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SENADO FEDERAL

1— ATA DA 179" SESSAO, EM 21
DE NOVEMBRO DE 1989

1.1 — ABERT{RA
1.2 —EXPEDIENTE Lo

1.2.1 — Mensagens do Serhor Pre-
sidente da Repiiblica

— N* 306 a 310/89 (f** 804 a 808/89,
na origem), restituinde autdgrafos de pro-
jetos de Jei sancicnados.

1.2.2 — Mensagem do Governador
do Distrito Federal

—N° 122/89-DF (n* 112/89, na origem),
restituindo autégrafo de projeto de lei san-
cionado.

1.2.3 — Oficios do 1*-Secretdric da
Camara dos Deputados

— N¥ 137 & 138/89, encaminhando au-
tégrafos de projetos de lei sancionados.

— N° 139/89, comunicando a prejudi-
cialidade do Projeto de Lei do Senado n®
56/89. :

1.2.4 — Parecer

Referente & seguinte matéria:

— Projeto de Resolugao n° 2/89, que
altera o Regulamento Administrativo do
Senado Federal, aprovade pela Resolugac

n° 58, de 10 de novembro de 1972, nas-

partes referentes &, Secretaria de Docu-
mentacao e Informagao.

SUMARIO
1.2.5 — Leitura de projeto

.— Projeto de Resolugao n® 86/89, de
autoria da Cornissad Diretora, que da nova
redagio ao artigo 617 do Regulamento Ad-
ministrativo do Senado Federal.

1.2.6 — Comunicagoes da Presidén-
cia

— Prazo para apresentacao de emendas

ao Projeto de Resolugao ne 86/89, lido an-

tenormente

— Convocag:ao de sessdo conjunta a
realizar-se hoje, as 18 horas e 30 minutos,
com Ordem do Dia que designa.

— Republicagdo das Resolugbes n™
203/88 e 49/89, atendendo a solicitagdo
das partes interessadas.

1.2.7 — Discurso do Expediente
SENADOR JAMIL HADDAD, como Li-

der — Andlise dos resultados da eleicgo |

presidencial. o

- 1.2.8 — Comunicacio da Lideran¢a
do PSDB
Referente a substituicao 'do Senador Dir-
ceu Carneiro na Comissao do Distrito Fe-
deral como membro suplente, pela Sena-
dor Marcos Mendonga.

1.2.9 — Requerimentos
— N° 606/89, do Presidente da Comis-

sao Temporéria do Codigo de Menores,
solicitande a pror-ogagio por mais 20 dias

do prazo para oferecimento de emendas

. aos Projetos de Lei do Senado n* 193,

255 e 297 de 1989, a partir do dia 21
de novemnbro do corrente ano. Aprovado.

—N?607/89, de urgéncia para o Projeto
de Lei da Camara n® 49/89 (n¥ 2.256/89,
na Casa de origem), que altera a redagio -
do inciso VI do art. 33 da Lei'n® 7.729,
de 16.de janewo de 1989,

— N? 608/89, de urgéncia para o Pro_]eto
de Lei da Camara n° 58/89, que estabelece
norimas scbre a participacio dos estados
e do Distrito Federal no produto da arreca-
dagéo do Imposto Sobre Produtos indus-
trializados — 1P, refativamente as expor-
tagbes. . R e o -

1.2.16 — Aviso do Ministro da Pre-
yidéncia e Assisténcia Social

— N¢ 466/89, consultando & Casa a pos-
sibilidade de seu comparecimento no dia
6 de dezembro préximo para que possa
prestar informagoes referentes ao seu Mi-

nistério.

1.2.11 — Requerimento

— N° 609/89, de autoria do Sr. Senador
Gomes Carvalho e outros Srs. Senadores,
solicitando a prorrogagio, pelo prazo de
60 (sessenta) dias, da Comissao Parlamen-
tar de Inguérito, sobre a industria automo-
bilistica nacional.
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1.2.12 — Comunicag¢io da Presi-
déncia

— Recebimento da Mensagem n°
311/89 (n° 809/89, na origern), pela qual
o Senhor Presidente da Republica propoe
seja autorizada a formalizagcdo de adita-
mento ao Protocolo 'Financéiro firmado
entre os Governos brasileiro e francés, em
16 de janeiro de 1987, destinado a finan-
ciar a aquisicao de equipamentos médico-
hospitalares de crigem francesa,

1.3 ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislativo n® 36, de
1989 {n® 112/89, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que renova a con:
cessdo outorgada & Rédio Imperatriz So-
ciedade Ltda,, para explorar servico de ra-
diodifusdo sonora em onda média, na Ci-
dade de Imperatriz, Estado do Maranhao,
Retirado da pauta para aguardar cumpri-
mento de difigéncia.

Projeto de Lei da Camara n* 48, de 1989
{n°2.014/89, na Casa de crigem), de inicia-
tiva do Tribunal Superior do Trabatho, que
altera a composi¢ao do Tribunal Regional
do Trabalho da 9 Regido, cria a funcao
de Corregedor Regional e cargos em co-
missao e de provimento efetivo no Quadro
Permanente da Secretaria do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 9* Regido, e da ou-
tras providéncias, Aprovado. A sangéo.

Projeto de Lei do Senado n® 328, de
1989 — Complementar, de autoria do Se-
nador Divaldo Suruagy, que estabelece
normas gerais aplicéveis ao Impesto sobre
Transmiss3o inter vivos, a qualquer titulo,
por ato cneroso, de bens iméveis, por natu-
reza ou acesséo fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bern
como cessao de direitos & sua aquisicio
— ITBI4V. Aprovado o substitutive, A Co-
missao Diretora para redagdo do vencido.

Redagao do vencido para o turno suple-
mentar. Aprovada, A Camara dos Depu-
tados.

Projeto de Lei do Senado n® 332, de.

1989, de autoria do Senador Méarcio Lacer-
da, que revoga os arts. 51, 151 e 157 do
Cédigo Eleitoral, que determinam medi-
das sanitarias nos titulos eleitorais de por-
tadores de hanseniase, Aprovado. A Co-
missac Diretora para redacao final.

Redacao final do Projete de Lei do Sena-
do n* 332/89. Aprovada. A Camara dos

. Deputados.

- Projeto de Lei da Camara n? 91, de 1986
{n® 1.894/83, na Casa de origem), que tor-
na obrigatoria a inclusao de espetaculos
musicais ao vivo nas casas de diverses,
Aprovado com emenda, A Comissao Dire-

-tora para redagéo final.

Projeto de Decreto Legislativo n® 33, de
1989 (¢ 64/89, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do acordo que
cria uma Comissao Mista entre o Governo
da Repiblica Federativa do Brasil e o0 Go-
verno da Repuiblica Togolesa, Aprovado.
A promulgacao.

Projeto de Decreto Legislative n® 34, de
1989 (n® 73/89, na Camara dos Deputa-
dos), gue aprova os textos do convénio
de cooperagéio para a realizagdo de obras
previstas no estudo de revitalizagde do
Centro Histérico de Jo2o Pessoa, Capital
do Estado da Paraiba, e do seu protocolo
anexo, correspondente ao financiamento
de obras para o ano de 1988, celébrados
entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil & o Governe do Reino da Espa-
nha, em Brasflia, ern 26 de abril de 1988,
Aprovado. A promulgagéo.

Projeto de Decreto Legislativo n? 35, de
1989 (n° 74/89, na Camara dos Deputa-
dos}, que aprova o texto do acordo de coo-
peracdo econdémica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governc
da Repiiblica Argelina Democrética e Po-
pular, Aprovado. A promulgagao.

Projeto de Decreto Legislativo n® 29, de
1989 (n® 63/89, na Cémara dos Deputa-
dos), gue aprova o texto do protocolo de

cooperacac na érea de tecnologia indus-
trial, firmado entre o Governo da Repdblica
Federativa do Brasil e o Governo da Repu-
blica Popular da China, em Pequim, em
6 de julho de 1988, Apmvado A promu[—
gacio.

Projeto de Resolugdo n° 74, de 1989,
de iniciativa da Comissao do Distrito Fede-
ral, que dispbe sobre a remuneragio do
Vice-Governader do Distrito Federal e d4
outras providéncias, Aprovado. A Comis-
520 Diretora para redacao final.

Projeto de Resolugao n® 75, de 1989,
que autoriza & Prefeitura Municipal de Vité-
ria da Conquista, Estado da Bahia, a con-
tratar operacdo de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados novos, a 2.006.188
Bénus do Tesouro Nacional, junte & Caixa
Econémica Federal. Aprovado. A Comis-
sao Diretora para redagao final.

Projeto de Resolucdo.n? 76, de 1989
{apresentado pela Comissdo de Assuntos
Ecenémicos como concluséo de seu Pare-
cer n* 274, de 1989), que autoriza a Repi-
blica Federativa do Brasil a ulimar contra-
tacdo de operagas de crédito externo, no
valor equivalente a até (IS% 55,600,000.00
(cinglienta e cinco milhdes e seiscentos
mil délares americanocs) junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento —
BID. Aprovado. A Comissio Diretora para
redagao final.

Projeto de Resclugao n® 77, de 1989
{apresentado pela Comissao de Assuntos
Econémicos como conclusao de seu Pare-
cet ¥ 275, de 1989), que autoriza a Com-
panhia Estadual de Energia Elétrica —

. CEEE a ultimar aditivo contratual & opeta-
¢80 de crédito externo, firnada em 12 de
cutubro de 1978, junte a um consércio
de bancos franceses, com vistas a possi-

_ bilitar a aquisicac de equipamentos de ori-
‘gem francesa para a ampliagao da Central
Termibelétrica Presidente Médici, no Rio
Grande do Sul. Aprovado. A Comissao Di-
retora para redagéo final.
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Proposta de Emenda & Constituigéo n°
1, de 1989, de autoria do Senador Jodo
Menezes € outros Senhores Senadores,
que altera os prazos estabelecidos no §
6> do ait. 14, para desincompatibilizagdo
do Presidente da Republica, dos Governa-
dores de Estado, do Distrito Federal e dos
Prefeitos, Votagdo adiada por falta de quo-
rum.

Proposta de Emenda & Constituicao n®
2, de 1989, de autoria do Senhador Qlave
Pires e outros Senhores Senadores, que
modifica o § 3¢ do art. 47 do Ato das Dispo-
sigdes Constitucionais Transitérias. Vota-
3o adiada por falta de quorum.

Proposta de Emenda a Constituigéio n?
3, de 1989, de autoria do Senador Marco
Maciel e outros Senhores Senadores, que
acrescenta paragrafo ao art 159 e altera
aredacao do incise [l do art. 161 da Consti-
tuicdo Federal. Votagdo adiada por falta
de quorum.

Veto total aposto ac Projeto de Lei do
DF nr 54, de 1989, que réestrutura a cate-

goria funcional de Assistente Juridico do_

Plane de Classificaggo de Cargos de que
trata a Lej n7 5.920, de 1973, fixa sua retri-
buigdo e da outras providéncias. Votacso
adiada por falta de quorum.

Projeto de Lei do DF n° 72, de 1983,
de iniciativa do Govemnador do Distrito Fe-
deral, que cria, no Quadro de Pesscal do
Distrito Federal, os cargos de natureza es-
pecial que menciona e da outras providén-
cias, Votardo adiada por falta de guorum,

Projeto de Lei do DF n® 66, de 1989,
de iniciativa do Governador do Distrito Fe-
deral, que cria a Carreira de Magistério Pi-
blico do Distrito Federal, seus cargos e
empregos, fixa os valores de seus venci-
rnentos e, salarios ¢ déa outras providén-
clas, Votagdo adiada por falta de guorum,

Projete de Lel do DF n® 67, de 1989,
de iniciativa do Governador do Distrito Fe-
deral, que cria empregos em comisséo na
tabela de empregos em comissao da Fun-
da¢dc Hospitalar do Distrito Federal e da
outras providéncias, Votacdo adiada por
falta de guorum.

Projeto de Decreto Legislativo n? 43, de
1989 {n® 70/89, na Cémara dos Deputa-

dos), que aprova o texto do acordo basico

de cooperagao técnica, celebrado entre o

_Governe da Republica Federativa do Brasil

e o Governo da Repablica na Micaragua,
em 17 de abril de 1987. Discussdo encer-
rada, apbs parecer favoravel da Comissdo

competente, ficando a votagio adiada por

falta de quorum,

Projeto de Lei do Senado n® 13, de
1988-DF, que aprova a alteragao da deno-
minagac do Banco Regional de Brasilia

S/ — BRB, dispbe sobre sua participagdo -
"né capital de empresas, e da outras provi-

déncias, Discussdo encerrada, ficando a
votagao adiada por falta de quorum.

Projeto de Resolugéo n® 83, de 1989
(apresentado pela Comissao de Constitui-
¢80, Justiga e Cidadania como conclusdo
de seu Parecer n°® 297, de 1989), que sus-
pende, por inconstitucionalidade, a execu-
¢do de expressao contida no § 2° do art.
2vdaLein®7.721, de 6 de janeiro de 1989,
Discussdo encerrada, ficando a votagao
adiada por falta de quorum.

Parecer n° 305, de 1989, da Comisséo
Especial, concluindo pelo arquivamenta
da denincia contra o Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal e o Presidente do Tri-
bunal Superior Eleitoral, imputando-lhes
“crime de discriminagao atentatéria dos

-direitos fundamentais previstos ne inciso

41 do art. 5° da Constituicao Federal”. Dis-
cuss3o  Ecertada, ficando a votagdo adia-
da por falta de quorum.

Proposta de Emenda a Constituigao n®
4, de 1989, que acrescenta um § 6° ao
art. 5° do Ato das Disposicdes Constitu-

" cionais Transitérias. Votagdo adiada, quan-

to ao prosseguimento da tramitacio por
falta de quorum, tendo usado da palavra

‘05 Srs. Mansueto de Lavor, Cid Sabdia de

Carvalhe e José Fogaga.,

1.3.1 — Comunicagio da Presidén-
cia

Prejudicialidade dos Requerimentos n#
607 e 608, lidos no expediente da presente
5@5520..

1.3.2 — Discursos apés a Ordem do
Dia

SENADOR JUTAHY MAGALHAES ~—Vi-

toria, sem efeito, do candidato do extinto

PMB no pleito municipal de Agostina-BA.
Esclarecimentos do Minisiro da Marinha
sobre ato do Tribunal Maritimo no caso
do navio “Karisma”.

SENADOR MARCO MACIEL — 1Il Con-
gresso Brasileiro de Taquigrafos, realizado
em Curitiba, ’

SENADOR DIVALDO SURUAGY —
Congresso Indernacional de Micro, Peque-
nas e Médias Empresas, realizado em Sac
Paulo.

SENADOR LAVO!SIER MAIA — Data
Macional da lugoslavia.

SENADOR NELSON WEDERINY — Ho-
menagem pdstuma ao ex-Deputade esta-
dual catarinense Francisco Mastella.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA —
Hernenagem de pesar pelo falecimento do
Engenheiro José Edilson de Melo Tavora.

1.3.3 — Comunicagao da Presidén-
cia

Designagao dos membros da CPl criada
pelo Requerimento n® 598/89, destinada
a examinar a licitude e a legalidade de ope-
racio de compra de plataformas de perfu-
ragdo semni-submersiveis tipo TH-2800, do
Consdrcio de Empresas Metalicas e {niao
Industrial de Empresas, realizada pela Pe-
troleo Brasileiro — PTROBRAS.

1.3.4 — Designagao da Ordem do
Dia da proxima sessao

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — PORTARIA DO PRIMEIRO SE-
CRETARIO DO SENADO FEDERAL

— M 58, de 1969

3 — COMISSAO DO DISTRITO FE-
DERAL

_ Convocagao de reunides extraordl-
nérias a realizar-se nos dias 27, 28 e 29
de novembro de 1989, .

4 — ATA DE COMISSAQ
5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

7 — COMPOS[QAO DAS COMIS-
SOES PERMANENTES

" Quarta-feira 22 7013
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Afa da 179* Sessao, em 21 de novembro de 1989

3* Sessao Legislativa Ordinéaria, da 48° Legislatura

Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro, Iram Saraiva,
Nabor Jinior e Anténio Luiz Maya

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE ~

PRESENTES O3 8RS, SENADORES:

Mario Maia — Aluizic Bezerra — Nabor Ju-
nigr — Leopoldo Peres — Jarbas Passarinhko
— Antonic Luiz Maya — Alexandre Costa —
Josio Lobo — Chagas Rodrigues — Alacoque

Bezerra — Cid Sabéia de Carvalho — Marcon- -

des Gadelha — Humberto Lucena -~ Raimun-
do Lira — Ney Maranhao — Mansueto de La-
vor — Jode Lyra — Teotonio Villela Filho —
Francisco Rellemberg — Lourival Baptista —
Jutahy Magalhaes — Ruy Bacelar — Joao Cal-
mon — Jamil Haddad — Nelson Cameiro —
Marcos Mendonga — [rapuan Costa Jinior
— Pompeu de Sousa — Louremberg Nunes
Rocha — Mendes Canale — Rachid Saldanha.
Derzi — Wilson Martins — Gomes Carvalha
— Jorge Bomhausen — Dirceu Carnefro —
Melson Wedekin —_Carlos Chiarelli — - José
Fogaca. -

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junlor} —
A lista de presenca acusa o comparecimenr.o
de 38 Srs. Senadores. Havendo niimero regi-
mental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

O 8r. 1° Secretario ird procederé 2 leitura

do Expediente..
E lido o seguinte

EXPEDIENTE

Mensagens
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autégrafos de projetos de
Iei sancionados:

N+ 306/89 (n* 804/89, na origem), de 17
do corrente, referente ao Projeto de Lein® 39,
de 1989-CN, que autoriza o Poder Executivo
a abrir ao Orgamento Fiscal da (Inido créditos
adicionais até o limite de NCz$
863.660.388,00, para os fins que especifica. -

(Projeto que se tramsformou na Lei n° 7.684,
de 17 de novemnbro de 1989.)

¢ 307/89 (n* 805/89, na origem), de 20
do corrente, referente ao Projeto de Lei n° 25,
de 1985-CN, que autoriza o. Poder Executivo
a abrir ao Ministério do Desenvolvimento da
Induistria & do Comércio, crédito suplementar

no valor de NCz$ 378.000.000,00 para os fins

que especifica.

(Projeto que se transformou na Lei n® 7385
de 20 de novembro de 1989.)

Ne 308/89 (n°® 806/89, na origem), de 20
do corrente, referente ac Projeto de Lei de
Conversao n° 29, de 1989, gue regulamenta

“a art. 43 do “Ato das Disposicdes Constitu-

vionais Transitdrias” e da outras providéncias.

{Projeto que se transformou na Lei n® 7.886,
de 20 de novembro de 1989.)

N- 309/89 (n° BO7/89, na origem), de 20
do corrente, referente ao Projeto de Lei n? 38,
de 1989-CN, gue autoriza o Poder Executiva
a abrir créditos suplementares até o limite de
NCz% 34.501.802,00, em favor de diversas uni-
dlades orgamentdrias da Presidéncia da Repii-
blica.

{Projeta que se transformou na Lein® 7. 88?
de 20 de novembro de 1989.)

Ne 310/89 {nv 808/89, na origern), de 20
do corrente, referente ao Projeto de Lei n® 46,
de 1989-CN, que autoriza o Pader Executivo
a abrir ac Orgamenteo Fiscal da {Inido créditos
adicionais até o limite de NCz#$
145.301.757.300,00, para atender despesas

- com © servico da divida de diversos érgaos.

(Projeto que se transformou na Lei n® 7.688,
de 20 de novembro de 1989.)

Mensagem

DO GOVERMNADOR DO
DISTRITO FEDERAL

Restituindo autografo de projeto de lei
sancionado:

Ne 122/89—DF (n? 112/89, na origem), de
20 do carrente, relativa ao Projeto de Lei do
DF n" 69, de 1989, que autoriza a desafetagao
de dominhio de bens de uso comum do povo,
dentro dos limites territoriais do Distrito Fe-
deral.

{Projeto que se transforrmiou na Lei n® 52,
de 20 de novembro de 1989.)

Oficios

DO PRIMEIRO SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhamento auntagrafos de proje-
tos de lei sancionados:

Ne 137/89, de 20 do corrente, referente ao
Projeto de Lei do Senado ne 45, de 1982 (n°
6.323/85, naquela Casa), de autoria do Sena-
dor Passos Porto, que “institui o 'Dia Macional
da Conservacao do Selo”, a ser comemorado,

em todo o Pais, no dia 15 de abril de cada

ano™.

{Projeto que se transformou na Lei n® 7.876,
de 13 de novemnbro de 1989.)

N° 138/89, de 20 do corrente, referente ao
Projeto de Lei do Senado ne 241, de 1961
{n® 1.987/89, naquela Casa), de autoria do Se-
nador Roberto Saturnine, que “medifica dis-

positivo do Cédigo Florestal vigente (Lei n®
4,771, de 15 de seternbro de 1965) para dar
destinagao especifica a parte da receijta obtida

com a cobrang:a de !ngressos aos visitantes

de parques nacionais”.
(Projeto que se transformou na Lein® 7. 875,
de 13 de novernbro de 1989,)

Oficio

DO PRIMEIRO SECRETARIO DA
DOS DEPUTADOS

M° 139/89, de 21 do cotrente, comunicando
ter sido declarado prejudicado o Projeto de
Lei do Senado n° 56, de 1989, de autoria do
Senador Teotbnio Vilela Filho, que altera a
redagdo do artigo 3¢, caput, da Lei n¢ 5.107,
de 13 de setembro de 1966, que cria o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, e dé outras
providéncias, em face da sangdo da Lei n?
7.839, de 12 de outubro de 1889,

- Parecer
PARECER N+ 329, DE 1989

- - Da Comissdo Diretors, sobre o Projeto

" de Resolucdo n+ 2, de 1989, que “Altera
o Regtlamento Adrministrativo do Senado
Federal aprovado pela Resolucdo n* 58,
de 10 de novembro de 1972, nas partes
referentes § Secretaria de Documnemntagdo
e Inforracdo™,

Relator. Senador lram Saraiva

Q Projeto de Resolugdo i 2, de 1989, origi-
nério desta Comisséo Diretora, tem por obje-
tivo alterar o Regulamento Administrativo do
Senado Federal, para acrescentar ao elenco
de érgédos da Secretaria de Documentagdo
e Informagao o “Servigo de Pré-Memdbria™.

O Projeto atribui ‘a0 “Servico de Prd-Me-
mdria” a competéncia de ... planejar, coorde-
nar, supervisionar e controlar as atividades de
coleta, preservagao, conservacdo, pesquisa,
documentaciao e exposicdo dos documentos
audiovisuais, que serdo processados pela Cen-
tral de Video, bem ¢orno os objetos que consti-
tuern o patriménio histdrico, artistico e cultura
do Senado Federal™.

O exercicio dessa competéncia — prevé o
Projeto — subdivide-se pela Segao de Proces-
sos Técnicas e Secao de Imagem e Som.

As disposigdes regulamentares sobre a Se-
cretaria de Documentagao e Informagao en-
contram-se, hodiernarmnente, tratadas nos arts.
189 ¢ seguintes, do Regulamento Adminis-
trative do Senado Federal. -

_Destas disposigbes extrai-se que as atribui-
¢Bes previstas nio Projeto de Resolugdo para
o "Servigo de Pré-Mermndria” s3o, na verdade,
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carreadas da Subsecretaria de Biblioteca, e
respectiva Segoes, e, bem assim, do Servigo
de Controle de Informagdes, dentre outros &r-
gaos integrantes da Secretaria de Documen-
tacdo e Informagao.

Ora, néo ha evidéncias, pela qualidade dos
servigos prestados, de que esses drgios, dos
.quais se preteade colher competéncias, para
empresta-las ao “Servico de Pré-Memdria”,
estejam sobrecarregados. Ao contrario; ao
Iongo de muitos anos de funcionamento esses
drgaos tém se desincumbido muito bem de
suas atribuigdes.

Depois, é despiciendo maior aprofunda-

mento da andlise comparativa ehitre as com- .

peténcias dos 6rgaos que atualmente inte-
gram a Secretaria de Documentacae e Infor-
magdo e as das Segdes de Processos Técnicos
e de Imagem e Som, em que se desdobra
0 "Servi¢o de Pro-Memoria”, objeto da propo-
sigdo, pois a mera alteragdo termildgica nac
teve o condao de distinguir essas competén-
cias que, na verdade, embora desdobradas
e detalhadas, no caso do Projeto, s3o, em es-
séncia, as mesmas conferidas acs mencio-
nados 6rgaos daquela Secretaria,

Deve-se dejxar consignado neste Parecer,
ademais, que as competéncias previstas para
a Secac de Processos Técnicos do propostd

“Servico de Pr6-Memdria”, flagrantemente
concorrem com as atribuidas, no Regulamen-
to Administrativo, as atuals SecSes de Arquivo
de Publicagdes, e de Arquive Histérico, da
mesma Secretaria.

Essa competéncia concorrente, nos parece,
nada de favordvel acrescenta A Secretaria de
Documentagdo e Informagdo. No méxime,
ampliaria desnecessariamente aquele rgao.

Por toda o exposto, opinamos pela rejeigde
do Projeto de Resolugdo n? 2, de 1989.

o Parecer.

Sala das Comisstes, 21 de novernbro de
1989 — Nelson Carneiro, Presidente — fram
Saraiva, Relator — Pornpeu de Sousa — Men-
des Canale — Napor Jinior,

O SR. PRESIDENTE (Mabor Jinior) —
O Expediente lido vai a publicgaie, (Pausa)

Scbre amesa, projeto de resolugao que serd
lido pelo Sr. 1° Secretério. . .

E lido o seguinte
PROJETO DE RESOLUCAO
N- 86, DE 1988

D4 nova redagdo ao artigo 617 do Re-
gulamento Administrativo do Senado Fe-
deral,

O Senado Federal resolve:
Art, 1 O artige 617 do Regulamento Ad-

rninistrativo (Resolugao e 58/72) passa avigo--

rar comn & seguinte redagéo:

“Art 617. E prolbido o porte de arma de
gualquer -espécie-tanto-nas dependéncias do
Senado Federal como nas dos seus érgios
supervisionados.

§ 1° O disposto neste artigo nao se aplica
quanto 3s pessoas que, por expressa impo-
slgao legal, s6 possam exercer as respectivas

atividades profissionais, no &mbito do Senado
Federal, portando armamentos nem aquelas
desighadas para prestar seguranga pessoal a
autoridades, nacionais ou estrangeiras, desde
que, neste {ltimo caso, haja comunicacdo es-
crita, com antecedéncia minima de 48 (qua-
renta e oite) horas, indicando o nimero € o
nome dos servidores destacados para este fim.

§ 2¢ "Qcorrendo a hipétese prevista no ca-
put serd lavrado auto de apreensdo da arma,
dando-se ciéncia ao Diretor-Geral que adotara
as providéncias legais pertinentes ao caso.

Art. 27 Esta Resolugdo entra em vigor ha
data de sua publicagao.

Art. 3° S&o revogadas as disposigbes em
contréario.
“Justificacao

QO Regulamento Administrativo do Senado.
Federal, na sua primitiva redagao (art. 518),
contemplava norma vedando o porte de ar-
mas nas dependéncias da Casa, ressalvadas
as hipbteses previstas no Regimento Interno.

Ocorre que, recentérnente, por forga da pro-

- mulgagao do novo texto constitucional, fez-se

necessario reformular o Estatuto tutelar das
atividades parlarmentares bem com consolidar
¢ atualizar o diploma reitor dos semgos adrni-
nistrativos.

Das inovagbes levadas a termo resultou su-
pritido do Regimento o titulo XV] que tratava
“Da Ordem e da Economia Interna” e alterada
a redagio do artigo do Regulmaneto vedando
o porte de drmas nos recintos sujeitos ao po-
der de policia da Cémara Alta. De fato, o dispo-
sitivo em questdo do Regulamento Adminis-
trativo passou a ter o seguinte teor:

“art. 617. E proibido o porte de arma em
quaisquer dependéncias dos edificios do Se-
nado Federal, fazendo-se a apreenszo da que
for encontrada em poder de qualquer pessoa
e caberéa ao. Diretor-Geral dar-lhe o destine
conveniente.” . ,,

A simples leitura da norma transcrita- ev[den-
cia nao haver mais nenhuma ressalva & proibi-
¢éo de porte de arma. A vedagao atinge pois,
indistintamente, a qualquer pessca, indepen-
dentemente da sua qualifiragao pessoal ou
das circunstancias ou motivos determinantes
da respectiva presenga na Casa.

Qcorre que determinadas atividades profis-
sionals, coma & o caso do transporte de valo-
res, por expressa imposigdo legal, s6 podem
ser exetcidas estando o servidor devidamente
armado. Adernais, outros cases existem onde
sa Impde, por medida de cautela e prudéncia,
qué funciondrios portem armas, a exemplo
dos responséveis pela seguranga pessoal de
autoridades nacionais ou estrangeiras.

Mestas condigbes, o presente projeto tem
por objetivo adequar o teor do Regulamento
as reais necessidades do presente. momento,
evitando outrossim que normas regulamen-
tares possarm-ser interpretadas comorcatiden:
tes com dispositivos legals vigentes em todo
o territdrio nacional.

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 1989,

— Nelson Carneiro — Alexandre Costd —-

Mendes Canale — Divaldo Suruagy — Porn-

peu de Sousa — Nabor Jinior — Anténio
Luiz Maya.

O SR. PRESIDENTE (Mabor Janior) —
O projeto que acaba de sef lido, apés publi-
cado e distributdo em avulsos, podera receber
emendas perante a Mesa, no prazo de cinco
sessdes ordinarias.

O SR. PRESIDENTE (Mabor Jdnior) —
A Presidéncia convoca sessao conjunta a reali-
zar-se hoje, s 18 horas e 30 minutos, no Ple-
nério da Camara dos Deputados, destinada
& apreciacdo do Prajeto de Lei de Conversao
ne 30, de 1989; do veto parcial aposto ao Pro-
jeto de Lei de Conversdo n® 23, de 1989; e
do Projeto de Lei n? 51, de 1989-CHN.

O SR. PRESIDENTE (Mabor Jinior) —-
A Presidéncia comunica ao Plendrio que deter-
minou a republicagao das Resolug®es n** 203,
de 1088, e 49, de 1989, atendendo 4 solicit-
¢ado das partes interessadas, a fim de fazer
constar, do texto das mesmas, dados neces-.
sérios & sua aplicagao,

O-SR. PRESIDENTE (Nabor Jumor) _
Ha oradores inscritos.

Concedo & palavra, para falar como Lider
do PSB, ao'nobre Senador Jamil Haddad.

O SR. JAMIL HADDAD (PSB — RJ. Co-
mo Lider, pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, no dia 4 de
outubro do corrente ano, em razao do que
via na rua, fiz um pronunciamento nesta Casa,
declarande que, apesar'de os Srs. Collor de
Mello e Leone] Brizola estarern & frente da
candidatura da Frente Brasil Popular, podia
quase assegurar—ja que em poelitica a certeza
s& ocorre com a abertura das umas — que
estariamos no segundo turng. Argumentava
também que era inegével o carisma do Gover-
nador Leonel Brizola no Rio de Janeiro e nof
Rio Grande do Sul, mas que era inegavel igual-
mente a falta de partido politico, nacionalmen-
te, desse candidato, E acrescentava que era
certo_que ele teria votagdes extremamente ex-
pressivas nos dois Estados, mas que nos dois
maljores colégios eleiforais os seus percen-
tuais seriam extremnamente baixos. E foi o que
se viu: no Rio Grande do Su), S. Ex* teve prati-
camente 61% dos votos; e no Rio de Janeiro,
51% dos votos; em contrapartida, em Sao
Paulo, o maior calégio eleitoral, S. Ex? recebeu
1,6% e, em Minas, um percentual que nao
chegou a 6%.

Sr. Presidente, quem entrou na contramao
da Histdria, neste momenta politico do Brasil,
foi atropelado. O eleitorado queria — e assim
podemas considerar, em razao do percentual
de 47%, sendo 30% do Sr. Collor de Mello
e 17% da Frente Brasil Popular, da candida-

tura Lula-Bisol —, o eleitorado queria moder-
nidade; e fiderancas p iiticas respeitavels, o
Pais, pelesgu , pela sua projegao, fo-

fam cgmpletarnente aluadas do segundo tur-

“eleitorado entsndeu que a proposta do

TCollor de Mello é maderna, como a da
Frerite Brasil Popular também.
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8r. Presidente, determinados fatos hao de
ser interpretados neste momento, para verifi-
carmos a tenidéncia eleitoral do nosso Pais.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite-me
V. Ex* um aparte? _

O SR. JAMIL HADDAD — Cdrh o fmaior
prazer, nobre Senador Jutahy Magathaes,

O Sr. Jutahy Magalhies — Sehador Ja-
mil Haddad, ndo tenho a pretensdo de fazer
nenhuma analise dos resultados eleitorais;
apenas manifesto dols pensamentos; primei-
ro, mais uma vez ficou comprovado que nédo
devemes jogar pedras nas pesquisas de opi-

nido piblica — elas estdc ai e apresentande__

os resultados previstos; em segunde lugar,
ndo vejo ainda uma definic@o do eleitorado
a respeito de modernidade; n2o entendo, ain-
da, qual é essa modermidade que esta sendo
vatada. Gostaria muito de termos um segundo

turno altamente civilizado; vamos ter debates

populares; V. Ex*, como Presidente do Partido
Socialista Brasileiro, poderia, talvez, até abra-
gar esta idéia, As televisdes vao apresentar de-
bates entre os dols candidatos. O 8r. Fernando
Collor dizia, e acredito que assim se mantenha,
que iria debater no segundo turno, quando
seriam apenas dois candidatos; em lugar de
ouvirmos debates com acusa¢des frontais
contra A, contra B, pelo passado — no passa-
do, fulano fez isso, beltrano atropelou sicrano,
coisas que ja ndo interessam tanto — por que
as televisdes ndo fazem debates especifica-
mente — A TV Bandeirantes vai fazer o primei-
ro =— sobre politica ecandmica, politica ener-
gética ou politica externa, para que a opinido
piblica tome conhecimento real do pensa-
mento dos dois candidatos a respeito? Com
relagao ao sequndo debate, faria sobre outros
temas. Af, daria methores condicbes aqueles
que foram derrotados, aqueles que ndp conse-
guiram chegar ao segundo turho, de terem
nal de deciséo, pois, querer jogar esse segun-
do tumo na base de ideologias, ou, entao,
de lutas, de trabalho contra capital, de opri-
mido contra opressor, de direita contra es-
guerda, gue nd3o & o caminho que o Brasil
precisa seguir. O Brasil necessita de uma dis-
cussao séria e do conhecimento, por parte
dos eleitores, para tomar uma decisio de
consciéncia e nao emocional como, no meu
entendimento, fol a do primeiro turno,

O SR. JAMIL HADDAD -— Nobre Sena-
dar Jutahy Magalhaes, V. Ex? sabe que o candi-
dato da Frente Brasil Popular, Luiz técio Lula
da Silva, nao deixou de comparecer a nephum
debate, — J4 declaramos, isso, alto e bom
som, Estamos esperando o Sr. Ferriando Co-
lior de Mello para debater conosco: quem nao
comparecey, até hoje, foi S. Ex* Esperamos
que, agora, o faga para, na realidade, discutir
os problemas nacionais. A tese dos “marajas”
impressionou determinada faixa da popula-
¢éo, porém S. Ext ndo combateu “maraja™
algum; ac contrério, 05 “marajas” subvencio-
naram sua campanha -— est4, a realidade.

O Sr. Jarbas Passarinho — Permita-me

V. Ext, nobre Sendor Jamil Haddad, uma apar-
te. .

O SR. JAMIL HADPAD — Com a maior
satisfagao, ougo V. B, nobre Senador Jarbas

‘Passarinho.

O Si. Jarbas Passarinho — Gostaria, se
me permitisse o Senador Jutahy Magaihdes,

de secunda-lo no argumento e no raciocicnio, -

porque também ndo vejo bem gue a escolha
tenha sido entre modernidade e posicdes ja

completamente, démode ultrapassadas no -

tempo. Até esse notavel socidlogo do Partida
da Social Democracia Brasileira, Dr. Hélio Ja-
guarbe, fez uma andlise que, naturalmente,
ndo agrada nenhum dos dois concorrentes

finalistas. Mas, citando o concorrente que V.
" Ex* defende, disse que ele esta com um discur-

50 de 1915, Hélio Jaguaribe & uma figura res-
peitdvel na intelectualidade brasileira. Nao sei
por gue 1915. Se dissesse 1917, eu teria uma
referéncia histérica, com a Revolugao Bolche-
vista; se dissesse 1848 eu teria uma referéngia
doutrinaria, com o Manifesto Comunista, Mas,
1915, confesso a V. Ex* que ndo enteridi o
porqué. Mas, relativamente as posigoes anta-
gonicas que nds que ndo votamos hum ou
no outro e vamos ter que votar no segundo

turno, gostaria de examinar a questdo, é que’

essa sugestdo do nobre Senador Jutahy Maga-

lhaes & muito oportuna, porque, veja V, Ex¢

e nao sei se V. Ex* poderia, em divergindo,
me esclarecer — li no Jornal O Esfado de
8. Paulo de domingo, dia 19, um placar em
que colocava, vis-3-vis, uma espécie de cader-

neta dessas apostas da Loteria Esportiva, co--

e

mo "sim”, “ndo” e “coluna do meio”, scbre
os pontos fundamentais da economia enire
osdols candidatos. E a minha enorme surpre-
sa, hobre Lider Jamil Haddad, foi verificar qua-
se gue 100% de coincidéncias. Por exemplo,
ambos tém horror ao FMI— entdo, as colunas
sdo iguais; ambos se propdem a fazer mora-
téna. Creio que o Dr. José  Sarney deve cobrar

direitos autorais, porque o que nés viemos

com as moratdrias do Governo do Dr. José
Sarnéy foi exatamente nés termos aqui uma
condicéo de descrédito internacional e depois
termos que pagar tude agravado peles juros
de mora. Ambos falam em congelamento; e
eu ja estou-me preparande para ver funcionar

_de novo o mercado negro com © nome de

agio e as filas, para que as pessoas Nao pos-
sam comprar ou ndo tenham como comprar
os géneros de primeira necessidade, inclusive,
usac pensar que se pode congelar apenas os
pregos dos bens de consumo primario, quan-
do as pessoas que vendem esses produtos
naturalmente dependem dos seus lucros e ay-

tomaticamente também sao compradoras de

automoéveis, compradoras de outros bens du-
raveis. Ambos falam em demissdes no funcio-
nalisimo; e el também prestei aten¢éo em rela-
¢80 2 tentativa que foi feita pelo Dr. José Sar-
ney, que aqui ndo conseguiy; NOs mMesmos
nos opusemos a encerrar atividades de em-
presas como o Geipot, e outras mais. E, final-
mente, ambos falam em combater incetivos,
incentivos fiscais e subsidios. Eu j4 imaginei
como Bancada do Norte, do Nordeste espe-
cialmente, e a do Centro-Oeste, essas trds
Bancadas, como elas vao rejubilar-se na hora

em que sentirem uma préposta de corte de

-incentivos. De maneira que sé encontrei um

ponto de divergéncia entre o Deputade Lula
e ¢ Ex-Governador Fernando Collor de Mello,
que foi em relagéo a nacionalizagao dos ban-
cos. Foi o tnico ponto que eu achei, Eu nao
sel se V. Ex* poderia, como membro proemi-
nente da Frente Brasil Populat me esclarecer.

O SR. JAMIL HADDAD --- Nobre Sena-
dor Jarbas Passarinho, a Frente Brasil Popular
se constituiu em ¢ima de um programa com
treze pontos, e al estdo as nossas propostas.

Quando falamos em n&o pagamento da di-
vida, isto significa um compromisso daqueles
que tém urma visdo de que s0 conseguirernos
resolver o nosso problema social a partir do
momente em que constituirmos um fundo
com o ndo pagamento da divida que, na verda-
de, j& pagamos. A auditoria, que sera feita ime-
diatarmente, vai mostrar 4 tealidade. S6 assim
reuniremos meios para enfrentar os graves
assuntos da educagdo, sadde, transporte, to-
dos programas basicos, necessarios a solugao
dos problemas sociais,

O 8r. Collor de Mello vem com antncio
de comportaméntos que, na pratica, nunca
usou..

S. B¢ fala, por exemplo. em demissao de
funcionarios. No entanto, seu dltime ato, co-
mo Prefeito, ac se despedir, ac apagar das
luzes, foi nomear, num tnico Didric Oficial,
cerca de cinco mil funciondrios. Esta & a con-
tradigac! o

MNao estou dizendo que o Sr. Collor de Mello
seja isso, nem que nds o sejamos. Quando
falo ern modemidade, por exemplo, existe um
livie de um autor francés, cujo néme nao me
recordo, em que ele faz um estudo acerca
da influéncia das televisdes, da midia eletrd-
nica nos processos eleitorais. Nesse livro ele
analisa, inclusive, a eleicao de De Gualle, a .
eleicdo de Trudeau, dizerido o seguinte: “em
determinado momento, a populagdo sente a
necessidade de ver um pai” — era 6 caso
de De Caulle. De Gaulle representava o pai
da pétria, havia necessidade de um afeto pater-
no e.a Franga elegeu De Gaulle.

Em determinado momento a populagio ca-
nadense reagiu, guerendo aquele simpaético,
o homem simbolo sexual, e elegeu Trudeau.

Este & um problema sociologlco gue mere-
ce ser aprofundado. . . :

Agora, a populagao brasﬂeu‘a decndlu criar
alge novo. Nao estou dizendo que o prajeto
do Sr. Collor de Mello seja novo, mas a popu-

lagac entendeu assim, tanto gue as classes

¢, d e e votaram no Sr. Collor de Mello. Tendo
o apoio dos grandes empresdrios deste Pafs,
teve o voto das classes ¢ & & e. S3o contra-
digSes dentro do projeto politico que encon-
tramos nos candidatos. )

- Por outro lado, quanto & moratéria que o
Presidente José Sarney impds, V. Ex* me des-
culpe, ela foi um engodo. Moratéria é quando
a pessoa tein o dinheiro e diz: s& vou pagar
daqui a tanto tempo, porque, primeire, vou
tratar dos problemas sociais e depois vou re-
solver_com voc&s como vou pagar. Agora,
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quando o superavit da balanga comercial caiu
de 1 bithao e 200 mithdes para 300 ou 250
milhdes de délares, houve a faléncia e nao
a moratéria. V. Ex® disse bem, nobre Senador
Jarbas Passarinho, posteriormente houve su-
peravit maior e 8. Ex? pagou tudo e mais algu-
ma coisa e estd devendo ainda, continua de-
vendo, porque nao fez os dois dltimos paga-
mentos que teria de fazer.

Quando eu falo em ser modemo, ndo estou
querendo referir-me ao gue ocorrell comi o
cidadao Utysses Guimaraes. S, Ex* merece o
respeito geral, pois lutou neste Pais pela devo-
lugée das prerrogativas constitucionals, sende
um homem que, em determinado momento,
mostrol a sua postura de estadista. Mo entan-
to, 8. Ex* folatropelado. Nesta eleigdo quemn
entrou na contramdo foi atropelado € morreu,

Nao podemos negar que o Sr. Aureliano
Chaves teve uma participagio honesta, séria,
coerente. Divitjo de certas posigdes suas em
termos Ideolagicos, mas 5. Ex* merece o nos-
50 respeito, No entanto, foi atropelado tam-
bém.

O que Vimos foi, pela primeira vez emn 100
anos de RepUblica, alquém dque emerge da
classe trabalhadora representando uma frente
de trés Partidos realmente progressistas, de
visdo mais 3 esquerda, um candidato tormeiro-
mecénico com um intelectual como vice —
© que mostrava que nao nos unem diplomas,
mas .sim idéjas —, conseguiu sensibilizar a
populagdo brasileira.

O Sr. Jarbas Passarinho — Permita-me
lembrar a ¥, Ex? Inclua af, de acordo com o
Dr. Leone] Brizola, a Igreja Progressista em
todo o Brasil. Nao seja ingrato!

O SR. JAMIL HADDAD — Mo sou ingra-
to. Vou dizer que & um dos fatores que ha
de ser interpretado dentro deste processo elei-
toral. Nas eleicdes passadas, no Mordeste, o
nosso Partido elegeu cerca de 20 prefeitos
em todo o Nordeste, em pequenas cidades,
e 0 PT teve, na realidade, uma atuagc extre-
mamente dificl e nao conseguiu eleger ne-
nhum prefeito.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Nz Bahia eles
elegeram dois.

O SR. JAMIL HADDAD — Nao ternos
dtivida de que houve urn auxilio da Igreja Pro-
gressista. Alias, causou-me esiranheza decla-
ragao do Sr. Leonel Brizola, de que a Igreja
deveria constituir-se num partido politico. Ao
repéiter que me indagou o que eu achava
disso, comentei: “ele deve ter essa interpre-
tagao porque foi ao Vaticano falar com o Presi-
dente do Partide”. Ele esteve no Vaticano fa-
lande com o Papa. Eu acho que a igreja é
um segmente comoe outro qualguer da socie-
dade brasileira. HA setores conservadores na
Igreja e, outros setores avangados. Crelo que
isto hd de ser pensade dentro da tonica do
processo eleitoral ’

O Sr. Jutahy Magalhées ~ Permlte-me
V. Ex* um aparte?

O SR. JAMIL HADDAD — Com ¢ maior
prazer ougo V. Ex*

O Sr. Jutahy Magalhaes — Nobre Sena-
dot, solicitel o ‘aparte apenas para insistir na
proposta, J4 com o apoio do meu nobre Lider
Jarbas Passarinhe. Como foi dito aqui por S.
Ex, os pontos coincidentes nos jornais, com
essas manifestagbes genéricas, quase que
simbdlicas, a respeito de politica econdmica,
pelitica agricola etc, nao dao margem a deta-
Ihes. A idéia dos debates, ja especificados an-
tecipadamente, deveria ser sobre determinade
assunto, para que a sociedade tivesse condi-
¢Ses de conhecer a verdadeira diferenga entre
os dois pensamentos, porque os dois podern
dizer: “nés somos a faver da reforma agréria”,
mas V. Ex* sabe que as propostas devem ser
bem diferentes entre um e outro. Agora, che-
ger a dizer: “eu sou a faver da reforma agréria™,
& muito facil. Entao, eu gostaria que houvesse
debates com essa sistematizagao. V. Ex®, como
Presidente do PSB, poderia muito bem defen-
der essa tese. Esses debates na televisao, se-
rdo muito importantes, e que haja a possibi-
lidade de o eleitoradg tomar conhecimento
das def‘ Inigbes verdadeiras, reais. Chegar. e di-
zer: “vou aumentar o salario real para 200
délares, sem aumentar a inflagao”, gostaria-
mos de saber como isto vaj ser felto. porgue
tedos queremos que tal acontega. E preciso
detalhar, mostrando como seré possivel obté-
lo. Isto &, estou querendo votar consciente-
mente, sem discriminagdes, apesar de ser dis-
criminado, quero ter 0 meu voto consciente,
e saber por que, vou votar em “a” ou "b”,
ou por gue Vou achar necessério ficar neutro.

O SR. JAMIL HADDAD -— Nobre Sena-
dor Jutahy Magalhaes, sexta-feira préxima ha-
verd umna reuniao da Frente Brasil Popular.
Tinhamos um anteprojeto econdmico, o gual,
cornpletado e transformado em projeto serd
entregue a popu[agao brasileira para ser anali-
sado. .

Quem termsestado presente em todas as

opartunidades, dizendo “vou fazer isso ou

aquilo”, tern sido a candidatura da Frente Bra-

sil Popular.

Lembro-me que o candidate Paulo Maluf
declarou: “sou competente, sou competente™.
E aisso Lula contrapés, numa rapidez de ra-
cioctnio: “V. Ex* compete, compete, mas hic
consegue vencer eleicda”.

Na realidade, possuimes um projeto, que
levamos 4 rua, lotando as pragas pelo Brasil
afora. Vi comicios, como no Rio de Janeiro,
com mais de 300 mil pessoas. Diziam que
no meu Estado nae teriamos 5%. Chegamos
al2%.

Vi 0 mesmo entusiasme no Nordeste, no
seu Estado, nobre Senador, Jutahy Maga-
lhaes, em Recife, em Fortaleza, em todas as
cldades deste Brasil afora. Estd aqui o nobre
Senador Humberto Lucena. Na sua Paraiba,
conseguimos derrotar, cont uitia margem es-
magadora, o Governador Leonel Brizola. Sé
perdemos para ¢ Governader Leonel Brizola,
no Nordeste, em um Estado, no Cears, por
160 mil votos.

Quando falo em novo, nio quera dizer que
o projeto do Sr. Fernando Collor de Mello seja

novo. Interpretaram que ele era o cagador de
“marajas”, era © homem contra a corrupgao,
No entanto, ditvidas existern sobre o acordo
dele com os usineiros e mais uma série de
coisas. Mas ele teria passado a ser aquele que
vai prender os ladrdes, aquele gue teria agitada
propostas reformistas. .

O Sr. Jutahy Magalhdes — Por coinci-
déncia ele perdeu no Cearé, perdeu na cidade
de Sao Paulo, onde ha administracéo do PT;
perdeu em Vitéria, onde ha administrago do
PT, e também em Porto Alegre, onde ha admi-
nistragao do PT. E mera coincldéncial

O SR, JAMIL HADDAD — Estou afirman-
do a V. Ex* que o tradicional fol derrotado,
Arthyr Virgilio, uma lideranga inconteste den-
tro do Estado do Amazonas e que demotou
Mestrinhe, nao aceitou a decisado do Partido
de participar da Frente Brasil popular. O que
acontecell no Estado do Amazonas? O seu
candidato, que merece todo o nosso respeito,
o Senador Marlo Covas, perdeu para Collor
de Mello, perdeu para Luis Inacio Lula da Silva,
perdeu para Afif Domingos, e chegou em
quarto ngar.

O SR. PRESIDENTE (Anténio [uiz Maya)
— Gostaria de lembrar a V. Ex* que o seu
ternpo ja est4 esgotado,

O Sr.Ronan Tito — Eu pediria a tolerancia
da Mesa para fazer breve aparte ao discurso
do nobre Senador Jamil Haddad. Espero ver
S. Ex¢, dentro em breve, Ministro no Governo
da Frente Brasil Popular.

O SR. JAMIL HADDAD — V. Ex* pode
ter a certeza de que completaret o meu man-
dato como Senddor.

O Sr. Ronan Tito — Permite-me V. Ext
um aparte, nobre Senador Jamil Haddad?

O SR, JAMIL HADDAD — Cormn prazer,
ougo V. Ex*

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador, nao
estou falando com ironia, porque quero aqui
declarar o meu voto: vou votar no Lula.

O SR. JAMIL HADDAD — Agradego, sin-
ceramente, a Y. Ex* a adesao.

O 5r. Ronan Tito — Ninguém me deve
nada por isso. £ uma questéo de sentir a proxi-
midade do Programa, Mao vou cobrar hada,
mas voto. Talvez eu & que vé cobrar, depois,
o cumprimento dessas promessas, que s3o
extraordinérias. Gostei imensalmente — senT
a minima irénia, até agofa em nada — da
explicitagio do Programa econdmico ontem
apresentado pelo economista do PT. E corre-
tissimo. Sintonizo-me perfeitamente com
aguila. Por outro lado, tenho algumas dividas
quanto 4 questdo da [greja. Ainda sou daque-
les que acreditam na Igreja Catélica. Catdlica
quer dizer universal, porque ela & universal
ela pretende abranger todos. Na medida em
que assume um Partide, a Igreja fica'corn uma
parte. Ficando ¢om uma parte, despreza a ou-
tra. A igreja ndo é apolitica, ela est4 acima
da politica. Ela é catélica e universal, claro.
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Na medida em gque é parte, que assume um™
partido, ela rejeita a outra parte. Por outio lado,
ela tem que ter um engajamento politico, mas
nunca partidario, politica com “P" maitisculo.
Lembro que Dom RHélder Camara, com a sua
arientagdo politica, nunca disse em que par-
tido estd, porque sempre prefere estar acima
dos partidos. Por outro lado, também o Con-
cilio Vaticano II, que tive o prazer de estudar
e néo de ler, nos aconselha a voltar ao Evange-
tho, quando recorrienda que a Igreja seja fer-
mento, seja sal e seja luz — quands comemos
um péc que tem gosto de fermento, ele nao
serve; quando estamos & masa saboreando
uma comida, se falamos no sal ou ele passou
ou faltou; quando acendemos a luz, nio &
para ficarmos olhando para ela mas, sim, pera
iluminar os nossos passos. E s6 neste sentido.
Por outro Jado, na declaragao de voto que
acabei de fazer agora, ndo que sinta errado
ter dado essa declaragao, apenas na minha
concepcdo de leigo — e, segundo Pio X, o
leigo exite para hanrar e servir a Igreja, e estou
aqui tentando servir e honrar, mas, nesse mo-
mento, como Pio X ja foi enterrado ha muito
tempo, estou ousando discoradr desse ponto
pequeno e dar um pequeno palpite, sentir a
propria definig&o da Igreja Catélica, quer dizer,
universal e, na medida em que diz que a hierar-
quia esti com uma parte, ela rejeita a outra
parte. Repito, por outro lado, quem fez o me-
lhor Programa fez a melhor proposta. Sem
divida alguma, no meu entendimento, foi a
Frente Brasil Popular. Assisti, com muito agra-
do, aos programas da campanha, Gostaria de
dizer também, — como disse muito bem o
nobre Senador Jutahy Magalhaes — que sou
contra o céneer, contra a AIDS. Por exemplo,
gostaria de acabar com © céficer, com a AIDS,
com todos os males. Apenas Sao Tomas de
Aquine — perdao, estou citando a Igreja —
nos previne: tudo estd no ‘comeo’ e 'comos’
fordo deixados de dizer.” )

Espero, sincerarmente, como eleitor — j4
com meu voto antecipado a Lula —, sefa es-
clarecidos alguns ‘comnos’ nessa campanha,
para justamente tomnar o meu mais consciente
ao candidato Lula.

O SR. JAMIL HADDAD — Nobre Sena-
dor Ronan Tito, inicialmente agradego a V.
Ex? sua declaragao de voto para a Frente Brasil
Popular, o que nos da a demonstragdo da
certeza comeo nos conduzimos no primeire
tume da campanha eleitoral. Recordo-me
bem de que essa postura que V. Ex* coloca
a respeito da igreja, dentro da sua visao, ela
é correta, mas recordo-me, também, de que,
hé anos, a Igreja se situava claramente a direita
e chegou a fazer a Marcha com Deus pela
Liberdade, em 1964. Quer dizer, aquito foi,
na realidade, uma interferéncia no processo
politico de entdo. Hoje a Igreja ndo tem apenas
um grupamento com uma visao mais  direita.
Atualmente, como um tudo no mundo, ha
divisoes, hé pensamentos que se confrontam
¢ dentro da [greja hd também um eonfronto
de idéizs. Sabemos_que muitas pessoas da
lgreja ndo ageitam a candidatura da Frente
Brasil Popular, no entanto, outro segmento

dalgreja a aceita. O fendmeno vem ocorrendo
em todos os segmentos da sociedade onde
héa confradigoes.

O 8r. Jarbas Passarinho — Permite-me
V. Ex?, nobre Senador, um dltimo aparte?

O SR. JAMIL HADDAD — Com satisfa-
gadoougo V., Ex?

O Sr. Jarbas Passarinho — A partir do
momento em gque V. Ex® fez a Gltima afirma-
¢ao, provoca uma polémcia. A Igreja, como
um fodo, ndc estaria ao lado da direita em
64. Temos varios companheiros nossos, inclu-
sive do Congresso, que participaram de 64
e depois divergiram. A Igreja, naquela altura,
tamnbém reagia contra a pregagio comunista
que se fazia. E como a lgreja era anticormu-
nista, pelo menos até aquela altura o eta, e,
rmesmo depois do Congilie Vaticane I, foi mui-
to explorada a Mater ef Magistra, mas nao era
verdade que ela recomendasse que se fizesse
0 mesmo tratamento igualitéric entre Cristo
e Marx, a Igreja tomou uma posicdo nessas
marchas a que V. Ex* se refere, mas nunca
como hoje as comunidades eclesiais de base
o fazem. O Santo Padre, falande em Manaus,
ao despedir-se do Brasil, salientou o perigo
da ideologia permear as comunidades ecle-
siais de base. E foi s6 0 que acontecew. Temos
exemnplos clarissimos de pregagio ndo apenas
no pdlpito — esse até & o de menor influéncia
—, mas fundamentalmente através dos cate-
quistas. Entdo, veja V. Ex* um fato. O nobre
Lider Ronan Tito & de Minas, e eu nunca tinha
visto Minas Gerais com a votagdo esquerdista
no interior que mostrou agora. [sto, em grande
parte, foi um resultado do trabalho perma-
nente pela preferéncia de um candidato. Vi-
rmos a lgreja de Sao Paulo, por exernplo, apre-
sentar-se, dizendo claramente em quem iria

- votar na eleigdo para a Prefeitura de Sao Paulo.

Posteriormente, na eleigao nacional, uns pou-
¢os bispos ficaram ao lado do Senador Médrio
Covas, e a grande maioria recomendou claris-
simamente a candidatura do Deputado Lula.
O que eu ndo entendo & o Presidente da CNBB
fazer uma declaragac depois, comoe se tedos
nés fdssemos ingénuos, de que a Igreja ndo
tinha candidato. Havia padres, no meu Estado
do Para, por exemplo, que na hora da Santa
Missa, em vez de dizerem Aleluial, diziam: —
“Alelula”. Por ai V. Ex* vé. E o partido mais
eficaz. E o partido mais eficiente que hd hé
Brasil! '

O SR. JAMIL HADDAD .— F um novo-

sfagan que se criou, talvez.

O Sr. Ronan Tito — Permite-me V, Ex*
mais um aparte?

O SR. JAMIL HADDAD — Antes de dar
© aparte novamente a V. Ex°...

O Br. Ronan Tito — Gostaria de falar antes
de V. Ex*, porque na Comunidade Eclesial de
Base eu ja lidero. Acho que na Comunidade
Eclesial de Base tudo bern, porque € um as-
sunto particular de determinada comunidade.
Agora, um membro da hierarquia da igreja
vir & televisdo e se posicionar, ai é que eu

estranho um pouco. Mas na Comunidade
Eclesial de Base, no meu entendimento, esta
tudo bem. Agora, quando vem um membro
da hierarquia e diz assim: eu voto no fulanc
de tal, e recomenda a votagad... Naquele mo-
mento & que eu estranho, como membro da
Igreja. Eu estou engajade na Igreja Catélica,
que guer dizer Igreja (Universal. S6 isso.

O SR. JAMIL HADDAD — MNobre Sena-
dor Jarbas Passarinho, nobre Senador Ronan
Tito, eu digo “eu quers”, porque eu estou de-
sejando mostrar as contradi¢des que existiram
dentro desse processo politico, um processo
diferente, alids, completarnente diferenta. Nos
vimos que todos os Prefeitos foram derrotados
& nenhum Governador conseguiu levar o seu
candidato & vitéria.

O Sr. Ronan Tito — Nenhum Prefelto.

O SR. JAMIL HADDAD — Devermnos ana-
lisar esta eleicdo com profundidade.

O SR. Jarbas Passarinho — O Senador
Jutahy Magalhdes j& salientou, os Prefeitos do
PT foram os piores cabos eleitorais do Lula,
porgue justamente eles todos foram derrota-
dos: em Sao Paulo, em Campinas, Santos,
Vitéria, em toda parte.

O SR. JAMIL HADDAD — Néo nego, -
nos sabemos. .. .

Ha um problema que hé de ser analisado,
¢ dige isto com a experiéncia que tive como
Prefeito do Rio de Janeiro. Passei 9 meses
& frente da Prefeitura com um déficit de 50
bilhdes de cruzeiros, na época. 56 fizx pagar
em dia segurando o funcionalismo e realizan-
do indispensédveis contengdes de encosta,
Quer dizer, a pessoa quando nasce nao sabe
andar, a pessoa, primeiro, tem de equilibrar
o caixa. Nao estou falande s& do PT, mas
de qualquer Prefeitura em qualquer lugar des-
te Pais. .

Mo primeiro ano, o administrador enfrenta
problemas serissimos. Eu até bricande com
Virgilic Guimaraes, [4 em Minas, lhe dizia:
"Cfagas & Deus, vocd nao fol eleito, porque,
se fosse, ndo terffamos ganho em Belo Hori-
zonte”, Esta & a verdade.

O Sr. Ronan Tito — Covas que o diga
L4 ganhou Pimenta da Veiga, e Covas levou
a maior surra,

O SR. JAMIL HADPAD — S4c estes as-
pectos que temos de examinar em profun-
didade. Trata-se da nova visdo do momento
pelitico nacional. - :

‘Gluarenta e sete por cento da populagio
—30% do Sr. Collor de Mello e 17% do Lula
— disse que ndo queria nada que represen-
tasse o passado, e reagiu desta maneira.

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me
V. Ex* um aparte, nobre Senador?

O SR. JAMIL HADDAD — Com a
maior satisfagao, nobre Senador.

O Sr. Humberto Lucena — Mobre Sena-
dor, cumprimentando V. Ex* pela vitéria do
candidato da Frente Brasil Popular que dispu-
tard o segundo tumo das eleigbes presiden-
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ciais, querc dizer que esfon acompanhando
cormn, atengdo, o seu ragiocinio nesta analise
do resultado final das eleicdes de 15 de no-
vembro. 56 hd um dado que eu gostaria de
colocar para a reflexdo de V. Ex* e do Senado:
& que a mim me parece que, alem desses
fatores a que V. Ex* se refere — esses anseios
de mudangas, de derrotar as liderangas tradi-
clonais, hd um aspecto fundamental que V.
Ex? também nido pode deixar de examinar.
Refiro-me a derrota de todos os candidatos
que, em qualquer nivel de Governo, tinhdm
o bafejo oficial. Comego por dizer a V. Ext,
com humildade, que reconhego, por exemplo,
que o Sr. Ulysses Guimaraes perdeu a eleicao
porque arcou com o desgaste de comandar
um pattido que apoiou o atual Governc. Por
sua vez, o candidato da Frente Brasil Popular,
¢ Sr. Luiz [nacio Lula da Silva, perdeu nia Capi-
tal de S&0 Paulo e perdew na Capital do Rio
Grande do Sul, em face do desgaste da Pre-
feita Lufza Erundina e do Prefeito Olivio Dutra,
Em Belo Horizonte, 0 Senador Méario Covas
perdeu também, porque sofreu o desgaste do
apoio do Prefeito Pitmenta da Veiga, Alids, essa
tendéncia do povo de votar sempre contra
os candidatos oficiais esta presente em todos
os pleitos eleitorais no_ Brasil. Se. V. Ex se
der ao trabalho de analisar, notara que, rarissi-
mamente, um candidato apoiado pelo Gover-
a nivel municipal, estadual ou federal, ganha
uma eleicao. Ha excegdes. Refiro-me a0 caso
recente, no ane passado, quando o Gover-
nador Henrique Santillo conseguiu, com o
PMDB, eleger o Prefelto de Goiania. Foi real-
mente um fendmene. Portanto, lembro a V.
Ex* este ponto, mesmo achando que a sua
andlise & bastante licida e, por isso, merece
a atengéo do Plenario do Senado Federal.

O SR. JAMIL HADDAD — V. Ex* tem
razo, nobre Senador Humberto Lucena eeu
ja tinha efatizado isso.... C o

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camneiro.
Faz soar a Campainhaj

O SR. JAMIL HADDAD — Sé poucos
minutos para encerrar, Sr. Presidente!

Eu tinha também declarado isso, Mao ha
divida de que ¢ fato de ser governo é sempre
extremamente desgastante para quem esta
querendo eleger o sucessor.

Com todo o respeito ao Governador Leonel
Brizola, digo que 3, Ex*, pelo seu carisma pes-
soal, teve votaghes excepcionais em dois Esta-
dos 61% e 51%. Por que o Gavernador Leonel
Brizola perdeu as eleigdes? Vamos ver o esta-
do do nobre Senador Humberto Lucena. ali
8. Ex*fez alianga corm Wilson Braga; no Estado
do Rio Grande do Norte, com Wilma Maia,
com quem paliticamente, sempre se conflitou.
Quando o Governador Leonel Brizola precisou
de partido nos outros estados, ficou provado
que ndo tinha, porque 3. Ex’ sempre monopo-
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lizou. Foi ests, na realidade,
derrota. Nao estamos aqui para nos vangloriar
— quero deixar bem claro! estarnos extrema-
mente satisfeitos, porque participamos de
uma eleigao — quero ser honesto e justo —
limpa, em que houve a maior oportunidade

. possivel para que pudessemos transmitir as
. npssas mensagens politicas. Nesta eleigéo,

pudemos, na realidade, conscientizar a popu-
lagio brasileira. Ninguém acreditava gue, de-

_pois de vinte e tantos anos de ditadura, e do

prolongado jejum eleitoral para Presidente da
Repiblica, alguém que vinha de uma coliga-
¢80 de trés partidos progressistas conseguisse
transmitir o seu programa e receber a votagao
expressiva que recebey, como ocorreu com
o nosso candidato. Sr. Presidente, iremos &
segunda fase, Cada eleig@o é uma nova histd-
rial Nao estarnos aqui pata nos vangleriar, sa-
bermnos da dureza desse impacto no segundo
turno, mas continuaremos coerentes ¢om o
nosso prégrama, Deixo claro que estio procu-
rando fazer intriga, de que estamos contra os
empresarios. Somos, contrarios sim, em rela-
¢ao aqueles especuladores do mercado finan-
ceiro, coma ¢ Sr. Mario Amato; mas aquele
com visée social, com a visdo do capitalismo
produtive, ndo tem nada a temnér. Basta ver
© NOsS0 programa.

Agradego a V. Ex?, Sr. Presidente, que me
permitiu ultrapassar alguns minutos, neste
pronunciamento, o termpo regimental, porque
o nobre Senador Rachid Saldanha Derzi falou
durante uma hora, por questdes de visao poli-
tica e de falta de relogio ne pulso. Fiz o discur-
so muito Satisfeito, porque recebi apartes de
varios companheiros que merecem todo o
respeito e considéragao nestd Casa. (Muito
bem!}

. Durante o discurso do Sr. Jamil Had-
dad, o Sr. Nabor Janior, Suplenté de Se-
cretério, deixa a cadeira da presidéncia,

que é acupada pelo Sr. Anténlo Luiz Melo,

Suplente de Secretédrio.

Durante o discurso do Sr. Jamil Had-
dad, ¢ Sr. Anténio Lujz Maya, Suplente
de Secretdrio, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Nelson
Carneiro, Presidente.

O Sr. Ronan 'E'ito — 3r. Presidente, pego
a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra a0 nobre Senador Ro-
nan Tito.

© SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Co-
me Lider. Sem revisdo do orador) — Sr. Presi-
dente, sabe V, Ex*, e sabernos nds, Senadores,
que temos, hoje, uma pauta bastante extensa,
femos alguns assuntos da muaicr 1mportanc1a,
inclusive apreciacio de veto.

- Pedi a V. Ex¢* a palavra, como Lider, para
me dirigir aos Srs, Senadores que se encon-
tram em seus Gabinetes, nas Comissdes e
nos corredores, que acorram, por favor, 20
plenério, para que possamos realizar essas vo-
tagdes. Ségundo enténdd, o veto tem prefe-
réhicia, &, 58 Nac tivermos GUoi ui“i,. vamas se-
gurar toda a Qrdem do Dia.

Por isso mesmo estou usando da pa]avra
para convidar, para convocar os Srs. Sena-
dores que estejarn nas Comissdes, nos seus
Gabinetes & nos corredares a virem, por favor,

ao plendrio, a fim de qde possagnos examinar
0s velos com ndmero para votagdo,

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— Sobre a mesa, expediente que serd lido
pelo Sr. 1°-3ecratério. e .

E lido o seguinte

Brasilia, 10 de novembm de 1959

Senhor Presidente, )

De acordo com o disposto no Reglmento
Interne desta Casa, solicito a substituicio do
Senador Dirceu Carnéire, que representa o
Partido da Socil Democracia Brasileira na Co-
missée deo Distrite Federal como membro su-
plente, pelo Senador Marcos Mendonga.

~ Aproveito a cporfunidade para renovar a V.
Ex* meus protestos de consideragdo e aprego.
— Senador Fernando Henrique Cardoso, Li-
der do PSDB. ,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Seré feita a substituigae sclicitada.

O SR. PRESIDENTE (Nelsen Carneiro)
— Sobre a mesa, requerimente que serd lido
pelo Sr. 17-Becretério.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N- 606, DE 1989

Senhor Presidente,

Nos termos do item XVIL do Art. 374, do
Regimento, sclicito a prorrogagéo por mais
20 (vinte) dias, do prazo para oferecimento
de Emendas aos Projetos de Lei do Senado
e 193, 255 e 297 de 1989, a partir do dia

21 de novemnbra do corrente ano, gue estdo

sendo examinados pela Comissdo Tempora-
ria do Cadigo de Menores.

Sala de reuniao da Comissdo, em 20 de
novembro de 1988, —Senador NaborJumon
Prestdente

O SR. PRESIDENTE (Nelson Caméiro)

— Aprovado o requerimento, fica prorrogado

© prazo para apresentacdo de emendas aos
Projetos de Lei do Senado n®® 193, 255 e 297,
de 1989, conforme requerido. {Pausa)

Sobre a mesa, requerimentos que serao li-
dos pelo Sr. 1° Secretério.

Sao lidos os segumtes

REQUERIMENTO N- 60’7 DE 1989

Requeremos urgéncia, nos termos do art
336, alinea ¢ do Regimento Interno, para o
Projeto de Lei da Camara tr 49, de 1989 {in°
2.256/89, na Casa de origem), de iniciativa
do Tribunal Supenor do Trabalho, que altera
2 redacao do inciso VIl do art. 33 da Lei n¢
7.729; de 16 de janeiro de 1989.

Sala das Sessdes, 21 de novembrq de 1989.
— Mavro Benevides — Chagas Rodrigues —
Jarbas Passarinho — Carlos Patrocinio — Edf-
son Lobao.

REQUERIMENTO N 608, DE 1989

Requeremos lrgéncia, nos termos do art
366, alinea ¢, do Regimento Interno, para o
PLC 00058 de 1989 que “estabelece normas

sobre a participacdo dos Estados e do Distrite
Federal no produto da arrecadagao do Impos-
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to sobre Produtos Industrializados — [P, relati-
vamente s exportagoes”.

Sala das Sessdes, 21 de novermnbro de 1989.
— Ronan Titc — Chagas Rodrigues — Catlos
Patrocinio — Mério Maia.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneirb)
— Os requerimentos lidos serdo votados apds
2 Ordem do Dia, nos termos regimentais.
{Pausa)

A Mesa recebeu do Sr. Ministro de Estado
da Previdéncia Social a seguinte comunicagéo
que vai ser lida pelo Sr, 1° Secretérlo.

E lido o seguinte:
AVISO N° 466

Em 21 de novembro de 1989

Senhor Presidente

Ent afeficdo & convocagdo constante do
Offcio SM/IN? 709, conslio V. Ex* sobre a data
de 6 de dezembro préximo para que eu possa
comparecer a essa Casa e prestar as informa-
¢oes referentes a este Ministério.

MNa oportunidade renovo a V. Ex*a expresséo
do meu mais elevado aprego. — Jader Barba-
Iho, Ministro de Estado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Se ndo houver objegdo, o Sr. Ministro com-
parecera no dia 6 de dezembro ac plenario
do Senado Federal, (Pausa)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido

pelo Sr. 1° Secretario.
lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 603, DE 1989

Senhor Presidente:

MNos termos do disposto no art. 152 do Regl—
mento Interno, requerernos a prorrogagio, pe-
lo prazo de 6Q dias, da Comissao Parlamentar
de Inquérito, criada para verificar o que esta
acorrendo com a inddstria automobilistica na-
cional.

Saladas Sessoes, 2l de novembro de 1988,
—Gories Carvalho — ey Maranhdo — Nel-
son Wedekin — Nabor Jinior — Mansueto
de Lavor — Wilson Martins — Cid Sabdia de
Carvalho — Gerson Carmata — Maisés Abrdo
— Carlos Chiareflf — Jarnil Haddad — Melson

Carneiro — Divaldo Suruagy — Antonio Luir’

Maia — Leopoldo Peres — Rachid Saldanha
Derzi — Francisco Rollemberg — Jorge Bor-
nhausen — Jutahy Magaihdes — Chagas Ro-
drigues — Alexandre Costa -—— Carlos Fatro-
cinwe — fram Saraiva — Jarbas Passarinho
— Mario Maia —Alacoque Bezerra — Roberto
Campos —Meira Filhio — Ronan Tito — Hum-
berto Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneira)
— O nilmerd dos.Senadores que assinam o
presente requerimento, por si s, justifica a
sua apréfacao, tronando-se desnecessario ser
submemdo a votos,

Q requerimento vai & publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneire)
— A Presidéncia recebeua Mensagenin? 3171,
de 1989 (n* B09/89, na origem), pela qual
o Senhor Presidente da Replblica propde sefa

autorizada a formalizagio de adiantamento ac

protocolo financeire firmado entre os Gover-

nos brasiieiros e francés, em 16 de janeiro
de 1987, destinade a financiar a aquisigao de
equipamentos médico-hospitalares de ori-
gemi francesa, no valor global de duzentos e
quarenta milhdes de francos franceses, desti-
nados ac Estado de S3o Paulo.

A matéria serd despachada & Comissao de
Assuntes Econdmicos.

COWARECEM MAIS OS5 SRS SENADO- )

RES:

Mario Maia — Aluizio Bezerra — Nabor JO-
nior — Leopeldo Peres — Qdacir Soares —

“Ronaldo Aragéo — Jodo Menezes — Jarbas

Passarinho — Moisés Abrdo — Carlos Patro-
¢inio — Antonic Luiz Maya — Joao Castelo
— Alexandre Costa — Joao Lobo — Chagas
Rodrigues — Hugo Napoledo — Alacoque

Bezerra — Cid Sabdia de Carvalho — Maure
Benevides — José Agripino — Lavoisier Maia
— Marcondes Gadelha —— Humberto Lucena
— Raimunde Lira — Marco Macie!— Ney Ma-
ranhdc — Mansueto de Lavor — Jofo Lira
— Divaldo Suruagy — Teotonio Vilela Filho
— Francisco Rollemberg — Lourival Baptista

— Lujz Viana — Jutahy Magalhdes — Ruy  _

Barcelar— Gerson Camata — Joao Calrmon
—Jamil Haddad -~ Nelson Camelroc — Ronan
Tito — Marcos Mendonga — Mauro Borges
—Iram Saraiva — [rapuan Casta Junior —
Pompeu de Sousa — Meira Filho — Roberto
Campos — Louremberg Nunes Rocha— Mar-
cio Lacerda — Mendes Canale — Rachid Sal-
danha Derzi — Wilson Martins— Gomes Car-
valho — Silvio Name — Jorge Bomhausen
— Dirceu Carneiro— Melson Wedekin — Car-
los Chiarelli — José Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (Melson Cameira)
— Esgotado o tempo destinade ao Expedlen-
e, .

P@ssa—se a

ORDEM DO DIA
_ Item 1:
PRCJETO DE DECRETO _ .
LEGISLATIVO N¢ 36, DE 1989

(Incluido em Ordern do Dia, nos termos do
arti 353, paragrafo tinico, do Regimento Inter-
no

Discuss&o, em turno tnico do Projeto de
Decreto Legislativo n® 36, de 1989 (n® 112/88,
na Cédmara dos Deputados), que aprova o ato
que renova a concessdao outorgada 2 Radio
Imperatriz Sociedade Ltda,, para explorar ser-
vigo de radiodifusdo sonora em onda média,
na Cidade de Imperatriz, Estado do Maranhéo,
tendo

PARECER PRELIMINAR, por pedido de dili-
géncia.

Este item & retirade da Ordem do Dia de
hoje parque, apesar da diligéncia da Mesa,
-até hoje nao chegou a informagao solicitada.

Q SR. PRESIDENTE {Helson Camelro)
~Jtem-2:

PROJETO DE LE!
DA CAMARA N- 48, DE 1989
{Em regime de urgéncia, nos termos do art
© 336, ¢, do Regimento [nterno)

Votacdo, em turno dnico, do Projeto de Lei
da Camara n" 48, de 1989 (n° 2.014/89, na
Casa de orlgem), de iniciativa de Tribunal Su-
perior do Trabalho, que altera a composigao
do Tribunal Regional do Trabatho da 5* Re-
gifio, cria a fungio de Corregedor Regional
e cargos em comisséo e de provimento efetivo
no Quadro Permanente da Secretaria do Tri-

-bunal Regional d¢ Trabalhc da 9° Regido, e

da outras providéncias, tendo

" "TPARECER FAVORAVEL, proterido em Ple-

nério, da Comissdo
— de Constituicao, Justica e Cidadania.”

A matéria constou da Ordem do Dia da
sess80 ordinaria anterior.

Passa-se & votagio do projeto, em turmno
nico. o

Os Srs. Senadores que o aprovam quen'am
perrmanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria vai & sangao,

Eo seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 48, DE 1989
(N 2.014/89, na Casa de origem}
(De ingiativa do Tribunal Superior do Traba-
ho}

Altera a composigde do Trbunal Re-
gional do Trabalhe da 9° Regido, cria a
fungéo de Corregedor Reglonal e cargos
‘em comissao e de provimento efetivo no
Quadro Permanente da Secretaria do Tri-

bunal Regional do Trabalho da 9° Regido,
e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Tribunal Regional do Trabatho
da & Regi#io compor-se-4 de 18 {dezoito} Jui-
zes, sendo 12 {(doze) togados e 6 (seis) classis-
tas temporarios.

Art. 2* Para atender & nova composigio
a que se refere o artigo anterior, ficam criados

4 (quatro) cargos de Juiz Tagado, vitalicio,

a serem providos, 2 {dois) por Juizes do Traba-

" lho Presidentes de Junta, 1 {um) por membro

do Ministério Pdblico da Unido junto a Justiga
do Trabalho, 1 (um) por advogade no exer-
cicio efetivo da profissdo, e 2 {duas) fungbes
de Juiz Classista Temporério, sendo 1 (umay)
para Representante dos Empregados e 1
(uma) para Répreéentante dos Empregadores.

. Paragrafo tnico. Havera T {um) Suplente
para cada Juiz Classista,’

Art. 3* Para o provimento dos cargos de
Juiz Togado, vitalicio, bermn corno das fungdes
de Juiz Classista, temporario, criados por esta
lei, serd observado o disposte na legislagao
vigente. . _

At 4° Fica'(:riada, “ho Tribunal Regional
do Trabalho da 9° Regide, a fungéo de Corre-
gedor Regional, a ser exercida dentre seus
membros togados, eleito por seus pares, na
forma da legislagdo emn vigor e do disposto
ern seu Regimento internc.

Art. 5 O Tribunal Regional do Trabalho
da 9* Regido funcionaré dividido em 3 (trés)
Turmas no Pleng, com a competéncia estipu-
lada em lei.
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Art. 6* Ficam criados 6 (seis) cargos em
comissdo de Assessor de Juiz, cddigo
DAS-102 e 1 (um) cargo de Secretério de
“Turma, cadige DAS-101, todos do Grupo Di-
regdo e Assessaramento Superiores, na forma-
do Anexo [ desta lei.

§ 1¢ A classifidacio dos respectivos car-
gos, na escala de niveis do Grupo Diregio
e Assessoramento Superiores, far-se-4 per ato
da Presidéncia do Tribunal, observados os ni-
veis de classificagdo constantes do Anexo 1l
do Decreto-Lei nt 1.820, de 11 de dezembro
de 1980, com os valores reajustados na forrna
da legislacdo vigente.

§ 2* Qs cargos em comissdo de Assessor
de Juiz, privativas de Bacharel em Direito, se-
réo preenchidos mediante livre indicagio dos
rnagistrados junto 20s quais forem servir,

Art. 7° Ficam criados, no Quadro Perma-
nente da Secretara do Tribunal Regional do
Trabalho da 9* Regifio, os cargos de provi-

ANEXOD

{Are. 62 da Lel ne

ae

mento efetivo constantes do Anexo I desta
lei,

Paragrafo Gnico.  Os cargos de que trata
o caput deste artigo serdo_distribuidos pelas
classes das respectivas categorias funcionafs,
em nimero fixade por ato da Presidéncia do
Tribunal, observande-se o critério de lotagdo
aprovado pelo Sistema de Classificagdo de
Cargos na 4rea do Poder Executivo, devendo
o preenchimento deles ser feito de acorde
com: as normas legais e regulamentares em
vigor, cbservade o disposto no inciso Il do
art. 37 da Constituigdo Federal.

At 8 As despesas decorrentes da execu-
¢éo desta lei ser@o atendidas pelos recursos
orgamentarlos préprios’ Tnbunal Regional do
Trabatho da 9* Regifo.

Art, 2 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Art. 10. Revogam-se as dlspoSlg:oes e
contrario.

I - . — A - -

de dea 1989)

CARGDS DE COMISSEQ

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 33 REGIAC

GROFBO DENOMINACKO

cAnIGo ¥@ DE CARGGS

Direcio e Assessg

_ Aszessor de Juiz

TRT-9#=DAS.102 06

ramento Superio- Secratiric de
ras TAT-%98~-DAS,.100 Turma TRT=-98=DAS.101 01
ANZXO II _
(Axt. 70 2a Lei no - T3 da de 1989)

CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 98 REGIXGQ

GRUPO

DENCMINACAD

clDIGo No DE

CARGOS

Atividade 2=
Apoio Judicii
rio TRT-93-AF
=020
Jodiciiria

Téenico Judicidrio

Auxiliar Judiciirio
"7 Atendente Judiciirio

Agente de Seguranca

TRT-33-RJ-021 21
TRT-90-AJ-023 11
TRT-99-AJ-025 09

LRT-90~AT-0024 08

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneire)
—Item 3:

PROJETO DE LE] DO SENADO
¥¢ 328, DE 1989 — COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno})

Votagdo, em turne Gnico, do Projeto
de Lei do Senado n¢ 328, de 1989 —
Complementar, de autoria do Senador

- Divaldo Suruagy, que estabelece normas
gerais aplicéveis ac Imposto sobre Trans-
misséc inter vivos,a qualquer titdlo, por
ato onerose, de bens iméveis, por natu-

reza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cesséo de direitos & sua aguisicdo
— [TBI-IV, tendo

PARECER, profendo em Plenaﬁo, da
Comissdo

— de Assuntos Fcondémicos,favordvel,
nos termos de substitutivo que oferece.

A matéria constou da Ordem do Dia da
sess@o ordindria anterior.

Passa-se & votacdo da matéria que, nos ter-
mos do incigo I, letra “a”, do art. 288 do
Regimento interno, depende, para sua aprova-
¢ao, do voto favordve] da maloria absoluta da
composicdo da Casa, devendo ser feita pelo
processo nominal. Tendo havido, enfretanto,
acordo entre as Liderangas, a matéra serd
submetida ao Plendrio simbolicamente. . -

Em votagdo o substitutivo, que temn prefe-
réncia regimental.

Qs Srs. Senadores que o aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Aprovado o substltutlvo. f ca prejudxcado ©
projeto.

A matéria jr4 a Comissdo Diretora, a fim
de ser redigido o vencido para o wmo sople-
mentar. o

Estando ¢ projeto em regime de urgéncia,
passa-se imediatamente & sua apreciagdo em
turno suplementar.

O SR. PRESIDENTE (NMelson Camneiro}
— sobre a mesa, parecer da Comisséao Dire-
tora que seré lido pelo 8r. 1° Secretério.

E lido o seguinte

' PARECER N’ 330, DE 1989
{Da Comissdo Diretora)
- - Redagdo do vencido para o tumo su-
plemenz‘af do Substitutivo ao Projeto de

" feido Senado v 328, de 1989 — Comple-
mentar.

A Comissao Diretora apresenta a redagao
do vencido para ¢ tume suplementar do Subs-
titutivo ao Projeto de Lei do Senade n* 328,

. de 1988 —— Complementar, de.autoria do Se-

nhor Senador Divaldo Suruagy, qae regula o
imposto sobre a transmissdo inter vivos de
bens iméveis e de direitos a eles relativos.
Sala de Reunides da Comissao, 21 de no-
vernbro de 1989, — Nelson CarneiroPresiden-
te—Antdnio Luiz Maya Relator — fram Saraiva

- — Pompeu de Sousa.

ANEXO AC PARECER Ne 330, DE 1959

Redagdo do vencide para o tumo su-
plementar do Substitutive ao Profeto de
Lerl do Senado n* 328, de 1989 — Com-
plementar, que regula o impogte sobre
a transmissdo inter vivos de bens iméveis
e de direftos a eles relativos. -

O Congresso Nacional decreta; |
Art. 1° O imposto, de competéncia dos
Municipios, sobre a transmissdo, inter vivos,
de bens iméveis e de direitos a eles relativos,
tern como fato gerador: . -
[—a transmissdo inter vivos, a qua]quen ti-
tulo, por ato oneroso, de:
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a) bens imdvels, por natureza ou por aces-
sao fisica,

b) direitos reais sobre bens iméveis, éxceto
os de garantia;

I — a cessdo, por ato oneroso:

a) de direltosrelatives a aquisicdo de bens
imoveis;

B} do direito 2 sucessio do enfiteuta.

Parégrafo tinico, O imposto compete ao

Municipio de situagio do bem.
Art. 20 Q lmposto ndo 1nC1de sobre a
fransmissao: =

[—- de bens ou direitos mcorporados ao pa-
riménic de pessoa juridica, em realizacho de
capital,

Il — decorrente da fusao, incorporacio, ci-
s8¢ ou extingao de pessoa juridica.

§ I
artigo ndo se aplica 3s hipdteses em que a
atividade preponderante da adquirente con-
sista na compra e venda desses bens ou direi-
tos, na sua locagdo ou no seu arrendamento
mercandl.

§ 2@ Considera-se caracterizada a ativida-
de preponderante referida no § 1¢, quando
mais de cinglienta por cento da receita opera-
cional da pessoa juridica adquirente provier
das transagdes mencionadas.

Art. 3° A base de célculo do imposto é
o valor venal dos bens ou direitos transmltldos
ou cedidos,

Art. 4° S#o contribuintes do. 1mposto.
conforme dispuser a lel municipal, qualsquer

das partes envolvidas nios atos ou coritratos

que constituam o seu fato gerador,

Art. 5 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Art. 6°
contrario.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— em discussao Suplementar, o Substitutivo
(Pausa).

MNao havendo quem pega a palavra, encerro
a discusso.

Encerradaa d:scussao o substltutlvo édado '

como definitivamente adotado, nos termos do
art. 284 do Regimento Interno.. B
A matéria vai 3 Camara dos Deputados.

Q SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Item 4:

Votagao, em tumo (nico, do Projeto

de Lei do Senado n® 332, de 1988, de’

autoria do Senador Marcio Lacerda, que
revoga os arts. 51, 151 e 157 do Cédigo
Eleitoral, que determinam medidas sani-

térias nos titulos eleftorais de po:tadores

de hanseniase, tendo

PARECER FAVORAVEL, profendo em
Plenério, da Comissao e

—-de Assuntos Socials.

A matéria constou da Ordem do Dia da
sessio ordindria anterior. B

Em votagéo o projeto, em tumo dnico,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

O disposto nos incisos [ e [I deste

Revogam-se as dlsposigées em

Aprovado. .
A matéria vai & Comissdo Diretora, para a
rédagao final.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)

— Sobre a mesa, redacio final que serd lida -

pelo Sr. 1% Secretéario.
E lido o seguinte:

. PARECER N¢ 331, DE 1989
(Da Comissao Dlretora)

Redagao final do Projeto de Lei do Se-
nddo Federal n°® 332, de 1985.

A Comissao Diretora apresenta a redacéo
final do Projeto de Lei do Senado n° 332, de
1989, de autoria do Senador Marcio Lacerda,
que revodga 05 arts. 51, 151 e 157 do Cddigo
Eleitoral, que determinam medidas sanitérias
nos titulos eleitorais de portadores de hanse-
niase. . .

Sala de Reunifdes da Comissao, 21 de no-
vembro de 1989, — Nefson Carneiro, Presi-
dente — Mabor Jinior, Relator — Pompeu
de Sousa — Antdnio Luiz Maya.

ANEXO AQ PARECER
MNe 331, DE 1989

Redagdo final do Projeto de Lei do Se-
nado n* 332, de 1989 Revoga os arts.
51, 151 e 157 do Cédigo Eleitoral, que
deferminam medidas sanitirias nos titu-
los eleftorais de portadores de hansenia-
se.

O Congresso Nacional decreta;”
Art. 1* S0 revogados os arts. 51, 151, e
157 da Lei ¢ 4.737, de 15 de julho de 1965

- {Cédigo Eleitoral). .
Art. 2° . Esta lei entra em vigor na data de

sua publicacao.
Art. 3* Revogam-se as disposicdes em
contréario.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Em discussio a redacae final. (Pausa)
Nao havendo  quem pega a palavra, encerro
a discussao. .
Em votagao. T
Os Srs, Senadores que a aprovam quelram
permancer sentados. (Pausa)

Aprovada.
A matéria vai 8 Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carmneiro)
—tem 5:

Votagdo, em turmno (nico, do Projeto
de Lei da Camara n* 91, de 1986 (n*
1.894/83, na Casa de érigem), que torna
obrigatéria a incluséo de espetaculos mu-
sicais ao vivo nas casas de diversdes, ten-
do

missdo
—de Constituicdo, Justica e Cidadania,
pela constitucionalidade; juridicidade,
com Emenda que apresenta de n* 1 —
ccl .
A matéria constou da Ordem do Dia da
sessao ordinaria anterior.
Votagéo do projeto, em turno Ghico.

PARECER, sob n* 258, de 1989, da Co-

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)
Aprovado
o seguinte o projeto aprovado:

" PROJETO DE LEI DA CAMARA
N-91, DE 1986~

'(1\4" 1.894/83, na Casa de origem)

Torna obrigatéria a inclusdo de espetd-
culos musfecais ao vivo nas casas de di-
versfo. . .. .

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1°  As casas de diversao noturna e es-
tabelecimentos similares, que transmitam in-
ternamente musicas gravadas, inchiirdo em
seus programas, didrios ou semanais, espeta-
culos ao vivo com a duragao minima de 25%
(vinte e cinco por cento) de seu horério de
funcionamento.. . .

Art. 2° A fiscalizagdo das normas estabe-
lecidas nesta lei ¢ em sua regulamentagio
fica atribuida as autoridades competentes em
cada Estado, Distrito Federal e nos Territdrios
para fiscalizagao das diversdes pablicas, bem
come as entidades de proteg:éo aos direitos
autorais.

Art. 3° A infraggo a esta lei serd punida
com a pena de multa, no valor de 1 (um}
a 10 {dez) salarios de referéncia, sem prejuizo
de outras sangdes administrativas.

Art 4° O Poder Executivo regulamentara
esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, apés
a data de sua publicagio.

Art. 5° Esta lei entra em vigor ha data de
sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposigbes em
contrério.

O SR. PRESIDENTE (Nelsen Carneiro)
— Em votag#io 4 emenda.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permancer sentados. (Pausa)

.. Aprovada.

A matéria vai 3 Commnissao Du'etora, para a
redagac final.

-~ E a seguinte a emenda aprovada:
EMENDA N° 1-CCJ
Substitua-se no art. 37 a expressao “ne valor
de 1 {um) a 10 (dez) salérios de referéncia”
por;:
"40 {quarenta) a 400 (quatrocentos) Bonus
do Tesouro Macional.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneico)

- —Item

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO M+ 39, DE 1989

{Incluido em QOrdem do Dia, nos ter-
mos do art. 376, e, do Regimento Interno)

Votagdo, em tumno nico, do Projeto
de Decreto Legislativo n* 33, de 1989
(n* 64/89, na Cadmara dos Deputados),
que aprova o texto do acordo que cria
uma Comissao Mista entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e o Gover-
no da Repiblica Togolesa, tendo

PARECER FAVORAVEL, profendo em
Plenério, da Comissao -
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— de Relagdes Exteriores e Defesa Na-
cional,

A discussdo da matéria foi encerrada na
5£5580 anterior.

Passa-se & votagio do prOJeto em turno
{nico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
pemmanecer sehtados. (Pausa)
Aprovado.

A matéria vai & promulgagao.
E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 33, de 1989
{P* 64/89, na Camara das Deputados)

Aprova o texto do Acordo que cria
uma Comjssdo Mista entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasif e o Gover-
no da Repiblica Togolesa

Q Corigresso MNacional decreta: o

Art. 1* Fica aprovado o texto do Acordo
que cria uma Comissao Mista entre o Governo
da Reptiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Reptiblica Togolesa, assinado em Brasilia,
em 18 de agosto de 1988.

Art 2*  Quando se reunir no Togo, a dele-
gacéo brasileira que integrara a Comissao Mis-
{a serd chefiada pelo Embaixador do Brasil
naqueie pais.

Art. 3¢ Este decreto legislative entra em
vigor na data de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Item 7:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N* 34, DE 1989

{Incluido em Ordem do Dia, nos ter-
mos do art. 375, e, do Regimento iterno)

Votacdo, em turmo Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 34, de 1989 (n®
73/89, na Camara dos Deputados), que
aprova os textos do convénio de coope-
ragdo para a realizagdo de obras previstas
no estudo de revitalizacao do Cenitro His-
torico de Joso Pessoa, Capital do Estado
da Parafba, e do seu protocolo anexo, cor-
respondente ac financiamento de obras
para o ano de 1988, celebrados entre o
Governo da Repablica Federativa do Bra-
sil ¢ o Governo do Reino da Espanha,
em Brasiia, emn 26 de abril de 1988, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em
Plenario, da Comissdo

—de2 Relagées Exteriores e Defesa Na-
clonal.

A discussac da matéria foi encerrada na
sessao ordinaria anterior.

Passa-se & votagdo do projeto, em tumo
anico,

Os Srs. Senadores que o aprovam queirarm
permanecer sentados, {Pausa)

Aprovado.

A matéria vai & promulgagio.

E oseguinte o projeto aprovado

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 34, DE 1989
(N? 73/89 na Carnara dos Deputados)

Aprova os textos do Convénio de Coo-
peragéo para a Realizacao de Obras Pre-
vistas no Estatuto de Revitalizago do
Centro Historico de Jodo Pessoa, Capital
do Estado da Faraiba, e do seu Protocalo
Ahexo correspondente ag Financiamento
de Obras para o ano de 1988, celebrados

" éntre o Govemno da Republica Federativa
do Brasil e o Governo do Reino da Espa-
nha, em Brasilia, erm 26 de abril de 1988.

[a) Congresso Nazcional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos do
Convénio de Cooperagdo para a Realizagao
de Obras Previstas no Estudo de Revitalizacha
do Centro Histérico de Joao Pessoz, Capital
do Estado da Paraiba, e da seu Protocalo Ane-

. Xo correspondente ao Financiamento de

Obras para o ano de 1988 celebrados entre
o Governo da RepUblica Federativa do Brasil
e o Governo do Reino da Espanha, em Brasilia,
em 26 de abril de 1988. .

Art. 2* Este decreto leg:slatwo entra em
vigor na data de sua publicago.

O SR. PRESIDENTE. (Nelson Carne:ro)
— [tem 8:
. PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO Ne 35, DE 1989
(Incluido em QOrdem deo Dia, nos ter-
" mids do art. 376, e, do Regimento [nterna)
Votagdo, eri turne (nico, do Projeto
de Decreto Legislative ne 35, de 1989 (n°
74/89, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do acordo de cooperacac
_ econdmica entre o Governo da Reptblica
Federativa do Brasil e o Governo daRepii-
blica Argelina Democratica e Popular,
tendo
PARECER FAVORAVEL, proferido em
Plenério, da Carnissao )
i de Relactes Exteriores e Defesa Na-
clonal.
A discussao. da matéria foi encerrada na
sessac ordinaria anterior.
Em votagao o projeto, em turno Gnico.
- Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
perrmanecer sentados. (Pausa}
Aprovado.
" A matéria vai & pnomulgagao

Eo seguinte o pro_]eto aprovado: .

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 35, DE 1989
{N° 74/88, na Cérnara dos Deputados)
Aprova o texto do Acordo de Coope-
ragao Econbmica entre o Goverhio da Rept-
blica Federativa de Brasil ¢ o Goverrio da Re-
publica Argelina Demaocrética e Popular.

O Congressc MNacional decreta:  _

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acorde
de Cooperacao Ecandmica entre o Géverno
da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Repiblica Argelina Democritica e Popular.

Art. 2* Ficam sujeitos & aprovagao do
Congresso Nacional quaisquer atos que pos-
sam resultar emn revisae do presente ' Acordo,

bem como aqueles que se destinern a estabe-
lecer-lhe ajustes complementares,

Art. 3» Este decreto legislative entra em
vigor na data de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carmeiro)
—Item S:

PROJETQ DE DECRETOQ
LEGISLATIVO Ne 39, DE 1989
{Inciuido na Ordem do Dia, nos termos
do art. 376, s, do Regimento Interne)
_ . Votagéo, em turno Unico, do Projeto
- de Decreto Legislativo n° 39, de 1989 (n®
63/89, na Camara dos Deputados), que
aprova o'texto do protocolo de coope-
ragéo na area de tecnologia industsial, fir-
- mado entre o Govérnd da Repiblica Fe-
‘derativa do Brasil e o Governo da Repa-
blica Popular da China, em Pequim, em
‘6 de julho de 1988, tendo
PARECER FAVORAVEL, proferide em
- Plenério, da Comissao
— de Relagdes Exteriores e Defasa [Ya-
clonal. ]
A discussdo da matéria fol encerrada na
sessao ordindria anterior.
- Em votag@o o projeto, em turne tnico.
Os Srs. Senadores que o aprovarn queirarn
permanecer sentados. (Palmas)
Aprovade.
A matéria vai & promulgag:ao

E ¢ seguinte , prajeto apravado:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 39, DE 1389
(N 63/89, na Camara das Deputados)

Aprova o fexto do Protocolo de Coope-
ragdo na Area de Tecnologia Industrial
firado entre o Governc da Repiblica
Federativa do Brasif & Governe da Repit-
lica Popular da China, em Pequim, em
& de julho de 1985

O Congresso Macional decreta:

Art. 1¢ Fica aprovado o texto do Protocolo
de Cooperagao na Area de Tecriologia Indus-
trial firmado entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil € o Govermno da Republica
Popular da China, em Pequirm, em 6 de Ju[ho
de 1988,

_ Paragrafo Gnico. - F]_cam sujeitos & aprova-
cdo do Congresso Macional quaisquer atos
de que possa resultar revisag do Acordo, bem
como aqueles que se destinermn 2 estabelecer
ajustes complemerttares ag mesmeo,

Art. 2° Este decreto legislative entra em
vigor na data de sua publicagao.

O SR. PRESIDNETE (Nelson Carneiro)
— [tem 10

Votagéo, em tume tnico, do Projeto
de Resolugdo n° 74, de 1988, de iniciativa
da Comisséo do Distrito Federal, que dis-
pbe sobre a remunerag@o do Vice-Go-
verndor do Distrito Federal € d& outras
providéncias.

"A matéria constou da Ordem do Dia da
5e5530 ordinéria anterior.
Ern votagéo o projeto, ern tumo Gnico.
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Qs Srs. Senadores que o aprovam dgueiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovade.

A matéria vai 3 Comissao DlretoraJ Para a
redacao final.

E o seguinte o projetd aprbvado

PROJETO DE RESOLUGCAO
N° 74, DE 1989

Dispée sobre a remuneragdo do Vice-
Governador do Distrito Federal e df ou-

tras providéncias.

O Senado Federal resolve:
Art. 1° A remuneragao do Vice- Governa:
dor do Distrito Federal & fixada em valor cor-

respondente aquele estabelecido, na Resolu-
¢do n* 213, de 1988, para a remuneraglo dos

Secretarios do Governo do Distrito Federal,
acrescido de cinco por cento.

s Paragrafo dnico. A remuneragdo estabe-
lecida neste artigo & inacumulavel com a de
quliquer outro cargo ou fungao que o Vice-
Govemnador vier a exercer no Governo do Dis-
trite Federal.

Art. 2° A remuneragdo fixada nesta reso-
lugdo seré reajustada nas mesmas datas e nos
emsmos indices adotados para os servidores
do Distrito Fedetal.

Art. 3 Enquanto nao fixada, para o exer-
cicio financeiro seguinte, nova rernuneragac
para os cargos de Governador, Vice-Gover-
nador e Secretérios do Distrito Federal, preva-
lecerao os valores estabelecidos em virtude
da apiciagao do disposto nesta e na Resolugac
n® 213, de 1988. .

Art. 47 Adespe-sa decorrente da aplcmgao
desta Resclugio correra & conta de dotagdo
ofgamentaria propria do Distrito Federal.

Art. 5° "Esta resolugdo entra em vigor na
data de sua publciaco.

Art. 6 Revogam-se as disposigbes em
contrario.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameira)
—Item: 11:

Votagdo, em turmno Unico, do Projeto
de Resclucaon® 75, de 1989, que autoriza
a Prefeitura Municipal de Vitéria da Con-
quista, Estade da Bahia, a contratar ope-
ragdo de crédito no valor comrespondente,
em cruzados novos, a 2.006.788 Bonus
do Tesoure Macional, junto & Cailxa Eco-
némica Federal.

A matéria constou da Ordem do Dia da
sessdo ordindria anterior.

Em votagéo o projeto, em turno Gnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentadaos. (Pausa)

Aprovado.

A matéria vai & Comissgo Diretora, para a
redagao final.

E o seqguinte o projeto aprovado;

PROJETO DE RESOLUCAQ
N° 75, DE 1989

Autoriza a Prefeftura Municipal de Vits-

ria da Conqguista, Estado da Bahja, a con-
tratar operagdo de crédito no valor corres-

pondente, em cruzados novos, 2
2.006,188 Bénus do Tesourc Naciona,
" funto & Caixa Econbmica Federal,

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Vitdria
da Conquista, Estado da Bahia, autorizada a
contratar, nos termos do art. 2¢ da Resolugao
n° 93, de 1976, alterada pela Resolugao n?
140, de 1985, ambas do Senado Federal, ope-
ragdo de Crédito junto & Caixa Econdmica

- Federal, em cruzados novos, no valor corres-

pondente a 2.006.188 (dois milhdes, seis mil,
cento e oitenta e oito) Bénus do Tesouro MNa-
cional — BTN, destinada a financiar a execu-
¢80 de projetos de galerias de microdenagem,
meio-fic e pavimentacdo de diversas ruas no
bairre Kadija.

Art 2° Ficarevogada a Resolugao n® 140,
de 1988, do Senado Federal.

Art 3 Esta resolugdo entra em vigor na
data de sua publicagao.

- O SR, PRESIDENTE (Nelson cﬁmeiro) —
Item 12:

Votagdo, em turne Gnico, do Projeto
de Resolucdo n? 76, de 1989 (apresen-

tado pela Comiss3o de Assuntos Econd-

micos como ctanclusido de sey Parecer
n° 274, de 1989}, que autoriza a Repiblica
Federativa do Brasit a ultimar contratagc
de operacéo de crédito externo, no valor
equivalenté a até (IS8 55,600,000.00 {cin-
qitenta e cinco milhdes e seiscentos mil
délares americanos) junto ao Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento — BID.

A matéria constou da Ordem do Dia da
sessao ordinaria anterior.
- Em votagao o projeto, ern turno nico.

Os Srs. Senadores que © aprovam gueiram
perrnanecer sentados (Pausa}

~ Aprovado.

-- A matéria vai & Comissdo Diretora, parz a
redag:éo final.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE RESOLUCAO
N° 76, DE 1989

Autoriza a Republica Federativa do
Brasil a uttimar contratagdo de opera-
§do de crédito externo, no valor equiva-
lente a até (IS¥ 55,600,000.00 junto
ao Banco Interamericano de Desenvol-
vimento — BID.

O Senado Federal resolve:
Art 1° E aRepiblica Federativa do Brasil,

nes termos do inciso V, Vil do art. 52 da Consti-.

tuigdo Federal, autorizada a contratar opera-
¢do de crédito externo no valor de US$

55.600,000.00 (cinglienta e cinco mihoes e
seiscentos mil dolares arnericanos) junto ao

Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, destinada a financiar parcialmente o Pro-
grama de Irrigagao no Nordeste, sendo drgdo
executor a Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Sao Francisco — Codevasf.

Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Art, 3*
contrério,

Revogam-se as disposicoes em

O SR. PRESIDNETE (Nelson Cameiro)
— Item 13:

Votacao, emn turne Unico, do Projeto
de Resolugio n® 77, de 1989 (apresen-
tado pela Comissao de Assuntos Econé-
micos comoe conclusdc de seu Parecer
n? 275, de 1989), que autoriza a Compa-
nhia de Energia Elétrica — CEEE a ulti-
mar aditivo contratual & operacae de cré-
dito externo, firmada em 12 de outubro
de 1978, junto a um conséreio de bancos
franceses, com vistas a possibilitar a aqui-
sicdo de equipamentos de origem fran-
cesa para a ampliagde da Central Ter-
moelétrica Presidente Médici, no Rio

- Grande do Sul.

A matéria constou da Ordem do Dia da
sessdo ordinaria anterior.

Em votagao o projeto, em turmo Gnico.

Qs Srs. Senadores que o aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado. -

A matéria vai & Comissao Dlretora, para a
redagao final.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE RESOLUCAO
N 77, DE 1589

- -Auforiza 2 Companhia Estadual de
Energia Elétrica (CEEE) a ultimar aditivo
cortratual & operagao de crédito externo,
firmada em 12 de outubro de 1978, junto
a um conséreio de bancos franceses,
corn vistas a possibilitar a aquisicdo de
equipamentos de origem francesa para
& ampliacéo da Central Termoelétrica
Presidente Médici, no Rio Grande do Sul.

Art. 1¢ E a Companhia Estadual de Ener-
gia Elétrica (CEEE) autorizada a aditar o con-
trato de operagéo de crédito externo, de natu-
reza financeira, firmado em 12 de outubro de
1978 junto a um <onséreio de bancos france-
ses liderados pele “Credit Commercial de
France” e pelo “Banque Frangaise du Com-
merce Extérieur”, ne valor equivalente a até
FF 734.107.831,00 (setecentos e trinta & qua-
tra milhdes, cento e sete mil e oifocentos e
rinta e um francos franceses), mediante ga-
rantia da Unio, para os fins exclusivos de pror-
rogar o praze de utilizagéo dos créditos deriva-

. dos de tal operagéo para 31 de dezembro de

1989..
Art. 2¢ Esta resolu-;:ao entra em vigor na
data de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—[tem 14: )

Votagdo, em primeiro tutno, da Pro-
posta de Emenda & Constituigao n° 1,
de 1989, de autoria do Senador Jodo Me-
nezes e outres Senhores Senadores, que
altera os prazos estabelecidos no § 6° do
art, 14, para desincompatibilizacao do
Presidente da Repiiblica, dos Governado-
res de Estado, do Distrito Federal e dos
Prefeitos, tendo
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PARECER, sob ne 145, de 1989,

— da Comizsdc Tempordiia, favordve]
2o prosseguimento da tramitagéo da ma-
téria, com voto vencido dos Senadores
Chagas Rodrigues e Mauricio Corréa.

A discussao da matéria fol encerrada na
sessdo de 23 de agosto dltimo.

Passa-se & votagiao da matéria, que, nos ter-
mos do art. 354 do Regimento Interno, depen-
de, para a sua aprovagao, do voto favoravel
de 3/5 da composigao da Casa devendo ser
feita pelo processo eletrénico.

Votacdo, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda & Constituico n® 1, de 1989. (Pau-
sa)

Estao presentes na Casa 53 Srs. Senadores,
tern de ser feita, nesta oportunidade, a votagéo
desta matéria.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

©O SR. PRESIDENTE (Melson Cameiro)
— Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. RONAN TITO (PMDE — MG. Pela
ordem. Sem revis2o do grador.) — Sr. Presi-
dente, reitero o apelo que fiz: a convocagio
dos Srs. Senadores que se encontram na Casa
— nos corredores, nas Comissdes, nos Gabi-
netes —, para que venham ao plenario, a fim
de que possamos votar esta proposta.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa estd fazendo soar as campainhas
ngs corredores e nos Gabinetes. (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Vai-se proceder & votagao. Na forma regi-
mental, a votagdo serd nominal.

Como vota o nebre Lider do PMDB?

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG) —
Nao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Como vota o nobre Lider do PFL? (Pausa)

8. Ex* ndo esta presente. _

Como vota'o nobre Lider da PSDB?

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB
—Pl) — Nao.

O SR: PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— Como vota ¢ hobre Lider do PDC?

O SR. MOISES ABRAO (PDC — TOQ)
— Nao.

OS SR. PRESIDENTE (Helson Carneiro)
— Como vota o nobre Lider do PDT?

O SR, MARIO MAJA, (PDT — AC) — Néo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Como vola ¢ nobre Lider do PDS?

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS —
PA) — Nao.

O SR. PRESIDENTE (MNelson Cameiro)
- Come vota © nobre Lider do PSBE?

O SR. JAMIL HADDAD (PSB — RJ)
MNao.

'O SR. PRESIDENTE (MNelson Cameiro)
— Ma forma regimental, a votagdo serd no-
minal. )

Os Srs. Senadores j4 podem votar. (Pausa)

_ (Procede-se & votagso,)

.. VOTAM “Sim" os Srs. Senadores:
Divaldo Suruagy
Francisca Rollemberg
Jodo Lyra
Lourival Baptista

=0

Votam “MNao
Antonio Maya
Carlos Patrocinio
Chagas Rodrigues
Cid Carvalho ’
Gerson Camata
_Gomes. Carvalho
Humberto Lucena
[ram Saraiva ’
Jamil Haddad
Jarbas Passarinho
Jorge Bomhausen
Jutahy Magalhaes
Lavoisier Maia,
Mario Maia

Meira Filho

_7"Moises Abrac
_ Raimundo Lira

Roberto Campos
Ronan Tito

Wilson Martins

os Srs. Senadores:

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Votaram “Sim” 4 Srs. Senadores; e "MNac”,
20 )

Total de votos: 24
Mo houve guorum.

A Presidéncia suspendera a sessao por 10
minutos, acionando as campainhas, a fim de
aguardar 0 quortm Necessario.

Esta suspensa a sesséo.

(Suspenisa 35 16 horas e 5 rinutos,
a sessdo & reaberta as 16 horas e 15 mi-
nutos.) _ . .

O SR. PRESIDENTE {Nelson Camelro)
— Esta reaberta a sessio.

Peco aos Srs. Senadores otupem os seus
lugares. (Pausa)} ]

Serd procedida nova votagao.

Os Srs. Senadores j4 podem votar, (Pausa)

(Procede-se & votacao.)

VOTAM "SIM” OS SRS. SENADORES:
Alacoque Bezerra
Alexandre Costa
lrapua Costa Junior
Lourival Baptista
Marcig Lacerda
Nabor Janior
VOTAM "“NAC" OF SRS. SENADORES:

. Antdnio Maya
Carlos Patrocinio
Chagas Rodrigues
Cid Carvdlho
Gerson Cafnata

- Gomes Carvalho

Humberto Lucena
Jamil Haddad
Jarbas Passarinho
Joao Calmon
Jorge Bomhausen
- Jutahy Magalhaes
Lavoisier Maia
Mansueto de Lavor
Marco Maciel
Meira Filho
Moises Abrac
Melson Wedekin
Rainitndo Lira
Roberto Campos
Ronan Tito
Wilson Martins R
0O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— MNéo houve guorum .
As matérias em fase de votagao ficam adia-
das para a sessfo seguinte.
Sao os seguintes os itens corn apreciagac
adiada: -
- e 15—
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQ N* 2, DE 1989 ~
Votagao, em primeiro turno, da Pro-
posta de Emenda a Constituicdo n° 2,
de 1989, de autoria do Senador QOlavo
_ Pires e outros Senhores Senadores, que
madifica o § 3¢ do art. 4° do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitorias.
— 16—

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N 3, DE 1989

Votagdo, em primeiro tumo, da Pro-
posta de Emenda a Constituicao n® 3,
de 1989, de autoria do Senador Marco
Maciel e autros Senhores Senadores, que
acrescenta paragrafo ac art. 159 e altera
aredacao do inciso D do art. 161 da Cons-
tituigao Federal

—1T— -

Veto Total ~
PROJETO DE LEI DO DF
Ne¢ 54, DE 1989

(Art. 4> ,Jn fine, da Resolugao nn 157
de 1988.)

Discussdo, em turno tinico, do veto to-
tal aposto ao Projeto de Lei do DF.m°
54, de 19889, que reestrutura a categoria

. ... funcional de Assisténte Juridico do Plano
de Classificagao de Cargos de que trata
a Lei n® 5.920, de 1973, fixa sua retribui-
¢ao e da outras providéncias.

— 18—

PROJETO DE LEI DO DF
N 72, DE 1969

(Emn regime de urgéncia, nos termos

do art. 336, ¢, do Regimento Interno.)
Votagdo, em turiio Gnico, do Projeto
de Lei do DF ¥ 72, de 1989, de iniciativa
- do Governador do Distrito Federal, que
- cria, no Quadro de Pesscal do Distrito
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Federal, os cargos de natureza especial
que menciona e da ocutras providéncias,
tenda,

PARECER, profendo em Plenano da.
Corissao

— do Distrito Federal favoravel ao pro-
jeto e & emenda apresentada perante a
Comissao. -

—19—

PRQJETQ DE LE]l DO DF
N¢ 66, DE 1989

Votagdo, em tumo nico, do Projeto
de Lei do DF n¢ 66, de 1989, de iniciativa
do Govemnador do Distrito Federal, que’
ctia a Carreira de Magistério Pablice do
Distrlto Federal, seus cargos e empregos,
fixa os valores de seus vencimentos ' sa-
larios e da outras providéncias, tendo

PARECER, sob n? 320, de 1989, da Co-
misséo

— do Distrito Federalfavoréavel ao pro-
jeto e &s emendas apresentadas perante
a Comisséo de nes 6 e 14: favordvel as
Emendas n°s 1, 3, 4, 8, 9, 10, 11, 15
e 19, nos termos de subemendas que
oferece; contrério 4s Emendas de n’s 2,
5,7,12,13, 16, 17 e 18; e apresentando,
ainda, as Emendas de n°s 20, 21 e 22-DF.

— 20—

PROJETOQ DE LEIDO DF
Ne 67, DE 1989

Votagdo, em turno Gnice, do Projeto de
Lei do DF n° 67, de 1989, de iniciativa
do Governador do Distrite Federal, que
cria empregos em comissao na tabela
de empregos ern comissao da Fundagao
Hospitalar do Distrito Federal e d4 outras
providéncias, tendo

PARECER, sob n"321 de 1989 da Co-
missdo

—do Distrito Federal, pela constitucio-
nalidade e juridicidade.

O SR. PRESIDENTE (Meslson Carneiro)
— [tem 21:

{Incluido em Ordem do Dia, nos ter-
mos do art. 376 & do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno tnico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 43, de 1989 (n®
70/89, na CAmara dos Deputados), que
aprova o texto do acordo basico de coo-
peragdo técnica, celebrado entre o Gover-
ne da Repiblica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da Nicaragua,
em 1° de abril de 1987. (Dependenda
de parecer.}

Solicito do nobre Senador Meira Filho o pa-
recer da Comissdo de Relagoes Exteriores e
Defesa Nacional.

O SR. MEIRA FILHOQ (PMDB — DF. Para
emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, o Projeto de Decreto Legislativo ne 43,
de 1989 {1 70-B, de 1989, na Camara dos
Deputados), se destina a aprovar o texto do

Acordo Basico de Cooperacao Técnica, entre
o Brasil ¢ a Micardgua.

. Trata-se de um documento de intengoes,
por natureza genérico, mas cujo contetido re-
quer consideragfes preliminares, tendo em
vista n4o apenas a nogao de cooperagao técni-
ca, mas, fundamentalmente, por envolver urm
Acordo a ser executado entre paises da Amé-
rica Latina.

As nagbes deste subcontinente tém-se visto,
historlcamente, envolvidas com uma sistema-
tica dependéncia da tecnologia gerada e de-
senvolvida em centras economicamente mais
avangados, fato esse causadpr de dnus de va-
riada natureza.

Com efeito, conforme j& observara o semis-
logo argentine Elisec Verdn, a dependéncia
tecnoldgica ndo significa apenas a impertagao
do objeto técnico, mas também das regras
de seu uso: regras econdmicas, sociais, cultu-
rais, a que se deve, como condigao inicial,
minimizar os efeitos, sob pena da progressiva
degradacac da inteligéncia nacional.

No._caso do presente Acordo, a exemplo
de tantos outros que o Executive tem proposto
ac Congresso, entre paises naturalmente ab-

" sorvidos no desenvolvimento de suas poten-

cizlidades, a cooperagéo & flagrantemente be-
néfica. )

Em primeiro lugar, par viabilizar um inter-
camblo salutar de tecnologia a nivel de Ter-
ceiro Mundo, as Gnicas capazes de representar
a realidade e a necessidade dos paises signa-
térios. -

Em segundo lugar, por estimular urna efeti-
va geragao de conhecimentos técnicos endé-
genaos, conforme a natureza comum do con-
junte das nagdes lating-americanas.

Esses dois aspectos, por si s4s, seriam sufi-
cientes para o acolhimento do projeto em exa-
me. Aduz-se, com igual intensidade, o fato
de que as Partes Contratantes se encontram
numa expressiva busca de soerguimento,

. apos processos espoliativos seculares que mi-

naram sua potencialidade, suas riquezas e
SUAS reservas.
Diante do expostq, e em face de pareceres

_igualmente favoraveis a efetivagdo do Acordo,

exarados pelas Comisses de Relagdes Exte-
ricres, de Constituigao, Justica e Redagao e
de Ciéncia, Tecnclogia, Comunicagao e Infor-
mética da Camara dos Deputados, somos pela
aprovagao do Projeto de Decreto Legistativo
n° 43, de 1989, com a redacgéo oferecida por
aquela Casa legislativa.
E o parecer, Si. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Q' parecer conciui favoravelmente ao pro-
jeto.

Em discussao o projeto, em turno Gnico.
(Pausa)

Néao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo.

A votagao fica adiada por falta de guorum.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— A Mesa lembra aos Srs. Senadores que

_hoje havera sessdo conjunta, a5 18 horas e

30 minutos, do Congresso Nacional, quande

serd necessario guorum para a votagdo do
veto.

O SR. PRES!DENTE (Ne[son Came[ro)
e ftem 22:

Discussao, emn tumo Gnico, do Projeto
de Lei do Senado n® 13, de 1988-DF,
‘que aprova a alteragao da denominagdo
do Banco Regional de Brasilia S/A —
ERB, dispde sobre sua participago no
capital de empresas, e di outras provi-
déncias, tendo .

Parecer, sob n? 271 de 198¢, da Co-
missao

— do Distrito Federal, pela constitucio-
nalidade, juridicidade e, no mérito, favora-
vel, corm voto vencido do Senador [rapuan

. Costa Jdnior.

A Presidéncia esclarece ac Plendrio que a
matéria ficou sobre a mesa durante cinco ses-
sbes ordinarias, a fim de receber emendas,
nos termos do art. 235, 1, d, combinado com
© art. 277 do Regimento Interno.

Ao projeto nao foram oferecidas emendas.

Em discussio o projeto, em turne dnico.
{Pausa)

Nag havendo que pega a palavia, esta en-
cerrada a discussao. -

A votagao fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— ltem 23: i S

_ Discusséo, em turno tnice, do Projeto
de Resolugdo n® 83, de 1989 (apresen-
tado pela Comissdo de Constituigéo, Jus-
tica e Cidadania como conclusao de seu
Parecer n° 297, de 1989) que suspende,
por inconstitucicnalidade, a excussao de
expressao contida no § 2¢ do art. 2° da
Lein® 7,721, de 6 de janeiro de 1989,

A Presidéncia esclarece ac Plenario qua a
matéria ficou sobre a mesa durante cinco ses-
soes ordindrias, a fim de receber emendas,
nos termos do art. 239, 1], 4, combinado ¢com
o art. 277 do Regimento Interno.

Ao Projeto nao foram oferecidas emendas.

Em discussac o projeto, em turno Gnico.

Mao havendo quem pega a palavra, esta
encerrada a discussao. -

A votagdo fica ainda por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneire}
— lternt 24:

Discussdo, em turno tnico, do Parecer
n* 305, de 1989, da Comissdo Especial,
concluido pelo arquivamento da dentin-
cia contra o Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal e o Presidente do Tribunal
=~ Superior Eleitoral, imputando-lhes “cri-
me de dicriminagao atentatoria dos direi-
tos fundamentais previstos no inciso 41

do art. 5° da Constitulgdo Federal”.

Em discussao o parecer. (Pausa)

MNéo havendo quem pega a palavra, encerro
adiscussdo. o

Avotagao fica adiada para a préxima sessao.
por falta de quorum.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— ltern 25:

Proposta de Emenda & Constituiggo n*
4, de 1989

{Incluida em Ordem de Dia nos termos
do art. 358, do Regimento Interno.)

Acrescenta um § g0 ao art. 5¢ do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transité-
ras. (1° sighatario: Senador Leopoldo Pe-
res.) _

A Comisséo incumbida do exame da propo-
sicAo ndo emitiu seu parecer no prazo Tegi-
mental de trinta dias improrrogéveis. Assim,
a matéria foi incluida na Ordem do Dia nos
termos do disposto do art. 331 do Regimento
Interno, para que o Plenério delibere se a pro-
posta deve ter prosseguimento em sua trami-
tacdo.

Com a palavra o nobre Senader Mansueto
de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB
— PE. Sem revisao do orador.) — St. Presi-
dente, Srs. Senadores, a proposta do eminente
Senador Leopoldo Peres tramitou dentro da
Comissao Especial. ]

Tive eu a honra de ser designado o Relator,
em despacho proferido, em tempo habil, pelo
erminente Presidente da Comissdo, Senador
Leite Chaves. Pelo préprio despacho, o prazo
desse relatério, em Comissao, esgotar-se-ia
no dia 15 de novernbro. Ma serana anterlor,
estava eu vigjando para a minha regiao e, tanto
o despacho do eminente Presidente designan-
do-me Relator, como o préprio tempo regi-
rmental nao me chegaram ao conhecimento.
Tao logo retornei a esta Casa, proferi o relats-
rig, que, a itulo de discussdo da matéria, trare
ao Plendrio. A minha opinido do refatério séa
as opinides que, como discussdo da matéria,
farei aqui para que néo se registre que © Re[a—
tor nac apresentou o seu trabalthe. ~ ©

Circunstincias superiores, entre elas o fato
de o prazo se esgotar no proprio dia 15 de
novembro, feriado, dia das eleigdes, impedem,
regimentalmente, que o meu fdtorio fique
adcionado. -

Diz o relatorio:

Vem a exame desta Comissdo a Proposta
de Emenda & Constituigao n° 04, de 1983,
que acrescenta um pardgrafo ao art. 52 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transi-
torias, com o objetivo de adiar aplicacéo do
disposto no art. 16 da Consfitaigao em vigor,

O adiamento propeosto visa excluir a aplica-
¢20 do refertdo ar. 16 s eleiches de de outu-
bro de 1990, tendo em vista a necessidade
de se proceder a alteragae ria ]eglslagao elelto-
ral vigente.

Na realidade, a experigncia tem demons-
rado, mormente em face do processo eleitoral
em curso, Ser imperioso introeduzir modifica-
¢0es essenciais ao aperfeicoamento da maté-
ria com vistas ao pleito de 1990, A propos:to.

dentre outras, estio a exigir imediata revisdo -

as questdes relativas a inelegibitidade, & substi-
tuicao de candidatos ¢ ao prazo de desincom-
patibilizacao.

Acrescenta-se, também, ¢ momento poli-
tico vivido pelo Pais, no qual as regras demo-
créticas que complementam o texto constitu-
cional cederarn espago s questdes de caréter
sacial e administrativo, inviabilizando a apre-
ciagdo da matéria em tempo oportunc. Em
canseqiiéncia, observa-se o inevitavel estran-
gulamento das atividades legislativas, o que,
no caso em tela, acarreta prejuizos ac aprimo-
ramento da legislagao eleitoral referente ao
pleito de 1880, antes do prazo de um ane
estabelecido no art. 16,

Nao obstante reconhecermos que esse dis-
positive constitucional tem por objetivo — co-
mo exposto na prépria justificacio da PEC

“n° 04/89 — “avitar casuismos e, também pos-

siMilitar o conhecimente prévio das normas
que regerag v processo eleitoral a firn de tor-
né-lo mais racional, evitando atropelos de Glti-
ma hora”, ha que se admitir que a atual situa-
¢do politica do Pafs apresenta particularidades
préprias que justificam a ‘modificagdo suge-
rida pela Proposta de Emenda em exame, adi-
tando mais um paragrafo ao art. 57 do Ato
das Disposigses Constitucionais Transitbrias.

Ressalte-se, de passagem, nossa posigdo
frontalmente contraria a qualquer alteracdo do
texto constitucional permanenie, antes da revi-
sag de 1993,

Isto posto, e considerando, finalmente, que
a proposta de emenida em causa atende 2os
requisitos do art. 60 da Constituigao e aos
imperativos de ordem regimental, somaos pela
sua aprovacdo, na forma preconizada pelos
seus flustes signatarios. )
© parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro}
—_ Em dnscussao

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Concedo a palavra ao nobre Serador Cid
wabéia de Carvalho.

PRONC!N% DISCURSO QUE, ENTRE-
GUE A REWISAO DOy ORADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

—Durante ¢ discurso do Sr. Cid Sa-
boia de Carvalho, o Sr. Melson Carneiro,

Presidente, deixa a cadeira da presidén-

cia, que é ocupada pelo Sr. Antbnio Luiz
Maya, Suplente de Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya) _

— Continua em discussao.

O Sr. José Fogaca — Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Luiz Maya)
— Concedo a palavra ao nobre Senador José
Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — St.

Presidente, Srs. Senadores, a emenda constj-
tucional apresetitada pelo nobre Senador Leo-

poldo Peres vemn preencher uma necessidade’

politica, vem preencher uma necesstdade ins-
titucional do Pats.

Q art. 16 da Constituicdo ctiou essa situagio
um tanto quanto esdrixula, aparentemente
uma situagdo em torno.da qual fica muito
dificil falarmos sobre coisas concretas, sobre
colsas préximas. Aparentemente, estariamos
aqui flutuando; aparentemente, estariamos,
aqui sem os pés no chio, por que estamos
em melo ao processo eleitoral do Presidente
da Republica, estamos em meio a uma deci-
530 qile €sta no seu momento crucial, e, em
vez de estarmos aqul tratando dos fatos politi-
cos a ela relativos, estamos flutuande no ar,
tratande de uma aparente abstragao sobre al-
go que s ocorera em 3 de outubro de 1990.

Mo entanto, Sr. Presidente, isso & sb apa-
rente, porqué ndo hd nada mais concreto,
mais real € mals imediato, do ponto de vista
politico, do que esta deciséo agora, Essa dis-
tancia temporal da eleicao é estabelecida no
texto da Constituicao, justamente para evitar
que, em cima da momentosidade dos fates,
da preméncia dos acontecimentos politicos,
da imediatismo dos interesses em conflito, pa-
ra evitar que justamente ali se encaminhe uma
legislagao eleitoral.

O que a Constlti.ugao esta estabe]ecendo,
Sr. Presidente, & justamente isso, é que possa-
mos, com a suficiente ¢ necesséria eqiidis-
tAncia critica, com esse distanciamento tem-
poral palitico e emocional dos fatos, levar a
cabo uma reflexdo madura, produtiva e séria
a respelto da organizagéo Ieglslanva das elei-
ches de 1990,

O SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya)
— Senador, gostaria apenas de lembrar a V.
Ex* que esta em discussdo o prosseguimento,
para fins de tramitag@o desta proposta, quer
dizer, havera possibilidade de uma discussao
em maior profundidade, sendo aprovado o
prosseguimento.

O Sr. José Fogag¢a — Sr. Pres:dente, quet
ro que V. Ex¢ entenda que é justamente isso
que estoit defendendo, ou seja, desejo que
esta matéria tramite devidamehte por esta Ca-
$3, para que possaimnas aprecié-la no plenario,
¢, se possivel, aprovd-la, remetendo-a & Cama-
ra dos Deputades.

Tenho a convicgédo, Sr. Presidente, de que
alguma coisa tem que ser feita, A experiéncia
recente, a experiéncia vivida agore, ao longo
dessa campanha presidencial, a campanha
talvez mais emocionalmente densa, jamais ex-
perimentada pelo Pais em 100 anos de Repi-

_blica, a experiéncia foi de que serm uma legisla-
¢do madura, séria e consistente, sem uma re-
gulamentacao rigida, nem por isso menos de-
mocréatica, as eleigdes comrem o risco de ser
atropeladas, de ser aviltadas por subterfiigios,
por expedientes, por praticas escusas, por jo-
gos de interesses, que muitas vezes fogemn
a0 interesse plblico, e ao interesse nacional.

Lembro-me, SrFresidente, de um pronun-
ciament& queYiz n®8ta Casa, quando dizia que
o demnocratismo & inimigo da democracia: em

e dizia que essa iberalidade extremada para
organizagdo de partidos, esse democratisrno
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haveria de corromper e de vilipendiar o proprio
processo politico e democrético em nosso
Pats. Parece que os fatos me socorreram na
argumentagédo. O espetaculo grotesco, o €s-
petaculo negativo, lamentavel, deploravel,
apresentado e vivido pela candidatura Silvio
Santos, foi a mostra mais indesmentive! da
verdade que afirmamos. Mao obtendo a filia-
¢a0, ou melhor, nao obtendo a vez como can-
didato & Presidéncia da Repdblica num grande
Partido, como o PFL, no Partido ao qual estava
filiade, o Sr. Stlvio Santos bandeou-se, contra-
bandeou a sua candidatura imediatamente pa-
ra uma sigla partidaria inconsistente, que, in-
clusive, ndo havia sequer preenchide os requi-
sitos, as exigéncias da legislag@o e que, mes-
mo com aessas iregularidades, usufruia de um
preciosissimo espago de tempe na televisao,
de 2 minutos e meio peta manha e 2 minutos

e meio A noite, em todas as emissoras de _

radio e televisao do Pais, em cadeia nacional.
Se formos calcular isso em recursos materiais

e em termos monetarios, talvez nao tenhamos

sequer possibilidade de mensurar, ndo tenha-
mos possibilidade de estabelecer um par-
metro do que isso representa em termos de
valor material.

Ora, St. Presidente, mesclar esse valor ma-
terial de tao reconhecida dimensao com essa
liberalidade, essa facilidede absoluta para fun-
dar um partida politico, esse espago de televi-
sBo com umn custo, um valor de mithdes de
ddlares, com a facilidade de fundar umn partido
politico, que & maior do que a de fundar uma
microempresa — como j& bem disse, numa
frase exemplar, criativa, imaginativa, o Sena-
dor Marco Maciel —, mesclar essas duas coi-

sas nao pode dar certo em boa coisa néo -

pode dar.

E vimos o5 jorfrais denunciando, os Iornans
trazendo em manchetes que & sigla do Sr.
Armando Corréa teria sido negociada com o
candidato Silvio Santos. Os termos dessa ne-
gaciagdo ninguém sabe, talvez o Brasi jamais
venha a saber.

Sr. Presidente, ali estava patenteado, ali esta-

va evidenciado, de forma taxativa, que o demo-—

cratismo, que permite essa pulverizagao, essa

microfragmentacdo partidaria, esse democra-

tismo & inimigo da limpidez democratica,

E dever desta Casa, é dever deste Parla-
rmento, é dever do Congresso, € dever do Se-
nado alterar a legislagao eleitoral.

Dai por que, Sr. Presidente, querc defender
aqui, com toda a veeméncia, a iniciativa do
Senador Leopoldo Peres, por apresentar esta
emenda, este aditamento as Disposictes
Transitorias, porque vai permitir a moralizagac
do processo elettoral no Brasil. (Muito bem!
Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Luiz Maya)
— Encerrada a discussio. a votagdo para

prosseguirnemo da tramitacdo fica adiada, em

virtude da falta de quorum. (Pausa)
Esgotada a matéria constante da Ordem
do Dia. (Pausa)

Os Requerimentos n™* 607 ¢ 608, de urgén-

cia, lidos no Expediente, ficam prejudicados,
em virtude da falta de quorum. (Pausa) -

Volta-se & lista de oradores inscritos.

Com apalavra o nobre Senador Jutahy Ma-

galhaes.

O SR, JUTAHY MAGALHAES (PMDB —

BA. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador.) Sr. Presidente, Srs. Senadores
que ainda estdo no plenéario;

Vefarn V. Ex® que aqui se falou da candi-
datura Silvio Santos. A bomba explodiu aqui,
em Brasilia, e o estihago foi cair em Adustina,
um peguens Municipio do Estado da Bahia.
{Um candidato do Partido que deu abrigo ao
Sr. Silvio Santos ganhou a eleicio e naolevou,
porque o Partido foi extinto. Entéo, vejam V.
Ex’s que os inocentes, muitas vezes, acabam
recebendo a punigéo que nao merecem.

Sr. Presidente, estou na fribuna por uma
questao-de ética. Ha dois anos venho denun-
ciando a inédita situacéo do navio “Karisma".

Esta embarcacao foi adquirida com recursos

do Fundo da Marinha Mercante, no inicio da
década, e entregue & empresa kommar, que
a registrou no Tribunal Maritimo como de sua
propriedade e responsabilidade operacional,
sem haver assinado com o Governe brasileiro
qualquer contrato de reconhecimento de di-
vida.

Mais recentemente, solicitei, através de Re-
querimento de Informagdes ac Ministro-Chefe
da Seplan, maiores esclarecimentos scbre no-
vos empréstimos concedidos pelo Fundo de
Marinha Mercante a empresa Transtoll, stpos-
tamente controladora da Kommat. Tive opor-
tunidade de sublinhar, aqui, minha estranheza

_ com as respostas do Ministro-Chefe da Se-

plan, na gual reconhece que o BNDES tinha
conhecimento de que a empresa Transroll era

-acionista majoritaria da Kommar e, conse-
- qlentermente, responsavel pela divida do “Ka-

fisma” e, ainda assim, recomendou a seus
proprietarios que se desfizessem da empresa

Komfnar, a fim de se credenciarem a novos

financiamentas oficiais.

Recebo, agora, comrespondéncia do Exrn®
Sr. Ministro da Marinha, Almirante Hennque
Sabma. na qual procura esclarecer “sporite
propria”, alguns aspectos da inédita situagao

- do “Karisma". Por oportuna e esclarecedora,

trago o infeiro ieor desta correspondéncia ao
conhecimento deste Plenario, ao tempo em

qué louvo a atengao do Ministro da Marinha

com esta Casa:

“Brasilia, DF, em 6 de novembro de
1880.

Exm® Sr.

Senador Jutahy Magalhaes

Senade Federal

MNesta

- —Senhaor Senador,

Dirfic-me a V. Ex® a respeito do artigo
publicado no jornal "0 Estado de S. Pau-
lo”, edigdo de 23 de agosto de 1889 e

do seu pronunciamento no Senado Fede-

ral, em 13 de cutubro do corrents, nos

quais é abcrdada a situagao do navie “Ka-

risma”.

" Com o propésito de que nao paire divi-
" da sobre a legalidade do ato praticado

pelo Tribunal Maitimo, passo a fazer al-
guns esclarecimentos.

O navio, adguirido no extenor, para ter
_registrada sua propriedade carecia do
cumprimento das exigéncias legais vi-
gentes, déntre as quais alinhavam-se, &

época como atualmente:

— prova de quitacéo do setl prego, me-
diante a liquidagac da fatura cometcial,
através da remessa de numerdrio para
o exterfor, por via bancéria; e

— prova de quitagdo énus fiscals, que,
no <¢aso, tratava-se, especialmente, do
comprovante do pagamento do imposto
devido pela importacao.

Ambas as exigéncias foram integral-
mente cumpridas, come, alids, é procedi-
mento norntal com qualquer registro de
embarcacdo na mesma situagao.

Cumpre notar gue perante o Tribunal
Maritimo somente so obrigatorios os re-
gistros de propriedade e de armador, O
_registro de qualguer onus ou gravame
sobre embarcagao é voluntario, depen-
dendo apenas de empenho do credor hi-
potecério ou de qualguer outro tipo de

’finanCLador Assim sendo, se a embar-
" cacao foi adquirida com recursos do go-
verng para uma empresa privada, normal

& que o drgao financiador tivesse 6 cuida-

do de vincular o financiamento a uma
garantia real, que lhe pusesse a salvo de
prejuizos. Nao constando de nenhum do-

_.cumento apresentado para registro gue

a embarcagdo havia sido comprada com

_ financiamento do governo federal, por

qualquer de seus 61gaos, nao teve aquele
Tribunal conhecimento de tal emprésti-
-mo, nem-tampouco pode exigir o registro
de qualquer dnus que grave a embar-
cagdo de vez que, até a presente data,
documento nesse senhtido nao foi apre-
sentado ac Tribunal Maritimo.

Gluanto as alusdes feitas ao Tribunal
Maritimo, especialmente onde o éminen-
te Senador cita que o érgdo “Finadequa-
damente combina a instancia de julga-
mento de recursos administrativos comt -
fungbes executivas™, cabem alguns co-
mentarios.

- Alblein® 2. 180 de 5 de fevereiroc de
1954, estabetece que o Tribunat Maritimo
é insténcia Unica que julga origindria e
recursalmente os acidentes e fatos da na-
vegagao, nao se constituindo em instén-
cia de recursos administrativos. Ainda por
competéncia legal, mantem os registros
da propriedade, de armador e de Gnus
sobre embarcagdes, sende que as duas
primeiras espécies sdo obrigatdrias e a
Gliima & voluntéria, Entretanto, o Tribunal,
sempre zeloso das coisas ¢ causas pabii-
cas, quando um documento de aquisicao
de um navio, por qualquer forma, acusa
2 &ijstEncid de dnus gravando o bem,
faz notificar o interessado para que regis-
tre o gravame, evitando die se julgue que,
com o registro da propriedade, também
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se estd registrande o énus que a docu:
mentagao denuncia, -

Acresce, também, que as duas ativida-
des fins do Tribunal s3o independentes
e de objetivos diversos, ndo ensejando
uma eventual inadequabilidade no exer-
cicio de ambas as tarefas,

Mo que conceme 4 transferéncia acxo
néria de qualquer empresa de navegagio,
vale lembrar que o Tribunal Maritimo nao
tem competéncia [egal para autorizar ou
néo tais ates, competindo-lhe, apenas,
uma vez efetuadas as mencionadas trans-
feréncias e trazidas ao seu conhecimento,
verificar se foram observadas as exigén-
cids da lei quanto & nacionalidade dos
socios e dirigentes e proporcionalidade
de acdes ou cotas (60% ) pertecentes a
brasileiros,

Estes os esclarecimentos que tenho a
prestar a V. Ex!, julgando ter dirimido
qualguer divida quanto ao caso em tela.

Por oportuno, ora convido o ilustre Se-
nador a visitar o Tribunal Maritimo, cujo
Presidente, Almirante-de-Esquadra RRm
Arthur Ricart da Costa, terd goste de
acrescentar outras informagdes que por-
ventura venham a interessar a V. Ex®.

Muito cordialmente, — Henrigue Sa-
boia, Ministro da Marinha.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores, n&o preten-
do fazer qualquer comentério a respeito do
oficio, a nao ser agradecer ao St. Ministro a
atengdo para com esta Casa. S. Ex® esponta-
neamente, respondeu a uma guestio sobre
a qual eu havia falado no Senado. Se V. Ex**
desejaremn, poderao ler o documento do Minis-
tro da Marinha, verificando que tudo aquilo
que fol dito aqui, no Senado, ou através do
documento apresentado ag O Estado de 8.
Faulo, através de uma publtc:agao, nada foi
modificado. - -

Por issa, Sr. Presidente, é gue trago para
conhecimento dos Srs. Senadores e de quem,
porventura, no futurg, deseje fazer o exame
desse famoso caso do “Karisma”, a resposta
do Sr. Ministro da Marinha, que mostra que
o dnus nao foi levado ac conhecimento da
Marinha Mercante, do Tribunal Maritimo, e
que, por isso, o Tribunal ndo podena mamfes-
tar-se sobre o assunto. .

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem! Palmas.)

Durapte o discurso do Sr. Jutahy Maga-

lhédes, o Sr. Anténio Luiz Maya, Suplente

do Secretdrio, deixa a cadeira da2 presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. lram Sa-
raiva, 1° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Marco
Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, é com satisfagdo que registro
nesta Casa, hoje, o [l Congresso Brasileiro
de Taquigrafos, realizado em Curltiba, Paran,
no pericdo de oito a dez de novembro do

corrente ano. L4 estive representando o Sena-
do Federal, por sol:r::tagao de seu Pre51dente
MNelson Carneiro.

Ao fazer ¢ registro, move-me a convicgds
de que o temdrio ali discufido, em torne das
mais diversas circunstancias que envolvem es-
ta irmprescindivel atividade profissional — a
exercida pelos taquigrafos, merece ser trazidg
ao conhecimento desta Casa. )

Questdes como a regulamentagao profis-
sional e & inclusdo da taquigrafia como disci-
plina nos currfculos dos cursos de graduagao
erm Comunicagdo Social, entre outras, preci-

~ samn ser adequadaiente acompanhadas pe-

tos legisladores, visande ao atendimento das
aspiragdes dos que atuam nessa area e, em
dttima andlise, ao aperfeigoamento da forma-
¢ad e da atuagao desses prof ssionais.

- Mesta opor‘cumdade quero parabennzar o Se.
Carlos Benedicto Curtha de Menezes, Presi-
dente da Assoclagao Brasileira de Taquigrafos
« ASBRAT, e a Sr* Paula Greiffo Coutinho,
Presidente da Associagdo Paranaense de Ta-
quigrafia — APTAQ, principais organizadores
da encontro. A recondugao do Sr. Carlos Be-
nedicto a lideranga nacional da entidade, por
aclamagdo, ao final do Congressa, é prova
mais que suficiente’do que estou afirmandc.

Em pzlavras que tive © ensejo,de proferir
no referide Congresso, analise{ o processo his-
torico brasileiro, com especial destaque para
o periodo pds-Independéncia, procurando de-
ronstrar G carater Indissocidvel da atividade
politico-parlamentar e a atuagéo dos taquigra-
fos, Conbiecer o presente e vislurnbrar o futuro
requer, como se sabe, © conhecimento do
passado. Como ja nos advertia o filosofo Alceu
Armoroso Lima, conhicido e este foi o pseudoé-
nimo que ele adotou como Tristdode Athayde

“O passado € aquilo que hiéo passa, é aquile
que fica do que passou’”.

Preservar a memdéria nacional é dever que
a todos obriga. Oferecer condigdes dignas de
formagao e de trabalho a quem se dedica a
uma tarefa como esta &€ o minimo que pode-
mos fazer.

O instante em gue comemoramaos & Primei-
ro Centendrio da Repiblica e da promulgagéo
da nossa primeira Carta Republicana exige de
todos nés a mals ampla reflexao sobre nossa
Histéria. A andlise que formaos capazes de fazer
sobre a expetiéncia desses (ltimos cem anos
pode ajudar-nos a encontrar alternativas via-
veis para o Pais.

Nao tenho davida de que essa anélise impli-

ca fazer uso de vastissima documentagao his-
térica produzida ao longo dos anes. No entan-
to, um estudo de tamanha magnitude n&o se-
ria possivel sem o concurso de determinados

. profissionais como musedlogos, arquivistas,

documentaristas, bibliotecérios e taquigrafos,
sem O que nao se preserva a memdéria da
sociedade e o espirito da nacionalidade,

O velocissimo processo de transformacdes
por que passa nossa civilizagdo, em face da
extraordindria revolugo cientifica e tecnold-
gica, tornou, a meu ver, 2inda rais indispen-
sével a tarefa desses profissionais, Heréls ané-
nimos, sobretudo para estudiosos da histéria

-— esses incansaveis detetives do passado,
eles ajudam a procurar reconstruir e interpre-
tar o significado dos acontecimentos ocorri-
dos.

Mas, Sr. Presidente, valonzar esta profissao
dos taquigrafos significa nao apenas reconhe-
cer-lhe a importancia. E necessério uftrapas-
sar o campo da retérica e oferecer subsidios
concretos a sua materializacdo. Como ja disse,
aregulamentacaoc profissional e a inclusao da
taquigrafia como disciplina curricular nos cur-
s0s de Comunicacao Social sho questdes im-
perativas em relagdo as quais ndo pademos
nos ormitir. o

E inquestionavel a competéncia de nossos
taquigrafes. Sabe-se, por exemplo, que, desde
1975, o professor David Gaudéncic fem pa-
tente de invengac internacional de um sistema
genuinamente brasileiro, por ele elaborado.
Segundo o inventor, seu método possibilita
um acornpanhamento até 14% rmais répido
do que qualquer outro dos dezessete sistemnas
atualmente utilizados.

S3o0 incontaveis os exemplos que ¢onfir-
mam a tarefa insubstituivel dos taquigrafos,
Muito provavelmente, os mais evidentes sao
os fornecidos pela atividade parlamentar.

Que valiosos subsidios n&o formecem os
Anais das Casas do Congresso Macional —
gragas & exceléncia dos servigos taquigraficos
— & compreensdo e ¥ interpretacao dos fatos
histéricos como, por exemplo, a abelicio, a
politica externa, os préprios diferentes epissé-
dios que culminaram com a Repiiblica.

Vale destacar a riqueza de informagdes que
oferecem os Anais da Camara e do Senado,
deste século e do passado, resultado do atento
acompanhamento dos trabalhos legislativos
pelo servigo de taquigrafia, tornando possivel
a compreenséo de fatos relevantes do Pafs
e da construgao do nosso arcabougo institu-
cional,

Q exemplo de um fato ocomdo logo nos
primeiros tempos do Brasil independente fus-
tra o que estou defendendo. Guandg da disso-
lugdo da Assemnbléia Constituinte, em 1823,
D. Pedro 1, atestando a importéncia social da
profissao de taquigrafo, ac dispensar seus fun-
cionérios, fez exceqao aos doistaquigrafos que
nela trabalhavam, Jodo Caetano de Almeida
e Pedro Afonso de Carvalho. Eles tiveram seus
salarios mantidos para que pudessem dar au-
las de taquigrafia e preparar novos profissio-
nais para a Assembléia Nacional que vitia pos-
teriormente a ser estadelecida,

Avulta, assim, a imporidncia social da profis-
s@o dos taquigrafos ao registrar os eventos
histéricos, convertendo a voz em palavra escri-
ta, e, mais do que isso, registrando o debate
rmuitas vezes tumultuade, captando as tensdes
e emog:oes que envelvern o Plendrio. E isso
& mais significativo porquanto ainda somos
uma sociedade que no conseguiu consolidar
pienamente uma cultura letrada, isto &, um
povo de saber meramente visual ou audmvo
agrafo, portanto.

MNao estou sendo exagerado ao afirmar que
-nao consigo entender a atividade parlamentar
sem a existénecia da taquigrafia, para mim, o
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parlamentar e o taquigrafo sdo complemen-
tares. Sdo, poderia dizer, xifépagos, irmags sia-
meses. Somente’ através da taquigrafia é que
a voz s& converte em palavra, cristalizando
pensamento, perenizando o debate parlamen-
tar, convertendo idéias em agao e ideais em
lama, pols, como se sabe, a voz & apenas som,
a palavia & que permanece.

“Suprimida a palavra, 0 que torna a voz?”,
indaga, com propriedade, Santo Agestinho.
“Esvaziada de sentido, é apenas um ruide”.

E conclui o pregador;

“A voz sem palavras alegra ao ouvido,
mas nao alimenta ¢ coragdo.” . :

A ]ingua, enquanto jnstrumeno basico de ~

identidade de um povo, tem na escrita seu
principal veiculo de tradigio espacial e tempo-
ral, sendo também vigoroso patriménio de

seus bens intelectuais. Daf a importéncia de ~

garantir-se a todos ¢ acesso instrumental &
cultura grifica. Mesmo porque, conforme os
romanos j& haviam observado, “verba volent,
scripta manet”, isto &, “a palavra voa, a escrita
permanece”. .

Essas observagdes nos remetem a um pro-
blema maior que inferessa a toda a Nagao:
a questao cultural. Mao acredito no amplo as-
sumir da cldadania sem o acesso de todos
& cultura letrada, E o que nos diz sobre o
assunto recente relatério do Ipea, drgao da
Secretaria de Planejamento da Presidencia da
Repiblica? Leio, nao sem tristeza, trechio do
referido documento que, ac defender a necés-
sidade de uma politica cultural, afirma;

“Sua formulagao precisaria levar em
conta que seu alvo é uma populacio em
que 25% daqueles com 15 anos e mais
sao analfabetos; em que a média ds esco-

laridade & inferior a cinco anos; em gie -

a populagio ecoromicamente ativa que
ganha até 2,5 salarios mihimos, para ndo
falar do contigente daqueles que ganham
apenas um salaric minimo.”

Conclul o relatério: .

"Esses dados nao sdo arroladas com
a intengdo de reforcar os liberos contra
uma suposta posturaelitista que o estado
estaria desenvolvendo no campo cultural,
e tampouce se vinculam a proposta po-
pulista de eliminagao da culiura de elite
e de valorizagao da cultura popular. Antes,
cabe_estabelecer a que cultura o povo
tern acesso, hoje, sem, contuso, perder
de vista as interpenetragbes de acesso
dos diversos segmentos dos diferentes
produtos culturais.” -

Sai de Curitiba, Sr, Presidente, Srs. Senado-
res, rigorosamente convencido de que a cate-
goria profissional dos taquigrafos tem cans-
ciéncia de seu papel na cultura bragileira. A

programagio do Congresso foi extremamente

feliz ao focalizar determinados temas que, ac
lado das questSes mals diretamente ligadas
ao exercicio da profissdo, evidenciaram sua
intersecclo com aspectos essenciais da vida
brasileira: politica, cultura, linguagem, antre
outros. ’

Assim, temas como “A Importancia do Do-
minio da Linguagemn na Taquigrafia” e “Rena-
vagao e [novagao do Léxico” foram abordados
c¢om a mesta profundidade que “O Trata-
mento da Informagao no Legislative™ e “As
ConstituicSes Estaduais e a Lei Crganica dos
Municipios™.

De igual modo, 0s aspectos estritamente
vinculados 2 prefissac nao foram esquecidos.
Debateu-se “a Taquigrafia e a informatica™,
passando pela "Taquigrafia e os Congressos
na evolucde do pensamento”.

Ao concluir, confesso minha certeza de que
o Il Congresso Brasileiro de Taquigrafos con-
firmou seus objetivos.

Estou a vontade para fazer esta afirmacéo,
porgue tenho acompanhado esses congres-
sos, desde o primeiro que foi realizado na Ca-
pital Federal, aqui em Brasflia.

QO Congresso recentemente realizado no Pa-,
rand ofereceu ac Brasil — pelas exposicées,
discussdes e propostas apresentadas — subsi-
dios para a crescente afimagdo deste impor-
tante e seleto circulo de profissionais de aito

nivel. Cumpre-nos coniribuir, No que estiver -

ao alcance de nossas possibilidades, para que
esta afirmagao se concretize.

Perenizando nossa voz, os taquigrafos nos
ddo, permanentemente, a perspectiva hists-
rica advinda do registro do que fizemos, da

- que fazemos. Bastaria isso para reconhecer-

mas sua importancia para a consolidagao, en-
tre nés, de uma democratica repdblica, capaz
de assegurar ¢ bem comum, conquista de
todos e que a todos incurnbe salvaguardar,
Estimo, como brasileiro, va.la assim ne seu
primeiro centendrio e, sobretude, em sua evo-
lugao histérica. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Senadeor Divaldo
Suruagy.

O SR. DIVALDO SURUAGY (PFL — AL
Pronuncia o. seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, a realizagao, em Sac
Paulo, do Congresse Internacional de Micro,
Pequenas e Médias Empresas, com a presen-
¢a de representantes de trinta e cinco paises,
colocou ngvamente na ordem do dia de nos-
sas preocupagdes © modele econdmico bra-
sileiro. S .

Apesar do dramético nivel de desempenho
da economia nesta tiltima década, que j& ests
sendo chamada de “a década perdida”, ha
alguns indicadores que chamam a atengao
de todos nés. Sem dilvida, batemos todos os
recordes de inflagdo de nossa histéria. Ha dez
anos a renda per capita é virtualmente a mes-
ma, em tomo de dois mil e quinhentos ddlares,
e 0s niveis de produgao da maiotia dos setores
industriais & praticamente igual ao do infcio
dos anos oitenta. A esses trés dramaticos
constrangimentos de nossa economia, No en-
tanto, se contrapdem a queda do desemprego,
que é hoje das mais baixas dos Gltimos anos,
a ocorréncia de quatro recordes sucessivos
na producio de graos e a geragio dos maiores
saldos comerciais que ja conhecemos. Sao

resultados inteiramente conflitantes e, em
grande medida, rigorosamente inusitados.

Cada urn desses indices encontra, por si
56, explicagdes plausiveis e nio ha por due
nao admitir a sua compatibilidade, se nos deti--
vermos na andlise cuidadosa e detalhada de
suas causas e rnotivagdes. O que nos causa
preacupagio, no entanto, & a ddvida por todos
os titulos procedente que seJevanta nos meios
académicos, sobre por quanto tempo ainda
poderemos compatibilizar inflagao com pleno
emprego ¢ saldos comerciais elevados com
a expansio do consumo e do mercado in-
termo.

Muitas das respostas & inquietante ques{ao
sobre a aparente incompatibilidade entre infla-
caoe pleno empregoe, ou entre elevados saldes
comerciais e aumento do gonsumo interno,
puderam ser dadas pelo Congresso das Micro,
Pequenas e Médias Empresas, a que Ha pouco
me referi. Tal come no Brasil, em inGmeros
paises, inclusive industrializados, como € o ca-
so dos Estados Unidos, da Gra-Bretanha e
da ltalia, o setor mais dindmico da economia

&, hoje, exatamente o desse segmento de pe-

quenocs, rhicro e médios empresérios.

MNos nao temos, como na maioria desses
paises, estatisticas atualizadas e confiaveis so-
bre esse tipo de atividade empresarial. E nao
ternos pela simples razdo de que, como em
outros paises |atino-americanos, ¢ até mesmo
em nacoes do Primeiro Mundo, como na ltalia,
boa parte dessas empresas participa da cha-
mada “economia informal”, “economia sub-
mersa” ou usarm ¢ que na [talia se denomina
o “lavorc nero”. MNo Brasil, uma polémica re-
cente entre o Setor de Contas nacionais do
BGE e um trabalho da érea académica da

_ Universidade de Sac Paulo fazem oscilar o
“grau de inforrmalidade de nossa economia en-

tre os limites de onze e quarenta por cento
do Produto Interno Bruto. Este dltimo nimero
seria equivalente ao de economias notoria-
mente informalizadas, came a do Peru, que
se situa exatamente em torno desse patamar.
E esse &, sem davida, o primeiro e grande
desafiador problema de quem enfrenta essa
questdo no Pais. Qual seria, afinal, o grau de
informalidade de nossa economia?

Os dados mais recentes da Secretaria de
Empregt e Salario do Ministério do Trabalho
estimam que em torno de quarenta por cento
da populagdo economicamente ativa do Brasil
trabalham sem carteira assinada. Maoc é segu-

‘ramerité uma prova, mas € um indice muito

avidente de que estamos mais préxdmos dos
quarenta por cento do estudo da (Universidade
de Sdo Paulo do que dos onze por cento do
setor de Contas Nacionais do IbGE. Estes dois
dados mostrarh como & possivel, numa eco-
nomia altamente inflacionada como a riossa,
manter os niveis de emprego que temos hoje,
e evitar a explosac social. Pode-se dizer que
a instabilidade da politica econémica, a com-
plexidade da politica fiscal € o grau de interfe-
réncia do estado na economia levaram fatal-
mente grande e ponderavel parcela de brasi-
leiros a ter que conviver com a informalidade,
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com a adversidade e com a inevitabilidade
de um desempenho econéimice que consttui
hoje o maior constrangimente do processo
politico brasileiro. . -

A micro, a pequena e a medla empresa e
a attvidade econdmica informal constituem
hoje a vélvula de escape de nossas tensdes
sociais e.econdmicas. MNinguém ousa contes-
tar que se ndo fosse a atuagio dessas empre-
sas, informais ou ndo, ja terfamos agravado
sensivelmente, talvezr até o limite "do supor-
tavel, as nossas candigbes socials. Num Pais
em que o seguro-desemprego é quase uma
ficgdo sob o ponto de vista da efetiva protegao
do trabalhador, em que o Fundo da Garantia
por Tempo de Servigo, instituido emn substi-
tui¢do 4 garantia de estabilidade apés dez anos
na mesima empresa, se deteriorou por incuria
administrativa e no qual os padrées da Previ-
déncia apontam quase para a ineficiéncia total,
ndc terfamos suportado & crise desta década
se a propria sociedade e a economia do Pais
néo tivessemn encontrado esta saida criativa
em que a agdo do governo &, sem divida,
quase nula.

Essa €@ 13230 por que, ao contririo das
economias do Primeiro Mundo, grande parte
das pequenas, micro e médias empresas bra-
sileiras estd sendo progressivamente empur-
rada para a informalidade.

MNao hé dados e estafisticas oficiais confid-
veis, exatamente por essa razdo, Estima-se
que o nOmero total dessas empresas seja, ho-
je, de trés milhdes. Sabe-se, no entanto, que
a quantidade delas efetivamente cadastradas
no cadastro geral de contribuintes mal atinge
urn milhdo e duzentos mil, o gue faz crer que
cerca de sessenta por cento delas sejam em-
presas informals. Torna-se ocioso saber se
efetivamente respondem por onze oy quaren-
ta por cento do nossc Produto, quando se
sabe que oitenta por cento ou mais dos em-
pregos gerados atualmente decorrem de suas
atividades.

O que ha de perverso no caso brasileiro,
no entanto, € gue mais de dois tergos delas
desapareceram ac fim de dois anos, 8o con-
trério do que se verifica na Inglaterra, por
exemplo, em gue apenas um ter¢o desistemn
por inviabilidade técnica, econdmica ou admi-
nistrativa.

Mo Brasil, h& duas adversidades aparente-
mente insuperdveis. A primeira & a propria in-
flaggo, que inviabiliza o recursc ao crédito para
o setor produtivo, num Pais em que, a despelto
de expresso disposltivo constitucional de carg-
ter protecionista, ndo h4 nenhuma linha de
crédito oficial ou privado para as pequenas
atividades econdmicas. O segundo & o cha-
madocusto de afetacdo”, isto &, a parcela de
encargos do custo final do produto, cbrigato-
riamentqempregada para atender as exigén-
cias fisclus. Sequndo éstimativa da Fundagao
Getdlio Vargas, esse “custo de afetacao” che-
ga, em grandes empresas, a representar enire
vinte e cinco e vinte e sete por cento do custo
final do produto.. Uma paguena ou média
empresa que fosse cumnprir todas as suas obri-
gacdes legais gastaria até quarenta e cinco

por cente ‘de seu faturamento apenas para
atender as exigéncias burocréticas e do fisco,
tal como atualmente estruturadas.

A Constituico vigente, reconhecendo a im-
peortancia econémica e a relevancia social da
pequena atividade empresarial, prescreveu,
em. seu_art. 179, que “A Unifo, os Estados,
Q Distrito Federal e os Municipios dispensardo
as microernpresds ¢ &5 émpresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juri-
dico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagdo de suas obrigagdes administra-
tivas, tributdrias, previdencidrias e crediticias,
ou pela élir'ﬁinagéo ou reducdo destas, pPor
mefo de lei”. Podemos afirmar que & a dnica
Coristituicds vigente com tal disposicao. Pols
foi exatamente & partir dessa protegio intelra-
mente justificada e rigorosamente inédita no
mundeo que a situagdo das empresas de pe-
queno porte se agravou.,

Em primeiro lugar, porque ao consagrar ¢
principio da anistia da corregan monetaria do
art. 47 das Disposi¢des Transitdrias, feriu de
morte a confianga do sistema bancério nas
micro e pequenas empresas, E em segundo
Iugar, porque a insuficiéncia do Estatuto da
Microempresa ja tinha anulado, em grande
parte, os elevados objetivos que fundamen-
taram a sua adogao em novembro de 1984.

A propria trajetdtia desse poderoso instru-
mento juridico de fomento 4 atividade empre-
sarial do setor privade é um percurso de erros,
enganese frustracbes. As suas desventuras co-
megaram na prarpia conceituagéo de mi-
croempresa através de apenas um critério: ©
do faturamento bruto, limitado a dez mil
ORTN, tomando por base, como dispoe o arti-
go segundo da Lei i 7.256/84, o valor desses
titulos no més de janeiro do ano-base, Num
periode inflacionério, como foi & ano de 1985,
subsegliente & sua promulgagio, o valer da
ORTN encontrava-se inteiramente defasado
em relacdo ao més de janeiro, menos de trés
meses depois da vigéncia do més de refe-
réncia legal.

Mo ano seguinte, o do Plano Cruzade, ©
problema agravou-se ainda muais. Transforma-
da em OTN e imediatamente congelada, a
antiga Obrigacdo Reajustavel do Tesouro MNa-
cional ndo acompanhou a realidade inflacio-
néria daquele pericdo, chegando a novernbro
comn um_ valor real equivalente a menos de
cingilenta por cento de seu valor nominal. O
problema voltou a se repetir com ¢ Plano Ve-
rao e a mudanga da CTN para BTN com valor
igualmente deteriorado em relacao aos pregos
efetivamente praticados pelo mercado. Com
todos esses tropegos e percalgos, a prépria
conceituagao legal e econémica de microem-
presa tomou-se, em menos de irés anos, mais
uma ficgdo do que um instrumento eficaz de
fornento aos pequencs negécios no Pals.

QOutra das restrices legais decorre exata-
mente desse critério inteiramente inadequado
2 realidade econémica do Pais. E o que con-
tém no paragrafo (nico de art. 8° do mesmo
Estatuto. Por esse dispositivo, “a perda da con-
dig@o de microempresa, em decorréncia do
excesso de receita bruta, sé ocorrera se o fato

se verificar durante dois anos consecutivos ou
em trés anos alternados”, © que parece inteira-
mente justo. A restricdo, no entanto, vem na
parte final do pardgrafo: "ﬁcando, entretanto,
suspensa de imediato a 1sengao prevista no
art. 11 desta lei™.

A isencdo tributaria do Estatuto da Mi-
croempresa foi sem divida um avango, na
medida emn que a dispensou do pagamento
do Imposto de Renda, além de outros tributos
e taxas federais discriminados no artigo 11,
entre os quais cumpre citar as contribuicoes
para o PIS e o Finsocial e a aplicagio de aliquo-
fas minimnas nas contribuices previdenciarias
e de seguro de acidentes do trabalho. A sua
extensao ao antlgo ICM, no entanto, foi frus-
trada em inimeros Estados, na medida em
que se instituiu a figura do “contribuinte-subs-
titute” que, na préatica, invalidou a Isengao esta-
dual. Por esse instituto fiscal, tendo em vista
que o ICM é pago pelo consumidor e ndo
pelo empresario que fabrica ou comercializa
03 bens, concedia-se isengdo ao_empresario,
mas nao ag consumidor, o que na pratica
obrigava ao recolhimento do tributo pela pré-
pria empresal

O que de mais grave se verificou, no entan-
to, fol a inaplicabilidade do Capitulo VI da lei,
que trata do apoio crediticio que jamais se
generalizou no Pais, gerando a situagao ja por
mim caracterizada, sequndo a qual dois tergos
das novas microempresas instaladas no Pats
nao sobrevivern por mais de dois anos.

Urma apreciagao suméria de cinco anos de
vigéncia do Estatuto da Microempresa nos
petrmite concluir, com base na andlise dos da-
dos disponiveis que, nem a lei foi suficiente
e bastante para atrair & economia formal a
maior parte das microempresas que sobre-
vivemn na informalidade, nem serviu para alte-
rar substancialmente a expansio dos peque-
nos negécios. As pequenas empresas de
maior sucesso ou sdo aguelas que empregam
alta densidade de conhecimento e tecnologia,
como € o caso das que se dedicam & presta-
¢@0 de senvios na &rea de informética e a
microeletronica; ou sdo as que se voltaram
para o mercado externo. Em ambos os casos,
a informalidade torna-se praticamente impos-
sivel, A instituiggo do camné mensal do imposto
de Renda chamado “mensaléo”, no entanto,
vai levar igualmente para a informalidade um
niimero estimade de oitocentos il profissio-
nais gue, no Brasil, tdm mais de uma fonte
mensal de renda, seja qual for o tipo de remu-

- neragao. Aqueles que o quitaram mensalmen-

te tiveram que fazer, este ano, nada menos
de vinte recolhimentos mensais: oito das pres-

-tagSes do ano anterior e doze referentes as

receitas comentes do exercicio. Os que nbo

o recolheram de forma corrente nio fario es-

ses mesmos vinte recolhimentos, j& que, no.
exercicio de 1890, terdo de quité-los em ape-
nas oito prestagbes. Mas serao ‘obrigados a

- fazer doze gélculos diferentes: um para cada
.més ndo recclhido, segundo a BTN vigente

no més.

- Num Pafs com essa comple:ddade da !egls—
lagdo fiscal, como pretender que sobrevivam
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as microempresas, seja qual for o seu porte?
Mac podemos nos esquecer de que, em ape-
nas seis meses deste ano, a legislacao tribu-
téria sobre as aplicagdes financeiras no mer-
cado mudou nada menos que quatro vezes...

O que leva no Brasil, como em outros pai-
ses, & expansao dessa nova forma de produ-
¢ac calcada na pequena unidade, tanto para
a elaboragdo, quanto para a comercializagdo
de bens, produtos e servicos?

{m estudo conduzido ha alguns anos pela
indiistria alema mostra que a realizagio pes-
soal, no mundo contemporaneo, esti intima-
mente associada a conceitos como o do lazer,
o do desfrute dos bens culturais, o da progra-
magao do préprio horario de trabalho € a bus-
cade nac-rotinizacao da vida cotidiana. Foram
pesquisas dessa natureza que Jevaram intme-
ras industrias a adotar o horéario de trabalho

programade, nas manufaturas em que isso —

¢ possivel. Como cresce cada vez mais o requi-

sito da qualificagée intelectual no processo -

produtivo, a conclusao fatal, é que, cada vez
mais, maior quantidade de rabalho sera de-
senvolvida em casa, o que, em grande medida,
facilita a prépria programagac do tempo de
trabalho e, conseqiientemente, do lazer indivi-
dual. Nas chamadas Novas Ecochomias Indus-
trializadas, qualificacdo adotada pela Unctad
para os “tigres asidticos”, ao lado da grande
empresa, em geral voltada para o fomecimen-
to da infra-estrutura essencial ac desenvolvi-
mento, 0 que se assiste ¢ a participagao cada
vez maior do trabalho doméstico, seja ele de
montagem de conjuntos, de confecgdo de
partes e de componentes, cu ainda de presta-
¢do de servicos que a generalizacio da micro-
eletrdnica esta proporcionando.

Mo Brasil, as raizes e fundamentos sao dife-
rentes. Numa pesquisa realizada ha trés apos,
em plena vigéneia do Plano Cruzado, e antes
que se generalizasse a crise de confianga que
heje abala o Pais, quando a aspiragdo de quase
metade da populagdo de jovens é de sair do
Pais para tentar a vida no exterior, a maior
aspiragdo dos adultos brasileiros era, segundo
o [bope, a de “ser ¢ seu prépric patréa”, isto
&, ter © seu proprio negécio, dispor de sua
propria vida e de suas peculiares necessldades
de trabalho, lazer e ganhos.

A fronteira entre a formalidade e a informa-

lidade entre nds tem inegévels repercussdes

para as quais & preciso estarmos atentos, sob
o risco de agravarmos, a curto prazo, a ja diag-
nosticada crise fiscal do Estado brasileiro.
Pouco importa, no caso, a discussio cada
vez mais acentuada entre o aumento da carga
fiscal bruta e a diminuigao da carga fiscal Hqui-
da, em relagdo ac Produto. O relavante é que,
como ja diagnosticou o ex-Ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira, as empresas brasileiras esto
sadias e capitalizadas, mas o capitalismo brasi-
lefro estd doente. Mesmo com o defeito de
incluir na poupanga privada o investimento
das estatais brasileiras, que & positivo, uma
comparagio de sua autoria publicada na edi-
¢30 de vinte e trés de malo deste ano, do
Jornal do Brasil, mostra a dramaticidade do
_. setor piiblico, quando compararnos poupanga

plblica e privada no Brasil, entre 1973 e 1988.
MNesses anos limites, enquanto a poupanga pri-
vada cresceu de 14,52% do PIB para 20,99%,
a publica, que era de mais de 7,05% do PIB,

‘gn 73, tornou-se igual a — 1,9%, em 88!

Se nao retomarmos capacidade de investir
do Estado brasileiro ngo superarermos, a curto
prazo, as nossas encrmes caréncias sociais,

nem resolveremos ¢ dramaético conflito distri- _

butivo que ameaga inviabilizar a coesao social
do Pais. E quanto maior for o grau de informa-
lidade da economia, menores as chances de
recuperarmos ¢ poder de investir do Estado.

O que estamos assistindo é ag crescimento
desse grau de informalidade, que significa
maior evasao tributaria e, por coanseqiéncia,
menor poder de investimento do Estado para
fazer face &s suas necessidades. A pesquisa-
dora Jane Souto, do IBGE, revela, emn dados
divulgados na Gazeta Mercantif, que “quarenta
e dois por cento da populagdo ocupada no
Brasil (em tomo de cingiienta e cinco milhdes
de pesscas no total) estd hoje na informa-
lidade, corne empregados sem carteira, os por
conta propria ndo contribuintes da Previdéncia
e os empregados domésticos sem carieirg”.
Entre 1979 e 1987, o ntmero de empregados
sem carteira cresceu no Brasil setenta e oite
por cento, enquanto os que trabalham sem
contribuir para a Previdéncia duplicaram, no
mesmo periodo!

Messe mesmo jornal estdo publicades os
resultados de uma pesquisa de campo com
o depoimente de mil e quinhentas pessoas
na Rio de Janeiro que exercem atividades in-
formais na economia, entre artesaos, empre-
sérios e camelds. O estudo, realizado pelo [ns-
tituto "de Planejamento da Prefeitura do Rio
de Janeiro, tem o objetivo de trazer para a
formalidade os quase sessenta mil ambulan-

_. tes cariocas. Seus resultados revelam gue

B7,5% dos pesquisados ganham até dez sala-
rios minimoes, 3,5% recebem acima de trinta
€ cinco salarios minimos, e o que & mais im-
pressionante, 552% nao tém o menor inte-
resse em se legalizar...

Quase todos tém a média de 1,3 empre-
gado por atividade, em geral familiares e ami-
gos que gantham por produgéo em setenta
por cento dos casos. Nada menos de 432%
sdo artesdos no ramo de confecgdes, 27 4%.
no ramo de alimentos e 2,1% na érea de pro-
dutos quimicos. Os que usam a ¢asa ou apar-
tamento residencial como local produtivo sc-
mam quase dois tergos —62,5% —, enquanto
outros 19,6% usam o quintal da prépria casa.
Apenas 0,1% exercern sua atividade na rual

Em relagac ao nivel de instrugdo, 58,1%
tém o primeiro grau completo, 34,1% o se-
gundo grau e 7,6% possuem formagao univer-
sitéria. 1ss0 mostra © grau de criatividade do
povo brasileiro.

Para tentar legalizar tais atividades, a Prefei-
tura do Rio de Janeiro instalou o “Balcao Rio”
de onde provém os dados de que estou me
valendo. Dos sessenta mil microermpresérios
informais, esse programa cohseguiu legalizar
nove mil, vinte por cento dos gquais come mi-
croempresarios e o5 demais como trabalha-

dores autdnomos. A grande dificuldade, no
entanto, € gue a maior parte, como revelou
a pesquisa, n&o tem qualquler interesse na for-
malizaga@o de seus negdcios. Segundo o dire-
tor do Iplan-RJ, as maicres dificuldades alega-
das residem exatamente, pela ordern, na falta
de capital, nos impostos e taxas que tornariam
sua atividade antieconémica e nos préprios
custos da legalizacao.

Esses dados mostram que, a persistirem
as condigbes terrivelmente adversas da eco-
nomia brasileira, entraremos numa espiral de
marginalizagdo dos negécios que afetard, por
suavez, a econornia forrmal e, por via de conse-
qiéncia, tedo e qualquer esfor¢o de recupe-
ragéo da capacidade de investimentos do Es-
tado.

O Brasil, pelo que estamos vendo, nao aten-
deu ainda para a importncia social da mi-
croempresa, para a relevancia econdmica da
peguena ¢ da média empresa e para a tendén-
cia mundial de progressiva integragas do po-
tencial produtivo da Sociedade, através desse
recuro de investir nos pequencs negdcios co-.
mo forma de democratizar a economia.

O Banco Interamericanc de Desenvolvi-

* mento possul ha dez anos o Programa de Fi-

nanciamento de Pequenos Projetos. Desse
programa faz parte a Unidade de Pequenos
Projetos, através de uma linha de crédito para
microempresa e outra de apoio a jovens e
pegquenos agricultores, A Coldombia, que é um
dos paises beneficiarios de ambos, com o seu
Programa de Desenvolvimento da Microem-
presa, cricu, em dez anos, nada menos que
orize fundagdes, em diferentes cidades que,
associadas a grandes empreendimentos eco-
ndmicos, j4 produziram, por sua vez, quarenta
e duas outras fundagdes de incentive, ampare
e fomento a iniciativas individuais no campeo
dos negécios. A importancia do setor para
a América Latina pode ser ressaltada com da-
dos do Boletim do BID do més de junho deste
ano, segundo os quais, "nos dltimos anos,
o seteor informal da América Latina cresceu
4 taXa ariual de sete por cento, comparadas
com dois por cento de crescimente do setor
formal”. Ainda de acordo cam a mesma fonte,
nada menes de trinta por cento da populagéo
economicamente ativa do Continente traba-
Iharn neste setor que, por sua vez, gera entre
trinta e quarenta por cento do produto interno
bruto de todos os paises latino-americanos.
Estudos conduzidos pelo préprio Banco
mostram que a criagdce de urn emprego na
manufatura no setor informal exige um investi-
mento de apenas mil délares, enquanto que
no setor formal esse mesmo emprego custa
nada menos de dez mil dolares. Essa foi a
razao por que, em fevereiro deste ano, o Banco
reuniu cerca de cento e cingienta especia-

“listas da América Latina, para debaterem

meijos de aurnentar © apcio acs pequencs e
meédios empresarios urbanos, tendo conclui-
do que sdo fundamentais trés linhas de agao

especificas: .
a) aimplantagdo de programas hacio-
_nais em favor de organizagdes publicas
e privadas para proporcionar crédito e as-
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sisténcia técnica em grande escala a mi-
croprodutores nos setores de manufatu-
ra, comércio e servigos;

b) a instituigao de fundos de garantia
que possibilitern a instituicdes financeiras
— particularmente bancaos piblicos e pri-
vados — abiir erédito a microprodutores
habilitados que nio tém suficientes ga-
rantias; e

¢} odesenvolvimento de operagtes de
assisténcla 1écnica que fortaleceriam as
instituigdes, eliminariam pontos de es-
trangulamento dos mercados e corrigi-
riam processos reguladores injustos.

Mais do que tais necessidades especificas,
perém, ficou claro nesse encontre que as poli-
ticas camnbiais de cada pafs, os subsidios e
os contratos pablicos sio elementos determi-
nantes do sucesso e do insucesso de tais pro-
grarnas.

QO BID parece ter compreeendldo antes de
nés — a despeito dos esforgos brasilejros do
Centro Brasileiro de Apoio & Pequena e Média
Empresa-CEBRAE — que tio importante para
a estabilidade social de cada pafs e para a
contribuicdc econdmica da microempresa &
a integracdo socfal que ela petmite, como for-
ma de eliminar a miséria, a pobreza e a margi-
nalizagdo que ameacam a América Latina e
entre nds agravam o terrivel conflito distribu-
tivo ern que vivemos ja ha algumas décadas.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
berm!)

O SR. PRESIDENTE ([ram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Lavoisier
Maia.

O SR. LAVOISIER MAIA (PDT — R
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs.. Senadores, tudo ¢ aue nasce nos
bragos da Histéria tem o seu natalicio, Assim
como os individuos celebram alegremente o
dia do seu nascimente, do mesmo modo
agern as nacgdes civilizadas. No préximo dia
29 de novembro transcorre a Data Nacional
da grande nagie ugoslava. Seguindo a ten-
déncia da atual conjuntura politica internacio-
nal, caracterizada pela aproximagao entre as
nacdes, quero, nesta data, associar-se as ale-
grias daquele povo. .

A lugoslavia é uma nagac que tem uma
histéria rica de ensinamentos. Situada na Eu-
ropa oriental, imita-se ao norte com a Austria
e a Hungria; a leste com a roménia e a Bulga-
ria; a0 sul com a Grécla e a Albania; e a oeste
com a [talia e o mar Adridtico.

Seu teritorio, de 255.804km*2, é entrecor-
tado de planicies e cadeias de montanhas,
que formam uma paisagem bela e diversi-
ficada, banhada pelo rip Dandbio e seus
afluentes.

Do ponto de vista demograf' ico, a Iugoslévla
é um verdadeiro mosalco de nacicnalidades
compostas de sérvios, croatas, eslovenos, ma-
ceddnios, albaneses, mugulmanos, montene-
grinos, hiingaros, turcos e vérias outras etnias
de menores expresdes estatisticas. Por isso,
este pais tem uma estrutura federativa de go-
verno que mantém a uhidade naclonal, respei-

tando a diversidade étnica das seis repiblicas
que o compdem, Esta estrutura politica, cujo
artifice e condutor por muitos anos fol © Mare-
chal Josep Braz Tito, causa admiragdo a todos
os estudiosos da ciéncia politica contempo-
rénea. £ a realizagdo pratica da unidade pa
diversidade.

Como nagio modema, a lugoslavia passou

a existir apés a | Guerra Mundial. Anterior-

mente, com exce¢ao da Sénvia e de Monte- |

negro, que eram regides independentes, o res-

tante da atual lugoslédvia pertencia ao Império,
Austro-Hingaro, Sob os destrogos da monar-

quia dos sérvios, croatas e eslovenos, que du-
rou de 1918 a 1943, surgiu a Repidblica Popu-
lar da lugoslévia, ém 1945, fruto da hderang:a
de Josep Broz Tito.

Com o términe da Il Guerra Mundial, a [u-
goslavia passou pOr um processo de grandes
transformagdes socials e econdmicas. O pafs
industrializou-se rapidamente ocupando hoje
lugar de destaque entre as nagdes industria-
Jizadas da Eurcpa. A esperanga de vida dos
seus cidadaos é em torno de 71 anos,

Nac obstante as dificuldades econémicas
que enfrenta no momento, a lugoslavia integra
o conjunto dos 34 grandes Estados do mundo
contemporaneo.

Na pelitica exterior, ela sempre manteve
uma posi¢do de independéncia em relagao
3 Unifo Soviética. Isto a diferenciou dos de-
mais paises socialistas do Leste europeu.

Apos a Il Guerra Mundial, o processo de
descolonizacac dos paises pobres do Terceiro
Mundo caminhou com uma rapidez impres-
sionante. Mo intuito de aglutinar estas jovens
nagdes num movimento prépric, independen-
te das ambicdes estratégicas das grandes po-
téncias, Josep Broz Tito, juniamente com ou-
tros lideres, organizou o Movimento dos Nao-
Alinhados, cuja conferéncia de fundagdo ocor-
rell, e Belgrade, em 1961.

Por estas e outras razdes, € que me congra-
fulo com ¢ governo e a grande nagao iugos-
lava no transcurso da sua Data Nacional. {Mui-
to bem!)

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson
Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PMDB —
8C. Pronuncia o seguinte discurso) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, desejo fazer desta tri-
buna registro do trdgico e prematurc faleci-
mento do Deputado Estadual catarinense
Francisco Mastella.

Embora pertencéssemos a siglas partida-
rias diferentes, embora tivéssenios diferentes
concepgoes de polftica, o certo € que Mastella
deixou bem marcada a sua passagem pela
vida e pela terra.

Filho de pais humildes, natural do interior
(Nova Veneza — SC) ele foi lider estudantl
combativo, um expoente da entdo esquerda
cristd. Ma verdade, Mastella foi nos idos de

1960 um referencial precisc das lutas estu-
dantis e populares. Era a época do socialismo
cristdo e da idéia de uma terceira forg:a alter-
nativa em relagdo as duas poténcias, em rela-
¢do a0 Ttomunismo e 20 capitalismo. :

Mastella pagou um prego alto pela sua lide-
ranga e pelas suas lutas. Fol um dos milhares
de brasileiros perseguidos pelo golpe militar
de 1964.

E desse temnpo, tempo duro e dificil, que
guardo a melhor imagern da notével figura
de Mastella. Franciseo Mastella cumpriu tare-
‘fas ¢ missdes em varios cargos e fungoes pii-

" blicas, onde aproveitou sua forrmagao de eco-

nomista cepalino e onde procurava dar sem-
pre a dimensao social e reformista que fazia
parte de suas convicgdes.

.Ele trabalhou na Secretaria da Fazenda no
BESC, no BRDE, enfre oufros, sempre com
muita dedicagdo, seriedade e competéncia.
Neste tempo se dedicou também ac magis-
tério, sendo muito apreciado por seus colegas
e alunos.

Mais adiante, foi trabalhar na iniciativa priva-
da, na grande empresa catarinense Ceval, L4
também se destacou, € depois de algum tem-
poera o seu prestigiado diretor financeiro, lider
ernpresarial e defensor da tese de que o em-
presariado no tinha somente o direito de par-
ticipar da vida e das decisdes politicas, mas
também o dever e a obrigagao. .

Decididamente, Mastella ndo toi um lider

empresarial {como guando fof presidente da
Facisc) insensivel. Era partiddrio e defendia
abertamente a tese da responsabilidade e da
funcao social do empresariado e da empresa.
Ele mencionova o papel que o empresariado
deveria representar e desempenhar nad sé no
desenvolvimento econdmico ¢omo também
ne progresso socjal e na distribuigdo de renda.
Eram posicdes que decorriam da sua sélida
formagéo crista.
- Creio que sua predisposigio para o didlago,
para o entendimento, creio que fof sua voca
¢io societdria e comunitéra, que lhe deu o
trénsito que dispunha nos segmentos das
classes produtoras de Santa Catarina.

Dai & politica foi um passo quase natural:
elegeu-se o Deputado Estadual mais votado
do Estado, e isto por um partido até entdc
sem nenhumna expressdo no Estado.

Na Assermnbléia Legislativa, com sua inteli-
géncia ¢ o facil convivio com os seus pares,
logo se tornou um. dos_seus parlamentares
mais respeitados e influentes. Na Constituinte
Estadual teve ativa participagao, tendo sido
relator de uma das Comissdes, a de Tribu-
tacdo e Orgamento, e tendo apresentade 250
ernendas ao Projeto da Carta.

Os politicos de todos os partides forarm una-
nimes em reconhecer as qualidades e virtudes
da seriedade e da capacidade de articulagéo
e trabalho de Mastella,

Todos — politicos, empresarios, liderancas
catarinenses, professores — os que convive-
ram com ele lamentaram a perda, inclusive
o Vice-Governador Casildo Maldaner e o Go-
vernador Pedro [vo,
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Mastella era, além de suas gualidades comeo
homem publico, exernplar esposo e pai de
famflia. Deixa a esposa Sénia e filhos com
0s quais ¢onvivia na maior harmonia e alegria.

Enfim, este breve pronunciamento & uma
pequena homenagem que procuro fazer para

Francisco Mastella, um admiravel amigo, ho-

mem puiblico, esposoe pai, um ilustre e ines-
quecivel catarinense e brasileiro que se vai,
e que se constitui numa perda absolutamente
irreparavel para todos.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival

Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL —
PE. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr, Pre-
sidente, Srs. Senadores, o falecimento domin-
go passado, 12 de novemnbro, no Rio de Janei-
o, aos 68 anos, do engenheiro José Edilson
de Melo Tévora, Diretor de Engenharia da Pe-
trobrés e Presidente da Petromisa, surpreen-
deu, dolorosamente, todo o Pais.

Nascido em Iguatu, no Cear4, a 18 de margo
de 1921, esse eminente brasileiro se havia pro-
jetado no cendrio nacional comeo um politico
atuante, defendendo néo so os interesses do
seu Estado, assim como os interesses do Nor-
deste e do Pais.

Em Sergipe o Engenheiro Edilson Tavora,
promoveu com rara eficiéncia, em diversas

Titulares -
José Fogaca
Marcio | acerda
Wilnon Maatting
M:ugt o Benovides

Mlace e Hoeal o
o NapoTonn

Dircoyg Carneirg

o enntrot ¢ Nones

Jarhas Passar inho.

Rowchd

Areas, extensas pesquisas destacando-se, o
apoio que deu para implantacao do Projeta
Poféssio em Tagquari-Vassouras, em 1979, a
camalita ém Capela, o enxofre e outros recur-
sos riinerais existentes no subsoclo do Estado.

Como Diretor da Petrobras, ele comandou

a construgac do porio de Sergipe, ora em
plena fase de execugdo, além de se dedicar,

de corpo e alma, ao desenvelvimento do Esta-

do e bem-estar do pove sergipano, razées pe-

_ las quais foi agraciado com os titulos de Cida-

dio de Sergipe, Rosario do Catete e Aracaju.
Técnico & polttico, Edilson Tavora fol eleito
Deputado Fedetal pelo Ceard, em 1958, pela
{nide Democréatica Nacional ((IDN), da qual
também, entao, fazia parte o Presidente José
Sarney, como Deputadoe pelo Maranhéo, e que
semmpre fol um dos seus maiores amigos.
Reeleitc Deputade Federal em 1962, com

a extingéo dos antigos Partidos em 1965, fi-

liou-se a ARENA.

Companheiro de Edilson Tavora quando na

Camara dos Deputadas, & com imensa tristeza
que lamento o desaparecimento de um amigo
leal e firme nas suas atitudes, auténtico mo-
delo de homem piiblico reconhecidamente
campetente, que se caracterizava, também,
pela sua exemplar probidade, coragem e in-
comparéave] dedicagdo ao estudo e solugdo
dos problemas regionais e nacionais, princi-
palmente no dmbito da sua especializagao
profissional.

PMDB

1

PSOB

Peguenos Partidos
Pin

Pob

W ¢ oy

derh

Por meu intermédio, o povo sergipano ma-
nifesta a sua consternacao, nos termos deste

. meu conciso pronunciaments.

Associo-me as justas homenagens que lhe
estdo sendo tributadas, e transmito & sua Exm?
Esposa, D). Licia Maria Fontes Téavora, flhos
e demais familiares, as expressoes do meu
mais profunde pesar e imensa saudade ao
registrar, nos Anais do Senado Federal, o fale-
cimento de uma das mais insighes expressoes
da técnica, da cuitura e da politica, que soube
honrar o Brasit e servi-lo com lncomparéve[
dedicacaa e patriotismo.” = - -

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) —
Nao ha mais oradores inscritos. (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (iram Saraiva) —
Tendo em vista a criagdo, através do requeri-
mento n° 593, de 1989, de autoria do Senador
Cailos Chiarelli e outros Srs. Senadores, da
Comissdo Parlarnentar de Inquérito destinada
a examinar a licitude e a legalidade de opera-
¢do de compra de plataformas de perfuragac
semi-submersiveis tipo TH-2800, do Consér-

" cio de Empresas Metdlicas e Unido Industriat

de Empresas, realizada pelaPetrélec Brasfteire
Petrobras, a presidéncia, de acordo com as
indicacdes das liderangas, designa, para inte-
grarem a referida comisséo, os seguintes Se-
nadores:

Suplientes

| sopnlddn Paras
Mansgiietn rie | avaor
tiatnr

haniey
MA g,

pred

lepecresing bergpeira

Pobwar i f/;‘”n[‘.r)vj
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O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) —
Mada mais havendo a tratar, vou encerrar o5
trabalhos, designando para a sesséo ordinéria
de amanha a seguinte g

ORDEM DO DIA
1

PROJETO DE DECRETO -
LEGISLATIVO N°.36, DE 1989
{Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 353, pardgrafo dnico,
do Regimento interno)

Discussdo, em turno Onico, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 36, de 1989 (n 112/89,
na Cémara dos Deputados), que aprova ¢ ato
que renova a concessdo outorgada & Rédio
Imperatriz Sociedade Ltda., para explorar ser-
vigo de radiodifusdo sonora em onda média,
na Cidade de Imperatriz, Estado do Maranhdo,
tendo

PARECER PRELIMINAR, por pedido de difi-
géncia.
2

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 43, DE, 1989
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 376, e, do Regimento Interno)

Votacdo, em turne inico, do Projeto de De-
creto Legislativo ne 43, de 1989 (n° 70/89,
na Cimara dos Deputados), que aprova o tex-
to do Acardoe Bésico de Cooperagio Técnica,
celebrado entre 0 Governo da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil e o Govemno da Republica da
Nicardgua, em 1% de abril de 1987, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Ple-
nério, da Comissao B

—de Relacdes Exteriorés e Defesa Na-
cional,

3

Votagao, em tumo Gnico, do Projeto de Re-
solugdo n? 83, de 1989 (apresentado pela Co-
rrissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
como conclusdo de seu Parecer n° 297, de
1989), que suspende, por inconstitucionalida-
de, a execugdo de expressdo contida no § 2¢
do art. 2¢ da Lei n? 7.721, de 6 de Janelro
de 1989,

4

. Votagdo, em tumo tnico, do Parecer n? 305,
de 1989, da Comissio Especial, concluindo
pelo arquivamento da dentincia contra o Presi-
dente do Supremno Tribunal Federal e o Presi-
dente do Tribunal Superior Eleitoral, imputan-
do-lhes “crime de discriminagdo atentatéria
dos direitos fundarnentais previstos no inciso
41 do art. 5 da Constituigao Federal”,

5

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento
n* 568, de 1989, do Senador Jutahy Maga-
Ihdes, solicitando, nos termos regimentais, a
retirada, em cardter definitivo, do Projeto de
Lei do Senado n® 52, de 1989, de sua autoria,

que assegura aos maiores de 65 (sessentae
cifco} ancs a gratuidade dos transportes cole-
tivos wbanos.

6
Votagcdo, em primeiro tumo, da Proposta

de Emenda & Constituigdo n# 1, de 19809, de

autoria do Senador Joao Menezes e outros
Senhores Senadores, que altera os prazos es-
tabelecidos no § 62 do art. 14, para desimecom-
patiblizacao do Presidente da Repiiblica, dos

" Governadores de Estado, do Distrito Federal

e dos Prefeitos, tendo 7
PARECER, sob n* 145, de 1989,

—da Comissdo Tempordria, favoravel ao
prosseguimento da tramitagdo da matétia,
com voto vencido dos Senaderes Chagas Ro-
drigues e Mauricio Corréa. .

7

Votagao, em primeire tumo, da Proposta
de Emenda & Constituicdo n® 2, de 1989, de
autoria do Senadoer Olavo Pires e outros Se-
rhores Senadores, que modifica o § 3° do
art- 4° do At das Disposigbes Constitucionais
Transitérias.’

8

VYofacao, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda & Constituigao n? 3, de 1989, de
autoria do Senador Marco Maciel e outros Se-
nhoras Senadores, gue acres¢enta paragrafo
20 art. 159 e altera a redagac do inciso [l do.
art. 161 da Constituicio Federal,

9 _

Veto Total .
PROJETO DE LEi
DO DF N¢ 54, DE 1989

{Art. 4, in fine, da Resolugao n¢ 157, de 1988}

Discussdo, em turno Unico, do veto total
aposto ao Projeto de Lel do DF n° 54, de 1989,
que reestrutura a categoria funcional de Assis-
tente Juridico do Plano de Classificagao de
Cargos de que trata a Lei n° 5,920, de 1973,
fixa sua retribuicao e da outras providéncias.

10

PROJETO DE LEI
DO DF M- 72, DE 1989 -

{(Em reginie de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Votagédo, em turno inico, do Projeto de Lei
do DF n? 72, de 1989, de iniciativa do Gover-
nador do Distrito Federal, que cria, no Guadro
de Pessoal do Distrito Federal, os cargos de
natureza especial que menciona e da outras
providéncia, tendo

PARECER, proferido em Plenarib, da Co-
missao

—do Disttito Federal, favoravel ao pro-
jeto e & emenda apresentada perante a Co-
missao.

11

Votagdo, em tumo tinico, do Projeto de Lei
do DF n* 66, de 1989, de iniciativa do Gover-
nador do Distrito Federal, que cria a carreira
de Magistério Piblico do Distritoc Federal, seus
cargos e empregos, fixa os valores de seus

vencimentos & salarios e dé outras providén-
cias, tendo

PARECER, sob n? 320, de 1989, da Co-
missao ’

—do Distrito Federal, favoravel ao Pro-
jeto e as Emendas apréseéntadas perante a
Comissao de n™ 6 e 14; favorave] as Emendas
n2xsr s 1,3, 4,8 8 10, 11, 15 ¢ 19, nos
termos de subemendas que oferece; contrétio
as Emendas de n® 2, 5, 7, 12, 13, 16,.17
e 18; e apresentando, ainda, as Emendas de
n* 20, 21 e 22-DF. .

12

Votagao, em turno Unico, do Projeto de Lei
do DF ¢ 67, de 1989, de iniciativa do Gover-
nador do Distrito Federal, que cria empregos
em comissdo e tabela de empregos em co-
missdo da Fundagéo Hospitalar do Distrito Fe-
deral e dé outras providéncias, tendo, .
PARECER, sob n® 321, de 1989, da Comissao

—do Distrito Federa! pela constitucio-
nalidade e juridicidade.
13

Votagao, em turno tdnico, do Projeto de Lei
do Senado n¢ 13, de 1988-DF, que aprova
a alteragao da denominagéo do Banco Regio-
nal de Brasilia 3/A — BRB, dispe sobre sua
participagdc no capital de empresas, e d4 ou-
tras providéncias, tendo
PARECER, sob n* 271, de 1989, da Comissao

—do Distrito Federal, pela constitucio-
nalidade, juridicidade e, no miérito, favoravel,
com voto vencide do Sénador Irapuan Costa
Junior.

14

Discussae, em turne dnico, do Projeto de
Lei do DF ne 52, de 1989, de iniciativa do.
Governader do Distirto Federal, que extingue
e cria regionais de ensino na Fundagée Edu-
cacional do Distrito Eederal e da outras provi-
déncias, tendo
PARECER FAVORAVEL, sob e 259, de 1989,
da Comissao

—do Distrito Federal

15 e

{Incluida em Ordem do Dia nos termos de
art. 358, do Regimento Intermo)

Acrescenta um § € ao art. 5° do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitorias. (1°
signatério: Senador Leopoldo Peres.)

O SR.PRESIDENTE (itam Saraiva}— Es-
t encerfada a sesséo.

(Levanta-se a sessdo as 17 horas e 45
minutds)

PORTARIA M- 58, DE 1989

O Primeiro Secretério do Senado Federal,
no uso das suas dtribuicées regimentais,

Resolve Substituir 0 Senhor Paulo Roberto
Mendonca Silvério, Assessor Legislative, pelo
Senhor Dario Abranches Viotti, Assessor Le-
gislativo, para integrar a Comissfio de Inquérito
instituida pela Portaria n¢ 56, de 1989, para
apurar os fatos constantes do Processc n°
(11 1844/89-7.



7036 Quarta-feira 22

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao I

Novembrorde 1989

Senado Federal, em 16 de novembro de
1989. Senador Mehdes Canale, Primeiro Se-
cretario.

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL

Publicacio
Convocagio

O Excelentissimo Sernhor Presidente da Co-
missdo do Distrito Federal, Senador Mauro
Benevides, tem ¢ prazer de convocar Vossa
Exceléncia, para reuindo extraordinéria, a se
realizar nos dias 27, 28 e 29 de novembro,
as 11:00 horas, na sala de reuniges da Comis-
sdo, Ala Senador Alexandre Costa, para dis-

cussdo e votagio dos Orcamentos dos Gover-’

nos dos Estados de Amapé, Roraima e do
Distrito Federal.

Secretaria da Cornissdo, em 21 de novem-
bro de 1989. Carlos Guifherme Fonseca, Se-
cretario da Comisséo do Distrito Federal,

25* Reunido, em 27, 28 e 29 de
MNovembro de 1989
Pauta .

Jtem 1 — Projeto de Lei do Senado N 314,
de 1989 — QOficio “S™ N° 30, de 1989 (Mensa-
gem N° 0002, de 22.09.89, na origem) — Esti-
ma a Receita e fixa 2 Despesa do Estado do
Amapa para o exercicio financeire de 1990.

Autor: Governe do Estado do Amapa,

Relator: Senadeor Raimundo Lira.

ftern 2 —Projeto de Lei do Senado N° 315,
de 1989 — Oficio "S" N° 31, de 1989 (Mensa-
gem N7 001, de 19.09.89, na origem) — Esti-
ma a Receita e fixa a despesa do Estado de
Roraima para o exercicio financeiro de 1990,

Autor: Governo do Estado de Roraima,

Relator: Senador Carlos De'Carli

ftem 3 — Projeto de Lei do Distrito Federal

Me 57, de 1989 - Mensagem N° 92, de™”
1989-DF (Mensagem MN* 066, de 31.08.89, na
origem) — Estima a Receita e fixa a Despesa .

do Distrito Federal para o exercicio financeiro )

de 1990,
Autor: Executivo local.
Relator-Geral* Senador Mauro Benewdes

) i SENADORES
Edison Lobao .
“Mauricio Corréa
Irapuan Costa Janior
Lourival Baptista
Pompeu de Sousa
Aurec Mello
Francisco Rollémberg
Leopoldo Peres
Qdacir Soares
Chagas Rodrigues
Joao Laobo
Mdrcia Lacerda
Meira Filho
MNey Maranhio
Aluizic Bezerra
Mauro Borges
Wilson Martins

ATA DE COMISSAO

COMISSAO DE FISCALIZAGAO
- E CONTROLE
7* Reunido (Extraordinaria), realizada
Em dezessels de agosto de 1989

As onze horas do dia dezesseis de agosto
de 'mil novecentos e ocitenta e nove, na sala
de reyniag da Comissdo de Assuntos Sociais,
“Ala Senador Alexandre Costa, sob a pI‘ESIden
¢ia do Senhor Senador Roberto Campos, ref-
ne-se, extraordinariamente, a Corissao de
Fiscalizacdo e Controle com a presenca dos
Senhores Senadores; Jutahy Magalhaes, Mau-
ro Benevides, Meira Filho, Nelson Wedekin e
Carlos Patrocinio. Observa-se também a pre-
senca dos Senhores Senadores: Ronan Tito,
Lider do PMDB no Senado, Jarbas Passarinho,
Afonso Sancho, Luiz Viana e dos Deputados:
Jorge Medauar, Joaci Gées, Jofran Frejat,

"MNestor Duarte, Mércic Braga e Beth Mendes.
Deixam de comparecer, por motivo justifica-

dao, os Senhores Senadores: Aluizio Bezerra,
Gerson Camata, Mansueto de Lavor, Marcon-
des Gadelha, Jodo Lobo, José Paule Bisol,
Dirceu Carneiro, Carlos Alberto, Molsés Abrio,

RELATORES PARCIAIS

Orgaos

Gabinete do Governador, Procuradoria Geral e Secretaria

de Comunicagao Sacjz]

Secretaria de Planejamento

Secretaria de Administracio
Secretaria de Farenda e Reserva de Contingéncia

Secretaria de Educagao

Secretaria de Cultura e Esporte

Secretaria de Sagde

Secretaria de Desenvolvimento Social
Becretaria de Desenvolvimento {rbano

Secretaria de Transportes

Secretaria da Indistria, Comércio e Turismo

Secretaria de Trabaiho

Secretaria de Agricultura e Produgao
Secretaria de Seguranga Pablica

Tribunal de Contas do DF

Receita e Texto da Lei

Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncla e Tecriovlogia — SE-

MATEC -

" Mauricio Corréa e Jamil Haddad. Dando inicio

aos trabathos e dispensando a-leitura da Ata
da reunido anterfor que é dada como apro-
vada. O Senhor Presidente convida o Exm?
Sr. Waldir Pires, ex-Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social a tomgr assento & Mesa,
lembrando haver sugerido ao Senhor Ministro

- através de oficio que, além da descrigdo de

sua experigncia ilustrativa no Ministério, abor-
dasse alguns assuntos, de natureza conjun-
tural assjm come de natureza estrutural, Com
a palavra, © Senhor Ministro Waldir Pires, ma-
nifesta a sua satisfagdo em comparecer a esta
Comisséo, atendendo ao convite do Senheor
Presidente, para analisar e refletir sobre aspec-
tos tdo importantes da Previdéncia Social em
nosso pais. Passando 2 leitura de seu discurso,
esclarece que adotou o critério de descrever
as suas impressdes sobre a Previdéncia Social,
a sua experiéncia da passagem na adminis-
tragao da Previdéncia durante o ang de 1985
até o Inicio de 1986, num pericdo de 11 {onze)
meses, e, em seguida, atendendo s sugestdes
do Presidente, algumas consideracées sobre
aspectos conjunturais e estruturais da Previ-
déncia Social. Entre os aspectos conjunturais
abordades, destacam-se: “situagao financeira

- da Previdéncia Social” e “medidas propostas

para eliminacdo do rombo da Previdéncia™.
Quanto aos aspectos estruturais; “influéncia
de fatores ciclicos, expansae e contragao do
nivel de emprego na receita da previdéncia™,
“o problema das fraudes e vazamentos da ar-
recadacio” e “comparagdc entre o sistema
previdenciaro brasileito e ocutres modelos in-
temacionais”, O Senhor Presidente agradece
o documente trazido pelo Senhor Ministro
Waldir Pires, comunicando que ¢ mesmio sera
distribuide aos membros da Comissdo e serd
objeto de cuidadosa andlise. Em seguida, ini-
ciando a fase de debates, passa a palavia aos
seguintes parlamentares inscritos pela ordem:
Senador Mauro Benevides, Deputado Jofran -
Frejat, Senador Carlos Patrocinio, Deputado
Joacl Gbes e o Senador Jutahy Magalhaes.
Destacando o questionamento do Senador
Maure Benevides: "Se n&o fosse atingido o.
soerguimento financeiro da Previdéncia, teria
sido possivel a implantagdo do sisterna unifi-
cado e descentralizado de satde, ocorride nas
gestdes subseqilentes?” e do Senador Carlos
Patrocinio sobre “as aposentadortas por invali-
dez, se estas se verificam mais na area wbana
ou na 4rea rural? Também sobre as fraudes
detectadas & época em que o Senhor Waldir
Pires era Ministro, se eram principalmente na
prestacao da assisténcia médica ou em outros
beneficios? Onde seria o maior ndmero de
fraudes? E quais foram as penalidades aplica-
das?” Apds encerrar a fase de debates o Se-
nhor Presidente agradece ao Senhor Ministro
ter sacrificado um pouco do seu tempo de
campanha para vir aqui ao Senado e tece algu-
mas considetacdes a respeito do que ouviu
da exposi¢do anterior do Senador Jarbas Pas-
sarinho, assim como as do Ministro Waldir
Pires e do Deputado Jofran Frejat, hoje. Quan-
1o & fraude, comenta que na Previdéncia sao

- trés os tipos: a fraude nos beneficios dados

a quem ndo os merece de direito; a fraude
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nes custos médicos e, finalmente a fraude de-
rivada da sonegagdo de contribuig@es. Colo-
cou o ponto de vista que o proprio Estade
& um fraudador na medida em que nao dis-
pensa os beneficios nem oportunamente, nem
eficientemente. Afirma ainda que estiveram
nesta Comiss&o representantes do Banco do
Brasil, elucidando o Senado sobre o elenco

de vantagens extra-salariais e coniribuigdes

generosas para a previdéncia privada, que se
sobrepbem & contribuicio compulséria para
o INPS. Isso demonstraria que o Banéo do
Brasil nac confia na Previdéncia Social. Agra-
decendo mais uma vez a presenga do Senhor
Waldir Pires, ex-Ministro da Previdéncia e As-
sisténcia Social e de todos os demais, as treze
horas e trinta e cinco minutos, o Senhor Presi-
dente encerra a reuniao, lavrando eu, Maria
Olimpia Jiménez de Almeida, Assistente da
Comisséo, a presente Ata, a qual, depois de
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente e levada & publicagio juntarmente
com as notas taquigraficas, conforme deter-
minacio da Presidéncia. — Senador Roberto
Campos, Presidente.

ANEXO A ATA DA 7¢ REUNIAO, EX.
TRAORDINARIA, DA COMISSAO DE FIS-

CALIZACAO E CONTROLE REALIZADA

EM 16-8-89, REFERENTE AQ DEPOI-
MENTO DO EXM* SR. WALDIR PIRES,
EX-MINISTRO DA PREVIDENCIA E AS-
SISTENCIA SOCAL, QUE SE PUBLICA
COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO
PRESIDENTE DA COMISSAO.

QO SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Bavendo ntmero legal, declaro aberta a reu-
nido. Espero que outros membros da Cormis-
sd0 pouco a pouco se refinam, de vez gue
temos esse problema crénico de quorum,
pois hoje ha quatro ComissGes reunidas ao
mesmo momento, ¢ que nao & particularmen-
te exemplar em matériz de distribuicoes de
SETvigos.

Havia sugerido ao eminente Ministro que
além da descrigao da sua experiéncia ilustra-
tiva no Ministério, abordasse alguns assuntos
de natureza conjuntural assim como de natu-
reza estrutural. De natureza conjuntural se-
riam: a sltuagdo financeira da Previdéncia So-
cial, o impacto financeiro dos dispositivos
constitucionais, estimativa: do déficit fprevisto
para 1983 e 90, razdes da transformagao do
superavit anunciado pelo Ministro Waldir Pi-
res, em déficit; medidas propostas para elimi-
nagéo do rombo da Previdéncia; custos admi-
nistrativos em relagao aos beneficios dispen-
sados e sua evolugdo nos Gltimos cinco anos.

Eu sugeri, também, ao Sr. Ministro que nos
ilustrasse sobre alguns problernas de natureza
estrutural, por exemplo: a questao do modelo
de reparticdo versus modelo de capitali-
zagdo; a influéncia dos fatores ciclicos na re-
ceita da Previdéncia; o problema das fraudes
e vazamentos de arrecadacéo; se possivel,
cormparagdes entre o sistema previdencidrio
brasileiro e outros modelos internacienais;
questao da Previdéncia Estatal versus Previ-
déncia privada, em carater opcional, e, final-

mente, a viabilidade econémica e atuarial e
certos dispositives do nosso sisterna previden-
ciério, a saber: aposentadoria integral por tem-
po de servigo, equiparacdo entre trabalhado-
res rurais e urbanos e ampliagao do conceito
‘de previdéncia para “seguridade”, com univer-
salizagio da cobertura independentemente de
contribuicdo,

Temn a palavra ¢ Sr. Waldir Pires, ex-Ministra
da Previdéncia Social.

QO 3R. WALDIR PIRES — Sr. Presidente, Se-
nador Roberto Campas, Srs. Senadores e Srs.
Deputados, tenhe uma satisfagde muito gran-
de de comparecer a esta Comissao, atenden-
do ao convite do Sr. Presidente, para anali-
sarmos e refletirmos scbre os aspectos sem-
pre tdo importantes da Previdéncia Social e
um Pais como o nosso. -

Adotei o critérie de escrever as minhas im-
pressées sobre a Previdéncia Social, a2 expe-
riéncia que me resultou da passagem na admi-
nistracdo da Previdéncia neste periodo, apés
a extingdc do regime autoritario no Brasil, du-
rante 0 ano de 1985 até o inicio de 1986,
num periodo de 11 meses, e, em seguida,
atendendo as sugestoes do Presidente, algu-
mas consjderagdes sobre esses aspectos con-
junturais e estruturais da Previdéncia Social.

A sodiedade democratica que nés guere-

mos construit, corrigindo o quadre dramético
e confliive da vida nacional contemporanea,
resultado de um processo de desehwolvimento

econdmico, que tern sido excludente e con-
centrador de rendas, definiu como principio
constitucional basico da ardem social, o pri-

mado do trabalhe, e como objetivo o bem-

estar e a justica sociais, isto &, a rejeicac da
conivéncia com a realidade nacional que exibe
uma das fisionomias sociais mais contradi-
térias, cruéls e injustas do mundo de hoje,
impondo-nos 4 nossa inteligéncia e & nossa
capacidade organizatdria o dever de encontrar
o caminho politico de a erguermos ao nivel
de uma scciedade decente ¢ digna. E ela nao
¢ digna e nem sera decente enquanto convi-
vermos com a maioria das familias brasileiras
padecendo a.miséria.ou a pobreza de rendas
infericres per capta de meio saldrio minimo
ou até 1/4 de salario minimo, tanto mais quan-
to na economia ultrapassamos o patamar de
dois mil délares de renda per capta e um Pro-

dute Nacional Bruto que nos situa na expres- -

siva posigdo de oitava nagéo industrial do
rrunde capitalista.

A importéancia conceitual da seguridade so-
cial no Pais dos nossos dias parece-me funda-
mental na participagao do esforgo de mudan-
¢as que teremos que empreender e &, segura-
menfe, como decorréncia desta nogdo, que
se estabeleceu na Constituicdo a regra de que
a seguridade sccial serd financiada por toda
a seciedade, de forma direta ¢ indireta.

Qudndo me encontrava com a responsa-
bilidade das fungdes de Ministro da Previdén-
cia, tive a oportunidade de, emn 1985, exprimic
a convicgho que mantenho de que a Previ-
déncia Social, na sociedade brasileira de hoje,
& um dos nossos maiores desafios. O dever
de democratiza-la, humanizé-la, torné-la

abrangente e eficiente esta ligado, diretamen-
te, & tarefa da propria construgao das institui-
¢oes livres,

Nao ha democracia onde nac hé respeito
as necessidades existenciais de homem. A
Previdéncia € um dos grandes instrumentos
contempordneos de justi¢a e politica sociais
do governo democrético. Por isso ela é uma
casa que deve ser respeitdve] e querida da
populacdo a que serve, honrada, saneada das
omisstes, deformagdes e fraudes que a gol-
peiam e awviltam. Dela todos os assalariados
tém o direito de esperar que ndo lhes falte,
mas os assista dignamente na hora da dor
e do sofrimento, como na da velhice. Nunca
580 os privilegiados os que lhe batem & porta.

Venho a esta Casa do Congresse Macional
com enorme._ satisfagio, cumprindo o dever
de atender ao convite do Senador Robertc.
Campos, Presidente desta Cornisao de Fiscali-
zagao e Controle, para prestar-lhe informactes
sobre a experiéncia que vivi durante 11 meses
na condugio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, bem como dizer-lhe do
meu entendimento sobre uma série de ques-
tdes que o Presidente desta Comissao sugeriu,
encaminhando-as para © campo de nossa re-
flexdo conjunta.

Nao creio que haja nada mais urgente para
o &xito do desenvolvimento social brasileire
.do que a reforma profunda dos métodos da
administracdo publica e do aparelho do Esta-
do, inclusive e, sobretudo, na administragac
previdencidria: pdr um fim ao clientelismo, ao
fisiologismo, & visdo patrimonialista do Estado

_onde ainda tanto se mistura a relagdo do que
& pdblico com o que é privado, desservindo
a populagéo, produzindo a ineficiéncia e a cor-
rupsac e desestimulando gravemente a con-
solidacao de um corpo de servidores piblicos
que anselam por serem respeitados no exer-
cicio de suas responsabilidades e da dignidade
da sua rnissao.

O Ministério da Previdéncia na3o escapara
do quadro geral de deterioragéo e dificuldades
administrativas. Mo livio que informa a minha
administragdc e que fiz publicar ac deixar o
Ministério estao postas as principais reflexdes
e informagdes sobre todo o quadro da Previ-
déncia, para reforco do meu entendimento,
de gue ela deve ser vidvel. Anexo aqui um
exemplar deste livro para anélise da Cornisséo.

A primeira observagéo que fiz foi o da inexis-
téncia de'mecanismos efitientes de coorde-
nagae entre 05 importantes drgios previden-
cidrios, cada um a adotar politica e agao pro-
prias com a superposicdo de esforgos e prati-
cas, por vezes, conflitantes. A falta de comuni-
cagdo adequada entre as entidades, a inexis-
téncia de discussao conjunta dos problemas,
o desaparelhamento para reflexao critica, tudo
isso, necessariamente, a impedir a eficiéncia
administrativa ¢ realizacao plena dos objetivos
da Previdéncia.

Mo setor dos recurses humanos, o quadro
encontrado caracterizava-se pela falta de in-
centivo ao aperfeicoaments profissional, re-
muneragdo baixa, a precaria e a escassez nu-
‘mérica de pessoal qualificado para o desem-
penho de certas fungdes de fiscalizagao e con-



7038 Quarta-feira 22

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao )

MNovembro de 1989

trole; o clima de impunidade existente genera-
lizadamente no Pais, apesar de algurnas medi-
das tomadas pelo meu antecessor, ensejou
a proliféragio de fraudes e sonegagpes. -
Ao iniciar nossa gestdo, junto ao Ministésio
de Previdéncia e Assisténcia Social, ¢ quadro
financeiro encontrado rmostrava nitidos sinais
de deterioragdo. O déficit de caixa anunciado
pela administragao anterior, para o ano de
1985, da ordem de 1,9 trilhdes, subestimava
as reais dimensdes do problema, uma vez que
embutia uma previsie Irrealista das despesas
previdenciarias, Nessas estimativas, reéalizadas
em dezembro de 1984, foram utilizados para
corregac da receita e da despesa indices dife-
renciados de 147 e 140%, respectivamente.

As projegaes foram feitas sobre os valores
da execugdg orgamentéria de 84, tomando-se
por base o més de novembro. Calculos efetua-
dos, j4 em margo do referido ano; pela nova
administragio indicava uma previsao de défi-
cit da ordem de 7,9 trilhdes. confirmando a
escalada de desequilibrios financeiros iniciada
nesta década.

Tado sombrias previsdes reforgavam 2 tese

da inviabilidade financeira do sistema de previ-
déncia social brasileiro que teria sido corrcido
pela excessiva liberalizagdo na concesséd de
beneficlos, pela ineficiéncia administrativa e
pela acumulagéo de fraudes.

A detericragBo da imagem da p[‘EVldenCla
junto ao plblico prestava um crescente des-
servigo aos objetivos de atribuir prioridades
asolugao dos problemas socials nanova etapa’
do desenvolvimento brasileiro.

Q crescente descompasso entre receitas e
despesas vinha sendo enfrentado de maneira
tradiclonal. Constatado o déficit a sua cober-
tura repousava nas velhas praticas coloniais,
aderrama do montante necessarlo para equili-
brar o argamento por toda a populacdo sab
a forma de aumente no valor das conitribui-
¢oes; o aumnento das aliquotas, a instituicao
da contribuicae dos aposentados e pensio-
nistas; e a criagdo de um imposto adicional
sobre produtos supérflucs, em fins de 1981,
sdo exemplos marcantes desta préatica.

O aumento das contribui¢cdes em 1981 pro-
duziu um crescimento real de 25% na arreca-
dagéo do sistema em 1982, em comparagao
com uma perda real de 2% em 1981, permi-
tindo equilibrar as contas e reduzir naquele
ano os niveis de individamento junto & rede
bancéria.

Ma auséncia de medidas efetivas para equa-
cionar o problema era inevitdvel que o déficit
veoltasse a’surgir nos anos seguintes como
registraram os balangos do Simpas; déficit 3,3
rilhdes em 1983 e 4,3 trilhdes em 1984 a
precos de dezembro de 1985. . .

QO enfrentamento direto de alguns proble-
mas cronicos np que diz respeito a evaséo
de recursos previdenciarios vinha sendo negli-
genciado.

As relagdes com o sistema bancario, res-
ponséavel pela arrecadagdo das contribuicoes
e pagamento dos beneficios, acarretavam
crescentes prejuizos a Pravidéncia, na medida
em que novos patamares inflacionarios multi-

plicavam os ganhos da retencao do dinkeiro,
pelos bancos privados, por um prazo médio
de 8 dias por for¢a de convénio assinado erm
1979 . )

Além disso, a manutengdo de contas distin-
tas, com tratamento distinto para pagarnentos.
e recebimentos onerava ainda os cofres da
Previdéncia ja que o3 juros eram calculados
sob o saldo devedor da conta de pagamentos,
independentemente de quanto cada banco es-
fava retendo na outra conta com indisponi-
bilidade de 8 dias.

Este foi um dos aspectos de uma luta cons-
tante, durante a primeira etapa na Previdéncia
Sacial, no meu pericde administrativo, que
era a existéncia de duas contas, uma que era
oriunda da arrecadagao dos tributos que per-
manetia no banco arrecadador ¢ indisponivel
durante 8 dias. Esta conta nao rendia nenthu-
ma remuneragic para a Previdéncia. E, uma
outra conta que a Previdéncia mantinha com
saldos para atendimente dos pagamentos de
baneficios e, toda vez que o saldo nesta conta
néc correspondia 4 emissao de autorizagdo
de pagamento ou estabelecia uma diferenga
negativa nesse saldo, os bancos cobravam o’
juro do adiantarmento dessas quantias.

De modo que, em determinado instante,
nds tinhamos essa realidade absolutamente
esdrixula, contraditdria e inexplicavel, que era
da conta da Previdéncia no mesmeo banco es-
tar, por vezes, com um saldo de um trithao
de cruzeiros e a conta ser deficitéria no mesmo
banco em €0, 70 bihdes ou 80 ou 100 ou
200. bilhdes, pagando juros. No fundo, era

urna realidade em que a Previdéncia pagava -

juros do seu préprio dinheiro, dos seus pré-
prios saldos existentes na conta bancaria.

Esta relacao nés Interrompemos por ser in-
suportdvel e por ser juridicamente e moral-
mente inexplicivel e & umn dos fatores extrema-
mente importantes na corregao do déficit da
Previdéncia em 1985.

" A fiscalizagao e controle das receitas regis-
travam altos niveis de inadimpléncia. Os indi-
ces de evasdo e de sonegagao no recolhi-
mento das contribuicdes previdencidrias, devi-
das pelas empresas, usualmente situados na
faixa de 20%, aumentaram pela deterioracao
da capacidade de controle e pela abusiva e
renovada expectativa de futuras anistias.

Estimava-se em 255 mil o ndmerc de em-
presas devedoras com divida acumulada da
ordem de 25 trilhdes de cruzeiros.

A prética de concessao de anistias ampliava
o estimulo & evasdo e 4 sonegagdo, a0 mesmo
ternpo em que penalizava o contribuinte que
se esforgava para manter em dia as suas res-
ponsabilidades previdenciarias.

Cs efeites nocivos da repetigao desta prati-
ca, a médios e longos prazos, recomendavam
© seu abandonec no ambito das medidas sa-
neadoras necessarias para restaurar a credibi-
lidade do sistema previdencigrio,

MNa nossa gestao nds resistimos e ndo adota-
mos nenhuma anistia previdenciaria.

QO afroxamento dos controles refletia-se
também no comportamento do dispéndio. As
despesas com beneficios previdenciarios au-

mentavam 10% ao ano em termos reais, du-
rante os primeiros anos da década, registran-
do, portanto, um ritimo de crescimento in-
compativel com as tendéncias demogréficas
e com a politica salarial praticada no periodo.

[Essa taxa média anual de crescimento da
despesa de 10% verificada no perfodo 80/84
caiu em 1985 para 5.6, representando uma
econornia de 1 trilhao e 200 bilhdes de cruzei-
ras de economia para a Previdéncia,

Cerca de 50% das aposentadorias urbanas,
mantidas pela Previdéncia, foram cbncedidas
por motivo de invalidez, uma percentagem
que revelava ndo sé as precérias condigdes
de vida e trabalho gue incapacitavam precock:
mente o trabalhador brasileiro, mas, também
facilidades de acesso fraudulento aos bene-
ficios pelo nao funcionamento adequado dos
sistemas de controle.

Na &drea da assisténcia médica observou-se
uma maior contengdo dos gestos que apre-
sentavam queda real entre 1982 e 1984. Este
resultado, no entanto, fora fruto de uma limita-
¢40 programada do dispéndio em decorréncia
dos controles orgamentarios instituidos pela
CEST e nac de uma mals eficiente utlhzagao
dos servigos.

Ao contrério, a restrlgao org:amenténa forga-
fa uma queda nao controlada na oferta dos
servigos com prejuizo evidente para a popu-
lagéo.

Por motivos nao divuigados, o sistema de
controle de contas hospitalares, aplicado no
passsado pela DATAPREV, fora abandonade
apds a criagdo do CONASP — Congelho Con-
sultiva da Adminstracio de Sailde Previden-
cidria — abrindo novos espagos 2o recrudes-
cimento das fraudes, como ficou demonstra-
do através das irregulariedades constatadas
no setor.

Convém salientar ainda que me surpreen-
deu fortemente a circunstancia de que na es-
trutura ministerial recebida inexistiam instru-
mentos e praticas de coordenagao e super-
visao. Qualquer esquema de planejamento e
gerenciamento eficaz, bem como, no sisterna
crdenado de valorizagao do servidor.

[gualmente faltavam estudos e reflexdo criti-
¢as permanerites que alterassem dificuldades
de curto ¢ médio prazos e propiciassem o
desenvolvimento de uma visdo prospectiva
consenténea com a magnitude do sistema
previdenciério brasileiro. _

Q herizonte do que seria a Previdéncia no
ano seguinte, mas, igualmente, a antevisao
da Previdéncia no ano 2.000.

Enfim, ne Ministério faltava um ndcleo de -
reflexao estratégica sobre as questdes conjun-
turais e estruturais da Previdéncia, a respaldar
a agao do Ministro. As informacgdes essenciais,
provinham apenas da ﬁrea econémica do Go-
VEIno.

A campanha de descrédito do sisterna Pre\q-
denciario, constittia o grande desafio a ser
enfrentade por minha administragéo. Além de
abordar os problemas estruturais, tratava-se
de recuperar a credibilidade do sistema, de
mostrar que a Previdéncia Social além de fi-
nanceiramente vidvel, ¢ um baluarte impor-
tante da politica social democrética.
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Os interesses coletivos da populagdo e dos
segurados, precisavam ser defendidos contra
o assédio dos interesses particulares, que ad-
vogavam a privatizagio do sistema. Nesse
contexto, a questio do déficit financeiro mere-
cia absoluta prioridade, impulsionada pela re-
cuperagac da economia e sustentada pelo re-
forgo dos m#canismos de controle da arreca-
dagdo, a receita previdenciria adquiria novo
alento em 1985. Entre janeiro e dezembro,
a arrecadagdo efetiva superou em 194% a
previs&o para o ano, efetuada no més de mar-
¢o, aleancands um montante de 72 trilhdes,
No mesmo periodo, as despesas totais atingi-
ram a cifra de 65,5 trilhdes. Ou seja, elimi-
nando o déficit, até entdo previsto, e regis-
frando um superdvit de caixa de 6,5 trilhdes,
e um superévit orgamentério de 4,1 trilhdes,
© gue representou um ganho financeiro em
1985, nos 9 meses da nossa gesr.ao de 12
trilhdes de cruzeiros.

A expansao da economia, que creceu a 8%
a0 ano, arecuperagao de controles, o combate
4 fraude, a methoria da fiscalizagao e o estabe-
lecimento de intensa participag@o dos servi-
dores da Casa e da sociedade, tiveram papel
importante na eliminagdo do déficit. Nenhuma
dessas providéncias redundou em criagéo de
novas atividades ou aumento de gastos. Utili-
Zaram-se 05 mecanismos existentes, restituin-
do a confianca e o espiriio de equipe dos fun-
clondrios, acichado o5 mecanismos juridicos
de combate a fraude & & evasao, penalizando
os faltosos &, acima de tudo, obtendo a partici-
pagdo da sociedade na tarefa de moralizago
dos servigos prestados pela Previdéncia Social
a populagdo brasileira.

Aantecipagio do prazo de recolhimento das
contribuicoes previdencidrias das empresas,
a partir de 27 de agosto de 1985, foi uma
importante providéncia adotada em nossa ad-
minstragao, para corrigir as dispariedades veri-
ficadas no recolhimento das contribuigdes dos
empregados e empregadores, & representou
um esforco na arrecadagdo, como também
um papel muito importante.pa utilizagio de
recursos financeiros aplica em beneficio
da receita da Previdéncia Social — aplicadas
no mecado financeire pelo estabelecimento
do fluxe de caixa, que anteriormente era inexis-
tente. As obrigacdes a pagar, sendo sempre
rao coincidentes com os instantes de recebi-
mento da receita. De forma que, quando a
Previdéncia iria enfrentar o pagamento das
suas abrigagGes previdénciarias, ela dispunha
ja previamente da sua receita devidamente
realizada.

Adicionalmente importante tol a repercus-
530 financeira da aplicagao no Banco do Bra-
sil, dos saldos da arrecadagao previdenciaria.
Conseqiiéncia de uma eficiente administragéo
do fluxo de caixa, que gerou recursos exiras
significativos.

Messe terreno, fol também e;q:resswo o re-
sultado obtido na guest3o com os bancos,
acerca de ntormas convencionais, convencio-
nadas inconvenientes e de uma alegada divida
da previdéncia, que era injusta e ilegal. Deter-
minej a alteragdo contratual e, em alentado
parecer, o.Consultor-Geral da Repiblica de

entdo, Dr. Paulo Brossard, opinou favoravel-
mente 4 Previdéncia, concluindo pela inexis-
téncia de qualquer divida, e langando bases
para o aperfeicoamento das relagdes da Previ-
déncia com a rede bancéria.

O efeito decorrente do crescimenta da eco-
nomia, conjugado com as medidas voltadas
para a mejheoria da arrecadacao, contribuic
para um crescimento real de 21% na receita,
comparada com a de 1984, ndo obstante a
queda da contribuicao da Uniao para a Previ-
déncia. Em 1985, o valor repassado pela
Unido foi, em termos reais, equivalente a ape-
nas 60% do total repassado em 1984. Do lado
dos gastos, o combate &s fraudes e a redugdo
dos desperdicios, permmitiram conter o cresci-
mento na faixa dos 4,5% apesar de a cohces-
540 do reajuste integral de 100% do INPC,
a todos os beneficios urbanos, que ndo exis-
tiam. De um reajuste maior que o INPC, para
os beneficios concedidos ao trabalhador rural.
Da concessao de reajuste salaral aos funcio-
nérios da Previdéncia, em julho, de 8,7% aci-
ma do INPC. Da gratificagdo de 20% conce-
dida aos funcicnérios de nivel médio. Do rea-
juste dos pregos dos servigos hospitalares e
ambulatoriais privados, em julho de 11,7% e
em novembro de 6% acima do INPC e do
IPCA respectivamente. Do pagamento dos
hospitais universitarios, indice de valorizagao
hospitalar, que passaram a receber os mes-
mos valores da rede pablica, acrescido de
20%, 50% e 80%, conforme a sua classifi-
cagéo. Uma politica de valorizagao do frabalho
de pesquisa e de atendimento dos hospitais
universitarios em relagio a rede privada en-
contramos uma profunda deterioragéo no pre-
¢o dos servigos do pagamento de consultas,
de cirurgias, de atendimento que, itclusive,
perante a sociedade, era uma das formas de
justificar a fraude. (Jm pagamento muito mo~
desto, de uma intervencéo ou da diaria de
um hospital significava até uma fentativa de
justificar a fraude, de multiplicar os servigos
para que o prego se elevasse. Nos fizemos,
pela primeira vez , os aumentos dos pregos
dos servicos acima do INPC e fora das previ-
sOes orgamentérias, mas j4 na execugag de
um orgarnento que s parecena superavi-
tario.

Os gastos com ampliacdo do programa de
agdes integradas de sadde, o precursor do
SUDS, alcangaram a cifra de 1,6 trithéo, contra
uma previsao inicial de apenas 900 bilhdes.
O saldo de caixa obtido em 1985 igqual a 65
trilhdes, criou condigdes para que jé ermn 1986
pudesse ser iniciado uma nova politica de cor-
regéo dos desequiltbrios estruturais, visando
eliminar as inigiiiades ainda existentes e asse~
gurar a sustentagao do equilibrio do sistema.

Q perfil da Previdéncia Social brasilelra &
fruto de uma longa histéria, e resultado de
infimeras e complexas causas, desde a pres-
sdo e conquista dos direltos sociais levadas
a cabo pelos segmentos mais organizados da
populagdo, até os redirecionamentos técnicos
politicamente impulsionados. Assim sendo, a
nossa administragio defrontou-se na.dreade
beneficios, comn vérios tipos de problemas, se-

jam os pertinentes ao gigantismo do sistema
abrindo caminho & inoperéncia, as fraudes,
as filas, a auséncia de controles sejam os rela-
cionado com inigliidades entdo proprias dos
planos de beneficios. Inegavelmente, o com-
bate frontal as fraudes, impés-se como me-
dida prioritéria, sob pena de que ¢ sistema
se mantivesse no mais absoluto descrédito
da opinigo piblica e na total insatisfacdo dos
segurados e seus dependentes. Por outro lado,
a equiidade no atendimento previdenciéario, ob-
jetivande eliminar suas discriminagdes mais
gritantes, definiu-se, também, como meta de
nossa gestdo, Evidentemente, esses objetivos
ambiciosos projetos para prazos mais longos,
ainda que o diagndstico do padrao de bene-
ficios e primeiras medidas corretivas e suas
distorgdes, tenham sido elaboradas e encami-
nhadas durante o ano de 1985. Estabeleceu-
se para o quinqiiénio 1985/89 como priori-
tirias as seguintes diretrizes: universalizagao
e humanizagac. Respeito, assim, a dignidade
da pessoa humana e aos seus direitos existen-
ciais. Eliminagéo de todas discriminagées vi-
gentes no atendimento previdenciario e assis-
téncia social. Democratizag8o, incluindo todos
0s segmentos da sociedade brasileira em de-
bates e reflexdes sobre o problerna da Previ-

-déncia e da Assisténcia Social. Participagao

dos trabalhadores, empresérios e servidores
na gest2o da Previdéncia. Descentralizacao
fortalecendo o processo decisrio em diferen-
tes niveis de base. Austeridade no sentido de
que a aplicacdo dos gastos pablicos se faca
em obediéncia as prioridades sociais e huma-
nas, rigorosa moralidade administrativa e ne-
nhuma tolerdncia de desperdicios. Transpa-
réncia das agoes do sisterna, possibilitando
a participagdo dos usudrios no processo de
supervisdo e avaliagao do nivel de desempe-
nhe dos servicos prestados. Valorizagdo do
servidor, com a revisdo da politica de pessoal
e desenvolvimento de um trabalho de cons-
cientizacdo sobre o papel de cada um e de
todos, na recuperagio da credibilidade’dos
slstemas.

Planejamento integrado com a postura per-
manente dos sgtores de plansjamento dos Mi-
nistérios, no exercicio de exercerem suas fun-
goes de forma integrada e participativ. E certo
que, do ponto de vista da universalizagio co-
bertura e abrangéncia, o sistemna previdencia-
rio brasileiro j4 atingia patamar razoavelmente
elevado, cabe destacar, enquanto medida de
universalizacio, a extensao que fizemos do
atendimento médico de urgéncia a toda a po-
pulagio, independentemente de sua condigao
de assegurado ou rdo. Sao também bastante
expressivos os dados de crescimento da mas-
sa de beneficiarios, cerca de 90% da popu-
lagao global estdo cobertos, vale dizer que
mais 100 milhdes de brasileiros s#o vincu-
lados direta ou indiretamente & Previdéncia
Social. Do ponto de vista do cresgimento do
numero de beneficios, o sistema mostrou tam-
bérs o sék dimfmismo. Em 1980 o INPS co-
-bria beneficios de manutengdo, atendendo a
£ milhGes.de brasileiros. Em 85 esse niimero
j4 aleangava cerca de 11 milhdes, com despe-
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sas globais gue ficavam em tornode dois ter-
¢os da Previdéncia como um tode. Entretanto.
o sisterna crescett e se expandiu, abringando
desigualdades graves, sejam as que colocam
em hiveis tao dispares de protegao, trabatha-
dores urbanos vis @ vis rurais, sejam as perce-
bidas no exame do plane mais completo de
beneficios ou da previdéncia urbana. Este
compreende 18 espécies de beneficios. Tra-
ta-se de um programa de seguro social pabli-
<o, no gital o acesso aos beneficios e a seu
valor, depende respectivamente do vinculo
contributivo do valor das contribuigdes. Distin-
gue-se de um sistema privado de seguro, seja
pelo seu cardter compulsorio, seja pelo fate
de tratar-se de um sisterna de reparticao sim-

de acesso aos beneficios dependem da obten-
¢do e manutengdo do emprego. O emprego
gera o vingule contributivo £ sua manuterigao
¢ necessaria. Ha prazos de caréncia para ob-
tengao dos beneficios & perde-se a condigdo
de assegurado, apds 12 meses sem contri-
buigao. Na opiniao de alguns, a Previdéncia
brasileira, ainda que falha, estaria entre as mais
avangadas do mundo dada a diversificagao
de beneficios e abrangéncia da populagae co-

berta, Essa avaliagao positiva feita no passado,

deixa de conslderar pelo menos aspectos gra-
ves de injusticas e distorgdes do plano urbano

de beneficios no que se refere a auséncia de”

protecdo a_subempregados e no que diz res-
peito aos baixos valores da grande maioria
dos beneficios. Quanto ao valor dos beneficios
e sua vinculagao as contribuigdes reproduz
as disparidades salariais, sem corrigi-las mini-
mamente, através de algum principio de seleti-
vidade ou discriminagao positiva das pessoas
de renda baixa, disparidades que até mesmo
tendem a se ampliar, pela forma do céleulo
dos muitos beneficios. Vale a pena ressaltar
ainda que a questdo das aposentadorias na
previdencia urbana em 85, a invalidez é res-
ponsével por mais de 50% do ndmero total
de aposentadorias, e tao-somente por 20%
do seu valor. As aposentadorias por tempo
de servigo, por sua vez, representararmn a 31%
do namero total de 53% do valor. As aposenta-
dorias, por velhice, respondiam por 13% do
nimero total, ¢ 10.5 do seu valor, e as espe-
ciais por 4,5 do ndmero total & quase 7%
do valor. Chameo a atengao, em primeiro lugar,
do elevado nimero de aposentados por invali-
re 1979 e 1983. Resultado' de uma complexa
determinacdo de causas — e a recessao eco-
némica é uma delas —as aposentadorias por
invalidez séo, antes de tudo, expressio das
precarias condigdes de vida e de trabalho da
populagao brasileira, além de abrir espago 2
concessao fraudulenta desse tipo de beneficio.
Por autro lado, ressalta o baixo valor da apo-
sentadoria por invalidez, e a invalidez é risco
social dos mais cruéis, correspondente a 70%
do salario-de-beneficio mais 1% por ano de
contribuig@o. Os dados disponiveis de 1985

indicavam que a maioria dos assegurados que

requetiam aposentadoria por invalidez, assim
como auxilio-doenga, situavam-se em faixas
etarias baixas, comprovando em média de
tempo de servigo inferior a 15 anos. E um

grande ntimero talvez mais da metade atestan-
do menas de 5 anos, o que reduziu o valor
de aposentadorias a praticamente 70% do sa-
lério, exatamente quando necessitariam ter
seus ganhos reforgados para methor enfrentar
as despesas acarretadas pela sua condigaq.
As aposentadorias especiais, sejam por condi-
¢oes de insalubridade, sejam as profissdes e
atividades especificas como: professcres, ae-
ronautas, ex-combatentes etg, introduziram,
aclonge do tempo, fontes fortes de elementos
de singularidade, tanto no gue se refere ao
tempo minime de servigo requerido, 15,20,25
anos, quanto a renda mensal que poderia ser
auferida pelo inativo. O diagnodstico das iniqli-

dades e as medidas corretivas do plano de
ples e ndo de capitalizagdo. Us mecanisnios™

Previdéncia Social, constituem, hoje, objeto de
discussao pelo Congresso Nacional, através
do projeto de lei da Previdéncia Social, enca-
minhad¢ pelo Poder Executivo. Ainda no que
se refere &s medidas de diminuigdodas inigili-
dades do sistema em nossa administragao,
concluimos estudos para eliminacéo da con-
tribuigdo dos aposentados e pensionistas da
Previdéncia Social, concretizada, através da
Lein® 7,485, de 1986. Mas, ainda em 85 deter-
minamos a nao inclusae dessa fonte injusta
de arrecadacac no orcamento da Previdéncia
Social para 1986. Em nossa gestdo, nic se
peupou esforgos, no sentido de mobilizar todo
o sisterna, para, através de melhoria adminis-
trativa e gerenciais, elevar o grau de eficicia
do erganismo previdenciario, em ritmo de usr-
géncia empreender frontal as irregularidades
e as fraudes. Entre as primeiras providéncias
adotadas, incluiram-se instru¢des enderega-
das a todos os 6rgaos de diregdo do Ministério,
determinando severas medidas, visando apu-

ragao e prevengdo de itregularidades e fraudes

na Previdéncia. Procedimento seguinte, neste
campo, fol o da instituicdo de uma comissac
de alto nivel, portaria do Ministro, de 15 de
abril, de 1985 com o objstivo especifico de
combate as irregularidades e fraudes na Previ-
déncla, composta por um representante do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados,
de um Procurador da Repulblica, do Procu-
rador do JAPAS. Com o objetivo claro de com-
bater o desperdicio na Previdéncia, determi-
namos o levantamento de estoques, de mate-
riais e de medicamentos, constatando-se um
verdadeiro abuso com o dinheiro piiblico. En-
contrames estoques de materiais suficientes
para o uso de mais de 50 anos e, até alguns,
por mais um século, e fortunas em estoques
de medicamentos, com praza de validade es-
gotado. Com g intuito de envolver a sociedade
na condugao detnocratica da Previdéncia So-
cial, ern relagdo ao atendimento médico, cria-
mos um sistema de amostragem, para apura-
r6es de fraudes, expedindo cartas aos recém
atendidos pela rede de hospitais da Previdén-
cia, no sentido de obtermoes informagdes so-
bre o tipo de tratamente & de atendimento
dispensados e seu custo. O resultado desta
iniciativa fol uma demonstragao cabal dos
desvios e desajustes na prestac@o da assis-
téncia médica previdenciria, a exemplo, uma
simples consulta era transformada numa so-
fisticada cirurgia, com os altos custos dela de-

correntes. Nesta experiéncia de amostragem
que realizamos, creio se stuam um dos fatores
de dissuasao da fraude mais forte, além da
penalizagac. A média de atendimento era da
ordem de 600 a 700 mil atendimentos men-
sals, constantes, e nés fazemos uma amostra-
gem'em tormno de 5%, enviando 30 a 35 mit
cartas, por amostragem, em todas as regiges
do Pais. Essa carta era dirigida eu tenho inclu-
sive o modelo que vou deixar aqui — a Maria
dos Santos, que foi atendida no interior do

.Piaui. Ela recebia uma carta indagande qual

teria sido o tratamento recebido. Mencionada
que a Previdéncia sabia que ela teria sido inter-
nada no hospital tal, & que teria sido submetida
atalintervencao e que teria recebido tais medi-
camentos, e que levara tantos dias infemada.
Més queriamos saber se ela estava passando
ja bem de salide, mas que a Previdéncia era
um bem da sociedade. E que ela ajudasse
a Previdéncia, dizendo se tudo aquilo que nds
tinrhamas informado e dito a ela e que se pas-
sara com ela e se tudo era, efetivamente, corre-
o, em mala direta, Nés recebemos respostas
na base de 20 a 25% em mala direta, 0 que
é urn recorde impressionante. O némero de
fraude foi gigantesco, e a dissuasio da conti-
nuidade de fraude € extraordindria, 2 ponto
de nds termos constatado a ampliagéo dos
servicos e a redugdo dos custos. Isso tudo
feito por um mecanisme Informético, da Data-
prev, eam uma velocidade e uma eficiéncia
realmente extracrdinérias.

Essas medldaS, apenas para citar as pnnci-
pa:s além de resultados cbjativas no combate
& fraude e ao desperdicio, funcionaram tam-
bém e simultaneamente como fatores de dis-
suasao de praticas danosas ao patriménio ma-
teria) e moral da sociedade. .

Mo curto tempo de que dispde, nossa equi-
pe de administragdo pdde reorientar a preocu-
pacdo do ministério, visando a avaliar global-
mente a natureza da protegdo social vigente -
no Pais, bern como tomar iniciativas para aten-
der suas lacunas socialmente mais graves. Co-
mo $e quis entao, colocar o sistema previden-
ciario. no caminho que o permitisse cumprlr
suas funcdes sociais, um grande desafio foi
enfrentado, visando & futura refornulagao do
plano geral de beneficios,

Em primeiro lugar, iniciamos estudos relati-.
vos A questdo, inclusive os da experiéncia in-
ternacional comparada, levados a cabo por
especialistas de diferentes formagdes. Com-
plexa como & a matéria, nossa administrago,
além de instituir um ndcles de estudos perma-
nente, decidiu firmar acordos de pesquisas
com universidades, para que promovessem
esses trabalhos e fornecessem alternativas de
redirecionamento do sistema previdenciério.

A andlise do desempenho da assisténcia
médica previdenciria, praticada até 1984, re-
velava que suas principais caracterfsticas ain-
da eram as adotadas nos anos 70, como forma
de ago estatal, Vale a pena recorda-las aqut,
de forma sintética, para que seja possivel, mais
adiante, contrastar essa forma de acdo com
a proposta politica de assisténcia médica pre-
videnciéria, desencadeada em 1985.
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Q perfil de agdo estatal da assisténcia mé-
dica previdenciaria poderia ser caracterizado
como centralizador, do ponto de vista de sua
gestdo financeira, na esfera federal de governo
e, dentro dela, no Inamps, que sempre foi real
executor da pdlitica governamental para o se-
tor de atencgdo a sadde; privilegiador de urna
agao médico-assistencial de natureza ambula-
torial e hospitalar especializada, em detrimen-
to das préticas médico-sanitarias, com alcan-
ce coletivo, integrais, hierarquizadas, criande-
$&, com isso, duas redes de servivos, separa-
das de maneira artificial, privatizante, do ponto
de vista da execugfio dos servigos, favarecen-
do & criagdo e a expansio de um conjunto
de organizagdes produtoras de insumos ope-
rador e prestador de servigos de satde, com
formas lucrativas de gestdo, em detrimento
do desenvolvimento dos servigos piblicos das
diferentes esferas de governo, bem como de
indiferencga & ac&o das entidades tradicionais,
sociais e filantrépicas, redutor da capacidade
instalada de atendimento do setor ptblico, na
medida em que, praticamente se abandonou
¢8o0. Com isso, deterjoraram-se, ndo s6 os
equipamentos e as instalagbes, como os re-
cursos humanos, gerando-se um processo de
dificil reversao, de gestao praticamente impos-
sivel & imprevisivel, e fungdo das préprias
préticas de organizagdo e funcionamento do
setor pablico e do setor privado, quer isolada-
mente, quer em suas inter-relacdes, culminan-
do com um modelo gerencial simultaneamen-
te corruptor e corruptivel, sem controle de
seus custos, que cresciam em progressao
geométrica, impossibilitando, em face do con-
junto de interesses que o sustentava politica-
mente, qualquer acc mais consistente no
campo da racionalizag@o e do planejamento
de agdes; ineficiente. .

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Eu pediria ao ministro, uma vez gque 3. Ex*
tem um documento escrito que vai certamen-
te deixar-nos, para resumir o resto da sua apre-
sentagao, a fim de haver oportumdade para
debates. Muito obrigado.

O SR. WALDIR PIRES — A recrientagao pre-
tendia, em sua formulagao, simultaneamente,
reduzir os custos crescentes de assisténcia
meédica, via racionalizagdo dos recursos exis-
tentes, associada a aumento de produtividade
e estender a cobertura, tornando eqlénime
o atendimento rural e urtbano e melhorando

& qualidade dos semgos oferecidos & popu- -

Iar‘ao

"Suas linhas mestras de acab eram: a altera-
c#0 N0 sisterna de pagamento dos servigos
d2 saude a nivel de setor pblico nas trés esfe-
ras de governo, racionalizacdo ambudatorial,
visando & maior resolutibilidade nas consultas
meédicas associadas & diminuicdo de custos
de atendimento e valorizacdo de recursas hu-
manos, através do estabelecimento de carreira
= de formas de contratagdo que permitissem,
zntre outros, uma Gnica vinculagdo profissio-
nal dos médicos, a ampla expansae das acdes

integradas de saide; as medidas de contra-

tagdo e as novas formula¢des dos convénios
com as entidades particulares e do contrato
padrio, que viabilizassem o controle,

O resultado das agdes desenvolvidas na
&rea de assisténcia médica taduziu-se em dis-
péndio global, em 1985, da ordem de 183
trilhdes, o que significou um aumento real de
recursss da ordem de 9.5% em refagio ao
ano de 1984, revertendo-se, de maneira plane-
jada, a politica de conten¢ao que havia sido
adotada de recursos para a assisténcia médi-
ca. Conseguiu-se também elevar-se o dispén-
dio per capfta em salide, por habitantes, ne
ano de 1985, em relagdo a 1985, em relagfo
a 1984, em termos reais, igualmente em 9%
percentuais.

A Previdéncia Social, mgmﬁcando um con—r
junto de compromissos essenciais que a so-

cledade contemporinea tem para corn a hu-
meanidade, sendo, porianto, o grande inswu-
mento de viabilizacdo do bem-estar social, vale
destacar que as politicas e perspectivas esta-
belecidas para esse setor deverda passar por
um debate de ampla reflexao..

As politicas estabelecidas para a seguridade
social devem exprimir alguns pressupostos
bdsicos que nos orientam, dentre outros: a

melhor redistribuicdo da renda nacional, de

forma mais equitativa e racional; transparéncia
ras agdes do Governe, deé forima a permitir
3 prépria comunidade usuéria dos servigos

uma efetiva participagao nos processos de

acompanhamento, controle e fiscalizagio das
sttas agdes; inclusdo de todos os setores da
sociedade brasileira emn debates_e reflexdes
sobre os problemas da Previdéncia Social;
exercicio diaric da pratica democratica pelos
que integrarn os mais diferenciados niveis de
processo decisédrio, com abertura para o am-
plo debate, discussdo e busca de sclugdes
alternativas viveis; participacio gestora com-
partida dos trabaithadares e assalariados na
administragio previdenciaria; modernizagao

do sistema previdencidrio ao lado dos proces-

505 & mecanismos de controle e avaliagdo;
racionalizagao do gerenciamento financeiro
do sistema; fortalecimento daparticipagao dos
diferentes niveis do sistemna fo processo deci-
sério, coifi vistag & regionalizagdo das agdes
de centralizacio; aperfeicoamento da méaqui-

na administrativa; aperfeicoamento e fortaleci--

mento dos mecanismos de fiscalizagao, con-
goes do sistema.

A adogdo dessas peliticas desencadeadas
a curto, médio e longo prazo permitira, sem
divida, o aperfeicoamento e a2 consolidagao
do sisterna prévidenciario brasileiro,

Ma apreciacac das sugestoes que o Presi-

dente da Comiissdo nos encarninhou sobre

a situacde financeira da Previdéncia Sccial,
o impacto financeiro dos dispositivas constitu-
clonais ¢ estimativa de déficit previsto para
1989 & 1990, configurando as hipdteses de

- @provagdo ou rejeicdo da Medida Provisdria

7? 63, portanto, nos aspéctos conjunturais, eu
diria que a situagdo financeira da Previdéncia
deve buscar a estzbilidade.

A Coristituigdo, ao estabelecer a responsa-
bilidade de mais amplos e fiovos beneficios,

art, 201 e 202, instituiy’ novas fontes para o
seu financiamento. Essa nova situacio de des-
pesas deve corresponder & noves fontes de
receitas, buscande-se, assim, o equilibrio ne-
cessério. Inclusive a prépria Constituicao, vi-
sando a adeqguar a aplicagao de seus dispo-
sitivos & realidade econdmica @ firianceira do
Pais, estabeleceu ¢ pericdo de 18 meses para
a implementacio progressiva dos novos pla-
nos de beneficio.

Néo se pode previamente falar em déficit
antes de entrarem em vigor os dispositivas
constantes da Lei n? 7.787, que substituil a
Medida Proviséria n* 63, que ocorrerd a partir
de seternbroe préximo. O ajuste necessario de-
veld ser feitd compatibilizando-se a receita e
a despesa. Mas o que considero injusto seria
© aumento ainda rnaior da contribuican sobre
afolha de salérios, tanto do trabathador, quan-
to da empresa, porque o financiamento atual
ja & regressivo. De um lado, penaliza, sobre-
tudo os rabalhadores de baixa renda. Quem
ganha um saléric mitimo paga z aliquota de
8%, enquanto que guern ganha 100 salarios -
minimos paga 1% sobre seus rendimentos,
isto &, 10% sobre o setrdébito de contribuigdo,
que é hoje de 10 salarios minimos. De outro
lado, sao igualmente penalizadas as empresas
absorvedoras de mao-de-obra. Seriam benefi-
ciadas, de forma inconveniente, as empresas
intensivas em capital e tecnologia. L

Creio que a razdo maior, o problema do
superdvit transformado em déficit, € que a par-
tir de 1987 a economia voltou & apresentar
o quadro de. estagnagio dos anos iniciais da
década, com o aumento do riimero de de-
sempregados e a queda real da rnassa de sala-
rios, sem compensacdo de outras fontes alter-
nativas de receita para a Previdéncia. Mo bas-
ta a Previdéncia a luta pela crescente melhora .
gerencial, eficiénéia, austeridade, moralizagio
administrativa, mas ¢ indispensével, para ela
e para o Brasil, que nossa economia nao tom-
be na recessdo e na inflagao descontrolada.

MEDIDAS PROPOSTAS PARA A
ELIMINACAO DO ROMBO DA
PREVIDENCIA

Insisto que ndo se deve falar em rombo
da Previdéncia, antes de ela se aproptiar inte-
gralmente das novas fontes constitucionais de
recelta, A Previdéncia é um dos adequados
e irrenuncidveis instrumentos de redistribui-
¢80 de rendas. A Constituigio prevé — e ainda
nao estdo incorporadas aos ganl%s da Previ-
déncia — as receitas assentadas sobre os Ju-
cros e sobre o faturamento de empresas,

Dos aspectos estruturais, modelo de repar- -
ticdo e modelo de capitalizagao, defendo ©
modelo de reparticgo porque ele se ajusta &
realidade da economia bragileira, que vive os
problemas cronicos da instabilidade. Como
seria possivel realizar-se um processo de capl-
tahzag:ao num Pais onde a inflagéo atinge os
niveis que nés conhecemos e tem as oscila-
¢bes do processo econdrnico gue fids sofré-
mos? Qu auwrnentar-se em termos reais o esto-
gque de capital acumulado, com taxas inflacio-
narias tao exorbitantes? Qnde aplicar esses
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recursos, inclusive cormn a instabilidade e a pre-
cariedade das nossas bolsas e do nosso siste-
ma de agbes, no processo de bolsas da vida
capitalista brasileira?

INFLUENCIA DE FATORES CiCLICOS,
EXPANSAO E CONTRACAO DE NIVEL
DE EMPREGO NA RECEITA
DA PREVIDENCIA

A receita previdenciaria no modelo atual,
que depende quase exclusivamente da folha
de salarios e esta, por sua vez, do nivel de
atividades geradoras de empregos, toma-se
muito sensivel ags movimentos ciclicos da
economia. Mo Brasil, a gglagéo entre a expan-
sdo da economia € a geragéo de empregas
e ¢ equilibric orgamentéric da Previdéncia é
uma relacao imediata e direta. Quando a eco-
nomia registra crescimento, com aumento do
nivel de empregos, milhares de pessoas pas-
sam a ter salarios, a receita da Previdéncia
se amplia significativamente. Tem-se até, por
outro lado, redugao das despesas, porque é
na dureza dos periodos recessivos que as des-
pesas tendem a aumentar mais acentuada-
mente. S&o nesses pericdos que o recurso
ao awdlio-doenga e outros beneficios sdo utili-
zados com mais freqliéncia como instrumento
de garantia de alguma renda para a familia.
Ao confrario, nos periodos de crescimento da
economia e de ganhos reais dos salérios, as
pessoas com possibilidade de se aposentarem
por tempo de servico, as de maior valor dentre
as da espécie, procuram retardar sua aposen-
tadoria, em vista dos seus rendimentos me-
lhores. _

No que diz respeito as fraudes € vazamento
da arrecadagéo, salientei neste depoimento as
providéncias rigorosas que adotei contra os
desperdicios e as fraudes, tdo logo assumi
o Ministério da Previdéncia.

Ressalto agora, para conhecimento desta
honrada Casa, as agdes que foram desefvol-
vidas especificamente, instrugdes enderega-
das a todos os orgaos de diregao do Ministério,
determinando severas medidas visando a apu-
ragao e prevengao de irregularidades e fraudes
na Previdéncia: mobilizagéo de todo o corpo
de servidores; instituicde da Comissaa de Alte
Mivel, com participagdo da sociedade, com
o objetivo especifico de combater as.irregula-
ridades e as fraudes na Previdéncia, perma-
nentemente abertas & imprensa, aos sindica-
tos e a toda colaboracao da sociedade e com
uma presenca muito ativa da Ordem dos Ad-
vogados do Erasil; apetfeiccamento da siste-
rma de pagamentos de beneficios, com a im-
plantagao de novas mecanismos e instrumen-
tas, com a instituigdo da relagcao de confe-
réncia de pagamentos autorizados, ja implan-
tada em todas as unidades federativas, bem
cotne o cartdo magnético; desenvolvimento
do processo de auditagem dos beneficios em
manutengao, abrangendo todas as formas de
aposentadoria; auditagem dos beneficios por
incapacidade decorrente de acidentes de tra-
balho. Para exemplificar, na apuragao que fize-

mos ne Utmo trimestre, de 122588 exames

realizados,esse trabalhe implicouna cessagao

por fraude de 52,491 beneficios, naquela oca-
sido; instituicdo-de exame médico-pericial, de
revisdo de auxilio-doenga com mais de 180
dias. A revisao de 136.570 beneficios auxlio-
dagnga tro Brasil implicou, naquele periodo,
na cessagdo de 37.149 por fraude. A audita-
gem na érea de beneficios concorreu para
uma econormia de recursos da ordem de 1,2
trilh@o; a eXpansac do sistemna de controle mé-
dico-pericial para seis novas coordenadorias
de pericias médicas: Amazconas, Maranhao,
Rio Grande do MNorte, Goids, Mato Grosso, Ma-
to Grosso do Sul; aperfeicocamento dos meca-
nismos de controle de pagamento dos servi-
¢os médicos hospitalares contratados; im-
plantagao do sistema de controle das contas
hospitalares e ambulatoriais; controle de circu-
lagae das AlHs — AutorizagGes de Internagdes
Hospitalares — numa redugéo de 600 mil in-
temagoes; implantagdo de teleprocessamento
nas rotinas operacionais da Dataprev; aperfei-
goamento do sistema de débitos de cobranga
previdencidria em atraso; estruturagéo do sis-
terna de cruzamento de dados com o BNH,
Seplan, no Ministéric da Fazenda; mecanis-
mos diversos de busca de eficiéncia gerencial
role; cruzamento de andlise comparativa da
arrecadagdo da Previdéncia Social com o PIS,
com o FGQTS, com o Imposto de Renda, que
eram inexistentes; implantacdo do sistema de
acompanhamento das agdes fiscais, através
de computadores, no andamento de todas as
demandas fiscais, desde o levantamento do
débito até o julgamento da dltima instancia;
desenvolvimento de banco de dados; desen-

" volvimento do sistema integrado de tratamen-

to estatistico e'séries estratégicas, que permite
o acesso direto a2 80 mil séries de dados esta-
tisticos.

COMPARAGAO

Torna-se muito dificil a comparagao do nos-
50 modelo previdencidrio com o de outros
paises. As condigdes sdcio-econdrnicas de
outros paises séo bastante diversas, impossi-
bilitando comparagoes. Entretanto, devo afir-
mar que o modelo de Previdéncia deve estar
vinculado ao modeld que se pretende da so-
ciedade democratica. A partir da Constituicio
de 1988, o modelo previdenciario brasieiro
procura se aproximar daqueles que se preocu-
pam com os direitos fundamentais da pessoa
humana e do cidadao. Devemos refletir sobre
os modelos existentes no mundo e observé-
los no que nos inspire o aperfeigoamento pro-
gressivo. N .

Entendo que ¢ inadmissivel que os objetivas
de um segtiro social piblico, como é o caso
da Previdéncia, onde sao preocupagdes fun-
damentais a seletividade e a distribuidade,
possam ser atingidos se entregues ac setor
privado. Entendo que esta é uma das fungdes
tipicas do Estade, nunca do setor privado. Mo
caso inglés, a opgao de complementacao de
seguro e de assisténcia a sadde, em face do
alto padrao de renda da populagao. No caso
chileno, transfariu-se para fundagdes privadas
aresponsabilidade tanto relativa ao seguro co-
mo & saiide. Pada a instabitidade permanenie

das economias subdesenvolvidas, e no caso
chileno o objetivo do lucro, entendo existir um
conflits subjacente. O curiose no Chile é que
os segurados da Caixa de Previdéricia da Defe-
sa MNacional e da Diregdo de Previdéncia dos
Carabineiros hdo foram incluidos no sistemna
privade. Ficaram seguros piblicos até 1986,
que sad0 as informagdes de que disponho.

- Segunde a legislagao em vigor, ¢ beneficio
pode ser concedido com apenas cinco anos
de contribuicgo, que & a aposentadoria por
tempo de servico. O Brasil € um dos poucos
palses que ainda o concebe. Dessa forma, é
dificil haver viabilidade atuarial em relagdo a
esse beneficio, come isso leva em conta o
periodo justo de contribuigdo. A_questio se
torna grave quando a andlise é feita do ponto
de vista da justica social. A aposentadoria por
tempo de servigo € risco social? As pessoas
que assim se aposentam perderam realmente
a sua capacidade laborativa? Todos os traba-
Ihadores, independentemente de seu nivel de
renda e de estabilidade, tém acesso a esse
beneficio? No caso brasileiro, as respostas a
essas indagagoes sdo negativas, exigindo des-
sa forma uma melhor refiexdo para que a so-
ciedade seja esclarecida ¢, portanto, possa de-
cidir sobre sua manutengdo.

Entendo que deva ser dada prioridade a
outros beneficios, come o seguro-desempre-
go, alternativa socialmente justa. Alids, & o que
fazem os Estados modemos e democraticos.

Mo caso da aposentadoria por tempo- de
servigo — tenho até informagdes compara-
tivas — ¢ Brasil € um dos Unicos paises que
adrnite a contribuicac de 60 meses. A maioria
dos pafses nao admite. A aposentadpria é pela
idade. Mas ha outros paises que a admitem
por tempo de servigo, coma o Egito, que re-
quer 240 meses de contribuigde, o Equador,
420 meses, o raque, 300 meses, a [talia, 420
meses, e assim sucessivamente. Este é um
aspecto a ser profundamente refletido no caso
brasileiro.

Da equiparagdt entre frabathadores rurais
e urbanos.

A Constituigao estabelece, mediante contri-
buigdo,a concesséo de beneficios para traba-
Ihadores urbanos e rurais, com redugzo de
5 anos para estes (ltimos. Existemn dificulda-
des que devern ser vencidas, decorrentes de
pecullaridades do campo, auséncia de forma-
lizagao, carteira de trabalho assinada no meio
rural e outras, a questac atuarial ha de ser
resolvida com a definicgo do tipo de contri-
buigdo que incumbird aos trabalhadores ru-
rais, inclusive a eventual suplementagao, que
deve ser buscada em outras fontes.

Entendo que essa equiparagdo significa
uma das medidas de maior justiga social con-
sagrada na atual carta politica.

Da ampliagdo do conceito de previdéncia
para seguridade, com universalizagio da co-
bertura. Na realidade j& praticava, mesmo de
forma pecéria, a seguridade social através das
agoes de salde, previdéncia e assisténcia so-
cial desenvolvidas no Ministério da Previdén-
cia.

O gue a Carta Magna estabelece & a possibi-
fidarde de uma cohertura mais ampla a todos
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os cidadaos, sobretudo aqueles que nao tive-
rem acesso s oportunidades de trabaltho e
aos beneficios do progresso, a viabilidade
atuarial decorrera dos planos de custeio e de

beneficios, que serdc dlscutldos e apmvados

pele Congresso.

Estas sao, Sr. Presidente, as informaa;ées
e reflexdes que eu dqueria trazer & esta Comis-

sdo, pondo-me, agora, inteirarmente & dispo-

si¢ao do questicnarnento que me for feito.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Muito obrigado, Sr, Ministra. O documento de
V. Ext seré distribuido aos Membros da Comis-
530 e serd objeto de cuidadosa andlise.

Esta inscrito para falar o Senader Maura

Benevides. 5. Ex* temn a palavra.

O SR. MAURO BEMNEVIDES — Sr. Presi-

dente, Senador Roberto Campos, Sr. Ministro

‘Waldir Pires, Srs. Senadores, demais convi- _

dados:

Se ndo fosse o adiantado da hora nés fica-
rlamos aqui discutinde com o Ministro Waldir
Pires o problema relacionade com o déficit
da Previdéncia Social, objeto dessas suces-
sivas reunides, atendendeo ao requerimento do
eminente Senador Afonse Sancho,.que V. Ex?,
Sr. Presidente, acolheu, com a chancela sobe-
rana do Plenério.

Dirda a V. Ex*, Sr. Mmstro Waldir Pires, que
a sua exposicdo fol, sem ddvida, licida, bri-
lhante, com dados inquestionavelmente pre-
ciosos sobre a realidade previdenciaria brasi-
lefra. Mas, eu me permitiria fazer uma indaga-
¢ao a V. Ext, e outras, certamente, haverao
de ser formuladas pelos demafs integrantes
desta Comissao, hoje atendendo também a

outros encargos, pela sucessio de reunides.
Veja V. Exe, Sr, Ministro, que neste exatc mo-

mento trés cutras Cormissdes especials, como
2 da Divida Externa, a CPl do Censumidor,
Comnissao de Educagio, enfim, os drgdos téc-
nicos das ComissGes permanentes ¢ aquelas
Comisses do Congresso Nacional se reinem
simultaneamente, daf por que V. Ex! ndo tem,
neste instante, a presenga integral das banca-
das que compdemn o Senade da Repiblica,
Em razdo disso, farei a V. Ex* uma indagagao:
credita-se a V., Ex* 0 saneamento financeire
da Previdéncia Social, alcangado antes do tér-
mino de sua fecunda gestdo & frente do MPAS,
a redugao e mesmo a gradual superagac do
déficit em que mergulhara a sua Pasta, a redu-
£do e a superagdo, deveram-se a medidas he-
rdicas que ernanaram de sua clarividéncia e
tirocinio administrative. A pergunta que ora
Ihe fago, Sr. Ministro Waldir Pires, & 2 seguinte:
se ndo fosse atingide o soerguimento finan-
ceiro da Previdéncia, teria sido possivel a im-
Plantagdo do sisterna unificado e descentra-
lizado de saiide, ocorrido nas gestdes subse-
qgiientes? E a indagacdo que faco a V. Ext

O SR. WALDIR PIRES — Tenho a concep-
¢ao, nobre Senador Mauro Benevides, de que
a seguridade social esta vinculada a um dever
do Estado democratico, de que ela, essencial-
mente, ndo pode ser inviavel. ”

Fu diria que o nesso periodo viabilizou, esti-
mulou, antecipou a aspiracdo de que pudés-

semos constituir neste Pafs um sistema unifi-
cado de saiide, porgue fizemos um grande
esforgo de busca, nido apenas de saneamento
e de austeridade mas de gerenciamento eficaz.
Uma das providéncias imediatas apés a nossa
assungas ra responsabilidade de Ministro da
Previdéncia foi de que estabelecéssemos, den-
tro do préprio Ministério da Previdéncia, 2 ava-
liagdo das nossas responsabilidades, das nos-
sas possibilidades, do nosso projeto da Previ-
déncia Spcial, ndo existia nada na Previdéncia
Social que significasse uma reflexdo estraté-
gica. A reflexao estratégica da Previdéncia So-
ciai ficava a cargo dos érgaos da diregdo eco-
némica do Pais. Havia mesmo o héabito de
que a area do Ministério do Planejamento ou
do Ministério da Fazerida para la disqutirem
a cornpatibilidade ou nao da expansao, da re-
dugdo das dificuldades do Ministério da Previ-
déncia.

Entao, evideritemente, crejo que:trés fatores
foram indispensdveis, como salientei aqui, ao
&xito da administracae financeira. O primefro
deles, o mais importante, foi o crescimento
da economia, Eu costumava dizer no Minis-
tério da Previdéncia que a Previdéncia tinha
uma relagao tao intima com a Nagdo, com
o Pais, de que se as coisas vio mal para o
Brasil, v@o necessariamente mal para a Previ-
déncia. Como eu nao creio que o Brasil possa
ser inviavel, a Previdéncia Socfal ndo pode ser
invidvel, ela depende necessariamente de uma
concepgao do Estado e da sociedade. E, por-
tanto, um valor conceitual prévio que define
© papel da previdéncia. Agora, é essencial-
mente necessério, come em tudo no aparelho
do Estado, que se busgque a eficiéncia, que
se suprimam as formas de clientelismo, de
fistologismo, de empreguismo, de abastarda-
mento da Administragao Pdblica e que estd
& uma luta tenaz, permanente, uma luta em
que & preciso convocar toda a sociedade para
ela — essa Juta nés travamos, do primeiro
ao ultimo dia; como, de cutre lado, das formas
modernas de racionalidade administrativa e
de um gerenciamento que busque aperfei-
coar-se cada vez mais, constatemente, e uma
determinada hita contra todas as formas de
corrupgdo, que s2o as formas de fraude.

- Tive oportunidade, aqui, de inscrever nesse
livro relatério, no qual estio as informagdes
basicas de todos os 11 meses da adminis-
tragdo, quande foi possivel, no setor de frau-
des, realizarmos com a participagao ativa da
sociedade; uma comissao de fora, uma comis-
580 de alto nivel de fora, e com a participacdo
de dentro da Previdéncia, mas com uma enor-
me contribuigdo da imprensa e uma enorme
participag@o da sociedade, dos sindicatos,
uma politica de abertura e de transferéncia,
a obrigagdo de que todos os documentos da
Previdéncia estivessern expostos e pblicos e
4 disposicao de qualquer jomalista a qualquer
instante; os balancetes dos hospitais, dos 6r-
gdos ambulatoriais, dos servigos todos que
tinharn uma relagéo direta ou indireta, passa-
ram a ter a obrigagéo de expor para a opinido
piblica, uma vez que eram mantidos com o
dinheiro piblico; todo uriprocesso dissua-

sério da fraude e de penalizagdo da fraude.
Foram centenas de processos, milhares de
inquéritos, dezenas de condenagées e de pri-
sées; mas a verdade & que atribuo muito mais
aos aspectos dissuasorios, dal termos tido a
constancia de um crescimento real das despe-
sas de beneficios durante toda década e no
anc de 1985, em que ampliamos os benefi-
cios, essa taxa de crescimento real caiu de
10% para 5,6% e at se encontra um dos aspec-
tos da superagao do déficit.

De modo que eu creio que assim que deve-
remos, tanto na Previdéncia como em qual-
quer setor da administragdo, agir.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos)
— Muito obrigado.
Tem a palavra o Deputado Jofran Frejat

O SR. JOFRAN FREJAT — A Previdén-

. cia se apresentava muito mal até 1985 e ela

novamente comega a ficar mal exatamente
no perfode onde houve uma grande estag-
nagdo econdmica no Pals, uma recesséo de
1981 até 1983784 e agora totalmente.

Do ponto de vista de V. Ex*, apresentou-se
as projegoes de eventuais déficits cormn o reco-.
Ihimento das despesas previdenciérias. Lem-
bro-me muito bem que havia duas previsdes:
uma que ndo satisfazia, onde ele previa a pos-
siblidade de um déficit de aproximadamente
dois e meio milhdes de cruzeiros. E uma outra
previsae minha, que também foi perguntada
a V. Ex?, se a Previdéncia possivelmente apre-
sentava superdvit de aproximadamente. seis-
centos milhdes de cruzeiros naquela época.
Isso levando em conta que os elementos fun-
damentais se baseavam que era o crescimen-
to da economia, 0 aumento do salério, etc.

Pelo que se observa houve um hiato de tran-
quilidade na sua administragdo, e houve in-
tranqiiilidade a partir de 1987. Gostaria de di-
zer que uma parte entre o primeiro periodo
{1987/1989) dado pela Previdéncia & Presi-
déncia da Repuiblica dizia:

“Em 1985, como resultado da dernocra-
tizagdo salarial, igualmente do emprego, o sis-
tema poderd apresentar superdvit. Mesmo as-
sim, comd indica o projeto, a longo prazo de-
vera persistir a tendéncia ac desequilibrio eco-
némico-financeiro.”

Mais 4 frente diz

“Cabe salientar dols faios basicos em rela-
¢do ao déficit especialmente previsto para o
periodo 1986/89.

Em primeiro Jugar, sua dimensao.

"“Qualquer que seja 0 padrao de referéncia
do déficit integrante, em segundo, do déficit
crescente. V. Ex* baseou o sucesso da sua
administragdo com o crescimento econdmi-
co, ha racionalidade da gerenciamento, e no
combate & fraude. Evidentemente, que com
relagao & frauds, V. Ext, j& vinha trabalhando
ha algurn tempo. Verifica-se que o crescimen-
to praticamente zero do PIB, em 1983, ele
passou erh 1985 a 8%, ou seja, 8% do que
entrava para a Previdéncia.

Segundo, o salério ideal do trabalhador, que
era ajustado em 80% do INPC, & época, pas-
sou a ter Um aumento de 18% reais, em 1985,
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E ainda a diminui¢céo do indice de desem-
prego. Sabemos que a fraude ainda existe na
Previdéncia em grande escala.

Sabemos que nos servicos méditos ainda
existe o represamento do faturamento de ou-
tubro, noverbro e dezembro, coisa que havia-
mos sanado no ano de 1984. V., Ex, dentro
da previsao para o futurc da Previdéncia, con-
sidera que se houver estagnagado financeira,
também econdmica do Pais, qualguer que se-
ja o Ministro, por mais que efe combata as
fraudes, por mais que ele racionalize & geren-
cie a Previdéncta Social, esta continuaré defici-

tariamente sendo utilizarem 0s mecanismos

atribuidos 2 Previdéncia para novos custeios
da sua area, ou nao?

O SR. WALDIR PIRES — Nao, Entendo
que a recessdo € incompativel com a Previ-
déncia Sacial.

O SR. JOFRAN FREJAT — Seguir o ele-
mento principal?

Q SR. WALDIR PIRES - Sempre disse isso,
invariavelmente. A mim me parece absoluta-
mente claro. A dnica forma de termos um
sistema previdenciario é o de que ele seja
compativel com a economia. Nao podemos
ter uma sociedade de bem-estar razoavel se,
porventuta, conduzirmos este Pais a um apar-
theid social, a uma situagdo de desemprega-
dos e de subempregados, comae é a realidade
brasileira. [sso & impossivell . )

© que houve em 1985 em relacéo a 1984
foram pequenos equivocos na projegdo do
déficit. Por exemple: o déficit prajetado em
1984 para 1965, a base de 1,9%, ele estava
assentado numa dessemelhanga de critérios
que nao rme pareciam sequer razoaveis.

Estabeleceu-se um crescimento com uma
previsdo inflaclondria para receita de 147%
e para despesas de 140%. De maneira que
essa era uma forma de impedir uma visdo
do déficit real. O déficit ndo era de 1,9% quan-

do temos dois critérios funcionando para a

despesa e receita com uma s& inflagdo. -

E depois é que néc havia sido incluido na
disposicdo orgamentéria de 1985 o conjurito
-— até por néo ser possivel — de medidas
que o Ministério adotou, a partir de novembro
de 1984, inclusive, em relagdc ao seu pessoal.

Esses desencontros impediram a visio efe-
tiva do déficit previsto para 1985, Tanto que
outros estudos do Ministério da Fazenda, ou-
tros estudos vinculados ao Ministéria do Plane-
jamento tinham uma idéia de déficit de 10
trilhdes, outros de 8 trilhdes. Chegamos 2
identificagio do déficit de 7.9 trilhdes.

claro que a busca de raclonalizacéio e
de eficiéncia deve ser uma constante de todas
as administragdes. Nao & mérito, ¢ o cumpri-

mento do dever elementar. A moralidade a__

exetugdo correta, o impedimento dessas de-
formagdes da vida do Estado brasileire hoje
€ também um objetivo gue deve ser de toda
aadministragio, Mas a base essendial do &xito
da Previdéncia est4 assentada num pais tam-
bém que tenha éxito. O Brasil sem é&xito, a
sua Previdéncia Social também estara sofren-
do. - - —

Q.5R. JOFRAN FREJAT — Ministro, quan-
de V. Ex* diz que o déficit da Previdéncia &
época chegava a 7,9 trilhdes, gostaria de saber
o seguinte; Esse célculo que V. Ex® fez — néo
acompanhei & época — com uma perspectiva
de crescimento do Pais de praticamente zero,
porque nao se levava em conta ¢ 8% docresci-
mento, que di um entrada bastante substan-
cial, e também com relagdo a questao salarial,
a0 aumento de salério nac foi dada a previséo
de 18% de crescimento real.

Entao, com o aumento do salaric real inexis-
tente, evidentemente posso colocar no com-
putador, e dar uma prajegdo de déficit de 7,
8,.10, dependendo de quem faga os célculos.
Se se fizesse baseado no crescimento de pele
menos 4% e o aumenta real pelo menos de
14%, que jd estava previsto pelo Ministro do
Trabalho, & época, seguramente nao se che-
garia a essa avaliagdo. Evidentemente que ¢é
especulativo, faz-se a avaliagdo de déficit que

se quer mas isso demonstrou claramente que.

os céleulos feitos ern 1984 para uma eventual
projegéc foram até modestas pelo que V. Ex
conseguiu aqui.

QO SR. WALDIR PRES — Costaria apenas
de fazer uma retificagéo. E que na realidade
os calculos foram feitos a base do crescimento
da economia em 1984. Como a economia
cresceu neste anc em 4%, nés fizemos todos
os caleulos em margo de 1985 a base de
um crescimento de 45%.

Mao se fez evidentermente em marge de
1985 uma previsdo excepcionalmente otimis-
ta. Fizemos com base um peuco maior que
o crescimento da economia em 1984. Ja se
pressupunha o crescimento de 4,5% . E a eco-
riomia crescey um pouco mais de 8%. Na
reglidade também corrigimos os valores infla-
ciondrios e fizemos na corregdo a nivel da
inflagdo como era. Ela tinha sido em 1984

uma inflagdo em torne de 225%. De modo _

que neste particular o cdlcule da previsdo do
déficit foi absolutamente correto e ajustada
a realidade, aos dados de 1984 que cresce-

" ram, mas nao de 1983; porque o salto comega

adar-se em 1984, A economia comega a reto-
mar o seu vigor em 1984. Ela cresce neste
ano 4%

Acredito, como dade mais significativo na
Juta administrativa, sobretudo na redugéo dos
custos das desgpesas, com o fato de que am-
pliamos muito a despesa. Porgue finha encon-
trado um orgamento para agbes integradas

da ordem de 900 bithdes; tinha sido gasto

em 1984 em tormrio de 300 bithdes e investidos
em 1985, portante, em fungao da disponi-
bilidade de caixa um trilho e seiscentos bi-
lhées.

Encontramas beneficios que no eram cort-
rigidos com a plena totalidade do INPC e fize-
mos as corregoes, Modificamos a politica com
todos os prestadores de servicos particulares
e valorizameos acima do INPC o pagamento
desses beneficios. Portanto, ha uma soma
enorme de despesas, para viabilizar uma ad-
ministracdo mais eficiente, que nao estavam
previstas na despesa que tinha instruido o cél-
culo do déficit e, apesar de tudo isto, as despe-

sas que cresciam a uma fexa média rékl de
10% ao ano, na década, creéerarn, $m 1985,
ab56%

Ha uma ampliacdo da arrecadacéo e ha
uma redugdeo da despesa com ampliacdo, in-
clusive, dos servigos — e reputo, ai, o &xito
do setor administrativo — mas, sem dtvida,
que a base essencial & a base do crescimento
econdmico. Isso tenho salientado em diversas
e sucessivas entrevistas, em 1985 e 1986.

O SR. JOFRAN FREJAT — Querc parabe-
niza-lo pela ampliagdo do sistema previden-
cidrio, pelos bons servicos prestados & Previ-
-déncia. De forma que isso mostra de fato o
interesse de beneficiar a populagéo que V. Ex¢
teve. Agora, simplesmente, outres néo tiveram
condigdes sequer de pensar em ampliar os
beneficios porque ndo tinham recursos.

O SR. WALDIR PIRES — Claro. Mas, nao
estou aqui nem nunca estive no Ministério para
fazer interpretagac das gestdes anteriores,
mas para mencionar o que era a preocupacio
e cobjetivo da nossa gestao.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Com a patavra o Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presi-
dente desta Comissdo, Senador Roberto Cam-
pos, Exme® Sr. Ministro Waldir Pires:

Gostaria de cumprimeritar o Senador pela
brilhante opgac em trazer o Ministre Waldir
Pires, & ac préprio Ministro pela magnifica ex-
posicas; S. Ex® que conseguiu tornar supera-
vitdrio o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Sodial.

Praticamente, todas as perguntas que for-
mularia ja foram respondidas. Gostaria de di-
zer do meu espanto do Nimerc de aposen-
tadorias por invalidez; n2o sei se isso perma-
nece nos dias atuais e gostaria de perguntar
ao Sr. Ministro se essas aposentadorias se veri-
ficam mais na drea urbana ou na area rural

" Parece que mais da metade de aposentadorias

hoje sao por invalidez e pessoas com idade
ainda tepra. Uma outra formulag:ao que faria
seria sobre as fraudes detectadas & época em
que V. Ex° era Ministro e se essas fraudes eram
principalmente na prestagdo da assisténcia
meédica ou em outros beneficios? Onde seria
o maior nirmerc de fraudes? E quais foram
as penalidades efetivamente aplicadas aqueles
que ditapidaram o patriménio da Assisténcia
Social?

Mo mais, fico satisfeito em saber que coin-
cide com o meu concelto que a Previdéncia
Social s6 é compative] através da retornada
do désenvolvimento econdmico; mas temos
agora o propalado déficit da Previdéncia Social
¢ gostaria de questionar V, Ex* se esse déficit
advird, se isso ocorrer, tao-somefte devido as
conquistas socials da nossa Carta Magna, pro-

- muigada ne Gltimo dia 5 de outubro, e quais

seriam os meios, j& que V. Ex* assegurou que
¢ aumento da aliquota dos empregados e dos
empregadores nao setia ¢ caminho normal,
quals seriam os oufros meios ja que temos
varias leis que serao regulamentadas agora
e todas elas estdo prevendo beneficios maio-
res, inclusive para os invélidos, os idosos &



Movembro de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

também vai passar a vigorar a lei originaria
da Medida Proviséria n* 63 que, évidentemen-
te, devera sugar rmuito da Previdéncia Social.

Para terminar, caso V. Ex* nfo consiga o
desiderato de ser algado & condicao de Vice-
Presidente da Republica, que por certo seria
uma boa medida que V. Ex? voitasse a ocupar
© Ministério da Previdéncia Social.

O SR. WALDIR PIRES — Quero dizer que,
na realidade, o &xito de uma administragdo,
evidentemente, depende da sua equipe, dos
seus companheiros de trabilho, em todos os
setores, nunca é o trabalho individual. De mo-
do que ¢ meu mérito como Ministro & uma
coisa meio reduzida, o mérito é da equipe
que esteve ao meu lado. No.setor médico tive-
mos, na Presidéncia do INAMPS o Dr. Ezio
Cordeiro; no setor da arrecadagao e da gestao
financeira, tivemos o Dr. Paulo Macarini; na
gestdo do INPS, dos beneficios, tivemos o sau-
doso companheiro Artur Virgilio; no combate
s fraudes tive uma contribuigéo extraordina-
ria também do Presidente da Comissdo de
alto nivel que instalamos, o Procurador da Re-
pablica, Dr. Alcides, que era uma “alma de
Javert”, extraordinario, nada lhe escapava e
até jufizes federais quase foram destituidos par
ele que erarepresentante da Ordemn dos Advo-
gados etc..

Nao temos fraudes que_sejam exclusivas
do setor médico, nac. O setor de beneficios
era, até do ponto de vista financeiro, mais res-
ponsavel pelas fraudes, havia verdadeiras qua-
drilhas. Nesse relatério gue transformamos
num Jivio da gestio; temos por exemplo, as
indicagGes de medidas na mobilizacio da Poli-
cia Federal e da ago judicial. Essa comissao
de alto nivel, presidida por esse procurador
tinha instrugdc e autorizagdo minha para
acompanhar os processos ho &mbito adminis-
frativa @ no ambito judicidrio. De forma que
eram acoempanhados, inclusive os dias que
ficavam retidos nas gavetas dos juizes, e al-
guns desses juizes foram processados e até
suspensos de fungdo.

Mo caso essencial da fraude de beneficios
chegarnos a desmontar uma quadrilha que
operava no Sul, no Rio de Janeiro & em Sac
Paulo, nas emissdes das OPBs — Ordens de
Pagamentos de Beneficios -— e disso resultou
uma agdo com 4 fraudadores principals na
cadeia, 6 mandados de prisao preventiva fo-
ram expedidos, foi condenado & penade reclu-
séo o chefe da quadrilha, repondendo por cer-
ca de 300 processos. Em Sao Paulo, foram
condenados e presos 4 médicos com penas
de reclus3o, tivernos 331 processos, 610 in-
quéritos, 157 sindicancias, 3 mil tornadas de
contas, enfim, a descrigio detalhada estd nu-
ma informagac que fiz & Camara dos Deputa-
dos, como Ministro convocado por uma Co-
missdo Parlamentar de inquérito naquela oca-
si50. De forma que a fraude se dava sefa no
setor de beneficios, sefa no setor de saGde,
Havia fraudes de cobranga para o Ministério
que foram identificadas a partir de uma refor-
mulagio completa no controle informético, de
por exempio, um médico atender 50 pessoas
em consulta o prazo de uma hora. Coisas

realmente nacreditavels! O éxito maior nem
& tanto a repressao mas a discussao, quer
dizer, a inibigdo de novas fraudes, porque elas
podiam rebentar em gqualquer canto do Pais,
a qualquer momento, e ¢ interesse da popula-
¢ao, quer dizer, uma resposta mala direta em
termos de 202 25% é-qualquer coisa de abso-
lutamente excepcional.

Em relagdo a despesa dos beneficios da
seguridade social, ndo € a Constituicao nova
que estd produzindo isso, absolutamente. Te-
mos que compatibilizar a despesa comn a recei-
ta, dentro, evidentemente, de uma visao de
que este Pajs tem uma responsabilidade com
a vida — a vida dos seres humanos, dos brasi-
leiros, nao se pode ter uma nagie com o qua-
dro social que temos 3, isto & aviltante, uma
vergonha nacional, este & o dever da nossa
geragéo.

Mas diria simplesmente o sequinte: a Conis-
tituicdo brasileira de hoje estd simplesmente
restaurando a posigdo que ja tivemos no inicio
dos anos 80, O pagamento de beneficios pre-
videncidrios no comego dos anos B0 era da
ordem de aproximadamente 4% do PIB, che-
gamos ermi 1988, a uma participag@o minima,

2,14 do PIB; que degradagao extracrdindria’

no beneficio da Previdéncia Social, nas apo-
sentadorias, nas pensdes, nos beneficios. MNao
fosse a Constituicdo chegariamos este ano,
nas previsdes dos especialistas da matéria, a
1.8% do PIB; portanto é esse achatarnento,
esse arrocho, essa imposicé&o da miséria, qua-
se como um projeto nacional, gue é inconi-
pativel com a Magao,

A Consfituigao fez simplesmente comegar
a restaurar; aproximamo-nos cormn a Consti-
tuicdo daqueles 4% do PIB do comego da
década. De modo que, nesse particular, a se-
guridade, tem que ser financiada, como esta
dito na Constituigéo, por toda sociedade. Creio
que sao injustas e regressivas as contribui¢des
sobre a folha de saldric do trabathador e do
emnpregador, atingem os empregadores que
tém uma folha de saldric muito ampla, por
vezes folhas de salérios que significam 25 ou
30%.,, até méis, do seu faturamento, enquanto
hé empresas cori faturamentos excepcionais
que tém que ter uma responsabilidade com
o bem-estar da Nagao, e que tdm na presenga
da folha salaral, um faturamento da ordem
de 7%, 6%, 5%. De modo que nao podemos
penalizar os empregadores de grandes mas-
sas de trabalhadores.

Creio, portanto, que deveremos fazer o que
a Constituicao estabeleceu, além da contri-
bu1<;ao na folha salarial, a contribuigao por
via do faturamento € a cbntribmgao por via
dos lucros.

O SR. PRESIDENTE {Roberto Campos) ~—
Concedo a palavra aoc Deputado Joaci Goes.

O SR. JOACI GOES — Sr. Presidente, Sena-
dor Roberto Campos, Ministro Waldir Pires,
Srs. Seradores, Srs. Deputados:

Sr. Ministro Waldir Pires, sdo muito poucas
as experiéncias de administragao pablica do
Brasil que conseguiram granjear a unanimi-
dade conceitual que V. Ex* granjeou como
Ministro da Previdéncia Social. Ha, neste parti-

cular, uma absoluta unanimidade, e ndo se _
pode dizer que o sucesso da sua adminis-
tracdo tenha decorrido exclusivamente do de-
senvolvimento ou do crescimento da econo-
mia. Este Pais viven indimeros outros momen-
tos de desenvolvimento econdmico serm que
tivéssemos testemunhade um corresponden-
te desempenho na gestio da Previdéncia So-
cid. Por outro [ado, estamos verificando que
a administragic pliblica brasileira vive uma
das suas fases mals infelizes, hd até a sensagao
de que ela est4 inviabilizada por mé& gestio.
Parianto, o que acho de muito importante
e educativo a destacar-se neste depoimento
é precisamente o conjunto de fatores que con-
duzirarn a um desemnpenho excepcional na
Previdéncia Social, mostrande que a adminis-
tragdo piblica & vidvel e de que ela tern que
ser vidvel, necessariamente, se ela tiver de al-
cangar os seus objetivos de atender as neces-
sidades sociais basicas, i
Verificamos que a par do desenvolvimento

‘econdmico daquele periodo houve, efetiva-

mente, uma redugdo do desperdicio. Lembro-
me que li nos jomais da época que determi-
nado formulario estava estocado 14 no Minis-
tério e seria suficiente para atender as suas
necessidades ao longo dos préximos 600
anos. Lembro-me de inGmeros casos gue fo-
ram mencionados de fraudes e de que elas
foram dissuadidas; sei que igualmente houve
uma elevagdo da receita pela elevacao do nivel
de eficiéncia do aparelho arrecadador, inclu-
sive pela adogéo de medidas que desestimu-
lavam a sonegagac, jA que era praxe a sonega-
a0 a intervalos praticamente regulares.
Seria muito Ihteressante formular uma
questdo que talvez V. Ex* possa ter alguma

dificuldade numérica em =res.ponden—!a mas

poderia nos dar uma idéia. Sabe-se ‘que a re-
dugdo da fraude, 2 reducéo do desperdicio
e a elevagéo do nivel de eficiéncia do aparelho
arrecadador, por si mesmo haverd de ter pro-
duzido um impacto significativo na elevagao
da receita da Previdéncia Social. Entéo, per-
guntaria; h4 algum dado que nos pudesse indi-
car © quantg resultou em termos de elevagac
real da receita, do Ministério da Previdéncia,
na sua gestdo, em decorréncia dessas medi-
das que podem e devem ser atribuidas & sua
boa gestao?

0 SR. WALDIR PIRES — Creio que é possi-
vel destacar alguns fatos, € dificil fazer a identi-
ficagcdo detalhada, mas eu situaria um deles,
simplesmente, . .

QO estabelecimento de uma politica de fluxo
de caixa, ajustada a politica que nds tivemos
nurn relacionamento com os bancos, deve ter
significado alguma colsa em tomo de 2 tri-
Ihées de elevagdo da receita. O grescimento
da arrecadagdo em termos reais, se situa em
tomo de 21%. Nés tinhamos um acornpa-
nhamento muito detathado. No conjunto dos
nossos awdliares, também dispus de um se-
crétério geral altamente eficiente, Dr. Sérgio
Galdense, e da sua equipe de companheiros
na secretaria.

Entéo, esse acompanhamento era feito per-
manentermente, nés tinhamos a elevago ou
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a redugdo da arrecadagdo dos lapas em todos
os estados, a qualquer instante. A qualquer
instante eu proprio telefonava para saber se
as metas tinham ou ndo sido atingidas. De
forma que essa elevagdo de 21%, ela esth
acima de todos os pardmetros gue se possam
comparar em relagao as elevagbes havidas

€ outros setores arrecadadores da economiai

no exercicio de 1985, o -

De mode que, no particular, crelo que a
economia cresceu a pouco mais de 8%, o
emprego crescel a uma taxa elevada e a arre-
cadagao cresceu acima.

O SR. PRESIDENTE (Rcberto Carripos) — ~

Alguma outra questdo a debater?
Com a palavra o nobre Senador J utahy Ma-
galhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES —8r. Presi-
dente, Ministro Waldir Pires, lamento nag ter
tido a oporfunidade de acompanhar os traba-
lhos de hoje. Mas diria que, ac contrério de
um velho ditado, “de que nac ouvi, mas gostei
rmuito”. Porque sei perfeitarmente que V. Ex?,

a0 fazer a exposigao, o fez objetivamente com

toda a honestidade e demonstrando um traba-

lho real que. foi feito no Ministério da Previ-

déncia, que mereceu aplauso de todos nés,

Ennctpaimente dos seus companheiros na Ba-
[

Por isso, digo que fesmo sem ouvi- -lo, gos-
tei muito da exposicac. S6 tenho a lamentar
nao ter tido essa oportunidade de poder assis-
tir seu depoimento, mas terei condigdes de
solicitar & Comissa@o a transcri¢@o dos traba-
lhos de hoje,’para que possa tomar ¢ conheci-
mento real do que aqui foi exposto.

Mas nos s6 podemos reiterar ¢ parabéns
€ 0s cumprimentos a V. Ex* pela adminis-
tracao que fez & frante do Ministério da Prew—
déncia, -

Desegjava, mesmo chegando agora, em ra-
zdo de compromissos em outra Comissédo e
somente agora terminou a votagdo la — e
fui derrotado 7 — mas gostaria de trazer-aqui
amanifestagdo de aplauso a V. Ex* e 2 manifes-
tagdo, mais uma vez, do reconhecimento pelc

seu trabalho e as ligagdes pessoais de amizade’

que me ligam a V. Ex*

O SR. WALDIR PIRES — Muito obngado
aV. Ex.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —

MNao havendo quem queira fazer malores co-"

mentérios, eu me permitiria algumas conside-
ragdes sobre a expasicdo de V. Ex', agradecen-
do-lhe ter sacrificado um pouco do seu tempo
de campanha para vir aqui ao Senado dustrar-
108 com a sua experiéncia.

Do que ouvi de exposicdes em reuniao ante-
ricr, do Senador Jarbas Passarinho e hoje do -

Deputado Jofran Frejat, o intervalo de V. Ex*
na Previdéncia foi, por assim dizer, um inter-
valo acidentalmente feliz. Houve uma recupe-
racio da atividade econémica, que causou im-
pacto diretamente sobre a receita da Previ-
déncia. Houve um aumento da massa salarial
e também um encurtamento do prazo de reco-
himento das contribulgbes depositadas em
bancos. Este tltimo aspecto é nao recorrente

e representando potencialmente custos. O en-
curtamento de prazos“de recolhimento signi-
fica um acréscimo de custos bancérios, depois
transferidos & comunidade. Comegou-se a
combater a fraude, talvez com mais eficiencia,
inclusive pelas possibilidades abertas, pela in-
formatizagao do sistema. V. Ex? pade ampliar
os beneficios, mas note-se que eliminou o fun-
do de contingéncia, medida que depois a reve-
laria imprudente. Quando a atividade econd-
mica sofreu reversdo em 1987, a auséncia
de um fundo de contingéncia criou graves
problemas. Esse fundo de contingéncia existia
nos or¢amentos anteriormente programados
pelo Ministro Jarbas Passarinho.

Que dizer quanto ao problema da fraude?

Trata-se de um problema sendo eterno, sem-

—pntemo na administragdo publica. Basicamen-

te, 580 trés os tipos de fraude da Previdéncia:
a fraude nos beneficios dados a gquem nao
o3 merece de direito; a fraude nos custos mé-
dicos e a fraude derivada da sonegacgido. Nao
conhego nada no tocante & fraudes relativas
a beneficios. Acredito que elas existam por
falta de informatizagdo e ineficiéncia adminis-
trativa.

A fraude medlca tem uma causa econd-
mica: & que habitualmente a Previdéncia atri-
bui aos servigos médicos valores irrealistas e
paga defasadamente. A alternativa, entdo, para
os prestadores de servico é multiplicar artifi-
clalmente os servlgos — visto que o prego

“que lhes é dado é fixo, ou entdo deixar de

prestar setvigos a Previdéncia, que é o gque
estd hoje acontecendo em S. Paulo. Com o
atraso de pagamentos e sua insuficiéncia, as
organizagoes médicas privadas se véemn ex-
postas ou, a faléncia, ou & cessagao da presta-
¢ao de servigos. A melhor corregdo para a
fraude, no caso, seria realismo nas contra-
tactes e celeridade nos pagamentos, pratica
de que,nunca o Estado brasileiro foi acusado.

Um terceiro tipo de fraude é a sohegagao.
E ai eu gostaria de ter, talvez nao de V. Ex’,
mas do atual Ministro (vamos perguntar-lhe
isso posteriormente), qual a percentagem de
sonegacdo entre entidades publicas e priva-
das? Suspeito que prefetturas, Estados, orga-
nizagdes estatals e paraestatais sejam as que
mais atrasos tém com a Previdéncia, Em su-
ma, o Estado ndo paga a si mesmo. Vé-se,
depois, levado a aumentar as ccntrsbutgoea

. para compensar a sua sonegagao.

Tenho um pento de vista diametralmente
opuasto ao do Ministro sobre a fungéo do Esta-
do, globalmente, e na drea social. Admito que
a doutrina do Estado benemerente foi a aco-
Jhida na Constituigaa. Par isso mesmo acho
a atual Constitui¢do profundamente irrealista.
Ela atribui ac  Estade a responsabilidade de
prover diretamente a prévidéncia piblica. En-
tendo que essa ndo & a responsabilidade do
Estado. A responsabilidade do Estado & asse-
gurar a opgdo entre a previdéncia piblica e
a privada, Aqueles que optarem pela previ-
déncia plblica devem a ela ter direito; aqueles
que, democraticamente, optarem pela previ-
déncia privada devern ser desonerados, senao
da totalidade, pelo menos da maior parte dos
énus da previdéncia publica.

A democracia é gssencialmente ¢ exercicio
da opgic. Nao considero democratico gue me
imponham uma seguridade publica e exijam
de mim e do meu empregador uma contri-
buigdo compulséria. Entendo -que ¢ sistema
deve ser opcional, como, alias, o fizemos no
Fundo de Garantia por Tempo de Seivico,
quando da sua implantagao. Os funcionérios
podiam optar ou pela estabilidade, ou pelo
Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
[sso € democratico.

Qual a percepgdo pitblica, ao nivel popular,
da Previdéncia Social no Brasil? Trata-se de
uma percepgao de caréncia. As filas, a inade-
quagdo dos servicos sdo disso testemunha,
A percepgao é de indiferenca na prestagao
de servicos. Estamos assistindo ao grevisrmo
continuado na Previdéncia Social. Um grevis-
mo que assume formas extremamente cruéis.
A percepgde & de uma inadequada relagao
custo-beneficio, quer dizer, os custos extraidos
da sociedade pela Previdéncia sdo maiores
do que aqueles beneficios que a Previdéncia
d4, e sdo menores do que aquilo que, ng mer-
cado, por negociagoes entre trabalhadores e
empregados, se poderia obter com © mesmo
rmontante de contribuicéo.

Por jsso € que, nas indagagbes que apre-
sentei por escrito a V. Ex®, expressei o desejo
de colher sua impresséo sobre esse problerna,
O mundo estd marchando para sistemas op-
cionais de previdéncia.

Aqui no Brasil, curiosamente, essa percep-
gao de ineficiéncia da previdéncia nacional
néo é apenas uma percepedo da setor médio
privado. A classe média esta cansado de saber
que term de pagar dois servigos; fazem a contri-
buigdo da previdéncia e depois comprar um
seguro-saiide também ou ‘contribur para um
fundo de previdéncia privada, por falta de con-
fiabilidade da méaquina éstatal, Os cidadios
estdo sendo sujeitos a um irmposto que lhes

_é roubada uma opgac. Mas nas préprias enti-

dades do Estado hé a mais profunda descon—
fidhigd ern Telagao 3 Previdéncia, ™~

Tivernos aqui representantes do Banco do
Brasil elucidando-nos scbre as vantagens ex-
tra-salariais dessa instituicdo. Além de contri-
bui¢ao compulsdra para o INPS, existe o Previ,
O banco nele deposita duas vezes aquilo que
os funciondrios contribuem. Como se ndo
bastasse o PREVI que & um fundo de previ-
déncia privada com patrimonio, se ndo me
engano, estimado em seis bilhdes de cruza-
dos, ha uma Caixa de Assisténcia. Para esta
os funcionérios deduzemn 1% do seu salario,
e 0 banco pde 2% em cima disso.

Ha, finalmente ainda, umn financiamento pa-
ra a Cooperativa de consumo obviamente a
taxas subvencionadas. Isso semn falar em
adiantamento para &culos, servigos odonto-
l6gicos e uma porgédo de outras coisas. O Ban-
co do Brasil, esta claro, nao confia na Previ-
déncia Social.

Se contemplarmos a Petrobras, veremos
que exatamente o mesmo sucede. Ha o fundo
da Petrobras, que se chama PETRVS, também
riguissimo, destinado a suprir as deficiéncias
do sistema estatal de Previdéncia. A custa de
quem? Evidenternente, & custa do contribuin-
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te, do consumidor que paga na sua gasolina
uma fragdo das contribuigdes que a PETRO-
BRAS dé, além da Previdéncia Social, & previ-
déncia privada.

Tome-se qualquer outra empresa esatal ¢
o mesmo sucede. Em suma, a classe média
entende que a Previdéncia néo lhe presta be-
neficios correspondentes aos custos. As em-
presas estatais acreditam no mesmo.

Por que entdo mantermos essa ficgdo de
gue nao se deve dar uma opgéo democratica,
que se tem de impor a todos a Previdéncia
Social piblica, a seguridade social do Estade?
Mao quero ser protegido pelo Estado.

Quero que outros tenham o direito de optar
pelo Estado quande quiserem. Disponho-me
a pagar uma contribuigdo, que na realidade
$e tofma um imposto — que terd de ser peque-
no, porque terei de prover 0 meu seguro-saii-
de e o pectlio privado de outras maneiras
— para que as classes de renda rnais baixa,
gue nac tenham a mesma flexibilidade de re-
cursos financeiros, nao fiquern privadas da as-
sisténcia e da seguridade social do Estado.

Mas a contribuican compulséria, Sr. Minis-
tro, & antidernocratica, elimina o direito de op-
cao! Eu quero optar! E gostaria muito que
o Ministro me ajudasse neste sentido!

O SR. WALDIR PIRES — Meu caro Senador,
eu lhe direi que é realmente uma concepg¢éo
distinta do papel do Estade. Nao participe des-
ta concep¢io, que & de um liberalismo respei-
tavel, do ponto de vista da sua vis#o filosdfica
do Estado e da sociedade. -

Portanto, essa opgao acho absolutamente
ilegitima, mas como fechar os olhos neste Pals
para o desafio maior, que & essa nidoa que
o Brasil tem de uma sociedade tao desigual,
tao profundamente iniqua como essa que vi-
vernos? .

Creio que este é aquele conceto gue se
opds ao liberalismo’inicial e que depois se
consolidou muito no processo civilizatrio do
Qcidente na segunda metade do séeulo XX
em diante, que ¢ a concepgic de gue, entre
o forte e o fraco € a liberdade que escraviza,
é a lei que liberta.

Q SR, PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Sr. Ministro, V. Ex* me permite um aparte?
A Previdéncia s6 teria uma fungdo distributiva
de renda se a relagio custo-beneficio da previ-
déncia pdblica fosse melhor que a relagéo cus-

to-beneficio da previdéncia privada. Mao o &, -

Tanto assim que a grande maioria da classe
média e as estatais, depols de terem contri-
buido para a Previdéncia Social, buscam os
seus esquemas de previdéncia e seguro-satide
privados.

Q SR. WALDIR PIRES — Sern drvida, essa
duplicidade pode ser admitida como supletiva,
mas nio retirar da seguridade social o dever
de manter o minimo de bem-estar na totali-
dade da nossa populagéo.

Creio que o conceito predominante ne
mundo, das sociedades mais harménicas e
mais equilibradas & nesse sentido. S3o poucas
as sociedades que ddo uma predominancia
ao segurc social privado, Ele é quase que a

excluséo da responsabilidade de uma nagéo,
& uma concepeio de toda a humanidade
num determinado pais, numa determinada
na¢do. Diria que essa opgo...

O SR. PRESIDENFE (Roberte Campos) —

Os Estados Unidos € ¢ Japdo operam dentro .

dessa concepgao.

O SR. WALDIR PIRES — Veja V. Ex* que
extracrdindria foi a mudanga dessa concepgao
na Escandindvia, que permitia um distribu-
tivismo, inclusive, na drea de seguridade social
a partir dos anos 30, e que fizetarh uma das
sociedades mais admirdveis do mundo con-
temporaneo. - .

Gostaria de dizer que em relagdo ao Funde
de Conting®ncia que se praticava era absoluta-
mente irrisério. Chegava a niveis tdo infimos
do orgamento que era uma fantasia, nao tinha
nenhuma fungéo; um Fundo de Contingéncia
que ndo chegava a 1%. Ma realidade, trata-
va-se de uma espécie de cuidado formal, ine-
xistente.

O SR. PRESIDENMTE (Roberto Carnpos) —

O Seriador Jarbas Passarinho falou algo em’

torno de 4% . Parece que se trata de uma ques-
tao estatistica.

O SR. WALDIR PIRES — Creio que seria

bom examinar. Vi inclusive um depoimento
nesta Comissdo em que os niimeros assina-
lados significavam menos de 1%. O dificl para
‘o Senador Jarbas Passarinho foi S. Ex* ter
tido a oportunidade de administrar a Previ-
déncia Social numa fase muito dura. Conse-
glentemente, S, Ex* teve que buscar recursos
para esse Fundo de Contingéncia. S, Ex® en-
controu @ Previdéncia Social em 1983 com
um déficit muito grande; em 1984, a (Unido
teve que ampliar o pagamento dos seus deve-
res. Portanto, o Fundo de Contingéncia era
uma fantasia contabil.

Preferimos nao incluir o Fundo de Contin-

géncia, mas a Previdéncia Social ter efetiva--

mente uma base real financeira que transfe-
risse para o orgamento seguinte a capacidade
de cumprir suas responsabilidades.

Existern fraudes no setor médico e também
no setor de beneficios. Nestes elas existern
com uma proporgdo até maior do ponto de
vista financeiro. A proporgio de aposentado-
rias falsas, de pensfes falsas, uma série de
beneficios nos acidentes de trabatho, verda-
deiras quadrilhas organizadas que, evidente-
mente, s © combate nao for permanente, elas
s reorganizam de novo para produzir a emis-
530 de cbrigagdes de pagamentos fraudulen-
tas. = . ' :

_Estou inteiramente de acordo com V. Ext
de que hd m4 gestdo. Mas essa ma gestio
¢ global, & do Estado brasileiro. E fruto desse
Estado posto a servico do clientelismo. Por
iss0, 0o nosso combate, no case, nao deve,
a meu ver, mudar a visao tonceitual da Previ-
déncia Social, porém, a determinagao de fa-
zermas com que o Estado cuide da coisa pa-
bli¢a de maneira honrada e séria, conseqiien-
temente, impedindo toda a visao de privatizar
o5 interesses ptiblicos, como & & tem sido

a constante da Administragao Pablica em nos-
so Pais, .

Mo que diz respeito & Previdéncia Social,
ha um conflito de natureza conceitual e essa
op¢do, creio gue ndo deve ser conferida ao
Estado brasileiro. Ele néc pode ficar entre a
opuléncia e a miséria, autorizando a opglo
entre uma e outra. Creio gue & nosso dever
realizar uma sociedade de bem-astar emn nos-
so Pais.

O SR, PRESIDENTE (Roberto Campos) —
86 que a classe média se acha mais miseravel
por ter que fazer contribuicdes a dois érgios.

O SR. WALDIR PIRES — A classe média
fol muito mais atingida em alguns setores,
como por exemplo, no da educagdo. Retira-
ram da classe média a possibilidade de ter
uma educacao pablica vigorosa, come foi a
do meu tempe. Eu me eduquei em colégios
ptiblicos. Eram colégios piblicos da methor
qualidade, e eu um meninc e um rapaz da
pequena classe média. )

Quanto ao transperte urbano, na qualidade
dos investimentos, neste Pais, ndo se viabilizou
para a classe média a possibilidade de ter um
transporte que seja digno. Acabaram impondo
4 classe média o transporte individual, absolu-
tamente perdulério. Isso também no setor mé-
dice, no de educagao, no de fransportes. Essa
& a desordem do processo de desenvolvimen-
to econdmico a que foi submetido © nosso
Pais.

O 3R. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Novamente, & questao de opgac democrética.
Qual seria a atitude democratica em relagao
aeducagio? E dar as familias bénus de educa-
¢Ho para qrle elas optern liviemente pela esco-
la piablica ocu privada, Todos pagariam sua
escolarizagio. Os pobres teriam. bolsas e os
ricos simplesmente a pagariam. Caberia as
familias decidir entre universidades publicas,
privadas ou confessionais assim como entre
escolas secundérias piblicas ou privadas. Isso
€ uma opgédo do contribuinte, uma opgao do
eleitor.

O SR. WALDIR PIRES — Penso que, no
caso, seria mais justo que a incidéncia tribu-
taria se desse sobre os pais dos menines ricos,
mas sern que fagamos discriminagdo na esco-
la para termos escolas de meninos pobres

"e escolas de meninos ricos. Seria preferivel
-que se pagasse imposto neste Pais quem tem

'dinheiro. Porém, quern paga imposto neste

Pais & a classe média.

O SR. PRESIDENTE (Roberte Campos) —
Com bénus de educagéo, o mendigo, intelec-
tualmente capacitado, poderia ter a melhor
escola do Brasil. Escothe-Ja-ia. Mas isso é diva-
gacao estranha ao ngsso tema principal.

Quero insistir no agradecimento ao Ministro
pelo sacrificio de algumas horas de sua com-
panha eleitoral, mas para o Senado Federal
foi realmente uma exposigdo extremamente
interessante e provocativa.

O SR. WALDIR PIRES — Agradego a V. Ex

7 O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) — )
Esté encerrada a reunido.



