Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SABADO 14 DE OUTUBRO DE 1989

SEGAO I

" BRASILIA— DF

ANO XLIV—N-138

Art. 12 .

de 1985.
Art. 2¢

ACORDO SOBRE TRANSPORTES
MARITIMOS ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

E A REP(BLICA ARGENTINA

O Govemno da Repiblica Federativa do Bra-
sil e o Governo da Republica Argentina

CONSIDERANDO o interesse de desenvol-
ver o intercambio comercial por via maritima
entre o Brasil e a2 Argentina, assim comeo me-
Ihor e mais racional aproveitamente da capaci-
dade dos navios de ambos os paises;

RECONHECEMNDO a necessidade de asse-
gurar a eficiéncia e regularidade dos tranpor-
tes maritimos e adogdo de tarifas de fretes
adequadas e estavéis;

LEVANDO EM CONTA que os armadores

de bandeira brasileira e os armadores de ban-

deira argentina so ©s transportadores direta--

mente interessados nas cargas maritimas do
intercambio entre os dois paises;

‘CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso I da Constituigao,
e eu, Nelson Cameirg, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 58 DE 1989
_ Aprova o texto de Acordo sobre Transportes Maritimos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiblica da Argentina, assinado em
Buenos Aires, em 15 de agosto de 1985.

E aprovado o texto do Acordo sobre Transportes Maritimos entre o Governo da Repablica
Federativa do Brasil e o Governo da Republlca da Argentlna assmado em Buenos Aires, em 15 de agosto

Este decreto leglslatxvo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Senado Federal, 13 de outubro de 1989. — Senador Nefson Cameiro, Presidente.

Acordam o que se segue:

. ARTIGO1

Para efeltos do presente Acordo entende-se
por armador nacional as pessoas fisicas ou
juridicas que, de acorde com a legislagio vi-
gente em cada um dos paises, detenham a
diregdo, o conttole e o capital com poder de
deciso.

ARTIGO It

1. AsPartes Contratantes se esforgardeo por
estabelecer servicos de transporte maritimo
eficientes entre portos brasileiros e argentinos,
os quais serdo realizados por armadores devi-
damente autorizados de ambos os paises,
com freqliéncia e regularidade adequadas as
necessidades do intercambio.

2. A capacidade de transporte a ser ofere-
cida pelos armadores autorizados de ambas
as Partes Contratantes deverd ajustar-se, em
conjunto, s necessidades de intercdmblo en-
tre os dois paises, tendo sempre em vista o
equilibrio de praga disponivel entre os arma-

dores atitorizados de ambas as Partes Conira-
tarites.

3. Para os efeltos de presente Acordo, en-
tende-se por autoridade competente, naRep(-
blica do Brasil, a Superintendéncia Nacional
da Marinha Mercante — SUNAMAM — do Mi-
nistéric dos Transpories e, na Repiblica da
Aregentina, a Subsecretaria de Transporte Flu-
vial y Maritimo del Ministerio de Obras y Servi-
¢ios Piblicos. Se for modificada a autoridade
competente, por alteragao da legislagdo de
algumas das Partes Contratantes, se comu-
nicard tal circunstancia & cutra Parte Contra-
tante mediante nota diplomatica.

4, Entende-se por armadores autorizados
todos os armadores nacionais das Partes Con-
tratantes, que tenham obtide a autorizagao

\ correspondente de suas respectivas autorida-
des refendas no item 1 deste artigo.
ARTIGO il

1. As rercadorias oriundas dos portos bra-
sileiros e destinadas acs portes argentinos, e
vice-versa, ser8o obrigatoriamente transpor-
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tadas em navios de bandeira nacional das Par-
tes Contratantes, com participagéo, em partes
iguais, na totalidade dos fretes gerados.

2. A fim facilitar a participagéo, em partes
iguais, na totalidade dos fretes gerados, a Con-
feréncia de Fretes a que se refere o item 1
do Artigo V devera estabelecer sistemas opera-
tivos que assegurem as justas distribuiges
entre o conjunto dos armadores autorizados
das Partes Contratantes, em ambos os senti-
dos do trafego.

3. Ficam incluidas entre o3 transportes
mencidnades noitern 1 deste Artigo, as cargas
que tenhamn recebido qualsquer incentivos go-
vernamentais de urna ou de outra das Partes
Contratantes.

3.1 Para os efeitos do presente Acordo, en-
tendern-se por incentivos governamentais os
beneficlos de ordem fiscal, cambial financeira
e crediticia, inclusive financiamentos, quando
exfstentes em cada pais por 6rgdos governa-
mentais das Partes Contratantes,

32 Quandc os expertadores de uma das
Partes Contratantes utilizarem, para o trans-
porte de suas mercadorias, navios das empre-
sas de navegagac autorizadas pelag autorida-
des competenites da outra Parte Contratante,
gozarac do mesmo tratamento no que serefre
aos incentivos governarnentais (inclusive esti-
mulos fiscais as exportacdes) que Jhe sdo con-
cedidos guando utilizam navios de bandeira
nacional.

33 Serfio estendidos_ans navios da outra
Parte Contratante, sejam ou nao das empresas
de navegagao autorizadas, os mesmaos direitos
e beneficios aplicavels dos navios de bandeira
nacional. o

4, Para aplicagao do contido item 1 deste
artigo, estebelece-se a seguinte ordem de prio-
ridade: | o

4.1 transporte. nos deis sentidos, em na-
vios de bandeira nacional de ambas as Partes |
Contratantes;

42 transporte, em navios de uma das ban-
deiras nacionais de qualquer parte da quota
da oufra, que esta tltima nac esteja em condi-
¢oes de transportar.

5. Para os efeitos do dispesto.no item _1
deste artigo, s@o considerados navios de ban-
deira nacional os navios proprios dos arma-
dores autorizados e os navios hacionals os
estrangeiros por eles afretados, com autori-

zagdc concedida pelas respectivas autorida-
des competentes de uma ou de outra das Par-
.tes Contratantes, para a execugdc dos servigos
de transparte maritimo contemp]ados no pre-
sente Acordo.

_6. As autoridades competentes prestardo,
~em reciprocidade, informagdes, em cada ca-

50, sobre as autorizagtes concedidas para ar-
rendamento ou afretamento de navios.

" ARTIGO [V

1. A preferéncia de bandeira nao implicara
discriminagéc de carga, nem poderéd ocasio-
nar espera nos embarques superior ao estabe-
lecido na legislagdo do pais exportador.

2. Caso os armadores autorizados das Par-
tes Contratantes ndo possam transporta-las
em navios préprios ou afretados, segundo as
disposigdes deste Acordo, as cargas poderao
ser liberadas para embarque, na seguinte or-
_dem de prioridade:

a) em navios pertencentes a armadores na-
cionais ndo altorizades do pafs expartador;

bB) emnavios pertencentes a armadores na-
clonais ndo autorizados do pais importador;

c) em navios pertencentes a outros arma-
dores argentinos ou brasileiros ndo autoriza-
dos, seguindo a ordem dos itens a) e b);

4) em navios de terceiras bandeiras de pre-
feréncia de paises-membros da ALADE

e} em navios de tercelras bandeiras de pai-
ses nao pertencentes a paises de registro aber-
to ou “livre matricula™; .

f) em navios, de terceiras bandeiras de pai-
ses de registro aberto ou “livre matricula”.

3. Aliberaggo serd concedida, em cada ca-
50, pela autoridade competente do pais expor-
tader, mediante solicitagio do embarcador,
.om tomunicagdo a autoridade competente
da cutra Parte Contratante. Cada autoridade
competente comunicard & Alfandega de seu
pais as liberagbes de embarque que conceder,
assim como as que outorgar a autoridade
competente da outra Parte Contratante,

ARTIGO V

1. Os estatutos da Conferéncia de Fretes
Brasil/Argentina, elaborados conforme o dis-
posto ne Artige Il do Ajuste sobre Transportes
Marifimos de 1968, poderao ser modificados,

respeitados os seguintes principios bisicos,
incluidos nos mesmos:

3) constituicédo e orgamzagao da Conferén-
cia de Fretes; B

~ b) cooperagio comercial entre os armado-
res autorizados, para o fiel cumprimento das

disposigdes relativas ao trifego e ao atendi-
mento aos usuﬁr[os, conforme previsto neste

_ Acordo;

¢) estabelecimento de servicos que aten-
dam’ eqiitativamente aos portos de carga e
descarga, respeitada a legrslag:ao de cada Par- _
te Contratants;

) funcionamento dos Comités da Confe-
réncia de Fretes, com normas de procedimen-
to e sistema de tornada de decisdes; .

e} estabelecimento e manutengéo das tari-
fas de fretes e de regras especnals sobre o
transporte das rmercadorias;

{) estabelecimento das regras para os acor-
dos de rateio de cargas, na base de fretes
gerados. .

2. Os armadores que ndo respeitarem as
disposicbes dos estatutos da Conferéncia de
Fretes Brasil/Argentina serao passivels das pe-
nas previstas nos mesmos, que incluirdo des-

. de a adverténcia e a multa até o desligamento

do armador infrator.

" ARTIGO VI

1. Os armadores autorizados. pela autori-
dades. competentes das Partes Contratantes
estabelecerao, de comum acordo, através da
Conferéncia de Fretes, as condigdes de trans-
porte e as tarifas de fretes a serem aplicadas
para a execugdo dos servigos de transporte
maritimo previstos no presenté Acordo. As
condigdes de transporte e as tarifas de fretes
estabelecidas s6 entrarao e vigor depois de
sua aprovagac pelas autoridades competentes
das Partes Confratantes.

2. Caso, no ambito da Conferéncia de Fre-
tes, n3o se chegue a um entendimento quanto
ac estabelecimento das condigoes de trans-
porte e das tarifas de fretes, cabera as autori-
dades competentes de ambas as Partes Con-
tratantes fixar, de comum acordo, tais condi-
¢des de transporte e tarifas de fretes. . .

3. Caso as autoridades competentes de
uma das Partes Contratantes manifestem sua
intencdo de nac aprovar as tarifas de fretes

‘a que se refere o ltem 1 deste artigo, a Confe- |
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réncia de Fretes devera revé-las 2 luz das
obje¢des formuladas.

4. Ma eventualidade de que nac se chegue
a consenso corn a Conferéncia de Fretes, a
autoridade competente da Parte Confratante
que formulou a objecao consultara, pelo meio
que julgue mais conveniente, a cutra autori-
dade competente,

5. O transporte em navios rofl-on/rolf-off
deverd efetuar-se com regrase tarifas especi-
ficas e adequadas a este tipo de transporte,
as quais entrardo em vigor apds sua aprovagio
pelas awtoridades competentes.

ARTIGO VI

1. Com a finalidade de proceder ac con-
trole dos servigos e do grau de participagéo
previsto no presente Acordo, os armadores
autorizados de ambas as Partes Contratantes
deverao fornecer mensalmente, através da
Conferéncia de Fretés &s autoridades compe-
tentes, cépias de seus manifestos de carga,
bem como os itineréirios cumpridos por seus
navios. Os calculos para verificar se a partlci-
pagao de cada bandeira obedece ao conven-
cionado nos acordos de rateio de fretes serdo
efetuados periodicamente.

2. Os itinerérios dos navios 4 que se refere
o ftern anterior poderdo incluir portos de ou-
tros paises, respeitadas as areas das Confe-

réncias de Fretes reconhecidas por uma ou.

cutra das Partes Contratantes,

ARTIGO VIl

1. As Partes Contratantes se comprome-
tem a facilitar, com Jbase na reciprocidade,
a fluente e rapida liquidagao e transferéncia
dos montantes resultantes do pagamento de
fretes acs armadores de bandeira brasileira
e argentina, autorizados a participar do tréfego
abrangido por este Acordo, conforme as dis-

posigdes gue regularem os pagamentos reci-

procos enkre as Partes Contratantes.

ARTIGO [X

As Partes Contratantes se comprometen
a adotar, dentro de suas respectivas jurisdi-
¢oes, as medidas necessérias para acelerar
as operagdes dos navios. .

ARTIGO X
1. O navios de bandeira brasileira e argen-

_'Lma. que transportem carga entre ambos os

paises, gozarao, em cada um deles, de trata-
mento igual acs de bandeira nacional que ope-
rarm no mesmo trafego. -

2. O disposto no itern 1 deste Artigo ndo
afetara a obrigatoriedade de usar os servigos
de praiicagem que se aplica aos navios mer-
cantes estrangeiros em Aguas nacionais de
cada pais, de acordo com a regulamentagac
interna de cada Parte Contratante, e demais
atividades legalmente reservadas aos nacio-
nais de cada pafs.

- ARTIGO XI
" 1. Menhuma das disposicbes do presente
Acorde poderé ser interpretada como restri-
¢80 ao direito de cada pais de regulamentar
a cabotagem nacional, assim como os trans-
portes para e de terceiros paises.

2. Do mesmo moado, ndo podera conside-
rar-se Como restricao ao direito de cada pais
de facilitar, sob qualquer forma, os servigos
de cabotagem nacional que seus navios rea-
lizem.

ARTIGO XII ’

O transporte a granel de petrdleo e de seus
derivados liquidos por destilagdo primaria, de

_ gés liquefeito de petrdleo, bem como dos mi-

nerais a granel, ficam excluidos do presente
Acordo. O transporte de trigo ficar4, igualmen-
te, excluido do presente Acordo, em confor-
midade com as Disposigbes Transitorias, esta-
belecidas no Artige XV1.

ARTIGO Xl

1. As autoridades competentes, por solici-
tagdo de uma delas, realizardo reunides de
consulta, a fim de examinar o desenvolvimen-
to e a aplicagdo do presente Acordo e seu
aperfeicoamento. . .

2. Qualguer das Paltes Contratantes pode-
e solicitar, mediante comunicagdo diploméa-
tica, reunifo para propor medificagdes ao pre-
sente Acordo, a qual deveré iniciar-se dentro
de um prazo de (60)sessenta dias, a contar
da data de recepgio do respectivo pedido,
e realizar-se no territirio da Parte Contratante
& qual foi solicitada,

3. As Partes Coftratantes poderdo introdu-"
2ir, a qualuger momento e de comum acordo, .
modificactes ao presente Acordo, as quais
-entrarao em vigor na forma indicada pelo Arti-
go XIV, parégrafo 1.

ARTIGO XIV

1. Cada uma das Partes Contratantes notifi-
caré a outra do cumprimento das respectivas
formalidades censtitucionais necessérias &
aprovagiio do presente Acordo, o qual entraréa
em vigor na data da segunda dessas nofifi-
cacdes.

2. Qypresente Acordo terd uma duragéo ini-
cial de (2} anos, renovével automaticamente )
por periodes iguais e sucessivos. ]

3. Cadauma das Partes Contratantes pode-
r4, a qualquer momento, denunicar ¢ presente
Acordo. A dendncia terd efeito (90) noventa
dias apds a-data de recepgio da notificagdo,
por neta diplomética correspondente.

ARTIGO XV B

A partir da entrada em vigor do presente
Acorde, deixara de vigorar ¢ Acordo para esti-
mular o Desenvolvimento das Marinhas Mer-
cantes do Brasil e da Argentina, concluido no
Ric de Janeiro, por troca de notas, em 22
de dezembro de 1958, -

ARTIGO XVI
Disposigées Transitérias

1. Aexcluséo do transporte de trigo estabe-

lecida no Artigo XlI serd realizada de forma o

gradual, no periodo 1985-1987. ~~ ~

2. Dentro do prazo de (90} noventa dias
da entrada em vigor do presente Acordo, os
armaderes autorizados de ambas as bandeiras
deverio apresentar, por intermédio dos seus
respectivos Comités, as autoridades compe-
tentes de seu pais, para sua aprovagdo, as
modificacdes gque se tornarem necessarias
nos estatutos e acordos de rateio de carga
a fim de adequé-los ao presente Acorde.

Feito em Buenos Aires, acs quinzes dias
do més de agosto de 1985, em dois exern-
plares originais, nas linguas portuguesa e es-
panhela, sendo ambos os textos lgualmente
auténticos.

Pelo Governo da Republica Federativa do
Brasil — Joda Hermes Pereira de Aradfo.

Pelo Governo da Repiiblica Argentina Danief
E. Batalla,
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de 1986.
Paragrafo dnico.

Art. 2¢

ACORDO DE COOPERAGAO
CIEMTIFICA E TECNOLOGICA ENTRE
O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DO REING DA DINAMARCA

O Governo da Republica Federativa do
Brasil

e

O Governo do Reino da Dinamarca,

(doravante denominades Partes Contra-
tantes),

Desejosos de reforgar ainda mais as rela-
¢bes econbmicas e cientificas entre os dois
paises, a luz dos seus objetivos comuns de
desenvolvimento ecandmico e social, da me-
lhoria da qualidade de vida de seus povos,
bem como do progresso do conhecimento,

Referindo-se ao Acordo Basico de Coope-
ragdo Técnica de 25 de fevereiro de 1966 e
ao Acordo de Cooperagac Econdmica e In-
dustrial de 1¢ de fevereiro de 1979,

Considerdndo que a cooperagac cientifica’

e tecnolégica entre os dois pafses, bem como

as aplicagbes do resultados aos processos de

producéo, serdo mutuamente benéficas.
Concordam no seguinte:

ARTIGO |
1. As Partes Contratantes, com base no

principio da igualdade e do beneficio matuo, -

promoverdo entre si a cooperagdo no campo
de ciéncia e tecnologia. Esta cooperagao mi-
tua sera conduzida entre instituigSes interes-
sadas, organizacdes, empresas e oulras enti-
dades, naquelas &reas da ciéncia e tecnologia
que sejam mutuarnente acordadas.

2. AsPartes Contratantes determinaro pe-

flodicamente as dreas de maior interesse co-
mum para os esforcos especificos de coope-
ragdo cientifica e tecnolégica, e fixardo priori-
dades para tal fim.

ARTIGO T

Para a implementacdo dos objetivos deste
Acordo, as Partes Contratantes poderdo acor-
dar ern:

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso |, da Consfituigao,
e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, promulgo © seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 59, DE 1989

Aprova o texto do Acorde de Cooperagdo Cientifica e Tecnolégica entre o Governo
da Reptiblica Federativa do Brasil ¢ o Govemo do Reino da Dinamarca, firmado em Brasilia
em 9 de junho de 1986. ST .

Art. 1¢ E aprovado o texto do Acordo de Cooperaggo Cientifica e Tecnologlca entre_o Governo .
da Reptblica Federativa do Brasil e o Governo do Reino da Dinamarea, firmado em Brasilia em 9 de junho

Ficam sujeitos & aprovagio do Congresso Macional quaisquer atos de que possa
resultar a implementacao deste Acordo, bem como aqueles que se destinem a estabelecer A_]ustes Executivos.
Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo. ) o

Senado Federal, 13 de outubro de 1889. — Senador Nelson Carneiro, Presidente. - .

.@) proceder ao intercAmbio direto de infor-
magds ém campos relevantes;

b) intercambiar professores, ctentlstas,
pesquisadores € peritos (doravante denomi-
nados “especialistas™);

¢) proceder 3 implementagao, conjunta ou
coordenada, de programas e/ou projetos mu-
tuamente acordados de pesquisa cientifica,
desenvolvimento técnico e tecnologico, adap-
tagdo adequada de técnicos e tecnologias a
condigdes especificas relevantes e aplicagao
dos resultados aos processos de produgéo;

d} proceder acutras formas de cooperagio,

mutuamente acordadas requeridas pelas cir-

cunstancias.
o ARTIGO I

1. O intercAmbio de informagao cientifica
e tecnoldgica terd lugar entre as Partes Contra-
tantes ou através de agéncias designadas por

. wada uma das Partes Coniratantes.

2. A Parte Contratante ou a agéncia desig-
nada gque fornecer informagdo de natureza
cientifica e tecnolégica poder4, se julgar con-
veniente, solicitar & outra Parte Contratante ou

. agéncia designada restringir a difuséo de tal

informagao a terceiros. Tada vez que o forneci-
mento de informacgdc for considerado possivel
ou conveniente, ambas Partes Contratantes
concordardo quanta &s c:ondlgoes eo escopo
de ta! difuso. :

ARTIGO IV

1. Poderac ser concluidos Ajustes Execu-
tivos no &mbito deste Acordo, entre agéncias
governamentals brasileiras e dinamarquesas,

_ou entre entidades nagionais privadas aprova-

das por cada Parte Contrante, com o chjetivo
de implementar este Acordo em 4reas priori-
tarias especificas. Estes Ajustes Executivos es-

tabelecidos por este Acordo entrardo em vigor

por via diplomatica.

2. Os Ajustes Executivos réferidos no para-
grafo primeito especificardo as fontes de fi-
nanciamento e os mecanismaos operacionais
requeridos pela especificidade dos objetivos
fixados e as peculiaridades das agéncias ou

entidades envolvidas, e estabelecerao procedi-
mentos para a apresentago de relatdrios, in-
clusive relatérios do progresso das atividades,
& Subcomissdo estabelecida no Artigo V.

ARTIGO V

1. As Partes Contratantes concordam em
criar no 8mbito da Comissao Mista de Coope-
ragdo Econdémica e Industrial, estabelecida pe-
lo Acordo de Cooperagao Econdmica e Indus-
trial, de 5 de fevereiro de 1979, entre o Gover-
no da Republica Federativa do Brasil e o Go-
verno do Reino da Dinamarca, uma Subco- -
missac de Cooperacio Cientifica e Tecnelé-
gica que se reunird conjuntamente com a Co-

_missao Mista de Cooperagdc Econdmica e

Industrial ou, se necessério, manderd reunides
separadas com a aprovagdodas Partes Con-
fratantes. ’

2. A Subcomissao de Cooperagdo Cienti-
fica e Tecnoldgica serd o foro apropriado para:

a) a avaliacdo da implementagac deste
Acordo e dos Ajustes Executivas estabelecidas
sob a égide do Artigo [V;

b) arevisao periddica das areas pnonténas
indicadas no Artige I;

¢) a apresentacdo de recomendagdes a
ambas as_Partes Contratantes, relativas & im-
plementacic deste Acordo, inclusive dos pro-
gramas iniciados diretamente no seu ambito,
ou no ambito dos Ajustes Executivos.

3. A Subcomisséo podera estabelecer gru-
pos de trabalho especiais que se reuniréo seja
simultanearnente com as sessges da Subco-
missdo, seja nos intervalos entre essas ses-
soes, a fim de avaliar a implementagac de
aspectos especificos deste Acordo e/ou exa-.
minar os relatérios do progressso alcangado
na implementacéo dos Ajustes Executivos.

4, Os contatos no ambito deste Acordo,
nos intervalos entre as sessdes da Subcomis-
s&o e reuniées dos grupos de frabalho, serdo
conduzidos por via diplomatica através das
agéncias cu entidades designadas por cada
Parte Contratante.
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ARTIGO VI

O financiamento das véarias formas de coo-
peracéc cientifica e tecnolégica no ambito
deste Acardo, bem como os termos e condi-
¢bes das despesas comn diarias, viagens, assis-
téncia médica e outros beneficios a serem
cancedidos aos especialistas mencionados no
Artigo [I, bserdo estabelecidos em conexao
com cada pmgrama o pro_|eto de coopera-
¢ao.

ARTIGO VI

A seleglo dos especialistas serd efetuada
pela Parte Contratante que os enviar e deverd
ser aprovada pela Parte Contratante gque os
receber.

ARTIGO Vill

A Parte Contratante que concordou em re-
ceber os especialistas e seus familiares ime-

diatos provera de acordo com suas leis e préti-

cas nacionais:

a) visto oficial grétis, vélido pelo periodo 7

da miss&o no pais receptor;

b) isengao de imposto de importagag e ta-
xas indiretas sobre seus objetos pessoais. Ob-
jetos domeésticos, admitidos ermn base termpo-
raria, deverao ser reexportados no final da ris-
530, sendo-Thes concedidas as necessérias fa-
cilidades para reexportagdo;

g} facilidades, incluindo o pessoal apropna—
do requerido para a implernentagao eficiente
das atividades relevantes no dmbito deste
Acordo.

ARTIGO IX

Sem prejuizo das obrigagdes do Reino da
Dinamarca, fixadas no tratado que estabelece
a Comunidade Econémica Européia e de

At I°
redagao;
“Arf. 336.

acordo com suas leis nacionats, as Partes Con-
tratantes isentardo mutuamente de todas as
taxas indiretas e impostos as transferéncias
de bens, equiparmentos e materiais necessa-
rios & implementacao deste Acordo e dos seus
Ajustes Executivos. Esses bens, equipamentos
e Tnateriais serdo feexportados para a Parte
Contratante que os enviar quande do ¥érmino
dos programas e projetos para os quais foram
meFitos & rateriais forern doados & Parte Con-
fratante que os receber. Nesse (lftimo caso,
serdo aplicadas as leis de cada Parte Contra-
tante.

ARTIGO X

1. As Partes Contratantes, por consenti-
mento mituo, poderdo obter financiamento
e participagdo de organizagdes internacionais
ou de outros paises interessados em progra-
mas, projetos e atividades decorrentes do pre-
sente Acordo.

2. As Partes Contratantes, por consenti-
mento mittuo, poderdo cooperar, diretamente
ou por meioc de agéncias por elas designadas,
com terceiros palses que requeiram essa coo-
peragéo.

T ARTIGO X
Este Acordo serd implementado conforme
a legislagao e as praticas administrativas de
cada Parte Confratante. . _
ARTIGO X1l

1. Quando as atividades conduzidas sob a

égide deste Acordoe e de seus Ajustes Execu-
tivos trouxerem novas descobertas ou resulta-
dos que requeiram a protegado de direitos de
propriedade, tais como patentes, direitos de
autor, marcas e direitos equivalentes, estas

"SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou e ey, Nelson Came1ro Presidente, nos tennos do arL
48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N 58, DE 1989

Dispde sobre a urgéncia e d3 outras providéncias.
Os dispositivos abaixo arrolados do Regimento Intemo do Senado Federal passam a ter a seguinte

descobertas e resultados serdc propriedade
camum dos participantes na atividade, a me- .
nos que acordado de maneira diversa.

2.'Se as descobertas ou resultados atingi- . .

dos nao forem suscetiveis de protegdo, pode-
rdo ser publicados e usados em beneficio de
escolas, universidades e outras instituiges.

ARTIGO Xt

1. Cada Parte Contratante notificard a outra
Parte sobre 0 cumprimento das formalidades
requeridas pela sua legislagdo nacional para
a apravagio deste Acordo que entrara ern vi-
gor na data da sequnda dessas notifi icagdes.

2. Este Acordo permaneécera em vigor por
um periode de 5 {cinco) anos & serd automati-

camente prorrogado por perfodos iguais e su-

cessivos.

3. O presetits Acordo poderé ser denun-
ciado per qualquer das Partes Contratantes
mediante notificagéo encaminhada por via di-
plomdtica, A denincia surtiré efeito 6 (seis)
meses apés o recebimento de tal notificacao.

4, A denuncia do presente Acords n&o afe-
tard o progresso e o término dos Ajustes Exe-
cutivos enire agéncias e/ou entidades, conelui-
dos na forra de diposto no Artigo IV,

Em testemunho do que, os signatrios, de-
vidamente autorizados pelos seus respectivos
Governos, assinam o presente Acordo.’

Feito em Brasilia, aos 9 dias do més de .
junho de 1986, em dois exemplares originais,
cada um nos idiomas portugués, dinamarqués
e inglés, sendo todos os textos igualmente
auténticos. No caso de divergéneia de inter-
pretacao, o texto em inglés prevalecera.

Pelo Govemo da Repliblica Federativa do
Brasil, Roberto de Abreu Sodré

Pelo Governo do Reino da Dinamarca,
Uffe Eflemann-Jensen

a)

do requerimento;

£} quando se pretenda a apreciacao da matéria na mesma sesséo; i
¢) quando se pretenda a aprec:lag:éo da matéria na segunda sessdo ordinaria subsequente a aprovag:ao

d) quando se pretenda a incluséo em Ordem do Dia de matéria pendente de pareceres. " *

Art. 338.

] —
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I —no caso do art. 336, b, por dois tergos da composigfo do Senado;

Il — no caso do art. 336, ¢, por dois tergos da compos:g:ao do Senado, ou lideres que representem
esse numero

IV — no caso do art 336, 4, por um quarto da compomgao do Senado ou llderes que representem
esse nimero;

YV — por comissao, nos casos do art. 336, c e d.

Art. 340.
|—

I —apés a Ordem do Dia, no caso do art. 336, b e ¢;

Il — na sessao seguinte, incluido erm Ordem do Dia, no caso do art. 336, d.
Art. 341. ’
[—.. : - -

I — Nos casos do art. 336 ce d antes da publicagao da proposicao respective;

Art. 342. nos casos do art. 336, be ¢, o requerimento de urgéncia sera considerado prejudicado, indo
ao arquivo, se nao houver nimerc para a votagao.

Art. 345.

[—

I — na segunda sessao ordindria que se seguir & concesséo da urgéncia, incluida a matéria em Ordem
do Dia, no caso do art. 336, ¢;

Il — na quarta sess&o ordindria que se. segulr 2 concessdo da urgéncia, incluida a matéria em Ordem
do Dia, na hipétese do art. 336, d.

Pardgrafo tnico. Quando, nos casos do art 336, b, ¢ e d encerrada a discusséo, se tomar impossivel
o imediato inicio das delibera¢ées, em virtude da complexidade da matéria, & Mesa serd assegurado, para
preparo da votagéo, prazo nao superior a vinte ¢ quatro horas.

Art. 3486.
[—
| — quando a matéria for anuncnada na Ordem do Dia, no caso do art. 336, ¢;

I — no prazo compreendido entre a concessdo da urgéncia e o d1a anterior ao da sess3o em cuja
Ordem do Dia deva a matéria figurar, no caso do art. 336, 4,

§ 2¢ O parecer serd oral nos casos do art 336, a e b, podendo sé-lo, por motive justificado, nos casos
do art. ¢ e d.

Art. 348. :

[ -—— nas hipdteses do art. 336, 2 e b, os pareceres serao proferidos imediatamente, por relator designado
pelo Presidente, que poderd pedir o prazo previsto no art. 346, [;

I — no caso do art. 336, ¢ , os pareceres paderdo ser proferidos imediatamente, ou se a complexidade
da matéria o indicar, no prazo de vinte e quatro horas, saindo, nesta hipétese, a matéria da Ordem do
Dia, para nela figurar na sessé@o ordinaria subseqiiente;

il — no casc do art. 336, d, o projeto saira da Ordem do Dia, para nela ser novamente incluido na
quarta sessao ordindria subseqiiente, devendo ser proferidos os pareceres sobre as emendas até o dia anterior
ao da sessac em que a matéria serd apreciada.

Art. 2¢ Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Senado Federal, em 12 de outubro de 1989. — Nelson Carneiro, Presidente.
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituigdo, e
eu, Nelson Cameiro, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N- 59, DE 1989

Autoriza o Governo da Unidc a contratar operacdc de crédito externo, no montante
equivalente a até (IS% 76,000,000.00 (setenta e sefs milhdes de dblares americancs), com

o Deita Bank.
Art. 1¢

E o Governo da (nido autorizado, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal,

a contratar operac@o de crédito externo com o Delta Bank, para o finenciamento da aquisicdo de asronaves
para apoio aéreo ao Projeto Calha Norte, executado pela F'org:a Aérea Brasﬂeu-a nas quantidades e modelos

seguintes:

I— 3 (trés) aeronaves C-130 Hercules

I— 3 (trés) aeronaves R-35 Learjet

Paragrafo (nico — A contratagéo autorizada na forma deste artigo nao ultrapassaré o valor de US$
76,000,000.00 (setenta e seis milhdes de ddlares americanos).

Art. 2¢

- Esta resolugao entra em vigor na data de sua publicagzo. ==

Senado Federal, 13 de outubro de 1989. — Senador Nelsonr Cameiro, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 52, inciso V, da Constltulgao e
eu, Nelson Carneire, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N 60, DE 1989

Autoriza o Governo da Republica Federativa do Brasil a conceder financiamento ao
Banco de La Nacién Argentina no valor de até (US¥$ 147,000,000.00 (cento e quarenta e sete
mithdes de dblares americanos), através do Convénio de Pagarnento Reciproco.

Art. 1° EoGovemnoda Repiiblica Federativa do Brasil, nos termos do art. 52, inciso V, da Coﬁstituig:éo‘
Federal, autorizado a conceder financiamento ao Banco de La Nacidén Argentina, através do Convénio de
Pagamento Reciproco, no valor de até (IS$ 147,000,000.00 (cento e quarente e sete milhtes de délares
americanos), destinado a financiar as cbras civis da Hidrelétrica Pichi Picum Leufu, na Replblica Argentina.

Art. 2¢
Art. 3¢

Esta resolug@o entra em vigor na data de sua publicagéo.
Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Senado Federal, 13 de outubro de 1989. — Senador Nelson C‘ame:m Pre51dente

1 — ATA DA 151* SESSAO, EM 13
DE OUTUBRO DE 1989

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Aviso do Ministro da Fazen-

N‘? 965/89, encaminhando esclareci-
mentos prestados pela Secretaria do Te-
soure Macional, scbre quesitos constantes
do Requerimento n° 343/89, do Senador
Louremberg Nunes Rocha.

1.2.2 — Discurses do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA—So-
lenidade de promulgagio da Constituicio
do Estado de Sergipe.

SUMARIO

SENADOR JUTAHY MAGALHAES —
Débito da Empresa Kommar para com a
Magado brasileira na aquisigdo do navio
“Karisma”. .
" BENADOR POMPE(U DE SOUSA — Lo-
caute dos proprietarios de escolas particu-
lares do Distrito Federal.
- SENADOR JARBAS PASSARINAO —
Contestando tépicos do pronunciamento
do Senador Pompeu de Sousa.

. 1.3 — ORDEM DO DIA
Projeto de Decreto Legislativo n? 37, de
1989 {n* 113/89, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que outorga permis-
5&0 & lvai Emissora FM Ltda,, para explorar,
pelo prazo de dez anos, sem direito de
exclusividade servigo de radiodifusdo so-

nora em freqiiéncia modulada, na Cidade
de Santa [sabel do Ivai, Estado do Parand,
Votagéo adiada nos termos regimentais.
_Proposta de Emenda & Constituig2s n®
1, de 1989, de autoria do Senador Joao
Menezes e outros Senhores Senadores,
que altera os prazos estabelecidos no §
- 67 do art 14, para desincompatibilizagao
do Presidente da Repiblica, dos Governa-
dores de Estado, do Distritc Federal e dos
Prefeitos. Volagde adiada no termos regi-
- mentais.

Requerimento n® 542, de 1989, dos Se-
nadores Mauro Benevides e Chagas Rodri-
gues, solicitandg, nos termos do art. 336,
¢, do Regimento Interno, urgéncia para o
Projeto de Resolugdo n¢ 70, de 1989, de
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autcria do Senador Jutahy Magalhaes, que
modifica o § 4° do art. 91 do Regimento
Interno. Votacdo adiada nos termos regi-
mentais.

Proposta de Emenda & Constituigao ne
2, de 1989, de autoria do Senador Qlavo
Pires e outros Senhores Senadores, que
modifica o § 3° do art. 4° do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitorias. Retra-
do de pauta pela Presidéncia.

Projeto de Lei da Cémara n® 109, de

plementar, na Casa de origem), que acres-
centa pardgrafo ao art. 4° da Lei Comple-
mentar 1° 26, de 11 de setembro de 1875,
permitindo a liberagdo dos saldos dos de-
pésitos que menciona para pagamento
das prestacdes da casa prépria. Declarado
prejudicado, Ao Arquivo.

Projete de Lei da Camara n° 111, de
1986 — Complementar {n°* 171/89 —
Complementar, na Casa de crigem), que
institul a co-gestdo dos trabalhadores e
funcicnérios plblicos no fundo PiS-Pasep.
Declarado prejudicado. Ao Arquivo,

Projeto de Lei da Cadmara n® 112, de
1986 (n* 3.850/84, na Casa de origem),

1986 — Complementar (n" 60/83 — Corn-

que substitui a abreugrafia pefos homo-

-gramas periddicos, como exigéncia para
a obtengdo da carteira de saide pelos que
lidam com radiagdes icnizantes no traba-
lho cotidiano. Declarade prejudicade. Ao
Arquivo.

1.3.1 — Discursos ap6s a Ordem do
Dia

SENADCR JUTAHY MAGALHAES, pela
_ordem — Publicagdo das emendas dos

projetos que deverao constar na Ordem
do Dia das trés sessGes ordindrias seguin-
tes. .. _

SEMNADOR AFONSO SANCHO — Libe-
ragaoc de verbas para a conclusag das
obras da hidrelétrica de Xingé.

SENADOR AUREO MELLO — Pensao
vitalicia para os soldados da borracha.

SENADOR NEY MARANHAC — Decla-
ragoes do Srt. Mario Amato, Presidente da
FIESP, sabre eleicdo de candidato de es-
querda a Presidéncia da Repiiblica. Traba-
lho de S. Ex® sobre o problema de abasteci-
mento alimentar ng Pais.

BENADOR ALUZIO BEZERRA — Luta
pela independéncia do Timor Leste, da In-

-donésia. Transcricao de artigo publicado

Dia da proxima sessao

no Comrelo Braziliense sobre o assunto.

SENADOR MAURO BENEVIDES —Ho-
menagem poéstuma ao ex-Deputado Sa-
muel Lins.

SENADOR ODACIR SOARES — Greve
dos empregades da Ceron. Irregularidades
na gestao do Governador Jerdnimo Santa-
na-RO.

1.3.2 — Designag¢ao da Ordem do

1.4 — ENCERRAMENTO
2 — ASSOCIACAO INTERPARLA-
MENTAR DE TURISMO
— Termos de Reu_niéo
3 — ATAS DE COMISSOES
4 — MESA DIRETORA

- 5 — LiDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

6 — COMPOSICAQ DE COMIS-
SOES PERMANENTES

Ata da 151° Sessao, em 13 de outubro de 1989

3? Sessao Legislativa Ordinaria, da 487 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro, Pompeu de Sousa e Anténio Luiz Maya.

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES os -

SRS. SENADCORES:

Jarbas Passarinho — Afonso Sanchoe —
Francisco Rollemberg — Lourival Baptista —
Ronan Tito — Pompeu de Sousa — Leite Cha-

O SR. PRESIDENTE (Pormpeu de Sousa)
— A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 7 Srs. Senadores, Havendo nimero
regirnental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

O 8r. 1¢ Secretério procedera a leitura do
Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
Aviso
DO MINISTRO DA FAZENDA

MNe 965/89, de 6 do corrente, encaminhando
esclarecimentos prestados pela Secretaria do
Tesouro MNacional, sobre quesitos constantes
do Requerimento 1° 343, de 1989, do Senador
Louremberg Munes Rocha, fermulados com
o objetiva de instruir o exame da Mensagemn
¥ 113, de 1989.

. O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) .

— O Expediente lido vai & publicagéo.
Ha _gradores inscritos.

Concedo a palavra ac nobre Senador Lou-

rival Baptista. ‘
O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL —

SE. Pronurncia o seguinte-discurso.) — Sr. Pre-

sidente e Srs. Senadores, no Gltimo dia 5 de
outubro participamos na Assembléia Legis-
lativa de Sergipe do ato de promulgagéo sole-
ne da nova Constituicdo Estadual.

F&l uma solenidade marcada por muita
emogde, quando assistimos ac. juramento
prestado pelos representantes de todos os po-
deres & nova Carta estadual,

A Constituicao de Sergipe que agora esta
em vigor, é inspirada em concepgbes inova-
doras, que conciliaram perfeitamente as diver-
sas tendéncias ideologicas representadas na
Assembléia Estadual Constituinte. No capitulo
referente ao meio ambiente a Constituicéo tra-
¢a nommas rigorosas quanto a preservacéo,
por exemnplo, dos manguezais que ainda co-
brem boa parte do litoral sergipanc e que
constituern um importante manancial de sus-
tentacdo da vida marinha.

Mo que se refere & seguranga pubhca e aos
direitos individuais o esforco e a criatividade

.. dos constituintes sergipanos se fizeram sentir

através da adaptagao e modertizag@o de nor-
mas inscritas na Constituig@o Federal.
Foi dessa forma proveitoso e construtivo

" ¢ trabalho dos integrantes da Assembléia

Constituinte, e que culminou com o ato da
promulgacdce da Constituicdo Estadual, Du-
‘rante a solenidade tive a honra de ser conde-
corado com a medalha da Ordem do Mérito
Parlamentar, comenda que, em diferente grau
ja me havia sido concedida, como ex-Gover-
nader do Estado e que, nesta Gltima ocasido
recebi, na qualidade de ex-integrante da As-
sembléia Estadual Constituinte de 1947. Ao
meu lado, naquele momento emocicnante,
estavam antigos companheiros constituintes,
comc Benjamin de Carvalho, Manocel Conde
Sobral, Jocelino Emilio de Carvalho, Seixas
Déria e Hermeto Rodrigues Feitosa, que, ndo
podendo comparecer, se fez representar pelo
seu filho. . .

Para mim, espectalmente, emogéo maior
ainda, foi receber a honraria das maos do ermi-
nente Presidente da Assembléia Legislativa de
Sergipe, o Deputado Francisco Passos, cida-
dao e politico que tem sabido engrandecer
oS cargos gue ocupa pelo seu elevado senso
de honradez e lealdade. .

O Presidente da Assembléia Estadual Cons-
tituinte, Depitado Guido Azevedo, proferiu na
ccasiao discurso, no qual sintetizou os princi-
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pais aspectos da nova Constituic2e, reflatindo
sobretudo, a sua preacupagao modemizadera
¢ 0 seu exemplo de equilibrio.

Por expressar sobretudo um momento his-
térico marcante para os destinos do povo ser-
gipano, solicito neste instanie, a transcrigo
nos Anais desta Casa do discurso proferido
pelo eminente Deputado Guido Azevedo, que
presidiu a Assembléia Estadual Constituinte.
(Muitc bemn! Palmas)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O.

SR, LOURIVAL BAPTISTA EM SE( DIS-
CURSO:

INSTRUMENTO MODERNIZADOR

Falando ac encerrar a sessédo solene de pro-
mulgagdo da nova Consfituicdo Estadual o
Deputado Guido Azevedo, que presidiu a As-
sembléia Estadual Constituinte, disse que Ser-
gipe tem agora um corpgde leis que repre-
sentam o desejo de modemizagée da socle-
dade e traduzindo as asplragoes das sergi-
panos.

Foi o sequinte o discurso de Guido Azevedo

Cumprimos ¢ nosso dever,

Concluimos a missao, talvez a mais impor-
tante que nos outorgou o povo sergipano
quande nos elegeu deputados.

Estd pronta a Constituigao do Estado de
Sergipe.

Trabalhamos ouvindo o povo, consultando
as associagbes representativas da sociedade.
Abrimos espago amplo para a participagao
popular.

A nova Constituigao € o retrato de Sergipe,
traduzindo as esperangas de modernizagio,
de justica, de bem-estar social.

Ela &, assim, umn instrumento da cidadania.

Pluralista e por conseguinte demnocratica,
a Constituiao hoje promulgada, ndo & um
corpo de lefs inaplicaveis. Sendo ponte para
o futuro, a Carta que entra em vigor tem bases

fincadas na nossa realldade. Realidade drarméa- -

tica de regi&o pobre e discriminada. Realidade
dura do povo sofrido, ao qual faltam os mais
elementares direitos, ao qual néo chegaram
ainda as benesses de um progresse que se
fez seletivo, discriminatéric, marginalizador.

AConsL[tuzgaoa por isso mesmo, um repo-
sitério de esperangas, forca capaz de dar sus-
tentaglo ac processo de garantia da digni-
dade, da altivez, da plena soberania do povo.

Qs sergipanos passam a ter uma Consti-
tuicao sintonizada com o presente, intérprete
das aspiragdes de mudanga, e, a0 mesmo
tempe ponte de equilibrioc das diversas ten-
déncias ideolégicas, harmonizadora de inte-
resses conflitantes, abertura para experiéncias
inovadoras, encontro corn as mais expressivas
tendéncias do nosso tempo.

Guarido recebemos, analisamos € incorpo-
ramos ac texto final da Nova Carta as suges-
tdes partidas diretamente do préprio povo
através das suas associagdes, fizemos da As-
sembléia Estadual Constituinte, o corpo poli-
tico enunciador da ventade popular.

O povo que se submete as leis & também
o_povo que as elabora, requisito essencial

apontado pelo fildsofo Jean-Jacques Rous-
seau para que possa existi um contrato social
perfeito.

Néo fizemos ufopia, nao incoremos no erro
de sonhar excessivamente. Sonhamos contu-
do, sonhamos com um Sergipe melhor; so-
nhamos com os sergipanos mais felizes; so-
nhamos com um futuro mais justo. Este o
sonho das constituintes, este o sonho de todos
as sergipanos.

O sonha de todos nds se transforma na

. realidade perieitamente aplicdvel de um texto

legal, rmodeme e modemizador, equilibrado
e corajoso nas suas propostas de aperfeicoa-

- mento social e mudangas.

As leis e as circunstancias

A elaboragao das leis pode ser limitada ou
influenciada pelas circunstancias; resta-nos,
todavia, a convicgdo e a tranqgiila consciéncia
de que, acima das circunsténcias, procuramos
fazer o melhor.

As circunstancias todavia jamais poderao
agir em detrimento da aplicagdo plena das
leis, e justamente por isso, o trabalho consti-
tuinte nao se esgota no ato sclene da promul-
gagio que agora vivemos. Encerradas as tare-
fas da Assembiéia Nacional Constituinte, que
seja cada parlamentar um fiscal vigilante do
cumprimento exemplar daquilo que determi-
na a Constituicdo,

Jurando a Constituigao, todos nés, compo-
nentes do Legislativo, do Executivo e do Jud-
cidrio, simbolizamos no gesto a submissdo
dos Poderes & lei, mas também, assumimos
o compromisso inarredéavel de fazé-la cum-
prida, respeitada, obedecida, sejam quais fo-
rem as circunstancias.

Aristoteles, considerado o preceptor dainte-
ligénecia humana, escreveu, rezentos & citi-
quienta anos antes de Cristo: “Um Estado bem
dirigido ndo & aquele gue tem boas lels as
quais n&o se obedece”. N

A fiscalizacio
T necessaria

De nada teria adiantado nosso esforgd, para
nada teria servido ¢ entusiasmo da sociedade
manifestado através do seu interesse em parti-
cipar, para nada teriam entdo servido as nos-
sas esperangas, se ndo se fizer aplicével, cum-
prida e obedecida a nossa Constituigao.

MNesse particular, a nossa tarefa ainda estd
inconclusa, pois teremmios todes, representan-
tes dos Poderes e sociedade civil, de nos trans-
formar nos guardides perranentes da indis-
penséavel submissdo acs mandamentos da no-
va carta constitucional.

A Constituigdo ndo criou privilégios, ndo pe-
cou pelo espirito de corpo. Ela fortalece o Po-
der Legislativo, tao afetado nas suas atribui-
¢des e dignidade durante o longo regime de
excecdo, mas estabelece condigdes de plena
governabilidade para o Executivo, enquanto
moderniza e confere plena autonomia aoJudi-
cidrio.

A Constituigao garante os direitos do ho-
mem do povo, ampara o cidaddo comum,
resguarda & dignidade da pessoa, valoriza a

vida na medida em que assegura a preset-
vacio do meio ambiente, introduz novos con-
cejtos de pratica e operacionalizagéo da dou-
trina de seguranga publica.

A Constituigo ndo onera os cofres pliblices,
ndo cria direitos sem a contrapartida dos de-
veres. . .

Valorizando a cidadania, a nova Constitui-
¢éo transforma-se também em simbolo e ins-
trumento de resgate da dignidade da classe
politica.

Sergipe tem a partir de hoje uma nova Cons-
tituigdo, que Deus nos ajude a tados, a fazé-la
digna dos sergipanos.

O SR. PRESIDENTE (Pomi:eu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhaes.

© SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, escrevi, a 23 de agos-
to de 1988, um indignado artigo no O Estado
de 5. Paulo, denominado “Transrolio™: O Con-
to do Karisma”, reverberando dentincia che-
gada & CPI da Cerrupgdo, SJmplesmente iné-
dita e estarrecedora: um pavio, o “Karisma”,
adquirido pelo Governo Federal e entregue
& empresa Kommar — e por ela operado co-
mercialmente até aguela data —, ne valor de
31 milhdes de dédlares, nunca havia sido pago;
naverdade, sequer havia qualquer responsével
pela divida no navio perante os érgaos do Go-
verno. Ei-lo, abaixo transcrito, como pream-
bulo de urm nove e igualmente espantoso fato
que passarei a relatar a seguir.

“Transrollo: o conto do Karisma

Karisma, para os gregos, era a marca dos
deuses, aquela sina de predestinagao que co-
locava alguns mortais acima de seus seme-
Ihantes. Carisma, para os politicos, & como
o falento para os artistas, 2 criatividade para
os intelectuais, ou, como queria o poeta, a
beleza para a mulher: aguele inexplicéve] coefi-
clente de injustiga que instaura a desigualdade
entre os homens. O dom.

Com toda essa tradigio poética, quis o des-
tino que o navio roff-on-rofi-off Karisma trans-
portador de carros, comprado com ¢ dinheiro
do Fundo da Marinha Mercante, em 1982, a
época vinculado 8 Sunaman, se diferenciasse
até de seu irmao gémeo Jacqueline. Nio para
inspirar um caso de amor, tdo ao gosto dos
homens do mar. Mas de policia. Pois o Karis-
ma é um navio & deriva de seu dono: o Gover-
no Braileiro.

Adquirido sob o patemalismo do Governo,
que deplora o custo das conquistas sociais
da Constituinte, mas nao hesita em perdoar
parte da divida em milhdes de délares dos
armadores, o Karisma foi faturado em 1984
& entregue & firna Kommar, mediante o paga-
mento de 1% de seu valor. [sso bastou para
que esta empresa o registrasse no Tribunal
Maritimo, titulo impréprio para um érgac que
inadequadamente combina a instancia de jul-
gamento de recursos administrativos com
fungdes executivas.

A partir daf 0 "Karisma™ singra os mares
transportando camres para o Oriente Médio ou
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simplesmente operando, no dizer de seu ex-
proprietario, comandante Franco Abreu, co-
me um Concordena Ponte Aérea de cabota-
gem. Instado a pagar ao Fundo de Marinha

Mercante ¢ que este pagou pelo navio, o co-

mandante nac se fez de rogado: “devo e nao
nego, mas sé pago se puder entrar no filé
mignon das conferéncias de transporte inter-
nacional, onde faturamento é feito em délares
e se, ac contrério do que deseja o Governo,
puder pagar em cruzados”,

Sem fobby suficiente para quebrar a resis-
téncia governamental, ao contrério de outras
empresas gue também compraram seus na-
vios, mas © pagaram em “cruzeiros”, o Co-
mandante Abreu sensibilizou a Comisséo de
Inquérito pela sua honestidade, a ponto de
despertar um dos ilustres Senadores presen-
tes, alids, de Oposigao para sua defesa, en-
quanto o Senador Alexandre Costa se exaspe-
rava.com suas evasivas. Mas nac conseguiu
provar que perdeu dinheiro com o uso do
navio durante os vérios anos em gue a Suna-
man lhe negou sistematicamente o acesso as
linhas pretendidas. Cansado de ter montado
uma ernpresa de navegagdo sem ter nem se-
quer um navio e de ter usado de graga o “Ka-
risma”, além de ter perseguido uma solugéo
para a divida que nunca assumiu, ¢ Coman-
dante Franco Abreu e seus sécios, afinal, o
passaram adiante, junto’ com a Kommar.

Desde meados do ana passado, o “Karis-
ma” peértence aos noves arautos da marinha

mercante brasileira: os proprietarios da .

Transrroll que, mesmo operando o navio, ne-
gam que tivessem conhecimento do “rolo”
do “Karisma”. Como anjos barracos da ino-
céncia empresarial, confirmam que compra-
ram a Kemmar pelo preco de oito Monzas:
Cr$ 31 milhdes, mas que nada sabiam do
“Karisma™. Por via das ddvidas, consta que
estdo entrando na Justiga pra propor o paga-
mento de US$ 5 milhdes(...) pelo “Karisma"
ao, BNDES, que hoje administra ¢ Fundo da
Marinha Mercante. Visto do observador da
praia, ha muitas r.'015'as mexplu:ave:s nesta
transaga@o:

1) Como pdde o Fundo da Marinha Mer-
cante adrmitir o registro de “Karisma™ como
propriedade da Kommar sern que esta empre-
sa firmasse um contrate de divida? Como po-
deria o Detran registrar a propriedade de um
veiculo alienado? '

2) Como pode a Sunamam, regoroso or- R

géo normativo da Marinha Mercante, que tudo
regula e controla, permitir que a empresa
Kommar trocasse de dono sem que os ante-

riores conformassem contratualmente seus

débitos com ¢ Governo?

3) Como se permite um bem publice, no
valor de US% 31 milhdes (...).estar ha quase
cinco anos prodwzindo polpudas receitas de
frates e afretamentos, sem que nenhum tostao
seja pago ao seu legitima done?

4) Como podem os responséveis por esta
verdadeira desfagatez posar de inocentes sem
quen nenhuma agdo judicial og tenha colo-
cado no banco dos réus?

5) Como se permite a uma emprésa de
aluguel, a Transroll, que gastou em afretarmnen-

to 31,5 milhdes de dolares s& em 1987, e
qué deve ao Uoyd Brasileirp, 1,7 milhoes de
marcos (...) relativos a 1987, pelo excesso de
fretes, imitir-se da posse e propriedade do “'Ka-
risma”, dai credenciando-se a entrar na Confe-
réncia Brasil-Europa e deslocande uma estatal
que se tormnard ainda mais deficitiria e outra
eimpresa verdadeiramente capacitada a operar
com navios e tripulagie nacicnais? Os navios
do Uoyd, somados acs 59 navios jd parados,
Jogarao no mar do desemprego mais 1.550
maritimos, comprometendo definitivamente o
sonho de se construir no Brasil uma Marinha
mercante prospera e eficiente.

Pois bem, Sr. Presidente e Srs. Senadores,

quase por acaso, li outro dia na imprensa (J5.
22-7-89) que esta ernpresa, o Transroll, objeto
principal de minha denincia piblica, estava
para receber um grande financiamento do
BNDES, um financiamento de 80 milhdes de
délares para construir os dois maiores porta-/
15 containers j4 feitos na Ameérica do Sul.

Diante deste fato, requeri imediatamente ao
Ministro Chefe da Seplan, Dr. Jodo Batista de
Abreuy, nos termas regimentais da Casa ¢ com
base na Constituicdo, me informasse sobre
a veracidade de informacéo. Pedi-lhe, entdo,
as seguinfes informagdes que acabam de ser
respondidas;

1) Qual a situagao do empréstimo conce-
dido pela Sunaman em 1982, através do Fun-
do da Marinha Mercante, entdo administrado
por aquele érgao e hoje sob controle do Banco
MNacional de Desenvdvimento Econémico e
Social, vinculado & Seplan, para a aquisigéo
do navio “roll-on-roll-off* denominado “Karis-
ma’"? Quem o tomou? Quem é o devedor?

2y A empresa de navegagdo Transroll &
considerada inadimplente junto ao Fundo de
Marinha Mercante?

3) A empresa Transroll esta pleiteando cu
Jj& recebe, recentemente, a aprovagao da Di-
retoria do BNDES para novos financiamentos
do Fundo de Marinha Mercante para contra-
tag@o de outras embarcagbes?

4) E permitido a empresas inadimplentes
com o Fundo de Marinha Mercante ou com
agdes em Juizo visando a liquidagao de débi-

tos receberem novos financiamentos como

recursos deste Fundo?

Em minha justificagdo a tais indagagdes,
relatei sucintamente os fatos descritos no arti-
go queé transcrévi acima reiterando minha in-
dignagao: “Simplesmente, consta que jamais
o "Karsma" foi pago. Verdadeiro absurde! {...)
Resta-nos saber se o contenciose em tormo
do “Karisma” j& esta solucionado, e, em caso
negativo, como pode uma empresa inadirm-
plente com o Governio receber mais financia-
mentos”?

Eis, entdo, as respostas, que acabam de
chegar, sobre as quais tecerei minhas apreen-
sQes ao final deste pronunciamento:

‘1 — Em 30-4-82 foi celebrado Con-

* trato para a construgio do “MN/M Karisma”
entre KOMMAR Cia. Maritima S.A. e
Smiths Dock Limited/Klockner Ina Indus-
trial Plants Limited. A Sunamam, por sua
vez, celebrou em 13-8-82, 2 (dais) instru-

mentcs de Empréstime com o Lloyds
Bank International Limited, para fazer face

_acs pagamentos relativos & construg@o
do “N/M Karisma”, que foram efetivados
diretamente pelas referidas instituicoes fi-
nanceiras externas aos construtores e de-
bitados & Sunamarm.

2 — 0 “N/M Karisma" foi entregue em
17-7-84 no Armador Kommar, nio tendo
sido formalizado, até a presente data, o

- instrumento contratual de repasse & refe-
rida Empresa dos recursos captados pela
Sunamam no exterior.

3 — Apesar das inimeras oportunida-
des oferecidas & Kemmar para regutari-
zagao dos débitos relativos ac “N/M Karis-
ma”, a Empresa tem se recusado a aceij-
té-las formalmente. Em 24-7-86, através
da Portaria n® 439 do Ministério dos
Transportes, foi aprovada a repactuagao
das dividas de Empresas que contrata-
ram a construgdc de embarcacdes em
estaleiros estrangeiros & que houvessem
ou nao celebrade os respectivas Contra-
tos de Repasse com a Sunarnam. Tal Por-
taria, prevendo condigoes favoraveis de
prazos e encargos, nao foi aceita pela
Kommar foi transferido do Departamento
de Construgio Naval do BNDES para o
Departamenta Judicial do Banco com
vistas as providéncias cabivels no ambito
do contencioso do Banco. Tal documen-
tagdo, remietida em 29-5-87, pelo BNDES
& Procuradoria da Fazenda Nacional, foi
encarninhada por esta & Procuradoria da
Republica, com vistas & cobranga judicial
da divida pelas vias ordinérias — Proces-
s0o Administrativeo n*
10768.015.010/87-19 — conforme Ofi-
clo PFIVRJ ne 174/88, remetido ao Banco
em 3-2-89.

Estou lendo, Srs. Senadores, aresposta ofi-
cial do Ministério do Planejamento.

Vale esclarecer que, em fungao da obri-
gatoriedade remessa do processo Pro-
curadoria da Fazenda e posteriormente
a Procuradoria da Repiblica, o BNDES,
por falta de amparo legal, n2o pode tomar
nenhuma outra medida para resguardar
os interesses do FMM, Fundo de Marinha
Mercante, no que se refere ao assunto
Kormmar, quer na esfera administrativa,
quer na jodicial.

4—Em 19-6-87, o BNDES e a Trans-
roll Navegagdo S/A celebraram 3 (irés)
Contratos de Financiamento para a cons-
trucéo de 2 {dois) navios rool-onfoll-off
de 12.400tpb cada um, sendo 2 (dois)
créditos & conta de repasses das Linhas
de Crédito BID e Eximbank do Japéo e
uma & confa de recursos do Fundo de
Marinha Mercante, cabendo ressaltar que
a operagdo referente a lintha de crédito
BID foi liquidada em juiho/89, estando
a Transroll adimplente com relagdo as
obrigagbes assumidas para com o BN-
DES e FMM, )

5 —Em 16-9-87, o BNDES foi infor-
mado oficialmente de que 2 acionistas.
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da Transroll — Srs, Washington Barbeito
de Vasconcellos, detentor de 33,13% do
capital da Empresa, ¢ Richard Kiien, de-
tentor de 11,32% — haviam adquirido
a totalidade das agdes da Kommar Cia.
Maritima 8.A, na proporgao de 50% para
cada um dos adquirentes.

Por forca da comunicagio feita
Trarisroll de que 2 concess3o de noves
financiamentos & Empresa estariam ve-
dados em fungdo de a Kommar e a Trans-
roll pertencerem éntao 2o mesmo Grupo
Econdmico e em face do nadimplemen-
to da Kommar perante o FMM, em

30-9-88, o5 Srs. Washingfon Barbeito de

Vasconcellos e Richard Kiien cederam e

transferitam a totalidade das acges da
Kommar & terceiros, retirando-se, por
conseguinte, da Direforia da Empresa.

6 — A operagio destinada A  aquisicdio,
pela Transroll, de 2 novos navics rofkon
rolf-off, de 21.000tpb cada um, foi apro-
vada pela Diretorida do BNDES em
20-7-89, através da Decisdo n° 2973789,
encontrando- -se hOJe em fase de contra-
tacao.” -

Diante deste verdadeiro relatério sobra a si-
tuaco do “Karisma” e das empresas e pes-
soas envolvidas no processo de sua aquisicao
£ Uuso, parece nédo restar divida alguma que:

1) referida embarcagéo foi adquirida e re-
gistrada pela empresa Kommar sem gue até
a presente data tenha havide qualquer decla-
ragio de divida por parte desta empresa rela-
tiva a esta operac@o perante o Govemo bra-
sileiro;

29} esta embarcago estd sendo operada
com resultadas comerciais & empresa Kom-
mar desde 1984;

3 a Procuraderia da Repub][ca inexplica-
velmente, até a presente data, ndo tomou qual-
quer iniciativa administrativa ou judicial no
sentido de obrigar a etnpresa Komtmnar a de-
volver o navio, ressarcir a2 Unio pelo uso inde-
vido da embarcagdo durante o periodo em
que esteve sob seu controle e uso, ou firmar
contrato de divida perante o Governo;

4%} a empresa Kommar esteve, até 30 de
setembro do ano passado, sob o controle de
s6cios da_empresa Transroll, a saber os Sts.
Washington Barbeito de Vasconcellos e Ri-
chard Klien, e, portanto, sob controle do grupo
Transroll, tendo, durante este periodo, cele-
brade indevidamente — pois o grupo estava
inadimplente com o Fundo de Marinha Mer-
cante — contrato como BHDES para a aquisi-
¢do de dois navios;

5% sé em 16 de setembro de 1987 o 'BN-
DES teria tornado conhecimento de que havia
qualquer frregularidade no” processo; tendo,
entdo, supostamente preferido pedir a estes
Senhores que se retirassem da empresa Kom-
mar, o que vieram a fazer um ano depois —
2 30-9-89 —, em lugar de sustar as liberagées
do contrato firmado trés meses antes;

6°) sem qualquet respeito ao erdric pubhco
e nommas elementares de prote¢éo ao Fundo
de Marinha Mercante, em lugar de impedit
que referidos sécios se retirassem da Kommar
antes da definigao do débito pendente do na-

vio Karisma, o BNDES, simplesmente, reco-

nhece que camunicou a Transroll de que esta
emiptesd 1o poderia mais tomar financia-
mentos no banco oficial enquante o grupo
ndo se desvencilhasse da Kommuar, que éstava
inadimplente por forga do débitc nao’ assu-
mido nem qultado com a aquxslgao do Ka—
risma; oo

~7%)_isso posto, QBEDE.S aberta e oﬁczal-
mrighte, nos declara que a Transroll se encontra
‘ém fase de contratag&o-de mais dois navios
mercantes reil-on-roll-off, semelhantes ao Ka-
fsma, de 21.000ipE cada um, conforme Deci-
sao de Diretoria n? 202/89/89. ~ -~ =

— Ora, meus Senhores, se & questiio do Karis-

ma ja se éonstlfufa num vérdadeito absurdo,
esta, agora, onde um grupo inadimplente corn
o Qoverno 5€ desvencilha de compromissos
inarredévéls ¢ o patrimanio publico, depsis

de gozar coméréidimente 0 Uso do Karisma
durante anos, simplesmente transferirido suas
agoes da empresa propriétaria desta embar-

©acap, & simplesmente estarrecedora.

"Mao posso admitir que 0 BNDES, com toda’

a tradigdo que desfruta e que se constitul, ao
longo da histéria industrial do Brasil, no instru-
nignto decisivo das fransformagdes por que
passamos, tenha agldo mgenuamente nesta
questdo. T

O BNDES j jamais podena fer permlﬁdo a0
grupo Transroll desvenicilhar-se da Kommar
SEmm antes resolver odébito do navio Karisma.
Esta associagas, alids, era, talvez, a tinica espe-
ranga do Governo para receber os 31 milhdes
de dblares investido nesta embarcagén, acres-
cidas, naturalmente, dos juros pertinentés pe-
los longos anos de inadimpléncia e dos lucros

‘obtidos’ com © uso da referida embarcagao
“desde 1984,

" Estarnos, ha verdade, diante de um fato gra-
ve.

A guestao do navio Karisma é um ponto
de honra do povo brasileiro, cansado de tanta
impunidade, e em particular, do Senado Fede-
ral, onde o assunto fol ausc:ltad_q. Ppor dentincia
4 CPI da Corrupgao, & agora, por resposta
do Ministro-Chefe da Seplan a meu requeri-
mento de lnformag:ao que n3o apenas confir-
ma preocupagbes sobre o débito da empresa
Kommar perante o Joverno, mas, sobretudo,
dos mecanismos, nao muito bermn explicados
que permitirarn do BNDES e a0 Tribunal Mari-
timo auforizar transferéncia aciondria de uma
empresa ern débito moral e financeiro com
a MNagao brasileira.

-O.Governo Federal tem que explicar como
isfo aconfeceu. Isto € uma barbaridade. Mao
podernos tolerar,

Tem que abrir inquérito para saber como
foi autorizada a venda da Kommar, primeiro,
& Transroll, e em segundo lugar, como foi
possivel aos sbcios desta dlfima sairem llesos
deste processo ‘simplesmente transferindo
suas agdes 3 terceiros, que daqui a pouco
fransfelitad a quartos, que por SUa vez as Véfi-
derdo por qualguer valor simbdlico a qﬂalquer
desav:sado, para dme-]o banana ou’ ]aran-
. T

Héo podemoas tolerar mais.

" Abra-se inquerito' Apurem-se responsabi-

e, $& necessério, intervenha nesta empresa de
nome Kommar a fim _de'prevenir embaragos
e preJuizos ainda maijores e insané&vais ao patri-
ménic e & moralidade pablicas. _ |

Exa 6 quie tinha a dizer, Sr. Presidente. (Munto
Beml) )

" Durdnte o discurso do 31 Jiitahy Maga-
Ihdes, o Sr. Pompeu de Sousa, 3¢ Secre-
- _rario,_q'.gb_va a cadeéira da presidéncia, que

& ocupada péjo Sr. Anténio Lu:z Maya,
Suplente de Secretdrio.” .7 _

QO SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Ma_y_aJ,
— Por gentil concessdo do nobre Senador
Jarbas Passarinho, inscrito para falar neste ho-
rério, concedo a palavra ao nobre Senador
Pompeu de Sousa, B

O SR. POMPEU DE SOUSA (PSDB'— .

DF. Pronuncia o seguinte discurso.) -— Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, a cessio & apenas
com relacdo ao horarlo, nao de vez,

Commo V. Ex* e 0s nobres Célegas, Srs. Seria:

dores, sabem, ey, por estar sempre aprisio-
nado na cadeira que V. Ex® ora ocupa, nobre
Sérfador Antdnio Luiz Maya, vivo ‘sempre en-
gasgado e emudecido, coisa glie & contra
meus hébitos. Aqui, neste plenério, fui sempre
urri falador, ora fazendo discursos préprins,
ora aparieando os discursos dos companhei-
ros'do Senado Federal, No entanto, tenhg nao
urn discurso apenas, mas uma pasta inteira
de discursos, ndo de textos de discursos, por-
que n3o tenho tempo para escrevé-los, mas
de assuntos para discurses. De frustragbes de
discursos n@o prohunciados, esta pasta estd
cheia deles.

.Ontern, por exemplo, eu deveria ter come-
miorado o “Dia da Clilan;a com a Carta-Ma-
nifesto de Belo Horizonte, do XXVI Congresso
Brasileiro de Pediatria, que durou cinco dias
e teve a participagdo de cerca de quatro mil
especialistas da area de todo o Brasil e do
extertor, que fez uma dendncia da malcﬁ-'gr_aw-
dade: por falta de alimentagfo, uma crianga
morre neste Pais a cada vinte minutos. E &
que estd havendo, neste campo, no Nordeste,
eles chamam de “um verdadeiro massacre”,
Sr. Presidente e Srs. Senadores. o

Ontern foi o dia das comermoragdes do “Dia
da Crianga™ e eu, se ndo estivesse aprisionado
na diregdo dos trabalhos, deveria ter-me servi-
do daquela oportunidade, para fazer esta de-
néncia, de vez que nac ha muito que come-
morar com uma situagdocomo ésga,

-8r. Presidente, hoje eu ndd poderia mesmo
calar; e o miotlvo tem muito @ ver também
com a infincia‘'e’com a adolescéncia, neste
Pais. Refiro-me ao déasaforado locaute que os
donos das escolas particulares, o Distrito Fe-
deral, estdo promovendo, afrentando a socie-
dade e os trés poderes deste Pafs, sobretudo

os trés poderes do Distrito Federal, um™ dos’

quais &, curnulativamente, este préprio Sena-
do Federal.

Realmente, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
quando por iniciativa da Procuradoria-Geral
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da Replblica - que, pelas novas disposigoes
constitucionais, tem a sua fungéo de advo-
cacia da sociedade, um papel desenvelvido,
ampliado e incremeniade ém todos os senti-
dos para melhor cumprir a sua fungdo social
importantissima — quando, por iniciativa da
Procuradoria-Geral da Republica, a policia
prende emn flagrante um criminose, porque
estava descumprinde uma decisdo judicial,
afrontando, assim, o Poder Judiciério, os va-

rios comerciantes do ensino, os vérios merca-

dores da educagdo ou da deseducacao neste
Pais — talvez devesse methor dizer da desedu-
cacfo neste Pais — afrontam os trés poderes
do Distrito Federal e da prépria Unido, com
um movimento cuja ilegalidade, cuja inconsti-
tucionalidade & flagrante,

Sr. Presidente e Srs. Senadores, eles séo
os grandes beneficiérios, porque, além do pa-
gamento que as familias dessas criangas e
desses adolescentes, os seus pais, fazem para
que os filhos sefam ali educados ou desedu-
cados — n&o vou entrar no mérito da questao
da qualidade de ensino nem, sobretudo, da
ideclogia do ensino que ali se pratica —, esses
educadores-comerciantes, ou melhor, comer-
ciantes supostamente educadores, afrontam
0s trés poderes num movimento de absoluta
ilegalidade, de absoluta inconstitucionalidade.
E s@o os grandes beneficidrios porque se be-
neficiam, inclusive, com a verba plblica, de
vez que ndo conseguimos fazer valer, na Cons-
fituicdo - em grande parte em funcéo do
lobby desses mesmos comerciantes — que
a verba piiblica fosse exclusiva para a escola
piblica, Eles se beneficiam do dinheiro pabli-
co, do dinheiro do contribuinte, e ainda comer-
clam corn a educagdo das criangas como se
fossemn donos de uma quitanda ou umn super-
mercado.

MNa verdade, Sr. Presidente e Sts. Senadores,
estdo eles afrontando a sociedade, estao
afrontande os Poderes deste Pais. E se os Po-
deres deste Pais e, sobretudo, os Poderes do
Distrito Federal ainda néo intervieram nessas
escolas & porque estdo omissos. E € contra
essa omissdo que venho gritar, Sr, Presidente
e Srs. Senadores, porque o Poder, sobretudo
o Poder a servigo da democracia, a servigo
da educav;ao, a servig:o da cultura néo pode
ser omisso. - o

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite-me
V. Ex* um aparte?

Q SR. POMPEU DE SOUSA — QOugo
o aparte do nobre Senador Chagas Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — O protesto
de V. Ex* tern toda procedéncia. Lamentavel-
mente, estamos neste. Pais de tantas ctises
e s vésperas de uma eleigio presidencial,
Esperamos que a eleicdo se realize com a

maior brevidade possivel, para que o Pais te-

nha governo. Educagao, diz bem V. B, nao
& negécio, Quem quiser enriquecer, quem qui-

serviver bem, que va para a produgao honesta,,

dentro da lel, que va para a inddstria, para
o comércio, para a agricultura, enfim, que va
para qualquet uma dessas atividades lucra-
tivas, como acontece em todas as democra-

cias. Mas o que nao é possivel — e V. Ex*

diz bem — & permitir que algumas escolas
privadas cobrem mengalidades muito acima
dos indices de inflagao, criando problemas
econdrmicos e psicolégicos dificllimos para os
préprios alunos, que ndo entendem, que se
véemn privados de freglientar a escola, porque
os pais ndo tém os recursos necessérios. De
modo que esse protesto de V. Ex* tem toda
procedéncia. A Constituigao assegura educa-
¢80 fundamental para todos. Noés, por uma
guestdao de formagdo democrdtica, permiti-
mos, ac lado da escola ptiblica, a escola priva-
da. Mas n2o a escola privada nessa situagao,
am queé a éscola piblica, de modo geral, ainda
naa funciona bem, por varics motivos, e mui-
tos sa0 quase que obrigados a ir as escolas
privadas. Estas muitas vezes, se aproveitam
disso para, constituindo um oligopélio, estabe-
lecer mensalidades exorbitantes. Que se deve
fazer? Af estd a critica, a critica
V. Ex* tem a nossa solidariedade. E necessério
que o Presidente da Repiblica, que todos os
dias baixa medida proviséria, edite uma que
venha defender o povo, que venha defender
as criangas, que venha coibir severamente a
exploracio, impondo néo s6 a pena privativa
de liberdade, mas — a Constituicgo permite
- @gtabelecendo perda de bens para esses
que teimam em, longe de uma politica de
solidariedade humana e de democracia social,
colocar a sua cupidez acima dos superiores
interesses do nossc povo.

O SR. POMPEU DE SOUSA — Muito
obrigado, nobre Senador Chagas Rodrigues.
V. Ex* diz muite bern; porque, na verdade, o
poder pablico estéd abrindo méao do seu direito
e do seu dever de fazer cumprir a Constituigao
e as leis deste Pals como deve e como miulto
bem exige o nobre Procurador-Geral da Repu-
blica, Jo&o Batista de Almeida, a cuja aprova-

¢do do nome no Senado tive realmente a _

maior satisfagao de dar o meu voto favorével,

por se tratar de uma figura da maior dignidade_

e do maior respeito, para a fungéo de procu-
rador da sociedade.

_Este Governo, que subsidia o comércio da
educagdo, ou da subeducacdo, ou da desedu-
cag&o, deveria, na verdade, aplicar os recursos
do contribuinte, os recursos do Erdrio para
dar uma educagdo ptiblica digna neste Pais,
para aumentar a rede escolar piiblica, néo 6
aurmentando a rede escolar piblica, como
qualificando os professores, dignificando a
fungae do professor, dignificando o seu traba-
lho, dignificande o seu ensino, dignificando
apreparagdo e o aperfeigoarmento profissional
do professor. Essas verbas sao jogadas no
comércio do ensino, em desproveito de todos
esses servicos piblicos que ao Governo com-
pete executar. Com professores com o nivel
salarial que temos ai, corn as escolas publicas
caindo acs pedagos, realmente a escola do
poder publico, a escola plblica, que é um
dever do Estado — um dever do Estade para
todos os cidaddos, para todas as criangas e
adolescentes deste Pais, estd-se transforman-
do num comércio para comerciantes esper-
tos, que ainda levam as verbas ptblicas.

rocedente,

Sr. Presidente e Srs, Senadores, apresentei,

neste Senado, ora em tramitagdo, projeto que
estabelece que os profissionais da educagéo
e da salde devem ter o seu saldric minime
no imiais alto nivel de salaric minimo existente
neste Pajs. no mais alto nivel de idéntica quali-
ficagéo académica. Espero que esse projeto
seja aprovado. Na verdade, € preciso que nés,
fazendo essa anticelebragio do “Dia da Crian-
¢a”, terminemeos finalmente esta intervencio
lernbrando uma frase dita muito bem, ontem,
no programa do Tribunal Superior Eleitoral,
pele candidato do meu Partido nosse colega
Senador Mario Covas, que nao cito literalmen-
te, porque nac anotei, mas é mais ou mencs
o seguinte: “Fala-se muito no prob]ema da
crianga; pobre é a sociedade na qual a crianga
é problema”.

Essa sociedade & que é umn problermna, por-
que a sociedade que tem a crianca cemo pro-
blema, na verdade, é uma sociedade crimi-
nosa.

Eraoquetinhaa chzer Sr Presidente (Muito
beml Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Luiz Maya)
— Congedo a palavra ao nobre Senador Jar-
bas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS —
PA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, rejubilo-me de ter da-
do oportunidade ao Senador Pompeu de Sou-
sa de falar antes de mim, porque vou contestar
algumas das colocagbes de S. Ex?, menos,
evidentemente, a critica ao Jocaute. Nesta es-
tou de acordo com S. Ex* ¢ com o Senador
Chagas Rodrigues. Acho que nenhuma escola
particular deveria utilizar esta arma, que é a
contrapartida da greve, porque a greve é admi-
tida na Constituicao, e a greve do pairao e,
no caso, a greve da esco]a particular, nao é
permitida.

Mas & preciso que tenhamos serenidade na
andlise desse problema. O Senador Pompeu
de Sousa, meu velho e querido amige, & muito
facil nos adjetivos. Quando S. Ex? se empolga,
é uma torrente de acusagdes como, por exem-
plo, agera, feitas acs proprietarios de escolas,
a0s professores que mantém escolas particu-
lares, chamando-os de mercadores da dese-
ducagéo, donos de escolas que representam
quitandas ou supermercados. Onde estéo as
escolas catdlicas, as escolas cristds em getai?
Onde estao as escolas particulares, que néo
fazem o mercadejamento da educagac?

O Sr. Pompeu de Sousa —Permite-me
V. Ex* um aparte, nobre Senador Jarbas Passa-
rinho?

O SR. JARBAS PASSARINHO - Acho
mulito cedo para V. Ex* me apartgar, mas eu
me rejubilo...

O Sr. Pompen de Sousa — J haviamos
combinado, anteriormente, que eu ficasse pa-
ra aparted-lo,

-Q SR. JARBAS PASSARINHO — Real-
mente, mas V. Ex, parece gue, desatento a
minha solicitac&o, ja ia subindo para presidir
a nos todos.
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Entao, gostaria que V, Ex* aguardasse um
pouca mals, porque, eu lhe dando mais muni-
¢ao, V. Ex ter& mais condigbes de atirar contra
i,

O Sr. Pompeu de Sousa — Nac ia atirar
contra V. Ex, ia apenas ressalvar a escola que

algreja pratica neste Pais, que & algo diferente

dos mercadores, Nem todos 580 mercadores.

O SR. JARBAS PASSARINHO — V: Ex¢
vai de ressalva emn ressalva, eu espero.

A primeira, V. Ex* j& ndo aceita, realmente,
se voltar contra & Igreja Catdlica, Ela ¢ muito
poderosa.

O Sr. Pompeu de Sousa — Porque sou
catélico, realmente, € ndo porque ela se_;a po-
derosa.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Mas
era preciso que o meu discurso surgisse para
que V. Ex* fizesse a ressalva. Na ocasido, V.

Ex, como catdlico, esqueceu-—se dos IO man-

damentos. =

O Sr. Pompeu de Sousa —Sou catdlico
até hereditariamente. L.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Eu
sou por fradicao. Ja fui praticante e hoje socu
apenas por tradigao. Creio em Deus, conside-
ro-me cristdo, mas ndo vivo nas sacristias, nao
vivo nas naves das igrejas, de maneira que,
até ao confrario, quando ia, cormo militante
e catdlico fervoroso, & igreja, o fundamental
para mim era a homilia,

MNa minha terra, Senador Pompeu de Sousa,
havia uma coisa muito curicsa; eu era adoles-
cente nessa época € minha irma, que é minha
madrinha, era da Agao Catélica e me influen-
ciava mutto. farmos a uma igreja no bairro em
que mordvamos e ¢ interessante era que,
guando chegava o momento do sermé&o, da
homilia, os homens retiravam-se para a porta
da igreja, e s6 ficavam as mulheres ouvindo
as palavras do padre, E eu participava, pois
queria ouvir a doudrina, gueria exatamente me
forrar na doutrina, sabendo que estava no ca-
mittho certo...

© Sr. Pompeu de Sousa — Cormo con-
vém & inteligéncia de V. Ex:, .

O SR. JARBAS PASSARINHO — Obri-

gado, mas V. Ex* nao me ird elogiar tanto a
partir do momento que el critica-lo.”

O Sr. Pompeu de Sousa — Nio esteja
V. Ex* certo disso, pois ha muito tempo nds

nos criticamos reciprocamente e nos elogia-

mos reciprocamente.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Isso
nao afeta a amizade, de modo algum.

Gostarta de comegar dividindo essa bateria
de oposigéo, porque a bpdsigio foi caracte-
rizada aqui pelo discurso rapido do Senador
Pompeu de Scusa e pelo aparte imediato do

Senader Chiagas Rodrigues. Pretendo con-_

quistar o Senador Chagas Rodrigues para di-
rinuir a forca da oposigao, Entdo, comece]
dizendo que com o Senador Chagas Rodri-
gues estou de acordo, porque S. Ex* condenou
uma prética que a Constituigao proibe Estou
plenamente de acordo. ;

_Talvez S. Ex* ndo usasse a mesma Jingua-
gem que o Senador Pompeu de Sousa emn
relacéo a esse proprietério do Colégio Minas
Gerais, José Pio de Abrey, e seu fitho Antdnio
José de Abreu.

O 8r. Pompeu de Sousa — Aliés, nao
as conhega,

O SR. JARBAS PASSA.R]NHO Aos
quals ¢ Senador Pompeu de Sousa, ndo os
conthecendo, chamou de crimingsos.

Assigti, ontem, se nac me engano, a um
prograrmd de televiséo do 3BT, cujo condutor
do prograrnia; Sr. Boris Casoy, terminava com
este comentério — ele usa fazer comentérios
em cada bloco: “Curiosa este Pais! Num Pais
em que os bandidos estao soltos, num Pais
em que se declara que dezenas de milhares
de bandidos estao soltos, porgue nfo ha se-
quer como prendé-los e muito menos como
Jjoga-los no xadrez, porque ndo ha xadrez para

_ eles, prende-se um professor, chamando-a de_ .

bandido, porque ele se recusa a cumprir uma
liminar, baseado na lei que ele admite que
Ihe da sustentagdo”™.

uma posigde equfvocada ado professor
Acho que a liminar ele deve. cumprir. E uma
posigio 2quivgcada, mas caracterizar esse
professor, esse diretor de uma esceola comio
um bandido e debrar fora da cadeia aqueles
envolvidos com o narcotrafico, aqueles que
estao evando as criangas — a que S. Ex* o

Senador Pompeu de Sousa se referiu ainda

hé pouco — & pratica da cocaing, da morfina, -

da maconha... E um Pajs estranho!

O Sr. Pompen de Sousa — V., Ex' ndo
me julga, de maneira alguma, participante
dessa 4rea, nem partidario dela. *

O 8R. JARBAS PASSARINHO — Nao!
Nao! Se V. Ex* usasse maconha, ou fosse con-
surnidor de heroina, eu veria pelo seu procedi-
mento, naturalmente suas pupilas estariam di-
latadas e V. Ex* falaria sem a conexao verbal
que tem hoje, e que todos nés admiramos,

O que coloco ao Senador Chagas Rodri-
gues, e acompanhando o raciocinio de S. Ex,

" é que 8. EX pbs exatamente ¢ dedo na ferida,

comorcosturiiamos dizer. 3. Ex* mostrou que
acausa fundamental do que esta acontecendo
¢é a auséncia do poder pablico na sua respon-
sabilidade de proporcionar educagdo as crian-
¢as de 7 a 14 anos.

“O Sr. Pompeu de Souza — Cencordo
com V. Ex* e com o Senador Chagas Rodri-

gues.
O SR. JARBAS PASSARINHO — V. Ext

concordou corn ele em seguida. Estou mos-.

“rdndo é que V. Ex, na iniclativa que faz, depols
sente-se obrigado, porque & uni homem justo,
arecolher os apartes que lhe sdo dados, quan-
do estao de acordo tom o seu ponto de vista
e a sua conscigngia. .. .

Ora, entao eu gostaria q{amostrar um pcmto

" aqui, nobres Senadares. Quande assumi o Mi-

nistério da Educagao, em 1970 praticamente
— era fim de 19639 — éramos um dos quatro
‘iltimos paises do Mundo que 56 davam esco-

larizacdo de quatre anes. Eramos nés, Portu-
gal et pour cause, e mais dois paises africanos,
Quando passamos para o programa de oito
anos, eu tive, nessa ocasifio, a oportunidade
de ter uma entrevista com um grupo brithante
de_jomalistas chefiados pelo jornalista Pom-
peu de Sousa — foram oito horas de gravagao,
s& ndo me equivoco — erm que S. Ex* também
ficou bem impressionado com as ncssas in-
tencdes e 0s nossos objetivos; Nés mostramos
O Sr. Pompeu de Sousa — Permita-me
V. Exr lembrar que fiquei tao bem impressio-
nado que, no dia seguinte, um general, que
dirigia um Servigo do préprio Ministério —
se nao me engano, algo ligado & Moral e Civica
— denunciou V. Ex¢ como comunista.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Talvez
nao tenha sido no dia seguinte, mas j4 tratei
desse assunto e voltarei 14. Ele praticamente
néo me denunciava coma comunista, mas ful
tido, durante aquele periado, como om es-
querdista infiltrado na Revolugio — este é que
é o problerma — por causa de idéias. Eu tinha
vindo para a vida ptblica forrade na doutrina
do Solidarisme Cristao, e isto causava espécie
a alguns conservadores radicais.

" Qra, entdo quando tivemos a audicia de
passar de 4 para 8 anos a escolarizagdo obri-
gatéria, tinhamos que elevar, portanto, a gra-
tuidade dos 7 aocs 14 anos. Isso foi conside.
rado por muita gente como sendo um ato
de urn visionério. Hoje estd ai a escola de 8

-- anos. Dizia-se: "[MNdo pode passar de 4 para

8 anos, porgue as escolas de 4 anos ndo tém
nem gizl”. Esses eram os pessimistas — o
discurso dos pessimistas,

Nos rormpemos essa barreira dos pessimis-
tas, pessimistas que eu digo sempre que tenho
profunde desprezo por eles, porque li uma
definicdo que nunca esquech: “Pessimista é
aquele cavalheiro que se sente mal quando
esti bern, pelo medo de se sentir pior quando
estiver melhor". Nestas condicdes;, ndo séu
partidario dos pessxmisfas, mas, também, ndo
sou cfirnista de pés fora do chio. Entio, o

- que fizemos? Passamos para os 8 anos.

Havia, nessa ocasido, o saldrip-educagio,
que nunca fof desrogade, porque fol uma lej
do Presidente Castello Branco. Ela é ancilar,
ela néo &, evidentemente, o elemento funda-
mental do Orgamento, mas € um grande awd-
lio. Nés estdvamos, justamente, jogando, em
grande parte, as versas do saldrio-educagao
nas geragoes de novas escolas, na construgao
de novas salas de aulas, porque ai estd o gran-
de problema para a solugido do analfabetismo.,
~. porque, enquanto tivermos uma escolari-
zacdo baixa — Hinhamos uma escolaridade
de 4 anes e uma escolanizag@o baixa — nés

‘vamos ter analfabetos, inevitavelmente.

Ora, essa escolarizagio, no Statstical Year
Book, da Unesco, de 1965, mostrava que an-
tes de 1964 tinhamos no Brasil 51%, apenas,
de taxa de escolarizagio. O que Isso signifi-
cava? E quase um [argdo dos educadores,
nép &7

Aesco!anza;ao é aquela fracao que hé entre
o nimero de salas de aulas existentes para
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as criangas de 7 @os 14 anos, tomando-se
comeo denominador que € considerado pelo
nirmerc de criangas que necessitam da escola.
Vou tentar traduzir melhor isso. Para cada gru-
po de 100 estudantes, por exempio, 100 estu-
dantes potenciais, para cada grupe de crian-
¢asde 7 aos 14 anos, havia no Brasil apenas
51 vagas de escola. Quarenta e nove j§ esta-
vam marginalizadas para esperar chegar aos
15 anos de idade que, de acordo com a {Ines-
co, é quando se caracteriza ¢ analfabeto; é
quando ele perdeu a oporturtidade de ser alfa-
betizado 2o longo da escola formal, dos 7 aos
14 anos.

O Sr. Pompeu de Sousa — Permlte-me
V. Ex* um ligeiro aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Pois
nao.

O Sr. Pompeu de Sousa — Isso levava
2o despropésito das salas superlotadas e até
dos turnos extracrdinérios. Quando passei pe-
la Secretaria de Educagao, havia trés tumos
sucessivos de um nimero de horas pratica-
mente tedrico e havia até um turno que era
chamdo de “tumo da fome™, que era da hora
do almogo; ninguém almogava e também nin-
guém aprendia nadal! Eu procurei exﬁnguir
isso.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Exis-
tia aqui em Brasilia?

O Sr. Pompeu de Sousa — Aqui, em Bra-
silia! Quando fui Secretaric de Educagdo en-
contrei essa heranga maldita, © “turne da fo-
me”. As crlangas ficavam, se n30 me engano,
quatro horas, nio me lembroc — j& disse que
ndimerc Ndo guardo bern — envolvendo toda
a atividade escolar que, na verdade, acabava
sendo duas horas Gteis, na hora do almogs,
na hora em gue deviam comner a nao tinham
merenda escelar, o que & incrivel,

O SR. JARBAS PASSARINHO — Isso
& absolutamente incrivel, como V. Ex* diz, por-
que, quando assumi o Governo do Estade
do Para, na mintha terra, com temperatura alta
permanentemente, havia o sexto turno que
era exatamente este, das 11 das manha 4 uma
hora da tarde. Entio, era intolerdvel, era insu-
portavel, porque as escolas tinham que fazer
sels tumos para poder corresponder a parte
da demanda e nem assim supera a demanda
total.

O Sr. Pompeu de Sousa — Como V. Ex'
v&, o problema nao é $6 paraense,

O SR. JARBAS PASSARINHO — E
quanto & merenda escolar, que até hoje tem
esse nome, “Campanha de Allmentacic Es-
colar”, tivemos, tarnbém, a iniciativa de, com
o Govemno do Presidente Médici, ficar numa
posicdo que considerdvamos extremamente
constrangedora. E qual era essa posicao? E
que a merenda era feita com doagdo ameri-
cana e era uma doagdo forgada, porque, na
verdade, o acordoe entre o Brasil e os Estados
{Unidos, para este fim, era objetivando a partici-
pagdo do Brasil num percentual razoave] das
despesas, e o Brasil ndo o pagava hé 10 anos.

Tivemos a honra de, ac longe dos guatro
anos de Governo, entregar ao Presidente Mé-
dici a solicitagdo de que Sua Exceléncia convi-
dasse o governo americano a transferir este
apoio para outro pafs, possivelmente a Bolivia,
que, por exemplo, estaria com um problema
maior do que ¢ nosso, porque tinhamos assu-
mido totalmente a responsabilidade com a
merenda escolar, que era mantida, inclusive,
no periodo de férias, porgue as criangas, mui-
tas delas, 56 tinham uma alimentagéo por dia,
que era exatamente esta. Entao, no periodo
de férias mantinhamos a merenda escolar, E
V, Ex*, nobre Senador Pompeu de Sousa, che-
gou em gue ano & Secretaria?

O Sr. Pompeu de Sousa — Exatamente
no ano em que o regime que V. Ex* disse
que ndo era alitoritdrio, nem chscurantista foi
derrubade.

~ O SR. JARBAS PASSARINHO — Pri-
meire, eu nunca disse gue o regime ndo era
autoritério. Se V. Ex* recorrer, aqui, 20s Anais,
veré a coragem do Lider dizer que era autori-
tario; totalitario, nao! A, era diferente! Totai-
tério, nao! E obscurantista, também nao!

O Sr. Pompeu de Sousa — Eu nunca

" falei em totalitéric,

O SR. JARBAS PASSARINHO — Essa
& a diferengal Essa é a grande diferenga que
hé em nossa éptica de analisar! E vou mostrar
aqui que nao era obscurantista, jogando para
V. Ex* o que era o regime anterlor, o que eram
as criangas fora de escola, © que era o com-
pleto abandono dos humildes nos campos!
Isso € que era obscurantismo, que era a viga-
rice pravocada pela retérica do Governe, que
dizia que estava apenas trabalhando pelos po-
bres nos seus programas de base, quanda,
na verdade, aos pobres ndo atendia. Isso simn,
Senador Pompeu de Sousa, era obscurantis-
mo, era velhacaria, retérica, tirando da parte
do pobre o respeito que ele deveria ter pela
palavra dos govemantes! MNao havia responsa-
bilidade, ef pour cause.

© Sr. Pompeu de Sousa — Desculpe-me,
Senador Jarbas Passarinho, por ter provocado
essa exaltaco em V. Ex', um homem geral-
mente tao serenc.

O SR. JARBAS PASSARINHO — E.

urna exaltacao sagrada, Senader, contra o que
tenho ouvido aqui, sistematicamente, inclusive
da boca de V. Ex* E preciso que a histéria
seja feita agora, sem os preconceitos, sem
os pré-juizos, para que a Histéria possa ser
alguma coisa verdadeira para ser compulsada
pelos pésteros.

O Sr. Pompeu de Sousa — Permite-me
V. Ex* esclarecer, por que uso as palavras obs-
curantismo e obscurantista? C substantivo e
o adjetive?

O SR. JARBAS PASSAR[NHO —_ Isso
entra em Filosofia.

O Sr. Pompeu de Sousa — Nao, apenas
o seguinte: porque, na verdade, havia uma
doutrina tnica que ndo se podia contestar,

Havia uma ideologia dnica que ndo se podia

contestar, e isso € obscurantismo.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Tam-
bém nac & verdade, se V. Ex* me permite.
Alids, nao vou dizer que nao é verdade, vou
dizer que nao é veridico, porque Machado de
Assls dizia que...

O Sr. Pompeu de Sousa — A contestagdo
acabava na cadeia, na tortura e, as vezes, no
desaparecimento de muitas pessoas, como
V. Ex* bem sabe,

O SR. JARBAS PASSARINHO -—-Agora
vamos entrar para um ¢ampo bern mais peti-
goso. V. Ex* fol um opositor sistemético e tinha
todos os gabinetes dos Ministros abertos para
a sua freqiéncia permanente e respeito. Por-
tanto V. Ex* néo pode, agora, jogar todos no
mesmo belo. Um Sobral Pinto era um homemn
ac qual e ndo chamaria também de contes-
tador, mas um opositor! Quando V. Ex* fala
em contestagdo, sim. Dias atrds, o Sr. Luis
Carlos Prestes — que taivez V. Ex* respeite
— e o nosso Deputado Fernando Santana
diziam, ernt relagac ao que a China fez na guer-
ra dos estudantes, aquela matanga na Praga
Tiananmer: —'o governo que nio se defende
ndc merece ser governo! “Isso foi dito pele
Sr. Luis Carlos Prestes, na lucidez dos seus
91 anos de idade. Entdo, havia uma diferenca
muito grande entre uma oposicdo de . cons-
ciéncia, como a oposicao de Pompeu de Sou-
53, de Sobral Pinto, de Tristdo de Athayde & -
tantos outros, e uma oposigac que era..,

O Sr. Pompen de Sonsa — De Rubens
Paiva; nosso Colega Rubens Paijval

O SR. JARBAS PASSARINHO — Um
momentinho, nao misture as coisas. Eu ndo
sabia que V. Ex® pertencia ao Partido Comu-
nista, Pertencia?

O Sr. Pompeu de Sousa — Digo Co]ega
de Parlamentc.

O SR. JARBAS PASSARINHO — V.Ex*
disse; “Colega Rubens Paiva” — Ele era do
Partido Cormunista. Acho que V. Ex* estd tradu-
zindo. Eu ndo pensei que fosse. Hoje todos
dizem...

O Sr. Pompeu de Sousa — V. Ex* pode
citar Luiz Carios Prestes e eu posso citar Ru-
bens Paiva, sem ser comunista.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Per-
dao! Entdo, estou falando, exatamente, daque-
les que se aproveitaram — V. Ex* me desviard
do meu discurso, aceito, mas volto 4 estrada
real, eu saio da estrada vicinal e, repito, volto
& estrada, real. V. Ex" estd incomodado porque
eu ia mostrando a vergonha daguilo que der-
rubamos em 1964, Nunca fui, como V. Ex*
&, capaz de colocar todos que estavarn antes
de nés, no Poder, como sendo mercadores,
como séndo impatriotas ou o que fosse, ou
vendithdes da Pétria! E eu nunca disse! Nunca
disse! De maneira que é preciso, agora, ter
um pouco rhals de contengao na linguagem.

O Sr. Pompen de Sousa — Eu ndo cha-
mei ninguém de vendilhdes da Patrial
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O SR. JARBAS PASSARINHO —E,
agora, & a isso que me proponho, a fazer parte
do meu processe de educagao, e ndo de lava-
gem cerebral de homens como ¢ Senader
Pomipeu de Sousa, por exemplo. Entéo, havia
uma diferenga muito grande, Sr. Presidente.
Quando num pais totalitario, esse sim como
disse o Senador, que quem contestasse a
ideologia ia para a cadeia ou para a morte.
Isso sim, aconteceu na Unido Soviética, & von-
tade. Os milhdes dagueles que Stélin mandou
para outro mundo mais depressa. [sso aconte-
cen em todos os paises totalitdrios, nao sé
na {nido Soviética, como na Alemanha de
Hitler. Por qué? Porque o totalitatismo obriga,
primeiro ao partido Unico, e em sequndo, &
adesdo completa e imediata de cada cidadde
a ideologia do pais, & ideclegia dos detentores
do poder. Isso é que é totalitarismo! E n3c
autoritarismmo gue ey, evidentemernte, sempre
recanheci. Eu ndo poderia deixar de admitir
que tinhamos um regime autoritaric, na me-
dida em que tinhamos um Presidente dispon-
do do Al-5 na mao. E evidente que era um
regime autoritaric! Realizamos nossas elei-
¢oes, de qualquer modo. Permitimos, de al-
gum moda, que pelo pulmao do Congresso,
ainda que diminuido de suas atribuigdes, hou-
vasse a palavra da Oposigéo.

E. aqui, neste plenario travei batalhas ver-
bais enormes com candidatos eleitos pela
Oposigao. Entdo, querer caracterizar Tegime
autoritdrio com regime totalitirio, em que ne-
nhuma pessoa poderia se opor — comm eu
Ihe disse — alias, V. Ex* usou bem o verbo
contestar, porque a contestagdo era do regi-
me. Entdo, acredite que se o Governo nio
tivesse defendido, naquela ocasido, nédo seria
o Senador Pompeu de Sousa, hoje, Senador
desta Repiblica. Provavelmente, seriam go-
vemo adqueles que esfamos hoje abragando
no Congresso, que fizeram as guerrilhas de
Partido Comunista, de todas as suas diversas
tendéncias e ramificagdes. Seriam esses, pro-
vavelmente, que estariam no poder. Tivessemn
eles ganho a guerrilha urbana e a guerrilha
rural, ndo estariam aqui nem Chagas Rodri-
gues, nem Pompeu de Sousa, nem Jutahy
Magalhaes, nem eu proprio, nem ninguem
porgue haveria aqui uma Camara de chancela,
come acabamoes de ver na {Inido Soviética
ser destruida agora com a Perestroika, gragas
a esse Gorbachev onde a aprovagao era unéni-
me, e ai daquele que tivesse a audacia de
discordar. isso & que era regime totalitério e
nao aquele que defendi aqui, neste Congresso
neste plendrio durante os anos que me coube
defendé-lo como Lider.

O Sr. Pompeu de Sousa — Meu caro
Senador Jarbas Passarinho, V. Ex" me faz in-
justica de me supor solidério com o stalinismo.

E eu tenhe proclamado que Gotbachev é a.

maior figura de estadista do nosso século jus-
tamente por isso, por ter posto fim ac stalinis-
mo, meu Deus do céu!l A indignagac de V.
Ex* contra o Stalinismeo parece que me coloca
solidario com todas as monstruosidades que
se cometeram.

O SR. JARBAS PASSARINHO — — V.,
Ex* me concede a palavra? )

O Sr. Pompeu de Scusa — Eu vou cola-
borar com V. Ex* € vou subir 2 Mesa & deixar...
respeitar © seu tempo.

O SR. PRESIDENTE {Anténio Luiz Maya)
— A Presidéncia encarece ao nobre Senador
Pompeu de Sousa solicite sempre o seu apar-

te, conforme V. Ex®, aqui, como Presidente.

da Mesa, o faz, na hora oportuna, ac invés
de interromper.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Por
favor. Eu pego a V. Ex* que permaneca no
plenério, porque é a homenagem que eu que-
ro prestar a V. Ex* contraditando algumas coi-
sas. E se V. Ex* se retirar do plendrio, entendo
isso como um ato que & impossive] de enten-
der, partindo de V. Ex’, que seria um atc de
impalidez. -

O Sr. Pompeu de Sousa— Em colabo-
ragdc com V. Ex*, para poupar o seu tempo,
porque eu o estou invadindo...

"0 SR. JARBAS PASSARINHO — Nin-
guém estd feclamando. O Presidente nac esta
reclamando do tempo. Entdo eu quero che-
gar, Sr. Presidente, onde...

O Sr. Pompeu de Sousa — ... g porque
posso tesponder ern um discurso, amanha
ou depals.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Este
& um pontoc em que, provavelmente, V. Ex*
vai concordar comigo, porque nao podera dis-
cordar, de vez que é apenas uma questio esta-
tistica. Por exemplo, de 70 a 73, nesses 4 anos
que nds passamos no Ministério, houve um
crescimento de 300% de vagas no ensino su-
perior. O ensino superior era caracterizado,
naquela altura, assim: para cada 100 mil habi-
tantes brasileiros havia 132 estudantes no nive]
superior. A Argentina tinha 770: o {ruguai,
600 e rmuitos; o Chile mais de 600; os Estades
(nidos, 1.740, e ¢ Brasil s6 ganhava de Hon-
duras, Salvador e Guatemala, )

Firmamos uma pricridade para a formagao
superior em trés areas: area de Ciéncias Médi-
cas, ndo na Medicina em si, o médico e sim
no paramédice. Porque invertemos a piramide
no Brasil. O normal numa érea de Ciéneias
de Saude, em qualquer pas civilizado, & haver
trés auxdliares paramédicos para um médico,
Trés énfermeiras qualificadas ete,, de nivel su-
petior, outras embaixe, come enfermelras de
nivel secundario, e depols os atendentes.

Mo Brasil & o contrasio: trés médicos para
cada enfermeira de nivel superior. Comega-
mos a incentivar esta drea. Incentivamos a ou-
fra 4rea que era a formagdo do magistério.
Estou lendo agora, neste trabalho da Folha
de 5. Paulp do dia 10 de outubro, assinado
pela Sr* Maria Cecilia Silvares. E algo que me
causa tristeza, porque, ao contrério da oposi-
¢ao que eu combatia, guando agui a combatia,
nao fico alegre com & miséria brasileira. Nao
me alegral Glueria até que o Governo_fosse
muito bem-sucedido. E o gque estamos vendo
aqul, por exemplo?.

“O nimero de analfabetos no Brasil
voltou a aumentar, a partir de 1986, rever-
tendo uma tendéncia histérica de mais
de cem anos de decréscimo regular, ain-
da que discreto.” o

Trecho do artigo que estou lendo. O analfa-
betisme aumentande, invertendo a tendéncia
da redugdo percentual. Porque © namero de
valor absoluto aurnentava par causa da popu-
lagdo, do crescimento. Mas o valor relativo
vinha caindo sempre, ha cem anos, A partir
de 1986 caiu. . o

Mao foi culpa, evidentemente, do Senador
Pomnpeu de Sousa, que era o Secretério de
Educagac do Distrito Federal e nem do Mi--
nistro.

O Sr. Pompeu de Sousa — Por escassos
dez meses, felizmente. Deu-me uma experién-
cia muit trite. o

© SR. JARBAS PASSARINHO — Digo
ao contrario: infelizmente. Porque [a V. Ex po-
deria ser julgado por quatro anos de trabalha
e N30 $0 par dez meses, Era bem mais expres-
sivo, estatisticamente, um trabalhe de quatro
anos do gue de dez meses. J4 me acostumei
também no Pais...

- O Sr. Pompeu de Sousa — 3ai com uma
verdadeira decepgéo do Servigo Piblico, por
incapacidade e por impoténcia.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Isto
também podemos sentir aqul na prépria vida
de homem piiblico.

O cutro ponto, vejam V. Ex*

No limiar do século 21, o Brasil ainda
impede o acesso aos bancos escolares
de 26% de suas criangas, tem um indice
de analfabetismo que atinge os 20% &
mantém um impressionante nivel * —
isto que mais me chama a atengao para
o trabalho —* de repeténcia: metade dos
alunos que ingressam na 1° série do 1°
grau nao passam de ano™.

Ora, tinhamaos este quadro em 62 e quando
chegarnos ao Ministério ¢ nosso objetivo era
exatamente fazer com que isso se modificasse.
Dai & Lei n° 5.692, dai, por exemplo, o preble-
ma de ficar o aluno em explicagdes para poder
recuperar. Era a chamada recuperagao. Uma
lei que o Senador Pompeu de Sousa, como
Secretarlo da Educagdo, aplicou, e que tem
partes muito positivas e outras inteiramente
negativas, porque o Senado e a CAmara axigi-
ram uma obrigatoriedade completa e terminal _
ao fim do 2¢ grau, que nao era nosse abjetivo.
Moés negociamos com a Camara e o Senado
e fizemos esse trabalhe como obrigatoriedade.
Depols tivemnos que fazer varias mudancas
através do Conselho Federal de Educagio,
que foram remendos na lei.

O Sr. Joio Menezes — Permite-me V.
Ex um aparte, nobre Senador? .

O SR. JARBAS PASSARINHO — Pois
néo, Senador Jodo Menezes.

O Sr. Jodo Menezes — V. Ex?, que tem
a formagéo militar, mas sempre demonstrou,
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em toda a sua vida piblica, o seu espirito
democrético a sua aglo democratica, exerceu
como Ministro no Ministério da Educagac

e no Ministério do Trabalho, talvez em uma
das horas mais dificels da vida brasileira, um
periodo em que a reagdio era muito grande,
como se fosse uma preparagao para transigdo,
V. Ex* enfrentou todas aquelas lutas e todas
aquelas dificuldades, e fot um Ministro da Edu-
cacdo que deixou marcada a sua passagem
pelos trabathos que 1a fez. O Brasil todo reco-
nhece, No Ministério do Trabalho, V. Ex* teve
dificuidades imensas, que somente um, ho-
mem da sua capacidade, da sua inteligéncia,
do seu espirito democratico tinha levado ao
fim até onde o exercicio de Ministro levou.
Em todos os outros Ministérios, V. Ex* esteve
no Ministério da Previdéncia, onde também
deixou passagem brilhante. Saiu do Ministério
e as crises ndo existiram. Q dinheiro sempre
chegou com dificuldade ou sem difi culdade
V. Ext sempre chegou a bom termo.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Ape-
sar da recessdo econdmica mundial e bra-
sileira.

O Sr. Jodo Menezes - Mundial e dificil.
Entdo, acho que V. Ex* € um homem acima
dessas criticas. Quando V. Ex* discute, nao
podemos levar para esse ponto de autorita-
rismo ou ndo autoritarismo. E muite melhor
Owvir a tese que defende, para se poder, de-
pois, fazer algum comentdrio critico ou nao
e receber alguma luz do se estd passando
no Pais. Muito grato a V. Ex

O SR. JARBAS PASSARINHO —Nobre
senador Jodo Menezes, agradego a V. Ex® este
testemunho, testemunhe de um companbeiro
de Bancada, que, dutrante o periodo chamado
mals dure do regime presidido pelos generais,
V. Ex* era oposigio a nés também, e o seu
testernunho, portanto, temn essa grandeza do
homem que viveu o outro lado da Oposigao,
mas como Oposicdo e ndo como contestador;
como Oposigao ao Govermno e nao comeo Opo-
sig@o ao regime. V. Ex* da um testemunho
que evidentemente me agrada e eu lhe agra-
dego muito, e posso até dizer que quande
sai do Ministério do Trabalhe, por exemplo,
ful saudade num jantar pelas oito Confede-
ragdes brasileiras de trabalhadores e ainda pe-
la Associagdo de Sindicatos Catdlicos, e dois
desses presidentes eram tidos como comu-
nista e deles tenho o testemunho, que mais

tarde foi dado, ai, no plenério da Camara, da
liberdade que havia; a liberdade para discutir,
para decidir num reglme duro, num regime
autoritério.

O Sr. Pompeu de Sousa'— Se V. Ex*
me permite, em diria que sempre considerei
a atuagao de V. Ex', nos vérios Ministério por
onde passou, uma espécie de oédsis naquele
deserto.

O Sr, JARBAS PASSAR[NHO —Até no
elogio V. Ex* € restritivo. J& que eu era c4sis,
entdo, pelo menos, havia dgua e tamaras.
Agradego a V. Ex* isso.

Mas o que eu queria mostrar, voltando a
tese levantada no aparte do Senader Chagas

Rodrigues, & a auséncia do Governo. Passa-
dostantos anes, voltamos acs dados de 1962
que eu criticava talvez com a veeméncia com
que, hoje, o Senador Pompeu de Sousa critica
¢ que herdou, quande foi Secretdrio de Edu-
cagdo.

O que entende, de maneira um pouco dife-
rente, porque, quande deixei o Ministério, com
a professora Eurides Brito da Silva, que era
a Diretora do Ensino Fundamental, tinhamos
o crgulho de apresentar, aqui, na Distrite Fe-
deral, uma escolarizagdo de cem por cento.
Tinhamos, no Fiau, de V. Ex*, Senador Chagas
Rodrigues, um belo exemplo de investimento
na educagie, como tinhamos em Mato Gros-
so. Eram os dois Estados que mais me cha-
mavam a atengéo pelo volume de investimen-
tos que faziam rmuito acima daquilo que era
exigido pela Constituigao,

Entae, agora, existe ‘o qué? Existe um pre-
conceito contra a escola particular, qualquer
gue ela seja. Mao se pode colocar tudo isso
rum mesme nivel, )

Vou tocar num ponto muito pessoal que
o Senador Pompeu de Sousa me ha de per-
doar. Tenho uma filha que tem curso de Peda-
gogia, licenciatura plena e tem uma Escola.

Pois, muito bem Srs. Senadores, durante

,oito anos dessa escola, pude dizer & minha

filha: vou pagar o déficit do teu ano, porque,
sendo eu Senador tu podes continuar fazendo
o teu ideak ensinande alunos, para que eu
pague para que tu ensines os flhos dos outros.
Enfao ndd posso colocar essa escola no mes-
mo nivel daquilo que o Sénador Pompeu de
Sousa chama de mercadores da educagdo,
quitandas, vendedores de uma causa tao no-
bre que nao pederia ser considerada na lei
de oferta e procura, meramente,

Agora, tomar essa atitude, vir o Governe,
interferir o Governo, fixar as mensalidades de
acordo com seus pantos de vista, nao levando
em consideragao o custo real da escola e obri-
gar a escola morrer por inanigao, isto sim,
€ cruel, de um Governo que ndo assumiu,
até agora, a responsabilidade de universalizar
© seu ensino fundamental.

Vejam aqui mesmo, nesta mesma pagina
da Folha de 5. Paulo, por exemplo nosso ilus-
tre colega Mario Covas, no campoe da educa-
¢éo, prometendo “A universalizagio do ensino
bésica e erradicagdo do analfabetismo™. Oxala
se dé isso! Achel que 5. Ex* se equivocou
muito — e eu pouco vejo esse programa dos
candidatos, muite pouco.Eu e, acs candida-
tos, o5 conhego todos. MNéo vai ser através
de historietas e marketings politicos deles que
vou mudar a minha opinido. Ja os conhego
e conhego, praticamente, a todes. Nao conhe-
¢o bem o Sr. Marronzinho, esse Sr. Pedreira
e outros mais. Mas aquele sque t8m possibi-
lidade de chegar, eu os conhecgo.

Mas ouvi uma parte, no momento do pro-~

grama do Senador Mario Covas — e ele falava
corn a maior énfase, a mesma que tive ainda
hé pouco, de acabar ¢com o analfabetismo em
5 anos. é uma afitude extremarnente teme-
réria, (Im Pais corn 18 milhdes de analfabetos

“com 15 anos de Idade cu mais, e, mais sem

escolas para 7 milhdes de criangas que ainda

néo tém escolas no primério, no chamado

ensing fundamental, & muito temerdrio dizer

que em 5 anos fara o analbetismo desapa-

recer. Bomn, o que acontece? Pode fazer e pode

ser objeto da minha frustragéio, que foi a maior™
no Mobral, porque alfabetizou mithdes de pes-

soas e perdeu milhdes de pessoas pela falta

de continuidade, gragas a chamada regresséo,

pois regrediram & condigao de analfabetos.

Agora, o engenheiro Leonel Brizola declara
que vai “construlr 10 mil CIEPs para 10 mi-
Ihdes de criangas a um custo de US$ 10 bi-
lhdes™; se ele conseguisse fazer isso, se o
CIEPs nao fossem apenas essa sala de visita
falaciosa, que da apenas atendimento ao mini-
mo de percentual de todas as criangas que
$a0 necessitadas, ele estaria atendendo a 10
mithdes de pessoas, quando, em 1973, eu
tinha, no mesmo contingente de 1° grau, 15,5
milhdes de criangas cursando. Ele ficaria hoje
provavelmente entre 5 a 8 milhdes de criangas
que nao teriam amparo. A mesma coisa do
nosso Celega Deputado Luiz Inacio Lula da
Silva. Este é menos ambicioso, ele deseja
“construir 22 mil escolas para 8,5 milhdes de
criangas™, Pois a 8,5 milhdes de criangas ele
nac conseguiria sequer dar universalidade do
ensino agora, porque esses 8,5 milhdes j exis-
tern, fora da escala.

Entdo, precisamos ver também agui, no
nosso Senado, gue vai provavelmente ficar ca-
da vez mais rarefeitc até o momento em que
nés sejamos chamados para a votagéo do pri-
meire turmo, precisamos discutir exatamente
essas propostas.

. Vejo agora, para gaudio meu, presente 4
sala, ao plendrio, o ex-Ministro da Educagio,
Senador Marco Maciel, uma figura que todos
nos respeitamos, eunao quero elogia-lo desde
logo, porque pode ser que ele esteja contra
mim e eu n3o quero amortecer as suas rea-
coes.

Entao, © meu problema é exatarente este;”
mostrar as vergonhas que estdo hoje ainda
na educacio, depois de quantos anos? E dizer
que isso & apenas fruto de um regime autori-

— tario, & uma injustiga de julgamento.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Ougo,
com muito prazer, o aparte do nobre Senador
Jutahy Magalhaes.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Senader Jar-
bas Passarinho, acostumei-me aqui, ho decor-
rer destes quase 11 anos de convivéncia ho
Senado, com os debates que V. Ex* protago-
niza, o cavalherismo com gue debate as idéias,
a énfase que coloca na discussio o sentimen-
to na defesa dos principios, e vejo hoje, nova-
mente, V. Ex* debater questio da maicr impor-
tdncia: o problema da educagao. Vamos, e
V. Ex* ja declarou, que o Governo, infelizmente,
nao atinge as suas metas, nao atende as nor-
mas constitucionais e ndo podemos — exata-
mente porque o Governo nao conseégue atingir
as suas metas, as suas obrigages —, nfo
podemos evitar que haja, no Brasil, também
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a escola privada. Temos gue dar condigdes,
inclusive, para sua existéncia, sua sobrevivén-
cia, para que ela possa cobrir as falhas do
Governo Federal, porque, se ndo existisse a
escola privada, muito mator seria o niimero
de criangas sem escolas e sem condighes
de estudo.

O SR. JARBAS PASSARINHO - Perfei-
tamente.

O Sr. Juthay Magalhdes — Entdo, neste
rumo manifesto a minha soldariedade ao pen-
samento de V. Ex* e, imabém, a outro aspecto
com que V. Ex* comegou o pronunciamento,
o problema da punigdo do professor. Quande
reclamamos contra a punigéo de um profes-
50r, porque N2o cumpre uma liminar da Justi-
¢a, € porque fazemos a comparagio com ou-
tros fatos onde a impunidade prevalece, Quan-
do, por exemplo, e af permita-me citar o pro-
nunciamenta que fiz hoje, guando vejo aimpu-
nidade de quem compra um navic e nao paga,
o Governo Federal permite que esse navie
navegue pelos mares de Mundo durante essas
cinco/seis anos, prodwzindo riquezas para al-
guém, e nao ha nenhuma punigéo, porque
a prépria resposta da Seplan mostra que foi
encaminhado o assunto para a Justiga € mor-
reu na Procuradoria da Republica; quando ve-
mos que urmna pessca que deve ha tantos anos
31 milhdes de ddlares ndo sofrer punigao, re-
clamos quando alguém paga na justica por
nao ter atendido a uma liminar, por qualquer
quantia em cruzades. E esta a comparagao
que nos leva a protestar quando a lei € cum-
prida, porque, infelizmente, aqueles que fa-
lham perante a lei em um veolume maior de
recursos, esses continuam impunes.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Agra-
degoaV. Ext, Senador JuthayMagalhées Ape-
nas quero caracterizar ai o seguinte: veja a
alegria com que se comemora a prisio de
um homem desses, um educador de qualquer
maneira, pode ser um deseducador, segundo
o 4ngulo do Senador Pompeu de Sousa que
5. Ex* mesmo colocou ém divida, mas é um
hemem que tem uma respeitabilidade ineren-
e &quilo que ele faz, iss0.& uma parte que
& indiscutivelmente pessoa] Muito bem, vai
para a cadeia, como’ prenderam em Mato
Grosso, se ndo me engang, um padre e uma
freira pelas mesmas razdes. Enido, isso quer
demonstrar energia , que demonstrat um Es-
tado capaz de socorrer rapidamente os injusti-
gados e aquilo provocou passedtas e a libera-
¢80 do padre € da freira.

Agora, o que ndo & possivel, evidentemente,
€ dizer que todas as escolas particulares se
dedicarn & educagéoc por idealismo e também
néo & possivel dizer que todas elas sd0 mer-
cantilistas, sdo alamente beneficiadas pelo
poder publico; nés acabamos com isso. A
Constituic&o néo perrmite que o dinheiro pibli-
co, portantc do Erério, possa ser objeto de
aportamento de meijos para a escola parti-
cular,

Concordo plenamente, se ela quer ser parti-
cular, ndo deve ter recursos do Estado.

0 que eu ndo concordei e fui vencido na
Constituinte foi quando se impediu, por exem-
plo, bolsas de estudo para alunos noturnos
daqui de Brasilia ou de qualquer lugar do Bra-
sil. Sacrificou-se ¢ pobre, sob o fundamento
de que as escolas faziam malabarismos e ma-
nejos, manipulacdes dizendo melhor, comn es-
sas bolsas,

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite-me

V. Ex¢ um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Con-
cedo o aparte ao nobre Senador Chagas Ro-
drigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — Em primeiro
lugar, reconhego que V. Ext tem trabalhado
muito ¢ muito conseguiu em favor do ensino
e da educagio no Pais.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Muito
obrigado

O Sr. Chagas Rodrigues — Gostaria ape-
nas de dizer que realmente todos nds estamos
de acordo: a escola privada existe ao lado da
escola ptblica. O Estado deve cumprir a sua
cbrigagdo precipua de assegurar o ensino fun-
damental a todos. Infelizmente isso néo esta
sendo possivel. Algumas entidades privadas
estdo cobrando acima do razoavel, umas o
fazemn por desrespeito sisternatico, mé vonta-
de, ma fe,_ .

O SR. JARBAS PASSARINHO — Até
para enriquecer. E &f eu concorde com o Se-
nador Pompeu de Sousa.

O Sr. Chagas Rodrigues — Outras o fa-
zem pargue nem <enhecem as leis em vigor.
MNao se sabe qual é muitas vezes, a taxa autori-
zada. E eu quero aqui dizer a V. Ex* que, na
realidade, nao existe exploracao na arza, por
exernplo, dessas entidades mantidas por frei-
1as e por padres, nem poderia haver. Eu mes-
mo sou urm grande admirador de instituigbes
dessa natureza, meus filhos estudaram em es-
colas mantidas por padres e freiras, entidades
religiosas. De modo que é preciso sempre dis-
tinguir, Ha, entretanto, outras escolas, em pe-
queno ndmero, taivez, que estdo abusando.
Para isso o Governo deve tomar as devidas
providéncias. Concluindo, permita que diga
a V. Ex*, quando fui Governador do Estado
encontrei no Piaui, criados ha quase wn sécu-

Io, dois estabelecimentos de ensines médio

e gratuitos, ambos na Capital: a Escola Normal
e o Liceu. Eu iniciéi essa revolugaozinha edu-
cacional. Level escolas normais gratuitas, €
colégios gratuitos, para o interior; estadualize
a Gindsio Parhaibano, ¢ estadualize] a Escola
Norma) de Parnaibaz, a pedida dos professores.
Estadualizei a Escola Normal de Qeiras, antiga
Capital, a pedido dos professores, criei a Esco-
la Nommal e o Gindsic de Floriano, autorizei
o funcionamento da Escola de Sao Raimundo
Nonato, mantida por freiras de uma instituigao
catélica, e autorizei o funcionamento de uma
Escola Normal em Corrente, mantidas por ins-
tituicdes protestantes. De modo que também
procurei dar minha contribuigao e aqui, ac
lado de V. Ex, tudo farei para libertar o povo

brasileiro, sobretudo as criangas do analfa- )
betismo. o

O SR. JARBAS PASSARINHO — Meus
parabéns, Senador Chagas Rodrigues, pelo
testemunho que V. Ext d4, & que me lembra
uma gloriola que também tive cormo Gover-
nador do Estade do Pard. Havia uma estrutura,
abandonada ha muitos anos, que deveria ser
para a Pro Mater. Comprei essa estrutura,
e em 90 dias fizemos o maior colégio do Norte
e Mordeste do Brasil, que era o Colégio Au-
gusto Meira, com 4.000 vagas, e nao tinha
o trne da fome, a que se referiu o Senador
Pompeu de Sousa. Eu quis fazé-lo & sermne-
lhanga do que tinha visto, como estudante,
ha Escola Militar do Realengo. Por exemplo,
na aula de quimica, o guadro para ¢ exame
analitico dos problemas e todos os elementos
necessérios para fazeremn reagbes quirnicas,
todos os reagentes ali colocados. A aula era
dada, e como a cadeira era giratéria, o aluno
aprendia analiticamente ¢ depois se voltava
para fazer experimentalmente.

Esse gindsio, construido em 90 dias, fechou
4 colégios particulares. Num dos quais eu le-
cionara. De maneira que isso prova exatamen-
te que, quande o Governo cumpre com o seu
dever, a propria escola particular perde o senti-
do. E como disse 0 Senador Jutahy Maga-
lhades, ainda ha pouco: ela existe para suprir
as deficiéncias na drea publica.

Fico satisfelto, porque agora estamos discu-
tindo porque estamos de acordo.

©Q Sr. Marco Maclel - Permite-me V. Ex¢
um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Luiz Maya.
Fazendo soar a campainha) —A Mesa adverte
ao nobre orador gue seu termnpo reglmental
ja estd esgotade.

_ O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr.
Presidente, terminarei, mas o ex-Minjstro e Se-.
nader Marco Maciel me pede um aparte e
quero ouvir S. Ex

O Sr. Marco Maclel — Nobre Senador
Jarbas Passarinho, ougo, come toda a Casa,
o discurse que V. B produz nesta manha,
a respeito da grande questZo nacicnal que
€ a educagao brasileira. Nao chegaria ao ponto
de Migue! Couto, em afirmar que o Unico pro-
blema do Pais & a educagao, mas ficaria bem
perte disto, porque acho que nao vamnos ja-
mais consolidar uma experiéngia democtitica
em nosso Pals nem promover uma palitica
justa de desenvelvimento sem qui s¢ dé énfa-
se a solugao da questio educacional do Pais.
Por isse, inicio meu breve aparte cumprimen-
tando V. Ex® por trazer, mais uma vez, este
tema & discussao; num momniento tio dificil
da vida politica do Pais. Agora cabe a todos
nés, Congressistas, desernpenhar um papel
muito importante no encaminhamento do
problema educacional brasileiro. A meu ver,
esta minha afirmagao se apdia em dois fatos:
ern primeire lugar, decorréncia da nova Cons-
tituicdo, que ampliou consideravelmente o po-
der de iniciativa de leis do Congresso e, conse-
glienternente, a sua influéncia na elaboragdo
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legislativa como um todo. Destaco, neste mo-
mento, gue cabe a nds, de modo especial,
um papel muito destacado na propria elabo-
ragdo orgamentéria. Em segundo lugar, recor-
do que, por forga da nova Constituigda, nos
cabe elaborar uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo MNacional, Tudo isso far
com que o Congresso tenha que refietir muito
sobre o problema da educagac e buscar,
quem sabe, saidas para que este problema
deixe de ser uma prioridade gréfica, do papel,
para que seja, também na prética, uma grande
pricridade nacional. Sabe V. Ex, que fol Minis-

tro da Educagéo — um bom Ministro da Edu-

cagdo — naturalmente este problema da edu-
cagao brasileira nao ser& resclvido sem que
haja uma grande consciéncia nacional. Acho
gue toda a guestdc comega por ai, porque
nao basta a agdo do Governo, se a ela nao
se seguir, conseqiientemente, uma participa-
¢ao da sociedade. E uma consciéncia muito
aguda de que & necessério que esta questio
seja realmente, friso, uma questéo prioritaria.
Par iss0, gostaria de aproveitar ¢ discurso de
V. Ex* para dizer que, tendo sido designado
pele Senador Jodo Calmon, na Comissao de
Educacao, para relatar projetos de lei em tra-
mitagdo nesta Casa — um, de iniciativa do
Senador Anténio Luiz Maya, do novo Estado
de Tocantins, e que agora preside a sessao;
outro, de iniciativa do Senador Méario Maia,
do Estado do Acre —, entendi que nao pode-
riamos fazer esse trabalho sem gue buscas-
semos nac somente mobilizar o Senado, mas,
de modo mais geral, a sociedade brasileira,
No préxime dia 23, vamos fazer uma primetra
audiéncia piblica, ervolvendo nédo apenas os
interessados nesta questdo, aqui, no Senado,
como também instituigdes oficiais e privadas
que se preccuparm com a educagdo, para ten-
tar, pela via da participagao, elaborar um pro-

jeto de lei que realmente satisfaga as grarides ~

aspiragdes nacionals neste campo e possa,
quem sabe, servir de biisscla para que a ques-
tdo educacional, na certeza de que ela venha
a contribuir para a formagéeo da cidadania e
para a promogac nao apenas do crescimento
econdmico, como de um verdadeiro desen-
valvimento, ou seja, uma Nago sobretudo de-
senvolvida em todos os campos, no plano eco-
ndmico, € certo, mas também no plano social,
no plano cultural e, por que ndo dizer, no plano
religioso. -

QO SR. JARBAS PASSARINHO — Muito
obrigado, Senador Marco Maciel. Espero que
V. Ex*, com o talento que tem, colha éxitos
na misséo, porque & uma missdo importante
e vamos também aqui receber um projeto de
lei de diretrizes e bases, que j4 esta tramitando
na Céamara dos Deputados e que, no meu
entender, tem algumas colocagbes bastante
perigosas e, naturalmente, isso ird 4 Comisséo
de que V. Ex* faz parte e que tanto honra comio
brithante Parlamentar, ex-Presidente da Cama-

ra, Senador per Pernambuco e Ministro de

duas Pastas.

Sr. Presidente, encerro, desculpando-me,
pois j& estou vendo ha algum tempo a luz
vermelha do painel, mas gostaria de coneluir

com a observagiic do Senador Jutahy Maga-
lhaes, que nds nos surpreendemos na hora
em que uma prisdo se faz, até dentro da lei,

_ admito, mas a surpresa vem exatamente disso;
_ quando se pune um professor e rapidamente

© levamos a enxovia, levamos ao cércere, en-
quanto todos os piquetes ilegitimos, inconsti-

_tucionais, que foram feitos em greves ilegais,

esses ndo sofreram nenhuma punigdo. Dai
& minha solidariedade, apenas humana e pes-
soal, com o professor que foi vitima desse
censtrangimento.

Era o que eu desejava dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OF SRS. SENADO-
RES:

— Aluizio Bezerra — Leopoldo Peres -—Au—
reo Mello — Qdacir Soares — Jodo Menezes
— Antonio Luiz Maya — Jogo Castele — Edi-
son Lobao — Chagas Rodrigues — Hugo Na-
poledo — Cid Sabdia de Carvalho — Mauro
Benevides — Lavoisier Maia— Marcondes Ga-
delha — Humberto Lucena — Marco Maclel
— Ney Maranhic — Mansueto de Lavor —
Francisco Rollernberg — Lourival Baptista —
Jutahy Magalhées — Ruy Bacelar — Nelson
Cameiro — Ronan Tito — Mauro Borges —
Irarn Saraiva — Pompeu de Sousa — Mendes
Canale — Lelte Chaves — José Fogaca.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya)
— A Mesa se sente no dever de esclarecer
que confribuiu, de maneira ordinéria, com o

“proseguimento do debate, concedendo ao nio-

bre orador, Senador Jarbas Passarinho, o tri-
Plo do tempo que lhe era destinado.

- O 8r. Jarbas Passarinho (Fora do micro-
fone) — O tempo de defesa é sermpre maior.
O SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya)
— Esgotado o tempo destinado ao Expedien-
te.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

"~ Votag&o em turno Gnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n® 37, de 1989 (n?
“113/89, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permissac A

-- lvai Emissora FM Ltda. para explorar, pelo
prazo de dez anos, sem direito de exclusi-
vidade, servigo de radiodifusdo sonora
em freqliéncia modulada, na Cidade de
Santa Isabel do Ivai, Estado do Parana,
tendo )
- PARECER FAVORAVEL, proferido em
plenario, da Comissao

—de Educagdo.

A discussdo da maténa fol encer:ada em
se55A0 anterior.

_ Em cbediéncia ao disposto no art. 168, do
Regimento Interno, néo se procederé i vota-
¢80 de proposicao nas sessoes de segunda
e sexta-felra. Assim sendo, a rnatéria perma-
nece em Qrdem do Dia, em fase de votacao,
atil terga-feira, quando esta podera ser proces-
sada.

O SR. PRESIDENTE (Artdnio Luiz Maya)
—*087 [tem 2:_

Votagao. em primeirc tuno, da Pro-
posta de Emenda & Censtituigae ne 1,
de 1989, de autoria do Senador Joaa Me-
nezes e ouiras Senhores Senadores, que
altera os prazos estabelecidos no § 6° do
art. 14, para desincompabitilizagdo do
Presidente da Replblica, dos Governado-
res de Estado, do Distrito Federal e dos
Prefeitos, tendo

PARECER, sob '145 de 1989,

— da Comissao Tempordria, favoravel

. a0 prosseguimento da tramitacdo da ma-
téria, com voto vencido dos Senadores
Chagas Rodrigues e Mauricia Corréa.

A discussio da matéria foi encerrada na

sessdo de 23 de agosto dltime.

Em obediéncia ao disposto no art. 168 do
Regimento Interno, ndo se procedera a vota-
g0 de proposigdo em sessdes de segunda
a sexta-feira, .

Assim sendo, a matéria permanece em Or-
dem do Dia, em fase de votaglio, até terga-
feira, quando esta poderd ser processada.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya)
=—Item 3: ) ’
Votagao, em turno unico, do Requeri-
mento n¢ 542, de 1989, dos Senadores Mauro
Benevides e Chagas Rodrigues, solicitando,
nos termos do art. 336, ¢, do Regimento Inter-
no, urgéncia para o Projeto de Resolugéo n°

-70, de 1989, de autoriz do Senador Jutahy

Magalhaes, que modifica o § 47 do art. 91
do Regimento Intemo. -

Em obediéncia ao disposto no art. 168 do
Regimento Interno, ndo se procedera a vota-
¢do de proposic@o nas sessbes de segunda
e sexta-feira.

Assim sendo, a matéria permanece em Or-
dem do Dia, em fase de votacao, até terga-
feira, quando esta poderé ser processada.

O SR. PRESIDENTE {(Anténic Luiz Maya)
— Hem 4:

Discussao, emn primeiro tumne, da Pro-

posta de Emenda & Constituicio n? 2,

de 1989, de autoria do Senador Qlavo

Pires & outros Senhores Senadores, que

modifica o § 3¢ do art. 4? do Ato das Dispoe-

si¢des Constitucionais Transitérias. (De-
pendendo de parecer.)

Mos termos regimentais, a Presidéncia pro-
cessa a retirada da matéria constante do itern
4, em face da falta do Relator, que nio se
encontra presente.

O SR. PRESIDENTE {AntSnio Luiz Maya)
— ltem 5:

Projeto de Lei da Camara ¢ 109, de
1986—Complementar (n® 60/83—Com-
plementar, na Casa de origem}, que
acrescenta pardgrafo ao art. 4° da Lei
Cémplementar n° 26, de 11 de setembro
de 1975, permitindo a liberagcda dos sal-
dos dos depésitos que menciona para
pagamento das presta;oes da casa pré
pria.
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A Presidéncia, nos termos do art. 334, alinea
a, do Regimento Interno, & conforme o Parecer
n? 58, de 1989, da Comissdo de Constituigao;
Justica e Cidadania, declara prejudicado ¢
Projeto de Lei da Camara n? 109, de 1986
— Complementar, (Pausa)

Néo havendo objegéo do Plenério, a matéria
vai ao Arquivo, feita a devida comunicagao
3 Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Luiz Maya)
—Item G:

Prajeto de Lei da Camara n® 111, de
1986 —Complementar (n*
171/88—Complementar, na Casa de ori-
gemy), gue institui a co-gestdo dos traba-
Thadores e funciondrios piblicos no fun-
do PIS-Pasep.

APresidéncia, nos termos do art. 334, alinea
a, do Regimento Intemo, e conforme o Pare-
cer n* 58, de 1989, da Comissdo de Consti-
tuigdo, Justia e Cidadania, declara prejudi-
cado o Projeto de Lei da Camara n° 111, de
1986 — Complementar, (Pausa)

M&o havendo oblegao do Plenério, a matéria
val ao Arquivo, feita a devida comunicagio
& Cémara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Luiz Maya)
— ftem 7:

Projeto. de Lei da Cémara n? 112, de
1986 (n° 3.850/84, na Casa de origem),
que substitui a abreugrafia pelos homo-
gramas periédicos, como exigéneia para
a obtengao da carteita de salde pelos
que lidam com radiagbes icmzantes noc
trabalho cotidiano.

APresidéncia, nos termos do art. 334, alinea
2, doRegimento [nterno, e conforme o Parecer
n? 58, de 1989, da Comisao de Constituicdo,
Justica e Cidadania, declara prejudicado o
Projeto de Lei da Camara v 112, de 1986,
{Pausa.}

Nao havendo objegéo do Plenério, a matéria
val ao Arquivo, feita a devida comumcagao
a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Lu;z Maya)
—-— Esgotada a matéria constante da Ordem
do Dia.

Volta-se 4 lista de cradores.

O Sr, Jutahy Magalhdes — Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Lujz Maya)
- Concedo a palavra ac nobre Senador Juta-
hy Magalhaes, .

G SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDE —
BA. pela ordem. Sem revisdo do oradar.) —
Sr. Presidente, pediria a V. Ex*, como membro
da Mesa, levasse aos seus Pares da Comissao
Diretora uma sugestao no sentido de que,
atendendo & norma regimental que determira
a publicagio dos projetos que deveréo figurar
em Ordermn do Dia nas trés sessdes ordinrias
sequintes (art. n* 170, § 2% letra ¢, do Regi-
mento Intemo), que pode ser feito por um
ato administrativo, ndo precisa ser um projeto
de resolugde, determine que, em vez de se

publicar apenas os niimeros dos projetos, pu-
blique-se a ementa, como ocorre na questio

dos projetos em fase de recebimento de
emendas perante as Comissdes, que $30 pu-
blicadas as ementas no espelho.

Entéo, pediria a V. Ex* levasse essa sugestao
a Comissao Diretora, porque estou solicitan-
do, conforme consta da Ordem do Dia, através
de um projeto de resolugdo, uma modificagio
do Regimento, gue, em lugar de se esperar
a publicagéo dos projetos aprovados nas Co-
missbes — ¢om agdo terminativa — sejam
publicados, também, nos espelhos das ses-
soes, porque estamas gom o Didhe do Con-
gresso Nacional muito atrasado. Ao invés de
se publicar, nesta fase de prazo para recebi-
mento ou nao de recursos apenas o nitmero
do projeto, fosse apresentada, também, a
ementa, o que permitiria Aqueles gue lessem
tomassem conhecimento de assunto que es-
taria em discussdo nas sessbes seguintes.

Trata-se de assunto que deve ser resolvido
de imediato, Assim, peco as providéncias ne-
cessérias junto aos Companheiros da Comis-
sdo Diretora.

.©O SR. PRESIDENTE (Antonio Luiz Maya)
— A sugestdo de V. Ex' serd levada, de ime-
diato, & consideracc da Mesa Diretora, por-
que ela tem sua razao de ser. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Afon-
so Sancho.

O SR. AFONSO SANCHO (CE. Prohun-

cia o seguinte discurse. Sem revisao do ora-
dor) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, hé trés
dias, tanto os Srs. Senadores Mauro Benevides
Marco Mactel, como nés, estranhamos, pro-
_fundamente, o probleina de Xingd. Até que
os discursos foram bem criticos as autorida-
des. Como se deve fazer Justica quando reaj-
mente ha necessidade, neste momento con-
gratulo-me com as autoridades, a partir do
Senhor Presidente da Republica, por me terem
dado as méaos, determinando a liberagfo das
verbas para a continuidade dessa obra, por-
que, realmente, como dirfa, demagogicamen-
te, D, Pedro, era hora de vender até os brilhan-
tes da Coroa para nao paralisar obra tao signifi-
cativa, o que acarretaria ao Nordeste, e parti-
cular, ndo falo nem ne Pais, o racionamento
de eletricidade, com grandes pl‘eJLUZOS para
anossa regidge. .

Assim sendo, congratu[o-me, neste mo:

mento, com s autoridades, por terem libera-
do as verbas para a continuidade da Hidrelé-
trica de Xmgé

O Sr. Jut.ahy Maga]haes —_ Perrmte-rne
V. Ex* um aparte?

O SR. AFONSO SANCHO Quga V,

Ex mm_mmm prazer

O Sr. Jutahy Magalhaes — V. Ext trata
de assunto que haje atormenta o Nordeste.
Sentimos as preccupagdes de todds com o
mulito provével perigo do racionamento de ele-
tricidade na nossa regido nos préxirmos anos.
O atraso da obra de Xingd ja existe, ndo pode
ser evitado. J4 ocarreu dentro do cronograma
da obra. Permita-me V. Ex* discordar apenas

de um ponto do sew pronunciamento. A res-
pensabilidade 7admm|srranva do Governo nos

tem sido terrivel na area da politica energética.
Recordo-me plenamente, quando chamel a
este plendrio o Ministro das Minas e Energia,
para tratar, exatamente, desses casos, ¢ 5. B¢
quis transformar o seu depoimento huma
questdo da "fha da fantasia”, aquic que S.
Ex* como amigo do Presidente, gostaria de
ver realizado no Pais, mas que, infelizmente,
nao estava sendo atendido. Para 8. Ex* as coi-
sas estavamn correndo normalmente, mas pu-
de demonstrar da tribuna, ndo corn palavras
minhas, e sim com palavras dos seus proprios
auxiliares no setor energético, que nada da-
quilo gue tinha sido dito correspondia a uma
realidade nacional. Vemos que o sefor estd
sem condi¢des de fazer as obras de que o
Pais necessita. Xingd j4 teve todo o atraso que
poderia ter, com prejuizos para o Mordeste.
Se fechassem agora as suas portas —vamos
chamar assim, para ndo falarmos em com-
portas —, com o afastamento e a dernissio
de todos os funcionarios, como estava previsto
pelas empresas que construiam no Xingd, ain-
da diriamos que € um c¢rime de responsa-
bilidade da Administragae Federal. V. Ex* diz
— e [i também — <ue havia a determinagio
do Presidente para que fossem pagos 05 €m-
preiteiros que estdo construindo essa obra.
Deus queira que isso ocorral V. Ext, como
o Senador Ney Maranhao e nbs, todos os Se-
nadores aqui presentes, estamos cansados de
ver essas promessas ndo serem cumpridas.
Se encontrarmos recursos para esse paga-
mento, poderemos ter a continuidade da obra,
contudo, cada dia mais, com atraso malot.
Este era o aparie que eu gueria fazer, nao
fao safisfeito guanto V. Ex* com as determi-
nagdes, porque, infelizmente, ndo acredito
muito nelas.

-O SR. AFONSO SANCHO — Agradego
ao ilustre Colega Jutahy Magalhaes o funda-
mentado aparte, para fazer justica a V., Ext e
a outros Senadores, como o5 Calegas Ney
Maranhao e Marco Maciel, grandes batalha-
dores deste assunto neste plenario. Quando
o Ministro das Minas e Energia aqui esteve,
senti com que veeméncia V. Ex* ficou batendo
no assunto, para demonstrar sua insatisfagio
pelo atraso na construgao de tio graride obra.

Deve dizer, sem ter procuragao do Ministro,
que S. Ex*, com aquele pronunciamento de
V. Ex, conseguiu levar o Presidente a Xingé,
e 0 Presidente assumiu o comprornisso, deu
a sua palavra de que nao faltariam meios para

‘& construgéo dessa grande obra.

- Nesta semana, quando otorreram dlSCl.ll'-
505 _confundentes no Senado — devo dizer
que o meu também nao foi muito agradavel
— houve uma reagao por parte do Poder Exe-
cu'nvo Segundo a imprensa e o pessoal do
Ministério, Sua-Exceléncia realmente autori-
zoit a liberagio das verbas, para que ndo hou=
vesse atraso ainda maior, porque um dtraso
de dofs anos, sabemos, ja estd matematica-
mente evidente,

O Sr. Ney Maranh&o — Permite-me V.
Ext um aparte?
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© SR. AFONSO SANCHO — Com mui-
to prazer, Senador Ney Maranhéo.

O Sr, Ney Maranhao — Nobre Senador
Afonso Sancho, quando V. Ex? ocupa a tribuna,
o faz sempre trazendo assuntos de interesse,
de relevancia nacional. Hoje, V. Ex?* estd tratan-
do de assunto de salvagao do Nordeste. Como
muito bem ressaltou o Senador Jutahy Maga-
lhaes, e que isso ficou patenteado gquando o
Sr. Ministro das Minas e Energia esteve aqui,
todos nds estavamos muito preocupados com
o cronograma da Usina de Xingd. Naquela
oportunidade, o nobre Senador Jutahy cha-
mou a atengéo do Sr. Ministro. Textualmente
o represertante da Bahia disse que néo acredi-
tava que esse cronegrama fosse cumprido,
e o Sr. Ministro aqui afirmou que nao havia
perigo de paralisagdo da obra. V. Ex*, como
© Senador Jutahy Magathaes, o Senador Mar-
co Maciel, e tantos outros Senadores do MNor-
deste, come o Senador que ora o aparteia,
ja vinhamos alertando ¢ Governe quanto a
iminéncia dessa paralisacéio. Hoje, Senador
Afonso Banche, deparo-me com um artige
de fundo do Correio Brazifiense, que é muito
grave, fala sobre Xingd, e, no fim, diz

“A crise do setor elétrico nacional, de .

qualquer modo, vai muito além do pro-
blema de Xingé. A divida total do Governo
s construtoras e fornecedores & da or-
dem de 3 bilhdes de délares, atualmente.
Todas as obras pricritarias do setor ener-
gético — como Xingé, Samuel, Balbina,
Itaparica, Tucurul e Cachoeira Dourada
- encontram-se paralisadas.

Isso & muito grave, nobre Senador. E sabe-
mos que sermn energia ndo hé desenvolvimento
na nossa regido. Em nossa drea precisamos
de qué? Precisamos de energia, para molhar
aquelas terras secas do Nordeste. Queira Deus
que aquele sonho de José Américo de Almei-
da se realize, quando dizia que o Nordeste
ndo precisava de esmolas, que apenas se via-
bilizasse o $3o Francisco, para molhar aquelas
terras secas e o Nordeste tomar-se-ia a Cali-
férnia da América do Sul, abastecendo o Brasil
e exportando para o mundo. Todos, do Nor-
deste, desejamos que isso acontega. Mas o
atual Governo, no meu entender, ndotemn essa
credibilidade. Mo acreditamos. E muito bem
falou o Senador Jutahy Magalhaes, quando
a Sr. Ministro das Minas e Energia esteve aqui.
Alertou 8. Ex* para esse quadro. Deus permita
que ndo acontega coisa pior. Parabéns a V.
Ex* Tenho certeza de que a solidariedade da
Bancada do Mordeste & toda para pronuncia-
mento tio importante, no qual V. Ex* alerta
a Magao brasileira.

O SR. AFONSO SANCHO — Agradego

a V. Ex o significativo aparte.

Realmente V. Ex* temn muita razdo, quando
diz que, se faltasse energia num momento
como este, em que ha um fluxo de desenvol-
vimento, especialmente na parte de irrigacio,
seria uma frustragéo total para ¢ nordestine.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ext
um aparte?

"DSR. AFONSO SANCHO — Com satis- ~

fagdo.

-~ O 8r. Marco Maciel — Secundando ama-
nifestagdo de cutros celegas de representacac
parlamentar, os Senadores Jutahy Magalhaes
e Ney Maranhao, ambos, alids, nordestings,
devo dizer que comunge com a manifestagao
que V. Ex* produz nesta manhd, chamando
a atengdo para a importéncia do Programa
Energético e, de modo especial, para a ques-
tao crucial, para nés, do Nordeste, de Xingd.
Oxal4 as providéncias que V. Ex* diz tér a Presi-
déncia da Repdblica adotado se viabilizem na

préatica, porque, realmente, seré catastrofico

para o MNordeste - por que nac dizer para o
Pais - se ocorrer a paralisagdo de Xings. O
candidato do meu partido, o ex-Ministro Aure-
liano Chaves, diz sempre, com muita proprie-
dade, que devernos, quando encararmos ©
problema de obras plblicas, verificar aquelas
que sdo imprescindiveis e aquelas que sio
inadiaveis. As vezes, diz ele, com razao - friso
- que certa obra piiblica pode ser considerada
imprescindivel, mas nao seja de construgdo
tio imediata.

Com relagcio & )Gngé:é]-éfc_o_iﬁ; autoridade

de ex-Ministro das Minas e Energia, faz ques-
tdo de afimmat que essa ndo & apenas uma
obra imprescidivel, mas igualmente inadiavel.
Por issg, acredite que a paralisagao da obra
vai comprometer ainda mais o desenvolvi-
mento regional nordestino. Como V. Ex sa-
lientou, o cronograma ja esté atrasado, bem
atrasado, € umna paralisacdo agora 56 vai adi-
cionar a esse retardo de sua conclusao mais
soffimento para a comunidade da nossa re-
giao, que representamos ne Congresso Nacio-
nal. Como é de conhecimento do Fais, tivemos
recentemente, no MNordeste, uma frregularida-
de pluviornétrica, provocando um grave racio-
namento de energia, que trowse danos sociais
muito elevados. Agora podemos estar subme-
tidos a um racioenamento muito mais grave,
decorrente nao de uma irregularidade pluvio-
maétrica, mas devido & inexisténcia de geragaa
de energia basica indispensavel ao nosso pro-
gresso. Entdo, sermn querer %er SaoTomé, gos-
taria que as nioticias que V. Ex* traz hoje ao
conhecimento desta Casa, noticias que repre-
sentam um bom aviso para nés, nordestinos,
oxala realmente se confirmem, de sorte que
a obra de Xingé seja retomada. O Senador
Ney Maranhédo trouxe a colagao, com muita
oportunidade, ¢ editorial de haoje do Cerreflo
Brazliense, onde se assinala, como 3. Ex¢ res-
saltou, que esamos, no momento, com varias
obras paralisadas no campo hidroenergético,
exigiré, naturalmente, urn montante significa-
tivo de recursos. E certo que nem todas essas
gbras tém, permita-me o neologismo, a ina-
diabilidade, par exemplo, de Xingé. Nao é que-
rendo puxar a brasa para a sardinha nordes-
tina, mas & evidente que Xingé, além de ser
uma usina que vai produzir energia muito ba-
rata, se olharmos a relagao custo versus quilo-
watt’/hora, também vai permitir que Mordeste
néo sofra estrangulamento em seu processo
de crescimento. Vamos, agora, torcer para que
Xingé retorne o seu ritmo de construgao, a

fim de que nos livrvemos do racionamento e,
cansequentemente, da reducde do nivel de
crescimento do Mordeste, O Senado Federal
e a Camara dos Deputados — que tém papel
muito prepoderante, na proporcao em dque,
agora, estdo investidos nao somente de fun-
¢Ses muite importantes no campo da elabo-
ragao legislativa, como também no campo da
fiscalizagdo, acompanhamento e controle da
acho do Governo — o Senado Fedesal e a
Camara dos Deputados ndo podem ficar indi-
ferentes a esta questao. Sem querer exagerar,
diria que este n2o & um problerna que inte-
ressa apenas ac Nordeste, posto que interessa
a tode o Pais. Enfim, se queremos uma Nagéo
verdadeiramente desenvolvida , um desenvol-
vimento que seja realmente justo, devemnos
partir do pressuposto de que esse desenvol-
vimento deve contemplar a corregao das dis-
paridades interespaciais de renda, que sao
muito agudas no Brasil. Isto somente ocorrera
quando criarmos condi¢hes para que o Mor-
deste cresga, e, o gue é mais importante, a
taxas mais altas do que as do Sul e Sudeste
do Pais, sob pena de, ao final, termos o agrava-
mento dessas disparidades, conseqliente-
mente, o comprometimento de uma politica
de desenvolvimento homogéneo e orgénico
que toda a MNagao reclama. Fra o que tinha
a dizer no aparte ao discurso de V. Ex', cumpri-
mentando-o pelo fato de trazer a esta Casa,
mais uma vez, a construgdo de Xings, man-
tendo viva esta questéip. Devernos, aqui, ficar
em vigilia civica com relagdo a esta questio.
Do contrario, ndo seremos entendidos no futu-
ro. Saberos que a paralisagao de Xingé seré,
a curto prazo, também a paralisacdo do desen-
volvimento nordestino. Por isso, ndo podemos
pecar pela omissgo. Dizia o Padre Vieira que
“o0 pecado da omissdo é um pecado muito
grave, parque € aguele que se comete nao
cometendo”. O nosso siléncie, neste momen-
to, serd, ameu ver, um siléncio que nos conde-
naré ou nos tornara coniventes com o pecadeo
da omissao.

© SR. AFONSO SANCHO - Agradego
ao nobre Colega Marco Maciel o aparte. Real-
mente V. Ex* tem razaéo quando cita o Ministro
Aureliano Chaves, que diz que ha obra adidvel
e obra que ndo pode ser adidvel, que deve
ser. prioritaria. Xingé para nés, nordestinos, &
prioritarissima. Se nao ocorrer a construgao
dessa hidroelétrica, temos a certeza de que,
mais uma vez, o Nordeste seré sufoc:ado no
seu desenvolvimento. -

E 14 no Ceard — e 0 nosso parque industrial
ndo & dos maiores do Nordeste, mas é grande
—,. 0 empresariado industrial esté profunda-
mente alarmado. Recebi telex detodas as enti-
dades desejosas de que se fagam pronuncia-
mentos, de que se acompanhe, de que se
fale com o Presidente da Repriblica, no sentido
de que néo pare essa cbra. E eu acredito que
o Presidente, sensivel a esses pronunciamen-
tos que tém sido feitos aqui, tomou essa deli-
beragdo de liberar as verbas. Mesmo assim,
como disse o Senador, precisamos sair da
palavra para o fato. E nés agui devemos estar
alertas e nao dar descanso, um minute, para
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due este assunte nao figue morto e que haja
continuidade dessas cbras t3o necessarias.

Era, Sr. Presidente, © ‘que eu gostaria de
dizer neste momento. (Muito bern! Palmas.)

(Durante o discurso do Sr. Afonso San-

cho, o Sr. Anténio Luiz Maya, Suplente
de Secretsrio, delka a cadeira da presi-

déncia, que & ocupada pelo Sr. Pompeu’

de Sousa, 3¢ Secretirio.)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) '

Concedo a palavra ac nobre Senador Aureo
Mello.

O SR. AUREQ MELLE PRONUNCIA O
SEGUINTE DISCURSO QUE, ENTRE-
GUE A REVISAO DO ORADOR, SERA
PUBLICADC POSTERIORMENTE. —~

(Durante o discurse do Sr. Aureo Mello,

o Sr. Pompeu de Sousa, 3° Secretdrio, .

deixa a cadeira da presidéncia, que & ocu-
pada pelo Sr. Nelson Carneiro, Fresiden-
te)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro}
— Concedo a palavra ao nobre Senador Ney
Maranhéo. ;

O SR. NEY MARANHAO (PMB — PE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio
do orador) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Primeiramente, desejo comentar uma noti-
cia veiculada no jornal Correfo Brazifiense, que
fala sobre ¢ alarrmismo, alarmismo daqueles
que soltam boatas e esses boatos e esse alar-

mismo fazem com que pessoas se aproveitem _

e ganhem mihdes de cruzados e dblares. E,
por incrivel que parega, St. Presidente, o maior
alarmista, ontem, foi nada menos que o Presi-
dente da Federagdo das [ndudstrias do Estado
de S50 Paulo, o Sr. Méario Amato, dizendo que,
caso um candidato A Presidéncia da Repdblica
se eleja, milhares de empresérios deixardo este
Pais. Isto & uma irresponsabilidade por parte
do Presidente de um 4rgao detamanha impor-
tancia como a Federagdo das Indiistrias do
Estado de Sac Paule: =~

Sr. Presidente, sabemos muito bem que a
nossa democracia estd estabilizada, o povo
brasileiro sabe o que quer, ¢ povo brasileiro,
depals de quase 30 anos de abstinéncia, vai
saber escather, vai saber eleger o seu Presi-
dente da Repiblica. No dia 15 de novembro,
saja qual for o Presidente da Repiblica eleito,
teremos que respeitar o veredicto das urnas.
Quem fala, neste momento, & um Senador
que apdia o futuro Presidente da Repiblica
Femando Collor de Mello, € um nordestino,
portanto, que tem autoridade para falar,

Quero dizer, neste momento, ao Sr. Mario
Amato que ha um adagio popular no Nordeste
que fala o seguinte: “Conselho é como rapé,
torma quemn quer’”.

O S5r. Mério Amato deve culdar das suas
empresas, deve saber administrar o ¢arge que
Ihe foi delegado, deve colaborar carm o Gover-
no, colaborar com © povo, colaborar com a
Nagao, para evitar a hiperinflagao; deve cola-

borar para que as indiistrias ndo aumentem

demais os seus lucros, para que todos colabo-

rem com a democracia e com o regime de
liberdade instaurado neste Pais.
Portanto, quero verberar a atitude do Presi.

. dente da FIESP, no que concerne a esse ajar-

mismo. Um ddélar, que ontem custava NCz$
8,40, passou para NC2$ 9,60; em decorréncia
do alarmismo do Presidente da FIESP.

Era o que tinha a dizer 3 Nagao, e aconselhar
o Presidéncia da FIESP para que, quando §.

S''der entrevista, o faga com cautela, a fim
de que néo aconteg:a mals isso neste Pals

O segundo assunto sobre o qua[ eu gostana
de me referir, Sr. Presidente, diz respeito ag
problema de abastecimento no Brasil. E pre-
ciso ter muito cuidado. Tive'um frabalho muite
grande quando Presidente da Cobal Nordeste,
que comandei em cinco Estades — da Bahia
3 Paraiba. Lutei para que a Cobal se transfor-
masse_realmente num orgdo de fim social,
nao nisso que ela hoje esta executando, con-
correndo com 05 supermercados, vendendo
perfumarias, enhfim, sem qualquer finalidade
social perante o povo brasileiro. Como prova
disso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, fiz um
trabalhe no qual as consideragbes gerais so-

. bre o trabalho de abastecimento alimentar as

populagdes carentes & prioridade nacional.
Este trabalho, eu o entregarei ao ex-Gover-
nador de Alagoas, Fernando Cellor de Mello,
na certeza de que, depois do dia 15 de novemn-
bro, eleito Presidente da Repiblica, 3. Ex® jra
inclui-lo no seu planc de governo. Esse traba-
[he & de imp ortancia fundamental p ara o abas-
tecimento das populacdes carentes. Sabemos
muite bem que, como dizia o grande lider
chinés, Mao Tse-Tiing, “povo de bartiga cheia
ndo pensa em revolugds”. E dentro deste pris-
ma, dentro dessa filosofia que estou entre-
gando ao ex-Governador de Alagoas esse mey
trabalho, que incluc no mew pronunciamento,
para que conste dos Anais da Casa. Estao
nele as altemativas das atuagdes do Estado
no abastecimento, relativamente aos 6rgaos
envolvidos e, finalmente, sugestoes do érgao
de funcionérios experimentados da Cobal, de-
nominada Asbal, que também apresenta uma
série de sugestdes.

Sr. Presidente, este é um dos assuntos mais
importantes para o Pals.

Temos o exemp[o neste momento, do Mé-
Xico, um pais corn problemas iguais acs do
Brasil, e ndao ouvirmnos falar de mottalidade no
México, devido & falta de alimentagdo das po-
pulagdes carentes. Por qué, S Presidente?
Porque & também existe uma Cobal, mas a
Cobal mexicana tem fim social. Sdo 25 produ-
tos; prestigia o pequeno, 6 médio e o micro
produtor, e evita o intermediério.

Sabemos hoje, qualquer brasileiro que for
a fonte e comprar qualquer mercadoria, che-
gando & cidade, saberd que sssa mercadoria
passa pelas maos de quatro, <inco ou seis
intermediérios, até chegar & ponta, onde a po-
pulagdo se abastece.

Mo México, ndo acontece isso. E gs proble-
mas econdmicos e sociais, no México, sao
iguais aos do Brasil. No entanto, 14 ndo véem

greves € mais greves, como acontece aqui.”
- Por qué? Porque a populacéo carente, oopera- .

riado, pelo menos, tem onde se socorrer da-
quilo que se diz alimentagao minima para que
um homem possa viver.

Mo Brasil, a Cobal, esse monstro, hoje esta
campletamente desvirtuada do fim para o quat
foi criada, em 1962, peld ex-Presidente Joao
Goulart, a qual sucedeu ao SAPS, que foi cria-
do pelo ex-Presidente Getillio Vargas. Sabe-
mos que, naguela época, o SAPS tinha um
fim eminentemenite sdcial, havia aqueles gran-
des restaurantes nos cais do porto deste Pais,
onde havia maior aglomeragao. Hoje nac exis-

tem mafs. Vai-se a um drgéo, como a Cobal,

e existemn prateleiras chelas de mercadarias,
cujos pregos 5a0 mais elevados do que os
das supermercadaos.

Fntao, o futuro Governo terd que ver ‘com
muito cuidado o que estd ocorrendo no Pais
porque o pove nao ter até roupa para vestir
e sapato para calgar, mas, quando a barriga
passa a doer, com fome, ninguémi sabe o que
podera acontecer. _—

Como Senador pelo Nordeste, homem co- )
nhecedor profundo dos problemas dessa Re-

gido tho carente de tudo, pregcupa-me muito
este assunto. ~ T T )
&r. Presidente, portanto, pe¢o a transcrigio
deste trabalho, que é uma colaboragéo ao Pais
e 4o meu candidato, o futuro Presidente da
Repiblica, Fernando Collor de Mello.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito

bemn!}

DOCUMENTO A (XIE SE REFERE O
SR. !YEYMAMNMOEﬂ'f SEU DISCUR-
80: . S

Brasilia, 11 de outubro de 1989..

Prezado Governador
Fernando Collor de Mello
Nesta.

Passo-lhe 3s maos um substancioso traba-
lho sobre o abastecimento alimentar do Pais.
Hoje, como ontem, este problerna tem sido
minha maior preocupaggo. E um desafio a
enfrentar responder como a alimentagdo pode
chegar as classes menos favarecidas.

Acompanha esta uma série de docurnen-
tagdo:

01. Notas publicadas nos jomals, quanda
comandei 5 Estados da regigo como Superin-
tendente da Cobal do Nordeste. Ali esta minha
luta para mudar, para implantar certos pontos
de vista essenciais a um abastecimento volta-
do para as classes menos assistidas.

02. Dois discursos que pronunciei no Se-

nadeo Federal sobre o dbastecimento nacional
e a crise por que passa atualmente a Cobal,
apresentando ciiticas e mostrando caminhos
possiveis para que 2 mesma saia da crise em
que estd mergulhada. A Cobal precisa conti-
nuar, pais ela é de muita importincia para
o abastecimento do povo mais pobre, gragas
& sua grande estrutura e A alta qualiﬁcagéo
de seus funcionérios.

03. Um requerimento c}ue fiz ao E'xm S

Ministro da Agricultura, Dr. [ris Rezende, e a
fecunda resposta gue deu, mostrando, através
de ndmeros, toda a problemética da Cobal
e do abastecimerto do Pafs. .
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04. Uma série de sugestdes para que o
abastecimento acontega de modo eficaz, atra-
vés da Cobal. B

05. CQutro trabalho de Consideragbes Ge-
rals sobre Abastecimento para as populagdes
mais carentes, mastrando a fungdoe do Estado
dentro desta problematica,

06, Finalmente, um alentado trabalho,
realizado por funcionarios da Cobal de alto
conhecimenta, sobre o Abastecimento Ali-
mentar as populagdes carentes, como priori-
dade nacionai.

07. SeV.Ex desejar um debate com sua
assessoria para um maior aprofundamento do
assunto, el & um gripo da Cobal estaremos
a5 ordens para tal acontecimento.

Assirm, Governador Fernando Collor de Me-
Lo, este trabalho encerra a preocupacao de
um homem publico vindo das massas e nelas
inserido. Que elas estejam bem, essencial-

mente nutridas, pois se trata de um pove sofri-.

do e pobre € que precisa urgentemente ter
vez.

Tenho terteza que esse povo mals pobre
merecerd sua consideragao especial, umna vez
presidente da Repulblica, prindpalmente no
setor alimentar, por meio de um abastecimen-
to eficaz e mais barato, aproveitando a étima
estrutura da Cebal.”

CONSIDERACOES GERAIS SOBRE
O TRABALHO
“ABASTECIMENTO ALIMENTAR
AS POPULACOES CARENTES
~— UMA PRIORIDADE MACIONAL”

O documento “Abastecimento alimentar as
populagdes carentes - uma prioridade nacio-
nal”, elaborado por técnicos da melhor estirpe
da Cobal, representando intensos esforgos de
pesquisas, além de reflexdes, como bemn de-
monstra a bibliografia utilizada, enfoca, com
muita proptiedade, aspectos da problemaética
do abastecimento nacicnal. Contempla, refe-
rido trabalho, conceitos, retrospectiva histd-
rica, Grgaos que atuam no abastecimento nos
dias atuais, 2 questao social do abastecimento
alimentar no Brasil, principios e dispasitivos
constitucionais e, finalmente, na sua conclu-
sdo faz algumas recornendagées, a propdsito
de uma melhor atuagao governamental, visan-
do minimizar os efeitos danosos da fome no
Pais.

Cada tépico acima enurmnerado mereceu
um desenvolvimento capaz de permitir aos
polificos, governantes & autoridades afins o
conhecimento das questSes mais graves do
abastecimento nacional, tratando-se, pois, de
um diagndstico valiosissimo, se considerado
como ponto de partida para a elaboragéo de
uma politica mais adequada de alimentagaa
dirigida as carnadas das populagdes mais ne-
cessitadas e, se necessario, até subsidiar a pré-
pria organiza¢io do setor em nosso Pals.

Por uma visdo estratégica, o trabatho nao
adentra em questdes mais préaticas, cu seja,
as refativas a programas e projetos que deve-
riam ser desenvolvidos, tendo como alvo os
mais pobres, limitando-se, neste estdgio, a su-
gerir linhas de acdes gerais para que o Estado

néo figue fora do cantexto do abastecimento _
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nacional, no que pese a valorizagdo da econo-
mia de mercado, da concorréncia e da livre
iniciativa. De igual modo, ndo propoe objetiva-
mente forma de organizagdo estrutural, isto
&, brgaos que deveriam cuidar deste impor-
tante segmento de atuagao.

Na realidade, o docurnento deixa em aberto
a questdo para um salutar debate, pnncxpal-

mente em face da atual periodo de transigao
politico-administrativa, devendo, logicamente,
© novo governo, respaldado na Lei Agricola,
prestes a ser votada, tragar 0s rumos do abas-
tecimento nacional.

A proposito, a Lei Agricola, cujo projeto do

relator da Comissao Mista do Congresso deve
ser apresentado até o dia 5 deste, se apresenta
como o ponto mals impartants pasa a questao
do abastecimento, visto que estd em discus-
580 a atuagdo ou ndo do Estado na distri-
buicao de alimentos ¢ a crganizacgao do setor.
_ Portanto, antes de gualgquer discugsao em
relagéo aos planos e projetos do Governo para
a drea, & preciso que na citada lei seja inserida,
de forma clara e taxativa, a participagio do
Estado no contexto geral do abastecimento,
SEIT © que se tarnam indcuos quaisquer esfor-
¢os no sentido da busca dos mecanismos de
atuagdo pratica do pader plblico no setor.

Com efeito, como bem enfoca a letra “c”
do item 8 do documento “Abastecimento ali-
mentar...”, a questdo do abastecimento as po-
pulagdes mals pobres reveste-se da mais séria
gravidade e de tal importancia que pode ser

_. considerada como prioridade nacional, nac
podendo prescindir da participagao do Estado
no seu planejamento, coordehagéo e, localiza-
damente, na sua prépria execugio. E muito
complexo e peligoso deixar a cargo da livre
iniciativa o abastecimento de um contingente
de mais de 50% da populagao brasileira suba-
limentada, sendo que, deste percentual, 30%
se encontra em estado de miséra absoluta,
segundo as estatisticas conhecidas.

A partir da insergdo do Estado na.questéo-

do abastecimento (& preciso despertar para
o fato de que até aqui tem sido enfatizada
apenas a produgaoc), & que deverdo ser elabo-
rados planos de govemno, os quais consigna-
réo as linhas gerais da sua atuagao pa area
e dai serd repensado o modus_operandi do
Estado, segundo a maior ou menor eficiéncia
da livre iniciativa, considerado um contexto
maior onde se sobressaia o sacial, frente as
populagdes mais pabres, j& referidas.

Em Resumo:

Se a Lei Agricola nao consignar a partici-
pagao do Estado no contexto do abastegimen-
0, né0 ha que se falar na existéncia de organis-
mos de tipo Cobal, Cibrazém, CFP e analogos,
tornando Irrelevante a discussao sobre as fun-
g0es dos mesmos.*

ALTERNATIVAS DE ATUACAQ
DO ESTADO NO
ABASTECIMENTO ALIMENTAR

A titulo de sugestdes, todavia condicionadas
a uma politica maior, vo a sequir algumas
alternativas de formas de atuagido do Estado
no abastecimento.

~Outubro de 1989

1. Relativamente aos 6rgios envolvidos

Parece nao haver divida de que uma das
causas dos problemas haje verificadas, pren-
de-se ao excessivo nimero de drgaos atual-
mente envolvidos, direta ou indiretamente, no
abastecimento, como bem demonstra o item
5 do trabatho referido no inicic desta andlise.
Além de numerosos organismos subordina-
dos a diversas Ministérios (outro fator de des-
coordenacéo), a fungdo de cada um néo esth
bern delimitada, gerando uma verdadeira con-
fusao, com transferéncia de responsabilidades
mituas diante de insucessos ng cumprimento
das politicas tragadas pelo poder central. Os
brgéns de execugao ficam cingidos as dire-
trizes ou no campo do "deveria ser”, tornande
as agoes. inadequadas ou simplesmente ndo
saem das boas intengdes.

Acrescente-se a_gste fato a desorganizagac
dos processos de planejamento e coordena-
¢&0 da drea de abastecimento, que se dividem
entre os Ministérios da Fazenda, Agricultura,
Indidstria e do Comércio, Educacho, Satde,
interior e Planejamento. Disso resuita gue os
brgdios execlfores S& superpoem e/ou geram-
paralelismos de agoes.

Assim existemn, entre outras, as segumtes
safdas para a melhoria da atual perfarrmance:

—Fusao de todos os argéos ligados
ao abastecimento, comn subordinagdo di-
reta a um s6 Ministério, cabendo-the am-
bém a funcao de participar e infiuir na
discussao e formacac das diretrizes para
a &rea. Evidenternente que haveria uma
grande departamentalizacdo, sequndo as
macrofungdes que thes fossem comebi-
das.

Dentro da rea]ldade atual consistiria: na
execucdo da Politica de Pregos Minimos
{(PGPM), na comercializagdo (compra e

" venda para atendimento aos programas
de abastecimento} e na armazenagem.
Cada um dos segmentos, embora sob
comando comum, teria suas operagoes,
confroles e registros em separado, inclu-
sive nos seus aspectos fiscais. A idéia &
a de uma holding na &rea do abastecn-
mento.

Neste caso, estaria entendido que o'fiu-
xo se faria da seguinte forma: Congresso
— Presidéncia da Reptblica — ministério -
responsavel ‘pelo abastecimente — Or-
gao Executor. As politicas e diretrizes,
dentro de um processo democratico, te-
riam-a mais ampla participacdo, mas,
uma vez definidas, o tramite € o repre-
senfado acima.

—Reedigao, observada a conjuntura
atual, das proprias leis delegadas, isto &,
um tripé formado pelos érgaos CFP, Co-
bal e Cibrazém (as nomenclaturas podem
mudar, assim como algumas adequa-
coes dos seus objetivos), capitaneados
por uma autarquia que efetivamente en-
camparia a coordenagéo do abasteci-
mento, além de participar da discussdo
e formagéo das politicas e diretrizes para
a érea. Uma Sunab adequada e sem a
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fungo fiscalizadora, a qual competiria a
um outro érgao, talvez do Judiciario.

Esta alternativa oferece a vantagem da
divisao/especializagio das vérias fungdes
necessarias & viabilizagao de uma boa po-
litica de abastecimento. Nessa hipétese
preserva-se a condigdo de empresas para
que tenham a necessaria mobilidade no
trato"das operagdes que lhes cabem. O
Orgéo que superintende o abastecimento
pode deter a natureza juridica de uma
autarquia. O importante € a preservagio
de umna unica coordenagso,

2. Relativamente aos programas

Até que seja equacionado o problema da
subnutricdo, via instrumentos mais eficazes
que passarn necessariamente pela melhor dis-
tribuigao da renda nacional, nac ha como
prescindir-se da participagéo do Estado no
esforgo de abastecer, em condigbes mais fa-
vordveis de ofertas e pregos, as populagdes
pobres (aproximadamente 50% do povo bra-
sileiro), comn énfase toda especial para os 30%
ern estado de miséria absoluta,

Cabe aqui transcrever a letra “d”, item 8
do trebalho “Abastecimento alimentar s po-
pulagdes carentes...” pela sua pertinéncia;

“"Numa economia nos moldes brasi-
leiros, em que pese defender-se e valo-
rizar a economia, de mercado, a concor-
réncia e a livre iniciativa, observa-se no
entanto que, face as suas peculiaridades,
o grande indice de “populagdo periféri-
ca"e marginalidade nessa economica
ndo se pode prescindir do papel do Esta-
donesse contexto, sob pena de se agravar
ainda mais a situagao de caréncia alimen-
tar efou do abastecimento as populagdes
de baixa renda.”

Dessa forma preconiza-se:

a) A adogdo de um programa de ali-
mertagao a nivel nacional, tendo como
piblico alvo as pessoas ¢ue vivemn em
estado de plena pobreza, cujas freas de-

vern ser previamente defimitadas, visando-

ac exercicio dos controles cabiveis, que
seriam basicamente desenvolvidos pela
prépria comunidade beneficidria, com a
coordenagéo e coadjuvaggo do préprio
érgdo executor, a nivel governamental.

a.]) Denominagao; podem ser as mals
variadas, entre elas;

. Programa de Abastecimento Social
Programa de Alimentagao Popular
Cesta Bésica do Trabalhador

a.2) Pradutos: entre 10 e 12, com a
seguinte composi¢ao: agicar, arroz, fari-
nha de mandioca, feijzo, fubafarinha de
milho, &leo, peixe, charque, ovos, macar-
rao, leite em pé.

a.3) Precos: abaixo de mercado e, no
minimo, 20%, o que implica subsidio a
ser dado para este fim especifico e dire-
cionado diretamente para ¢ érgao execu-
tor, eliminando-se, o mais possivel, inter-
mediagdes que 56 complicam os proces-
S0S € COrroem OS Fecursos com despe-
sas-meic. E preciso reconhecer que difi-

cilmente se viabillzara precos mais baixos
sem subsidioc e uma das causas reside
nos custos operacionals e nos encargos
fiscals, que efetivamente sac pagos no
caso de organismo do Estado,

a.4) Operacionalizagao: em linhas ge-
rais, a distribuico seria viabilizada através
dos micro e pequenocs varejistas integra-
dos as comunidades beneficidrias, que
teriam ¢orng Tonte supridora o érgao go-
vemamental respensdvel pela comercia-
lizagdo, que por sua vez deverd utilizar
preferencialmente os estogques governa-
mentais, podendo ter acesso a outros ca-
nais, de forma a atender, com eficiéncia,
as metas estabelecidas pelo Governo.

a5y Controle: devera acorrer sob dols
enfoques bem distintos: o primeiro, em
relagdo ao publico beneficirio (atendi-
mento do objetivo), far-se-ia via super-
visdo a cargo do proprio érgdo executor
e com a indispensével participagao da co-
munidade, que seria suprida dos instru-
mentos necessirios, ou seja, tabelas de
pregos, normas ¢stabelecidas, relagao
dos comerciantes, etc,; o segundo, insti-
tucional, isto &, tendo como alvo o érgao
executor e nessa dtica ao préprio Tribunal
de Contas da {niao caberia a fungéo de
fiscalizag@o. Enfim, trata-se do grande
programa, “o carro chefe” das agbes do
Governo na drea de abastecimento.

As idéias estao colocadas em linhas
gerals, demandando um certo nivel de
detathamento quando oportuno. A Cobal
refine grande experiéncia na operaciona-
lizagao de iniciativas anélogas.

b) Resgate do Programa Rede Somar
de Abastecimento, ou se¢ja, um sisterna
de abastecimento realizado nos moldes
das Cadeias Voluntérias, que conslste na
distribuicao de produtos através de uma
malha de varejistas de pequeno e médio
portes filiados ao sistema, sujeitos a nor-
mas especificas.

Tal iniciativa proporciona, de um lade,
ao consumidor periférico a condigdo de
compras, pelo menos com as mesmas
vantagens que sio obtidas pela popula-
¢ de maior ingresso no mercado, a qual
conta com a “benesse” de uma concor-
réncia bastante acirrada; e, do outro, um
comerciante desassistido, que passa a
contar com a possibilidade de suprimen-
to de sua loja, nas mesmas condicdes
propiciadas as grandes organizagbes, o
qué equivale & concegg:éo de uma grande
central de compras. E o problema da cha-
mada dualidade do abastecimento, que
pode ser equacionado como bem de-
meonstrou a Cobal nos tempos dureos da
operacionalizagao deste programa.

O programa deve assistir as &reas po-
bres (consumidores/cornerciantes) que
nao sejam atendidas pela iniciativa cons-
tante do subltem a.1, isto &, aqueles 30%
ja referidos. :

E fundamental também consignar que
a partir de uma s6 coordenagio do abas-

tecimento a nivel nacional, um programa
desta magnitude utilizard certamente es-
toques governamentais, embora dentro
da realidade do mercado (esta atuagéo
nao deverd ser, em tese, subsidiada).

Discorrer sobre a operacionalizagio
deste programa demandaria muito deta-
lhamente, o que néo é objetivo do pre-
sente documento, bastando, neste esta-
gio, que se destaquem algumas vanta-
gens, do tipo:

soferta de 80 a 100 produtos aos con-
sumidores mais desassistidos a precos
€ outras condigdes, pelo menos iguais
aos proporcionados nas grandes organi-
zagdes de supermercados;

saglutinacao dos pequencs e médios
comerciantes, despertando-lhes o senti-
do de associativismo;

emodernizagao do abastecimento, co-
rmo conseqléncia natural da dissemina-
¢80 das ténicas mercadolbgicas;

sorganizagio de uma malha inestima-
vel de distribuicio que pode ser utilizada
para programas de abastecimento, inclu-
sive quando em situagdes especificas de
mercado;

s aproximagdo consumidor-comercian-
te, despertando-lhes o sentido de comuni-
dade, entre cutros.

¢) Varejo direto: num pals com dimen-
530 continental, como o noesse, ndo causa
surpresa a constatagdo de que também
na érea do abastecimento existem re-
gides/dreas que nao contam com uma
oferta de produtos adequada, quer pela
pouca ou nenhuma participagao da ini-
ciativa privada {o retorno do investimento
nao & convidativo), quer pelas simples di-
ficuldades de comunicacao, tornando a
tarefa urna atividade, por definigao, defici-
téria. Cita-se, como exemplo, a Arnazbnia
comao um tedo e algumas regides do Nor-
deste.

Assim, esté patente 0 espace para uma
atuacdo do Estado diretamente junto ac
consumnidor. Esta participagac, contude,
exigird estudos mais especificos e deta-
lhados, até porque, pelas suas caracte-
risticas especiais, exigird determinado
custeio. E o case, porexemplo, do abaste-
clmento das populag¢ées ribeirinhas
(Amazdnia), via navegacio fluvial, além
de unidades rodovidrias, cujas operacdes
sdo bastante cnerosas.

. dJEstoque regulador: vérias tentativas
deTormagao de estoques reguladores, via
iniciativa privada, resultaram inécuas, se
contabilizada, além dos prejuizos diretos,
a total desgovernabilidade dos pregos dos
produtos basicos, principalmente nas
épocas de escassez de ofertas que bem
caracterizam os pericdos de entressafras.
Como pade o Estado ficar fora de tao
importante mister?

Assim, preconiza-se a formagao de es-
toques reguladores de leite em pd, arroz,
feijdo, farinha, milho, carne bovina, dleo
comestivel, entre outros, Os estoques go+
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vemamentais oriundos da PGPM consti-
tuiram, em parte, essas reservas, cuja co-
mercializagdo far-se-ia nas €épocas de es-
cassez. Os demais produtos seriam ad-
quiridos como outrora ocorrera, ou seja,
junto ao mercado convencional (éocaso
da came, leite em pé e dleo).

A Cobal, mais uma vez, detém uma
experiéncia acumulada, inclusive de su-
cessos, na formaglo e comercializacio
dos estoques reguladores.

e)Programas especiais, do tipo meren-
da escolar: o 6rgio governamental de co-
metcializagdo deve ser o natural executor
do programa, que contar4, para esse fim,
também comn os estoques governamen-
tais, preferencialmente, .

Quanto aos programas de suplemen-
tacdo alimentar, dos tipos PSA e LBA,
é preciso repensé-los e avalid-los quanto
aos seus beneficios em relagao aos cus-
tos despendidos ¢com os mesmos. Mo
momento estd sendo desenvolvide um

trabalho de pesquisa pelo IBGE, patroci-

nado pelo [INAN, o que seré bastante il
para essa andlise. O referido instituto, por
exemplo, desenvolve abastecimento em
outro segmento via Pronab, onde foram
obtides resultades que estio citados na
anélise de organismos internacionais e
publicados com destaque no fYew York
Times.

A persistir tais programas, os Mesmos
devern ser executados pelo drgao gover-
namental de abastecimento, no que tan-
ge 4 comercializagao dos produtos.

Conclusao

O basico neste momento é a luta pela parti-
cipacio do Estado na ardua tarefa do abasteci-
mento, inclusive em atendimento ao preceltc
constitucional contido no art, 23, itermn VIl da
Constitiigio promulgada em 5-10-88, o qual
expressa que fomentar a produgdo agrope-
cudria e organizar o abastecimento alimentar
constitui competéncia da Unifio, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

A Lel Agricola estd ai para ser votada, e
as correntes que defendem a ndo-participagao
do Estado sdo bern maiores, pelo menos no
momento, do que as que exigem sua atuagio
no setor, .

Apbs definido qual serd o papel do Estade
no abastecimento interno, em fungao das poli-
ticas/diretrizes que forem tragadas pela Lei
Agricola, forgosamente dever-se-a repensar
“os mecanismos” € a estrutura do Estado para
executar a misséo que lhe for consignada.

Messe momento, entiio, dever-se-4 repen-
sar a reorganizagio do Estado a niveis de pla-
nejamento, decisao, coordenagao e execugio.

Esbocada essa provavel reorganizagao e
diante também de uma nova realidade de Go-
vemo, cujas propostas deveriio se consubs-
tanciar em um “Plano de governo Quingae-
nal" (conforme prevé a Constitui¢o), poder-,
se-4 entdo detalhar planos setorials, entre es-
tes, para area de abastecimento e atendimento
s populagdes carentes, Qualquer agao nesse
sentido depende de decisdes poliicas firmes

_ que deverdo estar enfatizadas no plano de go-

verno e de vontade do poder decisério,atém
de recursos para executa-la

O Estado_através de 6rg8o e técnicos(na
drea de execugHo) ja provaram ao longo de
mais de vinte anos de que pode fazé-lo, €
bern. A questio extrapola a mera decisdo téc-
nica, come ja enfocado anteriormente,

Qutro ponto fundamental de entendimento

é o0 de que cabendo ao Estado a participagao
no abastecimento das populagdes mais ne-
cessitadas nda ha como descartar determi-
nados subsidios, sem os quais ndo se viabili-
zam atuagdes eficazes sob o enfoque da popu-
lagdo alvo e da sustentagdo do propric orga-
nismo encarregado da sua operacionalizago,
embora, ressalte-se, que tal premissa nao se
aplicard a todas as suas atividades.

Mota: Pela pertinéncia em relagéo &s questoes
abordadas nestas Consideragoes, junta-se
um documento produzido pela Associagac
dos Servidores da Cobal — Asbal,

Apresentagio;

Mum Pafs em que 60 milhdes de pessoas
vivern no limite da fome e em que geragbes
e geragdes vém sendo comprometidas em
suas potencialidades pelo anacrdnico quadro
de desnuiricdo e subnutriio, a questdo do
abastecimento alimentar constitul um desafio
importante a ser resolvido pelo setor piablico
e pela sociedade brasileira.

Por for¢a de dispositive constitucional, ©

Congresso Macional discute, no momento, 0 -

projeto de Lei Agricola, que, dentre outros as-
pectos, abordard o Abastecimento Alimentar,
definindc a responsabilidade do Estade no
equacionamento desse assunto. Mais que is-
s0, expressard as linhas doutrindrias da inter-
vengao do Estado nesse setor.

Qs diferentes segmentos da sociedade or-
ganizada estdqo mobilizados para defender
seus interesses e ideologias no encaminha-
mento desse projeto. Foram apresentadas
cerca de 20 propostas @ Comissdo de Agri-
cultura e Politica Rural, da Camara dos Depu-
tados, sendo uma pelo proprio Ministério da
Agricultura, Do ponto de vista ideolégico, as
idéias contidas nessas propostas vio desde
um afastamento radical do Estado desse setor
a uma presenga governamental mais abran-
gente, tanto na execugdo de programas quan-
to em termos de regulamentacao.

ldéias radicais e extremas ndo servirdo acs
interesses e as necessidades do Pais. O assun-
to &€ complexo. Por outro lado, a superagio
da divida social interna, de responsabilidade
dos futiiros dirigentes da Nagao, passa neces-
sariamente pelo correto encaminhamento da
questdo do abastecimento alimentar. E preci-
50, portanito, gue se amplie o debate em torne
doassunto e é hesse sentide que o documento
anexo— que fesume o ponte de vista da Asso-
ciagdo dos Servidores da Cobal, uma empresa
estatal que tem obrigagdes na area — petende
coniribuir.

Neste trabalho pretendemos abordar @
questdo do abastecimento alimentar, vincu-

lando-a, especificamente, como prioridade ™

fundamental ¢ intransferive! do Estado brasi-
leiro nos dias de hoje. Ha que se mencionar,
porém, que essa responsabilidade existe na
medida em gue se tem como pressuposto
gravissimas distorgdes no processo de distri-
buigac de renda, principais responsévels pelas
caréncias alimentares e nutricionais que asso-
lam a grande maioria da populagéo brasileira.

Mesmo que sinteticarnente, cremos ser
oportuno regisirar como e de que forma se
configurou a agda do Estado brasileiro no se-
tor do abastecimento alimentar, ao longo dos
iltimos anos. Em linhas gerais, optamos por
distinguir trés grandes momentos, os quais
estariam compreendidos entre os anas de
1918 a 1945; de 1945 a 1964; ¢ de 1964
até os dias atuais.

O grande marco conjuntural que ensejou
a intervengio do Estado brasileiro neste setor
foi a [ Grande Guerra Mundial. Neste contexto,
em face de toda sorte de ficuldades verifica-
das, o Estado cria, em 1918, o Comissariado
de Alimentagdo Plblica, com a finalidade de
debelar as dificuldades ento encontradas no
suprimento de produtos basicos. Nesse mes-
mo periode, ocorrera recentemente a revolu-
¢io soviética e, por ternor e eventuails levantes
socials inspirados por aguela revolugao, o Es-
tado brasileiro reforga sua interveniéncia nesse
setor, com ¢ objetiva de minirmizar as pressges
populares diante das caréncias existentes.

MNos anos subseqiientes, o Estado inicia a
organizagao do crédito agicola no Pais, atra-
vés da criagio, em 1937, da Carteird de Cré-
dito Agricola e Industrial — CREA!, do Banco
do Brasil.

Em 1938, o Comissariade de Alimentagéo
Publica é substituido pela Comissao de Abas-
tecimento, organizada com a mesma finali-
dade, instituindo-se, a sequir, erm 1943, o Ser-
vigo de Alimentagao da Previdéncia Social —
SAPS. Esta instituigao, vinculada até entdo ac
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio,
tinha por objetivo garantir as condigdes neces-
sérias & alimentagdo dos segurados dos insti-
futos e caixas de aposentadorias.

O segundo grande marce do intervencio-
nismo estatal nesse setor inicia-se em 1945
e se estende até 1964, Com o términc da
I Grande Guerra, intensificam-se os investi-
mentos estrangeiros, marcadarnente os norte-
americanos, mamento em que comegam a
se manifestar os primeiros ensaios de planeja-
mento para ¢ setar de abastecimento alimen-
tar. Em 1948, concebe-se o Plano Salte (sai-
de, alimentos, transporte e energia), onde se
observa a preocupagéo de equacionar os pro-
blemas do abastecimento alimentar numa vi-
380 de conjunto e em articulagdo com os de-
mais setores contemplados naguele plano. As
medidas apontadas no Plano Salte tonstituem
o primeiro esbogo de um plano nacional de
abastecimento. .

Ma prética, apesar dos numetosos estudos
e propostas que, inclusive, chegaram a deli-
near os principios de uma vis&e sistémica da
questio da armazenagem e do abastecimen-
to, pauco se fez, objetivamente, para a melho-
ria da questao como um todo.
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Movamente, et 1957, dentro do Plano de
Metas do Goverric Juscelino Kubitschek, foi
formulado pelo Conselhc Coordenader de
Abastecimento, que reunia ministros de Esta-
do, um plano de abastecimento naciona que
visava a reqularizacdo do abastecimento nos
grandes centros urbanos, através da dinami-
zagdo das disponibilidades de armazenagem
e frigorificagao, transporte e distribuig2o de
géneros alimenticios.

Como nos casos anteriores, a eficcia de
tais planos néo extrapclou o nivel discursivo.
Assim é que, ao iniciar-se a década de 60,
a situagdo do abastecimento alimentar nos
grandes centros urbanos continua cada vez
mais grave, como decorréncia natural dos dois
fatores antes referidos: o crescimento popula-
cional e o incremento da taxa de urbanizagao.

Em 1962, no efémero regime parlamen-
tarista, o setor & novamente repensade, agora
dentro de visdo sistémica mais ampla, A Co-
missdo de Financiamento da Produgao —
CFP, criada em 1947, teve suas fungdes basi-
cas reformuladas, através da Lei Delegada
2. Além disso, foram criadas a Sunab, a Cobal
e a Cibrazem, através, respectivamente, das
Leis Delegadas n* 5, 6 e 7, todas de 26-9-62,
a partir de praposi¢éo do Governa Jodo Gou-
lart.

Com esse novo arranjo institucional, o Esta-
do brasileiro preparava-se para enfrentar a
questao do abastecimento alimentar, de modo
a equacioné-la de forma mais efetiva. Lamen-
tavelmente, esse esfor¢o foi abortado, com
o advento do golpe militar de 1964,

Passemos, entio, aoterceire e Ultimomarco
por nds delimitado no intervencionismio do
Estado no setor do abastecimento. O aparato
estata] concebido no periodo anterior, apesar
de sua manutengao, foi relegade pelo plano
de agio econdmica do governc militar, que
continha orientag&o privativista, restringindo
& agao do Estado ao carster meramente com-
plementar, razéo por que, mais uma vez, a
problemética do abastecimento nae encon-
frou selugao compativel com as reais necessi-
dades da grande maioria da populagidc bra-
sileira.

MNesse interim, Sunab, Cobal e Cibrazem
t2m suas missGes basicas redefinidas. A Su-
nab passa a competir a fungéo de fiscalizadora
do abastecimento, 0 que a esvaziou de suas
atribuigoes originais. A Cobal passa a ser um
arganismo voltado para o abastecimento das.
populagbes ndo suficientemente atendidas
pela iniciativa privada, a par da fungio de ins-
trumento regulador de pregos. A Cibrazem,
por sua vez, passa a ser um agente técnico
e finandiador da iniciativa privada, além de
incrementar a construgao de armazéns e silos
préprios.

Cumpre registrar ainda que, em 1967, o
SAPS é extinto, sendo toda a sua rede de varejo
absorvida pela Cobal. .

Segiiencialmente, institui-se no inicio da dé-
cada de 70 o Sisterna Nacional de Centrais
de Abastecimento — SINAC, com a implan-
tag&o dos Ceasa nas capitais dos estados bra-
sileiros, com © objetivo de melhor organizar

a produgdo e a comercializagao de produtos
hortigranjeiros no Pais, =~

Foi também na década de 70 que surgiram
os chamados Programas de Suplementagao
Alimentar, voltados para segmentos especi-
ficos da populagdo brasileira, conslderades
social e biclogicamente vulneraveis aos efeitos
da subnutricio. Messe contexto, com a criagao
do [nstituto Nacional de Allmentagao e Mutri-
¢&d —T¥AN, vinculade ac Ministério da Sad-
de, foram concebidas e implementadas agdes
que visavam complementar o aporte calérico-

- protéico de gestantes, nutrizes e lactentes da

populagao de baixa renda no Pais, através da
distribuicao gratuita de uma cesta de alimen-
tos, via postos de saide. Por outro fado, tam-
bém ganham importancia os programas de
merenda escoldf, ¢dordenados pelo MEC ¢
executados nacionalmente.

MNos tltimos dez_anos, alternam-se com
grande freqiiéncia_a criagdo e a extinglio de

intmeros organismos com o objetivo de coor-

denar a agao do Estado no setor_de abasteci-
mento. Tais alternancias, porém, ao invés de
se efetivarem visando 20 equacionamento das
distorges entdo verificadas no setor, se deram
muito mais em fungdo de interesses especi-
ficos da esfera de podder, 0 que ocasionou
a manutengao e proliferagio de estruturas pa-
ralelas, alémn de uma infinidade de superpo-
sicées de organismos e atribuigbes que s
serviram para agravar o quadro institucional
vigente.

Feito este breve histérico, o que se constata,

em ultima anélise, é que o Estado brasileiro,
a0 longo de todos esses anos (salvo honrosas
excecdes), interviu ou atuou no setor de abas-
tecimento alimentar ndo para equacionar es-
truturalmente a questdo, mas sim para solu-
cionar paliativamente determinadas crises
conjunturais ou para atenuar tensdes sociais
em vias de convulsdo. Tante & assim que ©
quadro de pobreza, miséria, fome e desnu-
ricdo a que chegamos hoje alcanca indices
sem precedentes em toda a histéria do Pals.

Cabe aqui colocar uma questdo que vem
nos preocupando ja hd algum tempo: como
pensar no futuro, enquanto: nagdo, como ler
esperanga no amanha, se o Estade nao assu-
mir de vez essa responsabilidade indelegével
e intransferivel de garantir a alimentagéo e a
nutricao do seu povo, de forma a assegurar-
lhe a condigéo primeira da prépria cidadania?

Cabe-nos indagar, também, sobre a forma
de equacionar esse problerna tao desafiante.
Primeiro, ha que se distinguir, de modo nitido,
quais seriam os distintos segmentos benefi-
cidrios da agdo do Estado, pois para cada um
deles ter-se~8 que elaborar programas e agbes
especilicos, Vejamos, pois, quais seriam estes
segmentos e que agoes seriam mais condi-
zentes.

Ao se buscar a identificagdo e a quantifi-
cagao do perfil dos segmentos populacionais
ditos carentes e que estdo a merecer gata-
mento objetivo e piioritario do Estado brasi-
leiro, ternos de partir do universo que compde
hoje a nossa populacio, qual seja, cerca de
140 milh&es de brasileiros. Destes, um tergo

— aproximadamente 40 milhoes de pessoas
— t&m emprego e renda que lhe permitem
0 acesso direto ao mercado e que, por sua
vez, constituem o publica-alvo das modernas
estruturas privadas de abastecimento (os su-
permercados). Nos dois tergos restantes, va-
mos distinguir, para efeito da nossa reflexo,
basicamente dois grandes segmentos. Primei-
10, aquele situada numa faixa de renda de
até dois salérios minimos e que €sté a merecer
assisténcia prioritdria do Estado, Em seguida,
encontrarenios o segmento na faixa de renda
de dois até cinco salérios minimos, que tam-
bém nao pode prescindir da acdo do estado,
s6 que, neste caso, emn cardter complementar.

Reportando-nos ac segmento dos que inte-
gram a faixa de até dois saldrios minimos,

- cremos ser relevante informar que essa popu-

lagéo atinge hoje cerca de 60 milhdes de pes-

5085 que constituem os chamados bolsdes.

de pobreza. A alimentagéo que os compo-

‘nentes deste segmento conseguem obter &

absolutamente insuficiente tanto do ponto de
vista quantitativo como qualitativo. Pode-se
afirmar, inclusive, que a expressiva parcela
deste contingente populacional supre essa ne-
cessidade vitat recorrendo a sobras que rece-
bem {quando recebem) de terceiros e & cata
de restos de alimentos nos monturos de lixos
que se acumutam, sobretudo, nos depdsitos
existentes nas periferias, criando um outro e
tdo grave problerna para o Estado, na medida
em que passam a constituir o piblico cativo
dos postos de saide da rede publica, o que,
por sua vez, implica volumosos gastos que
poderiam ser evitados se a populagiao esti-
vesse adequadamente nutrida.

Para este segmento, nac ha como negar,
& competéncia exclusiva e indelegavel do Es-
tado viabilizar instrumentos e programas de
protegao alimentar e nutricional no &mbito de
suas acoes sociais gue visem a superacio des-
ta humilhante. vergonha nacional.

O segundo segmento, compreendido na
faixa entre dois e cinco salarios minimos, que
também estd a merecer especial tratamento
por parte do Estado — s6 que agora em caré-
ter complementar — corresponde a cetca de
40 milhSes de pessoas, que se localizam, pre-
ponderantemente, na periferia dos grandes e
médios centros urbanos, envolvendo ainda as
populagdes ribeirinhas, de fronteiras geogra-
ficas e agricolas, além de outras areas especi-
ficas, como frentes de trabalho e garimpo.

Nestes casos, em sua maioria areas onde
a iniciativa privada nao se faz presente de mo-
do adequado ac atendimento das necessida-
des basicas daquelas populagdes, também
cumpre ao Estado atuar no abastecimento ali-
mentar, 50 que através de outros mecanismos
da intérvengao, ainda que indiretos, como por
exernplo, o Sistema de Cadeias Voluntérias
Ja testado amplamente no Pais, através da Re-
de Somar de Abastecimento, pragrama pré-
ptio da Cobal, e que leva os principais géneros
basicos de consume domésticos as pequenas
bodegas e quitandas (varejistas) instaladas nas
periferias dos grandes centros, os quais efeti-
vamente respondem péla maior parte do abas-

e T
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tecimento das populagdes de menor poder
aquisitivo.

O apontar de medidas operacionalizéveis
e que visern um melhor equacionamento da
questdo do abastecimento alimentar a esses
dois segmentos de que vimos tratando, passa
necessariamente, por uma profunda revisao
de tudo o que ja se fez até aqui no Pais. A
par da necessidade de instrumentos do Esta-
do, ao nivel da concepgas das linhas e de
diretrizes politicas, ha que se conternplar a
descentralizagao das agdes, auscultando-se
diretamente 0s poderes municipais e, princi-
palmente, as comunidades beneficirias e
agregando-as efetivamente nesse processo.

A ineficacia dos planos, programas e proje-
tos até entdio implemnentados nestes setores,
estd seguramente vinculada ao fato de que,
todos eles, sem excegdo, foram concebidos
nos gabinetes do Governo Federal, implemen-
tados de cima para baixo, sem a menor paitici-

pagdo dos estados, dos municipios e sobre- .

tudo das populagdes beneficidrias.

As rarissimas expetimentagdes levadas a
efeito, no inicio do atual Governo, com a parti-
cipacdo de municipios ¢ associagées comu-
nitarias ou de bairres, localizadas nos bolsdes
de pobreza, mostraram-se altamente promis-
soras, apesar de interrompidas em seu nasce-
douro pelo autoritarisme hoje ainda presente
s escaldes oficias.

De outro lado, qualquer solugao pratica que
venha a ser concebida no setor de abasteci-
mento alimentar estara na dependéncia direta
do que vier a ser definido na Lei Agricola,
ora em discussdo no Congresso Nacional e
em vias de ser votada.

O acompanhamento do processo que cul-
minard na aprovagao da Lei Agricola ganha
especial relevo, principalmente se levarmos
em conta a sindrome do privativismo que hoje
assola o Pais, alanvacada por setores que ndo
térmn © menor compromisso com as verda-
dejras questbes de interesse nacional. Esta-
mes aqui nos referindo ao grande namero
de praojetos ja encaminhados (hoje cerca de
vinte), em sua maloria alicercados num libera-
lismo irresponsavel que veda ac Estado toda
e quelguer possibilidade de intervengao, seja
para preservar os inleresses econémicos
maiores da nagao, seja em fungdo das suas
responsabilidades no campo social,

Messe sentido, & forgoso que se registre o
fato de que, ao estarmos defendendo a inter-

vengdo do Estado no setor de abastecimento ..

alimentar, ndo significa que sejamos defen-
sores radicais do estatismo generalizado. Ao
contrério, cremos sobremodo no papel e na
relevancia que temn a Iniciativa privada, como

mével da economia. Porém, o que justifica .

a postura que vimos defendendo é pura e sim-
plesmente o fato de que ndo se pode admitir
a coexisténcia da fome com a disponibilidade
de excedentes de produtos alimentares ba-
sicos. .

E por isso mesmo que, sob a dtica do abas-
tecimento alimentar e diante das caréneias ali-
mentares € nutricionais de nossa populagéo,
a Lei Agricola a ser promulgada ndo poderé

deixar de coriternplar a formagéo de estoques
pablicos, de estoques reguladores, nem tam-
pouca de disciplinar as exportagdes e irnpor-
tagdes de géneros alimenticios basicos, priori-
tizando, incondicionalmente, o mercado inter-
no. Em particular no que se refere aos esto-

~ ques reguladores, & fundamental que 05 mes-

mos cumpram dupla fungdo. De um lado, a
fungdo econémica de regulagdo de prego e
de sustentagdo 3 agricultura nacional e, de
outro, a fungao social (tao ou mais importante
que a primelra), qual seja, o suprimento ern
carter prioritario aos programas que irdo ga-
rantir seguranca alimentar da populagao bra-
sileira. o

Os segmentos mais progressistas e respon-
séveis da sociedade brasileira nao podem se
omitic diante das ameagas que hoje pairam
no ar, As decisdes do amanha precisarn ser
plantadas aqui e agora. Ac Estado, como inola
propulsora de um novo amanhi, compete a
responsabilidade social ¢ nacional pela cria-
¢ho e preservagdo do direito de cidadania —
fonte primaria do processo democratico no
Pais.

SUGESTAQ PARA O
ABASTECIMENTO POPULAR
ATRAVES DA COBAL

-1. Saneamento financeiro:

A Cobal como instrumento do Govemo para
executar programas de abastecimento socjal,
encontra-se em estado pré-falimentar e, por
conta disso, estd se afastando de seus objeti-
vos basicos, comprando e vendendo mal. dr-
ge, portanto, que se tome medidas saneado-
ras; e, para tal, serd imprescindivel o aporte
de recursos financeiros,

Para se conseguir esses recursos, sugeri-
mos o seguinte:

—venda dos imbveis odosos;

—liberagao de recursos do Finsocial em
forma de aumento de capital;

— empréstimo para capital de giro junto ac
BNDS.

A Cobal, ac longo de sua existéncia, sempre
foi uma empresa superavitaria, entretanto, nos
Ulimos anos, vern trabalhando com prejuizo,
o que pode ser caracterizado comao um fapo
isclado, em fungdo da mé administragae. [sto
demonstra que quando bem dirigida é possi-
vel a execucdo da politica de abastecimento
social, sem gerar déficit para os cofres p-
blicos. ot

2. Reducio do nimero de sucursais:

A atual estrutura operacional da Cobal, com
sucursais em quase todos 0s estados da Fede-
ragho, é onerosa & ndo tem a agilidade neces-
séria para desenvolver suas operagdes, Como
sugestao, propomos a criagéo de sucursais
reglonais, com o ndmero méaximo de 10. Cyja
composi¢ao poderia ser:

o Sucursal 01 — AM/RO/RR/AP
» Sucursal 02 — PA/MA

» Sucursal 03 — PI/CE/RN

o Sucursal 04 — PB/PE/AL

« Sucursal 05 — BA/SE

e Sucursat 06 — MG

e Sucursal 07 — RJES

@ Sucursal 08 — SP/MS
» Sucursal 09 — PR/RS/SC
# Sucarsal 10 — GO/DF/MT/AC,

3. Redugao da linha de produtos:

A Cobal trabalha com uma linha de comer-
cializagio multo extensa, o que, possivelmen-
te, gera urna dispersac muito grande de recur-
sos materiais e hurmmancs. Entendemos que
o Governo deva se preocupar com a proble-
miética do abastecimento nos centros urba-
nos, entretanto, acreditamos que todo ¢ esfor-
¢o neste sentido deva ser direcionado para
umna cesta basica de, no méaximo, 25 produtos,
a saber:

e Artoz

o Feijao

» Farinha

o Macarrao

o Chargue

o Oleo

» Leite

» Fuba de Milho

e Café

e Aglicar

» Sal

o Ovos

» Vinagre

e Fésforos

« Sabac em barra

e Sabio em pd

» Bolacha salgada

# Bolacha doce

@ Peixe seco "7 -
» Came em conserva bovina
o Sardinha em latadatao

« Sabonete

» Creme dental

e Papel higiénico ”
e Doce em barrajtabletes

Para se trabalhar com uma linha desse por-
te, 0 Governo poderia atuar de duas formas
distintas; diretamente a nivel de varejo, utilizan-
do-se de uma estrutura de pessoal e equipa-
mento o mais reduzido possivel e a nivel de
atacado, utilizando as estruturas de pequencos/
médios varejistas, padarias, cooperativas, in-
distrias, etc.

4. Atividade varejista

Definida a sua linha de comerclalizagao, a
Cobal teria que reestruturar o seu segmento
de varejo. Neste setor, a empresa dispde de
3 tipos de equipamentos, que s80: autos servi-
gos (supermercados), pontos de economia e
autes servigos moveis.

Sugerimos que nos pontos de economia
e autos servigos mévels, deva se trabalhar ex-
clusivamente com a linha de 25 produtos basi-
cos. Quanto aos autos servigos (lojas de mé-
dio/grande porte), até que se reestude a situa-
¢do dos mesmos, sugerimos que akém da li-
nha baésica, se opere com uma complementar,
definida em fungdo das necessidades locais,
com aquisigoes feitas diretamente para esse
tipo de loja, ou seja, sem passar pelos arma-
zéns centrais de distribuic@io. Ressaltando-se
que nesses casos, nao se deve ultrapassar a
casa dos 100 produtos. B
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5. Atividade atacadista:

A Cobal ja desenvolveu em outras oportuni-
dades, programa a nivel de atacado como as
Cadeias Voluntarias, Rede Saomar de Abasteci-
mento ¢ o PAP, razio pela qual possui vasta
experiéncia no Sefor. Que, ndo obstante, os
momentos de desacertos na execugdo, trata-
se de uma idéia que embaora simples, & muite
boa, pois permite via utflizagio da estrutura
da Cobal existente no Pais, ampliar exponen-
cialmente a atuaclo do Governo no Setor de
Abastecimento, utilizando os pequenos/mé-
dios varejistas, localizados principalmente nas
periferias dos grandes centros urbanos.

6. Programas institucionafs:

Durante muito tempo, os programas institu-
cionais da FAE, [NAN, LBA e ER, utilizaram
a Cobal como um canal quase que exclusivo
de comercializagdo. Ao longo dos Glitimos
2nos, notadamente na atual adminsitragdo da
Cobal, a atuagdo da empresa neste setor prati-
camente deixou de existir. O que reputamos
ser objeto da pura falta de competéncia, aliada
2 inexisténcia quase total de visio politica e
administrativa.

E incompreensivel que tal fato tenha ocor-
rido, pois é sabido que a Cobal formou ao
longo dos dltimos 15 anos, toda uma estrutura
técnica e administrativa, voltada para a execu-
gao de tais programas.

Esses programas, no cbstante a exclusao
da Cobal, continuaram a ser executados com
o apoio de outros 6rgaos do praprio Governo.

Sugerimos que a nova administragao da
empresa trate do assunto come prioritério, ob-
jetivando reconquistar e até rmesmo ampliar
a sua participagdo. Pois, comprovadamente,
é o 6rgao do Governo que dispbe de uma
estrutura mais adequada para tal.

7. Fommacic de estoque regulador para
Cobal:

Entendamos gue uma vez conquistade o
reintrozamento na comerciallzacéo dos pro-
grarnas institucionais, a Cobal deveria passar
a desenvolver, a nivel de zona de produgéo,
uma intensa atividade de aquisigao de produ-
tos basicas, preferencialmente, junto aos pe-
quenas/médios produtores e cooperativas, o
que melhoraria substancialmente o nivel de
renda do setor rural. Isto serla perfeitamente
factivel, uma vez que a Cobal, dispondo da
demanda representada por aqueles progra-
mas, somacda as suas proprias necessidades,
teria garantido um escoamento natural dessa
produgao,

Alémn das agdes acima, considerando a es-
trutura que a Cobal possui a nivel naclonal,
deveria ser buscada uma integragio com a
CFP “fato que também deixou de existir na
atual administragdo” que permitisse par um
lado que a empresa participasse ativamente
ne escoamento dos produtos adquirides pela
CFP e por outro lado atuar também na forma-
¢ao dos E. R. de grios e farinaceos como
o arroz, feijao, milho, soja e farinha de man-
dioca.

Um capitulo a parte na érea de estoque re-
gulador & o que diz respeito a camne e leite,
que durante muitos anos foi desenvelvido ex-

clusivamente pela Cabal. Tal politica permite
a0 Govemo dispor de um instrumento para
aquisiclo e formagéo de estoques no periado
de safra, quando os pregos estio mais baratos
e, posteriormente, via o mesmo instrumento,
colocar no perfedo de entressafra esses esto-

ques no mercado, evitando-ge assim os insu- _

portavels avultamentos de precos a nivel do
mercado consumidor.
8. Cesta do trabalhador:

O fornecimento de cestas bésicas aos traba-
lhadores de nicleos industriais e comerciais
& outro segmento que poderia ser desenvol-
vido pelo Governo. Trata-se de urha idéia de
grande alcance social, pais de uma lado bene-
ficiaria o trabalhador e do outro o empregador,
que poderia gozar dos beneficios fiscais que
st0 oferecidos pelo PAT. As cestas basicas
n&o teriam uma composi¢cae inica, variariam
em fungao dos habitos alimentares do mer-
cado de cada regiao e da necessidade de cada
empresa.

(Durante o discurso do Sr. Ney Mara-
nhdo, o Sr. Nelson Carneiro, Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ccu-
pada pelo Sr. Pompeu de Sousa, 3¢ Secre-
tério.)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo & palavra ao nobre Senador Alui-
Zio Bezerra. . ) )

O SR. ALUEZIO BEZERRA (PMDB —AC.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo
do orador.) — 5r. Presidente, Srs. Senadores,
ndo poderiamos deixar de registrar, neste ple-
nério, um acontecimento que ocorre distante
do nosso Pais, porém extremamente ligado
as preocupacdes do pove brasileiro, no que
diz respeito & luta pela descolonizaggo. Haja
vista que o Brasil exerceu papel relevante logo
depcis da Segunda Guemra Mundial, quando
o movimento da descolonizagio ganhava de-
bate internacional na:Assembléia da Qrgani-
zacao das Nagdes (nidas.

Hoje esta presente, neste debate, justamen-
te a questao do Timor Leste ou Timer Oriental,
essa ilha que, logo depois do proceso de des-
colonizagéo das &reas dominadas por Portugal

— Angola — e por outros paises, também

pederia alcangar a sua autonomia. Entretanto,
naquele momento & Indonésia nao hesitou em
partir imediatamente para a ocupagao do Ti-
mor Leste, ]

Sr. Presidente, © caso do Timor Leste nao
& um fato isolado. HA que ser visto dentro
do contexto do periodo da descolonizagao que
se iniciou logo depois da Segunda Guerra
Mundial, quando os paises europeus, que do-
minavam grandes éreas do Mundo, comega-

ram a enfrentar movimentos de emancipagao

em suas coldnias, como conseqiléncia dessa
Guerra, que, no bojo de sua contradicaa, trou-
xe o avango da luta pela democratizagao e
descolonizacao, e, a partir dai, toda uma cons-
ciéncia democréitica avangava na Assembléia
da Organizagdo das Nagdes (Unidas, até que
a famosa Resolug@o da Assembléia-Geal da
ONd reconheceu como guerra legitima a
guerra de libertagio, aguela em que o povo

se organizava na [uta por sua autodetermi-
nacéo e pela nao ingeréncia nos assuntos in-
ternos de seu Pais, ha busca de sua prépria
independéncia.

Esses principios hoje consagrados na Orga-
nizagio das Nagdes Unidas tiveram o seurno-
mento mais elevade justarnente quando essas
nagdes todas que viviam sob o tacao da colo-
nizagao buscavam, na luta pela independén-
cia, nas lutas de libertagéo, o reconhecimento
pela conscigncia internacional, ou seja, pela
comunidade internacional.

Como residuc do processo de colonizagdo,
Portugal — vivendo sob a ditadura de Salazar,
uma das mais prolongadas da Histoda — en-
frentou, finalmente, a luta do povo de Angola
e Mogambique, de Guiné-Bissau e de Cabo
Verde, luta essa que ganhou o apoio da cons-
ciéncia das populagbes do Mundo e que tanto
sangue derramou; e ainda a luta do pove do
Timor Leste ou do Timor Oriental,

Logo em 1986 — portanto quando caiam
os grilhdes da colonizagdo portuguesa, e se
dava lugar & organizagdo de nagdes democra-
ficas, tanto em Angola, Mogambique, Guiné
Bissau e Cabo Verde —, o governo da [hdo-
nésia nio hesitow em ocupar o teritario de
populagio portuguesa.

Mestes iltirmos dias, na visita que o Papa
fez aquela ilha, registrou-se repressio violenta
da policia da Indonésia, & vista do seu Ministro
da Defesa, quando o Papa justamente rezava
pelo final da guerra e da repressio que €m
varfido aquela pequenina ilha, onde o povo
do Timor luta, 4rdua e heroicamente, por sua
libertagdo diante do governo antidemocratico
daindonésia, que impde, através da represséo,
um regime autoritario, para submeter o pove’
do Timor Leste, que, através da sua organi-
zacdo politica e da sua frente militar, Juta por
sua libertagdo, luta essa reconhecida pela Or-
ganizagao das MNagdes L[nldas como guerra
de libertacao,

Sr. Presidente, recentemenite esteve no Bra-
sil, inclusive visitando esta Casa, o Embaixador
do Timor Leste. Velo S. Ex* buscar apoio do
Brasil para a luta de libertagdo desge simbolo
de nagdo que pretende ser o Tinier Leste.

dever do Parlamente brasileiro emprestar
apoio & luta de libertagdo do povo do Timor,
devido a nosso compromisso como nagio,
pois somos Membros da Organizaggo das Na-
¢oes Unidas, e aprovamos a Resolugao da As-
sembléia-Geral da Organizagac das Nagtes
Unidas que assegura a legitima a guerra de
libertagc dos povos na [uta confra a coloni-
zagdo, ¢ assegura e consagra os principios
da autodeterminagéo e de nio-ingsréncia nos
assuntos internos de qualquer pais.

Emprestemeos, pols, ao povo do Timor Les-
te, ac povo do Timor Oriental, na sua luta
pela independéncia, e levemos nossa mogio
a Indonésia, para que teflita scbre a sua agao
arbitréria, antidemocratica, exercida através da
sua politica & do seu governo para tentar con-
ter a luta de libertag&o do povo do Timer Leste.

Portanto, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
o Senado ndo poderia ficar ausente, nao pres-
tando o apoio & a solidariedade do Brasil, fren-
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te & casos como este, umna vez que até o pré-
prio Papa reza justamente para o final da guer-
ra, da repressao, e pela Ibertagio do povo
do Timeor Leste, pois n&o haveria outro sentido
ou outra leitura para se fazer do que esta da
visita do Papa aquela regido, visitando uma
pequenina flha como & o Timer Leste, O Vati-
cano reconthece a luta e o seu significado pela
libertagdo do pove do Timor Leste,
Felicitamos o Papa por sua a¢do nesse
evento, porgue ela tem um sentido democra-
tico & manifesta a opiniao do Vaticano, e que
aprovamas ntegralmente, por ter um conte-
do demaocréatico que se soma, que se afina
e se harmoniza com o sentimento dos povos
dennocréticos do Mundo, firmados nos com-
promissos e na resclugéo da Organizagao das
Nagdes (nidas, que apbia a luta de libertagio
e legitima as acOes armadas que asseguram
a libertagao dos povos em sua luta contra a
colonizagao, | T ’

Sr. Presidente, pedimos a transcricag, nos
Anals da Casa, do artigo do jomal Correio Bra-
ailiense, do diz de hoje, 13 de outubro, scbre
o evento ocorrido durante a visita do Papa,
a Indonésia. Parabenizamos o Correip Brazi-
liense pelo grande servico prestado. Apesar
de ser uma itha pequena ¢ em verdade um
simbolo de nagao, como se fora uma nagio
da dimensédo do Brasil, porque os principlos
que consagram a luta de povo de Timor sao
os mesmos consagrados e defendidos por
qualquer povo democrativo do Mundo,

Ao mesmo tempo em que registtamos a
luta do povo de Timoer e registramos tarnbérn
a presenga do Papa e a sua atuagio, reconhe-
cendo o direito de libertagdo, o direito de inde-
pendéncia do povo do Timor, nao poderiamos
deixar de parabenizar o Papa Joéo Paulo II,
ao curnprir tarefa téo importante, reconhecen-
do o direito de libertagao, o direito de indepen-
déncia do povo do Timor, Assim, nao poderfa-
mos deixar de parabenizar o Papa Jo&o Paulo
I, a0 cumprir tarefa importantissima, de apoiar
2 agéo de libertagdo do povo Timor.

Iqualmete, Sr. Presidente, ndo poderiamos
deixar de mencionar, neste instante, que outrg
povo como o povo do Tirmor e <ujas razdes
histéricas sdo as mesmas, luta por sua inde-
pendéncia, Trata-se da Mamibia. Em sua luta,
o povo da Namibia também segue um pro-
cesso demorado de [ibertagao. A Namibia hoje
ainda esta submetida & Afrlca do Sul. Em face

da luta herdica do seu povo, da luta herdica -

da SWAPO, brago militar* que luta pela inde-
pendéncia da Namibia, que tem sustentado
grandes conquistas, pelas suas agdes heréi-
cas, todo esse esforgo tem sensibilizado a opi-
nido pablica nacional e internacional, portarnto,
o Mundo inteiro. Hoje a Africa do Sul & obri-
gada a reconhecer o direito a eleigdes para
a constituicao de um governo democratico
na Namibia. . o
Ainda no instante em que registramos a luta
do pove do Timor, ndio poderiamos debxar de
fazer uma referéncia especial & luta do Saara
Ocidental, luta que ocorre nas mesmas <ir-
cunstancias da do Timor. Logo depois que

a Espanha abandonou essa colénia do Norte -

da Africa, vimos que o Marracos, através de
uma chamada Marcha Verde, procurou ocu-
par esse territdrio e afogar em sangue a luta
democrética do Saara Ocidental. O Saara Oci-
dental continua na sua luta de libertagédo, con-
finua batalhando heroicamente, através da sua
lideranga, do seu povo e do seu brago armado,
da sua estrutura militar, que cumpre uma tare-
fa democratica_de libertagao do seu povo.

Resumindo nasso pronunciamento nesta
sexta-feira, parabenizamos, em primeire lugar,
© jornal Correio Braziliense, por abrir suas pa-
ginas para registrar uma Juta, a mars justa pos-
sivel, Esta é tarefa que aimprensa democratica
brasileira deve exercer, inférmando a opiniag
pablica nacicnal a cerca dessa luta heroica
do povo de Timor.

" Parabenizamos ainda o Papa Jo&o Paulo
I, porque, através da sua forma de ac@o, da
religigo, da sua caminhada, reconhece a luta
do povo do Timor.

Apresentamos, Sr. Presidente, o nosso majs
veements proteste ao governc da Indonésia
pela sua repressao continuada, pela sua agao
violenta; em primeiro lugar, ndo reconhecen-
do o direito de libertagao do povo do Timor;
e, em segundo lugar, deixando de reconhecer
as resolugdes da Organizagéo das Nagoes
inidas gue asseguram ao povo do Timor o
seu direito & libertago.

Registramos também a luta que heroica-
mente é travada no Saara Ccidental, corno
pelo povo da Namibia, que & dever nosso,
é dever do povo brasileiro. apoiar, neste mo-
mento em que temos um ano de Constitticao
demacrética, em que consagramos os direitos
democréaticos do pova brasileiro, depois de
20 anos da luta contra a ditadura, -

A luta pela democracia no Brasil ha de se
expressar no apoio & luta pela libertagao dos
povos em qualquer parte de Mundo, ¢ € o
que fazemos agora, desta tribuna. A luta pela
democratizagdo do nosso Pais também deve
servir 4 luta que devemos travar pela libertagio
dos povos em qualquer parte do Mundo. (Mui-
to berm!)

~ DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR, ALCIZIO BEZERRA EM SEU DIS-
CURSO: - T

POLICIA REPRIME PROTESTO
FRENTE AQ ALTAR DQ PAPA

Dili, {Indonésia) — O Papa Joao Paulo Il -

criticou duramente ontem a Indonésia por
manter o dominio do Timor Criental, uma ex-
colénia portuguesa, enquanto a policia usava
cassetetes para reprimir um grupo de manifes-
tantes em frente ao altar,

O Papa criticou o governo da Indonésia,
dizendo_que rezava para o final da guetra e
darepressao quetemn varrido a maicr ilha caté-.
lica do mundo durante 14 anos. Minutos de-
pois do término de seu sermao, cerca de 20
manifestantes, carregando um cartaz pedindo
a independéncia do Timor Oriental — anexa-

do pela Indonésia em 1976 —, se aproxima- -

ram do altar,

Qs ativistas gritavam frases em poriugués
dando apoio ao Fretelin, um grupo guerrilhei-
ro separatista que as autoridades da Indonésia
garantem ja ter sido eliminado. As forcas de
seguranga usaram cassetetes para reprimir os
manifestantes, gue reagiram atirando cadeiras
¢ pedras. O Sumo Pontifice nao ficou ferido,
nem chegou a ser ameacado no distirbio,
ocomrido ao final de uma missa que durou
duas horas. .

Atodos os "responsdveis”, o Sumo Pontifice
disse esperar que eles agissern “com sabe-
doria e boa vontade em relagdo 2 todos, en-
quanto buscam uma solugdo justa e pacifica
para as dificuldades atuais” e, sobretudo, que
favoregam “uma répida melhora das condi-
¢oes de vida do povo, respeitando a tradigao
local. Jodo Paulo [l falou ontem perante cem
mil pessoas que o receberam com grande

_ entusiasmo e assistiram a uma missa ao lar

livce. Qs vinte jovens ativistas que realizaram
a manifestacao pela independéncia do Timor
Oriental foram presos.

A manifestagae foi promovida pelo Movi-
mento Frente de Libertagdo do Timor Oriental,
marxista, que conta com uma organizagac
guerrilheira na selva e & ilegal em Timor Orien-
tal, que ha 14 ancs estd sob regime militar,
O incidente foi presenciada pelo ministro in-
donésio da Defesa, Leonardus Benry Nurda-
ny, catélico, que acompanhou o Papa durante
toda a sua visita. Mo momento da manifes-
tagao, Jodo Paulo Il estava se despedindo de
uma emocionada multiddo, que o aclamava.
Motou o incidente, mas continuou abengoan-
do os fiéis com gestos para se acalmarem.

Durante o culto, o Papa fez umn forte apelo
emn favor dos direitos humanos e pediu o final
do conflito & das incertezas em Timar Oriental
a 27° provincia da Indonésia e a terceira ilha
visitada pelo Pontifice em sua viagem de seis

" dias ao territéric indonésio.

Mais tarde, Joac Paulo [l retornou de avido
a Jacarta para se encontrar com estudantes
catélicos na capital. A estada de quatro horas
do Papa na ilha de Timor QOriental deveria ter
sido apenas uma visita pastoral, mas o Sumo
Pontifice acabou fazendo duras cridcas ao go-
verno de Jacarta, “Ha muitos anos vacés estao
sofrendo destruicdo e morte resultantes do
conflito, e sabem o que significa ser vitima
do 4dio e da guerra”, disse Jaao Paulo [ no
veemente sermao assistido por cerca de 100
mil devotos.

O Papa comecgou sua quarta visita a4 Asia
no sabado, na Coréia do Sul e voou para Ja-
carta na segunda-feira. Ele viaja, hoje, para
Medan, a capital de Sumatra, e no sébado
irA para as ifhas Mauricio, na viagem de volta
a Roma,

Houve pénico entre os fiéis que estavam
perto do palanque no momento da interven-
¢80 da policia. Quatro pessoas. que se senti-
ram mal e foram hospitalizadas. O discurso
do Papa, traduzido do inglés para a lingua
local, o tetum, era muito esperado. -~

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
-~ Concedo a palavra ao nobre Senador Mau-
ro Benvides. o
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0O SR. MAURO BENEVIDES(PMDB —
CE. Pronuncia o seguinte discurso) — Sr. Pre-
sidente, Srs, Senadores, a vida pablica de meu
Estado sofrew, ontemn, perda Irreparével, com
o desaparecimento do lider politico Samuel
Lins, que teve destacada atuagdona Zona Ner-
te, especialmente na sua terra natal, o Muni-
cipio de Crateqis, ao qual prestou inestimaveis
servicos. . , :

Advegado militante, desempenhou a sua
profissio.com brilho e dignidade, defendendo
causa justas, que se identificavam <o a pos-
tura sermpre adotada de defesa dos humildes
e necessitados.

Eleito Deputado estadual pelo extinto PSD,

teve atuagdo marcante na Assembléia Legis-
lativa, pontificando na tribuna como orador
primoreso, dotado de sdlida cultura.
Conhecedor dos textos. evangélicos, citava-
os, de cor, em seus pronunciamentos, dando-
lhes conctagio erudita e fascinando auditérios
com a fluéncia de sua oratdria, )
Lider da agremiagao & que, pertenceu, nun-
ca deixou de seguir a orientagdo da diregao
partidaria, conduzindo a respectiva bancada

numa linha de unidade e coeséo, nomomento |

das grandes decisdes.

Ao afastar-se das lides politicas, foi nomea-
do para o Conselho de Contas dos Municipios,
permanecendo, durante varios anos i frente
de sua Procuradaria, com a preocupagio de
defender os recursos aplicados pelas adminis-
tragdes de cada Edilidade. B

Tive o privilégio, Sr. Presidente, de conviver
de perto com Samuel Lins, testemunhando
agrandeza de seus sentimentos, entre os quais
afloravam a lealdade, a coeréncia € o firme
proposito de servir & comunidade.

Escolhida, em 1964, para compor lista tripli-
ce destinada a preencher vaga de Ministro do
Tribunal de Contas do Ceara, declinou, anteci-
padamente, da indicagdo sob o argumento
de que nao deveria renunciar ao mandato par-
lamentar, que lhe fora conferide nas eleigdes
de 1962, ’ -

A presenca de Samuel Lins, em qualguer
tribuna, era sempre saudada com merecidos
aplauses, tendo em vista a fulgéncla de sua
inteligéncia e a solidez de sua cultura,

Registrando, sob profunda emogao, o faleci-
mento do ex-Deputade Samuel Lins, desejo
reverenciar a sua memdria, ja que ele fei, in-
questionavelmente, paradigma de honradez e
civismo. . B

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavia a0 nobre Senador Oda-
cir Soares,

O SR. ODACIR SOARES (PFLL — RO,
Pronuncia ¢ seguinte discurso) — Sr. Presi-
dente, Srs, Senadores leio, a seqguir, trecho
de telegrama que recebi do Sindicate dos Tra-
balhadores nas Indistrias (rbans do Estado
de Rondénia, telegrama esse assinado pelo
Presidente do Sindur-RO, néclo Azevedo da
Silva:

“Informamos que a partir de zero hora
do dia 26 de setembro préximo, as em-
pregados da Ceron estardo paralisando

_ suas atividades, em virtude do ndo-aten-
dimento de suas reivindicagdes de tra-
batho.

- Os empregados chegam a este pontg,
apbs 4 meses de negociagao infrutifera
com a diregéo da empresa, em especlal
<om a Diretoria Administrativa. Neste pe-
riodo, a Diretoria administrativa foi acy-

. pada por nada menos do que 3 diretores.

Os empregados nde podem mais es-
perar pelas tentativas de acerto dos diver-
sos diretores que passam pela Ceron, Os
empregados. exigerm ¢ampromisso com

@ patrimbnio do povo, exigern respeito
para ¢orm séus empregos e salarios. Uma
empresa dita falida nao pode continuar
a fornecer mordomias a seus diretores,
pois até mesmo a’ alimentagao de suas
residéncias é mantida pelos cofres da Ce-
ron. Esperamos apoio e compreenséo,”

O telegrama foi transmitido em 25 de se-
tembro. Os servidores da Centrais Elétricas
de Rondénia entraram em greve na data e
no horério previstos, estando até hoje paralisa-
dos. Reivindicam salarios, sim. O reajuste plei-
teado é da ordem de 100% sobre os salarios
atuais. Perfeitamante justo, pois o que eles
pretendem & tio-somente o que perderam pa-
ra a inflag@o que, sabemos nés, penaliza indis-
tintamente a todo empregado. A Ceron alega
poder arcar com apenas 40% de acréscimo
em sua fotha de pagamento, conforme maté-
ria publicada dia 4 de outubro peloCorrefo
Braziliense, que fago juntar a meu pronun-
ciamerito.

QOutra informagao que o referido jornal nos
traz refere-se a suspeltas de que a Eletronorte
teria instalado, na Hidrelétrica de Samuel, su-
catas de pegas de outras unidades geradoras,
dendn¢ia da maior gravidade, que espero ver
convincentemente rebatidas pela adminisira-
¢éo daquela empresa. O fate é que Samuel,
desde a inauguragao em 21 de julho, ja sofren
ré€s panes — com o conseqlente black-out
e todos os problemas previsiveis, decorrentes
do corte de fornecimento. - _

Voltamos ao movimento grevista, hd que
se verificar até onde vao as mordomias apon-
tadas pelos servidores, Além de génercs ali-
menticios, o que mais @ Ceron oferece a seus
diretores como salérios indiretos?.

Tratando-se de um érgéo técnico, & de és--

tranharmos que a Ceron mude tanto de direto-
ria. A estabilidade administrativa necessaria ao
bom desempenha desse tipo de prestagao de
servicos pablicos deve, ao lado das razdes poli-
ticas que habitualmente determinam nomea-
¢oes e exoneragdbes para cargos em empresas
piblicas, determinar uma maior permanéncia
de seus dirigentes. E o que acorre nos demais
Estados. E o que sucede em bgaos e empre-
sas similares de nivel federal.

O governo Jerénimo Santana vem freqiien-

tando as paginas noticiosas da regiao e até
mesmo a imprensa nacional nos Gltimos tem-
pos, precisamente por causa da Ceron e das

irregularidades na gestdio e no processo de -

privatizacio daguela empresa.

. Pelo menos uma exoneragio de grsso cali-
bre, a de Anténio Morimoto, teve como causa
a resisténcia daquele dirigente as tentativas
de alienagdo da Céran a qualquer prego, pois
era literalmente isso o que Jerdnimo Sartana
queria fazer. )

Morimoto provou, em relatério circunstan-
ciado, que a empresa era vidvel, bastando ape-
nas ser racionaimente administrada. O rejaté-
rio Morimoto aponta irregularidades as mais
diversas, que tive j& oportunidade de denun-
clar aqui mesmo desta tribuna. Nada se fez,
de parte do governo, para refutar nenhuma
das acusagoes, nem para sanar qualquer das
irregularidades denunciadas. )

A incapacidade da Ceron em manter os ni-
veis reais de remuneragao de seus servidores,
se existe de fato, € mais uma vez prova de
que a empresa continua carente de adminis- .
tragao profissional.

Se Jerénimo Santana continua achando
que pode brincar de govemar Rondénia, cul-
dadol! Atividades como a da Centrais Elétricas
de Rondbnia, dada a vital importancia dos set-
vigos que ela presta ao conforto, ao desenvol
vimento, & prépria sobrevivéncia da populacao
que ela deve servir, ndo podem ser brinquedo
nas maos de administradores de faz-de-conta.
Servico plblico & coisa séria, ¢ exige adminis-
tradores sérios, profissionais, sobretudo. Gue
o Sr. Governador acorde pelo menos para Is-
so!

Era ¢ quetinha a dizer, Sr, Presidente. (Muito
bem!)

- DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SR. ODACIR SOARES EM SEd
PRONUNCIAMENTO.

Correlo Braziliense — 4 de outubro de 1989

RONDONIA VIVE..
AMEACA DE BLECAUTE

Roberto de Azevedo
Correspondente

O impasse nas negociacdes entre 0§ servi-
‘dores das Centrais Elétricas de Rondénia (Ce-
ron) e a diretoria daguela estatal continua. Os
funcionérios ndo abrem méao da reposicio de
100 por cento. Enguanto que a empresa diz
n&o fer reclrsos para dar um aumento supe-
for 2 40 por cento. Nesta briga a mais prejudi-
cada é a populac@io [& que ha qualquer mo-
mento poderd haver um blecaute no estado,
conforme nformagdes do diretor de distrbui-
¢80, Rocicler Cavassari. |

A diretoria da Ceron, como medida de pre-
caugdo, recomenda & populacso de todo o
estado a racionalizagio do uso de energia elé-
frica, que poderd faltar devido a paralisagéo
dos servigos de manutengao das oficinas &
empresa pelo empregados, que estio, entre-
tanto, hoje, no nono dia de greve. Rocicler
Cavassani informa que a empresa j4 ests sem
‘fTransformadores para reposigao tanto para a
rede distribuidora da capital quanto do interior.
“A situagao da Ceron est delicada. Qualquer
sobrecarga que houver na rede e que causar
queima de transformador a populagdo daque-
la drea permaneceré sem energia elétrica até



5840 Sabado 14

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo Il)

Qutubro de 1989

que os funcionérios retornem ao trabalho
setenciou o diretor.

E para agravar ainda mais a situagao, a Ele-
ronorte esta as voltas com um problema, ain-
da nao identificado, que vem tirando a turbina
nigmero um, da usina hidrelétrica de Sarnuel,
de operagio, O sistemna de controle da com-
porta estd com defeito intermitente, operando
desde o dia 21 de julho com uma capacidade
de geragdo de 43 megawats de poténcia. Esta
é a terceira vez que o sistema entra em pane,

neste curto periode, provocande sucessivos

blecautes em Porto Velho.

Ha fortes indicios de que os problemas que
estao ocomendo devemn-se ao fato dos téeni-
cos da Eletronorte terem instalado pegas “su-
cateadas” de outras usinas. Hely Marcos Fer-
reira, gerente de operagdes da empresa ga-
rante que as pegas que foram trazidas de Tu-
cumé como bombas de esgotamento de pogo
e o respectivo transformador de abastecimen-
to, nao afeta em nada a operacionalizagao da
furbina.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Mada mais havendo a tratar, vou encerrar
apresente sessao, designando para a ordinaria
de segunda-feira, 3s 14 horas e 30 minutos,
a seguinte

ORDEM DO DIA

] —

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+ 37, DE 1989 -

{Incluindo em Ordem do Dia, nos termos
do art. 375, V, do Regimento Interne.)

Votagao, em turno tnico, do Projeto de De-
creto Legislativo n° 37, de 1982 (¢ 113/85,
na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga permissio & Ivai Emissora FM
Ltda,, para explorar, pelo prazo de dez anos,
sem direito de exclusividade, servico de radio-
difusao scnora em freqiiéncia modulada, na
Cidade de Santalsabel do vai, Estado do Para-
14, tendo

PARECER FAVORAVEL, | proferido em ple-

nério, da Comissao
-—de Educagao

_2

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢37,DE 1989

{Incluide em Ordem do Dia, nos termos
do art. 64, § 1° da Constituicdo combinado
com o art. 375, V, do Regimento Interno})

Discussdo, em tume tnico, do Projeto de
Lei da Camara n® 37, de 1989 (n° 2.974/85,

na Casa de origem), de inlciativa do Senhor .

Presidente da Repiblica, que dispde sobre a
organizagéic e o funcionamento do Consetho
da Republica. (Dependendo de parecer.)

—3—
Votagdo, em primeiro tumo, da Proposta

de Ermnenda 4 Constituigho ne 1, de 1989, de
autoria do Senador Jogio Menezes e outros

Senhores Senadores, que altera os prazos es-
tabelecidos no § 6° do art. 14, para desincom-
patibilizacio do Presldente da Replblica, dos
Governadores de Estado, do Distrito Federal
¢ dos Prefeitos, tendo ~

PARECER, sob n® 145, de 1989,

— da Comissdo Tempordrfa, favorével ao
prosseguimento da tramitagdo da matéria,
com voto vencido dos Senadores Chagas Ro-
drigues e Mauricio Corréa.

— 4 -

Votacdo, em tumo Gnico, do Requerimento
n° 542, de 1989, dos Senadores Mauro Bene-
vides e Chagas Rodrigues, solicitando, nos ter-
mos do art. 2336, ¢, do Regimento Interno,
urgéncia para o Projeto de Resolugéde n® 70,
de 1989, de autoria do Senador Jutahy Maga-
lhaes, que modifica o § 47 do art. 91 do Regi-
mento Interno.

— B

PROPOSTA DE EMEMNDA A
CONTITUIGAO Ne 2, DE 1989

{Incluida em Ordemn do Dia, nos termas do
art. 358, do Regimento Intermo)

Discussao, em primeiro turmo, da Proposta
de Emenda & Constinulg8o n® 2, de 1989, de
autoria do Senador Qlavo Pires e outros Se-
nhores Senadores, que modifica o § 3¢ do
art. 4° do Ato das Dispasisdes Constitucionais
Transitérias. (Dependendo de parecer.)

—f—

MATERIA A SER DECLARADA
__  PREJUDICADA

Projeto de Lei da Camara n* 113, de 1986
(n® £9/83, na Casa de origem), que assegura
pensio vitalicia aos excepcionais, a partir dos
21 (vinte & um) anos de ldade, no valor de
1 (uma) vez o salario minimo; alterando a Lei

n 6,179, de 11 de dezembro de 1974, que -

arnpara os idosos e invélidos.
— 7

MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA

Projeto de lei da Camara n® 154, de 1986

(n* 3.085/84, na Casa de origem), que altera
a Lei n? 3.099, de 24 de fevereiro de 1957,
para impor sangéo a quebra de sigilo e & pres-
tacdo de informagdo errada, praticadas por
empresas de informagoes reservadas ou con-
fidencias.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esta encerrada a sessao.

{Levanta-se a sessdo s 12 horas e 15
minutos)}

ASSOCIAGCAO INTERPARLAMENTAR
DE TURISMO
Grupo Brasileiro
Termo de Reunlao

Aos trinta e um dias do més de agosto de
mil novecentos e oitenta e oito, por falta de
matéria, deixou de se realizar 2 Reuniao Ordi-
néria da Comissao Executiva do Grupo Brasi-
leiro da Associacao Interparlamentar de Turis-

mo. Assim, para constar eu, Paulo José Maes-
trali, Secretario, lavrei o presente Termo de
Reuniao que, depois de dado ao conhecimen-
to da Comissdo Executiva sers assinado pelo
Senhor Presidente e enviado & publicagéo,

* Terimo de Reuniao

Ags vinte e oito dias do més de setembro
de mil novecentos e vitenta e oito, por falta
de matéria, deixou de se realizar a Reunifo
Ordinaria da Comissao Executiva do Grupo
Brasileiro' da Associagao Interparlamentar de
Turismo. Assim, para constar eu, Paulo Jogé
Maestrali, Secretério, lavrei o presente Termo
de Reuniao que, depois de dado ao conheci-
mento da Comissdo Executiva serd assinado
pelo Senhor Presidente e enviado a publica-
¢ao,

Termo de Reunido

Aos vinte e seis dias do més de outubro
de mil novecentos e oitenta e oito, por falta
de matéria, deixon de se realizar a Reunjic
Ordindria da Comissdo Executiva do Grupo
Brasileiro da Associagdc Interparlamentar de
Turismo. Assim, para contar eu, Paulo José
Maestrali, Secretério, lavrei o presente Termo
de Reunido que, depois de dado ao conheci-
mento da Cornissao Executiva sera assinado
pelo Senhor Presidente e enviado & publica-
¢ao.

Termo de Reuniic

Aos trmta dias do més de novembro de m:l
novecentos e oitenta ¢ oito , por
falta de matéria, deixou de se realizar a Reuniao
Ordinéria da Comissdo Executiva do Grupo
Brasileiro da Associagdo Interparlamentar de
Turismo. Assim, para constar ey, Paulo José
Maestrali, Secretario, lavrei o presente Termo -
de Reunido que, depois de dado ao conheci-

“inento da Comissao Executiva sera assinado

pelo Senhor Presidente e eviado & publicagao.

COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

122 reuniéo, realizada em
20 de setembro de 1989

As dez horas e trinta minutcs do dia vinte
de setembro de mil novecentos € oitenta e
nove, sala de reunides da Comissdo, Ala Sena-
dor Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Se-
nhor Senador Humberto Lucena, com a pre-
senca dos Senhores Senadores Melson Wede-
kin, Irapuan Costa Jdnior, Ronaldo Aragao, Se-
vero Gomes, Aluizio Bezerra, Marce Maciel,
Hugo Napoleao, Chagas Rodrigues, Fernando
H. Cardoso, Qlavo Pires, Afonso Sancho, Moi-
sés Abrao, Jamil Haddad, Nabor Jinior, Edi-
son Lobédo, Teotdnio V. Filho, e Anténio Luiz
Maya, redine-se a Comissdo de Relagbes Exte-
riores ¢ Defesa MNacional. Deixam de cornpa-
recer por motivo justificado os Senhores Sena-
dores Leite Chaves, Luiz Viana, Saldanha Derz,
Joao Ldbo, José Agripino, Afonso Arinos e
Mario Maia, Havendo nimerc regimental, o
Senhor Presidente declara abertos os fraba-
lhos, dispensando a leitura da ata da reunigo
anterior, que é dada por aprovada. A seguir
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sua Exceléncia atendendo ao preceito regi-
mental, determina que a reunido tome-se se-
creta para deliberar sobre as seguintes mensa-
gens: n? 185, de 1989 “do Senhor Presidente
daRepiiblica, submetendo & aprovagao do Se-
nado Federal, a escolha do Senhor Sérgio Da-
masceno Vieira, Embaixador do Brasil junto
4 Federacéo da Malasia, para, cumulativamen-
te, exercer a fungao de Embaixador do Brasil
junto ao Sultanato de Brunei Darussalam™, cu-
jo Relator é o Senhor Senador Marco Maciel,
eaden® 186, de 1989", do Senhor Presidente
da Repiblica, submetendo & aprovagio do Se-
nado Federal, a escolha do Senhor Luiz Felipe
de La Torre Benitez Teixeira Soares, Embai-
xador do Brasil junto & Reptblica do 'Quénia,
para, cumnulativamente, exercer a fungdo de
Embaixador do Brasil junto & Repiblica de
Uganda, cujo Relatar € o Senhor Senadar An-
ténio Luiz Maya. Reaberta a reuniao em caréter
publico, o Senhor Presidente passa a palavra
ao Senhor Senador Hugo Napoledo, que na
qualidade de relator, emite parecer favoravel
na forma de substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n? 67 de 1989, que “dispde sobre
o envio regular de informagdes a respeito da
evolugdo da poliica externa”. Colocado em
votac2o & o mesmo aprovado por unanimi-

dade. Prosseguindo, faz uso da palavra o Se-

nhor Senador Edison Lob&o, que na condigéo
de Relator “ad hoc” do Projeto de Leido Sena-
do n° 184, de 1989, que “veda a remogéo
de chefes de miss&o diplomética, de diplo-
matas e de servidores de categoria funcional
do Servigo Exterior do Ministério das Relagdes
Exteriores, nas condi¢des que menciona, e
determina outras providéncias™. Mo havendo
discussao, é aprovado o parecer. A seguir o
Senhor Senador Humberto Lucena, passa a
Presidéncia dos trabathos ao Senhor Senador
Nabor Janior. Na seqiiéncia dos trabalhos &
aprovado o parecer favoravel do Senhor Sena-
dor Nelson Wedekin, Relator do Projeto de
Decreto Legislativo n* 5 de 1989, que “aprova
o texto da Convengao Internacional de Teleco-
municacdes, assinado em Mairobi, Quénia,
em 1982." Dando continuidade aos trabalhos,
é dada a palavra ao Senhor Senador Irapuan

Costa Junior, que permite parecer favoravel

ao Projeto de Decretolegislativo n° 11, de

1989, que “aprova o texto do Acordo de Cria- .

¢Ao da Comissao Mista, celebrado entre o Go-
verno da Repiblica Federativa do Brasil e a
Rep(blica de Guiné, celebrado em Washing-
ton-DC, em 4 de abril de 1988." Nao havendo
discussao, é aprovado o Projeto. Em seguida
o Senhor Presidente concede a palavra ao Se-
nhor Senador Hugo Napoleao, Relator do Pro-
jeto de Decreto Legislativo n° 13, de 1989,
que “aprova o texto do Acordo para o Estabe-
lecimento de uma zona Mon-Aedificandi ao
longo da fronteira entre o Brasil e a Venezuela,
celebrado em Brasilia, em 17 de maio de
1988", para que leia o parecer, favoravel. Ndo
havende discusséo, & aprovado o projeto. Para
proferir parscer, faz uso da palavra o Senhor
Senador Marco Maciel, concluindo pela apro-
vacho do Projeto de Decreto Legislativo n® 14
que “aprova o texto do tratado de Assisténcia
Regional para Emergéncias Alimentares—Ta-

rea, concluido com os Governos da Argentina,
Bolivia, Colémbia, Cuba, Equador, Costa Rica,
Chile, Honduras, Panama, Peru, Uruguai, Nica-
ragua, Paraguai e Venezuela, em Caracas, em
8 de abril de 1988". Colocade em votagdo
& aprovado o projeto. Continuandao, ainda na
qualidade de Relator, o Senhor Senador Marco
Maciel faz a leitura do parecer favoravel ac
Projeto de Decreto Legislative o 15 de 1989,

" que “aprova o texto do Acordo entre o Gover-

no da Republica Federativa do Brasil e o Go-
vemo da RepUblica Oriental do Uruguai para

o Servigo Pablico da Teléfonia Rural, na Faixa .

de 164.600 e 173.355Mhz, firmado em Brasi-
lia, em 23 de fevereiro de 1987". Nao havendo
discussao, & aprovado o projeto. No prosse-
guimento, & aprovade o parecer do Senhor
Senador Severo Gomes, favordvel ao Projeto
de Decreto Legislativo n® 17 de 1989, que
“aprova o texto do Acordo de Co-produgio
Cinematogréafica, celebrado entre o Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Reptiblica da Venezuela, em Brasilia, em
17 de maio de 198B8". A seguir o Senhor Presi-
dertte passa a palavra ac Senhar Senador Ola-
vo Pires, que na qualidade de Relator, emite
parecer concluindo pela complementagdo do
processo e posterfor encaminhamento 4 Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
do Projeto de Decreto Legislativo n® 22 de
1989, que “aprova o texto da Convengdo n®
147 da Organizagao Internacional do Trabatho
— QIT sobre nermas minimas da Marinha
Mercante, adotada em Genebra, em 19786, du-
rante a 62* Sessdc da Conferéncia Interna-
cional do Trabalho"”, Nao havendo quern quei-

- ra discutir, é aprovado o projeto. Ma seqiiéncia

0 Senhor Senador Fernando Henrigue Cardo-
so faz a leltura do parecer favoréavel ao Projeto
de Decreto Legislativo n* 23 de 1389, que
“aprova o texto do Acordo sobre Transportes
Maritimos entre o Governo da Reptblica Fede-

_ rativa do Brasil e o Governo da Republica da

Argentina, assinado em Buenos Aires, em 15
de agosto de 1985". Colocado em votagao
€ aprovado a projeto. Prosseguindo, a Comis-
sao aprova o parecer favoravel do Senhor Se-
nador Moisés Abrao, Relator do Projeto de De-
creto Legislativo ne 25 de 1989, que “aprova
o texto do Acordo de Cooperagdo Cientifica
e Tecndlogica entre o Governo da Replblica
Federativa do Brasil ¢ o Governo do Reine
da Dinamarea, firmado em Brasflia, em 9 de
junho de 1986". Por sugestao do Senhor Se-
nador Hugo Napoledo, fica adiada a aprecia-
¢ao do Projeto de Decreto Legislative n® 27
de 1989, que “aprova os textos das Conven-
¢bes sobre pronta notificagio de Acidente Nu-
clear cu Emergéncia Radiclogica, aprovadas
durante a sessao especial da Conferéncia Ge-
ral da Agéncia Iniernacional de Energia Atomi-
ca, em Viena, de 24 a 27 de setembro de
1986", cujo Relator & o Senhor Senadar Anté-
nio Luiz Maya. Nada mais havendo a tratar,
© Senhor Presidente agradece a presenca de
todas, e encerra a reuniao, lavrando eu, Mar-
cos Santos Parente Filho, Assistente da Co-
missdo, a presente ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente. Sena-
dor Humberto Lucena — Presidente,

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO PARLAMENTAR DE IN-
QUERITO
Criada através da Resolucdo n* 59, de
1887, destinada a apurar as irregufarida-
des e seus responsavels pefas importa-
cées de alimentos por drgdos governa-
mentals.

28" reuniao, realizada em
16 de agosto de 1989

Aos dezesseis dias do més de agosto de
mif novecentos e oitenta e nove, s dez horas
e guarenta e cinco minutos, na Sala n° 6 da
Ala Senador Nilo Coelho, presentes os Senho-
res Sendores Dirceu Carneire, Lourival Bap-
tista, Mauro Borges, Gerson Camata, Ronan
Tito, Nelson Wedekin, Cid Sabéia de Carvalho,
José Agripino Maia, Marcio Lacerda e Ronalde
Aragao reuniu-se a Comissie Parlarmentay de
Inquérito destinada a apurar as irregularidades
e seus responséveis pelas importagées de ali-
mentos por 6rg&os governamentais, para
apreciacdo do Relatério Final.

O Presidente faz uma andlise dos trabalhos
da Comissao, elogiando a dedicagdo dos As-
sessores da Casa e detendo-se, sobretudo, na
isengdo dos participantes ~— ninguém anteci-
pou qualquer juizo sobre a matéria.

Em seguida, passou a palavra ao Relator
Senador Mauro Borges que agradeceu o cor-
po. técnico da Comissao e ao Presidente e
pede que tendo em vista o conhecimento pe-
los membros da Comissao do Relatério Final,
que saja lido somente a introdugéo e as con-
clusbes do Relatério no que é prontamente
deferido peko Plenério.

Terminada a leitura o Senhor Presidents
passa & fase de discussho quando usam da
palavra os Senhores Senadores Cid Sabbia
de Carvalho, José Agripino Maia, Lourival Bap-
tista, Gerson Camata, Marcio Lacerda, Ronaj-
do Aragdc e Mabor Junior que pede vistas
do processo. O Senhor Presidente atende ao
pedido e informa que Ihe & concedide o prazo
de cinceo dias consecutivos para estudo.

Nada mais havendo a tratar o Senhor Presi-
dente encerra a sessio convocando os Senho-
res Membros para a reunido do dia vinte &
dois de agosto as dez horas, neste mesmo
local onde sera pracedida a votacao do Relaté-
rio Final e, para constar eu, Cleide Maria Fer-
reira da Cruz — Assistente da Comissao, lavrei
a presente ata que, lida e aprovada serd assi-
nada pelo Senhor Presidente e ird & publicacao
juntamente com os apanhamentos taquigra-
ficos.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu, Carneiro) —
Alista de presenca acusaniimero legal. Decla.
rado aberta a reunifio:

Gostariamos de contar agui na Mesa com
a presenga do Relator, que ja estd presente.
Convidamos ¢ Vice-Presidente da Comissdo,
Senador Lourival Baptista, para fazer parte da
Mesa, e também o Dr. Mauro Méarcio, coma
representante das Assessorias que auxiliaram
os trabalhos desta Comisséo.
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M&s gostarfamos de dizer algumas palavras
muito breves na abertura desta reunido, para
enfatizar o empenho que esta Comissao teve
durante todo o sau periodo de investigacio
do assunto que se propds, que foram as im-
portagdes de alimentos no penodo do Cru-
zado.

Esta Comiss@o processou mais de 18 mil
paginas de documentos, buscados em tedos
os setores que tratam do assunto junte 2o
Governo Federal. Teve uma colaboragdo bas-
tante importante do Tibunal de Contas da
(Imao, que fez levantamentos muito valiosos

para o bom desempenho desta Comissao, Os
Srs Senadores membros fizeram também, da
sua parte, umn trabatho que, sobretudo, primou
pela seriedade e pela lsent;éo no trato dessa
questio j& que todos nés temos consciéncia
muito clara que uma questdo motive de inqué-
rite é uma questio polémica.

MN6s querfamos também reglstrar o trabalho
da Assessoria, que nesse periodo se dedicou
com muito afinco no sentido de alcangar a
melhor qualidade dos documentos aqui pro-
duzidos ou analisados. Foram criados cinco
bancos de dados no Prodasen, um instrumen-
tal apropriado para o trato das informagdes,
cruzamento de informagdes ¢ processamento
de informagdes, que foi muito valioso também
para o desempenho desta Comissao.

Por'outrolado, 2 Comissdo procurou inovar,
reconhecendo que o Parlamento ndo tem a
melhor estrutura ainda para proceder a esse
tipo de atividade, pela sua propria natureza.
Aqui ndo & uma delegacia de policia, aqui é
umn Parlamento e, portanto, como tai ndo esta
com todo o Instrumental talvez mais apropria-
do, desde o ponto de vista tecnolégico até
o da propria especializagao das pessoas, pas-
sando pelo seu ambiente: uma sala de Comi-
580 ndo ¢ a sala mais apropriada para se de-
senvolver um inquéTtito.

Mas, de qualquer modo, esta comisséo pro-
curou identificar nessas limitagdes alguns abs-
téculos e superé-los, de tal modo que ela pro-
curou ser a mais eficiente possivel ¢ com isso
resgatar a credibilidade desta atividade do Par-
lamento perante a sociedade brasileira.

Quero lhes afirmar com toda a seguranga
que aqui nao houve nenhuma animosidade
em relagdo a qualquer pessoa ou persona-
lidade poiitica envolvida na questao. Aqul se
pracurou a busca da verdade, a busca da ver-
dade em relagao aos fatos, e tudo o que aqui
foi proposto o foi de modo absolutamente se-
gure em cima de fatos irrefutiveis.

De modo que, acho que apesar do conte(i-
do contraditorio que possam fer essas ques-
thes de inquérito de um modo geral, esta Co-
missdo procurou trabalhar de tal modo gue
as coisas figuem absolutarnente claras.

Tivemos toda o cuidado também para nao
antecipar, por um entendimente dos mem-
bros desta Comissad, qualquer decisdo que
nao fosse aquela que a Comnissdo itd tomar.

verdade que no ambiente de total Jiberdade
de informagio que nds estamos vivendo, isto
teve certas dificuldades e criou alguns cons-

frangimentos até para nds o que foi superado .

com a prépria compreensao da imprensa e
comn a participagao dos membros do Parla-
mento e da prépria Comissao.

De modo que creio que esta questae tam-
bém foi superada ao nivel da democracia que
nds estamos vivendo, e, por outro lado, dentro
dagquilo que é razodvel em termos de uma
Comissdo de Inquérito.

Ninguém antecipou qualquer juizo, e, em
fungao de pronunciamentos havidos no Paria-
mento, eu tomel o cuidado de examinar tudo
aquilo que saiu pela imprensa e que chegou
ao meu alcance, e ndo percebi nada que fizes-
se qualquer antecipagéo de julgamento.

De modo que, dito isto, passc a palavra
ao Relator para os procedimentos da leitura
do Relatrio que elaborou,

Com a palavra o Senador Maure BorgeS

O SR. MAURO BORGES (Refator) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, antes de er o meu
relatério sobre os trabalhos da CPI de Impor-
tagdo de Alimentos, nés devernos ressaltar o
extraordindrio trabalho desenvolvido pela As-
sessoria do Senado, chefiada pelo Dr. Mauro
Mérrio, e 0 excepcional trabathorealizado pelo
Tribunal de Contas da (Inido, com quem, de
certa forma, dividimos o trabalhe, A parte mais
contébil, mals prépria de um Tribunal de Con-
tas, ficou a cargo do Tribunal, que prestou,
falvez, a malor colaboragdo j4 tida pelo Con-
gresso MNacional, nesse caso.

Devemos também ressaltar ¢ apoio efetivo
e completo que nés tivemos do Senador Dir-
ceu Carneiro, Presidente da CPl, nunca atra-
sando nada ou deixande de fazer nada das
suas missoes especificas.

Eu'vou passar a ler o0 mhime do Relatdrio,
pols ele tem 253 péginas, e seria intolerdvel
l&-las todas. Fu procurei ter um contato com
os Srs. Senadores, mostrando partes, pelo me-
nos as conclusdes, e agora 5. Ex™ recebem
toda a documentagao, inclusive esses anexos.
Par ai se vé o volume de documentos.

Q Presidente j4 fez uma pequena amostra
da magnitude desse trabalho, 56 Telex foram
consultados quase 13 mil porque grande parte
das atividades da Secretaria Executiva do Cl-
NAB f{oi feita através de Telex.

Assim, vou ler aqui uma pequena parte da
introdugdo e depois as conclusées finals e,
naturalmente, a parte referente aos debates
e discussdes, ficaria no momento prépric em
que o Presidente pusesse emn discusséao.

0O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro} —
Consulto ao Plenério se concorda com a pro-
posta do Relator. (Pausa)

De acordo.

O SR. MAURO BORGES (Relator) —

1. INTRODUCAO

O Brasil experimentou, em 1986, um Plano
Econdmico com impacto politico até entdo
desconhecido. A partir do dia 28 de fevereire
daquele ano, quando, pelo Decreto-Lei n°
2.283, foi implantado o Plano Cruzado, e du-
rante guase um semestre, 2 maioria esmaga-
dora dos nossos concidadios animou um ce-
nérlo até entdo inimagingvel,

Qs acontecimentos ocorridos no segundo
semestre encarregaram-se, entretanto, de
desmoronar os sonhos de toda a Nagao. Yolta-
mos 2 dura realidade das altas taxas inflacio-
nérias e, para a maioria da populagio, & tuta
para a manutengdo do poder de compra dos
salarios.

Aolongo detodoo procesw de]meado pelo
Programa de Estabilizagdo Econémico — cu-
jo mérita nac nos cumpre aqul avaliar — nos-
so Pais correu ao mercado internacional para
importar alimentos, Compramos muito. Com-
pramos de quase tudo.

Uns poucos niimeros globais déo a verda-
deira dimensao deste processo,

Em 19886, importamos alimentos equiva-
lentes a um bilhdc e seiscentos milhdes de
délares. E disparadamente o maior valor anual
de toda a década dos anos 80. Somados aos
adquiridos neste ano, mas internados em
1987, este total chegaria a dois bithdes de
délares. O valor de 1986 ¢ o dobio da cifra
de 1980; o triplo da de 1981; cuase cinco
vezes 4 de 1982 e quase sete vezes a de 1984.
E de 4,9 vezes o valor médio do periodo 80-85
que, na década, lhe precede.

Em termos de quantidade, as proporgoes
820 ainda mais altas, porque a sotte nos favo-
receu com as seguidas quedas de pregos das
commodities no mercado mundial, por forga
da "guerra de subsidios”, entre a Comunidade
Econérmica Européia e os Estados Unidos da
América.

Por grupo de produtos, as malores altas de
importagao ocorreram do lado daqueles for-
necedeores de proteinas.

Comparando as aquisices do ano de 1986
com as da média do periodo 80-85, compra-
mos onZe vezes mais (e gastarmnos nove vezes)
carne e nove vezes mals (tendo gasto oito
vezes) produtos lacteos. No total, nossa conta
de cames, pescados e lacteos subiu a mais
de oitocentos mithdes de dolares, contra qui-
nhenios e cinqiienta milhdes para cereais (ar-
1oz e milho).

Por trds de niimeros tao expressivos, muitas
vezes exorbitou-se nas quantidades adquiri-
das, muitas vezes errou-se — culposa e dolo-
samente — nas hegociagdes internaclonais,
na forma e maneira de operar, na definigio
de precos — carnpranda cara quando ¢ met-
cado, em geral, era-nos favoravel. Houve casos

_de se insistir em operagdes inconvenientes aos

nossos interesses sob o argumento de gque
visavamn a complementar o abastecimento, ja
restaurado por forga de colheitas mais abun-
dantes e queda do poder de compra.

Com as mercadotias J& no Pais, houve se-
guidos problemas em distribui-las, ineficién-
cias e impropriedades — muitas de caréter
legal: irregularizacéo na contratagdo de ser-
vigos.

Acompanhando passo a passo, a chegada
das mercadorias no Pais, a imprensa nacional
seguidamente deu conta da existéncia de irre-
gularidades. Muitas, variadas, de pequeno e
de grande portes. Formaram um valume pro-
porcional s mais de cinco milhdes de tonela-
das de alimentos que_entraram em hossos
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portos, ho ano de 1986. Mais do que nunca,
a madquina estatal precisou ser mabilizada em
cada um e em todos os segmentos até a che-
gada dos produtos as géndolas dos supermer-
cados. Com tantas frestas, com tantas racha-
duras neste corpe, manifestou-se a Hidra. Fal-
tou urn Hércules. Em outros termos, poderia-
mos encarar muitos dos episddios aqui trata-
dos como manifestagdes do processo de “pri-
vatizacao” do Estado, tal como denominado
por umn dos depoentes. Neste particular, have-
remos de entender todas as conseqUéncias
de, em defendendo a liberalizagéo da econo-
mia, enfraquecer o Estado a ponto de ser do-
minado por Interesses privados.

Por ironia, para cuidar de aspectos tio dind-
mico e vive da vida nacional, a estrutura orga-
nizacional responsdvel prlas decisdes e pele
controle das operagoes, quando colecada no
papel, ficou conhecida por quantos com eia
lidavam, como a “miimja do abastecimento”.

Ao fim e ac cabo de todas as impotiagbes,
a propria Presidéncia da Repiblica tomou a
iniciativa de sindicar a matéria, medida que
se multiplicou em vérias instdncias do Poder
Executive, atingindo o total de doze diferentes
agbes investigatorias. Do conhecimento desta
comissdo, nenhuma delas resultou em indicia-
ments de culpados perante a justica.

Diante dos rumos de tais investigagdes, o
Senado Federal tomou suds providéncias pa-
ra, buscar a real dimensiao dos problemas.
Para tanto, foi constituida esta Comissao Parla-
mentar de Inquérito, destinada a “apurar as
icregularidades e seus responsaveis”, pelasim-
portacdes de alimentos, por 6rgéos governa-
mentals”, conforme estabelece a Resolugdo
n® 59, de 24 de junho de 1987,

Encontrava-se o Senado Federal, assim co-
mo o Congresso Nacional, numa situagéo pe-
culiar. Vinha demais de.vinte anos de tutela
militar, esvaziado de suas prerrogativas, des-
preparade para o desempenho de fungdes le-
gislativas compativeis com o equilibrio entre
os Poderes. Ao mesmo tempo, estava em tem-
po de Assembléia Nacional Constituinte, pas-
sando a limpo o passado, refazendo sonhos,
ousando ampliar a dimens&o do nosso futuro.
Como ndo poderia deixar de ser, o funciona-
mento de nossa Comissdo Parlamentar revela
fragos de uma e de outra circunstancia. Tinha-
mos uma heranga histérica néo propriamente
recomendavé] para produzir inquéritos de for-
ma eficente e, ao Jado um sentintento de entu-
siasmo e de orgulho, por estarmos na van-
guarda da reconstrugio democratica de nosso
Pais. .

Logo de fniclo, nos demos conta do tama-
nho de nossa empreitada. Haveriamos de cui-
dar da anélise e julgamento dos atos plblicos
de uma rede de érgéos tentacular; de uma
constelagao de conselhos a emitir decisdes
cujo cumprimento envolvia ndmero inconta-
vel de pontos em todo o territdrio nacional.
Por incrivel que possa parecer, o Senado Fe-
deral ndo dispde de uma estrutura técnico-bu-
rocratica apta a, prontamente avangar nessa
direg&o, ainda rmais porque a grande maiona
dos recursos humanos e materiais estava inte-

gralmente dedicada & tarefa constituinte. Dian-
te dos fatos, decidimos pela estratégia de sele-
cionar as proioridades, a partir do que foi ela-
borade um plano tatico, seguido até o fim
daos trabalhos.

O rastreamento dos pontos de interesses
da comissao neste processo — ainda que de
topicos selecionados — obrigou-nos a diligén-
cias internas e externas, acima da casa das
cinco dezenas; & construgio de bases compu-
tacionais de dados bem como & formagao
de aprecidvel acervo sobre as importagbes
brasileiras do periodo, talvez o mais rico em

. quantidade e variedade de documentos. Cada

depoimento foi cuidadosamente estudado a
priori , instrufdo com hipbtese de casos a es-
clarecer e com urn rol de perguntas pertinen-
tes, Com esta providéncia e com a devida colo-
cagho dos depoentes nas salas das comissoes,
ndo permitimos que se repetissem os lamen-
taveis episddios que alguns deles tém propor-
cionado no Parlamento Brasileiro, quando se
comportam como estrelas de um espetaculo
autopromocional. Exigimos seriedade e res-
ponsabilidade. Alias, nao exigimos nada; ape-
nas observamos ¢ cumprimento das normas
legais, regimentais e da praxe conveniente a
tais ocasides. .

Buscamos afivar a fungéo constitucional de
fiscalizagao externa do Congresso Nacional
exercida pelo Tribunal de Contas da (Uniao,
usualmente pouce acionada. Provocado,
aquele Egrégio Tribunal destacou equipe es-
pecial, pds-se em campo, entregando-nos va-
lioso relatério de ocorréncia de irregularida-
des. Enquanto deu-se a investigagio simul-
tinea desta CPl e do TCU tivernos vérios e

frutiferos encontros, multiplicadas pelas res-.

pectivas assessorias. O processo de aprecia-
¢80 naquele Tribunal, embora estejamos en-
cerrando nossas atividades, continua e vBm
sendo ultimadas as providéncias para decisao
final de seu Plenério.

Téo longa e trabalhosa missédo, a despeite
decentrada em algumas prioridades avangou
no tempo além do que gostariames. Diversos
fatores concorreram para tal prolongamento:
Grande parte das explicacoes ja foi expedidas.
Se este aspecto apresenta a desvantagem da
delonga, coloca-se a salve da insinuagdo de
sermos conslderados moralistas de ocasido,
comb alguns certamente gostariam de acu-
sar-nos. O relatdrio que ora apresentamos &
consideragdo dos 3rs. Senadores, membros
da comissdo, ndo tomou forma apresentada
ne dltima hora. Seria, na verdade a quarta ver-
sflo, se contadas as preliminares. MNeste parti-
cular, as circunstdncias slo favordveis a esta
comissao; antes de sermos caudatarios do
Frocesso, Somos seus modestos precursores,

O relatério apresenta as apuragdes em dois
capitulos fundamentais. Im destinado s de
cardter global, geral ou estratégico, que néo
‘dizem respeito a um produto alimentar de for-
ma particular; e outro aos problemas conside-
rados opetacionais. Meste caso, eles s80 in-
disssocidveis do produto. A centena inicial de
problemas foi condensada, de forma a dar-
lhes a dimensdo compativel com o trabalho.
Grosso mode, os problemas foram conside-

rados de caratér econdmico-financeiro e ad-
ministrativo e, sempre que cabivel, rebatidos
no plano juridico-legal. Assim, o relatério pre-
tende socorrer o trabalho do ministério pabli-
¢o, ao indiciar os responséveis por delitos pra-
ticados. : ’
Munca é demnais repetir que nao nos debru-
gamos sobre tdo imensa matéria para conde-
nar ou exaltar a experiéncia da estabilizagéo
econémica do Plano Cruzado. Dada a base
legal para sua implantagao e operagdo, busca-
mos indentificar agueles que procuraram, em
primeiro lugar, atingir objetives pesscais e par-
ticulares, em detrimento do éxito da agdo go-
vernamental, Muitas vezes, prejuizos ao Tesou-
ro Nacional foram causades por incGria, desi-
dia e incapacidade dos administradores. Para
muitos dos casos, consideramos a excepcio-
nalidade do momento. Sem firia condena-
toriz, sem viés, sem forgar a poténcia das pro-
vas, sem leviandade, percorremos episédios
até termos razodvel certeza para os indicta-
mentos aqui registrados. -
Meste particular, aprendizado exemplar deu-
se, exatamente, ac tentarmos o enguadramen-
to de situagdes apuradas em casos tipificados
pela lei. Referimo-nos, em especial, & Lei o°
1.079/50, que define os crimes de responsa-
bilidade e ao Decreto r® 2.300/86, que frata
dos processos licitatdrios. Em ambas as situa-
¢Oes, sentimos que a respectiva legislagao dei-
xa de tratar de facetas impartantes das jrregu-
laridades, além de excepcionar atos além do
razodvel. Esté ai uma 6tima oportunidade para
o préprio Legislativo avangar’e tornar mails
eficiente a prescri¢ic legal aplicavel nestes ca-
sos. Por similitude, merece atengfo a Lei n®
1.579/52, que rege a agao das Comnissdes Par-
lamentares de lnquérito.

Esperande ver aprovado o Relatério que ora
apresentamos ao Plenario desta Comissao,
iremos encaminhé-lo, pasteriormente, ac Mi-

_nistério Pablico, nos termos do art. 58, § 3°,

da Constituigdo da Repablica. E, objetivando
contribuir para que a Justiga examine a maté-

“ria de forma mais célere e produtiva, preten-

demos sefa particularizado cada episddio, em
dossié apartado, em ordem a evitar que a su-
perdimensdo do processo constitua obstaculo
A agdo do Peder Judiciario,

Por fim, s6 resta-nos aguardar que o Minis-
tério Pablico dé rapide cumprimento a uma
de suas fungdes mais eminentes, consagrada
no art. 127 da Lei Maijor, qual seja a de fiscal
da lei, ha perene defesa da ordem juridica
e, acirna de tudo, dos interesses do erdrio.

5. RESUMO, CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

As conclusdes apresentadas a seguir leva-
ram em conta ndo sé as apuragdes desta Co-
missio Parlamentar mas tambérm aquelas ge-
radas pela Casa Civil da Presidéncia da Rep(-
blica e pelo Tribunal de Contas da Unido, am-
bas anexadas a este Relatério (doc. 1 ¢ 2,
anexo G). Comid éste capitulo organiza, de
forma sindtica, os nossos resultados, para
maicres detalhes dos pontos aqui abordados,
recomendamos a leitura dos itens especificos.
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1. Aconclusio de carater mais global des-
ta Comissio, no que conceme as comptas
de alimentos no mercado externo, apos exaus-
tivas investigacdes, € a de que faltou, aos estra-
tegistas do Plano Cruzado, uma concepcio
global de adequacéo dos melos aos objetivos
finais. Para metas tao meritdrias, porém tao

ambiciosas, ndo se cuidou de preparar os 6r-.

Gaos publicos. Nao cuidou o Governo Federal
de agdes prévias ou simultdneas de revisdo
dos instrumentos de politica, pelo menos os
mais importantes, que deveriam ser utilizados.
A Unica alteragdo institucional foi a criagio
de um conselho, o Cinab. No mais, aguar-
dou-se que tudo o mais funcionasse tal como
se imaginava que devesse funcionar. Meste
particular, salta acs clhos o despreparo do
Poder Executivo em acompanhar e controlar
o efeito de seus atos, inclusive e mais precisa-
rente acompanhé-los durante sua prépria
execugdo. | .

2. Osnimerosda 1mportagao foram gran- '

" divsos. Tomando o periodo de janeiro de 1986
a margo de 1987 importamos dois bilhdes
de délares emn alimentos. Somente em 1986,
foram seiscentos e quatorze mil toneladas de
cames e pescados, duzentos e setenta e cinco
mil de [acteos, dois milhdes quatrocentos e
vinte e quatro mil de mitho € um milhdo qui-
nhentos e quarenta e oito mil de arroz (para
maiores detalhes ver 14 quadros do anexo
G

3. Este Pais, desde a fundacdo de Volta
Redonda e do Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdémico, nos idos de 40 e 50,
temn sistematicarmente investido na capacita-
¢ao para o planejamento, Pouco, contude, tem
sido destinade a uma de suas etapas, ao

acompanhamento e controle, seja do ponto.

de vista técnico, administrativo ou financeire.
Desastres e mais desastres provavelmente po-
deriam tem sido evitados, inclusive aqueles
objeto das apuragdes desta Comissao, se fos-
se eficaz o desempenho de tais papéis. E de
se pensar, inclusive, dada a freqliéncia com
que ocorrem problemas como os tratados
neste Relatério, que o exercicio de tais fungdes
néc ocorra por questoes de natureza estru-
tural, na medida em que vBo contra a cultura
do descontrole e o entendimento de o espaco
publico no Brasil ser uma "terra de ninguém®”.
Estamos certos de ser esta uma 4rea critica
da agio do Poder Piblico a merecer atengao
de farma que sua agdo se torne modema e
contemporanea. _

4. Ao lado deste aspecto, ficou ressaltada,
também, a fragilidade dos. servigos de infor-
magao técnica a disposigéo das autoridades
piblicas. O espetaculo de desinformagéo, de
divergéncia e de inseguranga, que se verificou
ao longo do Plano Cruzado, € de todo lasti-
mavel.

5. Se alincapacidade em acompanhar sa-
fras e .estoques de alimentos senta praga e
se ¢ vetar técnico mostra-se inseguro ern tais
asgpectos, cria-se urn espago proprio para tudo
se justificar. Durante todo p tempo, e diante
das muitas suspeitas e avisos de que estiva-
mos importando alguns produtos em dema-

sia, as autoridades passaram a justificar tais
altos volumes de compras com o argumento
da necessidade ou da recomendagao de se
formarem estoques reguladotes, estratégicos
ou de seguranga alimentar ampliados. Bern
sabiam estas autoridades, pelo menos do pon-
o de vista tedrico, da fragiidade que & a de
sustentar tais posigdes, as custas de divisas
e as custas da capacidade produtiva nacional.,
Este tipo de “verdade”, o tempo logo se encar-
rega de desmascarar.

6. Naoc devem se enganar os que, CORCer-
dando com nossas posigoes, creiam na postu-
ra imediatista de condenar a agéo do Estado
g, par via de conseqiéncia, partir para a desre-
gulamentagdo e desestatizagéo, em busca de
um liberalismo utbpico. A Histéria n8o volta
no tempo. Nao cabe, nas circunsténcias do
contexto aqui abordado, discutir a filosofia 1i-
beral. Cabe acentuar um aspecto que ficou
muito presente ermn nossds trabalhos. Ao Esta-
do cabe um papel fundamental de regulamen-
far aspectos da vida econdmica do Pais. Muitas
vezes caber-lhe-4 executar partes das agdes.
Devemnos lutar para gue este mesmo Estado

_ nfo seja capturado, nem se oriente pelos inte-

resses gue tenfam dominé-lo em proveito pré-
prio. Antes de qualquer coisa, o papel de arbi-
tro do Estado e suas condigbes para exercé-lo
devem ser preservados.

7. A criagdo do Cinab nao significou ne-

" nhuma nova concepgao de gerir uma politica

de abastecimento; foi mais um lance do jogo
de poder, no &mbito da Administragdo Publica,
entre os Ministérios da Fazenda e da Agricul-
tura. A politica de abastecimento, em si, nac
foi definida, muites menos implantada; nio
fez funcionar nenhum sistema de acompa-
nhamento das decisdes; tratou as coisas da
“mao para a baca”;

8. A prética das decisdes do Cinab esteve
mais para o carater presidencialista do que
para o colegiado: abusou-se da aprovagao ad
referendum. lsso ocorrey em 78% de todas
as decisdes. Mais do que isso, criou-se um
cireulo vicioso em que o Presidente do Conse-
lho apresentava, a si proprio, o voto que viria
a aprovar. Foi assim o didloge entre o objete
e sua imagem. Este fol o cdsc de 30 dos
50 votos aprovados. )

9. A vida ativa do Cinab foi mais curta do
que nos revelam a formalidade dos atos. Nos
altimos sete meses do perfodo de nossa invea-
tigacéo, ndo houve sequer uma (nica reuniao;

-nos Wimos nove meses, houve to-somente

uma reuniao. Ao longe de 13 meses (margo
de 1986 a margo de 1987), aconteceram cin-
coreunibes. |

10, Q caréter publlco das decisées do Ci-
nab foi sendo progressivamente abandonado
no correr do tempo. De todos os 50 votos
aprovados pelo Consetho, a metade deixou
de ser transformada em resclugac que nao

. foram publicadas no Didrio Oficial da {niao

€, portanto, nao foram levadas ac conheci-
mento do piblico. A alegada “transparéncia™
do processo decistrio fol verificada mas sob
uma acepcio até entdo desconhecida. Foi sob
o rétulo de "transparéncia” que a Sogeviandes

dividju, comn a Socopa, a cota de 100 mil tone-
ladas de carne e fol também assirm a indicagao
da empresa [nterlek para, junto com a 3GS,
acompanhar a classificagéo oficial do milho
importado. Assim, “transparéncia” significou
substituir o processo licitatério pela indicagéo
de uma segunda empresa, quando, original-
mente, apenas uma ganhava as preferéncias
de quem a escolhesse, Para tanto, a SEAP
e/ou Cinab cuidavam de recomendar, através
de seus Secretérios, a inclusén. da segunda

empresa escol.hlda para conferir malor ‘trans-

parenc:a A0 pProcesso.

11. Por mais de uma vez, foi constatada
a usurpacdo das competéncias dos Ministros
Conselheiros do Cinab, por funcionarios hie-
rarquicamente bem sitiados. Tais usurpag&es
constituiram-se em:

a. extrapolar limites quantitativos de com-
pra ho exterior, através de telex, posteriormen-
te & data de aprovagao do voto, fato exempli-
ficado pela autorizag@o de se importarem 22
mil toneladas de leite em p6 desnatado por
telex de abril de 1986, quando o voto de margo
do mesmo ano autorizara 20 mil. Nesta mes-
ma situag@o enguadram-se a compra de 3
mil toneladas de leo de manteiga e de 3
mil toneladas de leite em pé integral, tendo
a ordem para tanto passado ac largo dos Con-
selheiros do Cinab,

b. antecipar decisdes de compras que vi-
riam a ser decididas pelos Ministros, em votas,
como & o caso explicito do de n® 35/86;

¢. passar-se por Conselheiro, caso espe-
cifice do Sr. Joao Bosco Ribeiro, Secretario
Executivo do Cinab que subscreveu os Votos
de n* 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35
e 39, tendo anteposto a expressdo “esse &
0 meu vote” ou assemelhada & assinatura nos
de n 25, 27 e 29,

12. Qs resultados lastimaveis dessa usur-
pagdo séo bem conhecidos. Ha, em primeiro
lugar, o aspecto da legalidade deciséria e, em
segundo, o triste papel atribuido aos Ministros
Conselheiros nessa distorgao, de terem se
transformade em “homvlogadores” de deci-
sbes de seus subordinados, numa flagrante
inversao da hierarquia.

13. O processo concorrencial, as licita-
¢des e a transparéncia nunca terdo sido tao
enxovalhadas guanto nas operagdes de im-
portacio, e incluidas, aqui, as contratacdes
de servigos auxliares. Argumentou-se, inclu-
sive, com a existéncia de “licitagSes informais”
com a “tomada especial de precos”, para, ain-
da assim, tentar comunicar legalidade e trans-
paréncia as operagdes de compra. Tudo isso
pareceu, num momento especial da vida na-
cional, emergir como indicador de algo que,
2o longo do tempo, veio sendo cultivado pela
Administracao Plblica. Nae acreditamos que
uais expressdes sejam simbolo de inteligéncia
individual deste ou daquele administracor. Pe-
la extensdo e freqiiéncia, pareceu-nos fruto
de: uma vivéncia, parte do conjunto de valores
que foram se cristalizando e tomando forma
¢ ares de verdade. E quando jsso agontece,
tais valores assumem autocnomia para cami-
nhar com suas préprias pemas. Neste estigio,
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mesmeo com & reacdo de alguns poucos, tais
valores vio consolidando a criagdo de regras
préprias, alifs muito proprias, paraadministrar
e gerir as coisas piblicas. Dispensa-se, entao,
o aparato legal disponivel; erguem-se verda-
deiras trincheiras de poder legiferante & mar-
gern do Poder Legislative, as quais v3o ocu-
pando terreno e criando escola. Se, neste parti-
cular, ndo estivermos certos, temos 2 convic-
¢80 de estarmos bem préximos. Exemplifi-
camos tal sftuagao com a quebra de procedi-
mento licitatério para compra de mercadoria
de empresa que houvera sido desclassificada
anterlormente, guando a Cobal compra da
SPAM 11.000 toneladas de leite em pé desna-
tado, sob intensa pressdo palitica e diplona-
tica. Exoreizado o processo licitatéric, a Cobal
volta a comprar mais de 20.000, mais de
50.000 e rmais 11.000 toneladas do mesmeo
produto. Este foi o casa do uso do instituto
da “cessio exclusiva” como escudo contra
a licitagio. Que a negociagdo para a impor-
tacdo do leite ern po fosse govemo a governo;
que o prego fosse igualmente acertado entre
governes. Nao se compreende por que o Go-
vemno bBrasileiro aceitou trabalhar com ape-
nas uma, entre dezenas, talver centenas de
empresas comerciais privadas, capazes de im-
portar o produto. Por que ndo promoveud uma
licitagdo entre as empresas do mesmo ramo
agroindustrial para, dadas as posigbes nego-
ciadas governo a govermno, buscar o produto
¢ internd-lo, entregando-o 4 Cobal? Nao foi
possivel fazé-lo? Claro que sim, tanto que o
Governo entregou uma parcela a importar pa-
ra a Interbrés.

14, A participagao em si da Interbrds, em-
presa paraestatal, vinculada & Petrobrés, na
condigdo de operadora ou de agente do Go-
verno Federal, para um sem-nimero de agdes
comerciais, & caso exemplar em nossa avalia-
¢do. Ao que hos consta, integrar a Interbréds
ao sistema nacional de abastecimento pare-
ceu decarrer da confianga que implicitarnente
se poderia usuftuir da sua condigio de paraes-
tatal e de sua agilidade operacional, por conta
darede de escritérios que mantém no exterior.
Esta, uma das faces da moeda. Ha outra, po-
rém, encontramos:

&) a condigdo de agente, desempenhada
pela [nterbras, tornou-a distante e alienada dos
interesses ltimas do Pals, na medida em que
ndo havia lucro/prejuizo em jogo, apenas ©
recebimento da comissao correspondente aos
servigos prestados. Com presteza realizou ind-
meras operagdes, mas em contrapartida, com
firmeza, reagiu e néo acejtou limitagdes aos
precos gue informava & Seap e ac Clnab.
Exemplo flagrante foi a sua resposta, regis-
trada neste relatério, contréria & limitagao de
preco imposta pelo Cinab/Seap, para a com-
pra do milho argenting;

b) causou polémica a estratégia de negd-
cios do Governo Federal de atribuir grandes
lotes de mercadorias & Interbrés. O seu ex-Pre-
sidente, Sr. Armando Guedes Coelho, defen-
deu esta posicao, invocando o principlo geral
de que “quem compra mais, compra melhor”.
Entretanto, advertiu que tal principio s6 pros-
perava se atendidos alguns pré-requisitos.

Diante dos problemas surgidos & época, so-
mos forgados a concluir que faltaram: os pré-
requisitos formulados pelo seu ex-Presidente.
Inequivocamente, a acio da interbrés no exte-
or provocou reagdes ao nivel intemo da Seap,
ja no fim de 1986, em diversificar as ordens
de compra, pois cada vez que a Interbrés saia
ao mercado para fazer qualquer tipo de con-
sulta, os precos imediatamente subiam.” {cf.
depoimento de Carlos Henrique Leal de Mo-
rals);

¢) estranhamos a auséncia da Interbrés em
lelloes internos, promovidos por empresas es-
tatais, regponséveis pela gestio dos estoques
reguladores. Em nenhum momento, tal ern-
presa participou, ern condigdes de igualdade,
com as demals fradings do Pafs, para buscar
produto no exterfor. Mao comparecendo as
licitagoes, deixou de exercitar-se em busca de
mais eficiéncia, capacidade operacional, o que
& sempre recomendével em se fratande de
negbclos;

4) por conta deste modelo, 2 Intetbrés che-
gou ao ponto de, no caso do mitho, sentir-se
“credora” de parte das Importagdes por or-
dem do Governo Federal. Em documento da
prépria Interbrés, de posse desta Comissdo,
se diz, ao contar a seqiéncia de agbes para
compra do milho argentino, da empresa ex-
portadora Marc Rich;

“Ac longe de abril, paralelamente 8 contra-
tacdo pela SEAP de operagdes de imporlagho

de mitho junto & infciativa privada, buscava

aquele érglo operar através da Interbrds a im-
portacao de 100.000 TM da Argentina via fer-
Tovidria, operagio com o duplo objetivo, tanto
de atender a Interbrds com algum volumne no
momento em que a Seap adjudicava meaﬁ
tacées do produto & iniciativa privada;..” (grifa-
mos);

&) uso corriqueiro de critérios préprios para
selegdo de empresas prestadoras de servigos.
Fai assim, no caso da selegio da operadora
francesa, na primeira compra da came euro-
péia; fol assim na aceitacdo de uma segunda
operadota; fol assim na formagéo do consbr-
cio entre estas duas Gltimas; fol assim também
no caso das empresas vinculadas 4 desestiva,
inspe¢dd & supeivisgo. Relatdrios da Interbras
mencionam 2 formagao de cartel por essas
empresas. A Interbrés ndo buscou proteger-se
da ag3o deste cartel. Em tal pracesso, inevita-
velmente afloram as preferéncias, as conidu-
goes pessoals, os favorecimentos, Meste parti-
cular, as consideragbes do Relatério de Sindi-
cncia, mandado instalar pela Presidéncia da
Petrobras, sdo desabonadoras para a diretoria
da Interbras; em espekcial para os Srs. Jose-
mar Ferreira do Mascimento Aristisdes Maria
Ricei Corbellini e Paulo Pessoa de Lima Céma-
ra, aos quais faltou a “exata nagdo de dever
que Thes impde o preceito contido no art. 153,
da Lei v 6.404, de 15-12-76" (itens 32 e
427

f) a condicdo de agente, o alheamento, a
ndo aceitagdo de pardmetros para pregos, ©
direito a voumes a adquirir, acabaram distan-
ciando suas agdes de um modelo de atuagao
ideal para os interesses do Pals. Conseqlén-

cias particulares dai surgiram. No caso do for-
necimento de mikho, pela Intetbras & CFP, a
constatagao, feita pelo Servigo Oficial de Clas-
sificagao, do Brasil, de 3/4 do produto estar
abaixo dos padres e, até mesmpo, desclas-
sificado, nao pode ser levada em conta para
aplicagdo dos deségios carrespondentes, tal
como realizado na situacdo em que a compra
da produto se deu por licitagdo publica. Isso,
obviamente, redundou em prejuizos vultosos
ao Tesoure Naclonal, estimados por esta Co-
missdo em US% 5 milhges.

15, Maquilou-se a balanga comercial bra-
sileira, do anc de 1986, a partir de seu segundo
semestre, visando encobrir a ocorréncia de
saldos negativos, numa época critica, em que

- se buscava negociar a divida externa. Sistemna-

ticamente, o5 valores de importagao foram re-
duzidos, a ponto de, em maic de 1987, reve-
lar-se que (3% 1,115 bilho tinhar sido sub-
traidos da contabihdade do comeércio externo
por “ajustes” decorrentes de “razio de Esta-
do’.

16. Na compra da carne bovina européia,
da CEE:

&) havia orientagao expressa do Presidente
do Cinab em dar transparéncia & operagac
de compra da came, abrindo-a 2 um ndmero
maior de empresas. Por um processo tortuo-
50, & (mica indicada pela Interbras (Socopa),
acoplou-se mais uma (Sogeviandes), espuria-
mente. As duas, no passo seguinte, com apolo
da [nterbrés, terminaram constituindo um
consércio. Particularmente, ressaltamos con-
clusbes relativas a0 mesmo tema:

—a Interbrés, & época, nio fez qualquer
selegio para a escolha da Socopa Interna-
clonal. A "selegad” ocorrera em 1985, no es-
critério da Interbrés France. Definida a partici-
pagéo da Socopa, uma geréncia da Interbras
preparou um arrazoado, calcado em prospec-
tos promocionais da operadora francesa, o
qual foi aprovado pela Diretoria;

— a Interbrés praticou atos escuros e con-
denéveis, com a concordancia ou a omissaa
da Seap e do Cinab, ac repassar propostas
de empresas concorrentes 2 Socopa/Soge-
viandes;

— 0s Srs. Jorge de Oliveira Rodrigues e Ar-
mando Guedes Coelho faltaram com a verda-
de ao dizerem & CPl que as propostas da Saco-
pa SA. foram descartadas porque o contrato
cam o consorcio j& houvera sido assinado;

— coube, indiscutivelmente, ao Sr. Jodo
Bosco Ribelro orientar a Interbras para aceitar
a empresa Sogeviandes, & qual foi atribuida
ametade das 100 mil toneladas de carne eure-
péia. Esta indicagdo nio traduzia, com fideli-
dade, a orientagdo do Sr, Ministro da Fazenda
no sentido da participagdo de mais empresas,
mesmo porgue, ao fim, unidas em conséreio,
Socopa e Sogeviandes agiram como se uma
dnica empresa fossern.

"B as autoridades brasileiras, por ag@o ou
omissdo, em especial os Srs. Joao Bosco Ri-
beiro, Secretirio Executivo do Cinab e Aristi-
des Maria Ricci Corbellini, Diretor da Interbrés,
blaquearam a entrada, nos leiibes da CEE,
de outras operadoras, que ndo a Socopa e
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Sogeviandes, protegendo, assim, indesculpa-
velmente, estas duas empresas, O custo desta
iniciativa foi o fracasso da primeira adjudica-
¢do, atrasando, assim, a entrega do produto
ao Pais, num momento critico_de retragio da
oferta. A negativa da CEE baseou-se no prego
vil, oferecido pelas duas empresas ao produto
das Comunidades. Ficou assim, o Pafs, nas
méos destas duas empresas e, apesar disso,
a Interbras, que agia em nome do Govermne
Federal, ndo as acionou judicialmente;

¢} foram desprezadas propostas comer-
cials que poderiam ter reduzido, em US% 2
milhdes, os gastos do Tesouro Macional, em
nome de um contrato que nao havia, ainda,

sido assinado e sob cutros argumentos insus-

tentéveis;

d} a questao da qualtdade e da sanidade
do produto ficaram a reboque das negocia-
¢bes comerciais. Em nenhum momento o
Pais definiu as caracteristicas de produto para,
em seguida, negociar o prego corespondente,
O Brasil comprou a carne gue a CEE quis
vender. Os especialistas brasileiros em tipifica-
¢80 de carcaga e em aspectos de qualidade
e de sanidade quando, aqui no Pais, foram
chamados a participar, encontraram a opera-
¢80 “fechada”. Mo exterior, quando para o
Continente Europeu rumaram, foram vistoriar
estabelecimentos produtores, quando o pro-
duto j& houvera sido produzido em anos ante-
riores. Ainda assim, encontraram muitas difi-
culdades em cumprir seus objetivos originais.
Rigorosamente tais missdes serviriam para a
compra de carne que viesse, no futuro, a ser
efetuada pelo Pais. Assinado o contrato e adju-
dicada a carne, o Ministério da Agricultura,
aravés de seus drgdos competentes (?), do-

brou-se diante dos fatos, em trés momentos.

que marcam, muito bem, a sujeigao dos inte-
resses da saide piblica ao primado do aspec-
to negacial da operagdo:

—no primeiro momento, o Ministério da
Agricultura liberou téo-somente a entrada de
came italiana desossada (visava evitar os virus
da aftosa que se alojam na medula dssea dos
animais);

— no segundo mornento, liberou a impor-
tacdo de carne comn osse, mas para abates
anteriores a 1984 (antes. do surto da aftosa
na ftalia, mas em conflito com o contrato entre
Interbrés e o consércio); )

— noterceiro momento, a despeito de reco-
nhecer a presenga potencial de virus (sub-
fipos AS e C1), terminou por liberar a entrada
de came italiana com osso. A este propdsito,
o Sr. José Magno Pato, autoridade responsével
pela area, no Ministério da Agricultura, enten-
deu de agir com “certa liberalidade™, dosando
o rigor em favor do abastecimento conforme
declarou a esta Comissdo. Nao fei por outro
motivo que o5 antagonismos entre o regula-
mento da CEE e o contrato comercial, assi-
nado entre Interbras ¢ as_operadoras, deixa-
ram a porta aberta para a divida de tesmos
recebido came velha ou gentaminada pog vi-

rus da aftosa, quando a origem do produto

foi a Italia;
e} o Pais deixou de vender US$ 10 milhdes

de mercadorias brasileiras & empresa francesa-

Sogeviandes, ou a sociedade de seu grupo.
A Interbréas, detentora de urma carta-compro-
misso dessa empresa, nesse sentido, nao exer-
ceu a obrigacio de cobrar os compromissos
ali registrados. Solic ~4a a explicar o fatc, a
Interbras, através de seu ex-Presidente, o Sr.
Armando Guedes Coelho, mostiou apropriar-
se, indevidamente, do produto da negociacdo
diploméfica desenvalvida pelo Pais, ao conta-
bilizar a exportagao de came do tipo Hiffon
beef comu parte da contrapartida negociada
com a Sogeviandes.

17. Mo caso do arroz, a Cacexliberou indis-
criminadamente, guias de importagao. Aberta
a ternporada para obtengado de guias, ocorreu
o estouro. Segundo 2 tearia da “auto-regu-
lagac” do mercado, invocada & época para
amparar a liberagéo de guias, as proprias em-
presas terlam “consciéneiz” do mamento de
parar a importdcdo, Esqueceram-se de consi-
derar a presenga do Estado na economia bra-
sileira. Témaram o modelo de uma economia
capitalista no qual o Estado € neutro. Bern
sabiam, pelo menos institucionalmente, da
presenga da CFP, da existéngia da politica de
precos minimos, das programas de garantia
dos pregos agricolas do Govemno Federal. Para
que o mércado se regulasse com tal excesso
de guias, Viu-Se este mesmo Govemno obri-
gado a adquirir mais arroz nacional do que
devia, para que o excesso importado pudesse
ser acomaodado rio lado privado da econarnia.

18. Foram 500 mil toneladas importadas
em excessd, Gastamds, ém divisas, US$ 110
milhdes com este total. Uma vez internadas,
levaram o Governo a adquirir safra naclonal
represada, que mais tarde, inevitavelmente,
deveria, por ele, ser devolvida ao mercado.
Utillizando os préprios critérios fornecidos pelo
Govarno, calculamos o gasto em subsidios
para vender esta quantidade, em 600 milhoes
de cruzados, a pregos da época.

19, Nao equalizaram pregos de produtos
externos e internos, quando a situagdo com-
portava a aplicacdo da politica e, mais ainda,
quando o préprio CINAB houvera deterrina-
do tal agio. No caso do arrez, a rendincia fiscal,
decorrente da néo equalizagdo, carrecu toda
a diferenga enfre os pregos internos e extrnos
(estes, muitp baixos) para o setor da interme-
diagac, de. tal modo que as margens de co-
mercializago chegaram a saltar de 8% para
até B0%, situando-se, nos casos mais comuns,
entre 20 e 30% . Transferiu-se para a interme-
diagdio, por este mele, pele menos, US$ 25,5
milhdes. Em decorrdncia, a preferéncia dos
comerciantes recaiu sobre o produto impor-
tado, obrigando, o Governo Federal, por coad-
juvagdo com outrgs fatores, a ficar como dnus
de adquirir importante parcela da produgao
nacional, caractérizando uma verdadeira esta-

tizagdo da compra do arroz, € provocande o

fendmeno do “represamento” da produgio
nacional,

20. Mo case do pescado, também a Cacex
liberou guias em excesso. Importamos espé-
cies exdticas, sen nenhuma identidade com
o hébito alimentar brasileiro. Particulanmente,
ha indicios de que os lucros com aimportagdo
de pescados, de alguns importadores, foram

gerados na conversao dos dolares, no mer-
cado paralelo, numa ccasido em que o églo
era de 100%.

21. A forma descontrolada na emissao das
guias de importagéo gerou impactos imedia-
tos no mercado externo, pelo menos dos tipos
de peixes mais comprados pelo Pais. Qs pre-
¢os do bacalhau noryegués subiram entre 23
¢ 30%; os da merluza, que usualmente com-
pramos da Argentina, outros 33%, ermn média.
Por conta da excitagdo do mercado, causada
pela entrada atabalhoada do Brasil, gastamos,
para ¢ mesmo volume comprado, US§ 29
milhdes a mais.

22. No caso dos produtos lacteos, também
verificamos existir descontrole. O excesso da
importagée de leite em pd foi da ordem de
50 mil toneladas e o do. butter-oil, produto
complementar na fluidificagdo, 20 mil. Aos
pregos vigentes & época, despendemos, de
nossas divisas, IS¥% 45 milhdes. Segundorela-
torio da Cobal, entregue & Comissao nos Ulk-
mos momentos de seu funcionamento, ainda
existiamn, em 31-05-88, naquela Empresa, 30
mil tonefadas do leite em pé e 18 mil toneladas
do butter-oi. Na importagdo de queijos, co-
muns e finos, consumimos mais de (S% 56
milhdes, quantia 20 vezes superior & média
anual do periodo 1980/85.

23. O processo de emissdo ¢ de adminis-
frac@o das decisoes contidas nos votos foi tu-
multudrio, criando as condigdes para o des-
controle e a desinformagéao;

a)ha o caso de um voto aprovado em agos-
10/86 (¢ 35) visando amparar a aquisigéo de
43.000 toneladas de leite em pé desnatado,
pela Cobal, efetuada anteriormente, em junho
(32.000) e julho {11.000). A desfagatez de in-
cluir tal afirmacao em um voto {um dos assina-
dos pelo Sr. Jodo Bosto Ribeire) deu suporte
a “legalidade administrativa” de a Cobal consi-
derar “sancionada” sua operagac de compra,
como demonstramos em nosso relatdrio;

b) ha o caso de outro voto (n® 43) que foi
informalmente “revogado”, em parte, sem

' que, em nenhum momento, tal decisdo cons-

tasse de documentos oficiais do Conselho. De.
novo, o poder legiferente subterraneo impds
suas normas;

¢} hé o caso de a Cobal, como responsavel
pela geréncia do estoque regulador achar-se
credora do recebimento de 150 mil toneladas
de leite em pd, quando tal ordem, constante
de voto, houvera sido “'revogada informalmen-
te”. Se & Cobal tal quantidade parecia existir,
& de se admitir que o mesmo também valesse
para o mercado, o que & tremendamente la-
mentével pela confusao e tumulte que causa
a todos os agentes do processo de produgéo
e de consumo;

d) oepistdio do cancelamento de autoriza-
gdes para compras adicionais de came e de
cerveja narrados pele Sr. Robetto Fendt Jr.
& flustrativo do descontrole. Poderfarnos dizer,

sem medo de errar que, por um ato de sorte

foram canceladas autorizagtes da SEAP neste
sentido. Da mesma forma que o referido se-
nhor tenton amenizar a gravidade do assunto, |
dizendo ser “impossivel controlar todos os
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atos”, apontamos como condenével a possibi-
lidade de um funcionério, a seu talante, resol-
ver que o Pais deve importar tal ou qual quanti-
dade de carne e de cerveja. Tao alta responsa-
bilidade ndo deve ser matéria de deciso indi-
vidual, ainda mais porque © &nus recal sobre
significativas parcelas da populagao brasileira;

e parte do lefte importado pela SPM, desti-
nado as instituigdes de cardter social — da
ordem de 16 mil teneladas — infringiu regra
estipulada nos votos 21 e 40, relativa ao prazo
méximo de itemacao do produto no Pais;

f) por Ulimo, apés o encerramento das ati-
vidades o CINAB, ligadas ao Plano Cruzado,
restou um voto, Jevado & méos do St. Ministre
da Agricultura para receber paternidade. G vo-
1o tratava da compra de 30 mil toneladas de
produtos lacteos. Ao Ministro pareceu novas
aquisigoes; ao Secretfrio da SEAP, & época,
pareceu tratar-se de “regularizagao” de com-
pras j& efetivadas... :

24. Mo milho, tivemos a mais desasirada
de todas as importagdes quando, a ferro &
fogo, manteve-se uma compra do produto,
na Argentina, através de um contrato entre
a Interbrds e a empresa Marc Rich. Era desti-
nada a atender a caréncia do mercado gat-
cho, e grande parte acabou indo para o Nor-
deste; era para entrar ha época da entressafra
e acabou chegando junto com a safra nacio-
nal; era para ser feita s6 por ferrovia, mas aca-
bout sendo tarmbém utilizada a modalidade de
transporte maritimo e fluvial; deveria ter sido
feita ern regime de pregos competitivos e aca-
bou saindo caras demais. Mo fim, diante dos
ébvios impedimentos, tados previstos, acaba-
mos pagando para ndo receber toda o produ-
to. Ao fim, arcarros com um prejuizo econ-
mico da ordem de {IS% 9,7 milhdes, quando
tomado em conta o par@metro dos precos
internacionais. Desernbolsamos um efetivo de
{S$ 3,5 milhdes por conta da rendncia em
receber o produto *(wash out) e dos acrés-
cimos de custo erm remanejar parte da merca-
doria (100 mil toneladas) para o Nordeste.
O wash out de 3,2 mihdes de délares foi justifi-
cado por seu idealizador, o economista Carlos
Henrique Leal de Moraes, com o dito popular
“percam-se os anéis, mas nfo se percam os
dedos” (DCN, Sego I, de 23-6-88, p. 1840).

25, Mo global, impertamos miho em ex-
cesso. Os célculos desta Comlssao, neste par-
ticular, s40 mais conservadores do que 05 dos
depoentes que a nés prestaram informagoes.
Optamos por urma estimativa mais segura.
Nosso nimero é de 426 mil toneladas em
excesso, 80 que corresponde um dispéndica
de divisas da ordem de US% 40 milhdes. _ _

26. . O Ministro da Agricultura, no forum
muais apropriado, o Conselho Interministerial
de Abastecimento, ainda mais porque cabia-
Ihe a Presidéncia em substituicao ao Titufar,
ni3o se manifestou de forma a compatibilizar
interesses. Surpreendentemente, assumiu a li-
deranga das criticas a imortagdo em momento
muito posterior. Foi ao prestar seu depoimen-
to a esta Comissdo tendo desfilado um rosério
de queixas e de criticas &s importagfes exces-
sivas, a ndo equalizagio de pregos, & desor-

dem e desorganizagio das compras. Teda a

MNagio esperava que o Sr. Ministro tivesse feito
isso durante a execugdo e ndo em MOmMe/o
tao longinqgiio da ocorréncia. Ademnais, com-
portou-se, de forma omissa, em ndo buscar
a comprovagdo de evidéncias tao lastimavels
e danosas ac Erario Publico como 2 que ©
sel1 préprio Minlstério denunclou: 75% do mi-
Iho adguirido pelo Pals estava chegando “abai-
xo do padrao”. No caso especifico da aquisi-
cao da carne eurcpéia, S. Ex* ndo envidou
esforcos no sentido de fazer valer os interesses
de saiide plblica e de sanidade animal do
rebanho brasileiro, Missdes de veterindrios do
Ministério da Agricultura, vérias, foram aos pai-
ses exportadores; enfrentaram indimeros pro-
blemas mas nada de eficaz pdde ser feito,
porque o compromisso comercial foi estabe-
lecido arites mesmo de se conhecer a especifi-
cagio do produto adquiride, o que fez com
que a Nagdo ficasse na intrangilidade de estar
adquirinde carmne velha e infectada pelo virus
da aftosa. Ausentou-se das graves responsa-
bilidades ao preferir queixar-se da posigéo se-
cundéria de seu Ministéric frente ao da Fazen-
da. Esqueceu-se de sua prépria condigao de
membro privilegiado do CINAB. Viu todos e
atude como um expectador, de fora da arena,

27. Em muitas situacdes passamos pela
experiéncia da impoténcia ac tentarmos o in-
diciamento de responséveis pelas irregulari-
dades, H& casos de leis ja antigas que merece-
riam revisdo, exatamente porque a comple-
xcidade administrativa-financeira dos negé-
cios do Estado ali nao estava prevista; ha casos
de outras leis que ficaram defasadas com &
promulgagdo da nova Constituigéo; hé, por
firn, excessivas condigbes excetuadas em ou-
wras leis que levam a dificultar sua aplicagao.

28 "Detidamente examinadas as iregula-
ddades investigadas por esta Comiss@o das
apuragdes emergiram as seguintes imputa-
¢Ses de responsabilidades:

a) Sr. Jodo Batista de Abreu, ex-Secreta-
rlo-Geral do Ministéric da Fazenda, que, exer-
cendo interinamente o cargo de Ministro da
Fazenda e, portanto, o de Presidente em exer-
cicio do CINAB, propds aquele Conselho e
aprovou ad referendum o voto n® 43, de
10-10-86, nele subscrevendo informagdes fal-
sas, pelo que se sujeita, em tese, as penas
do art. 299 do Cédigo Penal — falsidade ideo-
légica {item 4.3.1.);

b} Sr. José Carlos de Sousa Braga, ex-Se-
cretério da Secretaria Especial de Abasteci-
mento e Precos (SEAP), que, ao patrocinar
perante a Cobal os interesses da Sociedade
Prodittora de Alimento Nanhuagu — SPAM
S/A, a assinatura do contrato para aquisicao
de 11.000 toneladas de leite em po desnatado,
se sujefta, em tese, 3s cominagdes do art. 321
do Codigo Penal — advocacia administrativa
(item 4.3.5.);

¢) Srs. Mair de Castro Cavalcanti & E]varqj

Castro Moraes, respectivamente Presidente

em exercicio e Diretor Comercial da Cobal,

os quais, per contratarem a compra de 11.000
toneladas de leite em pé desnatado & SPAM
S/A pir valores acima dos autorizados, desvia-
ram em beneficic desta, dinheiro pdblico no
montante de aproximadamente Cr$

2.200.000,00 (dois milhdes e duzentos mil
cruzados), a valores histéricos, sujeitando-se,
em tese, as penas do art. 312 do Codigo Penal
— peculato, e & reparagio civil do dano dai
decorrente para o erério (item 4.3.5.);

) Sr. Ignacio Mammana Neto, ex-Presi-
dente da CPF, que ao patrocinar, perante o
CIMAB, o5 interesses da empresa Intertek —
Services Intetnational do Brasil S/C Ltda,, in-
corre, em tese, na pritica de advocacia admi-
nistrativa (art. 321 do Codigo Penal). E ac con-
tratar, desnecessariamente, os servigos da
mencionada empresa, desviou dinheiro pabli-
¢o em proveito da mesma, 0 que o sujeita,
também em tese, 3s penas do art. 312 do
Cédigo Penal (peculato), além da reparagéo
civil do dano material dai decorrente, solidaria-
mente (v. letra "e", a seguir) com os dois dire-
tores da CFP que assinaram os contratos de
prestagiio de servigos (itern 4.4.3.);

e) Srs. Vilson de Luca e Derval Batista de
Paiva, ex-Diretores da Companhia de Finan-
ciamento da Produgao (CFP), que por contra-
tarem, atendende a determinacio da Presi-
déncia da citada Companhia, os servigos da
Intertek, comprovadamente desnecessérios &
CFP, se sujeitam a reparagdo civil do dano
decorrente dessa confratagdo, solidartamente
com © Sr. [gndcio Mammana Meto, que a de-
terminout (item 4.4.3.). Além disso, ao contra-
tarem os Servicos da SGS do Brasil, nas condi-
¢Ges mencionadas ne itern 4.4.3. deste relats-
rio, $80 também responsdveis, na drbita civil,
pela reparagdo do correspondente dano su-
portade pelo erério solidariamente como Sr.
Joao Bosco Ribeiro, ex-Secretério Executivo
da CINAB; S

f) Srs. Armando Guedes Coetho, ex-Fresi-
dente; Josernar Ferreira Nascimento, ex-Vice-
Presidente; Joao Franscico de A Milanez MNeto,
ex-Diretor; Aristides Maria Ricci Corbellini, ex-
Diretor; Léllio Martins da Costa, ex-Diretor, e
Odyr Figueiredo Borges, ex-Diretor, todos da
Interbrés, gue, pelos motivos expostos no item
4.42. do presente relatdrio, sao civil e solida-
riarmente responsaveis, juntamente com 0 ex-
Secretario Executivo do CINAB, Sr. Jodo Bos-
co Ribeiro, pelos danos, no montante em cru-
zados, correspondentes a {IS% 3.535,370.00
(ao cAmbio da época), decorrentes da catas-
tréfica aquisigdo de milho argentine 3 empre-
sa Marc Rich do Brasil.

g} St. Josemnar Ferreira Nascimento, ex-Vi- -
ce-Presidente da Interbras, que ao determinar
a contratagao, a pregos exorbitantes, dos servi-
¢os da empresa Servport para a desestiva no
porte do Rio de Janeiro, desviou, dessa ma-
neira, em proveito da referida empresa, dinhei-
ro publice, com o que se acha incurso, em
tese, nas penas do art. 312 do Cédigo Penal
{peculato}, e se sujeita & reparagdo civil do
correspondente dano, solidariamente (v. fetra
b, a seguir) com o entdo Chefe da Arcop, Sr.
Paulo César Ferrelra Moreira, que emitiu o te-
lex de nomeagho_da mencionada Servport
(item 4.2.7.); )

h) Sr. Paulo César Ferreira Morgira, ex-Che-
fe da Arcot/Interbras, que o viabilizar a contra-
tagBo dos servicos da Servport a pregos exor- -
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bitantes, fazendo-lhe, inclusive, a nomeacao
para a desestiva no porte do Rio de Janeiro,
se sujeita & reperagdo civil do dano material
decomente dessa contratagao, solidariarnente
com o entdo Vice-Presidente da Interbrés, Sr.
Josemar Ferreira Nascimento, que a deter-
minou (item 4.2.7.);

{} Sr. Joap Bosco Ribeiro, ex-Secretéario
Executivo do Cinab, que deve ser responsa-
bilizado: :

1} na &rbita penal:

1.1. em tese, pela pratica contumaz de ad-
vocacia administrativa (art. 321 do CP), ao pa-
trocinar interesses;

— da empresa Sogeviandes (Societé Gene-
rale de Viandes), da Franga, por indicar o ne-
me da mesma para integrar a operagcao de
compra de 100.000 toneladas de came da
CEE (ltem 4.2.2.);

—da SPAM SA. (Sociedade Produtora de
Alimentos Manhuagu), com sede no Rio de
Janeiro, ao determinar 4 Cobal a assinatura
de contrato com aquela empresa, antes des-
classificada e licitagao, para o fornecimento
de 11.000 toneladas de leite em p6 desnatado
(item 4.3.5.); . .

—da Mare Rich do Brasil, ao ser portador
da proposta comercial desta e fazer insistentes
e continuadas gestoes para viabilizar a assina-
tura de contrato de importagdo de mitho ar-
gentine pela citada empresa (tem 4.42.;

—-da 8GS do Brasil, ac exigir gue a CFP
alterasse o Edital de Convocacio ne 21/86,
de forma a viabilizar a coniratagdo dos servigos
daquela empresa (item 4.4.3.);

1.2. pelapratica, em tese, de peculato (art.
312 do Cédigo Penal);

-—a0 desviar, em beneficio da Marc Rich
do Brasil, dinheiro plblico, quando ordenou
a lavratura de contrato de importagade com
aquela empresa a pregos exorbitantes (item
442)

— ao também desviar, em proveito da 3GS
de Brasil, dinheire piblico, quando impingiu
a contratacio da referida empresa para a reali-
zagdo de servigos comprovadamente desne-
cessérios & CFP (item 4.4.3.);

2} na érbita civil:

2.1, pela reparagac do dano, solidaria-
mente com os entdo dirigentes da Interbras
{v.letra £ supra}, decorrente da ruinosa opera-
¢fio de milho argentino contratada a Marc Rich
do Brasil (item 4.4.2,, cit)

22. pela reparagio do dano, solidaria-
mente com os dois ex-Diretores da Compahia
de Financiamento da Produgdo (CFP} {v. letra
&, supra), decorrente da contratacio dos servi-
sos da SGS do Brasil, nas circunsténcias men-
cionadas no ftem 4.4.3. do presente Relatério.
Recomendacgdes

Diante de todo ¢ exposto, recomendames:

a) a reviséo das Lels n** 1.079/50 (sobre
crimes de responsabilidade) e 1.579/52 (que
regula o funcionamento das CPI), bem como
do Decreto-Lei n* 2.300/86 (sobre lichagbes
puablicas), com vistas a adequar esses diplo-
mas aos atuals reclamos de maior eficacia
2 agdo fiscalizadora do Poder Legislativo e de
um minimoe de moralidade na gestac da coisa
ptblica;

b) o encaminhamento do presente Relats-
g, com seus respectivos anexos, ac Ministério
Piiblico {CF, art. 58, § 3¢, in fine), para que
sejam promovidas as responsabilidades civil
e criminal do§ infratores acima relacionados,
devendeo ser constituido, em cada episédio
que implique imputacdo de responsabilidade,
dossié apartado, de sorte que assim possam
ser agilizadas as acdes do Ministério Pdblico
e do proprio Poder Judiciario.

Sala das Comissdes, Senador AMaure Bor-
ges, Relator.,

3r. Presidente, Sts. Senadores, dou por ter-
minada a leitura do Relatério. Antes, porém,
eu gostaria de salientar que agui foram procu-
radas as responsabilidades pessoais de autori-
dades; entretanto, houve um sefor imponde-
rdvel, que foi a desordem nacional, com graves
prejuizos indiretos As agdes produtivas da nos-
sa agriculfura, do nosso comérclo, da nossa
indistria, e até masme de firmas tradicional-
mente impartadoras, que foram substituidas
inopinadamente por um gripo que nao tinha
experiéncia. Portanto, era de se esperar que
o Pais ndo continuasse nessa mesma préatica
de fazer importagoes por setores plblicos sem
uma preparagao eficiente, E € o que esta conti-
nuando a acontecer, nés estamos vendo a
toda hora a imprensa publicar novas impor-
tages. o .

Tivernos o maior empenho em procurar tra-

duzir a verdade. Se qualquet equivoco come-
temos, fol absolutamente involuntério.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Bem, concluida a leitura do Relatério, nds pas-
saremos A& discussao do mesmeo, portanto, o
Plenérlo esta com a palavra.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Eu
gostaria de discutir. B

QO SR. PRESIDENTE {Dirceu Camieiro) —
Esté com a palavra o Sr. Cid Sabéia de Carva-
lhe. )

M6s poderiamos estipular; Sr. Senador, 10
minutos, pode set?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Até
MENOS.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro} —-

Acho que poderfamos combinar em torno de
10 minutos, que seria umn prazo razodve] para
que todos pudessem discutir.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr.
Presidente, St. Relator, primeirarnente, gosta-
ria de perguntar ao Relator por que a expres-
sap “em tese”, enquadrado “em tese”, qual
& o sentido exato que o Relator Mauro Borges
Texeira quer dar a essa expressdo “em tese”,
parque essa expressio toma a imputagdo um
tanto quanto com o pecado da generalidade,
ao invés da imputagao absoluta. Eu gostara
de saber: por que a expressdo repetida “em
tese"?

O SR. MAURO BORGES (Relator) — Todo

o nosso frabalho foi feito a muitas maos, En-
tretanto, nés nao tinhamos sequer um advo-

gado realmente comn experiéncia nessa parte -

essencialmente juridica de indiciamento, de
enquadramento. Tinhamos um companheiro
que produziu um trabalho excelente, e.deu
as sugestdes, sem esse “em tese”, absoluta-
mente como V. Ex* preconiza. Mais ele achou
que, dada a gravidade, a circunstancia, seria
oportuno que nds ouvissemaos outras opinides
para que esse setor também fosse analisado
por muitas cabegas. Nés concordamos com
ele, expusemos o problema ao Presidente, &
passamos a consultar alguns peritos, alguns
conhecidos juristas, e todos, sem excegdio,
acharam que era mais prudente ndo julgar-
mos j4 uma colsa que seria propria do Peder
Judiciario, mas deixarmos com a Procurado-
na.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — ©
Minlstéria Pablico.

O SR. MAURC BORGES (Relator) —E, para
que eles fizessern 0 enquadramento possivel.
Seria talvez até para nao adiantar, nao ferir
suscetibilidades. Confesso que, pesscalmente
— também nio sou advogado —, achei que
seria no minimo um ato de prudéncia com
relagdo ao Poder Judicirio. 86 por isso.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO ~- Sim,
outro detalhe interessante, que eu gostaria de
canversar com o Relator, por que as empresas,
as pessoas juridicas nde foram indicadas co-
mo responsédvels. O Relatério se reservou
pessoa natural, & pessoa fisica e essa pessoa
fisica, via de regra, ligada a um cargo, a uma
incumbéncia, a uma determinagao. Mas o ente
juridico ficou fora do Relatdrio. Pergumto se
isso foi intencional do Sr, Rejator?

O SR. RELATOR (Mauro Borges) — todas
essas apuragdes e todas essas referéncias fo-
ram Feitas 2 Interbrés, 4 Cobal, ao Cinab, atra-
vés ndo dos seus Ministros membros, mas
através de quem executou. Mao houve, real-
mente, crime na expedigio do voto ou na reso-
lugéo. Talvez inconveniéncias. Mas a respon-
sabilidade maior coube ao Secretario-Execu-
tivo.

Mo sei como processar o Cinab, processar
a Cobal: foram todos responséaveis pela err-
presa.

A institufcao, como disse, ndo sou especia-
lista em assunto juridico, mas me parecia gue
as figuras de seus Diretores e Presidentes &
que tinham que reSponder pelo atos, dos quais
eles tiverarn participagdo ativa.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Esse
detalhe & importante, Sr. Relator, porque se
houve uma responsabilidade de empresas ou
de 6rgaos, como pessoas desligadas dos en-
tes naturais, ou se esses orgdos foram mani-
pulados pelas pessoas naturais, gue so as
indicadas, muitas vezes podemos dizer: 'O
culpado & o Sr. Joao Batista de Abreu”, um
exemplo. Ele responde por esses delitos indivi-
dualmente. O seu patriménic pesscal é que
responde, mas poderia haver alguma oportu-
nidade em que devesse responder a pessoa
juridica em si, ou um ente piblico, um ente
privade, perém com mais possibilidade de res-
sarcimento.
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E evidente que os 4rgdos govemnamentais
néo poderiam set levados ao ressarcimento
para o propric Governo, Mas haveria o lado
moral e o lado ético.

Essas empresas, inclusive as estrangeitas,
deveriam ser responsabilizadas porque tam-
bém o patriménio delas é que tinha condicées
de responder pelos danos causados ao Gover-
no brasileiro. As vezes, esses individuos, por-
que sao delinglientes conturnazes, j4 ndo tém
nada. Tudo deles j4 ¢ desviado, ja ndo perten-
cem a eles, juridicamente; tém, mas néo tdm.

a mesma Historia da Declaragéo de Renda:
os rendimentos vao todos de uma empresa
para outra, de outra para outra e termina a
pessoa natural nada pagando por aquela téc-
nica de socnegagdo e o Govemo, miseravel-
mente, absorve,

Nao estou fazendo nenhum reparo, estou
&DEenas... ..

O SR. MAURO BORGES (Relator) — Pelo
que entendi, V. Ex* quetia que o pessoal da
Interbrés nio arcasse sozinho com valores
que, talvez ndo possa arcar, a Interbrés que
eles representavam.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — As
empresas que eles representavam deveriam
também ser indiciadas civilmente, H& respon-
sabilidade civil, sim, porque tem também a
responsabilidade civil, a penal e administrativa.
Acho que aqui ha responsabilidades adminis-
tratlvas dos &rgaos estatais, como Cobal, por
exemplo, hd uma respansabilidade admtinis-
trativa. Ha a responsabilidade penal, ao lado
da responsabilidade civil, mas ha uma respon-
sabilidade apenas civil, na reparagdo dos da-
nos causados. Nao estou fazendo reparos; es-
tou apenas conversando, perque com o mate-
rial que vai aqui, tenho certeza de gue o Minis-
tério Publico podera tomar esse rumo, mesmo
que V. Ex* ndo tenha posto nas conclusdes,
porque esta no Relatério. Todos os [atos que
estou falando estao no Relatdrio.

Messe caso da came, por exemplo, sabe-
mos que o Brasil importou uma came com
abate muito antigo, contaminada e aqui, por
exemplo, quando foi prestado depoimento por
servidores da Cobal, vi muita inseguranca e
desconfiei da responsabilidade da prépria Co-
bal, como um todo. Aqueles depdsitas que
n&o foram vistoriados, porque dizem que essa
camne ainda est4 estocada; néo foi quefmada
nao foi destruida. Entao seria o caso de pericia,
a ser requerida, j4 que nao requeremob aqui,
porque talvez exceda a uma CP, talvez seja
a vez do Ministério Piblico requerer essa peri-
cia, a vistoria in loco desses depoésitos,

O SR. MAURO BORGES (Relator) — Real-
mente, nao tive uma sugestdo dessa. E a pri-
meira que se faz,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Nao
a Relatdrio...

QSR MAURO BORGES (Relator) — Acho
que, talvez, ainda haja oportunidade de encai-
xé-Ja dentro desse Relatério, porque o que V.
Ext diz me parece muito acertado,

O SR. CID SABOIA DE CARVAL HO — Sr.
Presidente, era ¢ que eu queria falar, reservan-
da-me ao voto. Vou votar favoravel ao Relato-

- rio que me parece um trabalho excelente, ex-

traordindrio, e esses reparos 530 mais uma
questao de troca de idéias. Sei que, porven-
tura, o que nos tenha sido falho, ndo tenha
sido possivel, afinal nao é um érgac do Poder
Judiciario, nem do Ministétio Pablico — nao
podemos ter essa perfeicio — tudo isso, cam
o material que sera remetido para o Ministério
Piblico, acho que 1a havera elementos que
aqui estiao para todas essas providéncias, in-
clusive para ndo atender apenas a esse indicia-
mento de pessoas naturais, de pessoas civis,
frias tarribém para o indiciamente do préprio
érgéo, que deva ser acionado na Justica para
reparar o prejuizo do Governo brasileiro.
Quande o drgao for estatal apura-se a respon-
sabilidade, & evidente, ou revelado um débito,
digamos, de responsabilidade da Petrobrés,
dados com a Interbras; evidentemente esse
dinheiro terfa que repassar da Petrobrés de
volta ao Tesouro MNacional, de Governo para
Coverno, mas é uma colocagdo contabil da
maior importéncia. As verbas da Cobal pode-
riam, também, ser usadas para o ressarcimen-
to de todos os prejuizos porventura existentes.

Eu guero louvar o Sr. Relator pelo brilhante
trabalho que acaba de apresentar que &, acima
de tudo, obra de abnegagio e de um Senador
da mais alta responsabilidade, da maior quali-
ficagdo politica,

Meus parabéns ao Senador Mauro Borges
Teixeira.

0O SR. MAURQ BORGQES (Relator) — Exce-
léncia, a inclusdo da opinido de V. Ex® sera
feita juntarnente com a remessa do Relatério,

O SR, PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) —-

Més apenas ndo queriamos fazer qualquer re-
paro, nenhuma consideragio que va ser adi-
cional aquile que V. Ex* fez referéncia. Mas
me socorre a nossa Assessoria Juridica, que
o encaminhamento que pensamos dar a esse
aspecto, foi de que, exceto naquele caso do
Jodo Batista de Abreu, que era um aspecto
bastante pessoal, por ser documenta falso,
nos demais, a parte juridica pablica foi vitima
da m4 agdo das pessoas haturais, como V.
Ex* fez referéncia, Logo, entao, elas sendo pra-
ticamente vitimas nao teriam side enquadra-
das. Mas V. Ex* fez uma referéncia que era
0 caso da questao da responsabilidade piblica
de uma empresa privada para outra, etc,,

Continua em discussao.

Concedo a palavra ao nobre Senador José

Agripino.

O SR. JOSE AGRPINO — Sr. Presidente,

$r. Relator, Srs, Senadores, querg, inicialmen-

te, cumprirnentar aoc Relator e a Cornissao,

evidentemente, pelo trabalho que acaba de
ger expasto. .

Como brasileiro tenho uma preacupagao
muito grande principalmente ao viajar para
o exterior, € a da manutengdo da imagem
no Pais, para o exterior. Claro que, evidente-
mente, a imagem do Servigo Pihblico brasi-
leiro, no que diz respeito & honorabilidade dos

© nas.

seus titulares. Uma coisa que consige cons-
tantar, e constato com muita tristeza, que o
Brasil hoje, no exterior, & tido mais ou menos
como o Bateau Mouche: & o Pais onde 4 troca
de alguns cruzados se sacrificamn vidas huma-
um Pais onde nao existe muito respeito
pela honorabilidade; & um Pais a caminho da
carrup¢ao Institucionalizada. Isso & muito ruim
para o Brasil, 14 fora, & € muito ruim para
o Brasil aqui dentro. E o trabalho que esta
Comisséo acaba de realizar tem abrangéncia
no exterior e tem a abrangéncia interna.

Ma medida em que culpados sejam efetiva-
mente identificados e puridos, ganha o Brasil,
aqui dentro, e ganha o Brasil & fora, Mas a
par da leitura do Relatério, que procurei ouvir
<om muita atengéo, eu manifesto uma preo-
cupago. A corrupgdo serd manietada, serd
estrangulada, serd impedida na medida em
que ndo exista impunidade. Agora, que sejam
punidos aqueles que, realmente, t8m respon-
sabilidade. E no processo de averiguacdo, a
identificacdo de culpados, cu a identificagdo
de pessoas que sejam envolvidas, é de capital
importdncia, porque num processo desse, se
muitas pessoas estao envolvidas e muitas co-
megam a se defender e mostrar que estac
isentas de culpa, isso pode dar & opinido pabli-
ca brasileira a impressdo de que néo se tratou
com muita competéncia do problema.

Estdo envolvidos, nesse, Relatério, diversos
brgaos. Eu aqui relacionet a Interbrés, a Cobaj,
a CFP, a Cacex, o Ministério da Fazenda, o
Ministério da Agricultura, e empresas nacio-
nais. E dentro de cada um dos envolvidos

" muitas pessoas haverdo de responder sobre

Isso.

Concorde com os termos do Relatério, mas
quero fazer uma ressalva. Acho que, aqui, se
deu um tiro de doze, porque carremos o risco
de estar imputando responsabilidades sobre
pessoas que possam nao ter efetivamente cul-
pa, e isso, no curso de um processo de investi-
gagdo penal, pela Justica, pade tirar um pouceo
do crédito da investigagdo como um tado.

Nao sei se eu poderia sugerir ao Relator,
talvez afunilar o rol das responsabilidades para
que realmente, corn as provas de que dispde
a Comissdo, se pudesse Iniciar, no primeiro
momento, o processo de investigagdo sobre
aqueles que, indubitavelmente, tdm responsa—
bilidades sobre esses fatos.

Era essa a minha preocupagao e essa. a-
minha manifestagéio que coloco para a apre-
ciagdo de V. Ext -

" OSR.MAURO BORGES (_RELATOR) —En-
tendo bern a intengao de V. Ex* Nos ouvimos .
muita gente, procuramos ter a maior certeza
de ndc errar. Agora, essa preocupagio nos
levou, muitas vezes, a n&o forcar nada que
nés nao tivéssemos prova. Nés podiamos ter

~ até intuigfo, uma quase certeza moral da cul-

pabilidade; nds néo tinhamos & nésndo temos
provas, o que seria realmente uma leviandade,
uma falta de nossa parte colocar pessoas que
podem até, realmente, ser criminosas, mas
que nés ndo temos provas. Sao coisas assim
do crime perfeito.
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A outra forma também que eu precisava
esclarecer, como eu disse eu li apenas partes,
fashs mais importantes do relatorio. Quando
se fez o plano de trabalho e se solicliou a
colaboragao do Tribunal de Contas da Unido,
foi um trabalho magnifice, enorme, [4 com
a parte para ele, cofsa tipicamente financeira
e nao havia, propriamente, uma responsabi-
lidade de gestao, mas a apropriagao indébita
de recursos e ele esta apurande. Entéo, quase
sempre a parte implica em devolugdo de di-
nheito 3 Uniag, e oulras partes refativas & res-
ponsabilidade. A parte civil ndo apuramos, a
nao ser um ol outfo caso pela sua irmpor-
tAncia, mas essa parte de prejuizos monetarios
A Unido, tern uma relagéo enorme. Cohsta
aqui, dos anexos, a sintese do Relatério do
Tribunal de Contas, &6 vinte e tantos volumes.

O SR. JOSE AGRIPINO — Sr. Presidente,
acho que, talvez, uma forma de conciliarmos
isso seria 0 encaminhamento final das teco- _
mendacdes. Sobre aquilo que existesse, e as
mais confundentes, fazer uma recomendacdo
mais veemente. Sobre aquilo que devesse ser
averiguado, para que a Justiga pudesse formar
um juizo de valor e efetivamente limpar o Pais
por dentro e por fora, Fazer um encaminha-
mento que desse & Comissdo mais sequranga
e mais credibilidade perante & opingo plblica
no seu objetivo. Talvez esta sugestao que eu
pudesse dar neste momento. :

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Q Sr. Senador, permita-me fazer urna conside-
ragdo, também apenas dentro daquilo que nds
nos$ propusemos alcangar, que &, realmente,
averdade, a credibilidade perante a sociedade
e a seriedade desta instituigao.

Quero fazer essa observagas, como sem-
pre, nessa circunstancia, empenhando a hon-
rapessoal e a histéria politica, e a nossa postu-
ra politica que sempre queremos colocar co-
mo algo que sempre perseguimos nesse sen-
tido.

Essa abrangéncia e pulverizagio, 2 que fez
referéncia V. ¢, realmente seria verdadeira
se tivéssemos alcangado um ndrnero que eu
imagine assim meio arbitrério, mas de 150 -
envolvidos, nao quinze apenas, O 15 & um
afunilamento absoluto, sobre o qual ndo ha
a menor divida de que, realmente, comete-
ram isso que se pretendeu apontar, pelo me-
nos em nosso entendimento. Nao hé a menor
diavida: docurnentado, assinado, escrito e pu-
Blicado. De modo que é tontundante a ques-
tao. :

Por outro Jado, nés tinhamos camithos indi-
cadores, com multa evidéncia que ndo pode-
mos aqui comprovar, por declaragao de nin-
guém, por documento de ninguém. Realmen-
te, coisas que nos pareciam uma evidéncia
quase meridiana. Mas, realmerite, nao foi pos-
sivel e ai, clarg, iramos fora.

O que queriamos deixar bem claro € que
estes 15 indiciados nao sdo urna pulverizagio;
sao um afunilamento, e ela teve esse culdado
de ir & individualidade para nés nos apresen-
tarmos, perante a sociedade brasileira, dentro
daquilo que & uma expectativa da socledade,

€ um papel do Parlamento, que € o de afunilar,
é o de objetivar as coisas. Nag houve nunca,
nao admitimos nunca, a generatidade dessa
questdo, porque a0 Propormos uma questio
dentro da generalidade nds ficariamos na vala
comum, talvez, das Comissdes Parlamentares
de inquérito. | . o

Aquilo que V. Ex* levanta, com toda a razao,
com todo o embasamento, porque estamos
numa instituicdo questionada até pela socle-
dade na sua credibilidade, nés, realmente,
queremos alcanga-la dentro de seu ponto de
vigta: afunilando algo que néo termos duvida
para que Nio passemes vexame perante a 50-
cledade brasileira & nem perante o Ministério

" Pdblico ou a Justica.

O SR. JOSE AGRIPINO — Perfeito, Presi-
dente.

~ - O que maove a minha preocupagic &, exata-

mente, isso. Percebi, pela leitura de Relatorio,
que ordens eram dadas, e estas ordens hao
580 dadas por muitas pessoas, mas por algu-
mas pessoas; outros se limitam a curnptir or-
dens ou determinagoes.

A minha preocupagio é nao colocar a exe-
cragéo publica pessoas que tenham responsa-
bilidade limitada ou que tenham se limitado
a cumprir determinages, porque isso retiraria
parte da legitimidade da prépria Comissao da
qual fago parte, Relatério do qual vou ter res-
ponsabilidade, porque vou votar a favor au
contra. Entdo, levanto essas preocupagdes,
até por dever de consciéncia, para que possa-
mos, com essa modesta contribuicao nos
conduzir bern e se errarmos porventura, errar
© minimo.

O _SR. PRESIDENTE (Dirceun Carneiro) —
Mos havia solicitado a palavra o Senador Lou-
rival Baptista, Vice-Presidente da Comisséo.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Sr. Presi-
dente, Sr. Relatar, 815. Senadores, estou nesta
Casa ha dezoito anos. Fui também Deputado
Federal.

Assistimos, agora, a8 exposigao feita pelo
eminente Senador Mauro Borges dando 0 seu
Relatério.

Digo aos Srs. Senadores e aos eminentes
colegas de que, nesses anos que aqui esta-
mos, nao vimos, até hoje, uma Comissao que
apresentasse tantos dados, tantas pastas, tan-
tos depoimentos.

Mas quero dizer aos eminentes colegas de
que me sinto obrigado, por um dever de justi-
¢a, a tecer consideragdes com relagéo a este
Relatério que nos € submetido. Irei me ater
a trés personalidades citadas,

Como’ & pblico e notério & Interbras foi
convocada pelo Governo Federal para impor-
tar carne e alimentos, que comegaram a faltar
no perfodo de euforia do Plano Cruzado.

Se bregularidades aconteceram durante

. aquelas importagdes, decorreram da presséo,

da urgéncia imposta & Interbrés ¢ aos seus
Ditetores.

Apontar agora, em bloco, passados mais
de trés anos daqueles fatos, como respon-
séaveis pelos problemas daquelas importacbes
a Interbras e seus Diretores parece uma injus-

tica. Este pecado, o Senado e esta Comisséo,
acho que ndo devem praticar, sob risco de
recair sobre os nossos ombros a responsa-
bilidade de langar, indiscriminadamente, &
execragdo uma institui¢do e homens de bem
que tiveram a desventura de estar a sua testa
naquele conturbado petiodo de nossa econe-
mia.

Ebomlembear que, ainda agora, neste novo
Plano Verdo, a mesmissima Interbras & nova-
mente convocada a importar alimentos para
o Pais,

Seria inadimissivel se isso ocorresse, fosse
ela uma empresa irresponsével e descuidada.

Entristece-me ver homens dé grande altitu-
de moral, comoArmando Guedes Caelho, que
dedicou sua existéncia a servigo do Pais, ocu-
pando com diginidade altos postos coma Di-
retor e Presidente da Petrobras, ser novamente
envolvido, e digo novamente, porque a Palicia
Federal realizou cuidadoso e demeorado ingué-
fito que nada apurou contra ele, o que levou
o Ministério Plblico a pedir o arguivamento
do processo. - S

Quanto a Armando Guedes Coelho, ed o
conhego. E um homem que, na verdade, tem
prestado servicos ao Pais e prestou muitos
ao meu Estado, quando Presidente da Petro-
brés,

Meus caros e prezados Senadores, sera que
o Senado vai novamente lancar & execragio
publica homens que, na verdade, tam semvicos
prestados ao nosso Pais? - ’

Nao creio que esta Comissio va assim pro-
ceder e, por isso, voto com restrigies, o sén-
tido de que, ao invés de arrolar indiscrirmina-
damente todos que ocuparam carges, e 56
par esse motivo langa-los na rua da amargura,
procurar apontar, comn responsabilidade e
senso de justica, aqueles aos quais pesaram
fundadas evidéncias e justificar o seu indicia-
mento.

Assim, cumpro o dever de manifestar, pe-
rante esta Comissao, a minha conviegiio da
lisura e corregao do procedimento da Ministro
da Agricultura, fris Resende; seu passado de
servigos a Golds e sua presente dedicagiio ao
Pais me autorizam a afirmar que ndo darei
© meu voto integral no sentido de envolvé-lo
nesse processo.

Tenho conhecimento de que ja houve tam-
bém apuragao administrativa dos mesmos fa-
tos inseridos em Parecer. .

O Relatério da apuragéo fol encaminhado
a0 Ministro-Chefe do Gabinete Civil, funicionau
no processo um representante da Procura-
dorta Geral da Republica, dentre as recomet-
da¢des, os inquéritos policiais foram instau-
rados, o principal esta arquivado, nio sendo
o Ministro Iris Resende incriminado assim co-
mo o Ministro Jo&o Batista de Abreu e Arman-
do Guedes Coelho. ’

o voto que profiro, com restrigbes, para
manter a minha trangiiilidade e para nao com-
pactuar com uma grave injustica que sefia
acusar, em bloco, pessoas de bem pelo sim-
ples fato de terem ocupado posto de respon-
sabilidade.
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Sr. Presidente, termos 42 anos de vida pabli-
¢a, sabemos o que &, alguns de nds aqui fo-
mos Governadores, ali estd Nabor jinir, aii
estd José Agripine. V. Ex* foi Governador e
muitos atoes, muitas vezes, foram praticados
por auxiliares nossos e nds ndo tinhamos ¢o-
nhecimento,

E assim, Sr. Presidente, elogiando mais uma
vez a agdo de V. Ex* que, durante quase dois
anos, esteve a frente desta Comisséo, de-
monstrando a sua honestidade, o seu amaor
ao trabalho, a sua dedicagdo a causa ptiblica,
procurou dar a esta Comissao uma seriedade
que, agora, fol demonstrado com a sua pre-
senga e o Relatdrio que com muita proprie-
dade foi apresentado pelo eminente Senador
Mauro Borges. . T

A minha restrigao é a que disse o eminente
Senador José Agripino: em bloco, nacl Procu-
remos os culpados e se punam os culpados.
Mas outros que naturalmente, ndo digo que
pecaram por omissio, e nds que fomos Go-
vemadores sabemos ¢ que é isso,

Al esta também Gerson Camata, que foi
Governador e um grande Governador no seu
Estado, sabe o que & avida do homem pablico
que governa um Estado. Enés o governamios,
Mabor Jinior governou, Gérson Camata go-
vernou, José Agripino governou. Entdo que
se punam os culpados, se procure ver os cul-
pados, mas tirem homens piblicos do rol de
culpados que prestaram relevantes servigos
ao Pais.

Esse & o meu voto, Sr, Presidente, com res-
trigio.

O SR. PRESIDENTE {Dirceu Cameiro) —
O Relator solicita a palavra.

O SE. MAURO BORGES (Relator) —
Nés termos o maior respeito pela palavra desse
eminente Senador e tao reconhecidamente

homem de probidade, com sua experiéncia

e a sua inteligéncia incomuns. Entretanto, sé
para justificar, de certa forma, com todo res-
peito a sua opinido. O problerna, muitas vezes,
ndo € de participar de coisas irregulares, de
atos indecorosos, digamos assim, de roubo,

mas é aquele velho sistema do /aissez-faire

laissez-passer, deixar a administragdo irres-
ponsavel. E preciso, no nosss Pais, que nio
somente ndo se pratique atos llegais ou inde-
COrosos, mas que se esteja vigilante para punir
aqueles que o fagam e isso é indispensavel,

A Petrobras € uma organizagdo. Eu lutei
pela sua existéncia e luto pela sua permanén-
cia, Dei 0 malor entusiasmo,” Mas a maneira
de servi-la ndo € escondendo os seus defeitos,
mas exatamente procurando ver aquilo que
tem de errado e procurar corrigir para que
ela tenha o mé&ximao de eficiéncia.

{Uma empresa gigantesca, uma das maiores
do mundo, nao podia ter deixado de ver a
pratica de atos completarnente jlegais e, diga-
mos assim, até de certo ponto, imorais no
trato da coisa pilblica,

Jamais acreditel que a pessoa do Dr. Ar.
mando Guedes Pinheiro por cuja familia tenho
o maior aprego na minha terra, embora dele
mestmo conhega pouco, mas tenho as melho-
res referéncias, estivesse envolvida mas estava

ao alcance de ele ver essas coisas. Ele tinha
Inspetoria, tinha a oportunidade, Eu nao sei
por que ele ndg tomou nenhuma providéncia
para coibir essas coisas. .

Quanto ao Ministro Iris, sinto-me até cons-
frangido, porque eu nunca escondi, até no
dia do seu depoimento, eu pedi ao Presidente
que eu nio fosse o sed interrogador, que fizes-
se a inquiricde, porque, reaimente, ndo me
julgo inimigo pessoal dele, como ele disse em
sua carta, mas sou um adversério politico as-
sumido, real dele. Entretanto, criou-se utn ér-
géo chamado Cinab — Conselho Interminis-
terial de Abastecimento — da maior impor-
tancia para agregar os érgaos ligados ao abas-
tecimento e um érgédo com toda a forga para
realizar isso. Tinha o orgac decisor, que era
o Conselho de Ministros, e a Secretaria Execu-
tiva apoiada também nurmn 6rgao do Ministério
da Fazenda, da Seap, para desenvolver as
aghes das decisbes tomadas pelo Conselho.
E o S Ministro da Agricultura, fris Rezende

.Machado, no caso ali ndo era Ministro da Agri-

cultura, nem o Ministro da Fazenda era o Mi-
nistro da Fazenda: eles eram Presidente e Pre-
sidente Substituto do érgdo novo: o Cinab,
que foi exatamente excluido de ligagac com
o Ministério da Fazenda e da Agricultura. Eles
formaram um novo érgao para disciplinar, pta-
nejar a politica de abastecimento no Brasil,
E aqui no depoimento do Sr. Ministro fris Re-
zende Machado, ele declarou, consta do seu
depoimento, que indicou, era um caso da
competéncia do Ministro da Fazenda, mas o
Sr. Ministro [ris Rezende Machado afirmou
aqui que ele fez a indicagao do Sr. Joao Bosco
Ribeiro que era — ainda completou — pessoa
da sua absoluta confianga.

Entao, -perg_t-x_ntq a V. Ex é[uem vé essas

falhas, & s& ler o processo € ver as provas.
{ma quantidae enorme de votos que eram
privativos de os Ministros fazerern. O Sr. Secre-
taric Executivo assinou, ele fez toda a sorte
de arbitrariedades, Sendo ele uma pessoaindi-
cada pelo St. Ministro Iris Resende Machado,
da sua confianga, é pouca crivel que o Sr.
Ministro ndo tivesse interesse em saber como
se passavam as coisas nesse orgao da maior
importancia. Portanto, ndo ha, talvez fosse um
exagero, talvez pudesse até ser uma injustica
dizer que o Sr, Ministro era climplice de tudo
© que aconteceu. Mas a omissao & evidente;
esta criada pelos fatos. Foi a maneira mais
segura e mais sobria de dizer 0 que se passou.

Acho que um dos piores defeitos da Admi-
nistragéo brasileira, no seu conjunto, & exata-
mente a nogdio da responsabilidade. A pessoa
tem que, realmente, fazer cumprir; nac é sufi-
ciente dar ordens, & necessario se fazer obede-
cido, Isso Napoleao j& dizia para o seu irmao
José, quando estava como Rei da Espanha,
ocupada, em que as guerrlhas iam desgas-
tando o exército francés e Napoledo chamava
a todo momento a atengio de seu irmdo para
a sua fraqueza, deixando que isso aconteces-
se, Al o irmao respondia dizendo que: "Ele
dava as ordensl” Mas, entao, Napaoledo dizia
que nio era suficiente dar ordens, é necessario
se fazer cbedecer.

E'isso que precisa ser feito na Adminis-
tragao brasileira, que as autoridaces, realmen-
te, se fagam cumpyir, sobretudo os homens
de bemn, que t&m em quantidade, come aque-
les que V. Ex® ¢itou aqui.

Portanto, eu apenas queria dar essas expli-
cacdes, Sr. Presidente.

. O 8R. LOURIVAL BAPTISTA — Sr. Presi-
dente, ouvi com muita atengfo a palavra do
eminente Senador Maurc Borges, Hustre Re-
later.

Estou de pleno acordo.com V. Ex?, guando
fala que o que fez o Secretario-Geral foi arbitra-
rio, que efe quis dizer. Agora, quero dizer que
se ele fez isso & porque foi um abuso de con-
fiangs; ele enganou o Ministro, ele fez colsas
que ndo deveriam ser feitas e nés, que dirigi-
mos, muitas vezes, o Estade, sabemos que
acontecem cofsas que nds s6 vamos tornar
conhecimento quando saimos do Governo.
E isso que penso. ’

Agora, continuo dizendo que o Ministro da
Agricultura fris Rezende, que o Dr. Armando
Guedes Coelho e que o Ministro da Fazenda
sao homens que, na verdade, eu os considero
honestos e que tém prestado relevantes servi-
¢0os ao Pais,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) —
Continua em discusséo.
Comn a palavra o Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA —- Sr. Presidente,
8r. Relator, eu quero, de inicio, louvar o zelo
com que a Presidéncia e a Relatoria se condu-
ziram nesta CPL

Lembro-me de que, durante as sessoes da
Constituinte, em que era dificil reunir a CFl,
o Senador Mauro Borges tinha o cuidado de,
mensalmente, fazer um relatério ¢ levar ao
Plendrio para que pudéssemos acompanhar
o trabalho que estava aqui sendo desenvol-
vido, coisa inédita numa CPl de que j4 parti-
cipei como Deputade Federal e come Depu-
tado Estadual.

Vemos pela leitura, e eu consegui j& fazer
uma lejtura sintética de quase todo ¢ docu-
mento, de que houve realmente uma fase esta-
banada no Brasil. Houve uma fase louca. E
o que nds estamos tocando aqui é a ponta
de um fceberg.

Durante o Plano Cruzado, e até hoje nés
temos seqlielas desse desastre por que pas-
sou a economia brasileira, por essa incixia,
par essa loucura, veja que até a Constituinte
teve que aprovar uma anistia a pequenos to-
madores de recursos, que custou fortunas ao
Tesouro Nacional, que aumentou o déficit pa-
blico, que contribuia para essa inflagao desvai-
rada que ai esta.

Até hoje recebo caravanas de lavradores do
Espirito Santo: uns ja perderam a esperanga,
perderam seus bens todos, outros ainda estao
na Justiga tentando se recomper.

Q prejuizo do Pafs fol enorme e é um mo-
mento de reflexdo para nés todos. Nés, do
PMDB, principalmente, 0s que eram na época .
e 05 que ndo sio mais hoje, porque houve,
talvez, de nossa parte um pouco de omissao
também, porque ficamos acreditanto naquela
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quimera. Enquanto o &gio corria, as divisas
do Brasil acabavam e a preservagéco de um
plana fazia dgua para chegar perto da campa-
nha eleltoral tantas vezes denunciada.
Lembro-me que companheiros meus di-
ziam, nos comicios do PMDB: “Se vocés néo
votarem rio PMDB, vai acabar o Plano Cruza-
do, nao vai ter mais tabelamento”. E o povo
votol e acabou no cutro dia..
Todas essas coisas devern ser refletidas e
até no sentido da autocritica, que é salutar.
Agora, eu gostaria de colocar algumas posi-
gSes aqui: as CPl sAo instituigdes — e 0 préprio
Presidente citou isso — que estdo em descré-
dito perante a opinido publica, porque apare-
cemn em noticidrios, fala-se, hd um aproveita-
mento para politicos delas e, no final, nao da
em nada. E pesa sobre o Parlamento esse
aproveitamento politico que foi feito das CPL
Recentemente até, na Franga, as CPI se tor-
naram sigilosas, s6 o resultado final pode ser
levado ao conhecimento plblico, para evitar
que elas sitvam de instrumentos politicos que
desmoralizam o Parlamento. E dentro dessa
minha preccupagio, eu compartilho com Cid
Carvalho dessa palavra de enquadramento,
em tese, porque a partir do momento que
esses nomes sdo citados, eles ja vao para a
execragao piblica, e em tese. Entdo, acredito
que, por justica, o Regimento das CPl devia
ter o seguinte: a CPl ndo se encerraria no dia
em que apresentasse o Relatério, ela deveria
cantinuar até o final do julgamento da Justiga.
Aqueles que ela tivesse apontado & execragao
plblica e que néo viessem a ser condenados
pela Justiga, deveriam ser charnados 3 CFi
para que a CPl pedisse desculpas pablicas,
para que elas tivessem mais crédito e para
que as acusagoOes fossern mais ponderadas
e para que o aproveitamento poelitico, daquilo
que & um instrumento, talvez o mais impor-
tante do Legislativo, nao fosse desmoralizado,
nac perdesse sua eficacia. Deveria até constar
do Regimento das CPL ’
Entae, quando ha um enquadramento, em
tese, aredito que o Minlstérlo Pablico vai ficar
um pouco soltg, sem uma posicao definida
na hora desses enquadramentos que devera
fazer na prondncia dos que estdo sendo indi-
ciados na CPl. E vejam, por exemnplo, como
é uma preocupacao do Senador José Agri-
pine, e o Senador Lourival Baptista traz fatos,
num dos inquéritos da Policia Federal, um
dos individuos que esta sendo apontado aqui
fol absolvido. Quer dizer, ndo houve provas
contra ele, a ndo ser que ocorram aqui fatos
novos que a Policia néo tinha, esse fato deveria
ser analisado por nés, da CPL

{ma cutra informacao que nos fraz o Sena-
dor Lourival Baptista € que ocorreu uma outra
sindicancia que, indo & Justiga, foi arquivada.
Acho que deverfamos, antes da votagao final,
cotejar esses dois inquérltos com o nosso in-
quérito, ha fatos novos? Entdo, reenquadra-
mos; ndo h§, acho que o julgamento da Jus-
tiga estd acima do nosso; devernos, entio, ees-
sar aquele indiciamento que estamos fazendo.

H4 uma outra preccupacdc que me leva
a pedir ao St. Relator que 5. Ex' proponha,

ja que aceitou as modificagdes que foram pro-
postas pelo ilustre Senador Cid Sabdia de Car-
valho, que é um Jurista € vejo a sua atuagic

- sempre como advogado, um jurista de nome

nacional até, Presidente da nossa Comissao

- de Justiga do Senado, pede que os entes juridi-
_cos sejam também enquadrados, e pede tam-

bém que haja vistoria em estoqles remanes-
centes.

Vejo tarmbém uma outra — nao digo uma
falha, mas acho que paderfamos, antes da
votagao final marchar para isso — por exem-
plo, ne infcio diz assim: “Para trés localidades,
Rio de Janeiro, Santos e Sdo Sebastido, o pre-
¢o médio para supervisdo cobrado nos portes
citados pela empresa Thienville € menos que
r.m tergo daguele pago & Super Inspect para
o mesma servigo”,

Essa empresa tinha que ser enquadrada
também, porque se ha o corruptor ha aquele
que se corrompeu, que deve ser enquadrado.
Esta empresa, SPAM, est4 citada 20 vezes co-
mo altamente beneficiada, pratica de advo-
cacia administrativa de funcionérios em favor
dela, nao term Diretor algum da SPAM, nem
ela é como entidade juridica ou seus Diretores;
nédo sou Advogado e, portanto, nae & a minha
drea de atuagdo; mas acho que essa empresa,
©s seus Diretores, alguém dela, também deve-
ria ser indiciado, porque se ela foi tdo benefi-
ciada, ela corrompeu alguém, e até seria (il
porque ha hora que eles forem prestar depaoi-
mento na Justica poderiam trazer fatos escla-
recedores sobre os beneficios que ela recebeu
e gue estao aqui apontados.

- Tem outra firma, Pirineus — ndo sei se a
pronincia é esta — outra firma Michelon, que
obteve um cantrato de 164% a mais para mo-
vimentagéo de came importada do que eram
as pregos praticadas no mercado. Essa em-
presa, no meu entendet, deveria ser chamada
e também enquadrada.

A Griffith — Cito, porque estd escrito aqui,
que fez o servico emn Sdo Sebastido — foi
favorecida com um percentual 30% maior em
relagio ao custo da Transpesca; acho que es-
sa Griffith deveria ser chamada aqui, enqua-
drada e a Transpesca explicar por que ela con-
seguia praticar pregos mais comnpativeis no
mercado.

Depois, alguns nomes que sdo citados, na
prética de algumas interferéncias administra-
tivas, que néo vao depois no indiciamento
apontado acho que deveriam — j& que eles
s30 citados no meio do documento na prética
de atos ndo corretos, nado honestos —também
ser citados no final, ou enquadrados, ou ser
apontados.

Ha outras empresas — estive vendo aqui
—, todas beneficidrias dos supostos crimes
que foram praticados por esses agentes pabli-
cos. Mas nenhuma delas & citada ou & apon-
tada & Justiga como também beneficiirias,

A SPAM esté citada tantas vezes que faz
eu me perder. ’

Tem a tal de Servport; novamente vemn a
8PAM, e diz aqui, especificamente:

“A SPAM coﬁseguiu vender a Cobal,
através de contrato estranho 2 licitacao,”

Cadé os homens da SPAM, cadé a SPAM
ou o enquadramento dela?

"Quants 3 oferta ou opgéo de -com-pra
que tem-nos favorecido, a inica existente
& a de 43 toneladas.”

Quer dizer, a SPAM diz isso, confessa que
foi beneficiada com 43 mil toneladas.

A SPAM, no meu entender, deveria também
ser enquadrada. .

Novamente aparece a SPAM:

“Patente estd © intenso Jobby praticado
pela SPAM, objetivando participar, de
qualquer maneira, da venda para o esto-
que regulador do Governo Federal de 43
mil toneladas.”

Quer dizer, estd apurado.

Depois, hd um funcionério da Cobal que
diz que, numa reunido em que o SPAM fazia
o fobby, estavam presentes dois parlamenta-
res.

Quem sdo eles? Temos que saber quem
s30. Que parlamentares eram esses? Eles es-
tavam defendende a Cobal, o patiiménio pa-
blico, ou estavam defendendo uma empresa?

Temos que saber quem saa esses parla-
mentares e temaos que, pelo menos, dizer tam-
bém o nome deles,

Acho gue temos que ouvir os funcionarios
da Cobal para que eles nomeiem e digam
quem eram esses dois parlamentares e o que
estavam fazendo 14 . B

Aparece depois uma empresa, a tal de Marc
Rich a Marquevitch.

Ela também ndo estd apontada juridica-
mente, nern os seus diretores, porque se ela
praticou atos de corrupgao, se alguém se cor-
rormpey, foi ela a corruptora.

Depois, hé implicagbes sérias de que, no
caso do pescado, a Cacex liberou guias em
excesso. Cadé o indiciamento do pessoal da
Cacex aqui? Alguém da Cacex assinol essas
guias.

Entao, acradito que diante das contribui-
¢des que foram aqui levantadas pelo Senador
Cid Sabdia de Carvatho, pelo Senador José
Agripino, pelo Senador Lourival Baptista, e
diante dessas observacGes que eu faria, seria
interessante que entre a apresentacao do rela-
thrio, que é grande, que é extenso, diante da
afirmativa do Sr. Relator, de que o enquadra-
mento dito, em tese, & porque até os préprios
juristas ficaram numa divida no enguadra-
mento definitivo, ou em tese, seria interessante
que convocassemos aqui um bom jurista que
desse, junto conosco e junto com a Asses-
soria, que foi 830 dedicada nesse trabalhe, uma
visao mais ampla e incluisse esses assuntos
que o proprio relator admite, essas modifi-
cagdes que ele admite, para que entdo pudés-
semos, posteriormente, efetuar a votagao.

Com a lejtura — sej que as vezes nem todos
nés temos tempo de ler, mas pelo menos e,
come ecohomista, vou pracurar um advogado
do meu estado e pedir que leia para mim
e que me dé algumas opinides; ele & um borm
criminalista e tem me ajudado sempre nisso.
Acho que outros senadores também teriam
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essa oportunidade, Seria mais interessante
que pudéssemos, entre 0 momento erm que
o Plendrio toma conhecirnento desse relatdrio
extenso, numa CPl que, apesar do zelo do
seu presidente e do zelo do seu relator, trans-
correu grande parte no meio dos trabathos
da Constituinte, e que muitos de nds nao tive-
mos tempo de nos dedicar a ela, pudéssemos
aprofundar para um julgarmento mais respon-
sével, mais severo, até em alguns casos; mas
duro em outros casos.

Era esta, Sr. Presidente e Sr. Relator, a pon-
deragao gue, cam tedo respeito, juntamente
com o apele, que eu queria fazer a V. Ex*®

O SR. PRESIDENTE {Dirceu Carneiro} —
Senador Gerson Camata, s6 queria fazer uma
observagao sobre uma questio que achei nu-
clear que V. Ex* levantou, e que nao é a inter-
pretagao que a Mesa, a Presidéncia e a Rela-
toria deram & questao,

Menhum jurista duvidou do enguadramen-
to! De modo que ndo & esta a questdo. Nao
ha davida. E uma questao de relacionamento
entre os paderes e de competéncia, o Legis-
lative ndo & o que vai fazer o julgamento final,
isso & uma competéncia do Judiciario, e, por-
tante, por uma questio de linguagemn ¢ de
cortesia, até, e de comedimento, de gereni-
dade, foi preferido colocar esse termo a um
enquadramento imperativo, porque essa nao
¢ a competéncia da Comissdo. O enquadra-
mento imperative seria o da Justiga, e o nosso
¢, levado nesses termos, para gue se pudesse
manter esse nivel de entendimento e de rela-
cionamento com as demais esferas.

Portanto, Senador Gerson Camata, queria
tirar, de vez, essa questao da davida do engua-
dramento. M&o ha essa diivida. Ha uma lingua-
gem que, no nesso entender, fol apropriada;
assim, conversamas com o relatar,

O'SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidents,
permita-me s6, entdo, uma observagao, por-
que eu me baseei na palavra do relator.

Acredito que, ao invés de, em tese, porque
ermn tese me parece uma coisa muito vaga,
muito pendurada, poderia se usar a expressao
assim: “Fica apontado, para passivel enqua-
dramento, ou estariam apontados™. Porque,
em tese, me pareceu que ndoc é conclusive,
que hd ditvida, me pareceu o termo subjetivo,
me pareceu que seria necessério, entdor “A
comissdo aponta, para possivel enquadra-
mento por parte da justiga™. .

Qu: “A comissao entende que esta enqua-
drado no artigo tal”.

A justica vai dizer se entende amesma coisa
ou Nac; oy a comissao recomenda.

O SR, QD SABOIA DE CARVALHO — O
principal esta feito, que é o relato, & a apuragao
dos fatos. Quer dizer, essa técnica de concluir
nao & primardial; o primordial mesmo sdo os
autos formados pela Comisséo, e o Ministério
Piblico também néo vai apanhar um Relaté-
1o, que tem urna caracteristica politica, antes
de uma caracteristica, e tomar isso capaz de
dispensar a investigacao do Ministério Publico.
A aptiddo de exame do Ministério Piblico.

Acheo que os fatos estao bem narrados, es-
a0 bem apuradas e isso é tudo. Isso & o impaor-
tante no Relatorio.

0 SR. MAURQ BORGES (Relator) — Exata-
mente. Eu proporia, entdo, ao Presidente e
aos membros da comissdo, que tirassemos
¢ “em tese”, deixando o enquadramento, mas
seria pior ainda.

Agora, poderiamos nao fazer enquadra-
mento, deixando isso a critério da Justica, s
fazendd arn resumo dos fatos e deixarfamos

‘o que estava dando polémica; apontando os.

responséveis pelos fatos comprovadamente
existentes.

Acho que isso nao seria absolutamente con-
trario as conclusdes; ao contrério, seria uma
forma, talvez, mais diplomética, nac tao con-
tundente, Mas de minha parte, respeltande a
opinido do Sr. Presidente e de outros Senado-
res, nao vejo obstaculo em privar do enguadra-
mento, deixando que a Justiga o faca.

Héa outras partes que eu queria esclarecer
ao eminente Senador Gerson Carnata,

A Resclugac n? 59, que cria esta CHi, diz
assirmn:

"..criahdo, nos termos regimentais,
uma Comissdo de Inquérito, composta
de Tiove fmeMmbros, com finalidade de, no
prazo de sessenta dias, apurar as irregula-
ridades e seus reponséveis pelas impor-
tagdes de alimentos por érgéos governa-
mentais.”

Quier dizer, estamos impedidos de it éque[es
que se beneficiaram. Neste caso, seria neces-
sério, @ meu ver, dar novos poderes a esta
Comissao, ou criar uma outra Comnissao para
atender a essa outra parts, porque, legalmente,
nae estamos comn poderes para fazer isso.

O SR. GERSON CAMATA — Permita-me,
nobre Relator, discordar de V. Ex* Porque se
& para apurar irvéqularidades de érgéos gover-
narnentais, todo mundo que estiver envalvide,
de dentro ou de fora, deve ser apontado.

A Comissag nao tem limites: ela é total-
mente ampla, dentro do &mbito para o qual
ela foi criada.

Acho que temos poder para enquadrar,
tarnbém, as empresas que foram as corrup-
toras, porque & um ativo de um lado e um
passivo do outro; estd tudo no mesmo bolg;
teros que colocar tudo no forno e queimar,

O SR PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) -—
Senador Camata, essa questao claramente foi
examinada pelos membros da Comisséo, pela
Assessoria. Ocorre que ndo nos veio, ou nag
alcangamos nenhuma prova concreta, prova
cabal, de gue essas empresas a que V. Ex
fez referéncia realments praticaram cormupgao
ativa.

O 5R. GERSON CAMATA — Exceléncia,
estd aqui uma declaracdo da propria empresa,
dizende que ela foi beneficiada com 43 mil
toneladas; ela declara numa carta.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Sim. O beneficio, ai, € uma cata, por ter uma
cota nao significa gue ela tenha sido corrupta

ao beneficiar-se de uma cota de compra, de
aquisigao,

O SR. GERSON CAMATA — Desculpe-me
V. Ex* E a iltima vez que o fago. Mas se am
agente do Governo estd sendo incriminado
por té-la beneficiado, ela tem que ser incrimi-
nada por ter sido beneficiada.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneira) —
Talvez o procedimento que tenha, no segundo
passo desse inquérlto, seria o da Justica.

Teni'a palawra 0 Senador Marcio Lacerda.

© SR. MARCIO. LACERDA — Realmertte,
o Senador Dirceu Carneiro temn razao; a Co-
missdo ndo tem o poder para fazer enquadra-
mento, que seria de competéncia do Judicia-
o, € mesmo a apuragao criminal, caso haja,
seria da competéncia da Justiga que, evidente-
mentie, apurada a responsabilidade e julgada
a responsabilidade vai enquadrar todas as par-
tes envolvidas, pela conexao da prépria crimi-
nalidade.

Mas eu queria fazer uma abordagem um
pouco diferente.

© $SR. GERSON CAMATA — Permite-me
umn aparte, nobre Senador?

O SR. MARCIO LACERDA — Pois nao.

O SR. GERSON CAMATA — Acho que se
enquadramos os agentes do Governo e nas
enquadramos o3 agentes de fora, estamos ab-
solvendo os de fora. Temeos que enguadrar
todos. Acredite. Se alguém estd enquadrado
sob suspeita de corrupgao temos que enqua-
drar os que estdo sob suspeita de ter sido
o corruptor ou corruptos, porque senao ele
sai daqui absolvido. Entendo eu.

O Sr. MARCIO LACERDA — A Comisséo
néo tern poderes para absolver ou enquadrar,
ela ndo tem poderes para julgar, apenas faz
uma apuraglo, um levantamento de irregula-
ridades que supostamente poderia ter havido
e serd uma competéncia do Judicidrio apurar
a efetiva responsabilidade.

A abordagem que queria fazer era um pou-
co diferente. Acho que o Senador Gerson Ca-’
mata abordou em passant que isso é a ponta
de um Jceberg. Na realidade, esse trabalha
exaustivo da Presidéncia e, especialmente do
Relator, demonstra que é uma questio extre-
mamente atual no sistema de poder brasileiro.

Se formos levar para outras areas, mesmo
as que ndo estho nesta GComissdo, mesmo
nesta drea, por exemplo, CFP, transporte de
safra, transporte de petrdleo, enfim, apresencga
do Estado no Brasil nao tem se dado no inte-
resse da sociedade, mas hd uma privatizagéo
do Estado e essas extensdes todas nos conhtra-
tos de obras puiblicas, enfim, a concentragao .
de poderes, a concentragéo financeira exs-
fente nos Gltimos tempos, inclusive no regime
autoritério, nos levou a uma profunda crise
do Estado e que, evidentemente, acaba atro-
pelando as pessoas. Acho que a distor¢io é
da préprio sistema,

Muitas pessoas até, de boa fé, com bonda-
de, com a preocupagio aqui do Senador Agri-
pino Maia, do prépric Gerson Camata e por
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todos os membros da Comissag, acho que
ha um momento em gue temos de fazer uma
reflexdo profunda dos homens pablicos, espe-
cialmente na area do Legislativo.

A pripria Constituinte, pelo mornento histo-
rico em que se processou, ndo chegou a des-
centralizar os poderes do Estado na medida
em gue deveria descentralizar; na medida erm
que se descentralize e retornem o controle
das finangas publicas, dos investimentos pi-
blicos cu do exercicio do poder piblico, onde
a sociedade tenha mecanismos de controle
mais efetivos, mais eficazes, que seriam as
préprias prefeituras, o préprio governo do Exs-
tado e a propria participagdo da sociedade
no exercicio da cidadania, isso é uma questag
exiremamente atual, Muitas dessas pessoas
que estdo até, eventualmente, enquadradas
numa apuracao dessas, sdo muito mais viti-
mas do que agentes.

Tenho aimpressao quea lmportancaa dessa
apuragao nos leva, dassa e de outras, se for
fazer no sistema financeiro vai acaontecer coisa
semelhantes, se fizer no préprio sistema da
Petrobrés deverd ocorrer semelhangas, por-
que € muita conseqiiéncia do sistema do que
propriamente das pessoas.

De qualquer maneira é uma contribuigio
importante, ndo $6 para a sociedade brasileira,
mas rhesmo para nds que, em nome da socie-
dade, estamos aqui na fungao legislativa, nes-
sas conclusdes desta Comissao.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr.
Presidente, gostaria de fazer uma observagao
se V. Ex* permitir.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra a V. Ext.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Gos-
taria de pedir aos Srs. Senadores que vejam
as paginas 84, do Relatdrio. Mesta pagina ha
um frecho que deixa a deduzr assim: “de que
poderia ter havido um abatimento do prego,
e ndo houve” — (preco da carne}.

Entao diz .

“Cemn mil toneladas, com vinte délares
de diferenga por tonelada, representa um
total de dois mifhdes de délares.” .

Motem que aqui j4 b4 um ndmeto “de
uma operacao indevida e facilmente al-
cangada.

Adiante diz: “Ainda dessa vez como

pa-Sogeviandes ndo estava assinado. Se-
guer existe da parte da Interbras ou do
Cinab gualquer manifestagao no sentido
de negociar uma redugdo no valor de
seiscentos e trinta e cinco délares, A vista
da existéncia da oferta de prego bem infe-
rlor.” .

Significa dizer que compramas a carme mais
cara, corn a diferenga de vinte dolares, quando
ela era mais barata, o que denuncia o interesse
na protegdo desse consdrcio encabegado pela
Socopa.

Qra, ai estd claro que o Sr. Relator esta im-
putando fatos a entes juridicos, tanto entes
estatais, como a Interbréas, como a firmas co-
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merciais estrangelras, como a Socopa, que
podem ser acionadas no mornents oportuno.

Acho 'que o caminho para se alcangar os
delinglientes & mais ou menos o seguinte: pri-

meiro, se enumera a responsabilidade de em-"

presas, sejam estatais, sejam privadas. Essas
t&m agdo regressiva contra seus empregados
que fizeram, entdo, a atividade ificita. Se eu
dige, por exemplo, a Interbras é a culpada
na operagaa tal, com prejuizo de tanto, ama-
nha a propria Interbras tem agdo contra os
seus funcionarios que, na época, colocaram
sua empresa em uma situagao indevida, por-
que nenhum drgdo juridico tem vida prépria
que ndo seja por seus representantes legais,
pelos seus prepostos.

0 SR. JOSE AGRIPING — Permite-me urn -

aparte, nobre Senador? ’
O SRrR.CID SABOIA DE CARVALHO ~— Pois

nao.

OSR. JOSE’.AGR]PINO Na continvidade
da leitura, ainda diz;

—*Qutro fato que caracteyize a protét;éo
recebida pelo consdrcio Socopa-Soge-
viandes & a conluio formado.”

Elas tém que ser’ efiquadradas, porque se
esta enguadrando quein as favoreceli tem que
enquadrar quem foi o favorecido.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Ago-

ra, i3 gue enduadrou as pessoas natirdls, po-

deria também enquadrar as pessoas juridicas,
Primeirc as juridicas, depols as pgssoas que
estdo fora das pessoas juridicas e aquelas que,
por alguma razao, poderm ser ressaltadas des-
de logo.

-Compreendi, 20 longo da discusséo, o cui-

- dado que teve o Relator: foi do refacionamento

Senado com o Ministéria Piblico, Ele nao guis

- impor ao Ministério Pablico uma determinada

conclusao, come guem deixa os atos & dispo-
sicao do Ministério Piblico para a conclusio
que achar necesséria. Acho isso razoavel e
muito ético. [N&o tenho divida disso.

Era 56 isso, Sr. Presidente.

O SR. NABOR JUNIOR — Sr. Presmdeme
pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameu'o) —
- Com a palavra o ncbre colega

vimos, o cantrato com o cons@;mo Soco- -

O .SR. NABOR JUMIOR — Sr. Presidente,
Srs. Refatores, preliminarmmente desejo cum-
primentar a Presidéncia desta CPl e o erni-
nente Senador Mauro Borges, Relator, pelo
trabalho desenvolvido & frente desta Comissao

. & também na condicdo de Relatar, que hoje

apresenta esse substancioso Refatério para a
apreciacdo dos membros da Comissdo.

Sou membro desta Comisséa, desde o seu
inicio, mas, infelizmente, em decoréncia de

- autras atividades gue tive aqui na Casa, inclu-

sive no periodo da Assernbléia Constituinte,

‘tambérmn ndo pude participar de todas as reu-

niGes em que a Comiss&o ouviu o depoimenta

das varias autoridades, funcionarios de érgaos |

governamentais e de empresas envolvidas

nesse processo o decorrer dos nossos h-aha—
Ihos.

Coimipareci a algimas reunides e tive até
o privilegio de substituir 0 Senador Maurc Bor-
ges numa das suas auséncias, como Relator-
substituto da Comissao.

Verifico que, diante desse trabalho, que temn
também o méritc de se apresentar 4 opinido
publica do Pais a necessidade de se instalarerm
novas CPls, em outras oportunidades, para se
apurar varios fatos que estdo acontecendo nos
meios governamentais e empresariais, de ou-
tras atividades econdmicas e sociais do Pais,
que realmente a2 CPl é um grande instrumento
de esclarecirnento da opinido plblica, Asvezes
se faz um juiza temerério, determinadas atitu-
des de pessoas do Governo ou de empresas
e, depais, no decorrer da apuragao desses fa-
tos, vem se constatar a veracidade ou nac
dessas imputagdes.

Tive o cuidado de falar quase ao fmal desta
reunido para ouvir opinides dos companheiros
que puderam expressar © seu ponto de vista
a respeito deste Relatério, Cheguel & conclu-

. 530 de que ainda ha muita duvlda, Sr. Presi-

dente, Sr. Relator.

As caolocagdes feitas aqui, pelos eminentes
Senadores que me antecederam, deixam-me
ainda um tanto indeciso em relagdo & manifes-
tagao do meu voto quanto s conclusdes agui
apontadas pelo Relator.

Verifico que o Relator estd indicando, ao
Ministério Piblico para serem processadas,
vérias pessoas, vérios funcionérios do Gover-
no, ex-funcionérios que tiveram a participagéo
direta ou indireta nesses episodios de impor-
tagao de alimento. No entato, os Senadores
Cid Carvalho, Gerson Canista € José Agripino

ofereceram sugestdes no sentido de arrolar

também algumas empresas que participaram
e que levaram vantagem nessa importacdo
de alimentos. E ha outros até que ner figuram
aqui.
Entao as conclusées do item XXV][] dizem;
“Detidamente examinadas as irregula-
~Tidades investigadas por esta Cornisséo,
das apuragbes emergiram as seguintes
imputagdes de responsabilidade..”

E comega pelo atual Ministro do Planeja-
mento, Joao Batista de Abreu; o Sr. José Car-
los de Sousa, ex-Secretario da Secretaria Es-
pecial de’ Abastecimento — Beap; 0 Sr. Mair

de Castro Cavaleafti e Alvaro Castro de Morais, |
respectivamente Presidente em exercicio & Di-

retor Comercial da Cobal, Sr. Ignécio Mam-

mana Netto, ex-Presidente” da Comissao de

Financiamento da Produgdo; os Srs. Vilson
de Luca e Derval Baptista de Paiva, Diretores
da Companhia de Financiamento da Produ-
¢ao; Srs. Armando Guedes Coelho, Presidente;
Josemar Ferreira Mascimento, ex-Vice-Presi-
dente; Jodo Francisco de Milanez Neto, ex-Di-
retor; Aristides Maria Rici Corbelini, ex-Diretor
e outros funciondrios.

Desta forma, diante de todas essas argu-
mentagdes que foram aqui oferecidas, e com
as davidas que foram levantadas, pergunto
a V. Ex, Sr. Presidente, da possibilidade de
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pedir vistas deste processo para que eu possa
apresentar um voto em separado em outra
oportunidade.

Consulto a V. Ex* do amparo regimental pa-
1A que eu possa pedir vistas deste Relatério
a fim de apresentar um voto em separado.

Q SR. PRESIDENTE (Dircen Cameire) —
Sr. Senador MNabor Jinior, ¢ evidente que ©
Regimento assegura-lhe a solicitagio, & a Pre-
sidéncia o defere de pronto.

Por outro lado, considera que V. Ext fol um
dos que exigiu, em algurnas reunides, O apres-
samento e a conclusao dos frabalhos desta
Comissae.

Deste modo, eu colocaria pa sua aprecia-
¢ao, se V. Ex* — sendo, inclusive, coerente
com o que j& defendeu na Comissio—solicita
todos os dias a que tem direito ou pode abre-
viar essa vista para © menor nimero de dias?

O SR. NABOR JANIOR — Cinco dias Uteis.
O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

E o prazo méximo: Séo cinco dias cotridos.

V. Ex* deseja o méximo?
O SR. NABOR J(INIOR — Perfeitamente.

0O SR. GERSON CAMATA — 8r, Presidente,
se V. Ex* me permite, entendo que a Mesa,
entao, poderia solicitar ao Senador Cid Carva-
lho que apresentasse ac Senador Nabor Ji-
nior alguns dados comio ele procede ¢ engua-
dramento dessas entidades juridicas, ele que
é Advogado.

O Senador José Agripino poderia apresen-

tar alguns dados sobre esse afunilamento que _

ele defende: que o Senador Lourival Baptista
apresentasse agui o ndg-indiciamento pela
Justica de um dos acusados, dos documentos

também a serem anexados. E eu tentarei fazer, |

pata apresentar ac nobre Relater, um enqua-
dramento das empresas privadas que as fo-
ram, se houve cormupgdc por parte dos agen-
tes plblicos, ou foram as empresas privadas
que corromperam, fazendo também o enqua-
dramento de todas elas. .

O Sr. JOAQ AGRIPINO — Sr. Presidente,
uma observagio adicional: com as novas prer-
rogativas do Congressa Macional, as CPl ad-
quiriram um poder bemn maior, porque elas
podem, como é o caso desta — aop invés de
conclulr por um Projeto de Resoluggo, que
seria encaminhado ao Plenario do Senado —
coneluir por dendncias ou por recomenda-
¢Ses & Justica, Promotoria.

Assim, essa discussdo toda em que estamos
envolvidos estd muito ligada & prescupagao
que todos temos em recomendar, dicetamente
& Justiga, fatos absolutamente procedentes
para nao nos vermos, no future, sob o risco
de sermos acusados de injiiria sob quem quer
que seja.

Ora, as CPl tém o dever: caliinia nao! Entao,
isso é o fato que nos leva a essa discussdo
toda e a essa preocupagio de nos preser-

varmos como Parlamentares e isentos. -

As Cornisstes Parlamentares de Inguérito
tém o dever fundamental de investigar, relatar
e recomendar. E eu deixaria agui — tendo
em vista o pedide do Senador Nabor Janior

— uma recomendagdo: quero louvar a inicia-
tiva do Senador Gerson Camata, que conclui
por procedimente adicionais que, a meu ver,
vio até enriquecer o Relatdrlo final. Quero rma-
nifestar uma opinido: esta CPI nao pode, sim-
plesmente, recomendar coisas & Justiga; ela
tern de conclui-las até para que ela tenha cum-
pride inteiramente ¢ seu papel. Também,
atenio & preocupagdo da nossa isengéo,

Gastaria de sugerir ao Sr. Relator, o nobre
Senador Mauro Borges, o procedimento em
dois momentos: no primeiro momento, sobre
aqueles de quem, na verdade, se deseja obter
informagdes adicionais, se recomendar & Jus-
tiga a convocagdo para a obtengio de informa-
¢des adicionals, porque a Justiga, de posse
disto, pode concluir pelo enquadrarmento a
seguir. E, em outros casos, recomendar o en-
quadramento, o indiciamento de pessoas sc-
bre quem ndo se tem nenhuma divida de
participagdo em ilicitos.

Entag, ao final, se dividiria a recomendagao -

da CP] em duas etapas: recomendacao de au-
diéncias para esclarecimentos adicionais, ¢ a
Justi¢a teria toda o direito que nac temos de
promover ¢ indiclamento e o enquadramento,
se for o caso, e ndo estariamos cametendo
nenhuma injustiga com quem quer seja, hdo
estaremos igualmente entregando ninguém &
execragiio publica, porque as pessoas esia-
riam sendo convogadas para informar adicio-
nalmente. E sobre aqueles sobre quem nao
se tem nenhurna divida, com relagéo a com-
prometimento em ilicito, é recamendavel, de
imediate, o indiciamento e o enquadramento.

O SR. CID 5ABUIA DE CARVALHO — Sr.
Presidente, pego a palavra para um esclareci-
mento regimental.

O gue fala ¢ Senador José Agripino, nosso
ilustre companheiro, merece uma explicagéo:

pela nova Constituigo e pelo novo Regimento -

do Senade, a situagio & esta; qualquer que
seja o resultado do Relatério terd de ir para
conhecimento do Plendrio. Essa é uma parte
pacifica.

Segunda parte: a Comissao pade fazer um
projeto de resolugao para seguir o que indica
o nobre Senador José Agripino. Nesse caso..

O SR. JOSE AGRIPINO — Que nio fol ©
caso desta,

O SR. CID SABGIA DECARVALHO _En-
tda, o Relatério teria de ir ao plenério do Sena-

-do e 4 ser votado. E pode concluir, como

concluiu, pela mera remessa ao Ministéric Pa-
blico, quande ndo precisa da audiéncia do
Plenario do Senado Federal. Entao, o que estd
concluide af, o que o Senador Mauro Borges
concluiu foi pelaremessa pata que o Ministério
Pablico conhega e adote as providéncias ne-
cessérias,

Nao houve, na CDmlSSaQ, aquela intengao
de processar quem quer que fosse, mas apu-
raram-se o5 fatos e remete-os para o Minjstério
Piblico, que sabera, entao, dar o trato que
a Lei recomendar.

Para seguir a orientagdo que V. Ext sugere,

teria de ser um projeto de resolugdo que saiia

daqui e ficaria na dependéncia do Plenario
do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) -—
Senador Cid Sabdia, V. Ex* me permite?

Mo nosso entendimento, ndo é o caso, néo
cabe, néo € enquadrave), dentro da proposta
de resolucdo, porque esta matéria nao ¢ de
competéncia do Senade decidir; mas de com-

— peténeia da Justiga ou do Ministério Piblico

para fazer os procedimentos. Assim, este pro-
cedimento nao se enquadra, data venia, A co-
locagdo que V. Ex* fez.

No sentido da cornpeténcia do legislativo;
niéo é o caso. Entao, seria o caso de comu-
nigao, que ja € obrigatério, é indiscutivel co-
municar ao plenério e a outra seria essa.

QO Sr. Presidente, eu ndo queria me pronun-
ciar, porgue néo li todo o Relatério, embora
fosse testernumnha, aqui, de varios depoimen-

. tos que assist nesta Comissio e concordo

plenamente com o que disse o Senador Ger-
son. Camata: Colocar-se as empresas e até
indicid-las, apontande para o Ministério Pabli-
¢o para que se faga o procedimento legal,
porque sen2o estaremos beneficiando uns e,
no casp, prejudicande outros,

Concordo plenamente com a colocacao fei-
ta pelo Senador Cid Sabéia de Carvalho e até
me congratulo com o Senador Nabor Jinior
em pedir vista para que se apresente uma
emenda a este Relatdrio, umn voto em sepa-
rado, e sugestoes para que se aprimore este
Relatério. . .

O SR. MAURO BORGES (Relator) — Eu

' gostaria de dizer que essa discussao, sem da-

vida, melhorou e talvez tenha tomado mais
abrangente e menos radical, se for o caso,
as_decisdes apontadas pela Relatoria e que
poderfamos fazer outra reunido, nac de leitura
do Relatdrio, que j4 foi lido, mas exatamente
para conectar as idéias do Senador Nabar Ji-
nior, do Senador Camata, do_Senador José
Agripino, tadas muito interessantes, que enri-
quecermn, dao maior humanismo e melhor
situagéo para o Relatério, ’

Creio que podemos fazer e retlrar s engua-
dramentos, convém consultar a maioria, por-
que o enquadramento ndo & essencial: O es-
sencial s8c os fatos.

_Penso que talvez — ¢ um caso para se exa-
minar mais detidamente — para apurar essas
outras participacdes das empresas e, sobre-
tudo, de quem foi beneficiado, pudesse ser
uma outra CPl, porque sao assuritos conexos, |
mas esta CPl j4 estd ha muito tempo — nao
digo cansada — mais bastante trabalhada. Ca-
be a decisao da matoria criar uma outra CP[
para apurar €ssa parte.

Acredito que, com esse entendimento, dare-
mos & salugdo mais evoluida e melhor.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) —
Eu gostaria de prapor duas questoes para en-
ceIranmos a reunido: a primeira é que os pro-
ponentes de qualquer modificacio se enten-
desse com o Relator, no setido de que isso
fosse redigido e acolhido ou rejeitado pelo
Relator; a segunda é que, quanto a essa ques-
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tho do enquadramento, tenha uma posigdo
que eu queria cologar a esta Comissao.

Somos representantes do povo brasileiro,
e estes trabalhos dao um sentido didatico de
comunicagdo, inclusive de respeito & socle-
dade, que exige o cumprimento do nosso pa-
pel. Portanto, para a leitura da scociedade ¢
muite mais didético se houver os enquadra-
menitos, porque eles sdo parte de uma repre-
sentagfo que aqui exercemos.

O que tem tirado a credibilidade dos traba-
thados do parlamento, muitas vezes, & a gene-
ralidade, é a questdo que néo fica bem clara,
€ a divida que sempre existe no contraditério.

Deste modo, quero ponderar isto como
uma necessidade didética para a leitura da
sociedade,'que tanto quer uma definigdo do
parlamento.

Nao havendo mais nada a tratar nesta reu-
ni&o, nés a encerrames, Naa sem antes convo-
car para o dia 22, terca-feira, as 10:00 horas,
nova reuniac para, votagao do Relatdrio.

Esta encerrada a reunido. .

29 reunido, realizada em
22 de agosto de 1989

Aos vinte e dois dias do més de agosto
de mil novecentos e citenta e nove, as dez

horas e cingilenta minutos, na Sala n® & de.

Ala Senador Nilo Coelho, presentes os Senho-
res Senadores Dirceu Carneiro, Mauro Borges,
Lourival Baptista, José Agripino Maia e Ro-
naldo Aragéo reune-se a Comnisséo Parlamen-
tar de Inquérito destinada a apurar as [regula-
ridades e seus responsaveis pelas importagoes
de alimentos por érg&os governamentais.

Q Senhor Presidente abre os trabalhos e
esclarece que o prazo concedido ac Senador
Nabor Janior para vistas dos autos da CPl
encerrou-se ontem, dia 21-8-89, de acorde
€Om as normas regimentais, sem que ¢ mes-
mo tenha encaminhado & Secretaria da Co-
missao qualguer documento adicional.

Franqueada a palavra o Senhor Senador
Lourival Baptista propoe seja adiada a pre-
sente reunido para uma préxima oportunida-
de. Em votagdo, a proposta & aprovada por
unanimidade.

MNada mais havendo a tratar o Senhor Presi-
dente encerra a sessdo convocando os Senho-
res Membros para a reunido do dia vinte e
quatro de agosto as dez horas, neste mesmo
local e, para constar eu Cleide Maria Ferreira
da Cruz — Assistente da Comissao, lavrarei
a presente ata que, lida e aprovada serd assi-
nada pelo Senhor Presidente e ird a publicagao
juntamente com os apanhamentos taquigra-
ficos.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — -

Declaro abertos os trabalhos desta Comissao
Parlamentar de Inquérito.

Ma ditima reuniao, por solicitagio do Sena-
dor Nabor Junior, foi concedido vista do rela-
téric e esta vista, pelo dispositivo regimental,
é de cinco dias ou até cinco dias, improrro-
gével; de modo que j& estéd vencido este prazo
e S. Ex* ndo procedeu ainda ao exame que
gostaria de fazer do relatdrio e apresentar a

esta Comissdo. Por ootro lado, tinhamos
convocado estw reunido para hoje. Natu-
ralmente, nic podermos aguardar mais tempo
do que ja aguardamos. Assim, vamos iniciar
os nossos trabalhos para apreciacac desse re-
latério.

O SR. LOURIVAL BAFPTISTA — Sr. Presi-
dente, pego a palavra.

O SR. FRESIDENTE (Dirceu Carmneiro) —
Concedo a palavra ao Senador Lourival Bap-
tista.

O SR. LOURIVAL BAFTISTA — Em vista
da auséncia do Relator... -

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camelro)
O Relator, Senador Mauro Borges, esta pre-
sente.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Estou dizen-
do com a presenga do Relator, a sua e a minha
& a do Senador José Agripino, e néo estando
aqui o Senador Nabor Janior, eu solicitaria
a V. Ex* que o prazo fosse prorrogado, para
que o assunto fosse estudado e chegédssemos
a uma conclusao onde todos pudessemos dar
a sua cpinido e a sua aprovagao.

Q SR. PRESIDENTE (Dirceu Carmneiro) —
O Senador Lourival Baptista solicita-nos o
adiantamento desta reunido.

O Senador Mauro Borges gostaria de fazer
alguma apreciagao, como Relator?

O SR. MAURO BORGES (Relator) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, ndo h& nenhuma
objecao da parte da Relatoria com relagéo ac
adiamento, ' '

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) —
Muito bem. Consultamaos, também, o Sr. Se-
nador José Agripino Maia.

O SR. JOSE AGRIPINO — Eu acho de bom
alvitre concordarmos com o pleito do Senador
Lourival Baptista.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —
Mao havendo nenhuma objegdo e com a opi-
nido unénime de todos os presentes, convo-
camos uma nova reunido para apreciagio do
relatdrio e, evidenternente, das manifestagbes
que houver em relagdo a ele para o dia 23,
porque temos necessidade de andar um pou-
co depressa, visto o prazo de encerramento
da Cornissdo, as 17 horas, visto que na parte
da manha temos uma sessdo do Congresso
para recebermmos o Presidente Carlos Menem,
da Argentina, portanto, nao seria vidvel a reu-
nido na parte da manha; mas, as 17 horas,
ap6s os trabalhos da Ordem do Dia do Sena-
do, como & regimental, nés nos reuniriamos
aqui nesta sala. Poderemos fixar assim?

O SR. LOCRIVAL BAPTISTA — Eu acho,

Sr. Presidente, que deverfa demorar mais um-

tempo, mais alguns dias, porque é um assunto
que deve ser debatidg, deve ser estudado, deve
ser reformulado e acredito que V. Ex*, que
€ um homem que entende como esses casos
devern ser resolvidos e que preside, com mui-
to acerto, esta Comisséo, agredito que o Se-

nhor Mauro Borges nao se opde a que se
estenda esse prazo.

O 3R. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) —
Vamos fazer uma proposta intermediAria: con-
vocaremos entdo para o dia 24, as 10 horas
da manha. Estamos de acordo?

Declaro encerrada a reunido.

Muito obrigado.

{Levanta-se a reunido as 10 horas e
56 minutos.)

COMISSAO ESPECIAL
Que regula a compelténcia privativa do

Senado, disposta no art. 52, V, Vi, VIl

e IX da Constituicda". ... _

7* rexnjdo, realizada em
. 20 de setembro de 1989

Aos vinte dias do més de setembro do ano
de mil novecentos e oitenta e nove, as dez
horas e cinglienta_minutos, na Sala nimero
quatro, Ala Senador Nilo Coelho, Senado Fe-
deral, presentes os Senhores Senadores Man-
sueto de Lavor, Alexandre Costa, Jutahy Maga-
lhdes e Louremberg Munes Rocha, re(ine-se
a Comissao Especial que “regula a compe-
téncia privativa do Senado, disposta no art.
52, V, VI, VIl e X da Constituigio™.

Deixam de comparecer, por motivo justifi-
cado, os Senhores Senadores: Cid Sabdia de
Carvalho, José Paulo Bisol e Jodo Castelo.

Havendo niamero regimental, séo aberios
65 trabalhos pelo Senhor Presidente, Senador

- Louremberg Munes Rocha, que sclicita, nos

termos regimentais, a dispensa da leitura da
Ata da reunido anterior, que, logo apbs, é dada

- como aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente comunica
o recebimento de Oficio da Lideranga do
PSDB, no Senado Federal, indicando o Se-
nhor Senador Silvio Name para integrar a Co-
missao, como Membro suplente, em subst-

tuigdo ao Senhor Senador José Richa, ante-

fiormente designado,

Prosseguindo, o Senhor Pres.1dente conce-
de a palavra ao Relatar, Senhor Senador Man-
sueto de Lavor, gue convida para tomarem
assento & Mesa, os Assessores Legislativos do
Senado Federal, Maria Beténia Gongalves
Motta e José Angelo Agostini Muniz, a fim de
que tecam explicagbes técnicas sobre o as-
sunto, O Senhor Relator procede, entdo, & lei-
tura do Relatério, concluindo  por dois Projetos
de Resolucao. B

Em discusséo, usam da pa!avra os Senho-
res Senadores Jutahy Magalhaes, e Alexandre
Costa.

Em votagdo, é o Relatorio aprovado, sem

restricdes. L

Mada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunifio e, para constar, eu, Helena Isnard Ac-
cauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comis-
séio, lavrel a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e ird &
publicagao, juntamente com o apanhamento
taquigrafico dos debates. Senador Lourem-
berg Nunes Rocha, Presidente.

3 dll ILI

il
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ANEXO A ATA DA 7 REUNIAO DA
COMISSAC ESPECIAL DESTINADA A

REGULAR A COMPETENCIA PRIVATIVA

DO.SENADO, DISPOSTA NO ART. 52,
V, VI VIll E (X DA CONSTITUICAC, REA-
LIZADA EM 20 DE SETEMBRO DE 1983,
AS 10 HORAS E 50 MINUTOS, APRE-
SENTACAO, DISCUSSAO E VOTACAO
DOA RELATORIO, QUE SE PUBLICA
COM A DEVIDA AUTORIZACAQ DO SE-
NHOR PRESIDENTE DA COMISSAD:
LOUREMBERG NUNES ROCHA.

Presidente: Senador Louremberg Nunes
Rocha

Vice-Presidente: Senador Alexandre Costa

Relator: Senador Mansueto de Lavor

(integra do apanhamento taquigrafico)

O SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes
Rocha) — Declaro abertos os trabathos da
Comissao.

Com a palavra o > Sr. Relator, Senador Man-
sueto de Lavar.

O SR. RELATOR (Mansueto de Lavor) —
Sr, Presidente, Srs. Senadores membros desta
Comnissao Especial, Srs. Assessores: antes de
comegar 2 leitura do relatéric e das propostas
de resolugdo que serZo submetidas a esta
douta Comissao, eu gostaria de, com a devida
anuéncia do Sr. Presidente, pedir que assumis-
sem o lugar, aqui, para o assessoramento dos
trabalhos, conforme j& & praxe nas comissdes,
05 nossos dois assessores, que mais direta-
mente trabalharam conosco: a Dr* Maria Beta-
nia Lemos Motta e o Dr. José Angelo. Em
certas ocasides, eu pediria que eles dessemn
aAlgumas explicagbes eminentemente técnicas
sobre os assuntos.

Fiz o possivel para que chegasse copia da
nossa proposta, com o telatorio, s maos dos
Srs. Senadores antes, o mais cedo possivel.
Infelizmente, temos um tempo muito limitado
e creio que esta questio, que & bastante arida
e técnica, mereceria ter chegado com mais
antecedéncia; nao foi possivel. E mesmo esse
texto que chegou tem, j4, algumas correcdes
que eu gostaria de frisar no deccrrer da leitura
do meu relatério, valendo, portanto, © que eu
disser aqui e ndo o que esté escrito; mas isso
seré como cobservagao. Portanto, é claro que
€13 isso o que eu queira dizer.

Sr. Presidente, Srs. Senadores,

a requerimento do nobre Senador Jutahy
Magalhaes, datado de 08 de marge do cor-
rante ano, foi constituida, nos termos do artigo
76 do Regimento Interno desta Casa Legis-

lativa, esta Cornissao Especial — da qual te-

nho a honra de haver sido designado Relator
~-com o fim especifico de apresentar propo-
sicéo legislativa para regular a competéncia
privativa do Senado Federal prevista nos inci-
sos V, VI, VIl e IX, do art. 52, da Constituigdo
Federal.

A Comissio foi instalada no dia 6 de abril,
e & composta pelos' Eminentes Senadores
Louremberg Nunes Rocha ~— escolhido para
presidi-la —, Cid Sabéia de Carvalho, Jutahy

Magalhaes, Alexandre Costa, José Paulo Bisol
e Jodo Castelo, como titulares, e Alfredo Cam-

pos; Ronaldo Aragéo, Edison Lobéo, José Ri-

cha — que mediante coficio dirigido ac Sr. Pre-
sidente foi substituido pelo Sr. Silvic Name
— e Maurg Borges, como suplentes.

Em obediéncia aos principios dque regem
a nova Carta Constitucional e tendo ern vista
a matéria a ser objeto de seu exame, a Comis-
s@io decidiu, ao elaborar o roteiro de seus tra-
balhos, inicid-los pela audiéncia dos diversos
drgaos das adrinistragbes federal, estadual
e municipal nvolvidos no processo de capta-
¢80 de recursos privados para o setor piiblico,
pela via das operagdes de crédito.

A adogdo de tal metoddlogia, se permitiu
urna’discussdo arnpla € democratica do pro-
cesso de elaboragiio das proposicdes legisla-
tivas & que se refere o Requerimento n¢ 23/89,
teve o inconveniente de retardar a conclusao
de nossos trabalhos, por trés vezes adiada.

Os resultados alcangados, contudo, justifi-
caram amplamente, a nosso ver a dilacio do
prazo, e possibilitaram-nos receber inimeras
sugestdes e colaboragdes que, de outro mado,
nao teriam sido dbjeto de hosso exame.

Neste sentido, forarn ouvidos os depoimen-
tos das seguintes autoridade:

26-4-83 — Ricardo Luiz Santiage — Secre-

tario Geral da Secretaria de Planejamento e

Coordenagio da Presidéncia da Reptiblica;
27-4-89 — Elme de Aratjo Carndes — en-
tao Presidente do Bance Central do Brasi; e
3-5-89 — Luiz Antonio Andrade Gongalves
— Secretério do Tesourd Namonal

Entre as sugestdes que nos foram reme-
tidas, destacam-se as da Procuradoria-Geral
da Fazenda MNacional e do Conselho de Secre-
tarios da Fazenda — Confaz, na forma de ante-
projetos de Resolugdes, disciplinando as ope-
ragdes de crédito da Unido, mg primeiro caso,
¢ dos Estados e Municipios no segundo.

Estas propostas, e as informagdes recolhi-
das nas audiéncias ou em rodadas de discus-
sdo realizados com os secretirios de fazenda

. dos Esfados e com os secretarios de finangas

dos Municipios — corm quem estivemos reuni-

_ dos por quatro vezes, uma das quais no Recife

—, foram todas detidamente, estudadas e,
sempre que possivel, acalhidas, quando da

- elaberacéo dos projetos de Resolugéo que ora

submeto aos Eminentes Senadores. -

Na elaboraglio das proposigdes em causa,
tivemos que vencer, preliminarmente, dificul-
dades de duas ordens.

A primeira dessas dificuldades & de ordem
‘conjuntural e prende-se a situag@o das finan-
¢as da Uniao, dos estadds, do Distrito Federal
e dos municipios, cujo nivel de endividamento
por operagdes de crédito esta excessivamente
elevado.

Some-se, ao tempu da divida pliblica das

* diferentes Unidades da Federagdo, a diversi-

dade de sua composigao ede seu cronograma
de vencimentos, e ter-se-4 uma idéia da difi-
culdade para se estabelecer um limite geral,
razofvel e estdvel as operagoes de crédito do
setor pablico,

Essa etapa foi satisfatoriamente resolvida,
em encontros ‘corn Secretarios da Fazenda
dos Estados e dos Municiptos, tanto quanto
nés preocupados cormexcessivo grau de com-
prometimento das finangas ptblicas.

A segunda dificuidade, de carater teérico,
tem a ver com & delimitagao do campo de
abrangéncia da competéncia privativa discipli-
nada nos incisos ¥, Vi, Vill e IX do art 52
da Constituicdo que determina:

“Art. 52, Coémpéte privativamente ac
Senado Federal:

V.— autorizar operagdes externas de
natureza financeira, de interesse da (Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Ter-
ritdrios e dos Municipios;

VIl -— dispor sobre limites globais e
condigdes para as operagdes de crédito
externo e internp da (nido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de
suas autarquias e demnais entidades con-
traladas pelo Poder Pablico Federal;

VIl — dispor sobre limites e condigdes
para a concessio de garantia da Unido
em operacdes de crédiio exiemo e in-
terno;

. IX— estabelecer limites globais e con-
digbes para © montante da divida mobi-
lidria dos F_stados, do Distrito Federal e
dos Municipios.”

E. para solucioné-la, era necessério, de ini-
clo, conceituar as Operagbes a que se referem
os dispositivos transcritos, com vistas a verifi-
car sobre qual de seus aspectos se deve exer-
cer a competéncia privativa desta Casa.

O inciso V do citado art. 52 faz referéncia
a “operagoes externas de natureza financeira”,

© ou sefa, operagdes que envolvern a interme-

diagéo de recursos de um setor da economia
para outre; sendo uri desses setores, hecessa-
riamente, representado pelo poder pablico,
posto que tais operagdes serdo, na forma do
dispositive constitucional, “de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territdrios e dos Municipios'”.

Qinciso VIl do mesmo texto, trata das “ope-
ragdes de crédito” desse mesmeo sator pibli-
<o, j& aqui de forma mais abrangente, de vez
que compreendem as dos 6tgdos da chamada
Administragdo Indireta da {nido. O Inciso VI,
por sua vez, versa sobre “a concessdo de ga-
rantia da {nidc. em operagdes de crédito” e

o IX sobre a “divida mobilidria™ dos Estados,

de Distrito Federal é dos Mutiicipios.

Ou seja, tratam todas de operagdes que en-
volvern a intermediagdo de recursos-opera-
¢Oes de natureza financeira, portanto, que en-
volvam, como uma das partes, o setor piblico.

A pergunta seguinte, necesséria ao esclare-
cimento da questo, seria relativa ao tipo de
encvolvimento, ao “interesse” do setor pablico

" em tais operagSes.

A intermediagéo de recursos entre os diver-
505 segmentos da economia, dadas a especia-
lizagdo e a hierarquizagao préprias das socle-

. dades mais desenvolvidas, é atividade normal-
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mente exercida por drgéos integrantes do sis-
terna financeirg, que fazermn chegar, acs seto-
res carentes de recursos, a “sobra” — a pou-
panga — dos demais setores. E a sociedade
brasileira, nesse aspecto, ndo se distingue das
demais.

Ma relagae juridica que assim se estabelece,
o sistema financeiro figura como credor ou
mutuante e o segmento re.ceptor dos recursos
como mutuario.

Qcome que © governo, em a!guns casos,
financia, com recursos pablicos, o desenval-
vimento de determinadas atividades, através
dos chamados “empréstimos do Tesouro”.
Estariam tais empréstimos contidos na com-
peténcia disciplinada nos textos em exame?

Qs dispositivos franscritos tratam, a nosso
ver, das charnadas “opera¢des passivas” do
Tesouro, por oposigde as “operagdes ativas™,
erradamente designadas como “empréstimos
do Tesouro”. .

Qs empréstimos impropriamente chama-
dos “do Tesouro” sao, na prética, operagdes
de financiamento promovidas pelo sistema fi-
nanceiro com recursos publicos.

o caso, entre nds de alguns empréstimos
a agricultura, realizados no &mbite do Sisterna
Macional de Crédito Rural, dos empréstimos
com recursos do Fundo de Apoio ao Desen-
volvimento Urbano (FNDU) e do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), ou,
ainda, de operagdes de financiamento éxterno
com recursos publicos, decorrentes de acor-
dos internacionais, a exemplo dos emprés-
timos do Governo brasileiro ao Peru ou  Pold-
nia. E, recentemente a Argentina. Nesses ca-
s0s, o Banco do Brasil ¢ o agente financeiro.

Messe tipo de operagao, a origem dos recur-
sos — inegavelmente pablicos — nac é bas-
tante para caracterizar ¢ Poder Piblico, contra-
tualmente, como credor. Credor € o érgéo
do sistemna financeiro, no caso externo, o Ban-
<o do Brasil.

Outro nao pode ser o entendimento dos
dispositivos em estudo 2 luz dos demais man-
damentos constitucionais que determinam a
disciplina das finangas piiblicas, seja na forma
prevista no art. 163, inciso 1 da Constitulgéo,
que determina Lei Complementar, seja no ca-

so dos empréstimos externos, realizados com -

recursos publicos em decarréncia de tratados
ou acordos interhacionais por decisdo da
competéncia exclusiva do Congresso Nacio-
nal na forma do seu art. 49, inciso L.

Convém lembrar, ademais, que o inciso VII
do art. 52 trata ndo apenas das operagdes
de crédito das (nidades Federais, inclui tam-
bém as operagdes das entidades controladas
pelo Poder Piblico Federal entre as quais se
contam vérias integrantes do sistema finan-
ceiro nacional; Banco do Brasi, Banco do Nor-
deste do Brasil, Banco Nacional de Desenvol-
vimento Social, BASA, etc.

Seria razodvel supor que a Constituigéo pre-
tendew atribuir ao Senado Federal competén-
cia para dispor sobre os limites para as opera-
¢Oes ativas dessas agéncias federais, op pelo
contrério, ndo estio tais entidades por manda-
mento constitucional, sujeitas ao regime juri-
dico préoprio das empresas privadas? Ainda:

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segzo Il

ndo serao elas, por integrarem o sistema finan-
ceira nacional, objeto_da lei que o regulard?
Veja-se, a propdsito, os arts. 173, § 1%, e 192
da Carta Magna.

Tais dispositivas deixam claro que essas en-
tidades sujeitam-se s normas que regulam
as empresas privadas que, integrando o siste-
ma financeiro nacional, sua disciplina ser4 re-
gulada pela lei que o regulara,

Escoimadas, assim, as dividas quanto ac
campo de abrangéncia da atuagao a esta Casa

privativamente conferida pela Constituigao, .

restava ainda examinar os diversos tipos de
competéncia previstos no texto em questio,
Neota-se logo que as disposigdes transcritas
tratam de dois tipos de competéncia: uma au-
torizativa, objeta do inciso V, e uma dispositiva,
constante dos incisos VI, VIl e IX.
A competéncia autorizativa, como é de sua

“natureza, é casuistica e deve ser exercida pre-

viamente & celebragio de cada operagao ex-
terna de naturera financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municiplos.

J4& a competéncia prevista nos demais inci-
508 Nao & necessariamente exercida caso a
caso. MNessa hipdtese, basta que os interes-
sados observem os limites determinados pelo
Senade para que possam, validamente, cele-
berar operagdes de crédito intemo.

- Por outro lado, tendo em vista que os incisos
objeto do nosso exame tratam da disciplina
das operagdes da divida piiblica dos trés niveis
de Govemno, incluidas as entidades autérqui-
cas e, no caso da {nido, as empresas sob
seu controle aciondrio, entendemos mais con-
veniente disciplinar a competéncia ali prevista
em duas resolugdes — uma versando sobre
as operagoes de interesse dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de suas res-
pectivas autarquias, que denominaremos, pa-
ra facilitar a identificagdo de “Projeto A", e

uma outra, que trata das operagdes de inte-

resse da {nido, de suas autarquias e das em-
presas sab seu controle acionério, que charma-
remos de “Projeto B”, que ora submeto & con-
sideragdo dos Nobres Senadores.

Passo a ler as propostas e os projetos de
resclugao:
- Dispde sobre limites globals e condi-
¢bes para as operagdes de crédito de
qualguer natureza, dos Estados, do Dis-
trito Federal dos Municipios e de suas
respectivas autarquias,

O Senado Federal resolve: o

Art. 1°  Subordinam-se as normas fixadas
nesta resolugdo as operagdes de crédito reali-
zadas pelos Estados, pelo Distrito Federal, pe-
los Municiplos e por suas respectivas autar-
quias, o

Paragrafo Gnico, Para os efeitos desta re-
solu¢do, compreende-se como operagdo de
crédito toda e qualquer obrigagao decorrente
de financiamentos ou empréstimos, mediante
a celebragao de contratos, emissao e aceite
de titulos, ou concessao de quaisquer garan-
tias, que represente compromissos assumidos

ern um exercicio para pagamentos €m exer-

cicio (s), subseqiiente (s), com credores situa-
dos no FPais e no extarior.

Art 2° Ag operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de suas respectivas autarquias
observarao os seguintes limites:

[- O montante global ndo podera uitra-
passar a dez vezes o valor da margem de pou-
panga real;

1— O dispéndio anual maximo — com-
preendendo principal e acessérios de todas
as operagdes, nao poderd ultrapassar a mar-
gem de poupanga real;

§1° As garantias concedidas pelas Unida-
des Federadas a que se refere este artigo as
operagdes de crédito de responsabilidade dos
érgaos ou entidades de suas respectivas admi-
nistragoes indiretas somente serdo computa-
das, para calculo dos limites aqui previstos,
quanto as parcelas vencidas e ndo pagas por
prazo superior a 90 (noventa) dias.

§2¢ Asoperagbes de crédito realizadas em
um exercicio nao poderéo exceder o montante
das despesas de capital previstas na lei orga-
mentéaria anual, ressalvadas as autorizadas
mediante créditas suplementares qu especiais
com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta e obsewado
o disposto nesta resolugéo.

§3° Entende-se por margem de poupan-
careal, para os efeitos desta resolugéo, o valor
resultante das seguintes operagoes:

&) receitas totais mensais do exercicio finan-
ceiro imediatamente anterior ao que estiver
eIM CUrso, menos operagdes de crédito realiza-
das emn cada més correspondents;

£ do resultado da alinea a) serao deduzidas
as despesas correntes pagas, acrescidas dos
encargos da divida consolidada pagos.

‘§4° Qs valores utilizados para célculo da
margemn de poupanga real serdo extraidos dos
balancetes mensais das Unidades Federadas
2 gue se refere este artigo e corrigidos més
a més, até o mas que se estiver apurando,
pelo Indice de Precos ao Consumidor (IPC),
ou por outro indice que vier a substitui-lo.

§ 5¢_A corregdo a que se refere o parégrafo
anterior teré como data base o dia ]“ de cada
més.

Art. 3 Os Estados, o Distrito Fe;igral, 03
Municipios e suas respectivas autarquias deve-
o remeter ao Senado Federal e ao Banco
Central do Brasil infformagdes mensais scbre
a posicao de seus endividamentos.

Art. 4¢ A celebracéo de operacéo de cré-

"dito de qualquer natureza pelos Estados, pelo

Distrito Federal, pelos Municiplos ou por suas
respectivas autarquias somente podera ser
efetivada apés manifestagdo do Banco Cen-
tral, a ser proferida no prazo méaximo de 10
(dez) dias hteis do recebimento de cada solici-
tagao, relativamente ao cumprimento do dis-
posto no artigo 2°, e autorizagio do Senado
Federal, nas hipdteses dos arts. 5°, 6% e 13
desta resolugao.

Parégrafo tnice.  Os contratos relahvos as
operagdes de que trata esta resolugao deverao
ser remetidos ao Banco Central do Brasil no
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prazo maximo de 30 dias apds suas efetivagéo,
para efeite de registro e controle.

Art. 5° A realizagdo de operagdes externas
de natureza financeira pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal, pelos Territérios, pelos Munici-
pios e por' suas respectivas autarquias depen-
de de prévia e expressa autorizacio do Senado
Federal.

§1* Os pedidos de autorizagdo para a rea-
lizagao das operagdes a que se refere este
artigo serao encaminhadas ao Senado Federal
instruidos con: )

a)andlise dos custos e beneficios econd-
micos e socials do projeto a ser ﬁnancuado
pela operagao de crédito;

b) andlise financeira da operagdo;

¢} andlise das fontes alternativas de fi nanma~

mento do projeto; -

d) data do inicio do programa ou do pro;eto
e informacao sobre se o mesmo esta incluido
na lei orgamentdria anual;

¢} inforrmagdes sobre o atendimento do dis-
posto no inciso O do art. 167 da Constituicaa
Federal;

finformagdes sobre as finangas do toma-
dor, a saber;

1. montante da divida externa;
. cronegrama dos dispéndios com a

divida total, intetna e externa;

3. cronograma de dispéndios com a
operacao a ser autorizada;

4. comprovagao da capacidade de pa-
gamento da operagao;

5. débitos vencidos e ndo pagos;

6. Informagdes sobre as dotagbes or-
carnentarias relativas ao profeto;

g/ comprovagdo de que o projeto esta in-
cluido nas pricridades or¢amentérias;

) lei autorizativa da operagio;

i} minuta do contrato e parecer preliminar
da Procuradoria Geral da Fazenda, quando
for o caso;

J) outras informagdes que habilitern o Se-
nado Federal a conhecer perfeltarnente a ope-
ragao de crédito.

§ 2* As operagdes a que se refere este
artigo subordinam-se &s normas da Resolugao

' do Senado Federal que:

"Dispde sobre os limites globais e con-
digSes para as operagdes internas e exter-
nas de natureza financeira, de interesse
da Uniao, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Pader Puablico
Federal, e estabelece limites e condi¢des
para a concessdo de garantia da Unido
em operages de crédito.”

Art. 6* Os Estados, o Distrito Federal, e
os Municipios paderio pleitear a elevacgiio
temporéria do limite fixado no artigo 2¢ inciso
[ desta resolugédo para a realiza¢do de opera-
¢ao especifica, nos casos comprovados de ca-
lamidade pﬁb[lca

Paragrafo (nico, Qs pedldos de que trata
este artigo poder@o ser encaminhados pela
entidade pleteante ao Senado Federal, acom-
panhados dos seguintes documentos:

» lei autorizativa;

» caracteristicas da operago: prazo, taxas
de juros, encargos, cronograma financeiro;

» informacgdes sobre as suas finangas.

Art. 7°  Oslimites fixados no artigo 2° des-
ta resolug@o ndo se aplicam s operagbes de
crédito por antecipagdo da receita orgamen-
taria, nos termos da lei.

§ 1° O saldo devedor das operagdes por
antecipagdo da receita orgamentaria nac po-
deré exceder a 25% (vinte e cihco por cento)
dareceita total estimada para o exercicio finan-
ceiro que estiver em curso.

§ 2¢ O dispéndio mensal, compreenden-
do principal e acessérios, ndo podera ultra-
passar 5% (cinco por cento) da receita total
estimada para o EJ(EI‘C]CIO ﬁnancelro que esti-
VEr em Curso.

§ 3¢ Para efeito de apuragao dos limites
previstos nos parigrafos anterfores, serd dedu-
zZido do total da receita orgamentéria prevista
@ valor das operagdes de crédito consignada
na lei de meios.

.§ 4* A contratagao das operagdes de que
trata este artigo dever4 ser precedida da mani-
festagdo prévia do Barico Central do Brasil
quanto ao enquadramento das mesmas nos
limites regulamentares, observade o disposto
ho artigo 4° desta resolugao.

_§ 5 Asoperacghes de que trata este artigo
deverao ser obrigatoriamente liquidadas até
30 (trinta) dias apds o encerramento do exer-
cicio em que forem coniratadas, excetuadas
aquelas contratadas no dltimo ano do man-
dato do Chefe do Poder Executivo, que deve-
rao ser liquidadas no préprio exercicio.

Art 8 Qs titulos da divida plblica dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderao serlangados, oferecidos pu-
blicamente ou ter iniciada a sua colocagéo
no mercado, depois de registrados pelo Banco
Central do Brasil

§ 1° Ostindos de que trata este artigo de-
verdo guardar equivaléncia com os titujos fe-
derais e seus respectivos prazos de resgate
nao poderdo ser inferiores a 6 (seis} meses,
contados da data de emissao dos referidos
titulos.

§ 2¢ Incluem-se nas disposigdes deste ar-

‘tigo os titulos a serem emitidos para atender

a liquidagdo das precattrias judiciais penden-
tes de pagamento, objeto do artigo 33 e sey
paragrafo (nico das Disposicbes Constitucio-
nais Transitdrias.

Art. 9 E vedado aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e &s suas respectivas
Autarquias assumir cornpromissos direta-
mente com fornecedores, prestadores de ser-
vicos ou empreiteiros de obras, mediante
emissdo ou aval de promissérias, aceite de
duplicatas ou outras operagdes similares.

Art. 10. A inobservéncia das disposigdes
da presente resolugdo sujeitard os Estados,
os Municipios, o Distrito Federal e suas respec-
tivas autarquias &s sangdes pertinentes, ca-
bendo ac Banco Central do Brasil exercer a
competente fiscalizag&o, no ambito dos mer-
cados financelro e de capitais, nas formas pre-
vistas em lei.

Art. 11. O Banco Central do Brasil man-
terd atualizados os registros das operagoes de

crédito de que trata esta resolugdo, devendo
enviar ao Senado Federal, mensalmente, as
posigdes do més anterjor.

Art. 12. Os refinanciamentos dos Avisos
MF. 30 e sucedaneos e das operagdes de
crédito interno que ultrapassarem os limites
previstos nesta resolug@o somente poderao
ser realizados ap6s autorizacao do Senado Fe-
deral. ] B

Paragrafo tinico. Mo prazo de 60 dias da
aprovagio desta resolugdo deverao ser rerme-
tidos a0 Senado Federal todos os pedidos de
“autorizagio para os refinanciamentcs previs-
{os neste artigo.

Art. 13. Esta resolugdo entra em vigor na
data de sua publicagio, revogadas as Resolu-
¢bes n 62, de 28-10-75; 93, de 11-10-76;
64, de 2B-6-B5; & 140, de 5-12-85.  ~

Senhor Presidente, gostaria de saber se
prossigo com o segundo projeto de resolugdo
ou V. Ex¢ prefere abrir a discussao sobre este?

O SR. PRESIDENTE (Louremberg Munes
Rocha) — Acho que seria mais prético come-
¢armos a discussdo sobre o que fol apresen-
tado, porgue senao acumulamos um materlal
muito grande para a discussao.

Senhor Relator, parece-me que V. Ex* pode-
ra concluir a justificagdo deste projeto que
fol lido, Em sequida, nds nos deteriamos sobre
ele, mas ja com a leitura feita da justificagac.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Agradego
a V. Ext Vou ler a justificac@o.

PROJETO A
Justificacac

O presente projeto de resclugio pretende
estabelecer limites globais e condicoes para
as operagdes de crédito de gualquer natureza
dos Estados, do Distrito Federal, dos Munici-
pios e de suas respectivas autarquias, nos ter-
mos estabelecidos no art. 52 da Constituigao
Federal. .

As medidas em tela visam ao estabeleci-
mento de critérios que déem uma melhor
fransparéncia ac grave guadro financeiro que
as Estados e os Municipios apresentam em
decorréncia de seus endividamentos interno
e externo, sem colocd-los numa camisa-de-
forga que os impediria de exercer fungoes des-
tinadas & sua melhoria sécio-econdmica.

Assim, as operagdes de crédito compreen-
dem “toda e qualquer obrigagdo decorrente
de financiamentos ou empréstirnos, mediante
a celebracdo de contratos, emissdo e aceite
de tituios, ou concesséo de quaisquer garan-
tias, que represente comnpromissos assumidos
em um exercicio para pagamentos em exerci-
cios subseglientes com credores situados ne
Pais e no exterior”, (Art. 1% paragrafo tinico).

Com isso, o Senado terd uma melhor idéia
da posicdo dos compromissos assumidos e
a assurnir por essas unidades, uma vez que
as operagoes externas e as operagdes confra-
tadas com a Caixa Econdmica Federal (FAS
e FMDU} estardo computadas no total das
obrigagdes financeiras.

Ao eliminar a condigdo de extra limites esta-
belecida pela Resolugao n® 93/76, e incluir
dentro dos limites operacionais as operagoes
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de crédito externo, o projeto evita 2 acorréncia
de coniratagdes de crédito além da capaci-
dade de pagamento dos Estados, Municipios
e suas autarquias.

ESse projeta inbva, também, ac abandonar
o critério anterior estabelecido pela Resolugao
62/75, que vinculava as operacdes de crédito
a receita.

Os novos limites estabelecidos vingulam as
operagdes de crédito & margem de poupanca
real (Art. 2°) e as despesas de capital previstas
na lei orgamentéaria anual, respeitando, dessa
forma, o estabelecido no art. 167 da Consti-
tulgdo Federal que veda “a realizacdo de ope-
ragdes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, reservadas ou autori-
zadas mediante créditos suplementares ou es-

peciais com finalidade precisa, aprovadaspelo |

Pader Legislativo por maiotia absoluta™.

A margern de poupanga real define a capa-
cidade de pagamento das unidades, o que
da uma maior liberdade de agdo ans Estados
e Municipios e suas respectivas autatquias, ao
liberé-los de uma manifestacio prévia do Se-
nado, caso as operagbes estejam dentro dos
limites estabelecidos, exce¢do feita aos em-

préstimos externos que obrigatoriamente te-

rdo de ser autorizados pelo Senado (Art. 52—V
da Constituigio).

O mentante global estabelecido de 10 {dez)r

vezes o valor da margem de poupanga se justi-

fica por estabelecer um critério baseado na .

projecdo dacapacidade de poupanga e induzir
as unidades a realizarem operagdes de longo
prazo, no minimo de dez ancs. Dessa forma,
¢ estimulada a busca de um melhor perit para
os compromissos financeiros dessas unida-
des.

Esse limite, no entanto, fica condicionado
a um outroe dispositivo que estabelece que o
comprometimento méximo com o pagamen-
to do principal e acessdrios de todas as opera-
¢0es seja equivalente & margem de poupanca
real,

Para que os célculos de margens da pou-
panga real nio sejam prejudicados pela infla-
¢a0, o Projeto prevé a corregdo dos valores
utilizados, pelo indice de Precos ao Consu-
midor (IPC), ou por outro indice que vier a
substitui-lo,

As operagoes de crédito a serem autoriza-
das pelo Senado devero ser acompanhadas
de informagdes que implicam uma anélise
custo-beneficio social, de uni fluxo, da (s) fon-
te(s) de financiamento dos recursos, da capa-
cidade de pagamento, entre outras informa-
¢Oes que possam facilitar a andlise pelo Sena-
do Federal, ]

Com isso, o Senado Federal tetd uma me-
thor idéia do efeito positivo dessas operagGes
na economia regional.

O Projeto prevé, também, a possibilidade
de elevagao temporéria dos limites fixados pa-
r& a realizagio de operagdes de crédito especi-
fico, nos casos comprovados de calamidade
plblica, que, no entanto, deverdo ser prece-
didas de ampla justificacdo conforme estabe-
lece o Art. 62,

Sho estabelecidas novas regras para 2s ope-
ragbes de crédito por antecipagdo da receita
as quais, a partir da vigéncia do projeto, serao
baseadas no saldo devedor (Art. 7%, § 1°), de-
vendo as operagdes, contudo, ser obrigato-
riamente ligquidadas até 30 (trinta} dias apés
o encerramento do exercicio em que forermn
contratadas, excesdo feita aguelas operagges
contratadas no Gltimo ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo, quando as opera-
¢Ges de crédito deverdo ser liquidadas no pra-
prio exercicic, para ndo comprometer a receita
orgamentéria do primeire ano de mandato do
novo ¢hefe do Poder Executivo.

PROJETO B
PRQJETO DERESOLUCAQ
N, DE 1989

Dispée sobre limites globais e cond-
§des para as operagdes de crédito externo
e interno da Unido, de suas autarguias
e demals entidades controladas pefo Po-
der Fublico Federal, ¢ estabelece limjtes
e condi¢bes para a concessfo da garantia
da Unigo em operagses de crédito exter-
no e interno.

_ Art. 1° Subordinam-se 3s normas fixadas
nesta Resolugao as operagdes de crédito ex-
termno e intemo, inclusive as de arrendamento
mercantil, realizadas pela Unido, por suas Au-
tarquias e pelas demais entidades controladas
pelo Poder Publico Federal, bern assim a con-
cessdo da garantia da Uniao nas referidas ope-
ragdes.

Paragrafo dnico. Para os efeitos desta re-
solucdo, compreende-se como operagdo de
crédito toda e qualquer obrigacao decorrente
de financiamentos ou empréstimos, mediante
a celebragdo de contvatos, emissiio e acejte
de titulos, ou concessdo de qualquer garantias,
que represente compramissos assumidos em
urn exercicio para pagamentos em exercicios
subseqilentes, com credoies situados no Pafs
e no exterior.

Art. 2¢  As operacGes de crédito realizadas
em um exercicio mae poderdo exceder o maon-
tante das despesas de capital previstas na lei
orgamentaria anual, ressalvadas as autoriza-
das medianie créditos suplementares ou espe-
ciais com finalidade precisa, aprovadas pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta e ob-
servado o disposto nesta resolugéo, .

Art. 3* As operagdes de crédito externo
de qualquer natureza da Unido e as por esta
garantidas deverao conter-se_nos seguintes li-
mites:

{— O montante global anual nao podera
exceder a 3 vezes o saldo médio da balanca
comercial dos ltimos trés anos;

Il — O dispéndio anual méximo, compreen-
dendo principal e acessérios, néo poderd ex-
ceder, no exercicio que estiver em curso e
nos exerciclos posteriores, o saldo médio da
balanga camercial verificade nos dltimos trés
anos, observado, também, o limite estabele-
cido no art. &, inciso Ii:

Il — A taxa de crescimento anual n&o pode-
ré ultrapassar a taxa média geométrica de

crescimento verificada no saldo da balanga
comercial nos Glimos trés anos.

[V — As garantias da Unido ndo poderdo ex-
ceder a 50% do montante estabelecide no
itern | deste artigo. -

§ 1* Mao se contabilizam no limite global
anual de que trata o inciso 1 as renegociagdes
da divida externa que representern a simples
prorrogagdo dos prazos de liquidacio de divi-
das vencidas anteriores & promulgagao desta

- resolucan. =-

§ 2¢ A renegociagdo ou a rolagem das
operagdes de crédito externo serao subme-
tidas & deliberagao do Senado Federal com
todas as informagdes pertinentes e os seus
encargos serdo contabilizados para os efeitos
do disposto nos incisos 1 e NIl deste artigo.

§ 3 Afundamentacao téchica da medida
excepcional serd submetida 2 deliberagdo do
Senado Federal pelo Presidente da Reptiblica,
acompanhada de Exposicgo de Motivos do
Ministro da Fazenda.

Art. 4° Arealizacio de operagdes externas
de natureza financeira pela Unido, bem assim
aconcessao da garantia da Unido nas referidas
operagdes, depende de prévia e expressa auto-
rizagao do Senado Federal.

Paragrafo Gnico, Os pedidos de autoriza-
cio para a realizagdo das operagbes a que
se refere este artigo serdo encaminhados ac
Senado Federal instruidos com:

a) Exposicdo de Motivos do Ministro da Fa~
zenda;

B) Anélise dos custos e beneficios econd-
micos e sociais do projeto a ser financiado
pela operagdo de crédito;

¢) Anélise financeira da operagic;

. d) Andlise das fontés alternativas de finan-
ciamento do projeto; .

" ) Data do inicio do programa ou do pro-
jeto e informagac sobre se o mesmo esta in-
cluide na lei orgamentéria anual;

f) Informagdes sobre o atendimento do dis-
posto no inciso 1l do art. 167 da Constituigio
Federal;

g} Informagdes sobre as finangas do toma-
dor, destacando:

1. Montante da divida externa; .

2. Cronograma de dispéndios com a divi-
da externa ‘total ({Unido, inclusive as garantias);

3. Cronograma dos dispéndios com a divi-
da total, interna e externa (Estados, Munici-
pios, Distrito Federal e Territérios);

4. Cronograma de dispéndios com a ope~
ra¢do 2 ser autorizada; B

5. Comprovagao da capacidade de paga-
mento da operagac;

6. Débitos vencidos e ndo pagos;

7. Informacdes sobre as dotagGes orga-
mentérias relativas ao projeto:

#1) Comprovagéo de que o projeto esta in-
cluide nas priaridades orgamentériag;

i} Parecer preliminar da Procuradoria Geral
da Fazenda sobre a minuta do contrato;

/) Qutras informagdes que habilitemn o Se-
nado Federal a conhecer perfeitamente a ope-
ragdo de crédito. .
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Art. 5°  Os contratos relativos a operages
de crédito externo nao podem conter qualquer
clausula:

[— de natureza politica;

[ — atentatdria & soberania nacional ou &
ordem phblica;

[ — contréaria & Constitulgdo e s leis brasi-
ieiras;

Algumas outras regras séo estabelecidas
com relagcao 4 colocagho de titulos da Divida
Puablica para dar uniformidade a essas opera-
gles.

Sao previstas. ainda, algumas regras a se-
rem. obervadas pelo Banco Central com o in-
tuito de agilizar as operagdes das unidades
de que trata o projeto.

As operaches de refinanciamento de dividas
externas das unidades federadas, instituidas
pelo Governo féderal mediante a utilizagao de
financiamento interno com suprimentos do
Banco Central, lastreadas em recursos &m
moeda estrangeira depositados nesse banco,
e depois realizadas com recursos do Tesowro
Macional, também deverio ser submetidas &
apreciagdo na Senado por se tratar de trans-
formacio de divida externa em divida interna
{art. 12).

Essas operagdes, que eram realizadas ano
a ano, acabaram por assumir uma falsa cono-
tagdo de empréstimo de curto prazo, o que,
em razao da volume vultoso dos valores em
causa, acabou por tragar um perfil inadequado
para o passivo.

Como essas operagdes nfo se @nduadra-
vam nos limites anteriormente estabelecidos
pela Resolugao ne 62175, qlier o Senado anali-
sar as condigdes em que serao realizadas para
saber se elas se ajustam aos critérios estabe-
lecides nesse projeto.

O projeto de resolugédo que ora temos a
honra de submeter aos djstintos Pares, propi-
ciard uma maijor autonomia aos Estados, ao
Distrito Federal, acs Municipios ¢ a suas res-
pectivas autarquias, ao mesro tempo erm que
evitard um excessivo endividamento dessas
unidades, o qual tanta dificuldade tem trazido
a Nagao brasileira.

Ea justificativa, Sr. Presidente e Sts, Sena-
dotes.

Brasilia (DF), de . de 1989. —_
Senador Mansueto de Lavor.

O SR. PRESIDENTE (Louremberg MNunes
Rocha) — Em discussgo. (Pausa.)

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presi-
dente, para ganhar tempo, €u deixo de fazer
os justos elogios ao trabalho do relator, mas
peco que considere como lido todos os elo-
gios, 03 quais eu poderia aqui me derramar
para tratar desse trabalho que esté senda exe-
cutado com a ajuda da assessoria dessa Casa,
que eu reputo do mais alto nivel.

Mas apenas dois pontos que eu gostaria
de abordar. Um, na pagina 5 do projeto a.
O item 3 fala do Cronggrama de Dispéndios
e Cooperagdo sendo autorizada. Eu pergun-
taria se ndo seria vidvel se estabelecer alguma
norma, também, para que exercéssernas um
trabalho de fiscalizagho do acompanhamento

da execugdo dos servigos feitos, através dos
empréstimos concedidos pelo Senado.
Muitas vezes j& vi o Senador Alexandre Cos-
ta, reclamar de que fazemos as concessdes
de empréstimos, mas nao sabemos como es-
tdo sendo ap]icados os recursos. Entdo, eu
perguntaria s& ndo setla possivel criar alguma
normma que deterrninasse o envio mensal, por
parte do 4rgdo que recebeu o empréstimo,
da execugho do cronograma de obras daquele

servigo para o qual foi concedide o emprés-

fimo.

OSR. MANSUETO DE LAVOR — E possi-
vel, Senador, mas nas discussies internas

- comt & equipe, essa questdo foi levantada, e

havia quase uma idéia de colocar um dispo-
sitivo nesse sentido, mas ai se viu que essa
tarefa é de um érgao que é awdliar desse Po-
der, que é o Tribunal de Contas da Uniao.

Q SR. JUTAHY MAGALHAES — Entdo, gue
obrigasse a remeter para o Tribunal de Contas.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Exata-
mente. Ma realidade esse acompanhamento
consideramos importante, mas achamos gque
o Tribunal de Contas esta al para isso. Messe
sentide ela nédo figurou como uma atribuicao
do Senado, como uma atribuicdo operacionat
do Senado, mas é uma sugestado da maior
importéncia, e ela foi objeto de discussao
gquande dos trabalhos de elaboragao dessa
proposta.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — E que eu
tenho aqui qualquer norma, que eu hig me
lembro onde estd, mas que determina que
os Estados e suas respectivas autarquias deve-

rao remeter ao Senado Federal e ac Banco

Central do Brasil informagdes mensals sobre
a posigdo dos seus endividamentos

O SR MANSUE'I‘O DE LAVOR — Qual é
a pagina?

OSR. JUTAHY MAGALHAES—Art 3°, pagi-
na 3 do projeto-A. Enfie, poderiamos fazer
com que remetesse o Tribunal de Contas da
Unido para o Senado, porque terfamos que
tratar do Senado, esse cronograma,...

0O SR. ALEXANDRE COSTA — Eu peditia
a0 Senador Jutahy um aparte ha citagao desse
art. 3¢ Ele diz simplesmente:

“Os Estados, o Distrito Federal, os Mu-

nicipios deverao remeter ao Senado Fe-

- -deral e ao Banco Ceritral do Brasil infor-

magdes mensais sobre a posicio dos
seus endividamentos.” .

Mas exigéncias da solitagdo dg endivida-
mento no exige que ele tenha remetido men-
salmente ao Senado Federal. Ora, o Estado
pode nao mandar, e nem isso lhe priva de
ter © empréstimo, porque ele vem e supre
nas exigéncias a frente todos os documentos,
inclusive o seu endividamento & tal.

Compreendi que o nobre relator, a0 elabo-
rar esse trabalho muito bem feito, quis com
isso que o Senado acompanhasse o endivida-
mento dos Estades com graficos, discursos,
com atengdo, o que poders ndo ocorrer pela

dissidia, porque nfo é nem punigao e rent
se a ele faltar a este cumprimento do art. 37,
nem assim deixar& de lhe ser concedldo o
ernpréstimo.

Nso sel s¢ 0 Senador Jutahy ests enten-
dendo acnde quero chegat, e se Isso € imele-
vante. Acho altamente irrelevante, porque nao
adianta um artigo numa lei que obriga um
Estado, a mensalmente dar conta ao Senado
da Repiblica do seu endividamento e nao ha-
ver nenhuma puni¢éo se ele nao enviar.

O 5R. JUTAHY MAGALHAES — Compreen-
do a preocupacao do Senador Alexandre Cos-
ta. Agora, no art. 10 fala: "a inobservéncia das
exposicdes” e tal... Entéo, atenderia essa preo-
cupagao do Alexandre Costa, o art. 10?

0 SR. MANSUETO DE LAVOR — Eu queria
lembrar também o art. §°, paragraic fnico,
que fala sobre informagdes sobre as suas fi-
nangas. Se entehdo o Senador Alexandre esta
sugerindo que se colocasse como uma das
exigéneias essas informagdes sobfe & posicio

dos seus endividamentos, nao é isso?

0O 5R. ALEXANDRE COSTA — Exato, men-
sal. Porque se se cria um artigo e se exige
que ele mande mensal, ele ndc manda e na
frente, na hora que pretende satisfaz as exigén-
cias, entdo esse artigo nada vale.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — A preocu-
pacao & vélida, porque seria no caso de ter
uma obrigagdo e nfo ter uma sangdo se nag
se cumprir essa obrigagdo. Mao existindo san-
gao néo existe abrigacao. Pergunto se no art.
10 dar-se-ia condi¢cbes de punir.., pois aqui
abrangeria a preocupacio do Senador Alexan-
dre Costa.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Snm,
proposta € essa. Exatamente essa.

O SR. ALEXANDRE COSTA — MNas exigén-
cias para concessao do Senado ou licenga
diria: “‘prova de que enviou, que atendeu os
requisitos do art ta] assim, assim, etc. GQuer
direr, os Estados e os Municipios mandariam
03 atestados de que atendeu aquilo no art.
anterior, que era o art. 3° ou seja, que remeteu
ao Senado todo o seu endividamento mensal.

- QO SK. MANSUETO DE LAVOR — Esse as-
pecto é da maior impotiancia. O que o Sena-
dor estd querendo é que se amarrem clara-
mente & documentagcao: Se diminuiria a docu-
mentagao mas aquela exigida nao Fque vaga,
néo & isso?

O SR. ALEXANDRE COSTA — O Senado
ficaria consciente, por exermnplo; de Pernam-
buco, da Bahia, do Maranhao, quando o Esta-
do se excedesse em endividamento eu pediria
informagédo aqui ao Senado e ele me daria
imediamente essa informagao e eu poderia
chamar a atengdo, reclamar e até conter;
quem sabe? B

0O SR.MANSUETC DE LAVOR — Eu pediria
a Presidéncia para que, em nosso nome, a
assessora Dra. Betania explanasse mais, por-
que cremos que es3a posicio estd satisfeita,
aqui, na pagina 5.
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A SRA. MARIA BETANIA LEMOS MOTTA
dor, acho que a sua preocupagdo, tentamos
resolvé-la no projeto; foi a de amarrar a obriga-
¢80 prevista no art. 3° a uma lista de docu-
mentos a serem mandados, que estd no §
1° do art. 5°, nos referimas no item Il ao crone-
grama dos dispéndios com a divida total inter-
na e externa.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Quer dlZEl‘,
nao serve, podernos retirar. Porque se a exi-
géncia e 56 ¢ cronograma mensal 14 no final
serve, por que mandar mensal?

A SRA. MARIA BETANIA LEMOS MOTTA
— O gue eu queria dizer era o seguinte, Sena-
dor: Entendo que o Sr. tem razdo, talvez a
proposta héo tenha sido bem explicita, O que
interessa realmente, pelo que entendemas, &
o que estd previsto no art. 3% “que os Estados
remetam informagdes. sobre a posigio dos
seus endividamentos. mensais”,

Assim, talvez fosse o caso de se explicitar,
ne e 2, essa sua prencupagao. -

O SR. ALEXANDRE COSTA — Ele nao
manda mensal; dagui a um ano isso que exige
o artigo na frente, manda um relatorio dande,
més a més, ndo cumpriu o art. 3°. -

O SR. MANSUETO DE LAVOR — A sua
preocupagéo, Senador, & gue nas exigéncias
nao se condiciona essa remessa mensal, Nao
é isso?

O SR.ALEXANDRE COSTA — Exatamente.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Podemnos
acompanhar a execugdo da cbra.

A SRA. MARIA BETANIA LEMOS MOTTA
— Senador, para acompanhar a execugdo da
obra, considerarnos que hé um dispositivo re-
gimental, que € o art. 90 do Regimento Interno
do Senado, que prev8, no inciso X, que as
comissdes — e no caso o endividamento dos
Estados estd sendo objeto de discussdo na
Comissao de Assuntos Econdmicos, Diz o art.
90:

“As comissdes compete: _
X—Exercerfiscalizagdo e controle dos
atos do Poder Executivo, incluidos os da
adrninistragdo indireta e quanto as ques-
toes relativas & competéncia privativa do
Senado. (Constituigao — art, 52)",

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Isto est4
correto. O problema é que a competéncia exis-
te, mas sabemos das dificuldades reais de fis-
calizar. Entéo, ndo haveria alguma forma de
se exigir preventivamente, pois para se poder
pensar em gqualquer projeto — agui temos
© progesso de um projeto auterizado; o endivi-
damento intemno ou externe. Entao, no pro-
cessa seria pensado mensalmente, ou bimes-
tral, ou rimestralmente, eles vac dar o ponto
&M que se encontra a execucao daquela obra
referente Aquele processo.

Qualquer Senador que deseje saber como
estd determinada obra de certo municipio ou
Estado, tem, no processo, aquela informagao
da execugdo do servigo, como esté sendo fei-
to. Haveria uma possibilidade de se “amarrac”
isto? ’

A SRA. MARIA BETAMIA LEMOS MOTTA
— Haveria. Acho que isto poderia ser feito,
Talvez no prépric art. 3%, que exige que os
Estados remetem informagdes sobre a posi-
¢ao dos endividamer. ~ e sobre o andamento
das obras financiada., por empréstimes, ete.

OSR. ALEXANDRE COSTA — Permita-me.
Parece-me que se poderia incluir ai um crono-
grama da execugao fisica.

Tem procedlmento mas nao & obr:gaténo
apresentar durante a obra. O gue ha, nobre
Relator, sejamos préticos: é que quando se
concede o empréstimo no exterior, ele tem
um caratér prioritdrio, de absecluta necessida-
de sacial. E o grande nGmero desses emprés-
timos nao sdo aplicados, naquelas obras que
nos dao motivo para conceder ¢ empréstimo.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Em su-
ma, a preccupacdo ndo deve restringir apenas
4 fase anterior de habilitagdo, mas deve ser
de aplicagdo dos recursos posteriores, tam-
bém.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Nas obras
determinadas.

0O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sim.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Munca des-
viava para outro tipo de obra.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — {Fora do
microfone)

O SR ALEXANDRE COSTA — Essa 6 que
¢ a verdade. Ficamos aqui a votar délares e
nao vemos absolutamente o alcance,

(Fora do microfone)

O SR. ALEXANDRE COSTA — Ainda entra
na caixa Unica dos Estados.

O SR, MANSUETO DE LAVOR — No over,
querg dizer que Isso naoc estd constando na
resolucao, todas essas questoes achamos da
rmaior importancia, mas que ndo esti cons-
tando da resolugdo, porque ja existe orgdo
para executar essa fiscalizagdo, ja existern pe-
nalidades previstas na legislagao para isso, E
se realmente aqui — porgue estamos abertos
numa discussao, sao contribuigées importan-
tes que podem set feitas de maneira, inclusive,
informal ou através de emendas, Isso aqui,
mas eu acho da maior importéncia essa ques-
tao. .

O SR. JUTAHY MAGALHAES — A idéia ¢
gue se o Relator concordasse se faria logo
a emenda para se formalizar 2 emenda depois.

O SR. MANSUETQ DE LAVOR — Exata-
mente, aqui estdo sendo anotadas, porque eu
concordo com isso.

O'SR. JUTAHY MAGAI HAES — A idéia tam-
bém tem um fundo de ordem politica. O Sena-
dor deve ter condi¢do de acompanhar.

O 3R. MANSUETOQ DE LAVOR — So para
concluir o meu pensamento anterior. Por que
nao colocarmos isso com a clareza que estac
propondo os Senhores? Porque a nossa estru-
tura ndo oferece condicdes para Isso. Para
colocarmos essa atribuicio ao Senado termos
que, simultaneamente, prever na resolug@o a
criagdo das estruturas, das equipes, dos recur-

$05 humanos, materiais e financeiros para es-
se fim. Esge que & © problemna.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas ai per-
mita-me discordar um pouco, porque jé estd
previsto no nosso Regimento. A Constituigao
nos deu esse direito de fiscalizacdo de acom-
panhamento, Entdo, compete a cada Comis-
sao especifica acompanhar na sua &rea essas
obras, esses servicos.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Pode ser
estrutura provistiria.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu sei, O
problema ndo & o de criar uma fungao a mais,
¢ criar a obrigatoriedade da prestacéo de con-
tas por parte daqueles que recebem os recur-
508. Loglcamente _podemos pedir que man-
dem para nés ou para o Tribunal de Contas,
da mesma forma que estamos pedindo que
remeta para nés ¢ para o Banco Central essa
questio do endividamento mensal, essa base
do endividamento.

Entéo, teriamos num determmado proces
so, que haja um interesse determinado, que
haja uma preocupagdo determinada, como
nos chega aqui o caso especifico— o Senador
Alexandre Caosta também participou daquela
CPl, daquela corrupgao famosa que houve por
af, e V. Ex* também participou — nos chega
aqui, um municipio tal, vem a dendncia que
o prefeito fez um endividemento extemno na-
quele caso especifico e nao aplicou recursos.

Entao, teriamos as condigdes mais facil-
mernte de verificarmos rapidamente, sem pre-
cisar mandar gente para l4, para o municipio,
como estava sendo executado o servigo. En-
tio, aquele documento oficial que eles teriam
que remeter de tanto em tanto tempo, repito;
pode ser mensal, pode ser bimensal, depen-
dendo de uma realidade. Sohre esse aspecto
& s6 isso,

0 SR. MANSUETO DE LAVOR — Quero
comunicar gue acatc com o maior entusias-
mo as propostas do Senador Alexandre Costa
¢ do Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agora, Sr.
Presidente, passando a outro itern da pégina
sete. E também uma preocupacao de uma
realidade politica. § 4%: A contratagdo das ope-
ragOes que trata desse artigo deverd ser prece-
dida pela administragéo prévia do Banco Cen-
tral e do Brasil, quanto ao enquadramento das
mesmas nos limifes observadas no d:sposto
art. 4° dessa Resolugdo.

Essa obrigatoriedade ja existe hoje, pratica-
mente. Agora, dentro de uma realidade de fato
que tenho acompanhado e que acompanhei
muito de perto, sobre a questao da Bahia,
por exernplo, as vezes ¢ Banco Central prende
a informagao. Quahdo ndo se quer dar condi-
¢des de exame da solicitagdo dos Estados e
Municipios, o Banco Central simplesmente
prende.

Nao haveria condicdes de se estabelecer
o limite de tempo para o Banco Central dar

.. a informagao técnica sobre os processos que

chegam ao seu conhecimento para exame?
Se eles nao teriam um [imite de tempo para
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dar informag&o técnica? Porque a obrigagho
deles € dar informagao técnica. A decisdo cabe
ao Senado. Entao, haveria possibilidade, tecni-
camente, dentro desse projeto, de se fazer
urna... = -

0O SR MANSUETO DE LAVOR — Senador,
ja esta estabelecido um prazo de 10 dias. O
art. 4° prevé exatamente isso: .

"Somente poderd ser efetivada apés
manifestagdo do Banco Central a ser pro-
ferida na prazo de 10 dias dtejs dorecebi-
mento de cada solicitagao, relativarente
ac cumprimento no art. 2°7,

Quer dizey, esse prazo estd estabelecido e
o Banco Central ndo pode enigavetar o forneci-
mento dessas informagdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Este prazo
aqui se refere, entdo, ac Banco Central?

O SR. RELATCR (Mansueto de LavorJ —
Exatamente.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Justamen-
te 0 que havia entendido.

O SR, RELATOR (Mansueto de Lavor) —
E, no artigo que V. Ex* cita, remete ao art
40

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eram s6
estas duas observagdes que queria fazer sobre
esse projeto. Mais uma vez, repito 0s meus
elogios pelo trabalho executado.

O SR. RELATOR (Mansueto de Laver) —
Qbrigado.

O SR. PRESIDENTE. {Louremberg Munes
Rocha} — Costaria também de me associar
aos elogios do Senador Jutahy Magalhaes,
mas fica uma divida...

O SR. ALEXANDRE COSTA " E a0 meu
fambém.

O SR. PRESIDENTE {Louremberg Nunes
Rocha) — Aocs do Senador Alexandre Costa
tarnbém.

A justificagdo conclui que o projeto propi-
ciard uma maior autonomia aos Estados, ac
Distrito Federal e acs Municipios. A palavra
é independéncia antes. Estou examinandeo
aqui o art. 52 e temos “autorizar, fixar, dispor,
estabelecer limites globais”. Estas sdo as nos-
sas competéncias dentro do art. 52,

A diivida que passo para discusséo aqui
é se as disposigdes dos arts. 8, 97 e 10. ndo
seriam uma intervengdo muito forte em cima
dos Estados, se nao acabariam conflitando
com disposigdes especificas das constituicées
estaduais, que estio sendo terminadas agora,
em cada Estado, no dia 05 de outubro.

Por exerriplo, no caso das empreiteiras, dos
fornecedores, dos prestadores de servico, co-
mo & que o Senado controlaria issa?

No art, 8¢, parece-me que a nossa compe-
tBncia é para estabelecer lirnites globais e, nao
havendo limites globais, eles emitern os titulos
¢, admitindo que o Banco Central os aprove,
nds ficaremos sem controle sobre isso.

Abaixo, essas duas disposicdes dos arts. 9°
e 107 parece-me que podem, eventualmente,

conflitar com disposicdes constitucionais es-
taduais e os Estados se sentirem tolhidos no
seu desemnpenho financeire em ¢ada unidade
da Federagao,

Entao, consultaria 2 Assessoria e ac Relator
se foi examinada essa parte de eventual con-
flito, eventual confronto na autonormia dos Es-
tados que se busca preservar com o préprio
projeta.

O SR. RELATOR {(Mansueto de Lavor} ~—
Queria, como Relator e antes de passar a pala-
vra & Assessoria, dizer que tivemos © maijor
cuidado em resguardar realmente a autono-
mia constitucional dos Estados e Municipios.
Inclusive, sou um dos que lamentam que a
Federagdo nao saiu devidamente fortalecida
nesta nova Carta Constitucional. Para mim,
deveria ter muito maior autonomia do que
a concebida na atual Constituigao.

Esses artigos, Sr. Presidente & eminentes

colegas, foram discutides, ampla e profusa-

mente, com os representantés dos estados
€ fnunicipios, que os acataram, considerando
que essa disciplina por parte do Senado, longe
de ser uma intervengdo nos estades, é alta-
mente salutar, para evitar uma proliferagao de
titulos de endividamento sem nenhum con-
trale da parte.

Mo caso, por exemplo, dos titules que um
dos assessores se aprofiindard sob o ponto
de’vista técnico, gostaria de dizer que vira,
em prejuizo dos préprios Estados, um verda-
deiro derrame de titulos por parte de unidades
sem o devido lastro econdmico-financeiro; is-
to & haveria coisas parecidas com Coroa-
Brastel estaduais.

Entao, se o Senado nao disciplina isso, nao
& uma disciplina individual de cada Estado
do Poder Legislativo, que esta sujeito as injun-
¢Ges locals e s pressdes politicas.

O SR. ALEXANDRE COSTA - Sr. Presi-
dente, vou além. Essa lei vem preencher um
vazio imenso. Alé entdo, todas as decisbes
forarn de natureza politica; nunca se procurou
saber quemn estd devendo muito nem gquem
esta devendo ponco, se pode dever ou deixar
de dever. E para o Estado de Pernambuco,
entdo, vote. Ou, se é para o Governador do
Maranhac que tem prestigio, da-se crédito.
Sempre foi assim e nég pode continuar sendo.

O SR. RELATOR (Mansueto de Lavor) —
E, para complementar sé politicamente, essa
questdo do art. 9%, que é das famosas letras
out papagaios assinados pele Poder Piblico
estadual e municipal, perante prestadores de
servigos, empreiteiras, etc, sao empréstimos
de fato tomados. Quer dizer, deixar isso semn
uma disciplina seria deixar um corredor aberto
para que, por babio do pano -— desculpem-me

' essa expressfo — continuassern esses em-

préstimos, cuja regulamentacao € competén-
cia nossa, do Senado,

Nao eram operagdes legalmente, formais,
mas, de fato, eram empréstimos ¢ emprés-
timos consideraveis, sem que o Senado to-
masse conhecimento. Entac, n8o poderiamos
deixar aberio esse caminho, que é uma pratica

que todos que tém contato com as adminis-
tragdes estaduais conhecem.
Agora, n&o queremos & condenar as prefei-

-tos ou og governadores que fizeram isso, pot-

que, ndo tendo dinheiro de espécie alguma,
até para gerar algum bem-estar para as suas
coletividades, eles recorriam a uma fonte, 56

que essa fonte & um empréstimo que vai one-

rar a administracao piblica para administra-
¢oes posteriores. lsso cria problemas serifssi-
mos a curto e a longo prazo.

Esteve aqui na CPl da Corrugao, — V. Ex*
se lembra, Senador Alexandre Costa — um
prefeito de Sdo Paulo que disse: “Olha, nao
posso fazer nada. Se eu tivesse um mandato
de 10 anos, ndo poderia fazer nada, porque
toda a renda da prefeitura ests comprometida
para a2 empreiteira tal. A administragdo ante-
rior, se comprometeu com tal empreiteira,
com tal empresa, com tal intermediadora. En-
tao, eu creio que s6 do ponto de vista politico,
Sr. Presidente, esses artigos se justificam. Mas,
da ponto de vista técnico eu creio gue asses-
soria podera dar detalhes.

PRESIDENTE (Louremberg Nunes Rocha)
— Eu gostaria de dizer, antes de a Assessoria
tocar no assunto. No itemn 8¢ fala que é da
npssa competéncia “estabelecer limites glo-
bais e condigdes para o montante da divida
mobilidria dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios. Parece-me que se a solugdo des-
ses compromissos por qualquer Estado esti-
ver dentro desse limite global que nés temos
que fixar — e mé parece que talvez falte isso
— imagino que cada Estado tenha a sua cir-
cunsténcias especial ele pode eventualmente
ter uma facilidade de negociar com fornece-
dares, com prestadores de servigos, evidente-
mente que obedecido aqueles limites que j&
foram colocados ou no ano que forem assu-
midos ou 'com o praid maximo ne fim do
exercicio do mandato do governador, Mas, de
qualquer maneira, eu tenho 2 impressdo de
que talvez agui bloqueiarn em alguns Estados
a possibilidade de fazer alguma coisa que eles
podetiam fazer naquele Estado especifico e
outros hao teriam condigdes de fazer. Em fun-
¢80 disso, que eu coloco a questas pois tenho
a impresséo de gue talvez o Estado possa
se sentir amarrado em fungao disso.

- A SRA. MARIA BETANIA LEMOS MOTTA
Com relagéo ao limite que foi fixado para os
fitulos esse limite é o mesmo das demais ope-
ragdes de créditos. Estd definido no paragrafo
Unico do art. 1° o que se compreende por
operagao de crédito para o efeito dessa resalu-
gao. E &, pede inclusive os compromissos
assurnidos e virtude de tikidos que sao esses
o individarento mobilirio. E a fixagio dolimi-
te emobilidrio..

O SR. PRESIDENTE (Louremberg Munes
Racha) — Mas no art. 9° veda esses endivida-
mentos.

A SRA. BETAMIA LEMOS MOTTA — Héo.
No art. 9¢ veda-se a possibilidade, como o
Senador Mansuto de Lavor explicou, de serem
desobedecido os limites fixado pelo Senado
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para o endividamento via contratual. Porque,
na realidade, quanto um prefeito assina uma
promissoria se endivida diretamente com o
fornecedor do servico com a empreiteira ele
estd fazendo uma operagao de crédito disfar-
¢ada que desobedece aco limite fixado pelo
Senado, entdo, estarfamos admitindo a exis-
téncia de débitos extra-limite — aquilo que
se procurou vedar nessa ressolugéo. Além do
que, Senador, todos os secretatios da Fazenda
com quem nbs negociamos foram unénimes
em solicitar que esse dispositivo fosse man-
tido.

0O SR. PRESIDENTE (Louremberg Munes
Rocha) — Eu imaginava inclusive coloquei
a questiio, que fosse ao contrario que os Esta-
dos viessem aqui reclamar que estavam talhi-
dos na sua capacidade de negociar.

A SRA. BETANIA LEMOS MOTTA — Eles
todos solicitaram que mantivéssemos esse
dispositivo da Resolugdo 62. Quanto aos Jimi-
tes dos titulos o Sr. esté satisfeito?

O SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes
Rocha) — Mao havendo mais questoes com
relagao 2o Projeto de ressolugao, A Vamos
passar aproveitando a presenga.

Concedo a palavra ao Relator.

O SR. RELATOR (Mansueto de Lavor) —
Creio gue tanto A como B, a votagao fosse
depois & que as sugesties fossem oferecidas,
ndo agora mas també&m no decorrer do inter-
valo entre essa reunido e a préxima que serd
de votag@o. Fago até um apelo que novas su~
gestoes venham para aperfeigoar esses dois
projetos.

Passo a ler o projeto B que dispde sobre
os limites globais de condigdes das operagdes
de créditos externo e interno da (Unido suas
autarquias e demais entidades controladas pe-
lo Poder Piblico, estabelece limites e condi-
gOes para concessdo de garantia da unido e
operacées de crédito externo e interno,

At 1° Subordinam-se as normas fixadas
nessa resolugio as operagdes de créditos ex-
terno e_interno inclusive de arrendamento
mercantil, realizadas pela Unido por suas au-
tarquias ¢ pelas demais entidades controladas
pelo Poder Publico Federal, bem assim a con-
cessao da garantia da {Iniac nas referidas ope-
ragoes.

Pardgrafo Gnico. Para os efeitos dessa re-
solugdo compreende-se como operagao de
crédito toda e qualquer obrigagao decorrente
de financiamentos ou empréstimos, mediante
a celebragdo de contratos emissdo e acelte
detitulos ou concessado de qualsquer garantias
que represente compromissos assumidos em
um exerciclo para pagamentos em exercicios
subsequentes com credores situados no pais
e no exterior.

Art. 2° As operagbes de crédito realizadas
em urn exercicio nac poderao exceder o mon-
fante da despesa de capital previsto nalei orga-
mentéaria anual, ressalvadas as autorizadas
mediante crédito suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder
Legislativo por maicria absohita e observado
o disposto nessa Resolugdo;

. At 3° As operagies de crédito externo
de qualquer natureza da (Unido e as por esta
garantidas deverao conter-se Nos seguintes li-
mites: .

1—Q montante global anual ndo podera
exceder a trés vezes o saldo médio da balanga
comercial dos Gtimos trés anos; ‘

2 — O dispéndio anual méximo, compreen-
dendo o principal e acessérios, néo poderé
exceder, no exercicio em que estiver ermn curso
e nos exercicios posteriores, o saldo médio
da Balanga Comercial verificads nos Gltimos
frés anos abservados também o limite estabe-
lecido no art. 69, inciso I;

3 — A taxa de crescimento anual ndo pode-
4 ultrapassar a taxa média geométrica do
crescimento verificado no salde da Balanga
Comercial nos dltimos trés anos;

4 — As garantias da {nido nao poderao ex-
ceder a 50% do montante estabelecido no
itern 1° deste artigo;

§ 1* Nao se contabilizam, no lirnite global
anual, de que trata o inciso | as renegociacdes
da divida externa que representem a simples
prorrogacao dos prazos de liquidago de divi-
da vencidas anteriores & promulgacao dessa
Resolugéo;

§ 2¢ A renegociagdo, ou a rolagem das
operagdes de crédito extemo, serdao subrne-
didas & deliberagao do Senado Federal, com

todas as reformulagdes pertinentes e os seus

encargos serdo contabilizados para os efeitos
dos expostos nos incisos !l e I deste artigo;

§ 3¢ Afundamentagdo técnica da medida
excepcional serd submetida 3 deliberagao do
Senado Federal, pelo Presidente da Repablica,
acompanhada de Exposicdo de Motivos do
Ministro da Fazenda.

At 4°  Arealizagao de operagdes exiernas
de natureza financeira, pela {nido, bern assim
aconeessao da garantia da {nigo nasrefesidas
operagdes, depende de prévia e expressa auto-
fizagao do Senado Federal;

Parégrafo anico. Qs pedidos de autoriza-
¢Ho para realizacio das operagbes a que se
refere €ste artigo seérfo encaminhados ao Se-
nado, instruidos com: a) Exposigaio de Mativos
do Ministro da Fazenda; ) anélise dos custos
e beneficios econdmicos e sodiais do projeto
a ser financiado pela operagcéo de crérdito;

¢) anélise financeira da operagao;

d) andlise das fontes alternativas de finan-
ciamento do projeto;

- &} datadoinicio do programa ou do projeto
e informagéo sobre se 0 mesmo est4 incluido
na Lei Orgamentéria anuak;

£} informagdes sobre o atendimento do dis-
posto no inciso [ll, art. 167, da Constituigia
Federal;

g/ infortnagdes sobre as finangas do toma-
dor, destacando:

1 —montante da divida externs;

2 — cronograma de dispéndios com a divi-
da externa total da (Ini&e, inclusive as garan-
Has;

3 — cronograma dos dispéndics com a di-
vida total, interna e externa, estados, muni-
cipios, Distrito Federal e territorios;

4 — cronograma de dispéndios cormn a ope-
ragao a ser autorizada;

5 — comprovagdo da capacidade de paga-
mento da operagao;

6 — débitos vencidos e ndo pagos;

7-~informagdes sobre as dotagdes orga-
mentarias relativas ao projeto.

h} comprovagio de que o projeto esta in-
cluido nas prioridades orgamentarias;

i) parecet preliminar da Procuradoria-Geral
da Fazenda sobre a minuta do contrato;

Jj} outras informagdes que habilitern o Se-
nado Federal a conhecer perfeitamente aope-
ragao de crédito, B '

Art. 5°  Os contratos relativos as opera-
¢Ges de crédito externo nde podern conter
qualquer clausula:

1— de natureza pciitica;

2 —atentatdria a soberania nacional ou &
ordem pablica;

3 — contréria & Constituigdo e as leis brasi-
leiras;

4 — que impliquemn compensacio autorma-
tica de débitos e créditos, chamado set off

§ 1¢ Os eventuals litigios entre a Unido

ou nas autarquias e o credor ou arrendante,
decorrentes do contrato, serdo resalvidos pe-
rante o foro bras:lelro qu submetidos a arbitra-
gem.
--§ 2¢ Poderao ser aceitos, nos instrumen-
tos contratuais respectivos, as clausulas e con-
digGes usyais nas operagoes de empréstimos
ou arrendamento mercantil (feasing) no mer-
cado internacional, obedecidas as normas
desta resolugaoe.

§ 3* Subordina-se as normas ﬁxadas nes-
ta resoluclo a celebragio de qualquer adita-
mento a contrato relativo A aperacac de cré-
dito externo que preveja a elevagado dos valores
mutuados de financiados ou a redugdo dos
prazos de amortizagdo. |

Art. 6°  As operagdes de crédito intemno de
natureza financeira da Unido e a concesséo
de garantias pela {nido deverdo conter-se nos
seguintes limites:

[—-0 lirnite global ndo poderé ultrapassar
a 5 (cinco) vezes o valor da margem de pou-
panga real; e

1 — o dispéndio anual maximo, compreen-
dendo principal e acessdrios, ndo podera ultra-
passar a margem da poupanga real,

§ 1° Entende-se por margem de poupan-
careal, para os efeitos desta resolugso, o valor
resultante das seguifites operagdes:

a) receitas totais mensais do exercicio fi-
nanceiro imediatamente anterior 2o que esti-
VEr em curso, menos operagdes de crédito
realizadas emn cada més correspondente;

b} doresultade da alinea a serao deduzidas
as despesas correntes pagas, acrescidas dos
encargos da divida consolidada pagos.

§ 2° Os valores utilizados para o célculo
da margem de poupancga real serao extraidos
dos balancetes mensais da Uni&o, e corrigidos
més a rmés, até o més que se estiver apurando,
pelo Indice de Pregos ao Consumidor (IPC),
ou'outre indice que vier a substitui-lo.

Art. 7¢  As operagdes de crédito intemno e
externo das autarquias federais e das demais
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entidades controladas pelo pader pablico fe-
deral cbservaro os seguintes limites:

|— o montante global ndoc podera ultrapas-
sar a dez vezes o valor da margem de pou-
panga real; e

 — O dispéndio anual mé&xdmo, cornpreen-
dendo principal e acessérios de todas as ope-
ragoes, Ndo poderd ultrapassar a margem de
pouparnga real.

§ 1° As operagdes de crédito realizadas
em um exercicio ndo poderdo exceder o mon-
tante das despesas de capital previstas na Lei
Orcamentaria Anual,

§ 2° O valor da margem de poupanga
real, calculado na forma prevista no § 1¢ do
artigo 7%, serd adaptado as normas contédbeis
aplicavels as entidades a que se refere este
artigo ¢ corrigido na forma prevista no para-
grafo 2° do artigo 7¢

§ 3* A commec@o a que se refere o para-
grafo anterior terd como data-base o dia 1¢
de cada més,

Art. & A lnigo, suas autarquias e demais
entidades controladas pelo poder pGblico fe-
deral deverao remeter ao Senado Federal in-
formagdes mensais sobre a posicéo dos seus
respectives endividamentos em face dos limi-
tes desta resolugdo, inclusive sobre os crone-
grarnas de vencimento das respectivas opera-
¢Ses de crédito.

Art, & AUniao poder4 pleitear a elevagio
temporéria do limite global a que se referem
o inciso { do art. 37 e o inciso [ do art. 7¢,
para a realizagdo de operaglo especifica nos
<asos comprovados de calamidade pdblica.

Paragrafo tinico.  Os pedidos de que trata
este artigo deverdo ser encaminhados ao Se-
nadeo Federal, instruidos com:

. lei autorizativa;

. caracteristicas da operagao: prazo,. taxas
de juros, encargos, cronograma financeiro;

. informagbes sobre a situagao financeira
do requerente.

At 10.  Oslimites fixados no art. 7¢ desta
resoluc@o néo se aplicam 3s operagdes de
crédito por antecipagdo da receita orcamen-
tara autorizadas por lei.

§ 1° Osalda devedor das operagdes a que
se refere este artigo ndo poders exceder a
25% (vinte e cinco por cento) da receita total
estimada para o exercicio financeiro que esti-
VEr em curso. ’ s

§ 2° O dispéndio mensal, compreenden-
do principal e acessérios, ndo poders ultra-
passar a2 5% (cinco por cento} da receita total
estimada para o exercicio financeiro que esti-
Ver em cursa, :

§ 3 Para efeito de apuracio dos limites
previstos nos paragrafos anteriores, sera dedu-
zido do total da receita orgamentaria prevista
o valor das operagdes de crédito consignado
na Lei de Meios.

§ 4° Asoperagbes de que trata este artigo
deverdo ser obrigatoriamerte liquidadas até
30 (trinta) dias apds © encerramenta do exer-
cicio em que forem contratadas.

Excetuadas aquelas contratadas no (iltimo
ano do mandato do Chefe do pader Executivo,

que deverdo ser liquidadas no préprio exer-
cicio.

Art 11 Evedado aUnido e s suas autar-
quias assumir compromissos diretamente
<om fornecedores, prestadores de setvigos ou
empreiteiros de obras, mediante emissdo ou
aval de promissérias, aceite de duplicatas ou
outras operacdes sitmilares:

Art. 12. A inobservéncia das disposicoes
da presente resolug8o sujeitard os responsé-
vels s sangdes pertinentes, cabendo ac Ban-
co Central do Brasil exercer a competente fis-
calizagdo, no dmbito dos mercados financeiro
e de capitais, nas formas previstas em lei,

Art. 13. O Banco Central do Brasil man-
terd atualizados os registros das operaghes de
crédito de que trata esta resolugéo, devendo
enviar ao Senado Federal, mensalmente, as
posicdes do més anterior.

Paragrafo dnico. Rara efeitos do registro
de que trata este artigo, as aperagdes de cré-
dito externo terio seus valores convertidos em
moeda nacional, com base na taxa de cambio
do dia do ingresso das divisas no Pajs.

Art. 14, Esta resolugao entra em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dispo-
sigbes em contrério, ’

PROJETOB
Justificagao

O presente projeto de resclugao pretende
estabelecer limites globais e condicées para
as operagdes de crédito externo e interno da
Unido, autarquias e demais entidades contro-
ladas pelo poder pablico federal; & estabelece
limites e condigaes para a concessdo da ga-
rantia da {nido em operagbes de crédito exter-
no e interno, nos termos dispostos no art. 52
da Constituigao Federal,

As medidas preconizadas visam 2 determi-
nagdo de crltérios que déem uma methor
transparéncia ao grave quadro financeiro em
que se encontra a {Unidoc, decorrente de seus
endividamentos externo e interno, sem contu-
do impedir a realizacic de operagbes de cré-
dito que promovam a resolugéo dos proble-
mas por que passa o Pais.

Assim, as operagoes de crédito compreen-
dem “toda e qualquer obrigago decoirente
de financiamentos ou empréstimos, mediante
a celebracae de contratos, emissao de tittlos
oU concessao de gualsquer garantias, que re-
presente compromissos assumidos em um
exercicio para pagamento em exercicios sub-
seqitentes, com credores situados no Pafs ou
no exterior” (art. 19, § 19).

- - Com Isso, o Senado Federal terd uma me-

lhor idéia da posicio dos compromissos assu-
midos e a assumir pela Unido.

Os limites estabelecidos para as cperagbes
de crédito externo rompern com uma antiga
tradi¢do brasileira de relacionar a divida exter-
na com as exportacdes. O volume de exporta-
gdes nio & garantia de capacidade de paga-
mento de compromissos externos. Essa capa-
cidade & dada pelo saldo da Balanca Comer-
cial em conta cormrente, dai a razdo para o
art. 3°. Essa medida evita a confrataco de

operagdes de crédito além da capacidade de
pagamento da Pais, ) .

O art. 5¢ do projeto disciplina os instrumen-
tos contratuais relativos as operagies de cré-
dito externo e, além de nao permitir a dceita-
cao de cldusulas de natureza politica, atenta-
térias & soberania nacional ou & ordetn pabli-
¢a, contrérias & Constituicdo ou ao nosso siste-
ma Jegal, torna explicita a proibigao de ser
aceita clausula contratual na qual & conferido
ao credor o direito'd compensagdo (sef off),
como forma de satisfagao de débitos, e veda,
expressamente, a submisséo a foro estrangei-
ro das questdes que envolvam a {nide ou
suas autarquias.

Sa0 estabelecidos, ainda, limites para as
operagbes de crédito interno. Esses limites
vinculam as operagoes de crédito 4 margem
de poupanga real (art. 7°).

Assim, a Unido nao podera realizar opera-
¢hes que ultrapassem a 5 (cinco} vezes o valor
da margem de poupanga, o que evita a contra-
tagdo de crédito além da capacidade de paga-
mento da Unido. ) o

Esses limites somados devem, contudo,
abedecer a urna outra condigio estabelecida
no art. 167 da Constituicso, que veda “a reali-
zacéo de operagdes de crédito que excedam
o montante das despesas de capital, ressal-
vadas as’autorizadas com finalidade precisa,
aprovadas pelo Poder Leglslative por maioria
abscluta”. A

A margern de poupanga real define a capa-
cidade de pagamento da Unido. Sendo essa
capacidade suficiente para cobrir os encargos
{otais com a operagao, fica o tormador liberado
de uma manifestagdo prévia do Senado, exce-
cdo feita aos empréstimos externos que obri-
gatoriamente terdo gue ser autorizados pelo
Senado Federal (art. 52, V, da Constituigio).

O montante global de 5 {cihco) vezes 6 valor
de margem de poupanga se justifica porque
estabelece um critério baseado na projegio
da capacidade de pagamento e porque induz
a Uni&o a realizar operagdes de longo prazo,
o que dard um methor perfil para os seus
compromissos financeiros.

Esse limite, no entanto, fica condicionado
a um outro dispositivo, que estabelece urn
comprometimento méxime para 0 pagamen-
to do principal e acessérios de todas as opera-
¢Ges, equivalente 2 margem de pouparica real.

" Esses limites, baseados na margem de pau-
panga, também foram estabelecidos para as
autarquias e demais entidades controladas pe-
lo poder publico federal,

Omontante global de 5 (cinco) vezes o valor
da margem de poupanga se justifica porque
estabelece um critério baseado na projegio
da capacidade de pagamento e porque induz
a Uniao a realizar operagdes de longo prazo,
o que dard um melhor perfil para os seus
compromissos financeiros.

Esse limite, ne entanto, fica condicionado
a um outro dispositive, que estabelece um
coprometimento maxime para o pagamento
do principal e acessérios de todas as opera-
¢des, equivalentes & margem de poupanca
real.
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Esses limites, baseadoes na margem de po-
panga, também foram estabelecidos para as
autarquias e demais entidades controladas pe-
lo Poder Piblico Federal.

O montante global para as autarquias e as
demais entidades controladas pelo Poder Exe-
cutivo Federal &, contudo, diferente daquele
estabelecido para a Unido. O limite para a
{Inido & de 5 (cinco) vezes a margem de pou-
panga real, por incluir apenas as operagdes
de crédito internas, enquanto o limite estabe-
lecido para as outras entidades engloba as
operagtes de crédito internas e externas.

As entidades controladas pelo Poder Pabli-
co Federal obedecerao, também, as demais
condi¢tes estipuladas para a {nido.

As aperagdes de crédito a serem autoriza-
das pelo Senado deverdo ser acompanhadas
de informacdes, o que implicard uma anélise
custo-beneficlo social, de um fluxo de caixa,
das fontes de financlamento dos recursos, da
capacidade de pagamento, entre outras infor-
maghes que possam facilitar a andlise pelo
Senado Federal. N

Dessa forma, o Senado tera uma methor
idéia do efeito positivo dessas operagSes na
economia nacional. o

O projeto prevé, também a possibilidade
de elevacio temporéaria dos limites fixados pa-
ra a realizagdo de operagdes de crédito especi-
ficas, nos casos comprovados de calamidade
pabﬁca, que, no entanto, deverdo ser prece-
didos de ampla justificagfo, conforme estabe-
lece o art. 10.

Séo estabelecidas novas regras para as ope-
ragoes de crédito por antecipagéo da receita,
que facilitardo a administragdo das finangas
p(blicas, que uma vez que essas operagdes
“deverdo ser obrigatorimente liquidadas até
30 (rinta) dias apés o encerramento do exer-
cicio em que forem contratadas, excetuadas
aquelas contratadas no Uitimo ano do man-
dato do Chefe do Poder Executivo, que deve-
rao ser obrigatoriamente liquidadas no préprio
exercicio”,

Algurnas regras de cardter processual sdo
estabelecldas para facilitar a tramitagio dos
pedidos no Senado, para fornecer uma posi-
¢&o atualizada da divida piblica e para propi-
ciar uma melhor andlise das operagdes.

O projeto de Resclugdo que ora temos a
honra de submeter aos ilustres pares propi-
ciard um melhor controle das operagdes de
crédito da (Irie, ao mesmo tempo em que
evita um excessivo endividamento dos érgaos
plblicos, que tanta dificuldade tem trazido ao
pais. .

O SR. PRESIDENTE. {Louremberg Munes
Recha) — Em discusséo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presi-
dente, apenas uma palavrinha a respeito do
§ 1%, do art. 5°, pagina 6.

Essa questio do férum € uma questio que
é muito debatida por nés e a preocupagio
légica que nds temos de tentar evitar que as
decisdes desses assuntos de endividamento,
de contratos feitos pelo Brasil tenham Férum
internacional para decidir.

Agora, naquela Comissio de endividamen-
o externo gue a Constituicao determinou para
a Comissao Mista, que estd encerrando os
seus trabalhos, existe uma preocupacac tam-
bém com esse assunto. Estd se decidindo.
Euacho que a drea que nés deveriamos deixar
para decidir essa questio seria essa drea da
Cormissao Mista de Erndividamento Externo,
porque, se nds aqui preibirmos qualquer pos-
sibilidade de se fazer um_ endividamento, por
questdo de férum, podernos ir contra aquile
que viesse a decidir pela comissao especifica,

as questdes de endividamento externo e tam-

bém de casos especificos. Eu acho que éssa
questdio nao deveria ser uma proibigdo termi-
nante. Fla deveria ser um exame de caso a
caso. Existem certos contratos que, indiscuti-
velmente, nés nao conseguiremos, se for esta-
belecido que o férum & o Brasil. Existern. Nés
temos que reconhecer de que nds teremos
dificuldades em alguns casos desse tipe. Que-
ro que vocé fale.

A SRA. M* BETANIA LEMOS MOTTA —

Senadar, V. Ex* me da licenga? Mas é que.

eu trabalhet muito tempo nessa area: negocia-
¢do de cliusula juridica de contrato, Eu nao
conhego nenhum catrato, até 1985, em que
a (Unido tenha se submetido a Jurisdigao Inter-
nacional. Sempre ha uma clausula, porque
isso estava previsto na legislagae anterior, que
& 0 Decreto-Lei n® 1.312/74, permitindo que
a Unido assumisse o compromisso arbitral,

Esse dipositive desse decreto era interpre-
tado pelo érgdo juridico que examinava, que
dé assessoria ac Ministro da Fazenda, que é
a Procuradoria-Geral da Fazenda, comao sen-
do, néo um dipositivo permissivo e, sim, como
urmn dispositivo cbrigatdrio no caso do emprés-
timo externo. Depois, de 14 para ¢é, como con-
serve meus amigos da Procuradoria da Fazen-

. da, tenho absoluta certeza, e é a tinica colsa

por que ponho a minha méo no fogo, de que
a Unido nunca assumiu COMpromissse, NUnca
renunciou. Tem uma clausula que se chama
waver sovereignty, & renjuncia ao direito € so-
berania. Essa gldusula nunca fol aceita em
nenhum contrato da {nido. Foi aceita, pela
primeira vez, em contrato de autarquia, ne pri-
meiro empréstimo de renegociagio da divida
de 1982, se ndo me engane, firmado pele
Banco Central e 56 para ele; nao para a Unido.
A UNido que garantiu o empréstimo manteva
a clausula padréo de arbitragem internacional,
Pelo que fui informada pelo Departamente Ju-
ridico do Bance Central, a partlr da renego-
ciagio de 1985, o Banco Central tambémi nao
aceitou mais esta cldusula, porque era a (nica
autarquia federal, estadual, que tinha feito ju-
risdigdo externa.

A Sunamam, qué tem uma infinidade de
coniratos externos — esse posso garantir, por-
que renegociei todos os contratos externos
dela, quando foi extinta come autarquia, e to-
dos previam cléusula de arbitragem para ela,
por qué? porque autarquia é pessoa juridica
de cirelto pablico interno. A Onica excegao
foi aquela do Banceo Central, no primeiro con-
trato. de renegociagéo da divida externa, e que

néo se reproduziv nos contratos de renego- -

I ciagdo a partir de 1985. Isso aqui os banquei-

ros internacionais estdo absolutamente cansa-
dos de saber, isto &, que a Unifo ndo se subor-
dina. §6 que, para facilitar, na minuta de pro-
jeto de resolugao que fol mandada pela Procu-
radoria-Geral da Fazenda, consta um artigo
nesse sentido, porque facilita a negociagio.
Em vez de sér permissivo, & obrigatério. Essd
posso The garantir.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Acredita
em V. Sa. porque conhece issc bem, porque
participou muito. Vejo as discusses, na Co-
missdo da Divida Externa. Discutiu-se muito
os contratos que exigem, que estabelecem ¢
forum internacional, o forum dos Estados (Ini-
dos.

A SRA. MARIA BETANIA LEMOS MOTTA
— Nao para garantidor. As empresas da admi-
nistragac indireta todas se submetemn ao fo-

rum externe. O garantidor, que sempre fol a-
.Umido, nunca se suordinow. E, nos empres-

timos diretos, em gque a Unido ¢ mutudaria,
também nao.

O SR. JUTAHY MAGALHAES Slm. exata-
mente. Entdo, vamos estabelecer que rados
aqui ferdo que submeter.

A SRA. MARIA BETANIA LEMOS MOTTA
— Mao. Fsté previsto a Uniao e autarquias,

O 8R. MANSUETO DE LAVOR — S6 a
{Unido e suas autarguias.

A redacao nao estd al? Eu queria, exata-
mente, dar essa informagéo, porque houve
um erro de redagdo: é s6 a Unido e suas autar-

quias, sem incluir as empresas controladas

pela Unigo.

E, sobre o problema da Comissao Mista,

eu queria Informar ac eminente Senador Juta-
hy Magathdes gue, ontem, fui “presenteado”
com o cargo de Relator dessa comissdo, de-
pois de todes aqueles problemas.

O SR JUTAHY MAGALHAES — ... Severg?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Direi que
o Severo € um eminente colega e, realmente,
por questao de principlo saiu. Ficou dificil es-
colher um. Eu j4 estava nomeado para essa
sess@o e ontem ficou acertado que vou ser
o Relator. Entao, como Relator, eu nédo poderia
contradizer esse relatério de hoje no futuro
relatério. Se ndo aprovado I4..

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Fico muito
feliz que seja V. Ex? o Relator,

O SR, MANSUETO DE LAVOR — MNao &
pelo fato, & que aqui, no caso, eu queria dar
a V. Ex* uma certa tranqiiilidade gue nessa
matéria, essa mesma posigio serd tomada no
nosso relatério 18, na Cormissao Mista.

- Era isso que eu queria informar.

'© SR JUTAHY MAGALHAES — Com ag
exphcagoes que a Dr* Maria Betania forneceu
ai, com O conhecimento que tem, estou fran-
qiilo quanto a isso. Agora, o queeu pedira
ao Presidente, ao Relator e ao Senador Alexan-
dre Costa, ja dentro do encaminhamento des-
samatéria, & que aprovassemos hoje essama-
téria, Logicamente, acho que algumnas coisas
paderemos modificar, para dar condigdes ac



Outubro de 1989

Sabado 14 5867

Senado para que possam apresentar emen-
das, se assim desejar, Essa matéria € que vai
levantar a discussdo, pois haverd gente que
vai se preocupar em vir aqui.

Precisamos ganhar tempo porque 0 prazo-”

da Comissdo vai até o dia 3, e mais do que
o prazo da Comissao, fiquei sabendo que ha-
verd uma pressio muito grande para se fazer
o recesso branco em outubro. Temos gue ga-
nhar tempo com os prazos tegimentais para
apresentac@o de emendas em plenario, & da-
famos margem para que se apresentassem
emendas, a quern desejasse, e rediscutiriamos
a questao de acordo com as emendas e vota-
rfamos no plenério também em tempo habil.

Por isso, pediria que aprovassemos o relats-
fio aqui & envidssemos para plendrio para tra-
rnitagd@o normal, regimental, dentro dos prazos
determinados.

O SR, RELATOR (Mansueto de Lavor) —
Concordo com V. Ex* mas gostaria de fazer
frés questoes.

Nas condigdes para auterizagéo do art. 47,
no itemn h esté escrite:

“Compravagio de que o projéto estd
incluido nas prioridades orgamentérias,
isso para efeito de se garantir a concessag
do recurso.” C—

Parece-me gue em alguns casos — € tenho
agora um do Mato Grosso — do Fundo Naga-
sone de eletrificagao rural. Vamos admitir que
nao esfivesse incluido nas diretrizes orgamen-
térias, 14 nas prioridades orgamentarias. Eum
projeto de alta valia e de prazos excelentes,
dez anos de caréncia, juros subsidiados.

Pode, entdo, ocorrer que a prépria Uni2o,
no curso de um exercicio, receba um projeto
especial que n#o esté incluido nas suas priori-
dades mas muito vantajosa para a Unido, pelas
suas condigbes nesses organismos interna-
cionais. Esse & um cass tipico, o Fundo Naga-
sone da 10 anos de caréncia e 3% de juros
20 ano, quer dizer, & um projeto extremamente
benéfico para o Pais. Acho que poderia se
consignar algurma excegio para esta hipdtese
de compatibilizagdo com as prioridades orga-
mentarias.

{Uma outra coisa que acho muito jimportante
e talvez possa afetar o nosso projeto de resolu-
¢ao0 é o art. 163 que trata das finangas pdblicas
e das normas gerais:

“Lei complementar dispord sobre:

| —Finangas pblicas;

I — divida piblica externa e interna in-
cluida a das autarquias, fundacdes e de-
rmais entidades controladas pelo setor Po-
der Pdblico;

!l — Concesséo de garantias pelas en-
tidades puablicas;

IV —Emissdo e resgate de titulos da
divida piiblica.

V— Fiscallzagao das instituigdes finan-
ceiras;”

Sé bastam esses quatros ltens para se ver
que nds estamos com a competéncia espe-
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cifica nossa, mas que no geral vai ser disciphi-

‘nada por lei complementar.

A questdo que coloco para a Assessoria é
se nés paderiamos normatizar essas questoes
que sao aquelas da competéncia privativa do
Senado, mas que exigern aqui, como principio
fundamental, como norma geral da Consti-
tuigdo Federat atual, a lei cornplementar para
que tenha evidentemnente validade. Se bastara
essa iniclativa de projeto de resclugdo para
disciplinar essa matéria ou se teremos neces-
sidade, para compatibilizar com a Consfitui-
¢80, de lei complementar como esta disposto
no art. 163?

Uma outra questdo que gostaria de deixar
em aberto é que estamos vendo pelos dois
projetos a complexidade, a importéncia e o
trabalho que isso vai gerar para o Senadoe Fe-
deral. Talvez fosse o caso de se colocar em
discussao, eventualmente, a constituicio de
uma comissdo especifica para tratar disso ou
se jogariamos toda essa matéria 8 Comissao
de Assuntos Econémicos, que ja estd sobre-
carregada com outros assuntos, haja vista que
terermos que ter uma certa agilidade nesta ma-
téria porque se nao a tivermos seremos cobra-
dos pelos estados, municipios e pela propria
Unido.

Fica, entio, a questio de se cogitar ou dis-
cutir eventualmente a constituicde de uma co-
missio especial para este caso, mas insisto
muito neste problema de lei complemeniar
exigida no art. 163 para toda essa matéria
que estamos discutindo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — A Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos tem poderes
regimentais para estabelecer comisses espe-
ciais para determinados assunhios. Entao, a
prépria Comissda poderia estabelecer uma
Comissdo Especial para acompanhamento
dentro de suas norrmas regimentais, seus direl-
tos e obrigacdes. .

A SRA. MARIA BETANIA LEMOS MOTTA
— Posso falar sobre o art. 1637

Quando o Senado resolveu discipliar essa

- competéncia do Art 52, j4 havia o entendi-

mento de que talvez essa resolugdo ndo fosse
tao duradoura como seria de se esperar, por-
que a matéria deve ser objeto de regulamen-
tacdio de uma lei complementar.

Mas o fato de o Art. 163 exdigir uma lei com-
plementar para disciplinar a matéria, néo im-
pede o Senado de, na auséncia da Lei Comple-
mentar, regulamenta-la. O que pode aconte-
cer, & que guando a lei complementar vier,
alguma coisa dessa resolugaovenha a sex alte-
rada emn fungdo dos dispositivos da Lei Com-
plementar.

Mas o Senado ndo estaria exorbitando de
sua comnpeténcia ao disciplini-la antes da Lei
Cormplementar. [sso pode ser feito. O que seria
melhor realmente, & que j& houvesse a Lei
Complernentar.

O SR. RELATOR (Mansueto de Lavor) —
Porque, eventualemente, poderfamos ter con-

flitos, e a alegagio fundamental & a de que
nao hé Lei Complementar em que a resolugao
do Senado nde obrigaria. Para evitar isto, ape-
nas.

A SRA. MARIA BETANIA LEMOS MOTTA
— Nao. Isso dai realmente ndo pode aconte-
cer. Porque o Senado é competente para tratar
dessa matérfa. Entao, se & competente para
autorizar e para fixar regras gerais a respeito,
é competente para fixa-las antes da Lei Com-
plementar. O que ndo vai acontecer & preva-
lecer o que o Senado determinou sobre a Lei
Complementar. Pode haver o caso de ter que
ser alterada a resolugao.

O SR. RELATOR (Mansueto de Lavor) —
Além de que, quando ela surgir e for aprovada,
ela deve hammonizar o Art. 163 com o 52 e
seus incisos, e n&o contrariar, harmonizar. Es-
t4 entendendo? E ai, pelo visto, se trata da
parte geral, enquanto o Senado trata do parti-
cular, dos limites, das condicdes, tudo é o
Senado. MNao &? ’

A SRA. MARIA BETANIA LEMOS MOTTA
—E aLei Complementar pode seguir esse
carninho, que fol tratado & na indicagao.

O SR. PRESIDENTE (Louremberg MNunes
Rocha) — Atendendo as poderagdes do Sena-
dor Jutahy Magalhaes, coloco em votagdo os -

dois relatorios.

Os Srs. Senadores que 0s aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.}
Aprovados.

O SR. RELATOR (Mansueto de Lavar) —
Resta-me agradecer a paciéncia do Presidente
que, delicadamente, nunca me cocbrou tempo,
mas sempre dava um sinalzinho. Agradeco
a insistente colaboragdo dos colegas Sena-
dares que sempre achavam da importancia
desse relatério, Creio que, o quanto antes indo
ao Plendrio do Senado, esse relatdrio repre-
sentard um importante subsidio desta Comis-
530, em especial, presidida pelo eminente Se-
nader Louremberg Munes Rocha e com os
companheiros de trabalho, a essa nova fase.
Estamos dando um passo, em termos de leis
regulamentais, no caso de umna resolugao que
& da maior importincia para que o Senado
exer¢a o seu papel num assunto que real-
mente & da maior importincia para o Pais,
que & essa questio do endividamento interna
& externo.

S6 tenho a agradecer a compreensao e,
naturalmente, o voto gue voto que todos de-
ramm ern cima de uma matéria que & da maior
importéncia e com dificuldades evidentes sob
o ponto de vista técnico. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Louremberg MNunes
Rocha) — Queria apenas reforgar os elogics
da Comissao e de todos nés e louvar o traba-
Iho excelente do Relator, agradecer a presenga
dos Senadores e dos demais assessores.

Nada mals havendo que tratar declaro en-
cerada a presente reuniao.

(Levanta-se a reunido ds 12h 36min.}



