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SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituinte, e eu,
Nelson Cameiro, presidente, promulgo a seguinte .

RESOLUCAO N° 55, DE 1989

Autoriza a Companhia Energética de Minas Gerais — Cermnig, a contratar operagéo
de crédito externo no valor de (S¥ 96,.000,000.00 {noventa milhdes de ddlares americanos,.

Art. 1° E a Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), nos termos do art. 52, inciso

V, da Constituicdo Federal, autorizada a contratar operagac de crédito externo, nas condigdes financeiras
do convénio de pagamentos reciprocos da Repiiblica Federativa do Brasil e Reptblica da Argentina, com
organismos financeiros argentinos, rio valor de US$ 90,000,000.00 (noventa milhdes de délares americanos)
através de abertura de carta de crédito do Banco do Estado de Minas Gerais — Bemge efou outros organismos
financeiros nacionais, destinada a financiar os equipamentos principais da Usina Hldroeletnca de Miranda,
na regiao do Tridngulo Mineiro, Estado de Minas Gerais.

Art. 2¢ Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagac.

Senado Federal, 29 de setembro de 1989, — Senador Nelson Carneiro, Presidente,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituigao,
e eu, Nelson Cameiro, Presidente, promutgo a seguinte

RESOLUCAO N’ 56, DE 1989

Autoriza a Repliblica Federativa do Brasil a ultimar contratacao de aperag:a”o de crédito
no valor de até FF, 22.097.000,00 (vinte e dois mifhdes, noventa e sete mil francos franceses).

Art. 1¢ E a Repiblica Federativa do Brasil, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituicdo

Federal, autorizada a ultimar a contratagfo de opera¢do de crédito externo, com o Banco Nacional de Paris
(BNP), no valor de até FF 22.097.000,00 (vinte e dois milhdes, noventa e sete mil francos franceses), destinada
a aquisicdo de varios equipamentos visando ao desenvolvimento do Programa de Sensoriamento Remoio
e o Laboratéric de Combustdo e Propulsio do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), érgao vinculado
a Secretaria Especial de Cigncia e Tecnoiogia.

Art. 2° Esta resolug@o entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 29 de setembro de 1989, — Senador Nelson Cameiro, Presidente.
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1 —ATA DA 142* Sesgsio, em 29 de
setembro de 1989

1.1 —ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Leitura de Projeto

—Projeto de Lei do DF n° 58/89, de
autoria do Senador Pompeu de Sousa, que
da a denominagdo de “Parque da Cidade"
ao “Parque Recreative Rogéric Plrhon Se-
rejo Fartas”.

— Projeto de Lei do Senado re 307/89,

de autoria do Senador Mendes Canale, que
altera a redagédo dos artigos 43, 44, 47,
54, 77, B1, 83, 87, 93 e acrescenta para-
grafo ao ari. 121 do Decreto-Lei n” 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, com redagao
dada pela Lei n? 7.209, de 11 de julho
de 1984 (Codigo Penal), os quals dispdermn
sobre penas restritivas de liberdade e inter-
digdo de direitos no hornicidio.

1.2.2 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAFPTISTA —47°
aniversario da LBA.

SENADOR MARIO MAIA — Fortaleci-
mento do Banco do Brasil.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES —
Crise da cacauicultura, Tépicos do discur-
so do orador que o precedeu na tribuna. |

SENADOR NEY MARANHAO — Estudo
comparativo da situagdo politica atual com
a de 1964, elaborado pelo prof. Antdnio
Lavareda.

1.2.3 — Comunicacio da Presidén-
cia

Aprovagdo pela Comissdo Diretora, em
reunido de 28 do corrente, dos Requeri-

SUMARIO
mentos ™ 489 e 450/89, de autora do
Senador Jutahy Magalhaes, 497 a 499/89,
de autoria do Senador Jamil Haddad e
" 500/89, de autoria do Senader Jo&o Me-
nezes.

" {3_ORDEMDODA

“Proposta de Emenda 4 Constituicao n*
1, de 1989, de autoria do Senador Joao

Menezes e outros Senhores Senadores, |

que altera os prazos estabelecidos no §
&° do art. 14, para desincompatibilizagao
"do Presidente da Republica, dos Governa-
dores de Estado, do Distrito Federal e dos
Prefeitos, Votagdo adiada, nos termas regi-
mentais.

Projeto de [ei da Camara n° 59, de 1986

(n°3 332/84, na Casa de origem), que alte-
ra dispositives da Lei n® 5,811, de 11 de
outubro de 1972, para estender aos em-
pregados da industria petroquimica e de
refinagio de petrdleo, sujeitos ac regime
de escala de revezamento, direito & _[omada

de trabalho de seis horas.Declarado prefu-

dicado. Ao Arquivo.

- Projeto de Lei da Cdmara i 63, de 1986
(n® 4.048/84, na Casa de origem), que
acrescenta parfgrafo ao art. 8° da Lei ¢
5.107, de 13 de setembro de 1966, que
crid 6 Fundo de Garantia do Tempo de
Semg:o — (FGTS) e dé outras providén-
cias. Declarado prejudicado. Ao Arquivo.

Projeto de Lei da Camara ¢ 72, de 1986
(n* 1.934/83, na Casa de origem), que ga-
rante a todo contribuinte da Previdéncia

" Social com 10 (dez} ou mais anos de con-
tribuicao, e a seus dependentes, assistan-

cia médica integral. Declarado prejudica-
do. Ao Arquive.

Projeto de Lei da Camara'n® 74, de 1986
(n? 3.363/84, na Casa de origem), que

acrescenta pardgrafo ao art. 643 da Conso-
lidagdo das leis do Trabalho.Declarado
prefudicado. Ao Arquivo.

1.3.1 — Discursos ap6s 2 Ordem do

SENADOR JARBAS PASSARINHO, co-
mo Lider — Projeto de lei de sua autoria,
que dispde sobre a composigéo territorial
da Amazdnia, do Mordeste e do Centro-
Oeste, para efeito da politica de desenvol-
vimento, promeovida pela (Injao.

SENADOR JOAQ MENEZES — Dech
sa0 do Tribunal Superior do Trabalho so-
bre © reajuste salarial dos funcionérios do
Banco do Brasil. Viagem de S. Ex* a Lon-
dres, como_delegado da Uniao Interpar-
Jamentar.

SENADOR OLAVO PIRES — Trabalho
elaborado pela Prelazia de Guajara-Mirim,
liderado pelo Bispo Dom Geraldo Verdier,
intitulado “protecac ac Santuario ecols-
glco do Guapor’“ ) o

SENADOR RUY BACEMR — Cultura
do sisal noc Mordeste.

132 — Deslgnac;éo da Ordem do
dia da proxima sessao.

' 14— ENCERRAMENTO

2 — PORTARIA DO PRIMEIRO-SE-
CRETARIO DO SENADO FEDERAL
—N°50/89

3 — MESA DIRETORA

4 — LIiDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

5 — COMPOSICAO DE COMIS-
SOES PERMANENTES

Seternbro de 1989
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Ata da 142° Sessao, em 29 de setembro de 1989

3¢ Sessao Legislativa Ordinaria, da 48¢ Legislatura
Presidéncia do Sr. Pompeu de Sousa

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESEH?ES s
SRS, SENADORES: _

Mario Maia — Aureo Mello — Qlavo Pires
—Jodo Menezes — Jarbas Passarinho — Edi-
son Lobao — Chagas Redrigues —Cid Sabéia

de Carvalho — Marcondes Gadelha — Hum- -

bertc Lucena — Raimundo Lira — Marce Ma-
ciel — Mey Maranhio — Francisco Rollem-
berg — Lourival Baptista — Jutahy Magalhaes
— Ruy Bacelar — Gerson Camata — Jodo
Calmon — Jamil Haddad — Ronan Tito —
Severo Gomes — Pompeu de Sousa — Men-
des Canale.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A lista de presenca acusa ¢ compareci-
mento de 4 Srs. Senadores. havendo nGmero
regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos
trabalhos,

Sobre a mesa, projetos que serdo lidos pelo
8r. 1¢ Secretério:

Sé&o lidas os seguintes

PROJETO DE LE!
DO DISTRITO FEDERAL

N° 58, DE 1989
Dd a denominagéo de “Parque da Cida-
de’a0 “Parque Recreative Rogério Fithon
Serejo Farias”.

O Senado Federal decreta:

At 1 OF Parque Recreativo Rogério Pi-
thon Serejo Faras”, de que frata o Decreto
4211, 'de 16 de_]unho de 1978, do Gover-
nador do Distrito Federal, passa a denomi-
nar-se “Parque da Cidade™:.

Art. 2° Esta lei entra em wgor na data de
sua publicacdo, revogadas as d[sposig:oes em
contrario.

Just.lﬂcaqao

A denominagdo dos lagradouros pitblicos
deve guardar estrita correspondéncia com os
elementos formadores da cultura de sua po-
pulagdo usuéria. Em geral, nas cidades tradi-
cionais, seus nomes decomrem dessas mes-
mas raizes culturais e da forma como tais es-
pagos sdo apropriados e. vwenmados pela po-
pulagdo,

Mo caso de Brasilia, a pecuhandade de a
cidade ter sido projetada e construida anterior-
mente & formacgao social de uma cultura pré-
pria, determinou que os logradouros e equipa-
mentos urbanos tivessem denominagéo neu-
tra, alfanumérica, e, por isso mesmo, deixas-
sem de prestar homenagens pessoais.

O "Parque Recreativo Rogério Pithon Serejo
Farias” contrasta com esta diretriz e nfo nos
parece que haja — a despeito dos eventuais
mérritos pessoais que o homenageado pos-

suisse’ — gualquer sentimento social expres-
sivo que viesse justificar a excegdo & regra.

Pelo contrério, o “falar do povo"” se refere
aquele importante equipamento de lazer co-
mo “Parque da Cidade”, denominagao cor-
rente que buscamos, com este projeto, institu-
cionalizar.

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 1985
— Seriador Pompeu de Sousa.

(A Comissdo do Distrito Federal —
competéncia terminativa.j .

PROJETOQ DE LEI DO SENADO
N¢ 307, DE 1989

Altera a redagdo dos arts. 43, 44, 47,
- -- 54, 77 81, 83, 87, 83 e acrescenta paré-
~ grafcao art. 127 do Decreto-Lei nr 2,848,
de 7 dé dezembro de 1940, com redacdo
dada pela Lef n® 7.208, de 11 de julbo
de 1984 (Cédigo Penal), os quais dis-
péem sobre penas restritivas de liberdade

e interdipdo de direitos no homicidio.

© Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, com redagio dada pela
Lei n° 7.208, de 11 de julho de 1984 (Codigo

- Penal}passaa v:gorar com as segumtes altera-

coes:

—Art. 43
B
I —interdigao permanente ou temporéna
de direitos. -
Art. 44,
[— aplicada pena privativa de liberdade in-
ferior a 1 (um) ano.

Art. 47, As penas de interdicao perma-
nente ou temifordtia de direitos s3o:

Art. 54.  As penas restritivas de direito 5o

aplicveis, independentemente de cominagao
na parte especial, em substituigdo & pena pri-
vativa de liberdade, fixada em quantidade infe-
rior a 1 (um} ano.

Art. 77. A execugdb da pena privativa de
liberdade nao inferior a 2 {dois) anos poderd
ser suspensa por 2 {dois) anos a 4 (quatro)
anes, desde que:

|—o condenado ndo seja reincidente em
crime culposo ou dolose;

Art. 81,

1 — & condenado, em sentenga irrecormivel,
por crime culposo ol doloso;

V-— descumpre qualquer outra condigao
Jmposta ou é irrecorrivelmente condenado pot
crime culpeso ou por contravengdo a pena
privativa de liberdade ou restritiva de direitos.

oy

_Art. 83.

|— cumprido mais de um tergo da pena,
se o condenado nao for reincidente em crime
culposo ou doloso e tiver bons antecedentes;

[l — cumprida mais da metade, se o conde-
nade nao for reincidente em crime daleso,

"Art. 87. O juiz deve revogar, também,
livramente se o liberado deixar de cumprir
qualquer das obrigagbes constantes da sen-
tenga ou for jrrecorrivelmente condenade, por
crime ou centravengde, a pena que nao seja
privativa de liberdade.

Art 92 — Sag, r.ambém, e[eatos da conde-
nagao;

i — a inabilitagde para dirigir veiculo quan-
do utilizado como mieio para a prética de crime
doloso;

IV — a inabilitagao para dirigir veiculos nos
crimes culposos de transito quando houver
reincidéncia.

Art. 93. P

' Paragralo Gnico. A reabilitag@o poders,
também, atingir os efeitos da condenagao,
previstos ne art. 92 deste Cddigo, vedada rein-
tegragdo na situagdo antetior, nos ¢asos dos
incisos 1, IL, I & IV do mesmo artige.”

Art. 2 O art. 121 passa a vigorar com a

- seg'umze redagao, acrescido dos §§ 62 e 74,

-“Art, 121.
= § 3¢ Se o homicidio é culposo:
Pena —detenciode 1 (um) a3 {trés) anos.

§ 6° Mo homicidio culposo .de transito,
quando o agente é condenado em sentenga
irrecortfvel:

Pena — detengao de ‘J {umj)a3 (tres) anos
e suspensac temporéria de autorizagdo au de
habilitagao para dirigir veiculo pelo prazo de
1 (um) a 12 (doze) meses.

§ 7¢ Mo caso de reincidéncia: .
Pena— detencao de 1 (um) a 3 (rés) anos
e mterdlgao permanente do direito de dirigir
veiculo.™”

Art. 3@ O Poder Executivo faré repub[ic:ar
o Codigo Penal, com seu texto atualizado, seis
meses apds d publicacdo desta lel,

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao, B

Art. 5°  Ficam revegados o pardgrafo uni-
co do art. 44, e ¢ § I° do art. 81 e derais
d.lspomgées em contrario.

Justiﬁcagﬁo

MNao existe no Direito Penal punigdo rigorosa
para os delitos de transito.

A Lei n* 7209, de 11 de julho de _]984,
que atualizou a Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédige Penal), pela primeira vez se
refere expressamente aos crimes de transito
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nos artigos 47 e 57 da Parte Geral do Cédigo
vigente, A

Verifica-se, de acordo com a nova crienta-
¢&0 dada ac Cédigo Penal, uma tendéncia
para aplicar as penas restritivas de liberdade
somente Nos casos extrernamente necessa-
rios. Encontra-se na sua Exposigao de Motivos
a justificativa para tal posicionamento, gue de-
corre de razdes fundamentadas em fator de
relevante valor social, Alega-se que o sistema
penitencidrio de que dispomos nem sempre
possibilita a efetiva correcdo do delingilente.
Criminosos condenados por delito menos gra-
ves s8o obrigados a conviver com elementos
da mais alta perlculosidade, o gue representa
sério entrave 3 sua recuperagao,

E desejavel que a pena além do seu carater
retributivo, tenha a finalidade de corrigir e rea-
daptar 0 condenado & vida em socledade. Nao
nos parece, contudo, em gue pesem as razdes
apontadas, que delitos da maior gravidade se-
jam apenados com sangdes tdo brandas, que
néo se tém mostrado eficazes para coibir os
crimes de transito. Dispomos, presentemente,
de penalidades que pouce au nenhum poder
intimidativo oferecem aos infratores das suas
leis especificas. Prisdo simples por prazo infe-
dor a 1 (um) ano, penas pecunidrias com valo-
res defasados, interdigéo temporéria de direi-
tos, prestacéo de servicos & comunidade re-
presentam medidas que est3o a exigir urgente
revisao.

Eis as razdes gue nos levam a apresentar
o presente projeto de lei, com o objetivo de
refrear o generalizado descaso dos condutores
pelas cautelas e cuidados na diragio de veicu-
lo, e o desprezo pelas regras técnicas de dirigir.

sabido que os riscos de circulagdo nao
decorrem apenas da falta de puni¢es rigoro-
s0s para as infragtes cometidas. Acreditamos,
porém, que a agio mais repressiva do Estado
contra aqueles que provocam inconseglien-
termente sérios e graves danos a cutrem, pon-
do em risco a sua vida e a sua sa’de, repre-
senta valiosa contribuigso para desestimular
a expansdo da criminalidade, mediante mais
severa aplicacao da justica penal.

Ante o exposto, propomos, no presente pro-
jeto de lei, que a pena restritiva de direlto {inter-
dicio do direito de dirigir velculo) seja pena
acessdria das penas rastritivas de liberdade,
em vez de substitutivas; que a suspensao do
direito de dirigir além de temporéria, faga-se,
tarmbém, de maneira permanente, de acordo
com a gravidade do delito, enfim, que a sus-
pensdo condiclonal da pena e o livramento
condicional representemn beneficlos concedi-
dos apenas aos condenados por crimes de
menor relevancia, vedada a sua concesséo aos
reincidentes em crimes culposos ou dolosos.

Em razio do alto propdsito deste projeto
de lei, que visa & protegdo e & seguranga de
quantos utilizam as vias de circulagao, conta-
mos com a sua acolthida pelos meus lustres
pares,

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 1989.
— Senador Mendes Canale.

(A Comissdo de Constituigao, Justig:a
e Cidadania — competéncia terminativa.}

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—==0s projetos lldos serao publicados e reme-
tides as comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Pornpeu de Sousa)
—— Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra 2o nobre Senador Lou-
rival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PTL —
SE. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, o Brasil inteito conhe-
ce, aplaude e acompanha a dindmica atuagdc
da LBA no que tange aos mditiplos programas
de assisténcia social que desenvolve, tais co-
mo as creches-casulo; complernentagao ali-
mentar &5 gestantes, as nutrizes e criangas
até trés anos de idade; ensino profissionali-
zante; assisténcia aos idosos; atendimento
imediato &s camadas mais vulneraveis das po-
pulagdes carentes, principalmente por ocasido
das calamidades publicas e flagelos, tais como

inundagbes e secas.

Agora, no momento em que a LBA com-
pletou 47 anos de existéncia, integralmente
voltados para o desenvolvimento social da Ma-
¢ap brasileira, a Exm* Senhora Marly Samey,
na qualidade de Presidente do Conselho Con-
sultivo da LBA e Presidente de Honra do Pro-
grama Nacional de Voluntariado, dirigiu uma
Mensagem especial de cumprimentos e felici-
tagdes a todos os servidores e colaboradores
da [ BA pela passagem do 47¢ aniversério da
Entidade que surgiu em 1942, quando fof fun-
dada pela inesquecivel Primeira Dama, Senho-
ra Darcy Vargas, a primeira Presidente da
Entidade.

Atendendo a importéncia e alto significado
dessa Mensagem, como estimulo a todos
quantos trabalham na LBA, requeiro a sua in-
corporagic ao texto deste meu conciso pro-
nunciamento, bem como de um documento
semelhante, do atual Presidente da Entidade
Dr. lrapoan Cavalcant.

- Esses documentos assinalam a essencia-
lidade dos trabalhos realirados pela L BA desde
28 de agosto de 1952 até o presente ma:
mento, quando a Institul¢ao se encontra con-
solidade e expande o elenco dos seus servigos
e atividades, em beneficios dos segmentos
mais pobres e desasistidos da pepulagao bra-
siteira,

Nao preciso alongar-me sobre o assunto,
mesmeo porque ja reuni, em volume editado
pelo Servico Gréfico do Senado Federal, os
principais discursos que proferi sobre “A Fun-
dagdo LBA como Instrumento de Justica So-
cial a Servico da Populagdo Carente do Brasiy’,
no perodo de 1979 a 1983.

Desde entdo, sempre que se me oferec:e
oportunidade, continuo ocupande a tribuna
do Senado Federal para anunciar, divulgar e
enaltecer as realizacoes da Fundagio LBA na
execugdo da sua complexa programagao,
através de variadas linhas basicas de atendi-
mento, convergindo para as criangas, os ide-
505 & a5 vitimas das calamidades eventuais,
ou seja, a prestagdo de assisténcla 3s popula-
¢Oes mais vulnerdveis e carentes, mediante
o estude das situagdes e problemas a serem

resolvidos no contextos de uma politica nacio-
nal realista de Assisténcia Social.

Felicito, portantc a Exm? Senhara Marly Sar-
ney que, sequindo as diretrizes € o nobre
exemplo de Dona Darcy Vargas, coadjuvada
pele Dr. Irapuan Cavalcanti, Presidente da En-
tidade, e pela Senhora Maria do Carmeo Vilaga,
eficiente dirigente do Pronav — Programa Na-
clonal do voluntariado lograram conguistar
com &xito integral, os objetivos pré-estabele-
cidos para a LBA desde 1988 até o presente
momento. ) )

O desempenho excepcional, evidenciado
pe]os resultados obtidos e comentados no re-
cém publicado relatério da Fundagao LBA,
deve ser ressaltado, com os itrestritos aplau-
sos de toda a MNag@o brasileira que, de longa
data, acompanha o seu crescente desempe-
nho, em beneficio das populagdes carentes,
(Munto bem] Palmas.)

DOCUMENTO A QUE S5E REFFRE O
SR. LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DIS-
CURSO:

RESENHA
Coerdenadoria de Comunicagdo Social da
: LBA

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 1989 (Segun-
dafeira)
EDICAO ESPECIAL

LBA, 47 anas de desenvolvimento social

A Presidente do Conselho Consultivo da
LBA, Senhora Marly Sarney, e o Presidente
da Entidade, Irapcan Cavalcanti, dirigem men-
sagens a todos os servidores, destacando a
importéncia da passagem de mais um 28 de
agosto. Nelas, ressaltam o trabalho da institui-
¢éo, ontern e hoje, e defendem com firmeza
a sua plena integridade no future, para sem-
pre.

AQ SERVIDORES DA LBA

Como Presidente do Conselho Consultivo
da LBA e como Presidente de Honra do Pro-
grama Nacional de Voluntariado, diriginde ¢
Pronav ac lado da minha amiga Maria do Car-
mo Vilaga, desejo cumprimentar a todos os
que trabalham na LBA pela passagem do 47
aniversério da criagédo da entidade. Ela surgiu
de um momento de amor fraterno e cristéo,
sintetizado num gesto da Senhora Darcy Var-
gas, sua primeira Presidente. E crasceu atrawés
de quase meio século, de grande trabalho,
sem se afastar do compromisso que a origi-
nou. Socairer, apoiar, ajudar e sobretudo liber-
tar os que mais necessitamn da agéo do Gover-
no para sobreviver e encontrar caminhos que
o destine nao lhes abriu em suas vidas. Sormos
150 mil voluntérios e entre esses posso incluir
o Presidente Samey, gque jamais faltou com
seu apoio a esta Instituicdo. Somos voluntérios
e testernunhas de um processo de desenvol-
vimento social que se realiza e compensa os
nossos esforgos e a nossa vontade de ajudar.
E também nossos esforgos para mudar a nos-
sa sociedade para melhor, reduzindo a distan-
cia que separa os que nada tém de suas pré-
prias esperangas. A LBA cresceu muito no
Governo José Samey. Ela atendia h& poucos
anos 4 milhdes de pessoas. Mo ano passado,
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atingiu a 14 milhdes de atendimentos. Os nd-
meros falam por si por nosso trabalho. Ao
cumprimentar a todos o3 que trabalham na
LBA, sua diregdo, seus servidores, destaco o
compromisso da entidade com ¢ social, gue
continua.vivo através do tempo, e a integridade
que hé de manter esta Instituigdo, hole e sermn-
pre, ern favor dos que mais sofrem e mais
necessitam de nossa ajuda. — Marbf Sarnc,u
28 de agosto de 1989,

AQOS COLEGAS DA LBA

A LBA, criada em maomento dos mais im-
portantes e decisivos da histéria de nosso Pais,
pela inspiragdo da Sra. Darcy Vargas, com-
pleta hoje, para orgulho de tedos quantos tra-
balham nesta Casa, 47 anos de existéncia, que
ndo representam apenas ¢ passar de quase
meio século, mas sim um petiodo de intenso
e cada vez maijor trabalho, mais intensa e
maior Juta pelas populagbes carentes e des-
protegidas de um Pais imenso como o nosso,
cujos desafios estac na proporgdo de suas
dimensoes e de seu nimero de habitantes.
Ontemn, a [BA surgla para dar apoio social
as familias dos soldados que foram aops camn-
pos da Itdlia lutar contra o nazismo e o fascis-
rmo. Hoje, a LBA aqui estd para lutar contra
a miséria e a pobreza que sufocam milhdes
e milhdes de brasileiros nossos irmaos. De

1942 para 1989, uma realidade se nos apre-"

senta. E com base nesse espago de tempo,
que abriga vérias geragdes, poderiam alguns
pensar que a comemoragio de agora seria
contemplativa de muitos anos que se passa-
ram. Ao contrario. A contermplagao do passa-

do nos dé forga e disposigdo para mudarmos
o presente & projetarmos para o futuro uma
institui¢do como a nossa, que &, de fato, imor-
tal e eterna. Imortal e etemna enquanto existir
uma pessoa com forne, uma crianga sem cre-
che, um excepcional sem poder pagar por
sua reabilitagdo, um brasileiro sem registro
civil, sem documentos, sem assisténcia judi-
cidria. A LBA serd eterna enquanto houver
urma familia. sem ter uma creche onde deixar
seu fiho alimentado e em seguranga. Eterna
a-LBA &, também, na vocagcdo de 150 mil
voluntarios e voluntarias que dac seu esforgo
€ seu suor, a hosse lado, desinteressadarmen-
te, contribuindo de forga espontdnea para o
desenvalvimento social de nosso Pais, E por
falar na forca do voluntariado, ndo posso dei-
xar de me referir a duas figuras extraondingrias.
que refletern bemn a heranga de Darcy Vargas,
cuja memdria paira sobre esta casa. Eu me
refiro & Sra. Marly Samey, Presidente de Honra
do Programa Macifonal de Yoluntariado e Presi-

dente do Conselho Consultivo da LBA, e &

Sra. Maria do Carmo Vilaga, Coordenadora
Macional do Pronav. _

Houve um tempo em gue se pensou no
Brasil em socorrer & pobreza, minimizar seus
efeitos, reduzir a dor dos que nela vivem sufo-
cados, E assim atuava a LBA, fiel a seus princi-
pios e a seu tempo. Mas hoje vemos que,
além dessa agdo, ternos que realizar uma ou-
tra, ainda mais importante: temos que partir
para que, Com noessas agdes e Nossos instry-
mentos de realizacao, que 580 0s nossos diver-

sos e diversificados programas, possamos,

- através do tempo, eliminar a miséria, libertan-

do 205 que hoje ajudamos de que eles amanha
voltern a bater 4s nossas portas. Por isso, estio
ai programas comno o de creches, com mais
de 2 milhdes de criangas, o de registro civil,
que atendeu mais de 2 milhdes ¢ 500 mil
pessoas no ano passado, ¢ de complemen-

-lagdo alimentar, o de cursos profissionalizan-

tes e o de fomagao de microempreasas sociais,
para citarmos apenas, alguns daqueles que
realizamos.

E foi através desses progrtamas que, no ano
passado, pudemnos fazer 14 milhdes de atendi-
mentos. E $6 pudemos fazer isso parque a
LBA, a partir da ministragdo do Ministro Mar-
cos Vilaga, soube modernizar-se e 20 mesmeo
temnpo fazer justica aos seus 9 mil servidores,
A Casa hoje, em B9, nos seus 47 anos, reflete
a plena unide e identidade de propésitos entre
sua direcao e ¢ seu corpe de funciondrios.
E isso & fundamental no mornento em que
o Congresso Nacional estd as vesperas de
aprovar uma Lei Organica da Assisténcia So-
cial, Al esta a origem de tudo, a LBA, primeiroe
movimento organizado de assisténcia do Bra-
sil, em 1942, ao nascer. E hoje, 47 anos de-
pois, & a malor agéncia de desenvolvimento
social do Governo e do Pais. Que ela viva sem-
pre, cada vez crescendo mais, cada vez atuan-
do mais, cada vez trabalhando mais, para re-
duzir da face nacional a miséria e dque, para
ser afastada, depende de uma entidade como
a nossa — a LBA de ontern, 2 LBA de haje,
a LBA de amanha. Cujo crescimento e moder-
nizagdo nos orgulha e nos permite olhar, nao
apenas o passado, mas nosso trabalho no pre-
sente e para o futuro. A cada um dos meus
colegas da LBA, os meus cumprimentos e
o meu abrago. — lrapoan Cavalcant, 28 de
agosto de 1969, }

Q SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—-Concedo a palavra 2o nobre Senador Méario
Maia, -

O SR. MARIO MAIA (PDT — AC. Promun-
cia o seguinte discurso, — Sr. Presidente, Sts.
Senadores, como sabern V. Ex® hasci em uma
terra muito distante, que antes de ser Estado
se incorporou ao Brasil como Territério. No
meu tempo de menino, naquela cidade nas-
cente, que passou a ser a Capital do Acre,
Rio Branco, as autoridades destacadas naque-
la entidade nova cu noviga da Federagao,
eram: ¢ Interventor, que era nomeado pelo
Presidente da Repiblica; o Juiz federal; o Pa-
dre; o Capitéo dos Portos, porque tinha Capi-
tania dos Portoe & o gerente do Banco do
Brasil.

.OBanco do Brasil, nobre Sr. Premdente Srs.
Senadores, creio ser uma instituicdo muite ca-
ra aos brasileiros, com alto grau de respeita-
bilidade e carinho no seio da conscigncta do
nogso povo

E por isso, Sr. Presidente, que hoje as peri-
pécias por que passa esta instituico finan-
ceira, respeitada e querida dos brasileiros, nos
deixa aflitos pela situagao em que se encontra
e as dificuldades que vem atravessando.

Mao somos economistas, somos médicos
de provinvia, entendemos muito pouco de
economia, mas nos acosturnanos a querer
bem e respeitar ¢ Banco do Brasil porque .
& uma instituigao muito sdlida e que para nds,
desde crianga, representava uma coisa muito
significativa para a fisionomia nacional e inter-
nacional de nosso Pais.

Eis por que as nossas preocupagdes funda-
mentadas em informagdes de funcionérios do
Banco do Brasil; funcionaros graduados, pes-
50as responsaveis, se traduzem nesta manha,
nos comentdrics gue passo a ler Sr. Presi-
dente:

Urma das primeiras medidas que o Governo
do PDT, liderado pelo Dr. Leonel Brizola, vai
adotar na drea econdmica serd a estatizagdo
do Banco Central. Hoje, come sabemos, o
Banco Central & um feudo, um enclave do
sistema bancério privado. Ma velha RepUblica
era last;méve_l tal seu comprometimento com
as elites financeiras do Pais. A partir da nova
Repiblica esta situacao foi agravada, mesmo
contrariando a posig@o da grande maioria do
guadro de funcionérios do Banco Central. A
nova Repiblica nao s6 evitou comigir os des-
mandos de sua alta dire¢ao, como piorou a
situagao geral do Banco. O Ministéric da Fa-
zenda é o grande responsavel por isto. O que,
alias, nao & novidade. O Ministério da Fazenda
age como um elefante dentro de urn super-
mercado, E destrutivo, demolider. Vide, além
do comprometimento da imagem do Banco
Central, o descalabro ocorrido no controle das
mensalidades escolares, a derrocada da poli-
tica econdmica, redundando em completo fra-
casso em todas as frentes nas quais o Minis-
tério da Fazenda se dispés a atuar.

Dentre todos esses fracassos do Ministério
da Fazenda, um deles, especialmente, causa
muita estranheza e grande perplexidade.
que se relaciona ao Banco do Brasil.

- Entre nés, que freqlientamos este Plendro
como representantes de nossos Estados e po-
pulagdes, talvez exista um ou outro ingénuo,
uma ou outra pessoa relativamente simples,
¢ujo grau de vivacidade seja, ainda, engia-
drado nos limites da categoria dos ingénuos.
Entre estes posso até estar incluido. Mas, bo-
beos nio existemn. Estes sdo matéra hd muite
extinta neste Plendrio. Par isto, sabermnos muito
bem que, no Programa de Privatizagao de Es-
tatais do Governo, muita colsa tem que ser
explicada, tem que ser devidamente esclare-
cida. E 0 caso, por exemplo, do Banco do
Brasil. -

O Programa de anat:zagao do Gioverno as-
serne]ha—se pela estratégia, ao Programa Nu-
clear. Neste, existern dois: o Programa oficial,
pliblico, explicito e, por tras das cortinas, existe
@ programa paralelo, restrito, implicito. Mo
Programa de Privatizagdo acontege o mesmo.
Existe o oficial, explicito, piblico e, camuflada-
mente, até creic eu, & revelia do conhecimento
do Senhor Presidente da Repiblica existe o
oficioso, paralelo, restrito, implicite, o nebu-
loso. Mo Prograrma de Privatizagdo oficial enca-
minhado ac Congresso, s&o 18 as estatais a
garem privatizadas. No programa paralelo néo
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se sabe quantas e nem quais sao. Percebe-se
que o Banco do Brasil & uma das vitimas desse
malsinado projeto privativista. A Petrobras, a
Vale do Rio Doce, entre cutras grandes empre-
sas do Estado, também fariam parte do rolo
compressor privatista,

Q Banco do Brasit vem sendo sistemeti-
camente massacrado pelos tecnocratas da
nova Republica, desde a alegada e mentirosa
inconveniécia da manutengao da conta-mo-
vimento no Banco, sob os mais diversos e
inconsistentes argumentos, inclusive o de que
esta seria uma conta inflacionaria. Na verdade,
o que existe por trds dessa operacdc de extin-
¢do da conta-movimento é o de sempre: os
grupos nacionais e internacionais interessa-
dos em limitar o espago do Banco do Brasil
e em ampliar o dos bancos privades. Esta
é que é a verdade! Esta operagao acorreu
ern 1987, oportunidade em que o PDT se posi-

cionou firmemente ndo apenas contra esta

operacac, mas contra ¢ Planoc Cruzado e con-
tra toda a politica econdmica do Governo. Os
fatos estdo af; basta investigar os anais desta
Casa e o5 arquivos da imprensa, Nestes estd
registrada a solidao do nosso Partido ao con-
denar & agao do Governo na &rea econdmica.
A voz do Dr. Leonel Brizola foi a tnica a se
levantar contra a farsa do Plano Cruzado, Hoja
todos a condenarn,

O que resultou da extingdo da conta-mo-

vimento fol o enfraguecimento estrutural e

progressivo do Banco do Brasil até chegar
a um prejuizo, hoje, da ordem de 5 bilhdes

e 500 milhées de ddlares. Repito, Srs. Senado-

res: (0% 5,5 bilhoes, conseqiiéncia da diferenga
entre os juros pagos aos correntistas de sua
poupanga rural e 0s pagamentos dos emprés-
timos contraidos pelos produtores, baseados
em OTN congelada pelo Plano Verao.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Permite V.
Ex* um aparte?

O SR. MARIO MAIA — Com prazer, nobre
Senador Jutahy Magalhdes.

© 8r. Jutahy Magalhaes — Senador Ma-
rio Maia, infelizmente niéo ouvi o inicio do pro-
nunciamento de V. Ex%., mas quando chegava,
ouvi V. Ex* falar sobre a condengac do Dr.
Leonel Brizola ao Planc Cruzadoe. Recordo-me
rmuito bem que a tese do Dr. Leonel Brizola
era a de que o Plano Cruzado iria sacrificar
os salarios dos trabalhadores, e que isso acar-
rataria uma recessdc no Pais. Ele atacava o
lado errade, porque aconteceu o inverso, quer
dizer, ele estava mal informado, estava atiran-

do no escuro, e gquando o Plane Cruzado fra-

cassou por outras razdes ele comegou a achar
que havia previsto o que iria ocorrer quando
ndo fol. Se V. Ex° realmente ler os pronuncia-
mentos do Sr. Leonel Brizola, a época, V. Ex*
vai ver que o tiro estava totalmente errado.
Ele estava procurando atingir um alvo que
ndo era o certo. Ontem, parece-me que 'V,
Ex* também falou a respeito da sucessédo, fico
feliz em saber que todos estdo acreditando
nos resultados das pesquisas. Aquelas pesqui-
sas que estavam sendo fraudadas, agora nao
8&0 corretas, porque estdo mostrando a reali-
dade.

O SR. MARIO MAIA — Pelo contrario,

— ontem eu estava criticando a nac credibilidade

das pesquisas,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas
estava feliz. Mo meu entender, as pesquisas
830 corretas, a maneira de divulga-las é que
pode ser incorreta.

O SR. MARIO MAIA — Exatamente, &
esse O ponte que sempre tenho acentuado,
nobre Senador.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Acho que
V. Ex* pode ter uma surpresa. Existe um ele-
mento da esquerda que estd avangando aos
poucos e pode atrapalhar o Dr. Leone] Brizola.

O SR. MARIO MAIA — Agradeco as con-
sideragdes que V. Ex* esta fazendo do remoto,
do ontem, sobre as pesquisas. Mas sempre
tenho me manifestado aqui com respeito as

_ pesqguisas, e nde foi a2 primeira vez onter;

ja duas ou trés vezes tenho feito referéncias,
até em apartes e consideragdes individuais,
colocando em divida a utilizagdc da pesquisa.
Tenho até feito essa ressalva de que n2o colo-
co em divida a técnica e a ciéncia de se fazer
a pesquisa, porque sio, naturalmente, pesscas
que estudararn e estio preparadas para fazer
a arrecadagdo dos dados no meio do povo.
‘0 que ¢ondenamos sempre foi a manipulagao
desses dados, quer dizer, ndo s&0 os orgaos
que fazermn a pesquisa mas a midia que informa
os dados da pesquisa utilizando, em determi-
nado momento, informagdes, escondendo
uns dados e enfatizando outros, escamotean-
do determinados dados para dar a impressédo
de que aquilo estd acontecendo no todo,
quando esta acontecendo na parte.

Um dos diretores de um desses érgaos de
inforrmagdo Sr. Montenegro, protestou contra
a midia informativa, dizendo que estavam ma-
nipulando os dados erradamente, umavez que
escamoteavam 53% daqueles que nao tinham
preferéncia e nao haviam escelhido ainda os
dados.

Quanto & dendncia que o nosso Lider fez,
6 dias apds a decretagdo do Plang Cruzado,
achamos que ele nao poderia detalhar onde
erraria, e nao sei fazer uma andlise mais pro-
funda da ciéncia econfmica, se ele atirou no
que viu e acertou no que ndo viu, mais o fato
é que 6 seu inatinto, o seu faro, o levou a
ver que nac iria dar certo, como muitos esta-
vam vendo, porque nao se podia decretar, de
repente, a extingdo da inflagdo através de um
ato de cima para baixo, um simples decreto.
E foi isso gue foi denunciado e realmente os
fatos comegaram a acontecer, mostrando que
nao dava certo mesmo, Infelizmente nac deu
certo, porque as premissas em que o plano
foi baseado ndo estavam corretas. E até hoje
continuamos, com o “Plano Cruzade”, o “Pla-
no Bresser”, o "Plano Verao™, patinando nessa
situagdo com a inflagéo que agora vai acima
de 30%, 35%. E nao sabemos para onde va-
mos. O fato & que até agora nio foi feito diag-
néstico da doenga inflacionéria, pois se hou-
vesse sido [eito jA estariamos fabricando a va-
cina contra a inflagdo para vacinar o orga-
nismo naclonal e criar anticorpos contra ela.

O fato é que todo mundeo estuda, estuda, e
até hoje ainda nao se descobriu as causas
verdadeiras da inflagéo que esta ai impertinen-
temente presente.

Continuando, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, voltemos & situagdo de Banco Brasil.

Como tudo isto aconteceu? E simples, A
partir da extingéo da conta-movimento, o Ban-
<o do Brasi! continuou aplicando recursos na
érea agricola — mas, por ordens do propric

- Covefric, desta vez eram recursos proprios,

impaossiveis de serem ressarcidos, o que antes
ocorria mecanismo da conta-movimento.

Na ocasido, foi afirmado peremptoriamente
que 0s Tecursos necessarios a agricultura se-
riam originarios do Governo. Entretanto, isto
jamais ocorrew. Quemn vem financiando as
chamadas “supersafras™ do Govemo Samey
€ o Banco do Brasil com recursos préprios
e sem retorne. A inadimpléncia do setor rural
Jja chega, segundo os célculos de técnicos do
Banco do Brasil, a 4,7 b'[hoes de r:ruzados
novos.

Agora, cito palavras textuais do Sr. Cyro Ver-
¢osa, que & o Presidente da (Uniéc Macional
dos Acionistas Minoritarios do Banco do brasil
e & umn funcionéric antigo do Banco, inclusive
j& aposentado. Portanto, uma pessca que gal-

~gou todos os degraus da carreira nessa insti-

tuigdo e é um homem altamente bem infor-
made. Sobre esse mestmo assunto, ele fala:

“Agora a corda estd no pescogo da 4rea
rural brasileira. Nao hé recursos para o
custeio da safra 89/90. As projecées do
Ministério da Agricultura indicam a neces-
sidade de NCz%$ 13 bilhdes. O Govemno
dispbe de apenas NCz$ 7,8 bilhdes. De
onde saira o restante?”’ -~

Agora, somos nds que perguntamaos: os re-
cursos sairdo novamente do Banco do Brasil?
Seria a continuagdo da estratégia de enfrague-
cimento progressivo? Seria estratégia de dar
espagos aos grandes grupos financeiros, con-
glomerados nacionais & estrangeiros? Enfim,
qual o real significado de uma iniciativa tao
danosa quanto essa confra uma instituigdo
tao guerida dos brasileiros.

A estratégia do progrma paralelo de pnvan-
zacdo, no caso do Banco do Brasil, parece-nos
ter dupla face, De um lado, a destruicao do
banco pelo enfraquecimento deliberado e pro-
gressivo de seu poder econdmico; de oulro,
a destruigio moral através de uma campanha
maciga pelos meios de comunicagéo, usando
para isto até uma confrontagéo com o Judi-
clario para abalar estruturalmente uma das
mais antigas e respeitaveis instituicdes da his-_
téria brasileira e seu delicado e competente
corpo de funciondrios.

O Banco do Brasil sempre respondeu por
85% dos financiamentos agricelas do Pais.
Fle ndo poderd continuar por mais tempo,
pois ndo hé recursos. E os prejuizos causados
pela mé condugdo da politica econdmica s2o
pof demais elevades. Nenhum negécio ho-
nesto podera render mais do que 50% ao més.
Entdo, todo dinheiro estd girando na ciranda
financeira, no cassino do overnight, onde al-
guns ganham foraunas e toda a Magdo perde.
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Os donos dos bancos privados, entre sorri-
sos cumpliciados, esfregam as maos ao cons-
tatar que conseguiram afastar o Bance do Bra-
sil de sua vocagao histérica, a de maior banco
rural do Mundo.

Além de todos os problemas estruturais do
nosso Pais, os brasileiros, em curto prazo, ain-
da passardo por grave crise de alimentos.

a heranga da Nova Repﬁlbhca.

O Govermno José Sarney criou este proble-
ma, ele ndo © recebeu da velha repriblica. Per-
mitam-rme que acrescente: o PMDB tern uma
grande parcela de responsabilidade nesses
acontecimentos. Ele ndo pode fugir, agora,
da responsabilidade neste momento da cam-
partha eleltoral quando foi participante efetivo,
com a maioria dos ministros decidindo em
nome do PMDB. e

Talvez seja a mais grave e urgente crise
que o nove Governo ha de enfrentar,

Q PDT esté preparado. Leonel Brizela, auwd-
liado por competentes e bem intencionados
ministros e pelos funcionérios do Bance do
Brasil, fard a secular instituigdo retornar aos
seus originais e verdadeiros trilhos.

Muito gbrigado. (Muito bem] Palmas.)

© SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, Srs, Senadores, minha condigdo de
homem piiblico, bem como as responsabi-
lidades gque me_ foram delegadas por meus
eleltores impelem-me a ocupar novamente es-
ta tribuna para tratar de uma questdo que,
de t3o repetida, se vemn tornando familiar, as-
sumindo aspectos de rotina, e poderia reves-
tir-se de completa monotonia, ndo fossem
suas graves conseqiléncias, com desastrosas
implicagbes na vida social e lamentéavel perdas
para a nossa economntia,

Méo me importa que seus apelos e minhas
deniincias soem rotineiros: mais insisténcia
ainda demeonstrarei quanto mais surdos se fi-
zerem aqueles a quem dirigi minhas palavras,
e com redobrado fervor voltarei a ocupar esta
tribuna quanto mais negligéncia e inércia se
verificar por parte das autoridades as quais
compete resolver cu minimizar a crise que
vem afetando a cacauicultura no Brasil.

Mosso Pais, ao longo de sua Histéria, termn
tido um comportamento estranho e. ingrato
em relagéo a alguns setores produtivos da
nossa economia, especialmente da agrope-
cudria. E ingrato esse comportamento por-
que, depots de se beneficiar com os impostos,
os lucros, as divisas, a riqueza proporcionados
por esses setores, abandona-os a propria sorte
quando acometidos por alguma crise, seja ela
de origem Intestina ou gerada por fatores ex-
temos adversos; & estranha essa atitude, por-
que, ac abandonar os segmentos da produgao
e crise, mata a “galinha dos ovos de ouro”,
impede o ressurg]mento da riqueza, revelando
miopia e Incdria no trato dos interesses pu-
blicos. o

Hé apenas irés meses, denunciei, aqui neste
Plendrio, a situaglo extremamente grave em

que se encontram todos aqueles que, de uma
forma ou de outra, tém no cacau o seu meic
de vida. Essa atividade vem sofrende dures
revezes nos Ultimos trés anos, em fungao da
vertiginosa queda dos pregos internacionais,
em consequéncia da queda da produgdoc —
provocada porlonga estiagem. —-, & pelos efei-
tos nocivos de uma politica econdmica desas-
trada que o Governo nédo soube ou ndo quis
reparar.

H4 poucos dias, a cacauicultura brasileira
sofreu mais um dure golpe, em razao da fra-
cassada reunidc da Organizagado Internacional
do Cacau, ocorrida em Londres, A conseqiién-
ciz imediata desse fracasso foi uma nova redu-
¢do nos precos internactonais do praduto, en-
gendrada pelos paises consumidores e favora-
vel & Costa do Marfim, maior exportador mun-
dial.

Essa nova queda de pregos, aliada 3s pers-
pectivas pouco promissoras e & crise finan-
“ceica que j& os vem afetando, deixou em pani-
€0 nao apenas os produtores, mas também
os industriais e exportadores brasileiros, além

" de preocupar mais de dois milhdes de traba-

Ihaderes cuja subsisténcia é
atividades cacaueiras. _

Diante desse quadro trégico que se mani-
festa na economia de sete Estados brasilejros,
mais especialmente no meu Estado da Bahia,
responsével por 90 por cento da nossa produ-
¢80, 0 que faz 0 Governo Federal? Cruza os
bragos, coma se ¢ problema née lhe dissesse
respeito, omite-se, insiste em desconhecer
urma realidade que estd a reclamar providén-
cias imediatas.

Esse, alias, tem sido .o comportamento
constante do Governo. Ha bem poucos dias,
© Presidente José Sarney, em programa de
televisdo transmitide por rede nacional, por
diversas vezes referiu-se ao seu Governo como
se ja tivesse o mesmo sido encerrado, enguan-
to ainda lhe faltam cerca de seis meses para
trabalhar. Deveria o Senhor Presidente da Re-
pUblica, neste momento, empenhar-se de for-
ma redobrada ha solugdo dos graves proble-
mas nacionais, como requer a conjuntura sé-
cio-econdmica, como reclama foda a socie-
dade brasileira.

Mas néio quero resumir ¢ meu pronuncia-
mento a criticas, embora necessérias e funda-
mentadas. Embora j4 o tenha feito nurnerosas
vezes, vou insistir em apontar as causas da
crise que afeta a atividade cacaueira, e vou,
mais uma vez, apontar as medidas que o setor
reclama s autoridades govemamentals

Quero destacar, inicialmente, enire as a-
zHes da crise, a queda dos pregos no mercado
internacional, que cairam de 2 mil délares a
tonelada, em 1987, para 1.400 dolares, no
ano passado, Este ano os pregos voltaram
a despencar, agora para um patamar de 1,100
délares a tonelada do produto, reduzinde
substancialmente as rendas auferidas pelos
cacauicultores brasileiros.

Internamente, 0 segmento experimentou
dolorosa queda na produgao, em razdo da

garantida pelas

_._longa estiagem ocorrida no periedo 1986/87.

_As safras, nos dois Gltimos anos, reduziram-se
drasticamente para miseras 100 mil toneladas,

no periodo 87/88, e 90 mil, no perfodo 88/89,
Essa prolongada seca, que tanto tem afetado
alavoura cacaueira, deve-se a diversos fatores,
entre os quais se pode, tristemente, incluir o
desmatamento nas cabeceiras e margens dos
rios, que abordarei mais adiante.

Apolitica econémica do Gaverno, com mais
erros do que acertos, temn sido responsével
igualmente pela situagdo de pendria em que
se encontram muitos cacauicultores, especial-
mente o5 de pequeno e médio porte. Nao
se trata de oposicdo sistemdética as tentativas
governamentais de conter a inflagao, conter
o déficit publico e promover o crescimento.
( que nao se admite é a passividade das auto-
ridades, que, uma vez avaliados os efeitos dos
planos econdmicos, deveriam corrigir ag dis-
torgoes, a fim de evitar que umas categorias
fossem tao fortemente penalizadas em com-
paragado com as demais.

Refiro-me aqui, especialmente, acs Planos
Cruzados, Bresser e Verdo, que mantiveram
contidos os pregos internos do cacau, parale-
lamente ao crescimento dos custos de produ-
¢80, Est4 claro que setor algum pode suportar
essa defasagem: por longos periodos, motive
por que os produtores, com justa razdo, pre-
tendemn obter a prorrogacao das dividas e a
abertura de novas linhas de crédito, soh pena
de a cultura cacaueira perder a capacidade
de fazer novos investimentos. Esta critica si-
fuagao, aliada as taxas ascendentes de infla-
¢30, com forte impacto no crédito rural, tomou
quase impossivel a sobrevivéncia da cacaui-
cultura, a ponto de muitos produtores redu-
zirem a 4rea de plantio, abandonarem as insu-
mos —, na contingéncia de reduzir os gastos
— limitaremn sua atividade a niveis de subsis-
téncia.

As conseqliéncias dessa crise, como j& sa-
lientei aqui, em outras ocasides, sac facilmen-
te identificéveis: abandono de tecnologias de
produgao, come adubacéo e utilizagdo de de-
fensivos, com efeitos a curto e longo prazos;
desemprego e baixa remuneragio na lavoura
cacaueira, que somente na Bahia emprega,
diretamente, 300 mil trabalhadores: desem-
prego e ociosidade no parque industrial, como
reflexo da queda na produgio; perda, a médio
prazo, da fatia do mercado externo, duramente

conquistada e mantida ac longo dos anos pe-
.los cacauicultores brasileiros.

As solugdes para a cultura e a indiistria ca-
caueiras, no entante, existemn, e dependem ba-
sicamente de ventade politica. Eis, ai, o motivo

- por que volto & criticar, veementemente, o Go-

verno Federal. Fago-0 por sua inc(ria, sua in-
disfarcada inércia, seu mais completo imobi-
lismo diante de uma crise que traz prejuizos
incalculaveis para a Nagdo; fago-o, porque néo
somente et, mas diversos parlamentares, pro-
dutores, exportadores e tantos quantos se inte-
ressam pelo nosso cacau, temos alertado as
autoridades. Vou além: ndo somente as temos
alertado, como também apontado as medidas
que devem ser tomadas em favor de um seg-
mento que tantas divisas gerou e gera para
© nosso Pals.

Antes de mais nada, reclamamos do Gover-
no sua invengdo, viabilizando recursos para
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atender ao setor com emergéncia. Desgjam
os pradutores que suas dividas, estimadas em
240 milhoes de cruzados hovos, a pregos de
janeiro, sejam prorrogadas. Nao pretendem
uma anistia, ndo desejam o perdado das divi-
das, mas, muito justamente, requerem um f{&-
lego para que possam saldar seus débitos.
Desejam, também, os produtores, recursos

para custeio técnico, venciveis em janeiro, pot

se encontrarem completamente descapitali-
zados. O secretario-geral da Ceplac, Joaquim
Cardoso Filhe, estima que sedam suficientes
60 milhdes e 50 mil cruzados novos, assim
distribuidos: 48 mithdes 650 mil cruzados no-
vos para a adubagfo de 150 mil hectares; 7
milhdes 950 mil cruzados novos para o com-
bate &s pragas, também erm 150 mil hectares;
e 3 milhdes 450 mil cruzados novos para o
controle de doencas em 10 mil hectares. As
medidas de emergéncia seriam completadas
com a abertura de linhas de crédito de refinan-
ciamento de cooperativas, possibilitando aos
mini e pequenos produtores financiar suas di-
vidas junto aos exportadores e industriais.

A par dessas medldas, outras devem ser
tomadas, de ordemn estratégica, como progra-
mas de aperfeicoamento da produgao, visan-
do adotar novas tecnologias e renovar os ca-
cauais; ou, ainda, incentivo a diversificagdo da
produgac nas regides cacaueiras, evitando-se
os riscos proprios das monoculturas.

Duas propostas merecem especial desta-
que entre essas medidas. Uma delas foi por
mim trabalhada aqui, nesta Egrégia Casa, para
que fosse aprovado Projeto de Lei de autoria
do Deputado Jorge Arbage. Para minha satis-
fag&o, foi 0 mesmo aprovado e sancionado,
transformando-se na Lei n® 7.754, que esta
em vigor desde 15 de abril deste anc, e que
estabelece medidas de protegdo das florestas
localizadas nas nascentes dos rios. Para minha
decepgio, embora dispondo, agora, de instru-
mento legal, o Governo cohtinua deixando im-
punes aqueles que agridem o meio ambiente.
Fosse a agao do Governo mais rigorosa e con-
tundente, as queimadas e as devastagdes que
hoje modificam as condigdes climéticas e pro-
vocam as longas estiadas estariam sendo con-
tidas, evitando-se prejuizos 4 atividade agricola
que tendemn a agravar-se com ¢ tempo.

Ao lado de uma pelitica adequada de apro-
veitamento das areas de cultura, &€ necessério
efetuar o replantio nas cabeceiras e nas mar-
gens dos rios, para que a lavoura nao sofra
prejuizos irreparaveis,”

Cutra medida que se impde & voltada para
o comércio exterior, na tentativa de se con-
quistar novos mercados e garantir melhores
pre¢os. Embora o consume mundial do cacau
tenha crescido nos Uitimos anos, € certo que
ndo acompanhou o incremento da producao,
o que exige, de nossa parte, um aperfeicoa-
mento na sua cultura, produgdo e industria-
lizagdo, bem come uma politica mercadolé-
glca mals agressiva ¢ eficiente.

Mos meados da década de setenta, ¢ Brasil
desenvolveu notavel esforgo para aumentar
sua produgdo, E responsabilidade conjunta,
dos cacauicultores e das autoridades, traba-
thar para que essa produgdo seja absorvida.

Trata-se de uma &rdua competicio, agora
mais exacerbada pela participacao dos novos
produtores, como a Malasia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, é impres-
cindivel que o Brasil ampare a cacauicultura

imprescindivel participarmos dessa compe-
tigao com empenho COMm coragem, com inte-
ligéncia e com estratégias adequadas de mar-
keting. E imprescindivel, sobretudo, que o Go-
verno Federal, sobre quem repousam os
maiores poderes de decisdo, abandene sua
inércia e demonstre sua vontade politica. MNao
pode acontecer ao cacau o que ji aconteceu
3 borracha, de cuja producao perdemos a he-
gemonia para nunca mais recuperd-la. Mais

‘uma vez, o Sudeste Asidtico ameaga nossa

posigao no mercade produtor mundial, nossa
condic&o de segundo maior exportador do ¢a-
cau.

Cabem ao Governo as medidas de soergui-
mento da lavoura, da industrializagdo e da ex-
portagdo do cacau, ndo apenas para garantir
as dividas de que tanto necessitamos, mas
também para impedir a desorganizagdo da
nessa economia interna. E cabe também a
nés, bem como a entidades e pessoas de algu-
ma forma ligadas a essa atividade, a sua defesa
intransigente neste momento dificil, para nao
amargarmos, amanha, uma perda irreparavel
para a NOsSSa& economia e para nossa socie-
dade.

Sobre o cacau, Sr. Prestdente, gostana de
complementar, referindo-me ao prenuncia-

‘mento do nobre Senador Mario Maia, ainda

a respeito das pesquisas.

O 8r. Mario Mala — V. Ex* complementa

© meu pronunciamento.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Tenho
acompanhado, com certo bom humor, essas
transformacdes, porque vejo, com certa curio-
sidade nessa queda, do primeiro colocado,
a preccupacao de alguns politicos. Vejo que
aqueles que correram rapidamente estao,
agera, preocupados. No meu Estado, hd um
politico que fazia questao de dizer que era
dono da candidatura em Feira de Santana,
Com o Gltimo resuitado da pesquisa, j& decla-
rou que a imprensa se tinha apressado em
dizer que ele tinha “collorido”.

O Sr. Marjio Maia — A imprensa é que
fol apressada.

.. O SR. JUTAHY MAGALHAES — [s550
dai, infelizmente, faz parte da nossa vida politi-
ca. Nao creio que as pesquisas j4 demonstrem
o que val ocorrer em 15 de novembro; ao
contrério do que muitos irmaginavam, e eu
prépric também, 15 de outubro nao serd mar-
co de nada. S& vamos ter urna definigao clara
desse quadro bern préximo a 15 de novembro,
porque as transformagdes, no meio eleitoral,
estao muito grandes. Ninguém esta garantin.
do a sua posicao atualmente, nem o candidato
de V. Ex* nobre Senador Mério Maia.

O Sr. Mario Maia — Permita-me V. Ex*
um aparte, nobre Senador Jutahy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pois
nao, nobre Senador Mério Maia.

O Sr. Mirio Maia — Em momento algum
fizemos a afirrnagéo de garantia do nosso can-
didato. Nosso candidate sempre, modesta-
mente, tent-se colocado num patarnar que
vai subindo de meio em meio degrau; entre-
tanto, & o que tem demonstrado maior estabi-
lidade nessz projegdo das pesquisas. V. Ex
acentua — e falamos, ontern ou anteontem,
tendo sido aparteado pelo Senador Jodo Me-
nezes — gue ndo ha nada definide, como pro-
curam fazer ver ou induzir 2 atengéo do povo
brasileiro, como se alguns candidatos jé esti-
vessem definidos para a derrota e outros, para
a vitdria. Entendemos, conceitualmente, gue
nao existe definigdo alguma e muita coisa po-
de mudar. Ha uma ansiedade tao grande que
causa uma espécie de obnubilagdo na inter-
pretagado dos dados e no agodamento de levar
a preferéncia para determinados setores que
esquecem as ligoes recentes. No Rio de Janei-
ro mesmo, quando da eleicdo do Governador
Leone] Brizola, houve momento semelhante
a'este, e que determinada candidatura estava
numa projegao até muito melhor, mais propi-
cia a vitéria do que o atual candidato que esta
al nas pesquisas em primeiro lugar, que foi .
Sandra Cavalcanti. De repente, em poucos
dias, comegou a se esvaziar sua candidatura
a ela despendou de 64% da preferéncia popu-
lar para 10%, e Leonel Brizola, que estava nu-
ma modesta colocagao, foi crescendo aos
poucos, até atingir a vitria. No Ceard também
ocorreu fenbmeno semelhante: a candidata
& Prefeita pelo PDT, Maria Luiza, estava numa

_modesta colocagdo; de repente, o candidato

da preferéncia caiu e ela subiju. Recentemente,
em Séo Paulo, também ¢ fendmene Erundina.
Entac, ndo hé nada definido noe rmomento.
Isso faz parte da nossa cultura, da nossa ansie-
dade, danossa maneira de ser e também deste
estado nacional em que nos enconhtramos, on-
de os partidos politicos nfo t&m uma solidez,
ndo conseguiram até hoje ter uma tradigao
programética e ideclogica. Esse fendmeno
vai-se prolongar por muito tempo. Ainda se
fazem campanhas através das pessoas que
podem estar, em determinade momento, em
alta, em evidéncia, mas, de repente, podem
sair dessa evidéncia e até se anular dentro
da classificagdo das pesquisas. Estou com V.
Ex* O nosso raciocinio também & frio; apesar
de torcermos, de realizarmos campanha para
0 nosso candidato, fazemos analises com ob-
jetividade e realismo, é muito dificit e nao con-
sideramos esteja tudo definido. Por isso, esta-
mos trabathando intensamente e fazendo com
que o nosso candidato, de meio.em meio grau,
atinja 0 patamar que possa corresponder 2
sua garantia ac segunde tumo e, de 4, para
a Presidéncia da Repiblica. -

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Pre-
sidente, estas consideragdes foram apenas pa-
ra modificar um pouco o tom’'do meu pronun-
ciamento desta manha sobre o cacau, a crise
que atravessamos —— guase todos os cacaui-
cultores estio trabalhando no vermelbo ja ha
rés anos, e o nosso Governo, como sempre,
néo tem uma politica dirigida para essa areg;
continuamos nesta [uta, naquilo que o nobre
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Senador Ronan Tito ontem falou — a preocu-
pagdo dos agricultores e dos pecuaristas em
manter uma tradigdo. Diante do mercado fi-
nanceiro, pagando 55% de juros do.overnight,
& Jégico que hé a tentagio de se comer para
essa drea. E 56 aqueles que realmente amam
a lavoura, amam o seu Pais, sentem a neces-
sidade da produgo, é que se mantém firmes,
lutando na pecuéria e na agricultura.

O Sr. Mario Maia — Permite-me V. Ex'
uma intervengac? .

O SR. JUTAHY MAGALHAFS . Ouco
V. Ex* com prazer.

O Sr. Mario Maia — Esqueci-me de fazer
referéncia a este aspecto do cacau. Mao com-

binamos nada, V. Ex* fez estudos para o discur-_

50 gue estd pronunciando, e eu também fiz
lefturas, pesquisas, para a minha fala. A meu
ver, 05 nNossos discursos s&o muito parecides,
se complementam, ao revelar a shtuacio em
que nos encontramos e as dificuldades por
que passa o Banco do Brasil, em virtude desta
politica desastrosa implantada de uns tempos
para cé.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agra-
dego a V. Ex?

Sr. Presidente, vamos continuar as nossas

sessoes de tert(lias nas sextas-feiras. Nao sei

se temos ajnda outros oradores, mas vamos
continuar.
Muite obrigado, {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—Com a palavra o nobre Senador Mey Mara.
nhag. .

O SR. NEY MARANHAO (PDB — PE.
Pronuncia o séguinte discurso. Sern revisao

do orader.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores,’

em minhas maos, um estudo do eminente
Professor Anténio Lavareda, que serd apresen.
tado no Xlll Encontro Anual da Associagio
MNacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em
Ciéncias Sociais, a ser realizado em Caxambu,

Minas Gerais, de 24 a 27 de outubro préximo. -

O tema de trabalho é “governos, partidos
e eleicdes”. £ uma comparagio entre o Brasil
de 1989 e o Brasil de 1964, trabalho tao impor-
tante, de atilada anilise, que pego & Mesa seja
transcrito nos Anais da Casa.

O Professor Anténio Lavareda faz uma com-
paragao entre os acontecimentos politicos de
antes do golpe militar de 1964, com os aconte-
cimentos que estamos vivendo agora,

Ha uma semelhanga entre o Brasil de antes

do golpe de 1964 e o Brasil da Nova Repuiblica
que estd no fim. E a sernelhanga ¢ a perple-
xidade que viveu a sociedade, ontem, e a vive
hoje. Ontem, nos albores do golpe, houve,
na sociedade, urn estimulo 2 intervencic mili-
tar; hoje, o estimulo ndo se realiza porque,
acima de tudo, estamos ha irminéncia de uma
eleicdo presidencial.

No entanto, econdmica e socialmente, os
dois periodos se parecern. Como em 1964,
ainflacdo hoje ¢ assustadora, indo para o pata-
mar dos guatros digitos, levande 11 mihdes
de famnflias ac patamar da pobreza e da misé-
ria. Esse era também o problema de 1964,

Cotejando o0s dois momentos da histéria,
em 1964 houve uma ruptura, uma faléncia

absoluta do regime civil em nossa curta histd-

ria republicana pluralista; e o final da nova
Repiblica € téo melancélico como a queda
do poder civil em 1964.

Ontemn, o povo néo saiu em defesa do Go-
vemo; como hoje assistimos a um governg
desacreditado, inepto e paralitico de decisges,
assistimos a um congresso impotente, frag-
mentado, com bancadas sem ideologia e coe-

s&o, Os partidos estao distanciades da socie-

dade, perdidos em disputas eleitorais persona-
lizadas. A méaquina do Estado est4 enfeudada
em diversos interesses, é urma confederacao
de érgéos e de empresas pablicas. O quadro
de hoje € cadtico, conturbado, come a situa-
¢&0 que vivemos hé vinte e cinco anos, cuimi-
nando no golpe militar.

Em 1964, analisando ao pé daletra as <réni-
cas, o Governo Federal estava desacreditado
junto & maioria da Nagao e suas agdes nao
tinham respaldo politico. Segundo essas mes-
mas cronicas, os partidos politicos tinham per-
dido sua significagdo junto ao eleltorado. A
classe alta e média aceitaram favoravelmente
uma intervencdo militar.

Apés 25 anos, analisando detidamente os
fatos, chegamos a outras conclusdes. No pe-
fiedo imediatamente anterior ac golpe que [i-
quidou a ordem constitucional do Pais, sequn-
do os dados do lbope na época, o Governg
Goulart tinha indices positives de aprovacae
do piblico. J& o governo da nova Repfiblica,
segunde os dados da Datafolha, néo tem tal
aprovagao. As diretrizes econdmicas do Go-
verrig Goulart édntavam com o suporte da
sociedade. O Presidente Goulart era chamado
pelos eleitores a desempenhar um papel im-
portante na sua sucessdo, Ja o Presidente Sar-
ney, ninguém quer que ele exerca nenhum
papel na sua sucessao. Os partidos politicos
no tempo do Presidente Goulart tinham raizes
na sociedade, apesar da crise. J& os partidos
politicos da nova Republica n&o tém insercao
quase nenhiurmna, Na eleicac presidencial que
fria acontecer ent 1965, se nao houvesse o
golpe miilitar, as intengdes de voto prometiam
razodvel coergncia na distribuigdo partidaria
e idecldgica dos sufrégios. J& na eleicdo de
1989, o que estamos assistindo? (Ima falta
de coeréncia partidéria e nenhumna ideclogia.
Estamos assistindo ao fisiclogismo abvar, ¢ada
um tentando se salvar come pode. A opiniao
publica, em 1964, tinha consciéncia dos prin-
cipais problermas do Pafs e se engajava em
determinadas alternativas “progressistas”. E
a principal posicao ideclogica de 1964 era
a de “"centro”,

O Presidente Jodo Goulart, segundo as pes-
quisas de 1963 e ¢ indice de 1965, era apro-
vado em 35%. A avaliagdo de "regular” chega-
va a 41% e a desaprovagdo estava em tomo
de 19% . Mas clagses A e B as opinides favora-
vels scbrepujavam as desfavoraveis, Sua poli-
tica econdmico-financeira tinha aprovacac de
40% confra 27%. O prestigio do Presidente
Goulart, 3s portas do golpe de 1964, subiy
de 37% para 47%. Esse mesmo percentual
dizia que votaria nele de novo se ele pudesse

se candidatar. J& que nac podia ser candidato,
60% dos eleitores disseram que apoiariam o
candidato que tivesse o apoio do Presidente

Goulart. 36 26% repudiavam tal idéia, & 13%

nao tinham opinido.

Ja o Governo Sarmey, segundo a Datafolha,
desde 1987, tem absoluta reprovagio da so-
ciedade. E mais de 60% dos entrevistados
classificou o Governo Samey entre “ruim™ e
“péssimo”. E 57% dos eleitores disseram que
o candidato apciado por Sarney serd autorna-
ticamente rejeitado.

Quanto & representagdq politico-partidéria
ermn 1889, ao que estarmos assistiido? A esco-

lha eleftoral de 1989 esta passando ao largo

das esfruturas partidarias; o atial lider das pes-
quisas pertence a um pequenc partido, o PRN,
criado apés 1988, que nao elegeu nenhum
prefeito; o sequndo colocado, se eleito, eviden-
¢iaria o distanciamento entre o sisterna parti-
dério e o processo de eleicdo presidencial.
O PDT elegeu prefeitos em apenas 4,5% dos
Municipios brasileiros e sua bancada no parla-
mento ndo ultrapassa a 5,6%.

O PMDB, em 1986, fez todos os Governa-
dores, menos um, e 552% das cadeiras do
Congresso Nacional. Com todas as deserges
ainda scbraram 39,7%, sendo ainda a maior
bancada. Em 1582, o PMDB elegeu os prefei-
tos de 37,3% dos municipios, ac lado de md-
lhares de vereadores, .

O PFL, em 1986, elegeu um Govermnador,
© de Sergipe, e fez uma bancada que repre-
sentou 23,9% do parfamento. Com todas as
defecgdes, é ainda a segunda bancada, com
20,5%. Em 1988, elegeu os prefeitos de
24,6% dos Municipios e milhares de verea-
dores.

‘Justamente, as candidaturas presidenciais,
tanto do PMDB quando do PFL, atravessam
situagdo dificil. E a crise de representagao,
um divoreio entre representantes e represen-
tados. Em julho de 1989, pesquisa do lbape
registrou que 50% dos eleitores ndo dnham
nenhuma simpatia ou preferénicia por qual-
quer partido. .

O Sr. Jutahy Magalhaes — V, Ex* me
permite um aparte, nobre Senador Ney Mara-
nhao.

O SR. NEY MARANHAO — Com prazer
ouco V. Ex!

O Sr. Jutahy Magalhies — Com os da-
dos que V. Ex* estd lendo e que representam
arealidade atual, no quadro parlamentar prin-
cipalmente, mas, mesmo com as defecgdes
ocorridas no meu Partido, fico com muita es-
peranga, ainda, de uma reversio no quadro
politico, porque, quando vejo essa grande
preocupagaq em jad fazer recesso branco, a
firn de permitir que todos os Parlamentares
possam trabalhar pelos candidatos de seus
Partidos, imagine que, com tantos Parlamen-
tares do PMDB trabalhando pelo candidate
{lysses Guimaraes, vamos reverter essa situa-
¢ao. T

O SR. NEY MARANHAOQ — Nobre Sena-
dor Jutahy Magalhées, respeito muito a sua
opinido, mas © que estd acontecendo com




5278 Sébado 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao Il)

' Setembro de 1989_ _

respeito ao ilustre homem piiblico que é o
candidato do Partido de V. Ext... Alias, tive oca-
sido, ha cinco meses, de ocupar a tribuna e
— alertando o grande homem que respeito
e que & uma figura que todo Brasil deve muito,
pelo seu trabalho em defesa da democracia,
em defesa do regime ern que estamos viven-
do, o presidencidvel Dr. Ulysses Guimarges
— comparei S. Ex a Winston Churchill, Chur-

chill ganhou a guerra e, depois de ser o vitorio-

50 naquele grande embate, perdeu a eleigao
na Inglaterra para o grande representante da
[nglaterra Clement Atllee. Entéo, dizia a mes-
ma coisa: deviamos colocar uma estétua do
Dr. Ulysses Guimardes na frente do Congres-
30, porque todos nés homenageamos e tra-
mos ¢ chapéu como diz 0 nosse matuto no
Nordeste — para o grande Presidente Ulysses
Guimaraes, mas, no meu entender, a vez de
3. Ex* passou, nobre Senador Jutahy Maga-
Ihaes.

O Sr. Jutahy Magalhées — V. Ex' me
permite um aparte?

O SR. NEY MARANHAO — Com muito
prazer.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Apenas um
comentério répido. Hoje, aqui, em Brasilia, co-
locar estitua com tanto pombo & perigeso...

O SR. NEY MARANHAO — Mesmo as-
sim, V. Ex* merecia. V. Ex! tem razdo no caso
do descrédito que estd havendo, )

Terminamos a nossa Constituigdo, mas ain-
da faltam 75% das leis ordinérias para torné-la
aplicavel e ¢ povo esta vendo isso.

Justamente pelo descrédito da classe politi- -

¢a, estamos observando os reflexos nos dois
grandes Partidos, e al estd o Ibope, que V.
Ex, tenho certeza, intimamente sabe que esse
quadro, infelizmente, n#o vai reverter-se, ape-
sar de termos dois homens de grande respon-
sabilidade, homens que o Brasil respeita, justa-
mente os candidatos do PMDB — Ulysses Gui-
maraes, e o do PFL — o ex-Ministro das Minas
e Energia.

Muito obrigado pelo aparte de V. Ex*

Centituo, Sr, Presidente,

Em 1964 ndo era assim. Os partidos esta-
vam berm enraizados ha sociedade e 64% dos
eleitores tinham vinculos declarados de ade-
sao psicolégica a partidos em oito das pringi-
pais capitals do Pais. N

Assim, pois, Sr. Presidente, com tal andlise
de uma sociologia politica, chegamos & con-
clusio da importancia do trabatho do profes-
sor Antonio Lavareda, [mportante e bastante
atual porque trata de um problema de ontem
e de hoje. E porque importante e atual, pego
a transcrigdo nos anals desta casa.

Erao quetinha a dizer, St, Presidente. (Muito
beml)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O

SR NEY MARANHAO EM SEU D[SCGRSO

ANTONIO LAVAREDA

Cientista Politico

Ex-Coordenador Mestrado de Ciéncias Politi-
cas da (niversidade Federal de Pernambuco

Professor da Universidade Federal de Pernam-
buco

Diretor Ipesp — Instituto de Pesqunsas de Per-
nambuce

Censultor Reglonal Mordeste [bope

GOVERNOS, PARTIDOS E ELEICOES
Segundo a Opinigo Pablica

(O Brasil de 1989 comparado ao de 1964}
(Versao Preliminar)
ANTONIO LAVAREDA
Ipespe e UFPE

Trabalho apresentado ao Xl Encontro
Anual da Anpocs, Associagao MNacional de
Pés-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias So-
ciais, G T “Partidos e Eleigoes” Caxambsl, MG,
24 a 27 de outubro de 1989,

A magnitude e a complexidade do enlace
de dimenses envolvidas na crise que fustiga
o Brasil na travessia da derradeira etapa da
Mova Republica, remeteram algumas vezes os
analistas politicos ac reconhecimento de cer-
tas semelhangas entre a perplexidade do que
somos hoje e o Pais que fomos nosmomentos
de incerteza que antecederam ¢ golpe militar
de 1964,

Nao que tenha havido, recentermente, ex-
pectativa plausivel de intervencgac militar, de-
sestimulada até mesmo pela iminéncia da elei-

¢éo presidencial. Ademais, & ficil reconhecer,

ne que toca a algumas dimensoes especificas
da crise — como a econdmica e a social,
por exemplo — que o desastre atual, com
inflagdo de guatro digitos € uma populagéo
de 11 milhdes de familias chapinhando no
patamar da pobreza e da estrita miséria, con-
fere um relevo Idiputiano as dificuldades do
inicio da década de 60.

Contudo, apesar das evidentes diferencas
de escala, ha pelo menos dois fatores que
justificarmy, e mais que isso, tornam irrecusavel
ocotejo entre esses dois momentos da histéria
brasileira nesta segunda metade do século,
especialmente no terrenc da politica.

Q. primeire deles, 6bvio o bastante, con-
cermne ao fato de que a ruptura de 1964, bem
ou mal, objetivamente constitui o Unico para-
digma disponivel de faléncia absoluta do regi-
me civil em nossa curta trajetéria republicana
pluralista. Pelo que instiga & comparagéo qual-
quer anélise de desgovemo ulterior.

Q segundo fator, bebe na fonte das interpre-
tagdes prevalecentes na literatura que analisou
o cendrio sobre o qual se abateu o golpe militar
que ‘depés Goulart, Lendo suas conclusbes,
é impossivel ndo ser chamado a descobrir for-
te similaridade entre o final da Mova Repitblica
e as vésperas da queda do govemo de 1964,
duanta a um elenco razoével de importantes
aspectos politicos.

Governo amplarente desacred[tado pela
sociedade, caracterizado pela inépciz, atacado
pela paralisia deciséria. Congresso impotente,
excessivamente fragmentado, com bancadas
de exagerada latitude ideolégica e ridiculas

taxas de coesdo. Os grandes partidos distan-
ciados da sociedade, perdidos em meio a dis-
putas eleitcrais fortemente personalizadas. E
a méquina do Estado enfeudada pelos mais
diversos interesses, de ldgicas conflitantes,
compond¢ uma auténtica <onfederagdo de
érgaos e empresas plblicas. Esse quadro caé- _
tico, fidedigna pintura dos dias correntes, se
ajusta como luva as andlises dos instantes
conturbados do perioda que, vinte e cinco
anos atras, culminaria no golpe militar.

Mas até que ponto chegam, de fato, as se-
melhancgas?

Neste trabalho, procuramos oferecer uma
resposta a essa questao sob uma perspectiva
bem definida, que tem sido até entao negligen-
ciada. Nele, examinamos em que medida essa
percepcdo generalizada da crise da Nova Re-
piblica em meio 4 opiniao pblica encontraria
similar na conjuntura do governo Goulart,

A andlise comparativa dos dois momentos
(com naturai énfase nos dados da primeira
fase), passara ao largo de vérios aspectos —
como a fragmentacao parlamentar e 0s meca-
nismos legislatives — para concentrar-se no
exame das opinides e atitudes da sociedade
em geral {os eleitores comuns} em face de
questdes comie o desempenho dos governos,
a identificagdo com os integrantes do sisterna
partidério, as opgdes entre candidaturas presi-
denciais, e a defini¢do social frente as princl-
pais questdes vigentes em cada conjuntura,

Os dados relativos & Nova Repiblica tém
como fonte pesquisas de opinido piblica reali-
zada entre 1987 e o primeiro semestre de
1989 por varios Institutos, dados que ja foram
em sua maior parte largamente difundidos na
imprensa. Para o pericdo Goulart, sdo analisa-
dos resultados, inéditos em sua maioria, de
pesquisas do lbope, realizadas nas principais

" capltais do Pais em meados de 1963 e em

1964, a poucos dias do golpe militar. Dados
de pesquisas posteriores nao foram conside-
rados, uma vez que mudanga da natureza do
regime jmpoe limites logicos ao reconhect-
mento da validade de certas informagges cole-
tadas em “surveys” na fase inicial da Ditadura.

Como foi dito anteriormente, a vertente do-
minante na literatura especializada, que plas-
maou a crénica politica e, de um modo geral,
a consmenma do Pais sobre os eventos de
1964, é praticamente unénime em apontar
que o govemno federal, préximo & sua derru-
bada, estava desacreditado da maioria da Na-
¢ao, sem respaldo politico para suas ages:
que os partidos peliticos tinharn perdido o sig-
nificado acs clhos do eleitorado; e que, em
suma, havia na opinido pablica, especialmen-
te entre as camadas média e alta, um grande
potencial de acclhida favoravel a intervengo
militar que se seguiria.

Escapa ao nosso objetivo propor nava inter-
pretagéo sobre o desfecho da crise de 1964,
mas acreditarrios que os dados cohgtdos neste
texto ajudarao ac aperfeicoamento e a qualifi-
cagao de alguns diagnosticos estabelecidos.
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Resumidamente, mostramos a seguir que
no periodo imediatamente anterior ac golpe
que liquidou a ordem constitucional, o Gover-
no Goulart desfrutava de indices positivos de
avaliagao pelo publico, absolutarnente inveja-
veis sequndo o padrao do final da Nova Rept-
blica; que, independenterente da eficacia do
seu contetdo, em linhas gerais as diretrizes
econdmicas do governo deposto contavam
com elevado suporte na sociedade; e que o
Presidente, as vésperas do gelpe, ainda era
chamado pelos eleitores a desempenhar um
papel importante na sua sucessio, situagdo
literalmente oposta a da atualidade. Apresen.
tames, também, dados que comprovam que
os partidos politicos, embora naturalmente
imersos na crise que antecedeu a ruptura, es-
tavarn muito mais enraizados que seus congé-
neres atuais no quadro de referéncias da so-
cledade. E que na perspectiva da eleicéo presi-
dencial de 1965, as intengdes de voto prome-
tiam razdave! coeréncia na distribuigdo parti-
daria e ideologica dos sufragios.

Verificamos, também, examinando as opi-
nides do pablico emn 1964 quanto aos pringi-
pais problemas do Pais, que a polarizagio es-
tabelecida no terreno das organizagdes politi-
cas e socials — partidos, sindicais, associa-
¢oes profissionais, ligas, diretérios e outras en-
tidades — que desenhava uma distrui¢ao de
posigdes das elites com perfil fortemente bi-
modal, nao havia, ainda, permeado significat-
vamente o tecido social no tocante a urna
série de questdes. Nessa diregdo, identifica-
mos a existéncia, naquele momento, de um
apoio majoritiric muito clare na opinido ptibli-
ca quanto a determninadas alternativas “pro-
gressistas” de politicas, .

Esse apaio, contudo, assentava-se em posi-
¢oes ideclégicas predominantemente de

“centro™. Um “centro” naturalmente ambiguoe,
que era capaz de externar decidido apoio as

principais “Reformas de Base”, ac mesmo’

tempo em que manifestava notével anticormnu-
nismo. Gue se equilibrava entre os extremos
das liderangas politicas & esquerda e & direita
que tentavarn atrai-lo e interpretavam suas ati-
tudes de forma unfvoca, segundo seus interes-
ses respectivos. Alids, € obrigatdrio admitir a
competéncia no manejo dessa ambigilidade
demonstrada pelo marketing da “Revolugie
de 64", em seus primefros momentos.

1. Tempoes de Goulat: Avaliagio e Pres-
Hglo do Presidente Deposto.

A exposicdo corriqueira na imprensa da
imagem do Governo Sarney perante a opiniao
ptblica, tem mostrado a quase absoluta repro-
vacgac da sociedade a atuagic do Presidente
desde o inicio de 1987, Com efeito, examinada
lengitudinalmente, a partir da confisséo de fra-
casso do Plano Cruzado pelas autoridades
econdmicas, a avaliagdo do governo, gue re-
gistrara indices positivos em tomo de 90%
no auge da euforia de 1986, mantém-se, des-
de entéo, em posigao extremamente delicada
cotmo mostra a Tabela 1, com mais de 60%
dos entrevistados atribuindo ao mesmo ¢lassi-

e

ficagSes de “ruim™ ou “péssimo”,

- TABELA 1 U

Evoiugha da Avaliacho do Goverra Sarney

(%)
* ftimo + Bom  Regular Ruim + Péss iFo
Maio/87 ... 9 35 54
Novembro/87 .. .... i1 29 58
Margs/88 ... .., 1Q 23 65
Qutubt 0/88 ....... 1 24 . [§29)
Dezembro/88 ..., 8 b 85
Margo/39 ... ..., 7 78 52
Fonte: Pescuisa Datafotha nas 10 principais cepitais do Fais,

muplicaga na Folha de §. Paulo, e 9 de margo de 3989

As respostas a uma outra questio formu-
lada em pesquisa realizada pelo mesmo Insti-
tuto em margo de 1989, a nove meses da
eleicdo, fornecem outro indicador inquestio-
navel da precariedade do prestigio do Presi-
dente, ac procurar identificar o papel que ele
pederia eventualmente desempenhar na esco-
lha do seu sucessor. A Tabela 2, é clara o
bastente. A automaética rejeigao (57% ) ao pos-
tulante caracterizado como “candidato apoia-
do pelo Presidente Samey”, assegura que to-
dos os candidatos procurem manter em rela-
¢do ao mesmo ¢ maxime de distancia pos-
sivel, o L

E quante a Qoulart? Teria ele experimen-
tado desgaste semelhante, proximo a sua de-
posicéo? . L .

Sem divida, as interpretagbes da crise de
1964 dao lugar a que se imagine uma resposta
positiva. Melas, ha uma énfase nos aspectos

patolégicos do governo da época. Praticamen- -

te todas — as mais hostis e as mais lenientes
para com o golpe — transmitem a idéia de
um governo gque, desde a restauragdo presi-
dencialista através do plebiscite de janeito de
1963, cafacterizava-se como incompetente e
cadtico, ¢ passava a ser visto como tal pela
maiaria da sociedade. Vejamos, a respeito, trés
assertivas que bem representam essa erienta-
¢80 na leitura do periodo.

Tomemos, inicialmente, um cientista social
que interpretou o golpe de forma bastante cri-
tica, Glaucio D. Soares. Para éle

* .. a administragdo de Goulart, em que
pesem as boas intengdes reformistas e
democratizantes, foi caética, pontilhada
por escéndalos administrativos e pela
corrupgao, e marcada pela associagao
com elementos radicais de esquerda”,

Do lado dos “lenientes”, eis a opinido de
Skidmore, a respeito:

3]

TREELA 2

“Mo inicio de 1964 ... o caos na elabo-

ragio da politica piblica era tao grande,

e a credibilidade tao baixa, que a crise

_ somente poderia ser enfrentada por um

governo investido corn poderes extraor-
dindrios”. :

Por dltimo, examinemos o ponto de vista

de um intelectual que foi importante colabe-

rador daquele governo, o Ministro Celso Fur-

“A mobilizag&o das forgas socials com
que contava o Presidente para deter a
ofensiva da direita golpista foi minada e
tornada inoperante pele descrédito do
-governo semeado pela desordem finan-
ceira crescente., Do &ngule em que eu
me sifuava... o que imais me preocupava
era o ciima de incerteza e a impressdo
gue comegava a dominar a opiniao pabli-
ca de que o Pais estava & deriva™,

Como foi dito, tais interpretagdes podem
facilmente conduzir & conclusdo de que se
consolidava, face ac governo Goulart, uma de-
saprovacao majoritdria da sociedade, excetua-
dos apenas os setares populares mais radicali-
zados, isclados em torno do Presidente e das
liderangas que lhe mantinham apoic.

Em dire¢ao oposta, oferecemos, aqui, uma
resposta negativa 3 questio formulada, res-
posta que estabelece definitivo contraste entre
a sltuaciio dos dois Presidentes, baseada em
pesquisas realizadas nas principais capitais do
Pais, em meados de 1963 e alguns dias antes
do desenlace em 1964. }

Caso o Presidente Sarney apoie algum can-
didato & presidéricia da Repiblica, vocé votaria
nesse candidato gom certeza, ndo votaria nes-’
se candidato de jeito nenhum, ou o apeio do
Presidente seria indiferente para vocé?

Votarta com certeza ........

Mo votaria de jaito
nanbur L

Indiferente .,
MN3o saba/Dutra

FRIPOSLR ..o cninaiinees

. capitals da Pais,
et PaiD/9 de marco oa 1989,

Fonts: Pescuisa Datajfolna nas dez principals
publlcada na Foiha oo &
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TABEEA 3 — A .

0 que vem achando da atuagdo do Prestdente Jodo Goulart?

(%)

Gtima + Boa Regular Ma + Péssima  Nio Sabem
530 Paulo a a5 18 5
Guanabara .3z 42" 22 4
Deto Horizonte 31 3 .__.___.28 3
Portp Alegre B2 23 10 5
Recife 42 36 15 B
Salvador 41 44 1 ]
Fartaleza 39 . 8T 14" 10
Curitiba 47 <t ] 14 5
Belém 27 43 17 12
Niteréi 31 .. 35 31 3
TOTAL 35 41 19 5
Fonte: Ralatdrics de PFesquisas [bope, .Jjunho/julbo de 1963. Ds

totats foram poricarados peto autor com base no eleitorado de cada

capltaf em 1380,

TARELA

0 gue vem achando da atuagao

3-8

do Presidente Jodo Goulart?

(z)

A/B c - 2}
Rica e Média Pobre Pobre inferior
Ot RE R/P N3 (8 RE R/P NS 0B RE RP NS
580 Peulo 30 45 21 8 23 43 1B 6 36 42 15 5]
Guanabara 22 45 28 4 33 40 22 5 43 40 13 4
Belo . T :
Mor izonte 30 33 33 4 27 2% B 3 3B B B 5
Porte - . o _.
Alegra 81 2017 & 682 2% 8 5 62 22 8 3
Recife 28 43 24 4 37 38 0 15 53 31 & 8
Salvador 34 47 18 t 3B 47 13 4 47 a0 7 [
Fortateza 31 37 24 8 a3 3114 6 4 3B/ 7 7
Curitiba 43 37 16 4 47 3B 11 6 54 28 1B 4
Belém 26, 42 25 731 42 14 13.26 44 5 (8
Niterdi 27 B0 42 1 25 43 27 " b 41 27 28 B
Fonte: Relatdrics de Pesquisas lbope, junho/julno de 1983.

Comeo pode ser verificado na Tabela 3-A,
‘0s percentuais minimos de manifesta aprova-
¢do da atuagio de Goulart, em meados de
1963, colocavam-se em torno de 30% , e loca-
lizavam-se em cidades como Sio Paulo, Gua-
nabara, Belo Horizonte, Niter$i e Belém, vérias
delas politicamente hegemonizadas por forgas
que faziam oposigdo ao governc. Em quatro
capitais, a avaliagdo “6tima” ou “boa” chegava
a ultrapassar os 40%. E ém nenhuma das
cidades os percentuais de juizos negativas ul-
tapassavam as manifestacdes favoravels,
mantendo-se muito abaixo dessas, excetuan-
do-se Niterdi, onde eram coincidentes. Ponde-
rados os resultados, chegava a 35%, no total,
a aprovagdo expressa da atuagdo do Presi-
dente, isso devido ao peso do eleitorado de
Séo Paulo, Guanabara e Belo Horizonte. En-
guanto que a desaprovagio alcangava apenas
19%. A avaliagdo “regular” predominava, si-
tuando-se em 41%.

Para um melhor exame do argumento da
generalizada hostilidade a Goulart entre as ca-

madas média e alta, derecionamoes o foco na
Tabela 3-B para a distribui¢do das atitudes
dentro de cada uma das classes sécio-echd-
miicas em que o lbope dividia o eleitorado.
Assim, impdem-se duas constatagdes.

A primeira delas & de que as capitais se
distinguiam em dois blocos, segundo a inci-
déncia ou ndo de contrastes atitudinais expli-
citos que se manifestassem ac longo das fron-
teiras ente as classes. Sob este enfoque, desta-
cava-se pelo baixo grau de visivel heteroge-
neidade das atitudes associada ao respectivo
perfil social, cidades como S&o Paule, Belo
Horizonte, Porto Alegre e Belém. Enquanto,
no lado cposto, com forte diferenciagao entre
as classes soclo-econdmicas, despontavam
Guanabara, Recife, Salvador, Fortaleza, Curi-
tiba e Niterdi.

A segunda constatacao & de que na maioria
dos casos — sete em dez capitais — no seio
das classes A e B {rica e média) as opinides
favoravéis a Goulart sobrepujavam as desfavo-
raveis. Como ocorria no conjunto da socie-

dade, vinha emn primelro lugar nesses extratos
o julgamento “regular”, ndo se configuraran-
do, portanto, a hostilidade presumida.

A avaliagio em patamares bastante satisfa-
térios da acéo de Goulart ndo poderia se dever,
apenas, a sua projegdo especificamente politi-
ca. Afinal, com a restauracao do Presidencia-
lismo, retornara, também, a direta e visivel res-
ponsabilidade do chefe da nagac quanto as

“politicas plblicas e seus resultados, em espe-

cial no plano econdmico.

Na mesma pesquisa mencionada, indaga-
va-se aos entrevistados o que achavam dapo-
litica econémice-financeira que o governo fe-
deral vinha adotando. As respostas sugerem,
comg seria de se esperar, uma elevada corre-
laco entre a aprovagdo piblica do Presidente,
e o'endosso as agdes do governo. Embora,
no momento da pesquisa, a inflagéo estivesse
muito elevada para os padrdes da época, pois
atingira, de janeiro a maio, os 25% que Celso
Furtado havia projetade para todo o ano de
1963, - - - - :

Considerando-se natural, erm questdes mais
especificas desse género, o nimere elevado
de ndo opinantes, a tabela correspondente
(Tab. 4), com os dados disponivejs para nove
capitais, revela nos totais ponderados e nos
gue concernem cada uma das capitais torma-
das isoladamente {com excegdo de Niterdi)
a existéncia de uma clara aprovacao (40%
contra 27% ) dos esforgos do governo da épo-
haviam incluide, em meados do més de junho
daquele ano, mudangas substanciais no mi-
nistério, levando & posse na pasta da Fazenda
do ex-Governador de Sdo Paulo, Carvalho Pin-
to. - e .

TAEFLA 4
- 0 8r. (%ra) acha certa opu errada
a politica econdmico-financeira gque o

Governn Federal vem adotando
para © nosso Pais? :

SR

Certa Errade Nao Sabem .

580 Paulo 37 27 3w/ D
Guanabara L s 26 o
Belo Hurizonte 36 33 31
Porto Alegre 43 13 42
Racife 40 25 a5
Salvador 34 30 38
Fortaleza 44 27 28
Belén 31 29 37
Niterdi 26 38 36
Total 49 27 33

Fonte: Relatdrios de Pesquisas do lhupe,
Junho/ juThn da 1883, Os totals foram ponde:
rados palo autor com base ro eleiterado de
caria capital em 1960,

MNao hé noticia de pesquisas de avaliagao,
repetindo exatamente essa mesma formula-
¢do de questdes, Nos instantes vizinhos & inter-
vengdo militar. Porém, podemnos langar mao
de outros indicadores a fim de identificar o,
estado da imagem publica do Presidente nos
estertores de seu governo, Desse mode, nada
mais relevante que a verificagdo das atitudes
dos eleitores, em pesquisa efetuada em margo
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de 1564, diante da hipbtese de uma candi-
datura de Goulart & reeleicdo. Principalmente
porque podemaos comparar as respostas obti-
das com outras expressas diante de questio
equivalente incluida na pesquisa de junho/ju-
fho de 1963, obtendo, dessa forma, um qua-
dro razodvel da evolugdo do prestigic de Gou-
lart na etapa final do seu governo.

A Tabela 5 reclama, para sua correta inter-
pretacdo, a lembranca de que as respostas,
decerto, eram afetadas pelo quadro de candi-
daturas efetivas ja colocadas, gue veremos
dos, portanto, basicamente como medida efe-

tiva do prestigio piblico do Presidente. Pres-
figio que no geral, ndo obstante a crise, cres-
ceu entre rmeades de 1963 e inicio de 1964,
Subiu de 37% para 47% o total ponderado
de eleitores que declaravam que votariam em
Goulart caso ele pudesse concorrer. Apenas
ern duas capitais, das oito examinadas, deixou
de ascender o percentual daqueles que decla-
ravam que votariam nele para Presidente; Por-
to Alegre e Curitiva. E isso, provavelmente,
mais adiante. Tais niimeros devemn ser encara-
devido as adeses ji sedimentadas a outros
notmes, € ndo por hostilidade ao Presidente,

TABELA &

pois precisamente nessas cidades se situavarn
s rmaiores percentuais positivos na resposta
& questdo sobre a importancia do seu apoio
a um candidato, como verermos adiante. ...

Os niimeros da Tabela 5 assumem signifi-
cado ainda maior, retratando a escalada do
prestigio de Goulart, quando se recorda a vota-
¢éo que ele alcangara em cada uma dessas
capitais na Gltima eleicdo para Vice-Presidente
da Rpublica, em 1960. Em todas elas era ex-
pressivo o crescimento percentual entre a vo-
tago no pleito e as respostas positivas anota-
das na tabela, )

Se o Presidente Jodo Goulart tambsm pudesse candidatar~-se

3 Presidéncia, o{a) S5r.{Sra.) votaria nels?

(%)

votariam Mele  Nao Votariam Nin Sabem

1953 1864 1963 1564 1563 1964 o
S30 Paulo d3._ 40 V- -V4 15 8
Rio de Janairg 35 51 55 44 1%} 5
Belo Horizonte 27 39 B2 66 1 5
Porto Alegre 81 52 2% a4 13 4
Recife 42 80 45 28 13 12
Balvador 46 59 39 32 15 g .
Curitiba 49 a1 35 43 16 14
Fortaleza 32 57 a4 34 24 4
TATAL 37 . a7 S0 46 13 2

Fonte: Relatorios de Pesquisas [bope, Jjunho/julho

e

1963 ®©

9-25 de marge de 19684, Us totais foram ponderados pelo
autor com base no eleitorado de cada capital em 1960,

Como se vé, aimagem do Presidente estava
em aita, As vésperas do golpe. Comparados
as opiniGes dos eleitores, 25 anos depois,
quanto & oportunidade do apio do Presidente
Sarney a um candidato, os dados relativos a
Goulart sd0 ainda mais invejaveis. Como ex-
poe a Tabela 6, a maioria esmagadora dos
eleitores (60%) afirmava que ele devia apoiar
um candidato & Presidéncia. Ndmero-gque su-
perava até mesmo a soma dos que rejeftavam
tal apoio (26% ) com o contigente (13%) que
nao tinha opinido a respeito.

2. A Crise de Representagio: 1964 x
1989,

Independentemente do resultado nas urnas
da eleicdo presidencial em novembro deste
ano de 1989, as intengdes de voto, registradas
até meados do ano nas pesquisas, corrabo-
ram o maod que se percebe nas ruas: a esco-
lha eleitoral passa ac largo das estruturas parti-
dérlas, descolada até dos resultados das elej-
¢Ses municipais recentes (1988).

IaBELA &

0 Presidente Jodio Goulart

deve apofar um candidato

& Fresidéncia?

[#3]
Geve Apoiar Nzo Deve tac Sabem

S80 Paulo 45 30 - 15
Rio da Janeiro B7 24 g
Beln Horizonte 58 33 12
Porto Aledre 59 31 10
Recife 87 6 ¥7 B
Salvaror 58 2z 20
Guritiba 59 22 19
Fortaleza g 20 23
TOTAL 50 26 13°

Fonte: Relatérios de Pesquisas lbope, 9-26 de_margd de

1954,

Us totais foram pondorados pelo autar com base na alei
torade de cada capital am 1950.

Também o segundo e o terceiro colocados,
caso eleitos, evidenciariam o distanciamento
enire o sisterna partidaric e o processo de
eleicho presidencial. Afinal, PDT e PT lograram
eleger Prefeitos, respectivamente, em apenas
4,5 e 1,0 por cento dos municipios brasileiros,
E suas bancadas no parlamanto federal nao
ultrapassam, na mesma ordem, 5,6 e 2,9 por
cento das cadeiras,

As dimensdes do hiato entre a elei¢do presi-
dencial e o quadro partidério atual, entretanto,
s6 podern ser estabelecidas quando recorda-
mos os espagos de representac8o ocupados
pelos dois principais partides nos Gltimos plei-
tos. Do lado do PMDB, em 1986, foram todos
{menos um) governos estaduais e 552% das
cadeiras no Congresso Nacional. Embora re-
duzida pelas desergoes, essa ainda & a maior

- bancada, com 39,7%. Em 1988, o partido ele-

.geu os Prefeitos de 37,3% dos municipios,
ao lado de mihares de vereadores. Quanto
a0 segundo partido, o PFL, em 1986, embara
ndo tertha conseguido eleger mais que um
goverandor (Sergipe), sua bancada federal
eleita representou 23,9% do parlamento. Re-
auzida, mas ainda ocupando, no momento,
confortével segunda posigao com 20,5% . Mas
eleigbes de Prefeitos o partide foi vitorioso em
24,6% dos municipios, elegendo, também,
mithares de vereadores.
. Adifici situagdo que atrevessam as candi-
daturas presidencials do PMDE e do PFL ca-
racteriza, em larga medida, um cenério de cri-
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se de representagio, com agude divsreio en-
tre reprasentantes e representados. Rompem-
se os vinculos entre os interesses politicos dos
primeiros e os de suas respectivas bases. Os
principais partidos se fragmentam em proces-
so de acelerada decornposigao, e a acentuada
desvinculagdo social torna ndo representativo
o conhjunto das instituicdoes parlamentares e
de governo. A ruptura dos lagos sociais com
os grandes partidos, sem que sejam substi-
tuidos, concretarnente, por novas lealdades

0(a) Sr.

institucioriais, faz naufragar o sistema de re-
presentagio como Um todo, com danosa re-
percussdo sobre a remstttucionahzagao demo-
cratica.

O processo apohtado acima no se da, ex
agrupty, em 1989. O esgargamento dos vincu-
los psicolégicos entre partidos e eleitores, visto
lengitudinalmente, ocorria desde 1984, Ten-

. déncia que se acehtuou a partir do inicio de

1987, chegando, em julho de 1989, pratica-
mente a 50% o nimero de eleitores, em pes-

TABELA 7

Polittco? (Espontanea)

(%}

_ Setembro de 1989

quisa nacional do Ibope, que responderam,
em pergunta esfimulada com a citacdo dos
partidos, que n&o tinham nenhuma preferén.
cia ou simpafia por qualquer deles?

" Para ensejar algum nivel de comparagéo
com dados relativos ao periodo anterior a
1964, apresentarmos (Tabela 7) tabulagdes de
respostas a perguntas sem estimulo sobre pre-
feréncia partidaria em quatro capitais 16 mes-
mo semestre das elei¢des municipais de 1988,

(Sra.) tem simpatia ou preferéncia maiogr por algum Partidn

S80 Paulo Curitiba Salvagor Recife

(07/88) (08/48) (09/88) (09/88)
PYDB 10 17 21 1
PT 8 5 2 1
PFL i 2 1 8
PSDB 2 1 1 -
PHT - 2 1 2
Qulras 5 8 # 1
Nenbum/NS 74 g7 017
Fonte: Relatdrios de Pesqu:sae thope, Jutho

a setembro de

Em tomo de sete, em cada dez eleitores,
ndc mantém cualquer vinculo especial com
partidos. O que vai transformando as eleigaes,
principalmente as majoritérias, em um cenério_
gelatinoso, tom elevada instabilidade de apoio
ao lengo do tempo, no qual tende a prosperar
a personalizagdo da politica. Mo ceme, estd
a erosdo, semn substituigdo, de identificacao
com o PMDB, que no contexto plebiscitério
(final do governo militar) chegara a atrair 2
em cada 3 eleitores dos grandes centras.

E quanto ao sistemna partidério na fase ante-
rior a 19647

Decerto, hao & objativo deste texto idealizar
aquele periodo. E andlises como as de Wan-
derley Guilherme dos Santos forneceram um
diagnéstico quase conclusivo scbre os desca-
minhos da estrutura partidéria tal como Tefle-
tida no parlamento naguela fase. O mesmi
autor apontou, inclusive, a contribuigdo nega-
tiva de fatores legais-institucionais ainda hoje
mantidos. A exemnplo da ndo existéncia de dis-
positivos que excluissem partidos com escas-
s representatividade, da permisséo de coali-
20es em eleigdes proporcionals, e da permissi-
vidade quanto & troca de legendas apés os
pleitos.

1988.

Contudo, prefendemos confrontar com evi-
déncias empiricas a énfase patolégica de algu-
mas interpretagdes que terminaram por domi-
nar a leitura do periodo.

Tal énfase ajudou, por exemplo, a fixar no
tocante aos partidos de entdo, um consenso
quanto & precariedade de seus vinculos com
a socledade, que, em termos de massa, man-
teria com eles uma taxa de identificagdo subje-
tiva “sempre muito baixa”.

A realidade e:ipfessa na Tabela 8-A, ql'.!e“

contém os dados sobre preferéncias partida-
rias dos eleitores &s vésperas do golpe, em
resposta a questad sem estimulo, & surpreen-
dente. Os dados revelam um sistema parti-

dérlo bem enralzado na sociedade, reunindo

um total de 64% de eleitores com vinculos
declarados de adeséc psicoldgica a partidos,
nas oito principais capitais brasileiras,

Para que se estime em seu devido signifi-
cado esses percentuais de adesdo ao sistema
partidaric, salientamos, comparativamente,
que embora o agregado de preferéncias se
situasse em patamar inferior ao dos indices
correspondentes aos sistemas bipartidarios,

ocupava posigao bem confortavel no ranking

de paises com caracteristicas de pluralismo
modérado nes termos sartorianos, Coincidia,
por exemplo, com os percentuais anotadaos,
& mesma época, na Alemanha Qcidental
(64% ) e na Franga (63%), e superava os per-
centuais registrados na Bélgica e Luxembur-
go, ambos com 58% . Embora ficasse abaixo
dos nimeros da Holanda (77%) e da Dina.
marca {72%).

A distribuicio das preferéncias nao era geo-
graficamente homogénea. Nas capitais do
Nordeste e em Sao Paulo encontravam-se os
menores valores agregados, contribuindo pa-
ra issg, em quase todos esses casos, a falta

_de uma maior presenga do FTB, partide com

o qual se identificava a maior fatia do eleifo-
rado dos grandes centros. A menor expressao
do trabalhismo nas capitais do nordeste estava -
associada ao pequenc pésa relativo das orga-
nizagées sindicais, gue constituiam sua ossa-
tura ho meio urbano. Quanto a Sio Paulo,

isso0 se devia a uma série de fatores, como

disputas internas na segio estadual e estraté-
gias deliberadas de esvaziamento, provenien-
tes da prépria diregao nacional, analisadas em
vérios trabalhos.
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TABELA 8 - A taleza e Belo Horizonte. Os mais baixos indices
Qual & o Partido Politico de sua simpatia? df“ adeso ao PTB-e:.'ltre oS pol?res, Fcrarp re-
gistrados. em capitais nordestinos (Recife e
[¢3] Fortaleza), onde era alto o nimero de eleitores
refratarios e partidos ern geral, ¢ em Sao Paulo,
PTB  PSO  UDN  PSP..CUTROS  TOTAL DE NERFIUM onde o populismo ademarista possibilitava ac

FREFERENCIAS PSP obter 9% na classe D, -
I Como vimos, diferentemente do que ocorre
- ao final da Mova Repiiblica, o sistema parti-

S30 Paul t n 2 a7 s . SRRl
a0 Fadle & 5 ® 53 ddrio anterior a 1964 (mantido ariificialmente
Rio de Janeiro 44 7024 1 5 81 W até 1966) alcangava satisfatéria insergdo no
N ) ) quadre de referéncias do eleitorado, conquan-
Belo Horizente 23 22 17 1 3 &8 a4 to enfrentasse diversos obstaculos, alguns re-
Porto Alegre 62 6 3 1 8 80 2. movidos atualmente, como a proibicho legal
a participacao dos partidos comunistas. Aque-
Recife 14 8 5 - 4 3i 83 le sistéma talvez tenha sido a (ltima chance,
_ ) perdida, de consclidagao de um quadro parti-
Salvador & a4t -8 %, ..o - déric na nossa.sociedade de massa, onde,
Curit iba a1 8 8 3 5 53 a7 além da midia eletronica, preliferam, também,
os estimulos institucionais & personalizagao
For taleza 16 1B 1 - 3 45 8% da politica, a exemplo do regime presiden-
TOTAL 29 7 1 5 . 64 57 cialista, das eleigbes parlamentares com coli-

Fonte:

Relatdrius de Pesquisas [bope, 9/28 de margo e 1964

0s totais foram ponderados pelo autor com Dase no eleitorado de cada capital,

TABELA B8 - B

Qual & o Partido de sua simpatia?

{0

PTO PSD UDM NEMHLIM

A C D AB C D A-B C D A C D
Sdc Pauln 0 19 2% T 2 3 4 5 7 A7 48 42
Rig ¢fe Janeiro 31 51 58 9 8.4 34 1315 21 18 17
Bale Horizonte 13 28 32 2218 23 19__17 i3 40 33 29
Parto Alegre 50 B V0 _9.4a 5 4 1 4 24 22 16
Regife 7T 1B 16 810 5 9 3 4 72 B8 67
Salvadar 23 30 30 6 5 2 .13 1012 ° 55 52 54
Curitiba_ _ . 18 30 42 411 3 12 71 47 42 B2
Fortaleza M 15 2 . 151813 14 13 § 66 48 57
Fonte: Relatdrios de Pesquisas Ibope, 9/26 de margo de 1954.

Obs' Dlasse A-B=rica/média; classe C= pobre; classe D= pobre-infer tor.

Os dados da Tabela 8-B, onde as mesmas
respostas séo desagregadas por classes sdcio-
econdmicas, indicam uma razodvel delimita-
¢do da base social dos principais partidos.

As classes média e alta eram o territdrio
especial da presenga da UDN que, cantudo,
comegava a softer nessa drea a competigao
do PDC em centros come Curitiba e Séo Pau-
lo. O PSD at j& acusara declinlo irremediavel,
e apenas em Belo Horlzonte e Porto Alegre
2 forca das liderangas o fazia sobrepujar a
DN, Porém, mesmo nesse escaldo social pri-
vilegiado, o trabalhismo mostrava grande pre-

senca, afirmando-se como uma das duas
maiores forgas partidarias. Em quatro, das oito
capitais, o PTB, nas classes A e B, ou superava
a {IDN — como ocorria em Curitiba, Porto
Alegre e Salvador — ou se equiparava a ela
(Fortaleza),

Guando a atengdo se desloca para as clas-
ses pobres, percebe-se uma preferéncia majo-
ritdria pelo PTB em todas capitais. A UDI,
na base da pirdmide social, obtinha seus me-
lhores resultados no Rio, Belo Horizoente e
Salvador. Enquanto o PSD, nessas classes,
assinalava seus malores percentuais em For-

gagdes partidarias, e do voto proporcional em
listas abertas.

Mantido o atual contexto legal-institucional,
o Brasil, provavelmente, ingressara no século
XX ainda carente de um sisterna partidario
sdlido, penalizado por nao ter cumprido, no
seu devido tempo, essa tarefa do processo
de desenvolvimento politico. Nao & fortuito re-
cordarmos gue praticamente todas as nagbes
latino-americanas, de alguma expressao, jd o
fizeram um bom tempo atrés. E 'a despeito
das freqlientes interrupges do processo de-
mocratico em vérias delas, os principais part-
dos se mantém ao longo dos anos e décadas,
cumprindo seu papel de organizaderes dos
diferentes interesses politicos. Isso & verdade
ne que toca a pafses como a Argentina, Uru-
guai, Venezuela, Chile e Bolivia, E vale até para
outros, como Coldémbia, Peru e México, onde
os atuais sisternas partidarios ja daoc sinais de
exaustio.

3. Intencao de Voto na Elelgéo de 1965

Abandonamos, neste topico, a comparagao
explicita com a atualidade, ao examinarmos
como se esbogava, no primeiro trimestre de
1964, ao nivel do eleitorado, a competicao
relativa ao pleito marcado para o final do ano
seguinte. .

Mo inicio de 1964, as principais candida-
turas ja estavarn postas, embora os boatos
de que a esquerda planejava retirar, através
_de reforma constitucional, os empecilhos le-
gais existentes & postulagio do ex-governador
Brizola (cunhado do Presidente) e & reeleicdo
de Goulart, alimentassem expectativas de atte-
ragio no quadro sucessdrio.

Concretamente, 0s homes mais importan-
tes colocados na mesa da sucessédo eram os
das principais liderancas no campo da DN
{os governadores Carlos Lacerda e Magalhaes
Pinto), e do P3SD (o ex-presidente Juscelino
Kubitschek). Apenas o PTB, com seus dois
maiores expeentes impedidos de se candida-
tarem, patinava na mais absoluta indefinigao,
oscilando entre as alternativas de reiterar a
velha coligacdo com o PSD, na trilha das duas
cleigdes anteriores, caminho que os setores
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mais 4 esquerda do Partido ndo desejavam
repeti; ou a de patrocinar uma candidatura
prépria, com nomes pouco EXpPressivos como
Almino Afonso e Santiago Dantas; ou, ainda,
a de apoiar um nome fora de seus guadros,
mas identificade com as principais teses pro-
gressistas do partido, caso do Govemador de
Pernambuco, Miguel Arraes.

Naquele que fai o Gltime estudo de opinifo
plblica realizado antes da intervengao militar,
abrangendo oito capitals, delineava-se a dis-
puta que teria lugar no ane seguinte (Tab.
g).

Entre sete possiveis candidatos, Juscelino,
respaldado pela sdlida imagem de promotor
do desenvoivimento brasileiro, liderava com
28% das intengdes de voto nas oito malores
capitais. Em Minas, seu Estado, atingia os me-

lhores indices. Enquanto Sdo Paulo prometia
ser, como foram em 1955, seu maior proble-
ma eleitoral. A maior forga do PSD he interior,
onde se situava a principal fatia do eleitorado,
Ihe propiciava uma situagdo bastante coémoda,

Carlos Lacerda, Governador da Guanabre,
principal lider do radicalismo antigetulista, vi-
nha em segundo lugar, com uma aceitagao
bastante homogénea no conjunto do Pais, so-
bressaindo-se apenas no Estado que gover-
nava. Detinha uma porgdo cativa razoavel dos
eleitores, mas dificilmente poderia alcangar a
vitéria. De qualquer forma, Lacerda era, nitida-

“Inente, naquela atmosfera de radicalizagio po-

litica, um candidato muito mais competitivo
que o seu colega de partide, o Gavernador
de Minas, Magalhaes Pinto, lider da area “mo-
derada” que surgia na pesquisa empatado em
dltime lugar.

TABELA 9

‘0O terceiro colocado era o ex-governador
Carvalho Pinto. que, entre junho e dezembro
de 1963, ocupara o Ministério da Fazenda.
{Im nome de expressao reduzida a Sao Paulo,
onde liderava a pesquisa. Embora ali se con-
centrasse um grande contigente de eleitores,
a auséncia de dimensdo nacional dificultava-
lhe a postulagée.

Quanto aos outros nomes, a surpresa é
constatar que ¢ Governador de Pernambuco,
Miguel Arraes, lideranga nacional emergente,
empatava com ¢ Presidente do PSP, Ademar
de Barros, Governador do malor colégio elei-
toral do Pais. Arraes, cuja agéo politica, como-
definiu Prestes, o distinguia de Brizola pela
maior sensatez e equilibrio, era 6bvio benefi-
cigrio do impedimente legal que afastava do
pérec as duas principais estrelas trabalhistas.

Se a elgigdo para Presidente da Repiblica fosse reaiizada amanhi en

gual destes candidatos votaria?

3]

Carvaibo Migusl Ademar Magalhies Alziro B/N/NS

Jucelino Carios

Kubitschek Lacerda Pinto Arraes Barros Pinto Zaryr
33c Paulo ez . 16 24 3 9 3 1 21
Rlo e Janeirn 27 33 4 il 7 2 5 "
Belo Horizonte 52 17 1 5 4] g 2 9 -
Porto Alegre 18 19 3 10 12 4 1 24
Recife 24 17 4 34 3 Q | 17
Sa lvador 40 17 3 5 g 3 -2 1B
Curitiba 32 19 5 2 8 0 3 28
Fortaleza’ 52 16 2 13 4 o] a 12
T0TAL 2B 22 12 B 8 2 2 17

Fonte: Relatérios de Pescuisas [bope 9726 de margo de 1864,

Obs: .

Foram eliminadas,

por  aprox imagao,

ponderados pelo autor cot base no eleitorado de cada capital om 1980,

Ademar, nessa pesquisa, era prejudicado na
sua mator fonte de apoio, Sao Paulo, pela aiter-
nativa do nome de Carvalho Pinto. De todo
modo, o apelo do populismo ademarista, em
1964, era (apesar de sua vitbria na eleicho
para Govemador em 1962) um produto nacio-
nalmente em franco declinio. Seria impossivel
repetir 0 dtimo desernpenho do pleito presi-
dencial de 1955, quando teve 26% dos votos.
E dificlmente atingiria mesmo os 19% de
1960. Quanto 2o lanterninha da pesquisa, Alzi-
ro Zarur, dirigente de um politico-filantrépico
Partido da Boa Vontade, representava apenas
uma candidatura folclérica, sediada no Rio de
Janeiro.

Vale salientar que daquela relagic de sete
nomes, apenas trés ja tinham de fato suas
candidaturas langadas, e s& moviam nacional-
ment¢ procurando granjear apoios: Juscelino,
Lacerda e Ademar,

Vejamos como se dividiam os eleitores na
mesma pesquisa, quandoe a lista se reduzia
para esses nomes, acrescida do de Magalhaes
Pinto, totalizando quatro candidatos, alids, nd-

mero médio de postulantes em todas as elei-
¢des presidenciais daquele periodo.

Através da comparagéo das Tabelas 9 e 10,
verificamos a potencialidade de movimenta-
¢80 das intengdes de voto em cada Estado
e, porextensio, da utilidade das coalizdes, em-
beora essa llagde com base apenas nos dados
agregados das duas tabelas esteja longe de
ser irrefutével.

Reduzidos a quatro os competidores, Jusce-
lino definia uma ampla matoria de 37%. Apa-
rentemente, chegava a isso por caminhos dife-
rentes em cada capital. Em Sac Paulo, era
o visivel beneficidrio da exclusac do também
“centrista” Carvalhio Pinto. Enquanto que no
Rio de Janeiro, Recife, Fortaleza e Porto Alegre
nutria-se da auséncia da alternativa & esquer-
da, representada na Tabela 9 por Miguel Ar-
raes. No terreno da UDN, vé-se que, como
esperado, Magalhaes Pinto colhia um pouce
mais que Lacerda os fnitos da auséncia de
Carvalho Pinto. Nada, perém, de significativo.
Lacerda era mesmo o melhor nome da UDN
para o pleito, embora suas chances diante de
Juscelino fossem diminutas. O crescimento
de Ademar de Barros nessa lista de quatro’
nomes também era irrisério, demonstrando

as decimals das tabelas originais. OUs totais foram

as grandes dificuldades que enfrentaria para
ascender até um patamar significative.

A mais importante conclusdo, uma vez
lembrades os indices de preferencia partidéria,
é que boa parte do eleitorado, adepta do PTB,
mesmo em meio & crise e 4 radicalizagao das
elites politicas, na impossibilidade das candi-
daturas de Brizola ou Goulart, dispunha-se a
sufragar o nome de Juscelino, reiterando nas
urhas, em 1965, a alianga que dera estabi-
lidade politica ao Pais a partir de 1955.

A preferéhcia majoritaria por Juscelino, pre-
feréncia que dificilmente sofreria alteragGes ra-
dicais devido & prépria estrutura dos meios
de comunicacdo da época, partia, principal-
mente, de eleitores que se situavam ao centro
do espectro ideolégico existente, quando era
muito mais freqliente e inteligivel o recurso
a arquétipos espaciais para descrever os politi-
cos. A opinido publica, no auge da crise, ainda
estava psicologicamente comprometida, em
sua maioria, com os valores que se equilibra-
vam entre a efervescéncia da “esquerda” e
da “direita”, e terminaria vitimada pelo desinte-
resse que se apoderara do governo e da oposi-
¢d0 quanto & manutengio das regras demo-
craticas.
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TABELA 10
E se tivesse que escolher entre estes?
(2}

Ademar  Jusceling  Carios
Barrps Kubitschek Lacerda FPinto

Magalh@es B/N/NS

330 Paulo 10 az 22 3 28
Rio de Janelro 3 36 32 5] 16
Belo Horizente [:] .84 18 2] 12
Porto Alegre 16 25 24 13 21
Recife B a5 19 4 25
Salvador k] a5 18 6 21
Curitiba B foic] 19 1 a3
Fortaleza 5_ . 50 . 16 2 18
+Tatf 9 37 ) 7 23
Fonte: Relatdrics de Pesquisas [bope, 8/26 de marge de 1964, Os o . o .

totais foram ponde:‘ados pela autor com base no eleitorado de cada

capital em 1960,

Em junhofjulho de 1963, perguntados sc-
bre os caminhos mais indicados para o Brast,
uma maioria expressiva de eleitores (45%) ja
apontara a perspectiva do “centro™ (equipa-
rada na questao 3s posicdes de Juscelino e
Magathaes Pinto), como a que melhor convi-
nha ao Pais.

Os nGmercs apresentados na Tabela 11,
em parte foram influenciados pela formulagdo
da questio, o que explica tragos singulares
em algumas unidades da Federagdo, mas no

geral fornecem um perfil valioso, sob o aspec-
to considerade, das opinides da sociedade
brasileira, um quarto de século atras.

Em capitais como Sdc Paulo, Belo Hori-
zonte, Salvador, Curitiba, Fortaleza e Belém,
na auto-identificagdo dos entrevistados, o
“centro™ ultrapassava a “esquerda” e a “direi-
ta" somados. Histérias politicas peculiares,
além da mengic aos pringipais lideres esta-
duais, faziam a “esquerda” ser a opgdo rmajori-

TABELA Tt

thria em duas capitals: Recife e Porto Alegre.
A “direita”, entre todas as alternativas, ndo
conseguia predominio em nenhuma capital.

Mas, no cotejo isolado com a “esquerda”, ul-
trapassava esta nas trés principais capitais
(Sa0 Paulo, Guanabara e Belo Horizonte) e
em cidades menores corno Belém e Niteréi.
“Centro”, “direita e esquerda™ era nessa or-
dem decrescente que se distribuia a sociedade
nes grandes centros urbanos, -

Destas 3 hipdteses gual a seu ver a mais indicada para ser adotada

Jelo governo do Brasil?

a) Seguir a linha da chamada "direita” cujos representanies
seriam Carlos Lacerda ¢ Adtemar de Barros.

b} Seguir a linha do “centro” representada por Magalhaes Pinto
e Jusceling Kun1tschak

c} Sequir a tha da chamada “"esguercda” cujos representantes
seriam Leonel Brizola e Miguel Arraes?

(%)

Direita ContFd Esguerda ‘Mo Faben

$30 Paulo A % 18 12
Guanabara 33 38 st o2
Balo Horizonte 17 &2 1" 10
Porto Alegre i3 21 48 20
Recife 14 36 32 i)
Salvador 12 49 24 i5
Fortaleza 1 59 15 i5
Curitiba 15 49 14 22
Betém 19 54 sl 17
Niterdi 37 ao 13 20
Tatal 23 __ 5 .. 19 13
Fonte: Relatdrios de Pesguisas IDbope, junho/julho de

1963, 05 totais foram ponderados pela autor com base ho
eleitorade de cada capital em 1960.

Essa maioria “centrista” tendia a apoiar al-
gumas reformas preconizadas pelos “progres-
sistas” principalmente a Reforma Agréaria, vista
como necessdria por 72% dos eleitores das
principais capltais, como aparece na tabela
iz, ]

A opinido predommantemente favoréve) a
mudanga da estrutura agréria ndo se restringia
aos setores mais pobres. Atravessava os diver-

508 grupos seciais, como demanstram os nG-
meros relatives a Sdo Paulo. Na capital pau-
lista, eram partidérios dessa posigao: 62% das
classes A/B (Rica-Média); 71% da classe C
(]:;ubre), e 67% da classe D (pobre inferior).
(**) ’

Contudo, o medus faciendi da Reforma
Agréria suscitava caminhos menos consem-
suais, Assim, no total das oito capitais pesqui-

sadas, 40% julgavam que era necessério, para
efetud-la, proceder a reforma da Constituicio;
30% achavam gue isso ndo se fazia neces-
sdrio; enquanto que 30% se declaravam sem
opinizo.(*°)

Ainda com relagdo ao tema polémico do
pagamento da indenizagéo aos proprietéarios
das terras a serem desapropriadas, notava-se
adominéncia das teses que procuravam evitar
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prejuizos materiais aos futuros desapropria-
dos. 30% entendiam que o pagameénto deveria
ser feito com titulos reajustdveis contra a infla-
¢ao, com vencimento certo; 26% com dinhei-
ro & vista; 17% com titulos do Governo; ¢
27% ndo tinham opinido a respeito.(*')

" O apoio publico & Reforma Agréria pode
ser mensurado, também, na mesma pesquisa,
pelas respostas a uma questdo que lndagava
a posigo dos entrevistados quanto ao contel-
do do decreto anunciado pelo Presidente no
famoso comicio do dia 13 de marco, que de-

TABELA 12

clarava sujeitas a desapropriagio as proprie-
dades de mais de 100 hectares situadas numa
faixa de 10 quildmetros & margem de rodivias
ou ferrovias federais, e as temas de mais de
30 hectares, situadas nas bacias dos agudes
publicos federais.

Ma sua opinifio é ou ndo necessaria a realizagdo de uma

Reforma Agraria no Brasil?

"
B3

Mecesséria Desnecessaria Mic Satem

530 Paulo &6 13 21
Rin de Janeiro B2 9 ]
Belo lior izonte 57 16 17
Parto Alegre 70 17 13
Recife 70 7 23
Salvador 74 ] 17
fortaleza B8 13 19
Curitiba B1 n 28
Total 72 1 16
Fonte: Relutdrios de Pesquisas lbope, 9/96 de margo

de 1964, Os totais foram ponceracos pelo autor com ba-
se no eleftorado de cada capital em 1960,

Era esmagadora, conforme demonstra a ta-
bela 13, a maioria que concordava com a me-
dida (60% ). Infelizmente, ¢ decreto represen-
tara, mais que uma disposicdo de Governo
Goulart de iniciar indiretamente a transforma-
¢80 da estrutura agréria, a sinalizagao do con-
fronto com o Congresso, que havia imposto
ac Executivo a limitacéo intranspenivel do
obrigatério pagamento em dinheiro pelas de-
sapropriagoes.

Os valores dessa opiniao piblica majorita-
riamente “centrista”, que apolava em linhas

gerais o Governo Goulart, e — dentro de certos
limijtes — algumas das reformas anunciadas
pele Presidente, moviam-se em um espago
ideolbgico estreito, o que, nao raro levava-a
a oscilar entre posigdes caracteristicas da “es-
querda” e da “direita” do especto.

Como exemplo, os eleitores mineiros, para-
digmético colégio eleitoral representativo do
“centro”, perquntados a respeito de um con-
junto de ternas, em pesquisa realizada em se-
tembro de 1963, declaravam preferir um can-

TABELA 3137

didato presidencia! favoravel a Reforma Agré-
ria (50% } do que um com posigao contréria
(27% ). E expressavam ¢ desefc de que hou-
vesse uma alianga entre Juscelino e Goulart
na eleicao de 1965 (51% contra 31% que
eram contrarios) ) Ao mesmo tempo, 76%
deles manifestavam oposigdc ao voto dos
analfabetos e 23%, apenas, eram favoravéis.
O rango anticomunista aparecia nas restrigdes
postas peles mineiros ao incremento do co-
mércio com os paises socialistas: 63% eram
contrarics, e 24% favoravéis,

Em principio, o Sr. (a) & favordvel ou contrarie 4 desapropriacdo das
terras que margefam os a{udes. ferrovias e rogovias federais?
(%)

Favorgveis Contrérios Nio Sabem

%40 Paulo - BB 21 . 23
Rio de Janeiro [ -8 15
Belo Horlronte 54 - 24
Porto Alegre 63 .22 .. 18
Recife 58 13 28
Salvador 55 1 34
Curttiha 55 I 28
Fortalsza 69 14 26
Total B0 19 21
Fonte: Relatérios de Pesquisas lbope, 9/26 de mar-

co de 1364.°0s totais foram ponderades pale

autor

com base no eleitorado de cada capital en 1980,

De resto, o anticomunismo, que como ja
chamanos atengao fol competenternente ma-
nipulado pelo marketing da "Revolugdo de
64, ndo era privilégio dos mineiros, nem se
radicava apenas nas éreas culturalmente mais
atrazadas. A Tabela 14 mostra todo ¢ seu peso -
nas principais capitais. 76% eram conirérios
4 legalizacdo do PC. .

4. A Guisa de Conclusao: As Agendas
de 1965 e 1989. )
Effimeio A crescente polarizagéa das lide-
rangas sociafs, econdrnicas e politicas, de “es-
querda” e “direfta”, cuja crganizagéo se tradu-
zia_em siglas como FPN, ADP, IPES, PUA,
CQT, UNE, que freqlientemente competiam
em refevéncia com os partidos, a opiniao pti-

blica brasileira estava ancorada, em sua maio-
ria, ao “centro”. Partidariamente, esse centro
era atravessado por diversas legendas. Por ele
trafegavam o setor moderado da (DN (até
o final de 63), o setor pragmaético do PTB,
e era uma figura do PSD, Jusceling Kubits-
chek, a principal ]:deranga desse espagce ideo-
lagicor - . .
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Mo que concerne a politicas plblicas, esse
“centro” nlo era imobilista. Deferentermente
do que ocorre ac final da Nova Reptblica,
o Governo gozava de sua simpatia e razodvel

Em principio, ofa) 5r.

credibilidade. As principais reformas poderiam
vir a ser viabilizadas com seu apoio. Frovavel-
mente, seu vato produziria nas eleigdes parla-
mentares de 1966 uma correlacio de forgas

TABELA {4
{a) & favorivel ou contrario 3
do Partido Comunista no Brasil?
(%)

mais favorével ao PTB no Congresso. Esse
“eentro, ademais via com bons clhos areitera-
¢ao da parceria entre o PSB e o PTB, que
possibilitara a vitéria de Jucelino em 1955.

legalizagio

Contrdrios Favordveis Nac Sabem

Nao Opinaram’

$d0 Paulo 77 13 0 -

Ric de Janeiro 75 8 g -

Beio Horizonte 34 10 1] -
Porto Alegre 77 18 5 -
Recife B5 20 13 2.
Salvador =75 i2 9 L
Fortaleza B3 19 . . 1
Curitiba _83 7 0 -
Total 6 4 q 4
Fonte: Relatdrics de Pesguisas Ibope, 9/26 de marge de 1964,

Ds totais foram ponderados pelo autor' com base no eleitorado de
cada capital em 1960. R

Mos estertores do regime civil, nac havia
indicios de que a opinido publica reproduzisse
ne seio, com igual intensidade, o aspero con-
flito das elites politicas. As manifestagées pi-
blicas certamente naec tinha um sentido tio
univoce quanto pretendiam as liderangas,

Contrastande com a ansiedade de alguns
expoentes da “esquerda”, dispostos a atro-
pelar o Congresso (estimulades pela impessi-
bilidade de Gulart ou Brizola disputarem a elei-
¢@o de 1965), ¢ o medo da “direita” civil e
militar, temerosa da nao realizagao das elel-
coes (e, talvez, ja insatisfeita com os provéveis
resultados...), a opiniSo pablica definia, prag-
maticamente, a agenda de ternas da campa-
nha presidencial de 1965. A preocupagdo com

© “combate # inflagio” vinha em primeiro lu-
gar com 40%, sucedida pelo “problema da
agricultura” (nele incluida, naturalmente, a
questio da Reforma Agraria) com 25%. Em
terceire lugar, 18% dos eleitores apontavam
o “desenvolvimento econdmico”, seguido do
“problema social” (14%) e da “politica exter-
na" (4% ). Era pagina virada a énfase na mora-
lidade administrativa e uma certa rejeicac A
politica, que presidiram o pleito de 1960. A
experiéncia frustrante com Janio Quadros ha-

via arquivado o tema.

A comparagdo com a agenda dos dias
atuais, na Tabela 15, é bastante (til para com-
preendermos a distAncia que nos separa do
Brasil pré-64, ac mesmo tempo em que identi-
ficamos a origem de alguns dos nossos pro-

TABELA 15
Principais Problemas do Pais.
{0

blemas. A agenda vocalizada pela opinido pu-
blica em 1989, que expde novas questdes co-
me a ecologia (6% ), expressa um pais que,
‘além da conjuntiura inflacionéria e da divida
externa, vive, fundamentalmente, uma drama-
tica crige social, e do qual desapareceu a mis-
tica “‘desenvolvimentista”. A ndo consecuglo
da Reforma Agréria nos anos 50 e 60, contri-
. buiu, decisivarnente, para o cenério cadtico
dos nbssas grandes centras urbanos, onde
agora se concentra a maior parte da popu-
lagao brasileira. Ao lade da crise social, a crise
de moralidade das instituicbes estatais volta
a cena, assumindo, aos clhos de parcela signi-
ficativa do eleitorado, o papel de fator explica-
tivo de todas as demais crises que fustigam
a Nagéo.

Margo de 1964 Julko de 1989

Combate e Inflagdo 40 S A% Inf lagao

5} Meio Ambiente
Desenvaty imento Econdmico 18

26 . Corrupcdo Governamental B
Problema da Agricultura 5.
Poiitica Externa 4 20 Divica Externa

a1 Educagdo

46 Sadde

4 Habitagag
Problema Social _ia 20 . _Segdranga .

rt Cesigualdade Social  _ _

51 Desemprego Lo R -
Nio Sabem 13 4 Nag Sabem
Fonte: Relatorios de Pesquisas Ibhope, marpgo de 1964 (oito capitais) e julho de 1989

(amostra nacional},

Obs:

1989 os entreovistados foram estimulades a fornecer trés indicapDes.

(= totais referentes a 1964 foram ponderados pelos autor com base »o sleiturado de
cada capital em 19680, ’

Os totais ultrapassam 100% pela possibilidade de multiplas resposatas. Em
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NOTAS

1. Ji é bastante extensa a bibliografia
acerca dz crise que o Pais atravessou ne inicio
dos anos 60 e que culminaria no Golpe Militar
de 1964, Entre as cbras mais respeitadas, des-
tacam-se: Glaucio Ary Dillon Soares, Socre-
dade e Politica no Brasil, Sao Paulo, Difel,
1973; Francisco C. Weffort, © Populismo na
FPolitica Brasileira. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1978; Thomas Skidmore, Brasi: De Getulio
a Castelo. Rio de Janeirg, Paz e Terra, 1982
Hélio Jaguaribe, Desenvolvimento Econdmi-
co e Desenvolvimento Politico.Rio de Janeiro,
Paz ¢ Terra, 1969. Wanderley G. dos Santos,
Sessenta e Quatro: Anatornia da Crise, Sao
Paulo, Vertice, 1986. .

2. Estudados no tocante ac perioda
pré-64 por Santos, op, cft.

3. [Infelizmente, ndo ha registro eletrdnicos
dos dados dessas pesquisas. Conta-se, ape-

nas, com relatorios datilografados, sem qual- -

quer possibilidade de se proceder novos cru-
zamentos ou outras estatisticas. Apesar dessas
limitagSes, representa um hotével acervo de
informagdes coletadas com metodologia que
paulatinamente se aperfegoava. As amostras
utilizadas nessas pesquisas j& eram estratifi-
cadas quanto a sexo, grupo de ocupaglo e
distribuicdo geografica, e aleatérias quanto as
demais caracteristicas do eleitorado. As pes-
quisas de 1963 utilizaram amostras de 500
elementos nas maictes capitais e 300 nas de-
mais. Nas pesquisas de 1964 o nimero de
elermnentos nas menores capitais ¢cresceu para
400.

4. E ocasonadosd de pesquisas do Ibope
sabre preferéncia partidaria realizadas em
1965, como também de uma pesquisa acadé-
mica conduzida por Antonio Octévio Cintra,
“Os Partidos Politicos em Belo Horizonte: um
Estudo do Eleitorado™, in Rewvista Dados, n®
5, Rio de Janeiro, luperj, 1968.

5. Soares, op cit, pdgina 233.

6. Thoras Skidmore, “Politics and Eco-
nomic Palicy Making in Autheritarian Brazil,
1937 — 717 in Alfred Stepan{ed), Authorfta-
rian Brazif. New Haven, Yale University Press,
1973, Paginas 4 e 5, (radugio do autor).

7. Celso Furtado, A Fantasia Desfaita. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1989. Pagina 176.

8. Os percentuais obtidos por Goulart dis;
putando a Vice-Presidéncia da Repdblica em
1960, nessas capitais foram: Sao Paulo —
31%; Rio de Janeirc — 24%: Belo Horizonte
— 32%; Recife — 36%; Porto Alegre — 33%;
Salvador — 38%; Curitiba — 29%; Fortaleza
— 46%. Fonte Dados TSE, 1973.

9. Relatério de Pesquisa [bope, julho de
1989. Amostra nacional com 3.753 entrevis-
tas.

10. Relatério de Pesquisas [bope, julho,
agosto e setembro de 1989,

11. Devemos assinalar a respeito, que
canforme temos sistematicamente cbservado
em diferentes conjunturas eleitorais, no Brasil
a proximidade das eleigdes distorce o quadro
“normal” de preferéncias partidarias, sob in-
fluéncia das intengdes de voto, De qualquer

modo, nesses casos, tende a ser inflado o
agregado de preferéncia.

12, Santos, op. cit.

13. Wanderley Guilherme dos Santos, Cri-
se e Castigo. Sao Pavlo, luperj/Vertice, 1987.

14. Este consen.o fof identificado entre
outros, por Bolivar Lamounier e Rachel Mene-
guello, Partidos Politicos e Consolidagdo De-
mocritica, Sao Paulo, Brasiliense, 1986. Pagi-
na 49.

15. _Giovanni Sartor, Partidos e Sisternas

Partidérios. Rio de Janeiro, Zahar, 1982,

16. A anélise mais meticulosa datrajetéria

do PTB paulista é a de Maria Victéria Bene-

_vides, O PTB e o Trabalhismo. Sac Paulo, Ce-

dec/Brasiliense, 1989. ~

17. Ao que indica a formulagac de algu-
mas questoes, a pesquisa foi encomendada
ac lbope, pele Governo de Minas Gerais. Ma-
galhaes Pinto foi um dos primeiros politicos

- brasileiros a utilizar sistematicamente pesqui-

sas de opinido,

18. Ver a respeito ¢ depoimento de Luis
Carlos Prestes e outros autores daquela fase
in Denls de Moraes, A Esquerda e o Golpe
de 64, Rio de Janeiro, Espago e Tempo, 1989,

19. Pesquisas Ibope, 9/26 de margo de
1964. )

20, lbid’

21, Ibid.

22. - Mesta pesquisa do Ibope, com amos-
tra restrita a Minas Gerais, perguntava-se, tam-
bém, dentre as Reformas de Base qual ou
quais os entrévistados consideravam mais ur-
gentes. Obteve-se as seguintes respostas;
Refarma Agréria 38%
Reforma Eleitoral
Reforma Bancéria
Reforma Tributaria
Reforma Urbana
MNao sabem
Fonte: Relatério de Pesquisa do Ibope reali-

zada em Minas Gerais, entre 26 de agosto ~

e 5 de setembro de 1963 junto a uma amostra
estratificada de 1.400 eleitores.
23. Ibid.

' coMPAREtm MAIS OS SRS. SENADO- '

RES:

Leopoldo Peres — Aureo Mello — Jodo Me-
nezes — Edison Lobiao — Chagas Rodriguss
- Cid Sabdia de Carvalho — Marcondes Ga-
aelha — Humberto Lucena — Raimundo Lira
— Marco Macie] — Mey Maranhao — Fran-
clsco Rollemberg —— Jutahy Magalhaes — Ruy

. Bacelar — Gerson Camata — Jodo Calmon

— Jamil Haddad — Ronan Tito — Severo
Gomes — Pompeu de Sousa — Mendes Ca-
nale,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia comunica ao Plenério que
2 Comissfo Diretora aprovou, em reunido de
28 do corrente, os requerimentos n® 489 e
490, de 1989, do Senador Jutahy Magalhaes,
497 2499, de 1989, do Senador Jamil Haddad
e 500, de 1989, do Senador Jodo Menezes,
de informagdes solicitadas aos Ministros dos
Transportes, Fazenda, Exército, Marinha e Ae-
rondutica, (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esgotado o temnpo destinade ao Expedien-
te. } -

Passa-se & '

ORDEM DO DIA
Item 1;

"-Votacdo, em primeiro tumo, da Pro-
posta de Emenda & Consfituicgo n° 1 de
1989, de autoria do Senador Joao Mene-
: zes e outros Senhores Senadores, que
altera os prazos estabelecidos no § 6° do
art. 14, para desincompatibilizagac do
Presidente da Republica, dos Governado-
" rés 'de Estado, do Distrito Federal e dos
Prefeitos, tendo
PARECER, sob n¢ 145, de 1985,
— Da Comissao Tempordria, favorével
2o prosseguimento da tramitagao da ma-
téria, ‘com voto vencido dos Senadores
Chagas Rodrigues e Mauricio Corrga.

A matéria constou da Ordem do Dia da

sessdo ordindria anterior, tendo sua votagio
adiada por falta de quorumn.
" Em obediéncia ao disposto no art 168, do
Regimento Intermo, néo sera procedida a vota-
¢do de propoesicdo nas sessdes das segundas
e sextas-feiras. _

Assim sendo, a matéria permanece em Or-
dem do Dia, em fase de votagio, até terga-
feira, quando esta poderd ser processada,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

Item 2:

Projeto de Lei da Cémara n* 59, de
1986 (n° 3.332/84, na Casa de origem)
que altera dispositivos da Lei n® 5.811,
de 11 de outubro de 1972, para estender
aos empregados da indastria petrogui-
mica e de refinacao de petréleo, sujeitos
ao regime de escala de revezamento, di-
reito 3 jomada de trabalho de seis horas.

A Presidéncia, nos terrnos do art. 334, a,
do Regimento Interno, e canforme o Parecer
n? 58, de 1985, da Comiss&o de Constituicéo,
Justica e Cidadania, declara prejudicado o

) Pr?je_to de Lei da Carnara ¢ 59, de 1986. (Pau-
sa

Mao havendo objecdo do Plenério, a matéria
vai ao Arquivo, feita a devida comunicago
& Cémara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Scuza)
Hem 3:

Projeto de Lei da Camara n* 63, de
1986 (n¢ 4.048/84, na Casa de origern),
que acrescenta paragrafo ao art. 8° da
Lei n*5.107, de 13 de setembro de 1966,
que cria 0 Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo — FGTS e da qutras provi-
déncias.

A Presidéncia, nos termos do art. 334, a,
do Regimento Interno, e conforme o Parecer
n® 58, de 1989, da Comissao de Constituigac,
Justiga e Cidadania, declara prejudicado o Po-
jeto de Lei da Camara n? 63, de 1986. (Pausa.)
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MNao havendo cbjecao do Plenario, a matéria
val ao Arquivo, feita a devida comunijcagao
& Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Pampeu de Sousa)
Item 4:

Projeto de Lei da Camara n® 72, de
1986 {n® 1.934/83, na Casa de arigem),
que garante a todo contribuinte da Previ-
déncia Social com 10 {dez) ou mais anos
de contribuic@o, e a seus dependentes
assiténcia médica integral.

A Presidéncia, nos termios do art. 334, a,
do Regimento [nterno, e conforme o Parecer
n* 58, de 1989, da Comissdo de Constituigio,
Justiga e Cidadania, declara prejudicado o
Prr;jeto de Lei da Camara n® 72, de 1986, (Pau-
sa,

Nag havendo objegéo do Plenério, a matéria
vai ac Arquivo, feita a devida comunicagao
& Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
Item 5:

Projeto de Lei da Cémara n° 74, de
1986, {n° 3.363/84, na Casa de origem),
que acrescenta parigrafo ao art. 643 da
Consolidagao das Leis do Trabalho,

A Presidéncia, nos termos do art. 334, a,
do Regirnenta Interno, e conforme o Parecer
1?58, de 1989, da Comisséo de Consutm;éo,
Justica e Cidadania, declara prejudicado o
Projeta de Lei da Camara i 74, de 1986. (Pau-
sa.)

MNao havendo objecéd do Plenério, a matéria
vai ao Arquivo, feita a devida comunicagéo
a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Scusa)
— Esgotada a matéria constante da QOrdem
do Dia. )

Volta-se 4 lista de oradores.

Concedo apalavra ac nobre SenadorJarbas
Passarinho, qué falaré como Lider.

O SR. JARBAS PASSAKINHG PRO-
"NUNCIA DISCURSO QUE, ENTREGUE
A REVISAO DO ORADOR, SERA puBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ac nobre Sehador Jodo
Menezes. -—

Q SR JOAO MENEZES PRONUNICA
DISCURSD QUE, ENTREGUE A REVI-
SAQ DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE,

O SR. PRESIDENTE (Pornpeu de Sousa)}
—Concedoa pa[avra ac nobre ‘Senador Olavo
Pires.

O SR. OLAVO PIRES (PTB — RQ. Pro-
nhuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
arador,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, te-
mos observado, ultimamente, com alegria e
esperanga, uma preocopagéo universal com
a defesa dos recursos naturais e a preservacio
das riquezas ecolégicas. A humanidade com-
preendeu, afinal, a magnitude de uma futa na

qual diariamente sé engajam novos compa-
tentes, pela causa da natureza, heranga de to-
dos nés.

A despeito disso, percorrendo uma vez Mais
o interior de meu Estado, nas lindes com a
Bolivia, tive o desprazer de comprovar que
os predadores de nossa flora, fauna e Ssolo,
estdo desenvolvendo suas agbes deletérias
com muito maior intensidade, em congeqlién-
cia ndo s6 da ineficiéneia dos organismos fe-
deral e estadual responséveis por seu resguar-
do, bem como pelo estimuio acs. vandales,

" _dado pela impunidade daqueles que, flagra-

dos ha pratica de ilicitos, nem sequer 530 sub-
metidos a processos ou simplesmente muyl-
tados. L
E quando et digo vandalos, me refiro aque-
les que realmente danificarn, prejljdicam ana-
tureza prejudicam a ecologia; ndo me refirg,
¢bvia e especificamente, aos madeireiros,
aqueles que retiram as Arvores necessdrias e
muitas vezes até com seu tempo de vida Gt
ja ultrapassadoe, para poderem rnovimentar
uma ala, um setor da economia do Estado,
— principalmente do que represento, o Estado
de Rondénia —, que & o setor madeireiro.
Nem tudo esté perdido; louvavel é o trabalho
andnimo de muitas comunidades. Foi, Sr. Pre-
sidente e Srs. Senadores, com sausfagao e
entusiasmo que aplaudi a juta pioneira e ferre-
nha travada pela prelazia de Guajard-Mirim na
_protecdo de nosso patriménio natural e da
_conservagao incdlume das reservas indigenas,
~Lidera esse admirdvel movimento o Bispo
Dom Geraldo Verdier, figura hurnana e res-
ponsavel, dedicada & causa dos humildes que
& com quern tive a feliz oportunidade de deba-
ter a questéio e que me fez entrega de extraor-
dindrio documento elaborado por sua Dioce-
se, intitulado: Protegao ao “Santudro Ecolé-
gice” do Guaporé, que incorporo ac meu dis-
curse para que obtenha maior divulgagio e
fique registrado nos Anais desta Casa:

""PROTECAC DO “SANTUARIC
— =~ ECOLOGICO" DO GUAPORE ~

A devasta;ao da selva amazénica, ao

longo das estradas de colenizagdo de

- Rondénia, atingiu um grau que alarma

o Pais inteiro e até mesmo instancias in-

termacionals.

A mesma devastagao ameaga seria-

mente uma regiao considerada como o
“santudrio ecolégico™ do Guaporé.

-E preciso mabilizar tadas as forgas an-

_ tes que o iireparével acontega. Neste jn-

—-- tuito, a Diocese de Guajara-Mirim, através

de seus agentes de pastoral {161 leigos,

" ‘religiosos, padres e bispos) reuntdos em

assembléia geral, de 20 a 23 de outubro.

__de 1988, vern:

, 1. Alertar sobre as grandes derruba-
das e queimadas que ja atingiram © Alto
Ciuaporé, na regido situada entre o Munj-
cipio de Cerejeiras, no Estade de Ronda-
nia, ¢ o proprio Estado de Mato Grossc.

2. Pedir uma fiscalizagiq mais rigo-

rosa contra a pesca predatdria e a caga
contra animais em vias de desapareci-
mento,

3. Solicitar das autoridades brasilei-
ras um acordo com a vizinha Repablica
da Bolivia, para a mesma rigorosa preser-
vacao da fauna amazdnica.

4. Dentro deste “santuario ecolégi-
co"” do Guaporé existern homens e mu-
lheres, que sao protetores e defensores
naturais da fauna e da flora: em primeire
lugar, os indigenas. Seu territério deve
ser intocdvel, assim como sua cultura an-
cestral. Primeiros habitantes destas ma-
tas, eles nunca depredaram...

Em segundo lugar, os ribeirinhos dos
rios Mamoré, Guaporé e afluentes, que
vivemn em perfeita harmonia com a natu-
reza.

Uns e outros tém que ser protegidos
contra os invasores que chagam afa de
rendimento, & custa da riqueza naturai
da regiao.

5. O turismo sistemético e muito or-
ganizado pode gerar modificagdes subs-
tanciais & estrutura econdmica e & ma-
neira de viver dos nativos. Q burismo acei-
tavel € aquele que se adapta a condicbes
de vida locais, modestas mas razoavels,
para quem gosta do contato singele com
o homem e & natureza.

6. DMNum sentido de colaboragdo apre-
sentamos, ainda, algumas sugestdes
concretas: - ’

a} que a Empresa de Navegacio de
Rondénia (Enarc) rnantenha nos rics Ma-
moré e Guaporé, além das flutuagdes po-
liticas, um setvigo regular e eficiente, com
embarcagdes do tipo “Chata”, adaptadas
20s Noss50s 1ios e capazes de navegar em
época de aguas baixas. A Enaro devera
ser subvencionada pelo Governo, pois o
ribeirinho nédo tem condicdes de financiar
a manutengdo dessa navegagdo. Apenas
podera cantribiiir de maneira razoével pa-
ra sua passagem e o frete de seus pro-
dutos; .

. b} queas popwagoesnbemnhas rece-

" barn igualmente um atendimento funcio-

nal, médico regular: i
—em época de chela, uma embarca-
sao simples, sem Juxo, mas funcional, po-
dera ser suficiente e mais eficiente.
—em época de seca, um deslizador
de 25 HP, localizado em Costa Marques,
deveré ficar de prontidac para os casos
de doenga grave, (A esse respeito consi-
deramos que a lancha Seringueiro V, de
Costa Marques, € um verdadeiro “elefante
branco”, absclutamente inadequada as
necessidades do Alto Guaporé e muito
dispendicsa para os cofres do Estado);
— entfim, deixar em bom estado de uti-
lizagdo as pistas de pousa das localidades
de Rolim de Moura do Guaparé, Pedras
HMegras e Surpresa, para qualquer emer-
géngia maior. ’
Desta forma, esperamos que ¢ “san-
tudrio ecolégice” do Guaporé, continue
sende um dos mais preciosos patrimé-

" nios de Rondénia e da humanidade,

Dom Geraldo Vedier
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Finalmente, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
€ por uma questac de justica, louvo o trabatho
sério, eficiente e produtivo que vern sendo de-
senvolvido pelo [barna, orgao esse chefiado
pelo operoso Jornalista Fermnando César Mes-
quita, Malgrado o excesso de alguns fiscais,
o trabalho tem sido efetuade com compe-
téncia, com racionalidade e ccm observancia,
principaimente na defesa dos interesses da
ecclogia e da fauna brasileira.

Realmente, corn o advento do [bama, a de-
fesa do meic ambiente ho Brasil esta vivendo
uma fase melhor. [nobstante dispor de parcos
mieios financeiros e de m efetivo, em pessoal,
reduzido, diante da magnitude da atuaco no
campo ecoldgico e também das necessida-
des, a conservagao, a preservagic e defesa
dos ecossistemas estdo sende comandadas
por maos firmes, corajosas e honradas, que
580 as mios do nosso amige Fernando César
Mesquita.

A protecdo a flora, & fauna e aos cursos
de 4gua comega a ser uma realidade. A agdo
contra os predadores faz-se presente em todo
o Pals, ern especial na Amazénia, apesar de
.as gueimadas continuarern. Na semana pas-
sada mesmo, percorrendo todo o Estado de
Rondonia, pude observar a incicidéncia tre-
menda das queimadas, que ndo s6 prejudi-
cam o ecossisterna, o solo come um todo,
mas também representam grande perigo para
quem pratica aviagdo na Regiao, peis a visao
se torna praticamente zero, pior, inclusive, do
que quando se voa enfrentando os fluidos e
as cerragdes naturais.

Concluindo esses registros, Sr. Presidente
Srs. Senadores, fago um apelo ao nosso Presi-
dente José Sarney e ao Ministro do Interior,
para que ndo se esquegam de incluir no Orga-
mento recursos que permitam ao lbama cum-
prie com eficiéncia a sua nobilitante misséo.

Encerrando, solicito &4 Mesa Diretora envie
cépia do meu pronunciamento ao Senhor Pre-
sidente daRepdblica, ac Sr. Ministro do Interior
e ao Sr. Presidente do [bama. (Muito bemn!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—Concedo a palavra ac nobre Senader Aureo
Mello., (Pausa)

5. Ex* n@o estd presente.. . ___

Concedo a palavra ao nobre Senador Ruy
Bacelar, .

O SR. RUY BACELAR (PMDB —BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) —3r. Pre51dente,
3rs. Senadores:.

Qcupo a tribuna desta Casa para tratar so-
bre o sisal, gque & uma cultura com o rosto
do Mordeste, A seca é um dos grandes proble-
mas de hossa regido, mas o sisal com ela
convive e a ela se adapta. [ntroduzida na Bahia
no inicio do Século, tornou-se uma planta in-
teiramente adaptada as condicdes climéticas
do semi-arido, por possuir consideravel resis-
téncia &s longas estiagens. ..

Heje estima-se emn 190.000 hectares o total
de &rea plantada com ¢ sisal na Bahia, envol-
vendo 17 microrregides do Estado e ]28 mu-
nicipios. Nas microrregides maiores produto-
ras de sisal — Serrinha, Jequié, Senhor dé

Bonfim, Piemonte da Diamantina e Sertdo de
Canudos —, temos mais de 1.800.000 pes-
$04as, o que representa 20% da populagao da
Bahia. Calcula-se que vivem do sisal hoje, de
120 a 150 mil familias.

E exatamente da forga do trabalho do baia-
no, de povo sofride do semi-aridc — maior
produter do Brasil -~ que nosso Pais se man-
tém como o maior produtor e exportador de
sisal do mundo,

_Mas essa grandeza produtwa nao se traduz

em riqueza na Regido, mas sim em abandono
do Poder Piblico e no empobrecimento de
sua populagao,

Ao lado da pequena propriedade, caracte-
ristica marcante da cultura sisaleira, coexiste
agrande propriedade, a qual com um percen-
tual em tomo de 10% abarca quase 70% de
toda a area existente.

As relagdes de produgao e as condigdes
vivenciadas pelos trabalhadores sio quase

“medievais”, uma vez que, além da inexpres-
sividade do contmgente de assalariados, dos
parces rendimentos, a insalubridade e a inse-
guranga rondam o seu cotidiane.

MNao hd numa sé familia de trabalhadores,
grupos de amigos ou vizinhos gue rido tenha
alguém com uma e, s vezes, as duas maos
ceifadas pelas terriveis maquinas “paraiba-
nas”. Dirfamos “isto foi coisa do passado”,
pois, desde 1985, o Ministério do Trabalho
obrigou ao uso de um dispositivo nas magui-
nas que reduziria os acidentes. A Portaria existe
sim, mas ndo é cumprida, sobretudo pelo
completo desinteresse do Governo Federal
em relagic a esta Regido.

Com a cofarféncia dos sintéticos a econo-
mia sisaleira passou a enfrentar uma crise per-
manente, principalmente a partic de 1972
quands o prolipropilenc passon a ser utilizado
na produgao de fios agricolas. .

Mesmo com as transformagides que se efeti-
varam desde entdo, a crise permanece.

Por isto, deve-se assinalar, a permancéncia
da forga da economia sisaleira se faz A custa
da baixa remuneracdo dos agricultores, das

suas precérias condigbes de trabalho, enfim

da sua miséria.

O quése transformou mesiio foram os se-
tores de industrializagao e de exportagio, sem
nenhuma vinculagdo direta com matena—pn-
ma e aterra.

Com isto nao queremos obscurecer a sua
importancia, pais sdo setores estratégicos fun-
damentais para a nossa compétitividade e
agao no mercado exterior. Mas o que quere-
mos ressaltar é a nossa discordancia em refa-
cao & distribuicdo-da riqueza, que beneficia
apenas os oligopblios ligados a estes setores.
O nosso compromisse ndo & apenas com a
tecnologia e divisas, mas com' tecnologias e
divisas que proporcionem uma melhoria efet-
va das condigdes da regido sisaleira e da quali-
dade de vida do seu povo.

Para tanto, torna-se indispensavel o desen-
volvimento de unia politica agncola condizen-
te com as necessidades e a riqueza produzida
pelo Nordeste brasileiro.

preciso que se retire o atraso técnlco-

agricola da lavoura sisaleira, com aintredugao

de tecnologias que envolvam desde ¢ plantio
até o desfibramento, )

A utilizagao da planta em sua totalidade,

da fibra aos seus subprodutos € a perspectiva
de redengdo da cultura, proporcionando
maior produtividade e a sobrevivéncia de mi-
lhares de familias. Toma-se necessério que
se considere fundamental a uma politica agri-
cola, 0 escoamento da produgao e isto depen-
de sobretudo da melhoria das estradas fede-
rais — hoje em péssimas condigdes — que
inter-relacionarn os produtores com os muni-
cipios armazenadores,
- Mas tudo isso se relaciona com o estabele-
cimento dos pregos minimos pages ac produ-
tor, hoje pautados apenas em privilegiar os
grandes oligopdlios. Sem o estabelecimento
de pregos justos, condizentes com o custo
da produgdo, jamais incentivaremos o traba-
tho e jamais promoveremos a distribui¢do real
de riquezas e a justica social.

Em bom momento a Constituinte Estadual
da Bahia, por iniciativa do Deputado Consti-
tuinte Luiz Pedro Irujo, aprovou emenda crian-
do o Conselho Estadual do Sisal e o Centro
de Pesquisa e Tecnologia do Sisal, que caso
venha a se concretizar serd de rea] valia para
a regiao sisaleira.

Mas nés sabemos que uma politica fundia-
ria, urma politica das relagGes de trabalho, uma
politica agricola, a melhoria das estradas e
o prego minimo s3o antes que tudo atribuigao
do Governo Federal.

Ja nao quero criticar o atual Governo —
o que fiz durante todo o meu mandate —
por sua inoperancia, incompeténcia e despre-
2o por minha regido, pois agora o fazem todos
oS pongadores das suas benesses.

Ags " moxtos — o atual Governo — basta
um epitéfio: “o pove ndo os esquecerd”. Aps
“vivos” — esta Casa, a Camara dos Deputa-

dos, o futuro Govemo — cabe alertar o Nor- _

deste vai continuar produzindo riqueza. Trans-
formem esta riqueza, na riqueza da regido,
na riqueza do seu pove. (Muito bemt)

O SR. PRESIDENTE (Pormpeu de Sousa)

"= Lernbro aos Srs. Senadores que o tempo

destinado eos cradores do expediente da ses-
sdo ordindria de segunda-feira ser dedicado
a homenagear o “Dia Nacional do Vereador”,
nos termos do Requerimenta n 429, de 19889,
aprovado em 23 de agosto do corrente ano.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
~— Mada mals havendo a tratar, vou encetrar
a sesso, designando para a ordindria de se-
gunda-feira, s 14 horas e 30 minutos, a se-
guinte . .

ORDEM DO DIA

—1—

Votagéo, em pnmenro turne, da Proposr.a
de Einenda & Consfituigio n? 1, de 1989, de
autoria do Senador Jofio Menezes e outros
Senthores Senadores, que altera os prazos es-
tabelecidos no § 6 do art. 14, para desincom-
patibilizacao do Presidente da Repablica, dos
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Governadores de Estado, do Distrito Federal
e dos Prefeitos, tendo

PARECER, sob n* 145, de 1989,

— da Comissdo Tempordria, favorivel ao
prossequimento da tramitagéo da matéria,
com voto vencido dos Senadores Chagas Ro-
drigues e Mauricio Corréa.

—_2
MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA

Projeto de Lei da Camara nv 75, de 1986
(n* 4.251/84, na Casa de origem), que d4 nova
redagdo ao inciso Il do art. 530 da Consc-

lidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 1¢ de maio de 1943,

—_3—

MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA

Projeto de Lei da Cmara n® 81, de 1986
(n° 4.818/84, na Casa de origemy), que introduz

dois paragrafos ao art. 626 da CLT, fixando
a competéncia dos sindicatos para exercer a
fiscalizagdo das normas de protecdo ac tra-
bathe, -

MATERIA A SER DECLARADA
PREJIDICADA

_ Projeto de Lei da Camara n? 84, de 1986
(n® 4.799/84, na Casa de origem), que reduz
0 prazo para © pagamento de saldrios.

—5 -

MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA

Projeto de Lei da Cémara n’ B6, de 1986
(n* 2.388/83, na Casa de origem), que altera
dispositivos da Consolidag@o das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1? de maio de 1943, para assegurar maior
autonarmia de trabalho aos membros das Co-

missoes [nternas de Prevenciio de Acidentes
— Cipa.
O SR, PRESIDENTE (Pormpeu de Sousa}
— Est4 encerrada a sessao.
{Levanta-se a sessdo as 11 horas.)

PORTARIA
N° 50, de 1989

O Primeiro Secretério do Senado Federal,
no uso das suas atribuicdes regimentais, re-
solve: )

designar ALAYLSON RIBEIRO PEREIRA,

.Assessor Legislativo, SERGIQ OTERO RIBEI-

RO, Técnice Legislativo, e LUIS FERNANDO
LAPAGESSE ALVES CORREA, Técnico em

+ Comunicagdo Social para, scb a presidéncia

do primeiro, Integrarerm a Comissao de Ingué-
rito, incumbida de apurar os fatos constantes
do Processo n* 006095/88-7. .

Senado Federal, 28 de setembro de 1989,
— Senador Mendes Canale, Primeiro Secre-
tario.



