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Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACI

REXTA-FEIRA, 29 DE SETEMBRO DE 198

ONAL

SECAO I

RASILIA — DF

SENADO FEDERAL

1 —ATA DA 141" SESSAO, EM 28
DE SEYEMBRO DE 1989

1.1 — ABERTURA
12 —EXPEDIENTE

1.2,1 — Mensagem do Senhor Pre-
sidente da Repiblica

— ¢ 207/89 (n° 585/89, na origem),
restituindo autégrafos de projeto de lei san-
cidnade.

1.2.2 — QOficio do Presidente do Su-
premo Tribunal Federal

—— M 5/28, de 1989 (n° 31/89, na ori-
gem}, comunicando ac Senado Federal
que julgou parcialmente procedente a
Af‘: Direta de [nconstitucicnalidade n?
1

1.2.3 — Oficios do 8r. 1° Secretirio
da Camara dos Deputados

Encaminhando & reviséo do Senado au-
tégrafos dos seguinte projetos:

—Prdjeto de Lei da Camara n® 39/89
(n® 1.915/89, na Casa de origem), que dis-
pde sobre a transformagéo da Escola Téce-
nica Federal do Maranhao em Centro Fe-
deral de Educagdo Tecnologica.

— Projeto de Decreto Legislative n®
39/89 (n® 63/89, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do Protocolo de
Cooperacio na Area de Tecnologia Indus-
trial firmado entre o Governo da Repliblica

SUMARIO

Federativa do Brasil e 0 Governo da Reput-
blica Popular da China, em Pequim, em
6 de jutho de 1988,

— Projeto de Decreto Legislativo n®
40/89 (n¢ 71/89, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do tratade de ex-
tradigio celebrado entre 0 Governo do Rei-
no da Espanha, em Brasllia, em 2 de feve-
reiro de 1988, ' ’

1.2.4 — Pareceres

Referentes as seguintes matdrias: =~

Projeto de Resolucao n® 53/89, que de-
termina a corregdo dos valores em OTN
e Cruzado para valores em BTN e Cruzado
Movo, nas proposicdes que autorizem esta-
dos e municipios a contratar operagbes
de crédito. :

— Mensagem ne 176/89 {(n° 435/89, na
origem), submetendo & aprovagao do Se-
nado Federal proposta de contratagio de
operagao de crédito externo, no valor equi-

valente a até (IS$ 76,000,000.00, destina= ~

da a financiar aquisicdo de aeronaves para
apoio aéreo ao Projeto Calha Norte, execu-
tado pela Forga Aérea Brasileira,

— Mensagem n® 155/89 (ne 318/89, ha
origem), submetendo 3 aprovagio do Se-
nado Federal proposta dos Senhores Mi-
nistros de Estado da Fazenda e do Desen-
volvimento da [ndfistria e do Comércio, pa-
ra que seja autorizada a (nido a conceder
garantia suplementar & emissdo de debén-~
tures efetivada pela Siderurgia Brasileira
S.A.— Siderbrés, uma importéncia equiva-

lente .em cruzados novos, a até
3.600.000.000 BTN.

— Mensagem n?® 194/89 (rv 534/89, na
origem), solicitando autorizagio do Sena-
do Federal para a concessao de financia-
mento no valor de até US¥$ 147,000,000.00
ac Banco de La MNacion Argentina, desti-
nado a financiar © custo total das obras
¢ivis da Hidrelétrica Pichi Picum Leifu,

1.2.5 — Comunicagio da Presidén-
cia

Prazo para apresentagio de emendas e
pareceres acs Projetos de Decreto Legis-
lativo n** 39 e 40/89, lidos anteriormente

1.26 — Leitura de Projeto

—Projeto de Lel do Senado n? 305/89,
que dispde sobre medidas de estimuio pa-
ra o reequipamento de instituigées dedica-
das ao ensino técnico e tecnolégico, bem

como ao aprimoramento de recursos hu-
manos. :

- 1.2.7 — Requerimento

N 520/89, de auteria do Senador ltamar
Franco, requerendo o encaminhamento
ao Senhor Ministro das Minas e Energia,
solicitagio no sentido de que enwie ao Con-
gresso Nacional cépia de todos os instru-
mentos contratuais firmados com base no
que facultam as portarias mencionadas,
bem como dos termos aditivos, de prorro-
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gacio, ou modificativos de qualquer natu-
reza.

1.2.8 — Comunicagbes da Presidén-
cia

— Insubsisténcia de recurso ao Plenério
para apreciagio do PLS 179/89, aprovado
pela Comiss@o de Constituigdo, Justica e
(idadania, em face da retirada de assina-
tura. _

— Términe do prazo para 1nterpos1;éo
de recursoe no sentido de inclusdo em Or-
dem do Dia dos seguintes projetos de lei
apreciados conclusivamente por comis-
sbes técnicas:

—Projeto de Lei do Senado n® 83/89,
que dispde sobre o Aviso Prévio e d4 outras
providéncias. A Cémnara dos Deputados.

—Projeto de Lei do Senado nv 205/89,
que assegura ao marido o direito & percep-
¢do de pensao por morte da mulher fun-
ciondria nos casos gue menclona. A C4-
mara dos Deputados.

— Projeto de Lei do Senado n® 111/88,
que estabelece o aproveitamento pelo Mi-
nistério da Fazenda, mediante concurso,
de servidores do Serpro que, na data da
vigéncia da Constituigdo Federal, presta-
vam servigo em 4rgéos da Receita Federat
A Cémara dos Deputados. -~ -

1.2.9 — Discursos do Expediente

—SEMADOR LOURIVAL BAPTISTA —
Discurso pronunciado pelo Senhor Presi-
dente da Repdblica na 46+ Sesséo das Na-
¢Hes Unidas.

— SENADOR MARIO MAIA — Pesqui-
sas eleitorais.

— SEMADOR NEY MARANHAO — Pro-
jeto de lei de sua autoria, que regula o
art. 172 da Constituigio Federal, que trata
de investimento de capital estrangeiro e
da outras providéncias.

— SENADOR RONAN TITQ — Falta de
recursos para a agricultura.

1.2.10 — Leltura do Projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 306/89,
de autoria do Senador Mey Maranhao, que

regulamenta o art. 172 da Constituigio Fe-
deral, que trata de investimento de capital
estrangeiro e dé outras providéncias.

1.2.11 — Requerimentos

—N¢ 521/89, de urgéncia para o Projeto
de Lei da Camara n® 38/89, que fixa o efeti-
vo da Policia Militar do Distrito Federal e
d4 outras providéncias.

— N 522/89, de urgéncia para a Mensa-
gern r 157/89 (n® 325/89, na origern), re-
lativa a confratagao de crédito externo com
o Banco Nacional de Paris (BNP).

1.3 —ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda a Constituiggo n*
1, de 1989, de autoria do Senador Jodo
Menezes e outros Senhores Senadores,
que aliera os prazos estabelecidos no §
€° do art 14, para desincompatibilizagdo
do Presidente da Republica, dos governa-
dores de Estado, do Distrito Federal e des
prefeitos, Votacdo adiada, por faita de quo-
.

Projeto de Lei da Camara n® 58, de
1988-Complementar (n® 18/88-Comple-
mentar, na Casa de crigem), que possibilita
afastamento de magistrados dirigentes de
classe. Aprovado, apds usar da palavra o
Senador Ronan Tito. A sangdo.

Profeto de Decreto Legislativo n° 11, de
1989 (n* 54/89, na Camara dos Deputa-
dos), gue aprova o texto do acordo de cria-
a0 da Comissao Mista, celebrado entre
o Governo da Repablica Federativa do Bra-
sil e da Repiiblica da Guinég, celebrade em
Washington-DC, em 4 de abril:de 1988,
Aprovado. A promulgagéo.

Projeto de Decreto Legislativo n? 13, de
1989 (r¢ 41/89, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do acordo para
estabeleciment® de uma zona non aedif
candf ao longo da fronteira entre o Brasil
e a Venezuela, celebrado em Brasilia, em
17 de maio de 1988. Aprovado. A prormul-
gagéo.

_ Projeto de Decreto Legislativo n® 14, de
1989 (n® 45/89, na Cémara dos Deputa-

dos), quie aprova o texto do Tratado de
Assisténcia Regional para Emergéncias
Alimentares — Tarea, concluido com os
Governos da Argentina, Bolivia, Colémbia,
Cuba, Equador, Costa Rica, Chile, Hondu-
ras, México, Panamé, Peru, {ruguai, Nica-
ragua, Paraguai e Venezuela, em Caracas,
em 8 de abril de 1988. Aprovado. A pro-
mulgagao

1.3,1 — Matérias apreciadas apés a
Ordem do Dia

— Mensagem n* 157/89, em regime de
urgéncia, nos termos do Requerimento n®
522/89, lido no expediente. Aprovado, nos
termos do Projeto de Resolugio n® 69/89,
apés parecer proferido pelo Senador Ger-
son Camata, tendo usado da palavra cs
Srs. Senadores Jutahy Magalhaes, Joao
Menezes, Cid Sab&ia de Carvalho, Ronan
Tito, Edison Lob&o e Marcos Mendonga.
A Camissao Diretora para redagao final.

—Redagdo final do Projeto de Resolu-
¢@o n® 69/89, em regime de urgéncia,
Aprovada. A prormulgagio.

—Projeto de Lei da Camara n° 38/89,
em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n° 521/89, lido no expedien-
te. Aprovado, apés usarern da palavra os
Srs. Senadores Gerson Camata, Meira Fi-
lhe, Ronan Tito e Mauricic Corréa, Apm-
vado. A sangho

1.3.2 — Discursos apés a Ordem do
Dia

SENADOR NELSON WEDEKIN — Aci-
dentes de trénsito. Duplicagao do trecho
catarinense da BR-101,

SENADOR FRANCISCO ROLLEM-
BERG — 2* Conferéncia das Magdes (Ini-
das sobre o problema das drogas. Projeto
de lei de sua autoria, que dispde sobre
a cbrigatoriedade de cadastramento e ob-
tengdo de autorizacao especial, junto ao
Departamento de Policia Federal, das pes-
sgas fisicas ou juridicas que manipulam
materiais quimicos passiveis de serem uti-
lizados na extracdo da cocaina.

Setembro de 1989




Setembro de 1989 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao Il) Sexta-feira 29 5203
SENADOR JUTAHY MAGALHAES — 1.4 — ENCERRAMENTO —Convocagdo de Reunido
Politica paternalista na contratagio de re- .
cursos humanos. ) 2—APARTES 4 — ATAS DE COMISSOES
SENADOR MENDES CANALE — Aci~ 5 — MESA DIRETORA

dentes de transite no Brasil,
SEMNADOR AFONSO SANCHO —
Questao ambiental.
1.3.3 — Designagio da Ordem do
Dia da préxima sessao

--Do Er. Leite Chaves ao discurso do
Sr. Gomes Catvalho, proferide na sessfo
de 14-9-89 (Republicagio).

3 — COMISSAO DO DISTRITO FE-
DERAL

T — COMPOSICAO DE COMIS-
SOES PERMANENTES

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

Ata da 141° Sesséo, em 28 de setembro de 1989
32 Sessao Legislativa Ordinéria,

da 48° Legislatura

Presidéncia dos Srs. Pompeu de Sousa e Aureo Mello.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Méric Maia — Aureo Mello — Ronaldo Ara-
gao — Olavo Pires — Jodo Menezes — Almir
Gabriel — Jarbas Passarinho — Carlos Patro-
¢inlo — Alexandre Costa — Edison Lobao —
Chagas Rodrigues — Hugo Mapoledo — Afon-
g0 Sancho — Cid Sabdia de Carvatho — Mar-
condes Gadelha — Humberto Lucena — Rai-
mundo Lira — Ney Maranhdo -~ Mansueto
de Lavor — Francisco Rollemberg — Lourival
Baptista — Luiz Viana — Jutahy Magalhaes
— Ruy Bacelar — Gerson Camata — Melson

Carneiro — Ronan Tito — Iram Sarajva — -

Irapuan Costa Junior — Pompeu de Sousa
- Meira Filho — Mendes Canale — Wilson
Martins — Gomes Carvalho — Dirceu Car-
neiro — Melson Wedekin — José Fogaga.

O.8R. PRESIDENTE {Aureo Mello) — A
lista.de presenga acusa o comparecimento
de 37 Srs. Senadores. Havendo ndmero regi-
mental, declaro aberta a sessao.

Sob a protegdio de Deus, iniciamos nossos
trabathos. - -

Q.8r. 1 Secretério ird proceder 3 leitura
do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
Mensagem

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autégrafos de Projeto de
Lei sancionado:

Ne 207/89 (n° 585/89, na origem), de 27
do comrente, referente ao Projeto de Lei n? 26,
de 1989-CN, que autoriza o Poder Executivo
a abrir ac Ministério da Agricultura crédito su-
plernentar no valor de NCz# 147.671.000,00.
(Projeto que se transformou na Lei nv 7.828
de 27 de setembro de 1989.)

" Oficio
DO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ne /28, de 1989 (n° 31/89, na origem),
de 2} do corrente, comunicando que julgou
parciajlmente procedente a Agéo Direta de In-
constitucionalidade n¢ 14.4, requerente Asso-
ciagdo dos Magistrados Brasileiros e reque-
ridos Presidente da Repiiblica e Congressc
Nacional, e declarpu inconstitucionais as ex-
pressdes: “e vantagens pessoals (adicionais
por tempo de servigo)”, constantes do § 2°
do art. 2° da Lei n® 7.721, de 6 de janeiro
de 1989, '

(A Comissio de Constituicio, Justica
e Cidadania.)

Oficios
DO SR. 1° SECRETARIO
DA DOS DEPUTADOS
Encaminhando & Revisdo do Senado
Autégrafos dos sequintes Projetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
- ' N¢ 39, DE 1989
{N* 1.915/89, na Casa de origem)
{De iniciativa do Sr. Presidente da Reptblica)
Dispée sobre a trapsformagao da Es-
cola Técnica Federal do Maranhdo em
Centro Federal de Educagéo Tecnoldgi-
ca.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1* AEscolaTécnica Federal do Mara-
nhéo, criada nos termos da Lel n? 3.552, de
16 de fevereiro de 1959, alterada pelo Decre-
to-Lei n* 796, de 27 de agosto de 1969, fica
transformada em Centro Federal de Educagio
Tecnolbgica.

Art. 2¢O Centﬁ'u Federal _E[e Educagéo '

Tecnolbgica do Maranh&o serd regido pela Lel
n* 6,545, de 30 de junho de 1978, e por seus

estatutos e regimentos, aprovados nos termos
da legislagdo em viger.

Art. 3 FEsta Lei entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em
contrério.

MENSAGEM N 140, DE 1989

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresse MNacional:

Mos termos do art. 61 da Constituigas Fede-
ral, tenho a honra de submeter & elevada deli-
beragdo de Vossas Exceléncias, acompanha-
do de exposigdo de motives do Senhor Minig-
tro de Estado da Educagdo, ¢ anexo projeto
de lei que “dispde sobre a transformagio da
Escola Técnica Federal do Maranhdo em Cen-
tro Federal de Educacgio Tecnolégica™

Brasilia, 4 de abril de 1989, —José Sarney.

EXPOSICAO DE MOTIVOS GM/28, DE 8 DE
MARCO DE 1989, DO SENHOR MINISTRO
DE ESTADO DA EDUCACAO

Excelentfssimo Senhor Presidente da Repa-
blica: -

Tenho a honra de encaminbar & elevada
consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei que dispde sobre a transforma-
¢d0 da Escola Técnica Federal do Maranhao
em Centro Federal de Educagdo Tecnolégica
nos termos estabelecidos pela Lei n? 6.545,
de 30 de juntho de 1978, a exemplo das antigas
Escolas Técnicas Federais do Parang, Rio de
Janeiro e Minas Gerais.

2. Aimplantagdo dos Centros Federais de
Educagio Tecnolégica busca aperfeigoar, no
Brasil, a idéia de verticalizagho do ensino, que
se realiza pela oferta, na mesma instituigéo,
de cursos profissionalizantes em diferentes
graus de especializagdo e pela perfeita integra-
¢éo entre eles. .

3. Considerando a grande extensao territo-
rial do nosso Pais, ha necessidade de criarmos
mais Centros de Educagéo Tecnolégica distri-
buides pelas diversas regices do Pais. Sob tal
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aspecty a Escola Técnica Federal do Mara-
nhéo & vista como uma drea de polarizagio
para os Estados do Norte e Nordeste Qci-
dental do Brasil, ideal para que funcione come
um centro de formacdo profissional deste ni-
vel |

4. Em se tratando de desenvolvimento da
regido, € bom que se diga que, com as desco-
bertas da provincia mineral de Carajés, con-
tendo uma extracrdindria reserva de minéric
de ferro, com alto teor e, ainda, minérios de
aluminio, cobre e muitos outros, o Governo
Federal, com ética da realidade, vislumbrou
a hipbtese dessa regizo tomar-se grande pélo
minero-metalirglco & metal-mecanico, volta-
de, principalmente, para o mercade externo.
O potencial que se abre em termos de necessi-
dades de formagdo de recursos humanos téc-
nicos especializados em todos os niveis € ex-
traordinariamente grande, o que implica numa
nova postura e participagao das instituigSes
formadoras de recursos humanos da regiao.

5. O anexo projeto de lei institui um novo
tipo de estabelecimento, voltado para o ensino
tecnoldgico, que proporcionard uma integra-
¢éo vertical entre os varios hiveis de formagao,
com a otimizagic do aproveitamento dos re-
cursos materiais ¢ humanos j& existentes, a
exemplo do ocormido com as antigas Escolas
Técnicas Federais do Parans, Rio de Janeiro
e Minas Gerais. Além dos cursos de 2¢ grau,
que serdo mantidos, ¢ Centro ministrara em
turnes distintos cursos de nivel superior técni-
cos para atendimento das necessidades regio-
nals, como também de formagéo dos docen-
tes para o ensino técnico de 2* grau.

6. Quanto ao pessoal docente e adminis-
trativo, a Escola transformada em Centro utili-
zar os recursos humanos j& existentes e devi-
damente integrados no quadro de cargos da
instituicao; ndo havendo, portanto, em decor-
réncia nenhuma despesa adicional nem modi-
ficagdo funciona! sob qualquer aspecto.

7. Ressaltada, assim, a conveniéncia da
transformacao da referida Escola em Centro
Federal de Educagéc Tecnolégica, cré este
Ministério que a solugio ora trazida a Vossa
Exceléncia representa um grande passo para
© progresso do ensine tecnioldgico, que resul-
tard em importante fator de desenvolvimento
do Pais.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de
umn profundo respeito. — Carfos Menezes
Sant’Anna, Ministre da Educagio.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N 706
DE 27 DE AGOSTO DE 1969

Revoga o art 17 e altera a redagdo dos
arts. 19 {alfnea f) e 30 da Lel n® 3.552,
de 18 de fevereiro de 1959,

O Presidente da Rep(blica, usando da atri-
buicdo que the confere o § 1¢ do art. 2° do
Ato Institucional ne 5, de 13 de dezembro de
1968, decreta:

Art. 1¢ Fica revogado o art. 17 da Lei o'
3552, de 16-2-59, devendo a matéria nele
contida ser requlamentada por Ato do Poder
Executivo, de acorde com o disposto no art.

3¢ do Decreto-Lei n* 260, de 25 de fevereiro
de 1967.

Art. 2¢ A alinea f do art, 19 e o art. 30
da Lei n? 3.552/59 passam a ter a seguinte
redagac:

“Art, 19. Compete ao Conselho de
Representantes:

f) autorizar toda despesa que ultrapas-

se a quantia de 10 (dez) vezes o maior
. salério minime vigente no Pais.”

“Art, 30, Os bens patrimoniais das
Escolas, representadas pelos imbveis e
que estejam postulados, continuam sob
o dominio da autarquia, assim como os
que vierem a ser adquiridos para as mes-
mas, com recursos préprios ou da
Unido.”

Art. 3¢ Este decreto-lei entrard em vigor
na data de sua publicagao, revogadas as dis-

" posicOEs em contrario.

Brasilia, 27 de agosto de 1969; 148° da [nde-
pendéncia e 87¢ da Republica. — A COSTA
E SiLVA — Tarso Dutra — Hélio Beltrdo.

LEI N° 3.552 —
DE 16 DE FEVEREIRO DE 1959

Dispde sobre nova organizacio escolar
& administrativa dos estabelecimentos de
ensing industrial do Ministério da Educa-
sdo e Cuftura, e dd outras providéncias.

O Présidente da Repiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Do objetivo dos estabelecimentos de ensino
industrial do Ministério da Educaco e Cuftura

Art. 1° E objetivo das escolas de ensino
industrial mantide pelo Ministério da Educa-
¢ao e Cultura;

a} proporcionar base de cultura e iniciagdo
técnica gue permitam ao educando integrar-
se na comunidade e participar do trabalho
produtivo ou prosseguir seus estudos;

b) preparar o jovemn para o exercicio de
atividade especializada, de nivel médio.

Paragrafo tnico. O ensino ministrado nes-
ses estabelecimentos se processara de forma
a atender 3s diferengas individuais dos alunios,
buscande orienta-los do melhor medo possi-
vel, dentro de seus interesses e aptiddes.

Da Organizagao Escolar

Art. 2*  As escolas de ensino industrial fe-
derais poderac manter cursos de aprendiza-
gem, curso bésico e cursos técnicos.

Pardgrafo Gnico. E facultado as escolas
manter curses extraordinérios para mencres
ou maiores, com duragdo e constituigao apro-
priadas.

Art. 3* Os cursos de aprendizagem desti-
name-se a jovens de 14 anos pelo menos com
base de conhecimentos elementares e que
desejam preparar-se para oficios qualificados.

§ 1* Os cursos de apredizagem terao ca-
réter intensivo e duragdo varidvel, nunca me-
nér de vinte meses.

§ 2° Qs alunos que tenham concluido
curso de aprendizagem poderae ingressar em
urna das sénies do curso basico, mediante veri-
ficagéio prévia de seus conhecimentos.

Art. 4° O curso basico de quatro séries,
de educacgio geral, destina-se acs alunos que
hajam concluide o curso primario e tém como
objetivo ampliar os fundamentos de cultura,
explorar as aptidées do educando e desen-
volver suas capacidades orientando-os com
acolaboragdo da familia na escolha de oportu-
nidades de trabalho ou de estudos ulteriores,

Art 5 Os cursos técnicos, de quatro ou
mais séries, tém por objetivo assegurar a for-
magdo de técnicos para o desempenho de
fungdes de imediata assisténcia a engenheiros

“ou a administradores, ou para o exercicio de

profissdes em que as aplicagdes tecnoldgicas
exijam um profi: ss:ona] dessa graduagao téeni-
ca —

Paréagrafo Gnico. Esses cursos devem
adaptar-se As necessidades da vida econdmi-
ca das diversas profissdes e do progresso da
técnica, articulando-sg com a indiistria ¢ aten-
dendo s exigéncias do mercado de trabatho
da regiao a que serve a escola.

Art. 6° Para que os cursos atinjam seus
objetivos, as autoridades reponsaveis deligen-
ciardo no sentido de os mesmos contarem
com a contribuigao da expenenéla de orgam-
zagOes profissionais e econdmicas da regido.

Art. 7°  As escolas de ensino industrial, a
que se refere a presente lei, poderao manter,
exclusiva ou conjuntarnente, cursos de apren-
dizagem, basicos ou técnicos. .-

Art. 8 Oscursos compreenderac o ensi-
no de mantérias e trabalhos de oficina.

Paragrafo dnico. MNas duas ou trés primei-
as séries do curso técnico serdo ministrados
conheclmentos gerais indispensdveis aos es-
tudos tecnolégicos do curso.

Art. 9° A matricula na primeira série em
qualquer dos cursos de ensino industrial além
de outras condigdes a serem fixadas em regu-
lamento, defendera:

a) no curso basico, da aprovagéo do u]tlmo
ano do curse primério ou no exarne de verifi-
cagdo de conheclmentos a que se refere o
§ 1° deste artigo;

b} nos cursos técnicos, da conclusdo do
curso basico ou do primeiro ciclo de qualquer
dos ramos de ensino médio. -

§ 1¢ Aacs candidatos ao curso basico, que
nao tiverem escolaridade regular, seré propor-
cionado exame de conhecimentos equivalen-
tes aos do @limo ano do ensino primério.

§ 2¢ Haveré concurso, sempre que o na-
mero de candidatos for superior ao nimero
de vagas existetites no estabelecimento,

Art. 10.  Além de pessoal docente idéneo,
os estabelecimentos devem sempre contar
com biblioteca, laboratério, oficinas, gabmetes
e salas ambientes, aparethados para um ensx-
no eficiente e prético.

At 11. Emcada estabelecimento de en-
sino, o curriculo escolar elaborado pelo Con-
selho de Professores serd proposto pelo res-
pective Diretor & Ditetoria do Ensine Industrial,
ndo podendo, nimero de materias compul-
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sbrias, em cada série dos cursos basicos e
téenicos, ser inferior a 3 (trés) e o das optativas,
inferior a 2 (dois}.

§ 1* Asopgdes serdo feitas pelo aluno so-
tre conselho dos professores ou ofientadores
no inicio do ano letivo dentre matérias cons-
tantes de listas adotadas pela escola.

§ 2* Em todas as séries do curso, havera
ensine pratico em oficinas.

Art. 12, Entende-se como-curricule ©
conjunto das atividades do educando na esco-
Ia ou fora dela sob sua diregao.

Art 13, A distribuigao das matérias e ofi-
cinas atenderé no curso basico ao carster do-
minantemente geral deste curso, e Nos cursos
técnicos A natureza especializada dos mes-
mos.

Art 14, O ensino das matérias serd con-
duzido de modo a que o aluno observe e expe-
fimente suas aplicagdes a vida contempora-
nea e compreenda as exigéncias desta, quanto
4 tecnologiz de base cientifica,

Art. 15, O tempo de ocupagdo do aluno
na escola serd de 33 a 44 horas semanais,
devendo a organizacao dos hordrios contern-
plar adequadamente todas as atividades esco-
lares inclusive as culturas e as. que tenham
por objetivo a integragfio do alune no meio
profissional e social.

Da Organizagfo Administrativa

Art. 16. Os atuais estabelecimentos de
ensing industrial, mantidos pelo Ministério da
Educaco e Cultura, terdo personalidade juri-
dica prépria € autonomia didatica, adminis-
frativa, técnica e financeira, regendo-se nos
termos da presente lei.

Art 17. Os estabelecimentos de ensino
industrial serdo administrados por um Conse-
Iho de representantes, e terdo um Consetho
de Professores, obedecidas as atribuigdes fixa-
das nesta lei,

§ 1° O Conselho serd composto de seis
representantes da comunidade, escolhidos
pelo Presidente da Repiblica, mediante pro-
posta em lista triplice elaborada pelo Ministério
da Educagio e Cultural, depois de ouvida a
Diretoria do Ensino’ Industrial, renovando-se,
cada dois anos por um ter:;o de seus mem-
bros.

§ 2¢ O Diretor da Escola no qual compe-
temn as fungdes executivas, serd nomeado pelo
Presidente do Conselho, pelo prazo de trés
anos findo o qual poder4 ser reconduzido, re-
caindo sua escohla em pessoa estranha ao
mesmo Conselho e com habilitagdo para o
exercicio do cargo, segunde critérios fixados
pelo Ministério da Educagao e Cultura,

Art. 18. O Conselho de Professores érgéio
de diregio pedagégico-diditica da Escola,
sob a presidéncia do Diretor, serd constituido
na forma do respectivo Regimento.

Art 19. Compete ao Conselho de repre-
sentantes:

a) eleger seu presidente;

b) aprovar o orgamento da despesa anual
da escola, o qual ndo poderd destinar mais
de 10% para o pessoal administrativo, ter,
mais de 50% para o pessoal docente & técnico,

reservando-se o restante para material, con-
servagdo do prédio e obras;

¢} fiscalizar a execugdo do orgamento es-
colar e autorizar transferéncias de verbas, res-
peitadas as porcentagens da alinea b;

d} realizar a tormada de contas do Diretor;

¢) controlar o balango fisico anual e o dos
valores patrimoniais da escala;

B autorizar toda despesa que ultrapasse a
CrZ$ 10.000, 00 (cem mil cruzeiros);

g) aprovar a organizagdo dos cursos;

f1} aprovar os sistemas de exames e promo-
gdes a serem adotados na escola, respeitadas
as disposicdes vigentes;

i) aprovar os quadros do pessoal a que se
refere o art. 27;

7} examinar o relatdrio anual do diretor da
escola e o encaminhar, com observagdes, ao
Ministério da Educagdo e Cultura.

Paragrafo xnico. O Presidente do Conse-
Tho seré o representante legal da Escola.

Art. 20. Em casos excepcionais e graves,
podera o Ministério da Educagho e Cultura
intervir na administragéo de cada escola, para
salvaguardar a gestdo financeira e os altos ob-
jetivos do estabelecimento, inclusive no tocan-
te ao disposto no § 2¢ do art. 17, podendo,
mesrmio, para tanto, propor a destituicio de
seus adminlstradores ao Presidente da Repa-
blica.

Parégrafo dnico. Em tais casos, serd de-
signado um delegado do Ministérlo que ficara
responsével pela administragdo do estabele-
cimento até a nomeagdo de novo Conselho
a ser feita dentro em sessenta dias, contados
da destituicdo do anterior.

Art. 2], Compete & Diretoria do Ensino
Industrial: .

a) proceder a estudos referentes a distri-
buigde des recursos globais para cada escola;

b) elaborar diretrizes gerais das curriculos,
sistermas de notas e de exames'e promogdes;

c} proceder a estudos sobre organizagao
dos cursos mais convenientes as diferentes
regides geoeccndmicas do Pafs;

d) elaborar material didético e planos de
cursos e de provas de rendimento escolar;

&} realizar estudos para sondagem e avalia-
¢80 do rendimento escolar, eficiéncia e ade-
quagdo dos cursos ministrados nas escolas;

f} reunir € publicar dados estatisticos;

g} promover reunides e semindrios Jocais
ou regionais, para fixagdo da politica de cur-
503, de matricula e de colocagdo dos alunos;

h) organizar cursos, seminarios e estagios
e conceder bolsas para aperfeicoamento do
pessoal da diregdo, docente e administrativo;

i) _coniceder bolsas a alunos do ensiho in-
dustrial;

) _exercerafiscalizagag contbil dos estabe-
lecimentos.

Do ensino iridustrial esaadua! munfc;ﬁpal epar-
tcular

Art. 22. As escolas de ensino industrial,
a cargo dos govemnos estaduais e municipais,
reger-se-do, pelas respectivas legislagdes obe-
decidas as diretrizes e bases da legislagdo fe-
deral, podendo os Estados e Municipics, que

© quiserem, adotar a organizacdo prevista na
presente lei.

Art, 23. As escolas do ensino industrial
particulares terdo liberdade de organizagdo,
obedecidas as legislag@es estadual e muni-
cipal e as diretrizes e bases da legislagdo fede-
ral.

Art. 24, Serd mantido pela Diretoria do
Ensino Industrial um servico de classificagio
das escolas de ensino industrial federais, esta-
duais, municipals e particulares, com ¢ firn
de trazer o pablico informado sobre a organi-
zagAd e a eficicia que venham atingindo no
desenvolvimento dos seus objetivos.

Pardgrafo tmico. Esta classificagio serd

" feita mediante inspeg&es periddicas por técni-

cos e professores, cam a cooperagao da pré-
pria escola, e visara a distribuir os estabeleci-
mentos em categorias, conforme o grau em
que os objetivos de educagéo, ensino e forma-
¢do técnicas estejam sendo por eles realiza-
dos.

Disposicdes gerdis e TransiiGrias
Art. 25. Aplicam-se aos alunos dos cur-
508, a que se refere a presente lei as dispo-

sicbes da Lei n* 1,821, de 12 de margo de
1953, e respectiva requlamentagao.

Art. 26. O Poder Executivo baixard, no
prazo de cento_e vinte dias, a contar da data
em que enkvar em vigor esta lej, os atos indis-
penséveis A adaptagio gradual dos estabeleci-
mentos de ensino Industrial do Ministério da
Educagéo e Cultura as normas nela estituidas.

Art. 27. A administragdo da escola orga-
nizara os quadros do pessoal docente e admi-
nistrative necessérios. ao funcionamento dos
cursos, atendidas as porcentagens fixadas na
letra £ do art. 19, neles incluido o pessoal
estivel, aproveitado nos termos do art. 28,

Paragrafo (nico. O pessoal docente e ad-
ministrativo serd, contratato por prazo ndo su-
perior a frés ancs, admtindo-se a renovagao
por igual prazo, a critério exclusivo do Conse-
lho de representantes, ’

Art. 28. Os atuais cargos e fungoes das
escolas de ensino industrial do Ministério da
Educacic e Cultura, serac extintos & medida
que esses estabelecimentos forem sendo
adaptados a presente lei, mantidos, porém,
©s ocupantes estdveis, os quais poderao ficar
a disposicao daquela em que estiverem sevin-
do, ressalvados seus direitos e vantagens.

Paragrafo Gnico. Na adaptagdo do estabe-
lecimento, a presente lei, poderd ser aprovei-
tado, a critério do Conselho, o pessoal docente
sem estabilidade, habilitade em concurse ou
prova equivalente. .

Art. 29. AlLeique ﬁxar anuafmente a des-
pesa da Unido consignard, na parte referente
ao Ministério da Educagéo e Cultura uma do-
tagdo global destinada a cada um dos estabe-
lecimentos a que se refere a presente lei, sob
a forma de auxilio.

§ 1¢ O valor anual desse auxdlic serd cor-
respondente da soma das quantias necessé-
rias ao pagamento de todo o pessoal da esco-
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la, a aquisi¢do de material indispensavel, & exe-

<cusdo de obras e ap atendimente dos mais

encargos de sua manutengio e do envolvi-
mento.

§22 A discnmmagao da despesa da pro-
posta orgamentaria da escela nao farg parte
integrante do Orgamento Geral da Uniao, ser-
vindo meramente de elemente informative pa
ra a sua elaboragao.

§ 3v Publicado o orcamento geral de
despesa da Unido ou atos que concederem
créditos relativos 2 escola, serio as dotagbes
correspondentes automaticamente regigtra-
das pelo Tribunal de Contas e distribuides as
reparticoes pagadoras competentes, para en-
traga & escola.

Art. 30, Osbens patrimoniais das escolas,
gue constituem suas instalagdes, continuaré
sob o Dominio da (nj&o como os que vierern
a ser adquiridos,

Art 31. Os estabelecimentos de ensino
industrial poderao receber, além dos recursos

orgamentérios previstos no art. 29, auxlios e’

subvengdes dos poderes pablicos e donativos,
doagdes e quaisquer outras contribuigdes par-
qgulares, consituindo tais rendas, fundo espe-

‘do estabelecimento por ele proprio admi-
mstrado

§ 1¢+ A aplicagdo desses recursos em
construgdes ou reformas de prédios depen-
derd de prévia autorizagdo dos projetos pelo
Ministério da Educagéo e Cultura..

§ 2* Anualmente, os estabelecimentos de
ensino industrial darao ao Ministéric da Edu-
cachoe Cultura uma demonstragéo da aplica-
¢do dos recursos a que se refere o presente
artigo e da respectiva posicdo do fundo que
eles constituem.

Art. 32. As escolas de ensino industria),
sem prejuizo do ensine sistemético; poderdo
aceitar encomendas de tercelros medlante re-
muneragao. : - - -

Paragrado nico. A cxecugao dessas en—
comendas, sem prejuizo da aprendizagem sis-
temnatica, serd feita pelos alunos, que partici-
pardo da remuneragéc preseita, .

Art. 33. Aprestagdo anual de contas, serd
feita até 20 de fevereiro e.contard além de
outros, os seguintes elementos:

a) balango patrimonial;

b) balango econdmico; , I

¢) balango financeiro;

d) quadro comparativo entre a receita pre-
vista e a arrecadada;

&) quadro comparativo entre a despesa au-
torizada e a realizada.

Art. 34, O ensino de aprendizagem, ma-
tindo pelo Servigo MNacional de Aprendizagem
Industrial, ser4 de tempo parcial cu integral
e se destinard a menores ji empregadaes ou
a candidatos a empregos na inddstria.

Paragrafo tnico.” Aplica-se aos alunos dos
cursos de aprendizagem subordinados ao Ser-
vigo MNacional de Aprendizagem Industrial, o
disposte no § 2° do art. 3¢

Art. 35 As escolas mantidas por :nsutui
¢es particulares e que, na forma da legislagao
vigente, se incluemn entre 0s estabelecimentos
de ensino industrial do Ministério da Educagio
e Cultura passam a constituir unidades esco-

lares das respectivas entidades mantenedoras.
Art. 36, Esta lel entrard em vigor na data

de sua publicagio, revogadas as disposicdes _

em contrario.

Ric de Janeiro, 16 de fevereiro de 195¢;
138° da Independéncia e 71¢ da Repriblica.
— JUCELING KUBIT: SC‘}LEK Cr’ows Saj.
gado :

. LH ¢ 6.545,

- DE 30 DE JUNHO DE 1978

" Dispbe sobre a transformagdo das Es-
colas Técnicas Federais de Minas Gerais,
_do Parand e Celso Suckow da Fonseca
em Centros Federais de Educagio Tec
nolégica, e dd outras providéncias.

O Presidente da Repablica

Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e el sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 As Escolas Técnicas Federais de
Minas Gerals, com- sede na Cidade de Belo
Horlzonte; do Parana, com sede na Cidade
de Curitiba; e Celso Suckow da Fonceca, com
sede na Cidade do Rio de Janeiro, criadas
pela Lei ne 3.552, de 16 de fevereiro de 1959,
alterada pelo Decreto-Léi n° 796, de 27 de
agosto de 1969, autorizadas a organizar e mi-
nistrar cursos de curta duragio de Engenharia
de Operagao, cont base no Decreto-Lei n° 547,
de 18 de abril de 1969, ficam transformadas
em Centros Federajs de Educagao Tecncls-
gica. ’

Parégrafo fnico. Os Centros Federais de
Educagédo Tecnoldgica de que trata este artigo
sag autarquias de regime especial, nos termoes

do artigo 4¢, da Lei rn? 5.540, de 28 de novem-

bro de 1968, vinculadas ao Ministério da Edu-
cacao e Cultira, detentoras de autonomia ad-
ministrativa, patrimonial, financeira, didatica e
disciplinar, regeride-se por esta lei, seus Esfa-
tutos e Regimentos,

Art. 2¢ Os Centros Federals de Educagao
Techolbgica de que trata ¢ artigo anterior tém
05 seguintes objetivos:

I— ministrar ensine em grau superior:

a) de graduag@o ¢ pés-graduagéo, visando

_ & formagdo de profissionais em engenharia

industrial e tecnélogos;
b} de licenciatura plena e curta, com vistas
aformagao de professores e especialistas para

as disciplinas especializadas no ensino de 2¢

grau e dos cursos de formagao de tecndlogos;
1l — ministrar ensino de 2* grau, com vistas
& formagao de auxiliares e técnicos industriais;
i —promover curso de extengdo, aperfel-

. goamento e especiallzagdo, objetivando a

atualizagdo profissional na area técnica indus-
t

[V —realizar pesquisas na 4rea ‘técnica in-

dustrial, estimulando atividades criadoras e es-

tendendo seus beneficios 2 comunidade me-

Art. 3* A administragdo superior de cada

Centro terd como 6rgéio executivo a Diretoria-
Geral e comio érgao deliberativo & consultivo
o Conselhe Diretor, sendo este composto de
sete membros e respectivos suplentes, todos
nomeados pelo Ministro da Educagio e Cultu-
ra, sendo dois representantes do Ministério da
Educagéo e Cultura, um representante da Fe-

deragio das Inddstrias do respective Estado
e guatro representantes da instituigao, indica-
dos na forma regitmental.

Paragrafo Unico. Cada centro terd um Di-
retor-Geral, nomeado pelo Presidents da Re-
publica, por indicagao do Ministro da Educa-

- ¢éio e Cultura, obedecida a Lei n? 6.420, de

3 de junho de 1977, que serd o Presidente
do Conselho Diretor.

Art. 4° O patrimdnio de cada Centro Fe-
deral de Educagdo Tecnoldgica serd consti-
tuido: -

|— das atuais instalagoes, areas, prédios e
quipamentos qué constituemn os bens patri-
moniais das respectivas Escolas Técnicas Fe-
derais, mencionadas no artige 1° desta Lei;

Il — pelos bens e direitos que vier a adquirin

Il — pelos saldos de exercicios financeiros
anteriores.

Art. 5 Os recursos financeiros de cada
Certtro serdo provenientes de:

[— dotagdes que.lhe forem anualmente
consignadas no Organento da Unido; ]

[ — doagBes, auxilios e subvengdes que The
venham a ser feitas ou concedidas pela Uniao,
Estados e Municipios ou por quaisquer entida- -
des pidblicas ou privadas;

i —remuneragio e servigos prestados a
entidades piblicas ou particulares, mediante
convénios ou contratos especificos;

IV —taxas, emolumentos e anuidades que
foram fixados pele Conselho Diretor, corn ob-
servincia da legislagdo especifica sobre ama-
térig;

V —resultado das operagdes de credlto e
juros bancérios;

VI —receijtas eventuais.

Art. 6° A expansdo e a manutengao dos
Centfos Federais de Educagio Tecnoldglca
serdo asseqguradas basicamente por recursos
consignados anualmente pela {nido & conta
do orgamento do Ministério da Educagao e
Cultura.

Art. 77 Os centros terdo suas atribuigées
especificas, sua estrutura administrativa e a
competéncia dos érgaos estabe]ec:dos nos
Estatutos e Regimentos aprovados nigs fermos
da legislagao aplicavel

At & Cada Centro instituido por esta Lei
terd Tabela Permanente de Pessoal regida pela
legislacéio trabalhista, organizada de acordo.
corn as normas da Lei n® 5.645, de 10 dezem-
bro de 1970, e legislagao. complementar, de-
vendo a proposta de fixacie da Jotagac obede-
cer as Hormas legais vigentes.,

Paragrafo (nico. A contrategéo de pes-
soal, nos empregos constanies da tabela a
que se refere este artigo, serd feita na forma
da legislagdo em vigor.

At & Ficam transferidos para cada cen-
fro, respectivamente, os recursos atualmente
destinados &s Escolas Técnicas Federais refe-
ridas no art. 1° desta lei. .

Paragrafo dnico. Cabera aos atuais orde-
nadores de despesas, até a implantagao dos
centros, a movimentagao dos recursos.
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Art. 10. O Ministério da Educagao e Cul-
tura promoverd no prazo de noventas dias,
a elaboragdo dos Estatutos e Regimentos ne-
cessdrios 4 implantacfo de cada Centro.

Art. 11. Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicacac.

Art. 12, Revogam-se as dlsposu;oes em
contréario.

Brasilia, 30 de junho de 1978, 157 da inde-
pendéncia e 90° da Repiblica. — ERNESTO
GEISEL — Eure Branddo.

(A Comissdo de educacdo.)

PROJETO PE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 39, DE 1989
(N* 63/83, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Protocolo de Coope-
racko na Area de Tecnologia Industrial
firmado entre o Governo da Reptiblica
Federsativado Brasil e o Governo da Repi-
blica Popular da China, em Peqwm, ag
de julho de 1988,

O Congresso Naclonal decreta

Art, 1¢ Ficaaprovado o texto do Protocolo
de Cooperagio na Area de Tecnologia Indus-
trial firmado entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e o Govemno da Repiiblica
Popular da Ch:na, em Peqmm a 6 de julho
de 1988, -

Parégrafo Unico. Flcam sujeitos & aprova-
gao do Congresso MNacicnal quaisquer atos
de que possa resultar revisdo do acordo, bem
como aqueles que se destinem a estabelecer

- djustes compiermnentares ac mesmo.

Art 2¢ Este decreto legislativo entra emn

vigor na data de sua publicagdo.

MENSAGEM
Nr 412, DE 1988

Excelentissimos Senhores Membros do

Congresdo Nacionak:

Em conformidade corm o disposto no art
44, inciso 1, da Consttuigao Federal, tenho
a honra de submeter & elevada consideracao
de Vossas Exceléncias, acornpahhado de ex-
posigdo de motives do Senthor Ministro de Es-
tado das Relagdes Exteriores, o texto do Proto-
colo de Cooperagio na Area de Tecnologia
Industrial concluido com o Governo da Repd-
blica Popular da Chma, em Pequlm a & de
julho de 1988.

2. O referide protocoko estabe]ece as ba-
ses para a cooperag8o entre os dois paises
no dominio da tecnologia industrial. Nele se
prevé a elaboragdo de programas de trabalho
que serdo avaliados pela Comissao Mista Bra-
sil-China de Cooperagdo Centifica e Tecno-
iogica ou pela Comissdo Mista Comercial, es-
tabelecidas respectivamente pelo Acordo de
Cooperagio Cientifica ¢ Tecriolégica de 1982
e pelo Acordo Comercial de 1978, firmados
entre os dois paises, de acordo com a natureza
predominantemente cientifico-tecnolégica ou
comercial da cooperagfo.

Brasilia, 3 de outubro de 1988. — José Sar-
ney.

Exposico de Motives DCTEC/DAIDAOC-
I268/ETEC LO0 D06, de 14 de setembro
de 1988, do Senhor Ministro de Estado

" das Relacbes Exterigres.

A Sua Exceléncia o Senhor-
José Samey
Presidente da Rep(blica

Senhior Presidente,

Tenho a honra de referir-me ao Protocolo
de Cooperagdo na Area de Tecnologia Indus-
trial entre © Governo da Repiblica Federativa
do Brasil e o Governo da Repuiblica Popular
da China, firmado em Pequxm no dia 6 de
juiho do corrente. : -

2. O novo insirumento, resultado de pro-
longada e culdadosa negociagio, estabeleca
as bases para a cooperagdo entre os dois paj-
ses no dominio da teconologia industrial, atra-

" vés das seguintes modalidades:

a} intercambio de informagdes sobre pa-
tentes, licengas e tecnologias industrajs, bern
como froca de listas de tecnologias disponi-
veis em cada Parte Contratante;

b) transferéncia de tecnologias;

¢} pesquisa e desenvolvimento conjunto e
coordenade de novas tecnologlas industriais;

d} investimentos;

e} prestagéo de servicos;

£} outras formas de cooperacso acordadas
entre as Partes Contratantes.

‘3. Prevé ainda o protocolo em aprego a
elabaragao de Programas de Trabalhe sujeitos
a eiame pela Comissao Mista Brasil-China de
Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica ou pela
Comiss#o Mista Comercial estabelecidas, res-
pectivamente, pelo Acorde de Cooperagdo
Cientifica e Tecnol6gica de 1982 e pelo Acor-
do Comercial de 1978, firmados entre os dois
paises, de acordo com a hatureza predomi-
nantemente cientifi co-tecnologu;x ou comer-
clal da ceoperaggo.

4. O novo instrumento 'te'm_ pcr objetivo
servir de base legal e institucional para a ex
pansdo do intercAmbio tecnoldgico e comer-

- cial enfre o Brasil e a Republica Popular da

China que envolva n&o 56 atividades de desen-
volvimento de tecnologia, mas que abranja
também a colocacdo, por instituigdes e em-

presas brasileiras de bens e servigos, de inten-

sivo coritetido tecnolégico.

5. Em face do exposto, permito-me enca-
recer a Vossa Exceléncia a conveniéncia de

' que seja este instrumento submetido ac exa-

me do Congresso Nacional, na forma do art.
44, inciso I, da Constituicio Federal :

6. Nessas cond:goés, tenho a honra de

" submeter projeto de mensagern ao Congresso

Nacional para que Vossa Exceléncia, se assim

" houver pof bem, encaminhar o texto do anexo

protacolo ao Poder Legislativo,

Aproveito a opertunidade para renovar a
Vogsa Exceléncia, Senhor Presidente, os pro-
testos de meu mais profundo respeito, — Ro-
berto Abreu Sodré.

. PROTOCOL B DE COOPERACAO
MA AREA DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL
ENTRE Q GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASILE O
GOVERNO DA REPUBLICA
POPULAR DA CHINA

O Govemno da Reptiblica Federativa do Bra-
sile

O Governo da Republica Popular da China
{doravante denominados “Partes Contratan-
tes”),

Com base no Acordo de Cooperagdo Cién-
tifica e Tecnoldgica assinado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasi e o Governo
da Republica Popular da China, em Beijjing,
a 25 de marge de 1982, e no Acordo Comer-
cial, celebrade em Beffing, a 7 de janeiro de
1978,

Tenda em vista o Procotolo de Entendimens-
to firmado em Brastlia, a 1¢ de novemnbro de
1985, e

Desejosos de desenvolver, em bases mu-
tuamente vantajosas, @ cooperagéo- bilateral
no campe da pesquisa e desenvolvimento na
érea de tecnologia industrial e de estimular
a transferéncia reciproca de tecnologias, a
prestacdo mitua de servigos, as operagdes
comerciais e os investimentos industriais nos
dols paises,

Acordam o seguinte:

ARTIGO |

A cooperagao tecnoldgica industrial de que

trata o presente protocolo serd efetuada atra-
vés das seguintes modalidades:
" a) intercémbio de informagdes sobre pa-
tehtes, licengas e tecnologias industriais, bem
como troca de listas de tecnelogias disponi-
veis ém cada Parte Contratante; )

b) transferéncia de tecnologia;

¢} pesquisa e desenvolvimento conjunto &
coordenado de novas tecnologias mdustnajs,

d) investimentos; -

e) prestagao de servigos; S

f) outras formas de cooperacao acordadas
entre as Partes Contratantes.

ARTTGO I

1. Com viStas,a implementacdo do pre-
sente protocolo, as Partes Contratantes pode-
rao concluir prograimas de cooperagic, com
base nos quais agéncias e empresas dos dois
paises poderao desenvolver a cooperacéo teg-
nolégica industrial, Estes programas serdo ne-
gociados, por via diplomética, pelas Partes
Contratantes.

2. Cada programa designara as entldades
requnsaveis pela sua implementacao, bem
como estabelecerd as condigdes e as dreas

' de cooperagio.

ARTIGO Il

Os programas de cooperagio desenvolvi-
dos no &mbito do presente protocolo serao .
examinados pela Comissao Mista de Coope-
ragdo Cientifica e Tecnolégica prevista no
Acordo de Cooperagio Clentifica e Tecnolé-

. gicade 1982, ou pela Comissao Mista Comner-

cial prevista no Acordo Comercial de 1978,
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de acordo com a natureza predominantemen-
te cientifico-tecnolbgica ou comercial da coo-
peragac.

ARTIGO IV

1. Cada Parte Contratante facilitara a en-
frada no seu territdrio, bem como a saida do
mesmo, de pessoal ou equipamento vincu-
lado as atividades de cooperagac no quadro
do presente protocolo.

2. .Cada Parte Contratante concederé aos

nacionais da outra os meios necessarios para
a realizagdo das atividades previstas no pre-
sente protocolo.

ARTIGO V

Cada Parte Contratante arcard com os cus-
tos de sua participagdo nas atividades de coo-
peragdo no quadro do presente protocolo.
Conforme o principio de reciprocidade, as
despesas de viagem internacional estardo a
cargo do pais que envia, e as outras despesas
decorrentes da visita estarao a cargo do pais
anfitriao. Os meios especificos serdo acorda-
dos nos programas de cooperagio por ambas
as Partes Contratantes, -

ARTIGO VI
Dispositivos referentes a patentes, licengas,
desenhos, segredos comerciais e direitos de
propriedade, decorrentes de atividades de

cooperagas no quadro do presente protocols,
serao regulados segundo a legislagao nacional

de cada pais e as disposigbes dos convénios

internacionais sobre a matéria de que facam
parte ambos os paises. . .

ARTIGO VI

1. Cadauma das Partes Confratantes noti-
ficara a outra da aprovagéo do presente proto-
colo, o qual entrard em vigor ha data de recebi-
mento da segunda dessas notificagSes.

2. O preserite protocolo terd a vigéncia de
quatro anos e serd automaticamente renovade.
por periodos sucessivos de um ano, a menos
que uma das Partes Contratantes comunique
por escrito 2 outra sua decisao de terminé-lo,
com antecipagdo minima de seis meses,

afetard o desenvolvimento das atividades em
execusdo dele decorrentes, até sua concluséo.

Feito em Beijing, aos 6 dias do més de
julho de 1988, em dols exemplares originais
nas linguas portuguesa e chinesa, sendo am-
bos os textos igualmente auténticos.

Pele Governo-da Repiiblica Federativa do_

Brasil: Roberto de Abreu Sodré.

Pelo Governo da Repiblica Popular da Chi-
na: G¥an Gichen. -
Aviso n? 767-Sap

Em 3 de outubro de 1988

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Paes de Andrade
DD. Primeiro Secretério da Camara dos Depu-
tados
Brasilia — DF

Excelentissirno Senhor Primeiro Secretério:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secre-

taria mensagem do Excelentissimo Senhor’
Presidente da Republica, acompanhada de ex-

posigio de motivos do Senhor Ministro de Es-
tado das Relagdes Exteriores, relativa ao texto
do Protocolo de Cooperagdo na Area de Tec
nologia Industrial concluide com o Governo
da Repiiblica Popular da China.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia protestos de elevada estima
e consideragcio. — Ronaldo Costa Couto, Mi-
nistro-Chefe do Gabinete Civil.

(A Comisséo de Relagbes Fxteriores ¢.
Defesa Nacional }

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
~ N¢ 40, DE 1989
(N" 71/89, na Camara dos Deputados)

) Aprova o texto do Tratado de Extradicao
celebrado entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasi e o Governo do Reino

da Espantia, em Brasilia, a 2 de fevereiro”

de 1988

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do tratado
de Extradigéio celebrado entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasil e o Governg
de Reino da Espanha, em Brasilia, a 2 de feve-
reiro de 1988,

Art. 2° Ficam sujeitos 4 aprovagac do
Congresso Nacional quaisquer atos que pos-
sam resultar em revisag do referido tratado,
bem como quaisquer ajustes complementa-
rés ao mesmeo.

Art. 3¢ Este decreto legislativo entra em
vigor na data de sua publicagdo.

MENSAGEM
N+ 163, DE 1988

Excelentxssunos Senhores Membros do

Congresso MNacional:

. Em conformidade com o disposto no art.
44, inciso [, da Constituicdo Federal, tenho
a honra de submeter 2 elevada consideragéo

y - - - de Vossas Exceléncias, acompanhado de ex-
3. O términe do presente protocolo néo

posi¢da de motivos do Senhor Ministro de Es-
tado, Interino, das Relagoes Exteriores, o texto
do tratade de Extradicdo, celebrado entre o
Brasil e a Espanha, emn Brasilia, a 2 de fevereiro
de 1988.

2. Esse tratado atende & disposu;ao do Go-
verno brasileiro de aperfelgoar seu mecanis-
mo institucional de cooperagao no ambite da
Justiga Penal. A necessidade e vantagens de
um tratado dessa natureza evidentiam-se pelo
efeito pscolbgico dissuasodrio que exercerd so-
bre delinglientes em fuga, e pelo fato de aplai-
ndr diferengas entre sistemas juridicos, ob-
viando impedimentos de cardter meramente
formal e adjetivo s extradicdes.

3. O referido tratado se constituiréd também
em elemento adicional de estimulo a umn rela-
cionamento historicamente proficuo entre o
Brasil e a Espanha, o qual ultimamente vern-se
aprofundando e diversificando nos campos
cultural, politico, cientifico ¢ economice.

Brasilia, 22 de abril de 1988, —José Samey:

EXPOSICAO DE MOTIVOS DJ/DAVDE--V/
058/JUST LOO BOO7, DE 4 DE MARCO DE
1988, DO'SENHOR MINISTRO DE ESTADO
DAS RELAGCOES EXTERIORES

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Sarney,
Presidente da Republica

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter & alta conside-
racdo de Vossa Exceléncia, anexo, texto do
tratado de Extradicao entre o Govemo da Re-
publica Federativa do Brasil e o Governo do
Reino da Espanha, celebrado em Brasilia no
dia 2 de fevereiro de 1988, i

2. A assinatura desse instrumento atende
a disposicao do Goverrio brasileiro de aperfei-
goar seu mecanismo institucional de coope-
ragde no dmbito da Justica Penal com um
pais que mantém com o Brasil estreitos lagos
culturais, bemn como intenso intercdmbio de
pessoas, baseado no contigente migratdrio es-
panhol aqui estabelecido.

3. O Brasil tem atualmente tratados de extra-
diglo com apenas trés paises europeus: Portu-
gal, Suiga e Bélgica. Com os demais paises,
bem corno quanto & Espanha, até o presente,
os pedidos de extradi¢do tém-se processade
com base no oferecimento de reciprocidade
e no atendimento as disposicdes do Direito
intemeo do pais requerido {nc caso do Brasil,
a Lei n¢ 6.815, de 19 de agosto de 1980)
Anecessidade e vantagens de um tratado des-
sa natureza evidenciam-se, no entanto, pelo
efeito psicolégico dissuasério que exerce so-
bre os delinglientes em fuga e pelo fato de
aplainar diferencas entre sistemas juridicos,
cbviando impedimentos de cardter meramen-
te formal e adjetivo as extradigdes.

4. A Espanha possul um sistema juridico
avangado e um bem estruturado aparelho ju-
diciério, que guarda boa relagdo de paridade
com o sistema juridico e a organizagae judlcia-
ria brasileiros. O texto do tratado recém-as-
sinade inspirou-se na convengdo vigente em
matéria de extradicdo no ambite do Conselho
Europeu e incarpora dispositivos ajustados a
atualidade da vida internacional, dispondo ex-
plicitarnente sobre o terrorismo e os crimes

i contra a Fazenda Pablica, como a sonegagio
fiscal e o contrabando.

5. A negociagdo do texto que ora submeto
a Vossa Exceléncia foi realizada e estreita
coordenagao com o Ministério daJustica, que
se fez representar na delegagdo brasileira
constituida para este fim. Foi ainda o texto
em aprego aprovado pelo Senhor Ministro da
Justica antes de sua assinatura.

6. A vista do exposto, levo & consideragao
de Vossa Exceléncia ¢ anexo projeto de men-
sagem, para ¢ue, se assim houver por bem,
o encaminhe ao Poder Legislativo para fins
de exame e eventual aprovagdo.

Aproveite a oportunidade para elevar a Vos-
sa Exceléncia, Senhor Presidente, os protestos
do meu mais profundo respeito, — Abreu
Sodré.
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TRATADQ DE EXTRADICAO ENTRE A
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O REINO DA ESPANHA

A Republica Federativa do Brasil e o Reine
da Espanha (doravante denominados “"Esta-
dos™),

Conscientes dos intensos vinculos histri-

cos que unem ambas as Nagdes, e
Desejosos de traduzir tais vinculos em ins-

trumentos juridicos de cooperagéo nas dreas

de interesse comum, entre elas as de coope-

ragéo que facilite a justica em matéria penal,
Acordam o seguinte;

TTaLo [ -
Do ohjeto do tratado
ARTIGO ]

Os Estados obrigam-se reciprocamente &
entrega, de acordo com as condigdes estabe-
lecidas no presente tratado, e de conformi-
dade com as formalidades legais vigentes no
Estade requerente e no Estado requerido, dos
ihdividuos que respondam a processo penal
ou tenham sido condenados pelas autorida-
des judicidrias de um deles e se encontrem
no territdrio do outro.

Tfracon
Casos que aulorizam a extradicdo
ARTIGO I

1. Autorizam a extradigdes os fatos a que
as leis do Estado requerente e as do Estado
requerido imponham pena privativa de liber-
dade supericr a um ano, independentermnente
das circunstancias modificativas e da denomi-
nagao do delito.

2. Se aextradig&o for solicitada para execu-
¢30 de uma sentenca, serd necessério gue
aparte da pena ainda nao cumprida seja supe-
rior a um ane,

3. Quando o pedido de extradigao referir-se
a mais de um delito, e alguns deles ndo curn-
prirern com os requisitos dos paragrafos 1°
e 2¢ deste artige, a extradicdo poderd ser con-
cedida se um dos delitos preencher as referi-
das exigéncias.

4. A extradicao é cabivel quanto a autores,
co-autores e cimplices, qualquer que seja o
grau de execugao do delito.

5. Autorizam igualmente a extrad:gao osfa- .

tos previstos em acordos multilaterais, devida-
mente ratificados por ambos os Estados.

6. Em matéria de infragdes penais fiscals
contra a Fazenda Piblica — incluidas as de
contrabando — e relativas a controle cambial,
a extradi¢do serd concetlida com observancia
deste tratado e da legislagio do Estado reque-
rido. A extradicao ndo poderé ser negada em
razao de a lei do Estado requerido néo estabe-
lecer o mesmo tipo de imposto ou taxa, ou
néo conternplar o mesmo tipo de regulamen-
tagdo que a lei do Estado requerente.

TITULO I
Casos que ngo autorizam a extradico
ARTIGO 1

1. Quando a pessoa reclamada for nacional
do Estado requerido, este nao serd obrigado

a entregé.la. Meste caso, ndo sendo concedida
a extradigdo, o individuo serd processado e
julgado no Estado requerido, a pedido do Es-
tado requerente, pelo fato determinante do pe-
dido de extradicdo, salvo se tal fato néo for
punivel pelas leis do Estado requerido.

2. No caso acima previsto, o Estado reque-
rente deveré fornecer os elementos de convic-
¢o para o processo e julgamento do acusado,
obrigando-se o outro Estado a comunicar-lhe
a sentenca ou resolugao définitiva sobre a cau-
sa. . :
3. A condigiic de nacional sera determina-
da pela legislagac do Estado requerido, apre-
ciada ne momento da decisfo sobre a extradi-
¢80, e sempre que a nacionalidade nao tenha
sido adquirida com o propdsito frauduiento
de impedi-la.

7 ARTIGO IV

1. Nao serd concedida a extradicao:

&) quando o Estado requerido for compe-
tente, segundo suas leis, para julgar o delito;

b} quando, pele mesmo fato, a pessoa re-
clamada esteja sendo ou ja tenha sido julgada
ne Estade requerido, ou tenha sido anistiada
ou indultada no Estado requendo,

o} quando aagdo penal ou a pena ja estiver
prescrita, segundo as lels do Estado reque-
rente ou do Estado requerido;

d} quando a pessoa reclamada tiver de
comparecer, no Estado requerente, perante
Tribunal ac Juizo de exceco;

&) quando ainfragac penal pela qual é pedi-
da a extradi¢ao for de natureza puramente mi-
litar;

f) quando a infragao constituir delito poli-
tico ou fato conexo;

g) duando o Estado requendo tiver funda-
dos motivos para supor que o pedidc de extra-
digao foi apresentado com a finalidade de per-
sequir ou punir a pessoa reclamada por mo-
tivo de racga, religific, nacionalidade ou opi-
nices politicas; bem como supor que a situa-
¢a0 da mesma seja agravada por esses mo-
tivos.

2. Aapreciagdo do carter do crime cabera
exclusivamente as autoridades do Estado re-
quetido.

3. Aalegagao de f‘ m ou motivo politico nao
impediré a extradigio se o fato constituir, prin-
cipalmente, infragdo da lei comum, Neste ca-
50, a concessdo da extradigio ficard condicio-
nada ac compromisse formal por parte do
Estado requerente, de que o fim ou motive
politico néio concotrerd para a agravacao da
pena,

4, Para os efeitos deste tratado, coriside-
rar-se-do delitos puramente militares as infra-
¢oes penais que engerrem atos ou fatos estra-
nhos ao direite penal comum e que derivem,
unicamente, de uma legislagio especial apli-
cével aos militares e tendente & manutensdo
da ordem ou da disciplina nas Forgas Arma-
das.

-5, Nao serao consideradas como infragdes
de natureza politica:

a} o atentado contra a vida de um chefe
de Estado ou governo estrangeiro, ou contra
membro de sua famfia;

B} os atos de terrorismo;

¢} os crimes de guerra e os que se come-
tarn confra a paz e a seguranga da huma-
nidade.

TITULO V
Das garantfas & pessoa do estraditado

ARTIGO V

1. A pessoa extraditada em virtude deste
tratado nao poderar

a) ser entregue a terceito pais que a recla-
me, salvo se nisso convier o Estado requerido;
e . .

b} ser processada e julgada por qualquer
cutra infragao cometida anteriormente, a me-
nos que o préprio individuo, expressa e livre-
mente, nisso consinta; ou, ainda, se posto em
liberdadeé e advertido das conseqiiéncias a que
O eXpora sua permanéncia, por prazo superior
2 30 dias, no temitério do Estado onde for
julgado, nele permanecer além desse prazo.

2. Quando a qualificagao do fato imputado
vier a modificar-se durante o processo, a pes-
soa reclamada somente serd processada ou
Jjulgada na medida em que os elementos cons-
titutivos do delitc que comespondem a nova
qualificagio permitam a extradigao.

ARTIGO VI

1. A extradigdo nao serd concedida sem
que o Estado requerente dé garantias de que
serd computado o tempo da prisao que tiver
sido imposta ao reclamado no Estado reque-
rido, por forga da extradigao.

2. Quando a infragéo determinante do pe-
dido de extradigdo for punivel com pena de
morte, prisdo perpétua ou penas atentatérias
4 integridade fisica, tratamentos desumanos
ou degradantes, o Estado requerido poderd
condicionar a extradigdo 8 garantia prévia, da-
da pelo Estado requerente, por via diploma-
tica, de que, em caso de condenagdo, tais
penas n&o serao aplicadas, convertendo-se as
duas primeiras na pena méaxima privativa de
liberdade prevista na legislagdo do Estado re-
querido.

ARTIGO Vil

Se a pessoa reclamada tiver sido condenada
2 revelia, & extradi¢ciic ndo serd concedida se,
a juizo do Estado requerido, o processo que
deu origem & sentenga néo tiver respeitado
os direitos minimos de defesa reconhecidos
a toda pessoa acusada de um delito. Poderd,
porém, conceder-se a extradicdo se o Eitado
requerente der garantias suficientes de que
apessoca reclamada poderd utilizar os recursos
e outras garantias processuais previstas na le-
gislagdo do Estado requerente,

ARTIGO VIII

O Estado requerido podera recusar a extra-
digao de um reclamado a quem tenha conce-
dido ou tencione conceder asilo, Meste caso,
aplicar-se-4 o previsto no art. 3° .
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TITALO V
Do procedimento
ARTIGO IX

1. O pedido de exiradigio serd feito por
via diplomética, mediante apresentagao dos
seguintes documentos: |

a) quando se fratar de individuo nac-con-
denado, criginal ou cépia auténtica de man-
dado de prisdo ou do ato de processo criminal
equivalente, emanado da autoridade estrari-
geira competente;

b) quando se tratar de condenado, original
ou copia auténtica da sentenga condenatéria,
certidao de que a mesma nao foi totalmente
cumprida e do tempo que faltou para seu
cumprimento.

2. As pegas ou docurmentos apresentados
deverao conter a indicag@o_precisa do fato
imputado, a data e o lugar em gue foi prati-
cado, bermn como dados ou antecedentes ne-
cessérios 4 comprovagdo da identidade da
pessoa reclamada. Deverdeo ainda ser acom-
panhadas de copias dos textos da lei aplicados
a espécie no Estado requerente, dos que fun-
damentem a competéncia deste, bem como
das disposi¢des legals relativas & prescrigio
da agdo penal ou da condenagéo.

3. O Estado requerente apresentara zinda
provas ou indicios de que a pessoa reclamada
ingressou ou petmanece no territério do Esta-
do requerido.

4. Aapresentagcaodo pedldo de extrad:gao
por via diplomatica constituiré prova suficiente
da autenticidade dos documentos exibidos pa-
ra esse fim, os quais sérdo, assim, havidos
por legalizados,

5. Os documentos que instruirem o pedi-
do de extradigéo serao acompanhados de sua
tradugéo na lingua do Estade requerido. Em
caso de urgéncia, o pedido de prisao preven-
tiva podera ser formulado na lingua do Estade
requerente.

6. Mas hipoteses dos Artlgos v, parégrafu
3, V1 e VII, o Estado requerente ofercr:e:ré as
garantias al previstas.

ARTIGO X

Se o pedido de extradico ndo estiver devi-
damente instruido, o Estade requerido solici-
tara ac Estado requerente que, no prazo de
60 dias supra as deficiéncias observadas de-
corrido esse prazo, o pedido serd julgado a
luz dos elementos disponivels.

ARTIGO X1

A pessoareclamada seriio permitidas ampla
defesa, de acordo com alegislacdo do Estado
requerido, a assisténcia de um defensor e, se
necessério, de intérprete.

ARTIGO Xil

O Estado requerente podera solicitar, em
curso de urgéncia, a prisdo preventiva do re-
clamado, assim como a apreensdo dos abje-
tos relativos 20 direito. O pedido deverd conter
a declaragao da existéncia de um dos docu-
mentos enumerados no Artigo X e ser seguido
da apresentacéoe, dentrc de 80 dias do pedido
formal de extradigdo devidamente instruido.-

. Nao sendo formalizade o pedido ne prazo su-

pra, o reclamado serd posto em liberdade e
50 se admitird nove pedido de prisdo, pelo
mesme fato, se instruido na forma do Artigo
X

N ARTIGO X1l

1. Concedida a extradigdo, o Estado re-
querido comunicard imediatarnente ao Esta-
do requerente que o extraditando se encon-
traré a sua disposigao.

2. Be no prazo de 60 dias contados de
tal comunicagio o reclamado nao tiver side
retirado pelo Estado requerente, o Estado re-
querido dar-The-4 Hberddde e nac o detera no-
vamente pelo mesmo fato delituoso.

3. A entrega da pessoa reclarnada ficara
adiada, sem prejuize da efetividade da extra-
digao:

a} quando enfermidade grave impedir que,
sem perigo de vida, seja ela transportada para
o Estado requerente;

b) quando se achar sujeita 3 acdo penal
do Estado requerido, por cutra infragac; neste
caso, se estiver sendo processada, sua extra-
digd0 podera ser adiada até o fim do processo
e, em caso de condenagao, até o momento
em que tiver cumprido a pena; ou

¢} gquando circunstincias excepcionais de
caréter pessoal e suficientemnente sérias a tor-
narem incompativel com razdes humanitérias.

ARTIGO XIV

Caso haja sido negada a extradigao da pes-
soareclamada ndo poderd novamente ser soli-
citada pelo mesmo fato determinante do pedi-
do original. A denegagao total ou parcial sera
motivada.

ARTIGO XV

O Estado requerente poderé enviar ao Esta-
do requerido, com prévia aquiescéncia deste,
agentes devidamente autorizados, quer para
auxiliar o reconhecimento da identidade do
extraditando, quer para o conduzirem ao terri-
tério do primeiro. Esses agentes nédo poderao
exeéftratos de autoridade no territério do Es-
tado requerido e ficarde subordinados as auto-
ridades deste; os gastos que fizerem correrao
por conta dé Estado requerente.

ARTIGO XVI

1. O trénsito, pelo térritério de gqualguer
dos Estados, de pessoa entregue por terceiro
Estado a um dos Estados, e que ndo seja
nacional do pais de frénsito, serd permitide,
independentemente de qualquer formalidade
judiciéria, mediante simples solicitagéo feita
por via diplomética, acompanhada da apre-
sentagéo, em original ou cépia auténtica, do
documento pelo qual o Estado de reflgio tiver
concedido a extradigao. .

2. ‘O transito poderd ser recusado por gra-
ves razdes de ordem piblica, ou quande o
fato que determinou a extradicao seja daque-
les que, segundo este tratado, nac a justifi-
cariam,

3. Mao serd necessario solicitar o transito
do extraditande quando se empreguern meios
de transporte aérec que nao prevejam aterris-

sagermn em territério do Estado de transito, res-
salvado o caso de aeronaves militares.

ARTIGO XVII

Correrac por conta do Estado requerido as
despesas decomentes do pedido de extradi-
¢20, até o momento da entrega do extradi-
tando aos agentes devidamente habilitados do
Estado, requerente, e por conta do Estado
requerente, as posteriores a dita entrega, inclu-
sive as despesas de rénsito.

ARTIGO XVH

1. Ressaivados os direitos de terceiros, e
atendidas as disposigbes da legislagao do Es-
tado requeride, todos os objetos, valores, ou
decumentos que se relacionem com o delito
e, no mormento da prisao, tenham sido encon-
trados em poder do reclamado, serdo entre-
gues, com este, ao Estado requerente. )

2. Os objetos, valores e documentos em
poder de terceiros e que tenham igualmente
refagdc com o delito serdo também apreen-
didos, mas 56 serdo entregues depois de resol-
vidas as excec¢bhes opostas pelos interessados.

3. Atendidas as ressalvas acima expressas,
a entrega dos referidos objetos, valores e do-
cumentos ao Estado requerente sera efetua-
do, ainda que a extradicdo, j& concedida, nao
se tenha podido efetuar por motive de fuga
ou morte do reclamado. .

4. O Estado requeride poderd conserva-
les temporariamente, ou entregé-los scb a
condigdo de que sejam restituidos, caso forem
tais objetos, valores e documentos_necessé-
rios & instrugdo de um processo penal em
trémite.

- ARTIGO XIX

O individuo que depois de entregue por
um Estado a outro, lograr subtrair-se & agdo
da justica e adentrar o territdrioc do Estado
requetido, serd detido mediante simples requi-
sigao feita por via diplomética, e entregue, de
novo sem outra formalidade, ao Estado ao
qual ja fora concedida a sua extradigao.

ARTIGO XX

O Estado que obtiver a exr.radigao comu-
nicaré ao que a concedeu a decisio final profe-
rida sobre a causa que deu origem ao pedido
de extradigao, se tal decisao inocentar o recla-
mado. . -

TITALoO Vi
Do Concurso de Padidos
ARTIGO XX

1. Quando a extradi¢do de uma mesma
pessoca for pedida por mais de um Estado,
sera dada preferéncia, pela ordem:

a) ao Estado com o qual houver Tratado
de Extradicao; .

b) ao Estado em cujo territério a infragao
dver sido cometida, se se tratar do mesmo
fato;

<) @o Estado em cu;o territério tiver sida
cometida a infragdo mais grave, a juizo do
Estado requerido; o i
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d) ao Estado que tiver apresentado o pedi-
do em primeiro lugar, se se tratar de fatos
distintos que o Estado requerido repute de
igual gravidade;

e) ao Estade de origem ou domicio do
extraditando, se os pedidos forem simulta-
neos. . :

2. MNos casos omissos, decidiré sobre a
preferéncia o Estado requerido.

TITULO VI .
Disposicdes Gerafs '~~~
ARTIGO XXII

O presente Tratado aplicar-se-a4 a pessoas
que ingressem no territdrio do Estado reque-
rido ern qualquer momente apés a sua entra-
da em vigor; ou &s que nele se encontrarem
45 dias apos sua entrada em vigor, qualquer
que seja a data em que o delito tiver sido
cometido. ) : :

ARTIGO XXIIt
O presente Tratado estd sujeltc a Ratificagdo
e entrard em vigor no timo dia do més se-

guinte ac da troca de Instrumentos de Ratifica-
¢do, que terd lugar na cidade de Madrid.

ARTIGO XXIV

O presente Tratado terd duragac indeter- .

minada. Contudo, qualquer dos Estados pe-
der# denuncia-lo mediante natificagao esctita,
por via diplomaética. A denincia tera efeito a
partir do dltimo dia do sexto més seguinte
ao da notificacéo. .

Felto em Brasilia, acs 2 dias do maés de
fevereiro de 1988, em dois exemplares em
portugués e espanhol, sendo ambos os textos
igualmente auténticos. )

Pela Reptblica Federativa do Brasil: Paulo
Tarso Flexa de Lima,

Pelo Reino da Espanha: Fernando Ledesma
Bartret.

(A Comissdo de Relacées Exteriores e
Defesa Nactonal }

Pareceres

PARECER N- 229, DE 1989

Da Comissdo de Assunfos Econdmi-
cos, sobre o Profeto de Resolugdo n*
53/89, que “Deterrnina a corregdo dos
valores em OTIY e Cruzado, para valores
em BTN e Cruzado MNovo, nas proposi-
¢6es que autorizem Estados e Municipios
a contratar operagoes de crédito”

Relator: Senador Gomes Carvatho
submetido ao exame desta Cornisséo

o Projeto de Resolugdo n® 53, de 1989, que
estabelece critérios de conversdo para os valo-
res expressos em Obrigacdes do Tesouro Na-
clonal — OTN e em cruzados, nas propo-
sicbes que autorizem Estados e Municipios
a contratar operagdes de crédito.

Como se sabe, ¢ programa de estabilizagio .

econdmica recentemente implantado, dentre
outras caracteristicas, determinou a extingao
da OTHN e a criagao do Cruzado Nevo. .

A despeito desse prograrfia,” houve um re-

crudescimento do processo inflaciondrio, o

que levou & necessidade de se reindexar a
econamia, para © que foi criado o Bonus do
Tesourc Nacional BTN,

Faz-se, portanto, necessério adequar as pro-
posigdes autorizativas de empréstimos a Esta-
dos e Municipios, com valores expressos em
OTN e Cruzado, & nova realidade monetéria
do Pais. Essa adequacio se apresenta como
um mecanismo gue visa a uniformizar os crité-
rios de conversdo, assegurando ao Senade
© cumprimento de sua competéncia privativa,
ao rnesmo tempo em que proteger essas ope-
ragdes de empréstimos do efetivo inflaciond-
rio. Tais procedimentos, é de se ressaltar, vern
constitvinde usual na politica econémica re-
cente, e se insere no contexto das adequagces
de contratos & realidade de retomada do pro-
cesso inflacionario.

Q projeto de resolugao em exame visa, fun-
damentalmente, a esses objetivos. Basica-
mente, ele contempla um critério de conver-
s@o para valores a ser expressos em Bonus
do Tesouro Nacional, o que traz a necessidade
de se atlalizar aqueles valores constantes nas
proposigdes até fevereiro de 1989; essa atuali-
zagdo é feita com base no indice Naclonal
de Pregos ac Consumidor de janeiro de 1989,
procedimento, alids, bastante utilizade nas
mais variadas regulamentagoes efetivadas.

Entendentos, todavia, que o Prejeto de Re-
solugio n? 53/89 carece de uma redagio que
tome mais explicite ¢ objetivo o critério de
conversdo pretendide, o que nos faz concluir
por sua aprovacdo na forma do substitutive
quie ora apresentamos:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
RESOLUCAQ N 53, DE 1989

Estabelece critério de conversdo para
os valores expressos em OTIY e em Cru-
zado, nas proposicées que autorizerm Es-
tados e Municipios a contratar operagies
de crédijto. -

Q Senado Federal resolve:

Art 1* Os valores constantes de propo-
sicbes que autorizemn operagdes de crédito a
Estados e Munijcipios, expressos em quanti-
dade de Obrigagdes do Tesouro Macional —
OTN, ou a ela referenciades, que nado tertham
sido objeto de conversio na forma da legisla-
¢d0 em vigor, ser@o convertidos para Bénus
do Tesouro Macional — BTN & razfo de 1
OTM para 6,17 BTN, aplicando-se ac resul-
tado assim obtido a favor de multiplicagao
de 1,3548, correspondente a variagdo do INPC
(indice Macional de Pregos ao Consumidor),
ocotrida no més de janeiro de J985.

Art, 2° Fica a Caixa Econdmica Federal
autorizada a aplicar o critério de conversao
estabelecido no art. 1¢, aos contratos de em-
préstimos aprovados antes do inicio da vigén-

.cia desta resolugao.

Art. 3* Esta resolugio entra em vigor na
data de sua publicacio.
. Art. 4 Revogam-se as disposigées em
contrério.
Sala das Comissdes, 27 de seterbro de
1989, — Ralmundo Lira, Presidente — Gomes
Carvathe, Relator—José Fogaga— Mansueto

de Lavor— Luiz Viana Fitho — Gerson Camata _

— Sifvio Mame — Carlos Alberto — Aureo
Mello' — Moisés Abrdo — MNelson Wedekin
—— Ruy Bacelar — Severo Gomes — Wilson
Martins — Jrapuan Costa Jr. — Jarbas Passa-
rinho — Ronaldo Aragéo.

PARECER N- 230, DE 1989

Da Comissfo de Assuntos Econémi-
cos, sobre a Mensagem n¢ 176, de 1989
{n* 435/89, na origem), do Senhor Presi-
dente da Repiblica, submetendo & apro-
vagdo do Senade Federal, proposta de
que sefa o Joverno da (nido autorizado
a witimar a contratagéo de operagdo de
crédito externo, no valor total equivalente
a até US% 76,000,000.00, destinados a
financiar aquisicdo de 3 (frés) aeronaves
(C-130Hércules e 3 (trés) acronaves R-35
Learjet, para apofo aéreo.so Projeto Calha
Norte, executado pefa Forga Aérea Bra-
sijeira. ..

Relator: Senador Garson Camata

Através da presente Mensagem, o Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Reprblica pro-
pde, comn base na Exposi¢iio de Motivos I
152, de 17-8-89, do Senhor Ministro de Estado
da Fazenda, que ¢ Senado Federal, nos ter-
mos do que dispde o art. 52, inciso V, da
‘Constitiigdo Federal, autorize o Governo da
Unigo a realizar a contratagdo de operagio
de crédito externo no montante equivalente
a até US¥$ 76,000,000.00 (setenta e seis mi-
thées de délares americanos), destinadas a
custear a aquisigdco de 3 (trés) aercnaves
C-130 Hércules e 3 {irés) aeronaves R-35 Lear-
jet, para apoio aéreo ao Projeto Catha Norte,
executado pela Forca Aérea Brasileira.

O montante indicado resulta da negociagio
em trarnitagdo junto ac Delta National Bank
and Trust Company of New York (Delta Bank)
cujas caracteristicas principais sdo as que se-
guem; o

" Tomador: Ministério da Aerondutica

Reptblica Federativa do Brasil

Valor: Até US% 76,000,000.00 (seterta e sels
mithdes de délares americanos)

Juros: Libor + 1% (um por cento)

Taxa: 0,5%, a ser paga quando da emissao
do Certificado de Registro pelo Banco Central
do Brasil

Prazo: 5 {cinco) anos

Amortizacdes: i

a) Do principal: 10 pagamentos sernestrais
iguais e consecutivos, a partir do 62 més decor-
rido desde o desembolsa pelo Delta Bank.

_b) Daos juros: Semestralmente,
Observages: .

1} Mo havera custos adicionais para o to-
mador, além dos juros e taxas ja citados.

2) Mao havera garantias adicionais a serem
oferecidas pelo tomador. -

A operagdo acima caracterizada foi objeto
de avaliagdo de prioridade pelo Ministro-Chefe
da Secretaria de Plangjamento e Coordenagéo
da Presidéncia da Repdblica (Seplan/FR), o
qual, nos termos do que dispde o Decreto-Lei
ne 1312, de 1974, em seu art. 4%, reconheceu
seu caréter prioritario para o desenvolvimento
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nacional, através do Aviso n 1.127, de
28-8-89.

O Ministério da Fazenda, por sua vez, instrui-
do pelo parecer da Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Macional, manifestou-se favoravelmen-
te A realizagdo das operagdes, conforme se
depreende da Exposicac de Motives n¢ 152,
de 17-7-89, L

Quanto & oportunidade e capacidade de pa-
gamento do empréstimo pelo Ministério da
Aerondutica, a documentagéo anexada e as
informagdes prestadas por esse Ministério ofe-
recem adequado esclarecimento sobre as de-
terminantes das operagbes, inclusive no que
tange & alocagdo de recursos ho seu orga-
mento para fazer face as despesas e encargos
delas decomrentes.

Nosso voto &, consequentememe. pela
aprovagdo da mensagem, nos termos do se-
guinte: o

PROJETO DE RESOLUCAO
I¥ 66, DE 1989

Autoriza o Governo da (Unido a con-
tratar operagdo de crédito externo, no
montante equivalente a até US$
76.000.000,00 (setenta e seis milhdes de
ddfares americanos), com o Delta Bank.

Art. 19 E o Governo da {nizo autorizado,
nos termos do art. 52, V, da Constituigo Fede-
ral a contratar operagac de crédito externo,
com o Delta Bank, para o financiamento da
aquisicdc de aeronaves para apoio aérec ao
Projeto Calha Norte, executado pela Forga Aé-
rea Brasileira, nas quantidades e modelos se-
guintes:

[— 3 (trés) aeronaves C-130 Hércules;

1— 3 (trés) aeronaves R-35 Learjet.

Pardgrafo inico. A contrata;éo autorizada
na forma deste artigo nio ultrapassard o valor
de US$ 76,000,000.00 (setenta e seis mihdes
de délares americanos).

Art, 2°
data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, 27 de setembro de
1988. —Ralmundo Lira, Presidente — Gérsan
Carnata, Relator — Severc Gomes — Comes
Carvalho — Edison Lobdo — Wilson Martins
— Ronaldo Aragdo — Irapuan Costa Jr. —
Carlos Alberto — Moisés Abrao — Aureo Mello
— Silvio Mame —— Mansueto de Lavor.

PARECER N 231, DE 1989

Da Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos, sobre a Mensagem n* 155, de 1989
(n* 318, de 04.07.88, na origemn), do Se-
nhor Presidente da Repiiblica submeten-
do a aprovagdo do Senado Federal pro-
posta dos Senhores Minfstros de Estado
da Fazenda e do Desenvolvimento da In-
diistria e Comércio, para que sefa autori-
zada a UNIAC a conceder garantia suple-
meniar & emissdo de debéntures efetj-
vade pela Siderurgia Brasiléira S.A — Si-
DERBRAS, uma importéncia equivalente,
emNauzados noves, a até 3.600.000.000
BTi

Esta resolugdo entra em vigor na

Relator: Senader Gerson Camata

Com a Mensagem n° 157, de 1989, o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,
com base na Exposicdo de Motivos n® 114,
de 22.06.89, dos Senhores Ministros de Esta-
do da Fazenda e do Desenvolvimento da In-
distria e do Comércio, e nos termos do artigo
52, inclso VI, da Constituigao Federal, sub-
‘mete A deliberagao do Senada Federal, solici-
tagdo no sentido de que seja autorizada a
{nidc a conceder garantia suplementar 3
emissac de debéntures efetivada pela Side-
rurgia Brasileira S.A. — Siderbrés, em impor-
tdncia eguivalente, em cruzados novos, a até
3.600.000.000 BTN, bem assim a manifestar
concordéncia com os termos do aditamento
4 escritura de emissdo de debéntures, firmada
com base na autorizagéo contida no Decre-
to-Lei n® 2.460, de 26 de agosto de 1988,
destinande-se o referide aditamento nao 56
a0 aumento dos valores das emissdes, mas,
ainda, & substitui¢do do referencial da corre-
¢&o de seu valor nominal, que passari a ser
o BTN,

O artigo 52, incise VI, da Constituigio Fe-
deral, estabelece como competéncia privativa
do Senado Federal, “dispor sobre limites e
condigdes para a concegdio de garantia da
{ni&c em operacSes de crédito exteno e inter-
ne".

O Decreto-Lei n® 2460, de 26 de agosto
de 1988, cujos termos foram aprovados pelo
Congresso Nacional na Sessao de 13 de junho

" de 1988, concede & Unidc autorizagha para

conceder garantia a debéntures ndo conver-
siveis em agGes emitidas pela Siderurgia Brasi-
leira $.A— Siderbras, num valor que nac ultra-
passe, em cruzados, ao equivalente a
306.800.000 (trezentos e seis milhdes e oito-
centos mil) Obrigacdes do Tesouro Nacional
~E o Relatério.

A Escritura de Emissao de Debéntures da
Siderurgia Brasileira S.A. — Siderbréas, instru-

““mento de conhecimento pablico, registrado

na Comissdo de Valores Mobilidrios, reza, entre
cutras disposigdes, que, em 30 de junho de
1989, encerrou-se o primeiro perfodo de capi-

alizagio de todas as debéntures emitidas, ven-

cendo-se correspondentemente a primeira
parcela de juros a serem pagos aos debentu-
ristas pela Siderbrés.

MNaquela data, a Siderbras publicou, nos
principais jornais do pais urna “Comunicacio
de Fato Relevante”, com denominagéo de In-
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formagao ao Mercado n? 04/89, na qual infor-
mot . .

17 que a Lei nv 7.730, de 31.01.89, extin-
guiu as OTN, obrigando as partes em contra-
tos vinculados aquele referencial, a renegociar
suas pasicoes;

2% que a politica monetéria restritiva esta-.
belecida no conjunto de medidas conhecido
como “Plano de Verao” afetou o fluxo de en-
cargos decorrentes da emissao de debéntures;

3  que, em fungao de restrigoes nas dispo-
nibilidades orgamentérias para fazer face ao
servigo da divida decorrente da emissag, tor-
nou-s5e necessaria a capitalizacdo parcial dos
juros, nas séries B e C da emissdo, pagando-se
0s juros integrais para a série A;

4 que a referida capitalizagao caracteri-
zarja uma ampliagio do valor da emissao, exi-
gindo, portanto, extensdo da garantia repre-
sentada pelo aval da Unido;

5 que, em 29.06.89, foi realizada Assem-
bléia Geral dso Debenturistas, na qual foram
discutidos os aspectos legais, financeiros e trj-
butérios da referida capitalizagio e do paga-
mento parcial dos juros, tendo sido acordado
urn Termo de Aditamento & Escritura de Emis-
s80 de Debéntures original, com ressalvas por
parte dos debenturistas;

& que,dentre as ressalvas, consta a defini-
¢do do valor nominal das debéntures apés
o pagamento dos juros, na forma dalegislagic
aplicavel. __

O céleulo do valor nominal das debéntures
apresenta dividas de caréter juridico decor-
rentes das hipéteses que seguem:

1%) utilizacdo do_valor de NCz#% 6,17 por
OTN, considerando-se o valor do extinto indi-
cador, congelado em janeiro de 1989;

2°) utllizagéo do valor de NCz% 6,92 por
OTN, considerando-se ¢ valor da OTH fiscal
em 1501.89, conforme disposto na Medida
Proviséria i 68, de 14.06.89, artigo 60, para-
grafo 1°, e ratificado nos mesmos termos ha
Lein® 7.799, de 10.07.89, artigo 60, paragrafa
14,

. 3%) utilizacdo do valor de NCz# 7,95 por
OTHN, considerando-se o valor congelado da
OTN muktiplicado pelo indice de 1,2879, con-
forme disposto na Lei n® 7.799, de 10.07.89,
artigo 75,

Considerando-se o valor dos pagamentos
de juros efetuados, total para a série A e parcial
para as séries B e C das debéntures, os valores
nominais em BTN unitdrios e totais da emis-
sao, seriam os do quadre a seguir:

{EM BTN)

HIPOTESES
12 : 28 at
Séria A lnitdrio 617 692 795
237,000 debAatures Total _269.629.000 302,404.000 347.415.006
Séries BeC Unitario TTTRZTT T T THoA8. ) 1.214
2.631.000 debintures Total 2,7438.9377.00{37 K__jé.-?év.zaa.ooo 3.184.034.000
"7 jotal Geral 2.708.566.000 3.059.692.000 3.541.449.000
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A garantia originalmente autorizada, de
306.800.000 OTN, ndo permite a capitalizagao
dos juros, configurando-se, portanto, a neces-
sidade de novo pronunciamento do Senado
Federal.

A solicitagio do Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Repiblica contempla o limite de
garantia de 3.600.000,000 BTN, que permite
a capitalizagdo dos juros e o estabelecimento
do novo valor nominal em BTN, mesmo na
3 hipétese, cujos moentantes séo mais signifi-
cativos, uma vez que a decisio sobre tal assun-
to ainda estd pendente, passivel mesmo de
interveniéncia judicial para sua solug@o.

Considerando, além dos aspectos citados,
a necessidade da pronta regularizagéo do as-
sunto junto aos debenturistas, somos favora-
veis a0 acolhimento da Mensagem, nos ter-
mos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAC
N» 67, DE 1988

Autoriza a concessdo de garantia da
Unido aos titulos que menciona.

O.Senado Federal resolve:

At 1¢ Fica o Ministro da Fazenda autori-
zado a reiterar a garantia da (nido a debén-
tures ndo conversiveis em acdes, ja emitidas
pela Siderurgia Brasileira S.A. — Siderbras,
observada 2 legislagdo pertinente.

§ 1* A garantia expressa neste artigo &
restrita a 437.000 (quatrocentos e trinta e sete
mil) debénturaes da série A e 2.631.000 {dois
mithées e seiscentos e trinta e uma mil) debén-
tures das séries B e C, previstas na emissdo
original.

§ 27 A garantia expressa neste artigo hédo
ultrapassaré o valor em cruzados novos equi-
valentes a 3.600.000.000 (irés bilhdes e seis-
centos milhdes) Bdnus do Tesouro MNacional-
BTN e sera precedida de parecer da Secretaria
do Tesouro Macional e da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional.

§ 3¢ Competird ap Procurador—GeraI da
Fazenda Naclonal firmar os instrumentos da
garantia de que trata esta Resolugéo.

Art 2° Esta Resolugdo entra em vigor na
data de sua publicag3o.

Art. 3° Revoga-se o Decreto- Le1 - 2460 .

de 26 de agosto de 1988 e demais disposicdes
&m Contrario.

Sala das Cormissoes, em 27 de “setembro
de 1989, — Raimundo Lira Presidente — Ger-
son Camata Relator ~— Ronaldo Aragéo—
Carlos Alberto — Mansueto de Lavor — Fer-
nando H, Cardoso — Gomes Carvalho — Nefl-
son Wedetkin — Silvio Name — Alirec Melo
—-Severo Jomes —  Molsés Abrfo — Ruy
Bacelar — Wilson Martins — frapuan C’asta
Jr. — Jarbas Passarinho.

PARECER N: 232, DE 1959

Da Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos, sobre a Mensagem n* 194, de 1989

(n* 534 de 15.9-89. na ocrigem), do Se- .

nhor Presidente da Reptiblica solicitando
autorizagdo do Senado Federal para a
concessdo de financiamento no valor de

até US$ 147,000,000.00 ao Banco de La
Nacion Argentina, através do Convénio
de Pagarnento Reciproco, destinado a £-
nanciar o custe total das obras civis da
bidrelétrica Pichi Picum Leifis

Relator: Senador Fernando Henrigue Car-
doso

Com a Mensagem nr 194/89, o Senhor Pre-
sidente da Replblica, nos termos do art. 52,
incisos V e VIl da Constituigio Federal, solicita
autorizagdo do Senado Federal para o Brasi
conceder financiamento no valor de até US%
147,000,000.00 ao Banco de La Macién Ar-
gentina, através do Convénio de Crédito Recl-
procos dos dois paises, destinade a financiar
o custo total das obras civis da hidrelétrica
Pichi Picum Leifu, na Repiblica Argentina.

As condicbes basicas da operagao serao
as seguintes:

8) Montante; 100% do custo total das obras
civis, estimado em US¥ 147,0 milhdes;

b) Tomador: Banco de La Macidn Argen-
tina; ’

¢} Garantidor; Rep(blica Argentina;

d) Prazo: 12 anos;

e} Caréncia: 6 anos;

f) Taxa de juros: Libor + 13/6%; ao ang;

g/ Jurcs de mora: jUI‘OS basicos +.1% ao

ano;

4} Desembolso: a crédito da Reptiblica Ar- .

gentina, convénio de Créditos Reciprocos;

i) ldioma do contrato: portugués e espa-
nhol, prevalecendo a versao em portugués,
no caso de davidas;

J) Lei aplicével; brasileira; e

} Foro para apreciar eventuais litigios: arbi-
fragem.

A operagdo em tela faz parte dos compro-
missos assumidos pelo Governo brasileiro ne
Programa de Integragao Latino-Americana,
especificamente com a Reptblica Argentina,
chbjetivando tentar-se o equilibrio € um maijor
dinamismo do interc&mbio bilateral entre os

dois paises.

Assim, a operagio sob exame é a contra-
partida brasileira parz uma série de financia-
mento a serem concedidos pelo governo ar-
gentino, nas éreas de salde, transporte e ener-
gia, j4 aprovados por esta Casa (hospitais no
Estado de Minas Gerals, Rio de Janeiro e Mato
Grosso, e energia para Mato Grosso) e ouiros,
ainda em tramitagao na Casa, como os hospi-
tais do Piaui e energia para o Tridngulo Mi-
neiro.

Q Protocolo assmado peios dois govermnos,
guando da recente visita do Presidente da Ar-
gentina a este Pais, no dia 23 de 1989, além
de elencar os projetos a serem financiados,
dispde scbre as condigbes basicas e prazos
para a concretizacao dos acordos, juridicos
e trAmites burocréticos, em cada pais, que

devera comp[etar—se até o dia 23 de outubro

préximo.

Mo mérito, entendemos que a Integragio
Econdmica Latino-Americana, no contexto de
nossas relagdes intemacionais, & um dos ca-
minhos mais seguros para o incremento das
nossas relagdes de trocas comerciais, sem o

dispéndio fisico de divisas, tio escassas na
conjuntura econdmica atual.

De outra parte, & fundamental que se assi-
nale neste parecer o pioneirismo da aprecia-
¢ao dessa matéria pelo Senado Federal, gra-
¢as &g exigéncias do nove texto constitucional,
JjA que sob a vigéncia da Carta Magna anterior
o Pader Executive era o senhor absoluto para
dispor sobre os recursos do Tesourc Nacional.

Ademais, cremos que seria conveniente que
a resolugao que regulamentard os incisos V
a IX, do art. 52 da Constituigdo Federal, deva
disciplinar também este tipo de operacdes do
Tesoure Nacional, para se evitar os fatos ocor-
ridos no passado (Polénia), bem como para
estabelecer as informacgdes que deverdo
acompanhar os pedidos de autorizagéo daes-
pécie.

Assim sendo, dada a magnitude do ajuste
comercial que se faz necessério entre os dois
paises e os projetos alencadoes na area de sati-
de, transporte e energia, a serem financiados
pela Argentina, somos favoréveis ac pedido
nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAQ
N 68, DE 1989 = -

Autoriza o Joverno brasileiro a conce-
der fnanciamento, ao Banco de La Na-
cién Argentina no valor de até (/S$
147,000,000.00 através do Convénlo de
Pagamento Reciproco:

Art. 1¢ E o Govemno da Rep(blica Fede-
rativa do Brasil, nos termos de art. 52, inciso
V, da Constituigao Federal, autorizado a con-
ceder financiamento ao Banco de La MNacién
Argentina, através do Convénio de Pagamento
Recipraco, no valor de até US$
lhoes de dolares norte-americanos), destlnado
a financiar as obras civis da hidrelétrica Pichi
Picum Leufu, na Repliblica Argentina.

Art, 2¢ Esta resolugdo entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Art. 3¢ Revogam-se as disposigbes em
contréric. )

Sala das Comisstes, 28 de setembro de
1989, — Raimundo Lira, Presidente — Fer-
nando Henrique Cardoso, Relator — Gornes
Carvatho — Severo Gomes — Jarbas Passa-
rinfio — frapuan Costa Jdnior — Ronaldo Ara-
gdo — Moisés Abrio — Carlos Alberto — fNel-
son Wedekin — Mansueto de Lavor — Aureo
Mello — Ruy Bacelar — Sfivio Name.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — Do
Expediente lido, constarn os Projetos de De-
creto Legislative n® 39 e 40, de 1989, que
por se tratarem de matérias referentes a atos
internacionais, em obediéncia ao art. 376, ¢ .
do Regimento Interno, terdo, perante a Comis-
s40 de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional,
o prazo de cinco dias para recebimento de

_emendas, apés o que a referida Comiissio terd’

quinze dias, prorrogéveis por igual periodo,

_para opinar sobre a matéria. Findo esse prazo,

sem parecer, as proposicdes entrar@o na Or-

_dem do Dia neos termos do art. 172, [, ¢, do

Regimento Internec.
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O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — So-
bre a mesa, projeto de lei que. seré lido pelo
8r. 1° Secretério. . -

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
Nr 305, DE 1989

Dispée sobre medidas de estimulo pa-
ra o reequipamento de instituicoes dedy-
cadas ac ensing técnico e tecnoldgico,
bem coma ao aprimoramento de recur-
sos humanos.

O Congresso Nacional decreta:

At 10 pessoas juridicas gue doarem
maquinas, equipamentos e insurnos a Univer-
sidades, Centros de Tecnologia, Escolas Téc-
nicas, Institutos de Pesquisas, Laboratérios Es-
pecializados e Micleos de Informagéo Tecno-
légica existentes no Pafs, serd assegurada re-
dugado do Imposto sobre a Renda correspon-
dente ao valor dos bens doados. .

Art. 2¢ A mesma redugdo serd concedida
e relacao & importancia despendida pelas
pessoas juridicas contribuintes em programas
de formagdc ou aperfeigoamento de recursos
humanos, no Brasil ou no extericr, integrantes
do quadro funcional das entidades referidas
ne artigo anterior.

Art. 3¢ Estard isento de qualquer tributo
o equipamento que, produzide no Brasil ou
no exterior, seja cbjeto de doagao As institui-
¢des referidas no artigo 1° desta lei, ou de
aquisicdo por estas mesmas pessoas.

Art, 4 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicago.

Art. 5% Revogam-se as dlsposu;oes em
contrério.

Justificacao

A evolugdo dos processos industriais erwval-
ve trés campos fundamentais: a inovagéo tec-
nolégica, a autornagao do processc e a reor-
ganizagdo industrial. A inovagdo tecnclogica
resulta do desenvolvimento de novas maté-
rias-primas, Dovos produtos e navos proces-
$0s de transformagée industrial. A automagao
dos processos, gue termn por objetivo aumentar

a produtividade e reduzir os custos, abrange

a automagio das operagdes e a automagao
dos transportes. A reorganizacdo industrial ba-
seia-se na reconstrugag, por meio do compu-
tader, da estrutura léglca da empresa, com
um fluxe de informagbes que permite gerar
programas de gestdo integrada, envolvendo
compras, pedidos de dlientes, processos de
fabricacao, ordens de fabricagho, gestdo de
mé#dquinas, controle de qualidade, controle de
custas, fluxos de caixa, simulaeées técnico-co-
merciais, simulagbes econdmico-financeiras,
contabitidade geral, etc.

Além de noves materiais de construg2o, lan-

¢a-se mio de dispositivos Gticos, pneumati-
cos, eletrénicos, fotoelétricos, acisticos, mi-

croeletrdnices, bem come dos principlos de .

hovas técnicas como a Robdtica e a Infor-
maética.

Para acompanhar os avangos da tecnologia
& necessdrio atualizar tanto a infraestrutura co-
mioTo énsino minisirado nas Universidades,
Centros de Tecnologia, Escolas Técnicas, [ns-
titutos de Pesquisas, Laboratérios Especiali-
zados e Nircleos de Infermagdo Tecnolégica
existentes no pais. A absorgéo dessas tecnolo-
gias 56 se daré através da profunda conexao
de conhecirmnentos nas &reas das ciéncias fisi-
cas e matematicas com os conhecimentos
da tecnologia industrial £ da ciéncia da infor-
rhdtica, tanto no seu aspecto teonco como
pratico. - ot

A proposta que apresento visa, portanto, a

- promover reequipamento das instituigdes an-

teriormente mencionadas, possibilitando tam-
bém que as mesmas aprimorern seus préprios
feigoar os servigos prestades por tais entida-
des.

Por todas essas razdes é que entendermnos
a conveniéncia € a oportunidade da presente
proposicao, revestida, como se pode observar,
de inegével interesse econdmico e social,

Sala das Sessoes, 28 de setembro de 1989,
— Senador Albano Franco.

(A Comissao de Assuntos Econdmicos)
(Compefenma terminativa.)

o SR. PRESIDENTE {Aureo Mello) — O
projeto lido serd publicado e remetido & co-
misséo competente. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que sera lido
pelo Sr. 17 Secretério.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 520, DE 1989

Senhor Presidente,

Ma forma regimental, requeiro seja encami-
nhado ao Senhor Ministro das Minas e Energia
solicitagao no sentido de que envie a esta Casa
do Congresso Nacional, no prazo de 30 (trinta)
dias, cépia de todos os instrumentos contra-
tuais firnados com base no que facultam as
Portarias n*® 1.654, de 13-8-89, 1.655, de
13-8-79, 493, de 31-3-82, e 1.706, de
13-12-84, bern como dos termos aditives, de
prorrogagdo ou modificativos de qualquer na-
tureza.

Sala das Sessbes, 28 de setembro de 1989

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — O
requerimento lido serd submetide ac exame
da Comisséo Diretora, (Pausa.j = _

A Presidancia comunica aos Senhores Se-
radores que o recurse encaminhado, no prazo

. regimental, & Secretaria Geral da Mesa, no sen-

tido de que o Projeto de Lei do Senado n?
179, de 1989, de autoria do Senador Fernande
Henn'que Cardoso, seja submetido ao Plendrio
nao serd considerado uma vez que seis de
seus sighatarios retiraram as assmaturas apos-
tas ao documento.

O projeto, aprovado na Comissao de Consti-

tuigdo, Justica e Cidadania, serd encaminhado

a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) —
gotou-se hoje o prazo previsto no art. 91, §
4%, do Regimento Interno, sem que tenha sido
interposto recursc no sentido de incluséo em
Ordem do Dia das seguintes matérias:

—Projeto de Lei do Senado n* 89, de 1989,
de autoria do Senador Carlos Chiarelli, que
dispde sobre o aviso prévio, e d4 outras provi-
déncias;

— Projeto de Lei do Senado n® 205, de
1989, de autoria do Senador Francisco Ro-
llemberg, que assegura ac marido o direito

" - & percep¢ia de pensdo por morte da mulher

funcionaria nos casos que menciona; e
—Projeto de Lei do Senado n® 111, de

- 1988, de autoria do Senador Cid Sabéia de

Carvatho, que estabelece o aproveitamento
pelo Ministério da Fazenda, mediante ¢oncur-
50, de servidores do Serpro que, na data da
vigéncia da Constituigdo Federal, prestavam
servigo em trgios dd Receita Federal.

As matérias foram apreciadas conclusiva-
mente pelas Comissdes, sendo os Projetos de
Lei do Senado n® 89 e 205, de 1989, pela
Comissgo de Assuntos Sociais e de n® 111,
de 1988, pela Comissao de Constitulgdo, Jus-
tiga e Cidadania. As proposi¢des serao despa-
chadas 4 Cérnara dos Deputados, por terem
51do aprovadas.

O SR. PRES]DENTE (Aureo Mello) —
Passa-se & lista de oradores Inscritos.

Concedo a palavra ac nobre Senador Pom-
peu de Sousa. (Pausa.)

S. Ex® ndo est4 presente. )

Concedo a palavra ao nobre Senador Lou-
rival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL —
5C. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente Srs. Senadores, por ocasido da soleni-
dade de abertura da 44* sessdo da Assernbléia
— Geral das MNagdes Unidas, (ON{), trans-
corrida no dia 25 de setembro tltimo, em No-
va lorque, perante representantes dos 159 pai-
ses que integram a Instituicdo, o Presidente
José Samney proferiu um dos mais impartantes
e contundentes discursos j& proferidos no ple-
niério da ONU, refletinde magistralmente, nu-
ma andlise da conjuntura mundial, as nossas
perspectivas e realidades.

-Simultaneamente traduzido para os idiomas
oficials da entidade — inglés, francés, russo,
espanhol, chinés e drabe — o Chefe do Gover-
no brasileiro foi acompanhado comn o mais
profundo interesse pelo plendrio, que o aplau-
diu calerosamente, na coeréncia e na diversi-
dade dos temas e teses que abordou,

Convém assinalar que a boa acolhida e os
aplausos da Assembléia-Geral das Nagoes
{nidas decorreram, preponderantemnente, das
corajosas dimensdes € perspectivas, serfeda-
de e realismo dos conceitos emitidos pelo Pre-
sidente José Samey, que logrou interpretar,
com invulgar talento, eloqiiéncia e raro senso
de oportunidade, os anseios da maioria esma-
gadora dos paises integrantes da 44* Sesséo
da Assembléia-Geral — 6rgdo supremo da Or-
ganizacio das Nagdes Unidas ~— ONU.
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O Presidente José Sarney abordou, com
franqueza, em seu vigoroso e incisivo discurso,
os temas prioritérios inseridos na agenda dos
155 jtens que a Assembléia-Geral deveré exa-
minar no decorrer dos irés meses de sua dura-
¢a0, destacando, obviamente, problemas fun-
damentais como a divida externa; o atual pa-
norama e o excessivo endividamento da Amé-
rica Latina; a plena democratizacao e integra-
¢80 do Brasil na plenitude do Estade de Direi-
10; os desafios da poluicdo ambiental e a dis-
posicéo do Brasil de enfrenté-los com energia
e serenidade, visando assegurar o equilibric
ecolégico do Planeta; a essencialidade da pre-
servagao dos recursos naturais e a nossa sobe-
rania na defesa da Amazénia, acentuando a
disposigdo brasileira de sediar, em 1992, a
Conferéncia das Magdes Unidas sobre os Pro-
blemas do Meio Ambiente e do Desenvolvi-
mento; a periculosidade e o imperativo do
combate semn tréguas ao narcotrafico e as dro-
gas, que estdo ameagando as populagdes de
todos os paises, “principalmente em sua fonte
mais pura, que € a juventude”,

Independentemente desses temas de rele-
vanciatranscedental, o Presidente José Sarney
analisou, sob o dngulo das realidades e con-
cepedio da politica externa brasileira, o pano-
rama mundial das relages internacionais.

Pais extrernamente complexo, o Brasil-Con-
tinente apresenta no seu vasto territério, cena-
rio atlantico, platino e amazénice pertencendo,
aoc mesmo termpo, ao Ocidente e ao Terceiro
Mundo, contendo, no seu bojo, vastos seg-
mentos de imigrantes das mals variadas pro-
cedéncias. .

Por todos estes motivos, a partir das suas
caracteristicas multirraciais, o Brasil incorpo-
rou & sua tradigio diplomaética a adesdo a prin-
ciplos bésicas e universais da Etica e do Dirsi-
to, e da boa convivéncia internacional, tais co-
mo a autodeterminagio, a soberania, a nao-in-
tervengao, a solugéo pacifica das controvésr-
sias, 0 respeito aos tratados e o repiidio as
veleidades hegeménlcas de quaisquer proce-
déncias. Ao combinar esses vetores da sua
politica externa, ¢ Brasil conquistou a credibi-
lidade, o respeito e a simpatia de todos os
povos, parque reconthecem a fidelidade aos
objetivos fundamentais de uma politica exter-
na sempre a servigo da paz, do desenvolvi-

“ mento e do bem-estar para todos.

Sao estas as raxGes pelas quais requeiro
aincorporagéo, ao texto destas sucintas consi-
deragées, do notavel discurse prohunciade
pelo Presidente José Sarney no ensejo da
abertura da 44! Assembléia Geral das Nagtes
(Inidas — possivelmente ponto culminante da
trajetdria do Chefe do Governo Brasileiro no
cen#ric mundial — corcamento, por assim
dizer, da sua bem-sucedida miss&o como es-
tadista que lograu, apesar das grandes dificul-
dades conjunturais, consclidar em paz e com
absoluta tranqgtilidade, mas com imenso es-
forgo, desprendimento e abnegagéo pessoats,
a transicdo do Brasil para uma anténtica de-
macracia, durante os cinco anos de sua histd-
rica e fecunda administragao. {(Muito bem| Pal-
mas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. LOURIVAL BAPTISTA EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

Senhor Presidente,

Senhores Delegados,

Apresento a Viossa Exceléncia meus ¢um-
primentos pela sua eleicao.

Temos certeza de que sua experiéncia asse-
gura a nossos trabalhos um caminho firme
e construtivo. Estendo minhas congratulagdes
a seu flustre antecessor.

Registro, mais uma vez, o reconhecimento
do Brasil ao Secretario-Geral Pérez de Cuéller.

Quero, ao iniciar este discurse, prestar a
minha homenagem e reveréncia ao povo da
Colémbia, e ao Presidente Virgilio Barco, pelo
exemplo de coragem civica € sofrido heroismo
que vem oferecendo ac mundo, de governar
em regido de tantas tempestades, onde a mar-
ginalidade e o fanatismo se juntam para des-
truir a pétria, na alucinagéo da antivida das
drogas.

Senhor Presidente,

Em 1985, ao comegar meu mandato, com-
pareci a esta tribuna. Saia o Brasil de longa
noite. Emergia de uma tragédia e enfrentava
grandes incertezas. O panorama internacional
apresentava graves dissondncias.

Quatro anos depois, vejo paisagem politica
diferente, com a redugio dos conflitos e 2
retormada do didlogo. -

H4 esperanca.

Termina a guerra entre o Ira e o Irague.
Retiram-se do Afeganistao as tropas estrap-
geiras. Na Arnérica Central e na Africa Austral
ocorrem desenvolvimentos positivos. A Narni-
bia torna-se independente. Abrem-se reais
perspectivas de pacificacdo e entendimento
em Angola. Retomam-se os coritatos diretos
entre a Argentina e ¢ Reino Unido. Reforgam-
se s interesses de paz, sequranga e desenvol-
vimento no Atlantico Sul. Os supergrandes
acordam redugao efetiva dos arsenais nuclea-
res. : -

" Mas ainda estad longe um munde sem an-
glistias, tensdes, medo. Alguns temas clamam
por solugo.__

Mo Oriente Médio, as firias do fanatismo

continuam a vitimar populagbes inocentes e
a dilacerar nages como o Libano, outrora
exemplar pelo seu equilibrio pluriconfessional.
Na Africa do-Sul persiste o regime do apar-
theid, afronta & consciéncia dos povos civiliza-
dos. Em alguns lugares, em carater grande
ou pequeno, 530 relegados os direitos huma-
nos. Estdo abertas as splicas do Timor Leste.

Mas progreditt © espirito da paz como valer
supremo do convivio entre as nagdes. Robus-
teceram-se outros grandes valores da cons-

ciéncia modemna: ‘& democracia e os direitos

humanos.

Contemplande este quadriénio temos uma
certeza: a dos avangos da democratizagdo no
mundo contempordneo. A conduista e recon-
quista das instituigdes livies que constituern
desejo universal.

Caminha-se para a recuperagao ourinaugu-
ragdo de liberdades democraticas,

Trago testemunho e sofrida vivéncia do
meu exemple, na luta pela transicdc deme-
crética, Tem o valor da vida e de amarga luta.
Mas hi o fascinio de participar das transfor-
magdes.

Deixarei em breve o Governo.

Q balange que oferego & de ter o Brasil
caminhado 50 anos de democracia, nestes
cinco anos. Temos o periodo de mais plena
liberdade de nossa Histéria. As institulgfes es-
tao restauradas, o Estado de Direito instalade.
{Ima verdadeira socledade democréatica cons-
truida, com um alto grau de organizagao e
participagio, num sisterna de capilaridade que
perrnite ao povo fazer presente a sua vontade.

Somos a terceira democracia do mundo,
com 82 milhdes de eleitores. Promovemos
elelcoes em 1985 e 1986. Em 1987, instala-
mos uma Assembléia Nacional Constituinte.
Elaboramos uma nova Constituicao. Tivemos
eleigdes em "1988. E, em 15 de novembro
deste ano, varmos eleger o meu sucessor. Tu-
do isso dentro de um clima de paz e de ordem,
harmonizando sempre a efervescéncia de as-
piragées finalmente liberadas. Lidamos corn
10.000 graves. As solugdes foram encarninha-
das corn espirito de conciliacao. Enfrentamos
urmna conjuntura econdmica de crise.

Os'ventds da liberdade nao passaram ape-
nas pelo Brasil. Na América do Sul, este vasto
€ novo mundg, ao términe deste ano nao ha-
verd um s pais que nao esteja sob um regime
democrético. Os autoritarismos mergulhatam
no descrédito.

Eu disse em 1985, aqui desta tribuna, que
o caminho do desenvolvimento passa pela de-
mocracia.

Democracia e integragao, eis o nosso obje-
tivo de modernidade. Dessa causa tornei-me
um andarithe. Vivi profundamente essa paixao.
Esse binémio é a marca da América Latina.

E latino-americana a maior onda de demo-
cratizacdo _gue ¢ mundo conheceu desde o
altimo pds-guerra.

Temos, contudo, a queimar a consciéncia
de nossos povos, terriveis indagagfes: serao
os valores democraticos, que construimos, ca-
pazes de responder &s questdes de sofrimento,
riséria, pobreza, desigualdade, exploragio ¢
violéncia que se integram ao nosso quotidia-
no? - - : C o

Estao as democracias dos paises ricos seli-
d4rias com as nossas causas, out apenas preo-
cupadas com o seu bemm-estar, condenando-
nos & marginalidade?

- Estou convencido de que a democracia é

o caminho. Ela foi a bandeira que comandou
nOSSOS POVOS para varrer autoritarismos, cau-
dilhas, tiranos, ditadores.

Mas nao para substitui-los pela fome, pelas
doengas, pelo atraso, pela divida externa, pela
recessdo, pelo desemprego. C

A América Latina apresenta indicativos de
involugda. Nao & que tenhamos crescido me-
r1os do que os outros continentes. E que regre-
dimos. -

Basta dizer que, em 1988, o produto interno
bruto da regiao se encontrava no mesmeo nivel
de 1978. A transferéncia liquida de recursos

v
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para o exterior alcangou, somente em 1988,
a cifra de 29 bilhdes de ddlares. Sé o Brasil,
nestes Gltimos ¢inco angs, remeteu cerca de
56 bilhoes de délares. E um Plano Marshall
as avessas,

Os anos 80 registraram expansao susten-
tada das economias industrializadas, Era de
se esperar que ¢ssa expanséo jrmpulsionasse
o crescimento econémico dos paises em de-
senvolvimento. No entanto, & nossa revelia,
a alta das taxas de juros internacionais, a dra-
maética redugao dos pregos das matérias-pri-
mas, o protecionismo comercial, a volatilidade
das taxas de cdmbio, a globalizagio dos mer-
cados financeiros e a saida liquida de capitais
encarregaram-se de frustrar essa expectativa.

As Nagoes Unidas planejaram para a déca-
da de 80, erh sua estratégia de desenvolvi-
mento, urma diminuicda do fosso entre ricos
e pobres. E o que aconteceu? Q nlmere dos
menos desenvolvidos aumentou de 30 para
42

Volto a perguntar- sea dm]ocraqa que im-
plantamos em tode o Continente néo respon-
der aos legiimos anseios de nossas socie-
dades, como evitar que seus valores sejam
contestados? Nao ha como alegar a realizagao
irnperfeita desses valores.

Os maiores inimigos da democracia no
Continente tém sido os baixos padrdes socials
€ a inflagdo que corrdi nossas econornias.

A falta de recursos, e oprimidos por conjun-
tura intemacional perversa, os governantes la-
finoc-americanos nag dispdem de meios para
atender acs mais legitimos e elementares an-
selos de suas sociedades. Multiplicam-se ma-
nifestagbes espontdneas de revolta. Ha todo
um acimulo de violéncia, uma carga de rebe-
lizo sublimada que pode, a qualquer momen-
o, aflorar e se alastrar incontrolavelmente,

Mao se trata mais de mativagoes ideolo-
gicas. O que estd em jogo na América Latina
n&o € a dicotomia entre o sisterna capitalista
e socialista. Na América Latina, a persisténcia
da pobreza e o esgotamento dos modelos de
desenvolvimento conduzem 2 superacao das
ideclogias. Esse clima nao parece ser fecun-
dado por doutrinas, nem alimentado por de-
signios revolucionérios. E a revolta da ausén-
cia de perspectivas, da frustragao de grandes
massas carentes e desencantadas. Suas ori-
gens estao perdidas no fundo do tempo l'ust()
rico.

O dilema atual nao é mlhtansmo ou popu-
lismo, mas recessao ou crescimento.

Muito se fala sobre a interdependéncia do
mundo de hoje. Para a América Latina, porém,
a interdependéncia somente tem mostrado a
sua face negativa. Alega-se ainterdependéncia
quando se trata de eternizar urna ordemn inter-
nacional que nos relega, narealidade, & depen-
déncia; onde os mais pobres estao parado-
xalmente reduzidos A contingéncia de finan-
ciar os mais ricos; onde os fluxos de conheci-
mento irafegam apenas em sentido horizontal.
Esta ndo & certamente ainterdependéncia que
almejamas.

© Mercado Cormum Europeu necessitou do
chogue da guerra para materializar-se, No
pOsso caso, estamos decididos a aproveitar

‘0 choque da democracia para caminhar na

dire¢ao do velho sonho de Bolivar: a edificacao
da irmandade politica latinp-americana.

Vitima de violenta cobiga colonial, a América
Latina se converteu no mais genuino cadinho
de ragas e culturas, estendendo em escala
inédita a miscigenacdo das etnias e a fusao
de crengas e costumes.

Para o Brasil a sorte dos nossos vizinhos
é a nossa sorte.

Para nés, América Latina e Caribe, a opgao
pelo social & imperativo ético-econdmico. MNao
podemos continuar a desperdigar ingentes
quantidades de talento humano por thes ser

vedado o acesso & nutrigdo e & instrugao. Se-

gundo a Unicef, existern atualmente no mun-
do 145 mithées de menores desvalidos entre
12 e 16 anos, com talvez 100 milhdes desse
total vivendo nas ruas entregues ao furto, &
prostituigao, & droga e ao assalto.

Serd necessério lembrar que essa adoles-
céncia faminta e desprategida do Il Mundo
¢ avers&o contemporinea da juventude mise-
tavel que perpassa pelas paginas mais pun-
gentes de Charles Dickens, Victor Hugo ou
Dostoieveski?

. E preciso criar Urgenternente as condicdes
pelas quais os paises em desenvolvimento re-
tornem & sua condigdo natural de receptores
de capitais, fazendo reverter o mais répido pos-
sivel a condicao de exportadores de recursos
financeiros, scb o cruel gravame da divida ex-
termna.

A disciplina e cooperagao estabelecidas pe-
las instituigbes monetarias e comerciais cria-
das no pés-guerra cederam lugar & predomi-
nancia da autonomia nacional dos paises po-
derosos na formulagdo das suas politicas ma-
croécondmicas, Geraram-se acentuados de-
sequilibrios e assimetrias. Agravou-se a situa-
¢80 de pen(ria das economias em desenvol-
vimento, O Brasil, per exemplo, paga mais
aquelas instituigdes do que delas recebe,

Ouro grande problemna é a tendéncia ao
oligopdlio do saber. Todo conhecimento se
constrdi por processe cumulativo que transita
pela histéria do homem, em qualquer lugar,
ern qualquer ternpo. O saber & universal. Deter
seu potencial de rmudar o bem-estar mundial,
para reduzi-fo ac campo das mercadarias, da
vantagem econdmica, da colonizagdo cultural,
é reduzir o homern a objetivos materiais, nega-
dores do prdprio homem.

A ciéncia e a técnica, hoje ou amanha, tém

- de ser colocadas a servico de todo © mundo

e nao de poucas hagoes.

Outra evolugio preocupante & a exploragao
da vulnerabilidade em que nossa divida exter-
na nos colocow, Os paises em desenvaolvimen-
to estao sendo pressionados a seguir madelo
de ajustamento que os paises industrializados
pouco praticam. Os or¢amentos estzo sendo
equilibrados a altissimos custos sociais e 2
custa da faléncia do Estado; os salarios sao
comprimidos abaixo do nivel de subsisténcia;
as legitimas aspiragdes das indistrias nascen-
tes e as necessidades de balango de paga-
mentos 530 menosprezadas; o setor pablico
& afrofiado mesmo nas éreas mais necessi-
tadas de agao, cormno as de educagdo e saide.

lgnora-se que a necessidade primordial dos
paises devedores & crescer, e que so através
do crescimento acelerado poderac introduzir
as reformas econdmicas necessérias, cumprir
05 Seus compromisses, ¢ contribuir, como fi-

" teram no passado, para o progresso global,

Urge compreender qué nao é possivel cres-
cer quando se remete para o exterlor, todos
os anos, cerca de um tergo da poupanga in-
tema.

Mao serd possivel operar qualquer ajusta-

mento, enquante nos derem para resolver
urma equagao que nao fecha.
. J& é tempo de reconhecer que, até agora,
o remédio para o problema da divida externa
tern melhorado sobretudo a saiide financeira
dos credores. Para os devedores tem sido uma
receita de estagnagao e empobrecimento. Re-
pito: & chegada a hora de adotar uma estra-
tégia que parta do pressuposto da retomada
do crescimento dos paises devedores. Tal es-
ratégia exigird forte reducao do esteque da
divida e da transferéncia bruta e liquida de
recursos para o exterior, Unica forma de reter
a poupanga necesséria para financiar o desen-
volvimento.

Ecom grande preocupacao que assistimos
a lentidao e apatia com que este problema
vem sendo tratado e sua solugdo posiergada.

Senhor Presidente,

Senhores Delegados,

Duas grandes questoes devem igualmente
ser objeto da nossa preccupagao prioritaria;
a proteg@o ambiental e o combate ac trafico
e uso de drogas.

Estes temas estardo cada vez mais presen-
tes em nossa agenda.

O primeiro & ¢ da sobrevivéncia da humani-
dade, & morte da vida no planeta, O segundo,
o da vida da morte, a antivida, a liquidar a
pessoa humana, principalmente em sua fonte
mais pura, que & a juventude.

MNa questio do meie-ambiente temos outra
dimenséo da interdependéncia entre as Ma-
¢oes. Habitantes de um mesmo e pequeno
planeta, estamos condenados & solidariedade.

A questao ambiental nos seus aspectos pla-
netérios-mudanga do clima, destruigéo da ca-
mada de czénio — néo pode nern deve ser
discutida de uma perspectiva estreita, como
se fora um problema Morte-Sul, em que os
paises menos desenvalvidos estivessem, por
um comportamento irresponsavel, afetando o
equilibrio ecolégico mundial.

realidade é outra. Cabe acs paises indus-
trializados a maior parcela na poluigdo am-
biental. Os pafses em vias de desenvolvimento
nao podem aceitar, como base para um novo
relacionamento internacional, um conceito de
desenvolvimento ecologicamente sustentavel
que confira apenas a eles a tarefa de assegurar
o equilibrio ecolégice do planeta.

Para que esse conceito tenha validade, sera
indispensével estendé-lo aos paises industria-
lizados, de forma que se possa determinar
tambémn a possibilidade de sustentagéo, do
ponto de vista ambiental, dos padrdes de pro-
dugdo e de consumo atingidos por esses pai-
ses. Serd indispensével uma intima associagao
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de todos os paises no esforgo de pesquisa
e desenvolvimento de novas tecnologias que
sejam mais eficiéntes na utilizagao de recursos
naturais e menos poluidoras do meio-ambien-
te e gue se definam obrigagdes firmes de
transferéncia de tecnologia, a prego de custo,

A relevancia que atribuimos a questdo am-
biental e a disposicéo brasileira de trati-la de
forma serena e aberta acham-se claramente
refletidas em nossa disposicae de sediar, em
1992, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Mais do que ninguém, tem o Brasil cons-
ciéncia de sua exuberante, rica e extraordinaria
natureza. Suas florestas, suas faunas e sua
flora. Sd0 um patriménio e uma riqueza que
ndo abdicamos de preservar. E © fizemos no
passado, quando as grandes companhias co-
lonizaderas formadas no rmundo rico invadi-
ram as regides selvagens da Africa, da Asia
e da América, depredando-as brutalmente. Q
Brasil ndo as aceftou. Prolbiu sua presenca.
MNos anos 60 o Institutc Hudson concebeu um
grande lago, para inundar a Amazdnia, O Bra-
si] repeliv. Se o mundo hoje pode voltar suas
vistas para a Armazdnia é porque os brasileiros
souberam conservé-la até agora e o farfo para
o futuro.

Estarnos dispostos, como sempre estive-
mos, & coopera¢do. Contudo, nunca a impo-
sicdes que atinjam hossa soberania.

Com o Programa MNossa Matureza, j& dimi-
nuimos em um s6 ano as queimacdas em cerca
de 40%, proibimos a exportacdo de madeiras
em tora, retiramos incentivos a projetos que
se revelaram predatdrios e criamos o “Instituto
do Meio Ambiente” reunindo dezenas de 6r-
gaos em amplo projeto de protegio ecolégica.
Aproximadamente 8 milhSes de hectares de
temritério brasileiro estdo hoje sob o regime
de preservagio permanente. Cerca de 10%
do territério nacional estdo destinados as po-
cpiulag:ées indigenas, que retinem 200 rnil in-

ios

O Brasil acompanha, por outra parte, com
grande preocupagao, o problema do tréfico,
da produgao e do consurrio ilicito de dragas.

J4 demos um importante passo adiante em
1988, com a adogo da Convengao de Viena,
As dimensées cada vez mais graves do proble-
ma recomendam agora que esta Assernbléia
se volte com urgéricia para a definicio de me-
didas efetivas de cooperago.

O Brasil nao poupara esforgos no sentido
de contribuir, juntamente com os paises con-
surnidores, produtores e de transito, para a
ermadicagio de uma vez por todas dessa séria
ameaga a nossa sociedade,

Nossa politica, nesse campo, é enérglca e
profildtica. Ha quatro ancs, com o Prograrna
Calha Nortedo Amazonas, ocupamos e fiscali-
zamos nossas extensas fronteiras para assistir
as populagges locais e impedir a entrada de
traficantes perseguidos de outros paises. Con-
trolamos o comérclo de precursoras. Estamos
travando luta sem trégua contra as drogas.

Senhor Presidente,

Senhores Delegados,

Este quadro nos leva a pensar na transfor-
magao qualitativa de nosso mundo.

A confrontagio ideolbgica que condicionou
os acontecimentos internacionais durante to-
do o século dé sinais evidentes de atenuagio.
A oposicao irreconcilidvel cede lugar ao enten-
dimento. As ideologias perdem sua carga pas-
sional & medida que os progressos da ciéricia
e datecnologia abrem perspectivas crescentes
de bem-estar.

Seria utdpico imaginar um munde sem
conflitos. Mas creio nao ser insensatez pensar
ern mundo racional, em que a cocperagia
e o entendimento se substituam & confron-
tagao e & desarmonia; em que a paz finalmente
possa ser construida sobre as bases sélidas
da comunhao universal de interesses; em que
a democratizagéo das relagdes internacionais
conduza a superag¢3o da politica de poder,

Diferenga fundamental entre as Nagoes Uni-
das e sua predecessora, a Liga das Magdes,
€ precisamente a consciéncia do direito ap
desenvolvimento, Qutra ndo € a inspiragao
permanente do Conselho Econdmico e Social
e, de modo geral, de toda a Organizagéo. A
Liga das Nagdes buscava — e nao era pouco
— urna ordem internacional. Mas a Qrgani-
zaglo das Magdes Unidas aspira a mais: visa
também, & justica internacional.

Henry Adams afirmou que “a chamada poli-
tica prética consiste em fgnorar fatos”. Receio
que essa observaglic esteja seirdo aplicada
amentalidade dominante do quadro presente.
MNecessitamos do arrojo de novas concepgoes,
do pioneirismo de novas abordagens, da cora-
gem de novos experimentos institucionais.
Ogxald os anos noventa, e as Nagdes Unidas,
saibam pensar os problemas que assaltam a

Humanidade &s vésperas do ano 2.000. O nos-

so século néo evelheceu em vao.

A]guns espiritos tentam caracteriza-lo como
um “fim da Histéria”. Estaria o mundo, e o
munde rico em particular destinado a uma
longa inércia histérica feita de prazeres prosai-
cos e satisfagbes mediocres. O prego do afas-
tamento da violéncia seria a letargia cultural,
a preguica politica de uma era sem convul-
sdes, mas também sem ideais. Essa formu-
lagBo nega a experiéneia humana.

Paises novos, temos a sensagéo de ingres-
sar no limiar de uma época de amplas trans-
formagdes. O processo hist6rico estd em ple-
na florescéncia. {Ima humanidade liberta dos
antagonismos, das ameagas e do medo, abrin-
do fronteiras para urm novo homem, que pode
realizar o objetivo da criagao, concebido 2 se-
melhanca de Deus.

Senhor Presidente,

Senheres Delegados,

Faz dois anos, por honrosa eleigdo desta

Assembléia, o Brasil — apés praticamente
duas décadas de afastamento — passou a
integrar o Consetho de Seguranga das Nagdes
Unidas. Yem sendo dois anos de intensa parti-
cipagdo nos trabalhos do Conselho.

A experiéncia nos leva algumas reflexdes.
Para que as nagdes Unidas, através do Con-

sehlo de Seguranga, possam desempenhar o

papel de relevo que dela se espera no campo
da paz e da seguran¢a internacional, imp&em-
se algumas alteragdes na estrutura e nos pro-

. cedimentos do préprio Consetho. Como dar

solugdo a questdes importantes relacionadas,
por exemplo, com institvigao de operagdes
de paz € com seu financiamento, sem um
reexame da adequadagac da prépria compo-
sic@o do Conselho?

Este & um problema que merece ser exami-

_nado ndo apenas sob o angulo tradicional da

adequacdo entre a quantidade de membros
nio-permanentes e ¢ aurmento verificado no
nimero de Estado-Membros das Nagdes Uni-
das, mas sobretude & luz das mudangas nas
relagdes de poder ocorridas no mundo desde
a criagdo da Organizagio, E chegado o tempo
de uma reavaliagdo destinada a permitir que
a multipolaridade atual se veja refletida no
Conselho de Seguranga, a fim de habilita-lo
a melhor exercer suas responsabilidades. Po-
derfamos contemplar uma categoria adicionaf
de membros permanentes, sem o privilégio
do veto.

As novas circunstancias infernacionais —
em particular a atenuagdo da confrontagac
politica e ideoldgica — certamente abremn
oportunidades a uma utilizacdo mais efetiva
da QNU. Mas isto ndo deve significar um retor-
no puro e simples a um excessive predominio
das superpoténcias sobre a Organizagio. A
ONU seguramente nao pode dispensar o con-
S€nso entre as superpoténcias como base pa-
ra uma atuagdo eficaz. Efm muitos casos, pa-
rémm, esse Consenso nao serd bastante. A con-
tribuicdo de cutros Estados-Membros pode
ser necessfria até indispensével para que a
COrganizacdo possa agir de forma efetiva e res-
ponsével, corno uma verdadeira instituigéo in-
ternacional. ] o

Senhor Presidente,

Senhores Delegados,

E chegado o momento do desenvolvimento
e da justica como fundamentos da paz e da
estabilidade mundiais,

Esta organizacdo nasceu da luta contra o
totalitarismo e representa o que de mais aper-
feicoado se alcangou em termos de convi-
véncia democratica entre os Estados.

_Devernos, pois, aproveitar as oportunidades
abertas com a desmobilizagdo ideolégica para
dedicarmos com renovado impeto as grandes
causas da cooperagéo internacional.

E preciso ousar| “Se ousares, ousa”, diz Fer-
nando Pessoa.

Proponho que as Nagées Unidadas se com-
prometam em processo de didlogo amplo e
total sobre os grandes problemas deste final
de século, a fim, de que ingressemos no sécu-
lo XXI com a consciéncia dos nossos desafios
e das nossas potencialidades. B

Do desarmamento ao meio ambiente;

do banimento das armas quimicas s trans-
feréncias de tecnologia;

da democracia como instrumento da esta-
bilidade e do desenveolvimento aos direitos ci-
vis e Jiberdades politicas;

das reformas econdmicas ao comércio in-
ternacional; '

da regicnalizag@o da economia mundial as
novas faces da interdependéncia;

da conquista do espago exterior & erradi-
cagio da pobreza, todos sdo teras que convi-
dam ag debate.
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Precisamos Ir & origem deos problemas; en-
tendé-los em toda a sua complexidade; en-
frentar, sem vacilagdes, as suas consequén-
cias; tomnar as decisSes que se impuserem,
e remover os fatas de desestabilizagdo e de
desigualdade. -

Atuemos antes que se;a tarde. Antes que
os sacrificios € as frustracdes se cristalizem
em revoltas. Antes que, em sua autecompla-
céncia, os satisfeitos se tornem insensiveis as
justas demandas dos que pouco ou nada tém.
Antes gue os espagos de negociagio se vejam
reduzidos pelo temor reciproco e pela con-
frontagdo intransitiva.

Senhor Presidente,

Senhores Delegados,

Nenhum pafs cu grupoe de paises, por friaior
que seja 0 seu poderio, pode pretender resol-
ver isoladamente a crise.

De espirito aberto, semn reservas mentais,
ressentimentos ou motivagdes ocultas, vamos
trabalhar.

Talvez néo se repita rnomento histdrico em
que a desriobilizagao ideclégica oferega con-
digdes tao favoréveis.

Sejarnos capazes de transformar a realidade
mediante o poder ¢riativo das idéias. Convo-
camos todos para esta tarefa, E, em primeirg
lugar, as grandes poténcias.

Méo é tarde para resgatar o sonho de paz
' e justica das geragbes que nos precederam.

Ao abrir esta quadragésima quarta sessdo
da Assembléia Geral das Nagdes unidas, dese-
ja deixar uma mensagern de otirmisrmo e deter-
minagio, a mesma que anima os brasileiros,
que se tornaram sujeitos de seu préprio des-
tino pela democracia que souberam constituir.

E por acreditar que o Brasil consolida nesta
Ameérica uma uma democracia nova, vencen-
do tantos desafios.

Pela mesma razao, os brasileiros se expres-
sam pela voz do seu Presidente, para sonhar
© sonho de paz e de justica, exorcizando o
medo e levantando alteres & esperanga.

Politico e intelectual, jamais considerei a
poesia uma convidada intrusa neste plenario.

com ela que me despego, na companhia
dos versos de Luiz de camdes, o universal
poeta da lingua portuguesa:

"Depois de procelosa tempestade

Noturna sornbra e sibilante vento

Traz a manha serena, olaridade,

Esperanca de potto e salvamento.”
Muito obrigade,” -

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Mario
Maia.

O SR. MARIO MAIA (PDT — AC, Pronun-
cia o seguinte discurse. Sem reviso do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, cada
dia que passa, acredito que o povo porque
ey, sendo um harmemn do povo, sendo uma
parcela do povo e sentindo esta emogéo, ima-
gino que efa é um fendmeno generalizado nas
preccupagbes da nessa populagaoc brasileira
— sente-se mais perplexc. E essa perplexi-
dade a cada dia se acentua mais, porque os
Srgaos de pesquisa nos oferecem dados que

a cada momento nos tornam mais confusos
na conclusdo do que esta acontecende na
cabeca dos brasileiros com referéncia as suas
preferéncias pelos candidatos indicados pelos
respectivos Partidos, em namero de 22.

Recebi hoje a revista IstoE/Senbor, datada
de 27 de seterrbro de 1989 mas, ainda onterm
3 tarde, estive assistindo ao noticiério de algu-
mas emissoras de televisao, onde foi feita refe-
réncia a dados, se néo me engano, do Ibope
ou do Gallup, dados esses que nao combinam
com ©s que estdo apresentados na revista cita-
da.

Os nimeros apresentados por esses Institu-
tos de Pesquisa, referentes ao candidato mais
cotado, o Sr. Fernando Collor de Mello, mos-
travam uma queda de cerca de 5 pontos per-
centuais, de quarenta e pouco para 35% —
mas os outros continuavam ne mesmo pata-
mar.

Hoje, vejo uns dados interessantes, que pas-
50 2 ler, para que fiquem registrados nos Anais
da Senado, para, amanha ou depois, os histo-
riadores, quande forem fazer as pesquisas so-
bre o atual momento possam tirar as suas
ilagSes com respeito ao tumulto que esta ocor-
réndo, no que se refere s informagdes pelos
vérios 6rglos de pesquisa. Incluo, entre elas,
uma de ontem, de um &rgdc do Governo,
a qual vou fazer referéncia daqui a pouco.

Diz, IstoE/Senhor apag. 32: “Voto dacerteza
evato do talvez”, falando de matéria de Politica
e Economia, onde ha um titulo maior que
faz referéncia ao Sr. Afif Domingos, dizendo:
“Afif & a novidade; e a pesquisa da Jstof5/Se-
Aher, juntamente com Toledo & Assaciados. .

Com referéncia ao voto da certeza, registra-
mos, aqui, 0s seguintes dados, que vém ilus-
trados com as fotografias dos respectivos can-
didatos. O voto da certeza, isto &, a mengio
espontinea de voto apenas entre os 53,8%
dos entrevistados que dizem ja ter candidato,
setia o seguinte:

"Collor ~~35,8% ; Brizola — 21,8%; Afif —
10,7%; Lula — 9,1%; Maluf — 7,9%; Covas

-— 6,3%; Freire — 42%; Ulysses — 1,8%;

Caiado —7,7%; Aureliano — 0,4% ; Camargo
—02%"

Outra estatistica Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, sob o titulo “O voto do talvez”, ou seja,
o resultado da pesquisa estimulada por cartdo
para todos os 3.399 entrevistados, inclusive

a8 indecisos, oferece os seguintes dados nu-

ma tablita muito bem feita as paginas 33:

“Collor — 29,5%; Brizola — 17%; Afif —
10,3%; Lula — 8,2%; Maluf — 7,6%; Covas
— 7,1%; Freire — 3.4%; (ysses — 2,3%;
Caiado — 1,1%; Aureliano — 1,0%; Camarge
—05%";

"Nenhum e nao sabem — 10,8%; Branc:o
— 05%; Nulo —0,8%";

Ainda h& o seguinte dado. na pAgina 32:

“Indecisos - 46,2%

Responderam 1.528 e]elr.ores numa amos-
tra de 3.399". S

Sr. Presidente, tenho aqui outra mformagac
por isso ficamos perplexos sem saber em
quem acreditar ou quais os dados que mere-
cem a confiabilidade: o Jornal O Estado de
8. Paulo , & pagina 8, publicou noticia muito

importante, se verdadeira. Nio se sabe por
que foi colocada numa pégina interna do jor-
nal; talvez em outras circunstancias tivesse
ocupado a primeira pagina com grande des-
taaue, . S
A noficia & sobre um relatério do SN, que
mostra as chances de cada candidato. Sob
este titulo, vem a seguinte noticia;

“(Brasilia) — Fernando Collor de Mello,
Leonel Brizola, Guilherme Afif Domingos
e Paulo Maluf sdo os candidates em me-
Ihores condigbes de chegar ao segundo
turno, segundo avaliagio encaminhada
ontem pelo SMI — Servigo MNacional de
Informagdes — ao Palécio do Planalto.”

- 5r. Presidente e Srs, Senadores, o jornal O
Estada de 5, Paulo publicou, na sua edigio
de ontem, na oitava pagina, noticia deveras
interessante e que, por sua clareza, deve ter
deixado aflita a assessoria do candidato que
até entdo, aparenternente, se situa na primeira
colocacao entre todos os candidatos a Presi-
déncia da Repiblica. A matéria deve deixar
aflita n&o apenas aquela assessoria; a preocu-
pagao, julgamos, devera estender-se as asses-
sarias de todos os candidates de linha pro-
gressista.

. Comno se v&, o documento — uma xerox
do relatorio do SNl mostra as chances de cada
um, e o citado jornal traz matéria originaria
de Brasilia, na qual &€ mencionada a avaliagdo
feita pelo Servigo Macional de Inforamgbes —
SN, e encaminhada ao Palacio do Planalio,
que situa Fernando Collor de Melo, Leonel
Brizola, Afif Domingos e Paulo Maluf como
os candidatos em melhores condigdes de che-
gar ao segundo tume.

De acardo com a matéria jornalistica, o De-
putado Inocéncio Oliveira, do PFL de Pernam-
buco, Presidente em exercicio da Carmara dos
Deputado, portanto pessoa de alta responsa-
bilidade, inclusive no exercicio de um Poder,
relatou que o SM estd computando urna dife-
renca de apenas 6 pontos entre o primeiro
e o Glimo colocados na campanha presiden-
cial.

Segundo avaliagao do SMI, todos os candl-
datos estariam tecnicamente empatados,
mais ou menos embolados em meio de cam-
po, sendo que Collor de Mello com 22%, Brizo-
la com 21%, Afif com 18% e Maluf com 16%.
Partanto dados completamente diferentes da-
queles gue cuvimaos essa noite das emissoras
de televisao, dados bem diferentes dos regis-
trados na divulgacio da /sto £/Senhor. Se ver-
dadeiras essas noficias — porque est4 sendo
veiculado, também, em jornal de alta credibi-
lidade nacional, O Estado de S, Paulo —, cons-
tituem motivo para ficarmos em estado de
perplexidade, sem saber em que acreditar, em
g.le dados podemos acreditar, posto que um

rgao do Governo da infarmagdes dessa na-
fureza. ]

Q Deputado nocéncio OlIVEll’ﬂ, segundo
ainda o jornal, teria revelado o resultado da
avaliag@o do SNI aos Parlamentares do PFL
pernambucanc que almocaram em seu apar-
tamento. .
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MNao estamos aqui fazendo afirmagdes; esta-
mos analisando as noticias dos Jomnais, & uz
da noticia veiculada em O Estado de 8. Paulo.

(Uma andlise mais acurada da noticia dird
que esses 6 pontos, entre o primeiro e o Gltimo
colocados, na verdade representam cerca de
30% das preferéncias do primeiro sobre o lti-
mo colocado, entre quatro candidatos.

Qutro dadoimportante, se verdadeira a noti-
cia, €, a0 NOsSsO pensamento, que somente
o Dr. Leonel de Moura Brizola representa o
arca Ideclégico que vai do centro & esquerda,
as chamadas forgas progressistas. Somente
o Sr. Leonel Brizola, entre todos os candidatos
progressistas, estaria nas primeiras coloca-
ghes, portanto, com possibilidades reais de
chegar a Presidéncia da Repiblica. A partir
deste raciocinio, julgamos importante a aten-
¢80 de todos os candidatos e suas respectivas
assessorias para & relevancla da proposta do
Sr. Lecnel Brizola quanto & formagao de uh

- *Frentio Progressista”™ para enfrentar o rango
direitista e conservador, representado por es-
ses trés candidatos citados pela avaliagéo do
SN, segundo a matéria do jornal O Estado
de 8. Paulo. - .

E importante que todos aqueles que se jul-
garn progressistas, atentermn para essas infor-
magdes e reavaliemn as suas posigoes perante
as eleicdes presidenciais de 15 de novembro
proximo. Essas eleigdes sho fundamentais pa-
ra a normalizagdo democrética do Pais, para
a paz social e, também, para que entremos
no século XX com altivez, que s6 a tém aque-
las nagdes que protegem os mais fracos atra-
vés da justica social.

Brizola, entre inimeros outros lustres brasi-
leiros, merece o voto desse “Frentdo Progres-
sista”, tanto por sua posic@o na campanha
presidencial, quanto pelas posicOes politicas
da sua vida passada, cuja coeréncia e fideli-
dade as causas populares s&o demonstradas
pelo seu grande passado de homem piblico,
sem dissimulagbes e sem mentiras.

Era o que tinha a comunicar, Sr. Presidente.

O Sr. Afonso Sancho — Permite-me V.
Ex* urn aparte? . T

O SR. MARIO MAIA — Estava terminan-
do, mas ougo V. Ex' com multo prazer, neste
debate, neste didlogo de analise de nameros.

O Sr. Afonso Sancho -—[nfelizmente, dis-
cordo de V. Ex? em ndo desejar acreditar nos
institutos de pesquisas sérios que estdo, real-
mente, registrados como institutos de pesqui-
sas, e NAO se envolver em informactes de
que o SNI fez uma pesquisa; o SNI nunca
faz pesquisa.Entéo, nessa histéria de pesquisa
do SHNI, lembro-me muito bem das dltimas
eleigdes no Ceard, quando diziam que o SMNI
havia felto pesquisa e os candidatos do PFL
e do PDS estavam & frente do outro candidato,
e as pesquisas que o lbope e o Gallup apresen-
tavam eram inteiramente diferentes. Entdo,
continuo acreditando nas pesquisas do Ga-
lup, do Ibope, da DataFolha, porque slo insti-
tuigtes que realmente se dedicam aquilo e
t&m todos o5 meios de apresentar pesquisa
mais ou menos séria, Nssa pesquisa que V.

Ex* apresenta, da fsta FXSenhar, que saiu siba-
do, e nio antern, foram abordados eleitoras
de oitenta municipios. Ora, & preciso que V.
Ex* verifigue que o seu ilustre candidato, Leo-
nel Brizola, tem realmente simpatizantes nas
grandes cidades, nas capitais. Se esses oitenta
municipios estiverem inseridos nessas gran-
des cidades, ainda assim a pesguisa néo serve
como dado positivo. Porém, a Gallup, a Data-
Folha e o Ibope fazem pesquisas em, no mini-
mgo, cento e pitente munlicipios; par isse, pare-
cerem-me mais confidvels. Entao, se V. Ex*
quiser saber, quiser ter convicgdo de que, real-
mente, o candidato preferido pelos brasileiros,
no momenta o Nosso candidato Femando Co-
lor de Mello, sofreu pequena queda, teve sim;
quanto a isso néo hi davida. Mas os outros
candidatos nao sairarm do lugar, porque o can-
didato que estava com 5% das intengdes de
volo, 8, agora, aumentou 1% nao saiu dolugan
0 que estava com 6%, a mesma coisa, ou
seja, nao saiu do lugar. E o seu candidato
chamé-lo “nosso”, porque jé estive inclinado
a votar em S. Ex*. — , na pesquisa da DataFo-
fha, ficou com 15% das intengdes de voto,

. porém, na pesquisa do bope perdeu um pon-

to, como perdeu um ponte o candidato Paulo
Maluf. Entao, continug acreditando nessas
pesquisas, que sdo cientificas, sérias, o seus
informantes nao podem expor-se ao pove bra-
sileiro, :

Ha sempre essa briga, essa disputa, essa
discordancia entre as pesquisas, no entanto,
tals empresas tém a salvo 0 seu nome, a nao
ser ern casos de acidentes e incidentes, como
pcorret em S5ao Paulo — guando o Gover-
nador Orestes Quércia sentiu que o candidato
dele n&o ia a parte alguma, passou a apoiar
Erundina, através dos seus amigos — e no
Cears, quando Maria Lufza chegou; nos alti-
mos dias, com boa programacao, ganhou. As-
sim mesmo, no dia da eleigao, a empresa re-
gistrou o problema. Entdo; discordéndo res-
peitosamente do prezado Colega, as pesqui-

sas valem e devemos acreditar nelas. No mo- -

mento, nosso candidato Collor de Mello esta
duas vezes e meia mais cotado do que o candi-

dato de V. Ex*, E espero que ele continue desta

maneira.

O SR. MARIO MAIA — Naturalmente V.
Ext estd olhando por um prisma diferente do
meu; estd olhando pelo prisma da crenga ab-
sohita em determinadas instituigdes de pes-
quisas que cita: Gallup, DataFo/ha. Estamos
colocando em divida todas as instituiges de
pesquisas, inclusive as oficials, como o SN,
citadas pelo Jornal Esfado de S. Paulo, na
oitava pégina, uma vez que nao interessava,
se fasse urna noticia que interessasse a certos
candidatos, talvez saisse na primeira pagina
corn destaque. Ma minha colocagég, estou fa-
zendo andlise dos nGmeros e confessando mi-
nha perplexidade diante do desencontro nas
vérias instituigdes. O que sempre critico nisso
tudo nao & a pesquisa, na sua esséncia, na
sua tecnologia, na ciéncia da pesquisa; é que
nés todos estamos percebendo que, em deter-
minados momentos, a pesquisa fol, & e conti-

nua sendo colocada como instrumento de

propaganda politica, em beneficio ou contra
alguns candidatos. .

O 8r. Ney Maranhao — Permita-me V.
Ex* um aparte.

O SR. MARIO MAIA — Apesar de a luz
Jja estar piscando confra mirm, eu gostaria de
ser aparteado pelo nobre Senador e ilustre
Colega do colégio de cassados.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) —En-
tendo que o Sr. Senador Ney Maranhao tem
as suas razdes para dar o aparte.

Quero lembrar que S, Ex* & o préximo ora-
dor inscrito. ' ) o

O 8r. Ney Maranhao — MNobre Senador
Mério Maia, em primeiro lugar, temos um di-
plomna que poucos brasileiros tém, o diploma
do colégio dos cassados,
Esse problema das pesquisas, sobre o que
V. Ex* esta dissertando. .

O SR. MARIO MAIA —Analisando, nurna
analise muito malfeita, mas na tentativa de

O Sr. Ney Maranhao — Quanto a V. Ex*
estar perplexo scbre o resultado dessas pes-
quisas, corroboro o pensamento de V. Ex*em
um ponto: o ilustre ex-Governador Leonel Bri-
zala, pelo qual tenho grande respeito, também
—e V. Ex* sabe — tem dvida sobre as pesqui-
$as, nao acredita rmuito nas pesquisas, princi-
palmente quando revelam que ¢ nome dele
esta ern baixa; quando esta subindo, as vezes,
dé mais urna forga, um crédito 4s pesquisas.
Quero apartear V. Ex* também relativamente
auma grande frente de centro e de esquerda.

O SR. MARIO MAIA — (Ima grande fren-
te progressista.

O Sr. Ney Maranhao — Progressista. Por-
que a esquerda neste Pais, Senador Mario
Maia, nao est4 reciclada.

O 8R. MARIO MAIA — Depende da geo-

“grafia de cada um.

O 8r. Ney Maranhao — Isso. Quem assim
esté dizendo —ndo seise V. Ex* leu a entrevista
do ilustre Senador Fernando Henrique Cardo-
s0 no Jomal do Brasif , domingo, em que
fala que a esquerda brasileira precisa reciclar-
se, ndo pode ser aquela esquerda de Kruchev,
termn que ser esquerda da Perestroika de Gor-
bachev. Giianto & isso tudo, essa revalugao
pelo voto que vamnos ter neste Péis, a esquerda
tem que fazer uma reciclagem, uma autocri-
tica das coisas erradas que apoiou, para que
venhamos a ter um Pais mais aberte. Vou falar
sobre este ponto ac abordar assunto impor-
tantissimo para o Pals, qual seja, a abertura
ao capital estrangeiro. Fizemos uma Consti-
tuicdo, no meu entender, quase perfeita na
area social mas na econdmica retroagirmos
cingllenta anos. E uma grande culpa nisso
foi da esquerda, que tem que se reciclar.

Era o aparte que tinha a fazer ao pronuncia-
mento de V. Ex*

O SR. MARIO MAIA — Neste ponto esta-
mos de acordo; o que se chama esquerda
alids, precisamos mudar esta nomeclatura —
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esquerda e direlta — e procurar outros termos
para definir as posigdes de ansiedade e van-
guarda do nosso povo que todos gueremos.
Por isso, preferimos chamar de progressistas,
conservadores, mais do que esquerda e direi-
1a, pois, como falei, estar & direita ou & esquer-
da, em relacao a gutre, depende da geografia
de cada um. Posso estar & esquerda de V.
Ex, mas & direita do nobre Senador Mejra
Filho: & direita do Lider do PMDB Ronan Tito.
De modo que & relativo.

3r. Presidente, para concluir, Como ja tenho
afirmado, houve uma situagho muito esdr(-
xula, a dissolucdo dos partidos politicos, que
levou toda essa consciéncia do povo a procu-
rar partidos e os partidos politicos foram pulve-
rizados, e hoje praticamente nenhum dos pe-
quenos, médios e grandes partidos expres-
sam, realmente, uma filosofia partidaria com
a programagio sedimentada.

Temos que retomar o fio da histéria e espe-
rar longos anos para que tenhamos partidos
fortes e representativos de uma ideclogia po-
litica.

Assim, Sr. Presidente, encerro minhas con-
sideragdes, conservando um estado de perple-+
xdade diante da danga dos nimeros em refe-
réncia as posigdes no Ranking do colégio elei-
toral nacional que haverd de escolher, a 15
de novembro, um novo Dirigente da Nagdo
brasileira, (Muito beml)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. MARIO MAIA FM SEU DISCOWSO-

O Estado de 8. Paulo, 27-9-85

RELATORIO DO SNI MOSTRA
AS CHANCES DE CADA UM

Brasilia — Fernando Collor de Mello, Leonel
Brizola, Guilherme Afif Domingos e Paulo Ma-
luf sdo os candidatos em methores condigdes
de chegar ao segundo tumo, seguindo avalia-
¢3o encarninhada ontem pelo SNI (Servigo
Nacional de Informagées) ac Palacio do Fla-
nalto. Segundo relato do deputado Inocéncio
Oiiveira (PFL-PE), presidente em exercicio da
Camara, o SNI estd computando uma dife-
renga de apenas seis pontos entre Collor, pri-
meiro colocado, e Maluf, segundo. Todos, de
acordo'com o rgéo, estdo “tecnicamente em-
patados™ — Collor com 22%, Brizola com
21%, Afif com 18% e Maluf com 16%. Inacén-
cio revelou o resultado da avallagao do SNI
acs parlamentares pernambucanos do PFL
que almogaram ontem fn seu apartamento.

O voto da certeza

Mengdo espontanea de voto apenas enire
os 53,8% dos enhevlstados que dizem j& ter
candidato

Indecisos: 46,2%

Responderam 1.828 eleitores numa amos-
ra de 3.389.

Coller — 35,8%; Brizola — 21 8% Aﬁf

10,7%; Lula—gl% Maluf — 7,9%; Covas

— 6,3%; Freire — 4,2%; Ulysses — 1,8%;
Catado — 0,7%; Aurellano — 0,4%; Camargo
—0.2%.

I - 1

AFIF E A NOVIDADE
Pesquisa /stoé Senfor/Toledo & Associados

Na primeira semana de horéric eleitoral gra-

tuito, Femando Collor de Mello, favorito dispa-
rado nas pesquisas desde abril, foi contem-
plado com o primeiro problema real em sua
campanha. O problema atende pelo nome de
Guilherme Afif Domingos. Afif é a novidade
na pesquisa Istod Senhor/Toledo & Associa-
dos, que entrevistou 3.399 eleitores em 89
cidades das quatro regides do Pafs, de 15 a
18 de setemnbro, ou seja, nos quatro primeitos
dias de programa do TSE.

O candidato do PL irrompe em terce:ro [u-
gar, tanto na pesquisa espontinea entre oS
eleitores que j& escolheram seus candidatos
(ainda hé 46,2% de indecisos) quanto na pes-
quisa estimulada por cartac (o qual simula
uma cédula com os 11 candidatos gue sdo
para valer). Além disso, Afif apresenta-se pro-
missoramente em vérios topicos parelelos da
consulta fstoé Senhor/Toledo & Associados:
& o candidato com rmeneor rejeigéo (9,9% con-
ra, por exemplo, 05 24,7% de Ulysses Guima-
rdes e os 18,1% de Collor), esta ainda entre
os candidatos que eleitor ainda nao memo-
rizou (56 43,9% dos entrevistados lembrarn-se
que ele é candidato e esse nlOmero, gragas
ao radio e a tevé, deve crescer), fortalece sua
campanha junto ao mercado com mais votos
(a regido Sudeste) e projeta, fazendo sombra
a Collor, uma imagem: de polmco nove, ho-
nesto e sincero.

A distincia que separa o candidato do PRI

do candidato do PL ainda € grande (no meio
dos dois, Brizola observa, em segundo lugar
e com uma candidatura que, por ponto de
vista de geografia, insiste em apresentar altos
e baixos), mas a pesquisa [stof Senhor/Toledo
& Associados tem wdo para inquietar o QG
de Collor, pois Afif, emn ascensdo, esta pescan-
do votos exatamente nas dguas de Collor, em
queda.
. Collor tem dificuldades, mesmo estando na
frente: ele & o mais conhecido dos candidatos
(73,9% dos entrevistados lembram-se, de ca-
ra, dele; Brizola, o segundo, tem 59,2%), o
que significa que quemn o conhece ja se definiu
a favor ou contra ele. Seu nome visivelmente
polariza uma relagéio de amor e 4dio ho eleito-
rado. No gréﬁr:o da pégina 34, vocé vai ver
como ele é lembrado tanto como um homem
honesto quanto corrupto, que hd o mesmo
nimero de pessoas dispostas a considera-lo
sincero como demagogo e que o eleitor nao,
consegue distinguir, na sua meméria, se ele
fol contra ou a favor do regime militar (tendo
em vista o passado de Collor, este talvez seja
até um dado em seu beneficio).

Os resultados de Afif sao significativamente
melhores, no que diz respeito & sua imagem
publica, 86 05% dos entrevistados dizem que
ele foi a favor da ditadura (2,1% acham que
ele foi contra). E quando a pesquisa perguntou
qual é o candidato mais diferente dos politicos
tradicionais, Afif foi bem: 10,6%, e um terceiro
lugar, apés Collor e Luis Indcio Lula, do FT
{essa vantagem de Collor se desfaz na per-
gunta sobre o candidato mais parecide com

um politico tradicional: o ex-governador de
Alagoas teve 11,9% das mengdes, ficando
atras apenas de {lysses do PMDB e de Paulo
Maluf, do PDS). Parte do eleitorado acha, por-
tanto, que Collor é novidade. Parte pensa que
ele & velharia.

O voto do talvez

Resuftado da pesquisa estimulada por car-
tdo para todos os 3.399 entrevistados, inclu-
sive os indecisos ]

Collor 29,5%
Brizola 17%
Afif 10,3%
Lula B,2%
Maluf e 1,0%
Covas e 1, 1%
Freire w3 A%
Ulysses 2,3%
Cajado . IVU———. T }-
Aureliano ........ . 1%
Camargo 0.5%

Nenhum/nao sabem 10,8%

Branco 0,5%

Mulo 0,8%

© SR. PRESIDENTE (Aurco Mello) —
Concedo a palawa ao nobre Senador Mey Ma-
ranhéao.

O SR. NEY MARANHAOQ (PMDB — PE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, o assunto de que vou
tratar, neste momento, é relativo a projeto de
lei que irei apresentar ao Senado Federal, que
regulamenta o art. 172 da Constituigdo Fede-
1al que trata de investimento de capital estran-

" geiro, € d4 outras providéncias.

E o seguinte o Projeto:

PROJETO DE. LEI DO SENADO
Ne  DE 1989

“Regulamenta o Art 172 da Constitui-
¢do Federal que trata de investimerro de
capital estrangeiro e di outras providén-
cras”.

Art. 1° O capital estrangeiro poderé parti-
clpar em sociedade por cota de participagac
de qualquer micro, pequena e média empresa
brasileira, até 50% de seu capital.

Paragrafo {tnico. Para os fins desta let,
consideram-se microempresas as pessoas ju-
ridicas e firmas individuais que tiverem receita
bruta anual até 120.000 BTN. Pequenas em-
presas que tiverem até 578.000 BTN. Médias
empresas que tiverem até 1.156.000 BTN.

Art. 2° A integralizagio do capital da So-
ciedade por Cota de Participagao poderé ser
feita em dinheiro, em berns de capital ou direi-
tos de propriedade e coristaré do contrato da
sociedade.

Art. 3° A direco da empresa serd exer-
cida por pessoa indicada pela parte brasilelra.

Art. 4° O lucro liquido da empresa, dedu-
zido o imposto de renda e o fundo de reserva
para aumento de capital, serd repartido entre
a empresa bragileira e o sécio estrangeiro,
conforme o estabelecido no contrato da socie-
dade, ndo podendo este ter uma participagac
maior 3 proporcionahdade do seu caplta! na
saciedade.
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Art. B¢ Aparcela do lucro do sécio estran-
geiro que vier a ser reinvestida passar4 a gozar
dos mesmos priviléglos que ¢ capital inicial
do rmesmo sécio j& gozava.

Art. 62 O contrato por cota de participa-
¢o serd registrado na Junta Comercial da
praga onde estiver registrada a empresa hacio-
nal e aprovada pelo Banco Central do Brasi.

Art 7 Apurado o lucro, de acordo com
as normas da Receita Federal referentes & tri-
butagio do Imposto de Renda, a parcela cor-
respondente ac sécio estrangeiro poderd ser
remetida integralmente para o extericr, através
do Banco do Brasil.

Art. B¢ Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 9 Revogam-se as disposigbes em
cantrério

Justificacao

O Brasil vem perdendo terreno para outzos
paises em desenvolvimento, receptores de in-
versdes do capital internacional, notadamente
para os paises asijticos como Taiwan, Coréia
do Sul, Hong Kong e Cingapura.

O balango das inversbes estrangeiras, de
1973 para c, demonstra essa nossa posigio
negativa.

Por ele verificamos que a partir de 1983
safram rmais recursos do pais do que entraram,
exceto em 1987 quando o saldo positivo atin-
giu o insignificante valor de (IS5 32,5 milhdes.

Enguanto isso, Taiwan tem PNB per capita
de (IS% 4.505, mantém taxas de crescimento
acima de 11% ao ano, exporiou US% 53 bi-
Ihes, e 1987, sendo este seu extraordinério
crescimento atribuido A intermacionalizagdo da
sua econornia.

A RGssia e a grande maioria dos palses
socialistas jA abriram sua economia ao
capital internacional. A Reptblica Popular
da China, por exernplo, permite a transfe-
réncia de lucros para o exterior, desde
que seja feita atfavés do Banco da China,
conforme estipula o art. 22 dos Regula-
memntos Provisérios de Conliole de C8m-
bio da Repiblica Popular da China e até
50% dos salarios ganhos por estrangeiros
na China poderao ser remetidos para ©
exterior.

Isto & o que estou dizendo no meu Projeto
Estou com a justificaggo em mads, juntamen-
te com 2 documentagio da China Continental
— Regulamento Provisério do Controle de
Cambic da RepGblica Popular da China ——.
que, nos seus arls. 22, 24, e 25, & claro ao
dispor:

Art. 22. Todas as receitas em moeda
estrangeira das empresas com capital
chinés do ultramar, capital estrangeiro &
Joint ventures devem ser depositados no
Banco da China e seus desembolsos em
divisas estrangeiras devemn sel pagas
com fundos provenientes destes depd-
5itos.

Art. 24, Asempresas descritas no art.
22 ter@o que requerer autorizag@o ao
Banco da China no caso de desefarem
remeter ao exterlor seus lucros liquidos

apés o pagamento de impostos, bern co-

Mo outras receitas Jegftimas, gue deveriio
ser. debitadas contra suas respectivas
contas em moeda estrangeira.

Art. 25. Até 50 por cento dos salarios
liquidos e outros rendimentos legitimos
recebidos pelos furtciondrios e trabalha-
dores de nacionalidade estrangeira das

“empresas acima descritas, poderao ser
remetidos para fora da China.

Este, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o re-
trato hoje da Perestroika; & o retrato de que
precisarms abrir o nosso capital para que te-
nhamos um desenvolvimento. E este projeto
retrata, exclusivamente, um problema do Bra-
sil, no que conceme, principalmente, as pe-
quénas, micro e médias empresas, que, neste
Pafs, estio em sltuagio calamitosa.

Completando, Sr. Presidente & Srs. Senado-
res, este meu trabalho, na Jusnﬁcauva do pro-
jeto afirmo:

“Acresce que o Brasil possui a malor
colénia de japoneses do Mundo, a maior
colénia portuguesa, a sequnda italiana e
grandes colénias chinesa, coreana e es-

panhola, padendo, portanto, tirar proveito

deste fato, para conseguir incrementar
Joint ventures, as quais nos beneficiariam
com os investimentos estrangeiros e,
principalmente, pelo know-how e atecno-
logia agregada a esses investimentos, Es-
sas associagdes poderao ser obtidas pe-
los conhecimentos no exterior dos nos-
50s integrantes.

Assim, precisamos urgentemente inte-
grar a nessa economia ao mercado mun-
dial, sem que se privilegiem as grandes
empresas multinacionals, que poderiam
concolrer cOm as erripresas locais.

Comn este propésito, estamos apresen-
tando este projeto de modo a estimular
as inversbes estrangeiras, liberando a re-
messa de lucros feita nas micro, pegue-
nas e médias empresas.

Aforma juridica rnais apropriada é esta
Joint ventures & a sociedade em cota de

- participag@o, que podera estabelecer as
condigdes da sociedads, a forma de re-
patticio dos lucros, ete. sem gue o s6cio
brasileiro perca do contrale da empresa,
o que acontecaria se fosse uma Socle-
dade de Responsabilidade [imitada, en-
quanto que as Sociedades Andnimas nao
se adequam & pequena empresa, por ser
uma forma onerosa de administracao,
pelas exigéncias legais que lhe séo ine-
rentes.” .

Portanto, Sr, Presidente, vou passar 2 Mesa
o projeto que, ern sintese, neste momento re-
latei ao plenério do Senado Federal. (Muito
bemI)

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) —
Cancedo a palavra ao nobre Senador Ronan
tito.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pro-
nuncia o seguinte discurso, Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, sem

me impottar muito em me tormar monocéordio,
vou voltar ao assunto da agricultura.

Sr. Presidente, € da maior importincia e
da maior relevéncia qua as autoridades finan-
ceiras deste pais, sejam provocadas, visto que
oMinistério da Agricultura nao dispoe de verba
prépria para a agricultura, O Brasil é um Pais
muito especial, eu diria até psicodélico. O Mi-
nistério da Agricultura ndo dispoe de verbas,
por isso a agricultura tem como superministro
o Ministro da fazenda e subministro, o Ministro
da Agricultura. E claro que tudo supervisio-
nado por Sao Pedro. E iss0 deve ser crefitado
& tenacidade, & determinagdo ao trabalho do
subministro. No caso da Agricultura, o Ministro
fris Rezende, muito competente, tem lutado
com denodo para conseguir verbas para seu
Ministério. E ai agsistimos ao Governo dizer,
pelo seu porta-voz, que liberamos este ano
tantos mihdes para a agricultura e esquece,

- repito, de dizer o retormo que a agricultura
. dé todo ang, no minimo de 20%. ;

Mao existe indiistria no Mundo que respon-

. da com tamantha rapidez, com tamanha ligei-

reza, quanto a agricultura. Por outro lado, lou-
vei, ern discurso anterior, a capacidade de o
brasileiro se adaptar, por exemplo, & hiperin-
flagdo, até num clima de estancamento do
crescimento da econornia. J& houve quem
dissesse que vivernos numa década perdida.
Ma verdade, se temos urn incremento popula-
cional da ordem de 2,8 no iniclo da década,
e hoje esta em torno de 2, 4 e se verificarmos
que o crescimento é zero, tivemos um decrés-
cmo da economia.

O brasileiro j4 teve como lema a esperanga,
agora anda meio desesperangado. Os jovens
estéo fugindo para’o exterior, e muitos vo
até para Portugal, num refluxe pouco inteli-
givel, mas estdo indo.

Sr. presidente, repito, consegwmos convi-
ver, todos estes anos, com a inflagdc. Lem-
bro-me de que, quando chegamos & inflagio
de dois digitos achamos um absurdo. Comol
Dois digitos! E conseguimos adaptar-nos. De-
pois fomos para duas dezenas: ultrapassamos
agora a barreira das trés dezenas, e o povo
brasileiro continua vivendo. De vez em quando
ainda ha um espertinho que solta um boato,
e ai sobe o délar no mercado paralelo.

Ontem, conversande com o nobre Depu-
tado Osmundo Rebougas, perguntei: “Depu-
tado, a que se deve essa alta repentina do
délar de um dia para oufro quase 20%? Ele
respondeu: “Se eu tivesse 10 milhdes de déla-
res era uma boa noticia para soltar na televi-
s30; com uma alta dessas, ganharfamos uns
200 mil délares e depois voltaria tude ao nor-
Por outre lado, Sr. Presidente, temos a ques-
tao da inflagao. Lutamos, aqui, no Congresso.
Nacional, durante 6 meses e conseguimos um
acorde de Raberto Campos até César Maia,
do PDS ao PDT, para apresentar um progra-
ma, & o interessante & que todos chegamos
a mesma conclusio: o programa para sanear
as finangas do Brasil & este. A excegéio do
PT e do PC do B, todos os partidos, inclusive
o Partide Comunista, todos os partidos partici-
param desse debate, dessa discussao. Entre-
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gamos ao Governo a sugestdo & o respaldo
do Congresso Nacional para tomar as medi-
das dolorosas a fim de coibir a ameaga da
hiperiflacio e diminuir esse ritmo inflacionéario.

A imprensa brasileira preferiu discutir se
cala o Ministro Mailson da MNébrega ou se S.
Ex* permanecia. A imprensa brasileira néo en-
tendeu ou ndo quis entender que nés, homens
pablicos, somos eventuals nos cargos e im-
portantes sfo os programas, as determina-
gGes. Fica na minha cabega sempre uma coi-
sa: ha gente que perde com a inflagao; quanto
rmais alta, mais perde. Vou outra vez falar sobre
o dbvio. Quem perde? O assalatiade. Claro!
Todo assalariado perde com a inflagao. Quan-
to maior a inflagae, mais perde. A inflagio
€ uma ladra, todes sabemos disso, rouba dia
e noite. O sujeito estd trabalhando ou esta
dormindo e ela est4 roubando. Contrata-se,
por exemplo, um salario de cem; no final do
més, o sujeito fica alegre e diz; Vou receber
cem. Agora, numa inflagdo de 35%, depois
de um més e dez dias, ele recebeu 60% da-
quilo que foi contratado. -

Se alguém perde, muitos perdem, 90% da
populacdo perde. Alguém ganha. E o bivio.
E esse pessoal que ganha ¢ um clubezinho
bastante restrito, mas muito organizado. As-
sirm, sempre que fazemos uma proposta ou
o Governo vern com uma proposta para coibir
a inflagado, esse clube organizado ¢ria uma
série de noticias, para que, jogando balges
de ensaio para que tudo mude, para que tudo
fique da mesma maneira e volte a inflagio
2 CaITear recursos.

Sr. Presidente e Srs. Seradores, a especu-

lagdo que houve anteontem fiostra bern que
ha uma carnada, um c¢lubezinho que anda es-
peculando, e que os verdadeiros marajis da
economia brasileira néo sao os funcionaros
pliblicos que as vezes ganham berm.

Méo, ndo sfo esses. Sao aqueles que, na
realidade, ficarn & sombra da impunidade es-
peculando contra o ganho. -

Eu dizia que tudo isso & uma readaptacio .

da sociedade brasileira, que vamos, se Deus
quiser, modificar esses atos com a democra-
cia.

Sr. Presidente, duvido que o génio brasileire
seja capaz de se adaptar 3 abstinéncia total
de alimentos, ficar sem comer, porque, se nao
tivermos recursos para plantar, a agricultura

de per 57 descapitalizada, ndc adianta soltar _

dinheirc em dezembro, a safra de verdo j&
esth comprometida. Se nao [iberarmos recur-
S0 para a aquisicdo de sementes, de adubos,
de calcério, para a compra de Sleo diesel para
movimentar as méquinas, para se fazer a plan-
tio a tempo, as supersafras serdo subsafras
na realidade, porque elas sé serdo suficientes
para o nosso consumo é para exportagao, por-
que o Brasil tem subconsumo.

O Sr. Jutahy Magathies — Permite V.
Exr um aparte?

O SR. ROMNAN TITO — Pois ndo, nobre
Senador Jutahy Magalhaes,

O Sr. Jutahy Magalhies — Nobre Sena-
dor Ronan Tito, V. Ex* estd abordando, com

o conhecimento que todos admiramos e
aplaudimos, tema, da maior importancia para
o Pafs. Dentro da linha de raciocinio de V.
Ex, pergunto: como esse pessoal vai aplicar
na predug@o se hoje, pelos dados que temos
do overnight duzentas empresas aplicam cen-
to e 'vinte bilhdes de cruzados noves por dia,
0 que representa um ganho em juras de quase
dois bilhées de cruzados novos? Como al
guém vai sair desse jogo financeiro para apli-
car na producdo que — como disse V. Ext
— depende de Sao Pedro e da inteligéncia
do Governo de .aplicar os recursos no mo-
metito adequado? E ai que dizemos que o

brasileiro tem que se adaptar a esse Jogo, por-

que, enquanto poucos, 2% da populagao, no
méximo, ganham quase dois bilhdes de cruza-
dos novos por dia 98% estdo perdendo quase
dois bilhdes de cruzados novos por dia. Veja
V. Ex* que policos estao ganhando e a grande
maicria do povo esta empobrecendo com es-
sa nossa inflagac.

O SR. RONAN TITO Mebre Senador Juta-
hy Magalhies, agora mesmo me faltou a fa-
mosa frase do poeta; brasileiro, proﬁsséo es-
peranga.

Temos alguns brasaleu'os. como el, que a
nica coisa que sabem fazer é plantan;: séo
agricultores; padecem dessa doenga até de
maneira congénita - meu avd e meu pai erarm
agricultores — talvez ndo saibam fazer outra
coisa a ndo ser plantar. Também temos man-
tido — pela sociedade, ou pelo grupo que
domina o Pais — grande parte dos agricultores

. na ingnoréncia, porque cantinuam a plantar.

Apesar de tudo, neste momento nao fala
determinagao e obstinagéo de alguns agricul-
tores, de alguns que s6 sabern fazer isso. Preci-
sam dos meios, -

Falando com um fomecedor de calcario,
ele me disse: “se nio soltarermn dinheiro, mais
de 30% da érea plantada no ano passado esta-

ra comprometida”, Comprometida com a jn-

carporagéo do calcério, ndo quer dizer que
ndo vé produzir, Acontece que, quando nao
hé presencga de éxddo de célcio e de magnésio
no solo, para metabolizacao do féssil p205,
a assimilagdo da planta & menor e a produtj-
vidade cai. Quer dizer, sobre o custo e cai
a produtividade, A partir disso, j& temios uma
parte comprometida.

Sr. Presidente, dando um brade de alerta.
Estou repetindo, estou todos os dias batendo
neste assunto, porgue tenho uma desconfian-
¢a muite grande de que o brasileito, que se
acostumou a viver com todas essas vicissi-
tudes, ele nao aprende a viver sermn comer.

Vou continuar insistindo, batendo, na me-
dida em que me for dado espago e lempo,
este assunto. .

O Sr. Edison Lobao — Permite-me V., Ex*
um aparte, nobre Senador Ronan Tho?

O SR. RONAN TITO — Ougo, com pra-
zer, o nobre, Senador Edison Lobao.

O Sr. Edison Lob4o — Nobre Senador
Ronan Tito, V. Ex* aborda seguidamente tema

_ gue h4 de ser de todos os paliticos e de todos

os homens responséveis neste Pais. Nao po-

demos, de modo algum, negligenciar esse
problema fundamental, a agricultura. De fato,
se nao tivermos financiamento nesse setor,
havera uma crise imensa brevemente, A co-
megar pelos préprios plaritadores, que, deses-
tmulades, sem condigbes, vio abandonando
© campo, e, dentro de seis meses, um ou
daols anos, teremos uma crise monumental.

Ouvi 0 nobre Senador Jutahy Magalhaes
falar sobre algo que o Pais inteiro comenta,
e é procedente: o problema do over. Todos
aplicam no over. Agora o que fazer? Vamos
deixar de aplicar? Quer dizer, o Governo sus-
pende imediatamente esse tipo de operagdo.
Delfim Netto adotou o sistema; antes dele,
Simonsen; depois Galvéas; veio, em seqiién-
cia, Domelles, na Nova Republica; tivemos,
em seguida, uma revolugao neste Pais, que
foi Funaro, que também adotou o mesmo sis-
tema. Ap6s Furnaro, veio Bresser, com ¢ mes-
mo proecedimento; apds Bresser, Mailson se-
guiu o mesmo rume; ap()s Mailson, néo sei
0 que vira,

O SR. RONAN TITO .. Se Deus quiser
vir& um politico.

O 5r. Edison Lobao — A verdade é que
todos adotam o mesrho procedimento. Signi-
fica que é preciso terimaginagdo criadora para
substituir o que esia ai por oulta colsa. Agora,
que a agricultura ndo pode deixar de ser finan-
ciada, nisso o nobre Lider Ronan Tito tem
toda razéo. Haja ¢ que houver, temos que en-
cantrar uma solugéc.

O SR. RONAN TITO — Agradego aV.
Ex* pelo aparte, nobre Senador, e gostarla de
ficar com a assertiva final de V. Ex.: a agri-
cultura néo pode ficar sem recursos, ndo pode
ficar sem financiamento.

Por outro lado, aproveltande ¢ ensejo, con-
cito as autoridades a [iberar recursos, & tam-
bém toco num assunto que me & muito caro.

Tenho um prejetro em tramitagdo no Sena-
do, que deve passar pela Cornissao de Assun-
tos Econdmicos. pelo qual se criam juros de
3% ao ano para o custeio agricola, e também
da opgao ao agricultor de pagar em recurso
ou em espécie. Vou explicar, mais ou menos,
em tese. Por exemplo, a pessoa toma 100
sacos de soja emprestados em financiamento,
rio valor, digamos, de dois mil cruzados, por
hipétese. Isso, por hipdtese ainda, significa
100 sacos de soja a 20 cruzados. Ele pode
pagar, dai a um ano, o principal cotrigido em
3%, ou podera pagar com 103 sacos de sgja,
e o Qoverno tem toda uma rede da CFP para
adquirir e armazenar j4 bem estruturada, Isso,
estimularia, e muito, a agricultura.

Assim, aproveito a oportunidade, e alerio
as autoridades para a liberagdo de recursos
para a agricultura, & também convido os no-
bres Pares a apolarem esse projeto. .

Esses juros de 3% para o agricutor nao
séo para beneficid-lo, e, sim, para baratear o
custo da produgéo a fim de obtermos alimen-
tos mais baratos.

No mundo todo, Sr. Presidente, a agricultura
¢ subsidiada. E subsidiada na China Comu-
nista, na {Iniao Soviética, meio comunista, nos
Estados Unidos da América, na Europa. No
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mundo todo, a agricultura é subsidiada. No
Brasil ¢ penalizada. Jures de 12%, mais corre-
¢80 monetéria no custeio agricola, descul-
pem-me, & brincadeira, e brincadeira de mau
gosto. Por outro lade, ha uma brincadeira bem
pior do que esta, que & sonegar, inclusive,,
esses recursos. Mao fornecer o recurso para
a nossa agricultura, principalmente para os
pequenos agricultores, que, descapitatizados,
porgue tém tido sempre péssima remunera-
¢80 pelo seu produto final, ndo tém poder
aquisitivo e agora chegam a esse gargalo. Es-
tamos no final do més de setembro. Antiga-

mente cantavamos Quando Setembro Vier, E .

agora qual serd o canto? Do cisne, porque
nao ha recursos para a agricultura.

O 8r. Gomes Carvalho — Permite-me
V. Ex* um aparte, nobre Senador?

©O SR. RONAN TITO — Pois n3o, com
muito agrado. O Estado de V. Ex* & eminente-
mente agricola. .

O 3r. Gomes Carvalho — Exatamente
por isso pedi o aparte a V. Ext, nobre Senador.
Fico muito alegre por ver V. Ex! traar, com
bastante insisiéncia, nesta Casa, o problema
da agricultura. Como disse V. Ex*, 0 meu Esta-
do & responsével por 27% da produgdo de
grios do Pais. J4 disse nesta Casa, e volto
a repetir neste breve aparte, o agricultor é um
bravo. O nobre Senader Jutahy Magalhaes,
competente e determinado, colocou no seu
gparte sua preacupagdo com relagéo 3 ciran-
da financeira, assunto scbre o qual tive oportu-
nidade, tia data de ontem, de também fazer
breve pronunciamento. Devo dizer a S, Ext,
com a experiéncia de filho de agricultor e de
agricultor praticante, que o agricultor continua
plantande além das dificuldades da intempé-
rie. Nobre Senador Ronan Tito, fala V. Ex* ago-
1a dos juros subsidiados. V. Ex* tem razao.
No entanto, & multo mais séria & grave ainda

— néo foram 0s juros de mercado — a falta,

derecursos na hora certa. Como todos sabem,
existe o momento adequado para o plantio.
Néo se tendo o custeio na hora adequada,

ndo ha dinheiro para o investimento, para o.

calcério para a maquina agricola, para o trator,
para a colheitadeira e para todos os equipa-
mentos necessarios 2 agricultura moderna
que se pratica no Brasil. Eu diria ainda mais:
se nAc aumentamos a Area plantada no Brasil
é exatamente porque hd o desincentivo, E o
ex-Ministro Alysson Paulinelli dizia, corn muita
propriedade, que “n&o basta sé plantar bem:
é preciso plantar e ter bons pregos; comer-
cializar bem™. Temos de reconhecer que o
Governo tem feito um esforgo, mas os pregos
minimos nic estio adequadamente no mes-
mo patarar daquilo que o agricultor paga
com relagéo & sua produgéo. Encerrg aqui,
nobre Senador Ronan Tito, solidarizando-me
néo sé com V. Ex* pelo seu pronunciamenta,
como dizendo que V. Ex* terd também, neste
Senador, um intransigente defensor da agri-
cultura, porque nic conhego nenhum Pais no
Mundo moderno que se tenha desenvelvido
industrialmente sem que primeiro tivesse pas-
sado por uma agricultura forte e competente,

Era este o aparte, nobre Senador. Muito abri-
gado. .

O SR. RONAN TITO — Nobre Senador
Gomes Carvalho, agradeco sensibilizade a V.
Ext pelo aparte. O apoio de V. Ex* é impres-
cindivel nesse estudo e nesse projeto que es-
tou apresentando. [ncorporo, com muito pra-
zer, o aparte de V. Ex*a meumodesto discurso.

O Sr. Ney Maranhdo — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. RONAN TITQ — Ougo com prazer
V. Ex*, nobre Senador Ney Maranhdo.

O 8r. Ney Maranhao — MNobre Senador
Ronan Tito, considero o projeto que V. Ext
estd apresentando da maior importancia para
o Pais. Repito uma frase do grande lider chinés
Mao Tsé-Tung: “Povo de barriga cheia nao
pensa em revolugdo”. O que V. Ex* fala dessa
agricultura subsidiada, temos o exemplo de
[srael, que comegou do nada. Visitei em 1965
esse pais, cujo Ministro da Agricultura era o
seu herdi da Guerra dos Sete Dias, o General
Moshe Dayan. Corri 0 Mosha; corri a agricul-
tura israelense, fui ao Instituto da Temra, em
Haifa; vi come o governo trata a agricultura
no Estado de Israel. No Brasil, mobre Senader
Ronan Tito, precisames — este projeto de V.
Ext & de fundamental importancia — da prote-
¢éo do Governo dentro de um programa sério
cancemente 40 pequeno e médio produtores,
pois esses homens s&o penalizados. Mais ain-
da, vemos as tulhas de arroz estragado, podre.
Esse arroz poderia ter sido distribuido a popu-
lagdo, mas temos um &rgao neste Pais que
esta completamente desvirtuado da finalidade
para qual foi criado — a Cobal. Terrios 0 exem-
plo de uma Cobal no México; voltada para
© social, com a fungao de vender vinte produ-
tos basicos. No Brasil, em Pemambuco, com
o (Governador Miguel Arraes, hé o- “sacolao
do pove”, que vende 14 produtos basicos. Ho-
je, passam pelo “sacoldo do pove”, em Per-
nambuce, 800 mil pessoas por més. Entdo,
tinhamos de ter o “sacoldo nacional”, pelo
qual 0 Governo prestigiaria o pequeno e médio
produtores, para evitar o intermedirio. E o

o'custo do abastecimenta das populagdes.
Muitas vezes o prego das mercadorias vai a
para cima. Portanto, o projeto de V. Ext & de
fundamental importancia, Mas precisamos re-
gulamentar o abastecimento da populagio de
baixa renda, como faz o México, onde as popu-
lagdes carerntes séo devidamente abastecidas
e a agricultura, nesse pafs, resolve o problema
das populagdes mais carentes.

O Sr. Meira Filho — Permite-me V. Ext
um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — No-
bre Senador, tomo a liberdade de solicitar a
V. Ex* que, em virtude de ja se haver esgotado
O seu tempo, ndo conceda mais apartes, e
conclua o seu pronunciamento.

O Sr. Meira Filho — V. Ex* permitiria que
© nobre Senador me concedesse um aparte,
Sr. Presidente? ; .

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente,
como S. Ex* & o (itimo aparteante, ndo gosta-

ria.de negar ao gentlissimo_senador o aparte
soficitado.

O SR. PRESIDENTE (Aureo Mello) — O
nobre Senador Meira Filho costuma ser muito’
COnciso € preciso nas suas intervengoes.

O SR. ROMAN TITO — Agradego a V.
Exr

O Sr. Melra Filho — Sou um homem do
script, ndo saio da linha. Meu caro Senador
Ronan Tito, ainda ha pouco V. Ex* dizia que
precisava do apoio dos selis Pares. Terho ple-
na convicgdo de ‘que o Congresso Nacional
—este Senado e a Cémara — nido négari
apoio a V. Ex* Na verdade, a agricultura esté
passando por uma agonia no Brasil, ngo ape-
nas por causa dos juros extorsivos, como tam-
bém pela caréncia de méo-de-obra. V. Ex* de-
ve saber que ndo est4 facil se conseguir mao-
de-obra para o campo, por uma sérig de fato-
res. Entéo, a agricultura ndo vai depender ape-
nas da questdo de juros. Vai depender, tam-
bém, daquilo que se possa dar de melhor ao
homem que se sacrifica e trabalha no campo. -
Tenho abscluta convicgao de que V. Ex' tem
e terd sempre o apoio de todos nesta Casa,
no que diz respeito, a minorar o sofrimento.
da agricultura.

O SR. RONAN TITO - Agradeco a V.
Ex AR .

Os juros que preconizo para o custeio agi-
cola de 3%, que alguns chegaram a pensar
que se trata de subsidio, s@o superiores ao
juro méximo cobrado na Coréia. L4 tudo é
privatizado, apenas os bancos sao estatizados;
o critério & dirigido & produgdo. Para penalizar
artigo supérfluo, como perfumaria, eles co-
bram 2,5% ao ano. Estou pedindo que se co-
bre da agricultwra, o maxime, 3% ao ano, =

Uma manelra de colaborar nobres Compa-
nheiros, & agilizando, nas suas Comissdes, es-
te projeto. ) -

Agradego a todos a atengéo por assunt
que, sei, a muitos parece magante. (Muito
bem!)

{(Durante o discurso do Sr. Ronan Tito,

0 8r. Aureo Mello, stuplente, deixa a ca-

- deira da presidéncia, que é ocupada pelo
8r. Pompeu de Sousa, 3¢ Secretdrio,)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido
pelo Sr. 1¢ Secretario. ” © -

E lido o seguinte

' PROJETO DE LEI DO SENADO.
N° 306, DE 1989

“Regulamenta ¢ art. 172 da Constitui-
gdo Federal que trata de investimento de
capital estrangeiro e dé outras providén-

- cias.” . . N

O Congresso MNacional decreta,

Art. 1¢* O capital estrangeiro podera parti-
cipar em sociedade por cota de participagio
de qualquer micro, pequena e média empresa
brasileira, até 50% de seu capital.
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Paragrafo tnico.” Para os fins desta Lei, con-
sideram-se microempresas as pessoas juridi-
cas e firmas individuais que tiverem receita
bruta anual até 120.000 BTN. Pequenas em-
presas que tverern até 578.000 BTN. Médias
empresas ag que tiverem até 1.156.000 BTN.

Art. 20 A integralizagdo do capital da So-
‘ciedade por Cota de Participago poderé ser
feita em dinheiro, em bens de capital ou direi-
tos de propriedade e constara do contrato da
sociedade. o .

Ast. 3° A direcdo da empresa serd exer-
cida por pessoa indicada pela parte brasileira,

At 4 O lucroliquido da empresa, dedu-
zido o imposto de renda e o fundo de reserva
para aumento de capital, sera repartido entre
a empresa brasileira e o sécio estrangeiro,
conforme ¢ estabelecido no contrato da socie-
dade, ndc podendo este ter uma participago
maior & proporcionalidade do seu capital na
sociedade,

Art. 5 Aparcela do lucro do sécio estran-
geiro que vier a ser reinvestida passara a gozar
dos mesmgos privilégios que o capital inicial
do mesmo sécio j& gozava.

At 6* O contrato por cota de participa-
¢80 serd registrado na Junta Comercial da
praga onde estiver registrada a empresa naclo-
nal e aprovado pelo Banco Central do Brasil.

At 7° Apurado o lucrg, de acordo com ¢

as normas da Receita Federal referentes & tri-
butagéo do Imposto de Renda, a parcela cor-
respondente ao sécio estrangeiro podera ser
remetida integralmente para o exterior, através
do Banco do Brasil.

Art, 8 Esta Lei entrar em vigor na data
de sua publicaggo. -~ -

Art. 9* Revogam-se as disposigées ern
contraria.

Justificacio
O Brasil vem perdendo terreno para outros

paises em desenvolvimento, receptores de in-
versoes do capital internacicnal, notadamente

para os paises asidticos como Taiwan, Coréia’

do Sul, Hong Kong & Ci ingapura.

O Balango das inversdes estrangeiras, de
1973 para c4, demonstra essa nossa posigio
negativa.

Por ele verificamos que a partir de 1983 -

sairam mais recursos do pals do que entraram,
exceto em 18987 quando o saldo positivo atin-
giu o insignificante valor de US$ 32,5 milhdes.

Enquanto isso, Taiwan tem PNB “per capi-
ta" de US% 4.505, mantém taxas de cresci-
mento acima de 11% ao ano, exportou (IS$
53 bilhdes em 1987, sendo este seu extracr-
dinério crescimento atribuido 2 internaciona-
lizagdo da sua economia.

A Rissia e a grande maioria dos paises so-
cialistas j& abriram sua economia ao capital
internacional. A Repiblica Popular da China,
por exemplo, permite a transferéncia de lucros
para o exterior, desde que seja feita através
do Banco da China, conforme estipula o art
22, dos Reguiamentos Provisérios de Controle
de Cémbio da Reptiblica Popular da China
e até 50% dos saldrios ganhos por estran-
geitos na China poder@o ser remetidos para

o exterior {art. 25 do mesmo Regulamento).
A Lel sobre investimentos conjuntos com a
utilizagao de recursos chineses e externos, de
1%.7-1979, no seu art. 7%, permite o lucro pro-
porcional ao capital estrangelro investido e
permite a isengdo do imposto de renda du-
rante os primeiros trés anos, desde que o in-
vestimento seja equipado com tecnologia
atualizada a nivel mundial e a devolugao desse
imposto para ¢s reinvestimentos.

Acresce que o Brasil possui a maior colénia
japonesa do munde, a maior colénia portu-
guesa, a segunda maior italiana e grandes co-
I3nias chinesa, coreana e espanhola, podendo,
portanto, tirar proveito deste fato, para conse-
guir incrementar “joint ventures”, as quais nos
beneficiariam com os investimentos estran-
geiros e principalmente, pelo “Know How" e
2 tecnologia agregada a esses investimentos.
Essas associagdes poderdo ser abtidas pelos

. conhecimentos no extenor dos nossos inte-

grantes.

Assim, preclsamos urgentemente integrar
a nossa economia ao mercado mundial, sem
que e privilegiern as grandes empresas mult-
nacionais, que poderiam concorrer com as
empresas locais.

Corri'@sfe propésito, estamos apresentando
este projeto de modo a estimular as inversces
estrangeiras, liberando a remessa de lucros
feltas nas micro, pequenas e médias empre-
5as.

A forma juridica mais apropriada a esta
“joint venture” & a sociedade ém cota de parti-
cipagdo, que poderd estabelecer as condigdes
da sociedade, a forma de repartiéo dos lu-
cros, etc. sem que o sécio brasileiro perca
o controle da empresa, o que aconteceria se
fosse uma Sociedade de Responsabilidade Li-
mitada, enquanto que as Sociedades Andni-
mas nac se adequam & pequena ermpresa,
por ser uma forma onerosa de administrag:éo,
pelas exigéncias legais que the s3o inerentes.

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 1989.
Senador [Yey Maranhao

. ,LEGISLAQIO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
- FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 172, A lei disciplinars, com base no
interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivard os reinvestimentos e
regulara a remessa de lucros.

{A Comissio de Assuntos Econémi-
cos.} (decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O projeto lido serd publicado e remetido
4 comissao competente. {Pausa)

Sobre a mesa, requerimentos que serdo li-
dos pelo Sr. 1° Secretério.

Séo lidos os seguintes

REQUERIMENTO N° 521, DE 1989

Requeiro, nos termos do art. 336, *b”, do
Regimento Interno, urgéncia para o Projeto
de Lei da Camara n® 38, de 1989, que fixa
© efetivo da Policia Militar do Distrito Féderal
e da outras providéncias. )

Sala das Sessbes, 28 de setembro de 1989.
— Ronan Tito — Jarbas Passarinho — Chagas
Rodrigues — Edison Lobdo.

REQUERIMENTO N+ 522, DE 1989

Requeremos urgéncia, nos termos do art.
336, alinea "b”, do Regimento Interno, para
a Mensagem n°® 157, de 1589 (n° 325/89, na
origern), relativa a contratagdo de crédito ex-
terno, com o Banco Macional de Paris (BNP),
no valor de até FF 22.097.000,00 (vinte e dois
milhdes e noventa e sete mil francos france-
ses), destinada a financiar a aquisicao de va--
rics equipamentos visando o desenvalvimento
do Programa de Sensoriamento Remoto € o
Laboratério de Combustéo e Propulsiio do Ins-
tituto de Pesquisas Espacials — INPE.

Sala das Sessoes, 28 de setembro de 1989,
— Ronan Tito — Marcondes Gadelha — Cha-
gas Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—Osrequerimentos lidos, serdo votados apés
a Ordem do Dia, na forma do art. 340, inciso
I, do Regimento Intemne.

© Sr. Jutahy Magalhaes — Sr, Presiden—
te, peco a palavra pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ac nobre Senador Juta-
hy Magalhdes.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — (PMDB
— BA. Pela ordem. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, pego a V. Ex* mande trazer
o avulso da Mensagem n® 157.

" Também gostaria de saber se essa Mensa-
gem tem algo a ver com o pro;eto que esteve
em discussio ontem na Comissao de Assun-
tos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Méo tem qualquer relagao. E o pedido de
V. Ext estd atendido imediatamente, .

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Est4 esgotado o tempo destinado ao Expe-
diente.

Estéo presentes na Casa 43 Srs. Senadores.

Passa-se &

"ORDEM DO D[A
Item 1: .,

- Votagdo, em primeiro turno, da Pro-
posta de Emenda a Constituicdo n? 1,
de 1989, de autoria do Senador Jodo Me-
nezes & outros Senhores Senadores, que
altera os prazos estabelecidos no § 67 do
art. 14, para desincompatibilizacio do
Presidente da Repuablica, dos Govenado-
res de Estado, do Distrito Federal e dos
Prefeitos, tendo

PARECER, sob n® 145, de 1989
—da Comissdo Tempordria, favoravel
ao prosseguimento da tramitacdo da ma-
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téria, com voto vencido dos Senadores
Chagas Rodrigues e Mauricio Corraa.

Mao hé nimero para votagio.
Assim a apreciagdo deste item fica adiado.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Item 2:

Discussdo, em turno (nico, do Projeto
de Lej da CAmaran® 58, de 1988 — Com-
plementar {n° 18/88 — Complementar,
na Casa de origem), que possibilita afas-
tamento de magistrados dirigentes de
classe, tendo

PARECER, sob n? 155, de 1989, da Co-'
misséo ]

—de Constituicdo, Justica e Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e,

« no mérito, favoravel.
Em discussao o projeto, em turmo dnico.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ag nobre Senador Ro-
nan Tio.

QO SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para
discutir. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, nunca vi nenhum pro-
jeto que beneficiasse o judiciario a ser questio-
nado nesta Casa, Muneca vi, nem sobre salsrio
nem sobre o que fosse.

Manossa Assembléia Macional Gonsutumte, '

tivernos, em algumas horas, 0 corporativismo
subjacente, florescente e até agressivo; foi no
momento em que tratamos do Judiciario. Nao
conseguimos o Conselho Superior de Magis-
fratura. O Judicirio é o Gnico 6rgéo que existe
neste Pais que néo serd fiscalizado nem por
Deus.

No entanto, devo dizer que eis ai um projeto
com o qual concordo. Ea licenga para o ma-
gistrado, para o juiz, na Presidéncia da Asso-
ciacdo, cuidar dos interesses da categoria. Por
qué? Por questio de isonomia. Vou usar um
verbete que & muito do gosto dos advogados
& dos bacharéis: por isonomia. Um presidente
de sindicato deixa a fabrica e continua rece-
bendo, para cuidar da categoria. Neste caso,
penso que € de justica.

Sr. Presidente, sou pela aprovacao, para
tarnbém n&o quebrar o velho costume de ser
pela aprovagao de todos os projetos do Judi-

" cirio.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Nao havende mais nenhum Sr. Senador
que queira fazer uso da palavra, estd encerrada
a discussao da matéria, que, nos termos do
inciso [Il, letra’a, do art. 238 do Regimento
Intemo depende, para sua aprovagéo, do voto
favoravel da maioria absoluta da composigao
da Casa, devendo ser felta pelo processo no-
minal. Entretanto, tendo havido acordo entre
as Liderangas, a matéria serd submetida ao
Plenario simbolicamente.

Em votagao o projeto, em turno iinico.

Os Srs. Senadores que estiverermn de acordo
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

QO projeto iré a sangéo.
© seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 58, DE 1988 — Complementar
(N° 18/88, na Casa de origem)

Possibilita afastamento de magistrados
dirigentes de classe.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta-se ao art. 73 da Lei
Complementar n? 35, de 14 de margo de 1979,
um inciso & ser numerado como inciso [,
com a seguinte redagao:

o TAr 73 ancgdqr—se-é afastarmen-
tor

- i im

nT—
Il[—-para exercer a presidéncia de as-
sociagio de classe.

Art, 2° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢bes em
conh'ério )

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sausa)
—Item 3;

Dlscussao em tumo unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 11, de 1989 (n¢
54/89, na Cémara dos Deputados), que
aprova o texto do acordo de criacio da
Comissao Mista, celebrado entre o Gover-
no da Repiblica Federativa do Brasil e
daReptiblica da Guiné, celebrado em Wa-
__shington-DC, em 4 de abril de 1988, ten-
do

PARECER FAVORAVEL sobn? 215 de
1989, da Comissédo

-— de Relagdes Exteriores e Defesa Na-
clonal,

Em discussdo, em turno dnico. (Pausa.)

Mao havendo quern peca a palavra, encerro
a discussag,

Em votagdo o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai a promulgagao,

E o seguinté o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N- 11, DE 1989

Aprova o texto do Acordo de Criagdo
da Comissdo Mista, celebrado entre o Go-
vemno da Repibfica Federativa do Brasit
e g Reptiblica da Guiné, celebrado em
Washington-DC, ern 4 de abril de 1988,

O Cangresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica aprovado o texto do Acordo
de Criagdo da Comissfio Mista Brasil-Guing,
celebrado em Washington-DC, em 4 de abril
de 1988,

Art. 2° Ficam quals.quer atos au ajustes
complementares de que possa resultar a revi-
580 ou moedificagdo do presente documento
sujeitos & aprovagdo do Congresso Nacional.

Art 3¢ Este decreto legislativo entra em vi-
gor na data de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE {Pompeu de Sousa)
—tem 4:

Discussdo em turno tnico, do Projeto
de Decreto Legislativo n* 13, de 1989 (n®
41/89, na Cémara dos Deputados), que
aprova o texto do acordo para estabele-
cimento de uma zona non aedificandi
ao longo da fronteira enire o Brasil e a
Venezuela, celebrado em Brasilia, em 17
de maio de 1988, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 214, de
1989, da Comissdo

— e Relagbes Exteriores ¢ Defesa Na-

- clonal.

Em discusséo -0 projeto, em turno dnico.
(Pausa.}

Mo havendo quem pega a palavra, encerro
a discusséo.

Em votag8o o projeto, em turno (nico,

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeta vai & promulgagao.

E o seguinte 6 projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N’ 13, DE 1989
(N“ 41/89, na Cimara dos Depumdos)

Aprova o texto do Acorde para o Esta-
belecimento de uma Zona Non Aedifi-
-candi ao fongo da fronteira entre o Brasil
¢ a Venezuela, celebrado em Brasilia, ém
17 de maio de 1988. '

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica aprovado o texto do Acordo
para o Estabelecimento de uma Zona Non
Aedificandi ac longo da fronteira do Brasil com
a Venezuela, celebrado em Brasilia, em 17 de
maio de 1988.

Art. 2¢ Ficarn quaisquer atos ou ajustes
complementares de que possa resultar a revi-
530 ou modificagdo do presente documento
sujeitos a aprovagao do Congresso Macional.

Art. 3 Este decreto leglslahvo enira em
vigor na data de sua publicago, -

O SR. PRESIDENTE (Pornpeu de Sousa)
—Item 5:

Discussdo, em tumo (nico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 14, de 1989 (n®
" 45/89, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Tratado de Assisténcia
~ Regional para Emergéncias Alimentares
— TAREA, concluido com os Governos
da Argentina, Bolivia, Colémbia, Cuba,
Equador, Costa Rica, Chile, Honduras,
. México, Panama, Peru, Uruguai, Nicaré-
gua, Paraguai e Venezuela, em Caracas,

* em 8 de abril de 1988, tendo

PARECER FAVORAVEL, sobn# 211, de
- -.1989, da Comissao

— de RelagSes Exterfores e Defesa Na-
"cional.

Em discusséo, em turno anico. (Pausa.)
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Nao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Em votagéo o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovarri quelram
permanecer senitados. (Pausa )

Aprovado.

O projeto vai 4 promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO I¥° 14, DE 1989
(N* 45/89, Na Caimara dos Deputados)

Aprova o texto do Tratado de Assis-
téncia Regional para Emergéncias Ali-
mentares — TARFA, concluido com os
Governos da Argentina, Bolivia, Colém-
bia, Cuba, Equador, Costa Rica, Chile,
Honduras, México, Panamd, Peru, Uru-
guai, Nicardgua, Paraguai e Venezuela,
emn Caracas, em 8 de abril de 1988.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovade o texto do Tratado
de Assisténcia Regional para Emergéncias Ali-
mentares — TAREA, concluido com os Gover-
nos da Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba,
Equador, Costa Rica, Chile, Honduras, Méxica,
Panamd, Peru, Uruguai, Nicardgua, Paraguai
e Venezuela, em Caracas, e 8 de abril de
1988. . .
Ficam quaisquer atos o5 ajustes
complernentares de que possa resultar a revi-
s80 ou modificagdo do presente documento
sujeitos & aprovagic do Congresso Nacional,

Art. 3¢ FEste decreto legislativo entra em
vigor na data de sua publicacao.

O SR. PRESIDENTE {Pompeu de Scousa)
— Esgotada a matéria_constante da Ordem
do Dia,

Passa-se agora & apreciagio do Requen-
mento n¢ 522/89, de urgéncia, lido no Expe-
diente, para a Mensagem n® 157, de 1989,
refativa a pleito da Uni&o.

Em votagio o requerimento. -

Qs Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovadao.

Aprovado o requenmenr.o passa-se & apre-
ciagao da matéria, que depende de parecer
da Comissdo de Assuntos Econémicos.

Solicite do nobre Senador Gerson Camata
o parecer sobre a matéria.

O SR. GERSON CAMATA (PMDB —ES,
Para emitir parecer.} — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, com a Mensagemn® 157, de 1989,
o Senhor Presidente da Repiblica submete
4 deliberagdo do Senado Federal solicitagao
no sentido de que seja autorizada a Repiblica
Federativa do Brasil a ultimar a gontratagao
de crédito externo com o Bancd Nacional de
Paris (BNP), no valor de até FF 22.097.000,00
{vinte e dois milhdes e noventa e sete mil fran-
cos franceses), destinada a financiar a aquisi-
¢80 de vérios equipamentos, visando ao de-
senvolvimento do Programa de Senscriamen-
to Remoto e o Laboratério de Combustéo e
Propulsao do Instituto de Pesquisas Espaciais

—[NPE, érgdo vinculado & Secretaria Especial
de Cigncia e Tecnologia.

Caracteristlcas da Opemgéo

Valor: L

- montante méaximo de FF 22.097 mil;
Qtilizacio:
em uma ou mais vezes, em parcelas mini-

mias de FF 500 mil, a contar da assinatura“

do contrato, até a data limite de utilizagao fixa-
da em 30 dias ap6s um ano da emissfo das

_ ordens de comipra;

Reembolso do Crédito

em dez semestralidades iguais e consecu-
tivas, vencendo-se a primeira seis meses ap6s
o embarque dos equipamentos, previsto para
um ano apos a assinatura do contrato;

_Juros: .
exigidos semestralmente, serdo calculados
com base na Libor-6 meses, acrescido do
Spread de 13/16% aa,;

Comissbes:

haverd uma comissio de gestdo no valor
de 0,50% sobre o montante global do crédito,
a ser paga integralmente trés semanas apds
a emissdo do “Certificado” pelo Banco Central
do Brasil; e

Outras Despesas.

despesas gerais de praxe, até o limite autori-
zado pelo Bacen,

Cabe informar que a Exposigao de Motivos
emitida pelo Senhor Ministro da Fazenda e
que acompanha o pedido de empréstimo afir-
ma que a operagao de crédito supracitada foi
declarada prioritaria para o desenvclvimento
nacional, pela Secretaria de Planejamento e
Coordenagidc da Presidéncia da Reptiblica,
através do aviso n® 755, de 24-05-89, confor-
me exigido pelo art. 4¢ do Decreto-Lei nv
1.312/74.

Vale ressaltar ainda que a matéria foi anali-
sada pelo Banco Central do Brasil e pela Pro-
curadoria Geral da Fazenda Macional, & que
a operagao foi aprovada por ambas as institui-
goes, nos termos estabelecidos nas caracte-
risticas da operacéo supramencionada.

Com base nas informagdes acima citadas,
somos favoravels ao acolhimento da Mensa-
gem, nes termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 69, DE 1989

Autoriza a Repiblica Federativa do Bra-
sl a ultimar contratagdo de operagdo de
crédito no valor de até FF 22.097.000,00
{vinte e dois mihées, e noventa e sete
mil francos ffanceses).

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Repriblica Federativa do Brasil
autorizada a ulimar a contratagac de opera-
¢lo de crédito externo com o Bance Nacional

de Paris (BNP), no valor de até 22.097.000,00 ~

(vinte e dois milhdes e noventa e sete mil fran-

" ¢os franceses), destinada a aquisigao de vérios

equipamentos visando ao desenvolvimento do
Programa de Sensoriamento Remoto e o La-
boratério de Combustio e Propulsio do Insti-
tuto de Pesquisas Espaciais — Inpe, érgao
vinculado & Secretaria Especial de Ciéncia e
Tecnologia.

Art. 2@ Esta resolugéo entra em vigor na
data de sua publicagao. )

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em
contrario.

Eo parecer, Sr. Presidente. _

O SR. PRESIDENTE (Pomnpeu de Sousa)
— O parecer da Comissao de Assuntos Eco-
nérnicos conclui pela apresentagao do Projeto
de Resolugdo n® 66, de 1989, que autoriza
a Repiblica Federativa do Brasil a contratar
operagdo de crédito, junto 2o Banco MNacional
de Paris, no valor de até vinte e dois milhées
e noventa e sete mil francos franceses, para
os fins que especfica.

Completada a instrugdo da matéria, pas-
sasse & discussao do projeto, em tumo Gnico.
Em discussao -

O Sr. Jutahy Magathaes — Sr. Presiden-
te, peco a palavra para discutir.

Q SR, PRESIDENTE (Pornpeu de Sousa)
— Com a palawa o nobre Senader Jutahy

Magalhes.

O SR. JUTAHY MAGA].HAES — (PMDB
— BA, Para discutir. Sem revisdo do orador.)
— St. Presidente, Srs. Senadores, ndo gostaria
de usar da palavra em nome do meu partido,
porque talvez outro senador queira discutir a
questio. Desejo apenas fazer algurnas indaga-
¢oas, porque aqui vejo furos com base na fibor,
seis meses, acrescidos do spreadde 13 a 16
ao ano. Por que esse 13 a 167 Néo existe
um valor? Pelo menos est& no parecer do Se-
nador Gerson Camata, pelo que ouvi. E aqui
temes 13/16%.

© 5Sr. Ronan Tito — 13/16 avos. Nao &7

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nao
sei,
O Sr. Ronan Tito — 13/16 avos.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Escutei
no parecer de 13 a 16% . Entdo, fiquei na divi-
da, porque & altissimo. Sao 13 sobre 16. Eu
tinha visto, mas, como escutei ¢ parecer, fiquei
espantado. Também gostaria de saber a res-
peito do foro para qualquer divida Juridica
que exista. MNos, mais uma vez, abrimos mao
do foro?

- O Sr. Gerson Camata — Querb’é?clé-'
recer.

Ontem, aprovamos um empréstimo do Bra-
sil & Republica Argentina. E no parecer ao
empréstimio aprovado, ontem, na nossa Co-
missdo de Assuntos Econdmicos — o Sena-
dor Jarbas Passarinho estava [4 — cujo Relator
foi o llustre Senador Femande Henrique Car-
dose, o projeto de lei aprovado diz: “O fore
serd discutido enfre as partes”. Quer dizer, ©
Brasil abri: m@o do foro, quando em emprés-
timo internacional, nenhum pais abre mao de
Eue o foro seja a sede do pais que empresta.

regra internacional. S6 o Brasile a Argentina
580 generasos, pordque a Argentina abriu mao,
nos empréstimos que . aprovou com relagéo
ao Brasil, do foro, e nao sei por gue, mas
o foro ficou a ser discutido entre as partes.
Parece-me que os paises da América Latina
sao mais fraternos, mais amigos.
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O SR. JUTAHY MAGALHAES — S, Pre-
sidente, ha uma dtvida, porque eu também
tinha a imprenssdo de que nenhum banco
aceitaria uma clausula de que o foro deveria
ser o do pais, o Brasil. Tornei conhecimento
— porque gosto muito, de vez em quando,
de fazer reunides ne meu Gabinete com pes-
soas que entendemn deste assunte, com a as-
sessora nossa tomei conhecimento — de que
o nosso Pais, o Brasil, j estabelecia como
norma exigivel que fosse o foro nacional em
todos os empréstimos para a Unido. $6 as
empresas de capital misto & que passaram
a congeder o foro para paises estrangeiros
quando o banco concedente do empréstimo
tamnbém o & Os bancos sempre aceitaram
quando havia essa norma de gue o foro deve-
ria ser aqui, no Brasil. Eu tinha também esta
divida. Agora j& nao a tenho mais. Existiu
durante a nossa vida essa cldusula que deter-
minava que ndo pediamos abrir mao do fore
do Pais para os empréstimos concedidos aos
érgaos da Unido. As empresas de capital misto
€ que abriram mao. Por isso, 2 minha pergun-
ta: este foro & o do Brasil cu é do pafs conce-
dente?

Sr. Presidente, estamos votando sempre es-
sas questdes de urgéncia — e me tenho quei-
xado muito dessas urgéncias, Al é que estd
o problema. Temos um projeto de resolugao,
de autoria do Senador Mansueto de Lavor,
que estabelece essas normas, para s6 fazer-
mos concessoes desse tipo dentro das nor-
mas previstas no projeto de resclugéo que
vier a ser aprovade pelo Plendrio, porque, no
casa, teremos uma diretriz, baseada naquilo
que a Constituicdo determinou. Dentro dessas
nossas prerrogativas, temos que estabelecer
as normas que devemn ser obedecidas. O pro-
jeto ja estd na Mesa. Vamos agilizar a votagdo
desse projeto de resolugéo, modifica-lo, se for
© ca50, Mas vamos ter as normas, para saber
como agir nessas questoes.

O Sr. Jodo Menezes — Permite V. Ex’
um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pois
nao, nobre Senador Jodo Menezes.

O S, Jodo Menezes — Talvez V. Ex* me
possa esclarecer.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — FEu?
Estou pedindo esclarecimentol

O Sr. Joao Menexes — Entdo, vamos
aproveitar a oportunidade. “Haverd urma co-
misséo de gestdo no valor de 0,50% sobre
o montante global do crédito, a ser paga inte-
gralmente trés semanas apds a emisséo do
“certificado” pelo Banco Central do Brasil.”
Quem & que paga? Por que essa comissao?
A quem & que se paga a comissdo? E diz
mais: “despesas gerais de praxe, até o limite
autorizado pelo Bacen.” Guais sio essas des-
pesas gerais? V. Ex* pode esclarecer?

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Mao
posso esclarecer. Apenas posso adiantar gue
a Comissdo aqui ndo esti entre aspas, € co-
missdo mesmo, comissao legal, uma comis-

sdo que se cobra, Normalmente [sso existe
por parte da transacao, para gerir a aplicagao.

O 8r. Jodo Menezes — O fato & saber
quem cobra essa comissdo. £ um negb6cio
de Estado para Estado?

O SR. JUTAHY MAGALHAES ~— V. Ext
tem razao de fazer as indagagdes, porque tudo
isso deveriamos fazer chegar ao Plendrio com
as informagdes da comissdes téchicas.

O Sr. Jarbas Passarinho — Permite V.
Ex* um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nobre
Senador Jarbas Passarinho, V. Ex? j4 ta ler um
parecer olhando para mim. :

Concedo o aparte a V., Ex*

O Sr. Jarbas Passarinho — Eu estou mo-
tivado pela pergunta do meu nobre compa-
nheiro de Bancada, do Para. Realmente, quan-
do se vé& aqui comissao, Senador, estou pen-
sando em 10%, alguma coisa panec:ida, em
termos gerais. Esta escrito aqui: “Havera uma
comissao de gestdo no valor de 0,50% sobre
o montante cobrado do crédito”. Quer dizer,
essa comissao & a do emprestador, é a comis-
830 de gestado do empréstimo. E naturalmente
isso se deve associar ao problema do spread
também, que & uma comisséo de risco. O
spread nao passa de uma comissao. S6 que
& o risco que o emprestador tem ao emprestar
para um cliente que ele considera com um
rsco especifico, Houve tempo, por exemplo,
aqui, que nés, infelizmente, pagamos o spread
mais alto de todos os tomadores de emprés-
timo. E neste caso, a mim, por exemplo, é
particularmente simpético que vote a favor e
trabalhe a favor, porque se trata de instrumen-
tar um instituto que tem alta respeitabilidade,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Inega-
velmente. A razap do empréstimo € da maior
importancia. Eu apenas ndo sei se seria neces-
sério fazer ... . .

O Sr. Jarbas Passarinho — Passado o
susto do spread de 13% a 16%, ai, sim.

O Sr. Humberto Lucena — Permite V.
Ex* um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com
prazer, ougo V, Ex*

O 8r. Humberto Lucena — Noto que V.
Ex* acompanha, com atengao, a concessio
de autorizagdes para empréstimos internos e
externos néo s6 & (nido como a Estados e
Municiplos. Aproveito sua presenca na tribuna
para ndo sé congratular-me com V. Ex? e com
os demais membros da Comissdo Tempo-
raria, como, também, para fazer um apelo a0
Senado, através de suas liderangas, no sentido
de abreviarmes a votagdo de dois projetos de
resolugdo que se encontram em fase de
emenda, e que dispoem, respectivamente, so-
bre "limites globais e condigdes para operagéo
de crédito externo e interno da (nido, das suas
autarquias e demais entidades controladas pe-
lo Poder Publica Federal”, e, bem assim, sobre
“limites globais e condigbes para operagbes
de crédito de qualquer natureza dos Estados,

do Distrita Federal, des Municipios e de suas
respectivas autarquias”. Li o trabalho de V.
Ex e dos seus companheiros. E um trabalho,
realmente, de profundidade, que visa compa-
tibilizar essas operagtes de crédito com anova
Constituicdo Federal. Acredite que o Senado
Federal, que tem na concessao dessas autoti-
zagdes o ponto alto de suas atribuigoes, deve
dar urgéncia, se possivel urgentissima, 4 apro-
vagao desses dois projetos de resolugdo, tag
logo termine o prazo de emendas assinalade
na Ordem do Dia que tenho em méos. Meus
parabéns, portanto, a2 V. Ex* e acs seus compa-
nheiros. Se essa resolugdo estivesse em vigor,
V. Ex* ndo estaria fazendo essas indagagdes,
porque a resolugdo & muito detalhada no que
tange & necessidade de se instruir os proces-
sos de autorizagdo de empréstimos, sobretudo
de empréstimos externos. :

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agra-
deco a V. Ex* Realmente, o trabalho concluido
pelo nobre Senador Mansueto de Lavor mere.
ce todos 0s nossos aplausos, o respeito € a
atencao, para votarmes © mais rapidamente
possivel.

. ,_O Sr. Gerson Camata — Parmite-me V.
Ex* um aparte, nobre Senador Jutahy Maga-
lhaes?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com
todo prazer, ilustre Senador Gerson Camata.

O Sr. Gerson Camata — Nobre Senador
Jutahy Magalhaes, antes de louvar o empenho
e ¢ interesse de V. Ex? presto, por tabela, um
esclarecimento 2o Senador Jodo Menezes.

Messes empréstimos, o Banco Central per-
mite algumas despesas, como de cartdrio, de
registro, tradugdo, de advogados para exame
dos contratos, até certo limite que ele fixa so-
bre os empréstimos. Essa comissdo de ges-
tio, segundo os entendimentos do Banco
Central, o jura remunera o capital e 0 0,50%
remunera os servigos, que tanto o tomador
como o emprestador térm na gestao do em-
préstimo, nos vérios trmites burecraticos que
o empréstmo deve percorrer, nas contrata-
¢oes que se fazern nas tradugdes ete. O Banco
Central tem uma tabela que limita todos esses
empréstimos.” -

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Como
servi de ponte, estd dado o esclarecimento
ao Senador Joao Menezes.

Se estivéssemos votando os projetos de re-
solugdo, que j4 estdo af para isso, n2o terfamos
mais razbes para as dividas que se apresen-
tam hoje.

8r. Presidente, Srs, Senadores, a finalidade
do empréstimo & inegével. Deveremos votar
esta matéria, concedendo os recursos neces-
sdrios, para que os empréstimos passem a
surlir os efeitos para o nosso desenvolvimento
e para a nossa parte tecnolégica. -

Continug apenas dizendo que sentar-me-ei
sem ter ouvido a explicagio de qual é o foro.

O SR. PRESIDENTE(Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia sente-se na obrigagdo de
atender ao pedido de informagéo de V, Ext.
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Consultando o processo, verifica-se que pe-
lo art. 17, quando se refere ac “direito aplica-
vel, solugdo dos litigios™, a proposta do Banco
MNacional de Paris — BNP, tem o seguinte teor:

“A convengdio & regida peio Direito
francés. Em caso de litigio, o mutuério
e o Banco consertar-se-do em vistas de
uma solugdo amigével. MNa falta de uma
solugdo amigavel, num prazo de trés me-
ses, qualquer contestacao relativa, nota-
damente a validade, & interpretacdo ou
& execugdo da convengdo, serd da com-
petencna exclusiva dos Tribunais de Pa-
ris.” -

E o que a Mesa informa a V. Ex* € ao Plena-
rio, com a isengdo que a Mesa deve assumir
como informante. ..

Continua em discusséo a matéria. (Pausa.)

O 8r. Jodo Menezes — 3r. Presidente,
pese a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
-— Com a palavra o nobre Senador Jodo Me-
nezes.

O SR. JOAQ MENEZES (PFL — Pa
Para discutir.) — 8r. Presidente, Srs. Senadc-
res, sou favordvel & concesséo do empréstimo,
porque é para o Instituto de Pesquisas Espa-
ciais — Inpe, 6rgdo vinculado a Secretaria Es-
pecial de Ciéncia e Tecnologia. E, portanto,
uma matéria importante; realmente, nio te-
mos dinheiro; representarnos uma parcela mi-
nirna nessa matéria de pesquisa e tecnologta,
€ se ndo trouxermes recursos de fora nao va-
mos progredir e ficarernos sempre dtrasados.

Apenas com relagao a essa parte da comis-
sd0, 050% a que me referi, & que acho estra-
rtho, porque se é um assunto de Estado para
Estado — & o Brastl com o Banco Macional
de Paris — entao & tratado diretamente entre
o Brasil e o Banco francés. Nessas condigGes,
néo encontro uma justificativa para esta co-
missdo de meio por cento; mas é melo por
cento sobre esses 22 milhdes de francos fran-
ceses,

Além do mals temnos: “acrescidos de despe-
5as gerals Que s30 as despesas gerais? Serd
que é o cartério? £ a escritura? E o cidadao

que val do Brasil para Paris? Ou serd que esse

assunto é tratado pela Embaixada Brasileira
em Paris?

Talvez essas coisas, que estdo chamando
de miudezasg, porque € uma comissdo de meio
por cento, vao longe; e se ¢ tratado direta-
mente, parece-me gue nio haveria essa o
missdo, como também outras despesas, ja
que temos a Embaixada em Paris, onde, alis,
temos um grande Embaixador, que poderia
tratar desses assuntos e resolver esses proble-
mas.

E essa a observaglio que quero deixar, na

discussao desse projeto, como alerta para o

exame de futuros projetos.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Continua em discussdo a matéria, (Pausa.)

O Sr. Jarbas Passarinho — Sr. Presiden-
te, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE {Pompeu de Sousa)
— Concede a palavra ao nobre Senador Jar-
bas Passarinho. -

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS -—
PA, Para discutir.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, a minha intervencao esta relacionada
com a informagio que V. Ex* acaba de dar
& Casa e a declaragzo feita ainda ha pouco
pelo Senador Jutahy Magalhaes de que o Bra-
sil n&o deveria abrir méo do foro prépro como
tomador de empréstimo.

Tahto quante eu sei, quando dlscutamos in-
clusive com V. Ex* Senador Pompeu de Sousa,
na comissdo constituida por mandamento
constitucional para acompanhar o endivida-
mento externo do Brasil, os emprestadores
todes se arrogam e se reservam o dinheiro
de ter o foro ha sede do seu pais.

" Esses emprestadores naturalmente nao fa-
riam empréstimos de vulto a nenhum outro
pais fazendo com que o foro fosse neutro,

O Sr. Jutahy Magalhdes —V. Ex permfte
uma informagdo?

Q SR. JARBAS PASSARINHO — Pois
nao.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Eu tinha esse
corvencimento, tanto que, quando fornos dis-
cutif essa questdo, quando esses projetos de
resclugdo foram encaminhados para o plena-
rio pela comisséo criada por solicitaggo mi-
nha, discuti sob esse aspecto, porque existe
[4 uma cléusula que determina o foro nacional,
Procurei informar-me, porque eu tinha suge-
rido retirar essa solicitagao. Fui informado so-
bre o assunto. Trouxeram-ine © comprovante
de que o Brasil, durante quase todo este perio-
do, com excecio destes (ltimaos poucos anos,
em todos os seus contratos inseria uma clau-
sula que obrigava o foro nacional, e essa clau-
sula n2o era aceita pelos bancos para empresa
de economia mista, Af fiquei sem ter nenhum
argumento para solicitar a retirada dessa exi-
géncia que esta estabelecida nesse projeto de
resolucdo, porque, tendo sempre ocorrido isso
e os bancos sempre aceitando essa clusula,
fiquei sem condigbes de argumentar mais.

O SR. JARBAS PASSARINHO — E a
minha surpresa em relagéo a informagao de
V. Ex* e & informagao ndo tao isenta do Presi-
dente, porque a fisionomia de $. Ex? mostrava
areagdo em ter a cidade de Paris como foro,

gue, como Ministro da Educagio, fiverrios,
em um momento de grande liquidez da eco-
nomia universal, ofertas de empréstimos.

Fizermos um empréstime com a Usaid de
cemn milhdes de délares para o ensino funda-
mental. O foro era exatamente Nova lorque.
Tornamos também um empréstimo com os
paises comunistas: a Tchecoslovaquia, Hun-
gria, e a Replblica Democritica Alema. En-
quanto a Usaid nos cobrava 2% de juros ao
ano, o melhor programa e o methor emprés-
timo 'do munde cormnunista era o da Tchecos-
lovaquia, com 7% ao ano, ¢ que prova gue
0s marxista, neste ponto, sdo mais capitalistas
que os proprios. O ford era sempre o do Pais
gue emprestava, especialmente quando se tra-

ta, como neste caso, de um empréstimo que
é praticamente estatal,

Dai ache que nao ha queda da soberania
brasileira no miomento em que ateita isso.

- Acejtamos ‘como tomador de empréstimo e

o emprestador nos diz qual o foro onde vamos
negociar.

Ainjustica estd em admitir que, se nés tivés-
semos o foro serfamos suspeitos de uma posi-
§ao prioristica a nosso favor; mas o reverso
se daria com eles a mesma coisa. O ideal
seria se realmente amanhd, na negociagac
universal, se pudesse fazer um foro préprio,
como ¢ de Haia, um foro neutro. Isto tornaria,
provavelmente, o tomador do dinheiro um
pouco mais preservado em relagio aos desti-
nos futuros de causas que pudessem ser pro-
vocadas no decorrer do pagamento dos em-
préstimos.

Aqui a colocaglo que estamos fazendo par-
te de dois principios, um dos quais acho que
& consehtaneo, todos acham que essa destina-
¢80 € absolutamente devida. Vemos ai que
sao dezessete milhdes de francos para senso-
réamento remoto e apehas guatro milhées
noutra destinagéo para um institute que, agora
mesmg, quande estamos fazendo a Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre a Amazdnia,
foi que nos permitiu chegar a uma conclusao
o mals préxime do que se pode dizer uma
verdade cientifica, a respeito do desmatamen-
to da area de toda a fioresta amazdnia, Foi
através do INPE — Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais, devido exatamente ac acom-
panhamento do Landsat como o satélite ame-
Ticano,

A posigdo do meu partido — & hcge por
unanimidade, pois est4 ausente o Senador Ro-
berto Campos — & favorivel inteiramente ao
projeto.

O SR. PRESIDENTE (Pompet de Sousa]
— Confinua em discussao. .

O Sr. Cid Sabéla de Carvalho — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Fompeu de Sousa)
— Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. CID SABOIA PE EARVALHO
PRONUNCIA O DISCURSO QUE, EN-
TREGUE A REVISAO DO CRADCR, SE-
RA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Continua 2 matéria em discussao. (Pausa.)

MNéo havendo mais quem peca a palavra,
encero a discussio,

Em votagdo o projeto.

© 8r. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego
4 palavra.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Ro-
nan Tito, para encaminhar a votagao, como
Lider.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Co-
mo Lider, para encaminhar a votagdo, Sem
revis@o do orador.) — Sr. Presidente, ndo quis
usar do tempo, que seria de vinte minutos,
para discutir a matéria, mas tamnbém ndo
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poderia deixar, neste momento, de encami-
nhar a votagdo, pordue, para o meu Partido,
o PMDB, Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia é muito importante, mui-
to cara. Entendemos que dominaré o terceiro
milénio quem tiver tecnologia, Por isto mesmo
fornos implacaveis na luta contra a_extingdo
do Ministéric da Cigncia e Tecnologia; e no
final, apenas porque ndo somos revoluciona-
rios, somos politicos, cedemos, mas s6 cede-
mos com ¢ compromisso de que o Senhor
Presidents da Reptblica iria criar uma Secre-
taria de Ciéncia e Tecnologia ligada direta-
mente & Presidéncia da Repiblica,

Nao somente aprovamos com Jouver como
tfambém fizemos questdio de dar urgéncia a
esse projeto, porque o [NPE, instituto de maior
credibilidade neste Pais, precisa desse recurso,
nio para elucubragdes préprias dos cientistas,
mas para o desenvolvimento de techologia
em nosso Pais.

De maneira que o PMDB manifesta-se favo-
ravelmente, Sr. Presidente.

O Sr. Edison Lobao — Sr. Presidente, co-
mao Lider, peco a palavra para encaminhar
a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Edi-
son Lobao, para encaminhar a votagao, como
Lider.

O SR. EDISON LOBAO (PFL.— MA. Co-
mo Lider. Para encaminhar a votagdo. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, trava-se haje, no Pafs, uma grande
discuss3o em torno da aplicagdo de recursos
orgamentértos na pesquisa, para o setor cien-
tifica.

Sem dtvida nenhuma, este Pais tem gque
ingressar, neste momento, na grande fase da
descoberta cientifica. As nacdes, no passado,
eram um tanto mals fortes quanto mais impor-
tantes fossem os seus equipamentos militares.
Hoje o saber cientifico € a princlpal arma de
que se valem as nagdes, Por conseguinie, é
até certo ponto modesto ¢ pedido que faz
a Secretaria de Assuntos Clentificos e Tecrio-
Kgicos para reequipar o INPE.

O meu Partido — o PFL — vota, portanto,
favoravelmente a esse empréstimo, ¢ o faz
com entusiasmo.

O Sr. Marcos Mendonga — Sr. Presiden-
te, pego a palavra, como Lider, para encami-
nhar a votagao. _

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Tem a palavra, como Lider do PSDB, para
encaminhar a votagio, o nobre Senador Mar-
cos Mendonga.

O SR. MARCOS MENDON(;A (PSDB
— SP. Como Lider. Para encaminhar a vota-
¢&0. Sern reviséio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores.

Em nome da Bancada do PSDB nesta Casa,
encaminho favoravelmente essa questao. A
destinag#o desse equipamento é algo de ur-
gente e premente, para que o Brasil nao perca
o bonde da Hist6ria. E fundamenta) essa desti-
nacac.

E aqui fago coro com uma manifestaglo
do nobre Senador Jutahy Magalhaes, quando
5. Ex* questiona a urgéncia para a aprovagéo
dessas matérias sem uma avaliagdo mais pro-
funda. Deixo aqui um alerta. Na realidade, nao
& um empréstimo, € um crédito que um ven-
dedor esta fornecendo ao Governo brasileiro
para a venda de um equipamento. Nao verifi-
quei, em nenhum instante, se foi feita uma
concorréncia internacional para a aquisigao ~
desses equipamentos.

Nao h4 nenhuma informagéo, por exemplo,
se a inddstria brasileira estaria aparelhada para
o formecimento desses equipamentos ao Go:
verno brasileiro. Serm sombra de divida, esses
elementos sdo fundamentais para que os Srs.

Senadores possam tomar uma decisao crite-

riosa a respeito da matéria,

No entanto, como é um 6rgéo da seriedade
e da idoneidade da Secretaria Especial de In-
formaética, encaminhamos favoravelmente es-
ta matéria, mas deixamos aqui este alerta e
esta ressaltva.

- O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}
— Se nenhuma outra lideranga partiddria pre-
tende encaminhar a materla vou passar & vo-
tagao.

Em votacdo.

Os Srs. Sénadores gue aprovam o projeto
queiram permanecer sentados. (Pausa.}

Aprovado.

A rnatéria aprovada vai & Comissdo Diretora,
para a redagao final.

" O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—- Sobre a mesa, redagdo final que serd lida
pelo Sr. 19 Secretdrio.

E lida a séguinte

PARECER N- 233, DE 1989
{Da Comissao Diretora)

Redacao final do Projeto de Resolugdo
e 69, de 1986.

A Comissdo Diretora apresenta a redagao
final do Projeto de Resolugéio n® 63, de 1989,
que autoriza a Repdblica Federativa do Brasil
2 ultimar contratagdo de crédito externo, com
o Banco Macional de Paris (BNP), no valor
de até FF 22.097.000,00 (vinte e dois milhdes,
noventa e sete mil francos franceses).

Sala de Reunides da Comissao, 28 de se-
ternbro de 1989, — Nefson Carneiro,Presiden-
te — Aureo Mello, Relatar — Mendes Canale
— Pompeu de Sousa.

ANEXQO AQ PARECER M» 233, DE 1989

Redag8o final do Prafeto de Resolugdo
n° 69, de 1989,

Fago saber que o Senado Federal aprovou,
nos termos do_art.” 52, inciso V, da Consti-

tiigdo, e ey, , Presidente, pro-
mulgo a seguinte . o
RESOLUGCAO I , DE 1989

Autoriza a Reptiblica Federativa do Bra-
sil & ultimar contratagdo de operacio de
_ crédito no valor de até FF 22.097.000,00

vinte e dois rmilhdes, noventa e sete mil
francos franceses).

O Senadg Federal resolve:
Art. 1° E aRepublica Federativa do Brasil,
nos termos do art. 52, inciso V, da Constituicac
Federal, autorizada a ulimar a contratagao de
operagdo de crédito externo, com o Banco
MNacional de Paris (BNP), no valor de até FF
22.097.000,00 (vinte e dois milhGes, noventa
e sete mil francos franceses), destinada a aqui-
sigdo de vérios equipamentos visando ao de-
senvolvimento do Programa de Sensoriamen-
to Remoto e o Laboratdrioc de Combustio e
Propulsao do Instituto de Pesquisas Especiais
—INPE, érgao vinculado & Secretaria Espacial -
de Cigncia e Tecnologia.
- Art. 2° Esta resclugéo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousal
—Em discussao. (Pausa.).
. Em votagao a redagao final.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Q projeto vai & promulgagéo.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Vai-se passar, agora, & apreciagfo do Re-
querimento n® 521/89, de urgéncia, lide no
Expediente, para o Projeto de Lei da Camara
n® 38, de 1985.

Em vetagado o requerimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa—se a apre-
ciagdo da matéria, que teve sua discussdo ini-
ciada na sessao anterior.

Discussde, em tume {inico, do Projeto
de Lei da Carfara n® 38, de 1989 (n*
1.666/89, na Casa de origem}, de inicia-
tiva do Senhor Presidente da RepGblica,
que “fixa o efetivo da Pelicia Militar do
Distrito Federal, e déd outras providen-
clas”.

Tendo pareceres favoraveis ao projeto,

- -~ proferidos em plendrio pelos Senadores
- Francisco Rollemberg e Pompeu de Sou-
sa, em nome, respectivamente, das co-
missbes de Constituigdo, Justica e Cida-
dania, e do Distrito Federal. .

s pareceres da Comissao de Constituigéo,
Justica e Cidadania sobre a emenda apresen-
tada em Plensrio pele Senador Cid Sabéia
de Carvatho foi favoravel. O parecer da Comis-
sfio do Distrito Federal sobre a mesrna emen-
da foi favordvel em parte. .

Sobre a mesa, quenmento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretério..

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 523, DE 1989

Requeiro, nos termos do art. 280 de Regi-
mento Intermo, a retirada da Emenda n? 1,
do Plendrio, de minha autoria, oferecida ac
Projeto de Lei da Cémara n® 38/89.

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 1989.
— Cid Sabdia de Carvatho.
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O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Em votagéo o requerimento que acaba de
ser lido.

O Sr, Jarbas Passarinho — Pego a pala-
vra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— T&m a palavra ¢ nobre Senador Jarbas
Passarinho,

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS —
PA. Pela ordem. Semn réviso do orador.) —
Sr. Presidente, o nobre Senador Cid Sabéia
de Carvalho apresenfou uma emenda, e toma
a iniciativa de retird-la; € iniciativa pessoal de
S. Ex, de maneira que no preclsa ser votada,
creio ew.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
-— O3 regimentaristas que me assessoram
realmente deram-me essa indicagéo.

A emenda do nobre Senador Cid Sabéla
de Carvalho j4 esté pacificamente retirada, de
vez que é um ato de vontade do préprio reque-
rente.

Em votagae o requerimento.

Os Srs. Senadores que aprovam o requen-
me)nto queiram permanecer sentados. (Pau-
sa .

Aprovado.

Fica retirada a emenda do nobre Senador
Cid Saboia de Carvatha.

Encerfada a discuss2o, passa-se, agora, a
votagdo do projeto, em turng dnico,

Em votagéo.

© Sr. Gerson Camata — Sr. Presidents,
pego a palavra para encaminhar & votagéo.

O SR. PRESIDENTE {Pompeu de Sousa)
— Com a palavra o nobre Senador Gersen
Camata.

O SR. GERSON CAMATA (PMDB — ES.
Para encaminhar a votagao. Sem revisdo do
orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores fico
feliz porque todas as dividas que ocorreram
ontem, durante a discussadc da matéria, foram
dirimidas.

O eminente Senador Cid Sabdia de Carva-
Tho teve o gesto nobre de fazer a retirada da
emenda, que tinha uma boa intengdo, mas,
com o esclarecimento prestado pelo Coman-
do da Policia Militar de Brasilla as dividas
sajram de campo.

Gostaria apenas de, num minute, fazer um
registro para o plenério do Senado. .

Quando as coisas v8o mal, todos criticam
o que esté errado, as autoridades sdo extrema-
mente agredidas. No entanto quando as coi-
sas vdo bem, poucas pessoas param para um
elogio, para um cumprimento,

Vota-se agui ¢ aumento efetivo da Policia

Militar de Brasilia ¢ é necessario dizer que a
Capital do Brasil tem hoje e observo pela mi-
nha experiéncia ac andar por outras cidades
talvez urma das melhores Policias do Brasil.
Dizia-se muito, ha anos, que a Policia de
Minas Gerais era a melhor do Brasi, e ainda

continua uma excelente Policia, mas a Policia
Militar de Brasilia, © Coronel Maia, que & o
seu Comandante, o Coronel Brochado, que
é o Secretrio de Seguranga, ¢ o Governador
Joagquim Roriz mereciam, creio, na oportu-
niade desta discussao, os cumprimentos, pele
menos de minha parte, pela exceléncia que
& heje a Policia Militar de Brasilia.

Observo, por exemplo, que € a Policia que
mais fica na rua no Brasil.

Quando saimos daqui, & noite, depois das

sessdes noturnas do Congresso, daqui & Su-

perquadra Sul 309 h4 uns doze quildmetros,
;’ejo sermnpre umas oito ou dez viaturas de Po-
1C1a.

Ha poucoes dias tive oportunidade de ir até
Taguatinga, e vi, na hora do Rush, na extensao
de Taguatinga até o Plano Piloto, pelo menos
umas 15 viaturas de Policia e oito viaturag
dos Bombeiros, todos ali a postos, acompa-
nhando aquele rush’ de entrada na cidade,
dando seguranga.

Vejo as Blitz, que &s vezes nos incomodam,
e até a Polidez com que os Policiais nes abor-
dam ao pedir os documentos.

Penso que é um estimulo, e isso ja cornega
a ser observado ne Brasil. Varias Policias Milita-
res de Estado que nao tém as suas academias,
cujos oficiais anteriormente faziam o curso em
Minas Gerais ou. Rio de Janeiro, atuaimetite
estao fazendo o curso de oficiais Superiores
da Policia Militar em Brasilia.

Queremos que esse aumento de contigen:

tes que o Senado vota hoje sefa um estimulo
& Policia Militar de Brasilia, para que ela melho-
re ainda mais e que continue sendo um para-
digma e um exemplo para as Policias Militares
do Brasil, nesta hora em que precisamos tanto
de seguranga,

Eram estas as nossas palavras, Sr. Presi-
dente. .

O Sr. Meira Fllho Sr. Presidente, pego a
palavra para encamninhar a votagéo.

' O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. MEIRA FILHO (PMDB —. DF, Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores asso-
clo-me &s palavras ditas pelo Senador Gerson
Camata. Sirito-me orgulhoso pelo fato de a
Capital do Pals possuir essa Policia.

Em i{ima das Blitz, quando passava com
© meu carro, fui acenade por um policial. Ac
chegar perto de mim, ele fez a cortinéncia
e disse “Senador, por favor, dé-me os seus
documentos.”

"Tive orgulho. Meti 2 m#o no meu bolso,
para tirar os documentas e rostrar ac policial
due os solicitou com absoluta educagao e
franco respeito. Assinalo este fato como elegio
a Policia Militar do Distrito Federal.

O Sr. Ronan Tite — Sr. Presidente, peco
a palavra para encaminhar,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}
— Concedo a palavra 20 nobre Senador Ro-

nan Tito.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para
encaminhar.) — Sr. Presidente, os Senadores
Gérson Camata e Meira Filho falarem em no-
me do PMDB.

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presiﬂente,
pego a palavra para encaminhar a votagao,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
-— Concedo a palavra ac hobre Senador Mau-
ricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA, (PDT — DF,
Para encaminhar. Sem revisac do orador.) —-
Sr. Presidente, Srs. Senadores, é preciso ficar
bem claro que esse clima que foi criado decor-
reu da aprovagéo do text. constitucional
Tampém € bom que se registre aqui que, ape-
sar da comrego da Policia, do seu comporta-
mento, 0 que acorteceu no badernago, & que .
nac fol apurado até hoje, o que aconteceu
ern frente ao Banco do Brasil, — e V.Exa,
Sr. Presidente, sabe ruito bem disso, — se
hoje, tecemos elogios & Policia Militar no mo-
mento em que ela cumpre o ordenamento
constitucional, ndo se deve dizer que ela foi
sempre exemplar, porque nio o foi. E nés
somos vitimas disso, pois até hoje ndo se apu-
rou a responsabilidade de oficiais que pratica-
ram barbaridades aqui: até hoje o Governo
nos deve isso.

De modo que encaminhe favoravelmente,
porque o aumento do contingente se explica
pela sua imperiosa necessidade, mas nao va-
mos passar um mataborréo em cima de um
passado negro, com o que nao pPossg con-
cordar.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
~— Nao havendo mais quem queira fazer uso
da palavra esté encerrado ¢ encarninhariento
da votagao.

Em votagao, .

Os Srs. Senadores que aprovam o prqeto
dqueiram permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovado,

A matéria vai & sangao. -

o seguinte o projeto aprovador

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N+ 3B, DE 1989
{N° 1.666/89, na Camara dos Deputados)

{De iniciativa do Senhor Presidente da Repu-
blica)

Fixa o efetivo da Policia Militar do Distrito

Federal, e d4 outras providéncias.

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O efetivo da Policia Militar do Dis-
trito Federal, fixado na Lei n® 7.687, de 13
de dezembro de 1988, passa a ser de 11.347
(onze mil, trezentos e quarenta e sete) Policials
Militares, distribuidos pelos seguintes Qua-
dras, Postos e Craduagges:
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1 — Quadro de Oficiais Policiais-Militares (QOPM}

Coronel PM B
Tenente-Coronel PM 23
Major PM .45
Capitdo PM - 91
Primeire-Tenente PM .84
Segundo-Tenente PM ..119
Il — Quadro de Oficiais Policiais- Militares Feminlnos
(QOPMF):
Capitao PM Feminino 1
Primeiro-Tenente PM Feminino ; 2
Segundo-Tenente PM Femining ... 4
IH — Quadro de Oficials Policiais-Militares de Saiide (QOPMS}
Tenente-Coronel PMMEICO ..omn o sssmmgarresrsssssssrssses 2
Major PM Médico . - - 3
Capitac PM Médico ; N
Capitao PM Dentista 21
Primeiro-Tenente PM Médlco B ——— 18
Primeiro-Tenente PM Dentista 7.

IV — Quadro de Oficiais Policiais-Militares Capelaes (QOPMC)

Primeiro-Tenente PM Capelac
V — Quadro de Oficiais Policiais-Militares de Administrat;ao
(QOPMA):

Capitao PM 12
Primeiro-Tenente PM 26
Segundo-Tenente PM 41
VI — Quadro de Oficiais Policiais-Militares Especialistas (QOP-
ME):
Primeiro-Tenente PM ... . 4
Segundo-Tenante PM 5
VII — Quadro de Oficiais Policiais Militares Musicos (QOPMM)
Capitac PM Masico - .
Primeiro-Tenente PM Misico - 1
Segundo-Tenente PM Musico ... 1
VIII -— Quadro de Pragas Policiais-Militares Combatentes
(QPPMC): N
Subtenente PM Combatente . . .. 64
Primeiro-Sargento PM Combatente | . .96
Segqundo-Sargento PM Combatente 264
Tertéiro-Sargento PM Combatente " . B0Q
Cabo PM Combatente . _— - 1.336
Soldado PM Combatente . 7.432
IX — Quadro de Pragas Policiais-Militares Fernininos (QPPMF)
Subtenente PM Feminino
Primeiro-Sargento PM Feminino — 2
Segundo-Sargento PM Feminino " veisserarse 10
Terceiro-Sargento PM Feminino ... TR 0
Cabo PM Feminino - - 58
Soldado PM Especialista 115
X — Quadro de Pracas Policiais-Militares Especialistas (QPP-
ME):

Subtenente PM Especialista . 6 = " __
Primeiro-Sargento PM Especialista
Segundo-Sargento PM Espedialista .....
Terceiro-Sargento PM Especialista

Cabo PMEspecialista

Soldado PM Especialista

Pardgrafo inico. As vagas resultantes des-
ta Jei serdo preenchidas mediante promogéo,
admissao por concurso ou inclusao, em par-
celas a serem estabelecidas pelo govermnador

do Distrito Federal, de acordo com a neces- _

sidade do servigo e as dispenibilidades orga-
mentérias.

Art. 2¢  Asdespesas decorrentes da aplica-

a0 desta lei correrdo & conta da dotago pré-
pria consignada no Orgamento ‘da Uniao.

Art. 3¢ Ficamn mantidas as disposigdes da
Lei n® 7.491, de 13 de julho de 1986, n3c
modificadas por esta lei.

Art. 4¢ Estalei entra em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposigbes em
contrério.

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SEMNADC-
RES:

Moisés Abrao — Jodo Lyra — Albano Fran-
co — Severo Gomes — Fernando Henrique
Cardoso — Marcos Mendonga — Mauro Bor-
ges — Mauricia Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Ha oradares inscritos. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Nel-
son Wedekin.

" O SR. NELSON WEDEKIN (PMDB —
SC, Pronuncia o seguinte discurso.)—Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, as festas comerno-
rativas do Ano Novo deste 1989 foram sensi-
velmente prejudicadas. Todo ¢ Brasil acompa-
nhou, hora apés hora, o salvamento dos so-
breviventes da tragédia do Bateau Mouche,
no Ric de Janeiro, o desespero dos familiares
das vitimas, o resgate dos corpos, as denan-
cias, e, finalmente, a retirirda da embarcagao
do fundo da Baia de Guanabara.

Durante muitos dias — acredito que todos
ainda se recordem — ¢ povo brasileiro, sob
um clima de remenda ansiedade e tensao,

© viveu o drama carioca, coma se cada cidadao

nele estivesse diretamente envolvido.

Esse milagre de coesdo, de identificagac
de objetivos e expectativas, deve-se'a uma das
mais fantasticas invengdes do nosso século,
a televisdc. Mais que as reportagens detalha-
das dos periédicos, mais que as transmissoes
radiofénicas, o som, © cor e a imagem via

- Embratel] invadem nao 56 o recesso dos Jares,

mas também a sensibilidade de cada telespec~
tador, transformando-o em participante ativo .
e emocicnadao.

Imaginemos por um instante, nobres Sena-
dores, a reagdc desses milhes de individuos
-se submetidos a um impacto psicolégico cor-
respondente a vinte tragédias como a do Ba-
teau Mouche, por semana. Seremos capazes
de avaliar o panico; o desespero e, flinalmente,
a incontrolével revolta que se apoderariam do
nossa pove? Poderernos prever as convulsoes

" sodials que se seguiriam 4 constatagao da ir-

respansabilidade, da comupcéc e da incapa-
cidade dos culpados?

Sr. Presidente, Srs. Senadores, néo lhes pro-
ponho um exercicio de mérbide ficcionismo,
Trago-lhes & lembranga apenas uma nova fa-
ce de urn tema por demais conhecido, os aci-
dentes de transito,

Com efeito, Senhores, “com 15 mithdes de
vefculos, o Brasil extermina 50.000 pessocas
por ano”, nesses acidentes, o que equivale
a vinte Bateau Mouche por semana. Tal infor-
magéo foi divilgada pela revista Veja, a de
8 de margo do anc em curso, na segao “Ponto
de Vista”,

Messa matéria jomnalistica, o engenheiro Gil-
berto Lehfeld, coordenador da Comissao Téc-
nica de Seguranga Veicular e de Transito de
8ao Paulo, compara a nossa situagdo com
ados Estados (nidos. Naquele pais, o ntimero
de veiculos é de 180 milhGes ~— 165 milhdes
a mais que no Brasil. Entretanto, o nimero
de mortos anualmente, em acidentes de tran-
sito, & inferior ao daqui: 47 mil.
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Analisando o problema, aquele especialista
atribui o desinteresse das autoridades a ausén-
cia de agdo popudar. Explica o engenheire que
dificiimente a populagéo pressionara os gover-
nantes para solucionar 2 questdo e que esses
estabelecem suas prioridades em funcao das
pressdes recebidas. .. _.._. - .

O acidente de trénsito, Senhores, &, geral-
mente, urna tragédia doméstica, atingindo fa-
miliares, vizinhos e amigos. Raras, felizmente,
s30 as vezes em que um desastre de maicres
proporgdes enluta uma comunidade, mere-
cendo espago nos jornais televisados.

Ainda segundc o Engenheiro Lehfeld, em-
bora esses acidentes sejam, no Brasil, uma
forma de violéncia socialmente aceita e consi-
derados inevitdveis, a experiéncia internacio-
nal hos mostra que existe solugdo. Cita-nos
o.Japdo e a Franga que, apos a terceira tenta-
tiva, conseguiram uma importante redugiiodo
nimero de acidentes fatais. Esclarece, outros-
sim, que, para substituir a falta de presslo
popular, houve o reconhecimento, por parte
de diversos organismos da sociedade e do
Governe, de que o problema era sério o seu
combate, uma prioridade nacional.

Confarme Gilberto Lehfeld, o Brasil ainda
nao despertou para a gravidade do probleme,
‘devendo ©s setores mais sensivels da socie-
dade desenvolver agdes coercitivas que resul-
tem na real aplicagdo e monitoragao de pro-
gramas adequados e rigorosos. Afinal, Senho-
res, estima-se em 50.000 ¢ mimero de pes-
soas que molrerdo em conseqiiéncia desses
acidentes, até o final deste ano, e em 350.000
as que ficardo feridas e mutiladas.

Mo meu Estado, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, a preocupagao de alguns desses seto-
res ja se faz sentir por melo de agdes corncre-
tas. Assim sendo, quero registrar desta tribuna
a correspondéncia a mim encaminhada por
autoridades do Executivo e do Legislativo ca-
tarinenses, bem como de clubes de servigo,
concernentes & necessidade de duplicagio da
Rodovia Federal BR-101.

Para nac me alongar em demasia, desejo
ressaltar o elevado espirito comunitério e civi-
<o que pude aferir em todos os documentos
recebidos, dentre 0s quais guatro se desta-
cam:

O Oficio n° 804/89, do Presidente da

Céamara Municipal de Vereadores de Bal-
neério Cambotid, Vereador Waldeney Da-
guarnior, que coriuhica a elaboragéo de
oficio enderegado ao Presidente da Repa-
blica e ac Ministré dos Transportes;

O Oficlo Circular e 5/89, do Presidente
da Cémiara de Vereadores de [taguai, Ve.
reador Manoel Rodrigues Conceigao, que
encaminha cépia do Oficio n° D-339/89,
enderecado ao Sr. Presidente da Repi-
blica;

O Telex N* 1.143/89, do Governador
do Estado de Santa Catarina, Pedro Ivo
Figueiredo de Campos, apoiado por di-
versas entidades coestaduanas, como as
federagdes das inddstrias, das Associa-

¢oes Comerciais e Industriais, do Comér-

cio e da Agricultura; a Cdmara Catarinen-

se da Ind(stria da Construge e o Sindj-
cato das Agéncias de Propaganda; e,

Al carta do presidente da Regiao do Dis-
trito L-10 de Lions Internacional e Juiz
de Direito da Comarca de Joinville, José
Volpato de Souza.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, analisei
com profunda atengdo os citados documen-
tos, assim também o material jornalistico en-
caminhado pelo Dr. José Volpato. Conclui que
a (inica atitude sensata é a de somar esforgos
& acdo desses catarinenses denodados. Eles
fevélam, em suas insistentes reivindicagdes,
a justa preccupagio com o bem-estar e a vida
dos nossos concidadaos.

E por que, Senhores, tanto interesse na
BR-1017? Por que tanto empenho na esperada
duplicagao?

Agueles que nao transitam por essa via fede-
ral, no trecho que margina o litoral do meu
Estado, os motivos podern parecer puramente
econdmicos. E sabido que 80% da produgao
catarinense escoa pela BR-101. O jomalista
Luiz Carlos Ferrari, do Didrio Catarinense, re-
sume magistralmente a impotténcia econg-
mica e integrativa que essa estrada assumiu
nos dlimos anes:

“Ligando o Paran4 e o Rio Grande do
Sul pelo litoral, a BR-101 escoa boa parte
da produgdo da indistria gaicha e da
regido sul de Santa Catarina. A produgao
adricola e industrial de toda a regido lito-
rinea, da Grande Florianépolis, do Médio
"e do alto Vale do Itajai, da regido de Join-
ville e do Planalto Norte Catarinense pre-
cisam necessariamente percorrer pelo
menes tirn trecho da 101 para ter acesso
aps portos de ftajai ou Sao Francisco do
Sul e mesmo para os outros Estados.”

Em consaqfiéncia, essa estrada suporta um

movimento didrio de mais de 7 il caminhdes,
atingindo um total de 60% do trafego, confor-
me estimativa do DNER. Também no treche
catarinense, trafegarm, em 6nibus, cerca de
18 mil passageiros por dia. No verao, o fluxo
de veicuios se torna ainda mais perigoso e
congestionado, com a vinda dos turistas gal-
chos, paranaenses, paulistas e argentinos, en-
tre outros, para as nossas cidades [itoraneas,
especialmente Florianépolis ¢ o Balneédrio
Camborid. . ) )

Dois outros fatores sdo responsédvels pelo
intenso volume de trafego dessa via federal.
Seu tragado ¢ preferido pelos motoristas por
ser mais reto que o da BR-116, gue atravessa
o Estado pela Regido da Serra. Ao Jonge do
seu trecho os usuérlos dispéem de melhor
estrutura de apoio, como oficinas, postos de
abastecimento, restaurantes, etc.

8r., Presidente, Srs. Senadores, sdo inega-
veis os fatores econdmicos que exigem a du-
plicagdo da BR-101. A capacidade dessarodo-
via estd em torno de 6 mil veiculos didrios
em média, e o movimento atual supera ¢ do-
bro dessa estimativa, ultrapassando um total
didrio de 13 mil veiculos.

Mao obstante esses motivos de suma rele-
varicia, h& uma razao que sobrepuja todas as
demais e que se vemn expressando pelo clamor

publico do meu Estade: os tremendos riscos
de vida a que se expdern todos 0s que utilizam
aquela via, especialmente no treche Garuva—
Palhoga,

Para que V. Ex® possam melhor aquilatar
a gravidade da sifitagdo que aflige @ mim e
aos meus coestaduanos, peco vénia para lhes
apresentar algurmnas informagoes concretas:

- -—em razao do crescente niumero de aci-
dentes, esse trecho da BR-101 estd sendo con-
siderado pelos técnicos o terceiro em periculo-
sidade no Pais, somente superado pela Via
Dutra (Rio—Sac Paulo) e pela Régis Bitten-
court {Sac Paulo—Curitiba);

—durante o ano de 1988, ali ocorrerarn
4.126 acidentes, com 491 mortos e 5.060 feri-
dos. Estes, Senhaores, os acidentes devida-
mente registrados;

— somente nos meses de janeiro e dezem-

bro do ano passado, com o aumento do tréfe-
go ern razdo das férias de verdo, aconteceram
996 acidentes, quase 25% do total do ano;
e, .
" — J&neste anio de 1989, somente no peric-
do de janeiro a junho, registraram-se 1.547
acidentes, resultando em 1.307 feridos e 173
mortes. T

Quanto a esses nmeros, Senhores, hd um
aspecto que considero importante e que talver
algum dos meus nobre colegas desconheca.
As estatigticas realizadas pelo DNER consi-
deram unicarnente os mortos ne local do aci-
dente. As pessoas que morrem a ¢aminho
do hospital ou apds a internagio sfio compu-
tados como feridos graves. Dai se depreende
que o nlmeéro de vitimas fatais dos desastres
rodovidrios é muito superior ac divulgado,

Sr. Presidente e Srs. Senadores, & tio evi-
dente a aceitago fatalista desses acidentes

~ pelo pove brasileiro que as tragédias coletivas

50 530 alvo de répidas referéncias dos meios
de comunicagao. o

Todos os aqui presentes sabem que o nd-
mero de mortos no acidente com o avido da
Varig chegou a doze. Ninguém desconhece
o drama da garotinha que teve a perna presa
nas ferragens. Durante mais de dez dias os
jomais e a televisao mantiveram todo o Pais
informado de cada passo das tarefas de resga-
te, bem como da situagdo dos envolvidos, En-

" tretanto, Senhores, ho Brasil, ha 100 vezes

mais possibilidades de alguém se envolver
num desastre automobilistico do que num aci-
dente aérec.

Acredito, nao obstante, que, neste plenério,
com toda a certeza, apenas os catarinenses
estejam a par da maior tragédia ocorrida na
BR-101, em nosso Estado. Mo dia 22 do pas-
sado més de agosto, o saldo da colisdo frontal
de um énibus com um caminhao foi de 19
mortos e 35 feridos, além de graves danos
materiais. -

Esse acidente, restrito & imprensa estadual,
setn corroborar duas verdades insofismaveis:
o Brasil precisa de uma legislagéo de transito
mais rigorosa, e o Estado de Santa Catarina
necessita ver executada a duplicagdo do tre-
cho norte da BR-101, desde o quilometro 6,
em Garuva, até o quildmetro 218, em Palhoga.
Entretanto, para que a obra seja de fato realiza-
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da, precisa ser considerada prioridade e contar
comn as verbas indispensaveis,

Meus coestaduanos consideram afrontosa
e descabida a parcela proporcionalmente mi-
serdvel que coube ao Estado, quande da distri-
buigao dos recursos do sele-pedagio. Com-
preendemi-na como um inegavel exermplo de
mé administragio e incompeténcia no geren-
ciamento do dinheiro pdblico, além de prova
da discriminagdo do Governo Federal em rela-
¢do & regido Sul. Estou convicto de que qual-
quer pessoa com um minimo de integridade
& de born senso reconhece a disparidade entre
as dotages de NCz% 12 milhdes 2o Estado
de Santa Catarina e NCz$ 200 milhdes ac
Maranhac.

Sr. Presidente e Srs. Senadores,__af’ irma o
jornalista catarinense Aderbal Machado que
rnorre mais gehte nas rodovias brasileiras, em
um ano, do que soldados momeram durante
toda a guerra do Vietna. Informa, ainda, que,
apesar de vivermos em tempo de paz, 0 nime-
ro de mortos em acidentes de transito nos
fins de semana é superior ac ocorrido em
qualquer batalha do Libano.

Inegavelmente, Senhores, ¢ nosso pove ne-
cessita ser edugado para o transito e, também,
de uma legislagido mais severa e realista. En-
'quanto nao atingirmos o grau de responsa-
bilidade caracteristico de um povo civilizado,
precisamos manter e conservar nossas rodo-
vias em condi¢bes de serem utilizados. .

Sr. Presidente e Srs. Senadores, néo pode-
mos permitir que as estradas federais se trans-
formem em campos de exterminio do nosso
povol Por isso, Senhores, aqui deixo registrado
o meu veemente apelo, no sentido de que
sejam liberados os recursos indispenséaveis 4
duplicagao do trecho catarinense da BR-101,
pois ndo ha malor prioridade que a vida de
cada cidaddo brasileiro. (Muito bemn!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Fran.
cisco Rollemberg,

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PMDB — SE. Pronuncia o seguinte discurso.)
— 8r. Presidente, Srs. Senadores, se até ha
bem pouce tempo os paises que cultivavam
a cocaina e a papoula eram qualificados pela
“geografia da culpa” como as responséveis
pela escalada da droga em tode o munds,
essa concepgao, hoje, estd muito perto de ser
reformulada, passande a incluir, como culpa-
dos pelos problema, também nas nagbes pro-
duteras dos insumos utilizados no processa-
mento dos entorpecentes.

A idéia ganhou forga na Segunda Confe-

réncia das NagGes (Inidas sobre o Problema

das Drogas, realizada em Viena, em setembro,
quando os 101 paises participantes do encon-
tro decidiram ser indispensével o controle do
comércio dos produtos quimicos denomina-
dos “precursares”, como éter, a acetona & o
acido sulfarico, empregados na fabricagdo da
droga.

Esse imperativo decorre de uma légica car-
tesiana: se nao hé solventes que possibilitern
a transformagdo da matéria-prima, ndo ha a
droga e, muito menos, toxicdmanos., Mesmo

i

_.mundo, a cada ano, valores estimados em’

tardio, esse entendimento abre um flanco no-
vO No combate a urn dos males sociais mais
agudos da histéria contermpéranea e concorrs
para que a repreéssao aos téxicos assuma con-
tornos mais definidos e eficientes.

A atualidade e amplitude do problerna néo
permitermn que solugio tdo simples, como o
controle dos caminhos que percorrem os pro-
dutos quimicos uséaveis no refino da cocaina
— a droga que nos Interessa mais de perto,
ja que a heroina € especifica dos produtos
asidticos —, sgja retardada por mais tempo,
enquants aurnenta a perniciosa influéncia que
otréfico de entorpecentes, exerce sobre parce-
las expressivas da populagdo mundial e a pro-
pria sociedade de paises insuficientemente
pr?aradas para enfrentar o problema,

o caso da Colémbia, onde ¢ confronto
que vern sendo travade entre o governo e o
grupo conhecido comao Cartel de Medellin —
responsavel por uma das mais desconcertan-
tes conflagragdes sociais de que se tem noticia
— configura e dimensiona o poder que o nar-

cotréfico alcangou na América Latina e o risco”

que sua crescente prosperidade pode acar-
retar a nagdes que, a exemplo do Brasil, se
véemn 4s voltas com toda ordem de dificul-
dades para superar os entraves impostos a
seu desenvolvimento.

MNao ha como escapar a essa contmgenqa.
o trafico de drogas movimenta, em todo o

200 bilhges de déblares, que correspondem
a dois tergos do orgamento militar de uma
poténcia da grandeza dos Estados Unidaos, Es-
se montante seria mais do que suficiente para
saldar, com folga, a divida externa brasileira

e colombiana, isentando esses dois paises dos |

pesados encargos que os impedem de crescer
enm.consonancia com as nece551dades de seu
povo.

86 o Cartel de Medel]m ‘acumula uma renda

‘anual em torno de oito bilhdes de délares,

e coloca dois dos “bardes™ da coca ha lista
dos 20 homens mals ricos do_mundo, numa
relagio extremamente seletiva, editada pelas
revistas Forbes e Fortune, 0 que justifica o
empenho com que reagem quando seus inte-
resses sdo contrariados, & semelhanca do que
ccorre presentemente na Coldmbia, onde 05
assassinatos e atentados se sucedem diaria-
mente, deixando um rastro de destruigio, me-
do e incerteza quanto ao desfecho de tao dra
maética situagao.

Em ternpos de normalidade, morre um co-
lombiano a cada trés horas, sempre por ativi-
dades ligadas, direta ou indiretamente & méfia
da droga; em momentos de conflito decla-
rado, 05 atos ¢riminosos constituern um desa-
fio direto & legitimidade do Estado e urna situa-
¢o semn precedentes no mundo moderno,
cuja solugio ndo esta localizada exclusiva-
mente na Coldmbia, mas, associa-se a deci-
sbes e agdes também do Brasil, da Bolivia,
do Peru e dos Estados Unides, este dltimo
por acolher o maior mercado consumidor de
cocaina em tade o mundo,

[nteressa-nos, particularmente, acompa-
nhar de perto o problema porque, na geope-
litica da coca, o Brasil converte-se no refiigic

natural do narcotrafico, na opgao privilegiada
para abrigar os laboratérios de refino da droga,
presentemente destruidos ou ameacados pela
palicia colambiana, O Pais ndo apenas com-
partilha com a Colémbia uma larga faixa de
fronteira, fiscalizada, precariamente, como dis-
pde de dezenas de campos de pouso clandes-
tinos e da cobertura cerrada da mata tropical,
que garantem esconderijos para o processa-
mento e vias de escoamento para a droga.

A apropriagdo da Amazdnia brasileira para
esse fim nao representa um problema a ser
encarado a longo prazo. Especialistas do
Drugs Enforcement Administration - DEA, do
governo norte americano — que estiveramn
no Brasil no final do ano passado —, conclui-
ram que o Pais estd, atualmente, no estagio
que a Colémbia se encontrava héa pouco mais
de 10 anos e, portanto, nem as preocupagoes
nem as decisdes para afastar essa ameaga
podem ser adiadas por mais termpo, sob pena
de vermos a reedigdo, em terras brasileiras,
da sombria crise que se abate sobre o govemeo
e a sociedade colombianos. ‘

Sr. Presidente, Srs. Senadores, estas coloca-
¢hes, e mais a nova perspectiva da ONU de
envolver os paises desenvolvidos na guerra
as drogas, serve ao propdsito de demonstrar
a necessidade de maior urgéncia na aprecia-
¢do do Projeto de Lei do Senado nv 39/89,
que apresentei em margo deste ano, disponde
sobre a cbrigatoriedade de cadastramento ¢
obtengéio de autorizagéo especial, junto ao De-
partamento de Pelicia Fedral, das pessoas fisi-
cas ou juridicas que manipulam materiais gui-
micos passiveis de serem utilizados na extra-
¢40 da cocaina, que hoje tém livre: uso no
termritério nacional e constituem um poderoso
atrativo para a conexo da drega. |

Em sua edigio de € de setembro dltimo,
por exemplo, a revista Isto E/Senkor focallza
a facilidade de obtencao de insumos bésicos
para o processamento da cocaina , oferecida

. pelo Brasil. Suprir os laboratdrios colombia-

nos com produtos brasileiros torna-se, ante

tais franquias, muito mais facil do que impor-

ti-los da Alemanha, como vinha sendo feito

recentemente, e concorte para que a rota das

grogas passe obrigatotiramente pele nosso
ais.

Vale lembrar que 56 rececentemente os Es-
tados Unidos adotaram estratégias de controle
desses produtos, mas loge puderam compro-
var a eficiéncia das medidas postas em prética.
Mo Brasil, a determinag¢fo impde-se com a
rmaior urgéncia, como meio de deter, em tem-
po habil, a invasdo do narcotréfico, que j4 for-
nece claros indicios de suas intengdes. Nao
chega a constituir surpresa o fato de que meta-
de da tonelada de cocaina apreendida, este
ano, pela Policia Federal, tenha side flagrada
em Manaus, numa (nica operagao.

Reverter essas expectativas transforma-se
numa equagio muito simples: a liberdade de
comércio, importagdo, exportagdo e transito
de substancias como o éter etflico, a acetona,
o permanganato de potassio, o acido clorti-
drico, a butanona, a amdnia, o hidrdxido de
s6dio, o cloroférmio e ¢ anidrido acético ests

-para o incremento da produgdo da cocaina
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COmo © inverso, ou sefa, o controle de todas
as fases de operagio e uso desses elementos,
para ¢ desestimulo das atividades ilegais que
requerem Seu emprego.

Como muitas dessas substincias tém uso
bastante generalizado, tive o cuidado de dividi-
las em dois grupos, de modo a estabelecer
hierarquias distintas tanto para o cadastra-
mento quante para a concessdo de autori-
zagéo especial para produgdo, purificagdo,
preparo, embalagem, reembatagem, manipu-
lacdo, reaproveitamento, utilizagio, transfor-
magag, importagao, exportagao, cesséo, por-
te, distribui¢dp, armazenamento, depédsito,
guarda, compra, venda e exposico,

Além disso, estabeleci quotas de aquisicao
mensal por parte de pessoas fisicas ou juridi-
¢as que operam com tais substdncias, inde-
pendentermnente de autorizagao especial, a fim
de desburocratizar sua utilizagio em pequenas
quantidades por hospitais, farmacias e peque-
nas indistrias, Essa liberagéo, deve admitir,
pode até Favorecer o surgimento de uma rede
de fornecedores de pequenc vulto, para suprir
as necessidades dos processadores da cocai-
na, mas, ainda assim, calculo que essa partci-
pagao seria extremamente insiginificante, em
face da liberdade hoje praticada no comércio
dessas substéncias.

Recebi indmeras manifestages de apoio
em relagao ao PLS n* 35/89, e, entre as mais
importantes, figura a do Conselho Federal de
GQuimica, que, em carta de seu Presidente, o
Dr. Jesus Miguel Tajra Adad, reporta-se a
oportunidade da lel e faz uma contribuicao
ao seu aperfelcoamento, de modo a deixar
bern explicito o papel do quirnico nos proces-
sos de credenciamento e de obtengéao de auto-
rizagdo para manipulagio de substancias qui-
micas junto & Policia Federal,

Trata-se de reclamo justo, muitc embora
considerade prescindivel ante a Lei n®
2.800/56, que reconhéceu a profissao do Qui-
mica, o Decreto rn® 85.877/81, que a regula-
mentou, e a propria Consolidagie das Leis
Trabalhistas, a qual, em seu artigo 341, atribui
ap profissional da 4rea todos os servigos que
exijam o conhecimento da Quimica.

Sr. Presidente, Srs. Senadores: sdo grandes
os encargos hoje cometidos ao Congresso
Nacional, diante da nova realidade institucio-
nal assegurada pela Constituigdo dé 1988 ¢
pelo fato de ser este um ario eleitoral, decisivo
para fazer o Pais avancar na normalidade de-
miocrética. No entanto, a despeito da imensa
tarefa leglslatlva que temos pela frente, aclado
da apreciagdo de um grande nimero de Medi-
das Provisérias oriundas do Executivo, ndo po-
demos delxar matérias relevantes e urgentes
sem a devida cobertura legal, Por isso, insisto
na necessidade de dar ac Projeto de Lei o
39/89 um encaminhamento que concille prio-
ridade e agilidade, de modo a suprir urna lacu-
na da legislagio e assegurar que 0s txicos
ndc continuern matando e desqualificando
homens e muiheres para o trabalhe e. que
a prosperidade do narcetréfico néo venha a
implantar no Brasil, como hoje acontece na
Coldmbia, 2 lei da “plata o plomo”, prata éu
churmbg, subomo ou morte.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente,

Srs. Senadores. Muito obrigado. (Muito bem!)

O 8R. PRESIDENTE { Pompeu de Scusa)
— Coricedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAE‘.S (PMDB—
BA. Pronuncia ¢ seguinte discurso) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, o ihchago damaquina

administrativa brasileira, resultado de uma po--

litica paternalista de contratagdo de recursos
humanos, para dizer o minime, nao & proble-
ma recente,

Muito embora o atual governe naa tenha
deixado de dar sua contribuigao para que che-
gdssemos ao atual estdgio, é mister admitir
que o problema vem de longe e a respansa-
bitidade € quase generalizada.

Esse processo continuo de absorgdc de
pessoal pela méquina administrativa, ocorrido
nas (ltimas décadas, tem como principal ca-
racteristica uma absoluta e total despreocu-
pagdo com reais necessidades do Pais e com
a eficiéncia,

Grande parte das contratagdes foi feita por
outre paternalismo. Nurm processo sem fim,
as contratagoes favoreceram cabos eleitorais,
amigos, parentes, parentes dos amigos, ami-
gos dos parentes, e assim por diante.

Tal processo N0 é nem mesmo uin proble-
ma isolado do Poder Executivo Federal, Ocor-
reu com freqiiéncia nos Poderes Executivos
Estaduais e Municipals, atingindo ainda, os
Poderes Legislativo & Judiciério.

Essa politica irresponsével, que ao longo
dos anos foi inchando nosso servigo pablica,
tem um alto custo para a MNagéo, A quantidade
dos que dela se beneficiaram, cormnparativa-
mente ac total da populacao brasileira, é pe-
quena, Sua participagdo no total dos gastos
ptiblicos nacionais, entretanto, & expressiva.
Ternos, &fifetanto, "que buscar a eficiéncia no
servigo poblico e esta é encontrada mais facil-
méfite através da admissio por congurso pl-
blico como hoje determina a Constituigo.

Atuvalmente, quase sempre que surge a ne-
cessidade, na area piiblica, de pessoal técnico,
espécializado, bem preparado para determi-
nadas fungfes, & preciso ir buscar esses ele-
mentos na sociedade, pois a administracde,
embora tenha gente demais, muitas vezes ndo
tem quadros comipetentes para suprir tais ne-
cassldades. E a maquina, ainda que justifica-
damente, incha mais.

A exigneia de concurso pUblico para aces-
s0 a0 quadre de pessoal da administragéo
piblica, além de eliminar a gritante injustiga
dos favorecimentos pessoais no momento das
contratagdes, dande igual oportunidade a to-
dos, devera favorecer a selegdo ¢ o ngresso

"dos rnais competentes, permitindo a efetiva

profissionalizag@o do servidor.

Em curto prazo, entretanto, continuaremos
com os pioblemas atuais: excesso de gente,
nem sempre com capacidade para exercer
bern sua fungio.

Parece-me que uma das saidas, no momen-
to, para aproveitar melhor esse pessoal, sejam
programas de treinamente, que busquem ca-

pacitar os servidores para o desempenho das
fungées que lhes cabem.

Medidas como essa devem fazer parte de
uma politica geral de moralizagao da adminis-
tragdo publica de nosso Pais, que procure
combater o desperdicio, aproveitando melhor
0s recursos disponiveis.

O desperdicio, que precisamos combater,
& visivel hoje na alocacdo de recursos para
o setor publico, e ocomre de diversas formas:
na mé distribui¢io de recursos para as ativida-
des necessérias; na sua dilapidagéo nos trami-
tes administrativos dos processos de autori-
zagdo e utlizagio; na sua utilizagdo em proje-
tos desnecessdrios ou de menor prioridade;
no pagamento superfaturado de obras que
custam, na realidade, bem menos; nos desvics
de finalidade; na perda de bens por falhas ge-
renciais etc.

E discutivel se o atual govemo ainda tem
félego para propor qualquer coisa & Nagao,
mas cabe a nds, que compomos a chamada
classe politica, ficarmos atentos, tomarmos
consciéncia da necessidade absoluta de se
evitar que ocorram, entre outros fatos indese-
Jjaveis, novos inchamentos da mégquina admi-
nistrativa piblica brasileira.

Mac podemos mais admitir aqueta menta-
lidade clientelista tradicional da politica brasi-
leira. A MNagdo nac suporta a concessao de
novos favores a classes ou setores, ainda que
travestida de justas medidas sociais.

© €aso, por exernplo, da exigéncia de tem-
po de servico menor (20, 25 anos) para a
concessao de aposentadoria a determinadas
categorias profissionais que nio tém esse pri-
vilégio.

Reivindigbes desse tipo podem ser até jus-
tas, mas, ho atual momento econdmico brasi-
leiro, qualquer proposicdo nesse sentido re-
presentard grande prejuizo s finangas de um
Pais que precisa urgentemente buscar seu de-
senvolvimento. ’

A verdade & que ndo é dessa forma, por
meio da concessio de novos favores ou subst-
dios, que conseguiremos atingir uma melhor
distribuigdo de renda no Pajs.

A concentraca@o da renda brasileira, por si-
nal, tem atingido nivels inirmaginéveis, tornan-
do-se cada vez muaiot.

Hoje, 200 grupos empresariais € imais uns
poucos particulares giram, diariamente, no
overnjgit, uma guantia em tomo de 120 bi-
Ihées de cruzados novos, remunerados a taxas
nominais que atingem percentuais de mais
de 50% a0 més, e cuja tendéncia ¢ continuar
a crescer.

Um nimero em tomo de 2% da popula;&o,
portanto, recebe, diariamente, ¢ valor aproxi-
mado de 2 bilhdes de cruzados novos de juros,
pagos pelo governo.

Guuer dizer: sdo 98% da populagao pagando,
e 2% recebendo, numa situagio de total irra
cionalidade econdmica, que multiplica o défi-
cit pablico e torna inevitaveis 0 empobreci-
mento do brasieliro médio e o crescimento
da especulagao financeira, )

E$53 € uma situagdo que ndo poderia conti-
nuat mais um dia. O Minisiro da Fazenda,
entretanto, diz que a pelitica dos juros altos



Setembrp de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seco II)

Sexta-feita 29 5235

vai continuar, até que o novo Presidente, a
ser eleito nas proximas eleicGes, tome posse
e adote medidas econdrmicas de maior consis-
téncia para administrar a economia.

Mos dltimos trés meses a divida publlca au-
mentou em 10 bilhdes de ddlares! L

Méo & minha intengfo, feste momernto, pro-
ceder a uma andlise das questdes econdmicas
que pairam, ameagadoramente, no horizonte
de nossa sociedade. i

Reafirmo, apenas, para concluir este breve
chamamento & conscientizagio, que nés, poli-
ticos, ndo podemos deixar de nos preocupar-
mos com a viabilizagdo de nosso Pais, ado-
tando urna postura mais conseqilente na and-
lise das necessidades de nossa sociedade, e
no tratamento legal que dermos & sua supe-
ragdo. .

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {(Muito

bem!)

QO SR. PRESIDENTE(Pompeu de Sousa.}
— Concedo a palavra ao nobre Senador Men-
des Canale.

O SR. MENDES CAMNALE (PMDB — MS,
Protuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs, Senadores; hd mals de 20 anos,
o professor inglés Collins Buchanan, convi-
dade a fazer uma exposicao sobre o "Q Trafe-
go nas Cidades”, no Clube de Engenbharia,
no Rio de Janeire, surpreendeu os presentes
ao delxar de lado o roteiro que havia preparado
e distrbuido previamente, com uma orienta-
¢do nitidamente técnica sobre o tema, para
deter-se, por quase duas horas, numa andlise
critica sobre as precérias condigSes de transito
na cidade, arrematando-a com a conclusao
impiedosa: sentia-se_afortunado. por haver
chegado, sio e salvo, ac local da conferéncia.

Se hé duas décad.as um especialista estran-
geiro expunha, com tamanha énfase, suas
preocupantes observagdes sobre o trifego da
segunda maior cidade brasileira— num perfo-
do em que a frota de veiculos representava,
provavelmente, umn tergo dos carros gue circu-
lam atualmente no Rio — , hoje, certamente,
ele ndo hesitaria em admnt:r que o caos vidrio
instalou-se definlivamente na capital carioca
e, por extensdo, em todos os pontos do Pais,

Meste, que é o Ano Intemnacional do Trén-
sito, ndo podemos deixar de nos inquietar com
urn assunto dessa grandeza, que, diretamente
ou nao, envolve todos os segmentos da socie-
dade brasileira, num conflite em que ndo ha
limites & vista, mas gera, todos os anos, perdas
irrepardveis: 50 mil mortes em acidentes, 350
mil feridos e prejuizos, segundo o DNER, de
quase cinco bilhdes de dblares, decorrentes
da prestacido de assisténcia médico-hospita-
lar, da cobertura de danos materiais, gastos
da Previdéncia, perda de produgio e de despe-
sas funerdrias, entre cutras,

Como a abstragdo € um fator inerente aos
célculos, Sr. Presidente e Srs. Senadores, é
preciso langar mao de comparagdes que nos
revelem, na sua real dimensao, o que de fato
significam 50 mil mortos, cuja média de idade
néc ultrapassa os 33 anos de idade. E como
se, subitamente, desaparecessermn do mapa Ci-

dades como Avaré, em Sac Paulo; Barreiras,
na Bahia; Mombaga, no Ceard; Aquidauana,

em Mato Grosso do Sul, ou Vassouras, no

Rio de Janeiro; ou, entdo, a gada trés anos,
fosse fulminada, de uma s6 vez, uma lotagao
completa do estadio do Maracang, no Rio.

E ¢ que dizer da legigo de feridos, tempo-
réria ou definitivamente incapacitados para o
trabalho ou para a vida em toda sua plenitude,
os quais ocupam anualmente 60 por cento
dos leitos destinados & Ortopedia e represen-
tam, pelos menos, um tergo das complicacdes
registradas nos hospitais? Ainda na linha da
comparagao, eles lotariam, em trés anos, sete
Maracanas, onde aguardariarm o socorTo mais
demoarado do mundo, hum momento em gue
o tempo € primordial, ndo apenas para afastar
a dor, mas principalmente para reduzir os ris-
cos de rmorte.

Muma perspectiva diferente, mas nao me-

nos dramatica, numa cidade como S&o Paulo,
morremnt, diariamente, 7,6 pessoas, o que sig-
nifica um 6bito a cada trés horas e um ferido
a cada & horas, num circuito doloroso e inexo-
ravel, que cancorre, de modo Impréprio e infe-
liz, com as principaiscausa mortis no Pals, lado
a lado com as doengas cardiovasculares e os
canceres de diversos tipos, que nao tém, como
o irinsito, a possibilidade clara e segura da
preveng@o como o melhor dos remédios.

O embate didrio do automével contra © au-
tomével, o carre contra o pedestre ou demais
obstaculos, colabora, ainda, para garantir ao
Brasil uma desconfortdvel classificacio, quan-
do se comparam os saldos tragicos que a
civilizacaeo sobre rodas provoca em diferentes
paises: dez por cento de todas as_mortes no
trénsito, em todo o mundo, ocommem em terras
brasileiras. E mais: as taxas naclonais de aci-
dentes para cada grupo de 10 mil veiculos
sdo de 5 a 10 vezes mais elevadas do que
aguelas venﬁcadas nos Estados Unidos e na
Europa.

Os contrastes tornam-se mais acentuados,
Sr. Presidente e Srs, Senadores, quande se
constata que, nos Estados Unidos — que tém
uma frota de veiculos pelos menos 13 vezes
maior do que a nossa —, registra-se pratica-
mente 0 mesmo niimero de vitimas fatais no
trénsitc que o Brasil, com a diferenga de que,
14, as estatisticas s@o preclsas, enquanto nés
chegames aos nossos dados por estimativas,
porque a presungao € que as informagoes ofi-
ciais podem estar subestimadas pela metade,
uma vez que os Sbitos por acidentes 56 sho

computados come tal no mesmo dia de sua.

acarréncia. .
Messe contexto, S2o Paulo exerce um papel
marcantermnente tragico: detendo rmais da me-

tade da frota nacional de veiculos, hé dez anos |

atingiu o limite de, saturacéo, mas continua
incorporando cerca de 1.100 veiculos novas
por dia. Se fossem colocades em fla indiana,
o0s mais de oito mithdes de carros, dnibus e

“caminhdes registrados no Estado cobriam

20 mil quilémetros, ¢ que corresponde a meia
volta ao mundo e faz com que a média de
velocidade para o cidadée chegar ao trabalho,
a bordo de um carro, tenha caido de 35 km/
hora, em 1985, para 18,6km/hora em 1989,

Tumultyado por mais de 10 mi &nibus, que
disputam espago com os demais veiculos, em
suas 45 mil ruas e avenidas —— muitas vézes’
bloqueadas por concertos e obras piiblicas
—, nao é surpresa constatar que os acidentes
de trafego tenham crescido a uma base de
trés mil a cada ano e resulte em prejuizos
de diferentes ordens, como o dispéndio adi-
cional de 1,750.000 litros de combustivel, a
perda de tempo, igualmente preciosa, e ¢
agravamento da poluigéo ambiental.

Todas essas consideragdes, Sr. Presidente
e 3rs. Senadores, teriam sido vas se ndo ani-
massermn um proposito maior, que € o de pro-

vocar, de forma ampla, séria e coerente, a

discussdo a respeito da natureza desses pro-
blemas, e de que modo é possivel medificar,
ne menor espaco de tempo possivel, esse qua-
dro desalentador. MNao podemos consentir que
o trénsito continue vitimando, todos os dias,
todos os minutos, em todo o Pais, homens
(64 por cento dos mortos), principalmente,
e criangas, que Bm ho automével o seu prin-
cipal agente de rmartalidade.

E prematuro, injusto e descabido tentar cor-
rigir a situagdo, atribuindo exclusivamente aos
metoristas a culpa por tantos desastres.
bem verdade que o fator humano responde
por 51 por cento dos acidentes, mas € igual
fato que o trinsito & o transporte coletive 56
muito raramente tém sido considerados ne
plangjamento urbano. A legislagac é precéria
e nurnca houve um investimento sistematico
na educagdo, como fator de transformagado
mails importante, ou seja, a compreenséo des-
sas questoes deve constituir-se em ponto de
partida para que se alcance a otimizagdo do

_desempenthe, nas vias urbanas e nas &stradas

do veiculo e do ser humano.

Essa nova visao deve contrapor-se, neces-
sariamente, aos enfoques tradicionais, que o
trénsito como um conjunto de problemas de-
pendentes de solugio apenas técnica, &s vezes
palitica, sem correlagdo com as condigdes so-
ciais e econdmicas das cidades. Numca é de-
mais lernbrar, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
que todos 0s paises civilizados que adotararn
o atomdével, construiram estradas, providen-
ciaram uma completa infraestrutura de apoio
e, sobretudo, uma legislagao adequada, de for-
ma a resguardar os plenos direitos de todos
os cidadaos, & frente ou ndo de um volante,
bem como especificar todos seus deveres.

Foi gragas a eficiéncia do miodelo que ade-
tou — que consiste numa combinagéo bem
desada de todos esses elementos —, que a
Suécia ostenta, atualmente, o0 menor indice
de acidentes de transito em todo o mundo.
Como contrapartida de um suporte viério
competente, uma fiscalizagéo atenta e a insti-
tuicdo de pesadas multas por infracdes, o pais
alcangou um padrio de convivéncia entre o
homem e o automdével digno das melhores
referéncias para quem, come nds, estamos
em busca de indicagdes que sirvam as profun-
das transformacgdes por que teremos de pas-
sar, se N&o quisenmos perpetuar o caos em
nossas cidades.

Esse ndo é assunto que, comport.e hesita-
¢oes ou demoras. Quando o Presidente
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Dwight Eisenhower foi adevitido de que pode-

ria perder mais vidas no trinsito do que na

Segunda Guerra Mundial, criou um Comita
de Seguranga no Transito, diretarmnente vincu-
Iado ao seu gabinete, o qual em pouco tempo
néo apenas conteve a marcha dos indices,
como também reponsabilizou-se pela pro-
gressiva queda das taxas de acidente. N0 se
tratou, entao, de uma iniclativa isolada, porque
houve envolvimento do poder e da sociedade
— conjugagao indispensével em matéria de
tal relevéncia,

Nos dltimos 15 anos, muitos pafses indus-
trializados, preocupados com os niveis de de-
sastres no transito, desfecharam campanhas

sisterndticas, comn resultados animadores: O -

- Japdo conseguiu umn decréscimo das taxas
da ordem de 44 por cento; a Inglaterra, de
22 por cento, e os Estados (Inidos, de 16
por cento. Nesse mesmo pefiodo, o Brasil ex-

perimentou um incremento nos conflitos de

trénsito superior a 200 por cento,

Corno reverter essa insdlita situagdo? Deve-
mos partir do entendimento de que se trata
de uma questdo polémica, que nio tem uma
recejta pronta para resolvé-la, mas envolve
urna série de varidveis sobre cujas prioridades
nem todos estdo de acordo. A primeira pre-
missa, no entanto, e fundamental, e decorre
da necessidade de engajar a comunidade na
defesa de seus direitos, sefa de trafegar em
vias bem edificadas, sinalizadas e seguras, seja
na condico de pedestre, ter garantido seu
préprio espago de circulagao.

Educar para o trénsito serd uma conse-
qiténcia natural desse envalvimento, mas de-
Vemos ter em mente que naoc é possivel alterar,
em meija dizia de anos, comportamentos his-
toricamente consolidados, Todo um esforgo
voltado para as escolas, as Corniss&es Internas
de Prevengao de Acidentes -— CIPAs, a midia
eletrdnica, emn cardter sisternético, deve ser
deflagrade de modo a nao continuar garan-
tindo alento a “cultura narcisica da vicléncia™
— na exptessao cunhada pelo psicanalista Ju-
randir Freire Costa — e concorrer para desar-
mar os espiritos e favorecer a compreenséo
de que os resultados interessam ndo 56 a um
grupo, mas a todos aqueles que vivem nas
cidades onde os problemas s&o mais agudos.

Paralelamente, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, é preciso investir em solugdes adminis-
trativas, como a questio do licenciamento dos
vejculos, inteirarnente dissociada da seguran-
¢a do trafego, a renovacio da habilitagdo em
prazos mais compativeis e, fundamentalmen-
te, o estabelecimento de uma legislagdo puhi-
tiva mais dréstica e mais 4gil, mediante a cria-
¢ao, por exermnplo, de juizados administrativos,
juizados de pequenas causas ¢ varas privativas
para agilizar os processos judiciarios.

Nesta renovagdo, cada um tem de fazer a
sua parte, desde o cidad&o, como o principal
interessado, até o Estado, que tem sido fre-
gizentemente omisso frente ac problema do
transito. Solucdes faceis, de simples imple-
mentagdo, como ¢ estabeleciments de vias
preferenciais para o transporte coletive, ou exi-
géncia de maior seguranga ndo apenas dos
vefculos que saem das fabricas, mas de toda

a frota que trafega, as vezes precariamente,
peio territdrio nacional, deve consolidar-se co-
mo rotina, e ndo em carater de exce¢io.

O item seguranga dos veiculos, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, merece muito mais
atencéo do que the tem sido atribuido atual-
mente. Guando a Volkswagen acertou a expor-
tag@o dos modelos Voyage e Parati para os
Estado (nidos — comercializados sob o selo
Fox —; teve de acatar a exigéncia de inclusdo
de dols mil quesitos de seguranga, o gue evi-
dencia a profunda discrepancia entre nossos
padrdes e os americancs.

Mo tocarite 2 legislagao especifica, a ocor-
réncia de grandes hiatos e de uma cultura
displicente tornan peculiar a soclologia desse
conflito: a indisciplina vale tanto quanto a re-
gra, a violéncia sobrepuja a solidariedade, e
as punigdes sdo extremamente brandas para
quem, irresponsavelmente ou nio, tira a vida

de um inocente pedestre, quando ndo sio’

prescritos par falta de julgamente em tempo
habil.

Enquadrados na categoria de culposos , se-
ja por impericia, negligéncia ou imprudéncia,
os delitos do transito tém tratamento corripla-
cente no Cédigo Penal, e as penas privativas
de liberdade s6 séio aplicadas ern casos extre-
mos. E até compreensivel que seja assim, num
pats onde o sistema carcerario ndo tem condi-
¢Ses de recuperar o delingliente & experimen-
ta permanente superlotagio.

Entio, por causa de tais limitagdes, deve
0 motorista incompetente prosseguir, impune,
ha sua bem sucedida carreira de marginal do
trénsito? Um motorista que atropela ouira pes-
s0a, dirigindo em estado de embriagués, seja
reincidente e que omita socorre, ndo ficaria
detido por mais de um ano e quatro meses,
ou entdo seria condenado a prestar servigos
& comunidade, em hospitais, prisoes, asilos,
etc. O recurso as penas restritivas de direitos
também tem sido brando, pela ternporarie-
dade de que se reveste.

O melhor exemplo de rigor, Sr. Presidente
e Srs. Senadores, foi a carta de motorista por
pontos, adotada ha 10 anos pela Alemanha
e, hoje, em vigor na Franga, Inglaterra, Austré-
lia, JapAo, Mova Zeléndia e Canada. Cada pes-
soa que se habilita a dirigir come¢a sua vida
de motorista 'com seis pontos e, a cada falta
grave due comete, perde um ou mais pontos
Andar sem cinto de seguranca, ultrapassar si-
nais fechados, diregéo perigosa acabam re-
dundande na perda de todos os pontos e
apreenséo da carteira, quando, entdo, o moto-
rista, para readquirir o direito do voltar a dirigir,
devera passar por uma reciclagem e novo exa-
me de aptidao.

Com as regras claramente deflmdas, fica
mais f4cil cobrar coeréncia aos nossos moto-
ristas. A exigéncia de uso do cinto de segu-
rang¢a nas estradas brasileiras & um caso
exemplar: formulada, em 1984, pelo Conselho
Macional de Transito, foi revogada um ano
mais tarde, a pretexto da resistécia do pablico.
Hoje estamos novamente as voltas com a obri-
gatoriedade de seu uso e, muito embora os
cintos reduzam ern até 50 por cento o nGmers
de vitimas fatals e de 45 a 75 por cento ©

risco de ferimentos graves, n3o foi feita nenhu-
ma campanha mais consistents para mostrar
essas vantagens aos usuarios.

S&o muitas as [acunas que aguardam solu-
¢des e encaminhamentos urgentes, para que
o trénsito sefa apenas e tdo-somente uma con-
tingéncia da civilizagao contemporanea, e ndo
mais um pesado énus com que a sociadade
brasileira tenha de qonviver. Papel preponde-
rante nessa renovagao teré a Politica Nacional
de Educagao para o Trénsito que, por determni-
nagao constitucional, vai conjugar os esforgos
em todas as esferas administrativas e investir
numa érea, sem a qual, toda e qualquer tenta-
tiva de transformagao sera indcua.

Enquanto isso, todas as ¢ontribuigbes gue
tenham por objetive aperfeicoar a legislagéo
.existente, sdo cerfamente muito importantes
para que o conflitc entre o automével e ©
homem n#o persista nas tragicas dimensoes
de sua atual incidéncia. O projeto de lef que
apresentamos a seguir tem este objetivo e,
embora ndd tenha um alcance global, pela
.complexidade da matéria, reporta-se a efeitos
que poderdo garantir maior responsabilidade
ho trénsito.

Por outre lado, permitime-nos formular al-
gurmnas consideracdes, ndo sé com ¢ objetivo
de melhor elucidar a matéra, mas por julgé-las
vélidas, no sentido de permitir aos estudiosos
do assunto maior felicidade na sua apreciagéo.

Aresponsabilidade civil e a penal nos delitos
de trénsito f&@ se encontram disciplinadas na
legislag@o especifica sobre a matéria,

Mo que se refere ac Cédigo Macional de
Trénsito, esclarecemos que a apreenséo e a
cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagao
Jj& estdo regulamentadas nio apenas na Lei
n? 5.108, de 21 de setembro de 1966, que
O institui, mas também nos arts. 79, 89, 95,
96, e 97, no Decreto n° 62.127, de 16 de janet-
ro de 1968, que o regu]amenta, nos seus arts.
179, 181, 187 e 200.

Nao propusemnos alteragdes a essa legisla-
¢80, porque ela estd a merecer a devida conso-
lidagdo. As modificagdes feitas tem sido ing-
meras, principalmente mediante Resolugtes
Normnativas do Conselho Macional de Tréanito

.. {cerca de 1.000). I

Ademais, existe um grupo de trabalho emn
nivel nacional que, por iniciativa do Poder Exe-
cutivo, encontra-se encarregado de proceder
studos para a sua atualizagdo, inclusive com
propesta para alterar a estrufura do Sisterna
MNacional de Transito, além do Programa Na-
cional de Seguranga no Transito — Pronast,
do Ministéric da Justiga, para o biénio 88/88,

Apesar de. o Cadigo Penal em vigor regula-
mentar as punigdes para os delitos de trinsito,
apresentamos o incluso projeto de lei que con-
tém proposta para a sua modificagdo no que
se refere as penalidades prev:stas ¢ aos bene-
ficios concedidos. - - -

Propomos que as penas restritivas de direi-
tos, as quais suspendem, temporariamente,
a autorizacao e a habilitagdo do condutor para
dirigir veiculos (incisos Il e [l do art. 47, e
dos arts.54, 56 e 57 do Cédigo Penal) sejam
aplicadas, também, em cariter permanente. .
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Com vistas a apenar, corh mais rigor, 05
crimes culposos de trénsito, propomos que
as penas restritivas de direitos nao constituam
penas substitutivas, e sim, sangbes acessorias
das penas privativas de liberdade.

Apresentamios, ainda, proposta com o obje-
tive de dar tratamento mais rigoroso & suspen-
s80 condicional da pena e ao livramento con-
dicional.

Com relagdo & prisdo preventiva, para con-
dutores envolvides em acidentes de transito
com vitimas fatais, cabe-nos tecer as conside-
ragdes que se seguem.

A medida ndo é aplicével, pois , de acordo

com o Cédigo de Processo Penal em vigor,

nao ha os pressupostos para a sua admissi-
bilidade: prova da exsténcia do crime — que
nao se confunde com a prova da existéncia
do evento —, bem como indicios sufigientes
de autoria {art. 311 do Cddigo de Processo
Penal). A periculosidade do agente pode ser

presumida, mas em Direito Penal, o mesmo_

néo se verifica em relagdo A culpa. Além do
mais, os crimes de trénsito sdo considerados
culposos, por decorrerem de negligéngia, im-
pericia e imprudéncia. A prisdc preventiva &
decretada nos crimes dolosos (art.313 do Cé-
digo de Processo Penal).

S&o estas as considerages finals que nos
levam a aduzir a esta justificativa, reiterando
o nosso apelo a acolhida de Vossas Excelén-
cias, pois néo podemos continuar permitinda
a impunidade. (Muito beml)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Afon-
s0 Sanche.

O SR. AFFONSO SANCHO (CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, o Brasil esta sofrendo nos (ti-
mas tempos, mais do que antes e provavel-
mente menocs que nos dias que se seguirdo,
dura campanha dos defensores do meio am-
biente, que nos condenam como responsaveis
pela poluigdo e pelo mau use da Regiag Ama-
2bnica, a maior reserva florestal do planeta,

Diversos grupos, em vérios paises, arvoram-
se em donos da Amazdnia, sugerindo, sem
qualquer ceriménia, a interferéncia dos nossos
negbcios intemos, desejando determinar o
ndo-aproveitamento de nossas riquezas natu-
rais, especialmente as do subsclo, sugerindo
que organismos internacicnais de crédito nos
concedam financiamentos para o nosso pro-
grama de desenvolvimento, querem impedir-
nos até de construir estradas e hidrelétricas)

Eu desejo alertar esta Casa, mais uma vez,
para os riscos que estamos correndo. A Re-
vista Time publicou na sua edigdo de 18 de
setembro, como principal matéria de capa,
extensa reportagem sobre a Amazénia, Gran-
de matéria, cheia de inverdades, falseando os
fatos, deturpando a realidade, levando ao etro

os seus milhdes de leitores em todo o mundo. _

As televisbes da [talia, da Inglaterra e da Alema-
nha dedicamn cerca de vinte minutos disrios
a programas difamatorios sobre a Amazodnia,
sobre o uso da Amazdnia, sobre a nossa deter-
rnina¢ao de ocupar racionalmente aquela ex-
tensa Regido, que nos pertence.

Maao defendo o uso predatorio dos recursos
naturais. Nao sou suicida para pretender que
utilizemos nossas &rvores, nossos Fos, NOsso
subsolo de maneira a comprometer © meio
amblente. Mas nédo abro mao de que esse
use seja racional, cmdadoso, porém efetivo,
intenso.

A poluicéo do ar da terra, do superaque-
cimento da Terra e a destruicdo da camada
protetora de ozbnio, entre outras coisas, nao
se deve tanto & devastagéo da Floresta Amazé-
nica. Quem ousar dizer isto deve primeiro
olhar para o seu quintal, para o quintal de
seu pais, a fim de Identificar 14, isto sim, &
principal orjgem dos prejuizos ambientais que

estiio sendo causados e cujos efeitos comega-

mos a sentir em tedo o mundo. Os Estados
{nidos, por exemplo, produzem 25 por centg
do diéxido de carbono que polul o planeta.

Em vez de os norte-americanaos desejarem dar

ligdo de moral aos brasileiros, devem achar
meios de diminuir pos danos que causam 2
natureza. E, ac mesmo tempo, deveriam ver
de. que meios dispdem para auxiliar o Brasil
a preservar a Amazdnia.

Se o Primeiro Mundo quiser evitar uma de-
gradagio ambiental maior, deve reestruturar
seu modelo econdmico para poder reduzir as
fontes poluidoras. E, ao mesmo tempo, ajudar
os paises ém desenvilvimento com capital,
tecnclogia e recursas humanos.

imperativo que haja uma redugao da divi-
da externa dos paises pobres. Essa € uma
condigéo para acabar com os problemas am-
bientais. Para arrecadar dinheiro, os paises ri-

cos acabam degradando o ambiente. Os ricos, -

portanto, precisam financiar os pafses em de-
senvolvimento, 5 querem evitar que se come-
tam abusos confra a natureza.

Se os Estados (Inidos compartilhassern

SUas migtas ambientais com o Brasil, nenhum

dos dois paises temeria pelo fim da Floresta ©

Amazénica, Espero gue os norte-americines
e 6s dgerntes financeiros internacionais, coma
o Fundo Monetério Internacional e ¢ Banco
Mundial, entendam melhor essa questac e aju-
dem o Brasil. Tern que haver um esforgo coc-
perativa da patte deles. Mas, advirto: isso tem

de ser feito sempre sob a soberania do Brasil. .
Sr. Presidente, Srs. Senadores, apés os qua-
tro primieiros parégrafos, em que expus o meu _

pensamente sincerg sobre alguns aspectos do

guintes, todos eles, sdo declaragdes publica-
das ontem, dia 27, ne Jomal O Globo, pagina

6,__sob o titulo: “Antes de criticar, Senador quer .
que os Estados (nidos “othem seu quintal”, .

As declaragbes foram feitas pelo Senador De-
mocrata norte-americano Timothy Wirth, que
participou de um seminério promovido pela
Brazilian American Chamber Of Commerce,
Presidente do Comlte Conjunto de Desenvol-
vimento do Bird e do FMI, Bernard Chidzero,

durante reunifo conjunta desses dois mais im-

portantes orgamsmos internacionais de fo-
mento acs paises do mundo, também real;-
zada na Capital dos Estados Unidos. . .
Desejo registrar, para fi nalizar, que o Banco
Mundial divulgou em Washington um docu-

mento segundc o qual a diretoria do banco:
dar& énfase cada vez maior A protegdo am-

" biental, na analise dos projetos de financia-

mento. A instituigdo se compromete a destinar
de 20 a 25 por cento de seus emprésﬂmos
para projetos ambientais. (Muito bem!) _

DOCUMENTO A QUE SE REFERE Q'
SR. AFONSO SANCHO EM SEQ DIS-
C(JRSO

Jomal O Globo — 27-9-83,

ANTES DE CRITICAR, SENADOR QUER
QUE OS EJA “OLHEM SEU QUINTAL”
José Meirelles Passos, Correspondente

WASHINGTON — Os paises ricos come-
¢am a reconhecer que o aumenta da poluigao
do ar, do superaquecimento da terra ¢ da des-
trulgdo da camada protetora de ozbnic, entre
outras coisas, nac se deve tanto A devastagao
da floresta amazénica. Duas claras demons-
tragdes dessa mudanga foram registradas on-
tern, aqui, em meio & reuniac anual conjunta
do Banco Mundial {Bird) e do Fundo Mone-
tario Internacional {FMI). Num seminério pro-
movido pela Brazilian American Chamber of
Commerce Inc¢., o Senador democrata Timo-
thy Wirth, que visitou a Amazdénia no inicio
do ano, disse a um grande grupo de banquei-
ros, empresétios ¢ funcionarios do Governo
dos Estados Unidos que, antes de criticar, os
taarlm::sericam:vs deveriam “olhar para o seu quin-

— Os Estados Unidos produzern 25 por

- ¢ento do diéxide de carbono que polui o pla-

neta. Em vez de dar ligdes aos brasileiros, te-
mos que achar meios de diminulr os danos
que causamos & nafureza e, 30 Mesmo tempo,
ver como pademos ajudar o Brasll a preservar
a Amazdnia — disse Wirth. o
Coincidentemente, ao divilgar um informe
especial do Banco Mundial sobre as preocu-
pagdes de sua diretoria quarito ac meio am-
biente, e seus planos de investimentos nessa
area, o presidente do Comité Conjunio de De-
senvolvimento do Bird e do FMI, Bernard Chid-
zero, disse a um grupo de 100 jornalistas, que
deveriam denunciar os estragos ambientais
promoavidos pelos paises ricos, em vez de ape-
nas registrar as suas criicas as nagdes com
menos recursos. Ele disse que se o Premeiro

" Mundo quiser evitar uma degradagao ambien-
uso racional da Amazénia, os paragrafos se.

tal maior, deve reestruturar seu modelo econd-
mico para poder reduzir as fontes poluidoras.
E, ao mesmo tempo, ajudar os paises em de-

_senvolvimento com capital, tecriclogia e recur-

sos humanos.
imperative que haja uma redugéo da

dmda externa dos paises pobres. Essa &urha’
condigao para acabar com os problemas am-
bientais. Para arrecadar dinheiro, eles acabam -
degradando o ambiente. Os ricos, portantc,
precisam financiar os paises em desenvolvi-
mento se querem evitar que se cometam abu-
508 conhtra a natureza — disse Chidzero, que
& Ministro da Fazenda do Zimbabwe.

Wirth fez um alerta semelhante aos ban-
queiros e empreséarios:

— Se og Estados Unidos compartilhassem
as suas metas ambientais com o Brasil, ne-
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nhum dos dois pafses temeria pelo fim da
floresta amazénica. Esperc que nés, aqui, en-
tendamos melhor essa questao e ajudemos
o Brasil. Tem que haver um esforgo coope-

rativo de nossa parte. Mas advirto: isso tern

de ser feito sempre sob a scberania do Brasil.

O documento divilgado pelo Banco Mun-
dial registra que sua diretoria daré uma énfase
cada vez maior quanto 2 prategdo ambiental,
na andlise dos projetes de financiamento. A
instituicdo se compromete a dedicar de 20
a 25 por cento de seus emnpréstimos (este
ano previstos nurn total de US% 20 bilhdes)
para projetos ambientais.

© SR. PRESIDENTE {Pompeu de Sousa)
—Os dernais Senadores inscritos para a ses-
530 de hoJe — Pompeu de Sousa, Aureo Mello
e Jodo Menezes — desistern da inscrigdo.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Nada mais havendo a tratar, vou encetrar
apresente sessio, designando para a ordinéria
de amanha, &s 9 horas, a seguinte

ORDEM DO DIA
1

PROPGSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAC 14 1, DE 1959

Votagdo, em primeiro tumo, da Proposta
de Emenda & Constituigdo n? 1, de 1989, de
autoria do Senador Jodo Menezes e outros
Senhores Senadores, que altera os prazos es-
tabelecidos no § 6 do art. 14, para desincom-
patibilizacdo do Presidente da Repiblice, dos
Govemnadores de Estado, do Distrito Federal
& dos Prefeitos, tendo

PARECER, sob n® 145, de 1989,
— da Comissdo Tempordra, Tavaravel ao
prosseguimento da tramitacdo da matéria,

com voto vencido dos Senadores Chagas Ro-
drigues e Mauricio Corréa.

2

MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA

Projeto de Lei da Camara ne 59, de 1986

(n* 3.332/84, na Casa de origem), que altera
dispositivos da Lei n° 5.811, de 11 de outubro
de 1972, para estender aos empregados da
indastria petroquimica e de refinagao de petré-
leo, sujeitos ac regime de escala de reveza.
mento, direito & jormada de trabatho de seis
horas.

3

MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA

Projeto de Lei da Camara n 63, de 1986
(n? 4.048/84, na Casa de origem), que acres-
centa parégrafo ao art. 8 da Lei n° 5.107,
de 13 de setembro de 1966, que cria o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FOTS
e da outras providéncias.

4

MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA

Projeto de Lei da Camarane 72, de 1986(n
1.934/83, na Casa de origem), que garanie
atode contribuinte da Previdéncia Social com
10 (dez) ou mais anos de contribuicde, & a
seus dependentes, assisténcia médica inte-
gral.

5

MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA

Projeto de Lei da Camara n* 74, de 1986
(n° 3.363/84, na Casa de origem), que acres-
centa pardgrafo ac art. 643 da Consolidagdo
das Leis do Trabatho.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esta encerrada a sessfo.
(Levanta-se a sessdc ds 16 horas e 50
minutos.)

" APARTE DO SR LEITE CHAVES NO

DISCURSO DO SR. GOMES CARVA-

LHO PROFERIDO NA SESSAC DE

14-9-89, GRIE SE REPUBLICA POR HA-
VER SAIDO COM INCORRECOES NO
DC‘% Squo ¥ DE 15-9-88, PAG.
47

O Sr. Leite Chaves — A Lideranca do
PMDB, pela qual respondo neste momento,
se congratula com V. Ex* pelo discurso. Houve
outros oradores que se entretiveram com este
tema e nesta mesma linha de pensamento.
A Petrobrés foi o resultado de um esforgo na-
cional, uma afirmagdo nacionalista. Ela se
criou neste sentido, mas, de um tempo a esta
parte, se desvirtuou. Ela parece ser um instru-
mento, hoje, de interesses antinacionais. Acre-
dito mesmo que o cometimento da distribui-
o de petréleo deveria ser orientado por outro
setor, até criar-se um "Prodlcool” com essa
finalidade. A Petrobras nio soube lutar cormn
dois problemas: a quest@o da gasclina, que
sempre se tem que importar e ndo se tem
onde colocar. Outra questio refere-se as refi-
narias. Temos uma capacidade muito grande
de refino, e a Petrobras entende que sempre
se deve importar petrdleo, a qualquer custo,
para manter esses setores em atividade. As-
sim, a Petrobrés estd trazendo para o Pais
exemplos ninosos, como o do ex-Presidente
e de alguns diretores, que passaram a operar
em regimes paralelos de endividamento, tiran-
do proveito de depésitos flegais.

O SR. GOMES CARVALHO — £ bem
verdade.

O Sr. Leite Chaves — Agors a Petrobras
chegou ao ponto de recusar frotas de carros
a dlcecl, quando, realmente, o dlcool se tornou
essa alvissareira realidade. Ha tempos o preco
de combustivel derivadc de petréleo estava

acima do valor do dlcool. Agora, n&o, sobre-

tudo depuis que passamos a produzir petrdleo
em dguas pmfundas Posso até dizer a V. Ex*
que, se h& um pais que pode viver sem petré-
leo importado & o Brasil. Se se mantivesse
o alcool em produtividade expressiva, no titmo
estabelecido com a criagio do Prodlcool, esta-
rlamos cormn urha produgdo trés vezes maior
do que a que temos agora, ¢ ndo precisa-
riamos importar petréleo, pagando em délar.
Aligs, neste sentido estou formulando um re-
querimente, para examinarmos, em nivel de .
CH, a questao do Prodlcool e da Petrobris,
Estamnos sentindo que realmente a Petrobras
néo vai bem. Reconhecemos a eficiéneia e
a qualificagdo dos técnicos, mas as diregdes
da Petrobras, nestes ditimos tempos, estio
desviadas de sua finalidade, voltaram-se con-
tra os interesses nacionais. O Prodlcoo] & a
grande realidade, é o grande instante & é o
fator de seguranga a que se deve apegar o
Pas.

O Proélcool foi alvo das mais aciradas lutas,
partidas de interesses inconfessos. Lembra-se
V. Ex? que, mal ele surgiu, as préprias monta-
doras diziam que os carros seriarn prejudi-
cados, que a corrosdo seria incontivel, que
a poluigio seria enorme. E tudo ndo passava
de verdadeira fantasia. Nos Estados Unidos,
hoje, o préprio Presidente da Republica esta
estimulando o uso do 4lcool, para se evitar,
nas grandes cidades, a poluigao. Aqui, no Bra-
sil, bastou aumentar o percentual de gasolina
no dlcool para que os indices de poluigdo au-
rnentasseim. Entdo, por tudo isso, V. Ex¢ mere-
ce .05 nossos aplausos, os aplausos do meu
Partido, onde a maioria comunga desse pen-
samento. E o Senado, come jé foi defensor
de outros grandes interesses naclonais, deve-
ria valtar-se com grande apego para esta ques-
t&o. Temos que levar muito a sério esta ques-
tdo. A Petrobrés n&o est4 indo bem, Néo sabe-
Mos, COM seguranga, quais 530 05 seus erros.
Esse de se descobrr petréleo, a qualquer cus-
to, ainda que no mar, nac tem sentido. Essas
reservas existirdo sempre e se elas, na verdade,
se exaurirem, se exauririo de vez. Entao, te-
mos que partir para o Prodlcool. Abrirdo as
rtovas fronteiras nactonais — como t2m aber-
to. E uma balela essa conversa de se dizer
que diminuiu a produgao de alimento no Pais.
Pelo contrério, até aumentou. Nao hé ninguém
que levante, validarmente, o argumento contra
o Prodlcool, ele deve ser revigorado. Temos
que tirar da Petrobrés essa orentagéo antina-
cional. A Petrobrés hoje & a maior inimiga do
Prodlcool. E, por incrivel que parega, nao se
encontra, nas razdes que ela Jevanta, um per-
centual de aceitabilidade. Esse disciiso de V.
Exa. haver4 de ser renovado por outros Sena-
dores nesta Casa, & o Senado deve ser hoje
o garantidor, o defensor do Prodlcoo]. Alcoal
€ coisa nacional. Pagamos alcool com cruza-
dos; damog mao-de-cbra a pessoas que eram
marginalizadas antes; o bagago, hoje, tem fina-
lidades miiltiplas — adubo, fabricagao de pa-
pel, alimentagdo para o gado; o vinhoto aca-
bou sendo um adubo de excepcional valor,
e as destarias, na totalidade s3o produzidas
no proprio Pals. Ontem esteve no Brasil, um
representante de pais estrangeiro, o qual man-
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teve contato para ver se consegue apreender
ou importar tode o Programa, para realizar
a mesma coisa em seu territosio, Entdo, o
Prodlcool 36 tern vantagens. As resisténcias
da Petrobras s30 inaceitiveis. Alids, ela deve
ser examinada com muita seriedade. A Petro-
bras, que mereceu o respeito naclonal antes,
estd sendo ponto constante de censura. Nos-
s0s cumprimentos a V. Ex

APARTE DO SR. LEITE CHAVES NO
DISCURSO DO SR. GOMES CARVALHO,
PROFERIDO MA SESSAO DE 14/09/89,
QUE SE REPUBLICA POR HAVER SAIDO
COM INCORRECOES NO DCN — SE-
CAO I DE 15-09-89, PAG. 4778~

O 8r. Leite Chaves — S6 quero dizer a
V. Exa. que o 2lcool permite também uma
grande quantidade de subprodutos; um deles
€ o nitrato de cicloequissila e que, acrescert-
tado a gasolina, substitui plenamente o diesel.
Tanto € que a hossa frota de caminhées pode
funcionar com alcoo! aditivo.

O SR. GOMES CARVALHO — Nao 59
os caminhes, se me permite, como os trato-
res também.

O Sr. Leite Chaves — A prépria Mercedes
fez uma demonstragéo. Montou dois dnibus
que andaram o pais todo, 1 milhio de quils-
mentros cada um, sem maiores desgastes.
E substituindo o diesel, Entéo, a Patrobrés ndo

esta atentando para esse fato. Ela importa pe-~

tréleo em quantidade para a produgéo do die-
sel, e sobre gasclina, que ela ndo tem onde
colocar. A Petrobras ndo estéa sabendo equa-
cionar o problema, e ficou contra o Proédlcool
Ma realidade, o petrélec no Pais, dentro de
algum tempo, devia destinar-se exclusivamen-
te & petrogquimica. Deveria ser assim, MNosso
Pafs, alids, é dnico no Munde que pode pres-
cindir de petrélec para combustivel, e prescin-
dir até de energia atbmica, porque o nosso
potencial hidrelétrico & extraordinério. Nenh-
ma pais no Mundo conta com esse potencial.
Entac, a Petrobrés, hoje, ndo é necessaria, De-
pois do Proélcool, ela ndo tem essa necessi-
dade. A Petrobrés ndo soube equacionar, Defi-
niu-se o Prodlcool fora da Petrobrdés, e ela ficou
contra este_programa, quis destrui-lo & nao
conseguit. Agora, ela enfrenta essas dificul-
dades. Entao, temos que rever a Petrobrés
em toda sua estrutura.

COMISSAC DO DISTRITO FEDERAL
PUBLICACAC

Convocagio

O Excelentissirno Senhor Presidente da Co-
missio do Distrito Federal, Senador Mauro
Benevides, tem © prazer de convocar Yossa

Exceléncia, para a préxima reunido, a se reali- |

zar terga-feira, dia 3 de outubro, &s 11:00 ho-
ras, na sala de reunides da Comissao, Ala Se-
nador Alexandre Costa.  ~

Secretaria da Comissao, 28 de setembro
de 1989, — Carlos Guilherme Fonseca, Secre-
téric da Comissao do Distrito Federal.

_20‘ Reunlio, em 3 de outubro de 1989

Pauta

ftem 1 — Projeto de Lei do Distrito Federal
n® 43 dée 1989 — Dispde sobre a utilizagdo
das 4guas subterrineas situadas no Distrite
Federal,

. Autor; DF (por iniciativa do Deputado Au-
gusto Carvalho)

Relator: Senadar Mauricio Corréa.

Parecer: Favorével ao Projeto, por constitu-

-tichal e juridico, com a emenda v 1-R que

Fprésenta,

ftem 2 —Projeto de Lei do Distrito Federal
n* 47 de 1989 — (Mensagem n® 75, de
1989-DF) — (Mensagem n® 062-GAG, de
18-8-89, na origem) — Cria fungbes do Grupo
Diregdo e AssistEncia Intermediérias, nas ta-
belas de pessoal que mencicna.

Autor: Executivo local.

Relator: Senador Chagas Rodrigues.

Parecer: Favordvel ao Projeto, por constlfu-
cional e juridico.

ltem 3 — Anteprojeto de LEL do Distrito Fe-
deral — Dispde sobre a utilizagio de cursos
d'&gua na area do Distrito Federal por emnpre-
sas industriais e agroindustriais.

Autor; Deputado Augusto Carvalho.

Relator: Senador Lourival Baptista.

Parecer: Favoravel a tramitagao.

~ ltem 4 — Anteprojeto de Lei do Distrito Fe-

deral — Dispde sobre a criagao de Escola
Técnica Reglonal da Ceilandia (Regido Admi-
nistrativa Ill).

Autor: Deputade Francisco Carheiro

Relator: Senador Olavo Plres.

Parecer: Diligéncia & Secretéria de Educa-
¢éo do Distrito Federal e & Secretaria de Indus-
tria, Comércm e Turismo do Distritc Federal.

fterm 5 —Projeto de Lei do Distrito Federal
re 2 de 1989 — Estabelece diretrizes, critérios
e contetido minimo para elaboragio do Plang
Diretor do Distrito Federal, fixa sua compe-
téncia da Camara Legislativa do Distrite Fede-
tal para sua apravagao e da oufras providén-
cias.

Auttor: Senador Pornpeu de Sousa.

Relator: Senador Franclsco Rallemberg
__Pargcer: Favaravel ao Projeto, por contitu. _
clonal e Jur‘l’d]co com as emendas SUpréssivas
de n® 2, 4, ¢ 5 e contrério &s emendas de
n1367e8

" Condluséo: Em 23-5- B9, a Presidéncia con-
cedeu vista do processo ao Senador Meira
Filho.

Em 31-5-89, 6 Senador Meira Filho, devo!-
veu o projeto com voto em separado, con-
cluindo por audiéncia prévia da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania. Emn 6-6-89,
4 Comiss&o aprovou proposta para a realiza-
¢Ac de uma reuniao extracrdinaria, especifica,
para trartar da matéria. Em 19-9-89, o Sena-
dor Pompeu de Sousa, autor do projeto, solici-
toy inclusdo da matéria em pauta, por enten-
der que dmasma j4 foi amplamente descutida.

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS

19" Reuniao, realizada em
12 de setembro de 1989

As dez horas do_dia doze de setembro de
mil novecentos e citenta e nove, na sala de
reunites da Comissao, Ala Senador Alexandre

Costa, scb a Presidéncia do Senhor Senador

Raimundo Lira, com a presenga dos Senhores
Senadores: MNelson Wedekin, Gerson Camata,
Afonsa Sancho, Irapuan Costa Jr., Jogo Lyra,
Mey Maranhéo, Nabor Junior, Leopoldo Peres,
Carlos Patrocinio, Dirceu Carneiro, Chagas
Rodrigues, Roberto Campos, Teoténio Vilela
Filho, Mauricio Carréa, Jodio Calmon, Ronan
Tito, José Fogaga, Mauro Benevides, Jorge

Bornhausen, Marcondes Gadelha, Severo Go-

mes, Lourival Baptista e Hugo Napeleaa, red-
ne-se 8 Comissao de Assuntos Econdrnicos.
Deixarn de comparecer, por motivo justifica-
do, os Senhores Senadores: Albano Franco,
Almir Gabriel, Mansueto de Lavor, Ruy Bacelar,
Wilson Martins, Odacir Soares, Carlos Chia-
relli, Silvio Mame, Olavo Pires, Carlas De'Carli,
Moisés Abrdo e Jamil Haddad. Havendo nu-
mero regimental, & Senhor Presidente dectara
abertos as trabalhos, dispensando a leitura da
Ata da reunidc anterior, que é dada por apro-
vada. A seguir sua Exceléncia comunica que
a presente reuniao destina-se & apreciagio da
Mensagem n® 178/89 “Do Senhor Presidente
daReptiblica, submetendo & aprovagao do Se-
nado Federal 0 nome do Doutor Wadico Wal-
dir Bucchi, para exercer o cargo de Presidente
do Banco Central do Brasil” e, em seguida,
evides, para que profira seu relatdrio sobre
a matéria. Continuando, o Senhor Presidente
passa a palavra ao Doutor Wadico Bucchi,
para que teca slias consideracées a respeito
do carge para o qual foi indicado. Encerrada
a exposigdo, o Senhor Presidente cornunica
a substituicdo do Senador Edison Lobao pelo
Senador Marcondes Gadelha, na qualidade de

membro titular desta Comissdo. Prosseguin- -

do, o Senhor Presidente franqueia a palavra
aos Senhores Senadores que queiram inter-
pelar o Doutor Wadico Bugchi, Usarn da pala-
vra os Senhores Senadores: Mauro Benevides,
Afonso Sancho, Ney Maranhdg, Dirceu Car-
neiro, Chagas Rodrigues, Mabor Jinior e Nel-
son Wedekin, Mao_havendo mais perguntas,
o Sentior Presidents agradece a presenca do
Doutor Wadico Waldir Buechi e informa que,
atendendo a preceito. regimental, a votagdo
deveréd ser secreta. Assim sendo, o Senhor
Presidente solicita a0 Doutor Wadico Bucchi

e ap piblico presente, que deixe o recinto,

Reabertos os trabalhos em cardter piblico, o
Senhor Presidente comunica que  indicagao
do Doutor Wadico Waldir Bucchi foi aprovada;
tendo votado dezoito Senhores Senadorés, re-
gistraram-se quinze votos favordvels é trés
contrarios. A seguir, o Senhor Presidente cumn-
primenta o Doutor Wadico Bucchi, enaltecen-
do suas qualificagGes para o cargo que devers
ocupar, salientando a importdncia deste mo-
mento histdrico, em que o Senado Federal
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participa das decisdes do Pais. Nada mais ha-’

vendo a tratar, encera-se a reunido, javrande
ey, Dirceu Vieira Machado Filho, Secretério
da Comisso, a presente Ata que, lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente.
— Senador Raimundo Lira, Presidente.

ANEXO A ATA DA 10*RECUNIAO DA CO-
MISSAO DE ASSUNTOS ECONOMI-
COS, REALIZADA EM DOZE DE SE-
TEMBRO DE Mi. NOVECENTOS E OF-
TENTA E NOVE, AS DEZ HORAS, REFE-

RENTE AARGHCAO DO DOUTOR WA-

DICO WALDIR BUCCH], INDICADO PA-
RA EXERCER O CARGO DE PRESIDEN-
TE DO BANCO CENTRAL DO BRASIL,
QUE SE PUBLICA DEVIDAMENTE A(l-
TORIZADA PELC SENHOR PRESIDEN-
TE, SENADOR RAIMUNDO LIRA,

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira} —
Srs. Senadores, esta reuniao destina-se 4 apre-
ciagdo da Mensagem n? 178/89.

Canvido, para compor a Mesa, o D, Wadu:o
Waldir Bucchi.

Mensagem n® 178/809, do Senhor Presidente
daReptiblica, submetendo 4 aprovagéo do Se-
nado Federal o nome do Dr. Wadico Waldir
Bucchi, para exercet ¢ cargo de Presidente
do Banco Cenural do Brasil.

Passo a palavra ao Sr. Senador Mauro Bene-
vides, Relator da Mensagem.

O SR. RELATOR (Mauro Benevides) — Sr.
Presidente e Srs. Senadores, St. Wadico Wald:r
Bucchi, eis o relatdrio:

Nos termos do art 84, inciso XIV, combi-
nado comn o art, 52, incisco 1], letra d, da Cons-
tituicao Federal, o Senhor Presidente daRepi-
blica submete a apreciagio do Senado Fede-
ral o home do Dr. Wadico Waldir Bucchl, para
exercer o cargo de Presidente do Banco Cen-
tral do Brasil.

A Mensagem Presidencial é acompanhada
de extenso curriculum vitae do candidato, no
qual se acham contidos os seguintes elemen-
tos de capacitagZo, determinantes da escolha
para elevada funcao: Bacharel em Adminis-
tracdo de Emprésas e Cigncias Contabels pela
Universidade Mackenzie; curso de Pos-Gra-
duagdo em Finangas pela Pontificia (Univer-
sidade Catdlica de S8o Paulo, e de Mestrado
em Administracio de Instituigdes Financeiras,
corn concentragdo em Planejamento Estraté.
gico em Macrofinangas, e a competente defe-
s5a de tese na Universidade da Califérnia. Estu-
dioso das questdes econdmicas e financeiras
@ indicado, além de Doutor em Finangas, com
média A em todas as cadeiras pela Univer-
sidade de Sao Paulo (84/85}), especializou-se
em Economia de Empresas, pela Fundagéo
Getiilio Vargas, e ern Estatistica Aplicada pela

Universidade de Séo Pauls. Escudado nos co-

nhecirmentos obtidos participou de serninarios

no Brasil e exterior, como o Seminério de Pla-

hejamento Estratégico da Face University,
New York; e um Semindrio em Money Marke-
ting na Universidade da Califétnia. E autor de
trabalhos vinculados A drea que se decida, al-
guns dos quais apresentados em universida-
des estrangeiras. Proferiu vérias palestras, real-
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¢ando-se, neste ponto, a colaborago intelec-
fual que empresta aos diversos segmentos da
sociedade. .

Assim & qile no X Congresso Anual das
Financeiras, realizado em Manaus, em 1987,
fala sobre o slstema financeiro nacicnal e na
ADESG, em 1988, focaliza o sisterma nacional
e a conjuntura econémica.

Na Associagio Comercial do Rio de Janeiro,
ern 1989, disserta sobre a conjuntura scond-
mica nacienal; a convite da Comisséo de Fis-
calizagdo e Controle da Camara dos Depu-
tados edo Senado Federal fez exposigao sobre
diversos temas relativos ao Banco Central, Po-
litica Monetaria e Cambial — e jsso j& em
1989. . .
Exerce a cétedra, na Faculdade de Econo-
mia e Administracio da Universidade de Sdo
Paulo, e na Pontificia Universidade Catélica
do mesmo Estado, leciopando Finangas e
Mercade de Capitais ¢ Administragéo Finan-
ceira e Investimentos. Também tem o titulo
de ex-tutor da cadeira de Andlise Financeira

da Graduate Schoa! of Management, da Uni--

versidade da Califérnia.

A par das aludidas atividades docentes des-
taca-se profissionalmente no exercicio dos se-
guintes cargos e funcdes: Chefe da Assessoria
Técnica do Secretério da Administragdo do
Estade de Sac Paulo, e Coordenador — Exe-
cutivo de Planejamento e Controle do Instituto
de Previdéncia do mesma Estado, de 1978
a1982. Diretor Executivo do Banco do Estado
de S&o Paulo e, cumulativamente, Presidente
do Banespa, Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios, de 1985 a 1987. Diretor Executivo
do Banco do Ramarati, em abril de 1987, e
Diretor da Area Bancéria do Banco Central
do Brasil desde maio de 1987

A partir de junho do ano em curso vem
exercerxdo, sob a motivagao do seu idealismo
e competéncia, o cargo de Presidente interino
do Banco Central do Brasil com o timbre do
curnprimento do dever, eficiéncia e dedicagéo.

Solicito agora o Senhor Presidente da Rep(-
blica a indispensavel autorizagéo desta Casa,
para efetivagdo do Dr. Wadico Waldir Bucchi
no cargo de Presidente do Banco Central, insti-
tuigéo singular, cujo trabatho na fase atual da
economia nacional visa a estancar o processo
inflacionério e definir o valor da moda.

Diante dos dados do curriculo projetado em
resumo neste relatorlo, acreditamos que o Se-
nado Federal tem elementos convincentes
quanto & aptidac do candidato indicado, para
o desempenho da alta miss@o que, de fato,
Ja ihe fora confiado desde junho do corrente
ano. : B
E o nosso parecer, Sr. Prasidente e Sts. Se-
nadores.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —
Franqueio a palavra ao Dr. Wadico Waldir Buc-
chi, para que ele tega 05 comentarios que
achar necessario para melhor esclaracer a sua
indicagao A Presidéncia do Banco Central.

Com a palavra o Dr. Wadico Waldir Bucchi.

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Muito
obrigado, Sr. Raimundo Lira, Presidente desta

Comiss&o, Srs. Senadores, Téenicos e Funcio-
nérios do Banco Central, Sts. Parlamentares,
Senhoras e Senhoreg;

A nova Constituigdo trouxe uma série de
inovagdes tnuite jmportantes no reforgo do
desejo institucional presente neste Pais.

Grandes modificagdes forarm feitas no cam-
po das finangas pablicas, encaminhadas atra-
vés da Lei de Diretrizes Orgamentérias, e no
campo da transparéncia de algumas fungées
que antes tinham, por forca dos regimes vi-
gentes, uma dificuldade de se mostrar  socie-
dade brasileira. E o caso do Banco Central.

{m dos fatores importantes trazidos na no-
va Constituicdo brasileira & exatamente este
que hoje nés presenciames aqui, 2 necessi-
dade de que um dirigente, um diretor, um
Presidente do Banco Cental passe por uma
sabating, apresente suas posigOes, apresente
uma ficha de trabalhos que mostre os critérios
bésicos, emanados de uma Constituicas de
reputacao ilibada, enfim, que se mostre trans-
parente para a sociedade, antes mesmo de
assumir o cargo.

E ¢ por este motivo que eu me sinto muito
honrado de estar aqui hoje, podendo , aos
Senadores do meu Pais, ¢ aos Congressistas
do meu Pais, mostrar a minha parte técnica

rern qualquer questao que me for trazida, for-

mulada pelos Srs. Senadores.

Pretendo fazer a minha exposicdo da se—
guinte forma: farei uma exposicio muito breve
pela minha passagem pelo Banceo Central. Os
principais trabalhos que executei corno diretor
da &rea bancéria, que ainda acumulo, diante
desses trés meses de atividade do Banco Cen-
tral e quais foram os principais projetos. Vou
falar muito brevernente de cada um deles, e
depais me colocaret A disposicdo para quais-
quer questionamentos que sé fagam neces-
sarios por parte dos Srs. Senadores,

Eu vou elencar 2 minha fala apenas em
tépicos das principais, eu chamaria realiza-
¢es dos principais trabalhos que nés efetua-
mos & frente de uma area bancéria nesses
dois Gltimos anos e dois meses.

O principal projeto que eu acho pudemos
fazer & frente da érea bancéaria do Banco Cen-
tral tem intima ligagéo com o espirito definido
na nossa Constituico. Lembro-me bemn que
& época em gue se discutiam os trabalhos
da refagio da nossa Constituicio, falava-se
muito na necessidade de se acabar com o
cartfirio que existia até entao no sisterna finan~
ceiro nacional, Qual era esse cartério? Princl-
palmente os novos entrantes no mercado, ou
novos potencials entrantes, aqueles que que-
riam entrar no sistema financeiro; para que
nele adentrassem necessitavam adqulrir uma
figura curiosa no mercado ou receber cessio
de créditos, que vao se chamar sistema de
pontos existentes a época. Por exemplo: ad-
raitir que qualquer um dos senhores tivesse
interesse em entrar no sistema financeiro até
a promulgagdo da Constituigho havia neces-
sidade de conseguir, por exemplo, para ser
banqueiro, 132 pontos; para serern uma finan-
ceira, 54 pontos e assim por diante. Ghuer dizer,
havia necessidade de se conseguir de institui-
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¢Oes que nao mais quisessem pontuagdo no
sisterna para adentrar no sistema financeiro.
QOra, era um sisterna fechado e cartorial.

O primeiro projeto de importancia que eu
tive a honra de elaborar no Banco Ceniral,
foi exatarmente o projeto que acabou com o
sistemna de pentos, de acordo com o espirita
da Constituigao. -

A partir deste mornento, a partir da revoga-
¢ao da Resolugao i? 1.060, que & a que institui
o sistema de pontos, e a partir do momento
ern que a Constituigio foi promulgada, o Ban-
co Central delxou imediatamente de adotar
o sistema de pontos, mesmo antes da imple-
mentagio da Lei Complementar, seguindo os
principios basicos do art. 192, e passou a
adotar, para agueles que tinham interesse em
adentrar no sistema financeiro, em qualguer
urma das modalidades da instituigao financei-
ra, o critério Gnico & exclusivo de capital, expe-
riéncia e idoneidade. Quer dizer, os trés princi-
pios emanados na Censtituigdo, explicitos na
Constituigiio, sio os principios ditados pelo
Banco Central, haje, na sua prética difria. Eu
me orgulho muito se ter aplicado esse instru-
mento da Constituicdo em termos préaticos,
no ano passado ainda, como diretor da area
bancéria do Banco Central.

A segunda medida que eu reputo impor-
tante, durante o meu periodo de gestao, como
diretor da 4rea bancaria, foi aguela que permi-
tiu, novamente, a volta do sisterna de autoriza-
¢Oes para funcionamento de cooperativas de
crédito. Também ne comego deste ano, pude-
mos reconstituir o sistema, também expresso
na Constituicio, passando a autorizar o funcio-
namento de cooperativas de crédito.,

O terceiro grande projeto, embora ndo este-
ja falando necessariamente numa ordem cro-
noldgica, talvez numa ordem em que eu en-
tenda seja mais relevante, mas o terceiro gran-
de projeto nosso foi recente, ha duas reunides
atras do Conselho Monetaric Macional, onde
um projeto criou um programa de abertura
de agéncias em pragas desassistidas. Acho
que esse problema afeta muito especialmente
os nossos lideres no campo pelitico — ¢ a
estatistica gue tenho & muito significativa; se

pegarmos os (limos dez, doze anos, chega- ,

rlamos em 1985 com o sistema financeiro
e a rede bancéria cobrindo 98% das pragas
existentes no Pais, vale dizer, quase todos o5
Municipios brasileiros tinham atendimento
bancario de alguma forma. A partir de 85,
por uma série de razbes, talvez porque o siste-
ma estivesse um pouco inchado, ou pelos va-
rios planos de estabilizagéio que foram imple-
mentados — n&o importa a razio — o fate
& que chegamos a uma situaglo, no inicio
deste ano, onde apenas 78% dos Municipics
brasileiros sao cobertos por assisténcia banca-
ria, vale dizer, tivernos uma perda de quase
20% na assisténcia bancéria a diversos muni-
cipios. Entfio, propusernos e fol aprovado na
peniiltima reunido do Conselho Monetéario Na-
cianal, um novo programa de incentivo 3 aber-
tura de agéncias em pragas desassistidas, pro-
curando levar o atendimento bancério a re-
gides hoje ndo favorecidas ou menos assis-
tidas, permitindo o acesso aos predutos do

sisterna financeiro, acs servicos do sistemna

financeiro, &s camadas e 3s regides mais ca-

rentes.

O quarto projeto que tivemos a oportuni-
dade de coardenar, foi o de desregulamen-
tag8o e simplificacéo de procedimentos do
Banco Central. Para V. Ex* terem uma idéia,
nesses tltimos 18 meses, eliminamos mais
de 2.000 documentos que, até entao, nas va-
rias areas do Banco Central, o sistema finan-
ceiro e 05 agentes do sistema financeiro ti-
nham que apresentar ao Banco Central para
os vérios confroles. Informatizamos a nossa
acao, Temos hoje um sistemna de controle de
fiscalizagao do Banco Central com as institui-
¢des financeiras e fol possivel a eliminacac
de umna grande paraferndlia de docurnentos
de controles, até de dificil manuseio, liberando
capacitacio humana do Banco Central, téeni-
ca do Banco Central para fungdes mais nobres
e liberando o prépria sistema financeiro de
fungdes burocraticas que, em tiltima insténcia,
geravamn custos para essas instituicoes que,
provavelmente, eram repassados para os
usuérios do sistema financeiro, ou seja, a so-
ciedade.

Recentemente, também, tivemos oportuni-'

dade de elaborar uma nova regulamentagac
para o uso do cheque, uma idéia de procurar
moralizar o uso do cheque, recuperarmos ©
prestigio desse instrumento, é urma regula-
mentagdo muito recente que ainda estd em
implementacéc e que, provavelmente, deverd
safrer adaptagdes vindas da prépria socieda-
de, para que esse instrumento seja efetiva-
mente recuperade,

Fizemos, também, a redefinicao de todo o,
nivel de capital minimo para instituicdes finan-
ceiras, de forma que elas estejam mais sélidas
para servir & sociedade; refizemos os niveis
de capitais minimos, recalculamos esses ni-
veis e colocamos em patamares condizentes
com atividades de instituigbes financeiras de
atividades bancarias.

Tive, também, a oportunidade de conduzir
o processo de regulamentagdo para fixagdo
de horéario bancério. V. Ex** se recordam que,
recentemente até, nés tinhamos um verda-
deiro caos estabelecido no Pafs, uma briga
infindavel entre os municipios que defendiam
para si o direito de definir os hordrios banca-

rios nas vArias pracas, e o problema é que’

o Banco do Brasil teria, porque é ele que exer-
ce a compensagio em néme do Banco Cen-
tral e do préprio sistema bancério, na implan-
tagio de sistemas diferenciados para a érea
de atendimento ao publico. Foi possivel esta-
belecer-se uma regulamentagao, onde, por
acordo, por consenso, na praga especifica, o
prefeito, os bancos da praca, a associagéo co-
mercial da praga, possam indicar ao Banco
Central um horério, deniro de urna pré-limi-
tacBo estabelecida, que atenda as necessida-
des da sociedade local e possa, também, aten-
der As necessidades de processamento do
Banco do Brasil e do Banco Central.

E, por dltimo, eu poderia falar depois, mas
vou apenas mencionar brevemernte, eu tam-
bém tive a oportunidade de conduzir as nego-

ciages a nivel téenico, para obtengdo de em-
préstimos junte ao Banco Mundial. E um as~
sunto que tenho certeza deverd merecer um
detalhamento posterior, mas esses seriam os
grandes pontos, diria, os principais temas que
tive oportunidade de conduzir ainda como di-
retor da &rea bancéria do Banco Central.

Messes trés meses de Presidéncia, tivermos,
pelo menos, quatro a cince grandes decisdes
no Banco Central e que reputo, hoje, respon-
séveis parcialmente, ou em grande parte, pela
reversao de expectativas negativas existentes
na economia: a primeira medida foi, quinze
dias apés a minha interinidade, por proposta
de nossa drea externa, a centralizagao do cam-
bio; fizemos a centralizagao do cdmbio e, co-
mo V. Ex® sabem, o objetive principal era o
de assegurar ao Pais um nivel minimo de re-
servas, de tal sorte que nosso fluxo do comeér-
cio ficasse preservado, pelo menos, por quatro
meses, dando tranqililidade ao Pais e evitando
um estrangulamento de nossas reservas exter-
nas, totalmente indesejivel e que poderia nos
levar 2 um problema pior no Pais, que seria
de uma aceleragéo inflacionéria indesejéavel a
todos. A centralizacdo de cambico funcionou

. e tem funcionamento muito bem, j& podemos

retomnar os pagarnentos mais importantes que
tinhamos com relagao ac Clube de Paris, prin-
cipalmente, havia uma pendéncia no momen-
to da centralizagdo de 800 milhdes de dblares,
na época, que ja foramn totalmente pagos, da-
do esse slstema nosso de centralizagdo de
cémbio. Acho que foi uma das medidas de
maior relevancia e abrangéncia durante a mi-
nha interinidade.

A segunda medida importante foi a seguin-
te: retomamos o controle da moeda. O que
quer dizer issa? Temos um processo de moni-
toramento diério, o da liquidez existente no
sistema; temos uma agdo de politica mone-
tarla que passa por um acompanhamento
mais urgente e mais imediato das reservas
bancéarias dos bancos para poder antecipar
quais 530 05 movimentas que os bancas estao
fazendo em termos de apostar na taxa de juros,
ou seja, via acompanhamento das reservas
bancérias nés podemos criar condigdes de
monitoramento da liquidez global do sisterna
e criamos um fluxg de caixa — que & a coisa
mais 6bvia possivel — para trabalharmos além
da programagdo frimestral que encaminha-
mos ao Senado, com uma programagio de

“caixa mensal ¢ uma quinzenal, trazendo uma

abertura mais proxirna da realidade para a ges-
tao da politica monetéria. o

Acho que o resultado da centralizacio de
cimbio e da politica monetaria que pratica-
mos pode ser vista como indicador muito sim-
ples, visualmente muito simples. Voltamos a
10 de malo e verificamos que o &gio do ddlar
no paralelo era de 200%. Hoje o 4glo esta
em toro de 60% , ou até abaixo de 60%, quer
dizer, o canjunto de medidas entre a drea cam-
bial e a drea monetaria que implementamos
nesses trés meses, permitiu uma estabilizagio
e uma reducdo, na reatidade, dos mercados
especulativos, a patamares infinitamente infe-
riores, de 200% a 60%, e nds esperamos que
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eles desgam ainda mais durante esses trés
meses.

Outra medida importante que nés toma—
mos, nesse petiodo, aparantemente de ordem
interna do Banco Central, mas que tern refle-
xos para a sociedade como um todo, foi me-
dida de estruturagio organizacional do Banco
Central. Tinhamos recentemente — isso de-
tectado pelos proprios funcionérios de carreira
do Banco Central .— uma estrubura organiza-
cional defasada, com varias diretorias diferen-
tes, que praticavam normas, elaboravam nor-
mmas para o seu financeiro. Nés tinhamos dire-
torias diferentes, usando instrumentos... dife-
rentes para a execugAo da politica monetéria,
Por exemnplo: diretoria da divida piiblica e mer-
cado aberto que tinha o controle da taxa de
jurcs. Na érea bancéria que eu conduzia tinha
redesconto e a compulséria, e as alavanca-
gens do sistemna financeiro eram conduzidas
pela diretoria de mercado de capitais. Entéo,
V. Ex** negam que haviam diretorias diferentes
conduzindo instrumentos e 4s vezes até com
entendimentos, porque poderiam acontecer
casos com entendimentos diferentes.

O que se redesenhou no Bance Central,
para facilitar o funcionamento da instituigdo
e melhor servir & socledade, foi simplesmente
ordenar todas as fungdes de organizagio de
normas embaixo de uma mesma diretoria. Te-
das as fungdes de execugio de politica morie-
taria, embaixo de uma mesma diretoria, de
forma que o organograma do Banco Central
passou a ser mais racional — ele tern agora
uma diretoria de execugéo de politica mone-
téria, uma diretoria de normas para a organi-
zagdo do sisterna financeiro, e nds extingui-
mos duas diretorlas do Banco, guer dizer, en-
xugamos o componenie de diregéo do Banco,
e rearranjamos os departamentos dentro des-
sas cinco diretorias. Foi uma medida muito
importante, porque isso facilitard imensamen-
te o relacionamento do Banco Centrai com
todo o sistema financeiro e ele estara servindo
melhor, sem divida alguma, a sociedade,

A quarta medida importante nesse periodo
foi o infcio de um novo processo de relaciona-
mento com o Congresso. Nés vivemos hoje
uma fase de elaboragio da nova lei comple-
meniar do sisterma financeiro, que estabele-
ceré novas atiibuigdes ao Banco Central, defi-
nira os papéis do Banco Central, que prevé
o relacionamento muito mais intenso do Ban-
co Central com o Congresso, com as vérias
Comiissbes que compdem o Congresso. Mes-

' se sentido, terrios tido uma participagao muito
ativa, j4 estivemnos aqui na comissao de Fiscali-
zagao e Controle; estivemos na Camara, na
Comissdo de Fiscalizagio e Controle; estarmos
também programados para comparecer na
Comissdo de Economia da Camara. Enfim,
esse novo relacionamento é fundamental para
que o Banco Central também auxilie o Con-
gresso na elaboragdo da nova lei, para que
ela possa vir numa forma mais perrmansnte,
mais segura, atender aos interesses da socie-
dade. Meste sentido, nos fizemnos alguns gran-
des avan¢os. Pela primeira vez divulgamos ac
Senado, entregamos & Cémissdo da Divida

Externa no Sepado e também da Camara, os
dados sobre a divida externa braslleira, dados
analiticos, que durante muitos e muitos anos
ficaram de uma certa forma sem que o Seha-
do e a Cémara tivessern livre acesso. Todos
os dados foram colocados nurna assessoria
especifica do Banco Central, assessoria técni-
ca do Banco Central, para que possa auxiliar
os Senadores nas questdes que forem levan-
tadas. Criamos também, e estamos redese-
nhardo e discutindo com esta Comissao, a
criacio de urh projeto para que o Banco Cen-
tral pogsa assessorar permanentemente e dia-
riamente o Senado no gerenciamento da divi-
da dos estados e municipios. A ngssa intengao
& it mais longe: colocar um terminal no Sena-
do, que estaria, na realidade, ligado com 5
municipios deste Pais, e com acesso direto
¢om o controle da divida dos estados e muni-
cipios, num processo de interagao da nossa
agho do Executivo,. auxﬂlando o trabalho do
Senado.

Criamos, tamb#m, uma assessoria especi-
fica, técnica, parlamentar, no Banco Central
para assessorar 05 nNossos senadores e depu-
tados nas questdes financeiras se, por acaso,
sejam necessarios esclarecimentos e informa-
¢Hes adicionais. '

Por tltima, criamos na Banco Central, nes-
ses trés meses, um comité de politica mone-
taria, ou reativamos um comité que antiga-
mente existia de poliica monetéria. £ certo
que nés tenhamos reunidos nesse comité to-
dos as técnicos do Banco Central de carreira,
envolvidos com o controle do micro e macro
do sistema, E urna reunido semanal, que traz
dados & diretoria, agiliza o processo da direfo-
tia, na tomada de decisdes que sejam neces-
sérias para o methor exercicio do controle mo-
netério & cambial.

Por dltimo, gostaria de colocar alguimas pro-
postas para o Senado que seriam extrema-
mente importantes, no meu entender. Yive-
mos um processo em nosso Pafs de transigdo
politica, vivernos uma crise econdmica ruito
problemética, mas temos em nosso Pais todas
as condighes, temos idéias e agentes dos va-
rios segmentos da sociedade e até dos varios
partidos politicos, .consensuais com relagdo
a alguns problemas existentes na econormia,
que deveriam ser atacados para que possa-
mos criar as condigbes necessdrias para ©
nosso Pais refomar ¢ crescimento econdmico
¢ gerar 0s empregos necessarios, enfim, redis-
tribuir a renda de uma forma mais eqtitativa
em todos 0s desejos salientes da nossa socie-
dade.

"Existe uma discussado muito grande, talvez
nio seja muito presente ou ndo seja muito.
visual para a sociedade, que temn muito a ver
com tudo isso: é exatamente a posicao do
Banco Central ou como o Banco Central deve-
tia ser visto dentro de um processo em gue
52 pretende fazer com que o Pais tenha uma
inflagAo estabilizada, tenha investimentos po-
sitivos e possa, efetivamente, criar as condi-
¢hes de uma sociedade mais justa.

O banco ceniral de qualquer pais do mundo
tem fungbes basicas que lhe sdo atribuidas.

" Alguns bancoes ceritfais de paises em desen-

volvimento adquirem fungdes adicionais de
bancos de fomento, mas os paises onde ©
banco central realmente exerce o seu papel
principal, qual seja de defensor do valor da
moeda, de defensor das reservas do pais e
o de supervisor do sisterna financeiro, seria
basicamente esse conjunto de trés ftens princi-
pais, o que significa & que h& uma certa neces-
sidade de autonomia do banco central para
exercer determinadas fungdes. Nao indepen-
déncia como maitos julgam, mas uma auto-
nomia para poder fazer o seu trabalho, autono-
mia para poder defender o valor da meeda
de um pais. '

Messe sentido, o Congresso Ja iniciou um
trabalho fantastico de autonomia do Bango

_Central, que & quase imperceptivel ainda para

muitos. O primeiro grande passo veio da
Constituicao. A Consfituigao exige a transpa-
réncia na selegao de diretores e dirigentes do
Banco Central, isto é muito importante. Falta
um passo seguinte que ainda nao foi dado.
0 passo seguinte seria definir o mandato para
esses dirigentes. Isso serd tema da préxima
lei complementar que estd em estudos hoje
no Cangresso e que dever# definir o mandato
para os dirigentes do Banco Central.

. Por que isso & fmportante? Eu, se for apro-
vado pelo Senado, deverei ser o sexto Presi-
dente do Barnco Central, ou quem quer que
seja encolhido serd o sexto Presidente do Ban-
¢o Central, durante um periodo de trés, quatro
anos, Eu Ja sou o quinto diretor da 4rea ban-
céria e em sendo conduzido & Presidéncia,
nesse mesmo desenho o sexto diretor ird assu-
mir. Vejam que essa descontinuidade adminig-
trativa provoca, sem divida alguma, uma des-
continuidade de normas e regras para o fun-
cionamento na economia, [sso € ruim, isso
néo é bom! A constante mudanca de regras
e normas faz com que os agentes criem instru-
mentos e mecanismos de defesa contra essas
mudancas a cada momento, inibindo até a
acao de investimento produtive, Entéo, a auto-
nemia do Banco Ceniral no que tange ac seu
corpo dirigente & fundamental e a nova lei
complementar devera definir aquilo gue jé esta
estabelecido na Constituicdo com relagio a
mandato e e[eigﬁo de dirigentes do Banco
Central. Egse & um primeiro ponto.  __

Segunde ponto que julgo :mportante &
aquele que foi estabelecido recentemente pela
Let de Diretrizes Orgamentérias.

£ fundamental entender a seguinte equa-
¢40. O Banco Central até muito recentemente
sofria a agao exterma e recebia todas as criticas
dessa agdo, porque Nao era fransparente para
a sociedade essa ag80 externa, Essa acae po-
dia vir de todos os Poderes, poderia vir do
Leglslativo, poderia vir do préprio Executivo,
paoderia vir de segmentos especificos da socie-
dade e essas pressges todas se traduziam em
programas de fomento no Banco Central, quer
dizer erarn aprovados pelo Conselho Mone-
tario MNacional.

58 para V, Ex** terem uma idéia, nos dltimos
dez anos 31 prograrnas de fornentos foram
criados no Banco Central. O que significa pro-
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gramas de fomento? Significa criar linhas de
créditos e programas especiais de financia-
mento sem a necessaria origemn de recursos,
sem a necesséria origem orgamentéria. O que
significa isto? Significa emitir dinheiro, emitir
moeda, rodar a maquininha e serar alguns
pontos adicionals de inflagéo ao Pais. Eviden-
temente que a nova Constituigdo bloqueou
isto e a Lei de Diretrizes Orgamentérias refor-
gou ainda mais, ndo permitindo gue o Banco
Central cTie mais vias de fomento, e isso trouxe
um poder adicional para o Banco Central que

muita gente ainda ndo tem conta. O Banco -

Central é mals forte do que era ha 1 ano atrés;
ele ndo pode mais receber a agao de agentes
externos, forgando a criagéo de programas
especiais. Isto € um grande avango vindo da
Constituicdo e'vindo da Lei de Diretrizes Orga-
mentartas. .

Entao o que acho importante é que se forta-
lega nessa lei complementar do sistema finan-
ceiro as barreiras para que o Banco Central
fique realmente impedido definitivamente de
ctiar programas de fomento sem a necesséria
aprovagfio deste Senado, porque a pragrama-
¢80 monetaria do Banco Central devers ser
feita periodicamente, anualmente, semestral-
mente, e o Senado preferiv a periodicidade,
e se ndo tivesse 0 Senado, aquilo aprovado
e antes de encerrar a programagao que devera
ser executada pelo Banco Central. E ai que
entra o poder do Banco Central para executar
o seu papel, evitando que o Banco Central,
emita moeda para programas especificos, Se
quiser privilegiar segmentos especificos da so-
ciedade, que este privilégio seja conseguido
através do Orgamento, que seja remanejada
as regras do Orgamento ¢ a nova Lei de Dire-
trizes Orgamentérias traz esta facilidade para
o Congresso, permite que o Congresso traba-
lhe o remanejamento de verbas, sem que o
Banco Central precise gerar dinheiro adicio-
nal, moeda adicional na economia gerando
uma nova inflagdo. isto & muito importante,
& quase um pedido que fago aos Srs. Sena-
dores na época da elaboragdo da lei comple-
mentar,

Acho que o Banco Central também deve
se reportar semestralmente ou periodicamens-
te ao Congresso, as suas contas ao Senado;
¢ fundamental para o Banco Central a sua
trangparéncia. Dados os diagnosticos, as acu-
sagdes imputadas ao Banco Ceritral, quando
tornados transparentes os mecanismos para
a sociedade, vai-se verificar que o objetivo que
se tinha era muito bom, mas forma de solugédo
via emisséo de moeda nao era bom, quer dizer,
essa transparéncia adicional é muito impor-
tante para o Banco Central. Pego que real-
mente esse projeto da lei complementar sefa
um projeto modemo para o Pais, que traga
essa fungdio para o Banco Central para que,
ai sim, ele fique dUnica e especificamente cui-
dando da defesa do valer da moeda, da defesa
das nossas reservas e da supervisao do siste-
ma financeiro. Muito abrigado. (Palmas.)

U SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —
Fica franqueada a palavra para os Srs. Sena-
dores, de acordo com a ordem de inscrigio

que estd aqui na mesa e se alguns dos Srs.
Senadores ainda quiserem se inscrever para
intempelar o Dr. Wadico Bucghi, a relagéo esta
aqui na mesa.

Dou a palavra ao Senador Mauro Benevides.

O SR. RELATOR (Mauro Benevides) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Dr. Wadico Buc-
chy, historicamente, V. 8¢ assurmne neste instan-
te uma posicio privilegiada, porque se cum-
pre, na apreciagdo da indicagao de V. $* envia-
da a esta Casa pelo Poder Executivo, o rito
previsto na Carta Magna promulgada em 5
de autubro de 1988, Partanto, a partic deste
momento, com a chancela desta Cornissido
e posteriormente do Plenério do Senado Fede-
ral, serad ridimensionada a sua autoridade co-
mo Presidente do Banco Central do Brasil.
Diante disto, eu me permitiria fazer a V. S
duas indagagdes: processam-se, ho mormen-
1o, negociagdes com os bancos credores inter-
nacionais, objetivande a protelagéo de paga-
mento dos jures do empréstimo contraido pe-

lo nosso Pais. Eu indagaria a V. S* porgue.

$6 termos constatade no noticiario da presen-
¢a, exclusivamente, do Ministério da Fazenda.
O Banco Central do Brasil tem acompanhado
e55a5 negociagdes otl, mais do que isto, tem
oferecido dados e subsidios indispensaveis a
que essas negociagdes sejam conduzidas a
um termo favorével para o nosso Pais? E a
primeira indagagao.

A segunda indagagdo é: na sua exposigdo,
no inicio, foi feita uma mengao & nova Carta
Magna, ao art. 192 que disciplina o sistemna
financeiro nacional, a contar da vigéncia da
lei complemnentar, ou com referéncia a apenas
uma lei que vem disciplinar o § 3¢, referente
as taxas de juros reais. Eu pergqunto a V. S,
embora se possa tirar da sua brilhante exposi-
¢do, muitos dados, muitas intervengdes rela-
cionadas com o seu pensamento em torno
do art. 192 e do seu dispositive, a perqunta
que faco a V. 5¢ é a seguinte: quais as provi-
déncias que tém sido adotadas pelo Banco
Central, de forma objetiva e realista para que
este dispositivo do § 3¢ do art. 192, possa
ter, num menor espac¢o de ternpo, a aplicabi-
lidade — compreende-se os juros reals, as
faxas de juros reais — no patarmar dos 2%,
previsto no texto da nova Lei fundamental,
como, assim, o desejaram os Srs. Constituin-
fes que contribuiram para a elaboragdo da
Carta de 5 de outubro de 19887

S&o as duas indagagdes que, neste instarts,
entendi deveria fazer a V, ¢

O 8R. WADICO BUCCH! — Com relagio
A primeira indagagao, quando o Banco Central
acompanha as negociagdes, e sdo fornecidos
dados da rolagemn externa, ele tem uma dire-
toria extraordingria para que se estude ¢ acom-
panhe a divida externa. Temos técnicos para
isso. Todas as areas da divida externa conti-
nuam sob o Departamento Juridico do Banco
Central.

Com Telagdo 2 segunda indagacdo, Sr. Se-
nador — quais as providéncias que vém sendo
adotadas para a implementagéo do novo siste-
ma — el e permitiria tentar fazer a constru-
§ao de um quadro que é o seguinte: eu tenho

conversado com muitos parlamentares —
muitos Srs. Senadores e Srs. Deputados —
a respeito da questéo. Portanto, & matéria que
deveré ser regulamentada e certificada em lei
complementar. Curiosamente h4 vérias ver-
stes e dou um exemplo a V. Ex* alguns espe-
ram que 12% sejam a taxa de juros aplicada
acima da corregdo monetaria, 3 medida que
ela exdstir. Sao os 12% vitais que o Congresso
estaria falando. Eu ja recebi um nitmero muito
grande de posigbes parlamentares, e tenho
idéia de que, quando se tentou estabelecer
essa limitagao, era uma limitagdo de interesse
em que a taxa de captacio de uma instituigdo
financeira ¢ a diferenga da taxa de aplicacéo
no sistema financeiro. Capta a poupanga e
aplica a poupanga. H& uma controvérsia im-
portante: o spread médio existente no sisterna
financeiro & de 4% - nds tivemos de 10 a
15 paises votando em 4%. O conceito de
spread, se aplicado, seria muito amplo.
Cutro conflito se nds aplicarmos toda a tri-
butagao: digamos que alguns fagam aplicagao
com os 12%. Se aplicar toda a tributagao exis-
tente no sistemna financeiro, esses 12% se
ransformam em 5,3%, os outros 6,7% ja fi-
cam com o Govemno, na forma de tributagao.
Entdo, ha uma série de indefini¢bes que pode
o Congresso, nNo seu espirito, resolver quando
da elaboragdo da lei complemnentar. Agora,
ac Banco Central cabe conferir o que estiver
na lei. )
Ainda sobre 0s 12%, no mormento vivendo
uma instabilidade, como nés estarmos vivendo
hoje, a aplicagao da taxa causaria, neste mo-
mento, transtornos para a execugdo do con-
trole da politica monetéria, haja vista que nés

-temos, infelizmente, ne Pais, um descontrole

fiscal, e eu me permitiria dar alguns dados
aqui s8 para V. Ex®, terem, uma idéia da di-
menséo do descompasso do déficit fiscal e
o que isso influenciou na politica monetéria
para que a gente possa “levar o barco™ descul-
pem-me a expressao até o momento proximo
as eleicdes, apds as eleicSes, onde, entdo, es-
pera-se que um plano de estabilizagao do Pais,
colocado pelo nove Governg, possa, realmen-
te, encaminhar uma solugao. - :

Para que V. Ex® tenharmn uma idéia, a taxa
tributéria bruta, em 1970, era de 26% do PIB.
Fla caiu, em 1988, eu ndo tenho estimativas,
mas velo caindo, em 75, para 25%, em 80,
para 24,7%, em 85, para 22% e em 88 para
20% . Areceitaliquida, em 1970, era de 16,3%,
veio decrescendo até que, em 1988, caiu para
9,5%. A parte de consumo — e ai nds temos
pessoal e bens de servigos — que era 11,3,
em 1970, estd em 12,4, em 198B. Isso gerou
o seguinte quadro: qual era a proposta basica
do Governo ermn cada um desses anos? Em
1970 o Governo tinha uma poupanga de 5%,
repetindo-se em 1875. Em 1880, j caiu para
2.9; em 85 nds ndo tivemos poupanga; em

. 88 era menos 2.9. Isso antes do investimento,

Quanto o setor piiblico federal est4 investindo?
Faz um mnvestimento em 70 por 4,4%; em
75, 4%; em 80, 2,4%; em 85, 2.3%; em 88,
2% . QOu seje, menos incrementado do que
era no inicio da década de 70 ou até 75, Por- .
tanto, o resultado que chegamos, qual é? Nbs
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fivernos um superavit em 70 de 1.6; de 1%,
em 75; de 0,5% , em 80; ja tinhamos um déficit
de 2,3, em 85 e chegamos a um déficit de
4.9, em 88. Portanto, no momento em que
nés vivemos em grandes incertezas, em des-
compasso fiscal tio importante e tao relevan-
te, restou um instrumento {nico, o Gnico mea-
canismo de agdo gque nds temos nesse mo-
mento. Quer dizer, a par do esforgo muito
grande que est4 tendo na execugdo do Caixa
do Tésouro que o Ministro Mailson esta condu-
zindo, de s6 pagar aquilo que recebe, o fato
& que nés estamos num descompasso em
relagdo &s nossas receitas, das transferéncias,
do consumo e da formagdo do investimento
no setor piblico sem precedentes. Nds temos
que, nds sociedade brasileira, resolver essa
situagdo para comecarnos a pensar no de-
senvolvimento, ha retomada do desenvolvi-
mento.

Entdo, na auséncia de uma estrutura fiscal
sélida, nds estamos sendo, nds temos utilizado
tdo-56 uma poliica monetéria, neste momen-
to. E até dificit dizer, eu ndo gostaria de estar
praticande uma politica monetria tao dura
como a que nés estamos fazendo no mo-
mento, mas & o Gnico nstrumento que nos
restou, concretamente, de agdo para assegu-
rar a complementagao da transigao politica,
que se faz neste Pafs, e que ¢ préximo Presi-
dente tertha condigdes, com o apolo do Con-
gressa, porque sermn o apoio do Congresso
ndo seré possivel solucionar essa guestic do
desequilibrio fiscal, ndo h& caminho, a ndo
ser via Congresso, via suporte politico forte,
n3c hé como resolver essa questdo. E com
4.9, 5,5% do déficit, com investimentos de
apenas 2% do Estado, é impossivel nés pen-
Sarmos em um processo de retomada de de-
senvolvimento econdémico neste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —
Com a palavra © Sr. Senador Afonso Sancho.

O SR. AFONSO SAMCHO — Presidente
Wadico, V. $¢ falou que o Banco Central tem
30 programas para serem executados. Estio
sendo executados esses programas?

O SR. WADICO WALDIR BUCCH] — Fu
tive uma partcipacéo recente no seminério
sobre o Sisterna Financeiro Macional e a reto-
mada do Desenvolvimento Econdmice. E eu

tentel, naquele semindrio, vender a idéia de

um Banco Central mais auténomeo, e eu expli-
citei 14 uma série de programas gue foram
criados ac longo dos (ltimos 10 anos. Diga-
mos que o Banco Central, de forma involun-
thria -— porque tecnicamente os técnicos do
Banco Central eram contra essas medidas —
fizesse com que ele mesmo emitisse moeda,
Bom, foramn 31 programas criados a0 lengo

dos tltimos dez anos. Desde o adveuto da

Constituigic e até um pouquinho ‘antes com
um decreto que o Presidente Samey editou,
o Banco Central hdo pode mais criar linhas
de fomento. Entdo, o gue existe em anda-
mento € o retomo desses programas de fo-
mento do passado; quer dizer, haje constitu-
cionalmente o Banceo Central esta proibido de

criar qualquer tipo de programa nove de fo-
mento. .

Eu quis ilustrar apenas aquilo que acho que
o Congrésso fem que ficar muito alerta para
néo permitir que essa autonomia do Banco
Central nesse campo seja perdida novamente,
inclusive por ocasi@o da votagao da lei com-
plementar que estad em curso.

O SR. AFONSO SANCHO — Eu estou intei-
ramente de acordo com V., S* Acho que o
Banco Central ndo deve diversificar a sua fun-
¢3o principal, porque isso traz desgaste para
a prépria instituicao.

Eu nao tenho mais nenhuma indagacéo a
fazer, apenas quero dizer e passar esse intento,
e a indicagdo do Dr. Wadico pelo Presidente
da Repiblica, nessa transigao, no poderia ser
melhar pelo seu curriculo, pela sua experién-
cia, pela sua capacidade, isto €, pelo que ele
term demonstrado 2 frente do Banco Central,
onde nao se tem nada a alegar contra a sua
administragdo. Era s& isso.

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Muito
obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENMTE {Raimundo Lira) =—
Com a palavra o Sr. Seriador Ney Maranhao.

O SR. NEY MARANHAO — Sr. Presidente,
8rs. Senadores, Sr. ilustre Presidente do Banco
Central Dr. Wadico, como Senador do Nor-
deste eu tenho muita preacopagio no que
tange ao social, principalmente quando anova
Constituigdo, no seu art. 159, destinou para
asregides majs carentes 3% para serinvestido
em programas especiais. E no meu entender
devem ser melhor executados por bancos que
tenharn o caréter eminentemente social.

MNeste setor estdo na vanguarda os bancos
estaduais, bancos estes que tém recebidouma
série de contestagio inclusive de 6rgaos inter-
nacionais como o Banco Mundial. Sabemos,

Dr. Wadico, que esses bancos passaram por -

situagdes vexatdrias com péssimas adminis-
tragdes, quando os atuais governadores assu-
miram os seus mandatos, Sabemos que uma
grande maijoria desses estabelecimentos de
crédito tiveram intervencoes do Banco Cen-
fral, onde campearam o empreguismo, a irres-
ponsabijlidade e, finalmente, esses bancos
eram usados como méquina eleitoral, Pode-
mos citar certas frresponsabilidades usadas
no banco do meu estado, como seja, concen-
fragdo de empréstimos a poucas empresas
que nao pagaram ao banco, ou seja, 25 mi-
lhdes de dblares foram emprestados a onze
linhas; 5,7 milhdes de ddlares foram empres-
tados a <inco clubes de futebol. Houye forte
ingeréncia externa, empteguistno na admlms-
fracao. . .

Dr. Wadico, ndo fizemos intervengao nesses
bancos, motivados pela credibilidade do Go-

verpador de Pernambuce Miguel Arraes, na

qual nomeou uma equipe de alto nivel, cujo
Presidente, o Dr. Mewton, recuperou a credibi-
lidade financeira. E quero aproveitar para dizer
—porque eu gosto de matar a cobra e mostrar
o pau — as medidas adotadas, que seniram
de exemplo para outros bancos nacicnais: o
praZo pard recuperar essa credibilidade — ele

deu trés aumnentos de capital para ¢ movi-
mento estadual; vetou todas as aplicagoes fi-
nanceiras na conta Ginica do estado, quer dizer,
1 ane, que ficaram no banco; eficiente admi-
nistragao financelra; austeridade administra-
tiva, adotando o critério téchico para a conces-
830 de crédito; a admissao de funciondrio ex-
clusivamente por concurso plblico; treina-
mento de funcionério — oportunidade de trei-
namento, para 6 mil e 200 funcionarios do
Bandep; criou o fundo para o fomento de pro-
gramas especiais de Pernambuco, destinado
a financiar pequenos produtores rurais; apoio
intensivo aos agricultores, com a média de
30 mil contratos por ano, numa rede de 145
unidades, cobrindo 167 municipios. A rede
da agénma do Bandep hoje € até prioritaria,

e © micro e © pequenc émpresério, anuncia
a articulag@o com os demais 6rgaos do esta-
do, integracfio Unica do banco; administragao
prifissional no exercicio da fungéo com a serie-
dade da equipe do banco, bem freinada, com
8.500. oportunidades de treinamento. Banco
com essas caracteristicas & necessério, é es-
sencial nesse discurso. . .

- Portanto, com essa expomgao a V Ex* que
hoje assume, tenho certeza, a responsabili-
dade de um érgdo importantissimo para o
nosso Pais, eu queria fazer trés perguntas.

A primetfra, Dr. Waldir, V. Ex* que hoje, est4
sendo sabatinado pelo Senado Federal, nesta
Comiss&o, eu desejava saber:

1*  Q Banco Central tem mecanismo ime-
diato quando sentit que os Bancos estaduais
estdo sendo desviados de suas fungdes, para
intervir imediatamente, a fim de ewtar o que
aconteceu em Pemambucs? B

E a primeira pergunta.

2¢ Qual a posicio gue V. Ex?, dentro do -
comando do Banco Central, ira imprimir com
referéncia aos Bancos estaduais, e o seu
apolamento intransigente em prestigiar essas
entidades, fundamentalmente necessérias pa-
ra cumprir as metas sociais, principalmente
as micro, pequenas e médias empresas? Mo
meu entender, todas em grande dificuldades,
mas que sabemos que $30 essas empresas
a espinha dorsal da Nagéo brasileira.

E a terceira pergunta:

Sabemos que existe pressao para pnvatxzar
os Bancos estaduais. lsso nés vemos na im-
prensa, inclusive, o préprio Banco Mundial d&
a entender que nessa onda de privatizagéo,
poderiamos privatizar os bancos estaduais. Eu
queto saber a posigio de V. Ex*

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — O Ban-
co'Central tem condigdes de, imediatamente,
enftrar, ndo sé nas instituicdes estaduais mas
nas operagdes de todas as pessoas fisicas,
Fle faz isso com muita rapidez; temos a fiscali-
zagdo periddica nas segoes financeiras, e te-
mos uma série de sinalizadores, tanto nos nos-
sos indicadores contabeis e econdmicos fi-
nanceiros. Entdo, eu tenho o sistema on fine,
o sistema Rio #ime on fine de controle do as-
pecto financeiro que caia numa dessas se-
gbes, como nos Virios mecanismos, especial-

- mente das posigdes didrias, mecanismos de

operagao de mercado aberto, etc, que sdo in-
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dicadores que nos pérmitem acelerar a said4
central. Ent3o, pode existir em qualquer mo-
mento a agdo corretiva que seja necessara,
a nivel técnico, ndo ha divida nenhuma quan-
to a isso. -

A segunda colocagdo, qual seria a minha
posicdo pessoal guanto aos bancos estaduais,
eu me permitiria contar uma pequena histori-
ntha, que acho que deixa muito claro, o traba-
lho que o Dr. Newton fez no Bandep, por
exemnplo, foi um trabalho muite bom, ele capi-
talizou o banco. Ele colocou recursos no ban-
co, ele deixou de usar recursos da reserva
monetéria do Banco Central, que, em dltima
instancia sdo recursos da sociedade, e capita-
lizou o banco com recursos do Estado e, por-
tanto, ele estd cumprindo ¢ papel dele como
qualquer outra instituigac financeira. Eu gosta-
ria de contar uma historinha, para os senhores
terem bem em mente, porque o Banco Central
n3c tem posigao especifica, como drgao de
Governo ele executa e desempenhara aquilo
que a lei mandar. Entio, eu gostaria de deixar
bemn clare essa posigdo nossa.

Atribui-se muita coisa ao Banco Central,
mas ele executa realmente o que esta na lej,
ele cumpre © que est na lei.

QO Banco Central, no comego de 87, teve
que intervir numa série de instituigdes finan-
ceiras. Até entdo nao exstia o mecanismo da
iniciag3o especial temporaria , que foi criado
por um decreto do Presidente Samey em feve-
reiro de 87. Até aquele momento o que tinha
como mesanismo era o mecanismo da liqui-
dagio das institui¢do financeiras. Existia um
problemna politics nos varios bancos estaduais
—n3o em todos, mas em alguns deles, naque-
les que o 5r. fez a interveng&o mas, para encur-
tar a histéria, o dado é o seguinte: fechamos
o ano de 87 com o saque na reserva bancéaria,
consequentemente na reserva monetaria, de
250 bilhdes de cruzados, prego da época. Eu
fiz uma estimativa, esses nimeros trazidos a
valores de hoje, ficaram @m alge na casa dos
2, 3, 4 bilhdes de ddlares, a prego de hoje.

Esse saque na reseiva monetaria, na reali-
dade, o que ele significa? Ele significa aneces-
sidade de o Governo cobrir uma proibigae
de saque de instituicdes financeiras, que na
verdade geraram moeda. O que aconteceu?
Esses bancos geraram, o Banco Central teve
que rodar a maguininha, injetar dinbeiro na
economia, além da necessidade, pelo equili-
brio econfémico naquele momento. E corn is-
50, o Banco Central — ao fazer isso, o Banco
Central ndo. Quer dizer, essa fome de saque
na reserva bancéria provocou, semn divida al-
guma, um aumento da taxa de inflagdo. E
a sociedade como um todo pagou essa conta.
Entao, essa acdo dos bancos estaduais, ou
dos bancos privados ou de quem quer que
seja, & que deve ser colbida, e coibida por
uma administrago muito especifica e dali

mandado para o Congresso. Eu néo tenho

divida quanto a isso.

Essaparte, ndo havia dispositivos legais, for-
mais, por parte do Banco Central, que queria
fazer a liquidagio no momento em que quak-
quer institligdo seja piblica ou privada, apre-

sente problemas, tecnicamente essa proibi-
¢&o. Politicamente nem sempre ela foi possi-
vel. Mas os estimulos, 250 mil, que signifi-
cariam 3, 4 milhées de délares hoje, repre-
sefitaryi 3, 4, 5 pontos percentuais adicionais
na taxa de inflago, isso tem que ser evitado.
Isso nao pode acontecer, para o bem da socfe-
dade como um todo. Dentro desse periodo,
com essa constatagio, iniciei um trabalho
muito importante, a associagéio dos Bancos
Comerciais Estaduais (Asbace). Ela comegou
um trabalho de levar a cada um dos dirigentes,
a cada um dos funcionarios nesse varios ban-
cos a problemdtica em si. Porque o saque
na reserva monetaria, em Gltima instancia, sig-
nificava gerar a inflagio no pais — inflagho
paga par todos os brasileiros. E iniciou-se um
‘rabalho muito forte de conscientizacao, onde
o proprio Mewton, recentemente, tem fefto
uma peregrinagao pelos varos estados , e on-
de me parece que se caminha para algumas
solugdes onde os orcamentos estaduais, em
cada um dos Estados, devera contemplar, me
parece que € 25sa a idéia que estd prevale-
cendo, um fundo para cobrir as posigbes —
digamos que o Governo de um Estado, queira
por gualquer motivo, financiar determinado
setor de crédito tendo ¢, — Banco Central
comeo mieczanismo. Ele tem que alocar os re-
curses necessarios para isso. Ele capitaliza o
banco ou aloca recursos do or¢amento para
esse fim. O que néo é possivel, e permitido,
& que se saque da reserva bancéaria para que
toda a sociedade pague na forma de inflagao.
Essa parte que o Banco Central discorda fron-
talmente. Quanto a esse quadro, colocado de
forma bem técnica, bem clara, é essa posicao
minha, pessoal. Quer dizer, nés ndo podemos
admitir saques na reserva bancéaria, gue em
alima instancia significa que a sociedade bra-
sileira pague com a inflagéo o uso que nés
queremos dar para uma agao politica qual-
guer.

Penso que ndo & justo que toda a sociedade
pague a conta.

Como de trabalho, os bancos estaduais per-
ceberam-se ameacgados pela sociedade, por
causa desses saques em demasia eles vota-
ram, refizeram posigdes e, muitos deles hoje
operam até do mercado. E claro que essa
decisao ndo é do Banco Central. Essa decisao
& do Congresso, matéria de lei camplementar.
Acho que ter igualdade de tratamento para
todas instituigSes, sejam elas pblicas ou pri-
vadas. . .

Mo setor financeito pablico, caber ao Con-
gresso definir @ ac Banco Central executar.

Gluanto 2 terceira questao, qual é a minha
posigao pessoal perante i privatizago, V. Ext

me permite dar um esclarecimento que pensa_

ser muito importante, Tenho verificado recen-
tirnente, que um refatério do Banco Mundial
ganhou uma conotagdo excessiva, e que esse
relatério teria sido aceito pelo Governo brasi-

leiro. Isso inclui o fechamento e a privatizagao

em todos os bancos. E o que dizem, e & o
que foi publicado em alguns jornais. O meu
pensamentc € de conduzir as negocia¢oes

com ¢ Banco Mundial, entdo estou muito &
vontade para falar do assunto. )

0O Banco Mundial tem urn receituério basico
e geral que ele apresenta acs vdrios paises,
propondo solugdes para o melhor funciona-
mento do sistema financeiro de cada pais.
um receitudrip bésico. Q que nao gostamos
nag tem nada aver comisso. O Banco Ceritral -
brasileiro conduziu um processo de negocia-
¢80 com o Bancoe Mundial, propondo ac Ban-
co Mundial uma série de medidas, Fizemos,
em setembro de 1987, um elence de propos-
tas. Eram quinze propostds técnicas que o
Governo brasileiro, o Banco Céntral brasifeiro
se sentia capaz de implantar, dentro de uma
Ibgica de racionalizar o sisterna financelra na-
cional e torna-lo mais eficiente, mais cperativo
para a saciedade. .

Essa proposta foi discutida ao longo de um
ano e meio e concluida em maio passado,
fol por mim assinada e pelo Ministro Mailson
da Nébrega e encaminhada ac Banco Mundial
formalimente. Essa proposta, evidentemente,
se aprovada pelo board do Banco Mundial,
terei que vir diretamente para esta Casa para
exame, corregio, referendo e assim por diante.
Sem essa possibilidade, é impossivel se pen-
sar ern qualquer programa. Elz nae inclui pri-
vatizagao de banco estadual, porgue sao proje-
tos separados, sdo outros projetos. O nosso
projeto principal, que ja fol discutide, ndo in-
cluia as discussdes de se refazer o tamanho
dos bancos estaduais, de se privatizar os ban-
cos estaduais, Essa & decisao politica que néo
compete ao Banco Central.

Q que fizemos foi o seguinte, Sdlicitarnos
a oito Governadores do Estado, falarmos com
os Secretarios da Fazenda desses Estados e
marcamos audiéncia com técnicos do Banco
Mundial, com ¢ Governador, o Secretario da
Fazenda e o Presidente dos bancos desses
oito Estados. Estivemos desde o Rio Grande
do Sul até o Nordeste, com uma rnostra do
sisterna financeleo estadual, que seria exami-
nat e poderia entrar num programa especial
de racionalizagio de bancos estaduais, se o
Governador do Estado estivesse de acordo
e se esse fosse o desejo da sociedade local,
sa viegse trazer algum baneficio adicional para
a economia do Estado. E ¢ Banco Central
apenas se encarregou de fazer a venda acs
representantes dos Estados. O Banco Central
ndo é o vondutor desse projeto. O projeto
seria feito com cada um dos Estados direta-
mente e ndo com o Barico Central.

Eu ja disse isso duas ou frés vezes e ndo
sei por qué ndo sai. E foi feito. Se reuniram
os Governadores do Ceard, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, Goias, enflm uma série de
Estadas que receberam a visita @ nenhum pro-
Jeto foi continuadao, nenhum projeto subse-
qiiente, ou seja, nenhum estudo se transfor-
mMou sequer nurn projeto. Mao existe absoluta-
mente nada, O que o Banco Central faz nesses
casos é uma pequena assessora. A grande
discussdo que se faz hoje do tamanho do siste-
ma financeiro dos Estados e do sistema finan-
¢eiro privado € uma discusséo gue, nds enten-
demos, cabe exclusivamente ao Congresso.
O Banco Central vai cumprir a lei que for colo-
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cada. S6 ndo queremos gué instituigdes, se-
jam elas piblicas ou privadas serem uma si-
tuagdo adicional neste Pals que cause um
transtomo para o conjunto da socledade. E
quanto a isso que nos objetamos. Essa & a
nossa posicao.

O SR, NEY MARANHAO — Estou satisfeito
com as respostas de V. Ex* Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Raimundo Lira) — -

Srs. Senadores, estd na mesa um requerimen-
to da Lideranga do PFL com a autorizacio
do Sr. Senador Presidente do Senado Federal.

Sr. Presidente. Ma qualidade de Lider do
PFL, solicito a V. Ex*, nos termos do art. 81
do Regimento Intemo, a substituicge, na Co-
missao de Assuntos Econérnicos, do St. Sera-
dor Edison Lobédo pelo Sr. Senador Marcon-
des Gadelha como membro-titular.

Portanto, est4 aprovada a mudanga e o Sr.
Senador Marcondes Gadelha pode assinar o
livio de presenga.

Concedo a patavra ao Sr. Senador Dirceu
Cameiro.

O SR. DIRCEU CARMNERO — Sr. Presid-
nete, Srs. Senadores, V. SY, foi indicado para
a Presidéncia do Banco Central. Por que tem
grande interesse ern presiacio, neste mormnen-
o em que estd havendo esta reunido especifi-
camente para tratar desse assunto, se aquio
a que V, Ex* fez referéncla, na sua exposicdo
inicial, de algum modo, j tocou nas interven-
¢des feitas até o momento, que & relativo a
esse empréstimo que V. S* acabau de afirmar
que presidiu as negociag@es pelo lado dos
interesses do Brasil. Gostarfamos que V. 5S¢
fosse bastante extenso nessas colocagdes, no
sentido de esclarecer, sem davida alguma, a
globalidade dessas negociagdes.

Temos acompanhado as publicages de in-
leresse do bancério, das gestbes de bancérios
brasileiros e algumas publicagdes especiali-
zadas em assuntos financeiros e econémicos,
e sempre se tem percebido que, nessas publi-
cagbes, vem a questio dos bancos estaduais,
a questao do sistema financeiro de um modo
geral, o sistema financeiro do Brasil, créditos
a pequenas emptesas, créditos 3 habitagao
no Pais, referéncias ac crédito rural e de outras
que, provavelmente, fazem parte do regula-
mento do Banco Mundial, ao qual V. S* j&
fer referéncia.

Gostarfamos de saber, ento, a comegar pe-
la necessidade desse empréstimo de meio bi-
théo de délares, e quie, a partir dai, discorrasse
sobre esse assunto e também sobre as nor-
mas gerais do Banco Mundial, que para a
questao brasileira, especificamente para essa
negociagdo, o Banco Mundial abre mao des-
sas normas gerais. Se nédo abre, em que parte
¢ssa questao fica mals delicada para os inte-
resses do Brasil. Eu gostaria que V. S discor-
resse sobre essa questdo e, particularmente,
sobre essas disposicdes que tém sldo veicu-
ladas pela imprensa, que seriam feitas pelo
Banco Mundial.

O 5R. WADICO WALDIR BUCCHI — Sr. Se-
nador, penso que toda a discussao principal
recente sobre esse assunto vermn via relatério

do préprio Banco Mundial publicagio sobre
o entendimente do Bance Mundial de cormo
deveria ser 0 desenho do sistema financeiro
nacional, Maquele relatdrio, que & oficial, do
Banco Mundial, ao analisar o sistema finan-
ceiro nacional, eles comentam e dizem que
0'TIesso sistemna tem um setor estatal multo
inchado dentro da sistema financeiro. GQuero
detxar bemn claro que esses sfo comentdrios
do relatério. Falam da necessidade de se redu-
zir o tamanho desses bancos estaduais, enfim,
de um processo que ganhou ha imprensa bra-
siteira uma conotagéo"e)d:'emamente impor-
tante.

A oportumdade de termos em maos ©s 500
mihdes de délares, acho que & facilmente ex-

‘plicavel. Temos que ter um fluxo de recursos

externos, de organismos, e o acordo que foi
fechado no ano passado previa a entrada de
5,2 bilhdes de délares de dinheiro nove. Nao
tivemos as entradas do banco Mundial, do
Funde Monetério Intemacional, do BID e ndo
tivernos a entrada dos 600 milhdes da terceira
frente dos bancos credores. Isso monta préxi-
mo a 4,5 bilhdes de délares. Havia uma previ-
530 de entrada de recursos do Banco Mundial
de 800 milhSes, umavez que o projeto poderia
ndo ser o (ltimo projeto. Ele estava sendo
negociado paralelo, ele poderia ser outro pro-
jeto que gerasse uma passada de recursos
para compor_esse acordo. Poderia ou nao,
no acordo inicial ele nem constou, inclusive,

Quanto aos tramites especificos desse acor-
do, da negociagio com o Banco Mundial, os
mais relevantes sdo os seguintes — foram pro-
postas do Banco Céntral, aceitas pelo Banco
Mundial e de uma certa forma ja implemen-
tadas;

19— ¢& quanto ac fechamento que existia
no sistema financeiro, Ja expliquei aqui, no
comegag, que existia aquele sistema de pontes,
a Resolugdo n* 60, para se tentar no sistema
financeiro, ¢ novo empresirio que quisesse
adentrar no sistema financeiro precisaria rece-
ber de uma instituicéo financeira, porgue ja
tinha acessa a X nimere de pontos para que
pudesse entrar no sistema financeiro. O Siste-
ma estava limitado aquele tamantio — 75 mil
pontos aproximadamente. O trabalho ao lon-
go da elaboragdo da nossa Carta deixou bem
claro que o Congresso queria que o sisterna
ficasse aberto, que o chamado cartorial fosse
eliminado e que a entrada no sistema finan-
ceiro se baseasse Gnica e exclusivamente em
terrnos de capital, experiéncia e idoneidade.
Esse é um dos pontos do acordo com o Banco
Mundial e é ¢ que estd expresso na nossa
Carta Magna.

Qutro ponto que colocamos, que esté escri-
to no acordo, & a necessidade de criagdo de
um slstema de seguro-depésito, também pro-
posta brasilelra e aceita pelo Banco Mundial,
par motivos bvios, porque € o sisterna neces-
sério, que auxilia no processo de estabilidade
monetdria, e isso estA previsto na nossa Cons-
tituic8o também, a criagdo de um sisterna de
seguro-depésito. Estamos em fase final de ela-
boragao, no Banco Central, de urn texto que
pretendemos apresentar ao Congresso como

sugestio do Banco Central para a regulari-
zagho desse item especifico no que tange &
lei complementar do sistema financeiro na-
clonal.

QOutro ponto importante que nés nao tinha-

' mos competéncia, porém dissemos gue apre-

sentariamos um projeto de lei do Executivo
para o Congresso é no que tange a uma revi-
530 da Lei de Concordata, de faléncia, porgue,
s Srs. se lembram bemn, principalmente no
ano de 86/87 tivernos urn niimero muito gran-
de de concordatas, que eu chamaria de con-
cordatas fajutas neste Pais, infelizmente, e que
geraram grandes transtornos no sistema fi-
nancefro, provocando riscos a pessoas fisicas,
aos usuérlos do slstema financeirg, pelas con-
cordatas, onde os chamados empresérios se
utilizavam do bloqueio da corregao monetéria
por um certo periodo e isso se transformou
numa verdadeira indastria. E muito importan-
te corrigir isso e concordamos que apresenta-
fiamos um projete ao Congresso a respeito;
isso faz parte do acordo.

Melhoria da transparéncia na divulgagao de
informagdes e desregulamentagdo — esse era
um desejo de toda a sociedade brasileira, e
nesse semindrio recente que houve sobre o
Sisterna Financeiro Nacional quase todos os
membros, seja do Executivo, do Legislativo,
que la estiveram e participaram, pediram uma
redugdo na regulamentagéo existente, regras
mais claras ¢ permanentes e menos alteragdes
de regras, quer dizer, reduzir a fregiiéncia de
alteracdes de regras, isso também constou
de acordo.

Alteractes com relagdo a demonstragdes
financeiras, definicdo de critérios e risco por
cliente. O Senador Ney Maranhido mencionou
urfia das providéncias gue o Presidente do
Bandep adotou no caso de concentragdo exa-
gerada de riscos, de aplicagdes por clientes,
quer dizer, se um cliente detinha um x% do
portfédlio de um banco, o Banco Central fez
essa alteragdo; hoje, nenhuma operacéo indi-
vidual pode exceder a 30% do patriménio li-
quido do banco ou 5% do total dos ativos
do banco. Essa é uma alteragao técnica de
extrema relevincia e importante para o Pais
que foi introduzida.

QOutra alteragdo foi a criagdo do plano de
canhtas (nico que ji vinha sendo estudada hé
quatro ou cinco anos por técnicos do Banco
Central e que foi introduzida e que agora esta
sendo e:q:ortada para o Banco Mundial, para
outros paises.

O que é o plano de contas fmlco?

Temos hoje um plano de contas ne Pais
que & aplicado a qualquer tipo de instituigao
financeira. Foi um grande avango, Isso. est4
computadorizado, temos condigdes de com
esse sistema ter um sisterna on fline.

Reclassificagdo dos critérios de pravisao de
devedores duvidosos, que foi feita j& no final
do ano passado, novas adequagdes de capital
para instituigbes financeiras, € o Wtimo item,
item ¢, reformas que visern fortalecer o Banco
Central. L ]

Quais séio essas reformas? $S3o reformas
que visem — e ai séio reformas que terdo que
vir necessariamente do Congresso — forta-
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lecer a fungao do Banco Central, de autoridade
monetéria com a defesa da moeda, defesa
das reservas e supervisdo do sistema finan-
ceiro e o fortalecimento da érea de pesquisa
economica do Banco Central.

Todas as demais questdes de ordent polé-
mica, de ordem geral, global que constam
do relatéric do Banco Mundial n3o foram acei-
tas, ndo foram colocadas na carta proposta
do Governo brasileiro. .

Eu ja disse isso umas dez vezes, Senadores,
e ndo sei por que hdo sai isso dessa forma
como eu disse. Quer dizer, uma coisa é o
relatdrio diagndstica que eles fizeram, parale-
lamente nos prometemos a eles que examina-
riamos as questGes outras, poderfamos exa-
minar.

E, efetivamente, exammamos as questoes
dos bancos estaduais. Marcarmos com o5 oito
governadores reunifes de trabatho, foram fei-
tas as reunides, 6 que elas nao chegaram
a canclusdes,

QO diagnéstico que eles ﬁzeram é um diag-

néstico que poders ser até examinado futura-
mente, até por esta Casa. Ha propostas inteli-
gentes mas que s8¢ necessariamente deci-
sbes de cunho politico, mas 36 adotames as
decisbes que eram possiveis de serem adota-
das nos campos eminenternente executivo,
eminentemente administrativo, as questbes de
cunho politico nés nao tinhamos competéncia
para tal & o momento_em que vivemos, de
redefinicbes de uma lei complementar, nao
nos autorizava a caminhar nessa diregdo.
Quanto a essas noticias que tratam da aber-
tura do sisterna financeiro nacional ao capital
estrangeiro, inclusive em éreas que sao prati-
camente privativas ao capital nacional, isso
também fica assequrade que néo se tratou,
ndo se abriu o sistema financeiro aos interes-
ses intemacionais, como sugere o préprio re-
latério do Banco Mundial.

O SR WADICO WALDIR BUCCHI — O art.
192 da Cohstituicdo e o art, 52 das Dispo-
sigdes Transitérias dizem necessariamente
qual o tratamento que tem que ser dado: sd
podem ser autorizadas entradas nas institui-
¢bes financeiras com base nos interesses na-
cionais ou acordas internaclonais.

Nesse sentido, de 14 para c4 sé entrou no
Pais o Brasley Bank que foi um banco que

fol recuperado, da época da guerra, tinha sido.

cassada a autorizagdo do seu funcionamento
no Brasil na época da guerra & ele entrou
no Pais agora,

Quer dizer, temos que aguardar a lel com-
plementar para definir qual é a participacao
de capital que vai se querer, se vai-se permitir
um aumento da participagéo estrangelra ou
néo, s&o definicdes que virdo da lei comp]e-
mentar do sisterna financeiro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —
Com a palavra o Sr. Senador Chagas Rodri-
gues. -

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, Dr. Wadico Bucchi:

Seja-me permitido dizer que esta é a pri-
meira vez que tenho contato com V. 8 e que

ohservo pelo trabalho do nobre Relator Mauro
Benevides que o ilustre atual diretor, presi-
dente emn exercicio, possuf um rico e brithante
curriculo e que € ligado a minha velha universi-
dade. Eu também sou bacharel pela Facul-
dade de Direito de Sao Paulo. .

Y. S* ja teve oportunidade de fazer vérios
esclarecimentos mas eu gostaria também de
outras informacdes, para esclarecer inteira-
mente o meu pensamento e o meu voto.

Vejo qhe V. Ext, além de curso de mestrado,
pés-graduagdo, Doutor em Economia numa
grande universidade, V. Ex* temn larga expe-
riéncia administrativa, sem falar que & também
mestre e Prof, vejo que V. Ex* trabathou na
Assessoria Técnica do Estado de Sao Paulo
— Secretario da Administragéio — Diretor Exe-
eutiva do Banco do Estado de $S3o0 Paulo, Pre-
sidente do Banespa, posteriormente, V. 8 foi
Diretor Executivo do Banco kamarati S.A., pa-
rece-me 'que durante wm periodo curto. Eu
perguntaria: além dessa experiéncia em banco
oficial, Banco do Estado membro, do Estade
de Sao Paulo, V. 8¢ foi Diretor Executivo de
outros bancos privados, além do Banco ltama-
rai?

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Nao,

como Diretor, fui diretor por um rmés doBanco .

ltamarati, foi exatamente o més de abril, més
em que, terminando o primeiro mandato no
Banespa em rnargo, comao diretor do Banespa
& época — 15 de margo — fiquei no banco
até 20 ou 21 de margo, por um problema
de transicdo da Diretoria, & em abril assumi
cormno Diretor do Banco Itamarati, e fiquei s6
o més de abril, porque em maio j4 assumi
como diretor da 4rea bancaria do Banco Cen-
tral. Cormo diretor de instituicdo finariceira fol
& minha dnica experiéncia, em 30 dias.

0O SR. CHAGAS RODRIG{ES, — Agora, s56.
para um esclarecimento: ¢ Banco [tamarati
— néo leve a mal a minha pergunta, parque
s0u apenas Parlamentar, nao tertho relaciona-
mente algum com instituigdes financeiras
nem ¢arm atividades empresariais, admirando
muito os banqueiros e os empresarios de um
médo geral — deste Banco ltamarati SA. o
controle acionério pertence a quem?

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Perten-
¢e ao Dr. Olaci de Morais, controlador tinico.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sabe V..

3¢ que todos nds temos uma satisfagio a dar
aqueles que nos mandaram, cada um de nds
procura, na medida do seu conhecimento €
do seu espirito piiblico, servir a Isso. Eu gosta-
ria de mais alguns esclarecimentos. .

Fala-se muito nesse memorando dos cre-
dores & imprensa, um memorando final, apre-

sentado pele Sr. Ping Shiung-Ye, Vice-Presi-_

dente em exercicio do Banco Mundial, com
minucioso detalhamento da reforma bancaria,

“que teria sido acordada no Ministério da Fa-

zenda — V. S¢ ja esclareceu este ponto —
mas, a0 que parece, esses credores teriam

sugérido, para concesséo de um novo grande

empréstimo, que se procedesse a uma refor-
ma na legislagao, livre de assumir, que & a
lei que varrios discutir e aprovar, lei comple-

mentar, com uma série de sugestSes ou exi-
géncias. Foram apenas stigestes ou eles con-
dicionaram a concessao de noves emprés-
imos 2o atendimento dessas clausulas?

0O SR. WADICO WALDR BUCCHI — Seme
permite V. Ex¢, com essa sua colocagao, res-
pondo ainda a uma colocagdo do Senador
Dirceu Carnelro, que acho que deixei um pou-
co em aberto. .

O Banco Mundla! tinhaum conjunto de cin-
<o projetos em discussao com o Banco Cen-
tral. O projeto basico que assinamos, ou que
concordamos tecnicamente, por proposta
nossa, foi esse que acabei de explicar, que
£ o tinico que foi dado seguimento. Existiam
quatro outros projetos em discussao: um pro-
jeto para bancos estaduais, um projeto para
uma reforma de mercado de capitais, umn pro--
jeto para uma revisdo do sistema habitacional
brasileiro, todos projetos que deverao ser exa-
minados em leis complementares, agora, e
ermn exames ultradetathados. O problema habi-
tacional brasileiro & critico, Estd sendo exarmi-
nade agora uma nova analisagdo do mercado
de capitais, inclusive, em fungdo da crise re-
cente, uma revisio de projeto de bancos esta-
duais, seria o terceiro e um quarto projeto
que seria uma fase I no sisterna financeiro,
que esse primeiro que fiz com mais medidas
de ordem administrativas que poderia ser feita.

Cada um desses cinco projetos valia, na
avaliagao do Banco Mundial, quinhentos mi-
Ihoes de ddélares. O que fizemos no Banco
Central foi verificarmos todos aqueles itens
de cunho eminentemente administrative que
nao mereceriam uma decisao de ordem politi-
¢a, que teria que ser feita pelo Congresso Na-
cignal, encaminhames um projeto para o Ban-
co Mundial.

O diagnéstico geral do Barico Mundial inclui
a revisao e a andlise de todos esses itens. Se
quisermos pleitear no futuro empréstimos
nesse campo de reforma no Sistema Finan-
ceiro, terfamos que necessariamente discutir
com ¢les esses pontos. [No momento, o pro-
jeto que foi discutido é eminentemente admi-
nistrativo, que ndo toca essa questoes. A ana-
lise colocada pelo Banco Mundial &, do ponto
de vista deles, abrangente, que passa por toda
uma problematica. A que apresentamos, co-
Mo proposta rossa, era de cunho adminis-
trativo. -

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) Com
a palavra os Srs... ah! Desculpe, Senader.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pois nao!
Sr. Presidente em exercicio e indicado para
Presidente efetivo, o art. 192, inciso VIl da~
Constituigio diz, fala em critérios restritives.

Mo caput do art. 192 diz:

“0O sistema financeiro nacional, es-
truturado de forma a promover o de-
senvolvimento equilibrado do Pais e a
servir acs interesses da coletividade, se-
r4 regulado em lei complementar, que
dispora, inclusive, sobre:

_ . _VI— os critérios restritives da trang-
feréncia de poupanga de regides com



5248 Sexta-feira 29

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo I

Setemnbro de 1989 .

renda inferor & média nacional para
outras de maior desenvolvimento;

Uma das preccupagdes fundamentais do
nosso Pais & do chamado desenvolvimento
equilibrade da sociedade, para acabarmos
com esses deslizes que tanto afligem o Nor-
deste, regido que tenho a honra de representar
nesta Caga,

Independentemente dessa nova lei que vir4,
¢ Banco Central vem tomando — V, Ex¢, na
qualidade de Presidente, atenderia enfatizar
esse aspecto no sentido defender, em Gltima
andlise, uma methor redistribuic8o da renda
e dificultar essas conferéncias? :

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Sena-
dor, esta questac podera ser réspondida da
seguinte forma. O Banca Central tem dois me-
canismos, hoje, que ele ja utiliza para forgar
que a pouparnga capitada numa desterminada
regido, 14 fique. S3o dois mecanismas, basica-
mente. Um, o principal deles, na realidade,
é o compulsério. O Banco Central permite
gue o compulsério diferenciado, com taxas
reduzidas ou até taxas zero para préiticas pio-
neiras, assistidas a regides carentes. E, no caso
do agreste, especificamente, ele tem o trata-
mento de um compulsério diferenciado, redu-
zido, que na média é 1/4 do compulsério apli-
cado as outras regides do Pals, uma decisgo
politica que ¢ Banco Central vern seguinds
desde entao. - -

Acho que a méda, hole, € em torno de
12% a 13% do compulsério médio, quando
ne resto do Pais é em torno de 50%, 52%.
56 para V. Ex* ter uma Idéia em termos que
estd, Esta definicdo que esta aqui na Consti-
tuicdio terd que ser especificada na lei comple-
mentar para dar os guias de a¢io para o Banco
Central. Evidentemente, como disse no come-
<0, ¢ Banco Central terd que atuar de acordo
com a lei. Aquilo que estiver especificiado na’
lei, 0 Banco Central fara. Essa matéria, aviden-
temente, € uma matéria a ser tratada em lei
complementar, especificada nela ¢ em segui-
da aplicada pelo Banco Central.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Nao pode-
ria ser objeto de resolugdes, assim como foi
a fixagdo de taxas de juros, ete.?

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI - No_
Temos.. - - -

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Overnight,

V. 5 tém ainda uma certa kiberdade de agdo,
independentemente da lei complementar. V.
5" nao queriam, no momento, também para
estabelecer, eu diria, essas restrigdes, elas 56
dependeriam, necessaramente, de uma nova
lei complementar? '

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Com
restricdes de saida da poupanga e das BGRS
nds j& usamos o compulsério, como ey disse.
Com relagao as linhas especiais de crédito
ou de adicionamento de recursos, essa maté-
ria, acho, terd que ser tratada nas discussdes
orcamentdrias, Senador. Ela n3o sers mals
de cornpeténcia do Banco Central do Brasil.

O Banco Central implantara os direcionamen- -

tos de crédito, enfim, as restrigdes gue foram
efetivadas na lei complementar. Hoje, de van-
tade propria, o_Banco Central ndo tem mais
esse poder,

O SR. CHAGAS RODRIGUES — O proble-
ma, Presidente, dos bonus de saida, isso partiu
do Banco Central ou partiu do préprio Minis-
tério da Fazenda?

O SR. WADICO WALDIR BUCCH! — Héuve
o assessoramento do Banco Central, mas a
decisao maior foi do Governo.

0 SR. CHAGAS RODRIGUES — MNum traba-
Iho seu o Congresso tormou tdnhecimento
de que um milhao de délares do Tesowro fo-
ram despositados délares no Banco Central,
no dia 31 de agoesto Gltimo —- foram transfor-
mados em outro tipo de divida externa. Embe-
ra o Poder Executivo tenha anunciado que
se trata de transformagdes vantajosas, porque
eram dividas com prazo de 14 anos, € juro
final de 17% ac ano, E bancos de médig e
pequeno portes tiveram prazos de 25 anos,
com 10 anos de caréncia e juros de 6%. Qlual
foi o Constituinte de elementar inteligéncia
que faz indicagao de que essa manobra da
20 Parlamento brasileiro de que pode atestar
que o5 bancos credores tenham embarcado
em tal “conto do vigério™ e piorar sua prépra
situaclo voluntariamente?

Diz a Folha de S. Faulo 2-9-89:

= "Trata-se de mau negécio para o Brasil
por varias razdes. Pequena vantagem de
menos jures e mais prazos & anulada por
tratar-se de rmaior seguranga para os ban-
. cos credores, BTNS cambiais, que facilite |
o custo de vida, e escaparao & moratéria,
aumentam a divida interna e a inflagao,
e se acrescentam 1 bilhao de ddlares ao
meio circulante interne. Urge lermbrar que
esta preccupac¢fio emn promover a saida
dos pequenos bancos dessa situagao
" vem principalmente de propostas de re-
portar a posigao inflexivel dos grandes
bancos credores.” - ’ :
Eu tenho uma teoria; V. S foi favardve| a
essa decisdo ou foi voto vencido na diretoria?

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Essa
decisao foi tomada por um acorda assinado
ane passade em seu Govemno.

- O SR. CHAGAS RODRIG(UES — Murr traba-
iho na Folha de S. Paulo, diante dos custes,
a presenga estrangeira devera aumentar com
bances mituos. E esses bancos matuos que
estio crescendo no Brasil, ainda existern nos
Estados Unidos da América?

O SR. WADICO BUCCHI — O banco miitue’
no Brasil & uma discuss3o multo ampla. Os
bancos privados deste Pais tipo Bradesco, ltai,
Real, Nacional, viraram bancos miiltiples na
prética. Isto em todeos os segmentos, O banco.
se abriu em sistemas financeiros como corre-
toras, crédito mobilidrio, enfim, todos os seg-
mentos. Do Banco multiplo significou apenas
uma racicanalizacdo, ou seja, operar como
Unica instituicao financeira, sem precisar ter
6,7 insfituigdes financeiras, Entao, o bance ”

médio como os bancos regionais foi um dos
maiores avangos gue ja teria acontecido neste
pais. Sem exagero, nds criamaos Um processo
de desconcentragdo do encargo. 56 para V.
E2¢ ter uma idéia, no Nordeste e no Rio Grande
do Sul, s6 para verificar os extremos, nés verifi-
camos o surgimento de 1.600 novas institui-
¢des financeiras miiltiplas, ou pelo mencs, va-
rios segmentos,

ORio Grande do Sultinha apenas uma sede
de instiuigdo financeira, e j4 tem seis com
o bancomuitiplo. As pessoas ndo perceberam
que nds criamos aquele processo de sedes
no Rio e 520 Paulo, altamente concentrador
cGm um documento que se reverteu. MNos te-
mos sede hoje surgindo em Minas Gerais, sur-
gindo no Rio Grande do Suj, no Parana, em
Santa Catarina, no Nordeste e assim por dian-
te. E"que tem condigdes e requisitos como
capitais e financiados. Nas areas do Nordeste
o Banco Central estabeleceu critérios de exi-
géncia de capital em apenas 50% do exigido
pelas instituigdes do Sul. Entao eu diria que
foi um grande avango institucional exatamente
dentro do espirito da Constituigao, qual &2
Qiteremos uma desconcentragdc uma des-
centralizagdo bancéria, queremos Constitui-
¢do, baseado no principio de vigéncia de capi-
talismo, experiéncia e idoneidade. E por mais
que se queira nds tivernos o surgimento de
mais ou menos 50 a 60 novas instituigdes
financeiras no sistema, exatamente fora do ei-
X0 Rio—-S30 Paulo, que era o que se pretendia.

Acho que tentamos resumir bem a historia
dos bancos miltiplos. Inclusive, s6 para se
ter uma idéia, na reunifio do Semindrio Siste-
ma Financeiro, que foi realizado na Camara,
os Deputados Senadores de varios Partidos
estiveram presentes, eu tive a oportunidade
de detalhar esse projeto, e foi quase que una-
nime o apoio recebido dos parlamentares
quando eu A fiz 2 minha exposigao.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Conguanto
haja essa desconcentragéo, por um lado, es-
sas atividades sendo exercidas por uma tnica
entidade, sobre esse aspecto hé de vir uma
éspecie de concentragéo? )

O SR. WABICO BUCCH! — Nao, porque
aumenta-se © nGmero de instituigdes. Nas te-
mos apenas 104 bancos ne Brasil, porque
nés criamos o banco madltiplo. Nés j& teros
hoje 160 bancos — aumentou o nimerd de
mstituigdes. E o que importa para a sociedade
é que o servigo financeiro esteja presente onde
ela est, E isso que entendemos por descon-
centragiio, & o aumento da competigdo, que
530 os fatos novos que nos cercam.

© SR. CHAGAS RODRIGUES — Eu vi aqui,
Dr. Bucchi. gue V. Sr falou em cooperativas
de crédito, que esta prevista na Constituigdo.

Eu perguntaria se o seu pensamento quarto
4 cooperativa de crédito, ligadas a érea sindi-
cal, as teorias econémicas e sociais,” foope-
rativas ou até bancos, digamos um bance da
inddstria, um banco do comércio, um banco
dos trabalhadores.

V. §* & contrario a esse pensarnento?
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O SR WADICO WALDIR BUCCHI — Sena-
dor, os principios estao estabelecidos na
Constituicio de forma muito clara.

O 8R. CHAGAS RODRIGUES — A Consti-
mig&o ndo nega isso.

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — A
Constifuigdo diz isso muito claro. Vocé deixa
a institulgBo financeira, o interessado em ter-
mos da instituigdo financeira, tendo a sua au-
torizagao, desde que ele preencha todos os
requisitos basicos: capital, e:q:eriénda e ido-
neidade.

O Banco Central néo pode 5€ Opor a uma
instituicdo financeira, Aquilo que estd escrito
na Constituico. Ele ndo pode e nao deve.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Mas eu
noto que h&4 uma restricao muito grande a
que surjam novos bancos. E eu digse a V.
3° que nd@o sou empresério, nao tepho ne-
nhum interesse em criar bancos. Mas a gente
se sente no Brasi que h& uma dificuldade
para que surja um banco. Os bancos peque-
nos e médios. Mos Estados Unidos e na Euro-
pa, V. 5* sabe, os grandes individuos, ha ban-
cas municipais, hé bancos regionais. O pensa-
mento de V. S* & contrario, porque ¢ que nds
cueremos & democratizar a socledade. E de-
mocratizar a iniciativa privada, é ter o maior
ndmerc possivel de bancos privados ao lado
de um ndmero limitado & pequenao de bancos
publicos. .

V. S* com sua responsabilidade, que val ser
o Presidente, e ja estd respondendo, seria em
principio, hoje a lei ndo permite e até proibe.
Entao, se amanha surgirem grandes capitais
do Estado, o banco do Rio de Janeiro, o banco
da cidade de Sac Paulo, o banco da cidade
de S3o0 Luis, por razdes dbvias, se aparecer
isso o seu pensamento é contrério a que sur-
jam esses barncos, desde que eles atendam
@ esses outros requisitos minimos?

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Ex,
ndo posso ser contrario ao que estd estabe.
lecidona Constituicdo. Nao tenhio como sé-lo.
Apenas lembro que qualquer instituigdo finan-
ceira que vier a operar nio pode utilizar-se
de prerrogativas de emissao de moedas para
gerar inflagdo neste Pais. E contra isto que
me oponho. Seja qualquer tipe de instituigao.
O que estiver estabelecido na Constituigio se-
ra cumprido a risca pelo Banco Central.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — V. 5+ disse
que o Banco Central cumpre a lei. Mas acon-
tece que o Banco Central, dada a sua natureza,
tem grande importancia. Eu mesmo, se me
chegar aqui um projeto vindo do Banco Cen-
1ral, dispensarei a ele uma atengao muito gran-
de porque veio do Banco Central, De modo
que nada impede que V. 8. procurem, claro
que respeftados os preceitos constifucionais,
sugerir aquelas medidas. E ai terfamos a lei
alterada para que melhor se atendessem a
esses requisitos de bem-estar em defesa da
economia nacional.

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI —- Vossa
Exceléncia me concede uma oportunidade —

fantastica— Esqueci-me de mencionar na mi- -

nha fala um dado rmuito impartante: ¢ Banca
Central constitui uma assessoria técnica exata-
mente para assessorar o Congresso — o Se-
nado e a Cdmara — na elaboracio da lei come
plementar. Montamos um grupo, s6 para V.
Ex* ter uma idéia, constituido por 40 chefes
de departamentos, ou seja, todas as dreas do
Banco Central, mais uma série de técnicos
complementares e montamos um verdadeiro
time pronto para que o Congresso dele dispo-
nha para assessor&-lo em qualquer uma das
questdes de elaboragao da lel complementar.

Mao gostariamos de ter um projeto no Ban-
co Central semethante a uma proposta corpo-
rativista da instituigdo, o que queremos é que
a sociedade, ao definir as suas prioridades,
ao estabelecer a lei e consultando o Banco
Central sobre os aspectos técnicos, decida
uma lei complementar que traga raior justica
para o nosso Pais. E o Banco Central vai cum-
prir essa lei complementar.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Terminarei
logo. Tenho lido em algumas estatisticas —
e quero repetir — que os lucros dos Bancos
no Brasil séo os maiores do mundo, inclusive
bancos estrangeiros com sede nos Estados
Unidos, nos seus balangos, exibemn que dois
tergos dos lucros do mundo inteiro foram co-
thides no Brasil.

Ora em uma situagdo, ora em outra. Temos
tido aqui congelamentos de salarics, de alu-
guéis, de tarifas. Perguntaria por que nunca
se cogitou de congelar lucros, sobretudo da-
quelas empresas que auferem lucros que, no
Brasil, sdo incomparavelmente superiores acs
lucros que essas mesmas entidades auferem
no exterior? Vossa Senhoria € favoravel auma
medida nesse sentido?

Estou vindo agora de Portugal, estive [a em
missao oficial, e hé uma noticia triste que dou,
porque como brasileiro 14 nao a dei: nas casas
de cambio, que compram e vendem moedas
apenas exigindo saber se se trata 8e turista,
de estrangeiro com passaporte, a nossa moe-
da nao figura, ndo tem cotagdo nem para com-
pia, nem para venda. Em Portugal, para néao
ir longe, anotei o salrio minime, hoje, € nada
menos do que 34 mil escudos, o que corres-
ponde a uns 200 délares. Este & um fato posi-
tivo, concreto, inclusive de publicagdes norte-
americanas. Qs lucros dos bancos no Brasil,
inclusive dos bancos norte-americanos aqui,

respondem por 80 a ?O% do lucro do mundo _

inteiro.

Eu perguntaria: essa pohtlca de lucros sem .
tabelamento, sem limite, nao estaria concor- .

rendo, direta ou indiretamente, para que no
Brasil o salarlo minimo fosse hoje de 50 déla-
res, enquanto em Portugal & de 2007

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Sena-
dor, uma das minhas, digamos, especialida-

des, dos meus estudos foi exatamente sobre

a rentabilidade do sisterna financeiro no mun-
do intelro; abordei uns 30 a 40 paises para
examinar. A rentabilidade média de qualquer
sisterna financeiro, historicamente falando, se
se pegar uma série histérica mais longa, ela
corresponde a 1% do seu ativo e no méximo

a 14%, 15% do patrimonio liquide em qual-

.- bre ¢ sistema financeiro nacional...

quer pais no mundo inteiro, inclusive no Brasil.
E o Brasil temn exatamente a mesma rentabi-
lidade histérica nos (ltimos 20 anos que os
demais paises do mundo.

Quanto ac lucro especifico da instituigdo
que V. Ex* mencionou, eu nao sei qual a aloca-
¢80 do portfdlio, quanto elalucroude recursos
no Brasil para poder responder & sua questao.
Qual o motive que faz com que ela tenha,
por exernplo, 2/3 do seu resultado vindos do
Brasil, eu néo sei qual a alocacéo de recursos.
Mas o Brasil ja prevé, na sua legislagdo exis-
tente, hoje, um processo de kibutagéo cres-
cente sobre os lucros das instituigdes finan-
cefras. Inclusive, foi aplicado no ano passado
e fol aplicado neste ano uma ributagio adicio-
nal sobre os resultados das instituicdes finan-
celras. O préprio Congresso aprovou isso no
passado e isso foi aplicado, o que se chamaria
lucros extraordinérios, lucros anormais. E den-
ro do sisterna financeiro o que vocé pode

. chamar de ganhos extracordinérios seria o re-

torno sobre o patriménio liquido supetior a |

15% ao ano ou superior a 1% do ativo do
banco por ano; Isso que eu chamaria.

Como eu ndo tenho esses elementos em
maos para mencionar a V. Ext, o gue eu pode-
ria fazer é mandar fazer uma anélise recente,
verificar a tributagdo adicional que houve so-
e encami-
rihar a V. Ex? posteriormente, Quer dizer, histo-
ricamente o resultado do Sisterna Financeiro
Brasilelro & exatamente igual, historicamente,
ao resultado dos principais paises do mundo.
A composicao é que & diferente. Quer dizer,
de onde vém os resultados, de como sac obti-
dos, mas curlosamente o retorno sobre o capi-
tal, o retorno sobre o patriménio liquido, histo-
ncamente, € aproximadamente o mesmo dos
demais paises.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) — .

Passo a palavra ao Senador Nabor Jiniar.

O SR. NABOR JUNIOR— Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Dr. Wadico Waldir Bucchi, vou
apenas formular uma pergunta.

O SR. WADICO WALDIR BUCCHE — Pois
nao.

O SR. NABOR JONIOR — Até levando em
conta o adiantado da hora e a necessidade
de os Srs. Senadores decidiremn a respeito da
indicacao de V. 5¢

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Pcus
nao.

0 SR. NABOR JOMIOR — Tem side objeto

de um grande questionamento por parte da
sociedade brasileira essas altas taxas que o
Governo tem fixado para a captagio de recur-
505 através do ovemight, que hoje estd em
torno de 46, 47 até 48%. E, alega-se, como
o Ministro Mailson da Nobrega alegou ontem
eim entreVista concedida a imprensa no Rio
de Janeirc, que o Governo adota essa medida
para enxugar o mercado, evitar que os poupa-
dores passem a fazer compras, mais compras
no mercade e, conseqienternente, alimentar
a inflacéo.
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Por outro lado, alquns economistas dizem
que essa medida & indcua, porque os juros
que os bancos cobram principalmente para
a inddstria que fabrica esses produtos que o
consumidor teria que comprar, também & co-
brado um juro correspondente 2o que o CGo-
verno paga através do ovemight e com isso
encarece sempre, Quer dizer, se o Govemo
tenta estancar a inflagac por um lado, retiran-
do recursos do mercado o consumidor pade-
ria comprar bens de consumo por cutro [ado,
esse juro & embutido no prego das mecado-
Tas, através desses financiamentos & inddstria,
e aumenta sempre o custo de vida.

Eu gostaria de ouvir a opiniao de V. St a
tespeito do assunto e, também, se essas altas
taxas de juros do ovemight ndo estdo concor-
rendo para esvaziar a caderneta de poupanga
que paga um juro ababic dessa média que
ulimamente tem alcangado o overnight? En-
quanto tabelam uma média de 1,3 ao dia para
0 overnight, a cademeta de poupanga nao d4
nem 1%. Conseqienterriente, a Caixa Econd-
mica estd deixando de artecadar recursos para
os projetos e programas de financiamento da
casa propria. Eu gostaria de ouvir a oplmao
de V. 5* a regptito desse assunto.

Q SR WADICO WALDIR BUCCHI — Po:s
néo,"

Senador, a taxa de juros elevada nac pode
ser ‘um dessjo, uma vontade que possa ser
explicitada ou deva ser'explicitada multo tem-
po nura econiomia. Ela tem efeitos perversos
que tados riés conhecernos. Mas em determi-
nadas circunstancias, como a atual, nds, prati-
camenté, nio temos um outro mecanismo
& disposi¢do a nfic ser o da taxa de juros para
contermios consumo ao tiivel adequado, para

evitarmos a progressdoc dos mercades espe-.

culatives, délar ¢ ouro. Veja o senhor que os
resultados que mencionei, 0 4gio do mercado.
paralelo de 200 para 60%, de.maio para c4,
€ muito, significativo. E. se se for combinar
isso com aqueles dados da &rea fiscal gue
mengcionei hd pouco, onde mostrei que tinha-

mos uma carga tributédria bruta em 1970 de |

26% do PIB, que caiu para 20% em 1988

a receita liquida, que era de 16.3%, calu para
9,5, a poupanga, portanto, do Est.ado. que era )

de 5% na época, caiu para menos 2,9%.

5€ compararmos comn o investimento, que era

de 44% e, hoje, & de 2,2%, verifice-se que
o resultado liquido da parte fiscal ndo nos per-
mite, neste momente, termos uma combina-
+30 dos instrumentos de ordem fiscal & ordem
monetdria, visando o equilibrio.

Sobra um {nico instrumento neste momen-
to, @ & um instrurnento de transigdo, é um
instrumento que esperamos que, o momett-
o em que passar essa fase agora de disputa
politica, possa, através de um programa de

Governo gue venha combater efetivamente a

inflagaoe, trazer o conjunto das variaveis econd-
micas para urna situagdo de. equilibrio que
permita ao Banco Central praticar taxa de juros

diferente das praticadas hoje. Como sobrou.

esse Gnico mecanismeo no momento, € o que
se utiliza.

Parém, h& um dado na sua fala, Senador,
que gostaria de mencionar. As empresas bra-
sileiras, hoje, estao altamente capitalizadas, es-
tag gperando com recursos proprios. E sdo
essas proprias empresas, de uma certa parte,
uma parcela des recursos dessas empresas
esta também aplicada, investidas no overnight.
Néo & al que queremos que o dinheiro seja
investido, ndo & al que a sociedade espera
que OS recursos existentes na economis sejam
investidos. Mas, neste momento, dado o con-
junto tao enorme de incertezas que nos temos,
& amelhor das alternativas gue temos a curtis-
simo prazo.

Esse dinheiro deveria estar sendo anESfIdO
na produgo, na geragao de produtos, captan-
do investimento nas empresas, de tal sorte
que Isso pudesse avalancar predutos, pudesse
gerar noves empregos dentro da ecoriomia
e pudéssemos, entdo, ter um processo de
crescimento econdmico sustentado.

HNa situacdo atual de grandes incertezas que
vivernos, em um momento de complemen-
tacio da transigao politica, resta ao Banco
Central, infelizmente, essa tinica ferramenta
de trabalho. Tivéssemos nds um equilibrio fis-
cal hofe, e poderia ser que a smuagao fosse
uma cutra.

©O.SRNABOR JANIOR — Reportei-me a
caderneta de poupanga, porgue o préprio Pre-
sidente da Caixa Econédmica Federal termn pres-
tado declaragdes de que as altas taxas pagas
pelo Governo, através do over nigth, tém preju-
dicado grandemente os prograrnas habitacio-

nais da Caixa Econdmica, pols ninguém vai

deixar de aplicar seus recursos no over night

a 46% para aplicar em caderneta de poupar- -

¢a, que estd dando menos de 30%.

O SR. WADICO WALDIR BUCCH! — A con-
corréncia com relagao 4 poupariga, neste mo-
mento, ela existe, & claro, nao ha divida algu-
ma. Agora, a cademeta de poupanca tem um
patamar basico, um nivel basico, que & o que

a sustenta. Para simplificar, 65% dos recursos

de poupanga é que vEo para a 4rea habita-
clonal, 15% recolhimento compulsério junto
ac Banco Central 20% é faixa livre de aplica-
¢ao das distribuicses financeiras.

Entao, V. Ex¢ pode verificar que mesmocom
uma certa defasagem, a queda da poupanga,
poderia ser mantido um certo nivel de aplica-
¢ao no setor habitacional. E se voltarmos a
4 ou 5 meses, o minimo de aplicaggo das
instituigGes em geral ndo atingia nerm os 65%,
tanto que © Banco Central, o Governo, tentan-
do incentivar © setor habitacional, criou a pos-
sibilidade da emissac e aquisicéo das letras
imebilidrias, das letras hipotecérias, que é um
instrumento adicional de captagdo da Caixa
Econdmica Federal, onde colaca junto 25 ing-
tituicoes que néo cumpriram a exigéricia rmini-
ma de 65% de aplicagéo no setor habitacional.
E a forma que nés temos, hoje, para com-
pensar urm pouco essa defasagem.

Acho que se ganha no nominal, perde-se
um pouce na taxa de juros, mas se ganha
muito no nominal, evitando que a inflagdo se
acelere 2 uma taxa explosiva.

O SR. NABOR J(NIOR — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE. (Raimundo Lira) —
Com a palavra o Senador Melson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, Dr. Wadico Waldir Bucchi.

Queria que o Presidente interino do Banco
Central, Dr, Wadico Waldir Bucchi, nos infor-
masse qual & a taxa de juros reais corrente
no mercado de uma empresa que vai a uma
Instituigio bancéria qualquer para tomar um
empréstimo. Qual o valor médio, que taxa mé-
dia de juros reals estd sendo cobrada hoje?

-Portanto, estou excluindo, evidenternente,
a corregho monetaria,

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Preci-
saria tentar fazer uma explicacas, primeiro,
com relagdo a iaxa de over night.

Sempre que se tenta fazer uma anélise,

* criando, com relaco ao over njghf um diferen-

cial: qual o prémio que o over night esta pa-
gando com relagéo a inflagao? Estamos traba-
lhando, desde meados de junho, cohi essa
equagao. Sempre 6s Jornalista $'tentam adivi-
nhar qual a taxa que ¢ Bancéd Central estd
praticando naquele momenta, qual o prémio
que o Banco Central esti colocando na taxa
do over night.

Estamos realmente administrando a politica
menetéaria com base na taxa de juros que nos
permita um certs equilibric — basicamente
& isto — e evitando que os mercadas especu-
lativos disparem, e tentando manter o, qonsu-
mo ern um certo nivel adequado A produgio
industrial existente hoje no Pais.

Com relagao a taxa de juros que uma em-
presa pode tornar no mercade, ha uma varia-
¢80 muito grande de espectro. H4 empresas
importantes, grandes, que, eventualmente, po-
demn tomar empréstimo bancério a taxas, in-
clusive, inferiores a do over night. Ha muitas
empresas, depende de qual o riix de pradutos
que ela opera com o banco, depende do siste-
ma de remproc:dade que ela tem com o ban-
co. -

Mas, para deixar um espago, para néo deixar
sem resposta a sua colocagdo, varia muito
essa taxa de juros entre 20 e 50% real, depen-
dendo do tipo de reciprocidade, do tipo de
negociagdo, que é feita corn cada uma dessas
nstituigdes.

O SR. NELSON WEDEK]N Enfre 20 e...
Q SR WAD[CO WALD[R BUCCH[—, ‘3_40, .

TB0%. . . ---

'O SR. NELSON WEDEKIN — Esta é g cha-
mada “taxa de jures 1'eais"’J

O SR, WADICO WALDIR BUCCJ-Iln—Slm,
dentro do conceito que V. Ex* colocou,

O 3R. NELSON WEDEKIN — Portanto héa
um conceito corrente também de | juros reais,
nos termos, por exemplo...

QO 3R. WADICO WALDIR BUCCHI — Mao,
nao, dentro do concelto que V. Ex* colocou,
excluindo a corregao monetéria, a minha res-
posta foi colocada dentro desse conceito. -
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O SR, NELSON WEDEKIN — Guero exata-
rmente colocar esta dinida, porque V. 8% numa
das intervencdes que fez, colocou da dificul-
dade de se precisar o conceito de juros reais,
diante... —

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Foi
par isso que usef o de V. Exr

O SR. NELSON WEDEKIN — Entao, V. §*
concorda que hé um conceito de juros reais.

0 SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Ha va-
Hos. - ol -

O SR. NELSON WEDEKIN — A disposigéo
constitucional fala claramente em taxa de ju-
ros reais — estou falando da disposicdo dos
12% — nela incluidas comissdes e quaisquer
outras rernuneracdes diretas ou indiretamente
referidas & concessdo de crédito.

Na linha da primeira pergunta que foi diri-
gida a V. 5° Se ha uma disposigao constitu-
cional de 12%, e V. S* em vdrios moimentos,
também afirmou que ao Banco Central cum-
pre apenas obedecer 2o texto legal. O que
é que estd sendo feito? Se nés temos um
limite maximeo previsto, mal ou bemn, pela
Constituigio, decisao da Assembléia Naclonal
Constituinte, que falou emn nome de todos os
brasileiros, o que & que se faz para a redugao
dessa taxa de juros ao nivel, 2o grau, ao indice
previsto na Constituicao brasileira? )

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Sena-
dor, no comego da minha fala expliquei esse
aspecto da taxa de juros. o

Os técnicos do Banco Central, conversando
com uma série de Parlamentares — Depu-
tados e Senadores -- tém recebido curiosa-
mente uma série de interpretagdes do que
s8o0 os 12% de jurcs reais. Nao vou mencionar
o nome dos Deputados e Senadores com
quem conversei, por uma questio de elegén-
cia, mas para V. Ex* ter uma idéia, uma Ban-
cada importante de Deputados me dizia que
eles tinham o entendimento de que os 12%
daveriam ser a diferenca entre a taxa de capta-
¢80 e a taxa de aplicaglo, a taxa que uma
instituicSo capta e a taxa que uma instituigdo
aplica.

Ao que disse a esse grupo de Deputados
que ndo existe spread tio elevado no mundo
de 12%. Se esse for o conceito, ternos que
trabalhar, porque ficaria exagerado. 3o pode
ser esse o conceito. O spread médio do siste-
ma bancério no mundo, se quiserrmos pegar
uma estatistica dos 20 anos, é em tomo de
4 a 5%, entre a taxa de captagio ¢ a taxa
de aplicagdo. Entdo, esse concelto ndo fun-
ciona.

Qual o outro conceito? Inclui cargos de tri-
butagdo ou ndo inclui? Dos 12%, se for para
baixo o sisterna de encargos, estamgos falando
numa taxa nfo de 12%, mas, sim, de 53%.
O resto é tributagao.

O SR. NELSON WEDEKIN — Dr, Wadico,
estou querendo saber de V. S* se j4 tinha expli-
cado isso anteriormente?

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — 56
gueria dizer que nao hé definigdo ainda na

lei complementar de qual o entendimento,
porque ha uma discussac dessa guestac ainda
a nivel do prépric Cangresso.

O.SR, NELSON WEDEKIN — Mas o Banco
Central, na verdade, ndo esta trabalhando sob
nenhum critério. A primeira pergunta que fiz
foi no sentido de perguntar qual é a taxa de
juros reais, soma de 20 a 40%?

Q SR. WADICC WALDIR BUCCHI — Entéo,
g]uer dizer uma corregao monetéria, V. Ex* me

556, - R

O SR. NELSON WEDEKIN — Eu escolhi
um regjuste absolutamente desejavel, que a
gente pudesse trabalhar, pelo menos, nesse
concelto, enguanto efe ndo for decldido pelo
Congresso? ’

O SR WADICO WALDIR BUCCHI — Se esta
for a decisdo do Congresso o Banco Central
vai cumpri-la. Eu ndo posso trabathar numa
decisdo onde o Congresso ainda estd deba-
tendo qual & o critério adequado. Eu estana
aceltando uma comente de pensamento em
detrimento de vérias outras. E o Baneo Central
n3o pode, ele tem que cumprir aquio que
estiver explicito na lei. E esse o ponto que
estou tentando... Eu tentei explicar dessa for-
ma para V. Ex¢ justamente para mostrar esse
aspecto, que enquanto orgao executive, ele
term gue cumprir aquilo que esta explicito na
lei, mas ndo estd explicito na lei ainda. Egse
& o panto de divergéncia com relagao & ques-
t&o,

O.3R. NELSON WEDEKIN — Quer dizer
que 0 ponto de divergéncia estd em que ©
Banco Central hdo tem'nenhurm ernpenho,
nenhum esforga em redizr a brutal carga de
juros, porque esse €, em sa gonsciéneia, um
conceito universal e generalizado. Todos estao
de acordo que a taxa de juros que se paga
no Brasil & uma ¢oisa, no minimo, escanda-
losa. £, no mintmo, isso causa enormes prejut-
108 nfo apenas para aqueles que precisam
tomar o dintheiro, como para toda a sociedade.
£ntao, eu vejo que o Banco Central, pelo me-
nos na sua visao, na medida em que nap se
definiu ainda trabalha no vazio, daixa que as
coisas andem por onde elas t8m que andar
dentro do que se consideraria ndo apenas as
leis de mercado mas, também, a forga politica
para se cobrar o que se bem entende.

Ewu queria saber o seguinte, quer dizer, quero
um pouco mudar a minha formulagao: portart-
10, ndo se obedece 12% porque ndo tem crité-
rio, N esta bem definido o conceito de juros
reais, nao esté colocado sob nenhum aspecto.
Glue papel o Banco Central pode cumprir para
reduzir a taxa de juros? Eu vou falar numa
oufra linguagem bem mais simples. O que
se pode fazer ou néo se pode fazer nada, por-
que V. S* me diz uma coisa simples! Nao d4
para fazer nada. Eu ndo tenho regras, eu ndo
tentho lei, eu s6 posso cumprir a lei, entao,
& juifos ficam como esté,

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Per-
feito. Entdo, Senador, eu insisto em que balxar
a taxa de juros, simplesmente, na condicao
de equilibrio que tdmos hoje, na ecoriomia,
nZo chega a lugar nenhum. Porque nés temos

urn desequilibric fiscal constatado elevadis-
simo. O Estado, reduzinde o investimento de
forma marcante, exatamente por causa do
descompasso da sua receita liquida, caso con-
sigamos em algum momento encontrar o
equilibrio fiscal, ou beja, que o Estado passe
a pressionar menos © mercade na busca de
recursos e, portanto, passe a pressionar me-

nos a forrnagio de taxa de juros no mercado,

nis comegarernos a criar as condigbes; e esse
processo & politico, ndo & um processo técni-
co, quer dizer, o equilibrio fiscal € um processo
eminentemente politice. Os téenicos padem
ajudar, dar as indicagdes, mas tem que haver
a decis3o politica para consertar a questao,
Se ternos um conjunto de equilibrio fiscal &
possivel se frabalhar concretamente na redu-
¢ao de taxa de juros, que é altamente desejavel
ao Pais. i

Eu ja disse agui multas vezes que sé se .
retorna o desenvolvimento econdmico do Pafs
se nés tivermos equilibrio do lado fiscal, polit-
cas que permitam o-alongamento dos prazos
na economia, porque nés temos que sair do
overnight, &impossivel continuarmos no ever-
night, se quisermos desenvolver o Pais temos
que tird-lo do overnight, mas temos que, pri-
meiro, consertar o aspecto das finangas pabli-
cas. Parque é muito claro € muito evidente
o descompasso. .

Esta simples estatistica que mostrei agui
raz uma evolugio fantdstica da perda ¢ da

- capacidade do Estado em resclver o seu pro-

blema financeiro. Entdo, tem que haver uma
agdo politica forte, tem que sair desta Casa,
tem que sair do Congresso, para'a correglo
de rota e, ai, slm, o Banco Cenfral poderé
tecnicamente cumprir os dispositivos da lei.

O que o Banco Central poderia fazer, hoje,
no méximo é um tabelamento do spread ban-
cério, digamos, nao permitir que o spread seja
rmais do que 6% entre a faixa de captagio
e apllcagio, Mas isso ja foi praticado no passa-
do e néo teve um resultado multo borr. |

O que nés precisamos fazer € acertar as
finangas do Pais, ai, sim, com © processo de
estabilidade e urn Banco Central auténomo,
conseguiremos, sem ddvida, atingir o objetivo
que se quer, Hoje, o nivel de incerteza da eco-
nomia é téo elevado que uma mudanga nessa _
atual estratégia que vern, seria um elemento
a muais, infelizmente, sinalizador de um pro-
cesso de hiperinflagdo no Pais, que € total-
mente indesejavel neste momento.

O SR. NELSON WEDEKIN — A quanto
monta hoje, Dr, Wadico, a divida chamada
plblica interma?

O SR. WADICO. WALDIR BUCCHI — A
guanto monta?

O SR. NELSON WEDEKIN — E. Que célcu-
lo aproximado tem?

O SR, WADICO WALDIR BUCCHI — Séo
200 bilhdes! 100 bilhdes no Banco Central
e 100 bilhdes no mercado?

A divida total do Governo & de 140 bilhées
de dblares. Sao 50% no Banco Central, .
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O SR. NELSON WALDIR WEDEKIN — Ho-
je, entao, estaria em 140. Quanto ers no més
passado, hé 30 dias atras?

0.SR. WADICO BUCCHI— Eu tenho a esta-
tistica aqui, St. Senador, Esse nimero que
V. Ex* disse agora ey, infelizmente, sé tenho
a Federal aqui. A divida era de 4,4% do PIB
ern 1970: 6,9% em 1975; 5,1% em 1980;
162% em 1985 e 21% em 1988 — uma esti-
mativa inicial. Ela é crescente na medida em
que estamos perdendo a receita de ordem
fiscal, Na medida em que a carga tributéria
bruta é decrescente, vai sendo reposta com
a colocagsio de papéls. Nos temos que recu-
perar a capacidade do Estado, sanear 25 finan-
¢as e, seguramente, o Estado ird menos ao
mercado buscar recursos. Toda a situagho
passa pela solugso desse aspecto, St Sena-
dor. Eu nao tenhe nenhurna divida nisto.

O SR. NELSON WEDEKIN — Eu pergunto
a V. §* o seguinte: se o Brasil tem uma divida
intema de 140 bilhdes de délares e nos esta-
mos pagando 46% no open, isto significa que
ao final de um més a divida estars aumentada
nesse valor ou nessa proporgac?

O SR. WADICO WALDIR BUCCH! -— 50%
da divida estd no Banco Central e o Banco
Central transfere o seu resultado ao Tesouro.
Entao, o efelto é de 50% . Sem davida, acon-
tece o efelto que V. Ex* disse na proporgao
que ey mencionei, sé que nds estamos, inicial-
mente, ganhando no nominal — o custo da
divida é nominal porque o nominal inclui a
inflacio. Se a nossa inflagio esta ajudando
a reduzir a taxa de crescimento da inflagéo
nos préximos meses, nds estamos, na realida-
de, tendo um ganho — percebe?

OSR.NELSON WEDEKIN — Sim, um pou-
co adiante eu percebo, mas eu guera saber
de V. S! o sequinte: em tltima anélise, todos
aqueles que sdo investidores do operr ou do
over, eles ganham esse dinheiro do Governio?

& SR WADICO WALDIR BUCCHI — O
grande tomador de dinheiro no mercado, hoje,
& o Governo, para acertar essa inflagdo per-
versa que nos trouxe...

O SR. NELSON WEDEKIN -- Sim, mas
o Governo paga os investidores, & evidente
&, portanto, a sociedade paga isto.

O SR. WADICO WALDIR BUCCH! — Paga,
ndo ha divida. Foi por isto que eu disse que
a solugdo desse problema é politico: ou nés
resolvernos a recuperagéio da carga tributaria
nos niveis que pearmita o Estado investir nas
4reas que tém que investir, ou hio resolvemos
a equagac; ou Nds vamos atacat o ponto cor-
reto da questao, fazemios o diagnéstico correto
e atacamos © ponto correto, ou nNés vamos
ficar sempre atacando solugdes paliativas que
nac resolvern o problema principal.

O SR. NELSON WEDEKIN — O ponto cor-

reto do ponto de vista politico — pelo menocs
omeu— é de que uma methoria de brasileires
que temn capacidade de investir — os grandes
grupes econdmicos, os grarides banqueiros,
os grandes investidores — tomam do Estado

e, portanto, da sociedade brasileira, alguns bi-
Jhdes de délares. Esse é um processo extre-
mamente perverso e, al, Dr. Waldir Bucchi,
é 0 que eu queria colocar: no vejo nenhuma

- agdo — nem do Governo e nem do Banco
. Central — para que isto se paralise. Este giro,
- esta ciranda, este cassino em que se transfor-

mou © Pais naoc merece, aparentemente, das
autoridades e, também, ndo vejo — V. §* me
desculpe, eu tenho por V. St todo o respeita,
V. S' & uma pessoa inteligente, atencipsa e
eumesmo tive a oportunidade de verificar pes-
soalmente, mas nao vejo nenhum esforco. Eu
vejo uma espécie de fatalismo — néo tem
outra saida, n&o tem outro remédio, ndo tem
outra solugdo e, enquanto isso, todo este Pais
vive todas as crises que estd vivendo. Enquan-
to isto, a sociedade paga para que algumas
pessoas recebam todos os beneficios disto.
V. 8¢ disse: as empresas estdo capitalizadas...
E claro que tém que estar capitalizadas. As
empresas gue tém dinheiro se capitalizam no
Over e no Open. Este é um processo que
ndo tem fim e, ai, € que eu queria saber de
V. 5f o que & que V. 8% neste momento, f&
se transformar ndo num Presidente interino
do Banco Central mas num Presidente titular,
0 .que é que vai ser feito, nds vamos apenas
assistir, Impassiveis e impotentes, este jogo,
esta ciranda, nesta coisa absolutamente in-
cruel, desumana scb qualquer ponto de vista,
e mais do que isso, inccerente sob qualquer
ponto de vista igualmente?

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Mao,

claro que ndo, Sr. Senador, principalmente .

porque ja se iniciow umna agao politica defini-
tiva nesse campe. A propria lei de Diretrizes
Crgamentaras estabelece muito claramente:
gasta-se 0 que se amecada. Existemn leis orga-
mentérias para isso. A agao recente do Sena-
do, das Liderangas, propde um elence de me-
didas ao planc de emergéncia, quer dizer, h2
uma série de medidas de ordem fiscal extre-
mamente imporiantes, complementa a idéia
da L DO e, na minha modesta opinido, quem
quer que seja o futuro Presidente da Repiblica
tem um referencial j4 de consenso tao grande
“eidstente hoje na economia, de gue tem que
ser ajustado, as finangas puiblicas tem que se
tomar equilibradas imediatamente, que esse
é o caminho da solugdo. O Banco Central
admite que eu tabelasse os juros no maximo
de 5% O que iriz acontecer com os 6% ou
12% hoje? Digamos que nds extrapolassemos
o que ainda nao est4 definido na Lei Or¢amen-
taria, o que aconteceria imediatamente? {ma
fuga maciga, ndo & esse 0 prémio que os agen-
tes econdmicos cobram hoje, nas suas aloca-
gdes de recursos. Tern uma fuga macica de
recursos para o exterior, tem uma fuga para
os mercados paralelos, acabariam com as in-
termediagdes financeiras, nés terfamos um
sistema de crédito paralelo surgindo, neste
Pais; h4 os pequenos e médios empresanos,
eles seriam os mais prejudicados ainda, adi-
cionarmos mais instabilidade no sistema, nos
ndc podemos fazer agora. Tém que ter uma
agdo politica. Por que politica? Porque essa
& que passa como respalde da sociedade, €

essa agao importante de corregad de rota
Qual & ac#io politicaimportante no meu enten-
der? E a ago politica que permita o equilibrio
fiscal, no primeire momento. Dai para a frente
o Banco Central executa qualquer uma das
politicas que sejam necessérias, dentro de um
plano de Governo. E facilimo fazer isso, sobre
o5 pontos de vista. Agora, se nés praticarmos
qualquer uma das medidas desse tipo, hoje,
no momento nés estaremos agravando a ins-
tabilidade do Brasil, estaremos acelerando, co-
mo ndo € essa a nossa fungao. Com essa
constatagdo que me parece, desculpe-me a
colocacio, consta de todas as falas dos asses-
sores econdmicos de todos os candidatos da
sucessao presidencial, quer dizer, quase que
hé& urn consenso, iss0 & rouito bom, nés j4
ternos urna idéia qual é o caminhe, qual a
solugdo, nés termos que implementé.ja nao
podemos mals espetar, o Pals nao pode mais
esperar. Mos podemos ajudar.

O SR. NELSON WEDEKIN — Quais sio
oS5 pontds criticos? -

O SR, WADICO WALDIR BUCCH! — Mas
nés ndo ternos o poder de agao.

O SR. NELSON WEDEKIN — Grual é o po-
der de agdo?

O SR. WADICD WALDIR BUCCHI — Hoje
& eminenternente politico. E umn plano de Go-
verno respaldado totaimente pelo Congresso,
nao h4 diivida alguma.

O SR, NELSON WEDEKIN — E evidente
que todas essas discussoes e debates que tive-
mos aquj, elas decorrem de decisdes politicas
de escolha, de opgdes de caminhos. A opgao
escolhida & a pior possivel ameu juizo, € verda-
de também que a juizo' universal, neste Pafs,
E verdade, é o consense de todos os candi-
datos, & consenso de qualguer pessoa que
tem o minimo de bom-senso, para verificar
gue essa ¢ uma situagdo absolutamente fora
de qualquer controle, mas também de qual-
quer légica. Mas, eu quero fazer mais uma
apelagao a V. $%, nao sem antes de dizer, com
toda a frandqueza, que eu ndo me sinto conven-
cido de que o caminho que tem & esperar
para ver © que da ne ano que vem. Acho
que se houvesse uma decisdo, porque tam-
bém eu ndo creio muite de que como o Sena-
dor Chagas Rodrigues disse, o Banco Central
nac apenas cumpre, o Banco Central tem um
espago onde ele tarnbém pode decidir. O Ban-
co Central tem tarrbénm um espago, onde ele
pode influenciar a decisdo, e termn um espago
muito largo de decisdo prépria. O Banco Cen-
tral caminha, se isso é verdade, corho parece
o Pais caminhar nessa érea, pacificamente pa-
2 o caos, para o desasre, para o descontrole
total. O que eu gostaria de perguntar a V. 5

O SR. WADICO WALDR BUCCH — Sena-
dor, se V. Ex* me permite, antes da pergunta,
Més temos no Banco Central — permita-me
intarrompé-lo por este motive temos o malor
corpo técnico, deste Pais, & disposicdo do
Congresso, com idéias, projetos, porque na
realidade se inicia hoje, comegamos a ter um
trabalho com as vérias Comissbes, mas nés
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estamos ainda num processa de aprendiza-
gem de parte A parte. Como o processo de
admissdo no Banco Central é um dos mais
dificeis neste Pafs, além de ter que passar num
concurso onde participam mais de quinhentos
mi brasileiros, para 400 vagas, &€ uma dificul-
dade, o sujeito que enira tem que ficar um
ane sendo treinado, para ver se pode ficar,
V. Extpode perceber a alta qualificacao técnica
dos funcionarios do Bance Central. Eles estio
&vidos, estio altamente interessados em parti-
cipar desse processo de complementagio da
transicdo desse Pafs, de plenitude democrs-
tica, no que lhes compete na parte téchica.

Eles estao aqui presentes, participando des-
sa reuniag, inclusive, porque tém esse inte-
resse especifico, podem dar opinides impor-
tantes corn relagéo a planos de estabilizagéo,
nés trabalhamos em todas as 4reas, temos
uma base de dados fantastica, nés fa estamos
abrindo essa base de dados para o Senado,
algurnas ComissGes do Senado ja receberam
essa base de dados.

Nés temos Idéias muito definidas de como
podem ser trabalbados todas essas agoes, e
pretendemos influir e ajudar ¢ Congresso na
elaboracdo das lels complementares especl-
ficas em cada um dos temas. O que nos ndo
podemos € na nossa agdo do Banco Central
hofe propommos a solucao definitiva do Pais,
até podemos assessorar Nessa posigao, mais
é uma pesigao, infelizmente nesse momento
que 56 o Congresso pode decldir e definir.

O.SR. NELSON WEDEKIN - Quero fazer
a minha titima interpelagdo a V. S, que é
arespeito do conceito que faz V. 57 das institui-
¢oes estatais de crédito tipo Banco do Brasil
e tipo bancos estaduais. Ouvi, evidentemente,
a resposta que V. §* deu, mais que para mim
no ficou muito clara.

V. §* sabe que nesse Pais hoje se frava uma
grande discusséo na questao do setor piblico
e do setor privado, sempre me passa a impres-
580, sobre tudo a grande imprensa e as elites
dominantes desse Pais, de que tudo que é
bom & que toda virtude est& no setor privado.
E de outro lado, todos os males desse Pais
estio no setor publico. E clare que até pela
minha ferma de perguntar V. §* ja vé que nado
sou desses que me filio exatamente em uma
ou em outra dessas questdes. Acho que a
questdo da eficiéncia e da produtividade, o
propric Banco Central, com téchicos tao quali-
ficados devera ser uma instituigao eficiente,

Mas gostaria muito que V. S me explanasse
isso, quer dizer, que visao tem o Dr. Wadico
Waldir Bucchi scbre as instituigGes estatais
de crédito, tipo bancos estaduals, tipo bancos
de desenvolvimento e tipo Banco do Brasil?

O SR. WADICO WALDIR BUCCHI — Pois
néo, ¢ Banco do Brasi é o principal agente
de crédito do Governo, o principal destinador
do crédito agricola nesse Pais. Ele tem um
papel altamente relevante, e acho gue esta
bern explicitado nos trabalhos do Congresso
que o papel do Banco do Brasil e o espago
do Banco do Brasil serdo preservados, & um
organismo exiremamente importante para ©
Pais. Opinido pessoal minha.

Os bancos estaduais, jao disse. Acho que
se o Govemno de um estado quiser desenvolver
um programa para qualquer tipo de atividade,
e acha que tem que subsidiar determinado
setor, isso tetm que ficar explicito no orgamen-
to do estado, e tem que ser coberto por recur-
s0s orgamentarios do estado. Ele nao pode
ser coberto, qualquer tipo de programa, comn
recursos da sociedade como um todo através
da resérva bancaria que mencionei, é a tal
emissdo de moeda.

Entdo, acho que & possivel, trabalhei fui Di-
retor Executivo de um banco estadual que
tinha uma aglo Importante, equilibrada, regu-
lador de dinheiro no mercado. Mas 14 o Gover-
no do estado, independente de que partido
politico que passasse por 14, ¢ Governador
do estado sempre capitalizou o banceo. Quer
dizer, ele pode até ter usado o banco politica-
mehte ém algum momento, mais momento
me que o banco poderia ter ficado em dificul-
dade, ele fol 14 e colocou dinheiro orgamen-
tario do estado, capitalizou a instituicdo e ndo
veio sacar na reserva bancéria no Banco Cen-
tral.

Acho que esse é um dado relevante, impor-

tante. E essa nova consciéncia me parece que.

existe no conjunto dos bancos estaduais, atra-
vés de um trabalho que mencionei, que a AS-
BACE, que a Associagdo dos Bancos Comer-
ciais Estaduais, vem fazendo nos dltimos anes.

Com relac@o aos bances de desenvolvimen-
to, acho extremamente importante, ainda séo
os Unicos alavancadores de recursos de longo
prazo nesse Pais. E verdade que ha uma gran-
de discussio de que as taxas desses emprés-
timos a longo prazo, por serem taxas pré-fi-
xadas elas distorcemn as informagdes de taxas
do mercado, mas acho que no momento em
que nés estamos vivendo, essa & urna discus-
sdo, diria, até menor. Se nds estivéssemos vi-
vendo uma estabilidade econdmica, inflagao
coristante, talvez isso pudesse ser irrelevarte,
porque as taxas se formariam normalmente
e as taxas a longo prazo seriam importantes
investimentos e teriam uma outra configura-
¢ao. Mas acho muito importante o papel do
BNDES e dos Bancos de Desenvolvimenta
estaduais.

O SR. PRESIDENTE {Raimundo Lira} —
Esté encerrada a discussao. Quero aproveitar
a oportunidade para dar dois avisos rapidos
de interesse da nossa Comissao.

A reunifo da Comissao de Assuntos Econd-
micos, que estd convocada para hoje as
17:00h, fica adiada para a préxima quinta-fei-
ra, &s 10:00h da manha. ,

Gluero avisar também e convidar todos os
Srs. Senadores e os senhores presentes que
amanha esta Comissao realizard uma audién-
cia ptiblica com o Sr. Ministro da Fazenda,
Dr. Mailson da Nébrega, as 10:00h e convido
a todos os senhores presentes.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Gostaria de
sollcitar uma questao de ordern bern répida.

A cb6pia dos documentos que o ilustre parti-
cipante dos debates fez referéncia e tinha até
em poder, para que a Comiss3o pudesse ter

ent seu acerve, no seu banco de dados, as
informagdes que ele trouxe, tabulagdes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —
A sua questdo de ordem foi aceita.

~ O SR WADICO WALDIR BUCCHI - Sr. Se-

nador, queria propor, se permitido, ir até mais
longe, wazer o projeto completo, com todo
o conjunto, que fol a proposta brasileira ao
Banco Mundial. E depois o Gltimo documento,
que foi assinado pelo Ministro Maflson e por
mim, que € o documento do acordo, cu sefa,
a proposta brasileira, que data de 87, com
todos o3 seus anexos, e o Gliimo documento,
para que ndo haja nenhuma divida em rela-
¢do a isso. Entregaria ao Sr. Presidente da
Comisséo, que faria chegar a suas méos.

O 5R. BIRCEU CARNEIRQ — Também fa-
ma referéncia aqueles relativos 2 divida interna
e percentuais do PIB, aqueles dados que V.
Ex* mencicnou.

O SR WAD[CO WALDIR BUCCHI —
Senador.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —
Mos procederemos agora a votago, de acor-
do com o que determina o art. 52, da Consti-
tuicéio Federal, regulamentade pelo art. 383,
alinea f do Regimento Interno do Senado Fe- .
deral.

Solicito a gentileza de que todos os senho-
res convidados se retiremn por alguns instantes,
de igual modo o ilustre Dr. Wadico Waldir
Bucchi.

(E procedida 2 votagao secrefa.)

Srs. Senadores, Sts. convidados, o resultade
da votagdo secreta foi 15 SIM, e 3 NAQ. Portan-
1o, a Comissdo de Assuntos Econémicos acel-
ta a indicagaa do Dr. Wadico Waldir Bucchi
para o cargo de Presidente do Banco Central,
Parabéns, Dr. Wadico.

A Comissao achou por bem que seus escla-
recimentos foram necessérios para o resul-
tado desta votagdo e quero, neste instante,
salientar o momente histérico por que passa
esta Comissdo € o Senado Federal, merce
do que preconiza o art. 52 da Constituicio
Federal. Iniciamos um processo em que o
Cangressé Nacional, especificamente o Sena-
do Federal, pariicipa democraticamente das
decisdes deste Pais.

Muito obrigado, senhores convidados, mui-
to obrgado Srs. Senadores. Desejo a todos
uma boa tarde. (Palmas.)

Esta encerrada a reunido.

Claro,

11 Reuniéo; realizada em
13 de setembro de 1989

As dez horas do dia treze de setembro de
mil novecentos e oitenta e nove, na sala de
reunides da Comissao, Ala do Senador Alexan-
dre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Sena-
dor Raimundo Lira, com a presenga dos Se-
nhores Senadores: Luiz Viana Filho, Wilson
Martins, Leopoldo Peres, Pompeu de Sousa,
Francisco Rollemberg, Jorge Bornhausen, Al-
bano Franco, Dirceu Carmneiro, Irapuan Costa
Jr,, Nabor Junior, Jodo Calmen, Gomes Car-
valho, Chagas Rodrigues, Silvio Name, Rober-
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to Campos, Marcio Lacerda, MNey Maranhio,
Marcondes Gadelha, Aluizio Bezerra, Teoténio
Vilela Filho, Nelson Wedekin, Lourival Baptista,
Mauro Benevides e Mansueto de Lavor, rei-
ne-se a Comissdo de Assuntos Econdémices.
Deixam de comparecer, por motive justifica-
do, os Senhores Senadores: Almir Gabriel,
Gerson Camata, Jodo Lyra, Ruy Bacelar, Seve-
ro Gomes, Odacir Soares, Carlos Chiarelli,
Qlavo Pires, Carlos De'Carli, Moisés Abrio,
Mauricio Corréa e Jamnil Haddad, Havendo ni-
mero regimental, o Senhor Presidente declara
aberta a reunido, dispensando a leitura da Ata
da rexmiao anterior, que & dada por aprovada.
A seguir Sua Exceléncia comunica que a pre-
sente reunifo destina-se a ouvir a exposigao
que fari 0 Excelentissimo Senhor Ministro da
Fazenda, Doutor Mailson da Nébrega, sobre
as medidas tomadas com vistas 3 estabiliza-
¢ao da economia do Pafs. Assimn sendo, passa
a palawa ao Senhor Ministro. Finda a exposi-
¢ao, o Senhor Ministro coloca-se a disposigdo
dos Senhores Senadores para majores escla-

recimentos, salientando, entretanto, gue cons--

ta de sua agenda um outro compromisso as
treze horas, ac qual ndo poder4 faltar, Assim
sendo, o Senhor Presidente franqueia a pala-
vra para interpelacées, fazendo uso damesma,
os Senhores Senadores: Jorge Bomhausen,

Leopoldo Peres, Albano France, Irapuan Costa

Je., Gomes Carvalho, Dirceu Carneiro, Nabor
Junior e Roberto Carmpos, Apds as colocagbes
feitas pelo Senador Roberto Campas, o Se-
nhor Presidente intervern para lembrar aos Se-
nhores Senadores que, em virtude do compro-
misso do Senhor Ministro, encerrard os deba-
tes, concedendo a palavra aoc Doutor Mailson
da MNébrega, para que tega suas consideragdes
finais. A sequir o Senhor Presidente agradece
a presenga do Excelentissimo Senhor Minis-
fro, enaltecendo o brilhantismo de sua expo-
sigiio e declara cumprida’a finalidade desta
reunido, lavrando ey, Dirceu Vieira Machado
Filho, Secretério da Cornissag, a presente Ata
que, lida e aprovada, serd assinada pelo Se-
nhor Presidente. — Senador Raimundo Lirs,

Presidente. .

ANEXO A ATA DA 11* REUNIAO DA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOM-
COS, REALIZADA EM TREZE DE SE.
TEMBRO DE MIL NOVECENTOS E Of-
TENTA ENOVE, AS DEZ HORAS, REFE-
RENTE A EXPOSICAC DO EXCELEN.
TISSIMO SENHOR MINISTRO DA FA.

ZENDA, DOUTOR MALLSON DA NO-

BRECA, SOBRE AS MEDIDAS TOMA-
DAS, COM VISTAS A ESTABILIZACAO
ECONOMICA DO PAIS, QUE SE PUBLK
CA DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO
SENHOR PRESIDENTE, SEMADOR RAI-
MUNDO LIRA.

0 SR. FRESIDENTE '(Rairnundo Lira) —
Srs. Senadores, meus Senhores e minhas Se-
nhoras: a .

Vamos dar inicio, agora, com 2 presenga
honrosa em nossa Comissao do Exm? Sr. Mi-
nistre da Fazenda Dr. Maflson da Nébrega,

O Sr. Ministro ir4 fazer aqui, no plendrio
da Comlssao de Assuntos Ecandmicos, uma
exposicio seguida de um debate dos Srs, Se-
nadores, a respeito das medidas que estio
sendo tomadas com vistas a estabilizagao da
nossa economia.

Como todos os Senhores j4 tomaram <o-
nhecimentos através da imprensa, o Sr. Minis-
tro tem conversado e dialogado com todos
os setores da sociedade civil, com empres4-
rios, trabalhadores, e esteve também na Ca-
mara dos Deputados, na Comissio de Econo-
mia e Finangas, em uma reunidc conjunta
onde fez a exposicdo das medidas e das provi-
déncias que estao sendo tomadas e aceitou
o convite de um requetimento aprovado no
Plendrio da Comissdo de Assuntos Econémi-
cos, para que viesse a esta Comisséio fazer
essa exposigao, que considero da maior im-
porténcia dentro do quadro econdmico por
que ora passa o nosso Pais.

Tenho, portanto, a satisfagio de passar a
palavra a2¢ Sr. Ministro da Fazenda, Dr. Maflson
da Nébrega.

O SR. MAILSCN DA NOBREGA — Obri-
gado. Sr. Presidente, Srs. Senadores, minhas
Senhoras e meus Senhores, meus amigos da
imprensa:

Em primeiro lugar, gostaria de falar da satis-
facdo comi que compare¢o d esta Comiss&o
para debater, discutir, trocar idéias sobre os
problemas atuais da economia brasileira. E
Sempre UM prazer que renovo sempre que
cornparego a uma das Casas do Congresso
Nacional para o debate de um desses assun-
tos, agora a convite especial do Senador Rai-
mundo Lira.

Se me permite 0 Senador, gostaria de, na
minha exposigdo, falar um pouco de genera-
lidade sobre algumas idéias, alguns proble-
mas que na minha visdo constitui o ceme da
crise ou explicarn a crise brasileira, algumas
idéias de como podemos enfrentar essas difi-
culdades, essa crise € dela sairmos rnais forta-
lecidos e deixar a questio das medidas con-
junturais que estao sendo adotadas pelo Go-
vemno para o momento dos debates, uma verz
que s30 medidas conhecidas por todos e am-
plamente divulgadas pela area econdmica do
Governo. .

Cometitania quatro aspectos atuais da eco-
nomia brasileira, trés que explicam a crise,
um que explica as dificuldades de lidar com
a crise. A crise brasileira, na minha visao, esta
centrada em trés questdes fundarnentais: um
forte desequilibro fiscal, um pesc excessive
da divida externa e ¢ esgotarnento de um mo-
delo baseado emt uma ampla intervengéo do
Estado.

O desequilibrio fiscal vem sendo gerado no
(ltimos 15 anos. Ele é produto de uma quebra
substancial da receita tributéria do Governo
¢ de um aumento de despesa que, por urna

- guestdo aritmética, provoca o aumento cres-

cente do déficit pablico.

. A queda de receita é explicada por um con-
junto de fatores: a inflagao que corréi a recejta
em termos reais. Ainda que recentemente te-
nhamos indexados, mas nao totalmente, a ar-

recadacdo tributéria, isso ndo ocorre ainda a
nivel estadual, muito menos a nivel municipal
E uma decorréncia da mudanga estrutural ha-
vida na economia brasileira, especialmente
nos Gltimos 15 anos, e mais particularmente
de 1982 para c4, quando os elementos diné-
micos do crescimento econdmico estiveram
baseados em setores de baixa alavancagem
ributdria, isto &, exportagdes e agricultura. Sao
setores que sustentaram o crescimento eco-
ndmico em perfodo recente e sio setores on-
de o Governo n&o arrecada fributés pratica-
mente; é fruto da prépria crise, na medida
em que as dificuldades, as incertezas condu-
ziram a um aurnento malor da informalidade,
da scnegagao; e, finalmente, € produto, ainda
nao se sabe em que medida, em que magnhi-
tude, de isengbes que foram concedidas du-
rante muito tempo & chamada microempresa,
que vem tendo repercusdes importantes no

campeo da queda tributaria, da receita tribu-
téria, especialmente a nivel de ICM.

Em todo esse processo o déficit vai aumen-
tando e entra urmn componéfite da despesa,
que € a conta de juros, que vai agravando
de forma-permanente a situagdo do Tesouro.

Esse processe foi agravado especialmente
a partir de 89, corn a nova Constituigdo. A
nova Constituigdo promoveu a maior transfe-
réncia de recursos da (Inido para Estados e
Municipios de toda a histéria do Pais. Ao mes-
mo tempo, ampliou as responsabilidades do-
Governo Central, o que &, seguramente, uma
conta que nag pode fechar diminuiu a receita
e aumentou a despesa do Governo céhtral.

Célculos recentes mostram que os efeitos
da Constituicao no Govermno Federal este ano,
entre perda da receita e aumento de despesa,
é da ordem de 3 a 3,5% do PIB, ou seja,
s¢ 0 aumento das despesas acarretadas pela
Constituicéo representa mals da metade da
arrecadagao de impostos da {Injdo, Para vocés
terem uma nogéo da dramaticidade dessa si-
tuagdo do ponto de vista da politica fiscal.

Isso tomou muito mais penoso o trabalho
de execugdo da politica fiscal e da obtengao
do equilibrdo orgamentéric. Sdo conseqiién-
cias que so o futuro vai dizer, no campo econd-
mico politice, administrativo e social.

Para coroar esse comjunte de informagoes,
essa andlise, vamos ver como se comporiou
a taxa de poupanga do setor ptblico ao longo
desse periodo: em 1973774, o Governo, assim
entendido o conjunto de Unide, Estades, Mu-
nicipios e Previdéncia Social, poupava aproxi-
madamente 7% do PIB e financiava a maior
parte dos investimentos em infra-estrutura
econdmica e social. Esse agravamento per-
manente ao longo desse periodo levou a uma
reversdo total dessa situagao, de tal maneira
que dados ainda preliminares para 1988 mos-
tram que a {nido tem — vou dizer uma palavra
dos economistas — uma despoupanga Jiquida
de 2% do PIB, querendo dizer que, a partir,
sobretudo, de 86/87, a Unido, os Estados, os
Municipios e a Previdéncia Social, nesse con-
junto, comegam a se endividar para cobrir des-
pesas de custeio, o que € uma tendéncia que
ndo pode continuar, sob pena de comprome-
termos de maneira indesejavel o futuro do
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Pais. £ algo que tem que ser resclvido o mais
répido possivel.

Quais 530 os dados da situagio do Tesou-
ra? Em 18973, a carga tributéria bruta do Pais
erade26,41% doPIB. A carga tributéria liquida
era de 17,49% do PIB, as despesas cotrentes
do Governo equivaliam a 1044% do PIB, o
que dava uma poupanga de 7,05% do PIB.
Em 1988 esses dados s8o os seguintes: carga
tributéria bruta, 22,1% do PIB, Portanto, uma
queda de mais de 4 pontos de percentagem
provocadas por inflagao, sanegagao e mudan-
¢a da estrutura, comércio exterior, agricultura,
atividades que tém baixa alavancagem tribu-
tara. A receita liquida em 1938 foi de 9,87%
do PIB, porque aurnentaram sobretudo as des-
pesas de juros da divida interna. As despesas
correntes do Governo alcangam 11,6% do
PIB. Isto &, as despesas sdo maiores de que
em 1973, quando a Receita tributasia liquida
& quase a metade,

Entdo, & urna questio aritmética, O governo
passa, entdo, a ser um despoupador liquido,
que é o equivalente a 1,93% ou aproxima-
damente 2% negativos.

S6 para ter uma idéia da parte de juros,
que & também interessante, em 1973 os juros
da divida interna equivaliam a 0,46% do PIB,
em 1988, 1,48% liquido. E agora, em 1989,
deve se aproximar de 4%.

Os juros da divida exierna no setor pablico,
nessa época, equivaliam a 0,1% do FiB, em
1988 a 1,85% do PIB. [sso néo deve se manter
mais ol menos nesse nivel ern 89.

O segundo elemento que, na minha viséo,.

explica a crise é o peso da divida externa. A
divida externa tem que ser entendida no seu

peso, ou pelas suas conseqiéncias para o.

Pafs, sob dois dngulos um no que ela repre-

senta de transferéncia de recursos para o exte-

rior; © putro € o que ela representa de agrava-
mento da situagado fiscal. Na verdade, hoje,
a divida externa é muito ‘mais um problema
fiscal do que um problema de balanga de pa-
gamentos, ou seja, a crise fiscal impede, difi-
culia, o setor plblico o cumprimento de suas
abrigagbes sobre dividas acwmnuladas ao lor-
go dos nltimos, pelo menos, 20 ou 30 ancs.

E ternos visto a verdadeira batalha, inclusive,
que se travou aqui no Congresso Macional
em tomo dos percentuals de rolagem da divi-
da externa. Esse & um encargo, também, adi-
cional que pesa sobre a Unido, o de pagar
em nome dos Estados, Municiplos e empresas
estatals as suas obrigagdes no exterior.

Em outras palavras, o setor piblico ndc gera
recursos capazes de liquidar ou amortizar de
forma substancial a divida externa.

Isso nao foi problema até 82 porque havia
uma disponibilidade, uma oferta muito grande
de créditos no exterior que mantinha essa bici-
cleta andande. Isso ai se interrompeu em 82,
e a crise passou & ser exibida aos nossos othos
com toda a sua crueldade, toda a sua dimen-
s&0.,

Do ponto de vista da economia a divida
nao & um grande problema. O Brasil deve
ter hoje, entre os paises do Terceiro Mundo,
a menor proporcao entre a sua divida externa
e g sua economia, A divida externa representa

haoje algo como um tergo do PIB brasilelro,
e essa relagdio chega a 80% na maioria dos
paises da América-Latina. Nao & o principal
probiema da economia brasileira, portanto,
como algumas pessoas costumam dizer, nem’
& a solugdo da divida externa que vai resolver
0s nossos problemas internos, é o ¢contrario.

a solugdo dos nossos desequilibrios internos
que vai nos dar a capacidade, a for¢a de nego-
ciagio para resolver a guestao externa.

A divida externa &, seguramente, uma ques-
80 muito mals emocional, hoje, porque entra
a questao de scberania, campanha eleitoral,
do gque uma questio efetivamente real. Ela
& um problema mas néo é o grande problema
do Pais,

Do ponto de vista fiscal, sé para concluir
este topico, o problema da divida externa co-
megou acarretar uma transformagéo de divide
externa do Pais, em divida interna do setor

_ piblico. Como? Ma medida em que o Pais

gera superdvit comercial, para atender o servi-
¢o da divida, cria-se um problema interno: €
gue o superévit comercial é gerado pelo setor

- privado, e a divida € basicamente de responsa-

bilidade do setor publico; 80%, pelo menos.
Entéo, o Estado acaba tendo que adquirir €5-
sas divisas através do processo de expanséo
de sua divida interna. Portanto, muito da divida
interna do Brasil, hoje, & decorréncia da crise
da divida externa disparada em 1982 )

O tercelro aspecio que eu gostaria de co-
mentar, dentro da nossa visdo, explica muito
da crise brasileira do lado econdmico; & o es-
gotamento do modelo de desenvolvimento
baseado numa forte intervengao estatal, num
forte dirigimos por parte do Estado. Ninguém
tem divida em affrmar o papel que desem-
penhou o Estado nos Gltimos 50 anos, pelo
menos, sobretudo na década de 50, como
elemento propulsor do processo de desenvol-
vimento, coma elemento que direcionava in-
vestimentos, n@o s6 publicos, como Privados,
esses através de incentivos e subsidios, pro-
movendo uma utllizacdo mais adequada pos-
sivel dos fatores de produgao disponiveis no
Pais. Mas, na verdade, o que se verifica, hoje,
é que o Estado passa a ser uma vilima do
seu préprio sucesso. MNa medida em que ©
Estado conseguiu viabilizar um forte cresci-
mento do setor privado, especialmente nas
quatro fitimas décadas, a economia se tormnou
complexa demais paraa capacidade de mane-
jo, digamios assim, do Estado.

Uma economia modermna é lncompatwel, na;’

campo estatal, com o formalismo que se re-
quer nas relagdes entre o Estado e os agentes
econdmicas, formalismo que implica demora
nas decisdes, lentidao no processe decisério,
os maiores cuidados porque todas as decisbes

"“do setor piblico devemn ser transparentes, ob-

jeto, resistir ac teste da verificagao, da fiscali-
zagiio do Congresso Nacional, do Tribunal de
Contas, da sociedade como um todo, isso tor-
na o processo muito mais complexo e lento,
o que ndo & compativel, volio a dizer, com
a rapidez que se exige, hoje, de um processo

competitivo que caracteriza a economta mo-’

demna.

{m aspecto ainda pouco estudado desse
processo de intervengdo, e que é grave, sio
as conseqiiéncias do bindmio, protecéo, re-
serva de mercada de um lado, e de outro,
controle de preco.

A protegéo, a reserva de mercadoe, assegu-
rado em lei cu programa de Governo, exigiy,
de ocutro lade, como contrapartida, o controle
de pregos.

A tendéncia que se forma no processo de
protecao é a da ohgupohzagao e, em muitos
casos, da monopolizago de certas atividades.
E muito comurm se vé haje, no Bras, determi-
nadas atividades s6 ter dofs fornecedores, &s
vezes sO ter umn. O exemple mais comum €
o da inddstria automobilistica. Temos grande
parte da indastria automobilistica, especial-
mente o setor de autopegas, fortemente oligo-

polizado, em que temos uma pega que 56 . .

existe um fornecedor do Brasil: outra, se nao
me engano, & o caso de amortecedores: outra
que s tem 2 fornecedores — é o caso de
fardis: outro que fem 3 ou 4 fornecedores,
e o controle de prego acabou, por facilitar tarn-
bém o préprio processo de organizagao em
torno desses oligopdlios.

Entdo, em wmuitos setores, a combinagao
perversa desses dois mecanismos de controle
de prego e protecao, esta levando a um pro-
cesso de atraso perigoso da indistria nacional
em refagéo aos seus competidores na comu-
nidade internacional. Isso vem, também, em
detrimento do préprio consurnidor brasileiro.

- E & uma conseqiiencia do Estado interventor,

que tern que ser visto com muita seriedade
e muita coragem. L4 na frente eu vou comen-
tar alguns aspectos que me parecem que de-
vam ser objeto de reflexdo da sociedade brasi-
leira, comno lidar com esse problema, de como
desmantelar, desmontar esse sistema que foi
montado no Brasi, pelo menos nos dltirmos
30 a 40 anos.

(Um ouatro aspecto da intervengdo estatal
que merece grande reflexdo da socledade bra-
sileira € de corporativismo. .

O corporativismo vai chegando ao exagerc.
O corporativismo, ao lado da burocracia e o
corporativismo do lado empresarial. Do lado
da burocracia a sensagioc que se tem para,
quem lida no dia-a-dia do Governo, é de que
algumas delas especialmente nas empresas
estatais, se sehtemn muito mais fortes do que
as préprias instituigdes nacionais.,

Ha cartérios empresariais que se nulriram
dessa protecdo do Estado durante muitos
anos, e resistemn bravamente a hipdtese da
liberdade, embora fagam discurso [iberal.

Li, um dia desses, um artigo de um parla-
mentar e de que se preclsa evitar, que o discur-
50 liberal da noite que o empresdario faz, ndo
se transforme, no dia seguinte, numa visita
ao gabinete de um Ministro da érea econdmica
para pleitear a presewag:ao dos subsidios, in-
centivos.

_ Enfim, a percepg:ao que se temn de todo
esse processo é de que o Estado, no Brasil,
foi ficando anacrénico: o seu modo de intervir
e de atuar é anacrdnice, é ultrapassado, e &,
como tenhe dito, um estorvo a recuperagio
do desenvolvimento econdmice e social do
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Pais. Ao mesmo tempo em que o Estado foi
negligenciando a sua lungéo indiscutivel nas
freas que sdo inerentes ac Poder Piiblico, es-
pecialmente educagao e sade.

O corporativismo, que assocta burocracia
com cartdrios empresariais, acaba gerando
um poder de barganha multc mais forte sobre
o Estado, daquelas atividades que querem ser
preservadas, do que aquelas que demandam,
do ponto de vista do Estado moderno, uma
protegao porqué representadas, pelos sequi-
mentos menos favorecidos da sociedade. En-
{do, gquemn tem © maior poder de barganha?

a classe de renda mais baixa que precisa
de satide do Estado, ou a burocracia federal,
sobretudo das estatais, que deseja manter,
preservar vantagens & privilégios, que conse-
guiu acumular ao longo das décadas?

Eu nao tentho divida, em afirmar, que o
poder de barganha € maior desse outro lade.
E, com isso, o Estado vai cada vez menos
agindo no sentido de eliminar desequilibrios
socials evidentes e contribuindo para um pro-
cesso de concentragio de renda, que é nefasto
ao processo de equilibrio social que deve pre-
valecer numa democracia estavel. )

Esse é um aspecto que precisa ser exami-
nado, debatido, com muita coragem, isso ndo
& problema para hoje, & uma questio que
comega a ser despertada nos mais diferentes
segquimentos da vida nacional.

Por (ltimeo, o 4° elemento: as conseqiién-
cias. Quais s#o as consegiéncias de todo esse
emaranhado de problemas: crise fiscal, crise
da divida externa, e a crise do modelo de inter-
vengdo do Estado.

As conseqgliéncias sdo: inflagdo e estagna-
¢2o. Porque todo esse processo leva, de um
lado, a um aumento das ineficiéncias da eco-
normia: 2 manutengéo de desequilibrios bési-
cos que alimentam o processo inflaciondrio
— e, de outro, a geragdo de um ambiente
de incertezas que impede o setor privado de
funcionar como um elemento dindmico num
processo de recuperag:ao, através do investi-
rmento,

O grau de incertezas d.|E' culta a tornada de
riscos pelo empresério e, portanto, diminui a
velocidade com que deveria andar o nivel de
investimento no Pais. E & o nivel de investi-
mento que gera aumenio de capacidade, gera
emprego e gera desenvolvimento.

{ma conclusic, & margem de tudo isso,
€ o risco que todo esse processo traz de um
grande atraso tecnolégico no Brasil. A infor-
malidade aumenta pelas incertezas, na econo-
mia informal dificilmente ha avango tecnolé-
gico, e naquelas-atividades que se mantém
no campo formal, o desestimulo para investir
alcanga também & érea tecnolégica.

O que fazer para enfrentar toda essa situa-
¢lo?

MNao ha divida que n3o salrnos dessa situa-
¢80 semn grandes reformas estruturais que vao
ter que contrariar fortes interesses, que s4 sao
contrariados num processe de consolidagio
institucional. Ou sefa, em que as instiiicbes
sejam muito mais fortes do gue a forga de
interesses que poderdio ser contrariados num

processo de reforma. E esse processo de re-
forma ha que se dé em pelo menos krés cam-
pos b4sicos.

O primeiro & o da revisio do papel do Esta.
do. Mac que o Estado v& acabar, ninguém
chegaria & sandice de falar isso. O Estado
¢ uma necessidade da propria sociedade civili-
zada, e de como ela se organiza. N&o se prega

o desaparecimento do Estado, mas a elimina-

¢ao dos exageros de uma intervengéo ultra-
passada, em que o Estado possa concentrar-
se, cada vez mais, naquilo que lhe é inerente,
em que ele é insubstituivel.

O Estado & insubstituive], por exemplo, na
diplornacia, na seguranga piblica; & insubs-
tituivel ne ensino gratuito para as camadas
mais pobres da populagao; € insubstituivel na
oferta de servigos piblicos, como o de saide
também a camadas menos favorecidas ¢ ao
publico, como um todo.

O Estado & insubstituivel, num Pais como
o Brasil, como promnotor da redug&o dos dese-
quilibrics. regionais e pessoais de renda, no
sentido de favorecer, por uma agéo de politica
econémica adequada, investimentos em dreas
como a do Mordeste, da Amazdnia e do Cen-
tro-Oeste, que permita uma integragao dessas
regides ac desenvolvimento global do Pals.

Dentro dessa drea, mas que merece um
destaque & parte, estaria um sequndo campo
de reformas, que ¢ o da privatizagao,

A privatizagdo, hoje, deixou de ser uma
questdo Ideoldgica. H4 alguns anos, privati-
zagdo era discurso de conservador ou de gente
de direfta.

Hoje, a privatizagéo é discurso de todas as
corrertes de opinido. Nés estamos vendo isso
na Europa de forma nitida, estamos vendo
o' que comega a aconfecer na Polénia, o que
aconteceu no Governo socialista da Espanha,
o que estd acontecendo com a Perestrdika
na {nifo Soviética & a constatagde crescente
de que ¢ Estado néo tem a capacidade de
controlar atlvidades empresariats desenvolvi-
das dentro dele prépria. Nao tem capacidade
de confrolar a expansdo do corporativismo,
que decorre das condicdes em que operam
as empresas do Estado, a existéncia da buro-
cracia dessas empreasas a mudangas, a preset-
vagio de seus privilégios, a manutengdo de
sua visao do mundg. [sso vernos 56 um exem-
ple no Brasil. E muitc comum cada empresa
estatal conscientizar-se — e ndo é desonesto,
& o processo que leva a isso — de que o
Pais desapareceria se essa empresa desapare-
cesse. E muijto comum ouvir-se isso. Alguns
dao até por escrito.

56 nédo € comum ver-se isso Nas empresas
estatais que operam em regime de cofnpe-
tigdo. E & interessante observar que as empre-
sas estatais, no Brasil, onde é menor o grau
de corporativismo s&o ha Companhla Vale do
Rio Doce e na Embraer, E néo & por coinci-
déncia que s3o as empresas que operam no
mercado internacional, competindo com em-
presas poderosas do setor privado nos mais
disputados mercados de ferro e de outros pro-
dutos do Vale do Rio Doce, e no mercado
aeronautico. -

Essa & uma questic também gue sobre
a qual teremos que nos debrucar e debaré-la
seim paixdes, mas como o realisino, o pragma-
tismo que tem caracterizado a atuagao do Go-
vemno das democracias européias.

A terceira drea de reforma é, sem duvida,
a da integragdo crescente do Brasil, 3 comu-
nidade intemacional, O Brasil ndo pode ficar
& margem desse progresso. E somos, hoje,
uma das economias mais fechadas do mun-
do; o Brasil importa hoje algo comeo 4% do
PIB, talvez 5% este ano. Na América-Latina
ndo ter nada igual, nem Cuba eu acho, numa
economia téo fechada. Tambérn é crescente
a percepgdo de que o Pais ganha com a inte-
gragdo & comunidade internacional. Ganha
em termos de escala, ganha em termos de
reducdo de custos para o consumidor interno,
ganha, portanto, em termos de aumento de
produtividade, ganha em termos de atualiza-
¢4o tecnolbgica, ganha em termos de moder-
nidade.

Nés temos vérios exemplos de quanto e}
comércio exterior contribuiu para © mercado
intemo, para beneficiar o consurnidor. Ao con-
trério de urna visdo canhestra que prevaleceu
durante algum ternpo no Brasil de que comér-
cio exterior era uma coisa que conspirava con-
tra o5 interesses do Pais. Fellzmente isso é
coisa do passsado.

A percepgéo de que o comércio exterior
¢ importante para o desenvolvimento econd-
mico e social j4 € de um dominio muito amplo
na sociedade brasilejra. Vez por outra encon-
tramos ainda alguém dizendo que a solugdo
& o mercado interno. E nac ha conflto entre
o desenvolvimento do mercado intemo e o
comércio exterior do Pafs. Pelo contrério, os
dois se complementam e umn ganha com o
desenvolvimento do cutro. E o Brasil mostrou
que isso é possivel, desmentiu as teses da
Cepal, e hoje exporta 20% de sua produgao
industrial, gerando com isse emprego, bem-
estar e divisas para ampliar a capacidade de
importagao do Pais.

A maior integragdo do Brasil com a comu-
nidade intemacional deve ser também uma
solugdo para aquele bindmio que discutimos
ha pouco termpo, O bindémic perverso: o con-
trole de pregos e reserva de mercado.

E aintegragdo cornpetitiva do Brasil, eviden-
ternente preservando naquilo que fosse justifi-
céavel, a inddstria nascente, mas é a compe-
tigio que vai permitir a completa eliminagéo
do sistema de controle de pregos ¢ a integra-
¢do, que leva ao aumento da competicdo e
ao avango tecnolégico. Porque quem nao for
forte nisso ai, quemn néo investir, desaparece.

A abertura também é um elemento para
auxiliar o mecanismo de competigéo interna
e certamente trard beneficios ao consumidor.

Evidente que ha grandes dificuldades em
fazer tudo isso. Em primeiro lugar, essas refor-
mas vao contrariar interesses muito fortes. [sso
verificamos na discussao das tarifas, por
exemplo. Nessas duas rodadas de redugéo
tarifdria que realizamos em 1988, ¢ agora em
1988, deu-se para ver a forga de pressdo que
t&m as indtistrias que gostariam de continuar
fazendo um discurso liberal, mas ¢om a tarifa
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elevada que protegesse a sua ineficiancia. Isso
val exigir uma grande forca politia: apoio da
socledade. [sso.passa pela consolidagdo do
processo dernocrético, pela consolidagao das
instituigdes.

H4 dificuldades institucionais indiscutiveis
para isso, algumas incluidas na prépria Consti-
fuigdo. Algumas protecdes com reserva de
mercado passaram a ser incluidas na propria
Constituigao.

Mas eu gostaria de falar de que, acirna de
tudo, também, isso val exigir um crescente
processo de aprendizado, que vai condiclonar
culturalmente a sociedade. brasileira, ja estd
condicionando, em tormo da necessidade des-
sas mundagas. Quer dizer, estamos vivendo,
portanto, o que seria a hora da verdade, em
que num ambiente de liberdade e critlca se
comeca a por em discuss&o fodos os temnas,
todos os problemas que afligem a sociedade
brasileira. Qualquer terma pode ser colocado
na mesa hoje em dia sern constrangimento.

Vamos ter que vencer o que parece Ser uma
inércia, vamos chamar, autoritdria. Os econc-
mistas falam muito na inércia da inflagdo. O
processo de indexagfo inercializa — ndo sel
nem se esse verbo existe, mas os economistas
Jja o usam — a inflagéo.

Ha também esse vezo, essa inércia no lade
institucional, ou seja, as coisas estdo aconte-
cendo no Brasil, a sociedade civil avanga no
debate e na discussdo e as instituigies — algu-
mas delas — n@o acompanhamn esse debate
namesma velocidade, nem alguns segrnentos
da sociedade, ‘ ’

Vamos tomar um ou dois exernplos aqui.
‘O primeiro é 0.do relacionamente dos Estados
& Municiplos com a Unigo. A Constituigéo de-
cidiu empobrecer a Unigo, num processo de
descentrallzagdo cujas conseqlidncias vamos
ver 14 na frente. Mas tomou uma decisdo que
ter& que ser cumprida. Mas os Estados e Muni-
cipios, apesar de terem_sido parte determi-
nante desse processo, continuaram agindo,
culturalmente, na Constituicao de 67, na
Emenda de 69. Ou sefa, numa época em que
o Govemno Federal concentrava 60% das re-
ceitas disponiveis e podia, portanto, resclver
todo e qualquer problema do Estado e do
Municipio.

Vi agora, por exemplo, o prefeito de uma
capital se negar a receber o Presidente da Re-
ptblica porque a {niao nio estava atendendo
aos pedidos de recursos dele. Ora, ele nao
se deu conta de que a Uniac nac pode mais
fazer isso. A Unido, agora é outra, com um
volume muito menor de recursos. 56 erm 1989
a Unido perdeu 20% de suas receitas para
os Estados e Municiplos.

Ent3o, hé como que uma saudade do pas-
sado e isso se transfere para outros campos.
Qutro exernplo: as pessoas, a imprensa cotiti-
nua falarido que o Ministro da Fazenda e o
Ministro do Planejamento nao corrigem os de-
sequilibrios da economia. MNa verdade, estao
com o pensamento voltado para uma época
muito remota em que o Ministro da Fazenda
possuia realmente um conjunto de instrumen-
tos e de poderes capazes de atacar, a seu
talante, a sua moda, qualquer problema que

ele julgasse importante na economia nacional.
O processo é outre hoje. O processo € outro,
em que as solugdes sdo compartilhadas.

Hoje ha um Congresso Nacional participa-
tivo, poderoso; hoje h4 urna imprensa atuante,
fivre, e nada pode ser decidido no ambiente
fechado da burocracia ou dos Ministérios da
frea econbmica. E outro ¢ momente, mas
muitas pessoas ainda continuam raciocinan-
do com aquela época em que bastava o dese-
Jo, o diagnéstico da &rea econdmica e aquile
se transformava em medida definitiva.

Hoje, as medidas t&m que ser negociadas,
&m que ser debatidas, algumas sdo rejeitadas,
ndo ha seguranga de que cada medida vai
ser objeto de aprovagio, porque j& ndo 580
mais adotadas por um fnico segmento isola-
do, pequene, da sociedade brasileira.

Mas, volto a dizer, este & um periodo de
aprendizado, & um perfedo rico por que passa
o Pafs, em que caminhamos para a consoli-
dagdo democrética, a consolidagao das insti-
tuigdes e todo esse debate tem umn subpro-
duto da maior importancia: é que estamos
caminhando para um diagnéstico quase con-
sensual da crise.

Se olharmos os discurscs que vém per-
meando a campanha eleitoral, ainda que su-
perficiais em alguns casos, tedos falam em
austeridade, controle do déficit, privatizagio
— hé nuances em cada um desses pontos
— integragdo do Pais a comunidade intermna-
cional, solugao adequada para a divida exter-
na, malores investimentos ern saide, educa-
¢8o, redirecionamento do Estado para suas
fungdes bésicas, e € desse diagnéstico con-
sensual que estd surginde um debate novo
no Brasil, o de que essas questdes relevantes
4 ndo s#o mais privilégios dos iniclados. Elas
sao debatidas, hoje, por segmentos, camadas
cada vez mais amplas da sociedade brasileita.
E é desse didlogo permanente, participativo
de todos os segmentos que, ndo tenho divida,
vio surgir as solugdes, muite mals duradouras
e sélidas do que aquelds obtidas no regime
de excegao. ]

Acho que j4 fui longe demais aqui, Sr. Presi-
dente, e gostaria de encerrar pedindo descuipa
porque optei por fazer essa apreciag@o gené-
rica sobre alguns aspectos da economia ha-
cional e do prépric momento econdmico €
poiiiico e debater as guestdes de conjunfura
no momento dos debates que se seguirdo.
Muito obrigado. (Palmas,)

Q.5R. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —
Srs. Senadores, vamos iniciar agora o debate.
Para que os trabalhos sejam organizados €
harmenizados dentro do tempo de que dispo-
mos, e considerando que o Sr. Ministro tem
um compromisso para as 13 horas, estao ins-
critos aqui os Senadores gue querem fazer
indagagbes ao Sr. Ministro. Vamos dedicar um
tempo de 3 minuios para 2 pergunta, suge-
rindo ao Sr. Ministro que d& uma resposta
de, no madmo, 5 minutos, podendo haver
urmna réplica e uma tréplica com metade dos
tempos previstos na pergunta inicial,

Vamos dar a palavra ao Sr. Senador Jorge
Bomhausen, Vice-Presidente da Comissao de
Assuntos Econdmicos.

O SR..JORGE BORMHAUSEN — Quera,
inicialmente, cumprimentar o Ministro da Fa-
zenda, Dr. Mailson da MNobrega, pela sua expo-
sicdo clara, licida, sintética, correta e deve
fazer duas perguntas. Em primeiro lugar, na
colocagéo do Ministro ficou muito claro que
o fator predominante para a crise econdmica
em que vivemos € o desequilibric fiscal. S.
Ex* apresentou niimeros sobre a queda da
péupanga em relagio ao PIB, e fago o primeiro
questionamento. Em todos os planos apre-
sentados no atual Governo, as suas vésperas,
foram anuriciadas medidas corretivas enérgi-
cas e definitivas em relagdo a incentivos, subsi-
dios e isengdes, €, no dia da apresentagdo,
essas medidas preconizadas, anunciadas, pra-
ticamente desapareceram daquelas que fo-
ram colocadas pelo Governo. A minha per-
gunta é a seguinte: faltou convicgdo a area
econdmica, no sentido técnico, para fazer com
que esses privilégios acabassem, ou faltou co-
ragem politica ao Governo?

A segunda colocagio diz respeito a ausén-
cia, na andlise da crise econdmica e das razdes
principais da sua existéncia no Pais, de um
componente chamado crescimento demo-
gréfico. Em nenhum momento da andlise cor-
reta do Sr. Ministro da Fazenda este elemento
surgiu, embora saibamos que entre 1973 e
1988, ern que se constituirarn os dados com-
parativos, nés tenhamos tido um aumento de
cerca de 45 milhdes de habitantes. A minha
pergunta tambérm ¢ a seguinte: o crescimento
demogréfico teve influéncia na atual crise eco-
ndmica? Se teve, por que o Governo nao teve
uma atuacao adequada para podermos ame-
nizar suas conseqUéncias na préxima década?
Por falta de convicgao téenica, ou por falta
de coragem politica? Séo as duas colocagbes
que fago ao Ministro da Fazenda.

O SR. MATLSON DA NOBREGA — Muito
obrigado, Senador Jorge Bomhausen. Com
relagdo aos incentivos, subsidios e isengoes,
a impressac que tenho € que nos Gltimos —
ndo vou dizer s6 no perfodo deste Governo
-— 10 anos um grande esforgo tem sido feito
de reducao de incentivas e subsidios, nao ape-
nas no ambite do Governo Federal, mas no
dmbito dos Estados. Acompanhg, desde
1979, o Conselho de Politica Fazendéria, o
Confaz, que decide sobre questdes do ICM.
Foi grande o avango que se observou ao longo
deste perfodo, sobretudo nos ditimos 6 a 8
arios, na redugac de incentivos fiscais. A mes-
ma coisa na area da (niae. A — cabou-se,
por exemnplo, em 79, o crédito-prémio sobre
as exportagdes, que remanesce em alguns ca-
sos de contratos no &mbito do programia Be-
fiex, eliminou-se o incentivo para a aplicagao
no mercado de capitais, Decreto-Lei ¢ 157,
eliminou-se um conjunto muito grande de in-
centivos €, no ano passado, deu-se um nove
passo nisto ai, em final de 88, em que se
eliminou ou se reduziv um conjunto muita
grande de incentivos.

Esta questdo do incentivo e dos subsidios
tem sido 4s vezes mal colocada no Brasil. Em
primeiro lugar, os incentivos fiscais nao tém
a dimensao que alguns estudos rmostraram.
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Nos estamos trazendo agora para o Congres-
so Nacional, no contexto do Orgamentio para
1990, informagdes sobre o nivel de incentivo
fiscal, que representa algo com 1,45% do PIB.
Este & o total dos incentivos fiscals, grande
parte dos quais ndo podem ser eliminados,
uma vez que sdo incentivos concedidos por
prazo certo e, se eliminados, o beneficidric
pode requerer a sua continuidade na Justiga,
e aJustiga certamente vai conceder. Existemn
alguns garantidos pela Constituigao, como é
o caso dos incentivos na Zona Franca de Ma-
naus e existern outros que sdo garantidos por
contrato, como & o caso do Bifiee, ou por
prazo certo, como & o caso do incentivo &
indGstria sideriirgica.

Eu ache que nfo foi falta de convicgao,
Senador. Nés achamos que muitos incentivos
J& cumpriram a sua fungéo e devern ser elimi-
nados e propusemos ¢ £8nseguimos a elimi
nagdo de alguns deles. Ainda existe no Con-
gresso MNacional um projeto de lei, encami-
nhado em fins do ano passado, que prop&e
uma rodada de redugio de incentivos fiscais.
Agora mesmto, com a aprovagio da Lei de
Diretrizes Orcarnentérias, o volurme equivalen-
te a 50% dos incentivos fiscais deve ser eimi-
hado, exceto os destinados ao Finor e ao Fi-
nam e, por proposta do Governo, os destina-
dos a proteger e a beneficiar o trabathador,
como é o caso do vale-transporte, alimentagao
e preparagéo de mao-de-obra, além dos in-
centivos a cultura.

De modo que eu diria que se fez um grande
avango nesta area de incentivos fiscais, e se
esta proposta vier a ser aprovada, os incentivos
fiscais deverap representar, em 1930, algo co-
o apenas 1% do PIB, e nestes estdo os incen-
tivos ao Mordeste, incentivos 8 Amazénia, in-
centivos % informaética, que serfio reduzidos
apenas a metade, e incentivos ac desenvol-
vimento tecnaolégico, gue sdo incentivos que,
de modo geral, estdo presentes em otitros paj
ses, mesmo aqueles de grande tradigio liberal.

Com relagio ao crescimento dernogréfico,
& el ndo creio que o crescimento demogréfico
esteja na base das nossas dificuldades. E clara
que se o crescimento demogréfico fosse me-
nor do que tem sido, menores serfam as difi-
culdades de suprimento pelo Estado de infra-
estntura econdmica e social.

Eu diria que urn problema rmuito mais sétio
do que o crescimento demogréfico & a urbanj-
zagao precoce gue deorreu no Brasil, Nés tive-
mos uma mudanga brutal de estrutura de po-
pulagiourbana e rural a partir da década de
1970 e isto € uma causa importante de dificul-
dades com que se debatem sobretudo as mu-
nicipalidades, sobretudo as regibes metrope-
litanas. A dernanda de equipamentos urbancs
nestas dreas excedem em muitc a capacidade
de investimento do Estado, sobretudo neste
momento de crise. Ai, sim, eu acho que a
urbanizacéo pelo desestinmio 4 atividade rural
ou pelo estimulo exagerado a certos aspectos
da atividade urbana constitui um problema
muito sério, e estd dificultando, adicionalmen-
te, a execugdo da politica fiscal.

O crescimento demografice, eu acho que
a experiéncia vai mostrar, como aconteceu

ern outras paises, que o crescimento cai como

fruto natural do processo de crescimento eco-
némico. Se nés verificarmos os estados brasi-
leiros onde & maicr a expansdc econdmica
e os beneficios socials, 0 grau de crescimento
‘demografico & muito menor. O crescimento
demogréfico & muito maior, dizem os demé-
grafos, nas populages de renda mais baixa.
Portanto, & um problema que seré resalvido,
me parece, naturalmente pelo processo de de-
senvolvimento, Nao sou um especialista no
assunto, mas temo que uma acao do Estade
nesta 4rea ndo seja tao eficaz quanto a criagao
de estimulos ao desenvolvimento econémico
e sogial. Muito gbrigado.

O SR..JORGE BORNHAUSEN — Eu agra-
dego ao Ministro Mailson da Nébrega e con-
cluoc que, no que diz respeito aos incentivos
héo falta convicgao téenica, falta coragerm po-
litica, & ndo & do ministro, porque é do chefe
do Poder Executivo. E, no que diz respeito
a0 crescimento demogréfico, acho que falta,
por parte do ministro, a convicgdo técnica da
necessidade do planejamento farmniliar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lyra) —
Senador Leopoldo Peres.

O SR. LEOPOLDO PERES (Fora do micro-
fone) — Ministro, tenho duas perguntas da
maior brevidade, Primeiro, quero dizer que &
possivel, inclusive, que 0s meus dados sejam
corrigidos por V. Ex* A divida externa brasileira
pode ser discriminada da seguinte maneira:
40 bilhdes de dolares devidos a organismos
oficiais, como o BID, BIRD, o Clube de Paris,
ete; cerca de 62 bilhoes de délares foram plan-
tados com bancos e organizagbes privadas;
e 10 bilhdes de délares de dividas de curto
prazo correspondentes a operacdes comer-
ciais. Totalizando isto, sdo cerca de 112 bi-
thoes de délares, dos quais 18 bithes e 600
milhdes, mais ou menos, tém um valor de

face muito reduzido, Ou seja, dos 62 bilhdes

de délares, 18 bilhées e 600 milhdes poderiam

praticamente ser descartados. V. Ex® afirmou”

que a divida externa estd incluida no agrava-
mento da divida interma. Eu queria que V. Ext
se estendesse um pouco rmais nas explicagbes
a respeito deste fendmeno.

Em segunde lugar, circula nos meios fiscais
que o fato de haver isengbes — as mais largas
— conferidas a pequenas e médias empresas
tert levado & seguinte distorgao: grandes em-
presas que se térn transformado, ou melhor,
que se tém diluido em cinco, seis ou até vinte
pequenas empresas, com & objetivo de fugir
4 fiscalizacdo e, portanto, aos seus compro-
missos de pagar impostos para a sociedade.
Eu queria saber se o fato é verdadeiro.

O SR. MA_SON DA NOBREGA — Nao sei
se poderia pedir um esclarecimento ao Sena-
dor.

O SR LEOPOLDO PERES — Pois nao.

O SR. MAILSON DA NOBREGA — Quando
V. Ex fala em 18 bilhdes descartéveis...

O SR. LEOPOLDOQ PERES — Sim, é uma
reducac do valor de face em relacio a 62
bilhges.

O SR. MAILSON DA NOBREGA — Deixe-
me estenider, corno V. Ex* selicita, um pouco
mais sobre esta questdo. Os dados de V. Ex*
s3p, aproximadamente, os que tenhao aqui co-
migo. A divida externa, em 1988, estimativas
ainda preliminares, a divida chamada regis-
trada de longo prazo & de 102 bilhdes de déla-
tes, dos quais 62 com bancos privades e o
restante com organismos oficiais multilaterais
ou do Clube de Paris. Tem havido ultimamen-
te, Senador, muito discurso sobre esta questio
externa, alguns deles fundados em urita certa
realidade, outros, diria, no sonho e outros até
na demagogia. Primeiro, sobre esta questio
do desconto externc. Eu ouco as pessoas dize-
rem que o Brasil tem que negociar a sua divida
pelo valor de desconto do mercado secun-
déric, e eu faria votos que o Pais conseguisse
isto, mas uma coisa é o discurso e outra coisa
é a realidade. Em primeiro lugar, ndo existe
um mercado secundério organizado para a
divida externa dos paises do Terceiro Munde,
& urmn mercado marginal, quase urm bazar, em
que os vendedores ficam procurande os com-
pradores através de telefone, ndo existe um
recinto, como nurma bolsa, para a transagao
destes papéis. Entao, néo é um mercado se-
cunddrio no sentido classico. Em segundo lu-
gar, o desconto da divida externa reflete o fate
de que um grupo de bancos esta disposto
a“perder patte dos seus créditos pelas provi-
s0es gue possuem, por terem entrado neste
sistema sem maiores justificativas — ndo term
lago algum de interesse comercial-financeiro
com esses pajses. Calcula-se que esses ban-
cos cohstituem algo como 10% do total dos
credores do Tercdelro Mundo. Calcula-se, tam-
bém, que a divida, que esses bancos manejarm
no mercado secunddrio, represente algo va-
riando de 1% a 5%, dependendo do pais, da
totalidade do endividamento externo. Nao sig-
nifica, portanto, que os outros 90% de bancos
estejam querendo vender os seus créditos a
desconte de 70%, 80% , 90%. Quem fala Isso
ndo conhece as parﬁw]andades do mercado
financeiro, mas sabe se aproveitar muito bemn
do aspecto emocional que permeia essa dis-
cusséo, Para quern ndo conhece, é muito facil
aceitar a idéia de que esté valendo 30% e
o Brasil estd pagando 100%. E uma dema-
gogia muito facil de se vender. Nem quer dizer
que os outros 95% a 99% da divida possam
ser transacionados a desconto de 70%.

Ma verdade, esse mercado secundério tem
servido para mostrar que, no geral, 0s bancos
estao dispostos a perder alguma coisa, o que
vemn consolidar a idéia de que a solugho para
‘adivida passa necessariamente por umaredu-
¢80 dos seus estogues. [sso deixou de ser tabu
e estd, hoje, nos comunicados do Bance Mun-
dial, nos trabalhos internos das instituicoes
multilaterais. Ndo é mais palavra feia “redu-
¢A0" da divida ou do seu volume.,

Uma outra questao, que termina tomando-
se verdade em alguns foros, é a de que o
Brasil fez um péssimo acordo da divida externa
no ano passado, “horroroso™, como disse wn
economista americano, que, por falar inglés,
é muitce mais ouvide em alguns segmentos
do Brasil. 3. 5* chamou de horroroso o'acordo.
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Uma coisa é ¢ ideal. Qual é o ideal para a
divida externa brasileira? O ideal seria reduzi-la
em 50%, o Brasil conseguir mais uns 30 bi-
lhdes de délares de financiarmento a uma taxa
de juros histérica de 3% . Se o acordo for com-
parado cormn esse ideal, ele & urn péssimo acor-
do. Se for comparado com o que os outros
paises conseguiram, ele & um bom acordo.
Se ele for comparado com o que o Brasil
havia conseguido antes, ele € um bom acordo.
Se se levar em conta que ele foi realizado
num ambiente em que se partiu praticamente
da estaca zero, pois o Brasil vivia um processo
de confrontagao com a cormunidade interna-
cional, com a sua credibilidade externa muito
afetada, & um bom acordo. Isso nde quer dizer
que ele € o acorde final e ninguém disse isso
jamais. Ele nao & a solugao para os problemas
do Pais. E a expenenéiET mostra que cada
acordo de divida externa é melhor do que ¢
anterior.

Portanto, o préximo acordo, hecessaria-
mente, terd que ser methor do que esse que
fizemos. E um dever dos préximos hegocia-
dores obter algo melhor do que obtivemos.
Penso que & muito dificil que se consiga, como
que por um passe de maégica, que a divida
brasileira saia do seu patamar de 62 bilhbes
de délares. Ainda hd essa confusgo. Confun-
de-se ¢ desconto ne mercado secundario, que
& restrito & divida dos credores privados, e
estende-se isso a toda a divida, como se ©
Banco Mundial estivesse vendendo parte dos
seus créditos no mercadeo secundario, como
se o Governo inglés, o Govemno francés, o
Governo americano estivessem comparecen-
do a esse suposto mercado secundério para
vender pane dos seus créditos. Nao, O mer-
cado secundério diz respeito a uma parcela
que representa 60% da divida brasileira.

Penso que existe margem para a obtengao
de acordos que reduzam o peso da divida,
saja reduzindo o seu volume, seja reduzinde
OS5 Seus encargos, sefa até mesmo conseguin-
do dinheiro novo. Portanto, os 18 bilhdes que
V. Ex* calcula como 30%, na minha opiniao,
é um nimero alcangével, O México conseguiu
35% para uma parte da divida. Noutra, o Méxi-
co optou por manter o valor nrominal e reduzir
a taxa de juros, que passoua ser de 625%
para uma parcela da divida. Manteve-se a taxa
de juros normal, reduzindo-se o valor divida
em 35% para cutra parcela. Em outra parcela,
o0s credores podem optar por nem fazer redu-
gac do volume, nem fazer redugéo da taxa
e emprestar dinheiro novo ao México. Penso
que & vidvel se conseguir algo nessa diregdo
ou algo como conseguiram as Filipinas.

Sr. Senador, eu gostaria de reenfatizar urn
ponto que foi objeta da minha exposigdo. E
preciso que acabemos com o mito de que
& a solugao da divida externa que resolverad
05 Nnossos problemas internos. Nao & O mais
importante para a solugac dos nossos proble-
mas € encontrar o caminho para resolver os
nossos préprios desequilrios. Eu gostaria de
repetir aqui o que falou o ex-ministro da Eco-
nomia da Argentina Miguel Aleman, se n3o
me engano, ha trés serrfanas atras no Brasil
2 esse respeito. Secundando declaragdes do

Presidente Meném de gque a solugio para a
divida extrerna ndo é cartel, € a negociagao,
é a busca de solugdo civilizada, 5. Ex* disse,
apoiando o Presidente Meném, que, se por
um passe de mégica, a divida argentina surnis-
se do mapa e os credores ainda dessem 30
bilhdes de ddlares & Argentina, os problemas
ainda assim nao seriam resolvidos, sendo “ata-
carmos”, disse 8. Ex¢, “as causas bésicas dos
desequilibrios internos do pais”. Esse assunto
me fascina e eu termino por ir muito longe,
Mao sei se respondi a sua questao.

A segunda questao é a da pequena e média
empresa. Esse é urn assunto muito delicado,
porque, em primeiro lugar, todos devemnos es-
tar de acordo em um ponto: a pequena e mé-
dia empresa e, especialmente, a microempre-
sa devemn merecer um tratamento diferencia-
do por parte do estado. Elas devem ter umaz
legislagao que leve em conta as suas caracte-
risticas, especialmente naquilo que é cumpri-
mento de obrigagdes assessérias no campo
fiscal, sobretudo naquilo que & o cumprimento
de obrigagdes de registro, informagdes a jun-
tas comerciais, registro de empregado, infor-
magdes ao Ministério do Trabalho. A pequena
ernpresa nio dispde de estrutura capaz de
atender a uma forte demanda decorrents de
um também forte processo de mtervenr;ao
Para isso, no & necesséria a isengdo. Esse
& que penso & um grande equivoco que esta-
mas comentende no Brasil, o de que s6 se
apbia a pequena e média empresa, se se der
[sengao de impostos e subsidio crediticio. Nao
€ ‘esse 0 exemplo internacional, até porque,
dado o sistemna tributério brasfleiro em que
os impostos indiretos s&o sobre o produto e
ndc sobre a empresa, isentar um segmento
da economia significa estabelecer condigdes
de competicdo desiguais. Imaginem duas lo-
jas de sapato, uma ao lado da outra, sendo
uma microempresa € a outra ndo, UMma pagan-
do ICMS e a outra nao. Estabelecer-se-&, por
um processo formal determinado pelo Estado,
a negagédo do regime de mercado, em que
uma tem a capacidade de competir com o
auxilio do Estado, em condigbes vantajosas
em relagdo & outra, que ndo foi amparada
pela mae do Poder Piblico.

O que devemnos buscar, Sr. Senador;, volta
a dizer, & um processo de simplificagdo ao
méximo das exigéncias que recaem sobre 2
microempresa, especialmente sobre a mi-
croempresa. Devemnos criar condigbes para
que ela tenha acesso ac crédito, por exemplo.
Se verificarmos ¢ caso ameticano, 0 €aso co-
reano, o caso japonds e o case de alguns
paises da Europa, verernos que eles criaram

mecanismos de crédito do setor pdblico cu .

garantia do setor piblico para a obtengao de
crédito para o setor privado, porque um dos
problemas da pequena, média e da microem-
presa sobretudo & a dificuldade de ter acesso
ao crédito, ¢ a dificuldade de ter um bom
cadastro, de ser atrativa para um banco priva-
do. Para isso, ndo € necessério o subsidio.
Q que ela precisa € acesso ao credito, simplifi-
cagdo. Estamos confundindo isso com isen-
¢ao e subsidio. Isso ndo beneficia a economia

.. € muito menos a microempresa. For qua? Em

primeiro lugar, porque se estabelece um li-
miar, um limite, a partir do qual a empresa
passa a pagar imposto, e ela ndo termn interesse
em crescer. Isso dificulta o processo de cresci-
mento, fortalecimento da empresa e, portanto,
o proprio desenvolvimento tecnolégicao.
Quanto menor a empresa, Menor a sua capa-
cidade de inovagdo tecnoldgica. isso. facilita
a fraude, empresas que se valem de um bene-
ficio criado para urn determinado segmento
da sociedade, que pode até ser justificado mas
eu tenho minhas didvidas, e se multiplicam
com o objetivo de obter essas vantagens. Te-
mos na Receita Federal, por exemplo, 130
mil casos de contribuintes, pessoas fisicas,
que sdo sécios de duas microempresas, pelo
menos. Temos casos de médias empresas
gue se cindiram em vérias microempresas.

claro que isto ndo pode ser generalizado,
HA casos em que a empresa nac & divisivel,
mas onde o &, isso pode ser instrumento de
fraude. Ha vérios instrumentos que poderiam
ser usados que néo a isencdo. Mo caso do
ICMS, a figura da substituigio tributdria, em
que um determinado fornecedor, digamos, no
<aso, de bebidas, refrigerantes. Este & caracte-
rizadamente um produto comercializado por
pequenas empresas, afora o supermercado,
como bares e restaurantes, cigarro é outro
exemplo, em que se pode cobrar o [CMS na
origem ¢ livrar & microempreséric do cumpri-
mento dessa obrigacdo.

Para mim nao, tem sido um assunto muito
polémico e muito delicado. A minha convic-
¢ao — repito — & de que nao se pode confun-
dir tratamento privilegiado & microempresa
com jsengdo e subsidio, o que termina sendo
instrumento de fraude.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —
Eu queria levantar aqui uma questio de or-
dem. Quando o Senador fizer indagagéo ao
Sr. Ministro da Fazenda, S. Ex* fica automati-
camente autorizado a responder, sem o neces-
sério consentimento da Presidéncia para que
os trabalhos fluam com mais liberdade, me-
thor.

Passo a pa]awa ao Senador Albano Franco.

O SR. ALBANO FRANCO — Eu perquntaria
a V. Ex* o seguinte: admitindo que neste se-
mestre a taxa de inflagdo cresga moderada-
mente, sem rupturas, gual seria, na opiniao
de V. Ex*, a agenda pama controle radical do
préximo Govemio? E a receita de V. Ex* envol-
veria a combinagao de instrumentos ortode-
%03 e heterodoxos & semelhanga do Plano Ve-
rao?

O SR. MAILSON DA NOBREGA— Eu gos-
taria de iniciar dizendo que i o seu artigo de
ontem na Folha de S. Paulo, que contém posi-
cdes muito avangadas, modernas, sobre co-
mo se dever ver e tratar a crise brasileira. Meus
parabéns

A questio que V. Ex* coloca é muito dificil,
porque implicaria dar-se uma receita para o
préximo Governo,’

MNa verdade, vou desdobrar a sua questao
em duas partes: a primeira, o que pode acon-
fecer nos meses futuros? A inflagdo brasileira,
como todos sabern, 6 reflexo de um conjunto
de desequilibrios muito fortes, sobretudo. na
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area fiscal, parte de um processo psicolbgice,
incluindo expectativas, dentre outros itens, e
que Néo temos tdo pelo menos, da drea eco-
némica do Govemno, o principal instrumento
para lidar com uma situagao dessa, que é a
politica fiscal. Por razbes que ndo valem a pena
comettar, sdo grandes as dificuldades do Go-
vemo em conduzir e executar uma politica
fiscal, compative] com os objetivos de estabili-
zagdo. Ao mesmo tempo, o Joverno dispde
de outros instrumentos, que sio tdc poderc:
508 -— talvez ndo tanto, mas também sdo po-
derosos — como & o caso da politica mone-
téaria, o controle do endividamento piiblico, nu-
ma certa medida, o controle de pregos nos
chamados oligopdlios, monopdlios e empre-
sas estatais e, nessa quadra dificil, a preser-
vagfic de um nivel adequado de reservas inter-
nacionais. O Qovernd maneja esses guatro
instrumentos: taxa de juros, controle do Te-
souro, controle de pregos e preservagio de
reservas internacionais como instrumentos de
manutencio num certo grau de controle sobre
o itern da inflacdo. Estou plenamente cobivett
cido de que essegs elementos e esses jnstru-
mentos, por si $65, ndo sdc capazes de dar
cobro & questio, ao problema inflacionério
que nos aflige.

Por outro lado, a indexagdo que desenval-
vemaos no Brasil, que tem o lado negativo de
dificultar 2 queda da inflagdo, quanto mais
generalizada ela for, tem o positive de evitar
que a perda de confianga na moeda se trans-
forme numa dolarizago perigosa da econo-
mia.

Isso nos permite admitir que, mesmo que
a inflagdo cresga moderadamente, a econo-
mia nao se desorganizaré. E temos visto exem-
plos recentes nestas duas dltimas semanas.
Q Governd sinalizou, com base nas inflagtes
preliminares do INPC, uma inflagdo de 32%
para 0 més de setembro. Mesmo assim, os
agentes privados continuaram fazendo negd-
cios, produzindo, consuminde, exportanto, co-
mo se bivesse uma anestesia qualquer que
dissesse para a pessoa: “Olha, 32% nao vai
nos desorganizar, vamos agiientar”, Ma verda-
de, criamos esse mecganismo de convivéncia
corn o pracesse inflacionario que néo nos de-
ve dar por satisfeito. Pelo contréro, ninguém
pode comemoerar uma inflagao de 32%. O
que estamnos dizendo € isto: desenvolvernos
.meganismos que nos permitem esperar que
venha a cirurgia definitiva, considerando que
esse atual fof um perfodo de consolidagio de-
mocrética, institucional, grandes avangos —
alguns problemas também —, por exempio,
no campe das finangas pablicas, que a forma
measmo foi formado o atual Governo, as difi-
culdades que ele enfrentou, no momento de
fransigdo politica, o impediram de adotar, em-
bora em muitas ocasies, as medidas estrutu-
rals necessérias a combater esse processo In-
sidiosc de inflagao.

Parto para o segundo ponto: o que fazer?
nd&o quero dar uma receita para o préxmo
Governo, porque nio sei quem serd ¢ Presi-
dente. Nao sei nem em guem votar ainda.
Mas, sem dlvida alguma, ndo hé saida sem
o ataque & questao fiscal, que terd de envolver

uma revisdo da Constituigio — ndc tenho di-
vida disto — que decorra da constatacéo de
que algumas idéias escritas na Constituigéo,

" & forga de verdade, vai mostrar que sao falsas,

por exemplo, a limitagio da taxa de juros em
12%, a ampliagdo do sistema de reserva de
mercado podem ser rmedidas tomadas com
um conjunto de informagdes gue levassern
as pessoas a imaginarem que elas eram corre-
tas, mas o embate dos fatos, o dia-a-dia da
econormia vai mostrar que 5ac idéias baseadas
no minime em pressupostos falsos.

Ter-se-4 de atacar a questéo da burocracia;
ter-se-& de ver, com muita clareza e coragem,
duas questdes que estao afetando, de forma
perigosa a Administragdo Piblica, que é essa
questdo de isonomia e autonomia — temos
de ver isto corn texto adequado. A isonomia

estd-se dando por cima e estd tendendo a

levar a receita publica no Brasil a ser total-
mente consumida com. saldrio, 0 que seria
urna desgraga. Nao que os salérios no mere-
cam ser ganhos, ndo & jsto; & a questao de
se saber 5¢ o Pais pode pagar. E a outra ques-
tdo é a de autonomia. Tem-se que ver a ques-

tao dessa autonomia e como autonomia corn’

responsabilidade. Em alguns segmentos esta-
mos vendo autonomia como uma maneira
de gastar sem controle, como uma maneira
de nomear sem o posicionamento palitico da
sociedade. E caso, por exemplo, das universi-
dades. A autonomia estd sendo usada para
um grevismo, para um corporativismo, que
pode Jevar a universidade ao colapso. Menhum

- pais constréi uma economnia sélida, dindmica,

modema, sem um bom sisterna universitario,
que favorega a preparagdo da mao-de-obra,
a pesquisa, 0 avango tecnolbgico. Nao estou
dando — volto a dizer — receitas a ninguém;
sdo reflexdes que fago como observador desta
cena, participe dela em algumas ocasides, es-
pecialmente nesta.
Muito obrigado.

O Sk. PRESIDENTE (Raimiundo Lira) —
8r. Ministro, apenas uma sugestio da Presi-
déncia, quando V. Ex! se expressar e falar pu-
blicamente que ainda ndo tern candidato, seria
ideal que falasse com mais convicgao porgque
me parece que a assisténcia aqui presente
nao acreditou,

'O 8R. MEIRA FILHO — Gostaria de saber
do Sr. Ministro, se 3. Ex* soubesse qual seria
o seu candidato ele daria a receita,

0 SR. MAILSON DA NOBREGA— 56 se
ele me procurasse...

O SR. MEIRA FILHO — Fle quem'J

O SR. MAILSON DA NGBREGA — O candi-
dato!

O SR. PRES[DEHTE (Raimundo Lira) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Irapuan
Costa Janior.

O SR. IRAPUAN COSTA JANIOR — Sr. Mi-
nistro temos aqui no Congresso alguns cole-
gas da linha dita progressista que atibuem
toda a questéo inflacionéria ac problema da
divida externa brasileira. E evidente que essa
afirmagdc & de cunho meramente politico.

e et e = oo s

Perguntaria a V. Ex* se h4 algumn estudo mais
aprofundado abrangendo urm periodo mais
largo que possa mostrar ¢ impacto da questo
da divida externa sobre a questo inflaciona-
ria?

Eu diria mais. Pediria a V. Ex* que fizesse
aqui um exercicio elementar sobre qual o volu-
me dos meios de pagamento no final de agos-
to; qual o nosso superdvit na balanga comer-
cial e qual a relagdo entre uma coisa e outra,
admitindo-se que o nosso superdvit houvesse
sido convertido em moeda brasileira?

O SR. MAILSON DA NOBREGA — Bom,
af ha vérias questdes a examinar.

Em primeiro lugar, nde conheco nenbum
estudo que faga uma relagdo matermnética en-
tre divida externa e inflagio, nem é possivel
fazer. E claro que como h& um peso excessivo
da divida externa... Isso é hoje reconhecide
internacionalmente. O problema da divida ho-
je € um problerna de reduzir o seu tamanhao.
Ela & manejavel, €la termina por acarretar pro-

blemas na execucéo da politica fiscal, e como

a politica fiscal € um instrumento — certa-

" mente 0 mais poderose — para executar pro-

gramas de estabilizacao, a divida externa ter-
mina tendo alguma influéncia na inflagao.
Agora o quanto isso implica & impossivel dizer.

A guestio do superévit comercial depende
muito de como se realizam as transagdes do
balango de pagamentos come um todo, ou
seja, a conta de fransagdes correntes. Como
V. Ex* deve saber o superavit comercial & ape-
nas uma parcela do balango de pagamerttos.
O balango de pagamentos tem do lado real
trés parcelas; a balanga comercial, a balanga
de servigos e as chamadas transagdes unilate-
rais. E a soma algébrica dessas trés que vaj
determinar as chamadas transa¢oes corren-
tes, e & por ai que temn impacio ou ndo tem.

Por exemnplo, se nés tivermos um superévit
de 1 bilhao de dolares na balanga comermal
e pagarmos | bilhag de délares de servigos,
o efeito do comércio exterior de bens e servi-
¢os na econornia foi neutro, do ponto de vista
de liquidez. Eu posse the dar até dados mais
recentes do gue isso, do que os do més de
agosto... infelizmente eu néo trouxe, deixei no
meu gabinete, coisa que ndo fago normal-
mente,

O SR. IRAPUAN COSTA JUMIOR — Vamos
admitir que houvesse uma parcela de Impor-
tagao e exportagdo... que eu tivesse superdvit
de 1 bilhdo de délares, O que & que isso repre-
sentaria em termos dos nossos meios de pa-
gamento hoje. por exemp]o

nao representar nada. Volto a dizer que se
fivermos um superéavit em que a importagéo
de bens e servicos for de 1 bilhdo de délares
e pagamos ! bilh&o de délares de frete, segu-
10, jurcs, lucros, dividendos, o efeito nesse pa-
garnento é rigorosamente zero. Esse € o pri-
meiro ponto,

Suponhamos que tenhamos um superdvit
de 1 bilhde e zero nos outros itens, que &
a sua pergunta. O efeito no meio de paga-
mento poderé ser rigorosamente zero tam-
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bém, dependendo da capacidade que tenha
0 banco Central de manejar a divida piblica
no sentido de enxugar a conseqitente expan-
550 de liquidez que dai decorre. entdo o resul-
tade ndo seria a alteragao dos melos de paga-
mento, mas a ampliacdo da divida de Tesouro
Nacional junto ao publico, ou seja, © Banco
Central tirou titulos de sua carteira, vendeu
no mercado ¢ com isso enxugout os Cruzados
resultantes do superévit comercial.

Q SR. IRAPUAN COSTA JAMIOR — Para
simplificar ainda mais as coisas, qual é o volu-
me hoje do meio de pagamento? Aproxima-
damente © M4 hoje seria de quanto?

O SR. MAILSON DA NOBREGA — Do M-4
eu nio tenho nenhum aqui Senador. Nao
achei que chegéssemos a esse detalhie, mas
eu devia ter trazido, uma pasta mas eu tenho
aqui sint. ’

A base monetaria em agosto era de 1 bilhao
179 milhdes, 12.790.741 mil cruzados a base
monetaria. Os meios de pagamento, nessa
mesma data, eram de 19 bilhoes, 184 milhdes
e 117 mil cruzados hovos. No caso da base
monetdria ela representa algo como um a dois
por cento do PIB e dos melos de pagamente
algo coma 3 2 4% do PIB.

O que talvez V. EX* queira Jevantar o ponto
€ qué nés temos hoje uma sensilibidade muite
grande de expansdo em base monetéria a

qualquer movimento mais forte na economia. .

Por exernplo, a base monetéaria hoje — vamos
pensar em termos de délares — ela equivale
a aproximadamente 5 bilhdes de dblares; 5
a 4 bilhdes de dblares dependendo do més,
mas algo como 5 bithdes de dblares, ou seaja,
menos de 1/3 do superévit comercial que o
Brasil teve o ano passado e mais ou menos
1/3 do que val ter este ano — nés estamos
frabalhando com um superdvit comercial de
16 bilhdes de délares. E claro que um movi-
mento dessa magnitude tem um efefto; a base
é muito sensivel 2 um aumento substancial
do superdvit comercial. Se o Banco Central
néo estiver praticando uma taxa de juros capaz
de lhe permitir colocar no mercado titulos pi-
blicos que enxuguem a liquidez decorrente
desse processo. o :

O $R. IRAPUAN COSTA JANIOR — A con-
clusio a que eu querc chegar é que o conver-
530 de todo o montante do nosso superdvit
na balanga comercial, em moeda nacional,
ndo deve representar, nos meios de pagamen-
to, entendido af alguma coisa entre ¢ M-3 ¢
o M4, como um impacto tdo grande assim
quanto se quer dizer com essa teoria de que
o problema da inflacdo esta inimamente liga-
do a0 problema do endividamento externo co-
mo alguns sefores politicos querermn afirmar.
Essa é a minha opinido, por isso & que eu
pedi essa relagdo, em qualquer época entre
superdvit da balanga comercial e aigo entre
@ M-3 e o M4 ai, que eu acredito deve ser
hofe o nosso meio de pagarmento real.

O SR. MAILSON DA NOBREGA — Nao.
[sso se presta realmente & exploragio. Mas
ndo & na magnitude que se diz, mas é muita
facil de se dizer, de falar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —
Concedo a palawa ac  Senador Gomes de
Carvatho.

O SR. GOMES DE CARVALHO — Ministro

Mailson eu tenho lhe ouvido muito nesses Glti-

mos meses e cada vez que lhe ouge eu fenho
uma maior convicgio de que o Ministro da
Fazenda e & sua equipe t&m consciéncia do
probiema e do moemento econdmico que nds
Vivemos.

V. Ext colocou com muita propriedade na
sua exposigdo todas as questdes da economia
nacional mas destacou, em determinado mo-
meiito, o corporativismo de Estado e os carté-
rigs emnpresariais. )

Eu estou muito a vontade em dizer isso
a V. Ex* porque eu e o Senador Raimundo
Lira, o nosso presidente, pertencemos a uma
categoria econdmica a gue ndo pertencem
0s cartérios empresariais, que fazem unn dis-
curso liberal e que no outro dia pedem audién-
cia 20 Minlstro para pedir concessoes. Mas
© que nds ndo nos conformamos sdo como
sdo tratadas algumas questdes ndo por V. Exr
e sua equipe, mas pelo Governo como um
tode.

V. Ext identificou muito bem os problemas,
os caminhos dos nossos proprios desequi-
libriés, dito pelo economista argentine, foi dito
por V. Ex' aqui com muita propriedade. Quan-
do fala V. i a respeito da contribuicao que
a prépria sociedade, com as prdprias empre-
sas, através de um processo moderno de arre-
cadagdo que é a figura do contribuinte substi-
tuto, que exlste nos cigarros, que existe nas
bebidas ¢ que algumas categorias econdmi-
cas gostariarn de implementar. Nés rmesmos
tentamos implementar e néo conseguimos do
Confaz. O Estado Brasileiro estd exaurido.
Houve, sem divida alguma, a transferéncia

de recursos do poder publico para a iniciativa .

privada, nds sabemos disso. A exaustao che-
gou a ponto do problema energétigo e das
comunicacdes que todos falam hoje com mui-
ta propriedade. :

A pergunta & a seguinte, St Ministro, por

gue que realmente todas as guestoes que fo-
ram colocadas, com muita clareza aqui, elas
ndo s4o tratadas a nivel de Governo, ndo digo
nerm com a seriedade, porque V. Ex* trata com
seriedade, mas com a determinagao que seria
de nosso entendimento, comoe segunda cate-
goria econdmica que mais paga tributos, que
houvesse uma melhor distribuicao nesse pa-
gamento de tributos que dai nds nao terfamos
os nimeros lamentéveis que de 1973 se trans-
formaram 17, 49 do liquido do PIB, da receita,
para 1044 das despesas, invertendo para 9
de receita liquida em 1988 para uma despesa
de 11. Essa seria a indagagdo a V. Ex

QO SR. MAILSON DA NOBREGA — Senador
Gomes de Carvalho nés temos trocado muitas
idéias sobre os problemas brasileiros e V. Ex*
me coloca numa questdo muito dificil. O que
eutentarei —ndo vou tangenciar a suaindaga-
¢80 — mas tentarei responder de uma forma
um poucc mats ampia, mas remontando a
certas origens.

Em primeiro lgar, esse diagnéstico da crise
do Estado brasileiro & recente. Durante muitos
anos estivemos submetidoy a um primitivo
processo de finangas pitblicas, que decorrey
das distorgGes a que levamos — eu estou fa-
lande aqui no plural porque eu participel tam-
bérn desse processo; todos nds a que levamos
também o Orgamento Monetéario e o Conselho
Monetario Nacional, os dois se transforrmaram,
num mecanismo de gastos fora do processo
legislativo, uma espécie de caixa dois do Go-
vemng, e o Consetho Monetério a adquirir um
coxyurio tal de poderes que the permititia agir
discricionariamente sobre guestdes tributarias
do gasto publico; gasto piblico disfargado de
empréstimo, subsidios. A grande fonte de gas-
tos pblicos no Brasil, durante muito tempo,
néo foi o Congresso Nacional, come fonte
autorizativa, foi o Conselho Monetario Nacio-
nal, em subsidios, sobretudo,

s& com a evolugdo das finangas pablicas
— isto do ponto de vista institucional — que
esta guestdo passa a ser melhor entendida
O préprio ambiente de debate que comeca
a ser criado no Brasil, especialmente a partir
de 1974, ¢é que comega a colocar adequada-
mente essas questdes. A desinformagio era
de tal magnitude que tivemos um episédio
realmente digno de um grande registro histd-
tico. Por exemplo, a forga com que segmenios
do Banco do Brasil, em 1984, se levantararn
contra o aperfeiccamento institucional, que
era & extingdo da conta de movimenta, a que
refletia todo esse processo de primitivismo das
finangas publicas no Brasil. Era porque o Ban-
co do Brasil queria manter o privilégio? Nao!
Era desinformagéo, e também uma dose de
emocionalisme; uma dose de utilizagdo desse
insttumento por organizagses sindicais, por
partidos politicos, mas sobretudo em raziio
do processo de desinformagio.

Entao, eu vou direto a sua pergunta, por
que ndo se fez isso? Porque esse é um pro-
cesso lento. Primeiro tem que se ter um diag-
ndstico, seguindo o diagnéstico o convenci-
mento, e o terceiro a mobilizagio de todos
o5 segmentos da sociedade, especialmente
da classe politica, para a ado¢do das medidas
e ndo se faz isso sem um grande processo
de negociagdo politica. E aquela cofsa que
comenti aqui, todos nos acostumameos a um
governo que podeia fudo e agora vamos ter
que nos acostumar a urn Procasso Muito mais
lento. O processo democrdtico, o processo
declsério na democracia € rouito mais lento,
porque ele requer uma grande negociagao,
ele requer um grande processo de conven-
cimento e até mudangas culturais. Eu vi hoje,
por exemplo, s6 um paréntese, se V. Ex* me |
der oportunidade, na imprensa um ecornomis-
ta dizendo que eu reduzi a divida extema ern
11%, mas aumentei a divida interna em tento.
Veja, ¢ uma distorgao cultural, é aquela inércia
autoritéria de que falei agui no meu discruso.
Na cabega dessas pessoas estd o fato de que
o Ministro da Fazenda é quem reduz a divida
em 11%, & ele quemn aumenta a divida, como
se ndo fosse um processc tio amplo, que
eqvolve o Congresso Macional, a forga das
pressdes da sociedade, todo conjunto de deci-
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sbes politicas que esté envolvido no préprio
sistema democrético, Por que nao se fez? E
uma pergunta dificil de ser respondida, porque
isso exige um trabalho de convencimento des-
sas trés fases, diagnéstico, convencimento e
mobilizagdo. E como a democracia geralmen-
te ndo temn pressa, esse vai ser um processo
muito lento. Acredito que ja no préximo Gover-
no, nes primeiros dias, se ndo no primeiro,
4 um conjunte muito grande disso que & con-
sensual hoje terd que ser levado 3 decisdo
pelo Congresso Nacional, pelo Poder Execu-
tivo, mas, sobratudo, pelo Congresso Macio-
nal. Va levar tempo para que ataquernos defi-
nitivamente todos esses problemas estrutu-
rais. Isso & tarefa ndo de um govemno, mas
de vérios govemnos e até de geragdes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —
Franqueada a palavra ac Senador Dirceu Car-
neiro. : .

O SR. DIRCEU CARNEIRO -~ N6s gostarfa-
mos de abordar uma questio que tern sido
ao longo da histéria do nosso Pais sempre
algo pouce consistente, pouco estruturado,
que & a questdo agricola do nossa Pais. Todo
mundo & conhecido por algum tipe de subsi-
dio dessa questio agricola e acho que os pai-
ses gue nac reconhecem isso mentem, por-
que em algum lugar sempre existe essa figura
do subsidic ou de outro tipo de nome gue
se queira dar para esse beneficiamento desse
setor, advindo da natureza diferente que tem
o setor agricola de outras atividades, indus-
triais ou comerciais, porque os riscos sdc
maiores, néo tem cobertura de seguro, o retor-
no do capital investids & muito demorado, ha
um ritmo muito mais lento nessa drea do que
em outras éreas da economia. E aqui no Brasil
ndc temos alcangado uma estabilidade que
se pudesse adotar para projetar isso para um
cendrio futuro; e além da disputa que existe
entre os Ministérios da Agricultura e da Fazen-
da, nessa questic do abastecimento, onde
uma procura controlar os pregos para cotiter
a inflagio e a outra defende mais a questio
da remuneragdq dos produtores, ainda essa
questao do subsidio ou do ausdlio ou do trata-
mertto diferenciade que esse setor precisa.
claro que ndo temos lei agricola e nem sei
se ela vai poder abranger toda essa dimensao,
mas acho que isso n&o tem side bem tratado
pelos governos e continuamos hoje numa si-
tuagao em que se ouve tados os dias reclama-
¢les em relagdo as perspectivas de futuro da
safra brasileira, ou porque na2o tem recurse
disponivel para ¢ seu financiamento ou por-
que onde vai se privilegiar j4 determina uma
certa prejudicialidade em relagéo a cutras par-
tes. Por exemplo, se tratar de cuidar, de garan-
tir pregos do praduto e se diminuir o financia-
mento das safras, j4 vamos privilegiar um setor
da agricultura, que £ o setor maig-estruturado,
rnais capitalizado, que j4 tem tecnologia incor-
porada e vamos deixar fora um grande contin-
gente, que & o setor menos estruturado, é o
setor das pequenas, das médias propriedades
e por ai. .

0O gue se tem feito nesse sentido, na busca
desse equilibrio e desse objetivo que ¢ obter

uma politica mais estével para esse_setor e
que possamos trabalhar com mais tranqii-
lidade em relagfo a esse setor do Pais.

O SR. MAILSON DA NOBREGA — Sr. Sena-
dor, em primeiro lugar, o mundo est4 mudan-
do_em relagdo ao subsidio. Durante rnuito
tempo, 50 anos pelo menos, a comecar dos
programas de estabilidade da renda agricola
no longo prazo do governo americano, a déca-
da de 30, criou-se a idéia, correta, de que
a agricultura precisa, dadas as suas caracte-
risticas — que V. Ex* tao bem resumiu — ter
uma certa seguranga quanto a estabilidade
futura dos seus pregos. A experiéncia vem
mostrando, no entanto, que isso acabou des-
cambande por uma concessic generalizada
de subsidios, que traz um &nus despropor-
cional aos contribuintes. Essa vern sendo uma
questdo muito debatida no &mbito da Comu-
nidade Econémica Européia, que dedica dois
tergos de seu orgamento a subsidios agricolas,

sob as mais variadas formas de disfarces e .

a grande questio que se discute hoje na co-
munidade é de como reduzir drasticamente,
e agora sob a lideranga do govermno inglés,
esse volume de subsidios na Comunidade
Econémica Européia, que gerou o que eles
chamam 14 de montanhas, montanha de man-
teiga, montanha de trige. Produzitam tanto,
a nivel subsidiado, que & uma eficiéncia enga-
nosa e gerou problemas sérios de adminis-
tragdo desses estoques. E se estd vendo que
agriculturas com mencr grau de protegio e
talvez zero, em alguns casos de subsidios, sdg
competitivas, é o caso da agricultura da Aus-
trélia, da agricultura da Mova Zelandia, os dois
paises scb regime socialista, sob governo so-
cialista, fizeram profundas reformas que dimi-
nuiram fortemente os subsidios A agricultura.
$6 essa introdugao. Essa é uma questao hoje
sob debate, j4 ndo é tac indiscutivelrntne aceita
comeo foi no passado.

Mas, nos deslocamos agora para o caso
brasileiro. No caso brasileiro, durante muttos
anos, confundiu-se esse amparo do Estado
4 agricultura com subsidio, de preferéncia co-
mo uma taxa de juro fixo, ndo importa a infla-
gao que viesse. E como tinhamos aquele siste-
ma primitive de finangas piblicas de que lhe
falei, nado sabfamos quanto custava as coisas,
0 governo autorizava o Banco do Braisl e o
Banco Central a injetar recursos generosos,
através do crédito rural, com taxa de juro fixo

ou um percentual da corregiic monetéria e .

gerou a sensagio no brasil inteiro de que aqui-
lo & de graga, & como se tivéssemos uma
cornucépia aqui, soltar, o dinheiro assim, que
cai no sistema e nao tem problema. Até criou-
se uma cultura dentro das instituicBes finan-
ceiras oficiais de que a agricultura sé progride
porque elas fazem crédito. E aqui um parén-
tesis, o Mordeste teve a menor oferta de crédito
da sua histéria no ano passado e 2 maior safra
da sua histéria. Ficou provade que mais pode-
rosc do que o crédito oficial & o clima e o
prego. O agricultér chégou & vender boi, bens,
porque compensava investr na agricultura,
dados os pregos altos que ele possufa,

Mas, na verdade, ao longo de 50 anos, infe-
lizmente, deixamos de construic um sistema
adequado de apoio 2 agricultura, porgue ba-
seamos tudo no crédito rural e no subsidio
agricola. A agricultura 56 se desenvolve se tiver
jurc barato e dinheiro do Banco do Brasil,
do Banco do Mordeste, do Banco da Amazd-
nia, dos banhcos estaduais e assim por diange.
Felizmente fomos capazes, de 1972 para ¢4,
de criar 0 que talvez seja a grande revolugio
da agricultura brasileira, a grande revolugao
da agricultura brasileira ndo vai ser o crédite
rural, vai ser a Embrapa, que ests fazendo
um trabalho realmente digno da maior aten-
¢ao de todos o3 segmentos da sociedade bra-
sileira. E por af que vamos, tecnologia e com-
peticdo.

Felzmente, setores da agricultura que con-
seguiram se livrar do crédito oficial dac mos-
tras de que & possive! produzir sem esse guar-
da-chuva, sem essa bengala, O que fazer cu
o que & que se tem felto? O que se tem feito
€ administrar a crise, na verdade £ isso, além
do trabalho da Embrapa — grande trabalho
que a Embrapa est4 fazendo — o resto é admi-
nistrar a crise, porque de uma hora para outra
aquele suporte que achévamos que era indes-
trutivel, permanente caiu e V. Ex*, que imagine
seja um estudioso desse problema da agricul-
tura, tem visto, pelo menos nos Gltimos 10
anecs, uma verdadeira batalha em definir recur-
505 para a agricultura no momento de forma-
¢ao das safras de verdo aqul no centro-sul.

porque cada vez os recursos sao menores
e agora ficou muito pior, porgue com a refor-
ma, a nova partilha de recursos estabelecida
pela Constituicio, a Unido perdeu também a
sua capacidade de continuar suprindo os or-
ganismos oficiais de crédito de recursos Rs-
cais, que agora t8m que ser aprovades pelo
Congresso Nacicnal, j& nao tem mais aquele
sistema, que era muito comum ha década
de 70, extra-orgamento, excesso justificado,

. extralimite, ficava-se & vontade. Mas vamos

ter que encontrar, ermn primeiro lugar: um me-
canismo que seja permanente de crédito &
agricuitura. Os paises que conseguiram cons-
truir isto, construftam-no dentro do préprio
setor privado. Como exemplo, temos os eurc-
peus e os Estados Unidos, em que a propria
agricultura gera, por um sistema de coope-
rativa ou outro parecido, os seus recursos, ela
se liberta do Governo, de uma dependéncia
inconveniente ao seu futuro. . '

Erm segundo lugar, fazer com os recursos
minguados de que ainda dispde o Governa
sejarn aplicados em pesquisa, extensio rural,
irrigacdo, nas éreas onde isto for possivel, e
amparo ac pequeno produtor.

Em terceiro lugar, estimular a formagdo de
mecanismos de mercado que possam estimuy-
lar 2 produgdo de outra forma que néo a do
prego minimo. Também criamos isto no Bra-
sil: 0 que estimula a produgdo & prego minimo.
O mercado também dé sinais importantes,
Se formos ao caso americano, por exemplo,
onde eles t&m prego minimo para seis produ-
tos, apenas; nds o temos para cinqlienta, aqui
no Brasil. J4 tivemos prego minimo até para
peixe, aqui no Brasil. Entéo, o lago é o espectro
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de intervengao. Vamos ter que criar um meta-
nisme _em que 0 mercado também seja um
bom indicador para o agricultor do que deve
ser plantado. Isto 56 serd obtido — e j& esta-
mos comegando isto— pelo desenvolvimento
dos mercados futuros, das bolsas de merca-
dorias, porque o Brasil — isso j4 ndo & inci-
piente, por exemplo, em Estados como os
do Centro-Sul. Enfirn, devernos fazer com que
& agricuttura, no futuro, vé-se libertando cres-
centernente de uma dependéncia, que hoje
lhe & nociva, dos recursos do Estade.
Muito obrigade.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —
Concedo a palavra ao nobre Senador MNabor
Janiar. o

O SR. NABOR JC[HIOR Ministro Maflson
da Nébrega, no decorrer de sua exposigio,
falou V. Ex® sobre a ineficiéncia das empresas
prlblicas e até responsabilizou essas empresas
pela crise econérica que o Pais esté atraves-
sando, emn virtude dos recursos que sdo repas-
sados para que elas possam sobreviver,

Falou tambény V. Ex* que essas empresas,
geralmente, estao querendo aumento de suas
tarifas para substituir as suas ineficiéncias,

Inicialmente, querc advertir que ndc sou
contra a privatizagdo de algumas empresas
publicas, mas creio que a pergunta € perti-
nente; serd que essas empresas publicas ndo
s&o deficitrias porque nao tém também suas
tarifas corrigidas pelo menos de acordo com
o indice inflacionéric?

Tenho alguns exemplos de gue o Governo
n3o tem corrigido convenientemente astarifas
de algumas empresas publicas e est4 levando
essas empresas a faléncia.

Por outrc lado, com a privatizagao dessas
empresas, 0 Governo teria necessariamente
que admitir uma tarifa que lhe desse possibi-
lidade de sobreviver. Cito casos. V. Ex* citou
aqui o problema da indistra automobilistica
e da induistria de autopegas. Quer dizer, em
dois meses, a indGstria automobilistica teve
aurnento de duzentos por cento para o prege
de seus produtos e a inddstria de autopegas
também. Cito também o problemna das esco-
las particulares, que est3o nesse regime de
liberdade vigiada, que num periodo de seis
a sete meses tiveram reajustes de suas mensa-
lidades na ordem de quinhentos a seiscentos
por cento, e, em a lguns casos, até em mi
por cento,

Se o Governo adotasse o mesmo critério
que adota com referéncia &s empresas priva-
das permitinde gue elas aumentam o prego
das sua tarifas, o prego dos seus serviges, o
prego dos produtos que fabrica, © mesmo
comportamento em relagdo as empresas pl-
blicas, certamente, acredito que ela ndo tivesse
enfrentando essa dificuldade. O caso da camne,
por exernplo: este ano j4 houve aumento da
ordem de setecentos, oitocentos par cento no
preco do bol, e esta-se mostrando A sociedade
que esta politica de liberdade vigiada nao esta
funcionando satisfatoriamente porgue tem
pressionade grandemente a inflagfo. Entdo,
& pergunta seria esta: se o Governo adotasse

o mesmo ctitério com as empresas plblicas,

se permitisse que as empresas privadas fizes-
sem a fiesmo relagdo a suas tarifas, em rela-
¢30 a seus servigos, aos seus produtos, se
néo melhoraria a situagdo dessas empresas.

O SR. MALSON DA NOBREGA — Em pri-
meiro lugar, eu gostaria de fazer um esclareci-
mento aqui, nobre Senador.

Mao me lembro de haver declarado que res-
ponsabilizo as empresas piblicas pelos pro-
blemas do Pais. Eu nao disse isto.

o SR, HABOR JCIN[OR-—PE]O déficit pu-
blico.

O SR MAILSON DA HOBREGA— Nem pe-
lo déficit pablico. Eu disse que a forma cormno
essas empresas se organizaram, a dimensao
que elas atingiram, tude isto gerou um corpo-
rativismo que faz com que muitas das burocra-
cias dessas empresas se sintam acima das
instituicdes nacionais, E disso temos vérios
exemplos, E volto a dizer: néo € um problerna
de desonestidade, deliberagcao dessas buro-
cracias de serem assim; & a forma como isso
funcicna, porque, quando 2 pessoa entra em
uma ernpresa estatal, no Brasil — e eu sou

empregado de uma empresa estatal — & co- -

mo se ele adquirisse o passaparte para a felici-
dade ampla na terra, porque tem garantia de
emprego, salarios acima do mercado, possibi-
lidades de sucesso na carreira e um montdo
de beneficios sociais. Muitos desses funclo-
néarios comegam a perder a nogdo de compe-
ticdo, comegarn a perder a nogéo de como
& que funciona o mercado e comegam a gerar,
inconscientemente, a idéia de que eles séo
mais eficientes do que qualquer outro_seg-
mento da sociedade.

Se V. Ex for a muilas”émpresas estatais,
elas olhardo o resto da sociedade como algo
que, sei 14, e alquns ficam até com pena, por-
que nac sao tao eficientes. Ista ndo quer dizer
gue este seja o elemento que explica a crise
brasileira; ndo, ele & apenas um dos segmen-

tos do processo de perversao que conduzimos

a economia, por uma intervengao exagerada
do Govemo, € que terd que passar por um
processo de recondicionamente cubtural mui-
o sério. ’

Dito isto, vou direto a suas questdes. .

E veja, quero fazer um paréntesis: ndo sou

contra as empresas. estatais; sou contra a for-
ma corno elas se estdo organizando e exercen-
do um poder corporativista sobre a sociedade
como um todo, contra elas proprias, porque
vai chegar um dia em que a sociedade ird
se rebelar contra isso, a sociedade vai dar-se
conta de que existe um grupo que esta criando
uma casta, uma verdadeira casta, que se estd
distanciande do Pais, e a sociedade vai reagir
contra isso.
"~ Acho que, ao fazer esses comentérios, ac;
ma de tudo, como membro de uma das em-
presas estatais do Brasil, estou langando urn
alerta 2 meus companheiros parem com isso,
porque vocks serdo levados A execragao pabli-
ca e a sociedade reagird, que pode terminar
num processe de extingdo de empresas que
ainda tém um pape! importante a desempe-
rihar na economia brasileira.

Fecho o paréntesis, nobre Senador.

Tratamento de tarifas. .

Nao temos tratado, de maneira muito distin-
ta, as empresas estatais daguelas outras que
controlamos. E. bom lembrar que 56 contro-
lamos precos do que consideramos oligopdlio
e monopdlio do setor privado, — fio restante
& o mercado — e o prego das tarifas piblicas.

Prego de tarifa pdblica, em certos segmen-
tos, vai ter que ser controlade eternamente,
porgue ndo ha como medir eficiéncia em regi-
me de monopdélio. Entéo, se tem uma empre-
sa estatal que somente ela produz aquele bem,
dizer que ela & eficiente & discuiivel, porque
ela ndo tem padrao de comparagao. Eficiente,
nesse caso, nac € o papel andar mais rapido,
saber colocar um antinclo no jornal, saber or-
ganizar a sua estrutura interna. Nao & isto.
A eficiéncia € do ponto de vista do consu-
midor. Entdo, a experiéncia mostra — e nao
é 56 no Brasfl, Senador; é no mundo intefro’
— que todas as vezes que se deixa uma em-
presa estatal que opere emn regime de mono-
pélio livre para estabelecer as suas tarifas, isso
se transforma em saldrio para seus empre-
gados e em prejuizo para os consumidores
de seus produtos. . . _

O que se tem dito, uItlmamente, é que esta-
mos utilizando deliberadamente as empresas
estatais corno mecanismo de controle da infla-
¢do. Nao é isto. Existern defasagens que estao
sendo reconhecidas pelo Ministéric da Fazen-
da e que nao podem ser eliminadas de uma
s6 vez, assim como existem essas defasagens
no préprie setor privado, naqueles segmentos
controlados pelo CIP,

S6 resolvemos essa questio, n ] naobre Sena-
dor, com duas medidas — isso vai levar tempo
— ou a privatizagdo ou a integragio com a
corfiunidade internacional e que se possa es-
tabelecer a competicao. Af; nao vai haver ne-
cessidade do controle de pregos, a nao ser
no regime de monop6lio, mas ai € uma ques-
téo de lei antitruste que vai ter que sé defender,
realmente, o0 consumidor.

V. Ex* me permite mais dois comenténos,
aqui: ndo tenho esse ndmero de 200% de
aumento de pregos nos dois Gltimos meses
para a indistria autontobilistica ~— 106%, nao
€, Senador? Embora seja acima da. inflagéo
do periodo, & porque também este & um setor
controlado, com q gual estamos acertando,
como acertamos com a Petrobras, com a Ele-
trobras, com a Telebras; com todas as hiperes-
tatais. Identifica-se uma defasagem e vai-se
tirando isso ao longo do tempo para evitar...

(3 5R. NABOR JUONIOR —Eu falei em 200%
porque, por exemplo, um automnével, que hi
dois meses estava custando 13 mil cruzados,
hoje esta custando 41, 600, onde galcule
200%. S

O SR MAILSON DA NOBREGA Nao &
a informagdo que tenho, Senador,

O SR. MABOR JONIOR — Pelo menos ¢
0 que...

O SR. MAILSON DA NOBREGA A outra
€ a questao das escolas. Esta € uma questao
delicada e eu queria fazer uma salvaguarda
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aqui: nao estou defendendo escola privada;
quero fazer um comentério geral sobre o as-
sunto.

Em primeiro Jugar, & 1mposswel admitir que
quande a Justica do Trabalho, por determi-
nadas razdes que nao quero discutir, deter-
mina um aumento de 300 a 400% para os
professotes, isso néo se reflita em custos para
as escolas e como tal tem que ser transferido
2 mensalidade escolar. Dat por que é dificil
imaginar que o indice de 144%, que é ¢ que
prevaleceu em Brasilia, possa ser aplicado pa-
ra o Pais como um tode. Nem, muito menos
como & a decisdo judicial, que se mantenha
as mensalidades congeladas quando a infla-
¢do anda por volta de 30% e os salarios estao.
sendo regjustados com base no PC,

{Um outro ponto que me leva a fazer um
comentéario é o propric movimento dos jovens.
Qs jovens estio lutande para se manterem
na escola privada — esta & a minha interpre-
tagdo — porque hé uma consciéncia de que
a faléncia do Estado, por tudo [sso que se
comentou aqui, tem impedidoe que ele exerga
no setor piblico um dos seus fundamentais
papéis—ao de fornecer escola pablica adequa-
da a quem nio pode ir para a escola privada.
O que receio é que tal movimento possa ser
utilizado justamente por aqueles que quersm
a destrui¢do da escola privada. E é dificil ima-
ginar que pessamos preparar o Pais para o
futuro com essa crise toda que vivemos e que
o Estado estd impossibilitado, apesar dos es-
forgos do Senador Caltmon de destinar, como
conseguiu agora, 18% para a Educagéo, mas
hé problemas estruturais terriveis; 70% desses
recursos vao para o ensinog superior,

Entdo, essa é uma questaoc muito delicada
que se presta & exploragao politica; mas acima
de tudo estd em jogo a preservagio da viabili-
dade da iniciativa privada num segmento im-
portante da vida nacional, que é o ensino. Mui-
to obrigado.

O SR. NABOR JINIOR —_ Sr. Presidente,
permita-me uma ligeira intervengio. Manifes-
tel essa preocupagdo e relacdo A escola par-
ticular ao Ministro, porque tenho conhecimen-
to, a imprensa tem noticiado freqitentemente
que centenas ou talvez milhares de alunos que
estdo freqlientando essas escolas particulares,
principalmente aqueles que trabalham duran-
te o dia, que sio funciondrios do Governa,
funcionérios de empresas piblicas, que s6
t8m oportunidade de, por exemplo, fazer um
curso superior em escola privada, no turno
da noite, esses alunos estao abandonando as
escolas porgue ndo tém condigdes de pagar
uma mensalidade t3o alta. Se & certo que a
Justica do Trabalho esta conicedendo aumen-
to salarial para os professores e que as escolas
estdo repassando esse auments, acho que,
por outro lado, 0 governo devia ter uma poki-
tica salarial para evitar que ela tivesse influén-
cia no prego da mensalidade e, conseqliente-
mente, aumentasse as mensalidades a ponto
de os alunos nao terem capacidade de pagé-
las, como estd acontecends. Tenho agui 2
camés que trouxe propositadamente sé para
mostrar como houve urma evolugao tio gran-

de dessas mensalidades: no més fevereiro o
aluno pagou CZ¥ 70,20, no CEUB; no més
de seternbro pagou NCz$ 396,50, Fiz os clcu-
los percentuais do aumento e deu 465%, nes-
se perfodo de 7 meses. Note-se que nesse
eriodo teve o Plano Verfo de permeio, que
congelou tudo, pelo menos os saldrios estive-
ram congelados durante 3 ou 4 meses. Vejam
os Srs. no ano passado as escolas tiveram
urn aumento das mensalidade, em alguns ca-
sos, de mais de 400%, quer dizer, quando
se reajustou o salario nesse mesmo periodo,
e talvez nao tenha chegado a 200%, mas os
assalariados de modo geral, os funcignatios,
os empregados das empresas plblicas e pri-
vadas; as escolas tendo autorizagae com essa
Portaria que permite a chamada liberdade vi-
giada de aumentar quase 500% no periodo
criam realmente uma dificuldade muito gran-
de para esses alunos. E o que estamos vende
ai, sd0 centenas ou milhares abandonando
as escolas por falta de capacidade de paga-
mento, principalmente aqueles que estudam
& noite, ja que a universidade do Governo ndo
femn curso noturno onde eles possam ingres-
sar.

O SR. MAILSON DA NOBREGA — Dois
comentarids, Senador: primeiro, ndo deixe
aqui a idéia espero néo ter deixado — de que
n&o houve abuso; houve, sim. Tais abusos
deverdo ser punidos pele rmercade, para fun-
cionar, para valer. Cobra-se mensalidade alta
e No préxinio ane o5 pais procuram escolas
que fomegam o mesmo nivel de ensing a um
prego mals acessivel. Cerfamente, isso nédo
& possivel em muifos casos, hd a questdo de
lagos sentimentais, alunos que gostam de per-
manecer no mesmo colégio, mas € assim que

funciona nos outros paises & vai terminar fun-’

cionando assim no Brasil. Aqui, fage um escla-
recimento néo estou sugerinde que os pais
tirern seus filhos das escolas, porque uma vez
fiz uma declarag@o destas e alguém disse que
sugeri que os pais tirassem seus fithos das
escolas.

O SR. MABOR JUNIOR — Isso J4 est4 acon-
tecendo, independente da vontade de V. Ex*
e da nossa.

O SR. MAILSON DA NOBREGA — Vejam
os abusos, vao ter que ter algum tipo de san-
§30 e procuramos fazer isso com os limitados
recursos de que dispomos com a fiscalizagao
da Sunab. Mas o que V. Ex* estd mostrando

& uma outra distorgdo frazida pela maneira

come o ensing pablico universitario é condu~
zido no Brasil. Eu também estudei & noite,
fiz o curso universitdrio & noite e na escola
em gue estudava, o CEUB, a maioria era de
pessoas de classe de renda mais baixa, que
pagava a universidade com grande sacrificio,
gente do comércio, funcicnério plblico de es-
caldo inferior e justamente para estes deveria
existir a universidade piblica. Estd me lem-
brande aqui o Senador Jorge Bornhausenn,
que apenas 6% dos curscs da universidade
publica sdo noturnos.

Entfo, esta é uma questio muito mals am-
Pla, Senador, ndo € objeto desse nosso debate
aqui. Apenas gostaria de lembrar urna. Li, um

dia desses o Senador Jarbas Passarinho falan-
do & imprensa que uma maneira de custear
a universidade, seria cobrar estaclonamento,
porgue vaila quern tem carro o quecaracteriza
uma grande distorgao. Mas essa nao é a mintha
érea, nem & objeto dessa nossa discussdo de
hoje. Mas, por tras disso ai temn muito mais
coisa do que a simples emogéc em torne de
um problerna momenténeo, que é sério e que
devemnos olhar com muita atengdo e juizo.
Muito obrigado. -

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto
Campos.

O SR. ROBERTO CAMPOS — Sr, Presi-
dente, Sr. Ministro, encontro na exposigao do
Ministro vérios pontos que tém a minha con-
cordéncia completa e alguns pontos sobre os
quais entretertho dividas, A primeira &rea de
concordancia é que a reformulagao da econo-
mia nacional, num sentide desinflacionario e
desenvolvimentista, vai exigir uma revisig da
atual Constituticao, que na realidade foi um
hino 4 preguica e uma agressdo A economia
de mercado. Varios dos dispositivas como na-
cionalizagao de minérics, monopélio de tele-
comunicagoes sao extrernamente nocivos ao
desenvolvimento econémico. Concordaria,
também, num segundo ponto: a divida externa
ndo é o problema acabrunhante que habitual-
mente se descreve. Essa continua lamentagio
da divida ¢ parte do nosso complexe_de men-
dicéncia que é antigo no Brasil, de vez que
a primeita propositura de moratéria foi feita
em 1831, na Regéncia Trina Permanente, na
Camara dos Deputados. Nao ha nada de novo
na corrente discussao.

Concordaria, gm que ¢ Ministro — nao sel
se é essa exatamente a idéia de 8. Ex* —
de que ha 5 problemas mais importantes. que
este, ou por outra, que a divida externa é o
quinto dos problemas mais importantes do,
Brasil, ho ' momento. Primeiro seria inflacao;
segundo desregulamentacio; terceiro privati-
zagdo; quarto divida interna e apenas o quinto
a divida externa.

Concordo também com as criticas feitas
pelo Ministto ao exercessivo corporativismo
das empresas estatais. Chegamos a um ponto
onde ndo se sabe mais se a reivindicacéo tari-

faria & uma justa compensag@o por custos

reais incorridos ou um prémio ao corpora-
tivismo salarial e aos privilégios de casta das
estaais que eu, ac contrério do Ministro, res-
ponsabilizo, diretamente, por boa parte da cri-
se brasileira. o
Concordo com o Ministro, também, erm que
é extremamente importante diminuir o grau
de incerteza da economia. Isso agrava a infla-
¢A0 e certarente provoca a estagflagdo pela
refracdo de investimentos. Comegam agora,
as dividas: Se redugdo da érea de incerteza
&uma coisa tdo importante, por que o Ministro
submeteu a economia brasileira, no curto pra-
zo de 5 meses, a duas experiéncias de labora-
tério? Em janeiro, desindexou a economia, pu-
nindo o poupador. A idéia era combater a infla-
¢éo. Os efeltos colaterais foram terriveis, em
termos de desorganizagdo econdmica. De-
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samrumou-se o sisterna de precaos, contratos
foram perturbados.

Entre esses efeitos hd, por exemplo: alu-
quéis, mensalidades escolares, contratos de
Jeasing todos perturbados pela desindexacaa,
sem contar a desorganizagio do sistema de
pregos. Cinco meses depois, o Ministro fazia
exatamente o contrdrio: reindexava a econo-
mia para evitar a hiperinflagdo.

Gostaria de saber, a que tecria economlca

obedeceram essas expetiéncias de laboratério
ou se se frata de um caso de sadomasoquismo
burocratico? Em segundo lugar, gostatia de
indagar do Ministro, o que é que 5. Ex* pode
fazer hoje, para diminuir &s areas de incerteza
restantes na economia? Algumas dreas de in-
certeza provém de dispositives legais ou in-
constitucionals, fora de seu controle. Ha algu-
mas éreas de incerteza que estdo sujeitas ao
seu controle.

Por exemplo, o sistema de pregos. Nao h#
obrigag&o para o Governo de controlar pregos:
hé autorizagéo para fazé-lo. A rigor, o controle
se deveria limitar exclusivamente aos pregos
de monopdlio, segundo uma doutrina previa-
mente escolhida. Mesmo no caso dos oligop6-
lios, o controle de pregos ndo tem efeitos prati-
cos relevantes e o que se faz pelo controle
de pregos melhor se faria pela concorréncia
das importagoes.

Mo caso dos pregos monopo]nstlcos ha que
escolher rés teorias: a teoria do prego subsi-
diado caso em que a tarifa fica abaixo do custo,
a tarifa de pleno custo operacional — e ai

a Orica divida & saber se 05 custos operacio-

nais sao legitimos ou custos corporativistas
e, finalmente a tarifa de expanséo. As empre-

sas piblicas querem a terceira teoria: a tarifa’

de expansdo. Mas essa néio & uma teoria acei-
tavel.

Néo deve caber a0 consurnidor ou ag usué-
rio financiar a expanséo do sisterna, Para isso
a empresa deve recorrer ao mercado de capi-
tais. Se ndo tem ¢ompeténcia para fazé-lo,
privatize-se. {Ima érea de incerteza também
eu perguntaria ao Ministro: Nao poderia 5. Exf
farer alguma coisa, em termos de liberagao
da formagao da taxa de cémbic?

O sistema brasileiro cria extremas dificul-

dades operacionais. E € um sisterna hoje intei-

ramente obsoleto. No mundo se praticam ta-
xas flutuantes, por exemplo, nos Estados Uni-
dos e Japdo, spreads dentro de taxas flutuan-
tes, como no Mercado Comum Eurcpeu; taxas
flutuantes em relagdc a moeda-chave, iene
e délar como na Asia; taxas fixas, sisterna qua-
se abandonado em virtude da disseminagéo
da inflagdo mundial e, finalmente, a taxa bure-
craticamente administrada, que € o nosso ca-
s0. H& duas desvantagens ai. Primeiro, ndo
se sabe qual o humaor do burocrata; segundo
a inconfiabilidade dos Indices.

Se o Ministro tomasse a iniciativa de deixar
que a taxa se formasse livremente no merca-
do, vérios problemas desapareceriam, scbre
faturamento de exportagoes, sobre faturamen-
to de importagdes, fuga de capitais e a chama-
da expansdo monetaria decomrente do salde
comercial. Em havendo formagao livre da taxa
de cAmbio, o Governo ndo € cbrigado a com-

prar as cambiais. Compra aquelas cambiais
de que necessita para as suas necessidades.
O restante & transacionado no mercado entre
exportadores e importadores. Entdo, o efejta
expansionista do superévit comercial & yma
ficgdo restltante do peculiar sistema de admi-
nistragéo cambial que adotamos.

O Ministro também podetia dar uma contri-
buigdo para diminuir as perspectivas inflacio-
nérias e, a0 mesmo tempo, diminuir o grau
de incerteza do agente econémico, promo-
vendo mais rigorosamente a liberalizagéo das
Importagdés. Em que pé estd o programa de
liberalizagio das importacdes gue, a meu ver,
dever-sg-ia basear exclusivamente em tarifas
aduaneiras, comn uma tnica tarifa,

E o que estd acontecendo no mundo refor-
mista de hoje. A tarifa Onica é 20% na Bolivia,
15% no Chile, a tarifa média & 10% no Méxdco,
e no Brasil ha todo um conglomerado de tari-
fas protegendo cartérios. E isto é alge que
estd em grande medida, nas maos do Execu-
tivo, fazé-lo.

Sao estas as consideragdes que eu gostaria
de fazer a V. Ex'

QO SR, MAILSON DA NOBREGA — A primeira
questdo é a da desindexagéo. A desinde-
xag&o foi felta através de um processo de con-
gelamento de precos e salérios e extingdo de
um titulo indexado, a OTHN, no que pode tet
sido uma grande aposta que fizemos de que
o processo inflacionério brasileiro decorre nio
apenas de um desequilibrio fiscal, mas ele se
perpetua pelo processo de indexagdo. Signi-
fica dizer que, se o desequilibrio fiscal for elimi-
nado ou atenuado a proporgdes gue possam
levar o deficif pablico a ser financiado pelo
metcado sem problemas maiores para a eco-
nomia, ‘a2 coisa funcionaria de maneira ade-
quada — nao para resolver a inflagéo do meo-
menie — mas para situi-la a niveis mais ou
menas intoleravels,

Infelizmente, o conjunto de medidas que
atacavam esses focos de desequilibrio nao
conseguiram ser implementadas. Néo conse-
guimos implementar, por exemplo: a demis-
sdo de funcionérios, o programa de privati-
zagdo. O Congresso restabeleceu praticamen-
te, todas as entidades_que o Poder Executivo
havia extinto, houve uma pressao muito forte
— eV, Ex* deve ter testemunhado — da buro-
cracia dessas entidades aqui no Congresso
MNacional que sucumbiu a essas pressbes e
restabeleceu essas empresas. A medida provi-
stria de privatizagao se transformou num pro-

jeto de lel que ndo teve andamento no Con-

gresso Nacional,

Portanto, os pressupostos em que se basea-
vam a desindexacio comecaram a morrer,
a partir do momento em que o conjunto de
medidas ficou capenga: s6 uma parte. Na ver-
dade, o que acabou sendo afinal, aprovade
foi o congelamento de pregos e salaros. Ma

verdade, se verificou nesse plano o primeiro”

embate entre o Poder Executivo e o Congres-
s0, agora munido de poderes como nunca
teve, na Histéria do Pais.

Por que reindexamos? Reindexamos, por
qué? Porque essa era a atitude responsavel

que nos cabia adotar. Diante da impossibi-
lidade de implementar o plane tal como havia-
mos imaginado, pelas dificuldades de nego-
ciagao do Congresso Nacional, ndo havia ou-
tra alternativa que a de restabelecer as condi-
¢Oes pré-plano, ou seja, o nivel de indexacao
e de controle de pregos que era aquele preva-
lecente em dezembro, para gvitar que a econo-
mia, como bem disse V. Ex!, descambasse
para uma desorganizagdo em seu sistema de
pregos, portanto, para uma hiperinflagio.

Tivemos a humildade de reconhecer isso,
publicamente, a reindexagdo foi a &ncora diarn-
te da auséncia de uma politica fiscal coerente
com os objetivos de estabilizagdo para evitar
que a economia fugisse do controle das autori-
dades.

Vou cormnentar, rapidarmente, em trés pontos
que V. Ex* tocou, emn relagdo ao que seriam
atitudes do Governo, medidas do Governio pa-
ra reduzir incertezas, Q primeiro € o controle
de pregos. -

Sou dos que também concordam com a
tese de que controle de prego s6 pode ser
justificado e situagdes como as menciona-
das por V. Ex* sobre o monopélic e o oligo-
pélio. Como disse em minha exposigio, ndo
se pode eliminar controle de prego se nio
se tem a contrapartida da liberdade de impor-
tagdes. Do contrario, seria dar uma arma ag
monopolista de discriminar mercados e con-
rolar produgao para manter os niveis.

Al vern uma segqunda questdo: por que nao
liberalizamos as importagdes? Como estio os
esforgos no sentido de reduzir as barreiras,
pelo menos tarifarias & importagao? MNos te-
mos feito. um grande esforgo de 1988 para
c4, eliminamos grande parte das restricdes
as Importagoes, a lista de guia com impor-
tag@o suspensa fol reduzida a, pelo menos,
1/3 do que ela era, modificamos ou reduzimos
as exigéncias de financiamento de importa-
¢oes, fizernos uma reduco de tarifas, estamos
fazendo a segunda agora, ndo no nivel que
V. Ex* mencionou, porque isso envolveu um
grande processo de negociagdo com diversos
segmentos da indOstria brasileira, provavel-
mente ainda essa semana a Comisséac de Poli-
tica Aduaneira estard anunciando uma redu-
¢20 ‘de tarifas em vdérics dos segmentos da
tarifa aduaneira do Brasil.

O ideal & que avangéssemos rapidamente,
Mas & dificil imaginar que possamos fazer uma
liberalizagao ampla, que é desejavel, no fim
de um processo de transigao politica, diante
das préprias incertezas que pairam hoje sobre
a economia nacional.

Por dltimo, a questao da liberagio da taxa
de cimbio. Eu acho que essa &, fatalmente,
a diregdo que o Brasil vai tomar; uma liberdade
de cimbie, A liberdade de cambio s6 podera
ser adotada, na minha avaliagdo, Senador,
com um minimo de incertezas sobre a econc-
mia. Do contrérlo, vai ser implantada num dia
e revista logo a seguir. A pior coisa que existe
na liberdade de cdmbio ¢ a incerteza quanto
a sua permanéncia. Ela em si é uma incerteza.

A experiéncia recente, aqui na América Lati-
na, mostra que se Ndo sao resolvidas as ques-
toes bésicas gue levam ao conjunto maior de
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incertezas, a liberagao da taxa de cimbio pode
significar apenas o caminho, a fuga definitiva
de capitals. Por qué? Esse é o exemplo da
Argentina. O governo ndo foi capaz de resolver
seus problemas estruturais basicos, e quando
digo governo é o conjunto: Poderes Legis-
lativo, Executivo, Judicidrio e colocou a libera-
¢ao total de cambio como instrumento final
de sua tentativa de evitar o descontrole da
economia ¢ foi por ai que a economia se des-
controlou. Pelo menos, & essa a avaliag&o dos
que tém examinado a questioc Argentina, tanto
assim que uma das primeiras providéncias
que o governo adatou, logo apés a disparada
do processo hiperinflaciondério, fol a recentra-
lizagdo das operagdes cambiais, que mesmo
com o govemo com medidas liberais, como
€ do Presidente Menem, da Argentina, ainda
ndo chegou nessa &rea,

Em outras palavras, a liberagéo de cémblo
na minha avaliagdo, é urma necessidade para
o futuro, mas tem que ser adotada no contexto
adequado para que haja uma certeza quase
que absoluta de que nao vai se voltar ao con-
trole. .

CO.SR. ROBERTO CAMPOS - Permite uma
observagdo? No caso argentino, houve uma
liberalizagéo da formagao da taxa de cadmbio,
mais a manutengio de um imposto de expor-
tagédo, que faz com que os expartadores sim-
plesmente se recusassem a vender as divisas,
provocando entdo uma crise cambial, nao pela
liberalizag#o da taxa e sim, exatamente, por-
que se manteve um imposto de exportagao
de 30% mduzindo os exportadores a uma sa-
botagermn cambial.

As incertezas do cAmblo I;vre sao preferiveis
as incertezas do kabit burocratico. Essa expe-
riéncia & mundial.

O SR, MAILSON DA NOBREGA — Depen-
de do momento, também concordo.

O SR. PRESIDENTE (Raimunde Lira) —
Srs. Senadores, o Ministro da Fazenda, no inf-
cio desse debate, sclicitou que, em possivel,
fosse encerrado até &s 13 horas, em vitude
de cutro corfipromisso que ele tem na sua
agenda.

Quero, neste instante, agradecer apresenga
do Sr. Ministro Mallson da Nébrega, presti-
giando a Cornissdc de Assuntos Econdmicos
e entendo que as colocagdes aqui feitas refle-
tern o grau de interesse que os Membros da
Comissio e os Srs. Senadores tém pela admi-
nistragdo da nossa economia,

Em nome da Comiss&o de Assuntos Eco-
némicos e de todos os vinte e cinco membros
da Comisséo, transmito o5 rais sinceros agra-
decimentos ao meu amtigo e contetréineo Mi-
nistro Mailson da Nébrega, dizendo que a Co-
missdo de Assuntos Econdmicos esta sempre
aberta para esses debates, para esses esclare-
cimentos, porque entendemos que esse tipe
de relacionamento vem exatamente materia-
lizar esse novo relacionamento politico que
existe entre © Execuitivo e Legislativo.

Quero avisar aos Srs. Senadores presentes
que amanhd, as 10 horas, vamos realizar uma
reunido normal da Comissap de Assuntos

Econdmicos para prosseguirmeos a nossa

pauta de assuntos ¢ dizer também aos Srs.
Senadores que estavam inscritos que eles po-
derdo encaminhar a sua pergunta por escrito
e o Sr. Ministro vai responder o mais rapida-
mente possivel.

Agradego, portanto, a presenga e a com-
preensao de todos os Srs. Membros e dou
por encerrada a presente reuniao.

{Levanta-se a reunido as 13 horas.} .

12 Réunian, realizada em
14 de setembro de 1989

As dez horas do dia quatorze de setembro
de mif novecentos e oitenta e nove, na sala
de reunides da Comissao, Ala Senador Alexan-
‘dre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Séna-
dor Jorge Bornhausen, Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia, com a presenga dos
Senhores Senadores; Gomes Carvalhio, Nel-
son Wedekin, Jodo Calmon, Jamil Haddad,
Mey Maranhao, Roberto Campos, Jodo Lyra,
Meira Filho, Mansueto de Lavor, Wilson Mar-
tins, Moisés Abréo, Silvio Mame, Marcio Lacer-
da, Severo Gotries,” Mauricio' Cortéa, Alufzio
Bezerra, Olavo Pires e Lourival Baptista, red-
ne-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Deixam de comparecer, por motive justifica-
do, os Senhores Senadores: Ronalde Aragae,
Gerson Camata, Irapuan Costa Jr,, Raimundo
Lira, Ruy Bacelar, Marcondes Gadelha, Odacir
Socares, Carlos Chiarelli, Dirceu Carneiro, Teo-
ténio Vilela Filhe e Carlos De'Carli. Havendo
nimero regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabathos, dispensando aleitu-
ra da Ata da reunido anterjor, que ¢ dada por
aprovada. A segujr o Senhor Presidente con-
cede a_palavra ao Senador Nelson Wedekin
para que proceda a lejtura do parecer do Sena-
dor Mey Maranhao, — que, por motive de forga
maior, precisou se ausentar da reuniao —rela-
tor da Mensagem ¥ 158/89, “Do Senhor Presi-

— dente da Repiblica, submetendo a aprovacdo

do Senado Federal, proposta do Senhor Minis-
tro da Fazenda, para que seja autorizada a
Prefeltura Municipal de Recife-PE, a contratar
operagdo de crédito no valor correspondente
a 2.819,549 OTN de Cz§ 181,61, em mar-

¢o/87, junto ao Banco do Nordeste do Brasil
S.A", favordvel nos termos do Projeto de Reso-
lugdo que apresenta, Colocada em discusséo
e votagao, a matéra é aprovada, Continuando,
o Senhor Presidente passa a palavra ac Sena-
dor Nelson Wedekin, relator da Mensagem n?
156/89, “Do Senhor Presidente da Republica,
submetendo 4 aprovagio do Senado Federal,
proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para

que seja autorizado o Govemo do Estado de

Santa Catarina a emitir Letras Financeiras do
Tesouro do Estade de Santa Catarina (LFTC),
em quantidade a ser definida na data de resga-
te dos titulos que serao substituidos
(72.123.640 LFTC), cujo valor se destina ao
giro de sua divida consolidada interna”, para
que proceda A leitura do seu parecer, favoréavel
nos termos do Projeto de Resolugao que apre-
senta, Colocada em discussic e votagao, a
matéria é aprovada. Em seguida, o Senhor
Presidente confere a palavra ac Senador Ro-
berto Campos, relator do Projeto de Lei do

" Senado n° 166/89-Complementar, que “Ex-

clui da incidéncia do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza a exportagio dos servi-
¢Os gue menciona, nes termos do inciso 1l
do § 4 do artigo 156 da Constituigéo Federal”,
de autoria do Senador Fernando Henrique
Cardoso, para que leia o seu parecer, favorével
nos termos das emendas que apresenta. Colo-
cada em discussdo e votacdo, a matéria é
aprovada, Dando continuidade ags trabalhos,
o Senhor Presidente franqueia a palavra ao
Senador Roberto Campos, relator do Projeto
de Lei do Senado n® 161/89-Complementar,
que “Define os servigos de qualguer natureza
sujeitos ao Imposto de Competéncia dos Mu-
nicipios, previsto no inciso IV do artigo 156
da Constituicio™, de autoria do Senador Fer-
nando Hernrique Cardoso, para gue proceda
3 leitura do seu parecer, favoravel nos termos
do Substitutive que apresenta. Colocade em
discussdo, & concedida vista ao Senador Alui-
zio Bezerra. Constatando a auséncia de quo-
rurn, o Senhor Presidente encerra a reuniao
e comunica que ficam adiadas, para uma pré-
Xirmma reuniao, as seguintes matérias: PLS 1y
162/89, PLS n¢ 28/89, PLS n® 102/89, PLS
ne 210/89, PLS n*62/89, PLS e 103/89, PLS
n* 60/89, PLS 122/89, PLS n* 37/89, PLS n¢
116/89, PLS n* 57/89, PLS rr 73/89, PLS v
56/89, PLS n* 86/89, PLS nr 112/89, PLS rv
44/89, PLS n® 74/89, PLS n® 119/89, PLS n*
129/89, PLS 1 36/88, PLS n* 69/89, PLS e
B4/89, PLS n* 99/89 e PLS n? 108/89. Nada
mais havendo a tratar, encerra‘se a reurtide,
lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, Se-
cretario da Comissio, a presente Ata'que, lida
€ aprovada, seré assinada pelo Senhor Presi-
dente. — Senador Jorge Bomhausen, Prest-
dente erm exercicio.

13* Reunlao, realizada em
20 de setembro de 1989

As dezessete horas do dia vinte de setembro
de mil novencentos e oltenta e nove, na sala
de ReuniGes da Comissdo, Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor
Senader Jorge Bornhausen — Presidente em
exercicic —, com a presenga dos Senhores
Senadores: Jarbas Passarinho, Gerson Cama-
ta, Ronaldo Aragao, Ruy Bacelar, Nelson We-
dekin, Gomes Carvalho, Jo#o Lyta, Silvio Na-
me, Joao Menezes, Mey Maranhao, Marcondas
Gadelha, Leopoldo Peres, Aluizio Bezerra,
Mauricio Corréa, Mansueto de Lavor, Jamil
Haddad, Moisés Abrdo, Meira Filho e Fernando
Henrique Cardoso, retine-se a Comissdo de
Assuntos Econémicos. Deixam de compare-
cer, por motivo justificado, os Senhores Sena-
dores: Irapuan Costa Jr., Raimundg Lira, Seve-
ro Gomes, Wilson Martins, Odacir Soares Car-
los Chiarelli, Dircew Camneiro, Teotdnio Vilela
Filho, Olavo Pires, Carlos De'Carli e Roberto
Campos. Havendo niimero regimental, o Se-
nhor Presidente declara abertos os trabalhos,
dispensando a leitura da Ata da reuniao ante-
rior, que & dada por aprovada. A seguir o Se-
nhor Presidente concede a palavra ao Senador
MNelson Wedekm, relator da Mensagem n°
122/89, “Do Senhor Presidente da Repoblica,
submetendo & aproveicao do Senade Federal,
proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para
que seja autorizado o Governo da Unido a
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ultimar as contratagBes de operagdes de cré-
dito externo, no valor total equivalents a até
Us$ 123,000,000.00, destinados a custear a
aquisi¢io de bens e equipamentos necessa-
rios & fabricagdo em série das aercnaves AM-
X", para que proceda 2 leitura do seu parecer,
favorével nos termos do Projeto de Resolugio
que apresenta. Colocada em discussao e vota-
¢dc, a matéria & aprovada. Continuando, o
Senhor Presidente passa a palavra ao Senador
Gerson Camata, relator da Mensagem m°
176/89, “Do Senhor Presidente da Repdblica,
submetendo & aprovagao do Senado Federal,
proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para
que seja autorizado o Ministério da Aerondu-
tica a contratar operagdo de crédito externo

no valor de até (JS% 76,000,000.00, junto ac

Delta National and Trust of Mew York, desti-
nada a financiar a aquisicao de 3 (trés) aero-
naves R-35 Learjet, para apoio ao Projeto Ca-
lha Norte, executado pela Forga Aérea Brasi-
leira”, para que Jeia 0 seu parecer, favordvel
nos termos do Projete de Resclugao que apre-
eria, é concedida vista ao Senador Ronaldo
Aragédo. Em seguida o Senhor Senador Jorge
Bomhausen passa a Presidéncia ac Senador
Melson Wedekin, para relatar o Projeto de Lei
do Senado n® 190/89, que “Dispde sobre a
venda e revenda de combustiveis carburantes
e outros combustiveis derivados de matérias-
primas renovdveis”, de autoria do Senador
Fernando Henrique Cardoso. O parecer do
relator & favordvel ao Projeto e s Emendas
n* 1 a 10, sendo & Emienda n® 11 acolhida
parcialmente, nos termos do Substitutivo que
apresenta. Colocada em discussao e votagao,
a matéria & aprovada. Reassumindo a Presi-
déncia, o Senador Jorge Bomhausen confere

a palavra ac Senador Joao Lyra, relator de
Projeto de Lei do Senado n® 102/88, que “Esta-
belece a jivre negociagao salarial no setor pri-
vado e dé outras providéncias”, de autoria do
Senador Roberto Campos, para que profira
o seu parecer, favordvel. Colocada em discus-
sdo a matéria, é concedida vista conjunta acs
Senhores Senadores; Nelson Wedekin, Mau-
ricio Corréa e Jamil Haddad. Prosseguindo,
o Senhor Presidente franqueia a palavra ac
Senador Mauricio Corréa, relator do Projeto
de Lei do Senado n® 210/89, que "Dispde so-
bre o critério de reajustamento do valor das
Obrigacoes Relativas aos contratos de aliena-
¢ao de bens iméveis ndo abrangidos pelas
norrmas do Sistema Financeiro da Habitagdo,
a que se refere'a Lei n¥ 7.774, de 8 de junhe
de 1989", de autoria do Senador Jarbas Passa-
rinho, para que proceda 2 leitura do seu pare-
cer, favordvel. Colocada em discussao e vota-
¢éo, a matéria & aprovada, Em seguida, o Se-
nhor Presidente passa a palavra ac Senador
Melson Wedekin para, na qualidade de relator
da matéria, emitir seu parecer, favorbvel, sobre
oProjeto de Lei do Senadoni® 37/89, que “{sen-
ta do pagamento de peddgio os veiculos auto-
motores licenciados como téx”. Colocada em
discuss@o e votagdo, a matéria & aprovada.
Continuando, o Senhor Presidente concede
a palavra ao Senador Gomes Carvalho, relator
do Projeto de Lei do Senado n? 74/89, que
“Altera a legislagdo do Imposto de Renda e
d& outras providéncias”, de autoria do Sena:
dor [ram Saraiva, para que leia o seu parecer,
favarével nos termo do Substitutive que apre-
senta, Colocada em discussdo e votacdo, a
matéria & aprovada. Dando prosseguimenta
aos_trabalhos, o Senhor Presidente passa a

palavra ao Senador Gomes Carvalho, para que
proceda a leitura do voto em separado deo
Senador Olave Pires, favoravel nos termos do
substitutive que apresenta ao Projeto de Lei
do Senado n¢ 162/89, que “Dispde sobre a
fributagdc de grandes fortunas, nos termos
do art. 153 inclso VI, da Constituigdo Fedaral”,
de autoria do Senador Fernando Henrique
Cardoso. Colocada em discussdo e veotagdo
a matéria, é aprovado o parecer do relator,
Senadeor Gomes Carvalho, com voto em sepa-
rado vencido do Senador Qlavo Pires, A seguir
o Senhor Presidente franqueta novamente a
palavra ao Senador Gomes Carvalho, relator
do Projeto de Lei do Senado n® 119/88, que
"Dispoe sobre a propaganda comercial de
agrotdxicos, pesticidas e produtos congéne-
res, de autoria do Senador Francisco Rollem-
berg, para que efetue a leitura do seu parecer,
pelo arquivamento. Colocada em discussao
amatéria, & concedida vista ao Senador Aluizio
Bezerra. Constatando a auséncia de quorum,
o Senhor Presidente encerra a reunido e ¢o-
munica que ficarn adiadas, para uma préxdima
reunide, as seguintes matérias: PLS n? 62/89,
PLS ¢ 103/89, PLS n¢ 60/89, PLS ne 122/89,
PLS n* 116/89, PLS v 57/89, PLS n® 73/89,
PLS n® 56/89, PLS n° 86/89, PLS n*112/88,
PLS n# 44/89, PLS n® 129/89, PLS n° 100/88,
PLS nr 36/89, PLS ne 174/89, PLS nt 69789,

PLS n° 84/88, PLS n* 99/89, PLS n® 108/89,

PLS n® 26/89, PLS 121/89 e PLS n® 94/89.
Mada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-
nido, lavrando ewy, Dirceu Vieira Machado Fi-
lho, Secretdrio da Comissao, a presente Ata
que, fida e aprovada, serd assinada pelo Se-
nthor Presidente. — Senador Jorge Bombau-
sen, Presidente em Exercicio.



