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‘SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do artigo 52, inciso IX, da Constituigao,
e eu, Nelson Carneiro, Presidente, promulgo a seguinte.

RESOLUCAO N° 52, DE 1989

Autoriza o Governo do Estado de Santa Catarina a elevar, em cardter excepcional
e temporariamente, o lirnite de sua divida consolidada interna, para fins de emissdo de
Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina (LFTC), em valor equivalente
ao do resgate de 72.123.640 Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina

— LFTC, vincendas neste semestre.

Art. 1¢  E o Governo do Estado de Santa Catarina autorizado, nos termos, do art. 3¢ da Resolugio
n® 62, de 28 de outubro de 1975, do Senado Federal, a elevar, em carater excepcional e temporariamente,
os limites fixados pelo art. 2° da citada Resolugéo, para os fins exclusivos de emitir, mediante registro no
Banco Central do Brasil, Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina (LFTC), em valor
equivalente 2o do resgate das 72.123.640 Letras Financeiras do Tesouro do Estade de Santa Catarina (LFTC),
vincendas no segundo semestre de 1989, deduzido de uma parcela de doze por cento ac ano a titulo
de juros reais, a fim de pessibilitar o giro de sua divida consolidada interna.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, 22 de setembro de 1989. — Senador Nefson Cameiro, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do arhgo 52, inciso VI, da Constituicao,
e eu, Melson Carneiro, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUGAO N 53, DE 1989

Autoriza a Prefeitura Municipal de Recife, Estado de Pernambuco, a contratar operagdo
de crédjto no valor correspondente, em cruzados novos, a 23.568.936 Bénus do Tesouro

Nacional — BTHN.




5162 Quinta-feira 28 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao If) Setembro de 1969

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

DIANO DO CONGRESSO NACIONAL

PASSOS PORTO
ASSOS PO | o sab a resp abilidade da Mesza do Senado Federal

Diretor-Geral ¢& Senado Federal ¥
AGACIEL DA SILVA MAIA

Diretor Executivo

CESAR AUGUSTO JOSE DE SOUZA

Diretar Administrativo

LUIZ CARLOS DE BASTOS

Diretor Industrial

FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA

Diretor Adjunto

ASSINATURAS

ceereee NCZ$ 17,04

Semestral .........

Exemplar Avulso .

- ... NCz$ 0,11
Tlragem 2200-exsmplares

Art. ¢ E a Prefeitura Municipal de Recife, Estado de Pernambuco, autorizada a contratar,
nos termos do art. 2° da Resolugao n® 93, de 11 de outubro de 1976, alterada pela Resolugdo n* 140,
de 5 de dezembro de 1985, ambas do Senado Federal, operagéo de crédito no valor comrespondente, em
cruzados novos a 23.568.936 Bonus do Tesouro Nacional — BTN, junto ao Banco do Nordeste do Brasil
SA., este na qualidade de gestor do Fundo de Desenvolvimento Urbans do Nordeste (Fundurbanc), destinada
a execucao de projetos de infra-estrutura basica e equipamentos comunitérios, implantagéo de rede vidria
urbana e suburbana e recuperacéo de alagados para utilizagado em programas habitacionais, no Municipio.

Art. 2¢ Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 22 de setembro de 1989. — Senador Nefson Carneiro, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 52, incisos V e VI, da Constituicao
-Federal, e eu, Nelson Carneiro, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N 54, DE 1989

Autorizo o Govérno do Distrito Federal a contratar, com a garantia da Unido, operacdo
de crédito extemno no valor de até ¢IS$ 100.000,000.00 {cem mithdes de délares americanocs).

Art. 1° E o Governo do Distrito Federal, nos termos do art. 52, incisos V e VIII, da Constituigio
Federal, autorizado a contratar, com a garantia da Unido, operagao de crédito externo no valor de até US$
100,000,000.00 (cem milhdes de ddlares americanos) junto ac Banco Interamericanc de Desenvolvimento
(BID}, destinada 4 execugéo de projeto de ampliagéo e melhoramento do sistema de agua potével e esgotamento
sanitario de Brasflia.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, 26 de setembro de 1989, — Senador Nelson Carneiro, Presidente.
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cional de Financiamento do Norte —FMNO,
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do Nordeste — FNE e o Fundo Constitu-
cicnal de Financiamento do Centro-Oeste
— FCO e d4 outras providéncias.

1.2.5 — Comunicacio da Presldén-
cia
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parecer ac Projeto de Lei do DF n? 57/89,
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1.2.5 — Leitura de projetos

—Projeto de Lei do Senado n® 301/89,
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de autoria do Senador Jutahy Magalhaes,
que dispde sobre a transferéncia de tiulo
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de autoria do Senador Nelson Carneiro,
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—N¢ 514/89, de autoria do Senador
Ferriando Henrique Cardose, solicitando
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do Senado n®™ 152, 155 e 238/89, que dis-
pdem sobre a participacao dos trabalha-
dores nos lucros ou resultados da empre-
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1.2.7 — Comunicagio

—Do Senador Carlos De'Carli, que se
ausentard do Pa:s, no pericdo de 25 a
26-9.89. .

1.2.8 — Comunicagdes da Presidén-
cia

— Término do prazo para interposicédo
de recurso no sentide de inclusao em Or-
dem do Dia dos seguintes projetos de lei
apreciados conclusivamente pelas comis-
sdes técnicas:

—Profeto de Lei do Senado n® 85/89,
que declara nulas as provas obtidas me-
diante ‘o emprego de tortura. A Cdmara
dos Deputados.

—Projeto de Lei do Senado ¢ 107/88,
que torna obrigatdrid a reserva, no senvigo
ptiblico, de empregos para pessoas porta-
dores de deficiéncia, fixa percentual e d&
outras providéncias (tramitando em con-
junto com o Projeto de Lei do Senado #
50/89). A Cdmara dos Deputados.

—Projeto de Lei do Senado n® 50/89,
que estabelece, como reservados a pes-
soas portadoras de deficiéncia, o percen-

tual de 5 a 8% dos cargos e empregos
ptblicos e define os critérios de sua admis-
s8o. (Tramitando em conjunte com o Pro-
jeto de Lei do Senado n* 107/88. Ao Ar-
quivo. -

— Projeto de Lei do Senado n® 115/88,
que regula a concesséo do beneficlo men-
sal de umn salério minimo & pessoa porta-
dora de deficiéncia e ao idoso, nas condi-
cbes que especifica, A Cimera dos Depu-
tados.

— Projetode Lei do Senado n® 25/89,
que dispde sobre a concessao de bolsas
de iniciagdo ao trabalho a2 menores assisti-
dos, e d4 outras providéncias.

—Projeto de Lei do Senado n® 53/85,
que concede beneficio de um salarie mini-
mo aos portadores de deficiéncia e aos
idosos, nas condigbes que especifica. A
Cémeara dos Deputados.

—Prajeto de Lei do Senado n® 61/89,
que d4 nova redagao ao art 234 do Cédigo
Penal {Decreto-lei n° 3.914, de 9 de dezern-
bro de 1941), adaptando-o 2s prescricdes
do § 4° do art. 227 da Constituigao Federal.
Ao Arquivo.

—Projeto de Lei do Senado 70/89,
que disciplina a prestacio de assisténcia
social a pessgas idosas, por entidades pu-
blicas ou privadas, e d& outras providén-
cias, Ao Arquivo,

Projeto de Lei do Senado n? 126/89, que
altera a redagdo da Lei n° 7.729, de 16
de janeiro de 1989, que cria Juntas de
Conciliagéo e Julgamento nas regides de
Justiga do Trabalho, define jurlsdi¢des, e
dé cutras providéncias, para introduzir dis-
posiiivos na forma que especifica e men-
ciona. A Cémara dos Deputados. _

— Projeto de Lei do Senado n® 156/89,
que d4 nova redagao aos artigos 662 e
666 da Consolidagio das Leis do Trabatho,
dispondo sobre férias e remuneragio de
juizes classistas tempordrios. A Cémara

.. dos Deputados.

-~ Projeto de Lei do Senado n? 195/89,
que dispbe sobre o Sistema Unificado e
Descentralizado de Saitde (SUDS), estabe-
lecendo critérios de distribuicdo e formas
de repasse direto de recursos dele oriun-
dos &s prefeituras municipais, € dé outras
providéncias. A Cimara dos Deputados.

— Substituicio dos autégrafos do Pro-
jeto de Lei do DF e 45/89, remetidos &
sangao do Governador do Distrito Federal,
tendo em vista inexatiddc material havida
no texto do Anexc'lf do referide projeto.

—Adiamento, para a sessdo do dia 3
de outubro préximo, da homenagem ao
jomalista Edilson Cid Varela, anteriormen-
te convocada para o dia 28 do corrente.

1.2.9 — Discursos do Expediente

SEMNADOR CID SABOIA DE CARVALHO
— Regime juridico finico para o servige
pablice. A urgéncia na apreciagdo de ma-
térias pelo Senado Federal.

SEMNADOR GOMES CARVALHO — Si-
tuagda econdmica do Pais.

1.2.10 — Mensagem do Governa-
dor do Distrito Federal

N 91/89-DF (n? 81/89-GAG, na crigem),
solicitando a retirada do Projeto de Leido
DF n? 55/89, que cria empregos em comis-
530 na Tabela de Empregos da Fundagéo
Zoobotinica do Distrito Federal. Deferida,

1.2,11 — Discursos do Expediente
(continuagao)

. SEMADOR JOSE FOGASA — Regula-

“rgntagao da Lei Eleitoral para as eleices

de governadores em 1990.

" 1.2,12 — Requerimentos

_—Nv 515/89, de autoria do Senadar
Lourival Baptista, solicitando a transerigao,
nos Anais do Senado Federal, do discurso
proferido pelo o Senhor Presidente da Re-
publica, na abertura da 44* Assembléia Ge-
ral das Nagdes {Unidas. i

- —Nr516/89, de urgéncia para o Oficio
“S" 24/89, do Sr. Governador do Estado
de Minas Gerais, solicitando autorizagac
do Senado Federal para que sefa autori-
zada & Companhia Energética de Minas
Gerais — Cemig — A contratar pelo Con-
vénio de crédito reciproco Brasil-Argenti-
na.

_Nr517/89, de urgéncia para o Projeto
de Lei da Camara n? 38/89, que fixa o efeti-
vo da Policia Militar do Distrito Federal e
d4 outras providéncias.

1.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Lei do Senado n® 217, de
1989, de autoria do Senador Mércio Lacer-
da, que faculta a dedugao de despesas mé-
dicas e hospitalares ern um dos meses
seguintes ac comespondente pagamentg, -
para fins de determinag@o mensal da base
de céleudo do imposto de Renda das pes-
soas fisicas. Aprovado, apos parecer profe-
rido pelo Senador Carlos Patrocinio. ACo
missao Diretora para redagao final.

Redagéo final do Projeto de Lei do Sena-
do nr 217/89. Aprovada. A Camara dos
Deputados.

Redag3o final (oferecida pela Comlssao
Diretora em seu Parecer n® 194, de 1989),
do Projeto de Lei do Senado n? 163, de
1989 — Complementar, de autqria do Se-
nador Femando Henrique Cardoso, que
define, na forma da alinea a 'do inciso X
do art. 155 da Constituigdo Federal, os pro-
dutos semielaborados que podem ser tri-
butados pelos Estados Distrito Federal,
quando de sua exportacio para o exterior,
Aprovadz A Camara dos Deputados.

Proposta da Emenda & Constituigdo n®
1; de 1989, de autoria do Senador Jodo. .
Menezes e outros Senhores Senadores,
que altera os prazos estabelecidos no §
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6 do art. 14, para desincompatibilizacio
do Presidente da Repriblica, dos Governa-
dores de Estado, do Distrite Federal e dos
Prefeltos. Voiagdo adiada, por falta de quo-
Fumn.

Projeto de Lei da Cémara n? 33, de 1988
{n° 5.775/85, na Casa de origem), que con-
sidera pertosa, para efeito de concessao
de aposentadoria especial aos vinte e cinco
anos de servigo, a atividade profissional
de telefonista. Aprovado. A sangio.

Projeto de Lei da Camara i 27, de 1989
(n® 1.455/89, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Tribunal Superior do Trabalho, que
altera a composigdo e a organizagao inter-
na do Tribunal Regional do Trabaltho da
12* Regido, cria cargos e dé outras provi-
déncias. Aprovado. A sangao.

Requerimento n® 485, de 1989, do Sena-
dor José Ignéacio Ferreira, sollcltando, nos

 termos regimentais, tramitagdo conjunta

' para os Projetos de Lei do Senado n® 124,
de 1989, de autoria do Senador Edison
Lob&o, ¢ 191, de 1989, de autoria do Sena-
dor Jutahy Magalhaes, dispondo sobre a
organizacac dos trabalhadores rurais e
pescadores em sindicatos € coldnias, res-
pectivamente. Aprovado.

Requerirnento n? 487, de 1989, de auto-
ria do Senador Nabor Jinior e outros Sé-
nhores Senadores, sclicltandoe, rios termos
regimentais, a tramitagao conjunta dos
Projetos de Lei do Senado n*® 125 e 233
de 1989, dos Senadores Jutahy Magalhées
e JIram Saraiva, respectivamente, que regu-
lamentam o art. 143, §§ 1¢ e 2° da Consti-
tuicdo Federal. Aprovado.

Requerimento n° 488, de 1989, do Sena-
dor Ronan Tite, solicitando, nos termos’
regimentais, a retirada, em caréter defini-
tivo, do Projeto de Lei do Senado n° 2686,
de 19889, de sua autoria, que cria o adicio-
nal de tarifa asroportudria (ATA) e d4 ou-
tras providéncias. Aprovado.

Requerimento n? 483, de 1989, de auto-
ria do Senador Odacir Soares, solicitando,
nos termos regimentais, a transcricao no
Digrio do Congresso Nacional, da matéria
intitulada “Andlise critica do projeto de

Constituigdo do estado de Ronddnia™.
Aprovado.

. Projetode LeT do DF ¢ 48, de 1989 de
iniciativa do Governador do Distrito Fede-
ral, que organiza o gabinete do Vice-Go-
vernador do Distrito Federal, e da outras
providéncias, Aprovade. A Comissdo Dire-
tora para a redagio final.

Parecer da Camissdo de Relagbes Exte-
riores e Defesa MNacional sobre a Mensa-
gem n® 166, de 1989 (n? 383/89, na ori-
gem), de 3 de agosto do corrente ano,
pela qual o Senhor Presidente da Repd-
blica submete & deliberacdo do Senado
a escolha do Senhor Guy Mendes Pinheiro

de Vasconcelos, Ministro de Segunda Clas-

se, da carreira de diplomata, para exercer
& fungae de Embaixador do Brasil junto
‘& Republica do Haitl. Apreciagdo em ses-
sdo secreta

Parecer da Comissdo de Relages Exte- |

riores e Defesa Macional scbre a Mensa-
gem n° 167, de 1989 {n° 384/89, na ori-
gem), de 3 de agosto do corrente ano,
pela qual o Senhor Presidente da Repi-
blica submete 2 deliberagic do Senado
a escolha do Senhor Muno Alvaro Guilher-
- me D'Oliveira, Ministro de Segunda Classe,
da casreira de diplomata, para exercer a

funcéo de Embaixador do Brasil junto a
Repiblica de Cabo Verde. Apreclacdo ern
sessdo secreta. .

" Parecer da Comissao de Relagdes Exte-
riores e Defesa Nacional sobre a Mensa-
gem n? 170, de 1989 (n® 397/89, na orl-
gem), de 9 de agosto do comente ano,
pela qual o Senhot Presidente da Repi-
blica submete a deliberagio do Senado
a escolha do Senhor José Ferreira Lopes,
Ministro de Segunda Classe, da carreira
de diplomata, para exercer a fungao de
Embaixador do Brasil junto aos Emirados
Arabes Unidos e, cumulativarnénte, lentO
ao Estado de Catar. Apreclacéo em sessdo
secreta,

Parecer da Comissio de Relagtes Exte-

riores e Defesa Nacional sobre a Mensa-
gem n¢ 171, de 1989 (n° 396/89, na ori-
gem), de 9 de agosto do corrente ano,

pela qual o senhor Presidente da Reptblica
submete 4 deliberagao do Senado a esco-
lha do Senhor Antonic Carlos Diniz de An-
drada, Ministre de Primeira Classe, da car-
reira de diplomata, para exercer a fungio
de Embaixador do Brasil junto & Jamaica,
e, cumulativamente, junto &s Bahamas e
a Belize. Apreciacdo em sessio secreta.

Parecer da Comisséo de Relagdes Exte-
riores e Defesa Nacional sobre a Mensa-
gem ¢ 173, de 1989 (n* 395/89, na ori-
gem), de 9 de agosto do corrente ano,
pela qual o Senhor Presidente da Repd-
blica submete & deliberagéo do Senade
a escolha do Senhor Tarcisio Marciano da
Rocha, Ministro de Segunda Classe, da car-
reird de diplomata, para exercer a fungéo
de Embaixador do Brasil junto & RepGblica
Togolesa e, cumulativamente, junto & Re-
publica do Miger. Apreciagdc em sesséo
secreb

1.3.1 — Discursos ap6s a Ordem do
Dia

SENADOR JUTAHY MAGALHAES —
Funcionamento da Justica no Brasil,

SENADOR MARIO MAIA — Atuagio do
PDT na Assembléia Constituinte.

SENADOR NELSCON WEDEKIN —.
Apelo no sentido de evitar-se o progessive
esvaziamento das fungdes do Banco do
Brasil e de assegurar-se uma politica de
pessoal justa e estimuladora.

SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA
— Politica social do Governo Samey.

1.3.2 — Designagdo da Ordem do
Dia da pré6xima ggssﬁo

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATOS DO PRESIDENTE DO
SENADO FEDERAL n* 239 e 240, de
1989

3 MESA DIRET ORA

4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE'
PARTIDOS

5 — COMPOSICAO DAS COMIS-
SOES PERMANENTES.

Ata da 140° Sessao, em 27 de setembro de 1989

3¢ Sesséo Legislativa Ordinéria, da 48° Legislatura

Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro, Iram Saraiva e Pompeu de Sousa

AS 14 HORAS E.30 MINUTOS, ACHAM-SE
FRESENTES QS SKS, SENADORES:

Mério Maia — MNabor Janior — Leopoldo
Peres —. Carlos De'Carli — Aurec Mello —
Ronaldo Aragao — Olavo Pires —Jodo Mene-
zes — Jarbas Passarinho — Moisés Abrao —
Carlos Patrocinio — Alexandre Costa — Edi-
son Lobao — Chagas Rodrigues — Hugo Na-

poledo — Afonso Sarncho — Cid Sabdia de

Carvalho — Marcondes Gadelha— Humberto
Lucena — Raimundo Lira — Ney Maranhio
— Mansueto de Lavor — Teotonic Vilela Filho
— Francisco Reollemberg — Lourival Baptista

— Luiz Viana — Jutahy Magalhdes — Ruy.

Bacelar — José Ignacio Ferreira — Melson
Carneiro — Ronan Tito — Irapuan Costa Ju-

nior — Pompeu de Sousa — Mauricio Corréa
— Meira Filho — Loutemberg Munes Rocha
— Mendes Canale — Wilson Martins — Go-
mes Carvalho — Jorge Bomhausen — Dirceu
Cameiro — Carlos Chiarelli — José Paulo Bi-
sol — José Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (Pomnpet de Sousa)
— A lista de presenga acusa o compareci-
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mento de 44 Srs, Senadores. Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a sessap.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos
trabathaos.

O Sr. 1°* Secretario ira proceder 3 leltura

do Expediente.
E lido o seguinte

EXPEDIENTE
Mensagem

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autégrafos de projeto de
Jei sancionado:

N 206/89 (ne 582/89, na origem), de 26
de setembro do corrente ano, referente ao Pro-
jeto de Lei n# 19, de 1989-CHN, que autoriza
o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fi Fiscal
da Uniao, Lei n* 7.715, de 3 de janeiro de
1989, com as alteragoes introduzidas pela Lel
n® 7.742, de 20 de marco de 1989, créditos
adicionais até o limite de NCz% 11.416.774,00
em favor do Ministério da Cultura,

(Projeto que se transformou na Lei n® 7.826,
de 26 de setembro de 1988.)

Aviso
DO MINISTRO DO PLANEJAMENTO

¢ 1.240/89, de 25 do corrente, encami-
nhando esclarecimentos prestados pela Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica sobre quesitos constantes do Re-
querimento n* 415, de 1989, do Senador Juta-
hy Magalhaes, relativos a empréstimos conce-
didos pela Sunaman através do Fundo de Ma-
rinha Mercante. L

Mensagem do Sr. Govemador
do Distrito Federal
MENSAGEM N+ 92 de 1989-DF
Mensagem ne 066/89-GAG o

Brasilia, 31 de agosto de 1989

Benhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar 3 apreciagdo
desta Casa o projeto de lei orgamentdria que
estima a receita e fixa a despesa do Distrito
Federal para o exercicio de 1990, ert cumpri-
mento ao disposto no artige 12 da Resolugao
n® 157, de 1¢ de novembro de 1988,

A presente proposta orgamentéaria procura
2justar-se & nova estrutura de programagéio
instituida pela Constitulcdo Federal, desdo-
brando a despesa através dos orgamentos fis-
cal, da seguridade social e de investimente
das empresas em que o Distrito Federal, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

Foi adotada também como parémetro de

programagao a Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias da {nigo, Lei n* 7.800, de 11 de julho
de 1989, uma vez que parcela significativa do
orgamento do Distrito Federal tem como fonte
recursos transferidos do Orgamento Federal.

A proposta creamentéria para o exercicio
de 1990 constitui-se numa continuidade do
plano do governo, elaborado para o comrente
exercicio de 1989, com evidéncia de priori-

dade para os setores de maior abrangéncia
social, buscando melhorar as condigdes de
vida dos brasileiros que mourejam na Capital
da Republica e sua regido de influéncia.

Os valores da receita e da despesa foram
estimados considerando o nivel de pregos do
més de malc de 1989, admitindo-se que ao
final de sua andlise venha o Senado Federal
a gjusti-los a pregos do miés de dezembro.

A receita global para o exercicio de 1930
foi estimada no montante de NCz$ 1.936.007
mil, Desse total, NCz$ 1.525.565 mil repre-
sentam receita do Tesouro, NCz$ 56.011 mil
constituem-se de operagdes de crédito, NCz9
90,083 mil serdo gerados pelas entidades da
Administracéo Indireta que recebem transfe-
réncias 4 conta do Tesouro e NCz% 264.348
mil somam os recursos diretamente arreca-
dados para financiamenio dos investimentos
das entidades da Administagae Indireta que
nédo recebem transferéncias & conta do Te-
SOUrc.

A receita orgamentaria estimada para 1990
apresenta substancial aumento de participa-
¢80 da receita tributéria em relagéo aos exerci-
cios anteriores.

Esse incremento de participagio da receita
tributéria j& pode ser constatado na execucéo
do comerte exercicio, como decorréncia da
implementagao do novo quadro instituido pela

" Constituigdo, que ampliou a base de incidén-

cia do Imposto sobre Circulagdo de Merca-
dorias e sobre prestagac de servigos de trans-
portes interestadual e intermunicipal e de co-
municagao.

Os recursos oriundos de convémos e opera-
¢oes de crédito, antes agregados de forma
meramente simbélica, foram estimados com
os valores reais esperados e Os cTonogramas
de desembolso dos contratos j& firmados.

Compdem, ainda, o global da receita, os
recursos diretamente arrecadados pelas enti-
dades da Administragac [ndireta que integram
o Orcamento de Investimento.

A fixagio da despesa procurou observar a
nova estrutura constitucional para os orga-
mentos poiblicos, distribuindo a programagéo
governamertal em anexos préprios para o or-
camento fiscal, orgamento da seguridade so-
cial e ergamento de investimento das empre-
sas estatais.

O Fundo de Desenvolvimento do Distrite
Federal — Fundefe, através do gual se realiza
a maior parcela dos investimentos custeadoes
com recurses do Tesourd, fol incorporado na
proposta de 1990, com o seu programa de
trabalho aberto, de modo a evidenciar as prio-
ridades eleitas para as principais aplicagdes
de capital do Governo do Distrito Federal.

Pela vez primeira os orgamentos préprios
das entidades da Administracdo [ndireta que
recebem transferéncias do Tesourg, funda-
¢bes plblicas e fundos, sio incorporados pela
totalidade dos seus programas de trabalho,
na proposta para o exercicio de 1990,

Os investimentos das entidades da Adminis-
tracdo Indireta, mesmo que néo recebam
transferéncias & conta do Tesouro, estdo arro-
lados em anexo préprio na proposta orcamen-
taria.

Sdo estas as considerag:oes que ora sub
meto & elevada apreciacio do Senado Federal
a respeito do Projeto de Lei do Orgamento
do Distrito Federal para o exercicic financeiro
de 1990. :

Valbo-me do ensejo para testernunhar a
Vossa Exceléncia a certeza de meu alto apreco
e consideragdo, — Joaquirn Domingos Roriz,
Governador do Dlstnto Federal.

(*) PROJETO DE LEI 5O DF
- N¢51,DE 1989
Estima a Receita e fixa a Despesa do
Distrito Federal para o exercicio financei-
rode 1990,

Oficio

Do Primeiro Secretario
Da Camara dos Deputados

Ne B7/89, de 22 do comente, comunicando
que aprovol com destaques o Substitutive do
Senado ao Projeto de Lei da Camara n° 9,
de 1989 (n® 1.710/89, na Casa de origem),
que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea
c, da Constituicdo Federal, institui ¢ Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), o Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitu-
cional de Financiamento do Centro-Ceste
(FCO) e d4 outras providéncias.

(Projeto enviado & sangdo em 22-9-89)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O Expediente lido vai 3 publicagao,

Do Expediente lido, consta a Mensagem n?
92/89-DF (¢ 066/89-GAG, na erigem) de 31
de agosto de 1989, pela qual encaminha ao
Senade Federal, nos termos do disposto no
art. 12 da Resolugdo n® 157, de 1¢ de novern-
bro de 1988, Projeto de Lei do DF ¥ 57, de
1989, que estima a Receitae fixa a Despesa
do Distrito Federal para o exercicio financeiro
de 1990. ]

MNos termos do dlsposto na Resolugdo n®
157/88, amatéria recebers emendas, apds sua
publicaco o Didrie do Congresso Macional,
pelo prazo de 20 dias, na Comissdo do Distrite
Federal que teré o prazo de 30 dias para profe-
rir o parecer scbre ¢ projeto e as emendas.

: O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Sobre a mesa, projetos de lei que serdo
lidos pelo Sr. 12 Secretéric. ~

Sdo lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
N- 301, DE 1989

Transfere para o dominio do Distrito
Federal os imdveis que menciona.

Q Congresso Macional decreta:

Art, 1¢ Ficam transferidas, para o domfnio
do Distrito Federal, as 4reas de terrenos desti-
nadas A construgdo de imdveis residenciais,

localizadas no seu territdrio, de propriedade

{*) Sera publicado em suplemento & presente edi-

cdo.
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da Unido, inclusive as vinculadas ou incorpo-
radas ao Fundo Rotativo Habitacional de Bra-
silia — FRHB.

Paragrafo tnico. A transferéncia de que
trata este artigo € sem &nus para a {Uniao e
o Distritc Federal.

Art. 2¢  Lei especifica, do Distrito Federal,
disporé sobre a alienagdo, mediante concor-
réncia pdblica, das areas de terrenos referidas
no artigo anterior, bem assim a destinagao
dos recursos provenientes.

At 3¢ Para os efeitos desta lei, o Distrito
Federal promovera o imediato registro da pro-
priedade dos terrenos referidos no artigo 19,
aplicando-se, no que couber, o procedimento
previsto na Lei n* 5972, de 11 de dezembro
de 1973, alterada pelas Leis n®* 6.282, de 9
de dezembro de 1975, 6.584, de 24 de qutubro
de 1978, e 7.699, de 20 de dezernbro de 1988B.

Paragrafo (inico. - Compete ao Procurador-
Geral do Distrito Federal requerer ao Oficial
de Registro da circunscrigdo imebilidria da si-
tuagdo do imével, o registro da propriedade
em nome do Distrito Federal.

At 4* Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao. )

Art. 5° Revogamn-se as disposigdes em
contrério.

Justificacao

Decorridos que sac mais de vinte e nove
anos da auguragdo de Brasilia, ndo se com-
preende que permanegam, como de proprie-
dade da Unido, mais de uma centena de lotes
de terrenos vagos, situados no Distrito Federal,
destinados a edificagdes residenciais.

86 as chamadas “projecdes” dao para
construir mais de 3.600 novas mocradias, sen-
do este o objetivo-mor da nossa proposigao.

Com a imediata transmissao daqueles imé-

. veis ao dominic do Distrito Federal, lei espe-
cifica e de procedéncia local dispord sobre
a sua alienagdio, mediante concorréncia pabli-
ca, estabelecendo o cronograma de verida,
prazo para a construgao, exigéncia de cldusula
contratual de retrovenda e cotidigbes outras
que forem do interesse piiblico, além da desti-
nagdo dos recursos provenientes da alienago.

Jé na fase das novas construgées que pre-
tendemos, surgird substancial aumento de
empregos diretos e indiretos, inclusive para
amdo-de-obra nao qualificada, além do incre-
mento da arrecadagdo tributaria em favor do
Tesouro do DF, a comegar com o recolhi-
mento do imposto de transmissao infer vivos,
decorrentes da alienagao, e ICMS pelo forneci-
mento de material e pela prestagéo de servicos
relacionados com a construgée civil.

Apbs erigidos, além de suprirem com razod-
vel quantitativo o déficit habitacional, os novos
iméveis residenciais ensejardo o recolhimento
do [PTU, a contratagdo de outros empregos
relacionados com a prestacdo de servigos de
vigilancia, limpeza e conservacio, além do sur-
to das atividades de mediagdo de negécios
imobilidrios, também fontes geradoras de tri-
butos.

Sala das Sessdes, 26 de setembro de 1989.

| — Senador Mauricio Corréa.

LEGISLACAQ CITADA
LEI I 5.972,
DE 11 DE DEZEMBRO DE 1973

Ragula o procedimento para o registro
‘da propriedade de bens iméveis discrimi-
nados administrativamente ou possuidos
pela Unido.

O Presidente da Reptiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte lei:

Ait. 1¢ O Poder Executivo promavers, até
31 de dezembro de 1975, o registro da pro-
priedade dos bens iméveis da Unidor

| — discriminados adminisirativamente, de
acordo com a legislacao vigente;

[ — possuidos ou ocupados por drgdos da
Administragao Federal e por unidades milita-
res, durante vinte anos, sem interrupgao nem
oposigdo.

LEI N° 6262,
' DE 9 DE DEZEMBRO DE 1975

FProrroga o praro estabelecido no artigo
I¢ da Lef nv 5,972, de 11 de dezembro
de 1973, que regula o procedimento para
oregistro de propriedade de bens iméveis
discriminados administrativamente ou
possuldos pela Unido.

O Presidente da Repiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°  Fica promogado, até 31 de dezem-
bro de 1873, o prazo estabelecido no artigo
1%, caput, da Lei n?* 5972, de 11 de dezembro
de 1973. .

"Art. 2¢O parégrafo tnico do artigo 2° da
Lei n® 5972 de 11 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Paragrafo Gnico. . A transcrigdo do
decreto mencionado neste artige inde-
pendera do prévio registro do titulo ante-
rior, quando inexistente ou quande for
anterior ao Cédigo Civil (Lei n® 3,071, de
1¢ de janeiro de 1916.)"

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicago, revogadas as disposigdes
em contrario.

Brasflia, 9 de dezembro de 1975; 154° da
Independéncia e 87 da Repitblica. — ERYES-
TO GEISEL — Armando Falcdo —Mdrio Hen-
rique Simonsen.

LEI N° 6.584,
DE 24 DE OUTURRO DE 1978

Prorroga o prazo estabelecido no art

I* da Le/ n* 5972, de 11 de dezembro

de 1973, que regula o procedimento para

__oregistro de propriedade de bens imdveis

discriminados administrativamente ou
possuidos pela Unido.

O Presidente da Republica:

' Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta € eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica protrogado, até 31 de dezem-
bro de 1988, o prazo estabelecido no art. 1°
da Lein® 6,972, de 11 de dezembro de 1973,
e modificado pelo art. 1¢ da Lei n® 6.282, de
9 de dezembro de 1975.

Art, 2¢ Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicagéo,

Art. 3¢ Revogam-se as disposicdes em
contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1978; 157° da
Independéncia e 90¢ da Repiiblica. — ERNES-
TO GEISEL — Armando Fa]céo — Mdrio Hen-
figue Simonsen.

LEI M 7.699,
“DE 20 DE DEZEMBRO DE 1988

= Proiroga o prazo estabelecide no artigo
1¢ da Lef n» 5.972, de 11 de dezembro
de 1973, que regula o procedimento para
o registio de propriedade de bens imdvers
discriminados adminfstrativarmente ou
possufdos pela nigo.

O Presidente da Repiblica: -

Fago saber que o Congresso Macional de-
creta e eu sanciono a seguinte Jej:

Art, 1° Fica promogado, até 31 de dezem-
bro de 1998, o prazo estabelecido no artige
1¢ da Lei n® 5.972, de 11 de dezembro de
1973, alterado pelo artigo 17 da Lei n® 6.282,
de 9 de dezembro de 1975, e artigo 1* da
Lei n° 6,584, de 24 de outubto de 1878.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Art. 3¢
contrério. -

JOSE SARNEY, Presidente da Reptiblica —
José Fernando Cirne Lima Eichenberg —
Mailson Feérreira da Nébrega.

Revogam-se as disposigdes em

{A Comissgo de Constituicdo, Justica
e Cidadania— competéncia terninativa,)

PROJETO DE LEI DO SENADO
I° 302, DE 1989

Dispbe sobre domicilio eleitoral, filia-
¢80 parliddria, propaganda eleitoral gra-

_ tuita, ¢ d4 outras providéncias.

- Q Congresso Nacional decreta: .

Art. 1* QO item Ill, do artigo 94, da Lei n?
4.737, de 15 de jutho de 1965 (Codigo Eleito-
ral), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 94.

Il —com certidao fornecida pelo Car-
tério Eleitoral da Zona de inscrigho, em
que conste que o registrando € elejtor
hé pelo menos 9 {nove) meses antes da
data do pleito.”
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At 2 O artigo 1° da Lei n? 7.454, de 30
de dezembro de 1985, passa a ter a seguinte
redagéo:

“Art. 1* Nas eleicbes para Presidente
da Republica, Vice-Presidente, Governa-
dor de Estado, Vice-Governador, Sena-
dor, Deputado Federal, Deputado Esta-
dual, Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, o
candidato devera estar filiado ao Partido
pelo qual ird concarter até 4 (quatro) me-
sas da data do pleita.”

Art. 3 A propaganda eleitoral no rédio e
televisiio, para as eleigbes a partir de 1950,
restringir-se-4, unicamente, ao hordric gratuito
disciplinado pela Justica Eleftoral, podendo a
ﬂ;ra;:&o de programas ser feita em rede regio-

Pardgrafo Gnico. Da propaganda eleitoral
gratuita poderdo participar, além dos candi-
datos registrados, pessoas devidamente auto-
rizadas pelos Partidos ou Coligagtes.

Art. 42 A distribuicio dos horérios didrios
da propaganda gratuita nas eleigbes majori-
térias e proporcionais nos Estados e Munict.
plos, entre as Partidos Politicos e Coligagdes,
serd proporcional ac ntimero de deputados
estaduais nas respectivas Assembléfas Legis-
lativas, até a data final do prazo de registro
das candidaturas.

19) Os Partidos Politichs e Coligagbes que
tenham candidatos a Governador e ndo dete-
nham representacio estadual nas respectivas
Assemblétas Legislativas, terao direito a, pelo
menos, 6 (seis) participagdes nos programas
de propaganda gratuita.

2%) O temipo concedido para a participagiio
a que alude o paragrafo anterior & de 5 (cinco)
minutos para cada prograrna, sendo o mesmo
distribuide em 2,5 {dois e meio) mihutos no
periodo da tarde e 2,5 {dois e meio) minutos
no periodo da noite.

Art. 5 O Tribunal Superior Eleitoral, bem
assim os Tribunais Regionais Eleitorals, expe-
dirdo instrugdes para o fiel cumprimento desta
lei.

Art. 6 Estalei entra em wgor 1 (um) ano
apds sua promulgagao. .

Art. 7* Revogam-se as dxspos:g:oes em
contrério.

Justificacao

Alegislagao eleitoral precisa ser permanen-
ternente aperfeigoada, de modo a simplifica-la
e moderniza-la.

Ao apresentarmos o presente Projeto de Lei,
querernos estabelecer novos prazos de domi-
cllio elettoral e de filiagdo partidaria, que se
justificarn em face da proliferagio de Partidos
Politicos e do nove quadro de coligagdes e
de reaglutinagio partidara que se avizinha,

No que diz respeito & participagio em pro-
grama gratuito de ridio e televisao, farta legis-
lagdo ji existe disciplinando a matéria, mas
achamos l6gico dispor para as eleigdes futu-
ras, prevendo-se as hipbteses aplicaveis s
eleicdes regionais.

Do exposto, € de crer que estamos preen-
chendeo lacunas da legislagao eleitoral, visanda

ao seu aperfeigoamento, pelo que se impde
a aprovagho deste Projeto de Lei,

Sala das Sessdes, 27 de setembra de 1989.
— Senador Jutahy Magalhdes.

[EGISLACAO CITADA
~ LEIN-4.737
DE 15 DE JULHO DE 1965
(Texto consolidado)

Institui o Cédigo Fleitoral,

Art. 94. O registro pode ser promayido
por Delegddo de Partido, autorizado em docu-
mento auténtico, inclusive telegrama de quem
responda pela direg@o partidaria e sempre
com assinatura reconhecida por tabelido.

§ 1° O requerimento de registro devera
ser instrutdo:

I—<com a cépia auténtica da ata da Con-
vengio que houver feito a escolha do candi-
dato, a qual devera ser conferida com o origi-
nal na Secretaria do Tribunal ou no Cartério
Elejtoral;

I — com autorizagdo do candidato, em do-
cumento com a assinatura recanhec:da por
tabeliao;

ll-— com certiddo fornecida pelo Cartério
Eleitoral da Zona de inscrigio, ent que conste
que o registrando ¢ elejtor;

IV — com prova de filiagdo partidéria, salvo
para os candidatos a Presidente e Vice-Pre-
sidente, Senador e respectivo suplente, Gover-
nador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-Pre-
felto;

LEI M 7.454
" DE 30 DE DEZEMBRO DE 1985

Altera dispositivo da Lei ne 4737, de
15 de jutho de 1965, e dé outras provi-
déncias.

O Presidente da Repdblica.

.. Fago saber que o Congresso Maclonal de-
crefa e eu sariciono a seguinte lei:

Art. 1* Nas eleiches para Governador de
Estado, Vice-Governador, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual, Prefeito, Vice-
Prefeito & Vereador, o candidato devers estar
filiado ao Partido pelo qual ird concorrer, até
6 (seis} meses da data do pleito.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica
e Cldadania — competéncia terminativa)

PROJETO DE LEI bO SENADO
N¢ 303, DE 1989

Dispée sobre a transferéncia de titufo
efeitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Acrescenta-se um Novo § 2° ag art.
55 da Lei n* 4.737, de 15 de julho de 1965,
as maodificacoes posteriores, ¢ altere-se, renu-

merando-o para § 3¢, o seu atual § 2, com
a seguinte redagao;

“Art, 55,

§ 2¢ Atransferéncia do eleitor, de um
municiplo para outro do mesmo estado,
ndo serd permitida no anc em que se
realizem eleigoes municipais.

§ 3* O disposto nos itens Il e Bl do
§ 17 e no § 27 deste artigo n&o se aplica
& transferéncia de titulo eleitoral de servi-
dor piblico civil, militar ou autarquice,
ou de membro de sua familia sob sua
dependéncia econbmica, que sejam obri-
gados a2 mudanga de residéncia, por mo-
tivo de remogao ou de transferéncia fup-
cional.”

At 2¢ Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Art. 3¢° Revogam-se as disposigdes em
contrério, especialmente o art. 8° da Lei n?
65996, de 7 de junho de 1982, .

Justificacio

Um dos meios de fraude 4 vontade popular
é a transferéncia de eleitores as vésperas do
pleito, que s6 véo ao municipio no dia da vota-
¢do e decidem, muitas vezes, a vitéria de can-
didatos, contra o desejo da maioria dos habi-
tantes locais.

As atuais disposigbes legais contra o abuso
do poder econémico nio séo suficientes para
impedir o transporte intermunicipal de elitores,
feito por conta de candidatos que disponham
de maiores recursos. .

Objetiva, assim, o presente projeto, coibir
essa forma abusiva de burla & lei, razio pela
qual acreditamos em sua aprovagdo unfnime
pelos ilustres membros do Congresso Macio-
nal, que possibilatard, por fim, a sua sangéo
pelo Chefe do Govermno., - :

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 1989,
~— Senador Jutahy Magalhies

{A Comissio de Constituicdo, Justica
e (idadania — Competéncia Terninati-
va)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N- 304, DE 1989

Institui 0 Did Nacional de formagdo
profisstonal e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, em todo © pais, o
Dia Macional de formagdo Profissional, que
seré comemorado na data de 22 de Janeiro
de cada ano. :

Art. 20 Asinstituicdes de ensino mdustna]
comercial e rural deverao promover, nessa da-
ta, comemoragdes entre empregados e alu-
nos, analisando seus programas de trabalho
e divulgagando as agbes das entidades.

Art. 3° esta lei entra em vigor na data de
sua publicago. )

Art. 4¢ Revogam-se as disposigdes em
contrério,
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Justiflcacio

Da enciclica do sumo Pontifice Jo&o Paulo
I sobre o Trabalho Humano — *Laborem
Exercens”, pedemos destacar:

“0 trabalho é uma das caracteristicas
que distinguem o homem do resto das
criaturas, cuja atividade, relacionada com
a manutengio da propria vida, naoc se
pode chamar trabalhos; somente o ho-
mem tem eapacidade para g trabalho e
somente .o homem o realiza preenchen-
do, ac mesmo tempo com ele, a sua exis-
téncia sobre a terra. Assim, o trabalho
comporta, em si, uma marca particular
do homem e da humanidade, a marca
de uma pessoa que opera numa comu-
nidade de pessoas; e umna tal marca deter-
minada a qualificagéo interior do mesmo
trabalho €, em certo sentido, constitui a
sua prépria natureza,”

micialmente utilizando apenas as méios e
a forca muscular, 0 homem, com © correr
dos séculos, foi criando insttumentos, ferra-
mentas e maquinas para facilitar o seu traba-
iho. A adaptacih do homem ao manejo desses
instrumentos e ferramentas se fazia de forma
empirica. O desnvolvimento tecnolégico, tan-
to na industria, como na agriculiura e nos ser-
vigos, passou a exigir do trabalhador agdes
menos manuais e musculares para operar mé-
quinas e instrumentos cada vez mals comple-
X0s. A técnica do trabalho, visandeo maior pro-
dugéo e melhor qualidade do produto final,
necessitava de wn homem melhor preparado.
Assim, a formag#o profissional tornou-se um
processc de. preparagdo sistemética do ho-
merm para o trabalho.

A industrializagio do pals e a raconalizagéc
dos sistemas produtivos passarem a exigir
profissionais bem preparados para o bom de-
sempenho na produgdo. O conceito de For-
magao Profissional era de capacitar o homem
para o trabalho, pelo trabalho; a finalidade da
Formagéo Profissional era a de adequar o ho-
mem a um posto .de trabalho, com carater

eminentemente econdmico. -

Com o decorrer do tempo, as empresas
passaram a exercer importante papel social,
com a responsabilidade de participarem, dire-
ta ou indiretamente, do desnvolvimento das
comunidades. Hoje, as empresas participam,
nao 50 dos processos formativos de seus em-
pregados, com vistas ao cresciments indivi-
dual e & sua auto-realizacdo mas, também,
considerando as aspiragbes e aptidoes dos
que integram a sgciedade, porque, em ultima
andlise, sao eles participes da produgao e be-
neficidrios do desenvolvimento do Pais.

Modemamente, a Formagao Profissional &
conceituada come tendo por objetive nao so-
rmente dar ao individuc destrezas manuais ou
ensinar-lhe como realizar um conjunto de ope-
ra¢des rotineiras, como também formar indivi-
duos socialmente Uteis e responsaveis. E o
caréter social da Formagao Profissional.

Para atenderem a esses objetivos, as entida-
des de Formagao Profissional devern ter estru-

tura e flexibilidade tais que permitam atender
4s continuas mudangas tecrolégicas e 4 atua-
lizag@o permanente de conhecimento por pat-
te dos profissionals; além disso, essas entida-
des tém a responsabilidade adicional de aten-
der aos grupos menos favorecidos da popu-
lagdo como forma de contribuir para a erradi-
cagdo ou a atenuagéo da pobrera, possibi-
litando o ingresso de seus membros da forga
de trabalho do mercado formal ou informal.

O desenvolvimento industrial do Brasil fou
lento no inicio do atual século e teve algum
impuiso como consequéncia da primeira
Guerra Mundial. Sé na década de 30, principal-
Imente com & aproximagéo da Segunda Guer-
ra Mundial, € que a industrializagdc do Pais
se acelerou para preencher lacunas existentes
has estruturas econdémica e social, As entida-
des de classe de 380 Paulo passaram a liderar
umn movimento de estabelecimento de nor-
mas técnica brasileiras e de racionalizacio do
trabatho industrial,

Os meios educacionais, por sua vez, come-
¢aram a se preocupar com a Formag#o Profis-
sional dos Jovens, principalmente dos “menos
favorecidos pela fortuna”. Experiéncias isola-
das em escolas profissionais para aprendizes
eram feitas, especialmente destinadas 2 for-
magio de profissionais de manutengio das
estradas de ferro paulistas.

Mas o grande passo para a Formacio Pro-
fissional no Brasil foi dado no inicio da década
de 40, quando. dois lideres empresariais —
Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen — defen-
derem junto acs seus pares e ao Poder Piiblico
federal a idéla de os industriais criarem, man-
terem e administrarern um sisterma préprio
para a preparagio profissional sistematica de
seus trabalhadores, visande o aumento da
produgde industrial, a criago de novos em-
Pregos € a elevagdo cultural do operério bra-
sileiro.

Mo dia 22 de janeiro de 1942 foi assinado
o Decreto-Lei 074,048, criando o Senai, dando
& Confederagao Nacional da Indiistria poderes
para organizar e administrar a nova entidade,
e fixando a obrigacdo de todas as indstrias
a contribuirem mensalmente para a manu-
tencdo do Senai.

Gtrabalho desenvolvido pelo Senai e Senac,
especialmente no emprego de metodologia
de ensino, de material didatico especializado,
no treinamento dos seus docentes e técnicos,
na flexibilidade de sua estrutura, entre outros
avangos, em pouco tempo passou a ser reco-
nhecido, ndo sé pelas autoridades brasileiras,
como também além fronteira.

A partir de 1957, essas expetiéncias brasi-
leiras passaram a ser copladas por cutres pai-

- ses, especialmente da Amern:a Latina e da

Africa.

A formagao profissional para os diferentes
setores da economia passou a constituir um
Sistemna Macional em varios Paises, tal a sua
importancia como instrumento de promogao
social e profissional da populacao traba!ha-

“dora.

A sua 1mportanc1a para a popu]agao brasi
leira, especialmente a de menor renda, & reco-

nhecida nao 56 peloe Governo como pelas em-
presas e pot toda a cornunidade. Dai ser opor-
tung o projeto de criago do Dia Macional
de Formagéo Profissional. E para fixar no ca-
lendario essa homenagem e reconhecimento,
nada mals justo do que tomar o dia 22 de
janeiro, data da criagdo do Senai, como esco-
thida para ¢ evento.

- Sala das Sessdes, 27 de setembro de 1989,
— Senador MNelson Camneiro.

(A Comisso de educagdo — decisdo
terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Qs projetos Lidos serdo publicados e rerne-
fidos &s comissoes competentes. (Pausa)

Scbre a mesa, requerimento que seré lido
pelo St. 1¢ — Secretério.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N* 514, DE 1989

Solicito, nos termos do art. 282, do requeri-
mento Internio, tenham tramitacdc em con-
junto os Projetos de Lei do Senado n* 152,
155 e 238 de 1989, que dispoem schre a
participacio dos trabalhadores nos hucros ou
resultados da empresa.

Sala das sessdes, 27 de setembro de 1989.
— Senador Femando Henrigue Cardose.

O SR. PRESIDENTE {Pompeu de Sousa)
— Q requerimento lido serd oporiunamente
incluide em Ordermn do Dia.

Sobre a mesa, Cormunicagio que serd hdo o

pelo Sr. 1¢ — Secretéario.

E lida a seguinte
Brasilia 22 de setembro de 1989

" Benhor Presidente,

MNos termos do art. 39, alinea “a" do Regi-
mento Interme do Senado Federal, comunico
a V. Ex* que estarei viajando a Montevideo—
Uruguai no préxdmo dia 25, devendo retornar
no dia 26-9-89, para fratar de assuntos parti-
cularas,

Sirvo-me do ensejo para renovar a V. Ex*
protestos de estima e aprego. — Senador Car-
los De'Cark. ;

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A comunicagao lida vai & publicagao. (Pau-
sa.}

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esgotou-se hoje o prazo previste no art.
81, § 4* do Regimento Intemo, serm que tenha
sido interposto recurso no sentido de inclusao
em Ordem do Dia, das seguintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n® 85, de 1588,
de autoria do Senador [tamar Franco, que de-
clara nulas as provas obtidas mediante o em-
prego de tortura; .

~— Projeto de Lei do Senado n° 107, de
1988, de autoria do Senador ram Saraiva, que
torna abrigatoria a reserva, no servigo pablico,
de empregos para pessoas portadoras de defi-
cléncia, fixa percentual e da outras providén-
cias, {ramitando em conjunto com o Prajeto
de Lei do Senado n° 50, de 1989},
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— Projeto de Lei do Senado n® 115, de
1988, de autoria do Senador Iram Saraiva, que
regula a concesso do beneficio mensal de
um salario minimo & pessoa portadora de defi-
ciéncia e ao idoso, nas condigdes que espe-
cifica;

— Projeto de Lei do Senado n° 25, de 1989,
de autoria do Senador lram Saraiva, que dis-
poe sobre a concessdo de bolkas de iniciagdo
ac trabalho a menores assistidos, e d4 outras
providéncias;

— Projeto de Lei do Senado n° 53, de 1939,
de autoria do Senador Jutahy Magalhaes, que
concede o beneficio de um salario minimo
aos portadores de deficiénica e aos idosos,
nas condigdes que especifica;

— Projeto de Lei do Senado n* 61, de 1989,
de autoria do Senador Jutahy Magalhaes, que
d4 nova redacao ao art. 234 do Cédigo Penal
(Decreto-Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de
1941), adaptando-o As prescrigdes do § 4°
do art. 227 da Constituicio Federal;

— Projeto de Lei do Senado n° 70, de 1989,
de autoria do Senador Leopoldo Peres, que
disciplina & prestagdo de assisténcia social a
pessoas idosas, par entidades pblicas ou pri-
vadas, e dé outras providéncias;

— Projeto de Lei do Senado n? 126, de
1989, de autoria do Senador Olavo Pires, que
altera a redacio da Lel n® 7.729, de 16 de
janeiro de 1989, que “cria juntas de conci-
liagdo e julgamento nas regides de justiga do
trabalho, define jurisidigtes, e da outras provi-
déncias”, para introduzir dispositivos na forma
que especifica e menciona;

— Projeto de Lei do Senado n® 156, de
1989, de autoria do nobre Senador Qdacir
Soares, que da nova redagao ads arts. 665
e 666, da Consolidacao das Leis do Trabalho,
dispondo sobre férias e remuneragao de juizes
classistas temporérios.

-— Projeto de Lei do Senado n* 195, de

1989, de autoria do nobre Senador José Agri-
pino, que dispde sobre o sistema unificado
e descentralizado de satide (Suds), estabele-
cendo critérios de distribuicdo e formas de
repasse direto de recursos dele oriundos as
Prefeituras municipais, e da outras providén-
cias. .
Os Projetos de Lei do Senado n** 85, de
1988, 61 e 156, de 1988, foram apreciadoes
conclusivamente pela Camissao de Constitui-
¢80, Justica e Cidadania. Tendo sido rejeitado
o de n? 61, de 1989, ird ao Arquivo, os demais
irdo & Cémara dos Deputados.

Os Projetos de Lei do Senado n** 107 e
115, de 1988, 25,53, 70, 126 e 195, de 1989,
foram apreciados conclusivamente pela Co-
missdo de Assuntos Sociais. Tendo sido rejei-
tado o de n* 70, de 1989, e prejudicade o
de n? 50, de 1989, vao ao Arquivo; os demais
irdo & Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Tendo sido verificada a existéncia de inexa-
tiddo material devida a lapso manifesto no tex-
to do Anexo Il do Projeto de Lei do DF ne
45, de 1989, a Presidéncia comunica ao plens-
rie que, obedecido o disposto no art. 325, ¢,

do Regimento Interno, determinou a susbsti-
licdo dos autdgrafos remetidos & sangao do
Governador do Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}
— De acordo.com o Requerimento ne 421,
de 1989, de autoria do nobre Senador Rai-
mundo Lira e outros Srs. Senadores, o tempo
destinado aos oradores do expediente da ses-
520 de amanha seria dedicado a homenagear
o jomalista Edilson Cid Varela. Entretanto, a

pedido dos signatdrios do Requerimento e .

atendendo a acordo entre as liderangas, arefe-
rida homenagern fica adiada para a sessio
a realizar-se no préximo dia 3 de outubro.
{Pausa,)
- Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid
Sabéia de Carvalho.

QO SR. CID SABOIA DE CARVALHO,
PRONUNCIA DISCURSO QUIE, ENTRE-
GUE A REVISAC DO ORADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

{Durante o discurso do Sr. Cid Sebdia
de Carvalhio, o Sr. Pompeu de Sousa, 3¢
Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que & ocupada pelo Sr. Iram Saraiva, 1¢
Vice-Presidante, )

- O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) —
Concedo a palavra zo nobre Senador Gomes
Carvalho. - -

O SR. GOMES CARVALHO (
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
o tema que eu irfa abordar, nesta tarde, prefiro
deixé-lo de lado, para colocar outro que reputo
dos mais atuais; € 0 momento da nossa eco-
nomia.

Estamos observando, nestes dias tumultua-
dos da nossa economia, um fiisson na alta
do délar, na alta do ouro, a ciranda financeira,
e muitos companheiros, conversando comi-
go, mostram a sua total inquietude com rela-
¢a0 aos niveis da inflagdo, as taxas do over,
afinal todos esses componentes do momento
atual da nossa economia.

Tenho analisado, com bastante profundi-
dade, o assunto nio 6 como empresério, co-
mg ‘'daqueles homens responséveis por ing-
meros funciondrios que acompanham as difi-
culdades da classe média, ¢, por que ndo dizer,
especialmente da classe assalariada do nosso
Pais. -

Mo meu entendimento, no Brasil a chave
& d palavra méagica confianga, Néo ha con-
fianga nas autoridades econdmicas, ndo ha
confianga nas medidas de Governo e vivemos
© momento da fantasia. As empresas desvir-
tuando a sua prépria finalidade para as quais
foram criadas, que & a comercializagdo de
bens ou de servigos; o industrial péra de pro-
duzir bens de consume; a ciranda fnanceira
tomou conta de todos, como se isso fosse
a grande salvagdo nacional.

Meste momento, digo da minha preocupa-
¢80, da preocupagdo de milhares de brasi-
lefros, porque a ciranda financeira, sem divida
alguma, usando o dito popular, ndo vai demo-

rar 2 “micar” na mio de alguém, e este al-
guém, evidentemente, & a prépria sociedade
brasileira.

O Jornal do Brasil de ontem estampava,
em uma das suas mnatérias, que os bancos
internacionais sediados no Brasil ja solicitaram
parecer de eméritos juristas para saberem, no
caso de uma moratéria da divida interna, ou
do alongamento da divida, quemn seriam os
responsévels perante a sociedade brasileira na
tomada de fundos ao portador ou mesmo em
CDBs. - .-

Ficou muito claro, nesses pareceres, e pare-
ce-me o correto, que a responsabilidade jurd-
dica seria dos tomadores desses papéis. Ora,
em Otima andlise, da préptia sociedade bra-
sileira.

Isso explica, de forma muito dara, o por
qué da alta do ouro, o que, sem diivida algu-
ma, também puxou o black nestes tltimos
dias. ..

As empresas capitalizadas s6 tém uma Uini-
ca medida a tomar para prote¢éc dos seus
ativos, a compra do ouro, porque podem fazé-
lo de forma legal.

Digo mais: quando as empresas, nesse des-
virtuamento da prépria economia, resoclvem
demitir funcionéarios, causando grave proble-

' ma social, em aplicagdes financeiras que The

paracem mais atraentes, momentaneamente.
Posso assegurar, com muita tranqiilidade, al-
to e bom sdm, que este_& o abismo que a
prépria sociedade brasileira estd construindo,
e cada vez mais celeremente.

Tenho absoluta convicgao, também, de que
& preciso quie as autoridades monetarias, eco-
nomicas ¢ os homens de bem desta Camara
Alta se rebelem, de uma vez por todas, cortira
essa situagdo que estamos a viver, hoje, no
Brasil.

O problema, como disse, é de confianga,

Ontem, por exemple, o Banco Central colo~
cou em lelldo um volume aprecivel de Fun-
dos do Tesouro. Se a situagao fosse da drama-
ticidade que os especuladores colocarn na vi-
da piblica, ou publicamente como queiram,
nao haveria tomadores, através dos bancos,
em valores o dobro supericres aquilo que foi
ofertado no lelldo de ontem. ]

_Alerto 0os Compianheiros, ustres Senado-
res, alerto a Presidéncia da Casa para este
momento da especulagio brasileira, E preciso
que, de uma vez por todos, as vozes dos ho-
mens de bem se Jevantem e clamem pela
verdade.

Temos que restabelecer a verdadeira poli-
tica econdmica que todos os paises desenvol-
vidos, ao longo dos anos, fizeram. Eu néo co-
nhego e o Mundo contemporéneo nido tem
noticia de um pais que se tenha desenvolvide
economicamente antes de alcangar uma agri-
cultura forte. O Brasil, nobres Colegas, tern
todas estas condigoes. O Brasil & urm pafs agri-
cola. O Brasil saiu, como ja disse. certa vez,
de uma grande fazenda para um grande pais
industrial. No entanto, os agricultores conti-
nuam na dependéncia da vontade, da des-
vontade e do descaminho da prépria agricul-
tura. O custeio nao vem na hora adequada,
efe ja tem as interpéries que ndo dependem
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dele. Mesmo assim, como bravos, continuam
plantande, e a 4rea plantada continua aumern-
tando, mas nao na proporgdo em que gosta-
riamos. Somes um pais de clima temperado;
de alguns produtos podemos fazer até tris
safras, coisa que ndo se faz em outros paises.
Os paises nérdicos s8o obrigados a plantar
produtos agricolas de forma totalmente diver-
sa do que se faz no Brasil. Temos as facilida-
des, mas nao temos a ordenicidade. Mao orde-
nameos a hossa economia. E & preciso que
os homens de bem atentem para isto,

Esta era, 3r. Presidente, a mensagem curta,
mas muito firme, que queria deixar ao Pienaric -
e & Presidéncia desta Cas& (Muito bem! Pal-
mas.)

OSR. PRESIDEN[E(iramSamNa)——So-
bre a mesa mensagem que vai ser Ilda pe]o
Sr. 1° Secretario.

E lida a seguinte

MENSAGEM N 268-A
DE 1985-DF
(N- 81/89-GAG, na origem)

Brasilia, 26 de seternbro de 1989

Serihor Presidente, -

Honrado em dirigir-me a Vossa Excéléncia,
fago-o especialmente para solicitar a devolu-
¢80 do projeto de lef que eria Emprego em
Comissio na Tabela de Empregos da Funda-
¢do Zoobotdnica do Distrito Federal, encamj-
nhado pela Mensagem n® 78/83-GAG, de 207~
de setembro do caorrente ano

Tal solicitagdo se prende ao fato de estar .

correndo nessa Casa do Congresso Nacional
a Mensagem 1 37/89-GAG, de 22-6-89, que
trata de projeto de lei que altera a estrutura
da Administragio do Distrito Federal nao justi-
ficando, portanto, a sua tramitagdo, visto que
o seu contetido estd inserido na matéria ora. .
£m qurso.

Ao enselo renovo a Vossa Exce!énma pro
testos de apreco. — Wanderley Valim da
Silva. Governador do Distrito’ Federal, em,’,
exercicio.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarawa) —-—nA
Presidéncia defere a sclicitagdo referente a0
Projets de Lei do DF ne 55, de 1989, que
serd encaminhado ao arquive.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concedd a palavra ao nobre Senador Jose .
Fogaga.

O SR. JOSE FOGA(;A {(PMDB — R& '
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviso -
do orador.) — Se. Presidente, Srs. Senadores,
aminha inscricao, nesta tarde, era justamente
para tratar da quest@o da Lei Eleitoral.

Fiz algumas observacdes sobre este tema .
Rumn aparte que me concedeu o nobre Sena-
dor Cid Sabéia de Carvatho.

Quero crer que, havendo tempo dentro da
$e5580, 0 tema merece uma anélise mais acu- -
rada, uma vez que eu préprio elaborei um
projeto que pretendia submeter a esta Casa, -
em prazo ainda compativel com a Constitui-
¢80 e com o ritmo de trabatho que deve exigir -

do Senado e da Camara proposicio desta’en- - .
1989, porque essa danga, essa tragnsferéncia

vergadura.

Sr. Presidente, em primeiro [ugar, era com-
pletamente desnecessério definissimos a elei-
¢30 para a data de 3 de outubro, que serve
para a eleicdo de 1994 ou para a eleicdo de
1992, porque até 14, de fato, os preceitos do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transj-
torias ja estardo inteiramente cumpridos e,
portanto, inteirdmente superados.

Fiz observagdes ac Senador MNelson Car-
neiro, Presidente desta Casa, a respeito do te-
ma e venho analisando a questao juntamente
com o Lider Ronan Tito. Alids, tempos atrés,
o Lider da_minbha Bancada, Senador Ronan
Tito, preccupado com a questio, comao é da
natureza, do comportamento de S. Ex?, pediu-
me fizesse um estudo sobre a matéria. Ultirmel
estudos neste fim de sermana, premido entre
uma carmpanha eleitoral e as atividades do
Legislativo. Elaborei, St. Présidente, uma pro-
posta que da outro teor, que d4 outro trata-
mento & questio. A primeira e importante
questao a ser levantada & de que a data-limite
ndo é 3 de outubro. A data-limite & 15 de
dezembro. Temds praze ainda para aprovar
uma legislagdo eleitoral até 15 de deremnbro,
pela simples razéo de que, nas Disposictes
Transitorias, a Constituicac de 1988 estabe-
lece que a eleigio de 1990, aposse dos futuros
Govermnadores de Estado se dard em 15 de

- margo de 1991, ¢ que significa, Sr. Presidente,
. que teremos, por volta do dia 15 de dezembro,
: a complementagdo dos 0 dias exigidos por

esta mesma Conshtulg:ao

Vou apresenta.r # C’asa esta proposta no dia
4 de outubro. Por que no dia 4 de outubro?
Porque, entdo, se provara a inviabilidade do

' projeto ontem aprovado pelo Senade. Na pro-

posta, a data que ali se canfigura para a eleigéo
de 1990.é a de 15 de novembro. E perfeita-
mente vidvel, perfeitamente plausivel que ve-
nhamaes a apreciar a matéria aqui e na Camara

dos Deputados, que ¢ Presidente a sancione |

e va 4 publicagao antes de 15 de novembro.

Temos uni bom tempo pela frente. Sd0 50
dias de que ainda dispomos para o frato da |
- quistio. Enfao, quero rer, ha ‘espaco’e hd

oportunidade ainda para um exame desta ma-
téria de forma mals acurada, mais detalhada
@ mais criteriosa, -

Chamaria a atencdo para o fato de que as

eleicdes de 1990 serdo em dois turnos, e esta

matéria tem que ser regulamentada na nova
" lei. O mieu projeto esta regulamentando de\n-
damente a eleigdo de Govemador e Vice-Go-
vernador em' dois turmos, € & precnso exclui
a eleigdo majoritaria do Sénador, que s dars,
isto sim, em apenas um turne, pelo principio

. majoritario da maioria simples.

QOutra questdo que preciso abordar é a da
data da filiagdo nos partidos politicos, pois,
se deixarmps para o Codigo Eleitoral vigente,
que prevé que seis meses antes da data da
e]elgéo os candidatos devern estar filiados aos

" respectivos partidos, ou seja, aos partidos pe-
los quais concormem, ou concordamos com
. essa data ou alteramos a legislagdo em vigor

e a ampliamos. Na minha proposta, estabe-
lego que a data-limite & 31 de dezembro de

de partido para partido ndc me parece seja
recomendavel 3 prépria solidez da demoara-
cia.

Por outro lado, Sr. Presidente, estou trazen-
do, na minha proposta, a exigéncia de que
o registro de candidatos seja feito tdo-somente
por partidos politicos com registro definitivo. .
MNenhumn partido que participa desta eleigdo
pode alegar falta de tempo, pode alegar pre-
méngcia, pode alegar inexisténcia de prazos pa-
ra a consclidagio do seu registro definitivo
junto ao Tribunal Superior Eléitoral,

Ha partides politicos que ha mais de sefe _
ou oito. anos vém sendo protagonistas, de es- .
petculos dantescos na televisao, sacrificando
a populagéo brasileira com cenas ora de es-
quizofrenia, ora de parandia, ora de megalo-
mania, quando ndo da pritica da cooptagéo
e da negociata.

Por isso, Sr. Premdente estou propondo, no
Pprojeto que apresentarei a esta Casa no proxd-
mo dia 4 de outubro, que somente partidos

. com registro definitive podero langar candi-

datos nas eleigdes de 1991,

Néo & possivel que o Pais seja obngado
a asslistir ao triste espetéculo que vemn presen-
ciando na televisdo, quando pessoas destitul-
das de qualquer representacao social cu poli-
tica resolvem falar em nome de uma suposta
coletividade, em nome de um grupo social
inexistente. .

Adocengada democracia & o democratismo,
que deforma, que comrorem, muxtas vezes, um

€ possivel que conviva com o oportumsmo,
corn a negociata, com agueles que transfor-.
mam a organizagdo de um partido politico
num verdadeiro negécio vantajoso e lucrative.
Calculemos o custo, em termos reais, em
termos financeiros, de um segundo em rede
nacional em todas as emissoras de televiso.
Calculenos, agora, o custo em 15 segundos;
calculemos em 30 segundos e calculemos isto
em 60 dias. E um_prego que esta fora da
nossa propra capacidade de imaginagao. Pois
hé partidos que colocam a vemda o seu espa-
go, & servigo de interesses ocultes, para atingir
candidatos nesta eleicio.
um jogo escusc, condenavel e antldemo-
créatico, porque resulta da manipulagdo, e esta

. prética, Sr. Presidente, embora alguns se con-

siderem beneficiados por ela, ndo beneficia,
no tedo, a prépria democracia, . . - . .

Q Sr. Chagas Rodrigues — Permite V.
Ex* um aparte, nobre Senador?’

© SR. JOSE FOGAGCA — Com muito
prazer. Gostaria de ter o aparte honroso do
nobre Senador Chagas Rodrigues. .

O Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Sena-
dor José Fogaga, V. Ex? tem inteira razdo. La-
rmentavelmente, estames numa fase de transi-
¢ao, num momento atipico. O Pais, ha quase

30 anos, ndo assiste a uma eleigao para Presi-

dente da Republica. De modo que ndo é facil,
sobretudo para aqueles que tanto lutaram em
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favorda reconstltucnonahzagao do Pais, assistir
a isso,

Nao quero, absolutamente, justificar o injus-
tificivel. Apenas tento uma explicagdo, Acre-
dito que, com a colaboragao de V. Ex;, com
seu espirfto democrético, com a experiéncia
de muitos outros, haveremos de aprimorar a
nossalegislagdo, Veja V. Ex* que ndo é possivel
continuar com essa facilidade de criagio de
Partido Politico —— nas préximas eleiges terfa-
rmos 80 partidos poliicos —, nem é possivel
que cada partido politico assim criado possa
ter candidato. Neste momento nao se justifica,
talvez se explique. $6 um partido que, na reali-
dade, tenha representagdo no Congresso, pelo
menos um representante, deveria ter candi-
dato. Mas um partido inteiramente inexistente?
Messa hora se explica, mas, de agora por dian-
te, ndo. £ mais, temos que chegar dquela legis-
lago da Alemanha: se o candidato ndo conise-
guir um minimo razodvel de votos, o seu par-
tido terd que arcar com as despesas, [sso é
profundamente democrético e precisamos de
uma legislagdo que moralize realmente todas
essas campanhas, [sso o que estamos assis-
tindo, lamentavelmente, & um festival. Expli-
ca-se porque & ainda menos prejudicial do
que os 30 anos sem eleicdo presidencial. V.
Ex' tem o nosso apoio, e juntos vamos Jutar
pelo aprimoramento das nossas eleigbes, para
que tenhamos legitimos Representantes no
Congresso e no Executivo, o

O SR. JOSE FOGAGA — Mobre Senador
Chagas Rodrigues, V. Ex!, como homem de
larga experiéncia, homem vivido e formado
no momento mais duro e mais dificil da resis-
téncia democratica, & pa]avra inteiramente

abalizada para professar a opinido que acaba 7

de expor,

A construgdo democrética nao pode ter es-
se facilitario demagégico, gerador de inconsis-
{éncia que gera a pulverizagdo, a fragmen-
tagdo infinita dos partidos politicos. Nao ha
nada que sirva mais as oligarquias; nao ha
nada que sirva mais 2 concentra;éo do poder
nas maos dos detentores da riqueza, aqueles
que detém o verdadeiro peder econdmico do
Pais; nfc 14 nada mais que os beneficie do
que a pulverizagdo da organiza¢do popular.
Essa multifragmentagéo dos partidos politicos
gerve, isto sim, ao poder oligérquico, ac poder
coronelesco que, af, entdo, sobrepaira a todas

as formas de organizagdo popular, e & isto -

que temos que combater, mostiar gue o de-
mocratisme é uma doenga infant que a nossa
democracia esta vivendo, mas que se explica,
é, como disse V. Ex, & a resposta do clarmor
da soctedade brasileira a vinte anos de repres-
530, de autoritarismo, de sociedade fechada,
de sociedade que ndo respirava, de sociedade
amordagada, Explica-se. No entanto, é precise
que a vivéncia democrética nos dé os ensina-
mentos, as licdes que nos conduzam para o
amadurecimento, para sclugdes maduras,
compativeis com o estigio de civilizagio poli-
tica que nosso Pals precisa alcangar.
Dai n3o estar eu acusando ninguém; ag
contrério, estaria acusando a mim préprio,
. pois também fui auter dessa legislagao que

abriu © leque, infintitamente, para a organi-
zagao politica, Fornos todos frutos desta onda,
deste clamor, desta verdadeira mobilizagio
nacional em prol de uma grande abertura de
espagos dernocréticos,

Ao rompermos o espartitho da lei, em rela-
¢éo & organizagao dos Partidos, tivemos o des-
cuido de n3o estabelecer limites regulares,
sébrios e aceitavels, inclusive do ponto de vista
democrético. Nao hé nada mais antidemo-
crético do que falar em notme da comunidade
quem nada com ela tem a ver. MNdo ha nada
mais antidernocratico do que falar em nome
do povo quem ndo tem nenhuma represen-
tagéo popular. Isso fere de morte o proprio
principic da democracia.

Portanto, V. Ex* tem razdo. Temos expllca-
¢es; somos todos parte do que esta aconte-
cendo, mas hao estamos impedidos de colo-
car amdo na consciéneia, de fazer a autocritica
@ ver que nés, sociedade brasileira, temos que
mudar o rumo das coisas, pelc menos na dire-
¢30 em que elas se vém aprumando no Pais.

O Sr. Ronan Tito ~— Permite-rne V. Ex'
um aparte?

O SR. JOSE FOGACA — Ougo, com
muito prazer, o meu nobre Lider, Senador Ro-
nan Tito.

O 8r. Ronan Tito — MNobre Senador José
Fogaga, testemunhei, hd pouco, que V. Ex,
quando fol provecado pela Mesa para fazer
uso da palavra, disse que havia esgotadc.o
que queria manifestar no aparte ac nobre Se-
nador Cid Sabéia de Carvalho. Mo entanto,
se V. Ex' ndo assumisse agora o microfone,
perdetiarmos o brilhante pronunciamento que
estd fazendo, ferindo pontos fundamentais
neste momento da transiagéo democrética,
neste lusco-fusco e que vivemos. MNeste mo-
mento V. Ex* fere o ponfo mais Importante,
a questio do acesso grutuito dos candidatos
# televisdo, para que possam apresentar suas
propostas, Para mim, & uma Jei avangadissima
em termos de democracia, ndo ha nada mais
extraordindrio; da oportunidade a pessoas que
ndo teriam condicdes financelras de ir & televi-
580 expor os seus pontos de vista. Mo entanto,
por ser tio importante, t3o extraordindria, é
justamente com essa que temos que ter mais
cuidado, para que ¢ abuso que af ocoire ndo
fira de mryorte estatutos da maior importancia,
coftic ésse. Denunclei, hd pouco tempo, 2 até
recebi oitern-uma notificacdo do Tribunal pas
ra prestar esclarecimentos sobre um Partido
que vinha ganhando horérios de outros, que
estaria sendo vendido esse horério, e foi-me
feita a dentincia; ndo trabatho no Judiciario,
quem ali trabalha exige provas. Fiz o alerta
que deveria a Naglo, poarque usar o tempe
para fazer a sua pregagio a proposta de gover-
no, pregacéo do partido, tudo bern, mas usar
esse tempo, que & reservado, que a demo-
cragia reserva para esclarecer ao povo brasi-
leiro, na apresentacdo de proposta para mer-
cadejar, para ganhar dinhelro, fere, como disse
V. Ex¢ muito bern, esse estatuto, da maior im-
portincia para a constituicao democrética. Pa-
rabenizo V. Ex* pelos esclarecimentos que traz

a Casa, pelo alerta que traz 3 Nagao. V. Ex
deve continuar fazendo esse alerte, para que
possamos, neste momento de transicdo, de
lusco-fusce, ir aparando essas arestas e crian-
do regras. Disse muito bem V. Ex* ho inicio
que demmocracia hdo é democratismo, e eu
diria até que & um perigo muito grande no
sentido de cairmos na ditadura da informa-
lidade, que esta & a pior de todas as ditaduras.
Parabenizo V. Ex* pelo brilhante discurso.

O 8R. JOSE FOGACA - Muito obrigado
a V. Ex* Creio que conseguimos, de alguma
forma, revelar ou esclarecer que pontos sao
aqueles mais cruciais, masi centrais do projeto
que elaboramos e que pretendemos trazer...

O Sr. Marcondes Gadelha — Pen'mte-me
V. Ex' um aparte?

O SR. JOSE FOGACA — Com muito
prazef, ougo o aparte do nobre Lider do PFL,
Marcondes Gadelha.

Q Sr. Marcondes Gadelha — Nobre Se-
nador José Fogaga, cumprimento V. Ex* pela
determinagao de se envolver intensamente
com o processo de elaboragio da lei que hé
de reger as eleicdes do préximo ang: V. Ext,
de certa forma, estaria reparando determinada
omissdo do Congresso na elaboragio desse
texto, que deveria ter sido cuidado h& mais
tempo, para ensejar uma reflexagdo mais

aprofundada, axame mais detalhado desta

matéria de altissima relevéincia. O fato & que
tivernos uma contribuil¢do inestimavel de Se.
nadores como Femando Henrlrgue Cardaso
e outros, ¢ que ndo nos redime do fato de
que estdvamos obrigados, por forga constitu-
cional, a2 um cuidado mais exaustivo e com
rnargem de tempo suficientemente ampla pa-
ra o debate nas duas Casas — o debate a
nivel da sociedade, o debate a nivel de impren-
sa também. Afinal, o interesse coletivo estd
envolvido nesta legislagdo. GQuando V. Ex* faz
cair alguns mitos, como datas pré-estabele-
cidas, ja abre um novo éngulo de abordagem

da questdo, ja nos faz respirar aliviados, por ’

verificarmos que ainda ternos tempo..

O SR. JOSE FOGACA — Temos muito
tempo. -

O Sr. Marcondes Gadelha — Para um
trabalhio mais sopesado, mals cuidadoso. . .

Isso, entdo, nobre Senador José Fogaga,
aliado-ao seu empenho de estudar a matéria
e apresentar 3 Casa um anteprojeto mais bemn
trabalhado, mais bem montado, faz ressaltar,
uma vez mals, o seu perfll, a sua imagem
de Senador laborloso, de Senador operoso,
de Senador identificado comn 2s necessidades
mals prementes & mals sentidas da nossa so-
ciedade. Confiamos rioseu trabalho e vamo-
nos reservar para analisg-lo com a melhor
atencdo. Tudo se passard, Senador, como se
V. Ex* fosse uma espécie de Relator de todos
nds, como serecebesse, neste momento, uma
delegacdo do Congresso para fazer uma ana-
lise datida e, depols, apresentar a sua proposta.
Parabéns e que V. Ex’se_]a bem sucedido neste
trabalho. - -
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O SR. JOSE FOGAGA — Agradecemos
muito a V. Ex* e, desde j& nos dispomos a
Ihe oferecer uma cépia do anteprojeto, porque
s6 vamos apresent4-lo na semana que vem,
uma vez que se prove inviabilizado o que apro-
vamos ontem no Senado. Desde ja vamos
erviar cépia a V. Ex® para que estude e faga
as criticas e as contribuigdes que sempre apre-
senta, em relagdo & matéria, contribulgées de
maneira positiva e que amadureceram as nos-
sas propostas.

r. Presidente, depois das colocagdes que
aqui fizemos, sentime-nos na obrigagdo e até
comprometidos a perseverar, a persistir na
idéia de apresentar proposta de legislagao,
porque, como disse o nobre Senador Marcon-
des Gadelha, ndo hé por que desesperar. De
fato, temos cerca de 80 dias para a aprovagao
de projeto desta natureza, porque a data fatal
& por voita de 15 de dezembro, quando se
encerram as atividades desta Sessao Legis-
lativa, as atividades deste Congresso. Portanto,
tempo hé&, prazo hé, condigbes hé, para que
possamos ter a eleigdo de 1980 devidamente
regulamentada — inclusive essa regulamen-
tacdo pode ser negociada, articulada e equili-
brada entre as diversas tendéncias do Con-
gresso Nacional.

Entre as inovagoes gue trazemos na pro-
posta, uma delas & a das chamadas elelgdes
primdrias, ou seja, escolha de candidatos ma-
joritérios a partir de primérias, ndo tormando,
no entanto, as primarias ‘obrigatérias, deixan-
do a2os Partidos, segundo seus estatutos, ou
segundo decisdes dos seus drgaos superiores,
a opgdo entre a convengdo regional classica,
nos moldes conhecides pela Lei Orgéanica dos
Partidos, ou as eleigdes primérias.

O que ha de inovador nisso, Sr. Presidente?
QO que hé de inovador nisso & queintroduzimos
a necessidade de que a Justiga Eleitoral, ou
sefa, os Tribunais Regionais Eleitorais acom-
‘panhem as eleigdes primérias, desde que ve-
nham a ser internamente acolhidas pelos Par-
tidos, para evitar abusos, deformagdes, prati-
‘cas antiéticas e o descontrole que, muitas ve-
zes, pode caracterizar eleigBes prévias ou pri-
mdrias, sem o0 acompanharnentc devido e a
rigorosa fiscalizagdo da Justiza Eleitoral.

Este, Sr. Presidente, & o nosso pensamento
@ esta é a proposta que traremos a esta Casa.
(Muito bem?)

. . (Durante o discurso do Sr. José Foga-
¢a, 0 8. Iam Saraiva,_1* Vice-FPrasidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que & ocu-
pada pelo 8r. Nelson Carneiro, Presiden-
te.)

O SR. PRESIDENTE (Melson Cameiro)
— Scbre a mesa, requeriments que ser4 lido
pelo Sr. 1¢ Secretrio,

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nr 515, DE 1989
Mostermos do art. 210 do Regimento Inter-
no, requeiro a transcrigdo, nos Anais do Sena-

do, do discurso proferido, por sua Exceléncia
o Senhor Presidente da Repdblica, José Sar-

ney, na abertura da 44* Assembléia-Geral das
Nagbes (Inidas.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 1989. .

— Senador Lourival Baptista.

_ O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— O requerimento lido vai ao exame da Co-
missdo Executiva. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimentos que sero li-
dos pelos Sr. 1* Secretédo.

Sio lides os seguintes:
REQUERIMENTO N+ 516, DE 1989

Requeremnos urgéncia, nos termos do art.
336, alinea “ ", do Regimento Intemo, para
o Offcio “S™" n® 24 de 1989, do Senhor Gover-
nador de Estado de Minas Gerais solicitando
autorizagdo do Senado Federal para que seja
autorizada & Companhia Energética de Minas
Gerais — CEMIG a contratar operagdo de cré-
dito externo equivalente a {15% 90 milhdes de
délares pelo convénio de crédito reciproco
Brasil-Argentina.

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 1989.
— Ronan Tito — Marcondes Gadelia — Cha-
g85 Rodrigues — Jarbas Passarinho.

REQUERIMENRO N° 517, DE 1989

Requeremos urgéncia, nos termos do art.
336, alinea * ™', do Regimento Intemo, para
oPLC38/89, que fixa o efetivo da Policia Militar
do Distrito Federal e dé outras providéncias.

Sala das Sessdes, 27 de setembrode 1989
—Meira Fitho — Ronan Tito — Mério Maia
— Jarbas Passarinho — Marcondes Gadeatha.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro)
— Os requerimentos lidos serdo votados apos
a Ordem do Dia, na forma do art. 340, I, do

'Regimento interno.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameu-o)
— Esgotado o tempo destinado ao Expedien-
te. ‘

Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item 1;

Discussdo, em turho tnico, do Projeto
de Lei do Senado n® 217, de 1989, de
autoria do Senador Marcio Lacerda; que
faculta a deducdo de despesas médicas
e hospitalares em um dos meses seguin-
tes ao correspondente pagamento, para
fins de determinacac mensal da base de

.. célculo do Imposto de Renda das pessoas
fisicas. (Dependendo de parecer.)

Sdlicito ao nobre Senador Carlos Patrocinio
o parecer da Comissac de Assuntos Econd-
rnicos

O SR. CARLOS PATROC(NIO (PDC —
TO. Para emitir parecer.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores: o Senador Marcio Lacerda
submete & apreciagdo do Senado Federal o
Projeto de Lei do Senado n® 217, de 1989,
de sua autoria, que "faculta a dedugio de des-
pesas médicas e hospitalares em um dos me-

~ Setembro de 1989

ses sequintes ao correspondente pagamento,
para fins de determina¢ao mensal da base
de célculo do Imposto de Renda das pessoas
fisicas”. o

2. Da o projeto, no art. 1%, nova redagio
ao § 7 do art. 14 da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988 (j& modificado anterior-
mente pelo item I do art. 45 da Lei n° 7.799,
de 10 de jutho de 1989), para permitr que
a dedugdo relativa a pagamentos efetuados.
pelo contribuinte do imposte de renda de pes-
soa fislca & médicos, dentistas, psictlogos, fi-
sioterapeutas, terapeutas ocupacionais e hos-
pitais, ndo efetuada no propric més do dispén-
dio, possa sé-lo em um dos meses seguintes,
pelo valor corrigido monetariamente, com ba-
se na variagdo do BTN ocormrida entre o més
do pagamento da despesa e 0 més da dedu-
caoc. o L ,Z .

3. O art 2° do projeto propde seja acres-
centado um parégrafo (§ 8°) ac mencionado
art. 14 da Lei n° 7.713/88, com o abjetivo
de estender o beneficio congedide no para-
grafo anterior a todos aqueles que, fazendo
jus & dedugéo a que se refere, nac a tenham
utllizade no més do efetwo desembolso

E o relatério. : .

4. O prajeto de lei em exame busca pro-
porcionar tratamento igual para despesas de
igual natureza, pouco importando tenha, ou
néo, o contribuinte conseguido apossar-se do
comprovante dos pagamentos efetuados, ou
feito a sua entrega & fonte pagadora dos seus

.rendimentos, no prazo por ela fixado. ., por-

tanto, meritéria a proposi¢ao, que visa corrigir
distorgdes que a legislagdo tributéria ainda
apresenta.

5. . Vale a transcrigdo de um trecho da
“Justificagao” apresentada pelo autor do pro-
jeto, cujos conceitos endossamos:

“Tal sistemética de apuragdo do im-

- - posto, assim regulada pela Lei n?
- 7.713/88, tem-se revelado injusta no que

- se refere a prazo para dedugao de despe-
sas, médicas e hospitalares. Todavia, co-
mo este & o primeiro ano de aplicagao

da medida, & explicével até certo ponto

a ocorréncia de distorgdes, que devem
merecer do legislador pronta correcéa.”

6. Diante do exposto, sugere-se a aprova-
gao do projeto de lei em estudo.

Eo parecer, Sr. Pres!dente

© SR. PRESIDENTE (Ne]son Camelro)
— O parecer é favoravel.

Completada a insfrugdo da maténa, pas-
sa-5e A sua apreciagaoc.

Em discussao o projeto, em turno Gnico.
(Pausa.)

Mao havendo quem pega a palavra encerro
a discussado, | . . - .

Em votag:ao,

Qs $rs. Senadores. que P aprovam quelram
permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovado,

A matéria ira & Comissdo Dlretora para a
redagdo final, -

O SR. PRESIDENTE (Ne]son Carnelm)
— Sobre a mesa, parecer da Comissdo Dire-
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tora, oferecendo a redagéo final, que sera Jlda
pelo Sr. 17 Secretério. - =

E lida o seguinte

PARECER N- 226, DE 1989
Comisséio Diretora

Redagdo final do Projeto de Lei do Se-
nado nv 217, de 1989,

A Comissio Diretora apresenta a redagio
final de Projeto de Lei do Senade n? 217, de
1989, de autoria do Senher Senador Mércio
Lacerda, que faculta a dedugio de despesas
rédicas e hospitalares em um dos meses se-
guintes ao comrespondente pagamento, para
fins de determinagho mensal da base de calcu-
lo do impasto de renda das pessoas fisicas.

Sala de Reunides da Comissio, 27 de se-
ternbro de 1989, — lrarn Saraiva, Presidente
— Pompeu de Sousa, Relator — Louremberg
Nunes Rocha, Aureo Mello,

ANEXO AQ PARECER N 226, DE 1989

Faculta a dedugéo de despesas médi-
cas e hospitalares em um dos meses se-
guintes 2o correspondente pagamento,
para fins de determinagio mensal da ba-
se de caleulo do imposto de renda das
pessoas fisicas.

O Congresso Macional decreta;

Art. 1° O § 7°do art 14 da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de. 1988, com as medifi-
cagdes introduzidas pelo incisc 8 do art. 45
da Leine 7.799, de 10 de julho de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redagio: -

“§ 7¢ Mo case do pardgrafo anterior,
a fonte pagadora poder4 fixar um prezo
para a entrega do comprovante ou da
indicagdo, com vistas a ser efetuada a
dedugdo no prépric més, apds esse pra-
20, a dedugdo podera ser feita em um
dos meses seguintes, pelo valor corrigido
monetariamente com base na varagao
do BTN ocorrida entre o més do paga-
mento da despesa e o més da dedugao.”

Art. 2¢ Acrescenta-se ao art. 14 da Lei n®

1.713,de22de dezembro de 1988, 0 segumte

paragrafo:

“§ 8 O disposto na parte final do pa-
rigrafo anterior é aplicavel aos demais
contribuintes que, fazendo jus & dedugio
prevista ne inciso |, n&o atenharn utilizado
no més do pagamento da despesa.”

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacio.

Art. 4* Revogam-se as dlsposxgées em
contrério.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— E?nﬁgcusséo a redacao final. (Pausa.)

Nao havendo quemn pega a palavra, encero
a discussac

Em votacao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria ir4 & Cémara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)

=== [tem 2:

Votagdo, em turno Unico, da redagédo
final (oferecida pela Comissio Diretara
em sen Parecer n? 194, de 1989), do Pro-
jeto de Lel do Senado n® 163, de 1989
— Complementar, de autoria do Senador

- Fernérido Henrique Cardoso, que define,
na forma da alinea “a” do inciso X do
art. 155 da Constituigdo Federal, os pro-
dutos semi-elaborados que podem ser tri-
butados pelos Estados e Distrito Federal
quando de sua exportagio para o exterior.

Em votagdo a redagdo final, sem prejuizo

da emenda. (Pausa.)

Os Srs. Senadores que aprovam a redagéo

ﬁna] queiram permanecer sentados. (Pausa.).

Aprovada,
E a seguinte a redagao final aprovada

Reda;ao final do Projeto de Lei do Se-
nado n* 163, de 1889 — Complementar,
que define, na forma da alfnea "a" do

inciso X doart. 155 da Constituigdo Fede-

ral, os produtos semi-elaborados que po-
dem ser tributados pelos Estados e Dis-

trito Federal quando de sua exportagdo

para o exterior,

O Congresso MNacional decreta;

Art. 12 E compreendido no campo de in-
cidéncia do imposto sobre operagdes rélativas
a circulacdo de mercadorias e sobre prestagao
de servigos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagdo, o produto indus-
trializado “semi-elaborado” destinado a0 exte-
rior que cumrulativamente;

a) resulte de produto primério sujeito ao
imposto quando exportado I natura e desde

sofra qualquer processo que lhe modifique
a composigdo ou natureza quirnica;

b) ndo seja proprio para o consumeo final,
ou que para sua utilizacio nos fins a que se
destina ainda dependa de operdgdo comple-
mentar de industrializacao;

¢) apresente, desde a primeira fase de sua

industrializagdo, nivel de agregagdo de custos .

médmo dé afé cingitenta por cente;

4} alcance prego em cuja composiggo as

matérias-primas e produtos intermediérios uti-
lizados representem mais de citenta por cento.

Paragrafo tinico. - O Poder Executivo Esta-
dual ou do Distrito Federal indicara, através
de decreto, os produtos semi-elaborados que,
no respéctivo Estado ou no Distrito Federal,
se enquadrem nos congeitos desta lei, ressal-
vado o direitc do contribuinte de demonstrar
que seu produto nao se conceitua como semi-
elaborado, segundo critérios desta lei comple-
mentar,

Art 2 Esta lef entra em vigor na data de
sua publicagdo. .

Art. 3¢ Revogarn-se as dlsposigées em
contrario.

O SR. PRE.SIDEN'I'E (Nelson Cameiro)
— Em votagéo a emenda do nobre Senador
Femando Henrigue Cardoso, apresentada na
525530 de 26 de setembro de 1989,

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
queiram permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovada.
- Sera retificada a redagéo final.
A matéria vai &4 Camara dos Deputados.
E a seguinte a Emenda aprovada:
EMENDA N 1

Dé-se & alinea d do item ¢ do art. 1% a
seguinte redagao:
“alcance prego em cuja composigdo
. as matérias-ptimas e produtos interme-
diarios utilizados representam pelos me-
nos 50%." -

Sala das Sessdes, 26 de setembro de 1989
— Fernando Henrique Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (MNelson Camieiro)
— Esta presentes 44 Srs. Senadores. Assim,
fica adiada a apreciag@o do item 3, que requer
a presenga de 45 Srs. Senadores. )

| E o seguinte o_item com apreciagio
" adiada; R e
- — Item 3:

Votagédo, em primeiro turno, da Prpﬁdsta

_de Emenda & Constituicao n® 1, de 1989, de

autoria do Senador Jo&o Menezes e outros
Senhores Senadores, que altera os prazos es-

. tabelecidos no § 6° do art. 14, para desincom-

patibilizacio de Presidente da Repablica, dos
Governadores de Estado, do Distrito, Federal
¢ dos Prefeitos, tendo

PARECER, sob n¢ 145, de 1989,

—da Comissdo’ Tempordiia, favoréve! ao
prosseguimento ‘da tramitagio da matéria,
com voto vencido dos Senadores Chagas Ro-

- drigues e Mauricio Corréa.
que de origem animal, vegetal ou mineral, nao

- O SR. PRESIDENTE (Nelson Cainelro)
—Itemd4: )
Votagao, em turno inico, o Pro}eto de
_Lei da Camara n* 33, de 1988 (n*
5,775/85, na Casa de origem), que consi-
dera penosa, para efeito de concessdo
de aposentadoria especial a0s vinte e cin-
co anos de servico, a atividade profissio-
nal de telefonista, tendo
PARECERES, sob n** 161 e 181, de
1989, das Comissbes -
— de Constituigdo, Justica e  Cidada-
mia, pela constitucionalidade e juridicida-
de, com voto vencndo do Senador Jutahy
Magalhdes; e
—-deA.ssuntosSac:a:s, favoravel, com
vate vencido dos Senadores Jutahy Ma-
galhdes e Mabor Janior. :
A matéria constou da Ordem do Dia da
sessdo ordinaria anterior, tendo a votagao sido
adiada por falta de quorum.

A discussio da matéria foi encerrada na
sessdo ordindria do dia 22 do corrente.

. Votagio do projeto, em tumo Gnico.

O 8r. Ronan Tito — 3r. Premdenbe, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDEHTE {Nelsen Camelro)

.—V. Ex* tem a palavra.
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O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela
ordemn.) — Sr. Presidente, gostaria apenas de
dizer que © meu voto € “sim", mas libero a
Bancada.

©O SR. PRESIDENTE (MNelson Carneiro)
— Emi votagao o projeto, em tume 1inico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.}
Aprovado.
O projeto vai 4 sangao.
© seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Nr 33, DE 1988

{N°¢ 5.775/85, na Casa de origem)

Considera penosa, para efeito de
concessdo de aposentadoria especial 20s
25 (vinte e cinco) anos de servico, & ativ-
dade profissional de telefonista.

O Congresso MNacional decreta:

Ast. 17 Fica considerada penosa, para os
efeltos da concessao da aposentadoria espe-
cial prevista no art 9° da Lei n®* 5,890, de 8
de junho de 1973, a atividade profissional de
telefonista, onde quer que seja exercida.

Parégrafo Ginico. A aposentadoria especial
referida no caput deste artigo serd concedida
pela Previdéncia Social ao profissional que
completar 25 (vinte e cinco) anos de efetivo
exercicio da atividade de telefonista.

Art. 2@ O Poder Executivo regulamentard

esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 3*. Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Art. & Revogam-se as dxsposng:ées em
contrario. .-

O Sr. Jutahy Magalhaes — Sr. Presiden-
te, pego a palavra pela ordem.

© SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
—V. Ex? tem a palavra.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Pela ordem.) — Sr. Presidente, pego ano-
tar o meu voto contrério, pelas razbes expos-
tas, ontemn, no meu pronunciamento, € tam-
bém pela declaragdo de voto jé encaminhada
por escrito. .

O 8R. PRESH)ENTE (Nelson Carneiro)

— A declaragio de voto constard de Ata.

£ a sequinte a declaraglo de voto enca-
minhada & Mesa:

DECLARACAO DE VOTO

Senhar Presidente, Senhores Senadores,

Recebi, outro dia, em meu Gabinete, um
grupo representativo de telefonistas, acompa-
nhadas pelo ilustre Senador Carlos Chiarelli,

que me foram levar um conjunto de reivindi- |

cagbes da categoria, entre elas para que a
Comnissao de Constituigdo e Justica do Sena-
do Federal colocasse em pauta a aprovagao
do Projeto de Lei oriundo da Camara de Depu-

tados, n° 33/88, de autoria do Deputado Os-

waldo Nascimento.

Acolhi, com sastisfagao, o pleito das telefo-
nistas, gue sempre me mereceram grande ad-
miragéo e respeito pelo carinho e z8lo que
entregam a seu oficio. Qual ndo foi minha
surpresa, porém, gquando na sesséo de 17 de
agosto passado da Comissao de Constituicéo
e Justiga, da qual fago parte, dei-me conta

que o referldo projeto propunha aposentado- -

ria especial para as telefonistas, em qualquer
lugar onde tivessem exercido suas atividades.
Confesso que, anteriormente, ndo me havia
apercebido, ou, pele menos, nao tinha sido
alertado que o pleito das telefonistas era no
sentido da aposentadoria especial acs 25
anos, como propde o projeto do Deputado
Nascimento. De qualquer forma, crelo que,
independentemente do mérito ou da decisao
final da Comisséo, o que importa & que os
temas e projetos de lei sejam apreciados, dan-
do sentido e vida ao Congresso Nacional. Feli-
clto-me, pols, por ter, modestamente, contri-
buido para que o assunto tivesse entrado em
pauta.

Ocorre, porém, que, particularmente, tenho
me posicicnado contra a aposentadoria por
tempo de servigo, sobretude aposentadorias
especiais com tempo reduzido de servigo. Te-
nho até insistido, desta tribuna, sobre a gravi-
dade do sistemna previdenciério no Brasil, aler-
fando para a necessidade de caminharmos
para a aposentadoria por idade, tal como ¢s
paises desenvolvidos ja o fizeram.

Gliie Tazdes me movem neste sentido?

O Brasil ja fol um pais “jovemn”. A piramide
etéria da populagio, porém, ests se alterando
rapidamente. Breve, na virada do século, sere-
mos um pais de meia-idade, com mais de
33 milhoes de idosos a espera de justos bene-
ficios da previdéncia. A taxa de crescimento
demogréfico do Pais est4 declinando a tal pon-
{0, que j& ndo se cuvemn com grande freqiién-
¢ia clamores malthusianos pelo controle da
natalidade. A professora Elza Berqud, uma das
mais respeitadas demégrafas do Pais, tem de-
monstrado 4 sociedade, que j4 se foram os

tempos de crescimento em torno de 3% ac

ano da populagio. Hoje devernos ter uma taxa
de crescimento em torno de 2% . Vérias razoes
tém contribuido para o declinio da taxa de
crescimento demogréfico no Brasil.

E inegével que a urbanizagio da populagéo,
com acesso a novos meios de informagao
sobre a natalidade e maiores oportunidades
de emprego e renda, opera, no rastro das ex-
periéncias do primeiro mundg, para um plane-
jarmento mais estrito da familia.

Concretamente, porém, estamos diante de
um fato, O Brasil estd envelhecendo e nosso
sistemna._de previdéncla nao esta aparelhado
para esta realidade emergente, podendo en-
frar ern colapso dentro de alguns anos se algu-
mas providéndigs ndo forem tomadas com
urgéncia. A proporg8o entre trabalhaderes
aposentados e ativos, que era de 25 por 1,
hoje é de 2,54 por 1 e devera diminuir ainda
mais. Dentre as providéncias, tenho definido
que temos que abandonar o sistemna de apos-
netadoria por tempo de servigo.

Deus me perdoe, portanto, por essa mania
de ser — ou tentar ser — coerente com mi-

nhag préprias idéias. Mas, se tenho defendido,
ern tese, a aposentadoria por idade e me posi-
cionado contra a aposentadoria por tempo de
servico, nao seria coerente votar, agora, a favor
da aposentadoria especial para as telefonistas,

Veja-se que sou consciente do valioso papel
desempenhado por estas profissionais, sujei-
tas & uma sobrecarga de estimulos que muitas
vezes conduzemn, até mesmo, & enfermidades
auditivas, tipicas da profissdo. Sei, também,
das condigoes dificeis a que sdo constrangidas
a trabalhar, durante horas a fio, submetidas
a chamadas ininterruptas, sempre cbrigadas
a amabilidade indispensével que o trato com
o piiblico exige. Os novos servigos, inclusive,
de informagdes a um piblico nem sempre
preparado para compreender as agruras das
telefonistas, estao contempoeraneamente a exi-
gir crescentes qualificagoes das telefonistas
e atengdo redobrada para bem entender no-
mes, siglas, referéncias cada vez mais com-
plexos.

£ também uma atividade tipica de mulhe-
res, ja sobrecarregadas pela dupla jomada que
as condena a acurnular as fungdes do lar com
as exigéncias modernas de acrescentar, com
seu trabalho fora de casa, o orgamento fa-
iliar.

Mas, lamentavelmente, nado posso me do-
brar, por sentimentos validos, ao impéric de
minha consciéncia. Q que estd em jogo, no
caso, nao sdo as telefonistas, mas os mihdes
de idosos aposentados que tém o direito, ao
final de suasg vidas,a uma aposentadoria digna,
compativel com as condicdes de existéncia
de toda uma vida dedicada ao lar e ac trabalho
sacialmente produtivo.

Méo seria justo, neste momento, prejudicar
o sistema de previdéncia em beneficio de uma
categoria que, embora laboriosa, tem também
seus compromissas com a sociedade em seu
conjunto.

Insisto, meus Senhores, que a gravidade da
crise nacional e a absoluta necessidade de
se preservar a eficicia dos servigos pablicos,
de assisténcia social e previdéncia no Brasil,
estd a exigir sacrificio de todos. O corpora-
tivismo nesta quadra da hist6ria, justficével
em ouiros tempos menos amargos, pode nos
levar ao abismo do cacs e da faléncia das
instituigbes. Vamos, pois, salvar o barco, para

escolher melhor destino. — Senador Juthay

Magalhaes

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
—Item 5:

Votagéo, em turno Gnico, do Projeto
de Lei da CAmara n® 27, de 1989 (n®
1.455/89, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Tribunal Superior do Trabalho,
que altera a composigdo e a organizagao
interna do Tribunal Reglonal do Trabalho
da 12¢ Regido, cria cargos ¢ dé outras
providéncias, tendo

PARECER, sob n? 197 de 1989, da Co-
missao

— de Constituicdo, Justiga e Cidada-
nia, pela constitucicnalidade, juridicidade
e, no mérito, favoravel.
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A discussao da matéria foi encerrada na
sessdo ordinara anterlor, tendo sido a votagéo
adiada por falta de quorum.

Passa-se & votagdo do pro;eto, em turno
inico. -

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados, (Pausa,)

Aprovado.

o pr%'ezo ir& a sangao.

o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N+ 27, DE 1989 )
(N 1.455/88, na Casa de origem)
De inicjativa do Tribunal Superior
do Trabalho :

Allera 8 composigdo e a organizagio
irterna do Tribunal Regional do Trabatho
12* Regido, cria cargos e d4 outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1¢ Ficaalterada a composicéo do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 12*Regido para
13 (treze} Juizes, sendo 9 (nove) Togados,
vitalicios e 4 (quatro} Classistas, temporérios,
dos quais 2 {deis) representantes dos empre-
gadaores e 2 (dols) representantes dos empre-
gados.

Art 2° Para atender & composigio a que
se refere o artigo anterior ficam criados os
seguintes cargos e fungdes de juiz

1— 3 (trés) cargos de Juiz Togado, vitalicios,
a serem providos em conscnncia com o inci-
30 | do paragrafo dnico do art. 115 da Consti-
tuigcdo Federal;

11— 2 {duas) fungdes do Juiz Classista, tem-
porério, sendo uma para representantes dos
empregados e outra para representante dos
empregadores.

§ 1¢ Haverd 1 (um) suplente para cada
Juiz Classista, temporéario.

$ 2 Em face do aumento de sua compo-
sigao, fica o Tribunal dividido em Turmas, na
forma dalei. o .

Art. 3* QO provimento dos cargos e fun-
¢Oes de Juiz, previstos no art. 2¢ desta lej, obe-
deceré ao que a lei dispuser a respeito.

Art. 4* Ficam criados 5 (cinco) carges em
comissdo de Assessor de Juiz, do Grupo-Di-
recdio ¢ Assessoramento Superior — Cédigo

DAS-102, e 2 (dois) de Secreténo de Turma

— Cédigo DAS-102.

§ 1* Oscargos em comisséo de Assessor
de Juiz privativos de bacharel em Direito serao
preenchidos mediante livre indicaco dos ma-
gistrados junto aos quais forem servir.

§ 2¢ A dassificagdo dos cargos de Dire-
¢80 e Assessorarmento Superior, na escala de
nivels do respectivo grupo, far-se-4 poar delibe-
racao do Pleno do Tribunal, ocbservada a [egls-
lagdo vigente.

Art. 5°. Ficam criados 2 (dois) ca.rgos em
comissac de Assessor, do Grupo-D:regéo e
Assessoramento superior — Cc’:dngo
DAS-102.

Art. 6¢ QO Tribunal cnaré as fungées de
confianga e encargos de representagao de ga-
binete, classificando-os de acorde com as
suas necessidades de servigo.

Art. 7 O art. 24 da Lei n® 7.729, de 16
de janeiro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

[ — neo inciso XV, suprimam-se as referén-
clas a Carhpo Alegre, Rio Negrinho e Sao Ben-
to do Sul;

H — acrescente-se-lhe mais um inciso, sob
o n¢ X1, com a seguinte redagao:

At 24

XXI—8ao Bento do Sul: o respectivo
Municipio e os de Campo Alegre ¢ Rio
Negrinhe.”

Art. & A despesa decorrentes da aplica-
¢30 desta lei correrd & conta das dotagdes
préptias da Justiga do Trabalho.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao,

Art. 10. Revogam-se as disposiches em
contrério.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Item 6:

Votagao, em tumo {inico, do Requeri-
mento n° 485, de 1989, do Senador José
Igndcic Ferreira, solicitande, nos termos
regimentais, tramitagé@o conjunta para os
Projetos de Lei do Senado n** 124, de
1989, de autoria do Senador Edison Lo-

© bap, e 191, de 1989, de autoria do Sena-
dor Jutahy Magalhaes, dispondo sobre a
organizagdo dos trabalhadores rurais e
pescadores em sindicatos e coldntas, res-
pectivamente.

A matéria constou da Ordem do Dia da
sessao ordindria anterfor, tendo a votagao side
adiada por falta de quorum.

Erm votagdo o requerimento.

-~ Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerlmento 0s. Projetos de
Lei do Senado n** 124 e 191, de 1989, passa-
rdo a tramitar em conjunto. .

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— Item 7:

Votagdo, em turno Gnico, do Requeri-

mento n® 487, de 1989, de autoria do

_ Senador Nabor Junior e outros Senhores
Senadores, solicitando, nos termos regi-
mentais, a tramitagéo conjunta dos Proje-
tos de Lei do Senado n#* 125 e 233, de
1989, dos Sehadores Jutahy Magalhaes
e Iram Saraiva, respectivamente, que re-
gulamentam o art. 143, §§ 1° e 2° da

"Constituicde Federal.

A matéria constou da Ordem do Dia da
sessdo ordindria anterior, tendo a votagéo sido
adiada por falta de quorum.

Em votagao o requeérimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram
pefmanecer sentados. (Pausa.)

Apravado.

Aprovado o requerimento, os Projetos de
Lei do Senado n*, 125 e 233, de 1989, passa-
réo a tramitar em conjunio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameu'oJ
—— Hem 8:

Votagao, em tumo Unico, do Requeri-

* mento n® 488, de 1989, do Senador Ro-
nan Tito, solicitando, nos termos regi-
mentais, a retirada em caréter definitivo,
do Projeto de Lei do Senado v 266, de
1989, de sua autoria, que cria o adicional
de tarifa aeroportuara {ATA}), e da outras

__  providéncias.

A matéria constou da Ordem dor Dia da
sessio ordindria anterior, tendo a sua votagéo
sido adiada por falta de quorum.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovamn gueiram
pernmanecer sentados. (Pausa. J

Apravado, -

O Projeto de Leido Senado n9286 de 1989,
sera definitivamente arquivado.

O SR. PRESIDENTE (Melson Cameiro)
—Item 9:

Votagdo, em tume (nico, do Requeri-
mento n° 483, de 1989, de autoria do
Senador Odacir Soares, solicitando, rios
termos regimentals, a transcrigdo no Dig-
rio do Congresso Nacional, da matéria
intitulada “Andlise™ Critica do Projeto de
Constituigao do Estado de Rondénia”.

Em votagéo o requérimento.

Qs Srs. Senadores gue o aprovam queiram
pemanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado o requerimento, seré feita a trans-
cricdo solicitada.

E a seguinte' a matéria a ser transcrita:

AMNALISE CRITICA DO PROJETO
DE CONSTITUICAO DO
ESTADO DE ROMDONIA

1.0 Introdugao )

Ap6s meses de intensa e exaustiva atividade,
os ilustres membros da Assembiéia Consti-
tuinte do Estado de Rondénia conduiram o
Projeto de Constituigio, resultados da compa-
tibilizacao dos Antepiojetos “A” e “B” e, ainda,
do acatamento, pela Comissao de Sistema-
tizagao, de um significativo mimero das mais
de trezentas emendas apresentadas.

Como bem acentua o eminente Relator-Ge-
ral, Deputado Arizael Silva, o projeto ... ape-
sar de espelhar-se na Carta Magna Federal,
como ndd poderia deixar de ser,. apresenta
inovagdes em diversos aspectos e nas peculia-
ridades locais, tais comeo maiorautonomia dos
Paderes, novos direitos individuais, sociais,
funcionais e, especialmente, ecologicos, asse-
gurados por Umna série de mecanismos que
obrigam o Poder Executivo ac cumprimento
imédiato, pdr forga do atual texto constitu-
cional, bem como ao Poder Legislativo o aca-
bamento, através de legislagao complementar
e ordindria, para que a comunidade possa
imediatarmente usufruir dos beneficios, direi-
tos e obrigagdes inseridos no novo texto,”

Por isso, na condigao de cidadao rondo-
niano e, principalmente, por integrar a repre-
sentagio do Estado no Senado Federal, se-
guindo a mesma linha de atuagao que norteou
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meus trabalhos durante a Assembléia Nacio-
nal Constituinte, tomo, como a devida vénia
dos excelentissimos membros da Constituinte
Estadual, a liberdade de apresentar algurnas
sugestdes que espero possam contribuir nesta
fase derradeira da feltura da nossa Carta,

Desde ja, para evitar possiveis mal-enten-
didos, além de render minhas homenagens
aos constituintes e seus dedicados e culios
assessores, esclareco ser a presente iniciativa
um ato cuja pretensdo ndo vai além de sincero
desejo de colaborar, o que, de resto, considero
dever de cada cidadao ou cidada de Rondénia.

Mesta despretensiosa anélise, preferimos
dispensar comentdrios a respeito dos dispo-
sitivos aos quais ndo temos qualquer reparo
a fazer. Mesmo assim, em alguns casos nao
pudemos nos furtar a observagdes elogicsas
quando percebemas o indiscutivel acerto dos
constituintes rondonianos. Fora isso, ao identi-
ficar pontos, a nosso ver, passiveis de altera-
¢a0, oferecemos alternativas para as quais es-
peramos a necesséaria reflexdo dos membros
da douta e soberana Assembléia Estadual
Constituinte, Embora tenhamos recomenda-
do varias supressdes, ndo cuidamos da possi-
vel renumeragao dos dispositivos o que, & evi-
dente, dependerd da aceitagdo ou nao das
nossas propostas.

Observacao: Este texto foi impresso em
equipamento que hao dispde de recursos para
grafar o rema, dai a auséncla desse sinal em
palavras como freqiiente, subseqliente, etc.

2.0 Da Organizagao do Estado

Indiscutivelmente, este titulo seque os “Prin-
cipios Fundamentais” da Constituigdo Fede-
ral, quais sejam, © da Federagdo e da Repd-
blica. Todavia, corno bem sabemos, a Federa-
¢ao Brasileira & originarla de um fenémeno
centrifugo, isto &, resultante da diluigio do po-
der central em favor das unidades federadas
entre as quais, a partir da Carta vigente, se
inserem também os municipios, como precei-
tua ¢ artigo 18 da Lei Maior, senao vejarnos:

“Art. 18, A origanizag8o politico-ad-
ministrativa da Repiblica Federativa do
Brasil compreende a Unidio, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constitui-

¢ao.
2.0.1 Artigo 1+
Por isso, temos algumas consideragdes a
fazer com relagac a redagdo proposta para
oartige 1%, 0 qual define o Estado de Rondénia
como

“... parte integrante e auténoma da Re-

publica Federativa do Brasi,..”

O professor Aurélio Buarque de Holanda
ensinou que:

“Autonomia é a faculdade de se gover-
nar por si mesma; é o direito ou faculdade
de se reger {uma nagdo) por leis pro-
prias.”

Por sua vez, o eminente constitucionalista
Celso Ribeiro Bastos (Comentdrios & Consti-

tuicde do Brasii, Ed. Saraiva, 1* Vol. paginas
414/5 afirma, a propésito do mesmo tema;

“E muito provavel mesmo gue ne-
nhum principio tenha sido tio fortamente
degradado quanta o federativo. A autono-
mia estadual é uma irrisao.”

Alias, a prépria Constitulcdo Federal — arti-
go 25, § 1¢ -— estabelece a relatividade da
autonomia das unidades federadas quando
determina:

“Art. 25.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as

competéncias que nao lhes sejam veda-
das por esta Constituigéo.”

Em outros dlspos{twos encontramos a
competéncia exclusiva da Unido para:

a) elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenagio do territério e do_de-
senvolvimento econémico e social (art.21, IX);

b} manter o servigo postal e o Correio Aé-
reo Nacional (art. 21, X);

«¢) instituir sistema nacional de gerencia-
mento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso (art. 21,
XX
g} instituir diretrizes para o desenvolvimen-
to urbano, inclusive habitagéo, saneamento
basico e transportes urbanos (art. 21, XX);

e} estabelecer as Areas e as condigdes para
o exercicio da atividade de garimpagem, em
forma associativa (art. 21, XXV).

Bastaria estes exemplos para comprovar a
fragilidade do nosso sistemna federative. Con-
tudo, convém lembrar, ainda, a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre: politica
nacional de transportes, regime dos portos,
navegagao lacustre, fluvial, transporte, trénsito,
jazidas, minas, recursos minerais, diretrizes e
bases da educagao nacional, etc.

Alérm do mais, ndo podemos esquecer as
narmas estabelecidas na Constituigao Federal
quanto 3 representagdo das reqeitas tributa-
rias. Se bem que a nova Carta Politica tenha
ampliado consideravelmente a participagao
dos Estados e Municipios no produto da arre-
cadagdo de determinades impostos da Unido,
& indiscutivel a permanéncia da vinculagao ou
dependéncia daquelas unidades para com o
Poder Central.

Em resumo, pelas caracteristicas do nosso.
sistema federativo, é a Unido a verdadeira ges-
tora dos destinos do Pais. Inegével, pois, que,
como entidade da organizagdo politice-admi-
nistrativa da {nido, Rondénia, tanto os demais
Estados e Municipios, exercer4 uma autono-
mia formal, de cardter meramente adminis-
trativo.

Dassa maneira, ressalvando a comregao do
principio expresso no texto proposto, conside-
ramos mais adequada a seguinte redaciopara
o artigo 1%

“Art. 1+ O Estado de Rondénia integra
& Repiiblica Federativa do Brasil e rege-se
por esta Constituicdo e pelas leis que ado-
tar, respeitados as principios estabeleci-
dos na Constituigao Federal.”

2.0.2 Artigo 5*

No artigo 5°, inciso [ e paragrafo dnico, te-
mos duas cbservagdes. No primeiro caso a
conjugacao do verbo Pertencer nao nos pare-
ce correta e, ao mesmo tempo, a melhor téeni-
calegislativa recomenda a supressao proposta
na redagio do parigrafo nlco. Entdo, ambos
os dispositivos ficariam assim:

Art.5?

T—os que a ele pertengam na data
da promulgagao desta Constitulgao;

Pardgrafo dnico. Os bens do Estado
néo podem ser objeto de doagdo, aliena-
¢ao, aforamento ou cessio de uso, sendo
em virtude de lei."
2.0.3. A Triparticao dos Poderes

Segundo os mais eminentes mestres do Di-
reito Constitucional, teria sido Aristételes o pri-
meirc a sugerir o funcionamento do Estado
com base nas fungdes legislativa, executiva
e judiciaria. No entanto, foi o célebre pensador
frafcés Montesquieu quem melhor elaborou
a tecria, chegando a afirmar que:

“*... a tais fungBes devem corresponder
argaos distintos e autériomos.™

Facil entender que se Montesquieu, antago-
nista frontal da monarquia, a partir dessa con-
cecpgao, tenha dado 2 mais efetiva contribui-
¢80 para o que se convencionou chamar Esta-
do Liberal burgués, consolidado pelas Revolu-
¢bes Americana e Francesa.

Embora persistam as discordancias quanto
4 existéncia de uma Triparticdo de Fungbes
ou Triparticigio de Poderes, o direito constitu-
cional pétrio tern adotado o principto da sepa-
racao dos poderes. Exemplo disso estava ex-
presso no art. 6%, pardgrafo unico, da Consti-
tuicdo anterior:

“Art. 6° Sho Poderes da (nido, inde-
pendentes e harménicos o Legislative, O
Executivo e o Judiciario.

Parégrafo 1nico. Salvo as excegdes
previstas nesta Constituicdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribui-
¢des; quem for investido na fungao de
um deles nao podera exercer a de outro.”

O Constituinte de 1988, muito oportuna-
mente, preferiu, no art. 2¢* da Constituigao
Federal, ratificar a triparticao dos poderes mas
sern henhurna referéncia s suas fungdes es-
pecificas. A opgdo sem divida, tem ldgica.
Afinal, no Titulo [V, da Organizagdo dos Pode-
res, estdo muito bemn detalbadas as atividades
desenvalvidas na 6rbita de cada umn deles, E
o sd3c com tal clareza e objetividade que o
texto do paragrafo tinico do artigo 6° da Cons-
tituigdio anterior perdeu sua razéo de ser.

Entao, indagamos, por que adoté-lo na
Constituigao Estadual quando esta, como se
vé no Titulo Il do Projeto, segue idéntico proce-
dimento de técnica legislativa que aquele con-
sagrado na vigente Lei das Leis?
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Formuladas estas consideragoes, tomamos
aliberdade de sugerir a supressac pura e sim-
ples do paragrafo Gnico do artigo 7¢

3.0 Da Competéncia do Estado

Meste capitulo evidencia-se a preocupagdio
do constituinte estadual em tomar expressas
na futura Carta aquelas atividades deftnidas
como sendo de competéncia comum da
{Inido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — art. 23, da CF. — bem como
as questdes cuja competénicia de legislar é
aglbuida concorrentemente — art. 24, da C.F.
—a (Inido, acs Estados e ao Distrito Federal.

3.0.1. Artigo 87, If

Considerando que nos artiges 39 e 40 do
Prajeto ests bem explicito o processo legisla-
tivo, assim corno o procedimgnto de se emen-
dar a Constituigao, nado vemos sentido na exis-
téncia do item [ do art. 8¢, dai sugerirmos
a sua supresséo, até porque o artigo 25 da
Constituicao Federal j& estgbelece expressa-
mente tal prerrogativa aos Estados Federados.

3.0.2. Artigo 8, IV

Diz o paragrafo finjco do artigo 23 da Cons-
tituigao Federal:
“Lei complementar fixard normas a
cooperacdo entre a {nido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar emn dmbito nacional.”

Assim, afiqura-se-nos inadequada a reda-
¢do do inciso IV do art. &, razdo pela qual
sugerimos seu desdobramento em duas par-
tes: uma, o préprio inciso IV, e, outra, uge
passaria a ser o pardgrafo dnico do artigo 8¢,
dessa formia:

“Art. 8

IV —firrmar acordos e convénios com

o seus Municipios e entidades locais, para
fins de cooperagdo intergovernamental,
execucio de leis, servigos, decisdes, as-
sisténcia técnica ou aplicagdo de recur-
508; :

Paragrafo dnico. Os acordos do Esta-
do com a Unido, os demais Estados, o
Distrito Federal e os Municiplos de outras
unidades federadas, tendo emn vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar, em &mbito nacional, obedecerdo
a5 norrhas fixadas em Lei Complementar
Federal."

3.0.3 Artigo &, XIX

Louvavel, sob todos os aspectos, a inclusio
da explessdo “.. e ecologia, nas escolas de
primeiro e seqgundo graus” que complementa
de forma inteligente e oportuna o disposto
ng inclso Xl do atigo 23 da Canstituigiio Fe-
deral, o qual, dessa forma, deixa de ser mero
principio para se constifull em obrigacdo do
Poder Piblico em Rondénia.

3.0.4 — Artigo 9+, VIII, IX e XIV

Assim como no item anterior, queremos
lowvar a inclusao das expressbes “cultural”,
“lazer” e “protecao a crianga, 20 jovem e
idoso™, respectivamente, nos supracitados in-
cisos.

3.0.5 — Artigo 10,1, 1 e IiL

Na realidade, nada impede a existéncia des-
tas dispositivos. Todavia, por se tratar de trans-
cricdo integral do art. 19, I, Il e Il da Consti-
uicdo Federal, e, portanto, reafirmar uma ve-
dagao ji expressa na Lei Maior, a qual, além
da prépria Unido, se estende aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, recomen-
damos sejam eles suprimidos, pois, sob o pon-
to de vista da téenica constituinte sao absoluta-
mente dispensiveis uma vez que, incluidos
ou nao na Carta Estadual, témn eficicia plena
e, desde a promulgagao do Diplona Maior,
em 5/10/88, ptoduzern os seus efeitos em to-
do o teritSrio nacional. )

Todavia, se decidida a sua manutengao,
melhor ser& dar nova redagdo ao caput do
art. 10, assim:

A, 10, E vedado ac Estado ¢ acs
seus Municipios:

4.0 Da Administragio Piblica

Pela primeira vez, uma Constituicdo Federal
brasileira reservou capitule préprio sobre a Ad-
ministagao Plblica. Ao contrério do que acon-
teceu no tempo do Império, quando o servidor
civil ndo passava de stdito do imperador, e
na Repiblica, até a dltima Constituigéo, em
cujos govemos o servigo piblico guardava es-
treita ligagdo com os detentores eventuais do
Poder, agora encontramos dispositivos reves-
tidos da modemidade exigida pelos tempos
atuais, Assim & que a nova Carta Magna subor-
dinada a Administracao Piblica aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade.

Os eminentes membros da Assembléia
Constituinte de Rondénia houveram por bem
acatar, no que tange as “disposigdes gerals”,

- do artigo 11 ao 14, a quase totalidade dos

dispositivos 37 e 38, com seus respetivos inci-
sos e pardgrafos, da Constituicado Federal,
adaptando-os redacionalmente s particula-
ridades proprias do Estado.

Mo entanto, consideramos conveniente al-
gumas alteragdes aos §§ 1° e 2%, do artigo
11 do Projeto, correspondentes aos incisos
Xl e Xl do artigo 37 da Constitvigdo Federal,
Em ambos os casos, apesar da boa intengao
do legislador constituinte, estd evidente 2 im-
perfeicio de técnica Jeglslativa. Dal, sem pre-
Jjuizo dos principios adatados, propomos des-
debra-los pa forma segulte:

“Art. 11,

-§ 1° Osvencimentos dos cargos dos
Poderes Legislativo, Executive e Judicia-
rio, pagos em espécie, e a qualquer titulo,
aos Deputados Estaduais, Governador do

Estado, Secretérios de Estado e Desermn-
bargadores do Tribunal de Justica seréo
iguais entre si

§ 2¢ Ao Goverhador do Estado e aos
Presidentes da Assembléia Legislativa e
do Tribunal de Justi¢a, quando no efetive
exercicio das suas fungdes, serdo pagos,
a litulo de represantagéo, 30% (trinta por
cento) sobre o valor dos vencimentos es- .
tipulados na forma do § 14

§ 3 Lei Complementar Estadual es-
tabelecera os critérios de remungragdo

. dos Prefeitos e Vereadores vinculande-a

as receitas tributaras dos respectivos mu-
nicipios de manejra que o maior venci-
mento, tanto no Executivo quanto ho Le-
gislativo municipal, néo exceda a dois ter-
¢os do pago aas titulares de cargos cor-
respendentes no ambito estadual,

§ 4* Alei fixard o limite maxime e
a relac@o de valores entre a maior e a
menor remuneragfo dos servidores p-

~ blicos estaduais e municipais, observados

como pardmetro e teto o que determinam
os paragrafos 1° e 37 deste artigo.”

4.1.0 Dos Servidores Pablicos

Num instante da vida nacional, quando,
com razdo, o povo clama pela moralizagdo
das atividades piblicas, nada mais carreto que
se introduzir no texto da Carta magna do Esta-
do esta Segdo I, cornposta de vérios dispo-
sitivos destinados a disciplinar a prestagéo dos
Servigos Plblicos. Nesse particular, a Consti-
tuigdo Federal estabelece:

“Art 175. Incumbe ac Poder Pabli-
cg, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessfo cu permissao, sem-
pre através de licitag@o, a prestacdo de
servigos piblicos.

Par&grafo tmico, A lei dispard sobre:

[— o regime das empresas concessio-
narias e permisionaras de servigos pabli-
cos, o cariter especial de seu contrato
e de sua prorogagao, bem como as con-
digdes de caducidade, fiscalizacho e rés-
cisac da concessao ou perhissio;

[ as direitos dos usuarios;

" II'— politica tariféria;

[V—a obrigacdo de manter servigo

adequado.”

O mestre Hely Lopes Meirelles (Direito Ad-
ministrativo Brasileiro, Ed. Rev. dos Tribunais,
13¢ edigao, pagina 269) ensina:

“Servico publico & todo aquele pres-
tada pela Administracac ou por seus dele-
gados, sob norrmas e controles estatais,
para satisfazer necessidades essenciais
au secundarias da coletividade, ou sim-
ples conveniéncias do Estade.”

A generalidade conceitual do eminente ju-
rista tem raz5o de ser. E mesmo dificil caracte-
rizar as atividades que constituem o chamado

. servigo piiblico. De qualquer forma, entre nés
brasileiros, convencionou-se designar como
“servicos puiblicos” aqueles prestados 2 co-
munidade pelo Poder Plblico — federal, esta~
dual ou municipal — para o atendimento de
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necessidades do grupo social ac qual se desti-
na. Embora ¢ tema seja polémico, eis que
as correntes ideoldglcas tém posicdes confli-
tantes a seu repelto, ndo hé coma negar a
necessidade do Poder Publlco estar presente,
ainda que como ente regulador e fiscalizador,
quando ndo o executor, de servigos como os
de transportes, seguranga, correios, forneci-
mento de aqua, eletricidade, ranspaorte cole-
tivo, construgao de estradas assistencia médl-
ca, educagio, etc.

Como ficou claro no citado artige 175 da
Constitulgdo Federal, ao Poder Pidblico incum-
be, “na forma da lei” a regulamentacio e o
controle da prestagac dos servigos pdblicos,
mesmeo quando delegados a terceiros. Evi-
dente, pois, o direito da comunidade de exigir
da Administragao Publica, ern qualquer nivel,
eficiéncia na execugdo dos mesmos.

4.1.1 Artigo 15 e pardgrafo tinico.

Nao nos parece de boa téenica a redacio
do caputdo artigo 15, assim como, considerar
“servigos pablicos sob a administragic esta-
dual {..)... 4gua e esgoto, transporte coletivo,

limpeza publica & saneamento basico™ se nos”

afigura, no minimo, uma temeridade. Indubita-
velmente que na maicria dos municipios tais
atividade hao de estar sob a responsabilidade
do poder pablico local, Caso contrario, custa
crer que o Estado venha ter condigdes de as-
sumi-los e executslos eficientermente “com es-
fruturas administrativas préprias™.

Por isso, consideramos mais adequada a
forma redacional a seguir:

“Art. 15. Servigos Publicos sio todas
aquelas atividades prestadas, diretamente
ou sob regime de concessio ou perrnis-
580, pela Administrag3o do Estado ocu do
Municipio, com o objetivo de atender ao
interesse coletive e/ou melhorar as condi-
¢Oes de vida da populagio.

Parégrafo imico — Excetuadas as ve-
dagdes expressas na Constituigdo Fede-
ral, a lei definira os servigos pablicos bem
como a competéncia do Estado e/ou dos
Municipios, assim como os casos e con-
digdes em que poderdo ser delegados
a iniciativa privada.”

4.12 Artigo 16, incisos e pardgrafos

Emrai@o da proposta apresentada no item
anterior, entendernos gue a manutengio do
artigo 16, com seus incisos e paragrafos, tor-
na-se repefitiva e, portanto, imperfeita sob o
ponto de vista de téenica constituinte e legisla-
tiva, Alids, falando-se em Imperfelgdo, chama-
mos a atengdo para o § 2° onde se admite
a griagio de um Conselho Municipal Tarifario.
Qra, esta é uma competéncia, a nosso ver,
indelegével das CAmaras Municipais. A essas,
sim, cabe “fiscalizar, deliberar e normatizar a
politica tarifaria municipal”. Admitir um Con-
selho Tarifario com tais atribuigdes & instituir
duplicidade na agzo fiscalizadora e legislativa
do Municipic. Podera ser salutar para a pratica

democratica a existéncia de semelhante insti-

tulc@o enguanto entidade popular destinada

a atuar junto & edilidade mas, jamais, com -

as prerrogativas enunciadas. Ademais, como
disse Rui Barbosa;

"... ndo ha, numa Constituigdo, cléusu-
las a que se deva atribuir meramente o
“valor moral de conselhos, avisos, licGes.
Todas tém forga imperativa de regras.”

A propésito, em Direito Constitucional, te-
mos dois grupos de normas cansiderando-se
a eficdcia juridica: as de eficécia plena e as

_de eficdcia ndo-plena. Se no primeiro caso

estao aquelas de aplica¢do imediata, indepen-
dentemente de qualquer outra regulamenta-
dora, no segundo ocome justamente o cortré-
fio: a Constituicdo fixa os principios gerais e
a competéncia do Poder Legislativo — federal,
estadual ou municipal, de forma privativa ou
concorrente — de regulamenté-las através de
leis especificas.

Aqui consideramos indispensével retornar
ao art. 175 da Constitulgao Federal um cujo
parfgrafo Gnico estd claro: “A lei dispora so-
bre:™ Ora, ‘a Constituigdo Federal remete “3
le" & ndo as Constituigées Estaduais a norma-
tizacdo da prestagdo dos servigos plblicos.
E tal orientacao tem razéo de ser. A propésito,
vejamos o que leciona Mayr Godoy, eminente
mestre em Direito pela USP (Técnica Consti-
tuinte & Técnica Legislativa, Livraria e Editora
(Universitaria de Direito Ltda, 1987, pagina 7):

“Nessas lindes deve o constituinte deri-
vado trabalhar traduzindo, comi seu enge-
nho, as aspiracbes de sua comunidade,
para que as constituicSes estaduais ndo
sejam documentos repetitivos em reali-

dades diferentes, sem nenhum trago dis-

tintivo das peculiaridades de sua 4rea

“nem a tradugio de um esforgo para apu-
rar, regiohalmente, ¢ carater material da
ordem juridica.”

Por isso, cremos que a nossa sugestdo de
redagdo ao artigo 15 e pardgrafo (nico, ao
remeter & lei — estadual ou municipal — defi-
nigho, competéncia e formas de execusao dos
servigos publicos resolve, com boa técnica le-
gislativa, a questao. Dai, respeitosamente, su-
gerimos a supressio de todo artige 16, incisos

e paragrafos, por considera-los repetitivos e, |

portanto, desnecessérios. Acrescente-se aisso
a indiscutivel capacidade do legislador ordi-
nério — estadual ou municipal — de melhor
atentar para as “realidades diferentes” e "trago
distintivg das peculiaridades da sua area”, tao
bem enfocadas por Mayr Godoy. -

4.1.3 Artigo 17 e pardigrao Gnico

Evidente a preocupagao do constituinte eg-
tadual em cumprir o disposto no artigo 227,
§2¢,e230,§ 22, daConstitvigao Federal, Toda-
via, @ mera transcricdo daqueles dispositivos
néo soa recomendavel. A nosso ver, mais con-
veniente seria:

“Art. 17. E diretto, das pessoas com

mais de sessenta e cinco anos e das por- -

tadoras de deficiéncia, a gratuidade dos
. transportes coletivos urbanos e responsa-
bilidade do Municipio, nos termos de lei
especifica, também assegurar-lhes aces-

s0 aos logradouros e edlﬁczos de uso pii-
blico.” R

4.1.4 Artigos 18 e 19
Mada a objetar.
4.2.0 Dos Servidores Piiblicos Civis

Eis aqui outra tema controvertide. De qual-
quer forma, desde logo, € bom dizer que a
Constituicio Federal manteve a tradigso brasi-
leira no geral e inovou para assegurar ao servi-
dor publico alguns direitos j4 garantidos ac
frabalhador vinculado & iniciativa privada, tais
como: saldrio minimo, irredutibilidade de ven-
cimentos, décimo terceiro saldrio, salario no-
tumo superior ac diurno, adiclonal por horas
exiras, licenga remunerada & gestante € direito
de greve, entre outros. .

4.2.1 DoArﬂgozoaoZS

Em substituicdo ao artigo 20 e parégrafos-
1° e 2¢, por mais simples, claro e conciso,
submeternos & apreciagao o texto que se se-
gue:

“Art, 20, Obedecidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal, a
lei definird o regime juridico e planos de
carreira dos servidores da administracdo
piblica, das autarquias e fundagdes, nos
ambitos do Estado e dos Municipios.”

Ao mesmo tempo em que concordamos
com o disposto no parégrafo dnico do artigo
21, assim como com o artigo 22 @ parégrafos.
permitimo-nos discordar do que se pretende
com o artigo 23 e respectivo paragrafo finico.
Nossa objegao, todavia, ndo € contra o prin-
cipio e sim contra a sua incluséc no texto
constitucional. Ao contrério do artigo 22, que
segue a inovagdo da Carta Magna no sentido
de proteger as pessoas portadoras de deficién-
cia, aqui trata-se apenas de assegurar vanta-
gens funcionais ao servidor o que, sem divida,
melhor se enquadra na legislagio comum ou,
como acontece com os servidores do Senado
Federal, no respectivo Regulamento Adminis-
trativo. Assim, opinamos pela supresséo do
artigo 23 e pardgrao {inico, remetendo suas
disposicdes para a lei ordinaria.

4.3.0 Dos Servidores Piblicos Milita-
es

Sem aobjegoes. .
4.4.0 Das Regices Administratlvas

Entre as tantas 1novagoes da Constituigio
Federal de 1988 esta a Segéio IV, do Capituo
VIl, que trata das regies administrativas em
ambito nacional. Desde 1946, varios estudio-
sos da problemética administrativa no campo
governamental propugnaram pela institucio-
nalizagdo dos organismos regionais. Entre
eles, o Professor Paulo Bonavides merece des-
taque tal o entusiasmo pela defesa de idéias
que, na sua douta opinio, multo podem con-
fribuir para diminuir ou mesmo acabar com
os conflitos conhecidos dentro d& Hosso ina-
cabado e incosistente sistema federativo.

O constituinte de Rondénia acolheu a tese
mas néo intentou adapté-la a realidade local,
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fimitando.se a capiar, quase integralmente, os
dispositivos da Lei Maior cuja aplicagao préti-
ca, anivel estadual, dessa forma, &, no minime,
duvidosa.

4.4.1 Art. 25, pardgrafos e incisos

A simples transcrigao do artigo 43, § 1%,
lelie § 2% 1 1 el, da Constituigdo Federal,
ndo representa nehum avango ou conquista
no campeo administrativo para esta unidade
da Federagdo. Entéo, por que nio ousar? E
o que parece vidvel nestes termos:

“Art, 25, Observados os principios
da Constituic@o Federal, a criagdo e o
funcionamento de Regido Administrativa
no Estado depende de Lei Complemen-
tar.

§ 1* Em nenhuma hipétese a2 moti-
vagdo politica, o interesse partidario ou
de grupos podem deterrninar a descen-
tralizagio administrativa.

§ 2* Sao pressupostos basicos para
a criagdo de qualquer unidade admints-
trativa regional:

1 —existéncia de dois ou mais muni-
cipios com notdria uniformidade de po-
tencial econdémico; -

il—interesse comum na organizagic
de uma entidade supramunicipal, sob a
coordenago do governo do Estado, com
vistas ao fortalecimento regional, respei-
tada a autonomia de cada municipio-
membro no Ambito do respectivo terri-
térig.

§ 32 A lei Complementar destinada
& criagdo de Regido Administrativa pode
ser proposta:

[—pelo Governador do Estado;

I —por, ne minimo, um tergo dos
membros da Assembléla Legislativa;

Il — por manifestagac conjunta de to-
dos os Municipios interessados através
de mensagem:

a) dos respectivos prefeitos;

b} das Camaras Municipais, mediante
decisao aprovada pela maioria absoluta
dos membros de cada urna delas.

Art. 26. Aariculagao do Estado com
a Regido Administrativa obedecerd as
prioridades e critérios definidos na lei que
a instituir, com base em: :

I— planos regionals integrantes dos’

pianos estaduais de desenvolvimento
econdmicos e social, aprovados junta-
mente com estes;

Il —incentivos fiscais e crediticios,
além de juros favorecidos, sob condigdes
e por prazo determinado;

Il —igualdade de tarifas e fretes;

IV —isencdes, redugdes ou diferimen-
to temporério de tributos estaduais devi-
dos por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 27. Cada Regifo Administrativa
terd um Superintendente Regional no-
meado pela Assembléia Legislativa, entre
os indicados, em lista triplice, pelo Gover-
nador do Estado.

Paragrafo dnico. O Superintendente
Regional, no &mbita da sua jurisdicao,

tem as mesmas prerrogativas de Secre-
tério de Estado.

Art. 28. O Deputado Estadua] o Pre-
feito ou o Vereader investido nas fungdes
de Superintendente Regional nao perde
o mandato eletivo.”

5.0 Dos Poderes do Estado.

Como vimos no item 2.0.3, h4, entre o3
mais eminentes constitucionalistas, uma polé-
mica quanto & existéncia de urna Triparticdo
dos Poderes ou de uma Triparticao de Fun-
¢Ses. Também ja dissemos que, tradicional-
mente, temos adotado o principio da separa-
¢Ao dos Poderes aos quals a vigente Const-
tuig3o federal reservou um titulo, o [V, onde,
em trés gapitulos e vérias segdes e subsegdes,
define e disciplina as suas respectivas fungdes.
lqual caminho seguiut ¢ constituinte estadual
de Rondénia, cormo se depreende do Projeto
em anélise.

5.1.0 Do Poder Legislativo

Fate da maior relevincia para o processo
democratico fol a recuperagao das prerroga-
tivas do Poder Legislativo com a edigéo da

atual Constituigo Federal. Todavia, nao pode-.

mos esquecer que durante praticamente todo
o periodo republicano ocorreu uma hipertrofia
do Executive a ponto de cientistas politicos
o definirem corno “presidenciallsmo impe-
rial”. Agora, com o fortalecimento das comis-
sbes técnicas ¢ a recuperagdo de atribuicdes
perdidas ou nao exercitadas, em razio da for¢a

do regime discriclonério, o Parlamento renas-

ce e pode tornar realidade aspiragées de varias
geragoes.

E evidente que o reflexo da nova forga do
Parlamento nacional vai atingir as Assembléias
Legislativas ¢ as Cémaras Municipais. Facil
verificar isso no texto do projeto de Consti-
tuigdo do Estado de Rondénia.

5.1.1 Artigos 26 e 27
Mada a objetar

5.1.2 artigo 28
Acrednamos ser de melhor técnica legis-
lativa esta redagao:

“Art. 28. A Assembléia Legislativa
reunir~se-4 na Capital do Estado:

[— ordinariamente, de 15 de fevereiro
a 30 de junho e de 1° de agosio a 15
de’ dezembre;

!I—extradormanamenbe, se convoca-
da

&) pelo Governador do &tado ou seu
substituto legal, quando em exercicio;

b) pelo seu Presidente ou pela maioria
dos seus membros;

c) a requenmentu de, pelo menos,
metade e mais uma das Camaras Muni-
cipais dos seus respectivos Municipios.
 lll—de forma preparatéria, no inicio
de cada legislatura, a partir de 17 de feve-
reiro, para a posse dos seus membros
e eleigda da Mesa Diretora.

§ 1¢ Asreunioes ordinrias terao seu
inicio transferido para o primeiro dia Gtil
subsequénte quando as datas especifi-

cadag no item [ recairem em sébados
domingos ou feridos.

§ 2 Aconvocacao extraordingria de-
penderd, sempre, da necessidade de
apreciar e decidir sobre:

I—posse do Governador e do Vice-
Governador;

I—ato do Govemnador que importe
em crime de responsabilidade;

I — intervengdo em Municiplos;

IV — caso de urgéncia ou matéria rele-
vante para o Estado, definidos em lei
complementar estadual.

§ 3= Na sessao legislativa extraordi-
néria, deliberar-se-4 sornente sobre a ma-
téria objeto da convocagac.

§ 4 A sessao legislativa ndo serd in-
terrompida enquanto nae aprovado o
projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° O Regimento Interno dispora
scbre o funcionamento da Assembléia
Legislativa nos sessenta dias anteriores
as eleigdes gerais, estaduais ou munici-
pais.”

5.2.0 Da CompeténciadaAssembléiaLe-
gislativa )
Sobre a competéncia legislativa dos es-
tados-membros, ensina Mayr Godoy
(obra citada, pagina 31} que esta;

“.. se comporta no residual, no
supletivo e, expressamente, nos tributos
de sua drea. A participagdo das compe-
téncias resetvou-lhe parte dos poderes
que, para facilitar a busca interpretativa,
ficou como o remanescente ente a divi-
530 dos poderes expressos e implicitos
atribuidos & Unido e aos Municipios.
Acresce-lhes a competéncia legislativa
supletiva, em matéria que a Unido nio
detém exclusividade, quando o legislador
estadual, no brance deixado pelo legis-
lador federal, pode normatizar. Ocorren-
do let federal, nessa matéria, os estados
membros podem legislar complementar-
mente, dispondo de forma a adaptar, no
seu territdrio, as normas federais, sempre
réspeitando os contornos nelas dispos-
tos. Se no campo da atuagdc concor-
rente, a lei estadual antecipou-se a fede-
ral, mas dela nao discrepa, sua eficacia
ndo & atingida; todavia, se contrariar no
todo, sera ilegal, porém, se for apenas
em parte. 36 essa parbe perderé chéc:ta

5.2.1 Artigo 29

Ermn relagao a este dispositivo temos apenas
duas observagdes a fazer. A primeira diz res-
peito aos inclses Xl e XXXII, referentes a fixa-
¢&0o da remuneragdo do Governador, do Vice-
Governador, dos Secretérios de Estado e dos
Deputados Estaduais.

Por razbes Gbvias, a Constituicdo Federal
-—art. 49, VIl — preceitua que a remuneragao
dos Deputados Federais e Senadores, além
de idéntica, seja fixada “em cada legislatura,
para a subsequente”, enquanto — inciso VI,
do mesmo artigo — a do Presidente e do
Vice-Presidente da Repiblica, bern ‘como dos
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Ministros de Estado, o seja "para cada exer-
cicio financeiro”.

Ag que tudo indica, um equwoco Jevou os
constituintes rondonianos a inverterem a or-
dem. Dessa forma, no inciso Xl est expresso
que a remuneragac dos membros do Execu-
tive serdo fixadas “de uma legislatura para ou-
tra”, enquanto, no inciso XXX, a mesma me-
dida, para os membros do legislative, o sera
“para cada exercicio financeiro”.

Além do mais, no inciso Xll a expresséo
“...corrigida pela vartagao dos indices estabe-
lecidos pelo Govend Federal para a corregdo
de saldrios” naa engloba matéria constitucio-
nal. Ante o exposto, opinamos pela redagio
de um Unico inciso, com duas alineas, assim:

Xl —fixar, observado ¢ disposto nos

arts. 150, 11, 153,10, e 153, § 27 ], a rermu-
neragio:

a) para cada exercicio financeiro, do
Governaodr, do Vice-Governador e dos
Secretdrios de Estado;

B) ao final de cada legislatura, para a
subseqgtiente, dos Deputados Estaduais.”

A segunda observagao ¢ relativa ao inciso,
XVl onde, salvo melhor entendimento, manda
a técnlca legislativa que se substitua a conjun-

¢ao “e”, entre “Governador” e “apreciar”. por

virgula:
“Art. 29.

XVl — julgar anualmente as contas do
Govermnador, apreciar os relatorios sobre
a execugdo dos plangs de govemo e pro-
ceder & tomada de contas, quando naa
apresentadas dentro de sessenta dias
apds a abertura da sesséo legislativa;”

5.3.0 Das Atribui¢ées da Assembléia Le-
gislativa

A exemplo da Consntmgao Federal nesta
segdo o Projeto dispde sobre o controle legis-
lativo, financeiro e orgamentério da adminis-
tragdo estadual. Com reiagdo ao controle le-
gislativo, também chamado parlamentar, ¢
sempre conveniente lembrar a ligdo de Caio

Técito (Q Abuso do Poder Administrativo, Rio,

1958, pagina 30);
“O controle do Legislative sobre a Ad-
ministragao Pablica, especialmente nos
governos presidencialistas, é caracterist-

camente de efeito indireto. Mao pode o.

Congresso anular atos admihistrativos ile-
gais, nem exercer sobre as autoridades
executivas poderes de hierarquia ou tute-
la.”

Por outro lado, a administragao financeira
e orgamentéria est4 submetida a maiores rigo-
res por parte do Legislativo ac qual incumbe
os controles interno, relativo & legalidade, con-
veniéncia, oportunidade e eficiéncia dos atos
praticados, e externo, com o auxilic do Tribu-
nal de Contas, cujo objetivo é comprovar a
proibidade da Administragho Piblica e a regu.
lariedade da guarda e do emprego dos bens,

valores e dinheiros, além, é logico, da correta
execugdo orgamentatia,
5.3.1 Artigo 30 i

Em razdo da necesséria concordancia-dos
incisos com a redacdo do caput do artigo,
convém alterar os termos do item XIl, do arti-
go 30;

“Art. 30.

Xl — escolha dos Conselheiros do Tri-
bunal de Contas do Estado, observado
oque dispde oart. 52, § 29, 1l, desta Consti-
tigao.”

5.4.0 Dos Deputados
-MNo que tange ac Poder Legislativo, uma

~das mais importantes conquistas inseridas na

Constituigdo Federal diz respeito & restauragio
da sua dignidade, ai compreendida aliberdade
do parlamentar no desempenho do mandato.
Dessa forma, com o novo texto constitucional,
foi virada uma pégina triste da nossa Histéria,
quando o regime autoritirio suprimiu. imuni-
dades sem as quais senadores, deputados e
vereadores ficaram, longos anos, sob a camisa
de forga do arbitric.

Podemos, hoje, dizer que nossas Casas Le-
gislativas tém condigdes do exercicio plena
das suas fungbes, pols aos seus membros es-
t2o asseguradas as garantias indispenséveis,
tal como acontece nas democracias mais mo-

" _ demas e sélidas do mundo contemporanec.

5.4.1 Artigo 32, § 1

Recomendamos; por melhor técnica legis-
lativa, a redago conjunta do artigo 32 e do
seu § 1% renumerando-se os parédgrafos se-
guintes, assim:

“Art. 32, Os deputados estaduais
sfio”imunes e invicl4veis por suas opi-
nides, palavras e votos ndo podendo, des-
de a expedigao do diploma, serem presos,
salvo em flagrante de crime inafiangével,
nem procéssados criminalmente, sem
prévia licenga da Assembléia Legislativa.”

5.4.2 Artigo 32, § 3°

Entretanto. d:scordamos da redagdo pro-
posta para o § 3* do mesmo artigo 32, Ora,
o constituinte federal, ac optar pela decisac
da maioria dos membros da Carnara dos De-
putados ou do Senado Federal, com vistas
& deliberagéio sobre a prisgo ou autorizagao
para a formagéo de culpa de qualguer de seus
membros, no caso de flagrante de crime ina-
fiangével, o fez no intuito de evitar a caracte-
rizagdo do téo criticado sprit de corps. Assim,

com a necessdria adequagdo & Assembléia

Legislativa, ¢ mais correto é a forma reda-
cional do § 3¢ do artigo 53 da Constituicio
Federal para o chsposnwo em pauta, ou seja,
substitulr a expressao “... pelo voto secreto
de dois tergos de seus membros, W por
pelo voto secreto da maioria de seus mem-

5.4.3 Artigo 32, § 7°

Por outre lado, o § 79, a nosso ver, carece
apenas de corregéo para sanar flagrante erro

A

gréfico onde se [&
bora de natureza militar ..

“Art. 32

.. 35 Forgas Armadas em-
". Terfamos, entao:

§ 7¢ A incorporagdo de Deputado
Estadual as Forgas Armadas, embora mi-
litar e ainda que em tempo de guerra,

" dependerd de prévia licenga da Assem-
bléia Legislativa.”

5.4.4 Artigo 33,1, b.

Mo artigo 33,1, b, & aconselhével a supresséo
da expressao “.. salvo se Ministro cu Secre-
tario de Estado” uma vez que o principio esté
melhor colocado no artige 35, quando precel-
tua que a investidura nesses cargos nNao oca-
siona a perda de mandato.

5.4.5 Arﬁgo 34,52

Por coeréncia, julgamos necessério seja ob-
servado o principio da maioria absoluta tam-
bém para o § 2° do artigo 34, pelas razbes
jaexpostas quando anahsarnos o §3°do artlgo
32. i

5.4.6 Artigo 36

Quanto ao artige 36, é de todo louvével
ainiciativa do constituinte de Rondénia ac fixar
a remuneiacdo dos deputados estaduais “em
dols tergos da que recebem (SIC) os. Depu-
tados Federais, ...". Todavia, & imperativo aten-
tar para a concordancia verbal:

“Art. 36. Os Deputados Estaduais
perceberdo remuneragdc equivalente a
dois tercos da que recebam gs Depu-
tados Federais, observando o disposto
nas arts. 150, I, 153, I, § 24, | da Consti-
tuicdo Federal.”

5.5.0 Das Comissbes
Nenhuma objegéo.

5.6.0 Do Processo Legisiativo
Nenhuma objegao. :

5.7.0 Da Emenda a Comﬁtuigao
MNenhuma cbjegao.

5.8.0 Das Leis
Nenhuma objecio.

5.9.0 Da Fiscalizagfio Fipanceira e Orga-
mentdria

Com certeza, esta € uma das mais impor-
tantes fungdes do Legislativo. Nesse aspecto,
por sinal, a Constituigdo Federal de 1988 con-
cedeu-lhe condigdes de hé muito reclamadas.
Inovagéo que bem demonstra a maior liber-
dade do Legislativo para o exercicio dessa ta-
refa é a possibilidade de indicar a maioria dos
integrantes do Tribunal de Contas, sefa o da
Unido sefam os dos Estados ou do Distrite
Federal. o o

Sem duvida, agiu certo a Constituinte de

"Rondénia ao seguir as linhas gerais tragadas

pela Assembléia Nacional Constituinte, adap-

" tando-as s peculiaridades estaduais e, pringi-

palmente, ac legislativo que, nesse caso, & uni-
cameral, .
Nenhuma objecaco a formular.
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6.0 Do Poder Executivo

{Um dos momentos mais importantes dos
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte
ocorreu por acasido dos debates sobre o siste-
ma de governo. MNao sem razio, muitos estu-
diosos tém afirmado que, no Brasil, a “histéria
da Reptiblica confunde-se com a histéria do
presidencialismo.” E, mals uma vez, foi o que
prevalecen, apesar de ficar revelada uma nitida
tendéncia parlamentarista em considerdveis
segmentos da sociedade.

Assim, consagrado o presidencialismo, o
Poder Executivo continua a ser exercido pelo
Presidente da Reptiblica auiliado pelos Minis-
tros de Estado. Como ndo poderia deixar de
ser, nos estados-membros exerce-o0 o Gover-
nador com a cdabora;éo dos Secretérios de
Estado, - _

6.1.0 Do Governador e do Vice-Govemna-
dor do Estado

A rigor, nao temos nenhuma objeco a for-
mular quanto acs dispositivos desta segfo, ex-
ceto ao disposto no artigo 66, Embora a con-
cessio de pensao para ex-Govemadores do
Estado esteja, pelo Projeto, sendo remetida
4 legislacto ordinaria, chamamos a atengio
para dois aspectos:

1°) Uma vez aprovado o dispositivo, ainda
gue alei ordindria tarde, ficar& o principlo asse-
gurado no texte constitucional do Estado o
que ji ndo acontece na Conistituicdo Federal.
Ressalte-se, a proposito, que, ao ndo inclulr
tal disposigdo na Carta Palitica vigente, o cons-
tituinte federal atendeu ao clamor da opiniao
piblica nacional, contréria 2o que considera
uma espécie de privilégio,

2?) Plor que manter urn principle ndo inclui-
do na Lei Maior, & fazé-lo retroagir aos ex-Go-
vernadores do Territério Federal de Rondénia.

Sem entrar no mérito da questio e reconhe-

cendo nao haver nenhum impedimento, a nao
ser de ordem politica, para a aprovagao deste
arfigo, alertamos os illustres membros da As-
sembléia Canstituinte de Rondénia sobre a
conveniéncia de maior reflexo a regpeito.

6.2.0 Das Atribuigoes do Governador do
Estado

Apesar da ja referida tendéncia parlamen-
tarista em diversos segmentos da Nagao, in-
clusive expressa no dispositivo transitério que
determina, para 7 de setembro de 1993, atra-
vés de plebiscito, a definicBo da forma e do
sisterna de governo, € inegavel, na Constitui-
¢ao de 1998, na manutengao de um presiden-
cialismo forte, apesar dos reclamos em con-
tréric.

A nivel dos estados-membros, os governa-
dores continuardo enfeixando, em suas atri-
buigdes, a diregao da administragdo com
competéncias privativas muito similares ao
que ja ocorria no passade. Como ndo poderia
deixar de ser, ¢ presente Projeto de Consti-
tuicdo segue a mesma linha.

6.2.1. Artigo 67, VIl e VI

Entendemos mais conveniente, quanto &
téenica legislativa, a aprovagéo destes dispo-
sitivos com a redagdo proposta aqui:

“Art. 67.

VIl — dispor sobre a organizagio e ©

- funcionamento da adminsitragio esta-
dual, na forma da lei;

VIl — decretar e executar a intervencio

_ nos Municipios;

6.2.2 Artigo 67, XVII

Por incabivel a sangao do Govenador para
as leis delegadas, propomos a supressdo do
inciso XVIl, do mesmo artigo 67.

~ 6.2.3 Artigo 67, § 2°

Recomendamos muaior reflexao para o § 27
do artigo 67, uma vez que a delegagao prevista
pode ensejar uma série de problemas, inclu-
sive conflitos na propria administragio plbli-
ca. Assnm, caso se decida pela manutengao
do principio, sugerimos:

“Art. 6?

§ 29O Governador do Estado, eventual
e temporariamente, podera delegar algu-
mas das suas atribuigbes aos Secretdrios
de Estado, conforme critérios e limites
definidos em lei complementar estadual.

6.3.0 Das Responsabilidades do Gover-
nador do Estado

Assim como o Presidente da Repﬁbl:r:a, 0s
Gévéfiiadores dos estados-membros nao po-
demficarisentos de responsabilidades em de-
corréncia de possiveis irregularidades na ad-
ministrag&o pablica. O constituinte federal, a
exemplo 408 $6Us preclitsores &t ossas Car-
tas anteriores, estabeleceu a possibilidade de
incidéncia do Chefe do Executivo em crime
deresponsabilidade & partir de atos “que aten-
tem contra a Constituicao Federdl”, eencan-
do, ern seguida, urna sérle de casos especi-
ficos a serem definidos, bern como as nomas
de processo e julgamento, em lei especial.

Igual caminho seguiu a Constituinte de Ron-
dénia, como bem demonstra a Secao [, da
Capftulo I, do Projeto em andlise,

6.3.1. Artigo 68, Il

No inciso [l, do artigo 68, apesar da boa
intengao do legislador constituinte, nao ha co-

mo justificar a inclusdo da Ordem dos Advoga-

dos do Brasil no rol das instituiges contra
as quais a agdo adversa do Governador imphi-
ca crime de responsabilidade. Indiscutivel a
importincia da OAB como defensora dos
principlos democraticos, Todavia, outras enti-

dades civis também merecem o respeito e _
consideragio de todos nds por atuagio seme-
Ihante. Assim, submetemos aos senhores |

constituintes a proposta de supressao da parte
final do referido inciso cuja redagao passaria
a ser:

“Art. 68

It — o livre exercicio do Poder Legis-
lativo, do Poder Judiciério e do Mlmsténo
Piblico; -

6.3.2 Artigo 69, § 3°

'No $§ 3¢ do artigo 69 ndo ha crase, ﬁcando
a parte final do dispositivo assim redigida: *.
o Governador do Estado nao estd sujeito a_

P

priséo. R
6.4.0 Dos Secretarios de Estados

Ensina Mayr Godoy (Obra cntada pégina
104) que:

“ "Por unidade llnguagern legislativa se
entende a uniformidade do estilo, ¢ mes-
mo tom e a mesma temética. {...} O con-
trério, seria a colcha de retalhos, a cola-
gern, @80 danosos em gualquer campo,
nio 50 na linguagem legislativa. Nesta,

- per piar, pela perigo de acarretar textos
repetidos, trazendo dubiedades e tantas
outras imperfeicdes a dano da precisfo.”

Dnspomtwos repeudos & o que enconiramos
nos incisos VI, VIl e [X, do artigo 73. Tudo
© que dispdem j esta perfeitamente colocado
na segdo lll, das Atribuices da Assembléia
Legislativa, artigo 31, §§ 19, 2° € 3% Por esta
razao, em nome da boa técnica constituinte
e legislativa, recomendamos a supressao dos
trés citados incisos do artigo 73, :

.0 Do Poder Judicidrio

O eminente José Carlos Cal Qarcia, profes-
sar ¢ doutor de Direito Constitudional (Lithas
Mestras da Constrtu/géo dz 1988, Saraiva, pa-
gina 115/116) ensina:

“QOs abusos frequentes praticados pe-
los 6rgaos executivos e legislativo devemn
ser contidos pela resisténcia democrética

- do Poder Judiciario, demodo a preservar,
sempre, a ordem juridica, quando lesada.
-+ {..} Somente através de urn Judicirio in-
dependente ¢ que poderd o pove dele
socotrer-se. E a (tima garantia do cida-
dao ante 0s desmandos de qualquer ou-
tro érgdo publico. £ o pronte-socorro
constitucional. {...) Mao b4 Estado de Di-
reito sem Judicidrio. Néo ha liberdades
plblicas nem garantias constitucionais
sem Judicidrio,”

Assim, todo e qualquer membro do corpo
social, ao se sentir atingldo em um ou mais
dos seus direitos, pode e deve exigir o fial
cumprimenta da lei. E  af que reside a fungao
tipica do Poder Judiciério, qual seja, a correta
¢ justa aplicagdo das normas legais. Como
ensinou Montesquiey, & inerente 4 indole hu-
mana o descumprimento de ordem juridica:
uns, por desconhecer os limites dos préprios
direitos e, outros, deliberadamente dispostos
a avancar sobre o direfto do préxdmo.

A organizacao social exige a imposigao de
regras de conduta e estas s6 s8o possiveis
através da agdo do Estado. Surge, entdo, o
ordenamento juridico onde se inserem os di-
reitos e deveres da pessoa humana. Ao Judi-
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cidrio compete zelar pelo respeito e acatamen-
o dessas normas, desde as relativas & convi-
véncia social até aguelas superiores, ditas
constitucionais, que regulam a ag¢ao do pré-
prio Estado.

A Assernbléia Nacional Constituinte respon-

deu acs anseios da Nagao e efetivou a reestru-
turagio do Poder Judiciério de modo a conce-
der-lhe a reclamada e necesséaria agilidade.
Para ficarmos apenas no ambito estadual, po-
demos dizer que um dos mais significativos
avangos na nova ordemn constitucional do Pais
esth, justamente, na reformulagio da presta-
¢ao jurisdicional.

O Projeto de Constituigdo do Estado de
Rondénia foi elaborado em consonédncia com
os principios consagrados na Constituig@o Fe-
deral. Todavia, quanto ao Poder judiciéric, en-
tendemos haver uma incorreta disposi¢éo dos
assuntos o que enseja imperfeicoes técnicas
e, mesmo algumas repeticdes descabidas.

Neste capitule, de maneira mais acentuada
que em outros hé detathamento excessivo e
coplas, a nosso ver desnecessarias, de dispo-
sitives da Constituicao Federal,

7.1.0 Disposicoes Gerais

A rigor, muito pouco cabe ser disciplinado
pela Constituigdo Estadual no que tange ao
Pader Judicidrio. A Lei Malor estabeleceu os
parmetros daJustiga dos Estados nos artigos
125 e 126 com seus respectivos paragrafos.
E é textual quanto 4 necessidade de se obser-
var os principios por ela estabelecidos, reser-
vando & Constituicio do Estado definir apenas
a comnpeténcia dos tribunals.

7.1.1 Artigo 74, HI

A instituicdo do Jari remonta & antigliidade,
anterior mesmo & Magna Carta, assinada por
Jo@o Sem Terra, em 1215, Todavia, ha noti-
cias segundo as quais, ja em 1166, em deter-
mifiado dia, alguns homens livres eram convo-
cados para, em assemnbléia, acusar e julgar
o5 suspeltos de crimes. A Revolugdo Francesa,
muito depois, consagrou-o comeo instrumento
de garantias individuais. E é nessa condigio
que ele permanece na Constituigdo Federal
promulgada em 1988 (artigo 5, 20CXVIN).

Ja abolido na Alemanha, o jari tem perdido
muito da confiabilidade que adquiric 20 longo
de séculos. A proposito, Vicente Greco Filho
(Tutela Constitucional das Liberdades, Ed. Sa-
raiva; 1989, pAgina 87) diz:

“Talvez 3 época da Revolugao Fran-
cesa, quandc os Juizes de cameira naoc
tinham garantias e eram, na verdade, ins-
trumentos inquisitivos do poder real, con-
forme dermonstrou Beccaria, em seu tra-
balho dos delitas e das penas, o jari repre-
sentasse uma garantia de justica e de pro-
tecio aos direitos de liberdade. Todavia,
com a alteragdo da estrutura do Poder
Judiciéria, que adquiriu independéncia
em face do Executivo, o Jurl perdeu seu
carater de garantia politica, demosgntran-
do, entao, sob o aspecto téenico, ser rmui-
to inferior e imperfeito em relagdo aos
demais drgaos jurisdicionais, inclusive no

que se rafere A5 garantias do acusado,
porquanto juizes leigos podem estar mui-
to mais sujeitos as injungdes locais do
que o Juiz de carreira, na atual fase de
desenvolvimento do Judicidrio nos paises
ocgdentais, entre os quais se inclui o Bra-

E José Fredericco Marques (A Instituigho
do Juri, , Saraiva, 1963, pagina 8} sentencia:

“As imperfeicdes da justica togada séo
facilmente corrigiveis. Basta que o legis-
lador se afire ao trabalho de reformar o
nosso malsinado processo penal e, em
breve, muitos dos males hoje existentes
desaparecerdo. Ja com a soberania ab-
surda do jari o mesmo ndo se verifica,
visto que suas deficiéncias sdo congé-
nitag e constitucionais... Q fetichismo do
yari classico nfo se coaduna com as in-
gentes tarefas que na realidade sao exigi-
das do juizo penal. E esse jari, no Brasil,
tem sido um lamentével fracasso em rela-

¢80 & espinhosa missdo que lhe cabe e
é atribuida.”

Em resumo, o jiri, imprépria ¢ tradicionat-
mente chamadeo “Tribunal”, & na realidade,
urn instrumento democrético de auxdlio ac ju-
dicidrio e nfo um “6rgac” dele. Este, alias,
o entendimento dos mals eminentes juristas
de todo o mundo, razédo pela qual discorda-
mos da sua inclus@o no 1ol dos “4rgaos da
Poder Judiciario”. Dai recomendarmos a su-
pressae do inciso Il do artigo 74.

7.1.2, Artigo 75

Ensinou o insigne Pontes de Miranda que
“a feitura de uma constituicio estadual estd
submetida ao formalismo da Lei Fundamen-
tal" a Mayr Godoy insiste na importincia de
nao serem “as constituigdes estaduais docu-
mentos repetitivos”, Neste & em outros artigos
do presente projeto, como ja fol dito, incarreu
o constituinte estadual nessa falha e, com cer-
teza, o fezno intuito de manter a méaxima fideli-
dade e coeréncia com a Lei Malor. Preocu-
pagio digna de elogios, porém dispensavel.
Tentemos, entao, dar mais concisao e clareza
ao capitulo do Poder Judicidrio:

“Art. 75. Ao Presidente do Tribunal
de justica cabe tomar as providéncias ne-
cessarias e tempestivas ao estabeleci-
mento das metas e prioridades do Poder
Judicidrio e encaminha-las ao Executivo
parainclusdo nalei de diretrizes orgamen-
tarias a fim de efetivar a autonomia admi-
nistrativa e financeira asseguradas pela
Constituigio Federal.

Par&grafo tnico. A nao satisfagao

oportuna das dotagdes correspondentes,

nos termos da proposta orgamentaria
aprovada, ensejard pedido ac Supremo
Tribunal Federal de intervengao da {nigo
no Estado.”

7.1.3 Artigo 76, §§ 1° e 2°

Bispositivos da Constituicac Federal — Art.
100, §§ 1° e 2¢ — com eficécia plena. Reco-
menda-se a supressio.

7.1.4 Artigo 77

Em primeire lugar, a medida & casuistica
e, com certeza, hé de provocar criticas da so-
ciedade local. E' bem verdade que o consti-
tuinte federal efetivou, isto &, deu estabilidade
funcional aos “servidores pﬁblic:qs civis da
{Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autirqui-
¢a e das fundagdes publicas, em exercicio na
data da promulgagao da Constituigio, ha pelo
menos <ineo anos continuados, € que nio
tenham sido admitidos na forma regulada no
art. 37, da Constifuigao...”. Esta decisao, que
por sinal recebeu serveras criticas da imprensa
e da Nagde, foi incluida entre os dispositivos
relativos as Disposicdes Constitucionais Tran-
sitdrias (art. 19). Aqui, a segunda improprie-
dade da proposigao, aqual, se mantida, devera
ser deslocada para a mesma situagao, qual
seja, a de transitoriedade.

Porém, com a devida vénia dos ilustres
membros da Assembléia Constituinte, assim
como dos profissionais do Poder Judicisrio
elencados neo artigo 77, manda o bom senso
e ¢ respeito & norma constitucional malor —
que j& estabeleceu o tempo € as condicdes
de tal efetivagdo, inclusive nos Estados — a
supressdo pura e simples deste artigo., O argu-
mento da recente instalagdo do Estado de
Ronhdénia, embora real, ndo pode subsistir em
favor de um casuismo de tal ordem.,

7.1.5 Artigo 78, 79, 80, 81, 82, 83, 91,
92,93, 94,95, 96,97 e 98

Melhor seria resumir suas disposigdes, as-
sim:

“Art LA [..31 de Grgamza;ao Judiciéxa,
de iniciativa do Tribunal de Justiga, dispo-
ré sobre:

[—a magistratura estadual, observa-
dos os principios estabelecidos nos inci-
sos | 0, 0L IV, V, VI, VI, VIIl, IX e X, do
artigo 93, da Constituico Federal;

Il — as garantias de vitalicildade, ina-
movibilidade e irredutibilidade de venci-
mentos e das vedagGes 205 juizel;

Il—a criagdo, instalagdo e funclona-
mento:

a) do Juizd de Direito Agrario;

b} da Justica Militar;

¢} do Tribunal de Algada;

d) doJuri;

e} dos Juizados Especiaig;

7 dadJustica de Paz.”

7.2.0 Da Competéncia dos Tribumais e do
Tribunal de Justica

A Constituicdo Federal define a competén-
cla privativa dos tribunais, inclusive os esta-
duais, no artigo 96, Descabido, pois, o artigo
84, cuja supressao recomendanios.

Da mesma forma, o artigo 85 € cépia desne-
cesséria do artigo 97 da Lei Maior, por sinal,
de eficicia plena. Suprimi-lo € © mais reco-
mendavel.

Em relagdo & Secdo llf, que trata dQ Tribunal
de Justica, chamamos a atengdo dos emi-
nentes constituintes para o disposto no artigo
87, que regulamenta os vencimentos dos de-
sembargadores. Sem ddvida, a norma pro-
pasta tem respaldo na Carta Magna — Artigo
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93, V mag, aj, data vénia, houve um descuido
do constituinte federal. Afinal, em outro dispo-
sitivo — Art. 37, Xil — esté assegurada a isono-

mia dos vencimentos nos cargos dos Trés '

Poderes. Com certeza, mesmo a nivel federal,
haveré grandes dificuldades para a solugéo
dessa controvertida questdo. Face 4 sugestao
formulada para o artigo 11, §§ 17 e 29, deste
Projeto, insisimos na conveniéncia de cumda-
doso debate a respeito.

J4 no artigo 88, relativo & competéncia do
Tribunal de Justica, entendemos ser melhor
a supressio do paragrafo Gnico, pois o princi-
pio, também de eficacia plena, estd consa-
grado no § 2*do artigo 142 da Lei Maior.

7.3.0 Do Controle da Constitucionalidade
Menhuma objegao a formular.

8.0 Das Fungdes essencials a Justica
Assim como o constituinte federal, os mem-
bros da Assembiéia Constituinte de Rondénia
optaram por seguir 2 mesma estrutura ado-
tada na Constituicdo Federal quanto as agtes
do Ministério Pablico, Advocacia Geral do Es-

tado e Defensoria Pablica. Todavia, conside-.

ramos mais adequada a simplificagdo propos-
ta a seguir:

“Art. ... Lei complernentar, de iniciativa
do Procurador-Geral de Justica estabe-
lecerd a organizagdo, as atribui¢des e o
Estatito do Ministério Piblice, obedeci-
dos os principios estabelecidos na Consti-
tuigdo Federal. .

Art .. Ao Govemador do Estado com-
petea mic1at:va de propor lei complemen-
tar destinada A organizacdo e funciona-
mento:

1— da Advocacia-Geral do Estado que
exercerd as atividades de consultoria e
agsessoramento juridico do Poder Exe-
cutive;

[ — da Defensoria Pablica, cuja fungao
é considerada essencial ao Estado, in-
cumbindo-he a-crientag3o juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessi-
tados, na forma do artigo 59, inciso XV,
da Constituingao Federal.”

9.0 Da Organizacio dos Municipios
Coimo bern diz o professor Hely Lopes Mei-
relles, “o municipio é entidade medularmente
politica“. A Constituingdc de 1988, pela pri-
meira vez, atende As antigas reivindicagdes
municipalistas ¢ engquadra-o na organizagio
politico-administrativa da Federacao.

9.1.0 Da Competéncia dos Municipios

O ponto fundamental relativo & competén-
cia municipal reside na conquista do direito
de se auto-organizar, através de Lei Orgénica,
& chamada de “Constituiggo Municipal”.

A propésito desta inovagao, entende Toshio
Mukai, doutor em Direito pela USP, (Adminis-
tracdo Pubfica na Consa'tuipéo de 1958 Ed.
Saranra 1989, p. 38) que:

.. a Constituigdo do Estado somente
podera dispor normas scbre os Munici-
pios que regulem assuntos supramuni-
clpais, tais como aqueles relativos as re-
gides metropolitanas e 3s aglomeragdes

urbanas. Mo mais, qualquer disposicao
sobre o Municipio, especifico, sera in-
constifueional, por invasdo da autonomia
municipal, posto que esta devera fazer
parte da Lei Orgénica Municipal. O Esta-
do-Membro perdeu toda e qualkquer com-
peténcia para dispor sobre a organizagac
municipal, salvo agueles assuntos que ex-
trapalam o interesse puramente lozal.”

Na mesma linha de raciocinio, o professor
José Carlos Cal Garcia (obra c1tada, p 83)
& enfatico:

“0 texto Magno, concedendo autono-
mia aos Municipios, mais do que exterio-
rizar um idedrio ou uma expresséo de
anseios, levantou diques aos caprichos
do legistador {federal ou estadual) ou do
intérprete que, diante de preceitos tdo ca-
tegdricos e subsistentes por si 56, nac
podem desrespeité—la, desconhecé-da ou
modtﬁcé—la

A nosso ver andou corretamente o consti-
tuinte estadual ao elaborar as normas relativas
ao Titulo [, da Organizagao dos Municipios.
Afora pequenos detalhes de redagio que, cer-
tamente, serdo supridos antes da promulga-
¢80, alertamos para um tnico ponto: o § 1°
do artigo 112. Em raz3o da propasta por nas
aprésentada para o § 3° do artigo 11 & conve-
niente, se acelta, compatibilizd-la aqui. Em ¢a-
50 contrérlo, por nao ser matéria constitucio-
nal, sugerimos a supressio da parte final do
referido § 1+, do artigo 112, cujaredacac f caria
assim:

“Art. 112, .

§ 1¢ A remuneragio do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores seréa fixada
_pela Camara Municipal, ao final de cada
legislatura para a subseqlente, observa-
dos oz limites da Constituigdo Federal e
desta.

10.0 Sistema Tributério Estadual

Da Constituic@o imperial de 1824 até a
atual, longo caminho percarreu o direito tribu-
tario, A necessidade de arrecadar tributos esta
Intimamente ligada & propria exdsténcia do Es-
tado e, conseqleniemente, da manutengao
da sua estrutura administrativa e dos investi-
mentos pablicos.

Jarge Miguel, eminente professor de Direito
Constitucional, (Curso de Direito Constitucio-
nal, Alas, 1989, p. 253), apods dissertar sobre
a evolugdo do nosso sistemna tributario diz:

"“Q que se pdde esperar de um sistema
ributirio modemo & que: .
) 1. garanta a autonomia dos munici-
_pios (afinal ninguém mora na Unido ou,
_ nos Estados; mora-se nos Municipios);
2. - limite a carga tributaria até o ponto
em gque ndo prejudique a produgio das
empresas;
3. . exjfa ou aumente tributos s6 quan-
do a lej o estabelecer (principio da legali-
dade);

4, gradue os Impostos segundo a ca-
pacidade econdmica do contribuinte;

5. cobre os tributos no exercicio fi-
nanceiro posterior aquele em que haja
sido pubhcada a lei que os instituiu ou
aumentou

e} préprio professor Jorge Miguel reconhe-
Ce 4 inclusdo destes principios na Constltuagﬁo
vngente e alerta:

“..basta agora que, na prética, o tributo
possa colabarar efetivamente com o ‘de-
senvolvimento econémico, com a distri-
buigdo de renda ¢ com a estabilidade de
pregos.”

9.1.0. Dos principios gerais

Os principlos estabelecidos nos §§ 17 e 2¢
do art. 146 do Projeto sdo céplas dos §§ 1°
e 2° do art. 145 da Constitui¢io Federal. O
objetivo do constituinte federal, ai expresso,

- foi determinar as normas gerals para o legis-

lador ordinério, tanto o estadual quanto o mu-
nicipal, quando da elaboragéo das regras, per-
tinentes.

Nossa sugestao & no sentido de se suprimir
ambos os paragrafos, Nada a objetar quanto
acs demais dispositivos desta se¢do.

9.1.1. Das limitagbes do poder de tribu-
tar ¢ dos municipios

Como j4 [oi dito, o fortalecimento da Fede-
raggo flcou evidente quando o constituinte fe-
deral elencou a competéncia tributaria da
{Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Cuidadosa, a Assembiéia Nacional
Constituinte ndo delxou margem para os legis-
ladores das unidades federadas instibuirem in-
discriminadamente mais tributos. Tanto isto
é verdade que a Constituicio Federal estabe-
lece expressamente a quem cabe instituir os
impostos, os limites das aliquotas e a repar-
ticdo das receitas tributarias. .

Dessa forma, parece-nos conveniente algu-

‘mas alteragdes que demonstramos a seguir:

9.1.2. Art. 148
" MNao ha sentido em tal dispositivo, E afirmar
o ébvio. Melhor suprimilo. - oo

9.1.3. Art. 149, pardgrafos e incisos

Sugetimos esta redacio suptimindo repeti-
¢des descabidas num texto constitucional:

“Art. 149, Respeltados os principios
enormas estabelecidos pela Constituigao
Federal, a instituicAo de impostos ¢ a fixa-
¢do de aligquotas, pelo Estado e pelos
Municipios, terdo como critério bésico a
melheor distribuicao da renda e a promo-
¢80 da justiga social, através de norras
definidas em lei complementar estadual
que dispora sobre as finangas e tributos
plblicos. 8

Art. 150. As d:spon'blhdades de cai-
xa do Estado, dos Municipios e dos ér-
gdos ou entidades do Poder Publico e
das empresas por ele controladas deve-
rao ficar, preferencialmente, no Banco do
Estado de Rondénia.
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At 151. O Diario Oficial do Estado
publicard até o dlimo dia do més subse-
qiiente, os montantes de cada umn dos
impostos estaduais, englobando os
acréscimos arrecadados, bem como os
valares transferidos acs Municipios.”

Aceitas estas sugestdes, ficardo automati-
camente suprimidos os demais dispositivos,
do caput do art. 149 até o art. 152, .-

9.2.1. DPos Orcamentos

Também nao h& muito a disciplinar pois
disso cuidou o constituinte federal. Todavia
cabe inserir no texto constitucional o segumte
preceito:

“Art. 153. A Assembléia Legislativa e
as Camaras Municipais compete apreciar
a lei de diretrizes orgamentérias respecti-
vamente de iniciativa do Governador e
dos Prefeitos, respeitados os principios
da Constitulgao Federal relativos & elabo-
ragao e apreciagao.

§ 1° Caberd a uma Cornissao Perma-
nente, de deputados estaduais, na As-
sembléla Legislativa, e de vereadores, em
todas as Cémaras Municipais, o exame
preliminar, seguido de parecer, dos proje-
tos do plano plurianual, das diretrizes or-
¢amentérias, do or¢gamento anuak, dos
créditos adicionais e das contas do gover-
nador e dos respectivos prefeitos.

§ 2* O Chefe do Executivo podera
propor modificagac nos projetos referi-
dos no pardgrafo anterior, enquante ndo
iniciada a votagio na Comissdo Perma-
nente.

Art. 154. Lei comp[ementar estadual
disporé a respeito dos recursos corres-
pondentes as as dotagbes orgamentrias,
compreendidos os créditos suplementa-
res e especiais, destinados acs Poderes
Legislativos e Judicério e ao Ministério
Piblico.” -

Quanto ac contido nos demals artigos e
paragrafos desta secho, entendemos ser ma-
téria para a legislagao ordinéria (prazos para
liberagao de recursos orcamentérios) ou ja de-
finida na Constituicdo Federal (limite de des-
pesa com pessoal ativo e inativo).

10.0. Dos Direitos Individuais e Coleti-
vos

A Constituigiio Federal de 1988 reflete os

anseios da MNagdo apds um longo periodo de
arbitrio. Nela estio asseguradas todas as ga-
rantias individuais e os direitos coletivos, bem
como os remédios constitucionais que garan-
tern as cada cidadio a necesséra proiecéo
juridica.

Parece-nos vidvel e de melhor técnica legis-
lativa a seguinte disposicao, com a automética
supresséo do que nela ndo constar por ser
matéria disciplinada na Constituiggo Federal
e, clararnente, de eficécia plena, com aplicabi-
lidade imediata, dispensando legislagao com-
plernentar.

“Art. Ao Estado e aos Municipios atra-
vés de programas especificos e, quando

necessério, mediante critérios estabele-
cidos ern lei, cumpre assegurar a cada
pessoa hurmana o fiel cumprimente das
garantias constitucionals e, em especial
aquelas relativas aos direitos individuais
& coletivos. )
Art. O atendimento a crianca de zero
a seis anos, em creches, e & satde do
educando, seré feito com recursos espe-
~ ciflcos sobre os quais, nao incidird o per-
centual orgamentario de vinte e cinco por
cento de destinacao obrigatéria & manu-
tengao do ensino.”

11.0. Da Seguranga Publica

- Qutra inovagdo inserida na atual Constitui-
¢ao diz respeito  seguranga pudblica. Sem di-
vida, uma deciséo s4bia dos constituintes fe-
derais e que atendeu a pressdes da sociedade.
A nivel estadual, pelo presente projeto de
Constituigao, serd exercida pelas policias civil,
militar e técnica. [nova o constituinte estadual
ao criar a policia técnica “incumbida das peri-
cias médico-legais e criminalisticas, dos servi-
gos de identificacio e do desenvolvimento de
pesquisas na sua area de atuagdo™.

Para melhor sistematizagdo, sugerimos a

seguinte disposicdo, suprimidas as subsecdes:
“Art. 162. mantido.

Art 163.

bordinam-se, ao govemnador e ndao ao se-

cretirio de seguranca (CF., art. 144, §

69).
Paragrafo Gnico. rmantide.
Art 164. suprimir por ser noma de

_ eficacia plena da Constituicao Federal,
art. 144, § 4.
Art. 165 e paragrafos — mantidos.
“Art. 166, suprimir —idem ao 164 (C.
F. art. 144, § 5°).

Paragrafos 1° e 2? — mantidos como
artigos distintos.

Art. 167. mantido o caput e suprimi-
do o pardgrafe Ynico por debnecessério
jaque repete dlSpOSlg:éo do paragrafo tni-
co do artio 163.”

12.0. Da Ordem Econémica
Tema que gerou grandes debates em todas

" as fases da elaboragdo da Carta Magna e que,

infelizmente, a se inferir dos comentarios de
liderancas erninentes, de diversas correntes
ideclglcas, resultou num texto que nao satis-
faz plenamente a nenhum setor. Tanto o &
que vArias iniciativas j4 foram e estdo sendo
tomadas com o objetivo de altera-lo.

- Aqui, no entanto, cabe especial registro aos

. Constituintes de Rondénia. Ligados fisica e

emocionalmente 2 realidade local, souberarn

- com indiscutivel precisao, coeréncia e, sobre-

tudo, visio da problematica, produzir um texto
de alta nivel e, esperamos, possivel de tornar
factivel grandes transformagdes no Estade.

Todavia, faz-se necessario observar:

i®) O disposto no artigo 171 € desneces-
sérlo, A defesa do consumidor {artigo 48, Das
Disposigdes Transitdrias, da Constituicao Fe-
deral) deve ser disciplinada em cédigo prépria,
elaborado pelo Congresso Nacional. Alids,

as policias militar e cml su-

nesse sentido, j4 tramita, na Camara dos De-
putados e.no Senado Federal, mais de uma
dezena de projetos de lei. Todavia, e isto deve
ter motivado o constituinte rondoniano na ela-
boragdo do artigo 171, a Constituicao Federal
— artigo 5°, XXXl — impde ao Estado, "na
forma da lei, promover a defesa do consu-
midor”. Qual a lei? Uma lei federal expressa-
mente definida como Cédigo de Defesa do
Consumidor, Entdo, para que a lei comple-
mentar estadual prevista no artigo 171 do Pro-
jeto? Serd que para disciplinar a “a¢ao do Esta-
do na defesa dos direitos do consumidor™?
Ora, essa tarefa, certamente, estaré regulada
no futuro cddigo. No méxdmo, complemer-
tarmente, restara ac legislador ordindric das
unidades federadas a responsabilidade de
criar instrumentos legais para o flel cumpri-
mento dos mandamentos ali consolidados. E
isto, data vénia, dispensa previsdo constitu-
cional.

Supressao do artigo 171 & o que sugerimos.

29)  Jativernos oportunidade de falar sobre
a relativa autonomia das unidades federadas.
Agui estd um exemplo: temos um sistemna fi-
nancelro nacional regulado pela Unido e para
& qual, ndg poucas vezes, um ato normativo
do Banco Central basta para regular a agao
das instituigbes, financeiras, piblicas e priva-
das, em todos os Estados. Sob a nova Consti-
tuigao nao serd muito diferente. Em obedién-
cia ao artigo 192 da Constituigio Federal, o
Cdngresso Nacional esta apreciande projeto
de lei complementar que estruturaré o “nove”
sistema financeiro nacional. Por isso, mais
uma vez, nos socorremos de Mayr Godoy
(obra citada, pagina 7) quando diz:

“0. constituinte estadual por ser insti-
tuido fica restrito ao disposto na Lei Fun-
damental e ac branco que por ela é deixa-
do, dai sua vontade, ou melhor, a vontade
da comunidade que ele representa, ficar
imitada de fundo negative e positivo a
organizar 0 estade-membro, dando-lhe
ordem juridica, peculiar e auténoma; to-
davia, presa aos principios constitucio-
nais sensiveis e & linguagermn da Consu
tuicdo Federal™.

Eis a as razdes que nos levam a sugerir’
a supressdo do artigo 176, e seu pardgafo
(nico para aguardar a vigéncia da lei comple-
mentar reguladora do sisterma financeiro na-
cional e, em seguida, pela via ordinaria, apro-
var bei ou leis capazes de resguardar os interes-
ses do Estado de Ronddnia, dentro, por sinal,
do espirito motivador dos dois dispositivos -
deste projeto, agora analisados.

32 Mo artigo 198 recomendarnos acres-
centar a palavra “estadual” & “lef complemen-
tar” ai prevista por ser esta da competéncia
da Assembiléia Legislativa.

13.0 Da Ordem Socjal
Ern toda a histéria da humanidade, a organi-

- zagao social tem resultado em permanente

desafio. Ao longe do tempo, duas correntes
ganharam forga em relagdo ao problema: de
‘urm lado, os defensores do individualismo, pa-
ra os quais cada pessoa deve bastar a si mes-
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ma, e, de outro, os fascistas, propagadares
da supremacia do Estado comna senhor abso-
luto da verdade e responsével tinico nas deci-
sdes a respeito da disciplinagéo do convivio
social.

O constitucionalista Jorge Miguel (obra cita-
da, p. 295) conclui:

“_.o Pensamento social da Carta de 88
agarrou-se nas extremidades de ambas
as correntes: guer respeitar a dignidade
hurmana e exige que o Estado intervenha,
quando necessério, para o desenvolvi-
mente integral do individuo. O Estado re-
conhece, respeita e promove os direitos
das pessoas, familias e grupos. O dbjetivo
é alcangar o bem-estar e a justica social.
MNéo se trata de caridade, mas de direito
politico.”

13.1.0 Da Educagio

O constituinte de Randénia, também quan-
to a este tema, optou pela manutencao de
boa parte do texto da. Constituigic Federal.
Em’sequéncia, dispositive ou per dispositivo,
faremos nossas observacdes:

“Art. 203, c6piadoart 205, da Cons-
tituigdo Federal e, por isto, na nossa cpi-
niae, deve ser suprimido. O que ele dis-
poe j4 estd assegurado na Lei Maior,

Art. 204, caput, correta redagéo,
chamando ao Estado e acs Municipios
a responsabilidade pela manutengao do
ensino. Deve ser Mantido. _

L i, 1 e W — Embora repeundo, em
boa parte disposicdes da Constituigdo Fe-
deral, apresentamn adaptagdes a realidade
local ou fixam objetivaments & responsa-
bilidade do Poder Piblico. Concordamos
com @ manutencio dos respectivos tex-
tos.

VY — manter.

V1— Cépia do VI, do artigo 206, da
Constituigdo Federal. Recomendamos a
supressao.

VI e VIl — manter.

Art. 206, Embora o ¢aput esteja con-
tido no art 212 da Constituigao Federal,
opinamos pela sua manutencgho junta-
mente com os dois pardgrafos que ino-
vam fortalecendo o principio.

At 207. manter,

Art. 208 LIL 10, ¥ e V— Embora os
principios sejam os mesmos da Consti-
tuicio Federal, também nesse caso, em
raziio de alguns preceitos expressos, tais
cormne: “sujeito & fiscalizagde do Estade”,
“autorizago e avaliagao de qualidade pe-
lo Conselho Estadual de Educacdo”, ete.,
opinamos pela manutengéo integral, isto
&, do caput e dos incisos.

Art. 205. manter.

At 210. manter.

Art. 211, manter.

Art. 212.  manter. Apenas, observa-
mos no paragrafo tinico um errc de im-
pressdo: saill “escalas” e ndo “escolas”,

Art. 213. manter.

At 214, manter.

13.2.0 Da Cléncia e da Tecnologia

A!gumas inovages arrojadas como a que
estabelece obrigatoriedade, &s empresas pri-
vadas e ptblicas, de aplicagio de percentuais
do respectivo faturamento no desenvolvimen-
to cientifico e tecnolbgico. Vale ressaltar que
o Projeto avanca, em relagao & Constituico
Federal sem feri-la. E isto & muito bom. A
seguir as nossas sugestdes e observages.

““Art. 215, manter.

Art. 216. manter.

Art, 217,51 [l e [V — Apesar de repetir
of 1 doartigo 218 da Constituigao Fede-
ral, pelo que acrescenta nos demais dis-
posifivos, opinamos pela manutengao.

Art. 218. Bastao caputjd que o para-
grafo inico nada acrescenta e, por isso,
sugerimos Seja suprimido.

Art. 219, Cépiado§ 3°,do arugo 218
da Constituigao Federal. Desnecessario.
Recomendamos a supressao.

Art. 220, _ Apenas umadivida: o Con-
selho Estadual de Cigncia e Tecnologia
nao pode englobar as atividades da Fun-
dagio de Amparo ao Desenvolvimento
das AgSes Cientificas e Tecnolégicas 2
Pesquisa do Estado de Rondénia — art.
218.2 Afora o receio quanto & uma buro-
cratizagdo excessiva, nada a opor. Dai,
apénas, recomendarmos a conveniéncia
de malor debate sobre a questao.”

13.3.0 Da Cultura

Consideramos de boa iniciativa ¢ disposto
nos artigos 224, 225 e 226, Por eles bem se
demonstra o cuidado do constituinte de Raon-
dénia com a nossa cultura. Sem divida, cum-
pridos os preceitos neles estabelecidos estare-
mos dando significativo passo rurmo & preser-

vagao de uma parte fundamental do nosso . .

patriménio: a cultura estadual.

Mo mals, além da cépia, quase integral, do
art. 216, L I 1L, IV e V, da Constituigio Federal,
no artigo 223, 1, I, 1, IV e V do Projeto, lembra-
mos que os “sitios arqueclbgicos” sdo bens
da Unido — Art. 20, X, da Constitulgdo Federal
- A nosso ver, melhor seria suprimir o artige
223 com os cinco referidos incisos, bern como
23 parégrafos 1°, 27 ¢ 3°, podendo o § 4° ser
ransformado em artige, embera, implicita-
mente, o que nele se pretende também ja este-
ja contido na Let Major.

13.4.¢_ Do Desporto e do Lazer

Eis aqui outre ponto no qual o constituinte
de Rondénia, sem ferir a Lei Maior, soube
avangar ern relagdo as conquistas da Assem-
bléja Macional Constituinte. Mada a suprimir.
Mo futuro préximo, competird ao legislador
ordinarlo disciplinar o disposto em artigos co-
mo os 229, 230, 231 € 232

Sem exagero, desporto e lazer, pela Carta
Estadual que, em breve sera promulgada, tém,
em Rondénia, um tratamento especial e me-
lhor que aquele reservado & Nagdo através
do Diploma Legal de 1988.
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13.5.0 Do Melo Ambiente

A respeito desta importante questéo, quere-
mos emprestar a opinio do professar José
Carlos Cal Garcia (cbra citada, pagina 214}
quando afirma:

- - “Se for feita uma visdo reu-ospecuva
vai ficar evidente que a degradagaoc am-
biental no Brasil, como decosréncia de
relacdes sociais e econdmicas sedimen-
tadas desde a época colonial, chega ao
limiar do século XX com caracteristicas
proprias e alarmantes.

Q patriménio dos recursgs naturais
brasileiros sempre foi considerado, aber-
rantemente, uma vasta propriedacde parti-
cular das elites dominantes, seja para seu
usufruto social, seja para realizacfo dos
seus projetos econémicos.

QO Estado, por sua vez, sempre foi, até
certa época multo recente, Um assistente
omisso, complacente, e, algumas vezes,
aliado, na espoliagdo de bens renovéveis

_endo rencvéveis, ha degradacao de ecos-
sisternas vitais para o equilibrio ecalégico.
Mo particular, é incalculavel a perda soffi-
da pelo Pais em beneficio de uma mino-

_ ria”
A Constituigdo de 1988, embora ja um pou-
cotarde mas, com certeza, ainda em boa hera,
hduve por bem estabelecer limites para essa

" agéo predatéria do homem e resumiu e tés

aspectos a protegdo ambienfal: controle da
poluigdo, preservagdo dos recursos naturais
e restauracao de elementos destruidos ou de-
gradados. Para tanto, dois tipos de medida
judicial podem, agora, ser empregados para
& protegéo ambiental: a civil ¢ a penal e a
glas ficam sujeitos os infratores considerados
pessoas fisicas e juridicas.

O Projeto da Constituigéo de Rondénia am-
plia, de forma objetiva, a presenga do Poder
Priblico na protegae do meio ambiente. Tam-
bém aqui cabe nosso reconhecimento ac
aprofundado estudo que se fez e que, com
certeza, gerout um texto cujos efaitos e bene-
ficios hao de ser sentidos pela futuras gera-
¢des.

Temnos a cbservar apenas:

1° Q inclso VI, do artigo 234 parece
dispensével uma vez que seu cbjetivo j&
estd expréssg no artigo 223, relativo a
cultura, aliés, com mais propriedade. Su-
gerimos seja suprimido.

2¢  Oinciso IX, do artigo 234, esté con-
templado no inciso V, do artige 225, da
Constituicao Federal. Sugerimas ssja su-
primido.

3° O art 237 repete disposicao do §
2%, do art. 225, da Constituicdo Federal.
Sugerimos seja suprimido. :

4°* No mais, parece-nas de methor re-
dagao, mormente neste caso, a_colocar .
¢dc do verbo no presente: no paragrafo
tinico do art. 233, “sdo considerados™ é
melhor que “serdo considerados” e, no
paragrafo Onico do art. 236 “Compete
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ac Estado”™ & mais recomendavel que
“Competird ac Estado”.

14.0 Da Seguridade Social, da Sadide, da
Assisténcia e da Previdéncia Social

A sociedade modema &, sobretude, produ-
tiva. A cada dia novas necessidades surgem
e para suprilas o ser humano se desdobra
na busca de meios e formas de produgdo.
Assimn, trabatho e capital, afora a natureza, con-
tribuem, a todo o instante, para o surgimento
dos tantos bens que utilizamos. A base dessa
producio &, sem ddvida, o trabalho, pols dele
resulta o capital. Em conseqléncia, o trabalho
é o destinatério das agdes realizadas com o
objetiva de preservar a salde do individuo.
Da-se a defini¢do de seguridade social ao con-
junto de medidas, tomadas pelo Poder Pibli-
co, para garantir a salide, a previdéncia e a
assjsténcia social.

E, indiscutivelmente, um tema dificil, tanto
comn relagho & abordagem em si quanto ao
encaminhamento de solugbes préticas e efi-
cientes. Durante a Assernbléia Nacional Cons-
tituinte foi razdo de intensos, acirrados e lon-
gos debates. Mo fim, a se inferir pelas opinides
gerais, demos um passo posltivo.

Adqui, ermn que pese a preocupagio dermons-
trada pelos constituintes de Ronddnia, quere-
mos alertar para alguns aspectos:

1% A Constitniggao Federal — art. 22, XX1
— estabelece a competéncia privativa da
(Inifo para legislar sobre Seguridade Social.

2% O art. 195 da Constituic#o Federal atri-
bui o financiamento da seguridade social a
“sociedade, de forma direta e indireta, nos ter-
mos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da {nido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios...”.

3% O parégrafo anico do art 198, relativo
& Saiide, e o art. 204, sobre a Assnstenc;a So-
cial, ambos da Constituigdo Federal, sio cla-
IoS A0 expressar que oS recursos do orga-
mento de seguridade social se estendem ao
financiamento do Sisterna C!n[co de Sattde e
da Assisténcia Social.

47) Afora as consideragbes supra, © art,
154, 1, da Constituicdo Federal, restringe &
(nido o poder de instituir, mediante Jei com-
plementar, impostos nao previstos no art. 153.
Como no art. 195, § 4% também da Consti-
tuicio Federal, se admite, com base no citado
art. 154, |, a instituigdo de outras fontes “desti-
nadas a garantir a manutengao ou expansac
da seguridade social”, o constituinte rondo-
niano houve porbern — art. 248, § 3°—repetir
o principio. Todavia, salvo melhor juizo, esta
iniciativa contraria frontalmente a Lei Maior,
por avangar sobre competéncia privativa da
Unido, e deve ser suprimida.

Ademais, temos a considerar mais o se-
guinte:

a) Além da competéncia privativa da {nizo
para legislar sobre seguridade secial, a Consti-
tuicdo Federal descentralizou, politica e admi-
nistrativamente, as agdes governamentais nas
areas de satide e de assisténcia social determi-
nando expressamente que cabe “a coorde-
nagdo e as normas gerais & esfera federal™
{art. 204, I).

b} Em vérios artigos relativos 4 seguridade
social, satde, previdéncia e assisténcia social,
a Carta Magna remete & lei ordinéria federal,
a responsabilidade de organizar os seus res-
pectivos financiamentos, metas e prioridades,
isengges, beneficios, impedimentos de partici-
pagdes, fiscalizagdo de procedimentos, de vi-
gildncia sanitéria, do reajustamento de benefi-
cios, participagdo popular na formulagao de
politicas etc.

¢} O Congresso Macional j& aprecia deze-
nas de projetos de lei, de deputados federais,
de senadores e do proprio Executive, que, em
breve, estarfio consclidados, aprovados e pro-
mulgados numa lei capaz de complementar
a Constituicio Federal e cumprir as suas exi-
géncias.

Assim, resta-nos indagar se o exaustivo e,
sem diivida, eficiente trabalho dos constituin-
tes de Rondénia, em relacdo a estes temas,
nao terd sido um tanto precipitado. A Const-
tuicao Estadual, infelizmente, ndo pode ir além
do que lhe permite a Federal e a maior parte
das dispositivos contemplados nesta parte do
presénte projeto de constituicao ou 530 repeti-
tivos ou corremn o tisco de contrariar, emn futuro
breve, uma lei federal.

O que fazer, entio?

Em primeiro lugar, a Assembléia Consti-
tuinte de Rondénia € soberana e a ela compete
escolher o caminho que considerar melhor.
Néo ha em nossas abservactes e questiona-
mentos qualquer tentativa de indugao. Como
dissemos no inicio, nosso.abjetivo é tao-so-
mente o de contribuir, E chamar 4 reflexdc
é uma forma.

Em segundo plano, se a maioria acatar nos-
sas ponderagoes, tomarhos, ainda, aliberdade
de sugerir a simplificacéo seguinte, engloban-
do todos os temas relativos ac capitule [II, da
Seguridade Social:

wArt

deres Piblicos e da sociedade, no Estado

de Rondénia, destinados ac cumprimen-

to dos mandamentos da Constituiggo Fe-

deral nas éreas de seguridade social, saii-

_ de, previdéncia e assisténcia social, além

<~ do respeito s normas gerais estabele-
" cldas pela Uni&o, dependem de;

[—lei estadual que estabelecer crité-

" rios e formas para as seguintes contri-

buighes:

a) do funcionalismo pfiblico estadual;

b} scobre receita de loterias, concursos
de prognésticos e assemelhados, se hou-
ver;

I — correspondente fonte de custeio

 total para criag@o de beneficios ou servico
--de seguridade social;

Il — execugdo de planos integrados
Estado-Municipios, capazes de assegu-
rar:

a) condigdes dignas de trabalho, sa-
neamento, moradia, alimentacéio, trans-
porte e lazer;

b) respeito ac meijo ambiente e con-
trole da poluigic ambiental;

' Q conjunto de agbes dos Po-

¢) informagdes sobre os riscas de
adoecer e morrer, incluindo condigbes in-
dividuais e coletivas de saldde;

d) dignidade, gratuidade e qualidade
das agdes de saide;

e} participagao, em nivel de decisao,
na formulagao das politicas de 5aﬂde e
na gest&o dos servigos.

Art. garantido a todos o acesso
aos cuidades da medicina preventiva, cu-
rativa e de reabilitagic.

Art. As receitas dos Municipios,
destinadas & seguridade social, constarao
nos respectivos or¢camentos, nao inte-
grando o orgamento do Estado.

Art. Compete ao Conselho Esta-
dual de Satide, sem prejuizo de outras
atribuigdes que [he sejam conferidas em
leiz

I — baixar normas dxsc1plu1ares de im-
plantacdo e funcionamento do Sisterna
Estadual de Saide:

Il — descentralizar suas atribuigbes por
meio de Comisstes Municipais de Satde;

[ — avaliar, permanentemente, a qua-
lidade, organizagao e funcionamento dos
senﬁc;os de satide.

Art. Lei complementar estadua!
dispora sobre:

| — organizagao e operacicnalizagao
das agdes de salde, inclusive a ocupa-
cional; ’

Il — descentralizagdo administrativa,
segundo a politica de regionalizacho, das
agdes estaduais na drea da assisténcia
social;

[l — efaboragZo de um Plano Estadual
de Saiide baseado em:

&) plurianuidade;

. b} descentralizagdo politico-admi-
nistzativa, que assegure autonomia aos
Municipios;

¢} interiorizagao efetiva dos servicos
basicos de safide; controle e prevengdo
efetivos de endemias; assisténcia mater-
no-infantil; e a promaocio da satide men-
tal e bucal;

d} vigiléndia, fiscalizagao sanitéria de
alimentos, medicamentos e produtos qu:—
micos;

IV — criagao de uma Comissdo Perma-
nente de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente.

Art. A lei definird as novas atribui-
¢oes e deveres do Instituto de Previdéncia
dos servidores do Estado de Ronddnia
(Iperon).”

15.0 Conclusdes

Finalmente, cabe-nos as seguintes obser-
vagges:

1} O paragraio (inico do art. 6° das stpo-
sighes Constiticionais Transitérias, salvo me-
lhor jufzo, é de aplicabflidade um tanto dificil,
principalmente pelo aspecto politico.

2+ Ao longo do projeto, além das enuncia-
das, existern vérias outras repetigdes’ que po-
dem ser sanadas pela Comissac de Redag2o.
39 A mesma Comissdo deve atentar para
.08 casos de concordéncia, tio comuns na ela-
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borag2o de leis, uma vez que, naturalmente,
ao legislador interessa, em primeire lugar, pro-
duzir uma noma que sintetize a vontade da
comunidade, o que se verifica mais dificil na
medida em que sejam varias as correntes re-
presentadas no processo legislativo.

De resto, s6 temos a refterar © Dosso aprego
aos ilustres membros desta Assembléia Cons-
fituinte, cuja tarefa, bem o sabemos, exigiu
sacrificios sem conta, tais comeo noites indor-
midas e debates exaustivos, estes, ndo poucas
vezes, escapando ao controle raclonai para
se perderem em querelas emocionais, Ao ca-
bo de meses, temos em maos este projeto
que, em breve, seré a Carta Maior do ordena-
mento juridico-politico de Rondania.

Assim como ocorreu com a Constituicéo
Federal de 1988, para a qual tive a honra de
condribuir, & certo que se fario owvir vozes
de descontentamento e criticas. impossivel —
ensinou-me a vida — atender aos miikiplos
interesses da Nagéo. Porém, a unanimidade
ndo fol, e ndo & e nem serd, jamais, exemplo
de pratica democrética.

Sintam-se, pois, nobres Constltumtes ron-
donianos, trangiilos em face da certeza do
dever cumprido. E, se a Vossas Exceléncias
interessar, registro aqui meu modesto e since-
ro reconhecimento. A todos, obrigado e para-
béns.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Camneiro)
—ftem 10; . o

Discussio, em tumo Gnico, do Projeto
de Lei do DF n? 48, de 1989, de iniciativa.
do Govemador do Distrite Federal, que

organiza o gabinete do vice-governador.

do Distrito Federal, e da outras providén-
cias, tendo .

PARECER FAVORAVEL, sob ne 203, de

1989, da Comisséo

— do Distrito Federal, pela constitucio-
nalidade, juridicidade e, no mérite, favo-
rével. _

Discussiao, em turno tnico, do projeto.
(Pausa.)

MNao havendo quem pega a palavra encetro
a discusséo.

Em vetagdo o projeto. :

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa.}

Apravade.

O projeto Ird 2 Comxssao Dlretora para a
redagéo final.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se & apreciagdo dos itens 11 a 15:
-11-

Discusséo, em tumeo (nico, do parecer da
Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Na-

cional sobre a Mensagem n° 166, de 1989

(n® 383/89, na origem), de 3 de agosto do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente
da Replblica submete & deliberagao do Sena-

do a escolha do Senhor Guy Mendes Pinheiro |

de Vasconcelos, Ministro de Segunda Classe,

da carreira de diplomata, para exercer a funcao

de Embaixador do Brasil junto & Repiblica
.do Haiti.

=12-

Discusséio, em tume Unico, do parecer da
Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Na-
cional sobre a Mensagem n* 167, de 1989
(n° 384/89, na crigem), de 3 de agosto do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente
da Reptiblica submete & deliberagdo do Sena-
do a escolha do Senhor Nuno Alvaro Guilher-
me D'Oliveira, Ministro de Segunda Classe,
da carreira de diplomata, para exercer afungao
de Embaixador do Brasil junto & Repiblica
de Cabo Verde,

- .- - ’ -1-3- . .

-- Piscussae, em tumno iinico, do parecer da
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Na-
cional sobre a Mensagem n° 170, de 1989
(n* 397/89, na origem), de 9 de agosto do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente
da Reptblica submete & deliberagdo do Senpa-
do a escolha do Senhor José Ferreira Lopes,
Ministro de Segunda Classe, da carreira de
delomata, para exercer a fungao de Embai-
xador do Brasi junto acs Emirados Arabes
Unidos e, cumulativamente, junto ao Estado
de Catar.

-14-

Discussdo, em furno Gnico, do parecer da
Comisséo de Relagoes Exteriores e Defesa Na-
cional sobre a Mensagem ¢ 171, de 1989
(n® 396/89, na origem), de 9 de agosto do
comrente ano, pela qual o Senhor Presidente
da Repablica submete & deliberagdo do Sena-
do @ escolha do Senhor Antonio Carlos Dingz
de Andrada, Ministro de Primeira Classe, da
carreira de diplomata, para exercer a fungdo
de Embaixador do Brasil junto a Jamaica, e,
cumulativamente, junto as Bahamas e a Be-
lize.

-15- -

Discussao, em tumo Unico, do parecer da
Comnissao de RelagGes Exteriores e Defesa Na-
cional sobre a Mensagem n® 173, de 1989
(n* 395/89, na crigem), de 9 de agosto do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente
da Repiiblica submete A deliberagao do Sena-
do a'escolha do Senhar Tarcislo Marciano da
Rocha, Ministro de Segunda Classe, da car-
reira de diplomata, para exercer a fungéo de
Embaixador do Brasi junto 4 Repiblica Togo-
lesa e, curnulativamente, junto & Reptblica do
Miger.

O SR. PRESIDENIE (Melson Carneiro)
— As matérias constantes dos itens 11 a 15
da Ordemn do Dia, nes termos do art. 192
do Regimento Interno, deverdo ser apreciadas
em sessdo secreta.

Saolicito aos Srs, Funcionsrios as providen-
clas necessdrias a fim de que seja respeitado
o dispositivo regimental.

- (A sessdo fransforma-se em secreta gs
- 16 horas e 30 minutes e volta a ser plpli-
- ¢a &8 17 foras e 5 minutos,)
O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Prosseqguimos nossos trabalthos.

O Sr. Jutahy Magalhies — Sr. Presiden-
te, peco a palavia pela ordermn.

O SR. PRESIDENTE (Melson Cameiro)
— Tem a palavra o nobre Senador.

- O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Pela ordem. Sem reviséio do orador.} ~—
8r, Presidente, estava eu comentando com os
Senadores ao lado que na Constituinte, nas
sessdes do Congresso, nas volagdes secretas,
apareciam no painel os nomes dos que vota-
ram, sem definicdo do voto. Perguntei, certa
feita, a0 Prodasen se era vi4vel fazer-se isso
no Senado Federal e a resposta foi positiva:
pode-se fazer isso no painel do Senado Fede-
ral —aparecerem os votos dos Senadores
que votaram semn a definigéo do voto de cada
qual,

Desta forma, evitar-se-iam tasos como este
de haje, por exemplo, qguando Senadlores aqui
presentes votaram e tivernos que repetic a vo-
tacao, porque ndo saiu no painel. Entao, sabe-
riamos identificar qual o erro ou a bancada
que estd com defeito. As vezes, pode acon-
tecer de a bancada estar com defeito.

Asslm, Sr. Presidente, pe¢o a V. Ex? verifique
a possibilidade de se tomar as providéncias
necessarias para que o Prodasen faga essa
modificagao no painel.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa tomara as providéncias solicitadas
por V. Ext (Pausa.)

Passa-se, agora, a.votagio dos requerimen-
tos, lidos no Expediente, que pedem urgéncia
para apreciagiio de matérias.

Em votagio o Requerimento n® 517/89, lido
no Expediente, referente & urgéncia para o
Projeto de Lei da Camara n* 38, de 1988,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se a ime-
diata apreciacéo da matéria.

Dlscussac em tumo Unico, do PrOJeto
de Lei da Camara n® 38 de 1989, de inicia-
tiva do Senhor Presidente da Repdblica,
“que fixa o efetivo da Policia Militar do
Distrito Federal, e d& outras providén-
clas™,

Dependendo de pareceres das Comls-
sdes de Constituicdo, Justiga e Cidadania
e do Distrito Federal.

Sclicito a0 nobre Senador Francisco Ro-
llemberg o parecer da Comissao de Consti-
tuigio, Justica e Ci dadania.

‘O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PMDB — SE. Para emnitir parecer.} — Sr. Pre-
sidente Srs. Senadores, trata-se de projeto en-
caminhado pelo Poder Executivo, com fulcro
nio jtern XIV do art. 21 ¢ art. 61 da Constituigic
Federal, o qual tem por escopo fixar o efetivo
da Policia Militar do Distrito Federal.

Amatéria obteve aprovagédo na Cémara dos
Deputados, tendo sido encaminhada & revisao
desta Casa, nos termos do art. 65 da Lei Maior.

Ma exposicio de motivos que acompanha
a mensagem presidencial consigna o Senhor
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Governador do Distrito Federal a necessidade
premente de se¢ aumentar o contingente da
Policia Militar do Distrito Federal a fim de que
seja criado o Batalh#o Escolar, que terd como
missio oferecer sequranga & populagio estu-
dantil desta capital.

Registra, ainda, aquela autoridade que, em
atendimento ao disposto nos arts. 21, do De-
creto-Lei n¢ 667, de 1969, e 37, do Decreto
re 88.777, de 1983, fol o Estado-Maiar do
Exército consultado sobre a alteragfio do efeti-
va da corporagho em tela.

[nocorrendo qualquer obsticulo juridico-
constitucional que possa ser cposto ac acolhi-
mento da proposigao e ficando evidenciada
& convenigncia da medida contida no projeto
em exame, opinamos pela sua aprovacao,

o parecer, 51. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Nelsorr Cameiro)

— O parecer & favorivel.

Comn a palavra o nobre Senador Pompeu
de Sousa, para proferir o parecer da Comissiio
do Distrito Federal.

O SR. POMPEU DE SOUSA (PSDB —
DF: Para proferir parecer.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, originério do Poder Executivo,
vem a exarme desta Casa, nos termos dos arts.
21, inciso XIV, e 65 da Constituigao, apds ter
sido aprovado na Camara dos Deputados, o
presente projeto de lei que “fixa o efetivo da
Palicia Militar do Distrito Federal, e da outras
providéncias”.

A presente proposicde tem por finalidade
criar o Batalhag Escolar na Policia Militar do
Distrito Federal. N

O Govermnador do Distrito Federal, na expo-
sigdo de motivos que acompanha 2 mensa-
gemn do Senhor Presidente da Repiblica, es-
clarece que existern hoje em Brasilia 629 esta-
belecimentos de ensing, localizados em dreas
urbana ou rural, que reclamarm de uma pre-
sen¢a mais constante de policiais militares que
possam se dedicar prioritariamente a oferecer
seguranga as criangas e aos jovens que ali
buscam formag&o educacional.

conhecida a a¢io danosa de traficartes
de drogas e aliciadores de menores nas proxi-
midades das escolas, gerando intranqiiilidade
as famnilias e dificultando o precesso de forma-
¢do do aluno,

Para dar maior protegdo a esta populagéo
estudantil, torna-se necessério o aumento do
efetivo da Policia Militar, a aquisicao de viatu-
ras, equipamentos e instalagdes indispensa-
veis para se alcangar um adequadeo padrio
de seguranga.

Diante da urgéncia e relevéncia de matéria,
somos de parecer favordvel 3 sua aprovacio
no ambito da Comisséo do DF,

$r. Presidente, embaora eu pessoalmente jul-
gue que 0s problemas de seguranca da rede
escolar nfo sdo propriamente da al¢ada poli-
cial @ que se resolvem através da propria admi-
nistragio, do Governo, do Executivo do Dis-
trito Federal, por intermédio da sua Secretéria
de Educagao, esse problema teré a sua solu-
¢ao mais do que natural, guando se aprovar

neste Senado o Projeto n® 1, apresentado por
este Senador, que, na Comisséic do Distrito
Federal, tornowse o Projeto de Lei ¢ 1 do
Distrito Federal. Esse projeto, apresentado no
dia 16 de fevereiro, regulamenta dispositivo
constitucional que prevé a gestio democrética
da escola ptblica, porque é através dela que
se resolvern todos os problemas.

Curnpre-me agora, entretanto, apresentar o
parecer referente a0 assunto, com uma solu-
¢ao de ordem pelicial, que se estende mais
&3 dreas exteriores da rede escolar do que
propriamente & rede escolar; porque, na verda-
de, o que h4, nesse terreno, ¢ umna deficiéncia
do aparelho policial, como ha uma deficiéncia
do aparelho educacional, havendo também
uma problemética social que nAo depende de
policia, nem da administragéo escolar; depen-
de dajustica social que ndo existe nesta terra.

Sr. Presidente, voltando ao assunto, direi
que o nosso parecer & favoravel, em fungac
dessa notdria mdltipla deficiéncia, das notdrias
anormalidades que acontecem em volta das
escolas, onde, 3s vezes, elementos marginais,
viciados, invadem as escolas e, at€, elementos
portando armas de fogo, que ja atiraram em
alunos; ou seja, brigas de gangs , em fungéa
de individuos victados em drogas criadoras
de dependéncia.

E preciso Sr. Presidente que seja atendido
— vamos dizer — por esse aspecio da segu-
ranga, mas é preciso, acima de tudo, que se
faga tramftar o projeto, j& apresentado no dia
16 de fevereiro, requlamentando 2 disposigao
constitucional que determina a gestio demo-
cratica’ da escola pdlica neste Pas, e que eu
pretendo seja regulamentade, pelo menos pa-
ra o Distrito Federal, como exemplo para o
reste do Pats,

O parecer, Sr. Presidente..

O SR, PRESIDENTE (]"[elsqn. Carneiro)
— Qs pareceres 550 favoraveis,

Em discusséo o projeto.
© Sr. Mauricio Corréa — Sr, Pres:dente.
peco a palavra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Came;ro)
— Tem a palavia V. Ex*

O SR, MAURICIO CORREA (PDT — DF.
Para discutir. Sem revisio do orador.) — Sr,
Presidente, Srs. Senadores, lamento profunda-
mente que eu no tenha condigdes, neste mo-
mento, de examinar ¢com mais percuciéncia
projeto desta envergadura. Senador por Brasi-
lia, sinto-me completamente constrangido por
n&o poder examiné-lo com © tempo que @y
desejava,

Na verdade, esse projeto ficou mais de seis
meses na Cimara dos Deputados e chega
agora ac Senado, onde, temos que voté-lo em
menos de 24 horas. O projeto néo passou
pela Carnissag do Distrito Federal; veio direto
ao P!enérloa

Cono vou ficar, Sr, Pres:dente, diante de
uma Ssituagaio dessas? Temos, agui, um au-
mento substancial do contingente policfal; é
matéria da mais alta importéncia,

O que estd acontecendo com esse Qover-
nador € que indusive Cédigos de Postura ele
manda para ¢4, a fim de votarmos. Tem uina
necessidade imperiosa de se estatuar, neste
final de governo, para assegurar uina candi-
datura no ano que vem. Tal procedimento &
extremamente nocivo ags altos interesses de
Brasiia.

No entanto, Sr. Presidente, como se trata
da criag@o de um batalhao que vai defender
asnossas escolas, vai policiar as nossas esco-
las, vou concordar com esse projets, encami-
nhando, inclusive, favoravelments, sern poder,
evidentemente adentrar no mérito da questo
com mais profundidade como eu desejava.

Fica aqui o meu protesto, Sr. Presidente,
Gostaria que as matérias referentes ao Distrito
Federal tivessemn tratamento sirniliar 3s de in-
feresse nacional. Sinto que as matérias de Bra-
silia gozam de uma preferéncia para serem
aprovadas aqui e hé assuntos, evidentemente,
que nao t&m nenhuma necessidade de urgén-
cia. O que custava esperar mais uma sernana
para se aprovar esteé projeto? Acredite que ndo
prejudicaria as nossas escolas.

Sr. Presidente, vou concordar coma 2 aprova-
¢ao deste projeto.

Finalmente, peco a V. Ex* um esclarecimen-
1o,

O nobre Senador Francisco Rollemberg
proferiu voto em plendrio; depois o ustre Se-
nador Pormpeu de Sousa proferiu o voto da
Comissdo do Distrito Federal. Mao entendi,
St. Presidente.

Se V. Exf pudesse, para sat;sfag:ao daminha
curiosidade, explicar-me, ficaria agradecido.

O encaminhamento, portanto, Sr. Presiden-
te, apesar do agodamento, € favoravel.

O 8r. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Agara prestarei os esclarecimentos ao rio-
bre Senador Mauricio Corréa, depois conce-
derei a palavra a Y. Exf

O nobre Senador Francisco Rollemberg
proferiu o parscer da Comissdc de Const-
igo, Justica e Cidadania; e o Senador Pom-
peu de Squsa, o parecer da Comisséo do Dls-
trito Federal.

Foram estes os dois pareceres lidos.

O Sr. Mauricio. Corréa — Comissdo. de
Constituigao, Justi¢a e Cidadania? Houve re-
querimento para ir 3 Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania? A Resolugas ne 157
determina que a proposigio sé vai a esta Co-
missdo quando hé provocagao. MNao soucon-
tra, 5t. Presidente. Entendi inusitado esse pro-
cedimento, pois foge ao comum. Se ha um
parecer inicial, eu ndo entendi,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro),
— O projeto veio da Cémara, por isso é que
passou pela Comissao de Consntmg&o Jus~
tica e Cidadania. .

© Sr. Cid Sabéla de Carvalho — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra para discutir.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Corn a palawa V. Ex*

Q SR, CID SABOIA DE CARVALHO
PRONUNCA DISCURST QUE, ENTRE-
GUE A REVISAO DO ORADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

© Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente,
antes de V. Ex* respondet, porque nao se trata
de questio de ordem, eu gostaria de concla-
mar as Liderangas para que anuam esse re-
querimento que vou fazer,no sentido de detet-
minar o adiamento da matéria, inclusive da
audiéncia da Comissao de Constituigdo, Jus-
tica e Cidadania, diante da patente inconstitu-
cionalidade que & levantada pelo Presidente
desta Comissao. Al & que esta o erro do agoda-
mento.

Esta era a razio da minha preocupagao.
E o nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho
traz um assunto de magna importancia.

Desta forma, Sr. Presidente, sugeriria que
a apreciagdo da matétia fosse adiada ou que,
nos termos regimentais, fosse encaminbada
4 Comisséo de Constituicho, Justica e Cidada-
nia, para exame.

O 8r. Gerson Camata — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— Concedo 2 palavra 20 hobre Senador.

O SR. GERSON CAMATA (PMDB — ES.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, para prestar um esclarecimento.

Trata-se da formaco de quadros na Policia
Militar do Distrito Federal. E claro que cargos
como os de coronel, major, capitao 540 por
.acesso na Policla Militar, N3o se pode abrir
concurso piblico para coronel de Policia. Ele
entra na Academia de Policia como tenente,
passa a segundo-tenente, primeiro-tenente,
capitio, major... Ora, & impossive] fazer-se
concurse para coronel, para capitio ou major.
MNinguém chega a coronel sem ser tenente,
sem cursar a escola da Policia Militar.

Est4 havendo, por parte do ilustre Senador

e ilustre jurista Cid Sabédia de Carvalho, um
equiveco; se fosse um concurso para preen-
chimento do quadro normal de funciondrios,
ndo haveria problema. No entanto, trata-se de
preenchimento de cargos na Policia Militar.
Entao, aqueles que fazern curso de capitao
sao aproveitados corno capitag; de major, ma-
jor; de coronel, coronel.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Entéo,
ndo € preenchimento de cargo, & promogao.

O SR. GERSON CAMATA — Abrir con-
curso para coronel da PM ndo é possivel sem
que ele tenha sido tenente.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Promo-
¢&o é uma coisa, sabe-se que o capitdo pro-
movido € major, mas isto & o Regimento Mili-
tar. O espirito da Constituigao é muito claro,
isto foi discutido na Constituicia, nfo ha mais
preenchimento de cargo por promogdo, néo
existe mais isto no Brasil, a Constituicéo aca-
bou com isto. As promogées vém ne mesmo

cargo horizontalrmente. Sempre que a mobili-
dade funcional for no sentido vertical, sera
coneurse. Mudanga de cargo € concurso. No
regime militar, no Estatuto Militar, ha um siste-
ma de pramogéo que nio é propriamente ho-
meagdo, s6 é nomeado no cargo inlcial; entdo,
ele vai sendo promovido. Isto ndo & nomeaga,
nern admissdo, nem mais o que fala aqui a
lei, que fala numa figura que, sinceramente,
desconhego, e desconhego porque diz o se-
guinte: “Por inclusao.” Nao sei que inclusdo
é esta. As concessdes de urgéncia, Sr, Presi-
dente, devern ser mais comedidas, para evitar
que o Senado cumpra mal a sua missao, e
me proponho, Sr. Presidente, a prosseguir na
rninha vigilancia.
'O BR. GERSON CAMATA — Permita-
me esclarecer a V. Ext, Senador Cid Sabbia
de Carvalho. :

O Sr. Cid Sabéja de Carvalho — Pois
nao, com todo o prazer,

O SR. GERSON CAMATA — O projeto
da inclusdo & o seguinte. Na Policia Militar
existe um coronel para tantos sargentos ou
para tantos capitdes; existe um tenente para
tantos soldades; existe um sargento para tan-
tos cabos. O Govemador s6 podera promover
um cabo, um coronel, um tenente, se a base,
se o nimero de saldados for aquele para o
qual se abriu o concurso, pelo qual ele foi
autorizade.

Entio, comoum soldado, quando ingressa,
tern que fazer 8 meses de curso para se tornar
soldado, o Governador néo pode nomear ¢o-
ronéis, majores € capities sem que haja solda-
dos paraserem comandados. Entdo, & propor-
¢30 em gue o quadre vai crescendo na base
o Govemnador vai realizands as promogdes de
oficiais superiores da Policia Militar. E assim
que se faz, perque ndo pode haver tenentes
que nao comandem cabos nem sargentos. .

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra pela ordem.

© SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelra)
— Concedo a palavra ac nobre Senador.

O SR. CID 5ABUIA DE CARVALHO
PRONUNCIA DISCURSO QUIE, ENTRE-
GUE A REVISAC DO ORADOR, SERA
. PUBLICADQ POSTERIORMENTE.

O r. José Fogaga - Sr Presidente, pesto
a palavra para discunr

O SR. PRESIDENTE (Ne]son Carnelre)
— Conéedo a palavra ao nobre Senador José
Fogaga. .

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS.
Para discutir. Sern revisao do orador.,) — Sr.
Presidente, apenas lernbraria ao nobre Sena-
dor Cid Sabéia de Carvalho que o art. 42 nivela
os policiais militares do Distrito Federal acs

servidores plblicos militares federais e lhes

d4 tratamento equitativo.

No § 2° do mesmo art. 42, a Consutmgﬂo
da Repuiblica atribui ao Governador a prerro-
gativa de conferir as patentes aos oficiais, por-
tanto, tratar da sua promog#o, que nio depen-
de de acesso por concurso pblico.

"As patentes dos oficials das Forgas
Armadas sdo conferidas pelo Presidente
daRepablica, e as dos oficiais das paolicias

. militares e corpos de bombeiros militares
dos Estados, Territérics e Distrita Federal,
pelos respectivos Governadores,”

O SR. PRESIDENTE (MNelson Carneiro)
— A Mesa esclarece, com a devida vénia, que
o projetc se refere ao efetivo da Policia Militar.
Todas as referéncias sfo a militar. Nao ha
qualqguer referéncia a servidores civis.

Mo questionamento parégrafo Unico, dis-
phe-se:

“As vagas resultantes desta lei, que in-
cluem coronéis, majores, capitaes, tenen-
tes, pragas, serdo preenchidas mediante
promogao.” -

Evidentemente, a promoco se diz daquelas
classes de servidores militares que s6 por pro-
mogae podem chegar ac posto imediato,

E a outra dispGe: “Mediante admissao por
concurso.” Certamente para agueles que vao
:ngressar na carreira militar. Causa-me a ex-
pressao “por inclusao”.

O 8r. Gerson Camata — Sr. Presidente,
pega a palavia para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameu-o)
— Estou buscando wm esclarecimento tam-
bém. Se V. Ex!, como antigo Govemnador de
Estado, tem esclarecimento para dar, concedo
a palavra a V. Ext

O SR. GERSON CAMATA (PMDB —ES.
Para esclarecimento. Sem revisdo do orador)
— 8r. Presidente, sendo eu econamista, nem
posso tentar debater com o ilustre Senador
Cid Sabéia de Carvalho.

Ma pratica, quando fui Qovernador apresen-
tei, e outros agui quando foram Governadores
ou Deputados Estaduais votaram leis seme-
Rantes.

Quando se vai aurnentar o efeuvo da Policia
Federal, que & o de que esta lei cuida, cita-se
a lei anterior. O efetivo da Policia Militar era
de 9.854,

Estamos votando uma lei que eieva o efefivo
da Policia Militar para 11,347, Vamos aumen-
tar em quase 2.000 homens efetivos da Policia
Militar. O TGovemador nio tem meios nem
condigdes de, irmediatamente, prover os 2.000
cargos que foram aumnentados. Por exemplo,
um scidade da Policia faz um concurso para
ingresso na Escola de Scldados e Cabos da
Pdlicia Militar, faz um concurso de 8 meses
antes de ir para a rua. Primeiro, faz-se a base,
que sdo os soldados. Dentre os soldadoes mais
antigos que ja fizeram esse concurso de in-
gresso, que séo os chamados subalternos da
Policia Militar, vAo ascendendo por tempo de
servigo, mérito e por curso de cabo e, depms
de sargento. .-

Os oficiais superiores fazem o concurse
quando entram na Escola Preparatéria de Ofi-
ciais da Policia Militar. Terminado um curso
de 4 anos, passam a ser 1%-tenente. Depais,
fazem cursos internos e,. de acordo com o
comportamento, mérito e tempo de servico
ou ocorréncia de vaga, hé um Conselho na
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Policia Militar que remete para o Governador
08 nomes a serem prormovidos,

Entéo, esta palavra “inclusdo” significa que
o Governador vai fazendo esse preenchimento
& proporgdo ern que ele tiver a base de solda-
dos para ir homeando comandos. O Gover-
nador, pelo Regimento das Policias Militares,
que repete 0 Regimento do Exéreito, ndo po-
de, por exemplo, nomear 40 segundos-tenen-
tes, se esses segundos-tenentes ndo tiverem
sargentos, cabos e soldados para serem co-
mandados. Ha uma escala de nimero de poli-
ciais na bage, de oficiais intermediarios e de
oficiais superiores. Portanto o Governador vai
preenchendo 3 proporgic em que forem acor-
rendo os ingressos na Policia Militar. Como
normalmente as escolas de soldados, chama-
dos pragas, nunca tém vaga para 2.000, e,
de 8 em 8 meses, vai entrando uma turma,
€, a partir do momento em que essa turma
éincorporada & Policia Militar, terminado esse
cwso de 8 meses € que ¢ Governador, aten-
dendo ao que manda o Conselho da Policia
Militar, que sdo os oficiais da promogio, val
fazendo a inclusdo, quando vai chegando ao
gabinete dele. Eles informam: “foram incorpo-
rados 300 soldades”, Por conseguinte, é ne-
cesséria a inclus&o de fenente e a propria Poli-
cia Militar & que manda arelacao dostenentes,
dos segundos-tenentes, dos majores que ja
fizeram um ¢urso de ingresso na Policia militar
— esse foi o concurso — e vao fazendo os
cursos de aperfeigpamento na Escola de Ofi-
ciais Superiores e Oficiais Subalternos.

a prética que adquiri creio que os que
foram Governadores ou Deputadoes Estaduais
também tiveram essa pratica, porque votaram
lels semelhantes nas Assembiéias Leglslativas.

O SR. PRESIDENTE (Melson Camneiro)
— As explicagdes estio dadas e o memento
é o da discussio. Alguma emenda pode ser
oferecida, se & propésito oferecer emenda. Se
ndo for apresentada emenda, serd votado o
texto como estd. Se houver emenda, serd dis-
cutida separadamente, E parece que n&o ba.

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavia ao nobre Senador Cha-
gas Rodrigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB
— Pl Pela ordem) — Sr. Presidente, alguns
colegas estrapharam aqui, no pardgrafo inica
do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n?
38, de 1985, as expressdes referentes a con-
curso. Nao ha concurso para o oficial comba-
tente. Mas estamos vendo, no projeto, varios
quadros. {m deles, por exemplo, é o quadro
de oficiais policiais militares misicos. Mada
impede que haja concurso para misico, Qutro
gquadro; oficials policials militares espedialis-
tas. Para esse quadro também pode haver
coneursoe, Agora, para combatentes & que nao.
Qutro quadro: oficiais policials militares de ad-
ministragao.

Mesta hip&tese, € normal que haja concurso.
O cidadio presta o concurso e j ingressa

como sargento ou como segundo-tenente.
MNao pede haver concurso — e isso esta de
acordo com a lei — & para oficiais comba-
tentes. Geralmente nao ha. Excepcionalmente
oficiais de CPOR, oficiais da Reserva, oficiais
R2. prestam concurso, mas ingressam ao pos-
to inicial, como oficiais combatentes. .

O que estd causando espécie, o que nio
estd sendo aceito por todos os Srs. Senadores,
é o vocabulo “inclusio”, por que este da mar-
gem & mais de uma interpretagao, inclusive
aquela profbida pelo texto constitucicnal.

Entéo, se houvesse um pedido de supres-
sao da expressao “ou inclusaa”, o Plenario
poderia aceitar plenarnente o parégrafo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Exatamente, fol o que disse a Presidéncia.
Se alguém quiser apresentar emenda, o mo-
mento é este; & 0 momento da discussao.

O nobre Senador Gerson Camata deu a ex-
plicagdo para a expressdo “ou inclusac”. Se
hé alguma divergéneia quanto a isso, & sé
apresentar a emenda.

O Sr. Gerson Camata — Permite-me um
esclarecimento, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (MNelson Cameiro}
—Pois néo.

O 8r. Gerson Camata — Imagine V. Ex?
abrir-se um concurso para general-cdo-exér-
tito. Nao existe general, nem coronel, nem
capitdo que nao entrou come tenente. Ele pag-
sa pela Escola Militar, faz o curso da Escola
Militar, sai 2°-tenente, A, ele vai evoluindo, &
proporgao em que vai fazendo o curso de ofi-
cial superior, até que chega a coronel, general,
antigamente era marechal. Ma Policia, s6 até
coranel. Causaria um choque nos quadros da
Policia, com ameaga a sua discipling, se estd
14, por exemplo, um subtenente aguardando
a promogéo ha 20 anos, e se abre um con-
curse para major € aparece la alguém, sem
nenhum preparo, na Escola de Oficiais da Poli-
¢la, e pousa em cima da ciipula da Policia
4 como coronel da Policia. Mao existe coronel
que nao foi tenente; ndo existe capitdo que
nao foi tenente; nenhum major pode ser major
se nda comega na Escola Militar e comeca
como tenente. Imaginem o Exército brasileiro
abrindo um concurso para general-de-exér-
cito. Entdo, acaba com a Escola Militar, Veja-
se, a escala militar comega sempre na base.
Quando é oficial superior, na Escola de Policia,
ele vai comecar como tenente e, quando in-
gressa como praga, ele pode ir até subtenente,
mas fazendo aqueles cursos e nunca oficial
superior, com os cursos internos que o préprio
quartel d4 a ele.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pelo
que eu entendi, V. Ext ndo s6 & contrario &
expressao “ou inclusdo” como também a
“concurso”. O ¢onecursc que eu admito aqui
é para oficiais ndo combatentes, de adminis-
trag@o, especialistas, mecénicos, eletricistas.

O Sr. Gerson Camata — Mas se sao ofi-
ciais, eles fazem o concurso, nobre Senader,
no dia em que eles entram na Escola de Poli-
cia. Eles fazem o concurso para entrar na Es-

cola, Terminado © curso, eles jé saem pr[mel-
ro-tenente,

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Mas
isso é o combatente. Muitas vezes, uma policia
militar...

O Sr. Gerson Camata Hao oficial. O
oficial misico comega sermpre, como tenente,
depois de fazer a Escola e fazer o concurso
piblico para entrar na Escola.

O SR. CHAGAS RODRIGUES —
ai & ¥ogico. Eu diria que isto é valido quando
ndc ha administradores no quadro de especia-
listas, Neste caso, eu admitiria o concurso para
a érea de um oficial administrador.

O Sr. Gerson Camara — Ainda posso
esclarecer a V. Ex que € a (nica excegao exis-
tente, por exemplo, em algumas Policias Mili-
tares, e até no Exército, é para o cargo de
capitag-capeldo do Exército. O padre nao pre-
cisa fazer Escola Militar para se tornar capi-
to-do exército, na qualidade de capelao, nem
da Policia. O bispo ou o arcebispo indica,
a Policia o acolhe, ja no grau de oficial, sem
fazer a Escola Militar.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr.
Presidente, concluo aqui as minhas conside-
ragGes. _

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camejro)
— Sobre a mesa, emenda que ser lida pelo
8r. 1% Secretério,

E lida a seguinte
EMENDA N 1 — DE PLENARIO

Suprimir do parégrafo Unico do art. 17 a
expressao:

“Qu inclusao, em parcelas a serem estabe-
lecidas pelo Governo do Distrito Federal, de
acorde com a necessidade do servigo ¢ as
disponibilidades orgamentérias”.

Sala das Sessbes, 27 de setembro de 1989,
— Senador Cid Sabdia de Carvalho, .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
~— Nos termos do art. 6°. da Resolugdo n? 1,
de 1987, a Presidéncia designa o eminente
Senador Francisco Rollemberg para emitir pa-
recer sobre a emenda.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PMDB — SE. Para proferir parecer. Sem revi-
sdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, a emenda gue chega 3s nossas maos
suprime o § 1° do arl. 2%, a expressdo “ocu
inclusao”, em parcelas a seremn estabelecidas
pelo Govemno do Distrito Federal, de acordo
com a necessidade de servigo e as disponibi-
lidades orgamentérias.

Acreditamos que, constitucionalmente, a
proposta esta certa e opinamos pela sua cons-
titucionalidade e juridicidade.

Somos favordveis & emenda, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em discussao a emenda.

O $r. Gerson Camata — Sr. Presndente.
pego a palavra para discutir.

-O SR. PRESIDENTE (Nelson Camelro)
— Concedo a palava a V. BExt
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O SR. GERSON CAMATA (PMDB — ES.
Para discutir. Sem révisao do orador.) — St
Presidente, vou esclarecer, O Governador, pa-
ra nomear um scldado, val ter gue mandar
urma mensagem par ac Senado toda vez. Ele
ndo pode mais, de acordo com a disponi-
bilidade que tem no quadro. Toda vez que
ele for nomear um soldado, um tenente, um
cabo, ele vai ter que mandar uma mensagem
para o Senado pedindo autorizagBo. Yamos
ficar o ano todo aqui autorizando nomeagéo
de 2.300 soldados. L

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao Senador Pompeu
de Sousa, para proferir o parecer da Comissio
do Distrito Federal

O SR. POMPEU DE S0USA (PSDB —
DF. Para proferir parecer.) --~ Sr. Presidente,
néo sou versado naquilo que o mestre Luiz
de Camdes chamava de o saber militar pres-
tante, que & o que estd sendo aqui discutido.
E segundo o mesmo Luis de Camdes: “A dis-
ciplina militar prestante ndo se aprende, se-
nhor, na fantasia, sonhando, imaginando ou
estudando, sendo vendo, sentindo e pratican-
do”. Nunca o pratiquei.

De forma que, na verdade, o que posso
€ dar apenas um parecer baseado no bom
senso. Parece-me que a palavra “inclusao” é
urna palavra rmeio suspeita. Tem, dssitm, uma
denotacdo que transcende as conotagdes.
Tem conctagdes de mais para uma denata-
¢ao.

Eu deu, portanto, um parecer, vamos dizer,

quase gramatical. E o meu hébito de velho

professor do Colégio Pedro 1, quando tinha
18 anos — j& devia ter esquecido disso, ahés
porque faz muito tempo.

Na verdade, eu acho que a palavra “inclu-
sig" é uma palavra realmente suspeita e con-
cordo com a emenda que suprime a palavra
“Inclusda”, de vez que o dispositive do projeto
de lei estabelece duas hipbteses: alternativa
concurso, quando couber concurso, e alterna-
tiva promogéo, quando seja o caso de promo-
¢d0; neste caso, com muito “saber de expe-
riéncia feito’’, como nos fala, de novo, Camoes,
aqui pela voz do ex-Govemador Gersen Ca-
mata.

Entao, et acho que a palavra “inclusac™
nio faz falta e & um corpo meio estranho e
meio duvidoso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Eu gostaria que ¢ nobre Relator Pompeu
de Sousa esclarecesse: V. Ex* se referiu apenas
aexclusio da palavra “inclusao”. Mas a emen-
da € rmais ampla:

“.. em parcelas a serem estabelecidas
pelo Govemador do Distrito Federal, de
acordo com a necessidade do servico e
as disponibilidades orgamentéarias.”

V. Ex* exclui tudo?

O SR. POMPEU DE SOUSA — Pare-
ce-rme que, assim, essa emenda deixa de ser
supressiva. Ela suprime a palawra, mas acres-

centa todo um cutro dispositivo complemen-
tar,

© 8r. Cid Sabéia de Carvalho — Nao
acrescenta nada, tira {oda essa expressao.

O SR. POMPEU DE SOUSA — Fu ndo
estou vendo o projeto aqui em maos, Suprime
toda parte final?

O SR. PRESIDENTE (Nelsen Cameiro)
— Al é que eu pergunto a V. Ext

O SR, POMPEUDE SOUSA —Naovejo,
realmente, necessidade de se suprimir o resto:

“em parcelas a serem estabelecidas
pdo Governador do Distrito Federal, de
acordo cotn a necessidade do servige e
as disponibilidades orgamentarias.”

Clara que, tanio no caso de promogao, co-
mo no caso de conecurso, as admissdes tém
que ser feitas mediante parcelas, & estas tém
que estar subordinadas as disponibilidades or-
gamentarias.

Portanto, concordo, apenas, com a supres-
s30 da palavra “inclusao”. {nica e exclusiva-
mente, com a palavia “inclusao”.

o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camneiro)
-~ Em discusséo.

© Sr. Jutahy Magalhdes — Sr. Presiden-
te, peco apalavra para uma questio de orderm.

O §r. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Cameiro}
—O ridbre Senador Jutahy Magalhaes j& tinha
pedido a palavra para uma questdo de ordem.

" 'O Sr. Cid Sabéla de Carvalho — Depols,
Sr. Presldente, eu pretenido discutir o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com 2 palavra o nobre Senador Jutahy
Magalhaes, para uma quest3o de ordem.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Para uma questao de ordern. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, pergunto a V.
Ex%: estarnos em regime de urgéncia. O reque-
ritmento foi votado. Mo entanto, esta-se vendo,
claramente, no meu entendimento —— eu sem-
pre falo no meu entendimento, porque nio

_quero falar nome de ninguém —, vé-se que

nao hi uma consciéncia perfeita do que estd
sendo votade. Temos a sugestio do Senador

. Gérson Camata, com o seu conhecimentd de

tempo de Govemnador. O projeto & de 1988
e tem esta palavra ‘inclusao”. Entdo, qual ¢
o significado de "inclusac™ nesta questéo mi-
litar?

Gostaria de tornar informagdes. Sou reser-
vista de primeira categoria, sou aqui mais do
que muitos porque servi. No entanto, nao te-
nho conhecimento do porque desta palavra
“inclusao”. Isto também chama a minha aten-
¢Ao e parece-me inconstitucional.

Pode haver uma razao, talvez até com signi-
ficado e aimportancia dada pelo Senador Gér-
son Cameata, de o0 Governader ficar sem condi-
¢des de nomear aqueles dois militantes solda-
dos a mais que se estd pedindo para isso.

8r. Presidente, mais uma vez digo que tenhio
razao quando estou pedindo, com um projeto

de resolucio, para ndo votarmos matérias de
urgéncia no mesmo dia da votagdo do pedido
da urgéncia. _

_. Pergunto se nao podemos adiar esta maté-
ria, a fim de tomarmos as informagoes neces-
sérias e sabermos como votar com conscién-
cia e com real conhecimento de causa. Se
assim né&o for, Irei apoiar ¢ pedido de verifica-
¢40 de quorum que iré ser feito pelo Senador
Cid Sabséia de Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carmneiro)
— A Mesa informa apenas que foi aprovada
a urgéneia. $6 requetimento de extingdo da
wgéncia, feita pelos que a assinaram, com
um nimero razodvel de Patlamentares, pode
justificar a votagho e aprovagae pelo Plenério
de outra requetiments excluindo a urgéncia,
se ndo a matéria continuard em regime de
urgéncia.

O Sr. Ronan Tito — Pego a palavra pela
ordem, Sr. Presidente

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneivo)
— Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, agora cabe aos Lideres se manifesta-
rem sobre a urgéncia. Estou propendo retirar-
mos, com a aquiescéncia do nobre Lider Edi-
son Lobdo, para que o assunte seja devida-
mente debatido. Caso cheguemos a alguma
conclusao, incluiremnos na pauta de amanha,
com a urgéncia.

O 8r. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Pre-
sidente, nesta hipotese, retiro minha emenda,
para discutirmos melhor amanha, quando, en-
30, teremos o tempo suficiente para exame
da constitucionalidade do paragrafo Gnico do
art. 1° deste projeto.

Pego, Sr. Presidente, a retirada da minha
emenda. Voltarei a apresenta-la, se for o caso,

" na oportunidade devida,

o 8r. Francisco Rollemberg — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
--0Onde esta o requerimento? Tenho que pas-
sar 4 segunda maténia e 56 posso fazé-lo de-
pois de votar orequerimento de cancelamento
desta,

Concedo a palavra 2o nobre Senador Fran-
cisco Rallemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
{PMDB — 3SE. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, fomos nés Relatores
do projeto que fixa o efetivo da paolicia Militar
do Distrito Federal, e d4 outras providéncias,
pela Comissac de Constituicio, Justica e Cida-
dania, e pela sua aprovagao.

Quando aceitamos a emenda do nobre Se-
nador Cid Sabdia de Carvalho, o fizemos para
que houvesse uma acemodacio e para que

" votassermos de imediato.

Lamentaveimente issc ndo ocorreu.

Dal por que, Sr. Presidents, eu ia retirar o
meu parecer 4 emenda, quando & Senador
Cid Sabéia de Carvalho retirou a sua emenda.
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Entao, St. Presidente, em minha linguagem

militar, volto & dltima forma e mantenho o
meu parecer anderior.  _

O Sr. Gerson Camata — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma intervengio que aju-
daré muito.

O 5R. PRESIDENTE (MNelson Carneiro)
— V., Ex! tem a palavra,

O SR. GERSON CAMATA (PMDB—ES.
Pela ordern. Sem revigdo do orador.) — St
Presidente, estao presentes oficiais da Policia
Militar do Distrito Federal. Os Senadores que
tém divida scbre o termo “inclusag” devem
dirigir-se a esses oficias, que explicarao a res-
peito e 03 Sts. Senadores poderdo votar tran-
qiilamente a matéria, sem o Senado Federal
fazer essa excegha, isto €, dar urgéncia a uma
matéria e depois retird-la. E mutto simples.
A meu ver, quando nao se sabe, deve pergun-
tar, porque & até motivo de se procurar instruir,
de saber. Os oficiais poderfo explicar o que
significa o termo “incluséo™. Eles v&o repetic
o que eu disse aqui.

©O 5r. Ronan Tito — &r. Presidente, pego
a palavra para uma explicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameito)
— V. Ex* temn: a palawra.

O SR, RONAN TITO (PMDB — MG, Para
explicacao. Sem revisdo do orador.) --- Sr. Pre-
sidente, j4 retiramos a urgéncia para que al-
guns Senadores possam ter melhor esdareci-
mento a respeito do assunte. Nao cheguei
a ser Governador, fui modesto Secretario de
Estado do Govemo do Estado de Minas gerais.

Gostaria de dizer que 0 Comaridante da Poli-
cia Militar é o Governador, e, como tal, deve
ter autoriomia para contratar. O Senado Fede-
ral, como Camara de Vereadores de Brasilia
— aliss, ja o disse mais de uma vez — nos
traz uma mac-de-obra muito pesada — estou
rezando para que a Camara Distrital, ou As-
sembléia Legislativa do Distrito Federal, ou
Camara de Vereadores, ou que nome tenha,
funcione, e agsim possamos cuidar dos pro-
blemas do Brasil.

Por outre lado, se limitamos o nimero, a
corporagao, o Governador terd que ter toda
a liberdade nao s6 para chamar como para
promover por mérlio; parque ha certas coisas
que nao da para se fazer por concurso; vamos
fazer, agora, urn concurso de valentia — nao
da para fazer. Entao, é'no boletim, porque
existe um boletim préprio para avaliagéo do
policial, & isso j& existe no Pais inteiro, alids
no Mundo todo.

De rnaneira que ndo convém gue inovemaos.

Abri:o tempo, nossos Senadores vao discu-
tir; pege gue discutam com os policiais, para
que arnanhd — ha oficiais da Policia que po-
dem esclarecer — possamos votar ou nao.

O SR, PRESIDENTE (MNelson Carneiro}
— Depende de ser aprovade amanhé requeri-
mento semelhante.

O Sr. Edison Lobdo — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra para breve explicagao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Térn V. Ext a palavra.

O SR. EDISO LOBAQ (PFL — MA, Para
explicagao. Sem revisao do'orador.} — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores:

Concordei com a retirada da urgéncia ape-
nas para ndo ser intolerante, mas a matéria
é de uma clareza sclar.

Sr. Presidente, ¥, Ex® & urn jurista, € eu pedi-
ria acs Senadores Mauricio Corréa e Cid Sa-
béia de Carvalho verificassemn este argumento.
_-Q projeto em causa altera a Lei n* 7.687.
QO gue se deseja refirar é o pardgrafo Gnico
do art, 1% que diz:

“As vagas resultantes de execugao des-
ta lei serfio preenchidas mediante promo-
¢éo, admissao par concurso ou inciusao,
em parcelas a serem estabelecidas pelo
Governador do Distrito Federal, de acor-
do com a necessidade do servigo e as
disponibilidades orgamentérias.”

Este dispositivo é a repeti¢do integral do
paragrafo Gnico do art. 1° da lei que estamos
alterando,

-Be retirarmos do projeto que estamos vo-
tando este dispositivo, prevalece o da lef ante-
fior, porqué a lei que estamos votando diz
mais o seguinte:

“Art. 3° Ficam mantidas as disposi—
ghes da Lei n? 7491, de 13 de junho
de 1986, rido moedificadas por esta lel.”

Ent#o, & uma discussao deshecesséria.

Votamos em 88 uma lei que diz rigorosa-
mente aquilc gue hoje se estd querendo consi-
derar inconstitucional. Em 88, o Senado da
Repriblica conslderou constitucional, _]a no re-
gimento da atual Constituicio.

Ora, nio & possivel que em fins de 88, sab
o regime da atual Constitutulcao, uma lei seja
constitucional e agora © mesmo digpositivo,
até as virgulas — nao, se acrescentou nem
seTefirou uma finjca virgula —, agora se queira
dizer que é inconstitucional. Mao & possivel
urma coisa dessas.

O Senador Ronan Tito e eu concordamos
com a refirada da urgéncia, apenas para nao
serrnos considerados intolerantes; mas que
nao tem procedéncia nenhuma esta questao,
nao tem.

QO SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido
pelo Sr. 1¢ Secretério.

E lide e aprovada o seguinte.

REQUERIMENTO N*° 518. DE 1989

Mos termos do art. 352, inciso Il ¢ do regi-
mento Interno, requeremos a extingac da ur-
géncia‘para o Projeto de Lei da Cémara n®
38, de 1989

Sala da Sesstes, 27 de setermbro de 1989,
— Ronan Tito — Edison Lobdo e Chagas Ro-
drigues

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Aprovado o requeriments, & matéria volta
a0 curso normal, salvo requerimento de ur-
géncia a ser apreciade oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Passa-se 3 aprediagio do Requerimento
n® 516/89, de urgéncia, lido no Expediente,
para Oficio “8" n® 24, de 1989, relativo ao
pleito do Governo do estado de Minas Gerais.

Em votagao:

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa).

Aprovado

Passa-se 4 dpreciagio da matéria, que ja
foi despachada & Comissao de Assuntos Eco-
nomicos.

Solicito a0 nobre Senador Ronan Tite. prc- i
fira ¢ parecer desta Comisséo.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para
profetir parecer. Sem reviséo do orader.) - Sr.
Presidente, todos sabermos da questdo dificil
gue o Brasil passana questio da energia elétri-
ca. ‘Sabemos, inclusive, que, se forem cum-
pridos todos os cronegramas de montagem
de usinas, mesmo assim, inevitavelmente,
com © crescimento do consuma de energia
em torno de 4% — e o crescimento esta sendo
de 6% ac ano ~— dentro de dois anos faltara
energia elétrica para o Pais. Teremos que ter
alguma maneira de confrolar a energia, por-
que ela ndo serd suficientemente e abundante
para o consumo.

O Senhor Govérnador do estado de Minas
Gerais nos termos do art. 52, V, da Conms-
tituicdo Federal, propbe seja autorizada a
Companhia Energética de Minas gerals — Ce-
mig — a ultimar a caontratagée de operacio
de crédito externos, junto a organismos finan-
ceiros Argentinos, novalor equivalente a (S$
80 milhdes de délares norte-americanos, atra-
vés do convénio de pagamentos reciprocos
Brasil—Argentina, destinada a financiar os
equipamentos principais da Usina Hidroelé-
trica de Miranda de Minas Gerais, na regido
do Triéngulo Mineiro.

Preliminarmente, tessalta-se, que o pedido
£Im exame, revesie-se de caracteristicas singu-
lares, j4 que a contratante é uma empresa
dé economia mista do Estado de Minas Gerais
e, como tal nao precisaria de autarizacio do
Senado Federal para contratar operagdo de
crédito Externo, sem o aval da Unido.

Qcorre gue o financimento serd realizado
sob as condig®es do convénio de Pagamentos
Recferocos, firmado entre a Repablica Fede-
ratiya do Brasil e a Repdblica Argentina que,
apesar de nao erwolver dispéndios de divisas,
hé4 compensao autornética de créditos e débi-
tos, necessitando, por isso, de uma autoriza-
¢ao especifica desta Casa, em qualquer hipé-
fese,

Portanto, ern face do novo texto constitu-
cional, e ainexisténcia de regulamentagac que
discipline esses casos, 0 Senado Federal pade
se assim o desejar, aprovar a realizagdo da
presente operaco, até mesmo porque é uma
relvindicagao dos organismos financeiros mu-
tuantes e uma exigéncia constitucional, relati-
varmente ao controle da divida publica das enti-
dades coniroladas pelo Poder Pablico.
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Resolvida a preliminar de admissibilidade
para o caso em tela passaremos a0 exame
do pedido.

No processado encontramos os Segumtes
documentos e informagdes:

1 —Exposicdo de Motivos do Ministro do
Planejamentc aprovada pelo Presidente da Re-
pliblica, E.M. 142/89.

2 —Protocolo firmado pelos Govemos da
Republica Federativa do Brasie Replblica da
Argentina, datada de 23 de agosto de 1989,
definindo o projeto da hidroelétrica de Miranda

como prioritarios e que contard com o financi-

manto da Governo Argenting;
3 — Acordo entre Cemig/IMPSA para o for-

nacimento dos equipamentos principais da ht-

droelétrica de Miranda;
4-— Projeto de Miranda;

5 — Informagéo de que o agente financero

da operagéo & o Bemge — Banco do Estado
de Minas Gerals e cu outros nacionais;

6 — informagdes sobre as finangas da Ce-
mig e perfil de endividamento, perfeitaments
compativeis, ndo devendo as encargos da pre-
sente operagido gerar maiores pressbes na
execugdo orgamentéria dos futuros exercicios,
daquela empresa;

7-— condi¢des financeiras da operagéo,
que 330 aquelas definidas pelo Acordo de Pa-
gamentos, Reciprocos, cujas caracteristicas
380 as sequintes: .

Condigées Financeiras da Ope_ragao
Ref: Equipamentos UHE Miranda (MG)

Ente Otorgante: Banco Central da Repi-
blica Argentina — (BCRA)

Volor Estimado da Operagio: Aproxima-
damente [IS$ 90 (Noventa mihdes de dolares
armericanos).

Cobertura: até 85% (citenta e <inco por
cento) do valor FOB dos bens e servigos forne-
cidos pela IMPSA,;

Juros: 6,75% (sels virgula setenta e cinco
por cento) ao ano (Juros vigentes p/BCRA
10-3-89).

Prazo: até 8,5 (oito ancs e cinco meses)
mediante o pagamento de letras iguais e con-
secutivas.

Periodo de Caréncia: Normalmente coin-
cide com o periodo de fabricacao.

No mérito, a construgao da Hidroelétrica
de Miranda de Minas Gerais, faz parte do elen-
co de profeto autorizados pelos presidente do
Brasil e da Argentina para serem financiadas
com urgéncia, objetivando o restabelecimento
do equilibrio do intercambio bilateral, e tendo
em vista a situacéo que aflige o setor elétrico
brasileiro, que cerre ¢ risco de um sério racio-
namento, em futuro préximo, se medidas co-
mo esta ndo forem implementadas.

Trata-se, portanto, de um pleito merecedor
do acolhimento da Casa, tendo em vista a
sua impaortancia intrinseca para & nossa eco-
nomia, bem comeo instrumento objetive e efi-
caz para & integragéo latino-americana,

Assim sendo e estando o pedido instruido,
opinarmos pelo acolhimento nos termos do

seguinte:

_ — Sobre a mesa, garecer da Comissdo Dire- .

PROJETO DE RESOLUGAO N 65, DE
1989

Autoriza a Companfia Energética de
Minas Gerais — Cemig — a contratar
operagdo de crédito externo no valor de

| {U5¥ 20.000,000.00 (Moventa milhes de
dblares norte-armericanos).

O Senado Federal resolve:

Art, 1¢ E a Companhia Hidroelétrica de
Minas Gerais — Cemnig, nos termos do art.
52, inciso V, da Constituicdo Federal, autori-
zada a contratar operagao de crédito externo,
nas condlgées financeiras do convénio de pa-
gamentos reciprocos da Reptiblica Federativa
do Brasil e Reptiblica da Argentina, com orga-
nismo financeiros Argentinos, nos valor de
{US$ 90.000,000.00 (Noventa milhoes de déla-

“res.norte-ametricanos) através de abertura de

carta de crédita do Bemge, Banco do Estado
de Minas Gerais e ou cutros organismos finan-
ceiros nacionais, destinada a finariciar os equi-
pamentos principais da Usina Hidroelétrica de
Miranda de Mmas na regigo do Triangulo Mi-
neiro.

Art 2¢ Esta resolugdo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em
contrérlo.

O Parecer & favorével, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)

— O parecer da Comissao de Assuntos Eco-
némicos conchui pela apreciacdo do presente
projeto de resolugao que autoriza a Compa-
nhia Energética de Minas Gerais — Cemig
a contratar operagao de crédito externc no
valor de 90 mihdes de délares norte-ame-
[Canos.

- Completada a instrugao da matéria, pas-
sa=se 4 discussio do prqeto em tumo (nico.

Em discussao.

O 8r. Jutahy Magalhdes — S5r. Presiden-
te, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carheiro)
— Concedo a palavra a V. Ex?

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Para discutir. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, apenas porque me tenho mani-
festado sempre pela abstengdo nesses casos,
No caso presente, nao apenas em homena-
gem ao Senador Ronan Tito, como também
por ter-me vérias vezes manifestado a respeito
desta questao da politica energética no nosso
Paiis, vou dar o meu voto favoravel.

_ O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Continua em discussao. (Pausa.)

Mao havendo mais quem peca a palavra,
encerro a discussao.

Em votagao.

Qs Srs. Senadores que o apravam o projeto
queiram permanecer s,entados. (Pausa.)

Aprovado. T

O Projeto vai &8 Comissao Diretora, para a
redacao final.

_ O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameira)

tora, oferecendo a redagdo Bnal da matéria,
que seré lida pelo Si. 1¢ Secretério, o

E lida a seguinte

PARECER N- 227, DE 1989
{Da Comissao Diretora)

Redacdo final do Projeto de Resolugdo
65, de 1989,

A _ComissBo Diretora apresenta a redagio
final do Projeto de Resolugdo n® 65, de 1989,
que autoriza a Cornpanhia Energética de Mi-
nas Gerais — Cemnig, a contratar operacéo
de crédito externo no valor de US%
90,000,000.00 (noventa milhes de dolares
americanos).

Sala de Reunides da Comisséo, 27 de se-
tembro de 1989. — lram Saraiva, Presidente
— Pompeu de Sousa, Relator — NaborJunior
—Aure:o Mello.

ANEXO AQ PARECER Ne 227, DE 1989

Redagdo final do Projeto de Resolugao
m° 65, de 1988, o

- Fago sabeiriqrue o Senado Federal aprovou,
nos termos do art. 52, inciso V, da Consti-

tuicso, & ey, , Presidente, promul-
go a seguinte
RESOLECAO INe ,DE 1989

Autoriza a Companhra Energética de
Minas Gerais — CEMIG, a contratar ope-
ragdo de crédito externo no vaior de (S¥
90,000,000.00 (noventa mihées de ddia-
res americanos).

O Senado Federal resolve:

Art, 1¢ E a Companhia Energética de Mi-
nas Gerais — CEMIG, nos terrmos do art 52;
Inciso V, da Constituigdo Federal, autorizada
a contratar operaco de crédito externo, nas
condicoes financeiras do convénio de paga-
mentos reciprocas da Repiblica Federativado |
Brasit e Repiiblica da Argentina, com organis-
mos financeiros argentines, no valor de (IS$
90,000,000.00 (noventa milhdes de délares
americanos) através de abertura de carta de
crédito do Banco do Estado de Minas Gerais
— BEMGE e/ou outros organismos financei-
Tos nacionais, destinada a financiar os equipa-
mentos principais da Usina Hidroelétrica de _
Miranda, na regido do Tridngulo Mineiro, Esta-
do de Minas Gerais.

Art. 2¢ Esta resolugdo entra em wgor na
data de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cametro)
— Em discussio a redagéo final.

Os Srs. Senadores que a aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa.}

Aprovada. )

A matéria vai & promulgagao o

O SR. PRESIDENTE (MNelson Came:ro}
— Sobre a mesa, redagao final da proposigao
aprovada na Qrdem do Dia de hoje, que, nos
termos do parégrafo (nico do art. 320 do Regi-
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mento Interno, se nao houver cbjegio do Ple-
nério, vai ser lida pelo Sr. 1¢-Secretério. (Pau-
sa)

E lida a seguinte

PARECER I¥* 228, DE 1989
DA COMISSAO DIRETORA

Redagdo final do Profeto de Lei do DF
m 48, de 1989,

A Cornissdo Diretora apresenta a redagio
final do Projeto de Lei do DF n® 48, de 1988,
que organiza o Gabinete do Vice-Governador
do Distrito Federal e dé outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissao, 27 de se-

termbro de 1989, — lrar Saraiva, Presidente
— Pompeu de Sousa, Relator — Lourermberg

Nunes Rocha — Aureo Melio,

ANEXO AO PARECER N¢ 228, DE 1989

Redacdc final do Projeto de Lei do DF
n* 48, de 1989, gue organira o Gabinete
do Vice-Governador do Distrito Federal

e 44 outras providéncias.

O Senado Federal decreta:

Art. 1* Ehquanto nao for promulgada a ~

lei orgénica de que trata o art. 32 da Consti-
tuicdo da Reptblica Federativa do Brasi, o
exercicio do cargo de Vice-Governador do Dis-
tito Federal dar-se-& segundo o que dispoe
esta lei.

Art. 20 o Vice-Governador do Distrito Fe-
deral substituird o Govemador no caso de
mpedimento.

Art. 3* O Vice-Governador do Disttito Fe-
deral, além de outras atribuicdes que [he forem
conferidas por lei, awdliarda o Governador,
sempre que por ele canvocado para missdes
especiais.

Art. 4° Para o desempenho de suas atri-
buicdes o vice-Govermnador contard com um

-gabinete e uma Assessoria Especial, aos quals

competird, na foram que vier a ser estabe-
lecida em regimento aprovado pelo Gover-
nador, dar-lhe_assisténcia politica, social, téc-
nica e administrativa,

Art. 5 Ficam criadas na Tabela de Pes-
soal do Distrito Federal, parte relativa ao Gabi-
nete do Governador, para fins de implantacao
e funcionamento do Gabinete do Vice-Gover-
nadeor, as seguintes fungbes do Grupe Diregéo
e Assessoramento Superiores::

2) 1 (um) Chefe do Gabinete — Cédigo
— LT-DAS 101.4;

B) 1 (um} Chefe da Assessoria Especial —
Cédigo LT-DAS-101.4;

€} 1 (um) Assessor — Cédlgo LT—DAS
1023;

) 1 (um} Assessor Auxiliar — Cédlgo LT-
DAS 102.1;

2) 1 (um) Secretério-Executivo — Cddigo
LT-DAS 102.1. " . -

Art. & O Gabihete do ‘ﬁce—Governador
do Distrito Federal contard com pessoal técni-
to, administrativo & de apolo necessério ao
seu funcionamento, podenda, respeitada a le-

gislagio especifica, inclusive, dispor de funcio-

nérios requisitados.

§ 1° Caberd & Secretaia de Administra-
¢ao fixar, por ato préprio, a lotaco de pessoal
do Gabinete do Vice-Govemador, bem como
prové-lo de recursos humanos, materiais e ins-
talactes para sua implantagdo e funciona-
menta. . - .

§ 2* Os servidores lotados no Gabinete
do Vice-Govemnador e 6rgdos que o integram
fardo jus & percepgdo da Gratificagdo pelo En-
cargo em Gabinete, de que trata a Lei n¢ 35,
de 13 de julho de 1989,

Art. 7% ' As despesas decorrentes da execu-
¢ao desta lel correrao 4 conta das dotagbes
orgamentdrias do Gabinete do Governador,
enquanto o Gabinete do Vice-Governador nao
dispuser de anexo préprio na lei de orgamento
do Distrito Federal.

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

"Art. 9° Revogam-se as disposigdes em
contrario.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
-— O parecer vai 3 publicacao. (Pausa.}

Sobre a mesa, requetimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretério.

E lido e aprovada o seguinte.

REQUERIMENTO N¢ 519, DE 1983

Nos termos do art. 321 do Regimento Inter-
no, requeiro dispensa de publicagédo, para ime-
diata discussio e votagio, da redagdo final

do Projeto de Lei do DF ¢ 48, de 1989, de

miciativa do Governador do Distrito Federal,
que organiza o Gabinete do Vice-Governador
do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Sala das Sessbes, 27 de setembro de 1989.
— Pompeu de Scousa.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— Aprovado o requérirhento, passa-se & ime-
diata apreciagdo da redagao final.

Em discuissao a redagéo final. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro
adiscussdo.,

Em votagao. :

s Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada,

O projeto vai & sanglo do Sr. Governador
do Distrito Federal.

C‘OMPARECEM MAIS 05 s;es SENADO-

Jo&o Castelo — Carlos Alberto — LEVOISIEI'
Maia — Albano Franco — Gerson Camata

- —Joéo Calmon —— ltamar Franco — Severo
" Gomes — Fernando Henrique Cardoso —

Marcos Mendonga — Maure Borges — fram
Saraiva — Silvio Name — MNelson Wedekin.

O SR. PRESIDENTE (MNelson Cameiro)
— Volta-se 2 lista de oradores.

Concedo a palavra 2o nobre Senaddr Hum-
berto Lucena. (Pausa.)

S. Ex* ndo esta presente no momento.

Concedo a palavra 2o nobre Senador Dirceu
Cameird. (Pausa.)

S. Ext nap esta presente no momento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cha-
gas Rodrigues. (Pausa.)

5. Ex* ndo esta presente no momento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney
Maranhao, (Pausa.}

S. Ex?! ndo esta presente no momenta.

Concedo a palavra ao nobre Senador Afon-
so Sancho. (Pausa.)

S. Ex* naio esta presente no momento.

Concedo apaavra ao nobre Senador Jutahy
Magalhaes,

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, um assunto que tem
chamado a minha atencdo como cidadao e
como politico € o funcionamento da Justiga
do Brasil.

Unindo essas duas condigbes na qualidade
de Parlarmentar, sinto-me na obrigagiio de te-
cer algumas consideragdes sobre esse tema
a partir desta fribuna de onde minha voz tem
a opertunidade de ser ouvida por todos os
brasileiros.

E deste pdlpito civico que nés Senadores
langamos as sementes das idéias, sabendo
de antem&o que muitas ndo geminardo por-
que cairdo no caminho e serdo pisadas pelos
franseuntes ou comidas pelas aves ou porque
cairdo em terreno &rido ou inculto em que
nao nascerdo ¢ se Nascerem serao sufocadas
pelas ervas daninhas.

Urna, parém, que caia em terreno fértil ger-
minaré, e dard frutos multiplicados cem por
um, como diz Jesus, na Parabola do Semea-
dor.

Espero que alguma coisa do que eu diga
possa ajudar na modificagao do atual estado
de: caisas, que obstrui perigosamente o funcio-
namento da Justica no Brasi, segundo meu
entendimento. .

MNio ignoro que a Jushga & o Wnico dos
Trés Poderes do Estado que nao pode agir
sem motivagdo. A Justiga nao tem, ao contra-
tio, dos Poderes Legislativo € Executivo, a ini-
clativa de ge adiantar aos fatos. _

E praprioc do modelo adotado quea Justlga,
como Poder, ndo tenha a faculdade de previ-
580. Tem, sim, o dever de provisdo no sentido .
defazer com que se restabelega, no seu estado
antericr, o direito ou interesse legalmente pro-
tegido.

A passmdade da Justica, ao contrério do
que possa pensar a opini#o leiga, ndo é um
mal em si. E, pelo contrério, a garantia de
imparcialidade no julgamento das lides e de
respeito a liberdade!

-Nada de errado vejo na concepgae do mo-
delo existente nem na forma como se estru-
tura o Poder Judici4rio Brasileire. Os Ministros
e Juizes sao homens e mulheres de ilibada
reputag¢ad e de notdvel saber juridico, compro-
vado em rigorosos concursos pblicos para
entrada na Magistratura. Nossos codigos Civil
e Penal e a Legislagdo coerente com as diver-
sas atividades reguiadas, bem como a juris-
prudéncia produzida ao lango de sua aplica-
gdo, sdo feitos que honram o saber juridico
universal e dignificam a inteligéncia brasileira.

Onde, pois, a causa do inaceitavet funciona-
mento da Justica no Brasil?
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Na sua edigao de 7-8-89, o Jomal do Brasil,
em artige intitulado “Dofs Pesos e Duas Medi-
das” faz um paralelo entre a aplicagiio da justi-
¢a americana e a aplicagho da justica brasi-
leira, mostrando que 14 nio tem validade a
afimagfo de que 36 os pobres vio para a
cadeia. Demonstra, com noticias tiradas da
imprensa intemacional, que americangs e es-
frangeiros ricos e famoses sdo conduzidos &
Corte Federal de Mova lorque para se defender
de acusagdes e, em muitos casos, serem pre-
SOS.

Mostrando especial admiragao pele rigor da
aplicago da lei e pela agilidade com que se
movimenta a justiga nos Estados {nidos da
Arnérica, o articulista traduz o sentimento do
leitor afirmando que "nao existe espetécule
mais animador do que a justica em marcha”.

Ao evocar passados e recentes eventos cri-
minoses oconidos no Brasil e ainda vives na
meméria do povo, o editorialista do JB cons-
tata que, a despeito de terem provocado falén-
cias e grandes prejuizos, muitos acabaram im-
punes e “‘contribuiram decisivamente para
deixar a sociedade brasileira & beira do deses-
perc, descrenga e desesperanga”,

Ma continuagéo de sua andlise, ¢ Jomal do
Brasif, verifica que comega a se criar no Pals
urna espécie de pressuposto de que quanto
mualor o crime, mais certa é a impunidade.

Retomande ao tema deste discurso e com-
binande-o com o quadro apresentado pelo
respeitavel Jornal do Brasil — quadro esse
evidente e constatavel no cotidiano da vida
brasileira — tertho observado que a “arrogén-
cia onipotente que assume a atitude de deso-
bediéncia & lei como se fosse a prdpria lei",
aque alude o artigo do JB, & usada pelo acusa-
dor leviano que criminosa e impunemente de-
nigre a imagem e a honra de homens de bem,
na maioria das vezes, em represilia ao com-
bate destes & corrupgdo e &8s manobras deso-
nestas. Esse tipo de crime presta relevantes
sevigos A avassaladora deterioragio dos cos-
tumes entre nés. Entendo que o acusador le-
viano deva ser responsabilizado e punido para
que as acusagdes tenham credibilidade.

Este momento crucial no meu entender,
fol gerado ou comegou a ser gerado no mo-
mento em que, interesses particulares de gru-
pos poderosos coniseguiram esvaziar o funcio-
namento do Poder Judiciario cerceando a
agdo de seus servigos awdliares ativos institu-
cionalizados na Policia & no Ministério Publico.

Houve instantes neste Pals, Srs. Senadores,
€ preciso que reconhegamos, em que o Con-
gresso Nacional falhou fazendo leis casuisticas
para atender problemas de momentos dificeis
para grupos ou individuos.

Podeter sido entio que comegou a moléstia
em nossa Justica que ora deplorameos.

O resultado fol que estancada a agdo da
Policia e do Ministério Pablico, que sio drgaos
vitais para o funcionamento da Justica, a cri-
minalidade e a impunidade aumentaram a um
ponto insuportével.

A sociedade chegou a um ponto perigoso
de descrédito na agao da Policia e na protegao
da Justica que j4 comegam a se instituclo-

nalizar o linchamento e os bandos de “justicei-
ros”. Segundo a visdo do Jomnal do Brasi,
no artigo examinado, “.. 0 individuo como
cidadao se encontra moralmente indefeso; co-
mo grupo, poliicamente indiferente™. Contu-
do, os cidadaos também tém culpa, de acordo
com o JB, parque “transferern sua responsa-
bilidade acs politicos ermn quem votaram e se
Ernitam a observar”.

A conclusio geral a que honestamente se
pade chegar € a de que a crise que af esta
& produto da criagdo de todos nés, os brasi-
leiros, por atos ou omissdes.

preciso que todos tenhamos a humildade
de reconhecer o nosso erro pretendendo enri-
quecer com poupanga albeia, querendo viver
trangiiilos, viclentando a lei & 2 ordem social
e econdmica, deixando por conta apenas dos
governantes e politicos o que nos compete
fazer como povo solidério e interessado no
bem comum. : -

O que pede e deve ser feito urgentemente,
enquanto ainda ha tempo, segundo penso,
é retirar do ordenamento juridico nacional to-
da e qualquer norma legal incompativel com,
a pureza de sua concepgio.

Parece-me, Srs. Senadores, que, com tal
iniciativa, esta e a outra Casa do Congressa
Nacienal se redimiriam perante a Nagdo ao
desfazer equivocos cujos resultados tanto tém
afligide os brasileiros e demonstrariam com
fatos a sincera vontade de promover a reconci
liagdo da Magdo com o Estado, ainda hoje,
mais umn instrumente de opressio do que de
bem-estar. .

Deixe & sabedoria dos Srs. Pardamentares
© 805 1Noss0s integros jufzes encontrar um mo-
-do de aproveitar e operacionalizar, se entender
vidvel e oportuno, de como fazer com que
aJustica brasileira ofereca a0 povo a protecio
de que tanto estamos necessitando. Ma me-
morével “Oragdo aos Mogos”, Rui Barbosa
tem uma frase lapidar e que se aplica ao nosso
mornento histdrico: “A justica atrasada nag
é justica, sendo injustica qualificada e mani-
festa”.

Penso que aJustica brasileira néo pode con-
tinuar causando a impressao, captada, aliss,

pelo Jornal do Brasif no artige examinado,.

de que é uma Justica que pune 30 somente
os hurnildes e que, por isso, acaba sendo fator
de perturbacao social.

Sei, porém, que a obra de restaurar aJustica
brasileira ac Estade que antes chamei de pure-
za de concepgio, étrabalbo hercileo que deve
envolver néo apenas um Senador, o Senado
Federal, 0 Congresso Nacional, o Poder Judi-
cidrio e o Poder Executivo, mas toda a Nacso
brasileira através de todos os seus segmentos
desde o5 mais representativos até os mais hu-
mildes, especialmente estes, que segundo an-
tes se viu, s&o os que, quase exclusivamente,
sofrerm o peso da Justiga.

Esté, pois, [angada a idéia de se escoirmar,
com urgéncia, a Justica brasileira das impu-
rezas que se acumularam sobre ela nos Glti-
mos tempaos.

Estou certo, Srs. Senadores, de que a gran-
de MNagao brasileira, motivada pela esperanga

trazida pelo novo regime constitucional e das
mudangas em marcha, logo encontrard aade-
quada solugao para os problemas de suaJus-
tica. .
Tenho dito, Sr. Presidente. (Muito bemn!)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)

Maia,

O SR. MARIO MAIA (PDT — AC. Pronun-
cia 0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, o nosso Partido — o PDT —man-
teve um relacionamento bastante estreito com
diversos outros partldos progressistas durante
os trabalhos da Constituinte, Numercsas lide-
rangas partidarias ou grupais se reuniam, na-
quelas manhés exaustivas e acaloradas, no
recinto da 2¢ Secretaria da Assembléja Nacio-
nal Censtituinte, cuja titularidade tive a honra
de exercer, para discutir sobre questdes vitais
para a sociedade brasileira, Muitas decisoes
de grande importancia para as questdes so-
ciais e para o futuro dos trabalthadores brasi-
leiros foram ali tornadas ou, pelo menos, enca-
minhadas por um planejamento estratégico
comum a todos aqueles partidos que objetiva-
vam tais progressos sociais, A 2+ Secretaria
foi, na verdade, o quartel-general das lutas po-
pulares, dos temas que mais interessavam aos
frabalhadores.

MNaquelas circunstincias, o nosso trabalho
mais &rduc em, justamente, aglutinar forgas
para combater o chamado Centrdo, que se
definiu durante tado aquele periodo por frear
as lutas populares, porum retrocesso nas con-
quistas sociais. O Centréo era a unido do atra-
sado com o anacrénico. Tanta falta de visao
sobre a realidade brasileira 56 podia resultar
no progressivo esvaziamento desse grupo,
culminando com sua extingac logo depois de
promulgada a nova Constituigao.

Hoje, um outro grupo, corn as mesmas pe-
culiaridades do Centrio, estd novamente se
articulando, se congregando em tormo de can-
didaturas sabidamente conservadoras e ana-
crénicas. L

Mo fosse a atuagae do Centrag nos traba-
lhos de elaboragdo da nova Constituigao, teria-
mos uma Carta bem mais moderna, justa e
equilibrada emn seus conceitos e definicGes.
Agora, esse novo Centrao volta a atacar. Esse
filme nés j4 vimos. E histéria velha.

O PDT, sob a licida orientagio do Dr. Leo-
nel Brizola, teve uma atuagdo impar naquele
petriodo. Com a competente coordenagio de
seus lideres no Senado Federal e na Camara
dos Deputados e a forte articulagdo politica
realizada na 2* Secretaria da Mesa da Assem-
bléia Macional Constituinte, o PDT soube de-
fender com pertinécia os interesses do pove
braslleiro. Grande parte dos pontos de vista
por nés apresentadas foi incorporada no texto
constitucional.

Entre estes tépicos de grande importancia
podemos citar a defesa de um amplo favoreci-
mento & educacdo escolar no Pais, a defesa
da gestante, do menor carente, do deficiente
fisica, do trabalhador assalariado, do aposen-
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tado e de muitas outras categorias de brasi-
leiros.

Hoje verificamos, com surpresa candldatos
a ocupar o mails alto cargo assumindo posi-
¢Ges frontalmente contrarias aquelas assumi-
das nos trabalhos constituclonais. Estdo fir-
mando compromissos Com estas mesmas ca-
tegorias de cidaddos que, no passado, foram
ignoradas ou combatidas por esses canditda-
tos.

QO nosso candidato, Dr. Leonel Brizola, tem
camo urna de suas caracteristicas mais fortes,
justamente, a coeréncia de principios, a reti-
dao de seus passos. Mudangas na postura po«
litica da noite para o dia ndo vao enganar o
povo. O povo ndo & bobo.

O telhado de vidro desses candidates é por
demais vulneravel para despertar maiores
preocupagoes.

0Os fundamentos de nossa Partido estdo em
suas raizes populares. As preocupagdes so-
ciais contidas em seu pragrama séo auténticas
eperenes. Nao sdo frutos de campanhas politi-
cas ou de estratégias de marketing elabo-
radas para ludibriar o povo. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Nel-
son Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PMDB —
SC. Pronuncia o sequinte discurso.) -—Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, nerhuma instituigio
econdmica brasileira tem a sua histéria tao
estreitamente ligada ao processo de desenvol-
vimento nacional como ¢ Banco do Brasil.
Sao tantos o5 entrelagamentos nos aconteci-
menitos histdricos que o livro “Histéria do Ban-
co do Brasil”, editado, no ano passado pela
Coordenadaria de Comunicagéo Social do
Banco, [4 se tomou leitura cbrigatoria em va-
fas universidades brasileiras.

Ser funcionério do Banco do Brast sempre
foi a aspiracdo maior de mihares de brasi-
leiros. Os que ingressam, geralmente em clas-
ses inicials e depois de disputadissima classifi-
cagao por concurse pitblico, recebemn intenso
treinamento, onde aprendem as atividades
que irdo executar e tomam canthecimento das

fradicdes e cultura préprias da Instituicao,.o”

que os motiva ainda mais para fazeremn car-
reira no Banco. Al fazem treinamentos perio-
dicos, base da ascensa@o funcional e, com o
temnpo, se tornam grandes pent.os nas suas
4reas de atividade.

Entretamo, Senhores, estamos vendo com
muita apreensao, gue & politica financeira ado-
tada pelo Governo nos dltimds anos esti se
refletindo negativamente na Instituicdo e, por
conseqiliéncia, sobre seus servidores. Esta-
mos assistindo ao progressivo esvaziamento
das fungbes do Banco do Brasil, bem come
a uma politica de pessoal que restringe os
direltos e beneficios de seus servidores, servin-
do de fator de desmwotivagdo, 0 que nunca
aconteceu antes naguele Banco, .

Isto me faz lembrar o que ¢ Governo brasi-
leiro fex, décadas atras, com aRede Ferroviéria
Nacional, exatamente quando as nagdes de-
senvolvidas investiam mais em suas malhas

ferrovidrias. Em Santa Catarina, come em ou-
tros Estados, havia uma rede ferrovidria efi-
ciente, especialmente para o tansporte de car-
gas. Por pressdo de interesses contrérios, in-
centivou~se, com recursos externos, em gran-
de parte, a construgdo de uma vastissima ra-
Iha rodovidria para atender & nascente ind(s-
tria automobilistica instalada com todas as
modernidades que um Pais em desenvolvi-
mento nao tinha ainda condigbes de assumir.
Enquants isso, desativaram-se mithares de
quilémetros de trilhos e obstou-se o desenval-
vimento de um setor que se tem mostrado
eficlente em outros paises. Por falta de visio
politica, destruimos urma estrutura j4 mentada
para fazer circular e distribuir as riquezas na-
cionals por quase todo o territério. Hoje, o
que temos € um elevado custo do transporte
para ¢ consurnidor e © usuério, servido por
estradas em péssimas condi¢tes, porque ¢
Governo, nem com a imposigéo de vérios im-
postos, tern condigdes, a0 menos, para faze.
a consetvago.

Com relagéo ao Banco do Brasil, o erro
tende a se repetir, se ndo bouver umia agéo
politica imediata para sustar as medidas que
vémn cbstando o desenvo[vlmento da Institui-
¢ao.

O Banco do Brasil nasceu com a chegaaa
da familia real, em 1808, quando a mineragao
entrava em dechmo, havna £5Casser de moeda

coma aber_tura dos portos as nagées amigas.
Seja cunhando moeda, captando poupangas,
concedendo, créditos, descobrindo oportunt-
dades de investimento, realizando diagnost-
cos, elaborando e executando planos de de-
senvolvimento, seja tragando diretrizes para
a§ paliticas financeira & monetéria, sua atua-
¢do foi decisiva no soerguimento da economia
naquela época e em todas as crises que afeta-
ram o crescimento econbémico desde o perio-
do colonial. Foi_importapite o seu papel na
ascensao dos ciclos monocultores, no flores-
cimento de outras 1mpor_ta_r1tes_c_u_lturas. no
desenvolvimento da navegagio a vapor e das
ferrovias, no surg:mento de novos bancaes, ne
crescimento do coméreio ¢ das cidades, na
modernizacio da agricultura, na industrializa-
¢o, na diversificaggo das atividades terciérias,
na implantagao das grandes obras de infra-es-
trutura econdmica, enfirn, na evolugao do sis-
tema capitalista brasileiro. Sua agfo esta liga-
da & Independéncia, & guerra do Paragual, &
proclamagio da Repiblica, a abaligao do cati-
veiro, 3s duas grandes guerras mundiais € a
tantos outros marcos da nossa htstéda

encontra no Banco Central, conta cam exem-
plos vivos, a histéria da evolugdo do sistema
micnetério nacional, liderada pelo Banco do
Brasil ao longo de quase dois sécules.
Quantas geragoes de brasiletros, motivados
pelo orgulha de lnr.egrarem os quadros de um
banco de tao ricas tradicoes culturais, ali de-
ram e continuam a dar o melhor de seus esfor-

gos!
% Bancoconta hoje com 137 mil funcio-
nérios, distribuidos em mais de 4 mil pontos

de atendimento em tode o Pais e 47 no exte-
rior, mobilizando um ativo que supera os 82
bilhGes de délares. O Banco do Brasil tem
700 mil acionistas, responde por 80% dos cré-
ditos do sistema nacional de crédito rural, dos
quais 43% destina a mini, pequencs e médlos
produtores.

Em que pese, porém, & sua séilda estrub.:ra,
asua base institucional e ao papel que desem-
penha no processo de desenvolvimento, mos-
trande eficiéncia na administragéo dos recur-
508, a0 mesme tempo em-que cumpre uma
fungdo redistribuiva a segmentos econdmi-
cos marginalizados pelo restante do sistema
financeiro, o Banco do Brasil vem sendo
ameagado por dois problemas. O primeiro é
a presente politica salarial, que nao condiz
com o fratamento que a Instituicdo sempre
dispensou acs seus servidores, Em segundo
lugar, é o evidente esvaziamento das fungdes
do Banco, que tende a se acelerar, compro-
metendo avida da secular Instituigao, se forem
adotadas as reformas que estdo sendo impos-
tas pelo Banco Mundial, como condigéo para
empréstimos ao Governo brasileiro, assunto
2 que me refeti em prohunciamento anterior.
Basta um exemplo para os Senhores terem
uma idéia de como anda a politica salarial.
Q Banco tern Investido bastante na informa-
tizagdio e no treinamento do pessoal que vai
utilizar o novo sistema. Em conseqiiéncia, ob-
tem um elevado ganho de produtividade por
funcionério, e sensiveis redugdes no ingresso
de noves empregados. Esses ganhas em nada
foram. absorvidos pelos servidores porque os
dispéndios diretos com pessoal e encargos,
que representatam, emn junho do ano passado,
28,6% do total das receitas operacionais, cai-
ram para 19,3% em dezembro e para 16 8%,
em junho dltimo. Este decréscimo confinuado
& o suficiente para apoiar 0s motivos que leva-
ram & 'ltima greve, medida extrema, que to-
dos sabemos nunca fol procedimento usual
do Banco do Brasil. E [amentavel termos o
desmoronamento daquela imagemn da carrei-
ra a que tantos jovens brasileiros estudiosgs
semnpre aspiraram.

Sobre o esvaziamento da [nsntungao temos
aressaltar que essa é uma pretenséo alarman-
te, expressa no Memoarando de Iniciagic do
Baneo Mundial, datado de 2 de novembro diti-
mo. O Banco Mundial condiciona um emprés-
timo ao Coverno brasileiro de (US$ 500 mi-
IhGes A realizagac de uma série’ de refarmas
no sisterna financeiro. Entre tais reformas esta
incluida a liquidag&o ou privatizagao des ban-
cos oficiais. Estd na alinea e do tem 1.2 do
relatério que encaminhel & Comissdo de As-
suntos Econémicos desta Casa: “jiquidagao
ou privatizagdo”,

Além disto, ha outras interferéncias ‘desca-
bidas e até anticonstitucionais na polidcainter-
na que vio afetar diretamente o Banco do
Brasil, a exemplo da eliminagdo dos emprés-
timos obrigatérios 3 agricultura {pég. 25 do
relatério).

Pdr outro lade, o Banco do Brasil sempre
agenciou recursos dos fundos regionais de |
desenvolvimento, numa acao comnplementar
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aos bancos regianais, que néc tinham agén-
cias em niimero suficlente para atender a uma
clientela tao esparsamente distribuida na vasti-
ddo do tetritério nacional. O Banco do Brasil
tem uma estrutura bem montada para levar
£s5es recursos aos mais distantes municipios
do Norte, Nordeste e Centro-Qeste, Acontece
que, agora, os Fundos Constitucionais centra-
lizaram a veiculagdo desses recursos nos Ban-
cos Regionais de Desenvolvimento, que preci-
sarac montar centenas de novas agéncias,
com elevados prejuizos para a Nagdo. Em
conseqiténcia, haverd também um forte esva-
Ziamento do Banco do Brasil, que vern respon-
dendo por 80% do crédite rural,

Srs. Senadores, quero fazer um apelo, aqui
desta tribuna, no sentido de formamos uma
frente (nica para evitar o esvaziamento das
funcées do Banco do Brasil e assegurar uma
politica de pessoal justa e estimuladora dos
ganhos de produtividade de que a Nagéo tanto
precisa para se desenvolver. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneirc)
-—Concedo a palavra ag nobre Senador José
Ignécio Ferreira.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA
(PSDB —ES. Pronuncia o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, houve um
tempo neste Pais em que a aposéntadoria era
considerada um prémio a uma vida toda ela
dedicada ao trabalbo. Hoje, infelizmente, a per-
versa politica social do Governo Samey trans-
formou a aposentacdoria numa razao de pavor.
Cormo a morte indesejada, o trabalhador pro-
tela sua chegada até os limites da resisténcia
fisica. Nos paises civilizados o trabalhador es-
pera ansioso o fim de sua longa jornada para
desfrutar do merecidolazer. Aqui, um nlimero
cada vez malor de brasileiros $6 péra de traba-
lhar quando a compulséria os pega em suas
mathas.

Tudo isso acaba trazendo mcalculévels da-
nos A sociedade. Reduz-ze a produtividade na-
cional, porque o trabalhador ideso, antes in-
censével em sua capacidade obreira, torna-se
menos realizador. Amplia-se o desemprego
nas faixas etarias mais jovens, porque o mer-
callo de trabalho. acaba se’saturando com a
ndo renovacio de seus quadros. Assim, perde
o Brasil, que tem a sua arrecadacgo tributéria
prejudicada; perde o jovem trabalhador, que
ndo v@ a curto prazo oportunidades para reali-
zagdo de seus projetos e perde também o
cansado e velho labutador, ainda em atividade
forgada, que vé o fim de sua vida chegar sob
a égide do desencanto.

E lamentéavel reconhecer-se, mas a aposen-
tadoria representa hoje uma sentenga de mor-
te por inanigao. Os proventos pagos pela Previ-
déncia Social — se & gue eles merecem este
nome — ndo oferecem a menor possibilidade
de sobrevivéncia aos pensionistas. Em alguns
casos, eles sao ridiculos e, ao mesmeo tempo,
cruéis,

Recentemente, recebi correspondénma de
um conterrdneo meu do Espirito Santo, Sr.
Santos Rossi na qual extravassa a sua revolta
diante da situag3o marginal em que se encon-

tra. Este aposentado, entre perplexo € magoa-
do, pergunta-me como pode um pensionista
viver com meic salario minimo.

Este & o. drama enfrentado por mithdes de
brasileiros. Quando jovens, tiveram possibi-
lidade de sustentarem-se por seus préprios
méritos. Hoje, cansados, doentes ou invéidos,
nada mais lhes resta a ndo ser o desespero.
O Estado, que durante mais de trés décadas
surrupiou-The preciosa fatia de sua minguada
remuneragho, revelou-se um vilio na hora do
acerto de contas.

O Governo Sarney, gue avoca o prmleg:o
de ser um governo voltado para o socid, cum-

pre assim o destino a que se propds, o de.

erradicar a pobreza do Brasil. S6 que ele estd
cumprindo o seu intento ndo pela adogdo de
medidas sociais justas, mas sim ¢ t&o-somen-~

te pela eiminagdo fisica dos pobres. (Muito.

bem!)

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro)
— N#o hé mais oradores inscritos. Lembro
aas Srs. Senadores que ¢ Congresso Macional
estd convocado para uma sessio conjunta a
realizar-se hole, &s 18 horas e 30 minutos,
no plendrio da Camara dos Deputados.

-0 SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Ma presente sessdo terminou o prazo para
apresentagao de emendas ao Projeto de Lei
do Senado n® 285, de 1989, de iniciativa da
Comisséa Diretgra, que define os atos de im-
probidade administrativa de que trata o § 4°
do art. 37 da Constituigao Federal, e da outras
providéncias.

Ao projeto foram oferecidas duas emendas.

De acordo com.o disposto no Regimento
interno, a matéria serd despachada & Comis-
s80 de Constituigdo, Justica e Cidadania.

Sao as seguintes as emendas apresen-~
tadas:

Emendas de plendrio aferecidas ao Projeto
de Lei do Senado n° 285, de 1989, que “define
o3 atos de improbldade administrativa de que
trata o § 47 do arnt. 37 da Constituigdo Federal,
# dé outras providéncias.”

EMENDA N+ 1

Dé-se ac art. 27 ¢ seu inciso [ do Projeto
de Lei do Senado n® 285, de 1989, a seguinte
redagao

“Art. 27 Sao atos de improbldade ad-
rninistrativa:
| — burlar concurso publico; valer-se.
da fungdo ou cargo pliblico para auferir
proveito pessoal ou concedé-lo irregular-
mente a outrem, em detrimento da digni-
dade da fungao; omitir-se injustificada-
mente do dever de oficio; declarar inver-
dade ou omitir condigdo para auferir be-
neficlo cu propicié-lo a outrem,
Pena — Suspensao dos direitos politi-

cos, de 2 (dois} a 10 (dez) anos ou perda

da funcao piblica.

Justificagao

Aemenda que ora oferecemos estaimbuida
de dois objetivos: 1°) suprimir das atitudes
elencadas no inciso |, definidas como atos de
improbidade administrativa, “infringir norma
constitucional” e “praticar deslealdade para
com as instituicOes piblicas™; 2°) flexibilizar
a pena de suspenséo dos direitos politicos,
via da sua graduagdo.

Prima facie, o fato de alguém infringir norma
constitucional nem sempre caracteriza impro-
bidade administrativa, a ponto de ser penali-
zado com a suspensao dos seus direltos politi-
cos ou perda da fungdo plblica. Se assim
nég for, todas as vezes em que ocorrer a con-
cessdo de habeas corpus ou de mandado de
seguranga, nos moldes preconizados nos inci-
sos LXVII e [ XIX da Constituigdio, estara auto-
maticamente configurado o ato de improbl-
dade adrninistrativa cometido pela autoridade
coatora ou impetrada, sujeltando-a aquelas
severas penas, mesmo gue a violagaa do direi-
to individual haja decorrida da mé interpre-
fagho do texto legal.

Além disso, se incursionarmos pelos cami-
hhos da doutrina juridica, teremos que admitir
que os atos praticados 3 luz de uma lei que
posteriormente venha a ser declarada incons-
fitucional, com efeito ex func, sdo atos impro-
bos,

Esbarraremos, assim, com estarrecedora
instabilidade da ordem juridica.

Afora as centenas de atos cotidianos, tais
como despachos, portarias, clrculares, ordens
de servigo, resolugdes, etc., frutos da m4 apli-
caclo da norma constitucional, mas sem o
carater insidiosa.

Par outro lado, ndo nos parece perfeito que
“praticar deslealdade para com as instituigGes -
piiblicas™ seja considerado figura penal classi-
ficada como ate de improbidade administra-
tiva, dada 2 auséncia de seguros cr:ténos obje-
tives. .

0 cunho subjetivista de que se reveste o
conceito de lealdade implica na falibilidade
na mensuragio da pratica da deslealdade,
comprometendo, portanto, a materialidade do
crime, sem & gual ndo se compreende a pu-
nigo.

No que concente A flexibilidade da pena
de suspensdo dos direitos politicos, em vez
de fixa-la por 10 (dez) anos, entendernos deva
ser de 2 {dois) a 10 {dez) anos, preservando
assim o poder de arbitrio, come atributo do
maglstrado na aplicagdo concreta da sangio
legal. Fssa variagao é absofutamente heces-
séria tendo em vista a intensidade do dolo
ou grau da culpa, em consondncia com a poli-
tica eriminal contemporénea.

E a justificagio para a presente emenda
que esperamos seja acolhida.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de
1989Mauricio Corréa.

, ~ EMENDA N- 2
Dé-se ao inciso Il do art. 2¢ do Projeto de
Lei do Senado nv 285, de 1989, a segufinte
redagao:
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“Art. 2°
—

. -~ ORDEM DO DIA

1l — concussao; corrupgao passiva; pe-
culato. . .

Pena — Susperd&d dos direitos politi-
cos, de 2 (dois) a 10 (dez) anos, perda
da fungdo piblica ou indisponibilidade
dos bens e ressarcimento ao erario.

*

Justificacdo

Avpresente emenda leva por objetivos excluir
da capitulagéo penal definida como ato de
inprobidade adminlstrativa, " praticar efetivo
dano aos cofres pablicos”, bem como tornar
flexivel a pena de suspensho dos direitos politt-
cos que, emvez de 10 (dez) anos, entendemos
deva variar de 2 (dols) a 10 {dez) anos.

Tal exclusde é imperiosa, tendo em vista
que o efetivo dano aos cofres piblicos nem
sempre & praticado com anurmus delinguend!,

o caso, por exemplo, do motorista que, por
impericia, imprudéncia ou negligéncia, colide
o veiculo oficial que conduz, causando danos
aos cofres ptblicos. Ora, ndo se poderia repu-
tar sua atitude come ato de improbidade ad-
ministrativa, ac lado da concusséo, corrupgio
passiva e peculato, delitos estes indubitavel-
mente caracterizadores de conduta social e
funcional improba. o :

Vale alertar que o § 1% do art. 2% do projeto
em comento preceitua que agente da adminis-
trag#o é tado aquele que ocupa cargo, empre-
go ou fungdo piblica de gqualquer natureza,

sem estabelecer distingdo entre culpa ou dolo, '

bem assim as circunstanclas agravantes ou
atenuantes. . :
Guanto & dosagem da pena, sequndo a poli-
tica criminal contemporinea, ¢ critétio ine-
rente ab poder de arbitrio do magistrado, na
aplicagfio concreta da san¢do legal, levando

em conta a intensidade do dolo ou grau da

culpa. :
a justificagdo para a presente emenda
que esperamos seja acolhida.
Sala das Sessbes, 27 de setembro de 19889,
— Mauriclo Corréa. B

O SR. PRESIDENTE (Melson Cameira)
— Ma presente sessdo terminou © prazo para
apresentagio. de emendas ao Projeto de Lei
do Senado p® 286, de 1889, de iniciativa da
Cornisshe Diretora, que altera e acrescenta
disposictes a Lei ne 6815, alterada pela Lei
 6.964, que. define a situagdo juridica do
estrangeiro no Brasil, e d4 outras providéncias.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

De acordo com o disposto no Regimento
Interno, a matéria serd despachada & Comis-
sao de Constitulgdo, Justiga e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carmeiro)
— MNada mais havendo a tratar, vou engerrar
apresente sesséo, designando para a ordindria
de amanh#f as 14 horas e 30 minutos, a se-

guinte

1 .

Votagdo, em piimeiro turno, da Proposta
de Emenda & Constituigo n® 1, de 1989, de
autoria do Senador Jodo Menezes e outios
Senhores Senadores, que altera os prazos es-
tabelecidos no § 6° do art. 14, para desincom-
patibilizag@o do Presldente da Repihblica, dos
Governadores de Estado, do Distrito Federal
e dos Prefeitos, tendo

PARECER, sob n* 145, de 1989,

—da Comissdo Temnporéria, favoravel ao
prosseguimento da tramitagac da matéria,
com voto vencido dos Senadores Chagas Ro-
drigues & Mauricic Corréa,

2

MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA

Projeto de Lei da Camara n® 59, de 1986
(n? 3.332/84, na Casa de origem), que altera
dispositivos da Lei n® 5.811, de 11 de outubro
de 1972, para estender aos empregados da
indiistria petroquimica e de refinagdo de petré-
leo, sujeitos ao regime de escala de reveza-
mento, direito & jornada de trabalho de seis
horas.

3

MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA

Projeto de Lei da Camara n® 63, de 1988
(n® 4.048/84, na Casa de origem), que acres-
centa parigrafo ao art. & da Lei n° 5,107,
de 13 de setembro de 1966, que cria o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo ~— FGTS,
e da outras providéncias,

4
MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA -

Projeto de Lei da Camara n° 72, de 1986
(n® 1.934/83, na Casa de origemn), que garante
atodo contribuinte da Previdéncia Sacial com
10 (dez) ou mais anos de contribuicio, e a
seus dependentes, assisténcia médica inte-

gral.
5

MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA *

Projeto de Lei da Camara n® 74, de 1986
(n* 3.363/84, na Casa de origem), que acres-

centa parégrafo 2o art. 643 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho.

O 8R. PRESIDENTE (Melson Camneiro)}
~— Esté encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo 4s 18 horas ¢ 5
minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELOSR.

e - AUREQ MELLO MA SESSAC DE

22-9-89 E GUIE, ENTREGUEA REVISAD
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POS-
TERIORMENTE. e :

O SR. AUREO MELLO (PMDB — AM.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, nobres Senadores, pretendia eu fazer
um pouco da apologia do nosso Primeiro Ma-
gistrado, o Senhor Presidente José Sarney.
Sou, Sr. Presidente, desde jovemn, um cidadao
infenso a generalidades ou radicalismaos. Ape-
nas pela minha formagao, meu temperamen-
fo, minha forma de analisar, parto da diregao
sempre de um ecletismo politico, pingando,
como simples observadar, as qualidades dos
regimes, sejam eles guias forem, desde que
essas qualidades se encaminhem na diregdo
do bern-estar do ser humano e solugio dos
seus problemas. )

Reconhego, Sr. Presidente, que administrar
ndo & fAcll. Nés mesmos, nos nossos Gabi-
netes, gerenciando um simples e pequeno
corpo de funcionérios, 4s vezes nos vemos
emn situag@o de verdadeiro desespero, porque
néio & faci fazer com que a méquina adminis-
trativa caminhe azeitada, normal e positiva-
mente.

A verdade, Sr. Presidente, & que, no mo-
mento em que a boa vontade, a disposigao,
o espirito de sacrificio, os bons propdsitos pre-
sidem o norte dos nossos passos, e também
o reconhecimento das deficigéncias humanas
e das falhas naturais que podem acontecer,
ndc dolosamente, ndoc. culposamente, mas
acidentalmente, assim chegaremos a um ca-
minho que & ndo da toleréncia criminosa, mas
da solidariedade compreensiva até s fron-
teiras do patolbgico, do teratoldgico, que im-

' pegarn, afinal, um desempenho, por quem

quer que seja, das suas atribuigfes e das suas
ocupagdes. .. . _ . _ . -
Foi com prazer, Sr. Presidente, que assist
ontem, com grande alegria mesmo, ao Presi-
dente da Repiblica, democraticamente, na te-
levisao, dando explicagées, justificando-se dos
ermos de seu Governo, apresentando as suas
préprias falhas e as suas praprias deficiéncias,
mas proclamando as vitdrias obtidas, as metas
conseguidas, os desideratos alcangados. No-
tei, no olhar do Primeiro Magistrado da Nagiéo,
a alegria de alguém que transitou por uma
estrada cheia de pedregulhes, de arestas, de .
abismos até nas suas laterais, de dificuldades,
mas que se sente feliz por entregar a flamula
do seumandato ao seu sucessar, seja ele qual
for, para que continue nessa missio de sacri-
ficio, gue ¢ presidir um pais que se dilata pelo
progresso e pelas perspectivas do future, co-
mo o Brasil, no rumg de um porvir cada vez
mais acentuade e mais alcandorado. . |

Sei, Sr. Presidente, que & duro, é dificil, &
penoso, néo & facl administrar. As vezes ha,
rnas maos do timoneiro, a boa vontade e a
disposigéo de acertar e chegar a ilha prome-
tida. Porém, os macaréus, as ondas fortes, os
caudais, 0s ventos violentos, os abismos des-
viam o barco daguela diregao, mas, assim
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mesmo, o que enaltece o valor do marujo
é permanecer no leme, firme e forte, sem
abandonar o seu posto, ha certeza de que
@ sua gonvicgio & uma luz interior que fulgura
e faz com que aquele caminho que ele se
tragou alcangado e atingido, em fungao da
sua obstinagéo e do seu propésito.

O Senhor Presidente José Sarney encon-
trou umn pais em circunstancias tragicas, quan-
do o titular do posto havia falecido pratica-
mente no dia da sua posse, no dia da sua
investidura. E 14 foi ele, aquele humilde mara-
nhense, de uma regido que temn sido sempre
abandonada, esquecida pelo restante do Bra-
sil, considerada como formada por périas e
quase até sub-homens ou sub-raga, eviden-
ciando que ha uma uniformidade dentro do
pluralismo nacional e que um cidadéo do Ex-
tremo Norte, 14 das regites onde as florestas
avultam rnais, tem capacidade para, com sere-
nidade, resistir 3s intempéries e a tudo quanto

& de assacadilha e de ato violento exercitado

contra a sua pessoa.

Sem divida, administrar teria que ser um-”

miister preparado em que o cldadao, quando
alcangasse essa posicdo, seria um verdadeiro
cientista politico. Mas, ac mesmo tempo, &
uma experliéncia em que a propria improvi-
sacdo é a consolidacio das reivindicactes po-
pulares que atinge a cada um, que faz com

que cada um se agigante ou se medlocnze

no exercicio dessa funcao.

Agora, nesses programas de televisido que
a democracia criou e estabeleceu para mais
de 20 candidatos, estamos observando que
alguns deles, ao invés de apresentar urna pro-
graragdo, um planejamento, voltam suas pa-
lavras para profligar o Primeiro Magistrado,
para apontar defeitos do seu Governo, para
mostrar qualidades negativas porventura exis-
tentes no Governo, quando o regime vem de
antanho, em que o Presidente da Repiblica
recebeu a heranga tormentosa de uma divida
exterha supetior a 100 bilhdes de dblares, que
veio ele pouco a pouco desbastando, tentando
amarrar o cinto, apertar a administracdo e fa-
zeT com que a sua gestio nado levasse o Brasil
para o precipicio nem chegéssemos a nos
tornar apenas uma colénia de poténcias es-
frangeiras.

Sou'daqueles que de quando emn vez se
levantam aqui, nesta tribuna augusta, para
protestar e para combater determinagdes que
se'me afiguram absolutamente inadeguadas,
como certos atos de privatizagidc, determina-
¢des legais ou propostas aventadas pelo Exe-
cutivo quee, entendo, nao deveriam ser trazidas

a esta Casa e que contrariam o justo e o juridi-

co. Porém, hé um respeito a se incorporar

a toda critica, ha uma atitude que deve ser_

& anélise ética, em gue se estd homenagean-
do, antes de tudo, o Pais, na figura do Primeiro
Magistrado, do Presidente da Repiiblica e do
cidaddo que preside os nossos destinos. Se
assim nao fosse, seria o caos, seria a mazorea,
seria a bagunga, seria o tumulto, seria a demo-
niocracia.

Ja tivemos contra esse Presidente — um
dos mais democratas gue jé surgiram na His-

téria do Brasil — demonstragio de abuso téo
incrivel que até pela Palécio do Planalto aden-
tro virnos um édnibus em desabalada carreira,
tentando aluir os pilctis daquele edificio.

J& vimos esse Presidente acuado, dentro
de um &nibus, debaixo de saraivadas de pe-
dras, por urna coletividade desesperada, mas
cujo desespero ndo vem de agora nem emm
fungido, sobretudo, da proliferagao de um agi-
gantamento populacional, em que qualquer
cidadao se julga no direito de, mesmo moran-
do nurn casebre, e vivendo na pobreza, ter
cito, ter dez ou ter mais filhos, que, depois,
se tornam mendigos ou marginais pelas ruas
das cidades. _ .

Estamos, Sr. Presidente, no dealbar’de uma
fase em que o Brasil caminha, apesar de todas
as dificuldades, para se constifuir realmente.
nmuma das primeiras nagdes do mundo.

Parece uma determinacao do destino, um
propésito do poder gerador de todos os pode-
res, E a verdade é que este Pais, apesar de
tudo que se diz de mal contra ele, apesar de
todas as restrigSes que lhe s&o feitas continua-
mente, vai polco a pouco, assim como se
fosse numa grande regata, alinhando-se ac
lado dos vencedores, dos ponteiros, dos que
estao na frente do progresso do mundo.

Lembro, ha poucos dias, aquele discurso
extraordinério feito por um homem de 92
anas, gue nos deu, aqueles que somos menos
velhos ou mais jovens do que ele, uma ligao
de otimismo que deveria ser meditada e anali-
sada nesta Casa e por todos aqueles que o
escutaram. Refiro-me ac Presidente da Acade-
mia Brasileira de Letras, Austregésilo de Athay-
de, esse nordestino de f& Enquanto jovens
de 20, de 30 ancs e de pouco mais idade,
levantam a sua voz para achar que o Brasil
estd no atoleiro, estd no caos, aguele homem
estabelece urna comparacao de geragdes, da
geragdo dele, em que o Brasil caminhava de
muletas, € a do Brasil da época modema, o
Brasil da mecanizagio, o Brasil de um pro-
gresso que estd bem acentuado ¢ bem mais
longe do que aquela épaca, em que os proble-
mas sociais eram resolvidos a patas de cavalo,
em govemas relativamente recentes, como fol
o do Sr. Arthur Bernardes, ¢ Brasil que ficou
durante todo o tempo dagquela administragio

scb o regime de estado de sitio e que, entre-.

tanto, hoje em dia, vé as greves se avolumarern
de ponta a ponta, vé as grandes massas huma-

nas portando as suas bandeirdlas e gritando,.

também, a sua manifestagao.

Sr. Presidente, isso pode ser apenas uma
parcela para acentuar a grande fogueira de
insatisfagao, que passou a ser uma constante
da parte de todos nés.

Nao vemos, Sr. Presidente, razao para des-
crermos do nosso future. Acreditamos que
o candidato que for eleito, sefa ele qual for,

nao serd um mediocre nem serd negativo para |

este Pais. Agora, o que nao é justo e o que
& hecessario é que esses candidatos, ao invés
de apresentar seu programa de governo, sua
plataforma de postulantes a mandatérios des~
ta Magéo, recorrarn ao insulto, a ofensa, a criti-
ca ao Governo com objetivos nitidamente elei-

torais. Eles que fagam sua apresentagia de
maneira inteligente, de maneira consciente,
como vem, inclusive, dando exernplo um hu-
milde candidato que, possivelmente, ndo seré
eleito, mas que, pela sua cultura, pela sua dig-
nidade, pelo seu valor, pela sua erudicdo e
pela sua sensibilidade, é realmente um mo-
delo a ser cbservado, o mineiro Celso Teixeira
Brant, do Partido da Mobilizagdc Nacional, o
(nico que apresentou, através de uma série
de livros, uma mensagem positiva. Em torno
dele deveriam unir todos os nascidos nas Mi-
nas Gerais. F Celso Brant, na minha opiniao,
um candidato sem futurc, sem diivida, devido
as condigdes materiais, financeiras, do seu
Partido, que nao poderd gaivanizar a opinido
popular, pois hem pode arcar com o peso
das despesas imprescindiveis 3 sua campa-
nha.

Esse candidato, porérn, merece realments
a atencao de todos os Senhore® que ouvem
os programas diarios, apresentados perante
a Nagéo, nos termes da legislagao eleitoral,

Portanto, Sr, Presidente, congratulo-me
com o Senhor Prasidente José Samney, a quem
nao me vinculam outros lagos que nao os
lagos da sentimentalidade, oslagos da equani-
midade, os lagos da imparcialidade, Apresento
ao Presidente José Sarmey meus parabéns e
destaco, a todos aqueles que assistiram a sua
apresentacdo na televisdo no dia de ortem,
a alegria que transparecia has palavras, na fi-
gura, na maneira de agir do Senhor Presidente
da Reptiblica, a alegria de ter cumprido o seu
dever e transitado pela Presidéncia da Repi-
blica, depois dg _ter aberto mao de um ano
inteiro de mandato, porque assim o entendeu.
A alegria de ter Jevado de ponta a ponta, de
principio 2 extrero, um mandato sem que
fosse vitima, apesar de tudo, de golpes de
Estado, derrubadas, atos de prepoténda que,
no momento em que sdo consumados, sdo
decantados e proclamados como de justiga,
e que, depois de realizados, passam a ser ne-
gras, escuras p4ginas melancélicas desta Na-
¢80, como de todas as nagdes sul-americanas
especialmente, que 13m no deserespeito aos
seus Presidentes uma quase caracteristica
constante. T o

MNa Histéria do Brasil, temos poucos Presi-
dentes que concluiram o seu mandato, come
Juscelino Kubitschek e Eurico Gaspar Dutra,
de ponta a panta. Sem sofrerem atos de vio-
[&ncia nem de agressbes e uswpagao do po-
der, como a Hist6ria estd registrando a todo
instante. )

Acredito que a Histdria fard justica ao Se-
nhor José Sarney e estar4 fazendo justica, nes-
te momento, também, ac poveo brasileiro, de
qualquer das seus quadrantes, seja de um dis-
tante Amapa, seja de um extremoe Maranhao,
seja de um sifaro Mordeste, seja de um Sul
esplendoreso e com pessoas de alhos azuis
e cabelos loiros. O Brasil &, entretanto, um
56, porque a nossa miscigenagao - nao me
canso de afirmar nesta tribuna e neste plendric
— & umna sintese laboratorial do mundo inteiro,
em que a humanidade, assim reunida nessa
composigdo, exalta apenas o Brasil.
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Tude o mais, todas as atitudes, todas as
deficiéncias, todos o3 atos que porventura
possam parecer precéries ou insatisfatorios
para os interesses de uns, podem ser satisfa-
t6rios e oportunos dentro do interesse globlal
do Brasil.

E administrar fazendo economia, adminis-
trar apertando o cinto, administrar tentando
acertar, &, sem ditvida, a colsa maiz dificil que
um homem piblico pode exercitar, .

Muito cbrigado, Sr. Presidente. (Muito bem])

ATO DO PRESIDENTE
Nv 239, DE 1989

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimentat e regulamen-
tar, em conformidade com a delegagéo de
competéncia que the foi outorgada pelo Ato
ne 2, de 1973, de acordo com o disposto ha

Resolugdo n° 130, de 1980, e tendo em vistz
o que consta do processo n® 011.952/89-Q,

Resolve autorizar a contratagio, sob o regi- |

me juridico da Censolidagdo das Leis do Tra-
balho e do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo, do Senhor ROBERTO PEREIRA
VARELA, para o emprego de Assessor Téc-
nico, com o salario mensal equivalente ao ven-
cimento do cargo DAS-3, a parlir de 16 de
agosto de 1989, com lotaglo e exercicio no
Gabinete da Lideranga do PTB.

Senado Federal, 27 de setembro de 1989,
—-Senador Nelson Carnelro, Presidente do |

Senado Federal.
~_ ATO DO PRESIDENTE
.~ - . N¢240,DE 1989

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegacao de

competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Cormisgio Diretora n° 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso rr 013.338/89-7, -

Resolve aposentar, vo!untanamente, CASE-
MIRO MARTINS FERNANDES, Técnlco Legis-
lativo, Classe “Especial”, Referéncia N8-25, do
Quadro Permanente do Senado Federal, nos
termos do art. 40, inclso [l alinea “a”, da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil,
combinado com os artigos 428, incisg II, 429,
inciso 1, 430, incisos W eV, e 414, § 47, da
Resolucdo SF nr 58, de 1972; artigo 3 da
Resolucdo S5F n° 13, de 1985; artigo 2¢ da
Resolugéa SF n* 182, de 1987, e attigo 5°
da Resolugdo SF n? 155, de 1988, com pro-
ventos integrais, observado o disposto no arti-
go 37, inciso X, da Constituicdo Federal,

Senado Federal, 27 de setembro de 1989
— Senador . MNelson Carneiro, Presidente,



