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SECAO I

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 119* SESSAQ, EM 28
DE AGOSTO DE 1989

1.1.— ABERTURA
12 —EXPEDENTE
1.2.1 —Pareceres

Referente &5 seguintes matérias:

—Redagio do vencido para o turno su-
plementar do Substitutivo do Senade ao
Projeto de Lei da Camara n? 12/89 (n®
1.032/83, na Casa de origem), que d4 nova
redagio ao art, 132 da Lei n* 5.869/73.

-—Reda 62?30 final do Projeto de Resolu:
gao n° 62/88, que institul a Gratificagao
de Matal.

1.2.2 — Relatério

— ¢ 1/89, da Comissdio Especial do Se-
nado Federal para a divida extema, -

1.23 — Leitura de projetos

-—Projeto de Lei do Senado n* 240/85,
de autoria do Sr. Senador Marcio Lacerda,
que estabelece prazo de 2 anos para que
as fabricas de alimentos adotem a tecno-
logia de costura eletrénica no acondicio-
narnento de enlatados e determina a im-
pressao, no rétulo ou na parte externa da
embalagem, do nimero do lote, data de
fabricagao e vahdade do ahmento acondi-
ciohado.

—Projeto de Lei do Senado n? 241/89,
de autoria do Sr. Senador Gerson Camata,
que petmite as instituicoes filantropicas,
esportivas e estudantis, promover a distr-
buigo de prémios mediante sorteios, rifas,
bingos ou témbolas, nas condigées que
especifica,

—Projeto de Lei do Senado nv 242/89,
de autorja do Sr. Senador Edison Lobao,

-~ -~ SUMARIO

que altera a redagfo do art. 14 da Lef ¢
7.713/88 para permitir sejamn deduzidas do

- rendimento brurto as despesas com instru-

géo

que Cacdoso, que ‘d4 nova redacio ao pa-
régrafo 4° do art. 5° da Lei Orgénica da
Previdéncia Social.

124 — Requerlmento

T -—IN° 441/89, de autoria dos Senadores

_Jarbas Passarinho & Antdnio Luiz Maya,

solicitando homenagens de pesar pelo fa-
lecimento do ex-Ministro Rubem Ludwig.
Aprovado, apbs usar da palavra no seu
encaminhamento o Senador Jarbas Pas-
sarinho, tendo a Presidéncia se associade
“as homenagens prestadas.

1.2.5 — Comunicagées da Presidén-
cla

—Arquivamento do Projeto de Lei do
Senado n* 84/88, que define o crime de
tortura e da outras providéncias.

— Transferéncia para o dia 28 de setern-
bro préximo da sessdo, anteriormente
marcada para o dia 28 do comente, dedi-
cada a homenagear ¢ Jomalista Edilson
Cid Varela, Superintendente do Corrio
Braziliense.

126 —Discursos do Expedlente

SENADOR AFONSO SANCHO —
Antecipacéo do recolhimento do ICMS por
ato do CONFAZ — Conselho Nacional de
Politica Fazendéria,

SENADOR JOSE AGRIPING — Respos-
ta & colocagdo do Senador Marcondes Ga-
delha, em aparte ac pronuncjamento do
Senador Dirceu Carnéito, na sessdo de

25-8-89, referente & atuagdo de 8. Ex'nos
trabalhos da CPlda :mportagao de aJunen-
tos.

SENADOR JARBAS PASSARINHO —_
Conferéncia proferida pelo Dr. Ronaldo Va-
lle Simées no Semindrio sébre o Sistema
Financeiro Nacional e a Retomada do
Crescimento Econdmico. . -

SENADOR GOMES.CAR‘VALHO —_
Apoiamento ac pronunciamenio feito pelo
Senador José Agripino. Ulimagao do fe-
chamento do Banco Reglonal de Desen-
volvimento do Extremo Sul — BRDE. -

1.2.7 — Requerimento

Ne 442/89, de autoria do Senador Hum-
berto Lucena, solicitando que seja inserida,
em Ata, um voto de congratulacoes pelo
transcurso do Centenério de Fundagdo da
Unido Interparlamentar (UPI).

1.2.8 — Comunicagdo da Presidén-
cia

——Recebunento do Oficio n® 1.827/88,
do Presidente da Camara dos Deputados,
encaminhando ac Senado novos autégra-
gagado Projeto de Decreto Legislative ne

1.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Lei do DF n¢ 34, de 1988,
de iniciativa do Governador do Distrito Fe-
deral, que disp5e sobre a regularizacido ou
desconstituicdc de parcelamentos urba-
nos implantados no tetritério do Distrito
Federal, sob a forma de loteamentos ou
condominios. Discussdo encerrada apés,
parecer da Comissdo do Distrito Federal,
proferido pelo Senador Meira Filho favoré-
vel com as Emendas de n® 1 a 3 — DF,
tendo usado da palawra os Srs. Mauricio

I
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2.200-exemplares.

Corréa, Mauro Benevides e Pompeu de

sass5a0 seguinte,

Projeto de Lei da Camara n? 53, de 1984
(n? 66/79, na Casa de origem), que dispde
sobre a situagdo do empregado que se
candidate ou que seja eleito vergador. De-
clarado prejudicade. Ao Arquive. .

Projeto de Lej da Camara re €2, de 1984
(n° 820/79, na Casa de origem), que acres-
centa pardgrafo ao art. 12 da Lei n* 6.260,
de 6 de novembro de 1975, para equiparar
ac empregador rural os fihos maicres de
idade. Declarade prejudicado. Ao Arquivo,

Projeto de Lei do Senado n? 20, de 1387,

Tha, que dispde sobre a organlzagéo sindi-
cal e da outras providéncias. Declarado
prejudicado. Ag Arquivo.,

Projeto de Lei do Senado n® 29, de 1987,
de autoria do Senador Jamil Haddad, que
acrescenta pacagrafo ao art. 67 da Conso-

Sousa, devendo a votagdo proceder-seé ha -

de autoria do Senador Marcondes Gade-

lidagao das Leis do Trabalko. Declarado
” prejudicado. Ao arquiva.

131 — Dlscursos apés a Ordem do
Dia T

SENADOR AUREO MELLO — Propon
sigao apresentada por S. Ex,, durante os
trabalhos da Assermnbléia Nacn:ma] Consti-

© tuinte, sobre os "Soldados da 'borracha"

SEMDOR NABOR JUNIOR — Vehdd
de imdvels funcionais da Unigo.,

" - SENADOR JUTAHY MAGALHAES —

Artigo de Lawrence Pih intitulado Em bus-

ca de um perfil aceitavel, scbre concen-
tragdo de rigueza 1o Brasil,

-SENADOR MAURQ, BORGES — Defa-
agricolas. Elaboragég da primeira Lei Agﬁ-
cola Brasileira.

SEMADOR MARCO MACIEL — Artgo

- do embaixador Jogé Guﬂherme Merquzor.

’ . publicado em O Globo, sob o titulo ©

". drama da educagado.

~ 132 — Comunicagio da Presidén-
cia h
_—Término do razo para apresentagio
de Emendas ao Projeto de Redolugdo re
52/89, que suprime a alined ¢ 'do art. 389
do Regimento Intemno do Senado Federal.
1. 3.3—Designagao da Ordem do
Dia da préxima sessao - :

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — APARTES PRONIUNCIADOS
EM SESSAO ANTERIOR ‘

— Apartes do Sr. Aurec Mello o discur-
SO do Sr. Antdnio Luiz Maya, profenda ha

.....

4 LiDE.RE.S E VICE-LIDERES DE
PARTIDO

5 — COMPOSICAO DE COMIS-
SOES PERMANENTES

Ata da 119° sesséao, em 28 de agosto de 1989

3* Sesséo Legislativa Ordmana da 48° Leglslatura
Presidéncia dos Srs. Pompeu de Sousa e Anténio Luiz Maya

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Aluizio Bezerra — Nabor Janior — -Aureo
Mello — Jodo Menezes — Antonio Luiz Maya
— Alexandre Costa — Edison Lob&o — Hugo
Napoledo — Afonso Sancho — Cid Sabaia
de Carvalho — Mauro Benevides — Raimundo
Lira — Marco Macief — Jutahy Magalhaes —
Ruy Bacelar — Jo3o Calmon — Renan Tito

— Mauro Borges — Pompeu de Sousa — .- .

Meira Filho — Mendes Canele — Rachid Sal- -

danha Derzi— Leite Chaves — Car]os Chiarelli
— José Fogaca.

O SR, PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya)

— A lista de presenga acusa o0 compareci-
mento de 25 Srs. Senadores. Havendo ndme-
ro regimental, declaro aberta a sess&o.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

O Sr. 17 Secretéario proc:edera 2 leitura do
Expediente.

E lido o seguinte

E.XPEDIENTE

Pareceres

(Da Comissao Diretora)
PARECER N- 165, DE 1989

- Redagdo do vencido para o tumo su-
plementar o Substitutive do Senado an
FProjeto de Lei da Cadmara n? 12, de 1989
(n* 1.032/83, na Casa de origem).

A Comissao apresenta a redagio do vencido
para o tume suplementar do substitutivo do

Senado a0 Projeto de Lei da Camara n® 12,
de 1989 gue da nova redagao ao art. 132

“da Lei o 5. 869, de 11 de janeiro de 1973

— Cadigo de Processo Civil,

"‘Sala de reumoes da Comlssao em 28 de
dgostc de 1989, — Alexandre Costa, Presi-
dente — Aureo Mallo, Re[ator — Napor Jumor
— Pompeu de Sousa,

ANEXQO AO PARECER ¥ 165, DE 1989.

Redagdo do vencido para o tumo su-
plementar do substitutiva do Senado do
Projeto de Lef da Camara n® 12, de 1989
(n® 1.032/83, na Casa de origem), que
di nova redagdo ao art. 132 da Lef n*
5.869, de ]1 de janéiro de 1973 — Cédi-_
go de Processo Gw]
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O Congresso Nacional decreta: § 5¢ O servidor demitido. ndo.fard jus & PROJETO DE LE]l DO SENADRO
Art. 1° O art. 132 da Lei n° 5.869, de 11  Gratificagdo de Natal, ficando obrigado a resti- - - M¢ 240, DE 1989

de janeiro de 1973 — Cédigo de Processa

salvo se estiver convocado, licenciado,
afastado peor qualquer motivo, promovido
cu aposentado, casos em que passard
0s autos A0 Seu Sucessor. .

Paragrafo dnico. Em qualquer ‘hips-
tese, o Juiz que proferir a sentencga, se
entender necessario, poderd mandar re-
petit as provas j& produzidas.”

Art 2¢ Esta lel entra em vigor na data de .

sud publicagao.
Art, 3¢
contrério.

PARECER N- 166, DE 1989
(Da Comissdo Diretora)

Reda;ao final do Projeto de Resolugdo

me2 de 1968 -

A Comissao apresenta a redagfo final do
Projeto de Resolugdo n* 62, de 1988, de auto-
ria da Comiss3o Diretora, que institui a Gratifi-
cagdo de Natal.

Sala das Reunides da Comissdo, 28 de
agosto de 1988. — Alexandre Costa, Presi-
dente — Aurec Meflo, Relator — Nabor JSeinlor
— Pompeu de Sousa.

ANEXO AQ PARECER W 166, DE 1989

Redacdo final do Projéto de Resofugdo
nr 62, de 1988,

Fago saber que o Senado Federal aprovou
eeuy, , Presidente, nos termos do
art. 48, itern 28, do Regimento Interno, pro-
mulgo a seguinte

RESCLUCAD Ne , DE 1989
Institui & Gratificagdo de Natai

O Senado Federal resolve: .

At 10 Einstifuida a Gratificagao de Natal
a ser concedida no més de dezembro de cada
ano, aos ocupantes de cargos do Guadro de
Pessoal do Senado Federal. )

§ 1° A Gratificagio de Natal correspon-
dente a 1/12 (um doze avos)} da remuneragio
do servidor, referente ac meés de dezemnbro,
por més de efetivo exercicio no ano, conside-
rando-se como més integral, a fragdo, igual
ou superior a 15 (quinze) dias. B

§ 2° Quando, durante o ano, o servidor
exercer mais de um cargo ou fungéo, a gratifi-
cagdo serd cauculada de acorde cormn a remu-
neragéo comrespondente a cada um deles no
meés de dezembro.

§ 37 Mo més de junho de cada ano serd
paga, como adiantamento da gratificacéo,
metade da remuneragio correspondente a es-
te més. .

§ 4 Q servidor exonerade, a pedido, per-
cebera ™ gratificagdc na proposigéo estabe-
lecida no § 1 deste artigo, cauculada sobre
a remuneragao do més da exoneragao e com-
pensada a importincia recebida a titulo de
adiantamento.

Revogam-se as dispos:g:oes em

 conteério. " *

. Wiir o adiantamento recehido.
Civil, passa a vigorar com a seguinte redacéo: _
“Art. 132, O'Juiz, titular ou substitu-

to, que concluir a audiéncia julgara a lide, |

§ 6° Paraos efeitos de pagamento de Gra-

~ fificagdo de Natal, considera-se como de efeti-
vo exerciclo os afastamentos do semdor em

virtude dex
[ — férias;
I —recesso;
l— casarnento;
IV —luto; .
V—doagao de sangue,
VI —registro de filhos;
VIl — convecagdo para o servico militar;
VI[] —_ qu'l e outros servicos obrigaténos por

X-—-—chmga gestante,,

X —licenga para tratamento de’ satde;

Xl — miss3c de estudo no Pais ou no estra-
geiro, quando o afastamento houver sido auto-
rizado com &nus para o Senado Federal;

Xl — exercicio nos Servigos da Uniao, Es-
tado, Distrito Federal ou Territérios Federais,
quando ¢ afastamento houver sido autarizado

" com Snus para o Senado Federal;

XIV — doenga comprovada em mspe;i‘:o
médica, nos termos do pardgrafo tnico do
art 362, do Regulamento Administrativo.

Art. 2° A Gratificagdo de Matal & devida
aos inativos ern valor igual aos proventes do
Thés de dezembro, aplicando-se-lhes o dispos-
to no § 3° do artige anterior. ]

Art. 3*  As despesas decorrentes da aplica-
¢’ desta resolucdo comerso 4 conta dos re-
cursos financeiros alocados ao Senado Fe-
deral.

At 4° Fica a Subsecre;ana de Adminis-
tragdo . de’ Pessoal autorjzada a republicar o
Regulamento Administrativo do Senado Fede-
ral, com as alteragbes nele infroduzidas até
a presente data, renumerando-se os artigos,
secdes e subsegdes.

Art 5° Esta resolugdo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Art. 6 Revogam-se as disposigdes em

- Relatério
- *RELATORIO N° 1, DE 1989

Comissdo Especial do Senado Federal
Para a Divida Externa

" RELATORIO FINAL
AGOSTO DE 1989 . -

Relator: Senador Femmando Henrique Car-
doso i .

{*) — Seré publicado em suplemento & presente edlgio

O SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya)
— O Expediente lido vai  publicag#o.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Luiz Maya)
— Sobre a mesa, projetos de lei que serdo
lidos pelo Sr. 1¢ Secretério.

© S¥o lidos os seguintes

Eistabelece prazo de 2 anos para que
as fabricas de alimentos adotern a tecno-
logia de costura eletrénica no acondicio-

- namento de enfatados e defermina a im-
pressdo, no rotulo ou na parte externa
da embalagem, do nidmero do lote, data
de fabricacdo e validade do alimento
acondicionado.

O Congresso MNacional decreta:

Art. 1¢  As fabricas de alimentos enlatados
ficamn obrigadas, no prazd méximo de dois
anos, a substituirem a técnica de scldagem

. de iatas por liga de chumbo e estanho, pela

técnica de costura eletrénica ou da resisténcia
elétrica ou pela adogdo de outro tipo de acon-
d]:nonamento mais modemo e indcuo 4 saj-
de. -

Art. 2° Tédo alimento, acandiciénade em
qualquer tipo de embalagem, devera sair da
fabrica com niimero de lote, data de fabrica-
¢do e prazs de validade impressos no rétulo
ou na parte externa da embalagem, em tama-
nho e local de ficil visualizagao pelo consu-
midor.

Pardgrafo Gnico.. -As fébricas de produtos
alimenticios terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para a adogac desta providéncia.

Art. 3¢ O nic-cumprimento do disposto
nos artigos 1° e 2%, nos prazos estabelecidos,
implicard na imediata interdigdo do estabe]e-
cimento ou fabrica e na suspensao da comer-
cializagao dos seus produtos, pelo 6rgédo com-
petente do Poder Executivd.

Art 4° Esta lei entrard em vlgor na data
de sua publicacao.

Art. 5* Revogam- se. as disposicbes em
cohirarnio, .

- Justiflcacio
Apds varios anos de utilizacic da téchica

~ de soldagem de latas por liga de chumbo e

estanho, sabe-se do perigo que ronhda o con-
sumidor ao ingerir alimentos acondiclonadas
desta forma. Ao longo do tempo, estando o
alimento em contato com o chumbo, estanho
e ferro, no meio 4cido que os envolve, ocorre
corrosdo e reagdo de ionfzagao, liberando hi-
drogénio, fons livres & moléculas destes mine-

" rais. O hidregénio criard a balha gasosa, as
" vezes visivel na deformidade da Jata e as molé-

culas e fons contaminardo os alimentos, pois
trata-se de substincias potencialmente téxi- -
cas, acima de determinados limites.

Tenta-se evitar a ocorréncia desse fendme-
no extremamente prejudicial aplicando-se
uma camada de vemiz ha face intemna da lata,
© que, ndo obstante, nao teria eficdcia preten-
dida, uma vez que, pela acéo do tempo, miuitas
vezes agelerada por fatores tais como, quali-
dade dos materiais da embalagem, condicoes
do meio em que se encontra o alimento e
manuseio descuidado do produto, o vemiz
desgasta-se ou rornpe-se, permitindo a oxida-
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€20 e contaminacdo pelas substdncias inte-
grantes da folha de flandres (ferro e estanho),
bem como pelos componentes da solda da
lata (chumbeg e estanho).

A ingestdo desses contaminantes ndo é per-
cebida de imediato, pois a sua a¢do toxica
¢ insidiosa e, com freqliéncia, decorrente do
efeito cumulativo de novas ingestdes de ali-
mento contaminado. Nao é desprezivel, contu-
do, os efeitos a longo prazo da intoxicagio
crénica pelo chumbo, chamada de saturnis-
mo. :

O chumbo, a0 entrar na circulagao, acumu-
la-se no figado, bago, rins, coragéo, pulmdes,
cérebro, misculos faneros e sisterna esque-
lético. No entanto, suas principais manifes-
tagdes patoldgicas evidenciam-se nos siste- |
mas hematopoético (anemia), nervoso (ence-
falopatias), renal (insuficiéncia renal}, gastroin-
testinal {colite, gastrite etc:) e reprodutor (im-
poténcia).

Dado ¢ caréter lento de intoxcagio, com
sintomnas genéricos. e fagiimente confundiveis
com outras afecgdes, a intoxlcagdo saturhica
quase nunca é devidamente diagnosticada,
dal ser mais perigosa.

Ao pretender-se, por este projeto de lei, que
as fabricas de alimentos enlatados adotemn a
técnica mais avangada da constura eletrénica,
quer evitar-se possiveis agravos & saide do
consurnidor, pois esta técnica mostrou-se ex-
tremamente benéfica e eficiente, como é o
caso das indastrias de refrigerantes e ¢ervejas,
que reduziram a zero o percentual de chumbo
nas bebidas.

Qutro aspecto enfocado pela proposicio &
a atual auséncia, ne rétulo de inlmieros aki-
mentos acendicionados, do nimerd do lote,
data de fabricagio e prazo de validade. Ora,
acondicionamento perfeito, também isento
dos percalgos do transporte e armazenamen-
1o, o que implica sempre na existéncia de um
prazo médic de validade para qualquer subs-

tancia acondicionada e destinada ac consurno

hurnano. A fixagéo, pots, do prazo de validade,

& procedimento imprescindivel a preservagaq -.

da saiide do consurmidor.

Outressim, a numeragéo do lote de fabrica-
¢ao & medida necesséria para as agbes de
fiscalizagdo e controle, pelo Poder Pablico, da
qualidade e saudabilidade dos alimentos
accndicionades. No caso de eventual conta-
minacio do alimento, pode-se, com rapidez
e eficiéncia, alertar o consumidor, bem como
apreender e suspender a comema]lzagao do
lote comprometido. -

isto posto, colocamos o presente projeto
de lei & consideragho dos ilustres Parlamen-
tares, esperando que tenhamos logrado sensi-
bilizé-los para a relevancia da proposicie e
para o seu imprescindivel apolamento,

Sala das Sessdes, 28 dé agosto de 1989,
— Senador Mércio Lacerda,

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos
— Decisgo terrninativa)

contrérlo.

PROJETO DE LE] DO SENADO
N° 241, DE 1989

Permite as instituigses flantrépicas, es-

portivas e_estudantis, promover a distn-

bulcdo de prémios mediante sorteios, ni-

fas, bingos ou témbolas, nas condicdes
que especifica.

O C‘qngresso Naclonal decreta;

Art. 1° permltido s institui¢es filantra-
picas, esportivas e estudantis, réalizar a distyi-
buicado de prémios médiantg sorteios, rifas,
bingos ou témbolas, desde que atendidos os
requisitos destalei. -

Art, 20 Ofiso daparmissae dadaindepen-

‘de dé qualquer formalidade, exceto a comuni-
- cagho & Prefeiturd local da reallzacio do even-

* to, com antecedéncia fniriima de 20 (vinte)

dias.

§1° A comumcav;ao conteré no mlnlmo,
as seguintes indicagoes:

[— nome de entidade, nimero de inscrigéo

no Cadastr Geral de Contribulntes, enderego - -

da sede e do local onde se realizard o evento;
I — informagdes sobre os prémios a serem
_sorteados e Jocal em que se encontrem, para

eventual venfica;ao da fiscalizagao competen-: )

te;

H— cornprovante da propnedade dos bens
a serem sorteados ou cépias do reabo de
doagdo.

ArL > A 1nobservanc:1a das conchgées e

requisitos previstos nesta lel acarreta a respon-

sabilidade civil e/ou penal dos promotores do

"evento ou de tercenros lntervenientes

- - At 4 Esfalei entra em vigor na data de

sua publicagio,
Art. B°

- Justificacao

As entidades filantrépicas, esportivas e estu-

* dantis, desempenham um papel da mais alta

relevincia social. Tais instituicdes, em conse-
- qiténcia da crise econdmica, enfrentam enor-

mes dificuldades financeiras e ndo podem
- prescindir do concurso da comunidade.

Para continuar dando assisténcia 35 pes-
soas que delas dependem, as referidas entida-
des recorrem aos sorteios, rifas, bingos ocu
tdmbolas como a melhor forma de amaina-
_fem seus problemas financeiros.

Entretanto, a legislagdo vigente sé perrmte
a redlizag@o de sorteios por essas entidades,
quando autorizadas pelo Ministério da Fazen-
da, mediante o preenchimento préio de uma
_ série de formalidades que as interessadas ge-
ralmente nao tém condicdes de cumprir.

Ma prética, a opcio de seus dirigentes &
a realizagdo dos menclonados eventos sem
a devida autorizagio, na esperanga de que
afiscalizagiio competente, conscia de seus no-
bres objetivos, nio as perturberm. Mas tal situa-
gdo de fato ndo favorece nem as enfidades
nem as autoridades.

_A nossa proposicdo visa a livea-las do énus
. burocrético, initll e contraproducente de mrio-

Revogam-se as disposigées em

verem um procésso para obtengdo da licenga
ou autorizagdo administrativa. Em atengéo,
porém, ac chamado poder de policia, prevé-se
.a prévia comunicagac do. evento, &s. autari-
dades municipais.

Em sendo assim, afigura-se bem razoével
& de profundo alcance social a nossa iniciativa,
razdo por que esperamos o inestimdvel apoio
dos nobres Pares para a sua aprovagéo.

Salas das Sessdes, 28 de agosto de 1989,
—3Senador Cerson Camata. _

(A Comissdo de Assuntos Socials —
Decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEi DO SENADO . .~
N’ 242, DE 1989. )

Altera aredagodo artigo 14dalein?7.713,
de 22 de derembro de 1988, para permitr
sefam deduzidas do rendimenté bruto as des-
pesas com instrugdo.

- O Congresso Macional decreta:

- Art. ¢ Q artigo 14 da lei n® 7,713, de 22
de dezembro de 1988, alterado pelo artigo
- 45 da Lei n¢ 7.799, de 10 de julho de 19889,

passa a vxgorar com a segmnte redagao T

“Art. 14, Na detzrmmag&o da base
de célculo sujeita & incidéncia mensal do
Impoesto de Renda poderao ser deduzidas:

[—no que exceder cinco por cento do
rendimento bruto do contribuinte, a parte
dos pagamentos feitos pela pessoa fisica,
no més, a médicos, dentistas, psxc:»logos,
fisioterapeutas, terageutas ocupacionais
e hospitais;

il —a quantia equivalente a trinta BTN
por dependente, no més, até o limite de
cinco dependentes;

Il — as despesas feitas com a instrugéo
do contribuinfe, de seus dependentes e
dos mencores que crie ou eduque, se no

. tiverem rendimentos préprios, até o limite
individual de quarenta BTN mensais, ou
limite global cbﬁé{pbndente a esse valor
multiplicado pelo nimero das pessoas
com quem sejam reahzadas' até o méx-
mo de seis.

§ 1 Emrelagaoao InCISO | deste artis
go, devem ser observadas as segumtes
disposices:

" a) podem ser também dediwzidos os.
pagamentos féitos a empresas brasileiras,
ou autorizadas a funcionar no Pais, desti-
nados 2 coberfurd de despesas com hos-
pltahzagaa e cuidados médicos e denta-
tios, € a entidades que assegurem direito
de atendimento ou ressarcimenio de des-
pesas de natureza médica, odontolégica
€ hospitalar;

b) quande o montante dos pagamen-
_tos ultrapassar o valor da base de célculo
do imposto, ern cada més, o excedente,
comrigido monetariamente, podera ser de-
duzido no més subseqiients, no que ultra-

_passar a cinco por cento do rendimento
Pruto do més de dedugic;

¢) nao se incluem entre as deducbes
autorlzadas as despesas cobertas por
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apdlices de segurd ou quando ressarci-

das par entidades de qualquer espétie; -

d} as dedugdes autorizadas restrin-

gem-se aos pagamentos feitos pelo con- |

tribuinte em proveito de seu préprio trata-
mento ou onde seus dependentes econé-
micos, se estes ndo auferirem rendimen-
tos tributévels.

§ 2¢ As dedugdes a que se referem
este artigo sdo condicionadas a que dos
pagamentos sejam especificados e com-
provados, com indicagéo do nome, ende-
re¢o e nimero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fislcas ou no Cadastro de
Pessoas Juridicas de quem os recebeuy,
podendo, quando ¢ beneficidrio for pes-
soa fisica, na falta de documentagao, ser
feita indica¢do do cheque nominatativo
pelo qual foi efetuado o pagamento.

§ 3* Parao célculo do imposte a que
se refere o artigo 7¢ desta lei, o compro-
vante ou a indicagac de que trata o para-
grafo anterior devera ser entregue & fonte
pagadora, que ficara responsavel por sua
guarda e exibigao ao fisco.

§ 4
a fonte pagadora poderd fixar um prazo
para a entrega do comprovante ou da
indicag&o, com vistas a ser efetuada a
dedugdo do préprio més; apés esse pra-
zo, a dedugdo poderd ser feita no més
seguinte, pelo valor corrigido monetaria-
mente com base na variagao do BTN
ocorrida éntre 0.més do’ pagamento e
o da dedugdo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao. ; T

Art. 3* Revogam-se as dlsposigces em
contrario.

Justificacdo

O projeto de lei objetiva revigorar o abati-
mento da renda bruta relative a despesas com
instrugdo ao qual os contribuintes do Imposto

Dependentes
Despesas com instrucio

Limite quantitativo:
Dependentes: até cinco (Lei n® 7.713)%
Despesas com Instrugdo: seis (cinco depen-
dentes mais o contribuinte) — Proposta do
projeto de lei. .

6. Essas, as razdes que me levam a soli-
citar a aprovagdo do projeto de lei que ora

subrneto & apreciagdo dos ilustres membros

desta Casa, )
Sala das Sessaes, 28 de agosto de 1989.
— Senador Edison Lobdo.

No caso do parégrafo anterior,:

de Renda de pessocas fisicas faziam jus, até
o exercicio financeiro de' 1989, ano-base de
1988, sendo retirado pela Lei n* 7.713, de 22
de dezembro de 1988 (Art. 3, § 6°).

2. As condicbes de ensino no Brasil che-
gam a ser alarmantes. A rede oficial, sem ver-
bas, sem estrutura adequada, sem pessoal
quahﬁcado suficiente ao atendimento das suas
minimas necessidades, agoniza. A rede parti-
cular, igualmente sermn boa estrutura e também
carente de pessoal qualificado, enfrenta, ainda,
um outro grave problema: as taxas elevadas

tornam inacéssivel 4 grande maioria da popu-

lagao o ensino que ministra. A classe média )

brasileira, sujeita ac pagamento do Imposto
de Renda, estd cada vez mais ﬁcando a]uada

do direito de proporcionar as novas geragdes |
instrugdes condizente com as suas reais ne-

cessidades. Se parte do que for gasto com
instrugdo puder ser compensada com o Im-
posto de Renda a pagar, essa situagao aflitiva
poderd ser aliviada, ainda que permancegam
as dificuldades. O projeto de lei tem, assim,
inquestionével alcance social.

* 3. Eindiscitivel que as despesas comn ins-
" frugdo representam neormalmente parcela

conslderave] dos rendimentos dos contribuin-
tes, sobretudo dos assalariados, razdo por que

o seu abatirnento contribuir4 significativamen- -
te para o equilibrio financeiro de uma boa

parte das familias brasileiras,

4. Ressalte-ge, por (limo, que assim co- -
mo & assegurada por lei a dedugdo dos gastos
efetuados para a preservago da saiide, deve .

ser também permitida a deducao relativa as
despesas corn instrugdo, por se tratar de me-
dida igualmente justa e inteirarmente compa-

tivel com a natureza do Imposto de Renda.

5, Em relagao aos limites estabelecidos,
deve-se esclarecer que foram fixados em ter-
mos proporcionais aos limites observados pa-
ra o abatimento relativo a dependentes, obser-
vando-se a seguinte relagao:

Abat imento para DeclugE0 "autor izada
o anp-tase pela Lel n€ 7.713,
de ou prevista no pro-

1988 Jeto em estiglo,
115,00 ag em |
160,00 420 BTN
" LEGISLACAO CITADA
LEI N 7.713,

DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislagdo do Imposto de Ren-
da e dé outras providéncias.

Art 14, Na determinagéo da base de cil-

cula sijeita & incidéncia mensal do Imposto
de Renda poderdo ser deduzidas:

[—no que exceder a cinco por cento do
rendimento bruto do contribuinte, a partir dos
pagarnentos féitos pela pessoa fisica, ng més,
a médicos, dentistas, psicélogos, fisloterapeu-
tas, terapeutas ocupacionais e hospitais;

[ — a gquantia equivalente a 4 OTN por de-
pendente, no més, até o limite de 5 depen-
dentes. . .

§1° 0 dxsposto no mc[so 1 deste artlgo
aplica-se também aos pagamentos feitos a
empresas brasileiras, ou auterizadas a funcio-

_nar no Pais, destinados & cobertura de despe-

sas com hospitalizacdo e cuidados médicos.
e dentérios, e a entidades que assegurem direi-
to de atendimento ou ressarcimento de despe-

" sas de natureza médica, odontolégica e hos-

pitalar. o
§ 2° Quando o montante dos pagamen-
tos a que se refere este artigo ultrapassar o
valor da base de calculo do imposto, em cada
més, o excedente, corrigido monetariamente,
podera ser deduzido no més subseqiiente, no
que ultrapassar a cinco por cente do rendi-

mento bruto do més de dedugao. :
§ 3» Nao se incluem entre as dedugbes

" de que trata este artigo as despesas cobertas

por apdlices de seguro ou quando ressarcidas
por entidades de qualquer espécie.

§ 4¢ O disposto neste artigo restringe-se
aos pagamentos feitos pelo contribuinte rela-
tiva ac seu préprio tratamento ou, quando nao
aufiram rendimentos tributdveis, o de seus de-
pendentes econémicaos.

§ 5* A dedugao a que se refere este artigo
& condicionada a que os pagamentos sejarn
especificados e comprovados, com indicacdo
do nome, endereco e nimero de instrugio
no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadas-
tro de Pessoas Juridicas, de quemn os recebeu,
podendo, quando o beneficidrio for pessoa
fisica, na falta de docurnentago, ser feita indi-
cagdo do cheque nominative pelo qual foi efe-
tuado o pagamento.

§ 6° Para célculo do lmposto a que se
refere o art. 7° desta Lei, 0 comprovante ou
a indicagao de que trata o paragrafo anterior
devera ser entregue & fonte pagadora, que fica-
r& responsdvel por sua guarda e exibicao ao
fisco.

§ 7° Mo caso do pardgrafo anterior, a fon-
te pagadora podera fixar um prazo para a en-
trega do comprovante ou da indicagdo, com
vistas a ser efetuada a dedugao no préprio
més; apds esse prazo, a dedugac poders ser
feita no més sequinte, pelo valor corrigido mo-
netariamente.

: LEl N 7.799,
De 10 de julho de 1989 _
Altera a legislagdo tributdria federal e
di outras providéncias..

CAPITULO IV
Nonnas sobre a tributacéo das pessoas
—-—~—— -~ figsicas
Art. 45. A partir de 1° de julho de 1989,
os dispositivos a segulr enumerados da Lei
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¥ 7.713, de 22 de dezernbro de 1988, passam
a vigorar com a seguinte redagdo:

|~ Os incisos XV e XVII do art. 6%

XV.— os rendimentos provenientes de apo-
sentadoria e pensao, transferéncia para a re-
serva remunerada ou refonma, pagos pela Pre-
vidéncia Social da {Unido, dos Estados, do Dis-

trito Federal e dos Municipios, até o valor equi-

valente a trezentos e cinglienta BTN, a partir
do més em que o contribuinte completar ses-
senta e cinco anos de idade, sem prejuizo da
dedugio da parcela isenta prevista no art. 23
desta lei;

XVIIl— a correcéo monetéria de investi-
mentos, calculada acs mesmos indices apro-
vados para os Bbnus do Tesouro Macional
— BTN, & desde que seu pagamento ou qré-
dito ocorra em intervalos nac inferiores a trinta
dias;

I—Qincisoleo § 7 doart. 14.

Il —a quantia equivalente a trinta BTN por
dependente, no més, até o limite de cinco
dependentes;

§ 7° Mo caso do pardgrafo antenor, a fon-
te pagadora poder4 fixar um prazo pata a en-
trega do comprovante ou da indicagdo, com
vistas a ser efetuada a dedugdo no préprio
més, apds esse praro, a deducao poderd ser
feita no més seguinte, pelo valor corrigido mo-
netariamente com base na variagdo do BTN
otorrida entre 0 més do pagamento e o més
da dedugdo.

Il —OQ caput do art. 17 e seus §§ 1° e 4%

“Art. 17. O valor de aquisicio de cada
bern ou direito, expresso em cruzados novos,
apurade de acordo com o artigo anterior, de-
verd ser corrigido monetariamente, da segquin-
te forma;

a) utilizando-se a variagéo da OTN da data
do pagamento até janeiro de 1989

b} utilizandc-se a variagdo do BTN, a partlr
de fevereiro de 1989,

§ 1° [Na falta de documento que compro-
ve a data do pagamento, no caso de bens
e direitos adquiridos até 31 de dezembro de
1988, a conversé@o podera ser feita pelo valor
da OTN no més de dezembro do ano em
que esta tiver constado pela primeira vez na
declaragdo de bens.

§ 4* Mo caso de aquisigio com pagamen-
to parcelado, a cormegao monetérna serd efeti-
vada em relagdo a cada parcela.”

IV—0Os §§ 20, 3%, 47, 5%, 6 e 8 do art. 24;

“§ 2¢ A diferenga de imposto apurada
mensalmente serd convertida em ndmero de
BTN mediante sua divisao pelo valor do BTN

vigetite no mas a que corresponder a dife-

renga.

§ 3* Resultando fragdo na apuragho do
ndimero de BTN, considerar-se-3o as duas pn-
meiras casas decimajs, desprezando-se as ou-
tras.

% 4¢ A soma das diferencas, em BTN,

apuradas em cada um dos meses do ano,

cotresponderd ao imposto a pagar.

§ 5 O imposto a pagar poderd ser reco-
Ihido em até seis quotas iguais, mensais e
sucesgivas, observado o seguinte:

cinco BTN e o imposta de valof inferior.a
setenta BTN sera pago de uma vez,

b) a primeifa guota ou guota OGnica serd
paga no més de abri do ano subseqiiente
ao da percepgao dos rendimentos;

¢) as guoctas vencerao no Gltimo dia Cltﬂ
de cada més;

d) fica facyltado ao contribuinte antecipar,
total ou parcialmente, o pagamento do impos-
to ou das quotas.

§ € O namero de BTN de que tratareste
artigo seré reconvertido em moeda nacional
pelo valor do BTN no més do pagamento do
imposto ou quota.

§ & Ovalordas aplicacbes, contribuigfes
e.doagdes de que trata o pardgrafo anterior
serd convertido em ntimero de BTN pelo valor
destes no més em que os desembolsos forem
efetuados.”. ,

V-—O art. 25:

“Art. 25, O imposto serd calculado obser—
vado o seguinte:

[ —- se o rendimento mensdl for de até 1.400
BTN, serd deduzida uma parcela correspon-
dente a 420 BTN e scbre o saldo remanes-
cente incidird a aliquota de 10%;

I —se o rendimento mensal for superior
a 1.400 BTN, seré deduzida uma parcela cor-

&} nenhuma quota sera inferja trintay e

respondente a 1.008 BTN e sobre ¢ saldo, -

remanescente incidird a aliquota de 25%

Paragrafo tnico. Ovalor do BTN a ser consi-

derado para efeito dos Incisos [ ¢ Il € o vigente
no més em que os rendimentos forem perce-
bidos.”

VI— O § 2° do art. 28:

“§ 2* As pessoas fisicas ou juridicas que
de_zxarern de fornecer aos beneficidrios, dentro
do prazo, ou fomecerem com inexatidao, o
documente a que se refere este artigo, ficardo

- sujeitas ac pagamento de multa de trinta e

cinco BTN por documento.”
VIl —Aalineaedo § 1°do art. 35: |
¢} “exclusdo do valor, corrigido monetatia-

‘mente, das provises adicionadas, na forma

da alinea 4, que tenham sido baixadas no cur-

‘50 do periodo-base, utilizando-se a variagio

do BTN Fiscal,
VI —O art. 45 e seu § 1%

“Art. 45. O contribuinte pessoa fisica que
possunr mais de uma conta de caderneta de
poupanga, inclusive do tipo pectllo, fica obri-
gada ao recolhimento mensal do imposto, &
aliquota de vinte e cinco por cento, quande
a soma dos rendimentos reais de todas as
cadernetas ultrapassar o valor correspondente
a quatrocentos e vinte BTN vigente para o
més.

§ I° Podera ser dechrzida do total perce-
bido a parcela dos rendimentos reais cofres-
pondente ao valor de quatrocentos e vinte
BTN vigente para o més.”

X—O art, 53: :

“Art. 53. "Osjuros e as multas serdo calcu-
lados sobre o imposto ou quota, observado
o seguinte:

2} quando expressa em BTN serdo conver-
tidos em cruzados noves pelo valor do BTH
no més do pagamento;

B} quando expresso em BTN Fiscal, serdo
convertidos em cruzados novos pelo valor do
BTN Fiscal no dia do pagamento.”

- {A Comissao de Asstintos Econdmicos
— competéncia terminativa,}

PROJETO DE LEI DO SENADO
N- 243, DE 1989

Dé nova redagdo ao pardgrafo 4° do
' artigo 5¢ da Lef Orgénica da Previdéncia
Social.

O Congresso NaCLOnaI clecreta

At 1° OB 4° do artigo 5° da Lei n° 3.807,
de 26 de agosto de 1960 {Lei Organica da
Previdéncia Social) com a redagio da Lei n°
6.887/80, passa a vigorar nestes termos: |

“§ 40 Aque]e que ingressar no regi-
me da Previdéncia Social urbana apés
completar setenia anos de idade tera di-
reifo somehnte ao peciilio de que trata ©

" ‘paragrafo antérior, ac saldrio-familia, a’
renda mensal vitalicia e acs servigos, sen-
'do devido também o auxilic-funeral”.

Art. 2°  Esta’lei entrara em: vigor na data

.de sua publicagéo, revogadas as disposigoes

em contrario.

Justiﬂcaq,no

AJunta Mi]ltar em 1969 ‘que instithiu inacéi-
tével Tetrocesso na. lggls]ag:ao Pre\ndenména,
e.xc[umdo do seu amparo 0s que ingressavam
no regime da Lei Orgénica da Pravidéncia So-
cial com mais de sessenta anos de idade.

Tal exclusdo a rigor ofende o préprio texto
constitucional de 1967 que declara, solene-
mente:

“Art. 165, A Constituigdo assegura
aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros. que, nos termos da lej,
visem & melhoria de sua condigdo social:

XVl — previdéncia social nos casos de
doenga, velhice, invalidez ¢ morte, segu-
ro-desemprego, Seguro contra acidentes
do trabalho e protegio da matemidade,
mediante contribuigdo da (Inido, do em-
pregador e do empregado.”

A discriminagdo em causa é inadmissivel,
eis gue implica em negar direlto expressamen-
te assegurado pela Lel Méxira,

Poder-se-ia, todavia, admitir que a idade de
setenta anos constituisse limite para ingresso
no sistema previdenciério por isso que ao atin-
gi-la os funcionérios ficam sujeitos & aposen-
tadoria compulséria.

E portanto, o que faz a presente proposigao,
de infludivel alcance social, na medida em que
restaura, nalegislagdo ordindria, direito consti-
tuciohalmente consagrado no Brasi desde a
promulgagao da Constituicao de 1934.

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 1989,
— Senador Femnandé Henrigue Cardoso.
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LEi N 3.807
DE 26 DE AGOSTO DE 18600 ~ ~

Dispde sobre a Lei Orgénfca da Previ-
déncia Social., L )

TiTuLo o
Dos Segurados, dos Dependentes
e da Inscricao

CAPITULO |
Dos Segurados

Art. 5° S&o obrigatoriamente segurados,
ressalvado o disposto no art, 2%

[—os que trabalham, como empregados,
no territério nacional;

Il ——os brasileiros e estrange:ros domicilia-
dos e contratados no Brasil para trabalharem
como empregados nas sucursais ou agéngias
de empesas nacionais no exterior;

il — os titulares de firma individual e direto-
res, sbcios gerentes, s6cip ;glid.ér_igs de indiis-
tria, de qualquer empresa, cuja idade méaxima
seja no ato da mscngao de 30 (canquenta)
anos; - - e
mos. )

§ I* S3o equiparados aos trabalhadores
autdnomos os empregados de representa-

.tBes estrangeiras e os dos organismos oficials
estrangeiros ou internacionais gue funcionam
no Brasil salvo se obrigatoriamente e sujeitos
a regime préprio de previdéncia.

§ 2* As pessoas referidas no art. 3 que
exercam outro emprego ou atividade que as
submetam ac regime desta lej, sdo obrigato-
ramente seguradas, nO que CONCerne acs re-
feridos emprega ou atividade.

§ 3* Aquele que conservar a condigio de
aposentado nao podera ser novamente filiado
a previdéncia social em virtude de outra ativi-
dade ou emprego.

LEIN6.887. - __
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1980

Aftera a legislagdo da Previdéncia So-
cial {frbana e di outras providéncias,

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
comnpeténcia termihativa.)

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Luiz Maya)
-— Os projetos lidos serdo publicados e, a se-
guir, remetidos a3 Comissdes competentes,
{Pausa)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 17 Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N- 441, DE 1989

Requeremos, na forma regimental, as se-
guintes homenagens pelo faleciments do ex-
ministro Rubem Ludwig.

a} insergio em ata de um voto de profundo
pesar;

b) apresentagio de condoléncias & familia.

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 1989.
— Senador Jarbas Passarinhio, Senador Anté-
nio Luiz Maya.

'DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo Il)

. O SR. PRESIDENTE (Antonio Luiz Maya)

-~= Este requerimento depende’ de votagio,

em cujo encaminhamenta poderao fazer uso
da palavra os Srs. Senadoras §ue o desejarem,

'Concédoa palavra ao nobre SenadorJarbas
Passarinho,

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS —
PA. Para encaminhar a votagao.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, profundamente cons-
ternado tomei gonhecimento, haje, do faleci-
mento do General Ruberm Ludwig. Conheci-o
quando eu era Tenente, na Academia Militar
das Agulhas Negras, e ele Cadete, alunc da-
quela Academia. Ja naquela altura se desta-
cava no corpo de Cadetes como um dos aju-
os mais bem conceituados e, também, dos
friais brilhantes da sua turma. Guande chegou
ao generalato, ele deveria comandar exata-
mente a Academia Militar das Agulhas Negras,
Ele me revelou sempre que esse era o seu
desejo maior quando oficial da Ativa do Exér-
cito Brasileiro, que, realmente, € um comando
fascinante. E precisamente naguela ocasiag,
por essés circunstancias e imprevisoes do des-
fino, o Ministro da Educagao estava se exong-
rando, e o Presidente Jo&o Baptista de Figuei-
rede langou méo do General Ludwig, como
se diz vulgarmente, de um curinga em jogo
de baralho — que serviria para qualquer posi-
¢ao— e g indicou para o Ministério da Eduga-
¢&0, Ele sabia que ndo tendo sido cadete com
idade muito jovern — tende mais dois anos
do que a rmédia das idades — ele sabia, repito,
gue, provavelmente, para poder chegar a Ge-
neral de 4 estrelas, haveria grande dificuldade

“ria 'sud vida, na sua ctarreira milltar, porque

com a irfodugdo pelo sistema chamado de
compulsério e de expulsério felto pelo Presi-
"dente Castello Branco, hd uma cota semipre
de sacrificio que, em um dos casos, incide
sobre a idade. E, assim, ele foi relutante e
chegou a ponderar ao Presidente Figuelredo

.- se deveria deixar de assumir o comando para

o qual havia side designade. Foi para o Minis-
tério da Educagio. Acho que & de absoluta
lustiga se dizer que, enire os educadores brasi-
leirds, os administradores que pela Casa pas-
saram, ol estde 14, e pelos funciondrios do
Ministério, € unanime por todos eles o julga-
‘mento altamente favoravel do desempenho
do General Ludwig na Pasta da Educagéo.-

'Estava exatarmente no momento em que

_ atrapsigio comegava e ele, que levava como
sempre o esteredtipo do militar para uma &rea

que trabalha com a inteligéncia nacional, sen-
tiria de inicie, comeo sentiu, um tipe de precon-
celto que se esvaneceu ao Jonge do tempo.

Vejo, com grande tristeza, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, que o General Ludwig tenha
sofrido dessa doenga pertinaz, que tem levado
tantas pesscas & sepultura, e que tenha encer-
rado a sua passagem pela tefra exatamente
no momento em que ainda muito poderia
contribuir para a prépria Nacéo brasileira, j4
agora ¢omo recurso humano treinado e dispu-
tado por empresas privadas, que foram bus-
cé-lo quando a expulsdria exatamente o atin-
giu e ele ndc pdde ser promovido a General-
de-Divisao.
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Dai a razdo do requerimento que fiz, secun-
dado pelo Senador Antﬁmo Luiz Maya, que
‘hagens sejam prestadas a ele, ndo apenas na
qualidade formal de ex-Ministro de Estado que
o foi por duas vezes, no Gabinete Militar e
na Educagdo, mas como um preito de justica
absclutamente cabivel para um homem que
deu de si 0 m&admo que pdde em benef cio
do seu Pais.

O Sr. Jorge Bornhausen — Permite-me
V. Ex* um aparte?

‘O SR, JARBAS PASSARINHO Ougo
com muita honra o aparte do nobre Senador
Jorge Bomhausen.

O Sr. Jorge Bomhausen — Nobre Sena-
dor Jarbas Passarinho, é com profunda tristeza
que me associo & manifestacéo de V. Ex’, na
homenagermn péstuma ao General-Ministro
Rubem Ludwig. Tive oportunidade de acom-

‘panhar de perto a sua agao no Ministério da

Educag#o, pois, na época, em boa parte go-
vernava o Estado de Santa Catarina. Cori toda
justica devo dar aqui o testemunho da sua
agao, gue pude compreender ainda de forma
mais profunda quando estive a frente do Minis-
tério da Educagio. Homem de formagéo mili-
tar, intelectual, um patriota, um brasilelro que
lutava por suas idéias, responsével também
em boa parte pelo processo da transigdo de-
fivocratica, com a sua participagéo no Governo
do Presidente Geisel e do Presidente Jodo Fi-
gueiredo, um destemido defensor do paria-
mentarisino, que aprendeu na Franga, o pe-
Hodo em que viveu naguele Pais, e que, com
muita lucidez e inteligéneia, defendeu junto
aos selis Pares nio Ministério. O Senado real-
mente deve prestar homenagern a esse insig-
ne homem plblice. Cumptimente a V. Ex¢ e
ao Senador Antonio Luiz Maya pela autoria

" desse requerimento. Muito, obrigado.

'O SR. JARBAS PASSARINHO — Muito
cbrigado a V. Ex¢, nobre Senador Jorge Bor-
nhausen..

O Sr. Edison Lohao -—=V. Ex* me permilte
urmn aparte, nobre senador Jarbas Passarinhc?

O SR. JARBAS PASSAR!NHO — Com
grande honra ougo V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya)
— a Mesa gostaria apenas de lembrar que
em reguerimento de pesar é perfeitamente
permitido o aparte.

O Sr. Edison Lobao — Nao tive, a felici-
dade de conhecer o General Rubem Ludwig
quando ainda na Escola Militar, como V. Ex'
o conheceu, mas travei relacionamento com
5. Ex e com ele fiz uma boa amizade, quando
ainda era Corcnel, Assessdr do Presidente Er-
nesto Geisel, no Pal4cio do Planalto. A partir
dai aprendi a admird-lo, por seu talents, siia
capacidade ¢ seu patriotismo. O General Ru-
bem Ludwig, quando todes imaginavam que
ndo teria éxito no Ministérfio da Educagio —
V. Ex* j& o disse —, foi bem recebido, deixou
saudades. ali e exerceu com competéncia as
suas atribuicdes de Ministro de Estado. Foi,
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depois, Ministro do Gabinete Militar e sempre
feve uma participagao saliente, no sentido da
defesa dos melhores interesses nacionals e
da democracia em nosso Pais. Portanto, tam-
bém associo-me a V. Ex* pela homenagem
que promove a esse grande brasileiro.

O Sr. Jodo Calmon — V. Ex* me permite
um aparte, nobre Senador Jarbas Passarinho?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Pois
nao, ougo V. Ex,

O Sr. Jodo Calmon — Sem divida algu-
ma a educagéo brasileira estd hoje de luto.
Perdeu um jlustre educader, um homem que
tinha a paixfo da batalha pela universalizagéo
do ensino no Brasil, e que, na sua passagem
pelo Ministério da Educagao e Cultura, con-
quistou a admiragao e a gratidac de todos
0s que lutam nessa area de t3o transcendentaf
importancia. Devo recordar o episddio da répi-
da passagem do General Rubemn Ludwig pelo
Ministério da Educagdo e Cultura, Por duas
ou trés vezes ele convocara, para comparecer
a seu gabinete e fazer-lhe um relatério sobre
as atividades do Mobral, o Professor Arlindo
Lopes Corréa. Ap6s a tercelra ou quarta con-
vocagdo, o Ministro Rubem Ludwig chamou
o seu Chefe de Gabinete e mandou demitir
sumariamente, pelo telefone, o Professor Ar-
lindo Lopes Corréa. Em seguida, fez esse co-
mentario bern humorado: “Vou dar um “viva"
a GrahamBell, que permite a demissao suma-
ria peio telefone”. [sso mostra que aquele ex-
traordindrio Oficial do Exéreito brasileiro era
também um homem que gostava de cultivar
o bom hurnor. Quando ele foi nomeado Minis-
tro da Educagac e Cultura, houve quem duvi-
dasse do britho e da eficiéncia da sua atuagao.
Entretanto, no perfodo em que esteve A frente

do MEC, ele se destacou pela sua extraor-

dinéria eficiéncia, pela sua energia e pela visao
de estadista que revelou, mais uma vez, & fren-
te desse Ministério, que teve também outros
Ministros militares, como V. Ext, Senador Jar-
bas Passarinho, que desempenhou papel de
extracrdinéria relevancia a frente dessa Pasta,
e 0 nosso ex-Companheiro o General Ney Bra-
ga. Por algum tempo também atuou no MEC,
numa érea especifica, o General Meira Mattos,
que, em certo momento, foi encamregado de
tratar da execugdo daqueles acordos entre o
MEC e a USAD. No momento em que toma-
mos conhecimento do falecimento do General
Rubemn Ludwig, néo poderia deixar de associar
a minha palavra ao pronunciamento de V. Ex,
admirave] Ministro da Educagéo...

O SR. JARBAS PASSARINHO — Muito
obrigado.

O Sr. Joao Calmon —- .- e 3 palavra de
seu outro Colega do Ministério da Educagio,
Senador Jorge Bormnhausen, e do eminente
Senador Edison Lobao. Rubem Ludwig deixa
uma marca imperecivel na sua passagem por
este Planeta, e creio que a sua meméria ha
de ser permanentermnente pranteada por todos
os que consideram Educagdo a prioridade
méaxima do nosso Pals.

O Sr. Afonso Sancho — Permite V. Ex
um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Muito
obrigado, Senador Jodo Calmen.. _ .

QOugo, com muita hon:a, © nobre Senador
Afonso Sancho.

O Sr. Afonso Sancho — Nobre Senador
Jarbas Passarinho, V. Ex* se referiu exatamente
ao fato de um militar exercer a fungdo de Mi-

“nistro da Educagdo. Esse fato foi rmuito co-

mentado na época, embora por 14 tivesse pas-
sado um militar da estirpe de V. Ex*,.que sem-
pre foi muito considerado, tante nos meios
militares como nos meios civil e_intelectual.
Todavia, quando o General Rubem Ludwig
foi nomeado, cuvi, dentro das minhas ligagdes
militares, censura e até surpresa pelo fato do
Presidente ter nomeado um General para fun-
¢lo tdo delicada, como & a de Ministro da
Educag&o. Logo nos primeiros dias, contudo,
velo a grande surpresa: aquele homem tam-
bém era tathado para aquela fungo. Ele tinha
competéncia e capacidade para dirigir um Mi-
nistério tao dificultoso, téo chelo de problemas
& tao incompreendido, Ainda mais por-essa
surpresa que o General proporcionou aos que
pensavam que ele nio estaria & altura de cum-
prir aquela missao, estou inteiramente solida-
rio com V. Ex* pelo registro que faz do faleci-
{r;ento desse grande homem pablico brasi-
eiro -

O SR. JARBAS PASSARINHO — Muito
obrigado.

O Sr. Mauro Benevides — Permite V. Ex*

- um aparte, nobre Senador?

~ OSR. JARBAS PASSARINHO — Oi.lgo
V. Ex*, nobre Senador Maurc Benevides.

O Sr. Mauro Benevides — Nobre Sena-
dor Jarbas Passarinho, 2 nossa Bancada, pela
palavra autorizada do ilustre Senador Joao
Calmon, Presidente da Comissdo de Educa-
¢30, ja fez chegar a V. Ex* a nossa solidarie-
dade, no instante em que se reporta ao faleci-
mento, hoje ocorrido, do ex-Ministro da Edu-
cagdo Rubem Ludwig. No exercicio do meu
primeiro mandato senatorial e quanto Titular
da Pasta da Educacéo o General Rubem Lud-
wig, tive oportunidade, alqgumas vezes, de sub-
meter a essa autorldade pleitos de interesse
de Prefeituras do meu Estado. Em todas as
oportunidades, — e V. Ex* bem © sabe, fui
Senador da Oposigao nesta Casa — recebi
do Ministro Rubem Ludwig demonstragdes de
sensibilidade para as questdes que a ele sub-
meti e nome da comunidade cearense. Mes-
te instante em que V. Ex* recebe a manifes-
tagdo de pesar, praticamente de todos os Se-
nadores presentes, pelo desaparecimento do
Ministro Rubern Ludwig, desejo, em nome do
PMDB, fazer chegar a V. Ex* a mantfestagéo
da nossa mégoa, do nosso pesar, da nossa
solidariedade, diante do desaparecimento
desse jlustre brasileiro.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Muito
obrigado, nobre Senador Maure Benevides.

Sr. Presidente, eu concluo.

Os apartes que foram dados caracterizam
exatamente o que eu dizia no inicio da justifi-
cativa desse requerimento. Note-se aqui, por
exemplo, o testemunho do nobre Senador
Jodo Calmon, dedicado de maneira desvelada
aos problemas da Educag8o no Brasil; o teste-
munho do nobre Senador Jorge Borrthausen,
na qualidade de ex-Ministro da Educagao, que
pade perfeitamente sentir ainda a trajetéria u-
minosa que o General Rubern Ludwig deixou

_naguela Casa; e os testemunhos ainda do no-

bre Senador Afonso Sancho, do nobre Sena-
dor Maure Benevides e do nobre Senador Edi-
son Lobdo.

Guande o ilustre Senador Jorge Bornhau-
sen se referiu ao General Rubem Ludwig ainda
como Coronel, crelo que foi S, Ex* ou o nobre

" Senador Edison Lob&o, rme trouxe & meméria

exatamente isso: ela era o Secretario-Geral da
Secretaria Geral do Conselho de Seguranga
MNaclonal, E como ele tive oportunidade tam-
bém de discutir alguns temas importantes, (m
deles era relacionado com o problema que
o Senhor Presidente da Repiblica j4 estava
tomando a si, a eliminagdo dos chamados
municipios de seguranga naclonal. Tive opor-
tunidade de discutir com © Coronel Rubem
Ludwig a respeito dos <into miuniciplos pa-
raenses que estavam considerados como de
seguranga nacional. Na verdade, alguns deles
néo tinham o menor cabimento para essa qua-
lificagdo, uma vez que o eram municipios de
fronteira, fronteira morta, distanciada dos cen-
tros de certa importdncia do Pard milhares
de quildmetros, e que nao se justificavam, ab-
solutamente, a ndo set por uma certa tendén-
cia de abrangéncia maior no periodo anterior

“de qualifica-los como municipios de seguran-
‘g nacional; conseqiientemente, o prefeito era

nomeado.

Ele concordou plenamente comigo. Depois
tivemes uma discussao, discussao hao é o
termo, tivemaos um encontro a respeito do pro-
blema do Acorde Nuclear Brasil/Alemanha.
Nessa altura, como foi salientade aqui por umn
dos meus aparteantes, ele era também um
auxiliar direto do Presidente Emesto Geisel,
que eta o responséavel principal pelo Acordo
que foi aprovado neste Congresso. .

A forma pela qual ele se conduzia como
Coronel mostrava esse ecletismo que muitas
pessoas no campo civil ndo se dao conta que
um militar pode ter.

-~ Aivda-me-teporto ac fato-dasua-saida-do
Mlmsténo da Educagdo. Coma disse ainda ha
pouco. Ele foi relutante para o Ministério da
Educagao, porque queria ter o grande cornan-
do da sua vida, que era o Comando da Acade-
mia Militar das Agulhas MNegras. Mas o Presi-
dente néo abriu mao do seu concurso de pé-lo
no Ministério da Educacio.

No Ministério da Educacéo ele podena ter
ficado, porque ele sabia — como disse ainda
hé pouco — que ndo atingiria o divisiondrio,
ele ndo seria o General de Divisdo, pela sua
idade, e j& estava com periodo préximo de
dois ancs para ficar no Ministério, e, de acordo
com a lei do Presidente Castello Branco, logo
no comego de 1965, o militar que se afasta
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da sua atividade estritarmente militar, ac cabo
de dois anos, tem um dilema: ou volta para
a Casemna ol passa, obrigatoriamente, para
a Reserva. Ele sabia que iria de qualquer ma-
neira para a Reserva, mas o Presidente Figuei-
redo precisou dele e para qué? Para substituir
o General Danilo Venturini, que era o antigo
Chefe do Gabinete Militar, que passou para
o Mirad, e o Presidente, mais uma vez, ndo
abriu mao do concurse do General, que cha-
mava, ha intimidade, de *Rub&o”, pela simpa-
tia que despertava.

O Sr. Antonio Luiz Maya — Permite V.
Ex* um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Vejo
gue o co-autor do requerimento, o nobre Se-
nador Antdnio Luiz Maya, me solicita um apar-
te e eu o concederei para depois, concluir,
St. Presidente.

O Sr. Antonio Luiz Maya — Nobre Sena-
dor Jarbas Passarinho, a Nago se acha de
luto com o falecimento, hoje, do General Ru-
bem Ludwig, que marcou presenga de ma-
neira forte e significativa & frente do Ministério
da Fducagio e Cultura. Nesse Ministério, V.

Ex*, nobre Sr. Senador Jarbas Passarinho, -

também marcou a sua presenga, sobretudo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Macional, que foi promulgada justamente na-

quela oportunidade em que V E.x" era o Minis-

tro da Educagéo... - -

O SR. JARBAS PASSARINHO — Em
1973..

O Sr. Anténio Luiz Maya —..e que tanto
bem fez & Magdo brasileira. Infelizmente nao
chegamos a colher os verdadeiros frutos da
Lei de Diretrizes e Bases n* 4.024, scbretudo
da sua reformulagéo, 2 lei que veio, de algum
modo complementé-la, de Diretrizes e Bases
do Ensino de Primeiro e Segundo Graus”. Ela
& fruto da outra. ’

Assim como o Ministério da Educagio deve
a V. Ex* essa le, e a educagdo nacional tam-
bém o deve, o Ministéric da Educacao deve
ao Ministro Rubem Ludwig a interiorizagéo do
ensino de terceiro grau. O Minlstro Rubem
Ludwig deu prioridade aos camp/i avangados
das nossas universidades, justamente para
atender & necessidade de levar as universi-
dades para fora de seus muros, para fazé-las
voltarem-se para a necessldade regional e da
cornunidade. Foi na sua época que os camp/
foram implantados, se consdlidaram, gragas
aos seus esforgos no sentido de canalizar re-
cursos para a implantagdo desses campf onde
©s nossos alunos de todas as Areas faziam
© seu estagio curricular na érea de Medicina,
na érea de SaGde, na drea de Ciéncias Exatas,
na érea de Comunicagio, na drea de Pedago-
gia. Antes da formagdo, esses alunos toma-
vam conhecimento da realidade, exatamente
através de seus estiglos em campf avangados,
razdo pela qual, hoje, nds, 2o relembrarmos
o falecimento do ex-Ministro Rubern Ludwig,
ressaltamos, com esse voto de pesar que en-
caminhamos & Mesa, juntamente com V. Ex?,
para ser transmitido & Familia, enlutada, res-
saltamos a figura impar desse grande brasi-

leiro, que era militar e civil, corio muite bem
o fol e estd sendo V. Eor, um militar que ¢
um civil, dentro das Armas mas que estd sem-
pre irmanado com os ideais de toda a comu-
nidade civil. Portanto, esta homehagern postu-
ma ha de ressaltar, sem duvida alguma, o tra-
balho impar realizado no campo por um gran-
de militar que honrou a farda do Exército, e
que honrou, sobretudo, o érgio que ocupou
com maior destaque, o Ministério da Educa-
¢do e Cultura, enquanto Ministro. Muite obri-
gado, nobre Senador.

O SR. JARBAS PASSAR]HHO Agra-

Tdego a V. Ex¢ pelo aparte, que complementa

este encaminhamento. V, Ex*, ao referir-se tao
generosamente a mim & Justlf cadamente ao
“General Rubemn Ludwig, faz-me vir & meméria
uma lembranga dos meus primeiros dias de
Minlstro da Educagéoe. Ainda hé pouco, o ho-
“bre Senador Afonso Sancho falava sobre a
reserva com que foi vista % indicagdo de um
General para a Pasta da Educagio — e era
um General da Ativa, eu j4 era um Coronel
de Reserva. Mas ao chegar ao Rio de Janeiro

"para Yazer a primeira visita ao Conselho Fede-

Tal de Educagaa, fui interpelado por um jorna-

“lista muito ardorosc — emputrou-me quase

que ¢ microfone pela boca a dentro e pergun-
tou-me com certa audécla; “O Senher vai en-
_trar agora aqui no cendculo dos sébios da
Educagao brasileira. Como é que o Sénhor
-se sente, jA que o Senhhor € um Coronel?”
Quuer dizer, por ai ele j4 estava caracterizando
exatamente a prevengdo para comigo e minha

" origern. Meditei rapidamente e the perguntei:

“Nocg. conheceu CalGgeras?™ Ele disse:
“"Quem?” Eu disse: “Sei que conhecer s6 seria
através de livios, naturalmente, mas estou fa-
lando Calégeras, Pandia Calégeras”. Nada,
Perguntei, entao: “Jodo Pandia Calégeras?”
Siléncio. Entéo, eu Jhe disse: “Pols &, foi Minis-
tro, era civil e foi Ministro da Guerra. Eu preten-
do resgatar o débito”. E entrei.
. possivel que eu nao tenha resgatado o
débito, mas, certamente, o General Rubem

Ludw:g resgatou.
O Sr. Marco Maciel — Permite V. Exf um
aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Co_m
grande honra, cugo o aparte de V. Ex*

O Sr. Marco Maciel — Meu caro e ilustre

SBenador Jarbas Passarinho, gostaria de asso-

ciar-me, neste instante, as manifestagbes —
creio que de toda a Casa — de sentimento
pelo passamento do ilustre militar e homem
publico, que foi 0 General Rubem Ludwig. Tive
oportunidade de conviver com ele, ndo tanto
tempo quarnto V. Ex?, e pude ter sempre dele
a methor impressao do seu caréter, de suas
qualidades de militar, de sua vocagho para
o servigo piiblico e, por que néo dizer também,
do seu tirgcinio politico. Lamento, por isso
mesmo, que ele tao cedo tenha deixado nosso
convivio e, consegilentemente, deixado de
dar, como poderia ainda fazé-lo, sua contri-
buigdo ao Pais, sobretudo agora na iniciativa
privada, para onde se deslocara depois de pas-
sar & Reserva. Fago minhas também as suas

- palavras quande homenageia o General Ru-

bem Ludwig e, por intermeédio de suas pala-
vras, tenho certeza de que o Senado ¢ home-
nageia, corno ele bem o merece, pelos servi-
§os que prestou ao Pafs e pela contribuicao
que, de modo especial, ofereceu 4 educagao
brasileira no curto, mas fecundo tempo —
fago questdo de frisar — que esteve 3 frente
do Ministéric da Educagdo e Cultura. Guero,
também, como fez V. Ex*, estender os senti-
mentos — que sel que sdo de toda a Casa
— & familia do General Rubem Ludwig e, de
modo especm] a V‘uva S[‘ Jurema Ludwig

O SR. JARBAS PASSARINHO -— Agra-
degd ac nobre Senador Marco Maciel pelo
aparte. Sr. Presidente, & mais um aparte de
um ex-Ministro da Educagdo. Portanto, vé V.
Ex* e véem os Srs. Senddores que o julga-
mento € unénime a respeito da passagem do
General Rubem Ludwig pelo Ministério da
Educacéo e Cultura — MEC, da época.

E, para finalizar, lembraria ainda que ele co-
megou a ser muito conhecido no Brasil a partir
do momento em que foi porta-vozr do Governo
do Presidente Ernesto Geisel. A sua forma de
expor, a didética que ele tinha, 2 maneira pela
qual se dirigia & pepulagdo em geral, fez com
gue fosse considerado, desde logo, justamen-
te, um homem inteligente, um homem capaz,
corn grande inteligéncia verbal, e, a partir dai,
marcou e€ssa passagern que foi ascendente
na vida ministerial e, como salientava ainda
ha pouco, desejande ficar ainda no Ministério
da Educagio e Cultura, porque sabia que nio
teria mais carmreira na vida militar, ndc se opds
a que o Presldente da Repiblica dele langasse
m&o para vir chefiar o Gabmete Mihtar na sua
tltima comissao. -

E, portanto, cof estas palaveas, Sr. .Presr-
dente, que encerro o encaminhamento deste
requerimento, que teve como co-autor o no-
bre Senador pelo Estado de Tocantins. =~

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Em votacao o requerimento.

Os SFs. Senadores que © aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—A Measa associa-se &s homenagens que esta
Casa acaba de prestar 3 meméria do Generat
Rubem Ludwig, e este Senador, que eventua-
lemnte preside a sessdo, particularmente o faz
em seu nome, porque, come professor banide
da Universidade, oficialimente tachado de sub-
versivo, réu de IPM, teve a oportunidade de
encontrar ne poder da chamada Revolugao
— recuso-me a chamar de Revolugao, trés
pessoas da mais alta qualidade e da mais alta
qualificagao humana: Jarbas Passarinho, Ru-
bemn Ludwig e Otévio Costa.

Fago questao de acentuar isto.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia comunica a@o plendric que
determinou o arquivamento definitivo do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 84, de 1988, de
autoria do Senador tamar Franco, que define
o crime de tortura, e dd cuiras providéncias,
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uma vez findo ¢ prazo previsto no art. 54
do Regimento Intermno, sem interposicio do
_fecurso ali previsto, - -

O SR. PRESIPENTE (Pornpeu de Sousa)
— MNa sess&o de 17 de agosto corrente foi
aprovado o Requerimento n¢ 421, de 1989,
solicitando seja o periodo destinado aos ora-
dores do Expediente da sessdo de 29 do cor-
rente dedicado ahomenagear o jornalista Edil-
son Cid Varela, Superintendente do jornal Cor-
rele Brazifiense. .

A pedido do primeiro signatério do requeri-
mento, e o nobre Senador Raimundo Lira, esta
Presidéncia, ouvidas as Liderangas e n#o ha-
vendo objecao do plendrio, transferira a refe-
rida homenagem para o dia 28 de setembro
préximo. ’

QO SR. PRESIDENTE {Pompeu de Scusa)
— Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ac nobre Senadar Afon-

50 Sancho.

O SR. AFONSO SANCHO (— CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.)— Sr. Presidente,
Srs. Senadores, tomo a liberdade de chamar
a atengdo desta casa, com a expectativa de

fazer ressoar o alerta rio 4mbito do Congresso

Macfonal, para uma usurpagio das fungfes
legislativas que se estd operando por via de
meros atos administrativos, produzidos pelas
vontades individuais de secretdrios da Fazen-
da com o beneplacide do ministro da érea.

Trata-se, na verdade, da transformacio do
Confaz-Conselho Macional de Politica Fazen-
déaria em fonte leglslativa utilizada ao sabor
das conveniéncias da voracidade fiscal dos
estados, profundamente estimulada pelas difi-
culdades encontradas para a edi¢dio das leis
complementares, reclamadas pela nova Cons-
fituigao. . -

Como é do conhecimento geral, a Consh-
tuicdo de 1988 tem no seu art. 34, § 8, das
Disposigdes Transitérias, preceito autorizando
os estados a fixarem, por via de convénio, nor-
mas para regular provisoriamente o ICMS no
momento de sua institucionalizacdo, se nio
tiver sido editada a lei complementar que deva
fixar diretrizes gerais sobre o tributo.

Segundo o pensamento ja manifestado por
juristas ndo comprometidos com a adminis-
tragéo fiscal, entre os quais se destacam os
professores Miguel Reale, Gilberto de (lhoa
Canto, Alcides Jorge Costa, Geraldo Ataliba
e Hamilton Dias de Souza, essa norma da dis-
posligac proviséria tem eficicia limitada ao pri-
meiro momento de implantagdo, de institui-
¢do, do ICMS, . .

Na verdade, sabemos tados nés que a nor-
ma objetivava viabilizar a implantagao do
[CMS, logo a partir de 1° de Janeiro do corrente
ano, ndo se destinando, porém, a conferir um
poder legislativo ern aberto, mesmo depols
de ja instituido o [CMS, para que os secrathiros
de Fazenda ficassem utilizando o convénio,
como substituto da lei, medificands, a qual-
quer hora, as Jeis estaduals, como se esta ndo
fosse a amribuicio das assembléias legislativas.

Rigorosamente, o exercicio dessa compe-
téncia atribuida aos Secretérios da Fazenda
através de convénios, haveria de se restringir

A realizagio dos necessérios ajustes nas nor-

mas vigentes relativas ac ICM, o tributo antigo; -

para adequé-las & cobranga do novo tributa,
0lCMS, que outra coisa ndo & sendo o primeiro
acrescido da incidéncia sobre a prestacio de
servigos, antes fora da compet@ncia estadual,

Entretanto, além de nio se terem Limitado
2 egssa adaptagdo para a cobranga do novo
tributo, a partir de janeiro, os secretdrios de
Fazenda, diante da falta de resisténcia ac avan-
¢o que fizeram ac editarem o primeiro conva-
nic, em 14 de dezernbro de 1988, acharam.ge
& vontade para legislaremn ja agora, depois de

implantado ¢ ICMS, procedendo s alteragges

em regimes tributérios estabelecidos nas Jeis
estaduais. : .

~ Exernplo recente desse exercicio autoritarig,
ilegitimo, do poder fiscal, feito com a Invoca-

.¢8o de uma competéncia legislativa inconci-

lidvel com a Constituigiic em vigar e cormi os
principios gerais de uma democracia, estd nas
Gltimas decisdes adotadas na reunido do cop-
faz realizada no dia 22 deste més.

Por via de simples convénios, os Secretirios
de Fazenda encurtaram os prazes de recelhi-
mente do ICMS, quando se sabe, que em ma-
téria de prazos fiscais, impde-se a existéncia
de lei, pols implica em configurar obrigacgo
tributéria, devendo ai, ser obedecido dois im-
portantes principios constitucionais: © da re.
serva legal (A, 150. M, [ da Constituigio) e
0 da anterioridade (Art. 150, M. 1], letra ).

"Por outras palavras, somente uma Je/ e nio
um simples convénio, ato administrativo, po-
detia estabelecer novo prazo, obrigagio dife-
rente da existente, fixada na lej estadual.

Do mesmo modo, somente seria adrmissive)
alteragdo dos prazos para vigorar no préxmic
ano, jamais naquele no qual se faz a modi-
ficagdo. : ) R -

Nae ficou nisso, porém, o exercicio de ym

“autéritarisimo motivado pela voracidade fiscal

dos Secretiros de Fazenda. Além do encurta-
mento dos prazos, decidiram, ainda, fazer inc.
dir sobre os tributos recolhidos fora deles, a
correcéo monetaria calculada 3 base do BTN
fiscal, agravando, ainda mais, a geragio do
drius representado pela redugao dos prazos,
Essa elevagio arbitréria do énus fiscal por
via da redugéo dos prazos, tem repercussio
além da prépria empresa do contribuinte do
ICMS, implicando na geragéo de um aumento
da taxa inflaciondria entre 1 a 1,5%, nominal-
mente pequeno mas, indutor de agravamento
no contexto geral da conjuntura inflacionéria,
Isto acontece, nobres senadores, no mo-
mento em que os estados estio sendo benefi-
ciados com methor distribuicdo das receitas
tributarias da Constituigio de 1988.
_ Dados da Secretaria de Economia e Finan-
¢as do Ministério da Fazenda, érgdo que con-
tabiliza os niimeros relativos ao ICMS de todas

as unidades da federacao, indicam um cresci-

miento real de'14,83% em relagéo ao ano de
1988. . ’ .

Para a prética dessa voracidade fiscal, arqu-
menta-se com a necessidade de evitar o efejio
da inflagio sobre o produto tributério, como
se isto ndo fosse cornum ao contribuinte que
tem pagamentos a receber.

Na verdade, essa perda inflacinnaria afeta

-a todos os agentes produtivos que séo contrl-

buintes diretos ou indiretos do ICMS, assim
como ao trabalhador e guantos tém valores
a receber.,

Mesmo, porém, que se pretendesse excluir
@ erédrio estadual do sactificio comum de todos
os contribuintes e brasileiros, haveria_de ser
por via de lej, nunca, porém, por ato adminis-
trativa.

Parece-me, pois, que niio senda possivel
editar, com a urgéncia necesséria, a lej com-
plementar dando ordem & matéria, chegou
a hora do Congresso Macional exercitar sua
competéncia para sustar atos normativos ex-
cedentes da autorizagdo Jeglslativa, como &
o caso, conforme o art. 49, it V, da Consti-
tuigdo brasileira.

Fica o protesto e a sugestdo para o exame
e juizo desta Casa.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente e
Srs. Senadores. (Muito berm!)

Durante o discurso do Sr. Jarbas Pas-
sarinho, o Sr. Anforfo Luiz Maya, Suplenté
de Secretdrio, deixa a cadsira da presi-
déncia que é ocupada pelo Sr. Pornpeu
de Sousa, 3¢ Secretério.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ac nobre Senador José
Agripino.

O SR, JOSE AGRIPINO (PFL—RN. Pro-
muncia o seguinte discurso. Sem revisao do
oradot.) — 3r. Presidente, Srs. Senadores,
canfesso que fui surpreendido com o aparte
que, neste plendrio, foi proferido pelo nobre
Sendador Marcondes Gadelha, Lider do meu
Partido, Partido da Frente Liberal, ao interpelar
o nobre Senador Dirceu Carneiro, quando em
discusséo aspectos relativos a CPI destinada
a “apurar as iregularidade e seus responsa-
veis pela importagdes de alimentos por érg@as
govermnamentais”, durante o tempo do Plano
Cruzado, - '

Fago parte, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
per indicagéo do nobre Senador Marcondes

_ Gadelha, Lider de meu Partido, dessa CPl que

teve os seus trabalhos ranscomides ao longo
da Constituinte, o que me impediv, devo con-
feysar, de participar com a assiduidade que
desefava das reunides dessa Comisséo, que
reputo da maior importancia.

Voltando ao que dizia, confesso a V. Ex*
e aos meus Pares que, me vi surpreendido
com os termos do aparte com que © nobre
Senador Marcondes Gadelha interpeiava o
ilustre Senader Dirceu Carneiro. Terntho em
rmidos copia das notas taquigrdficas do que
foi dito. Dizia © nobre Senador Marcondes Ga-
delha, referindo-se a mim:

“Somente um Gltimo aparte, para es-
clarecer a V. Ex*", — Dizia o nobre Sena-
dor Marcondes Gadelha. V. Ex* disse que
o PFL estava muito bern representade
nessa CFl e citou o Senador Lourival Bap-

- tista e o Senador José Agripino. Quera
dizer que tenho pelo Senador José Agri-
pino a maior admiragio, o maior respeite
e um afeto pessoal muito grande”.
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Pelo que vou concluir, creio que Isto no
seria exatamente uma verdade, .

Prossegue o nobre Senador Marcondes Ga—
delha:

“Mas na CPl da corrupgao — para V.
Exrver a que nivel cheda o grau de passio-
nalismo das coisas — o nobre Senador
José Agripine, — tenho a carta de S. Ex*
— mandou uma carta, dizendo que apro-
vava o parecer do nobre Relator Carlos
Chiarelli, antes de o parecer ter sido apre-
sentado, qualquer que fosse aquele pare-
cer. Quer dizer, & uma situagéo realmente
vexatéria” — dizia, afirmava o Senador
Marcondes Gddelha. "Tenho essa carta
e tive oportunidade de [8-la na hiora. Antes
de ser proferido o parecer; ¢ Senddor,
que estava ausente, manda a carta, dizen-
do do seu apolo. Por ai V. Ex! vé como,
mesmo sendo do PFL, as pessoas n3o
estdo isentas de paixao.

Evidentemente, apesar da admiragdo refe-
rida pelo Senador Marcondes Gadelha, dores-
peito referido pelo Senador Marcondes Gade-
lha, e do afeto pessoal muito grande, também
referido pelo Senador Marcondes Gadelha,
sou citado e sdo feitas consideragdes a res-
peite do meu comportamento parlamentar
que poderiarm deixar nesta Casa dividas muito
sérias, sobre as quais desejo prestar esclare-
cimentos. ]

Acarta & que se refere o Senador Marcondes
Gadelha foi remetida a S. Ex* quanda fui infor-

mado — estava no meu Estado — de que.

havia sido destituido. da minha condicao de

Membro Titular dessa CPl, através de uma co-

municacio que nunca recebi.

Fui, portanto, destituido & minha reveha‘

sem um contato pessoal, ou por telefone, ou
por telegrama, como manda a prética da cor-
tesia parlamentar.

Mesmo assim, para que rinha posigio ndo .
fosse mal interpretada no futuro, dirigi aoc Se-.

nador Marcondes Gadelha uma carta, que
contradiz o que ele afima nesta Casa. E me

permito ler essa carta, datada de 25 de novemn-

bro de 1988,

Brasilia, 25 de novembro de 1988,
Exme Sr,
Senador Marcondes Gadelha
DD. Lider do PFL no Senado Federal
Senhor Lider,

VYenho a presenga de V. Ex* para mani-
festar a minha surpresa ante a informagao
que recebi ao retornar a Brasilia, de que
fora destituido por esta Lideranga da con-
dicio de rmembro efetive da CPl da Cor-
rupgac do Senado da Repablica.

Participei durante 10 (dez) meses dos
trabalhos desta CPl, com assiduidade e
zelo parlamentar. Em nenhum miomento
cogitei dela me afastar, sobretudo nesta
fase final em que resta a apreciagéo do
relatério final do Exm? Sr. Senador Carlos
Chiarelli, ja do meu conheicmento, ¢ para
o qual daria o meu voto favoravel.

Qra, se el informava ac Senador Marcon-
des Gadetha, que me destitufa da fungio de

Titular dessa CPl, que j4 era.do meu conheci-
mento oteor do Relatério, 5. Ex® nao poderia,
nesta Casa, referir-se a mim como um tréfego,
praticamente de veleldades, que manifestava
um voto sern o conhecimento do Relfatdrio.
A CPI foi sempre conduzida a muitas maos,
e o Relatério foi feito, igualmente, também
a vérias maos.

Desse relatério, mdependente de té-lo vota-
do, j4 tinha conhecimento prévic dos seus ter-
mos e concordava com ele. Creio gue pele
fato de concordar com ele & gque fui destituido,
para ser substituido por um outro, que fez
0 que eu néo faria,

O 8r. Carlos Chlarelll — V. Ex me perh

mite um aparte, nobre Senador?
O SR. JOSE AGRIPINO — Com prazer,

ougo V. Ex*

O Sr. Carlos Chiarelli — Nobre Senador
José Agripino, ouvi a sua manifestacéo e vim
ao plendrio para, de corpe presente e de viva
voz, associar-me & sua justa indignagao e soli-
darizar-me com o seu pronunciamento. No

“decurso dos trabalhos da CPl, V. Ex¢ foi um

participe permanente. Assiduo, assistente nos
dois sentidos: de quem vé e de quem da assis-
téncia, sobretudo ao relator. V. Ex* foi um ar-
giiidor perspicaz; V. Ex* foi relator ad hoc de

varios processos e de varias dentncias levadas

ao selo da Comissdo. Infelizmente pessoas
que nunca [4 estiveram, a no ser nos momen-
tos finais, ansiosas de defender os indiciados,
mesmo que ndo tivessem documentos ou ar-
gumentos para tanto, € que nao comparti-
lharam dos trabalhos nos 11 meses, por [a
nao estarem, n2o o viram, progue, Nao compa-
recendo, nde poderiam saber o que |4 se suce-
dia, foram aqueles que ndo leram, nao vitam
e ndo gostaram das ¢oisas que acontecerarn
na CPl, fundadas e fundamentadas num traba-
lho drduc de investigagao séria, do qual fez
parte, com raro briho e com invulgar inteli-
géncia, o Senador José Agripine, que, diga-se
de passagem — eu o digo com absoluto co-
nhecimento de causa, pois que autor do pare-
cer e do relatorio — o Senador José Agripino,
cofrid de resto os demais membros da CPl,
antes da votacio, como seria recomendavel
e aconselhavel, recebera o inteiro teor do rela-
tério com antecedéncia das mais satisfatérias,
Até porque as pessoas nao se lembram dos
fatos. O parecer ficou pronto dia 31 de outubro
a foi votado no dia 30 de novembro, inician-

do-se exatarnente o periodo eleitoral, tempo .

necessério para que todos recebessem o ma-
tetial, examinassem, estudassem e, sobretudo,
se posicionassem, O Senador José Agripino
sabia do que se tratava, por duas razdes: pri-
meira, porque foi, de certa forma, co-autor
do relator, corme membro atuante da CPl, se-
gundo, porque o conhecia na sua redagao
final, como os demais membros, j& que rece-
bera o texto. Por isso, Senador José Agripino,
receba a minha solidariedade, tenha no seu
brilhante depoimento a possibilidade de inser-
ridica contribuigdo, para estancar as ddvidas
de quantos puderem ler sobre esses fatos, e,
sobretudo, para rebater as acusagoes dos que
ndo sabem ou ndo querem saber.

O SR. JOSE AGRIPINO — Agradego ao
Senador Carlos Chiarelli, que, erm muitg boa
“hora, se manifesta. Agradeg:o pela oportuni-
dade, porque ninguém melhor do que V. Ex*
para se manifestar sobre este assunte, porque,
inclusive, V. Ex* acaba de ratificar na integra
o que eu acabava de dizer e eu nem percebera
a presenga ilustre de V. Ex* no plendrio.

O Sr. Carlos Chiarelli— Cheguei sorratei-
ramente,

O SR. JOSE AGRIPINO — Veja V. Ex;,
Senadar Carlos Chiarelli, que ¢ Senador Mar-
condes Gadelha se refere ao hipotético com=
pottarento que eu teria adotado como situa-
¢Ao vexatdria. Creio que, a0 contrério, situagdo
vexatoria é a em que S, Ex* se encontra, presta-
dos estes esclarecimentos. .

Vou concluir a leitura da carta que enderecei

‘ac Senador Marcondes Gadelha, Eu dizia, Sr.

Presidente:

sobretudo nesta fase f na] em gue
resta a apreciagdo do relatério final do
Exm# Sr. Senador Carlos Chiarelli, j& do
meu conheicmento” — come 8. Ex° aca-
bou de atestar — “e’para o qual daria
© meu voto favoravel.”

Daria, se ainda fosse Titular da CPi, nao
tivesse sido eu, sorrateiramente, destituido
desta CPl quando me encentrava em final de
campanha eleitoral no meu Estade, o Rio
Grande do Morte; isso pelo préprio Senader
Marcondes Gadetha, que exercia, como exerce -
ainda hoje, a Lideranga do PFL.

E concluia a minha carta;

“Sei que V. Ex* pode fazer o que fez.
Todavia, € tradigdo parlamentar uma sa-
tisfagdo ou comunicagao pessoal ao afas-
tado, o que ndo ocorreu.

Indago a V. Ex, até como esclareci-
mento histérico de minha conduta, as ra-
zdes pelas quais fui afastado. igualmente
ao direito de V. Ex* afastar-me, corres-

- ponde o meu direito de conhecer os moti-
vos dessa decisdo unilateral.

Dou conthecimento do inteiro teor des-
ta ao Plenario da CPI da Corrupgio, atra-
vés de seu Presidente, e 4 Casa, para que
o fato em si e os esclarecimento solicita-
dos incorporem-se aos Anais parlamen-
tares.

Mo aguardo do pronunciamento de V.
Ext subscrevo-me,

" Senador José Agripino

Munca recebi, nem verbal nem por escrito,
qualquer esclarecimento acerca dos fatos que
cito nesta carta. Nunca!

Inicialmente, sou colocado como um tréfe-
go, como alguém que iria votar sem ter conhe-
cimento do que iria fazer. Através das minhas
palavras, com o testemunho enriquecedor do
depoimento do Senador Carlos Chiarelli, fica
provado que a situagéo a mim referida como™
vexatoria & vexatéria para quem me acusou.

Diz ainda o Senador Marcondes Gadelha:

“Antes de ser proferido o parecer, o
Senador que estava ausente manda carta,
dizendo do seu apoio.”
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Evidente! Estava ausente, porque estava
destituido, j& ndo era mais Membro. Q que
me cabia era mandar a carta, pedindo explica-
¢Oes sobre a minha destituicdo. E aqui sou
citado como ausente e como faltoso. Faltoso,
nag! Destituido, contra a minha vontade!

L4 para a frente, o Senador Dirceu Cameiro
manifesta-se mais uma vez, dizendo:

“Nobre Lider Marcondes Gadelha, V.
Ex* levantou suspeita sobre um Membro
do seu Parildo que pertence & Comisséo
e que foi V. Ex* mesmo que designou.
S. Ex* estd pertecendo &4 Comissdc hd
pouco tempo, j& que quem era Titular
na opoertunidade emn que comegamos s
trabalhos era o Senador ivan Bonato, que
depois, pela volta do Senador Jorge Bor-
nhausen, foi substituido.”

Responde o Senador Marcondes Gadelha:

“Devo dizer a V. Ex* que o Senador
José Agnpmo nao fon indicado por mim.
Se o fosse..”

E &f tece hovas consideracdes favordveis
4 minha pessoa.

A bemn da verdade, querc ler o expediente
do Senador Marcondes Gadelha, que diz:

Senhor Presidente,

Tenho a honra de me dirigir a V.
Ex* para indicar o nobre Senador José
Agripino, cormno Membro Titular, que ir4
compor a Comissdo Parlamentar de In-
quérito destinada a apurar as irregulari-
dades e seus respansdveis pelas impor-
tagoes de alimentos por drgaos governa-
mentais.

Aproveito o ensejo para renovar a V.
Ex® meus protestos de elevada consmle-
ragdc e aprego. :

Cordialmente,

Senador Marcondes Gadelha Lider do
PFL .

8. Ex!, portanto, nos seus aparies, referiu-se
carn impropriedade dupla ou tripla. Referiu-se
a uma auséncia minha do plenaric, como se
eu fosse um faltoso; referiu-se a mim como
autor ou pretenso autor de um voto incons-
ciente; referiu-se a mim como indicade por
alguém que nao fosse S. Ex®

E aqui estio, Sr. Presidente e Sts. Senado-
res, as provas do que acabo de falar e a minha
manifestagéo de repidio absoluto as coloca-
cdes que, permitam-me dizer, nao condizem
com o meu comportamento parlamentar e
com a vida pablica que h4 alguns anos pratico
no meu Estado e nesta Casa.

Muito obrigade. (Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O 8R. JOSE AGRIPING EM SEU FRO-
NUNCIAMENTO:

Apartes do Senador Marcondes Gadelha ao
discurso do Seander Dirceu Carnelro, profe-
rido no dia 25-8-89: - -

© Sr. Marcondes Gadelha — Somente
um (itimo aparte, para esclarecer, V. Ex* disse
que o PFL estava muito bem representado
'nessa CPl e citou o Senador Lourival Baptista

e o Senador .José Agripino. Quero dizer que
tenho pelo Senador José Agripino a maior
admiragdo, o maior respeito e umn afeto pes-
s0al muito grande, mas na CPI da corrupgio
— para V. Ex* ver a que nivel chega o grau
de passionalismo das coisas — o nobre Sena-
dor José Agripino — tenho a carta de 5. Ex*
— mandou uma carta, dizendo que aprovava
o parecer do nobre Relator Carlos Chiarelli,
antes de o parecer ter sido apresentade, qual-
quer que fosse aquele parecer. Quer dizer, &
uma situagio realmente vexatéria. Tenho essa
carta e tive a oportunidade de léJa na hora.
Antes de ser proferido o parecer, o Senador,
que estava ausente, manda a carta dizendo
do seu apaio, Por ai V. Ext vé coma, mesmo

"sendo do PFL, as pessoas nao estao isentas

de paixdo,

‘O SR. DIRCEQ CARNE]RO — Mobre Li-
der Marcondes Gadetha, V. Ex* levantou sus-
peita sobre urmn membro do seu partido que
pertence & comissao e que fol V. Ex* mesmo

“igile dES]gnou S. Ext esth pertencendo & co-

missao hd pouco_tempo, j& que quem era
titufar na oportunidade em que comecarnas
os trabalhos era o Senador Ivan Benato, que
depols, pela volta do Senador Jorge Bornhau-
sen, fol substituido.

O Sr. Marcondes Gadelha — Devo dizer
a V. Ex* que o Senador José Agripino nao
foi indicado por mim. Se o fosse, nao seria
nenhum desdouro, eu estaria honrado, pois
é um nome que honra qualquer partido, qual-
quer agremiago. S. Ex* j4 estava indicado an-
tes de eu assumir a Lideranga. Apenas, num
dado momento, tive a oportunidade de indicar
o Senador Alexandre Costa, para poder dar
um voto emn separado, semelhante a esse que
o nobre Sem_ldor Nabor Jianior estd pedindo,
sobre o qual foi feito tabula rasa, foi felto vista
grossa. Ninguém fala absolutamente nada so-
bre aquele voto do Senador Alexandre Costa,
um voto judicioso. Quero, ¢om Isso, advertir
ao ndbre Senador Nabor Janior que nao esta-
14 isento desse tipo de desconsideragéo. Sim-
plesmente o voto do nobre Senador Alexandre
Costa nao foi considerado, apesar de todo o
exaustivo trabalho. A votagdo ja estava prede-
terminada, num jogo de carta marcada, e foi,
naturalmente, onze cohtra zero.
~ Brasflia, 25 de novembro de 1988
Exme Sr. ’
Senador Marcondes Gadelha
DD. Lider do PFL no Senado Federal

Senhor Lider,

Venho a presenga de V. Ex® para manifestar
a minha surpresa ante a informagao que rece-
bi ao retornar a Brasilia, de que fora destituido
por esta Lideranga da condlgao de membro
efetivo da CPI da Comupgdo do Senado da

Republica.

Participei durante (10) dez meses dos traba-
lhos desta CPL, com assiduidade e zelo parla-
mentar. Em nenhum momento cogitei dela
mé afastar, sobretudo nesta fase final em que
resta a apreciacéo do relatéro final do Exm®
Sr. Senador Carlos Chiarelli, j& do meu conhe-
ciments, e para o qual daria © meu voto favo-
ravel,

Sei que V, Ex* pode fazer o que fez. Todavia,
& tradigdo parlamentar uma satisfacao ou co-
rmunicagdo pessoal 2o afastamento, oque nao
ocotreu.

Indago a V. Ex' até como esclarec:imento
histérico de minha conduta, as razdes pelas
quais fui afastado. Igualmente ao direito de
V. Ex* afastar-me, corresponde o meu direito
de conhecer os motivos dessa decisdo unila-
teral.

Dou conhecimento do inteiro teor desta ao
Plenério da CPI da Corrupgdo, através de seu
Presidente, e & Casa, para gue o.fato em si
e 0s esclarecimentos solicitados incorporem-
se a0s anais parlamentares,

No aguardo do pronunciamento de V. Ex*
subscrevo-me Senador José Agnpma
Senador José Agripino L
Senado Federal
Brasilia — DF

Reportando-me correspondéncia me foi di-
rigida pelo ilusire Senador, informo V. Ex* que
o procurarei pesscalmente, munido docu-
mentos pertinentes, fim prestar-lhe esclareci-
mentos que requereu.

Atenciosamente — Senador Marcondes Ga-

‘detha, Lider PFL.

OF. GL PFL-136/89
Brasilia, 1° de junho de 1889
e St
Senador Nelson Carneiro
DD. Presidente do Senado Federal
Mesta

Senhor Presidente,

Tenho a honra de me dirigir a V. Ex* para
indicar o nobre Senador José Agripino, como
Membro Titular, que ird compor a Comissdo
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar
as frregularidades e seus responséveis pelas
importagdes de alimentos por 6rgaos gover-
narmentais.

Aproveito o ensejo para renovar a V. Ex*
rmeus protestos de elevada consideragéio e
aprego.

Cordialmente, Senador Marcondes Gade-
tha, Lider do PFL.

O Sr. Jarbas Passarinho — Sr. Presiden-
te, pego a palavra para uma breve comuni-
cago. )

O SR. PRESIDENTE (Pornpeu de Sousa)
— Concedo a palavra, para breve comuni-
cagao, ao nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS —
PA. Para breve comunicagao.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, realizou-se aqui, no dia
15 deste més, o Seminario sobre o Sisterna

Financeiro Macional e a Retomada do Cresci-

mento Econémico, € foi proferido pelo Dr.
Ronaldo do Valle Simées uma conferéncia que
frata do Instituio de Resseguros do Brasil e
mostra claramente como até cem ancs depois
da nossa Independéncia toda a area de segu-

Ios estava na mao do gue hoje chamarnos

multinacionals, naquela ocasido ndo chama-
vamos assim, e a partir daj o Brasil vem cres-
cendo muito na responsabilidade propria em
relagdo ao seguro. S. 5* desenvolve, entdo,.
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aqui, uma tese relacionada com o paralelo
que existe entre o desernvolvirmento do Produto
Interno Bruto, a sua taxa per capita € o resse-
guro como funciona. Fala que essa expansio
& aferida e guantificada pelo crescimento real
dareceita em prémios, gue era de 200 milhoes
de délares no final dos anos 30 e agora de
3 bilhdes de dblares.

Como me pareceu importante que o Sena-
do tomasse conhecimento dessa conferéncia,
St. Presidente, eu pedi a V. Ex* que me desse
oportunidade de falar huma breve comuni-
cagao, para pedir que aceitasse que fosse en-
caminhada 3 Mesa, para transcriggo nos Anais,
a conferéncia do Dr, Ronaldo do Valle Simées,
que & o Presidente do [RB.

Era o quetinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!}

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
8R. JARBAS PASSARINHO EM SEU
PROMNUNCIAMENTO:

PALAVRAS DO SR. PRESIDENTE, DR. RO-
MALDO DO VALLE SIMOES, POR OCASIAQ
DO SEMNARIC SOBRE “O SISTEMA FINAN-
CEIRO NACIONAL E A RETOMADA DO
CRESCIMENTO EC.’OHC)MICO — DIA
15-8-89 — AUDITORIO PETRONIO PORTE-
LLA — SENADO FEDERAL — BRASILIA.

Deputado Antonio Mariz, Presidente da Me-
sa

Deputado Fernando Gasparian

Demais Componeftes da Mesa

Senhores Congressistas

Senhores .

Senhoras

Em primeiro lugar, quero agradecer aos
promotores deste Semindrio o honreso con-
vite para integrar 2 mesa na parte dos traba-
lhos dedicados ao seguro, ao resseguro e i
providéncia privada. Quero cbservar que, para
nés do RE, é extrernamente feliz ¢ alvissareiro
o fato de que o primeiro debate piblico sobre
o anteprojeto de lei complernentar sobre as
atividades de seguro, capitalizacao e previdén-
cia privada aberta se dé nas dependéncias do
Congresse Nacional, sem divida, o foram
mals representativo da sociedade brasileira.

Em mais de duzentos anos uma copiosa
literatura econémica tem praticamente igno-
rado a institulgdo do seguro, a excegdo de
exemplos isolados como’ de Paul Samuelson.
Propds ele a teoria de que ¢ seguro é instru-
mento de estabilizagio da renda, resguardan-
do-a do impacto de perdas aleatérias. De inci-
déncia individualizada, tais perdas tornam-se
econdmica e socialmente perversas, pelo efei-
to-cascata que ocormre em fungdo da capila-
fddade da economia. Problemas, que come-
¢arm mas hao terminam na estrita esfera indivi-
dual, s3o resolvidos pelo seguro que redistribui
as perdas.

Langande méc de métodos e técnicas que
viabilizam a cobertura de riscos e de suas con-
seqiiéncias financeiras. Um desses métodos
se baseia na defasagem entre a captagio de
recursos e areparago de perdas. Nesse peno-
do formam-se reservas financeiras que, reinje-
tadas na economia sob a forma de aplicagbes

impulsionam atividades pradutivas, antes de
se converterem, algumn 4ia, em indenizacoes,

Alguns nimeros dio boa idéia da capaci-
dade inversora do seguro. Nos onze paises
mais ricos, objeto de pesquisa feita a respeito,

_ os investimentos das sociedades seguradoras

cresceram de 590 bilhdes de ddlares, em
1975, para 1 trilhdo e BB1 bilhoes de dblares,
em 1985, Mais ilustrativo ainda é o caso dos
Fstados Unidos, onde os investimentos do se-
tor do seguro aleancaram cifra corresponden-
te a quase 30% do PIB daquele pais.

O seguro, portanto, tem papel duplo ha pro-
mocio das atividades produtivas: primeiro,
por absorver riscos que prejudicaram os agen-
tes econdmicos; segunde, por transformar em
investimentos as poupangas que arrecada sob
forma de prémios e administra sob forma de
provisbes ou reservas técnicas.

As fungées econdmicas do seguro reper-

cutern no plano social. Nessa esfera, a agao
-do seguro ndo & apenas indireta. Sua fungéo

~social temn cunho direto, nos sequros de pes-
--goas, porque a eliminagéo do risco de perdas,

‘com a conseqliente estabilidade da renda indi-
vidual, é impertante componente do bern-es-
tar social.

- _Portudo isso, o seguro é setor de atividade
que nao se pode conceber apartade do restan-

te da econoniia. Mesta deve integrar-se, com
engajamento pleng, jA que perderia sentido
cortar os estreitos vinculos que existem “entre
as poupangas e o circuito econdmico onde
elas sdo geradas.

Mas economias de passado colonial, como
1 nossa tradigao, é a do retardamento da inte-
gragio do seguro na economia. No Brasil,
mais de cem anos apds a independéncia poli-
tica o mercado de seguros continuava um feu-
do estrangeiro, exportador de poupanga. O
primeiro e importante passo para a modifi-
cagao desse quadro fof da Assembléia Consti-
tuinte de 1934, incluindo a nacionalizagédo do
seguro ha Carta que promulgou.

Mais cedo compreendeu-se entretanto que
a nacicnalidade do capital nao era a condigaa
Unica para a nacicnalizagdo do mercado inter-
no. Este continuaria enfeudado ac mercado
‘internacional, alienando seguros e sobretudo
resseguros, A integracdo do setor na econe-
mia nacional, concluiu-se, somente se reali-
zaria pela adogao de modelo capaz de cessar
¢ efeito — que era a hegemonia do capital
estrangeiro — fazendo cessar a respectiva
causa, a saber, o grande fosso enfre ¢ segurg
brasileiro e ¢ das econormias centrais.

QO madeleo adotado em 1939 com a criagdo
de IRE pautou-se, entéo, por essas diretriz fun-
damental, assentando em duas vigas-mestras;
a) a reserva de mercado. para as operagdes
de seguros, e, b} a criagao de entidade prépria,
nacional, para operar ressegurc do mercado
brasileiro,

A iniciativa fol Ju!gada temerana taI o desa-
fio de operar o resseguro, atividade tecnica-
mente complexa e, pior ainda, econcmica-

_mente curvada ac poderio dos gigantes inter-

nacionais do ramo. Néo faltaram os profetas
do seu fracasso.

O Instituto de Resseguros do Brasil, no en-
tanto, enfrentou e superou o desafio. O mo-
delo operacional por ele posto em execugao
alcangou a eficacia desejada por seus idealiza-
dores. A reserva de mercado, no seguro, €
um esquerna de operagbes centralizadas, no
ressegurd, levaram na verdade ao fortaleci-
mento do seguro brasileiro, dando-lhe condi-
goes de existir, resistir ¢ reduzir a0 minimo

. as transferéncias, via resseguro, para o exte-

rior, contribuindo assim também indiretamen-
te para formagdo de recursos que honram
a divida externa do pats.

Centralizacdo de operagdes lmp]:ca a ne-
cessidade funcional da existéncia de drgios
centralizader, (nico, exclusivo. Esse papel a
lei sempre confiou ao IRB. Como defini-lo?
Falta o termo certo, preciso, de uso consa-
grado. E para contornar essa dificuldade se-
méntica apela-se para urn termo consagrado
em economia, mas no ¢ase impréprio: Mono-
polio. Mas a verdade é que no sistema brasi-
leiro de resseguro ha um falso monopélio;
umma forma aparente de rmonopdlio. O exer-
cicio de atividade monopolistica, em seu ¢on-
ceito usual e apropriade, € o que se contrapoe
as lei do mercado, eliminando a cancorréncia
para a fixagdo arbitraria do pregos e conse-
dilente obtengdo de lucros excessivos. Estd
longe disso © caso do IRB, que ndo opera
sozinho, mas em conjunto, com todas as so-
cledades sequradoras, estas constituindo um
verfdadeiro “pool” nacional. Ha, na verdade,
um oligopdlio de seguro brasileiro, Gnica for-
ma de coexistir com os gigantes internacionais
que operam No exterior.

Ma verdade, recebendo todos os excessos
de responsabilidade decorridos das operagdes
do seguro direto, o [RB os retrocede em bloco
a todas as sociedades seguradoras, conser-
vando em carteira prépria somente a fragao
correspondente a sua capacidade de ressegu-
rador. Por esse. "underwriting” préprio, pelos
fscos e responsabihdades que assim assume,
2 receita do [RB, em prémios de resseguros,
equwaie em média a 8% do volume global
de prémios de segurss direitos. A distribuigcao
do restante a um “pool” formado por todas
as sociedades seguradoras operando no Bra-
sil, investe-as na condigéo de resseguradoras,
de parceiras na absorgao dessa massa de ope-
ragSes, de riscos e de responsabilidades.

Essa parcetia, alifs, nao € pura e simples-
mente operacional. Ha também parceria da-
quelas empresas, com a Unido, no préprio
capital do IRB. Deu-se ao Instituto esse carater
de sociedade de economia mista exatamente
porque tal espécie de organizagao era, ¢ conti-
nua sendo, 2 mais apropriada ao modelo ado-
tade para o resseguro no Pais. Mo érgéc cen-

tralizador de operagfes casou-se o Estado,

que assegura a presenca do espirito publice
exigido pela missdo da entidade, corn a inicia-
tiva privada, que representa o estilo agil de
administracdo, exigido pela natureza da ativi-
dade resseguradora.

Mao hé, pois, um monopélic, no sentido
que dao a esse termo as doutrinas econd-
micas, H& um “pool”, a que se incorpora tode
o mercado, um esquema operacional cujo
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funcionamento reverte em proveito e beneficio
da economia do Pals, porque através dele &
possivel o aproveitamento méximo da capaci-
dade retentiva do mercado, iste &, a absorgao
méxima de poupangas geradas pelo seguro
dentro das fronteiras nacionals. Ha um niime-
ro para testemunhar a eficiéncia e o &xito des-
se modelo: as transferéngias dos excedentes
brasileiros ao mercado intemacional corres-
pondem erm média a 3% dos prémios gerades
pelos seguros da economia nacional. Esse in-
dice & o mais baixo do munde, cumprinde
notar que transferéncias da mesma natureza
sao feitas por todas as economias, pois nenhu-
ma pode ter auto-suficiéncia na cobertura de
Seus riscos,

Q “pool” brasileiro de msseguradores, que
capacita tal desempenho do mercado interno,
nao elimina a concorréncia no mercado das
operagdes direitas de seguro. Antes fortalece
esse mercade e [he proporciona condigbes
de expansdo. Fortalece porque, como jé foi
ressaltado, ¢ habilita a operar em plena carga.
E d4 condi¢tes de expansio porque o resse-
guro é poderosa alavanca operacional para
a sociedade seguradora. Esta, encontrando no
resseguro um mecanisme para descontar-se
de seus excessos de responsabilidade, passa
a dispor de instrumento que lhe aumenta o
poder de competigao no mercado, porque fica
habilitada a disputar ampla massa de seguro
a que ndo teria acesso, se confinada aos limi-
tes de sua capacidade retentiva.

Mo Brasil, o sistermna de resseguro, acionan-
do esquerna de retrocessdes que se estende
& capacidade global de retengao do mercado,
dé a cada sociedade seguradora (pequena,
média ou grande} condigao rara de concor-
réncia. Por dispor, no IRB, de resseguro auto-
mético daquela magnitude, toda sociedade
seguradora tem condigic de aceitar qualquer
seguro, por mais que ele se agigante em rela-
¢30 a sua capacidade prépria e individual de
assumir riscos.

Tal modelo permitiu, e tem mantido, a mte-
gragio do setor do seguro no contexto da
economia do Pais, servindo aos interesses na-
cionais. Integragdo, vale ressaltar, significa
aproveitamento pleno das fungdes econdmi-
cas e sociais do seguro; significa a adogio
e execugdo de uma politica que ajusta e amaol-
da o setor do seguro &s conveniéncias da eco-
nomia comeo um todo.

©O modelo brasileiro de resseguro operado
pelo IRB cumpriu o seu objetivo de nacio-
nalizar o mercado de seguros, tornando-o au-
téntico segmento da economia nacignal. Tal
¢ a eficiéncia a ele inerente que ainda hoje
€ possivel, no mercado interno, a convivéncia
de sociedades seguradoras controladas por
capitais estrangeiros, estas Gltimas possuinds
no conjunte fatia da ordem de 11% na arreca-
dagao total de prémios de seguros diretos com
companhias formadas exclusivamente de ca-
pital nacional.

No final dos anos 30, o setor do sequro,
visto de uma perspectiva atual, ainda era de

acanhadas dimensdes, com arrecadagio
anual de prémios em tomno de US% 200 mi-
thdes. Refletia, no entanto, ¢ potencial da nos-

sa economia, entio predominanternente agri-
cola, corn ind(stria ainda incipiente; uma eco-
nemia com PIB ndo muite acima de US% 20
bilhées anuais. Ao longo dos anos, e scbre-
tudo a partir da década de 1950, a economia
entrou em fase de profundas mudangas, bem
rdpidas em alguns perfodos. Comegou a ter

_expressdo cada vez maior o setor industrial,

E tal foi o impeto da industrializacao que, em
poucos ancs, alterava-se ¢ perfil tradicional
do nosso corérico exterior, As matérias-pri-
mas e os produtos agricolas cederam as ma-
nufaturadas o largo predominio que sempre
haviam tido na pauta exportadora.

Esse processo, modificando a estrutura da
economia, trouxe alteragdes substanciais a de-
manda de seguros, em termos ndo apenas
quantitativos, mas scbretude qualitativos. Mo-
demnizou-se a economia: e a isso respondeu
omercado de segures, também modemizan-

. do-se. Renovou, ampliou e diversificou a oferta

de produtos. Para isso, & &bvie, o mercado
continuou a ter na retaguarda o IRB, dando-lhe
néo s6 o respaldo do resseguro para a nova
magnitude atingida pelos riscos e pelo esto-
que de ativos fisicos da economia, mas tam-
bém tomando ele préprio a iniciativa de criar
novos tipos de seguros, inclusive para formas
entdo inusitadas de risco. Para evitar a longa
e cansativa enumeragdo dos produtos criades
no curso da nossa evolugao econdmica, pode-
se dizer que nenhum tipo de risco, na vasta
constelagio dos criados pelo progresse nacio-
nal, deixou de ter adequada forma de seguro
no mercado interne.

A expansdo do seguro brasileiro é aferida
e quantificada pelo crescimento real da sua
receita de prémios, que era de US$ 200 mi-
thdes no final dos anos 30 e agora € de US$
3 bilhdes. Em andlise superficial e apressada,
algans recolhem a impressao de que nosso
mercado de Seguros poderia ter alcangado
expansdo ainda maior, j& que a economia do
Pais, em volume de PIB, & hoje a oitava do
mundo.

_Essa concluséo é improcedente e sem fun-
damento, porque apoiada em premissa falsa.
Para fins analiticos, o que importa ndo ¢ so-
mente o valor absolute do PIB, mas também,
e sobretudo, seu valor relativo, isto é, a renda
“per capita” que dele deriva. E no “ranking”
mundial nossarenda “per capita” e nosso con-

* sumo “per capita” de seguros t8m posictes

muito proximas.

A importancia da renda pessoal, no “marke-
ting” do seguro, é ilustrada pela configuragao
que t&m os mercados mais desenvolvidos. Ne-
les, a maior fatia da arrecadagéo de prémios,
& area de absoluta perdominéncia, ja é consti-
tuida pelas compras de pessoas fisicas, tanto
de seguros cobrindo riscos de danos pessoais,
quanto de seguros cobrindo patrimbnios indi-
viduais. No Brasil, os sequros de pessoas tém
encontrado alguns fatores de bloqueio 2 uma
expansao maior. Além do nivel e da distri-
bui¢do da renda, tém produzido efeitos nega-
tivos a inflagdo crénica e o crescente espago
de ocupagdo da Previdéncia Social, que hoje
arrecada o correspondente a quase 6% do
PIB.

OIRB ¢ uma organiza¢ic jovern e madetna,

nos seus 50 anos. .

_{Um caso exemplificativo € o do petrdleo,
cuja produgao a Petrobrés fez subir em eleva-
da proporgao, gragas sobretudo & exploragao
“off-shore”. Esse fato novo, de grande impor-
tancia econdmica, jevou o IRB a criar no seu
organograma uma nova unidade, a Divis8o
de Riscos de Petréleo. O recente incéndio da
Plataforma de Enchova comprovou o acerto
do IRB ac adquirir “lmow-how™ e especiali-
zagio em riscos “off-shore™. As perdas daque-
le sinistro, da ordem de US$ 325 milhdes,
foram pagas & Petrobras em menos de 60
dias, tempo recorde 3 luz, inclusive, dos pa-
drbes internacionais,

A desburocratizagio do resseguro e das re-
trocessdes é outra linha de modemizagdo. O
IRB ja processa o tesseguro par computador,
fita a fita, sem o demorado transito de papéis
entre resseguradas e ressegurador. Algumas
empresas seguradoras j& aderiram ao sistema,
outras estio em via de adesdo, equipando-se
para tanto, e em futuro breve o sisterna estard
generalizado. .

Amodernizagao do IRB estende-se porigual
& &rea da sua gestao financeira, drea <uja im-
portancia decorre da sua fungdo de suporte
ao “undérwriting” do resseguro.

Mo final de 1988 o patriménio liquido do
[RB atingiu cifra equivalente a NCz¥ 2422 mi-
Ihdes, crescendo cerca de 172% em relagao
a 1980, em termos reais.

Esse desempenho € sem diwida excepmo-
nal, tendo em vista as circunsténcias adversas
que t&m marcado os percalgos da economia
do Pais na década de 1980. .

O crescimento do patriménio liquido tem
sido uma constante em toda a trajetdria do .
IRB. E sem novas subscrices de capital, Isto
&, sempre através da incorporagdo de lucros.
A ascensdo continua do patrimdnie liquido
& de fundamental imperifincia para toda em-
presa de seguros ou de ressequros. Mais ainda
para o [RB. Q patriménio liquido, fator de sol-
véncia e de garantia operacional, determina
o nivel da capacidade de “underwriting” da
instituigio, o seu poder de assumir riscos e
de ampliar as carteiras trabalhadas.

Mos anos 80, em fungdo de sucessivas e
profundas oscilagtes da economia, térm sido
igualmente instaveis as condigdes operacio-
nais do segure e do resseguro. Desde 1978,
quando a inflagdo crénica passou a mudar
de ritmo, com sucessivas ascensdes de pata-
mar, os resultados de “underwriting” torna-
ram-se negativos, fazendo com que a 'gestdo
financeira adquirisse nova e maior_importén-
cia, tante para o [RB como para todas as em-
presas seguradoras,

Modificado e melhorade o perfil de aplica-
¢oes, a taxa de rentabilidade do patriménio
subiu para 6% em 1987 e para 8% em 1988.
Hoje, a carteira de aplicages do IRB, toda
informatizada, permite uma gestio 4gil e flexi-
vel, capaz de acomparthar comi preclsao o dia
a dia do mercado. Gragas a essa mioderni-
zagdo, foi possivel reformular a politica e a
éstrutura de aplicagdes e os resultados foram
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répidos: em 1588, o IRB registrou o maior
lucre financeiro de sua histria.

O patriménio liquido, pe¢a chave numa em-
presa resseguradora, tem crescido mais que
proporcionalmente, comparade com as res-
ponsabilidades de “underwriting” do [RB, este
por isso ostentando excelentes indices de sol-
véncia. Tal indice, da ordem de 97% em 1980,
atingiu 310% no final de 1988. Isso quer dizer,
em outras palavras, que o patriménio corres-
ponde ao triplo dos prémios gerados pelas
operagfes de resseguro. N

Todos os dados até aqui expostos deixam
patentes:

1¢) em relagcéo ao IRB, que o solidez patri-
monial de uma organizacdo empresarialmen-
te sempre lucrativa, é capaz de renovar-se e
atualizar-se na medida exigida pela evolugio
econdmica e social do Pais;

2%) em relagdo ao mercado de seguros, o
dinamismo necessério, 8 um crescimento
compativel com a expansdo e as efetivas po-
tencialidades da econornia nacional, &,

3%) em relagdo ao modelo operacional ado-
tado, sua eficacia como instrurnento macroe-
condmico, responsével pela integragao do
mercado de seguros na economia interna do
Pais, posto a& servico desta e dos interesses
nacionais e nac a servigo de grupos, come
aqueles que preconizam ou desejam o fim
do sistema operado pelo RB.

Mas, felizmente, os licidos e competentes
Constituintes de 1988 claramente compreen-
derarn e redefinivam esta magna questo. Ao
contrario de suas antecessoras, a nova Carta
elevou a questiio do resseguro ao plano cons-
titucional, criando no seu texto a figura do
ressegurador oficial. O que dai sobressai, des-
de logo, & a importancla econdmica, e até
politica, atribuida pela Carta de 1988 4 institui-
¢do do resseguro. Tal & o seu relevo que, para
o trato da instituigdo, se reconhece a neces-
sidade de umn ressegurador oficial, a neces-
sidade do Instituto de Resseguro do Brasil.

Por que a Constituigio entendeu necessario
esse 6rgao? E para qué?

O fato é que prevalecem ainda hoje, e de
algum modo até agravadas, as mesmas cau-
sas que tornaram imperativa a adogao de tal
medelo ern 1939. Existe ainda um grande fos-
30, talvez agravado, repito, entre os mercados
de seguros das econhomias desenvolvidas, e
os mercados de economias em desenvolvi-
mento, Como O Nnosso.

O seguro brasileiro teve inegdvel expansdo,
saltando de 250 milhdes para 3 bilhdes de
délares, em amecadagéo anual de prémios.
Entretanto, no mesmo periodo de tempo, as
condigoes gerais e estruturals das economias
desenvolvidas, levaram seus mercados de se-
guros a indices de expansdo muito maiores.
Basta dizer que os 3 bilhdes de ddlares hoje
atingidos pela totalidade do mercado brasi-
leiro, constitui cifra superada pela receita de
uma 56 grande empresa seguradora ou resse-
guradora, naquelas economias, E varias 530
as emwpresas desse porte, no exterior.

O modelo de resseguro, que inclui a reserva
de mercado nas operagoes diretas de sequros,
continua a férmula indispenséavel para que se

mantenha integrado a economia nacional, o
setor de seguro, indispensavel a seu desenvol-
vimento pela absorgdo das poupangas que
‘ela gera via prémios de seguros.

Fragmentar esse modelo, para que se criem
distintos setores de operagan, € enfraquecer
o todo, ¢ sistema, cuja capacidade plena sé
& atingida pelo atual regime de “pool” de retro-
cessiondrias, que sio verdadeiras ressegura-
doras. Este enfraquecimento resultars, sem
divida, em maior volume de transferéngia de
resseguros, sob a forma de divisas para o mer-
cado intemacional.

Esse aumento de exportagéo de resseguro
sera apenas ¢ passd inicial de processo, cuja
etapa seguinte serd a exportagdo de seguro
pré-existente a criagdo do IRB. Nada realmente
justificard que, além do suprimento externo
do resseguro, nac se faga também o supri-
mernto do seguro. Esse processo serd facili-
tado por uma fase inicial de cobertura de al-
quns milhares de riscos, os chamadaos riscos
vultosos, alguns deles gerando resseguros em
torno de 90% das responsabilidades dos segu-
ros griginais. Por que nao o seguro todo, quan-
do a maior parte dele & alienada através resse-
guro? ) : ’ s

Dir-se-4 que esse & um esquema protecio-

- nista; certamente & E por que ndo devemnos

ser protecionistas?

Mos dias de hoje, em que ressurge em todo
o mundo o discurso liberal, nem todos aperce-
bem que o protecionismo continua vicenjando
nas préprias economias desenvolvidas.

John Kenneth Galbraith, em pégina recente,
fala do protecionismo dos Estados Unides.
Na arrancada daquele pais para ¢ desenvol-

‘vimento, o protecionismo foi usado para o

estimulo e expansdo de “indstrias incipien-
tes”, Hoje & instrumento de defesa de “indis-
trias senis”, expostas & competicdo de empre-
sas de economias de industrializagao mais re-
cente e em alguns setores mais vigorosa, Nao
nos esquecamos de que até o calgado e ©
tecido brasileiros tém sido acusados de vildes
do comércio exterior daquele pais.

Citando Galbraith: ‘O entrepeneur, ¢ em-
presério, o herdi dos economistas, ainda conti-
nuaréd sendo celebrado, mas 56 na medida
‘em que opere num setor secundério de uma
economia dominada pelas grandes e gigan-
tescas empresas”. "0 monopdlio e a corregéo
do monopélio em suas vérias formas, diz ele
ainda, irdo ter uma importancia cada vez me-
nor camo tema politico. Mos Estados Unidos,
as leis antitruste sucumbirdc ao esquecimen-
to; na realidade, sob o regime do Sr. Reagan,
Isso j4 vem ocorrendo.”

Nao h4 razdo alguma para que venhamos
abrir méo de um modelo, que nos é imposto
por legitimos e irrecuséveis intereseses do
Pais, da sociedade brasileira como um todo,
de um sistema que nada tem a ver com ©
carater incipiente ou senil de qualquer setor
de atividade, £ sim com uma enorme ¢ ascen-
dente disparidade de condigdes econdmico-
sociais.

Em periddico carioca do dltimo domingo
emn excelente artigo referindo-se a Petrobras,
o jomalista Barbosa Lima Sobrinhe diz o que

lerei a seguir fazendo minhas as suas palavras
e aplicandc-as ao sistema de resseguros ope-
rado no Brasil.

O que estd em causa ndo € apenas a econo-
mia de uma empresa. E a economia de todo
o Brasil. Razao pela qual o seu desapareci-
mento nao deixaria de significar um crime de
lesa-pétria, para ser julgado, nao apenas pelas
geragdes de hoje, como pelas que hao de
vir. Esta, pois, em causa o julgamento da His-
téria. Cbrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pormpeu de Scusa)
— O requerimantc de V. Ex* & regimental-
mente deferido.

- Concede a palavra ao nobre Senador Go-
mes Carvalho.

O SR. GOMES CARVALHO ( ~—PR.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
primeiramente, solidarizo-me com o ilustre
Senador José Agripino pelo seu pronuncia-
mento. Lamentavelmente, conversava com o
Sr. Senador Marcos Macie] e S. Ex® interrom-
peu bruscamente o seu pronunciamento, mas
quero dizer que S. Ex* é um politico que dis-
pensa qualguer comentério, dos mais respei-
tados, e realmente isto ndo poderia ter ogor-
rido com V. Ex*

O Sr. Marco Maciel — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. GOMES CARVAILHO -— Pois nao,
ougo, com todo prazer, o aparte de V. Ex?

- O 8Br. Marco Maciel — Nobre Senador,
neste aparte ac seu discurse, quero também
expressar a minha saolidariedade ao ilustre Se-
nador José Agripino Maia. Quem o conhece
e todo o Pais o conhece e o respeita — sabe
de suas virtudes de politico, do seu talento
de Administrador e de Parlamentar. Dal por
que julgo do meu dever trazer, também, a
mirtha palavra, assim como ja o fez V. Ex,
e.0 nobre Senador Carlos Chiarelli, em aparte
adiscurso anterior a este, de apoio e de solida-
riedade ao Senador José Agriping, um dos
melhores homens piblicos do Pais, cuja pre-
senga, nesta Casa, torna o Senado ainda
maior. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. GOMES CARVALHO — Agradeco
ao nobre Senador Marco Maciel o aparte que,
sem divida alguma, colabora com aquilo que
acabamos de colocar.

Sr, Presidente, hd poucos dias, nesta Casa,
ouvimos com atengao, o debate dos ilustres
Senadores do Piaui, quando se discutiam pro-
blemas da Sudene e, mais especificamente,
de incentivos fiscais. Trago ac conhecimento
desta Casa um problema especifico do Sul
do Pais. Estou-me raferindo ao BRDE — Ban-
ca Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul, Instituico que, recentemente, teve decre-
tado ¢ seu fechamento pelo Banco Central,
Essa Institui¢do, sem divida alguma, prestou
grandes e relevantes servigos aos Estades do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana,
e foi um estabelecimento com um corpo técni-

.co magnifico, que promoveu o desanvolvi-
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mento comercial e industrial nesses trés Esta-
dos. R L

Concordo plenamente com o seu fecha-
mento, tendo em vista que Governos anterio-
res, principalmente do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina, se utilizaram dessa Institui-
¢ho exemplar para rolarem as dividas dos seus
Estados, ndo utilizando ¢ Tesouso do Estado,
como deveriam té-lo feito. L

Mo entanto, o que venho aqui reclamar do
Banco Central, afravés de pronunciamento
nesta Casa, é que seja ultimado, o mais breve
possivel, o seu fechamento. .

Qs atuais Governadores desses trés Esta-
dos, 2 Junta Diretiva desse Estabelecimento,
que rolou a divida na rmedida que foi possivel
— porque essa situacdo vinha de antes —,
se encontram com os selis bens indisponiveis
e ndo é justo que esses administradores, que
tentaram, com todos os seus esforgos, fazer
com que a Instituicao ainda pudesse ser salva,
se enocnirem nessa situagdo. Daf por que o
maTu reclamo, neste momento, ac Banco Cen-
tral, .

O Sr. Carlos Chiarelli — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. GOMES CARVALHO — Qugo V.
Ex* com muito prazer.

O Sr. Carlos Chiarelli — Nobre Senador
Gomes Carvalho, ouco a2 manifestagdo de V.
Ex* e, na verdade, concorde com uma parte
dela, quando V. Ex* diz da importéncia do Ban-
co Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul, do significado que essa Instituigsio feve
e tem ha histéria do desenvolvimento da Re-
gido Meridional do Pais. E eu gostaria apenas
de lembrar, Senador, que se trata de um Ban-
co absolutamente insusceptivel de inchago
funcional, que teve a capacidade de reduzir
o seu quadro de pessoal, que tem tido um
desempenho em termos de estimulo para o
crescimento efetivo, em termos econdmicos,
da Regiéo, particularmente na érea dos proje-
tos bésicos e na 4rea de atendimento 3 peque-
na e média empresa da maior expressio. Nao
me pareceria que o caminho mais adequado
fosse puni-lo par eventuais desmandos ou in-
conseqiiéncias administrativas ocorridas fora
da sua esfera de atuagio. E mais ou menos
fazer com o Banco o que se fez com o polonés
durante a guerra: pagar pelo mal que néo fez.
O Banco & importante, o Banco & 4til E tag
atil que a Assembléia Macional Constituinte
no ane passado decldiu, por exemplo, com
relagao ao Centro-Oeste, autorizar expressa-
mente a criacao do Banco do Centro-Oeste,
fortalecer o Banco do Mordeste, preservar o
Banco da Amazénia, e estranhamente o Go-
verno Federal teve uma atitude, que entendo
discriminatéria e de retaliagdo contra o Sul
do Pais, e digo, particularmente, contra o Rio
Grande do Sul, na medida em que determina,
de forma abrupta, ilegal, com ato de hierarquia
legal inferior, tentar investir contra uma Instituj-
¢ao com relagdo & qual ndo ha nenhum tipo
de suspeita, com relacdo 4 uma instituicdo
na qual ndo hé qualquer envolvimento de me-
didas irregulares, quando a origem do proble-
ma esta quer na administragdo financeira fa-

deral, quer nas administragdes estaduais, in-
clusive em tempos presentes. E por isso, Sr.
Senador, que solicitaria seu apoio, porque
aqui, nesta Casa, estd acontecende um fato

Jinusitado. Mo dia 22 de margo, quinze dias

depois da decisdo de se intervir no BRDE,
propusemos — e o Senado aprovou — uma

- CP1 para saber quem é quem Nno processo,
_quem 530 os responsaveis e quais 530 as res-

ponsabilidades, por que dividas privadas fo-
ram estatizadas antecipadamente, benefician-
do, na ordem de mais de 70Q_milhdes de
cruzados, determinados grupos. Assistimos a

. um espetdculo estranhissimo, do qual eu, pelo

menos, nao tinha conhecimento, na histéria
da Casa. Passaram-se os trés meses que ©
Regimento estabelece para que se instaure
e funcione urna Comissao Parlamentar de In-
quérito, e ela ndo pdde ter viabilidade, porque

tantes para a CPl. Nao por falta de cobranga.
O Senador Melson Carneiro, pela (nica vez
que mé recordo, aqui, da Mesa Diretora, co-
brou da Lideranga, houve dois ou trés oficles

.da Secretaria da Mesa e um pronunciamento

nosso. Chegamos ao dia 22 de junho, o prazo
terminou. Renovamos ¢ pedido de CPL que
o Plenario aprovou novamente, Estamos, hoje,
no dia 28 de agosto, jA no segunde prazo,
com dois meses passados. Mais uma vez, por
falta de indicagao de Representantes por parte
do PMDB, que, casualmente, & o Partido ao
qual pertenciam os Govemadores dos trés Es-
tados interessados, ndo conseguimos criar a
CPL Creio ser esta a indagac@o que temos
que fazer, é contra isto que nos devemos rebe-
lar e ndo simplesmente aceitar o fechamento
sem saber quem é o culpado da histéria. O
contribuinte vai continuar arcando, os Estados
do Sul e os seus cidaddos vao ter um prejuizo

fundamental.

O SR. GOMES CARVALHO — O aparte
de V. Ex, sem divida alguma, enriquece o
meu pronunciamento.

Data venia, permito discordar de V. Ex*,
quando diz que o fechamento dessa primo-
rosa Instituigac financeira de fomento ao co-
meércio e & inddstria dos trés Estados tenha
prejudicado, particularmente, o Rio Grande do
Sul. Permito-me discordar de V. Ext, porque,
na verdade..,

© Sr. Carlos Chiarelli — Desculpe-me,
Ex* Disse que eu podia dar o testernunho so-
bre os prejufzos para o Rio Grande do Sul.

‘Ed ndo fenho poderes nem me atribuiria com-

peténcia para reclamar em nome de catari-
nenses e de paranaenses que tdm Represen-
tantes tao dignos como V. Ex' Eu protesto
em nome dos gatchos!

O 8R. GOMES CARVAILHOQ — Agradeco
a V. Exf o aparte mais uma vez, e devo dizer
que conhego muito bem os fatos ocorridos
com BRDE, porque, quando da minha gestao
cormno Secretério de Indastria e do Comércio

- do Paran4, tinha os dois Bancos de fomento

do meu Estado subordinades & minha Secre-
tarfa. T

- aLideranga do PMDB n&o indicou Represen-

Como Membro do Codesul, que retine os
trés Estados, eu vi, com muita tiisteza, a discri-
minagio, que & verdade, cometida pelo Gover-
ne Fedeyal.

Mas eu sou absolutamente pratico, Senador
Carlos Chiarelli. Independente da CPl que se
propoe, e acho que deva, evidentemnente, no
momento em que queremos a moralidade,
na hora em que se fala tanto da descrenga
nos politicos, é preciso, sem dtivida alguma,
que apuremos as responsabilidades. No en-
tanto, sabemos de antemdo que naoc sao os
atuais administradores. Sabemos que a rola-
gem das dividas dos Estados, que id mencio-
nei, no periodo antedor de Governo levaram
os Estados & insolvéncia. E os Estados do .
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana
dispoem hoje dos seus préprios Bancos de
fomento, Entao, 0 que eu reclamo, ¢ volto

nsistir, que possamos fazer chegar ao Banco

Central 0 nosso reclamo, para que haja uma
providéncia urgente. .

Solidarizo-me com o Senador Carlos Chia-
relli quando reclama a indicagao, pelo PMDB,
dos seus Representantes na CPl.

© Sr. Jutahy Magathies — Permite V.
Ex* um aparte? ’

O SR. GOMES CARVALHO — Concedo
o aparte, com muito prazer.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Em primeiro
lugar, manifesto a minha satisfacéo de ver V.
Ex* na tribuna, iniciando a sua agdo parla-
mentar com ¢ brilho que todos conhecemos
do seu passado. ’

© SR. GOMES CARVALHO — Muito
obrigada. - T

O 8r, Jutahy Magalhaes — Quanto 3 CH,
estou ouvindo agora o Senador Carlos Chia-
relli cobrando do PMDB a indicacdo de seus
Membros. Estando eventualmente na Lideran-
¢a, digo a 3. Ex*, de que irei saber na minha
Bancada o que houve a esse respeito, quais
as razdes que levaram a que néo fossern indi-
cados os componentes dessa possivel criagao
da CPL Entao, promete a V. Ex* e ac Senador
Carlos Chiarefli que irei informar-me junto a
Lideranga da minha Bancada e darei uma res-
posta o mais breve possivel.

OS8R, GOMES CARVALHO —Agradego
aV. Ex* ¢ aparte e também agradeco a Mesa,
solicitando, mais uma vez, a sua intecferéncia
junto ac Banico Central, quando sabemos que
deve tramitar nesta Casa, nos préximos dias,
a aprovagio ou nédo da indicaglo do nove
Presidente do Banco Central, e parece opor-
tuno que seja levado este assunto ao seu co-
nhecimento. (Muito bem!)

COMPARECERAM MAIS OS SRS, SEMA-

Mario Maia — Leopoldo Peres — Ronaldo
Aragéo — Qlavo Pires — Jarbas Passarinho
— Catlos Patrocinio —Joao Castelo — Carles
Alberto — José Agripino — Marcondes Gade-
lha — Humberto Lucena — Itamar Franco
— Iran Saraiva —— Mauricic Corréa — Gomes
Carvalho — José Richa — Jorge Bomhausen.
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O SR. PRESIDENTE (Pampeu de Sousa)
— Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secratério.

£ lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 442, DE 1989

Senhor Presidente

Requeito a V. Ext, nos termos do art. 222,
do Regimento Interno, que seja inserido, em
ata, um voto de congratulagfes pelo trans-
curso do Centendrio de Fundagio da Unida
Interparlamentar {{P1), “organizagao mundial
que retne os parlamentares, unidos €m um
esforgo comum, para assegurar e manter a

total participag#o dos paises na consclidagao
e no desenvolvimento das instituigdes repre-
sentativas, e na promogéo da paz e a coope-
ragdo internacional, apoiando os objetivos da
Magdes Unidas™.

Bolicito, ainda, seja comunicada a decisio
do Plenério ao Sr. Presidente da Unific Inter-
parlameinar (UPI).

Sala das Sessoes, 28 de agosto de 1989.
— Senador Humberto Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de SOUS&)
— O requerimento lido vai 2 Comisséo de
Relagdes Exteriores e Defesa nacional.

©O SR. PRESIDENTE (Fompeu de Sousa)
a Presidéncia recebeu, do Presidente da Cé&-
mara dos Deputados, o oficio nv 1827, de 28
do corrente, encaminhando ac Senado novos
autégrafos do Projeto de Decreto Legislativo
m° 3, de 1988, a fim de substituirem os envia-
dos anterjormente, os quais apresentavam in-
carregoes.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Scusa)
— Terminado o petiodo destinado a0 Expe-
diente. . : -

Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Discusséo, em tumo nico, do Projeto
de Lei do DF n® 34, de 1989, de iniciativa
do Governador do Distrite Federal, que
dispde sobre a regularizagao ou descons-
tituigdo de parcelamentos urbanos im-
plantados no terrtério do Distrito Federal,
sob a forma de loteamentos ou condo-
mifnios. (dependendo de parecer. )

Solicito ac nobre Sr. Senador Meira Filho
o parecer da Comissac do Distrito Federal.

© 8SR. MEIRA FILHO {PMDE — DF. Para
proferir parecer) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, mediante a Mensagem n® 51/89, de 13
de julho ditimo, o Governo do Distrito Federal
encaminhou a este Senado, em regime de
urgéncia, Projeto de Lei que “dispée sobre
a regularizagao ou desconstituicdo de parcefa-
mentos urbanos implantados no territério do
Distrito Federal, sob a forma de loteamentos
ou condominios”,

O Projeto, apoiado na Lei n® 6766 de 1979,
que trata do parcelamento do solo urbano,
tem como objetivo fornecer condigdes para
equacionar e resolver situacdes de fato criadas
no sole do Distrito Federal, com a formagao

de niicleos urbanos cu de expansia urbana,
para os quars se demanda uma tomada de

Tal poslgao deverd ser, prioritariamente, a re-

gularizagéo de parcelamentos que, por terém -

sido constituidos 4 margem da lei n* 6.766/79,
encontram-se em situagao irreqular. Duas eta-

- pas deverao caracterizar esse procedimento:

a discriminagdo e identificacio dos parcela-
mentos, incialmente, e a regularizacao, num
rmomento posterior, sempre gue nac fira as
normas Jegais relativas & matéria,

Conforme destaca a Mensagem que acom-
panha o Projeto, sdo abrangidas todas as hipo-
teses de parcelamento efetuadas no territério
do Distrito Federal com finalidade urbana {lo-
teamento, desmembramento ou condommi-
nio), ai consideradas ndo apenas as divisbes
inferiores a 2 ha, como as de drea superior
que n&o seja, reconhecidas pele Incra como
integrantes de projetos rurais de colonizagao

particular e que tenham destinagdo meramen- -
- te residencial ou para instalacdo de sitios de

recreio, de 4reas comerciais ou industrials. Os
casos ndo passiveis de reqularizagéo serdo ob-
Jjeto desconstituicao, de acordo com procedi-
mentos estabelecidos na Lei n® 6.766/79 e
com base na Constituicde Federal, gue em
seu artigo’ 30, inciso VIII, outorga ao Govermno
do Distrito Federal o direito e o dever de “pro-
mmover, no que couber, adequado ordenamen-
to territorial, mediante planejamento e con-

~ trole do uso, do parcelamento e da ocupa;ao

do solo urbang™.

Essa iiciativa reveste-se da mais alta im-
portancia, pols devera proporcionar meios de
ordenar, de modo racional e harménico, ©
processo de ocupagdo do Distrite Federal,
corrigindo-lhe os desvios e protegendo o meio
ambiente, em respeito &s normas legais e a0
bem-estai’ da populagao.

O acerto da proposta esté refletido tambérm
na aparente aceitacdo de seu conteldo por
esta Comissdo do DF, na fase inicial de sua
apreciacao. Com efeito, durante o prazo regi-
mental, o Projeto recebeu apenas duas emen-
das, ambas de autoria do Senador Pompeu
de Sousa.

A primeira emenda funde os artigos 1°
27 & lhes d4 nova redagdo. A mesma emenda
acrescenta ao art. 1¢ a expressao “Govermno”
(do Distrito Federal) e a exigéncia, para inicio
do processo de regularizacdo ou descaonst-
tui¢ao dos parcelamentos, de prévia audiéncia
do Instituto Nacional de Colonizagac e Refor-
ma Agréria — Incra e da Secretaria do Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — Sematec
e, no que couber, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Renovéaveis — Iba-
ma e da Companhia de Agua e Esgostos de
Brasilia — Caesb, conforme determina o arti-
go 53 da Lei n° 6.766/79, Ede justica ressaltar
que a exigéncia de audiéncia a esses 6rgaos
J& estava consignada no Projeto. A contribUi-
¢ao do Senador Pompeu de Sousa foi atribuir-
the, muito oportunidade, carater preferencial
em relagio 4s demais providéncais proces-
suais elencadas.

A emenda também propde a suprassio do
paragrafo Gnice do artige 1° {grafado do Pro-

jeto como § 19 e sua substituicio por uma
nova redagao do art. 2° do Projeto, ampliado
para 90 dias o prazo para a regularizagéo dos
loteamentos ou condominios cu desconsti-
tuicdo do parcelamento.

O Senador Pompeu de Sousa utiliza ainda
aprimeira emenda para acrescentar ac Projeto
um nove artigo 2¢, determinandeo gque os lotea-
mentos regularizados contenham fragdo nun-
ca inferior a 35% (trinta e cinco por cento)
da drea total para a construgao de equipa-
mentos comunitérios e outras formas de vi-
véncia social.

Intenta o Senador, com essa primeira emen-
da, assegurar o cumprimento das normas
contidas na Lei n? 6.766/79, protegende o pro-
cesso de regularizag@e por meio de medidas
acautelatérias, A manifestagdo prévia do Incra
e do lbama sobre os loteamentos tem por
objetivo evitar que os responsdveis compro-
metam-se com despesas desnecessérias e ir-
reparaveis. o

Ajustificativa para a proposi¢ao de um nove
artigo 2% ampara-se também na Lei n°
6.766/79, que em seu art. 4 inciso IV, § 1°
determina como requisito para os loteamen-
tos a destinagdo de no minimeo 35% de area
para a implantagdo de sistema de circulagio,
equipamento urbano e comunitario e espagos
livres para uso piblico,

Em que pese apoiar-se totalmente na Lei
n® 6.766, a proposta ndo atende na sua pleni-
tude & todos os requisitos 14 estabelecidos,
motivo que aponta para a necessidade de umna
redagéo mais abrangente. Por outre lado, jul-
gamos importante, no texto do Projeto, a refe-
réncia & forma de notificagio dos interessados
para dar inicio ac processo de regularizagao
ou desconstituicdo. Deste modo, acatamos
parcialmente a emenda do Senador Pompeu
de Souza, com subemenda que apresenta-
mos.

Dé-se a seguinte redacéo aos artigos
1¢ e 2% .

“Art. 1° O Govemno do Distrito Fede-
ral, cuvidos previamente, na forma do art.
53 dane Lei 6.766/79, o Instituto Nacional
de Celontzagdo e Reforma Agréria — In-
cra e a Secretaria do Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia — Sematec e, no
que couber, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente € Recursos Renovaveis — Iba-
ma e a Companhia de Agua e Esgotos
de Brasilia — Caesb, procederéa a regulari-
zacdo dos parcelamentos para fins urba-
nos, no territério do Distrito Federal.

Paragrafo (nico, Apés definida a utiliza-
¢80 legal dos ditos imdveis para fins de
habitagdo ou equipamentos comunité-
rios, 0 Governo do Distrito Federal fixara
prazo, de até 90 {noventa) dias, para a
regularizagdo dos loteamentos e condo-

. minios, ou desconstituicaa dos mesmos,

mediante edital de notificagéo publicado
no Diario Oficial do Distrito Federal e
em jorral de grande circulagcéo, para co-
nhecimento, também, dos adquirentes
das parcelas.”
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Quanto & segunda parte da emenda, somos
pela sua rejeigdo, em razao de outro artigo
2¢ que propomos, tio logo se esgote © exame
da 2 emenda do Senador Pompeu de Sousa.

Propoe o ilustre Senador, para o artigo 4°,
a seguinte redagédo:

“Art. 4° Considerarm-se responsaveis
salidarios pelo ressarcimento de despe-
sas de regularizagao dos parcelamentos,
inclusive quanto as indenizacdes para
efeito de destinagdo minima de areas pG-
blicas, de que frata o item IV, § 1%, do
art. 4° da Lei n° 6.766/79, os loteadores,
os proprietérios dos terrenos e os agen-
ciadores, agindo em seu nome, bem co-
mo os responsaveis por atos registrais
praticados em desacordo com a Lej, e,
ainda, os adquirentes de jotes, na propor-
g0 da rea de seus respectivos lotes efou
fragGesideals, tendo esses dltimos o direi-
to de regresso contra os loteadores e os
proprietérios dos terrenos.”

Argumenta o Senader Pompeu de Sousa,

em sua justificagdo, que a ampliagéo do rol
dos responséaveis solidarlos pelo ressarcimen-
to das despesas de regularizagao vird promo-
ver um melhor ajustamento do art. 4° do pro-
jeto a objetivos de justiga.

Na verdade, a emenda reforga o espirito
do projeto de lei, entendendo que todos cs
participantes do processa, desde o loteador
2o proprietério, devem pagar pela regulariza-
¢ao. No nosso entendimento, a reqularizagao
configura melhoria nas 4reas em causa, mo-
tivo pelo qual se justifica outro tipo de paga-
mento, conforme proporermos a seguir.

Para concluir a2 apreciacdo das emendas,
reafirmamos a aceitagdo parcial da 1% com
subemenda, e a rejeicaio da 2*,

No intuito de colaborar para o apeifeicoa-
mento do projeto, bem como para sua aprova-
¢ao, julgamos oportuno proceder a algumas
alteragdes emn seus arts. 3¢ e 4%, acrescen-
tando-lhe um novo art. 2%, confarme passare-
mos a expor: . : -

EMENDA N° 1

Acrascente-se ao Projeto novo art. 2%, com
a seguinte redagao: : :

“Art. 2° Consideram-se requisitos
para a regularizagao, além dos mencio~
nados no art. 1%, os seguintes:

[— as 4reas destinadas a sistemas de
circulagédo, & implantagao de equipamen-
‘to urbano e comunitario, bem como os
espagos livres de uso publico, serao pro-
porcionais & densidade de ocupagéo pre-
vista para a gleba;

[ — os lotes terdo area minima de 125
m? (cento e vinte e cinco metros quadra-
dos) e frente minima de 5 m {cinco me-
tros);

Il —ao longo das aguas correntes e
dormentes e das faixas de dominio pabli-
co das rodovias, ferrovias e dutos, seréd
obrigatéria a reserva de uma faixa non
aedificandi de 15 m (quinze metros) de
cada lado; . :

IV -~ 0s arruamentos deverdo articular-
se corm as vias adjacentes oficiais, existen-
tes ou projetadas e harmonizar-se com
a topografia local.

§ 1° A percentagem de 4reas publ-
cas previstas no inciso [ deste artigo nio
podera ser inferior a 35% (trinta e cinco
por cento) da gleba, salvo nos pargela-
mentos corm periferias lindeiras a servi-
déo de transito, vias ptiblicas oficiais exds-
tentes ou projetadas, permitindo-thes
acesso, Caso erm que as dreas correspon-

..dentes a sua extensdo serdo considera-
das, para efeito de percentagem, como
se integrantes da gleba.

§ 22 Consideram-se comunitérios os
equipamentos piblicos de educagéo, cul-
tura, satde, lazer e similares.”

Justificacdio

E importante que se explicitern os requisitos
para a regularizagao, de modo a que se cum-
pram as exigéncias do art. 4° da Lei 6.766/79,
quanto & Area necesséria para os sistemas de
circutagdo, implantagao de equipamentas ur-
banos e comunitdrios e espagos livres.

EMENDA Ne 2 7
Dé-se ao art. 3¢ a seguinte redagao:

“Art. 3* Mas desapropriagbes par-
ciais necesséarias A regularizacdo, o Go-
vemo do Distrito Federal realizara o depd-
sito em juizo, ern conta bloqueada, e po-
dera, mediante autorizagdo judicial, efe-
tuar a compensagio das despesas pro-
movidas com a regularizag&o.”

Justificacio

O art. 3%, conforme argumenta o autor, de-
vers atender s situacbes gue exigirem desa-
propriagio de éreas para a regularizagao do
parcelamento dentro das exigéncias legais.
Trata-se, portanto, de desapropriagbes par-
cials, situagao que devera ser explicitada no
texto. A oufra alterag&o que se propde ao art.
3° objetiva torn&-lo mais claro, de mais facil
entendimento.

EMENDA N3
Dé-se ao art. 4° a seguinte redagao:

“Art. 4° As despesas efetuadas pelo
Governo do Distrito Federal, referentes
&s obras necessarias a reqularizagio dos
parcelamentos, serac ressarcidas me-
diante pagamento de contribuigao de
methoria, pelos adquirentes, na propor-
¢a0 da drea de seus respectivos lotes e/ou
fragdes ideais,”
Justificagdo
O art. 47 reflete uma opgao do Governo por
uma forma solidéria de cobranga das despe-
525 que realizara para a regularizagio dos par-
celamentos. Nada impede, todavia, que essa
cobranga se faga por meio de pagamento de
contribuicdio de melhoria, pelos adquirentes,
em razao dos beneficios auferidos pela realiza-
¢80 de obras piblicas nas dreas que ocupam.
Tal entendimento & aceito pelo préprio gover-

no do Distrito Federal, conforme afirma na
mensagem, & pagina 5, acrescentando gue
a cobranga da contribuigdu de melhoria lhe
& facultada pelo art. 145, inciso lll da Consti-
tulgdo e pelo art. 126 e paragrafo Gnico do
Decreto-Lei n® 82, de 26 de dezembro de
1986, que regula o Sistema Tributdrlo do Dis-
trito Federal. , )

Posto que ndo existe ébice de natureza
constitucional, legal, regimental e de técnica
legislativa & tramitagdo da iniciativa sob exa-
me, o nosso parecer, conclusivamente, € no
sertido da aprovacao, tambérm quanto ao mé-
rito, do Projeto de Lei do DF ne 34, de 1989,
com as Emendasn®® 1, 2 ¢ 3 do Relator, acolhi-
mento parcial da Emenda n® 1, do Senador
Pompeu de Sousa, com subemenda do Rela-
tor e rejeicio da Emenda n° 2, do mesmo
patlamentar.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O Parecer é favoravel ao Projeto, com trés
emendas que apresenta, acolhendo parcial-
mente 2 Emenda ¢ 1, apresentada, perante
a Comissdo, pelo Senador Pompeu de Sousa;
aEmendan? 2, de autoria do mesmo Senador
ndg aceita pelo Relator, em nome da Comis-
580, sendo, assim, considerada inexistente.

Passa-se, portanto, & discussdo do projeto
e das emendas do Relator.

Concedo a palavra ac nobre Senador Mau-
ricio Correa. ’

O SR. MAURICIO CORREA (PDT—DF.
Para discutir. Sem reviséio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, este projeto traduz
¢ anseio generalizado da comunidade que
possui lotes adquiridos nos chamados “con-
dominios”. Como todos sabem, o condominio
€ um instituto preconizado pelo Cadigo Civil;
temos, em Brasilia, uma situagéo andmala,
ap verificar que varios condorninios foram ins-
tituidos através de processos irregulares —
vale dizer, ocupagdes de glebas que possuem
titulos de dominios e nao hé regularizacéo pe-
rante o cartorio respectivo. o ) ’

Fui designade Relator de um prajeto apre-
sentado pela Deputada Marcia Kubitschek,
que trata do mesmo assunto,

Come tramita na Comissdo do Disfrito Fe-
deral um projeto sobre o planc-diretor, de ini-
ciativa do nobre Senador Pompeu de Sousa,
pareceu-Ime que seria muito mais salutar, mui-
to mais correto esperassemos a votagdo deste
projeto, para, depois, discutirmaos sobre proje-

. tos que pretendiam a legalizagcio dos chama-

dos condominios no Distrito Federal.
Verifiquei, entretanto, que, em face da de-
mora, o Governo resclveu mandar mensagem
para a regularizacao dessa anomalia existente
no Distrito Federal. )
Quero salientar, Sr. Presidente e Srs, Sena-
dores, que, inclusive, por época da votacao
do nome do candidato, indicado pelo Presi-
dente da Republica, para assumir & Vice-Go-
vernadoria do Distrito Federal, fiz crer aqui,
transmiti ao Senado —- a respeito de obras
piblicas que estdo sendo realizadas sem o -
lastro legal, em muitos condominios —, que
alguns deles até poderao ser regularizados,
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E o Governe manda essa mensagem sob
a égide da protegdo da urgéncia, a fim de
que se resguarde, evidentemente, das irregula-
ridades administrativas praticadas até aqui.

A lei que define a politica de solo urbano
& clara, ao determinar que nenhum empreen-
dimento de natureza pdblica, quer dizer, em-
preendimente financiado pelos cofres pabli-
ces, poderd ser regularizado se, antes, esse
condominio, ou essa gleba, ou esse loteamen-
1o, nag tiver sido reqularizado perante o érgao
respectivo do Goveme do Distrito Federal.

E essa urgéncia vem exatamente para co-
nestar, para conjurar uma ctise, diria até ilicita,
produzida pelo agodamento com que ¢ Gover-
no pretende, cada vez mais, demonstrar a sua
politica eleitoreira no Distrito Federal.

Sempre defendi, como advogado, a neces-
sidade da legalizagdo dos condominios que
gozam da protegio da regularidade. E sempre
me bati contra aqueles que foram organizades
com espirito especulativo, porque organizados
em cima de terrenos que pertencem ora ao
Distrito Federal, terrenos cuja definlcado legal
ainda nao foram definidos até esse momento.

Verifico, entretanto, que se trata de uma me-
dida da mais alta importancia. E quando fiz
aquela adverténcia de que. num determinado
condominio, estava iniciada a obra de asfalta-
mento que liga o setor urbanizado aquele con-
dominlo, fui mal entendido, e até afiangava
que aquilo era urn peso que carregava sobre
o8 meus ombros e ndo poderia deixar de cum-
prir a rminha obrigacio de Paramentar pelo
Distrito Federal.

Entretanto, Sr. Presidente, Il 2 mensagem
do Governo, concordo cormn a mensagem, en-
tendo que & necessdrio, o mals rapido possivel,
que se resolva essa situagdo, em primeiro lu-
gar, para dar condigdes legais ao Governo de
implementar essas obras, abras que j4 foram
iniciadas, em muitos casos, como afiancei; e,
em segundo lugar, para que possa o Governo
arrecadar impostos decorrentes do uso desses
condominios.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Permite-me
V. Ex* um aparte, nobre Senador Mauricio Cor-
réar

0 SR, MAURICIO CORREA — Com pra-
zer, ougo V. Ext

O Sr. Jutahy Magalhdes — Nao desejo
entrar no mérito da questao. V. Ex® e 0s oulros
Senadores do Distrito Federal, Meira Filho e
Pompeu de Sousa, e também o Senador Mau-
ro Benevides entrario na discussfio do mérito
desta questio. V. Ex* falou sobre um projeto
de autoria do Senador Pompeu de Sousa que
deveria ter sido examinado por esta Casa, em
tempo habil, para evitar a necessidade de uma
proposta, de uma mensagem do Govenro pa-
ra ter prioridade sobre o nosso projeto, projeto
de autoria de um Senador da Casa. Infeliz-
mente, Sr. Senador, nds temos que fazer esta
autocritica: ha, aqui, um mau habito de ndc
darmos a devida aten¢&o e a urgéncia neces-
saria s propo;‘.tas dos Srs. Senadores, dos
Srs. Parlamentares, em geral, da Camara e
do Senado, que, muitas vezes, como no caso

da privatizaco, como o problema daquela
proposta de V. Ex* a respeito da venda de
imévels, tramitam aqui, durante um tempo
sem fim e acaba tendo que viruma mensagem
do Governe. E reclamamos por eles estarem
querendo passar por cima das declsdes do
Senado. Veja V. Ex* que também somos culpa-
dos. Entdo, a minha interferéncia no pronun-
ciamento de V. Ex* & nesse ponto especifica-
mente. V. Ex* me desculpe interferir no seu
problema, para fazer esta autocritica. Termos
que dar mais atencéo as propostas gue nas-
cem dentro do Congresso Macicnal, porque,
se as propostas dos Srs. Parlamentares forem
levadas a sério, se tiveremn tramitagao natural,
teremos uma legislagado com mais rapidez e
até com mais eficiéncia do que as mensagens
que tém vindo do Executivo. Por isso, agra-
dego a V. Ex* a oportunidade que me d4 e
espero gue, no mérito desta questdo, apbs
os debates os Srs. Senadores do Distrito Fede-
ral e Presidente da Comissao do Distrito Fede-
ral cheguemos a uma concluséo mais opot-
tuna para esta cidade.

O SR. MAURICIO CORREA — Agrade-
¢0, imensamente a V. Ex* o aparte e devo
salientar que o projeto apresentado pelo Sena-
dor Pompeu de Sousa, na Comissao do Dis-
trito Federal até agora nao foi votado em de-
corréncia de exigéncias que foram interpostas,
obstaculos que surgiram exatamente, dafa
massima venfa, com o escopo exclusivo de
retardar, para ensejar que o Governo man-
dasse umn plano futuro e antecipasse, inclusive,
na remessa desta mensagem que diz respeito
4 legalizago dos condominios do Distrito Fe-
deral.

Devo salientar & Casa que o projeto apresen-
tado pelo Senador Pompeu de Sousa & de
uma altitude extraordinéria; é um projeto extre-
mamente bem concebido. Nao concordo ape-
nas &omt wh artige — inclusive ja havia con-
versado com o Senador Francisco Roflem-
berg, que é o Relator, e até com o proprio
Autor do projeto, sobre a necessidade de mo-
dificagao desse artigo, e haviamos entrado em
entendimento, a prépria Situagéo com a Opo-
si¢do, no sentido de encontrarmos um deno-
minador comum capaz de estabelecer pars-
metros razoévels para a ocupagéo urbana e
rural do Distrito Federal.

Sabemos, Srs. Senadores, que a Constitui-
¢ao determina a obrigatoriedade da institucio-
nalizagdo de planos-diretores para aquelas ci-
dades com grande densidade demogréfica,
na medida em que isso se transforma num
g‘ls[co futuro de ocupagao da Capital da Repi-

ca.

Tenho o maior receio, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, do que est4 acontecendo em Bra-
sllia. Temos informagdes seguras de que, em
decorréncia dessa politica de entrega de lotes
— o que ninguém combate, desde que o pro-
cesso seja o regular, o de ocupagao —, 50
no més de fevereiro houve um fluxe migratério

_permanente para Brasilia da ordem de 25 mil

pessoas e, ao invés de desfavelarmos a cidade,
estamos presenciando uma situagdo intrans-

ponivel, irrecuperével para a Brasfiia de ama-
nha.

Os Srs. Senadores ndo podemn imaginar o
que esta acontecendo em Brasilia, em decor-
réncia dessa politica. Somente amanha ou de-
pois & que as conseqiiéncias, as seqiielas dis-
s0 serao provadas. No momento, o que que
se proclama € a correta politica que o Gover-
nador estd implantando na Capital da Repi-
Blica, Mas ninguém imagina o que isso signifi-
card; ao contrério de diminuirmos as favelas,
estamos a aument&-las. Basta que V, Ex* ro-
dem pelo Plano-Piloto, pelo Eixo Monumental,
para verificar que, ao invés de trés, quatro ou
cinco familias que moravam nas passagens
de pedestres, hoje 14 vivern muito mais fami-
lias. Fol a propaganda do Eldorado que se
levou daqui, pelos parentes, para o interior
do Brasil, no sentido de que, aqui, se obtinham
lotes com facilidade. Portanto, estamos atra-
vessando uma fase cadtica. O que sempre
tentamos, aqui, com a necessidade de que
terfarmnos que ter um planoc-diretor, era exata-
mente criar determinados limites e paréme-
tros para que_esse fendmeno nao ocormresse.
Infelizmente, ndo sei o que sera Brasflia daqui
a 5 ou 10 anos com esta politica implantada
no Governo do Distrito Federal neste momen-
to.

Lamento, profundamente, gue o Projeto do
Senador Pompeu de Sousa nao tenha sido
aprovado até agora, porque € altamente con-
cebido, do ponto de vista da sua utilidade,
para Brasilia, e tecnicamente perfeito. S. Ex*
foi muito feliz ao redigir esse projeto; seria
o maior instrumento legal que teriamos para
contar com limites para o Governo, no sentido
dessa implantacio exagerada, politiqueira e
eleitoreira que vem sendo desenvolvida na Ca-
pital da Rep(blica.

Entretanto, ndo me vou manifestar contra-
riamente ao projeto. Mem conhego as emen-
das do Senador Meira Filho, porque cheguei
atrasado. Quanto ac mérito do projeto, da
mensagem do Govemnador, vou votar favora-
velmente fazendo o registro, aqui, da minha
melancolia, por ndo ter sido aprovado, até ago-
ra, o projeto do Senador Pompeu de Sousa.

Encarego ac Senador Mauro Benevides,
que & uma figura politica esclarecida, se de-
bruce sobre o projeto do Senador Pompeu
de Sousa, e que venhamos a votar, com a

-malor urgéncia possivel, um projeto da mais

alta importancia, que talvez nao seja Otil para
nds, mas o setd para nosses filhos e netos.

Este projeto que estarmnos votando, infefiz-
mente, estd sendo atropelado, por nao ter sido
votado na hora certa o projeto da importancia
do plano-diretor apresentado pelo Senador
Pompeu de Sousa. -

Deixo claro que vou votar favoravelmente
ao projeto do Governe, que vern com um pedi-
do de urgéncia, enquanto deveriamos amadu-
recer e refletir sobre um drama, que nao &
para ser interpretado agora, sendeo daqui a dois
ou trés anos, quando, entdo, vamos saber da
extensae do que estd acontecendo em Brasilia
neste momento.
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Durante o discurso do Sr. Mauricio Cor-
réa, o Sr. Pompeu de Sousa, 3-Secre-
tirio, deixa a cadeira da presidéncia que
€ ocupada pelo Sr. Antonio Luiz Mays,
Suplente de Secretdrio,

O SR. PRESIDENTE (Ant6nio Luiz Maya)
— Concedo a palavra, para discutir, ao nobre
Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — -

CE. Para discutir.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dares, por se ter exaurido, no 0ltimo dia 25,
o prazo de apreciacio, pela Comissédo do Dis-
trito Federal, do Projeto de Lei n® 34, de 1989,
“que dispde sobre a regularizagio ou descons-
fituigao de parcelamentos urbanes implanta-
dos no territdrio do Distrito Federal, sob a for-
ma de loteamento ou condominio”, chega o
mesmo a este Plendrio sem o parecer previa-
mente discutido e votado no &mbito daquele
C’lrgﬁo técnico, hoje revestido, pela Resolugao
r® 157, de 1988, da Camara Legislativa, com
prerrogativas mais amplas e abrangentes.

Designado, porém, pela Mesa Diretora, aca-
ba o Senador Meira Filho de oferecer, neste
plenario, parecer a referida matéria, concluin-
do por seu acolhimento nos termos propostes
pelo Govemnador Joaquim Roriz, tendo agera
iniciado a discussao o eminente Senador Mau-
ricio Correa, que representa Brasilia nesta Ca-
sa do Congresso Nacional.

Paraque ndo se cometa injustica em relagao
& Comissdo do Distrito Federal, desejo escla-
recer que, de nossa parte, foramn adotadas pro-
vidéncias para que o debate, em tarno da mag-
na questdo, alcangasse importantes segmen-
tos da seciedade brasiliense, interessados em
que ¢ projeto servisse para dirimir todas as
dividas que venham a remanescer dos parce-
lamentos urbanos, quer sejam sob a forma
de loteamento ou de condominios.

Tanto isso & verdade que, atendendo a re-
querimento dos eminentes Senadores Meira
Filhe e Pormpeu de Sousa, foram instadas a

se prohunciar, sobre o Projeto de Lei do DF

r® 34, as seguintes entidades: Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Brasilia, Secretaria
de Governo de Distrito Federal, Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Construgio
e do Mobiliarlo de Brasilia, Sindicato da Indds-
tria Civil do Distrito Federal, Federacio das
Indistrias de Brasilia, Associaggo dos Proprie-
tArios e Moradores das Areas Rurais do Distrito

Federal — AMPARQ, Conselho Regional de.

Arquitetura e Engenharia e Agronomia —
CREA, Servigo Social da [ndastriz da Cons-
trugdo Civil, Secretaria de Viagdo e Obras do
Governo do Distrito Federal, Sindicato dos En-
genheiros do Distrito Federal, Confederagiao
das Trabathadores na Agricultura, Federagéo
Macional dos Arquitetos, Associagio dos En-
genheiros Florestais do Distrito Federal, Asso-
cia¢io Brasileira de Reforma Agréria, Departa-
mento de Arquitetura e Urbanismo da (NB,
Associacao dos Produtores Rurais de Brasilia,
Instituto dos Arquitetos do Brasil, Associagio
Comercial do Distrito Federal.

Atodas elas, Sr. Presidente, foi enderegado
por mim, na condigao de Presidente da Co-

miss@o do Distrito Federal, o sequinte expe-
diente;

. “Em reunido realizada ontem, dia 15
de agosto de 1989, a Comissao do Dis-
trito Federal aprovou requerimento dos
Srs. Senadores Meira Filho e Pompeu de
Sousa e do Sinduscon, solicitando guie
V. 5* preste informagdes a respeito da
realidade urbana e rural do Distrito Fede-

. ral, para melhor orientar os Membros deg-
ta Comissdo quando da votagso dos Pro-
jetos de Lei do Distrito Federal n** 2 ¢

34, de 1988, que seguern em anexo.

Informa, ainda, que o Projeto de Lei
do Distrito Federal nr 34, de 1989, foi
encaminhado pelo Sr. Governador do
Distrito Federal em 1° de agosto de 1989,
com base no art, 4° da Resolugio ne
157/88, solicitando, assim, regime de yr-
géncia para a matéria, sendo o prazo final
para apreciagdo, nesta Comissdo, o dia
25 de agosto de 1989.

Diante do exposto, encarego que as In-
formagdes prestadas por V. S sejam en-
caminhadas por escrito a este Orgéo com

“a maior urgéncia possivel.

Certo de contar com a atengao de V.,
S, agradego
Antecipadamente,
{a) Senador Mauro Benevides, Presi-
. dente.”

Pretendeu, assim, St Presidente, a Corns-
580 do Distrito Federal oferecer oportunidade
de discutir o Projeto de Lei do BF n® 34, a
expressivos segmenitos da sociedade de Brasi-
lia, havendo o expediente enviado por tais enti-
dades sido distribuido atodos 0s 21 senadores
daquele Colegiado. E, assim, diria a V. Ex=,
Srs. Senadores, que, em tempo hébil, antes,
portanto, da manifestagio do Plenério do Se-
nado Federal, chegaram & Comissdo do Dis-
wito Federal, que se reuniu, extraordinaria-
mente, na Gltima quinta-feira e, diante da ine-
xisténcia de quorumm, entendemos de convo-
cé-la para sexta-feira, a5 11 horas, quando
mais uma vez, se registrou a falta de quorum
sequer para abertura dos frabalhos. Apesar
dos esforgos da Presidéncia da Comissio do
Distrito Federal, aguele érgao técnico nao teve
condigoes, pela falta de nimero legal, previsto
ne nosso Regimento, de examinar as respos-
tas enviadas a Comisséo, e, mais do que isto,
dentro daquela prerrogativa estabelecida na
Resolugdo n® 157, de 1988, abrir prazo para
que depoimentos fossemn, tormados, com a
caracteristica de audiéncia plblica franqueada
pela citada resolugao.

Houve mesmo entidades, como o Sindicato

dos Engenheiros do Distrito Federal, o Sindi-
cato dos Arquitetos do Distrito Federal e o
Instituto dos Arquitetos do Brasil, que chega-
ram a oferecer um dos seus integrantes para,
em nome delas, debater conosco, senadores
integrantes da Comissio do Distrito Federal,
esta magna questao, para cujo deslinde o Se-
nado devera colaborar, ora apreciando o Pro-
jeto de Lei do DF n? 34, enviado pelo Chefe
do Poder Executivo, ou o Projeto de Lei do

DF rr 2, da lavra do eminente Senador Pomn-
peéu de Sousa, que, como senador de Brasilia,
submeteu ao nosso drgédo técnico uma maté-
ria que, desde o primeiro momento, teve justi-
ficada repercussdo junto as vdrias entidades
da comunidade brasiliense. o

Diria a V. Ex%, Sr. Presidente, também, que
um ex-Presidente da Federagdo das Inddstria
de Brasilia, Sr. Cassio Aurélio Branco Gongal-
ves, fez questao, igualmente, de se dirigir &
Comissio, fazendo algumas consideragdes
em tomo das dreas a serem destinadas 2 ex-
pansao dos atuals setores da indistria nas ci-
dades satélites e o futuro Distrito Industrial,
que, segundo S, 84, ainda néo estdo definidos.

Igualmente se manifestou, Sr. Presidente,
o Secretério do Govemno Celsius Antdnio Lod-
der, nos seguintes termos:

A esse propésite, Senhor Presidente,
cumpre lembrar, que, no Distrito Federal,
diferentemente do que estéd ocorrendo
em Sao Paule, Rio de Janeiro, Belo Hori-
zonte e oufras metrépoles brasileiras, on-
de metade da populagdo ocupa, quase
sem controle, loteamentos ou casas irre-
gulares, as politicas de ordenamento es-
pacial do Distrito Federal, até agora, estio
‘dando resultados razoéveis. O Governo
vern conseguinde manter relativo domi-
nic da sltuagao, mas sem o reforgo insti-
tucional_de legislagao_especifica, a ten-
déncia, motivada por pressies de toda
ardem, é o agravamento das violagoes
contra os interesses maiores da socie-
dade, no que se refere A ocupagio e ao
uso do solo. Dat a necessidade de um

 ordenamenteo das normas legais sobre o
assunto, do qual fazem parte, o plano di-
tetor, a lei do uso do solo, zoneamento,
© Cédigo de Posturas, etc. O ja mencio-
nado documento 3 aborda todos os 3s-
pectos.

Por seu turno, o Governo do Distrito
Federal, através do Decreto n® 11.637,
de 19 de junho de 1989, criou Grupo
de Trabalho para instituir o processo de
elaboragdo do Plano Diretor do Distrito
Federal g, pela Portaria de 11 de agosto,
designou representantes de varios érgaos
e entidades locais para a elaboragdo do
riiesrho, evidenciando sua preocupagio
em agilizar a produgdo de instrumentos
administrativos mais eficazes na orienta-
¢éo e promogéo do desenvolvimento in-
tegrado e harménico do Distrite Federal,
Mo entanto este trabalho do Executivo
s6 teré validade e produziré resultados
concretos para ¢ bem da Nova Capital,
caso seja desenvolvido em conjunto com,
© nosso Poder Legislativo.

Aproveito a oportunidade para renovar
a Vossa Exceléncia protestos de elevada
estima e consideragdo. — Cefsius Antd-
o Lodder, Secretario do Govermno.

Por outro lado, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, a Associagdo dos Conddminos Rurais do
Distrito Federal, pelo seu Representante, Sr.
Joao Kleir, destaca em relagao ao projeto:
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Ao aprové-lo estardo Vossas Excelén-
cias, senhores Senadores, como repre-
sentantes do povo de Brasilia na sua Ca-
mara Legislativa, resgatando em parte a
grande divida desta cidade para com seus
pioneiros, com milhares de nordestinos,
goianos, mineiros e outros brasileiros
que, atendendo ao chamamento do gran-
de Jusceline Kubitschek para aqui vie-
ram construir com sangue, suor e a pro-
pria vida, a Capital da Esperanga, capital
essa que hoje j& ngo lhes d4 a minima
esperanga de um futuro melhor.

Aprovando o Projeto ne 34, a Comnlissao
do Distrito Federal estaré dando ao Go-
vemo Joaquim Roriz os melos que the
faltam para resolver, como desefa e ja
vern fazendo, o angustiante e dificil pro-
blema habitacional do Distrito Federal.

Por um imperativo de justica, deveria desta-
car, Sr. Presidente, Srs. Senadores, gue a Con-
federagdo MNacional dos Trabalhadores na
Agricultura, em expediente firmado pelo seu
Presidente Aloisio Carneiro, e por Jair Ehler,
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Brasilia, a Contag expressa a sua
preocupagdo pelo espago minimo com que
o assunto estd sendo discutido, e o faz da
seguinte maneira:

Preclsamos debater com calma e tem-
po disponivel todas estas questdes antes
de tomarmos a decisdo de aprovarmos
este Projeto que poder4, no futuro, levar-
nos ao arrependimento, posto ter sido
apressada, impensada ou sob presséo.

Precisamos ampliar o debate e a dis-
cussio democrética para elaboragao de
Plano Diretor, sequndo o Projeto de Lei
do Distrito Federal n° 2, do Senador Pom-
peu de Sousa.

Solicitamos de V. Ex* que, junto ao rela-
tor da Comiss#o do Distrito Federal, Se-
nadeor Francisco Rollemberg e acs mem-
bros da referida Comiss&o, considerando
nossas ponderacdes, ampliem o debate
e aprovem a elaboragdo do Plano Diretor
do Distrito Federal.

Ora, Sr. Presidente, por ter sido invocadeo
em seu prol o prazo regimental da urgéncia,
o Governador entendeu que essa matéria, no
arnbito da Comissdo do Distrito Federal, devia
ter sua apreciagio efetuada sem mais tardan-
¢a, sem qualquer fipo de procrastinagio, por-
que a 5. Ex* o Governador Joaquim Roriz deve
ter chegado, nas Gltimas horas, um maior nil-
mero de solicitacbes para regularizagio des-
ses parcelamentos urbanecs, que segja na con-
digio de loteamento, quer na de condominio,
sem que S. Ex* dispusesse de instrumento
legal adequado capaz de orientar os pleitos,
as dividas gue pudessem assaltar a 5. Ex,
Chefe do Executivo, quando tivesse que deci-
dir ern tomo deste assunto.

Esclareceria ao Plendrio, porque ausente

neste momento, o Senador Francisco Rollem-
berg, cumprindo missio desta Casa ho Exte-
rior, que, se presente estivesse, cerfamente
apresentaria dados, argumentos mais convin-

centes, que nos permitiriam deliberacdo em
torno desta proposicac, sem que isso invalide
a aprovacgdo posterior do Projeto de Lei do
DF n® 2, do eminente Senador Pompeu de
Sousa, passivel, ainda, do exame e do debate
da Comissao do Distrito Federal.

Entendo gque todas essas entidades listadas
para opinar em torno do Projeto de Lei do
DF n¢ 34, origindrio do Governo do Distrito
Federal nao se eximirdo da responsabilidade
de tambérn transmitirem a sua opinido, o seu
pento de vista em tomo da proposicdo do
Senador Pompeu de Sousa.

E indiscutivel, Sr. Presidente, que o Gover-
nador Joaquim Roriz trouxe para si uma res-
ponsabilidade imensa, neste instante, com es-
se projeto. Como ¢ Administrador tem tido
sensibilidade diante do fluxo de pessoas que
demandam Brasilia, Capital da Repiblica, que
tem, exatamente, aquele fascinio de sediar as
Poderes da Repiblica e, conseqgilentemente,
abrigar um ndmero de brasileiros de outras
regides, acredito que o Chefe do Executive
Joaquim Roriz néo poderia deixar de ter essa
acuidade que S. Ex* agora evidencia, buscan-
do localizar, nas 4reas préximas da cidade,
aqueles nossos irmaos de outras Unidades Fe-
derativas que buscam em Brasflia um teto e
uma oportunidade de sobrevivéncia.

Dai por que, Sts. Senadores, neste momen-
to até me demito da posigdo de Presidente
da Comissdc do Distrito Federal para falar
simplesmerite como Senadeor. Diria a V. Ex*,
Srs. Senadores que, por conhecer o trabalho
que vem senido levado a efefto pelo Gover-

_ nador Joaquim Roriz, em todas as &reas perifé-

ricas de Brasilia, eu nfo teria condicdes, como
‘da mesma forma nao as teve o eminente Se-
nador Maurfcic Correa de negar o meu voto
ao acolhimento dessa proposicao sem que,
com isso, esteja eu impedido de, ao ensejo
da apreciagdo do Projete de Lei do DF n° 2,
do Senador Pompeu de Sousa, também ofere-
cer a minha ajuda, a minha solidariedade e
© meu apoio a uma iniciativa, a um projeto
de extraordinaria repercussiio para a vida de
Brasilia.

esta a nossa manifestagao, Sr. Presidente,
na expectativa de que o Govemnador Joaquim
Reriz, agora com base no instrumento legal
adeqguado, possa continuar o seu trabatho, fa-
vorecendo os humildes, aqueles que chegam
a Brasilia e desejam aqui se instalar, para que,
com seu trabalho diutumnoe, ajudem também
a construir a grandeza da Capital da Republica.

O Sr. Pompeu de Scusa -3¢, Presidente,
peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antfnio Luiz Maya)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Pom-
peu de Sousa.

O SR. POMPEU DE SOUSA (PSDB —
DF. Para discutir.} — Sr. Presidente e Srs. Se-
nadores, eu me comprometera, na Gltima reu-
nido do Senado Federal, a vir a esta tribuna
falar sobre um assunto inspirado no testemu-

‘nho que o Senador Jarbas Passarinhe trouxe

2 respeito dos (limos dias, dos momentos
finais de Getidlio Vargas.

Entretanto, atropelade por este assunto que
surgiu, de repente, na Ordem do Dia de hoje,
deixarei para amanha, provavelmente, o tema
que devo tratar, pois me sinto no dever de
um breve esclarecimento.

Lamento profundamente que a Comisséo
do Distrito Federal néo tertha tido tempo mate-
rial de cumprir um requeriments que fiz na
reunio de sexta-feira. Seria o registro taqui-
gréafico do que, entéo, disse eu a respeito deste
assunto naquela Comissdo, que, infelizmente,
nic pbde ser objeto de deliberacio, porque
estavamos presentes apenas trés ou quatro
dos Senadores que compdem aquela Cornis-
s3o. .
Br. Presidente e Srs. Senadores, s;nto-me
ria obrigagae de fazer um breve resumo do
que disse naquele pronunciamento. Trata-se
da iniciativa do S, Governador Joaquim Roriz,
de remeter a esta Casa o Projeto de Lei do
DF n? 34, se ndo me engano aqui chegado
no dia 1¢ de agosto — e até o nimero 34
£ bastante significativo —, com a condigio
de urgéncia, para atropelar os nossos traba-
lhos, atropelar inclusive, pelo Regimento Inter-
no, a prépria Ordem do Dia dos nossos traba-
lhos, para que fiquemos na situagao: ou apro-"
vamos, ou rejeitamos, enfim, ou decidimos’
scbre esse projeto ou fica engarrafada toda_
a votagao de projetos da maior importincia,
e alguns da rmaior urgéncia, que tramitam no
Senado Federal, )

Ma verdade, S. Ex, e isso & evidentissimao,
com esse expediente, ac requerer urgéncia
para esse Projeto de Lei do DF ne 34, preten-
deu atropelar 0s nossos trabalhos, pretendeu,
na verdade, promover a regularizacdo das ire-
gularidades, legalizando as ilegalidades, antes
que o império da lei baixe sobre este territério.
Esta & a verdade, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res. E guer, com isso, obter — vamos dizer
-— carta‘branca para, pela vontade soberana i
do Executivo — desse Executivo que ndo tem
responsabilidade alguma corn o pove do Dis® _
trito Federal, porque nac recebeu mandatg—
algum, desse Executivo bifnico, desse Execu-—
tivo que néo passa de um simples funcionério
do Palacio do Planalto em fim de Governd:

—, pela simples, pura vontade e livre arbitrig,”
exclusivo arbitric do Executive, legalizar todas

as ilegalidades que se tenham cometido e que™
se venham a cometer, sem submeter ao crivo
do Legislativo, Porque o que se pretendeu com
esse atropelo, o que se pretendeu foi apenas
evitar que se discutisse e se aprovasse o Pro-

- jeto de Lei do DF n¢ 2 de minha autoria, a

que se referiu tanto o nobre Senador Mauricio
Correa quante o nobre Presidente da Comis-
conterréneo. ¢ amigo Mauro Benevides. Isso
porque ¢ que se pretende @ tdo — sé fugir
do Projeto de Lei do DF n° 2, que foi apresen-

" tado no dia 16 de fevereirc, portanto no primei-

ro dia que se poderiam apresentar projetos

_nesta Casa, O que se quer com esse projeto,

que & de agosto, agora, & impedir que haja
pressupostos legais, pressupostos no exame
da legalidade, pressupostos do crivo da repre~
sentagdo do povo no festival de beneficios,
de favores a amigos diletos, amigos do peito. -
Porque, na verdade, Sr. Presidente, do que ™
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se trata aqui ndo & de favorecer as populagcdes
desfavorecidas, mas favorecer ainda rmais as
populagdes superfavorecidas, aqueles que se
apoderaram de terras da {nido, apoderaram-
se indevidamente de terras pablicas ou priva-

das e ali instalaram, onde deveriam ser chaca-

ras de produgéo, chicaras de recreagio.,

Ah!, meu Deus do céu, esta & que é a ver-
dadel

Este Pafs est4 entregue aoc Governo dos go-
vernantes a servico dos amigos dos gover-
nantes, a revelia dos governados. Glue demo-
cracia € esta, St Presidente?

Curriprd, pois, o dever civico, ¢ dever de

representante de povo do Distrito Federal e,
em defesa da dignidade, em defesa da decén-
cia, em defesa do bom nome desta Casa, aler-
tar o Senadeo Federal para essa mancbra.
Essa mancbra foi criada quando o prgjeta
de 16 de fevereiro foi apresentade, por uma
série de outras manocbras protelatérias, de
obstrugao, de procrastinagao a qualquer pre-
¢o, inclusive com requerimentos para audién-
cia de véarias entidades, requerimentos esses
que tinham apenas o propdsito de retardar
as entidades que cuidam dos interesseg piibli-

cos, dos interesses da dignidade e da decén-_ _ .

cia, manifestaram-se cort major clareza —
e so lamento que o nobre Presidente da Co-
missao do Distrito Federal ndo tenha lido aqui
esses documentos; porque elas quiseram ma-
nifestar-se oralmente e, ndo tendo tido oportu-
. nidade, conwvidadas que foram a se manifestar
par escrito, manifestaram-se com documen-
tos que dignificarn essas entidades, que digni-
ficam aqueles que lutam pela dignidade da
vida piblica neste Pais.

Sr. Presidente, sé me resta dizer a V. Ext
que essa manobra da urgéncia para ym as-
sunto que pode perfeitamente ser discutido
daqui a dez, quinze dias, pois é um assunto
que se arrasta desde a instalagéo da Capital
da Reptiblica, neste territério do Distrito Fede-
ral, essa manobra, realmente, na verdade, &
uma rasteira na decéncia, um passa-maleque
que se quer passar no Senado Federal, e o
Senado Fedetal ndo pode aceitar um passa-
moleque.

O SR. PRESIDENTE {Anténlo Luiz Maya)}
— MNao havendo mais nenhum Sr. Senador
que queira fazer uso da palavra para discutir
a matéria, esti encerrada a discussao,

A votagao da matérnia proceder-se-a na ses-
s30 seguinte, nos termos regimentais.

Q SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya)
— Item 2:

Projeto de Lei da Camara n® 53, de 1084
{n® 86/79, na Casa de origem}, que dispoe
sobre a situagao do empregado que se
candidate ou que seja eleito vereador.

A Presidéncia nos termos do art. 334, alinea
a; do Regimento Intemno, e conforme o Parecer
ne 58, de 1989, da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, declara prejudicado o
Projeto de Lei da Camara n? 53, de 1984, (Pau-
5a.)

Nao havendo objegdo do Plenério, a matéria
vai a0 Arguivo, feita a devida comunicagio
a Camara dos Deputados.

O 8. Aritonio Luiz Maya, Suplente de
Secretrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que & ocupada pefo Sr. Pompeu de Sau-
sd, 3* Secretirio.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—Item 3:

- Projeto de Lei da Cémara nt 62, de
1984 (n° 820/79, na Casade origem), que
acrescenta paragrafo ao art. 1° da Lef ne
6.260, de 6 de novembro de 1975, para

“equiparar ao empregador rural os filhos
maiores de idade.

APresidéncia, nos termos do art. 334, alinea
a do Regimento Interno, e conforme o Parecer
n* 58, de 1989, da Comissdo de Constituicio
de Justiga e Cidadania, declara prejudicado
o Projeto de Lei da Camara n? 62, de 1984,
(Pausa.) -

Nao havendo objegac do Plenério, a matéria
vai ac Arquivo, feita a devida comunicagio
& Camara dos Deputados,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Item 4: )
Projeto de Lei do Senado n® 20, de 1987,
de autoria do Senador Marcondes Gade-
lha, que dispge sobre a organizacio sindi-
cal e d4 outras providéncias.

A Presidéncia, nos temos do art. 334, aliniea

" a, do Regimento Interno, e conforme o Parecer

n° 58, de 1988, da Comissio de Constituicio,
Justica e Cidadania, declara prejudicado o
Proleto de Lei do Senado n° 20, de 1987, (Pau-
sa.)

Nao havendo objecdo do Plenérlo, a matéria
vai ao Arquiva.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
we- Item 5:

Projeto de Lel do Senado rr 29, de 1987,
de autoria do Senador Jami! Haddad, que
acrescenta pardgrafo ao art. 67 da Conse-
lidagdo das Leis do Trabalho.

APresidéncia, nos termos do art. 334, al’ inea
a; do Regimento Interno, e conforme o Parecer
° 58, de 1989, da Comisséo de Constituicao,
Justica e Cidadania, declara prejudicade o
Projeto de Lei do Senado ne 29, de 1987. (Pau-

" sal)

Nao havendo objecdo do Plenario, a maténa
vai ao Arguivo.

O SR. PRESIDENTE. (Pompeu de Sousa)
—- Esta finda a Ordern do Dia.

Volta-se & lista de oradores.

Com a palavra o nobre Senador Aureo

 Mello.

O SR. AUREOQ MELLO (PMDB — AM
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, quando da elaboracao
da Constituigdo, tive o ensejo de fazer inserir,
no texto da nova Carta Magna, artigo concer-
nente acs seringueiros, ou antigos soldados
da borracha, que, tendo desenvolvido um es-

forgo formidavel, depois que cessou a Guerra,
nao tiveram compensagéo e muitos deles —
alids, a sua maioria, — ficaram relegados a
mais extrema pobreza ¢ & mais completa mi-
séria. . :

Na proposicio que apresentei, estes serin-
guelros ou soldados da borracha, passariam
a receber, nps termos do art. 54 do Ato das
Disposigbes Transitérias da Constituigdo Fe-
deral, uma pensdo que seria atribuida a todos
eles, independenternente de oufras demons-
tragdes de sltuacdo econdmica ou financeira,
sendo apenas imprescindive! que caracterizas-
sem a sua situagio de antigos scldados da
borracha.

Infelizmente, o agodamento com que fol
realizada a eleicdo municipal, contra a qual
me ergui por motivos os mais judiciosos possi-
veis, impediu que esse e outros artigos da
nossa Carta Magna fossem devidamente regu-

_lamentades € o proprio Poder Executivo dor-

miu na apresentagao da proposigio destinada
a estabelecer as nonrias reguladoras desse
beneficio constitucional.

Agora felizmente, Sr. Presidente, percebo
que, a destempo do estabelecido para a apre-
sentacdo pelo Executivo, da regulamentagao
respectiva, diversas proposi¢bes foram apre-
sentadas, destacando-se, além da mensagem
de 5. Exceléncia, o Chefe do Executivo, propo-
sicdes do Sr. Senador Odacir Soares, do Sr.
Senador Leopoldo Peres, da Sra. Deputada
Beth Azize, alérm de outros Srs. Parlamentares,
todas elas convergindo no seu propésito em

“diregdo aquilo que estava estipulado no art.

54 do Ato das Disposigdes Transitérias.
Regozilo-me, Sr. Presidente, com essas pro-
posigdes, inclusive com a do Sr. Daso Coim-
bra, Deputade Federal pelo Rio de Janeiro,
porque, finalmente, estdo acordando e fazen-
do justica a uma classe que deu o seu sangue,
deu a sua disposicao, o seu trabalho, o seu
amor para que o esforgo de guerra fosse com-

" plementado fundamentalmente e pudessem

o0s nossos aliados, através dessa matéria-pri-
ma que era, por assim dizer, monopdlio do
Acre e da Amazdnia, colocar a sua contribui-
¢ao para que se completasse o quadro basico
que, infelizmente, foi criado em todo Munudo
e culminou pela vitéria dos paises aliados con-
fra os nazistas, fascistas e quejandos adver-
sArios.

Estive analisando, no seio da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, essas pro-
posigées e concluf por apresentar, comeo o
farei naguele Organismo deste Senado, um
substitutivo em que, abservando especialmen-
te o projeto do Sr. Senador Leopoldo Peres,
pude, finalmente, reunir tudo o que me pare-
ceu de justo e fundamental para que as pen-
s0es. dos soldados da borracha sejam final-
mente enfregues a esses restantes combaten-
tes, todos eles, de um modo geral, merece-_
dores da gratidao da Paria e da admiragido
dos brasileiros, que, realmente, sabem dar va-
lor a outras causas que ndo sejam a causa
dos interesses pessoais nem as questdes mais
imediatistas concernentes as politicas rastei-
ras, que sao0 peculiaridades, muitas vezes, dos,
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que se esquecem do ideal em troca do inte-
resse personalista.

Fago aqui, portanto, o apelo a todos os Srs.
Parlamentares a quem respeito e admito, para
que, no momento em dque este documento
tramitar nesta Casa, acolham-no com a sim-
patida, boa vontade e generosidade e lhe
déem o andamento mais breve possivel, para
que aqueles brasileiros venham, finalmente,
a encontrar o prémio do seu denodo, do seu
esforgo e do seu patriotismo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente (Muito
bemnl!}

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
- Concedo a palavra ac nobre Senador Nabor
Jiémior.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC.
Pronuncia o seguinte discursc.) - Sr. Presi-
denta, Srs. Senadores, a opinifo p(blica estd
em face de duas realidades conflitantes, que
envolvem a mesma questag: deve ou ndo a
{niao, juntamente com seus &rgdo vincula-
dos, permanecer como dona de iméveis resi-
denciais em Brasilia e nos Estados? Todas
as respostas apontam, invariavelmente, para
o mesmo caminho: a necessidade urgente de
alienarem-se essas unidades, para néo apenas
aliviar os cofres pablicos de sua onerosa ma-
nutengao mas, ao mesmo tempo, colher al-
guns recursos extras para as combalidas fi-
nangas nacionais.

Conflitam-se, entao, as duas realidades alu-
didas na abertura deste pronunciamente: co-
mo maximizar a arrecadagao, em decorréncia
dessa venda — e como atender a situagao
social/familiar dos que hoje habltam os imd-
veis funcionais? )

A Medida Proviséria n® 80, de 18 de agosto
de 1989, dispde sobre a doagdo e venda de
bens iméveis da Unifo e de entidades da Ad-
ministragao Federal Indireta, e da outras provi-
déncias. Sua tramitagia regular no Congresso
Nacional estd se desenvolvendo desde o Glti-
mo dia 21 e o préprio Poder Executivo, no
intuito de aperfeicoé-la, alterou-the a redagao
trés dias depois da publicaco no Didgrio Ofi-
cial

E'ssa verdadeira emenda, sob a forma de

“republicagao por incorre¢des”, ja promovey,

efetivamente, um considerével aperfeigoa-
mento no texto, eliminando-se a malévola
perspectiva de forgar os legisladores a traba-
lharerm em causa propria nessa momentosa
questio.

Os outros pontos passiveis de duvidas ou
incorreghes ético-legislativas serdo, certamen-
te, analisados pela douta Comissao Mista pre-
sidida pelo Deputado Ronaro Corréa; inlime-
ras alteragbes serdo propostas, no prazo regi-
mental; as entidades de servidores também
deverdo acionar seus representantes, nabusca
da melhor solugao.

Sinto-me, todavia, no dever de levantar al-
guns pontos cruciais, a titulo de colaboragao,
alertando os membros daquela Cornisséo Mis-
ta, S0 itens da maior importincia, que, sem
divida, merecem atengao prioritaria no exame
da questao.

Em primeiro lugar, as necessidades do Dis-
trito Federal quanto a infra-estrutura de agua
e esgoto; construcae e recuperagio de esco-
las; edificacdo de novos conjuntos habitacio-
nais, notadarmente no setor de Samambaia;

" e, paralélamente, a venda com pacto de retro-

venda de terrenos nobres — tudo isso exige
recursos de grande monta, os quals teréio co-
mo fonte, conforme a Medida Proviséria, justa-
mente os imdveis ora doados ac Distrito Fede-
ral e que depois seréo alienados pela adminis-
tragdo local. Ou seja, os recursos terdo de
ser suficientes para cobrir as portentosas exi-
géncias decorrentes das obras propostas.

O Sr. Mauro Benevides —Permite V. Ex? ”

um aparte?

O SR. NABOR JINIOR — Com prazer,

neobre Senador.

O Sr. Mauro Benevides — Nobre Sena-
dor Mabor Janior, V. Ex? praticamente inicia
na tribuna do Senado Federal a discussiio de
matéria que decorre da Medida Proviséria n°
80, enviada ao Congresso Nacional pelo Se-
nhor Presidente José Samey. Sou Membro in-
tegrante dessa Comissdc; tive 0 nome cogi-
tado para relatar essa importante proposigao
e diria a V. Ex* que, nesse espago de tempo
entre a edicdo da Medida Provisdria n® 80 e,
naturalmente, a sua apreciagdo amanha,
quanto & admissibilidade no que diz respeito
& urgéncia e relevancia, foram muitos os seg-
mentos interessados nessa questdo que me
procuraram, a mim, como membra da Comis-
520, para que elucidassemos algumas dividas
decorrentes de uma aprecia¢do preliminar
desse texto. Acredito que a admissibilidade
da Medida Proviséria certamente serd conside-
rada pela Comissao Mista presidida pelo De-
putado Ronare Corréa, do PFL de Minas Ge-
rais. E, & proporgdo em que forem apresen-
tadas ernendas — nem sei se V. Ex* vai con-
cluir ja, hoje, pela formulagdo de qualquer
emenda —, acredito que haverd da parte da
Comisséo Mista, e, 2 seguir, do Plenério do
Congresso, uma tendéncia natural para apri-
morar a iniciativa do Senhor Presidente da
Repfblica, escoimando aquilo que, j& nesse
exame inicial de V. Ex*, possa parecer como
inquinado de um vicio, de uma falha ou de
uma omissao. Portanto, V. Ex* pode ter abso-
luta certeza de que nés, integrantes da Comis-
830 Mista, tudo faremos para que a Medida
Proviséria n* 80 aicance de fato os objetivos
cohmados

O SR. NABOR JUNIOR — Agradeco a
V. Ex* o aparte, as explicagdes que acaba de
prestar. Quero expressar, aqui, integral con-
fianga nos integrantes dessa Comissao, que
haverdo de cumprir sua tarefa com o maior
interesse, para que nao se cometam injusticas,
conforme as que levantarei, aqui, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, no decorrer deste pro-
nunciamento.

Em segundo [ugar — e sigo numericamen-
te us artigos da Medida Proviséria, para maior
clareza —-temnos assegurada a venda aos
atuaig ocupantes dos imoveis passivels de alie-
nacdo, desde que estes atendam a diversas

exigéncias burocriticas e cartorials. Entre es-
ses requisitos, um prevé que nao serao habili-
tados os que, de qualquer forma, possuam
irméveis residenciais no Distrito Federal —
mas ndo se faz qualquer acautelamento quan-
to a data ou prazo, como, por exemplo, quem
tiver um imével paralelo ac ocupado e vier
a desfazer-se do mesmeo apenas para cumprir
o ftem citade. Qu, pior ainda, como ficarao,
pergunto, os que pretendem vender seus imé-
veis imediatamente apds receberem a respec-
tiva escritura? Sim, porque nada impede, nos
terrnos da proposta, que o beneficiado com-
pre o imével por prego simbdélico e, no mesmo
Cartério, instantes depois, j& o verida por prego
miujto superior. O que seria, no mihimo, uma
especulacao imoral e injustificéve] com o pairi-
mdnio piblico.

Oart. 3, § 3% veda a ahenagéo de imovel
administrado pela Presidéncia e Vice-Presi-
déncia da Repablica. Isso exclui, sem qualquer
motiva lagico, servidores em situagdo hierar-
quica e funcional rigorosamente idéntica a dos
demais.

O custo do imével alienével &, sem divida,
o ponto nevrélgico da questio; estamaos falan-
do de bens da Unido e, portanto, em proprie-
dades dos contribuintes, construidas com o
produto dos impostos arrecadados em todo
¢ Pais. E sera inadmissivel qualquer valor que
represente, em Glima instincia, uma doagio
disfarcada; assim como néo se pode falar em
alienagdo pelo valor de mercado, enlougue-
cido pela especulagéo — da mesma forma,
nao se admite o estabelecimento de prego
simbolico, defasével, ainda, por fatores como
“depreciagdo™ e “estado de conservago”,

Chegamos aquela cutra reafidade: as exi-
géncias e as condigcbes especificas para a ven-
da aos atuais ocupantes. De inicio, o paga-
mento de uma entrada correspondente a, no
minimo, dez por cento do prego de venda
— o gue, aparentemente, & pouce, mas pode
representar até dez ou vinte vezes o valor do
salério do servidor interessado. Pior ainda, o
valor da prestagdo mensal do financiamento
& imprevisivel embora, seguraments, na maior
parte dos casos chegara pertto, igualard ou
superara o préprio vencimento do candidato,
a comprador.

Nao havendo, como efetivamente ndo ha,
qualquer vinculo entre os componentes entra-
da/prestacdes e os irrecorriveis padroes sala-
riais do funcionalisrno — néeo havendo, repito,

- essa indispensével correlacdo, como ficarao

os servidores? Abrirdo mdo do direito, tdo lon-
gamente acalentado, de adquirlr 0s imévels
ande residem? Ou aceitardo as inevitaveis pro-
postas destinadas a fraudar os louvaveis intui-
tos sociais da Medida Provisdria re 807 [sso
nao esti explicado em momento algum, assim
como Nao se prevé froca, permuta ou substi-
tuicao do imével inalcangivel por um outro,
dentro das possibilidades salariais do candi-
dato. -

Uma grande r:ontradu;ao factual envolve o
artigo 3¢, em seus cinco primeiros incisos, no-
tadamente o [ do § 19 e o inciso [ do § 2°
do artigo 5% primeiro, abrem-se as portas aos
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aposentados, vilivos & companheiras; depois,
determina-se que s6 poder3o obter financia-
mento os candidatos que tenham, no méxinto,
55 anos de idade. Ou seja, justamente a idade
em que o brasileiro comega a pensar em apo-
sentadcria ou, pior ainda, entra naquela faixa
que as estatisticas apantam como sendo o
limite médio de vida no Pais.

O Sr. Alexandre Costa — V. Ex* me per-
mite um aparte, hobre Senader?

© SR. NABOR JUNIOR — Com muito
prazer.

O Sr. Alexandre Costa — Efetivamente,
o projeto vem muito incornpleto, ou seja, a
Medida Proviséria n° 80. V. Ex? referin-se &
permuta, que nele ndo consta. Sou autor de
uma emenda, a que dei entrada, permitindo
apermuta, desde que homologada pelas auto-
fidades competentes o direlto de compra.
rmais do que justo isso. Ha pobres que moram
em grandes apartamentos e hé pessoas que
gozam de boa estabilidade financeira que mo-
rarm em pequencs apartamentos. Logo, a per-
muta, depois de hormologada em nada preju-
dica a {inido, e em uma das minhas emendas
consta que se permita a permuta entre os imé-
veis. .

© SR. NABOR JUNIOR — E realmente
valiosa a contribuigao que V. Ex* apresentara
a essa Medida Proviséria ne 80, para permitir
que pelo menos uma grande parcela dos
atuais ocupantes desses iméveis funcionais
tenham condigdes de adquiri-los, porque, pelo
que consta da Medida Provisoria n* 80 — as-
sim, num exame muito superficial que fiz —,
apenas 10% dos atuais ocupantes terdo condi-
¢hes de adquinir esses imdveis, o que seria
uma grande injustica. Quer dizer, © Governo
irfa curnptir realmente a sua finalidade de se
desfazer dos iméveis que, segundo a expo-
sigho de motivos do Senhor Presidente da Re-
pablica, estao acarretando despesas incalcu-

laveis ao patriménio plblico, mas em detri-

mento dagueles que ocupam os iméveis ha
muitos anos. Nao irfamos, assim, dar énfase
20 aspecto social. Para onde iriarm as familias
que seram desalojadas desses imévels? Se-
gundo consta da Medida Proviséria n® 30,
quem nao tiver condigbes de comprar esses
apartamentos terd de entregé-los, para que
o Governo possa vendé-los a quem puder
comprar. @Qual seria a conseqGéncia? As imo-
bilidrias, sem dfvida, acabarao ficando com
esses imdvels.

Pode até mesmo acontecer, Srt. Presidente
-—chamaria a atengéo da Casa -, que muitos
ocupantes desses iméveis funcionais, sem
condigbes pecunidrias para adquiri-los, pode-
a0 obter o ‘dinheiro das imobiliérias para a
sua compra, ja que eles ser@o vendidos por
um prego abaixe do de mercade e, depois,
repassa-los para a prépria imobilidria, com um
lucro de 50, 100 mil cruzados, e, depois, com-
prar uma casa nas cidades satélites de Brasilia.
E a empresa podera auferir, no final, uma van-
tagem ainda maior.

Nao existe cautela alguma, na Medida Provi-
sdria n? 80, contra tal especulagao.
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O Sr. Alexandre Costa — V. Ex' ::oloca
muito bem a questao

O SR. NABOR JUNIOR — Entio, este
problema deve ser analisado cautelosarnente,
para que nao se cometa injustica com pessoas
que estio ha 15, 20 &if até ?_‘3 anos nesses
iméveis funciohals. ~

O 8r. Alexandre Costa — V. Ex* coloca
muito bem, mas vamos aperfeicoé-lo. Tam-
bém sou autor dessa cutra emenda, justamen-
te atingindo o cerne do que V. Ex* coloca neste
momente. Aquele que venga o leilao, o imével
80 serd vendido com gléusula de empenhora-
bilidade pelo prazo de dez anocs, para evitar
justamente que as imobiliarias peguem testas-
de-ferro, em detrimento de classe pobre de
funclonérios piblicos e de tantos outros que
residem em _apartamento ha dez, vinte anos,
e, desta forma, sejam prejudicados. Aprovada
a emenda nos termes em que eu a formulei,
néo serd permitido que venha acontecer isso
que V. Ex* estd dizendo vai acontecger.

O Sr, Meira Filho — MNobre Senador MNa-
bor Jinior, V. Ex* me permite um aparte?

O SR. NABOR JUNIOR — Esth com a
palavra g ilustre Senador Alexandre Costa. Lo-
go apds concederei o aparte a V, Ex*

O 8r. Alexandre Costa — Assim, cabe
amim, a V. Ex' e a todos os Srs. Senadotes
aperfeigoa-lo. O Governo esta oferecendo co-
mao vantagem a “prioridade na compra”, mas
a prioridade na compra j4 é dada pela propria
Lei do Inquilinato. © cidado vai comprar pelo
justo prego e, em sendo assim, qual a vanta-
gem que o Governo oferece para o funcionério
plblico? Qual & a vantagem? Nenhuma. MNao
ha vantagem alguma, porque ele dar “a priori-
dade”, o atual ocupante do imével ja a possuia
pela Lei do Inquilinato. Ele, 14 mora, paga taxa.
O mais que se podefia discutir dentro da Jus-
tica & se taxa & aluguel. Mas isso € altamente
discutivel e 56 a Justica poderé definir se quem
paga ataxa, se & apenas simbélico, uns dizem
que é simbélico, ndo sei se é simbdlico ou

se estj enquadrado dentro da Lei do Inquili-

nato. Quem mora, pela prépria [ei do Inquili-

nato, tem direito a comprar por prece idéntico
a0 oferecido e leildo. Logo, pouco & ofere-
cido ao funcionalismo piblico para adquirir
umn imdvel funcional. Cobrar 10% & vista da
grande massa de moradores desses aparta-
mentos que ganham, em média, de mil e qui-
nhentos cruzados para baixo, & uma vicléncia.
E é uma violéncia gquerer entregar os imdvels
funcionais as imobilidrias, o que nao vames
permitir. Terd que ser votada aqui uma lei sé-
ria, correta, sem patemalismos. Também néo
vamos perritir gue essa lei vé facultar, pelos
excessos de moralidade, a aquisicdo desses
iméveis pela gana mebiliaria que reina na cida-
de de Brasflia.

O SR, NABOR JUNIOR — Esta, Senador
Alexandre Costa, também & a minha preocu-
pagéo, porque 80 a 90% dos ocupantes dos
atuais apartamentos funcionais, ou dps atuais
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ocupantes dos imdvels funcionais, nao tém
co%du;oes sequer, de pagar essa entrada de
10

© 8r. Alexandre Costa — Elabgrei uma
emenda fixando trés faixas em BTN: 1%, 3%
e 5%, de dcorde com o que percebe o funcio-
nério pablico brasileiro.

O SR. NABOR JNIOR — Podemos citar
exemplos de imé6veis vendidos por empresas
governamentais que, afinal foram parar na
maéo das imobiliérias, porque, além de os seus
ocupantes ndo terem condigdes de compré-
los, ainda foi exigido pagamento a vista. Entao,
os ocupantes desses imiévejs obtiveram o di-
nheiro com imobilidrias, porque os pregos fi-
caram efetivamente abaixo dos vigentes no
mercado, e depois revenderam as imobilidras .
por um valor um pouco acima. Conseguiram
uma pequena vantagem pecuniaria e foram
rnorar em cidades satélites — este & um as-

~ pecte. O outro estd na propria prestagac de

um financiamento por 25 anos. O funciondrio
gue ganha abaito de 2 mil cruzados certa-
mente n2o vai suportar o pagamento da pres-
taglo de um imével, como por exemnplo, um
apartamento de trés quartos. Dentro dos pa-
drdes estabelecidos pela Medida Provisoria n?
80, que séo os padrdes do Sisterna Financeiro
de Habitagdo, vai-se achar uma prestagéo aci-
ma de 5 mil cruzados. Como & que uma familia
que tem uma renda apenas de 2 ou 3 mil
cruzados vai poder pagar a prestagao do seu
imével de 4 ou 5 mil cnzados? E um aspecto
que também me preccupa.

C 8r. Melra Fitho — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. NABOR J(INIOR — QCuvirei o
aparte do nobre Senador Meira Filho, com
muito prazer.

O Sr. Meira Fitho — [lustre Senador Nabor
Janior, V. Ex® est4 trazendo 2 discussao da
Casa assunto muito Importante. Estou nesta
cidade hé 30 anos. Como funciondrio pablico
federal que sou, aposentado, fui beneficiado
com um apartamento que, na época, teve a
sua venda permitida pelo Presidente Castello
Branco, inclusive o préprio Presidente Samey
também fol beneficiado por essa lei do Presi-
dente Castello Branco. Mas para a frente, com
as vendas que deveriam continuar, houve uma
série de cbstaculos encontrados pela Presi-
déncia da Repdblica, através de irregularida-
des, em iméveis no Distrito Federal. Entdo,
a venda cessou, mas os que compraram, os
contratos foram firrnados, tudo correto, todos
pagaram, felizmente, tudo foi bem. A maioria
dos apariamentos est4 em maos dos funcio-
nérios do Distrito Federal, funcionarios do Go-
vemo, que vieram para ¢ no inicio de Brasflia,
que deram do seu sangue e da sua luta pela
construgao da capital do Pafs, e que até hoje
nao pedemn comprar os imdéveis porque sao
funciondrios. V. Ex* sabe que o funcionaric
ganha pouco. Entao, ele ndo tera condicdes,
se nao houver um espirifo de compreensio
desta Casa no sentido de fazer corn que ele
adquira também o imével. V. Ex* mostrou uma
preocupacio no que diz respeito as vendas.
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Nés, Senadores, que representamos o NOsse
povo, o povo brasileiro, nao devemos ter essa
preocupagao, porque somos legisladores. A
discussao sobre o assunto é impoertante, por-
que dela ha de vir uma luz correta, lagica,
para que esses apartamentos sejam realmente
vendidos. Os legisladores estdo nesta Casa.
Entéio, & de nosso dever, de nossa cbrigagdo
legislar adequadamente em beneficio da nos-
53 gente.

O SR. NABOR JUNIOR — E exatamente
isso, Senador Meira Filho, que estou preten-
dendo fazer, prestando a minha modesta con-
tribuicdo & apreciagdo desta matéria, que re-
pute da maier significagéo social. A intengdo
do Governo — parece-mie — & se desfazer
desses iméveis, porque acarfetam uma despe-
sa muite grande para o Poder Piblico e para
o Governa do Distrito Federal. .

O 8r. Gomes Carvalho — Permita-me
um aparte, nobre Senador Nabor Jinior?

O Sr. Meiva Filho — Para o Distrito Federal
& sumamente importante, porgue conguista-
mos uma autonomia politica e nao termas au-
tonomia econdmica. Entao, esses imdveis
vendidos passario a render impostos para o
Qoverno. Parabenizo-me com o nobre Sena-
dor Alexandre Costa por sua [uta nesta Casa,
porque também andei pelos mesmos cami-
nhos que S. Ex* andou, no sentido de o gover-
no vender os imdveis funcionais. Agora esta-
mos chegandoe a um ponto comum.

O SR. NABOR JUNIOR — Antes de con-
ceder o aparte que pede o ilustre Senador
Gomes Carvalho, gostaria de fixar minha posi-
¢do a respeita desse problema.

Nao sou contra as vendas dos iméveis fun-
ciohais, pelo contrério, sou a a favor. Agora,
que se déem realmente condi¢oes aos atuais
ocupantes desses imdveis para que possam
compré-los, porque, nos moldes em que foi
concebida e redigida a Medida Provisdria n®
80 vai-se eliminar, de plano, cerca de 80%
desses candidatos naturais 2 aquisigio.

Por isso, atendendo, inclusive, & observagéo
feita aqui com muita propriedade, pelo Sena-
dor Meira Filho, devemos analisar, detidarmen-
te, esta matéria, para que nao se cometa a
injustica de atender aos designios do Governo
e desatender aos interesses dos funcionérios,
legitimos ocupantes dos imdéveis funcionais.

© Sr. Gomes Carvalho -—— Permita-me
um aparte, nobre Senador?

O SR. NABOR JUNIOR — Com prazer,
nobre Senador.

O Sr, Gomes Carvalho - Solidarizo-me
com V. Ex* pelo seu pronunciamento, que,
a exermplo dos Senadores Alexandre Costa e
Meira Filho, ¢oloca, com muita clareza, a ques-
tdo das habitagoes de Brasilia, Nao devemos
perder de vista o porqué da criagéo dos aparta-
mentos funcionais de Brasilia. O Senador Mei-
ra Fitho, com a sua grande vivéncia de Brasiiia,
falou, en passamt, e & verdade, naqueles que
vieram para aqui, os desbravadores, aqueles
que vieram para aqui no anonimato. Alias,
aproveito para dizer que a classe dos funcio-

nérios ptiblicos do Pais, principalmente estes
de Brasilia, constitui uma classe laboriosa e
sem perspectivas. Parque nés todos, quando
saimos de casa, temos perspectiva do ama-

‘nhé, e a classe dos funciondrios piblicos é

uma classe semn perspectiva. Os funcionérios
piblicos t8m a perspectiva do dia, ele quer
terminar o dia a cada dia que passa. Os funcio-
nérios ndo tém um plano efetivo de remune-
ragéo adequado, porque nac tém classificagao
de cargos igualmente adequada, e, por issa
mesmo, conforme sailentado por V. Ex* ha
pouco, eles ndo tém condigdes de adquirir
esses apartameantos, A Camara Alta do Pafs,
pela tradiggo que ela temn, por certo sabera
discutir e aprovar um projeto sério um projeto
que, sem parternalismo, venha ao encontro
a esta classe que tanto necessita. Tenho certe-
za de gue, na discussao, neste plenério, com
a contribuigdo dos Senadores que estdo inte-
ressados na matéria, por certo haveremos de
encontrar um caminho que nao seja paterna-
lista, e, sim, que faga justica a esses funcio-
nérios que tanto contribuiram e que muito
ainda contribuirdo para ¢ desenvolvimento da
Nagao.

O SR. NABOR JUNIOR — Muito obri-
gado a V. Ex* pelo oportuno aparte, que serd
inserido no met pronunciamento.

Sr. Presidente, outra questao da maior rele-
véncia que a Medida Proviséria ndo explicita
como seria desejavel é a participagao, nos pro-
cessos de alienagdo, da Caixa Econdmica Fe-
deral.

Ficara aquela instituicdo puramente como
agente avaliador, guiché receptor e apenas re-
passador das prestagdes ao Tesouro Nacio-
nal? Qu |he caberdo encargos mais substan-
ciais, como efetivamente financiar todos os
processos? Isso implicard assumir, de uma
parte, a obrigagdo de pagar imediatamente
aos alienantes o valor integral dos imdveis e,
ha outra parte, o mero ressarcimento em pres-
tagGes mensais 8o longo de 25 anos.

Corno salvar a Caixa da insolvéncia, na se-
gunda hipétese? Minguém duvide, a Previdén-
cia Social quebroy, fundamentalmente, por
dois motivos: algumas administragdes ruino-

sas e a sangtla provocada pela construgéo .

de Brasilia, cujas Quadras e Super-Quadras
foram divididas entre os anigos Institutos —
que, em tltima instancia, nada receberam pe-
las gigantescas quantias aqui investidas com-
pulscriamente.

Repetir essa incumbéncia, sobre a Caixa
Econdmica Federal, representara a faléncia

irreversivel da veneranda instituigdo. Ou pior

ainda, o descontrole total do déficit plablico,

por causa do subsidio necessério 4 sua sobre-
. vivéncia.

Poder-se-ia afirmar que todas as diividas
expressas no presente discurso serdo respon-
didas pela Reguiamentagdo da medida provi-
séria, prevista em seu artigo 14. Mas, como,
em 53 consciéncia, deixaremos pontos tao im-
portantes para um mero Decreto regulamen-
tar? S0 questpes substantivas, juridicamente
acima da simples adjetivagio que caracteriza
um_regulamento,

Sao muitos, ainda, os pontos passiveis de
diwidas e questionamentos, na medida em
tela.

Concluo, entretanto, destacando apenas
mais um, aquele que submete a divida fedo
o fundamento da proposta: o seu artigo 11,
que prevé a futura construgao ou aquisicio
de im6veis residenciais, com a cautela formal
da exigéneia de “autorizagdo em lei especial”.

Ora, 5r1. Presidente, Srs. Senadores: esta-
mos tratando de questan relevante, alardeada-
mente cercada de notdrio interesse pdblico,
que é a retirada do Governo do mercado imio-
bilidrio; hé anos, ha décadas, se fala em “ven-
der os iméveis residenciais para desonerar os
cofres priblicos™ — e, agora, a méo que vende
& prevé o reinicio do ciclo conidenado.

Essas questdes, que levanto perante a Casa
& & opinido piblica do Pais, certamente serdo
consideradas na Comissao Mista e, depols,
no Plenario. Mas ndc poderia me furtar & obri-
gacao de antecipd-las, hoje, porque sua solu-
¢do dependera da consciéncia e da seriedade
com que forem debatidas e encaminhadas.

(Muito bem!}

OSR. PRES[DENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhées.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDR —

' BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-

sidente, Srs. Senadores, leio, com atengée, o
artigo de autoria de Lawrence Pih, de 76 de
Jjutho passade, sobre os nimeros da concen-
tfracdo da riqueza do Brasil — “Em busca de
um Perfil Aceltdvel” — e n&o possc esconder
minha perplexidade, meu espante. Que triste-
zal Que paradoxo! Um dos paises que mais
cresceu no pds-guerra, com uria riédia de
6% ac ano, apresenta uma das plores distri-
buicac de renda do mundo.

“Em 1960, os 10% da PEA, na base da
pirémidade soctal, participavam de apenas
1,8% da renda, caindo sucessivamente nas
décadas seguintes, para 1,2% em 1970; 1,1%
em 1980; 0,9% em 1985 e em tormno de 0,8%
no suceder do Plane Verae. Enquanto, os 10%
no topo da piramide social abocanhavam

" 39,6% darendaem 1960, subindo para 46,7%

em 1970; 51% em 1980, e neste patamar
se estabilizou até a presente data, E a econo-
mia crescia, em tetmos reais, num titmo de
6% ao ano, o que equivale a um crescimento
de -quatro vezes, no periodo compreendido
etire os anos de 1960 a 1988. Mésmo em
termos de aumento per capita, a varizagio
positiva fol de 3,37% ao ano, ou 152 92%
no periodo.”

HOJF.‘, o Brasil tem um dos dez maiores PIB
do mundo ocidental. Conseguiu transformar
uma economia agroexportadora numa verda-
deira poténcia industrial praticamente auto-
suficiente, diversificou a economia, particular-
mente a agricultura, apresentando invejaveis
coeficientes de produtividade, Nio obstante,
a maioria do povo brasilefro continua pobre
e sofrendo, nos fitimos anos, as sequelas da
crise dos servigos plblicos.
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“A massa salarial, como participagao da
renda interna, situava-se em 40,79% em 1970,
passando para 384% em 1975; 379% em
1980, e ao redor de 30% ern 1989. Comparati-
vamente, este indice atinge um nivel superior
a 70% nos paises desenvolvidos do Primelro
Munde, como Reine Unido, Suécia e EUA,
e acima de 60% nos pafses do sul da Europa,
como a Espanha, talia e até Portugal,

Assim, ndc é de surpreender que o custo
por hora de mao-de-obra na indistria nos pai-
ses do Primeiro Mundo gira, hoje, ac redor
de US$ 14,00 a {IS$ 17,00, enquanto no pajs
do “tude pelo social” o valor & de aproxima-
damente (IS% 1,00."

De cutra parte, a participagao dos salérios
no valor da transformagio industrial conse-
guiu a proeza de cair de 23,16% em 1949,
para 11,49% em 1985, ’

"~ Vivemos, pois, urna curiosa situaglio em que

o montante anual de valores em salérios du-
rante o anoe anterior equivale 2o nivel de aplica-
¢0es no open market em apenas um dia: IS$
100 bilhges. -
* Como se explica, pois, esta exdrivalda con-
testac@o a todos os manuais de teoria do de-
senvolvimento que sempre ensinaram, com
exemplos histéricos, que a industrializagio e
a acumulagéo capitalista eram os dnicos re-
médios contra a pobreza? A tal ponto cristali-
zou-se isto no Brasil que, mesmo no periodo
autoritario, j4 se tomnara usual preconizar fortes
politicas compensatérias de natureza social,
O Govems dé Presidente Gelsel, sobretudo,
entrou para a historia como um perigdo em
que, decididamente, soterrou-se a idéia de que
o crescimento econdmico desdobra-se inexo-
ravelmente como um duplo processo de mu-
dancas sociais e melhoria das condigges ge-
rais de existdncia dos trabalhadores. Lamenta-
velmente, a obstinagéio reduziu-se ao siogan
“Tudo Pelo Secial” no Governo Sarmney, levan-
do & deteriorag3o e 2o abandono importantes
programas sociais da area federal, como o
Programa de Alimentagio e Nutri¢do, os Pro-
gramas Regjonals e outtos tantas. O grande
patriménic de experiéncias no tratamento da
questio diluiu-se quandoé da exting@o do BNH.
Mo campo, todo o grande esforgo de pontua-
lizar a aglo do Governd no atendimento a
agricultura de baixa renda foi sumariamente
abandonado. .

A agdo reconcentrada do mercado sobre-
pde-se, pois, & omissdo governamental, que
se distncia cada vez mais de suas responsa-
bilidades com a manutengio da coesio do
corpo social e produgdo do consenso,

Rigorosamente, este Pais parece desafiar as
leis do mercado. Ou, simplasmente, esta &
uma ficgdo a servigo da retérica liberal,

Ma verdade, abundam os estudes gue de-
monstram, na origem da reconcentracio de
renda, um sisterndatico e inflexivel processo de
reconcentragio de ativos fixos, no campo, na
inddstria e nas finangas. Aqui, é sabido que
ndo mais de 200 grupos empresariais e 2,000
pessoas controlam o mercado financeiro, Em
conseqliéncia, dominam no processo de for-
magao de pregos os mecanismos de adminis-
tragcdic de elevadas margens de lucro, indife-

rentes s regras da concorréncia ou as brutais
variagdes de pregos relativos.

“E justamente o peculiar modelo, no minj-
mo suf géiens, de capitalismo brasileiro, que
enseja um percentual de apenas 17% na rela-
¢&0 da massa salarial na inddstria sobre o
produto industrial, enquanto o mark-up (valor
final da produgédo sobre despesas operacio-
nais) situa-se em 52%. Em termos compa-
rativos, nos paises mais desenvolvidos como
EUA, Reino {Inido, Bélgica e até paises como
a Austrélia, India e Hong Kong, a relagio da
massa salarial sobre o produto industrial flutua
no patamar de 50% e o mark-up varia de
25a35%." ’

Diante destes fatos, a perplexidade e a triste-
za tangenciam o pessimismo, ameagando se
transformar num clima generalizado de jn-
_compreensdes e desconfianga sobre o future.

Comn efeito, o represamento da crise sociat
no Brasil levou 3 fermentacao de altos niveis
de miséria, violéncia e criminalidade. Nao se-
rao discursos &gels que mudardo esta situa-
¢30. Nem ilustes colhidas no manancial de
candidaturas ficeis que se apresentam & pos-
tulacao da Presidéncia da Replblica. A Onica
saida para este Pajs reside no confronto com
a realidade, sem medo, sem preconceitos,
sem modelos de sclugao global destilados de
teorias abstratadas ou ideologias.

S6 desta maneira, com firmeza e deterrni-
nagdo, seremos capazes de formular propos-
tas concretas para problemas concretos que,

- pauiatinaments, isolern o liquidacionismo, tra-

-zendo no seu bojo um novo estado de espirito
entre os brasilejros, mais confortador e mais
atimista sobre o futuro. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Mau-

ro Borges.

O SR. MAURO BORGES (PDC — GO.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr, Presi-
dente, Srs. Senadores, ainda nia semana pas-
sada ocupei esta trbuna para manifestar, pe-
rante ésta da Casa, minhas preccupagdes com
relagao ao futuro préximo da agricultura brasi-
leira. Duas eram as principals razdes para
aquele meu pronunciamento: primeira delas,
a ja previsivel falta de recursos para financia-
mento das préticas agricolas da préxima safra;
a outra razdo — os valores bésicos de custeio
— fixados em niveis insuficientes para respat-
dar as atividades de pequenos e médios pro-
dutores rurais, sabidamente descapitalizado
pelos desencontros vividos nos Gltimos meses
por toda a agricultura brasileira,

_ Levanto-me, hoje, para pantentear perante
esta Casa outra preocupagdo, ainda relacio-
nada cormn 3 agricultura, Como sabe qualquer
brasileiro, nao foram poucos os estragos pro-
vocados pelo Plano Verdo na econornia nacio-
nal. Entre eles, a imposicéo de uma defasa-
gem de 52% nos pregos minimos de garantia,
como comprovam nimeros e estudos de enti-
dades insuspeitas, como é o caso da organi-

" raedo das cooperativas brasileiras.

Pois bem, Srs. Senadores, o que assistimas
na tlitmas horas constitui fato tdo constran-

gedor para os que apenas desejam o resgate -

desta Nagéo, como aqueles percentuais. Nada
menos do que o Ministério da Fazenda recu-
sando-se, sob qualquer hipdtese, a conceder
a carregdo real para os precos que constituem
umna das poucas garantias ao homem que,
no campo, além de enfrentar as adversidades
climéticas, precisa a cada instante superar os
equivocos governamentais no tocante as peli-
ticas de curtc prazo para a agriculutura.

Para uma defasagemn de 52% nos pregos
minimos, o Ministério da Fazenda ndo se dis-
punha a ir além de um comegdo de 14,83%
— na verdade, a continuidade de pregos ape-
nas simbdlicos — uma das razdes que abala-
ram a economia agricola nacional nos dltimos
meses e razéo, tarnbém, para uma das maio-
res manifestagbes de protesto feitas pelo cam-
po, em fins de junho dltimo.

Isso ndo & tudo, porém. As divergéncias en-
fre os Ministérios da Fazenda e da Agricultura,
no tocante & fixagdo de pregos, poem a nu
uma outra grave distorgao: enquante o Minis-
tério da Agricultura ocupa-se da produgdo, vi-
venciando-se o dia-a-dia do campo, sua reali-
dade, os pregos para os produtores agricolas
530 determinados pela burocracia instalada
o Ministério da Fazenda, Urma divisgo de atri-
buigdes inconcebivel do ponto de vista organi-
zacional, agravada pela palpave! e indescul-
pavel postura dos técnicos da Fazenda, tetmo-
so0s em clbar o campo pela Gptica da cidade.

Nao podemos, Srs. Senadores, ficar calados
diante de tantos desencontros. Precisa esta
Casa Ir apressadamente para resguardar a
agricultura brasileira de tantas e equivocadas
posicoes, quase sempre inspiradoras de pena-
lizagoes a quem produz. Precisarnos resguar-
dar a agricultura corho fonte geradora de -
quezas e, a partir dela, inlciarmos o resgate
desta Nacao dos maus tratos a quem vem
sendo submetida nos (ltimos anos, por verda-
deifamente entreguistas do patriménio nacio-
nal. i

Devo salientar, o entanto, gue 2558 posti-
ra, em defesa da agricultura, ndo pode restrin-
gir-se aocs fatores conjunturais. Entendo que
nossas responsabilidades, neste quadro dificil
da histéria politica e econdmica brasileira, de-
ve ser ampliada para a préxima elaboragio
da primeira lei agricola brasileira.

" MAo tenho davidas Srs. Senadores, que

miiitos dos fatos que hoje, a cada instante,
ameagam desestabilizar toda a agropecudria

nacional, deve-se em grande parte & falta de

uma lei agricola séria, continua 56 uma lel
com essa configuracdo, capaz de devolver ao

homem do campo a seguranga necessdria,

tornando-o irmune 2o humor cu conveniéncias

politicas dos tecnacratas do momente, abritd

para o3 brasileiros do carmpo e da cidade pers-

pectivas reais de desenvolvimento e credibi-

lidade. . .

Conclamo, pois, meus Pares, a cerrarem
esforgos emn tomo da pronta solugdo para os
problemas neste instante vividos pela produ-
‘¢do agropécuaria brasileira, Ao mesmo tem-
po, exorto os Srs. Membros desta Casa a dis-
pensarem especial atengdo 2 elaboragdo da
lei agricola e que, por imperativo constitucio-
nal, devera ser votada até o préximo dia 5
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de outubro. Temos essa responsabilidade e
nao podemes pecar por omisséo diante de
milhdes de brasileiros que s& esperam o mo-
mento de se juntarem a nds para o esforgo
de resgatar este Pafs econdmica e socialmen-
te. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—Concedo a palavra ac nobre Senador Marco
Magciel, Ll

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pro-
nuricia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente,
Srs, Senadores, a educacio, que deveria ser
a grande prioridade nacional, continua a mere-

cer nossos cuidados.

Sem educagiio ndo hé povo livre, nagéo -

democrética, sociedade desenvolvida €, 0 que
também & importante, justa.

Por isso, desejo trazer, mais uma vez, o as-
sunto a debate nesta Casa, para solicitar a
transcrigdo em seus Anais de excelente artigo
onhtern publicado he jomal O Globo,

O referido artigo, de autoria do Embaixador
José Guitherme Merquior — escritor e cien-
tista politico — intitulado “O drama da educa-
gao" lembra com prioridade que:

“Sucessivos titulares da pasta da edu-
cacac tdm equacionado corretamente o
problermna. Mas é evidente que ele s6 ce-
dera a uma reforma radical, obra conjunta
do executivo, do Congresso e, Jast but
not feast, de toda uma mudanga de men-
talidade nacional em matéria de educa-
gao.”

Depois que denunciou os males de repe-
tencia e da evasfo escolar, verberar o baixo
desempenho de nossas universidades e recla-
mar, acertadamente, &nfase para o ensino ba-
sico, o articullsta conclui: ’

“UUma coisa é certa: o Brasil nac se
pode dar ao huxo de ingressar nos anos
noventa sem enfrentar definitivamente
seu tremendo desafic educacional. Tanto
o nivel do nosso desenvelvimento quanto
nossa dignidade naclonal dependem da
determinagio com gue sailbamos con-
duzir essa luta e assegurar essa vitria
— boa a quem doer.”

Solicito, portanto, Sr. Presidente, face as
suas oportunas e ldcidas consideragdes, seja
o mencignade texto transcrito nos Anais para
conhecimento dos ilustres pares.

Era o quetinha adizer, Sr.Presidente. (Multo
bemt)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. MARCO MACIEL EM SEYU DISCUR-
80:

A vida das idéias
O DRAMA DA EDUCACAO -
José Guilherme Merquior

Os dois maiores escéndalos sociais do Bra-
sil partiliham uma estatistica: os oitenta e cinco
por cento. E como, aparenternente, © mon-
tante de recursos federais que destinamos a
medicina curativa, freqlientemente carissima,

quando o certo seria gastar muito mais em

“medicina preventiva, de sentido social ébvio,

do que na curativa. E também & dessa ordem
© volume de recursos empregados no ensinc
superior, num Pais ainda tio longe de ter solu-
cionado sua caréncia de educagio bésica.
Sucessivos titulares da Pasta da Educagao
tém equacionado corretamente o problema.

_ Mas & evidente que ele s6 cedera a uma refor-

ma radical, obra conjunta do Executivo, do
Cangresso e, last but not least, de todauma
mudanga de mentalidade nacional em roatétia
de educagio.

Disputamos o campeonato da repeténcia
e da evasao escolar, em nosso continente,
corn o Suriname, El Salvador e a MNicaragua.
O quadro da educagio pré-escolar & igual-
mente deprimente. Mesmo em Sao Paulo, a
rede publica abrange apenas dez por’cento
de um total de trés milhSes de criangas.

Mas ao lade do ensino que ndo acontece,
ou que se abandona, perfila-se a grotesca si-
fuagio da mé qualidade da educagho. Os es-
pecialistas e observadores mais Isentos sdo
unénimes em considerar que essa mazela, na

- suaescala nacional, tem duas raizes principais:

a baixa remuneragao do professorado e a ma
formacéo dos mestres.

Uma contribuicho imediata & redugao do
primeiro obstaculo precisaria tomar a forma,
evidenternente dréstica, de supressdo do pro-
fessorado fantasma. Pois a verdade ¢ que até
mesmo em redes escolares bem dirigidas, co-
mo a do Parand, um ter¢o dos professores
do Estado desempenha fungoes administra-
tivas, que poderiam estar a cargo de pessoal
menos qualificado.

MNao admira que as verbas do MEC para
escolas do interior do Merdeste s6 cheguem
a seu destino pela metade, comidas por ind-
meros “custos administrativos” que, segundo
algumas estimativas, alcangam até setenta por
cento.

cidade do salério dos professores constifui um
mal de raiz, pelo desestimulo que impde a
funcao docente. Essa distorgao existe erm qua-
se toda a Ameérica Latina, e mesmo em oufras
regides, menos periféricas, do mundo ociden-
tal (para ficarmos nele); e precisaria ser enfren-
tada, com firme sentido estratégico, em qual-
quer esforco radical de superacio do nosso
drama educacional. O professor primério des-
motivado & metade do problema. A outra é,
naturalmente, o aluno desniotivado porque
desnutrido & familiarmente desassistido.
Entretanto, o salrio & apenas uma dimen-
s&0, por mais vital, do drama. Outra é a quali-
dade, hoje quase sempre dolorosamente bai-

" xa, da formagao do docente. O remédio pare-

ce claro: trata-se de revitalizar e multiplicar

.equivalentes modernos das escolas normais,

como tentros adequados de treinamento €
aprimoramento do professorado.

Porém € daro que estratégias dessa ordem
exigem um ataque maci¢o ao niicleo finan-
ceiro da questio. Exigemn, numa palavra, que
s€ ponha fim & ridicula atrofia orgamentaria
do ensino basico, vitima, por sua vez, da ele-

Masnao ha davida aé QUE a excessiva modi-

fantiase de recursos chupados pela educagio
Superior.

O resultado desse tragico desequilibrio po-
deria representar um gigante de pés de barro;
um pais educacionalmente macrocefalico, is-
to &, com um sistema universitario pujante
porém sem base, porque com um ensino basi-
co nanice e ineficaz. Poderia, mas nao repre-
senta. Simplesmente porque, sem ensino béa-
sico satisfatdrio, ndo hé possibilidade de haver
sistema universitiric de gualidade. Logo, a
macrocefalia & imaginéria. Por falta da base,
ficamos com uma educagdo sem pé nem ca-
bega, o

Beneméritos da politica educacional brasi-
leira, como o Senador Joao Calmon, conse-
guiram a duras penas levar o Estado a dedicar

. umpercentual bastante elevado do orgamento

federal & educaggo. A Constituicdo de 1988
consagrou esse principlo. Mas toda essa bela
cohguista se vé comprometida, sob os protes-
tos patridticos de seus autores, por indmeros
desvios e desencaminhamentos na aplicagao
dos montantes legalmente destinados a ins-
trugao piblica.

Reorientar o fluxo de recurscs em clara prio-
ridade para o ciclo basico imparia, inevitavel-
metite, uma selecdo rigorosa no apolo gover-
namental das universidades. Ora, isso viria a
calhar, pois no momento nossa pletora univer-
sitéria € uma piada.

{Um dos nossos piores indices de subdesen-
voliimento é a presenca, em nossa rede uni-
versitaria, do campus semiletrado e superbu-

- rocratizado. Uma das nossas universidades de

maior projegao tem cerca de dois mil profes-
sores, trés mil alunos e quatorze mil funcioné-
rios... E ainda hé quem empunhe a bandeira
da “autonomia universitria” para defender si-
tuagoes de poder universitirio capazes de coo-
nestar e permitic esse empreguismo obsceno..

As universidades deveriam ser maquinas
erxxutas de saber ¢ pesquisa, dotadas de alto
nivel de produtividade per capita . Em vez
disso andam ameagadas de virar paraisos car-
toriais, caracterizacdos pela mais duvidosa efi-
ciéncia, E preciso ler o livio-dentincia de Ed-

- mundo Campos Coelho para entender a horri-

vel extensdo da doenca.

Nem hé por que, nessa universidade plblica
recalibrada pela seletividade dos subsidios e
pelo recrutemento do corpo docente, manter
seu atual cardter gratuito cu semigratuito. O
acesso & universidade ainda é, no Brasil, infe-
lizmente, um fenémeno de classe, Razao a
menos para manté-la praticemente grétis —
© que significa, concretamente, reproduzir ad
infinitum umn privilégio. A universidade real-
mente produtiva e responsavel deve aprender,
tanto quanto possivel, a autofinanciar-se. Ou
a buscar mais na sociedade que no Estado
a fonte de recursos adicionais, .

- Mo descalabro da escola pdblica existe uma
honrosa drea de excegdo: o desempenho das
escolas técnicas. Qual o seu segredo? E muito
simples: a forte competigao pelo Ingresso.
MNossas universidades, se quisessem realmen-
te produzir ensino e conhecimento em vez
de demagogia e empreguismo, deveriam ur-
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gentemente seguir © exemplo das modestas
rmas eficientes escolas téchicas.

{Uma coisa é certa; o Brasil ndo se pode
dar a0 luxo de ingressar nos anos noventa
sem enfrentar definitivarnente seu trermendo
desafio educacional. Tanto o nivel do nosse
desenvolvimento quanto nossa dignidade na-
cicnal dependem da determinagao com que

saibarmos conduzir essa luta e assegurar essa .

vitéria — doa a quem doer.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Na presente sesséo terminocu o prazo para
apresentag3o de emendas ac Projeto de Reso-
lugao n® 52, de 1989, de autoria do Senador
Moisés Abrao, que suprime a alinea ¢ do art.
389 do Regimento Intemo do Senado Federal.

Ao projeto nao foram oferecjdas emendas.

De acordo ¢om o disposto no Regimento
Internc, a matéria ser& despachada as Comis-
soes de Constituigao, Justica e Cidadania, e

Diretora. e

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}
— Mao ha mais oradores inscritos.

MNada mais havendo a tratar, vou encerrar
apresente sesséio, designando para a ordinéria
de amanha as 14 horas e 30 minutos, a se-
guinte

ORDEM DO DIA

1

PRQJETQ DE LEI DO DF
MNe 26, DE 1989
([ricluido em Ordem do Dia
naos termos de art. 4°, in fine, da
Resolugao n® 157, de 1968}

Discussfo, em tumo (nico, do Projeto de
Lei do DF n® 26, de 1989, de iniciativa do
Governador do Distrito Federal, que dispde
sobre a politica ambiental do Distrito Federal
e dé outras providéncias. (Dependendo de pa-
recer da Comissao do Distrito Federal.)

2

PROJETO DE LE1 DO DF
N 34, DE 1989
{incluido em Qidem do Dia
nos termos do art. 172, Il &, combinado
com ¢ art. 375, V, do Regimento Intemo}

Votagao, em tumno unico, do Projeto de Lei
do DF 1 34, de 1989, de iniciativa do Gover-
nador do Distito Federal, que dispbe sobre
a regularizagio ou desconstituigao de parla-
mentos wbanos implantados no territério do
Distrito Federal, sob a forma de loteamentos
ou condominios, tendo i

PARECER, proferido em Plenério, da

— Comissao do Distrito Federal, favord-
vel ao projeto, com 3 emendas que apresenta
& submenda & Emenda de n¢ 1, do Senador
Pompeu de Sousa, apresentada perante a Co-
misséo. I
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Votagdo, em turna danico, do Requerimento
n* 412, de 1988, do Senador Lourival Baptista,
solicitando, nos termos regimentais, a trans-

crigdo nos Anais do Senado Federal, do pro-
nunciamento do Senhor Presidente da Repu-
blica, no Palacio do Planalto, durante a sessac
solene de instalagdo da Comissdo Constitu-
cional do Centendrio da Repiblica, no ltimo
dia 11 de agosto.
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Votagdo, em primeiro turno, da proposta
de Emenda & Constituicdo n® 1, de 1989, de
autoria do Senador Jodo Menezes ¢ oulros
senhores senadores, que altera os prazos esta-
belecidos no § 6° do art. 14, para desincornpa-
tibilizagao do Presidente da Repiblica, dos Go-
vernadores deEstado, do Distrito Federal e dos
Prefeitos, tendo B

"PARECER, s0b n* 145, de 1989,

—"da Comissao Temporaria, favoravel a0
prosseguimento da tramitagio da matéria,
com voto vencido dos Senadares Chagas Ro-
drigues e Mauricio Corréa.
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Discussdo, em turno tnico, do Projeto de
Lei da Cariard T 76, de 1988 (n° 844/88,
na Casa de origem}, que altera dispositivo da
Lei n® 6285, de 19 de novembro de 1975,
que dispde sobre o ensino no Exército, tendo

PARECERES, sob n®* 153 ¢ 154, de 1989,
das Comissdes

— de Relagbes Exteriores e Defesa Na-
cional, favoravel ao projeto e contrario &
emenda apresentada perante a Comisséo, <o~
mo voto vencido do Senador Jamil Haddad;
e

— de Educagao (em audiéncia), favoravel,
nos termos de substitutivo que oferece.
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Discussdo, em tumo Unico, do Projeto de
Lei da Camara n° 24, de 1989 (n° 2.123/89,
na Casa de origem}, que dispde sobre a gratifi-
cagao extraordinaria dos servidores do TFribu-
nal de Contas da Unio e da outras providén-
cias, tendo

PARECER, sob * 158, de 1289, da Co-
missac -

— de Constituicao, Justica e Cidada-
nia, pela constitucionalidade e juridicidade.
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Discusséo; em turno Gnico, do Projeto de
Lei da Camara n* 28, de 1989 (n° 1.640/89,
na Casa de origem), que dispbe sobre a <tia-
¢&o de cargos no Quadro Permanente de Pes-
soal da Secretaria do Tribunal Regional do

Trabalho da 16* Regido, com sede em Séo -

Luis — MA, e da outras providéncias, tendo
PARECER, sob n? 156, de 1989, da Co-
missao
— de Constituigio, Justica ¢ Cidada-
nia, pela constitucionalidade, juridicidade e,
nd Mmérito, favoravel.

Discussdo, emn turno (nico, do Projeto de
_ Lei da C8mara n° 29, de 1989 (n* 1.459/89,
na Casa de origem), que cria cargo na Procu-

radoria Regional do Trabalho da 16* Regiéo,
em Sao Luis — Maranhao, tendo o
PARECER, sob n? 157, de 1989, da Co="
missdo . : -
— de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidada-
nia, pela constitucionalidade ¢ juridicidade.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sotisa)
— Est4 encerrada a sess&o. -
(Levanta-se a sessdo &s 17 horas e 25
minutos) ’ :
APARTE DO SR. AUREC MELLO NQ DIS-
CURSO DO S8 ANTONIO LUIZ MAYA, PRO-

- FERIDO NA SESSAO DE 14-8-89, QUE SE

REPUBLICA POR HAVER SAIDO COM IN-
CORRECOES NO DCN, — SECAC ff, D
15.8-89, PAG. 3851.

O SR. AUREO MELLO — Vejo que V.
Ex* representante do rio Tocantins € do Estado

- do Tocantins, rio esse sobre ¢ qual ja transitet

varias vezes, defende a nossa eterna tese ama-
zdnica da utilidade e oportunidade da navega-
¢ao fluvial. Julgo oportune, ao ensejo da genti-
leza da concessao do aparte que V, Ex* me
propaociona, alertar a Casa scbre uma propo- -
sicao que tramita na Comissdo de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, da autoria do emi-
nente e culto Senador Roberto Campos, em
que S. Ex? propde sejam consideradas susce-
tiveis de privatizagao todas as empresas esta-
tais que porventura néo estejam dando lucro.
O parecer de autoria do Senador Edison Lo-
bao é conclusivamente favoravel a essa propo-
sicdo. Quero porém dizer, nesta oportunidade,
que certas empresas de navegagéo fluvial, pe-
las circunstancias peculiares que possuem,
podem até nao dar [ucro, mas sdo muito mais
significativas € Utels para as coletividades de
certas regides do Brasil, como as da Amazd-
nia, do que empresas rodovidrias que preci-
sam de permanente servigo de manutengao,
que é muito mais oneroso. Chego, entdo, &

" Empresa de Mavegacdo da Amazonia S.A, a

Enasa, eternamente ameacada por proposi-
cbes desse tipo, e que ja fol, através do con-
senso do Plenario, consagrada, nesta Casa,
neste segmento do Poder Legislativo, como
urn érgao que, mesmo ndo dando os lucros
de uma empresa comercial costumeira, & a
base, a viga mestra de todo o transporte da .

- regifio Amazdnica e tem conotagdes de servi-

g0 assistencial imprescindivel, e com o qual
o Pais, a Nagdo gastard muitc menos do que
aquilo que despende em subsidiar certas es-
tradas e ocutras despesas de carater estatal.
A matéria também fol consagrada na Cémara
dos Deputados, para ser definitivarmente apro-
vada, e agora estamos ameagados de numa
mesma Sessio Legislativa, assistir & revoga-
¢ao de um ato que ja & praticamente matéria
vencida. Pego a atengdeo dos Srs. Componen-
tes da Comissao de Constifuigao, Justica e
Cidadania para essa proposigio, 20 mesmo
tempo em que louvo as palavras de V. Ex
por mim sempre aplaudidas, porque se inspi-
ram no ate. T
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APARTE DO SR. AUREQ MELLO NO
DISCURSO DO $R. ANTONIC LUIZ
MAYA PROFERIDO NA SESSAC DE
14-8-89, QUE SE REPUBLICA POR HA-
VER SAIDO COM INCORRECOES NO
DCN, — SECAO /I DE 15.8-89, PAG.
3851.

O Sr. Aureo Mello — A privatizacio na
Amazdnia, nobre Senador, ndo é aconselhéavel,
porque visa principalmente o lucro, o comér-
cio, & nao respeita as instrugbes de Capitanias
ou até corrompe certos funcionérios, acarre-
tando desastres pavorosos, como aquele do
“Bateau Mouche”, que passa a ser uma gota
d‘dgua no oceano, em comparagao com os
nossos. Temos freglientermnente — e aqui esta
0 Senador Mario Maia para testemunhar —
desasires pavorosos na regiao Amazédnica, em
fungdo da ganéncia da privatizagdo, que néo
tem, realmente, aquele interesse soclal que
a navegacio estatal ali evidencia e procura
CUMprir No concernente a Normas, per exem-
plo, de tripulagdo, a normas de horério de
saida, a normas de nimero de passageircs

e A quantidade de carga. A privatizagc nio
quer saber da questdo da navegagio da Ama-
zénia, quer encher onavio de carga e de passa-
geiros, e por causa disso tém havido desastres
continuos e horrendos. Entao, pode até haver
a privatizacdo da navegacdo, mas a Arnazdnia
n3o pode prescindir da empresa estatal, por-
que a empresa estatal & como em certas reas
de educagdo, o colégio-padrao, ela é o para-
digma para servir de base e também de opgéo,
evitando, assim, a passagem a prego alto e
a viagem perigosa para os rbeitinthos mora-
dores daguelas &reas. Realmente, & uma ques-
tao que estou martelando e insistindo aqui,
porque quem ndc conhece a Arnazénia deta-
Ihadarnente pode até pensar que essas regras
genéricas se estendem para ¢ Brasil inteiro,
para regides diversificadas. O Brasil &, real-
mente, um conglomerado de paises. A verda-
de & que certas regides, se pertencéssemnos
a Ameérica Espanhola, ja seriam pequenas re-
plblicas hé muito tempo. Quem nio conhece
a Amazdnia pode dizer que nao conhece o
Brasil integralmente, porque é uma regidio

completamente diferente. Sia rics de 30, 20
metros de oscilagido na fase de enchentes,
170 metros de profundidade, com 20, 30
quildmetros de largura, regides de bafas, co- -
mo a Bafa do Bolagu, no ro Megro, em que
o cidade nac enxerga a outra margem, sio
rios ocednicos e aregido € gliscéide, a enchen-
te sobe 20, 30 metros, oscilando, pois, seis
meses depols, cronometricamente aquilo
acontece, inundando todas as terras pratica.
mente, porque a terra firme é bem pouca.
De maneira que & uma regido singular e espe-
cial, ndo se lhe pode fazer a el que se faz
para uma regiao, digamos, de savanas ou da-
qui dessas areas do Centro-Oeste, cu mesmo
para as dreas montanhosas do Sul do Pais,
que nada tém a ver, gecgraficamente, com
ela. Isso ndc quer dizer que ndo haja essa
homogeneidade, essa unidade completa do
nosso grande povo, que, dentro de sua misci-
genagao, dentro da sua diversificagdo, & mais
do que um povo; é a raga brasileira. Muito
obrigado, nobre Senador. Desculpe-me pela
interrupgao.



