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1—ATA DA 115 SESSAO, EM 22
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1.1 —ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficios do $r, 1* Secretdrio
da Camara dos Deputados

— N 72/89, comunicando a aprovagac
do Substitutivo do Senade ac Projeto de
Decreto Legislative n® 3/88 (n¢ 6/87, na
Casa de origem), que aprova os textos das
Convengaes e Recomendagdes da Organi-
zacao Internacional do Trabalho que espe-
cifiea.

Encaminhando & reviso do Senado au-
tografos dos seguintes proetos:

—Projeto de Decreto Legislative n?
10/89 (n® 132/86 na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o Texto da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
Sao José), celebrado em Sdo José da Cos-
ta Rica, em 22 de novembro de 1969, por
ocasido da Conferéncia Especializada inte-
ramericana sobre Direitos Humanos.

— Projeto de Decreto Legislative n®
11/89 (n° 54/89, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do acordo de Cria-
¢io da Comissdo Mista, celebrado entre o
Governo da Reptblica Federativa do Brasi
e a Repriblica da Guiné, celebrado em Wa-
shington-DC, em 4 de abril de 1988.

—Projeto de Decreto Legislativo n®
12/89 (n° 137/86, na Camara dos Deputa-

dos}, que aprova ¢ texto da Convengiio
n°® 146 da Organizacado Internacional do
Trabalho — OIT scbre Férias Remunera-
das Anuais da Gente do Mar, adotada em

Genebra em 1976, durante a 62¢ Sessao’

da Conferéncia Internacional do Trabalho.
—Projeto de Decreto Legislativo n*
13/89 (n* 41/89, na Camara dos Deputa-

- dos}, que aprova o texto do Acordo para

o Estabelecimento de uma Zona Non-Ae-
dificandi ac longo da Fronteira entre o Bra-
sil e a Venezuela, celebrado em Brasilia,
&rii 17 de maio de 1988.
—Projeto de Decreto Legislativo n?
14/89 {n* 45/89, na Cémara dos Deputa-
“dos), que aptova o texto do Tratado de
Assisténcia Regional para Emergéncias
Alimentares — TAREA, concluido com ©s
‘Govérnos da Argentina, Bolivia, Coldémbia,
Cuba, Equador, Costa Rica, Chile, Hondu-
ras, México, Paraguai e Venezuela, em Ca-
racas, @ 8 de abril de 1988.

1.22— Meﬁsageﬁs do Sr. Governa-
dor do Distrito Federal

N 72/89-DF (n® 63/B9-GAG, na origem),
propondo aditamento no texto do projeto
de lef que auteriza o Distrito Federal a con-
tratar operagao de crédite, encaminhado
através da Mensagem n°® 61/89-DF, para
os fins que especifica. ]

N¢® 73/89-DF (n* 84/89-GAJ, na ori-

N gem) encaminhande ao Senado Federal
aditamento ao projeto de lei do DF, dispon-

do sobre a politica salarial para os servi-
dores da administragaio direta, autérquica
e fundacional,

1.2.3 — Pareceres

Referente &s seguintes matérias

—Projeto de Lei da Camara n® 76/88
(n* 844/88 na origem), que “altera dispo-
sitivo da Lei n* 6265, de 19 de novembro
de 1975, que dispde sobre o ensino no
Exército”.

— Projeto de Lei da Camara n®
5B8/88-Complementar (Projetd de Lei
Complementar n® 18-A, de 1988, na C&-
mara dos Deputados), que “possibilita o
afastamento de Magistrados dirigentes de
classe”.

—Projeto de Lei da Camafa ne 28/89 i
(Projeta. de Lei n® 1.640-A, de 1989, ria
Chmara dos Deputados), que "dispde so-
bre a criagio de cargos no Quadro Perma-

-nente de Pessoal da Secretayia do Tribunal
Regional do Trabalho da 16 Regiao, com
sede em Sdo Luiz — MA, e d4 outras provi-

~déncias”.

—Projeto de Lei da Cémara n° 29/89
(Projeto de Lei n* 1.459-B, de 1989, na ~
Cémara dos Deputados), que “cria cargo
na Pracuradoria Regional do Trabalho da
16* Regido, em S&o Luis—MA™. .
" —Projeto de Lei da Camara n° 24.’89
(n? 2.123-A, de 1989, na Casa de crigem),
que “dispde scbre a gratificagdo extraor-
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dinéria dos Setvidores do Tribunal de Con-
tas da (ni&o & da outras providéncias”.

— Projeto de Resolugéo ne 01/89, que
“altera a redacio de dispositivos da Reso-
lugao n° 146/80, alterada pelas Resolugdes
n® 50/81, e 360/83, e da outras providén- .
cias”.

1.2.4 — Comunicagio da Presidén-
cia

Prazo para apresentagdo de emendas
aos Projetos de Decretos Legislativos n*®
10 a 14/89, lidos anteriormente.

1.2.5 ~— Leitura de projeto

Praojeto de Resclugdo n° 52/89, de auto-
ria do Senador Moisés Abréo, que suprime
aalinea ¢ do art. 389 do Regimento Interno
do Senado Federal,

1.2.6 — Oficio do Presidente da Ca-
mara dos Deputados

— MN¢ 1.789/89, encaminhando ao Presi-
dente do Senado Federal, para os fins
constitucionais, o Projeto de Decreto Le-
gislative n° 6/87 (n* 3/88, no Senado Fede-
ral), que aprova os textos das Convengdes
e Recomendagdes da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho que especifica.

1.2.7 — Oficlos

— ¢ 8/89, do Presidente da Comissac
de Educag@o, comunicanco a aprovagio
do Projeto de Lei do Senado n¢ 11/89, que
‘institui o Dia Nacional do doador de Or-
gaos.

—I¥° 9/89, do Presidente da Comisséo
de Educagéo, comunicande a aprovagaco
do Projeto de Lei do Sehado n° 110/88,
que dispoe sobre o depésite legal de publi-
cagbes, na Biblioteca Nacional, e dé outras
providéncias. -

— ¥ 10/89, do Presidente da Comlssao .

de Educagdo, comunicando a aprovagio
do Projeto de Lei do Senado ne 103/88,
que dispde sobre o ensino das modali-
dades esportivas de lutas e disciplina sua
prética em clubes, academias e estabeleci-
mentos congéneres,

- 1,2.8 — Comunicagio da Presidén-
cia

~=Prazo de 72 horas para interposigdo
de recurso, por um décimo da composicae
da Casa, para que os Projetos de Lei do
Senado n** 103 e 110/88, e 11/89, sejam
apreciados pelo Plenério.

1.2.9 — Requerimentos

— N 424/89, de prorrogagac por mais
30 dias do prazo concedido & Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada apurar
as irregularidades e seus responséveis pe-
las importagdes de alimentos por orgéos
governamentais.

—Ne 425/89, de autoria do Senador
Femando Henrigue Cardoso, solicitanda
ao Banco Central informagdes que meh-
ciona, Deferido.

1.2.10 — Comunicag¢oes da Presi-
déncia

— Convocagdo de sessdo conjunta a
realizar-se haje, s 18 horas € 30 minutas,
. com Ordem do Dia que designa.

_ —Recebimento da Mensagem n°

. 175/89 (o 433/89, na origem), pela qual

o Senhor Presidente da Repiblica sclicita
autorizagao para que o Governo do Estado
de S&o Paulo possa contratar operagdo de
crédito externo, para os fins que especifica.

— Deferimento do Recurso n® 3/89, no
sentido de que o Projeto de Lei do Senado
n® 83/88, que dispde sobre a incorporagdo
ao patriménio do Estado de Pernamburo

.. dos bens pertencentes aq extinto Territorio

Federal de Fernando de Noronha e da ou-
tras providéncias, seja submetido ac Ple-

. hario.

1.2.11 — Discursas do Expediente
—SENADOR JOAQ CALMON — Presta-

- &0 de contas dos trabalhos da Comissao

de Educagio do Senado Federal.

1.2.12 — Comunicacio da Presi-
déncia

— Presenca na Casa do Sr. José Carlos
Gomes de Carvalho, segundo suplente

convocado pela representagdo do Estado
do Parand, em virtude do afastamento do
primeire suplente, Senador Enéas Faria.

1.2.13 — Presta¢ao do compromis-
so regimental e posse do Sr. José Car-

_ los Gomes de Carvalho.

1.2.14 -— Discursos do Expediente
{continuacao)

SENADOR LETTE CHAVES — Regotijo
pela investidura no mandato senatorial do
Sr. Gornes de Carvalho, do Estado do Pa-
rana.

SEMADOR AFONSO SANCHQ — De-

. claragbes do Presidente da CUT, velcula-

das no “O Estado de S. Paule”, sobreuma
possivel paralisagao do Pais.

1.2.15 — Comunicagio

— Do &r. José Carlos Gomes de Carvalho,
referente a sua filiagdo partidaria e nome
parlamentar.

—:l 2.16 — Requerimento

N 426/89, de autoria do Senador Ju-
tahy Magalhaes, solicitando licenga para
tratamento de satde durante os dias 23,
24 e 25 do corrente més. Aprovado.

1.3 —ORDEM DO DIA

Proposta de emenda a Constituicao n®
1, de 1989, de autoria do Senador Joae
Menezes e outros Senhores Senadores,
que altera os prazos estabelecidos no §
6* do art. 14, para desincompatibilizagao
do Presidente da Repub!nca dos Governa-

. dores de Estado, do Distrito Federal e  dos

Prefeitos, Prosseguimento da discusgao,
tendo usado da palavra os Srs. Leite Cha- |
ves e Chagas Rodrigues. (4° sessao ordi-

~ néria).

Prajeto de Resolugéa n 2, de 1989, de
iniciativa da Comissac Diretara, que altera
o Regulamento Administrative do Senade
Federal, aprovado pela Resolugao n* 58,
de 10 de novembro de 1972, nas partes
referentes & Secretaria de Documentagido
e Informagag, Discussdo adiada para ree-
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xame da Comissde Diretora, em virtude
de aprovagéio do Requerimento n® 427/89.

Projeto de Lei da Camaranr 23, de 1984
(n? 126/79, na Casa de origem), que acres-
centa dispositivo & Consolidagao das Leis
do Trabalhe, aprovada pelo Decreto-Lei 1
5.452, de 1¢ de maio de 1943, Declarado
prejudicado. Ao Arquivo.

Projeto de Lei do Senado nt 51, de 1988,
de autoria do Senador Nelson Carneiro,
que assegura um dia de folga por més
aos Presidentes de Associagdes de Classe,
para tratar de interesse da entidade, remu-
nerando-se a falta. Declarado prefudicade.
Ao Arquive.

1.3.1 — Discursos ap6s a Ordem do
Dia

— SENADOR JOAD LOBO — Telex da
Associagio Industrial do Piaui, protestando
contra o Diretor do FINOR, Dr. Antonio
Carlos Frota. Restrico aos pequenos in-
dustriais dos recurses do FINOR. ..

— SEMADDR MAURO BENEVIDES —
Pretensao dos servideres do DNOCS em
transformarem aquele Srgac em autarquia
especial.

—SENADOR FRANCISCO ROLLEM-
BERG— Criagéo de uma diretoria regional
da SPHAN, Fundagdo Macional Pré-Me-
mdria, em Sérgipe.

—SENADOR ODACIR SOARES —De-

* fesa da CEPLAC. Discurso proferido por

8. Ex® ap paraninfar os formandos da Fa-
culdade de Direito do Distrito Federal, do

"~ Centré Unificado de Ensino de Brasilia —

* CEUB.
—SEI%DORJGTAHYAMG{U%ES—
Crise de energia face A escassez de re-
CLISOS.
—SENADOR LOCUE!VA.L BAPTISTA —
Desempenho alcangado pele Pais no setor
das Comunicagdes.

— SENADOR SEVERC GOMES — Ho-
menagem pdstuma a Francisco Glycerio
‘de Freitas. 7

— SENADOR DIVALDO SURUAGY —
Projeto de leéi de sua autoria, que estabe-
lece condigbes para compra e venda de

_'\'ré]ores mobiligrios, no mercado a vista das
" Bolsas de Valores.

1.3.2 —Designagﬁo da Ordem do
Dia da proxima sessao

"14—ENCERRAMENTO _~ ~

2 —DISCURSOS PROFERIDOS
EM SESSOES ANTERIORES

— Aparte do Senador Aureo Mello no
discurso do Senador Edison Lobéo, profe-.
rido na sessdo de 7-8-89.

— Do Senador Aureo Mello, pronuncia-
_do na sessao de 16-8-89
~ —Do Senador Jarbas Passarinho, pro-
nunciado na sessio de 17-8-89 -
— Do Senador Leite Chaves, pronuncia-
do na sessao de 18-8-89

3 — COMISSAO DO DISTRITO FE-
DERAI .
— Edital de convocagao

4 — ATAS DE COMISSOES
5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LEDERES DE
PARTIDOS

7 — COMPOSICAO DE COMIS-
SOES PERMANENTES

Ata da 115° Sessao, em 22 de agosto de 1989

3? Sessao Legislativa Ordinéria, da 48° Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Nelson Carnieiro, lram Saraiva e Pompeu de Sousa

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM- SE
'PRESENTES OS5 SRS. SENADORES:

Mério Maia — Nabor Jinior — [eopoldo
Peres — Carlos De’Carli — Odacir Soares —
Ronaldo Aragéo — Jarbas Passarinho — Moi-
sés Abrio — Antdnio Luiz Maya — Joao Cas-
telo — Alexandre Costa — Edison Lobdo —
Chagas Rodrigues — Afonso Sancho — Mau-
ro Benevides — Carlos Alberto — José Agri-
pino -- Marcondes Gadelha — Raimundo Lira
— Ney Maranhdo — Mansueto de Lavor —
Teoténio Vilela Filho — Fraricisco Rollernberg
— Lourival Baptista — Jutahy Magalhfies —
Gerson Camata — Joao ‘Calmor — MNelson
Carneiro — Ronan Tito — Severo Gomes —
Mério Covas — Mauro Borges — Irapuan Cos-
ta Jinior — Pompeu de Souza -~ Mauricio
Corréa — Meira Filho — Louremberg Nunes
Rocha — Mendes Canale — Rachid Saldanha
Derzi — Wilson Martins — Leite Chaves.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A lista de presenca acusa o compareci-
mento de 41 Srs. Senadores. Havendo niime-
ro regimental, declarc aberta a sessao.

Sob a protegao de Deus, |n[c[amos NoSsos
trabathos. .

" Sr. Primeiro Secretério iré proceder 2 lei-

- tura do Expediente. oo

E hdo o seguinte

EXPED[ENTE

- - - Oficio

‘DO PRIMEIRO SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Ne 72/89, de 2] do cormrente, comunicande
a aprovagdo do Substitutivo do Senado ac
Projeto de Decreto Legislativo n° 3, de 1988
(n® 6/87, na Casa de origem), que gprova o5
textos das Convengdes & Recomendagbes da
Organizagio Internacional do Trabalho que
espeécifica.

(Projeto enviado & promulga;ao em
22-8-89).

Oficios

DO SR. PRIMEIRO SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhando a revisao do Senado Fe-
deral autégrafos dos seguintes projetos:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

- - N¢ 10, DE 1989

(N" 132186 na Cimara dos Deputados)

Aprova o Texto da Convengdo Ameri-

cana sobre Direitos Humanos {Pacto Sao

- José), celebrado em Sdo José da Costa

Rica, em 22 de novembro de 1968, por

ocasido da Conferéneia alizada In-
teramericana sobre Direit EMnos,

© Congrésso Macional decreta:

Art. 1* Fica aprovado o texto da Conven-
¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pac-
to Sao José), celebrado em Sao José da Costa
Rica, em 22 de novembro de 1969, por oca-
siac da Conferéncia Especializada Interame-
ricana sobre iteitos Humanos.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em

_vigor na data de sua pubhcac_;ao

MENSAGEM MNe¢ 621. DE 1985 _

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional

Em conformidade coni o dxsposto no artigo
44, inciso I, da Constituicgo Federal, tenho

Quarta-feira 23 4037
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& honra de submeter 2 elevada consideragéo
de Vossas Exceléncias, acompanhado de Ex-
posigido de Motives do Senhor Mintistro de Es-
tado das Relagdes Exteriores, o texto da Con-
vengdc Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de S&o José), celebrada em Sao José
da Costa Rica, a 22 de novembro de 1969,
por ocasido da Conferéncia Especializada inte-
rameticana sobre Direitos Humanos.

2. Em sua primeira parte, o Pacto de Séo
José discrimina, na esfera civil, politica, econt-
mica, social e cultural, direitos individuais con-
cementes a vida, integridade e liberdades fisi-
cas, nacionalidade, propriedade privada, aces-
so as fontes da ciéncia e da cultura. Dispoe,
ainda, sobre o principio da anterioridade da
lei penal e as condiges de sua retroatividade;
as liberdades de conscléncia, expressio e cul-
to confessional; a protegac da honra e o direito
de resposta; os direitos politicos, o de reunide
e o de associagdo; o principio da igualdade
perante a lei; e 2 protecdo devida pelo Estado
a seus siditos e aos estrangeiros que se en-
contrarem no Ambito de sua soberania.

3. A segunda parte da Convengao tem ca-
rater instrumental e instlitucional, uma vez que
designa a Comisséo Interamericana de Direi-
tos Humanos {CIDH) e a Corte Interarmnericana
de Direites Humanos como érgaos executo-
res. A CIDH atua como instincia preliminar
& jurisdig@o da Corte & goza de amplo poder

para requisitar informagdes. e formular redo-

mendagdes aos Governos. Tratando-se de or-
géo judicisrio, a Corte ndo relata, nem propbe,
nem recomenda, mas prafere sentengas gue

o Pacto de S0 José aponta como definitivas |

e inapeldveis. Até o presente, a Corte somente
emitiu opinides consultivas e sua competéncia
56 se verifica depois de esgotados todes os
recursos de jurisdigdo interna do Estade onde
houver ocorrido um determinado caso 2 ela
submetido.

4. $ao as sequintes as razdes gque justifica-
riam a adeséo do Brasil & Convengdo Amen-
cana sobre Direftos Humanos:

a) o Brasil participou ativamente dos traba-
lhos preparatédrios do Pacto de Sao José, mar-
cando presenga na elaboragao dos instrumen-
tos existentes de protegde intemacional dos
direitos humanos; em diversas ocasides, des-
de a década de 1940, manifestou-se o Brasil
em favor da protegdo internacional dos direi-

tos humanos, tende inclusive tomado a inicia-

tiva de apresentar projetos em conferéncias
internacionais;

b} adequagdo A doutrina e tradicdo juridi-
co-diplomatica brasileiras;.

c) o Brasil j& ratificou outros importantes
tratados relativos a aspectos especificos da
protecdo dos direltos humanos;

d) a ades&o do Brasill ao tratado humani-
tario em aprego estaria totalmente de acorde
cam a evolucdo do Direfto Internacional con-
tempordneo, sempre levado em conta na for-
mulagdo da politica externa brasileira;

€) nocampo da protegdo internacional dos
direitos humanos, os Estados também contra-
em obrigacdes internacionais, no_exercicio
plenc de sua soberania, que nac pode ser
invocada como elemento de interpretagao dos
Tratados; os tratados humanitérios n3o hao
de ser interpretados restritivamente 3 Juz de
concessGes reciprocas, como nos tratados
cldssicos, uma vez que visam nao a estabe-
lecer um equilibrio de interesses entre os Esta-
dos, mas sim a proteger os direitos funda-
mentais do ser humano;

f) a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos tem buscado a compatibilizag¢&o en-
tre seus dispositivos e os de Direite Interno,
consagrando mecanismeos e técnicas que ob-
jetivem prevenir ou evitar conflito entre as juris-
di¢des internacional e nacional; € dotada, ade-
mais, de especificidade propria, ndo se pres-
tando a analogias com os mecanismos classi-
cos de solugdo de controvérsias no planoc das
rela;:ées puramente interestatais; e

aa adesio do Brasil constituiria COMpro-
missos ou garantia adicional, nas esferas na-
cicnal e internacional, de efetiva protegio con-
tra a violagdo dos direitos humanos; contri-
buiria, igualmente, para a projegéo da con-
quista intema da democracia na &rbita inter-
nacional e para a cristalizagio definitiva, ne
plano internacional, da imagem do Brasil co-
mo pals respeitador & garanhclor dos direitos
humanos.

5. Cumpre assinalar que deverd ser feita
declaragdo interpretativa sobre os artigos 43
e 48, letra “d", esclarecendo que no entender
do Governo brasileiro os referidos dispositivos
nao incluem direito autornético de visitas ou
inspegdes in loco da Comnissdo Interameri-
cana de Direitos Hurmnanos (CIDH), as quais
dependem da anuéncia expressa do Estado.

6. No tocante as clausulas facultativas cor

‘templadas no pardgrafo 1° do artigo 40 —

referente 4 competéncia da CIDH para exami-
nar queixas apresentadas por outros Estados
sobre o nédo-cumprimento das obrigagbes —
e no paragrafo 1° do artigo 62 — relativo &
jurisdigao obrigatoria da Corte — ndo & reco-
rr}endavel, na presente etapa, a adesac do Bra-
sil,

7. Mo querespeita 2o artigo 27, scbre medi-
das de emergéncia e suspensio de garantias
e, em particular, sobre o pardgrafo 37, que
trata da obrigagdo do Estado-Parte de comu-
nicar a adogdo de tais medidas acs demais
Estados-partes, por intermédio do Secretario-
Geral da OEA, cabe destacar que se trata de
dispositivo padrdc nas convengbes scbre di-
reitos humanos, que consta também dos pac-
tos internacionais elaborados no ambito das
Magdes Unidas, em nada afetando o direito

que t&m os Estados de adotar essas medidas,

desde que ndo haja derrogagao de certos direi-
tos basicos, tal como relacionados no para-
grafo segundo,

Brasilia, 28 de novembro de 1985. — José
Samey.

~ EXPOSICAQ DE MOTIVOS DEA/DNW/SRC/
CA[/CJ/138/SHUM/QEA, DE 29 DE OUTU-
BRO DE 1985, DO MINISTERIO DA.S RE-
LACOES EXTERIORES
A Sua Exceléncia o Senhor

. Doutor José Samey,

Presidente da Repablica,

Senhor Presidente,

Tehho a honra de submeter a alta conside-
ragio de Vossa Exceléncia o anexo texto de
Convengio Americana sobre Direitos Huma-
nos — Pacto de S0 José —, celebrada em
Stio José da Costa Rica, a 22 de névembro
de 1969, por ocasido da Conferéncia Especia-
lizada [nteramencana sobre Direitos Huma-
nos.

2, Em sua primeira parte. o Pacto de S&o
José discrimina, na esfera civil, politica, econd-
mica, social e cultural, direitos individuals con-
cementes & vida, integridade e liberdades fisi-

. cas, nacionalidade, propriedade privada, aces-

so as fontes da ciéncia_e da cultura. Dispde,
ainda, sobre o principio da anterioridade da
lei penal e as condi¢des de sua retroatividade;
as liberdades de consciéncia, expressio e cul-
to confessional; a proteg¢do da honra e o direite
de resposta; os direitos polft[cos o de reunido
e o de associagdo; o principio da igualdade
perante a lei; e a protegdo devida pelo Estado
a seus saditos e aps estrangefros encontréyeis
no &mbito de sua soberania, ’

3. A segunda parte da Conveng,ao tem ca-
rater instrumental e instifucional, uma vez que
designa a Comissio Interamericana de Direi-
tos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana
de Direitos Humanas comeo érgaos exectito-
res. A CIDH atua comeo instancia prelimmar
A jurisdigdo da Corte e goza de amplo poder
para requisitar inforragdes e formular reco-

_mendagdes ags govemos. O protesso ahte

a Comissao implica pedido de informagdes

_ao Estado reclamado, com prazo assinalado,

além de investigagdes, conduzindo & elabo-
ragao de relatério. noperantes as propos{goes
ourecomendagdes e esgotados os prazos per-
finentes, a CIDH publica suas concluses sobe
o caso concreto, Alternativamente, poderé
submeter a matéria & Corte.

4. Tratando-se de $rgao judicidric, a Corte
nao relata, nem propde, nem recomenda, mas
profere sentengas, que o Pacto aponta como
definitivas e inapelaveis. Declarando, na fimda-
mentagao do aresto, a ocorréncia de violagio
de direito protegido pela Convengao, a Corte
determina seja ele de pronto restaurado e or-
dena, se for o caso, o pagamento de indeni-
zagdo justa & parte lesada. Nos relatdrios
anuais 4 Assembléia Geral Ordinéria da Orga-
_nizagéio dos Estados Americanos, a Corte “in-
dicara os casos em que um estado ndo tenha
dado cumprimento s suas sentengas” (artigo
65 da Corivengéo). Até o presente momento,

" a Corte somante emitiu opinides consultivas.

Sua competéncia s6 se verifica depois de es-
gotado todos os recursos de jurisdigdo interna
do Estado onde houver ocorridoum determi-
nado caso a ela submetido. .

5, S8o as seguintes as razdes que justifica-
riarn ‘a adesao do Brasil & Convengao em tela:
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a) participou o Brasil ativamente dos traba-
Ihos preparatérios do Pacto de Sao José, mar-
cando presenga na elaboragio dos atuais ins-
frumentos de protegdo internacional dos direi-
tos humanos; em diversas ocasides, desde os
anos quarenta, manifestou-se o Brasil em fa-
vor da protegao internacicnal dos direitos hu-
manos, tendo tomado, inclusive, a iniciativa
de apresentar projetos em conferéncias inter-
nacionais; -

b} a adesdo do Brasil 2 Convenglio estaria

nteiramente de acordo com a melhor doutrina
e a verdadeira tradigdo juridico-diplomatica
brasileiras;

<) o Brasil j& retificou outros importantes
tratados relativos a aspectos especificos da
protecdo dos direitos humanos (e.g., a Con-
vencao relativa ao status dos Refugiados, de
1951, Convengfio das Nagdes Unidas sobre
a Eliminagio de Todas as Formas de Biscrimi-
nagéo Racial, de 1966);

d} a adesdo do Brasil ao tratado humani-
tario em aprego estaria totaimente de acordo
com a evolugdo do direito internacional con-
ternporineo, sempre levado em conta na for-
muifagdo da politica externa brasileira;

e) no campo da protegdo internacional dos
direitos humanos, os Estados também contra-
e obrigagdes internacionais, no exercicio
pleno de sua soberania, gque ndo pode ser
invocada como elemento de interpretagao dos
tratados; os tratados hurnanitarios néo hao de
ser mterpretados restritivarnente a luz de con-
cessdes reciprocas, como nigs bratados cléssi-
cos, uma vez que visam ndo a estabelecer

,um equilibtio de interesses entre os Estados,
mas sim a proteger os direltos fundamentais
do ser humano;

f a Convengiio tem buscado a compati-
bilizagao enire seus dispositivos e os de direito
interno, consagrando mecanismos e técnicas
que objetivamn prevenir ou evitar conflito entre
as jurisdicdes internacional e nacional; & ado-
tada, ademais, de especificidade prépria, ndo
se prestando a analogias como os mecanls-
mos classicos de solugdo de controvérsias no
plano das relagdes puramente. interestatais; ¢

g) a adesao do Brasil constituiria compro-
mi5sso ou garantia adicional, nas esferas naclo-
nal e intermacional, de efetiva proteco contra
a violaco dos direitos humanos; contribuiria,
igualmente, para a protegao da conquista in-
tema da democracia na érbita internacional
e para a cristalizacdo definitiva, no plano inter-
nacional, da imagem do Brasil como pafs res-
peitador e garantidor dos direitos humanos.

6. Cumpre assinalar que deverd ser feita
declaragao interpretativa sobre os artigos 43
e 48, letra “d", esclarecends que, no entender
do Governo brasileiro, os referidos dispositives
ndo incluem direlto automético de visitas ou
inspegdes in foco da Comissée Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), as quais depen-
demn da anuéncia expressa do Estado.

7. Mo tocante s clausulas facultativas con-

templadas no paragrafo 1% do artigo 45 —

referente & competéncia da CIDH para exami-
nar queixas apresehtadas por outros Estados
sobre nfo cumprimento de obrigagdes. — e

no paragrafo 1° do artigo 62 — relativo a juris-
digdo cbrigatéria da Corte — nao seria reco-
mendével, ha presente etapa, a adesao do Bra-
sil.

8. Noquerespeita ao artigo 27, sobre medi-
das de emergéncia e suspensao de garantias
e, em particular, sobre o pardgrafo 3¢, que
trata da obrigacio_do Estado-Parte de comu-
nicar a_adogdo de tais medidas aos demais
Estados-partes, por intermédio do Secretério-
Geral da OEA, cabe destacar que se trata de
dispositivo-padrdo nas convengdes sobre di-
reitos humanos, gque consta também dos pac-
tos internacionais, elaborades no &mbite das
Nagbes Unidas, em nada afetando o direito
que t&m os Estados de adotar essas medidas,
desde que nac haja derrogagao de certos direi-
tos bésicos, tal como relacionados no paré-
grafo segundo. .

9, A luz do exposto, perrmto-me propor a
Vossa Exceléncia a adesdo do Brasil ao refe-
rido instrumento internacional para ¢ que sera
necessdria a prévia aprovagio do Congresso
Nacicnal, na forma do artigo 44, inciso [, da
Constitvigdo Federal.

10. Messas condigoes, tenho a honra de
submeter o incluso projeto de Mensagemn ac
Congresso Macional para que Vossa Excelén-
cia, se assim houver por bem, encaminhe o
texto, em anexo, da Convengdo Americana so-
bre Direitos Humanos & considera;ﬁo do Po-
der Legislativo.

Aproveito a oportunidade para rengvar a
Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, os pro-
testos do meu mais profundo respelto — Ola-
vo Setiibal.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE
. DIRETOS HAMANOS

Preambulo. __ _

Os Estados americanos sngnaténos da pre-
sente Convengéo.’

Reafirmando seu proposrto de consolidar
neste Continente, dentro do quadro das inst-

‘ tuigdes demacréticas, um regime de liberdade

pessoal e de justica social, fundado no respeito
‘dos direitos essenciais do homem;
Reconhecendo que os direitos essenciais
do homem nio derivam do fato de ser ele
nacional de determinado Estado, mas sim do
fato de ter como fundamento os atributos da
pessoa humana, razia per que justificam uma
protecédc internacional, de natureza conven-

“cional, coadjuvante ou complementar da que

oferece o direito interno dos Estados ameri-
canos; _

Considerando que esses principios foram
consagrados na Carta da Organizagéo dos Es-
tados Americanos, na Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e na Decla-
ragdo (Iniversal dos Direitos do Homem e que
foram reafirrnados e desenvolvidos em outros
instrumentos internacionais, tanto de &mbito
mundial como regtonal;

Reiterandy que, de acordo com a Decla-
racdo Universal dos Direitos do Homem, sé
pode ser realizado o ideal do ser humano livre,
isento do temor e da miséria, se forem criadas

condigdes que permitam a cada pessca gozar
dos seus direitos econémicos, sociais e cultu-
rais, bem como dos seus direitos civis e politi-
cos; €,

Considerando que a Terceira Conferenc:ia
Interamericana Extraordinéria (Buenos Aires,
1967) aprovou a incorporagao & prépria Carta
da Organizagée de normas mais.amplas sobre
direitos econdmicos, sociais e educacionais
e resolveu que uma convengdo intermeticana
sobre direitos humnanes determinasse & estru-
tura, competéncia e processo dos &rgdos en-
carregados dessa matéria,

Conweram ne sequinte:

PARTE I
Deveres dos Estados e Direfios Protegidos

CAPITULO [
Enumeragdo de Deveres

ARTIGO [
Obrigacic de respeftar os direfios

. 1. Os Estados-Partes nesta Convengao
comprometem-se a respeitar os direitos e Ji-
berdades nela reconhecidos e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita & sua jurisdigdo, sem discriminagio al-
gquma por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer ou-
tra natureza, origem nacional ou social, posi-
¢do econdmica, nascimento ou qualquer ou-
tra condigae social. .

2. Para os efeitos desta Conveng:ao. pes-
soa € todo ser humano.

ARTIGO 2
Dever de adotar disposigoes de direfto interno

. Be o exercicio dos direitos e liberdades men-
cionados no artigo 1 ainda nao estiver garan-
tide por disposigdes legislativas ou de outra
natureza, os Estados-Partes comprometem-se
a adotar, de acordo com as suas normas cons-
tituctonals & com as disposigbes desta Con-
vengdo, as medidas legislativas ou de outra
natureza que forem necessarias para tornar
efetivos tais direitos e liberdades,

CAPITULO Il
Direitos Civis e Politicos
ARTIGO 3
Direito ao reconhecimento da personalidade
Juridica
" Toda pessoatem direito ao reconhecimento
de sua personalidade juridica.

ARTIGO 4
Direito & vida

1. Toda pessoa tem o dn-elto de que se
respeite sua vida. Esse diréito deve ser prote-
gido pela lei €, em geral, desde ¢ momento
da concepgao. Ninguém pode ser privado da
vida arbitrariamente.

2. Nos paises que nao houverem abolido
a pena de morte, esta sé podera ser imposta
pelos delitos mais graves, em cumprimento
de sentenca final de tribunal competente e
em conformidade com lei que estabelega tal

_pena, promulgada antes de haver ¢ delito sido

cometido. Tampouco sé estenderd sua aplica-
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¢io a delitos aos quais nio se aplique atual-
mente.

3. DNio se pode restabelecer a pena de
morte nos Estados que a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de mor-
te ser aplicada por delitos politicos, nem por
delitos comuns conexos com delitos politicos.

5. Mio se deve impor a pena de morte
a pessud que, no momento da perpetragdo
do delito, for menor de dezoito anos, ou maior

devern ser postos A disposigao de particulares,
companhias ou pessoas juridicas de cardter
privado:

‘p} o servigo militar e, nos pafses onde se
admite & isengdo por motivo de consciéncia,
o servigo nacicnal que a lei estabelecer em
lugar daquele;

¢) o servigo imposto em casos de perigo
ou calamidade que ameace a existéncia ou
o bem-estar da comunidade; e,

de setenta, nem aplica-Ja a muther em estado .. o) o trabalho ou servigo que faga parte das

de gravidez.

6. Toda pessoa condenada & morte tem
direito a solicitar anistia, indulto ou comutagdo
da pena, 05 quais podem ser concedidos em
todos 03 casos. Mao se pode executar a pena
de morte enquanto o pedido estiver pendente
de decis@o ante a autoridade competente.

ARTIGO 5
Direito 4 iptégridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se
respeite sua integridade fisica, psiquica e mo-
ral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas,
nem a penas ou tratos crudis, desumanos ou
degradantes, Toda pessoa privada da liber-
dade deve ser tratada com o respeito devido
a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do
delingiiente,

4. Os processados devem ficar separados
dos condenados, salvo em circunstancias ex-
cepcionais, & ser submetidos a tratamento
adequado 4 sua condigdo de pessoas ndo con-
denadas.

5. Os menorés, quando puderem ser pro-
cessados, devern ser separados dos adultos
e conduzidos a tribunal especializado, com a
rnafor rapldez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem
ter por finalidade essencial a reforma e a rea-
daptagdo social dos condenados.

ARTIGO 6
Proibicdo da escravidio e da servidéo

1. Ninguém pode ser submetido a escra-

vidac ou a servidao, e tanto estas como o_ .

tréfico de escravos e o tréfico de mulheres
sao proibidos em todas as suas formas.

2. HNinguém deve ser constrangido a exe-
cutar trabalho for¢ado ou obrigatério. Nos pal-
ses em dque se prescreve, para certos delitos,
pena privativa da liberdade acompanhada de
trabalhos forgados, esta disposic@o nde pode
ser intetpretada no sentido de que profbe o
cumprimento da dita pena, imposta por juiz
ou tribunal competente. O trabalho forgado
nfodeve afetar a dignidade nem a capacndade
fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhes forgados ou
obrigatdrios para os efeitos deste artigo:

a} os trabalhos ou servigos normalmente
exigidos de pessoa reclusa em cumprimento
de sentenca ou resolugao formal expedida pe-
la autoridade judicidria competente, Tais tra-
balthos ou servigos devemn ser executados sob
a vigilancia e controle das autoridades pibli-
cas, e 08 individuos que os executarem n2o

cbrigagfes civicas normais.

ARTIGO 7

Direito & liberdade pessoal

1.. Teda pessoa tem direito 4 liberdade e
2 seguranga pessoais.

2. Minguém pode ser privado de sua liber-
dade fisica, salvo pelas causas e nas condigdes
previamente fixadas pelas constituigdes paoliti-
cas dos Estados-Partes ou pelas leis de acordo
com elas promulgadas.

- 3. Minguém pode ser submetido a deten-
¢a0 ou encarceramento arbitrérios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser
informada das razdes da sua detengéo e notifi-
cada, sem demara, da acusagdo ou acusagbes
formuladas contra ela.

5. -Toda pessoa detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, 2 presenga de um
julz ou outra autoridade autorizada pela lei a
exercer fungdes judiciais e tem direito a ser
julgada dentro de um prazo razodvel ou a ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que pros-
siga o processo, Sua liberdade pode ser condi-
cionada a garantias que assegurem o seu
cormparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade temn
direito a recorrer a um juiz ou tribunal compe-
tente, a fim de que este decida, sermn demora,

- sobre a legalidade de sua prisio ou detengao

e ordene sua soltura se a prisio ou a detengéo
foremn ilegais. Nos Estados-Partes cujas leis

. preveédm que toda pessoa que se vir ameagada

de ser privada de sua liberdade tem direito
a recorrer a um juiz ou tribunal competente
a fim de que este decida sobre a legalidade

“de tal ameaga, tal recurso ndo pade ser restrin-
- gido nem abolido. O recurso pode ser inter-

poste pela propria pessoa ou por outra pessoa.

7. 'Ninguém deve ser detida por dividas.
Este principio néo limita os mandados de au-
toridade judiciaria competente expedidos em
virtude de inadimplemento de obrigagéo ali-
mentar,

ARTIGO B
CGarantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida,
com as devidas garantias e dentro de um prazo
razodvel, por um [uiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido ante-
riormente por lei, na apuragdo de qualquer
acusagio penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obriga-
¢oes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualguer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem di~
reito a que se presurna sua inocéncia enquan-
to ndc se comprove legalmente sua culpa,
Durante o processo, toda pessoa tem direito,
em plena igualdade, &s sequintes gerantias
minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gra-
tuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo
campreender ou nao falar o idioma do juizo
ou tribunal;

b) comunicagdo prévia e pormenorizada
ao atusado da acusagao formulada;

¢} concessdo ao acusado do temipo e dos
meios adequados para a preparagdo de sua
defesa;

d} direito do acusado de defender-se pes-
soalmente.ou de ser assistido por um deferisor
de sua escolha e de comunicar-se, livrernernite
e em particular com seu defensor;

e} direito irrenuncisavel de ser assistido por
um defensor proporcionado pelo Estado, re-
munerade ou néo, segundo a legislagdo inter-
na, se o acusado ndo se defender ele préprio
nern nomear defensor dentro do prazo estabe-
lecido pela lei;

£} direito da defesa de Inquirir as testernu-
nhas presentes no tribunal e de obter o com-
parecimento, como testemunhas ou peritos,
de outras pessoas que possam langar luz so-
bre os fatos; .

g/ direito de néo ser obrigado 2 depor con-
tra si miasfna, nem a declarar-se culpada; e,

h) direito de recorrer da sefilenca para juiz
ou tribunal superior.

3. A confissdo do acusado s ¢ valida.se
feita sem coagdo de nenfiuma natureza,

4. O acusado absolvido por sentenga pas-
sada em fulgado ndo poderd ser submetido
a novo processe pelos mesmos fates.

-5, ©processo penal deve ser piblico, sal-
vo no gue for necessdric para preservar 0s
mtemsses da justica.

ARTTGO g .

Principio da legalidade e da retmatfwdade

Ninguém pode ser condenado por agées
ou omissdes que, o momento em que forem
cometidas, ndo sejam delitugsas, de acordo
com o direito aplicavel no momento da perpe-
tragcao do delito. Se depois da perpetragao do
delito a lei dispuser a imposigao de pena mais
]eve. o delingliente sera por isso beneflciado.

ARTIGO 10 .
Direfto’ & indenizacdo”

Téda pessoa tem direito de ser indenizada
confarme a lei, no caso de haver sido conde-

_nada em sentenga passada em julgado, por

erro judiciario.

ARTIGO 11
Protegdo da honra e da digrnidade

1. Toda pessca tem direito ao respeito de
sua honra e ao reconhecimento de sua digni-
dade.
~7 2. Minguém pode ser objeto. de ingerén-
cias arbitrarias ou abusivas em sua vida priva-
da, na de sua familia, em seu domicilio ou
em sua correspondéncia, nem de ofensas nle-
gals & sua honra ou reputagao.
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3. Toda pessoa tem direito & protegéo da
lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

ARTIGO 12
Liberdade de consciéncia e de refigido

1. Teda pessoa temn direito 2 liberdade de
consciéneia e de religiao. Esse direito implica
a liberdade de conservar sua religido ou suas
crengas, ou de mudar de religido ou de cren-
¢as, bem como a liberdade de professar e
divulgar sua religio ou suas crengas, indivi-

dual ou coletivamente, tanto em piiblico come-

em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas
restritivas que possam limitar sua liberdade
de conservar sua religido ou suas crengas, ou
de mudar de religidc ou de crengas.

3. Aliberdade de manifestar a propra reli-
digo e as préprias crengas estd sujeita unica-
mente s limitagdes prescritas pela lei e que
sefam necessarias para proteger a seguranga,
a ordem, a safide ou a moral pdblica ou os
direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Qs pais, & quando for o caso os tutores,
t&m direito a que seus fithos ou pupilos rece-
bam a educagéo religiosa e moral que esteja
acorde com suas préprias convicgdes.

ARTIGO 137
Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem direito 4 liberdade de
pensamento e de expressio. Esse direito com-
preende a liberdade de buscar, receber e di-
fundir informagdes e idéia de toda natureza,
sem consideragio de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artis-
tica, ou por qualquer outro processo de sua
escolha. )

2. O exercicio do direito previsto no inciso
precedents ndo pode estar sujefto a censura
prévia, mas a responsabilidade ulteriores, que
devemn ser expressamnente fixadas pela lei a
ser necessérias para assegurar:

a) o respelto acs direitos ou reputagio
das demais pessoas; ou,

b) a protegio da seguranca nacional, da
ordern piiblica, ou da satide ou da moral pi-
blicas.

3. DNao se pode restringir o direito de ex-
Ppressao por vias ou meios indiretos, tais como
o abuso de controles oficiais ou particulares
de papel de imprensa, de freqliéncias radioelé-
tricas ou de equipamentos e aparelhos usados
na difus@o de informagio, nem por quaisquer
outros meios destinados a obstar a comuni-
cacdo e a circulagdo de idéias e opinites.

4. Alei pode submeter o3 espetdculos pii-
blicos a censura prévia, com ¢ objetivo exclu-
sivo de regular o acesso a eles, para protegao
mora] da infancia e da adolescéncia, sem pre-
juize do disposto no inciso 2,

5. A lei deve proibir toda propaganda a
favor da guerra, bem como toda apologia ac
éGdio nacional, racial ou religioso que constitua

incitagio A discriminacg&o, & hostllidade, ao cri-

me ou & violéncia.

7 ARTIGO 14
Direfto de retificacdo ou resposta

1. Toda pessoa atingida por informagdes
inexatas ou ofensivas emnitidas ou seu prejuizo
por meios de difusdo legalmente regulamen-
tados e que se dirfam ao pablico em geral,
tern direito a fazer, pelo mesmo drgdo de difu-
580, sua retificacio ou resposta, nas condigbes
que estabelega a lei.

2. Em nenhum caso aretificagio ou a res-
posta eximirfio das outras responsabilidades
legais em que se houver incorrido.

3. Para a efetiva protegio da honra e da
reputago, toda publicagio ou empresa joma-
listica, cinematogréfica, de rddio ou televisdo,
deve ter uma pessoa responsével que nio seja
protegida por imunidade nem goze de foro
especial.

- — ARTIGO 15.
Direito de reuniio

E reconhecido o direito de reuniao pacifica
e sem armas. O exercicio de tal direito sé
pode estar Sujeito &s restricdes previstas pela
lei & que sejam necessérias, numa sociedade
democrética, no interesse da seguranga nacio-
nal, da seguranga ou da ordem piblica, ou
para proteger a saide ou a moral pablicas
ou os direitos e liberdades das demais pes-
soas. .

ARTIGO 16
Liberdade de associagéo

1. Todas as pesscas t&m o direito de asso-
ciar-se livremente com fins ideologicos,religio-
so0s, peliticos, econdrmicos, trabalhistas, so-
cials, culturais, desportivos ou de qualquer out
tra natureza.

2, -Q exercicio de tal direito 56 pode estar
suleito &s restricdes previstas pela lei que se-
Jam necessérias, numa sociedade democra-

“fica, no interesse da seguranga nacional, da

seguranga ou da ordem publica, ou para pro-
teger a salide ou a moral pdblicas ou os direi-
tos e liberdades das demais pessoas.

3. O disposto neste artigo ndo impede a
imposicio de restriges legais, € mesmo a
privagBo do exercicio do direlto de associagio,
aos membros das forcas armadas e da policia.

ARTIGO 17
Frotegdo da familia

1. Afamilia é o elemento natural e funda-
mental da sociedade e deve ser protegida pela
sociedade e pelo Estado.

2. E reconhecido, o direito do homem e
da mulher de contrairem casamento e de fun-
darem uma familia, se tiverem a idade e as
condigdes para isso exigidas pelas leis inter-
nas, na medida em que ndo afetem estas o
principio da nfo discriminagdo estabelecido
nesta Convengao,

3. O casamento ndo pode ser celebrado
sem o livre e plenc consentimento dos con-
traentes.

4, Os Estados-Partes devern tomar medi-
das apropriadas no sentido de assegurar a
igualdade de direitos e a adequada equiva-
léncia. de responsabilidades dos cdnjuges

quanto ac casamento, durante ¢ casamento
e em caso de dissolugio do mesmo. Em caso
de dissolugdo, serdo adotadas disposigdes
que assegurem a protegdo necessirna aocs fi-
Ihos, com base unicamente no interesse e
conveniéncia dos mesmos.

5. Aleidevereconhecer iguais direitos tan-
to aos filhos nascidos fora do casamento co-
mo acs nascidos dentro do casamento.

ARTIGO 18
Direite ao nome

Toda pessoa tem direito & um prenome e
aos nomes de seus pais ou ac de um destes.
A Jei deve regular a forma de assegurar a todos
esse direite, mediante nomes ficticios, ser for
necessério. )

ARTIGO 19
o Dirgitos da crianga :

Toda crianga tem direito as medidas de pro-
tegdo que a sua condigdo de menor requer
por parte da sua famj’ha, da sociedade e do
Estado.

ARTIGO 20
Direito & nacionafidade

1. Toda pessoa temn diteito a uma naciona-
lidade,

2. Toda pessoa tern direito 3 nacionali-
dade do Estado em cujo territério houver nas-
cido, se néo tiver direito a outra.

3. Anpinguém se deve privar arbitrariamen-
te de sua nacionalidade nem do direito de
muda-ia.

ARTIGO 21
Direifo & propriedade privada

1. Teda pessoa tem direito ao uso ¢ gozo
dos seus bens. A lei pode subordinar esse
uso e gozo ao interesse social,

2.. Nenhuma pessoa pode ser privada de
seus bens, salvo mediante o pagamento de
indenizagao justa, por motivo de utllidade pu-
blica ou de interesse social € nos casos e na
forma estabelecidos pela lei,

3. Tanto ausura como qualquer outra for-
ma de exploragdo do hormem pelo homem
devern ser reprimidas pela lei.

ARTIGO 22 -
“Direito de circulacdo e de res:dénaa

1. Toda pessoa que se ache legalmente
no territério de um Estado tern direito de circu-
lar nele e de nele residic em conformidade’
com as disposigdes legais,

2. Toda pessoa tem o direito de sair livre-
mente de qualquer pais, inclusive do préprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencio-
nades ndo pode ser restringido sendo em vir-
tude de lei, na medida indispensavel, numa
sociedade democrética, para prevenir infor-
magdes penais ou para proteger a seguranga
nacional, 2 seguranga ou a ordem publicas,
a moral ou a satide. pliblicas, ou os direitos
e liberdades das demais pessoas.

4, O exercicio dos direitds reconhecidos
no inciso 1 pode também ser restringido pela
lei, em zonas determinadas, por motwo de
interesse piblico. -
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5. MNinguém pode ser expulse do territério
do Estade do qual for nacional, nem ser priva-
do do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente
no tenitério em um Estado -Parte nesta Con-
vengao 56 poderé dele ser expulso em cumpri-
mento de decisac adotada de acordo com
a let.

7. Toda pessca tem o direito de buscar
e receber asilo em territéric estrangeiro, em
caso de perseguigdo por delifos politicas ou
comuns conexos com delitos politicos e de
acordo com a legislagdo de cada Estado e
com 0s convénios internacionais.

8. Em nenhum caso ¢ estrangeiro pode
ser expulso ou entregue a outro pais, seja au
ndo de origem, onde seu direito 3 vida ou
4 liberdade pessoal esteja em risco de violagao
por causa da sua raga, nacionalidade, religiao,
condigdo social ou de suas opinides politicas,

9. E proibida a expulséo coletiva de estran-
geiros. - -

ARTIGO 23
Direitos polfticos
1. Todos os cidaddos devem gozar dos
sequintes direitos e oportunidades:
a} de participar na diregdo dos assuntos
publicos, diretamente ou por mefos de repre-
sentantes liviemente eleitos;

b) de votar e ser eleitos em elei¢des peno— -

dicas auténticas, realizadas por sufriglo uni-
versal e igual e por voto secreto que garanta
a livre expressio da vontade dos elejtares; e,

¢} de ter acesso, em condigdes gera|5 de
igualdade, as fungdes piblicas de seu pas.
2. Aleipode regular o exercicio dos direi-

tos e oportunidades a que se refere o jnciso _

anterior, exclusivamente por motives de idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, instrucio,
capacidade civil ou mental, cu condenagio
por juiz competente, em processo penal.

ARTIGO 24
Igualdade perante a lef

Todas as pessoas s&o iguais perante a lei”
Por conseguinte, tém direito, sem discrimi-
nagdo, a igual protegdo da lel

ARTIGO 25
Prote¢do judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso
simples e rdpido ou a qualquet outre recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais compe-
tentés, que a proteja contra atos que violem
seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constituicdo, pela lei ou pela presente Conven-
530, mesmo quando tal viclagao cometida por
pessoas que estejam atuando no exercicio de
suas fungoes oficiais.

2. Os Estados-Partes comprometem -ser

a) a assegurar gue a autoridade compe-
tente prevista pelo sistema legal do Estado
decida sobre os direitos de toda pessoa que
interpuser tal recurse;

b) adesenvolver as possibilidades de racur- .

so judicial; e

¢} a assegurar o cumprimento, pelas au-
toridades competentes, de toda decisdo em
gue se tenha consnderado procedente o re-
curso. T
CAPITULO I B
~ Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
ARTIGO 26
Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a ado-_

tar providéncias, tanto no ambito intemo co-
mo mediante cooperagao internacional, espe-
cialmente econémica e técnica, a fim de con-
segulr progressivamente a plena efetivadade
dos direitos que decorrem das riormas econd-
micas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e ¢cul-
tura, constantes da Carta da Organizacio dos
Estados Americancs, reformada pelo Proto-
colo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via !eg;s]atw-a ou por cutros
meios apropriados.

. _ . CAPfTULO IV
Suspensdo de Garantias,
- - Interpretagdo e Aplicagéo

ARTIGO 27
Suspenséo de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo plblico,
ou de outra emergéncia que ameace a inde-
pendéncia ou seguranca do Estado Parte, este
podera adotar disposicdes que, na medida e
pelo tempo’ estritamente limitados &s exigén-
cias da situagdo, suspendam as obrigagdes
contraidas em virtude desta Convengio, desde
que fais disposicdes ndo sejam incompativeis

com as demais obrigagdes que The impée o

Direito Internacional e nao encerrem discrimi-
nagdo alguma fundada em motivos de raga
cor sexo idioma, religido ou origem soclal.

2. A disposigﬁo precedente nao autoriza
a suspensdo dos direitos determinados nos
seguintes artigos: 3 (direito ao reconhecimen-
to da personalidade juridica), 4 (direito & vida),
5 (direito & integridade pessoal), 6 {proibigao
da escravidao e servidao), 9 (principio da lega-
lidade e da_retroatividade), 12 {liberdade de
cdnsciéncia e de religiao), 17 (protegac da
familia}, 18 (direito ac nome), 19 (direitos da
crianga), 20 (direito A naclonalidade) e 23 {di-

" reitos politicos), nem das garantias indispen-

séveis para a protegdo de tais direitos.

3._ Todo Estadc Parte que fizer uso do di-
reito de suspensao deverd informar imediata-
mente o5 outros Estados Partes na presente

Convengao, por intermédic do Secretario-Ge-

ral da Organizacio dos Estados Americanos,
das disposigbes cuja aplicagio haja suspen-
dido, dos motivos determinantes da suspen-
séo e da data em que haja dado por teminada
tal suspensao .

ARTIGO 28
Cldusula Federal

1. Quando se tratar de um Estado Parte
constituido como Estado Federal, o govemno
nacional do aludido Estado Parte cumpriré to-
das as disposicbes da presente Convengéo,

relacionadas com as matérias sobre as quais
exerce competéncia legislativa e judicial,
2. No tocante as disposigdes relativas, as
matérias que correspondem a competéncia
das entidades componentes da federagéo, o
governo nacional deve tomar imediatamente
as medidas pertinentes, em conformidade
com sua constituicdo e suas leis, a fim de
que as autoridades competéntes das referidas
entidades possam adotar as disposicdes cabi-
VEIS para o cumprimento desta Convengao,
3., Quando dois ou majs Estades Partes
decidirern constituir entre eles uma federagao
ou outro tipo de associagaos, diligenciardo no
sentide de que o pacto comunitério respectivo
contertha as disposi¢fes necessarias para que
continue sendo efetivas no novo Estado assim
organizado as normas da presente Conven-
¢do. . - .

- ARTIGO 29
Nomas de interpretagdo

Nenhuma disposi¢ao desta Conven;éo po-
de ser interpretada no sentido de: .

a) permitir a qualquer dos Estados Partes,
grupo ou pessoa, SUprimir © gozo e exercicio
dos direitos e liberdades reconhecidos na
Cenvengao ou limitd-los em maior medida do
gue a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer
direito ou liberdade que possamn ser recorthe-
cidos de acordo com as leis de qualquer dos
Estados Partes ou de acorde com outra con-
vergdo em que sefa parte um dos referidos
Estados;

¢} excluir outros direitos & garantias que’
s8¢ inerentes ao ser humano ou que decorrem
da forma democréﬂca reprssentatwa de go-
veérno; e

- d)  excluir ou limitar o efeito que possam
produzir a Declaragio Americana dos Direitos
e Deveres do Homem e cutros atos interna-
cionais da mesma natureza.

. N ARTIGO 30 -
o - Alcance das restricdes

As restricdes permitidas, de acordo com es-
ta Convengdo ao gozo e exercicio dos direitos
e liberdades nela reconhecidos, nado podem
ser aplicadas sendc de acorde com leis que
forem promulgadas por motivo de interesse
gerat e com o propdsito para o qual houverem
sido estabelecidas.

- ARTIGO 29 L
Reconhecimento de outros direftos
Poderéo ser incluidos no regime de prote-
¢a0 desta Convengdo outros direitos e liberda-
des que forem reconhecidos de acordo com
os processos estabelecidos nos arts. 69 e 70.
. . CAPTULOV
- Deveres das Pessoas

ARTIGO 32
- Correfagdo entre deveres e direitos

1. Toda pessoa tem deveres para com a
famnilia, a commumidade e a humanidade,

2. Os direitos de cada pessca sao limita-
dos pelos direitos dos demals, pela seguranga
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de todos e pelas justas exigéncias do bem
comum, huma sociedade democrética.

PARTE Il
Melos da Protecdo
CAPITALO M
Crgdos Competentes
ARTIGO 33

Sa0 competentes para conhecer dos assun-
tos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados Par-
tes nesta Convengdo:

~a) aComissdo Interarnericana de Direitos
Humanos, doravente denominada a Comis-
s3o; @

b) aCorte Interamericana de Direitos Hu-
manos, doravante denominada a Corte.

CAPITULO VI
Comissdo Inferarnericana de Direitos Huma-

hos
SECAO 1
Organizagio
ARTIGO 34
A Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos compor-se-a de sete membros, que
deverao ser pessoas de alta autoridade moral
e de reconhecido saber e matéria de direitos
hwmnanos.
' ARTIGO 35
A Comissao representa todos os Membros
da Organizagao dos Estados Arnericanos.

ARTIGO 36

1. .Os membros da Comisséo serdo elei-
tos a titulo pessoal, pela Assembléia Geral da
Organizagao, de uma lista de candidatos pro-
postos pelos governos dos Estados Membros.

2. Cada um dos referidos govemos pode
propor até trés candidatos nacionais do estado
que os propuser ou de qualquer cutro Estado
Membro da Organizagéo dos Estados Ameri-
canos, Quando for proposta uma lista de frés
candidatos, pelo menos um deles devera ser
nacional de Estado diferente do proponente.

ARTIGO 37

1. Osmembros da Comissao serdo eleitos
par quatro anos e s6 poderdo ser reeleitos
uma vez, porém o mandato de trés dos mem-
bros designades na primeira eleicdo expirard
a0 cabo de dois anos. Logo depois da referida
eleicho, serdo determinados por sorteio, na
Assembléia Geral, 0s nomes desses trés mem-
bros. -

2. Naopode fazer parte da Comissio mais
de um nacional de um mesmo Estado.

ARTIGO 38

As vagas que ocorrerem na Comissio, que
néo se devam a expiragio normal do mandato,
ser@o preenchidas pelo Conselho Pemmanente
da Organizagdo, de acordo <omn o que d:spu-
sar o Estatuto da Comissao.

ARTIGO 39

A Comissao elaborard seu estatuto e sub-
meté-lo-4 & aprovagdo da Assernbléia Geral
& expedird seu préprio regulamento. .

ARTIGO 40

Os servigos de secretaria da Cornissao de-
vem ser desempenhados pela unidade funcio-
nal especializada que faz parte da Secretaria-
Geral da QOrganizagdo e dispar dos recursos
necessérios para cumprir as tarefas que lhe
forerm confladas pela Comissao.

- SECRO2 ¢ T
S . Fungdes -
~ARTIGO 41 )

A Cornisséio tem a fung&o principal de pro-
mover a observincia e a defesa dos direitos
humanos e, no exercicio do seu mandato, tem
as sequintes fungbes e atribuigdes:

a) estimular a consciéncia dos direitos hu-
manos nos povos da América;

b) formular recornendacdes aos gover-
nos dos Estados Membros, quando o consi-
derar conveniente, no sentido de que adotemn
medidas progressivas em prol dos direitas hu-
manos no Ambito de suas leis intemas e seus
preceitos constitucionais, bem como dispo-
sigbes apropriadas para promover o devido
respeito a esses direitos;

©) preparar os estudos ou relatérios que con.

siderar convenientes para ¢ desempertho de
suas fungdes;

d) “solicitar aocs goverhos dos Estados’
- Membros que The proporcionem informagoes

sobre as medidas que adotarem em matéria
de direitos humanos; .

- &) atender &s consultas que, por meio da
Secretaria-Geral da Organizacio dos Estados
Americanos, lhe formularem os Estades Mem-
bros sobre questdes relacionadas com os di-
reitos humanos e, dentro de suas possibili-
dades, prestar-lhes o assessoramento que eles
Ihe sclicitarem;

f) atuar com respeito as petigbes e outras
comunicagtes, No exercicio de sua autorida-
de, de conformidade com o disposto nos arts.
44 a 51 desta Convencgéo; e

g) apresentar um relatério anual & Assem-

bléia Geral da Orgamzag:éo dos Estados Ame-

ricanocs.

AR’I]GO 42

Os Estados Partes devem remeter & Comis-
sd0 cdpia dos relatdrios e estudos que, em
seus respectivos campos, submetemn anual-
mente as Comissdes Executivas do Conselho
Interamericane Econdmico e Social e do Con-
selho Interamericano de Educacdo, Ciéncia
e Cultura, a fim de que aguela vele por que
se promevam os direitos decorrentes das nor-
mas econdmicas, socials e sobre educagao,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Orga-
nizacdo dos Estados Americanos, reformada
pelo Protocolo de Buenos Aires.

ARTIGO 43

Os Estados Partes obrigam-se a proporcio-
nar & Comis5ao as informagdes que esta lhes
solicitar sobre a maneira pela qual o seu direito
intemo assegura a aplicagdo efetiva de quals-
quer disposigoes desta Convengao.

_do Parte.

SECAO3
Competéncia
ARTIGO 44

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou
entidade nao governamental legalmente reco-
nhecida em wmn cu mais Estados Membros
da Organizacio, pode apresentar 8 Comisséo
pet:goes que contenham dendincias ou quei-
xa% de violagao desta Conveng:ao por um Esta

ARTIGO 45

1. Todo Estado Parte pode, ho momento
do depésito do seu instrumento de ratificacéo
desta Convengdo ou de adesao a ela, ou em
qualguer momento posterior, declarar que re-
conhece a competéncia da Comissao pata re-
ceber e examinar as comunicagdes em que
um Estado Parte alegue haver outro Estado
Parte incorrido em violagdes dos direitos hu-
rmanos estabelecidos nesta Convengéao.

2. Ascomunicagoes feitas em virtude des-
te artigo 55 podem ser admitidas e exarni-
nadas se forem apresentadas por um Estado
Parte que haja feito uma declaragao pela quat
Ieconhega a referida competéncia da Comnis-

s30. A Cornissao nac admitird nenhurna co-
municagdo contra um Estado Parte que nao
haja feito tal declaraggo. -

3. As declaragdes sobre reconhecimento
de competéncia podem ser feitas para que
esta vigore por tempo indefinido, por periodo
determinado ou para casos especificos.

4. As declaractes ser@o depositadas na
Secretaria Geral da Qrganizagao dos Estados
Americanos, a qual erncaminhara copia das
mesmas aos Estados Membros da referida Or-
ganizaciio.
ARTIGO 46

1. Para que uma petigio ou comunicagao
aprésentada de acordo com os artigos 44 ou
45 sefa admitida pela Com:ssao, seréd neces-
sério:

a} que hajam sido interpostos e esgotados
o5 recursos da jurisdico interna, de acordo
corn os principios de direito intemacional ge-
ralmernte recorthecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo

de seis meses, a partir da data em que o presu-
mido prejudicado em seus direltos tenha sido
notificado da decisao definitive;

_ ) que a matéria da petigio ou comuni-
cagho nio esteja pendente de cutro processo
de solugao internacional, & .

d) que, no caso do artigo 44, a petigao
contenha o nome, a nacionalidade, a profis-
s30, o domicilio e a assinatura da pessoa ou
pessoas ou do representante ]egal da entidade
que submeter a peticio. -

-2, As disposigdes das elineas a e b do
ineiso 1 deste artigo ndo se aplicarfio quando:

-a) ‘hao existir, na legislagdo intema do Esta-
do de que se tratar, o devido processo legal
para a pretegdo do direito ou direltos que se
alegue tenham sido viclados;

b) nao se houver permitido ao presumido
prejudicade ern seus direitos o acesse acs
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recursos da jurisdicao interna, ou houver sido
ele impedido de esgoté-los;

c) houver demora injustificada na decisiio
sobre 0s mencionados recursos,

ARTIGO 47

A Comigsao dedlarara inadrnissivel toda pe-
ticdo ou comunicagdo apresentada de acordo
carn 08 artigos 44 oy 45 quande:

a) no preencher algum dos requlsitas es-
tabelecidos no artigo 46;

b) nao expuser fatos que caracterizem vio-
lagdo dos direitos garantidos por esta Con
vengac;

©) pela exposigiio do proprio peticionérlo
ou do Estado, for manifestamente infundada
a petigo ou comunicagao ou for ev:dente sua
tatal improcedéncia; ou

d) for substancialmente reproducio de pe-
tigo ou comunicagas anterior, jd examinacda
pela Cornissao ou por outro organismo inter-
nacional, .

SECAO4 -
Frocesso T
ARTIGO 48 C

1. A Comiss3o, ao receber uma peticho -

ou comunicagdo na qual se alegue viclagio

de qualquer dos direitos consagrados nesta

Convengao, procedera da seguinte maneira:
a) sereconhecer aadmissibilidade da peti-
§a0 ou comunicagdo, solicitara informagtes
ao Covernd do Estado ao qual pertenga a au-
toridade apontada como responsével pela vio-
lagao alegada e transcreveré as partes perti-
nentes da petigdo ou comunicagao. As referi-

das informagdes devern ser enviadas dentro.

de urn prazo razodvel, fixado pela Comissdo

ao considerar as circunstancias de cada caso: -

b) recebidas as informagdes, ou transcor-
rido o prazo fixado semque sejam elag recebis
das, verificars se existern 6u subsistern os mio-
tivos da peticio ou comumcagao. No caso
de nao existiremn ou nao subsistirern, mandaré
arquivar o expediente;

¢) podera também declarar a inadmissi-
bilidade ou a improcedéncia da petigio ou
comunicagao, com base em mformagao ou
prova supervenientes; ,,

d) se o expediente ndo houver sido arqui-
vado, & com o fim_de comprovar os fatos,

a Comissdo procederd, com conhecimento .

das partes, a um exame do assunto exposto
na peticao ou comunicagdo. Se for necessario
€ converiente, a Comiss@o procedera a uma
investigagéo para cuja eficaz realizac3o solici-
tard, e os Estados interessados Jhe proporcio~
nardo todas as facilidades necessarias;

€) podera pedir aos Estados interessados
qualquer informagao pertinente e recebera, se
isso [he for solicitade, as exposigdes verbais
ou escritas que apresentarem os interessados;
e e

f) pbr-se-é a dlspomgao das partes interes-
sadas, a fim de chegar a uma solugao amis-
tosa do assunto, fundada no respeito acs direi-
tos hurnanos reconhecidos nesta Convengao.

2. Enfretanto, em casos graves e urgentes,
pode ser realizada uma investigagdo, mediante

prévio consentimento do Estado em cujo terri-
t6rio se alegue haver sido cometida aviolagio,
tao-sarmente comn a apresentacac de uma petj-
¢80 ou comunicagdo que re(ina todos os re-
quisitos formais de admissibilidade.

ARTIGO 49

Se se houver chegado a uma sclugdo amis-
tosa de acordo com as disposicdes do inciso
1, £, do artigo 48, a Comisso redigird umn
relatério que sera encaminhado ao peticio-
néric e aocs Estados Partes nesta Convengao
€, posteriormente, transmitido, para sua publi-
cagho, a0 Secretério-Geral da Qrganizagio
dos Estados Americanos. O referido relatorio
contera uma breve exposicda dos fatos e da
solugho alcangada. S& qualquer das partes no
caso o sclicitar, ser-lhe-a proporcionada a
mais ampla informagao posstvel.

ARTIGO. 50

1. Senao se chegar a uma solugo, e den-
tro do prazo que for fixado pelo Estatuto da

- Comissho, esta redigird um relatério no qual

expora os fatos e suas conclusdes. Se o relats-

rio n#o representar, no todo ou em parte, o

acordé unanime dos membros da Comissaoe,
qualquer deles podera agregar ao referido re-
latério” seu voto em separado. Também se
agregarao do relatbrlo as exposicdes verbais
ol escritas que houverem sido feitas pelos

interessados em virtude do inciso 1, e, do arti-

go 48,

~2. Orelatdrio serd encaminhado aos Esta-
dos interessados, aos quais ndo seré facultado
publica-lo,

3. Ao encaminhar o relatério, a Comissao
pode fommular as proposicdes e recomenda-
¢oes gque julgar adequadas.

- - ARTIGO 51

L Se no prazo de trés meses, a partir da
remessa aos Estados interessados do relatdrio
da Comiss&o, ¢ assunto ndo houver sido solu-
clonado ou submetido A decisao da Corte pela
Comissao ou pelo Estade interessado, acei-
tando sua competéncia, a Comissio podera
emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, sua opinifio e conclusdes sobre a
questdo submetida A sua consideragao.

2. A Comissdo fard as recomendagaes

pertinentes e fixara um prazo dentro do qual
o Estado deve tomar as medidas que lhe com-

_ petirem para remediar a situagio examinada,

3. Transcorrido o prazo fixado, a Comis-
580 decidird, pelo voto da rnaioria absoluta
dos seus membros, se o Estado tomou ou
nao medidas adequadas e se publica ou nao
seu relatério,

] CAPITULO VI
Corfe Interamericana de Direitos Hurmanos
SECAO 1
Organizagéo
ARTIGO 52
1. A Corte compor-se-& de sete jufzes na-
cionais dos Estados-Membros da Organiza-

¢ao, eleitos a titulo pessoal dentre juristas da
mais_alta autoridade moral, de reconhecida

competéncia em matéria de direitas humanos,
que refinam as condigdes requeridas para o
exercicio das mais elevadas fungbes judiciais,
de acordo com a lei do Estado do qual sejarm
nacionais, ou do Estado que a5 propuser co-
mo candidatos.

2. Mao deve haver dois juiZes da mesma
nacionalidade.

ARTIGO 53

1. Osj ;u;zes da Corte serfio eleitos, em vo-
tagio secreta e pelo voto da maioria absoluta
dos Estados-Partes na Convengao, na Assem-
bléia Geral da' Organizagao, de uma lista de
candidatos proposta pelos mesmos Estados.

2, Cada um dos Estados-Partes pode pro-
por até trés candidatos nacionais do Estado
que se propuser ou de qualquer outro Estado-
Membro da Organizagao dos Estados Ameri-
canos. Gluando se propuser uma lista de trés
candidatos, pelo menos um deles dever ser
nacional de Estado diferente do proponente.

ARTIGO 54

1. Osjuizes da Corfe serdo eleitos por um
periodo de seis anos e & poderdo ser reeleitos
uma vez. O mandato de trés dos juizes desig-
nados na primeira eleigio expirard ac cabo
de trés anos. Imediatamente depois da referida
eleigdo, determinar-se-do por sortelo, na As-
sembléia CGeral, 0s nomes desses trés juizes.

2. O juiz eleito para substituir cutro cujo
mandato nao haja expirado completara o pe-
riodo deste.

3. Osjuizes permmecerao em fungbes até
o término dos seus mandatos. Entretanto,
coritnuarad fundionando nos casos de que
ja houverem tomade conhecimento e que se
encontrerm em fasé de sentenga e, para {als
efeitos nao serdo substituidos pelos novos jui-
2é5 eleitos. :

ARTIGO B8

1. O juiz que for nacional de algurn dos
Estados-Partes no caso submetido 3 Corte
conservard o seu direito de conhecer do mes-
mo. _

2, Seumn dosjuizes chamados a conhecer
do caso for de naclonalidade de um dos Esta-
das-Partes, outro Estado-Parte no caso podera
designar uma pessoa de sua escolha para fa-
zer parte da Corte na qualidade de juiz ad

3. Se, dentre o3 juizes chamados a conhe-
cer da caso, nenhum for da nacionalidade dos
Estados-Partes, cada um destes podera desig-
nar um ad hoc.

4. Qjuiz ad hoc deve reunir os requlsltos
indicados no artigo 52, )

5. Sevérios Estados-Partes na Conven;&Q
tiverem 0 mesmo interesse no caso serdo con-
siderados como uma sé parte para os fins
das disposigbes anteriores. Em caso de divida
a Corte decidira.

ARTIGO 56 =

Q quorum para as dellbemgoea da_Corte
é constituido por cinco juizes, R
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ARTIGO 57

A Comissdo comparecers em todos os ca-
sos perante a Corte.

ARTIGO'S58 7

1. A Corte terd sua sede no lugar que for
determinado, na Assembléia Geral da Organi-
zacdo, pelos Estados-Partes na Convengao,
mas podera realizar reunides no territdrio de
qualquer Estado-Membro da Organizagdo das
Estados Americanos em que o considerar
conveniente pela maioria dos seus membros
e mediante prévia aquiescéncia dos Estados
respectivos. Os Estados-Partes na Convengao
podem, na Assembléia Geral, por dois tergos
do seus votos, mudar a sede da Corte,

2. A Corte designaré seu Secretério,

3. O Secretdrio residiré na sede da Corte
e devera assistic s reunides que ela realizar
fora da mesma.

ARTIGO 59

A Secretaria da Corte serd por esta esbele-

cida e funcionar4 sob a diregao do Secretéric
da Corte, de acordo com as normas adminis-
trativas da Secretaria Geral da QOrganizacéo
em tudo © que ndo for incompativel com a
independéncia da Corte. Seus funciondrios se-
rao nomeados pelo Secretério-Geral da Orga-

te.
ARTIGC 60
A Corte elaborard seu estatuto e subme-
té-lo-4 & aprovacao da Assembléia Geral e ex-
pedird seu regimento.

SECAOZ2 - - —.
Competéncia e Fungdes
ARTIGO 61

1. Somente os Estados-Partes e a Comis-
sao t&m direite de subimeter caso a decisao
da Corte.

2, Para que a Corte possa con.hecer de

qualquer caso, € necessario gue sejam esgota--

dos s processos previstos nos arts. 48 a 50.

ARTIGO 62

1. Todo Estado-Parte pode, no momento’
do depésito do seu instrumento de ratificagéo
desta Convengio ou de adesdo a ela, ou em
qualquer momento posterior, declarar que re-
conhece como obrigataria, de pleno e direito
e sem convengdo especial, a competéncia da
Corte em todos os casos relativos & interpre-
tagao otf aplicagdo desta Convengao.” -

2. A declaragde‘pode ser feita incondicia-
nalmente ou sob condi¢do de reciprocidade,
por prazo determinado ou para casos especi-
ficos. Devera ser apresentada go Secretdrio-
Ceral da Organizagdo, que encarninhard ¢6-
pias da mesma aos outres Estados-Membros
da Organizagéo e ac Secretério da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhe-

cer de qualquer caso relativo & interpretagdo

e aplicacdo das disposigdes desta Convengdo
que Ihe seja submetido, desde que os Estados-

nizagio, em consu]ta como Secreténo da Cor-

Partes no caso tenham recenhecido ou reco-
nhegam a referida competéncia, seja por de-,
claragdo especial, como prevéem os incisos
antericres, seja por convengdo especial,

ARTIGO 63

1. Quando decidir que houve viclagao de
um direito ou liberdade protegidos nesta Con-

- veng&o, a Corte determinara que se assegure

ao prejudicado ¢ gozo do seu direito ou liber-
dade violados. Determinaré também, se isso
for procedente, que sejam reparadas as conse-
qiéncias da medida ou situagae que haja con-
figurado a viclagéo desses direitos, bem como
o pagamento de indenizagao Justa ) parte lesa-
da.

2. Em casos de extrema grawdade e.ur-
géncia, e quando se fizer necessario evitar da-
nos irrepardvels 4s pessoas, a Corte, nos as-
suntos de que estiver conhecende, podera to-
mar as medidas provisétias que considerar
pertinentes. Se se fratar de assuntos que ainda
nao estiverem submetidos aocs seu conheci-
mento, poderé atuar a pedido da Comlssao.

TARTIGO 64

1. Os Estados-Membros da Organizacio
poderdo consultar a Corte sobre a interpre-
tacdo desta Convencao ou de outros tratados
concementes & protecdo dos direitos huma-
nos nos Estados Americanos. Também pode-
rao consultd-la, ne gue lhes compete, os ér-
géos enurnerados no capiiulo X da Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos, refor-
mada pelo Protocolo de Buenos Aires. -

2. A Corte, a pedido de um Estado-Mem-

_bre da Organizagéc, poderd emitir pareceres

sobre a comipatibilidade entre quaigquer de
suas lels intermas e as mencionados instru-
rmentos internacionais. .-

ARTIGO 65

.A Corté submetera 4 consideragio da As-
sembléia Geral da Organizagio, em cada pe-
tiodo ordindrio de sessdes, um relatdrio sobre
suas atividades no ano antérior. De maneira
especial, e com as recomendagdes pertinen-
tes, indicara os casos em que um Estado ndo
tenha dado cumprimento a suas sentengas.

-- - - SECAO3
’ © - - - Processo
ARTIGO®6

1. A sentenga da Corte deve ser funda-
‘mentada.

2. Sea senten;a niio expressar no todo
cu em parie a_opiniao unénime dos juizes,
qualquer deles tera direito a que se agregue
a sentenca o seu voto dissidente o individual.

ARTIGQ 67

A sentenga da Corte serd definitiva e inape-
lavel, Em caso de divergéncia sobre o sentido
ou ‘alcance de sentenga, 2 Corte interpreta-
la-4, a pedido de qualquer das partes, desde
que o pedido seJa apresentado dentro de ro-
venia dids a partir da data da notificagao da
sentenga. . . _

ARTIGO 68

1. Qs Estados-Partes na Convengio com-
prometem-se a cumprir a declsdo da Corte. .
em todo caso em gue forem partes.

2.. A parte da sentenga que determinar in-
denizacie compensatéria podera ser exect-
tada no pais respectivo pelo processo intemo
vigente para a execug:ﬁo de sentengas c:ontra
o Estado.

ARTIGO €9 )

A sentenca da Corte deve ser notificada as
partes no caso e transmitida aos Estadog-Par-
tes na Convengao.

CAPITULO X
Disposicoes Comuns

ARTIGO 70 T

1. Os juizes da Corte ¢ o5 membros da
Comissdo gozam, desde o momento de sua
eleicdo e enquanto durar o seu mandato, das
imunidades reconhecidas .acs agentes diplo-
maéticos pelo Direito Internacional. Durante o
exercicio dos seus cargos gozam, além disso,
dos privilégios. diplomaticos necessdrios para
o desempenho de suas fungdes.

2. Mao se poderd exigir responsabilidade
em tempo algum dos juizes da Corte, nem
dos membros da Comissdo, por volos e opi-
nides emitidos no exercicio de suas fungdes,

ARTIGO 71

Os cargos de juiz da Corte ou de membro
da Comissdo sdo incompativeis com outras
atividades que possam afetar sua independén-
cia ou imparcialidade conforme o que for de-
terminado nos respectivos estatutos.

ARTIGO 72

Os juizes da Corte e 0s membros da Comnis-

580 perceberdo honorérios e despesas de via-
agem na forma e condigdes que determinarem
0s seus estatutos, levando ern canta a impor-
tancia e independéncia de suas fungdes, Tais
honorérios e despesas de viagem serdo fixa-
dos no orgamento-programa da Organizagao
dos Estados Americanos, no qual devem ser
incluidas, além disso, as despesas da Corie
e da sua Secretaria. Para tais efeitos, a Corte
elaborara o seu proprie projeto de orgamento
e submeté-lp-4 & aprovacéo da Assembléia
Ceral, por intermédio da Secretaria Geral. Esta
dltima nao poderd nele introduzir modifica-
¢oes. L . )
- ARTIGO 73 ST
Somente por solicitagio da Corhissdo ou
da Corte, conforme, o caso, cabe & Assembléia
Geral da Organizagao resclver sobre as san-
¢oes aplicaveis aos membros da Comissdo
ou aps_juizes. da Corte que incorrerem nos
casos previstos nos respectivos estatutos. Para
expedir uma resolugdo, serd necessaria maio-
ria de dols tercos des votos dos Estados-Mem-
bros da Organizagao, no caso dos membros
da Comissdo; e, além disso, de dois tergos
dos votos dos Estados-Partes na Convengéo,

. se se tratar des juizes da Corte. ~
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PARTE [Il
Disposicdes Gerals
e Transitdrias

CAPITULO X
Assinatura, ratificacdo,
reserva, emenda, protocolo e
dentincia

ARTIGO 74

1. Esta Convengdo fica aberta & assinatura
e a ratificag@o ou adesao de todos os Estados-
Membros da Organizagao dos Estados Ameri-
Canos. -

2. . Aratificagéo desta Conveng:ao ouaade-
530 a ela efetuar-se-4 mediante depésito de
urn instrumento de ratificagiio ou de adesao
na Secretaria Geral da Organizacdo dos Esta-
dos Americanos. Esta Convengao entrard em
vigor logo que onze Estados houverem depo-
sitado os seus respectivos instrumentos de ra-
tificagio ou de adeséo. Com referéncia a qual-
quer outro Estado que a ratificar ou que a
ela aderir ulteriormente, a Convengo entrara
em vigor na data do depéSsito do seu instru-
mento de ratificagéio ou de adesao.

3. O Secretdrio-Geral informard todos os
Estados-Membros da Organizagao sobre a en-
trada em vigor da Convengao.

ARTIGO 75

Esta ConvengZo 56 pode ser objeto de re-
servas em conformidade com as disposigoes
da Convengéo de Viena sobre Direilto dos Tra-
tados, assinada em 23 de maio de 1969.

ARTIGO 76

1. Qualquer Estade-Parte, diretamente, e
a Comissdo ou a Corte, por intermédio do
Secretério-Geral, podem submeter & Assem-
biéia Geral, para o que julgarem conveniente,
proposta de emenda a esta Convengéo.

2. As emendas entrarao em vigor para os
Estados que ratificarem as mesmas na data
em que houver sido depositado o respectivo
instrumento de ratificagfo que corresponda
a0 nimere de dois ter¢os dos Estados-Partes
nesta Convengdo. Quanto acs outros Estados-
Partes, entrarao em vigor na data em que de-
positaremn, eles, 0s seus respectwos mstru-
mentos de ratificagao.

ARTIGO 77

1. De acordo com a faculdade estabele-
cida no artigo 31, qualquer Estado-Parte e a
Comissdo podem submeter & consideragédo
dos Estados-Partes reunidos por ocasido da
Assembléia Geral, projetos de protocolos adi-
cionais a esta Convengdo, com a finalidade
de incluir progressivamente no regime de pro-
teclic da mesma outros direitos e liberdades.

2. Cada protocelo déve estabelecer as
modalidades de sua entrada em vigor e seré
aplicado somente entre os Estados-Partes no
mesmo..

ARTIGO 78

1. Os Estados-Partes poderao denunciar
esta Convengdo depols de expirado um prazo
de cinco anos, a partir da data da entrada

em vigor da mesma e mediante aviso prévio
de um ano, notificando o Secretario-Geral da
Organizacio, o qual deve informar as outras

Partes.

“2. Taldentincia ndo terd o efeito de desli-
gar o Estado-Parte interessado das obrigagdes
contidas nesta Convengéo, no que diz respeito
a qualquer ato que, padendo constituir viola-
¢80 dessas obrigagdes, houver sido cometido
por ele anteriormente a data na qual a denfin-
cia produzir efeito.

CAPITULO X
DisposicGes Transitorias

SECAC 1
- Comissao Interamericana de,
- - Direitos Huq‘ranos
ARTIGO 79 .

Ao entrar em vigor esta Convengéo, o Secre-
tario-Geral pedird por escrito a cada Estado-
Membro da Organizagéo que apresente, den-
tro de um prazo de noventa dias, seus candi-

datos a membro da Comissao Interamericana

de Direitos Humanos. O Secretério-Geral pre-
parard uma lista por ordem alfabética dos can-

didatos apresentados e a encaminharé acs Es-
tades-Membros da Crganizagdc pelo menos
trinta dias antes da Assembléia Geral seguinte.

ARTIGO 80

A eleigdo dos membros da Comissdo far-
se-8 dentre os candidatos que figurem na lista
a que se refere o artigo 79, por votagao secrete
da Assembléia Geral, e serdo declarados elei-
tos os candidatos que obtiverem maior nirme-

ro de votos e a maioria absoluta dos votos .

dos representantes dos Estados-Membros. Se,
para eleger todos os membros da Cornissdo,
for necessério realizar vérias votagdes, serdo
eliminados sucessivamente, na forma que for
determinada pela Assambléia Geral, os candi-
datos que receberem menor nimero de votos.

SECAO 2
Corte Interamericana de
Direitos Humanos

ARTIGO 81

“Ab entrar em vigor esta Conveng:ao o Secre-
tario-Geral solicitara por escrito a cada Estado-
Parte que apresente, dentro de um prazo de
noventa dias, seus candidatos a juiz da Corte
Interamnericana de Direitos Humanos. O Se-
cretario-Ceral preparard uma lista por ordem
alfabética dos candidatos apresentados e a
encaminhard acs Estados-Partes pelo menos
trinta dias antes da Assembléia Geral seguinte,

- Artigo 82

A elefcao dos juizes da Corte far-se-4 dentre
os candidatos que figurem na lista a que se
refere o art. 81, por votagao secreta dos Esta-
dos-Partes, na Assembléia Geral, e serdo de-
clarados eleitos os candidatos que obtiverem
malor niimero de votos e a maicria absoluta
dos votos dos representantes dos Estados-
Partes. Se, para eleger todos os juizes da Corte,
for necessério realizar virias votagoes, seréc

eliminados sucessivamente, na forma que for
determinada pelos Estados-Partes, os candi-
datos que receberem menor niimero de votos.

DECLARACAQ E RESERVAS

DECLARAGAO DO CHILE},

A Delegacio do Chile apde sua assinatura
a esta Convengdo, sujeita (a Usina posterior
aprovagae parlamentar e ratificagdo, em con-
formidade com as normas constitucionais vi-
gentes.
DECLARACAQ DG EQUADOR

A Delegagdo do Equador tem a honra de
assinar a Conveng3o Americana sobre Direitos
Humanos. Nao cré necessério especificar re-
serva alguma, deixando a salvo tao-somente
a faculdade geral constante da mesma Con-
vengao, que deixa aos governos a liberdade
de ratifica-la, - .
RESERVA DO URUIGUAI

C Art. 80, § 27, da Constituicao da Repablica
Criental do Uruguai, estabelece que se sus-
pende a cidadania “pela condigdo de legal-
mente processade em causa criminal de que
possa resultar “pena de penitencidria”. Esta
limitagao ao exercicio dos direitos reconhe-

cidos no art. 23 da Convengdo nac estd pre--

vista entre as circunstincias que a tal respeito
prevé o § 2° do referido art 23, motivo por
que a Delegagéo do Uruguai formula a reserva
pertinentg. -

‘Em fé do que, os p]empotenc:énos abaixo
assinados, cujos plenos poderes foram encon-
trados em boa e devida forma, assinam esta
Convengdo, que se denominari “Pacto de San
José de Costa Rica”, na cidade de San José,
Costa Rica, em vinte e dois de novemnbro de
mil novecentos € sessenta e nove.

(A Comissgo de Reiagoes Extenores e’
Defesa Nacional)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 11, DE 1589
{N° 54/89, na Cémara dos Deputados)

Aprova o texto de Acordo de Criagao
da Comissgo Mista, defebrado entre o Go-
verno da Replblica Federativa do Brasil ~
e a Repdblica da Guiné, celebradd em

- Washington-DC, em 4 de abril de 1988.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo
de Cragao da Comissdo Mista Brasil- Guing,
celebrado em Washington-DC, em 4 dé.abrd)
de 1988,

Art. 20 Ficam quaisquer atos cu gjustes
complementares de que possa resultar’ A revi-
530 ou modificagéo do presente docufnento
sujeitos & aprovacdo do Congresso Macional,

Art, 3¢ Este decretd legislative enfra em
vigor na data de sua publicacéo.

MENSAGEM N*262, DE 1988

Excelentissitnos Seuhgres Membros do
Congresso Nacional ]

Em conformidade %om o disposto no art.
44, inciso | da Constificio Federal, tenho a
honra de submeter % elevada consideragéo
de Vossas Exceléncias, acompanhado de Ex-
posigcio de Motivos do Senhor Ministro de Es-
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tado das Relagdes Exterlores, o Texto do Acor-
do de Criagao da Comissao Mista, celebrado
entre o Governe da Repiiblica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da Guing,
em Washington, DC, a 4 de abril de 1988

2. O interesse das autoridades de Conacri

no estabelecimento_de uma Comissdo Mista
com o Brasil ¢ antigo, datando da época do
Governo do falecido Presidente Sekou Touré.
Mo momento em que o Governo do atual Pre-
sidente daquele pais, General Lansana Conté,
vem abrindo a ecenomia do pafs ao capital
estrangeiro, acreditarn as autoridades guia-
neenses que o Brasil possa vir a desempenhar
importante papel nas relagdes internacionais
do pais, especialmente no que tange 4 coope-
ragfo agricola, & construgdo de grandes obras
(47% dosrecursos do Plano Trienal guineense
destinam-se & infra-estrutura basica e comuni-
cagdes), & exploragdo da pesca e 4 prospecgdo

e exploragao de minas de ouro e dlamantes,‘

minérios dos quais a Guiné & produtor impor-
tante na Africa. )

3. O referido Acordo tem por objetive pro-
piciar o desenvolvimento da cooperagio eco-

némica, comercial, financeira, técnica, cultu- _

ral, cientifica e tecnolégica, entre os dois pai-
ses, que resuitam do desejo de consolidar e
fortalecer as relagées em todos 05 Campos
de interesse comum.

Brasilia, 30 de junho de 1988. — José Sar-

ney.

ANEXO 1

Exposigdo de Motivos n® DAF-I/DAY131/PAIN
— LO0 — B 10, de 9 de junho de 1988, do

Senhor Ministre de Estado das Relagées E:d:e .

riores.
A Sua Exceléncia o Senhor

José Sarney,

Presidente da Republica,

Senhor Presidente:

Foi assinado em Washington, em 4 de abril
corrente, o Acordo que cria uma comissao
Mista entre o GovemodaRepublica Federativa
do Brasil e o Governo da Repablica da Guiné.

2. O referido Acorde, que tem por objetivo
propiciar o desenvolvimento da cooperagio
enfre os dois paises, resulta do desejo de con-
solidar e fortalecer as relagdes em todos os
campos de interesse comum.

3. Fundamentado em projeto proposto | pe-
lo Brasil e aceito na integra pelo Governo da
Guiné, o presente ato se conforma ao padrao
de Acordos firmados com outros paises africa-
nos, ao definir pardmetros para o desenvol-
vimento da cooperagdo econdmica, comer-
cial, financeira, técnica, cultural, cientifica e
tecriolégica.

4. O interesse das autoridades de Conacri
no estabelecimento de uma Comissdo Mista

com o Brasil & antigo, datando da época do

Governo do falecido Presidente Sekou Touré.
Mo momento em que o Governo do atual Pre-
sidente daquele pais, General Lansana Conté,
vemn abrindo a economia do pais ao capital
estrangeiro, acreditarn as autoridades gui-
neenses que o Brasil possa vir a desermpenhar
importante papel nas relagdes internacionais

do pais, especialmente no que tange a coope-
ragéo agricola, & construgéo e grandes obras
{47% dos recursos do Plano Trienal guineense
destinan-se & infra-estrutura basica e comuni-
cagors), & e‘xpioragéé dapescae & prospecgic
e exploragao de minas de ouro e diamantes,
minérios dos quais a Guiné é produtor impor-
tante na Africa.

5..Além da prestagao de servigos, o Brasi,
na opinido daquelas autoridades, poderia
competir, vantajosamente, coml os fornece-
dores tradicionais europeus, no suprimenio

de varios itens da pauta de importagGes gui-

neense..

6. Além disso, a Comissdo Mlsta certamen-
te constituir-se-4 em foro propicio para a ela-
baracdo de esquemas destinados a vitalizar
o comércio bilateral, que vem apresentando,
nos 0ltimos anos, inguietante decréscimeo.
Efetivarnente, em 1985, o Brasil exportou para
a Gyiné US% 35.6 milhdes, tendo importado
apenas {IS$ 29 mil. Em 1986, as exportagdes
brasileiras decresceram para US$ 11,9 mi-
lhdes e néo houve importagdes. Finalmente,
em 1987, as exportagoes brasileiras situaram-
se na casa dos deis milhdes de délares, sem
contrapartida.

7. Apbs a morte do Presidente Touré, em

1984, o novo regirme, liderado pelo Presidente
_Lansana Comnté, modificou radicalmente as di-

retrizes econdmicas, liberalizando a economia
e redirecionando a politica externa guineense
para o Ocidente. Com o apoic do FMI, o Go-
vermno de Conacri reduziu o setor piblico, su-
perdimensicnado no pericdo de Touré, visan-
do & adogao irrestrita da economia de merca-
do, e obtendo recursos internacionais para a
sua réestruturagao. -

8. Desta forma, permito-me encarecer a

Vassa Exceléncia a converigncia de o Gover- .

1o brasileiro ratificar o presente Acordo, sendo
para tando necesséria a prévia aprovagao do
Langresso Nacional, nos termos do Artigo 44,
Inciso 1, da Constituiggo.

9. Nessas condigdes, tenho a honra de sub-
meter pm}eto de Mensagem Pre51denc:1a] para
que Vossa Exceléncia, se assim houve por
bern, encaminhe o texto do Acordo anexo,
4 aprovagdo do Poder Legislativo.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, os pro-

_testos do rmeu mais profundo respeito.

ACORDO QUE CRIA UMA COMISSAD
MISTA ENTRE O GOVERNO DA
REP(BLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA DA GUINE

O Govemo da Rep(blica Federativa do Bra- -

sil e o Governo da Republica da Guiné, Cons-
cigntes dos lagos de amizade e de solidarie-
dade que Ufiem os dois paises; &

Desejosos de consolidar e de fortalecer os
lagos e a cooperagao em todos os aspectos
de interesse comum e, especialmente, nos
campos econdmico, comercial, financeiro,
cientifico, tecnolégico, técnico e cultural, Con-
vém o seguinte:

ARTIGO |

Uma Comissao Mista Brasil-Guiné fica insti-
tuida pelo presente Acordo.

ARTIGOII

A Comissac Mista tem por atribuigao definir
a orientagdo devida para que os cbjetivos do
presente Acorde sejam atingidos, especial-
mente em matéria de cooperagao econdmica,
comercial, financeira, cientifica, tecnolégica,
técnica e cultural,

ARTIGO I
A Comissdo Mista se reunird a cada dois
anos e, extraordinariamente, de comum acor-
do entre as Partes. As Reunites se realizarao
alternadamente em Brasilia e em Conacri.

ARTIGO V

1. A Delegacéo de cada pais ser4 chefiada
por auteridades de nivel ministerial e integrada
por membros designados pelos respectivos
Governos. .

2.- A Comissao poderé criar 6rgaos de tra-
balho, Subcomités, Grupos de Trabalho e Gru-
pos Mistos de Estudo, composto de Peritos
que atuardo sob a supetvisao da Comissaoc.

3. Os 6rgaos de trabathe da Comissao
apresentardo relatérios de suas atividades du-

~rante as deliberagdes da Comisséo.

ARTIGO V™
Concluidos os teabalhos, a Comissao Mista
elaborard uma Ata e emitird um comumcado
de imprensa.

TARTIGOVI

A agenda. de cada Sessdo sera acordada,
por via diplornatica, com a antecedéncia mini-

. ma de um més da data de abertura dos traba-

lhos.
ARTIGO VII

A composicao da Delegagac do pais visi-
tante deve ser comunicada ao pais anﬂtnao,v
por via diplomética, comn antecedéncia mini-
Tha de quinze dias da data da reunido.

ARTIGO VI

Os dois Governos se notificario, por via di-
plematica, sobre o cumprimento das respec-
tivas formalidades internas para a vigéncia do
presente Acordo, o qual entraré em vigor na
data da segunda notificaggo.

ARTIGO IX

O presente Acorde tera validade por um
pertodo de 5 (cinco) anos. Sera tacitarnente
renovado por periodos de igual duragéo, salvo

" se uma das Partes Contratantes comunicar

& butra, por nota diplomética e com uma ante-
cedéncia de 6 (seis) meses, sua decisao de
denuncié-lo. L o
ARTIGOX . — .

Cada Parte pode propor a revisio ou emen-
da do presente Acordo. As clausulas revisadas
ou emendadas de comum acordo entrardo
em vigor na data de sua aprovagao, por ambas
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as Partes, obedecidas as respectwas dispo-
sicdes constitucionais.

Feito em Washington, DC, dos 4 dias do
més de abril de 1988, em dois exemplares
originais, em portugués e francés, sendo am-
bos os textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Repiblica Federativa do
Brasil: Marcifio Marques Moreira,

Pelo Governo da Republica da Guiné: Tolo
Bearogui.

{A Comissdo de Relages Exterlores &
Defesa Nacionaf)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 12, DE 1589

{IN? 137/86, na Camara dos Deputados)

Aprova o texio da Convengdo n® 146
da Organizagdo Internacional do Traba-
lho — OIT sobre Férias Remuneradas
Anuais da Gente do Mar, adotadas em
Genebra em 1976, durante a 62* Sessdo
da Conferéncia Intérnaéional do Traba-
tho.

O Congresso Nacional decreta:
Art 19
¢ao r° 146 da Organizagdo Internacional do.

Trabalha — OIT sobre Férias Remuneradas

Anuais da Gente do Mar, adotada em Genebra
em 1976, durante a §2° Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho.

Art. 2* Este decreto legislativo entra em
vigor na data de sua publicagao.

MENSAGEM M- 295, DE 1986

Excelentissime Senhores Membros do Con-
gresso Nacional:

Em conformidade corh o disposto no art.
44, inciso I, da Constituigio Federal, tenho
a honra de submeter a elevada consideragao
de Vossas Exceléncias, aconipanhado de Ex-
posicdo de Motivas do Senhor Ministro de Es-

tado das Relagdes Exteriores, o texto da Cor

vengao n¢ 146, da Organizagdo Internaclonal
do Trabalho {OIT), sobre Férias Remuneradas
Anuals da Gente do mar, adotada em Genebra
em 1976, durante a 62* Sesso da Conferéncia
Internacional do Trabalho.” -

Brasilia, 27 de junho de 1986. — José Sar-
ney
EXPOSICAQ DE MOTIVOS Ne DIE/CAISAL/

140/PEMU-OIT DE 24 de JUNHO DE
1986, DO SENHOR MINISTROQ DE ESTA-

DO DAS RELACOES EXTERIOCRES -
A Sud Exceléncia o Sentior
Daoutor José Samey,

Presidente da Repiblica,

Senhor Presidente,

Tenktos a honra de submeter & alta conside-
ragao de Vossa Excgléngia, acompanhade de
projeto de Mensagem ao Congresse Nacionai,
o texto da Convengdo n 146, adotada pela
62* Sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho, em Genebra, em 1976, relativa as
férias remuneradas anuais da gente do mar.

2. O referido tema j& havia sido abordado
pelas Convengdes n® 54 (1936) e 91 (1949).
A Convengdo m° 72 prévia férias de dezoito
dias por ano de prestagdo de servico para os

Fica aprovado o texto da Conven-

capitaes e oficiais, e de doze dias para os de-
enais membros da tripulagiio. A Conferéncia
Maritima de 1976 estudou a revisao do texto
de 1949 &uz da Convengéo Geral sobre férias
remuneradas, de 1970, e, em decorréncia,
adotou o periodo de trinta dias para as féras
anuais remuneradas dos maritimos. o
3. A Comissdo Tripartite, instituida pelo
Senhor Ministro de Estado do Trabatho atra-
vés da Portaria n? 3.091, de 20 de margo do
corrente ano, procedeu a estudo comparative
entre os preceitos contidos na Convengéo n°
146 e na legislagao brasileira correspondente,
e concluiu que scbrepassam nessa Gltima, em
margem consideravel, os direitos que o men-
cionade instrumente juridico da OIT pretende

conferir. Desse modo, pronunciou-se a Co-

missao Tripartite no sentido de que a referida
Converigdo pode ser adotada pelo Brasil.

4. Apos ter a Comissao de Direito do Tra-
balho do Ministério do Trabalhe corroborado
esse parecer, o Senhor Minisiro do Trabalho

. pronunciou-se igualmente de maneira favora-

vel & medida.

5. Messas condigdes, venho solicitar a
Vossa Exceléncia que, se”assim houver por
bem, se digne mandar encaminhar & conside-
ragdo do Congresso Nacional o anexo texto
da Convengdo n? 146, da Organizagao Interna-
cional do Trabatho, sobre as Férias Remune-
radas dos Tripulantes Maritirnos.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, os pro-
testos do meu rmais profundo respeito. — Ro-
berto Costa de Abreu Sodré.

CONVENCAO Ne 146

'Convengéo sobre Férias Remuneradas Anuais

da Gente do Mar ()}

A Conferéndia Geral da Organizagéo Inter-
nacional do Trabalho, convocada em Geriebra
pelo Conselhe de Administracio do Bureau
Internacional do Trabatho e tendeo-se reunido
naquela cidade, em 13 de outubro de 1976.
na sua sexagéssima segunda sessdo;

_ Apbs ter decidido adotar diversas propostas
relativas & revisic da convengdo (n° 91) de
férias remuneradas dos marinheiros {revista),
1949, dluz da Cohivengdo (it 132) sobre férias

_ remuneradas (revista), 1970, sem por isso se

limitar necessariamente a esse texto, questac
que constitui o segundo ponto da agenda;

ta, neste vigésimo nono dia de outubro de
mil novecentos e setenta e tiés, a seguinte
convengdoraser denominada Convengao so-
bre Férias Remuneradas Anuais (Gente do
Mar), 1976,

ARTIGO 1

As disposi¢Ses da presente convengo de-
verdo ser aplicadas através das legislagdes na-
cionais, na medida em que n&o forem postas
em aplicacao, seja por via de convengdes cale-
tivas, setengas arbitrais ou decisdes judiciais,
seja por organismos oficiais de fixag&o de sala-
rios, ou de gualquer outra maneira conforme
a préfica nacional e apropriada as condigdes
especificas de cada pafs.

Agosto de 1989

ARTIGO2 __ .~

1. Apresente convengdo aplica-se atodas
as pessoas empregadas como gente do mar.

2. Para fins da pres;ente convengao, a ex-
pressdo “gente do mar” designa pessoas em-
pregadas em qualquer fungdo a bordo de um
navio, maritime matriculade no termitério de
um Estado que ﬁvgrﬁ;at_jﬁca’do apresente con-
vengéo, que nao seja:

a) navio de guerra; o

b} navio de pesca ou para operagdes que
se vinculam diretamente & pesca, & caga de
baleia ou a operagdes similares.

1) Data de entrada em vigor: 13 de junho de 1978

3. A Ieg:slagéo nacional determinard quais
navios $30 considerados maritimos, para os
fins da presente convengdo, apés consulta s
organizagdes de armadores e de gente do mar
interessada, caso, existarn.

4, Todo membro que ratificar a presente
convencdo pode, apds consulta as organiza-
¢oes de empregadores e de trabalhadores in-
teressados, caso existam, estender seu campo
de aplicacao com as modificagdes que se fize-
Tem necessarias pelas condigbes préprias &
inddstria concernente, s pessoas excluidas
da defini¢do de gente do mdr paragrafo 2,
item b, ou a certas categorias da mesma.

5. Tode membro que, de acordo com a

. paragrafo 4 do presente artigo, estender, no

momento da ratificagiio, o campo de aplica-
¢ao da presente convencgao, devera especi-
ficar, numa declaragdo anexa a mencionada
ratificagdo, as categorias visadas por essa ex-
tensdo &, no momento oportuno, as modifi-
cagdes que se fizerem necessarias.

6. Todo membro que tiver ratificado a pre-
sente convengao pode, ademnais notificar ulte-
riormente o Diretor-Ceral do Bureau Interna-
cional do Trabalho por meio de uma declara-
g0, que estendera o campo de aplicagac da
convengao a outras categorias além das espe-
cificadas no momento da ratificagao.

7. MNa medida em que for necessario, a
autoridade competente ou qualquer organis-
mo apropriado em cada pafs poderé, apés
consulta &5 organizagbes de armaddres é de
gente do mar interessadas, caso existamn, to-
mar medidas para excluir, da aplicacao da pre-
sente convengao, categorias limitadas de pes-
soas empregadas a bordo de nav:os rnarm-
mos.

8. Tode membro que ratificar a presente
convengao deverd, no primeiro relatério scbre
a aplicagdo da mesma gue deve aprésentar
emm virtude do art. 22 da Coristituipdo Interna-
cional do Trabalho, indicar, justificando devi-
damente, as categorias que forem objeto de
exclusao na aplicagao dos pardgrafos 3 e 7
do presente artigo & expor, nos relatérios ulte-
riores, o estado de sua legislagao e de sua
prética quanto s referidas._categdrias, preci-
sando em que medida se aplicou ou se propde
aplicat a presente convengao nd que gonceine
s categorias em questao.
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ARTIGO 3. . S

1. . A gente do mar que se aplica a presente
convengdo terd direito a férias remuneradas
anuais de umna duragdo minima determinada.

2. Todo membro que ratificar a presente
convengao deverd especificar a duragio das
férias anuais ermn dec[aragéo anexa & sua ratifi-
cacdo.

3. A duragéo das férias nfic deverd em

nenhum caso ser superior a trinta dias civis

por um ang de servigo. : e =

4. Todo membro que rauﬁcar a presente-

convengdo poderd inforrnar ao Diretor-Geral
do Bureau Internacional do Trabatho, por urma
declarago ulterior, que ele aumentara a dura-
¢do das férias deﬁmdas no momento de sua
ratificagéo. )

ARTIGO 4

1. A gente do mar que cumpriu, durante
determinado ano, um perjodo de servico com
duragdo inferior ac perfodo requerido para ter
direito  totalidade das férias prescritas no art.
3 acima, terd direito, pelo mencionado ano,
aférias remuneradas anuais com duragdo pro-
porcionalmente reduzida,

2. Para os fins da presente convengéo, o
termo “ano” significa um ano civil ou qualquer
outro periodo de mesma duragio.

ARTIGO 5

1. A forma de célculo no periodo de servi-
¢o para fins de detemminacio do direito a fé-
rias, serd fixada pela autcridade competente
ou pelo organismo apropriado em cada pafs.

2. . Em condigdes a serem determinadas
pelas autoridades competentes ou pelo orga-
nisme apropriado em cada pafs, o servigo efe-
tuado fora do contrato maritimo seré compu-
tado como periodo de servigo.

3. Em condigbes a serem determinadas
pela autoridade competente ou pelo organis-
mo apropriado em cada pais, as auséncias
de trabalho para participar de um curso reco-
nhecido de formagdo profissional mariima ou
per motivos independentes da vontade da
gente do mar interessada, tal como doenga,
acidente ou maternidade, serdo computadas
como periodo de servico.

ARTIGO 6

MNao serdo computados nas férias remune-
radas anuais minimas prescritas no § 3¢ do
artigo 3 da presente convengao:

&) os dias feriados oficiais e_costumeiros,
reconhecidos como tais no pais da bandeira,
situando-se ou ndo periodo de férias remune-
radas anuais;

b) os periodos de impossibilidade de tra-
balho em conseqiigncia de doengas, aciden-
tes ou matermnidade, nas condicdes a serem
determinadas pela autoridade competente cu
organismo apropriado de cada pais;

¢} as autorizacdes tempordrias para per-
manéncia em terra concedidas 2 gente do mar
durante o contrato;

d} as autorizagdes compensatbrias de
qualquer outra natureza, em condices z se-

“rem determinadas pela autoridade competen-

te ou pelo erganismeo apropriado de cada pajs
-~ ARTIGO 7

1. Agente do mar que tirar as férias objeto
da presente convengao deve, durante toda a
duragdo das mencionadas férias, receber pelo
menos, sua remuneragdo normal {inclusive
quidrnido esta remuneragdo comportar presta-
¢ao /n natura, o valor ern espécie comrespon-
dente s mesmas), calculadas sequndo méto-
do determinado pela autoridade competente
ou organismo apropriado de cada pais.

2. Qs montantes devidos, de acordo com
o § 1¢ acima, deverdo ser pagos & gente do
mar interessada antes de suas férias, a menos
que esteja disposto de forma diferente ha le-
gislagdo nacional ou em acordo entre © em-
pregador do mar.

3. A gente do mar que deixa o servigo
do empregador ou é dispensada antes de ter
tirado férias que lhe sdo devidas, deve receber,
por cada dia de férias devidas, a remuneracao
prevista no § 1° do presente artigo,

) ARTIGO 8

1. Ofracionamento das féras remuneradas
anuais, ou a acumulaggo do periodo de féras
adquiridos no curso de um ano com © de
férias ulteriores, poder ser autorizado pela au-
toridade competente ou organisme apropria-
do em cada pas. )

2. Sob reserva do § 1*° do presente artigo,
& a menos que ndo esteja acordado de cutra

forma entre o empregador e a gente do mar

interessada, as férias remuneradas anuais
prescritas pela presente convengdo devem
consistir de um periodo ininterruptc. — -

- ARTIGO 9-

Em casds excepcionais, disposigoes podem
ser tomadas, pela autoridade competente ou
pelo organismo apropriado de cada pais, para
substituir as férias anuais devidas em virtude
da presente convengdo por uma indenizagéo
€m espicie equivalente pelo menos & remu-
neragdo prevista no artigo 7.

ARTIGO 10
1. A época em que as férias serdo tiradas

" sera determinadas pelo empregador apés

consulta, e, ha medida do possivel, com o
acérdo individual da gente do mar interessada
ou de seus representantes, a menas que a
mesma seja fixada por regulamento, conven-
¢Bes coletivas, setengas arbitrais ou de gual-
quer outra maneira conforme a pratica na-
clonal. o .

2. Agente do mar nic poderd ser induzida,
sem seu consenfimentos a tirar férias anuais
que lhe sdo devidas num lugar gue nao seja

‘© mesmo de sua contratagdc ou de recruta-

mento, prevalecendo o que for mais préxime
de seu demicflio, salvo uma convengao cole-
tiva ou a legislagao nacional dispuserem de
forma diferente.

3. Agente do mar que for obr:gada a tirar
suas férias anuais quando se encontra em um
lugar diferente do autorizado no § 2¢ do pre-

sente artigo terd direito a transporte gratuito -

até o [ugar de contratagéo ou de recritamento,
prevalecendo o que for mais proximo de seu
domicilio. A sua manutengsc durante a via-
gem e o5 custos relacionados diretamente
com viagem cofrerdo por conta do empre-
gador e o tempo de viagermn nao seré deduzido
das férias remuneradas anuais devidas & gente
do mnar interessada.

ARTIGO 1T

Serd considerado cormo nulo e nao existente
qualquer acordo sobre a renlncia ao direito
a férias remuneradas anuais minima precritas
pelo artigo 3, parégrafe 3 ou, salvo nos casos
excepcionais prescritos no artige 9 da pre-
sente convengao, a rendncia as menc:lonadas
férias. . -

ARTIGO 12

A gente do mar em férias 2nuais 55 sera
convocada em casos de extrerna urgéncia e
apos ter recebidos um aviso prévio corm aten-
cedéncia razodvel.

ARTIGO 13

Medidas efetivas, adaptadas a0s meios pelos
os quais é dado efeito as disposicdes da
presente convengio, deverdo ser tomadas por
meios de uma inspegdo adequada ou por’
qualquer outro modo a fim de assegurar a
aplicagfo correta e o respelto s regras cu
disposicdes relativas a férias remuneradas.

ARTIGO 14

A presente convengao revé a converigéo de
férias remuneradas de marinhelros (rewstas}
1943, N .

-~ ARTIGO 15

Ratificagées

As ratificagOes formais da presente conven-
¢ao serdo comunicadas ac Diretor-Geral do
Bureau Internacional do Trabalhe e serdo por
ele ragistradas,

ARTIGO 16

Entrada em vigor

1. A presente convengao 56 se aphcaré
aos Membros da Organizacdo Internacional
do Trabalho cuja ratificagdo tiver sido regis-
trada pelo Diretor-Geral.

2. Suaenkrada em vigor se dard doze me-
ses apés ratificagao de dois membros terem
sido registradas pelo Diretor-Geral.

3. Anpartir de entfio, esta convengio entra-
r4 em vigor, para cada Membro, doze meses
apds a data em que sua ratificagdo tiver sido
registrada.

ARTIGO 17

Deniincia T

1. Todo Membro que tiver ratificado a pre-
sente convengdo pode denuncis-la ao expirar
um periodo de dez anos apés a data de vigén-
cia inicial da convengaoc, através ‘de uma ¢o-
municagao ao Diretor-Geral do Bureau Inter-
nacional do Trabalho a ser por ele registrada.
A denlincia s6 ter4 efeito um anc apds o res-

. pectivo registro.



4050 Quarta-feira 23

DIARIO DO COHGRESSO HACIONAL (Secao Il)

Agosto de 1989

2. Todo Membro que tiver ratificado & pre-
sente convengdo e que, no prazo de um ano
apds o términe do periodo de dez anos men-
cionado no pardgrafo precedente, ndo tiver
feito use da faculdade de dentncia previste
no presente artigo, estard obrigado por um
nove periodo de dez anos, podendo, a partir
de entdo denunciar a presente convengao aa
términe de cada periodo de dez anos nas con-
dicdes previstas no presente artigo.

ARTIGO 18

MotificagBo das ratifficagfes aos Membros |

1. O Diretor-Geral do Bureau Internacio-
nal do Trabalho notificard todos os Membros
da Qrganizagao Intemacional do Trabalho do
registro de todas as ratificagdes e dendncias
que lhe forem comunicadas pelos Membros
da Qrganizagac.

2. Ao notificar os Membros da Organiza-
cao do registro da segunda ratificagdo que
Ihe tiver side comunicada, o Diretor-Geral cha-
mard a atencdo dos membros para a data
em que a presente convengdo entrarg em vi-
gor. .

ARTIGO 1@ — ~ =77

Comunicagfo & Organizagio das Nagdes -

Unidas .

1. © Diretor-Geral do Bureau [ntemac[o
nal do Trabalho comunicard ac Secretério-
Geral das Nagoes Unidas, para fins de registro
conforme o artigo 102 da Carta das Nagdes
Unidas, informagdes comipletas sobre todas

as ratificagdes e todos os atos de dendngia

que ele tiver registrado, conforme os artigos
precedentes. B

Revisao

Cada vez qﬁe _|u]gar necesséno o Conselho N
de Administracao do Bureau Internacional do

Trabatho apresentard 4 Conferéncia Geral um
relatério sobre a aplicagdo da presente con-
vengdo e examinara a oportunidade de se ins-
crever, na agenda da Conferéncia, a questdo
de sua reviso total ou parcial,

ARTIGO 21

Efeito da revisdo da convengdo

1. Caso a Conferénéia adote uma hova
convengao com reviséo total ou parcial da pre-
sente convengo, e a Mmenos que a Nova con-
vengdo ndo disponha de forma diferente:

a) a ratificagfio por um Membro da nova
convengdo com revisdo acarretaria de plenc
direito, ndo obstante o artigo 3 acirma, a dendn-
cia imediata da presente convengao, sob re-
serva de gue a nova convencao com revisio
tenha entrado em vigor.

b) a partir da data de entrada em vigor
da nova convengdo com revisao a presente

convengéo deixaré de estar aberta ranf cag:ao .

dos Membros.

2. Em tedo caso, a presente conven;ao '

permaneceria em vigon, na sua forma e con-
te(do, para os Mernbros que a tivessern ratifi-

cado e que nao ratificassem a Convengao com

revisio.

CARTIGO2Z”
Texto que fazem 16 ~

As versdes francesa e mglesa do texto da
présente cohvengao fazemn igualmente f&.

(A Conilssio de Relacdes Exteriores e
Defesa Naaanaf J

_ PROJETO DE DECRETO LEGISLAT[VO

N- 13, DE 1989
(M¥° 41/89, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo para o Esta-
belecimento de uma Zona Non-Aedifi-
_candi ac Jongo da fronteira’entre o Brasil
e a Venezuela, celebrado em Brasilia, em
I 7de maio de 1988

O Congresso Macional decreta
Art. 10

dificand ao longo da fronteira do BrasiLcom _

& Venezuela, celebrade em Brasilia, em 17 de
maio de 1968, B

Art, 2¢
complementares de que possa resultar a revi-
s8o ou medificagdo do presente docurnento
sujeitos & aprovagao do Congresso Nacional,

Art 30
vigor 1a data de sua publicagao.

- MENSAGEM NN+ 266, DE 1988

Excelentissimos Senhores Membras do

Corigresso Macional

~ Em conforifiidade com o disposto no Artigo
44, inciso ], da Constitiii¢as Faderal, tenho
a honra de submeter & elevada consideragao
de Vossas Exceléncias, acompanhada de Ex-
posicho de Motivos do Senhor Ministro de Es-
tado das Relagdes Exteriores, o texto do Acor-
do para ¢ Estabelecimento de uma Zona fNon-
Aedificand ao longo da Fronteira do Brasil
com a Venezuela, celebrado em Brasiliz a 17
de maio de 1988,

2. O acordo em questdo visa a preservar
as caracteristicas da linha fronteirica entre os
dois palses, de manelra e evitar que o_uso
e a ocupagdo da regido lindeira possam alterar
as referéncias geogréaficas que balizam os limi-
tes para os dois paises.

Brasflia, 30 de junho de 1988, - José Sar-
ney. S

" Em 13 de junho de 1988,

DF/DAM-I/DAISRC/170/PFRO-LO0-FOB

A Sua Exceléncia o Senhor .

José Sarney

Presidente da Reptblica.

Senhaor Presidente,

Tenho a honra de submeter A alta aprecia-
¢do de Vossa Exceléncia o texto do acorde
para o estabelecimento de uma zona non aed;-

ficandi ac longe da fronteira do Brasil com -

a Venezuela,

- 2. O citado instrumento, gue firmei em
nome do Govemno brasieiro, e que fol igual-
mente subscrito pelo Ministro das Relagées
Exteriores da Venezuela, visa a preservar as
caracteristicas da linha fronteirica entre os dois
paises, de maneira a evitar que o uso e a ocu-
pagio da regldo lindeira possam alterar as re-

Fica aprovado o tekto do Acordo

Ficammn - qua[squer “atos ou a]ustes ‘

Este decreto legislativo entra em

feréncias geograficas 'dué balizamn os limites
entre os dois paises.

3. O Acordo, caso merega a aprovagio
de Vossa Exceléncia, necessitars, para entrar
em vigor, da aprovacao do Legislativo, Para
isso, encaminho, igualmente em ariexo, ante-
projeto da mensagem ao Congresso Nacional,
bern como cépias autenticadas do referido
instrumento. )

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, os pro-
testos do rneu mais profundo respeito. — Ro-
berto de Abreu Sodré.

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DQ, BRASIL
E O GOVERNQ DA REPGBLICA
- DA VENEZUELA PARA
O ESTABELECIMENTO
. DE UMA ZONA NON-AEDIFICAND!
NA FRONTEIRA ENTRE OS DOIS PAISES

O Govertio da Repiiblica Federativa do Brasi
. .

O Governo'da Reptiblica da Venezuela
{doravante denominados “Partes Contratan-
tes")

- Desejosos de aperfeagoar e desenvolver har-
monicamente as relagdes de boa wzmhanga
entre os dois pajses;

Reconhecendo a necessidade de preservar
e conservar o divisor de dguas e G5 demais

Coriscientes da necessidade de evltar que
possa ser dificultada a matena]lzag:ao da llnha
fronteiriga; :

Tendo presente, em pamcu]ar, a convenién-
cia de adotar medidas que assegurem a inter-
visibilidade entre os marcos; ’

Considerando que 6 cresciménto” popula-
cional em certas areéas da fronteira comum
pode dificultar a consecugfo dos objetivos an-
tes mencionados, e

Tendo em conta as récomendacdes formu-
ladas nas Quadragésima-MNona, Quinguagé-
simae Qumquagésuna-?nmexra Conferéncias
da Comissao Mista Brasileiro-=— Venezuelana
Demarcadora de Limites,

Acordam o seguinte:.

ARTIGO T~

Fica estabelecida, ao longo da fronteira en-
tre os dois paises, e de ambos os lados desta,
uma zena “Non-Aedificandi” e de caractetis-
ficas especiais.

ARTIGO I

1. A zona “Non-Aedificandi” terd 3Q me-
tros de largura para cada lado da hnha fron-
teiriga. o

2. Nessa zona ndo se poder4 realizar ne-
nhum tipo de atividades e obras, -

3. <Cada Parte adotara as medidas neces-
sdrias para assegurar o cumprimento do esti-
pulado no presente Artigo.

ARTIGQII .

_ Ambas as Partes acordarao, caso a caso,
as medidas a serem adotadas er relagao as
atividades e cobras referidas no Artigo Il, as
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quais tenham sido realizadas antes da entrada
emn vigor do presente Acordo.

ARTIGO IV

A Comissdo Mista Brasileiro — Venezuelana
Dernarcadora de Limites prestara todo o apoio
técnico gue for necessério para o cumprimen-
to do presente Acordo.

ARTIGOV

1. Cadauma das Partes Contratantes noti-
ficara & outra do cumprimento das formali-
dades requeridas por seu respectivo ordena-
mento juridico para a entrada em vigor do
presente Acordo, a qual se efetivard a partir
da dltima dessas notificagoes.

2. Opresente Acordo permanecerd ern vi-
géncia por periodo ilimitado, a menos que

as Partes convenham em modifica-lo ou em -

adotar um nove Acordo, ou que urna das Par-
tes o denuncie por via diplormatica.

3. As maodificagbes referidas no parégrafo
2 do presente Artigo entrardo em vigéncia na
forma indicada ne pardgrafc 1 ~do presente
Artigo.

4. A dentncia referida no pardgrafo 2 do
presente Artigo tera efeito seis meses depois
da data do recebimento da respectiva notifi-
cagao.

Feito em Brasilia, aos 17 d!as do més de
maio_de 1988, em dois exemnplares originais
de idéntico teor, nos idiomas portugués e cas-
telhano, sendo ambos os t.extos 1gualmente
auténticos. .

Pelo Governo da Republica Federativa do
Brasil — Roberto de Abreu Sodré.

Pelo Governo da Republica da Venezuela:

Germdn Nava Carriflo

(A Comissfo de Relages Exteriores 2
Defesa Macional,)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 14, DE 1989
(MN*45/89, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Trabalho de Assfs-
téncia Reglonal para Emergéncias Aff-
mentares— Tarea, concluide com os Go-
vermios da Argentina, Bolivia, Coldmbia,
Cuba, Equador, Costa Rica, Chile, Hondu-
ras, México, Panamd, Peru, Uruguai, MNica-
régua, Paragual e Venezuela, em Caracas,
em 8 de agril de 1958.

O Cotigresso Macional decreta:

Art. 1¢ Fica aprovade o texto do Trabalho
de Assisténcia Regional para Emergéncias Ali-
mentares — Tarea, concluido com os Jover-
nos da Argentina, Bolivia, Colémbia, Cuba,
Equador, Costa Rica, Chile, Honduras, Méxicao,
Panama4, Peru, Uruguai, Micardgua, Paraguai
e Venezuela, em Caracas, em 8 de abril de
1988, - ‘

At 2¢ Ficam quaisquer atos ou ajustes
complementares de que possa resultar a revi-
sdo ou modificagdo do presente documento

sujeitos & aprovagio do Congresso Nacional.

Art. 3° Este decrefo legislativo entra em
vigor na data de sua publicagio. -

MENSAGEM M+ 104, DE 1983

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional.

Em conformidade com o disposto no Artigo
49, inciso. I, da Constituicao Federal, tenhb
a honra de submeter & elevada consideragao
de Vossas Exceléncias, acompanhado de Ex-

posicao de Motivos do Senhor Ministro de Es-_
- - tado das Relagdes Exteriores, o texto do Trata-

do de Assisténcia Regional para Emergéncias

Alimentares (Tarea), concluido com os Gover-

nos da Argentina, Bolivia, Coldmbia, Cuba,

Equador, Costa Rica, Chile, Honduras, México,

Panamé, Peru, {ruguai, Nicarigua, Paraguai

e Venezuela, em Caracas, a 8 de abril de 1988,
Brasilia, em 14 de margo de 1989. — José

Sarney.

EJqDOSlgaO de motivos N* DPB/DAM-/DECLA/
DIE/DAVDS8/SAPS-LO0-00, de 20 de Feve-”
reiro de 1989, do Sephor Ministro de Estado

- das Relagdes Exteriores

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José
Sarney, Presidente da Repiblica.
Senhor Presidente,

Tenhe a honra de submeter a alta conside-
ragao de Vossa Exceléncia o anexo Tratado
de Assisténcia Regional para Emergéncias Ali-
mentares (Tarea), concluide com os Governos
da Argentina, Belivia, Colémbia, Cuba, Equa-
dor, Costa Rica, Chile, Honduras, Mexico, Pa-
nama, Peru, Uruguai, Nicardgua, Paraguai e

_ Venezuela, em Caracas, a 8 de abril de 1988.

2, Camo se recordaid Vossa Exceléncia,

a idéia de celebrar um Tratado de Asssisténcia

Regional para Emergéncias Alimentares par-

tiu"de uma iniciativa pessoal do Presidente
Rau Alfensin, que dirigiu correspondéncia acs
presidentes latino-americanos conclamando-
0s a urmn esforgo coletivo na rea da seguranga
alimentar e do abastecimento regional. O ins-
trumento concluide ern Caracas prevé a possi-
bilidade de qualquer Estado-Parte invocar o
Tratado em caso de uma grave emergéncia
que ponha em risco a seguranga alimentar
de suas populagtes. Serd considerada grave
emergéncia aquela que implicar caréncia de
alimentos ou sérias dificuldades de acesso &s
fontés de fornecimento.

3. Com o Tratado cria-se um Comité Exe-
cutive que, de acordo com as eircunstincias,
podera ainda convidar organismos multilate-
Tais e ouiras entidades competentes em maté-
ria de seguranca alimentar, com a finalidade

__ de trocar informagdes e programar, se for o

caso, as agbes gue puderem ser empreen-
didas corjuntamente, . _

4. Assim sendo, a assisténcia prestada pe-
los Estados-Partes no ambito deste tratado,
podera consistir de: a) doagdes de alimentos;
b} doagbes em divisas; ¢} empréstimos de ali-
mentos; d) empréstimos enTdivisas; e) vendas
de alimentos e f) qualquer outra modalidade
que for acordada pelos Estados-Partes. Em
todos os casos, as operagdes a titulo oneroso
deverdio incorporar termos rhais favordveis do
que aqueles utilizados em operagdes cormner-
ciais normais. Os Estados-Partes anunciardo
perantes_a reunido Ordindria da Assembléia,
do Tratado a pré-alocagio de guantidades es-

pecificas de alimentos, divisas, o ambos, des-
tinadas & operagéo do Tratado, assim como
os periodos e modalidades de contribuicic.

5. Em vista do exposto, e considerando

a jmportancia do Tratade para os esforgos
de integragdo regional, bem como para con-
solidar instrumentos de solidariedade latino-a-
mericana quero crer gue o Tratado de assis-
téncia Regional para Emergéncias Alirenta-
res merece ser submetido a aprovagio do
Congresso Nacional, nos termos do artigo 49,
inciso ), da Constituic8o Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, os pro-
testos do meu mais profundo respeits, — Ro-
berto de Abreu Sodré. )

TRATADO DE ASSISTENCIA
REGIOMAL PARA EMERGENCIAS
ALIMENTARES -
(TAREA)
03 ESTADOS-MEMBROS DO SISTEMA
- ECONOMICO LATINO-AMERICANO
(SELA), REPRESENTADOS NA REUNIAC
COMVOCADA PARA ADOTAR O TRATADO
DE ASSISTENCIA REGIONAL PARA
EMERGENCIAS ALIMENTARES
(TAREA)

Considerando que frequentemente surgem
nos paises da América Latina situagbes de
grave emergéncia alimentar;

Convencidos de que a salidariedade regio-
nal exige uma agdo coletiva destinada a aliviar
essa situagdo, como garantia do elementar
direto & alimentagio basica; =

Estimando que a disponibilidadede de ali-
mentos na regigo possibilita o fornecimento -
de assisténcla de emregéncia, no contexts de’
um $istema regional de ajuda mtitua, promo-
vendo, assim, a cooperagdo multifateral entre
paises em desenvolvimento;

Observando que, apesar do reconhecido
trabalho desenvolvido na América Latina e no
Caribe por diversos mecanismos multilaterais
de assisténcia alimentar, suas impdrtantes
contribuigdes ndo satisfazem &s necessidades
alimentares de ernergem:!a nos paises da r re~
giao; -
Lembrando a mlc1at|va dos Presidentes da
Reptblica Argentina e da Repiblica Oriental
do Uruguai, de 22 de fevereiro de 1986, a
qual foi dado firme apoio por parte de outros

__ presidentes latino-americanos;

Tendo presente que a comunidade interna-
cional reconhece e auspicia as iniciativas volta-
das ao fortalecimento da confianga, por parte
dos paises e regiodes do mundo em desenvol-
vimento, na utilizagdo de seus préprios recur-
sosena adog:éo de estrateglas de cooperag:ao
rtua;

Afirmando que o estabelecimento de um
mecanismo de assisténcia reciproca para ate-
nuar emergéncias alimentares contribuird pa-
ra fortalecer os veiculos de solidariedade re-
gdional, facilitando a determinagéo e o desen-
volvimento de estratégias e procedimentos de
cooperagao em ou&as dreas de mteresses co-
mufm; T :

Levando em conta a experiéncia dos orga-
nismos regionais e sub-regionais competen:
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tes em matéria de seguranga e emergénc:[as
alimentares, e -

Levando igualmente em conta que um me-.

canismo institucional pragmético, simples e
eficiente contribuird para o avango no sentido

de se estabelecer o Sistema de Seguranga‘ )

Alirnentar Regional;
Acordaram celebrar o presente Tratado:

OBJETNGS
Artigo [

Os Estados-Partes obrigam-sea envidar to-
dos seus esfor¢os para resolver conjuntamen-
te, com a maior rapidez e amplitude possiveis,
as necessidades de qualquer um deles, oca-
sionadas por graves emergéncias alimentares,

CANCE™"
Amgo I

1. Qualquer Estadc-Parte poderd invocar
este Tratado em caso de uma grave erner-
géncia que ponham em risco a seguranga ali-
mentar de populagdes assentadas no seu terri-
tério. Seréd considetada situagéio de grave
emergéncia aquiela que implicar caréncia de
alimentos ou $étias dificuldades de acesso'as
fontes de fornecimentos. .

2. Ficam excliidas, para os efeltos deste
Tratado, as situagoes de caréncia ahmentar
crénica.

ORGAOS DE APLICAQ:@O
Artigo Il

1. Para a aplicagdo deste Tratado, estabe-
le~se uma Assembléia_consfituida pot repre-
sentantes de todos os Estados-Partes. A As-
sembléia ditard seu préprio regulamento e ce-
{ebrara uma reunidc ordinéria anual, assim co-
mo todas as reunides em-aordinédas que as
clrcunsténcias exjam. - -

2. A Assembléia elegera seis Estados-Par-
tes para integrar um Comité Executive, e ditara
seu regulamento. Os membros do_ Comite
Executive terdo um mandato de trés anos e
poderéo ser reelejtos. Quando um Estado-Par-
te que néo pertenca ao Comitd Executivo invo-
car este Tratado, esse Estado-Parte seréd incor-
porado como seu sétimo membre com direita
a voz e voto com relagdo aos assuntos que
the digam respeito.

3.. As fungGes de é[;oio & Assembléia e,

ao Comité Executive serdo desempenhadas
por uma Secretaria que. atuard no &mbito do
Sela.

PROCEDNENI'O
Artigo IV

1. Para invocar este Tratado, o Estado-
Parte que considere estar sendo afetado por
uma grave emergéncia alimentar far4 a corres-
pondente comunicagdo A Secretaria, que con-
vocard imediatamente o Comité Executivo pa-
ra se reunir dentro de um prazo maximo de
sete dias, Para essa reunidio, deverio ser convi-
dados os demais Estados-Partes, que poderao
participar do exame da situagdo.

2. Deacordé com as cireunstancias, o Co-
mité Executivo poderd ainda convidar organis-
mos multilaterais e cutras entidades compe-
tentes em maiéria de assisténcia alimentar,
com a fihalidade de trocar informag&es € pro-

gramar, se for o caso, as agdes que puderem
ser empreendidas conjuntarnente.

3.7 O Comité Executivo eXaminaré a situa-

¢80 & hz da informagéo formecida pelo Esta-
do-Parte que invocou o Tratado, podendo re-
querer relatérios adicionais por parte das fon-

tes que cohisiderar convenientes. Caso seja

considerada afetada a seguranga alimentar no
Estado-Parte solicitante, e Jjustificada a neces-
sidade de assisténcia no &mbito deste Tratado,
decidir por sua aplicagao. Ao mesmo tempo,
adotaré as decisdes correspondentes, de acor-

do com gs medalidades descritas nos Artigos®

V a X do presents Tratado, levando e ém conta
as disponibilidades de recursos, bem como
as propostas de assisténcia que forem formu-
ladas na reunido. -

4. O Comité Executivo serd reaponsével )

pela coordenagao, supervisdo e acompanha—
mento de suas proprias decisdes, com a assis-
téncia da Sedretaria, ¢ apresentard a Assem-
biéia um relatéric anual de atividades.

MODALIDADES DE CON'IRIBC.I]CAO
TArtigo V

1. A assisténcia pres‘tada pelos EStados-
Partes ho ambito deste Tratado poderd con-
sistir des
- @) Doagdes de alimentos;

-b) Doagoes de divisas;
" ©) Empréstimos de alimentgs;

) Empréstimos de divisas;

e) Vendas de alimentos;

£ Qualguer autra modalidade que for acor-
dada pelos Estados-Partes.

2. A referéncia &4 “alimentos” neste Trata-
do inclui ndo s6 aqueles que possam ser con-
siderados como alimientos et estada natural,
como também os elaborados. |

3. Emtodos os tasos, ds operagdes a titu-
lo oneroso deverac incorporar termos mais
favoraveis do que aqueles utilizados ern opera-
¢Bes comeErtials relacionadas com o produto
€1 questao

o Artigo V1
1. Os Esfados-Partes anunciarfio perante
a Reunigo Ordinéria da Assembléia a pré-alo-
cagdo de quantidades especificas de alimen-

. tos, divisas, ou ambos, destinadas 4 operagao

do Tratado, assim como os periodos e modali-
dades de contribuigéo,

2. De acordo com os ciclos agnco]as, o8
Estado-Partes que oferecem poderao ajustar
as pré-aloca;oes de alimentos e os perfodes
de contribuigfo que tiverem registrado peran-
te a Assembléia, e deverdo informar 4 Secre-
{aria a respeito.

3. U{pq_ vez declarada uma s;tua;ao de
tes podera@o notificar ao_Comité Executivo as
quantidades adicionais de alimentos, divisas,
ou ambos, a serem alocados ao Estado-Parte
afetado.

DOAGCOES
- Artigo VI

1. Cada um os Estados-Partes compro- |

meterd perante a Assembléia quantias prefe-
refitemente em divisas liviemente conversi-
veis, alimentos, ou ambos, nas quantidades

que voluntariamente determinar, para sua alo-
cagao a titulo gratuito acs Estados-Partes afe-
tados por graves emergérnicias alimentares,

2. As doacdes de divisas acordadas serdo
canalizadas para a aquisigao de alimentos e

- contratacao de transporte e distribuicio dos

mesmos em cascs de emergéngias alimen-
tares. Essas despesas serdo efetuadas nate- -
gio lating-americano ou caribenha, preferen-
ternente nos Estados-Partes e de acordo com
as mecanismos financeiros existentes.

EMPRESTIMOS DE ALIMENTOS
’ Artigo VIIL

As opera¢des de empréstimos de alimentos
comtemplardo sua devolugdo nos termos
acordados entre as Partes em cada caso. Os
Estados ervolvidos na operagao deverdo in-
formar ao Comité Executive sobre as condi-
¢des acordadas e o cancelamento do emprés-
timo. ’

EMPRESTIMOS DE DIVISAS
e AdigoX

Para as operagoes de e.mpresﬂmos de
dmsas, os Estados que estiverem em condi-
¢oes de fazé-lo contribuirBo com as impor-
taricias que forem acordadas anualmente du-
rante a assmbléia, importancia essas que se-
rac fixadas preferentemente em divisas [ivre-
mente conversiveis.

2. QO guanto antes possivel os Estados-
Partes dever@o acordar, de forma voluntéria,
os mecanismos e modalidades que permitam
canalizar os empréstmos de divias através de
mecanismos regionais ou sub-regionais j&
existentes, ou, ainda, através do estabeleci-
mento de mecanismo financeiro ad fioc acor-
dados bilateralmente, .

3. Os empréstimds de divisas serdo cana-
lizados para a aquisigdo de alimentos e contra-
tacao de transporte e distribuicdo dos mes-
mos. Essas despesas serdo efetuadas na re-
gido latino-americana ou caribenha, preferen-
temente nos Estados-Partes e de acordo com
os mecanismos financelros existentes.

VENDAS A CREDITO
— - Artigo X

1. Através de convénios etitre dois ou mais
Estados-Partes, aqueles que estiverem em
condigées de assim fazé-lo agordarao linhas
de crédito para as comprasfvendas que foremn
realizadas em virtude das determinagoes deste
Tratado.

2. Qs créditos outorgados para as corn-
pras/vendas de alimentos no ambito deste
Tratado serdo liquidados através dos convé-
nios regionais e sub-regionais de pagamentos,
quando os Estados-Partes envolvidos em cada
operagao participarem dos mesmos. Caso

‘contrério, seréo liquidados de acordo com os

termos fixados através dos imstrumentos de
crédito utilizados em cada operagao.

AGCOES COMPLEMENTARES
Artigo X
Com o Objehvo de’ ramonahzar o uso dos
recursos, ¢ Estado-Parte que invocar este Tra-
tacjo natificard & Secretaria ou 20 Comité Exe-
cutivo a solicitagao e o recebimento de assls-



Agosto de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1)

Quarta-feira 23 40_53

téncia alimentar bilateral ou de organismos
internacionais.

RECURSOS ADICIONAIS
Artigo X1

1. Além das medalidades de cooperagao
prestadas reciprocamente entre os Estados-
Partes, o0 Comité Executivo podera aceitar con-
tribuigdes, em géneros ou em espécie, de ou-
tros Estados, de organismos internaclonais e
de entidades piblicos ou privadas dentro ou
fora da regifio. Para a utilizagéo dessas contri-
buigbes, serd solicitado o consentimento do
Fstado-Parte afetado.

2. A pedido de um Estado-Parte afetado,
o Comité Executive coordenard o recebimen-
to e a aplicacdo desses recursos adicionais.

CLAUSULAS COMPLEMENTARES
Artigo Xl

Qs Estados-Partes ficam obrigados, de
acordo com suas respectivas legislagbes, a
expedir cs embarques de alimentos e isen-
t4-los de medidas alfandegérias e ndo-alféin-
degérias restritivas de qualquer natureza.

Artigo XIV

1. A Assembléia podera celebrar sessdes
quando tiverem presentes a maioria dos Esta-
dos-Partes, e adotard suas decisdes pelo voto
afirmativo da maioria dos representantes pre-
sentes e votantes, exceto no que diz respeito
ao disposto no Artige XVIL.

2. O 'Comité Executivo poders celebrar
sessdes com a presenca de quatro dos seus
membyros, e adotard suas decisbes pelo voto
afirmativo da maioria de seus membros pre-
sentes e votantes.

Artigo XV .

1. Este Tratado estars aberto a assinatura
de todos os Estados-Membros do Sistema
Econdmico Latino-Americano (Sela) até o dia
20 de maio de 1988, no Ministéric das Rela-
¢oes Exteriores e Culto da Repiblica Argen-
tita.

2, O Tratado estari sujeito a rafificacio
pelos Estados signatdrios e ficar aberto, apas
23 de maio de 1988, 4 adesdo por parie de
outros Estados-Membros do Sela,

3. Os instrumentos de ratificagdo ou de

adesdio serdo depositados no Ministério das.

Relagdes Exteriores e Culto da Repiiblica Ar-
gentina, que notificaré acs Estados Signata-
rios do Tratado e & Secretaria Permanente do
Sela sobre o depésito dos instrumentos ce
ratificacao ou de adeso,

Artigo XVl

Este Tratado entrard em vigor 30 dias apds
o dep6sito do décimo instrumento de ratifica-
¢80 ou de adesdo. Para cada Estado que ratifi-
que o Tratado ou adira ao mesmo apés sua
entrada em vigor, o Tratado entrard em vigor
na data em que esse Estado tiver depositado
seu instrumento de ratificagéo ou de ades3o..

Artigo XVII

QO Governo do Estado depositdrico convo- |

caré, para uma data 30 dias posterior 4 entrada

em vigor, a primeira assembléia, e presidird
a mesma

Artigo XVIlI
Por proposta de qualquer Estado-Parte, o
presente Tratado podera ser emendado a pe-
dido, quando tal proposta for aprovada pela
Assembléia, por maioria dos dois tergos dos
Estado-Partes. Esta disposigio nao se aplica
ao Artigo XIX. As emendas entrar3o em vigor
na mesma forma prescrita no Artigo XVI.
Artigo XIX
Nao poderde ser formu]adas resevas a este
Tratado.

Artige XX )

Este Tratado poderd ser denunciado por
qualquer dos Estados-Partes, o qual comu-
nicara sua deciséc ao Estado depositério, que,
por sua vez, informard a2os outros Estado-Par-
tes a respeito. O Tratado deixara de ter efeito
com relacio ao Estado-Parte que o denundiar
seis meses apbs a data em que o Governo
depositario receber a notificagio de dentincia.
Aextinggo dos direitos e obrigagdes derivados
do Tratado nao afetar, no entanto, ¢ fiel cum-
primento das obrigagdes contraidas pelo Esta-
do-Parte denunciante no ambito deste Tra-
tado.

CLAUSULA TRANSITORIA

_. A assembléia decidird a forma como serd
exercida a secretaria. Até que esta decisao seja
tomada, a Secretaria seré exercida pela Secre-
taria do Comité de Aglo para a Seguranga
Alimentar Regional {Casar) do Sistema Eco-
ndmico Latine-Americano (Sela).

Em fé do que, subscreve-se o presente Tra-
tado na cidade de Caracas, aos oito dias do
més de abril de mil novecentos e citenta e
oito. -

Argentina Barbados
{assinatura)
Bolivia Brasil
(assinatura) (assinatura)
Coldmbia _ ~ Costa Rica
{assinatura) {assinatura)
Cuba Chile
(assinatura) =~ (assinatura)
Equador E! Salvador
(assinatura)
Granada Guatemala
-~ Guiana Haiti
-Heonduras Jamaica
(assinatura)
Méxco - Micaragua
{assinatura} {assinaturay
Panama
(assinatura}
Peru - raraguai
(essinatura) (assinatura)
Suriname Trinidad e Tobago
Uruguat Venezuela
{assinatura) {assinatura)

Reptblica Dominicana

" (A Comissdo de Relagoes Exteriores €
" “Defesa Nacional}

Mensagens

Do Governador do Distroto Federal,
nos seguintes termos:

MENSAGEM N* 72, DE 1989-DF
-(N* 63/89-GAG, na crigem)

Brasilia, 21 de agosto de 1989

Senhor Presidente: i

Reportande-me & Mensagem n*
61/89-GAG, do dltimo dia 17, através da qual
fol encaminhado a essa Casa Projeto de lef
que autoriza o Distrito Federal a contratar ope-

-ragdo de crédito, venho propor o aditamento

do texto primitivo, para o fim de incluir mais
um artigo, com a seguinte redagéo:

“Art. E o Distrito Federal autorizado
_a oferecer quotas-partes dos Fundos de
Participacdo dos Estades e dos Munici-
pios como contra garantia do aval da
Uniao na operagao de crédito a que se.
refere o artigo I*"

Acrescento, por opartuno, qué a inclusao
do mensionado dispositivo & condigio para
gue a {Inidc possa conceder aval 4 operagac
pretendida.

Pelas razbes expostas, encarego o acolhi-

- mento da presente mensagern aditiva. — Joa-

quim Domingas Roriz. Governader do Distrito
Federal .

A Comissdo do Distrito Fea@ra))
MENSAGEM N 73, DE 1989-DF
_ (N* 84/GAQG, na origem)
Brasilia, 21 de agosto de 1989

Excelenfissimo Senhor Presidente do Sena-
do Federal.

. - Ne uso da prerrogativa a mim conferida

pelo artige 3%, da Resolugao n* 157/88, dessa
insigne Casa Legislativa, fiz encaminhar em
16 de agosto de 1983 a Mensagem n* 60
gue acompanhava Projeto de lel do Distrito
Federal dispondo sobre a politica salarial para
os servidores da administrag@o direta, autar-
quica e fundacional e dando outras prowdén~
cias.

Entre elas, o disposto no artrgo 5ea !'ESPEItO
da coricesséo de adiantamento, limitada aos
servidores da administragao direta e autarqui-
ca, por conta da implantagdo, proximamente,
de carreira que integraré o futuro Plano de
Carreira a que se refere o artigo 39 da Consti-
tuigcéo Federal.

Ocorre, no entanto, que, na reda;ao do refe-
rido artigo, fol omitida parte da proposicio
guie se tinha em mente, acabando por se mu-
tilar o texte original. Ainda no artigo 5% em
seu paragrafo ¥nico, deixaram de constar, en-
tre as parcelas sobre as quais incidira o adian-
tamento em questao, as Gratificagdes pelo De-
sempenho de Atmdades Rodowanas e de
Transito, -

Tais disposigdes sdo imprescidiveis a perfei-

- ¢80 que se quer imprimir & norma, razio, por

que encarego determinanies providéncias de
Vossa Exceléncia no sentide de substituir o

. Projeto em tramitagéo no Senado Federal pe]o

que a esta acompanha.
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Ao tempo em que agradego, ha pessoa de
Vossa Exceléncia, a costumeira deferéncia
dessa Casa Legislativa para ¢com este Governo,
apresento-lhe meus protestos de subida esti-
ma e consideragdo. — Joagul Domingos Ro-
riz, Gavernador do Distrito Federal.

Eo seguinte o projeto resultante do
aditamento:

Dispée sobre a politica salarial dos ser-
vidores civis da Administragdo Direta, das
autarquias e das fundagdes piblicas do
Distrito Federal e dé outras providéncias.

O Senado Federal decreta;

Art 1° Mantida a data base estabelecida
no art. 1¢ da Lei n° 04, de 28 de dezembro
de 1988, os salarios, vencimentos, e proventos
das servidores civis da Administragéo Direta,
das autarquias e das fundagées pablicas do
Distrito Federal serfo reajustados_trimestral-
mente, em petcentual igual & variagac acumu-
lada do [ndice de Precos ao Cansumnider {IPC),
verificada nos trés meses anteriores, deduzida
a antecipagdo a que se refere o art. 2¢ desta
le,

Paragrafo tnico. * O primeirc reajuste tri-
mestral dar-se-4 em outubro de 1989,

Art. 20 Sempre que a variagdo do IPCveri- _

ficada no més anterior for superior a 5%, os
estipéndios de que trata ¢ artigo anterior serao
reajustados, a titulo de antecipagéo, pelo per-
centual correspondente a este excedente.

Parigrafo Onico. O disposto neste artigo
aplica-se-4 a partir de agosto de 1989,

Art. 3» O disposto nos artigos 19e 29 desta
lei abrange os proventos e pensdes dos inati-
vos e pensionistas, bern assim as parcelas per-
cebidas em caréter permanente a titulo de in-
denizaches, auxilios, abonos e o salério-familia
dos servidores regidos pela Lei n® 1,711, de
28 de outubro de 1952, .

Art. 4 O disposto nos artigos 1%, 2% e 3¢
néo alcanga os integrantes da Carreira Policial
Civil dos Distrite Federal que é organizada e
mantida pela Unifo, nos termos de artigo 21,
inciso XIX, da Censfituicdo federal.

Art. 5 Fica concedido acs servidores da
Administragdo Direta e Autdrquica deo Distrito
Federal integrante do Plano de Classificagio
de Cargos de que trata a Lei o® 5.920, de
19 de setembro de 1973, 50% (cinglienta por

cento) de adiantamento por conta da implan-

tagdo de Carreira’que integraré o futuro Plane
de Carreira a que se refere o artigo 39 da
Constituicio Federal.

Paragrafo inice. O adiantamento a que
se refere este artigo serd pago a partir de 1°
de agosto de 1989, incidindo o percentual so-
bre as seguintes parcelas que compoem a
remuneragao:

[—vencimento ou salario;

I — Gratificagdo de Nivel Superior, instiwi-
da pelo Decreto-Lei n? 1 544, de 15 de abril
de 1977:

il — Gratificacao de Atmdade Técnica-Ad-
ministrativa, criada pelo Decreto-Lei n° 2239,
de 28 de janeiro de 1985;

IV — Gratificacao instituida pelo Decreto- -

Lei n® 2.367, de 5 de novemnbro de 1987;
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V— Gratificagéc pele Desempenho de At-
vidades de Apoio, criada pelo Decreto-Lei n°
2.224, de 9 de janeiro de 1985, com as altera-
¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n* 2 367
de 1987;

VI— Gratlﬁcagao pelo Desempenho de Ati-
vidades Rodovifrdas no Dpartamento de Estra-

" das de Rodagem do Distrito Féderal, criada

pelo Decreto Lei n* 2,257, de 4 de margo de
1985;
VIt .— Gratificag@o pelo Desempenho de Ali-

vidades de Trénsito do Distrite Federal, criada

pela Lei n® 17, de 30 de maio de 1989;

VIl — Abono mensal criado pela Lei n® 4,
de 28 de dezembro de 1988.

Art. & O Goverriador do Distrito Federal
encaminharéd ac Senado Federal, no prazo de
30 (trinta) dias, Projeto de_ Lei instituindo a
Carreira de que trata o artigo anterior.

T Art. 7° a Representagio Mensal devida
aos integrantes da Categoria Funcional de As-
sistente Juridico, do Plano de Classificagdo
de Cargos, de que trata a [ei n® 5920, de
19 de setembro de 1973, fica acrescida em
100 (cem) pontos percentuais.

Paragrafo Unico. Aos servidores de que
trata este affigo ndo se aplica o disposto no

_artigo 5%,

Art. B As disposigdes constantes do § 29,
do artigo 3¢, do Decreto-Lei n° 1.462, de 29

_de abril de 1976, com as alteragdes poste-

riores, s8o estendidas 405 servidores das fun-
da;oes plblicas do Distrite Federal.
Art. & As despesas decorrentes da aplica-

¢@o desta lej comrerao A conta de dotagbes

préprias do Orgamento do Distrito Federal.
Art. 10. -Esta lej entra em vigor na data
de sua publicago.
Art. 11, Revogam-se a Lei n® 20, de 2 de
]unho de 1989, e demais disposi¢des em con-

trério.

(A Comnissdo do Distrito Federal)

Pareceres

PARECERES M= 153 E 154, DE 1989

. Sobreo Erqrqto de Lei da Camara
ne 76 de 1988 (n° 844/88, na ori-
gem), que “altera dispositive da Lei

| - F® 6265, de 19 de novembro de
1975, que dispde sobre o ensino no
. Exéreito”.

PARECER N- 153, DE 1989
- {Da Comissao de Relagbes Exteriores
& Defesa Nacional)

Relator: Chagas Rodrigues

Vemn a exame desta Comissao Projeto de
Lei da Cormara que altera dispositivo da Lei
n® 6,265, de 19 de novembro de 1975, que
dispe sobre © ensino no Exército.

AProposicao é de iniciativa do Senhor Presi-
dente da Repiblica, e se faz acompanhar da
Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro de
Estado do Exército esclarecendo que:

Agosto de 1989

“A Lei n* 6,265, de 19 de novernbro
de 1975, que dispbe sobre o ensino no
Exército, ‘estabelece no seu art. 2° que

_esta Forga ministrard o énsino para pre-
parar candidatos & matricula em estabele-
cimentos de formacio de oficials e para

- proporcionar assisténcia educacional a fi-
lhos e &efdos de militares.

O programa de moderniza¢éo deste
Ministério, em plena execugao na atuali-
dade, prevé a implantagao de novo mo-
delo de colégio militar, destinado priorita-
riamente, a preparar candidaios para o
ingresso na Academia Militar das Agulhas

- Megras e na Escola Preparatéria de Cade-
tes do Exército.”

Esclarece ainda a Exposigao de Motivos que
os Colégios Militares continuardo a atender
ao ensino assistencial em niveis de 12 e 2¢
graus, permitindo que seu corpo discente seja
constituido de alunes de ambos os sexos, ©
que & vedado pela legislacao vigente.

-Ma Camara dos Deputados a matéria foi
aprovada sem alteragées do texto original da
proposicdo. A emenda de Plenario, oferecida
pelo relator, foi rejeitada.

J4 no Senado, o Projeto recebeu uma
Emenda ac seu art. 1% de autoria do nobre
Senador Jamil Haddad. Consiste a referida
emenda em modificaclo do art. 2° da Leirr
6.265, de 19 de novembra de 1975, também
objete da alteragao constante do art. 1° do
projeto em exame, que incoporaria & seguinte
redagao:

“Art. 2¢O Exército podera miristrar,
também, ensino para preparar candida-
tos & matricula em suas escolas de prepa-
ragac e de formagao de oficiais e para
proporcionar o ensine asswtenma] a ﬂlhos
e 6rfdos de militares e civis.”

Orilustre Sehador justifica apresentagdo da
emenda invocande, fundamentalmente, “'o

principio da igualdade de opertunidades”,

- consagrado no art. 206 da Censtituigdo Fede-

ral “o qual, no campo da educacao, se traduz
com a mesma possibilidade de acesso ¢ per-
manéncia na escola™ . o

Embora partilhande louvavel defesa da
igualdade de oportunidade alegada pelo nobre
Senador, principalmente em uma sociedade
" premida por tamanhas desigqualdades e injus-
tigas, reconhecemnos nos Colégios Militares
determinadas caracteristicas que os diferen-
_clam dos estabelecimentos de ensinio pubhco
‘em geral.

- O caréter assistencial do ensino praticado
nos Colégios Militares funda-se na finalidade
dos mesmos em acotherem filhos de militares
transfendos, por necessidade de servigo, para
" ainda para permitir, Através do regime de inter-
nato, a permanéncia desses filhos em seus
cursos normais quando seus pais estiverem
servinde em guarnigdes desprovidas de candi-
¢ées educacionais de mesmo nivel

Tal fato justifica a destinagéo de um maior
ntimero de vagas para fillhos de militares, ten-
_ do em vista o caréter especial da prestagao
~ de servigo na can-elra do Exermto '
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De outra parte, cumpre salientar que a2 ma-
nutengao dos Colégios Militares corre por con-
ta das verbas orcamentérias alocadas ac Mi-
nistério do Exército, nde fazendo parte, portan-
to, do Sistema Federal de Ensinc mantido e
supernvisionade pelo Ministério da Educagao.

Ademals, a redagéo original do Projeto de
Lei n* 76, de 1988, além de ndo excluir os
filhos e érfaos de civis do acesso aos Colégios
Militares, amplia o atendimento assistencial
nesses colégios ao permitir que seu corpo dis-
cente seja constituide de alunos de ambos
0% SEXOS.

Em razdo do exposto con51derando-se a
natureza especial do ensino e do piblico aten-
didos pelos Colégios Militares, somos pela
aprovagdo do presente projeto, com rejeicdo
da emenda apresentada,

Sala das Comissdes, em 14 de junho de
1989. — Jodo Lébo; Presidente — Chagas
Rodrigues, Relator — Luiz Viana — Hugo Ma-
poledo — Afonso Arinos — Méric Maia —
Rachid Saldanha Derzi — Jamil Haddad —
Marco Maciel — Fetnando H. Cardoso — José
Agripino— Leite Chaves — Antdnio Luiz Maya,

PARECER M+ 154, DE 1989
{Da Comissdo de Educagio)

(Audiéncia solicitada pela Comisséo de Rela-
gbes Exteriores e

Defesa Nacional — art. 138, I, do Regimento i

[nterno)
Relator: Senador Meira Filho

O Projeto de Lei n® 76, de 1988 (n? 844/88),.

na origem, de iniciativa do Senhor Presidente
da Repiblica, encaminhando aos Membros
do Congresso Nacional, através da Mensagem
n° 296/88, e acompanhado de Exposicdo de .
Motivos do Senhor Ministro de Estade do
Exgrcito, visa a modificar a redagéo do art.
22 da Lei n? 6.265, de 1§ de novembro de
1975, que dispde sobre o ensing ministrade
pelo Exército.

O projeto em exame introduz substancial
madificagio ao modelo de ensino precom
zado na lei vigente, ao adotar a expressao “po-
derd ministrar”, em substifuigio a ministrara,
restringindo e tomando facultative o atendi-
mento prestado nos Colégios Militares. Desta
forma adequa o ensino al praticado as novas
finalidades de profisslonalizagac evidenctadas
na proposigio que prevé um novo modelo
de Colégio Militar destinado, prioritariamente,
& preparagdo de candidatos para o ingresso
na Academia Militar das Agulhas Negras e na
Escola Preparatéria de Cadetes do Exército,

Ressalte-se, também, que a proposigao
.nantém o ensino assistencial de 1° e 27 graus
ministrados nesses estabelecimentos, esten-
dendo o atendimento a discentes do sexo fe-
minine.

Na Cémara dos Deputados, a matéria foi
aprovada sem alteragdes do texto original. A
emenda de Plenérico oferecida pelo Relator,
fei rejeitada.

J& no Senado, o Projeto foi encaminhado
a exame da Comissfo de Relagbes Exteriores
e Defesa Nacional, recebendo parecer favora-

vel, com rejeicdo da emenda substifutiva ali
apresentada, tendo side deliberada a solicita-
¢ao de audiéncia da Comissdo de Educacao
sobre a matéria. i )
Cabe, em primeiro lugar, destacar a Hatu-
- reza especial dos Colégios Militares criados,
por razdo histérica, para atender a érfzos de
- combatentes da Guerra do Paraguai. Poste-
riormente, o cardter assistencial ampliou-se,
. passando estes estabelecimentos de ensino,
a abscrver em seus quadros filhos homens

de civis e de servidores das demais armas.

da Repiblica.

Estende, agora, o Exéreite, através do Pro-
jetode Lei em tela, o atendimento a estudantes
do sexo feminine, o que constitui Jouvavel ini-
ciativa no sentido de transpor preconceito que
impedia o acesso de mulheres s suas escolas
e aos seus efetivos. Alinha-se o Exército, deste
modo, & tendéncia democratizante da neces-
saria incorporagdc das mulheres a seus qua-

. dros, nos moldes do que j& ocorre na Marinha

e naAerondutica.

De outra parte, ac eleger com prioridade
a preparagdo de candidatos para o ingresse
na Academia Militar das Agulhas Negras e na
Escola Preparatéria de Cadetes, nada mais faz
o Exéreito do que atentar para a necessidade
de formagao especializada para jovens que
desejern dedicar-se & carrelra militar,

- Mantidos pelas verbas orcamentarias aloca-
das ao Ministério do Exército, os Colégios Mili-
tares ndo itengram o Sistema Regular de Ensi-
- no mantido’e sup’ervimdhado pelo Ministério
" da Educagao, embora sigam as diretrizes do
- MEC no gue tange aos currfeulos minimos
de 1° ¢ 2¢ graus. -

Anatureza especial do alunado e as caracte-
_risticas de manutencao e do proprio obletivo
precipuo dos Colégios Militares jusfificam o
_direcionamento de ensino minlstrado para a
formagao militar, Nao haveria sentido, ade-
mais, que se constituissem como meros esta-

~ belecimentos educacionais de 1¢ e 2 graus,

sem adogdo de critérios proprios ou eleigoes
de finalidades consentaneas com seu intuito.
Por oportune, merece ressalva a redagéo
do projeto de lei que, sugerimos seja revista
quando de sua redacéo final, de modo a elimi-
nar repeticoes desnecessérias: .

REDAng ORIGINAL

. “Art. 2 O Exército poderad minis-
trar, também, ensino para preparar candi-
datos & matricula em suas escolas de pre-
paragao e de formagao de oficials e para
proporcionar o ensino assistencial, de
conformidade com o disposto na regula-

- mentagdo desta lei.”
REDACAO SUGERIDA
. “Art. 2¢* [ Exércitd podera ministrar,
também, ensine destinado a habiitar can-
_didatos 4 matricula em suas escolas de
preparagac e de formagao de oficials e
ensinc assistencial, de conformidade
com o disposte na regulamentagiio desta

ELR

Ti.
Consnderando, desr.a manelra, [ espinto de-

mocratico da extensao do acesso aos Colégios _

Militares ac cerpeo discente do sexc feminino
e do caréter especializado do ensino direcio-
nado & carreira das armas, o Projeto de Lei
76, de 1988, merece a melhor acolhida
“desta Comissdio, pelo que somas de parecer
favoravel a sua aprovagéo,

Sala das Comissoes, em 16 de agosto de
1989. — Jodo Calmon, Presidente — Meira
Filho, Relator — Ofavo Pires — Aurec Mels
— Carlos DeCarli — lrapuan Costa Jinior —.
Francisco Rollemberg — Anténio Luiz Maya
— Luiz Viana Filho — Carlos Alberto — Ney
Maranhdo — Marco Maciel — Jodo Menezes.

Texto final aprovado pela Comlssao de Edu-
cagho

~ PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne76. DE 1988

. Altera dispositivo da Lel n* 6.265, de
19 de novembro de 1975, que dispée
sobre o ersino no Exército.

O Congresso Nacmna] decreta :

Art. 1¢° O art 2¢ da Lei n* 6.265, de 19
de novembre de 1975, que dispde scbre o
ensino no Exército, passa a vigorar com a
sequinte redagdo:

“AR, 1¢

At 22 O Exermto poderé mmistrar tam-
bém, ensino destinado a habilitar candidatos
2 rnatricula em suas escolas de preparagac

- e de formagdo de oficiais e ensino assistencial,

de conformidade com o disposto na regula-
. meritag8o desta lei.”

At 2¢ Esta lef entra em vigor na data de
sua publicagiio. )

Art. 3* Revogam-se as disposicbes em
contrario. . __ :

Sala das Cormssoes, em 16 de agosto de
1989, — Jodo Calmon, Presidente — Meira
Fifho, Relator — Jodo Menezes — Ney Mara-
nhdo -— Carlos Alberto — Marco -Maciel —
Olavo Pires — Aureo Mello — Luiz Viana —
Antonio Luiz Maya Carlos Albreto DCarli
— lrapuan Costa Junfor — Francisco Rollem-
berg.

PARECER N 155, DE 1989
(Da Corniissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.}

Sobre o Projeto de Lei da Camara ¢
58, de 1988-Complernentar (Projeto de
Lei Complemnentar nv 18-A, de 1988 na
Camara dos Deputados), que “possibilita’

o afastamento de rnagistrados dirigentes
" de classe™.

Relator: Senador Leite Chaves

O Projeto de Lei Complementar n? 18-A,
de 1988, em pauta, da Camara dos Deputados
que "Possibilita o Afastamento de Magistrados
Dirigentes de Classe”, foi apresentado pelo
Deputado entio constituinte Tito Costa em
23 de margo de 1988.

Diz literalmente o Projeto de Lei Comnple-
mentar;

O Congresso Nacional decreta:
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Acrescenta o inciso ilf ac art. 73 da Lei Com-
plementar n? 35, de 14 de margo de ‘1979
com a seguinte redagéor

“Art. 73. Conceder.se-a4 afastamen-
to:

II—

Il —para exercer a presidéncia de as-

sociagdo de classe.”

Juostificacio

E disposiciao de lei que todos aqueles que
representern os diversos segmentos da socie-
dade, uma vez eleitos para cargos represen-
tativos das organizagbes a que pertencern, fi-
que afastados de suas atividades normais para
omelhor desempenho da fungao de represen-
tacao que passam a desempenhar. Garantem-
se que o5 interesses de parcelas da populagdo
sejarmn pleiteados perante as autoridades plibli-
cas e haja alguém que postule em nome da
coletividade.

Ocorre que apénas uma entidade nio tem
representacio, porgue o dirigente da associa-
¢80 de classe ndo pode afastar-se, diante da
circunstincia de ter sua disciplina juridica re-
gulamentada por lei prépria e complementar.
Trata-se das asseciagdes de magistrados, tan-
to federais como estaduais, Diante da legisla-
¢éo especial que disciplina o exercicio da ma-
gistratura, o juiz, uma vez eleito presidente da
associagio, deve acumular a atividade repre-
sentativa e as atividades juridicionals, o que
causa excessivo trabalho ao magistrado. MNéo
se pode sacrificar a comunidade que passa
a ter um juiz excessivamente asscberbado.
Mem se pode impor a alguém um desme-
surado trabalho. De se ressaltar, também, que
© magistrado, normalmente, exerce fungio
docente, o que dificulta, ainda mais, o exer-
cicio da profisséo.

Dal o presente projeto de [ei que pretende
possibilitar ¢ afastamente do magistrado,
além de obrigar a convocagio de substituto.

Em 13 de setermbro de 1988 foi requerida
e deferida urgéncia de votagdo, vindo a ser
aprovada, pela Cimara Federal, a redagao fi-
nal em 14 de setembro do referido ane, sendo
posteriormente remetido ao Senado Federal.

O Autor assim argumentou em resumo: A
todos os representantes de classe e segmen-
tos socials & reconhecido o direlto de afasta-
mento remunerado de suas atividades nor-
mais para o melhor desempenho da fungao
de representacado.

Como (nica excess3o, as assocjagdes dos
magistrados, tanto Federals como Estaduais,
ficam prejudicados em sua representagdoc pela
impossibilidade legal do afastamenteo de seu
representante de suas atividades normais. Vi-
sa, portanto, este Projeto, possibilitar o afasta-
mento do rmagistrado, além de obrigar a con-
vocagdo do substituto.

E o relatéric.

Parecer

QO Projeto de Lel Complementar sob consi-
deragao nfo padece de vicio de inconstitucio-
nalidade ou ilegalidade, preechendo os pres-

supostos que asseguram sua tramitacdo nor-
mal, e )

. Do ponto de vista do ménifo, somos favoré-
veis a este Projeto pois a auséncia de tal previ-
s#0 normativa promove a desigualdade de tra-
tamento em relagdo a categoria dos Magis-

" trados no tocante a questio de sua represen-
" tagdo. Tal desigualdade & inconcebivel tanto

do ponto de vista do espirito detnocratico co-
mo, e fundamentalmente, do ponto de vista
do principio constitucional da isonomia.

o Parecer.

Sala das Comissdes, 17 de agosto de 1989,

— Cid Sabéia de Carvaiho, Presidente — Leite
Chaves,Relator — Carlos Patrocinio —Aqreo
Mello — Marcio Lacerda — Jodo Menézes
{com restricées) — Leopoldo Peres — Edison
Lobéo — Roberto Campos — Nelson Wedekin
— Jutahy Magalhdes — Jodo Calmon.

PARECER N- 156, DE 1989

{Da Comissdo de Constituigdo, Jushga e
Cidadania.)

Sobre o Projeto de Lei da Camara n*
28, de 1989 (Projeto de Lei n® 1.640-A,
de 1989, na Cimara dos Deputados), que
“Dispde sobre a criagfo de cargos no
Quadro Permanente de Pessoal da Secre-
taria oo Thbunal Regional do Trabalfo
"~ da 16* Regido, com sede em Sio Lufs
— MA, e dé outras providéncias”

Relator: Senador Edison Lobao

Aprovado pela Camarad dos Deputados, &
submetido & apreciagio desta Casa o Projeto
de Lei da Camara n® 28, de 1989 (onde rece-
beu o ¢ 1.640-A), que cria no Quadro Perma-
nente de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Reglonal do Trabalho da 16 Regiao, instituido

pela Lein?7.671, de 21 de setembro de 1988,

com sede em Séo Luis (MA) e jurisdi¢do nos
Estados do Maranhao e do Piawj, cargos de
provimento efetivo de diversas categorias fun-
cionals, sendo 160 do Grupe “Atividades de
Apoio Judiciario, Cédigo TRT-16° AJ-020", 9
do Grupe “Qutras Atividades de Mivel Supe-
riar, Cédigo TRT-16* N3-900", 33 do Grupo
“Qutras Atividades de Nivel Médio, Codigo
TRT-16*-NM-1000" e 8 do Grupo “Artesaneto,
Cédigo TRT-16"Art-700".

Ma redag@o encaminhada pela Camara, o
Projeto estabelece o provimento dos cargos

- par concursd piiblico (Constituigao, art 37, 1)

e a sua classificagdo por Ate do Tribunal, Cria
ainda Tabela de Gratificacio de Representa-
¢30 de Gabinete do Tribunal, integrada por-

- fungdes de Chefia e Assisténcia, dispondo que

os valores das fungdes dessa Tabela sao idén-
ticos aos da mesma Tabela do Tribunal Supe-
rior do Trabalho, por Gltimo determinando que
as despesas decomrentes de sua aprovacio

correrdo A conta das dotaghes orgamentérias

préprias da Justica do Trabalho. Referida Ta-
bela compge-se de 102 fungdes gratificadas.

A proposta de criagéo de cargos no Guadro
Permanente foi éncaminhada & Cémara dos
Deputados pelo Senhor Ministro — Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho por oficio
de 6 de margo de 1989, e & justificada pela
omissdo da Lei n? 7.671, de 21 de setembro

de 1988, quanto acs cargos auxiliares de car-
refra, tendo cuidade apenas da criagdo dos
cargos de Juiz do Tribunal, Juiz do Trabalho
Substituto & dos cargos em comissas do Gru-
po Diregfio e assessoramento Superior —
Por oficio de 5 de margo de 1989, foi editada
Tabela de Gratificagdo de Representagdo de
gabinete do Tribunal, para sanar falha €ids-
tente, conforme Justificagéo, onde se & que
ela se cingiu “estritarnente ao minirmo neces-
sério para © perféito funiciondmanto dos servi-
fos auxiliares do Tribunal Regional em causa”,
_ No encaminhamento da propesta e do seu
aditamento, arimou-se, © Senhor Presidente
.do Tribunal Superior do Trabalho, ne-art. 96,
I, b, da Constituigdo, que outorga aquele Tti-
bunal competéncia privativa para a criagéo e
a exting@o de cargos e a fixagdo de venci-
mentos de seus membros, dés juizes inclusive
dos tribunais infericres, onde houver, ods ser-

vicos auxillares e dos juizes que lhes forem

vinculados, cbservado o art. 169,

Em face do exposto, terido sido atendidas
as exigéncias formais de constitucionalidade,
Jjuridicidade e técnica legislativa, revelando-se
© Projeto, quanto ao méritg, tiecessario e opor-
tuno, opinamos pela sua aprovagao.

Sala das Comissdes, 17 de agosto de 1988,
— (id Sabéia de Carvalho, Presidente — Edf.
-son Lobdo, Relator — Roberto Campos —
Mauro Benewdes — Aureo Mello — Marcio

Lacerda — Jodo Menezes— Leite Chaves —

. Carlos Patrocinio — Mauricio Coiréa.

" PARECER N* 157, DE 1989
{Da Comissao de Coristituigao, Justica e
. Cidadania.)

Sobre o Pm_.'eto de Ler da C‘a‘mara n
29, de 1989 (Projeto de Lei nv 1.459-B,

de 1989, na Cimara das Depirtados), que

“cria cargo na Procuradoria Regional do
Trabalho da 16* Regido ern Sdo Luis —
Maranhdo"
Relator: Senador Edison Lobdo
Aprovado pela Camara dos Deputadds, é
encaminhada & apreciagao desta Casa'o Pro-
jeto de Lei da Camara n® 29, de 1989 (onde

" recebeu o n* 1.459-B), que cria um’ cargo,

eny ¢omisséo, de Procurador Regional do Tra-
balho, cédigo DAS-101.4, a ser exercido por
Procurador do Trabalho de Segunda Catego-
ria, as despesas resultantes devendo, cotrer
3 conta das dotagées consignadas ad Minis-
tério Piblico do Trabalho.

O projeto foi enviado & Camara dos Depu-

“tados pelo Senhor Procurador Geral da Rep(-

blica, corn a Mensagern n? 00T, de 11 de janei-
ro do corrente ano, onde S. Ext ressalta gue
a Lei n® 7.671, de 21 de setembro de 1988,
n#o previu a criagdo do referido cargo'," cuja
existdncia apresenta-se essencial” para o fun-
cionarnento de uma Procuradona Reglonal do
Teabatho."

Arrimou-se o Senhor Procuradar Geral da
Repdblica, no § 2° do artigo 127 da Carta Mag-
na, que faculta ac Ministério Pablico a iniciativa
de propor ao Poder Legislativo a criagdo e
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a extingo de cargos e servigos awdliares, ob-
servado o disposte no artigo 160.

Em face do exposto, e nada havendo de
inconstitucional ou injuridico no teor da forma
do Projeto, que obedece aos ditames da boa
técnica legislativa, mamfestamo-nos pela sua
aprovagao.

Sala das Cormssues 17 de agosto de 1989
— Cid Sabdéia de Carvalho, Presidente — Edi-
son Lobdo, Relator — Roberto Campos —
Mauro Benevides — Maércia Lacerda — Jodo
Menezes — Leite Chaves — Carlos Patrocinio
— Mauricio Corréa — Jutahy Magathaes —
Aureo Mello,

PARECER N° 158, DE 1989
{ba Comissao de Constituigao, Justiga e Cida-
dania.) - . .
Sobre o Projeto de Lei da Cimara n’
24, de 1889(n*2.123-A, de 1989, na Casa
de origem), que “dispde sobre a gratifi-
cagdo extraordindria dos Servidores do
Tribunal de Contas da Unido e dd outras
providéncias”.,

Relator: Senador Mauricic Corréa

Com a Mensagem n* 01-GP/89, de 26 de
abril de 1989, o Senhor Presidente do Tribunal
de Contas da Unido, submete, nos termos do
art. 96, inciso 1, alinea b ¢/c o art. 73 da Consti-
tuicdo, Projeto de Lei que institui a2 Gratificagdo
Extracrdinéria dos Servidores do Quadro e da
Tabela Permanente da Secretaria Geral da-
quela Corte de contas, até ¢ limite de 170%
(cento e setenta por cento) sobre os valores
dos respectivos padroes e referéncias, obede-
cidos os critérlos a serem definides por resolu-
¢do do Tribunal e dando cutras providéncias.

Consubstanciado em sete artigos, que se
desdobram em paragrafos, o Projeto de Lei
n? 24, de 1989, obedece as diretrizes constitu-
cionals no que diz respefto & observincia do
principio basilar da isonomia, tendo em vista
que igual gratificacao j foi cortferida aos servi-
dores dos Tribunais Superiores e aos do Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal.

De outra parte, o instrumento legal, acom-
panhado de justificativa, esclarece que ndo se
beneficiam da referida gratificagéo, os ocu-
pantes de cargos de Analistas de Finangas
e Controle Externo, aos quais ja é atribuida
gratificagdo sernelhante, estendida pelo De-
creto-Lei n? 2.389/87; e os detentores de em-
pregos da Tabela de Especialistas Contrata-
dos, que t&m remuneragao prépria.

Acrescenta, ainda, que o beneficio somente
serd concedido aos funcionarios no efetivo
exercicio, no Tribunal, ressalvados os afasta-
mentos legais (art. 2°); que a incorporagao
aos proventos de aposentadoria correspan-
derd 4 média dos percentuais atribufdos ac
funcionério, nos doze meses imediatamente
anteriores & inativagde (art. 3%); e que a cohces-
sdo da gratificagdo nac exclui a percepgio
cumnulativa de outras instituidas por lei, obser-
vado o limite maxmo de que se trata o inciso
X do art. 37 da Constituigde Federal (art. 4°).

Quanto as despesas que resultarem da exe-
cugdo da norma correrdo 3 conta das dota-
¢des consignadas, no Orgamento da Unido,
para o Tribunal de Contas da Unio.

Em face ao exposto, verifica-se que a propo-

-sig8o foi elaborada consoante as prescrigdes.

legais e regimentais aplicaveis & espécie, me-
recendo, por isso, 0 nosso encaminhamento
favorével, no que tange aos aspectos de cons-
titucionalidade, juridicidade e técnica legisla-
tiva.

"Sala das Comissées, 17 de agosto de 1989..
— Cid Sabdja de Carvalho, Presidente. Mau-
riclo Corréa, Relator — Cados Patrocinio —
Jodo Menezes (com restricdes)—Aureo Mello
— Leite Chaves — Mdrclo Lacerda — Mauro
Benevides — Roberio Campos — Edison Lo-
bdo —Jutah )y Magalhaes.

PARECER N 159, DE 1989

(D; Comissio de Constituig#o, Justiga ¢ Cida-
dania.)

Sobre o Projeto de Resolugdo n® 01,
de 1989, que “altera a redacdo de dispo-
sitivos da Resolugdo n° 146, de 1980, alte-
rada pelas Resolucao n's 50, de 1981,
e 360, de 1983, e df outras providéncias".

_Relator: Senador Jutahy Magalhaes.
Vem a exame desta Comissdo Projeto de
Resolugio de iniciativa da ilustre Comissdo

_Diretora, intentando alterar a redagac de dis-

positivos da Resolugao n? 146, de 1980, aitera-
das pelas Resolugoes: n's 50, de 1981, e 360,
de 1983, e dando outras providéncias.
Amatéria se faz acompanhar de justificagdo,
esclarecendo que a proposi¢édo procura adap-

_tar ao Senado Federal dispusi¢des aprovadas

pela Lein® 7.163, o que permitird a Progressdo
Vertical sern a exigéncia da existéncia de vaga,
possibilitando efetiva e salutar desobstrugao
das carreiras.

O sisterna passara a funcionar de forma
que o servidor que peencher os requisitos exi-
gidos para progressdo vertical seja posicio-
nado na classe imediatamente superior, levan-
do seu préprio cargoe sem qué haja alteragéo
neo nitmero de carge existentes, mantida a lota-
¢ao ideal da respectiva categotia,

Continua a justificagao: a alteragao proposta
acarreta despesas de pequena monta que 530
previsivels porque oriundas de movimentagéo
normal de servidores, cujas promogdes fazem
parte da dindmica dos Quadros de Pessoal
existentes na Casa. -~

Paralelamente, coibe-se uma movimenta-
¢éo herizontal desordenada, determinando-se
que sejam rigorosamente observados os re-
quisitos da formagao profissional especifica,
a nivel de escolaridade. .

O Projeto propde, também, nova sistemé&-
tica processual e prazo para os [evantamentos
de dados funcionais dos servidores concor-
rentes & Progresséo e Ascensdo funcionais.

Qart. 2¢ do projeto determina mudanga
importante no art. 356 do Regulamento Admi-
nistrativo para acrescentar dispositivo que
obrigue o servidor a desempenhar efetivamen-
te a fungdo para que fol habilitade em pro-
cesso de ascensao funcional.

Assim & que a proposicio tem a inteng@o

_de alterar a redagao de varios dispositivos da

Resolugio n* 146, de 1980, aperfeigoando al-
guns de seus institutos ¢ ingvandao com outzos,

aplicando aos Quadros de servidores da Casa
normas ja consagradas nes Poderes Executive
e Judiciario.

Amatéria, No gue Conceme a0s seus aspec-
tos juridico constitucionais, encontra guarida
no inciso Xill, do art. 52, da Constituigao Fede-
ral, que di ao Senado Federal competéncia
privativa para dispor sobre sua organizago,
funcionamento, policia, criagdo, transforma-
8o ou extingdo de cargos ou empregos e
fungdes de seus servigos.

Mo mérito, por todas as raxdes aqui aduzi-
das, somos de parecer favordve] & aprovagéo
do Projeto de Resolugac n? 1, de 1983,

Sala das Comissdes, 17 de agosto de 1989

- Cid 5abdia de Carvalho, Presidente — Jutahy

Magalhaes, Relator — Carfos Patrocinio —
Mauricio: Corréa — Jodo Calmon — Edison
Lobdo — Nelson Wedekin — Aureo Mello —
Lejte Chaves — Jodo Menezes — Marcio La-
cerda — Roberto Campos.

O SR. PRE.SIDENTE {Pompeu de Sousa)
— Do Expediente lido, constarn @s Projetos
de Decretos [egislativos n*® 10 a 14, de 1989,
que por s¢ tratarem de matérias reférentes
a atos internacionais, em obediéncia ao artigo
376, ¢, do Regimento Interno, terdo, perante
a Comissdo de Relagbes Exterlores e Defesa

" Maclonal, o prazo de cinco dias para recebi-

mento de emendas, apss o que a referida Co-
missao terd quinze dias, prorrogéveis por igual
periodo, para opinar sobre 2 matéria. Findo
esse prazo, Sem parecer, as proposigdes entra-
rao na Ordem do Dia nos termos do art, 172,
I, e, do Regimenta Interno.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Scbre a mesa, projeto de resolugao que
serd lido pelo 3r. 1° Secretério.

E lido o seguinte

PROJETO DE RESOLUGAO
N° 52, DE 1989

Suprime a alinea “¢” do art 389 do
Regimenio Internc do Senado Federal.

Fago saber que o Senado Federal aprovou
e eu promulge a seguinte Resolugao:

Art. 1° E'g revogada a alinea ¢ do art. 389
do Regimento Interno {Ato da Mesa n® 1, de
1989). )

Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na
data da sua publicagado.

~ Justificacio

Oitem [V do art. 42 da Constituigao de 1969
(Emenda Constitucional n® 1/69) é que exigia
a oitiva do Poder Executivo, para que o Senado
autorizasse “empréstimos, operagdes ou acor-
dos externos, de qualquer natureza, de inte-
resse dos Estados, do Distrito Federai e dos
Municipios”.

Essa exigéncia foi repelida pelos Consutum-
tes de 1988 e o item V do art. 52 da Carta
em vigor, discipiinando a competéncia priva-
tiva do Senado, declara:

“V — autorizar operagtes extemas de natu-
reza financeira de interesse da (nido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municiplos:”
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Nao nos parece que o préprio Senado Fede-
ral deva limitar sua competéncia privativa, para
ouvir qualquer drgao da Poder Executivo, pen-
dente de opinido externa para decidir sobre
matéria que seja constitucionalmente do seu
anico alvedrio. Serd uma rentincia inaceitdvel.

Compete ad Senado analisar, através da do-
cumentagdo enviada pelo Poder Executivo so-
licitante, a operag&o a ser realizada, os recur-
sos oferecidos para satisfaglo dos compro-
missos, se seus objetivos estdo dutorizados

pelo Poder Legislativo competente e asuaca-

pacidade de endividamentg.”

Satisfeitos esses duesitos nao ha porque
deixar de ser autorizada, deixando 2 parte inte-
ressada sua viabilizagdo Junto acs demais or-
gfos ligados & matéria.

A simples autarizagio aprovada pelo Sena-
do Federal, ndc cbriga a concessdo do em-
préstimo. Na hipoterse de uma posterior invia-
bilidade, esta jamais podera ser considerada
uma capitis deminutic para o Senado Fede-
ral, porquanto & Carnara Alta cumpre o dever
da aprovagde, cumpridas as condigdes consti-
tucionais ¢ regimentais, cabendo ags Execu-
tivos Federal, Estadual, Municipal, do Distrito
Federal e dos Temritérios a captagao dos recur-
so0s e sya perfeita ¢ correta aplicagao,

Sala das Sessdes, 22 de agosto de_1989.
— Senader Molsés Abrdo.. .

LEGISLACAO CITADA

REGIMENTO INTERNO
DO SENADO FEDERAL

CAPITULO V

Das Atribulcées Previstas nos Arts. 52 e 155
da Constituicdo o

SEGAQ!

Da Autorizacdo para Operagdes Externas
de Natureza Financeira

Art. 389. O Senado Federal apreciaré pe-
dido de autorizagdo para operagdes externas,
de natureza financeira, de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territs-
rios e dos Municipios (Const., art. 52, V), ins-
truido com:

a) documentos gue o habilitem a conhecer,
perfeitamente, a operagéo, os recursos para

satisfazer os compromissos e a sua finalidade;

b) publicagio oficial com o texto da autori-
zacéo do Legislative competente;

¢} parecer do érgao competente do Poder
Executivo, . = _ o -

Paragrafo tnico. E licito a qualquer Sena-
dor encaminhar & Mesa decumento destinado
a cornplementar a instrugdic ou o esclareci-
mento da matéria.

CONSTITUICAO DA REPCUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL~— 1969

&=

Art. 42, Cpmpete privativamente ao Se-
nado Federal: .

.. W —autorizar empréstimos, operagbes ou
acordos externos, de qualquer natureza, de
interesse dos Estados, do Distrito Fededral e
dos Municipios, cuvido o Poder Executivo Fe-
deral:

(As Comissoes de Consﬂtwpao, Justa;a
e Cidadania ¢ Diretora.)

_ O SR.PRESIDENTE (Pormipeu de Sousa)
—Q projeto que acaba de ser lida serd publi-
cado e, em seguida, ficard sobre a mesa du-
rante trés sessdes, a fim de receber emendas,
de acorde com o Regimento Interno, art. 401,
§ 1 E findo este prazo, serd despachado as
~ Comissdes competentes. (Pausa)*

. Sobre a mesa, oficio gue seré hdo pelo Sr.

1¢ Secretério. .
E lido o seguinte

-601?89/89
Brasilia, 21 de agosto de 1989

" Sénhor Presxdente,

" Ténho a honra de enviar a Vossa Excelénidia,
para os fins constitucionais, o inclusg Projeto
_de Decreto Legislativo n* 6-D, de 1987 {n~
"3, de 1988, no Senado Federal), que “aprova
os texios das Convenigbes e Recomendages
da Orgamzagao Intemacional do Trabatho que
especifica”.

Aproveito a opartunidade para revonar a
Vossa Exceléncia protestos de elevada estima
e distinta consideragio. — Deputado Paes de
Andrade, Presidente.

. _ O SR. PRESIDENTE (Pormpeu de Sousa)

— Com relagdo ao oficio que acaba de ser
lido, a Presidéncia comunica ao Plenario que
determinou as providéncias necessérias & pro-

mulgagzo do decreto legislativo.
O SR. PRESIDENTE (Pormpeu de Sousa)

— Sobre a mesa, oficios que seréo lidos pelo

-8t. 12 Secretario.
" Sho lidos os seguintes

SUBSECRETARL‘\ DE COMISSOES
. COMISSAO DE EDUCACAQ.

OF/CESF/Q08/8%9 |
Brasilia, 21 de agosto de 1989

Senhor Pres:dente

Nostermos.do § 32 doart. 91 do Regimento
Interno, com a redagao dada pela Resolugdo
n® 18, de 1989, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissiio aprovou o PLS n® 11/89,
_que institui o Dia Macional do Deador de Or-
gdos, na reunido de 16-B~89 por 11 onze)
vatos.

- Na. oportumdade renavo a V. Bx* meus pro-

~“testos.de elevada estima e _consideragdo, —

Senador Jodo Calmon, Presidente.

OF/CESFTOOQ{SQ :
’ - --Brasilia, 21 de agosto de 1989

Senhor Presidents )

Mes termos do § 3° do art. 91 do Regi-
menmto Interno, com a redagio dada pela
Resolugdo r° 18, de 1989, comunico a Yossa

Exceléncia que esta Comissao aprovou o PLS
n° 110/88, que dispoe sobre o depésito legal
de publicagdes, na Biblioteca Macional, e da
outras providénéias, na reunido de 16—8—89
por 11 {onze} votos.

“Na oportunidade renovo a V. Ex* meus pro-
testos de elevada estima e consideragdo. —
" Senador Jodo Calmon, Presidente
“OF/CESF/010/89

Bras’]la 21 de agosto de 1989'

" Senhor Presidente,

"Mos termos do § 3¢ do art. 91 do regimento
nterno, com a redagédo dada pela Resclugao
n® 1B, de 1988, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissdo aprovou o PLS n* 103/88,
que dispde sobre o ensino das modalidades
esportivas de lutas e disciplina sua préitica em
clubes, academias e estabelecimentos congé-
neres, na reuniao de 16-8-89, por 11 (onze)
“veitos.

Na oportumdade rencvo a V. Ex* protestos
de elevada estirna e consideragéo, — Senador

-Jodo Calmon, Presidente.

___ O SR.PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Com referéncia ao expediente que acaba
_ de ser lido, a presidéncia comunica ac plenério
que, nos termos do art. 91, §§ 3° a 6° do Regi-
mento Interno, depois de publicada a deciséo
da Comissdo no Didrio do Congresso Nacio-
nal, abrir-se-4 o prazo de 72 horas para inter-
posicao de recurso, por um décimo da com-

- posigdo da casa, para que os Projetos de Lei

do Senado n* 103 e 110, de 1988, e 11, de
1989, sejam apreciados pelo Plenario. Esgo-
tado esse prazo sem a interposigdo de recurso
os projetos serdo remetidos 4 Camara. dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Sobre a mesa, requerimento que sera lido
pelo Sr. 1?2 Secretario.

£ lido o seguinte

REQUERIMENTO N- 424, de 1989

Requeremos, fundamentados no art. 152
do Regimento [nterno do Senado Federal, a
prorrogacao por mais 30 {trinta) dias do prazo
*cancedido & Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito destinada a apurar as Iregularidades e
" seus responsaveis pelas importagbes de ali-
mentos por érgacs governamentais, que se
encerrard no proximo dia 28 de agosto do
corrente.

Dirceu Cameiro — Mauricio Corréa fuMau-
o Rorges — Irapua Costa Junior — Ronaldo
Aragdo — Pompeu de Sousa — Mauro Bene-

: w‘des -— Wilson Martins -— Chagas Rodrigues
“— Leopoldo Peres — MNey Maranhao — Leie
Chaves — Mendes Canale — Alfredo Campos
—- Lourjval Baptista — Jutafly Magalhdes —
- Teotonio Vilela — Nabor Junior — Jodo Cal-
mon — Edison Lobdo — Louremberg Nunes
Rocha — Odacir Soares — Cid sabdia de Car- -
‘valfhio — Divaldo suruagy — Mdrio Maia.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Fica prorregado o prazo, nos termos do
art. 152 do Regimento Interno.

Sobre a miesa, requerimento que serd hdo
pelo Sr.’1° Secretario.
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E lido o seguinte
REQUERIMENTO M° 425, DE 1589
Senhor Presidente,

Sclicito a V. Ex* urgentes providéncias no
sentido de encaminhar ac Banco Central a
solicitacdo das seguintes informagdes, ja pedi-
das aquele Banco, para conclusdo do Relaté-
rio da Comiss&o destinada a examinar a ques-
tio da divida externa brasileira e avaliar as
razdes que levaram o Governo a suspender
0 pagamento dos encargos financeiros dela
decorrente, nos planos externos e internos,
da qual sou relator:

1 —tabela indicando parte da atuai divida
externa causada pelos juros flutuantes
(1979-1983);

2 —nivel de reservas internacionais — Ulti-
mo dado disponivel;

3 —total de créditos externos do Brasil —
valor por pais e vencimentos:

a) juntc dos organismos multilaterais —
por instituicéo (BIRD, BID, FMI etc);

b) junto ao Clube de Paris — por pais e

instituigiio;

¢) junto aos bancos comerciais — por ban-
co e “regiac” (Europa, EUA, Japao).

4 —Tendo em vista o acordo com ban-
cos/C, Paris, fornecer & Comissao o atual es-
quema de amortizagdojuros estimados de
1989 e diante (créditos dos bancos e Clube
de Paris), e organismos multilaterais.

5 — Demonstrative sobre evolugdo da divi-
da registrada 1973-1989:

1. Setor Piblico
1. Uniao -— Adm. Direta
2. Estados Municipios
3. Municipios
4. Estatais
5. Avais etc,

2. Setor Privado
1. Firmas Estrangeiras
2. Firmas Nacionals

6 — Estimativa de pagarmnentos de juros e
amortizagdo para 1989 e para o periodo de
1980 e 1995 com base: 1. nos acordos j&
firnados e 2. nas taxas de juros anuais,

7 — Mas condigdes acordadas ¢, com base
no desempenho da economia brasileira junto
aeconomia mundia[, qual a estimativa do Ban-
co Central para semgos financeiros™ (juros,

lucros etc.) do pais neste e nos préxxmos 4

anosy

8— Quial 2 evolugio do spread para o Brasil
na divida de curto prazo? Destacar a taxa mé-
dia anterfor & moratéria, durante 2 moratéria
e a atual (1989). _

9—Por que o Governo hac desenvolvey,
via Banco Central, linhas de curto prazo em
substituiglio & nossa divida de curte prazo?
Isse ndo seria possivel com o crescimento dos
saldos comerciais de 1988, 19867

10— Quanto houve de conversdo de divida
este ano? Sob que modalidade e condigdes?

11 — Quial o total de pagamentos financei-
ros previstos durante a moratéria?

12 — Qual ototal de pagamentos efetuados

durante 2 moratéria, tendo em vista que a |,

suspensdo foi parcial?

13 — Discriminar os agentes extemnos que
receberarn durante a moratdria e respectivos
valores.

14 — Quanto de divida externa do setor pri-
vade foi estatizado no petiodo {na medida em
que as empresa privadas fizeram recolhimento
ao Banco Central?).

15 — Contratos: listar os contratos da divida
registrada com valores acima de Us# 100 mi-

“Thies.

16 —Quanto o Brasi! pagou ac BIRD de
taxa de compromisso nos tltimos 4 anos em
face da nio utilizacio de empréstimos contra-
tados?

17 — Quanto o Brasil dispendeu com “ser-
vicos do Comité de Bancos™ e com “Taxas
aos Bancos” que administraram a renegocia-
¢ao da divida juntos ags pequenos e médios

” bancos? (gasto ano a ano).

Apresento a V. Ex* meus protestos de eleva-
da estima e distinta considerago.

Sala das Sessdes, 7 de agosto de 1980.
— Senador Fernando Henrique Cardoso, Li-
der do PSDB.

- O SR.PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O requerimento que acaba de ser lido vai
& publicagfo. A Presidéncia determina sejam
asinformagoes desde j& solicitadas aos érgaos
competentes, uma vez que o requerimento
foi encaminhado diretamente & Mesa Diretora,
que j& o examinou e deferiu em reuniéo reali-
zada em 11 de agosto corrente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

— A Presidéncia convoca sess@o conjunta a

realizar-se hoje, as 18 horas ¢ 30 minutos, _..
no plenério da Camara dos Deputados, desti-

nada & leitura de mensagens presidenciais,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
~=A Presidéncia recebeu a mensagemn® 175,
de 1989 (n® 433/89, na origem), de 21 do
corrente, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica, nos termos do art, 52, item V, da
Constituicao, solicita autorizagdo para que o
Govermno do Estado de Sao Paulo possa con-
tratar operagaoc de créditc externo no valor
de (5% 24,007,558.00 (vinte e quatro milhdes,
sete mil, quinhentos e cinglienta e oito ddlares
americanos), para os fins que especifica.

A matéria seré despachada & Comissdo de

Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia comunica ao Plenario que
deferiu o Recurso n* 3, de 1989, interposto
no prazo regimental no sentido de que o Pro-
jeto de Lei do Senado n* 83, de 1988, de
autoria do Senador Mey Maranhio, que dispde
sobre a incorporagéo ao patriménio do Estado

_de Pernambuco dos bens pertencentes ao ex-

tinto Territério Federal de Fernando de Noro-
nha e da outras providéncias, sefa submetido
a0 Plendrio.

A matéria serd incluida em ordem do dia
apts publicacdo em avulsos do parecer da
Comisslo de Constituigao, Justiga e Cidada-
nia, obedecido o intersticio regimentat,

E o seguinte o Recurso n? 3, de 1989,
interposto no prazo regimental

RECURSO N° 3, DE 1989

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no artigo 91, §§
42 e 59, do Regimento Interno do Senado Fede-
ral interpomos recursos para que o Projeto
de Lei do Senade n? 83, de 1988, de autoria
do Senador Ney Maranho, seja discutido e
votado pelo Plendrio da Casa.

Sala das Sessées, 15 de agosto de 1989,
—Saldanha Derzi — Alfredo Campo— Aureo
Mello — Francisco Rolemberg — Dirceu Car-
neiro — Irapud Costa Jinior — Louremberg
NMunes Rocha — Carlos Alberto — Roberto
Campos.

E O SEGUINTE O PARECFR DA CO-~
MISSAO DE CONSTITEICAD, Jasnp«t
E CIDADAMNIA

PARECER N¢ 160, DE 1989,

Da Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania sobre o Projeto de Lei do
Senade n 83, de 1988, que ‘Dispde so-
bre 2 incorporagdo ac Patriménio do Es-
tade de Pernambuco dos Bens perten-
centes ac extinte Territdrio Federal de
Fermando de Noronha e d4 outras pmw-
déncias.” -

Relator- Senador Mansuentc de Lavor |
{— Consideracdes Preliminares

Com o advento da nova Carta Constitucio-
nal, resolveu-se, conforme préceitua o art. 15
das Disposigoes Constitucicnals Transitérias,
reincorporar o Territoric Federal de Fernando
de Noronha ac Estado de Pernambuco.
‘Consoante 0 mandamento ora referido, o
Senador Mey Maranh&o apresentou o projeto
de lef em causa, que tem por objetivo promo-
ver a transferéncia dos bens pertencentes ao
extinto Territério para o Estado de Pernam-
buco. .

Segundo o Prcgeto apresentado os bens
necessarios 4 navegagdo aérea e maritima,
esta {iitima, preservada através de emenda do
préprio autor, serao mantidos scb adminis-
tragdo federal, ndo se transferindo, portanto,
ao patriménio do Estado-membro,

I — Consideragdes de Ordem Administra-
tva

Efetwamente, urna vez incorporado ao Esta-
do de Pernambuco, os meios ent3o adminis-
trados pelo Territério transferir-se-iam ao Ente
estadual a quem, desde entio, compete exer-
cer, conforme ¢ direito administrativo préprio,
a gestdo da Coisa Publica que lhe pretence,

Assim, t8m os Estados, “no exercicio de
sua autonomia censtitucional de auto-admi-
nistragao”, que dispor de instrumentos mate-
rtais e organizacionais que permitam imple-
mentar a agao piblica competente.

Nesse sentide, o projeto de lei em causa
devolve, ao Estado-membro, o patiménio que
lhe cabe, por direito, administrar.

A contrério senso, todavia, o prolongamento
do “status quo” implicaria uma limitagio de
competéncia, de vez que a gestdo do Estado
de Pernambuco para esta regido ficaria aquém
dos limites administrativos que dimanam do
propric texto constitucional.
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Hf— Da Constitucionalidade

Embera ¢ § 3° do art. 18 dispenha sobre
as condigbes especificas que devem ser ob-
servadas para incorporagdo entre Estados e
Territdrios, a determinagdo expressa do art.
15 das DisposigSes Transitérias, ineludivel-
mente, dirime qualquer questionarmento, de
vez que, de forrma expressa, estatui a extingao
da referida entidade federal.

Cabe considerar, no entanto, o aspatto tem-
poral, na medida em que nos termos do pro-
jeto sao alcangades, pela transferéncia, bens
pertencentes ao Territorio, em 1° de setembro‘
de 1988, ~

Tal situagdo implica retroag[r disposstwo
constitucional além dos limites fixados implici-
tamente com a promulgacéo da Carta Magna.

Destarte, parece impréprio ampliar os efei-
tos da exting@o um marco temporal que nac
encontra indicativo explicito ou dedutivel para
que seja aceito commio legitimo ou legal.

Cumpre considerar, ainda, que o art. 2¢ revo-
ga, peremptoriamente, decretos que alteram

a destinagdo de bens ac future Patrlmonio ]

do Estado de Pernambuco. Ocorre, “in casu”,
com_a revodacao dos decretos, a devolugae
dos bens em tela ao Ente estadual, de vez
que, ex vi do § primeiro do art. 17, s8o especifi-
cados quais os bens que permenacerao inte-
grados ao patriménio da Unido. {Considere-se,
ainda, a emenda proposta pelo autor do pro-
jeto emn linhas postericres referidas),

Por dltimo, cabe destacar que a forma legis-

lativa é adequada para que se prormova a trans-
feréncia de bens de uma entidacdle estatal para
cutra, na medida em que, para tanto, & sufi-
ciente a edigao de lei ransladando o domitio.

NV — Das Eriendas

Apresentada pelo préprie autor do projeto,
ressalte-se, primeiramente, uma emenda de-
terminando a manutengio, sob dominio fede-
ral, de bens da (Iniao indispenséveis aos servi-
¢os de navegacdo maritima,

A exemplo do que ocorre gom a propOSta
inicial relativamente & Aerondutica, equilibra

¢ autor o texto legal, estendendo o mesmo

privilégio & Marinha de Guerra do Brasil

Sem divida, em virtude de sua natureza,
esses bens, havidos como de uso especial,
devem permanecer sob o dominio da Unido,
haja vista a competéncia decorrente da lei,
reconhecida e amparada, fartamente, pela
melhor doutrina juridica.

Efetivameénte, para o desempenha de suas

atrtbuigoes, necessita a Administragao Federal
dispor de meios para levar a efeito agoes tpi-
cas que |he competem ex i Jegis.

Em tempio, inclui o Relator emenda supres-
siva, eliminando do art. 1°, caput, a expresséo
“.. na data de 1¢ de setembro de 1988", con-
soante argumentagdo em linhas precedentes
exposta.

V— Do Substitutivo

Diante do exposto, samos, S.M.J,, pela apre-
senta¢do de substitutivo nos seguintes termos:
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SUBSTITUTIVO AC PROJETO
DE LE] DO SENADO [¥° 83/88

Dispée sobre a incorporagéo 86 Patri-

. mdnio do Estado de Pernambuco dos

 bens pertencentes ao extinto Territério

Federal de Fernando de Moronha e d8
outras providéncias )

O Congresso Nacional decreta:

- At 1 Saotransferidos ao patriménio do

Estado de Pernambuco os bens méveis e imo-

veis pertencentes ao extinto Territdric Federal
de Femando de Norenha.

- Paragrafo Unico.

térios da Marinha e da Aeronéutica, instala-
¢oes, equipamentos e auxflios & navegagdo
considerados indispens&veis, respectivamen-
te, 4 seguranga da navegagdo maritima e aos
servigos de protecao ao vbo. | |

Art. 2¢ Esta lei entra em wgor na data de

..sua publicagao.

Art. 3* Ficam revogadas as disposigoes
em contraro.

Sala das Comissdes, 27 de Junho de 1989.
— Cid Sabvia de Carvalho,Presidente— Man-
sueto de Lavor, Relator — Mauricio Correa

~— Jutahy Magalhdes — Carlos Patrocinie —

Aureo Mello — Marco Maciel — Lourival Bap-
tista — Chagas Rodrigues — Afonso Arnos
—— Meira Fitho — Maure Benevides — José
Paulo Bisol — Francisco Rolfernberg.

TEXTO DO PRQJETO DE LEI
DO SENADO T 83, DE 1988
APROVADO PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAQ; JUSTICA E CIDADANLA
-.- Dispée sobre a incorporagao ao Patri-
ménio do FEstado de Pernambuco dos
bens pertenicentes ao extinto Territério
Federal de Femando de Noronha e d4
‘outras providéncias.
o Congresso Macional decreta:
‘AT Sdo transferidos ac patriménio do
Estado de Pernambuco os bens méveis e imé-

veis pértencentes ac extinto Territério Federal

de Femando de Noronha.
Paragraco Unico. Permanecem como

" bens da Uniao, sob a administagao dos Minis-

térios da Marinha e da Aerondutica, instala-
¢oes, eduipamentos e auidlios & navegagdo
considerados indispenséveis, respectivamen-
te, & segurancga da navegacdo maritima e acs
servigos de protegdo ao vbo.

Art. 2° Esta lef entra em vigor na data de
‘sua piublicagio.

Art. 3 Ficam revogadas as dxsposlg:oes

‘ern contrério.

Cid Sabdia de Carva!ho — Mauricio Correa

—Carlos Patrocinlo —= Mansueto de Lavor

- Jutahy Magalhdes — Marco Maciel — [ ou
rival Baptista — José Paulo Bisol — Chagas
Rodrigues — Aureo Mello — Afonso -Arinos

— Meira Filho — Mauro Benevides — Fran-

T&isge Rollernberg.

O SR. PRESIDENTE (Pormpeu de Sousa)
— Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo
Calmor.

. Permanecem como”
bens da Uniao, sob a administragéo dos Minis-

O SR. JOAO CALMON (PMDB — Es,
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi.
dente, Srs. Senadores, eleito pela quarta vez
para présidir a Comisséo de Educagao do Se-
nado, sinto-me no dever de fazer uma presta-
¢é0 de contas sobre os trabalhos que realiza-

"~ rhos nos primeiros meses deste ana.

Inicialmente, tomames a iniciativa de con-
vocar o Diretor do Servigo de Estalistica de
Educagao do MEC, Professor José Martins Ro-
drigues, para nos fazer uma exposigdo sobre
os dados tenebrosos do financiamento da
educagic no Brasil, que constam do Anuério

‘dallnescd, que é publicado em inglés, francés

e espanhol,

Eu visitara, ém abril do corrente ano, a sede
da {nesco, onde obtive o exemplar do Anudrio
de 1988, que coloca o Brasi] abaixo de 92
paises em dispéndios publicos com educagdo
em relagéo ac Produto Macional Bruto.

Em 1973, o Brasil aparecen, no Anudrio
da Unesco, em septuagésimo lugar, abaixo
de sessenta e nove paises. Procurei investigar
asrazdes dessa humilhante colecagio do nos-
so Pais, Para isso tomel a iniciativa de propar,
aos meus nobres Colegas da Comisséo de
Educagao, a convocacae do Professer José
Martins Rodrgues e do Presidente do brago
brasileiro da {Unesco, Professor Cleantho Paiva
Leite. No decorrer_dessa reuniae o Professor
José Martins Rodrigues alegou que os dades

- divulgados pela Unesco ndo representavam

o quadro verdadeiro do esforgo nacional em
favor da educacgdo, porque, até agora, o5
Anuérios da {nesco ndo haviam incluido os
dispéndios muncipais com educagdo em nos-
5o Pals. Sao focalizados apenas os dispéndios
no planc do Governo Federal e pelos governos
estaduais. Entretanto, no Anuarig do préximo
ano o Servigo de Estatistica do MEC, pela pri-
meira vez, fomecerd 2 (nesco os dados sobre
os ivestimentos em educagao também na drea
dos municipios. E o Professor José Martins

Rodrigues entendeu esse exercicio otimista ¢

previu que o Anyério de 1990 colocaré o Brasil
em 487 Jugar em dispéndios pablicos em edu-
cagdo, em relagdc ao Produto Macional Bru-
to,na hip&tese, & claro, de nenhum dos outros
paises ter aurnentado os seus investimentos
na area de educagio, neste dltimo exercicio.

Convém eslcarecer que os dados da Unesco
estdo defasados, porque se referem ac ano
de 1985, quando ainda n@oe se havia iniciado
o cumprimento da’ Chamada Emenda Cal-
mon, gue restabeleceu o percentual minimo
dos orcamentos piblicos para a manutengdo
e o desenvolvimento do ensino.

Come & sabido, essa emenda sé foi apro-
vada em novembro de 1983 e a sua regula-
mentagdo foi sabotada pelo Governo Figuei-
redo, principalmente por pressio da érea tec-
nocrética, que ndo concordava com a vincu-
Jagdo de nenhum recurso orgamentério para
qualquer finalidade. Repetiu-se o fendmene -
verificado em 1964, quando o Presidente Cas-
tello Branco, pressionado pela mesma tecno-
cracia, eliminou as vinculagdes que existiam
nas Cartas Magnas anteriores em favor da edu-
cagéo, do MNordeste e do desenvolvimentodo
Vale do S&o Francisco, = . . _
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Portanto, essa posigdo tdo humilhante do
Brasil em dispéndics com a educagio tem
uma primeira explicagio aceitavel. E que, com
a aplicagao desse percentual minimo da recei-
ta de impostos para a educagdo, a posicie
do Brasil melhorara substancialmente, .

Notei, entretanto, que o Servico de Esta-
istica do MEC nao informa a Unesco qual
o Produto MNacicnal Bruto do Brasil. Aparente-
mente, esse 6rgao do MEC ndo confia nos
dados oficiais do Brasil ou, entdo, acho que
esses dados do nosso Governo ndo séo con-
fiaveis, porque o PNB informado & {nesco
pelo érgdo do MEC é o levantado pelo Banco
Mundial e ndo pelo Ministério da Farenda ou
pela Secretaria de Planejamento do nosso
Pais.

Crelo que no Anuario do préximo anc a
sitragdo va melhorar, mas ainda hao fica bem
explicado porque o Brasi, que é a 8 economia
do Mundo, o 6° pais em ntmero de aparelhos
de televisao, & o 9 em indlstria automobi-
listica, surge numa posigao tdo vergonhosa,
em termos de dispéndios corrr educagéo, em
relagio ao Produto MNacional Bruto.

A segunda iniciativa tornada pela Comisséo
de Educagde no decotrer deste ano foil em
relagéo & tese da municipaliza¢do do ensino,
que comega a ser proposta por iniciativa do
Governador de S3o Paulo, Creste Quiércia.

Inicialmente, essa idéia encontrou oposicdo
da Associacao de Professores do Estado de
S0 Paulo. Qutras entidades do magistério es-
tdo-se colocando contra essa iniciativa de uma
Unidade da Federag&o que investe em educa-
¢do bem mais do que o minimo estabelecida
pela nossa Carta Magna. Enquanto S3o Paulo
gasta 29 cu 30% da sua receita de impostos
com educacae, varios outros Estades despen-
dem muito menos de 25%.

Como Presidente da Comissdo de Educa-
¢ao, desta vez e em oportunidades anteriores,
ainda néo consegui obter do Tribunal de Con-
tas da {nido um levantamento meticuloso dos
dispéndios estaduais com educagio. Agora
alimento a esperanga de que, estando ne Tri-
bunal de Contas o nosso veterano Compa-
nheiro do Congresso Nacional, hoje Ministro
Paulo Afonso, vamos TeF 1& um aliado para
que se faca essa investigagac nacional sobre
os dispédics de todas as Unidades da Federa-
¢8o emn relaglo & educagdo.

Na drea municipal, o desastre ainda € maior,
porque os Tribunais de Contas dos Estados,
que tém o dever de analisar os orgamentos
municipais, inclusive na parte destinada 4 edu-
cacao, também ndo cumprem o seu dever.
Inclusive, no meu Estado natal, por varias ve-
zes tenho pressionado o Tribunal, sem ne-
nhum &xto.

Esse levantamento vai-nos permltlr no pré-
ximo ang, descobrir todas as causas dessa
posigéo tao inferior, tao yergonhosa do Brasi,
expondo o nosso Pais & execragdo mundial.

Além desse debate sobre o problema dos
dispéndios com a educagio no Brasil, de acor-
do com a Unesco, tomarnos, na nossa Gltima
reunido, a inlciativa de promover esse debate
sobre municipalizagao do ensino, & que jé me
referi.

Até agora, pessoalmente ainda nao temel
uma posicdo sobre a tendéncia de alguns Go-
vernos estaduais. Enfretante, temo que a tese
da municipalizacdo do ensino v esbarrar corn
a despreparacao de muitos Prefeitos para as-
sumirern a responsabilidade ndo apenas do
ensine de primeiro gray, ras também, confor-
me esta previsto, a responsabilidade pela pre-
escola, E as minhas apreensges se basejam
no fato de gque, de acordo com os levanta-
mentos estatisticos até hoje ndo contestados,
87% dos brasileiros ndo terminam a escola
de primeire grau, sendo, portanto, conside-
rados, de acorde com os padroes intemacio-
nais, funcionalmente analfabetos.

Nao crefo que o universo de prefeitos no
Brasil apresente uma diferenga muito grande
em relacfo a esta estatistica nacional.

Provavelmente 60% ou talvez mais de 60%
dos Prefeitos néo terminaram a escola de pri-
meiro grau, com 8 ancs de duragéo. Temos
visto as deturpagdes que ocorremn agora de-
pois de reintroduzida na nossa Constituigéo
a obrigaton‘edade da aplicagdo de percentual
minimo dos orgamentos pubhcos na educa-
gao.

Ha municipios neste Pais que no possuem
uma nica escola municipal. E nao se precisa
ir longe, ao Extremo Norte, ac Nordeste. Mum
Estado do Centro-Sul, que eu conhego muito
de perto, ha um municipio que nac tem uma
escola municipal, e ostenta orgulhosamente
urn estadio para realizagio de jogos de futebol,
construido pela Prefeitura. Ha dinheiro para
construgao de um estadic com iluminagao
para jogos noturnos, e ndo ha sequer uma
escola municipal. Todos os jardins de infancia
e as escolas de primeiro grau sdo construidos
pelo Governo estadual.

"Ma realidade, a descentralizagdo j& come-
gou na area da saGde, com o SUDS, a chama-
da estadualizagao; felizmente a estadualizagao
née é municipalizagdo da satide, os resultados
ndo chegam a entusiasmar, pelo menos até
agora, pais hé sérias criticas em relagio a essa
iniciativa. As falhas sdo incontestaveis.

A municipalizagdc do ensino, mesmo asse-
gurada a transferéncia de recursos dos Esta-
dos para os municipios, deve ser chjeto de
um amplo e profundo debate em toda a socie-
dade brasileira, a comegar pelo Senado Fede-
ral, pelo Congresso Macional, que s&o os gran-
des foruns de discussdes dos problemas do
nosso Pais. Inicialmente, ja convocamos véiias
autoridades do universo da educagdo brasi-
leira, inclusive a entidade que cuida dos assun-
tos de educagao no plano municipal (UDIME),
e vamos levar avante essa discussao, para che-

-garmos a uma conclusao sobre a convenién-

cia de ser seguida pelos outros Estados a ini-
ciativa que ¢ Governo de Séo Paulo pretende
tomar.

E verdade que o Governador Orestes Quér-
cia ainda ndo tomou uma decisao de caréter
definitive. S. Ex* est4 mais provocando um
debate, e pretende, posteriormente, mandar
um projeto neste sentido & Assembiléia Legis-
[ativa de Sao Paulo. Mesmo em relagio a Sao
Paulo, & meu temor nao é menor do que em

relagdo aos Estados mais pobres da Fede-
ragdo.

Quando foi aprovada a vmculagao do per~
centual minimo dos orgamentos plblicos para
a educacdo, fui convidado a partictpar de uma
reuniao, pelo Presidente do Congrésso da As-
sociagao de Prefeitos do Estado de Sao Paulo,
na cidade de Guaruja. Naquela oportunidade,

_ varios prefeitos foram ao microfone e me de-

clararam, com a maior franqueza: “Senador,
néo temos nenhuma condigcéo de cumprir,
ern nossos muhiciplos, a sua emenda'” — por
sinal néo era minha a emenda, a emenda era
da responsabilidade de todo o Congresso Na-
cional, que a aprovou por consagradora unani-
midade.

E acrescentaram: “S6 temos uma farmula
para o cumprimento do que determina a
Constituigdo: serd através da inclusao de ca-
viar na merenda’ de tados &s estudantes das
escolas municipais”. Néo bastaria esta provi-
déncia. Terfamos também de providenciar ta-

_ petes para cobrir o assoatho de todas as esco-

las. O prefeito ainda acrescentou um detalhe:
na¢o desejo referir-me a tapetes produzides no
Brasil, mas a importagdo de tapetes persas™.
Néo ficou nesse episddio, entretanto, oposi-
¢ao de prefeitos de S0 Paulo ao cumprimento
do artige que vincula um percentual minime

- dos orgamentos plblicos para educagéc. Eles

foram mais longe: oito prefeitos de So Paulo
resolveram arglir a inconstitucionalidade da
lei que regularnentou a chamada Emenda Cal-
mon. Até agora, estd dependendo de julga-
mento da nossa Corte Suprema esse recurso
de prefeitos do Estado mais rico da Federa-
¢30, que tem o Produte Bruto superior ao da
Argentina, mas que, infelizmente, ostenta na
sua Capital, aquela megalope da qual tanto
nos erguihamos, um quadre vergonhose.

Segundo a Professora Guiomar Nemo de
Mello, que era Secretaria da Educagéo do Pre-
feito Mario Covas, as escolas de primeiro grau,
na periferia da Capital, térn de 4 a 5 tumos.
As criangas permanecern na escola durante
2 horas, Descontada a meia hora da merenda,
elas estudam apenas durante ] hora e meia.

Portanto, esse planc de municipalizagac da
educacdc deve provacar um ampio debate
em todos os setores da sociedade brasileira.

M&o encemaria este rapido pronunciamen-
to, com esta prestagao de contas scbre os
trabalhos da Comissdo de Educagdo do Sena-
do, sem fazer referéncia ao plano defendide
por um candidato 4 Presidéncia da Repiblica.
Esse candidato, ainda ontem, falou & MNacéo,
num programa de televisdo da TU Gazeta, de
S#o Paule, em cadeia com a TV Capital, aqui
de Brasilia.

Segundo ele, se for eleito, destinara uma
verba de 400 milhoes de ddlares para, ao lon-
ga do seu mandato, erradicar o analfabetismo
em nosso Pals. Explicou qual o custo da alfa-
betizagdo de cada adulto e considerou essa
uma meta da maior importéncia no seu pro-
grama de governe.

Deve lembrar que a Constituigdo atual, nas
suas Disposicdes Transitdrias, tem o art. 60,
que traga a diretriz, esta sim, que deveria ser
seguida por todos os candidatos & Presidéncia

Quarta-feira 23 4061
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da Repdblica que estio em plena campanha.
Esse artigo determina que nos préximos 10
anos — e ndo apenas ao longo de 4 anos
— deve ser feito urmn esfor¢o nacional, com
a colaboragdo do Pader Priblico e de todos
os setares da sociedade, para atingir dois obje-
tivos: erradicagap do analfabetismeo e univer-
salizacio do ensino fundamental.
Transforrnar em pragrama de governo ape-
nas a erradicagio do analfabetismo em cursos

de curta duragio, de doze meses apenas, €

desprezar a experiéncia mundial, que com-
provar que criaturas que sdo alfabetizadas tao
precariamente regridem inevitavelmente ac
analfabetismo. Houve essa expetiéncia logo
depois da conquista do poder por Fidel Castro,
em Cuba. Efe chegou a anunciar ac Mundo

PIRAMIDE ™ T

ENSINO SUPERIOR

{\_gostq c_le 19§9

que havia erradicado o analfabetismo no seu
pais e, anos depois, foi obrigado a reconhecer
que Cuba continuava a ¢ontar com um name-
ro muito elevado de analfabetos. Passou-se,
entao, a trithar o caminho certo, que foi ©
da unwersahzagao do ensino fundamextal. Ho-
je, quase 92% ‘das criahgas de Cuba t&m um

curso fundamental completo.

Encerrg este rdpide pronunciamento, Sr.
Presidente diriginde um apelo, nao apenas 2
esse candidato, que apresenta como urm dos
seus pontos pringipais, na hipbtese de ser elei-
to, a erradicagao do analfabetismo, mas a to-
dos os demais candidatos & Presidéncia da

Rep(blica. A essa altura ndc devemos fazer

nenhum plano que dure apenas 4 anos; vamos
pensar pelo mencs em termos de 11 anes,

7

até o fim deste século, a fim de gue o Brasil
entre no proXimo séeulo sem & mancha vergo-
nhosa e humilhante da existéncla de 7 milhdes

de criangas que nem sequer t8m acesso &
escola, de 20 milhdes de analfabetos e de

_ B7% de brasileiras que nao terminam a éscola

de primeiro grau, sendo, portante, conforme

ja salientei, considerados. funcionalmente
analfabetos. -

-Br. Presidente, muito obrigado, (Muito bem!
Palmas.)

. DOCUMENTOS A QUE 'SE REFE-

RE O SR. JOAO CALMON EM SEU DIS-
CURSO: ;

EDUCACIONAL
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Bragfl ...

D e R

GASTOS PUBL ICOS DESTINADDS A
EDUCACAD TM RELACAD AQ PRODUTO .-
NACIONAL BIITO — 1885

3.3 (1)

AFRICA
algéria ......... e 6.1
ANGOTA o invin i cmmmm e 5,2 (1984}
Dotswana ... .. cccemasamenry oo §,7
Camoran ........- e 3.8
CONGD +vveresiee e cvee e o 4,9 {1984)
Egypt .......... e M et e 5.6
Ethiopia .......ciiiiiimeraneenn.—4,3
Gabon ...... e e e s 4.8
Gambia ... ... S .. 4,3 (1984)
Kenya .......... Cae e feieevwn. -B,7
Libyan ... i im e - 1.5
Madagascar ........cceaioianaeaa. 3.,5.
Maurit8nia ..........iiiein.n L
Mauricio .......iiiiii il i+ -3,8
MarroCoOS . ..ovveennnenanonneae-ans 1,9 (1983)
Rwanda ............ e 3.3 (1984)
TOOD it e i e 5,4
Tundsia ... o e e . 5,9
TARZANTA - v v v ioe e cnrmnnnnn v, 4#.3
ZAMTA . e et 5.4 (1984}
Zimbabwe ... .. ........ e 7.9
AMERICA, NORTH AMD MPRICA CENIIRAL
Barbados .........c.veein... se... 8.1 (1984)
Canadd ... . et 7.0
Costa Rita ......cuiivinecunrnnn. 4.7
[0 o - A e 8,3
Grenada .. ... we--- B,8
Guadalupe ......cvvuvemnns e eeeea 15,0 (1983)
HOMOUMFAS . . ivvice e v vmrme e e cn e e - 4.6
Jamaios ... e e 5.8.
Martinigue ................. .4 .. 13,5 (!983)
MNiCAragud ..covevrrrnrcanas O N ¢
Papamd ............... P ~. 5,2
Satnt Kitts ...........cii.oo. B,B
Trinidad Tobago .. 77 oo . ... ... 5.9
Estados Unidos .................. ~6,7 (1983)
U.S. Virgem Istand ......... e 27,8 (1384)
AMERICA, SOUTH
Chile e, 4.5
Equador . ....vieiinnnnenn e e 3,6
BUYENE oo iemiee i caeaan 10,1
Suriname ............ e 9,1
Venezuela ........... P e 6,8
ASIA
Bahrain .o v e i camar e nn e -3.8
Chipre ......oiovaunn e e 3.3 _
fngia ........... e e :
| (a2 J e 3.8 (1983)

Irague . ............. . 3
B -] o 1< 1 10.2 (1984)
Japan L e 5,1
Jordan L. e 7.1
Korea, Republic of .............. 4.8
Kuwait ... .. ... P d,6
Malaysia ... ........... e B,
Oman .. e i AL
Gatar ....... e N
Saudi Arabia ..........._... e 9,2
Siria ....... e reareean TS - I
Thatlandia ............ e T e 3.9
Y OmEN L e, 6.9
ELIROPE
Austria ............. e 5,8
_ Belgium ..., .......... e e 6,1
Bulgaria ........... R S -7,0
Czechosiovakia ............coeon.. 5,1
Denmark ... .ce. i vairizana 6,4
Finland ..... O < I -
Franga L. e e e e =B, 1 {1984)
Alemanha Democrét1ca ............ . 5,3
Alemanha Federal ........ e 4,6
Gibraltar ............ ceeeerneo. 8,0 (1984)
Hungria ... coiiniinnn. e 5,4
Islandia ... ... iveann.. e 4,0
Irlanda .................. e - B,7
Itatia ......... s frenann 4.0 i
Luxemburgo ............. wenveoes. B,2 (1983)
Malta ... ... oo 3,8 .
Holanda ... .c.viornn s - ... 8,9 (1984}
Noruega ......... e wevveve. - 8,5
Peldnia . .......... e ie et 4.0
Portugal ... ... ... .cc....iue.en 4,B
SUBGIa L. seew =17
Suiga ... ......... et Eaataeeame 4,8
Reing Unido ...... e e baseeeaey =5, 2 (1984)
Iugoslavia .. .......c.cciuiiicvnue. 3,8 -
OCEANIA
Australia .......... b, 5,6
L 6,7 {1983}
POYIN@SHa .. ... 9,7 (1834)
Guam ..., ...... P veewiaioaen BB
Kiribatd L ....e...... .. e iieeaaaws 8,7 (1004)
Nova Caledbnia ....... e . 13,4
Neva Zelandia ....... e T, - 4.7
Satomdo (Ilhas) ....... s 5,2 (19847
L Lo s - U - 4,4 -
USSR
USSR ........ oy : 7.0

Fonte: Statlstical Yearbook , 1988

Nota: O nimero de palsesfferr1torios gue DOosSuem
0 percentual de gastos poblicos em relagdo ao
PNG maiores que o do Brasil & de 97
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GASTQS PUDLICUS ™ EDUf"ACJ’\O
M Rf| AU\U AD PROUDYIO
NACTONAL BRUTO — 1988
BRASTL . it ii sz v e aes e ASTA
AFIRICA L= LTy T o 5.0
9 3 T 5,1 {198%)
dlocthrdnd .o 5.1 ﬁordan ................................. 5,1 )
Botswana ... ..., e 5,0 A10YS18 ... i e .18
EQIDE ittt iiiima e mae e ... 8.5 (1985) RATAR e R .. BB (1988)
=LY 6.7 {1985) Saudi AFabia .. e 10,8
LEDWEN . e e e e =1 (198 3 o 1) T . 11 i
MSUritania o oo e et 1 11B8D) YOmen .. .....c.e...... B 5,5..
Swaziland .. e e e s 5.8
TUNISTIa L. e i I EUROPE c : -
TogD e Y L D2 C T
Zimbabwe . L. e e a8 GIBBB) T AUSIF A L i ievaiase. el BLD
' ' Belgium ... ........... U S .55
AMERICA, NORIH AND AMERICA, CENIRAIL Bulgaria ... ..o SN 7.1
. Czechoslovakia ............ B -
Canadd ...... e e - .4 DEOMANK © vttt ene e e 7,1
Costa RiCA ... .ont v vee s e e D Finland ..., e o 5.9
Cuba ... R 5.3 (1985) Germain Demoeratic o . .o eenn s 5.3 {1085}
Grenatdad .. e e e ~. 9,6 (13989) BUNGAry e e i i e e 5.7
HONAUras ..o e ... 9,0 N P H 6,7 {1985)
Jamalea ... e ERR 5.8 -{1985) MOUWEY o ooy e e . 6.9 .
NIiGaragua . ...ooe.ovnen e -.. 885 Swedail ... ... st e o
PAnamd ... eieerenn U 0.0 - T s -
ST Kitts And Mevis ..........o;oeonos. 8,0 11985) OCEANIA
Saint Lgcfa ... e 1,8 )
Trifjeady And Tobago .. ... a2 5,9 0 (1985) ABEEATIA L. e 5,6 €1985)
Guam ... ... e e aes B8O (188)
AMERICA, SQUTH New Caledonia ... . e eeene i enn 13,4 (1985)
0, New Zetand ... .. oeuer i eme e vveeinna. 9,8
Guyana ......... e VI W, (198%) ‘ :
SUCINAME i e e =.-‘1O.ﬂ USSR
VRNBZUBTS © oot i 6.8 (1980)° USSR v raerssessassrmseseneas SR 70

Fonte: Statistical Yearbook, 1988
Nota: O nimero de paises que aparecem no..
anuério é 181,

Q total de paises que informaram o percentual
dos gastos publicos em relagao ao PNB para
o ano de 1986 efou 1985 & 101,

O total de paises comn percentual dos gastos

sidente.

do Brasil em 1986 & 48.

Durante o discurso do Sr. Jodo Cal-
mon, o' 8r. Pompeu de Sousa, 3° Secre-  virtude do afastamento do primeiro suplente,
 Hrio, deixa a cadeira da presidéncia que
& ocupada pelo Sr. Nelson Carneiro, Pre-

da representacio do Estadc do Parans, em

Senador Enéas Faria,

S. Ex® encarninhou 2 mesa o diploma, que
serd publicado na forma regirmental.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
piblicos em relagio ac PNE maiores que o — Encontra-se na Casa o Sr. José Carlos Go-
mes Carvalho, segundo supléente convocado

E o seguinte o dlploma encamlnhado
a Mesa:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

DIPLOMA

O DESEMBARGADOR EROS NASCIMENTO GRADOWSKI,
Presidente do Tribunal Rogional Eleitoral do Paran4, no uso
de suas atribuigfes legais ¢onfere e mandou passar, nos fermos
do artigo 215 e § tnico da Lel n.’ 4.737 de 15 de julho de 1965
(Cédigo Eleitoral), o presenie Diploma a

Fost Carles Gomes Corvalho

proclamado eleito como SUPLENTE DE SENADOR DO ESTADO
DO PARANA, candidato registrado pelo “Movimento Democrdtico
Brasileiro” (Coligagiio PMDB /PND), as eleigfes de 15 de no-
vembro de 1988, conforme ata em anexo,

Curitiba, 20 de dezembro de 1986

2

T Fidare.

EROS NASCIMENTO GRADOWEK]
FRESIDENTE
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Avs cinca dias ¢o mds de doxembro do ano de mil noveconios e oitenta & seis, na
Sala de Sessdes do. Egrégle Tribunal Regional Eleitoral, 4s dez horas, sob a presidéncia
do Excolentissime Senhor Desembargador Eros Nascimento Gradowski, sendo secretariada
pelo Doutor -ivan Gradowski, Diretor Geral, com & presenga dos Excelentissimos
Senhores Juizes Desembargrdor Lauro Lima Lopes, Vica Presidenfe'. Doutorea Viadimie
Prssos de Freites, Carlos Fernando Corréa de Castro, Guinoel Monténggro Ccrdelro,
‘José WWanderlal Rasende, José Ulyésas‘ Silveira Lopes ¢ s Excelenifssima Senhora
Doutora Qdilia Ferreira da Luz Oliveire, Procuradcra Regional Eleltoral, 'o.Exce[enlissimo
Senhor Desembargador Presidents, depols de declarar abeita a seszdio & na gonformidade
das conciusdes do Relatdrio apressntade psla’ Comissic Apuradora a da Pesclugio do
Colende Tribuna! Superior Elaiteral, proclamou elsitobsupLENTE DE 'SENADOR D(_)

ESTADO DO PARANA, o Serhor J05¢ €arlos Gomes Eorvallio, candidato
tegisirado pelo "Movimento Democrético Brasilelro® (Coligagdo PMDB/PND), cocm

1.362.835 (hum milhio, trezentos e seseenta o dois mil b oitocentos e trinta e cinco) votos,

O presenta extrato fol trasladado da ata. otiginel, na conformidade do_disposto na

Lel Eleitoral, o val assinado 'palo Excelentissinto Senhor Desembargador Presidente.

Curitiba, 5. do dezembro de 1980C.

'EROS NASCIMENTO GRADOWEKI
"Presidente ’
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Acompanhado da Comnissao, o Sr. José
Carlos Gomes Carvalho d4 entrada no
recinto, prestando junto & Mesa o seguin-
te compromisso regimental;

“Prometo guardar a Constituigdo Fede-
ral e as Leis do Pais, desempenhar fiel
e lealmente o mandato de Senador que
© povo me conferiu e sustentar a uniag,
aintegridade e a independéncia do Bra-
i

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Declaro empossado Senador da Reptblica
o nobre Sr. José Carlos Gomes Carvalho, que
integrard, no Senado, a Representagdo do Pa-
rané.

A partir desse momento, 5 Ex? passard a
participar dos trabalhos da Casa, ™~

O SR. PRESIDENTE (Melson Cameiro}
- Concedo a palavra ao nobre Senador Leite
Chaves, para uma breve comunicacéo.

O SR LEITE CHAVES PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVI-

SAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO

POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra 2o nobre Senador Afon-
so Sancho.

O SR. AFONSO SANCHO (CE. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do cra-
dor.)— Sr. Presidente, Srs. Senadores, a prec-
cupagio dos brasilefros, de um modo geral,
€ no sentide de que consigamos essa transi-
¢d0 em paz. Mas nos parece que ha pessoas,
lideres de classes trabalhadoras, que nac estio

concordando com essa idéia e desejarn'tu-_

multuar o Pais,

O jomal O Estado de 5. Paulp, na sua edi-
¢do de domingo, publicou uma konga reporta-
gem, cujo primeiro titulo diz; “CUT quer parar
o Pais antes da eleicdo”; em segundo lugar,
diz: “Sindicatas Apostam ne Confronto”.

Essa é uma matéria de muita responsabi-
lidade e acreditamos que o jomnal O Estado
de 5. Paulo ndo a tenha inventade, porque
ela vem com todos os seus dados, vem com
tudo o que aconteceu na reunido da CUT.
Mesmo assim, fiquei cauteloso em trazer o
assunto aqui, ao Plendrio desta Casa, aguar-
dando uma respasta, um desmentido, um re-
bate dessa matéria t&o fundamentada e téo
circunstanciada,

Ontem, no “TJ Brasil"-jornal da TVS, foi
entrevistado o Sr. Jair Meneguelli, Presidente
da CUT, e o mesimo, iricialmente, dizia que
isso tinha sido inventado pelo jornal O Estado
de 8. Paufo. Até que a sua declaragdo me
satisfez, porque, se realmente tivesse sido in-
ventado, ndo existitia esse perigo que se apre-
senta dentro do que foi escrito por aquele jor-
nal de respeitabilidade conhecida. Mo meio
da entrevista, ele afirmor, com todas as letras,
que, se entrarmos ha hiperinflagao, a classe
operdria parard o Pais. Entao, ele confirmou
exatamente o ‘que © jornal dissera, porque,
se o Pais entrasse nessa hiperinflagao — Deus
nos livrel -, teriamos que trabalhar mals para
eliminé-la do Pais e ndo parar a Nag#o. Entao,

é um plano preconcebido, dentro do qual o
jomal cita o gue foi aprovado:

“Estabilidade no emprego.

Redugdc da jornada de trabalhe sem
redugo salarial.

Rédugio das perdas salariais.

Reajuste mensal de salérios de acordo
com os indices do DIEESE (escala mé&-
vel},

Liberdade e autonemia sindical.

Cantra a privatizagao das empresas es-
tatais.” .

Em relagdo a este dltimo itern, sabermos
que & maioria dos Partidos, hoje, estio de
acerdo, porque isso ndo est acontecendo no
Brasil; contudo o'mundo inteiro estd privat-
zando as suas empresas — o México estd pri-
vatizande quinhentas e tantas empresas, de
urmna vez; a Argentina esta privatizando até par-
te da sua empresa de petrdleo.

Entao, os nossios amigos da CUT séo contra
a privatizacao das empresas.

“Estatizagéo do sistema financeiro”.

Esta & outra medida que ja foi tentada em
outres paises, em alguns momentos, e a ela
estdo todos voltando, porque, se o sistema
financeire ndo funciona bem no munde priva-
do, no mundo estatal também néo funciona.

“Estatizagao do transporte ptiblico”.

E outro fator também sobre o qual se con-
cluiu que, se néo funciona bem no mundo
privado, no rnundo estatal ninguém sabe co-
mo ird funcionar,

“Estatizacdo da industria farmacéuti-
ca’.

Também outro grave erro,

“Sistemna de satide e previdéncia social
estatal, {inico, gratuito e de boa qualidade,
sob controle dos trabathadores.”

Da a entender que precisamos ter uma Re-
publica de trabalhadores, quando, na verdade,
ela deve ser de todos os brasileiros.

O Sr. Jarbas Passarinho — Permite V.
Ex* umn aparte?

O SR. AFONSO SANCHO — E uma
satlsfagcdo enorme conceder um aparte ac
meu Presidente.

O Sr. Jarbas Passarinho — Estou ouvin-
do a leitura desse temdério a que V. Ex* se
reporta e estou fazendo uma ligagdo da lem-
branga da primeira leitura do Manifesto de
Marx e Engels, de 1847, e publicado em 1848,
porque 530 exatamente os mesmos t6picos.

curioso, sO restaria af acrescentar talvez o
que falfa, porque estatizagdo dos transportes
j& temos, com excecao do transporte aéreo
— temos a Rede Ferrovidria Federal, que é
uma garantia de déficit difrio de 1 milhao de
ddlares; temos a possibilidade da estatizagdo
de todo o sistema financeiro; quer dizer, hoje,
o sistema financeiro estatizado — como V.
Ext sabe melhor do que eu, porque é do métier
—, ja capta cerca de 80% de toda a poupanca
nacional, restam apenas 20% para a iniciativa
privada nesse campo, entdo, eu estatizaria

também o ensino e a satide; estatizaria a previ-
déncia — como j& estd estatizada, de qualquer
modo, mas ainda permite uma previdéncia
privada, particular, af pediria. You maostrar ao
eminente amigo, Senador pelo Ceard, prezado
amigo Senador Afonso Sancho, um Manifesto,
que, talvez, nao fenha hoje & sua disposicao,
mas que ténho em meu Gabinete. Vou mastrar
exatarmente quanto desse manifeste se con-
tém dentro dessa condigéo. E como V. Ex
diz, na hora em que outros estao abandonan-
do 1848 por 1989, nds estarmos abandonando
1989 por 1848.

O SR. AFONSO SANCHO -— O nobre

Senador Jarbas Passarinho, que & pesquisa-
dor e acompanha, com muito interesse, este
assunto, acaba de dar uma centribuic&o rmuito
importante para este meu comentario desinte-
ressadg.
- Apenas quero advertir a Nagdo de que existe
um plane; o plano existe e ndo sabemos ne
gue vai resultar, porque, se a classe que per-
tence & CUT resolver parar o Pals, vamos ter,
na certa, urna verdadeira revolugdo. E, insta-
lando-se uma revelugao no Pais, ela ndo vai
acabar tao rapido e teremos, no minimo, que
decretar estado de sitio. Terjamos que, no mi-
mime, ver o Pais com o seu mercado exterior
suspenso, teriamos, ne minimo uma convul
530 geral no Pafs.

Esses homens, serm nenhum sentimento de
patriotismo, langam essa idéia que, conforme
diz o Senador Jarbag Passarinho, ja & copia
de um plano de mais de um século. De forma
que o meu interesse & chamar a atengéo do
Senado para o assunto, porqgue, se ontem o
Sr. Meneguelli tivesse fundamentado o seu
desmentido, eu estaria muito satisfeito. Mas
ele o confirmou, e de maneira estranha: Se
o Pais entrar em uma hiperinflagio, a classe
operéria vai parar o Pals. )

Para qLie parar? Devia dizer que a classe
operaria vai trabalhar mais, para tirar o Pais
da hiperinflagéo. .

E, por fim, Sr. Presidente, desejo que seja
franscrita, nos Anais do Congresso, essa re-
portagem de responsabilidade do jomal O Es-
tado de 8. Paulo, fazendo preces ao Altfssime
para que {sso ndo ocorra, porque, se Ocorrer,
guem tocar fogo dentro desse crco talvez nao
saia dele. (Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE

O SR, AFOINSQ SANCHO EM SEU DIS-
CURSO:

CUT QUER PARAR O
PAIS ANTES DA ELEKCAQ

A estratégia do brago sindical do PT
prevé “chogues violentos™ até 15 de no-
vembro .

A Central (nica dos Trabalhadores (CUT)
ptetende parar o Pais com uma greve geral
antes de 15 de novembro, como forma de
influfr nos rumos da sucesséo presidencial.
A estratégia estd montada num documento
que circula ¢com reservas entre os sindicalistas,
depois de aprovado ne V Congresso Estadual
da entidade, entre os dias 6 e 9 do més passa-
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do, ne Instituto Metodista de Ensmo Superior,
em Séo Bernardo do Campo.

O documento, batizado “Pela CUT classista,
de massa, democrética, de luta e pela base”,
prevé uma escalada de campanhas salariais
e paralisagbes, recheadas de “choques violen-
tos” com o governo, que traduza a intensi-
ficagdo da presenga da maior centra] sindical
do Pais no cendrio da disputa sucesséria. O
encontro, custeado, ern parte, por verba de
NCz$ 28.355,00 aprovada pela Cdmara Muni-
cipal, reuniu 850 delegados de 110 sindicatos’
que integram a CUT e representantes de 33
entidades que se opdem & central,

O programa discutido no congresso analisa
a conjuntura ecandmica, politica, sindical e

rural do Pais, faz um balango das atividades
da CUT, orienta o relacionarento da entidade
com as prefeituras do PT e anuncia o “Plano
de Lutas”, E nesse plano, em que a CUT da
orientacdo as atividades sindicais na cidade
e no campo, que esta fixado o planejamento
para levar os trabalhadores & greve geral.

“Diante da gravidade da situagao, coloca-se
na ordern do dia a perspectiva de convocagdo
de uma greve geral”, justifica o documento.
Tambérn chama todos os trabalhadores & uni-
dade sindical, defende *lutas gerais e especi-
ficas que interfiram nas elelgSes presidenciais™
e anuncia que o “préximo periodo ser& mar-
cado por choques violentos™.

O documento determina que a luta pela
recuperacdo das perdas salariais e redistribui-
saoderenda “desencadei greves combinadas
e simulianeas intercategorias, que conduzam
a uma campanha salarial unificada e que
aponte, inclusive, para uma greve geral, inter-
ferindo com forga no processo eleitoral”.

Em seu "Plane de Lutas”, a CUT recomenda
cuidado malor diante da possibilidade de hipe-
rinflagdo, © que obrigaria a entidade a uma
preparagdo mals intensa dos trabalhadores,
“para enfrentar a crise econdmica e politica”™.
Com relagao & politica salarial, a tese da CUT

¢ a de que ndo hd como se negociar a questio

da inflacae com os empregadores, “Inflagdo
n&o senegocia, se repde; isto é, todos os traba-
Ihadores devemn receber mensalmente o total
da inflagao de més anterior’, ensina o plano,

A resolucédo da entidade durante o V Con-
gresso refor¢a a decisfo da Executiva Nacic-
nal da CUT, em Brasilia, de organizar graves
contra as perdas salarials impostas pelo Plano
Verao.

Luta no Campo

Preocupados também em mobilizar os tra-
bathadores da zona rural, os sindicalistas da
CUT determina, em seu projeto, que a luta
no campo seja desencadeada no préximeo
més, guando se inicia o plantio nas regifes
canavieiras. O objetivo, detalha o docurmnente,
& impedir que “sejam plantados eitos de sete
ruas” e exigir o pagamentd de cana colhida
por metro, e nao portonelada. Uma campanha
com boleting e jornais ciidard do combate
4 expuisédc da mao-de-obra pela mecanizagao
das lavouras. A CUT sugere ainda acs traba-
lhadores rurais que se batam por contratos
de trabalho de 12 meses para todas as cultu-

1as, e Nao s6 para as de cana e laranja. E
recomenda que Jutem pela estabilidade. do
emprego e pela unificagéio de data-base para
todos os empregados na agroindidstria,

Neo meio sindical, o alvo da CUT € atomada

_do Sindicato dos Eletricitarios de Sao Paulo,

com _eleigdes em setembro. O “Plano de Lu-
tas”, reconbece que a categoria dos eletricl-
tarios “tem um peéso muite grande no movi-
mento trabalhista”. A tética, dita a0 decumen-
1o, é a organizagdo de apoio estadual e nacic-
nal & chapa de oposiggo. Prevé, no entanto

- uma dificl batalha, na qual sera preciso “en-
. frentar 0 esquema financeire que comprou

delegados na Central Geral dos Trabalhadores
(CGT’)’ capangas capazes de qualquer ato co-

e dos patroes

SINDICATOS APOSTAM NO CONFRONTO

-—---Pelo manual, © maior objetivo deve ser
a eleicdo de um candidato da esquerda.

Ma andlise da conjuntura politica do Pais
e dos planos da CUT para o segundo semes-
tre, a tese vitoriosa diz que “o préxime periodo
sera marcado por choques viclentos entre a
classe trabalhadora, a burguesia e o governo”.
A CUT, segundo o docurento, promete “in-
tensificar decididarnente sua atuagéo no se-
gundo semestre deste ano, organizando gre-
ves, lutas gerais e especificas, que vio des-
mascarad a politica econémica da classe do-
minante, baseada no pagamento da divida ex-
tema, no arrocho salarial e na repressao aos
movimentos dos trabalhadores”. .

Para esse confronto pré-eleitoral, a Central
(Inica dos Trabalhadores convoca seus filia-
dos: “Devemos estar preparados para gom-
binar as Jutas econdmicas com as lutas politi-
cas, para enfrentar o embate ideolégico com
as classes dominantes, responsaveis pela pro-
funda crise que assola o Pais™.

A CUT acrédita na “possibilidade concreta
da vitéria eleitoral de um candidato de classe”,

mas denuncia; “Sabermos que todas as forgas

conservadoras atuardo para inviabilizar o fun-

cionamento de um governo comprometido.

com os trabalhadores, através do Congresso
Macional, do controle 4ue possuem do siste-
mia financeiro, dos melos de c_omumcagao de
massa e das armas”.

Caso o resultado das umas nio satisfaca
ag expectativas da CUT, o documento deter-
mina que uma vitéria de adversérios nio deve
intirmidar e muito menos mudar o eixo basico
da atuagdo concreta da CUT, pois a classe

trabalhadora vai continuar lutando peor seus

objetivos imediatos e histéricos.”

Para todos os filiados da central sindical fol
aprovada uma “plataforma de exigéncias dos
trabalhadores”. Esse programa, segundo o
documento, deverd orientar a intervencao da
CAT na questao das eleigdes presidencials e
na luta direta a ser travada no préxime perio-

. do". As exigéncias sio as seguintes:

—=Nao pagamento da divida externa pela
divida interna.

—Reforma agréria ampla e massiva sob
o controle dos trabalhadores,

— Estabilidade no emprege.

—Redugao da jormnada de trabalho sem re-
dugdo salarial.

—Redugéao das perdas salariais.

— Reajuste mensal de salérios de acorde

" com os indices do Dieese (escala mével).

— Liberdade e autonomia sindical.
—Contra a pnvat:zagao das empresas esta-
tais,” -
—Estatlzagao do sistema financeiro.
— Estatizacdo do transporte piiblico.
—Estatizagdo da indistria farmacéutica.
_—Sistema_de safide e previdéncia social

"estatal, tinico gratuito e de boa qualidade sob

controle dos trabalhadores. ) ‘
. —Educagio piblica e gratuita para todos,
desde o nivel basico até o superor.

— Controle gperario da produgdo.

— Controle dos trabalhadores sobre a con-
tabilidade das empresas. '

— Contia téda forma de discriminagio, pre-
coneeito e opressdo da mulher, do negro do
indio e de outros grupos de trabalthadores.

— Reforma urbana radical.

— Creche para os filhos de todos os traba-
lhadores. .

— Direitos politicos para as so]dados, cabos
e sargentos.

—Tomada de posigdc do Brasil contra a
agressdo dos EUA & América Central; pelo
direito do povo palesting & auto-determinagao;
contra o apartheid; pelo rompimento de rela-
¢des diplométicas com a Aftica do Sul; contra
al politica belecista e pelo desarmamenty nu-
clear.

- Eleicoes

De acordo com a previsap da CUT, “estas
eleigdes acontecerdc num clima de tensdo,
diante de um governe desacreditado, incapaz
de unir a burguesia para fazer frente & ofensiva
dos trabalhadares. Exemplo disso & a incapa-
cidade da burguesia em encontrar um candi-
dato de consenso & sucessdo. presidencial,
aliada 2 recente crise entre Sarney e o Con-
gresso e o processo de hiperinflagao”™.

A CUT aposta na crise para executar seu
projeto. “A crise se agrava desde a derrota
da ditadura militar, cuja persisténcia corrdi as
instituicdes do Estado. Ameagadas, estas insti-
tuiches permanecermn de pé, mas os abalos
que elas sofrem alertam para o fato de que,
apés as elei¢des de 15 de novembroe e como
mostra a onda grevista deste inicio do ano,
vivernos uma nova carrelagio de forgas mais
favorével aos trabalhadores™, afirma o docu-
mento.

E conclut: “Q papel da CUT é discutir em
cada fabrica, em cada empresa, escola, banco,
usina, sftic ou acampamento o que, realmente,
esta em jogo nestas eleigbes™. A agdo sindical
para este segundo semestre estd planejada
para que seja mantida a organizagdo de traba-
lhadores dentro das fabricas, com a orientagac
da CUT na luta pelas Comissdes Internas de
Prevengio de Acidentes (Cipas), comisses
de fabrica e de delegados sindicais. Promete
ainda investir na formagéc de quadros e de
elementos tedricos da concepgo sindical e
politica cutista.
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CRISE JUSTIFICA PLANO

Os ndmeros da CUT Indicam que no primei-
ro semestre deste ano ocorreram niais de mil
greves com a participagdo de oito milhdes
de trabalhadores. O documento da entidade
prevé que, corn “a deterioragao da situagio
econbmica, o arrocho salarial, a elevagio da
inflag&o, a crise de governabilidade e a prépria
conjuntura politica com eleigdes presiden-
ciais”, se reforgaré a tendéncia de crescimento
das lutas operarias sindicais.

Ma andlise, os sindicalistas cantam com o
“deslocamento da cormrelagio de forgas em
favor do proletariade” e uma vitéria da esquer-
da que inaugurard, pelas suas previsdes, “um
periodo marcado pela passibilidade de umn for-
te ascenso das massas”. Em contrapartida,
supde também o documento a vitoria possivel
do centro ou da direita. Essas forgas, segundo
prevéem, “tentardo de todas as formas coop-
tar ou aniquilar 0 movimento dos trabalha-
dores. Nesse caso, lembra a central sindical,
cabera a ala “garantir a independéncia da ¢las-
se”. .

Nessa perspectiva, suas diretrizes indicam
o reforgo da educagéc da militdncia para “os
enfrentamentos cada vez majores da luta de
classe”, com aliangas dentrc e fora do movi-
mento sindicat,

ESPECULADORES ESTAQ
NA MIRA DA CENTRAL

A Central {Inica dos Trabalhadores denun-
ciz na tese "Pela CUT classista, de massa,
democréatica, de luta e pela base”, que as em-
presas estdo tendo uma grande rentabilidade
com esta crise, especialmente os lucros crigi-
nados da especulagio financeira™. £ assegura
que, de uma forma geral, elas estdc pouco
endividadas e, a0 mesmo ternpo, apresentam
altas taxas de liquidez, “Mesmo assim, a bur-
guesia cofre para 0 seu governo e arranca
uma indexagdo diaria para o capital, visando
defender-se da inflag@o que ela prépria move”,
afirna o docurmento.

Segundo a andlise da conjuntura econd-
mica do Pais, a CUT alerta que tedos os cor-
ruptos comprovados e do conhecimento do
ptblico, como ministres, investidores na Bol-
sa, candidatos # Presidéncia da Repiblica es-
t30 soltos e continuam devastando os recur-
sos piiblicos, transferindo délares para o exte-
rior e dinheiro do povo para suas contas ban-
cérias, sem qualquer controle ou punigdo. O
documente acusa, mas nfo cita nenhum dos
acusados nominamente.

De acordo com o programa de agéo apm-r

vado pela CUT, havera reagéo a todas as medi-
das econdmicas tomacas pelo governe, no
sequndo semestre, se elas arrocharem os sal4-
rios. A entidade promete “repudiar qualquer
tentativa de se promover um pacte social”.
E ameaga: “A hiperinflagio provocada pela
ganéncia dos empresérios comega a deaixar
de ser uma hipdtese e pode se concretizar
nos proximos meses. Nés, trabalhadores, nao
vamos fazer mais nenhum sacrificio para pa-
gar a crise, Os trabalhadores reagirao e as
lutas sindicais tenderao a crescer diante dos

grandes ‘desafios previstos para o segundo
semestre”.

A proposta da CUT ac governo impde: “Ma
luta de resisténcia econdmica, os trabalhado-

res tém de ter consciéncia de que, para areto- .

mada de crescimento e controle estavel e du-
radouro da inflagao, onde se tenha aumentado
e préservado os saldrios reals, & necessério
que o governo adote um plano econdmico
de emergéncia com os seguintes itens:

a) MNao pagamento da dmda inferna e ex-
terna.

b) EstatZacdo do sistema financeiro.

¢} Reforma agréria sob controle dos traba-
lhadores.

d} Defesa das estatais.

&) Congelamento de pregos com estabza—
¢ao das empresas gue estimulam a especu-
laga@o.

Caso o governo nao altere sua politica eco-
némica, a CUT anuncia que vai radicalizar sua
agao.

Durante o discurso do Sr. Afonso San-
¢ho, © Sr. Nelson Cameiro, Presfdente.
deixa a cadeira da presidéncia, que € ocu-
pada pelo Sr. fram Saraiva, 1* Vice-Fre-
sidertte.

' O SR. PRESIDENTE (Iram Sarawa)—So
bre a mesa, comunicagao gue seré lida pelo
Sr. 1° Secretério. _

E lida a seguinte

Em 22 de agosto de 1989

Senhor Presidente -

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exce-
18ncia, & vista do disposte no art, 7¢ do Regi-
mento Intermno, que, assumindo o exercicio da
representagio do Estade do Parand em substi-
tuicao ac Senhor Senador Enéas Faria, ado-

‘tarei o nome parlamentar abaixo consignado.

Atenciosas saudagtes — José Carlos Go-
mes Carvalho

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva} — QO
expediente lido vai 2 publicagao.

O SR. PRESIDENTE ([ram Saraiva) — So-
bre a mesa, requerimenio que serd lido pelo
Sr. 1° Secretério.

E lido e aprovado o sequinte

REQUERIMENTO N 426, DE 1989

Senhor Presidente,

Nostermos do art. 43, |, do Regimento [nter-
ne, requeiro licenca para tratamento de satide
durante os dias 23, 24 e 25 do corrente més.

Sala das Sessces, 22 de agosto de 1989.
— Senador Jutahy Magalhaes

Atestado:

Atesto para os devidos fins, que o Sr. Sena-
dor Jutahy Magalhaes esta sob nossos cuida-
dos médicos, justificando-se sua falta aos tra-
balhos pariamentares nos dias 23, 24 ¢
25-8-89,

Brasilia, 22-8-89.

O SR. PRESIDENTE (ram Saraiva) —
Aprovade o requerimento, fica concedida a
licenga solititada.

CltemI:

COMPARECEM MAIS OS5 SRS SEI‘M-
DORES:

Aureo Mello — Jodo Menezes — Almir Ga-
briel — Carlos Patrocinic —- Joéc Lobo —

"Hugo Mapoledo — Cid Sabdia de Carvalho

— Lavoeisier Maja — Humberto Lucena - Mar-
¢o Maciel — Divaldo Suruagy — Luiz Viana
— Fernando Henrique Cardoso — lrarh Sarai-
va — Roberto Campos — Gomes Carvalho
— José Richa — Jorge Bornhausen — Dirceu
Carneiro — Melson Wedekin — Carlos Chia-
relli,

O SR. PRESIDENTE ([ram Saraiva) —Es- .
gotada a hora do Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Discussao, em primeiro turno, da Pro-
posta de Emenda & Constituicdo n® 1
de 1989, de autoria do Senagdar Jodic Me-
nezes e outros Senhores Senadores, que
altera os prazos estabelecidos no § 6° da
art. 14, para desincompatibilizacio do
Presidente da Republica, dos Governado-
res de Estado, do Distrito Federal e dos
Prefeitos, tendo

PARECER, sob n® 145, de 1989,

— da Comissao Tempordiria, favoravel
20 prosseguimento da tramitagéo da ma-
téria, com voto vencido dos Senadores
Chagas Redrigues e Mauricie Corréa.

Obedecido o disposto no art. 358, § 29, do
Regimento Interne, transcorre hoje o quarto
dia para discussdo da proposta e apresentagic
de emendas.

- Em discussac a proposta, em primeiro tur-
no.

. O 8r. Leite Chaves — Sr_Presidente, pego
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Leite
Chaves.

O SR. LEITE CHAVES. PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVI-
SAC DO ORADOR, SERA PUBLICADG
POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) —
Continua a discussdo.

O Sr. Chagas Rodrigues — 5r. Presiden-
te, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Concede a palavra ao nobre Senador Chagas
Rodrigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PMDB
- Pl. Para discutir.} — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, estd em discussio a Proposta de
Emenda & Constituigdo n* 1, de 1989, “que
altera os prazos estabelecidos no § 6°, do art.
14, para desincompatibilizagao de Presidente
da Republica, dos Governadores de Estado,
do Distrito Federal e dos Prefeitos”. -

Sr. Presidente, data venia, e esta proposta
pode ser aprovada, nao sé por imperativos
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de natureza democrética, como também por
urna questdo de técnica legislativa. Sr. Presi-
dente, a ementa nao guarda harmonia com
o nove conteitdo que se quer emprestar ag
§ 6° do art. 14 da Constituigao. A ementa diz;

“Altera os prazos estabelecidos no §
6°, do art. 14, para desincompatibilizagsio
do Presidente da Repiblica, dos Governa-
dores de Estado, do Distrito Federal e
dos Prefeitos,”

Entretanto, a redacéoc proposta diz o seguin-
te: .

*§ 6” Para concorrérem a Presidéncia
e & Vice-Presidéncia da Rep(blica, os Go-
vernadores de Estado, do Distrito Federal
e os Prefeitos devemn renunciar acs res-
pectivos mandatos até trés meses antes
do pleito, para o5 demais cargos o prazo
de desmcompatibi]iza;éo serd de seis
meses”.

QOra, Sr. Pres:dente. esse novo dispositivo
preconizado ndo cogita absclutamente do Pre-
sidente da Repulblica. Aqui ndo se trata de
desincompatibilizaggo do Presidente da Rept-
blica, porque, repito, o paragrafo se refere a
Governadores de Estado, do Distrito Federal
e frata também dos Prefeitos.

Por outro lado, Sr. Presidente, a redagio
altera profundamente o texto vigente, que deve
ser entendido dentro de um pringipio sisternéa-
tico, pois ele se integra a todo um complexo.
Se fosse aprovada essa emenda, Sr. Presiden-
te, iriamos quebrar toda uma doutrina e teria-
mos como consequéncia o seguinte: Os Go-
vernadores de Estado, deveriam renunciar a
seus mandatos até trés meses antes do pleito,
isso para concorrerem a Presidéncia da Repi-
blica.

Acontece que ¢ caréter cauistico da propo-
slgdo— se me permite dizer assim o seu jlustre
e hotirado autor — surge claramente, porque
os candidatos & Presidéncia da Repiblica ai
estdo e me parece, Sr. Presidente, gue néo
hé escassez de valores, e parece também que
nao ha nimero reduzido de candidatos. Entre
eles ha grandes estadistas, homens de grande
passado e ndo séo apenas dois, trés ou quatro.

Ora, St. Presidente, na Comissao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania votei contra esta
emenda e peco aos 5rs. Senadores que medi-
tern sobre o assunto que & grave.

Veja V. Ex* quando se altera uma texto cons-
titucional & para aprimoré-lo, mas aqui hd uma
profunda alteragdo em sentido contrério.

Examinemos: o atual § & do art. 14 da
Constitui¢io diz o seguinte:

“Para concorrerem a outros cargos, o
Presidente da Republica, os Governado-
res de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos devem renunciar acs respecti-
vos mandatos até seis meses antes do
pleito”.

A rédagao precomzada exclui o Presidente
da Repiblica, Se fosse aprovada esta emenda,
o Presidente da Repablica poderia ficar no car-
go e concorrer a outro. Apenas nae poderia
pleitar a recleicdo, j& que o § 5° precettua; .

“S3o inelegiveis para os mesmos car-
gos, ho perfodo subseqiiente, o Presiden-
te, os Governadores de Estado e do Dis-
trito Federal”.

Mas o § 6°% como estd, diz que eles, Presi-
dente, Governador e Prefeito, podem concor-
rer a outros cargos, desde que renunciem até
seis meses antes. Agora, entretanto, a redacéo
preconizada exclui o Presidente da Repiblica
e diz apenas:

“§ 6° Para concorrerem & Presidéncia

_ e & Vice-Presidéncia da Republica, os Go-

" yernadores de Estado, do Distrito Federal

e os Prefeitos devem renunciar ags res-

- pectivos mandatos até trés meses antes

do pleito, para os dernais cargos o praze

. de desincompatibilizagdo serd de seis
meses”.

,,Com'c} foi -excluido, o Presidente da Repu-

blica ndo estaria mais proibido pela Consti-
tuicao Federal de, no exercicio do cargo, ser
candidato a Senador, a Deputado Federal ou
a Deputado estadual.MNéc sei se foi isto o que
o flustre autor da proposigao teve em vista,
_Ademais, Sr. Presidente, néo vejo por que
se deva, nesta altura, permitir que Governa-
dores de Estado, do Distrito Federal e Prefei-
tos, para se candidatarem a Presidente da
Republica, sejam privilegiados, devendo de-
sincompatibilizar-se apenas trés meses antes.

O processo eleitoral j4 esta em andamento,
Eu, que sou parlarmentarista hd mais de trinta
anos, ndc aceito o parlamentarismo agora.
Respeito o ponto de vista de cutros eminentes
e flustres Congressistas. Defendi o parlamen-
tarismo na Assembléia Nacional Constituinte.
Agora que as eleiges estdo af, que os candi-
datos estdo em campanha, ndo vou defender
nenhuma emenda de natureza parlamentaris-
ta.

O nobre Senador Mario Covas & um parla-
mentarista, & umn parlamentarista sincero. Elei-
o, nada impede que adoternos imediatarmen-
te o parlamentarismo. Mais do gue isso, nem
precisamos, Sr. Presidente, alterar a Consti-
tuicdo Federal para implantar o parlamenta-
rismo. Basta que o Chefe de Estado abra méo
de suas prerrogativas, procedendo come D,
Pedro L.

A Consfituico do Império ndo era parla-
rnentarista, Ao contrario, ela rezava que o Che-
fe de Estado, o Imperador, podia livremente
nomear e demitir ministros. Mas fomos ada-
tando paulatinamente_aquelas praticas: o Im-
perador abrindo mao dos seus direitos e os
Gabinetes caindo com votos de desconfianga,

De modo que encerro aqui. Reconhego o
espirito poblico do autor da proposicdo, mas,
Sr. Presidente, esta proposta nhao pode ser
aprovada. E ainda ha cutras consideragoes,
Se a Constituigdo vai sofrer uma reviso em
1993, cabe a interrogagac: — pode e deve
agora ser alterada? Eu acho que s6 emn condi-
¢des excepcionalissimas. De outro modo de-
vemnos aguardar a revisdo da Lei Maior na épo-
ca prevista.

Encerro aqui estas palavras e peco aos Srs.
Senadores que examinem atentarnente o as-
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sunto. E até faria um apele ao autor da propo-
sigdo, para, tanto quanto possivel, examinar
a possibilidade de retira-la.

Era o que tina a dizet, Sr. Presidente. (Muita
beml)

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) — A
discussao terd prosseguimento na sessao de
quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Iram Sarawa) —_—
Item 2:

Discussan, em fumé Gnico, do Projeto
de Resclugéo n° 2, de 1988, de inciativa
da Comissao Diretora, que altera o Regu-
lamento Administrativo do Senado Fede-
ral, aprovade pela Resolugdo ne 58, de
10 de novernbro de 1972, nas partes refe-
renites & Secretaria de Documentacio e
lnformag:ao, tendo

PARECER, sob n¢ 142, de 1989, da Co-
missao. o
~— de Constituicdo, Justica e Cidadania,
pela constitucionalidade e juridicidade.
Sobre a mesa, requerimento que seré lide
pelo Sr. 1° Secretério. . ‘

Elidoe aprovad(; © seguinte

REQUERIMENTO N- 427, DE 1989

Mos termos do art. 279, alinea b, do Regi-
mento Interno, requeiro adiamento da discus-
sao do Projeto de Resolugdo e 2, de 19889,
de iniciativa da Comissao Diretora, gue altera
o Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral, aprovade pela Resolugao n® 58, de 10
de novembro de 1972, has partes referentes
a Secretaria de Documentagéo e Informagao,
a fim de que_seja encaminhada ao reexame
da Comisséo Diretora,

Sala das sessdes, 22 de _agosto > de 1989,
—Antonio Luiz Maya.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saralva) —
Aprovado o requerimento, a matena volta ao
reexame da Mesa Diretora.

QO SR. PRESIDENTE {Irem Sara:va) —
ltem 3:

Projete de Lei da Cémara n? 23, de
1984 (n 126/79, na Casa de origem),
que acrescenta dispositive a Consolida-
¢ao das Leis do Trabatho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1# de maio de
1943

A Presdenc:a nos ten'nos doart. 334 a.lmea
g, do Regimerito Intemo, e conforme o Parecer
n* 58, de 1989, da Comissio de Constituigéo,
Justiga e Cidadania, declara prejudicado o
Projeto de Lei da Carnara n° 23, de 1984. (Pau-
sa).

Nao havendo cbjegdo do Plendrio. a matér:a
vai ao Arquivo, feita a devida comunicagdo
4 Camara dos Deputados.

O SR. PRES]DEHTE (Iram Sarawa) —
fem 4: -
Projeto de Lei d¢ Senado p° 51, de
1988, de auteria do Senador Nelson Car-
neire, que assegura um dia de folga por



Agosto de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secéo [

_ Quarta-feira 23 4071

més aos Presidentes de Associagbes de
Classe, para tratar de interesse da entida-
de, remunerando-se a falta.

APresidéncia, nos termos do art, 334, alinea
a, doRegimento Interno, e conforme ¢ Parecer
e 58, de 1989, da Comissio de Constituicio,
Justica e Cidadania, declara prejudicado o
Projeto de Lei do Senado n° 51, de 1989, (Pau-
sa.)

MNao havendo objecio do Plenéno a matana
vai ao Arquive.

O SR. PRESIDENTE ([ram Saraiva) — Es-

t4 esgotada a matéria constante da Ordem

do Dia. -

Ha oradores inscritos. _.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo
Lobo.

OSR. JOAOLOBO {PFL— P1. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadoras, a primeira semana deste més, o
ilustre Senader Chagas Rodrigues, meu ¢on-
terréneo, trouxe para esta Casa um telex da
Associaco Industrial do Plaui e de varios sindi-
catos e outras associagdes, protestando con-
tra a atuagio do Diretor do Finor Anténio Car-
los Frota,

Infelizmente, naquele dia ndo estava pre-
sente e, apesar do tom moderado e ponderado
com que sempre aborda esses assuntos o ilus-
tre Senador Chagas Rodrigues, gostaria de tra-
zer para esta Casa algumas informagdes.que
talvez esclarecam & Casa e a S. ExX? o motivo
do telex que lhe foi enderegado e o protesto
das associagcdes e dos sindicatos.

Sr. Presidente, o assunto vem-se desenro-
lando ha vérios meses, em varlas etapas, e
vou aborda-lo com o méximo cuidado, para
nde calr no exagero, defender o que ndo deve
ser defendido, ou louvar o que néc deve ser
louvado, mas procurarei ser justo no meu pro-
nunciamento, tentando focalizar bern © assun-
Q© Dr. Anténio Carlos Frota é Diretor, na
Sudene, de Investimentos do Finor, & a Assa-
ciagéo Industrial do Piaui se sentiu prejudicada
com a atuagdo de S. 5* Lamento que o telex
tenha sido enderegado sormente ao Senador
Chagas Redrigues, grande Pariamentar, mas
um homem afastado das atividades empre-
sarigis do meu Estado, pela sua permanente
atuagdo nesta Casa e na sua profissdo em
Brasilia.,

Mas, Sr. Presidente, 0 que aconteceu, nao
merecia sua reagho da Associagdo Industrial,
inclusive quase forgando a Assembléia Legis-
lativa do Estado do Piaul a cassar um titulo
de Cidadania que havia sido dado, anterior-
mente, ao Sr. Anténio Caros Frota.

Sr. Presidente, parece-me que, quando se
dé um titulo de cidadae a determinada perso-
nalidade por servigos prestados, é porque ¢la
¢ merecia, o, entdo, havia uma intengdo es-
cusa quande se outorgou esse titulo. Talvez
a intengad de corrompé-lo ou de inclind-lo
em determinade sentido. De qualquer modo,
eu entendo que a Assembléia Legislativa do
Estado do Piaul agiu sob influéncia pemiclosa,
porque, se o Sr. Antdnio Carlos Frota merecia
o titulo, esta se portou mal, casando-o. Se

nac merecia a Assembléia Legislativa agiu
mal quandec lhe outorgou o titule imerecido.
Mas nao era este o caso, Sr, Presidente. Eu
acho que a Assembléia Legislativa do Estade
do Piaui foi pressionada pela Associac#io In-
dustrial, pelos sindicates e a Associagdo Co-
mercial do meu Estado, porque, realmente,
foi injusta.

Quero ler, neste momento, alguns dados
para amparar as minhas palavras. Veja V. Ex,
Sr. Presidente, sao dados colhidos da vida do
Finer:

"De todos os projetos em implantagéo
no Piaui, 27% foram aprovados no perio-
do de 1986 para 1989; de todos os proje-
tos j4 aprovados para o Piaut, isto &, desde
T 1963, 18,3% o foram durante a afual ad-

ministragio”, — a administracao do Dr.
. Anténio Carlos Frota & frente do Finor.
“Além disso, a média dos valores libera-
dos nos Gitimos 4 anos € superior, em
percentual, a 7,3% a qualquer outro pe-
riedo, desde a vigéncia do Finor. Ade-
mais, acrescente-se que, somente na alt-
ma pauta da Sudene, a de junho deste
ano, foram aprovados para o Piauf -— ape-
nas para 0 P:au: -~ trés projetos na area
da’iigagéo”. .

Entéo, o Piaui ndo tinha por que se sentir
marginalizado durante a administragao do Sr.
Anténio Carlos Frota.

Sr, Presidente, essas colsas devem ser feitas
com muite cuidado. O que aconteceu foi que
alguns empresdrios piauienses se serttiram
marginalizados, porque née térn capacidade
ou competéncia para disputar os investimen-
tos da Sudene frente a outros empresérios
— empresarios de Pernambuco, da Bahia, do
Cearé.

O Piauf estd cheio de ernpresénos permnam-
bucanos, de empresédrics cearenses, baianos,
e, agora, de empresérios paranaenses & gofa-
nos, que estdo correndo para ¢ cerrado
piaviense, levando sua tecnolegia, sua expe-
riéncia ag nosso pequeno e despreparado Es-
tado. ...

Sr. Presidente, € injusta a atitude desses em-
presérios. Todos os anos, a Sudene instala,
no Anhembi, stands atraentes, com todos os
diagramas, com todos os dados, a firn de atrair

os empreséarios paulistas, do Centro-Oeste, de

todo o Brasil, para investirem na 4rea da Sude-
ne, para investirern no Poligone das Secas.
Més, do Piaui, estamos irritados, indignados,
porque empresarios, dos mais diferentes Esta-
dos, acorreram a este chamamento e 530 con-
templados com projetos aprovados pela Su-
dene.

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. JOAO LOBO — Ougo V. Ex* com
muito prazer.

O Sr. Chagas Rodrlgues — Nobre Sena-
dor Jodo Lobe, V. Ex di os esclarecimentos

a Casa, esclarecimentos que, me parece, rece-
beu do ilustre Diretar Dr. Anténio Carlos Frota.

Realmente, quero, de inicio, agradecer a V.

Ext as palavras generosas com felagdo & mi-
nha modesta pessoa. Em segundo lugar, co-
meo V. Ex® reconheceu, no momento em que
ocupei a tribuna para tratar deste assunto, V.
Ex* se encontrava numa das Cornissdes, dai
néo ter podido ouvir o meu discurso no Plena-
rio, Limitei-me a ter um longo texto, é verdade,
assinado ndc per um empres4rio, nem por

..um pequeng giupe de ernpresérios, mas, se

V. Ex® me permite, por todoe o empresariado
industrial piauiense: Presidente da Federagdo
das Inddstrias, da Associagdo Industrial do
Piaui e de todos os sindicatos. das diferentes
categorias econdmicas e ainda de Associa-
¢oes Industriais. Eles se dirigiram a mim. Eu,
afinal de contas, sou Senador representante
do Piaul. Ao ler o telex, disse que néo conhecia
o ilustre Diretor, que nunca tinha tido oportu-
nidade de estar com S. ¢ Dirigi-the um apelo.
Lamentel aquela desinteligéncia entre o em-
presariado industrial piauiense e um Diretor
_da Sudene, porque a Sudene existe para servir,
antes de tudo, ao MNordeste. E, no Nordeste,
se V. EX’ me permite, para ajudar os Estados .
mencs desenvolvidos, Entédo, li o telex e dirigi
um apelo ao ilustre Diretor, para que ele reexa-

- minasse g assunto, apelo que também estendi

ao Sr. Ministro, ac Sr. Superintendente da Su-
dene e ac Senhor Presidente da Repiblica,
O que também me impressionou, V. Ex* nem

_mencionou o fato, foi ainda a Assembléia Le-

gislativa do meu Estado, fazendo coro com
esse protesto, ter cassado, por unanimidade,
o titulo de cidadania que havia outorgade ao
Diretor e que ainda ndo havia sido entregue.
Entéo, veja V. Ex? a minha situagdo. Eu, em
principio, estarei sempre de acordo corn 2 As-
sembléia do meu Estado e com o empre-
sariado Industrial, como, e néde preciso dizer,
estarei aqui também ao lado de todos os sindi-
catos de trabalhadores, sejam rurais, sejam
banos. Se estou ao lado da categoria econd-
mica nesta hipétese, tenho estado ac lado das
categorias sociais noutras ocasides. Agota, V.
Ex* dé esses esclarecirentos. Disserarn os li-
deres do empresariadoe — e, entre eles, muitos
580 correligionarios de V. Ex* —, e na Presi-
déncia da Federagdo estd um ilustre Depu-
tado, também cerreligionério de V. Ex*—, dis-
seram os lideres do empresariade que o Dire-
tor, Sr. Anténio Carlos Frota, nao virtha aten-
dendo aos pleitos dos empresérios plauienses,
mas apenas concedendo ne Piaul pleitos re-
queridos por ilustres brasileiros de outros Es-
tados. Ora, se hd um grupo econdmico brasi-
leiro que queria realizar, no Brasil, um em-
preendimento, ndo devemos dar preferéncia

- a grupos estrangeiros, porque o grupo brasi-
_ leiro reinveste os seus lucros aqui, € o grupo

estrangeiro, come & natural, faz suas remessas
de lucros ag exterior, as quais nem sermnpre
slo rigorosamente cometas. A mesma coisa
acontece, internamente, no Maranhio, no
Piauf ou no Ceard. Se concedermos a cearen-
ses, a piaujenses — para citar dols Estados
— financiamentos, ¢ piauiense que faz investi-
mentos no Plauf ou o ¢cearense que faz invest-
mentos no Ceard geralmente reinveste no seu
Estado. Mas, se se trata de brasileiros de cutras
#reas, é natural que parte dos jucios - e aqui
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e refiro a lucros — seja reinvestida em outras
&reas do Brasil. O que lamento — compreen-
do perfeitamente a posigio de V. Ex® a respeito
— & gue esse flustre Diretor ndo se tenha diri-
gido a mim. Vindo qualquer critica & rminha
pessoa, ocupo a tribuna para exibir a critica
e esclarecer o fato. O Diretor n&6 quis honrar-
me com o esclarecimento, talvez pensando
que eu nao fosse capaz de leva-lo & tribuna,
mas o fez através de V. Ex*, ilustre Colega
da Bancada piauiense, eminente Senador pelo
meu Estado. Ficam nos Anais os esclareci-
mentos. Como na@c sou empresério, como
nunca pleiteei financiamentos, ndo desejo co-
menté-los. Agora, © que’ desejo, e fagd um
apelo, € que haja um entendimento e que o
empresariado industrial do meu Estado fique
satisfeito com a atuagao desse Diretor da Su-
dene. Se os esclarecimentos forem proceden-
tes, muito bem, © que quere é o desenvol-
vimento econdémico e social do Piaui,

O SR. JOAO LOBO — Sr. Presidente,
naturalmente incorporo o aparte do nobre Se-
nador Chagas Rodrigues ao meu discurso,
apenas fazendo algumas observacbes ao mes-
mo. e

E claro que eu j4 havia ressaltado a ponde-
ragdo, a educacdo com que o nobre Senador
Chagas Rodrigues sempre aborda os proble-
mas nesta Casa. Naturalmente ndo concordo
com a dltima parte do seu enfoque, Nao ha
razao para se discriminar o fato de um per-
nambucane querer investir no Piawi, cu um
paulista, também, querer investir no Cear4, tu-
do isto & uma Patria comum. Tando faz um
cearense ou um pemambucano levar a sua
experiéncia, o seu trabalho, a sua forga para
o meu Estado com um empreendimento, co-

mo uen nativo do meu Estado ser esse empre-

sério. N

Alias, Sr. Presidente, devo ressaltar que
aproveitamos muito. O homem & um animal
que s6 aprende por imitagdo, por experiéncia.
E é muito benfazeja a onda migratdria que
leva empresérios de um estado mais desen-
volvido para outros mencs desenvolvidos, E
étimo para o Piauf que para la acorram empre-
sdrfos paulistas, pemambucanos, gatchos,
goianos, de todos os recantos deste Pals; em-
presarios que queiram dar a sua contribui¢éce
para o desenvolvimento do Estado. Sabemos
que 14 fica a sua experiéncla, fiéa o seu traba-
lho. Esse negbcio de dizer que os lucros véo
embora, que eles terminam saindo, isso ainda
hé que se provar. A realidade é que eles termi-
narn ficande vinculados ao préprio Estado.
E temos observado que as cidades que mais
recebem correntes migratérias de outros Esta-
dos $80 as mais desenveolvidas e progressistas.
Em nosso préprio Estado, V. Ex?, nobre Sena-
dor Chagas Redrigues, pode testemnunbhar is-
s0. As cidades de Picos e de Floriano, que
recebem mais macigamente .a migracao de
pemambucancs, de paraibanos, sdo mais co-
merciais do que as cidades mais fechadas a
presenca desses nordestinos.

Entao, n3o vejo motivo para essa discrimi-
nagao do capital ou do trabalho, venha ele
de onde vier. Entendo que nds, brasileiros,

deviarnos ter aberto inteiramente este Pais pa-

ra o capital internacional, para a migragéo da
experiéncia da Europa, da Asia, ou de qualquer
lugar.

O Sr. Mauro Benevides — Permite V. Ex
um aparte?

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite V.
Ex* um aparte?

O SR. JOAO LOBO — Concederei o
aparte a V. Ex%, nobre Senador Chagas Rodri-
gues, depois de ouvir o ilustre Senador Mauro
Benevides, com multa honra,

‘O Sr. Mauro Benevides — Nobre Sena-
dor Joao Labo, recebi com estarrecimento a
noticia que V. Ex* traz, na tarde de hoje, ao
conhecimento do Senado Federal segundo
a izl a augusta Assembléia do Piaui, na qual
pontificam Parlamentares da maior dignidade,
havia cassado o titulo de cidadéo honorario
conferido ao Dr. Anténio Carlos Frota, Diretor
de [ncentivos Fiscais da Sudene. Tendo sido
integrante, como fui, do Conselho Deliberativo
da Sudene, ao tempo em que exercia a Presi-
déncia do Banco do MNordeste do Brasil, co-

nhego a sistemética de atendimento e de en-

caminhamento de pleites nos varios setores
que compdem essa autarquia especial do Go-
vernc da Repdblica. E ndo crelo, nobre Sena-
dor Jogo Lobo, que um homem, nascido no
Maranhao, como o Dr. Anténio Carlos Frota,
vizinho, portanto, do Piaui, fosse, intencional-
mente, adotar qualquer medida que pudesse
representar uma discriminagio contra os inte-
resses piauienses, No que tange ao Cear4, diria
a V. Ex', que, quando encaminhamos & apre-
ciacdo da Sudene e pedimos A Diretoria de
Incentivas Fiscais, através do Dr. Antdnic Car-
los Frota, um exame mais acelerado possivel
das propostas, sempre recebemos da parte
de S. 5* uma ranifestagéo de simpatia e, so-
bretudo, o desejo de que a apreciagao se faga
sem qualquer tardanga. Ora, se isso ocorre
em relagdo ao Ceard e a outros Estados da
Federagdo, ndo ha o por que de se atingir,
naguelas postulagoes justas e legitimas, o glo-
rioso Estado piauiense. Portanto, entendo que

houve uma atitude talvez, apressada ou, certa- _

mente, apressada dos Representantes dopovo
do Piau, e logo mais se restaurara essa home-
nagem que se prestou ac Dr. Anténio Carlos
Frota, que, no exercicio da Diretoria de Incen-
tivos Fiscais, tem procurado servir ao seu Esta-
do, & verdade, mas & Regiao como um todo.

O 8R. JOAQ LOBO — Acolho o aparte
do nobre Senador Maure Benevides, que deu
um testemunho como ex-Presidente do Ban-
co do MNordeste e tratou de perto com o Dr.
Anténio Carlos Frota, )

Sr. Presidente e Srs. Senadores, todos esta-
mos sujeltos a errar, e o Dr. Anténio Carlos
Frota & um jovem entusiasta do desenvelvi-
mento do Nordeste, E um homem que batalha
duramente pelos objetives da Sudene e do
Finor. Pode ser que S. $* tenha cometido aqui
e ali alguns erros, todos nds os cometemos.
Mas S, 8% é um homern que nunca, premedita-
damente, prejudicaria qualquer um dos Esta-
dos nordestinas.
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E repito, aqui, neste momento, os dados
que li ne infcio do meu discurse: o D, Antdnio
Carlos Frota tem beneficiade muito o Estado
do Piaui, Sempre as reivindicagGes plauienses,

“os pleitos piauienses, que a Bancada do Esta-

do do Piaui ou que os empresarios piauienses
procuram, sao sempre atendidos pelo Di. Fro-
ta. E claro que dentro de certas limitacdes,
porgue todos sabemos dos recursos restritos
que estao sendo alocados para a Sudene, co-
mo aquele organismo de desenvolvimento
tem sofrido restrigbes e a diminuigdo do seu

" pader de financiar e de incentivar aquela Re-
- gido. :

Quero reafirmar, neste momento, para esta
Casa, que tenho a honra de merecer 2 amizade
e de ter tratade com Anténle Carlos Frota.
Posso afirmar nesta Casa que, se S, 5? peca,
& por excesso de entusiasme, pela vibragao
com que encara e recebe todos os pleitos
da Regido Nordestina, principalmente dos Es-
tados mais pobres: Piaui, Maranhao, Ceara e

Se?ipe. ) . .

claro gue quero repetir para o Piaui o
que aconteceu durante a gestao do Dr. Antd-
nic Carlos Frota e prestar um esclarecimento
ao nobre Senador Chagas Rodrigues, que pe-
diu esses esclarecimentos.

Devo dizer que, de todos os projetos em
implantagédo no Piaul 27% foram aprovados
ne periodo de 1986 para junho de 1989. De
todos os projetos j4 aprovados para o Piaui,
desde 1963, 18,3%, quase 20%, o foram du-
rante a atual administragdo, isto &, durante
o5 Gltimos 3 anos. De 63 para 89, vo 26
anos, e apenas durante os 3 Gltimos anos 20%
ou quase 20% dos projetos em implantagac
no Estado do Piaui aconteceram durante a
gestéc do Dr. Antdnic Carlos Frota,

Amédia das liberagdes, os valores liberados
nos Gltimos 4 anos, é superior, em percentual,
7,3%, a qualquer outro periodo desde a vigén-
cia do Finor, isto €, nunca o Estado do Piaui
foi tao contemplado pelo Finor como na ges-
tdo do Dr. Antdnio Carlos Frota.

Evidente, que eu nao podia deixar de falar
neste assunto para reparar uma injustica que
se cometeu com esse homem piblico. O mo-
do de se aprovar um projeto na Sudene &
o empresério interessado comparecer s suas
reunioes, aos seus diversos Departamentose
disputar a aprovagao do seu projeto. A capaci-
dade de disputar a aprovagao € ponto positivo
para o empresério. ’

O empresério gue se limita a fazer um pro-
jeto e o remete pelos Correios cu mesmo por
um portador para a Sudene e se acomoda
no seu escritdrio esperando que esta va apro-
vé-lo e liberar todos os recursos, todos os in-
centivos, baseéados exclusivamente na fama,
justa ou injusta, desse empresério, ests agindo
infantimente. )

O Estado do Piaui precisa — tenho dito
isso, vérias vezes, quando falo na Associagio
Industrial do Estado do Piaui — o Estado do
Piaui precisa convencer_de que o empresa-
riado precisa ter a capacidade de disputar, lu-
tar e brigar pelos incentives, porque eles ndo
vém graciosamente baseados apenas no ca-
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dastie que determinados empresarios tém no
conceito ou no cadastro dos bancos.

Concedo o aparte ao nobre Senador Cha-
gas Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrlgues — Quando V.

Ext combate qualquer injustica, fem o meu
apoio, a minha sclidariedade. Sou profunda-
mente contrario a qualquer injustica e a qual-
quer discriminagdo. Mas, s vezes, o problema
& saber onde esté a discriminagéo. Os empre-
sérios do setor industrial do meu Estado, re-
presentados pelo presidente da Federagéo,
pelos presidentes de sindicatos e de associa-
¢Bes industriais, protestaram, Este & um fato
objetivo. Li um telex. Todo o empresariado
estd insatisfeito com este flustre Diretor, a
quem ndo tenho a honra de conhecer; nunca
o vi, nunca estive no seu gabinete, mas V,
Ex* o conhece e dé& o seu depoimento. Méo
tenho nenhuma divida quanto a isso. Mas
adiscriminagio estaria sendo feita, meu nobre
Colega, contra os piauienses, de acordo com
o depoimento dos empresarios. Estes é que
dizem que os projetos estdo sendo aprovados,
os financiamentos concedidos, os créditos li-
berados, mas sé para empresas de fora do
Estado. Assim, o Piaul ndo estaria discrimi-
nando ninguém. Estaria, sim, sendo discrimi-
nado. Agora, V. Ex* coloca o problema nesses
termos, eu vou examinar comn V. Ex* a possibi-
lidade de, numa Comisséo do Senado, poderia
ser na Comissao de Constituigéo, Justica e
Cidadania, ou na Comissdo de Economia,
convocarmoes o fustre Diretor Frota, o Presi-
dente da Associacdo Industrial do Piaui e o
Presidente da Federago das Industrias, para
que.esclarecessem este assunto. Poderiamos
até concorrer para que entre um diretor da
Sudene, que nao é diretor nesta ou naquela
&rea, mas é diretor no Nordeste todo, e, entre
0s nEssos empresarios piavienses, houvesse
entendimento. O que nds queremos é gue
eles se entendam, o Piaui é que ndo pode
ficar prejudicado. Nossos empresarios dizem
que estdo sendo prejudicados, e V. Ex* e ©
Diretor da Sudene dizem que néo. Entdo, va-
maos chamé-los, & vamos concorrer para que
desaparega essa divergéncia. GQue o Piaui pos-
sa, como os demais Estados do Mordeste, de-
senvolver-se também no setor industrial, com
a colaboragéo da Sudene. Entendo perfeita-
mente o discurso de V. Ex* e o que quero
é isso, exatamente como V. Ex* também quer,
que ndo haja discriminagdo, que née haja in-
justica e que os empresérios do Piaui possam
também ser atendidos, porque também sio
empresdrios e tdém direito aos incentivos da
Sudene.

0 SR, JOAO LOBO — Eu, naturalmente,
concordo com o ponto de vista do nobre Se-
nador Chagas Redrigues e seria interessante
se pudéssemnos fazer Isso. Desde o infcio, eu
disse que nao queria fazer nada em termos
pessoais, nem fazer uma discriminacao, mas
devo fazé-la neste momento. Néo é todo ©
setor industrial do estado do Piaui que esté
reclamando. E eu citaria, $& para abrir o assun-
0, junto ao entendimento do Senador Chagas
Rodrigues, que os dois maiores empresérios

piauienses, que 530 o 3r. Joas Claudine e
o Sr. Lourival Parente, ndo assinaram nem
concordam. Eu poderia, em outra ocasido, tra-

. .zer até os telegramas de solidariedade com

que eles se manifestaram perante o Sr. Antd-
nio Carlos Frota.

O Sr. Chagas Rodrigues — MNobre Cole-
ga, li telex de sindicatos, ndo estou aqui para
ler telegrama de um empresério, mas de sindi-
catos e de Federagao...

O SR. JOAO LOBO — Perfeitamente, o
que eu quero dizer a V. Ex* é que houve, real-
mentente, um movimento e o Presidente da

. Federagdo das Indistrias do Piaui, o Presi-

dente da Associag@o Comercial e vérios outros
sindicatos assinaram. Mas nds sabemos como
é que essas coisas acontecem, ha ceria ten-
déncla, certo movimento e se terminam co-
lhendo essas assinaturas. Queria dizera V, Ex¢
que ndo é o empresariado piaviense que se
est4 sentindo prejudicado. Acabel de citar a
V. Ext, alids, muito coincidentermnente, citei o
nome do maior empresério do Estade do
Piaui, que é um paraibano; o Sr. Jodo Claudino
¢ um paraibano e € uma honra € uma gléria
para o Piaui t&-lo no nosso Estado; esse cida-
dao & o maior empresério do estado do Piaud,
hoje. O outro, ¢ Sr. Lourival Sales Parente e
eu poderia citar dezenas que ndo participam
do ponto de vista da Federagao, nem daquele
telex expedido. Eu nfio quero, naturalmente,
particularizar este assunto.

O Sr. Alexandfe Costa — Poderia V. Ext

informar-me se o Sr. Jodo Claudino tem ai- -

gum interesse ligado & Sudene?

O SR. JOAO LOBO —~ Meu ilustre Sena-
dor Alexandre Costa, todo empresério do Nor-
deste tem interesse na Sudene. O Sr. Jodo
Claudino tem vérias empresas assistidas pela
Sudene. A sua fabrica de “jeans”, de tecidos,
a sua fébrica de colchdes, todas elas...

O Sr. Alexandre Costa— Mas € isso que
estou perguntando, ndo exagere, estou per-
guntando.

O SR. JOAO LOBO — A.h sim, eu estou
querendo dizer 2 V. Ex*

O 8r. Alexandre Costa — Estou pergun-
tando a V. Ex* quais s3o os interesses do Sr.
Jo#o Claudino junto & Sudene,

O SR. JOAQ LOBO — Ah, sim, pois néo.
Ele deve ter interesses. O_8r. Jodo Claudino
hoje € o controlader de vérias empresas indus-
friais, empresas comerciais e, inclusive, agri-
colas, pecudrias. E em todas elas o Sr. Jodo
Claudino, como de resto os empresérios do
Nordeste todo — Pernambuco, Bahia, Ceard
—os grandes empresarios, os grandes grupos
empresariais, como os donos da Lundgren
Tecidos S.A, Othon Bezerra de Mello, o préprio
Jorge Baptista, que &, hoje, considerado o
maior empresério de Pernambuco, todos eles
tiveram que prociirar o3 incentivos da Sudene,
sendo as suas emnpresas nao teriam conse-
guido resistir 2 concorréncia, & disputa feroz
que se travou, neste Pais, entre Regides desen-

volvidas e subdesenvolvidas, como é o Mor-
deste brasileiro.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Perm:te V.
Ex* um aparte?

O SR. JOAQ LOBO — Com todo prazer,
nobre Senador.

O Sr. Jutahy Magalkaes — Fugindo um
pouco do pronunciamento de V., Ex?, aprovei-
tando essa discussao a respeito de que todos
0s empresérios buscam os recursos da Sude-
ne [4 no Nordeste, quero dizer a V. Ex* que
tive a oportunidade de encaminhar varios re-
querimentos de informacdes ao Ministro do
Interior, para que mte fornecesse a relagao de
empresérios beneficidrios do Finor, e nunca
consegui saber.

O SR. JOAO LOBO — Eu poderia ajudar
a V. Ext; se for do seu interesse ainda, eu posso
pedir & prépria Sudene, que mandara o Bofe-
tirr do Finor a V. Ex?, eu me comprometo
aqui. '

O Sr. Jutahy Magalhaes — Gostaria mui-
o que V. Ex* conseguisse. Eu ji pedi, pedi,
inclusive, na ocasido em que veio aqui o Minis-
tro Ronalde Costa Couto, quando ainda era
Ministro do Interior, e aqui, da tribuna, fiz a
solicitagdo e S. Ex* prometeu que me enviaria
em poucas horas e até agora S. Ex¢ j4 saiu
ha muito tempe do Ministério — a mim nada

_ enviou,

.

O SR. JOAO LOBO — Fu enviarej a V.
Ex? o Bofetim do Finer.

.. O 8r. Jutahy Magalhies — Fu ficarei

muito satisfeito. Nao ¢ deste ano, ndo estou
preocupado com este ano. Eu gueria ter um
levantarmento, porque hd uma queixa muito™
grande de gue os recursos, realmente vao para
os grandes empresérios, E como nermalmen-
te nesses programas todos, nos diversos pro-

- gramas de crédito subsidiado, os pequenos

e médios empresarios ndo chegam a alcangar
os beneficios desses créditos, por desinfor-
mag&o, por ndo terem condigdes de um bom
advogado para tratar da questio, mas esses
580 aqueles que pouco podem atingir os bene-
ficios do crédito subsidiado. E por coincidén-
cia, se tivéssemos esses dados na nossa infor-
mética, nos computadores dos diversos &r-
gaos, e pudéssemos fazer um cruzamento
destas informagées, veriamos que, em diver-
505 projetos, haveria uma coincidéncia de no-
mes. Se fosse Provérzeas, se fosse Pronor-
deste, Finor, entéo, terlamos um cruzamento
que mostraria, que o Mesmo empresaric mui-
tas vezes & beneficiado de diversos programas
de crédito subsidiade. E por isso que tenho
ess5a curiosidade, que n&o € apenas uma curio-
sidade de qualquer pessoa, mas era para fazer
wn exame dagueles que foram beneflciarios
dos recursos para o Mordeste.

O SR. JOAO LOBO — V. Ext tem razdo.
E necessério que se tragam maicres esclareci-
rnentos, que se tragam informages para esta
Casa. Nao é que essas firmas sejam subsi-
diadas, elas néo sio subsidiadas, nao & crédito
subsidiado; trata-se de um incentivo fiscal. En-
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30, o incentive fiscal tem outro posiciona-
mento. E a outra falta de esclarecimento &
que as grandes firnas usam da prerrogativa
de poderem usar em projetos, na area de Mor-
deste os recursos das opgdes do Imposto de
Renda. Isso & o gue acontece com a repeticac
e com a insisténcia com que aparecem os
nomes das grandes empresas brasileiras nos
incentivos do Findt. E_que elas podem usar
as suas proprias opgbes, DO 34/18, os seus
descontos do [mposto de Renda, para a im-
plantacso de outros projetos na drea da Sude-
ne, como faz a Brahma, a Firestone, ate, ¢
todas as grandes empresas brasileiras de Sdo
Paulo ou do Centro-Oeste brasileiro. Isto é o
que acontece haje. . _ N

O Sr. Jutahy Magalhaes — Se V. Ex* per-
mite... (Assentimento do orador.) Guer dizer
que, realmente, hé um preparo, hoje h& uma
verdadeira... -

O SR. JOAO LOBO — Mas acho justo...

O Sr, Jutahy Magalhaes — ... preocu-
pagdc para se conseguir esses recursos. Se
o Governo resolve incentivar a criagao de ca-
mardes, essas empresas estdo prontas para
receber o crédito, e serem beneficiadas com
esse ernpréstimo para fazerem essa criagio
de camardes; se fala em imgacao, essas em-
presas estdo prontas para receber também
os beneficios para projetos de irrigag8o; se
fala em Provarzeas, ent3o, essas empresas
também estao prontas, Mas acredito que, o
pequeno e o médio produter, que deveriam
também ter & sua condigde de chegar até es-
ses créditos, ndo sdo beneficidrios nesses pro-
gramas, até por falta de preparo, por falta de
informagdo. E por falta de informagdo, porque
o dinheire ndo deveria ser dirigido apenas para
os grandes produtores. E essas empresas se
preparam, armame-se & vio buscar o dinheiro
onde ele estiver. E a mesma coisa, quando
se fala, s vezes — e outra dia, num debate

cormn o Senador Marcondes Gadelha, eu alertei:

vamos olhar como & que vai ser feita essa
privatizagac proposta pelo Governo, parque
privatizar com o dinheirc do Estado € muito
facil, e ndo deve ser aceitavel por parte do
Congresso. Outro dia, eu estava lendo, se nao
me engano, ¢ préprio O Globo, mostrando
a preocupagao com isso, porque esses recur-
s0s do préprio Tesouro, que s&o aplicados
para beneficiar sistematicamente os mesmos
empresérios € que me deixam com uma leve
prepcupacao, pelo menos.

O SR. JOAQ LOBO — Entendo, ilustre
Senador, que realmente & imprescindivel que
haja um movimento de esclarecimento e de
informagées ao alcance de todos.

Mas, veja V. Ex*, o dinheiro n3o estd & dispo-
si¢do s6 dos grandes; estd 3 disposigao de
qualquer cidadao brasileiro que tenha um
bom cadastro, que mostre competéncia para
fazer um projeto e disputar a aprovagao desse
projeto, Este é que é o problema.

A disputa empresarial inclui tudo isso. Se
nao se tem a capacidade de disputar a aprova-
¢30 de um projeto da Sudene, n3c se teréd

A w—

rolito mencs a capacidade de implanta-lo. Is-
so & fora de diivida.

E claro que nds estamos vivendo num regi-
me capitalista. O Brasil € um pais de regime
capitalista, E ag grandes estruturas tém muito
mals capacidade, competéncia para elaborar
bons projetos, para colher as informagées on-
de se encontrarm ©S recurses, cu comeo atingi-
los. Isso fax parte do préprio sistema capi-
talista.

Agora, querer restringir 6 aos pequenos
os recursos do Finor, acho que é uma falta
de compreensao do incentivo para o desenvol-
vimento de uma regido.

- O Sr. Alexandre Costa — Permite V. Ex*

- um aparte, nobre Senador Jodo Lobo?

"0 SR. JOAO LOBO — Pois nido, com
muito prazer.

O 8r. Alexandre Costa — Eu ndo me
incluo nos que nédo tém compreensio. Sou
muito entendide em Nordeste e Sudene.
uma vida intefra nisso. Concordo com o que
V. Ex* diz, pois também demonstra ter conhe-
cimento do assunto, mas Nao Posso CONCor-
dar com esse final; que quem quiser vai 1&
e tira o dinheiro.

-0 SR. JOAO LOBO — Tira, ndo! Faz
um projeto e se candidata acs incentivos...

O Sr. Alexandre Costa — Nao & verdade
nao tem fundamento. Eu néo sei se o Sindi-
cato do Piaui ou se todos os piauienses t&m
razdo. O que eu sei & que privilégios hé e,
naturalmente algum desses piauienses que re-
claram nao estao entre os privilegiados da Su-
dene.

O SR. JOAO LOBO — Tiveram os seus
interesses contrariados.

O Sr. Alexandre Costa — MNao! MNao os
interesses contrariados; tiveram os seus inte-
resses cerceados, por interesses maiores, que
eu chamaria de privilégios. Mas nac é s6 do
Piauii, ¢ do prépric Maranhao, do Cear4 e de
muitos outros Estados. Porque a Sudene, des-
de que nasceu, é cheia de privilégios e, en-
quanto existir, continuaré sendo a maior fonte
de privilégios.

O SR. JOAO LOBO — Realmente, nac
concorde com os pontos de vista do Senador
Alexandre Costa; cada um tem direito de ter
os seus pontos de vista, qualquer cidadéo bra-
sileiro tem o direito de fazer um projeto e dar
entrada na Sudene para pleitear incentivos fis-
cais em qualquer ramo da atividade gue inte-
resse...

O Sr. Jutahy Magalhaes — Até o mo-
mento, V. Ex* temn toda razio pode-se fazer
o projeto, pode-se solicitar; agora, conseguir,
a diferenga é grande!

"0 SR. JOAO LOBO — Conseguem sim,

V. Exf pode ler as estatisticas, V. Ex* pode ver-

os dados, os boletins e os leildes do Finor.
O Senador Mauro Benevides, infelizmente,
ndo estd presente; era quem presidia esses
leiloes do Finer, que s&o mensais e apresen-
tam um volume enorme de recursos que in-

centivaram empreendimentos do interesse da
regido do semi-&rido nordestino. Agora, se V.
Ext — estou falande V. Ex® porque estamos
discutindo os dois, mas néo quero dirigir-me
a V. Ex’, que ndo é empresério, nem cormer-
ciante, e € evidente que isso ndo o atinge —
se V.Ex! ndo se prepara, néo estuda, nao dispu-
ta a aprovagi@o desse projeto, tenho certeza
que V. Ex* ndo terd a sua aprovagho e nio
terd os incentivos fiscais, porque o afunila-
mento & muito grande, na hora de aprovar:
aquilo & um pinga-pinga, porque os recursos
sao limitados, a quantidade de projetos & enor-
me, Se a coisa ndo for disputada, nao for bata-
lhada, sofrida, certamente que nao saird.

O Sr. Ronaldo Aragao — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. JOAO LOBO— Eu j4 estou encer~
rando ¢ meu discurso, mas com multa honra
ougo o aparte de V., Ex*

O Sr. Ronaldo Aragido — Embora néo
seja representante do Mordeste, sou filho do
Mordeste. Tive a oportunidade de participar
de uma firma que tinha um projeto agrope-
cufrio na Sudene, e, concordo com V. Ext
quando diz que todos tém direito de entrar
com projeto. Mas, também & verdade que nem
todos que entram com projeto, conseguern
aprové-lo na Sudene. Guando V. Ex* diz que
tem que ter preparo...

-0 SR. JOAO LOBO — Mas nem todo
negociante & bem sucedido, na sua atividade.

O Sr. Ronaldo Aragao — Mas V, Ext tam-
bém diz que é preciso se preparar para com-
petir nos projetos da Sudene. Eu faria uma
alegagéo, ou urna pergunta, se fosse o termo:
mesmao que o projeto seja bem feito, que traga
desenvolvimento para a regido Mordeste, é
preciso que haja essa disputa dentro da Sude-
ne? Mesmo com toda a competéncia..?

O SR. JOAO LOBO — Acho que nio;
isso af & que é a disputa — essa competéngcia,
essa viabilidade do projeto € dada pelo praparo
do empresério, ao confeccionar o seu projeto.
E isso que eu chamo de capacidade de dispu-
tar, de capacidade de se preparar, para réivin-
dicar esse incentivo. Se se faz o projeto dentro
de todas as normas estabelecidas, dentro do
que & vidvel para a regiao em que ele serd
implantado, demonstrando, com guadros e
nimeros, de forma irefutivel, que o projeto
é vélido para o Mordeste, garanto a V. Ex,
com quase toda a certeza, que esse projeto
sera aprovado. _

© Sr. Ronaldo Aragio — Ent3o, hao se
precisaria disputar, dentro da Sudene, para
esse projeto ser aprovado, porque ele traria

riqueza para a regido!

©O SR. JOAO LOBO — V. Ex* é um ho-
mem acostumado com aburocracia, As vezes,
a falta de informacgao, a falta de informagdo
num gquadro, de informac&o em toda a estru-
tura de um projeto pode deixa-lo parado nos
varlos deparfamentos. E preciso que o dono
o acompanhe. Par que € que néo esti andan-
do? Por que é que esse pleito néo foi para
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a frente, no passou desse departamento para
o outro? Existe tudo isso. Se o dono nao se
interessa em fazer, em assegurar o andamen-
to, isso, nos sabemos, ficard parado, a buro-
cracia tem dessas colsas, infelizmente. Se o
dono néo segura o papel, ndo argumenta, ndo
faz com que ele ande, alimentando esse anda-
mento com todos os dados e informacdes
gque os departamentos estdo exigindo, quase

com certeza esse projeto iré ficar parado, es-

tagnado; &s vezes, pelas coisas minimas, a
falta de um dado da Funai, por exemiplo, pode
paralisar, anos, um projeto. Se nao se demons-
trar, se ndo se [evar, nao alimentar com a certi-

dao daFunai, de que ndo estd ofendendo aglo- _ .

merados indigenas por exemplo, o projeto po-
de ficar parado. E preciso saber por que ele
nac estd andando, € preciso acompanha.r o
andamento desse projeto. .

O Sr. Jutahy Magalhides — Pemmite V.
Ex?f um aparte?

O SR. JOAO LOBO — Com prazer, ougo
V.Ext

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia gostaria de alertar o ilustre
Senador que o tempo do orador esté por ape-
nas dois minutos.

O Sr. Jutahy Magalthies — Comunico
a V. Ext que estarei atento ao tempo deter-
minado.

Gostaria de aproveitar a boa vontade do no-
bre Calega, Senador Jo&o Lobo, que me pro-
meteu dar uma informacéo que venho pedin-
do hd anos, na Sudehe, sem cohsegui-la e
solicitar a §. Ex* que também, se for possivel,
me conhsiga outra informaggo, j& que todos
os projetos passam por essa triagem tao per-
feita, absoluta e radical até para ver quem
tem ou nao os direitos de conseguir os recur-

s05. Gostara de saber quantos desses finan-

clamentos foram concedidos em quais o pro-
jeto gorou. Gostaria que V. Ex' conseguisse
informar-me quais foram esses projetos gue

ndo tiveram condicdes de ter andamento por- -

que ndo tinham sido tdo bem feitos & que
passaram por essa triagem tao forte que existe
na Sudene. M&o sou contra, insisto, Acreditei
quando este Goveme disse: “Tudo pelo so-
ciall” Fiquei esperando que o social atinglsse
umna parcela mencs beneficiada por todos es-
ses Governos que tivemos até hoje. Mas, infe-
fizmente, e a cormegar pelo Nordeste, nao tive-
mos a resposta que esperavamos de um Go-
verno nordestino, com tantos Minlstros nor-
destinos e, no entanto, — j4 tive a oportu-
nidade de demonstrar, com dados oficiais —
os recursos para o MNordeste, relativamente,
foram menores dos que os recursos levados
para aquela regido, nos Govemos anteriores,

O SR. JOAO LOBO — Evidentemente,
néo tenho na meméria o ndmero de projetos
que tinham esses dados e que ndo conse-
guiram chegar ao fim.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Nio estou
pedindo a V. Ex* para se lembrar; estou pedin-
de que me ajude. . . -

O SR. JOAQLOBO — Ha uns trés meses,
o Superintendente da Sudene fez uma expo-
sicho na Comissdo de Assuntos do Interior,
presidida, se ndo me engano, pelo ilustre Se-
nador Teotonio Vilela Filho, e, em quadros,
mostrou o nimeéro de projetos que estavam
parados, 0s que tinham sido recuperados, os
que estavam andando, o que estava aconte-
cendo. A Sudene acompanha, religiosamente,
aimplantagao desses projetos. E evidente que,
As vezes, o projeto esté perfeito na sua forma.
O que a Sudene pode fazer, quando estuda
a viabilidade desses projetos, & exigir todo
aquele planejamento, nimeros; certidées; isso
ela o faz. Daf para a frente, & do empreséario
a competéncia de fazer com gque ¢ projeto
dé certo ou nao; ela nao pode ser responsa-
bilizada pelo fato de o projete nao ter dado

- . certo. Mas me comprometo emn trazer e dar

a V. Ex¢, Senador Jutahy Magalhaes, a relagdo
dos projetos incentivados pelo Finor. (O Sr.
Presidente faz soar a campainha.)

Quero finalizar, Sr. Presidente — V. Ex* j&°

me adverte — repetindo o que disse no meu
pronunciamento; cenheco ¢ Dr. Anténio Car-
los Frota, acredito que ele nao é um homem
perfeito — nao ha isto no gériero humano
gido Nordestina, que dedica tempo integral
a sua fungdo de Diretor de administragdo de
incentivos e tem beneficiado grandemente o
Estado do Piaul. Eu, comg politico € como
empresdrio que conhece o mundo empresa-
rialdo Estado do Piaui, quero afirmar, neste
momento, que © Dr. Anténio Carlos Frota, du-
rante a sua administragdo, tem beneficiado,

como hunca outra Diretor do Finor beneficiou, _

o Piaui & © Maranhao, sua terra natal, natural-
mente, merece também daquele diretor uma
atengdo especial, como todo ¢ Nordeste. Mas
quero enfatizar este aspecto: o Piaul tern side
muito beneficiade com a administragcio do
Dr. Anténic Carfos Frota 3 frente dos incen-
tivos do Finor. Acho que se cometeu uma
injustica com esse homem publico e, como
diz ¢ nosso Senfador Mauro Benevides, no de-
vido ternpo’ seré reparada

"Eram essas as minhas palavras, Sr. Presi-
dente. (Muito bernl)
Durante o discurso do Sr. Jodo Lobo,
o.8r, fram Saraiva, 17 Vice-Fresidente, dei-
Xa a cadeira da presidéncia que é ocu-
padapelo Sr. Pormpeu de Sousa, 3¢ Secre-
tario.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sou-

sa}— Concedo a palavra ac nobre Senador
Maura Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB —
CE. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, a temética nordestina
tem concentrado as atengdes do Plenério do
Senado Federal, na tarde de hoje, ainda mais
por que acabamos de owvir o pronunciamen-
to, como sempre brilhante e agora oportu-
nissimo, do Senador Joo Lobo. S. Ex? rece-
beu apartes de vérios Srs. Senadores, todos
apreciando a atuagao da Superintendéncia do
Desenvolvimento do MNeordeste, mais especifi-

camente de um dos seus dirigentes, Dr. Anté-
nto Carlos Frota, responséavel pela area de in-
centivos fiscals dessa autarquia especial.

&t Presidente, desde o inicio deste meu se-
gundo mandato camo Senador da Reptblica,
tenho trazido a discuss@e, para conhecimento
n&o apenas desta Casa do Congresso Nacio-
nal, mas, scbretudo, da opinido pblica brasi-
leira, algumas questdes gue se vinculam intrin-
secamente ao desenvolvimenio do chamado
Poligono das Secas.

Ja tive ocasigo de aqui dissertar sobre as
metas curmpridas pelo Banco do Nordeste do
Brasil e, de forma particular, quando, erm junhe
passado, antes do término do primeire perio-
do de trabalho da atual Sesséo Legislativa,
assumi aresponsabilidade de oferecer parecer
ao projeto regulamentador do Fundo Consti-
tucional previsto no art. 159 da nossa Carta
Magna, que favorece as Regiges Centro-Oeste,

MNorte e Nordeste com 3% da arrecadagao.

da Uniao, incidente sobre o Imposto de Renda
e Produtos Industrializados.

Maquele ensejo, procurei destacar aquilo
que representara o trabalho do Constituinte
na tentativa de se verem corrigidas, por essa
Via, as disparidades regionais que distanciam
essas trés regides das outras faixas geogra-
ficas do Pais.

Jative também ensefo de me reportar sobre

a atuagdo da Sudene, defendendo como o -
fiz, recentemente, a destinacio de 115 milhdes

de cruzados para o Plano de Assisténcia ao
Pequeno Produtor, assunto de que se occupou,
dias depois, o eminente Senador Humberto
Lucena, sempre atento & defesa dos interesses
da Regid@o que representamos nesta Casa.

- Hoje, Srs. Senadores, enteridi do meu daver
comparecer a Tribuna do Senado para me

_referir especificamente a uma pretensio que

vem sendo alimentada pelos servidores do De-

partamento Macional de Obras Contra as Se- .

cas, que este ano devera alcangar os 80 anos,
assinalados com o trabalho proficiente e inin-
terrupto defendendo o Mordeste das calami-
dades que periodicamente atingem milhdes
de irmaos nossos naquela Regigo.

O que se registra, Sr. Presidente, no dmbito
dos servidores do Dnocs, conta ampla resso-
néncia junto a todas as camnadas da populagao
nordestina é a aspiragao, ruptada legitima, de
se transformar o Dnocs huma Autarquia Espe-
cial, a exemplo do que ocorre com a Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.
Criada em 1908, sob a dencminago de [nspe-
toria Federal de Obras Contra as Secas —
Ifocs, durante todo esse lapso dé tempo, desde
a focs de ontern até o Dnocs de hoje, este
érgdo tem prestado colaboragéo valiossisirma
a nossa Regiao.

Por isso, quando, em 1987, 0 entao Ministro
da Fazenda, Professor Luiz Carlos Bresser Pe-
reira, num momento de mé inspiragao € apre-
sentando um rol de medidas destinadas a re-
duzir o déficit priblico, incluiu entre as institui-
¢oes que seriam extintas o Departamento Na-
cional de Obras Contra as Secas; ac tomar
conhecimento dessa providéncia, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, ocupei esta tribuna pa-
ra, num pronunciamente incisivo, condenar
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adisposigao do Governo e, ac fazé-lo, coloquei

em realce aquilo que representara toda a atua-

¢80 da Dnocs quase oito décadas de lutas

permanentes para favorecer a Regido com o

trabalho dos seus técnicos, dos seus servido-

res, enfim, de todos que compdem aquele
rgao governamental.

Felizmente, ndio prosperou a tentativa do
Ministro Luiz Carlos Bresser Persira, que, no
bojo daguelas medidas na 4rea governamen-
tal, pretendia alcangar, com a extingao © De-
partamento Nacional de Obras Contra as Se-
cas o, ent&o, propor a jungao do Dnecs com
a Codevasf, sob a alegativa, que jamais nos
canvenceu, de que a Codevasf e o Dnocs te-
riam uma atuagdo assemelhada, quando é sa-
bido que a Codevasf atua numa 4rea espe-
cifica da regido Nordestina.

Hoje, Sr. Presidente, tendo realmente a
preocupagdo de focalizar a situacda do Dnocs
na presente conjuntura, estou nesta tribuna
para me filiar Aquela corrente de estugdioscs
da problematica do Mordeste, no sentido de
que o Dnocs seja transformado, a exemplo
da Sudene, em autarguia especial.

Neste momento, Sr. Prasidente Pompeu de
Sousa, essa aspiragao passou a ser defendida
ndo apenas por nds da representagio politica,
o Senador Cid Sabdia de_Carvalho, com um
aparte solidério, com que descolori o seu pro-

nunciamento e V. Ex* entenda com absoluta

justeza o verbo “descoloris”, o Senador Cis
Sabéia de Carvalho defendeu a transformagaa
do Dnocs emn autarquia especial, E hole, vindo
realmente a esta tribuna, para me reportar a
este tema, quero espressar, neste discurso,
minha integrai solldariedade a esse movimen-
to que se amplia n3o apenas entre os servido-
res, mas, sobretudo, junto & corunidade nor-
destina, para que © Dhocs, nos seus 80 anos,
seja brindado, no reconhecimento de seus ser-
vigos, com a sua elevagio A categoria de autar-
quia especial

O Sr. Jodo Lobo — Pertmita-me V. Extum
aparte, nobre Senador Mauro Benevides?

O SR. MAURO BENEVIDES — Com
imenso prazer, nobre Senador Jofio labo, ou-
go V. B

O Sr. Joao Lobo — MNobre Senador Mauro
Benevides, meu aparte é apenas para juntar
a minha pélida voz..

<O SR. MAURO BENEVIDES — Mas
sempre forte, _

O 8r. Jodo Lobo — _ao jusmisuno plerto
que V. Ex? levanta, neste mormento, desta tribu-
na, quando se solidariza tanto com os funcio-
rérios quanto com os Representantes politi-
cos, principamente do Nordeste, ao pleitea-
rem que, no aniversério dos seus 80 anos,
¢ Dnocs seja transformadoe em autarquia es-
pecial. O Dnocs tem vastos, grandes ¢ bons
servigos prestados 4 Regiao Nordestina. Gosto
de reafirmar que, quem mais entende de Nor-
deste & o Dnocs, e é verdadeiramente lamen-
tavel que um movimento de extingao, de trans-
formagio ou de diminulgdo desse érgao tenha
prosperado até este momento. Sclidarizo-me

com V. Bx%, com os que pleiteam a denomi-
nagao de autarquia especial para o Dnocs.

© SR. MAUORO BENEVIDES — Muito
cbrigado a V. Ext, nobre Senador Jodo lobo,
que &,"semn dvida, um dos porta-vozes mais
categarizados da nossa Regiao. Ainda ha pou-
co V. Ex* nos impressionou com um pronun-
ciamento oportune, focalizando, de maneira
particular, a atuagdo da Superintendéncia do
Nordeste. Apoio como o de V. Ex* vai robus-
tecer esta tese e, quem sabe, sensibilizar o
Senhor Presidente da Repiblica, para que sua
Exceléncia, nordestino gue também o & possa
tornar realidade essa aspiragio que grassa en-
tusiasticamente no seio do funcxonahsmo do
Dnocs.

Sr. Presidente, haje recebi um telex, através
do qual sou instado a também me posicionar,
como Representante nordestino, em favor
desta tese. A leitura do telex, que agora farei,
é a demonstragdo mais inequivoca de que
me fitio a essa cofrente que esposa uma pro-
posta tdo justa e tdo legitima. O telex esta
vazado nos seguintes termos:

.. Senador Mauro Benevides
Senado federal
Brasilia-DF.

S/N de 21-8-89 — cumprimentando
V. Ex, permitimao-nos solicitar ilustre Par-
lamentar maximo empenho possivel sen-
fido mobilizar toda a bancada nordestina
e prol da Autarquia Especial para o
Dnocs, reforgando iniciativa Senader Cid
Sabébja Carvalho e Deputado Luiz Mar-
ques ambuos do Ceard, cujos pronuncia-
mentos, no Congresso Nacional robuste-

cern o conceito regional em &rea hidro-

cas penéchcas de grave e danosas conse-
guéncias. Dnocs ainda tem grande mis-
s30 a cumprir na drea de agudagem, irri-
gagdo ¢ drenagem, bem como no que
se refere ao art. 26 inciso | nova Consti-
tuigdo Federal do nosso Pais que é a ad-
ministragéio, contole técnico e operacio-
nal da 4gua armazenada nos acudes pi-
blicos da Unigo em todo o nordeste brast-
leiro. Este recurso consfitui oitenta por
cento aproximadamente das disponibili-
dades hidricas desta regigo, carente deste
precioso liquido, razao porquer € funda-
mental o seu efetivo e permanente con-
trole, a fim de evitar o seu desperdicio

- o quesomente serd possivel adequando
o Dnocs a nova e importante realidade
regional. 8DS — Eng. Manfredo Cassio
de Aguiar BorgesRepresentante da Re-
gional Nordeste da Associagao Brasileira
de Recursos Hidricos — ABRH”.

Portanto, Sr. Prasidente, € esta a mensagem
que identifica uma aspiragdo, sem divida, das
mais justas e das mais legitimas do Departa-
mento Macional de Obras Contra as Secas.

Queira Deus gue o Senhor Presidente da
Repiblica se mostre receptivo a essa postu-
lacao e que, no menor espago de tempo, pos-
sa vir a torné-la realidade.

E este , Sr. Presidente, o apelo e essa &
asolidariedade que empresto & solicitagie dos
servidores do Dnocs.

O SR. PRESIDENTE {Pompeu de Sousa)
— Ao congratular-se comn a Bancada nordes-
tina pela sua unidade em defesa do Mordeste,
este eventual Presidente da sessdo quer assi-
nalar que, apesar de uma pequena rusga intes-
tina piauiense, o assunto foi particularmente
caro a todos nés nordestinos, E a idéia que
hoje o nobre Senador Mauro Benevides nos
traz, alias, & também do nobre Senador Cid
Sabéia de Carvalho, de preservar o patrimiénio

deste pais que & o Dnocs que, na minha remo-- -

ta infancia e adolescéncia, ainda era o locs,
ainda com o arrojade Lisboa e com o meu
saudoso tio Thomas Pompeu Sobrinho, e, na
verdade, é algo que fala muito fundo a este
candango cearense.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedq a palavra 2o nobre Senader Fran-
cisco Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PMDB — SE. Pronuricia o seguinte discurso. )
— 8r. Presidente, Srs. Senadores, muitos ja
disserarm que o Brasil € um pais sern meméria.
E isso &, verdadeiramente, um dos de nossos
males. Mais do que urna pecha langada contra
nés, ou do que um hébito inconoclasta inofen-
sivo, que faz com gue nos preocupemos ape-
nas com o gue estd muito préximo do tempo,
quet no passado, quer no futuro, como se
pade verificar na maiotia das agdes deflagra-
das pelos governantes, que iniciam determi-
nados programas partindo do zero, como se .
nada tivesse sido tentado antes, desprezando
as experiéncias anteriores, ou como se pode
também verificar na inviabilidade de se fazer
um planejamento de pelo menos médio prazo
para o Pais.

Realmente, se analisarmos friamente os fa-
tos do dia-a-dia brasileiro, iremos concluir que.
nossa indiferenga para com os significados
do passado, que tem levado & destruicdo de
tantas cbras que deveriamos preservar, nao
nos credericia a sermos a poténcia a que aspi-
ramos no future.

Reverenciar o passado, preservando as rea-

lizagdes de nossos antepassados, ndo € um
mero ato de reificac@o, de apego conservador
as tradigdes, de devogéo alienada e imabili-
zadora ao que ja foi feito. Pelo contrério, é
demonstracdo de maturidade cultural ou espi-
titual de um povo que, ciose e orgulhoso de
seus feitos, senhor consciente de sua Historia,
assume, prestigia e conserva as realizagdes
de seus antepassados, ainda que eivados dos
emos e contradighes inerentes & esséncia hu-
mana, elegendo-as em simbolo de naciona-
lidade, em exemplos vivos do espirito em-
preendedor, em fundamento insubstituive] e
indispenséavel de qualguer projeto de desen-
volvimento e de modemidade.

Qs museus nfo sao depdsitos de velharias,
entreques as teias de aranha e 4s sombras
do esquecimento. Os monumentos ndo sdo
“elefantes brancos”, destinados ao agoiie das
intempéries e ao abandono dos homens. Os
casarGes nao sdo relicarios intocdveis, nem
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refiigio das almas. Mao! Estamos diante de
matéria viva, diante do espelho de nossa histé-
rica realidade. Nac podemos deixar que essas
imagens se apaguem. Se o fizermos, estare-
mos destruindo um pouco da prépria subs-
tincia de que somos feitos.

E com esse mesmo espirita que devemas
nos deter sobre outras manifestagdes, menos
materializadas, de nossa cultura: nossas brin-
cadeiras de infancia, nossas can¢des de ninar,
nossas cangdes de roda, nossos ditos popu-
lares, nossas piadas, nossas lendas, nossa for-
ma de encarar o mundo e de engendrar as
solugdes que irdo modifica-lo.

Todas essas conslderagcdes destinam-se a
comprovar que preservar nossa memdoria nao
€ luxo, nem modismo: € uma necessidade,
Mao ha povo que sobreviva sem se apropriar
de seu passado. Um povo sem identidade cul-
tural néo existe.

Mas preservar o passado tem seu prego.

preciso criar estruturas. E preciso alocar
recursos. E preciso financiar pesquisas. E pre-
ciso preservar o acervo jé catalogado.

Meu Estado, Sergipe, possui um valioso
acervo cultural, sob todos os aspecto relevante
para a preservagio da memdéria cultural brasi-
leira, Tal acervo encontra-se sob a responsa-
bilidade da 5* Diretoria Reglonal da Sphan,
Fundagéo Nacional Pré-Memdéria, sediada em
Salvador, que mantém em Sergipe apenas
uma representacao técnica.

Esse Escritdrio Técnico em Sergipe funcio-
na em condigdes precdrias, sem a minima
estrutura para as demandas e zelos visando
2 preservagdo de nosso patrimdnio.

Ja em 1985 era reinvidicada a criagéo de
uma Diretoria Regional em nosso Estado, no
1 Semindrio de Conservagéo. e Restauragio
de obras de Arte”. Essa praposta foi apresen-
tada em 1987, ac Conselho Estadual de Cultu-
ra, sem que se tivesse obtido sucesso,

Novamente volta o assunto & baila, com
a aproximagao do ano de 1990, que marca
acomemoragao do “Quarto centendrio de co-
lonizagéo do estado de Sergipe”.

Dando todo apoio & reinvidicagio da Secre-
taria de Cuitura de meu estado, dirigida pela
Prof® Aglaé Fontes de Alencar, j& oficiei ac
Presidente José Sarney e ao Ministro da Cultu-
ra, José Aparecido, pleiteando a criago da
Diretoria Regional solicitada, conforme docu-
mentos anexados a este pronunciamento.

preciso que se dé a importancia devida
& preservago de nossa meméria, motivo pelo
qual espero contar com o apoio de meus cole-
gas para a justa reinvidicagcao de meu Estado,
que entende, COMO eu, que um povo sem
passado & um pove sem futuro, ]

Era o que linha a dizer, Sr. Presidfente, Srs.
Senadores. (Muito bemn!}

DOCUMENTOS A QUFE SE REFERE
O SR. FRANCISCO ROLIFEMBERG FM
SEU DISCURSO: ~
Brasilia, 1 de agosto de 1989
Excelentissimo Senhor Presidente da Repi=
blica,
Apaz-me levar a consideragio de Vossa
Exceléncia o justo pleito da Secretaria de Esta-

do da Cultura de Sergipe, que retorna o pedido
de criagdo de uma Diretoria Regional para pre-
servacao da memsdria do Estado.

© importante acervo cultural de Sergipe es-

ta sob a responsabilidade da 5¢ Diretoria Re-
gional da Sphan, Fundacao Nacional Pré-Me-
méria, sediada em Salvador que possui em
Sergipe apenas uma representagao técnica.

Esse Escritdrio Téchico em Sergipe funcio-
na em condigdes precérias, sem a minima
estrutura para as dernandas e zelos visando
4 preservago de nosso patrimonio.

Levando-se em conta que 1990 é o ano
de Comemoragao do Quatorcentenério do
Estado, o momento se configura propicio, pa-
ra a fetomada desse antigo pleito j& encami-
nhado ao Ministéric da Cultura.

Aproveito a oportunidade para apresentar
a Vossa Exceléncia protestos de estima e pro-
funda consideragdo. — Senador Francisco,
Rolfernberg.

Brasilia, 1 de agosto de 1989

Senhor Ministro,

Temos a satisfacdo de encaminhar-lhe o
justo pleito da Secretaria de Estado da Cultura
de Sergipe, que retoma o pedido de criagdo
de uma Diretoria Regional a fim de preservar
a meméria do estado.

Q importante acervo cultural de Sergipe es-
t4 scb a responsabilidade da 5* Diretoria Re-
gional da Sphan, Fundagao Macional Pré-Me-
méria, sediada em Salvador que possui em
Sergipe apenas uma representacdo técnica.

Esse Escritério Técnico em Sergipe funcio-
na em condigdes precéarias sem as demandas

" e cuidados visando & preservacao de nosso

patriménio.

Levande-se em conta que 1990 é o ano
de Comemoragio do Quatorcentenério do
Estado o momento se configura azado, para
a retomada desse antigo pleito, ja encami-
nhado ac Ministério da Cultura,

_ Aproveito a oportunidade para apresentar
a V. Ex? protestos de estima e consideragao.
— Senador Francisco Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE (Pormpeu de Sousa)

— Concedo & palavra ao nobre Senador Oda- i

cir Saares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr, Presi-
dente, Srs. Senadores, dia 12 de agosto dltimo,
porocasifo do Encontro de Lideres da Ama-
zbnia, celebrado na cidade de Ji-Parand, no
Estado de Rondbnia, tivemos oportunidade de
denunciar: “A Ceplac ja4 vem sendo alvo de
seguidas ameagas, no plano federal, seja pela
Reforma Administrativa, sefa pela “Operagio
Desmonte”, seja pelo Enxugarnento de qua-
dros de pessoal. Diga-se que; em todas as
ocasides, nde nos omitimos, levantando a
bandeira da indispensabilidade da Ceplac, jun-
to.aos Srs, Ministros da Agricultura, do Plansja-
meénto; da Fazenda e até mesmo junto ao
Exrm® Sr. Presidente da Reptblica.

Recentemente, grupes poderosos, repre-
sentados, pelo setor exportador, setor indus-
trial e megaprodutores de cacau, desfecharam
uma verdadeira campanha pela “Suspensao
do Imposto de Exportacéo”, incidente sobre

o cacau. Uma maneira disfargada, soez, de
se alcangar, por via indireta, a destruicao da
Ceplac. Isso porgue, Srs, Senadores, suspenso
o Imposto de Exportagéo, que é eufemismo
para nac dizer claramente, extinto o Imposto
de Exportacdo, imediatamente estard des-
mantelada, destruida a Ceplac. Hoje estamos
em condigao de fazer uma dentincia mais gra-
ve. A verdadeira campanha para a extingdc
do imposte de exportagdo, deflagrada pelos
detentares do grande capital — firmas expor-
tadoras e industriais — via de regra com vincu-
lagGes internacionais, chegou ac Gabinete do
Exm? Sr. Ministro da Fazenda, Dr. Maflson da
Mébrega. Mo dia 23 de agosto, o Sr. Ministro
anunciard, em reunido corm o Congresso Na-
cional, a suspensao doImposio de Exportagéo
do Cacau. = .

Ao que tude indica, o Sr. Ministro da Fazen-
da ignora ou ornite aspectos &bvios da ques-
tdo, como:

a} a eliminagdo ou suspensao do 1mpos’oo
ndo traria qualquer vantagem em termos de
prego pago ao produtor; ac contrério, configu-
raria um efeito tipo ilusdo monetaria, dado
que abriria amplos espagos para os sefores
exportador e industrial se apropriarem dessa
redugao. Isso j4 ocomreu, por exemnplo, com
a simples alteracfic da cota de contribuigdc
cambial para Imposto de Exportagéo, mudan-
¢a gue carreou para €sses Segmentos, mais
organizados, aproximadamente 10 mihoes de
délares.

b) os segmentos da economia cacaueira
{exportador e industrial), que sempre exigirarm
a extingdo e/ou suspensdo do imposto, sio
grupos especificos de natureza maximizadora
de lucros, oligopslios ou ligados a muitina-
cionais, e que tém interesses conflitantes comn
os anseios dos produtores de cacau e de ou-
tros setores que integram as comunidades ca-
caueiras, _ o

Fago hoje essas denu.nctas és pressas, pre-
mido pela urgéncia em dar um brado de alerta.
Yoltarei dentro em breve ao assunto, com mais
detalhes e mais elementos. .

Sr. Presidente, para insercio nos Ana]s do
Senado Federal, passo a ler discurse por mim
proferido no dia 11 de agosto de 1989, no
Auditério Petrénio Portella, desta Casa, por
ocasiao da colagdo de grau dos Forrnandos
da Faculdade de Direite do Distrito Federal,
do Centro de Ensino Unificado de Brasilia —
CEUB, Turma “Centendrio da Repiblica™, da
qual fui Paraninfo:

Excelentissimo Sr., Minhas Senhoras, meus
Senhores:

Permitam-me que eu me dirifa aqui, ndo
ags concluintes do Curso de Direito do Centro
de Ensino Unificado de Brasilia, mas aos se-
nhones e senhoras Advogados e Advogadas
reira juridica.

Agradeco a cada um dos novos Bacharéis
por me haverem escolhido para paraninfo des-

1a “Turma de Centenério da Repiblica”, uma
homenagern que me desvanece e me orgulha.

Mao quiseram os meus paraninfados ver
hoje, aqui, um jurista, dentre os muitos e ius-
tres de que estiio repletos o CEUB e tantas
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outras Escolas de Direito ern nosso Pais. Prefe-
riram como paraninfo um parlamentar, dei-
xando perceber nesta escolha uma conscién-
¢ia do papel poliico que os espera como Ad-
vogados neste nosso Brasil de agora,

Bacharel em Direito e Ciéncias Sociafs, for-
mado pela antiga Faculdade MNacional de Di-
reito da Universidade do Brasil, conseguir
compatibilizar o exercicio da advocacia com
a atividade politica rilitante, muito provavel-
mente pela influéncia das lides académicas.
Sou da turma de estudantes de Direito que
—na linha de uma tradi¢cio secular — figura-
vam na vanguarda dos movimentos de con-
testagao e de lutas politicas. Hoje, mantida
a tradigao, os académicos de Direito dividemn,
porém, a lideranga desses movimentos com
universitarios de formagdo nos campos das
ciéncias exatas, além dos demais de curricu-
Jum hurnanistico. Esse fenémeno se explica
pela interpretagao do social nos diverses cam-
pos do conthecimento. Se, antes, a separagéo
estanque por especializagdo afastava os técni-
cos, por assim dizer, de uma participagio ativa
nas movimentos socials, agora, ao contréario,
a ciéncia em geral estd sinalizada para o social,
pois aqui reside o seu verdadeiro objeto.

Sei que realizam hoje o seu maior desejo,
realizam © seu grande sonho. "Hoc erat in
votis” (isto estava nos seus dese}as) como
diria Horacto.

Quero comparhlhar desr.a vitéria e participar
deste momento de alegria como parlamentar,
como homem publico, como Senader da Re-
puablica e principalmente como politico, sa-
bendo que foram estas as credenciais que me
recomendaram 2 escolha dos senhores e das
senhoras. . ~

Se é verdade que "Politica & arte do possivel
€ a ciéncia do relativo”, no dizer de Bismarck,
ela ¢ muito menos instavel do que deixa trans-
parecer a frase famosa daquele grande esta-
dista pmssnano

"Mais que a “arte do possivel”, a ' Potiticaé
arte do sonho, € Juta pela constru;ao de uma
utopia, muito mais ampla e bem mais longa
que os “duzentos mil passos” que media a
ilha imaginéria de Thamas Morus...

A politica é, principalmente, a arte da nego-
ciagdo e a matriz do contrato, raiz da lei, gera-
dora de direitos.

Mas a utopla que perseguimos bern se po-
deria dizer “eutopia” (um lugar bom), para
deixar bern clare o sentido da_qualidade do
Brasil que queremos e do esforgo que se faz
para que este Pais seja "um lugar bom™, um
“eu topds”, como diriam os gregos.

Assim, fica bem mais evidente a comunhéo
de interesses e de objetivos unindo paraninfo
e paraninfados. Um politico, profissional da
utopia e operério do real, a um grupo de novos
advogados que iniciam na arté do bom e do
justo, perfeitarnente de acordo com a elegante
defini¢éo de Direito consagrada no digesto:
ars boni et aequi (a arte do bom e do justo).

Juventude e politica que, impelidas por uma
forga poderosa, parecem possuidas por aque-
la loucura salutar de que nos fala Erasmo de
Rotterdan, “a (inica capaz de agradar aos deu-
ses e 205 moriais”, santa loucura que nada

tem de insensatez, mas que & capaz, 56 ela,
de revolucionar ¢ mundo, de propor utopias
e, principalmente, tornar real o sonho de uma
sociedade onde ajustica sera, de fato, a aplica-
¢io da [el nascida da vontade llvremente ex-
pressa entre iguais.

Mas sonho, loucura ou utopia, este nosso
oficio comum néo nos impede de ver e enxer-
gar a realidade onde estamos, neste Pais que
é 0 nesso, neste fim de século que vivernos,
Antes, nas faz mergulhar mais fundo nessa
mesma realidade, sem contudo sermos por
ela devorades, porgue ternos um sonho e so-
rhamos uma utopia que dé sentide e ordem
a0 caos desordenado do real,

QO sonho de um Brasil mais rico é o sonho
que temos em comum, é o sonho gue nos
permite ver e avaliar a crise que vivemnos. Crise,

‘alids, que j& em 1955 preocupava o saudoso

professor Aliomar Baleeiro, que afirmava, ao
proferir aula inaugural da Faculdade Nacional
de Direito naquele ano, que "um Brasil novo
e melhor ndo serd obra de improvisagio em
um dia ou em um ano. Dependera mais dos
jovens do que da minha geragao”.

O Brasil de 1989 & melhor que o de 1955,
mas podemos repelir hoje a afirmativa do
mestre Baleeiro, pois a geragco que surgiu
ap6s a dele pode agora proclamar as mais
recentes o sonho de “um Brasil novo e me-
lhor". Este é o nosso desafiot

Este é o desafio que nés, parlamentares,
juristas, advogados e magistrados temos pela
frente. O desafio de deixar as geragcoes vindou-
ras um Brasil novo e melhor.

Desafio que haveremos de vencer, como
ja vencemos tantos outros, pols acreditamos
na maxima que nos legou Virgllio — Mens
agrtat molem (a mente move a pedra) — como
demonstragdo da precedéncia do intelecto so-
bre a matéria e da nossa capacidade ja reitera-
damente provada de transformar o mundo.

Capacidade intelectual e competéncia pro-

fissional a servigo da Sucledade, sob o pess
de uma enorme responsabilidade: a de mudar
a realidade, transformar o mundo, construir
o futuro.

Meus caros colegas!

No momento em que, nessa solenidade,
sob o teto do Senado Federal, a sociedade
brasileira recebe estes novos Advogados e Ad-
vogadas, convém fazer uma refiexdio acerca
da importéncia e do significado, néo apenas
deste ato, mas do préprio papel do advegado
e da expectativa que ele traz consigo.

Papel hoje expresso no préprio texto consti-

 tucional que afirma, no seu art. 133, que o

advogado é “indispensével 3 administragao da
Justiga”, razéo por que, diz 0 mesmo artigo,
“& inviolavel por seus atos e manifestagbes
no exercicio da profissao...”..

O status constitucional de que goza hoje
o advogado brasileiro € mais que um privilégio

‘concedido & classe, um acréscimo de respon-

sabilidade, elevada a niveis até aqui inéditos.
Indispenséveis porque, entre cutras razdes,
adminlstrar a Justica requer competéncia pro-
fissional, ciéncia e devotamento 2 Lei.
Inviolaveis porque, coma ¢ parlamentar, li-
berdade do advogado & fundamental para que

se garanta aos cidaddos o acesso & Justiga
e 0 amparo da Lei, como condiga@o e garantia
da “inviclabilidade do direito & vida, & liberda-
de, & igualdade, & seguranga e & prosperida-
de”, como estabelece o caput do art. 5° da
Constituigdo Federal,

Inviolaveis, ainda, para que possam contri-
buir na construgdo de “uma sociedade livre,
justa e solidaria” — como o povo brasileiro
por seus representantes deixou expresso no

_item | do art. 3° da nossa Carta Magna. -

Construir essa “saciedade livre, justa e soli-
déria” é tarefa de todos nés, mas &, de modo
especial, a responsabilidade dos que, advoga-
dos, juristas e magistrados, devem repetir o
ensinamento, de Montesquieu: “A liberdade é
o direito de se fazer tudo que a Lei permite”,
sendo a Lei, a Justica, o limite do livre.

Uma sociedade solidaria exige cidadaos
camprometidos com coisas que estdo além
¢ acima do sucesso individual de cada um,

* distante do sentide egoista de vida a que tantos

sao levados. E uma exigéncia que nos impoe
vivenciar para além do horizonte estreito de
um projeto de sucesso apenas pessoal.

E ser solidério, para nés, artifices da Lei,
significa também ter muito clara a consciéncia
de um débito para com a sociedade desigual
em que vivernos, Sociedade onde somos privi-
legiados néo apenas porgque podernos dispor
daquele minime a que tantos hio tém acesso,
mas principalmente pelo fato de repousar so-
bre nés o énus maior da aplicagao, respeito
e cumprimento da norma juridica valorada pe-
lo social e pelo justo,

Estendidos entre o sonho e a realidade, co-
mo “uma corda sobre o abismo”, para citar
a belissima imagem de Mietzche, “o0 que &
grande no Homem, ¢ que ele é uma ponte
e nao um fim".

Senhores Advogados!

Senthoras Advogadas!

Que sejamos todos a ponte que leva ao
fiturd, o’ futiito’ de urh Brasil hiovs e methor,
de uma democracia consolidada, de riqueza
por todos compartilhada e de justica ao alcan-
ce de qualquer um do pove.

. Glue possamos ser a ponte que fa;:a daJus-
tica e da Lei o sustentdculo da prépria estru-
tura social revitalizada e redimida, que havere-

_ mos de edificar juntos.

Para tanto, teremos de superar os valores
de uma sociedade movida pela busca do su-
cesso a qualguer prego, da competigio des-
medida, do individualismeo confortavel e da
ganancia do lucro.

Saberemos vencer este desaﬁo se dentro
de cada um de nés, que vivernos da Lei e
para a Lei, houver um profissional que, além
de competente, seja honesto, genenoso, traba-
lhador, leal e solidério. = -

Saberemos ser a ponte para o futuro se
COMeganmos agora, pois, como nos ensina
Leibniz, “o presente est4 chelo do passado
e chefssimo do futuro” e o caminho que o
préprio texto constitucional nos aponta é claro
e preciso, mesmo que penoso e dificil.

E se sabemos aonde chegar, todos os ven-
tos serdo bons, como quer Séneca: “Nao ha
bons ventos para quem nao sabe aonde vai”
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Qe os senhores e as senhoras_recém-for-
mados fenham uma atuagae profissional gra-
tificante e vitoriosa, ern beneficio de todos.

E que tados, a socledade brasileira que hoje
0s recebe formalmente, possam se orgulhar
das senhoras e dos senhores, como eu me
orgulho hoje do privilégio de ter POdldO para-
ninfa-os.

Muito obngado'

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB—-
BA. Pronunicia o seguinte discurso) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, o Brasil vai ficar s
escuras a partir de 1991. Tenho insistido sobre
esta sombria perspectiva, desde que vi de per-
to as consegiigncias do racionamento de
energia no MNordeste, em 1986, S6 posso dizer
que € lamentavel que, com todas as adver-
téncias e denincias, inclusive da Associagdo
Brasileira das Concessiondrias de Energia, o
governo Federal nada faga de concreto para
impedir esta crise. Agora mesmo, ha pouco
mais de uma semana, o Presidente da Asso-
ciac3o das Empresas Consultoras de Enge-
nharia A. Gravina, recorreu a imprensa para
afirmar que esta verdadeira medula da enge-
nharia nacional — as consultoras —, que nas-
cel e se desenvolveu em torno do planeja-
mento energético, ests A beira do caos.

Dependentes imediatos da Eletrobras e
Cencessiondrias, as consultas estao, ha me-
ses, sem receber as faturas de seus contratos
€ ja antecipam a crise do setor com a demis-
580 em massa de engenheiros e outros téchi-
cos. Comega por ai o sucateamento da ernpre-
sa brasilelra que, com ¢ racionamento, arras-
tard ao abismoo desenvolvimento racional.

Que fazer?

Aqui chamamos o Ministro Vicente Fialho,
que compareceu a este plenério, no comec¢o
de maio passado, trazendo no seu depoiimento
apenas o testernunho de seu desconhecimen-
to da gravidade dos problemas do setor elétri-
co..Tive oportunidade de demonstrar, aqui,
que a cada suspiro de otimismo do Ministro
correspondia um selugo de preocupagdes de
seus proprios auxiliares.

Resta-me, entdo, o caminho da denuncua
para que os pésteros, que se debrugarem so-
bre este momento angustiante da vida nacio-
nal, encontrarem o registro desta Casa.

E j& que ndo aparecem os recursos para
obras fundamentais, debrugo-me, entdo, so-
bre os préprios indicadares do consumo de
energia para chamar a atengdo das autori-
dades intermedisrias do setor sobre a urgéncia
de programas de redugéo do desperdicio &
redefini¢ao do perfil industrial altamente ener-
gético do Pais.

curioso, por exemplo, contastar que, ape-
sar da queda no nivel da atividade econdmica
e nos niveis de produgao industrial, esta de
0,28% no primeiro rimestre do ane, o consu-
me de energia continue crescendo, neste
mesmo periodo , 2,1%. Onde o paradoxeo?
Simples: o5 setores eletrointensivos crescem
mais do gue a média do setor industrial exigin-

do coeficientes cada ver mais elevados de
energia por tonelada, Veja-se, no quadro abai-
%0, como © conjunto da siderurgia, aluminio,

ferroligas, soda-cloro, extrativo-mineral e ci-

mento passaram de uma pérﬂcipag&o de 32,6
mwh por tonelada em 1975, para 41,0 mwh/t
emn 1987, sendo os setores que mais conso-

mem energia:
S.

setores que mais consomem energla

T dessed satores no total do conrume industrial de energis eldlrics,

. Dentre estes setores, alguns come aluminio
e soda-cloro, seja por razdes de escala ou ra-
cionalizagdo interna, depois de conhecer picos

- de consumeo relative de energia em 1985, con-

seguiram uma economia de até 10% nos cae-
ficientes por toneladas. O de ferrcligas, entre-

tanto, parece ndo conhecer estas rmedidas e .

segue um curso de consumo de energia que
talvez esteja a apontar cuidados:

= ALUMINIO

Gelulro Vilara s
m

Consumo de emerg:a
eictrica {Hwb!t} o

ug:i_ 5,3) 58 ©,2
75 80 85  '87 !
-~ --80DA~-CLORO
Consurno de energia
elétrica (Mwh/t) - ’

80 85

78

memhﬂw&-, mq‘l!clorn, «sirsifvo mineral » ch £

FERROLIGAVS B
Consuma de onergis - .
efdtrica (Mwlv/l} .

T7E
16,9 ' (18,1458
75 §EO 685, @7y

Estas observagdes levaram a jornalista Te-
reza Lobo do Jornal do Brasil, a registrar, com
propriedade, uma extensa matéria sobre o as-
sunto. publicada em 9 de jutho passado, que

"o contetido energético da produgdo nacional
passou de 0,30 kwh/US$ em 1975, para 0,56
kwh/AUS$ em 1985, praticamente o dobro do
consurne de paises europeus e Japio. Tais
estudos da Eletrobrds ndo foram atualizados,
mas estima-se que o Brasil esteja consumindo
mais de 1000 kwh para cada US#$ 1.000 expor-
tado”.

(Ou seja, estamos na marcha aréda revolu-
¢80 tecnolbgica modema, Enquanto os paises
centrals avangam em inovagdes poupadoras
de energia, nés continuamos insistindo no
modele do imediate pés-guerra, com estru-
turas industriais pesadas e altamente consu-
midoras de energla,

A origem deste processo, todos conhece-
mos. O Govérmo Federal concedeu imensos
subsidios na década passada para instalagéo
de projetos eletrointensivos. A Albrés e Alumar
firmaram contratos de concess&o de tarifa
subsidiada entre 10 e 50% para exportagio



4080 Quarta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao II)

Agosto de 1989

de aluminto até o ano 2004, Oukkos s& cadu~
cam no ane 2018 (ferroligas, no Paré). Gragas
a isso, formecemos a energia mais barata do
mundo; .

Paises Prego Kwh/1985-1)5%
Brasil 0.010

Itatia 0,015

Franga 0,026 -
ingiaterra 0,040

Gragas a este perverso processo de “pagar
para ver" o desenvolvimento industrial em re-
gides atrasadas, calcula-se que o Pais perdera,
até o final destes contratos, US% 1 bilhéio e
44 milhdes.

Importa destacar, também, que toda esta
distorgao no crescimento industrial brasileiro
recente estd também relacionado com a crise
da divida externa do Pais. A produgao de cres-
centes megasuperavits, nem sempre plena-

mente internatizados no Pais, tem sido a tdnica

da politica econdmica do Governo desde
1982. As enormes dificuldades, a partic desta
data, para rolar a divida externa acumulada
na década passada, no mercado voluntario
de crédito Internacional, ndo deram outra al-
ternativa para o Pais senfo a de forgar, a qual-
quer prego; as exporiagoes. Esia estratégia
suicida, portanto, de exportagcao de energia
subsidiada, através dos derivados do aluminio
e ferroligas, est4 associada a crise da divida.
Estivéssemos nds numa sitnacdo externa mais
cdoda e poderfamos reverter este quadro
constrangedor de sermos for¢ados a racionar

© consumo interno de energia para degpejé-lo

no mercado externo. .

Veja-se, nos quadros abalxo. como o coefi-
ciente exportado de aluminio e ferroligas salta
de 1% em 1975, para cerca de 50% da produ-
céo e 1987.

ALUMINIO
1975 1980 1985 1987
Procdugso 121,3 260.6 . 549,4 84
€1.600 £.) . 38
axportagio 1.8 1.5  215,1 454,9
(1.000 t.) . .
FERROL1GAS
1975 1980 1985 1987
produgdc 255,8 548,17 757,3 823,38
{1.000 t.) .
Exﬁortacﬁo 58,6 175,6 ._348,4. 387,2
{1.0G0 t}

da Eletrobras, que indicam que a ehergia in-
corporada nos produtos exportados que era
de 674,9 kwh/US$ 1.000 exportade em 1975
e de 62,8 kwh/tanelada tenha se elevado, em
1984, para 895,8 kwh/IS% 1.000 exportado
e 179,6 kwhftonelada.!

Desejo ressaltar que todo este grande esfor-
¢o destinado, em {ltima andlise, ac pagamen-

o da divida externa numa conjuntura de iliqui-
dez no mercado de divisas nem resclve o im-
passe da divida, que se reanima a cada ano
frente acs compromisses sempre crescentes,
nem se realiza da forma como muitos su-
pdem.

Estudos recentes do FMI demonstram, por
exemplo, que varlos mecanismos e processos
impedem o ingresso no Pais das divisas resul-

‘tantes de exportagdes feitas. De maio de 88

amalo deste ano, dos US$ 34,4 bilhGes expor-
tados, s6 US$ 12,8 foram efetivamente ititer-
nacionalizades. [sto porque existem operagses
que praticamente se cancelam como as de
draw-back ou pagamento de fretes de comér-
cio exterion. Qutras se constituem em créditos
a paises de “alto risco”, como Polénia, alquns
paises africanos e até parceiros latino-ame-
ricanos, como a vizinha Argentina. S6 em cré-
ditos intra-regionais, o Pais detém US% 3,6
bilhdes, sendo que US% 300 mil nao liquida-
dos pela Argentina, Desejo registrar que nada
oponho ao Acordo de Livre Coméreio que o
Brasil tem com este pais, mercé do qual, inglu-
sive, estamos registrando sistemético supe-
révit comercial bilateral, Creio, até, que este
teré passado para a Histéria como uma cora-
josa e quase solitdria realizagdo do Governa
Sarney. O Brasil tem até mesmo obrigagao,
qual ndo seja a de implementar dispositivo
constitucional neste sentido, de prosseguir a
consolidagio de um bloco regionat lating-a-
mericano capaz de fazer frente 3 realidade dos
blocos se organizar em tornc da Europa Oci-
dental, Japdo e Estados Unidos,

Resta-nos, pois, neste contexto, a América
Latina e o Atlantico Sul. Nada oponho, pois,
ac Acordo com a Argentina e aos esforgos
de integragdc continental.

Mas destaco que, a nivel global, o Pais esta
perseguindo uma estratégia de comércio exte-
revoluglo tecnoldgica em curso nos paises
desenvolvidos e que chegou a hora de parar,
pelo menos, para pensar. Porque, no futuro,

‘as geragdes mais jovens nac nos perdoarag

por ndo conhecerem as luzes do desenvol-
vimento.

‘Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
beml}

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a patavra ao nobre Senador Loy-
rival Baptista.

- O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL —
SE. Pronuncia o seguinte discurso.) — 5r. Pre-
sidente, Srs. Senadores, o Brasil tornou-se,
nos Glimos anos, a oitava economia do mun-
do. Cresceuy, indiscutivelmente, em vérios se-
tores, enquanto outros nio lhe acompanha-
ram o ritmo. Bem sabemos que vérios pontos
de estrangulamento retardaram o desenval-
vimento harménico e integrado do pais e da
prépria sociedade. Tém sido indmeras as ve-
zes que nio parlamento, na imprensa € nos
diversos foros de discusséo e debates no pais
se tem denunciado e protestado contra @ ma
distribuicac dos beneficios do progresso por-
que tem passado a Nagado brasileira.

O Pais tem a resgatar, ainda, vérias dividas.
A divida financeirs, interna e externa, ¢ uma
divida social considerével, na qual o atwal go-
verno temn se esforgado para amortizar, e isto
ninguém pode deixar de levar em conside-
ragéo. H4 dificuldades, mas elas séo reflexo
de uma conjuntura de fatores nascidos nesta
fase de nossa época e outros, que 3o a maior
parte, herdados de periodos anteriores.

_ A salvacdo do Brasil ndo cabe exclusiva-

mente ao governo, mas a todos, em conjunto
ou isoladamente, que tenham algumn nivel de
poder e influéneia.

Ocupo a tribuna, nesta oportunidade, Sr.
Presidente, para ressaltar, com entusiasmo, o
desempenho extraordindrio que teve em nos-
so Pais o setor de Comunifcagoes.

Fomos pioneiros na América Latina, desde
os tempos do Império, gragas as iniciativas
e interesses de Pedro Il em nos incluir no rol
dos paises preocupados com o desenvolvi-
mento dos meios de comunicagac para me-
thor se conthecer e se integrar, considerando
as dimensdes gigantescas do seu territorio,

O desenvolvimento do setor de comunica-
¢oes teve grande contribuicéo, e isto nao se
pode refutar, das Forgas Armadas, principal-
mente do Exército brasileiro, cuja maior ex-
pressdo nesta rea & o Marechal Céndido Ma-
rianc da Silva Rondon.

Mas falemos das cornunicagdes de hoje,
Sr. Presidente.

E motivo de orgulho para todos nés brasi-
leiros sabermos que o Brasil & um dos paises
mais avangados do mundo em matéria de
telecomunicages.

Ha poucos dias um humorista afirmava que
se existia no Pais uma crise de confianga, os
brasfleiros acreditavam, pelo menos, em uma
empresa nacional, que era a ECT, o que eles
talvez n80 acreditassem era ¢ que estivesse
escrito nas cartas.

A ECT teve a grande contribuicio de um
sergipano, Coronel Adivaldo Cardoso Botto de
Barros, no processo de reestruturagao que a
criou, a partir dos antigos Conreios e Telégra-
fos, € hoje um patriménic nacional de credibi-
lidade. Basta dizer que as cartas aéreas expe-
didas até o final da tarde de um dia chegam,
a 22 capitais, 30 cidades do interior, 11 da
Amazédnia, no dia seguinte em que sao entre-

ques, dependendo do critério da urgéncia,

Sern contar os cutros servicos vallosos e avan-
¢ados que a empresa presta, com uma rapidez
e eficiéncia comparéveis aos paises mals de-
senvolvidos nesse mister.

Em matéria de réadio, televisdo e telefonia,
se nos reportarmos & situagao de algumas
décadas atrds, é surpreendente o progresso
que alcangamos com o desempenho dos sis-
temas da Embratel e da Telebrés, em suas
ligagOes por satélites e sofisticados equipa-
mentos de transmissio e recepgdo que se
aprofundam em tecriologia na area de infor-
mética.

Podemos dizer que o Brasil esta hoje prati~
camente integrado pela diversificada capila-
ridade dos meios de comunicagac, que nas
suas variadas manifestagbes chegam aos
malis longinquos pontos denosso imenso ter-
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ritdrio, integrando suas populagdes ac con:
junto da nacionalidade.

E o que & admitavel, Sr. Presidente e Srs
Senadores, é o nivel de nacionalidade na pro-
dugdo destes sofisticados e complexos equi-
pamentos e acessérios utilizados nas teleco-
municagdes brasileiras, onde 95% destes pro-
dutos s&o genuinamente nacionais, produzi-
dos em nossas empresas pela mocidade
egressa, ontem e hoje, de nossas universida-
des.

Acompanbando o crescimento fisico do se-
tor de telecomunicagbes estd também a de-
manda, que j4 provoca, na area de telefonia,
por exemplo, niveis de congestionamento nos
horérios comerciais.

As comunicagdes rid Brasi sdo, realmente,
urn setor de grande vitalidade ndo somente
para a economia nacional, mas, principalmen-
te, para o desenvolvimento de nossa cultura
e da propria sociedade,

Tenho em maos, texio da palestra que pro-
nunctou o flustre Ministro das Comunicagdes,
Doutor Antdinio Carlos Magalhaes, na Escola
de Comando e Estado Malor do Exército, no
Rio de Janeirg, no inicio deste més, em gue
discorre sobre a politica de Comunicagdes,
apresentando um perfil dos antecedentes e
da situagao atual deste poderaso setor da eco-
nomia nacional. Este documento sintético, di-
dético e de conteido valioso para melhor se
conhecer o que estamos realizando nesta srea
faz importantissimas revelagdes, incluindo re-
levantes perspectivas para um future préximo
em que estaremos entrando macigamente na
microeletrdnica, como componente funda-
rnental das telecomunicagoes, razao pela qual
solicito que seja o referido texto incorporado
a este meu pronunciamento,

E conchui o ihistre Ministro em sua palestra
com wma preocupacao que todos ndés temos,
quando consideramos que a midia eletrénica
“é& instrumento de extrerna valia ao desenvol-
vimento e & prépria identidade nacional. A ela
jamais pode escapar a defesa dos valores mo-
rais, culturais e éticos, consolidados em nos-
sas tradigdes”.

Sr. Presidente, S1s. Senadores, encerrande
estas minhas breves palavras, néc poderia dei-
xar de registrar, por uma questdo de cons-
ciéncia e reconhecimento, que uma parcela
considerdvel do progresso do setor de teleco-
municagdes em nossos dias, deve-se, tamn-
bémn e principalmente, ao inegdvel apoio, inte-
resse e Iniciativas prestigiadas pelo Sr. Presi-
dente da Repfblica, Dr. José Samey, que termn
sido um abnegado condutor dos programas
de desenvolvimento setorial patrocinados pe-
las aches do goverrio ‘e ¢ trabalho eficiente
desenvolvido pelo Ministro Anténio Catlos Ma-
galhdes, que tem demonstrado no Ministério
pleno conhecimento no setor das contunica-
¢des e suas prioridades. (Muito bern! Palmas)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O

SR. LOURIVAL BAPTISTA EM SEU Dis-

CURSO:

MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
POLITICA DE COMUNICACCES

PALESTRA PROFERIDA PELO EXM?

SENHOR MINISTRO DAS COMUNICA-
COES, DOUTOR ANTONIO CARLOS
“MAGALHAES, NA ESCOLA DE COMAN-

DO E ESTADO-MAIOR DO EXERCITO,

‘— ESCEME, RIO DE JANEIRO, 2 DE
AGOSTO DE 1989.

1. Introducao:

A preocupacio em dotar o Brasil de eficien-
ies sisternas de comunicagdes tem sido cons-
tante desde o Impérlo,

Em verdade, D. Pedro 1, um monarca reco-
nhecidamente empenhado no desenvolvi-
mento homogéneo do Pais, nos legou o em-
brido dos atuais sistemas de telecormnunica-
¢oes e correios.

Tal procedimento permitiu que fdssemos
vanguardistas na América do Sul na explo-
ragao da telegrafia e da telefonia.

Ainda no reinade de D. Pedro [, cabos sub-
marinos enlagaram as cidades litordneas do
Pais ac continente europeu, permitindo, em
pleno século XIX, a intetligagdo com a Europa
e os EE(U, através dos mais atualizados siste-
mas de telégrafos disponiveis.

Contudo, até ‘as comunicagdes atingirern,
no Pafs, o atual estagio de desenvolvimento,
muitas oscilagdes na condugao da politica se-
torial impediram que as comunicagées se ex-
pandissern ordenadarnente, circunstancia que
determinou o quase colapso do inicio dos
anos 60,

Vale assinalar que o Exército, através de

seus quadros, desempenhou pape] relevante.

nas crigens do processo que, ha quase 30
anos, impulsionou a grande revolugéeo das co-
municagdes brasileiras,

Efetivamente, pertence ao Exército o pri-
meire centre de atos estudos a diplomar, es-
trategicarnente, engenheiros de telecomuni-
cagdes no Pafs.

Eram egressos do [nstituto Militar de Enge-
nharia os profissionais que emprestaram vaklio-
sa assessoria ao Congresso MNacional na ela-
boragdo do Cédigo Brasileiro de Telecomuri-
cagbes, diploma gue balisou os atuais rumos
do setor, no gue diz respeito ao segmento
das telecomunicagdes, .

A lucidez dos parlamentares que elabora-
ram_esta lel conferiu-lhe indiscutivel pereni-
dade, tanto que, ainda hoje, ela se mantém
extremamente atual tornande desaconselha-
vel qualquer tentativa para derrogé-la.

Impée-se ainda dizer que foram igualmente
militares os profissionais que participaram da
transformagdo do anacrbnico departamento
de correios e Telegrafos ern modema empre-
sa piblica, como ocorréu em 1969, por forga
do Decreto-Lei ne 200,

Tal decisdo revestiu-se, também, de pleno
&xito, e disto somos todos testemunhas.

2, O modeio: |

A deasao de implantar o atual mode[o para
© sétor acompanhou, a sett tempo, uma ten-
déncia que se fazia presente na maioria dos
paises desenvalvidas, onde as comunicagdes
eram oferecidas diretamente aos usuéarios por
organizagdes estatais.

Além do mais, ac adotar-se 0 modelo vigen-
te, o Pais ndo dispunha de empresarios priva-
dos com porte suficiente para assumir com-
promisso de tamanha envergadura,

Passadas mais de duas décadas, a estrutura

" posta em prética ainda satisfaz razoavelmente

&s exigéncias da sociedade, o que ndo des-
carta a possibilidade de, em futuro nao remo-—-
to, adrnitit-se a reformulagao de suas linhas
mestras. Toma-se, contudo, aconsethdvel veri-
ficar os resultados pretendidos pelas nagées,
desenvolvidas nos programas de privatizagéo
postos em prética.

3. o Ministério:

Estamos projetando ¢ organcgrama do Mi-
nistério. (T.1} Cabem, a propésito, os seguin-
tes esclarecimentos: B

I) compete 4 admmlstragao direta do Mi-
nistéric a coordenagio, supervisio, normati-
zagdo e fiscalizagho das dreas. de telecomu-
nicagbes — inclusive radiodifusédo -— e dos
servicos postals ¢ de telegramas, sendo atri-
buida a empresas vinculadas a condugao dos
programas e projetos setoriais;

2) cumprem & secretaria geral, diretamente
subordinada ac tittlar da pasta, as atividades
de planejamenito, orgamento, moedernizacio
administrativa e programagio financeira,
competindo-lhe, também, a elaboragao de
normas e regulamentos aplicéveis a todos os
servigos de telecomunicagdes. Sao-lhe tam-
bém afetas a supervisao e a coordenagao dos
assuntos internacionais de interesse do setor;

3) oDentel é 0 érgao encarregado dé orien-
tar, flscalizar e controlar a aplicagdo da ]eglsla-
¢lo de telecomunicagdes;

4) aEmpresa Brasileira de Corveios  Telé-

* grafos, uma empresa ptblica vinculada ac mi-

nistério, cormnpete explorar, em regime de mo-
nopdlio, os servicos pastals e de telegramas;

5) aTelebras & a “holding”, d& um sistema,
o sisterna Telebras. A ela compete, cumprindo
diretrizes emanadas de ministério, planejar,
coordenar e orientar os servigos piblicos de”
telecomunicagies,

Além da holding, cornpdem o sisterna Tele-
bras 1 (uma) empresa operadora de servigos
de longa distincia, a Embratel, 25 empresas
pdlo e 3 empresas de servigos locais, (T.2).

AEmbratel cabe explorar os troncos interes-
taduais, além de assegurar comunicagdes in-
ternacionais, através dos satélites Intelsat e In-
marsat, este para cormunicagdes maritimas.
Rotas alterndtivas s&o propiciadas pelos cabos
submarings brus, bracan e atlantis, fazendo-se
por enlace terrestre as comunicaces com a
Argentina, Paraguai e Uruguat.

“Conta ainda a Embratel com os saiélites B

domésticos Brasilsat [ e I, conquista recente,
que além de ampliar largamente as possibi-
iidades de interiorizagao das telecomunica-
¢bes, abriu carninho & expanséao da televisao,
- -Atransparéncia apresenta os troncos do sig-
temna nacional de telecomunicagdes. (T.3}

A capilarizagdo dos servigos, nos Estados
e Teiritorios, & assegurada pelas denominadas
empresas-pélo, que resultaram da aglutinagao
do quase milhar de operadoras que existiam
quando da criagéio do sistema Telebras.
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Desde entac passou-se a contar, guase ex-
clusivamente, com apenas uma concesslond-
ria por unidade da federagdo,

4. Politica Setorial:

Reconhecendo que a existéncia de um efi-
ciente sisterna de comunicagdes ndo somente
gararte a ampla disseminacgio da informagao,
encarada como vetor de fomento cultural, co-
mo também constitul indispensével instru-
mento ao fortalecimento da moderna econo-
mia, torna-se facil de entender sua importan-
cia para um pais com as caracteristicas do
Brasil. .

Somos ainda uma Nagdo emergente, en-
frentando dificuldades para cuja emradicagdo
as comunicagdes desempenham papel desta-
cado..

MNote-se que os segmentgs da socnedade
brasileira sdo multivariados, uns ja ingressan-

do na era da informagao e outros ainda nae

vivericiando as benesses da era industrial,

A cada um toma-se necessario confarir tra-
tamento condizente com suas peculiaridades.

Por conseguinte, as diretrizes firmadas pela
presente administragio objetivaram.

a) resgatar as hecessidades das regloes in-
terioranas, através de programas rurais e de
interiorizagao;

b} intensificar programas capazes de, a
custos reduzidos, ofertar servicos as popula-
¢es de baixa renda;

¢/ atender aos centros produtivos do Pais,

cujas exigéncias s&o maiores, oferecendo:lhes

servicos da mais avangada tecnologia.

As empresas vinculadas ao ministério fo-
ram, pois, empenhadas em concretizar proje-
tos de atendimento &s dreas rurais ou destina-
dos a tornar cada vez mals accessivel a utiliza-
¢ao dos servigos telefénicos e postais.

Com isto, buscou-se, beneficiar vilas e po-
voados ainda néo integrades ao sistema na-
clonal de telecomunicagdes, ou precariamen-
te atendidos por servigos postais.

Mos grandes centros urbanos, determinou-
se maior énfase na implanfagao de telefones
piblicas, telefones semipiblicos. ou centrais
cornunitérias.

Tais preocupagdes, de cunho predeminan-

temente social, ndo excluiram, contuda, a con-

secugao de programas e projetos destinados
a prover de modernos servigos as &reas mais
produtivas, geradoras da maior parcela de ri-
. queza hacional.
5. Telecomunicages:

Focalizernos, agora, 0 segmento das teleco- -

municagtes pubhcas.

Ao assumirmos a pasta, nos defrontamos
com um quadro que jé se configurava crénicor
por longo periedo o setor ndo vinha investindo
a nivel de suas efetivas necessidades, além
de estar sendo penalizado. por tarifas irreais,
reajustadas ordinariamente aquém dos pata-
mares inflacionrics. :

Para concretizar nossas metas; foi neces-
sério, deséie o inicio, concentrar esforcos para
a reversao de tal panorama.

Meste propésito, logramos éxito.

Os resultados obtidos podem ser verifica- |

dos através dos gréficos agora projetados (T4
e T.5). Observem a ampliagao crescente dos

tetos de investimento setorials, a partir de
1985, e a recuperacao, ainda que parcial, des
padroes tarifarios.

Ma tabela referente & recuperagio tarifaria,
deve-se atentar para a curva dos hiveis salariais
do pais, em comparagao com a do indice geral
de pregos. Pode-se verificar uma redugado acu-
mulada do poder aquisitivo da massa média
de usuérios, circunstancia que limita a adogao
de patamares tarifarios mais significativos. Dat
resulta, em comparagac com outros paises,

que os servicos telefénicos basicos no Brasil

580 inguestionavelmente mais baratos. (T.6)

Tal aspecto nos cria justas preocupagdes,
pols a execugao de projetos mais ambiciosos
de telecomunicages, como iré fatalmente exd-
gir 2 informatizagdo crescente do pais, depen-
der4 de tarifas condizentes com os prograrmas
a desenvolver. o

No momento, deve-se creditar a eficacia de
nossas_empresas, os ganhos de desenvolvi-
mento alcangados.

Observemn neste gréfico (T.7) a escala des-
cendente de empregados por terminal, mani-
festagdo inequivoca de que o rendimento do
sisterna Telebras decorre do aumento de sua
produtividade.

Tal condigao tem permitido, ermn meio a pré-
pria crise, resultados bastante satisfatorios.
Com destague. para o periodo margo 85 —
dezembro 88, os graficos projetados revelam,
consecutivamente:

1¥) MNimero de terminais instalados; (T 8)

29 _MNimero de localidades atendidas; (T.9)

3% Ndmero de telefones pablicos instala-
dos, (T.10)

4%y Nimero de terminais de telex implan-
tados. (T.11} -

Ressaltamos, em separado, & evolugdo ma-
nifestada na area de comunicagbes de dados,
cujo crescimento vern sendo bastante expres-
sivo, como revelam as transparéncias.,

Elas revelam o crascimente da rede nacio-
nal de pacotes e das terminagées transdata
(T.12e T.3).

A medida que o setor cresce, aumentando
aofetta de telefones, telex e servigos de comu-
nicagdes de dados, amplia-se também a de-
manda. Ao mesmo tempo, avoluma-se um

problema para cuja solugdo o sisterna Tele-

bras vemn lutando: a redugao da qualidade dos
servicos. Neste campo, a taxa de congestio-
namento das linhas & o aspectos mais critico.

O congestionamento deriva do aumento
significativo do tréfego telefonico e das restri-
gGes de Investimentos ocorridas no petiodo
B3/B5. _

Para superar esta smtuagao, pusemos em
pratica um plano, envolvendo ndo somerite
agoes no ambito da operagéo, como também

a contratagdo de novas ampliagdes, com vis-

tas, praticamente, a duplicar a capacidade
atual da planta,

Mo que tange & operagéo, procuramos a
otimizagdo do uso das facilidades existentes,
através de remanejamento e/ou utllizagio das
reservas disponiveis. Estas agdes, embora nao
tenham sido suficientes para resolver o proble-
ma, tém sido vitais no sentido de evitar maior
degradacao na qualidade de servigo.

Em carater erniergencial, com o cbjetivo de
desestimular o tréfego nas horas de malor mo-
vimento e incentivar o uso do telefone nas
horas ociosas, introduziu-se o adicional de
50% nas tarifas interurbanas nos pericdos de
9 as 12 horas e de 14 as 18 horas.

A ativagdo das ampliagoes em curso esten-
der-se-a até 1990, quando, efetivamente, a
qualidade de servigo devera retornar aos niveis
j4 alcangados no passado.

6. Radicdifusdo:

Alguns esclarecimentos se tornam pertmen—
tes sobre a radiodifusio que, no pafs, & ativi-
dade eminentemente privada.

Mela a agdo do Estado é exclusivamente
complementar, com atuagdo restrita 3 4rea
de educagio ou para atender a regloes de
baixa densidade demogréfica, nao supndas
por emissoras privadas.

Ao Ministério, além de desencadear e ing-
tniir os processos de concessao a serem ratifi-
cados pelo Congresso Nacional, compete fis-
calizar o desempenho técnico das emissoras,
através do Dentel,

Um dos, principais objetwos fixadas pela
atual administragdo foi ampliar a cobertura
de todo o Pais por emissoras de radio e tele-
Vis&o. .

Assim agimos por reconhecermos a impor-
tincia douso disseminade da Midia eletrénica
para definit programas Educativos-Culturais,
ou de lazer, encargos como insttumentos in-
dispenséaveis & consalidagdo do processo de
desenvolvimento.

A propdsito, vale um parentese dada sua
reconhecida capacidade de influir sobre habi-
tos e costumes, o conteldo:da programagio
exige justificavel atengdo de quantos tém a
atribuigao de defini-lo.

Tornou-se consensual, numa sociedade
pluralista e democratica a necessidade de.
imergir da prdpria comunidade a fixagdo dos
parametros gue delimitam esse contefido.

Por certo a eliminagdo da censura para di-
versdes plblicas, como consta do atual texto
Cénstitucional, amplia a responsabilidade dos
concessionérios de radiofusao, gue nao deve-
rao desconsiderar a fungdo elevada e nobre
da midia eletrénica.

Tenho plena convicglo de que a liberdade
¢é o esteio fundamental para a existéncia de
uma radiofusio operosa e prestante.

. Nio dissocio, contudo, ¢ exercicio dessa
liberdade de outro principic basilar da radiodi-
fusao: a responsabilidade.

Se considerarmos que a radiodifusao é1 ins-
trurnento de extrema valia ac desenvalvimento
e & propria Indentidade Macional, a ela Jarna[s
pode escapar a defesa dos valores morais,
culturais e éticos, consolidados em nossas tra-

“digdes.

Fago tais consideragéies por ser permanen-
te argiiido sobre esta tema, em palestras desta
Natureza. .

Em nossa gestdo, além de se aperfeigoar
o regulamento de radiodifuséo, foram elabo-
radas normas regulando a instituicdo da AM
Stério, e a multiplexagéo dos canais de FM,

Regulamentou-se, também, 0 servigo espe-
cial de televisao por assinatura — Tva, que
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permite a transmissdo de programas, por si-
nais codificados do Pais uma forma alternativa
de televisao.

A transparéncia revela a evolugao da rad:o-
difusac Brasileira nos dltimeos anos. (T.14).

7. Servigos Postais.

Data de 1969 a transformagao do Anacrd-
nico departamento de Correios e Telegréfos
em empresa pablica, a ECT, que passou a
contar com a flexibilidade indispesével conse-
cugdo das grandes modificagdes que seimpu-
nham e que tiveram curso a partir de 1971.

Frytiferos foram os resultados, & a Empresa
Brasilelra de Correios e Telegrafos goza atual-
mente de excelente conceito,

A partir de 1985, executando as diretrizes
para interiorizar, popularizar e modemizar os
servigos, a ECT, a cada ano, vern registrando
boas taxas de crescimento, com melhoria de
desempenho.

Observem na transparéncia a evolugio acu-
sada, ros fltimos 4 anos, pela ECT (T.15).
Notem os acrécimos ocorridos em postos de
atendimento, agéncias com servigo telegra-
fico, localidades com telegrama fonado, ETC.

Na introdugdo de novos servigos, procurou-
se, no priprio mercado, formas simplificadas
para apoid-o na execucdo das atividades pro-
dutivas, financeiras, comerclais, e mesmo so-
ciais: Assim, o franqueamento de cartas —
FAC, o sedex mesmo dia, o Post-Grama e
o Sedex a cobrar. Todos foram implantados
com enorme aceltagao dos usudrios.

Convénio foi também firmado com a Caixa
Econémica Federal, permitindo aos poupa-
dores realizarem depésitos e abrirem cader-
netas nas agénclas e postos de comreios.

Favorecendo o fluxo de comunicagdo em-
presa-usudrio foi, também, instituide o Sau
— servigo de atendimento ao ususrio que per-
mite, através do prefixa 159 informagdes so-
bre horérios, tarifas, servicos e procedimentos.

A nivel nternacional, implantaram-se o Ex-
press Post, o Expott Post o Express Mail Servi-
cee o Vale Postal Internacional.

Entre 1984 e 1988 o tréfego postal e telegra-
fico apresentou evolugdo de 23 4% e a quali-
dade dos servigos, acompanhando esta ten-
déncia, passou de 76,9% para 86,6% no mes-
mo periodo.

Medidas racionalizadas foram introduzidas
domicilidria, permitindo que, ao final de 1988,
08 servicos prestados acusassem Stimos ni-
veis de qualidade, no obstante o crescimento
de 23,4% no trafego.

A sltuagio econdmica-financeira da Ect no
periodo B4/88, manteve-se estavel, apesar de

a empresa ter sido submetida a2 uma politica
tarifaria Rigida.

Tal como nas telecomunicagdes, a seqiién-
cia de reafustes tarifdrios a niveis inferiores
A elevagdo dos custos operacionals, limitou
recursos para investimentos de infra-estrutura.

Projetamos, agora, alguns graficos e tabelas
que permitern justa avaliagdo do desempenho
dos correios:

1%) Qualidade dos servigos: a qualidade dos
servicos prestados pela ECT se évidencia
quando comparada aos sisternas norte-ame-
ricano e canadense. Fica patente que o correio

brasileiro presta servigos com qualidade supe-
rior; (T.16)

27) Abrangéncia do atendimento: Gragas &
expansdo da rede de atendimento reduziu-se
sensivelmente a distincia média entre as uni-

dades, aproximando mais a ECT de seus’

usudrios; (T.17)

- 3% Objetos postados por empregado: este
indicador evidencia a evolugio da produtivi-
dade interna, fruto de um treinamento efetua-
do comn o objetivo de assegurar atendimento
mais eficlente; (T.18}

4%) Transporte Aéreo: A Tede postal aérea
naturna, interliga 22 capitals estaduais e mais
30 cidades do interior, inclusive 11 localidades
da amazdnia, através de 46 aeronaves freta-
das. A freqiiéncia didria, as rotas e horérios
permitem que todas as correspondéncias ur-
gentes, postadas até o final da tarde, sejam
preparadas e transportadas durante a noite
para entrega aos destinatirios no dia seguinte.

(T. 19)

8. Desenvolvimento Industral e Tec-
nolégico:

Mao poderiamos apresentar uma visao seto-
rial sem ressattar a politica de desenvolvimen-
to industrial e tecnolégico implantada pelo mi-
nistério, com o objetivo de prover o setor de
industria prépria.

ansta do cédlgo brasileiro de telecomu-

“nicagdes o principio segundo o qual devemas

dispor de parque fabril capaz de suprir nossas
necessidades, com produtos fabricados no
pais, desde gue possivel sob concepgéo tec-
nolégica nacional,

A politica setorial sempre se voltou, portan-
to, para gerar localmente os produtos utiliza-
dos nos projetos de telecomunicacdes.

Messe contexto, a busca de capacitagao tec-
nolégica e industrial tornou-se meta de capital
importincia.

Tal conquista deve-se processar de forma
flexivel. A necessidade de imprirmir moderni-
dade ao segmento industrial impde, muitas
vezes, a absorgao pura e simples de tecnologia
estrangeira, situacdo em que se torna prefe-
tivel descartar o desenvolvimento interno.

Para viabllizar a existéncia de parque pro-
prio, foram estabelecidas as seguintes exigén-
cias:

a) incentivo ao controle, por capital brasi-

- leiro, das indistrias estrangeiras de telecomu-

nicagdes aqui instaladas;

b) otimizagéo do indice de nacionalizagio
dos equipamentos por elas produzidos;

. ¢} transferéncia, ao Pafs, da tecnologia dos
equipamentos fabricados, com apo:o em tec~
nologia externa;

d) desenvolvimento interno da tecnologia
de produtos utilizados pelo setor.

O setor promove atividades de pequisa e
desenvolvimento no CPgD da Telebras, cuja
atuaglo se processa em permanente entrosa-
mento com & indistria e a universidade,

Cerca de 2% da receita liquida do sistema
telebras Ihe é repassada para atender a seus
compromissos de PED.

O Quadro que estamos projetando (T.20)
especifica os principais projetos em curso no
centro.

Considerando que a evo[uq.ao da microele-
trénica assume importancia crescente na mo-
derna tecnologia de telecomunicagdes, o mi-
nistério determinou ao CPgD o desenvolvi-
mento prioritdrio de projetos especificos nesta
area, como forma de assegurar capacidade

- estratégica ao sefor, sobretudo na difusao dos

A transparencaa revela os resultados Jé obt-
dos pelo CPqD (t21), e os produtos nela rela-
cionados ja se encontram em linha mdusmal
de produgéo.

Além do CPgD, dlspoe também o ministério
de outro érgio, o Geicom (Grupe Executivo
Interministerial de componentes e materiais),
encarregado de estudar os aspectos téchicos
e institucionais relativos A irmportagas e 4 fabri-
cacdo de insumos necessérios & produgao do
parque industrial,

Entre outras atribuicdes, compete ao Gej-
com: o o

——Qrientar os ermpresérios na busca de no-
vas oportunidades industriais, fornecendo-
lhes informagdes de mercado capazes de evi-
tar a concorréncia predatéria enire empresas,
no pais;

- Verificar e controlar detalhadamente o
contéudo de insumos importados nos equipa-
mentos de comunicagdes;

— Coordenar, de modo informal, reunides
espacificas de fabricantes de componentes e
equipamentos, visando & progressiva substi-
tuicio de insumos importados.

Sao indiscutiveis os resultados alcangades
pela palitica industrial adotada, seus méritos
se confirmarn pela produgao, no pais, de qua-
se 95% dos equipamentos utilizados nos pro-
jetos de telecomunicagdes. O importante é
que ela inclui o estimulo 4 atragdo e capitais
estrangeiros e A captagdo de novas tecnolo-
gias, fato que a identifica plenamente com
nossas metas de desenvolvimento.

Pelas transparéncias que estio sendo apre-
sentadas podermnos ter uma nogido do atual
estagio do parque industrial, (T.22 e T.23)

Convém enfatizar que, se ndo dispuser de
urna indtistria de telecomunicagdes atualizada
e forte, um pais com as nossas dimensoes
pouco poder4 fazer para ingressar na econo-
mia de informagio, onde o desenvolvimento
tecnelégico assume posicio prevalente.

Assim, para ndo serritos caudatarios dos
malis recentes avangos tecnoldgicos, impde-
se a permanenté troca de experiéncias com
©s paises de vanguarda,

Torna-se, pois, recomend&vel a consfituicao

_ de Joini-Ventures entre empresas nacionais
" eestrangeiras, desde que se assegurem condi-

¢oes A transferéncia de tecnologia e se mante-
nha o poder decisdric em méos brasileiras.
Seriz criminoso criar obsticulos 2 incorpo-
ragao de modelos externos, quando estes pro-
piciarem maior produtividade e eficiéncia,
Assim pensando condenamos todos aque-
les que, invocando falsos conceitos de auto-a-
firnagdo no campo da informaética, tém obsta-
do a livre expansdo do processo produtivo no
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terreno da ricroeletrénica, restringindo a aria-
tividade e criando entraves & incorporagéo da
tecnologia extema, langando mé&o de falsos
coneeitos de nacionalisma,

Tal postura, adotada de modo extremarmen-
te discricionério tem, sem divida nenhuma,
impedido ou limitado seu desenvolvimento no
pais.

Curnpre, sim, criar todas as facilidades que
assegurem © permanente acompanhamento
da evolugdo tecnolégica, que se processa
além fronteiras. . . .

9. Atuaciao Intemacional:

[mp&e-se destacar o importante papel que
o Minlcom vem desempenhando na drea inter-
nacional, com sua politica de pricridade & coo-
peragéu técnica e de apoio s atividades co-
merciais de exportagdo.

A situagdo atual das telecomunicag:oes nos
paises do hemisfério sul requer novas estraté-
gias para acelerar seu desenvolvimento, sendo
imprescindivel a concentragdo de esforgos de
todos os setores interessados, sejam governo,
empresas, instituigdes financeiras ou organis-
mos multilaterais, .

Mossa atuagao tem sido orientade no sen-
fida de aprofundar e reforgar o didlogo entre
esses varios segmentos, objetivando corrigic
0s desequilibrios e procurando catalisar as de-

mandas e ofertas a nivel de cooperagdo eco- |

némica, cientifica e tecnolégica.

Temos dedicado especial atengao acs pro-
gramas de cooperagao ¢om outros paises em
desenvolvimento, notadamente da América

Latina e Africa, procurando mobilizar recurses

humanos, técnicos e financeiros para estimu-
lar o intercmbio de informagdes e experién-
cias entre as respectivas administragoes de
comunicagdes.

Assim, no periodo de 1985 até meados de
1989, foram realizados 110 missdes de coope-~
ragdo técnica no exterior e foram treinados
170 técnicos estrangeiros no Brasil.

O Minicom tem também atuado como im-
portante instrumento politico de apoio &s em-
presas brasileiras, abrindo-lhes as portas das
administragdes governamentais e garantindo
a qualidade de seus produtos ¢ que normal-
mente é conseguido através dos acordos de
cooperagao bilaterial.

Considerando que cada pals tem suas exd-
géncias e peculiaridades, e que o setor de
comunicages brasileiro ainda ndo tem tradi-
¢ao como exportador de bens e servigos, os
maiores entraves até entdo defrontados por
nossas operagdes comerciais 580 de natureza
eminentemente politica, o que justifica o apoio
do Minicom a tais atividades.

Mo periodo 1985-1988, as operagoes co-
merciais promovidas pelo ministétio atmg]ram
o montante de (S$% 400 milhdes, dos quais
cerca de US% 250 mihSes em contratos j&

assinados de US¥ 150 milhdes j4 negoctados, |

mas ainda dependendo de linhas de crédito.

10. Perspectivas Futuras:

Em que pese as limitaghes de nossa econo-
mig, urge desenvolver projeto que assegurem,
a custos campativels, a ampliagfo das facilida-

des existentes, de forma a dotar as centros
mais produtivos de atendimento baseado nas
mais recentes conquistas tecnoldgicas.

Ninguém pode desconhecer que a incorpo-
ragdo dos beneficios da informéltica ac cotidia-
no ¢ fendmeno que tende a se alastrar com
incrivel rapidez, cobrando urgentes definigdes
das nagfes em desenvolvimento.

Para ajustarem-se acs novos tempos, elas
devem atuar com pragmatismo, sob pena de
pagarem um preso muito alto por qualquer
omissio,

Tais consideragbes se tornam extremamen-
te pertinentes no momento em que o setor
planifica suas redes digitais de servigos inte-
grados, cuja implantagao exige equipamentos
da mais avangada tecnclogia.

. Fixadas na atual administragdo as diretrizes

para a introdugdc das RDSI no Brasil, ja estio
sendo produzidos no Pais indmeros produtos
a elas destinados.

Caso h#o ocorram 1mprev13tos ,ameta seto-
ral & alcangar o ano 2.000 com 67% da rede
digitalizada,

Muito em breve a Telebrds desencadeara
as primeiras experiéncias-piloto de RDSI, em-
pregando simultaneamente centrais CPA-T, ti-

po trépico-ra, desenvolvidas no CPqD, e cen- .

trais de outras tecnologias, também produ-
zidas no Pais.”

Em primeira instdncia, serdo atendidos o
Distritc Federal e as cidades de S&o Paulo,
Rio de Janeiro ¢ Belo Horizonte, para apés

estender-se o atendimento ao restante do terri- _

toro.

Quando introduzida no Sistema Nacional
de Telecomunicacdes, a digitalizagéo permi-
ird um sem-ndmero de novos servicos, akém
de determinar_expressiva methoria na quali-
dade dos que ora sac oferecidos 2 socledade.

Acham-se, também, em vias de concreti-
zar-se a implantagdo da telefonia mével nos
grandes centros.

Implica tal inovagéo em etiar mals perspec-
tivas & expansao de nossa indlstria, além de
promover a geragdo de novos empregos.

As receitas auferidas na exploragao deste
servigo, dujo escopo & atender 3s carnadas

sociais de major poder aquisitivo, permitirao

o repasse de mais recursos para o resgate
de programas de cunho social,

As cidades de Bragsilia, Rio de Janeire e Sao
Paulo serdao as primeiras a serem supridas
cormn a telefonia movel.

Abrindo maiocr opommidade ao parque in-
dustrial do setor, os equipamentos, tanto da
rede fixa como dos_terminais méveis, serao
produzidos no Pais. .

Ne que tange 4s comunicagdes domésticas
por satélite, estamos procedendo 4 licitagdo
para substituir 0s equipamentos em uso, cuja
vida Gt € de cerca de 10 anos. Tal decisao
impedird qualquer solugdo de continuidade

_naexploragio de um meio de vital importancia

para a expansio das comunicagdes interlo-
ranas no Pais.

Concentra-se o setor, igualmente, em explo-
rar em maior escala, vantagens advindas da
utilizagéo das comunicagdes por satélite, lan-
¢ando mao de estagdes terrenas de pequeno

porte e reduzido custo, para atender regides
langinguas, de pequena densidade demogra-
fica, onde praticamente inexiste retorno com-
pensatdrio a investimentos de maior enver-
gadura.

No momento, processam-se no CPgD a
pesquisa e o desenvolvimentg de equipamen-
tos com tal objetivo.

11. Consideracées Finais:

Quase ao térrino desta palestra, é impor-
tante enfatizar que — no limiar do século XXI
— qualquer programa de governo deve prig-
rizar os projetos setoriais, posto que um &fi-

. ciente complexo de comunicagdes constitui

instrumento basico 2o ingresso do pais na
sociedade da informagdo.

Meste particular, & demos um grande pas-
SO

Nosso sistema, capilarizado por todo o terri-
torio nacional, jo permite a oferta de vérios
servicos de telematica, .

Servicos de comunicagio de dados, video-

_ texto e transmissao de textos jé sao operados

em vérios centros do Pafs.
. Q satélite doméstico brasilsat, por sua vez,
presta importante apoio ac desenvolvimento

_rural.

A ampla difusdo da informagdo e o facil
acesso & mesma, sdc fatores que colaboram
para a fixagao do homem ac campo, desesti-
mulando a migragae para os grandes centros.

MNao obstante, & preciso ficar claro que as
comunicagdes no pais estiio longe de atingir
seu apice.

Para confirmar isto, atentern para esta Tabe-
la (T.24) que expressa o niimero de telefones
par 100 habitantes em diversos paises, alguns
inclusive da América Latina. L

Observer, tambéin, as discrepancias entre
a demanda, os terminals em servigo e os ter-
minals contratados (T.25). Também existe di-
ferenca acentuada entre os investimentos ne-
cessarios, os investimentos realizados e aster-
minais contratados. (T.26)

Fica, pols, patente que para concretizar Nos-
sas metas, a questao tarifaria assume posigio
determinante.

Garantidos as recursos os proﬁss[onals do
setor saberao responder por sua eficiéncia.
Tradicao e competéncia nédo thes faltam.

Se, em condigdes adversas, ji realizamos

" tanto, com jugfa faz@o muite mais farfamos

se recursos nunca nos fossem subtraidos.

Terminaria minha palestra enfatizando que
nos paises desenvolvidos as comunicagbes
deixarern de ser simples infra-estrutura para’
$e tornarem uma atividade econémica pode-
rosa.

Estimular sua evolugao torna-se, portanto,
compromisso indispenséavel para garantir ¢
desenvolvimento da prépna sociedade brasi-
leira.

Multo obrigado.

O SR. PRESIDENTIE (Pompeu de Sousa)
-—Concede a palavra ac nobre Senador Seve-
ro Gomes.

O SR. SEVERO GOMES (PMDB — SP.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, o Dr. Francisco Glyce-
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rio de Freitas nasceu a 13 de maio de 1889,
na Rua Conselheiro Mébias, na cidade de Sao
Paula, filho de Clotilde Glycerio de Freitas e
do Dr. Herculano de Freitas.

Fez o curso Preparatério e de Humanidades
no Colégio Anglo-Brasileiro e, em 18089, for-

mou-se em Direito, na Academla do Largo

de Sdo Francisco.

Em 1910, foi umn dos membros da Comis-
sao de Organizagio da Exposicdo Internacio-
nal do Café, emn Turim, na [télia, tendo perma-
necide na Europa por largo periodo, visitando
também a Franca, Suica, Alemanha e Ingla-
terra.

Voltou ao Brasi em 1912 @ exerceu a Pro-
motoria de Justica na Comarca de Mogi das
Cruzes, até vir a se casar, em 10 de agosto
de 1914, com D. Helena Gracie de Freitas,
no Rio de Janeiro.

Nessa ocasiao, fol nomeado Secretério da
Legagao Brasileira em Roma, da quat era M-
nistro Plenipotenciario o Dr. Pedro de Toledo.
Tomando ao Brasil e radicando-se na capital
paulista, depais de deixar a carreira diploméa-
tica, foi nomeado Subprocurador-Geral da
Justica no Estado, passando a integrar o Mi-
nistério Piblico, em cuja chefia o encontrou
a Revolugao de 1930

Entregou o cargo ao Secretério da Justica
do “Governo dos Quarenta Dias”, Plinio Bar-
retto, e passou A exercer sua proﬁssao de ad-
vogado, com escritério na Praga da Sé, no
edificic “Equitativa” e depois no “Santa Hele-
ma”, ’

Em 1942, foi Procurador da Junta Comer-
cial do Estado de S3o Paulo. Sempre perten-
ceu aa Partido Republicano Pattista, no qual
ja haviam militddo e exercido a diregio seu
avd, o legendario General Francisco Glycerio,
e seu pai, Herculano de Freitas. E depois de
1930, quando foi reorganizada a agremiagéo,
fez parte da Comisséo Diretora e fol Presidente
do Partido em Sao Paulo, além de Vice-Pre-
sidente do Diretério Nacional.

Pouco antes de 1940, Francisco Glycerio
de Freitas preparou-se para disputar a Catedra
de Direito Constitucional da Faculdade de Di-
reito de Sao Paulo, escrevendo a tese “Dou-
trina Constitucional do Imposto”, editada em
1945, pela Livraria Martins Editora. Contude,
por motivo de saiide, ndo chegou a prestar
© CONCUISO. - -

Em 1955, foi nomeado pelo Presndente
Jofo Café Filho para o cargo de Diretor da
Caixa Econdmica Federal, exercendo seu pos-

to em S&o Paulo e nele permanecendo até .

novembro de 1959,

Em 27 de outubro de 1958, foi elexto Su-
plente de Senador por Sao Paulo, quando se
elegeu Senador o Padre Benedito Mario Cala-
zans, posi¢do que ainda ocupava, ao falecer
em 24 de julho de 1960, aos setenta € um
anecs.

Deixou quatro fithos: Dr. Clévis Glycerio
Gracie de Freitas, Dr. Francisco Glycerio de
Freitas Filho, Dr. Luiz Qlycerio Gracie de Frei-
tas e Maria de Freltas Vidal, além de vasta
descendéncia, hoje constituida de netos e bis-
netos. - .

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Scusa)
~— Concédo a palavra ao nobre Senador Dival-
do Suruagy.

O SR. DIVALDO SURUAGY (PFL —AL.
Pronuncia o seguinte discurso.) — -Sr. Presl-
dente, Srs. Senadores, em 30 de junho do
corrente, apresentei nesta Casa ¢ Projeto de
Lei n© 192, ora em tramitagdo nas Cormnissdes,
estabelecendo condigbes para compra e ven-
da de valores mobiligrios, no mercado 2 vista
das bolsas de valores. O referido projeto deter-
mina que, nas operagdes de venda ho mer-
cado & vista, o vendeder precisa custodiar pre-
viamente os seus titulos junto 4 bolsa de valo-
res responsdvel pela intermediacéo, devendo,
em confrapartida, o' comprador liquidar a ope-
rdgao no mesmo dia de sua efetivagao.

[nspirou-me a elaboragao de tal projeto o
recente escandale que atingiu as bolsas de
valores do Rio de Janeiro e 530 Paulo, notada-
mente a primeira, que deixou nurnerosas cor-
retoras inadimplentes, causou prejuizos vulto-
sos a muitos investidores e fez cair a credibi-
lidade daquelas instituigbes. MNa justificacio
desse projeto, pude apresentar os relevantes
mictivos que me levaram a elabora-lo: proteger
contra a agdo especulativa os pequenos inves-
tidores que participam do mercado & vista,
bem como conferir malor solidez a esse seg-
mento. Comn a5 exigéncias que acabo de me
referir, ou'seja, a prova de propriedades dos
titulos e 2 comprovagao de disponibilidade fi-
nanceira para liquidar a operagdo, ndo mais
teriam vez as operagdes ammiscadas que preju-
dicam investidores e o préprio mercado de
agoes. -

AG mEsmo tempo, 0 projeto que tive a honra
de apresentar nesta Casa permite &s socle-
dades corretoras abrirem os limites de cradito
aos seus clientes, de forma a ndo provocar
um colapso no sistermna crediticio e, por conse-
guinte, na prépria operagao do mercado. A
concessdo de crédito, porém, dar-se-ia dentro
das especificagdes a serem ditadas pelo Ban-
co Central do Brasil, que é o 61gao responsavel
pelo controle e fiscalizacao das operagdes de
valores.

A credibilidade das bolsas de valores, tal
& sua importAncia no contexto da economia
nacional, ndo suscitou cuidados apenas de
minha parte, mas também do préprio Governo
Federal e de vérios setores da sociedade brasi-
leira, especialmente daqueles que direta ou
indiretamente mantém algum tipo de vinculo
com as operagdes do mercade de papéis. As-
sim & que, ja no ano passado, o Poder Execu-
tivo encamihou para apreciagéo do Congresso
Nacional os Projetos de Lein® 1,317 e 1 318.
O primeiro dispe sobre crimes contra o mer-
cado de valores mobilidrios; o segundo, sobre

8 agdo civil phblica de respensabilidade por

danos causados acs investidores do citado
mercado.

Ambos os projetos — cabe aqui urm esclare-
cimento — mostram o empenhe do Governo
em normatizar a emissdo dos titulos negocia-
dos nas bolsas e punir com rigor as irregula-
ridades que vierem a ocorrer. O projeto de
minha autoria vem preencher uma lacuna que

diz respeitc ao préprio funcionamento de mer-
cado em si, procurande torna-lo menos frégil
e mais imune a
losos. L S

As bolsas de valores e de mercadorias tém
importincia fundamental nos modernos pai-
ses capitalistas e até no préprio desenvolvi-
mento do comiéreio exterior, motiv por que

“farei breve comentério sobre seu histérico e

suas fungoes para reforcar a compreensdo
desse papel. Elas representam, a rigor, a ver-
a0 modema e institucionalizada das antigas
feiras, que remontam 2 India milenar e 4 Babl-

16nia, 56 para nos atermmnos aquelas civilizagoes

de que temos noticias mais detalhadas. O co-
mércio, enfim, & uma atividade t3o antiga que
podemos imagina-lo nas mais primitivas for-
mas de convivéncia tribal, Na Grécia ¢ em
Roma, os comerciantes se reuniant regular-
mente em locais ptiblicos para ali efetuaram
o infercmbio de mercadorias.

Na antiga Rama, alids, ja encontramos tma
instituigdo que podemos considerar a forma
primnitiva das bolsas modernas — os coflegia
Mercatorum, que nada mais eram do que as-
sembléias de comerciantes, em que estes
compravarm, vendiamou trocavam siias mer-
cadorias,

Na [dade Média, os mercados tiveram ex-
traordindria importéncia, possibilitando a cen-

tralizacdo do comércio e criando condigdes .

para a expansao comercial que adviria com
as grandes descobertas e os grandes desco-
brimentos.

Observamos af que esses mercados — leg:-
timos antecessores das modemas bolsas —
permitiam a agilizagic do abastecimento, a
mobilizagdo e a concentragdo de capitais. A
mesma importéncia tiveram esses mercados
por ocasiao da Revolugao Industrial, quando
possibilitaram a concentracao de recursos exi-
gida nos grandes investimentos. Sem exagero,
pode-se afimar que, ndo houvesse esse inter-
cémbio, a Revolugéo Industrial seriz atrasada
em muitos decénios.

A distingdo entre as bolsas de mercadorias

‘e as bolsas de valores modilidrios somente

se deu no século passado. A rigor, as bolsas
tornaram sua forma mais modemna somente
no final do século passado, quando sua impor-
tancia transcendeu efetivarnente os dominios
territoriais de cada nagdo para repercutir até
mesmo nos mercados mais longiquos, em
outros continentes.

MNo Brasﬂ até o século passado e cornet;o
deste, as “pracas de comércic” representavam
¢ papel das contemporéneas bolsas. Gradati-
vamente, foram sendo substituidas pelos tri-
bunais e pelas juntas comercials, até a criagéo,
em 1987, por meio do Decréto Estadual ne
454, da Bolsa de Valores de Sao Paulo. A ela
seguiram-se as ojto entidades congéneres dos
demais Estades, que hoje desempenharm for-
midével papel na economia nacional, embora
ainda distantes, pelo volume transacionado,
das bolsas de valores de Mova lorque, Londres,
Paris e Téquio. A de Nova lorque, especial-
mente, também conhecida como Wall Street

é um verdadeiro simbolo das decisdes finan-
ceiras mundiais.

especuladores inescrupu- .
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Associacdes civis sem finalidades lucrativas,
com autonomia financeira e administrativa, as
bolsas de valores e de mercadorias operam
sob a supervisio do governo, & seu linico pro-
duto é a credibilidade. E atraves delas que
os pequenos investidores tém possibilidade
de paricipar dos investimentos lucrativos; é
por intermédio delas que as empresas conse-
guem a capitalizagao e o investimento neces-
sdrios 20s seus negdcios. ’

Por sua prépria natureza, as Operagses no
mercado constituern um risco para o inves-
tidor, que joga com a possibilidade de ter pre-
juizos ou de ganhar muite em pouco tempo.
Trata-se porém, de um rsco calculado, aque
o investidor sujeita-se espontaneamente e
com pleno conhecimento. Dat a necessidade
de transparéncia dos negdcios das emprasas
que participam do mercado de valores mobi-
lidrios. L

Ha que se distinguir, aqui o risco inerente
a atividade prépria do investidor — que é de-
carrente das condigGes do mercado e das em-
presas por cujas agdes se optol — e o risco
da especulaggo inescrupulosa, que forja con-
digGes artificiais para provocar tendéncias de
alta ou baixa, em proveito de alguns indivis
duos.

As bolsas refletem naturalmente as crises
que se verificam na economia e que so cicli-
cas, no entender dos economistas e demais
estudiosos das ciéncias sociais. Do ponto de
vista histdrico, 2 economia altema perfodos
de prosperidade e de depressio a intervalos
mais ou menos regulares. Assim, em 1825,
verificou-se a primeira crise econtmica, apés
o advento da Revolugao Industrial, em conse-
qiéncia de uma superprodugdo, e no deuma
escassez, como se poderia pensar. A crise
mostrou, ha realidade, que havia um desajus-
tamento entre a produgao e o consumo e aca-
bou por repereutir em todas as sociedades
capitalistas,

Em 1857, nova crise abalou os mercados
da Europa e dos Estados Unidos, e me 1873,
verificou-se idéntico fendmeno que atingiu
com maiar vigor os paises da Europa Central,
especialmenta a Alemanha.

Nenhuma das depressdes econdmicas, en-
retanto, teve até hoje o impacto devastador
da ocorrida e 1929, com o craque da Bolsa
de Nova lorque. Na época, os Estados Unidos
viviam uma fase de grande prosperidade,
Eram responséveis por quarenta e sete por
cento da produgao industrial de todo o mundo
e eram credores de quase todos os paises
da Europa, acs guais haviam suprido com
armas, alimentos e produtos industriais du-
rante a Primeira Grande Guerra. A taxa de de-
semprego era de apenas 0,9% e os ameri-
canos viviam uma fase de grande euforia.

O dia vinte e nove de cutubro daquele ann

néo se apagou da meméria dos americanocs.
A recuperagio econdmica da Europa e as
condighes artificiais impostas 4 Bolsa de Mova
lorque, na euforia do ganho facll, mostraram
que a prosperidde nao poderia continuar com
indices tao altos por tanto tempo. Os resulta-
dos s30 conhecidos: a produgfo industrial de-
cresceu em todos os paises capitalistas, tendo

em alguns deles retrocedido a nivels do século
passado; houve distribuicio maciga de rique-
zas; grandes navios eram vendides como su-
cata, e milhdes de porcos e bois foram dizima-
dos na tentativa de se manterem os pregos;
as agdes no mercadeo foram reduzidas a quase
dez por cente do seu valor e somente nos
Estados Unidos, em quatro anos — de 1929
a 1933 — nove mil e noventa e seis bancos
comerciais faliram.

As moedas foram desvalorizadas, 0 comér-

cio internacional sofreu violenta regresséo. No.

Brasil, como consequiéncia de sua politica de
monocultura, a compra de sete milhdes de
sacas de café pelo Governo Federal ndo impe-
diu que outros setenta e dois milhdes de sacas
do produto fossem queimadas nos anos que
sucederam a crise. L

As bolsas de valores nao sao as causadoras
das desequilfbrios econdmicos. Pelo contrario
elas exercem um papel dindmico e até, pode-
mos dizer imprescindivel ao progresso das na-
¢des. Lamentavelmente, poucos tém conheci-
mento de sua importancia nas sociedades
modernas, onde facilitam a concentragio da
oferta e da procura de mercadorias e de valo-
res mobiiiarios, por representarem um meca-
nismo regulador de pregos e por permitirem
a capitalizagao das empresas, além de abrirem
as portas dos grandes investimentos ao cida-
dao comum, ac pequeno investidor.

Entretanto, em defesa da prépria instituicgo
e também desse pequeno investidor — que
nao tem o conhecimento e as informagses
dos grandes empresarios — & que devem as
autoridades controlar e fiscalizar corHigds as
atividades do mercade. O primeirc risco a
me referi, de depressao econdmica, & difado
por motives diversos e, até certo pontd, idevita-
veis. O segundo, nao 86 é evitavel como &
imoral. Neste segundo caso, esta o langamen-
to de agdes por empresas inviaveis e sem pers-
pectivas, a manipulagao de pregos, a criagip
de condicbes artificiais de oferta ou demanda,

O recente episédio ocorrido na Bolsa de

Valores do Rio de Janeiro, com reflexos na
de 580 Paulo, deveu-se, em primeiro lugar
as condiges artificiais de demanda — em
outros termos, manipulacéo com o propdsite
de especular; e em segundo, ao crédtio excas-
sivo existente no mercado, congenfrado em
maos de um pequeno grupe de devedores,
O Projete de Lei i 192, que apresentei em
plenério, complementa iniciativas do Governo
Federal que visam a garantir os direitos dos
investidores e a dar malor credibilidade o
mercado de agdes. Tais medidas, juntamente
com a desighagdo de uma comissdo de alo
nivel para redefinir as regras de funcionarmen-
to das belsas, objetivam tornar o mercado
mais saudével, Mo recente escéndalo a que
acabel de me referir, o prejuizo mais grave
nio foram as perdas milionérios de alguns
investidores, que tém condigdes de se recom-
por financeiramente. O maior dano foi a perda
de credibilidade de uma instituicdo que faz
parte indispensével das modemas democra.
cias de todo o mundo. E & por isso que deve-
mos todos unir 0s esforces, repensar 0s Mega-
nismas reguladores do mercado de acdes e

votar uma legislagdo eficiente, que coiba os
abusos que tantos prejuizos vém causando
aos investidores e & prépria economia, indizso-
luvelmente vinculada ao mercado de papéis.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— [Nao ha mais oradores inscritos.

Mada rnais havendo a tratar, vou encerrar
apresente sessao, designando para a ordinéria
de amanha a seguinte

' ORDEM DO DIA
S

~ Discursdo, em primeiro turno, da proposta
de Emenda & Constituicao n° 1, de 1989, de -
autoria do Senador Jodo Menezes e outros |
Senhores Senadares, qué altera os prazos es-
tabelecidos no § 6° do art. 14, para desincom-
patibilizagdo do Presidente da Repiblica, dos
Governadores de Estado, do Distrito Federal
e dos Prefeitos, tendo ’
PARECER, sob n® 145, de 1989,
— da Comissdo Tempordria | favoravel ao
prosseguimento da tramitacio da matéria,
com voto vencida dos Senadores Chagas Ro-
drigues e Mauricio Corréa.

-2-

. Votagao, em turne dnico, do Requerimento
n® 408, de 1989, de autoria do Senador Juthay
Magalhaes, sclicitando nos termos regimen-
tais e de acordo com o art. 50 da Constituicao
Federal, a convocagio da Senhora Ministrta
de Estade do Trabalko, Doutora Dorethéa
Werneck, para prestar perante o Plendrio do
Senado Federal, informagGes referentes & sua
Pasta. —

3. ’ -
Discursdo, em tumo tnice, do Projeto de

Lei do Senado n* 15, de 1989, de iniciativa =~

do Governador do Distrito Federal, que dispde
‘sobre a criag@o. da carreira de fiscalizagio e
inspegéo, dos respectivos cargos, fixagdo de
valores de seus vencimentos e da outras provi-
déncias, terido o o
PARECER, sob n° 148, de 1989, da Comissdo
— de Constituicdo, Justica e Cidadania | pela
constitucionalidade e juridicidade, com
Emendas de n° 1 a 4 que apresenta.

-4

MATERIA A SER DECLARADA
- PREJUDICADA

Projeto de Lei da Céitrara n° 31, de 1984
(r® 87/79, na Casa de origem), que proibe
a dispensa de empregado acidentado, até do-

‘Ze meses apods sua volta ao trabalho, nas con-
digdes que rmenciona, ' - ’
-5- _
"* MATERIA A SER DECLARADA
- - PREJUDICADA

Projeto de Lei do Senado ne 235, de 1986,

de autoria do Senador Jutahy Magathaes, que

altera a redag@o do art 58. da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pele Decre-
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to-Lei n? 5452, de 1¢ de maio de 1943 e os
art® 17, 3¢ e 7* da Lei n* 605, de 5 de janeiro
de 1949, instituindo em 40 horas sermanais
a duragdo méxima de trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esta encerrada a sesso.

(Levanta-se a sessdo as 17 horas e
10 minutos.} 5

APARTE DO SR. AUREO MELLO
NO DISCURSO DO SR. EDISON LO-
BAO PROFERIDO NA SESSAC DE
7-8-89, QUE SE REPUBLICA POR HA-
VER SAIDO COM INCORRECOES NO
DCN. — SECAO Il DE 8-8-89, PAG.
3669

O Sr. Aureo Mello — Querg, sem divida,
felicitar V. Ex* pelo seu valorose pronuncia-
mento, pela sua manifestago, que & das mais
patridticas, como habitualmente o faz,

O SR. EDISON LOBAO — Muito obri-
gado.

O Sr. Aureo Mello — Realmente essa
questio de rodovias é fundamental; este Pais
e a sua economia ndo prosperam nem tém
passibilidade de se agigantar. E oportuno que
se diga, inclusive, que 14 no meu Estado, o
Amazonas, ternos dois exmplos flagrantes. A
rodovia que liga Manaus a Porto Velho € um
dos exemplos de abondono e de deficiéncia,
impossibilitando, inclusive, ¢ escoamento dos
produtos da economia de dois Estados que,
realmente, hoje em dia, dariam oportunidade
a que o Brasil recuperasse plenamente tudo
aquilo que ali investisse, através dessa facili-
dade de transporte ¢ de condugéo, tanto de
passageiros quanto de carga. E, ao mesmo
ternpo, hé necessidade de se enfatizar a urgén-
cia e a imprescindibilidade do sistema ferro-
vifrio nacional, que &, também, uma forma
talvez mafs objetiva, rnais prética, mais econd-
mica de viabilizar este Pafs. Finalmente, mais
uma vez se prova que, pelo menos na Regido
que represento, o transporte fluvial, que é a
estrada pronta, sem precisar de conserto, sem
precisar de reparos, sem precisar de cami-
nhdes, sem precisar de transportes onerosos,
€ o caminho que deve ser olhado pelos Gover-
nos, para se aperfeigoar, para que ndo entre-
mos nesse po de crise, mesmo a fitulo de
economia, mesmo a Htulo de combater a infla-
¢a0,

Quero solidarizar-me com V. Ex, que coloca
o interesse do seu Estado acima da prépria
amizade e da prépria admiragio que tem pelc
nosso digno Presidente da Republica, esfor-
gado, campeador e lutador, do qual a Histéria
hé de fazer justica, quando abondonar a Presi-
déncia, pelo seu espirito democritico, pelo seu
desejo de servir a este Pais. Felicito V. Ex!,
porque, acima de todas as reivindicagdes
maiores, além do interesse da Pétria, estd o
interesse do seu Estade, © Maranhao, como
de minha parte é o interesse do meu Estado,
o Amazonas. Muito obrigado.

DISCURSO PRONUNCIADO PELOSR.
AUREO MELLO NA SESSAD DE
16-8-89 E QUE, ENTREGUE A REVISAQ
DO ORADCR, SERIA PUBLICADC POS-
TERIORMENTE.

0 SR. AUREO MELLO (PMDB — AM.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, trazia ey, ainda ha al-
guns momentos, o sabor de urna correspon-
déncia que me foi mandada por um fustre
poeta cearense, Kiderino Teixeira em que en-
viava seus saudares a Mauro Benevides e a
Cid Sabéia de Carvalho, como legitmos repre-
sentantes da sua terra, e, daqui desta tribuna
fransmito a S. Ex®, essas saudagdes. E digo

_mais, uma oportunidade como esta que se

tem, em que os fatos politicos se estdo desen-
volvendo com tanta velocidade e tanta origina-
lidade, d4 ensejo a que possamos, sem divida
alguma, também acrescentar a nossa maneira
de pensar, 0s nossos considerando em tomo
dos eventos sucessérios que se vao desenro-
lando de maneira praticamente inédita em
nosso cendric politico.

Observamos, Sr. Presidente, que hd uma
aspécie de preparagaoc em que a grande popu-
jacao brasileira se v& atormentada pela idéia
de que o nosso Pais é um barco prestes a
sogobrar e que a situaco de anglstia da nos-
sa coletividade é de tal monta que nunca esti-
vemos em momentos tdo periclitantes e téo
dificeis. L

Mo entanto, Sr, Presidente, ao mesmo tem-
po em que observamos essa nogdo geral pes-
simista e desagregadora, notamos que o nos-
so0 povo tem tido elementos positives, tem tido
parcelas realmente edificantes, gue muito tém
feito para que ele se adiante nos campos do
progresso e da evolugéo.

Observamos, Sr. Presidente, que, hoje em
dia, o nOrmerc de desassistidos e de abando-
hados tem diminuido de maneira bem acen-
tuada e que as cidades crescem e se mostram
exuberantes, dando ensejo a que o panorama
de pobreza e de miséria que se observava tam-
bém tenha diminuide, porporcionalmente, fa-
tor que merece ser apreciado e admirado.

Mo entanto, houve uma campanha, previa-
mente organizada, destinada a estabelecer
uma nog¢do pessimista nesta Patria. E o seu
pove ficou de tal maneira atarantado e impreg-
nado de uma nogéo de que tudo estava ruim,
com grandes probabilidades de piorar, que
nao tem olhos para ver aquilo que é bom,
aquilo que & ntil, aquilo que é positivo, aquilo
que & progressista. Isso ndo deve continuar.
Viva o Brasil, Senhores, Nunca mudei de Parti-
do. Mo PMDB, venho-me mantendo desde
gquando, antige fundador do FTB, Partido do
qual jamals sai nem transfuguei, foi ele conver-
tido no MDB, e quase que por uma heranga

politica ali permaneci, indo depois para o -

PMDB, Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — nos acosturnamos com as siglas
e até esquecemos a sua denominacao. Portan-
to, souum cidadao de extrema fidelidade parti-
déria.

Mas quero dizer que, nestes dias, os partidos

. estdo sendo relegados a um plano secundéric.

A eleicso vai ser eminentemente solteira, em
que os nomes dos lideres irao scbrepor-se
a toda e qualquer agremiagao. Observamos,
por exemplo, a popularidade que esté sendo
alcangada pelo lider de um Partide novo, o
PRMN, que, praticamente, nao tern diretdrios,
nao tem organizagdes, no entanto, estatisticas
indicam que 0.3r. Collor de Mello é o candidato
mais popular e mais expressivo.

O Parfido Social Trabalhista, desse cam-
peacdor e batalhador que & o Sr. Leonel Brizola,
& tamnbém uma agremiagdo de pouca organi-
cidade e de poucos diretdrios, no entanto, o
Sr. Leone] Brizola vern também, liderando pes-
quisas e se tormando, sem ddvida alguma, um
dos lideres mais expressivos do Pais, com pro-
babilidade de vir a ser pelo menos o segurido
colocado no sistema de escolha em segunde
wurnio que foi estabelecido pela Constituicao.
MNovos nomes vém aparecendo: o antigo Paulo
Maluf, quase que execrado pelas urnas, ¢ hoje
um norné €m ascensdo, porque a sua campa-
nha, efetuada de maneira inteligente, realizada
através de método cientifico, e a sua propria
conduta pessoal, em que ele ndo tem inibi-
¢es, prestando-se até a fazer reclames de
sapato, & realmente um fator positivo que ecoa
acolhedoramente no coragao do povo e na
apreciagdo popular.

Dentre outros nomes, Afif Domingos, que
&, sem davida, acolhido pela simpatia de gran-
des econormistas, de muitos dos quais ja ouv
depoimentos favoraveis, inclusive deste pré-
pric Senado Federal. E, ainda, 0 nosso minei-
rissimo sr. Ministro Aureliano Chaves, que
também, pelo seu cardter integro, pela sua
elogqiiéncia de orador extraordinario, pele seu
passado vinculado a um ideério que se afina
profundamente com a [greja, é também um
candidato de respeito, porque na érea de Mi-
nas Gerais &, por assim dizer, o Gnico candi-
dato a Presidente da Repuiblica, enguanto o
Estado de Sao Paulo se reparte em mais de
cinco candidatos, chegando até a parecer um
poliedro, um puzzle politico que precisa ser
analisado.

Dentre outros candidatos, nornes como o
famoso Lula, homem sincero, tido como in-
culto, mas que, dentro da sua posigéo de lider
operario, ¢ uma figura singular, extraordinéria,
que consegue transmitir o seu recado e mani-
festar a opinido da grande classe que ele nun-
ca trafu, porque realmente podemos acusar
o Lula de diversos pecados, mas nunca o de
ter sido infiel ao trabathador.

Al temos alguns nomes e eu hido gostaria
de deixar que passasse despercebido © nome
de um obscuro e modesto candidato, quase
sequer lembrado nas televisGes, onde somen-
te de maneira esporddica aparece para dar
uma entrevista ou manifestar um programa:

“refiro-me a Celso Brandt, um dos mais cultos

cidadaos de Minas Gerals, um dos mais com-
pletos Parlamentares que o Brasil ja teve, inclu-
sive responsdvel pela disciplina da Lei de Re-
messa de Lucros deste Pals, e que, no entanto,
nao tema mernor chance, a menor probabi-
lidade de ser eleito. Mas ele ali estd presente,
através de urna legenda que ele mesmo criou,
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legenda gquase sem tempo na televisic, sem
oportunidade.

Refiro-me, ainda, a Mario Covas, este cida-
déo de voz pesada, de baixo profundo, cujas

idéias nada tém de baixas ou de mediocres,

elevando-se, através da sua cultura, do seu
valor e das suas qualidades, a remigios real-
miente incomparaveis e a situagdes que mere-
cem ser apreciadas.

Sao nomes assim essas figuras que formarm
o que chamamos a Democracia. Muitas vezes,
vernos pregoeiros da Democracia que nada
mais séo do que fandticos e ditadores em po-
tencial para os quais as suas idéias 580 as
Unicas que prevalecem e que Imerecem ser
acatadas, nao aceitando, de maneira alguma,
o ponte de vista de qualquer pessoa que delas
discordemn ou que a elas se oponham.

Eu, Sr. Presidente, na modéstia da minha
situagdo de simples funciondrios Publicos
{Procurador) e escritor, tenho procurado sem-
pre, em toda a linha de conduta exercida du-
rante cinca mandatos por dois Estados, o do
Amazonas e o da Guanabara, hoje Ric de Ja-
neiro, e trazida, ao atual, na primeira supléncia
de Fabio Lucena, com 293 mil, 700 e tantos
votos aplicadoes pelo povo do nosso Estado,
digo que o verdadeiro painel democrético, a
verdadeira panéplia da democracia que se ob-
serva diante dos nossos olhos é precisamente
esta: o direito de o povo analizar, de © povo
escolher, de ¢ pove votar fivremente para a
escolha do Presidente da Repdblica.

MNao vou, Sr. Presidente, querer ser o dono
da verdade nem dizer que o regime presiden-
cialista € o mais perfefto, & o ideal, O presiden-
cialismo é, semn divida, um regime que, para
o Brastl, tem tido os seus enraizamentos histo-
ricos e os seus episddios de progresso. E,
entre estes, quero referir-me até aos governos
ditatoriais, quando, por exermplo, o Sr. Ernesto
Geisel, tho combatido porque criou a Usina
Muclear de Angra dos Reis, foi sébio e inspi-
rado com essa medida; e também os seus
antecessores, que criaram [taipu, que estabe-
leceram a Zona Franca de Manaus, até esses
govemantes ditatoriais também deixaram um
fra¢o marcante do valor do regime presiden-
cialista.

Mas nio vou 2o ponte de querer asseverar
que esse regime seria absolutamente imutave]
e nao poderia ser substituido por um regime
parlamentarista, que seria uma experigncia
praticamente nova em nossos quadros.

Assim, Sr. Presidente, dou, em ponto gran-
de, com o direito gue o Regimento me asse-
gura, o aparte que, infelizmente, nao pude rea-
lizar, diante, provavelmente, do esquecimento
do eminente Colega, ao pedido que lhe fiz
para apartear.

Realmente, estamos na ante-sala das gran-
des decistes e temos certeza de gue o opera-
riado brasileire, esse que faz a tribuna da qual
falamos, o microfene onde as nossas palavras
gansitam, as bancadas onde sentamaos €, eém
sumd que realiza um trabalho fecundo e mal
remunerado nesta Pétria, esse operariado &
quemn menos se manifesta, & quem mais cala,
enquanto nos automdveis transita a classe
média, talvez preparada por uma propaganda

de descontentarmento quemn vem sendo feita
desde antes da Constituigdo. Esses cidad&os
€ gue irdo, sem davida, decidir o destine poli-
tico da Pétria, porque eles € que sdo a maioria.

—FEles é que irao, pela maioria maciga que
representam neste Pais, escolher aquele que
sera o nosso dirigente e due exercérd cém
dignidade, com idealismo e patriotismo, a
grande trajetéria, a grande marcha da sua ad-
rminhistracao.

Concluo estas palavras, Sr. Presidente, que
580, como disse o gue eu poderia classificar
como um aparte longo. Sdo algumas conside-
ragdes que este modesto representante aqui
lhes fala, como um cidaddo de classé média,
¢ue ndo vemn originario de dourados palacics
nem de ricas mansdes ancestrais, a ndo ser
aquelas que os homens hurnildes edificam
e erguemn neste Pais, mas que neste momento
estd ungido de um mandato que lhe foi dele-
gado pelo povo brasileiro, e que acrescenta
a tudo que ji foi considerado desta tribuna
a sua opinido, na certeza de que, embora haja
controvérsias, embora haja espiritos que colo-
cam o 6dio acima do amor, aqueles que, afi-
nal, desejam destruir mais do que construir,
aqueles que estravassam os seus recalques
e manifestam as suas vingangas através de
um vioto, aqueles que representam, em suma,
© "espirito-de-porquismo” nacional, serd, sem
divida, mais urna palavra, mais um ponte de
vista, mais urna opinfao, dentre os 75 repre-
sentantes de 140 milhdes de brasileiros que
nos delegaram a atribuigio de aqui falar por
eles, de representar os milhares de cidadaos
que depositarar nas umas o seu volo e que
sdo eleitores transmitindo, através dos seus
correligiondrios, dos seus compariheiros, dos
seus Parfamentares, a opini&o que nao podem
dar de viva voz e que, muitas vezes. quando
tentam dizer coletivamente em forma de gre-
ves, em forma de aglomerados, séo causa-
dores de congestionamentos populares e de
paralisagao na marcha nemal das tarefas atri-
buidas a uma sociedade to grande ¢ tdo em
ascensio quanto a do povo brasileiro. Apro-
veito o ensejo, Sr. Presidente, e manifesto,
também, desta tribuna, os meus agradeci-
mentos ao Governador do Distrite Federal, por
es55a autoridade do Executivo estar tomande
as providéncias necessérias para o cumpri-
mento de dispositivo que foi inseride por mim
ne Orgamento de Brasilia, no Orgamento da
Capital da Repiblica, em favor das agremia-
¢oes inteléctuals que atuam em dmbito parti-
cular, nesta cidade. E sexta-feita, depois de
amanhd, haverd oportunidade de ser escolhi-
do o terreno onde serd edificado o Palécio
da Cultura, dando cumprimento a uma dota-
¢A0 para estudos, projetos e obras, que tive-
mos a honra de atribuir no QOrgamente do
Distrito Federal, e destinado a abrigar as socie-
dades culturais, cientificas, literdrias, acsdé-
micas, e outros organismos de entidades ndo
oficiais que se dedicam a esse tipo de ago.

_Muito obrigade a V. Ex* e, especificamente,
aos Srs. Senadores Alexandre Costa e Wilson

Martins, pela paciéncia e toleréncia com que

ouviram as palavras deste Representante, nes-

ta sobretarde brasiliense. Mujte obrigado.
(Muito bem])

DISCURSO PRONGNCMDO PELOSR
JARBAS PASSARINHO NA SESSAO DE
17-8-89 E QUIE, ENTREGUE A REVISAO
DC ORADOR, SERIA PUBLICADO POS-
TFERIORMENTE:

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS —
PA, Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr. Pre-
sidente e Srs. Senadores, no decorrer dos tra-
bathos da Constituinte, dei o meu voto favora-
vel a uma decisao que consta, hoje, das Dispo-
sigdes Constitucionais Transitdrias — o art.
28, dessas Disposicbes — exatamente para
que se pudesse, no prazo de um ano, fazer
a avaliag8o, a pericia relacidnada com a divida
externa brasileira, ao longo dos Gltimas anos
e, conseqlieniemente, chegar até mesmo a
indicagbes de responsabilizégfo por equive-
cos ¢ irregularidades.

Depositei grande esperanga nisso, Sr. Presi-
dente, e aqui mesmo, quando eu ainda era
coordenador dos pequenos partidos, me indi-
quei, a mim préprio, ¢ a0 nobre Senador lta-
mar Franco, porque tinhagnos duas vagas, pa-
ra que participdssemos dessa Comissédo Mista.

possivelmente, a Comissao Mista mais im-
portante que h4, hoje, efit curso no Senado
e na Camara, porque é ma Comissio que
decorre de um mandamento constitucional,
Repito a V. Ex* e aos ndbres Senadores: fiz
com grande entusiasmo, na esperanga de co-
locarmas uma pé de cal definitiva no problema
da suposawreglﬂandade do endeamento -
brasileiro.

Quando eu era Ministro de Presidente Mé-
dici chegamos a um resultado, no Brasil, que
me pareceu extraordindrio: em dezermnbro de
1973, tinhamos uma divida externa de 12 bi-
lhées de ddlares, uma geserva de 6 bilhdes
de dolares e uma exportagao acima de € bi-
Ihtes de dolares, o que*dava um quociente
— numerador: divida liguida; denominader:
exportagoes o que era igual a 0,9. Tomévamos
550 como uma espécie de indice de solvéncia
da economia nacional. Eftag, significava que
cormn 9/10 da exportagao brasileira, de um ano,
nds pagévamos a divida brasileira.

Todos nés sabemos que o Pais foi assaltado
— e digo assaltado, entenda-se como quiser
essa palavra — pelos dois choques do petrd-
leo; o primeire, em 1973; e, o segundo, em

1979, Quando tivernos o ¢hoque de 1973 —:

que apareceu em 1974, ja sendo Presidente
da Republica o Presidente Fmesto Geisel —,
o Brasil tinha duas alternativas em relagao ao
seu futuro: ou acreditava em si pedprio, e se
endividava o suficiente para pagar a conta de
petéleo & fazer, também, com que parte desse
eridividamento fosse aplicado em projetos re-
produtivos que seriam, automaticamente, ca-
biveis de retorno suficiente para o pagamente
da divida, ou, entdo, seria a oufra hipotese
apenas tomada por absurdot parar o Pais. Nac
se padia parar todo ‘o transporte de riqueza
naciona), feito pelas embarcagdes de cabota-
gem; nagse padia parar o transporte de rigue-
za nacional, tipo exportacdes, através também
de via maritima; nao se podiam parar os cami-
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nhdes de transporte interno, no territdtic brasi-
leiro; e, podia-se, até, parar automével: acre-
dito, podiamos fazer como a dlustre Senhora
Rainha da Holanda, e pedalar bicicleta. Mas,
ndo podiamos, evidentemente, parar os
avides, nem ¢ consumo do diesel para a circu-
lagdo da riqueza.

Entag, tivemos a coragem de, acreditar no
Pais. E foi feito o aumento e, a partir dai, da
divida externa brasileira.

Em 1963 — antes de 1964, quando eu era
apenas Oficial do Exército, ndo era politico
— o Brasil importava 800 mil barris de petré-
leo por dia, e pagava com um tergo do que
o café lhe proporcionava como exportago.
Quuer dizer, 0 café praoduzia 2 bilhdes de ddla-
res, e pagava com 600 milhdes de dblares
a conta do petrdleo.

Aqui, nesta Casa, jA comao Lider, ou depcus
Presidente do Senado, no Governo do Presi-
dente Figueiredo, a divida cresceu, e o Brasil,
pagou pelos menos 800 mil barris de petré-
[eo~dia importados 11 bihoes de délares!

Foi quando o Governo se voltou para a ativi-
dade alternativa: ou se encontravam fontes al-
temativas de energia, ou o Brasil iria sangrar,
como sangrou imediatamente, as suas reser-
vas todas, e ndo conseguiria chegar sendo
a inadimpléncia de natureza econémica com
relagdo & comunidade financeira internacio-
nal.

Alguns projetos nao foram felizes, outros
foram.

Ainda hoje vi um ilustre ex-Deputado — por
quem tenho respeito intelectual, Sr. Alencar
Furtado, que foi Deputado pelo Parand, mas
é paraibano, creio de nascimento — falando
sobre esta divida externa e atacando duramen-
te essa passagem.

MNunca o tinha ouvido falar. Quvi-o hoje. Es-
tavam la alguns Srs. Senadores presentes
aqui. Estranhel — porque sabia que era um
homemn de grande erudicdo — que ele tivesse
feito concessdes a certos termos, come, por
exemplo, “vendilhdes da Pétria;” e “prostitutos
da soberania nacional”.

Achei que isto era muito duro, e até rmuito
pouco parlamentar.

Mas é um ponto de vista. Terei que respeitar.
Participei do outro que acreditou no processo
de endividarmente para gerar ltaipu, para gerar
Tueurut, para gerar o Projeto Carajés, para
dar os empregos que demos, e para dar a
riqueza brasileira, que também, cresceu para-
lelamente & sua divida externa.

Mas o meu objetivo fundamental, Sr. Presi-
dente, era exatarmente chegar a esta conclusao
a que me referi ainda ha pouco: houve ou
nio houve, quem se locupletasse ao fazer em-
préstimos em nome do Brasil?

Tenho ¢ maior interesse, como brasileiro
e como Lider que fui do Governo passado,
onde parte desses empréstimos foi tomada,
tenho o maior interesse, repito, que um assun-
to dessa natureza seja investigado, com pro-
fundidade e, acima de tudo, com sensatez,

Pois ontern, Sr. Presidente, tivemos uma
reunido da Comissdo, Estéio presentes aqui
alguns dos Srs. Senadores que tiveram votos
diferentes do meu e ha outros que tiveram

votos iguais ao meu. E verifiquei que, subita-
mente, partimos para uma atitude que deve
provocar — ja deve estar provocando hoje,
no Brasil conseqiiéncias severas em relagao
a economia brasileira.

Disse, certa feita, nessa prépria Comissdo,
que, indo a Paris, estive no Bance do Brasil
eo gerente nos declarava, amim e ao Senador
Marcondes Gadelha, que 56 porque 4 havia
vazado umna noticia de que o Ministro Mailson

‘da Nébrega, em conferéncia reservada na Es-

cola Superlor de Guerra, ‘admitira a possibi-
lidade de uma nova moratéria, tanto bastou
para que o Banco do Brasil ndo tivesse mais
negdcio com ninguém. Tenho testermunho do
Senador Marcondes Gadelha, que estava junto
comigo. O gerente disse: — “Nés ficamos,
inclusive, nas relagdes interbancérias, total-
mente isolados! Ninguém quer nada com o
Banco do Brasil aqui em Parls: por uma sim-
ples noticia dessa.”

Agora, imaginem o efeito causado pelo que
ontem foi aprovado, contra o meu volo tam-
bém, por 10 votos contra 9 e com a auséncia
de outros que nao foram e que dariam, eviden-
termnente, vitgria ao ponto de vista contrério.
Passa-ge a fazer uma decisdo em que se reco-
menda 4 Mesa -— que V. Ex¢ preside, Sr. Sena-
dor Nelson Cameiro — que faga um projeto
- ndo estou sabendo come isso, inclusive,
vai ser feito, porque ou sai um projeto da Co-
missdo, ¢ a Comissao tem condigdes regi-

_mentals de fazer projeto, ou ndo hd indicagic

para a Mesa fazer

Estou para ver a redagao final da decisdo’
tomada ontem, porque até hoje, pela manhé, .
ndo tinham chegado & conclusdo. Para fazer
o qué? Para fazer com que ac mesmo termpo
5e promovesse a revogagao do Decreto-Lei
n? 1,.312/74 e, paralelamente, se fizesse aquilo
que o Deputade Iraja Rodrigues estava pro-
pondo: um projeto de lei para imediatamente
suspender o pagamento dos juros e do princi-
pal, a todos os credores nossos. Todos!

O nobre Senador Severo Gomes dque apre-
sentara o relatério inicial, e que era um relatd-
Tio duro € contundente, do qual eu discordaria
em parte, mas que aceitava aprova-lo com
essas restricoes, sentiu-se de tal modo atin-
gido pela medida, que me parece de uma
inconveniéncia terrivel, que abandonou a Rela-
totia,

O Presidente da Comissdo me deu a ler,
hofe, a carta em que o Senador Severo Gomes
declara que nao continua Relator da matéria
porque c¢orisidera a medida de tal modo de-
sastrosa que ele ndo poderia assumir como
Relator a responsabilidade de relatar aquele
texto. Por isto, entao, o Presidente da Comis-
530 pretendia, agora, fazer a mdicag:ao de um
Relator substituto.

O Sr. Jutahy Magathies — V. Ex* me
permite um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Com

‘prazer, olig¢o V. Ex?

O SR. JUTAHY MAGALHAFES — Em pri-
meiro lugar, desejo pedir, antecipadamente,
desculpas por interferir no pronunciamento,

nesta parte em que V., Ex? ainda esta relatando
0s acontecimentos de ontern.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Mas
£ opartuno,

O Sr. Jutahy Magalhdaes — Alids, votej
da mesma maneira que V. Ex* Quero apro-
veitar, e pego desculpas mais uma vez por
este aparte, para colocar melhor um posicio-
namentc meu, porque fiquei muito preocu-
pado com uma discusséo inclusive havida ho-
je, na minha Bancada, por eu n3o ter, talvez,
colecado bem ¢ problema. Respeito totalmen-
te o posicionamento daqueles que discorda-
ram do meu ponto de vista.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Eu
também.

O Sz, Jutahy Magalhdes — Como V. Ex?
também, e creio que como tedos nés. Consi-
deramos de uma forma e eles consideraram
patrioticamente de outra forma. O que eu falej,
e repetirei aqui, certa caricatura de um episé-
dio, é que, infelizmente — veja bem, entendo
que o Congresso & respeitivel — o Congresso
nao é suficienternente respeitado fora daqui.
Mo meu entender, uma decisdo como aguela
de ontem, tomada por uma Cornissao Mista
que fol constituida por determinagéo constitu-
tional e que a Comissdo Mista decide, pura
e simplesmente, negar que o Pals continue
pagando 0s seus compromissos indiscrimina-
damente com todos os credores de curto pra-
zo, de longo prazo, bancos oficiais, bancos
particulares, nagdes, qualquer um, néo pode-
mos pagar mais, o meu entendimento, uma
declsao daquela, levada a sério, teria que, a
partir de hoje, determinar o cancelamento de
qualquer tipo de negociagio, néo importando
que ainda tenha que ir a Plenaric. {ma comis-
sao que fosse tomada a sério fora daqui —
e veja bem que a Comissao tem seriedades
— deveria ser levada a sério. Agora, felizmente,
dentro do meu ponto de vista, que acredito
também terha sido o ponto de vista de V.
Ex* no seu voto, vi que a repercuss@o hoje
ndo foi tho grande, ndo sei nos efeitos contra-
tuais das negociagdes. Vou encerrar rapida-
mente, pois ndc quero tomar o tempo precio-
sode'V, Ex

O SR. JARBAS PASSARINHO — Ao
contrério, o aparte de V. Ex* s6 acrescenta.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Veja V. Ex?
que_tenho abordado aqui, inGmeras vezes, a
questdo da politica externa, e tenho dito sem-
pre, talvez até indevidamente, que néo deve-
mos ser caloteiros, mas nac pedemos ser ota-
fos. Temas que modificar a forma de contra-
tos com os credores internacionais sobre a
forma de negociagéo da nossa divida. Esta-
mos abordando aqui, de vez em quando, ques-
toes de politica energética, pois temos de con-
tar com ter recursos-para a area de energia,
par exemplo. Como vamaos obté-os, a partir

-de agora. Se for levada em consideracéo a

decisae de ontem, vamos ficar no escuro da-
qui a trés ou quatro anos? Eram estas a§ &xpii-
cagfes que eu gostaria de dar aos compa-
nheiros da minha Bancada, que votaram de
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forma diferente da minha, dizendo que res-
peito o tratamento do ponto de vista deles,
embora tendo pensamento diferente.

O SR. JARBAS PASSARINHO - Agra-
dego a V. Ex*, até porgue, no aparte que tanto
favorece a minha linha de raciocinio, em um
aparte autorizado como o de V. Ex, ja foi avan-
gado um pouco haquilo que eu diria também
que € exatamente {sso: qual a conseqliéncia
que terilamos a partir do momento em que,
ainda que isso néo esteja decidido, porque
€ assunto que ainda vai ser levado a Plenério,
ainda que néo seja decidido, repito, Ja provoca
determinados tipos de reagdes? Por exemplo,
haoje ja sabemos que hd uma preocupagio
enorme em duas das maiores empresas brasi-
leiras que térmn negécios no exterior de compra
e de exportagéo, que sio a Petrobrés e a Vale
deo Rio Doce. Ainda haje o jomal O Globo
ja da informagao a respeito da preocupa;ao
que elas tém com essa questao.

Ora, veja V. Ex* que a decisfo tomada —
estivamos todos 14, foi inlciativa do nobre Se-
nador Pompeu de Sousa apresentar a redagao
—incluia o projeto que o Deputado fez ques-
tdo, ainda hoje discutinde com a Diretoria da
érea de Comissdes, de que se colocasse o
seu nome. Dizia ele; “Tem gue pbr o meu
nome, porque quero que o prajeto seja meu,
nao da Comissdo”. Estava 14 o impasse pela
manha, exatamente assim. O Deputado quer
que seja no nome dele, nem gue seja, por
exemplo, a iniciativa do Senador Pompeu de
Sousa, que foi quem a tomou para apresentar.

O Sr. Femando Henrique Cardoso —_
Permite-me V. Ex*?

O SR. JARBAS PASSARINHO — En-
tao, nesse caso, temos problemas, como, por
exermplo, as questdes de linhas de financia-
mento de curto prazo; as linhas interbancérias;
0 Banc¢o Mundial, o Banco Interametricano, o
Clube de Paris, os empréstimos que foram
feitos, inclusive, Sr. Presidente, passando pelo
Cangresso. E eu gostaria de saber, por exem-
plo, 0 que aconteceria, a partir do momento
&m que se pensa, com uma certa dose de
revanchismao, em relagdo aos 20 anos passa-
dos, sobre governos de Presidentes militares,
com os herdeiros do Dr. Funaro. E o que
val acontecer corn o Dr. Bresser Pereira, além
do Dr. Mailson? Est#o tados eles incluidos na
linka dos acordos que foram feitos. De ma-
heira gque me parece que a posigio tomada
pelo Senador Severo Gomes, em primeiro lu-
gar, & surpreendente, porque S. Ex* é tomado
aqui como homem que estava extremarmente
agitado nessa diregao até de revanchismo —
que nunca emprestei essa idéia a 5. ExX* E
a gutra & verificar que S. Ex¥ é5tava rmuito
aguém da Taprobana. A Taprobana esteve
com o nosso Senador pelo Distrito Federal
€ por aqueles que, naturalmente, © agompa-
nharam e a quem também respeito, porque
s80 Senadores da major respeltabilidade e De-
putados tambérn da maior respeitabilidade.

Agora, acho que seria um absurdo, Sr, Presi-
dente, se eu, o Senador Jutahy Magalhaes,

05 outros, que votamos centrariamente a essa _

idéia, admitissemos que os dois que votaram
pela idéia vencedora sdo mais patriotas do
que nds. Mao posso aceitar, isso, Sr. Presi-
dente. Seria uma colocacdo extremamente
simplista e simpidria.

O 8. Wilson Marting — Permite V. Ex

. m_aparte?

O SR, JARBAS PASSARINHO — O no-
bre Sénador Fernando Henrique Cardoso ja
havia pedido e apostou antes de V. Ex', mas
terei muito prazer em ouvi-lo logo em seguida.
Aligs, V. Ex* sabe que & urn dos homens que
respeito na Caga.

O 8r. Wilson Martins — Muito obrigado
aV.Ex’

O 8r. Femando Henrique Cardoso —
.Mobre Senador Jarbas Passarinho, também
fiquei surpreso ontem quando recebi a infor-
magdo pela imprensa e li a decisao da Comis-
-880 que faz a auditagern da divida. Sabem

- V. Bx*® que, até ha pouco, ful Relator da Comis-

580 que acompanhou as negociagdes da divi-
da no Senado. Apresentei, na semana passa-
da, um relatorio de 300 paginas, que depois

vir4 para ¢4, com a andlise de todo o processo

da divida. Mosso relatorio nao visava descobrir
eventuais falcatruas: visava acompanhar a ne-
gociagao. O Banco Central, talvez pela pri-
meira vez na histéria da divida, abriu as infor-
magdes aos Senadores, Cansel de repetir isso:
o arquivo do Banco Central, com os contratos,
esteve 3 nossa disposi¢go durante dois anos.
Mao foi 14 quem ndo quis, e quem foi, como
os Senadores Ronan Tito e Virgilio Tavora,
“verificou que por ai ndo encontra nada.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Se
V. Ex* me permite uma breve interrupgdo, o
arador a que me referi, a quem respeito, em-
bora em posigdes doutrinarias e ideoldgicas
contrérias, dizia que jamais foi possivel saber
o valor da divida.

O Sr. Femando Henrique Cardoso —
_Mio é verdade. Tenho informagdes oficiais,
e assinei embaixo, endossando que todas elas
foram pertinentes, inclusive taxas de juros. Ha
_até um dado que me parece da maior relevan-
cia, & que publiquei I4, mostrando que o Brasil

perdey, em termos de avaliacao, entre 25 e _

50 bilhdes de dflares, por causa da taxa de
juros flutuantes. Esse dado tirei do Banco Cen-
tral. Este argumento é mais forte do que tudo.
Termnos que fortalecer o5 nossos negociadores.
Teémos bases de negociagdo. Nao podemas
pagar a divida nos termos em que ela se apre-

senta. Isso é limpido. E temos recursos de _

. ardem objetiva, técnica, moral e politica para
fazé-lo, Mais ainda: em certas circunstincias,
suspende-se 0 pagamento. Meste momento,
nao estamos pagando. Houve a centralizagao
do cAmbio e nio estdo sendo feitos paga-
mentos. Por qué? Porque, com correcdo, o
Ministro Mailson da Nébrega estd cuidando
das reservas. (Im governo em exting@o, a meu
ver, & tem uma coisa a fazer: manter as reser-

vas elevadas, para que o préximo governo te- _

nha cacife para negociar,

O SR. JARBAS PASSARINHO — Até
antes, se V. Ex* me permite, ele mesmo, se
néao tiver reservas elevadas no momento, nem
tem condigdes de acesso 3 discussdio com
os credores. E essas reservas podem ser com-
prometidas agora, exatamente a partir do mo-~

. mento em que isso acontega. Podem ser com-

prometidas agora!

O Sr. Femando Henrique Cardoso —
E verdade. Como & matéria dessa importéncia,
e todo © Senado sabe a minha posigao na
questdo da divida externa, fiz um relatério tam-
bém duro, porém objetivo, com o cuidado
de nio provocar uma situagdo que embara-
casse a negociagao do Brasil. Os argumentos
de ordem juridica s3o muito respeitéveis, mas
os acordos foram assinados, todos foram assi-
nados! Hé alguns acordos, come o do Banco
Mundial, do Banco Interamericano, e mesmo
do Clube de Paris, que ndo tém sequer taxas
de juros flutuantes. E precisamos desses re-
cursos. E, para obté-los, vamos ter que pagar
0s juros a essas organizagdes. Na morat6ria
feita pelo Ministro Dilson Funaro nao foi sus-
pensa a refmessa de juros para os créditos
das organizacdes internacionais. E matéria
que nac pode ser fomada, a meu ver, assim,
a la légfe — se me permite V. Ext um leve

" francesismo.

O SR. JARBAS PASSARINHO — On-
temn, o Senador Leite Chaves fez a leitura ern

francés de todo um preficio. V. Ex* podera ~

falar urna palavra 56. Eu poderia dizer en pas-
sant.

O Sr. Femando Henrique Cardoso
Scbre esta matéria, realmente eu faria um ape-
lo & Comissao, para que fizesse uma revisdo,
porque a intencgdo € a relhor possivel, sem
divida mas os resultados podem ser contré-
rios aquilo que se almeja; o que se almeja
& uma renegociagao altiva da divida. E hé con-
digbes para isto.

O SR. JARBAS PASSARINHO — E era
isso, nobre Senador, que eu esperava, que
nés pudéssemos ter o qué? Eu nao vou dizer
que os banqueiros intemacionais sejam sensi-
veis a argumentagdes de natureza ética, Mas
eles seriam sensiveis a partie do momento em
que houvesse uma argumentagio dessa natu-
reza, comn altivez para ser apresentada, mos-
trando, por exemplo, quanto nés j& pagamos
por aquilo que, talvez, nfo devéssemos pagar
en relagdo a essa flutuagdo de juros. Porque
essa flutuagdo de juros, em grande parte, se
fex para nés bancarmoes e pagarmos a inflagdo
americana e a inflagéo de paises credores.

O 8r. Femando Henrigue Cardoso —
Exatamente. Nés ternos argumentos, se me
permite, Senador, abundantes para uma posi-
gao politica forte.

O SR. JARBAS PASSARINHO — O Mé-
Meco ndo conseguiu?

O Sr. Femando Henrique Cardoso —
Consequi alguma coisa e nds podemos con-
sequir até mais.
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O SR. JARBAS PASSARINHO — Até
mais!

O 8r. Fernando Henrique Cardoso —
Temos dados que mostram. O Banco Central
passou a0 Senade todas as informagbes perti-
nentes. Passou tantas que eu confesso aqui:
el nac as dei A imprensa porque fiquei teme-
roso de tantas informagées. E como ndo tenho
conhecimento técnico... Vou dé-las, Perguntei
ao Presidente do Banco Central se podia mes-
o dar, porque me assustou a franqueza co-
mo eles abriram... De modo que dizer que
nés ndo sabemos quanto devemos, perdoe-
me, mas é uma incorregdo. Nés sabemos,
ndo hé nenhum desvio técnico nessas ques-
toes; a questdo & politica, & de sustentagio
de uma politica de altivez do Brasil. Isso preci-
sa. Eit sou contrério, fui contrario as negocia-
¢oes feitas pelo Ministro Mailson da Nébrega,
e disse aqui, no Senado, a 5. Ex* e dei as
rarbes pelas quais me pareceu uma hegocia-
¢ac funesta. Mas dal a dizer-se que ndo temos
a informagao ou dizer-se que nao podemos
com medida legislativa, suspender sem saber
as conseqiténcias disso, parece-me que se foi
muito longe.

O SR. JARBAS PASSARINHO —~ Agra-
dego a V. Ext V, Ext comegou o aparte, nobre
Senador Fernando Henrique Cardoso, dizen-
do que ficou surpreso com o que tinha acon-
tecido com o Senador Severo Gomes. Eu'gds-
taria, para amainar um poucc o grau, talvez
até polémico do discurso, fazer uma diferenga
entre o que ¢ Senador disse e um verbe que
poderia ser diferente, que aprendi com o Mi-
nistro Gibson Barbosa. Ele dizia que o Webster
passava por ser um homem de dez manda-
mentos, conseqienternente, ndo coblgava a
mulher do préximo, e ele & um grande diclona-
rista. Mas um  dia a esposa o flagrou numa
atitude com a secretéria que ndo justificava
os dez mandamentes. E ela, muito digna, dis-
se— “Estou surpreendida, meu caro”. E ele,
bom dicionarista, conhecendo todos os verbe-
tes, disse: — “Nao, vocé estd surpresa, o sur-
preendido ful eu. E completamente diferente”,
{Risos.) E o mesmo caso que acontece corn
o Senador Fermando Henrique Cardoso, que,
Infelizmente, n&o me podé ouvir,

©O Sr. Wilson Martins — Nobre Senador
Jarbas Passarinho, permita-me um aparte.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Com
prazer, nobre Senador.

O Sr. Willson Martins — Meu prezado Co-
lega, Senader Jarbas Passarinho, desejo dizer
a V. Ex, que declinou o respeito que tem por
mim, da idéntica aprectagao da conduta poli-
tica ..

O SR. JARBAS PASSARINHO — Mu1to
obrigado.

O Sr. Wilson Martins — ... e ideologica
de V. Ex* nesta Casa. O assunto sobre qual
V. Ex* fala &, evidentemente, um dos mais tor-
mentosos do Pais, Esses contratos celebrados
pelo Brasil com a comunidade internacional
sao de uma dureza comonao existe em cutros
contratos. H4 clatsulas inseridas nesses con-

tratos que realmente ofenidemn a dignidade na-
cional. Crelo gque n&o estou sendo exagerado
em colocar a matéria nesses termos: Veja V.
Ext, retira-se, uma das clausulas, a possibi-
lidade de o Brasil poder resolver os problemas
em outro foro que néo o de Nova lorque. O
foro de Mova lorqgue é o foro competente para
o ajuizamento das questoes relativas as dividas
tomadas no mercado norte-americano, Ha
uma cléusula que impede o Brasil de reclamar
contra a alta dos juros que sio negociados
nao a taxas fixas, mas s3o negociados ao sabor
do mercado financeiro. Nés, que tomdvamos
enipréstimos a 6 e 8%, estamos tomando-0s
a22%, estarnos pagando juros e nao tornando
empréstimo.

Nos mesmos contratos — antes pagéva-
mos a 6 e 8% —- estamos pagando juros de
22% . Estamos, assim, financiando, na verda-
de, a inflagdo nerte-americana. E hé outras
cldusulas, todas unilaterais, que prejudicam
altamente a situagcdo do nosso Pais. Creio,
eminente Senador Jarbas Passarinho paranéo
desfilar as cléusulas, que so do conhecimen-
to do Senado Federal, inseridas nesses contra-
tos, & inteiramente legitima a posigao tomada
pelos seus colegas e pelos outros parlamen-
tares, que resolveram aceitar a suspensdo do
pagamento do servigo da divida até que o
Supremo Tribunal Federal examine, como foi

- proposto pelo Senador Severo Gomes, a vali-

dade ou nao desses contratos, enfim, aprecie
toda essa matéria, Acredito que nao nos exce-
demos, até porque o que estamos propondo,
provisoriamente & uma moratéria, que, de res-
to, hdo constitui urna novidade neste tema
em nosso Pafs, uma vez que sete outras mora-
térias ja foram propostas a respeito dessas
mesmas dividas. Por que terfamos ido muito
longe, como disse o Senador Fernando Henri-
que Cardoso? Pelo contrério, nao creio que
possa ser estranhéve] a nossa posigéio, quando
aceltamos a suspensaoc do pagamento da divi-
da brasileira, Senador Jarbas Passarinho, este
assunto realmente merece uma atengao mui-
to maior do que tem tido até qui por parte
dos pdliticos e do Congresso Nacional. Esta
& a oportunidade que temes, no Senado Fede-
ral, na Camara dos Deputados, enfim, no Con-
gresso MNacional, de firmar uma posigcéo —
ndo diria nacionalista — patriética que, ao
mesmo tempo, respeitassemos acordos cele-
brados naquile que tém de inatingiveis, e tam-
bém procurdssemos rever essas clausulas —
procurdssemos, como estamos procurando
—, permitindo ac Brasil que faga um acorde
alto, em que ndo sejamos mais espoliados,
como temos sida, ao longo do tempo, nesta
questdo. Ndo gostaria de tomar mais o tempo
de V. Ex* ao proferir o0 meu aparte. Af estao
algumas rezdes que realmente respaldam a
posicao dos seus colegas na Comisséo do
Endividarento Externo.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Estou
certo de que 6 Senador Wilson Martins, meu
ilustre par nesta Casa, ndo me atribuiria em
nenhum momento a injiitia de langar sobre
0s colegas que nao votaram, como eu votei,
uma atitude leviana, como estou certo de que -

o Senador Wilson Martins néo me atribuj uma
atitude antipatridtica. Eu nem acuso, nem pre-
ciso defender-me, apenas acho que divergi-
mos quanto & terapéutica. Estatiarnos até cer-
tos e conjuntos no diagnéstico das causas.
Por exemplo, V. Ex* ouviu-me ainda hé pouco
falar exatamente sobre o problema de juros
flutuantes, H& explicacdes dadas pelos técni-
cos. JA V. Ex*, que fol, se ndo me engang,
tambéra o ilustre Presidente da OAB-Regional,
V. Ext sabe que o Direito em que V. Ex* ponti-
fica nao é uma matéria, n2o é uma ciéncia
exata, por Isso existe uma hermenéutica para
Venmos 0s que pensam de um modo e gs
que pensam de outro modo na interpretagao
das leis.

MNés ouvimos vérios juristas que de outro
modo dizem, de acordo com o que salientou
o Senador Fernando Henrique Cardoso, que
o0 ato ¢ absolutamente soberano, correto, que
aquilo era uma forma universal de se fazer,
que o Terceiro Mundo inteiro fez aquile; ndo
foi o Brasil que se eniregou, enguanto, por
exemplo, 0 México ndo se teria entregue ou
a Venezuela ndo teria sido entregue. _

Guanto ao foro, é uma discusséo que eu
ndo permito ter a audacia de contestar. Mas
acho que o foro, por exemplo, de um empres-
tador, & ele, em regra geral, quemn estabelece
o foro no qual se deve discutir. Talvez nac
fosse o caso de nds tomanmos um emprés-
fimo num banco comercial americano e dis-
cutir o fore na Nicaragta, ou em Uganda. Nao
teria, talvez, sentido.

Mas, cancordando com V. Ex* nas premis-
sas, discordo, como discordei, da decisao. V.
Ex falou, por exemplo, nas varias moratdrias
que j& tivemos, concordo, mtas foram todas
elas negociadas, Senador Wilson Martins, com
excecao da dltima do Presidente José Samney,
quando declarou que tinha feito por soberania,
guando, na verdade, sabemos que foi por falta
de dinheiro em caixa. Mas o que aconteceu?
Meses depois, ele teve que fazer a viagem a
Canossa e pagar mais caro, porque pagou
acumulado aquilo que nao tinha pago em
tempo oportuno. O Presidente da Argentina
fez a mesma coisa e acabou no FML O Presn-
dente da Venezuela, idem.

De maneira que eu néo estou defendendo,
evidentemente, o tipe de atitude tomada pela
comunidade financeira internacional. Na ver
dade, concordo com V. Ex*; ela foi espoliadora.
Mas eu esperava que chegéssemos a essa
conclusdo precisamente para aquilo que sa-
lientava com o Senador Fernando Henrique
Cardoso, ainda hé pouco, para poder dar con-
di¢tes aos negociadores novos de terem forga
para negociar. Mas, a partir do momento em
que se coloca o Congresso Nacional como
potencialmente capaz de, por seu tumo, unila-
teralmente, suspender os pagamentos, inclu-
sive dos bancos oficiais — dos bancos com
os quais negociamos com contratos aprova-
das no Congresso Nacional, com juros favore-
cidos — tenho a impressag, V. Ex* me descul-
pe, de que af esth a grande divergencia dos
nessos votos. Eu ache1 que ali nao caberia
o voto. .
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O S8r. Ronan Tito — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Qugo
o aparte do nobre Senador Ronan Tito.

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador Jar-
bas Passarinho, existem assuntos que sdo de-
batidos aqui, no Senado, na Camara, no Parla-
mento, de uma maneira geral, que sdo partida-
rios; outros, assuntos foséficos; e alguns, co-
mo disse muito bemn o Senador Wilson Mar-
tins, que invocam até o nosso patrictismo. No
entanto, n3o se situa_na linha do patrictismo
a discussdo neste momerto, porque ninguém
aqui duvida do patriotisme de ninguém. Tudo
isso estd-me fazendo lembrar de um fato que
ocorreu com o Ministro Dilsen Funaro. Dilson
Funaro saiu daqui com crdens do Poder Exe-
cutivo para negociar hos Estados Unidos com
o Federal Reserve Board, inclusive ji levando
uma proposta que, se ndo fosse aceita, seria
deflagrada a questdo da moratéria. Quando
chegou 14, um fobby da imprensa americana
soltou uma noticia dizendo que possivelmerite
o Ministre Dilson Funaro seria substituido e,
pottanto, aquela negociagdo que ia fazer esta-
va desfavorecida naquele momento por aqui-
lo. Os quatro grandes Jomais do Brasil corne-
ram a isca e publicaram em manchete que
o Ministro Dilson Funaro seria demitido. Mais
tarde, fato idéntico aconteceu com Bresser
Pereira: ele vai acs Estados Unidos, chega [,
uma agéncia — a mesma, por sinal — solta
uma noticia semelhante e, aqui os quatro
grandes jornais repetem a noticia em man-
chete_de primeira pdgina. Interesante & que
o Presidente do Federal Reserve Board fez a
rnesma oposigao as duas vezes e os dois me
narraram, € quando o Ministro Bresser me
narrou esse fato e disse: “Ministro ja ouviu
o Dilson?” Ele disse; *'Mao". Eu disse; "O mes-
mo aconteceu com o Dilson™. E ele, entdo,
falou: “Puxa, essa imprensa americana nao
éséria”. Eulhe respondi ‘0O Senhor est enga-
nado, ela é patnét:ca Ele falou: “E a nossa?”
Eu retruquei; “Muite independente™, O fato
foi repetido duas vezes. Entéo, quando setrata
de estudarmos a questao da divida interna
e qual ¢ o nosso procedimento, a nossa dis-
cussho & quanto a esiratégia, a estratégia a
ser adotada. Come vameos proceder estrategi-
camente? Todos temos um ponto a nos unir:
o hosso patriotismo, porque estamos sendo
sangrados de maneira definitiva. Os nimeros
oficiais fornecidos pele Palacio do Planalto,
a meu pedido, dizem que no Governo José
Samey, s6 para o servigo da divida, foram re-
metidos 55 bilhdes de dblares, e a divida esta
aumentada, j& ndo é mais de 105, agora &
de 114 bilhdes de délares, Como disse muita
bem Jdelmir Beting, estd acontecendo uma
sangria neste Pais 3s avessas, quer dizer, vem
o automobvel e atropela o transeunte, e agora
esti-se fazendo uma transfusao de sangue do
atropelado para o motorista. MNa verdade, o
que esta acontecendo é verdadeiramente isto.
O assunto € delicado e requer, além de tudo,
muita competéncia ria estratégia, por enquan-
to. Vejamos por exemplo: & hora de pedir ou
de decretar uma moratdria teremos que ter
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um grande estoque de reserva, um enorme
estoque para aghentar a reagéo do credor,

- SR. JARBAS PASSARINHO Senio
nés ndo teremos petrélec dentro de 60 dias,
Ou mefios. o

O Sr. Ronan Tito — V. Ex* esta falande
el petrdleo, € lembrou muito bem, é um sim-
bolo, porque possuimos uma industria que
tem uma série de componentes que ainda
536 importados; ainda temos 3% da inddstria
uttiiobilistica que sao importados. Ficam to-
dos os automovels no patio sem a comple-
mentagio. V. Ex* lembrou do case do BID
e do BIRD, do Banco Mundial e do Banco
Interarnericano, dos quais somos soclos, e que
fazem empréstimos subsidiados e com prazo
30 240 anos para a questdo de infra-estrutura.
Tudo isso deve ser estudado. No entanto, se,
nesse instante, estivesse 14 na Comissao, ndo
teria votado como votaram os honrados, sé-
fios e por néds todos admirados Senadores
Wilson Marfins e José Fogaga. A nossa discor-
dancia é de estratégia, ndo & outra.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Aliss,
é onde eu me situo também; me situo no
remédio que estd sendo aplicado.

O Sr. Ronan Tito — Fui empresario no
passado, e tenho uma cabega ainda com algu-
mas coisas de empresério. Deveriamos tirar
um fato positivo desse acontecimento. Primei-
ro, foi um fato inicial em uma Comisséo, e
conversando com o Senador José Fogaga,
8. Ex* me deu outras idélas que podem ser
colocadas dentro dessa estratégia, e gostaria
que depois o Senador José Fogaga as colo-
casse para V. Ex*

O SR. JARBAS PASSARINHO — S. Ex*
j& nos deu a honra de suspender o microfone.
Se1 que vou receber esse aparte.

O Sr. Ronan Tito — CGostaria de alertar
a todos e alertar & imprensa, como um todo.
Muitas vezes, na sofreguiddo de fornecer uma
noticia, que é obrigacio precipua daimprensa,
todos nds, parlamentares e a imprensa, tivés-
semnos o cuidade com uma questao tio delica-
da quanto esta, porque pode, por exemplo,
com uma noticia como esta, disparar o délar
no cimbio negro, e também, camao as poucas
reservas que temos e com as necessidades
que temos, pode haver uma corrida para ou-
tros ativos. Tude isso nesse momento de mﬂa-

¢a0 altissima, & perigosissimo.

O SR. JARBAS PASSARINHO E a con-
seqli€ricia nas linhas interbancérias de crédi-
tos e linhas interbancérias?

O Sr. Ronan Tito — Exatamente, Temos,
hoje, por exemplo, uma indistria nacicnal e
uma agricultura nacional que produzem com
vistas & exportagao, Mao temos consumo para
aduilo que essa indlstria e essa agricultura
produzem. E que farlamos com as exporta-
¢5es desse financiamento de curto prazo? Tu-

.do. isso temos de pensar. Apenas um ponto

que queria deixar claro, porque também nés

‘e V. Ex, tenho certeza, todos nés queremos

uma melhor negociagéo para essa divida. Nao
& possivel continuar como estd, essa sangria
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do atropelado para o motorista que atropelou.
Agradego a V. Ex* a tolerfncia que teve com
o meu longo aparte. Muito obrigade.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Ao
contrario, ache que toleréncia foi de V. Ex*
para cormn ¢ pobre orador que esté ocupando
atribuna, porque o assunto, como se vé, desde
logo, nem est4 amarrado a doutrinas e progra-
mas partidarios. E como V. Ex* disse muite
bem: cada um de nds pensa o que deve pensar
a esse respeito. Claro que af, sim, que eu sou-
besse que foi l4 lesar o Pais, entregar ¢ Brasil,
negociar empréstimo de 20 bilhGes de délares
e exigisse, digamos, 10% para depositar em
sua conta na Suiga, eu seria o primeiro, nobre
Senador, a querer apurar isso. Porque, feliz-
mente aqui, em todos os Anais do Senado
e do Congresse ndo ha discurso mew em defe-
sa disso quando fui Lider de Governo, mas
eu acreditei que as providéncias tomadas pelo
Governo, atual, sdo providéncias que visam

- @ resguardar os interesses do Brasil. Agora,

dentro de qué? Dentro das lmitagdes que o
Brasil tem para poder negociar, caso contrario
nés terminaremos na velha histdria do gonze
ne pescogo do gato; resta saber, porém, quem
vai pb-lo, e até agora ndo se descobriu quem

- 0 pode pér. Ainda mais, eu me referi ha pouco. -

a uma estdria que me contava o Ministro Gib-
son Barboza, e contarei outra. Parece que no
Ministério ele passou a contar estéria, nao &
bem isso, guardei algumas em conversas in-
forrnais. E ele dizia, uma vez, que dois ratinhos
viviam infemnizando a vida de um gato, como
em desenhos de Walt Disney. Infernizaram e
cresceram_naguela condigao, até que o gato
conseguiu por a pata sobre um deles. Quando
pds a pata sobre aquele, 0 ouro que estava
asalvo corfeu e foi para o teto. O de ca, prestes
a ser pasto do gato, zangou-se e disse: —
vock & um creting, um canalha, me abandona
nesta hora téo dificil. E o qutro disse: — ndo,
nao abandoned, estou aqui, mas estou plane-
jando, Entdo, ele disse: — planeja, mas planeja
depressa, porque sendo vou ser engolido por
este gato. O outro disse: .— acabel de planejar.
— Qe fago eu? — Tranforma-te num buldo-
gue e acaba ¢com o'gato, E ele falou; — mas
COI!)'IO? — Ahl eu planejo e vocé executa. (Ri-
S0s,

Entao, muitas vezes o que pode parecer
conosce € isso, O Congresss planeja muito
bemn. Mas quem vai executar?

- Veja V. Ex*, nobre Lider, quando terminaria
iss0, se esta indicagdo da iniciativa do _nobre
Senador Pompeu de Scusa e do Deputado
Iraja Rodrigues, e apcuada pe[a maiona que
fol eventual na Casa, vingar. -~

Quando & que vamos ter a solug:ao'-’ Porque
suspende-se o pagamento até que.. Ora, se
dissemos ainda hé pouco até que o Supremo
diga se & legitimo ou ilegiimo, até que haja
uma decis@o dessa natureza, fica a comuni-
dade financeira e intermacional esperando esta

" decisac?

E se partirern para retaliagbes mais sérias?

Entéo, al & que eu digo: ndo posso transfor-
mar-me, infelizmente, num buldogue. Gosta-
ria, gostaria, mas nao tenho condicdes de fa-
zer,
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O Sr. Cid Sabédia de Carvalho —Permite
V. Ex* um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Até
anunciado pelo Léder da Bancada do PMDB,
a que V. Ex® também pertence, ja foi dito que
a prioridade cabe ao Senador José Fogaca,
que ¢ vejo agora aparteado pelo Senhor Sena-
dor José Pompeu, perdoe-me Senador Pom-
peu de Sousa.

O Sr. José Fogaga — Nobre Senader Jar-
bas Passarinho, apenas quero fazer algumas
consideragdes. Talvez V. Ex? tenha grande ra-
zd0 na sua precgcupacac, mas acho que ela
esta sendo superlativa ou exagerada. E até
diria que ela é baseada no imense sentido
de responsabilidade que V. Ex* d4 as colsas.
Creio que estd superestimando o fato. E, tam-
bém, c4 entre nés, superestimando a impor-
tancia dessa Comisséo, a qual pertencemos,
e da qual temos orgulho de pertencer. Ou
seja, quando falo em superestimar, estou que-
rendo dizer que o efeito concreto, efetivo, disto
que ontern foi decidido, efeito préatico, esta
muite longe, léguas e léguas de se transforrmar
em realidade, V. Ex* falou numa coisa impor-
tante, que é limitagéo para negaciar, Um pais
negocia de acordo com a correlagao de forgas,
dentro da qual ele se instaura num processo
de negociagdo, ou seja, o poder de barganha
de um negociante, de uma das partes que
negocia, é o que lhe dé condicbes de obter
mais ou menos vantagem nessa hegofiacao.
V. Ex* deve estar recordado que ha poucos
dias esteve no Brasil o 8r. John Reed, Presi-
dente do Citicorp International, e fez uma de-
claracéo, dizendo: “O meu Banco tem uma

divida com © Brasil da ordem de 4..."

O SR. JARBAS PASSARINHO — Divida
ou crédita? ’

O Sr. José Fogaga — (Im crédito da or-
dem de...

O SR. JARBAS PASSARINHO — Gos-
taria que fosse divida, .

O Sr. José Fogaga — Mas é exatamente
o contrario: tem um crédito com o Brasil, &
credor em relagio ao Brasi, de uma divida
irmensa. Talavez sefa o malor credor brasileiro.

O SR. JARBAS PASSARINHO —E o
maior.

O Sr. José Fogaca — E o maior credor
brasileiro. E deu uma declaragdo que, acre-
dito, tertha sido mais uma cusadia ou um ges-
to psicopoliico do que propriamente uma de-
claracio formal, Ele disse: “Nos meus créditos
os fitulos valem 100%. V. Ex* deve estar lem-
brado. Os bancos do interior dos Estados Uni-
dos — devemos a cerca de 800 bancos ameri-
canos —, 05 pequenos bancoes interiorancs
dos Estados Unidos est@o vendendo os titulos
brasileiros, s titulos da divida brasileira a 30%,
32% no mercado secundério, porque eles nao
tém esse controle psicopolitico da realidade
brasileira que tem o Sr. Jonhn Reed, que jd
foi, inclusive, se nfo me engano, Diretor do
Citicorp no Brasil. Portanto, € um homem que
conhece perfeitamente 0 comportamento, a

psicologia, a conduta politica dos homens pi-
blicos brasileiros, dos seus governantes. Qual
& a diferenga entre esse Diretor do Citicorp,
que diz que os titulos da divida brasileira valemn
100%, e um pequeno banco interiorane, dos
_Estados Unidos, que esta querendo livrar-se
dos titulos da divida e os vendendo no mer-
cado secundério a cerca de 32% do seu valor
de face? A diferenga € apenas uma: os bancos
menores dos Estados Unidos sabem que den-
tro do Brasil hd uma comogéo social em tormo
da divida, e sabem que o Brasil tem imensas
dificuldades para pagar. Entae, ac fazermos
a analise dessa guestao, ternos que Jevar em
conta esses fendmenos psicoecondmicos,
psicopoliticos; o conjunte de fatores que mo-
vem uma negociacdo é muito baseada nas
expectativas politicas e sociais em torno delas.
De alguém que pode pagar muito, cobra-se
muito dele; e a alguém que pode pagar pouco,
acaba-se concedendo. que pague pouco. A
revista Exame desta semana diz que os titulos
da divida da Argentina est&o sendo vendidos
a 20% do valor de face, os do Brasil, a 30%;
e os do México, a 46 e 50%. O gue diferencia
os titulos da divida da Argentina com os da
divida mexicana? A diferenga € o conjunto de
expectativas internacionais, de conte(do poli-
tico, social e econdmico em tomo de cada
um desses palses. Ora, o que decidimos on-
tem foi uma espécie de recomendagao & Mesa
do Congresseo Nacional: o que decidimos on-
tem foi quase que declaragic de intengdes,
este foi o efeito da uma decisdo de ontern,
néo suspendemos o pagamente dos jures da
divida na manha de ontem, fizemos uma co-
missao do Congresso Nacional, uma Comis-
sao Mista de Deputados ¢ Senadores, com
uma recomendacic de contetdo rigorosa-
mente politico & Mesa do Congresse. Como
interpreto isso, Senador Jarbas Passarinho?
interpreto como um instrumento eficaz e po-
deroso nas maos do préximo Presidente da
Republica, dos préxlmos govermnantes deste
Pais, para obterem vantagens, para obterem
ganhos nas negociagbes cam os banqueiros.
QOra, qual é o clima que hé no Brasi] hoje
e que se expressa huma comisso do Senado
e da Camara? O clima & o desejo, é o senti-
mento de nao pagar, ou seja, o Brasil estd
viverido um sentimento de esgotamentoc gene-
ralizado em relag@o & questdo da divida. Qual-
quer negociador inteligente, qualquer Presi-
dente da Republica, qualquer Ministro da Fa-
zenda, os nEssos representantes junto ao foro
internacional de negociagdes deverao dizer:
— "MNés vamos pagar, nds haveremos de pa-
gar, mas precisamos negociar termos mais
adequados, termos que nao venham a esfolar
o Pais, que n3o vertham a sangrar o Pais, até
porque novas sangrias profundas, novos cor-
tes profundos nas finangas nacionais serdo
ruin$ para os dois lados: para o Brasil, porque
tem urn Congresso que quer suspender; e pa-
ra os bancos, que também néo receberao.
Querem enterrar o Brasil, mas se enterram
também, ndo recebem. Ora, vamos evitar que
sto acontega, varmos evitar que seja tao ruim

para os bancos & a0 ruim para o Brasil; vamos
negociar em novos termos. Um negoqador

inteligente, um Presidente da Repfiblica capa-
citado, habil, poderad colocar, na mesa de ne-
gociagdes, esses dados da realidade. Disse-
nos, agora, ¢ Senador Ronan Tito que alguns
efeitos negativos poderam ocorrer, corme a
alta do délar. No entanto, o efeito positivo tam-
bém existe. Se & noticiado nos jomais de Wafl
Street que no Brasil uma pequena Comissdo
da Camara e do Senado que faz um levanta-
mento da divida resolveu tomar uma posigao
politica, recomendando a suspensag, também
nao tenho nehhuma divida de que cai o valor
de face dos titulos da nossa divida externa.
E isto ouvi ndo de um homem radical, nao
de um incendiario, ouvi do Ministro Bresser
Pereira, que disse: — “Quero pagar, vou pagar,
& competente quem paga, mas talvez uma
posigiio de endurecimento possa ajudar nas
condi¢tes de negociagao™. E neste sentido
gue vejo muito mats o lado positivo da decisac
de ontem do que o lado negativo, esse clima
um tanto quanto de panico talvez, que possa
tomar corita de algumas liderangas do Pais,
Tenho a impressdo de que isto reverte um
pouco © ‘papel do negociador brasileiro; de
negociar ansioso para urn negociador talvez
com um pouco mais de instrumentos, com
um pouco mais de meios de negociagéo. Mes-
te sentido, queria dizer a V. Ex* que nao é
uma questdo patridtica ou menos patridtica,
ndc & uma questio ideoldgica e também nao
é, a mel ver, umna questdo puramente técnica;
é um dado politico, é um dado psicoecond-
mico. Criam-se éxpectativas e quem souber
melhor usar em seu favor essas expectativas

~wvai acabar ganhando. Foi neste sentido o meu

voto e quero crer que tenha sido o da maioria
dos Senadores e Deputados que votaram nes-
sa posigao. Obrigado a V. Ext,

O SR. JARBAS PASSARINHO — Agra-
deco a V. Ex* o aparte e o seu plano tético
revelado no momento em que tomou a deci-
s30. Ha, & evidente, pontos de visia em que
nao temos coincidéncia; por exemplo, quando
V. Ext diz que estamos superestimando essa
“pequena” Comissao de Deputados e Sena-
dores. Nao & isso. Temos a tnica Comissao
Mista que fof criada por mandamento constitu-
cional e que foi objeto clarissimo, na Consti-
tuinte, de se fazer uma pericia, uma verdadeira
devassa ha divida externa brasileira, onde hou-
ve intengdo nitida de buscar certas pessoas
para responsabilizé-las e houve Intengdo nit-
da, nesse caso favordvel, de também permitir
que o Brasil renegociasse sua divida. Entéo,
nao concordo com a superestimagao, ao con-
trério, acho que é a Comissao mais importante
que hé& hoje em atividade no Congresso Nacio-
nal — e assim iniciei © meu discurso.

V. Ex* falou também que & apenas, uma
deciaragdo de inteniges. Claro, eu concordo,
€ uma declaracio de intencéo e ba um velho
ditado que diz que “a estrada para o inferno
estd pavimentada de boas intengdes”. Espero
que a de V. Ex* chegue ao céu; 2 minha, supo-
nho, vai ao inferno — receio que v&; sdo pontos
de vista contrarios. Até me contive, ndo contra-
aparteando V. Ex.
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O Sy. José Fogaga — V. Ex* me permite?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Pols
nao. : - -

O Sr. José Fogaca — Essa questio nao
é feita isoladamente, ou seja, quem conduz
esse processo até o final ndo é a Comissdo,
esta & a parte, Nio & a Comissac qus negociel
com os banqueiros.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Af, no-
bre Senador José Fogaga, quando o chamei,
ainda h# pouco, de José Pompeu, foi porque
5. Ex* estava ao ouvide de V. Ex* e juntei os
dois nomes, fiz um anagrama.

Senador José Fogaga, a quem me dirjjo
agora. Veja V. Ext, o Congresso Nacional, to-
dos sabem, hoje, no Brasil, ¢ naturalmente
issa passa para o exterior, & a grande forga
politica brasileira. Todos sabemos e ouvimos
por ai repetir que temos uma Constifuigio par-
lamentarista num governo soi-disant presi-
dencialista. Entao, sabemos a forga que o
Congresso tem hoje, e isto impressiona evi-
dentemente as pessoas que lidam com aquile
que é o dinbeiro, que Garret chamava de ex-
cremento de deménio. Mas o dinheiro € alta-
mente sensivel a esse tipo de ameagas e a
essa suspensao indefinida no tempo! E evi-
dente, concordo com V. Ext, e chego a supor
que, na hora de votarmos uma coisa dessas
em plendrio, talvez o voto de V. Fx* seja dife-
rente daquele que foi na Comissao, porque
na Comissdo seria uma tética de fortalecimen-
to dos brasileiros que forem 14 fazer negocia-
¢a0, e J& no Plendrio seria diferente. Pode ser
que seja. Henry Kissinger, por exemplo, escre-
veu um artigo a esse respeito, mestrando, pre-
cisamente que os palses devedores — & val
a mais de um trilhdo de délares o déficit do
Terceiro Mundo -— néo podem ser sangrados,
porque, se sangrarem, 0s credores perdem
muito. Relativamente o valor de face, tenho
ouvido opinides divergentes, {Imas admitem
desde logo que todo titulo brasileiro estaria
submetido a isso nos bancos menores; outros
dizem que absolutamente ndo estariam. S8
poucos 0s bancos, que fazem, desde logo,
no mercado secundérig, a diminuigdo do valor
de face; bancos mais importantes compram
esses valores para manté-los. -

Agora, vamos verificar o caso do Prasidente
do Citibank. Este homem tem acionistas no
Munde inteiro. Ele ndo poderia chegar aqui
no Brasil e declarar, ao sair de uma audiéncia
com o Presidente da Repiblica, que o Brasil
¢ inadimplente. Nessa aitura ele teria proble-
mas gravisimos, dentro e fora dos Estados
{nidos, relacionados com o Banco. Ontem,
ouhaje, lino jornal algo que me leva a salientar
© aparte do Senador José Fogaca, e pedir
a 8. Ex* com a inteligéncia brilhante que Deus
lhe deu e que ele cultiva, que pense nesta
hip6tese. Uma colsa € o que diz o Presidente
do Citibank, como maior credor de banco par-
ticular do Brasil, e o diz publicamente, ¢ outra
& o que ele diz em reserva, HiA uma nota —
de hoje cu de ontern, repito — onde ele teria
saido do Palicio multo mal impressionado.

E ao the perguntarem por queg, ele disse: “por-
que passei o tempo todo 14 e o Presidente
s6 falava sobre o novo livro de que & autor
endo falava sobre a divida externa™. Quer dizer,
“os marimbondos de fogo” possivelmente,
. agora, passam a ser outros marimbondos, e,
em conseqiléncia disso, o Presidente do Citi-
bank sai de )4 alarmado. Isso néo val ser dito
publicamente, mas no seu board com certeza
seré revelado. E n3o apenas esse seu otimis-

bém, a prépria retaguarda do Citibanle

O Sr, Cid Sabéia de Cayvalho — Nobre
Senador Jarbas Passarinho, gostaria de apar-
tear V. Ex*

O SR. JARBAS PASSARINHO — Dou
o aparte a V. Ex®, com prazer.

O Sr. Cid Sabéla de Carvaliio — Nobre
Banador Jarbas Passarinho, estou ouvindo o
pronunciamento de V. Ex* e 0 considero da
maior importancia. Mas quero chamar a aten-
¢80 de alguns detalhes que foram ditos, por
exemplo, pelo Senador Wilson Martins. Deta-
lhes importantes. todos nés sabemos da exis-
téncia de contratos. Nao ha nenhum débito,

“Tenhum crédits que nao seja objeto de um
contrato, e nesse contrato houve a eleigao de
foro; todo contrato cuimina com a eleigdo do
foro, para dirimir as possiveis dividas perante

" 0 Poder Judiciario. Via de regra, como salien-
tou V. Ex%, € o credor quem impde o foro,
isso & verdade. Entdo, o Brasil tem em sua
desvantagern, além de dever que as dirimén-
cias todas sejam examinadas em MNova lorque
ou em outros fugares assemethados, que nao
paesso imaginar quais sejarn, porque ndo co-
nhego minudenternente esses contratos. Ha-
vernos de convir, também, que, se nao houver
uma atitude mais forte, tudo se limita ao uni-
verse das clausulas contratuais, e al néo ha
© que conversar, & cumprir o contrato ou se
sujeitar ao Poder Judicirio. No entanto, nao
pude compreender como chegar essa ques-
tdo ao Supremo Tribunal Federal sem a for-
milagdo de uma competente aglo, que nao
sei como se iniciaria. Porque 14 € um tribunal
constitucional, reservado a5 causas constitu-
clonais, ndo & érgao consulente, ndo é uma
consultoria; ndo sei como o Supremo iria pro-
nunciar-se sobre esses contratos. Jostaria, s6
em aditivo ao que pronuncia V. Ext, dizer um
detathe, para auxiliar o meu companheiro Se-
nador José Fogaca. Paris era iluminada a gas
neon, e a firma que fluminava Paris inha um
contrato de 100 anos. Quando a energia elétri-
ca surgiu no Mundo, e foi também iluminar
Paris, ainda faltavamn longos anos para o cum-
primento contratual, para que o contrato fosse

__devidamente cumprido entre Paris, a Capital
francesa, e a firma encarregada de Buminé-la
daquele modo rudimentar. Nao houve divida
alguma em néc se cumprir o contrato, porque

___prevalecia, naquela oportunidade, o interesse

maior da sociedade, o interesse publico. O
que © Senador José Fogaga quis dizer — e
de certo modo disse muito bern — & apénas
repito com as minhas palavras, é que os fatos

O SR. JARBAS PASSARINHO — Alids,
se V. Ex' me pemmite. '

O Sr. Cid Sabéla de Carvatho — Pols
nao.

O SR. JARBAS PASSARINHO — A in-
tercalada é importante, porque o Senador Jo-
s¢ Fogaga, sendo um dos homens mais bri-
Ihantes, sempre sabe o que quer dizer.

© Sr. Cld Sabéia de Carvatho - Sim,
e diz muito bem mas como V. Ex* ndo & um
advogado militante coma eu, talvez tenha fal-
tado a expressao exata da superveniéncia dos
fatos sociais sobre as clausulas contratuais,
o que é cbjeto de ages especificas para de-
monstrar a ineficécia de cldusulas contratuals.
Entdo, o que ha caom a divida externa & que
arealidade brasileira nao suporta os contratos
celebrados, e que, com a fome, com a miséria,
com a desgraga do povo brasileiro, temos que
contemnporizar essa situagio enquanto discu-
fimos uma pelitica para encontrarmos a solu-
¢do da divida. Entlo, é evidente que ha casos
neste momento que devermn ser examinados
mais & luz dos fatos do que a luz do Direito.
A predomindncia do fato sobre o Direjto &
uma questdo multo dificil, ¢ V. Ext, com a

- sua suprema inteligéncia, com a sua habili-

dade e com a sua experiéncia, por todos ndés
louvadas, sabe disso muito bem. Muitas vezes
as questoes sociais sdo maiores do que as
questdes legais. Talvez na divida, mais que
nes contratos, estejamos agora vivendo a
questdo brasileira a questdc social brasfeira
maior que tudo isso. Concordo com V. Ext,
com toda a sua argumentacao, como sempre
muito brilhante, Wcida, de, um politico de pri-
meita qualidade. V. Ex*, gragas a Deus, revelou
no Brasil uma questio muito Idcida, ou seja,
da conveniéncia e inconveniéncia da aplica-
¢éo disso. [sso & que € verdade. Eu agradego
a V. Ex* por ter-me ouvido com a sud atencéo.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sou
muito grate a V. Ex*, nobre Senador, pela colo-
cagao que fez, inclusive essa, que & multo -
portante. :

Eu dizia ainda ha pouco, ndo sei se em

.. conversa, creio eu, que, ndc sendo o Direito

uma ciéncia exata, ele da margem a interpre-
tages diferentes.

Veja V. Ex* Guando ¢ Senador Severo Go-
mes, homem ac qual ninguém poderd acusar
de ser leniente com esse tipo de conduta que
hoje se critica, pois & atitude do Senador Seve-
ro Gomes sempre fol uma atitude enérgica,
clara, definida, contra, é 5. Ex* que se sur-
preende com aquile que pareceu excesso para
nés e parece até escassez para outros. Essa
& a diferenga. Entretanto, no momento em
que se discute uma matéria dessa natureza
é claro que vamos ter que ir ao Supremo,
até porque, quande houve depoimentos de
juristas, que ndo foram obrigades pela inteli-
géncia do Relator, eles considerararm que os
contratos eram absolutamente corretos do
ponte de vista constitucional. Af vem uma lon-
ga discusséo do ponto de vista juridico, que
o Senador Severc Gomes tratou em profun-
didade no seu Relatério.
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O Sr. Roberto Campos — Permite-me
V. Ex, nobre Senador Jarbas Passarinho?

O Sr. Pompeu de Sousa — Concede-me
V. Exrum aparte, nobre Senador Jarbas Passa-
rinho?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Te-
nhe muito prazer em conceder a palavra ao
Senader Roberto Campos, que pediu o aparte
antes do Senador Pompeu de Sousa, com
uma celocagdo que eu gostaria de fazer, que
n3o sei se 5. Ex* aceitara facilmente, Jamais
conversei com o Senador Roberto Campos
sobre isso, mas, ao que sei, ele foi uma das
pessoas que, 2o tempo do Governo Goulart,
fazia parte de negociagdes para moratria; ou-
vi dizer isso. O Senador Wilson Martins falou
ainda ha pouco nas sete moratérias. Acho gue
$30 até mais. Sobre uma delas talvez o Sena-
dor Roberto Campoes pudesse falar, ainda ac
ternpo do Governo Goulart. A outra colocagae
interessante & que, quando ele foi Ministro do
Planejamento, a divida diminuiu.

De maneira que, com_esses dados, ougo,
cam muito prazer, ¢ aparte do Senador Ro-
berto Campos.

O Sr. Roberto Campos — Ouvi apenas
uma parte da exposighc de V. Ex*, que me
pareceu brilhante e incisiva, Falo com alguma
autoridade sobre o problerna da divida, pois
negociei trés consolidagdes diferentes, e em
meu tempo de participagio no Governo Cas-
telio Branco logrei efetivamente diminuir a di-
vida. Aqueles da Comissao que se debrucarem
sobre a andlise do passado descobrirdo que
foi um dos raros pericdos da Histéria brasileira,
o Governo Castello Branco, em que a divida
foi efetivamente diminuida. Negociei consoli-
dagdes de dividas formadas, principalmente
durante o Governo Kubitschek, [ como em-
baixader financeiro de Janio Quadros. E, ern
seguida, negociei consolidagdes de dividas
formadas durante o Goverrio Goulart, af ja en-
tho come Ministro do Planejamento. Se falo
com autoridade neste assunto, falo também
com enfado, porque a nossa disqusséo de hoje
parece repetir, quase {psis fiterls, uma discus-
540 que se realizou em 7 de junho de 1831
quando ric Parlamento Imperial se discutia a
moratdria em termos, aproximadamente,
iguais aos atuais, 0 debate era entre Evaristo
da Veiga e Cunha Matos, e as duas posicdes
eram de que se deveria pagar a divida, e a
posicdo do Ministro da Fazénda era de que
ndo se deveria pagar a divida, porque isso
entorpeceria o crescimento brasileiro, por par-
te da oposigdo. E, portanto, monodtona essa
discussido e toda cheia de equivoces. Tome-
mos a questdo dos juros flutuantes. Juros flu-
tuantes, meus Senhores, é uma forma de cor-
reg3o monetdria que existe nos paises indus-
trializados. Antes de se generalizar o surto infla-
cionério dos anos 70, os empréstimos eram
dados a juros fixos. Quandé comegou o surto
inflaciondrio, os paises financiadores, os pai-
ses industrializados ndo adotaram a corregao
monetdria, apenas nos jures passou a esfar
embutida uma parcela que rapresenta as ex-
pectativas inflaciondrias. Como quer o Brasil
impor ao Mundo juros fixos enquanto o Mundo

nao se livrar da expectativa inflacionéria? E
absolutamente impossivel, os depositantes
nos bancos querem uma remuneragao real,
tradicional, além daguela parcela de juros que
nés aqui chamamos corregao monetaria ou
corregdo de capital. Essa € a praxe do mer-
cade internacional e é absolutamente justa,
Por que serd que um poupador ou um deposi-
tante num bance estrangeiro tem que receber
menos que o valar real emprestado por se
ignorar a expectativa ou a realidade inflacio-
néria? Nao h& a menor razdo para isso. Gos-
taria de citar, textualmente, o que se dizia em
7 de junho de 1831, na Cdmara dos Depu-
tados da Regéncia Trina Permanente:

“A nossa situagio atual é critica, ndo
dige que ndo possamos Sair da mé posi-
¢do em qué estamos, podende e tendo
a econormia em juizo, mas € um fato que
nao pode acontecer senao com © tempo;
as Tiossas circunsténcias hdo de meltho-
rar, ao passo em que for se desenvol-
vendo a indistria, porém néo rapidamen-

‘te, Néo nos lembremos, Sr. Presidente,

“por rhaneira nenhuma, de suspender o
pagamento de nossa divida externa, ndo
vamos aumentar a desgragada lista das
nagdes da América que ndo gozam da
menor crédito e sdo até olhadas com hor-
ror, como destituidas de boa-fé, se & que
na Europa n@o chegam a ser tratadas
de “barbaras”. Quais serao os resultados
dessa medida de ndc pagar os juros e
a amortizag8o dos nossos empréstimos?
Creio que os mais tristes e deplordveis
que s& podem apresentar 3 consideragao
hurnana,”

E um discurso de Cunha Matos, debatendo

-com Evaristo da Veiga, em 7 de junho de
- 183, Estamos, agora, versando o mesmo te-

ma. O Brasil ndo pode i impor ao sistema finan-
ceirg internacional o meio que o Brasil julga
mais atraénte para formar sua divida; nao pode
exiglr juros fixos. Algumas instituicoes finan-
ceiras internacionais podemn praticar juros fi-
xos, porque 1ao dependerm de depositos co-
merciais. Os bancos comefciais, com os quais
estamos endividados em 62 milhdes de déla-
res, n&o t3m outra alternativa sendo a pratica
de juros flutuantes. Consideremos o problemna
do foro. Come muito bem disso o Senador
Jarbas Passarinho, o foro é decisio do credor.
Quando o Brasil empresta a Angola, néo tem
a menor consideragao pelo foro de Luanda;

* guando empresta & Zambia, ndo aceita o foro

de Lusaca; quando empresta a Mogambique,
ndo aceita o foro de Maputo, Uma das razées
€, em primeiro Jugar, porque se suspeita que
o foro do devedor tenha uma prejudicialidade
favordvel ao devedor; em segundo lugar, que
86 se aceitam foros de paises que tenham
uma tradigao juridica consclidada. Por que isto

T é que, em geral nos documentos internacio-

nais, mencionam os foros de Nova lorque
de Lendres qu de Zurique. Os Estados Unidos
tém uma Constituicao que durou 200 anos;
a Inglaterra tem uma sdlida tradigio de fide-
dignidade juridica; também o tem a Suica.
Mo Brasil, estamos na oitava Constituicdo e

j4 proclamamos doze ou treze moratérias. E
claro que ninguém vai aceitar o foro de Brasi-
lia, assim como ¢ Brasil ndo aceitaria o foro
de Maputo, sendo Mogambique um pais de
descolonizagao recente e de tradigdes juridi-
cas desconhecidas. A divida externa bragsileira
estd longe de ser o nosse maior problema.
Ha pelo menas quatro problemas matores em
gravidade: primeiro, a inflagao; segundo, a ex-
cessiva regutamentacdo da economia, que re-
duz a eficidncia e aumenta custos; terceiro,
a privatizagdo, que auxiliaria resolver a inflagéo
e aumentar a taxa de eficiéncia da econornia;
quarto, a divida Interna; e apenas o quinto
problema ¢ a divida externa. Se hoje suspen-
déssemos totalmente o pagamento da divida
externa, estariamos, em teoria, economizando
absolutarmente zero, porque, se o revide da
comunidade financeira internacional fosse

suspender os créditos de curto prazo no inter-
bancério, eles zerariam a conta € o Brasil dei-
xaria de remeter 10 bilhdes de dolares e cance-
lar-se-iam’ créditos em favor do Brasil de 10
bithGes de délares. Que mégica besta todo
esse exercicio para apenas zerarmos a conta.
Nao teriamos, absolutamente, nenhuma van-
tagem. Alids, nao ha essa conexfio que se pos-
tula entre divida e crescimento, Na realidade,
na Ameérica Latina, os paises gue estao cres-
cendo sustentadamente — Chile, Uruguai, Co-
lémbia — estédo pagando suas dividas, assim
como estao, a Coréia do Sul, a Tailandia, a
[ndonésia, em processo rapido de crescimen-
to e mantendo correntes os pagamentos da
nriandn-0s, como estao fazendo agora as Fili-
pinas e como 1ez tarmwen: < México. Paises
rda América Latina que tomararn atitude com-

. parével a da nossa Comisséo de Divida Exter-

na do Congresso, a saber, Peru, Argentina,
por exemplo, nao corseguiram retomar o
crescimento; vio ser obrigados a retomar ne-
gociagdes; € o que estd anunciando ¢ Presi-
dente da Argentina, e € o que esta anunciando
o candidato a Presidéncia do Peru, Méario Var-
gas Llosa. Ha varias ilusbes sobre o problerna
do superavit comercial. Imagina-se, por exem-
plo, que somos cbrigados, pelo comunidade
financeira internacional, a ter um superavit de
exportacoes para saldar a divida. Meus Senho-
res, nunca vi nenhum exportador que, em um
momento de concluir uma fransagéo, pense
patrioticamente na sua contribuicdo para o
servico da divida brasileira. Se ele exporta é
porque encontra um preglo mefhor no exterior,
ou porque ele dessia diversificar mercados,
ou porque ele deseja melhorar a sua escala
de produgéo, economizando, inclusive, custos
em beneficio do mercado interno. Q nosso
saldo de exportagao ndo provém de uma pres-
530 internacional sobre o exportador, para que
ele exporte mals. Na realidade, nenhum expor-

" tador, ac ¢oncluir um contrato, pensa estar

pateticamente agindo para salvar o Brasil.

Nosso saldo de exportago vem de que, feliz-

mente, temos um setor privado 4gil, que pro-

* cura optar entre alternativas internas e alterna-

tivas extenas de mercado, E porque impor-
tamos pouco demais porque queiramos gerar
um saldo cambial. Mao importamos pouco
demais porque scmaos protecionistas e por ter-
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mos reservas de mercade, porque para mil
produtos essenciais termnos necessidade de Y-
cengas, estamos sujeitos a controle de Impor-
tagiio. O Mundo ficaria deliciado se diminuis-
semos nosso saldo comercial, importando
mais, porque, se importdssemos mais, tam-
bém, possivelmente, exportariamos mais, e ©
comércio se moveria para uma plataforma su-
perior, de vez que as nossas exportagdes in-
cluem um insumo importado e, quando enca-
recemos © insyme importado, diminuimos o
potencial de exportagio., O Mundo preferia
que importassemos mais e; se tivéssemos sal-
dos, que os tivéssemos em nivel superior de
comércio, € hao representando apenas uns
miseros 1% do comércio mundial. Fala-se
nurm reforgo da autoridade de nossos negocia-
dores dada pelo Congresso Nacional, ao ado-

tar uma atitude de endurecimento face A divi-

da. Meus Senhores um endurecimento do
Congresso seria registrado com certo interes-
se. Mas o Brasil ndo influenciar em nada nos-
sa capacidade negocial se nao tiver programas
€ se ndo mudar de atitude, Se nos apresen-
tarmoes com um programa antinflacionario
corrente, 0s NOssos Negociadores terao autori-
dade negocial, Se o Brasil indicar que adotou
um minimo de racionalidade, quer dizer, que
néo vai mais pedir dinheiro emprestado, que
declara de antemao. que nao estd em condi-
¢coes de pagat, e, sim, vai fazer colsa diferente,
isto &, charnar capitais de rdsco, abandonando
as restrigbes que existern por exemplo, na lei
de informética, que impede a vinda de capitals
estrangeiros para todo o setor da eletrénica
modema, se o Brasil adotar um programa de
privatizagao, poderia resolver parte da divida
interna e eliminar ¢ problema da divida exter-
na, inclusive dispensando discussdes sobre o
valor face. Essa discussdo sobre o valor face
me parece extremamente comica. Qual seré
o valor face da divida brasileira? Se olharmos
© mercado secundérle, formado pelos peque-
nos bancos que querem fugir do risco Brasil,

ovalor da divida & 32 centavos. Mas egsa divida

comprou alguma coisa. Com essa divida,
compramos Boeings,. em que voamos diaria-
mente; com i5s0, compramaes ltaipu: com isso,
comprarmos parcelas da Usiminas, a Credi-
mus, Cosipa e a Siderirgica Naclenal. Supo-
nhamos que os credores nos digam. muito
bem, aceitamos o valor face de 32 centavos
por délar. Propomo-nos a recomprar, por esse
valor, aquelas pecas de equipamento para as
quais, supostamente, demos financiamentes.
Estarfamos para vender aquelas parcelas da
Usiminas financiadas por empréstimos exter-
nos a 32 centavos por délar? Serd que é este
o valor real da divida? O valor real da divida

é o valor real comprade com a divida. Nao.
acredito que nenhum de nds acelte que esse.

patrimébnio vale apenas 32 centavos por dolar.
Vejamos, portanto, o grau de confusao mental
em que estamos embarcadas Suponhamos
que se adotasse um programa de privatizagéo
composto da seguinte forma o Governic con-
vocaria os principais credores da divida interna
e lhes proporia converter os seus titulos de
divida em agdes de estatais, privatizando-as,

€, depois, se voltasse para os credares estran-

geiros, dizendo: “Propomo-nos a pagar a divi-
da em agdes minoritarias das empresas esta-
tais privatizadas e aceitamos, entdo, que essa
~ conversao de dividas em agdes, nao em di-
‘nheiro, seja feita pelo valor face”. Melhoraria
enormemente o crédito do Brasil e passaria-
mos a ser um Pals respeitavel, porque nao
é Pais respeitavel um Pais gue se delicia em
proclamar que a sua divida vale apenas 32%
do seu valor face. Voltariamos a ser um Pais
respeitado e terfamos uma boa parce]a se
nic a quase totalidade da divida, relevante no
caso, que é a divida para com os bancos priva-
dos. A divida para com os bancos intenacio-

nais, como o Banco Mundial & o Banco Intera-

mericano, néo nos deve causar qualquer ma-
sa. Esses bancos estdo dispostos a aumentar
Brasil, desde gue o Brasil tenha a[gum progra-
ma econdmico coerente. Minhas palavras se
destinam, nobre Senador, unicamente a
apola-lo nessa ardua tarefa de restaurar um
minima de racionalidade, apos esta explosao
de irracionalidade que ocorreu na Comissao
da Divida Externa, cujo prirneiro parigrafo,
alis, & uma agressao estupradora do principio
da nac-retroatividade, e me adimiro que varios
juristas aqui tenham endossado o art. 1*

" “Sac declarados nulos e de nenhum
efeito os contratos de endividarmento ex-
temo da Repdblica Federativa do Brasil
¢ue ndo tiveram, no passado, a aprovagac
do Congresso Macional.”

Parece-me, a um economista ignorante em
Direito, que & uma agresséo estupradora ao
principio da nao retroatividade. Muito obriga-
do.

_.O SR. JARBAS PASSAT?]NHO — Muito
grato ao meu nobre Colega da nossa grande
Bancada de dois Senadores, a Bancada & que

“esta reduzido o PDS, mas ouvimos a palavra
que, evidenternente, pode n&o ser aceita, do
ponto de vista de concordancia, por muitos
dos Srs. Senadores, mas que, repito, indiscuti-
velmente esclarece o gue estamos discutinde
e merece rmeu respeito total,

O nebre Senador Pompeu de Sousa, in_quie-
1o, j& hé algum tempo pediu-me o aparte gue

—-tenho a honra de conceder a S. Ex* E vejo

- que ele o quer fazer de pé. O Regimento, que
8. Ex* manda cumeprir, proibe isto, mas, agora
que S. Ex* se sentou, ougo com grande prazer.

- este meu eminente Colega, por quem tenho
admiragao e ligagdes afetivas ha muitos anos.

O Sr. José Fogaca — Alias, o Regimento

. também profbe gue V. Ex* fique de costas para

—-a Mesa. V. Ex*, como se diz no Rio Grande

. doSul, “os grandes homens sio como bondes
ou come_anjos, hdo tém costas”,

O SR. JARBAS PASSARIMHO — Sim,
mas V. Ex¢ se equivoca, primeiro, porque nao
sou grande homem; segundo, porque nao fi-
quei de costas, fiquei de flharga. Figuei de
itharga, porque também néo poderia torcer
0 meu pescogo para ouvir o nobre Senador,
que estd na ditima bancada, sem poder ter

pelo menos um movimento fisico, pelo menos
de me voltar para a direita. (Risos.}
QOuco ¢ nobre Senador Pompeu de Scusa.

- O Sr, Pompeu de Sousa — Nobre Sena-
dor Jarbas Passarinho, eu quero comegar
agradecendo-lhe a liggo de Regimento, V. Ex*
€ um veterano na Casa, ex-Presxdente. e ey
sou um calouro. .

O SR. JARBAS PASSARIN.HO — {Im
calouro j& muito bem conceltuade no conhe-

‘cimento do Regimento. . -

O Sr. Pompeu de Sousa —Aceltel hum;l-

- demente a ligdo de V. Ex* e logo tratei de

assentar-me para lhe responder. Mas devo di-
zer que me pusera de pé pelo respeito que

. V. Ex* me merece.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Ora,
isso leva a nossa discussag aos velhos tempos
‘do Parlamento. Lembra-me que tivémos um
debate em que um deputadd — mais normal-
mente um deputadco de que um senador —
diz 2 outro: V.'Ex® é um crefino, ou V. Ex'

‘ndo & um <retino. V. Ext, pelo menos, estd

sendo um Parlamentar elegante.

O Sr. Pompeu de Sousa — Por falar V.
Ex* nos velhos tempos do Parlamento, eu
aproveito a deixa para dizet que prétendo dar
um gparte bem curto, bem canciso, em con-

- fraste, como muito bem assinalou o nobre

Senador Severc Gomes, com o aparte mais
lengo da histéria do Parlamento que acaba-
mos de ouvir.

- O SR. JARBAS PASSARINHO — V. Ex*
n&o deve entrar no grupo de delatores.

O Sr. Pompeu de Sousa — O Senador
Severo Gomes apenas registra uma coisa im-
pessoal e objetwa, que se chama relégio. Mas
queria dizer eu a V. Ex* que me senti obrigado
adar-lhe este aparte, e até constrangidamente
subi a este plendrio, desci da Mesa para este
plendrio, senti-me obrigads a fazé-lo, porque
V. Ex* tanto e to insistentémente citou o mey
nome..,

O SR, JARBAS PASSARINHO — Penso
que por trés vezes.

O Sr. Pompeu de Sousa — V. Ex citoy
©meu nome fantas vezes que acabou transfor-
rnando o nome do nosso nobre Colega José
Fogaga em José Pompeu,...

O SR. JARBAS PASSARINHO — Af foi
uma citagdo parcial.

O Sr. Pompeu de Sousa — ... de tal ma-
neira V. Ex* estava ebsecado com o meu no-
me. Foi um processo obsessive de V. Ex?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Eu

- estava era com a imagem de V. Ex* debrugado

sobre os ouvidos do nobre Senador José Fo-
gaca, que tinha acabade de me dar um aparte
ao qual eu estava respondendo.

O Sr. Pompeu de Sousa — Era exata-
mente 0 que éu ia dizer, nobre Senader Jarbas
Passarintho. Eu ndo dou este aparte com a
autoridade juridica do nobre Senador Cid Sa-
béia de Carvalho — que eu lamento nao esteja



Agosto de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio If)

Quarta-feira 23 21_097_

mais presente aqui —, que, com a sua abali-
zada condigdo de, além de eminente Senadeor,
eminente causidico, até observou que o nosso
eminente Professor José Fogaga néio era ad-
vogado militante, e talvez por Isso néo tivesse
tanta autoridade juridica. Eu ndo tenhe nenhu-
ma autoridade juridica, porque, ac contrério,
ndo sou nem advogado, quantc mais advo-
gade militante.

© SR. JARBAS PASSARINHO — Se
V. Ex* me permite, ndo & nenhum dernérito.
O Senador Roberto Campos contou-nos, ha
dias, uma histéria em que Pedro, o Grande,
visitava a corte da inglaterra, E orei cu arainha,
nap me lembro, fez a recepgico ac czar da
Rilssia, e apresentou-lhe os seus majores cola-
baraderes, no gabinete, e eram multos advo-
gados. E depois que Pedro, o Grande, pergun-
tou quantos advegados eram, disse: * na Ris-
sia tenho dois, e quero enforcar um™. Entao,
V. Ex* ndo tem culpa de ndo ser advogado.

O Sr. Pompeu de Sousa — Ja que V.
Ex* me lembra essa desculpa, eu devo apro-
veitar a “deixa” — Y, Ex* esté-rne dando muitas

“deixas”, Dai eu tenho que deixar o meu pro-

pésito de falar brevemente.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Alids,
permita-me dizer que eu duvidava que V. Ex*
falasse brevemente. Era uma intengéo.

O Sr. Pompeu de Sousa - Eu ia falar
assith, nobre Senador. Alids, j4 que V. Ex* se
refere a esse problema de que ndo importa
ser ou ndo ser advogado — se V, Ex* também
ndo o &, que eu saba, também ndo € nem
bacharel de Direito, rmas & um eminente jurista
castrense, nds sabemos disso, V. Ex* fem real-

mente esse conceito, e eu jA mencionei, varias’

vezes, @sse conceito, e V. Ex® realmente me-
rece.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Eu
aprendi alguma coisa 14, exatamente na area
castrense, a esse respeito. Primeiro, uma defi-
nigao de Direito de Ulpiano; jus est A segunda,
cansaram de me._dizer também — e aqui ha
grandes juristas — " direito é bom senso.”
V. Ex* & um padrdo de bom sensc, logo é
um homem de Direito.. _ _

O Sr. Pompeu de Sousa — Mas, com
a mesma humildade com que confesso todas
as minhas deficiéncias, confesso também a
minha deficiéncia no terreno em gue o nosso
eminente_Cclega Senador Roberto Campos
nos deu um grande, um terrencial, um diluvial
esparrame de cultura econdmica, de cultura
historica, de cultura geografica, de cultura da
geografia politica brasileira, citando epistdios
— confesso minha ignordncia nesse episddio
que nem meu bisavd, o Senador Pampeu, Se-
nador de Impéric, até a sua morte, nem ele
mesmo poderia ter participado de nerthum
dos dois episédios, porque num desses, ele
tinha 5 anos e no cufre, 11 anos.

O SR, JARBAS PASSARINHO — Ele
foi mais feliz do que nds, porque ele era do
Senado permanente, ele era o titular até a mor-
e, .

O Sr. Pompeu de Sousa — Depois de
duas vezes bigodeado pelo Imperador D. Pe-
dro [, porque, como V., Ex® sabe, no Senado
do Império havia uma lista triplice ¢ o Impe-
rador pedia escolher o primeiro ou o terceire
8, por duas vezes, bigodeou o primeiro coloca-
do, que era o futuro Senador Pompeu.

O-5R. JARBAS PASSARINHO — Alids
a mesma queixa tinha o nobre conterréneo
de V. Ex* e grande figura da Literatura brasi-
leira, José de Alencar.

O Sr. Pompeu de Sousa — Exatamente.
Alids, ambos grandes Senadores.

O SR. JARBAS PASSARINHO — E
quando faziam discursds muito zangados, no
Senado, Cotegipe, que ndo se continha diante
da possibilidade de uma frase de efeito, como
José de Alencar parece que era filho de padre,
ele dizia para o Plendrio: "'Sé porque o pai
tem coroa, ele pensa que é filho de rei.” Alias,
naguele tempo, os padres ainda tinham coroa.

Q Sr. Pompeu de Sousa — Eu ia justa-
mente — ja que V. Ex* se antecipou, assina-
lando essa circunstancia —, eu ja dizer que
esse era o (mico trage comum entre mim e
José de Alencar, porque, se ele era filho de
padre, eu sou bisneto de padre; o Senador
Pompeu era padre, como V. Ex* sabe, ¢, alids,
o nosso Colega Jutahy Magalhaes ¢ trineto
de padre, de mesme padre, do Senador Pom-
peu.

O 8R. JARBAS PASSARINHO — E ha-
via, mais ainda, um conceito em gue se dizia
que todo filho de padre era inteligente, ainda
tern mais isso e estd provado. MNessa arvore
genealdgica que esta ai.

O Sr. Pompen de Scusa — Mas, nobre
Senador, a minha intengdo nao era de fazer
toda essa digressio, muito menos de dar a
esplendnda aula magna que o nesso eminente
Senador Roberto Campos nos deu.

O SR. JARBAS PASSARINHO — V. Ex*
fica elogiando tanto essa parte gue lembra
a histéria do PSD, quer dizer, primeire man-
dava as flores, depois ja ao enterro{Risos.}

O Sr. Pompeuy de Sousa — A magnffica

- aula magna com gque nos iniciod, com bri-

|hante didatica de mestre-escola em todos os
segredos da Histéria, da Geografia e da Cién-
cia Econdmica. Mas, Sr. Presidente, Sr. Sena-
dor Jarbas Passarinho, meus caros Colegas,
perdoem-me por essa digressdo ¢ V. Ex® é
co-responsével por ela. Mas quero dizer que
vim aqui, humildemente, apenas para dizer
que V. Ex* me estava atribuinde urmn papel mui-
to importante nos acontecimentos de ontemn
na Comissao do Endividamento Externe, para
resumir — o nome € enorrme — entao, quero
dizer apenas o seguimento: o gue et humilde-
mente pretendi foi fazer um pouco o papel
de pomba da paz, porque, na verdade, eu quis
oferecer © processo operacional gue compati-
bilizasse o Relatdrio, o brilhante Relatério do
Relator com, vamos dizer, a intencic do nosso
nobre Colega, o Deputado Oswaldo Lima Fi-
lho, que tinha um contra-relatério, que se

transformaria, vamos dizer, ern substitutivo e
aufomaticamente,. se vitorioso, passaria ele a
ser o Relator, perdendo o meu eminente ami-
go & Colega Severo Fagundes Gomes a sua
condicio de Relator. Entao, humildemente,
pretendi que se conservasse tudo no Relatorio
Servero Gomes: a parte expositiva, a parte can-
clusiva e até a parte deciséria; tudo, enfim
apenas acrescentando uma peguenina emen-
da a um {nico item da parte de decisdo, da
parte resolutiva. Devo realmente confessar,
ainda mais t3o humildemente, como fiz todas
as confissdes anteriores, que esta decisao nas-
ceu , vamos dizer, de um cochicho entre nds
dois, entre ¢ eminente Senador José Fogaga
¢ mim por que estivamas dispostos a ser,
ambos, pombas da paz neste episSdic. Muito
obrigado a V. Ex®.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Agra-
de¢o muito a V. Ex? V. Ex* fica muito bem
no papel de pomba da paz, acontece que cau-
SOu a guejra, -~ .

Sr. Presidente, sei que o tempo ja foi muito
mais longo do que aquele que seria permitido,
mas nao posso deixar de ouvir a pessoa que,
hoje, justamente & objeto da minha home-
nagem e gue me pede um aparte, que & o
tiobre Senador Severo Gomes. —

O Sr, Severo Gomes — MNobre Senador
Jarbas Passarinho, infelizmente ndo estava
aqui no inicio do seu discurso, portanto, nao
posso abordé-lo na sua extensao. No entanto,
nao posso fugir de, neste debate, trazer tam-

- bém a minha contribuigdo aquilo que se cha-

rmou aqui de restauragao da racionalidade. De-
vo reconhecer que essa préatica de juros fiu-
tuantes foi estabelecida, como disse o nobre
Senador Roberte Campos, em fungéo da infla-
¢ao. Era uma forma de se estabelecer a corre-
¢do monetéria, E néo foi s6 isso. E preciso
lembrar que em certa altura, o governo ameri-
cano, numa politica declarada para pér em
ordem a sua casa, provocou umd alta artificial
das taxas de jures, que nao tinham nenhuma
relagdo com o mercado nem com a comreg@o
monetaria. Era o désejo dos americanos de
enconhtrar um caminho para reduzir a inflagao,
e, quando foram pdr em ordem a casa, racha-
ram as casas de todos os seus vizinhos, cau-
sando-lhes dangs. E um principio elementar
do Direito que quem causa um dano tem que
repara-lo. Entdo, é preciso distinguir. Podem
até ser alvo de critica, taxas flutvantes dentro
do nivel do mercado contra aquelas que vém
de um politica expressa do governo ameri-
cano, que causaram um dano irreparével a
todos os devedores, elevando pesadamente
as suas dividas. Entendo até que isso poderia
ser objeto de uma agao, ndo 56 do Brasil como
de outros paises que sofreram dano t3o gran-
de e deveriam pedir reparagéo. A outra ques-
tAg, ligada também a essa preocupagdc de
réstaurar a racionalidade, é a de que, natural-
mente, quando wn banco vaj fazer um con-~
trato, ndo quer submeter-se ac foro do deve-
dor —e aqui os exernplos dados pelo Senador
Roberto Campos foram muito grandes, A divi-
da que me assalta € gue essa presungio de
que o foro do devedor seja parcial a este tem
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a sua contrapartida também na caso do foro
do credor. Mo caso, comprovadamente, hé
um episédio bastante conhecido e hoje exem-
plar de uma disputa entre o Allied Bank e
Costa Rica, em 1983. Costa Rica feve ganho

de causa; no entanto, o governo americanc

apelou na condi¢do de amicus curias, e no
mesmo més a Corte de Novalorque, a mesma
Corte, reformou a decisiio gue tinha dado em.
favor de Costa Rica, para dar ganho de causa
2o Allied Bank, e argumentando claramente
que mudava a sua decisfo porque passava
a entender, em fungdo da agdo do governo
americano, que essa hova decisao correspon-
dia mais & politica econémica americana &
ao interesse da cidade de Nova lorque como
centro financeiro do Mundo. A terceira restau-
racdo da racionalidade & que quero dizer ao
ilustre Senador Pompeu de Sousa que S. Exf
nao entende nada de paz dentro das suas
agoes na busca da paz, quer dizer, compa-
tibilizar um relatdrio com as decisdes que lhe
am frontalmente contrarias. Entao, o Senador
Pompeu de Sousa que me perdoe, mas S.
Ex* ndo esfava, no caso, propendo a paz, esta-
va também ofendendo, frontalmente, aquilo
que gueremos, que é a restauragdo da racio-
nalidade.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Obri-
gado, nobre Senader Severo Gomes, Acho
que ndo foi perdido o tempo do Senado. £

uma afirmativa que fago que ndo estd centrada

em mim, mas em todos nés. E tenho a impres-
sdo de que, alémn da sclidariedade que preten-
dia oferecer aa gesto do Senador Severo Go-
mes, quando sentiu, exatamente — eu nao
usaria expressoes tdo duras —, mas guando
ele se sentiu frontalmente contrariado na sua
premissa em relagdo as conclusées que a Co-
missdo acabou tomando, essa atitude, Sena-
dor Severo Gomes, fol para mimi edificante,
porque provou que V. Ex* mantém uma linha
de coeréncia e que ndo quer fugir dela; e,
se tivegse que permanecer Relator da Comig-
530, feria que assumir, de qualquer maeneira,
aquilo que vai de encontro € ndo ao encontro
do sey pensamento. Tive oportunidade, hoje,
de ler a carta — como dizia no inicio deste
discurso — que V. Ex, Senador Severo Go-
mes, mandou ao Presidente da Comissao.
Achela-a irrespondivel. E foi por isso que até
inesperadamente e néo previamente pensan-
do que acabei tomando o tempo do Senado
para fazer este discurso.

Mas ja estd ausente do plenédrio o nobre
Senador José Fogaga, Acho que S. Ex*levan-
tou umna questio que nds, agora, paderemas
ficar de acordo: é que, na medida em que
trouxemos a ratéria, aqui, para o Plenario do
Senadg, e que ouvimos a declaragéo do Sena-
dor Wilson Martins, que foi voto vencedor, ou-
vimos a declaragio do Senador José Fogaga
de que ia ser apenas uma titica — eu nido
diria uma estratégia, mas uma tatica dentro
da estratégia geral do campo financeiro —,
mostrando que o Brasil ndo pretende, por seu
turmo, realmente delxar de pagar, e que esta
apenas fazendo sso como uma forma de for-
¢ar condigbes para favorecer acs negaclado-

res brasileiros para negociarem imagem de
forga. 1sso, possivelmente, se for repercutido
na imprensa brasileira e tiver a possibilidade
de ser transmitido, também, para a imprensa
mundial, pode diminuir os efeitos desastrosos
que eu receio haja, a partir do momento em
que aprovarmos o que aprovameos ontern.

Era o que tinha a dizer ¢ agradego a V.
Ex* (Muito bem! Palmas)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.

" LEITE CHAVES NA SESSAC DE 18-8-89

E QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO

QRADOK, SERIA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.

O SR. LEITE CHAVES (PMDB -—FR. Pro-
nuncia o seguinte dlscurso ) — Sr. Presidente,

‘Srs. Senadores, ontemn, ndo tive opartunidade

de participar da intensa discussio sobre a divi-
da externa, motivada pela apresentagao do pa-
recer do Senador Severo Gomes, Relator da
Comissao instituida por esta Casa, em cumpri-
mento 3s determinagtes do art. 26 do Ato
das Disposigbes Constituclonais Transitorias.
Assisti a uma parte da discussao do Parecer
e me surpreendi que o Senador Severo Go-
mes, a que eu dirigira carta como projeto em
tramma;ao nesta Casa, a ele nenhuma refe-
rencia fizeram. A carta dirigida ac Senador
Severo Gomes esta redigida nos seguintes ter-
mas:
- Meu caro Senador Severc Gomes
E V. Ext o Relator da Comissdo mais
importante em andamento no Cengres-
so: Divida Externa.
Por isso tomo a liberdade de the enca-
minhar meu Projeto n* 33/89, que sus-

pende seu pagamento por 10 anes, com

mais 10 anos para a liquidagao.
Embora sejam politicos os seus pres-
- supostos, as razdes sao de natureza juri-
dica.

O primeire fundamento é ¢ da forga
raiar, £is que ninguém esta obrigado ao
impossivel. A impossibilidade é causa de

- alteracdo ou de resolucae dos contratos.
-- QO segundo elernento diz_respeito ao
arbitrio contratual. Quando uma das cléu-

- sulas pode ser manipulada por uma das
partes apenas, a nulidade & perfeitamente
invocével. Mo desconhece V. Ex* que os
juros da Divda Externa estio sujeitos aos
percentuais da libor e prime rate; essas
taxas oscilam na conveniéncia dos cre-

- —= dores.

A terceira, de natureza constitucional,
temn seu fulcro no art. 26 das Disposicoes
Transitérias, da Constifulgao, isto &, o
mesme dispositivo que determinou a for-
magao da comisséo da qual V. Ex é rela-
tor.

Ora, s¢ aquele artigo em seu paragrafo
27 admite a irregularidade da divida, per-
mitindo mesrno a declaragéo de sua nuli-

. dade e sujeitando seus responséaveis pu-
- mgao judicial, como entio pagarmos os
juros de divida por taf forma suspeitosa?

Além do projeto, mando-lhe artigo so-
bre a Moratéria Legal, publicada no Jormnal
de Brasflia de 17-3-89,
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Como ele estd em andamento no Se-
nado, ja tendo recebido parecer favoravel
_ na Comissao de Justica, bemn que podertia
constar das conclusdes de seu parecer,
como uma alternativa legal para suspen-
sdo temporéria do pagamenfo da divida.
Acredito no seu patriotismo e desde
que o projeto seja ncluido no parecer,
. antecipo meu voto Eavorével 4 sua apro-
vag:ao
Cordialmente, Le;te Chaves

Sr. Presidente, o projeto teve grande reper-
cussan, estd em andamento no Senado, tem

“esses fundamentos juridicos e eu me sur-

preendi que nenhuma referéncia a ele o pare-
cer do Senador Severo Gomes tivesse feito.
Surpreendeu-me também o fato de o Senador
apresentar urm projeto parcial, alids um relatd-
rio parcial. Nisso o Senado esta imitandp a
outra caimissao que, Num Menosprezo A serie-
dade da Casa, apresentou o seu parecer por
metade apenas. [sso hunca houve nio Senado.
Primeiro, retira a seriedade, mostra que nao
houve empenho no cometimento do plenérlo
& cornissao.

Mas lendo, Sr. Presidente, esse Parecer do
Senador Severo Gomes, surpreendeu-me a
pobreza. Ora, qual foi a finalidade desta comis-
sdo? E a comissfio mais importante, é a pri-
meira vez que se cria uma comiss3o no Con-
gresso Macional por determinagac constitu-
cional. Diz o art. 26 das Disposi¢des Constitu-
clonais Transit6rias:

-“Art. 26.  No prazo de um ano a con-
tar da promulgagiio da Constituigdo, o
Congresso Nacional promovetd, através
de Comissao mista, exame analitico e pe-
ricial dos atos e fatos geradores do endivie
damento extemo brasileiro.

§ 1° A comissfo terh a forga legal de

Comissao Parlamentar de Inquétito para
os fins de requisigdo e convocagao, e
atuard com o awdlic do Tribunal de Con-
tas da Unido.
. & 2 Apurada irregularidade, o Con-
gresso Nacional propord ao Poder Execu-
tivo a declaragdo de nulidade do ato e
encaminhhard o processo ac Ministério
Plblico Federal, que formalizaré, no prazo
de sessenta dias, a agdo cabivel”

A Constituic8o foi clara, foi explicita: apurar
irregulariddes e encaminhéa-las.

Mas a que conclusao chegou o parecer —
estou-me referindo ao anterior 2 aprovagio
no plendrio da comissdo. Chego & seguinte
conclusao:

[sto posto, propomos:

“1* que a comissdo encaminhe ao
Senado piojeto de resolugcdo no qual se
fixe, como condigdes necessdrias para
aprovacio da operagdo de crédito exter-
no, a escolha de um foro neutro para
o julgamento de questdes relativas aos
contratos, a indicagado de arbitros neutrgs
e a inexisténcia de cldusulas de favoreci-
mento de uma das partes sem a devida
compensacao;
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2? gue a Mesa'do Congresso Macio-
nal promova as medldas necessérjas jun-
to @0 Supremo Tribunil Federal para a
decretagao da nulidade dos. -acordos rela-
tivos & divida externa que ndo dbservararn
0 mandamento constitucional do r\eferen-
do do Legislativo;

3» queacomissdoencaminhe 3 Meaa

do Congresso Maclonal projeto de lei re-.,

vogando ¢ Decreto-Lei n* 1.312/74 a le-
gislagdo correlata;

4° — que a Mesa do Congresso MNacio-
nal notifique o Poder Executivo para que
promova as medidas judiciais cabiveis vi-
sando ao ressarcimento dos danos cau-
sados ao Brasil, pela elevagio unilateral
das taxas de juros;

5% . que o Congresso promova, junto
a0 Ministério Pablico, a responsabilizagao
dos negociadores da divida externa pelas
irregularidades ja apuradas nesta fase dos
trabathos.”

Eundo assisti ac final da votagao do projeto,
mas sel que ele foi em parte, ou quase. que
totalmente, rejeitado. E néo podia ser de forma
diferente. Quando o Congresso dd poderes
especificos, chega-se a conclusdes tio vagas!

O Congresso dirigia-se ao Supremo para
postular a anulagao de atos elvados de viciosl...
Primeiro, o Congresso ndo pode ir ao Supre-
mo; segundo, o Supremo, recebendo qual-
quer consulta dessa natureza, declinars ime-
diatamente da sua competéncia, porque o foro
é intetnacional. Como € que o Supremo vai
disculir aqui a validade de um contrato, que
tern New York como foro de eleigéo?

A CPI sugere que o Congresso apresente
um prajeto de lei, quando era a prépria comis-
830 que o deveria fazer. Munca vi coisa tdo
pobre, 130 pequena em relagdo ao Congresso
Nacional. Ache mesmo que essa comissdo
devia ser dissolvida, Sr. Presidente, e outra
constituida para fazer algo mais séric.

Quando esta Casa tem o poder de fazer
teis, inclusive congelando a divida, fica com
essas divagagbes! Parece-me até que, em
grande parte, essa Comissao estd composta
de homens que representam banqueiros. Eles
ndo querem é a sustagdo da divida, Sy, Presi-
dente, querem o seu pagamento a qualquer
custo,

O Sr. Jutahy Magalhdes — V. Ex* me
permite um aparte?

O 3R. LEITE CHAVES — Cuco o aparte
do nobre Senador Jutahy Magathées.

O 8r. Jutahy Magalhées — Em primeiro
luger, eu fago parte da Comiss&o e nao repre-
sento bangueiro nenhum, fago questao de di-
zer bem isso, porque, nesta hora, comecam
a aparecer, assim, essas davidas. Quanto a
Comissao, Sr. Senador, fui voto vencido, inclu-
sive; mas dos cinco itens a Comissao aceitou
quatre; somente a um foi acrescentada uma
proposta, contra a qual eu me posicionei. Mas
o Relatério é parcial, decidido pela Comisséo,
que ndo & do Senado, mas do Congresso,
e essa Comissdo determinou que se tratasse,
nesta fase dos trabalhos, que est3o continuan-

do, com audiéncias de pessoas responsavets,
entendidas na questao, juristas, economistas,
que estdo comparecendo e dando os seus
depoimentos, sobre os diversos ngulos dessa
problemaética, que ainda vai ser objeto de deci-
sio da Comilssao, O Senador Severo Gomes
fez um trabalho alentado, um trabalho que
mereceu 0 réspeito de todos has, com prapos-
tas que foram discutidas e aceitas, eu repito.

-¥. Ex* af disse que deve ter sido recusado in

fotum, mas nao foi ndo. Todo os itens foram
aceitas, apenas em um deles houve o acrés-
cimo de uma proposta, subscrita pelo Depu-
tado Irajd Rodrigues e outros componentes
da Comissao. Mas o trabatho foi feito dentro
daquilo que foi determinado pela Comissao,
que era um exame parcial da questdo, ndo
se chegou ainda ac final dos trabalhos. E ndo
é novidade, o Senador Jarbas Passarinho foi
Relator da Comlissao de Energia Nuclear,
quando eu entrei aqui no Senado, ha 11 anos,
e 8. Ex* apresentou um parecer parcial, dentro
de uma fase do trabalho. Isso néo é novidade,
Senador. Entdo, eu apenas o aparteei porque
V. Ex* fez uma declaracdo dizendo que os
Membros da Comissao deviam ser represen-
tantes dos bancos, e nao séo, acredito que
nenhum deles seja representante de bancos,
e depois que nao deveria ter sido feito o traba-
lho parcial, mas esta foi uma determinagfo
da Comissao.

O 8R. LEITE CHAVES — Eu agradego
aV. Ex* a observagdo. Pode ndo ser de repre-
sentantes de banqueiros a totalidade dos
Membros da Comissdo, mas as conclusbes
desse relatério somente as favorecem. Quem
chega a conclusdes manifestamente impos-
siveis de serem cumpridas estd pretendendo
que outres resultados sejam obtidos.

-Outra coisa, Sr. Presidente, essa Comissao
foi constituida para chegar a conclusao, para
determinar a apuragdo de responsabilidades.
Mas o que fez ela? Uma priméria digressao
sobre Direfto Constitucional. nclusive até as
péssoas citadas j4 sio desatualizadas. Isso
aqui parece ter sido feito por estudentes de
Direito Constitucional que ainda ndo conclui-
ram o curso.

E lamentavel, Sr. Presidente, que o Con-
gresso ndo tenha feito o que ele pade fazer
e deve fazer, que é fazer lei arespeito, A Comis-

_sao poderia ter concluido por um projeto de

lel. Como & que vamos discutir no Supremo
matéria dessa ordem, se o Parecer néo espe-
cifica, sequer, os atos que devam ser anula-
dos? Como & que o Congresso tem condigdes
para pleitar no Supremo a nulidade desses
atos, quando o foro & outro, quando as partes
teriam que seT citadas externamente, por roga-
toria, com a demora conhecida? Como & que
unilateralmente poderia 0 Supremo Tribunal
Federal decidir que um contrato é nulo sem
a citagéo da outra parte? Sé a outra parte for
citada, o que & que ela dird imediataments?
Dir& que ela ndo esta obrigada aquele foro.

Alérn do mads, Sr. Presidente, essas conclu-

sdes poderiam inferir tendenciosidade, porque
o Brasil utilizou o dinheiro, néo podendo arggiir
anulidade dos contratos de forma comprome-

tedora, inapropriada, Diz a lei que ninguém
pode beneficiar-se da sua prépria torpesa. Co-
mo € que o Brasil vai dizer que o contrato
€ nulo depois que recebeu o dinheiro? Isso
néo tem sentido, Sr. Presidente. E preciso que
futuramente essas Comissdes do Congresso
Nacional sejam constituidas pelos rmais capa-
zes, por quem saiba fazer o oficio. Q critério
de escolha, até aqui, tem sido o pior; basta
o Parlamentar manifestar o desefo para inte-
grar a Comissao. Ha excecdes, é verdade, Sr.
Presidente, mas esse nio & um Relatério que
corresponda & expectativa da Magao, o Relaté-
rio de uma Comissdo instituida pela Consti-
tuigdo no seu art. 26. Quando existe melo legal
da sustacao imediata do pagamento da divida;
quando o Pais ndo pode sequer pagar os juros
desse ano, no montante de 19 bilhdes; quando
hé4 um projeto em andamento nesta Casa com
essa eficicia, com essa possibilidade, com es-
sa intocabilidade juridica, vem a CP! com su-
gestoes inexeqiiveis, alegagbes vazias, enga-
hosas, que apenas refletem o desejo de fuga
daresponsabilidade, encaminhando a salugao
para outro 6rgzo, quando nds aqui é que te-
mos a competéncia para a solugio do proble-
ma através de lei. Como é que essa Cornissdo
néo concluiu por um projeto?

Estranho também, Sr. Presidente, que,
quando a melhor sugestiao — embora nao
fosse a mais legal — & apresentada, em forma
de projeto, para um Deputado, o Sr, Senador
Severo Gomes abandona a Comissao.

O Sr. Jutahy Magalhies — Permlte V.
Ex* um aparte?

O SR. LEITE CHAVES — Com todo pra-
zer, nobre Senador Jutahy Magalhaes.

O Sr. Jutahy Magalhies — Nobre Sena-
dor Leite Chaves, costumo respettar as opi-
nides alheias e, quando discordo de qualquer
posi¢ao, mais ainda merece respeito, mas vejo
que V. Ex* esta fazendo acusagdes muito sé-
rias. V. Ex* participou, inclusive, de uma parte
dos trabalhos da reunido em que foram vota-
das essas questdes e |4 nao levantou essas
diividas. V. Ex® ndo participou inteiramente dos
trabalhos da Comissao, isso mesmo, ndo deve
ter presenciado uma discussao ampla que foi
feita a respeito do por qué que est4 sendo .
levado ac Supremo,. E porque ficou estabe-
lecida — pelo menes no espirito da Comissao
— a certeza de que ndo cabe ac Legislativo
considerar inconstitucionais ¢sses contratos
que foram assinados,

O problema da constitucionalidade, ou néo,
deve ser levada 20 julgamento do Judicidrio.

-86 o Judidiciario pode estabelecer esta in-

constitucionalidade. Dai a razdo por qué o as-
sunto € levado a0 Supremo. Para que si mani-
feste a respeito da questao. Quanto ao Sena-
dor Severa Gomes — ndo tenho procuragio
de S. Ext, que infelizmente, ndo est podendo
comparecer hoje ao plenério —, S. Ex¢ deixou
de ser Relator porque nao pode subscrever
aquilo com o que nac concorda. E, como
Relator, se permanecesse, teria que subscre-
ver a decisdio que foi tomada na Comisséo,
e 3. Ex* nao pode. Entao, normalmente, V.
Ex* sabe muito bem, é designado ¢ Relator
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do vencido, que é outro '@ ndo aquele que
apresentou um parecer gue hdo fol aceito na
sua inteireza. Por esta razéo & que o Senador
Severo Gomes deixou de ser Relator. Nao é
por outra razdo qualquer. Apenas S, Ex* nao
pode subscrever aquilo com o gue ndo con-
corda.

O SR. LEITE CHAVES — Agradego a V.
Ex* mais uma vez, mas s& respeito opinido
que se impenha ao respeito. Nao é por ser
de terceiro que se tenha de respeitar qualquer
opiniao. Respeito opiniac que tenha alguma
substéncia e nunca insensatez, come No caso.

Estive na CPl para manifestar a minha sur-
presa de ndo ter havido referéncia gequer a
projeto de minha autoria sobre a divida, enca-
minhado ac relator, mediante correspondén-
cia. Inclusive o li. Distribui, na ocasigo, © pro-
jeto entre os Membros da Comissao. Foi esta
a minha participa¢@io. Surpreendi-me! Mas
quando li as primeiras linhas deste relatdrio
primario, de estudantes ainda jejurios em Di-
reito Constitucional, eu me surpfeendi pela
primariedade.

Primeiro, 2 Cothisso — n3o quero colocar

todos os Membros — ndo se ateve sequer
para a finalidade da Comissao. Ela ndo foi
chamada para se pronunciar sobre constitu-
cicnalidade. . -

O Sr. Jutahy Magathiaes — Senador Leite
Chaves, V. Ex* ndo acompanhou os trabalhos.
Houve uma decisao desta Comissdo para o
relator apresentar este relatdrio parcial, exata-
mente sobre a parte juridica. 36! Os wrabalhos

da Comissao continuam, e vdo continuar até

5 de outubro. . _

O SR. LEITE CHAVES — Nao creio que
existam condigdes de essa Comissap subsistir.
Ela é terminativa: ela nao & uma Comissao
ab aeterno. Ela foi canstituida para apresentar
sugestao.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Até 5 de outu-

bro, Senador.

O SR. LEITE CHAVES — Apresentadas
as sugestoes, ela conclui seu objetivo constitu-
cional e regimentaf,

O Sr. Jutahy Magalhdes — Fla vai con-
cluir os trabalhos dia 5 de cutubro.

Q SR. LEITE CHAVES — Agora, esta far-
sa que estd sendo posta em prética, no Sena-
do, da eternizagiio das Comissdes, fazendo
relatdrios parcials, [sso nunca existiu. Qutra
coisa, a finalidade da Comissao é especifica;
chegar & uma conclusdo; ela nao & uma Co-
missao Permanente. Ela é urna Comissao para
apresentar sugestdes. Efefinina dizendo:
“Apurada a iregularidade...”

©O Sr. Jutahy Magalhaes — Senador, per-
mita-me uma explicagdo apenas: ela vai termi-
nar os trabathos dia 5 de quiubro.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)

— Pec8 a0 nobre Senador Jutahy Magalhaes
solicite o aparte, .

O Sr. Jutahy Maga]haes — Pedi permis-
sdo a S. ¢, e o slléncio confirmou a permis-
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sdo, porque S. Ex* & democrata e atende &
necessidade de que se dé uma explicacao.
8. Ex* nao pode’ acompanhar os trabalhos da
_Comissao; entdo, nao tem conhecimento des-

se fato. O prazo final £ 5 de outubro, &, nesse
prazo, a Comiss&o terd que apresentar toda
a conclusac dos seus trabalhos. Entdo, essa
parte inicial tern um relatério parcial sobre
uma questao juridica. E 8. Bxt pode discordar
totalmente do relatdrio, £ um direito de S.

Ext Quero explicar que foi parcial, por determi-
nagéo da prépria Comissao, que, cetto ou €r-
rado, decidiu que deveria ser apresentado este
parecer parcial. A conclusdo dos trabalhos tem
um prazo: 5 de outubro, e terd que ser cum-
prido esse prazo,

- O SR. LEITE CHAVES — Quero dizer
a V. Ex que a Comisséo padia apresentar seu
Reiatério até num dia, num mds.

O Sr. Juzahy Magalhies — E o caso, .

O SR. LEITE CHAVES — Agora, o que
ela nao pede é chegar a conclusdes e depois
continuar a fazer o qué? Primeiro, o que diz
o art. 267 Diz:

“Mo prazo de um ano a contar da pro-
mulgagéo da Constituigiio o Congrasso
Nacional promoverd, alravés de Comis-

" 330 Mista, exame analitico e pericial dos
- atos e fatos geradores do endividamente
externo brasileiro.”

Nao houve qualquer exame pericial, nada
‘disso houve. Ao invés de ela ouvir perito, ouviu
bacharéis, alguns advagados. E sequer o pro-
nunciamento deles foi wanscrito, ainda que
em resumo, na Relatério, Colocaram pronun-
ciamentos de alguns juristas, alguns deles até

- desatualizados em relagdo & Constituicao
atual.
~ Segundo:

T =g 1 A Comissdo terd a forga Jegal
- de Comisséo parlamentar de inquérite...”

Entio, ela pode requisitar. Nao requisitou
nada! Ao que consta, nenhum agente na for-
magao da divida fol ouvida,

Terceiro:

“§ 2° Apurada imegularidade, o Con-

" gressd Nacional propora ac Poder Execu-

tivo a declaragas de nulidade do ato €

encaminhard o processo ao Ministério

Publico Federal, que formalizara, no prazo
de sessenta dias, a agao penal.”

Encaminharé o processo ao Ministério Pa-
blico, Quer dizer, ela tera que chegar 4 respon-
sabilizagdo de autoria. :

Quais foram? '

— Se houve 1rregulandades, se houve meios,

se houve comprometimentos, quais foram as
pessoas passiveis de responsabilizagao? E es-
5as pessoas terdo que ser indicadas ao Procu-
rador-Geral da Repiblica, que as processar4,
na forma da lei.

Entdo, néo houve um nome, ndo houve

© uma referéncia, nao houve uma citagéo. Mao

'sei qual é o sentide e o alcance prético desse
Relatario.

O Sr. Jutahy Magathaes — Parcial, nobre
Senader, parcial,
O SR. LEITE CHAVES — Mas onde é
~que a lei fala em parcialidade? Uma Comissdo
tem que concluir! Comissdes que ndo tém

““senso de sua responsabilidade é que chegam

com essa histdria de parcialidade. Mo hé no
Regimentc! M3o ha nalei referéncia a relatorio
parcial, sem conclusa@o.

Sr. Presidente, deploro profundamente. Vol-
tarei a discussao, mas seguramente este Rela-
t6rio ndo estd & altura das expectativas do Se-
nado, nem ainda 2 altura das esperangas do
Pais, que estd sendo assolado por uma divida
injusta e imoral, pagando 19 bilhdes de déla-
res par ane, e a Comissao vem apresentar
urn Relatério meramente de consideragbes ju-
ridicas. Além do mals, nem sequer o seu papel
maior curmnpriu, que € o de oferecer urna con-
clusdo.

Entdo, se esta Casa pode, pela lei, e nisso
reside a sua competéncia maior, resolver o
problema, por que remeté-lo a outras instan-
cias, sobretudo quando, antecipadamente, se
sabe que ndo sao elas competentes para este.
assunto? o - -

Sr. Presidente, voltarei ao assunto, pedindo
a ranscrigéo do projeto e de um artigo sobre
a moratéda, (Muito bem!}

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. LEITE CHAVES EM SEQ DISCUR-.
50,

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 33, DE 1989

Dispée sobre a suspensdo do paga-
mento da divida pablica externa brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica suspenso, pelo prazo de 10
anos, o pagamento do pringipal, juros e aces-
sérios da divida externa da Unido, dos Estados,
dos Municipios, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista.

Art 2¢ Durante o prazo de suspensdo, ©

~valor da divida piblica externa permanecera
congelado em seus niveis atuais, ndo sofrendo
acréscimos de juros ou de quaisquer outros
acessérios. 0. . _. . .

Art. 3 Vencido o prazo de suspensio, o
pagamento da divida piblica, externa serd rea-
lizade em parcelas anuais, durante os 10 anos
subseqgilentes, amortizando-se, em primeiro
lugar, o principal, e por dltimo, os jures & ou-
tros acessarios.

Art. 4 Esta lei entra em vigor na data de
5ua publicagao, revogadas as disposiges em
contrério.

Justificacao

O pagamento da divida ptiblica externa nao
pode significar a imolagdo do povo brasileiro.
Enquanto nao se processa a revisdo da forma-
¢80 histérica da divida externa, necesséria para
selecionar seus componentes legitimos e ex-
cluir os iflegitimos, é indispensavel a adogio
de medidas imediatas de prote¢ac politica,
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econdmica e social da coletividade, consis-
tentes em (a) suspender © pagamento pelo
prazo de 10 anos, (b) corigelar o seu valor
global nos nivels anuais e (¢} distribuir os pa-
gamentos em parcelas anuais amortizéveis
em 10 anos apés o térmlno do prazo de sus-
pensao.

A providéncia constitul imperativo de sobe-
rania politica para garantir o desenvelvimento
nacional, resguardar a dignidade da pessoa
hurnana e criar condicbes de erradicagio da
pobreza e da marginalizacao, dentro do pro-
grama de construgdo de uma sociedade de-
mocréatica, livre e justa. A sustagio da sangria
& economia nacional produzida pela remessa
de capital liquido para o exterior (em troca
de simples mudanca nos registros contabeis
dos credores) provocard a dinamizagao das
atividades produtivas no Pais, afastando a re-
cessdo pela retomada dos investimentos; evi-
tard o sucateamento e a obsoletizagdo tecno-
l6gica do parque industrial brasileiro, através
da liberagao da importagao e do estimulo ofi-
cial as atividades de pesquisa, essenciais para
elevar a competitividade no mercado interna-
cional; libertara as for¢as produtivas da cami-
sa-de-forga do receituéric do FMI, com a reo-
rientacao global da economia para atendi-
mento das necessidades internas, ¢ seus refle-
xo0s sobre o mercado de trabalho, © custe de
vida, as taxas de inflagao: e ainda mais impor-
tante: permitird ¢ estabelecimento de nova po-
litica salarial compativel com as necessidades
reais do trabalhador viabilizada pela superagio
da compulséo de exportar para conseguir divi-
sas para pagar & divida ~— o circulo vicioso
do subdesenvolvimento e do arrocho salarial.

Finalmente, a suspensao do pagamento da
divida externa € medida de sabedoria politica
para prevenir convulsdo social desencadeada
pelo desespero das massas marginalizadas do
processo de produgdo e de consumo, e nsu-
portavelmente oprirnidas pela violéncia estro-
tural e institucional de um capitalismo subver-
sor que deforma e destrdi a maior riqueza
da nag@o: o ser humano. Ato de soberania
nacional é, complernentarmente legitimado
peios principios constitucionais de indepen-
déncia e de autodetermina¢do — sent falar
na situacio de necessidade, diante da qual
toda a lei cessa -—, que rejeitam e excluem
a submissio do Pafs aos apetites egoisticos
de credores externos. A legitimidade da deci-
sdo manifesta-se comoe valor superior ac de
meras legalidades contratuais, alias, de origem
duvidosa: os credores induziram, levianamen-
te, a formacao da divida, como expediente
esperto de repasse de petroddlares acumu-
lados no mercade financeko pelos choques
do petrileo. Os credores também — e ndo
somente os devedores — devem participar
dos dnus e resporisabilidade por uma divida
em parte induzida per eles mesmos para resol-
ver problemas préprios, € em parte artificial
pelos acréscimos unilaterais ou ligados a fato-
res imprevisiveis e incontrolaveis. Se o direito
privado dos poves civilizados prevé a possibi-
lidade da suspensao de pagamentos e repro-
gramagio de compromissos por devedores
. particulares, atendidos determinados requisi-

tos e independente de consentimento dos cre-
dores entic o Estado, personalidade juridica
de direito ptiblico, pode suspender o paga-
mento de dividas e reprogramar ¢ cumpri-
mente de obrigacdes, com rhalores e mais
justificadas razdes. E se o credor ndo pode
reduzir o devedor privado & fome ou & miséria,
entdo a mé fé e a Jeviandade de instituigoes
financeiras e de Governios alienigenas nao po-
dem prostrar uma nagdo soberana, em nome
de legalidades duvidosas e em declarado con-
flito com critérios de legitimidade e de justica
que orientam a criagdo, interpretagao e aplica-
¢a0 do Direito contermnporaneo.

Essas razdes excepcionals justificam a sus-

pensdo e o cotigelamento da divida externa
brasileira pelo prazo de 10 anos, assim como
a inversdo da ordem de pricridades na reto-
mada dos pagamentos no decéhic subse-
glente, comegarnido pelo principal e terminan-
do pelos acessdrios (D.T. da Constituicio, art,
26, §8 17 e 20), -

Safa das Sessées, 14 de mar;:o de 1989,
— Leite Chaves.

LEGISLACAO CITADA

CONSBTITUICAO DA
REP(BLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Ato das Disposfeées Constitucionals
Transitérias

Art. 26. No prazo de um ano a contar da
promulgagio da Constituigdo, o Congresso
Macional promovera, através de Comissao
Mista, exame analiico e pericial dos atos e
fatos geradores do endividamento externo
brasileiro.

§ 1° A Comissdo terd a forga legal de Co-
missdo Pardarmentar de Inquérito para os fins
de requisigac e convocacdo, e atuard com o
auxilio do Tribunal de Contas da {Unido.

§ 2¢ Apuradaimegularidade, o Congresso
Macional propord ao Poder Executive a decla-
ragdo de nulidade do atc e encaminhara o
processo ao Ministério Pablico Federal, que
formalizaré, no prazo de sessenta dias, a agéo
cabivel.

{As Conissées de Constitqigé‘o e Justi-

¢a, Relagées Exteriores ¢ de Finangas.)

Jornal de Brasflia Brasflia, 17 de margo de
1988
A MORATORIA LEGAL

Leite Chaves

A divida pablica externa & umarlanceta nas

veias do Pafs, O Brasil estd sangrando e os.

exterfores se manifestam nas camadas mais
pebres, na mesa dos trabalhadores que estive-
rem em greve nacional.

Apresentei um projeto de lei ao Senado,
suspendendo por 10 anos o pagamento da
divida publica externa, entendendo-se como
tal a de responsabilidade da (Unido, dos Esta-
des, Municipios, sociedades de economia mis-
ta € empresas piblicas.

_ Terminado esse prazo, voltardo a ser feitos
©s pagamentos, em mais de dez anos, inver-
tendo-se a proposigdo: primeiro o capital, de-
pois os jurcs e emn seguida os acesséiios. Em
relagdo normal entre creder e devedor & que
O pagarmnento se faz a partic dos acessérios.
Em situagdc de reconhecida anormalidade,
inverte-se a proposigdo, pois jamais teria o
devedor condi¢des de saldar o seu compro-
THS50.

Funda-se o projeto no estado de reconhe-
cida necessidade em que estd o Pais, pois
é principio juridico universal de que ninguém
estd obrigado ao impossivel. E impossivel &
0 pagamento da divida com a alienagdo das’
préprias entranhas nacionais. lsso afetaré a
ordem publica e a honra nacionais e, por via
de conseqiéncia, a soberania.

A divida ademais € ilegitima. Ela foi forgada
pelos credores e no seu proprio interesse, por
ndo terem & época onde colocar o grande
volume de dinheiro proveniente dos petrods-
lares carregados para os seus cofres.

Tinham eles consciéncia do risco e tanto
isso & verdade que os “spreads” (taxas de ris-
co) pagos pelo Brasil s&o os malores do mun-
do. Vejam o jogo, enguanto se cobravam taxas
de tal porte do Brasil e dos paises latino-ame-
ricanos, ©s mesmos bancos isentavarn da taxa
correspondente a Austrélia, sé por pertencer
a comunidade saxbnica. | | .

= Qs Tontratos GUe formalizam esses emprés- -
timos s&o os mais leoninos possiveis. Estabe-
lecem que os jurcs deverdo ser pagos de acor-
do com o “prime-rate” ou a "libor”, taxas essas
que podem ser aumentadas ou diminuidas
no interesse dos proprios bances credores.
A véspera do vencimento de uma simples
prestaco, a divida pode assim aurmentar as-
tronomicamente. E principio juridico estabe:
lecido na codificagfo de todos os paises do

Ccidente que & nula a clausula contratual que
fique ao arbitrio de uma das partes, E & precl-
samente © gue tem ocorrido com esses em-
préstimos. Isso € causa de divida e também
maotivo para postulagao judicial, perante qual-
quer corte internacional.

Esse projeto encontra fulero na Constitui-
¢éo atual. Eis que o artigo 26 de suas Dispo-
sigoes Transitdrias obriga que o Pafs faga, no
prazo de urm ano, exame anglitico g pericial
dos atos e fatos geradores do endividamento,

- obrigando o Congresso Macional a propor ao

Executive declaragdo de nulidade do ato, en-
caminhando © processo ao Ministério Pdblico.
Ora, admitindo-se a hiptese de irregularida-
de, come pagam uma divida eivada de tama-
nha suspeita? ) )

O projeto serd acompanhado no Senado
com grande atencéo. Hao de aparecer os furis-
tas e economistas de encomenda, cujas méos
cheiram a azinhavre, para dificultar sua apro-
vagdo. Tambérn surgirdo érgdos de divulga-
cdo que procurarde diminuir o projeto para
se credenciarem a aniincios e conhecidas van-
tagens de banqueiros internos e externos.

A luta vai cormegar, sobretudo, entre os que
defendem o Brasil, e os que o vendem. Estes,
atuam na sombra, mas os debates plblicos
o5 revelarao & luz e a execragdo phblica. E
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por tudo isso também que ar moratéria legal
& o dnlco caminho.

Leite Chaves é Senador (PMDB — PR) e
membro das Comissdés de Justiga e de Rela-
¢oes Exteriores do Senado Federal,

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL
CONVOCACAO

Q Excelentissimo Senhor Presidente da Co-

missdo do Distrito Federal, Senador Mauro

Benevides, tem o prazer de convocar Vossa
Exceléncia, para a reunido extraordindria, a
se realizar quinta-feira, dia 24 de agosto, as
17 horas, na sala de reunides da Comissdo,
Ala Senador Alexandre Costa, com base no
art, 108, paragrafo tnico, do Regimento Inter-
no, em decorréncia da matéra constante da
pauta, se encontrar em regime de urgéncia,
COM O Prazo para a apreciagao por parte desta
Comissdo, se encerrar no préximo dia 25.

Secretaria da Comissao, 22 de agosto de
1988, — Carlos Guilherme Fonseca, Secre-
tario da Comissao do Distrito Federal.

16" Reuniao, em 24 de agosto de 1989
PAUTA

temn | — Projeto de Lei do Distrito Federal
n° 34 de 1989 Mensagemn n* 051/859-DF. (Men-
sagem n° 044/89-GAG, de 13-7-89, na ori-
gemn). Dispoe sobre a regularizagio ou des-
constituicdo de parcelamentos urbanos im-
plantados no territdrio do Distrito Federal, sob
a forma de loteamentos cu condominios.

Autor: Executivo jocal.

Relator: Senador Meira Fitho.

Parecer: Favordvél ao projeto, por constitu-
cional e juridico, com as emendas n** 1, 2
e 3, todas do relator, e ainda, favordvel 2 emen-
da n* 1 do Senador Pompeu de Sousa, na
forma da subemenda que apresenta, e con-
wario a emenda de n* 2, também do Senador
Pompeu de Sousa.

Conclusao: Matéria adiada da reunido do
dia 22-8-89 para que sejam ouvidos em au-
diéncia pdblica, representantes de entidades
brasilienses antecedendo a respectiva discus-
530 ¢ votagdo do projeto.

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL

14* Renizo, realizada em I5 de agosto
de 1989

4s onze horas do dia quinze de agosto de
mil novecentos e oitenta e nove, na sala de
reuniges da Comissao, Ala Senador Alexandre
Costa, presentes os Senhores Senadores Mau-
ro Benevides, Presidente, Aurec Mello, Fran-
cisco Rollemnberg, [rapuan Costa Jinior, Edi-
son Lobao, Lourival Baptista, Chagas Rodri-
gues, Pompeu de Sousa, Mauricio Corréa, Ney
Maranhéo, Raimunde Lira, Jo2o Menezes, e
o Deputado Geraldo Campos, retine-se a Co-
rmissao do Distrito Federal. Deixarmn de compa-
recer por motivo justificado os Senhores Sena-
dores Meira Filho, Mércio Lacerda, Aluizio Be-
zerra, Leopoldo Peres, Ronaldo Aragéo, Odacir
Soares, Jodo Lobo, José Paulo Bisol, Mauro
Borges, Carlos De'Carli e Jodo Castelo. O Se-
nhor Presidente abre a sessao dispensando

a leitura da Ata anterior que é dada ¢omao
aprovada e passa ao item 1 da pauta gue se
refere ac requerimento do Senador Meira Fi-
lho para que “varias entidades sejam ouvidas
a respeito da realidade urbana e rural do Dis-
trito Federal, para melhor instrumentalizar os
membros desta Comissio, sobre o Projeto de
Lei do Distritc Federal n° 02 de 1389", Apés
varias disqussdes, é acatada a sugestac do
Senador Chagas Rodrigues, para que seja en-
viada cépia do Projeto as autoridades, orgaos
e entidades citadas nos requerimentos para
que elas se manifestem por escrito. O Senador

. Maurricio Corréa sugere entao, que os Projetos

de Lei do Distrito Federal n® 2 e 34, sdjam
examinades por um mesmeo Relator, no caso
o Senador Francisco Rollemberg que é o Rela-
tor do Projeto de Lei do Distiito Federal n?
2, o mesmo podenda acomer com o Antepro-
jeto do Deputado Augusto de Carvalho que
trata do mesmo assunto. O Presidente escla-
rece que o Projeto de Lei do DF n® 34, j&
se engontra com ¢ Senador Meira Filho para
emitir seu parecer e gue este teria que ser
consultado para que o Projeto seja redistri-

* buido a oufro Relator. Acrescenta também que

a apreciagdo em conjunto de matérias perti-
nentes s poderia ser feita em plenéric de
acorde com o artigo 258 do Regimentoe. Infor-
mando que ird consuliar ¢ Senador Meira Fi-
Iho sobre a redistribuigdo do Prgjeto e que
a secretaria da Cormissao ird tratar de enviar
oficio s autoridades e entidades citadas nos
requerimentos, o Senhor Presidente passa ao
itemn 4 ja que os itens 2 e 3 tratam do mesmo
assunto. O Senador Pompeu de Sousa, retira
o seu requerimento (item 4 ) “solicitando de-
poimerito de diversos cidadaos e autoridades,
em face das denlincias de eventuais irregula-
ridades na gestdo politica de arrendamento
de terras plblicas do Distrito Federal *, O Se-
nhor Senador alega que o assunto j& esta pres-
crite cronelogicamente pois o mesmo ja foi
investigado, inclusive o Diretor Executive da
Fundagio Zooboténica do Distrito Federal ja
nac se encontra mais no cargo. O Senhor
Presidente consulta a Comniss&o sobre o itemn
5 que trata da dentincia do PMDB-DF,soli-
citando sindicéncia administrativa para rigo-
rosa apuragéo dos atos de improbidade admi-
nistrativa perpetrados pelo Sr. Francisco Car-
neiro Filhe no exercicio da fungao de Diretor
Executive da Fundagdo Zooboténica do Dis-
trito Federal”. Apés breve discussdo, é deci-
dido que da mesma forrna gue o item anterior,
oitem 5 & considerado prescrito. Dando pros-
segquimento, ¢ Senhor Presidente passa ac
item 6, referente ac “Projeto de Progamacao
do Semindrio Brasilia Ano 2000" do Senador
Mauricio Corréa. O Senhor Presidente sugere
que ele se refina com os trés Senadores do
Distrito Federal para acertar a data de realiza-
¢30_do Semindrio e a sua programagio, e
que apbs chegar a um acordo irad oficiar
Mesa do Senado a data da realizagéo. Solicita
tarnbem, o empenha de todos os membros
da Comisséo para que este Seminério néo
S€ perca como tantos outros j4 realizados. Pas-
sando ac item 7 que trata do Projeto de Lei
do Senado n* 13 de 1988-DF, que “aprova

" a alteragdo da denominagac do Banco Regio-

nal de Brasilia S/A - BRB, dispée sobre sua
participagdo no capital de emprésas, e di cu-
tras providéncias”. O Senador Irapuan Costa
Jinior pede vistas do processo, que é conce-
dida. Continuando, é examinado o item 8 que
trata do Projeto de Lei do Distrito Federal n®
19 de 1989 que “estabelece a eleigdo direta
dos Administradores Regionais do Distrito Fe-
deral, fixa suas atribuigées e da outras provi-
déncias”. O Relator Senador Francisco Ro-
lemberg, pede para reexaminar o Projeto, o
que & aceito pelo Senhor Presidente. Prosse-

_ guindo, passa-se ao item 9 que se refere ao

Anteprojeto de Lei do Distrito Federal que
“proibe privatizagbes de terras e mudancas
na destinagdo do uso dos solos do Distrito
Federal até que sejam adotadas as providén-
cias que dispde”. O Senador Edison Lobdo
solicita que se adie o exame deste projeto,
no que é atendido. Atendendo salicitagao o
Senhor Presidente passa ao item 11 que refe-
re-se ao Anteprojeto de Lei do Distrito Federal
que “dispSe sobre a criagio da Escola Técnica
Regional de Tagustinga (Regido Administra-
tiva I}, O Benador Pompeu de Sousa pede
vista do processo, no que & atendido pelo Se-
nhor Presidente. Em seguida & examinado o
item 12 que trata do Anteprojeto de lei do
Distrito Federal que “dispSe sobre normas”
para a protegde do meio ambiente nos casos
em que especifica. Pelo fato do Relator néo
estar presente, a discuss@o da matéria é adia-
da. Finalizando passa-se ao item 10 que trata
do Anteprojeto de Lei do Distrito Federal que

dlspoe dobre a utilizagao das &guas subter-
réneas situadas no Distrito Federal”. O Sena-
dor Mauricio Corréa informa ao Senhor Presi-
dente gue nao ha rals quorum para votagao
da matéria. Constatada a falta de quorum ,
o Senhor Presidente adia a votagio da matéria
e encerra a sessao. Mada mais havendo a tra-
tar, eu, Carlos Guitherme Fonseca, lavro a pre-
sente Ata que apés lida e aprovada sera assi-
nada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE FISCALIZACAO
E CONTROLE

5* Reunido Extraordinaria, realizada em
dois de agosto de mil novecentos e oiten-
ta e nove

As nove horas e trinta minutos do dia dois
de agoste de mil novecentos e oitenta e nove,
na sala de reunido da Comisséo de Assuntos
Sociais, Ala Senador Alexandre Costa, sob ‘a
presidéncia do Senhor Senador Roberto Cam-
Ppos, reline-se, extracrdinariamente, a Corhis-
sd0 de Fiscalizagao e Controle com a presenga
dos Senhores Senadores Jutahy Magalhdes,
Mauro Benevindes, Meira Filho, Marco Maciel,
Edison Lobae e Carlos Patrocinio. Observa-se
também a presenga dos Senhores Senadotes
Jarbas Passarinho e Severo Gomes. Deixam
de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Aluizio Bezerra, Gerson Ca-
mata, Mansueto de Lavor, MNelson Wedekin,
Marcondes Gadelha, Joao Lobe, José Paulo
Bisol, Dirceu Carneéiro, Carlos Alberto, Moisés
Abrac, Mausicic Corréa e Jamil Haddad. Dan-
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do inicio acs trabalhos e dispensando a leitura
da Ata da reunido anterior que é dada como
apravada, o Senhor Presidente convida o Ex-
mo. Sr. Renato Archer, ex-Ministro da Previ-
déncia e Assisténcia Social a tomar assento
& mesa, l[embrando que esta série de audién-
cias foi solicitada pele Senador Afonso San-
cho, tendo em vista a abumdancia de noticias
divulgadas sobre a crise da Previdéncia, para
que esta Comissdo chegue a alguma conclu-
530 sobre se 0 modelo brasileiro deve conti-

nuar ou propor uma alteragdo substancial.

Com a palavra, o Senhor Ministro Renato Ar-
cher explica que preparou uma exposicio
com o objetivo de abordar a crise atual, na
qual esteve envolvido e os motivos que ¢ leva-
rarn a pedir demissdo do Ministério, “uma vez
que o Senhor Presidente da Repulblica afir-
mara que os beneficios concedidos pela Cons-
Htuico quebravam a Previdéncia Social e ele
tinha the fornecido a informagao de que, no
seu entender, isso nao aconteceria, desde que
o texto constitucional e a lei fossemn rigorosa-
mente obedecidos™. Razdes estas que procu-
rard mostrar ha sua exposicio, passando en-
t30 & leftura do seu texto. Ap6s fazer uma breve
introducao, aborda: a gestic financeira entre
novembro de 1987 a julho de 1988; amelhoria
dos beneficios de duragao continuada; a im-
plantagdo do SUDS; 0 MPAS e a nova Consti-
tuiclo; os problemas atuals e conclusao. Ter-
minada a exposigdo, o Senhor Presidente pas-
sa A fase dos debates, concedendo a palavra
ao Senador Jarbas Passarinho, dizendo este
que serd polémico, uma vez gue se sentiu
atingido paricularmente com o discurso do
Exmo. St. Ministro quande afirmou; “..novos
e pesados déficits em 1983 e 1984", ndo co-
mentande que naquele perfodo vivia-se, nao
56 a nivel nacional como mundial, uma acen-
tuada recesséo econdmica. O Senador Jarbas
Passarinho indicou também que melheria de
arrecadagadc no periodo posterior & sua gest&o
proveio principalmente da reativagio econd-
mica e expans&o do emprego em 1985 e 1986
e que a ampliagao dos beneficios fora finan-
ciada em parte pela eliminagao do “fundo de
contingéncia”, o que viria a criar dificuldades
futuras. Ainda com a palavra, ao referir-se ao
grande avango na seguridade social da nova
Constituicao, foi aparteado pelo Senador Juta-
hy magathdes. Dando continuidade aos deba-
tes, o Senador Mauro Benevindes apresen-
tando os mgotivos da auséncia do Senador
Afonso Sancho que se encontra em Sae Paulo
submetido a tratamento médico, pergunta ao
Senhor Ministro Renato Archer sobre os repas-
ses dos recursos da Previdéncia para o SUDS
(Sisterna {nico e Descentralizado de Satide).
Prosseguindo, o Senador Jarbas Passsarinho
sugere que seja ouvido o Deputado Jofran
Frejat para tratar do déficit previsto e as altera-
¢hes do déficit em fungdo do desenvolvimento
da economia, sendo a proposta acolhida. A
seguir, o Senhor Presidente solicita autoriza-

¢#o & Comisséo para, paralelamente as au-
diéncias sobre a Previdéncia Social, dar curso
a solicitagdo do Sénador Leite Chaves para
ouvir emipresas estatais pard andlise de custos
salariais e vantagens extra-salariais, assim co-
mo o surte de grevismo, propondo iniciar pelo
Banco do Brasil. Mao havendo objegéo, ¢ Se-
nhor Presidente afirrma que assim procedera.
Agradecendo a presenga do Senhor Ministro
Renato Archer e de todos os demais, as doze
horas a Presidéncia encerra a reuniao, Javran-
do eu, Maria Olimpia Jiménez de Almeida, Se-
cretaria da Comnissdo, a presente Ata, a qual,
depais de lida & aprovada, seré assinada pelo
Senhor Presidente e levada & publicagao junta-
mente com as notas taquigréficas, conforme
determinagic da Presidéncia. — Senador Ro-
berto Campos, Presidente. '

ANEXO A ATA DA 5 REANIAC, EX.

TRAORDINARIA, DA COMISSAO DE FIS-
CALIZACAQ E CONTROLE, REALIZADA

EM 2-8-89, QUE SE PUBLICA COM A

DEVIDA AUTORIZACAO DO PRESIDEN-
TE DA COMISSAO. h

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Infelizrnente, na louvavel maneira do costume,
toda vez que se reinicia uma sessao legislativa,
ha um periodo de aquecimento de motor em
que ndo & facil congregar guorum. Mas noés
temnos uma expasicdo interessante a ouvir do
Ministro Renato Archer, que, alias, term com-
promisso de familia no Rio de Janeiro por
motivo de doenga. Portanto, 3. Ex* ndio poderé
ficar conosce muito tempo, No sentido de nos
acomodarmos 2 sua bitola de tempo, decidi
iniciar prontamente a reunifzo.

Esta sérle de audigncias foi solicitada pelo
Senador Afonso Sancho, tendo em vista a
abundancia de noticias divulgadas sobre a cri-
se da Previdéncia. Um dos motivos de indaga-
¢&o & por que, durante a Constituinte, quando
se estavarn votando ampliagoes dos benefi-
cios previdencidrios, se procurava implantar
o conceito usade e seguridade integral, ndo
foi o Congresso advertido dos impactos finan-
ceffés que viriam a ocorrer. Imagina-se que,
se isso tivesse sido feito, haveria um pouco
mais de prudéncia no alargamento desses be-
neficios. o o

Além disso, hé alguns problemas de natu-
reza estrutural antes que conjuntural a discutir.
Serd conveniente continuar-se o modelo de
capitalizagdo ou & methor mudarmes para o
modelo de repartigao? ,

_ Ima segunda questdo estrutural que se co-
loca € qual o peso relativo a ser dado 4 previ-
déncia publica e privada. Ha4 mundialmente
hoje uma tendéncia de privatizago_da Previ-
déncia. Alguns sistemas de privatizacdo sic
radicais, como o chileno, em que existe uma
op¢ao entre a previdéncia publica e a privada.
E os_que optam pela previdéncia privada se
dispensam totalmente de contribuicio para
a previdéncia piblica. E um sisterna de lvre

escolha. Ja a Inglaterra, que estd num intenso
processo de reforma de toda a sua legislago
previdencidria ¢ de assisténcia a safide, tem
um sistema que se pode chamar de duas tia-
ras. Ha uma tiara obrigatéria que também im-
plica em beneficios bastante reduzides. E uma
contribuicdo genericamente imposta & socie-
dade. Mo entanto, existe uma segunda tiara,
esta de natureza voluntéria, podendo, entdo,
o contribuinte votar ou pela segunda tiara be-
neficios ampliados da previdéncia publica, ca-
so em que as confribuicdes iriam para insfitui-
¢oes privadas, Essas instituigoes privadas séo,
getalmente, de trés tipos: institutos de investi-
mento para aplicar as contribuigoes recolhidas
‘e criar um pecdlio, instituicdes de seguro de
vida e, finalmente, instituicdes de seguro mé-
dico. ’ i

‘O objetivo dessa série destas audiéncias,
&, principalmente, chegarmos a alguma con-
clusdo sobre se ou nao o modelo brasileiro
deve continuar ou se se deve propor uma alte-
raga&o substancial.

H4 alguns problemas que taivez o Ministro
pudesse abordar dando-nos ¢ beneficio da
sua experiéncia, Ser& vidvel a aposentadoria
integral por tempo de servigo? Isso é coisa
que existe em poucos paises do mundo; ndo
mais de seis, acreditc. Na vasta maioria, s6
existe aposentadoria integral por idade. Ser&
viavel a equiparagéo entre trabalhadores rurais
& urbanos, dado o fato que o trabalhador rural
tem certas condigdes de subsisténcia, em vir-
tude de sua insergéo econdmica no meio rural,
gue nao beneficiam o trabalhador urbano &,
de outro lado, tem muito menor capacidade
contributiva? Uma terceira questic é se serd
ou ndo vidvel a universalizagdo da cobertura,
independentemente da contribuigdo? A nossa
Constituicdo foi extrernamente ousada ac am-
pliar e universalizar a cobertura independen-
temente de contribuicio. A luz da experiéncia
do Ministro, serd isto factivel atuarialmente?
Ser4 isto contabilmente algo executavel? Temn
a palavra o Sr. Ministro, U

O 5R_REMNATO ARCHER — Fxrn® Sr. Sena-
dor Roberto Carnpos, Srs. Senadores, minhas
5r* e meus Srs.: e .

_Confesso que, pela convocagdo que tive,
ac terma que me foi dado, que seria apresente
crise da Previdéncia, ey preparei uma expo-
sigdo com o objetivo de abordar esta crise
atualmente existente. Nela eu estive envolvido.
Eu solicitei minha demissdo de Ministro da
Previdéncia por entender que Sua Exceléncia
¢ Senhor Presidente da Republica afirmara,
nurn programa de televisdo, que os beneficios
concedidos pela Constituinte quebravam a
Previdéncia Social. E eu tinha the formecido
a jnformagado de que, no meu entender, isso
néo aconteceria, desde que o texto constit-
cional e a lei fossem rigorosamente obede-
cidos. E o que vou progurar mostrar nesta
exposicdo que fago aqui neste instante.
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BALANGO DE UMA GESTAQ
Renato Archer

L MNTRODUCAQ:

Dados do proprio Governo brasileiro mos-
travam que, em 1984, 60% da populagdo bra-
sileira vivia em condictes de pobreza, indigén-
cia ou rniséria absoluta. Eram, portanto, cerca
de 80 rnithées de brasileiros que nao conse-
guiam viver em condicdes minimas de digni-
dade. Quando se comparam estes nlitneros
com os fornecidos pela Organizagio Mundial
de Satide (OMS), pode-se concluir que © Brasil
contribuja, naquele ano, com cerca de 12%
da miséria do mundo. E uma triste estatistica.

Esta situagdo s& pode ser modificada por
urma agao decidida do Fstado, como ator cen-
tral na luta pela eliminagéo de desigualdade,
através do agente permanente do gasto social
do Governo — a Previdéncia, Foi esta & tarefa
que se impuseram os ministros do PMDB ao
assurnir o MPAS, com o advento da Nova Re-
phblica. Foi esta a tarefa que me impus, ac
assumir a Pasta da Previdéncia e Assisténcia
Social, ern continuidade ao trabatho j& reali-
zado pelos Ministras Waldir Pires e Raphael
de Almeida Magalhaes.

Avangar no cumprimento dessa tarefa signi-
ficou, antes de mais nada, conhecer as carac-
teristicas préprias deste mundo de dimensbes
fantasticas que & a Previdéncia Social brasi-
leira. Para se ter uma idéia de seu gigantismo,
basta lembrar que mobiliza recursos da ordem
de 10 bilhdes de dblares em seu orgamento
— o equivalente, portanto, a 10% de nossa
divida externa e a 75% de toda a arrecadagao
tributéria do Governo Federal; pode-se esten-
der esta comparagdo e dizer que o montante
de contribuiges previdenciarias é da.mesma
ordemn de grandeza que o ICM, é quase duas
vezes ¢ meia malor que o Pl e cerca de dez
vezes malor que o Finsaocial, fotallzando cerca
de 5% do Produto Interno Bruto (PIB).

Além disso, atinge em sua agfio cerca de
12 milhdes de aposentados e penslonistas,
28 milhtes de contribuintes e mais de 100
milhdes de pessoas, se contarmos todos
aqueles que, de uma forma ou de outra, sao
beneficiados por sua agio. Isso significa que
o piiblico-alvo (dada a universalizagao dos ser-
vigos médicos e a extenséo gradativa das be-
neficios previdenciarios e das atividades assis-
tenciais a camadas cada vez mais amplas da
populacao) acaba se confundindo catn a pré-
pria populagéo brasileira.

‘minimos).

_Some-se, agora, a e3ses nimeros o poder

politico real que deles decorre. $30 200 mil .

servidores — o comespondente & terga parte
do funcionalismo pablico federal. E s&o milha-

_resde delegados, do Prorura), espalhados pe-

los mais distantes municipios do Pais e dota-
dos de um poder de vida e de morte sobre
as populagdes locais — o poder de decidir
quem é e quem nio é trabalhador agricola
para fins de aposentadoria.

Dai a voracidade com que os sobreviventes
do clientelismo, nutridos por mais de 20 anos
de ditadura, se fangaram (e ainda se langam}
sobre a Previdéncia, Dal o estado de letargia
em que se encontrava o seu corpo funcional,
prisicneire de rofinas administrativas inade-
quadas. Dai a manutengio de sistemas e mé-
todos de trabalho antiguados, que levam ac
desespero e & desesperanga todos o5 que ne-
cessitam da protegao previdenciaria. Dai as
fllas e a comupgio, as nomeagdes sem con-
cUrso, as promogdes sem recurso ao meérito
e os baixos salarlos pagos (mais da metade
dog servidores previdenciarios recebia, ainda
em novémbro de 1987, menos de dois salétios

O quadro em que encontrei a Previdéncia,
em novembro de 1987, no entanto, ja indicava
algumas modificagdes. Do déficit cronico que
ocotria até 1985, passara-se ao equilibrio fi-
nanceiro, equilibrio este que viabilizou as pri-
meiras medidas para a criagfo de um novo
madelo assistenicial e para avangos, ainda que
pequenos, na mefhoria dos beneficios previ-
denciérios. Ao deixar a Previdéncia, em julho
de 1988, haviamaos iniclado o caminho de sua
modernizagao. Nesse contexto, estdvamos
empenhados em criar e reforgar todos os me-
canismos que promovessem, pela moderni-
zagao, a humanizagao do atendimento.

Modernizagao, descentralizagao e demaocra-
tlzagdo foram as trés metas que nortearam
a atividade das Ministros do PMDB ac longo
de trés anos ¢ meio, & frente do Ministétio

.. da Previdéncia e Assisténcia Social. Continui-

dade administrativa, a chave de seu relativo
édto,

Falar desta experiencia, hoje, aqui, nao €
apenas uma honra para mim, expresséo que
a formalidade sempre obriga a colocar no iri-
cio de apresentagdes deste tipo. E, na verdade,
um dever dque a vida phblica impde a todos

_aqueles due acreditam que a democracia e

© império dalei sdo condicdes imprescindiveis
para superarmos o quadro de graves dificul-
dades em que vivemnos e consolidarmos uma
grande Nagdo neste Pafs. )

Agosto de 1989

I. A GESTAQ FINANCFIRA ENTRE NO-

~ VEMBRO DE 1987

E JULHO DE 1988:

Todos os estudos até hoje realizados para
avaliagéo do desempenho financeiro do Siste-
ma MNacional de Previdéncia e Assisténcia So-
cial (SINPAS) evidenciamn a excessiva vulneta-
bilidade das receitas frente ao movimento ci-
clico da economia. Os dados de que dispomos
comprovam essa hipdtese. Em 1980 e 1981
o sistemna registrou pesados déficits, em fun-
¢éo da conjuntura de crise; as medidas ento
adotadas para elevar a receita produziram um
pequeno. superavit em 1982, mas nao com-
pensaram os efeitos do agravamento da crise
econdmica nos dois anos seguintes. O resul-
tado foi a ocorréncia de novos pesados déficits
emn 1983 e 1984. Nos dois anos seguintes,
¢ sistema apresentou superdvits, pois, a par
das medidas de saneamento financelro e mo-

ralizag@o administrativa ento adotadas, a eco- . .

nomia retomou uma trajetéria de crescimento.
A reversao dessa tendéncia em 1987 produziu
reflexos imediatos sobre as receitas do Sinpas,
gue cresceram apenas 1% nesse ano.

Constatado esse ponto, devemos, antes de
tecer qualquer consideragdo sobre o desem-
penho financeiro da Previdéncia entre os me-
ses de novernbro de 1987 e julho de 1988,
recordar brevemente o que se passou na eco-
nomia brasileira naquele periodo. Se quiser-
mos definir em apenas duas palavras as condi-
¢coes que entdo prevaleciam, podemos dizer:

instabilidade e incerteza. Instabilidade dos indi-

cadores do nivel real de atividades, incerteza
dos agentes econdmicos quanto acs horizon-
tes de seus negécios. Apds um breve hiato,
proporcionade pelo plano de estabilizacdo do
Ministro Bresser Pereira, a inflagio retornava
celeremente a elevados patamares, crianda
emtoda a sociedade aidéia de que nao restava
quase nenhuma margem de manobra ao Go-
vemno para a utilizagia dos instrumentos de
politica econdmica; A evolugade do Produto
Internio Bruto (PIB} talvez seja o indicador mais
preciso deste estado de coisas: o PIB em 1987
cresceu apenas 3,5%, apresentando ligeiro
decréscimo erm 1988 (Tabela 1).

A combinagao destes dois fatores — acele-
ragdo inflacionéria e estaghagao do produto
— explica 0 desempenho problemaético de to-
das receitas tributarias vulneraveis a variagtes
do nivel de atividades econdmicas, entre elas
as contribuigdes previdenciarias.
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TABELA 1 TABELA 2
: SIMPAS = FLUXO DE CAJIXA . N
P - F
TAXAS DE legggﬂgggm na - (NCz$ — W11 Carrentes)
(%)
Nov 83 Nov 84 Nov BB Nov 86 Nov 87
a a a 2 a
Atividades 1987 1988 sl B4 Jul B5 Jul 86 Jut 87 Jul 88
o ecur1a oS % 1. Saldo mfctal (165,8)  (990,8)  3.784,0  22.713,1 1241312
2 Produpdo vegetal 55 17 2. Recebimentos 9.813,0 32.921,4  127.873,0  830.370,7 _1.548.994.%
 Progaies oodEal & derivacdes 1.0 2.2 - Arrec. Banosria  B8.8944.3  28.195,4  116.123,0  254,858,4  1.302.187.8
% ' ' ~ Rend. Aplic. Fin. . 74,7 848,9 4.101,0  ~ 86.313.3 211.212,3
- o = _Transf. da UniZo 786,0 3.862,4 6.661,% 201,7 1.573,7
1 _Tra y . 32, 1 s
o va mineral oy e - utros 8.0 16,7 _987,5  B.997,3 33.720,3
T rensformapio - = 9% Y 3 Pagamentos 10.399,8  83.321,9  115.965,7  253.477,2  1.437,145,1
- Servigcg ndustrais de ’ ' - Beref icics 7.139,5  22.527.4 74.736,1  142.072,8 . 706.299,7
utilidade piblica 3.3 5.3 - Ass. Médica 1.6569,2 - 4.484,8 i6.914,5 39.978.2 ' 334.803,5
pu ' ' " - 1BA g Funaben 119,86 344,4 1.192,5 = 6.526.5 57,2080
. - ;- - = Dataprev 34,0 122,3 466,9 1.198, 1 10.940,3
S Ie0e o 23 22 - Pessoal 674,83  3.193)1 12.227,2. _ 27.686,7 . 176.965.8
- ironsoontes 48 3% - Trans. a Terc. 664,9 1.857.8 7.680,1 21.215,7 76.752,9.
- mﬂnﬁcacaas 81 105 ~ Qutras Despesas 198,3 792, 1 2.748,4 14.801,2 74.373,9
- -4 i ) -,, . i
: mfgﬁ‘s’lﬁgggof;ﬁgﬁgm 27 2 4 s Fina (763,8)  (1,391,4)  15.671,3  09.606,6.  235.980,4
= Outros servigos 3.7 47 Fonte: 1aPas.
Fonte: artamento de Contas Macionais — IBGE. - ’ )
bep A Tabela 2 mostra a evolugéo financeira
TABELA 3 do Sinpas, em valores nominais, considerando
periodos de tempo entre novemnbro e julho
Séwa'AS = FLUXO BE CAIXA de cada ano. A Tabela é apresentada em moe-
(Novg:ngru 5:”?95'; ;E'}L'ﬂ: nR(Ej:I?gaa) da corrente, e nédo em mioeda constante, como
(em refaglio ao igual periodo do anp anterior) é habito, devidg&diﬁculflade de deferrmpag:ao
(%) de deflator mais apropriado. Em situagdes de
inflag@o alta e instével, a escolha do deflator,
1PCA 1NPC He (319) da base e do método de deflagéo leva a resul-
- “tados inteifamente diferentes. A Tabela 3 expli-
REc;o?;rgcemg:n . -g' ég :g_' g? :ﬁ'gé :}g'ég - cita esta divergéncia, comparando as taxas de
~ Rernd. Aplic. Fin. -20,8f  -25.87_ -26.95 -al.93 crescimento dos principais itens do fluxo de’
- Transf. Unido -20,88  -25,37 -21.1 <32, 14 caixa do Sinpas, no perfodo em que estive
- Qutres 84,50 55,02 . 51,74 41,28_ . 4 frente do Ministério, com diversos indices
Pagamentos Cige2 12,72 10,31 2,72 - de inflagao. i .
- peneficios 4.85 -1.19  -3.31 -9,95 Dessa comparagao resulta que itens do flu-
- ASS. Médica 76,58 65,40 82,84 51,83 %o de caixa, tais como Arrecadagio Bancéria
~ | BA & Funabem 85,02 74,85 70,82 58,88 e Despesa comn Beneficios, apresentam varia-
- gg;gg;?" gg'g‘: g;'g—_}w Zg'gg ?;'fg ¢des reais positivas, quando o deflator e o
- Transf. a Terc.  -23.63  -2B.03° -29.57 3442 ‘IPC (que mede a inflagdo oficial); no entanto,
~ Qutras Despesas 5,91 ~0,20  -2,33 _ -8,08 qualquer dos outros trés indices utilizados {[P-

Fontes: [PC,

Observagdes:

1GP(D1}

COMPARACAD ENTRE O DESEMPENHO DA )
ARRECADACAG PREVIDENCIARIA £ A DE
QUTROS 1MPDSTOS

{(Novembro de 1587 a2 Jjulha dz 1988)
X

IPCA ¢ INPC — Desip/IBGE

IGP-D! — Centro de Estatisticas IBRE/FGV

[PCA — pericdo de coleta = més calenddrio
amostra = 1 a 30 saldrios minimos
INPC — periodo de coleta = més calendario
amostra = :
IFC = calculado pela metodologia do INPG, com
periodo da coleta de 15 a 15 o més se-

quinte.
= (IPA-DIxS) + (ICY{RJ)x3 + {INCCx1):10

CA, INPC e IGP-DI) levam a resultados nega-
tivos para o periodo.

O item Arrecadagio Bancéria, que conta-
biliza ndo apenas o pagamento das contri-
buigoes previdencidrias devidas por emprega-
dores, empregados e autondmos, mas o reco-
Ihimente de outras contribuigbes realizado pe-
lo lapas (Sesc, Sesi, Senai, Senac etc.}, revela
os esforcos desenvalvidos para garantir um
patamar elevado de receita para o Sinpas. En-
tre as medidas concebidas para este fim a
mais significativa foi o Decreto n® 2430, de
20-4-1988, que concedia anistia de multas e
Jjuros para débitos previdenciarios. O resultado
desses esforgos foi um crescimento da arreca-
dagéo superior a dos demais tributos federais
e 56 compativel ao do ICM. E o gue nos diz

1 a5 salarigs minimos

TABELA 4

Arrecadagdo Previdenciaria

- a Tabela 4,

icul gg;g‘:’ Ainda no gque se refere aos recebimentos,

IRPJ  A04.68 cabe destacar dois itens: Rendimento de Apli-
Finsocial 291,59 _cagdes Financeiras e Transferéncia da (nido,
Pl 249,79 ambos com grandes redugdes, em_termos -

Fonte:

1APAS e Minigtério da fFazenda — SOF

" reais, Apesar dos esfor¢os do Japas no sentido
~de promover a otimizagdo do fluxo de caixa
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¢ da permanéncia da taxa de juros em niveis
elevados ao longo de tado o periodo, a queda
nos rendimentos das aplicagdes financeiras
tomou-se inevitdvel devido 3 diminui¢do dos
recursos disponiveis para publicagéo, em con-
seqgiiéncia de um crescimento das receitas
menhor que o verificado para as despesas.
Qianto as Transféréncias da Unifio, confir-
mou-se a tendéncia ji observada em anos
anteriores de progressiva dessolidarizagao do
governo central em relag@o &s dificuldades fi-

nanceiras do sistema previdenciardo. Com Is-

50, mais uma vez deixou-se de cumprir o que
determina a Lei n* 6.439, de 1°-9-1977, que
institul o Sinpas. Esta lei estabelecia, no para-
grafo 1° do artigo 17, aresponsabilidade finan-
celra da {niao pelo pagamento das despesas
de pessoal e de administragiio geral dos 6r-
géos do Sinpas, além da cobertura de even-
tuais insuficiéncias financeiras, _ )
preciso que se diga, aqui, que isso ndo
era uma generosidade do Governo Federal
em pagar essas despesas, Esge compromisso
se estabeleceu com o desaparecimento da
grande divida que a Unido tinha com a Previ-
déncia. ) .

Na parte que se refere aos pagamentos, po-
de.se destacar o expressivo crescimento, em
termos reais, das despesas com assisténcia
médica, assisténcia social (abrangida pelas ru-
bricas LBA e Funabem) e Dataprev, o que
me permite afirmar que o periode que se es-
tende entre novembro de 1987 ejulho de 1988
foi aquele em que mais se fez pelo atendi-
mento & satide, pela assisténcia social e pela
modemizagdo do sistema previdenciario na
histéria do Sinpas. Um exarne mals detalhado
da politica de saiide do Ministério serd feito
mais adiante, cabendo, no entanto, ressaltar
desde ja que o crescimento real das despesas
com assisténcia médica se deveu & implan-
tacéo, pela primeira vez em &mbito naclonal,
da Suds (Sistema nico e Descentralizado de
Safide).

Também os esforgos visande a melhoria
dos beneficios de duragdo continuada durante

minha gestdo ser@o objeto de destaque mais .

adiante. Cabe aqui apenas uma cbservagdo
quanto ao crescimento das despesas com
pessoal. Nos primeiros meses de 1988, foi
incorporado ao salério ¢ empréstimo patronal,
concedido pele Ministro que me antecedeu
nos lltimos dias de sua gestdo. Tal emprés-
timo foi a forma enconfrada para por fim 2
greve dos servidores da Previdéncia que, co-
mo todos recordam, se arrastou por meses
e exigiu a participagdo do prépric Congresso,
culminando com a elaboragéio de um termo
de compromisso para atendimente das reivin-
dicagdes do funcionalismo, firmado por todas
as liderangas partidarias desta Casa. Entre as
reivindicagfes aceitas, com aval do Congresso
Nacional, encontrava-se a elaboragdo de um
plano de carreira e salarios, o qual foi prepa-
vado poistécnicos do MPAS, assistidos pela
Sedap e com base em estudos elaborados
por instituicdes, especializadas. Seguidamente
aprovado por Sua Exceléncia o Presidente da
Repiiblica, tal projeto ndo teve seqiiéncia, per-
manecendo parado nos meandros da buro-

Recebimentos

cracia da Sedap, A concessao do empréstimo
e sua posterjor inclusdo ao salario fei portanto
urmn ato de justica para com os servidores da
Previdéncia dos quais, comoja disse, ametade
recebia menos de dois salarios minimos em
novembro de 1987,

As Tabelas 5, 6, 7 e 8 exarninam também
o fluxo de caixa do Sinpas, mas por angulos
diversos. As tabelas 5 e 6 apresentamn a estru-
‘tura da receita e da despesa, respectivamente,
em térmos de participacdo percentual dos
principais itens. Elas confirmam tudo o que
fol dito anteriormente. Em particular, pode-se
ver, em toda a sua extenséo, o efeito da queda
das Transferéncias da Unido sobre as receitas

.

do sistema: de cerca de 8% do total de recebi-
mentes, em 1983-1984, passam a pouco mais
de 2% durante minha gestio. Nelas também
se pode ver a redugdo da participagao dos
beneficios nototal de pagamentos e o aurmen-
to dos gastos com assisténcia médica e assis-
téncia social durante o perfodo em que fui
Ministro.

As Tabelas 7 e 8, por sua vez, assinalam

‘as taxas de creScimente nominal dos princi-
pais ltens de receita e despesa do Sinpas, repe-
tindo de outra forma o mesmo que as anteric-
res ja descreviam.

O exame global do desempenho financeiro
do Sinpas,

TABELA &

_~ _ SINPAS — FLUXO DE CAIKa

ESTRUTURA DA RECEITA

B (%}
T RNov83a MNovBha'Nov85a NovB6a Novala
Jul 84 Jul 85 Jul 86 Jul 87 Jul BB_
* Recenimentos 100,00 100,00 100,00 100,00 _.10G,00
= Arrec. Bancdria 81,15 85,84 90,81 40,17 84,07
~ Rend, Aplic. Fin. Q,76 2,57 3,21 17,05 13,65
= Transf. da Unido 8,01 1,73 5,21 2.72 2,18
- Dutros 0,08 0,05 0,77 0,06 G, 10
Fonte: [APAS
TABELA B
SINPAS — FLUXD DE CATXA
ESTRUTURA DA DESPESA
(%)
"Mov 83 2 MNov 84 a Mov 86 a Nov 86 a Nov 87 &
- Jut 84 Jul 85 Jul 88 Jul 87 Jul 88
Pagamentos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
- Benef iclos .. BB.6% 67,51 B4,45 56,08 49,15
- Asgisténcia Médica 15,05 13,46 14,59 15,77 23,28
~ = L8BA e Funabem 1,15 1,03 1,03 2,57 3.88
= Dataprev 0,33 0,37 0,40 0,47 © ‘0,78
— Pessoal 6,48 9,58 10,54 0,82 12,31
- Transferéncias a Ter-c 6,39 5,58 6,62 8,37 5,34
= Qutras Despesas 1,91 2,38 2,37 . 5,85 7,18
Fonte: 1APAS
TABELA 7

SINPAS — FLUXO DE CATXA
TAXAS DE CRESCIMENTO P\OMINAL DA RECEITA

 Nov B47aut 85

Nov 85/Jul 8§

Nov B6/Jut 87  Mov 87/Ju) BB

Nov B3/Jul 84

Nov 84/Jul BB

" Mov B5/Jul 86 Nov B6/Jul 87

235,49 288,42 ~ 158,36 368,87

- Arrec. Bane. 215,23 an, gs 128,08 391,85

~Fend. Apife. Fin.  1,083,73 384,29 1.273,18 275,60

= Transf. da Unido 391,40 72.4. 35,06 274,78

- Qutros 108,75 5.813,17 -79,57 680,22
Fonte: 1aPAS
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TABELA 8 tissimo Senhor Presidente da Republica da E.
SINPAS - FLUXD DE CAIXA M. p* 31, de 10-07-1987, apresentada pelos
- = LA Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social
TAXAS DE CRESC!ME?;? MOMINAL DA DESPESA e da Saldde, e da assinatura do Decreto n®
94,657, de 20-07-1987, constituiu-se em pas-
‘$0 decisivo para a abertura de um processo
Nov B4/Jul 85  Nov 86/Jul 85  Nov 86/Jul 87  Nov 87/Ju) 88 de descentralizago e para a redistribuigao de
Nov B3/Jul 84  Nov B470ul B5  MNov B5/Jul B6  Nov 86/Jul 87 papéis e atribuicées entre os nivels federal,
- estadual e municipal na 4rea do atendimento

Paegmengqsi %20,47 248,02 T j18,58 | 466,97 a'satde.

= Benef icios 15,53 23,76 90,10 397,14

=~ Ass. Medica 188 80 597015 13635 73658 Ao deixar o Mmisténo em julho de 1988
- LBA e Funabem 187.96 248,25 22730 776756 ca_a_mmhava a plena curso esse processo de
- Dataprev 259,71 281,77 156,18 814,66 - “miudangas pelo qual o NAMPS estava deixan-
- ?e;s;g?l - ?;gi‘: g?g 33 B 132,;&' 239 17 do, j& naquele ano, de atuar como 4rgao res-
~om . erc. . . ' , 176,24 . 61,77 i 2 “
- Qutras Despesas 299" 45 246.98 30754 ponsdvel pela execugdo direta (através de ser

Fonte: [APAS

Nos meses em que estive a frente do Minis-
tério revela um resultado satisfatério. Apesar
dos reflexos da crise econfirmica sobre a satide
financeira do sisterna, vulnerave] que & as va-
riagdes do nivel de atividades, conseguimos
manter a arrecadagdo de contribuicdes em
patarnares elevados e deixar scb controle as
despesas, com ¢ que pude passar a Pasta
da Previdéncia a0 meu sucessor com um sal-
do de caixa de NCz¥% 236 milhdes (236 mi-
lhées de cruzados novos} o gue ac cdmbio
da época comrespondia a 1 bilhéo de dolares.

. AMELHORIA DOS BENEFICIOS DE DU-
RACAO CONTINUADA:

Ao analisar a politica adotada pelo MPAS
em minha gestéo visando a methoria dos be-
neficos de duragéo continuada pagos pelo
INPS, deve-se ter em mente que a lei estabe-
Jece sua vinculagéo A politica salarial adotada
pelo governo. Assim & que seus valores devern
ser reajustados por ocasiao do reajuste do sa-
lario minimo, adotados os mesmos pardme-
tros vigentes para os salrios dos trabalha-
dores ativos.

exatamente esse atrelamento 4 politica
salarial que explica o fraco desempenho da
despesa com beneficios, quando medida em
termos reais. (A Tabela 3 mostra variagGes
que véo desde 4,81% positivos, quando o de-
flator e o IPC, até 9,98% negativos, quando
o indice utilizado e o IGP-DI}. Vale, no entanto,
ressaltar que o comportamento desse itermn
de despesa poderia ter sido ainda pior, nio
fossern as medidas adotadas para preservar
o poder de comnpra de aposentadorias e pen-
sbes. A prova desta afirmativa estd em que
as perdas acurnuladas no petiodo 1987-1988
pelo salério minimo de referéncia, que retrata
mielhor a politica salarial oficial, foram de 44%,
quandoe medidas de dezermnbro a dezembro.
(As perdas soffidas pelo Piso Nacional de Sala-
rios foram menores — 12% — devido astenta-
tivas do governo de recuperar o seuvalor real.)

Duas medidas forarn importantes neste es-
forgo para preservar o valor real dos benefi-
clos. A primeira data de margo de 1988 (com
efeitos financeiros a partir de maic), més da
data-base, quando aposentadorias e pensdes
foram reajustadas pela inflagio integrali dos

402.49

Glimos doze meses, descontadas as anteci-
pacdes ocorridas, repondo partanto as perdas
devidas ac Plano Bresser (26% de inflagao
do més de julho, ndo registrados na contabi-
lidade oficial da inflagdo e ndo computados
para fins de reajustes salariais).

A segunda medida ocorreu nos dois meses
seguintes (abril e maio de 1988) quando os
beneficios foram reajustados pela URP do tri-
mestre, ndo congelando portanto a Previdén-
cia a aplicag@o da URP sobre as rendas dos
beneficios.

Além dessas duas medidas de maior 51gmr-
cado, pode-se citar também a continuidade
da politica de vinculagag do valor dos bene-
ficios ac Piso Macional de Salarios, e ndo ao
saldrio minimo de referéncia, e a introdugi
dos carnés verde e amarelo, que pertnitiu
uma redugado de 30 dias na defasagem exis-
tente entre o més de competéncia e a data
do efetivo pagamento dos beneficios. (O carng
verde destinou-se aos aposentados e pensio-
nistas do Prorural e aos que recebiam renda
mensal vitalicia rural e urbana — fixada em
50% do Piso Nacional de Salérios — num
total de 4,6 milhdes de beneficios; o camné
amarelo destinou-se aos aposentados e pen-
sionistas da 4rea urbana que recebiam o piso
de beneficios -— calculado em 91,5% do Piso

. Nacional de Salrios — em um total de 2,8
rilhdes de beneficios; os carnés, portanto co- -

bririam 62% dos beneficios em manutengio,
tendo entrado em funcionamento nos meses
de julho e agosto, respectivamente.)

Vale, finalmente, uma referéncia ac maior
controle dos pagamentos, politica empreen-
dida desde 1985, mas intensificada com a de-
cisdo de se efetuar o recadastramento dos
beneficidrics. Esta decisa@o, que constituiu im-
portante passo para a modemjzagao do siste-

‘rha, contribuiu para a redugdo das despesas

pela diminuigdo do nimero de fraudes come-
tidas contra o BNPS.

M. A IMPLAHTACAO DO SUDS:

A decisao de implantar o SUDS (Sistema
Unico e Descentralizado de Satide) significou
¢ cumprimento de importante compromisso
assumido pelo PMDB em seu programa. Sua
criagao, a partir da, aprovagac pelo Excelen-

vigos préprios) ou indireta (através de contra-
tos e convénios) de agdes de salde, transfe-
rindo essas atribuigbes aos niveis subnacio-
nais de governo. Sua responsabilidade ficaria
exclusivamente fixada na esfera fundamental
da definigéo de politicas, do planejamento de
agdes e do controle e fiscalizago dos recursos
financeiros repassados pela Previdéncia Social
aos goverrios estaduals e municipais,

Entre as principdis reférmas em andamento

naquele periodo, cabe destacar: B

—transferéncia da rede prépria de
INAMPS, constituida por 41 hospitais e 614
postos de assisténcia médica, bem como dos
117 mil funciondrios que trabalhavam nessas
unidades, para a administraggo direta das se-
cretarias estaduais de saiide;

—extingdo das superintendéncizas regio-
nais do INAMPS em cada Estado, incorpo-

ragdo de suas fungdes pelas secretarias esta--

duais de sadide e criagfo dos escritérios regio-
nais ern todos os Estades, com a atribuicio
de acompanhar e confrolar as agoes desen-
volvidas e fiscalizar os recursos financeiros
transferidos;

— reestruturacdc da diregéo geral do
INAMPS, revisdo de suas atribuigoes, elimina-
¢do de cargos e fungdes tornados desneces-
sdrios, e deslocamento de sua sede para Brasi-
lia, com transferéncia para outros érgéos do
Sinpas ou para unidades de atendimento de
cerca de 2 mil funcionérios e extingao de 1.300
cargos ¢ fungdes em todo o pals.

Entre as principais medidas propostas ou
adotadas durante minha gestio para garantir

- aimplantagdo do SUDS, posso destacar:
1) Decreto n? 95861, de 22-03-1988, com’

alteragdo introduzida pelo Decreto 1? 85. 892,
de 4-4-1988. Este decreto dispés sobre a im-
plementagdo do SUDS, no &mbito de compe-
téncia do MPAS, regulando;
—a tranferéncia de gestdo de umdades
assistenciais do INAMPS para os Estados;
— 3 cessao de uso de bens do patriménio

do INAMPS; -
-—0 repasse de recursos financeiros para

aplicagéio nos servigos de saide estaduais;

— a ¢es580 de pessoal para os Estados. .

2) Portaria n? 4.203, de 6-4-1988, que apro-
vou a minuta-padréc para a cessao de uso
de bens méveis e iméveis do Inamps acs Esta-
dos.

3) Portaria 42367 de 12-5-1988, que

aprovou os modelos padronizados de formu-
larios para elaboragéo do Plano de Aplicagdo
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e da Prestagao de Contas dos recursos transfe-
ridos acs Estados para execugdo do Suds.

4) Elaboragao e aprovagdo de minutas pa-
dronizadas de Convénio Suds e de Termo Adi-
tivo para transferéncia de recursos, formali-
zando o sistemna de acompanhamento, avalia-
gao e controle dos recursos transferidos,

5) Decreto n® 96,303, de 12-7-198B, que
permite a aplicagdo no mercado financeiro
dos saldos de recursos transferidos para os
Estados.

6) Portarian-4.169, de 25-1- 1983 alterada
pela Portaria n® 4.235, de 11-5-1988, que apro-
vou a estrutura transitéria da Diregao Geral
do Inarmps, extinguiu as superintendéncias re-
gionais daquela autarquia e determinou a im-
plantacdo dos escritdrios reglonais.

7} Portaria n° 4,221, de 11-4-1988, que
constituiu grupo de trabalho para coordenar
a adogao de medidas técnicas e administra-
tivas com vistas a plena operacionalizagio do
Suds.

8) Portarian®4.253, de 9- 6 1988 que apro-
vou o Sistema de Informagdes e Confrole Am-
bulatorial da Previdéncia Secial (Sicaps) e de-
terminou sua implantagao gradativa em todos
os Estados.

Este conjunto de medidas, que visou dar
a forma legal, adequada & implantagac do
Suds, bemn como constituir os mecanismos
de fiscalizagdo e controle necessdtios a sua
operacionalizagio, possui —_estol _certo —
um significado relevante para a melhoria dos
servicos de atendimento 2 savde para a popu-
lagdo brasileita, além de se constituir na base
indispensavel para tornar realidade o principio
constitucional de estabelecimento de um Sig-
tema {nico de Satide no Pais.

V. O MPAS E A NOVA CONSTITUICAO:

Talvez o mais significativo avango propor-
cionado pela nova Censtituicio brasileira, no
campo dos direitos e das politicas socjais, diga
respeito ac propric conceito de seguridade.
Neolegismo importado dos paises de lingua
espanhola, seguridade social quer dizer prote-
¢do social. Prote¢do esta que & devida pela
saciedade aos seus membros mais desvalidos
e necessitados: dai o conceito abranger simul-
taneamente “as agdes de iniciativa dos pode-
res publicos e privados, destinadas a assegurar
os direftos relativos 2 salde, & previdéncia e
& assisténcia social”, tal como exposto no art.
194 da Constltuigao )

Aqueles que perderam a sua capacidade
de trabalho, por velhice_ou desgaste, os doen-
tes e as populages carentes necessitam de
proteco da sociedade, que deve velar para
que tenham uma existéncia digna. Dai o trata-
mento coriginal conferido ao problema pelo
texto constitucional, que consagra ac proble-
ma todo um capitule - o de namero Il da
Ordem Social. : :

QO mesmo artige ha pouco citado estabelece
em seu pardgrafo dnice os principlos que de-
vemn nortear a organizagdo da seguridade so-
clal — tarefa esta de competencna do poder
piblico:

— universalidade da cobertura e do atendx-
mento;

—uniformidade e equivaléncia dos bene-
ficlos e servigos as populagdes urbanas e ru-
rais;

_ .. —seletividade e distributividade na presta-

¢do dos beneficios e servigos;
— itredutibilidade do valor dos benefic cios,
—equidade na forma de participacio no
custeio;
— diversidade da base de ﬁnanclamento
— caréter democtético e descentralizade da
gestao administrativa, com a participagdo da
comunidade, e especial de trabalhadores,
ernpresérios € aposentados.

Recordar estes pontos & importante para

que se possa avaliar o quadro financeiro que
se cria a partir da promulgagdo da Consti-
tuicdo, em 5 de outubro de 1988, momento
em que jA havia deixado a pasta da Previ-
déncia.

Mo plano da receita, a grande alteragao in-
troduzida pela Constituigdo diz respeito a di-

- versificacdo da base de financiamento, apre-

sentada nos artigos 194 e 195, Ai.se & que
a seguridade seré financiada por recursos pro-
venientes dos orgamentos da Unido, dos Esta-
dos ¢ dos municipios, bem come por contri-
buigdes sociais dos empregadores (incidentes
sobre a folha de salarios, o faturamento e o
lucre), dos trabalhadores e receitas de concur-
sos de progndsticos.

Estas contribulgées, no entanto, de acordo
cém o paragrafo 6° do artigo 195, sé poderiam
ser exigidas depois de decarridos noventa dias
da publicagde da lei que as houvesse insti-
tuido, Nao se lhes aplicava assim o principio
da anualidade (que veda a cobranga de tribu-
tos no mesno exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os institui), prin-
cipio este estabelecido no artigo 150, 11}, b,

Como a prépria Constituicéo estabelacia og
prazos para a tramita¢ao dos projetos de lej
relativos & organizagdo da seguridade social
e aos planos de custelo e de beneficios —
sejs meses, a partir da data da promulgacéo
da Constituigdo, para apresentacao do projeto
2o Congresso, mas seis meses para que este
pudesse aprecia-lo e dezoito meses para sua

. implantagio progressiva — ndo havia possibi-

lidade de que tais modificagdes viessem a
ocorrer durante o atual governo.

No plaric das despesas, as modificagdes
também foram numerosas, apontando, em
seu conjunto, para um aumento significativo
das necessidades de financiamento da seguri-
dade. Entre elas, podemos destacar:

- - —recomposigao do valor dos beneficios

pelo mimere de saldrios minimos que conti-
nham & época de sua concessdo (artigo 58

. das Disposigbes Constitucionais Transitérias),

mantendo-se este mesmo critério de atualj-

zagdo até a implantagdo do plano de custeio .

e beneficios;

—piso de um saldrio minimo [;a-ra todos
os beneficios de prestagdo continuada (artigo
201, paragrafo 5%);

—garantia de um salario minimo de bene-

_ ficio a pessoas portadoras de deficiéncia e ido-

sos carentes (artigo 201, V);

— gratificagdo natalina de valor equivalente
aos proventos do més de dezembro (artigo
201, paragrafo &°);

—nova regra para o célculo dos beneficios
com base na média dos dltimos trinta e seis
saldrios de contribuicéo, comrigidos més amés
(artigo 202);

— antecipagio da idade de aposentadoria
por velhice para ¢ trabalhador rural, que pas-
sou a ser de 55 anos para a mulher e de
60 anos para o homem (artigo 202, I);

— aposentadoria proporcional aos 30 anos _
de trabalho para 0 homem e aos 25 anos
para a mulher (artigo 202, paragrafo 1%):

— uniformizagdo dos beneficios concedi-
dos as populagdes urbanas e rurals (artigo
194, IIy;

— novos critérios para o reajuste dos benefi-
cios, de modo a preserva-lhes o valor real (art-
go 194, IV, e artigo 201, paragrafo 2°);

— destinagdc de no minimo 30% do orga-
mento da seguridade social, excluido o seguro
desemprego, para o setor de satde (artigo
55 das Disposigdes Constitucionais Transitd-
rias).

Também no caso das despesas valem as
mesmas regras € praros estabelecidos ante-
riormente, ol seja: seis meses para apresen-
tagdo do projeto ao Congresso, seis meses
para que este possa aprecia-lo ¢ dezoito meses
para sua implantagao progressiva. Com isto,
praticamente nenhum efeito financeiro das
mudangas introduzidas ocorreria no atual go-
verno. E mais, seria possivel, através de estu-
dos técnicos competentes, armar-se um plano
de custeio e beneficios que garantisse a saiide
financeira da seguridade.

A lnica excegdo a esta regra dizia respeito
4 recomposigdo do valor dos beneficios pelo
nimero de salarios minimos que continham
& época de sua concessao, mantendo-se este
mesmo critério de atualizagio até a implan-
tagao de plano de custeio e beneficios, Pela
Constltuigao, os beneficios reajustados seriam
devidos e pagos a partir do sétimo més a con-
tar da promulgagdo da Constituigdo, ou seja,
meio do ano em curso,

-- Parafinanciar esta despesa, tratou a Constl—
tuicdo de recuperar, em suas Disposigdes
Transitdrias, o Finsocial, que, pelos principios
estabelecidos no Capitulo do Sistema Tribu-
tario MNacional, deveria ser extinto. Como se
sabe, o Finsocial € um tributo que incide sobre
o faturamento,. sendo, portanto, cumulativo,
e a Constituids, ém seu art 154, ], veda & °
Unido a instituicdo de impostos cumulativos.
Por outro lado, o art. 185, |, tornou-se o fatura-
mento base exclusiva da seguridade:

Com isto, o Finsocial estaria extinto, nio
fosse a preocupagio dos constituintes em for-
necer uma fonte de recursos apropriada ao
financiamento das despesas relacionadas
comt o reajuste do valor dos beneficios. Dai
a inclusao, no texto das Disposicdes Constitu-

- cionais Transitérias, do artigo 55, que diz

“Até que a lei disponha sobre o art.
195, I, a arrecadagdo decormente de, no
- minimo, cinco dos seis décimos percen-
tuais correspondentes a aliquota da con-
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trlbuiciio de que trata o Decreto-Lei n®
1.940, de 25 de maio de 1982, alterada
pelo Decreto-Lei n° 2.049, de 1° de agosto
de 1983, pelo Decreto @ 91,236, de 8
de maio de 1985, e pela Lei n° 7.611,
de 8 de julho de 1987, passa a integrar
a receita de seguridade social, ressalva-
dos, exclusivamente no exercicio de
1988, os compromissos e projetos em
andamento™ assumidos com programas.
“Projetos em andamento” {grifo nosso).

Assim, ao deixar o Ministério da Previdéncia,
em julho de 1988, acreditei estar equacicnado
o preblema dos impactos financeiros imedia-
tos decorrentes das mudangas estabelecidas
pela Constituicdo. O horizonte de dificuldades
que se descortinava para o SINPAS devia limi-
tar-se aquelas derivadas da crise econémica
—- e isto j4 n&o seria pouco. '
VI. CS PROBLEMAS ATUAIS

Arazdo para as dificuldades de ordem finan-
ceira que ameagam a Previdéncia Social neste
ano de 1989 residemn exclusivamente no nde-
cumprimento, por parte do Executive, dos
principios estabelecidos na Constituigdo para
a seguridade social.

Antes de mais nada, nao foi elaborade o
Orgamento da Seguridade Social, Ainda que
nao fosse legalmente exigido para este exerci-
cio, a sua elabeoragéio, mesmo como mera ilus-
tragao, daria maior eficacia e transparéncia
2 gestao da seguridade. O Congtesso, por sua
vez, N30 procurou sanar esta lacuna, reagru-
pando todas as receitas e despesas das entida-
des e 6rgaos vinculados & seguridade em ane-
xo especifico.

Mais grave ainda foi a mclusao, na mbnca
transferéncia da Unido, dos recursos prove-
nientes do Finsocial & da nova contribuigao
sobre o lucro, calculade com base no resul-
tado liquido do exercicio, com aliquota de 8%,
exceto para as instituicoes financeiras, para
as quais a aliquota é de 12 por cento. Com
isto, cria-se a jlusaec de um crescimento signifi-
cative nas transferéncias da Unido, que atinge
este ano quase 13%, contra pouco rnais de
3% nos tliimos anos (ver tabela 9). Nao fosse
este artificio, esta rubrica apresentania signifi-
cativa redugéo em seu valor real, quando com-
parada com anos anteriores.

A distorgao apontada consiste em desco-
nhecer que a Constitligio brasileira, em seu
art. 195, inclui, claramente, entre as contri-
buicdes sociais, aquelas que incidermn sobre
o faturamento (como o Finsocial} e o lucro.
E estabelece que, além destas contribuigdes,
a seguridade sera financiada com recursos
provenientes do Orgamento da Unido. Nada
autoriza, portanto, a incluséo destas conftribui-
¢des na rubrica de transferéncias da Unido.

Finalmente, cabe observar que também néo
estd sendo cumprido o precelto das Dispo-
sigoes Transitérias (art. 56}, §ue previa a incor-
poragao a receita da seguridade de cinco dos
seis décimos percentuais correspondentes a
aliquota de contribuigdo para o Finsocial. A
Tabela 10 mostra que o Orgamento da Unido
para 1989 previa a destinagdo de apenas
0,75% do montante arrecadado para o MPAS,
Por outro lado, mais de 55% destinavam-se

TABELA @

COMPOSICAD DAS RECEITAS DO FPAS
{Fundo de Previdéncia e Assisténcia Soctal

Fantes HCz$ milhdes %
Receita de Contribuigdes 17.914,9 74,77
Recelita Patrimenial 2.7e.2 11,34
Transferéncias da Unido 3.037,6 12,93 - -
OQutras Receitas Correntes 220,3 0,92
Receitas de Capital 8,1 G,04
Total das Receitas 23.959,1 100,00

Fonte: Orgamento Fiscal da UniSo para 1989

& rubtica Encargos Previdenciérios da Unido
(que, embora seja uma despesa de natureza
previdencidria, ndo pode ser englobada pelo
coneeito de seguridade, por lhe faltar o atribu-
to essenclal — a universalidade).

O Executivo, ademais, néo apenas descum-
pre a Constituicito. Ele ndo cumpre as suas
proprias [eis. O Or¢gamento aprovade pelo
Congresso para 1989 previa a alocagio de
72% da contribuigio sobre o lucro no MPAS
como contribuicao ao FPAS (ver Tabela 11).

A Tabela 12, no entanto, mostra que pouco
mals de 40% estao sendo repassados aquela
autarquia.

Ma verdade, ao considerar como Transfe-

_ réncia da Unido aguile que a Constituicho defi-

nia como contribuigbes sociais, o Executivo
se exime de contribuir financeiramente para
o equilibrio do sistema. Mas nao é s6. Ele
c¢ria tarmbém um mecanismo pelo qual deixa
de haver controle sobre o destino de eventuais
excessos de arrecadagdo. Este, talvez, seja o

TABELA 10

COMPQSICAD DA DESPESA DD FINSOCIAL
ORCAMENTG FISCAL DA UNIRC

1989
- Composigdo da Despesa NCz$ mid %

. Ministéric da Salde 694.283,6 18,683
1.1, Dasp. Acministrativas 22.212,7 0,860
f.2. Programas e Atividaces B872.07¢,8 13,04
2. MPAS 27.885,2 0,75
2.1. Desp. Adninistrativas 18.117,0 0,43
2,2. Contribuigdo da UniBp para o FPAS 11.768,2 0,32

3. Ministério da Educagio 345.922.5 9,28
3.1. FAE _ 345.922,5 9,28

4. Ministério da Fazenda 14309 0,04 -

5. Ministéric do Intesior 501,186,2 13,45
5.1. SEAC (Distr. de Leite) 389.484,1 10,45
5.2 LBA 8%.855,9 2,41
5.3. Qutros Prcgr'amas Assistenciais 21.856,2 0.59
- 6. Encargos Gerais da Uniao 838.498,2 2,37

6.1, Controte de Doengas ) 41.919,5 1,12
§.2. Contrib. ao BMDES {Prajetos Sociais) 42.995,7 1,18
6.3. CaraJjés (Infra-estrutura Social) 3.583,0 0,10
7. Encargos Previdencidr ios da Unigo -2.067,081,0 55,47
- 7.1. Encargos tom Ipativos e Pensionistas 2.067.081,0 55,47
TOTAL DA DESPESA 3.726.297,6 100,00

Fahte:

Orgamento Fiscal da Unido para 1983,
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TABELA 11

COMPOSICAD DAS DESPESAS FINANCEAf)AS PELA

CONTRIBUICAD SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JUR]D]CAS

URCAMENTO FISCAL DA UNIAD"

1989 .
Compos igdo da Despesa - NCz$ mil I_
1. Ministério da Salde 480.121,2 10,84
1.1. Programas @ At ividades 480.121,2 10,84
2. WPAS 3.0689.044,8 72,29
2.1. Programas e Atividades 2.149,8 0,05
2.2. Contribuigdo da Unido ao FPAS 3.086.894,8B 72,24
3. Ministério do Trabalho 21.497,9 0,51
3. 1. Seguranga e Medicina do Trahalhe 21.497,9. 0,51
4. Ministério do Interior B87.999,9 16,21
4.1. LBA - 544,756,060 12,83
4.2, Funaben . 141.094,1 . 3,32
4.3. Outros Programas Assistenciails 2.149,8 0,05
5. Encargos Gerais da Uniga 10,748,9 0.25
5.1. Carajds — Infra-estrutura Sgcial 10.748,9 0,25
TOTAL DA DESPESA 4,.245,.412,5 100,00

TABELA 13
ORCAMENTO SIMULADD PARA A SEGURIDADE SGCIAL

1989
NGz$ mi1 10 %

Total da Receita 29.063,312,6 100,00
1. Contribuigdes Sociais 26.1068.757,8 89,86
1.1. Sobre FoTha de Saidrios 17.914.875,0 61,66
1.2. Sobre Faturamento 3.584.172,4 12,34
— Finsocial 3.095.4%4,8 10,65
= PIS = Pasep T 4BR.TI17,B 1.68

1.3. Sobre e Lucro Oper‘acionaI
. Liguido 4,249.412,5 14,63
1.4, Sobre Feceitas de Loterias 358.297,% 1,83

2. Qutras Receitas 2.948,554,8 10,14

.........................................................

Total de Despesa . 27.354,485.2 94,15
1. Funde do Seguro-Desemprego 488.717,8 1,68
2. Sadde B8.608.465,4 29,63
3. Previdéncia 16.650.351,3 57,31
4. Assisténcia Social 1.606.950,7 5,583

Fonte: Grgamento Fiscal da Unido para 1989,

Agosto de 1989

- Nota:

Fonte:

TABELA 12

TRANSFERENCIAS DA CONTRIBUICAQ SOBRE O LUCRD AD JAPAS
1989 . I

Orgamento Fiscal da Unido para 1989.

(1) Valores médios para 1989, conforme Grpamento
Fisgal da Unido.

TABELA 14

DRCAMENTO SIMULADO PARA A SEGURIDADE SOCIAL
1989

NCz$ mil k4
Arrecadagdo Repasses ao IAPAS ) A REC 4 1
(HCZE& mil) {(NCz$) % schre arrecadacdo TOTAL DA RECEITA £8.584.594.8 100,00
: _ - 1. Receitas do FPAS '20.861.429,8 73,03
ganeiro ngg_ - - _1.1. Contrfouiglo Previdenciaria 17,851.429,8 62,72
Margo 1,440 - - o 1.2. Outras Receitas B _2.848.554,8 10,31
Abrijt 163.635 - - .
Maio 145.235 120,704 83,1 2. Receitas da Secur‘ic!ade Social
Jumho 213.935 103,996 48,6 Fora do FPAS 7.703.165,0 26,97
Janeiro a 526.367 224,700 42,7 2.1, Finsocial 3.095.454,6 10,84
Junho 2.2, Contribuigdo sobre o lucrg  4.249.412,5 14,88
— -~ 2.3. Receitas de Loterias 358.297,9 1,25
Fontes: Seoretaria da Receita Federal o IAPAS. MNota: (1) : . R
Estimativa da Secretaria da Beceita Federal. TOTAL DA DESPESA 26.865,767,4 94,05
Observagbes: 1) o Orgamento do 1989, estd previsto a
destinagio de 72,29Z da coniribuigho sobre o lucre para o 1. DCespesas do FPAS 23.071.817,1 84,77
MPAS.  2) Se considgrarmos.que a arrecadagBo de Jjunho fai 1.1, Previdéncia 15.908.055,5 85,70
igual a de maio, teriamos ©0S seguintes valores; | Total 1.2. Sadde {INAMPS) 5.899.124,5 20,65
Janeira a junho = NCz$ 457.867 T 1.3. Outras Despesas 1.263.437,1 4,42
Repasses a0 IAPAS (%) = 49%, aspecto mais perversa da 2. Despesas do Orgamento Fiscal 3.794.150,3 13,28
Questao, : 2.1, Saide (Min. Satde + MPAS +
Transferéncias) 2.191.720,9 7.67
2.2. Despesas Acmin. (MPAS) 26,717,9 0,09
Antes de concluir, e para conhecimento gf gg:c‘ Funaben g;g%;g; ?;g
desta egrégia Co;_'mssﬁo, gostaria de fazerlurn 2.5. Assisténcia Social (MPAS) 10.843'5 0.0
pegueno exercicio, reordenando as rubricas 2.6. AssistBncia Sccial (Min.
orgamentarias e elaborande um orcamento do Interior) 19.503,3 0,07
sintético da seguridade social para 1989, E 2.7. Alimentagdo e MNutrigdo
(INAN} 208.487,8 0,73

o que aparece ha Tabela 13, da qual se pode
concluir que o orgamento da seguridade para
1989 seria superdvitdrio, em um montante
equivalente a quase 6% da receita, se as contri-
buigdes sociais fossem totalmente apropria-
das pe[a seguridade.

Tal nao ocorre, no entanto. E para Friostrar
o destino que terd este superavi, caso de fato
ocorra, vou apresentar uma Ultima tabela —
a de nmero 14. A diferenca em relagéo a
anterior estd em que se exclul o montante
relacionado ao seguro-desemprego, inteira-
mente vinculado as receitas do PIS—Pasep,

Fonte:

Orgamento Fiscal ga Unio

Elaboragic propria.

e em que se rearrumam os itens de receita
e despesa, de modo a distinguir aqueles que
estdo dentro do FPAS daqueles que estéo fora.

A conclusde & dbvia. A seguridade social
estara financiando o Tesouro no anc de 1989,
Enguanto as receitas do FPAS sao insuficien-
tes para cobrir as suas préprias despesas, as
receitas tipicas da seguridade excluidas do or-
¢amento do FPAS cobrem néo sé as demals

despesas como o préprio déficit do FPAS, Co-
mo o orgamento do FPAS aparece zerado no
Or¢amento da Unido, sendo o seu déficit co-
berto com transferéncias da Unido, é provéavel

‘que o superavit seja apropriado pelo Tesouro

para financiar gastos que nao terdo necessa-
riamente a ver com seguridade social.

Todos conhecemos a gravidade da crise
das finangas pablicas em nosso Pais. A utiliza-
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¢Ao para outros fins de recursos que, por lei,
s80 da seguridade social, no entanto, nao re-
solve o problema. Apenas o desloca de uma
4rea para outra, permitindo que se eleja a se-
guridade — e por extensdo a nova Consti-
wigdo — como a bete noire do déficit piblico.
Melhor, portanto, que se cumpra a lei e se
encontre cutros caminhos para sanear as fi-
nangas piblicas do Pafs,

VO. CONCLUSAO: =~ =~ .

O ¢oireto enfrentamento das d!.f cu]dades
por que passa a Previdéncia Social brasileira
s6 pode ser realizade com pleno respeito a
Constituigdo, Antes de mais nada, & preciso
dar forma concreta ao principio que estabe-
lece as fontes e usos da seguridade social,
de mode a permitir que a totalidade dos recur-
505 arrecadados das fontes definidos no artigo
195 da Constituicdo seja destinada & seguri-
dade e que os excedentes verificados, depois
de efetuadas as despesas de seguridade reali-
zadas em outros ministérios, sejam transfe-
ridos ao SINPAS para garantlr-lhe uma execu-
¢do financeira tranqtila. E preciso ter sempre
ermn mente gue estes s&o recursos dos traba-
thadores e das empresas destinados exclusiva~
mente & construgio de um verdadeiro sisterna
de lgrcvteg:aci social no Pais. R

preciso também definir comn clareza as
atribuigtes da {nifo no financiamento de se-
guridade. Neste sentido, o melhor caminho
seria a preservagao do artigo 103 do Regula-
mento de Custeio da Previdéncia, aprovado
pelo Decreton*83.081, de 24-1-1979, e altera-

do pelo Decreto n° 90.817, de 17-1-1985, que,

alias, continua em vigor até que a nova legisla-

¢80 seja aprovada. Este artigo determina, co-

mo obrigacdo da Unigo, o compromisso de
pagar as despesas de pessoal e administragio
geral dos 6rgaos do SIMPAS.

Agarantia de pleno funcionarmento da Previ-
déncia Social & o eixo fundamental que permi-
tird tornar real 0 novo conceito de seguridade,
criado pela Constituicdc brasileira, E isto é
indispensével para o &xito das politicas sociais
que, fatalmente, terdo que ser efetivadas pelo
préximo governo. Pals, se levarmos em conta
a convergéncia das éreas de atuagao do Minis-

téric da Previdéncia — a assisténica médica,

© investimento na 4rea social e a concessao
de beneficios previdencidrios — estaremos
diante de um painel de instrumentos que per-
mite promover politicas eficazes de distribui-
¢dc de renda de atendimento as caréncias
basicas da populagéo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDEMTE (Roberto Campos) —
Muito obrigado, Sr. Ministro. Ha vérios interpe-
lantes inscritos. Tent a palavra, em primeiro
lugar, o Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, e o Sr. ex-Ministro Re-
nato Archer:

Mao era nem mesmo prevista a minha pre-
senga haje aqui, fui um depoente nesta comis-
530 e trouxe, também, a minha opiniao a res-
peito da crise da Previdéncia Social. Instado
pelo nobre Presidente Roberto Campos, vim
e ouvi V. Ex* Raymond Aron dizia que um

polémico aos 25 anos de idade & admirdvel,
aos 40 € apenas toleravel e dos 50 em diante
passa a ser execrdvel Eu vou ser polémice
infelizmente com V. Ex*, porque V. Ex* o foi
conosco, comigo particularmente.

"Eu ndo aceito em hip6tese alguma a ¢on-
clusdogue V. Ex*fez por escrito, inclusive nesta
pégina, pagina 4 do documento de V. Ex,
que me parece até que traduz uma incoeréncia
em que V. Ex* é flagrado. Porque diz V. Ex*
que todos os estudos, até hoje realizados, para
avaliagdo de desempenho financeiro do SIN-
PAS évidenciam uma excessiva vulnerabilida-
de das receitas frente ac movimento cidico
da economia, com que plenamente estou de
acordo.

Em seguida V. Ex*I fala sobre os déficits de
80 e 81, mas quando chega em 83 e 84,
ainda com déficit, S. Ex?, nos dois anos seguin-
tes, diz que o sisterna apresentou superévit,
pois a par das medidas de saneamento finan-
celro & moralizagio administrativa entao ado-
tados, a economia tomou a trajetéria de cresci-
mento. V. Ex* foi injusto comigo. Infelizmente,
tenho que personalizar a questio, ’

O SR. RENATO ARCHER — Pediria a V.
Ex* uma pequena observagdo.

- O SR. JARBAS PASSARINHO — Pois ndo.

O SR. REMATO ARCHER — Nao tive a mais
remota inteng@o de personalizar, e confesso
a V. Ex' que se tivesse me perguritado
eundo saberia exatarnente quemn foi o Ministro
naquela ocasiao. Refiro-me ao fato, porque
— repito aqui — 83 e 84 por conta da crise,
e gquanto ac probléma de moralizagio eu ape-
nas reproduzi o que foi marcado em adminis-
ragtes anteriores — estou repetindo — de
qué tinha-se modificado o sisterna adminis-
trativo, e.com isso teria se corrigido a situagao
de déficit e passado a uma situacao de supe-
ravit. MNao tive, se V. Ex* entendeu desta ma-
neira, fago questao de apresentar, aqui, as mi-
nhas desculpas, porque nao tive a mais remota
intensdo de personalizar em V. Ex* ou em qual-
quer outra pessca particularmente.

O SR. JARBAS PASSARMHC — Meu emi-
nente amigo, Padre Vasconeellos, que era um

grande educador catdlico, citava um santo da.

igreja, que eu ndo sei qual é — talvez o Sena-
dor Roberto Campos conhega melhor do que
eu, pelas origens — que costumava dizer que,
quando uma questdo acusatéria € levantada
em carater geral, e alguém a particulariza para

- si, condena-se. Entdo, evidentemente, me si-

{uei no problema, porque est4 ligado aos anos
em que eu passeei pela Previdéncia, e V. Ex*
citou exatamente aos anos de 83 e 84,

-Q primeiro contra-argumente que eu levan-
to, emn relagdo a afirmativa de V. Ex, é precisa-
mente este, baseado na sua afirmagio ante-
ror: a Previdéncia ¢ fungdo matematica “f*
de salério, é fungdo materndtica “f” de econo-
mia. De maneira que, quando a economia vai
bem toda ordem cronelégica em que se ana-
lisa a vida da Previdéncia Social no Brasil, a
Previdéncia tem saldo, mas quando a econo-
mia vai mal a Previdéncia tem déficit. Infeliz-
mente a inadimpléncia cronica da Unido para
com a Previdéncia Social, antes da Lops, de-

pois da Lops ¢ depois da constituicdo do Sin-_
pas, fez com que quando o crescimento da

economia & grande no Brasil, automaticamen-
te os presidentes da Reptblica, todos eles, o
que fizeram? Automaticamente, repito, deixa-
ram de contribulr para a Previdéncia, porque
a Previdéncia se abastava a si prépria com

a cota dupla de contribuigdo. Entao, foi cres-
cende o déficit da Unido. Af 0 que acontece

exatamente aqui? No ano em que chegou o

sen antecessor e depois V. Ex* O ano de 83,

caomo V. Ex* sabe foi um ano terrivelmente

negativo para a economia brasileira e frundial,

havia uma recesséo econdmica mundial, V.

Ex* hé de comvit comigo, que havia no mundo

inteiro, estava abalada a econornia capitajista

mundial e até a socialista. Entao, o ano de

83, fol o ano dramdético para quem dirigiu a

Previdéncia - que infelizmente me coube diri-
gir, a partir de novembro, quando o Ministro

que me antecédeu, Hélio Beltrao, deixou o

Ministério — a questao era continuar pagando,

pagando os 10 milhées — que agora V. Ex*
afirma séo 12 milhdes de aposentados & pen-

sionistas — continuar pagando os hospitais,
continuar pagande © pessaal, que com a intre-"
a Previdéncia e Assisténcia Social como a FU-
MNABEM e a LBA, que vieram, inclusive sem

correspondenté participagao financeira. Otha,

© gue aconteceu foi muito facil. Em 83 fecha-
mos o balango a zero, com a participagao

da {nido, em 84 pela primelra vez a (nido
entrou com 14 por cento da despesa global

da Previdéncia e fechamos a zero. No dltimo

dia de dezembro, conseguimos com o Minis-
ro Delfim Metto uma transferéneia de uma

chamada conta gréfica do Banco do Brasil,

que supohho que era conta movimento, ape-
nas alguma coisa da ordem de 1 trithdo e

200 bilhdes de cruzeiros, naquela altura, fe-

chando a zero o orgamento daquele ano.

Para 84 nés tinhamos deixado, portanto,
uma previsdo de déficit para ser coberto, e
fomos reduzindo o déficit & proporgéo em que
medidas administrativas foram adotadas. Eu
estaria em condigées de mostrar a V. B, in-
clusive, admitindo que V. Ex* ¢ um homem
justo, estaria em condigbes de mostrar docu-
mentos meus sob esta gestio, quando nods
fomos fazendo a redugdo do déficit prev:sto
aié chegar a zero.

Para 85 o que nés previamos era um déficit -
bern mener, por uma razde muifo simples,
que V. Ex' sabe certamente & nfig desconhece:
O Brasi estava saindo da recessdo econdmica
em 84. Mo segundo semestre de 84 o cresci-
mento foi de 7 e melo por cento. E no cresci-
mento geral de 84, foi de 5,7 nos dados da
Fundagdoe Getdlio Vargas.

Quando chegou em 1985, o antecessor de
V. Ex* recebeu um ministério em que a partir
daquele momento a economia brasileira che-
gou a 8 por cento do crescimento do Produto
Interno Bruto, naquele ano. Automaticamente
me servindo da propria expressao de V. Ex_
na situacao ciclica da economia, o IAPAS co-
megou 2 se abarrotar de dinheiro. Entdo foi
problerna de moralizagao.

Vou, antes que V, Ex* me aparteie, dizer que
moralizacdo, e se alguém pode ser apontado
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por ter fido atividade moralizadora na Previ-
déncia & este Senador que esta tendo a honra
de dialogar com V. Ex* Fomos nds que come-

camos, inclusive a partir daquele instante, a

avaliagao da fraude da Previdéncia no Inamps.

V. Ex* chegou pouco depols 14, deve ter tido _

noticias disto, V. Ex* soube que eu tive que
apelar para a Policia Federal para poder fazer
a verificagdo, porque quando comegamos a
verificago de fraude no INPS, um compa-
nhelro nosso que foi encarregado do inquérito,

foi assassinado no Rio de Janeiro, Mo era

s6 no Fundo Rural a que V, Ex* se referiu
com severidade demasiada na gquestdo do
Prorural, pelo nome atual e que era o Funrural
antigo. Era também no INPS e fundamental-
mente no Inamps. Tive que langar méc da
Policia Federal, com o Dr. Tuma, para come-
car a fazer os primeiros inquéritos que deram
o resultado. Pergunto a V. Ex?, Ministro Renato
Archer, quem foi mais preso? Em 1984 nds
colocamos na cadeia ¢ superintendente de
um dos grandes hospitais brasileires, o Hos-

pital Matarazzo; colocamos dois médicos da

chamada a HMED, uma empresa, em gue pre-

sos em flagrante, recorreram aos tribunais e

nao conseguiram liberdade. Mas parece que
a moralizacao da Mova Republica, que V. Ex
safida tanto, foi tdo grande, que a partir dai
todos se consideramn honestos e passaram a
ser honestos. Nao houve mais ninguém preso,
nac houve ninguém responsabilizado. Entéo,
o Inamps comegou, exatamente a partir deste
instante, a receber o efeito_de agfes policiais

da Policia Federal, que ¢u nao tinha mais co- |

mo fazé-la deniro do quadro administrativo
do préprio Ministério da Previdéncia.

Entéo, a questdo emn que V. Ex* diz, os sobre-
viventes do clientelismo da ditadura, V. Ex*
podera até ter razdo, até por que V. Ex® foi
muito honesto & disse que continuou com
a sua Mova Repiblica, estd escrito aqui. Por

gué? Pargue antes de 64, nobre Ministro Ar-

cher, o homem do campe nada tinha, era um
indigente, a mirm coube, em 67, fazer a aplica-
¢&o dalei do Presidente Castelo Branco, quan-
do a primeira providéncia voltada para o cam-
po, fol exatamente o Funrural. Agora, V. Ex
diz nomeagtes sem concursos. Como € que

poderiamos ter para o Fundo Rural pessoas.

homeadas mediante concurso, quando se tra-
tava de uma firma, tinha que ser uma firma
organizada para poder fazer 2 administragao
das aposentadorias. o

O SR. RENATO ARCHER — MNobre Sena-
dor, eu ji the disse que ndo personalizel os
Ministros anteriores a mim. Nomearam para
o Funrural pessoas sent concurso e eu me
refiro 4 condenacglo e a pratica que eu ndo
adotel. De forrma que eu condenei isso, nédo
vou discutir com V. Ex* o problema do Brasil
de antes de 64, nds estivernos em posigdes
opostas, & seria em outra oportunidade.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Alis, se

V. EX' me permitisse, eu me especializel em
ler discursos de Ministros ao entrar e sair das
pastas, E uma coisa deliciosa. Quando eles
_entram o Brasil é uma coisa rnais negra do

rundo, quando eles saenio Brasll é o melhor
pais do munde.

O SR. RENATO ARCHER — Eu nfo me

referi ao perfode da minha entrada no Minis-
tério, ao contrério, eu fugi a sua regra, porgue
eu estou e]oglando o Mlmsténo que recebi.
86 quero .:

O SR. JARBAS PASSAR]NHO V Ex* esta

atacando também os Ministérios. Pelo menos

o problema atual...
- O B8R, RENATO ARCHER — Ao contrério.

O SR. JARBAS PASSAR]NHO — Atacou o
anterior.

O SR. RENATO ARCHEAR — Mao. V. Ext
esta personalizando.

O SR. JARBAS PASSARINHO —A oportu-
nidade & excelente. Eu estou com isso ha gar-
ganta ha a]gun's ancs.

O SR RENATO ARCHER —— Pois entéo V.

Ex* val ter, porque como o "Ministro Waldir
Pires que The sucedeu viréd aqui, V. Ex! podera

_discutir com © seu sucessor, que Do € o meu

Caso.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Nao, Mas,
<o V. Ex* também, porque assumiu aqui V.
Ext disse que o Ministro do PMDE...

0O SR, RENATQ ARCHER —-Sem persg-
nalizar vou dizer a V. Ex* porque eu coloquet
isso. Recordo-me de estar neste Congresso
hoje o Deputade Dorneles, numa exposi¢ao
diante do Ministério, nos primeiros dias de Go-
verno, dizia que a Previdéncia Social, cujo défi-
cit previsto para o ano de 85 era de 8 tilhdes
de cruzeiros, sendo me engano. iria desorga—
nizer a vida do Governo.

O SR. JARBAS PASSARINHO —— Faz | parte
do discurso de inicle, nobre Ministro.

OS8R, RENATO ARCHAER — Mas, ele néo
era Ministro da Previdgncia, era Ministro da
Fazenda,

O SR. JARBAS PASSARINHO — Mao. Ele
nao era Ministro da Prewdénc:xa, mas o Dr,
Serra foi quem deu esse nlimero. O ilustre
Deputado que debxou o partido de V. Ex*, foi
ele guem Jevou esse niimero e esse nimero
era falseado, esse nimere nao era verdadeiro.
E.a prova disso foi exatamente o desempenho
da Previdéncia em 85.

O SR, RENATO ARCHER — Pois é. Veja
V. Ex* que eu que li os dados voltei para poder
produzir e atender ao gentil convite do Sena-
dor Roberto Campos para vir aqui fazer essa
exposi¢lo, & hos dados do passado, j& uma
pessoa afastada do Ministério, fol buscar a si-
tuacdo, e os nimeros frios [4 encontrados
mostravam que a previsio era essa, embora
tenha dito, como eu disse aqui a V. Ex, que
nao saberia precisar, porgque passei 9 meses
apenas na Previdéncia e ndo poderia precisar
qual fai © Ministro em 1al época, em momentos
anteriores,

O SR, JARBAS PASSARMNHQ, A questic

estA apenas, Ministro Archer, na sitposta colo-
cagdo de que a mora[izag_éo é que levou a

um resultado financeiro favorével. Essa é uma

falacia. Infelizmente V, Ex* incorreu nela, quan-
do também repetiu as mesrnas do Ministro
Waldir Pires, que V. Ex* a ele sucedeu. Mo
caso do Funrural, eu acho que nae pode haver
propriamente uma questao de nomeagao,
porgue é uma firma que se confrata para pres-
tar servigos, e ai sim o Ministro Gonzaga Nasci-
mento Silva, que foi colega também de Minis-
tério do Ministro Roberto Campos, quando
passou pela segunda vez pelo Ministério, ele
criou um principio, e esse principlo € esse
que talvez que V. Ex* esteja condenando aqui,
como eu também sofri com ele, E que indica-
vam para o Fubwural os Deputados mais vota-
dos daquela area, era esse o gritério, Entio,
ndo era uma nomeagao. O Deputado mais
vv:]tado e o Sénador nio era considerado. Nao

ia. .

E isso criou umn problema dificil; tive gue
reagir, dentro do Ministério, durante minha
passagern, também de um ano e quatra me-
ses apenas, porgue a cada mudanga de elei-
¢80 surgiam probiemas desta natureza.

‘Entao, tinha-se que pegar uma empresa
que estava organizada, para fazer o pagamen-

to dos aposentadds. Esses vethinhos que nun-

ca haviam recebido atengao de governo ante-
riar, agora, tinham melo salério minime. Meio
salaric minimo era, para eles, melhor do que,
muitas vezes, 0 pagamento gue 4 se fazia
para professoras estaduais ou municipais.

Guem pagaria, Ministro Renato Archer?
Guem poderia desenvolver essa_administras
¢do da aposentadoria, sendo uma empresa
que se Organizasse para estar em quase todos
os municipios brasileiros?

Fizemos um esforgo, inclusive para que
afravés até das agenctas dos Correios, que
tinham o maior ndmero de agéncias no Brasil,
para que pudéssemos fazer ¢ pagamento para
essa gente, porgue, quantas vezes essas po-
bres pessocas, gue hido recebiam sendo esse
melo saléilo de beneficios, tinham que, — na
minha Amazénia, na Amazbnia que V. Ex* co-
nhece, pois V. Ex* &£ meic amazbnico & meio
nordestino, porgue o Maranhdo tem esta van-
tagern, ele é SUDENE e SUDAM ao mesmo
tempo, entdo, antipoda seria eu, o Ministro
é ambivalente; é bivalente, no caso — as vezes,
remar oito, dez horas, para poder vir a um
banco; io municipic mais préximo, para rece-
ber essa tmeia-aposentadoria, e pagar loge
nessa despesa a metade do que ia receber.

A corrupgdo, a fraude que apareceu, Minis-
tro, & que enfrentamos, por exemplo, nos be-
neficios dados por aposentadoria por invali-
dez, pego a V. Ex*, com o sentimento de justica,
que hé de ter, para verificar o que foi felto

-em 1984, que fol o ano em que dirigi a Previ-

déncia, a mais dificil das tarefas administra-
tivas que tive em minha vida, porque nao ficou
um dia sem pagar. O que aconteceu? O cresci-
mento, de um ano para o outro, 56 erm aposen-
tadoria por invalidez, de 24% V. Ex*, que é
um expeito (experto com "X, porgue esperto
com “'s” temos muitos no Pafs) em Previdén-

cla, sabe que essa taxa de crescimento & anor-

mal, & absurda. Somames, para verificagio,

para exame, para recomendar ou Nac a per-
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manéncia dessa aposentadoria, Vinte e oito

par cento das pessoas ndo se apresentaram,

Ministro Renato Archer, porque era fraudulen-

ta a aposentaderia. Isto, dentro das cidades;

nao era pelo Funrural, ndo era o Prorural e
nem ne campo.

No Prorural, o que encontrei? Pagavamos
um milhdo e setecentas mil aposentadorias
o campo. Pedi ac IBGE, imediatarmente, que
me fizesse uma verificag@o no sentido de saber
se havia pessoas com 65 anos de idade, &
mals, no campo, riesse volume. O BGE res-
pondeu-me, depols de fazer o estudo, que ha-
via um milhae e quatrocentas mil, no méaximo.
Tinhamos trezentas mil aposentadorias frau-
dulentas, ou, no minimo, duzentas mil, se ©
[BGE houvesse cometido alqum erro metodo-
légico de estatistica, corno, por exemplo, com
os boias-frias. .

Ora, ndo era possivel retomarmeos esse pro-
blema sendo a partir de medida daf para a
frente, porque paratras eu esbarrava em cartd-
tio, em juiz, e ndo tinha solugdo.

O que me déi € que se fez urna afirmativa,
para esta Mag&o, primeiro, de mégica adminis-
trativa, de zerar o débito. Vou ter a oportu~
nidade a que V. Ex* se referiu: Ah, bom! Este,
quero que o Senador Roberto Campos me
convide para vir aqui. Alids, posso vir, indepen-
dentemente, até, de convite, porque eu gosta-
ria de ouvir principalmente essa mégica, como
é que, subitamente, fala-se em moralizagao,
sendo que ndc tenha havido um fato nove
nesta moralizagao, pelo menos nos efeitos,
nas puni¢oes e que foi possivel zerar o déficit
por boa administragao. Mo caso, portanto, eu
diria a V. Ex*... -

O SR. REMNATO ARCHER — Celoquei as
duas coisas como concomitantes; as duas coi-
sas... Quero dizer a V. Ex® que, a meu ver,
a informatica de que o Senador Roberto Cam-
pos ndo gosta...

O SR. JARBAS PASSARINHO — Ela vive
com ele. _

OSR.REMNATO ARCHER Nao & provoca-
¢do, de maneira algurmna, e nem que o Senador
Presidente entenda como tal. Quero apenas
dizer que havia um cartério.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Na linguagemn atual é um cartério.”

O SR. RENATO ARCHER — E um cartério.
Mas esse cartério_que ¢ Sr. me debita ndo
& de minha auteria; ja o encontrei como lei.
Ma realidade, a viabilizag4o, a2 meu ver, da ad-
ministragéo na Previdéncia, é uma decorrén-
cia da vulgarizagio do uso do computador
no Brasil.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Certo.

O 5R. REMNATO ARCHER — Falei no SICAP,
adqui, & quis mostrar exatamente isto, que, en-
quanto hao se cotiseguiu controlar o leito utili-
zado em cada hospital, as fraudes se repetiram
continuadamente. A partic dai é possivel che-
car, a gualquer momento, quem ocupou
aquele leito, que remédio tomou, que opéra-
¢oes fez, e é possivel fazer uma pericia na

pessoa e verificar se, de fato, as operagbes
foram feitas,

Q SR. JARBAS PASSARIMHO — Nao tenho
dividas sobre essa afirmativa de V. Ex*, mas
eu deixaria para o final, que € especialmente
no problema da assisténciaimediata, Os caSos
a que V. Ex* se referiu, de ambulatério, dos
que entram e saem, rapidamente, e que po-
dem ter, como tiveram, ao meu tempo, em
que localizamos, no Inamps, a modificagéo

__da natureza da doenga, para peder faturar em
- cima da Previdéncia,

O SR. RENATO ARCHER — Sim. Imagi-
nem. : ’
- O SR.JARBAS PASSARINHO — Talvez até..

O SR. RENATO ARCHER — Hoje, é muito

-mais difficil. Mao sei se, se ndo se fiscalizar,
- @ claro..

O 5K JARBAS PASSARINHO — Sobre o
desempenho financeiro, Ministro Renato Ar-
cher, passada essa primeira veeméncia da alfi-
netada que V. Ex' dey, naturalmente, em ter-
mos histéricos, porque V. Ex¢ ndo individua-
lizou, & clare, mas pelo menos he pedi que
me_ouvisse, pelo menos em relagao 4 minha
prépria versao. Aprendi, num ditado asistico,
que todo fato tem trés versdes: a sua, a minha
e a verdadeira. Entao, V. Ex* deu a sua, estou
dando a minha, € vamos buscar a verdadeira,
em relagdo a esse déficit cronico_da Previ-
déncia. Moralizagao, portanto, acho que, abso-
lntamente, ndo foi 0 componente fundamental
que levou ao excedente de saldo da Previ-
déncia em 1985; foi o crescimento do Produto

[nterno Bruto em 8%, naquele ane, Foi um

milhdo, duzentos e oitenta il novos empre-
gos dados apenas na inddsfria, onde entraramn,
nessa ocasido, E, segundo o Presidente, a
quem V. Ex? serviu como Ministro, o Presidente
José Samney, houve um crescimento real de
salério de 18% no ano de 1985. Ora, qualquer
pessoa, com um miinimo de formagao mate-
mdtica, verificara que isso abarrotaria o IAPAS
de dinheiro.

Entao, esta é a primeira observagdo que
eu gostaria que V. Ex® recebesse, nfo como
uma defesa de ordem pessoal, mas até para
analisarros a histéria da Previdéncia,

_-As transfergncias da Unido, falamos sobre
elas, e V. Ex* sabe que e¢las foram sempre

_praticamente inadimplentes em todos os go-

vernos. Tive a soite de poder obter que, em
1984, a transferéncia fosse acima daquilo que
era devido pela legislagio.

Ma pégina 8, faz V. Ex* uma afirmagéo que
acho ousada e duvidosa, guando V. Ex* afirna
— e par isso falo que gosto de ver o discurso
de entrada e de saida — que, nesse periodo
dque se estende antre novembro de 1987 e

‘julho de 1988, suponho que sefa o de V. Ex,

“foi aquiele que mais se fez pelo atendimento

4 sadde, pela assisténcia social e a moder-
nizagao do sistema previdencidrio, na histéria
do Sinpas.

Gostaria que V. Ex* tomasse informagbes
do passado, de quanto fizemos no sistema
intégrade de satde, que enconirel — néc foi
novidade minha — e apenas prossegui. E af

eniraria j& uma questdo que deixo — estou
tomando muite tempo de V. Ex, sei que V.
Ex? tem pressa, todos temos, € eu até de apra-
zar, se V. Ex' me desse a honra, um dia, de
CONVErsarmos a esse respepto, nunca tive a
oportunidade de estar com V. Exr

O SR. RENATO ARCHER — E verdade

O SR. JARBAS PASSARIMHO — Nunea tive
oportunidade. Antes de 1964, a formagso de
Y. Ext, embora milifar da Armada, era uma,
a minha era outra, no Exército, tinhamos posi-
¢des conflitantes, depois assumo a responsa-
bilidade de haver pertencido aos governos pre-
sididos pelos generals, e, talvez, quem sabe,
conversando, V. Ex, de quemn tenho referéncia
de homem justo, quem sabe nossas duag ver-
dades nao coincidissem em algum ponto.

. O8R, RENATO ARCHER —F provével

OSR. JARBAS PASSARINHO Euv sé que-
ria mostrar a V., Ex* que, no Orgamento de
1984, tinhamos dezesseis trilhdes — nio sel
se dei a V. Ex* tempo para jeitura de sua asses-
soria, se era © caso, OW...

O SR. RENATO ARCHER — Nao. Era uma
questao pessoal. Mada tem aver como nosso
assunto. - o=

O SR. JARBAS PASSARINHO — Se for
questao do tempo, termino...

O'SR. RENATO ARCHER — Nao. Ext, abso-
lutamente.

O 3R. JARBAS PASSARINHO — ... dezes-

seis rlhdes de cruzeiros foi o orcamento da
Previdéncia, naquela ocasido. Era o segundo
orgamento nacional. O primeiro era ¢ Brasil,
vinte e seis trilhdes; o segundo era a Previ-
déncia e o terceiro era o Estado de Saa Paulo.
Mas a primeira, na verdade, para a “alegria”
do Senador Roberto Campos, e, ai, aspelo a
alegria, era das estatais nossas. As nessas esta-
tais tinham sessenta e seis trilhes.
. - Pois bemn, Ministro Renato Archer, seis tri-
lhSes forarn destinados ao Inamps. Pagamos
as contas religiosamente com os quarenta e
cince_dias de prazo, que ndo vinham sendo
pagos por problemas econdmicos da Previ-
dencia. E o sistema integrado de saide, na-
quela altura, que levou a integrar-se o lhamps,
os Estados, através das Secretarias de Satde,
os Municipios, o Ministéric da Educagdo e o
Ministério da Satide. Tenho a impressao de
que foi uma experiéncia altamente valida, Te-
nho rmuitas dividas sobre a defesa de V. Ex*
sobre o SUDS. .

O SR. RENATO ARCHER — Fu diria a V.
Ex* que as agdes integradas de satide foram
as precursoras, foi a evolugéo desse processo
que conduziu ac SUDS, que nio me coube
implantar, O decreto que criou o SUDS foi
-assinado dois meses antes da minha entrada
no Ministério. A mim coube, realmente, — e
passei cerca de seis meses tentanto — legali-
zar, nommatizar o SUDS. Ha uma seqiiéncia
imensa de portarias e decretos tentando real-
mente regular algumas coisas que foram feitas
nos primeiros instantes do SUDS: primeiro,
estabelecer um convénio padrio entre a {Inidc
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e os Estados, regulando o direito de uso dos
edificios, de como se poderia passar funcio-
nérios de Inamps para uma Secretaria de Esta~
do, como iste sera regulado, etc. Digo isto
porque, na realidade, a eliminago de uma
duplicagdo de servigos, como o Inamps e a
Secretaria Estadual, em cada Estado, compe-
tindo, duplicando servigos, foi possivel realizar
isto no Pais inteiro, quer dizer, transferir cento
e dezessete mil funcionérios do Inamps para
a Secretaria Estadual, eliminar as duplicagées,
eliminar mil e trezentos empregos e funces
gratificadas, acabar com as delegacias do
Inamps nos Estados etc.. E quero dizer a V,
Ex? que ndo estou convencido. Hoje, voltou-se
atrds, porgue as pessoas que ocuparam o
Inamps, velhos funcionérlos, retardaran; esse
processo. Naquela ocasido, ¢ volume de re-
cursos transferides para os Estados, para es-
sas atividades de satde, a proporgao dos mes-
Mos recursos, € que me permitiu afirnar, por-
que eles, proporcicnalmente, foram os maio-
res volumes de recursos transferidos para os
Estados. . . =

O SR. JARBAS PASSARINHO — Af justa-
mente reside minha davida: se 0 Inamps acaba
sendo uma espécie de banco de segunda b-
nha, um banco de transferéncia de mejos. Mas
sobre essa matéria, se V. Ex* me honrar, um
dia poderfamos conversar.

O SR. RENATQO ARCHER — Com muito
prazer.

Q SR. JARBAS PASSARINHO — Acho que
pela responsabilidade de V. Ex% de homem
piblico respeitado, seria importante, talvez, até
que trocéssemos idéias.

O SR. REMATO ARCHER — Com muito
prazer e mujta honra,

O SR. JARBAS PASSARINHO —Mmto obri-
gado aV. Ex* Passada esta fase, eu faria rapidas
perguntas, mesmo porgque meus colegas de-
vem estar j4 indignados comigo. Por exemplo:
quando V. Ex? deixou — felizmente, com saldo
muito grande, a receita, em relagéo & despesa
da Previdéncia, — com cerca de um bilhao
de délares de diferenga, uma das coisas que
estranhei muito quando recebi a Previdéncia
— porque, antes, fui quase trés anos Ministro
da Previdéncia e Trabalhe, juntos — pela se-
gunda vez, vi uma Previdéncia completamente
diferente. Inclusive, lembrava eu que, na pri-
meira passagem minha, no sistema de pes-
soal, — e dai a razéo por que defendi a sindica-
lizagéo de funciendric piblico — apenas a
referéncia inicial era o salario minimo. Quande
voltei, dezessete anos depois, havia dezesseis
referéncias achatadas no salaric minimo, por-
que esta gente nao tinha voz, ndo tinha forga,
e recebia apenas a deciséo que o Governo
tormava, imperialmente.

Entao, analisei que, de 1981 a 1983 havia
desaparecido a reserva de contigéncia na Pre-
vidéncia. Como homem conhecedor da maté-
rig, V. Ex! talvez ndo discordasse de minha

defini¢éo, ac dizer que o INPS é uma imensa

companhia de segurcs dos pebres, porque
a contribuigac que encontrei ndo foi muita
diferente da de V. Ex® era de trés salérios mini-

mos a média de contribuigdo para a Previ-
déncia Social, da quota dupla de contribuigao.

Com isto temos, portanto, aposentadorias
baixas, porque a média de contribuigdo & bai-
xa. Entio, é uma ilusde supor que podemos
dar contribuicdes e aposentadorias muito al-
tas. Dal a pergunta do Senador Roberto Cam-
pos sobre a previdéncia privada, para articu-
lar-se, ou ndo, com a previdéncia oficial.

Entao, desaparecen a reserva de contingén-
cia. Ora, se ndo tenho, em uma companhia
de seguras, reserva de contingéncia, néo pos-
so bancar o risco. Reserva até que eu tinha,
porque V. Ex* foi, camo eu, no momento em
que foi Ministro, um grande latifundiric urba-
no & fural. V., Ex® deve ter encontrado o que
encontrei 14 éramos donos até de cemitério
— talvez, esperando, alguns, a inauguragdo,

De modo que minha tendéncia foi, imedia-
tarnente, mesmo no orgamento de 1984, re-
por paulatinamente a reserva de contingéncia
— eu soube que ¢la desapareceu. Pergunto
a V. Ex* se, no orgamento que dirigiv, tinha
reserva de contingéncia?

0O SR. RENATO ARCHER — Nao.

QO SR. JARBAS PASSARINHO — Néo tinha.
O que & confirmado pelo Ministro Jader Bar-
balho; atualmente, também nao tem reserva
de contingéncia.

Lastimo que, na hora das “vacas gordas”,
ndo se tenha aproveitado uma parte desse
superévit para colocar na reserva de contin-
géncia, para garantir o risco. Qual a opinifo
de V, Ex* a respeitc desse regime adotado
que se discute? O Senador Roberto Campos,
inclusive, lembrou a questao comigo: regime
de reparticdo ou regime de capitalizagdo? A
opinido de V. Ex¢ seria favoravel a qual regime?

O 3R. RENATO ARCHER — Senador, exa-
minei aqui, exclusivamente, a solugéo adotada
pela Constituicdo. Acho que estamos num
processo de evolugéo e crelo que & medida
em que @ Pais aperfeicoa seus mecanismos
— durante o periodo em que estive na Previ-
déncia, aprovei uma infinidade de projetos de
‘Plano de previdéncia privada.

- O SR.JARBAS PASSARINHO — Em grande
parte V. Ex* trabalhou com orgamento, nao?
_'0 _SRI'RENATO ARCHER — Sim.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Eu tam-
bém participo do ponto de vista — e o explanei
ao Sepador Roberto Campos —, de que &
muito dificil, numn processo de inflagdo dessa
natureza, podermos falar em capitalizagdo,..

0O SR. RENATO ARCHER — Desaparece-
rarn as companhias de capitalizagao, no Pais,
gragas a isso,

. OSR.JARBAS PASSARINHO — Exatamen-
te. Agora, visitando a Unido Soviética, na Unica
vez em que estive 14— e era uma missdo
fanebre, porque fui 14 destacado para as exé-
quias do Sr. Andropov —, tive a sorte de pedir
M encontro com os ministros da Previdéncia
e do Trabalho da Republica Russa. E eles fo-

preendeu atéos dlplomatas sedlados em Mos-

cou, gque me acompanharamn. Disseram que
até entdao ndo haviam pedido fazer a equipa-
ragdo entre o campo e a gidade, em matéria
de beneficio. Ndo podiam fazer. E, alias, ndo
© podiam por uma razéo muito simples, quer
dizer, V. Ex* sabe que a contribuigiic no regime
rural — e tem os dois sub-regimes, o do pro-
‘dutor rural e o do empregado rural —, 0 em-
pregado rural ndo contribufa com coisa algu-
ma e o produtor rural contribuia com muito
pouco, Na verdade, outra coisa que verifica-
mos, quando procuramos as fraudes, os con-
tribuintes eram as cooperativas, porque ti-
nham a escrita organizada, mas quemn vende
na beira da porteira da fazenda, evidenternente
que ndo paga e ndo contribui. Entdo, como
comparar isso? Inclusive, a empresa urbana
transfere 2,4% — ou transferia, no meu tempo
— da sua folha de saldrios para a empresa
rural, para ajuda-la; a empresa urbana, junto,
na cota dupla, dava 30% da folha de salario
correspondente a empregado-empregador; a
outra, nem 4%! Como é que se podia fazer
para gue os beneficios fossem iguais? Nao
acha, V. Ex, que, neste ponto, nés, na Consti-
tuinte fomes cusados em demasia?

O SR.RENATO ARCHER — V. Ex* analisou,

inclusive, as dificuldades que tinha para fazer
chegar os recursos para pagar 05 aposenta-
dos. Essas dificuldades exdstem; por isso falei
no mecanismo de aperfeicoamento da admi-
nistragao ptiblica. Na realidade, creio que seria
possivel, dentro de um projeto de custeio e
beneficio — ja que a Previdéncia é uma com-
panhia de seguros, ela ndo gera recursgs —
aprovado ai — por isso defendi a tese de que
a Constituicdo ndo quebrava a Previdéncia —
porgue seria sempre possivel, dentro de um
plano tecnicamente bem feito de custeio e
beneficio, estabelecer as condigbes em que
se poderia pagar o beneficio concedido, desde
que se estabelecesse um periodo de contri-
buicao de ndo sef quantos anos, porque como
nNac posso gerar recursos, tenho que estabe-
lecer em célculo atuarial de como ter recursos
para cumprir aquelas obrigagdes. O problema
€ que este projeto, apesar de ter um prazo
de 6 meses para ser preparado, fol entregue
em 7 meses — e fiquei surpreso em saber,
segundo os técnicos da Previdéncia que pro-
curef, em face desse convite para vir a esta
Comissdo, que o projeto, depois de ser entre-
gue pela Previdéncia ac Ministério do Planeja-
mento, foi substancialmente medificado, prin-
cipalmente no que diz respeito a esses pontas
a que me referi, aqui, de retirar recursos da
Previdéncia para colocar no Orgamento ‘da
{Uniag, agravando um processo que nés j4 sa-
bernos que & possivel, e até cronico, de déficit
da Previdéncia, em vez. de a Unio assumir
o problema com realismo e com realidade,
de que o déficit, nesse caso aqui, & dela. De
forma que acho que & umna coisa ousada, mas
acho néo & injusta; terfamos que procurar is-
SO .
O SR. JARBAS PASSARINHO — Injusta ndo
sena Mxmsrro, de manewa alguma. Acho que

mesmas preccupagbes que parece que ainda

4|H.|‘-n".
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hé pouco, na abertura das sesséo, o Senador
Roberto Carfipos mostrou, E evidente que pa-
ra que haja um equilibrio entre o plano de
custelo e o plang de beneficios, é preciso que
uma coisa corresponda & outra: se nao tiver
dinheiro para pagar o beneﬁ'cio, entra-se em
déficit.

O SR. RENATO ARCHEK — Eu me preo-
cupo mais com aquela colocagao do Senador
Roberte Campos sobre o problema da apo-
sentadoria por tempo de servigo, Realmente,
entregamos documentes, tentamos mostrar
exatamente que em nenhum lugar do mm;\c\io
se faz isso.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Ministro, ™

tenho que prestar a minha homenagem a V.
Ext agora, pois essa é urna prova de homem
pablico que ndo tem medo da impopulari-
dade. Eu paguei por isso. Levantei esta ques-
téo, aliss, estupidamente — sou urmn mau poki-
tico, reconhego, porque de passagem, em firn
de govermo, ndo devia nem ter levantado isso.
& existe aposentadoria por tempo de servico,
sem limite de idade, na itdlia, por causa do
compromisse histérico com o Partido Comu-
nista, e em 4 paises drabes. Mas, como esta-
mos nos especializando em ser os melhores
do mundo em tudo — somos os primeiros
a ter, por exemplo, o voto aos 16 anos —
¢ uma grande democracia, realmente, que é
a Nicardgua, Com isso, colocamos a securi-
dade. V. Ex® hé de me permitir, ndo com esno-
bismo, pego-lhe apenas que ndo considere
como neclegismo e castelianismo a expres-
s30 “securidade”, pois ela é verndculo, esta
dicionarizada no “Aurélio” e, realmente, vemn
para a linguagem portuguesa, quando se ca-
racteriza esse salto que demos. E o eminente
Deputado Ulysses Guimaraes, de guem me
aproximei muite mais na Constituinte do que
anteriormente e por quem tenho grande apre-
¢0, recebeu de mim um bilhete quands disse,
com muito orgulho, que o Brasil passava a
ser 0 5° ou o 6° pafs do mundo a instalar
ade, que é cobertura total dos que pagam
e dos gue nao pagam, dos que confribuern
e dos que nao contribuem, dos que estdo em-
pregados ou n&o, e assim por diante.

QOra, ndo tivemos talvez a habilidade de colo-
car na Constituicdo um artigo que faga com
que o brasileiro tenha urna renda média como
a da Suécia. Com isso, chego ao pornto a que
V. Ex* se refere: como. a Previdéncia ndo vai
gerar outros recursos sendo aqueles que sdo
let, para que haja um equilibrio, haverd, neces-
sariamente, receita nova. Esta é a impressdo
que tenho, o que ndo inviabiliza a possibilidade
de fazer essa grande justca social. Sé que
© passo é gigantesco.

N

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Senador

Jarbas Passarinho, V. Ex* permite urn aparte;
nesse final?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Commuita

honta, nobre Senador Jutahy Magalh&es,

Q SR JUTAHY MAGALHAES — Quanto ao
aspecto que V. Ex? abordou, agora, aigualdade
de tratamento social entre o campo e a cidade
hoje, nés, na Constituinte, realmente votamos,

demos essa equiparagao. O Governo declarou
que a Previdéncia poderia ser quebrada com
esses beneficios, inclusive aquele do reajuste
da aposentadoria pelo valor real daqueles que
estavam na ativa, mas owuvi, com satisfagio,
depois, 0 Ministro Jader Barbalhg, nos meios
de comunicacdo, declarar como uma con-
quista do atual Governo, do Presidente da Re-
pliblica e n&o da Constituinte, o atendimento
que o Governo estava dando as pretensdes
daqueles que desejavam essa equiparagio,
tanto do trabathador rural quanto do urbano,
como também no caso da aposentadoria. En-
tdo, o Governo rmostra que a Constituinte nio
errou, que eles tém condicSes de atender,
Apenas, eles assurnem a patemidade do ato
e ndo a dao & Constituinte. Mas como € um
beneficio & populagfio, o Governo assume es-
sa paternidade.

" O SR..JARBAS PASSARINHO — Senador
Jutahy Magalhdes, V. Ex* sabe que é um dos
meus afetos nesta Casa — afeto masculino,
réal, nada de mtqrpretagoes equivocadas. Ain-
da hé pouco o Ministro Repato Archer me
chamou & colac_;ao a presenca possivel do ex-
Govemador Waldir Pires. Eu, agora, também
digo que o Senador Jutahy Magalhées teve
uma oportunidade excelente quando veio,
aqui, o Ministro Jader Barbalho para tratar des-
‘ta matéria. Mas, a divida que tenho é que
me parece que Deste ponto ndo estard tao
distante o Ministro Archer de mim. A conquista
& enorme, agora, resta saber a que prego. Este
serd, no meu entender, o prego social: V. Ext
sabe, Ministro Archer que o Finsocial tinha
vérias destinagdes e fof praticarnents mono-
polizado para a Previdéncia. Entio, quem vai
tratar da merenda escolar, das vacinas de mas-
sa, como se fazia, quem vai tratar...

O SR, REMATO ARCHER — Senador, con-
cordo corn V. Ex'... Eu mesmo, em outro Mi-
nistério, defendi muito a destinagdo de recur-
sos do Finsocial para outras aplicagdes, mas
& gque ele foi extinto na sistematizagdo e ressus-
citado, depois, no Flenério, com essa destina-
¢do especifica. Esta pergunta me fez o Presi-
dente. No dia em que tomou conhecimento,
ele me perguntou como & 'que irfia pagar a
merenda escolar. O problema é que a me-
renda escolar compete ao Ministério da Edu-
cagdo. Mas esta destinagiic aqui fol estabe-
lecida na Constituinte e sé foi ressuscl’tada
para essa finalidade, -

O SR. JARBAS PASSARINHO — Eu conse-
gui, quando Ministro, 10% do Finsocial para
cobrir especialmente a LBA ¢ a Funabem, que
eram empresas que chegaram no sistema do

"MPAS sem comespondéncia. De rmaneira que

pego desculpas a V. Ext pelos 35 minutos e
também aos meus colegas por ter tormado
tanto tempo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —

MUltO obrigado. Concedo a palavra ao Sena-
dor Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES — Sr. Presi-
dente Senadeor Roberto Campos, Si. Ministro

" Renato Archer, Srs. Senadores:

Antes de mais nada, desejo apresentar a
Comissado as razdes que deterrninaram a au-
séncia, aqui, do eminente Senador Afonso
Sanchio, meu colega na representacio do
Cear4. S. Ex! se acha em S&o Paulo, submetido
a tratamento médico e, para alegria nossa,
é possivel que j& amanha retorne ac nosso
convivio plenamente recuperado e possa, por-
tanto, participar dos debates desta Comissao,
dos outros Srgaos técnicos da Casa e do Ple-
néaric.

$r. Ministro Renato Archer, em razio da bri-
lhante e incisiva intervengéo do Senador Jar-
bas Passarinho, V. Ex* foi compelido a incur-
sionar, no ambito da Previdéncia, ern passadas
administragdes. V. Ex* j& deixou muito claro
que em nenhum momento da sua fala preten-
deu personalizar aqueles titulares que recente-
mente ou mais remotamente exerceram co-
mo ministro a chefia daquela importante Pas-
ta. Quantd a2 mim, Ministro Archer, vou tentar
conduzi-lo, com uma Unica inquiricdo, a ofere-
cer, com sua experiéncia e descortino, a opor-
tunidade de responder a seguinte e objetiva
indagagdc — alids, nas intervengdes do nobre
Senador Jarbas Passarinho, essa termatica fol
também objeto de referéncia.

No item 4 da exposigdo de V. Ex* ha um
destaque especial 3 implantacao do SUDS,
Menciona-se, ali, inclusive, o rol das medidas
que caracterizaram, jd a época da gestio de
V. Ext, o propésito de adotar o SUDS pelo
Governo Federal, o que fol posteriormente
chancelado por todes nds, Constituintes, e
saudado entusiasticamente por importantes
segmentos da sociedade brasileira. Diz V., Ext
efetuar as medidas garantidoras da impian-
tacéo do SUDS, a transferéncia da rede propria

- do Inamps, constituida por 41 hospitais, 614

postos de assisténcia médica, a extensdo das
superintendéncias regionais do Inarnps trans-
formadas em escritrios regionais destinadas
a controlar as agdes desenvolvidas e fiscalizar
os recursos financeiros, a reestruturacéo da
diregdo central do Inamps e um elenco de
outras medidas que antecederam a definitiva
implantagdo do SUDS. Portante, V. ExX, como
titular do Ministéric da Previdéncia, envidou
esforgos decididos para que se promovesse
a implantacdo do SUDS em nosso Pais.
Pergunte a V. Ext, Ministro Archer, o seguin-
te: O que tem ocorrido para justificar que os
repasses dos recursos da Previdéncia para co-
bertura de despesas do SUDS somenie se pro-
cessem com inexplicdvel retardamento, cau-
sando prejuizos & imagem dos Govemos Fe-
deral e Estaduais? E fica a seguinte indagagao
a V, Ex', que vai obtigé-lo, nao a incursionar
— como pretendeu brilhantemente © nobre
Senador Jarbas Passarinho — em adminis-
tragdes anteriores, mas vai compeli-lo fatal-
mente a alcangar a atual administragdo, con-
fiada ao ilustre representante do Paré, Estado

" que com a major dignidade o Senador Jarbas

Passarinho representa nesta Casa do Congres-
so Nacional.

A indagagao a V. Ex* é a seguinte: o que
poade, nobre Ministro Renato Archer, justificar
o retardamento do repasse desses recursos
do SUDS? E a falta de recursos & Previdéncia?
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E a inadequacio dos Estados para assumir
todas os encargos do nove sistema? E a ine-
xisténcia, ainda agora, de um orgamento de
seguridade social?

O 8R. REMNATO ARCHER - Agradego ao
ilustre Senador e querido amigo, Mauro Bene-
vides, a questdo que me coloca, porque, na
realidade, a instalagdo de um sistema como
esse que implicava na extingéo de um dérgéo
come o Inamps, passou a duplicar o servigo
de saude nos Estados, inclusive com o Minis-
tério da Salide — em algumas dreas, era possi-

vel alinhar em uma dnica rua um hospital do

Inamps, urmn hospital do Estade e um hospital
do Ministéric da Salde, os trés fazendo servi-
¢os, de um modo geral, de qualidade duvido-
53, quando seria possivel unificar tude isso
50b uma Gnica direg&o, com o mesmo sistema
funcional, cotn as mesmas praticas, com os
mesmos critérios, etc. Realmente, quem pre-
parou e assinou o decreto otiginal foi ¢ Minis-
tro Raphael de Almeida Magathaes, que o le-
vou ao Presidente daRepiblica, que o assinou.
E, imediatamente — compreendo perfeita-
mente — UM pouco na tentativa de tornar
um fato consumado, muitos problemas que
surgiriam a partir dai ndo foram ¢onsiderados
nesse primeiro decreto, que é de 5 ou 6linhas,
pelo qual se extingue praticamente um 6rgao
com cerca de 140 mil funcionarios, que € o
[narmps, com um grupo de grandes hospitais,
em alguns casos, hospitais especializados, in-
clusive, e seiscentos e tantos ambulatdtics es-
pathados pelo Pais.

Mo caso de Sdo Paulo, que foi o primelro
que se fez, encontrei o seguinte problema: a
Secretaria de Saiide, no dia seguinte da assi-

natura do convénio, simplesmente retirou os .

letreiros do Inamps e colocou “Secretaria de
Satde” e ocupou um proprio, que nao é um
proprio da {nido, mas um préprio que perten-
ce ao sistema formado pela contribuigdo de
empresarios e empregados, para o qual a
{Iniao nunca contribuiu, de acordo com ¢ que
e movimentagio desses funciondrios, o pré-
prio problemna aqui referido ainda ha pouco,
de que os Estados receblam esses recursos
e, pela Jei, eram proibidos de investir no mer-
cada de capitais. Entdo, ou investiam por con-
ta prépria, colocavam na sua conta e investiam
o seu saldo e o Inamps e ¢ Ministério da Previ-
déncia ficavam prejudicados e quando, afinat,
chegava o momento de aplicar esses recursos,
0s mesmos eram insuficientes para atender,
fol preciso regulamentar detalhadamente, Du-
rante seis meses mobilizei um grupe de espe-
cialistas, de procuradores — e aqui até estd

urn deles, Dr. Carles Eduardo de Carvalho — -

que se dedicaram a legalizar, a normatizar o
funcionamento disso. Multas dificuldades sur-
girarn, porque hisso, como tinham surgido al-
gumas dificuldades com o Tribunal de Contas
na administtagio anterior, © Tribunal de Con-
fas passou, muito justamente, a exigir, a fazet
um acompanhamento desses recursos, por-
que havia sempre a acusagdo de que esses
recursos estavam sendo desviados pelos Esta-
dos para finalidades vérias. Enquanto eu estive

14, durante 9 meses ao todo, dediquei uns
8meseas a esse problema e durante esse perio-
do pude acompanhar Isso porque faziamos
leildes constantes com os Secretérios de Sail-
de. Mas alguns Estados née tinham capaci-
dade inclusive de absorver, nem de absotver
as Secretarias de Satide do Estado, era um
déficit do escritério regional do Inamps, 1a da
Delegacia do Inamps. Entdo muitas dificul-
dades surgiram e muitos atrasos foram feitos.
Mas no primeiro decreto s6 se poderia receber
a parcela seguinte se tivesse prestado cortta
da parcela original, © que na nossa burocracia
era praticamente impossivel, ja que havia pra-
zos de pagamentos estabelecidos, faturamen-
tos etc, Entdo passou-se Isso para 80 dias,
para tentar facilitar esses casos; depois pas-
sou-se para 90 dias, e o de 80 dias era impos-
sivel modificar. Assim, muitos atrasos se de-
ram por uma grande suspeita Jevanfada, de
possivel desvio pelos Estados. E isso transfor-
rigu-se num embarago. o

Mas hoje, acredito, depois que se jegalizou,
que nomvias foram_estabelecidas, a transfe-
réncia desses recursos para os Estados impli-
cava & que estes iarn transferir para os muni-
cipios. Ouiro sistema complexao estabelecia a
transferéncia desses recursos, através de um
convéhio, para os mMunicipios. Mos municipios
haviam préprios do Inamps — muitos deles:
hospitais, ambulatérios ete. Entao, formou-se
urn sistema muito complexo; depols de se
colocar sso em funcionamento de maneira
eficiente, foi uma dificuldade imensa, Quanto
4 recursos, crelo que ndo tenham nunca justifi-
cado isso. Quando eu sai da Previdéncia, em
julho do ano passado, deixei ainda — eu disse
aqui — o correspondente a 1 bilhao de déla-
res, em caixa, 2o cimbio da época. E essa
receita, o que se previa & que mantida g ten-
déncia, a dificuldade econdmica, chegariamos
ao fim do ano ¢om umTcaixa muito baixo,
mas com o que © orgamento da Unido estabe-
lecia como obrigag@o da Unido para pagar,
em termios de custeio, em termos da lel a
que me referi aqui, daria para chegar ao ano
de 1988 ainda com recursos proprios. Parti-
cipei de algumas reunides com ¢ Ministro da
Fazenda, o Ministro do Planejamento e o Presi-
dente, e montou-s¢ Uma reunido conjunta &
aplirou-sé que isso seria possivel. Apenas a
Unido insistia naquilo que acabou fazendo de-
pois da minha saida, de recusar a sua respon-
sabilidade no pagamentc daquilo que faz para
todos os Ministérios, ou seja, pagamento do
custeio dos funcionérios e da administragao
da Previdéncia Social. Entéo, € dificil para mim
saber ¢ uso, exatamente como estd se proces-
sando, mas entendo que esta completamente
regulamentade e ndo foi modificado o sisterna
que deixei implantado.

O SR. MAURO BENEVIDES — Explico 2
V. Ex? nobre Ministro, a razdo da minba inter-
vengéo: é que quando ainda Ministro o Dr.
Raphael de Almeida Magalhdes, e j4 agora,
quando o Ministério estd entregue ao Dr, Jader
Barbalho, nac foram poucas as vezes em que
fui instade pelo Governador do meu Estado
e pelo Secretério de Satde, a diligenciar junto

ao Ministério da Previdéncia a transferéncia
desses recursos. As programacgdes a cargo
da Secretdria de Saide ficavam |4 estacio-
nérias, 2 falta do repasse dos recursos do Mi-
nistério da Previdéncia. Talvez ndo possa infor-
mar a V. Ex* e 3 Comissdo, neste instante,
se nos Ultimos 30 dias ou 60 dias, esse repasse
esteve sendo feito_com regularidade, mas,
com mals anteripridade posso afirmar a V.
Ex* que tanto na géstdo passada como na
atual, os recursos foram retidos inexplicavel-
mente, sem que os Estados se favorecessem
com o envio, nos prazos previstos, das parce-
las destinadas aa Sisterna Unificado e Descen-
tralizado de Sadde.

O SR. RENATO ARCHER — Eu diria ap
nobre Senador Mauro Benevides que, quando
eu assumi, apenas 4 Estados haviarn assinade
esses convénios — alids, convénios diferentes
entre si, de forma que no periodo do Ministro
Raphael dificilmente 5. Ex* poderia ser culpa-
do disso, porgue foram apenas 4 Estados, en
& que assinei comn todos os Estados restantes.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
O Sr. Ministro ainda tem tempo?

O SR. RENATO ARCHER — Realmente,
agora © meu tempo passou a ficar bastante
es¢asso. C

O SR. PRESIDENTE (Roberto Camposy =
E que ainda hd uma sérje de questdes.

O SR. RENATO ARCHER — Pego a V. Ex* _

que me convogue em outra oportunidade para
atender a isso, porque, realmente, é imperioso
para mim que eu comparega.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —

Agradego muito a presenga do Ministro. Acho
gue a discussao foi utilissima e eu gostaria
apenas de terminé-la com um pensamenta
escandaloso: o atual sistema previsto na Cons-
tituigdo é profundamente antidemnocratico,
porgue criou um sisterna de seguridade social
compulsério, ndo deixando ao contribuinte,
como_setia democrético, optar pela seguri-

_dade oficial ou apficar a sua contrlbuicao em

fundos de investimento ou seguro-saide, os
quais, operando em regime competitivo, se-
riam capazes de prestar melhores servigos.

O 3R. JARBAS PASSARINHO —— Sr. Presi-
dente, antes de concluir, eu gostaria gque V.
Ex* me permitisse fazer uma sugestdo. Basea-
do exatamente na troca de idéias que tive com
o Ministro Renato Archer, ache que seria inte-
ressante que a Comissdo convocasse para fa-
lar sobre esse problema, inclusive do déficit
previsto e as alteragdes do déficit em fungdo
do desenvolvimento da economia, o Depu-
tado Jofran Frejat.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campas) —
Acolhida a sugestio-
_Quero apenas pedir a autorizacdio da Co-
missao para, paratelamente a essa investiga-
g0 sobre previdéncia social, dar curse 2 solicl-
tagéo do Senador Leite Chaves, para que co-

i

N
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mecemos a ouvir as empresas estatais, come-
gando — sugere ele — pelo Banco do Brasil;
versarfamos os problemas de estrutura salarial
e mordomia das estatais. O assunto est em

pauta, a imprensa tem indicado indimeros abu-
505, em que vantagens extra-salariais se acu-
mulam as salarials, sem nenhuma fiscalizagdo,
sendo tudo isso depois descarregado ermn cus-

tos a serem enfrentados pelo contribuinte. Se
ndo houver objecao, procederei assim.
Muito obrigado.

(Estd encerrada a reunido.)



