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Comissao Temporaria
do Caodigo de Defesa do Consumidor

Ata da 97 Reuniao Ordinéria, realizada em 29 de junho de 1989
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Ata da 4° Reuniio, realizada em 28 de junho de 1989

COMISSAO TEMPORARIA DO
copiGo
DE DEFESA DO CONSUMIDOR

9° Reuntido ordinaria, realizada
em 29 de junho de 1989

As nove horas e trinta minutes do dia vinte
e nove de mil novecentos e oltenta e nove,
na Sala de Reunido da Comissdo de Servigos
de Infra-estrutura, Ala Senador Alexandre Cos-

ta, presentes os Senhores Senadores Jutahy .

Magalhdes, Presidente, José Fogaga, Iram Sa-
raiva, MNelson Wedekin, Alexandre Costa, Dir-
ceu Camnelro, Carlos De’Carli, Ronan Tito, Ger-
son Camata e Afonso Sancho, redne-se a Co-
misséo Tempordria para examinar o Projeto
deLeido Senado n? 87/89, que *Dispde sobre
a protegéo.do Consumidor e d4 outras provi-

déncias”. Deixam de comparecer por motivo
justificado os Senhores Senadores Ruy Bace-
lar, Jodo Menezes, Jodo Castelo e Mauro Bor-
es, Havendo niimero regimental, o Senhor
gresndente Jutahy Magalhaes, declara aberto
o5 trabalhos, dispensando a leitura da Ata da
Reunido anterior, que foi considerada apro-
vada, O Senhor Presidente comunica 3 seus
Pares que a presente reuniao ‘destina-se a dis-
cussdo e votagfio do parecer do Relator-Geral,
Senador Dirceu Cameiro, ac Projeto de Lei
do Senado n® 97/89. Continuando, o Senhor
Presidente sugere aos membros da Comisséo

,sefa dispensada a leitura do parecer geral, por-

que o mesme foi distribuido atodos com ante-
cipacdo. A sugestao é aprovada por unanimi-
dade.. A seguir, 0 Senhor Presidente solicita
ao Relator-Geral, Senador Dirceu Carneiro que

firesse apenas uma sintese do seu relatério
nos aspectos mais relevantes para abordar,
antes do inicio da votagdo. Em seguida, o Se-
nhor Presidente coloca em discusséo os Titu-
los |, I I, IV e V do Projeto. Jsam da palavra

para discutir os Senhores Senadores Carlos™.

De'Carli, Gerson Carnata, Alexandre Costa e

Dirceu Carneiro. Apés a discussdo o Senhor

Presidente, coloca em votag3o o Projeto de
Lei do Senado n® 97/89, sem prejuizo das
emendas. Aprovado por unanimidade. Apro-
vado o Projeto, ficarn prejudicados o PLS n®

a Emenda n° 1 (substitutivo) de autoria do

nhor Presidente coloca em votagao global as
Emendas de parecer favoravel do Relator-Ge-

1

.1/88, de autoria do Senador Ronan Tito, e . .

Senador Carlos De’Carli. Prosseguinde, o Sew-

ral de n* 14, 16, 19, 21 e 59, nos termos.
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da redagao sugerida pelo Relator-Parcial, Se-
nador Iram Sarajva; as de n*®* 18 e 22 na forma
sugerida pelo Relator-Parcial, Senador [ram
Saraiva; e as de n* 1R, 2R, 3R, 4R, 5R, 6R
e 7R, apresentadas pelo Relator-Geral. Aprova-
dos por unanimidade. Votagao em globo das
Emendas que receberam parecer contrério do
Relator-Geral, as den* 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9,
10, 11, 12,13, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 34, 35 e 36, ressalvados os destaques.
Aprovado por unanimidade. Votagao do re-

querimento 1° 1, destaque assinado pelo Se-
nador Afonse Camargo, como Jider do PTB,

nos termes do inciso VI do art. 374 do Regi-
mento [nterno do Senado Federal, para apro-
vagio da Emenda n? 2, de autoria do Senador
Carlos De'Carli, ao Projeto de Lei do Senado
n° 97/89. Aprovado o Requerimento. Rejeitado
o Destague. Votagdo do requerimento n® 2,
assinado pele Sen. Afonse Camargo, nos ter-
mos do inciso VIl do art. 374 do Rl do SF,
para aprovagac da Emenda n® 7, de autoria
do Sen. Carlos De'Carli, ao PLS n? 97/88. Apro-

vado o Reguerimento. Rejeitado o Destaque. .

Votagao do Requerimento ne 3, de autoria do
Senador Carlos De’Carli, nos termos do inciso
VI, do art. 374 do Rl do SF, para a aprovagio
‘da Emenda n° 9, ac PLS n* 97/89. Aprovado
o Requerimento. Rejeitadoe o Destaque. Vota-
¢éo do Requerimento i 4, de autoria do Senia-
dor Carlos De’Carli, nos termos do inciso VI
F, para aprovagéo da Emenda ne 15, ac PLS
n° 97/89. Aprovado o Requerimento. Rejeitado
o Destaque. Votagio do Requerimento n° 5,
de autoria do Senador Carlos De'Carli, nos
termos do incise VI, do art. 374 do RIL do
S.F., para a aprovagdo da Emenda n® 20, a&
PLS n* 97/89. Aprovado o Requerimento. Re-

jeitado o Destaque. Votagio do Requerimento -

17 6, de autoria do Senador Carlos De'Carli,
nos termos do inciso VIl do art. 374 do RL
do &.F, para aprovagac da Emenda n® 24,
ao PLS n* 97/89. Aprovado o Requerimento.
Rejeitado o Destaque. Votacdo do Requeri-
mento n® 7, de autoria do Senader Carlos De'
Carli, nos termos do inciso VIII, do art, 374
do R do S.F, para a dprovagiio da Emenda
re 33, ao PLS n® 97/89. Aprovado o Requeri-
mento. Rejeitado o Destaque. Votacdo em glo-
bo, das Emendas de r** R, 9R e 10R, apresen-
tadas pelo Relator-Geral acs Titulos 0 e Il do
PLS pf 37/88. Apravado por unanimidade. Vo-
tagdo em globo, das Emendas que receberam
parecer contrario de Relator-Geral de n* 38,
39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 e 60. Rejeita-
das as emendas. Votagio da Emenda r° 11R,
do Relator-Geral, que suprime o Titulo [V do
Projeto de Lei do Senado n? 97/89, Aprovada
por unanimidade. Antes de encerrar a presente
reuniao, o Senhor Presidente agradece atodos
pela magnifica participagho nos trabalhos e
- manifesta os seus agradecimentos também
& Assessora Maria Aparecida Santos Pereira,
a0 Assessor Alexandre Paulo Duprat Martins,
ao Secretaria da Cornissdo Kleber Alcoforado
Lacerda e a todos os demais funcionérios da
Secretaria das Comissdes, e, determina ao se-
cretario da Comisséio Temporéria acima refe-

rido, seja lavrada a presente Ata, a qual lida.

e aprovada, ser4 assinada pelo Senhor Presi-
dente, Senador Jutahy Magalhdes, indo & pu-
blicagéo juntamente com ¢ apanthamento ta-
quigréfico, com autorizacdo da Presidéncia.
— Jutahy Magalhdes.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —

- Brs. Senadores, vamos iniciar os trabalhos da

reuniae de hoje, quando serd oficialmente
apresentado e votado o parecer do Relator,
Senador Dirceu Camneiro.

inicialmente, sugeriria — se a Comissao
aceitasse — a dispensa da leitura do parecer,
porque foi distribuido a todos com antecipa-
¢ac e solicitaria ao Senador Dirceu Carneiro
que fizesse apenas uma sintese do mesmo,
nos aspectos que S, Ex* julgasse mais impor-
tantes para abordar, antes do iniclo da votagéo.

" O SR. CARLOS DE'CARLI— Sr. Presidents,

. peso a palavra pela ordemn.

QSR PRESIDEHTEJ(.IT AHY MAGAU-IAES

. —Pols néo.

0O SR. CARLOS DE'CARLI — (Fora do mi-

-crofone.)... art. 374, item VII, as emendas e

subemendas a serem eventualmente desta-
cadas, terdc que ser encaminhadas, cbvia-
mente, ac Presidente, com a assinatura do
Lider ou de cinco Senadores. Eu tenho oito
emendas a serem destacadas — vou pedir
um destaque a elas — e gostaria de saber

- “de V., Ex* se pego j&, se peco depois de lido

o rélatério ou se V. Ex* vai determinar 0 mo-
mento adequado... .

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhaes) —
V. Ex* poderia apresenté-las de imediato, por-
que nds j& ternos aqui alguns pedidos de des-
taque... Sdo essas mesmas?

O SR. CARLOS DE'CARLI — Eu ndo as
entreguei & assessoria... -

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
As sétima e oitava nao estao gssinadas ainda.

O SR. CARLOS DE'CARLI — Esse € um
detalhe técnico, porque o nosso Lider ficou
de vir aqui, agora cedo para assinar. Mas, ele
¢é candidato & Presidéncia da Rep(blica e teve
que viajar &s pressas, mas j& conversei com
os Srs. Senadores e cineo assinam sem pro-
blema... o

O 5R. PRESIDEMTE (Jutahy Magalhdes) —
V. Ex* precisa formalizar isso logo, porque infe-
lizmente as coisas t8m que ser formalizadas...
(Pausa)

Com a palavra o Relator, Senador Dirceu
Carneiro.

O SR. RELATOR (Dirceu Carneiro) — SI.
Presidente e Srs. Senadores:

Gostarfamos de fazer algumas observagses
de natureza mais genérica, acerca do Cédigo
que estamos discutindo neste momento. Co-
megaria por agradecer as sugestbes, as emen-
das e as contribuigbes oferecidas pelos Sena-
dores Afonso Sanche, Carlos De’Carli, Gerson
Carriata, Meira Filho, Odacir Soares e Wilson
Marting, que apresentaram emendas e contri-
buigGes para este projeto de autoria do Sena-
dor Jutahy Magalhées.

Crefo que esta proposta, que ora estamos
discutindo, & um novo momento das relacdes
econdmicas do nosso Pais, relativas a relagbes
de consumo especificamente, O conceito juti-
dico da igualdade de trato, que € plenamente
valide na questdo juridico-institucional, fatha
quando abrange também a dimensdo social.
E, nestes aspectos, se todos 530 iguais perante
a lei, nem todos sap iguais perante a questac
econdmica, perante a.economia, porque uns
detém um poder econdmico e outros sequer
detém salérios, de modo que esta relagdo tem
.que ser compreendida pela lei, ’

Mao & sb neste aspecto da economia, mas
também outros ho propric setor educacional,
onde existe uma distorgdo imensa entre consi-
derar que todas as pesscas devern receber
a mesma instrug@o numa guestao de igual-
dade, de oportunidade. Se eles ndo sfo social-
mente iguais, ndo haverd essa igualdade de
oportunidade nunca e, portanto, na que se
compreender isso. ’

Acho que esta lei comega a abrir uma pagi-
na nova da viséo do legislador em relagao
as questbes sdcio-politico-econémicas de
nosso Pals. E comega a encarar algo mais
realista, parece-me, nesta proposta de um Cé-
digo de Defesa do Consumidor, onde creio
que ela vai revogar, pelo menos parcialmente,
a lei do “jeitinho”, Isto &, de tirar vantagem
de forma ilicita. E esta & uma coisa muito
importante para a formagéo ética e moral da
nacionalidade brasileira.

Acredito que aqui estd o grande valor deste
Cédigo, e é uma forma de consolidagdo de-
mocratica, tambem, na parte da econamia.
Ja alcangamos niveis bastante razodveis de
cidadania ou de democracia, do ponto de vista
institucional, mas bem sabemos, todos nés,
que isto ainda nao atingiu todas as camadas
da sociedade, porque existe uma relagdo esta-
belecida, de natureza social, que nao serevoga
apenas com dispositivos legais. Mas, ela vai
acontecer hurm exercicio e numa prética ac
longo da utilizagdo e do respeito aos dispo-
sitivos institucionais, que vao aprefeigoande
ou que propiciam essa forma de aprefeigoa-
mernto, -

Crelo que esta lei val neste rumo e neste
sentido. . -

Inegavelmente, ela deverd melhorar a quali-
dade dos produtos brasileiros, e vai melhorar
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a relagdo entre os economicamente fortes e
os economicamente fracos, isto é, os.deten-
tores dos meios de produgéo e do capital,
em relagao aos consumidores, normalmente
a parte muito mais fragil dessas relagdes. De

modo que creio que poderemos avangar signi-

ficativamente nesse setor.

Quanto as emendas que recebemos, elas
passaram pelc crivo dos Relatores parciais e,
depois, fizernos uma apreciagao, embora isto
possa ter as distorgbes da visio individual da
questdo, poderdo ser amplamente aperfeigoa-
das no Colegiado desta Comissao e, depois,
no plenério e na tramitacdo, afinal, de tudo
isso. .-

Eu queria agradecer, além dos Relatores
parciais, que deram uma grande contribuigac

nesse aspecto, também & assessoria da Casa,

que se dedicou com todo o esfor¢o, embora
num tidrnero menor do que o necessério, para
desempenhar o papel t30 importante de auxi-
liar uma tarefa que interessa a todos os brasi-
+leiros. De modo que guero agradecer, tam-

bém, & assessoria da Casa e da Comissdo,’

que se esforgaram muito nesse sentide.

Por outro lado, gostaria de dizer que nado
alkcangamos ainda, nesse nivel, o objetivo a
que eu me propunha iniclalmente, que é o
relativo ac ditime artigo normalmente de todas
as leis brasileiras, aquele que “manda entrar
eim vigor na data da sua publicagdoe”, ounuma
determinada data fixada no texto legal e “revo-
gam-se as disposigdes em contrario”- Este
“revogar as disposi¢bes em contrério” € algo
que acho que ndo contribui para a clareza
e o cumprimento das leis brasileiras, porque
aorevogar de modo indiscriminado aquile que
dispde em contrério, ela acaba deixando um
cipoal de leis que sdo atingidas numa parte

pequena, ou na totalidade, ou num artigo, ou

num principio. Isto é multo confuso, que con-
sidero algo juvenil da legislagdo brasileira.

Precisarfamas entrar para um nivel de maior
maturidade no processo legislativo e comegar
a dizer o que é que se revoga de verdade,
mesmo. [sto temos discutido com a assessoria
da Casa e creio que se ndo alcangarmos o

“ nivel desejado, pelo menos deveremos alcan-
¢ar o nivel razodvel de revogar, pelo menos,
algurmnas norminalmente. E ai, vamos comegar
a cancelar uma parcela dos seiscentos dispo-
sitivos legais de nivel federal, que envolvern
a questao da defesa do consurmidor.

Q SR. CARLOS DE'CARL] — O que se.co-

nhece. - -

QO SR. RELATOR (Dirceu Carneiro} — O

que se conhece, nao &€? Petfeito. Eu creio que
isto seria urna grande contribuicio dos legisla-
dores brasileiros para o aperfeicoamento do
processo legislativo. . L

Eraisso que eu queria considerar nesta pre-
liminar.
Muito obrigado.

O £R. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Acabamos de ouvir a exposigao sintética do
Relator a respeito do parecer apresentado da
matéria.

Quande solicitei a indicagdo do Senador

. Dirceu Carneiro para Relator, foi porque tinha

a certeza de que S. Ex® apresentaria um traba-
lho de folego, um trabatho sério e competente.

O 8R. RELATOR (Dirceu Carneiro) — Bon-
dade de V. Ex*

O SR, PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) —
Por esta razdo, estou satisfeito de, ao ler o
seu parecer, verificar que tudo aquile que eu
esperava, aconteceu, O Senador Dirceu Car-
neiro, mals uma vez, esti de parabéns pelo
trabalho que executou.

Em discussdo o Titulo [ da matéria. (Pausa)

O SR, CARLOS DE'CARL] — Sr. Presidente,
pet;o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDEHTE (Jutahy Magalhaes) —
Cencedo a palavra, pela ordem, ac nobre Se-
nador Carlos De'Carli.

O SR. CARLOS DE'CARLI — Quando V.
Ext fala em discussdo do Titulo | (Da Defesa
do Consumidor) temos, af, Emendas apresen-
tadas de n® 2 a 37.

_ OSR.PRESIDENTE (Jutshy Magalhdes) —
Exatamente.

V. Ex* tem emendas apresentadas nesse Ti-
tulo... :

O SR. CARLOS DE'CARLI — Sr. Presidente,

gostaria de comentar sobre o inciso V, do art.
& ’

Apresentei & Mesa a Emenda n* 2, exata-
mente pedindo a supressdo do inciso’V, do
art. 6°

Costaria de fazer alguns comentérios preli-
minares sobre o que acabamos de cuvir do
nosso competente Relator, que realmente
apresentou um relatoric que merece elogios
de todos aqueles que estio acompanhando,
de perto, a elaboragao dessa legislacdo; que
vai definir uma relagéo methor entre consumi-
dores e fornecedores, cuja preocupagdo bési-
¢a ndo poderia ser diferente do legislador, seréd

_sempre a de proteger o consumidor.

...[Entas, temos que levar em consldercao

também um argumento que nos foi colocado
aqui, com muita propriedade, pelo nosse Rela-
tor, de que a qualidade dos produtos, de uma
forma geral, havers, obviamente, de melhorar
no Brasil. Isso serd importante em médio &
longo prazos.

_Entretanto, quando pego para suprimir o
inciso V, do art. 6°— e nesse momento resolvo
discutir essa supressdo — fago questao de
lembrar a V. Ex®, Membros desta Comissdo,

que a proposta, peld fato de nio se poder

_admitir modificagdes em cléusulas contra-

tuais, unilateralmente, sob pena de subverter
a ordem juridica, principalmente em se consi-
derando que 0s contratos sao livremente pac-
tuados entre as partes, quanto 4 reviséo por
fatos supervenientes, também ha de ser inad-
mitide, pois o segmenta produtivo, sem divi-
da alguma, acabaré arcando com pesados
onus, haja vista a sttuagéo do Pais provocada

" pela politica econémico-governamental, de

uma foram geral. J& existem liritagdes, em
capitulo especifico, para cliusulas abusivas
{Capitulo V, Segdo I, Titulo I).

A subjetividade do que & superveniente é

um negécio muito sério. Tenho a impressao

de que ndo vai trazer nenhum beneficio nem

para o consumidor nem para o fomecedor

a subjetividade do inciso V, do art. 6°, porque .
realmente superveniente & alge extremamente

subjetivo.

" Entio, como jé existem limitages, repito,
a cléusulas abusivas, no Capftule V, Segio i,
do Titulo 1 — e V. Ex® poderao verificar isso
- essa subjetividade do Inciso V, do art. &,
ndo vai ajudar em nada a boa relagio entre
consurnidores g produtores. E o objetive prin-
cipal do nosso Cédige, que indiscutivelmente
seré sempre proteger o consumidor, mas tam-
bém ndo poderd nunca ser esquecido que,
num determinado momento, todos nés, forne-
cedores.e consumidares, somos fornecedores
& 50mos consumldores.,

Entdo, & importante que alguns ftens, que
possam levar a uma discussdo que néo vai
melhorar em nada a relagio consumidores

-fornecedaores, possam, de alguma forma, me-

lhorar a apresentagdo do Codigo, inclusive o
relatérld, e aprovarmos algo mais objetivo, que
acredito seja o objetivo de todos nés.

Por isso, insisto com V. Ex* que seja supri-
mido o Inciso V, de art. &

Outra emenda, aproveitando o momento,
pois praticarnente ela também estd no titulo
[ € a Emenda n° 7, onde sugiro que se dé
uma nova redacéo no § 2¢ do art. 12, onde

‘sugito duas redagoes diferentes, sendo a pri-

meira, acredito talvez seja a mais limpida, a
mais objetiva.

Quero antes fazer a justificativa. O objetivo
dapresente emenda & o de inserir a ocorréncia
de caso fortuite ou forga maior coms causas
eximidoras de responsabilidades do fabricante
auimportador, do comerciante, do fornecedor
de servicos. A prépria caracterizagéio juridica
“de tais eventos, que se revestem de imprevisi-
bilidade e irresistibilidade dos fatos estio a
justificar a proposta.

E piblico e notério, e todos os Membros
desta Comiss@o devem conhecer, natural-
mente conhecem, que as transportadoras, de
uma forma geral, quando fazem um seguro
& sdo obrigadas a fazer, ad valorem, esta inse-
rido no contrato que, em casos fortuitos, nos
casos de forga rmaior, as seguradoras se exi-
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mem de responsabilidade. Temos outro caso.
Por exemplo: um corte de fornecimento de
energla elétrica. Temos um caso especifico,

-gque ocorreu ha poucos meses, inclusive esta

na Sefecdes do més passado, ocorrido na Ale-
manha, Num determinado momento, houve
a interrupg&o por trés minutos de energia elé-
trica em Berlim. Em fungao disso, determi-
nados produtos, na linha de produgéo da
Volkswagen, sairam com pequenos défeitos.
Esses defeltos, que ndo s&o defeitos ocultos,
s&o0 ocaslonals e s&o realmente criados, vamos
dizer, por um fato de forga maior, s6 foram
identificados dois anos depois, porque, na rea-
lidade, trés pegas ficaram defeitucsas no auto-
mével. Houve uma demanda judicial muito

grande e a Justica alema entendeu que a-
Volkswagen nao poderia responder pelos da-

nos causados por esse defeito. Por que ela
nao poderia responder? Ela responderia, sim,
pela roca do produto ete., mas ndo podetia
porque ela nao tinha culpa nenhuma. A culpa
seria do fomecedor de energia elétrica.

Cito o exemplo do contrato que temos da
Usina de Itaipu com o fornecedor da Turbina
R-2 que nos custou 40 milhdes de délares
acabou sendo instalada e entra em funciona-
mento nos préximod dias. Se essa turbina,
num determinado momento, der um proble-
ma de trés, quatro minutos de energla elétrica,

' obviamente que grandes industrias vio ser
prejudicadas com isso até ai pode acontecer
um case de forga maior, Entdo, a empresa
que forneceu a turbina para [taipu néo acelta
0 seguro se nfio houver clausila de forga
maior, caso fortulto, sendo, amanhi, os em-
presérios que tiverem alguns problemas nas
suas linhas de produgéo vao ern cima de Itaipu
exigindo indenizagdc e, obviamente, eles te-
riam que cobrar do fornecedor da turbina, na
Alemanha, que por acaso foi feito emn labora-
torio, no setor de desenvelvimento de produ-
tos de um grande fornecedor de turbinas para
o mundo inteiro, e produz.tda espectt‘ camente
para [taipu.

E ébvio, & natural que prevalega aquela tra- -

digdo de que, em caso de forga malor ou caso
fortuito — ndo se trata ai de mé &, de boa
fé — obviamente o fornecedor deve respon-
der, mas ndo da forma como estd previsto

no original proposto pelo Projeto Jutahy Maga-

lhées — ali4s, muito bemn feito.

Teénho a impressio de que poderfamos fa-
zer algumas modificagdes no sentido de cola-
borar para methorar esse ralacionamento, que
é o objetivo final entre fornecedores e consu-
midares. Por isso, eu propunha 2 modificagdo
do § 2¢, dizendo: “os responséveis determi-
nados no caput deste artigo se eximem de
responsabilidade, demonstrando culpa do
consumidor, do usudrio ou de terceiros”. Até
ai tudo igual... “ou a ocomréncia de caso fortui-
do ou forga rnaior”. Caso fortuito ou forga
maijor € uma tradigdo na relagéo entre fornece-

. dores e consuinidores. Caso fortuito ou forga
maicr, eles ndo podern, em fungdo disso os
fornecedores nao podem indenizar por perdas
e danos os consumidores. .

. Comentado entac o § 2° do art. 12, eu gosta-
ria de passar para o art. 14, onde propus, inclu-

.“sive, com a Emenda n® 9,

Fago a justificativa da seguinte maneira: o
-texto do projeto pode levar a exageros, os mals
variados, por parte do consumidor. [sso é uma
observagao importante, porque nao podemos
partir da premissa de que todos os consumi-
dlores sd0 santos e que todos os fomecedores
sio uns bandidos, quer dizer, existen santos
€ bandidos dos dois lados. O objetivo do legis-
lador, indiscutivelmente, deve ser sempre pro-

teger o consumidor, mas dentro de limitagdes.

normais. Assirn, a presente emenda objetiva
colocar limites devidos 3s suas exigéncias em
caso de ocorréneia de vicios de qualidade e
quantidade. Inicia-se com a exigéncia de repa-
racio dos defeitos. Contempla-se posterior-

imente a hipétese de substituicio do produto --

por outre em perfeito estado cu por abati-
miento proporcional do prego no caso de verifi-
* cagao de impossibilidade de reparagdo,

O que se propde, na realidade, é que se
possibilite a reparagdo dos vicios do preduto,
vicios pequenos. Essa & @ nossa proposta. Por
exemplo; ¢ sujeito compra um conjunto de
pratos numa loja e vem um prato defeituoso.
Néo & possivel que, por sua causa de um prato
defeituoso, tenha que havertoda uma deman-
da; € preciso que se dé a possibllldade as
fomecedor de trocar aquele prato, seria um
absurdo nao se conceber isso. O sujeito com-
pra um autormével, verm com defelto no cinto
de seguranca. Voce néo vai trocar o automével
por causa disso. Vocé tem que dar a possibi-
lidade de o fornecedor trocar o cinto de sequ-
ranga.

Da forma como est4 colocado, isso pode
ser mal interpretado. O sujeito compra um
radio, uma televisao, vern cormn defeito no plug,
na antena, principalmente nessa area eletrs-
nica — isso & muito importante os defeitos
podem ocorrer. Obviamente que, se o forne-
cedor trocar o plug, reparar aquele pequeno
“defeito num prazo habil, que j4 esta previsto
no Cédigo, isso tem que ser atendido. Priori-
zando-se assim, de forma precisa, o direito
do consurnidor, tenha a impresséo de que
alcangariamos também, com maior objetivi-
dade, aquilo que nos propomos a fazer. Aldéia
que apresento agora & dar prioridade nesse
artigo de como o consumidor deve proceder

. nessa relagao entre ele e o fomecedor. Propo-

nho o seguinte:

Art. 14. O produtor, o fabricante, o
importador e o comerciante de bens de
consumge durdveis ou ndo duraveis res-
pondem, solidariamente, pelos vicios de
qualidade que os tornam impréprios ou
inadequados ac consumo a que se desti-
nam, ou Jhes diminua o valor, assim co-,

o por agueles decorrentes de dispari-
dades corno as indicagdes constantes do|
_recipiente, da embalagem, rotulagermn ou
mensagem publicitdria, podendo o con-

. sumldor exigir a reparagao do defeito do
produte ou, na impossibilidade de pro-
mové-la, a substituicdo do produto por

outro emn perfeito estado, ou o abat:mento
proporcmnal do prego. -

Q que se fez af foi priorizar uma seqiiéncia
de procedimentos. O consumidor tem o direi-
to de pedir a reparagio do defeito do produto.
Ma impossibilidade de promové-lo, por exem-
plo ele esta em ltacoatiara, no interior do Ama-
zonas, 14 nao tem oficina autorizada para aque-
le objetd que fol comprade; ele fica impossi-
bilitade. Vem a substituicdo do produto — a
segunda possibilidade -~ e n3o podendo-
substituir o produto porque saiu de linha ou
qualquer outra razdo, entio hé a.devolugdc
do dinheiro, ou seja, o abatimento proporcio-
nal do prego, obviamente corrigido. Isso ja
esta em lei e inclusive tem simulas do Supre-
mo, a de n? 75.371, que define que qualquer
devolugio temn que ser feita com corregéo mo-
netéria. Isso estd bem clarc e o consurmdor
esth muito bern protegido.

- Passo, entio, para a proposta e discussio
do art, 19. Justifico, inclusive o porqué propo-
nhe algumas medificactes.

De acorde com o novo Cédigo Civil, o prazo
para reclamar por vicios redibitérios ou seja,
ocultos, € de 15 dias, contados da entrega
do produto qualguer que seja. O prazo é real-
mente exiguo e hé necessidade de distinguir-
se entre hipdteses de vicios aparentes e ogul-
tos. Mas ndo se pode pretender, sob pena de
exagero e comprometimento da prova, que

- 0 prazo prescricional, para reclamar de vicies

aparentes, passe para um anc. Em sendo apa-
rente, ele pode ser imediata ou rapidamente
identificado, nao havendo razo que justifique
um lapso de tempo superior a 30 dias. Vicio
aparente & aparente, Repetimos que prazos
excessivamente dilatados podem cormprome-
ter por completa a produgéo de provas, sobre-
tudo no caso de produtos pereciveis.

Vejamos o § 4%, que trata j4 especificamente
do vicio oculto, O § 3?interrompe a prescrigo
e d§ uma série de normas. O caso de alimen-
tacéo € o caso tipica para isso. Por que um
ano para se reclamar? Nao podemos genera-
lizar. Tenho certeza que o objetivo do legls-
lader é melhorar essa relagdo consurnidor-
fornecedor e-h# de prevalecer ai o bom senso.

No art. 19 proponho; prescreve em 30 dias
o direito de reclamar por vicios aparentes —
ndo outro vicio, o aparente ou de facil consta-
tagdo de bens e servigos, contados da entrega
efetiva dos bens ou do término da execugdo
do servigo. O que & vicio aparente? E aquele
que vocéd v& imediatamente, nao se justifica
um cidaddo ficar mais de 30 dias com um
produto que tern um vicio aparents.

O vicio oculto jd estd previsto no § 4° Temos
14, inclusive, uma dilatagdo importante que foi
feita e que vamos discutir depois numa etapa’
seguinte. Mas, o impottante & que para o vicio
aparente ndo se d& o prazo de um-afio, ndo
tem cabimento. Por Isso, proponho e discuto
aqui que esse art, 19 deve ser alterado, propus
por emenda, pedi destaque mclusxve para es-
sa emenda,
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Passamos, entao, a discutic o § 4%, do art.
19, Tratando-se de vicio oculio, e o § 47 trata
exclusivamente disso, proponho a seguinte al-
teragfo: tratando-se de vicio oculto, o prazo
prescricional inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito, desde que esteja
o bem ou servigo dentro de periodo de garan-
tia. Veja bem, o vicio oculto pode acontecer
e acontece, principalmente na 4rea eletrénica,
quando ocorre deixa de ser oculto e passa
& ser aparente. . .

Nao se pode estabelecer nenhum prazo aci-
ma do perfodo de garantia. Por exemplo, uma

televisdo tem uma garantia de sels meses ou -

tern um anc de garantia. Determinados produ-
tos chegam a ter dols anas, outros seis meses.
Entao, isso tem que ser dentro do periodo
de garantia. O periodo de garantia, que € dado
pela fabrica, é o periodo que o consumidor
tem para identificar quaiquer tipo de vicio. O
vicio oculto, obviamente ele ndo pode identi-
ficar. Mas no momento em que ele identifica,
ele tem o direlto, inclusive pele Cédigo, de
reclamar e tem todos aqueles direitos ja esta-
belecidos no Cédigo que estamos propondo
até aqui, inclusive o de pedir & devolugao do
dinheiro, em Gltima instincia, em segunda ins-
tincia, de pedir a troca do equipamento e,
em primeira instancia, exigir o conserto ime-

diato daquilo que comprou, daquilo que est4

censuminde.

O vicio oculto, que atualmente & de 15 dias
pelo Cédigo, realmente & um prazo extrerna-
mente pequeno, exiguc e que deve ser medifi-
cado — & apenas de 15 dias. .

Acho entio que no momento erm que se
estabelece que hé ‘um periode prescricional
vinculado & garantia, ao perfodo de garantia,
acho que ai prevaleceria o bom senso: que
o art. 4° sofresse essa alteragdo, e eu a identi-
fico como a Emenda n? 20, na minha proposta
de destaque.

Passo a discutir 0 § 14 do art. 26. Peco
que V. Ex® verifiquermn o termo “mesmo por
omissdo”, que consta no § 1°, do art. 26. No
mormento que nds colocamos “mesmo por
omissao” e aprovamos “mesmo por omis-
5d0", nés criamos realmente uma situagao
completamente diferente da realidade brasi-
leira, E extremamente subjetiva o que vira
a ser omisso em pega publicitaria, pols, sem
divida, em toda e gualquer publicidade, pode
ser identificada alguma omisséio, sendo im-
possivel que se esgate em uma propaganda
todas as informacdes sobre determinado pro-
duto. Cito o caso do Bomn bril — 1001 utilida-
des. Ja imaginou o tamanho da propaganda
que terfarnos que fazer? O Bom bril teria que
fazer daf para frente e citar 1000 utiidades.
Se ele omitir uma esta sujeito &s penalidades
do Cédigo. Entdo, meu Deus, acho que tem
que prevalecer o bom senso.

Abem da verdade existe, e o Relator ontern,

com muita propriedade, fez uma cbservagao
sobre isso no Cédigo que disciplina as normas

‘de publicidade, telecomunicagdes etc, Existe

J4 um dispositivo que estabelece uma coisa
muito parecida g, da forma como foi colocada
seria bom que modificasse, L4 diz o seguinte;
que ndo se deve omitir o que for importante,
e omitir algo importante & uma coisa, agora,
“mesmo por omissdo” é que fica dificil. Entao,
por omissdo de cofsas importantes seria até
vélido ser mantido. Vocé néo pode omitir na
propaganda colsas importantes. “Mesmo por
omissdo”, ai fica e V. Ex* hao de convir fica
muito subjetivo.

Passo a discutir o item j, do art. 42, O Titulo
I, segundo o gue recebi da assessoria aqui,
vai do art. 27 ac o art. 46. Muito bemn, entao
vamos falar sobre o art. 42, Ressalto que as
penalidades previstas nas diversas alineas do
art. 42, hada mais sao que formas de interven-
¢ao administrativa.

Assim sendo, concluimos ser totalmente
desnecessério estabelecer sangéo de congeito

o
rmhﬁﬁr"n gue por sua ahrangnnms deemen:-

surada, poderé ensejar s autoridades incum-
bidas da intervengdo, o cometimento de des-
mandos insanéveis na gestao das empresas,
mesmo apés o desenlace de procedimentos
judiciais. Até porque é absolutamente inconsti-
tucional a intervengac do Estade, nurma em-
presa privada, com as excegdes previstas em
lei, especificamente no case de instituigaes

financeiras.

" Proponho a V. Ex®, que seja Supnmldo a
alinealdo.art. 42, porgue o inciso prevé, denfre
indmeras sangbes, as que estdo sujeitas os
infratores das normas de defesa do consu-
midor, a intervengéo administrativa.

Isto ai & vélido, & &bvio que é valide, mstxtu:-
goes financeiras, pois ja existe legislagbes es-
pecificas. Seria inclusive, inconstitucional dar-
mos ac Estado este direito de intervengéo ad-
rinistrativa. Ainda hé poucos dias o ex-Go-
vemador Gerson Camata, nosse Senador, co-
mentava que no Espiritc Santo ocorreram e
poderia ocorrer em qualquer lugar. Porque,
as vezes, 0s excessos sio inclusive praticados
4 revelia do préprio Governador, nessa érea,
nesse setor, ¢ em diversos setores da vida
plblica, da vida privada e da vida social do
Pais.

Acho que temos que parar para pensar
suprimir esta alinea porque a intervengéo ad-
ministrativa & um negécio muito sério, é uma
coisa prevista em lei, mas, especificamente,
institui¢ges financeiras.

Gostaria de comentar, agora, sobre os arts.
44, 45, 46. Mas proponho até comentar os
arts. 47 e 48, embora ndo seja o caso, porque
propenho também inserir dois artigos, uma
das emendas que destaquei no arts. 47 e 48.

Os arts. 44 a 46 definem competéncia da
administragdo como sarig;oes admmltratwas
e multas etc. .

O que eu propus numa das emendas e vou
discutir agora o porqué, e discuto também
‘o Projeto Jutahy Magalhaes, inclusive o pare-
cer do nosso...

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhaes) —
S8 pego gue ndo chamem Projeto Jutahy Ma-

~ galhdes. O Codigo veio das Comissdes...

O SR. CARLOS DE'CARLI — E uma home-
nagem a este dustre Presidente,

Preliminarmente, lmpéem se o esclarem—
mento de que a emenda é apresentada para
todo o final do titulo W, do Projeto de Lei do
Cédigo apresentado e analisado e que esta-
ros votando, de que trata das sangdes admi-

"nistrativas, a fim de dar maior organicidade

ao texto, no que concerne a apreciagcdo das
referidas sangdes. ~7

Tivemos por cbjetivo deixar mais ¢claros os
tipos de penalidade e sua aplicagao, supri-
mindc de acordo com os principios justifi-
cados em outra emenda de nossa autoria,
aguela que se refere de maneira enfética a
intervengdo administrativa. |

J4 pedi, e j& propus que fosse retirada,

O projeto de lei sob exame insere num
imenso artige, o de n? 44, as penas de apreen-
sdo de inutlizagéo de bens e servigos e de
revogagdo de concessdo ou permissao.

Esté tudo-inseridono mesmeo artigor -

Através da emenda que proponho, houve-
mos por bem desdobra-las, desde que enten-
demos gue cada penalidade administrativa,
deve comresponder a uma conduta lesiva, de-
terminada uma gradagao légica e equilibrada.
Mio se pode pura e simplesmente ir 14 e cassar
o direito. de produzir. Tem que advertir, tem
gue multar, tem que tomar uma série de provi-
déncias antes de chegar a esse nivel. Por isto
propus a‘organizagdo desses artigos da forma
como vou ler a V, Ex* Tenho certeza que vai
de encontro a& 6bjétivo de todos nés.

Finalmente, no que concerne a contra pro-
paganda mantivernos o texto criginal, por en-
tendermos que atende perfeitamente os obje-
tivos do projeto.

Por isso, & discussao que vou fazer aqui,
na realidade, é dos arts., 44 a 46, do Cédigo
que estamos discutindo, mas insiro como su-
gestao mais dois artigos. Entdo, ponho aqui.

“Art. 44. a pena de apreensdc do
bem ser4 aplicade, quando forem consta-
tados vicios que os torne impréprio ao
uso do seu destino. Esta no art. 44;

Art. 45, As penas de inutilizagdo do
bemn e suspens&o temporaria do seu for-
necimento ou de servigo, seréo aplicadas
quando for constatada a nocividade, ou
periculosidade capaz de ameagar a segu-
ranga das pessoas;

Paragrafo Unico. Se ficar provada a
nocividade ou periculosidade Iremedig-
vel do bem, ao fim do processo adminis-
trativo, a pena mencionada no caput deve |
ser conivertida em cassagao de registro
do bem junto ac 4rgédo competente.”

Que pura ¢ simplesmente nao podemos
cassar o direito de se produzir que foi autori-
zado por alguém, porque houve um produio
defeituoso, ou um praduto que néo atendeu
aquelas especificagbes. Aquilo pode ter acon-
tecido até por causa fortuita, forga maior, num
praduto ou dois.

Entao, podemos suspender até que se cor-
rija, vai 14 a fiscalizagdo, ou o préprio consu-
midor, que vai ter os seus direitos salvaguar-
dados, agui no Novo Cédigo, ele poders exigir
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que aquilo possa ser até por agdo popular,
se for o caso.

“Art 46. Aspenas deinterdicio tem-
poréria do estabelecimento e suspensao
ternporéria da atividade, serdo aplicadas
quando forem constatadas as iregulari-
dades na produgdo, comercializagéo, ou
prestagdo de servigos, que impliquem o
aparecimento de vicios nos produtos ou
servigos capazes de causar dano 2 segu-
ranga ou & sadde.

§ 1* O prazo de interdigdo ou sus-
pensao serd fixado pela autoridade admi-
nistrativa, ouvido o titular do estabeleci-
mento, e da atividade, de modo a possi-
bilitar a reparagdo das irregularidades ci-
tadas no capuf deste artigo.”

Porque muitas vezes Isto € normal, apenas
urma corre¢do na linha, o produtor pode voltar
a produzir.

Entio, a autoridade administrativa tem au-
toridade de suspender. Suspende e exige que
sefa corrigida em comum acordo, ouvido o
titular do estabelecimento, a autoridade admi-
nistrativa poderéd autorizar novamente que
aquilo funcione. ’

Entre tornar essas atltudes & cassar o em-
presério, daqui a pouco estamos sem empre
sério.

§ 2¢ As penas citadas no caput sé se-
rao efetivadas depois de exercido o direito
de defesa pelo suposto infrator. Ou seja,
a pena maxima de cassago, ou fecha-
mento do estabelecimento.

Art. 47. As penas de revogagdo de con-
cessdo ou permissdo, ou cassagio de licenga
do estabelecimento, ou atividade seréo aplica-
das guando o estabelecimento industrial, co-
mercial ou profissional reincidir na prética das
infragdes com maior gravidade previstas em
lei, depois de exercido o direito de defesa pelo
suposto infrator.

Parégrafo nico. Nao poderdo ser consi-
deradas, para o fim de caracterizar a reinci-
déncia, condutas que embora tenham sido
condenadas por infragdes na esfera adminis-
trativa, estejam sendo discutidas no &mbito
do Poder Judiciario,

Isto & 6bvio, Enem pode ser dlt'erente senao
o sujeito vai 18, multa uma vez, suspende, ai
ele vai se defender, acha que esta certo, houve
uma perseguigio, ele vai [4, multa a segunda,
e ja é reincidente naguele mesmo assunto,
e fecha o estabelecimento dele.

Entzo, temos que dar o direito de o dono
do estabelecimento se defender da primeira,
para poder ser penalizado ou sofrer a pena
méxima pela reincidéncia.

Isto ndo evita a suspensdo provisdria, que
a autoridade administrativa tem o direito da
suspensao provisoria.

Art. 48.  Aimposigio de contra propagan-
da ser& cominada quando o fornecedor incor-
rer na pratica de publicidade. :

Isto aqui, na realidade, o art 48, & tudo isto
que estd ai repito apenas inserir dois artigos
porque, realmente, esta parte de propaganda
esth excelente no projeto, € o Sr. Relator, com

muita propriedade, colocow e comentou e pro-
pde a aprovagio do art. 48. Na realidade, s6
mude aqui a segliéncia, coloco em seqiiéncia

diferenciada, organizada, e acrescento dois ar- -

tigos. E o art. 48 diz respeito exatamente a
parie da contrapropaganda.

Em posicdo de contrapropaganda serd co-
minada pelo fornecedor incorrer na pratica
de publicidade dancsa. Repito inclusive os pa-
ragrafos que estdo no projeto do original.

Era o que eu tinha a discutir, aproveitei para
discutir todas as emendas, porque estao exata-
meéite nos titulos que V. Ex*, Sr. Presidente,
colocou em discussao, aqui e agora,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhéies) —
Continua ém discusso o titulo. Eu pediria

" apenas aos Srs. Senadores que fossem discu-

tir a questdo, embora a matéria seja ampla
e da maior importincia para uma discussdo
arnais liberal possivel — por isto a liberalidade
da Mesa — mas &€ que haverd a discusséo
de alguns titulos, e se ocuparmos muito tempa
para discutir um dos titulos, teremos dificud-
dades de chegarmos ac final dos nossos tra-
balhos. Entéo, eu pediria que fosse feita uma
gintese malor da discussdo, para ganharmos
tempo e podermos chegar ao final da sess@o.
. Algum Senador ainda deseja discutir o Titu-
lo I? O Senador Iram Saraiva, que foi o Relator
parcial, deseja discutir o Thulo I? Perguntaria
ao Relator se gostaria de falar sobre o Titlo
1? (Pausa)

O SR. DIRCELI CARNEIRO (Relator) — Sr.
Presidente, crelo que poderiamos fazer uma
apreciagZo final sobre as intervengdes feitas,
@ isto seria talvez mais apropriado e menos
cansativo.

. O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhaes) —
Entao, passamos acs Tilos 0 e 1L

O SR. DIRCELI CARNERO (Relator) — Titu-
lo I? Bom, os titulos 1 e 1, que foram...

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
I e I, que foram relatados pelo Senador Ger-
son Camata, e as emendas sdg de n** 38 a
60. Algum Senador deseja discutlr os Titulos
[ el?

. O.SR. GERSON CAMATA —— Sr. Presidente,

cumprimos a missao que V. Ex* determinou,

mas gostariamos de colocar que mantivernos
as penalidades contidas no projeto original,
apenas colocando algumas redugdes de pra-
zo. Flcamos, entrentanto, numa enorme divi-
da, e trazemos a dlvida para o Plenario. A
cohvivéncia com as leis, e a convivéncia princi-
palmente com o Poder Judicidrio, nos mostra
que quando a pena & muito pesada o juiz
muitas vezes vai desclassificando o crime para
nfo aplicar a pena, porque ele fica sem muita
op¢ao, e quase a maioria das penas sdo de
reclusdo. Ficamos numa encrme divida entre
a detengdo e a recluséo. Porque nesse uni-
verso daqueles que fornecem, gue vendem,
estd tanto o grande industrial, bem apetre-
chade, juridicamente muito bem equipado,
como estd o dono do pequeno bar, da peque-
na mercearia [4 no bairro, que nao tem ne-
tihum meio de se defender juridicamente, que

tern pouco acesso, até, aos tribunals, e que
as vezes ndo tem, monetariamente, nem meio
de chegar ao tribunal.

E claro que a lei ndo pode distinguir o cida-
dao melhor equipado juridicamente do que
nao tem nenhuma assessoria juridica. O meu
temor € o de que, quando chega num determi-
nado momento — vout logo citar um exernplo
aqui — o juiz, na hora de aplicar a penalidade
fique como medo de que aquela infragio fol
pequena, € ai ele entra numa avaliag&o subje-
tiva do fato que ocorreu, da infragdo da iei,
e a pena sendo muito elevada ele acabe des-
classificando o tipo de infragdo que ocorrey,
para ndo aplicar aquela pena que parece a
ele um poucoe pesada.

Cito um exemplo — e essa preocupagio
foi evidente hé pouco tempo no Senado quan-
do fomos apreciar a lei do nosso ilustre com-
panheiro Deputado Carlos Alberto Cad, sobre
o problerna de discriminagéo racial, As penas
que S. Ex* colocou eram tao pesadas que o

~ Senado ficou preocupddo em diminui-las,

porque os juizes seriam levados a ndo aplicar
as penas.

Por exemplo, vimos ontermn a ilustre mae
de um dos candidatos & Presidéncia da Repit-
blica, dizer, até sem malicia, coisas ofensivas
ag negro, e até podia parecer para ela uma
demanstragdo carinhosa de preocupacao, in-
correr ali em doze anos de reclusdo. O juiz
vai na hora dizer que ndo foi intengéo de ofen-
sa, gue nao houve racisme, e nao vai aplicar
nenhum dia, porque a penalidade & muito pe-
sada. .

Logo nio art. 47, diz assim:

“Colocar no mercado, fornecer ou ex-
por para fomecimento bens impréprios
a0 consumo.”

Entra uma reclusdo de dois a cinco anos
e uma multa. Mantive, porque acho que ha
urma selvageria tao grande nisso que preci-

sa-se dar um choque, um temor, um apavo-
ramento.

Agora, & muito comum, por exemplo, che-
gar alguém num comércio, provocar ou dete-
riorar um bem e, logo a seguir, fazer a dentin-
cia e ficar 12 o individuo sujeito a cinco anos
na cadeira perque ocoreu uma sabotagem:.
Se olharmos por esse Jado, pode acontecer.
Olhado pelo oufro lado, também, se as penali-

’ dades sao muitoleves, os cuidados, a atengao,

a inspegdo do produto ndo serdo levados mui-
to a sério.

- Fico observando que estamos comegando
a fazer uma coisa inédita no Brasil, e por isto
mantive as penas do projeto original, porque
ou damos um choque, ou damos um susto
e alei pode ser revista posteriormente ou fica-
mos dentro de uma cofsa tio leve, tao flutuan-
te, tAo disforme, t30 sem uma linha concreta
onde ocorre a travessia do normal para o ile-
gal, que o Cédigo nao vai valer nada. Ou ele
tem que valer ou.ele nao vai valer.

Entdo, deixo também que o Plendrio parti-
cipe dessas reflexbes ¢ dessas preocupagdes.

OSR. CARLOS DE’C'ARL! Permite V. Ex®
um aparte?
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O SR. GERSON CAMATA — Com muité
prazer, Exceléncia.

QO SR. CARLOS DE'CARLI — Gostaria de
lembrar a V. Ex* que ndo fiz nenhuma obser-
vagido nessa rea penal, porque basicamente
V. Ex* transfere para o Cédigo Penal, ou seja,
para a autoridade do Judiciério, se vai prender
ou vai deter ou colocar em condigao de reclu-
s30. Acho que o Judicidrio - todos conhe-
cemos — néo vai levar adiante. Apenas essa
preocupagio do Senador Gerson Camata &
absolutamente vélida. Nao adianta colocar-
mos alguma coisa que vai inviabilizar, vai se
tornar risivel. Nao se pode prender doze anos
e mae do Collor — néo tenho nada com o
Coller, ndo “collori”, ndo pretendo “collorir”
50 porque ela charmou alguém disso ou daqui-
lo, ou de preto ou de crioulo, é uma brinca-
deiral Entdo, acho que deviamos estar dentro
da nossa realidade, e a realidade brasileira é
outra, e dentro da nossa realidade temos ob-
viamente que proteger o consumidor, temos
obviarmente que criar um methor relaciona-
mento entre fornecedor e consumidor, e este
€ o objetivo do legislador neste momento.

Entao, reclusao, acho que realmente & exce-
der aquilo que se pretende.

o que tinha a dizer e comentar sobre o
parecer do Senador Gerson Cafnata, -~

QO SR. GERSON CAMATA — Mas sob um
cutro aspecto, quando ele fica ameagado de
uma reclusao, ele vai imediatamente substituir
o begn quande o consumidor ameagé-lo, por-

que a pena é muito pesada. Acho que ele

fica mais forgado, mais cbrigado, parque o
que pesa sobre ele & uma pena violenta, que
vai [he causar prejuizos, vexame. Se a pena
nao define — e ai estdo as minhas preocu-
pacdes — ele vai brigar com o consurnidor,
vai mandar o consumidor tomar banho, vai
colocar ele para fora da loja, parque ele sabe
que vai arranjar umn advogado e acaba até
colocande o consumidor na cadeia.

Entéo, participo da minha preocupagéo de
a pena pesada o juiz desclassificar, mas, por
autro lado, a pena pesada'faz com que esse
relacionamento do consumidor com o produ-
tor, o vendedor, o prestador de servicos, me-
[hore, porque o prestador de servigos vai ficar
mais coagido em dar mals atengédo ag consu-
midor.

St. Prasidente, acho que este € um trablaho
pioneiro, um bom trabalho, & vamos ficar de-
vendo aos consumidores brasiletros uma coi-
52 na qual hdo mexemos aqui, que & uma
intervengao nos érgdos do Governo que lidam
na defesa do consurnidor. Acho que esse Cé-
digo, futuramente, ou até ao longe da sua
ramitacdo, vai ter que ordenar as coisas do
Governo, acabar com os doze 6rgaos do Go-
verno que defendem o consumidor e transfor-
mé-los num s6, dar uma destinagdo melhor,
fazer uma economia processual, economia de
pessoal, porque € tio complicada a legislagao
atual. Por exemplo, o consumidor as vezes
néo sabe a qual érgéo do Govemo vai recla-
mar. Por exemplo, um produto de origern ve-
getal que estiver na prateleira de um super-

mercado areclamagio hoje é com o Ministério _

da Saide, mas se estiver no depdsito do super-

mercado é com o Ministério da Agricultura.
O consumidor tem gue andar com um asses-

sor juridico continuamente.

Entéo, acho que futuramente vamios ter que
mexer hos doze drgdos do Governo. Impuse-
mos a quem produz e a quern fornece regras
pesadas, estamos dando ao consumidor
meios de ele se defender, mas nado mexemos
na estrutura governamental, que é ruim, mlti-
pla, totalmente desestruturada. E se tudo isso
virasse um érgéo sb talvez ele melhorasse a
sua atuagdo na defesa do consumidor e no
relacionarnento do consumidor com o forne-
cedor de bens e de servigos.

Eram essas as consideragdes que eu faria.
Ao lado de cada emenda, aproveitamos mui-
tas em parte, algumas rejeftames, rmantendo
mais ou menos, por questao de unidade tma-
bém, o espirito do quadro que estd sendo ela-
borado.

O SR, PRESIDENMTE (Jutahy Magalhdes) —
Agradeco ac Senador Gerson Camata, Al-
guém mais deseja discutir os artigos dos Titu-
los JEe Il ou passemos ao IV? (Pausa) Alguém
deseja discutir o Titulo Iv? (Pausa) Entao, va-
mos ac Tiulo V. Alguém deseja discuti-lo?
{Pausa) Vamos ao Titulo VI Alguém deseja
discuti-lo? (Pausa).

Est# encerrda a discussao.

Passemos & votagéo.

O Senador Dirceu Camneire, como Relator,
faz a declaragéo final.

O SR. RELATOR (Dirceu Carneiro) — Eu
gostaria de fazer algumas consideragtes, data
venia as observagdes dos ilustres Senadores
De’'Carli e Gerson Camata. Eu comegaria pe-
las questdes das penalidades, que foi o assun-
to abordado pelo Senador Gerson Camata.
E diante da sua davida muito procedente
quanto & dimensao das penalizacbes, creio
que alcancei umna clareza bastante ampla nes-
se aspecto, especialmente me alicergando
num texto produzido pelo ex-Presidente do
CNBC, que & muito interessante do ponto de
vista das penalidades. Com © méximo de pe-
nas que temos aqui, aquela de privacdo da
liberade, & de 5 anos, e as outras sao multas,
e emn se tratando da relagfio econémica, mul-
tas ndo podem se simbélicas.

Hgje, a Justica tem verdadeiro constrangi-
mento quando vai aplicar uma multa. Conhe-
§0 o eplsédio de um juiz que ao aplicar a
multa verificou que era de 20 centaves, e
quandg ele verificou que era 20 centavos teve
tal constrangimento que apelou para as dispo-
si¢oes legais, porque ficou envergonhado de
citar 20 centavos na sua séntenca. '

O gile ocorre aqui é gue o méximo de reclu-
sfo & 5 anos. Entdo, vamos verificar o que
temaos em outros aspectos da legislagzo.

O Decreto-Lei n° 869, de 1938, bem como

a Lei de Economia Popular, Lei n® 1.521, de
1951, cominam penas de 10 anos de reclusao
para algumas fraudes. O Cédigo Penal de
1940, a Sadde Piblica, no art. 270, esta prote-
gida, rernédios e alimentos; por penas de pri-
580 de 5 a 15 anos. De modo que estamos

tendo referéncias, a de dolo, e 2 anos em
caso de crime culposo, negligéncia, Impericia
e imprudéncia e na hipétese do art. 272 a
pena varia de 2 a 6 anos. Q oufro projeto
néo fol exigente demais nesses aspectos, por-
tanto.

E interessante notar, por outre lado, come
o nosso Direito Penal tem sido rigoroso com
os fracos e manso com os fortes, € tem sido
menas zeloso na protegdo do bem ou inte-
resse coletivo do que resguardando o bem
e o interesse particular, individual. Exemplos:
Art. 176, diz que quem tornar refei¢do em res-
taurante ou tomar o 6nibus sem disper de
recurse para o pagamento poderd ser punide
com até 2 meses de prisdo. Vejam V. Ex**
que aqui estd uma desproporcionalidade no
traio dessa questao de leis anteriores e do
nosso ponto de vista, portanto, defasados.

O SR. GERSON CAMATA — V. Ext veja’
que como a pena & muito grande, se tomar
um &nibus e ficar 2 meses na cadeia, nunca
fol aplicada no Brasil. N&o tenho conhecimen-
o de que alguém tenha comido num restau-
rante e ido para a cadeia por ndo ter pagoe
a conta. Pena desproporcional o juiz néo apli-
ca.

O SR. RELATOR {Dircen Carneiro) — Per-
feito, Acho que esté carreto e, portanto, 5 anos
nao & desproporcional, j& que temos aqui na
histéria da nossa legislagdo. em vigor, talvez,
coisas muito mais desproporcionais e V. Ex*
tem toda razdo ac observar, E coireta a obser-
vacao.

De modo que neste aspecto eu acrescen-
taria mais algumas coisas, por serem bastante
interessantes e quase jocosas. Nesse dispo-
sitivo penal a que acabei de fazer referéncia,
em que se protege o patriménio individual
do dono do restaurante ou do énibus, sequer
nossa histérica crise de desemprego ou fome
serviu de libi, como a crise econémica tem
servido aos empresdrios.

Ao seu destinatério certo, que jamais deixars
de ser um misero, uma pesssoa que furte (art.
155, § 1°) coisa mével de pequenc valor, uma
[ata de leite em supermercado, um ovo de
péscoa, poderé ter a pena de até 4 anos, sendo
que o juiz podera e ndo deverd, reduzi-la de
um ter¢o a dois tergos. Se o criminoso for
primério. Como reclamar de 5 anos para
quem lucra com a lesao de tantos, quem sabe,
mithares, quem sabe, rnilhoes?

Na tutela do patriménio individual, furto ou
roubo, o Cddigo Penal prevé penas de § a
10 anos de reclusao (art, 155, § 4%, a 157).
{m cheque sem fundo, por exemnplo, pode
render até 5 anos de prisdo, jamals para um_
n#d pobre na pratica — conhecemos bem
essa histora, enquanto tal, uma fraude no co-
mércio, (art. 175), pode gerar, quase sempre
gera, dancs a multiplos patriménios, a pena
& até 2 anos ou mera multa repassada aos
consumidores. B

. Essas eram as consideragdes para dizer que
as disposicdes penais dessa lei, acredito, elas
abasolutamente sao desproporciohais e, por-
tanto, estdc dentro de uma proper¢do e de
uma medida que j4 passou por diversos crivos
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de debates da propria sociedade, que tém um
certo alicergamento em documentos interna-
clonais, que eram produzides pela ONU e fo-
ram tamnbém origem da geraglo deste projeto.
O Senador De'Carli fez uma apreciagéo en-
volverido mais' de meia diiha de artigos do
Titula [ Penso que ai, realmente, cormegamos
a watar da guestio do conflito real estabe-
lecido na sociedade e é uma questio muito
dificil, porque argumentos poderemos encen-
trar de um lado e de outre, Fico com o espirito
constitucional que estabeleceu uma legislagao
de defesa do consumidor. Se estamos tratan-
do da defesa do consumidor e assim conside-
rada necesséria essa legislagdo, por ele com-
por a parte mais fraca e isso, inclusive, a exem-
plo das préprias relagdes de trabatho, onde
se term o patrao hipersuficiente e o empregado
hipossuficiente, e neste aspecto sempre a lei
estabelece alguns tipos de tutela e protecao
para o lado mais fraco, para se estabelecer
ai um minimo dé' igualdade na sociedade,
acho que também poderemos tomar para as
nossas consideragdes, de algum modo, esse
exemnple das relagdes de trabalhe, transpor-
tadas, guardadas as devidas proporgdes e cir-
cunstancias para as relagdes de consumc.

E néste aspecto eu nio gostaria de entrar -

em questdes muito individualizadas como as
levantadas pelo Senador De'Carli.

Mas, o que eu gostaria de dizer é que todas
as observagdes que pude apreender, emitidas
pelo Senador Carlos De'Carli, elas se tratam
aqui nesta propositura de punigdes a desvios.
Ela ndo pune quem se comporta adequada-
mente no mercado; ela ndo pune guem pro-
duz corretamente e distribui cotretamente.

O SR. CARLOS DE'CARLI — Eu gostaria

de pedir um aparte a V. Ex*
O SR. RELATOR (Dirceu Carneiro) — Pois
‘néo como todo prazer.

O SR. CARLOS DE'CARLI—E sobre o caso
que five oportunidade de comentar aqui com
V. Ex* do superveniente,

Entao, sugeri a supressao “do Inciso 'V do

art. 6° Eu gostaria que V. Ex* apenas, para
o meu esclarecimento, me dissesse onde se
desvia ou deixa de se punir qualquer coisa
nesse momento. Porque deixo bem claro que
a revisdo dos fatos supervenientes também
ha de ser inadimitida, pois o segmento produ-

tivo, sem divida alguma, acabaré arcando

com um 8nus que néo é dele. Por exemplo,
o que é superveniente para mim ou para V.
Ex* pode ndo ser para um funcionério que
perde o seu emprego. Entdo, ele comprou
um determinado produto, passa a ser superve-
niente para ele o fato de ele ter perdido o
emprego. E superveniente, e justificaria ele
mudar o contrato que ele tem ¢com uma loja
em ter [& comprado? Por isso justifica ele de-
volver um produto sels meses depois, oito me-
ses? Quér dizer, isso € um negdclo muito sério,
acho que n3o se &std punindo ninguém ai.

O SR, RELATOR (Dirceu Carneiro) — Pare-
ce-me, dala venia, Senador De'Carli, que a
legislagic neste aspecto estd abordando o

produto, ndo o consumidor. Nao é © consu-

" disso..

midor que estd defeftuoso, deveria ser © pro-.
duto, e a superveniénma incide em c1ma do
produto.

O SR. CARLOS DE'CARLI— A modificagao
das clausulas contratuals que estabelecam
prestagbes desproporcionais, ou sua reviséo
por fato superveniente que as torne_excessiva—
mente onergsas.

No momento em que ele perdeu © empre-

- go, ele passou a ter onerado excessivamente

qualquer contrato que ele tenha de compra.
Entao, que sugire a V. Ex' é que a supressac

disso é q 16gico, porque a proposta pelo fato

de nao se poder admitir... .

O 8R. PRESIDENTE (Jutahy Magalh&es) —
Senador Carlos De'Carli, pediria a V. Ex* que
fosse sucinto no aparte...

O SR. CARLOS DE'CARLI — Mas hé algo
de tamanha importancia...

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalh&es) —
Exatamente por isso que fomaos altamente li-
berais no tempo que V. Ex* dispés...

O SR. CARLOS DE'CARL] — Estamos inc-
vando, estamos criando um cédigo que, pela
primeira vez no Pais, deverd ser estabelecida
umd norma, um critério, uma lei que deverd
melhorar a relagido entre os forncedores e con-
sumidores, e como disse o préprio Relator,
[sso resultars indiscutivelrnente, até na quali-
dade, na melhoria da qualidade dos produtos
de uma forma geral e a preocupacao bésica
nossa €, indiscutivelmente, proteger o consu-
mider. Nao podemos, de forma alguma, deixar
de fazer prevalecer o bom senso em certog
arfigos que poderdo, eventualmente, prejudi-
car ainiciativa privada, que & o basico danossa
economia,

Entao, j& existe dentro do proprto projeto,
em capitulo especifico, no Capitulo 5¢, segdo
1, Titulo [, penalidades para clausulas abusi-
vas, porgue manter revisdo por fato superve-
niente em contratos de compra e venda. E.
Isso que ‘estéd agui, isso estd bem claro, estd
bem esclarecido. Acho que ndo se trata de
bom ou mau fornecedor, bom ou mau empre-

‘sério ou bom ou mau comprador. Acho que
isso tem de ser discutide com muita profun-
didade, temos de exaurir discuss@es em torno

O SR. RELATOR (Dlrceu Cameiro) — A ar-
gumentagao de V., Ex* j& no parecer, nos tera-
mos feito uma referéncia em nosso entender,
data venia, do nao procedimento, com argu-
mento de que todos os sistemas juridicos oci-
dentais consagram o principio da revisao
compulséria dos contratos. {ma vez ocorrida
amodificagao das condigdes econémicas ori-
ginais, que passa a determinar um desequi-
fibric da relagdo juridica inicial, isto se embasa
na teoria da imprevisao adotada, como se dis-
se, em todos os sistemas jurfdicos modernos.,
O proprio Governo tem sido um dos aplica-
dores desse aspecto, quando as variagdes das
prestacdes da casa propria incidem em cima
de saléros que ndo acompanham os mesmos
crescimentos e, portanto, congela prestagoes.

De modo que eu creio que, nesta questio,

precisariamos estabelecer primeiro, abordan-

do inclusive a questio da liberdade. A liber-
dade de pactuar nesse aspecto dos contratos.
Que liberdade tern a pessoa que n&o com-
preende, que nac tem acesso e que & impos-
sivel lhe exdgir o conhecirmenta dos mecanis-
mos comerciais que sdo dominados com mui-
ta precis2o, com rhuita competéncia e muito
conhecimento pelo outro lado da relagdo do
cansumidor? Pelos comerciantes, fabricantes,
produtores e, assim por diante, que na utiliza-
¢3o0 de propaganda subliminar de embalagens
atraentes, um conjunto de questdes que o
consurnidor_néo_tem condicdes de avaliar e
nem de reagir, porgue sao embuidas de técni-
cas muito sofisticadas e, portanto, o transfor-
ma num total indefeso.

De modo que, neste aspecto, estamos legis-
lande para que esses tipos de procedimentos
tenham algum tipo de tutela, de protegéo, por-
que estamos tratando da questao mais fragil.

De modo que eu gostaria de prosseguir
mals, gostaria até de avancar mais nessas re-
flexdes, mas vejo que o tempo ndo nos & favo-

" rével ‘e, portanto, quero encemar fazendo as

seguintes consideragdes:

O que estd nesta propositura séo expres-
sdes do bom senso, s&o expressbes gue vao
passar por um conjunto de gradagdes, ne-
nhum juiz deste Pais que utilize ¢ termo lato
da palavra, que faga jus ao termo largo dessa
palavra, vai aplicar uma pena méxima para
crimes menores, para lesdes menores, para
incidéncias menores. E claro que a pena maxi-
ma é para a lesao méxima e, portanto, isso
pode significar a mithdes de individuos. Por
autro lado, as dividas que V. Ex* teve em rela-
¢a0 a esses aspectos, elas sempre estho sendo
referidas quando se trata de uma lesdo, de
um dano, de algo assim que cause prejufzo
e, portanto, ndo € incidente em nenhum as-
pecto guando ndo exista o dano, ndo exista
o prejuizo ou nao exista uma evidéncia dessa
questio. 7

De modo que a preocupacéo que V. Exr
tem, quere crer que além dela encontrar aqui
guarida em diversos aspectos do texto que
V. Ex* muito habilmente néo fez citagdo, quan-
do defendia seu ponto de vista, eles estdo aqui
registrados e o tempo se fosse generoso co-
nosco, nds poderfamos ir a fundo e trar cada
uma delas para responder cada uma das ques-
toes que V. Extlevantou. Neste aspecto o Codi-
go € algo completamente normal e, portarto,
passivel da nossa aprovagao, além do que tem
outras instAncias ainda para serem discutidas,
se por acaso alguma cofsa nos falhar neste
momento,

O SR. CARLOS DE CARLI — Para uma
questio de ordem, Sr. Presidente,

Temos de aprovar, de qualquer maneira?
Ha um problema de prazo, qualquer coisa nes-
te sentido?

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhaes) —
Hoje deveremos votar. J4 foi discutido € agora
estamos ho processo de votagio e nao hé
discusszo das emendas nem dos destaques.
Agora ser&o apenas colhidos os votos. A dis-
cuss¥o ja foi a mais ampla, ndo interrompt

- nenhurn Sr. Senador nos momentos em que
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se estava discutindo a matéria, porque cada
umn falou aquilo que julgou necessério falar.
Agora, na votagdo ndo hd mals encaminha-
mento de voiag3o nem discussio; apenas vo-
tacdo.

O SR. GERSON CAMATA — As emendas
serdo votadas e os destaques um & urn?

QO SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Os destaques serfio votados.

Votacdo em globo do Prcueto de Lei do Se-
nado n? 97/89 sem prejuizo das emendas.

Qs Srs. Senadores que estiverem de acordo
permanegam sentados. (Pausa)

Aprovado.

Aprovado o projeto, ficam prejudicados o
PLS ne 1/89 e a Emenda n¢ 1/89, a Emenda
¢ 1 do Substitutivo,

Yotagho em globo das emendas de parecer
favorével do Relator-Geral de ne® 14, 16, 15,
21 eb59.

Q SR. GERSON CAMATA — Sr, Presidente,
$6 um esclarecimente.

As emendas depois entrardo uma a uma,
as que estio destacadas?

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhaes} —
As que estio destacadas entrardo uma a uma.

Votacdo em globo das emendas de parecer
favorével do Relator-Geral de n® 14, 16, 19,
21 e 59, nos termos da redagéo sugerida pelo
Relator-Parcial, Senador Iram Saraiva, as de
n® 18. 22, na forma sugerida pelo Relator—
Parcial, Senador lram Saraiva, e de n** 1R,
2R, 3R, 4R, 5R, 6R, e 7R, apresentadas pelo
Relator-Geral,

Informo que as de n* 15 e 20, também
tinham merecido parecer favoravel do Relator-
Geral, rnas coro o Senador Carlos De'Carli
nao concordou com a redagio sugerida pelo
Relator, S. Ex* pediu o destaque dessas emen-
das, Portanto, elas ndo entram nesta votag:éo
em globo. _

O SR. GERSON CAMATA — Se por acaso
o destaque nao for aprovado, prevalece a do
Sr. Relator, Nao & isso?

O SR. PRESIDENTE (JutahyMagaJhaes)
Prevalece. . - -

Em votagao as emendas. ]

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovadas.

Votacdp em globo das emendas que rece-
beram parecer contrario do Relator-Geral, as
den* 234,56 7, 8, 10, 11, 12, 13, 23,
24, 25, 26, 27,28, 29, 30, 31,32, 34,35 e
36 ressalvados os destaques

Qs Srs. Senadores gue as aprovam que1ram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovadas.

Passamos a votagdo dos destaques.

REQUERIMENTO MNe 1
Destaque assinado pelo Senader Affonso
Camargo, como lider do PTB:
“Requeiro, nos termos do inciso VI,
do art. 374 do Regimento Interno, do Se-

nado Federal, destague para a aprovagag
da Emenda n* 2, de autoria do Senador

Carlos De'Carli, ao Projeto de Lei do Se-
nado.”
Emi votagao o requerimento.
Os 3r. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)
Aprovado.
Passamos & votagao do destaque.

. .- EMENDA N2
De autoria do Senador Carlos De' Carh
"Supnma-se o inciso V do art. 6"

Na discussdo S, Ex® abordou essa questdo
com grande énfase.
Os Sr.Senadores que aprovam o destaque...

O SR. CARLOS DE'CARLI — Para esclareci-

. mento dos Colegas, quero dizer que € exata

mente sobre a parte que diz respeitc ao “su-
perveniente™, e eu insisto em deixar bem claro,
pois da forma como estd colocado podera
modificar, em muito, a relacdo consumidor-
fornecedor, criando grande prejuizo, talvez
mais para os consumidores, do que para os
fornecedores...

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) -
Senador, pego a compreensao de V. Ex°, jé
discutimes, com toda liberalidade, a questao,
mas agora estamos, nclusive, com preméncia
de tempo para outros Senadores.

Pego, entdo, aos Senadores que votem ¢
Destaque 1 para a Emenda n? 2 do Senador
De'Carli, do Senador Affonso Camarge.

Os Senadores que estiverem de acordo
corn o destaque votem a favor, SIM; os que
forem contrérios votem NAQ. (Pausa)

Rejeltado o destaque.

Passa-sé¢ & apreciacdo do Requerimento n*
2 do Senador Affonse Camargo.

“Requeiro, nos termos do inciso VI, do Re-
gimento Interno do Senado, destaque para a
aprovagdo da Emenda n* 7 de autoria do Se-
nador Carlos De'Caili, ao Projeto de Lei n?
97/89."

EMENDA N° 7

-— Dé-se ao § 2°, do art. 12, a sequinte redagio:

“§ 2¢ Responséveis determinados ho
caputdeste artigo se eximem de respon-
sabilidade demonstrando culpa do con-
sumldor, de usudrios ou de terceiros, ou
ccorrenc:la de casos furtuitos, ou forga

- “maior.”

Os Senaddres que estiverem de acordo
corfm o destaque permanegam sentados. (Pau-
sa) .
Rejeitado 0 pedido de destaque.

REQUERIMENTO N¢ 3

“Nos termos do inciso VI, do art. 374
do Regimento Intemo, requeiro destaque
para a aprovagao da Emenda n* 9 de
autoria do Senader Carlos De'Carli para
o Projeto de Lei do Senado ne 97/89.".

Eri votagdo o requerimento,

Os Senadores que ¢ aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Passa-se 3 Emenda n? O:

“Dé-se ao cgptt do art. 14 a seguinte reda-
céo:

At 14 O produtor.ofabncante o impor-
tador e o comerciante de bens de consumos.
durévels, ou nic dutévels, respondem solida-
Aamente pelos vicios de qualidade que os tor-
nam impréprios ou inadequados ac consurmo
a que se desting, ou lhes diminua o valor,
assim como por aqueles decomentes de dispa-
ridade com as indicagdes constantes do reci-
piente da embalagem, rotulagerm, ou mensa-
gem publicitiria, podendo o consumidor exi-
gir a reparagao do defeito do produto, ou na
impossibilidade, promover a substituigdo do
produto por outro em perfeito estado, ou abati-
mento proporcional do prego.

Em votacio.

Os Srs. Senadores que aprovam o destague
solicitado queiram permanecer sentados.
(Pausa) o

Rejeitado o destaque.

REQUERIMENTO ¢ 4

“Requeira nos termos do incise Vill, art. 374
do Regimento Interno do Senado Federal, des-
taque para aprovagdo da Emenda n* 15 de
autoria do Senador Carlos De’Carli.”

EMENDA N¢ 15
Dé-se ao capudo art. 19 aseguinte redacéo:

“Art. 19. Prescreve em 30 dias o di-
reito de reclamar por vicios aparentes ou
de facil constatacio de bens e servicos
contados da entrega efetiva dos bens, ou
do términe da exgcugdo do servigo.”

O Relator em sua proposta diminui o prazo,
previsto no projete original, de um ano para
seis meses.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente,
& necesséric que se chame a atengdo, porque
se o vicio & aparente, ou de facil constatacao,
urm ano de praze seria muito, acho que deveria
ser mesmo 30 dias. Pols que diabo de vicio
& esse que é aparente, de facil constatagéo,
€ demora-se um ano para descobri-lo?

O SR. ALEXANDRE COSTA— Mas, Sr, Pre-
sidente, ndo pode ser menos, porque, por
exemplo, no setor elelrdnico as prépriag fabri-
cas dio a garantia de um ano. Comid a lei
vaii reduzir para seis, ou um més?

O SR.PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Mas h§ uma sugestio do Relator e aceita... -

O SR. RELATCR {(Dirceu Carneiro) — O
oculto é outra coisa, j& estd previsto no art
4

Q SR, PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Se V. Ex* permitirem vou Serum pouco severo
nessa questio. Nao ha mais condigdes de dis-
cutir 2 matéria. Agera € hora de votagao.

QO gue estava aprovado na sugestéo do Se-
nador era seis meses. Se for rejeitado o desta-
que, serd mantido o prazo de 180 dias.

Os Srs. Senadores que estiveremn de acorde
com o destaque permanegam sentados. (Pau-
sa)

Rejeitado
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REQUERIMENTO N¢ 5

Pedido de destaque para a aprovagdo da
Emenda n* 20, do Senador Carlos De‘Car[i.

EMENDA N° 20

Dé-se a0 § 47 do art, 19 a seguinte redagaa -
“Tratando-S¢ de viclo oculto o prazo
prescricional inicia-se ne momento em
que ficar evidenciado o defeito, desde que
esteja o bem cu setvigo dentro da perfodo.
de garantia.”

O Srs. Senadores que estiveremn de acordo.

com o destaque permanegam sentados. (Pau-
sa)
Rejeitado.
REQUERIMEMNTO N¢ 6
Refere-se ao pedido de destaque para a vo-
tagio da Emenda n® 24, de autoria do Senador
Carlos De'Carli,
EMENDA N 24
Suprima-se do § 1¢ do art. 26 a expressao -
“mesmo por omissao™. ]
Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
com o pedido de destague, comn a nova reda-
¢ao sugerida pelo Senador De'Carli queiram
permanecer sentados. (Pausa)
Rejeitado.
REQUERIMENTO MN¢ 7 _
“Requeiro, nos termos do inciso VI,
_do art. 374, do Regimento Interno, desta-
que para emenda n* 33, do Senador Car-
,Jos De'Carli.

Fmenda ¢ 33— Emenda a alinea ; .

‘do art. 42 do Pro;eto de Lei do Senado.

“Suprima-se a alinea :,do art. 42, PLS n°

97/89.”

Os Srs. Senadores que estiverem do acordo

com o pedido de destague quejram perma-
necer sentados. (Pausa)
_ Rejeitado.

" E o {iimo requerimento,.o.de n* 8, se refere ;
4 Emenda n? 37, de autoria do Senador Carlos, |

De’Carli, .
“EMENDA ¥ 37

Substituam-se os arts. 44 a 46 do Pro-’
jeto de Lei do Senado n? 97, de 1989,
pelos seguintes, renumerando-se os de-
mais:

“Art. 44. A pena de apreensdoc do
bem serd aplicada quando forem consta-
tados vicios que o tomem impréprio aa
uso a que se destina,

Art 45, As penas de inutilizacso do
bern e suspensao temporéaria de seu for-
necimento ou de servigos serdo aplicadas
quando for constatada nocividade ou pe-
riculosidade capazes de ameagar a segu-
ranga das pessoas.

Parigrafo (nico. Se ficar provada a
nocividade ou periculosidade irremedia-
vel do bem ao fim do processo adminis-
trativo, a pena mencionada no caput pode
ser convertida em cassagdo do registro
do bem junto ao érgdo competente.

Art. 46, As penas de interdigio tem-
poréria do estabelecimento e suspensao -

temporéria da atividade seric aplicadas
quando forem constatadas iregularida-
des na produgio, comercializagao ou
prestagdo de servigos que impliguem
aparecimento de vicios nos produtos ou
servigos capazes de causar dano a segu-
ranga ou 4 salide.

- § 1° O prazo de interdigdo cu sus-
pensao sera afixado pela autoridade ad-
ministrativa, ouvido o titular do estabele-
cimento e da atividade, de modo a possi-
bilitar a reparacao das irregularidades ci-

- tadas no caput deste artigo.

§ 2¢ . As penas citadas no caput s6
serdo efetivadas depois de exercido o di-
reito de defesa pelo suposte infrator.

Art. 47. As penas de revogagio de
concessao ou permissdo de cassagdo de
licenga do estabelecimento ou atividades
serdo aplicadas quando o estabelecimen-
to industrial, comercial ou profissional
reincidir na préatica das infragdes de maior
gravidade previstas em lei, depois de exer-

.cido o_direito de defesa pelo ‘suposto in-
frator,

Parégrafo anico. Nao poderdo ser
considerados para o firn de se caracterizar
a reincidéncia condutas que, embora te-
nham sido condenadas como infragdes,

" - na esfera administrativa, estejam sendo.

discutidas no &mbite do Poder Judiciario.
Art. 48. A imposic@o de contrapro-

paganda seré combinada quando o for-.

necedar incorrer na préatica de publici-

dade enganosa, nos termos do disposto

no art. 26 e seu § 1° desta Lei, sempre
. &3 expensas do infralor.

§ 1° Aretificacfio sera chvulgada pelo
responsével no mesmo veiculo de comu-
nicagdo, utilizado com as mesmas carac-
terfsticas empregadas, no que se refere
a duragfo, espago, ocal e horéria.

§ 2 A contrapropaganda ser4 apli- )

cada pelos érgaos plblicos competentes
de prote¢do ac consumidor, mediante
procedimento administrativo, asseguran-
do-se-lhe ampla defesa, mas somente se-
ra publicade por expressa determinacéo
do Ministro de Estado da respectiva drea
de atuagdo administrativa,

§ 3¢  Engtanto ndc promover a con-
trapropaganda o fornecedor, além de ou-
tras sangdes cabiveis, ficard impedido de
efetuar, por qualquer meio, publicidade
de seus bens e servigos.”

" Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
com o pedido, conservern-se como estio e
0S que estiverem contrarios, manifestem-se.
(Pausa)

Rejeitado,

Mao constando mais requerimentos de pe-
dido de destaque, fica encerrada a votagio.

Temos ainda, aqui, os Thulos I e I, que
n2o tém mais destaques.

Votacdo, em'globo, das Emendas de n#
&R, 9-R ¢ 10-R, apresentadas pelo Relator-
Geral ags Titulos [l e [IL

Os 5rs. Senadores que estiverem de acordo,
conservern-se sentados {Pausa}

Aprovado,

Votagdo, em globo, das Emendas que rece-
beram parecer contrério do Relator-Geral de
w38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 e 60. .

Qs Srs. Senadores que estiverem de acordo
conservem-se sentados. (Pausa)

Rejeitadas as emendas.

Titulo IV
Votagdo da Emenda ¢ 11-R, do Relator-
Geral, que suprime o Titulo [V do Projeto.

Os 515, Senadores que estiverem de acordo
com a Emenda ¢ 11-R, do Relator-Geral, con-
servem-se sentados. (Pausa)

Aprovada.

Titulo V

Votagao, em globo, das Emendas qie rece-

beram parecer favordvel do Relator-Geral de
n® 61 e 62.

s Srs. Senadores que estiverem de acordo,
consevem-se sentados. (Pausa)

Aprovado.

Agora, realmente, estd encenada a votagao

Fu pediria aos Srs. Senadores que, antes
de se retirarem, assinem o parecer.

Eu gostaria de agradecer, pelo compare-
cimenito, a todos os Srs. Senadores que aqui
estiveram’ e manifestar meu agradecimento
a Assessora Maria Aparecida Santos Pereira
e ao Assessor Alexandre Paulo Duprat Martins,
ao Secretério da Comissdo, Kleber Alcoforade
Lacerda e a todos os demais funcicndrios da

Secretaria das Comissoes, dizendo que, final-

mente, chegamos ao término de nossos traba-
lhos dentro daguilo que previamos e desejava-
rmos, sem solicitar qualquer promrogacac de

prazo.
O assunto, agora, vai ao Plendrio, & 14 serd
feito o trabalho final.
_ _ Esté encerrada a reumé’o

COMISSAO DE FISCALIZACAO
E CONTROLE )
T 3*Reunido Extraordindria,
realizada em vinte e'um de Junho
de mil novecentos e oitenta ¢ nove

As nove horas e ;unta'mmutos do dia vinte
e um de junho /de mil novecentos e oitenta
e nove, na sala’ de reunides da Comissdo de
Assuntos Soqfa;s Ala Senador Alexandre Cos-
ta, sob a pregidéncia do Senhor Senador Ro-
berto Campés, refine-se, extraordinariamente,
a Comissdo de Fiscalizagao e Corifrole com
a presenga dos Senhores Senadores Meira Fi-
Tho, Melson Wedekin, Joao Lobo, Marco Ma-
ciel, Jamil Haddad e Joao Lyra. Observa-se
também a presenca dos Senhores Senadores
Afonso Sancho, Carlos De'Carli & Saldanha
Derzi. Deixam de comparecer, por motivo jus-
tificado, os Senhores Senadores Aluizio Bezer-
ra, Gerson Camata, Jutahy Magalhdes, Man-
sueto de Lavor, Mauro Benevides, Marcondes
Gadelha, José Paulo Bisol, Dirceu Carneiro,

- Carlos Alberto, Moisés Abrio e Mauricio Cor-

réa, Dando inicio aos trabathos e dispensada
a leitura da Ata da reuniao anterior, o Senhor
Presidente convida o Excelentissimo Senhor
Senador Jarbas Passarinho, ex-Ministro da
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Previdéncia e Assisténcia Social, para tomar
assento & mesa e iustrar a Comissdo com
a sua experiéncia passada, fazer critica a expe-
riéncia presente e possivelmente, fazer suges-
toes sobre o futuro, Comunica ainda que o
Senador Jarbas Passarinho serd o primeiro
da lista de depoentes a serem ouvidos nesta
Comissiio. Virdo depois o Exm® Sr. Ministro
Jader Barbalho, os ex-Ministros Renato Ar-
cher, Waldir Pires e Raphael de Almelda Maga-
lh&es. Passando a palavra ac Senador Jarbas
Passarinho, este saiida os Senhores Senado-
res e.os companheiros da Previdéncia. Prosse-
guindo, faz uma pequena retrospectiva do Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social,
passa a tratar da situagdo de 1983 e 1984
quando esteve & frente da referida pasta, finali-
zando a sua explanagio abordande a Medida
Provisaria n® 63 que “Altera a legislagao de
custeio da Previdéncia Scocial e da outras provi-
déncias”, ora em apreciagio no Congresso,

Salienta também a grande responsabilidade

da Camara e do Senado neste ano eleitoral,
ao aproximar-se a eleigdo para Presidente da
Repiblica. A seguir, iniciande a fase de deba-
tes, o Senhor Presidente concede a palavra
ao Senhor Senador Afonso Sancho, que ques-
tiona o depoente sobre o percentual que era
retirado para a contingéncia e se o Finsocial
pode ser aumentado, entre outras guestdes.
Fazem uso da palavra, ainda, além do Senhor
Presidente o Senador Jofo Lyra. Em seguida,
agradecendo ao Senador Jarbas Passarinho
que iniclou magnificamente a série de audién-

cias, o Senhor Presidente comunica que no -

préximo dia vinte e oito, a esta mesma hora,
serd ouvido o Ministro Jader Barbalho e coloca
alguns tépicos como sugestdo para que o Mi-
nistro discuta, os quais foram acolhidos, sendo
determinado a esta Secretaria a elaboragdo
do oficio correspondente. Agradece também
a presenca de todos e, ao meio-dia, a presi-
déhcia encerra a reunido, Javrande, eu, Maria
Qlimpia Jiménez de Almeida, Secretéria da
Comisséo, a presente Ata, a qual, depois de
lida e aprovada ser4 assinada pelo Senhor Pre-
sidente e levada a publicagéo juntamente com
as notas taquigraficas, conforme determina-
¢do da presidéncia, — Senador Roberto
Campos. Presidente.

ANEXO A ATA DA 3* REUMAO, FX-
TRACRDINARIA, DA COMISSAO DE FIS-

CALIZACAQ E CONTROLE, REALIZADA

EM.21-6-89, QUE SE PUBLICA COM A
DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO.

Convidado: Senador Jarbas Passarinho,
Oradores: Afonso Sancho — Jo#o Lyra.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Vamos dar intcio aos nossos trabalhos, agra-
decendo ac Senador Jarbas Passarinho ter
tido a pacigncia, como ex-Ministro da Previ-

déncia e Assiténcia Soclal, provavelmente um °

dos maiores conhecedores do assunto nesta
Casa, de vir aqui ilustrar-nos com a sua expe-
tiéncia passada e fazer a critica da experiéncia
presente e, possivelmente, fazer sugestoes so-
bre o futuro.

O Senador Jarbas Passarinho sera o primei-
ro da lista de depoentes a ser ouvido, Virao
depois o Ministro Jader Barbalho, o ex-Minis-

tro Waldir Pires, o Sr. Renato Archer e o Sr.

Raphael de Almeida Magalhaes.
Tem apalavra o Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARIMHO — Sr. Presi-

dente, Srs. Senadores, e que me seja permitido

saudar os companheiros da Previdéncia e

também o Dr. Brasil, Presidente do [apas.
Suponho que, pela colocagao que o Sena-

dor Roberto Campos fez, a critica do presente

e do futuro devem caber mais aqueles que,
no momento, estio analisando esta questao.
Somos todos nds Senadores e Deputados, es-
pecialmente aqueles que me sucederam na
Previdéncia Social numa sucessdo imediata,
no caso, o ex-Ministro Waldir Pires, sobre o
qual ha um conceito generalizade na opiniao
publica de ter sido um administrader que, por
excelente administagéo, conseguiu zerar o dé-
ficit da Previdéncia.

Isso & da maior importancia, porque, sendo
isso verdade, se chegaria 4 conclusdo de que,
todas as vezes em gue a Previdéncia estivesse
com problemas, eles seriam evidentemnente
resultado de uma ma admmistragéo, € nao
de efeitos conjunturais.

Comego por uma pequena retrospectiva, e
ndo vou me perder nela. O nosso Senador
Marco Maciel, como Chefe da Casa Civil que
foi, também deve conhecer bem essa matéria
da Previdéncia Socfal, Além disso, foi Gover-
nador e & Senador brl]hante, como séo todos
aqui.

O mieu prob[ema comegou em 1967. O
Senador Roberto Campaos, que fof um brithan-
te Ministro do Governo Castelio Branco, fol
naturalmente parte da legislagao que, naguela
altura, fez a unificagio dos institutos. Coube-
me aplicar, da legislagao aprovada ainda em
fevereire de 67, a unificagad da Previdéncia,
gue nao foi facil, e mais tarde o programa
do Funde Rural. Isto coube a mim, como Mi-
nistro do Trabalho e da Previdéncid Social —
na época as Pastas eram conjuntas.

A unificacio encontrou extrema resisténcia,
principalmente do Instituto dos Bancérios.
Eles ndo desejavam a unificagéo, porque ti-
nham umn instituto, poderia dizer, até modelar,

naturalmente resultado em grande parte das
contribuigdes, que eram maiores do que as
do lapetec, do IAPM e assim por diante. Eles
sabiam que, na hora em que houvesse a unifi-
cagdo, haveria uma perda da qualidade, para
que houvesse um beneficic de elevagédo de
qualidade dos que estavam mais embaixo.

Conseguimos vencer isso e fizemos a apli-
cagéo da Lei Castello Branco. Ocarre que tive-
mos a primeira grande dificuldade de fazer
o levantamento de patriménio, porque havia
institutos, como o Instituto dos Maritimos, que
ndo fechavam balango hd cinco anos. Com
isso, nao tinhamos possibilidade de saber qual
era o patriménio da Previdéncia. Levamos al-
gum tempo para poder fechar isso.

Depois, diz o relatério do Senador Carlos
Chiarelli, que foi de dezembro de 86, que o
ano de 45 traz a pablico duas questdes que
viriam ganhar bastante repercussdo nos anos
pasteriores: a) a polémica concernete as alter-
nativas de regimes financeiros — reparti¢éo
X capitalizagao — com fundamento ha teoria
do seguro social, segundo o qual a Previdén-
cia, para lograr estab:h&ade alongo prazo, de-
ve se alicercar de forma intransigente ern séli-
dos principios tecno-atuariais; b) a revelagio
do débito acumulade da Unido com a Previ-
déncia Social, em montante tao expressivo
que atingia o patamar de mais de trés quartos
da despesa anual de todo o conjunto das insti-
tuigoes previdencidrias. Isso em 45,

Vamos ver que, ao Iongo do tempo, esse
débito da Unido vai ser erdnico.

Insiste o relatério que, a partir daf e dewdo
evidentemente & pressdo do problema infla-
ciondric, o sistema de capltalizagéo cedeu ao
sisterna de reparticao, que é o que deve estar
funcicnando inclusive no momento.

A Previdéncia Social, em relagéo & questio
do débito, tenho a convicgéo — passel nela
duas vezes, de 67 a 65 e depois de fim de
83 até maico de 85 — de que resitlta em
grande parte de uma omisséo per parte de
Ministros administradores. Quando a econo-
mia vai bem, muita vezes os Ministros nao
pressicnam a area do. Planejamento € a 4rea
da Fazenda, porque estic satisfeitos com. 2
arrecadagdo e, com Isso, o Estado, a {nido
se refraem.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR, MINISTRO
JARBAS PASSARINHO EM SEV DISCURSO:
EVDLUQAO DA RECEITA GLOBAL E DA DESPESA

GLOBAL N0 PERINDD

1970/82 = VALORES

o EXPRESSOS EM MOEDA CORRENTE ~ EM (R$ 1,000,007

Anas Receita Gliobal Despesa Global Salde
Il {2) (1Y - (2)
- 1970 9.076.7i0  9.183.498 ~05.788
1871 12. 184,294 11.698.6581 _ 434643
1972 17.912. 173 16.822.250 1..089.923
1973 25877116 23.214.988 2.362.148
1974 36.855.670 33.731.261 3.124.408 -
1875 55.717.368 52.648.304 3.068.048
1975 89,494,738 90.723.200 ~1.228. 462 oL
1977, 138.937. 454 _137.809.814 1,127.640 R
1978 208,733,198 210.529.480 -3.796. 282 o
1979 335.860.613 ..332,467.885 3.392.728 -
1980 635.002. 739 685.472.569 ~49, 469,830 -
“188%  1.3568.675.008 1.487.583. 320 -118.908.812  ~
1882 3. 183.348.000 3.102.982.000 80.366.000
_Fonte: SEA
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DESPESAS DE BENEFICIOS SEM CORERTURA

Renda Renef icios Abono Percentual da

Ang Mensal Empregador Total bespesa Total
vitalicia Rutral Ariual de Benef icios

1979 8.058 ) 544 .. .. B.603 4,1 .
1980 17.539  2.130 1,129 20.897 . 4,3
281 40.843 7.081 7 ...2.957 51891 | 5.4 R -
1982 91,554 14. 366 22.393 123.413 6,2
1983 222,141 42.003 23.697 . Z2B7.848 6,0 R
1984 622.000 80000 155. 600 876.600 6,2

001 Q00 | ___95.700 ‘159, BBO B47.599 _ 6,0 . e e e .

Motas — Ds dados relativos a 1979/83 foram obtidos através de Baian
cetes Acumulados. Para 1984 Foram feitas estimativas tomanco
por base as distribuigbes percentuais de 1982 e de 1983.
— (s percentuafs s3o em relagdo & despesa total de Benef iclos .
{incluinge Saldrio-Famiiia, Salério Maternidade e Benef fcios el
4 conta da Unin).

A PERDA OE RESERVA OE CONTINGENCIA

MPAS =~ DATAPREY USUARIO: PR
SIMNTESE — SISTEMA INTEGRADO DL SERIES HISTORICAS EM 17-11-B3
PL/CRS I.PG Desp.Benef.  __ Desp.Benef. Def 1atar Desp.Benef .
Semestre Fragdo Dec. Real.80/83 Acréscimo Manetario Acréscimo
=10% INPC Cr$ 10.000 Dec. 10% INPC Base INPC  Valor Atual
1.8em.80 0.0165 _ 165.938. 207 2.743.948 0.1189 23.476.581
2.5em.80 0.0376 286.402.506 10,771.572 0.1698 B3.449.022
I.8em.81  0.0575 365.240.537 2ioi.323 0.2358 - 89.077.177 e — .
2.%em.81 0.0808 627.277.130 50.662.683 0.3246 158.680.959 e
1.9em.B2 Q.IQ16  T839.637.238 85.330.752" 0.4714 181,632.354
2.%em. 82  0.1214 1.342.675.782 . 163.872.500 0.68424 255.119.536
1.5em,83 ., 0,1417 1, 845,249,220 281.402.764 1.0000 261.408.764 R
Total - 5.478.470.620 595.803.522 - - 1.020.512.593 R

INFLUENCTA DA LEGISLAGAD SALARIAL SOBRE 0 DEFICIT DO SINPAS
INFLUENCIA DOS DECRETOS N 2,045 E 2.065

Meses Contrib./Empresas  Contrib./Empresas Diferenga Diferanga Diferenga Diferenga
1983/1984  Fator2,065=0,9650 Fator2, 06500,8800 2.045/1983 2.065/1983 2.065/1984  Acumul./1984

Diferenga

Agesta . . .. __506.478 5085, 476 == relativa ao
Setembro 518.167 518.157 bt Decreto 2.045
Cutubre . .. . 543.474. 543.474 -0 en 1983° " piferenca’

relativa ap
Nevembro 586.784 - 586.784 - . o il - - . Decretp 2.065
Cezenbro T 700.822 i 690.584 10.028 em 1983
Jane irg . T78.B7B _ _780.134 16.744 16, 744
Fevereiro 810.037 S Tye0.372 . . . o - - 19.665 36.409
Margo 837.833 , B15.538 . . 22.085 - 58.504
aApril 892.199 885.297 R . 28.902 85,4065
Maio 885.587 951.371 o 35.216 120.622 Diferenga
Junho 1.204.837 1. 143.691 R . ... .B1.146 _181.768. . relativa ao
Julho §.328.210. 1.252.124 76.C86 T 251.854 Decreto 2.065
Agosio 1.381.257 1.298.713 ) - B2.544 340,398 . . Em 1984
Setembro 1.425.046 _ 1.337. 165 . - - 87.881 428279 S

tubro 1.508.260 1.410,333 - 97.927 526. 208 -

Hovendra 1.627.3381 1.514.947_ 112.444 638.650 )
Dezembro 1.865.925 1.717.226 148.603 787.263

Total 1984 13.856.910

Nota: Esta projegdo utiliza INPC/SEST para 1984 fornecida em mar GO ce 1982
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DECRETOQ-LEI Np 2.088 - Fevereira/84
FOSICAD EM FEVEREIR0/84 Semara 6 1.754, 116, 160 b
i = Arrecadacao Realizada Semana 7 1.6569.503.6%1
Dezembro/83 6.739.931.344 Semana 8 4,092.7%4.952 Z
Janeiro/B4 . R I - Semana 9 72.521.957.254 B0.048.331.917
spuragao inicial B.917.709. 146 Em 1934 98.202.598.612
Comp iementa 1.236.555.54¢  18.154.264.685 ~~  Total 104,842 530.956 B
¢ — A arrecadagdo realizada em 1934 corresponde a 5,7% do total arreca-
dado no periodo, que totaliza Cr$ 1.840.054.377. 142, __
ORCAMENTO 1984 ~ SIMPAS
Pessoal e Enc. Sociais % Qutros Custeios e Capital 'x
Ent idades - S Total Totat %
1983 1984 84/83 1983 1984 . 84/83 83 84 34/83
Hd 63.054.800 151.398. 100 140 ~ 4.907.939.739 13.719.006.294 180 4,970.894.539 13.870.404.394 178
Benef tcics - - - 4.819,191,000 13.5i6.000.00C 180 4.819.181.000. 13.516.000.000 180
Gutros - - - 88.748,733 203.006.294 129 88.748.739. 203.006,294 129
INAMPS 296.000. 000 665,443,600 129 1.186.714.337  2.539.9C9.681 114 1,.482.714.347  3.208.353.281 116
IAPAS 83.800:000 178.758.800 113 97.626. 290 T179.084.800 _ 83 181,426,280 357.854. 700 97
LBA 27.606.929 §2.127.300 132 £3.587.105 232365705 114 71,194,034 | 157.403.705 12t
FUNABEM 8.540. 000 19.940.00C¢ 130 14,643,800 31,329.213 113 ~  23.283.800 — 51.269.213 120
A. de Contingéncia - _ - - - - 42%,689.000 - -~  429.B89.000 _ -
Total (FPAS) 479,101,729  1.082.668.900 126 6.250.511.271 16.992.305.383 171 B.720.613.000 18.074.974.293 i69
DATAPREV 16. 400. 000 T 39.834.100 143 19, 152.300 40.969.264 7 114 35, 552.300 80.803.364 127
0 DEFICIT PARA 1984 {+} Excesso da Cota 100
Em Cr$ 81lndes (+} vec. Lei 2.0B8
SEGUNDD A SEPLAN (SEST) SEGUNDD D MPAS P 90
(a) (B) CM{1:3) 210
Receita 18.999 16.625 16,945 , 17.406
Bespesa 17,837 18.345 18.074 (+} Reserva Técnica 179
Péficit {838) (1.7119) {1.129) 18.074 17.684
REDUCED DO DEFICIT - SALDD NEGATIVO — 490 bilhdes
Despesa 18.345 Receita 16.625 Evolugie Provivel
(DEFICIT (A} 1.719) Cai o DL 2.087
{~) Benaficios poupdos 270 (*} Cota de Previd. (+) 270
DL 2.102/83 320 13.344
Despesa 18.074 Receita 16.945 (=} 17.584

(BEFICIT (P) 1.129)

(DEFICIT: 760 b thdies)
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Isso € bem caracteristico e podernos mos-
trar pum quadrinho, que apresentei aqui em
1985, mostrando que em 17 ancs, a partir
de 1970, gue era o dade de que eu dispunha,
tivermnos apenas cinco anos de déficit e se va-
mos analisar, verificaremnos que esses déficits
foram em 1970, depols em 76, depois em
78, depois aparecem os déficits graves, até
entdo eram pequenos. Os graves em 198C
e 1881. Ora, se analisarmos esta série hist6-
rica, verificaremos que esses anos de déficits
comrespondem, em grande parte, 2 ancs emn
que o Preduto [nterno Bruto brasileiro caiu.
Especialmente na crise de recessao econd-
mica mundlal capitalista, nos anos de 80, 81
a 83, inclusive. Logo, o problema de déficit,
para mim, esté ligado fundamentalmente ao
desermnpenho da economia nacional.

Em 1980, aconteceu a primeira modifica-
c&o a partir da LOPS. A Lei Organica da Previ-
déncia Social, de 1960, diante da inadimplén-
cia cronica doEstado de ndo pagar & sua
parte correspondente a uma contribuigio tri-
pariite de 8% do trabalhador, do empregador
e da Unigo — aliés, essa lei ficou 11 anos
no Congresso, s& ganhou dela as Diretrizes
e Bases da Educagdo, que ficou 12. Entao,
quando, em 1960, a lei foi votada, a Unido
passou a ter apenas o encargo de custeio,
quer dizer, ficava 8% do empregado, 8% do
empregador e o custeio, que era administra-
¢d0 e pessoal e seriam honrados pela (hido,
para dar inclusive & {Ini3o o direito de nomear,
porque a partir da consolidagéo das CAP, a
Unido comegou a nomear os presidentes de
instihiros, que vém antes das Caixas de Apo-
sentadoria e Pensbes, onde J4 aparece a medi-
cina; na primeira Caixa de Aposentadoria e
Pensdes jé aparecem a farmécia e a medicina,
Portanto, o problema de assisténcia j4 comega
a surgir agravando a questdo do seguro social,
para o qual a Previdéncia teria sido criada,

Acontece que eu passel em 1967, 68 e 63
= tivemos um resuliado normal, ndo houve
grandes déficits, ao contrério, no Gltimo ano
ja estdvamos comegando a nos beneficiar do
erescimento daquilo que o Presidente Castello
hawvia plantade no seu Governe e que comega-
mos a colher como resultados nos Governos
do Presidente Costa e Silva e Presidente Médi-
ci; foram os resultados das medidas tornadas
no campo econdmico dquela época, inclusive
com a determinada e decisiva participagio do
Senador Roberto Campos. :

Passei 17 anos fora da Previdéncia, nio 3
acompanhei mais, porque tenho um principio,
que pode ser defeito ou qualidade, ndo sei,
nao sou espirita, mas acredito na desencar-
nagao. Entdo, eu desencamno dos Ministérios
por onde passo e deix¢ que as coisas aconte-
gam, porque parece ridiculo eu ficar a dizer
isso ou aquilo e ai dirdo: “per que nao fez
no tempo dele”. E eu ndo guero justarnente
responder a esse tipo de pergunta. Entéo, cada
um — como dix Machado de Assis, plageando
um ditado espanhol — mata a pulga do seu
modo. Eu matei a minha. E ache que cumpri
o meu dever. Assim, vou tratar da situagao
dramatica de 1983 e 84.

Subltamente, vi-me convidado para Ministro
da Previdéncia, j4 agora MPAS. Previdéncia
e Assiténcia Social, onde tinha ocorrido mais
urma modificagao: a Previéncia agora incorpo-
rava a LBA e a Funabem e incorporou as duas,
praticamente, sem fonte de receita. A Funa-
bem tinha ainda umas ORTN, nac sei quantas,
mas era o dote de uma noiva que nac se
podia tocar; as ORTN eram totalmente insus-

_cetiveis de serem liquidadas. Entao, o dote

permanecia 14. E tivemos tarrbém a Ceme,
que foi colocada negsa altura na Previdéncia
e Assisténcia Social.

C Ministro Hélio Beltrdo, que & um dos gran-
des conhecedores da Previdéncia, no Brasil,
€ se honra ter sido o primeiro lugar no con-
curso para o lapi, ao tempo de sua juventude,
S. Ex® percebeu — creic — que o ano de
1983 seria urna espécie de avant-premiére em
relagdo ao que aconteceria em 84, e o déficit
de 83 era considerado irredutfvel, Houve um
problema, ndo me lembro mais de que ordem:
S, Ex* deixou o Governo e eu, em 24 horas,
estava chamado para assumir a Previdéncia
Social,

A primeira coisa que eu fiz foi tentar ver
como estava a Casa, o que acontecia...

Q SR. AFONSO SANCHO — Isso foi no
Governo de quem? No Governo de Figuei-
redo?

O SR. JARBAS PASSARINHO — E, Governo
Figueiredo, final do Governo Figueiredo.

A minha primeira verificagdo que eu fiz foi
com relagao ao que tinha mudado ha 17 anos.

Primeiro, nés sabemos, todos nés que te-
mos um pouce de conhecimento de célculo
atuarial, sobretudo o problema da Previdéncia
Social do INPS, nds sabemos que uma com-
panhia de seguro dessas precisa de dois tipos
de reserva: ma reserva de contingéncla para
bancér deficiéncias eventuais de caixa, e uma
reserva téctilca para bancar o risco do seguro.
A reserva técnica, a Previdéncia tinba vontade,
era sé partir para o campo de liquidar, quando
necessdrio, © seu imenso patrimonio de lati-
fundiério urbano e rural que ela &; e a reserva
de contingéncia eu tive a supresa de verificar
que tinha acabado completamente, quando
chegel Ja. Por qué acabou essa reserva de
contingénciar Porque nés votamos aqui a Lei
n® 6708, em 79. Lembro-me de que na ocasiao
eu fui Lider do Presidente Figueiredo aqui,
€ o Ministro do Trabalho, o Ministro Macedo,

deixou-se influenciar per um principio muito -

interessante, que era o principio de tentar a
redugdo da sanfona dos saldrios, quer dizer,
omaler salario distanciade mais de cem vezes,
cento e vinte vezes do menor salario, Para
isso entdo, tentando fazer uma melhoria da
participacdo dos grupos inferiores de saldrios
na renda nacional, fez-se uma lej, a lei era
a de n* 6708, e se dava 10% acima do INPC
para os que ganhassem de 1 a 3 salarios mini-
mos. Acho que os Srs. Senadores devem estar
lembrados. . :
Bom, do ponto de vista da ativa era $timo,
da forga da populagio economicamente ativa

era Oime, porque guemn ganhava de 1 a 3
saldrios minimos tinha um acréscimo de 10%,
portanto, era de se admitir que estivesse subin-
do um pouco a pirdmide salarial, mas pagava
sobre isso,

Ma ocasido, eu me lembro que © Deputado
Marchezan era o Lider na Camara, e fomos
ambos ac Ministério e eu tinha estudado a
proposta e poderel ao Ministro: — Ministro,
en concordo plenamente que se faga isso para
melhorar a distribuigao de renda no Brasil,
mas agora eu estou preocupado com o IAPAS,
a Previdéncia Social. Ele disse: por qué? Res-
pondi porque quando se da 10% acima dos
que ganham de 1 a 3 salérios minimos, como
eu digo na populagao economicamente ativa,
a contribuigao vem, mas o gque vai sair do
aposentado? Vai sair de 1 a3 saldrios minimos
com 10% a mais. Agora, o que eu tinha no
momento em que analisei esse problema de
Previdéncia?

Tinhamos — vamos hos servir de uma pa-

. lestra que fizemos aqui mesmo em 1963 a

Previdéncia cobria 18 milhdes de pessoas hu-
manas — isso significava 23% do total da
populagdo existente no Brasil, naquela época.
Em 1983 ela passou a cobrir cerca 105 mi-
lhées de pessoas, comrespondendo a 87% do
total da populagdo brasileira. Bom, estavam
de fora justarnente os béias-frias — como eu
me referi hd pouco na conversa informal —
0s, garimpeiros, os biscateiros, os pescadores.
Mas tinhamos um dado que eu chamava de
a Previdéncia dos Pobres, por causa da contri-
buicdo, a média das contribuicdes, de quando
eu fui Ministro em 67, era de dois salarios
minimos, & a média de contribuigdo de quan-
do eu voltel, em 79, era de trés saldrios mini-
mos. Hoje, eu n3o estou atualizado para saber
qual & Mas veja que o crescimento & muito
pequenc, erm 16 a 17 anos.

Bom, ao mesmo tempo, a receita da Previ-
déncia resulta 58% dos que ganham de 1
a 3 saldrios minimos — isso nos dados de
79 para 80 —, enquanto que 0s pagamentcs
de beneficios derivam em 82% dos que ga-
nham de 1 a 3 saldrios minimos; que dizer,
entram 58% e saem 82%. Logo, aquilo agra-

.varia seguramente a receita da Previdéncia e

a despesa fudamentalmente. Nao tivemos éxi-
to, o Ministro que entrava, acho que ndo tinha
muita familiaridade com o problema do INPS,
tinha mals consisténcia, que era o Deputado
Jair Soares, que vinha de uma Secretaria de
Satde do Rio Grande do Sul, e isso resultou
neste quadro que eu passarej &s méos do Pre-
sidente da Comissao. Perda da reserva de con-
tingéncia, em 1980. ’

Quando eles viram que a Previdéncia estava
com o caixa violentamente afetado, sentiram-
se tentados a fazer, desde logo, uma coisa
que foi o aumento das contribuigdes. Entéo,
0s 8% dos empregados e 8% dos emprega-
dores, essa regra durou desde 1960 ats 1980,
ou seja, 20 anos. Quando chegou a crise, a
crise mals grave, comegaram a aumentar de
8,5% 2 10% e o empregador, cbrigatoriamen:
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te, com 10%, aos quais se adicionavam vérias
outras contribuigdes que elevavam o empre-
gador a 20 ou 21%, dependendo do tipo de
pagamento que fizesse para o seguro contra
acidente de trabalho. ’

Em sete semestres, a partir de 80 até o
1+ de 83, a reserva de contingéncia foi sendo
consumida em auto-fagia e chegou a alguns
trilhdes de cruzeiros na época, Perdida a reser-
va de contingéncia, que esse mapa indica qual
&, a Previdéncia, para continuar a pagar, teve
que sacar previamente nos bancos. Entéo, os
bancos bancavam os pagamentos, inclusive
uma medida que foi adotada pelo Deputado
Jair Soares, na época, foi fazer com que o
pensionista, o aposentado, que tinha conta
bancéria, ndo precisava mais sair de casa, ele
indicava no lapas a sua conta bancéria e auto-
maticamente aquilo era creditado no quinto
dia titil do més, quando se comegava a pagar.
Cornegou-se a pagar do quinto dia Gtil do més
até esgotar o nlimero de beneficidrios.

Entao, a reserva de contingénciajé ndo exis-
fia. Ern conseqiiéncia havia os juros a pagar
por esse dinheiro tomado, era um acréscimeo
de despesa. Havia e ha beneficlos em cober-
tura — agora, com a seguridade tudo isso
muda —, mas havia beneficios em cobertura
que era de trés naturezas: renda mensal vitali-
cia, que havia sido introduzida no ternpo do
Presidente Geisel, que passou a ser meio salé-
fic minimo pago para as pessoas com 70 anos
de idade, nas cldades, na area urbana, portan-
to, contribuindo ou nadc para a Previdéncla,
ou, tendo contribuido e encerrada a coniri-
buig#io, de qualquer maneira receberia meio
salfrio minimo. :

O problema do beneficio do empregador
rural era outra fonte sem cobertura; o abono
anual, era gutra fonte sem cobertura. Além
do que, com a aplicagéc do Funde Rural, pas-
sava-se a pagar para as pessoas com 65 anas,
ou mais, também melo salario minimo e essa
parte teria cobertura, que derivava exatamente
do pagamento que s6 ¢ produtor rural fazia,
e 55 enconirei ac meu tempo de Ministro pa-
gando isso corretamente as cooperativas, por-
que quem vendia na porteira da sua fazenda
evidentemente néo iria tirar nota fiscal. As coo-
perativas que tinham escrita, entdo, pagavam
e 0 regime era deficitério. Temos o regime
urbano e o regime rural, que era dividido em
duas partes: o regime -rural correspondente
ao produtor rural e o regime rural correspon-
dente ao trabalhador rural este nada pagava.

Er conseqiténcia, fizemios um estudo e ve-
rificamos que estdvamos pagando um milhio
e setecentos mil aposentadorias no campo
e achei excessivo, desconfiei daquilo e, reu-
nido com alguns companheiros da Previdén-
cia, pedimos ao BGE que nos desse uma
informacao de qual nimero setia aceitével pa-
ra a populagiio rural comn 65 anos de idade
ou mais, ; L

Fizeram, entde, um trabalho anual de pes-
quisa & domicllio e chegou-se & conclusdo
de que o maximo que poderia ter no campo
era um milhdo e quatrocentcs mil pessoas

comn essa idade, portanto, seria a populagio
a ser coberta, havia uma diferenga de trezentas
mil pessoas recebendo meio salario minimo.

Vamos ser_sinceros, e debito isso a mim
e ameu Partido também, porque muitas vezes
a ¢olocacdo do agente do Fundo Rural se
transformava em um beneficidrio poliico, que
dava aposentadorias falsificadas para garantir
votos em consequéncia. Mas havia também
a possibilidade de erro metodolégico, porque
os béias-frias poderiam ser recenseados nas
cidades onde dormiam e, na verdade, recebe-
riam beneficios mais tarde como ruricolas,
mas tirarfamos cern mil pessoas disso, e ainda
restavam duzentas mil aposentadorias pagas
indevidamente.

Fizemos uma verificagdo desse quadro, pe-
dindo uma aproximagdo mais precisa nas
&reas brasileiras e encontrames ¢ maior nd-
mero de diferenga no Mordeste, maior dife-
renga no Nerdeste entre a populagao possivel,
com 65 anos de idade, e aquela que estava
tecebendo beneficios. Entdo, comegamos a
analisar também e tudo isso fazendo um diag-
néstico quando chegamos no quadro da Pre-
vidéncia Social. Analisamos qual era a influén-
cia das fraudes e comegamos a verificar frau-
des estrondosas.

_ Uma delas, que deve estar até hoje afetando
a Previdénicia e o lapas, é o problema de aci-
dente de trabalho. Havia urna verdadeira qua-
drilha, no Ric de Janeiro, que funcionava as-
sim eu n3o posso dar nomes, porgue senao
acabo até processado, vou eu para a cadeia
mas essa guadrilha funcionava e havia um
meritissimo senhor juiz, que era o dono dague-
la'Vara. E eu cheguei a me dirigir 20 Enge-
nheiro Brizola, que era o governante, foi uma
das primeiras vezes gue eu falei com 8. Ext,
que era o Governador. Pedindo-lhe para ver
se conseguia fazer a Lei de Parkinson funcio-
nar. Quer dizer, qual é a Lei de Parkinson?
Promove-se ¢ sujeito acima da sua compe-
téncia para poder ver-se livre dele. Entéo, era
a promocao daquele juiz a desembargador.

".Ele nao aceitou a promogio.

Entio, 56 o Rio de Janeiro, nés chegamos
A conclusio de que o melhor que a Previ
déncia tinha & fazer era pagar desde logo o
reclamo feito. Por qué? Como era um dos
tipos desse reclamo? O operdrio que aciden-
tava, a Previdéncia cobria ¢ seu perfodo de
acidente; ndio & obrigado a cobrir pelo INPS.
Ele ficava bom, saia e recomecava o seu traba-
Iho. A, aparecia um advogado e pedia a ele
gue aceitasse a causa, reclamava da Previ-
dénicia, dizia que ele tinha sido considerado
bom antes do tempo e pedia p'eﬁcia. Isso, en-
tdo, funcignava e guando a Previdéncia ia pa-
gar, porque acabava tendo de pagar, pois era
condenada pelo juiz, pagava custas, pagava
multas e pagava de novo uma parte para o
beneficidrio. o .
. Lembro-me que, naquela altura, nds tinha-
mos cerca de 5 bilhdes de cruzeirgs, perdidos
sé numa area do Rio de Janeiro. Entao, tive-
mos uma preocupagdo de fazer um exame
também dos que estavam com aposentadoria
por invalidez. Guando vimos, a invalidez cres-

ceu de um ang para o outro em 21%. Nao
podia, a taxa de creseimento normal em bene-
ficios & de 4 a 5%, mas havia uma crescimento
de 21%. Fizemos uma chamada de pessoal,
para reexame dos aposentados por invalidez,
e logo de saida cerca de 25% nao compare-
¢eram aos exames e abriram méo de sua apo-
sentadoria.

£ ndo podemos continuar fazendo no uni-
verse dos beneficidrios, porque uma lei exis-
tente, e creio que existe até hoje, ndo permite
o reexame depois dos 50 anos de idade. Se
a pessca tivesse 50 anos de idade para mais,
estava definitivamente incorporada.

Bom, comegamos a ver as falsificacoes de
dados para obter beneficios. Por exemplo, ain-
da no Rio de Janeiro, no balrre de Campo
Grande, flagramos uma Kombi e um sujeito

.dentro dela, com participagao do INPS.

Eles falsificavam os dados com diversos ti-
pos de auxilios tempaorérics. Uma, muito curio-
82, era pagar a carteira profissional. A pessoa
tinha uma carteira, por exerniplo, com 30 anos
de servico. Ele conseguia aquela carteira em-
prestada. Os dados dentro da carteira ndo ti-
nham referéncia nominal, 6 tinham- a folha
de espelho e o final. Entao, eles tiravam da
carteira aqueles dades, usavam como se fosse
um comprovante. (Fora do microfone) de ser-
vigo feito pelo falsificador, eles levavam ao
INPS e 0 INPS, diante dos fatos, que realmente
analisando computava o tempo de servigo,
pagava, -

Localizamos af ‘que as pessoas faziam isso
para os aposentados, cobrando deles os dois
primeiros meses. Os dofs primeiros meses fi-
cavam com a quadrilha, no més seguinte a
pessoa se beneficiava — o que era umna vatan-
gem para eles.

- E apareceu um problema também de um
cavalheiro gue tinha um auxilio-doenga e se
deu ao Juxe e {pausa na gravagac). Em Minas
Gerais esse caso me causou muita hilariedade,
Entrou com um pedido de auxilio-doenga para
um cavalheiro ¢chamado Jarbas Passarinho da
Costa. E, diante disso, eu era o Ministro da
Pasta, o pessoal do INPS resolveu analisar
aquele processo-com mais cuidado. Quem
é esse Jarbas Passarinho da Costa? E & con-
clusao foi a seguinte: ndo existe Jarbas Passa-
rinho da Costa e ndo existia h& sete anos a
firma que ele juntou a documentagdo para
pedir o auxlio. Isso nos levou a umna reagéo
imediata. Qual foi? Fazer o cadastro para en-
trar no lapas, a cadastro de todas as empresas
contribuintes — aquela altura eram 3 milhoes
e ndeo sel quantas empresas — e o cadastro
do Pis e do Pasep. De maneira que todo pedido
de beneficio a partir daquele momento tinha
que cruzar o nome do Pis e no Pasep e o
nome da empresa, para ver se ela ainda estava
funcionando. Bom, isso reduziu beneficios da
ordem de 37 a 40%, de um ano para o outro,
desse tipo de fraude. O elenco de fraudes era
enorme. S6 no INPS, sem falar no elenco de
fraudes no Inamps, que foi fabulosa. = .
No dltimo ano ern que fui Ministro da Previ
déncia tiverncs 16 trilhées de cruzeiros de or-
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contfil:vulgao. cota dupla, e éramos o segundo
orgamento do Brasil. O primeiro era o Brasil,
soctedade andnima, com tendéncia a ser so-
ciedade por cota limitada, e o segundo era
a Previdéncia Social, exceto, naturalmente, um
orgamento gue ndo passava pelo Congresso,
e passa agora, que era o das estatais. Este,
sim, tinha 66 trilh&es. Foi quando vi a impor-
tincia que as estatais passaram a ter a partir
do momento em que et tinha deixado de ser
Ministro, e voltava dezessete anos depals. As
estatais com 66 trilhdes, o Brasil com vinte
e tantos trilhdes e a Previdéncia Social com
16 trilhtes. Depois é que vinha o Estado de
Sao Paulo,

Messe caso, vimos que a Previdéncia Social,
s para o Inamps, levava 6 trilhbes de cruzei-
ros, dos 16 trilhdes. Chegamos a um limite
a um percentual que agora ji ndo tenho de
cor, o percentual foi considerado dos bons
no periodo da Previdéncia para a assisténcia
médica e medicamentosa. A Céme, hoje, j&
néo pertence também mals ac Ministério, j&
passou para curo, o Ministério da Salde, e
ndo sei se teve outra destinagdo. Al verifiquei
também a perda da Previdéncia, j4 que ela,
como dizia no inicio da palestra, & fungfo ma-
ternética “f* de salério, a perda da Previdéncia
em conseqiiéncia do arrocho salarial.

Quando fui Ministre do Trabalho se falava
ern arrocho salarial. Curioso, curieso arrocho
salarial no meu tempo, porque se fazia, e era
legislagdo aqui do Senador Roberto Campos,
acho que com o auxilio do Mario Simonsen,
naocasido, fizeram uma legislagio de maneira
que havia a previsao do residuo inflacionario.
Como a-inflagdo estava caindo, era residue.
A inflagdo tinha vindo de 90%, para 40%, para
20%,24% . Entfo, se falava no res!duomﬂacm-
nério. E o que se fazia! Faria-se a previsao
do residuo, pagava-se o valor correspondente
& previséo, quer dizer, o residuo inflaciondrio
admite que vai ser de 15%, ai pagava-se os
15% para compeiisar @ perda ao longo de
doze meses e sobre isso adicionava-se uma
produtividade. Até generosamente, corio on-
tem eu comentava com o Sénador Reberto
Campos, porque, como sabemos, se tomava
a produtividade nacional, o PIB. Crescimento
do PIB, tanto por cento, se diminuia do cresci-
mento do PIB o crescimento demogréfico e
a diferenga se dava, toda ela, ao trabalhador,
quando na verdade a prodmividade ndo & sé
resultado de trabalho, é de capital também
e de ciéncia e tecnologia,  de temra. Entéo,
dava-se tudo isso.

Peguei o famoso arrocho salarial para ter
que enfrentar 67 em diante. De fato, tinha havi-
do algo que afetava muito a bolsa do trabalha-
dor, porque houve uma previsdo de residuo
inflacionério de 10% e o ano de 67 nao comres-
pondey, infelizmente, a isso, ficou em 24,5%.
Entéo, realmente o trabalhador foi castigade
nessa ocasido com uma previsdo de residuo
bem inferior & realidade. Mas consegut com
© Presidente Costa e Silva a primeira modifi-
cagao.de politica salarial, que foi fazer com

que, primeiro, desse um abono de 10%, com
¢ que acabamos com a greve de Contagern,
de Minas Gerais, ¢ em seguida uma Jegislagéio
passou a lei pelo Congresso fazendo com que
toda vez que houvesse, entre a previsao do
residuo e a realidade, uma diferenca, gue sem-
pre serid em desfavar, porque a prapria autori-
dade monetéria, o que fazia? Se previsse uma
inflagdo de 20%, acabava dando 30%, ou
40%. Entao, se subestimava. E toda vez que
houvesse essa diferenga na subestimagéo, se-
ria corrigida no dissidio seguinte.

Havia uma influéncia negativa da legislagao
salatial. os senhores devem estar lembrados
adqui, quando o PTB se associou ao PDS para
votar o Decreto-Lei, n° 2.045; havia realmente
um arrocho salarial, passou isso aqui, a0 tem-
podo PTB pnesm[ldo pela Deputada [vete Var-
gas

Esse arrocho provocou uma perda na arre-
cadagao. A partir do momento em que diminui
o salério, o lapas perde a arrecadagio. Entédo,
calculamos essa perda de arrecadagao e apre-
sentamos também ao Governo, que nos deu
uma compensagéo pela perda. Mas guando
cheguei & Previdéncia, portanto, com esse va-
lor, havia um déficit de 1983 previsto em 420
bilhdes de cruzeiros. J& no discurso de passa-
gem de fungao, o Dr. Beltrao disse que aquele
déficit seria reduzide para 320, pelo efeito que
estava acontecendo ac longo de 1983, de au-
mento de arrecadagio previsto com o aumen-
to da inflagao.

MNés fizemos novos estudos — eu chegue1
ao fim de 1983, era 15 de nnvembro de 1983,
quando assumi — baseados agora nos dados
da Dataprev, diretamente ligados ao lapas, e
chegamos A conclusac que o déficit ja estava
reduzide para 250 bilhdes.

Bom, af comecel uma campanha de como
reduzir esse déficit a zero. A primeira coisa
—nés tivemos esses 100 bilhdes dados como
uma compensagio pela perda de arrecadagéo
— & gue tinhamos votado uma lei no Con-
gresso — e el tinha votado — taxando supér-
fluos, eram 20% sobre supérfluos, e isso nun-
ca tinha sido repassado para a Previdéncia
Social: o Tesourc assumia e se apropriava.
Entao, fizemos os cédlculos até uns célculos
minimizados para gue o Delfim pudesse acei-
tar aquilo também, discuti muito com ele esse
problema — e tomamos mais 50 bilhées co-
mo sendo o minimu minimorum aceitével.
E eu tinha ainda um crédito no orgamento

de 80 bilhdes. Somado isso dava 230, eu fi ca-'

va bem préximo dos 250.

Com o aumento da inflagao, com a arreca-
dagdo crescente ¢ a diminuicéo das despesas
causadas com algum controle, que comega-
mos a fazer nas lutas contra as fraudes, nés
passamos o ano de 83, com o superdvit de
12 bilhdes de cruzeiros. E aj havia o cresci-
mento negativo do PIB, de 3,3% nesse ano
eo fantasma de 84. Porque, & proporgdo que
o nimero ia crescendo, a inflagac crescendo,
a hipdtese inicial da Seplan para a inflagéo
de B4, era de 2 trilhdes e 300 bilhdes de cru-
zeiros.

Fizemnos providéncias iniciais. A primeira
que eu tomei, porque chegando novembro
eu tinha gue pagar dezembro e janeiro, que
eramos meses piores para a Previdéncia, onde
mais se faz despesa — porque o saldrio mini-
me era modificado em maio e medificado
em novermnbro e tinha 60 dias para entrar em
vigor; em dezembro tinha o 13° saldrio, em
janeiro tode o impacto se produzia do ano
anterior — entio, j4 estdvamos no Congresso
&m recesso, mas a primeira providéncia foram
dois decretos-leis; um decreto-lei antecipava
a arrecadagdo, & contribuigio das empresas.
Qual era o critério adotado até entdo? A em-
presa tinha o direito de pagar no que chamam
competéncia vencida, quer dizer, no més se-
guinte até o 10°¢ dia 0til do mas seguinte —
o que fez agora até o Govermno passar o paga-
mento do funcionério pablico para o 10¢ dia
do més seguinte, era o 10° dia (til. Bem, e
o que fazia ela? Ela pagava, digamos, até o
1r dia (il do més e guardava esse dinheiro,
da contribuizhc do trabalhador, até o 30¢ dia,
quande ela era obrigada a entrar com o seu
pagarnento. Entdo, ficavam 20 dias com ©
dinheirc na mao do empregador, que era um
dinheiro do empregado j& descontado na hora
em qifé ele recebeu o seu salario. Diante disso,
achei que esse dinheiro era nosso, era da Pre-
vidéncia Sccial,

Fizemos o decreto-lej, e realmente foi feita
a antecipagéo. Isso deu boa entrada de dinhei-
ro para nds e bancou meu caixa de janeiro.
Eu precisava mais, pegar os 1nad1mp]entes
Af comega uma velha estdria cronica dos ina-
dimplentes da Previdéricia Social. Nés chega-
mos 4, aos cem maiores devedores, e néo
0s expusemos, hio publicamos, para evitar
problemas, porque o Dr. Jair Soares tinha fette
isso e no fim tinha havido erro. E houve firmas
que quiseram entrar até com ressarcimento
de danos, de danos morais pelo abalo de cré-
dito. E havia grandes inadimplentes e havia
pequénos empresérios inadimplentes.

Assim fizemos uma legislagdo que fez exata-
mente 1sso. E depoils tivernos uma breve rein-
cidéncia dessa legislagéo, j& por iniciativa mi-
nha agora, no Senado, que durou pouce tem-
pe com o lapas atual, O que era? Eu pegava
o principal do débito, porque era sempre o
principal, o histérico era pequeno, fazia com
a corregao monetéria dividida em 12 parcelas,
nac necessariaments iguais, e se comegava
a beneficiar os inadimplentes se ele pagasse
de uma vez o principal, fizesse a confisso
da divida e comegasse a pagar a divida com
comrecdo monetéria em 12 parcelas. Se ele
fizesse isso até a décima segunda parcela, ele
teria, entdo, a dispensa de multas e juros de
mora. A muita da Previdéncia & dura. A multa
que era de 40% , ndo sei se hoje ainda perma-
nece esse valor.

Bom, e o que acontecia? Vinha 2 corregio
monetdria sobre comregdo monetéria. Entao,
aquilo era uma bola de neve'comparada com
o principal ela seria muito pequena. [sso deu
um belo resultado para nés e entrou na vigén-
cia da lel que nds fizemos, porque tinha um
prazo, nds ndo podiamaos fazer isso indefinida-
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mente, tinha um prazo para executar, Eu sei
que 56 no ano de 84, entraram 108 bithdes
de cruzeiros dos pagamentos de principal e
mais as primerias parcelas de correcdo mone-
taria,

Com isso, essas providéncias inicials que
fizernos, comegameos a reduzir, violentamente,
a previsio da Seplan. De 2 trilhdes passamos
para 1 trilho e 200. Af surge o grande proble-
ma para nds, combater a fraude do Inamps.

Os Srs. Senadores devem estar lembrados
que, naquela altura, foram presas pessoas im-
portantes. Come eu five um companheito nos-
80, na Previdéncia, assassinado 14 em Campo
Crande, ndo em Mato Grosso, Campo Grande
no Rio de Janeiro, porque ele estava fazendo
um inquérito quando flagrou esse problema
da compra, foi assassinado.

O meu Presidente do lapas passou a andar
armado, porque recebia telefonemas de
‘ameagas constantes, no Rio de Janeiro, Entéo,
decidi me servir da Policia Federal. Pedi o
apoio da Policia Federal, para o Dr. Romeu
Tuma que, hoje, € o Diretor-Geral da Policia.
Com a Policia Federal, comecei a entregar
os indicios de fraude, particularmente no
Inamps, que era o mais dificil de nés contro-
larmos, porque os outros controlamos com
aquelas medidas que falei. Isso levou &8 uma
sltuagio muito curiosa: eu tinha um delegade
em S3o Paule que, muito meu amigo, era
delegado do Ministério e era, tambérn, dele-
gado da Policia em S&c Paulo, e tinha muita
ligagdo com o Dr. Romeu Tuma. Eu fazia o
trabalho de pesquisa, porque recebiamos de-
terminadas informagdes e eu passava pelo te-
lefone para o delegado de Sao Paulo. Um dia
um cavalheiro me pediu uma audiéncia urgen-
te; eu o recebi, ele levou um gravador e no
gravador ele mostrou a minha conversa com
o meu delegado de Sao Paulo, Ey estava sen-
do grampeado, ¢ telefone de Séao Paulo gram-
peado e tudo que eu falava com o delegado,
o fraudador conhecia no mesmeo instante.
Quando famos ao hospital indicado, a escrita
jA estava feita e a fraude estava eliminada.

Tivemos que passar a fazer essa ligagio
por outro sistema, que ndo era mais por telefo-
ne &, ai, pegamos as fraudes. _

Agora, a memdria ja me trai, eu no me
lembre mais dos nomes. Era um formulério
com que a pessoa entrava e tinha que fazer,
por exernplo, grande parte eram pessoas as-
sistidas por pequenos acidentes. Entravarn e
saiam ern menos de 24 horas do hospital.
Era muito dificil ter 4 uma pessoa, um fiscal
para cada caso. Havia uma relagaio de pessoas
enviadas, como atendidas e essas pessoas po-
diam até entrar pela lista telefénica, simula-
damente.

Os valores levaram a priséo do Superin-
tendente do Hospltal Matarazzo e & prisdo de
dois médicos que eram Presidentes de uma
organizagio charmnada AHMED. Essas pessoas
foram presas e levadas a policia, fizeram pedi-
dos de habeas corpus, nao o conseguiram,
inclusive até o Tribunal Federal de Recursos
manteve. E houve um arrefecimento neste ca-
S0,

Arrefecido o volume de fraudes no Inamps,
cormpletarmos o ano de 1984 com a receita
e a despesa equivalentes uma a outra, portan-
to, semn défict. Mas, com o &xito que foi obter
da 4rea do Governo, da &rea financeira, do
Dr. Galvéas, do Dr. Delfim, uma participagdo
que atingiu 14% da arrecadagéo global, como
contribuicdo do Governo, que era a contri-
bui¢ao devida pelo Governo. Entdo, foi cobra-
da e foi paga.

Mo ano de 1984 fechamos a zero e ai veio
a projecdo pata 1985. Na projegéo de 1985,
apareceu o velho critério que nés faziamos.

A Seplan nos dava os dados baseados, sem-
pre, numa previsdo de inflagdo muito menor
do que ela se daria, como tirtha se dado em
1984, mas, com trés meses de exercicio, tinha-
mos a reposigao do valor real; a inflagdo real
passava a ser considerada e o Governo passa-
va a contribuir com aquele valor e a arreca-
dagde tammbém aumentava.

De maneira que, em 1985, fala-se muito
erm ter zerado o déficit por boa administragée.
Lastimo ter que contestar isso. Em 1985, o
déficit desapareceru por uma razdo rauito sim-
ples. Eunéo vi mais ninguém preso, inclusive
no Inamps, a partir de 1985. Nao vi. Mas, pro-
vavelmente, o Ministro — commo eu disse num
artigo que escrevi, eu’sd contava com Nossa
Senhora de Nazaré como patrona — contou
com o Senhor do Bonfim, provavelmente teve
mais éxito 14 em cima. Entdo, desapareceram
os ladres, certamente desapareceram as
fraudes. Se a administracdo tivesse resolvido
teria sido eliminada a fraude e teria fido maior
eficiéncia sobre a neutralizagdo da sonegagao.
[sto é o que entendo que poderia ser boa admi-
nistraga@o: evitar a sonegagdc e acabar com
os surnupiadores da Previdéncia Social. Acha
que o que se deu foi muito simples.

Por que nbs fechamos a zerc o orgamento
de 19847 O Senader Roberto Campos, como
economista, deve acompanhar esses dados

¢ sabe gue o ano de 1984 terminou com o .

crescimento de 5,7% do PIB. Entéo, o seqgun-
do semestre, mais de 7%, foi quando nés co-
megamos a ter arrecadagdo maior. Autormnati-
camente, estdvamos saindo do sistemna de re-
cessao econdmica, no qual eu tinha sido inse-
rido, no momento em que assurmi.

..Esta situagao de crescer, no ane de 1985,
cresceu o PIB em quanto? Qito por cento.
Segundo ¢ Presidente José Sarney declarou,
5. Ex* deu um aumento real de salario, em
85, de 18% . Sac dados do Presidente daRepi-
blica.

O Ministério do Trabalho verificou a pre-
senga de mais de 1 mihdc e 800 mil novos
empregos no ano de 1985, Depois € que vern
o Plano Cruzado. Mas, loge de saida, 1 milhao
e 800 mil._Tanto que se fala na retomada do
desenvolvimento brasileiro, ndo talvez porque
tivesse um éxito sendo limitada & questio de
ocupagio da drea ociosa da inddstria. Ela esta-
va ociosa pela recessao econdmica e foi at-
vada. .

O SR. JARBAS PASSARINHO Pelo Fun-
do de Reservas.

Com is50, automaticamente, cresceu a arre-
cadagdo da Previdéncia. Foi um ano extrema-
mente feliz para quem estava no Ministério
€ para quem estava no lapas, porque comegou
a entrar dinheiro a rodo para a Previdéncia
Social. Lastimavelmente, nés que deixamos
no orgamento uma previséo de retomada da
reserva de contingéncia, de saida em 175 mi-
lhdes de cruzeiros, ndc vimos mais reserva
de contingéncia. Ela nfo foi aplicada, ndo hou-
ve reserva nenhuma aplicada. E deixamos um
cadastrarmento de todos os iméveis da Previ-
déncia. Feitos e completados pelo fapas, num
momento em que eu estava praticamente, dei-
xando a Previdéncia. E cheguei até a propor
as primeiras vendas, que seriam de terrenos
desnecessérios para a Previdéncia Social. Mao
vi essas vendas serem feitas sendo agora que
se comega a falar, exatamente, na adminis-
tragéo atual. Durante toda a administragéo que
me sucedeu eu ndo vi nenhuma venda.

_ Para mim, o problema esti caracterizado,
‘precisamente, pela retomada do desenvolvi-
mento brasileiro, que cal naquela série histo-
rica que mostrei. Todz vez que a econormia
vai bemn, o lapas se da ao luxo até de nem
reclamar da Unido 2 sua contribuigdo. Porque
ele se basta a si proprio.

- Este & o quadro histérico, Presidente Ro-
berto Carnpos e Srs. Senadores.

- Agora nds passamos para a possibilidade
do que V. Ex* gostaria de tratar e estad em
curso no Congresso, que € a Medida Proviséria
n* 63. S&0 as medidas que conespondem ao
que votarnos ha Constituigdo.

Cheguei a escrever, um dia, um cartao para
o Dr. Ulysses Guimardes, porque, emborasen-
do de Partidos contrénas. creio que 0 aprego
ertre nés & reciproco, quando 8. Ex* fez um
belo discurso ao término da Consfituinte e
falou que nés éramos o 5° pais do mundo
a ingressar no regime de seguridade social.
Isso & o ideal, realmente seré uma conquista
das mais marcantes para a vida da Previdéncia
no Brasil, sair do regime de previdéncta para
o regime de seguridade. Qual éa grande dife-
renca nisso? A grande diferenga é que nés
passamos a ter obrigagao de tratar do ser hu-
mano do berco ao tmulo. Seja ele contri-

. buinte cu nag. Esteja empregado ou nao.

* Por outro lado, fomos extremarmente gene-
rosos, multiplicando por dois os beneficios no
distributivismo precoce, urn dos beneficios
qua ndo tinham custeio e aqueles que tinham
custeio, era um custelo precdrio, como, por
exemplo, as aposentadorias no campo. A ren-
da mensal vitalicia que nao tinha custeio, tudo
passou de 1/2 para 1 saldrio minimo.

De maneira que eu comecei a me preo-
cupar em saber como a nova administragao
da Previdéncia teria que fazer um plano de
custeios de correspondéncia ao plano de be-
neficios, especialmetite, também, pela atuali-
zagEo das aposentadorias. Porque o ideal seria
exatamente isso, que a aposentadoria portem-
po de servigo — eu me queimei, viclentamen-
te, na ocasiéio, porque acho que Brasil, fora
a ftalia, que tinha um comprcmlsso histérico |
com o PCl e alguns paises arabes, quatro se

T
il
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néo me engano, tinham e térm aposentadorias,
por tempo de servigo, sem limite de idade.
Euvi, estudei o problema da Franga, e a Fran-
¢a chegou, praticamente, & sincope do siste-
ma previdenciarlo, tendo que aumentar enor-
memente as contribui¢tes da ativa para cobtir
os da inatividade. E passou a ter uma relag3o.

Hgje eu ndo saberta qual & a nossa relagio,
mas quando deixei a Previdéncia a relagéo
era, praticamente, de 3 1/2 trabalhadores da
ativa para garantir 1 na inatividade. Hoje eu
néo estou acompanhando, néo sel. isso prova
exatarmente a nossa dificuldade de fazer uma
aposentadoria ser mantida ac longo do tempo,
que ¢ a filosofia da Previdéncia. E manter ao
longo do tempo esse provento, comeo se ¢ha-
ma o que se recebe da aposentaderia, sem
erosao, a capacidade de compra permanecer
a mesma, para o sujeito tentar o dcio com
dignidade. Mas com o processo inflacionario
brasileiro, isso se liquidou.

Cito até o meu caso pessoal, de Ceronel
da Reserva. Passei para Coronel da Reserva
com o vencimento de Coronel. Vinte e poucos
anos depois, na Reserva, eu tenho vencimento
de Capitio na ativa. E se el durar algum tem-
po mais, chegarei honestamente a Sargento,
porque cada vez a minha participagdo & me-
ner.

Ma Previdéncia deu-se isso também. Foi
uma questio extremamente discutida. Lem-
bro-rme que perguntei a grandes conhecedo-
res de Previdéncla, como Moacyr Veloso, Cel-
50 Barroso e outros mais, por que essa perda
se fazia, e consegui inclusive uma meodifica-
¢80, que favoreceu aos aposentados na época,
parque e aposentadoria era calculada com o
salirio minimo anterior. Quando chegava
maio, por exemplo, havia mudanga no salério,
os célculos eram feitos com o salério minimo
de novembro do ano anterior e ndo de maio
do ano corrente. . . .

J& melhorada a situagBo em 84, cancelei,
urn desses, fol um aumento de despesa gran-
de, porque pulei de um salario, eliminei o inter-
mediéario, pulei para o salaric mihimo novo.
Com isso, quando deixamos a Previdéncia,
nés j& tinhamos, praticaments, os aposenta-
dos, mais de 92% deles, ganhando, no mini-
meo, um salério rminimo. - T R

Hoje vejo que isso aumento, melhorou ain-
da. E nés fizemos essa correlagao.

Essa correlagdo, eu acho, até certo ponto,
também suscetivel de equivoco. Porque, por
exemplo, uma pessoa se aposenta com um
salario que comresponde a 10 salirios minimos
do ario de 1967. Quanto era esse salarfo mini-
mo, na verdade, em relagdo ao délar, por
exemplo? E passa a 10 saldrios minirmos no
ano de 1989. Quanto & esse saldrio minimo
carrespondente ao délar, como unidade de
referéncia? Entdo, nao & também uma garan-
tia absoluta de que o poder de aquisigdo, o
poder de compra, pudesse ser rmantido equi-
valente 2o longo do tempo. E uma corregdo,
sem diivida, e muito boa, mas isso causa um
grande acréscimo de despesa na Previdéncia.

Dai as razoes da Medida Proviséria n° 63
prever novas fontes de custeio, Nessas novas
fontes de custeio estdo caracterizadas af pela
duplicagio do pagamento do Finsocial, que
passa de 0,5%; era 0,6%; mas a Previdéncia
ticha0,5% e 0,1% era para o Mirael, de antigo.
Passa de 0,5 para 1%. Diz o Deputade Delfim
Netto, que isso é extremamente perigoso, por-
gue & urn imposte em cascata e ele corres-
ponders de 1% ao triplo no momento do custo
final do produto. Eu ndo conhego isso, 05 eco-
nomistas que o digam.

E evidente que uma coisa me preocupa,
porque o Finsocial do meu tempo, e eu conse-
gui parte.dele, consegqui 10% do Finsocial em
1984, para cobrir a Funabem e a LBA, ele
atendia ao Finsocial pela sua destinagac origi-
nal, inclusive financiamento do pequeno pro-
dutor, Atendia a merenda escolar na educa-
¢éo, atendia a vacinagdes em massa do Minis-
tério da Satde; ele tinha vdrias destinagdes.
A partlr do momento em que essas destina-
¢des deixam de receber recursos e esses re-
cursos sdo congentrados na Previdéncia, co-
mo vai ser tratado o problema daquilo que
ficou em falta? Maturalmente deve sair do Or-
¢amento da {Inido, através de novos tributos
ol de acréscimos de tributo atual.

O que aconteceu na iriedida proviséria? A
medida proviséria também se sentlu tentada
a fazer a mesma coisa que, ao tempo do Presi-
dente Figueiredo, no Ministério Jair Soares,
fez: o aumento das aliquotas de contribuigao.
A medida diz claramente, primeiro “com o
objetiva de simplificar a arrecadagao, de otimi-
zé4-la e tomd-la mais justa, propde-se a allera-
¢80 do atual sisterna de aliquotas, corn a redu-
¢30 de 5% para 3 das fabas de aliquotas de
contribuicdo dos empregados. Até NCz%
360,00, 8§,5%; de NCz$ 360,00 a NCz$ 600,00,
85% e de NCz% 600,00 a NCz¥ 1.200,00,
11%.

O estabeleciments de duas faixas para os
autbnomos. Os autdnomos tém um agravo
grande em matéria de contribuigdo. Eles pas-
sam a pagar 11% para o saldro de contri-
buigfo de valor igual ou inferior a NC2% 360,00
e 22% para os demais. Eu mesmo vou pagar
come autdnomo isso. Entdo, vou pagar um
pouco mais para o Dr. Brasil garantir 12 o seu
lapas.

A fixagdo da contribuicao dos empregado-
res ficou em 20%. Achei isto muito interes-
sante, porque, ao meu tempo, ja chegava até
a 21%, & 20%, mas pode chegar até a 22%,
& a do empregador doméstico em 14%.

Entdo, o doméstico, que pagivamos 85 e
mais 10%, por parte do empregador, que &
© meu caso, como empregador de doméstica,
agora vamos ter 14 mais 8,5%. que dard
225%. Para micro e pequeno empresarios
11%. As instituigbes financeiras estardo sujei-
tas a uma contribuigao, que ja existe, de 2,5%
adicional, como os bancos, as corretoras efcC.

O SR. AFONSO SANCHO — S0 22,5%7

MENSAGEM N 85, DE 1989-CN
(Ne 238/89, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Naclonal:

Mos temmos do art. 62, da Constituicéo Fe-
deral, tenho a honra de submeter & elevada
deliberag@o do Congresso Nacional, acompa-
nhado de Exposigio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado da Previdéncia e Assistén-
cia Social, o texto da Medida Proviséria n® 63,
de 1° de jurtho de 1989, publicada no Diario
Oficial da Unjao do dia subseqliente, gue
“altera a legislagao de custeio da Previdéncia
Social e d4 outras providéncias”. o

Brasflia, 2 de junho de 1989, — José Sar-
ney.

EM N° 17 o
Em 1° de junho de 1989

Excelentissimo Senhor Presidente da Repi-
blica,

Tenhao a honra de submeter & superior cori-
sidetagdo de Vossa Exceléncia projefo de Me-
dida Proviséria que modifica disposigbes da
legislagao de custeio da Previdéncia Social,
considerando néo sé a atual conjuntura do
Sisterma Previdencidrio, como também a ne-
cessidade de aparelhar-se a Previdéncia So-
cial, desde logo, para fazer face s novas obri-
gacoes decorrentes da Constituigio de 1988,
conforme projeto de Lei proposta a parte, a
Vossa Exceléncia. . -
. Carri o objetivo de simplificar a arrecadagdo,
de otimizé-la, e de tornd-la mais justa, pro-
pde-se a alteragéo do atual sisterna de aliquo-
tas, com a redugdo de cinco para trés das
faixas de aliquotas de contribuigdo dos empre-
gados; o estabelecimento de duas faixas para
os autdhomos; e a fixagdo da contribuigdo
dos empregadores em 20%, a do empregador

doméstice em 14%, e, em 11%, a de micro

e pequeno empresério. As instituicoes finan-
celras estdo sujeitas a uma contribuigio adi-
cional de 2,5%. -
Para financiamento do seguro de acidente
do trabalho, é estabelecida a taxagdo (nica
de 2%, sujeitando-se, entretanto, a um adicio-
nal de 0,5% a 1,8%, as empresas que apre-
sentemn indice de acidentes superior & média
do respectivo setor,
Com o objetivo de agilizar a arrecadagéo
e estimular a pontualidade dos contribuintes,
foi fixado prazo até o Gltimo dia de expediente
bancéario do primeire decénio, para o recolhi-
mento das contribuigées e reformulado o sis-
tema de aplicagio de penaldiades, nas hipd-
teses de atraso. L . L
A aliquota da contribuigag do Finsocial fica
majorada para 1%, destinando-se, integral-
maente, ao custeio da seguridade social, sendo
que 0,5% destinar-se-ao éxclusivamente &
Previdénica Social. o
Dispoe, ainda, @ Medida Proviséria sobre cri-
tério para a atribuigéo da Gratificagdo de Esti-
mule a Fiscalizagio e a Arrecadag3o, e sobre

‘a exigibilidade do recclhimento das contribui-

¢Oes previdenciérias, nos casos de pagamen-
tos efetuados perante a Justiga do Trabalho.
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Considerando-se que, em obediéncia ao
disposto no art. 58 do Ato das Disposigbes
Constitucionals Transitérias, j4 foram atualiza-
dos, em ndimero de salarios minimos, os bene-
ficios de prestagio continuada, sdo estabe-
jecidos critérios para o seu reajustamento, de
modo a preservar o seu valor real, em cumpri-
mento do disposto no art. 201, § 2¢ da Cons-
tituicAo.

Justifica-se a adogéo de Medida Provména,
tendo em vista a relevincia da matéria e a
urgéncia no provimento dos recursos neces-

sérios ao atendimente das responsabilidades

da seguridade social, notadamente quanto a
Previdéncia Social.

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia pro-
testo dos mais profundo respeito. — Jader
Fontenelle Barbatho, Ministro da Previdén-
cia e Assisténcia Social,

MEDIDA PROVISCGRIA N 63,
DE 1° DE JUNHO DE 1989

Altera a legislacioc de custeio da
Previdéncia Social e d4 outrag provi-
déncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atri-
buigdo que the confere o art. 62, da Consti-
tuigdo, adota a seguinte Medida Proviséria,
com forga de Lei:

Art. 1 A contribuigdo do segurado em-
pregado, filiado ac Regime Geral da Previdén-
cia Social, inclusive o doméstico e o avulso,
& calculada mediante aplicagdo da sequinte
tabela:

Salbri o-do—rontribuicio (NCZS!  Aliguota

e 360,00 8,51
De 367,01 & Gog, oo Hets
Ds  &0C,01 2  1.200,00 1500

At 2¢ A aliquota de contribuigao do se-
gurado trabalhador auténomo e equiparados,
aplicada sobre o respective saldrio-de-contri-
buigao, sera:

[—de 11% para¥s sal&rios-de contribuicao
de valor igual ou inferior a trezentos e sessenta
cruzados novos;

B —de 22%, para os demals.

Art. 3. A contribuicdo do segurado em-
pregador sera calculada & aliquota de 22%
sobre o salério-de-contribuicgo.

Art. 4* A contribuigéo dos mIcroempresé-
rios urbanos e dos pequenos e microempre-
sérios rurais, assim definidos em lei federal,
seré calculada 4 aliquota de 11%.

Art. 5 A contribuicdo das empresas em
geral e das entidades ou érgdos a ela equipa-
rados, destinada & previdéncia social, inciden-
te sobre a folha de salarios sera:

[ de 20% sobre o total das remuneragtes
pagas ou creditadas, no decorrer do méas, acs
.segurados empregados, avulsos, autdnomos
e administradores que percebam pro labore;

I—de 2% sobre o total das remuneragdes

pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos

segurados empregados e avulsos, para o fi-
nanciamento da complementac&o das presta-
, ¢des por acidente do trabalho. -

§ 1¢ A aliquota de que trata o inciso |
abrange as contribuictes para o salario-fami-
lia, para o sal4rio-maternidade, para ¢ abona
anual e para o pré-rural, que ficam suprimidas
a partir de 1¢ de setembro de 1989 bem assim
a contribuigdo para ¢ Regime Geral da Previ-
déncia Soctal.

Mo caso de bancos comen

§ 2 an-
cos de investimentos, bancos de du Ivi-
‘mento, caixas econdmicas, sociedads ré-
dito, financiamento e investimento, la-
des de crédito imobilidrio, sociedade e-

toras, distribuidoras de titulos e valore H=
lisrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e capitalizagdo, agentes autdnomos
de seguras privados e de crédito e entidades
de previdéncia privada abertas e fechadas,
além das contribui¢cdes referidas nos incisos
lell, é devida a contribuigdo adicional de 25%
sobre a base de céiculo referida no inciso L

Art. & A empresa cufo indice de acidente
de trabalho seja superior & média do respec-
tivo setor, sujeitar-se-& a uma contribuigao adi-
cicnal de G,5% 2 1,8%, para financiamento
do respectivo seguro.

§ 1¢
sérdo apurados em relago ao trimestre ante-
tior.

§ 2¢ Incidirfo sobre o total das remune-
ragbes pagas ou creditadas as seguintes ali-

quotas:

Qs indices de que trata este artxgo

Excosoe do Indico da empresa em
relagio ao indice médio do setor

E 'ﬁ.i\' . atd 10y
12 de mais o 10%  atd 20
1.8 maiz da 20%

Art. 7° Os clubes de futebol profissional

" Eohtrbuirac com 5% do total de sua receita

bruta, sem prejuizo do acréscimo para finan-
ciamento das prestagdes por acidente do tra-
balho. )

Ar. 8 A contribyicdo do empregador é
de 14% do salério-de-contribuigdo do empre-
gado doméstico a seu servigo. -

At & A ahquota da contribui¢ao para o
Finsoctal {(Decreto-Lei n? 1.940, de 25 de maio
de 1982, art. 1%, § 1% Lei n® 7.738, de 9 de
margo de 1989, art. 28) fica majorada para
1%.

Parigrafo dnico. O produto de arrecada-
¢éo do Finsocial, com o acréscimo de que
trata este artigo, destinar-se-4 integralmente
a seguridade social.

Art. 10, As contribuiges arrecadadas pe-
la Previdéncia Social seréio recolhidas até o
ltimo dia de expediente bancério do primeiro
decéndio do meés subsegliente aquele a que
se referirem.

Art. 11. A falta de recolhimento das con-
tribuigdes previdenciarias acamreta multa varié-
vel de acordo com os seguintes percentuais
aplicaveis sobre o valor do débito atualizado
monetariamente até a data do pagamento;

[—10%, se o devador recolher ou depo-

sitar, de uma s6 vez, espontaneamente, antes
da notificagao de débito;
" 0—20%, se o recolhimento for efemado
dentro de quinze dias contados da data da
notificagio de débito, ou se, no mesmo prazo,
for feito depdsito & disposigao da Previdéncia
Social, para apréséntacdo de defesa;

0[—30%, se houver acordo para parcela-
mento; e

IV —60%, nos demais casos.

. § 1°. Mo caso de falta de cumprimento do
-acorde firmado para pagamento parcelado de
_débito (inciso I0), a multa serd a do inciso
.. .
- § 2¢° Até o dia 10 de outubro de 1989,
as multas de que trata este artigo serdo redu-
zidas em 30% para as contribuigdes em atraso
relativas aos meses de competéncia comple-
tados até a data desta Medida Proviséria.
Art. 12, A Gratificagéo de Estimulo & Fis-
calizacdo e & Arrecadacdo a que se refere o
art. 3° do Decreto-Lei n? 2.371, de 18 de no-
-vembro de 1987, em relagac aos funclonarios
mencionados em sua parte final, atendera os
principlos estabelecidos na Lei n° 7.711, de
22 de dezembro de 1988, para instituigdo da
gratificacao aos Fiscais de Contribuigdes Pre-
videnciarias, na forma estabelecida em regula-
mento.

Art. 13. Em caso de extingdo de proces-
sos trabalhistas de qualquer natureza, inclusive
a decomente de acordo entre as partes, de
que resultar pagamento de vencimentos, re-
muneracdo, saldrio e outros ganhos, habituais
do trabalhador, o recolhimento das contribui-
g:oes devidas & Previdéncia Social serd efetua-
do i continenti. . '

Pardgrafo Gnico. A autoridade judicidria
valers pelo fiel cumprimento do dlsposto nest.e
artigo.

At 14. Os beneficios da Previdéncia So-
cial terdo seu valor real preservado mediante
reajustamento: -

- [—no més de julho de 1989 pela vanagio

‘ percentua] do indice. de Pregos ao Consumi-
dor — IPC, acurmulada nos meses de maio

- & junho e aplicada sobre o valor dos beneficlos
de maic;

Il—a partir de outubro de 1989, de trés
em trés rmeses, pela variagdo percentual wi-
mestral do IPC, aplicada sobre o valor dos
beneficios vigente no primeiro més do trimes-
tre anterior.

Art. 15. Os beneficios de prestagéo conti-
nuada, ja atualizades na forma do art. 58 do
Ato das Disposigdes Constitucionais. Transi-
térias, passam a ser corrigidos pelo critério
definido no artigo anterior, vedada a vincu-
lagao ao salaro minimo, na forma do art. 72,
inciso IV, da Constituicde. .

Art. 16. Os valores expressos em cruza-
dos novos nesta Medida Proviséria serdo atua-
lizados monetariamente, de acordo com a va-
riagao mensal do.[PC.

Art 17. Esta Medida Proviséria entra em
vigor ha data de sua publicagdo, produzinde
efeitos, quanto & majoragéo de aliquota, a par-
tir do 1¢ de setembro de 1989,
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Art. 18, Revogam-se as disposigbes em
contrario.

Brasilia, 1° de junho de 1989; 168° da Inde-
pendéncia e 1017 da Repablica. JOSE SAR-
NEY. — Jader Barbalho

LEGISLACAO CITADA

LE[ M 7.711,
DE 22 DE DEZEMBRQ DE 1988,

Dispée sobre formas de melhoria
da administragio tributaria e da ou-
tras providéncias.

© Presidente da Republica fago saber que
o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lek;

Art. 1° Sem prejuiza do dlsposto ‘e leis
especials, -a quitagdo de créditos tributarios
exigiveis, que tenham pot objeto tributos e
penalidades pecunidrias, bem como contribui-
¢bes faderais e outras imposicdes pecuniarias
compulsérias, serd comprovada nas seguintes
hip&teses:

[—transferéncia de demicilio para o exte-
rios;

Il habilitagde e licitagdo promovida por
6rgao da administragéo federal direta, indireta
ou fundacional ou por entidade contrelada di-
reta ou indiretamente pela Unido;

[ —registro ou arquivamento de contrato
social, alterago contratual e distrato social pe-
rante o registro pdblico competente, exceto
quando praticado por microempresa, confor-
me definida na legislacéo de regéncia;

IV—quande o valor da operagéo for igual
ou supetior ag equivalente a 5.000 (cinco mil)
Obrigagdes do Tesouro Macional — OTM:

a) registro de contrate ou oufros docu-
mentos em Cartétios de Registro de Titulos
e Documentos; ‘

b) Registro em Cartério de Registro de imd-

¢} operacdo de empréstimo e de financia-
mento junto a instituicae financeita, exceto
quando destinada a saldar dividas para com
as Fazendas Nacional, Estaduais ou Municn-

pals.

§ 1° Noscasosdas a]meas aeb doinciso
IV, a exigéncia deste arfigo € aplicével as partes
intervenientes.

§ 2 Pama os fins de que trata este artigo,
a Secretaria da Receita Federal, segundo nor-
mas a serem dispostas em Regulamento, re-
metera periodicamente aos drgdos ou entida-
des sob a responsabilidade das quais se reali-
zarem 03 atos mencionados nos inclsos [ e
IV relag@o dos contribuintes com débitos que
se tomarem definitivos na instdncia adminis-
trativa, procedendo &s competentes exclu-
sdes, nos casos de quitagdo ou garantia da
divida. -

§ 3* A prova de quitagdo prevista neste

artigo serd feita por meio de certidac ou outro™
documento habil, emitido pelo érgao com-

petente.

Art. 2¢°  Fica autorizado o Ministérlo da Fa-
zenda a estabelecer convénio com as Fazen-
das Estaduais e Municipais para extenséo

aquelas esferas de goveno das hipdteses pre-
vistas no art, 1° desta lei.

Art. 3¢ A partir do exercicio de 1989 fica
instituido programa de trabalhc de “Incentivo
3 Arrecadagao.da Divida Ativa da Uniao", cons-
tituido de projetos destinados ao incentivo da
arrecadacéo, administrativa ou judicial, de re-
ceitas inscritas como Divida Ativa da Uniao,
a implementagéo, desenvolvimento e moder-

_ nizag@o de redes e sistemas de processamen-

to de dados, no custeio de taxas, custas e
emolumentos relacionados com a execucgio
fiscal e a defesa judicial da Fazenda Macional
e sua representa¢ao em Juizo, em causas de
natureza fiscal, bem assim diligéncias, publica-
¢Ges, pré-labore de peritos técnicos, de éxito,
inclusive a seus procuradores e ac Ministério
Piiblico Estadual e de avaliadores e contado-
res, e aos servigos relativos a penhora de bens
e a remogdo e depdsito de bens penhorados
ou ajudiciados a Fazenda Macional.

Paragrafo iinico. O produto. dos recclhi-
mentes do encargo de que trata ¢ art. 1° do

Decreto-Lei n¢ 1025, de 21 de outubro de.

1969, modificado pelo art. 3¢ do Decreto-Lei
n® 1.569, de 8 de agosto de 1977, art. 3¢ do

Decreto-Lei n? 1.645, de 11 de dezembro de

1978, e art. 12 8o Decreto-Lei n? 2.163, de
19 de setembro de 1984, sera recolhido ac
Fundo que se refere o art. 4% em subconta
especial, destinada a atender a despesa com
¢ programa previsto neste artigo e que serd
gerida pelo Procurador-Geral da Fazenda Na-
ciona), de acordo com o disposto no art. &°
desta lei.

Al 4° A partir do exercicio de 1989, o
produto da arrecadagéo de multas, inclusive
as que fazem parte do valor pago por execugdc
da divida ativa e de sua respectiva cotregao
meonetaria, incidentes sobre os tributos e con-
tribuigGes administrados pela Secretaria da
Receita Federal e proprios da {Uniao, consti-
tuird receita do Fundo instituide pelo Decre-
to-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975,
excluidas as tranferéncias tributérias constitu-
cionais para Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios. o

Art. 5 Parao melhor desempenho na ad-
ministracdo dos tributos federais, fica institui-
da retribuigao adicicnal varidve! aos integran-
tes da carreira de que trata o Decreto-Lei n°
2225, de 10 de janeiro de 1985, prevalecentes
os gquantitativos previstos em set Anexo, para
o atendimento de cujas despesas serdo tam-
bém utilizades recursos do Fundo referido no
artigo anterior.

§ 1° O pagamento da retribuicio adicio-
nal varidvel prevista neste artigo somente ser&
devida relativamente aos valores de multas e
respectivas corregdo monetéria efetivamente
ingressados, inclusive por reio de cobranga
judicial.

§ 2¢ A reuibuicio adiclonal varidve] sera
atribuida em fungao da eficiéncia individual
e plural da atividade fiscal, na forma estabe-
lecida em regulamento,

Art. 6@ O Poder Executive estabelecers
por decreto as normas, planos, critérios, con-
digdes e limites para a aplicagde do Fundoe

de que tratam o3 arts. 3¢ e 4°, e ato do Ministro
da Fazenda o detalhara.

§ 1* O Poder Executivo encammharé a0
Poder Legislativo relatéric semestral detalha-
do relativos a aplicagao desse Fundo, inclusive
especificando metas e avaliando os resulta-
dos.

*§ 2* Em nenhuma hspétese o incentivo
ou retribuigdo adiclonal poderd caracterizar
participacéio direta proporcional ag valor co-
brade ou fiscalizado. "

§ 3@ O incentivo ou retnhungéo adicional,
mensal observara o limite estabelecido no art.
37, itemn X1 da Constituigdo Federal

Art. 7° A receita proveniente de multas,
bem assim de juros de mora, relativa aos im-
postos constitutivos dos Fundos de Partici-
pacdo de Estados, Distrito Federal ¢ Munici-
pios, sdo partes integrantes deles na propot-
¢a0 estabelecida na Constituigdo Federal.

Art. & Oincisollldo art. 8¢ do Decreto-Lei
n* 1.437, de 17 de dezembro de 1975, passa
a vigorar com a seguinte redagao: . -

“Il —receitas diversas, decomrentes de ativi-
dades préprias da Secretaria da Receita Fede-
ral; e”.

Art. S Esta lei entra em wgor na data de
sua publicagiio.

‘Art. 10. Revogam-se o inciso [ do art. 8"
do Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro
de 1975, e demais disposigdes emi contrario.

Brasilia, 23 de dezembro de 1988; 167% da
Independéncia e 1007 da Repiiblica. — José
Sarney.

DECRETO LEIN? 2371, _.
DE 18 DE NOVEMERO DFE, 1987

Dispoe sobre os vencimentos e a
representacgio mensal devida aos ser-
vidores que especifica e di outras
providéncias,

Presidente da Repiiblica, no use da atribui-
¢é@o que lhe con o artige 55, item I, da
Constitiigao, dec T L

At 1° Osvet entosearepresentacio
miensal devida ao. .~upantes dos cargos de
natureza especial e ass membros do Poder
Judiciario da Uniao, do Distrito Federal e Terri-
térios e do Tribunal de Contas da Unido sdo
os especificados nos anexos deste decreto-lei.

At 2° O atual valor da vantagem pecu-
niéria a que se refere a Lei n° 7.374, de 30
de setembro de 1985, fica reajustado em
322% (trinta e dois virgquia dois por cento).

Art. 3* O deferimento da gratificagéo a
que se refere o Decreto-Lei r# 2.357, de 28
de agosto de 1987, com as alteragdes feltas
pelos artigos 11 e 12 do Decreto-Lei n? 2,365,
de 27 de outubro de 1987, € estendido acs
funcionarios pertencentes 4 Cate goria Funcio-
nal de Fiscal de Contribuigdes Previdenciarias
do Grupo de Tributagdo, Arrecadagao e Fisca-
lizagdo, instituido ha conformidade da Lei n®
5.645, de 10 de dezembro de 1970.

§ 1* O valor da gratificagdo a ser deferida
aos funcionérios posicicnados ha primeira re-
feréncia da classe infcial da categoria funcional
de gue trata este artigo, mediante ato do diri-
gente do [nstituto de Administragdo Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social é fixado
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em CZ$ 16.870,00 {dezesseis mil, oitocentos
e setenta cruzados).

§ 2° As demais gratificagdes serdo deter-
minadas mediante a variacdo do valor fixado
neste artigo, & razéo de 5% (cinco por cento),
em relagho as referéncias anteriores,

Art. 40 Qs efeitos financeiros decorrentes
do disposto nos artigos anteriores vigoram a
partir de 1° de outubro de 1987.

Art. 5* Os vencimentos, proventos e be-
neficios devidos aos servidores de que trata
este decreto-lei, bem como as pensdes, serdo
reajustados em 11,1% (onze virgula um por
cento), a partir de 17 de Janeiro de 1988, sem
prejuizo do reajustamento previsto no artigo
8 do Decreto-Lei n* 2.335, de" 12 de junho
de 1987. ]

Art. 6° Na aplicagao deste decreto-lei serd
observado o disposto no Decreto-Lei n® 2.335,
de 27 de agosto de 1987.

Art. 7¢ A despesadecorrente da execugiio
do disposto neste decreto-lei correra A conta
das dotacdes do Orgamento Geral da Unido.

Art. 8 Este decreto-lei entra em vigor nu
data de sua publicaco. - -

Art. 9 Revogam-se as disposicdes am
contrério,

Brasflia, 18 de dezembro de 1987 166° da
Independéncia e 99° da Republica. JOSE
SARNEY, Luiz Carlos Bresser Pereira —
Ahluizio Alves.

DECRETO-LEI N+ 1.940,
DE 25 DE MAIC DE. 1982

Institui contribuicdo social, cria o.

Fundo de Investimento Sacial (Fin-
social) e de outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atri-
buic#ic que lhe confere o incise I do artigo
55, e tendo em vista o disposto no § 29 do
artigo 21, da Constituicdo, decreta:

Art. 1° E instituida, na forma prevista nes-
te decreto-lei, contribuigdo social destinada a
custear investimentos de caréter assistencial
em alimentagdo, habitagdo popular, saide,
educacio e amparo ao pequeno agricultor.

§ 1° A contribuigdo social de que trata es-

te artigo seré de 0,5% {meio por cento) e inci- |

diré sobre a receita bruta das empresas publi-
cas e privadas que realizam venda de rerca-
dorias, bem como das instituigdes financeiras
e das sociedades sequradoras.

§ 2¢ Paraasempresas ptiblicas e privadas
que realizam exclusivamente venda de servi-
€05, a contribuicdo serd de 5% (cinco por cen-
to) e incidira sobre o valor do imposto de renda
devido, ou como se devido fosse.

§ 3» A contrbuicio nio incidird sobre a
venda de mercadortas ou servicos destinados
ao exterior, nas condigdes estabelecidas em
Portaria do Ministro da Fazenda.

Art. 2¢ A arrecadagio da contribuicao se-
14 feita pelo Banco do Brasil SA e pela Caixa
Econdmica Federal e seus agentes, na forma
disciplinada em portaria do Ministto da Fa-
zenda.

At 3 E criado o Fundo de Investimento
Social (Finsocial), destinado a dar apoio finan-
ceiro a programas e profetos de cariter assis-
tencial relacionados com alimentagio, habita-

¢ao popular, sadde, educacdo & amparo ao
pequeno agricultor.

Art. 4 Constituem recursos do Finsocial:

[— o produto da arrecadagao da contribui-
gdo instituida pelo artigo 1¢ deste decreto-lej;

l— rescursos de dotagdes orgamentarias
da (niao; i

llf—retorngs de suas aplicagbes;

IV — outros recursos de origem interna oy
externa, cormnporeendendo repasses e finan-
ciamentos.

Art. 5 O Banco Macional do Desenval-
vimento Econdmica (BNDE) passa a denomi-
nar-se Banco MNaclonal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). =

§ 1+ Sem prejuizo de sua subordnagio
& autoridade monetéria, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmice e Social fica vin-
culado administrativamente a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repiiblica
{Seplan).

§ 2@ O Ministro-Chefe da Secretaria de
Planejarnento da Presidéncia da Replblica e
o Ministro daIndstria e do Comércio adotarse
as providéncias necessérias ao cumprimento
do disposto neste artigo, no prazo de 30 (trinta)
dias. .

Art. 6 O.Fundo de Investimento Social
(Finsocial) ser4 administrade pelo Banco Na-
clonal de Desenvolvimento Econémico e So-
cial (BNDES), que aplicar4 os recursos dispo-
nivels em prdgramas ¢ projetos elaborades
segundo diretrizes estabelecidas pelo Presi-
dente da Replblica.

Paragrafo (nico. A execugdo desses pro-
gramas e projetos dependera de aprovacio
do Presidente da Repiblica.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sim, 22
mals 2,5% que dara 24,5%." .

Essas foram as alteragdes que vimos na
medida proviséria aprovada.

Ontemn cu anteontern, aqui, houve a aprova- '

¢éo da Comissao que estudou a medida provi-
sdria e houve alteracac desses dados.

Tentho a impressao de que essas alteragses
tendem a ser umn pouco voltadas para o velho
distributivismo precoce, e em conseqiléncia,
podem afetar o célculo do plano de custeio
da Previdéncia Social

Seria interessante a Comissao que comega
comige esta avaliagdio, depois ouvir aqui, e
eu até entenderia ser imperativo ouvir, o Depu-
tado Bezerra, que é o Presidente da Comissio
ou o Relator, n3o sei para que mostre como
consegue diminuir essas contribuicdes sem
afetar o todo, porque a Previdécia dela precisa

* para fazer o pagamento.

Crelo que o Ministro atual estd passando
por um perfodo préximo ao que passel, com
dificuldades. No anc passado, o PIB cresceu
menos 0,3%. Ento isto afeta a Previdéncia,
Néo & questao de administragéo, apenas. Ao
lado disse, © que acontece? Sobre a adminis-
trag@o atual vio recair todos os beneficios au-
mentados que votamos na Constituinte.

- E preciso que o plano de custeio seja avalia-
do, nesta Casa e no Congresso brasileiro, com
muito cuidado, porque se quiserem fazer be-
nevoléncias com ela, vamos levar mais farde

2 administracdo da Previdéncia & inadimplén-
cia, o que é pior.

" Quando sai da Previdéncia, falava-se em 10
milhdes de pessoas que eram aposentadas,
pensionistas etc. Hoje fala-se em 12 mithoes.
Mao sei se pelos dados da Imprensa, isso cor-
responde 2 verdade.

Entdo, o que serd muito pior? Muito pior
serd arnanhd, comecar a atrasar esses paga-
mentos. . .

Creio que a responsabilidade, Sr. Presidente
e Srs, Senadores, no Congrésso € muito gran-
de. E um aro eleitoral, e eleitoral de qué?
De Presidente da Repiiblica, e é provavel que
todo mundo que tem um cadidato no seu,
Partido ndo vai querer fazer nada que corres-
ponda ao pagamento maior; vai querer ficar
com a parte simpética. E se néo houver capa-
cidade de tomar decisfo firme a esse respeito,
pode ser levado o administrador da Previdén-
cia a dizen “Agora estou diante de um fato
irrecusével; néo tenho recursos para pagar”.
E se prestar a atencdo e disser: Ah! Mas e
o débito da Unido chega a vinte e trés bithdes
de délares tenho ouvida muito esse discurso
aqui — muito bem, querc saber se a (nido
temn vinte e frés bilhGes de dolares para honrar
o débito histérico. E se se contar a Previdéncia,
exclusivarnente com ¢ problema de cobrir a
deficiéncia de caixa apenas com o Tesouro
Macional, ndo sei & que pode ser feito,

Entéo, termino esta exposicao, Sr. Presiden-
te, que j& vai longa, exatamente nesta parte,
com a preocupagdc que tenho em relagao
ao que vamos votar, para dar ao Governo a
possibilidade ou nac de ele administrar bem
a Previdéncia Social,

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Concedo a palavra ao Senador Anfonso San-
cho. -

O .SR. AFONSO SAMNCHO — Qual € o per-
centual que era retirado para a contingéncia?

O SR. JARBAS PASSARINHO — A contin-
géncia deveria ter, no minimo, 10% do valor
global da arrecadacéo reservado para ela, por-
que mantidos 10% nas verbas de contingén-
cla, teremos possibilidade de cobrir despesas
eveniias de caixa. .

Qra, vejam que, quando falei em dezesseis
trilhdes de cruzelros, teriamos uma reserva de
contingéncia de um trithdo e seiscentos bi-
Ihoes de cruzeiros,

Essa reserva, como eu disse, foi consurmida
ao longo de sete semestres, totalmente fora,
€ deixamos um comego de reserva de contin-
géncia de cento_e setenta ¢ cinco bilhdes de
cruzeiros, para clano de 1984, Em 1985, ela
era bem maior. Néo tenho os dados, no mo-
mento, Fracassou o meu arquive e procuret
os dados, de passagem, com o Deputado Jo-
fran Frejat, que poderia também falar muito
bem sobre isto, porque era o meu Secrets-
To-Geral. Estdvamds caminhando para cerca
de~5% do valor da reserva de contingéncia,
com aquelas vacas magras, no periodo das
vacas magras.

De toda a administragdo seguinte & minha,
nada conhego de reserva de contingéncia.
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O SR. AFONSO SANCHO — Quarido V.
B saiu, deixou urria reserva de contingéncia
de cento e setenta e cinco bilhdes?

O SR, JARBAS PASSARINHO — Apliquei
uma de cento e setenta e cingo bilhdes e deixel
uma de cerca de 5% do valor global. E o
percentual.

O SR. AFONSO SANCHC — O Fundo So-
cial,o Finsocial pode ser aumentado agora,
sendo imposto?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Tenho ou-
vido opiniGes discordantes..

Tenho ouvido pessoas de formagaoe juridica
que acham que, inclusive os tributaristas —
e o nosso Presidente poderia, muito melhor
do que ey, falar sobre isto —, gue acham
que a incidéncia de um imposto, desde que
ele seja uma tributacdo, s6 pode ter validade
no ano fiscal seqguinte. Mas outros defendern
o principio dizendo que ndo se trata de uma

nova tributagdo; que se trata de aurnentar uma .

tributagdo j& existente, e, neste caso, entao,
ja houve precedentes em gque um aumento
de tributo pode ser aplicado no prépno exer-
cicio.

os tribunais ¥¥m sempre posto abaixo isto, di-
zendo ser inconstitucional. E a minha curiosi-
dade é guanto 2 insisténcia em se fazer isto,
porque se poderia fazer isto de outra maneira.
O Goverrio poderia fazer urn empréstimo, para
ser arrecadado durante esses meses e cobrar
essa diferenga, talvez até maior, a partir de
Jjaneiro, e pagar ¢ empréstime com a diferenga
que ele amecadasse,

Entac, ndo entendo por que se pers:ste em

se fazer as colsas que contrariam a Consti-

tuigdo e que o Tribunal sempre computou
abaixo.
QO SR. JARBAS PASSARINHO — Como ban-

queiro, naturalmente, tem V. Ex* urna solugio
boa para empréstimeo, Agora, hio sei...

O SR AFONSO SANCHO — Mas é um-

empréstimo compulsério do propric contri-
buinte. Ao invés, por exemplo, de passar para
2,5%, ficaria no que esta e faria um emprés-
timo daquele 1.5%.. . .. -

O SR. JARBAS PASSARINHO — Salu de
meio para um o Finsocial.

O SR. AFONSO SANCHO — De meio para
um. entdo, far-se-ia aquele empréstimo ao
prérpio contribiiinte e o devolveria ao mesmo,
no ano seguinte. Far-se-ja a coisa dentro da
lei,

Porque estou pehsando nas grandes em-
presas que temos aqui que diram: Que negb-
cio é esse? Este Pais ndo tem controle? Nao
tem Constituigao, ndo tem nada? Onde sem-
pre se diz uma coisa e se cumpre de outra
maneira?

Assim, néo entendo © porqué dessa insis-
téncia em se fazer a coisa errada.

Q SR. JARBAS PASSARINHO — Houve ca-
sos, dos quais, agora, eu me estaria recor-
dando, porque a poeira do tempo vai marcan-
do, em que, em minha gestdo, os tribunais
nos condenavam,

O.5R. AFONSO SANCHO — Pelo que sey,

Entao, comegamos a nos comportar de
acordo com a realidade e a evitar fazer aquilo
que estavamos fazendo. Eu, agora, néo sabe-

_ria, claramente, lembrar-me de um caso. Mas

houve casos em que fomos, a Previdéncia So-

cial, condenados inclusive pelo Tribunal Fede-

tal de Recursos. Mas a regra geral era recorrer.
Eramos condenados e recorriamos da deci-

_ 580 do Tribunal,

‘Nio sei se o nosso Presidente gostaria de
dar uma palavra, desde j4, scbre isto, sobre
a constitucionalidade ou nae disso; da aplica-
bilidade ou nao do aumento.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Tenho dividas sobre a aphcabthdade do au-
mento no mesmo exercicio. Partitho da opi-
niao do Senador Afonse Sancha de que preci-
sarjames arranjar modalidade juridica...

O SR, AFONSO SANCHO — Teria que ar-
ranjar outro modalidade correta, certa, direita.
Tem-ze que salr desses erros continuocs e de
o contribuinte estar...

O SR. PRESIDENTE {Roberto Campos) —

Talvez o Governo ja esteja habituado a ter decl-
sdes juridicas tio lentas, sentengas judiciais

- reversivas tio atrasadas no termpe que, no in-

tervalo, ele, realmente, colhe o beneficio da
vio]agéo_juridica. Essas solugdes judicials po-
demn demorar, ai, dois anos. Para alguns casos,
hd mandado de seguranga, mas depms & con-
testado. -

O SR. JARBAS PASSARINHO — Tem-se
usado © mandado de seguranga.

O SR. JOAQ LIRA — Por sinal, a Justica
temn até tide uma agilidade malor — néo digo
na frea de mandado de seguranga...

O SR. JARBAS PASSARINHO — Tenho
preocupagdo, sim, e até em artigo que escrevi,

_em que Oscar Wilde dizia que a methor forma
“de resistir a uma tentagéic & ceder a ela.

Entéio, tenho preocupagic com esses au-

‘mentos de aliquotas. Como mostrei, de 1960
" a 1980, elas resistiram. Ern 1980, foram modi-

ficadas. Agora, pelos dados da Seplan, com
essa proposta, aumenta-se de novo a aliquota.

O SR. AFONSO SANCHO — H4 guantos

-anos, Senor, esse aumento?

O.SR. JARBAS PASSARIHO — A ult:ma fol
aumentada em 1980 De 1960 a 1980 — semn
‘aumento. Em 1980, aumentou e de 1988 para
1989, aumenta de novo.

Eu até disse que, quando cheguei & Previ-
déncia, eu estava arrasado, foi a administragdo
mais dificil que tive em minha vida. Acordava
de madrugada pensando, escrevia coisas para

_nfo esquecer, ficava fazendo assim.Entao, so-

,corri-me de um grande economista que ﬁnha
ele foi muito simples, dizendo-me; “Nao, au-
mente as aliguotas”. Agradec! e fui bater nou-
tro camninhe. Era a minha preocupagao.

A outra preocupagio que nds temos € essa
medida que o Presidente tomou com vistas
& Medida Proviséria n° 63. O que fez o Presi-
denta? Politicamente, lavrou um tento. Na me-
dida em que todos achavam que ele iria vetar
o salario minime de 120, ele passou o salario

para 150 cruzados, mas hao ¢ saldrio minimo.
Fez uma mistura que até agora estou que-
rendo descobrir. O que serd o salario minimo
para o pagamento as ernpresas em geral, as
domésticas, por exemplo? Serd 150 ou 112,
que € o saldrio rninimo de c:onmbu:gao para
a Previdéncia Social?

Eu estava convérsando com o Senador Ro-
berto Campos, antes de comegarmos e a davi-
da cresce. A impressgo & a de que o salério
de contribuifgdo vai ser 150, porquetodo traba-
lhador vai ter 150, e vai fer.como. forma de
salario minimo para referéncia aos calculos
de aposentadoria, sinm, 112, e ele tem o abono.

O SR. JOAO LIRA — O .Govemno, a esta
altura, deve estar pensando que ndo teré recei-
ta para pagar a Previdéncia ¢, a nivel de abono,
nao quer pagar sobre 0 abone.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sim, mas
toda a questéo foi para desvincular.

Q SR. JOAO "LIRA — Mas que nio pague
4 Previdéncia o valor de 150, mas tode o pro-
cesso fol nisso, mais nada.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Mas acho
que esta correto, Senador, porque se a Previ-
déncia ficar amarrada com todos esses bene-
ficios alterados que ela recebey, com os encar-
gos duplicades que teve, outros vie surglr por
ai. Més ainda vamas ter algumas outras coisas
que estdo residuais, que ainda vao ser apre-
sentadas, O problema apés &: quem vai pagar
os seringueiros, que nds votamos, e para os
seus descententes, tantos saldrios minimos?
Isso vai sair da Unifio e daqui a pouco acaba
na Previdéncia Social, porque é MPAS, Aca-
bam jogando isso para a Previdéncia Social.
Com essa vinculagac ao saldrio minimo, hd
toda uma modificagdo do saldrio minimo, te-
nho impresséo que seria realmente alguma
coisa, ndo para dar corno uma desculpa, mas
€ alguma celsa que de fato acrescentava.

O SR. JOAO LIRA— Para caracterizar aque-
la parte que seria ! paga pela Previdéncia sem-
pre um saldrio minimeo. Isso, de qualquer ma-
neira, passa a descaracterizar. O previdencis-
1io vai comegar a receber menos que um sala-
rio minimo. - -

O SR. JARBAS PASSAR]NHO Tenho a
impressgo de que essa medida proviscria alte-
rada vai acabar alterando isso também. O De-
pttado Osmundo Rebougas, PhlD em Econo-
mia, no meu entender, saiu com uma solugao
rnuito sirmplista, quando disse que ndo hé pro-
blerna para a Previdancia, porque o que sai
da Previdéndia de pagamento de saldrio mini-
meo ela recebe na hora da contribuicédo. Ora,
os dois dados absclutamente nio se equiva-
lemn! Tenho um pouco de preoupagio, como

ex-Ministro e como brasileiro, em relacao
aqueles que tém hcue o dever de dirigir a Previ-
denma

O SR. AFONSO SANCHO — Entende, Se-
nador Jarbas Passarinho, que deve se suprir
a necessidade, para se saber se esse dinheiro
estd sendo bem aplicado, porque sabemos
que na administragao de um Ministro — néo
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vale a pena citar © nome, tode mundo sabe
— ele comprou um rol de apartamentos, des-
necessariamente, porque estava sobrando di-
nheiro, de acordo com ele.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Era o pe-
rfiodo das vacas gordas. Ele precisava fazer
uma transferéncia de pessoal do Rio de Janej-
7o para ¢a, Eu, por exemplo, ndo trouxe de
modo algurn o IAPAS, o INAMPS. Eles ficaram
no Rio e nés administramos sem problemas.
Ainda mais depois que conseguimos, no pe-
riodo tao acusado de Republica Velha, que
as telecomunicagbes funcionassem bem. En-
a0, era a coisa mais facil do mundo falar com
o meu diretor, o meu Presidente do INAMPS
e do [APAS. Se era necassario uma coisa
maior, pegava o aviao e em uma hora e meia
ele estava aqui. E claro que, trazendo todos
para cé& é mais facil, mas o Dr. Raphael achou
que ele precisava trazer obrigatoriamente, pre-
cisando, entdo, proporcionar moradia.

O 8R. AFONSO SANCHO — Segundo di-
zem, os pregos foram elevadissimos, Quando
ele saiu, em 72 horas gastou 300 milhdes
de cruzados ern propaganda. Ninguém pune
es5as coisas. Entao, para que serve a arreca-
dagdo? Pode-se aumentar para se aplicar, para
se usar o supérfluc como norma? Ainda on-
tem eu soube que o Ministro da Previdéncia
irfia suspender todos os pagamentos das cre-
ches. Néo tinha um tostéo para pagar as cre-
ches. Isso é outro absurdo!

O 5R. JARBAS PASSARINHO — Temos
aqui pessoas presentes, que tém grandes res-
ponsabilidades na administragie da Previdén-
cia, ligagdes, e estio acenando com a cabega
ali que nao, que isso nao € verdade, a noticia
da imprensa nédo & verdadeira.

O SR. AFCNSO SANCHO — Uma pessoa
que esteve com o Ministro ontem de manha
me trouxe essa noticia.

O 8R. PRESIDENTE (Roberto Campos) =
Quial noticia?

O SR. AFONSO SANCHO — A de que a
LBA nic pagaria mais as creches, nio teria
TECUrS0s. : :

O SR. JARBAS PASSARINHO — © pessoal
néo prestou atengdo a isso, A LBA hoje ndo
é mais ... 0 MPAS que eu dirigi, estrutural-
mente, € diferente do MPAS de hoje.

Q SR. JOAQ LIRA — E de onde vemn o
dinheiro? . .

O SR, AFONSQO SANCHQO — Mas o Presi-
dente Sarney quer que o INPS pague,

O SR, JARBAS PASSARIMNHO — Ja passou

por duas fases. Foi para urn, depols velo para
outro, haje estd no Minter,

O'SR. AFONSO SANCHO — Eu spube que
o Ministro estava sendo jungido para fornecer
esse dinheiro e ele disse: pode fomecer tudo
que eu iido tenho um tostao. -

O SR. JARBAS PASSARINHO — Mo Brasil,
o problema € este: pde em baixo do tapete
¢ lixo que resolve o assunto, a casa est4 impa.

O SR. PRESIDENTE {Roberto Campos) —
Gostaria de agradecer ao Senador Jarbas Pas-
sarinho pelo seu excelente compte rendu de
sua experiéncia passada, seu levantamento de
problemas entao existentes e sua previsao dos
problemas futuros. - -

Na préxima audiéncia, que estd marcada
para daqui a uma semana, dia 28, & mesma
hora, ouviremos o Ministro Jader Barbalho
que, seguramente tem agora a batata quente
em mados. S. Ex* pedera nos fornecer uma
andlise da situacdo atual, que poderemos, en-
t&0, comparar com a situagio encontrada pelo

" Ministro .Jarbas Passarinho, que foi uma situa-

¢c2o dificil, em vista da conjuntura recessiva,

que depois se revelou artificialmente melho-.

rada, com uma evolugéo econdmica mais fa-
vorével, durante o regime do seu sucessor,
o Ministro Waldir Pires, que devera vir aqui,
também, no comego de agosto.

Eu me pergunto se seria conveniente ende-
re¢armos ac Ministro Jader Barbalho algumas
indicagbes sobre o tipo de tépico que gostaria-
mos de ver discutido aqui. Ha vérias peculia-
ridades no sisterna de Previdéncia socfal, ago-
ra de seguridade social, no Brasil, que diferem
bastante do que acontece nos paises mais
desenvelvidos. Em geral, s&6 bem mals mo-
destos em matéria de assisténcia & aposen-
tadoria do que teoricamente o é o Brasil, se
cumpridos os textos legais. Os ternas que eu
sugiro — a Secretaria poderia comunicar ao
Ministro — s80 meramente como indicagio,
come. sugestdo para uma pauta. Seria algo
COMO a comparagao entre um sistema de re-
particdo e o regime de capitalizagdo. Estamos
gperando num regime de falsa capitalizagio.

preciso, enfim, optarmos entre um e outro,
O regime de reparticio permitiria liberar as
garantias de reservas exigidas pelo sistema
de capitalizagaa, abrindo assim oportunidade
para a liquidagao maciga de bens e haveres
ativos dos institutos, uma vez que eles nao
serfam mais as reservas de capitalizagao,

O segundo topico poderia ser a compa-
ragao com outros sistemas internacionais, Te-
mos duas subquestdes: aposentadoria sé por
idade ou aposentadoria por idade e tempo
de servigo. Na realidade, todos nés sabemoes
que poucos paises se consideram suficiente-
mente equipados, financeiramente, para dar
aposentadoria por tempo de servigo. Na maio-
nia dos casos, a aposentadoria € apenas por
idade.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presi-
dente, permite-me um breve aparte?

Quando fui designade pele Governo para
ser Embaixador especial em Maoscou para as
exéquias de Andropov, tive um dia, 35 vésperas
das exéquias, e pedi urm encontro com o Minis-
tro 'da’ Previdéncia e ¢ Ministro do Trabalho
da Republica russa. Fles foram muito cordiais
comige. Tivemos um encontro & of préprios
diplomatas brasileiros acharam que eles ti-
nham sido muito abertos, corno nunca tinham
sido até entdo. Uma das perquntas que fiz
foi esta, Como € a aposentadoria aqui por
tempo de servigo? Eles responderarn que com

60 anos de idade, no minimo. Depois, pergun-
tei sobre equivaléncia, que € outra coisa que
a seguridade traz, que me preocupa também,
a completa equivaléncia no campo e na cida-
de. Tinhamos cerca de 41 beneficios, pagando
na cidade, com uma ‘contribuicdo de 21% do
empregador e 9% em média dos trabalha-
dores. No campo, essa contribuicio ndo exis-
tia. Ent&a, come € que friames dar o mesmo
elenco de beneficios para o trabalhador rural
e ao urbano? Eles também rne disseram que
ndo tinham conseguide, ai€ entdo, essa igual-

“dade.

O SR, PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Um terceiro aspecto € a proporgéo entre ativos
e inativos no sisterna. Esse problema esta se
tornande gravissimo na Europa, nos Estados
Unidcs, nesses paises que tém um perfil da-
mogréfico mais maduro que © nosso. Mas,
comega aqui a ser, também, uma preccupa-
¢80, porque temos uma piramide demogréfica
melo esquisita; um certo alargamento no topo,
pela rnaior expectativa de vida; uma enorme
dilatacic na faixa da pirémide, que séo crian.
¢as e jovens em idade pré-produtiva & uma
relativa constricao da faixa estritamente produ-
tiva. Seria conveniente uma comparagéo des-
sa pirimide demogréfica do Brasil com a de
outros paises para verificarmos se ndo esta.
mos atingindo uma situagao que requer cuida-
dos especiais.

Qutra questdo, ainda nesta anélise interna-
clonal, seria o problema de aposentadoria inte-
gral. Que paises t&ém aposentadoria integralp
MNa maioria dos casos, o salario dos aposen-
tados ndo & sendo de 50% a 70% do salério
da dlima atividade, e o_raclonal para isso é
que ele tem economias comparativamente ac_
pessoal em atividade; nac tem obrigagic de
transperte para ele ir ao trabalho, nem de ves-
tuério, nem de alimentagéo. Entdo, a rigor,
um aposentado que ganha cerca de 70% do
gue ganha um trabalhador na ativa, ganha
rigorosamente, 0 Mesmo, porque esta isento
de certas despesas. A figura da aposentadoria
integral & algo que tem que ser também escla-
recido. -

Qutra coisa que poderiamos perguntar ag
Ministro € se houve alguma anélise das inigia-
tivas que estdo agora sendo tentadas no 4m-
bito de privatizagdo no sistema de Previdéncia
e Assisténcia Social, Os Estados Unidos Ja tém
o sisterna bastante privatizado, & tradicional,
mas hé duras experiéncias novas. Uma, & o
modelo chileno, sobre a qual distribuirei um
prospecto que estd sendo traduzido, e outro
é 0 modelo britdnico que estd agora sendg
tentado, o qual chamam “Duas Tearas™ todg
mundo contribui para um sistema bésico e
tern o beneficio desse sisterna basico, mas
é liberade do grosso da contribuicéo para pro-
curar seguros privades, fundos de inversdes
privadas, peciilios privados e assim por diante,

Poderiamos perguntar, tambeérn, ao Ministro
a posigao financeira da Previdéncia, apés a
nova Constituigdo. O Senador Jarbas Passa-
rinho j nos mencionou vérias ceisas inguie-
tantes, e o Sr. Ministro provavelmente ter4 da-
dos atualizados.
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Cursos' de administragio da Previdéncia:
acho que os Senadores Jodo Lira e Afonso
Sancho j& levantaram esse problema. Qual
tem sido a evolugdo dos cursos administra-
tivos da Previdéncia, comparativamente aos
beneficios totais? Tern havido um aumento
da eficiéncia, estagnacao, melhoria de eficién-
cia produtiva e, talvez, alguma comparagdo
entre os cursos de administracio dos bene-
ficios pudblicos e cursos de admmlstragao do
setor privado,

Cutra indagago seria o déficit previsto para

1989 e 1990, o impacto das novas politicas
salariais, e, finalmente, as medidas corretivas
que o Ministro porventura poderia sugerir para
medificar o sisterna e for tomada uma decisao
drastica de mudar o sistema, as mudangas
poderiam ser duas: mudanga de reparticac
para capitalizagdo e mudanca de concentra-
¢ao do setor piblico para delegagao no setor
ptivado, ou, entao, se nédo houver uma reforma
fundamental no sistema, como opéraciona-
lizd-lo. Se ndo houver objectes, a titulo de
sugestao...
0 3R. JARBAS PASSARINHO — E, isso seria
mais ou menos uma possibilidade de um Mi-
nistro fazer a venda de iméveis que sao desne-
cessérios A Previdéncia Social. Isso, evidente-
mente, tem um limite, que & o limite de nao
atingir a reserva técnica.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Ha muftos imdveis alugados puramente a pre-
gos sirnbélicos.

O SR. JARBAS PASSARINHO — H4 e j&
havia a meu tempao, mas havia os iméveis
alugados em que os inquilinos se beneficia-
vam da lei. Entdio, ndo se poderia aumentar,
porque eles se beneficiavam da lei. As vezes,
chegavam-se a determinados casos em que
até o pagamenio do condominio era maior
do que o pagamento do aluguel.

O SR, PRESEDIENTE (Roberto Campos}
— Mais uma vez os meus agradecimentos
ac Senador Jarbas Passarinho, que acho ini-

ciou magnificamente essa série de audigncias.
O SR. JARBAS PASSARINHO — Mutto obri-

gado.

O SR. PRESIDENTE {Roberto Campos) —
Mada mals havendo que fratar, declaro encer-
rada a presente reunigo.

(Levanta-se a reunido as 12 foras.)

4* Reunido Extraordinaria,
realizada em vinte e oito de junho
de mil novecentos e citenta e nove

As nove horas e trinta minutos do dia vinte
e oito de junho de mil novecentos e oitenta
£ hove, na sala de reunido da Comissdo de
Assuritos Sociais, Ala Senador Alexandre Cos-
ta, sob a presidéncia do Senhor Senador Ro-
berta Campos, reline-se, extraordinariamente,
a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle comn
a presenga dos Senhores Senadores Jutahy
Magaihes, Meira Fiiho, Nelson Wedekin, Jo&o
Lobo, Moisés Abrdo, Irapuan Costa Janior e
Carlos Patrocinio. Observa-se também a pre-
senca dos Senhores Senadores Ronan Tito,
Lider do PMDB no Senado, Afonso Sancho,
Rachid Saldanha Derzi, Almir Gabriel, Leite

Chaves, Albane Franco, Lavoisier Mala e Aureo
Mello. Compareceram ainda os Deputados
Raimundo Bezerra, Farabulini Janior e Fer-
nando Velasco, além do Deputade Estadual
Fernando Ribeiro, Dando Inicio aos trabalhos
e dispensando a leitura da Ata da reunific ante-
rior, © Senhor Presidente convida o Exm® Sr.
Ministro Jader Barbalho a tomar assento A
mesa, agradecende a sua présenga para tratar
sobre os problemas que hoje afligem a Previ-
déncia Socfal Com a palavra, o Senhor Minis-
tro, pedindo permiss&o & Comisséo, inicia a
laitura de sua exposigdo, esclarecendo que na
medida do possivel, apds a leitura do texto
que trouxe fomecerd informagdes a respelto
da Previdéncia Social no Brasil. Salienta a sua
grande satisfagao em comparecer a esta Co-
missao para debater um tema da maior impor-
tAncia para a sociedade brasileira, especial-
mente neste momento. Destaca também o
texto da Constituigio que veio definir novo
formato para a protegao social no Pais, intwo-
duzindo o conceito de seguridade social.
Quanto ao dito “rombo da Previdéncia Social”,
afirma: “até o momento ndo existe déficit na
Previdéncia Social ¢ muito menos rombo...”
entre outros temas abordados. Ao finalizar, o
Senhor Presidente agradece ao Senhor Minis-
tro a sua exposigio, passando  [ista de orado-
res inscritos a fase de debates. Meste momen-
1o, 0 Senaddr Ronan Tito, Lider do PMDB no
Senado, levanta uma questio de ordem, antes
que se pronungie o primeiro orador inscrito,
Senador Almir Gabriel, para registrar os cum-
primentos da Bancada do PMDB ac Senhor
Ministto. A_seguir, fazem uso da palavra os
Senhores Senadores Almir Gabriel, Rachid
Saldanha Derzi, Carlos Patrocinio, Afenso San-
cho, Jodo Lobo, Jutahy Magalhdes e ainda
o Senhor Presidente. Todos sdo unénimes em
congratular o Senhor Ministro pela qualidade

de sua explanagio, levantando questdes sobre .

os recursos no Calxa da Previdéncia, Medida
Provisdria n® 63, criagio da Superintendéncia
Regional no Estado do Tocantins, arrecada-
¢Bo mensal da Previdéncia, despesas de imé-
vais adquiridos em administragdes anteriores,
ativos e inativos, aposentadoria por tempo de
servigo, seguro privado como alternativa ac
sisterna previdenciario, entre outras. Agrade-
cende a honrosa presenga do Senhor Ministro
e de todos os demais, as doze horas e quarenta
@ ¢inco minutos a Presidéncia encerra a reu-
nido, lavrando eu, Maria Olimpia Jiménez de
Almeida, Secretiria da Comissao, a presente
Ata, a qual, depois de lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente e levada a
publicagao juntarmente com as notas taquigra-
ficas, conforme determinagdo da Presidéncia.
— Senador Roberto C&rnpos, Presidente.

ANEXS A ATA DA ¢+ REUNMO FX-
TRACRDINARIA, DA COMISSAO DE FIS-
CALIZACAO E CONTROLE, REALIZADA

" EM 28-6-89 QUIE SE PUBLICA COM A
DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAD.

Omdores: Jader Barbalho — Rona_m Tito
«— Alrir Gabriel — Rachid Saldanha Derzi —

Carlos Patrocinio — Afonso Sanche — Jodo
Lobo — Jutahy Magalhdes.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Em nome de Deus, declaramos abertos os
trabalhos, )

- Senhioras e Senhores, emn primeiro lugar,
gostaria de agradecer a presenga do Ministro
Jader Barbalho, gue nos falarg sobre os pro-
blernas que hoje afligem a Previdéncia Social.
Como todos sabemos, algquns desses proble-
mas sao crénicos, oulros sdo episédicos, uma
vez que resultaram das modificagdes constitu-
clonais que acresceram beneficlos, sem ne-
cegsariamente prover recursos, donde haver
precaupagio com o charnado rombo da Pre-
vidéncia. Esperamos que o Ministro nos dé
flustragdes sobre a crise atual, como ela nas-
ceu, quais sio as perspectivas de solugdo. Se
possivel, nos desse também um panorama
comparativo de sistemas previdencidrios em
outros paises e solugdes alternativas ali encon-
tradas. o

Tem a palavra o Sr. Ministro.

O SR. JADER BARBALHO — Nobre Sena-
dor Roberta Campos, Presidente desta Cornis-
580, Srs. Senadores, minhas SenhoraS, meus
Senhores: . -

Resolvi, em primeiro Iugar fazer — pego
vénia & Comissao — uma exposicao por escit-
to e creio gue, posteriormenite, terei a chance
de, na medida do possivel, fornecer informa-
¢oes a respeito da Previdéncia Social no Brasil,
na fase posterior 4 leitura do texto que trouxe,.

Com a permissdo de V. Ex*, inicio a le1tura
do texto: -

“Fol com grande satisfagio que recebl o
convite para comparecer a esta Comissao e
debater com ilustres representantes do Sena-
do Federal um tema que reputo da maior im-
portancia para a sociedade brasileira, especial-
mente neste momento. Antes de mais nada,
gostaria de festejar a opartuna iniciativa, agra-
decendo a possibilidade de poder expor, aqui
e agora, algumas idéfas e preocupagfes a res-
peito do que considero o histérico desafio de
implantar um sistema de seguridade social
no Pais.

Comeo Ministro da Prev:dénc:a e Assisténcia
Social, bern sei da responsabilidade que me
cabe, particularmente nesta hora. Todavia,
acredito que, face &s caracteristicas que o pa-
drao de acumulagao brasileire tem imprimido
& propria sociedade, a implantagio da seguri-
dade social, conforme definido constitucional-
mente, promevendo, entre outras coisas, a
universalizagéio da cobertura e atendimento,
a preservagdo do valor dos beneficios, a eqii-
dade na participagao do custeio e o caréter
democratico descentralizado da gestio, além
da equiparagao entre os trabalhadores urba-
nos e rurais, vai exigir de cada um a cons-
ciéncia néo apenas dos direitos, mas principal-

mente dos deveres, & de todos 2 participagao

efetiva na formulacao de respostas 4 chamada
questdo social brasileira, o dnico caminho pa-

. raaconsolidagio da democracia. Gostaria de
- -registrar, mesmo sem pretender fazer digres-

soes de natureza conceitual, nao poderia dei-
xar de explicitar, de acordo com a nossa Carta
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Constitucional, que entendo que a seguridade
social extrapola e muito a visdo simplista que
a compreende apenas como justaposicdo das
agbes ampliadas de satde, assisténcia e previ-
déncia sogial.

expansao quantitativa agregam-se altera-
¢Oes qualitativas, cuja concretizagdo exige
uma profunda e ampla solidariedade, que indi-
ca um esforgo de construgdc de uma nova
ordem econdmica e social dindmica e moder-
ma. Nesse sentido, suponhe que qualquer ten-
tativa de andlise e avaliagia do quadre atual
fica prejudicada, sendo o compreende come
omomento de transicaoc entre as formas diver-
sas de protegfo social, fase cuja importéncia
s6 € realmente percebida quando se recupera,
ainda que esquematicamente, a evolugao des-
sas vérias formas de protecéo. Fundada na
solidariedade humana, que se traduz ne auxilio
e socoro mituo, e voltada para o enfrenta-
mento coletivo das dificuldades, a protecio
social tem assumido formas diversas, depen-
dendo dos sistemas de contribuigo, bene-
ficios e gestdo.

Decorrentes de uma solidariedade corpo-
rativa e caracterizada pela autogestio nas pri-
meiras formas de protegio social, os contri-
buintes eram, ac mesmo tempo beneficiarics
diretos e gestores dos recursos, que atendiam
principalmente os riscos de doenga e morte,
Célula primeira dos atuais sisternas de previ-
déncia em todo o mundo, essa forma néo
comiporta as necessidades da via moderna,
trazidas com a industrializagao.

" O desenvalvimento das sociedades, em fun-
¢&3o da ampliacdo e diversificagdo das ativida-
des, multiplicande os riscos, g * assumerh
cada vez mais cariter social, .gem novas
formas de protegdo, refletindo a substituicéo
da solidariedade corporativa por uma solida-
riedade social, ainda que restrita, ampliam-se
as bases de financiamento, muitas vezes ainda
sobum esquema de co-gestao. O caréter seto-
rizado das instituigdes [eva & existéncia de
grandes diferencas entre elas, com as catego-
rias de maior podgr aquisitive, constituindo
organismos mais sélidos, em franco contra-
ponto queles que congregam grupos sociais
mais hurnildes.

A consolidagio da previdéncia vem com
a superacdo da solidariedade restrita, pele que
se poderia chamar de uma solidariedade so-
cial ampliada, apciada em uma gest2o estatal.
O perfodo que engloba a unificagio da legisla-
¢ao previdencidria e fuséo dos institutos, até
a aprovagéo da nova Carta Constitucional, pa-
rece marcar em nosso Pafs esta fase. A previ-
déncia assume dimens&o nacional e Unica,

que coloca necessidades maiores para a sua .

manutengéo. Aos equilibrios parciais contra-
poe-se a necessidade de um equilbric geral.
As crises localizadas nos institutos dao lugar
as crises do sistema previdencidric como um
todo, cuja dindmica reflete cada vez mais o
prépric movimento da economia.
Representando o avango inconteste sobre
as primeiras formas de seguro social, a previ-
déncia, mesmo em sua etapa avangada, nao
consegue expressar mais de que uma solida-
riedade social ampliada e, nesse sentido, s6

parcialmente reconhecendo o papel de toda
a sociedade no seu processo de financiamen-
to, ainda mantém um cetro contetdo de con-
trato social de carater bilateral, que s serd
superado com o surgimente da seguridade
social.

A Constitiicao véio definir esse novo forma-
to para a protegao social no Pais e, ao intro-
duzir o concejto de seguridade social, ainda
que implicitamente, assumiu o seu principio
bésico enunciado pela OIT em 1950, de que
a cada um segunde as Suas necessidades,
conforme suas possibilidades. O reconheci-
mento de gue, além do Govemno, emprega-
dores e empregades, tada a sociedade parti-
cipa direta ou indirétamente do financiamento
da seguridade, recoloca a questao dos direitos,
exigindo inclusive farmas diversas para o
equacionamentc de seu equilibrio financeiro,
Assim, © momento atual nde representa mais
uma expansdo dos esquemas previdenciérios,
mas propriamente significa a transicdo para
uma forma superior de protegdc social, que
56 é compativel com a universalizagéo da soli-
dariedade e com a substituicao da gestio esta-
tal pela gestao piblica,

8rs. Senadores, & fundamental reconhecer
essa mudanga de qualidade, essa mudanga
de contelido, pois se o petiodo de autogestao
caracteriza-se por uma solidariedade corpo-
rativa, o de co-gestdo por uma solidariedade
social restrita e o de gestao estatal por uma
solidariedade social ampliada, a seguridade
social significa, sem divida, a caminhada em
busca da gestao priblica de formas modemas
de protega@o social, fundadas em uma solida-
riedade universal de brasileiros, que cornegam
3 se reconhecer definitivamente como cida-

dos. - - -

Sob essa perspectiva, o quadro da previ-

déncia, hoje, reflete uma conjugagio de fato- _

res, clja percepgio faz-se fundamental, a fim
de que se evite diagndsticos e solugbes tho

_simples quanto equivocadas, MNesse sentido,

parece basico reter que a crise que vivemos
contém caracteristicas que rnarcam desajus-
tes anteriores do sistema previdenciarios, cujo
equilibric instével tern historicamente estado
estreftamente relacionado com o préprio mo-
vimento geral da economia. Entretanto, se &
verdadeira essa correlagao direta entre as con-
tas da previdéncia e o ciclo econdmico, ndo
menos impaortante € que a presente crise en-
globe elementos novos que  a potencializam
e decorrem de se estar transitando para uma
forma mais desenvolvida de protegdo social,
no moments em que o Pais vive também uma
profunda crise fiscal.

O fato da implantag3o da seguridade social
coincidir com a fase recessiva de um ciclo,
no qual é grave a crise fiscal, torna extrema-
mente mais comp]exa a quest&o do equilibrio
das contas.

E born lembrar que a década de 80 vemn
sendo marcada por variagdes bruscas na si-
tuagdo econdmica nacional, em decorréncia,
entre outros fatores, do agravamento da crise
externa'e das diferentes tentativas promovidas
pelo Governo, com o abjetivo de efetuar os

ajustes domésticos necessarios ac reequilibrio
das contas externas, o controle da inflagao
e a retomada do crescimento. Messe quadro
de desequilibrios e ajustes, a andlise do perio-
do 1980 a 1988 bem demonstra a grande
sensibilidade dos nitmeros da Previdéncia s
variagdes conjunturais da nossa economia.

Avaliando os resultados orgamentarios do
Sinpas — FTAS — observa-se que o compor-
tamento deficitério registrado no inicio da dé-
cada, foi revertido em 1982, em conseqiléngia
de uma abrupta elevagao das aliquotas de
contribuigdo ocorridas naquele ano. O efeito
estabilizador do aumento das aliquotas teria
carater transitorio e, em 1983, marcado por
um novo déficit, cujo significado é mais grave
em decorréncia de uma franca reducdo das
despesas, acompanhada por uma queda ain-
da muais expressiva das receitas, gue se apre-
sentam naduele ane 30% menor do que em
1982,

O ano de 1984, vem corroborar para que
se evidencie o cardter precério do equilibric
das contas previdenciérias. Apesar de, pratica-
mente, nac apresentar déficit, o equilibrio
ocorre num patamar de receitas e despesas
bastante baixo, mesmo considerando ser este
O ano que apresenta maijor participagdo de
contribuicdes da Unido, no total das receitas,
~ Os sinais da recuperaglo econdmica, de
1985, manifestar-se-iarm no or¢amento da
Previdéncia. Assim apesar da retracio ha parti-
cipagio da Unido, observa-se um superavit
que, todavia — e é importante ressaltar —
sé consegue se realizar a nivel de despesas
inferfores &s j& alcangadas no inicio da década,
uma vez que as receitas deste ano represen-
tam pouco mais de 80% dos niimeros j4 regis-
trados em 1982. ’

O ano de 1986 retifica 2 elevada sensibi-
lidade das finangas previdenciérias & conjun-

-tura econdmica. O bom & que se segue ao

Plane Cruzado, possibilitando que seja atin-
gida uma situagao superavitaria, em niveis de
receitas e despesas, que pelo menos se aproxi-
mam dos nimeros alcangados em 1982,
quando da elevagdo das aliquotas. A conjun-
trua favoravel permitiu uma certa recuperagio
dos beneficios sugerida pela anélise das des-
pesas do INPS, que, apés dois anos de com-
press&o, puderam alcangar o nivel observado
em 1983. )

Gostarja de chamar a atengéo dos Srs. Se-
nadores, com relagao a estes estados relativos
a 1986, ao crescimento das receitas da Previ-
déncia, ao crescimento dos beneficios que
apenas conseguiram alcangar © mesmo cres-
cimento de beneficios em 1983.

A anélise agregada das informagdes de
1987, apresentam um superévit a niveis de
receitas e despesas equivalentes a 1986, como
que rompendo a histérica colagem entre a
dinérnica da Previdéncia e o comportamento
da economia que, neste ano, mostra uma re-
tragao. Porém, quando avaliada a composigao
dos recursos, segundo as fontes, constata-se
a nitida redugdo das contribuices compul-
sérias, paralelamente ao decréscimo das con-
tribuicdes da Unifio que j& vinham se deterio-
rando desde 1984, e atinge a irriséria partici-
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pagdo de 1% no lotal das receitas previden-
cidrias. Assim a situacdo superavitaria expli-
ca-se, exclusivamente, pelo acréscimo subs-
tantivo das receitas patrimoniais, decorrentes
do incremento de aphcagﬁes no mercado fi:
nanceiro. . .. -1

E um outro dado. que eu gostaria de charnar
a atencao dos SRs. Senadores, com relagag
ac ano de 1987, porque, inevitavelmente,
ocorretia,a indagagdo: se em 1987 a econo-
mia sofreu um desaguecimento, qual a razdo

do crescimento? O crescimento foi de 1% nas

receitas entre 1986 ¢ 1987 e, basicamenbe
este crescimento resultou de ap]icagqes ne
mercado financeiro, de.saldos de caixa_que
derivaram de.1986, para 1987. E, por gutrg
lado, na compressfo das despesas da Previ;
déncia Sodial, particujarmente na rubrica de
beneficios. Dai o superévit apresentado, ainda,
em 1987, . . . ..

Por outro lado, scb oangu.lo dos dlspend[os
a patente elevacdo Jos gatos em salde, em
fungéo, sobretudo, da lmplantag:ao do Sistemna
Unificado & Descentrahzado de Saude, contra-
pde-se forte diminuicdn’ dos  gastos com bene-
ficias revelada pelo, comportamfento das des-
pesas do INPS, neste ano. Enquanto que cres-
ceram as despesas na salde, em razio do
sisterna SUDS, decresceram as despesas no
que diz respeito 3 investimento em beneficios.

O SR. PRESIDENTE (Roberto' Carnpos) —
o swtema sups [731 imj:)[antado em que ano‘»'

OISR, MINISTRG iAbER BARBALHO =n
EnL'],GB? A partic’ de] 10 de 1887, . L.
O quadro de. ]Q&? -3 qgravado em 1988
&, novamente, uma sityacaq deficitiria, vemos
as receitas e despesas,se comprimirem, re:
troagindo a valores inferiores aos alcangados
mesmo ne infcio dardécada. A redugdo das
contribuigdes compulsénas é acompanhada
pela j& quase nula participagdo do Tesouro,
enquanto a dlstribui¢ie institucional das des;
pesas,apontam uma- d:mmmg.ao nos gatos
com pagamenta.de. benef cios do [NPS, numa
demeonstragao do achatamento, recorrente-
mente, utilizado como instrumento de ajusta-
mento das contas previdenciarias, o que coml-
prova, mals uma vez, a precariedade do seu
equilibric financeiro, particularmente num ce-
nério,de aprofundamento da crise fiscal.

. Sem dilvida, 2 economia brasileira atravessa
asua mais grave crisg fiscal, demonstrada pela
drastica deteriorag@o das bases de arrecadar
¢do, com a conseqiients, perda do dinamismo
das receitas de impoestos;e de contribuigdes.-

Mo curto espago de.quatroe anos, entre 1984
e 1988, a arrecadagio mbuténa federal, como
percentagem do PIB, cai aproximadamente
25%; por outro lado, expectativas para 1989,
no que se refere as disponibilidades de recur-
508 provenientes da receita tributéra faderal,
ndo sugerem quaisquer mudangas de tendén-
cia. Neste perfodo, a regeifa das contribuicdes,
previdencifirias registra queda que, no entanto,
pode, ser em niveis muito inferiores aquela
apresentada pela receita tributéria e reflete dey
terioragdo das finangas pgblicas do Pais, e ndo
qualquer aumento de ineficiéneia da gestao
financeira da Previdéncia Social.

Gostarig de chamara a atengao, mais uma
vez, apartaando o texto, de que, aqui e ali,
h# um registro da ineficiéncia do setor arreca-
dador_da Previdéncia_Social, Mas chamo a
atengao dos Srs. Senadores, para que se esta-
belega um, paralelo entre o comportamento
da arrecadagao realizada pela Receita Federal
e pela receita da Previdéncia Social.

O rebatimento .da crisg fi sca] no ambito
da Previdéncia, ewdencja-se pela redugdo dos
c:oef'c1ente’§§' due, medem o peso efetivo das
conf.ribu;goqs prewdencsénas sobre a folha de
saldrios., }Entre 19FZ e, 1987, o coeficiente re-
duz-se de. aprommadamente 20% para 17%,
ca,racterizanglo nap apenas o dlstancxamento
entre esses nﬂmems e os indices potenciais,
como demonst_rando que se torna cada vez
maijs dificil a.sustentagao dos crescentes com-
promissos.com a préstacda de beneficios g

-a amplzagao de programas de assisténcia mé-

dica. Isto &, para_um coefi ciente que deveria
ser da ordem de 26%, que seria o indice para
efeito de aecardacao, na.verdade, em 1982,
a Prewdenga,, do bolo de salérlos comparado
com a pgrfcad'agéo :ecojhla apenas 20% e,
em 1987,717%, o que démonstra urna consi-
derével evasiao nesse periode, além de um
joutro registro —que eu considero vélide neste
romento.deciinar —, que é o que diz respeito
ao cresc:mentq da economla inforrnal no Pats,
nesse perjogo, fazegdo cont que sejam carrea-
da para aPl:E\q,den.c;la,Somal as contribuicdes.

conueniente destacar - que esta redugao

- dos coeficjentes que. ‘medem a participagio

relativa q,as mqeﬁtas pre\ndenménas na folha
de saldrios, tem causas diversas. Parte do pro-
blema decorre do estreitamento da base de
arrecad&gao. face & ampliagdo da distdncia
entre o piso salarial e o salério minimo de
referéncia, 0.que proveca yma queda da con-
tribuicic dos trabathadores. em cada faixa de
salérics e gchqta. rogressiyamenf,e, o limite
de c:onl;anigéo ,daP;ewdenc:a E outro dado
importarte. Se levapmos em conta toda a so-
rna da folha,de saldrios, estar ai, no piso sala-
rial de salérips, enquarnto a Previdéncia arre-
cada pe[qaa]ano minimo de referéncia.

Entg, essa distincia entre o, piso nacional
de saldrps e'o saléric minimo ‘de referéncia,
inevitavelmente, leya a Previdéncia a uma arre-
cadasdo que ndo pode; absolutamente, repre-
sentar os.26%, Aue seria.a expectativa ideal,

Por outro lado é ndo meénas importante,
explica-se,, pelos indices de pvaso e sonega-
g0, que por afetarem, também, o desempe-
nho da receita tributdda como um todo, ndo
sxgmﬁca, _portanto, um fenémeno_restrito &
Previdéncia Social. Quando se fala em evasao
é interessante, também, que, com relagao aos
outros tributos recolhidos pela Unido se verifi-
quem as taxas de evasao € de sonegagao efe-
tuada com relagao ao Imposto de Renda, com
relag@o ao Pl e g oytros impostos..

Em s:g;esg,,consgderando o comportamen-
toda Premdencm Serialna dlfima década, ten-
do em vista gs pnncnpals fatores com os quais
se relas:lona, pode-se concluir que:  _

1 --E ewdgnhe uma e]evada correlagao d.l
reta entre as.contribuicbes sobse a folha de
salérios, a massa total de salrios e o PiB,

indicando que quando a economia vai bem
e h4, concomitanternente, expans&o do volu-
me total de saldrios, a Previdéncia responde
safisfatoriaments; )

2 — Prevalece a ocorréncia de um equ'[ﬂ:no
do tipo instével nas finangas previdenciarias,
na gqual déficit e superévit se sucedem em
um cendrio de ligeira reducdo de receitas e,
particularmente, de despesas, caracterizando,
face ao crescimento da populagdo potencial-
mente beneficidria, uma redugéo na prestagéo
efetiva dos servigos. Quer dizer, € possivel
alcangar-se superdvit na previdéngia reduzin-
do-se prestagio de servigo na Previdéncia;

3—A compressdo das despesas do INPS,
face sua associagdo com o pagamento dos
beneficios, sugere a detericrizacdo dos valores
percapita dos mesmos, o qué, efmboraindese-
javel, é forgoso reconhecer, tem servido como
mecanismo de promogéo dos ajustes das
contas previdencldrias, o gue se reflete na bru-

_ tal queda do valor médico das aposentadorias

urbanas, gue em 1980 representavam 2,33
saldrios minimos e até a recente recompo-
sigcdo, agora realizada em rnaio, reduziram-se
a apenas 1,1 saldrio minimo.

Por outro lado, tais constatagoes assumem

maior significado quando se relembra que a
Previdéncia Social Brasileira envolve cerca de
30 mihoes de contribuintes segurados e sob
um regime de reparticdo simples atende a
11,54 milhées de beneficidrios, indicando
uma relagdo ativo-inativo que, ja tendo sido
superior a 30, em um passado distante, alcan-
¢a hoje 2,54 sobretudo em fungéo do elevado
indice de inatividade por invalidez & aposen-
tadorias por tempo de servigo, em contrapar-
tida & crescente expansao da econontia infor-
mal.
. Esse dado eu considero da maior impor-
tancia, a relagdo entre ativos e inativos , de
2,54 de ativos para o inative, o que registra
o crescente indice de inatividade por invalidez
e aposentadoria por tempo de servigo, em
contrapartida & crescente expansao da econo-
mia informal.

"OSR.
quanto?

O SR. JADER BARBALHO — No passado
distante chegou a ser de 30 para 1; hoje est&
em 2,54 para 1. Era quando a Previdénc:ia
Social estava sendo organizada no Brasil.

Srs. Senadores, & nesse cendrio no qual a
significativa conclusao dos trabalhos da As-
sembléja MNacional Constituinte inicia o resgate
das enormes injustigas sociais cometidas que
ocorre a desafortunada conjugagée da exacer-
bacado da crise econémica do Pais com a si-
multanea queda na capacidade de ributar do
Estado Nacional.

Eu gostaria de chamar exatarnente a aten-
¢#o para isto: no momento em gue o5 Consti-
tuintes elaboraram um projeto de seguridade
social com todos esses avangos, exatamente
no momento da Jmp!anta;éo deste projeto,
ao qual nao tenho’ o direito de fazer reparcs,
muito pelo contrério, considero um projeto
avangado a nivel social, a nivel de redistribui-
¢do de justica social neste Pais, mas coincide

— Isto tetia deteriorado para
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com uma profunda crise da economia nacio-
nal. Enfao, implantar um projeto desta magni-
tude, neste momento, & um desafio para, o
Executivo, & um desafio para o Congresso Na-
cional, & um desafio para a sociedade brasi-
leira esta coincidéncia, este momento de pro-
funda transigdo. .

Conjugacio esta que prenuncia dificulda-
des para o processo de implantacéo da seguri-
dade social, que somente seré superada com
amplos debates de alternativas e de ﬁxag:ao
de prioridades.

As previsdes mais pessumsf.as para o déficit
plbico foram superadas para picr, o que asso-
ciado com o inicio da recuperagfio do poder
aquisitivo dos beneficios de prestagio conti-
nuada, a universalizagao da cobertura desses
beneficios e a equalizagdo do tratamento para
as dreas urbanas e rurais impdem a possibi-
lidade de déficit na execugao financeira da
Previdéncia Social, ainda neste exercicio, qua-
dro de dificil reversao se contarmos exclusiva.
mente com o socbrio do Tesotiro Nacional.

E aqui eu me permito mais um aparte. Se
o déficit phblico ndo fol contido, se o déficit
piiblico estd sendo ampliado, se h& neces-
sidade neste momento de se colocar em pra-
tica esse projeto de seguridade social, como
recorrer ao Tesouro Nacional para cobrir as

necessidades financeiras paraa execu;ﬁo des-

te projeto?

Portanto, é um desafio, neste momento eu
repito ao Executivo e a0 Congresso para en-
contrarem as formulas, porque tem sldo muito
facil — inclusive, tenho lido aqui e ali que
a (Inido deve historicamente 23 bilhces de
ddares; e a soluggo para este problema seria
a{Inido pagar para a Previdéncia os 23 bihoes
de délares acumulados ao longo do tempo.
Entendo eu que a caixa do Tesouro € linica,
que hé uma tmica fonte e que, portanto, isto
& um desafio tanto para o Executivo quanto
para o Corngresso Macional, fjeste momento.

Gostaria de aproveitar, ainda fazendo um
aparte, St; Senador, que a Imprensa tem falado
muito, e algumas pessoas de forma equivo-
cada, no déficit e a2lguns falam no rombo da
Previdéncia Social. Até o momento nao existe
déficit na Previdéncia Social e muito mencs
rombo na Previdéncia Social. O gue temos
alertado é que, com a implantacéo do texto
constitucional e da aprovagfio do Plano de
Beneficlos, inevitavelmente, se ndo forem en-
contradas saidas financelras, o déficit ocor-
rer4. Isto ocorre na Administragao Plblica co-
mo ocore na administracdo Privada: se os
encargos se ampliam e ndo ha uma ampliagdo
de receita, ndo hd milagre e, lnewtave]mente
ocorre o déficit.

Coifi urr aspecto a ser Eavantado neste mo-

mento que considero da maior importancia,
urn dos maiores desafios do texto constitu-
cional era a recomposigio das aposentadorias
¢ pensoes. (Uma velha luta de aposentados
e de pensionistas que reivindicavam com mui-
ta justeza, porque da leftura do texto que estou
fazendo os Srs. Seradores havergo de enten-
der que, ao longo do tempo, as aposentadorias
& pensdes estio sendo comprimidas. Ac longo
do tempol

vidéncla chegard ao déficit. .

Isto naoéquestiodewﬁﬂmdeuma
gestiio A frente da Previdéricia Soclal. Esse
equilibrio instével daPretidénciatem ;ido con-
seguido, em grande parte, gracas so achata.
mento dos beneficios. O que-fez o Ministério
da Previdéncia? Curnripriu'é dispositivo consti-
tucional sem que houvesse ingressado hos
cofres da Previdéncia nenhuma recejta noval
Coin feceita imica e exclusimente das folhas
de pagamento, a Prev:dénda Sotial cumpriv,
de pronto, a pnmeira deﬁermha;&o constitu-
- nal e em maio, ampliqu em cerca de 40%
a rubrica de beneﬁs:los SEm que tivesse sido
aportado em favor da Previdéncia o Finsocial,

" olmposto $0bre Faturamenito 3ém que tivesse

ocorrido o mposto Social Sobre o lucro, sem
nenhuma outra fonte adicional.

E el flco espantadd pemita-me a expres-
580, St. Presidente — gue sé alegue que o
problema da Previdéncia é gerencial, que o
problema da Previdéncia ¢ o problema de
rombe e de umi déficit que deriva da geréncia
daPrevidéncia Social; quaindo #la, serm nenhu-
ma dag receltas estabelecidas pelos Srs. Sena-
dores e Deputados, ‘curtipfiu, de pronto, o dis-
positive “conistitcional. Entho, n&o hé& déficlt
nemn hé rombo na Prévidncia.

Agora vai ocorrer (ncmuvelmente défict na
Previdéncia se providénicias néo forem toma-
das, rio sentido de-que paraios coffés da Previ-
déncia sejam carrsadas novos fécursos capa-
zes de que a Previdéncia’ "possa carresporder
& expectativa da Assembiéia Nacional Consti-
tuinte, & expectativa_da sociedade brasileira
de implantar um rnodemo projétc de seguri-
dade social. . - -

Portanto, o rombo €0 déﬂétda Pre\n“déncra
até aqui, Sr. Presiderite, foi utna nova Batalha
de Itararé, ainda nfo ocom Estamos pagan-
do junho, iremos pagar julho ainda sem pro-
blemas. Porém, inevitavelnients, a Curto prazo,
com a implantag&o do plana & cdm a manu-
tengéo da vmculagao a0 salétio mInimo, 2 Pre.

O Ministério da Previdénéia edahssis;enda
Social, através do IAPAS, esta mﬁ:mhndo de-
sequilibrios financeiros comum planc de agho
para dotar a admmislra;ﬁo da seguddade s0-
cial de um sisterna midd ‘eficiente e 4gil.
Entretanto, devo recohhicer guié providéncias
dessa natureza, seguramhie lmpre;cindiveis,
nao produzem efeitos sIgn!ﬁcagwosia curto

np emerg citis de

melhorametite dd mé ufha’ an,‘?.-cadadora
atual de Previdéngia Social; que j estamos
executando e dévem’ produxi' resuimdos de
elevagso da receity de Eontiibulcées, ainda
este ano, € necessério ' adolar pfovidéncias
imediatas para asse-’guf?r ] irﬁggmidﬂ cumpri-
mento no exercicio de diraitos so-
ciais definidos no texto cgr?;!itucloml

O aumerito das aliquoths das contribuigoes
para a seguridade social sobre a folha de salé-
rios e faturamento das. empresas, wontempla-
do na medida Proviséria n* 63, tem o objetivo
de garantir o equ:librio financeiro neste ano
de frapsigao: e, portanto, comtribuir para a via-
bilizagdo financeira da implantacio da seguni-
dade social em nosso, Pa!s.

Gostaria dé fazer mals um aparte, St. Prési-
dente. Alguns S5egmentos tém, na anilise, na
avaliagio da Medida Provisgria n 63, falado
em aumento substancial de aliquota. Nao
ocolTe esse aumento substancial de aliqugta.

Na Medida n* 63 estabelede-se para aqueles
que percebam de um a trés salérios minirnos
o mesmo patamar atual. Para o3 que recebem
de trés a cinco o patamar intermedisrio, j&
que havia cinco faixas e foram reduzidas para
trés faixas; entdo fica na faixa intermediaria.
A (nica faixa alterada & a dagueles que rece-
bern & mafor remuneragéo, que passa de dez
para onze.

Parece-me que sob este aspecto também,
de forma passicnal, ndo quero absolutamente
dizer que ajgumas pessoas de m4 fé estejam
aprociarnar, principalments num ano de cam-
panha eleitoral — e numn ano destes todos
sahemos que se exacerbam as paixdes e a
Previdéncia Social segurarnente € um bom
palanque eleftoral para quern esté fora da Pre-
vidéncia Social, para quern nao'esta & frente
da Previdéncla — para estabelecer-se que a
Previdéncia Social, através dessas medidas,
o Governo, através da Medida Provistria n?
63, alterou de forma substancial prejudicando
os trabalhadores porque Guer arrancar af:ravés
de maiores aliquotas. .

MNao hé, fundamentalmente, alteragéio de ali-
quota, ndo ser pata a faixa dos que recebem

maiores salérios, que passa de 10 para 11%.
Fora disso o que houve? Foi uma reduciio
de cinco faixas para trés faixas, no que diz
respeito ao reccthimento na folha de salério.

Com relagéo 'as empresas também: ndo
ocorreram aumentos substanciais para as em-
presas. O que ocorre na medida n? 63; funda-
mentalmente, & um aumento para a sociedade
como um todo, no que diz respaito A elevagio
da aliquota do Finsocial de 0,5% paes 1, que
alis estd sendo.entendida pelo prépriOVCon-
gresso Macional que, no projeto substitutiva
de autorfa do Deputade Raimurido Bezerra,
Presidente da Comissao deé Satide ¢ Prev;den-
cia da Cimara dos Deplitados, que me hon-
ram corm a sua audiéncia, abriga também esse
dispositivo como fonte de receita, e 1% do
Finsocial.

Mas a prépria Constittn;:io, V. Ex' escre-
veram no texto constitucional que este models
de seguridade social haveria de ser, cUsteado
pela Administtagio Pablica Federal, Estadual,
Municipal, pelos trabalhadores, empresas e
sociedades. Parece-me estranho que neste
momento, desejando-5¢ um projeto” social
desta grandeza, se egtaja a dizer A sociedade
que ela estd sendo penalizada sem informar
que o aumento de arrecadacho que o Govemno
deseja, deseja ern favor dela, sotiedade, para
a execugao deste projeto modema de avang:o
social,

Parece-me que na discusséio destu matéria
hé necessidade de despitmio-nos de passiona-
lidade e enfrentarmos esta questic relativa a
implantagao deste projeto com frieza, procu-
rando esclarecer & sociedade de que se o Bra-
sil precisa avangar neste campo, & necessdrio,
& inevitivel que a socledade tenha uma partici-
pag&o malor na carga tributaria.
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SolugdSes mais duradouras e_definitivas es-

tao contempladas no Plano de Beneficlos e

Custeio da Previdéncia Social em tramitagio
neste Parlamento. E, sem diivida , serde aper-
feicoadas em um amplo debate que certa-

mente serd efetivade sob vossas liderangas’

entre a sociedade civil eos Poderes Legislativo
e Executivo.

A reorganizagao do sistema de arrecadagéo
e fiscalizacdo da receita para a seguridade so-
cial e a discussio do novo Plano de Beneficios

e Custeio deverdo fomecer os elementos ne- -
cessérios para a implantagdo futura da base.
de financiamento, tendo em vista a manuten-

¢a8o permanente. do equilibric financeiro,

Sr. Presidenta, Srs. Parlamentares, & neste _

momento de extrema dificuldade porque pas-

sa a sociedade brasileira e confiante no eleva-

do poder de engendrar solugdes dessa mes-
ma sociedade, que quero conclamé-los para
juntos empreendermos uma cruzada civica
em busca de salugbes que permitam jimplan-
tar, sem risco de reversdio, o sistema de seguri-
dade social, sem dlvida a base onde deverd
se assentar a nova ordem socia) brasiteira, pro-
gressista, pluralista, equanime e democrética.

Sr, Presldente, sdo estas as conslderagdes
preliminares. Muito obrigado.

Q Sr. FRESIDENTE (Roberto Campos) ——

Muito obrigado, Sr. Ministro; pela sua exce-
lente exposicdo que, sem divida, responde
a vérias das mdazgagoes que vinham sendo.
feitas.

Temos uma lista de cradores. O primeiro
inscrito & o Senador Almir Gabriel. )

a licenga do Senador Almir Gabriel, levanto
urmna questao de ordem, MNéo podia deixar de
vir a esta Comissao principalmente para ouvir
a exposicao do Ministro Jader Barbalho, mas
também para dizer que a bancada do PMDB
estd profundamente interessada nesta ques-
t80, € ndo poderia deixar de ser, porque a

Previdéncia, principalmenté nesses momen:- .

tos de crise, & quem atende os desassistidos

que meram nos mais Jongulquos rincdes des-

ta Pétria.

Fiquei muito satisfeito ao ouvir a!gumas
ponderagbes, embora nao tenha chegado no
inicio. Registro aqui cumprimentos da Ban-
cada do PMDB, e’cornunico ac Ministro Jader
Barbalho que temos agora a visita do Ministro
da Aerondutica, e também estamos tentando

uma concentra¢do nacional como é do co-._

nhecimento. de todos, e estamos agora rece-
bendo representantes da sociedade civil,

Por isso ousei interromper afala do Sehadot
Almir Gabriel, para registrar ‘a satisfagdo da
Bancada do PMDB em receber o Ministro e
agradecer a V. Ex!, pedindo desculpas pela
interrupgdo. Muito obrigado. .

Peco licenga para me retirar.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campog) —-

Cancedo a palavra ac ficbre Senador Almir
Gabriel. - '

O SR. ALMIR GABRIEL — Sr. Presidente,
Sr. Ministro, em primeiro lugar louvo a inicia-
tiva d& Presidéncia da Comissdo em convidar

S. Ex*.o. Sr. Ministro_da Previdéncia Social,
D, Jader Fontenelie Barpalho, para vir ate aqui

de mformagoes que tem havido e que tém

sido suspeitamente colr, :ados diante da socie-
dade brasileira, de que na verdade o Congres-
so_Nacional teria sido irresponsével na sua

~ fase Constituinfe_em colocar na Constituigio
determinados beneficios, ampliar o conceita . .

de Previdéncia para o de seguridade, e nao

prever formas através das quais seria possive]

financiar o préprio sistema. Por outro lado,
tarnbém clarear para a sociedade a idéia de
que estaria havendo mé gestdo das coisas pd-

blicas no campo da Previdéncia Social, e que -

isso setia o responsével pelo déficit ou o rom-
bao da Previdéncia Social.
Além de parabenizar a iniciativa, enfatica-

- mente parabenizo o°Ministro da Previdéncia

Social, Dr. Jader Barbalho, pelo enfoque assu-
mido, em que o Poder Executivo, por 5. Ext
representado, assume por inteiro.o conceito

de seguridade social que foi expresso pela so-
ciedade brasileira através da Constituinte. .

Crelo que suas palavras, firmemente coloca-
das na posicao introdutéria da sua apresen-
tagdo em que enfoca a seguridade social se-
gundo a visdo, o conceijto ¢ os principios que
a Constltuigdo aqui estabeleceu, parecem-me

de fundamental importancia nesta hora critica..

Neste momento de crise, relembro que a
mim e _parecé absolutamente dbvio discu-
tirmos sobre crise, ndo vi nenhum pais rasgar

asua CO]'lSt]tUl;aD fazer una nova, se ele ndo

- estiver vivenido uma situagdo de crise institu-
QO 'SR. ROMAN TITO — 3r. Presidente, com

cional, crise econdmica, crise social, crise poli-
tica, Acha que o fato. de vivermos a crisé ndo

inibe de forma alguma que, ao constituir ou

construit uma nova Constituigho, nlo se pre-

veja uma nova orderm, uma nova orgamzagao
dessa sociedade. Essa previsdo ndo implica

dizer necessariamente que aquilo que foi pos-
to na Constitiigo tenha que ser alcancado
no_dia_seguinte, no_ano seguinte, jé que a
prépria Constituigio — pela que entendemos
—pode e deve viver 30, 40, 50 anos. Teremos
tempo para que ¢ Brasil, encontrando o seu
leito normal, ¢ seu caminho normal, possa
alcangar, atrdves da seguridade Sacial, o se-
gurido maior sistema de justica social, ja que

© primeiro, no meu “entender, continua sendo
a remuneracio adequada do trabalho, conti-
nua sende o salario, e, em segundo lugar,

o sisterna de seguridade social,

S Ministre, fago ndo propnamente uma

- pergunta — fui surpeendido ao ser o primeiro
a fazer essas colocagbes - mas gostaria de
colocar que, no meu entendirmento, precisa-
mos clarear para a sociedade, de maneira defi-
nitiva, que o Brasil vive uma crise fiscal devido
ac modelo econdmico que foi engendrado
neste Pais nos. fltimos 25, 30 anos, e. que
_-agravou as distorgbes ja existentes em 2nos
antetiores. E impossivel deixar de considerar
que néds passamos de um Pradute Interno Bru-
to de 80 bilhdes de délares, para 380 bilhdes

. de PIB visivel, segundo a expressao do nossa

Senador Roberte Campes. A carga tributaria

_bruta passou de 20 a 25% para algo em tomo

de 16%, 17%, a carga tributéria bruta; e a
liquida, de 18 baixou para alge em tomo de
9 a 10%. Enquanto o PIB cresceu 4,5 vezes,
a arrecadagdo cresceu menos de 2 vezes. En-
tdo, o grande problema é gue a Unido, enquan-
fo empresa pablica, alimentou trés grandes
estamentos da sociedade brasileira, inicial-
mente a area industrial, depois a &rea ligada
a agricultura, depois a 4rea financeira, e por
isso ela acabou chegando 4 exaustdo maxima,
na medida em que atréves de incentivos,
atraves de isencoes, através de umna série de
coisas, teve que tornar empréstimos fora, e
empréstimo dentro do Brasil, e através disso
alimentar uma inflagac desesperadora como
essa que nds estamos vivendo.

Ento, na verdade, a crise néo & do proble-
ma da Previdéncia, nem a crise é do problema
da seguridade social, nem é do projeto da
Constituiggo. A crise vemn de um modelo incor-
reto, que acelerou brutalmente, de maneira
exiraordinaria, o crescimento econdmico do
Pals, que se deveu, em grande parte, a isen-
¢Oes, incentivos & achatamentos salariais. En-
tdo, a jactdncia brasileira de dizer que néds pas-
samos a ser a sétima ou oftava potenc:a indus-
trial do mundo, no meu entender, é uma jac-
tancia que se faz, em grande parte, a custa
da miséria da sociedade brasileira, e isso pre-
cisa ser interrompido. A jactancia de dizer que
nds crescemos a 7% ao ano, & uma jactincia

_ gue eu apelaria aos economistas, para que

tivessem sensibilidade para ¢ niimero de pes-
soas que morrem heste Pais, ainda, como des-
perdicio biclégico.

Tenho dito com muito constrangimento, te-
nho reafimado com muita amolagdo que nes-
te Pais se verifica e se faz estardathago.quando
a mortalidade de bezerros ulirapassa um per-
centual "X", considero adequado. Mas este
mesmo Pais ndo tem a minima, ndo teme
a sua face, nédo terne a cara dos seus dirigen-
tes, guando a mortalidade infantil, que é des-
perdicio de vidas humanas, alcanga 300 por
1.000 nascidos vivos, como alcanga em certas
4reas do Nordeste, e como alcanga na periferia
de cidades. Sabe o Ministro, quando Gover-
nador do Estado do Pard, que nés tinhamos
em Belém, no centro da cidade, uma morta-
lidade infantil que se situava em tormo de 28
por 1.00Q nascidos vivos, comparédvel 3 dos
Estades Unidos; que na Sacramenta, a menos
de 2 quildmetros, nés tinhamos 140 por 1.000
nascidos vivos, que é comparével & sltuagées

. da Africa. Fssa mesma situagdo nés encon-

tramos em S&o Paulo, Rio de janeiro, ou em
qualquer outra cidade grande do Pais.

De maneira que o que queria colocar Sr.
Ministro, a V. Ex* e a todos cs nossos compa-
nheiros, & a necessidade real de levar em conta
o seu Ultimo apelo, o apelo de que toda a
sociedade brasileira deve se arregimentar, to-
mando em conta que a contribuigdo social
&, realmente, um dinheiro aparentemente

" igual ao do imposto, ele £%apenas aparente-

mente igual ac do imposto, apenas no sentido
da econemia menos inteligente e sern nenhu-
ma_sensibilidade € que pade considerar que
contribuigho € igual a impasto. Contribuigdo
é, no fundo, uma retirada, uma renfincia do
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prépric rabalbador, no sentido de ter garan-
tida a sua situagio de vida, no préprio mo-
mento em que ele ter uma baixa da sua capa-
cidade laborativa. Portanto, cabe ao Govetno
utilizar da melhor maneira possivel esse recur-
50, e, ao utilfzar esse recurso, fazer com que
ele retorne realmente ao préprio trabalhador.
A sociedade, & claro que a sociedade quer
contribuir, a sociedade, ndo tenbo a menor
davida que quer participar. Precisamos é fazer
urna mucdanga radical no medelo de desenvol-
vimento economico brasilejro, rever essa neu-
rose de perseguir 7%, 8%, 10% de cresci-

mento econdmico, porque 1sso s6 se alcanga

com a miséria, com o sofrimento ¢ com a
doenga.

Gostaria de colocar mals algumas coisas
a respeito da questdo Sr. Ministro e prezados
companheires: nds pretendiamos alocar, den-
tro da 4rea da seguridade social, receitas deri-
vadas de contribuigdes sobre a renda agricola,
operacbes financeiras, patrimanio liquido e as-
sim per diante. Pols bemn. Quando nés fizemos
a proposta da seguridade, nés previmos os
gastos atuais, pela soma da Previdéncia, da
saiide € da assisténcia, nés vimos o estudo
de uma série de ancs, nds admitimes uma
hipétese de crescimento minima de 25% e
méxima de 40% sobre essas receitas, nds co-
locamos fontes, a prépria drea do Governo,
através de vérios de seus técnicos, da melhor
dignidade, juntc com a assessoria do Con-

gresso Nacional, fizeram célculos, simulagdes

e, através das fontes que estavam previstas,
se assegurava, com certeza absoluta, o plantar
da seguridade social, sem nenhuma divida,
E folgo em saber, do relatdrio do Sr. Ministro,
que a Previdéncia Social foi capaz de respon-
der 4 mais custosa de todas, o mais custoso
de todos os beneficics que era a aposenta-
dotfa, sem precisar recorrer a situagbes ou
a artificios especiais e até mesmo sem receber
Contribuigho Sobre o Lucro & sem receber
contribuicio sobre o Finsocial, o que implica
dizer que a nossa perspectiva era correta, so-
bretude quande nés sabemos que o Governo
Federal colocou, corrio respohsabilidade da
Previdéncia, despesas que ela ndo tinha antes,
como o pagamento dos funcionérios dela pré-
pria, a Previdéncia Soclal, ¢ como, também,
o pagamento dos inativos e pensionistas da
Unidc.

Entao, eu fo]go em saber que & pratica de-
monstrou que o que o Congreésso previu era
mais do que suficiente, pelo Finsocial, pela
Contribui¢do Sobre o Lucro para atingir os
25% , que era o minimo, Mas o que nds queria-
mos era que a renda agricola , as operagdes
financeiras e o patriménio fiquido também
viessem a fazer parte do conjunto das bases
através das quais a seguridade social brasileira
fosse garantida. Nao foi por causa nossa que
nio se consequiu, Foi, na verdade na corre-
lagho de forgas dentro do Congresso Macional
que nés acabarnos perdendo de dar & prépria
seguridade social essas fontes. .

Creio, no entanto, que este Congresso Na-
clonal, creio que a sociedade brasileira tem
como certo que, heste momento, V. Ex* ex-
pressa, na sua posigio, aquilo que 2 prépria

sociedade, o préprio Congressc Nacional quis,

e nos ternos confianga de gue o desempenho’

de V. Ex* possa deslocar a razéo real da situa-
¢do que hoje, a Previdéncia Social atravessa,
MNos temos todas as razdes de admitir a solida-
riedade a discricdo de V. Ex® em relagao &
&rea financeira do Governo. Nés parabeniza-
mos, V. Ex* até, por causa disso. Mas creio
que a insisténcia na colocagéo de que o pro-
blema néo reside internamertte na Previdéncia

Social, mas sem dizer que reside em ouiro

ponto, acaba fazendo permanecer, dentro da
previdéncia social, o grande problema de re-
solver a questio da seguridade social.

N6s parabenizamos a solidariedade de V.
Ex* e relagdo A equipe do Governo, mas,

na verdade, nés, enquante parlamentares, néo.

temos absolutamente gualquer razao de nos
rmantermos sem clarear isso. Na verdade, o
modelo ecandmico brasileiro é perverso, che-
gou ae seu nivel maximeo de exaustdo, a situa-
¢do, hole, do Brasil, é uma sltuagdo pré-fali-
mentar, nés estamos, pelo orcamento, com
57 bilhdes de receitas correntes, 24 de receitas

de contribuigGes, sobram 33; retirando desses

33, 12 para transferéncias constituclonais, so-
bram 21: tirando destes 21, 15 para paga-
mento de divida externa e divida interna, so-
bram &; entdo, a receita cotrente liquida da
{Unido & de 6 bithdes e ela tem que tornar
empréstimg de 56 bilhdes, no minimeo. -
Entéo, eu diria, Sr. Ministro, que eu apenas
falgo em ver duas coisas: a sua declaragdo
de firmeza a favor da seguridade socidl; e, se-
gundo, a clareza com que colocou que nao
é resultado dos scnhos, das paranélas. das

fantasias do Congresso, a existéncia das difi-

culdades que a Previdéncia Soclal hoje en-
frenta. ) _

Muito obngado

O SR.JADER BARBALHO —Sr. PreSIdente, .
se me permite, eu gostaria de fazer uma breve .

consideragic a respeito do que falou o Sena-
dor Almir Gabriel.

Em primeéire lugar, eu quero agradecer as

consideracdes feitas & minha exposico , Se-
nador. E me alegra, muito, a participagéo de
V. Ext, 2 quemn ey credito, e grande parte,
e a sociedade brasileira credita, @ elaboragio
deste projeto, pelo seu desempenho na As-
sembléia Naclonal Constituinte.

Agora, éu devo dizer a V. Ext, Senador, que
eu ndo vim a esta Comisséo com nenhum
condicionamento. Em absoluto, Eu acho que

aPrevidéncia Social extrapola, ela nao é ques-

130 de 1ina Administrago ou de um Governo.

E um problema da socledade. O que eu procu-
rel demonstrar, aqui, & que no espago de 10
anos, a Previdéncia Social vivenciou um equili-
brio ingtavel, como termémetro da economia
brasileira. Por isso rnesmo, quando se apre-
sentam alguns Ministros como um grande su-
cesso, eu achd que hé necessidade de se re-
correr & época, para se verificar qual foi o
desempenho da economia — se havia pleno
emprego — e, 8 mesmo tempo, para se verifi-
car qual foi @ comportamento a nivel das des-
pesas, se os beneficios cresceram ou néo. Por-
que é facil se alcangar superévit na Previdéncia

Social. Existe aquela velha, férmula; para se
acabar com a pobreza, & suficiente acabar
com os pobres. Na Previdéncia Social, tam-
bém, talvez seja possivel se conseguic supe-
révit, no momento em que se aumenta a recei-
ta e se comprimem os beneficios.

Eu ndo venho pata cd, absolutamente, e
nem tenho procuragéo da drea econdrnica do
Governo para defendé-la. O que eu venho di-
zer & apenas que a questio nao € de geréngia
da Prevideéncia Social. Comn esta afirmagéo,
eu ndo quero absolver a minha gestao & frente
da Previdéncia Social, mas quero, até, fazer
justi¢a aos ex-Ministros da Previdéncia Social.
Com rela¢do as despesas da Administragao,
eu defendo publicamente, porque j& defendi
perante o Presidente da Republica. Acho que
a{nifo tem a obrigatoriedade de pagaro pes-
soal e o custeio da Previdéncia Social. Porque
se 03 demais rninistérios tém o pagamento
feito pela Unido do seu pessoal e do seu cus-
teio, por que nao a Previdéncia Social? A partir
deste momento, 2 mgerénma da Administra-
¢o Pablica podetia até ser considerada como.
descabida, pela sociedade.

"0 que eu desejo, nesta vinda ao Congresso
ao Senado — que para mim é profundamente
honroso este convite; eu me sinto profunda-
mente gratificado em ter a oportunidade de
declinar estas consideragdes num foro como .
o do Senado Federal — & para deixar bem
claro que para essa questdo, ndo pode ser
feita urna avaliag@o passional; uma avaliagio
sem se aprofundar as causas da questio da
Previdéncia e se reduzir a questio da geréncia;
porque a questio da Previdéncia ndo é uma
questdo de geréncia. E mais, Senador, acho’
que ndo é sé — permita-me agora que eu
lhe devolva — do Execufivo, € do Legislativo
também particularmente num mornento em
que o Legislativo passa a ter o papel da malor
importancia na elaboragio do Orgarnento. E
se passa a ter este papel, o Legislativo tem
as condigbes — e tem provado isto de forma
tética —, as possibilidades de mudar rumos.

Por isso mesmo, acho que o Ministro da
previdéncia Social ndo tem s6 gue tratar dos
problemas da Previdéncia Social com o Sr.
Presidente da Repdblica e nem com a Area
Eccnémica do Governo. Temn que tratar com
o Congresso Nacicnal. Porque se o Corigreésso
Nacional elaborou este projeto, que & um pro-
jeto grandioso, o Congresso MNacional tem que
estar vigilante, o Cbngresso tern que encontrar
férmulas. :

E o que ocorreu com o Finsocial, Senadot?
E nés’ja conversamos sobre isso. E eu sej,

inclusive, das suas dificuldades. O que ocor-
reu? O Finsocial era uma das fontes para a
Previdéncia Social fazer face & implementagéo -
ou ampliacac dos novos beneficlos, Por exem-
plo, sabe V. Ex* quanto veio para a Previdéncia
Sodial? 0,75% do Finsodlal. Entao, é aquele,
velha estéria — quem quer as. fins, d4 os
meics.

O SR. ALMIR GABRIEL --- Com licenga, Sr.
Ministro. Eu posso esclarecer. Realmente,
0,75% foi para a Previdéncia Social ¢ mais
da metade desses recurses esta sendo desvia®
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da para.o pagamento de inativos e pensio-
nistas da Unido, que sempre foram pagos com
recursos do Tesouro.

O SR. JADER BARBALHO — Perfetto Ago-—
ra, isto foi feito com a aprovagio do Congresse
Nacional,

O SR. ALMIR GABRIEL — Por impossibi-
lidade total de o Congresso Maclonal mexer
nas Despesas’ de Pessoal, sequndo o que a
Constituicio estabelece e segundo, infeliz-
mente, 0 que a proposta da Seplan apresentou
ao Congresso Nacional.

O SR. JADER BARBALHO — Entéo, desejo
deixar bem clarc — e vou deixar, inclusive,
este guadro, da distribuicdo dos recursos do
Finsocial. .

Entdo, acho que, neste momento, o Con-
gresso Nacional e o Executivo t8m uma res-
ponsabilidade muito grande de, constatadas
as causas das dificuldades da Previdéncia So-.
clal, encontraremn a solugéo. Néo é somente
um problema do Executivo; ndo & 56 um pro-
blema do Ministro da Previdéncia Social, que
€ impotente, num caso desta natureza. Se fo-
ram ampliadas as despesas e as receitas nio
forem ampliadas, ou as despesas foram distri-
buidas, nao para a Previdéncia Social, que,
no caso ficou com as maiores responsabi-
idades, entdo, ndo se pode, absolutamente,
debitar & Previdéncia Social a questdo.de ge-
réncia da propria Previdéncia,

Defendo que, nesta distribuicfio, seja do Fin-
social, seja da contribuigdo sobre o lucro, se
leve em considerag&o as responsabilidades da
Previdéncia Social. Como eu defendo, perante
© Executivo, que. seja encontrada uma férmu-
la do pagamento do custeio da Previdéncia
Social pelo Executivo — coisa que nio ocor-
reu-—, que seja ressaltado, apenas, neste Go-
VErno.

Isto é histérico, com rg[a;éo & Previdéncia
Social.

86 nao ocorreu na época da gestdo do Se-
nador Jarbas Passarinho, em 1974, quanda
a Uniac aportou cercade 11% do Orgamento
para 2 Previdéncia Social. Foram recursos
aportados porque a Previdéncia Social havia
chegado ao fundo do pogo e, aquela altura,
& Senador Jarbas Passarinho conseguiu, co-
mo Ministro da Previdéncia, que houvésse es-
se aporte de recursos. .

» Mas nesses trés anos — vou delxar, aqun,
cpm a Comissio — ha que se verificar que
6 comportamento da Administragio Piiblica
Federal, corno um todo, com relagio & Previ-
déncia Social, foi de ter contribuido com uma
participagio muito pequena e que na distri-
buigfio das novas fontes de recursos, a Previ-
déncta Soclal ndo recebeu.

Falo isso com uma certa mdlgnagao ‘Mas
assisd a um noticidric de que o rombo —
e o déficit da Previdéncia Social é questao
de geréncia da Previdéncia Social.

Lamentavelmente, escreve-se e fala-se mui-
to a respeite da Previdéncia Social no Brasil
sem se entender sobre o assunto. Como ndo
o entende, vejo na televisio alguém dizendo:
“A Previdéncia Social resclve os seus proble-

mas desmobilizando os seus iméveis. “Og
imévels da Previdéncia Social estio avaliados
em 1 bilhdc e novecentos milhdes de cru-
zados. ]

Estéo sendo avaliados desde ¢ ano passado
através da Caixa Econdmica Federal. Mas o
interesse do escandalo faz com que pessocas
cheguem no horério, nobre da televisio e
apresentem como se tivessern descoberto a
pélvora, dizendo que a solugio estd na alinea-
gdo dos imdveis da Previdéncia Social, como
se ela ndo estivesse cuidando disso, tarefa que,
registre-se, vem sendo pretendida j4 por Minis-
tros que passaram pela Previdéncia Social, E
ela tern um plano de desmobilizagio.

Verifico, constato que nesta questao — este
encontro, creio, Sr. Presidente, pode ser até
© ato inaugural de um didlogo franco entre
os Poderes Executivo e Legislativo a respeito
da Previdéncia Social, do Poder Legislativo e
Poder Executive comn relagdo a toda a seguri-
dade social, envolvendo os demais Minstérios,
oda Salde, o do Interior, a 4rea econdmica
e a sociedade, A meu ver, esta questdo ndo
pode ser tratada com ambiente de clima de
campanha eleitoral. Estdo querendo fazer
campanha eleitoral as custas de pensionistas,
de aposentados da Previdéncia Social, sem
tratar da questio com seriedade; onde astdo
as causas que origem o déficit da Previdéncia
Social; sem levar em consideragio que ela,
sem novos dportes, j& cumpriu — conforme
i o disse o Senadar Almir Gabriel — talvez
& maior desafio, instituido na Constituicio Fe-
deral, que foi a recomposigao, sem levar em
consideragéo que enquanto a Previdéncia So-
cial recolhe um salario minimo de referéneia,
se deseja que a Previdéncia Social pagué corn
base no piso nacional de salérios, e sem levar
em consideracio que o atrelamento da poli-
tica salarial com quatro saldrios minimos que
a Previdéncia Social conviveu j& este ano ele-
varé inevitavelmente o déficit se nde for encon-
trada a solugido?

"Creio, nobre Senador e louvo a iniciativa
de V. Ex* em me haver honrado com este
convite para o debate nesta Comissao, porque
acrédito que seja possivel, a partir de agora,
se tratar com serjedade, acima de tudo, © exa-

- me desta questio que considero damaior im-

portancia, da malor rélevancia.

Porém, induzir-se a culpa a gerenciamento
da Previdéncia Social, recuso-me a aceitar que
este seja o problema.

Corn relagdo & questdo dos_investimentos
em salde, hoje, a Previdéncia Social investe
em salide quatro vezes e meia o Orcamento
do Ministério da Satide. Mesmo os gue nio
confribuem para a Previdéncia Social rece-
bem, até aqueles que estio em economia in-
formal, que ndo recolhem para a Previdéncia
Saocial, podem bater emn qualquer hospital des-
te Pais & receber assisténcia médica-hospitalar
gratuita por parte da Previdéncia Social. Como
se pode debitar & geréncia da Previdéncia So-
clal? Com toda essa ampliagio, em beneficios,
com ampliag@o em assisténcia médico-hos-
pitalar, se pode debitar & Previdéncia Social
maé geréncia? Nao, O que ha # o que euinsisto, ~

Gluem quer os fins da os meios, Se se ampliam
despesas, ha que se ampliar receita. Se nio
ocomen as receitas que a Constituicéo estabe-
leceu com relagdo ao Finsocial e & confri-
buicdo sobre o lucro, serd impossivel ter-se
superévit na Previdéncia Social e sé colocar ~
em pratica s novos beneficios estabglecidos
na Constituigao Federal.

Perdoe-me, Sr. Presidente, se ¢ entusxasmo,
fez com que eu me alongasse nas conside-
ragdes que pretendia fossem breves em refa-
¢ao acs argumentos apresentados pelo Sena-
dor Almir Gabriel.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Muito obrigado.

O segundo orador inscrito é o Senador
Afonso Sancho. Pediu-me ¢ Senador Rachid
Saldanha Derzi uma breve jntervencio, por-
que S. Ex* terd que se retirar. Se ndo houver
objegfo, passarel a palavra ab Senader Salda-
nha Derzi.

O SR. RACHID SALDANHA DERZI — Sr.
Presidente, Sr. Ministra, devo congratular-me
com V. Ex¢® pela brilhante exposicio que faz
hoje nesta Comisséio. Realmente, V., Ex* colo-
cou os pingos nos is, Era necessério ter conhe-
cimento de toda a situagfo da Previdéncia So-
cial e hoje, V. Ex* teve a oportunidade de expé-
la nesta Comissao. Fago apenas uma pergun-
ta: se forem mantidas todas as legislagdes,
de todos os compromissos da Previdéncia So-
cial e se for rejeitado o veto ao saldrio minimo,
depois da aprovagao da Medida Proviséria n?
71, quais seréo as conseqiéncias para com
a Prev;denma Social?

O SR. MINISTRO JADER BARBALHO —
Senador Saldanha Derzi, lamento profunda-
mente que o grupo da Associaglo Nacional
dos Aposentados que estava presente tenha-
se retirado, por alguma motivacio muito mais
importante que a de ouvir o Ministro da Previ-
déncia Social.

Primeiramente o Constituinte constatou e
reconheceu que havia necessidade de recom-
por as aposentadorias e pensdes que foram
achatadas ao longo do tempo. O Constitttinte,
entdo, estabeleceu que até no sétimo més da
promulgagéo da Constituicdo Federal, nova
fosse feita a recomposigac. Issc ccorreu em
abril, com o pagamento para maio por parte
da-Previdéncia Social. O que fez ela? A Previ-
déncia Social corrigiu em nimero de salério
minimos aposentadorias e pensoes, além dis-
50, 0 gue se conceitua de prestacdo conti-
nuada, que 80 outros tipos de beneficios. O
que ocorreu? A velha luta de pensionistas e
de aposentados se torncu uma realidade,
Trouxe até abril com pagamento em mailo.

A respeitc de um outro dispositive, a2 Consti-
tuicdio Federal diz, salvo engano no § 2° do
art. 201, que a aposentadoria, as pensdes, a
prestagao continuada, devem manter o seu
poder de compra. A meu ver, ¢ Governo deve
manter o poder de compra do aposentado
e do pensionista, mesmo porque, até para
manter coeréncia, no art. 22 do Projeto de
Lei do Plano de Beneficios e Custeio, enviada
para ¢ Congresso Nacional, esta estabelecida
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qual & a regra. Mo momento, & regra é o IPC,
Se recompusemos as aposentadorias e pen-
sdes, o que deveriamos fazer daqui para a
frente? Manter o valor das aposentadorias e
pensoes, pagando o IPC. Creio que este é 0
melhor caminho. Permito-me, aqui, mesmo
sem ter ouvido o Senhor Presidente da Repi-
blica e os companheiros que integram a Area
Econdmica, dizer gue se poderia fazer mensal-
mente e seria o justo, J& que a medida provi-
sbaira propde uma corregao trimestral, Creio
que com a corregdo trimestral, h4 fortes argu-
mentos para a alegagdo de que, sendo a corre-
¢&6 no trimestre haveria uma perda para o
aposentado e para o pensionista, Acredito que
esse seja 0 caminho adequado. Corrigidas as
aposentadorias e pensdes, mantenha-se. Pa-
gar-se ao aposentado ganho real, embutido
no saldrio minimo, parece-me, no minimo, um
exagero. Digo isso para a Associagdc de Apo-
sentados ¢ Pensionistas,

No meu entendimento, o que o Constituinte
desejou fol reparar, primeiramente, a injustica
do passado, recompor, depois, manter © po-
der de compra do aposentade e do pensio-
nista. Mas pagar ganho real, que estd embu-
tido no salario minirmo para o aposentado e
para o pensicnista, parece-me de um paterna-
lismo, de um exagero... Se desejammos que
essa sefa uma discussio séria, uma discussao
para atender & clientela da Previdéncia Social,
para atender s contas plblicas e tratar com
racionalidade, é um exagero.

Devo dizer a V. Ex®, Senador Rachid Salda-
nha Derzi, que procuramos manter uma coe-
réncia com relagio & medida da recompo-
sig@o, Procura-se repassar 3 socledade que
odesatrelamento ao salario minimo seré urna
perda brutal para o aposentado e para o pen-
sfonista. Permita-me uma expressio, o pensio-
nista estatia sendo “garfado” com relagao &
sua aposentadoria e & sua pensdo. Se for man-
tido o atrelamento — respondendo diretamen-
te a V. Ex* —, se for mantido o atrelamento
o déficit ¢ inevitavel. Fizemos uma praojegdo
com base no substitutive aprovado pela Co-
missdo Mista. @blocando-se em prética o que
foi por ela estabelecide, chegariamos, inevita-
velmente, 2 um déficit de 4 bilhdes e mejo. .

Sera inevitivel esse déficit. No reu entenci-
mento, ter8o que ser encontrados, por parte
do Congresso Nacional, as férmulas para co-
brir gsse déficit. Além disso, o Congresso Na-
clonal terd que levar em consideragdo que
estamos discutindo a questio apenas como
se a Previdéncia Social fosse um problema
de 1989. Qualquer medida que o Congresso
MNacional venha a tomar, terd que se levar em
consideragdo que ela deverd ter continuidade
em relagdo ao Plano de Beneficios e Custelo.

O que estou defendendo aqui, o que o Go-
vemo defende, tem coerdneia. Ma hora em
que recompusemos e pagamos o IPC, mante-
mos o mesmo IPC no art. 22 do Projeto de
Lei, enviado pelo Senhor Presidente da Repu-
blica. H4 uma coeréncia. Desafio que haja pro-
va que o aposentado terd perda se lhe for
pagoe o IPC, mensal.

Em algumas projegdes realizadas pelo pro-
prio Ministério da Previdéncia Social, chegou-

_$é 2 conclusio que em alguns casos — con-

fesso a minha dificuldade, agora aqui, mas
posso remeter para a Comissdo de Fiscali-
zagéio e Controle — o trabalhador da ativa
vai receber menos que o inativo, em alguns
casos, mantida a vinculagao comn o saléric
minimo. Entdo, no meu entendimento, naa
fol este o desejo do Constituinte. O dessjo
do Constituinte foi no sentido de que fosse
recamposta, reparada a injustiga e depois
mantide o poder de compra do aposentada,

Agora, reconhego que na redagéo do texto
constitucional ficou 14 estabelecido no art. que
diz:

“até a implantagac do Flano de Bene-
ficios, a corregdo serd pelo salrio mini-
mo.” o

- Estamas diante do texto constitucional, art.
58 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias e a realidade. Delxo uma indaga-
¢80 aqui — e ai ndo quero, absolutamente,
absoiver o Poder Executivo porque este, inclu-
sive, retardou o envio do Plana. Vamos admitir
que o Plano hoje, Sr. Presidente, estivesse
aprovado e ingressado na sua fase de implan-
tagdo. Gual seria o mecanisme de comegdo
das aposentadorias e pensdes? O art. 22, 3
excecdo que o Congressso encontrasse outra
forma, mas aprovando'o_planc seria exata-
mente a recomposigac através do [PC.

Be vamos, inevitavelmente o Congresso nao
vai poder abrir mio da discusséo de um plano
que term duzentos e tantos artigos e da impor-
tancia, como & o Plano de Beneficios e Cus-
teios da Previdéncia Social. E eu néc diria para
o Congressso aprovar hole ou semana que
vem este plane, j& que a Constituigic estabe-
leceu seis meses para o Executivo'e deu seis
meses para o Congresso

Vamnos admitir que o Congresso esgote 0s
6 meses e a Constituigdo estabelece 18 meses
para a implantagdo, Entao, temos 6 meses
mais 18 rneses; temos mais dois anos pela
frente. Mo creio que a Previdéncia Social pos-
sa, mantido o atrelamento com © salério mini-
mo, resistir de forma alguma, sem déficits ca-
da_vez mais ampliados e ficando inadminis-
trével. Em prejuizo de quem? Exatamente da-
queles em que alguns apresentam come ban-
deira a defesa, que s&o os aposentados e pen-
sionistas. -
* Creio que é precuso dlzer aos aposentados
¢ pensicnistas gue com a recomposigdo men-
sal pelo [PC ndo havera perda a eles. E preciso
que sé trate esta questdo de forma séria. Al
creio que ndec teremos problemas. Agora, ¢
uma solugdo a ser encontrada entre o Execu-
tivo e o Legislativo. Se formos nos prender
tigidamente ao dispositive constitucional que
estabelece essa vinculagdo, al vamos ficar
com a letra da Constituigio e vamos admi-
nistrar a realidade, ainda mais se formos rigi-
dos com relagdo ainterpretagio do texto cons-
titucional que fala “até a implantagao”. Se for
até a implantagdo, entdo é até que o Plano
esteja implantado.

Gostaria, respondendo a V. Ex?, senador,
afirmar que o atrelamento leva, inevitavelmen-

te, ao “déficit” e o Congresso terd que encon-
trar uma solugdc para esse “déficit”, Com 0
substitutivo apresentado pelo Deputado Rai-
mundo Bezetra, em que pese manter o Fingo-
cial em 1% com 0,5% para a Previdéncia So-
cial, neste momento, com 6% sobre o imposto
sobre a gasolina "A”, ndo conseguiremos, de
forma alguma, superar o inevitavel “déficit”
que vai acorrer.

Agora, se o Congresso amphar o Finsoctal
— houve uma idéia inicial que me foi trans-
mitida pelo préprio Deputado Raimundo Be-
zerra de que também o Senador Almir Gabriel,
em determinado momento, chegou a defen-
der a ampliagéo do Finsocial para 2% e depofs
me disse que era impossivel; s6 a aprovagdo
de 1%. Aj serd uma outra férmula adicional.
Al volto a Insistir, quemn quer os fins da os
meios. Com 1% apenas e com as 6% do im-
posto da gasolina “A”, com data fixa no oitavo
dia para o pagamento, que também é uma
forma de entrar recurso mais cede no Caixa
da Previdéncia nds ndo escaparemnos de um
“déficit" de quatro bilhdes e gquinhentos mi-
lhdes de cruzados novos a pregos de junho.
MNao escaparemas!

O SR. ALMIR GABRIEL— &r. Mxmstm gos-
taria $6 de ter um esclarecimento neste ponto.
Esses 4.5 bilhdes que haveria de “déficit” nes-
sas circunstancias todas, ele ndo est4 incluin-
do o que seria, tecricamente, a transferéneia
dos recursos do tesouro para sustentar a m#-
quina administrativa da Previdéncia, da Assis-
téncia e da saGde. Entende assim, manter-
se-ia a situagio atual, em que o Tescuro Na-
cional ndo transferitia recursos para 2 miank-
tengdo da méiquina, seria isso?

" OSR. JADER BARBALHO — Sim, efn qual-
quer hipétese, o que é o Tesouro. Macional,
Senador Almir Gabriel sendo a contribuigéo
da sociedade. Estamos buscando no mesmo
caixa; emn qua]quer hipétese encontrada & o
mesmo cakxa, & o caixa do Tesouro Nacional.
Que se administre no sentido de que se repare
esse equivoco histérico de que a’administra-
¢80 da Previdéncia deve ser custeada com
as contribuigdes, de empregados e emprega-
dores. Ache que & um ponto comum hessa
discussao, mesmo perque ndo considero que
haja um argumento valido: por que os funcio-
nérios do Ministério da Saide, da Fazenda
s&o pagos pelos cofres da unizo e os fupcio-
nérios do meu Ministério néo so pagos pelos
cofres da Uniac? - .
Quanto & questdo da fonte, nesse momenta,
a fonte é a mesma, é o Tesouro MNacional.
E quem contribul para o Tesours € a socle-
dade. Se queremos lmpIantar esse Plano, te-
mos que dizer & sociedade que ha necessidade
de buscar recursos para a sua implantagdo
sendo ele serd impossivel de ser implantado.

Quero dizer ao. Senador Rachid Saidan.ha
Derzi que com relagdo a Medida Proviséria_
n® 63, se alterarmos tal medida, uma propo-
sigdo que deixo, neste rnomento aqui, e em
lugar do reajuste trimestral se faga o reajuste,
mensal pelo IPC, nés ndo teremos “déficit”
e poderemos administrar a Previdéncia até o
final do exercicio de 89 sem “déficit”, aguar-
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dando o que saira da apreciagao do Planc
de Beneficios e Custeio, que & mais ou menos
como a Constituigdo. Nao se elabora um Plano
de Beneficios e Custeio para a Previdéncia
Social para o anc de 1990; elabora-se tal Plano
admitindo que sera capaz de sustentar a Previ-
déncia Social até o ano 2010,

Ouvi falar que nos Estados Unidos da Ameé-
rica j& se esté tratando da Previdéncia no ano
2025, querem saber 0 que vai 0COITEr No ane
2025. Entéo, esse planc da Previdéncia Sctial
— Plano de Beneficios e Custeio — como
estamos numa fase de transigo, temos que
dividir as nossas atitudes. Nao podemos deixar
que a Previdéncia incorra em “deficit”. E a
outra é a apreciagdo do Plano de Beneficios
e Custeio, que & a constituicdo particular da
Previdéncia Social a nivel de futuro. Nisso creio
que o Congrésso’ teTd urha pafticipagdo 'das
mais importantes e 0 Executivo estari a dispo-
sichio para, fornecer todos os elementos para
este debat8.

C SR. PRESIDENTE (Roberto Campod) —
Tem a palavra o nobre. Senador Carlos Patro~
cinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presi-
dente, j4 se instalou a sessdo do Congresso
Naclonal, e o primeiro item da pauta é uma
emenda de nossa autoria que eu gostaria de
defender. Pediria que a Presidéncia me anteci-
passe o uso da palavra, Gostaria de congratu-
lar-rne com o Presidente da Comissde por
aesta visita auspiciosa do Ministro Jader Batba-
lho que claramente, com muita convicgao,
mostrou toda a problemdtica da Previdéncia
Social. Crelo que 2 luz das suas explanagées
teremos que meditar e trazer subsidios, princi-
salmente na avaliagio da Medida Proviséria
T 63 e outras afins, como a de n® 70, que
trata da politica salarial.

Sr. Ministro, tenho notado em meu Estado
uma evasao de recefta mufto acentuada. O
Estade de Tocantins, recém-criado, estd cres-
cendo a olhas vistos e diminuindd proporcio-
nalmente a arecadagéo. Constatef que exis-
tem apenas quatro fiscais da Previdéncia So-
cial no Estado. Preocupado cormn isso, procurel
21APAS3 no sentido de se instalar a Superinten-
déncia Regional naguele Estado ou melhorar
o nivel de agéncia.

Nio sei se V. Ex* tomou conhecimento dis-

50, mas a verdade & que em Tocanting e, crelo

também no suf do Par4, estd havendo uma
evasao de receita muito acentuada e isso, evi-

dentemente, é prejudicial demais aos cofres .

da Previdéncia Social. . .

Gostaria de perguntar também, por que ©
Ministro disse que apenas 2,54% & que cons-
fitui os contribuintes da Previdéncia Socjal?
Sao os ativos, os contribuintes, o resto seriam
dependentes.

© SR. JADER BARBALHO — Nao, seria

arelagaq entre 0s que contribuem para a Previ-
déncia Sodial e aqueles que recebem bene-
ficios dela. -

O SR. CARLOS PATROCINIO — Perfelta-
mente.

E uma preocupagio também que me toca
profundamente, mesmo porque varias entida-
des, principalmente entidades estrangeiras,
tém avaliado que, em 1990, nds teremos 150
milhées de habitantes. O Brasil terd 150 mi-
|hées de habitantes no fim de 1990 ¢, evidente-
mente, todo esse ingresso de novos benefi-
cidrios na Previdéncia Social ird acarretar pro-
blernas. Como V. Ex* j afirmou, os Estados
Unidos estd preocupado com a sua previdén-
cia no ano 2025, .

" Também tenho visto os beneficios que a
Previdéncia Social tem trazido. Tem havido
progressos substanciais, héja vista que tem
diminuido o indice de mortalidade infantil, tem
aumentado a longevidade da populagdio na-
cional, principalmente agora ¢om essa vacina-
¢éo sisterndtica, embora n2o seja da Previ-
déncia Social, mas do Ministério da Saide.
Entendo, particularmente, que os dois néo de-
veriam estar dissociados — [namps e o Minis-
tério da Satde.

Gostaria de dizer, inclusive, que irei e]aborar
projetos, junta com colegas médicos, no sen-
tido de fazer uma austera campanha ou elabo-

" rar projetos para o planejamento familiar,

Acho que temos que partir para isso, principal-
mente nds que somos oriundos de regides
paupérrimas, onde se prolifera mais a espécie
humana.

- Gostaria de perguntar também — nao sel
como esta na Lei Orgénica da Previdéncia So-
cial — sobre a previsdo de contribuicdo_do
trabathador rural.

_De maneira geral, eram estas as conside-
ragoes que queria fazer, solicitando a criagdo
da Superintendéncia Regional, ¢ mals breve
possivel, no Estado de Tocantins, justamente
para evitar essa evasdo de receita e uma polfti-
ca, que, evidentemente, depende do Congres-
so Nacional, sobre planejamento familiar.

Perguntaria também sobre a situagéo e o
problema de contribuigao dos trabalhadores.
Muito obrigado. N

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Tem a palavra o Sr. Ministro para responder.

O 8R. JADER BARBALHO — MNobre Sena-
dor, devo confessar que & possivel que com
um Estado nove, come é ¢ Estada de V. Ex,
néo s& no campo da Previdéncia Social, mas
em todos os demais sefores, a organizagio
da estrutura do Estado padeca de dificuldades.
Entao, recolho isso, registrg, com uma preo-
cupagao, da estruturagac do [apas no Estado
de V. Ex '

A guestio de evasao — e até me permito
aqui fazer uma digresséo a respeito da Previ-
déncia Social no gque diz respeito a fraudes,
sobre as quais ougo falar € muite ao longo
do tempo —; devo dizer em primeiro lugar,
que considero esta gquestdo ndo sendo um
problema da Previdéncia Social. Mas, aprovei-
tando esta oportunidade, devo dizer que a Pre-
vidéncia Social tem um orgamento que quase
eduivale ao or¢amento da Administragée Pi-
blica Direta. A Previdéncia Social possui 1/3
dos funcionéarios publicos federais; tem cerca
de mais de 30 milhdes de segurados; cerca

de 13 mithdes que recebem beneficios e mi-
lhares de prestadores de servicos.

Entao, nesse universo todo, € inevitavel que
ocorram desvios, gue possam ocorrer irregu-
laridades. Recorro 4 inteligéncia dos que acu-
sam, ac longo do tempo, a Previdéncia Social,
nessa questdo relativa a desvios, com relagéo
& comparagac do universo comt outras setores
da vida nacional. )

Levantamos com relagdo a oufros setores
da vida nacional, o nimero deipessoas envol-
vidos, o ntimero de recursos, ¢ nimero de
interesses e V. Ex** ainda ndo estavam agui
quando tive a aportunidade de fazer um co-
mentério entre o desempenho.da Receita Fe-
deral, que é um érgéo mederno, que € um
érgdo que vemn <rescendo e demonstrando
eficiencia, em relagio ac desempenho da mé-
duina arrecadadora da Previdéncia Social.

Acho que, sem levarmos em consideragao
ésses pardmetros, qualquer mterpreta(;éo le-
var4, inevitavelmente, ao equivoco. :

Cori relagdo & questdo concemente ac con-
trole da natalidade, isso & competéncia do Mi-
nistro da Satide. Ndo sou expert no assunto,
mas creio que, para a questao da miséria e
para a questdao de dreas como a de V. Exs,
Senador, o problema ndo & o controle da nata-
lidade, & o mvestlmento para o desenvolvi-
mento,

V. Ext se referiu ‘a0 sul do Para, Fui Gover- -
nador do Pard e o Estado, nagquela regido,
‘cresce@ 10% ao ano, fazendo com que qual-
quer programa de Governo fique superado
a curtissimo prazo.

Entdo, o problema néo & de controle da
natalidade, no meu modesto entendimento,
o problema & de investimeritos para o desen-
volvimento reprodutivo & infra-estrutura social
basica. Se conseguir nvestimentos, o proble-
ma da miséria e da dificuldade do Tocantins
serdo superados.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Afonso
Sancho. :

OSR. AFONSO SANCHOC — Sr. Presidente,
Sr. Ministre, ndo vou ressaltar as suas qualida-
des, porque o conhego hd muito tempo, j4
como Parlamentar, j& como Governador,
quando prestou um grande servico ao Pard,
como Ministro de uma das Pastas rmais difi-
cieis, que fol a da Reforma Agrana, e, agora,
nessa outra que também ndo é facil Entdo,
vou procurar ser sucinte diante do conheci-
mento.

Gostaria de saber, inicialmente, Sr. Ministro,
quanto é a arrecadaggo mensal, hoje, da Previ-
déncia Social?.

O SR. JADER BARBALHQ - Temos um
or¢amento de 24 bilhGes de cruzados novos
para este ano, em que 75% desse orgamento
é a arrecadagdo propria da Previdéncia, da
folha de pagamentes. Esta é a relagdo: 24
bilhdes e 75% disso, oriundos do recolhimen-
to de contribuicbes de empregadores e de
ermpregados. A relagédo é de 75%.

O SR. AFONSO SANCHO — Esse orga-
mento vem sendo curnprido?
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O 8R. JADER BARBALHO Sim. Até aqui
foi...

O SR. AFONSO SANCHO — E a arreca-
dagédo?

O SR. JADER BARBALHO — Sim, é como
informei. Até 0 momento, ndo inconemos em
déficit.

O SR, AFONSOQ SANCHO — Ha saido?

O SR, JADER BARBALHQ — Ha saldo. Ha
um pequeno salde que se transfere de um
més para o outro, e tem sido transferido sem
problema.

O 3R. AFONSQ SANCHO — Segunda per-
‘gunta...

O SR. ALMIR GABRIEL -— E a despesa?
Séo 24 bilhdes de arrecadagio, ¢ a despesa?

QO SR. JADER BARBALHO — Sim, a despe-
sa também, dependendo da ampliagio da
execugdo desses novos beneficios e do atrela-
mento & politica salarial. Af é que hé o desequi-
librio, isto &, o desequilibrio se processard ine-
vitavelmente ai.

Mantido esse quadro que ai ests, até o més
de junho, ndo incorremos em déficit. Agora,
ne momento em gue fica mantido o atrela-
mento ao salaric minimo, com a elevagio des-
te, a implantagéo de novos beneficios e a no
entrada de novas fontes de receita, inevitavel-
mente a Previdéncia incorrerd em déficit.

O SR. AFONSO SANCHO — Quande V.

Ex assumiu o Ministério, existia verba de con-
fingenciamento?

O SR. JADER BARBALHO — Mo, esses
recursos de contingéncia hd muito nae ocor-
rem na Previdéncia Social, que seria umna re-
serva de 10% da arrecadagao. A Previdéncia
tem vivido de um “equilibrio instavel”.

O SR. AFONSO SANCHO — V. Ex* falou
ai na administragéo Jarbas Passarinho e, pelas
informagdes que prestou aqui — S. Ex* fol
o ptimeiro & depor —, 8. Ex* falou que deixou
175 bilhdes de cruzados dessa verba e que
o Ministro que assumiu a usou ¢ hio deixou
para o outro a mesma coisa.

Entdo, no case de V. Ex*, também V. Ex*
ndo recebeu nada?

O SR. JADER BARBALHO — Recebi o Mi-
nistério, em primeiro lugar, no meio do exerci-
clo. Recebi o Ministérlo nos dltimos dias, no
dia 27 de julho de 1988, e 0 que tem ocorrido,
a0 longo desses 11 meses da minha gestao
& frente da Prev:dencia, & passarmos <om um
pequeno saldo do més para o cutro.

O 5R. AFONSO SANCHO — A verba aloca-

da ndo tem, ndo existe?

QO SR. JADER BARBALHO — Nao, néo exis-
te essa reserva de contingéncia,

O SR. AFONSO SANCHO — V. Ex! falou
em iméveis e me deu a chance de fazer uma
indagagao.

Na sua admlmstragéo V. Ex' tem pago des~
pesas de imdveis adquiridos em administra-
¢oes anteriores?

‘parte da Previdéncia.

'O SR. JADER BARBALHO — Nio. O que
hé sdo imdvels alugados pela Previdéncia So-
cial. A Previdéncia Social mantém esta contra-

-digao de ter iméveis alugados, que ela paga,

e também ser inquilino. Entdo, hé esta pro-
funda contradigéio. E nés, j& em dezembro
do ane passado, elaboramos um plano de des-
mobilizagdo que, para evitar especulagdes,
principalmente neste momento em que estao
exacerbadas as paixges, pleitearnos que a Cai-
xa Econdmica Federal faga a avaliagao desses
imoveis. A Caixa Econdmica ji estd proce-
dendo & avaliagdo de alguns imdveis, j4 hé,
inclusive, editais para Hcitagao. Inclusive, fof
aquilo a que me referia ha pouco. Assisti hi
algum tempo um determinado repérter na te-
levisdo, de forma rmuito enfatica, levando ao
povo brasileiro que a Galeria Menescal, no Rio
deJaneiro, era um absurdo, na Nossa Senhora
de Copacabana. E, desde dezembro existe o

‘processo relativo & Galeria Meneseal j& na Caj-

xa Econdmica, com avaliagéo, procedxda por

‘Quarenta e oito horas depois, assisi outro

“tepérter dizendo que a Previdéncia iria colocar

em licitagio o campo do Clube MNautico, em
Recife. Entéo, a Previdéncia apanha pelo que
faz e pelo que nao faz. Quer dizer, o campo
do Néutico ainda nao esta em licitagho, ainda
ndo ficou pronta a avaliagie, mas o da Galeria
Menescal j& estd pronta.

- Assisti a um outro repérter que dizia: 2 Praca

do Povo, em S&o Paulo, € um absurdo. Vejam’

bem, urn circo instalado numa praga e esta

praga pertence 3 Previdéncia Social e a Previ-_

déncia Social ndo toma nenhuma providéncia,

A Area pertence  Previdéncia Social e & Caixa ,
Econdmica Federal, sendo que 70% da area

pertence & Caixa Econémica. J4 havia edital
de licitagdo publicado nos maiores jornais do
Pais. Ocorre que um representente do Minis-
tério Pablico, em S&o Paulo, entrou com uma

agdo popular bloqueando a licitagao do imé-

vel. Mas foi repassado para a opinido piiblica
brasileira que a Previdéncia Social tem um
imével no centro de S8o Paulo e nao toma
nenhuma providéncia com relagéc 4 desmo-
bilizagao,

Entao, a mdagagao de V. Ex?, Senador Afon-
so Sancho, me permite esclarecer que existe
todo um plano de desmobilizagao.

Agora, o que hd & uma dificuldade, que devo

registrar no momento, por parte da Caixa Eco- -

nomica Federal. Estou até achando que va-
mos ter que tomar uma outra atitude com
relagdo a isto, no sentide de selecionar entida-
des que possarn ter créditos perante & socie-
dade e que ndo possam ser questionadas, para
que realizem estas avaliagdes, para que a Pre-
vidéncia possa levar com prego minime. Por
exemplo, a Caixa Econdmica, em Sac Paulo,
pelo que fui informado, até 0 momento, nao
realfzou nenhuma avaliagdo.

Entao, enquanto no Rio de Janeiro jé fez
algumas, colocou na fila, que me parece tao
penosa quante algumas filas do INPS, as nos-
sas avaliagdes.

O que acontece, entdo? Nao vamos conse-
guir desmebilizar enquanto néo tivermos es-

sas aval:a;oes, mesma porque hawa um co-
mentério, gue nio sei se é procedente e passo
apenas ¢omo um comentério, de que alguns
setores de engenharia, na Previdéncia, avalia-
vam sempre para mais. Ja tinha ouvido falar
que em administragio pablica se avaliava para
MEenos, para mais ainda nao tinha ouvido falar,
no sentido de evitar que, sendo para mais,
houvesse interessados na alienagéo dos imé-
veis. E até para que se evite a alegagdo de
que, para mais ou para menos, resolvemos,
entde, solicitar a um outro érgao do Governa,
que ndo seja, portanto, o 6rgao da -prépria
Previdéncia, 3 Caixa que proceda as avaha-
¢des.

Portanto, b4 um plano de desmobilizagdo
dos iméveis da Previdéncia Social.

O SR, AFONSO SANCHO — E na adminis-
tragdo de V. Ext foi feita alguma aquisic@o de
iméveis?

O SR. JADER BARBAIHO — Mio, até o
momente desconhego qualquer aqu:m;ao de
méveis.

O SR. AFONSO SANCHO -— Sr. Ministro,
aidéia do aumento do percentual do Finsocial
partiu do seu ministério, nessa altura?

O SR. JADER BARBAI HO — Nio. O meu
Ministério estranhou fol a reparticdo do bolo
do Finsocial, porque estavamos certos de que
pelo menos 2/3 dos recursos do Finsocial vi-
riam para a Previdéncia, considerando que,
dos érgaos da seguridade social, a Previdéncia
€ que tinha as disposicfes Imperatwas por
parte da Constituigac..

O Ministério da Saiide tem seus programas
importantes; ¢ Ministério de Interior, que hoje
abriga a drea do social, tem seus programas
importantes, mas nédo creio que nenhum deles
tenha disposigbes enfaticas estabelecidas pela
Constituigdo como tem a Previdéncia. E a Pre-
vidéncia que as tem. Inclusive prazo para en-
trar em viger determinado beneficio, e quando
constatamos, quando saiu o orgarnents, o que
ficou de Finsocial? Ficou 0,75% . Entdo, a nos-
sa primeira atitude foi de reclamar com rela-
$30 & distribuigdo do bola.

O 3R. AFONSO SANCHO — Mas estou fa-
lando sobre essa hova medida provistria que
vem aumnentando o Finsocial, e os meios juri-
dicos afirmam que nao se pode aumentar um
imposto no meic do anc. Entdo, isso seria
uma providéncia que poderia sofrer dificul-
dades logo que ela fosse aprovada, porque
56 se pode erfar impostos com antericridade,
ou seja, por leis aprovadas antes da execugdo
do orgamento do ano prdximo, e este seria
um imposto criade no meic do ano, e, auto-
maticamente, ele seria inconstitucional, pode-
ria ser derrubado.

MNao sou contra © aumento porque acho
gque até hoje ndo se examinou direito guanto

. € que a Previdéncia necessita para as suas

despesas e quanto € que se deve taxar. Se
vai se fazer uma coisa inconstitucional, por
que, ao Invés de fazer um aumento de impos-
to, nao se faz um empréstimo, para que fosse
ressarcido no ano seguinte, quando a [ei pet-
mite que © imposto possa ser cobrado?
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O SR. JADER BARBALHO — Senador, nao
$ou nenhum tributarista.

O SR. AFONSO SANCHO — Nem en,

- O SR. JADER BARBALHO — Sou um ba-
charel de provincia que ousou aceitar o Minis-
tério da Previdéncia Social.

Mas, devo dizer a V. Ex* que, em primeirc
lugar, ha uma distingdo entre imposto e contri-
buigio.

E h& um outro dado, ¢ que a Constituigéo -

excepcionalizou com relagdo ao tratamento
*para com a Previdéndia, Ela excepcionalizou,
ela disse que ndo se incluiv, salve engano,
nip art. 150 da Constituigdo. H4 uma excepcio-
nalizagéo para o exercicio, salvo engano o dis-
positiva 195, que trata deste assunto, e que
excepcionaliza para a Previdéncia Soclal, que
estabelece apenas a vigéncia em noventa dias,
ndo pede ser de imediato. Mas hé uma exce-
¢do com relagdo & Previdéncia Social, estabe-
lecida na prépria Constituicio Federal.
Ento, h& duas distingdes a fazer: se esse
tipo de contribuigao social pode ser capitulada
ouidentificada como imposto, Parece-me que
ndo. Edgegltida, a questao relativa a excegfo
estabe]eclda pela prépria Constituigdo.

O SR. AFONSO SANCHO —Ela & classu‘i-
cada como imposto, Isso é pacifico.

-~ Entao, acha que esse problema poderia so-
frer algumas dificuldades e poderia ser contor-
nado através de empréstimos e ndo pelo itn-
posto, porque issa al é classificado como um
imposto o que é comum ac Governo. Nao
& a‘primeira vez que o Governo faz isso. Os
prejudicados vao & Justica e a Justica manda
devolver a cobranga ilegal.

De forma que estou apenas dando uma sa-
cudidela no assunto porque é importante ser
exammac[o

« Ministro, V. Ex* acha que h& muita sonega—
«;ao na Previdéncia Social?

K} SR. JADER BARBALHO -— Acho que ha
muita’ sonegagioc no Brasﬂ ndo s6 na Prevn-
déncia,’

O SR 'AFONSQ SANCHO Estou fa]ando
.sé da Previdéncia. A Previdéncia & um caso
especial porque o empregador recebe aqueles
valores do empregado e, se deixa de recolher,
isso & um verdadeiro absurdo.
+ Pergunto: dentro do seu conhec;mento,
existe muita sonegagdo? -

" OSR.JADER BARBAHO —Acho que exis-
te sonegagdo nas contribuigdes a serem reco-
Jhidas e essas contribuigbes sdo de valores
considerdveis. Acho que deve-se permanecer
num esforgo de arecadagio.

Agora, esta questac da sonegag:ao, veja
bem, quando o Pafs estd em crise econdmica,
inevitavelmente, o primeiro tributo, se pode
ser considerade como tributo, a primeira des-
pesa ¢ logo em cima dd Previdéncia Social,
deixa-se de pagar & Previdéncia e a economia
fica informallzada, Entfio, & uma decorréncia
4inda das dificuldades de natureza econdmica
do processo. Teriog’ qﬁe entender desta for-
iha. :

Considere que nio pagar a Previdéncia So-
cial & algo prohmdamente lamentavel porque
o empregador ndo sonega s a parte dele,
‘ele retira do empregado — fica umna espécie
da apropriagéo indébita — e néo repassa para
a Previdéncia ndo apenas a parte dele, néo
repassa também a do empregado.

O SR. AFONSO SANCHO — E uma apro-
pnagﬁo indébita.

O 'SR. JADER BARBALHO — E uma apro-
priagio indébita. E estamos desenvolvendo
mecanismos no sentido de modemizar a ma-
quina arrecadadora da Previdéncia, estabele-
cer um cruzamento com dados do FGTS. Este
projeto estd em execugao. H4, inclusive, um
novo projeto jurts com o Ministério do Traba-
lho, do cnuzamento de informagdes, e com
este cruzamentc de informagdes, inevitavel-
-mente teremos maior facilidade de apanhar
s sonegadores porque o FGTS ele tem que
nominar o empregado com os valores do
FGTS, e o empregado fiscaliza de peric a
questao do FGTS, podendo, a qualquer mo-
mento, em alguns casos, sacé-lo, Entio, a Pre-
vidéncia Social estd trabalhando num projeto
de cruzamento com outras informacdes que
nos facilitardo a possibilidade de enfrentar a
sonegagiio. O empregado, no caso da Previ-

.déncia, apenas informa o valor da folha de
pagamento, nao nomina. Entée, com o cruza-

.mento com ¢ FGTS creio que conseguiremos
em muito.enfrentar a sonegacio.

O SR. AFONSO SANCHO — O Ministro
tem uma idéia de quanto seria o percentual
_dessa sonegagdo?

QO SR. JADER BARBALHO — Confesso a
V. Ex* que seria uma temeridade informar,
agora, um percentual corn relagdo a isso. Mas,
posso até enviar 2 Comissao, estudos # res-
‘pelto de projegbes com relaglio a essa sonega-
¢a0. S6 que, volto a reafirmar: a sonegagdo

- tem: sido menor do que em relagdo a outros

tributos recolhidos pela Unido.

O SR, PRESIDENTE (Roberto Campos) —
Sr. Ministro, seria possivel enviar & esta Cornis-
s#o a lista, digamos, dos cem principais deve-
dores? [sso exerceria um efeito de compuls&o
moral bastante interessante.

. O SR. JADER BARBALHO — Vamos tentar
isto. Tomei conhecimento de_que ¢ Senador
Passarinho disse...

O SR. ALMIR GABRIEL — Acho a sugestio

-do Senador Roberto Campos excelente. Ago-

ra, apenas sugeriria que se colocasse mais
um zero, passariam aos 1.000 primeiros.

~ O SR. JADER BARBALHO — O Senador

Jarbas Passarinho disse aqui, sequndo tomei

conhecimento, que © {nico risco & de qual-

quer equivoco. de um processo judicial em

cima do Ministro. Mas vou providenciar, Sr.

Presidente, no sentido de que a Comissio pos-

sa receber a relagdo dos principais devedores

da Previdéncia Social .

- OS8R — Gostaria de saber o que .
o Senador Jarbas Passarinhe disse.

O SR. JADER BARBALHO — S. Ex* disse
do risco; houve uma publicagdo e houve um
equivoco qualquer e o Ministro foi ameagado
de um processo e corria o isco de nao colocar
na cadeia o devedor, mas colocar na cadeia
o Ministro.

O SR. AFONSO SANCHO — Sr. Ministro,
nao é neste Governo, mas tenho uma vivéncia

de quase 40 anos no seio das liderangas em-

presariais e semnpre fui contra aumento de im-~
postos, porque era muito simplista, especial-
mente nos governos estaduais; eles nao arre-
cadavam e a maneira era aumentar, naquele
tempo, o ICM ou o Imposto sobre Vendas e
Consignagdes. Entdo, certa vez, um Gover-
nador do Ceard — néc vale a pena citar o
nome — se arrecadava no Cearé 600 milhges,

.ele_queria arrecadar mais 200 milhdes e au-

mentou o impasto. Fomos a ele e mostramos
que nde havia necessidade de aumentar por-

que estava faltando arrecadar. Ele disse que

nac se podia arrecadar. Entdo, nés demes.
Naquela época, compramos a arrecadagao
por 1 bihdo de cruzeiros. O Senhor recebe
1 bilhdo de cruzeires e nds vamos arrecadar
o imposto, Mas por qué? Porque o Senhor
nao esta arrecadando e aumertando, s vezes,
aumenta o niimero de sonegadores. Isto ocor-
reu g, logo no ano seguinte, ele passou o go-

VEImo € o governo que assumil, 58 em um

anc aumentou em 3 vezes a arrecadagéo de
imposto. )
Entao, em todos os governos —ndo é neste
govemo, em todos os govemnos — hd uma
maneira simplista de querer. conseguir mais
arrecadagdo aumentando imposto. E por isso
que vern a minha indagagao, do quanto repre-
senta, qual o percentual que representa hoje
asonegacao, porque V. Ex* sabe que term mui-
ta gente que espera por uma anistia. Entéo,
nao paga o imposto, esperande a anistia. Sel
que V. Ex* tem grande vivéncia nisto, foi Gover-
nador e o Governador sente isto na carne.
E preciso aparelhar esse 6rgaca arrecadador,
sem medidas draconianas, sem perseguigio
e sem nada, mas aparelhar para que todos
paguem e ndo que uns paguern pelos outros.
Penso, Sr. Presidente, que j& tomei tempo
suficiente do Ministro & as minhas indagagoes
eram essas, a NA0 ser que no decorrer da
presenga de S. Ex* aqui sutja alguma idéia
nova.

- QO 8R. PRESIDENTE {Roberto Campos) ——
Tem a palavra o Senador Jodo Lobo.

O 'SR JOAQ LOBO — Sr. Ministre, em pri-
meiro lugar, desejo cumprimentar V. Ex* e,
ao fazer isto, quero mostrar 2 minha satisfagéo
em COMmparecer Sempre a esses eventos em
que se coloca um politico para ser Ministro
de uma pasta, 4 vontade com que o Ministro
trata dos assuntos mais graves, mais sérios,
mostrande gue a sua visdo nio & Uma visao
concentrada do técnico, € uma visdo abran-
gente, larga e principalmente a coragem que
o politico tem de enfrentar determinados as-
suntos, determinados temas; por isso, eu que-
ro parabenizar V. Ex® por esta exposicéo franca
€ corajosa.
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Ministro, apenas para indagar, ¢ que ocor-
rey, realmente, quando 30 ativos correspon-
diam auma inativo e, ageora, 2,54 ativos corres-
pondem a um inativo? O que foi que houve,
realmente? Cresceu muito © nlimero de inati-
vos e baixou, conseglientemente, o nlmero
de ativos, ou somente um dos fatores cresceu?

A outra indagagdo é mals geral: quando,
emt malo, V. Ex? conseguiu fazer com que o
inativo, 0 aposentado fosse trazido para o sal4-
rio minimo, evidente que essa despesa ndo
estava prevista e, de repente, gerou-se uma
despesa enorme para a Previdéncia Social
com essa paridade; Isto aconteceu realmente
4s custas do achatamento dos aposentados
ou por que a Previdéncia tinha um superévit
bastante acentuado, que permitiu — tinha um
actimulo grande de reservas — que se fizesse
isso 56 dagui a mals urmn pouco, mais poucos
meses talvez — V. Ex* disse que surgiria o
déficit forgosamente? Mas esse espago, havia
esse aclmulo tao grande de excesso de arre-
cadagdo, de dinheiro da Previdéncia Social,
que permitiu issG, ou oufros setores foram
comprimidos para que esse equilibrio se verifi-
casse? -

Essas as mdagagées que eu queria fazer
aV.Ex

O SR.JADER BARBALHO — Senador Jodo
Lobo, em primeiro lugar, querc agradecer as
referéncias feitas & minha exposigio e quero
dizar que me orgtlho de ser politico; alids,
ndo fiz, na minha atividade que comegou na
politica estudantil e com 21 anos eleito Verea-
dor, outra coisa a ndo ser vida piblica, e até
tenho medo dos que se consideram apoliticas
e dos que sio contra os politicos, mesmo por-
que na vida piblica, nesse curto espago de
tempo, tenho verificado que quem leva vanta-
gem na vida piblica sa0 as amigos dos politi-
cos e alguns técnicos apoliticos; e agora, no
momento, é a moda de ser contra politico
— tem alguns até que fazem campanha presi:
dencial tentando embair a opinido ptiblica sob
o slogan de que nao sdo politicos, e nao que-
rern saber dos politicos, e que ndo tém nada
com os politicos.

Quero dizer a V. Ex* que com relagéo a
esse quadro, que considero temerério, da re-
ugao de ativos e inativos, isto decorre, inevita-
velmente, desde 1940, salvo engano, para c4,
do fato de que, num determinado momento,
56 havia ingresso na Previdéncia, 56 pelo lado
dos segurados, s6 pelo lado dos bneficiarios;
pelo cutro lado, s6 ac longo do tempo, quase
que como servigo militar, vao entrando as tur-

mas, por turma, cada ano os @posentados de

50, os aposentados de 51; quer dizer, é inevi-
tavel um crescimento, e com um dado gque
os Constituintes tiveram — sei que tiveram
— dificuldades e ndo conseguiram superar,
que & o que diz respeito 4 aposentadoria por
tempo de servico. Sei do ponto de vista de
integrantes da Cornissao, inclusive tomei co-
nhecimento do ponto de vista do prépric Presi-
dente da Comissfio, com relagio a essa ques-
tdo do tempo de servigo, que s6 existe na
América do Sul, ne Brasil, no Equador e na

Argentina e, salvo engano, em paises arabes, _

na Turquia, é que existe esse tipe de aposen-
tadoria por tempo servico que me parece, eu
nio set se o Congresso teria condigdes de
reformar a Constituigao, creio que o nivel de
pressdo é enorme com felag8o a isso, mas
o Congresso talvez chegue no momento até
a necessidade de fazer essa reparacao, pare-
ce-me profundamente injusta.

- Em primeiro lugar, estudos que registram
o sequinte: que © registro na Previdéncia &
feito, em primeiro lugar, pelas classes privile-
giadas que tdm conhecimento da legislagdo
e inscrevem desde cedo os seus fihos, os
seus parentes — eu possD inscrever o meu
fitho com 14 anos na Previdéncia Social —
e, a partir daj, ele com 50 anos de idade estaré
aposentado pela Previdéncia Social, Com um

<dado. Ha estudos que registram que isso &

uma profunda injustica com relagao a grande
massa de trabalhadores, porque sendo a elite
basicamente aquela gue trabalha com o inte-
lecto, ao longe dos anos, quanto rnator a ida-
de, maior a experiéncia, maior o acimulo de
informagdes.

Enquanto que com a classe trabalhadora
— guantoe maior 0 tempo de idade maior o
decréscimo da vitalidade. Entéo, o risco é do
trabalhador que em lugar de poder contribuir

" com mais, passa a contribulr com menos. Por-
que ele que quando estava no vigor da sua

Juventude, exercia um determinado trabalho
e ja ndo pode mais fazer, passa a ser vigia,
passa a ter uma atividade, em comparagio
com a anterior, de menor expressio, ele passa
a receber menos e a contribuicdo dele para
a Previdéncia & menor e ele vai chegar a uma
aposentadoria menor.

Entdo, essa questio relativa 4 aposentadoria
por tempo de servigo parece-me uma injustica
neste quadro. Primeiro, € um privilégio desme-
dido porque qual & a fungao da seguridade
social? Qual € a fungao da Previdéncia Social?
E dai esse registro de que s6 os paises subde-
senvolvidos, se nés incluirmos desprimorosa-
mente © nosso, & que adotam ainda este siste-
ma: a Previdéncia Social € para acudir o cida-

“dic no momento em que a sua capacidade

laborativa estd a se esgotar, ndo pode, absolu-
tamente, ser um privilégio. Alguém com 50
anos de idade, emn plena vitalidade, receber
dos cofres da Previdéncia Soclal uma aposen—
tadoria, ou uma pensao. .

Mas isso, ]amentavelmente, foimantido no
texto constitucional e é uma das razoes pelas
uiais a Previdéncia Social passa a ter esta
relagdio, uma das causas da relagdo do nGme-
ro de ativos para o niimero de inativos.

Um outro dado, também, e eu posso forne-
cer isto & Comissao e sei do interesse desta
Cormnissdo — por isto, Sr. Presidente Roberto
Campos, estou disposto a fornecer todos os
dados que temos para que esta Comissao,
para que o Senado possa fazer uma avaliagao
— & o volume de acidentes de trabalho, apo-
sentadorias por invalidez que é urn outro dado,
mas um dado préprio da nossa realidade que
leva a um considerdvel nimero de aposen-
tadorias por invalidadez.

"E o. oufro é o dade relatavu & economia
informal. Houve uma pubhcagéo acho que
& do dia 18 de maio, na Folba de 8. Paulo,

.apresentando um estudo que estaria sendo

realizado ng Departamento de Economia que
chega a um nimere que me parece profunda-
mente exagerado de dizer que & economia
informal no Brasil hoje representa 50% do
PIB. Parece-me gue aquele nimero é um ni-
mere profundamente exagerado, mas eu néo
diria, eu ndo cometeria a temeridade de dizer
que estarnos nos aproximande da ltalia a nivel
de economia informal.

. Acho que neste momento de dificuidade,

.de crise que af estd, ¢ recurso § economia

informal é acentuado. Entdo, o que ocorre?
Nao ha o ingresso de novos segurados na
Previdéncia Social. Entdo, é uma outra causa
dentre outras tantas.

Dai esta relagio de 2.54 para 1 inativo que,
no meu entendimentc, é omatemeridade para
a Previdéncia Social a médio e a longo prazo.

- Ha um outro dado que V. Ex* me indagou
Com relagdo Como superanmos.

Veja bem desde o segundo semestre do

ano passado, na Previdéncia Social sablfamos

- que teriamos dificuldades de recursos. Desde

que a Constituigdo foi promulgada, a 5 de
outubro, sabiamos que em maio terfamos que
pagar. Entdo, nos preparamos para pagar.

- Houve um esforgo de arrecadagéo por parte
da Previdéncia Social. Eu, salvo engano, pode
ser que esteja fornecendo um nimero equive-
cado, que me foi repassado pelo lapas, neste
ano, conseguimos ficar a 30% acima da infla-
géo no recolhimento por parte da Previdéncia.
Entao, houve um esforgo de arrecadagao in-
tetno sem gue recursos adicionais chegassem
& Previdéncia.

E um outro dado: € que nern todos os apo-
sentados ingressaram, os processos foram
concluidos de uma s6é vez, isto €, no més de
maio, todos. Entéie, estamos pagando uma

‘parte dos processos no més de maijo que fo-

ram apurados, pagamos em junho, ¢ ha uma
projegBo para pagamentos ainda de:;ta_ 1e-
composigdo que néo foi efetivada de uma vez
s6 por dificuldades na propria Previdéncia So-
clal porque um dos graves problemas que a
Previdéncia Social tem ainda, esté sendo de-
senvolvido h4 vérias gestdes, é o nivel da sua
informatizaggo. Nés precisamos, cada vez

mais, informatizar a Previdéncia Social com

vistas a que os nossos elementos, os dados
da Previdéncia Social possam ter urna respos-
ta imedijata para o segurado.

E o problema de filas no INPS. A existéncia
de filas em postos do INPS ainda derivam em
grande parte da hdc execugdo de um projeto
de informatizaggo capaz de fazer com que o
funciondre do INPS estgja pronto, preparado

“pdra dar urna resposta imediata. Mas j4 hé

um projeto sendo desenvolvido em vérios
ponios do Pafs, inclusive aqui em Brasilia, no.
sentido de que se avance na informatizagio.
E, também com a informatizagao, teremaos
elementos capazes de evitar a fraude na Previ-
déncia porque no momento em que 2 Previ-
dancia, por falta de methor estrutura, depende
da informacéo trazida pelo segurado, af se or-
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ganizam, como aqui e ali a imprensa tern noti-
ciado, escritérios para preparar a documen-
tagdo do segurado da Previdéncia Social.

Entao, estes sa0 aspectos que re parecern
necessarios, sejam nesta gestdo, sejam na
gestdo seguinte, de se investr no campo da
informatica.

O SR. PRESIDENTE (Roberte Campos) —
Senador Jutahy Magalhges, V. Ex* estd com
a palavra.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — 8r. Presi-
dente, em primeiro lugar quero parabenizar
o Sr. Ministro pela exposicio que fez, pelas
explicagdes que estd trazendo a esta Comis-
580, pelas opinides que tem manifestade, logi-
carnente algumas podem merecer alguma di-
vergéncia ou n&o, mas tem dado com cons-
ciéncia e com honestidade o seu ponto de
vista, ,

O ponto que queria abordar foi abordado
agora pelo Senador Joda Lobe. Acho que a
Consttuinte deu passos bem grandes, um tra-
balho que foi liderado pelo Senador Almir Ga-
"briel durante os trabalhos da Constituinte. Na
area social avangamos muito.

Entig, acho que chegoti a hora, o momento
adequade, com a crise que estamos atraves-
sando, com os problemas que a Previdéncia
Social vem enfrentando de o Legislativo assu-
mir uma responsabilidade de discutir proble-
mas que sio impopulares.

A questio da aposentadoria por tempo de
servigo, a discussdo dessa questio & impo-
pular. As pressdes sfio grandes para marter,
ndo apenas o siafu quo, mas para diminuir
© prazo para a aposentadoria, aposentadoria
com 20, 25 anos para determinadas classes.
Entao, essa pressdo € constante junto ao Con-
gresso.

Acho que agora é o momento de reverter
essa sltuagao. Porgue duando V. Ex? apresenta

um dado como esse de correlagio de 2,54

trabalhadores em atividade para 1 aposenta-
do, essa conrelag@o mostra que chegou o pon-
to de mudarmos essa politica que ai esta a
respelto dessa questdo, [sso £ altamente impo-
pular, mas acho que o Legislativo tem que
enfrentar essa questio.

Entdo, essa questio que gostaria mais de
abordar, mas, V. Ex* j4 respondeu ao Senador
Joao Lobo quals as preocupagdes que exis-
tem, quais as possibilidades que existitiam pa-
ra modificar essa politica.

Entao, deixo este ponto de vista aqui como
um ponto de vista para a Comissao e para
o Senado levar essa questdo adiante, comegar
a discussao sobre este problema e enfrentar
de frente essa questic com coragem e com
responsabilidade. ’

Mas, V. Ex* também, no decorrer da expom-
¢d0, mestrou muito a preocupagio de fixar
que nag cabe ao getenciamento da Previdén-
cia qualquer responsabilldade com o proble-
ma existente hoje na Previdéncia.

Acho que nao & s6 o gerenciamento, mas
o gerenciamento pode ajudar a diminuir o dé-
ficit. V. Ex* est4 tomando providéncias da infor-
matizagio para evitar a fraude que ai existe.

Entao, essa & ima questéo de gerenciamento.

Como & uma‘questio de gerenciamento tam-
bém pegar os recursas que os bancos utiliza-
vam da Previdéncia por mals de 30 dias e
passar esses recursos pata serem mais da Pre-
vidéncia do que dos bancos. Também foi co-
ragem enfrentar essa medida e trazer para a
Previdéncia os recursos que nio eram utiliza-
dos pela Previdéncia.

Como também seria Uma questac de geren-
‘ciamento, ai ndo tanto da Previdéncia porque
V. Ex* é um Ministro como os outros foram
Ministros também e nao tiveram condigbes
de fazer com que os recursos que vdo para
_o Caixa {inico da Unido néo sejam tirados da
Previdéncia para a utilizagio em outras areas;
recursos da Previdéncia deveriam ser da Previ-
déncia e, no entanto, esses recursos, pelo que
se sabe, muitas vezes ndo sao utilizados pela
Previdéncia. Entao, ai também seria uma
questdo de gerenciamento, mas nao tanto da
responsabilidade, mas de uma juta constante,
permanente de um Ministério para evitar essa
fransferéncia de recursos.

Nés ndo podemos pensar, quando o Sena- -

dor Almir Gabriel, por exemplo, falou no inicic,

que caberia & Unido pagar aquelas despesas

da Previdéncia, como paga a de outros Minis-

térios, 05 recursos saem da sociedade. Se fo- .

rem retirados para fazer os pagamentos, eles
saem da sociedade. Mas a sociedade, quando
contributy, ela o fez para que a Previdéncia

recebesse esses recursos e ndg que a Unido
os utilizasse em quiras dreas — af estd a dife-

renga. Quando se pede a relagao dos mil prin-
cipais devedores, é porque nés temos no Bra-
sil também esse defeito: o bom pagador &
punido pela sua pontualidade e © mau paga-
dor, muitas vezes, é anistiado e recebe os be-

_neficios que o bom pagador acaba néo tendo.

__ Es5a constante anistia faz com que muitos
deixem de pagar, cometendo um crime. Dei-
xar de pagar a contribuigdo que & arrecadada,
e depois @ mesma ndc ser transferida para
quem & devido, & um crime. Mo entanto, existe
essa impunidade constante, permanente e re-
petida que, infelizmente, prevalece na adminis-
fragao.

A pergunta que eu gostana de fazer a V.
Ex, j& que o ponto principal fot abordado pelo
Senador Joao Lobo, & sobre algo que V. Ex
falou — mas deve ter_sido no momento em
que fui atender ao telefone, ou tenha saido
— é em relagfo & arrecadacdo feita pela Fa-

zenda e pelo Ministéric, eu néo percebi bem.
Assim gostaria de saber se a arrecadagao do
lapas & mals eficiente do que a receita. O traba-
lho que faz_o lapas & melhor do que o da
Receita?

. O SR. JADER BARBALHO ~- Senador, em
primeiro lugar, eu gostaria de aduzir cutros
comentérios j4 feitos & essa questio do cus-
teio, de insistir na questdo da transigéo. Penso
gque o Executive e o Congresso terdo que divi-

_dir, neste momento, o ratamento da questio

da Previdéncia, a questfio da transicdo, que
& atual, para evitar que a Previdéncia incorra
em déficit. Af estd em discussao a Medida Pro-
viséria n* 63, ai estd a politica salarial, af estd
o substitutivo & Medida n® 63 da Comissao

Mista do Congresso. Essa € a questao da tran-
sicAo, deste exercicio de 1989, .

A outra gquestdo & a relativa au Plano de
Beneficio e Custeio, onde o Congresso terd
6 meses de prazo, que pode se esgotar antes,
mas, constitucionalmente, possui & meses de
prazo para apreciagao. Entao, h& que se distin-
guir essa fase de transicio, essa dificuldade
que o exercicio de 1989 pode trazer para a
Previdéncia Social, mas que ainda nao trouste.
Por isso, eu chamaria atencéo dos que fazem
a imprensa: ainda ndo ocorreu o déficit, mas
inevitavelmente ocorrerd com o atrelamento
e a implantacdo da nova politica de beneficios
este ano. Entde, o Congresso terd, neste mo-
mento, que encontrar uma solugdo para esta
fase de transi¢do.

A outra, é a questao a médio e a Iongo
prazos, que & o custein estabelecido no Plano,
Mo inicio, o Congresso val abrir todas as fontes
de custeio € terd tempo — e o Ministério estd
a disposicio para fornecer todos os elementos

. — para ter uma perfeita visdo a respeito das

=ossibilidades de arrecadagao, e se essa arre-
cadacéo é capaz de corresponder. 3 expec-
tativa no lado dos beneficios. Parece-me que
€ necessério que se dé tratamento distinto a
esta fase de transicio e é fase do Plano de
Beneficio e Custeio. _

Com relagéo a questdo do gerenciamento,
eu concordo com V. Ext & uma imposigdo,
é um dever de qualquer Ministro & frente da
Previdéncia Social ou de qualguer Ministério,
de tentar fazer com que a geréncia‘tenha um
desempenho melhor. Eu insisti no fato de que
$e procurou e se tem procurado, particular-
mente no noticidrio, se repassar para a opinido
publica a idéia de que os problemas da Previ-
déncia sdo problemas de gerenciamento. Até
algumas gestoes & frente da Previdéncia Social
desejaram estabelecer comparagdes com
gestoes anteriores e posteriores, como se a
superagdo eventual de um determinado mao-
mento da Previdéncia fosse gragas ao talento

-de gquem esteja 3 frente da Previdéncia.

Parece-me que a realidade da econcmia es-
t4 muito acima do talento dos Ministros que
p;ssaram pelo Minlstério da Previdéncia So-
¢l

Assxm insisto na questao do gerem:lamen-
to, porque & muito facil, ndo se levar em consi-
deragéio o desempenho da economia para,
por exernplo, na época do Plano Cruzado, era
excelente ser Ministro da Previdéncia: boa épo-
ca para ¢ mercado de trabatho e para a econo-
mia, Qualquer Ministro da Previdéncia naquela

_época seria um grande Ministro, Mas, ser Mi-

nistro da Previdéncia Social na época das va-
cas magras, & dificil, passa a ser um mau ge-
rente. - ———
Quando insisti nessa questao, foi para que
no se tratasse da questao da Previdéncia co-
mo um problema simplista, de simples geren-
ciamento. A partir daj, coleca-se um bom exe-
cutivo & frente da Previdéncia Social e estd
tudo resclvido. Quem néo se recorda, guem
duvida do talento, da cornpeténcia de um Hé-
lio Beltréo? Eu no duvido, mas $. Ex' entre-
gou o Ministéric da Previdéncia Socital no mo-



Agosto de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéio ) — Supimento *B” " Sgbado 1237

mento da maior dificuldade, quando, entéo,
veio o Senador Jarbas Pagsarinho para geren-
ciar, e a Unifo teve que socorrer, em 1984,
com um aporte considerdvel de recursos, por-
que a Previdéncia havia chegado ao fundo
do pogo. o T o

Quando falei sobre a questio do gerencia-
mento, o fiz para que nao se coloque de forma
simplista o tratamento da questao previden-
cidria no Brasil, como se fosse apenas depen-
dente de um homem, apenas dependente de
uma equipe que o Executivo possa levar para
gerenciar a Previdéncia Social. Queria chamar
a atengdo dos Srs. Senadores e da prépria
sociedade brasileira para o fato de que a ques-
tdo estd interligada com o desempenho da
economia e se h4, portanto, de se estabelecer
anticorpos para que esse projeto possa ser
mantido, Mo creio que, sem um aporte consi-
derdvel no anc que vem, seja possivel a im-
plantagao desse projeto. Mas essa & umna ques-
tao do Plano de Beneficios, do qual os Srs.
Senadores e 0s Srs, Deputados terdo a oportu-
nidade de fazer umna avaliagao.

Mas nio creio que 2 administragdo desse
dia-a-dia receita/despesa da Previdéncia seja
capaz de fazer com gue trabalhadores rurais
tenham incorporados os mesmos beneficios
de trabalhadores urbanos; que o deficiente fisi-
¢ ou 0 idoso sem renda passem a receber
o saldrio minimo, que sefa atrelado 2o minimo,
porque a Constituicho estabelece o minimo
para eles, Nao creio nessas alteragdes sem
um aporte consideravel de recursos, mesmo
porque eu nig sou economista e, longe de
mim, principalmente sentado ao lado de um
eccnomista renomado e de reconhecida com-
peténcia, pretender fazer uma avaliagéo dessa
natureza, mas ndo creio que no estado em
que se encontra a nossa economia possa apa-
recer.um salvador da patria em 1990, que
consiga reverter o quadro de dificuldades da
economia brasileira e gue isso possa se refletir
nos cofres da Previdéncia,

Portanto, a responsabilidade do Executivo
e do Legislatiyo na implantag¢ie do Plano de
Beneficios ¢ de uma importancia vital, se a
sociedade brasileira deseja a implantagio des-
se planc de seguridade social.

O SR. JUTAHY MAGALHAES— V. Ex* me
permite dizer algo sobre esse assunto?

O SR. JADER BARBALHO — Pois néo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E légico
que ndo acredito em salvador da pétria, mas
acredito em uma boa administrag@o. Eu acre-
dito que, mesmo na fase das vacas gordas,
pode aparecer um bom administrador, que
& aquele que nao esbanja os recursos no meo-
mento de euforia da economia e que busca
NOVOS recursos para permitir que a Previdéncia
saia de determinados buracos em que se en-
contra. Isso acohteceu também na fase da
euforia da economia nacional, como também
pode ocorrer o oposto: no momento da crise,
pode se abusar dos poucos recursos que exis-
tern e utilizé-los mal — esse é o mau adminis-
trador. O bom administrador pode ser bom
em qualquer das épocas. O bom administra-

dor ndo é somenté o sdriudo que chega na-
quela época de euforia, mas aquele que tem
também a sua capacidade administrativa e 2
sua honestidade 2 frente da administragéo pa-
ra fazer com que haja um scimatorio de esfor-
¢0s da economia € da boa administragéc.

O SR. JADER BARBALHO -— Eu concordo
plenamente com V. Ex* 86 penso.que, no caso
especifico da Previdéncia, o que aconteceu
a0 Jonge do ternpo foi uma profunda com-
pressdo dos beneficios da Previdéncia Social.
Se n#o se altera pelo lado da despesa, se elas
ficam comprimidas e a réceita se amplia, inevi-

- tavelmente aparece o Suerdvit. Mas, se se

abrem as contas e se verifica que, por exem-
plo, no ano de 1987, houve uma perda ha
rubtica de beneficios para o INPS da ordem
de 25%. Calram em 25% as despesas com
beneficios. E muito facil, nesse caso, apre-
sentar A sociedade brasileira urn superévit, se
a receita cresceu, as despesas foram compri-
rnidas! o .

_Eu néo desejo absolutamente polernizar. O
ue desefo é chamar a atengag para o fato
de que a questdo da Previdéncia néo pode
ser avaliada de forma simplista, sem se abstrair
que 75% dos recursosda Previdéncia derivarn

- fundamentalmente da'folha de salérios. Entéo,

ela estd atrelada, de forma vital, & questao do
desempenhio da economia, Isto é que eu fiz
questdo de chamar a atengao, porquie me pa-
rece ser uma injustica e, pior do que uma
injustica, & se manter o equivoco com relagdo
4 andlise do desempenho da Previdéncia, por-
que a partr dai, hdo se vai encontrar fSrmulas
para este projetc importante. Pode se subs-
tituir 0 Ministro Jader Barbalho, porque ele
nac tem talento, nem a competéncia para ad-
ministrar a Previdéncia, e se colocar urn Minis-
tro com malor talento e maior competéncia,
este seré capaz de resolver as dificuldades da
Previdéncia. Foi para este aspecto é que eu
insisti em chamar & atencéd e pegar essa série
histérica de 1980 afé 13’88, para demonstrar
© que ocomreu com & Previdéncia: quando a
Previdéncia esteve melhor, a economia esteve
melhor, quando a Previdéncia passou por difi-
culdades, a economia estava ern dificuldades.

'V Exf me fez uma indagagao. O que eu
referi é que nos quadros apresentados pela
Previdéncia — e eu vou repassé-los também
para & Chinissad — h4 um perfeito acompa-

" nhamento entre o'desempenho da Receita Fe-

deral para o imposto de renda e para o [Pl
e, em alguns cascs, o melhor desempenho
por parte do IAPAS, com relagio & contribui-
¢ao previdenciéria, o que demonstra, portanto,
que a questio ai no caso ndo seria de geren-
clamento, como a gquestdc de sonegagao,
tarnbém em muitos cascs, s8o problemas co-
muns vivenciados neste momento pelo Brasil.
Mas eu deixarei, inclusive com a Comissao,
esses quadros de acompanhamento.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Messe as-
pecto existe uma linha de pensamento, — que
ndo é a minha, hdo tenho nenhum ponto de
vista firmado, por isso eu fiz a indagagio —
de que a Previdéncia poderia economizar se
fizesse com quie a amééadacdo fosse realizada

pelo setor da receita e o JAPAS passasse os
-séus funcionarios, aqueles que hoje existern
a trabathar no INPS, extinguinde o [APAS, o
que provocdria uma economia grande para
Previdéncia. Exdste quem discuta esse aspecto
— éu ndo sei se tem razao, ou se ndo tem.

O.SR. JADER BARBALHO — A tese de V.
Ex? tem razdo, 56 que, em primeiro [ugar, eu
considerc que a Previdéncia Social é um siste-
ma e a propria lei estabelecer como um siste-
ma, camo uma engrenagem e deslocar uma
Ppeca desta engrenagem para outro setor, ng
meu de ICM em todo o Brasil. E isso, et deixa-
rei comy a Corhissio para uma avaliagéo gue
diz respeito também a estes dados compa-
rativos. -

Por fim, Senador, eu nao considero que sen-
do a adminisfracdo ptblica direta a qual eu
integro, o melhor contribuinte, o melhor paga-
dor da Previdéncia Social até aqui, seja ela
o melhor caixa para administrar.

O SR. PRESIDENTE. (Roberto Campos) —
- 8r, Ministro, limitar-me-ei a alguns breves co-
-mentérios ¢ duas indagagdes. Comegamos
. com as duas indagagdes: . L -
~ Como tem sido a evolugio das despesas
adrninistrativas comparativamente ao valor
anual dos beneficios distrlbuidos? Em outras
palavras, qual tem side a relagio custo-be-
neficio, ao longo . dos anos? Entendimento
_acabaré redundando em dificuldades, inclu-
sive num momento de dificuldades de caixa
do Tesouro. O. Tesouro esta com dificuldades
. de caixa, tem ¢ “'conta lnico™, estdo as contri-
bui¢des da Previdéncla Social 18, en nao sei,
Senador, se seria priorititio o repasse para
pagamento de beneficios, ou se o repasse para
pagamento de outras despesas.
~ Entéo, eu considero, no minimo; muite peri-
. gosa esta fusio, porque nao sef sé num deter-
» minado momento, o repasse para & Previdén-
cia seria o prioritério. Além digso, se nés com-
pararmos o volume.de arrecadagdo da Previ-
déncia, com o volume de arrecadagéo pela

. receita do Tesouro MNacional e o volume de

funcionénios, o nosso .desempenho ainda é

-melhor. MNés temos, praporcionalmente, um

nimerc de funciongros muité mener do que
a Receita Federal, do que o recolhimento.

- - O SR. JADER BARBALHO -— Senador, em
1982 foi de 12,27%; em 1983 de 10,7%; em
1984 de 10,7%; em 1985 de 13,8, em 1986
- de 14,4%; em 1987°de 189% e, em 1988, .
:de 18,6%. s -
O SR. PRESIDENTE (Roberte Campos) —
A relagdo, portanto, despesa administrativa-
beneficic quase que dobrou entre 1983 e

. 1988, passando de 10% para 18,9% . H4 algu-

ma explicagao? = . .. ..

- O 8R. JADER BARBALHO -— Senador, hd
explicagdes. Primeird, politica salarial. Ha que
se colvir que coiri o crescimento da politica
salarial de beneficios, de incorporagdes e de
vantagens, inevitavelmente esse quadro se al-
-tera corn relagac a pessoal. Houve, inclusive,
umna alteragdo de 1987 para 1988, — ainda -
ondern & noite faldvamos sobre isso — com
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relagdo a incorporagdo de gratificagdes. En-
t30, héd umn dado que hé que se levar em const=
deracio de que aqui estd atrelado & guestio

de politica salarial. No momento de achata-

mento de politica salarial, isso ficala em baixo;
nod momento em que hé uma descompressio,
inevitavelmente hd um crescimento. Poderla
se encontrar outras justificativas para esse
crescimento do custeio da méquina da Previ-
déncia Socfal, mas, em grande parte, pare-

ce-me que o itemn Pessoa! & responsével por ’

isso.

O SR. PRESIDENTE. (Roberto Ca.mpos)
Isso significaria que aumentos de salérlos ndo
foram anulados pelo aumento de produtivi-,
dade? Foi mals do que evolugéio da produti-
vidade? Posso considerar uma produtividade
estacignfria e salfirios crescentes,

-, Segunda pergunta, como tem sido o recru-

tamento do pessoal da Previdéncia: por con- -
l1{}>or designacﬁo poliﬂca. ou qual ou- .

tmsmte

0 SR JADER BARBALHO-—-Tem sido por -
eoncursc piiblico. Még néo temos feito admis- ©

s0es na Previdéncla, inclusive nos temos side

pressionados por alguns setores da Previdén- *

cla Social que registram até uma deficiéncia
no desempenho que se deve ao néo chama-
merito, por parte do Governo, de concursados,
seja nd Area do INPS, seja na 4rea do Inamps,

clusive, uima chamada de cerca de 2 mil ﬁsr:ais

que'até hoje o Executivo, em razio de medidas |

gerais para o funtionalismo da Unide, ndo tem -

admitido, recentemente, esta chamada. Mas,’
term, sldo através de cmcursos pablicos que
nds’ temos fexto reciutamento.

OSR. PRESIDENTE (Roberto Carnpos) —
Isso foi simples cantengdo do pessoal ou foi
déslocamento de concursados por ndo cons
cursados,’ por favoritismo poiitico? .

- O$R, JADER 'BARBALHO — A orientagao
do Governd tem sido de contengdo de pessoal,
ando charriada desses concursados. Essatem:
sido'a orientagfo. Eu até me espantei de cefta
feita, véndo na televisdo uma ‘enirevista na tele-
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O SR. PRESIDENTE (Robertc Campos) —
Terceirs pergunta, Sr. Ministro: Qual tem sido
tratamento dado’ ac smo,’ que tem sido
reincindente na Previdéncia? Tém sido pagos
os dias parades, o que. transformaria a greve
em férias remurieindas, hibito que se estd
generalizanda na administragdo piblica, ou
ndo tém sido abonadas 23 faltas ¢ tem havido
desconto em fotha?

OSR.JADER BARBALHO-—Sr Presidente,
em primeiro Iugar. 12 o grevisma fosse na
Previdéncia 86, eu acho que daria para nés
adn-linistmmm com maior facilidade nesse
mamenta, esta guestdo. Parece-meé que, por-
tanto, eﬂl‘apola da Pre\ddénma. O que tem
ocorrido € o nivel, de organ!zagao por patte
dos st da Previdéncia Social, que todo
ano micn;umq greﬁfe orgamzada nos Ultimos
anos grgank par todos os segmentos da
admhlstragiopﬁblkga./\ orientagao do Gover-
noénci detéescontodefa]tas,eessa
determinacho’ foi exgcutada, a nivel da Previ-
déncia Social. E eu possd falar com relagio
a greve do ane; passade; greve deste ano
ne meu iento & uma greve geral do
funcionalismg’ publico “da, dmao, eu tenho
grande; diﬁculdade ‘para’ aMnmstrar, inclusive
porqueé a reivindicaglo 'dos funciondrios do
Ministério da Previdéncia & d péagamento do

' plano de carges, e salérios e, nés, na Previ-

seja ita &red do IAPAS, que tem plelteado, in- : déncia, em 'queé pese: ‘foda’ essa diﬁcu]dade,

em que pese’ este aéﬁclt arranjado pela mé
geréncia, em quie pese essé rombo que arran-
Jaram para & Previdénicia Social, nds 4 esta-
moS COM Tecursos para pagar a gratificagdo
derivante do.Plana’ de. Cargos e Salérios da
Previd%md;: estamos dejxando que essa gente
tenmine essa greve &, como estd € uma deci-
s3c de natureza govemtrnenbal e tenho que
ouwvir oulras-hreiss, para padar.

Entéo, basicaments, a nivel de Pre\ndencna

- Social, reiv{ndicngao dos funcionérios da Pre-

viso de um Senador que dizia, de forma muito -
simplista, que havia tomado conhecimento, -
através de um ex-Mmisu'o da Previdéncia, que .

uma possfvel ql.lcda da arrecadagio do lapas
e o conseqlients déficit da Previdéncia, deri-

vava do fato da substituicio de supennten-

dente do lapas em todo o Brasit.
Eif fiquei francamente espantado com &
afirmagéo e, neste meu periodd & frente dd

Ministério, da equipe que eu encontrei, no &ms -
bito do [apas, parece-me que/quatro foram -
substituidos: um dé Mato Grgsso, logo apés -

ter assumido, nao sel porque razio pediu a

dispensa; um outro em Belém do Paré, saiu

para assurmnir & Secrataria de Satdde da Prefei-

tura Municipal, por vontade prépria; um outro

do Piaui e um outro da Bahia. Entao, nao:
tem havido nenhum remanejaments ou subs-

tituicdes por critério politico no Ministério. Eu,

inclusive, administre fundamentalmente com

a mesma equipe que me foi repassada pelo

meu antecessor.

| R

vidéncia & com relagio a ésta gratificagio. do

Plano de CargoteSa]&riosee,sta noésjaternos |

financeiramente equacionado;

Entéo, snbem muito bem V. Ex®, como ad-
ministradores experimentadas e como politi-
cos queé conhecem a vida nacional, a questio
dessa greve néo & wm problema da Previdén-
ciz. Dai, a dificuldade de administrar, até tendo
a soluglo para o3 problemas dos funciondrios
da Previdéncia. Como £ um gesto de natureza
palitica do. funcionalismo, al, a competéncia
extrapola do &mblto dg mnts\téno da Prev1
déncia,. - -, L -

o] SR: PRESI'DENTE (Rpheno Campos) —
Folgo em sabét gue néo tenha sido tolerante
em relagho a em nova ﬂguxa das férias remu-
neradas, em Gue a¢ < egti fransformando ¢ mo-
vimento grevistn do funcionallsmo brasileiro.

Euimie’sinto im pouco deslocado em discu-
tr o5 problemas Previdéricia e de Securi-
dade Social, porque, s3ou im pouco habitante
de um planeta iberal, um planeta dirlgista.

Mo meu cabo eu entenderla que a securi-
dade social, a Previdéncia Social & uma res-
ponsabﬂidade do individuo, depois, da famflia
e apenas residualmente do Esta

A filosofia que prevaleceu na constituigdo
& inteiramente diferente. O cidadao é ym ente
débil a ser protegido pelo Estado, garantin-
do-lhe seguridade social ampla, até indepen-
dente de contribui¢do. Tenho a impresséo de
que isto amolece o sentido de responsabi-
lidade individual, mas, estd no dispositive
constitucional, que ndo vem ao caso ques-
tionar.

Eu perguntaria, entretanto: considera V. Ex
factivel, 2 médio e longo prazo, o sisterna da
aposentadoria por tempo de servico? V. Ex*
mesme indicou que poucos paises e todos
eles subdesenvolvidos adotam este sistemna,
por ser extremarmente generoso e por levar
a uma relagio ativos e inativos economica-
mente insustentével,

Qual seria a sua opiniao pessoal sobre o
assunto?

O 8R. JADER BARBALHO — A minha opi-
nido pesscal e, sabe o Senador Almir Gabriel,
porque teve oporiunidade de participar, ainda
na segunda fase de votagdo da Constituinte,
que procuramos uma emenda e ndo havia |
nenhuma emenda, na segunda fase, que fosse
possivel a supressdo. A minha opinido pessoal
€ no sentido de que a aposentadoria, por tem-
po de servigo, deveria desaparecer do direito
previdenciario brasileiro, porque ela acaba se
convertendo numa injustica com relagio aos
demais que ndo conseguem se habilitar a esse
tipo de aposentadoria.

E, tio quadre, como a aposentadoria, na
verdade, é uma grande acial e todos sao acio-
nistas e todos contribuem, nisso hd'esses com
aghes preferenciais desse sistemna, Entdo, eu’
entendo que esse defeito, esse equivoco, mas,
entendo tambérm que esla questio & uma
questao a ser admim‘strada a nivel de pressdo
e que as pressbes sdo considerdveis. Isso &
uma decisdo de Congresso, a nivel de refor~
mulago.

A-minha opinifo pessoal & que a'aposen-
tadoria deve socorrer o individue nomormento
em que a capacidade elaborafiva dele esta
para se esgotar €, por tempode servigo, pare-
ce-me um equivoco.

O SR. ALMIR GABRIEL — Eu gostaria de
agregar um ponto que reforga o ponto de vista
do Presidente e do Ministro de que, durante
a Constituinte, s€ lutou muito no sentldo de |
tentar rever 0s conceitos relativos, por exem-
plo, a aposentadaoria por tempo de servigo,
as aposentadorias especiais e as aposenta-
dorias proporcionais.

Creio que todas aposentadorias proporcio-
nais e as especiais, sobretudo algumas espe-
ciais, sdo ainda mais mjustas do_que as apo-
sentadorias por tempo de servigo,

Creio que, dentra. de algum tempo, talvez,
em 1993, esse futuro Congresso terd que fazer
uma revisao a respeito disso, se tiver a visdo -
compieta e cometa da seguridade social, se-
gundo foi concebido. E claro, a sequridade
ficow, segundo meu entendlmento com um
conjunto bastante bom, mas, como obra de
pessoas humanas, contempla e contém algu-
mas coisas que poderdo ou deverdo ser corri-
gidas nos préximos anos.
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O SR. ROBERTO CAMPQOS — Um outro
problema & o da aposentadcria integral, apo-
sentadoria com saldrio integral,

Na prética internacional, a aposentadoria é
carn sajério inferior ao da ativa, porque presu-
me-5¢ que o aposentado esteja dispensado
de certas despesas que inekoravelmente afli-
gem a funcionério ou trabalhador na ativa,
a saber, transporte, alimentacao fora de casa
e vestudrio. Ainda nesse caso, a préatica brasi-
leira & discrepante da prética rmundial. Acredita
que ela seja economicamente sustentdvel ac
longo do tempo?

O SR. JADER RARBALHO — Senadar, eu
crejo que esta questao & uma questio a ser
aprofundada quando da apreciagao de urm no-
vo plano de beneficio, a nivel do custeio.

FEu concordo com V. Ex* de que hé despesas :

que s que estio na atividade tem scbre o
que est4 na inatividade. Concordo com V. Ex*

Eu acho que, uma sociedade melhor estrutu-
rada inclui tambérm o inativo, porque o inativo,

no meu entendimento, ele tem encargos que

o da ativa no tem. Ele, como esta mais velho, -
seguramente, a parte relativa 2 assisténcia mé- -
dica, a parte relativa & aquisic@o de remédios; -

ele sequramente as terd, que ¢ mais jovem
nédo possul. Mas, creio que esta questio com-
porta um amplo debate e que até a guestdo
da Previdéncia complementar entra ai, na fixa-
¢do de um patamar, em que a Previdéncia

complementar venha a socorrer, no sentido-

de que ele ndo perca o poder aquisitivo dele.
Para is50, ele terd que ter uma contribuico
adicional. Hoje, ela j& existe no Brasil, tanto
a complementar privada aberta, como a fecha-
da, e o texto constitucional abriga a possibi-
lidade de uma Previdéncia complementar es-
tatal, onde ele terd uma contribuigao adicional.

Entao, creio que & observagio de V. Ex

cabem muitas indagagoes e acho gue o Con- '
- Isto 4 ocorre'n Brasil.

gresso ficard muito atento ne que diz respeito
a relagéo benefi ClO/CUSteIO sobre isso, na apre-
ciagac do plano.

O SR, ROBERTC CAMPOS — Estdo se'de-

senvolvendo, hg mundo, varios sistemas de
previdéncia opcional, no sentido em que é
licite ac individuo optar entre a previdéncia
publica, para a qual a contribui¢édo seria com-
pulséria, e a previdéncia privada. Esse sisterna

Ja existe, por exemplo, no Chile — .distribul .
. a previdéricia. Entio, nés cégartamo’s a um
'patamar majs elevado de gu&'hbje sereclama

até um documento analitico, e é também o
caminho para o qual se encaminha a Ingla-
terra, corn algumas modalidades. Na Ingla-
terra, existe urm sistema de duas tiaras; hd uma
contribuicao bésica, que d4 direito a beneficios
extremamente reduzidos e, a partir daj, é op-
cional, para o individuo, fazer uma contribui-

¢Ho adicional ao governo, integrando-se, as-

sim, no esquema publico, ou reservar seus

recursos para compra de seguro de salde .

privado, seguro de vida, ou anuidades de com-
panhias de sequros.

Haveria, na sua opinido, alguma oportuni-
dade ou conveniéncia de se prosseguir nesses
estudos, que tenderiam a aumentar ¢ hori-
zonte de escolha individual e, portanto a de-
mogcratizar mais a maténia?

(S

" O SR. JADER BARBALHQ — Senador, em

primeiro lugar, devo registrar que nae tenho *
a experiéncia intemacional de V. 3¢ A minha .

experiéncia € de Belém até Brasfiia e ngo pas-.
sou por Londres, como V. Ex* teve g oportu-
nidade de representar os interesses dq Brasil, .
com muita competéncia, com muito talento,

Mas, devo dizer a V. Ext que, em primeiro |
lugar, esta questiio parece-me que deva ser
analisada sob o dngulo do estagio que a socie-
dade haja alcancado. Enfdo, a seciedads in-
glesa alcangou um determmado patarnar de
distrlbm;ao ‘de renda gque, no meurentendi-
mento, ndo pode sef camparada ottem difi-
culdade de ser cornparada cont a sociedade
brasileira, onde os patamares de d}stribuagéo
de renda sao profundamente injustos. -

. Entao, creio que @ segundade estatal, que -
a previdéncia estatal tern um papel muito im- -

portante a ser desem]benhado no momento
ern que ela procurd r:orngir esta éﬁstorgao de
distribuico de rendd. - - e
Entao, a interventéo d8 Estado até Se pro-
cessa, nd meu ehtendimehto, exatamente em

razao dessa distorgdo. Cheld que Ha'uma difi- -
culdade de se estabeletér e’ patdléld, mas, -

Isto na&o impede absolutamente ¢ & Uy cres-
cimento no Brasil, coin® rélagio & Previdéncia .
pnvada comiplernentar. Nés resmos geren- «
ciamaos, ho Ministério} é quie] para qué V. Ex* '

tenha uma idéia, hoje, 13 bilhides de G8lares .

& o volume do patriménio 'd4 Prelidéricia pri-’
vada complementar no Brasf* = -
Entdc, eu acho que, e ‘Gudstad’ r‘eraﬁva a
indagagéio anteror que V: Ex? Fie ez, de que
o aposentado recebewrd meérid Valor'do da -
ativa, esta questdo pode ser abordadi sob esse
angulo. De que, na complemehifagds da apo-
sentadoria, na complementagad do béneficio,
haja, entéo, a participago da'initiativa privada,
haja pasticipacécde Setarés eutres,' dém do
poder p&bhco ho senhdo 'de‘cnmplementar
P R P T
Eunéo tive a obottinidadé de jér Sertador,
o estudo sobre‘a qiestao” chdqhd, ‘qub € a
que V. Ex' se referin. ‘Mas, cotmd V. E¥* dentil-
mente éstabelecey vrh roteiro, e, lesté foteiro,
V. Ex indicou, e procurei, dé fd;ma mmto
precéria, obter algumnay Jnforma‘goes E'pare-
ce-me que a questan” chxler;a nas pode se
comparar a questao brasjlefra,” no’ thomiento
em que ¢ trabalhador g @ule & obrigado
a descontar cercade 26% ¢ dfrerﬁrrgeﬂté para

comt relagdo & contribuigdo do trabalhador.
Porque, 4, a contribuicic dele é direta. Foi
esta a informagdo que oblive com os estudos
precarios que eu realizej. Além disso, quando
ele esta de beneficio, ele € obrigade a essa

contribuicdo. Também o que ndp ocorte no -

Brasil. Entdo, eu Ric quero,, absolutamente,
lenge de mim enveredar nhima. digcussao de

discutir direito com.previdencifrio compara- -

do, neste mornento, me foge; eu tenho.ausén..
cia de eletnentos para discutir, fiias parece-me
que, no Brasil, se implantar. um regime em

que o trabalhador desconte 26% para esta
previdéncia, parece-me que havera dificulda- -
* des maior. Mas isso néo impede de que se

- de seguro de saide. Em

© para uma entidade do gaver

possa fazer um aprofundamento, em que a.
Congresso ter& bportunidade, junte com.o-
Executivo, de fazé-lo, quando da aprec:lag:ao
deo plano de custeio/beneficio. .

'O SR. ROBERTO CAMPOS - T4, taivez,
ax, f!rn mal-entendido. Mo sistemna chileno, ¢
trabathader contribui 10% compulsoriamente,
nédo para o governs, mas para ¢ fundo de.
lnvestlmento que ele preferir. E essa contri-
buigao & dedutivel do Imposto de Renda. Os”
en’npregadores contribuem adrc:lonalmentg

10% , nao também para o governo, e sim para
o fundo de investimento, associadao que ad-
mninistra os recursos da poupanga. E ha uns
6% adiclonais, que 53¢ destinados & compra
05 0 casos, frafa-
se.z opgdo foi feita pelo. sistema privado, de
pagamentos a entidades privadas competiti-
vas. H& vérios fundos de assisténcia & sande
e hd.varics fundos de investimento, que apli-
can ésses recursds. Entdo, a contribuicdo do -
assalariado & de 10%, feita, ndo ao govemo,
e sim, pptativamente, 3 fundas de investimen-
to piivado. H& 10 fundos de!] Jnvestlmenio pn-
vado* pode havé-los em ‘hirheros & supenores
isso, depende de autonzagao da enhqade con-
troladora do goveriio, ¢.Gérca de 20 fundos
de, &eguro/saude De modp. gue ndo ha rhais
oneragdo do que aquela que afeta e traba-

operan em ambtqn;e chmpgﬁtlvo e ¢ facul-.
tado ao segurado ml;dacq{q.!empresa pard em-
presa, apés uma avalgagqo de eﬁqéng:a eIe
ter. 3 uma relativa seg}uqnga e bons servigos.”
Np NESso <as0, & contiiigio & cpmpulséna, .
o, cLjes. semgosﬂ
t&m sido reconhecidamente deficientes. Pelos
menos, a classe média que contribui para .o
INPS, praticamente a gke.ndo recorre; e tem.”
gue comprar o seu-seguro salde e seguro.-

& vida. R S e T :S-',f"--

O 5R. JADER BARBAEHO — Senador; em
primeiro lugar, eu tnformed da precariedade,
de informagdes com relagdo A questdo-chile-+
na. E V. Ex ressaliou que néis estamos diante -
de 1oy projeto estabelecido na prépria Consti-
tuigéo, e um projeto em.que o vinculo com
a previdéncia ndo é ovinculo do trabalho, mas
o vinculg da cidadania. Foi isto que fol escrito
na Constituicdo. Sob. esse.aspecto, aqueles
quendo estejarn trabathando no Chile, segura-
mente, deverdo ter gratides. dificuldades para:
contribuir para esta previdéncia, Nocaso deste-
projeto montade pelo_Congresso, pela Consti-
tuinte, o que vai ocorrer £ gue, mesmo desem-»
pregado, ele tem possibilidade.de se vinicular:
a Previdéncia Social, através do sistema Suds'.
e receber assisténcia médica e hospitalar gra-
tujta, mesmo sendq segurado.ou nég.da Previ-
déncia Social. Entao, parece-me que esta dis-',
cussdo mereceria um-maior aprofundamenta
e,n1a qual, eu me quief;diante a dificuldade
que tenho de fater: m.aler,avaha;éo quanto,
& questdo chilena, - 21 -

Eu gostaria, sem deixar, Senad.or de rec:o‘ -
nhecer as deficiéncias. da Previdéncia Social |
no Brasil, de dizer a V. £ gue alguns setores

_podern se queixar do desempertho da Previ:
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déncia Social, alguns setores. E até compreen-

do que, em alguns setores, que alcangarar
patamares de bem-estar, de renda, o atendi~
mento da Previdéncia é um atendimento que
esteja aquém.

Vou lhe citar um exemplo: agora em Sao
Paulo, hé uma dificuldade com o Secretério
de Sao Paulo, porque S. Ex? estabeleceu que
quem quiser ir para apartamento, no hospital,
deve se entender diretamente com o hospital.
A Previdéncia paga a enfermaria de duas pes-
soas num quarto. [sso tem causado um rebo-
ligo tremendo, porque as pessoas querem ir
para um hospital, querem escolher o médico
de sua preferéncia e, no atendimento de mas-
sa come é o da Previdéncia Soclal, isto & im-
possivel,

Agora, se V. Ex* perguntar ao pobre déste
Pais, perguntar a¢ que vive na favela, aos que
vivemn na periferia, sobre o atendimento da
Previdéncia, eu creio que néo seja o mesmo
daquele que ja alcangou esses patamares, ou-
fros que 580 justos e seria bomn se todos pu-
dessemn estar no mesmo patamar. Para que
V. Ex* tenha idéia, no ano passado, na Previ-

déncia Social, salvo engano, o pessoal da mi-
nha assessoria que esteja aqui, se eu cometer
algum erro, pade me corrigir, ou melhor, pode
me socorrer — foram 500 milhdes de con-
sultas médicas, odontoldgicas, laboratoriais e
de exame, 500 milhdes. E quanto a interna-
¢Ses hospitalares, nds chegamos a mais de
12 milhfes de intemagdes médicas hospita-
lares.

Fntée, neste universo, Senador, inevitavel-
mente, ocorrem dificuldades no atendimento.
Até um hotel de cinco estrelas, ha héspede
que reclama desse hotel. Imagine a nossa Pre-
vidéncia Social, para que n6s lutamos para
ter urna estrela sd, que nao é o Ministro, que
é o segurado da Previdéncia.

O SR. PRESIDENTE {Roberto Campos) —
Q ponto é que, se houvesse opgdo privada,
os 30%, que & a quante montard a combi-
nacao da contribuigdo do empregador e mais
a média de 10% do empregado, com 30%
da folha salarial, livrernente disponivel para
aplicagbes em entidades privadas, operando
no regime competitivo, ter-se-ia, provavel-
mente, um atendimento muito superior, ©
meu questionaments & quanto 3 obrigatorie-

dade de se escolher, praticamente, o sistema
de seguridade social piblico, porque nao ha
dispensa opcional da contribuigdo, para quem
deseja recorrer a um sistema privade. Mas,
como V. Ex? diz, & uma disputa tedrica, mudar
a conceltuagio implicara numa revisdo cons-
titucional, A Constituigiic esté tao cheia de de-
feitos que é facil predizer uma vida curta.

Mas eu gostaria de agradecer a exposigio
de V, Ex, que despertou grande interesse e
que, certammente, iluminou bastante o nosso
terreno.

Muito obrigade. .

O SR. JADER BARBALHO — Muito obriga-
do, Senador, pelo priviléglo. .
0 SR. PRESIDENTE (Roberto Campos) —

Mada mais havendo que tratar, declaro encer-
rada a presente reunido. . .

(Levanta-se a reunido 4s _ horas
e minutos.)
ANEXQOS

Depoimento do St. Ministro Jader Barbalhq,
em 28-6-89. Comissao de Fiscalizagao e Con-
trole do Senado Federal.

RESULTADO ORCAMENTRRIO DD #inPaf -~ FPag -~ 1980507898
ANOS RECEITAS F BESPLSAS 10 FPAS DEFICIT O SUPERWVIT
{En G Mithoes dp junhas/bE)} (Ea ¢ & Heceita)
""" AtitahmbesA )

F T 28013453, 3.063.512.1 “1.4

1981 2.325.%58.0 3.1600.042 .4 -1,7

1382 3.581.444,1 1,393.919,2 1.3

1133 2.451.991,4 2.901.$91,% ~-1,?

1954 2.461.623,9 2.471.93,8 -#,3

1983 2.397.169.4 £.178.730,0 3.8

1986 3.3¢6.1%3.4 3.141,595,8, 6.3

3114 3.300.813,1 3.118.438,2 e

foez 2.462.123,1 2.62.082,7 6.4

FENTLL ITEA/IPLANSSCY X TLIR/TUMDAL

TABELA - 1.1

Precos Correntes (Ew HCZS)

ANOS

pe11)
i
1982
98]
1584
fLER]
1586
1447
1138

RECEITAS =~ DESPESAS wx
4ik.tidd WEZ.614
1,368,678 1467564
3.183.340 d.1e2.582
£.036.838 R.797.254
19.822.4% £9.313.581
T4,365.065 €7.80 996
152,101,618 135,914,922
#46,274.976 54,628,723
4036, 343, 52 : £.355.278.404

FurTh: SINTLIR/BATATREY

& MiEE, EREC.TOTAL

" SLEID: SfInfar
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TRBLLE ~ £
ALIQUDTRS CONTHIBUICAO At O FPAS — 192764 / 1904
SEGURNDO" BTREGADOR BIFRESA
L ] R
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TABELA - 3
EVOLUCAD DOS RECURSO0S DO SIHPAS POR FOHTE DE RECURSOS
HRASIL 19889 ‘ .
‘ (Cr$ wilhamg dp Jjunbn/B8)
ANGS FONIES DE RECURSQGS
CONTRIBUICOES  CONTRIBUICOES  RECEITA DE RECEITA OUTRAS TOTAL
COMPULSORIAS BA UNIRARO CAPITAL PATHIMONIAL RECEITNS
1349 2.014.342,% 148.684,9 2,9 15.085,2 13.263.6 2.951.526.7
1981 2.56%.413,2 278.814,4 1.4§3,2 15.677,8 £5.829.4 2.925.938.0
1981 32233419 15%.974.9 1.229.7 I0.431.1, £3.74%.3 3.48t.94R.%
1983 2.934.275,5 Q5108 914,1 23.339.1‘ it.684,8 2.851.%1,4
1984 2,289.399.¢ 294.688,1 603,8 263228 52.692,2 1.663.625.8
1949 2.591.151.6 t27.301.4 411,3 1229449 43,375,9 2.577.169,6
1984 3.093.742.7 13g.581 4 4.336,9 91;“532.1 44,783,8 3.360.192,9
1997 2.151.7178,7 21,5521 A6 358.714,5(m krfRr & 8.688.81%,7
1988 . 2.058.483,7 13.768,8 457,17 143.354,2 41,020,5 2.443.138,%

TOMEE  PPRAZTRLANALSY T 1ESF/TUMDAY
{N10 AURENTO DOS VALORIS 2ODE XYY EXPLICADO PELO CRESCINENTO DAY APLICACOLS FINAMCEIRAS DY RICURSOS A CARSD DA PREVIPENCIA 3OCTALl. TAL POSSIFILITABAL

RTALITARA NOF ANDYF aMTIRIONES.

Hap HaviA §130

6861 3p o1s0By

> Od ORIVIA

«E QUBUIdng — (i 0B598) TYNOIDYN OSSTHDNG:

€7 21 opeqeg



44 Sabado 12 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo Il) — Suplmento "B’ Agosto de 1989
TABELA N. 4 :
Prismmniic nsvracional da Despesa 20 SRS ~ 1968E8
(MCzE m1lnares oo Lh/i35)

HOs s A 1:4] Atvem COTOA

193 24499928 63739.4 TE348.1 m.ﬂ 9923.9 29219933

1984 16846989 676558.4 £0%3.3 21871 A 4 2671954.7
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TABELA H.S
RECTITA TRIEUTARIA DISFONIVEL POR MIVEL OF GODUERHQO: EM PROPORCZC DO PIS - 1978/8%

Receitas Cont, Fundos Cantrib. Unida Extado flunicipios Total
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1872,83 9.95. 2.274 T 4,894 15.992' 6. 114 2.29% 25.44%
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1953 8,89 $.E8 14 11.57% 4.97% 2.28% 18,347
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