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ANO XLIV — SUPLE_MENTO AOIN'94 QUINTA-FEIRA', m DE AGOSTO DE 193:9 ' BRAsiuA-DF

SENADO FEDERAL

Da Comissao Temporaria do Cédigo de Defesa do Consumidor
Incumbida de examinar e emitir parecer quanto aos aspectos
técnico e de mérito sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 97, de 1989, que “dispoe sobre a protecao do
consumidor e da outras providéncias”,
visando a elaboracao do Cédigo de Defesa
do Consumidor, em atendimento ao disposto

no art. 48 das Disposicoes Transitérias do texto constitucional.
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PARECER N¥ 143, DE 198%

Lo Dw Comissie Tenporiaria do  Od-

o dige deDefesa do Consumidar,

incumb ida de esaninar W'éﬁitir-

Parecer quanto acs "aspectogs
téaenico: e de mérite sobre o
Projeta "de Lei do Senade n?

%7, de 19BY, hque “dispfd so-
bre a protecfo do  cénsumj-

dor & did outens providén-—

cias?, visando & eiaboracie do

Cédigd ' de Defesr do  Consumi-

S
dor, en atendinénto as dispos-

to no art. 48 das Disposigies

Travsitdrias do texto conski-

tucional.

ERALY Senador DIRCEY CAR-

HELATOR-C

NEIRO
Nos  termos.do  ari. 389,

incise IV, do Regimento _Interno,

cumpre-nps  historiar, aprecinr

emitif FParccer conclasivie gquanto koo

Projeto de Lei do Senade Foderal n®

RV, do nobre Senador Jutahy Mo

oy ony ] Y 2 ™
Grlhaes.

2 A, Constituiysio “ederal
promelaada en gutubro de L9888 cone
gagrow & defesi_do coniunidor  COmMO

obrigagis do Estade & determinon ao

Congrasso Nagional, através do art.

48 do . capitulo referente &g Dispo-

siqgles Transitdrias, a elsboracio,

num prazo de cento € vinte dias, da
um Cédigo de Defesz do Consumidor,
de maneira a promover o Qrdénam@nﬁm
Juridico de normas materiais  capa~«
xes de assegurar a gfetiva  imple~
mentacio do preceito.

- Tal « Fecomendacio estd  em
perfeita consonfncia com os prisei-

pios da orden ecpnimica  que, nos

“termos do art., 170 (Titulo VI, “Da”

Ordem Econfimica o Finanﬁﬁira”), € oem
po} Finalidade adsegurar w8 todos
uma  EH i' *_-".i:«'-:-'rn_cj_' ia_ digna, cvonforme  of
ditames Qa .jus;t:it,::.t‘smcialr com bha-
GEy dmntre ountros, nos  scguintes

mangament oss

T defesa do consumidor g

- repressio do  abuso  do podoer

gconimico gue feva & duninagfo dos

mercndos, & eliminagiio da concor-

réncin e =0 aumento arbitrdricoc dosg

lucrasy »

~-ppagponsabilidade das pessons

Juriidicas e _dos  segus dirigentss

por atos atentatdrios & orden
grondmica . @ . finspeeira | oo o)

gconomis Popular,

ghlicancdo~se _
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punicies compativeis tom w o maby- tos gestados no ambita do Poder Le-

reza das infragfos. Cgialativa, inclusive o PLS 97/89,
g nobre  Senador Jutahg, Moy -
B Materialiwando we l:').|'i'(.§'(_'}g'_’r.["“" - m-— o/ - - -1h¥es @ GE)JEt ) principal do nos-

pagles da sociwdade eivil  no cedlde 50 Parecer, cristaliza, na prdatica,

tange &8 relagies de  consuno, o ) o produto referencial mais

CEcle
Conselho Macional de Defess do Con- e miva de e drduo e generase  traba-
sumidor - ONDT, drefio de Ministério TR, cuda demarragen remonty p Ju-

T T T the  de 1983, quando dw instalagio

ta Justiga, ‘agenfe do Poder Exego
Tive da YriRo, nomeo amac ConissBo do- GNRG. L .

Especiwl integrada’ por renomadob

St oo y - N Brrn o elaboraci -
Juriatang, o sabert Peofa. dda Pole Para a Qldhy weao dp et

. ' PR " o . Vo it e Pl e sy . e o
Tegrint Brinover, Dr. Jog Geralio rido texto, foi decisivo o conheci

Britto Filomeno, Dr. Daniel Roborto mente da legisiaglo comparada, das

- v . Yt . . e - - Rt il 12 vt el e 0o s " i o R - 5
Fink, Des. Koz Watanabe @ Peofs revememdaiies cont idas nz ResolugBo

ZeTma Dendi i, bijh abribuigio’ con- ONU - n® 39/24B/80. @ ninda . daguelas

R . oo s L R - T o g s g -
sigtin no redagiio de wn anteprojoto aprovadas  pelo XID Congresso  Mun

de Cédigo de Defesa gu  Gonsumnidar digdl da TOCU -~ International  Or-

o gqual sgrviu de base para a wlabo- ganimation of Consummers Union -

ragiio  de modelos alteorbatives pa o nha, em 1¥s/.
Bnmbito do Leygislativa. e ' S
. ) L Dentre as legislagfes com—
A Filosnlfia basioa o

paradis, utilizadas cono modely re-

nortoco oS oavangos propostos
' L ferencial, Figuram em lugar de des-

trabaiheo dessa Comissio ariond o

‘ ‘ . . . taque as modernas Const ituigies dn
ne sentido de buscsr a st itaciog-

o Egpanha s _Partugal, bem como os

nalizacio de direitos  capas

) . o . . seus desdobramentos normal ives.
eat tnular e gunlificar a vida dos

cidadBos.
Do mesne mede, cunpre des-

¢ anteprojeto, cujo teor tacar o relevante papel das  npormas

tem sido o responsdvel pela con

—————— ———internacionais para a proteg¢io do

YEncia Tormal dos diferentes prols

consunidor, estabolecidas pelo Cone
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selho Sovial ¢ BEconbeico da ONU,  en
ﬁﬁg@mhléﬁm ieral rewalrzadn o 9 du
abril do 4985, Fotas diretrines tén
come seta encorajar w caopgracio
intgrpacional na srea de  proteuio
a0 consumitdor e -egnfotam os  seguin-

tes topicost

- geguranga fisica dos consami-
dores s

- R protecio dos intorcoses
goontm cos. dos consumidores;

—racessn a infornncfes necosose
rigs aos condumnidores para

que facam escolhag goertiagasy

“« medidas gue permitam mos. con-

Cogumidared  obterem  resgarci-
ment oy

~ & distribuigfo de bens e ser-
vigos essgntinis sarfrd ©  can-

Sl dory

- producio satisfatdria & po-
dronizacio da execugior
- prdtican comercinis adeguadas

Ciens quanto

e informagdes P

Ae mercadoriagy o

- propostas  de Ccoaperagio in-

ternacional na aren de prote-

cRo ao coneumidar.

4.,  Isto posto, srocederan
uw breve histdrico das acies desen-

valvidas ng Sabite do Sgredo  Feddé-

ral, de  mogo w oconoorrgr Rara | 0o

atend imenlo do dispositive consti-

tucional.

Em  nove de maig dg 1989,

Gesio  Solene

L7

foi instzlada em &

Comissfe. Temporaria de Defesn do

CConeuaidor,  sob. a Presidéncis  do

Senador Jutahy Maswelbfes, autor . do
PLE 97/8%, do Seandar JoBo Menenes,
nR condimﬁu the UiﬁEWPrﬁﬁidén{m ﬁ wher
signatdrio como Relabor-Geral, conp-
tando ainda, G oo memby o titufa-
FeES, con » PAFticipRéfo dos seguine
tes Senadorest Josd Foanga, Ruy Ba-
ceiar, Iroam 8S8araiva, Nelson Wedoe -

ki, mlexandre Costa, Darlos Do

Carli, Jo¥o Cadtelo & Mauro Borges.

Foram escolhidos para Ree

Tatores Parciaist

Senador Iran Swraiva - Tiktulo ¥

Senador Serson Cmmata - Titule TI1

@ LIX

Senador afornso Bancho Tirtuwlo IV

Sanadar Mauwro Borges -~ Tituio U

CInteregeada. em oapplisr oo

gspacos. da o isrussle, Junto nos di-
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Perentes seguentosn di seciedude

vil, @ Comissio ouviu, no

.

per fodo

de 14 ¢ge majio a 13 de Junho, repre- |

sentuntses setorinis, cujo envolvi-

mento  comn as questies  pertinentes
fe rolagios de cansuno conferiran @

pretendidsn

necessdrin legitinidade

relo Projeto enm apreciagio.
b

Neste contexto, foram

mados depoinent s dat seguint LR

toridades

o= Dire Jodo Batista de Alwmeida

o M

Presidents do 1o

cional de Defesa do Consus-

midor - CNDED.
Representante do Ministdrio
CODECON -~

Josd Seraldo Beitto Fie

ga Justiga ho P .

[P]L
iamnens
Ministédrio

Representante do

Poilrldop no CODECON - SP.

4 ~ Dir. Luiz Reberto da Rocha

Maia
Representonte do Ministdrio

da Fazends ne CODESON - HF.

Dr. Luizx Fernando Sigsodd

e im ("l(:-r U L&

Prosidunte o CONAR.

Br. Jorge Eluf Meto —

&

B,

dadoss
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participaran

Pra. Elici Maria Chegein

Bueno

das Dot dade

Representante

Privadas no CODECON - SP.

Dro Alberto Vieira Ribeiro
R

[ esan L i

o Nacional do Comérgio no

CODECGN -

G

e Nicotay Jacobh Neto

Representante da Contedera-

CGRo da Ingudsbtyin neo CODECON

- 8P, -

Dro Paulo Saivador Frontind

Represcntante das Entidades

Folir? v _de Eslade de 8%s

fanio no CORECON - 8P,

Frrofa. Sda Pelliegrini Ori-

nover

Prod. Zelme Denard

Bro Daniel Roberto Fink

Representantes da  Comissdo

de Juristas que  partbicipae

ram do elaborneio g0 ante-
projeto do CNDED.
Além dos jlustres depogne

dinda comd onvie
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Dre Builherne Jorge da 8ilva

Assessor Juridico do

= DE.,

. Melochiades do

to Ferreira

PROCON

fap i ito Sane

Diretor=Execal ivg do PROCON

DFE .

L. Edney G

Diretor

Br. Murillo

Direlor

MNarrehoi

do GONMGR.

de Aragfo

Emecut ivo da

ANER

Dr. Jofo Aparccide Munbhom

Federagio

Estado de 880 Paulo.

Dre Roberto Battendieri

FLEGP

D Fans

FOESP-

D

Dreaa

Eelaes

e Ne

lLacher

Jusd Marcio Branco

FIESP

Flavia

B Lowrgiro

n Visanna,

Tuon Do

ABTNEE

Pives

do Goméreio do

Filhao,

Durante a Fase de daepoi-

mEntos, Ficonw patentende o entendi-

mepto de gque o defesn do consumidor

desporita cohog NS dag nec

séaTo~-paliticas  wvoltadas para um

RIS que s QUEr doortindamente de-

mocrdtico, onde & protecfo ds rela-

cies de consunmo, no gue diz respei-
Lo ao consumidor, elo reconbecida—
ment e :maim'Pr&ﬁi? ne  engadeamento
dessEs relugies, sgpla encarada camo
uma questiio concreta de Justiga so-

cinl.

Fan Conven destacnr 9ue oo #Lﬂ
P7/BY foram arensados o PLE  @L/89,
de antaria do Senador Ronan Tito, o
e _Substitudivo do Senador  Carlos
Do "Garlia

Guanto ac primeiro, meege
ced andtise comparal ovi em e o o
ae projeto en pastn @ comomito oo

Fiaueoon sy albteragien propoeis ]

texto  Final, pereforindgoe-se, toeta—
vin, ¢ Prodebto doo Sonador Jutahy

om Fungio

Magalhiiecs, seingipsning

da mwior mhvang&ngia ooda fegitimi-

dade & ele conferida pala

pauﬁu populae , UmR vER que 0 e s

consiste ng repredasio  do ant g
projete  do GNDO, o qual, Come

gissEnns, cestibou de an inbensae e
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paciente  frabalho e sels ME G G

o bases analifig R N Nl ¢ Bl

Jurit o

te demosrat i

115! BEFOIE D

By m

G'.'FI(:J de . proposta nermal ive sem FFEwe

cedentes no Brasil, no  canpo o em

ARG

No que refore an o subae

i

titutiveo do Senador De Carli. opba-

mes por julgd-to predudicade,  dado

quUe 0 mEeBRo i nemb e ado om

eenciag 1M aeparadcds, A% ST RN

foran  obhdoto de etV

Tise nos Nelabtdriows Parcials 64

tobalig

campfem, DR BUR teey o mme

térin para exame individualizadoe

neste PARECER. )

é. O Projeto que nos ¢ dado

apreciar ¢ composto por cinco & it

Togs “DA DEFESGA DO CONSUMIDOR™ (T~

tulo Iy, aque inciuis

- "Nisposicles Gerais™y

- 0w Direitos Bdsicos das Cone

sumidares”y
do Consumider. . -

- “Da Protegho

tda Repareeio dos Danos™y

= “Dag Politicas Comerciais
= Da Protegio Contratual®y

e
C?

- e das “Sangles Administrati-

e e £
Vs .

O TETULG LI,
L0 TETULO 1Y,

“DAS INFRAGEES PENAIE™ .

“DA DEFESA DO CONSU-T

MIDOR EM JULZOY .

o —composto port . S e

w Disposicies Dorais”

w Poas Al

Gotelb rvas para n

Detesa dos Intore vl i

Yo
viduanis Homoyfneos”.
- “Das Agfes de Responsabil aae

de  do Farnecedor de Sons o

Servigus™, e
o = Da CoidsncJulasada”.

Compistanm o fexto do Pro-

Jeto  os Troulos Ty FUHEDAGHRG

IV

-= INSTITUTO  NaCIONmL DO CONBUMAY, "o

V, referente  as YDISPOSLEOES  FIe

NOEG”.,

No seu conjunts, sio abos-

direitos do consumidor g

datos os
Ia dtica do Direito Civil, Adminig-

trative, Penal & Processusl, visan-

do ao estabeliecimento de una. ébica .

Formal para s Felagied Jdé Consun,

gade os direitos do consumidor pos-e

sam & interpretados & defendidon

a partir da tutela do Fatude.

Segundy consenso dos

poant

qui integraram o Comi

de cwe do CHDC, & modor  dilie

Jur s

culdade  parn & viabkiliwagio

deson

O oabordagen consistin na incluslo e

dispoiitivos sobre wmatéria penal.
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Todavia, ao opltar por tal solugic,
buscou~se dar san¢io he  infragies
de Direito Civil ¢ Administrativo
que Fossem Nais graves wo o consundl e
dor, oportunizando a repressio comno
ilicito penﬁi; fvidé depoinent os
da Profa. Ada Pellegrinl, Mrof.

Zelmo Denari e Dr. Daniel Ro Fink).

No Trtulo I, sHo aéfinidos
alguns conceitos, ubJ&tivandw‘ oo
ferir a desejdvel harmonia termino-
ldgica ap texto. $8e a! conceitum—
dost gonsumidor Cart. 2%)y forpnece-
dor (art. 32) e estabelecidas prin-
cipios: para o norteamento déw A
Politica.Nacional do Consime (arts.

42 & 59y,

Nos artigos 42 & 7% s3o
enplicﬁtadmﬁ (4153 diwwiﬁms bisicos do
consumidar, &m consor@ncia  aquelas
preconizudos  pela Organizacio das

Nagbes Unidas ¢ IOCU, sem prejulizo

da legislacio enm vigor.

Q0 Capitule IIL, na

gie 1, aborda-a Prote dla

Seguranga dos Donsunidores,
Tecendy normas garantidoras da  ine
tegridade ¢ incolumidade fisica do

consumidors na Segfo IE ~ Du Res-

ponsabilidade por Danos - & esta~
belecido o principio da respoensahi-

lidade com cuipa presumidn, o fe-

rentemente de  oubtras Iegislagfes

B

siailares onde # ohservado o prin;
cipin da responsiabkilidade objetiva.
fi BegBo LTI discipling n  responsa-
biltidade por Vicios dos Bens,  en-
quanto que cabe & Se¢fo IV fixar .a
?Eﬁpdﬁﬁmﬁjlidadé o tocante ar- Ui-
cios dos Servigos.

Sinn SecBo UV, do ODeRpitule

111, elo refornuladas as regras’ de

prescrigio, pretendendo~se corrigir

as discrephneias entre o Cddigo Cj-
vil  de 19460, 0 Cddigo Comercial
(de 183@) e a realidade do  mercado

de consdamo.

@ugntu & cobranes da divi-
dn, objeto da Sécio VI, o8 oritde
rios estabelecidos foram  aembasadoy
na gtica, impedinda formas  vexatd-
rias ~ou que impliqumm & @mppgiuﬁo
do consumidor arﬂitumcﬁmﬁ ridientag

o Cconstrangedoras.

A Seclo VIL Tdbhorda O
propriecdade @ delieads questio . dos
cadaaﬁrw%,‘ sopecialmente daouele
corhecido comne Servigo de Prmtwmﬁm

ao Crédito - SPC.
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fs inovagfes introduzidas

neste Capidituio realgam 0%  avyanton

conseguidos. relativamente & . leais- .

Tagio civil em matdria de responsa-

ilidudea

Tomamons a iniciativa _ de
transcrever, a exemplo do que Fez o
Relator—-parcial do Triulo em pauta,
Senador  Iram Saraiva, opinifo do
Drr. Luiz Smaral, ex-presidente do

CNDG,  om artige publicado no  Cor-

reilo Bragiliense de 18/704/389% I

“Tante quanto a Lei da Aslo

Civil Puiblica <Lei n 7.347/65)
ane repregenton uma ruptursn

inicial no iadividualismo do

nosse Dirglto Processunl, o Co~

dign representara . dgensivel rugp-
Lura no liberalismo  inckividus-

e

lista de nosso Direito Sy
tivd o Material. Nio se deswvas
nece, ¢ certo, a liberdade eco-
pémica, mas pelo principio  du
intgrveng®o minima necessficin
impeda-ed Wi Oof goontiiwanenba

fortes redusam ou anulem & i

berdade dos ecanomicanente Fra-

cos. A declaragfo de que  bodos

sH3o livres ¢ aciosm quando ape-
¥

nag alogung poden viver ecgsa Li-

subliminer; rdétuloy

= x

berdade. No que tange & Tiber-

dade de contratar ela ¢ cada
ve= mais, na.economin  moderna,
um  exercicio vedado &  srande
MABSA cgnsumidbra. Quﬁ libherdam

de  hd para quen desconhece  an

7#EQ?EBW7bﬁﬁi§m$“dQ mercadg, o6

proadutos & seus similares ¢ an

Pregos & Heus componentes?  Que

livgrdade hd para quem estd sob

PIresss

' I

diversas (publicidade

coenbalae

gens abtrativos c/ou enganado-

ras, monopdélios, insurficiéncia
salarial etc...)? Gue liberdads

Festa para quen lgnora o swnt )=

do das consgquincias

Juridicas

de cldusulas adrédemente argui-

teladas pelo. onomicanente

mais forte? Como se vé, a  1i-
berdade contratusl oau a avtong

mia do vontads waiado i

cde mAscara para an vontade uni-

Tateraly: € por iss0 mesmo  Que
eéta.v&lhw principio (eﬁquantn
absolualia) acha~se # camninho &0
musey das belas utopias Juridi-
cas. Sucede que prra que  hou-
vesse liberdade efetiva de cone

mo oque tooos

tratar sgria preoi

fossen, nho apenane Juridicamen-

te, mas socialmente iguais, o
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que necessarianente nio ooorre,
Uma VET CuE f sociedade e o di-
vide em grupos, ungs dispondo de
poder eeonimicn ¢ oubros Sequer

de suficiente saldrio.”

Coneludings, obuerva que &

Projetot

Yowwnada Fak gen®o  reconhee

vsitlade sooial de oo

R R TELDET
digtinguir n gug ¢ efelivamsnte
dkaantm, para que n dgualdade
(imngm' e prejudicar "o mais
frace) se traduza no tratamento
desigual ¢ eaunilibrado das pey
soas (enpresas &  congunidores?
g situngfes que s¥o de fato de-
siguais. Por outro. lado, estes
preceitos inskiradores nfo nas-~
caran 14 Fora originariamente,
de qualaguer ato de criagio o
pontfnen, constituem, isto sim,
expressio nais o mnenos o elaboe
rada, dos interesses em confli-
to {Iheringy # das mutacgfos Ju-
ridico~gcontmico-sociats Ja @
elamente observadas por grandes
Jurigtass (Ripert em 1947, Bebtli
en 1993, Bavat ier on 19477
tratu

O Lapiftuyle IV

Pratices

s

Comeroials, discipiing,. @

oferta e a puhlicidade, sendo  que
na Becfla 11 & expressamerte  vedado

o enpreuc R RhLS PR

pirab i cns

(art. 3i).

O Dapitulo V disple  sobre

a ProtegBo Contratunl, disciplina

ctansuylas abusivas, cominando npali-

dages & sangles. -

Lyuwl prouved inento ¢ ado-

tado. com rela¢fo aos contratos _de

adesio (Geglo 1I30.

O Gapitulo VI regualamenta

as  Sanefes administerativas &, nho

entender do Dir. Duniel Roberto

Fink, amplanente acoihido por seus

pares nw Comissie do ONDU, & laz da

tegislacfo em vigor, introdur spe-
L]

nas  duns inovagbesd o intervengio

adminigstrativea &€ a obrigatoriedades
e contra-propaganda quando ta

Qoo Bricia de pPropiyaada ENganosa.

Mo Tituio 1Y

P ESen.

tadas as infragbes pennis (art. 47
a H4). Neste ponla, gostae ianos oo
novanente branscrever depoimento do

gr-frestdente do Conselhe Nacional

de Defeusn dao Consunidoer, . Luis
Redator-ppar-

Amaral, adotade pelo
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cial, Senadoe Sergon Canaba, com oo

cang de eliminar  conbrovérsias

relativas & anterior existénoia. de
mecaniasnos  competentes ne Direito

5

Penal & @ dosimeteia. ot

PEMTRES
Faww o omgsno Direito PEnwl gue  Twn
sido rigoross com 0 Fracdd ¢ manso
conm  gs Fortes, ou tem side wmenow
zelosg ne proteclo do bem o fnte-
resse colebive, do aue no resgu§rdm
cde bemn o interesse particular, irnr
gividual”. fartigo publicado _ no
Correino Braziliense de 18.04.89,
sob o Tituled “Cédigo_garante efi-
cdcia & Defesa do Censunidor). O
conhecedor do atual sistema de cume
primento de penas, instibuldo pelas

Leis n%s 7,899 o 7.210, ambas de 11

de julho de 1984, sabe que & prisio
propriamnente dite (regimg fechado)
somente irdo os condenados BB ) O

res o ooito anos (alinea a2 do §

22, do art. 233, de Cédign Fepald.

O Triule IID, Da Def

Consumicdor ep Jurzo, obJetiva um

instrumental processual e procedi-

mental para o vewlizpeiio dos oir

tos do consumidor perante o Poder

Judieidrio

¢ Trewlo TV tnshituwi Y

Fundagio Instituto MNMacionnl do Cone

sumo, @ aual caberia substituir o
Congselho Nacional. de Defesa do Con-

sumidor.

Finalmente, no Titulo Vv,
P . T g il PR} “
Dispesicoes Fianalis”™, ProCdt s

aperfeicoar o legislacio wvigente,
em esprecial a lei n? 7F.347, de

1985, aque disciplina 2 acgho pdblica

para a protecio dos interesses  ia-

dividunis, & agora caletivos., do
consumnicor.

7. Foram oferecidas 42  emen—
das ao texlo original, as quais ti-

SVEFAM 0% seuintos pareceress

EMENDA N? 48
Buer a Emenda, d@, Ao ia

_da Senador Wilson Martine, gque a

e lamag o procedida pelo  consu—

midor Seja  expressa & fundamen—

tada parn que Togre o &xito de sug—

Fender o pragoe prescricional,  evi-

tango-se, desta forma, a prolifera—
= - : . ¢
cao de queixas levianas €  improce-

dent ea.

Pelo cardter de justica ¢
eeononicidade, parece-nos oportunn

e digna de acolhimento.

PELA APROVACED
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EMENDA N 23

Bio de todus conhecidos os
preJuizes que as cadastros elaborae
dos sem o minind do critério podemn

caugswr o vida dos consunidoros.

Com & profposisio on  teliux,

seu auntor, o Senador Serson Cama
ta, visa a asaBglrar maiores gai-an
Fing &5 possoas quUE rEEorran R o
b, submetendo-se

ragbes de

assin mos cadastros dag
de .protecho. ap crédito, do tipo
SPC.

A injgiativae ¢ Jouvdvael,
uma vex que elimina de uma vexE, por
eqiivecos

todas & possibilidade de

no caso de homdnines o de regis-

tros ipcorretos de algusns dos  mui-

tos elementos de qualificagio peg-

gsoal .

Toduvia, entendemos opor-

tuno acatar a sugestioe do Relabor-

parcial, Senador IFam Saraiva, 1o

sontido de  fazer atrescentar, np
Final “... notadanente © ndmere - Jd

OPE e a FiliagRe, guanda pessoa -

sica™.

et jdaden.

PELA APROVALAO

EFENDA N¥ &1

- O Benador Odacir Soares ao
propor o acolhinento da Emenda, gtue
viga @ dar nova redaclo ao artigo
108, teve em mente as provaveis de-
sorganizactes de curlo prazo a. se-

rem observadas no mercado interno,

en Fungio das alteracbes fntrodusie-

dag pelo PLE 97/8%.

0 estabeleciments  de  um
prazo de 4% dias para que o nercado
proceda as adaptaefes . necessdrians

ap bhom cumprimnento da lei, nos pa-

rece salutzr g perfeitanente compn-~

trivel com as particolaridades  prd-

prias das atividades de  distribuaie-

T Pornec insntao

cRo  de mercadorias e

te servicos.

PELA APROVAGEOD

EMENDA N? 62

A intengio de proponente,

Senador Qdacir Soares, epo suner T
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insercio desta Emenda, foi garantir

aos  produtores o integral direi--

to de comercializacio  dps | seus

produtos, mesio ns auspeia de al-

gunas especificagdes twrnadas obri-
gatdriws pela nova lagiﬁlaaﬁq, Sen-
pre qué comprovada a colocario nos
segmentos atacado e vareto em  dabta

0 da presento

angerior Bopromulas

lei.

Levando~se em canta %

pranns iradicionais Para a raaliza-

cio das vendas © sondd interesse d6

toda a colebividede evitar-se o4

deasperdiciog, sde gue nio  redun-

deh  em danos ag consumidor, GOMOS
favardveis a0 acolhimento da  Eaen-
da

PELA APROVACED

EMENDAS N% 44,1%, 106,419,020 ¢ 21,

De inigiativa dos  Beosdo-
res  Carios DeCarli (n%s 44, 4% e
20}, Odacir Sowres (n¥s 16, 47 e
24) o Mdira Filho (n? 49y, tuodas
eastas Emendas tratan  dos  prazos
prescricionais & visam & sua limi=
tagHo por julgd-los  excessivemente

ITongos.

MNeste sentido, sntendemnos
gue = melhor alternativa ¢  agquela

oferecida  pelos Juristas no ante-

Cproajsto  do CNRGC - aque serviu &

elaboragiio do ProdJeto em pauta, o

gunl, entre outras modificagies,

alterow o prazos presoricionnis,
e fricialmente  limitavam em

189 [

st e oitenta) dins O

exercicio do direite de  reglamio
por wicins  aparcnteid ow de  Faeil

canstataghio.

Somog, Pois, pels  APROVA-
CAO PARCIAL das Fmendas apreciadas,
restringinda-se a0 periodo de &
{s@is) meses o praso pregoricional
de que tratn o caput do art. 19,

. . S e W
coam i Beglinte redagiaod

HArt. 4% - Prescreve em L8
{canto & oitenta) dias o diregi-
ta. de recliamar paelos wviciosn
aparentes pu de fRcil. constata-
GcRo dos bens & servigos, contaw
duﬁ s entrega efetiva dos bens
ou do término da execucio  dos

servigos”.

.H_RELﬁ_ﬁPﬂovhﬁﬁo com @wo re-

dagfo supra.
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EMENDA N¥ 59

0 Senador Odacir Souwros

- N : o

propie,  comoa presente Emenda, @

supressio da ressalva constante da

parte Tinal do pardgrafo drnico do
art. B3 do Projeto. -

De fato, tratando-ae de

norma que determina @ sustagio _da
dest ineefo de importfhcias & Fuanda-
cio Instituto Nacional do  Consumo
- que, por sinal, deverd ser supri-
mitla - & &5 oubtras entidades wli
referidas, emquanta  pendentes  de
decisfo de seyunde graua as a¢ﬁe§-dé
indenizagio, constitui grave (mpro-
prigdade o ressalva para o Cass e
o patrimBnic do devedor ser  sufi-
ciente ao atendimento da divida. A
regra  deve ser, portanto, geral,
independentenente das eondicies

econtmicas do devedor.

0 Relator~pmrcial acolheu

a Emenda.

Entretdnto, cube dostatar
o Tfato de que a Fundag@o alt _men-
cionada desaparecsrd do o texsto [affi

Projeton

Dar. ppinarmnas peld aco-
Thimento parcial, na Fformse de cpmen-

da n® 88 do Relator.

PELA APROVALED PARCTAL.

EMEMDAS N%w 02 o 83

Cow  estus Engndas €. pro-
posta pele Seapdor Carlus  De Carll]
a supressio do. inciso du,art.,ﬁﬁ,
QUE BEHEFUrD RO COTsumitor 31&m,ﬁ@
direito de modificar cliusiliag con=-

tratuais gque estabelecen prestacies

despropors ionai s, o de revisho

quande  Patos supervenientes. e  ime
provistos inpliquem a oneracio ﬂuﬂ
ENCRIrgEs ReEumidos. ’

o J'_!.u.",t: ificagio g ambas &
#  de que A noarma prodJetadn, [
aprovade, ensedarias alteragde  wni-
Tateral do céntratm 2, conseguent e
mente, w instabilidade da ardem Ju-

ridica.

B oequivocsn tal  argumenta-
cHn, pole todoes 9o sistemas Juridi-
coé ocldentais consagram o prinoy-

pio da revisBo compulsdria dog con-
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tratos, uma ves occorrids modificas
i das condigles. econbmicas origi-
nais, que possa delerminas i dete-
quilibrio da reiacﬁn'JuFfdj;a ini-
cial. Isto se embask nr “teoria _da
inprevisio”, adotada, como se dis-

se, em todos os sistemas Juridicos

nodernos.

Portanto, winda agui o

Projeto deve ser mantido em SUus

Forma original por estar plenamente

contfornatn ao nosse sistema Jjuridi-

co -

PELA REJEIGAQ

EMENDA NY 04

0 autor, Senador Carloy
Pe'Carli, prople s supressio de

item VI do art. 49, relativanente

% inversio do dnus da prova.

O Praojete adota o princi-
pio da responsabilidade. presumida,
em contraposigio & teorim da res-

ponsabilidade subjetivaa

A concopaiRe qup ingpirou n
Formulagio do Cédigo é consentfnea

com toda a tendéneia dos | sistemas

Quinta-feira 10 15

Juridicos contenporancos. -

Nio_ ¢ ramodvel, nem logi-
camgnte aceitdvel, que o consumidor
~ _elemento da relag#o negocial aue
sg protege ~__@ﬁtgjg ohgigadgrdam_
fhus Jda prmva,_ﬁwﬁd@ o LLE 7Pﬁ1u
Pringﬁpjm=da responsabilidade pre-
sumida, cahe & parte virtualmenie
regponsavel fazer prova excludente
da culpan pelo dano. 'ﬁﬁﬁjm, Come

proposto, aos prao dutores & Foraed

dorgs de bens

@ wervicos deve Dcom-

petir tal orus.

PELA REJEIGRO T

EMENDA NT 9N

Pretende o Senador  Odagsir

Sowres, com estE Ewnenda, aue o Di-

dige reitere a sstreita  obsgrvinc

@
do principio da hicrarguwia das nor-
mas, gue ¢ de wrdem constitugional
e estd previsto, implicitanente, na

Lei Maior.

A_norma proposta ndn ¢  de
boa tdenica legislativa, nem bteria

eficdcia prdaticea, pois as vinlagl

an pringipio, tante consubstanciado

em porme constitucional, quanto le-
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gai, 24 poden ser reparadas por via

Judicial competente.

PELAG REJELLAO

EMENDA N? 94

e Iniciativa do  Ssnador
Bfonsn Sangho, viga o assegurar 8
Tivere comercial izagfo “we.de behi-
das & wlimentos dietdticos ouw  de
baixa caloria™, sempre guse devida-
mente registrados nmus drgios compes

tentes & estabelece a obrisatorie-

dade de especiticaeio, nas. "embala-

gens ou rotulos, dos aditivos em-

pregados, nEdiante . indigagio di

clagsse, aquantidade e peso unitﬁrio,

Entendenos ser desneqcebhsi-
ria a precauciio, uma vez que tais

produtos, gquande aprozeobtam  carfac-

teristicas tevapdut icag, T Estdo

ohrigatorianente schordinados o roe-

gighro prévio no MS/DIMED.

s demais especificacfes;
relativas & infTormagies relevan-
tes, enoontram-se convenigniepente
regulatnentadas pelo art. 24 do Pro-

Jeto em opautaa

PELA REJEIGED.
EMENDAS N¥s5 07 o e

ANBRS  apresentadas pelo
Senador Chrlos De Carli, thatiQam
modificar o § 2¢ do wrt. 12 do Pro-
Jeta, qu& trata do dnue da pru&a e
Faﬁr?cant@ au imhpftaduk"

Conforme Jd nos proasundia-

mos neste Parecer, d principio da
responsabilidade com cuipm»ﬁresumiw
da, adat \;'m no Cédige, ¢ o mais i
dicado,' descabendo, pois, 7alterg¥
lay, atd porque & um principgio mais
Flguivel @ atenuade do que o da
responsabil idade objetiva.,

VPFIA RE,

LLGRO

- - EMENDA N? @

Também oferecida pelo  See

Epgrrsdan prred g

nador De Carli, o3
de introduzir mecanisnos parciais =
seren ulirdpassados pelos  consdami-
dores antes o iﬁplmmwntm o 'repaw
ragfo ampln a eles asseguradsa.

rn

Ao pare alterse-

NEe hd ra

sr O Projeto, tendo em vista n tu-
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teln Juridica proposta de wodao efi-
cianie, & sabors a) substituiegio do
bhemy b)) restituicio do valor pagop

c) abatimento do prego.

De wcordo com o Parecaer do

Relator-parcial do Tlrewlo "1, =
Emenda constiful um retrocesss Hae
Fdrmulas jurfdicns adotadas no e
culo XIX”,

PELA REJEIG

EMENDA NE 10

De autoriw do Senador Mei-e
ra Filho, » proposicio visa a redoge

wir ow responsabilidage

o fabricon-
te nus vicios do produbo tujo. ol
tenddo  Tiauido  ow guintidade siedn
inferior ag que congte anuheiado no

recipiente mr sabulaaen.

N&o  ha por aue acolhaer =
enendR,  sob pena de sérios retroe
cesson b fdicos das nmwmaﬁlde WG
tegdn du consuwidor, objato pringi-
pal da discipliog normat iva do Do

digo.

Quinta-feira 10 17

PELA REJEICHO

EMENDTA N? 14

Novamente, Emenda do Sena-
dor Carlos DeCarli, neste caso re-

petindo proposta com objebtivos

melhantes aos di Emendsz n? 09,

_ ] - Dti-tvc::mcus; insistir eam gus . ©
Projeto mmn%mmpla de Forms adegunga
ads GEUG prmﬁdmi@ws'ﬁundaMWnimiﬁ 3%
instrumsntos de eficients  protegio
Tdos direitos do cansumidor.

FELA REJEICED
EMENDA N 12

Do Benador Qdacir  SHoares,
peta Emenda consubstancia proposta
cujos Finge desvirtuam a real prote-
Gio Juridica dos direitos do consue

midor.

PELA REJEIGAO

EMENDG N® 43

Quitra Emenda do  Senador
odacir Honres, agora visando, e
essfnein, H alteracho do  Jnues  da

POV
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I Frevalecem, nesle cagd, as
consideragtes Jd expendidas na  pa-

rocer duoo aooutras enendas.

PELA REJELITEO .

EMENDA NY 47

' v De avtoria do Senador Oda-

-

i SoRlres, visa fosupressio dol pae

rRgrato 2%, do artigo 19, porT en-
tender que .o prazo prescricional
por ser bastante lormpo pode caingie
dirr com aguele estipulado para  a@
garant in o

Como Ffoi aprovads ewmerndsa
reduzinde o prazo prescricional pa-
ra  18e (cwnto.e oitenta) dias, =&
pvaaﬁi¢ﬁu deixa de ter procedén-

Cima

PELA REJELGEO ~ ~ .

EMENDA NE 28

Da aubtoria do Genador De’

Garli. Convdm raprodusir, & propis

sito, o termos do Parecer do Relas-
tor-parginl  do Titulo I, Senador’

Tram Saraiva, dado o esta  proposi-

¢RO, com o guzl concoerdamos plaenas

.

menten

“ho contrario do que parge
ct imaginar o aubtor da emenda,
nBo ¢ da tradicfo do nosso  di-
reito mmimjr} i aualguer hipd--

. B .

tese, o8 sdécios gerentes . . ds
administradores das enpresias de
responsabilidade pelos, danos
adwvindas a terceirosg. auando
agen com dolo oy culpa; respon-
dem de -Forme ilimitada pelos

prejuizos decorrerntes.

Basta lembrar; =@ tituleo
exenplificativa, o que dispie o
art. 1@ dm lei que regula a cénmtiw
tuigfa de sociedade por guotas de
responsabilidade timitada (Decreta

nt 3.708, de 10 d@-JunHé de $949)%

CT0s wdoions grrentes ouwogue

.

deren o nome & Firma n¥o  res-

poandem peassoalmente pelas obir
gaglies contraidas sm  nome  da
sociedade mms respondem i
com  esta @ para Con t@yceiruﬁ
5Q1idﬁri& e tlimjtadamente peto
excesso de mandato & pelos atos
pﬁaticmdmﬁ cim vi&iacﬁm dé o e

¥

trato ou da e .
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A LW suprimir s @@t iger
LR ¥ -

2% do frodeto soria wn est il

3 pratica de .mbtos potencialmen-
te Tlesivos ap  patrimdnio

alheic.”

PELA REJEICAD v

EMENDA N® 24

1T .. i

' N : L ‘o
Com 2 Ewnenda n? 24.°0
aador Carlos De "Carli prapts ® Hue

proecefo  da euproosio  Tnmosno  pov

Ve
amissio” do 5 19 do art. 28, que
diapbe sebre propaganda Chganosk,

[ . b [ v

Nio nos parsce procedente

a int t-:-::"r-n"t-at“m;:’éicu dada pelo Senador

De” Carli a matdria, principalmente

&

se  confrontada com as  disposicties
estabelecidas pelo Cidigo Brasilei-
ro dg Aunto-legulancntacdo Publici=

taria =~ GONAR, no togante & ¢tica e

B oaualidade da propaganda.

B opublicidade incompleata,
gsegundd entendimento do praprics CO-

NAR, deve wer repudiada por  ocaulsa:”

Quinta-féirz 10 19

danes inclusive & préipria credibi-

lidade do instrumentg junto & opi=-

nifo pdblica.: -

PELA REJEIGEO.

EMENDA N2 25

De antoria do Senador Oda-

cir -Boares, propfe a inciusio, no

pardgrafo L% dé arl. 30, da eMpregs.

seontadad as despesas @

5 pelo forngcedor, proguator ou

prestador de gervigos™.

O dispositive sugeritdo pe-
lo Prqi@to (s digeito de arvependi-
menio)  busca assegurar  garantiag
Fepis ao consunidor no caso de vea-
das efetuadas atravds do  reemboiso
postal, que nio poden ser testadas.
ou aprovadas pele cliente no éiw dﬁ
contrabtas¥e. o s copsktitui em pra-
tica consagrads nas grandes  econo-

migs de mercado.

farece ldgico que nEo hala
descontos, = tltulo de despesas
efetuadas, dms VER Cque @8 menciona-

das despesas estdo  embutidas no
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preco Final do prodeto, ou servigo, Ao comgre fante comnpet o
spb a fornz de custos de produeio. tRp-sonente prodeder ag abtendimento
. , pure & siapltes das demandas jodivie

ivas dentro do limite

PELA REJEICRO. ‘ : ‘ “duais ou cole
de  suas disponibilidades de  esto-
que, segundo tradicio des sconomias

EMENDA N2 24 - de marcado.

shador Odacir Soar

com w Emenda. em pauts, propfe a gue PELA RIEJE

[ (B0,
pressio intearal do inciso . II ago
art. 3. : . - - : ’

A contrdario do que enten-

~, 3

EMENDS N¥ 27

de o fobre Senador, pensanos que  a ’ ) -

medida  propicia @ vccu]maﬁm [ngu]n:

PDe injiciabkiva do  Senadar

mat O LLES e mercadorias @ exorbits , . . . o
estoques d¢ © R ¥ Wilson Martines, objetiva modificar
: ampet#ncia e a Funcfo do o comoer- . ; o S

A coapetone i h e ‘ o artigo 34, sob w alegacho de deg-

ciante, porquanto lhe estendp o pa-

necessidade g redundincias, postoe

pel  GCOnBMICo NUD CampD sue ¢ de s R -
pel econ@mico num cam i qui o Dddige Divil, em seu art . 459,

exclusiva competéncia do  consuani Jd obriga a reparagio quando o dano

dor, qual seja, o da liberdade de . .

¢ proveniente de agRo ou omiasio.

dimensionar Beus proprios niveis g _ . . . -
demanda.

Ao admitir tal interpretas

Por outro lado, & sonega- " o fﬁﬁm, eaturin frustrado um dos waig
Fho de produtos, assim como a espe- significat ivos avanpos do  Projaio,
culagiio com estogues, canstitui en termos de inovasio. que & aguele
crﬁmm contra @ economiz  popular, repraesentado poela possibilidade de
que ‘deve ser coibido & reprimido aplicacio de nulta de naturesa  oi-
com a devida cnergis pelo Poder Pl vil quande, de umn condeta, r&ﬁulhr
blica, dal a aportunidade do neiso - ’ tarew atos le iﬁmﬁ,'tmntuwﬁd quE s

IT. . refere ag  patrimntnie particulae,
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auanto an interesse colet ivo, Cme
prometendo irremnediavelmente a Hdlr-

monia o Projeto.

O acolhimentn da_ enendas
iﬁpiiuaﬁia o egsgotanento da repdraem
8o no atendimento do inberesse tn-
dividual,  Fragilizando os  instru-

mentos inibidores de praticas_ofen-

aes oifusos.

sivas aos interes

PELLA REJEIGEOD

EMENDMS Ny 28 & 29

De iniciativa, respeotiva-
mente, e $mnadmr Odacir Somres o
do Senmdor Wilson Martins, ambas de
igual teor, setas @mmmdﬁﬂ pqmpﬁmm )
inQﬁrmHm doy Bnus da prove e mﬂtwmﬁ
a}tmramﬁum Ly ]19 aeu confunt oy
transtiguran o nodelo de btgtel ..\ Jue
Fidica perfilhade pelo Cdd Es,.)u‘ B E
mecaninos fundaomentats da respeet i

va rrotegEo.

PELA REJEIGHO

EMENDNS N 2, 01, i, 33, 24, oy

Wy

36 @ 37

A exenplo do procedimento

gue adotames para =w andlise  da

Emenda n¥% 23, siubscorevenss og Ler-
mos do Parecer, do Senador Iram Sa-
raivay no Relatévim Parcial ofere-
cido hs presentes ewendas, a de nof
29, do Senandor Meirn Filho & as de-
mais, do Senador Pe'Carli, as Titu-

1o I do Gddigo, ora veprodumido:s

" Yfs EMET

aprosent s

referem—-se, om sun btotalidad:

#0  Capitulo VI - “Das  Sangfen
Administrativas” - & o skl aco-
Thimento, no todo ol em  parta,

impiicard o abrands

b

penalidades, cerrendo-se o rio-

co de caminhar rumo a um roetroe

L&

S0, inclusive sm relagin o
situacio hoje existente. & oue

o PLE 972/78%, s comparade Com o

legislago em vigor, inbtrodos

aﬁﬁnaﬁ duas inovagdes! & jnt@ww
vehgRo admiﬁimfrﬁtivm, Jd prase
ticada quandé o vendedor do bem
ou. o prestador de servign ¢
EuncegéTdﬁﬁvim de servigo =pdm
blive, e & obrigatoriedade o
contra-propaganda, por parte do
responsivel ou beneficidgrio dw
prropaganda enganosa, sancio ga-
ba Jd prevista, aceita & reco-

mendada, Incinsive pelo Dédigo

Brasileiro de Aubo Regulanenton-_
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¢Ho Publicitdria (CONARDY, ~ ins- -
trumento  mormativo de  autor iz
das prdiprias classes enpresi-

rimis.”

PELA REJEICEC

EMENDAS N%g 38 a 53

Todas aestas  Emendas, de
diversos autores. tenm em comum o
objet ivo de alterar o conteddo san-
cionatdrio de alyuns dispositivos

do Projeto.

Levando em conta = AP -
ciagdo do respective Relator-—par-

cial, ilustre Senador Gerson  Cama-

ta, concordamos com as  conglusgiRs

ali formuladas, a meioria delas pe-t

la rejeigio.

Quatre dessas, as de nfs
39, 40, Al e 9, Toram, todaviz,
aprovadas parcialmente pelo referi-

do Relator.

A wmrgumsntacfo alt  apre-
gentada, com vistas & acolher  em
parte agquelas proposicies, R0 now

convents & e acerto.

- e atenuacio daw penas, noo
tarmos  acatados e Foroulados pelo

Relator, desnatura  ows. obJjeb ivas

inibhidores de*agles transgres

LI G
atém de rFreduzir a Forga indutbra e
ums nova phstura ftics & de respei-
to aps pandamentos legais  concer-

nertes aos direitos » tatelades oo

Codiga. . I, _

Fatus raxied implem, @
noasse  ver, a nanubengo  da foroa
original do Projeto, sem  quulauer

redugio das penas nele previstag.,

PELA REJEIGEO

EMENDAS NT a4
i Emenda, de iniciativa do
Senador  Qdacir Sonres, pretends
eliminar  ® agravanto, prevista no
Projete, da inciddneia sancionab -

ria ma pratice de erimes  roelatives

B eparagtes cor alinenton, mered i
mentos & outros hens & Serviqages es-

senciald.

Cabe wsalientar gue aen Lo

onde se VAN GO e

dos 0% pais
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proteciic dos direitos do consunider “Entende . o nghre autor. da

e lo muprimie

ws  alimentos, o6 medicamentos e enendn SE1 NeCe
servigons essencials recebemn  Hrata- doiteﬂuq_dmﬂln;jsgjlll do art.
mente Teunl diferenciado. 446 @ exprossio “aindid que . Sem
personalidade  Juridica”, fr o1

Basta reso para  opinarmos nio  ser  possivel A entidade

contrariamente & Emenda. T T T T desprovida  de dapacidade iy

gregsar em Juizo para o  def

PELA REJEICRO ' D de direitos o inters N
Recorde-ae, Pars ity

EMENDA NT 55

dois  exemplos apenis, dque 0
_ ) _ N condominio, o espdlic ¢ & MosdHa
Tanbérn e auntoria do Sena-
. Talida bampouco dispBen dé pare
der Odacir Sewres, @ finalidade ) ) o
. ) sonndidade Juridica @, nko ohi-
agui ¢ a de suprimir referéncia =
tante, ol 1

. itimados % wgir
nornn do Goedige Penal. ) . .
processulnente. Nuda " oimpede

Ko  nos parecoe cabivel  w s e m
assim que n le! rgounbecn o de~

supressio prevendida. . ; :
AT 3 r . terminadas ent idades a Ffaculda-
o rtepoional de  postular .a
PELA REJEICEQ. P, . .

Juizo, em MoniE pPropris oo

alheio.”

PELA REJEIGEO
EMENDA N? 54

N presente hmends, do See ) EMENDA ME 57
nado Wilson Marbking, visa a  supri-
mir expressio constante do _iteow . Nova  Emenda o gmpaﬁur
IIT, do art. &&, do Projeba. Odacir Soares. lLgualnente, como__ ne
caso da Emenda n®  B6,  rpreferinos
Apoiando o srgumnsnbtagfo do transcrever o paretor do Relabop-
Pelator-parcial, Juiganos oporbsno ] pariial, com &le concordandoe inte~

reproduzir sun menifestagdor gralmentes
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“Bindr nus 7 normn pfo ©
tivesse expressa oo texto de -
projeto, a Constitdigiio, em sou

artige 5%, incisq LXXII, asse-

gura o direlts ao haheas daba
quande & registro em bance | di

dudos tiver o cardlear puablico.

Oliviamente, Aas ent idades

vigadas pela norma sio  aquel

que, embora pertencendo a  pare
ticulares, t&m por  finalidade
manter A disposiclo dos  asso-
cindos ou interessudos infmﬂmam
¢Hes sobre a vida ecansdmico=fi-
nanceira de cansumidores, nota-
damente aqueles que rECcorremn ao
cradiario. Trata-se, pois,  de
banco de dados de carster  pde
hlico para o Ffins constituacio-

nais, nEo.cabendo aqualquer ra

tricgio ao livre direito de re-
curso as vias Judiciais conpe-

tehtes.”

PELA REJEICAD.

EMEMDA. N® 58 ,
O Henador Aafonse  Bancho,
com esta Fnendn, auer gue a Justiga

Federal seda o dniceo foro para  di-

rimir og conflitos decorrentes  das
retactes  Juridicas sob o épide do

Cdelimo.

Somos contrirics & propos-
ta, umm ver que colide com a  ordes

constTineional vig&htéu
PELA REJEIGRO

EMENDA NY dv

ppresentada pelo Senador

afonso  Sanche, @ Emenda . restringe

mo Mimistdrio Mihlico- Federal. a

iniciativa postulatdriz.

Far gua. prdpria indele, =
proposigio & restritiva de direi=-

Lot

zfo pela qual nEo w apoiamos.

PEL.A REJEICAD

8. Ney intuite de fortalecer o
aperfeicoanento  da matdria, Toram
encaminhadas inTormalnente pelo Re-
iator-parcial do Titulo I, Smnmgwr
Iram Saraiva, aiﬂum#m gﬁmmwvamﬁéw_&
sugestfes referentes a cnissbes e
imperfeicies ng texto do Praojoeto,
a5 guailsg acnlhéﬁuﬁ & aprwsﬁﬁtamog

aob a forna de Enendag do Relator.
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Tgualmente, sem formalizae
proposigio -de Emendas, o Benador
Afongo Sancho, leutyrmparciml-rdu
Titulo IV, fer encaminhor  suszestio
de smupressio integral do referido
titwio, presgrvando-se o CNDEC como
érgfio consultive do Sistemn de De-
fesa do Donsumidor. A sugestiio ¢
acolhida & apresentada como qupda

do Relator.

P Ante o exposto, somos pels
aprovacio ao Projeto de Lei do Be-
nado n? 97, de 1989, e pela preju-
divialidade do PLS n? 04/B9 & da

Eaevda n? 047,87 (Sabstitabtivo), pow

1a releichn dus Ememdas nSe 93,

@4, OO, @6, V7, VE

-

o, 1@, 14, 12,
13, &7, 23, 24, A%, 26, 2V, 28, v,
A6, 31, B2, 93, 34, 39U, 34, I7, 38,
39, 49, 41, 42, 48, 44, 49, 44, 4V,
48, 4%, 5O, %i, H&2, 53, L4, 85, 94,
57, S8, ¢ 603 pela aprovasio par-
cial das EMENDAS n%s 14, 4%, 446,
19, 29, 2i e 5% com a redacgio ofe-
recida. pelo Relator-Oeral  (Emenda
B-RYr & pela APROVACHED DAS  EMENDAS
N%s 48, &4 & &R, aldnm da de n®.23,
esta nes ternons adotados pelo nesno

Relator-parcial.

Afara isso & coneiderando

o geolhimento das sugestfes do  He-

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — (Segdo I — Suplemento)

B B [ —

nador Iram Saraiva, conformg comen—
tdrios precedentes, ademais
acréscinos de nossa autoria, subme-

temos B deliberagfo da COMISSRO as

seguintes Cmendas dp Relato

EMENDA NP 05 ~ R

DE-se a0 artige 1% =

guinte redagion

“trt. 1%, A presonte

estabelace normas de protegio o

gefesa do consumidor, de

publica ¢ interescse social,

termos  dos artigos 5%,

XAXIT, 179, inciso v, da
tituieho Federal & artioo

suas Digposigies Transitdrias”.

EMENDA N® 82 -~ R

Dé~ge ao ingist I, do ar—

o

tigo &%, a seyuinte redagHor

“I1 - & iatormagfo adegua-
da & clara sobre os dwarentemﬁ
bens e servigos, com especifi-
cagdn corretza de quant idacde,
caracter /st fcas, prazos de
Tidade, qualidade . prego,

conn sobre _os-rriscos gue apre

sentem.”

Quinta-feira 10 23
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artige 6%, a seguinte redagh

EMENDA NY pd - op

e Ao Iacion YITY,  do

YITL -~ faeititario d%
defesn de seus ﬁireifﬁs; ire L
sive con TnveErefo, a m&uiﬁavﬁF,l
do  Brnuw da prava, N processo
Civil, guande verossinil o zle-
gacho do Emn%udemr, seduncdo ﬁ;
vagras ordingrias de  expee | cn

€inga

EMEMDA N 94 - R

DE~se an artigo §%, & sge-

guinte redacion

N P

“Ort. 99 = & Fornecedor dé
Bens o aeryvioos pmtemaim]ménté
rocivos & sadde ou  perigosos
deverd, nos rétulos, hulgé; ma-
Mugis & mensagens pobllicitd-

rias, intformar, de maneira o

tensiva, R.respeito de sua  no-

cividade ou periculosidade, sem

- -

e, - - m
eJuize dx adoeio de  oubras

medidas  gR BegUranga  calb (v s

B ERIA CAaBo cong

EMENDA NT 25 « R

oyl PHP&HF&FQ g

do artigo 24 a sesuinte roduefon

“Pardgrafo Gnico -~ As PR

Pragfee  ap disposto neste  artigo,

além de peirdas € dahbds, iwdwniuauﬁm

-

wor  danos morals e pubtrad  sancims

cabiveis, subnelem og infratores &

=aoecondmicm, comi-

multa de nature
nada pelo Juiz na acgho propostsn P
qualouier dmﬁrlmgitimadws A delesa
do consumidor em Jjuizo.”

EMENDA N? @86 -~ R-

Dé-se no artigo 2B a redo-

GRO que 58 seEguet

art. 28 - 0 terse de ga-
rant iu Qprgquivmjﬂnﬁg deve gsclare-
celr oem que consiste  w o menoionada
garant i, ben como o forma & o lu-
gar  on gque  pode ser exdeccltada,
sendo gntregue B0 consam bdor, devi-
damente preenchido pelo Ffornecedor,
no wbo dm:aquiﬁicﬁu do Pen ou sere

viga.”

EMENDA NE 87 = R

) disposicio-

Inverta-

numér ices 8, consequentenente, [ e

demn dos artigos 39 e 4¢@.
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EMENDA N @8 - R

DE-se Ao pardgraifo unico
do artigo 83 a rodegio gue se  se-
quie i

Pardgrato onico - Para
gfeito do digposte nesty artigo,  a
dost inaglo da importiincis recollida

at  Conselibo Maoions»l de Defosa  do

Consumidor ou aog fundos  estaduais

" ‘ ) ,
de  protegin  ao consumidar flicarad
sustada gnaquanto pendentes de deci=-

sio de sesundn grad ne agﬁe$ de in-

denizagfo, . pelos danos individuais.

EMENDA NT @9 « R

RE-se @0 pardgrafo dnico

do artigo 84, a seguinte redaclol

“Pardgrafo dhico = 0 pro=

dguto da  indenizagio devida, nos

ternos  do pardgrafo anterior, e
verterd para o Conselho Nacianal de
Defesn to Consumidor, sendo o dano

de Ambito nacional, ou pare as Ffun-

dos coataduais de rrotegho no consue

mieor, gquande  regionnd [STU 5 R

duat

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — (Segio [T -—Suplemento)

EMENDA N® 59 - R

s ao incise Y do wr-

tige 8% a redaciio seguinte?

IV~ e as provas  proga-

zidag demonstrarem & alta pericuio-

sidade do bem aude Provocod @ danc,

bem comd grave impruadéncia,, negli-

gfncia  ou fmpericia do fornecedor
na acegitagfo de projeto industrial,
ourna fabricacio, ﬁoﬁtégem'mh'acon~
dicimﬁamantm do trem, poderd o fuiz,
de offcio, aberto o prameo de 10
(dex) dias A menifestacio do  réu,
condend~1o ag pagamente de aulta de
BY Py

valor equivalente a, o

835,000 (trinta e cingo mild e, no

maxing, de (40.660 (cento & quaren-
ta wmild) Bonus do Tesowro  Naciansnl
CBTNY, em favor do Conseliho  Nacio-

do Cofsimidor ou  dos

nal de Defe

fundos  estaduais de 7 protegio An

consumicdoer”,

EMENDA NE 14 - R

Suprima-ge, integralmente

o Treulo IV “Da FUNDAGES INSTITUTO

L,

Quinta-feira 10 27
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NACIONAL DO CONSUMO™, renumnerando-- _EMENDAS AO PROJETO DE LET DO SEFﬁDO NQ 27,

812 0% subsequentes, amssin comd,tbda DE 19&9,‘APRUVADAS PELA COMISSAO TEMRQRARIA .

&  gqualquer referéncia & Fundaaﬁb ' EQENDA N2 1 - OT°

constante dm’ﬁiﬁwuﬁltivo-do.cédiga"
Dé-se ao artigo 12 a.seguinte re

dacgéo:

_ "Art. le A presente lei estabele
Sal.a DAS COMISSEES, em 29/3junho/8d ce normag‘ae protegdo e defesa do consy
midor, de ordem plblica e interesse sg
~cial, nos termos dos artigos 5e,° inci
so XXXII, 170, inciso Vv, da COHStltUl
¢80 Federal e artlgo 48 de suas DlSpO

sigBes Transitdrias®.

- ' EMENDA N2 2 - CT

Dé-se ao incisa II, do artigo 69,

a seguinte redégﬁb: '

“I1X ;'A’infoéﬁqggp}adeauada-eLbig

- :.-ra sobre os dife:en;es bensg e_sevigas,
EEJ;j"'i;;_f 7 com espécifﬁéagéolﬁorfeta de quantlda
N de, caracteristlcas, prazos_ de valida

‘de, qualidade e pregd, bem como sgbre

0s riscos gue apresentem.™

EMENDA N2 3 - CT
Dé;se ao incisc VIII; do artigeo

62, a seguinte redagZo:- -

Prc%ldvn(u ) . ) e R
Sen °J LAH; %AF LHAES 3 Relator B - WYIII - A fac111taqaq Qar dafés?rf_

FEn, ﬁ&écﬁ% CARNEIRG/’:é ' de seus direitos, inclusive com inver-
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s#o, a seu faver, do 6nus da prova, no-
processo civil, gquande veérossimil a ale

gagdo de consumidor, segundo as regras

ordindrias de experiéncila."

EMENDA N2 4 - CT

bDé-se ap artigo 92 a seguinte re

dagdo:

"Art. 92 - O fornecedor de bens e

servigos potencialmente nocivos & sad

de ou perigosos deverd, nos rétulos,

bulas, manuais e mensagens publicitad
rias, informar, de maneira ostensiva.,
a respeito de sua ngcividade ou pericu

losidade, sem prejuizo da adogio de ou

tras medidas de seguranga cabiveis em.

cada caso concreto."

EMENDA Ne 5 -.CT =

Dé-se ap capit db ark. 1% a seguinte reda

¢3o0:

"Art. 19 - Prescreve em 180 (cen
to e oitenta) dias o direito de recla
mar pelos vicios aparentes ou de Fépil
constatagdo dos bens e servigos, conta
dos da entrega efetiva dos bens ou do

término da execuglo dos servigos."

T ——p,.

EMENDA N8 6 - CT

- D8-se do §32 do art. 19 a -séguiﬂ
te. redagdo:

“§3§ —fA réélémé&éo' Expréégé &
fundamentada, comprovadamente fermula
da pelo consumidor perante o fornecedor
de bens & servigos,; suspende a‘prescpi
¢3p até a resposta negativa que deve

ser transmitida de forma inequiveca.”

EMENDA N2 7 - CT

Dé-se ao parégrafo Gnico do " art.

21 a segulnte redagéo.

"Paragrafo grico - As’ 1nfragﬁes ao

disposto neste artigo, além de perdas

e danos, indenizagfc por 44/6S— morais

e outras sangﬁes*cabf&éia' submetem ds

1nfratores A multa de natureza _7econ§
mica, comlnada pelo ju1z na agdo pig
posta por qualquer dos legitimados &

defesa do consumidor em jufzo.®

- EMENDA N2 8 - CT

pé-se-ao aftigb 28 a redagZo que

se segue:

“Art. 28 - D termn de’ garantla ou’

equ1valente deve esclarecer em que conf
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siste 2 mencionada garantia, -bem como
a forma e o lugar em que pode. ser EBxer
citada, sendo entregue ao consumidor ,

devidamente preenchido pelo forrneceder,

no ato da aquisicdo do bem ou servigo.™

EMENDA N2 9 - CT

Inverta-se a disposigldo numérica
e, consequentemente, a ordem dos arti
gos 3% e 40,

EMENDA N2 10- CT e

D&-se ao pardgrafo Onico do arti

go 83 a redacdo que se ségue; e S -

vPardgrafo dnico - Para efeito.do
disposto neste artigo, a destinacgdo da

importéncia recolhida ao  Cohsélho Na

cional de Defesa do Consumidor ov aos - = -
fundos estaduais de protecdo ao consu
midor ficard sustada enquahtd penden

tes de decisfo de segundo grau as écéés

de indenizacgdo, pelos danos individuais.®

EMENDA N2 17 -~ CT

Dé-se ag.pardgrafo Gnica do artj

go B4, a seguinte redagdc:

“Pardgrafo Unico - 0 produto da

indenizac%o devida, nos termos do pargd

grafo anterior, reverterd para p. Cof

" selho Nacianal de Defesa. do Consumider,

sendo o dang de dmbito nacional, ou

para as fundos estaduais.de.. protecéo

aop cansumidor, gquando. Tegipnal au esta

ddal.“

EMENDA N2 12 - CT

Dé-se g0 inciso IV do artigo 85

-5 reddacdo spguinte:

"IV - s€ ag provas preduzidds.de
monstrarem a alta.perjoulosidade . do
bemAque provacou p_ﬂand,rbem como .gra
ve imprudéncia, negligéndia oJﬁ impé;i
cia do fornecedgruna aceéitagdio de. pro

jeto industrial, ou na Fabricagdo,. mon

'~tééem ou'ébondicionamenio do bem, pode

de 10 (dez) dias & manifestacdo do réu,

condend-lo ao pagamerito de multa de va

lor, equivalente a, no minimo, 35,000
{trinta e cinco mil) g, no mdximo, ~de
140.000 (cento = quarenta mil)  Bénus

do Tesourc Nacional (BTN), em faver do
Conselho Nacional de Defesa do Consumi
dor ou dos fundos estaduais de .. prote

¢80 ao consumidor."

" 14 6 juiz, 'de oficio, aberto o ~prazo
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EMENDA N2 13 - CT

Suprima-se, integralmente, o Tituy

lo IV "DA FUNDACAD INSTITUTO NACIONAL

DO CONSUMO", renumerando-se os subse |

glientes, assim como toda e ‘qualqguer
referéncia & Fundag3o constante de dis

positivo do Cddigo.

‘EMENDA N2 - 14 CT e

Inclua~.se onde couber:

"Art, -As entidades gque tenham

por objeto soclal realizar o cadastra

mento de consumidores, fornecendo. aos
usudrios dados sobre qualquer tipo de
inadimplé&ncia ou falta de pagamento.de

prestagdes, ficam pbrigadas a manter

seus registros de tal sorte a permitir.

a perfeita identificac&o das _pessoas -

tidas como devedoras.

Pardgrafo Gnico - Para os = fins

previstos neste artigo, as = entidades

~ Quinta-Ffefra 10 "31

referidas deverZpe, ao prestsrem Jinfor
magBes sobre pessoa fisica ou juridica,
fornecer elementos gue gualifiquem e
individualizem o devedor de forma pig

cisa, notadamente o ndmero do CPF € a

- filiagB8o, quando pessoa fisica.”

EMENDA N2 15 -'CT

Triclua-se entre as disbosigﬁes
finzis o seguinte artigo:

“Art. - As disposigBes da presente

lei n@io s€ aplicam aos produtds coloca

‘dos em circulagfio. antes da sua entrada

- 1"
em vigor.

EMENDA N2 16 - CT

' Dé-se ao_art. 108 a segulnte reda

Gdo:
"art. 108 - Esta lel entrard em vi

gor 45 dias apﬁs a sua publicacso.
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RELATORIOS DPARCIAIS SOBRE O PROJETO DE LEI -
DO SENADO N© §7, DE 1989 - CODIGO DO CONSUNHIDOR

— E EMENDAS A ELE OFERECIDAS PERANTE A COMISSAO -

TEMPORARIA

I-RELATORIO PARCIAL L L
Sobre o Titulo I do Projebto de Lei dg 8
nada  no. 7, de 1989, que dispfe sobre w
protecio ko consumidor e did putras provi-
déngias .

RBelataor?® Senador IRAHM SARATIVA

Nows  termes do sstige 389, incise IV, Jo Regimento

Interno, na gualidade de Relator-Parcial do Projeto de Lei do Sge
- ~ i 1 - - ) ' . . - .

nade no. 77, de 1989, cabernos apreciar o Titulo 7 oda  iniciativa

varsande sobre & dedfésa do consulidor.

Preliminaranecte, cumpre-nos alertar para o fato da
qué, wsegunde o préprio autor da proposicio, o conteddo Jdo Frojeto,
em suas linbas gerais, revrodus o btrabalho de longos snos levado @
efeito no Gebito do Minfutdrio da Justigs por comicefo gspecial’
integrada por juristas de renomado saber & experiénciz.

Por outro lado,. ¢ bom frisar que a Constituigic
promelgada no dia U de gububro, perfilhando a nodernw tendBncia do
dirgite, prevd a elaboracic de um cddine de defess to  cosumidor .
(arkt. 48 do Ato dae Disposiclfes Constitucionais Transitériasy. De | . -
resto, 2 previsfo ¢ compativel com os principios da ordem sconini- -
ca aue, nos teemos do artigo (79, tem por fim assegurw- & bodos
g exintEncia diyna, Conforne os Jitames da Justigsa social e o
servados os seguintes princifios: o

-~ gefesa do consumidar:

- repressiio ac abusd do poder econbmico que Tewa &R .
dominacio dos mercados, & elininse®o da. concor-—
rEncia @ ap aumento arbibtririo dos lucreosy g

-~ regponsabilidade das presons juridicas © dos seus
dirigentes por atos atenbtatdrios & ordes econdmi-
ca & financegira o & edhomin popular, aplicando-
~5g8  punicies compat fveis com & natdreza das  in-
fractes.

O Titulo que nos & dado apreciasr (defesa do consu—
midaor) contdn 8§ (eincp? Capitulos, vers i ol i 0 1 6

*

Golres
- digposi¢les geraisy

~ gdirgitos bdsicos Jos congumidoresy

- protecio ao consunidor e reparacio dos danosy
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- praticas comerciaiss
- wrotecio conlratualy e

- GRG0 atministrat i vae.

Bob o CEpitulo I foram elencados os conceitos ge-
Fals, bustando-se assio confer iy harmonia terminoldgicn ao texto,
fdenitie, oeguinde orientwsfo preconizada relas entidades envolivi-—
daw  na defesa dos intere G odiFusos, FToram enuncindes og Bringi-
pios norteadores dn politic nacionyl de cansuno.

Nee Dapitule seguinte, ow direitos bdsicos dos con-
sunidarcs sHo arraladds. 0 €lenco preposto assenelha~se a0 reco-
mendado  por diversae greaniERcles internacionais, inciusive, @
OLN & explicitade gue os direitos enumnerados nlo exeluen oubcos
decarrentes Je tratados, da legislagfo interna, dos  regulamesios
admintstralives ou de outras fontes. de direito.

Jd o Capftule IIT  trats, sucessivamente, Jg gsta-
beleoer norpas garantidorzas da integridade ¢ incolumidade fisica
o  consumidory da respongabilidade por danos cassados "aos  adgoj-
rentes de bBens du sErvicosy da responsabilidade por vicioes de qua-
Tidade gue torsgn inpréprio ac consume o objebto da transagio: da
responsabilidade por vicios dos servigos prestados; da prescrigios
dos critdrios » serem observados na cobrancn de dividas, coibindo-
~o8 @ GOPFEYIN de weios veralérlos ou que eXponiag o consumidor

Fidiowlo ow a contrangimentar &, Finalnente, do direito Jde acessa,

par parie do consumidor, @ds bancos dados cadastrais, facultando-
- n estew reausrer a retificaee dos erros ou omissbes. .

Pelas inovaefes que comperts, o presente Capitulo
merce alaumas cungidekmﬁ? conplenentares.

Cu juristas responsivets pelos estudos preliminares
concluiram  ser maig adeguado ao atual estdgio de desenvalvimenino
da econopia nacional a adoclo do principio da responsabilidade can
culpa presumida,  ficando wssim agudm de outras legislaclies que
consagraran  a responsabilidade sem culpz, tambédn conhecida como

revpohsabilidade objel fvad -

De  gqualauegr sorie, o projelo constitai, jnegavel-
mente, wum BRVENgo sobre a legisliungin civil existente em natdria de
resPonsabilidade.  EF oporitune, neste paeso, Feproduzir as pPRlavra
do ex-presidente do Conselho Nacional de Defesa do Consumidor pa-
ra evidenciar as raxdés da inovacior

“Tanto auanio » Lel da Ao Civil Pdblica  (Le:
NGe  Fed3A7/780) gug representoun ums ruptura inicial
o individualisne  Jdo nosso Direito Frocessual, o
Cadigo representard asivel rupbura no liberalisno
individualista 4 bosso Diresto Dubstant iva ow Me-
terial. NEo we desvanece, ¢ certo, & likerdade eco-
nomicu, maw  REIQ peincipio da intervengia  mi 13
Tt impe LE gque of eoonomicaments  Tocles
reduzaln ou o anules A diberdade Jdos ccononicamenta
Pracoe. M degliaragao de que bodos wsdo  Tive &
griosn QUERAUSO ARSI Alsuny POUEN Viver Bonuw i
dade. No aue fange 2 liberdade de conteataor ela &
cadn  ver mais, na economin modgrna, Wm ERErcicio
m consumidora. Gue liberdsds b

rene

vedado & grande mag
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SEEV G0N, & EMprat

puran  quen desconhecy as regras bAsicas o mercado,

as  prodotos & seus simnilares e % Prages 6 seds

COmpEnTEnt & Que 1iberdade b para guea estd  sob
pressies  diversas (publinidade gublininme, rétulos
g enbalagens atrat ivos elou enghmfmwﬁm, monertlios,
inauficie q

ta parn auem fonora o seobido des consecudncing ju-
eidicas de cldusulas sdredemegnte arauitetadas pelao
ecounomitamerte waie Torte. Come se v, a liberdade
contratusl ou @ autonomia da vont amidde | n&o
passa. | dr LES ' |
oo mesmo gue seke vglhe srincipio {(enguanto azbso-
iuto) acha-se a caminho do musel das belas uwtopiasg
Jurfdicns, Suerde gur pars dde houvesse  1ikerdade
efetiva .de contratar seria preciso gue Lodos  fos=
wEm, n&a0 apenas Juridicamente, mas  sociaimente
iguais, o aue ngcessariamghte nfo ocorre, uma _VEE

que @ seciedade. se divide em grupas, uns  dispondo,

de podsr  econdmicn g oubros sequer de suficienle
saldric.” o ' )

Coneluinde, remata observando. gue o Projetan

7w anadd far senfo Feconhecer & necessidadg so—

cial de se distinguir oque ¢ efetivanente diferen-

te, para que & iguatdade (longe de prejudicar a

Pamento desigdarl e

mamis  fracar sz otraduxa no tes

equrilibrade dus pessons (ENPTEesREs € coansumidores’
aituagfes que sho de fato desiguais. Por gutro la-
5

doy eutes preceitos inspiradore rio nasceram, L@
Fofn, oFiginaeiamente; de qualduer ato de criagio
gwpontiines, constituem, isto sin, expres fo mais ou
wenss  elaborada  dos intergsses em conflito  {(Ihe-
ring) & dis mutacfes juridico~econbmico-socinis, J&
amp lanente abservadas por grandes Juristas (Ripert,
em 1947, Betti em 1953, Savatier em §98673.7 B

Cartigo de autoria de Luis amaral publicado no Cor-
reio Braxiliense. de 18.06.89, pdy. 12, sob o bitu-
10:Cédigo Garante Efitdcia & Defesa do Consumidor).

Mo tacante & oresponsabilidade por vicios de bens au
G0 0 Fextd ap asseguriae ami dhs seglintes opedes”

= substituicio da coisa por oulrd em perfeitas con-

A . - . -

tighes de uso ou reexecucio Yo servigo sem custo
adicionaly

« restituicio imediata da guuntia paga, noenetaria —
mente atunlizada, sem prejuimo de eventumis per-
thae e danosy o, Tinalmente,

= gbat inento proporcional 0o Prego. : T

Ow novos prasog pr cricionals reformulan azs velgs—

tawn ragras do Cddigo Civil & do Cddigo Somergiaid, as quais, Jjd hd
i b e, delxaran de corresponder & realidade do pmercadeo de consumo

por we trataren Je preceitos oridados, s

zia do infcio deste sdeu-

1 in salarial, etc..-1s Que & ikerdade res—

cars para s ovontade unilatecaly -: 12 C¥ 17

& .
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A0, ne primgiroe case, weda de meados do sécule passado, ne seguando
CRBO .

Par derradeiro, & importante registrar a previsio
de tutela especilficeg para ot bancos de dades cadastrais relat ivos.
aos consunidores. 0 . projelto de cidign sob ewame assegurad

- amplo acesso ds fichas, registros g dados arqui -
vados

- veduelio de arquivimento de inTormacies  relativas
s : .
A REriodn SupErior R CiRnco anosyg

~ direito de saber a fonte das irnformagfess

- phrigatorigdade de comunicagiio w0 interessado
gquanda  a aberturs do cadastro nfo for solicitada
por estey

- direito - de retificacio dox erros & suprimento das
onisstesy

-~ proibigHo de serem fornecidas informacfes perti -
nentes a débitos prescritos:

- no casc.de desrespeito hs normas de proteclo ao
consunidor, além de ficarem o respohsidveis obri-
gados & reparar os danos, sujeitam-se a nulta de
natureza gconbmica & ser fixasda pelo julz em agio
priprig.

& Capftulu que trata das praticas comerciais inicia
por | discipiliinar a oferta & & publicidade coibindo os sdpedientes
propagantd feticos caprmes de fnduzmir em erro. Logo ® oseguir, shio
definidas as praticas abusiyhm, as quais, devidamente prosa-itas,
avitam que o consumidor fique exposto i ovoldpia dos negociantes
inescrupulGsos . o . . o

Dedica aindn o Projeto um Capitale b protegfio con-
tratual, vedanto &s cldusuias abusiveas ¢ estabelecends  sanedes
inibidoras de copdutas ilicitas. O conbtratos de adesio. hode di-
furd idos en Inrgn escala no pertado de consumo, ensejnn, RO raro,
armac i lhas adeede prepmradas ¢ que acaban por calhgr seapre oo in-
cautow € husiildes. A Proposicio, com vistas & sadar lacuna  hole
exibtente | no ordenamento, delerainm sefam estes insterumnentos re- -
digidos de Fformm cliara ¢ com egaracberes ostensivos e legiveis P
de modo a Facilitar §la compreensiio pelo consumidor”. Inportante
instrumento de proteglco & parte wais fraca nesta relaclo juridicn
& m poussibilidade de ser ajulizada aefo para ser declarada & nuli-
dade Jde cldusula que “.. de aualausr Forma o assegure o Justo
eauilibrio extre direitos e ohrigagies dus partes”: '

Finalmente, cumpre alertzmr para ss duss novidades
constantes do Capitule referente s sancgies Administrativagy a in-
tervengfio, por parte do Poder Fublico, ¢ & inposi¢io de | conbele
—propagantda. ¥ necessarin ague o Estado dispaonhz de meios  suasd-
rios eficientes @ capazes de inibir praticas nocivas A coletivida— .
de. fs dennis sangled previstzs nmo Capitule VI Jd ofo contenrindas o
na ordenamento, nio donstituindo, portanto, matdria nova. '
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Erdantrs : anedsdo  fo presente o PLE L7889 lael.
38y, indieg I1, du Reginento) & ums enenda subst ituat iva. kg
serhe afreciados pelo Relator-Gersl, tende em visla a sbrangfncia
da mubtéris bratada.

Be forma cspecifica, ao Titulo T, Faram apresents= - —
gas diversay snendas, que receberam. 08 seguintes pareceress

PELAE REJEIGAD ’ ’ i

EMENDAS @2 £ 03

Proplem a6 emenduns. em pagts alﬁuﬁmﬁﬁﬁo do inciss
do art. 0. que trata de assegurmd. 80 consumidor, nédo wd o direi-
modificarfio deis cliveuias contratyais gue estabelegen presta-
Gespropercion®is, mas tanhéh v reéspectiva reviso quando  fa- i

suUpPervenientas € ioprevis s bornewm exeessivanenle ORerosos
O BICArGOSs assumidos .

o wmlegecio dos proponentes de gque nio so pode i
tir @ omodificacio unilateral de cldusyla contratual, sob pe
incorrer-se nw  subversao da ordem Jjuridica, ¢ descabida. De
direite romanc conhecsmnos o principio va cldédusula “rebos sic b
Libus”, modersamente conhecida come teoria da Tnprévisin. Todos
sistenas Juridicos civilizados adniten » revisfo compulsdria. dos B
contratos  guande  verificada a ocorréncian de mutactes ecenlaicas ’
apaers e acwrretar deseauilibrio substancial nas relugies nego-

e e e . N - - S

fuanto A prebenss  inadmissibilidade da | revielo R

Fveniented, cumpre lembrar aue @ fato do
Gnue recair sobre o s nto produtive nBo deve Tmplicar na onera-
GRO Jo conswridor . & abhilidade da politica econfnica governm-
mental  reflete-se solbre a colebividade em geral, penntirando
subretuwdo  os consumidares, elo mais fragil nas reiscles de con-
ma. Cabe portante ae legislador proteger o0g interesses destes f1-
timd . : : Co : -

contratual  por fabos

rrene inl publicade pela OND, aler-
ta~we  conteas o erve de subneter » @ defesn do consumidor ds con-
venidnecias du conjuntura econfmica. Setas poden sefrer infludngiss
as MAIs Uiversus & s senpre Jde cunho transitdrio, enauanto que a
det “de consumidor, construida a partir de razfes socialie e pe
Titicas  duradourns, oaracter iza-g cong upn gquestio  concret
permanente de Jjustica social.

Ew Tdocamento rodf

PELA REJEICED.

EMENDS No. 04

QO oijative da emenda ¢ & supresso do ingieg WITY
do arb. bdo. gue dispfe sobre g inversfo doe Snus da provi. certo
quiz o hukso Cddigo Civil adobtan w teoria da responsabilidade FATST
tiva, =2 qual s bageia na existéncin de-culpa, inexistinds obpyi-
guglo de reparar o dane nm suséncla dests . o )
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. _ Todavia, essa teoria evoluiu pary reforear s probe-
¢ da parte mais Fraca. Adniliv-se que, provado o dang e o nexo
causal, m culpa passn @ wer presunida,  cabendo e interessndo de-
monstrar  n existénoia Jde excludente da responsabilidade parzs exi-
wir~se do dever de indenizar.

. o dustifica-se plenamente n axtensHe da doutrinm  &s
relacies  de consuno porgue, erodutores & Forpecedores de bens e

SEFVIGOE, RO ingquest ionavelment a parte RS forte 2
U g P R y

organizada, nao lhes sendd Jdificil, nen  qarticoulaermnente oneroso,

peovar @ otorréncleT de edciudeste de respnnsabilidade, o

ainda, se for 0 caso, Provar  gue cabe wo consumidor & culpa pelo
evenbo danoso. Co

PELA REJMEIGAO.
EMENDA Na., T

Tem por abjetive evitar que “... Poviabias revoguen
leis, circulares & normas consbtitucionais”. Entende, ademznis, o
subscritor  da emends ser necesudrio “... garantir que os  princd-~
pice elencados na el de IntroducBo ao Cddigo Civil sejam levados
em conta-pa interpretacHo da lei-..”.

O principio da hierarquin das normas Juridicas

conwta Jo tewko constitucionnl, sendo desnecesedr (o que o lesisias

dar ordindrio o reitere. Se desrsspeito had ao ordenameniao, wmister

st faz swin exdigido o respeclivo cuwpy inentao através dog vian Jue _
diciais compatestes,. Ndo pode o legislador determinar, por lei, ©
cumprinento dw lei ou ds Copstituicio.

PELSA REJEIGAD.
EMERDA No. @6

Viwa & asseourar a livee comgrcial izsefo “... de
Gebidus @ slimenlos dietdttcos ou de Laiwa calorite..", desde qgue
Fewistrados no drafo conpetente. Ademnie, obriga s  identifica-
ene oM rdtuios, dos aditivos autilizados, indican-—
oounitério. : -

cHos, nune embalag
do classe, auantidade € pe

06 produtes diebdticos, aguands apre rham parwche-
risticas terap@uticas, subordinam-se a registro abrigatdério pré-
vio no DINED do Ministérie ds Saddel.” Buanto ke isformagies rele-
vantes . sobhre o produlo, soreditanog que o arlign 24 da infcialiva
Jd estabelece critdrids s

S BT snFicientemente riaidos de divulaagBo. .

Tla REJEIREC.

EMENDA No. @7

¢ antor 6 Fropowicio sugere a introdugio de alte-
Facies proefundss ng bexto do § Ro. de artigo 12 do Projeto. SJd
tiveno: oporiunidade dg esciarecer as razxlies Mistdricas que yeco-
pelo.menos, a adoelo do prinuipio da responsabilidade o
NHEg nan parece, por  ouwbtro  1adao, conven jent &

srerdam,
culpa  presumicdi.
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transferir para o consunidor g ristos ingrenkes wo cago fortuida -
ou & Forgsn maior. Afinal, o fabricapte ou importador pode perfei-
tamenbe suportar taig Snus, vastando, para tantoe, que Faga contry-

to de segurt B ) = e
0 ideal zeriz & adocRo, purn e sinples, do pringis-

pic da respopswbilidade objetiva, & exenplio do que existe em ow- )

tros pPRIGES. Nio sendo possivel, oo aturl estdgic de_ evalugac L

cconfmica. wmlcmpcar~se odesiderato, nada justifica amenizar, de

Forma EHCEssiva, & presuncic da culpa que se estabelece.

PELA REJEIGAD:
EMENDRA No. 08

Ten os mesnos propisitos ds Zmendan no. Q7: com e
: LT - A -
quenn atteracle redacional. Pelas razfes J3 expostas, nde Jjulgs
- . oF T
moy conveniente a sue adocRo.

FELA REIJEICEO. I R B

EMENDA No. ¥

Aored i banos  awe cum 0o anwis marcantes avangos  dJdo
presente  Projeto estd precisamente ne Fato de assegurar ao adgui-
rente alternabivas praticas ¢ cdleres para ver repnrada s lesSo de
direrto. A emends orx anglisada visn & suboeter o consamidor Te-
sade @ diversas elasis sUCessivas para satisfacio do seu intergw-
ye. Primeirs, deve exigir a reparagio do defeito; a segair, veri-
fivada & impossibilidade, hd dé pleitenr a substituiefor Finaimer—
boe, esgobads  sEn Lucesso esta siapa, poders pedir o abatimento
proporcional do Preco. -

¢ Praojeto émais obJebiveo, claro € tonciwo. Colaca |
A disposicio do corprador trEs alternativas, cabendo s eule esco-
Ther a mais convenientet '

- subwtituigfio do bems

~ prestitutelo ingdiata do -valor pagoy o 7 ' -

-~ mbatimento do prego.

& emenda coustitui um retrocesso, até megmo em re—. |
igglRo wo Codigo Civil de L9ié. Este estatute Jjia contE@meplava, embo- -
ra soch redagfc diverss, =s trés nodal idsdes de reparagin do danc.
Nada Justifica gué se velte, ds vésperas do sdoule XXNI, s fdrhu-
las juridicas adotadas no sdoulo XIX.

PEILA REJEICEOG. ' o ’ ’
EMENDA No.. i® ' '

A iniciativa colide frontalimente com o sropdésito da

iniciativa, gue ¢ @_de oulorgar proteciio eficas, rapida & segura .
v i w : v ... . .

ag  consumidor leszdo. Prelender que o fabricentie sé¢ seja respon- L .
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gabilizado pelos vicios “... sue CoWbrovadanente afetem o produto
quanda  sew contedde 1iguido ou dumnt idade sejan inferiorés hg ine
dicagtes constantes do recipiente...”, & limitar draconiznamente o
campo de incidéncia da norms, tornando=-a, inclusive, menos abran—
QENte do gue ws regras gerats constantes do Cddige Civilea

PELA REJEICED.

EMENDA No. L4

Parte a inlciativa sob examne do pressupotsto de cue
. Lo . ) oy . .

& pnecessario impor wo cansumidor, wvitima de um produto. inadeguade
. ao . - ]

U onprdprie, ‘mn abservintia de ama ordem predeterminada de recla—

maglies. Cone ewclerece o wutar, inicin-se cen n exigineia de repu-

raEan, contenrlando-se, rosteriormente, @« hipdtede de substitwicio

ty R Fim, o abatimentiy proporcional Jd0 Frego.

Trata-se de odbra iniciativa aue nsere elenentos
compiicndores ne processo de reivindicagio, torpando extremaments
gifFieil o exercleio de um leaiting ¢ elenentar direito.

O texto lewal em curse de claboracfo, por sas natue
Feza & propdusito, deve pragiciar a mais ampla proteco ao cangumi-
war .

PELA REJEIGED.

EMERDS No. 42

ronauanto & Justificacfic da emenda alegue tratar-se o
de dispositive gue visa a proteger o consumnidor, PRrEUeE-NGE Fue @
redagd@n proposts brate, eninentengnte, de excluiy responsabilidade )

dge  produtores e fTornecedores.  Inverte-se, assin, 8 ordem geral
das cedwms,. O Cddigo gue deverin proteger o cansumidor, pus
ser  um estatudo definider de hipoteses excludentes de responsabi-
lidades. A ependa conitraria o eskirito da jniciativa. ’

EE k!

PELE KEJETCAG.

EMENDA No. 13

Viwa o autor da emengs a exigiy provi Je culpa  do
comerciants, guando o vicio do ben vendido consistir em aliteracHo
da gualidadve, notadamente quanto cotejadsa com as indicagtes do re-
cipiente, embaluagen, rotulagen au mensagem publicitdria.

Como Ja tivemos oportupidade de salientar, & sangao
para & inadinpléncia em Casos gue twris & a slbstituicio do bem ou
a restituigfco do valor pago. NEo B8 porgue exigic do cunsumnidor a
rprova i culgn.

Nada impede, ademais, que o conerciante responsabi-
lire regressivanente o prodator .
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-

PELA REJEIGAD.
EMENDA No. 23

Ao - contrdrio do  eue parece imsoinar o zauwtor da
gmenda, ndo & da btradigRo do nossoe diveito eximir, em qualquer hi-
potese, o séeios gerentes € os adninistradores das enpresws  de
resvonsabilidade pelog danos advindos a bterceiros. Guando gem com
doto ou calpa, Fesponden de forma (limitady pelos prejuizes decare
retes. -

Baunta lembrar, a titulo exemplificativo, g oue dis—

o L f L Do
pog @ art. L9 da let que regula a consltiltuicio de sociedad por
Quotas  de responsabilidade Timitada (Decreto no. 3.708, de i1 o

dunho de L9493 B

YOy adeios gerentes ol 9ue darem o noke & FTirmg nio
respenlen pessoainente pelay obrigagles conteuitdas
em . nene da socliedade mas vesponden para com 3 ®
para. com terceiros soliddriz ¢ ilimitadamente vela
excesso de mandato e pelos atos praticados com vio-
lagio Jo contrato ou da igi™.

fAwsim, supriamicr o artigo 23 do Projeto geria um es-
imale & prdticda de atos potencialmentse lesivos o pabrimbnio
alheio.

PELA REJEICRO
EMENDA No. 24

Propie & supressio da everessfo “meswe por dmissBEa”
o e
Wo §F da. do art. 246, gque diepte wobre propagands engancsi.

Seria um retrocesso a aprovacio de tal emenda, umn
ver due o prdprio Cédisge Brasileiro de Aubto-Regalanentacio Publi-
gitdria condena, comg anti-profissional, o publicidade  incompleta
capwz de Tragilizar s élica da propagandz, -eskubelecer interpre-
tagles distorcidad com prejuizos para o cormdumidor potencial &,
run seguhde estdaio, paraz & srdprin credibilidade do  instrumento
Junto & opinife publica. Em seu_artigse 23, o estatuto élaboraile
pelo CONAR explicita, em relagfo. & honestidade da propagandas’

0 anuncios devemn sSer reallizados e forma o nEo
mhusalr da confianga do consumidor, nRe explorar sua
falta d& emperifncia ou de conhecinento ¢ nfo -2
beneficiag de sua credulidade”.

Cabe, pois, neste coptexto, coibir a onissio de in-
Fformacies Inpdrtantes cuje destonhecimentn possa germer o mal  usg.
do bem o servigo, com Prejuine pars O consumidor .

PELA REJEICAC.
EMENDA No. 29

Fropie o inciusBo, no pardgrafo fo. do aet. 39, dw
swpressio “desceatadas ae despesas efetundas pelo fornecedor, pro-
dutar ou prestador de servigos”.
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U direfte de arrependimente cgnforme previste ne
artigeo 20 constitui-se em prdtica Jj#& consagrada na grande maioria
das  econtgmias e mercado. A forasclio Jo preco final do produlo ou
servigo, coma € nobtdrio, J& brax embdtida as despeszs efelundas
pelo fornecedor, produteor ou prestador de servigos.

Em w& tratande de wvenda pelo sistenz de reemboelsao
pestal, estande o vendedor ciente de que o produto nfo poders ser
Lestado ¢ aprovado de plano, pelo consumidor, impfe-se a precaugio
contids no prajeto de assepurar majores garant isxe mo pdblico  em
garal.

PELA REJEICEO.

EMENDA Now 26

inciso TI do artigoe 31,

A wanutencfo do incisze 1T & de fundamental  imper—
tdncia dada o sua eficdcia para coibir & espeocwlaciio con estoguey
de mercadorias  em periodos de escasses o de praeitos deprimidos,
sendo aue o desrespeito & norma constitul erime sontra a Goonomi
papular. '

N  cabe ao comercidnts dinensionar nem regulamen-—
tar axn  demandas individunis ou colet jvas por hens & dervigos, o
constituiria ama exorbitdncia de sea papel ecantmico, gui déve se
restringir 8o atendimento, pure e simples, des demandas existen—
tew. Logo, @ alegagho apreSBRtdda DR Just ificativa da enenda, aldm
g improcedente, extrapola o competéncia dos agentes comercials
no tocante & decisSo de consumir, compebdnciz esta da  sxclusiva
aleada g0 consumidor em face da sud mof ivagke internz, JecisHa ‘e
disponibilidade material @ inteiror paryxk 0 CONsURO. ’

PELA REJETLED.
EMENDA No. &7

Vigsas -esta evenda a modificar .d artige 34, apresen-—
tando, como Justifioativa, o fateo de due o aftigo 189 do Cédigo
Civil Jé& obriga a reparacdo do dano advinde de a¢do ou omissHo.
Serim pois 0 preceito uwna desnecessdria ressticio daguilo que ja
esnkd previstu. -

Incorre o auntor da enenda o equivooo Lma VEZ quUE,
peste  @wrtigo, estd contemplada bz dws principais  inovaslies do
Projeto, gual sea a possibilidade de aplicagdco de malta de natu-
rera civil quande, de umes conduta decorreren atos lesivos, tarnto
aa patrindnio particular, guants ap interesse cdlelivo.

Acoiher a emenda significha comprongter u  harmoniz
do  Prodeto, debilitando os instrumgntes coibidores de bprdticas
atentatdrias aos interesses difTusos. -

A presente  enenda propbe a supressBo Thtegral  do

—
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PELS REJELICAD

EMENDAS Mo. 28 E 29

i
BR e
de bens

0 Cadige do Songumidor ¢ um estatuto gue
Fender os interedses da parte poalenc l.—\lmentv I
o negocial estabelecids entre prodoto “dqu|antc
& GeryYigoh. T

Guerem @ @% emendas ore analisadas supdimiv ou alte-
Faroa redacBo de intigos qUE vedan as chumadns clansulas leoninas
e inverten o -6nus da Prova en Prejuizo do consumnidor ou, Finmie
mente, que transfiram rezsponsabiiidade ® Lerceirog.

T

A todn evidéncian, as iniciativas coliden com o ss—
pivite aue deve presidir um tewta legal de prote¢fio mo consumidor.

LA REJETREO.

EMENDAS Mo. 36, 34, 32, 33, 34, 83, 386 ¢ 37

Az emendas asresentadas, referen-se, &n
dade, no Capitulo VI -~ "Das SBancles Administrab ivas”
acolhiventu, no todo ou &m parte, inplicard o abranﬂgn
penal idades, correndo=-se o risce dé caminhar rung o un relrocessed,
inclusive em reiagis & gituaclo hode existehte. ¥ gue o PLE 97789,
#we  compRrado com a leaislacio emn vigor, introdur apenans duas inoe
vagdest a intervengio administrativa, Jid pralicada auando o vende™
dor do bem od o prestador de servigo ¢ concessiondrio de  servigo
pdhlicu; ® R nbrighturicdaU? de contra-progasanda, gor parte do

esponsdvel ou beneflcidric da  propssanda enganosa, sanglo  estd .
Ja prevista, wteita & reocomendada, imclusive pelo Cddigo Brauilei- - -
rode Auto-Regulamentacho Publicitédaria (CONARY, instrumento norma-
tivo de antor-ia dag proprive CIASEEs EMPresar iais.

PELA. REJEILAQ,

PELA APROVAGRO PARCIAL

EMENDAS No. 14, 5, 16, 37, ??. 2e F =i

Todas estas enendas versan, de uma Forma ol e e
Lra, sobre a 1|m|2acxa (s Prazos presuricionals, Juigados demé*

siaganerte longos.

o P
Entendenos 4ue BEVELE prosperar a redagfo original

na  Forms proposta pela comissio Je Juaristas reaponsavicd prla g

- N - ' - . - o L. . ”
boracio do soterrojeto, lisitando—se assim a 1850 {cento
dins o direiteg e reclamay por VIC0S apmrmnteﬁ g
constabasio. : - .
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Opinamos, Fois, peln aprovacio pardial das  sugses-
thes, restingido-se ap lapso de & (seis)d 2 OORFARD Prescrigh-
nal contedrlado no art. 1%, capul., Cuncjufmos,'Pmr coanseguinte,
pela adoclo da seguinte redaclo parw o artiged

“art. 1P -~ Prescreve em 1890 {cento e oitenta) diss
o direito de recliamar peles vicigs apafenpies ou de
fdeil  canstutacio dos bens & servicos, centados da
entrega efetiva dog bens ou Jo térming da execuso
dos servigos’. N - - S

Pelas razfes expostas, sugeripos seda adatada g re-
dacio supra, codm o.aprbvesdo parcial das emendas, . . - .

PELA APROVALRED .

EMENDS No. 48

¢ auntar da presence emenda entende necessdrio gue @
reclamacio formulada por cohsumidar seja expresss e  fundanen~
tads & fimodo oguo. tenhs: o copdio de suspender o prare prescricioe- -

rnal .

Parece-nas de todo conveniente = iniciakiva poig
evitard a Fformulaglo de queixas levianas g infundadas.’ . .

PELA APROVACAS.
EMENDA Mo. 22

Cam = Prupoﬁicﬁp en apreco, o ilustre congressista
RGSEGUIR MRATOres darand ias &t PESH0ORS guE venham a ser cadastradas
por entidades de proteciico ao crédite.

d comunm que epnpresds desta naturdza fornegam dados
incompletos sobre devedorgs inadimpientes, ensedando o ajuizamenta
de agdes de cobrangm contra flominimes do verdadeiro rvesponedvel )
pelo débitt.

A iniciativa ¢ plenamente Justificdvel na medida en
gque anplia as garantias dos consumidores e exige maior regponsadi-
lidade das enpesus. T

Entendemos, entretanto, que a redagSo do pardgrafo
dimico  deve ser acrescida, no final, da seguinte frase, “o.. nota-
damente o puimero do C.P.F. & a filiagfo, guande pessoa Fisica”

PELA APROVAGEGC.

Pelus razfed exbostns, Toram redeltadas as emensdas
ne. 2, 3, 4, S, &, 7. B, ¥, 16, L1, &2, 13, 23,84, 28, 2, 7 23,
2%y A%, 91, 32, 33, 3%, 35, 36 & 37 aprovadas, en parte, nz foraw
da redseBo substitetivn suyerids, as enendas nos. 44, 40, L4, 17,

19, 20 e 24 .¢ aprovadas as emendas nos. 18 & 2.
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Fror outro Twde, o analisarncs o prdrdsicio, dety
tanps diversas omiseles & o SPeieies no texto ewn questio,  gue
deven merecer as devidas COrPeaied .,

Nesse wentido, sugerings as seguintes  alteragfes
visando ao aperfeigornento Jda muigrias ~ 7777 77

1Y Acrescente-ne 2o art.fo. B8 ooxpressios “...de are
dewm miblice 2 interesse seocial” apds n palavrd "o, .do consunidor?,

et e o f opresente Lel esiabelece normes de
tegio e def aodo consumidors de ardem puibiton
interesss social, nos Lormow dos ardigos S0, inc
s KXXIT, 479, inciso V, da Donstituieio Federadl
art igo 48 de asuas Disposicfes Transitdriacy”™ .

Y acrgscente-we no jlaa VITT, do arb.do. s esxpr
wfo “L..n0 processo civil?; pasdgando w o ber redacio ol 5 segue

“UTTT < A Taecilitaglo da defesa de seus
inclusive com  (Aver&io,” R sew favor, do Gnus
Brova, no processo civil, auande verossinil s xl
gacHe  do consumidor, seguido s resras ardindrias
de swperidnciay”

) ) inclua~se  no art.?o. as plaveas  “bulas, ma-
MUBiSen ", apde a expr o “oenos ritulon.. ., ficande o referi-
do dispositiveo com a seguinte redagiod

o

“OFE WP O fornecedor de bens & servigos poten~
cianlmente rodivos & salde.ouw Perigosos deverd, nos
Fdtulos, bulas, Manunis & mensagens publicitdrias,
infTorma:, de @wangeir’a ou 1siva, A respeito de  sun
noeividade o periculosidade, sen prejulzo da ado-

¢ho de oubras nedidas de segpuranea cabiveis em cada o
caso concrebo”s

43 com o Fim de melhbor aclarar o sentido, ¢ os
gfeitos do preceito do pardgrafo dnico do art. 23, sUugerinos a se-
guinte redagdor e . -

“pardarafe dnice = As infracfes ao disposto neste
artiga, alén de perdas g danos, indenixacln por de-
nas  morgis e outras sangtes cabivels, sabonetem  os
infrateores & meita e nabturess econimics, cominada

pele Jjuiz ng agio prososta eor qualaquer dos legiti-
wados & defesa do cansymidor en julze”y

5) subst itha-se no wrt.28 o éxpressho ., .4 mewma

I

guant in...” por “.. .8 nencionads garant ffeea’y px
tive a ter o redacBo aque sg segues

ando o dispagi-

At W28 O taermo de garestia o equivaiente deve
EHCIArECRY en quEe consiwnbe fonada gaerant ia,
pem  cono a Fforns & o Iugar en que pode vOEREIrE -
bada, sendo entregue so consumidor devidamente pre-—
enclrido pelo fornecedor, no sto da aawisicio do bem
Ol BEFYiGo ’

&7 havenda evidents equiveoo na disposicice aundri-
ta dos arts.d37 g 40, g0 regulan ou cohtratos de adesiic, proponos
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wosua fnversiioc visande B melhor Foraulusio da Secle I, do Capitu-
te ¥V, do Tiiuwle I do frojeto. ‘

GJulgands goe, com as alteragfes propostms, o Titulo
I dJo Projeto Je bLei do Senado . 9789 ms R OBREY RS POP SE
consbhitucional, Jjuridico = atender aos interesses da coletividade
quanto ao mérito. o

wSatan das Lowisstes,

IRAM SARAIVA

II-RELATORIO PARCIAL

Sobre os Titules I1 e ITL do Projeto
de Lel do Senade n% 27, de 1989, que
“dispfe sobre o protecio ao consumi-

dor ¢ dd outras providéneias”.

RELATORY Senador GERGON CAMATA .

0 nobre Senador Jubtahy Magalhies, em atengdo ao
dispasteo no artigo 48 do ato das Disposicies Constitucionais
Transitdrias, resolved transformar em projeto de lei o resueliade
dos trabalhos levados a efeito.ng Bnbito do Ministdrio da Just i
ga, por ComissBo Especial integrada por diversos Juriﬁtnérde re—m

nomado  saber, cujo escopo final gra-a apresentacio de Cddigo de

Defesa do Consumidor.

A exemplo do gue ocorre na maioria dos  Pafses

civilizados, o Brasil n¥o mais rode prescindir de um estatuto Te-
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gal consolidando normas que assegurem um Miniwe de ‘protecio  ao
adquirente de hens e servigos. Com éfeito, @ auséncia de tods ' e
qualquer disciplina especifica acaba por sujeitdir & -coletividade
a normas legais que datam, ou bem de meados do sécnlo passadoe
{Cddigo Comercial), o entfe do princifpio deéste sgculo (Ldédigo

Civilys S S e

A doutrina Jjuridica comg um todo evoluiu eporme-
mente, soabretudo no periode que wnedeouw entne os dois grandes con-
Fflitos bélicos mundiais. O indivbdualismunjurrdi;p cedeld  passo,
progressivanente, a uma ordem mwis preoccupada com a solidariedade
e a realiraclo do Justo. Verificeu—-se.que o absoluto. inpério: da
autonomia da vontade, gpedea angulae de Yodo o dirseito obrigacio-
nal desde o Cddige de Mapoleo, tornou-se obsoleto e inceompat ivel
com # renlidade emergente. Pouco a pouco, sedimentou-se a ideia
de que = hipossufici@ncia egonimica deve ser compensada com  Ynl
superioridade Jjuridica, tudo de sorte a restabelecer wuma certa

isononia no relacionamento entre as partes. . , ey s s

' Foi no campo do direito do trabalho que a3 nova
tendéncia, em primelrd lugsr, se fer presente. & natural 4que as-
sim tepha sido pois, desde meados de seculo XIX, as forgas operd-
rias lutavam pelo regrdenamento juridico. Pouco a poucs, outros
ramos  do dire{to Foram sendo influenciados. Hoje, ppde~se dizer
qite nao hd mais campo do direito privade imune = regras de wordewm

piblica.

Na conformidade do inciso IV do artigon 38BY do
Regimento Interno, tumpre~nos apresentar relatdério parcial  sobre

os Titules LI & 11X do Projete 93/B9.

O primeiro titule a ser apreciado dispfe sobre

as infracfes penais. Como bem observa o ex—Presidente do Conselho
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. Hacional: de Pefess do Gonsumidor, Br. Luisz Amaral e O MESNG
[y L ' . ~ PR L sk - .

.Ditgito,Pena},tgm,ajdq_ﬂLgﬂropplcpp ge Fragos & Ranso c?m 05 o=
Ctes, ou tem sido menos zeloso na protecie do ben ou interesse co-
Cletivo, do.que no resguardo de bem ou interggsse particular, indi-
vidual” tartige mublicﬁdgunm_Coﬁﬁeio!Byysﬂ}imnﬁm de 15?@5389‘"505v
o Titulo: Cédigo Garante Eficdcia & Defesa do Consumidor). i_.

[ . PR

e A oiniciativa, rneste pavticulaw,fﬂimitamae;a e
produzir o texto elaborado péla comissfo de Juristas,  organizads .
por iniciativa do Ministdério da Justizn. Conforme elucida a Expo-
‘sigHo de Motivos publicada. ne . Didrio OFficial da Unifo de 4 ge Jﬁw _
neiro du corrente ano,. ... optes-se pels tipiticagfo das . condu-
tas consideradss male graves no Smbito dos dispoesitivos de npatu-
rexa civil g administrativa,'da'mwTdé A resgudrdar-se o o seu fcum* -
CRrinento.” De fato, a norma pensl incriminadora, de ﬂ&t&rminad%ﬁ
cepndutas  deve limitsr-se 2 coibir o socialmente danceso, aquilo
que, de fato, representas grave potencial lesivo para a sociedade.
Nfo se pode entretanteo olvidar que a dosimetria penal ha de Quarm
dar um Jjusto equilibrio, sob pena de . torpar-se ineficus.

o rpiversas emendas foram apresentadas ao Titulo ew

epigrate, passando-s¢ agora & andlise de cada uma delash

PELA APROVACHED PARCIAL

EMENDAS NPs 39 ¢ 4¢

fpresentam redagBo alternativa para todo o bitu-

¢

1o II. fs principais inovagfes sfo:n
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- substituwichio da pena de reclusio pela de mal-

tay

- tornar menos contundente a responsabilidade,

no case de co-aubtoariang

= limitar as espécies de mngravantes) e

-~ facilitar a conversio da pena privativa de ii-

berdade &m outro tipo de SROGHRD

Os chamados crines de colarinhe brance Jamais
chegam a ser devidament®# punidos pela simples razio de que o Te-
gislador tem sido extremamente parcimonioso na defini¢io dos ti-
pus e da penas. Pargce-me que a3 alpernativa sugelida dilui, de

forma quase absoluta, o poter dissuasdrio da norma penal, fazendo

assim com qQue percd a senpre desejdvel capacidade intimidatérin.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que, histon
ricamente, =2 experi&nﬂia denonstra serem as penns  excessivanente
severas indcuas do ponto de vista repressivo. £ gue os Juizes, &mn
Fface de situaglo onde a alternativa &, ou bem a sanclo drdstica
ol entfio a absolvigho, acaban por preferir esta dliima. O0s liveos
de direito rcnnam:; ﬁcﬁes @ '_E{u % recordar gue os devedores insolvens - e
tes, numa dada Fase da historia daquele povo, Ticavam sujeitos ao
absolute arbitrio dos credores, podendo estes vend&—-los coma  es-
cravos ou mesmo mabtd-los. THo drdstica era o s0lucio préconizada
que nHEp se tem nobicia de, em alagum momento, ter havido 2 exeocu-

RO corpirem.

dcreditamos que, en alouns dos dispositivos, ca-

e o abrandamento da pena. NEo ao ponto preconizado pelas  emnegn-
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das, mas certamente em medida mais adequada a gravidade do deli-
to. Ademais, em dois casos, o definicio do Lipo exige maior pre-
cisfio redacionsl. Por esta razfo, opinamos pele acolhimento, em
parte, das emendas para allerar os seguintes dispositivas:
“Brt. 47 WM W R % N W M R K R e k& K% @ N W K RN e NN
Pena~Recliusio de um a trés anos e multa.
M m Uk R KM K e ks e e e M RN K R R Rk N % K Rk ke N kMmN
frt. 48 ~ Omitir deveres ou sinaigs ostansivos
sobre a nocividade ou periculosidade de bens, nas embalrgens, nos

invélucros, manual de Instrucio de uso, bulas ou publicidade:

Pena-Rectusfo de um a deis anos & muita.
T
ArE e 49 = i u M e b N B AR UA Y UK R MR NN ke
Pena~Reciusio de um & qualro anod.

T S N L L
Arte SO ™ v MM R a B MR e KR M AN R U R R TN E ke
Pena~Reclusio de um a trés anos e mulia.

WoR B R KW N M NUEHRANENENUNRESNEERTHAN AR RN KRR A M

Art. S92 ™ dduswscumuumumAnMsassr A Ru MG

Pena~Reclusfo de um & trfs anps & multa.

art. H6 - Utiltizar, na cobrangm de dividas, de
vipifneim uld grave anmeapm, afismaegdes falsisy incorretas ou engs-
nesas ou de aualauer oltreo procedimento que exponha o consumidor

injustificandanante n ridiculo.
T T T L EE R R
Bt . ue - JP T R R AR A R
Pena-detengfo de um a trs anos o multa. -

Pela aprovagio parcial, nos termos propostos.
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o EMENDA N® 44

Visa a emenda a alterar a redacio do artigo 48.
Consoante explicitanos, ao serem analisadas as emendas n¥s 39 e
4¢, somps peln alteradid do texto de iniciativa do Senado  Jubtahy
Magalhfes, no particular, desde que adotada a2 redagfo anterior-—
mente sugerida. Pela aprovagiio parcial.
EMENDA NE S0
i . . .

; - S e .
Sugere~se @ exciusico das seguintes palaviras no

texto do artigol

wawe DU interfira com o seuw trabalho, descanso

ou lazer.” ) - B -

Concardanos com a emenda, neste particular, por-
guanto =3 parte a ser eliminada poderia dar margen a interpreta-
ces diversas, nfo sendo compativel com a seguranga Juridica gque

hd de presidir a defini¢io de um novo tipo penal.

Consoante Jja tivemos oportuniade de esclarecer,
n%6 nos parcce oportuno substituir a pena privativa de libertade

por outra de mulia. _

Pelo exposto, opinamos pela aprovagiio, em parte,

H Y - R R W L ot - )
na Forme Jj# exposta ao serem analiswndase asg emendas n? 39 e 40.

=

EMENDAS N¥%s 38,42, 44, 45, 446, 47, 48, 49, Fi, 52 e 53

Todas estas emendas tém a  nesma  JustificagHod
visam a estabelecer, cono penn, exclusivamenté, a sanglio pecunis—

rite
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Ademais, algumas delas propfem a modificagho re-
daclonal da descrigSo da conduta ilicita. Neste particular, pare—
ce-nus que 2 orientaclo do projsto é mais téegnica, melhor ‘se

ajustando a0 rigorosismo que se impfe em assunto de tal natureza.

Quanto & eliminagfo radicxl de toda & qualquer
pena privativa de liberdade, parece-nos intonveniente a medida
por tolher efeito dissuasdr-io & norma penwnt. Lembre-se, ademais.
que o Cddige Penal, em seu artige 44, Jd previé as hipdteses oande
as penas restritivas de liberdade podem ser transformadas em pe-
nas restritivas de direito. Portanto, nenhums das medidas preco-

nizadas merete ser acolhida.

FELA REJEICAD

EMENDA NP 43

0 autor da presente emnenda parte do  pressupesto
de que a pessoa que ndo tenha a disponibilidade diveta do bem  ou
produte  aque deve ser retirado do mercado fica compelido a  Ffazg-

lo, desde gue recebs ordem da autoridade cophpetente.

Ccorre gue a redacio dada ao pardgrafo dnico do

artigo 49 n¥o legitima tal entendimento.

Por rarfes -dbvias, p Poder Publico ad poderd
exigir dite conportamento daguelas pesspas que, efetivamente, te— -
nham =z digpanibilidade ouw a propricdade do bem julgado nocive &

populagic.
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PELS REJEIGAO

EMENDA NP 54

Pretende-se excluir do artigo &0 o inciso IV gque
Tisa, come agravante gendrica, o fato de serem oz crimes pratica-
dos_ em operagies gque eavolvam alimentos, medicamenios ou | quais«

quer outros bens ou SErvigos cssenciais.

Convenhamos, que ¢ de todo impréprio pretender
gxcluir norma  de t8o0 Ffundamental importdncia num  capitulo que

pretende coibir praticas abusivas.

PELA REJEIGED

EMENDA N? B35

a emenda visa z eliminar & referéncia ao artigo
258 do Cddige RBenal, substituindo-a por redagdo que, em  termos

gerais, malhor se ajusta & teécnica Juridico-penal.

PELA REJELRES

Evaminadeo o titule pertinents a matérian penal,
passEmos  aop subsequents, também da nossa responsabilidade neste
relatdria parcial, dispondo sobre_ matéria processual.  Fundamen=
talmente, Pprocurasse, com R iniciativa, dotar o ordenamento Vi
gente de normas Ageie g capazes de simplificar o pProcesso” & . as

decisles Judiciais.

Agosto de 1989
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No nosso entender, as grandes inovagbes trazidas
R colocngfio polo projeto %0 as partes referentes & defesa. cole— -
tiva de direitos. VYale aqui transcrever alzuns trechos da Exposi-

¢Ho de Motivos da Comissfo de Juristas:

”
MM MM R M OHEERNRNHKIRN MM E MR R KU RSN H M W ME RN Ew AN N H RN NN

Prevé-se, assim, a0 lado da defesa individual, =a
defesa coletiva, quande se tratar de direitos ou
interesses.coletivos ¢ difusos de natureza indi-
visivel {que vEm edpressamente conceitundos, na
cateira da doutrina Jd seédimentada entre nds),
ben como de direitos ou intercsses individuais
homogénens, assim entendidos os decorrentes  de -
origen conum. Cuida-se, ® seguir, da legitima-
¢Ha, acompanhands os critérios da  fei n?¥
7e347/785, mas anpliando—a a entidades oy  drgfos

da. administragcio direta ou indireta, ainda que

sem personalidade Juridica (veg., a8 PROCONs).
Deiga-gse clara a atdnissibilidade de todas as es—
pérics de agies capazes de propitiar a defesa
dou int&F@ﬁﬁﬁSIQp direitos protegidos pela  lei
e, o btecante d acio que tenha por obleto o cum-
primento  de  obriyagio de fazer ou nfo  fazer,

adota~se o critéric de, uma expcuclo especifica
que piHo se resumn na condenagBo em perdas e da-
nos, pois esta acaban sempre recaindo sobre  os
custos de produgio. Gdemais, ﬁbwjgamse uma espé-
cie de mandado de seguranga condra atos de  pat-
ticylaridades, acolhendo propostas apresentadas
en sede de trabalhos da Constituinte e que aca-
Baean regservadas & legislacEo ordindria. Q b

habeas dutn &é_ewpressanente considerado aplicéd- .
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vel & defesa do consumider, tendo em vista cer—
tos servigos_come o de Proteglo ao Crédito. A
agsistincia Juridica aos necdasitados, nes  ter-
mos do disposto nos arts. 52, LXXIV, & 434 da
Constituiglo, & automaticamente. estendida aos
consumidores e 4s vitimas de danos decorrentes
de fatos pevistos no anteprojsto. E adota-se as
regras da Lei.7.347/85 como pardmetre para  evi-
tar o adiantamento de quaisquer despesas proces-—
suais, bem comd para = litigdncia de mé-fé & a

pretensio manifestamente infundada.”

“O Capitule II cuida das agfes coletivas park @

defesn de interesses individuanie homooBneos (V.
I . . ; o

0.y, & reparacio dos danos pessoalmente  sofridos

pelos consumidores), numa adaplacio dos esquenas

de ctlass action do sistems porte amerjcann  aos

prineipios da civil law, com particular atengio
58 garantias constitucionais do contradildrio e
da ampln defesa. Para tapto, ao lado de regras
de compeléndin, da intervencio sempre necesssein
do Ministério Pdblico, de normas gque possibili-
tem a anpla divulgacHo da demanda, para Faculiar
aos intgressados a intefvendﬁm 0o processo, prer
vE-ge qﬁﬁ a sentenga de pﬁoﬂed&nci& seja conde-
natdria mas gendrica, limitando-se a Fixar a
responsabilidade do réu pelos  danos causados.
Apds sua ampla divulgagio, caberd s vitimas ou
a seus herdeiros, a titulo individual, proceder
2 ligquidagHie da sentenga, diretamente ou  pelas
ent idades legitimadas, cabendo-lhes provar, 8o

50, 0 dane e seu montante.”
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Ao Titulo III Foram oferecidas diversas emendas
/ ) R

que PasBandgs 3 apreciars

PELA REJEIEAQ

EMENDA N® 5é

Entende o nobre autor da emends Ser  NeCEsSSArio
suprimir do texto do incisa IIT do art. 46, & expressio ” “ainda
que sen personalidade Juridica”, por nHo ser possivel & entidade
desprovida de capacidade ingressar em Juizo para a defesa de di-

reitos & intergsees.

Recorde-se, para citar dois exenplios apenas, que
o condominio, o espdlio ¢ a massa Ffalida tampouco giﬁpﬁem de per-—
sonalidade Juridica &, nSo obstante, b¥o legilimados a agir pro;
cessaalmnente. Nada impmd@ agsin que a lel reconheca a  determina-
das entidades a faculdade excepcional de postular a Jufzo, em no-

me Préprio ol alheio. i

PELA REJEIGED

EMENDA N¥ 57

Pretende &  iniciativa suprimtr o dirgito =o

dados pertencer & pes-—

i . N e |

habeas data quando o arquliveo ouw banco de

sone ou entidades de direito privado. . o }

finda gue & norna nae estivesse expressa 6o tex-
to do projete, a Constituico, em seu artige 3%, incise LXXII,
asseawra. o diretto ao habeas data quande o registro em bance de

dados tiver o coardter pdblico.
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‘Obviamente, as entidades viszdas pela norma sl
aquelas que, embora pertencendo a particulares, t&m por finalida- -
de manter 3 disposicio dos associades ou interessados informagies
sobre a vida econfwico-financeira de consumidores, notadamente
aqueles que recorren 3o crediaric. Trata-se, pois, de  hance de
dades de cardter piblico para 0% Tins constitucionzis, nBo caben-—
do  qualgquer restrigio ao livre direito de recurse as vias Judi- -

ciais competentes.

PELA REJEIGEO
EMENDA 58 -

Pretende a emenda atribuir & Justica Federal

compaténeia para dirimir toda @ qualquer CRUSR QUGB Pt =

. , e B N T T < ST
tens8o vinculada as relacdes de consumo. o Fla_ D08
]

Eabe =agqui lembrxr que a competéncia da  Justica
Federal gsts enunciada, de forma taxativa, no texto da lLei Major o

tart. 409), nio sendo dade_ i lei ordindria amplii-la. _
PELA REJEIQED
EMENDA 40

Pretende-~gse limitar ao Ministério Piblice Fede-

ral a legitimagfo para propor demanda visando & compelir o Poder
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Piblico a vedar a produglo ou comercial izagio de bem cujo consdmo
se revele nocivo & smdde od i incolumidade pessoal. Inexistem rFa-
rFes plausiveis capazes de Justificar tal restricfo. A justifica-
cHo que Atoppabkha a -matdris parece indicar que o verdadeiro sen- - -

tido do preceito nio foi alcangado. Pela rejeicio.

PELA APROVACAO . .

EMENDS 59

Astiste inteira razfo ao autor da emenda quando
pretende suprimir a parte final do pardgrafo dnico do artigo 8%y
do Proieto. De fato, & melhor que se suste a execugiio de  impor-
ta3ncia destinade » terceiros enqitante os verdadeiros lesados nfo

tenham sido satisfeitos dos seus créditos. Pela aprovagio.

A emends substitutiva.n® 4 e o Projeto dé Lei do
Senado n? 1/89, por bérem abrangénciz maior do que os Titulos ora
exantnades, deverin ser apreciades pelo Neldtmr4ﬁﬁra1,'

Pelns razies expostas, opinamos pela aprovagfo
do Projeto na parte relativa aes Titdlos 1Y e ITL, com reJeigio
das enendas nds 38, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 4%, 91, 52, 53{
54, S5, 56, 57, 58 ¢ &0 aprovagfo da emenda né 59 g aprﬁvaﬁﬁm

parcinl das emendas nfs 39, 48, 41 e D@

TII-RELATORIO PARCIAL

Sobre o Titulo IV do Projeto Lel do Sg
nado ne 97, de 1989, que dispde sbbre
a protec8o do consumidor 2 dé outras.
providéncias,

RELATOR: Senador Afeonso Sancho

Nos termos.do artigo 385, inciso 1V, do  ~Regimento

Interno, na qualidade de Relator Parclial do Projeto de Lei do
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Senado n? 97, de 1989, cumpre-ngs apreciar o titule IV da inicia- -

tiva que versa sobre defesa do copsumidor.

Conforme =xplicitado pelo préprio autor do prope-’
sigdo em sua justificacZo, 0 PLS. $7/89 consisie numa -regprogugdo,
'sob forma de Projeto de Lei, do anteprojeto =laborade 'pela comis-
s&o de juristas constjtuida.pelo CNDC com a finalidade de elabo- I

rar um Cddigo Nacional de Dafesa do Consumidor.

‘Do -mesmo- modg, serviu de referencial bdsico para o
autor o preceito constitucional gue inscreveu entre os  dirgitos

individuais e coletivos a garantia de que o Estado assegurard a

defesa do consumidor. )
Para tanto; o artigo 48 do Ato das DisposigBes Tran

sitérias determinou que o Congresso Nacional, no prazo de 120 diss,
elaborasse um cddigo de defesa do consumidgr, com vistas a do-
tar o ordenamento juridico de normas materlals cuyja fung@o se-

ria_sssegurar a efetivg implementacdo do preceito constitucional.

Complepzantando gsta vpntade expresss no fexto: da
Constituig®o Federal, & Organizag®o das Nag@es Unidas, através da
Resolugdo ONU/35/048/85 recomenda aos governos 0 estabelecimento
e a manutengdo de uma infrasestrutura adegquada & formulagdo, apli
cag8o e vigiléncia do funcignapentc das politicgs_QEhp;ogegéq ago
consumidoz.

As grandes translormagUes ocorridas nas economias
ocidentais nos Ultimos einglenta anos implicaram a formulagZo de
politicas de consumo e2_a preccupagiio governamental em disciplinar
as relag8es no &mbito_da matéria, c gue, em Gltima andlise, tem
se traduzido.na promulgagdo de leis de defesa & protecgdo dé consu

midor.
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Sensivel a estas transformagdes, o Congresso.. . Na-
clonal ao abrir a discussdo da matdtria, fortalece 0 reconhecimen-
to da premente necessidade de ordenamento das relagdes de consumo,
a partir das novas interfaces da economia de2 mercado, do reconhe-
cimento dos direitos do consumidor e da legalidade de suas asso-
ciacties civis. A tulela do Estado, no sentldo de garantir. estas
direitos, & plenamente justificada pelo fato de .ser o. consumider

a parte mais frdgil nas relagdes de consumo.

Dentro deste contexto 2, uma vez obsefvado o card-
ter democritico = a legitimidade da proposta dos juristas, ampla-
mente validada pelos diversos setores da sociedade civil, o PLS.
97/89, aummpmrdhe-ommdélo de ordenamento legal, visando  a utimiii
¢3o dos recursos econtimicos dos consumidores, ao mesmd tempo em

que se estimula a cons#cugdo de metas de producdo satisfatdrias.

Em szu conjunto, a propésta considera padrdés ra-
zodveis de funcionamento das relacBes de censumo, métodos adequa
dos de distribuicfio, ac€sip &s informagfes de comercializacdo a
protegdo contra prdticas abusivas, enfim, todo um leque harmonio-
so de iniciativas capaz de langar as. relagdes de consumo num

contexto de modernidade. . .

Vale ressaltar queao referido projeto de lel
foram apensados o PLS.01, de autoria do nobre Senador ~Ronan Tito .
e um Substitutivo do Senador Carlos de Carli, os guais _serdo cbhje

to da devida apreciag®o no Par=cer do Relator Geral.

Isto posto, cabe-ndgs, na forma regimental, passar-a
reldtar o Titule IV, cujo objelo é a criagdo da Fundagdo Institu-
to Nacional do Ceonsumo, em substituigdo ao Conselho Nacicnal de _ .

.Defesa do Consumidcr - CNDC.
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A este titulo n¥p foram apresentadas emendas, tendo
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sido a questdio estudada apenas no &mbite. do Relator-rParcial . que.

optou pela sua supressio.

A experi®ncla de outros paises gue adotaram proce-

dimento normativo similar com vistas ao ordenamento das .rslagles

de consume tem reiterado o'acerto dos modelos cdescentralizadores,
onde 2 tutela do Estado 8 localizada preferencialmente no &mbito

municlpal, realizando-se o.mals préximo possivel do cidaddo. _

Esta descentralizacgdo, através da . natureza lorali-

zada no exercicip tutelar do Estadc, mediants os Juizados _de Pe-

quenas Causas e a intermediagdo dos proprios PROCON's, CODECON's _,
CEDECON's 2 demais assoclagdes civis de defgsa do consumidor, fol

a linha mestra gque deu sustentac#o & concepgZo do  modelo brasi-

leiro.

Assim sendo, a criagZo da FundagBec Instituto Nacio-

nal do Consumn ¢onsiste numa incoerdncia inaceitdvel, ademais de

ter sido inserida & revelia das bases consultadas quando da ela-
boragéo do anteprojeto, conforme ficou registrado dyrante.o Con-

gresso de Defesa_do Consumidor, reaglizado =m Sﬁo'?aulol em novemn-

bro de 1988, onde 2 idéila mereceu o repuidio de diverses segmentos

da spciedade civil.

0 outro aspecto a considerar diz respeito 3 indesg .
Jjével tend2ncia do legislador brasileiro em _criar estruturas fisi

cds como alternativas de viabilizag¥p de idéiss, duplicando,plura

lizando e superpondo estruturas com resultados cgpfliitantes _ha

operacionalizagdo; incrementpo de gastos publicos, desperdicio de

recursos . e desgaste institucional junto & opinido pudblica.
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A estrutura atual, tendo o CNDC como 6rg@o consul-
tivo do sistema, pode atender perfeitamente bem aos ans=igs da
sociedade, cuja evolugBo deverd implicar o crescimento tcada..vez
mais significativo das organizagdes informais como Instrumento d=
defesa do consumidor, jé4 que & dever do cidad8e e direite do ser
humano exigir o que lhe -2 devidao, gquer pelos governos, quer pelos

produtores, comerciantes e prestadores de servigos. .0 T L

0 Sistema de Defesa do Consumidor deverd se COmMpor
de acordo com a sua concepéfo atual, qual seja: PROCON, CODECON,
CEDECON ou gualquer cutra.sigla que venha a aedotar o orgarismo es5- _
tadual de orientag8o e defesa do consumidor, Delegacias do Consu-

midor, Promotorias de Justica Especializada e o Juizado de Peque-

nas Causas.

Visando preservar ¢ cardter sistémico do modelo, s2
rd mantido, a nivel de drgdo consultivo, otConsélho Nacleonal de
Defesa do Consumidor, cujo principal instrumento de trabalho sers
a pedagogia social de conscientlzagdo dﬁ;cﬁnsumidur 8 também do

titular dus bens 2 servigos. . e o R

A principal vantagem deste modelo cansiste na suiml
nagdo. da tendé&ncia ao incremento da burocracia e na manutengdo da
ldgica interna do préprio anteprojeto do CNDC, onde a descentra-
lizagZc ¢ o esteio mais iMportante do acesso do cidadSo & tutela
do Estado.

Pela SUPRESSAO DO TITULD IV, renumerandc-se 0s de-.

mais. . } - : _
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Ante o exposto, opinamos pela ‘dprovacdo do PLS 97489, =

com & supressio Lntegral do TITULO 1Iv.

AFONSO SANCHO -

IV-RELATGRIQ PARCIAL o s - -

Sobre o Titulo V do Projeto de Lel
. do Senado n2 97, de 1989, qui Gispde - sobre
a protecdo do consumidor e dd outras provi

’

dénclias.
RELATOR: Senador MAURQ BORGES

0 presente Projeto de Lei tem gdéS'rai;es” histéricas
que prevé, nos termos do art.SQ,-inciso,XXkII, art. 170, inciso Vv e
art. 48 de suas dispcsigﬁes-transitérias,-a responsabilidade do Esta

do no estabelecimento de normas de protec#o ] defesé_do consumidor:

Neste senfldo; o Conselho Nacional de Defesa do Cohsy
midor~-CNDC, 6rgio do Ministério da Justi¢a, deliberou constituir . Co
missdo Especial'para,a redagdo de um anteprojeto de Codigo Nacional
de Defesa do Conaumidon._Dkanth;ojeto!_élahorado pelos eminentes Ju
ristas Profé,_Adé pellegrini Grinover, Dr. José Geraldﬁ Brit£0 Filo
meno, Dr. Daniel Roberto Frink, Des. KazuoWatanabe e Prpf.‘ ‘ielmq

Denare, teve sua concepplo formalizada a partir de. sugestdes e exerci
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clos .critices colhidps junto aos diferenteaﬁsetorgs.da sociedade c¢i
vil, mais intensamenlte, junto aos Grgacs de representagio . empresa
rial, 3s assocliagles civis de consumidores, aos FROCON's, CODELON's
e CEDECON's e aos drg8os e entidades encarregados .da fiscalizagdo

e controle das relagBes de coansumo no'Brasil.

Um dos objetivos priﬁcipais do, trabalho realizado cons

tituiu na elevagdo dos padr@es de satisfag¥o das relacgBes de  cansy PR

mo, mediante a sua prévia normatizagdo, tendo em vista a melhoria da

qualidade de vida dos. cidadZos.

Foi o anteprojeto elaborada pela Comissdo constituida
pelo CNOC que serviu de base aoc PLS 97/89Y, que buscou transformi-lo . em
Projeto de Lei, acrescendo lhe algumas cormiribuicgdes, visando o aper

'Feigoamento das relagﬁes de’ consumo. R

Assim, na forma regimental, cumpre-nos relatar o Titu
lo V,. do-PLS 97/89, que trata das DisposigBes Finais. Nele, procura=

-se aperfei;oar a legislagéo atualmente . em v1gor em face dz nova

realidade. redesenhada a partir do Cudigo do Consumldor, com gnfase

.......

especial 8 lei n2 7. 3&7 de 1985 que dlSClpllna a agﬁo c;vil pdbli

ta para a protegéo de interesses difusose agora coletlvos do consuml
dor.

Ao titule ora égéﬁiﬁédo foram oferecidas D2(duas)

emendas‘que receberam os”seguinﬁes pareceres:

Emenda ne §1 }

Visa esta emenda conferir uma nava fédagﬁo ao artigo

108, estabelecendo um prazo de 45 dias para que o mercado possa se-

adaptar 4s modificagdes introduzidas pelo PLS 97/89,de modo a resguar

dar os interesses dos diferentes agentes econamicoéle prevenir quan

to aos possiveis transtornos decorrentes destas alteragfies, formali
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zando, para tanto, um periodo de caréncia., Tendo em vista as caracte
risticas Iinerentes ao processo produtivo, s elasticidade temporal da
distribuig8o e circulagio das mercadorias e a necesgidade dewsg_asqg_:
gurar gue'as partes integrantes absorvam os novos procedimentos com  um
minimo de traumas, somos pela aprovagHo.

Emenda n2 62

A intencdo do propomente ao suygerir a inclus3o da emen
da n2 62 fol a de garantlr aos produtores o pleno direite de _comer

cializag®o dos seus produtos, alnde que na auséncla cde algumas espg
cificagBes introduyzidas pelo projeto em pauta, desde que a colocagio

nos segmentos atacade e varejo tenhs.sido anterior A promulgaciic da
presente lei.

Tal iniclativa foi adotada levando-se em gonta,o§_p;3‘
zos tradicionals de reslizagdo das vendas que fataimente iriam . _re
calr sobre os segmentos dé distribuig#io(atacado e varejo) num primei
ro momento, mas que, posteriormente,. serlam transferidos _ap setor
produtivo, através do direito de regressc contemplado pele  préprio
projeto, e resultar num indesejdvel .desgaste de_imagemfe:das%;elagégi -

inter-setoriais.  _.

Pela aprovacdo, com z seguinte redagdo: L. -

Art. - As disposigies da presente lei ndo  se

aplicam aos produtos-colocados em circulagdo antes da sua entrada

em vigor. - : . - -
Ante o0 exposts, opinamos pela aprovaglo do FProjeto na
parte relativa ag TITULD V com as . 8lteragBes sugeridas pelas emendas

ne&t1 e 62. . S
MAURO BORGES

g

3
Relztor

—_——

publicade no DCN (Seclio I1), de 10-08-89
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