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Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar os conflitos de terra
existentes no Pars.

3* Reuniao, realizada
em 7 de junho de 1989

Acs sete dias do més de junho do ano de

mil novecentos e oitenta e nove, as dez horas

e quinze minutos, na Sala nimero quatro, Ala
"Senador Nilo Coelho, Senado Federal, presen-

tes os Senhores Senadores Odacir Soares e _

Leite Chaves, reline-se a Comissao Parlamen-
tar de Inquérito destinada a “apurar os con-
flitos de terra existentes no Pais".

Deixam de comparecer, por motivo justifi-
cado, os Senhores Senadores Aluizio Bezerra,
Severo Gomes, Mansueto de Lavor, Jodo Me-

nezes, Tecténio Vilela Fitho, Jamil Haddad e

Carlos Patrocinio, -

Comparecem, ainda, os Senhores Senado-
res Meira Fitho, Mabor Jdnior, Qlavo Pires, Ra-
chid Saldanha Derzi e Deputados José Dutra,
Freire Junior, Naphtali Alves de Souza, Amaldo
Morais, Luiz Soyer, Sadie Hauache, Paulo Min-
carone, Eliel Rodrigues € Melson Sabré.

Havendo nimero regimental sdo abertos os
trabalhos pelo Senhor Presidente, Senhador
Odacir Soares, que solicita, nos termios regi-
mentais, a dispensa da leitura da Ata da reu-
nidic anterior, que, logo apds, & dada camo
aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente esclarece
que a presente sessao destina-se ao depoi-
mento do Doutor iris_ Rezende, Ministro da
Agricultura, convidando-o para tomar assento
a Mesa.

Apds o juramento, o Senhor fris Rezende
micia sua exposicdo, analisando a questao
agréria no Brasil e a crescente concentragio
da propriedade da terra. Aborda os aspectos

social, econémico e politico gerados pelo qua-
dro fundiario atual. Explica, também, a agdo
governamental na modificagio. da estrutura
fundiéria brasileira, através do Programa Ma-
cicnal de Reforma Agréaria.

No pericdo das interpelagdes, usam da pa-
lavra os Senhores Senadores Leite Chaves,
Relator da matéria, Olavo Pires e Deputados

-Arnaldo Morais e Luiz Soyer.

Finalizando, o Senher Presidente agradece
a presenga do depoente, enfatizando que, o

- mesmo, trouxe valiosos subsidios aos traba-

lhos deste Orgao Técnico.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunido e, para constar, eu, Helena Isnard Ac-
cauty Sarres dos Santos, lavrei a presente Ata
que, lida e aprovada, serd assinada pelo Se-
nhor Presidente e iré & publicagdo, juntamente
cam o apanhamento taquigrafico dos debates,

" Senador Odacir Soares, Presidente.

ANEXO A ATA DA 3* REUMNIAO DA
COMISSAT PARIAMENTAR DE INQUE-
RITO DESTINADA A APURAR OS CON-
FLITOS DE TERRA EXISTENTES NO
PAIS, REALIZADA EM 7 DE JUNHO DE
1989, AS 10 HORAS E 15 MINUTOS, DE-
POMENTC DO DOUTOR IRIS REZEN-
DE, MINISTRO DA AGRICUL TURA, QUE
SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORS-
ZACAC DO SENHOR SENADOR ODA-
CIR SOARES, PRESIDEN?E DA C'OM[S-
S40.

Presidente: Senador Odaclr Soares
Vice-Presidente: Senador Mansueto de
Lavor
- Relator: Senador Leite Chaves
{ntegra do apanhamento taquigrafico)

O SR. PRESIDENTE (Odaar Soares) — De-
claro aberta a reuniao da Comisséo Parlamen-

tar de Inquérito, criada através do Requeris
mento n? 228, de 1988, de autoria do Sr. Sena-
dor Leite Chayes, com a finalidade de apurar
os conflitos de terra ocorrentes no Pais.

JA esth presente, S. EX* o' St. Ministro fris
Rezende, da Pasta da Agricultiira que serd o
primeiro depoente dessa CPL

Convido S. Ex* a tomar assento & Mesa,
{Pausa.}

De acordo com o art. 58, § 3° da Consti-
tuigdo desejo enfatizar a importincia das Co-
missoes Parflamentares de [nquérito, que terao
poderes de investigagao proprios das autori-
dades judiciais, além de outros previstos nos
Regimentos das respectivas Casas. Serdo cria-
das pela Camara dos Deputados e pelo Sena-
do Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimente de um tergo de seus
membros, para apuragdo de fato determinado
e por prazo certo, sende suas conclusges, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério Pabli-

_€o, para que promova a responsabilidade civil

ou criminal dos infratores.

E desnecessério enfatizar o aleance e os
objetivos desta Comisséo Parlamentar de In-
quérito que tem, tomo objetive — como ja
foi dito — apurar os conflitos de terra ocor-
rentes no Pais.

Decidiu a Camissio solicitar o depoimento
do Ministra fris Rezende, inaugurando os nos-
sos trabalhos, pela importancia ndo apends
de S. Ex* mas, também, da Pasta que ocupa

- neste mormento que, inclusive, tam subordi-

nado 2 sua atuagso, hoje, o Instituto Nacional
de Reforma Agréria-Incra. ’ i
Salicito a S. Ext, o Sr. Ministro lris Rezende, .
que proceda aoc juramento de praxe.
Convido a todos os presentes a se levan-
tarem. ]
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O SR. MINISTRO IRIS REZENDE. — “juro,
sob palavra de honra, dizer a verdade do que
souber e do que me for perguntado.”

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares} —
Concedo a palavra ao Sr. Ministro fris Rezende,
para proferir o seu depoimento. .

0 SR. MINISTRO RIS REZENDE — Dignis-
simo Presidente desta Comissio Parlamentar
de Inquérito sobre conflitos Agrérios, Senador
Odacir Soares;, dignissimo Relator, Senador
Leite Chaves, Exm® Srs. Senadores; Exm®
Srs. Deputados; Sr® e 5rs.

Mo Brasil, a expresséo “conflitos agranos
tem sido usada para rotular situagoes das mais
heterogéneas no meip rural, desde os simples
litigios entre pequencs proprietirios a respeito
dos limites das suas propriedades, até situa-
gdes estruturalmente conflitantes, marcadas
pela permanente tensdo entre grandes pro-
prietarics e colonos, em tomo do uso e da
posse da terra. E & este segundo, o rmais grave
sentido da expressao “conflitos fundidrios”,
que & o terna desta Comissdo Parlamentar
de Inquérito.

Assim entendidos, os conflitos daterra ocor-

rentes no Pais 530 fruto de um quadro agrério
agravado por séculos de injustigas na distri-
buigdo fundidria. Além disso, é preciso que
se entenda que tais conflitos nao se limitam
as violéncias e mortes ocorridas nos campos,
pois seus efeitos perversos alcangam e afo-
gam as cidades, onde tomam a forma da su-
perpopulagao, do subemprego e desemprego
que agravam a marginalidade e a violéncia
urbana.

Deste modo, importa analisar os conflitos
da terra desde a perspectiva mais genérica
da questdo agréria que os tem determinado.

A estrutura fundiaria, no Brasil, sempre se
caracterizou por ter um elevado grau de con-
centrag3o.

Facamos um pequeno exame desta ques-
tao nesses ulimos anos:

— em 1960, as pequenas propriedades
com até 100 hectares, representava 90% do
nimero_de iméveis rurais e ocupavam 21%
da area total. Enquanto isso, as grandes pro-
priedades com mais de 10.000 hectares que
representavam, apenas, 0,05% do nimero de
iméveis rurails, ocupavam 16% da sua érea
fotal;

—em 1985, contudo, vinte e cinco anos
apés, as grandes propriedades, com mais de
10.000 hectares, aumentaram a sua partici-
pagao tanto no nimero de iméveis (de 0,05%
para 0,1% ) como, também, na rea ocupada
por eles (de 16% para 24%).

E preclso salientar que a deterioragao do
quadro fundiario do Pals, com a crescente
concentracdo da propriedade da terra, no re-
presenta sd, nem principalmente, uma degra-
dagdo no Ambito da justica soclal; constitui,
na verdade, e antes de mais nada, um pro-
cesso de subutilizagdo progressiva da terra e
dao frabalho no meio rural.

Exdste, & necessério que se diga, uma corre-
lagio inversa entre o tamanho dos iméveis
rurais e o grau de explorago da terra. Qu

seja, quanto maior a rea dos imdveis, menor
tende a ser a parte explorada da terra. Confor-
me se evidencia, nos imoveis, com menos
de 100 hectares, a 4rea efetivamente explo-

- rada representa 57,2% da area total. J4, nos

imévels com mais de 10.000 hectares, a parti-
cipagdo da 4rea explorada sobre a 4rea total
é de apenas 21,9%.

H4 ainda uma correlagac inversa entre o
tamanho dos iméveis rurais e o grau de utiliza-
¢do da forga de trabalho. Ou seja, quanto
malor a 4rea dos imdveis, menor tende a ser
o emprego relativo de méao-de-obra. Nos imé-

-veis, com menos de 100 hectares, existe uma

pessoa ocupada para cada oito bectares. Nos
iméveis, com mais de 10.000 hectares, ha
urna pessoa ocupada em cada 898 hectares,
ou seja, cem vezes mais de area. Por esta
razao, os iméveis com menos de 100 hectares,
que possuem apenas 14,4% da 4rea total, sao
responsaveis pelo emprego de 67,1% do total
das pessoas ocupadas na agricultura e 0s imo-
veis com mals de 10.000 hectares, que pos-
suem 24% da 4rea total, s3c responséaveis,
apenas, por 1% do total das pessoas ocu-
padas. N

Os impactos negativos gerados pelo quadro
fundiério n3o se limitam aos aspectos aqui
assinalados. Podemaos afirmar que o problerna
fundidrio, se ndo é o principal problema eco-
némico ou social, certamente é aquele que
tem os maiores e os mais graves desdobra-
mentos sobre a estrutura soclal do Pais:

—No aspecto social, as seqiielas indese-’

javeis provenientes do atual quadro fundiario
se manifestam, inicialmente, no meio rural e
se desdobram, em seguida, para o meio wba-
no. No meio rural, com efeito, geram o subem-
prego (porgue o latifindio explora com menor
intensidade o fator terra). O subemprego e

" a probreza geram, por sua vez os fluxos migra-

titios em direcao s cidades. Fudemos obser-

var, nas duas dtimas décadas que, enquanto

a populagao do Brasil crescia a taxas em torno
de 2,7% ao ano, a sua populagao rural aurmen-
tava a taxas em torno de 0,6% aoc ano. O
excedente do meio rural emigrava para os
grandes centros wbanos que, durante esse
pericdo, experimentaram taxas de crescimen-
to dmogréfico superiores a 4% ao ano. Escla-
re¢a-se, também, que os Impactos sociais ne-
gativos, provocados pelo quadro fundiario, vie-
ram embutides nesses fluxos migratérios. De
um lado, o crescimento desmesurado da forga
de trabalho, gerando subemprego e, conse-
qlientemente, a pobreza urbana e, de outro
lado, o inchago repentino das cidades, geran-
do aumento das demandas da populagéo de-
sejosa dos servicos sociais basicos.

Mo nivel econdmico, essas seqielas decor-
rentes do quadro fundiario se manifestam, no
meio rural, pela subutilizacéo dos fatores de
produgdo terra-trabalho e, por via de conse-
quéncia, na formagao de um excedente agri-
cola abaixo das suas potencialidades e na re-
dugdo da sua capacidade de investimento. No
meio urbano, pela elevacao do custo de vida,
pressicnando saldrios e custos industriais e
pela redugéo da demanda dirigida ac setor

industrial. Observe-se que os impactos socials
e econdmicos se interligam: o aumento das
demandas da populagédo urbana por servigos
saciais basicos pressiona o orgamento do es-
tado e contribui para o agravamento do- déficit
pablico, que ja se tornou crénico. A pobreza
rural e urbana contribui para o porte acanhado
do mercado consumidor brasileiro.

Deste modo, os maleficios advindos do
atual quadro fundiario acabam, infelizmente,
alimentando problemas maiores e rhais pre-
sentes no dia-a-dia do Pais. .

Como exernplo temos. a violéngia urbana
e o declinio da qualidade de vida nas grandes
cidades, as quais, séo fruto da explosdo demo-
gréfica, do desemprego, da pobreza e da inca-
pacidade do poder ptiblico em atender as de-
mandas, crescentes por infra-estrutura e servi-
¢os sociais. Por outro lado, temos a estag-
na¢do econdmica ou, pelo menos, o cresci- _
mento da ecoromia a taxas inferiores s suas
reais potencialidades, em funcio da conten-
¢ao das demandas para consumo e investi-
mento e, finalmente, a prépria inflagao, exacer-
bada pela elevacao do custo de vida pelo défi-
cit pablico. :

I — Plano Nacional de Reforma Agraria

Desde a década de 60, os governos brasi-
leiros vém fazendo_diversas tentativas no sen-
tido de modificar a estrutura fundiiria. Entre
as referidas tentativas, deve ser ressalfada a
apravago do estatuto da terra, em 1964, Mas,
na pratice, estas tentativas se traduziram, bast-
camente, em agbes paliativas voltadas para
a colonizagao e & regularizagdo fundiaria,

Assim, o Plano Macional de Reforma Agraria
— PNRA, langado pelo Governo José Sarney,
ern 1985, representa, na verdade, a primeira
agao governamental para intervir, cone profun-

- didade e com consisténcia, na modificagéo

da estrutura fundiéria brasileira.

Esse plano baseia-se em objetivos de natu-
reza soclal, econdmica e polftica.

No aspecto social, o Plano tem duas metas
principais:

—Promovera dlstnbmgao mais justa dater-
a,e

— Gerar oportumdades de emprege no
campo.

No aspecto econdmico, os objetivos sao:

— Explorar a area aproveitavel e nao utiliza-
da dos latifindios; €

—Aumentar a produgao de alimentos.

Mo aspecto politico, enfim, os objetivos prin-
cipais do plano saor

Mudar as relacGes de poder no campo,

— Democratizar o acesso A propriedade da
terra,

A grandeza dos objetives que nortearam a
cancepgao desse plano explica a ambigdo das
mietas nele determinadas: Desapropriac&o de
43,1 milhdes de hectares de terra e assenta-
mento de 1 milhdo e quatrocentos mil familias.

A :mplementagao do Plano Macional de Re-
forma Agraria & um desafic que tem exigido
um grande esforgo do Governo. De'um lado,
havia a principio uma grande expectativa da
sociedade civil, em geral e, de modo especial,
dos setores ligados acs trabalhadores rurais;
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de outro lado, ¢ Govemo nao se achava devi-
damente aparelthado para, em prazo relativa-
mente curto, responder aquelas expectativas,
dentro de uma linha de comportamento com-
pativel com-as diretrizes e objetivos do proprio
plana. - - ST e

O desaparethamento institucional do Esta-
do, unido s pressdes externas do movimento
social, fez com que as primeiras agoes concre-
tas do Governo federal no campo da reforma
agréria fossem essencialmerite "emergen-
ciais”, o .

E necesidrio enfafifar qgue este contexto
comprometeu o5 primeiros passos dareforma
agréria, que se caracterizaram pela pulveriza-
¢Ao espacial das agdes govermnamentais sobre
tode o territério nacional; dreas desapropria-
das, emn geral, sem o tamanho suficiente para
permitir a criag8o de projetos de assentamen-
to dotados de uma eggala minima de produ-
¢do; resisténcia dog proprietdrios &s desapro-
priagdes; e o surgimento de ébices na via judi-
cigria. © n _

Mo entanto, com o ternpo, ¢ Governo vemn
buscando solugbes praticas para a execugdo
da reforma agréaria e implantando rotinas ope-
racionais nos processos de desapropriagao e
de criagdo de projetos de assentamento com-
pativeis com as necessidades e possibilidades
da atual conjuntura.

Malgrado as dificuldades encontradas para
implernentar o Plane Macional de Reforma
Agréaria, nao cabe divida de que o balango
dos resultados alcancados nestes quatro anos,
& decididamente significativo conforme pode
ser inferido nos seguintes dados:

1. Desapropriacao de Terras

— Foram assinados pelo Presidente da Re-
publica 613 decretos, declarando de interesse
social 4,4 milhdes de hectares.

—Existem ainda em tramitacdo, mais de
500. processos envolvendo a desapropriagéc
de 4 milhdes de hectares adicionais.

2. Assentamento de Familias
— Foram instalades, até agora, 444 proje-

tos de assentamento, nos quais se acham as-

sentados 81 mil familias.

— Existern outras dreas j& declaradas de
interesse social, mas que ainda nac tém pro-
jeto de assentamento aprovado, as quais per-
mitirdo o assentamento de mais 55 mil fami-
lias.

—Mas dreas com processos de desapro-
priagac em tramitagdo, terermos o assenta-
mento adicional de 120 mil familias.

— Implantacéo do Procera — Programa de
Crédito Especial para a reforma agraria em
381 projetos de assentamento. Este progra-
ma, oferece recursos de custeio e investimen-
tos para os trabalhadores assentados.

3. Outras Metas Alcancadas

aJ Colonizagio: O Governo vem prestando
assisténcia e apoio as 79 mil familias de traba-
haderes rurais instaladas em projetos de colo-
nizacao criados em govemos anteriores e que
se encontravam praticamente abandonados.

b) Regularizagao Fundiaria: -

- —discriminagao de 25 milhdes de hecta-

res; o
—arrecadacdo de 2,2 mithdes de hectares;

— titwlagéic de 4,2 milhdes de hectares, ten-

-do sido expedidos cerca de 42.000 documen-

tos de titulagdo, dos quais 22.661 sio titulos
de propriedade rural, abrangendo uma 4rea
total de 2,5 milhdes de hectares.
¢} Agdo fundidria dentro do Programa de
Apolo ac Pequeno Produtor Rural de Nordeste
~— Papp (regidc Nordeste):. . .
—diseriminagdo de 5,4 milhdes de hecta-
Pas; - ot toi ot e
_ — cadastramento de 8,4 mihées de’hee-
Tares, k L

Q Plano Nacional de Reforrna Agréria tem,
porém,” Uin significado que vai muito além
do que pode ser retratado nestes ndmeros
relativos & sua realizagdo. E o significado de
ter rompido preconceitos g barreiras ideold-
gicas que sempre dificultaram, qualquer tenta-
tiva de reformulagdo fundiéria no Pais. O Go-
verrio do Presidente José Samey tem assim
o grande mérite de ter arrancado a questdo

- agréria do ambito dos-conflites e das discus-
-s50es_académicas, para tratd-la com agdes
concretas de desapropriagoes e assentamen-

tos que hoje estdo presentes em todos os esta-
dos brasileiros. - - C

E intéres_éantg recordar gt._le_' hé cinco anos
quem falasse ern reforma agraria estava possi-
velmente j& marcado como exirernista, como

--elemento desintegrador da paz sccial. Hoje
- a socdiedade aceita plenamente o Programa

Macional da Reforma’ Agréria. A Assembléia
MNacional Constituirite quando da’ votacdo da
Coristituiclo estabeleceny itehs importantes
quie répréséntarn a mola mestra da execugao

" da reforma agréria no Pais.

- I~ Situacao Atual dos Conflitos

—As agbes governamentais de desapro-
priagdo e instalagio de projetos de assenta-
mento por todo o Pais, especialmente nas
éreas de maior tensao, tém apresentado resul-
tados altamente positivos na sclugdo de anti-
tgos conflitos e, conseqiientemente, na redu-
¢éo do nimera de mortes causadas por tais
litigios. ) ‘
" Cumpre esclarecer que no ano de 1986,
quando efetivamente foi iniciado o Programa
Nacional de Reforma Agréria, registrou-se em

- todo o Brasil a inacreditavel cifra de 298 mor-

tes violentas no campo. Este néimero foi redu-
zido a243, em 1987, e para 124, no ano passa-
do. Embora o registro destas mortes continue
apontando nimeros alarmantes, é importante
notar que eles mostram uma tendéncia de
declinio constante deste macabro indice com
o qual se habjtuou a medir a violéncia rural.
Assim & que do trgico recorde de 178 vitimas
fatais registradas no primeiro semestre de
1986, este nimero caiu para 146 em igual
periodo de 1987; para 62, nos primeiros sels

-meses de 1985 e, nos primeiros cinco meses

deste ano, ficou reduzido a 12 dbitos.

A nitida, relagao entre as agées da reforma
agréria e a contengéo da violéncia rural pode
ser constatada ao analisarmos dados relativos
ao Estado do Par4, onde a instalagdo de 33
projetos de assentamento, com &rea de 338
mil hectares, abrigando 17.277 famflias de tra-
balhadoras rurais extinguiu os principais focos
de conflitos. Como reflexo direto destas agBes.
podemos constatar que o niimero de mortos
rios conflitos agrérios paraenses caiu de 65,
ern 1987, para 22, no ano passado. .

Igual constatagdo pode ser féita' no Nor-
deste, onde'o Govemno desapropriou 1,2 mi-

lhao de hectares e instalou 158 projefos de

assentamento que abrigam 20.822 familias de
-trabalhadores rurais. L4 também o nimero
de mories continya alarmarte, rmas. baixou de

100 no ano de 1987 para 45 ano passado..

Srs. Senadores, conforme tiverrios a oportu-
nidade de demonstrar, as agdes da reforma
agréria tém contribuido para atenuar o clima

-de violéncia rural que, como ja dissemos, tem
raizes seculares muito bem fincadas nas bre-
chas da injusta estrutura fundiaria do Pais. Te-
nos & conscigncia de que o problema & gravis-
simo e que infelizmente nao pode ser solucio-
nade no curto espago de tempo de uma admi-
histragde. Estamos convictes, porém, de que
estamos trilhando o caminho certo para a so-
lugao de tais problemas, pois ela s& podera
vir com a estiutura fundiaria mais justa e eco-
‘nomicamente mais eficiente que o Plano Na-

mente vern alcancando. o

" Estamos _congientes também de que para
atingir tais objetivos ndo bastam apenas. os
esforcos do Poder Executivo. Além da agao
do Pader Judiciario, contamos com a urgente
¢ indispensavel colaboragao do Poder Legis-

“Jativo, na aprovagdo da lei complementar e

mais outras leis ordinérias, que vao disciplinar
e regulamentar conceitos fundiérios tratados
_genericamente pela nova Constituicio brasi-
leira. , L
. Dessas novas leis depende a superagao de
.sfrios obstaculos que vém retardando a im-
plantagic do. Plano Macional de Reforma
_Agréria, Entre eles, os especilhos juridicos co-
.locados s desapropriagdes, materializados
.em 89 processos de pedido de imissdo de
. posse de areas ¢om um total superior a 400
mil hectares, que vem encontrande dbices no
_fudicidrio. ) -

Ha necessidade ainda de uma nova lei agri-
cala, que garanta uma politica estavel de in-
centivo & produgdo, com pregos justos e cré-
dito acessivel, sem os quais serd inGtil pensar
na fixacdo do homem no campo e no desen-
valvimento das atividades agropecuarias.

$40 estas medidas de curto, médio e longo
prazos e ndo agdes paliativas de atendimento
emergencial, que poderdo levar o Pais com
seguranga ao caminho da paz no campo e,
conseqlientemente, ajudar a minimizar os pro-
blemas urbanos gerados pelos fluxos migra-
torios de origem rural,

Estes, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ¢ de-
poimento que entendemos oferecer a V., Ex*
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em colaboragao ao perfeito equacionamento
de solugdes para o importante problema fun-
didrio nacional,

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE {OQdacir Soares) —
Cencede a palavra ao nobre Senador Leite
Chaves, Relator desta CP, para as indagagées
que considerar necessarias.

O SR.RELATOR (Leite Chaves) — Sr. Presi-
dente, Sr. Ministro fris Rezende, Srs. Senadores
e Srs. Deputados, a palestra de V, Ex?, Sr. Minis-
tro, satisfez. Ela foi objetiva. V. Ex* teve a caute-
la, inclusive, de trazer nimeros percentuais
que haverao nlo s de satisfazer esta Comis-
sdo como também ao Senado e a outras ativi-
dades relacionadas com o setor rural.

Sr. Ministro, nao poderia deixar de levar ao
conhecimento de V. Ex* as causas que levaram
o Senado da Repiblica a instituir esta Comis-
sa0. Tive a oportunidade de ser o Relator por-
que o fato me vem preocupando ha muito
tempo.

Na condicao de Procurador-geral da Justlga
Militar tive oportunidade de reabrir diversos
casos em oulras éreas, processos em cutrog
setores, inclusive no de Rubens Paiva, em que
se buscava a apuragéo de sua morte, De resto,
a histéria da tortura no Pais. Em razdo disso,
passei a receber muitas cartas de dentro &
de fora do Pais. Chegaram da Alemanha da
Europa, mais de trezentos cartas. Dei conheci-
mento delas ac Senado, e demonstrando-as,
inclusive, no seu volume, na sua totalidade.
Ali, havia dentincias de que tais e tais pessoas
forarn assassinadas no Pais e de que as proxi-
mas seriam fulano, sicrane, beltrano. O pior
& que essas mortes anunciadas foram execu-
tadas no Pard e ém outras partes do Brasil,
culminando ultitmamente com a execugao de
Chico Mendes. Por isso, requeri a instauragdo
desta Comisséo de Inquérito. E V. Ex* foi 2
primeita pessoa a ser cuvida. 7

verdade que o relacionamento de V. Ex
vemn de pouco, agora, a nivel nacional. Mas
V. Ex* & um homem gue tem uma longa vida
publica; € homem de conhecida projegao sen-
timental. Mesmo em Goiénia, quando foi pre-

feito e govemnader, V. Ex* nunica foi indiferente

a causa dos humildes. E no Planalto Central,
nas cidades maicres como Goiénia, sempre
acorriam pessoas vindas do campo ou porque
vendiam as suas terras, ou porque os pregos
ja nao hes possibilitavam a sobrevivencia no
setor rural, ou mesmo determinadas ameagas,
ou o crime se gstendeu de um tempo a esta
parte, inclusive em é&reas n&o comuns, na
questao das matas amazdnicas, nos seringais.

Na Constituicdo Federal, tivemos a cautela
de proteger os indios, assegurande-Thes, inclu-
sive, a demarcagdc das &reas, a sua intocabi-
lidade. Exigéncias redobradas, até mesmo em
passagens, vigias, através de regides gque eram
suas; protegac dos minerais, mas nos esque-
cemos de proteger os seringueiros; agueles
gue em grande parte foram os responsaveis
pelo elastéreo da extensao brasileira. Sabe V.
Ex* que o Acre é como se fosse um presente
dos seringteiros, dos nordestinos do Cears,
2o Brasil. Foram eles que depois das secas

sairam, subiram o Amazonas e se instalaram

naquelas regides e tomaram posse efetiva. E

ao longo desse ternpo viveam de atividades
exfrativas dara borracha e da castanha, que
sao0 verdadeiras fabricas de proteina, sobre-
tudo a tastanheira, isoladamente considerada.
Mao soubemos, ounad tivemos a cautela de
colocar na Constituigdo Federal normas de
protecdo aos seringueiros.

“Sabe V. Ex¢ que os seringais, ali, eram resul-
tantes de ocupagao. Nunca houve uma ori-
gein declarada. Na medida em que as terras
se foram valorizando. o5 titulares daquelas
ceiros vendiam a quartos, e assim por diante..,
Depois, usavam daquilo para transformagéo
em titulos de propriedade. Propretarios com-
pravam, dividiam e os adquirentes tomavam
posse da terra e comegavam a criar conflitos
com os seringueiros que ali sempre viveram
por geragoes. Eles, que ali nasceram e se ¢ria-
ram, viverarh em contato com a terra a vida
toda e ndo eram seus donos.

Séo, assim, essas anomalias que encontra-

_mos no direito. O préprio Codigo Civil diz que

o cagador que ferir a ave ou a caga, onde
a caga cair ferida ela perience ao. cagador.

vezes ele ndo temn sequer o contato fisico
com ela, Se eu aqui atiro nurna ave e ela cair
em qualquer outra propriedade, eu tenho o
direfto de exigi-la como minha.

Por outro lado, o homem que trabalha a
terra, vive dela toda a vida, séculos, e ndo &
seu dono, quem vai usufruir dela_serdo pes-
soas que, &5 vezes, estao quildmetros e quild-
metros de distancia. S4o os verdadeiros espe-
culaderes. E, nds, na Constituigdo Federal,
nao soubernos proteger os seringueiros. Den-
tro deste contexto houve e tem havido muitas
mortes, Algumas chegam ao conhecimento
do Pais, outras nac. ©
~Temos informagao de que, ha dois ou tréds
anos, ¢ contingente policial do Estado de Mato
Grosso do Sul ficou reduzido a proporgdes
insignificantes porque os soldados recebiam
ofertas maiores para serem matadores na
Amazénia e debxavam as filerias da PM de Mato
Gljgs;oﬁjifdo nosso conhecimento que existe
no Acre, em Rondénia, em Roraima, na Ama-
zdnia, um contingente enorme de pessoas que
vivern da morte; vivem de matar. Se um ho-
mem que comprou um seringal desses quer
se tornar dono da fazenda, vai e contrata aque-
les chefes que tém conhecimento, no Pais,
onde moram os matadores. No ano passade
© prego por maorte de individuo era de hum
il cruzados. Para escorraga-lo, o prego, era
outro; para queimar barracos era um outro
prego e assim por diante. Logo, isto & uma
nédoa muito grande para o Pais.

Com esta Comisséao de Inquérito, buscamos
essas informagdes, fatos, realidades faticas,
para que pessamos ndo sd mudar a Consti-

“thigao Federal, quando for oportuno nesse

sentido, come criar novas normas especificas
de Direito Penal. )
Sabe V. EX* que qualquer lei feita sem o
conhecimento efefive da realidade, inclusive
plirima cormo € o caso do Brasil, ela termina
nao operando res.ltados positivos. Veja V. Ext

que esse caso do campo criou no crime os
mais sérios desdobramentos; esses a que V.
Ex* se referiu, das cidades.. -

Ha alguns anos quande o Govemo revolu-
cionério determinou a erradicagdo do café,
era Ministro, & época, o Seriador Roberto Cam-
pos. Eu vivia emn Londrina, no Paran&, numa
regido que V. Ex* conhece muito bem.. Sent
que aquela erradicagao forgada de milhdes
e milhdes de cafeeiros ira implicar na vinda
de familias humildes para a cidade — isso
em 1972, 73, 74, 75, 76 — e aquelas criangas
que se foram criando sem escolas, sem nada,
partiiam para a rnarginalidade. Admiti isso.
Fiz discurso no Senado Federal nesse sentido
que, sendo frageis, haveriam de se reunir para
a perpetuacao do crime, Na realidade, como
criangas formavam bandoes para assaltar ¢ ido-
50, a idosa, que passavam na rua, carregar-
lhes a carteira ¢ essas criangas foram crescen-
do e adquirinde a conscigncia do crime orga-
nizado, coisa que nao existia no Beasil. O ban-
ditismo no Brasil, mesmo nas cldades, sempre
foi isclade. E o caso de Menegheti que chegou
aos noventa anos arrombando casas no Pais,

. caso esse classico internacional, mas ele ja-

rmais teve um comparsa. Hoje, os bandos cres-
ceram. E aqueles garotos de favelas se organi-
zaram e sdo bandidos na cadeia ou fora dela.
A violéncia é terrivel.

Mo Parané, o crime decorrente da terra, ge-
rou uma outra modalidade, nao da posse da
terra, mas de prego da terra. E o caso do
contrabando exagerado. Vi em Guaira um indi-
viduo produzindo soja e vendé-la a nove, onze,
doze cruzados noves o s5aco e no Paraguai
© prego é trés, quatro vezes maior. Esses agri-
cultores sdo forgados a uma espécie de con-
trabando de defesa; defensivo. Eles atraves-
sam o Lago de ltaipu para vender do outro
lado, também gerando uma série de outros
crimes; nao sé o crime decorrente da repres-
sao policial, como também casos de conflitos,
de que o Pafs ainda ndo tem conhecimento.
MNa generalidade, sdo esses os casos. Do ponto
de vista da sua experiéncia, ndo s6 como Mi-
nistro, mas, sobretudo, anteriormente, quer di-
zer, V. Ex* conhece esse caso todo, como se
gerou, Triclusive, a ideologia criminosa, quais
seriam as medidas rmais efetivas que poderia-
mos tomar a nivel de Congresso Nacional,
mesmo em leis urgentes, ainda que viessern
do proprio Executivo com a nossa coopera-
¢ao, para que nés, entdo, elimindssemos essa
nédoa terrivel que esté havendo nos campos
brasileiros, sobretudo nas dreas de exploragdo
nova do Pais? = 7

O SR. IR]S REZENDE -~ Primeiramente,

_smto-me no dever de ressalfar o gesto do Se- _

nado Federal em se preccupar com esse pro-
blema que, realmente, vem angustiando a so-
ciedade brasileira, que é o crime resultante
de conflitos fundiérios, agrarios: [sso demons-
fra a elevada sensibilidade do Senado e, ao
mesma tempo, a alta responsabilidade com
que se tém condwzido os Srs. Senadores. Eu
os louvo por isso.

A sociedade se sente, assim, resguardada,
quando nota que as suas autoridades, princi-
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palmente os Parlamentares, acompanham de
perto todos os problemas que a angustiam.
Inegavelmente, vivernos ainda uma situagdo
incdmoda no campo. Enguanto morrer al-

guém no campo devido a conflitos agrérics,

considero a situagdo preocupante porque, in-
discutivelmente, para o Estado, a vida humana
tem um valor relevante, extraordinério, excep-
cional. Em fungao dela & que existe o Estado,
que nds nos encontramos cada um nas suas
respectivas fungdes publicas. E pela preser-
vagio da vida humana e, consegientemente,
pela bem-estar social, '

Conforme tive oportunidade de expor, cami-
nhamos muito nos (limos quatro anes. Falta-
va aquela iniciativa, que se tornou histdrica:
romper as barreiras idecldgicas que impediam
até a discussdo do problema da distribuicso
de terra, Comegamos, ainda com o descobri-
mento do Brasil, na divisdo territorial para pou-
cos, e ao longo dos anos, normalmente, o
acesso A terra era um privilégio de pouces.

Hoje, com © crescimento demografico ex-

traordindrio do Brasil, esses problemas se avo-
lumaram. Mas a sociedade ainda se posicio-
nou a tempo. :

Lembro-me gquando, sensibilizado pelas

manifestagoes, o saudoso Presidente Tancre-

do Neves, numa entrevista coletiva & imprensa
intemacional, declarava, para espanto de al-
guns e para alegria de muitos, que implantaria
a raforma agréria no Pafs, porque ela era a
vontade da Igreja; era a vontade do homem

sem terra; era a vontade da dona-de-casa; era

a vontade da sociedade brasilejra. .

E o Presidente José Sarney cumpriu, na
integra, esse compromisso gue, apds eleito,
Tancredo MNeves assumira com a populagéo
brasileira. E claro que a meta inicial foi um
tanto audaciosa e, conforme acentuei, muitos
foram os problemas com os quais se depara-
ram aqueles encarregados da execugao do
Plano Macional de Reforma Agréria, Mas j&
encaminhamos o socorro a praticamente 80
mil familias, de projetos de colonizagao im-
plantados no Governe anterior, familias que
se achavam abandonadas, fizemos o assenta-
mento de outras 81 mil familias, a solugio
dos problemas mais graves com os quais se
defrantou o Governo. o

Os niimeros ja mostram que a situagio esta
extremamente minimizada. E no meu ponto
de vista temos que continuar caminhando as-
sim; com muita coragem, até que ndg se ouga
mais, neste Pais, o clamor de quem quer que
seja por um pedago de terra.

Tenho discutido muito, como Ministro da
Agricultura, hoje como responséve! pela coor-
denagao do Programa Nacional de Reforma
Agréria. A coisa ndo & tio complexa, nao &
2o grave como muitos pensavam ou pensam.
Nao, Mem tdo exigente quanto muitos que-
rem, porque muitos queriam implantar a refor-
ma agréria no Brasil aplicando aqui experién-
cias de outros paises, quando a ngssa reali-
dade é totalmente diferente. ]

Eu discutia, por exemplo, quando da vota-
¢ao da Constituigao, indagado pela imprensa,
por Parlamentares, qual seria a posigao do
. Ministério da Agricultura. Eu dizia: sou pelo

respefto ao direito de propriedade; sou pelo
respeito 2 propriedade produtiva. Por qué?
Porque ndo se concebe, num pais com 8 mi-
Ihoes e 500 mil quilémetros quadrados e com
uma populagac peguena relativamente & sua
extensao territorial, buscarmos terras que este-
jam produzindo para implantar o Programa,
quando ternos tetras servidas de estradas, ser-
vidas de’enerdia éelétrica e até relativamente
" servidas par escolas e assisténcia & sadde, im-
produtivas. _

Entdo; nao ha dificuldades. S3o necessérios
recursos e coragem, porque riem sempre é
facil tocar na propriedade, mesmo improdu-
tiva. Mas o Govermo tem sido destemido. E
claro que na implantagdo de um programa
novo' ocorrem desencontros. Confesso que
tém havido desencontros.

Antes se entendia desnecesséria a criagdo
do Ministério da Reforma Agraria. Ele foi cria-
do. Posteriormente, o Governo foi induzido a
extingui-lo, Diante de pressdes pela contengao
de despesas, ele foi extinto. E hoje posso afir-

. mar que & prefensdo do Presidente José Sar-
ney, antes de concluir o seu Governo, restabe-

lecer o Ministério da Reforma Agréria, justa-

mente para ndo permitic davidas quanto a in-
tengdo do Governo de levar avante esse pro-
grama.

Observei, quando da sua incorporagao, da
sua integragao ac Ministério da Agricultura,
quantos setores da sociedade ficaram inco-
modados, até indignados, pensando que
aquele ato fosse um desinterresse pelo Progra-
ma, ou quando nés temos mostrado o contra-
fio. Nés aceleramos mais o processo de refor-
ma agraria. Tanto & que nos 1ltimos meses
os conflitos t8m sido poucos e as mortes relati-
vamente aos niimeros aqui mostrados foram
reduzidas. De 178 mortes num semestre de
B86_esse nimero foi reduzido praticamente a
22 casqs, quer dizer, ndés estamos vencendo,

. estamos ‘avangando. Realmente precisamos
_ levar avante, Nesse aspecto a presenga do Par-
lamentar é super importante.
Fiquei feliz com a instituicdo dessa Comis-
530, 0 que demonstra a preocupagao. Agora

._.a preoucupac¢ao deve ser malor, para evitar

" que amanh3, quem guer que seja assuma a
Presidéncia ¢ cologue em segundo lugar a
reforma agréria no Pais: ela precisa ser implan-

_ tada para que nao voltemnos a viver aqueles
instantes até de desesperc quando quase 300
vidas eram ceifadas por ano, devido a conflitos
agrarios.

Nés estamos buscando de perto & solugio
para todos os problernas. Nao vamos permitir

. enem temos permitido que a invaséo da pro-
priedade determine ou coordene a agao do
poder, ndo! Mas quando sentimos razdes, co-
mo foi o caso, ha poucos meses, no Estado
de Mato Crosso do Sul, quando invadiram
urma grande propriedade, uma relativa pro-

.. priedade rural, junito de uma cidade totalimente
abandonada, ndo titubeamos em tomar as
providéncias para desapropriar a propriedade
e ji estamos procedendo o assentamento, isso
em dois, trés meses. Esses segmentos dispen-
sados pela Reforma Agréaria, notaram que ¢

interesse do Governo tem sido cada ver mais
crescente na solugdo dos problemas, tanto
& que nbs vivemes dias de calma pela con-
fianga que se tem injetado na consciéncia da-
queles que gquerem a terra e dagueles que
querem a implementagéo do programa da re-
forma agrania.

Para tranqiifliza-lo, senti também o zelo de
V. Ex* notando a auséncia na nova Const-
tuigio de dispositivas que protegessem o se-
ringueiro, o castanheiro. Mas, por recomen-
dagao do Presidente, isso antes desse aconte-
cimento, que considerarios grave, 14 no inte-
rior do Acre, com a morte de Chico Mendes,
o Governo ja havia implantado intimeros pro-
jetos, especificamente nove projetos de assen-
tamentos extrativistas, no Acre & no Amazonas
e, salvo engano, no Amapa. Eu mesmo tive
oporunidade, agora, depois de assumir a res-
ponsabilidade pela coordenagao do progra-
ma, de assinar portaria implantando projetos
nesse sentido oltimo de Terud, no Amazonas,
comuma érea de 139 mil, 235 hectares, aten- |
dendo 426 familias extrativistas, seringalistas.

Q Governos hoje estd absolutamente preo-
cupado com a forrmalizacio de outros projetos
de assentamento no setor extrativista, Primeiro
porque vern resolver problemas de décadas,
como V. Ex* fez sentir e, a0’ mesmo tempo,
& um assentamento que fica muito mais bara-
to do que os assentamentos em outras re-
gides, Nés vamos resolver o maior niimero
de problemas, com maior rapidez e com me-
nos custo. . .

De forma que V. Ex* pode ficar absoluta-
mente trangiiilo quanto a esse aspecto. Os
extrativistas estdo sendo protegidos, tém sido
motive de preocupagac do Govemo,

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — £ uma
- noticia alvissareira para o Senado. Nig sabia-

-- mos, mas gostariamos de saber em particular,

como é que funcionam esses projetos extrati-
vistas. Em que consiste esses projetos a que
V. B3¢ se referé? o oot

O SR. {RIS REZENDE — Em primeiro lugar,
a desapropriagao ja coloca um ponto final no
litigio. O extrativista j4 se acha entdo devida-
mente resguardado e paralelamente & desa-
propriagao, & criagdo do projeto ja permite
utilizaco dos recursos orgamentérios na as-
_ sigténcia aos extrativistas, como construgdo
em determinados nicleos de escola de assis-
ténicia médica e até da abertura de pequenocs
caminhos. Quer dizer, serig a protégio quanto
a posse do extrativista e ac mesmo tempo
a abertura de crédito para o seu bem-estar
social. -

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — St. Mi-

.. nistro, feita a desapropriagéo, as &reas passam

a pertencer & Unido cabendo aos seringueiras

o direito a extragéo ou eles ficam donos tam-

bém das propriedades dos seringais! Como
"6 o processo?

O SR. [Ri§ REZENDE — Mao. Guando as
térras sao da Unido, eles naturalmente néo
s&o molestados. Normalmente, quando sao
terras particulares € que surgem os conflitos.
Al ele recebera o titulo de posse por dez anos,
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semelhante aos demais projetos e prorrogével

por mais dez anos, oportunidade em que se

tomam os detentores do titulo de dominio.

O SR. RELATOR {Leite Chaves)— Mas pas-
sa a haver divisio dos seringais, entre eles?

O SR, [RIS REZENDE — J4 tém. Os extrati-
vistas normalmente ja t8m as suas 4reas defi-
nidas. Normalmente um extraﬁwst.a nao inva-
de a 4rea do outro.

O SR.RELATOR (Leite Chaves)— MNao seria
tambérn uma experiéncia positiva ficarem re-
servas pertencentes 4 Unido e eles com direito
ao usufruto?

O SR. [RIS REZENDE — Certo, mas é real-
mente projeto especial porque ele nunca po-
der4 mudar o destino da érea. Guer dizer, serd
sempre &rea extrativista porque o interesse do
Governo é ho ¢asd preservar também a flores-
ta, exceto aquela drea para a sua subexisténcia
pessoal. Ele n2o podera nunca produzir graos
naquela drea, salvo para a sua subsisténcia,

Q SR. RELATOR (Leite Chaves) — Entendo
que deveria ser um critério positivo j& que se
preservaria melhor a Amazdénia por causa dos
indios. As terras sAo nacionais, eles tém o direi-

to de uso, nunca se dara a eles a propriedade.

Entag, & um critério muito interessante para
a questio dos seringueiros. E esse projeto foi

feito no Acre, foi o primeiro, houve outros ou .

nao?

O SR. IRIS REZENDE — Nao. No Acre nés
temos o projefo Sao Luiz do Remanso em
Tapuri, com 39 mil, 572 hectares, 130 familias;
Santa Quitéria, Brasiléia, 44 mil hectares, 150
familias; Chico Mendes, Xapuri — esse tam-
bém ja foi criado por mim, em 7 de margo
deste ano; 24,973 hectares, com 80 familias.
Esse levou o nome do Chico Mendes porque
foi o local onde ele nasceu, foi nessa pare
da floresta. O Projeto Maracé, em Sena Madu-
reira, 103 mil ha; Maracé 1, Maracé 2, Maraca
3, Municipio de Marzagiio, com 75, 22. mil
e 500 e 226 ha, respectivamente, com 214,
94 e 776 familias, respectivamente. O de Sena
Madureira sao 103 mil ha, com 343 familias.
Esse & um projeto em criagao. Agora, nds
termos aqui no Amazonas, o Antimari, Muni-
cipio do Boca do Acre, com 260 mil ha, 867
farnilias; em Terud, erit Palni, com 139.234ha
e 426 famflias. S0 as famillas que j& se encon-
travam J4. N6s ndo estamos levando familias,
estamos apenas solucionando problemas e
criando melhores condicdes de vida para es-
sas familias,

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — Sr. Minis-
tro, acho que seria salutar, ao invés de haver

possiveis divisdes que depois iriam criar outros

conflitos, ficassem bens da Uniédo e o direito
de uso, ou sob a forma de uso, sob forma,
digamoes, de comodato, sab a forma de usu-
fruto. Digamos, se querem uma area da (nido,
eles por herdeiros ficariam usande aquilo, sem
que viessemn depols, em razéo do tipo de domi-
nlo, exigirern divisoes e depeis desmatamento,
criando problemas futures. Entendo que essa
orientagdo original seria mais interessante,

tendo aqui presente a experiéncia que vive-

mos, nao 56 dos fatos que nos chegam, como .

a discussao amp]a que tivernos na Constituin-
te.. .. = PP

O SR. RIS REZENDE — As sugestdes de
V. Ex* serfo devidamente anotadas e af‘ o
aproveitadas pelo Ministério,

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — Exato,
o sistema juridico dessas matas seria © mes-
mo das reservas indigenas, seriam reservas
extrativas pertencentes a (Unigo.

O SR. RIS REZENDE — Ao final, se o Presi-
dente da Comisséo permitir, nés poderiamos,
inclusive, dar oportunidade de falar ao respon-
sével pela Area, que poderia descer a detalhes
e esclarecer mais o cornportamento desses
assentamentos. -

-OSR.RELATOR (Leite Chaves} — Sr. Minis-
tro, V. Ex* ainda nao estava no Ministério e
creio, mesmo, que ainda ndo estava na area
federal, quando houve o aprisionamento de
um navio que virfa da Argentina e iria para
a Africa, teve uma avaria, ou isso foi invocado
para que ele aportasse em porto brasileiro,
no Rio de Janeiro e houve um mistério a res-
peito disso, que ¢ navio vinha com muitas
amas e essas armas teriam sido encomen-
dadas por essa organizagdo charmada DR
€, na realidade, depois houve desmentidos,
que nao era isso. Mas had um segredo em
torno disso. V. Ex* tem algum acontecimento?
Caso tenha algum conhecimento, se havia ar-
mas, a quem elas se destinariam, alguma coi-
sa & do conhecimento do seu Ministério?

- O SR. [RIS REZENDE — O conhecimento

que tenho é através de publicagges pela im- -

prensa. Normalmente essas dendncias eram
publicadas. Na realidade, eu naoc me deparei
com qualquer agao clara nesse sentido.

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — V. Ex*
é titular de um dos Ministérios que, pela sua
organizacao, € um dos mais dificieis do Pais.
Dificil pela contrariedade de valores e de fato-
res. Se ha excesso de produgéo no Pais, o
preco cai e condenam o Ministro da Agricul-
tura; se nao héa grande produgaoc, o pregg se
eleva e condenam o Ministro da Agricultura.
V. Ex* tem a responsabilidade ou o Ministério
de que V. Ex* é tiular a responsabilidade pela
praducio nacional. Mas V. Ex* nao tem condi-
goes de fixacdo de pregos, participa apenas,
mas ndo & Y. Ex* quem o estabelece. Eu ja
tive oportunidade de conversar com V. Ex* so-
bre aquela experiéncia que houve nos Estados
Unidos quando Roosevelt na época se depa-
rava com ¢ mesmo problema do Brasil e ele
contratou um Ministro chamado Wallace, um
homem muito experiente, que inventou o fax
price. Entao, na agricultura preco é fundamen-

" tal. A minha pergunta, Sr. Ministro, se nds ele-

varmos © financiamento, V. Ex* duplicara a
produgao, alids, no seu Ministério, nds temos
alcangado um dos mais altos percentuais em
gréos, pelo menos.

Ma {Uniao Soviética, eles consideram o se-

“guinte: sdo 250 milhdes de pessoas para 250

milhdes de toneladas de gracs. Quando eles

nao obtém esse indice, ou seja, uma tonelada
por pessoa, mandam buscar nos Estados {Uni-
dos ou importam de qualquer parte, mas |4

. também ha criacéo de gado. {m pouco dife-

rente. Aqui, no Brasil, j4 chegamos a meia
tonelada por pessoa, mais ou menos, se forem
aceitos esses critérios em paises ‘frios da Eu-

ropa. S

Entao, se houver grande incremento de fi-
nanciamento, hé grande produgio e os pregos
caem e, as vezes, ndo temos colocagéo. Ora,

. na agriculfura, nace podemos deixar de levar

em consideragao o seu aspecto social. Nao
seria interessante que o Ministéric levasse em
consideragao: primeirg, financiamentos vali-

. dos para pequeno lavrador e umna preferéncia
‘de compra da produgao, em primeiro lugar,
_aos médios e pequencs. Prestigiar, primeiro

ele fica no ¢amipd, segundo, a seguranga de
producao. Se se compra uma tonelada de tri-
go dos grandes pradutores nacionais na mes-
ma forma que se compra dos pegquenos, quer
dizer, os critérios diferenciais s3o ruins para

- gs pequends. Nio haveria condigdes. V. Ex,

que sempre fol urn representante, ligado as
areas pobres do Oeste, rmas ligads por identifi-
caglo péssoal, pois fol V. Ex* © homem neste
Pais que inventou o mutirdo; alids, a primeira

" vez que ‘olivi falar em mutirdo foi projeto de

V. Ex*; ndo havia financiamento do Governo
e V. By fazia aquilo, que ndo deixava de revelar
uma identifi cagao sua com os setores humil-
des nacionais, porque na vida politica cada
um se identifica com umn ‘segmento social.

-Foiessa protegao que, na época, o081 con-
seguiu levar para casas. Nao eram palacetes,
hids ‘onide eles morassern era melher do que
o lugar de onde provinham. Que fosse o Minis-
tério de V. Ex* o primeiro a adotar um critério
dessa forma, porque © grande sempre tem
financiamento em condigoes ou ele pode dei-
xar de produzir, mas no instante em que a
produgac do Pals vier sempre das mios que
produzem, daqueles que trabalham efetiva-
mente, ternos pelo menos uma certeza de que
resolveremos de certo modo o problema do
prega, porque eles passam a ter melhores con-
digdes e & um estimulo na divulgagao da pe-
quena propriedade, Sobretudo agora, quando
a prépria Consfituigdo assegura igualdade de
direitos socials aos homens do campo, tanto
ao trabalhador rurat como ao trabalhador da
cidade. Acho que se houvesse primeiro, essas
pessoas setiam as beneficifrias da politica do
Governo, quer quanto ao financiamentso, quer
a preferéncia primeira da compra, em condi-
¢0es ainda excepcionais. Porque, digamos,
mesma que essas condigdes sejam feitas ndo
ha discriminagdo. A discriminagao que o Go-
verno ja faz é quando ele chega a pagar pregos
enormes para reprimir o crlme nas vendas,
para dar condigdes de casas nas cidades, en-

.. tA0, assim evitaria dando um diferenciamento.

Ha que haver tratamento diferenciado entre
0s que produzem em grandes quantidades,
que tem que ser por outros valores, pois nem
sempre vivem na terra, mas para esses que
efetivamente vivem deveria se estabelecer, pa-
ra os financiamentos, para a compra, critérios
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e até percentuais methores no pagamento do
prego. V. Ex* ndo acha que seria ¢ caso a
se levar em consideragdo e comegar a se estu-
dar uma coisa dessa natureza e nfo seria o
seu Ministério em razio da condiglo do titular
o primeiro a fazer isso, com certo amor e com
certo desprendimento?

O SR RIS REZENDE — Perfeitamente. A
indagagac de V. Ex¢ & indiscutivelmente uma
afiernacao altamente positiva. A Constituicdo
estabelece a votagdo de uma lei agricola e
na érea da reforma agréria establece a votagao
de uma lei complementar. O Ministério da
Agricultura esté cuidando, através de seus téc-
nicos, e com a participag8o de todos os seg-
mentos interessados: produtores, trabalhado-
res, associagdes de classe, sindicatos, Confe-
deragdo Nacional da Agriculutra, Confedera-
¢3o dos Trabalhadores na Agricultura, desses
dois projetos, especialmente, que querermos
sejam levados a Presidéncia da Repiiblica para
serem encaminhados, embora jé existam pro-
Jetos nesse sentido, mas acreditamos que es-

sas projetos sdo mais amplos, porque estio

contando comn a participagdo até de parlamen-
tares nos seus estudos.

Antes mesmo da pmmulgagéo da Consﬁ-
tuicdo, a 4 meses da promulgagdo, consti-
tuimos um grupo de trabalho com esse ghje-
tivo. Nesses projetos, quero crer que muitas
dessas medidas j4 ficarfo estabelecidas. E o
que é mais importante & que V. Ex* terdo
oportunidade de ampliar essas leis, que seréo
leis complementares e leis ordinérias.

Mas endosso absolutamente a sua preocu-
pagao, tanto & que, quando assumi o Minis-
tério, a minha primelra iniciativa fol corrigir
distorgdes nessa érea. Porque se destinava
crédito rural ao agricultor, mas sabemos que
© mini e o pequeno agricultor nao conseguiam
nunca chegar nem a adentrar a agéncia ban-
céria. Levando pelo complexo, pela dificulda-
de, até pela falta do calcado ou da roupa, aca-
bava o crédito, ndo chegando as méos dos
pequencs agricultores, Fles se endividavam
com os comerciantes das enqruzihadas, da
periferia da sua cidade, com dentista, com
médico, com as despesas para o casamento
da filha e, antes de colher, j& era obrigado
avender pela metade, porque o credor achava
que ele ia dar prejuizo. Essa era a realidade.

O gue fizemos? Conseguimos, hao prireiro
ano de Ministério, ou nas regras da safra do
verdo de B6/87, por volta do més de julho,
astabelecer que 30% dos recursos da exigibi-
lidade bancéria, que advém dos Bancos, parte
correspondente aos depdsitos A vista que nao
custam aos Bancos — aquele percentual varia
segundo a dimensdo do Banco, que é cbri-
gado a emprestar a agricultura — estabele-
cemos que 30% daquela exigibilidade se desti-
nava ao pequenc agricultor. Ai ja o5 gerentes
safam em busca do pequeno agricultor para
cumprir aquele dispositivo legal.

Para dar um exemplo ainda da nossa preo-
cupagdo com o pequenc —o grande produtor
de soja contou com apenas 30% de financia-
mento, 30% no VBC, quer dizer, do custo da
produgéo. O grande contou com apenas 30%,

o médio com 40%. Por que © Governo em-
prestou apenas 30%? Para evitar que todo
mundo plantasse apenas soja. Esses proble-
mas que estio ocorrendo agora eram previs-
tos. Tive opoifiinidade de publicamente adver-

. tir os agricultores, que, como'o Brasil, a Argen-

tina estava-se preparando para plantar sqja
€ que, se, porventura, a safra dos Estados {ni-
dos, no ane seguinte, ndo contasse com estia-
gem, cofriamos o risco de problemas. E é
© que esté acontecendo. Entdo, para o grande,
30%, para evitar que plantasse muito.

- Contavamos com excésso de arroz de se-
queiro. Temos, hoje, um-estoque em torno
J& de, antes de comprar a presente safra, cinco
milhdes de toneladas de arroz de sequeiro.
Entao, o Governo procurou inibir a produgao
de arroz de sequeiro diante desse estoque re-
gulador. Reduzimos, entdo. O produtor de ar-
roz, que contava com 100% — o grande, o
médioc — passou a contar com apenas 60%.

Estou dizendo isso para mostrar que existe
restri¢&o de financimento para o grande quan-
do o Governo quer inibir a produgdo daquele
produto, mas nao existe restri¢do para o pe-
queng, porque o pequens tem 100% para cul-
tivar © que ele bem entender.

Agora, isso ndo ficard & mercé da boa vonta-
de ou da iniciativa de Ministro da Agricultura,
ou da concordincia do Consetho Monetario
Macional, quando esses principlos estiverem

. estabelecidos em lei. E é o que esperamos

que acontega brevemente,
Q Congresso Nacional tem, salvo engano,

-. um ano para votar essas leis complementares.

O SR. LETE CHAVES — Nessa questao
do pequeno e médio...

O SR. [RIS REZENDE — Queria apenas -

complernentar, nobre Senador, é que, com
relagdo ao assentado pelo Programa da Refor-
ma Agréria, esse crédito do Procera é subsi-
diado.

O agricultor esté sujeito, alids, deve apenas
30% da comegéc monetdria. Resultado: ele
praticamente nao vai pagar nada em um siste-
ma de inflagéo elevada em que vivemos, E
temn sido o recurso mais bem aplicado neste
Pafs, embora subsidiado, porque esta real-
mente transformando o nivel de vida de milha-
res de criaturas que viviam como miseréveis.
Haie, j& estio adquirindo o boi, o animal para
o arrasto do seu arado, estdo adquirindo 2,

3 vacas para a produgdo de lelte, .
No ano de 1987, néo existia ainda a formali-

zagdo desse programa, Programa de Crédito
Espetial para a reforma agréria. Em 1988,
foram atendidos 381 projetos, com iim mon-
tante de 17 bilhdes de cruzados velhos, numa
area plantada de 121 mil hectares.

Existe, entdo, esse programa especial para
esse pequeno agricultar, objeto de assenta-
mento dos programas da reforma agraria.

Mas gostaria de mostrar, porque, quando
se fala em reforma agréria, encontramos 6s
extremistas contraros & reforma agréria, que
querem desmoralizar o programa, reduzindo
a importancia dos projetos. E eu recomendei
que se fizesse um levantamento de alguns pro-

—ir

Jetos para serem mostrados aos Srs. Sena-
dores,

Veio aqui o projeto de Novo Horizonte, Muni-
cipio de lvinhema, Mato Grosso do Sul, uma
area de 18 mil hectares, com um ndrnero de
758 familias assentadas. A portaria de criagéo
foi em 1986_e, hoje, j4 existe a cidade, em
fungao do programa. Uma cidade com quatro
mil habitantes, cidade que surgiu em fungao
do assentamento, e com mais 3.790 habltan-
tes rurais. J4 existe uma populagéo, ja se criou
0 Municipic' com uma populagdo de 7.790
habitantes, O Poder Pablico estadual ja cons-
truiu um ¢centro administrativo, com a instala-

" ¢do da Agenfa(?), em Paé(?), Posto Avangado
-do Banco do Brasi, construgao de um a[oia-

mento, onze escelas, um centro de salide, ete
Assimn, s3c dezenas deles.

Até no momento, penso, quem sabe, em
convidar esta Comisséo para, oportunamente,
visitar alguns desses projetos, para que V. Ex*

_ possam fazer uma avaliagao do resultado dos

assentamentos na contengéo da cnmmahda—
de na 4rea dos conflitos.

O SR. LE[TE CHAVES — E verdade.

V. Ex* mostrou que, hoje, o termo refarma
agréaria jA nao causa mais espécie. Lembro-me
que até 1956, gquando se falava em greve, o
termo causava o mesmo impacto.

Aqui, na dltima Constituigdo, recebemos in-
clusive fazendeiros. Todas essas camadas so-
ciais vinham “aqui, pois trabalhamos sob as
pressges sociais. Se V. Ex® pressiona um tribu-
nal ou o juiz, a sentenga € corrampida. O Con-
gresso Macional trabalha sob pressées. E as
pressoes as vezes sao validas.

Dou-lhe um exemplo: uma vez aqui tivemos
que regulamentar a profissdo de bioquimico
e participameos disso. Depois, vieram os bidlo-
gos, que disputam a mesma 4rea, os farma-
céuticos. Isso fol até na época dos bidnicos.
Fra uma huta aqui muito séria. Eles lutavam
terrivelmente. Exam dois mil de um lado, trés
mil de outro, pressoes, e o Congresso em li-
nhas sinuosas. E chegamos a fazer um projeto
dque satifez a todos.

Por mais percuciente que fosse o Congres-
s0, jamais ele faria uma lei daquela que satisfi-
zesse sem a presenga dos interessados.

Mas, sobre essa questdo do termo, V. Ex*
veja que houve aqui choques muito interes-
santes entre camponeses e fazendeiros. Esses
vinham aqui muito fortes, alimentados, nutri-
dos, de bombachas e camponeses de um la-
do. Eu vi aié a situagio e ouvi ums didlegos

‘aqui dentro. Ouvi um didlogo desses. Um le-

vantava e dizia: *Otha, vocé esta ai com seu
filho muito gordo, bem tratado. O meu, parece
uma pena, porque vocé explora a terra em
que trabalho e eu sou explorade.”

Ma realidade, houve essa questio de DR,
Foi umn movimento mais ou menos de interese
de remndlcagao sindical. Hotve demonstra-
ghes aqui de organizagio, mas parece que
nesse setor de privilégio, ao invés de ser um
avanco fol um recuo, porque no passade um
fazendeiro, um grande latifundiario, nunca
precisou de aparecer para defender-se. Os mi-
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litares & que defendiam, e tinha a Igreja que
era a s5ua defensora. Inclusive, em 64 ela saiu
na frente. Os militares hoje evoluiram, tam-
bém. Eles ndoc passaram mais & ser instru-
mento de manobra nem terra-tenentes de pri-
vilegiados. Haje, & um pequeno segmento. Ho-
je — conhego bem este setor — jamais se
prestariam a isso, e.a prépria lgreja estd noutro
setor. Essa organizagao que se fez daquela
forma, como se fosse um avango, fol um re-
cuo. Tiveram os grandes privilegiados do Pais
de apresentar-se com sua propria cara, inclu-
sive aquele movimento foi o mais caro do
Pais. Em todo o meu Estado, os fazendeiros
davam dinheiro em excesso. Alias, € bom sa-
ber-se no futuro para onde & que se destinou
tanto dinheiro. V. Ex* vé que o negbcio & tio
fantasioso e inexpressivo socialmente que o
préprio Presidente dessa organizagédo nao
consegue sequer um partido pelo qual possa
ser candidato. Os percentuals nem surgem.
E digamos, o social, que V. Ex* estd mos-
trando, sempre terd caminho. As vezes, ha se-
tores que dificultam, leis que procuram obstar

isso, mas nada impede esse avango. V. Ext

estd agora inclusive avangando nos seringais
e me parece que com a melhor forma para
o Pais e para evitar futuros focos de soergui-
mento de conflitos socials.

Mas, St. Ministro, essas desapropriagbes sio

feitas mediante pagamento com TDAs?
O SR. [RIS REZENDE — Com TDAs.

O SR. LEITE CHAVES — O que desmo-
ralizou a reforma agréria no Pals em determi-
nado tempo foi isso. A desapropriagao erafeita
em dinheiro, isto &, pelo Direito Piblico, a de-
sapropriagao & feita em dinheiro ou em Kits
— na época podia ser feita assim —, mas
© empregador, o dono, jamals podia reclamar
qualquer coisa em juizo. Toda a sua defesa
consistiria na questio do prego, ele se limitaria
a isso. Isso é do Direito Piblico, é tradicional
do Direltg Pablico da Europa, de toda parte.
Quando hé o interesse social, ninguém pode
discutir, a ndo ser o prego. Mas como o Poder
Publico desapropriava, depositava 10% e pas-
sava anos sem pagar coisa alguma, criou con-
flitos e houve desmoralizagao_nesse_sentido,
a ponto de, na Constlituicao, se dar uma outra
disciplina &s desapropriagdes. Tanto € que
houve coisa até ndoc passivel de desapropria-

¢30, que & uma menstruosidade perante o

Direito Social, que sio as terras produtivas.
O Poder Plblico se desmoralizou, porque no
pagava, ndo cumpria, Era até uma provoca-
¢ao. Depositava 10% ou um percentual ao
seu critério € nac se pagava nurica. Entdo,
surgiram depois as TDAs, que sao coisas legi-
timas, e houve uma grande propaganda do
Governo de que elas seriam corrigidas, serfiam
passiveis de descontos. Mas, Ministro, estamos
vivendo outra colsa. Essas TDAs cairam de
valor, ndo tém nem expressdo do mercado.
Gluern as compra, Compra-as pol um prego
inexpressivo. Eu, preccupado com isso, em
manter uma determinada imagem desses titu-
los, até acabel de apresentar um projeto, que
estd em tramitagdo aqui no Congresso, asse-
gurando aos titulares de TDAs, dos Titulos

da Divida Agraria, o direito de pagarem ao
préprio Governo os seus débitos, pagar a divi-
da com eles, de serem recebidos em paga-
mento come valores. Ora, é um mado de thes
assegurar valor, porque do contrério vamos
para o mesmo descrédito. Acho que essas
TDAs colocadas como foro tém que ser valori-
Zadas e prestigiadas, porque nés vamos ter
outros probiemas na frente. Entdo, a credibi-
lidade desaparecera.em termo de desapro-
priagdo. Este projeto estd em andamento, V.
EX* podera tormar conhecimento, mandaret
até para o Ministério depais, e V. Ex* muito
podera fazer, inclusive no sentido de preservar
a imagem e a respeitabilidade do Governo
¢ da prépria Constituicao, que assegura a de-
sapropriag8o nesse sentido, mas que a Const-
tuiclo nao pode ser desmoralizada, Os titulos,
Sr._Ministro, ndo sei se V. Ext sabe, ndo tém
cotagdo. Quando foram admitidos, se dizia
que os bancos os receberiam. Estou com esse
projeto, manda-lo-ei para suas consideragdes,
porque podemaos, pelo menos nessa parte, sal-
va-os. Ora, se eles valem para o Governo,
se eles afirmarn que t#8m esse valor, pelo me-
nos ndo podem negar esse valor.

Sob outro dngule, Sr. Ministro, quanto a es-
sa questdo da protecdo que V. Ex* faz aos
pequenos, acho que é muito salutar, Mas, ve-

_zes ha em que o pequeno lavrador estd com
uma produgao, ha instantes em que o preco
minimo funciona, ha instantes em que eles
padém vender o produto acima do prego mini-
mo e, 3s vezes, ha situagdes em que ele &
obrigado a vender abaixo do prego minimo
para pager a divida do banco mediante amea-
cas.

Tiveimios aqui um projeto de lei que tramitou
no passado, assegurando ac lavrador pagar
o seu débito com o préprio produto, ou seja,
a. produto, j& que tem cotagho oficial, seria
recebido como dagdo em pagamento. Por que
ele tem andar séculos para vender uma produ-
¢ao triste e minguada para fazer o pagamento?
Se hé armazéns gerais, hé classificagdo, por
que ndo haver a possibilidade do pagamento
com o préprio produto? V. Ex* ndo acha que
dentro desse elenco a que V. Ex* se referiu

-néo seria uma medida salutar? O sujeito tem
cem sacos de arroz € o pre¢o minimo € tanto;
ele os entrega. H4 os armazéns e o banco
recebe isso. Ha forma facil de confrele. o.que

V. Exf acha disso? . .

.O 8R. IRIS REZENDE — Primeirdaménte,
quero cumpeimenta-lo pela iniciativa em apre-

_sentar um projeto regulando, modificando a
formalizacao, os valores atribuidos as TDAs.
[sso realmente tem trazido problemas um tan-
to desagradaveis, principalmente quando. da
implantagdo do Plano Cruzado, o Ministro da
Fazenda entendeu de estabelecer uma tablita
para TDAs. Méo tinha justificativa e estamos
sofrendo com isso até hoje. Agora que se resu-
miu o nesso trabatho num parecer, o Ministro

" da Agricultura poder3, através de portaria, res-

tabelecer os valores originais. Isso nos tem
trazido problemas complexos e, ac mesmo
tempo, desmoralizando os titulos. Estou abso-
lutamente favoravel & sua iniciativa, inclusive

j4 sxiste um comissio trabalhando em torne ‘

de uma exposi¢do de motivos a ser encami-
nhada ao Presidente, para restaurar o valor
das TDAs. Isso & que tem trazido desencontros
nas desapropriagdes, tern dado margemn a in-
terpretages muitas vezes erréneas, quando
os proprios avaliadores das propriedades su-
perestimarm os valores, levando em conta a
desvalorizagio desses titulos. Entfio, essa lei
pord um fim em muitos prob[emas existentes
na drea. Cumprimento-o por issso.

Em segundo lugar, V. Ex* fez referénciar.
O SR LEITE CHAVES — A questao do pre-
¢o minimo, o pagamento de débito mediante
a éntrega do produto /n natura,

© SR. RIS REZENDE — Sim, essa & uma
tese que ternos defendido com muita veemnén-
cia, inclusive a equivaléncia ao assinar o con-
trato de empréstimo é a equivaléncia em pro-
duto. Saiu até certa vez um trabalho assinado
por mim na revista Veja na dlima pégina a
esse respeito. Confesso aqui encontrar-me de-
parado com problemas na area econdmica,
mas esse processo tem sido até j4 admitido
por alguns Governadores, utilizando seus ban-
cos estaduais. O Rio Grande do MNore, por
exermnplo, o Estado de Ric de Janeiro com
alguns produtos.

O SR. LE[TE CHAVES —- E eles recebem
também o produto na questio da equivalén-
cia?

O SR. IRIS REZENDE — No caso do Rio
Grande do Norte, procurei acudir o Governo.

-Ma época em que chegava o lavrador para

entregar o produto, eu coloquei ao lado a CFP
adquirindo o produto e quitando o banco. Mas
nos nao temos outro caminho sendo este para
consolidar a agricultura no Brasil, porque ai,
sim, o agricultor estaria totalmente resguar-
dadc e encorajado para projetos mais anfbi-
ciosos e néo traria nenhum prejuizo ao Gover-
no, salvo nesses produtos com pregos minhi-
mos de garantia pelo Governo, ele tem que
adquiri-los de qualquer forma. Eu cheguei, no
ano passado, a colocar aviso na Voz do Brasil
— isso até causou uma certa estranheza em
determinadas areas — para que os agricul-
tores nao vendessem seus produtos abaixo
do prego minime, porque o Governo. estaria
presente, a fim de garantir esses pregos, justa-
mente para evitar esses desmandos, porque
normalmente os pequenos sdo as vitimas fa-
tals nessa hora em que se permite a especu-

Jagao.

No decorrer deste ano, temos deparado
com alguns problemas nesta safra. Iniciou-se
pela greve do Bance do Brasil, justamente no
inicio da colheita; segundo lugar, pela lei que
estabelece que o Poder Pdblico nao pode gas-
tar mais do que se arecada cada més, e, ter-
ceiro lugar, pela politica que incentiva a pou-
panga, aumentando os pregos das taxas de
juros, o que impossibilitou a agricultura utiizar
para a comercializagdo os recursos oriundos
da caderneta de poupanga — isso agora foi
comgldo, porque o rendimento da poupanca
¢ de mais de 6%, mais o IPC. E absolutamente
vivel para a agricultura 12% mais o IPC. Ago-
ra, como estava, ha poucos dias, era impra-
ticavel para a agricultura.
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De forma que surgem esses problemas,
mas que sao sanados, estamos atentos para
cada um deles, a agricultura vai rompefido
esse momento. Momento um tanto dificil, por-
que V. Ex® sabe que quando ocorre um deseht-
contro na economia o impacto & generalizado,
mas ele é muito maior e mais imediato na
agricultura e, mesmo assim, dianie de desen-
contres e mais desencontros, Cruzads 1 e Cru-
zado 1, Plano Verdo, a agricultura vai rompen-
do essas barreiras com as quais se defronta.

Entretanto, para estlarecer a V. Ex*, nesse
projeto, que seré encaminhado ao Congreso,

que constituird a Lei Agricola, j& estabelece

esse sistema da equivalgncia em produto.

© SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) — V..

Ex esta satisfeito?

OSR.RELATOR (Leite Chaves) —Sétenho
duas indagagdes a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) — A

Presidéncia gostaria de fazer um apelo a V.”

Ex' que concluisse suas indagagdes porque
temaos outros parlarmentares inscritos.

O SR.RELATOR (Lelte Chaves) — Sr. Minis-
tro, chegou-nos informagdes difusas que hou-
ve na administracdo passada da CFP, e tam-
bém na atual, algumas coisas nem sempre
coretas, como aqueles passeios desnecessd-
ros do produto, j4 que estéd tudo ligado, é
uma contigéncia, presurnimas, sempre com-
prador-armazenamento, alguma coisa assim,
chegou a V. Ex* informagao, alguma dendncia
a esse fespeito ou ndo tém fundamento ne-
nhum essas informacoes?

O SR. [RIS REZENDE — Quando de uma

eunido de todos bs&e\cretérlos Estaduais de

Agricultura, esta deniincia foi apresentada pe-
lo Secretéric da Agricultura, Dr. Osmar Dias,
do Parana. De imediato, o Secretério de Agyi-
cultura do Para também apresentou urna de-
ndncia relativamente a um produto de Rondé-
nia que veio para o Centro-Sul e voltou para
Rondénia. Constituimeos ali, no momento,
uma Comissdo para apurar as dentincias,

Segundo me consta, porque foi prorrogado
o prazo para a Comiss&o, essas denincias
nao procedem e, se procedem, ndo sdo com
aquela intensidade que quisetam dar. De ime-
diato, ficou constatado que a deniincia ofere-
cida pelo Secretéric do Parg, em relagio a
Rondénia, era improcedente, isso no dia se-
guinte, que ndo havia sido retirado um quile
de produto daquele Estado naquele ano, foi
no ano passado, ainda.

Com relacao a outros casos, 't tido de-
nincias, &S ndo procedentes, porque mui-
tas vezes acontece que, ermn determinado mo-
mento, faltando no armazém, numa localida-
de, o produto vai mais além e voltapara, quem
sabe, aquela reglao onde o produto & consu-,
mido, mas 580 casos inteiramente raros, por-
que a CFP tem sido muito critericsa.

Heje, temos problemas de escoamento, No
ano passado, por exemplo, entendemos retirar
a responsabilidade do esqoamento da produ-
¢ao do Centro-Oeste da Fepasa e abrimos

concorréncia. Lamentavelmente, fomos mal-
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sucedidos nessas congorréncias. Durante

_quatro meses realizamos ‘duas, trés concor-

réncias e todas elas foram alvo de empresas
que ndoc queriam a sua realizagdo. Até que
tivérios, j4 ao final da estiagem, que langar
mio da Rede Ferrovisria Federal, porque a
lei permite, em caso de emergéncia, o escoa-

mento sem concoyréncia pablica, desde que'
o faga por empiesa pablica especializada, Te--
mos duas: a Fepasa e aRede Femrovidria Fede-
ral. Tivernos, novamente, que fangar mao da .
" Rede Farroviaria Federal para escoar o produ-

to e houve um atraso de qualro a cinco meses.
Este ano pensamos em dar inicio ao escoa-
mento com muita antecedéncia para evitar

aqueles tumultos de tiltima hora. Por pouco,

faltava espago para armazetiagem dessa safra
ein algumas regibes. Mas posso afirmar que

-dentro de poucas dias esta Comissao de In-

quésito estard [4 com o relatério final, mas
as denincias ndd procedem na intensidade
que se pensava. i

. O SR.RELATOR (Leite Chaves) — Sr, Minis-
tro, V. Ex¢* fala sobre o Banco do Brasil. Pare-

ce-me que estd havendo cometimentos ao
Banco do Brasil nesse setor agricola que o

deixam em situagao dificil. Ficou o Barico ago-

ra com o cometimento, com o dever de fazer
ernpréstimos aos pequenos e aos grandes

produtores, que, de modo geral, s3o financia-’

dos pela rede particular onde o risco €, peque-
no e os resultados majores, e o Banco fica
com maiores encargos e riscos.

V. Ex* sabe, e eu ja vi seu testemunho, que
o Banéo do Brasil é uma organizacio modelar
neste Pais e de um tempo a esta parte tem
sofrido grandes problemas. O Bance Central
temn ficado em méos de pessoas até que séo
comprometidas na sua origem a bancos parti-
culares e usam o Banco Central para cada
vez mais, marginalizar o Baneo do Brasil,

Pela Constituigdo, o Presidente do Banco
Central tem que ser aprovado pelo Senado,
numa prévia escolha, 2 nomeagao esth condi-
cionada a isso. Mas deixando de lado o Banco
do Brasil, a Caixa Econdmica e o BNDES tém
fungées quase similares. Ontem aprovaram
um projete, do qual fui Relator, do Senador
Jutahy Magalhaes, através do qual também
o Presidente do Bancg do Brasil, do BNDES
eda Caixa Economia teraa suas vidas exami-
nadas pelo Senado antes de serem nomeados.
lss6 & muito pertinente porque, nao sei se V.
Ex tem conhecimento, o atual Presidente é
um homem inteirarnente despreparado pata
o seu mister. Ele tem sido até causa das gran-
des dificuldades nessas greves.

_Agota mesmo seémana passada, em Curi-
fiba, em assembléia geral, numa luta para se
tornar simpéticd aos funcionarios, coisa que
funca ocorreu, © Presidente teve reunides
com eles e, ndo que tenha sido hostilizado,
porgue o pessoal do Banco do Brasil & MUl
disciplinado, mas fez sentir ao Presidente que
elé nao tinha condiges para comandar uma

_organizagao finariceira. Tenhio informagdes,

inclusive, de que éle & um alcodlatra contumaz
& ndo defende o Banco em nada. Agora, cen-
fralizou o poder demais em razho dessa redu-
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¢8c de diretorias. Revelamos a V. Ex* a nossa
preocupagéo quanto a isso, porque o propho
Ministro da Agricultura tem condigoes de fazer
essas apuragaes

Esta & a minha dltima pergunta, Gostaria
que Y. Ex* respondesse o seguinte: néo seria
uma injustica que o Banco do Brasil tivesse
o cometimento dos financiamentos menorés,
de valores mais pulverizados onde ele sofre
riscos ¢ os grandes financiamentos fossem
feitos apenas pelas redes particulares? Nao
seria 0 Ministro da Agricultura urn arbitro mui-
to interessante numa dosagem mais justa para
iss0, de riscos e resultados?

O $R. RIS REZENDE — Certo, Acho que
ninguém melhor do que o Ministério da Agri-
cultura para atuar nesta drea, mas, tem uma
justificativa quanto & responsabilidade pratica-
mente (nica assumida pelo Banco de Brasil
em relagao aos pequenos produtores. £ que
hoje, por lei, os recursos do Tesouro Nacional
s serdo destinados para mini e pequenos pro-
dutores rurais. O Banco do Brasil € a institui-
¢do destacada para administrar esses recursos
do Tesouro na érea agricola.

Masjsso nac impede que os bancos particu-
lares também atendam ags pequencs, eles
sdo obrigados também a atender aos peque-
nos., .

Més ternos trés fontes hoje que engrossam
o8 recursos para o meio rural, A exigibilidade
bancéria, V. Ex* bem sabe, & o principal. Os
recursos da caderneta de poupanga, hoje ad-
ministradas pele Bance do Brasil, Banco da
Amazénia, Banco do Nordeste e BNCC. Nés~
defendemos a este de extensio dessa cader-
neta a todos os bancos.

Em terceirg, os recursos orgamentérios, re-
cursos do Tesourg, recursos esses que, repito,
estao destinados apenas aos pequenocs.

" Scb esse aspecio, o Banco do Brasil ndo
tem razdo. O Governo paga ac Banco do Brasi
urna taxa, hao sei se de 3% ou 6% para admi-
nistracdo dds tecursds do Tesouro, Quanto
aaplicagao dos recursos da caderneta do Ban-
co do Brasi], o Banco do Brasil remunera a
poupador em 6% e empresta ao agricultor
por 12%, e ainda vaireceber, em alguns casos,
do Covemnd; mals 3%; quer dizer, 9% para
administrar, uma boa rem’uneragao porqué
© Banco do Brasil ndo aumentou proporcio-
nalmente o nimero de seus functon_énos que
the acarretassem despesas maiores para justi-
ficar esse percentual oriunde da caderneta de _
poupanga.

O que tem ocorrido é que nés estamos vi-
vendo uma nova face, orgamento unificade,
limitagtes muito grandes para o Ministéric da
Fazenda. E até que isso se assente, de tal
moda que todos nds nos encontremnos acos-
tumnados com os novos sistemas, vamos pas-
sar por a.lgumas dificuidades.

Mas, o Ministério da Agricultura, na verdadg
temn atuado, tem sido ouvido. Eu ndo posso
reclamar. Os nossos votos tém sido motives
de _estudos, de atengao. As nossas pondera-
¢ées sao levadas em corita, tanto por parte
do Ministério da Fazenda guanto por parte
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do Bance Central e por parte do Banco do
Brasil.

Agora, € necessério que se faga justica, O

Banco do Brasil tem emprestado relevantes
servigos & agricultura brasileira, Ele vive agd-
cultura como nenhum banco, Ele vive os pro-
blemas rurais como se fosse quemn sabe o
responsavel maior pelos problemas dos agri-
cultores. -

O 8R. LEITE CHAVES — Sr. Ministro, a
relatoria agradece a V. Ex' a presenca e as
informagdes muito honradas para nés.

Fica satisfeita tambérn em saber que V. Ex*
encontra no Presidente da Repiblica respaldo
para a sua luta.

O Presidente, que nds o conhecemos muito
bem, saiu desta Casa para a Presidéncia da
Repiiblica, haverd de ser compreendldo no
futuro.

Fizemos aqui uma Constituinte e 8. Ex* o
Presidente da Repiblica nunca procurou inter-
ferir de maneira desmedida. Perguntamos
nds: se fosse uma personalidade dessas dita-

torfais, dominantes, que tipo de Constituigho

terfamos?

De nossa parte reconhecemos que o Presi-
dente tem side muito injusticado, rmas futuro
havers de fazer justiga a o S. Ex® sobretudo
pelo seu espirito democrético de sofrer injus-
tigas profundas, as vezes calado, mas tem side
capaz de renunciar a posigbes de vaidade pes-
soal para que nds atravessemos essas dificies
situagoes pelas quals tem passado o Pais.

O 5R. PRESIDENTE (Qdacir Soares) ~— A
Presidéncia vai passar a palavra a diversos par-
lamentares inscritos, mas deseja chamar a
atengdo para um fato muito importante. O
Ministro Iris Rezende estd aqui muito menos
como Ministro da Agricultura e muito mais

como responséavel pelo Programa Nacional de.

Reforma Agréria, onde se situam as questdes
relacionadas com o tema central desta Comis-
sfio Padamentar de Inguérito.

Fago um apelo aos Srs. Parlarmentares para
que nos situissemos dentro da nossa tema-
tica, de modo a que possamos aproveitar de
rmaneira mais produtiva o tempe desta Comis-
sd0 e possamos chegar, num prazo relativa-
mente curto, s nossas conclusdes, contri-
buindo inclusive na feitura ndo apenas da lei
agréria como também da lej agicola que o
Pais precisa para complementar a sua Cons-
Hituigac.

Passo a palavra ao Senador Olavo Pires.

O 8R. CLAVO PIRES -— Eminente Ministro
fris Rezende, Srs. Senhcras, Srs. Deputados,
antes de iniciar as minhas colocagdes, no-
bre Senador Leite Chaves, quero cumprimen-
ta-o pela sua atuagao, mas ndo poderia deixar
de esclarecer o que foi dito por V. Ex* em
relagio ao Méario Berard, Presidente do Banco
do Brasil. E pessoa do meu relacionamento,
de minha amizade pessoal. As informagdes
que deram a V. Ex* sobre Mario Berard ser
alcodlatra carecem de procedéncia.

Ministro fris Rezende, palitico de Rondénia,
urm Estado que tem no seu cotidiano a inco-
moda presenga do conflito de terras, dos liti-

glos, dos asassinatos, das bribas entre os pro-
prietarios e aqueles valentes homens de maos
calejadas, que estao la realmente construindo
Rondénia, eu j& desde o inicio da minha vida
plblica, por assim dizer, dediquei-me a dar
a esses homens, a essas familias, um certo
réspaldo, um certo apoic. Isso foi motivado,
tenho isso na lembranga, na cidade de Colo-

rado, préxima & divisa com Mato Grossso e

préxima a divisa com a Bolivia, onde em 81,
na minha peregrinagdo politica em busca de
um mandato de deputado federal, nés tinha-
mos um problema no Colorado que era briga
pelo verde seringal. Aquilo ensejou agressoes,
mortes, queima de ranchos, {m belo dia eu
estava no Colorado, numa peregrinaco politi-
ca, aquele povo humilde nos prestigiando, e
veio uma ancia nos cumprimentar. Eu, muito
espontaneamente, fui abragé-la; quando pus
a mao em 5eu ombro, ela disse. “Cuidade,
que estou com o0 ombro todo machucado”.
Essa ancia de mais ou menos uns 70 anos,
que mal podia anday, tinha sido brutalizada
por jagungos gue, a mando de proprietérios,
tinham feito aquela lastimével agressao.

De la para c8, como eu disse, passei a dar
uma certa ateng@o a esse povo, sem contudo

" deixar nunca de valorizar, de procurar que fos-

se respeitado o direito de propriedade, um
direito inerente a quem adquire a propriedade.
Tenho dado a esse pove um certo respaldo.
Por exemplo, quando ainda Deputado Federal,
gragas a Deus & um trabalho do qual participei,

- - conseguimos assentar no Municipic de Cere-

jeiras oitocentas e poucas famiias na fazenda
Guarajus, o conhecido Projeto Santa Jilia e
esse povo estd 14 hoje vivendo produzindo,
plantando, colhendo e ajudando o desenvol-
vimento do Pais e ajudando, inclusive, para
que conseguissernos atingir essa quebra de
recoedes, para a nossa felicidade, na suaadmi-
nistrago frente ao Ministério da Agricultura.

A realidade do colone, V. Ex, que & um
goiarno do interior, muito bem cenhece. Talvez
as necessidades do colono da minha Rondb-
nia sejam muito mais duras do que as do
de Goias, porque Goids & um Estado consoli-
dado, j4 firme. Rondénia é um Estado ainda
em formacao, onde chegarn pessoas de todo
o Brasil procurando o seu pedacinho de terra.

Como eu disse, ha questio de 20 dias, ao
Presidente Samey, sdo homens valentes, mu-
Iheres corajosas, homens que jando tém calos
nas mads, mas sim, p]acas, o que impede
que muitos deles consignam até fechar as
maes.. _

Esse povo merece da minha parte o malor
respeito e a maior consideragdo. Em fungéo
disso, eu tenho lutado para tentar ajudé-lo,
Quero aqui, inclusive, prestar o meu testerriu-
nho e o meu agradecimento, nao s6 em meu
nome, mas em nome também dos colonos
de Rondénia, a V. Ext, ao Dr. Euler, ac Dr.
Donizete, a toda a equipe do Inera, do antigo
Mirad, que permitiram que, nesse curto espa-
go de tempo em que V. Ex teve o Mirad, o
Incra, sob a sua direcéo, tivéssemos o assenta-
mento efetivado de familias, por exemplo, na
Fazenda Diba, do Municipio de Pimenta Bue-

no, na Fazenda Bardo de Melgago, no Muni-
cipio de Espigao do Qeste, vizinho de Pimenta
Bueno, na Fazenda Cabixi, no Colorado e Vi-
lhena, na Fazenda Riberalta, que pertence ao
Municipio de Cerejeiras. Quero prestar o teste-
munho e o agradecimento do Senador Olavo
Pires e daqueles colonos, a quem, quando
visitei-0s levando a noticia do decreto de desa-
propriacao, fiz ver a sensibilidade de V. Ex*
e de seus assessores, que permitiram que um
problerna, que ja era tradicional em Rondénia,
ptincipalmente com relagao a esses casos —
esse pessoal j4 estava hé trés anos acampado
na porta de prefeituras, acomodado em recin-
tos de parques de exposi¢éo, ocasionando in-
clusive alguns atestados de Sbitos por total
faita de assisténcia e de condigdes de sobrevi-
véncia humana — fosse resolvido. Esse pes-
soal recebeu com muita alegria a desapro-
priagao das areas. Estamos, agora, providen-
ciando, através do Incra, o definitivo assenta-
mento desse povo.

Ratificando, eu quero agradecer em nome
deles e em meu nome pessoal a pronta atua-
¢ao de V. Ex* ¢ a da assessoria de V, Ex,
do Dr. Euler, do Dr. Donizete, do Dr, Paulo
Ortega e de outros elementos que compdem
o staff de V. Ex* que permitiram que um pro-
blema, que j4 vinha ha trés anos, fosse resol-
vido em guatro ou cinco meses. Se, por um
lado, isso significa agradecimento, uma satis-
fagéo, por outro lado causa espécie e preocu-
pagao. Se o problema nao tivesse encontrado
a sensibilidade de um Ministro Iris Rezende
o pronto atendirnento da dua equipe, serd que
esse problema Iria se perpetuar em Rondénia?
Serd que esse pessoal Iria continuar por mais
dals ou trés anos A mercé da iniciativa e da
boa vontade desse ou daquele ministro? Pro-
blemas como esse nao podem acontecer.

Quero dizer mais, no contato direto que
mantenho com esse povo, através do qual
eu exer¢o uma certa penetra¢do, uma certa
lideranga, eu consegui evitar conflitos que te-
riam ocasionado mortes em Ronddnia. Por
vérias vezes, fui chamado erm Rondénia e tive
que sair daqui s pressas, ir até Porto Velho,
pegar meu avido para decer para o interior,
para enfrentar um verdadeiro “Beirute rondo-
niense”, onde o conflito ja estava armado e
pronito para ser eciodido. Os jagungos ja esta-
vam prestes a defender as terras dos proprie-
tarios e os colonos prestes a pegar ent armas
para defender um Interesse que reconheciam
como deles.

Espero e tenho certeza de que enquanto
o Incra permanecer sob a gestio de V. Ex;,
e dos assessores de V. Ex, os problemas de
assentamento serag agilizados.

O que também me causa espécie, eu querc
debtar aqui registrade — e por felicidade mi-
nha, que me considerc amigo pessoal de
V. Ext, sou conterraneo de V. Ex!, fui colega
de escola de V. Ex* — é o fato das desapro-
priagdes indevidas terem acontecido de uma
maneira acelerada justamente no periodo an-
terior & ascensdo de V. Ex* ao Mirad e ac Incra.
Tais desapropriagdes, na nossa Rondénia,
accnteceram em vérias reas com Gnico obje-
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tivo —paraisso chamo a atengao do eminente
Senador Leite Chaves — de enriquécer grupos
empresariais econémico-fnanceiros e ' até
abastados fazendeiros, que tiveram as suas
terras desapropriadas num processe répido
— o que leva a crer que alguém tinha interes-
ses nessas desapropriagdes — para que esses
proprietarios recebessem volumosas parcelas
em TDA. inclusive, passou a ser comentada
ern Rondénia a existéncia da indGstria do TDA
e da desapropriagio, coisa que eu tenho certe-
za nAo acorfeu nern vai ocorrer na adminis-
tragdo de V. Ex* Alias, fago questio de frisar
que, quando defendia a desapropriagio des-
sas quatro areas, eu pude sentir ndo s em
V. Bxt, como também nos assessores de V.
Ex, apesar do nosso conhecimento pessoai
e direto que nos credencia & confiabilidade
reciproca, a preocupagio: serd que & uma de-
sapropriag@o para assentamento ou urna de-
sapropriacdo para que o fulano ou o beltrano
receba uma fortuna em TDA e possa, depois,
viver nababescamente com esse dmheu'o in-
devide? E umna preocupagdo. E eu vou trazer
para V. Ex* e para os assessores de V. Ex

novos projetos de desapropriagio. Mas faco

questdio de ressajtar que todos trazem no seu
bojo o principlo da honestidade e do assenta-
mento real dos nossos colonos de Rondénia.

Querc comentar também com V. Ex* um
fato atipico que acontecen em Rondénia, mais
precisamente no Municipio de Ariquemes, que
o Sr. Ministro conhece. Més tivemos em Ari-
quemes, na década de 70, ndo sel predisar
a data, um assentamento chamado de Projeto

Burarero. E foram assentdas diversas familias.

Inexplicavelmente, em 1985, tao logo o Presi-
dente Sarney assumiu a Presidéncia da Repi-
blica, foi assinado um decreto, considerado,
pelo Presidente Sarney, uma 4rea de 1 milhdc
e 800 mil hectares de terra como reserva indi-
gina. E, Sr. Ministro, ndo existemn, em toda
essa drea de 1 milhdo e 800 mil hectares rmais
do que 50 ou 100 Indies. .

Entao, & outro problema para o gual chamo
aatengio de V. Ex', essa proliferagdo de reser-
vas indiginas em regides que no se justificam.
Se formos considerar reserva indigina todo
lugar por onde passou o indio, temos de consi-
derar também que as Avenidas Vieira Scuto,
Atlantica, Nossa Senhera de Cépacabana, no
Rio de Janeiro, deverao ser também reservas
indiginas. Além destas, as Avenidas Anhan-
guera e (olas, ambas ern Goiénia, também
serfo considerdas reservas indiginas. A Praga
dos Trés Poderes, em Brastlia, teth de ser con-
siderada uma reserva indigina. O que mais
causa preocupagac a néds é que esse proble-
ma, muitas vezes, € questionado, essa ban-
deira é levantada, por gente que nio é indio
nem brasileiro. Na maior parte s&o estrangei-
Tos que vém ingerir nosso Pafs, agredir a nossa
soberania e querer ditar normas nas nossas
casas.

Esse problema espec:f icode Anquemes Sr
Ministro, foi objeto da minha pauta de audién-

cia com o Presidente José Sarney, e ja tenho,

inclusive, o nimere do oficio que a Presidéncia
da Repiblica enviou a V. Ex, solictandoum
estudo sobre o problema, que é ainda mais

cqr_(l}_)_lexo. Esse pessoal que 14 foi assentado,

e recebeu’ o sed Tilo_de propriedade da
tekra, plantou suas culturas de ‘subsisténcia,
perenes, plantou seus pornares, uma grande
parte desse pessoal consegiiu inclusive aces-
s0 ao crédito bancario, através do Banco do
Brasil e hoje esti sendo despejado sem mais
Nem JNenos.

Entao, estou providenclando a montagem
de um dosste, de um folder sobre o assunto
e vou procufar V. Ex¢t por esses dez, quinze
dias; na oportumdade eI que ésperc gle ana-
lisemos a quéstad. Esperd”contar também
com 2 sengpilidade de V. Ex*'para a solugao
desse problema, que é grave. E quero adiantar
que esses proprietdrios estéo dispostos a atirar
em mim, em brance, éf pessoal da Funai,
ern quem quer que seja para defender o direito
de propriedade adquirido.

Concluindo as minhas colocagdes, guero
sugeric a V. Ex* e a seus agsessores que apri-
morem o cadastramento do assentado, por-
que fago uma verdadeira ameaga a esse pes-
soal que protejo, que tento ajudar, quando

-digo, tentem fazer do assentamente uma in-

dilstria, ou seja que ndo o sujeito consegue
a terra hoje e a vende amanha. Nao compete
an Senadar, ao Deputado, controlar isso. Essa
& uma tarefa exclusiva do Incra. Quero sugerir
que © Incra, através da informativa, inclusive,
que facilita o trabalho, coordene isso de ma-
neira tal a impedir que haja essa inddstria da
terra, da posse, evitando que o colono venha
a criar um problema fundidrio no Municipio
de Vilhena, por exemplo. Assenta-se o ho-
mem, depois ele vende sua terra e vai criar
o mesmo problema no Municipio de Ouro
Preto, de Ariquemes, de Jaru e assim por dian-
te.

Mo rf_iais, Sr. Ministro, agradego a presenga
de V. Ex* Quero parabenizd-lo pelo depoimen-
ta, que fol muite claro, muito objetivo. Quero

“golicitar tammbém a V. Ex* o apoio ao agricultor

de Rondénia, e ndo o agncultor como disse
o Presidente Sarney, porque 14 em Rondénia
ainda ndo estamos no estagio de agricultor;

"témos o colono. Selicitei ac Presidente Samey

a presenga efetiva da CFP e do Barlco do

- Brasil no apolo aos colones de Ronddnia, e

o Presidente sensibilizou-se com o problema
e também se comprometeu a enviar a V. Ex*
um oficio, solicitando a V. Ex, em’conjunf.o
vomi & Ministro Mailson da Nébrega, provi-
déncias para a selucao deste problema.

Fiz ver também ao Presidente Samey que
Rondénia, dada a sua condicéo de Egtado ain-
da inlciante na agricultura, posto que temos
uma agricultura priméria, nao iria afetar os

. programas financeiros e econdmicos do Go-

verno, Mas, Sr. Ministro, os colonos de Rondo-
nia nédo tinham condi¢des de continuar ven-
dendo as sacas de arroz a 4, 5 cruzados. Tra-
ta-se até de um caso de humanidade. O que
V. Ext disse agora ha pouco, que havia divul-

gado, através da “Voz do Brasil”, um alerta

para que os plantadores aguardassem, que
ndo vendessem a sua produgdo, isso se aplica
as grande fazendeiro, aquele que mora na ci-
dade, tem um grande apartamento, tern aviao,

tem D20, tem F1000, tem’ vénﬂ% fazendas.
Mas o nosso colono de Ronddnia, especifica-
hente, ol ele encontra a presenga do Governo
para realmente prestigiar a sua luta e comprar
o seu produto, ou ele tem de vender para
urn atravessador, ou ele passa fome Saoessas |
as minhas colocagdes.

O SR. PRESIDENTE (Odaclr Soares) —
Concedo a palavra ao Sr. Ministro.

O SR. iRIS REZENDE — Agradego a inter-
vengao de V. Ext, que foi extremamente inte-
ressante para esta primeira retniao desta Co-.
missac Parlamentar de Inquérito. Posso teste-
munhar publicamente o zelo de V. Ex* em’
relacdo aos sem-erra do seu Estado. Confir-
mo nhatotalidade a sua afirmagao, guando pro-
curou o Ministério da Agricultura, no sentido
de solucionar o problema daguelas familias
que se achavarn as margens da estrada, em
dreas piblicas, na cidade, em Rondénia, e que
realmente criavam uma situagao preocupants,
Eu, ao assumir 2 responsabilidade da refarma
agréria, realmente determinei & Assessoria um
cuidado muito especial na desapropriacéo de
terras.

E, quando procurado por V. Ex, aguele ri-
tual foi realmente cumiprido. O deslocamento
de funcionérics do Incra para a 4rea e tudo
aquilo que V. Ex* afirmou realmente se consta-
tou. E a desapropriagado —— parece-me — de
duas ou trés reas, sugerida por V. Ex* real-
mente evitou que vidas fossem ceifadas, por-
que a situacdo era preocupante.

Isso demenstra que o papel do parlamentar,
quando zelose, ndo pode ficar restrita simples-
mente 3 tribuna, para sugerir ou criticar o Po-
der Executivo, por agdes ou, eventualmente,
por omissdes. V. Ex* deu exemplo de um bom
parlamentar, porque nem sempre os discur-
sos chegam a seu destine, e V. Ex¢ me procu-”
Tou, por trés ou quatro vezes, insistenternente,
diante do problema.

QO SR. OLAVO PIRES — Por mais vezes,

O SR. RIS REZENDE — Isso nos levou,
entao, a solucionar o problema que aguardava
ha dois ou trés anos.

i Muitas - vezes, desapropnagoes 530 feltas e
€ natural que o parlamentar acompanhe o pro-
prietdrio da terra que, importunado pela pre-
senga de dois, trés, ou quatro posseiros, talvez
temendo conseqiéncias desagradaveis, quei-
ra se ver livre da temra, quando essa desapro-
priagdo ndo & prioritaria para o programa. Isso
temn acontecido no passado e foi 0 que evitei
que acontecesse no presente, Mas todos esses
processas tém sido, hoje, figorosamente estu-
dados.

Eu realmente dou © rmeu testernunho. V.
Ex* procurou o Ministério para desapropriar
areas que estavam sifuadas como instrumento
de conflitos serfissimos. Que os demais Séna-’
dores e Deputados nos ajudem, como V. Ex?
nos ajudou, evitando resultados catastréficos.

" Em segunde lugar, quero dizer a V. Ex* que
anossa recomendagao — e ela tem sido cum-
prida — & para destacar recursos, claro que
dentro das possibilidades do Ministério, consi-
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deréveis para atendimento daqueles projetos,
daqueles assentamentos feitos, até no passa-
do. Destacamos recursos para a abertura de
estradas, para atendimento na 4rea educacio-
nal e na drea médica. Estarnos atentos, e mais
uma vez espero contar com a colaboragao,
com as informagdes sempre valiosas de V.
Ex®

Quanto & aquisi¢ao, nds tivemos problemas
este ano: coincidiu o inicio a colhelta em Ron-
dénia com a greve dos funcionérios do Banco

do Brasil, houve essa convivéncia com O novo. .

sistema orgamentério. Tudo iso Nos trouxe
dissabores, Quando eu me referi a um aviso
feito pelo Ministério, através da “Voz do Brasil”,
foi justamente atentando para o pequeno, por-
que o grande dificimente ouve a “Yoz do Bra-
sil”. Foi preocupado com o pequeno, pata
que ele esperasse, quem sabe, 15 ou 30 dias
& nao vendesse o seu produto pela metade
ou por um tergo do prego, como estava acon-
tecendo. E foram justamente ocorréncias ém
Rondénia gue me levaram a tomar esta provi-
déncia.

Espero sempre contar com a colaboragao
do ilustre senador e dos demais, a fim de que
procureimos sempre o acerto ¢ methoremos
o comportamento em relagdo acs nossos agn-
cultores.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) —
Com a palavra o Deputado Arnadlo Moraes,

QO SR. ARNALDO MORAES — 5r. Presiden-
te da CPl, Senador Qdacir Scares, Senador
Leite Chaves, Relator, eminente Ministro fris
Rezende:

A reforma agréria tem sido objetivo de mui-
tas elocubragdes por parte do povo brasileiro
, principalmente sobre o aspecto econdrmico,
que é realmente importante, porque visa a dar
ao pais uma melhor produgao. Mas ha tam-
bém, no gue diz respeito a questdo sccial,
que tem sido desastrosa para nés, a situagdo
em que se encontrava o campo antes do inicic
deste trabalho da reforma agréria. Langado

© programa, em 1985, provavelmente de 86

para cé é que se fez sentir essa luta do Governo
em cima do problema. Tenho um pouco de
experiéncia sobre o assunto, de vez que, no
governo do Dr. Jader Barbalho, no Estado
do Par4, fui o Secretério de Seguranga Pdblica
que recebeu o impacto desses grandes con-
flitos que ocorriam ne Par4, justamente a res-
peito da posse da terra. )
Verifico que o trabalho desenvolvido, segun-
do a exposigio que 0 eminente Ministro acaba
de fazer, tinha como metas principais a desa-
propriagao de 431 milhGes de hectares, j& ten-
do sido desapropriados 4,4 milhées ¢ estando
em tramitacdo mais 4 milhdes, Havia também
a parte referente ao assentamento de T milhao
e 400 mit familias, com o assentamento j
efetuado de 81 mil familias. Em 4reas decla-
radas de interesse social j& estd préximo a
55 mil familias assentadas; em areas com pro-
cesso de desapropriagdo, 120 mil familias.
Entag, verifica-se, no que diz respeito A area
desapropriada, que o que j4 foi realizado cor-
responde a pouco mais de 10% do plano do

projeto, da meta e, em relagao aos assenta-

mentos, & menor ainda a projecéo, porque
apenas 81 mil familias em 1 milhao e 400
mil familias & que foram, de fato, assentadas.

Tenho a impressdo de que o Brasil esti
sentindo um certo alivio, de uns anos para
¢é, porque esse trabalho de desapropriagéo,
de asentamento, tem tirado a bandeira de mu-
tas areas politicas, que justamente insistem
e esimulam essas invasdes para que, quanto
pior, melhor, segundo a sua teoria.

Na verdade, a reforma agréaria, nao pesso
dizer que seja um grande sucesso no Brasil,
mas_ estd demonstrando que tem condigdes
de chegar I3, porque o trabalho tem sido feito
com seriedade. Ha as desapropriacSes, héa os
assentamentos, sendo que, na verdade, o que
se precisa & estimular ainda mais. Nao sei
até que ponto, Sr. Ministro, foi uma boa solu-
¢ao para o Pais a extingdo do Ministério da
Reforma Agraria, a extingao do Mirad, porque
o Ministério da Agricutura, asscberbado com
os seus problemas especificos da area agri-
cola, vai ficar agora com esse problema explo-
sivo, ou por outra, j& ficou, e isso pode até
diminuir o impeto do trabalho para a conclu-
sdo da reforma agraria.

--Acredito que se continuasse a se dar maior
énfase ao prablema da reforma agréria, atra-
vés de um Ministério préprio, teria sido melhor.
Em todo caso reSpeitemos o objetive do Go-
verno.

Quero lembar que a exposicao que 0 Minis-
tro acaba de fazer, vem justamente mostrar
que o prablema da reforma agraria néo & s6
um problema econdmico. E tem um trecho
que vou ler aqui, que vou repetir o que S.
Ex* disse, que demonstra iss0 com muita pro-
priedade:

“Observe-se que os impactos socials
e econdmicos se interfligam. O aumento
das demandas da populagic urbana por
servigos socials basicos pressionam o or-
¢amento do Estado e contribuem para
o agravamento do déficit pablico, que ja
T se termou cronico.
= A pobreza rural e urbana c:ontrlbuem
_para ¢ porte acanhado do mercado con-
sumidor brasileiro. Deste modo, o5 male-
ficios advindos do atual quadro fundiério
acabam, infelizmente,. alimentando pro-
blernas maiores e mais presentes no dia-
a-dia do Pais.

" Como exernplo temos a vidéncia urba-
na e o declinio da qualidade de vida nas
grandes cidades, as quais sdo fruto da
explosao demografica, do desemprego,
da pobreza e da incapacidade do poder
plblico, em atender as demandas cres-
centes por infra-estrutura e servicos so-
ciais. Por outro lado, temos a estagnagao
econdmica ou, pelo menes, o crescimen-
to da economia a taxas inferiores as suas
" _ reais potencialidades, em fungdo da con-
tencdo das demandas para consumo e
investimento.
Finalmente a propria mﬂagéO, exacer-
bada pela elevagdo do custo de vida e
pelo déficit publico.”

Quer dizer, isso estd demonstrando que a
solugdo do problema da reforma agréria pode
ser, como de fato &, uma solugéo para todos
os problernas brasileiros.

Hoje em dia as cidades rnaiores do Pals,
as capitais, sobretudo, vivem assoberbadas
com esse problema da marginalidade, com
a policia se desdobrando, sem ter condigdes
de resolver, dissolver esse problema porque,
na verdade, a failta da reforma agréria esta
causando esse &xodo rural para as cidades.
E nas cldades, qualquer um em sua cidade
vé iss0, pois estao todas superpopulosas. E
acontece que, por causa disso, por causa da
fome, por causa do desemprego, por causa
do subemprego, o cidadao acaba virando um
marginal e dando trabalho para a policia. E

essa marginalidade n3o € um problema 36

da policia, talvez nao seja um problema da
policia, porque a policia é para crientar e para
prevenit. O que acontece é que ha necessi-
dade de um trabalho maior, porque enguanto
hé& no campo esse problema social, ele vem
refletir nas cidades; e esses assaltos, esses es-
tupros, essas desgragas que existern em toda
a cidade 530 consequéncias disso.

De maneira que estou vendo que a reforma
agréria estd no caminho certo. Talvez o que
precise seja ativa-la mais. Temos visto que
a reforma agraria da condigbes para esses
assentados trabalharem através até do Proce-
ra, esse Programa que esté dando os recursos
necessarios.

Mas, Sr. Presidente e Sr. Ministro — e falo
diretamente a S. Ex* Sr. Ministro — eu acho
que para gue possa haver um trabalho melhor,
um incentivo maior & reforma agréria ha ne-
cessidade, a exemplo do que se esté tentando
na parte econdmica do Brasil, de um pacto
nacional para a reforma agraria. Na verdade
ha duas classes principais que se opdem &
reforma agréria. A primeira é a dos que ndo
querem a reforrma agréria, porque séo latifun-
didrios e ndo querem perder as suas terras
e o predominio que exercern. Segundo, os
qtie naoguerain porque tém intérésses polit-
cos na continuagao dessa situagdo de desgra-
¢a em que vive o povo brasileiro, De maneira
gue eu, &0 cumprimentar © Ministro pela sua
palestra, pelo seu depoimento, guero fazer a
S. Ex* um apelo, no sentido de que sejam
convocadas as pessoas interessadas na refor-
ma agréria, para que haja esse pacto, em que
nao se trabathe contra a reforma agréria, e
que a reforma agréria seja, de fato, com 2
concordancia de tados para, provavelmente,
ser um resultado e trazer a solu;ao para os
problernas brasileiros.

~ O SR. PRESIDENTE (Qdacir Soares) —
Com a palavra o Sr. Ministro.

O SR. IRIS REZENDE — Muito obrigado,
flustre Deputado, pela sua participagio, e a
sua proposta serd motive do mais profundo
estudo, & quero crer gque motivo de providén-
cia para que essa proposta se transforme em
realidade. Agradego, por outro lado, as refe-
réncias feitas por V. Ex° que, indiscutivelmente,
ros animarr a continuar lutando,

Obrigado. h
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O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) —
Com a palavra o Deputado Luiz Soyer.

O SR, LUIZ SOYER — Sr. Ministro, sabemos
que, na verdade, ha agueles que querem a
reforma agréaria nos palnques e outros que
a querem no campo. Sabemos que os Minis-
tros Marcos Freire, de saudesa meméria, Ja-
der Barbalho e V. Exf, com esta fesponsa-
bilidade agora, tem sido daqueles que procu-
raram fazer a reforma agréria nao apenas no
palavreado, mas também na pratica. A nossa

amizade e a nossa condigao de conterréneo

poderiam até ser fator de suspeigao das nos-
sas referéncias ao trabalho de V. Ex' Mas a
sociedade brasileira tem conhecimento de
que falo correspondendo a verdade dos fatos.

V. Ex* temn, no Ministérlo da Agricultura,
cumprido com fidelidade o bindmio: serieda-
de e trabalho. Realmente tem colocado isso
em prética. E, em conseqiéncia desses fato-
res, estamos assistindo ai o resultado, sem
muito alarde ou sem alarde gquase nenhum.
V. Ex, juntamente ‘cSih 5eus_competentes as-
sessores, tem dado A reforma agréria o alvo
necessaro e a amplitude que merece o povo
brasileiro, sem alarde, repito, e com muito tra-
balho. Curmprimentamos V. Ex* e sua asses-
soria por isso.

Queriamos, reconhecendo que a assusten-
cia téenica é também um fator preponderante
para o sucesso da reforma agréria, quigl um
dos mais preponderantes, porque nao adianta
apenas dar aterra, mas & necessério que tenha
urna assisténcia em todo o sentido, e a assis-
téncia técnica é fator preponderante. Temos
notado que as Emateres estaduais tém pres-
tado um servi¢o relevante 2 Nagao, ¢, em con-
seqiiéncia também a sua superior de &mbito
nacional, a Embrater, & com isso entendemaos
queo Governo errou 20 mandar medida provi-
séria extinguindo a Embratere, ‘coriseguente-
mente, refletindo na agao das Emateres esta-
duais, mas gue © Senado, num momento de
felicidade, por meio de uma resolu;éo. sus-
pendeu os efeitos desta medida proviséria res-
tabelecendo a Ermbrater, mas que esta Embra-
ter, podernos dizer, é a célula-méae desse pro-
grama, ela hoje encontra-se sem a sua dire-
toria nomeada. Gostariamos de perguntar a
V. Ext, éonsiderando que & um assunto emi-
nentemente figado & reforma agréaria, e para
nfo estender mais, devido ao horéario, pergun-
tar a V. Ex* em que situagio se encontra o
andamento para o preenchimento desses al-
tos carges Importantes pata o Brasil e também
para a reforma agréria?

O SR. (RIS REZENDE — Agradego as refe-
réncias ao nosso trabalho por parte de V. Ex,
referéncias que nos confortam muito. Ao mes-
mo tempo informo a V. Ex', peia oportunidade
de sua participagfio, que ja estou autorizado
pelo Presidente para nomear ou providenciar
anomeagao da diretoria da Embrater. Quando
a Embrater e outras empresas foram restitui-
das como empresas pelo Congresso, surgiu
a idéia ou a informagdo de que o Governo,
inconformado com o ato do Congresso tenta-
Tia na Justiga provocar a inconstitucionalidade
da decisdo.

Mas, posteriormente, em um despacho com

"6 8r. Présidente, discutindo a incportunidade

da extingdo da Embrater, o Sr. Presidente en-
tendeu de fazer valido o ato do Congresso
e dar comao restituida a Embrater.

" Acredito que dentro de poucos dias estare-
mos ¢om ala jé voltando a coordenar o servico
de extensio rural e assisténcia técnica rural
no Pafs,de imediato, e diretamente acs proje-
tos de assentamnente hoje pelo Ministério da
Agricultura pelo Programa Nacional de Refor-
ma Agréna

O SR. PRESIDEHTE (Odac:ir Soares) — Sr
Ministrg, ndc havendo mais nenhum patla-
mentar que gueira fazer qualquer mdagagao
a V. Bx, desejava, ja no final desta reunido,
dizer a V. Ex* que os objetivos que nos levaram
a convocar V. Ex¢ para prestar, aqui, na inaugu-
ragao dos nossos trabalhos, o seu depoimento
foram plenamente atmgldos e atendidos. Até
porque esta Comissdo precisava de uma visdo
macro da problemética, ndo apenas da terra,
da problemética agréria, da problemdtica agri-
cola do Pais, como também em decormréncia
desse depcimento de V. Ex* poder produzir
os depoimentos subseqﬁentes, quando va-
mos descer &s questdes setoriais do tema

" désta Comissdo Parlamentar de inquérito,

Entendo que V. Ex* produziu duas frases,
produziu dois conceitos no seu depoimento
que, a meu ver, resolvemn neste momento, 05
objetivos da convocagao de V. Ex

V. Ex disse que o latifiindic explora com

_ menor intensidade o fafor terrd, E disse, tam-

bém, que & injusta a estrutura fundidria exis-
tente no Pais.

- Entao, parece-me gue o objetivo desta CPi,
que é o de apurar as causas dos conflitos
de terra que ocorrem — devemnos reconhecer,
hoje, numa mener intensidade — em decor-
réncia de medidas que o CGovemno vem ado-
tando neste seto, e é mquesttonavel admitir-se
isso, porque & estatistica, sao nlmeros, pare-
ce-me que essas frases que V. Ex* produriu,
esses conceitos, que ndo diria frases, eu diria
conceitos, parece que a problemética estd no
ceme desses conceitos,

Isso é muito oportuno, todos sabemos que
V. Ex* acaba aqui de dizer, que estd o seu
Ministério envolvido, neste momerte, com a
elaboracao da lei agricola e dalei agréria. Pare-
ce que nessas duas leis estarao as formas,
as maneiras como nés do Brasil, nés brasi-
leiros, nés poder publico vamos eliminar essa
chaga que, de certa forma, humilha a socie-
dade brasileira, na medida em que sao ceifa-
dos pela impossibilidade de acesso & terra mi-
lhdes de familias brasileiras.

" Foi dito aqui por alguns parlamentares,
quando abordou-se a questao de assentamen-
to, quando abordou-s¢ a questao dos projetos
de estrativismo, que estdo se verificando em

_decorréncia de atos do seu Ministério no Acre,
NS AmaZonas '€ no Amapa, foi dito agui que

essa escala juridica entre_o assentamento e
a propiiedade, que este estagio do assenta-
mento deveria ser demorado ou devena ser
perpetuado.

Eu, particularmente, com a vivéncia que te-

‘nho como advogado e também comeo paria-

mentar, discordo frontalmente dessa_coloca-
¢ao. Penso que o assentamento € o primeiro
momento do processo, mas deve ser um mo-
mento muito rapidoe, porque a experiéncia que
temnos neste setor é no sentide inverso das
afirmagdes que aqui foram feitas.

Na medida em que o agricultor, o colono,
o assentamento nao tem o seu documento
definitivo de propriedade da terra, a experién-
cia nos tem mostrado que essa terra sera sem-
pre vulnerdvel as invasbes, que estaterra f' cara
seymipre sujéita as invasdes.

E, dentro daquile que prescrevemos na
atual Constituigdo, que é o direito & proprie-
dade, que é o Brasil inserido no contexto da
economia de mercado, parece-me que esse
titulo de propriedade, naturalmente com clau-
sulas resolutivas, se couberem, porgue isso
& discutivel, a clasula resolutiva do titulo de
propriedade é discutivel do ponto de vista
juridico, foi discutida nos tribunais, Entao, a
experiéncia que eu tenho, a experiéncia que
temos na Amazdnia, porque os projetos pio-
neiros, os grandes projetos pioneiros que ©
ncra realizou no Brasil comegaram na Ama-
zonia Otidental, comegaram diria até, &m
Rondénia, porque foi 14 que o Incra iniclou
os primeiros projetos de colonizagdo.

Eu diria a V. Ex* que nds conseguimos paci-
ficar Ronddnia, do ponto de vista dos conflitos,
no momente em que o Governo Federal co-
megou a expedir sobre aquelas cartas, aquelas
licengas de ocupacéo, os titulos definitivos de
propriedade. Os conflites foram diminuindo
¢ eu diria até que hoje Ronddnia, que € um
grande projeto de reforma agréria, aquele Es-
tado como um todo & um grande e vitorioso
projeto de reforma agréria, dira que hoje Id’
os conflitos sdo praticamente inexistestes.

- V. Ex* mencionou a solugdo de algumas
situagdes antigas, mas no geral, nds ndo te-
mos praticamente conflites de terra em Rén-
donia hoje como acontecia no passado e o
mo até acontece em outras partes do Pais.

. Entdo, queria, inclusive, que a assessaria
de V. Ex, que estd cuidande desta matéria,
atentasse para essas observagdes. Vejo aqui
varios funcionarios antigos do [ncra, funda-
dores do Incra que iniciaram este. processo
em Rondénia, que estdo naturalmente as vol-
tas comn © mesmao em outras partes do Pais.

Acho até, numa consideragio rapida, o gue
considero uma omissdo de todos os progra-
mas de reforma agraria que foram iniciados
no hosso Pais, que é aquela énfase que ndo
se deu 2 guestdc da colonizagdc particular.
Acho que mesmo em tetras piiblicas o Gover-
no poderia, desonerando-se de grandes inves-
timentos, da énfase a colonizagfo particular
prevista no Estatuto da Terra.

Acho que essa omissio, cu o fato de o Go-
verno ndo ter dado a &nfase nescessdria s
questdes relativas & colonizagao particular,
mesmo em terras pdblicas, repito, parece-me
que isso, de certa forma, impediut uma acele-
ragdo maior, um éxito maior de todos os pro-
gramas de reforma agréaria que c:omegamos
em nosso Pafs,
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Entdo, feitas essas cansideragdes, queria
manifestar o agradecimento da nossa Comis-
530, da nossa CP pela presenca de V. Ex!,
nés nao esperdvamos outro depoimento que
néo fosse esse de V. Ex', que além de ser
um homem piblico de qualidade sobejamen-
te conhecidas, de ser um vitorioso na adminis-
tragéo plblica, porque por anide V. Ex* passou,
deixou a marca de sua competéncia, da atuali-
dade dos seus atos € dos seus gestos. Isso
€ muito importante. Nao basta ser compe-
tente, mas também & necessério que 05 gestos
produzidos pelo homem piblico sejam atuais,
estejam na esséncia das reivindicagdes da so-
ciedade, sejarn uma repercussio dos anseios
da sociedade. V. Ex*tern tido sempre, ao longo
da sua vida pablica, essa sensibilidade, os seus
atos témn estado sempre vinculades aes an-
seios, as aspiragtes do seu povo.

Disse muito bem o Senador Lelte Chaves,
quando fez referéncia aos mutirdes que V. Ex
inaugurou, porque talvez estivesse na cabega
de todo mundo mas faltava que alguém to-
masse a iniciativa de fazé-los.

De medo que nés, nesta Comissao, ndo
esperavamos de V. Ex? outro depoimento. Evi-
dentemnente, que quando a Presidéncia, ouvin-
do o eminente Relator, fez questdo de trazer
V. Ex* para ser o primeiro depoente, tinhamos
em mente este objetivo, o de trazer para esta
Cornissaa aidéia macro, a idéia ampla, a idéia
geral que abordaria os problemas sociolégi-
¢0s, os prablemas econdmicos, os problemas,
inclusive, financeiros, econémicos e politicos.
Porque a reforma agréria, conforme V. Ex* dis-
se & todos nés sabemos, ela a0 longo deste
governo, a meu ver, ela teve uma grande con-
quista, ela foi despolitizada, isto &, ela perdeu
a marca ideolégica que a colocava num ou
noutro momento, ora 3 esquerda, ora A direita,
E ela tormou-se um projeto de modemizagdo
da sociedade brasileira.

MNos todos sabemos, nés parlamentares e
V. Ex», particularmente, sabemos que nenhu-
ma sociedade, em nenhuma parte do mundo,
se rnoderrtizou sem resolver os seus proble-
mas fundidrios, os seus problemas agrérios,
os seus problemas do campo. Nao hé moder-
nizagdo de sociedade nenhuma sem que pri-
meiro 0 campo se modernize, sem que as
formas econdmicas de livie mercado, de livre
iniciativa chegassem ao campo conforme esté
b4 muito previsto rio Estatuto da Terra e est4,
de certa forma, previsto na Constituicao, quan-
do assegura o direito de propriedade, vincu-
lando-¢ ou subordinado-o & questdo social.

De modo que, feitas essas consideragoes,
em decomréncia de estar o Governo, estar o
Ministério de V. Ex' e estarmos nds parlamen-
tares também preocupados com a elaboragao
dessas duas leis complementares 2 Consti-
tuigdo, que é a lei agréria e & a lei agricola,
queria deixar nesta assentada em aberto a V.
Ex* a possibilidade de voltar V. Ex® aqui, quan-
do nés ja estivermos mais adiantados em nos-
sos trabalhos, para que nés possamos discutir
mais especificamente aquilo que pode ser in-
oduzide nestas leis e que possa resolver e
que possa dar a resposta atual a esse grande

contingente de familias sem-terra existente no
nosso Pais.

De modo que eu queria agradecer em meu
nome pessoal, em nome do eminente Sena-
dor Leite Chaves e em nome da nossa Comis-

s&a Parlamentar de [nquérito a presenga de .

V. Ex? e os subsidios valiosos que V. Ex* trouxe
& nossa Comissao.

. {Estd encerrada a reunido e muito obri-
- gado.)

47 Reunio, realizada em
15 de junho de 1939.

Ads quinze dias do més de junho do ano
de mil novecentos e oitenta e nove, as dez
horas e dezessete minutos, na Sala niimero
quatro, Ala Senador Nile Coelho, Senado Fe-
deral, presentes os Senhores Senadores Oda-
cir Soares, Leite Chaves, Mansueto de Lavor,
Carlos Patrocinio e Mey Maranhéo, retime-se
a Corﬁisééo Parlamentar de Inquérito desti-
nada a “apurar os conflitos de terra existentes
no Pais”, Deixam de comparecer, por motivo
Justlf‘cado, os Senhores Senadores Severo
Gormes, Aluizio Bezerra, JoSo Menezes, Teotd-
nic Vilela Filho e Jamil Haddad. Havendo ni-
mero regimental, s2o abertos os trabalhos pe-
lo Serhor Presidente, Senador Odacir Soares,
que solicita, nos termaos regimentais, a dispen-
sa da leitura da Ata da reunido anterior, que,

loge apds, é dada como aprovada. Em segui-

da, o Senher Presidente esclarece que a pre-
sente sessdo destina-se an depoimente do
Doutor Romeu Tuma, Diretor-Geral do Depar-
tamento de Policia Federal, convidando-o para
tomar assento & Mesa. Apds o juramento, o
Doutor Romeu Turmna inicia sua exposigio fa-
lando nos estudos realizados, no_ambito da

Policia Federal, sobre conflitos pela posse da’

terra, concluindo que, os mesmos, ocorrem
por motivos econdmicos e ideoldgicos. Ana-
lisa, tarnbém, regides do Pais onde o problema,
fundidrio é freqlente, citando suas causas. Su-
gere, como solugao, o remanejamento de pos-

seiros, quando houver conflito entre.o modela

extrativista € um novo projeto que exija o des-
matamento racional. Sugere que os trabalha-
dores remanejados deverdo receber, de ime-
diato, o lote devidamente demarcado, escritu-
rado e protocclado para registro. No periodo
das interpelagdes, usam da palavra o Relator,
Senhor Senador Leite Chaves e, posterior-
mente, os Senhores Senadores Mansueto de
Laver e Carlos Patrocinio. Nada mais havendo
a tratar, encerra-se a reunido e, para constar,
eu, Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos,
Assistente da Comnissao, lavrei a presente Ata
que, lida e aprovada, serd assinada pelo Se-
nthor Presidente e ird & publicagdo, juntamente
com oapanhamenio taquigrafico dos debates.
— Senador Odacir Soares, Presidente.

ANEXO A ATA DA 4 REUNIAQ DA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUE-
RITO DESTINADA A APURAR OS CON-
FLITOS DE TERRA EXISTENTES NO
PAIS, REALIZADA EM 15 DE JUNHO de
1988, AS 10 HORAS E 17 MINUTOS, DE-
POIMENTO DO DOUTOR ROMEL Td-

MA, DIRETOR-GERAL DO DEPARTA:
MENTO DE POLICIA FEDERAL, QUIESE
PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZA-
CAO do SENHOR SENADOR ODACIR
SOARES, PRESIDENTE DA COMIS5A0.

Presidente: Senador Odaclr Soares

Vice-Presidente: Senador Mansueto de
Lavar

Relator: Senador Leéite Chaves

(integra do apanhamento taqulgréf'co)

(OLSR. PRESIDENTE (Qdacir Soqms)—Ha—
vendo mimero regimental, declaro abertos os
frabalhos da Comissédo Parlamentar de Inqué-
rito, destinada a apurar os conflitos de terra
existentes no Pais.

Convido o Dr. Romeu Tuma, que & o de-
poente de hoje, a tomar assento & Mesa.

Pego_aos Srs. mémbros presentes a esta
reunido que figuem de pé, para procedermos.
ao juramento.

©.Dr. Romeu Tuma procede 2 leitura do
seguinte juramento:

“Juro, sob a palavra de honra, dizer
a verdade do que souber e do que me
for perguntado”.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) —
Coricedo a palavra ao Br. Romeu Tumia.

O SR. ROMEU TUMA — E com alegria &
preccupacio que aqui compareso, Convoca-
do por esta Comissao para que faga urma ex-
posicao e esclarega aquilo que me for pergun-
tado sobre os conflitos que agitam e preocu-
pam a zona rural brasileira.

Gostaria, se me fosse permitido, ler um rela-
torio, elaborado pelo drgao competente den-
tro da DFF.

Nao poderiamos entrar ng mérito da ques—
tdo sem nos referrmos a um pequenc histd-
rico dos conflitos.

Desde o inicio da co[omzag:ao do Brasll as
propriedades rurais caracterizavam-se por se-
rem [atifiindios. Mos dltimos tempos, o eleva-
do prego da terra nas areas ocupadas, contri-
buiu para difiCultar ¢ acesso & propriedade
aos pequenos lavradores e incentivou, com
isso, as nvasdes de latifiindios considerados
impredutivos.

Infelizmente, a acupagdo se fez mediante
processos racionais com oportunidades efeti-
vas para todos, de maneira a abrandar o pro-
blema social da terra e atenuar a pressao sobre
as propriedades particulares. Com isso, a vio-
léncia rural cresceu numa escalada sem pre-
cedentes. .

As tentativas de despe;o a destru:;ao de
lavouras, a queima de casas, e outras atroci-
dades, sempre acompanharam o latifiindio,
Com ' poucas excegdes, os latifindios apenas
existern para especulagdes.

O trabalhador rural, sem meios de conse-
guir uma propriedade, usou e usa de diversos
expedientes para obté-la, podendo destacar-
se a grilagem de terras e as invasoes. .

A constancia dos conflitos fundidrios, ocor-
ridas nesses Tltimos dez anos, obrigou o DPF
a estudar suas origens. Dai chegou-se & con-
clusao que seria necessario dmdm—lo.s em daois
fipos: o econdmico e o idealégica. - -
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O conflito fundidric econdémico é-aquele
que surge em razao das desavengas quanto
a posse e o dominio de uma determinada
area. Sua motivagao tem origem econdmica,
pols visa & capitalizagdo de bens, A esséncia
do questionamento & a parte gue cabe a cada
liigante. .

Temos, portanto, que a causa do conflite
fundidric econdmico & material, passivel de
ter o seu valor expresso através de uma avalia-
¢ao real. O ceme do preblema é coisa corpé-
tea, aguela que pela sua prépria substincia
pode ser percebida pelos sentidos. Pata exem-
plificar citamos: asquestdes de divisas, a “gri-
lagem™ de terras, a venda fraudulenta de terra
alheia e o esbulho possessério.

Q conflito ideolégico & aquele que foiindus-
triado em razédo da ndo-aceitagdo da natureza
do direito de propriedade. MNao se questiona
a posse ou o dominio da terra, mas sim o
seu apossamento,

Sua motivagdo £ politica e se 'desuna a alte-
rar os valores consagrados pela sociedade.
A esséncia do litigio estd voltada para a destrui-
¢ao dos principios origindrios de aquisicdo da
propriedade imdvel pela ocupagdo, o res nu-
Bus, ou seja, a apreensio de bens que nido
peartengam a ninguém. A ocupagao, de confor-
midade com a lef natural, é um fato em virtude
do qual se adquire a propriedade; & o direito
do primeiro ccupante, legitimo por hao preju-
dicar a nmguém

Este & o alvo especifico dos conﬂltos fundia-
rios ideolégicos (forma de ocupagdo), que

vem sendo deteriorade através de um movi-~

mento organizado e estruturado em todo o
territério brasileiro. _

A estratégia utilizada & simples e eficaz. Ma-
nipula-se por meio de argumentagdc ddbja
uma parcela da populacac rural, que aspira

a obter melhorias de vida, incorporande ao
seu patriménio bens de raiz (fator econdmico) .

para efetuarem ccupagdes ilegitimas por pre-
judicarem direito alheio, as quais sfio prece-
didas de um trabalho de doutrinagao massive
e sucedido de divulgacéo enaltecedora.

A contumécia de tais agbes, que geralmente
nac sao reprimidas pelo poder piblico; faz
cotm que se alterem valores sociais e principios
juridicos basilares, o primeiro passo para im-
plantagio da bademna.

O éxito da estratégia menclonado & inques-

tiohével, bastanda verificar que atualmente a
quase totalidade da populagéo identifica como
posseiros quern, na realidade,  invasor, e por
disposicéo legal, é considerado criminoso.

Ermn contraposigao, os trabalhadores rurais,
contratados por fazendeiros para proteger
suas terras, sao chamados de jagungos, con-
trariando ¢ que determina a lei, 530 perse-
guidos pela Policia e s@o processados.

Temos, portanto, que a causa do conflito
fundiério e ideolégico & abstrata, seu valor &
politico, bastando verificar as reivindicagbes
das liderangas envolvidas: fim do latiftinide,
fim da violéncia no campo e fim de drgdos
governamentais, retorma de terras aos estados,
restrigdes aos limites de &rea privada,

Q problema colocado com o fundo ideols-
gico tora-se inestimavel, ndo sendo possivel

o seu questionamento, o que contribui para
acirrar a fjuta, ndo entre individuos, mas, sim,
entre classes sociais.

Ressaltamos a atuagdo dos progressistas
que, dispondo de excelentes recursos mate-
riais para concretizagdo dos seus projetos e
de verbas recebidas de vérias fontes, tém con-

seguido mobilizar as populagfes ruricolas a.

questonar os programas dos governos esta-
dual e federal, bem como o regime politico
instituido. .

Verifica-se, por outro lads, uma grande afini-
dade entre o trabalhe desenvolvido pelos pro-
gressistas e os objetivos defendidos pelos par-
tidos politicos de esquerda.

De acordo com os dados colhidos, gs pro-
gressistas atuam no meio rural através dos
Sindicatos dos Trabalhaderes Rurais, 0s 5TR,
Comfmldades Eclesiais de Base, CEB, e dreas
pela Fundagao Macional do Indio, a Funai,
explorando principalmente os litigios entre
posseiros, invasores, indios e proprietdrios na
luta pela posse da terra. Também no meio
rural os progressistas séo representados, basi-
camerte, pela CPT, Cu-m e 6gaos subordina-
dos 2a'CNBB. )

No Brasil, a forga do campo & representada
pelos seguintes niimeros: o Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais s2o em torno de 2.626, pos-
sui 9 milhdes de associados, sendo que destes
40 mil séo dirigentes ou delegados sindicais,
os guajs s&o vinculados & Confederagio dos
Trabalhadores na Agricultura, o Contag, atra-
vés das Fetag, as Federagbes Estaduais.

" Nacleos da CEB séo cerca de 160 mil, nas
Areas rural e urbana, fazendo uma projegio
por baixo das familias brasileiras de guatro
componelites, que so filiados, somam-se
cerca de 540 mil pessoas componentes das
CEB.

Tl Mommento ‘dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra, o MST, com sede em Sao Palo,

. tem_catalogade 12 milhdes de sem-terra e

tern atuacio em cerca de 10 estados.

A Fupai termn catalogado 163 pastos indige-
nas, oride habitam cerca de 150 mil indios
para uma 4rea de 41 milhdes de hectares.

" 580 evidentes as influéncias externas dos

Movimentos dos Sem-Terra, ressaitando que -

agentes da pastoral e leigos, vindos dos paises
eurcpeus, vém agindo nas regides de malores
conflitos agrérios, o que leva a concluséo de
que ideclogias estao sendo implantadas, ou,
ao menos, sugeridas, fato que, na verdade,
tem prejudicado a decisdo governamental de
distribuicéo de terra de forma justa.

Levando-se em conta que ¢s conflitos agré-
Tio§ §a0 ermergenciais, isto &, somente aprecia-
dos 3o eclodirem com a implantagao do 1 Pla-
ne Nacional da Reforma Agréria, o PNRA, da
Nova Repiblica, em 1985, o problema se
agravou e torhouy-se rotineire, aumentando,
consideravalmente, o niimercg de invasdes e
de violkéncias praticadas ho campo. 56 no ano
de 1985, o DPF registrou 634 invasdes de
propriedades e a formagdo de 26 acampa-
mentos de agricultores sem-terra.

Vale ressaltar que algurnas regides apresen-
tarn maiores indices de canflitos, dentre estas,

destacam-se a regido do Bico do Papagaio,
sul da Bahia e ceste dos Estados de Santa
Catarina, Paran4 e Rio Grande do Sul.

Acregido do Araguaia/Tocantins, mais preci-
samente nas fronteiras confluentes dos Esta-
dos do Tocantins, Pard e Maranhdo, conhecida
comao Bico do Papagaio, tem sido alve de des-
tacadas reportagens, através de todo os meios
de comunicagdo do Pais, inclusive, com reper-
cusszo em nivel internacional, em face dos
atos de violéncia ali praticados contra pessoas
ligadas ac campo, agricultores erm conflito pe-
la posse da terra, num flagrante desrespeito
& propriedade e & vida. As mais graves, prova-
velmente, tém nascido em fungéo do incentive
que madeireiros fazem para a extragio preda-
téria da madeira, bem como de gadmpos.

Glueria abrir um parénteses para dizer o se-
guinte: na operacao que chamameos 'Bico do
Papagaio”, quando assumi a Diregdo Ceral
do DPF, havia uma situagéo bastante delicada
naquela regido, compreendendo as cidades
de Marab# e Imperatriz, onde pudemos, junto
com o Ministro da Justica, ouvir todos os cir-
cunstantes e todas as facgdes politicas, bein
como de todos aqueles que eram interessados
nos problemas da terra. Estivemnos, inclusive,
com os bispos das cidades acima mencio-
nadas, com quem conversamos, S. Rev™ e
preocupavam <om os incentivos as invasdes
predatérias, que eram incentivadas pelos ma-
deireiros, com o dnico objetivo que elas ser-
viam para a derrubada da mata, a venda da

madelra e, posteriorments, o abandono da
terra.

Com a aplicagéo do primeiro PNRA e com
a execugdo naguela area, a violéncia aumen-
tou de tal maneira que o Governo Federal
viu-se obrigado a tomar medidas de impacto.
Al aconteceu o que tivernos 13, a agdo de de-
sarmamento € tentamos isolar a briga que
era entre os sem-terra, CPT e, do outro lado,
os fazendeiros da entao recém criada UDR,

- Essas agdes, como pano de fundo, onde
posseiros ¢ fazendeitos nio chegavam a um
consensg, a violéncla urbana encontrava-se
em desenfreada ascengéo, porque o Governa
Federal resolveu pedir a intervengao de DPF
para operagdes que desencadearam entre
1986 e 1987, em nimero de quatro, nos Esta-
dos do Para, Goias e Maranhfo, resultando
na apreensdg de grande midmero de armas,
de variados tipos de calibre, inclusive, armas
de uso privativo das Forgas Armadas. Foram
contrabandeando armas que alguns fazendei-
ros resolveram, sob o argumento de defesa
da terra, adquiri-las. Elas foram mais em de-
corréncia das mortes do Padre Josimo Morais
Tavares, em maio de 1986, em Imperatriz, Ma-

ranhdo e de Tarley Andrade, fazendeiro e

membro da UDR, morto em dezembro do
MEesme ango,

Os proprietéarios rurais, sendo ameagados,
passaram a se associar em defesa. Al, surgiu
a (IDR, que conta com representatividade jun-
to ao Congresso Macional, atém de 300 na-
clecs ja instalados em diversos municipios,

cujo ndmero de associados — ndmero que

chegou ao nosso conhecimento — chega a
aproximadamente 350 mil. fsso & para dar um
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quadro dos dois lados; o da CPT e do movi-
mento dos sem-terra e, do outro lado, os pro-
prietarios, através da (DR e das federagdes.

Mo Brasil, alqumas regides destacam-se
mais do gue outras no problema fundiério,
gerando focos de tensdo social. Em Minas
Gerals, a situagio de conflitos fundidrios pode
ser apontada e escrita nos seguintes topicos:
naRegido Norte os conflitos surgiram na déca-
da de 70, devido a incentivos de ocupagao
com empréstimos subsidiados pela Sudam.
O empresariado surgiu, advindo a pecuéria
e a agricultura em desfavor do extrativismo
vegetal,

Acre — nos Municipios Sena Madureira, Xa-
puri, Manoel Urbano, Feijé, Tarauacd e Cru-
zeire do Sul os conflitos: fundiarios surgiram
a partir do ano de 1972 em decorréncia da
migragio desordenada e da implantagéo de
grandes fazendas. As causas dos corflitos mo-
rosidade dos processos de regularizagio dos
titulos de terra, justica precéria, sindicalizagao
acentuada do trabalhador rural e fragil organi-
zagdo patronal, e os movimentos dos sem-
terra e membros progressistas séo bastante
atuantes nessa regiao,

Amazonas — hé registro apenas de ocupa-
¢Oes iregulares de terras devolutas no Muni-
cipio de Boca do Acre, Amazonas. O DPF ja
instaurou vérios inquéritos a respeito, inclusive
o de dirigentes e grupos latifundiarios. Mo final
de 1985 surgiu na drea indigena de Parica-
choeira, Municipio de S3o Gabriel da Cochoei-
R, 'um ganmpo que, desde entio, vem cau-
sando problemas para aguela comunidade.
Recentemente fomos instados a comparecer
em Boca do Acre, onde a prefeitura estava
cercada em razdo de algurnas promessas fei-
tas pelo prefeito sobre problemas de terras
e, segundo os lideres, o movimento no foi
cumprido a Policia Federal interveic, houve
um compromisso moral entre as partes e a
sttuagéo foi amenizada e foi solicitada a pre-
senca da Policia Federal pela Deputada Beth
Azize, .

As causas do conflito sdo titulacdes fraudu-~
lentas, inddstria da posse, invasdo de éreas
indigenas, justica precéria e esbulho de terras
devolutas da Uniao.

Rondénia — os principais conflitos ocorrermn
nos seguintes municipios: Ouro Preto do Oes-

te, Fazendas Candeias, Santa Jiilia, Citrosuco,

Urupé e Aning4, além de uma 4rea indigena
envolvendo cerca de 600 farnilias, Jiparana
e Pimenta Bueno, em ambos ¢s municipios
predomina a ocupagdo por posseiros de terras
indigenas, Igarapé de Lourdes e Sete de Se-
tembro. A Funai jA4 ganhou nos tribunais as
agdes de reintegragdo de posse, estd espe-
rando apenas ¢ desalojamento dos posseiros
para efetivar a demarcagac das referidas areas,

Causas dos Conflitos: invaséo de terras indi-
genas, grilagem de terras, migragdo desen-
freada e acao atuante dos movimentos sem-
terra e da CPT.

Paré — os principais conflitos daguele esta-
do tiveram inicio com a implantagao e execu-
¢do dos grandes projetos de agropecudria e
mineragio, nas décadas de 70 e inicio de 80.

.Aexemplo, Serra Pelada, Municipio de Maraba;

Projeto de Cumar, Municipio de Redencao,
que abrange, zinda, as terras dos indios Caia-
pé; Hiderelétrica de Tucurui, municipic de Ja-
cundé e Tucurui, Projeto Propard, Municipos
de Viseu, Braganga, Capitao Pogo, Capanema
e Qurém, envolvendo nove empresas de mine-
racdo e de agropecudria e cerca de 600 fami-
lias de posseiros, Projeto Carajds, Municipio
da Marab4, envolvendo vérias familias de pos-
seiros e parte da reserva indigena Mae-Maria.
Na regi&o sul temn ocorrido, com fregliéncia,
indmeros conflites envolvendo proprietarios e
posseiros, muitos dos quais tém resultado em

 mortes e lesdes corporais.

Qutros fatos vieram a agravar mais o clima
de'teniio existente na regido do sul do Estado
do Paré: foram as dentincias de rabalho escra-
vo nas grandes fazendas. O DPF tern atuado
nessas dreas, inclusive com a instauracao de
inquéritos policiais e apoio aos fiscais do Mi-
nistério do Trabalho, que tém agido contra

. a exploragdo da méo-de-obra.

Ciusas dos conflitos: emprego de vicléncia
pelas partes envolvidas para resolver o proble-
ma, dupla titulagéo de terras pelo ex-Getat ¢
pelo Interpa; migragag desenfreada, indistria
da posse, especulag®o imobilidria, grande
atuagao do Cimi e da CPT, trabalhandores
semi-terra estruturados e combativos; omissdo
do governo emn resclver os conflitos de sua
algada, as terras desapropriadas nao podem
ser demarcadas pela ac8o violenta dos possei-
ros; radicalizagdc dos posseiros a nao aceitar
as indenizagGes e atuagdo de multinacionals.

- . Rorairma — dos 23 milhoes de hectares que

compdem o nove Estado de Roraima, 45,43%
estdo sob jurisdigao da Funai. Em vista disso,
quase em sua totalidade, os conflitos de terras
existern nas areas indigenas, principalmente
nas terras dos Yanomanis e dos Jurués, aos
quais sdo ocupadas por garimpeiros e fazen-
deiros.

Causas dos conflitos: atuacio dos progres-
sistas e de entidades defensoras dos (ndios;
ocupagao de terras indigenas por garimpeiros.

Regiao Centro-Oeste — Goids — a atual
érea do Estado ndo registra conflitos fundia-
rios de proporgao, pois, com o desdobramen-
to, a érea litigiosa ficou com o novo Estado
de Tocantins. 7

Mato Grosso — os conflitas fundiarios estio ™
localizados na regifio Mordeste, drea de atua-
¢Ao da prelazia de S#o Félix do Araguaia, diri-
gida por Dom Pedro Maria Casaldaliga, a
exemplo das fazendas Novo Patrocinio, Con-
fresa, Projeto de Colonizacda Vila Rica, todas
localizadas no Municipio de Santa Terezinha,
e na regido Norte, onde as dentincias de grila-
gem e de trabatho escravo tém sido freqlien-
tes, a exemplo da Fazenda Furnas do Sararé,
sifuada no Municipio de Pontes e Lacerda,
além de alguns conflitos esporidicos nas ter-
ras indigenas préximas da divisa com Rondd-

" nia e outros na regido de Bamra do Gargas,

em Mato Grosso. :
Causas dos conflitos: emprege de violéncia
das partes envolvidas; CPT atuante; sem-terra
da 4rea de atuagdo da prelazia sdo muito com-
bativos; grilagem de terras; radicalizagdo dos

posseiros em nio aceitar as indenizagdes; ¢
atuagao de grandes latifundiarios.

Mato Grosso do Sul — em 1980, o mowi-
mento dos agricultores sern-terra comegou
a se estruturar nos Municipios de Eldorado,
Mundo Novo, Navirai, Iguatemi e Amambai.
Desde entdo, algumas éreas dos indios Kaia-
kan foram alve de invasées. Em maio de 1985,
a propdsito do. primeiro PNRA, agricultores
brasileiros sem-terra, que residiam no Para-
guai, cerca de 2000 familias mais conhecidas
por “brasiquaios” se mudaram para o Brasil
e passaram a reivindicar a reforma agréara.
Ante a demora para uma solugédo do proble-
ma, eles montaram 2 acampamentos a seguit:
Mundo Novo e Mavirai. Até o presente, os,
acamparnentos estio em plena atividade, ape-
nas parte das familias acampadas foram as-
sentadas. L ; .

Causas dos confiitos: CPT atuante; migra-
¢80 desenfreada; desemprego na regizo Sul
do Pais; invas&o de terras indigenas.

Regiao Nordeste — em certos Estados co-
mo Bahia, Maranhao e Tocantins, até o Gover-
no dao Presidente Figueiredo, os Estados que
compreendem aquela regiao foram conside-
rados zonas primdrias, prioritérias para pro-
mover uma minireforma agréria. Vérios pro-
blemas considerados insoltiveis devido & here-
ditariedade dos conflitos foram resolvidos. A
partir de 1986, com o langamento da proposta
do [ PRNA, alguns conflitos surgiram, princi-
palmente nos Estados que possuem &reas in-
digenas com problemas de demarcagéo. En-
fretanto, entdo em tramitagao na Justiga civil
— esses conflitos.

Bahia — os conflitos de terra mais viclentos
passaram a ocorrer a partir de maio de 1981,
guando os indios Pataxé ocuparam, com aju-
da de funcionarios da Funai, cerca de 2 mil
hectares nos Municipios de ltaju do Colénia
e Pau Brasil. Atualmente o conflito est& sendo
decidido na Justiga onde tramitam agdes de
reintegracéio de posse de ambos os lados: fa-
zendeiros e Funal

A regido sul da Bahia é a mais rica do Esta-
do. Al estac locaiizadas as fazendas de cacau
e, justamente naquela regifio, estac as 4reas
indigenas. Na regido oeste, além do rlo S&o0
Francisco e dos Municipios de Santa Maria
da Vit6ria, Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Sea-
bra, Xique-Xique, Juazeiro, Lengéis e outros
moftivou a presenga de especuladores, que
montaram eficientes esquemas cori a coni-
véncia de cartrios para a venda de terras e
expansao de pequenas dreas eni grandes pro-
priedades, utilizande os mais variados proces- -
505 para expulsar os ocupantes, como a falsifi-
cagdo de documentos, destruigdo de cercas
e rogas dos pequenos lavradores e espanca-
mentos e outros meios coercitivos. R

Causas dos conflitos neste regiao: m4 atua-
¢&0 da Funai, quando removeu os Indios de
Minas Gerais para a Bahia; atuagao do CIMI
e da Associagio Macional de Apoio aos Indios
— ANAI-BA; tindagdes fraudulentas; justica
precéria, grilagem de terras e ind(istria da pos-
se. . : -
Maranh2o — Ma regiao do Baixo Mearim,
que compreende nove miunicipios, existem .
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conflitos pela posse de terra envolvendo vados
pequencs proprietdrios,

Causa dos conflitos: justica precéria; grila-
gem de terra; titulagdes fraudulentas; atuagao
das CPT; indistria da posse; aquisigéo de ter-
ras por meios fraudulentos; e omisséo do Go-
verno em resolver os problemas,

Tocantins — Os conflites fundiérios estio

concentrados na regido norte, conhecidas por
Bico do Papagaic. Aquela area ainda é consi-
derada pelas autoridades como a mais proble-

70 e até a2 metade dos anos ’70 atuou um
foco guerrilheiro do PC do B, que mais tarde
passou a ser conhecido por Guerritha do Ara-
guaia, Desde &quela época o Governo Federal
tem atuado na area, entretanto, o confiito fun-
disro continua o mesmo. No Bico do Papa-
gaio dois segmentos progressistas atuam com
desenvolturar um é a CPT, que defende os
posseiros das agdes dos proprietarios fazen-
deiros e grileiros em muitos dos choques ar-
mados pela posse da temra; 0 cutro é o CIMI
que defende os indios das agbes dos posseiros
e dos “proprietérios”.

Cauisd dos conflitos: emnprego da vicléncia
pelas partes envolvidas para resolver o proble-
ma; dupla titulagio das terras pelo ex-GETAT
e pelo Idago — sdo os titulos antigos —; indus-
tria da posse, grilagemn de terras; titulagdes
fraudulentas; atuagio da CPT e do CIM]; e
sem-terras estruturadas e combatidos. .

Regifo Sudeste: Minas Gerais — HA regis-
tros de grilagem de terras ha regiao geoeco-
némica de Brasilia e na Zona da Mata, desta-
cando-se 0 Municipio de {Inai.

Causa dos conflitos: grilagem de terras; titu-
lagdes fraudulentas; e sern-terras estruturados
e bastante combatidos.

Espirito Santo — Ha reglstro de gniagem
de terras na regiso norte do Estada, destacan-
do-se os Municipios de Mova Venécia e Sao
Mateus. Aqui, nés tivemos, recentemente, um
caso bastante grave, com as mortes de um
proprietédrio e de um policial, que até os jomnais
hoje trazem com destaque.

. Causa dos conflitos;. espec:u]agao imobilia-
ria -—faixa do litoral —; titulagdes fraudulentas;
sem-terras sob inﬂuéncia do movimento dos
sem-terras e da CUT, bem organizados.

Rio de Janeiro — H4 registro de grilagern
na area conhecida por Regiéo dos Lagos.

Causa dos conflitos: especulacio imobilia-
ria — faixa do litoral — e titulagées fraudu-
lentas. ]

Regido Sul — Santa, Catarina — Ha registro
sobre ocorréncias de grandes agitagdes no
meio rural nos Municipios de Chapecd, Sao
Gabriel do Qeste, Faxinol dos Guedes e Abe-
lardo Luz. Nestes trés dltimos existern, desde
maio de 1985, acampamentos de agricultores
sem-terras, que reivindicam a reforma agréria.
Os referidos Municipios sao reas de atuagao
de Dom José Gomes, grande incentivador da

Causa dos confitos: invasdo de terras indi-
genas; desemprego na Regido Sul; e atuagio
eficlente da CPT.

Parand — Qs conflitos fundiarios naquele

Estado néotém side violentos. Entretanto, eles

surgem de forma conscientizada e ordenada
pelos promotores das invasdes, gerando uma
verdadeira indistria da posse. Os sem-terras
530 estruturados e junto com a CPT t1&m sido
bastante atuantes, Os agricultores sem-terras
estag organizados ern dquatro grandes movi-
mentos; Mastro, regido oeste; Masten, regiao
norte; Mastel, regiao leste ou litoral; Mastesul,
regido sul. Em quase todas as invasdes verfi-
cadas essas entidades tém estado 2 frente dos
movimentos. Mastro foi o precurser dos. de-
mais movimentos. Ele fol criado em 1980,
_ em Santa Helena, pelos desalojados da hidre-
létrica de Ttaipu, localizada em Foz do Iguagu.

Atualmente, existemn no Parana vérios
acarmpamentos de agricultores que recebemn
crientago do movimentos dos sem-terras.

Os indios também tém-se rebelado e algu-
mas propriedades ja foram invadidas; eles ale-
gam que, hlstoncamente asterras lhes perter-
cem.

Causa dos conflitos: inddstria da posse;
grande atuagdo dos movimentos dos sem-
terras; sem-terras combatidos; desemprego
na regiao Sul; atuagio da CPT.

" Rio Grande do Sul — Inicio dos anos 80,
na area conhecida por Encruzilhada Natalino,
em Ronda Alta, surgiu um conflito fundisric
que teve repercussde nacional, O Governo Fe-
~deral remanejou os agricultores sem-terras
“pard o projeto Lucas do Rio Verde, localizado

" ho Estado dé Mato Grosso, Os agriculiores
que resistiram foram assentados em alguma

“gleba coletiva, adquirida pelos progressistas
e pelas cértas brasileira — entidades vincu-
ladas & CPT. Muitos desses agricultores retor-
naram do Estado de Mato Grosso e junta-
ram-se a outros sem-terras. Em outubroe de
1985, cerca de 2.000 familias invadiram a Fa-
zenda Anoni, localizada entre o5 Municipios
de Sarandi e Ronda Alta e, desde entao, reivin-
dicam a reforma agréria.

Quase todo o Estado ja estd demarcado.

A F'EI’AG no Rio Qrande do Sul, entidade

que representa ¢ movimento dos sem tera,
" néé temn Sido combativa, porque a maioria
dos filiados s&o pequenos proprietérios.

As areas indigenas existentes também ja fo-

" ram demarcadas.

- Nos tiltimos anos, entidades de presso so-
cial como a CPT, a CONTAG e o movimento
dos agricultores sem-terras tém difundido da-

dos sobre violéncia no campo: assassinatos, .

areagas de mortes, espancamentos, etc. Tais
dados tém chegado ao conhecimento piblice
-através da imprensa, muitas vezes de forma
distorcida, fazendo crer com isso que o Gover-
no ea Justlga sdo comp[acenf.es com tais
" &fimes.
Entidades estrangeiras, entre elas a Anistia
Internacional, com sede em Londres, Ingla-
_ terra, e atuante em 116 paises; Pax Christ,
com sede na Bélgica; e Pao para o Mundo,
& _sede na Alemanha tdm se servido dos
dados das referidas entidades brasileiras para
" denegrir a imagem do Brasil no exterior,

- Mas recente material que causou criticas,

ao Governo brasileiro foi um relatério prepa-
rado pela Anistia Internacional, divulgado em

varios idiomas, relatando a violéncia rural no
Brasi]

Por mais umna vez, o DPF tem feito levanta-
mentos em seus arquivos e ficou constatado
que tais dentdncias sobre o nimero de mortes
ndo retrata a verdade, pois foram realizadas
com exageros, principalmente pelo fato de
néo se basearem em dados oficiais. Tais enti-
dades de pressdo julgam-se injusticadas e

_.adotam posicionamento parcial, j& que qual-
.quer morte de trabalhador rural ou de pessoas
_ligadasa eles ou de indios, que ndo seja natu-

_ral, ¢ considerada suspeita de ter decorrido

de conflitos fundiarios. Tais listas diferem em
nimeros de uma entidade para outra.

- --Aparticipag3o da Policia Federal na solugio
das questbes fundiarias que hoje proliferam
em vérios pontos do Pais & justificada por di-
versidicados aspectos, 0s quais, direta ou indi-
retamente, trazem para dentre da esfera de
suas atribuicdes a tarefa de prevengéo e re-
pressdo aos conflitos em que geralmente re-
dundam essas questdes.

Mo elenco de finalidades para as quais foi
criado e arganizado o DPF, 530 incluidas, entre
outras, a de apurarem infragGes penais contra
a ordern politica e social, em detrimento de
bens e servigos de interesse da {nifo ou de

- suas entidades autérquicas e empresas puibli-

cas. Assim como outras infragdes, cuja pratica

-tenha repercussdo interestadual ou internacio~
nal e exigem repressao uniforme, segundo se
dispuserem em lei, conforme prevé, textual-
mente, a Constituigdo em seu art. 144, § 15,
item 1. .

- Dentro da amplitude dessa outorga, porme-
nos que tenha almejado o legislador, inclui-
ram-se atribuicdes que se entrelagam, permi-
tindo, com isso, que possam o érgao acompa-
nhar, prevenir e reprimir agdes delituosas de
indoles diversificadas, mas cujo cbjeivo seja
o de atingir os bens e servicos a interesse
da Uni2o. E nos imitando a citar exclusiva-

- mente aqueles bens, servigos e interesses da

Unido, cuja preservagao e defesa se relaclo-
nam intrinsicamente com a exigibilidade de
atuacdo do DPF nas questdes fundiarias te-
mos como bens: as terras devolutas, indispen-
savels & seguranga e ac desenvolvimento na-
clonais; até as ocupadas pelos silvicolas, as
que atualmente thes pertencem e, obviamen-

. te, as eficiacSes e benfeitorias realizadas ou

existentes nesses iméveis. ]

- Como servigo, sdo assinalados aqueles de-
senvolvidos com a finalidade de. fixagdo do
homem & terra, implantagdo da proposta e
reforma agréria e os que visam ao cumpri-
-mento dessas metas estabelecidas pelo Go-
vermno Federal, através do Conselho de Defesa
Macional — CDN —; ex-Conselho de Segu-
-ranga Macional.

-Lomo interesse entre aqueles proclamados
corm objetivos nacionais, esta estritamente Ii-
gado ao assunto a paz social, a prépria manu-
tengdc da seguranga do Territorio Macional.

Pelas. proporgdes e repercussdes que tdm
alcancado as questdes fundidrias no Brasil,
passarei a exigir, paradoxalmente, a utilizaco
do poder de palicia, ndo s6 na ocorréncia do
esbulho processérig, mas também na manu-
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{engac € no respeito ao direito de propriedade,
assegurado desde os primérdios da coloni-
zacdo e previstas em todas as Constituiges
que j& se fizeram neste Pafs.

MNao se trata da evolugao natural, do moder-
nismo democrético que bate As nossas portas
ou, sequer, da justificativa que se quer dar
ao fendmeno, de que hé falta de terras para
aqueles que nela trabalham, querem trabalhar.

Idéias para solugdo: realizar & remaneja-
mento de posseiros, quando houver conflito
entre o modelo extrativista e um novo projeto
que exija o desmatamento racional; trabalha-
dores remanefados deverdo receber de ime-
diato o lote devidamente demarcado, escritu-

rado e protocolado para registro; o Governo
devera providenciar assisténcia técnica e cre« |

diticia ac trabalhador remanecjado; deve ser
desestimulada a implantagao de grandes em-
presas ou grupos econdmicos no setor agri-
cola, que levermn & constituigdo de extensas
dreas como reserva de valor para fins de valor
puramente especulativos; criagio da Jistica

Agréria especializada, com jurisdicéio em todo

o Territério Nacional.

Gostaria de homenagear ¢ Dr. Leftao que, ~

quando Presidente do Tribunal Federal de Re-
cursos, sustentou e instalou varias varas em
me— estag encontrando algumnas solugdes
nesses conflitos, até a vez do Poder Judictério.

Que sejam introduzidas novas técnicas e
préticas agricolas, de forma a aurnentar a pro-
‘dutividade nas pequenas e medias proprie-
dades.

Levarnto aqui, também, um dado que me
foi formecido pelo Bispo de Marab4, quando
propunha que a reforma agréria, naquela re-
gidio, comegasse por coléglos de fermagao
profissional, visto que, naquela regido, os tra-
balhadores nao tinham prepare agricola ne-
nhum e praticamente ¢ seu trabalho era pre-
datério, extrativo da madeira,’ sem nenhum
interesse na produg&o agricola, Entdo, ele soli-

i

citava a instalagic de um colégio profissio-

nalizante agricola na regifio. .

Qe sejam acelerados os programas de as-
sisténcia técnica e extensdo rural, a troca de
informagdes através dos proprios agricultores,
evitando-se desmatamentos desnecessarios,
feitos tdo-somente para assegurar a posse;
que as programagdes operacionais em plancs
de trabalho dos érgdios federais, estaduais e
municipais sejam discutidos de forma integra-
da; maior divulgagao das atividades governa-
mentals, visando a reconquistar a confianga
dos colonos & poliitica oficial.

Conclusao: ©s problemas fundiarics exis-
tern em todas as (nidades da Federagédo, com
maior ou menor gravidade, estendendo-se
desde os efeitos de litigio de limites entre Esta-
dos até as questSes fundidrias, possessérias
e dominals, envolvendo 4reas indigenas de-
correntes da construcao de obras e de acam-
pamentos e invasdes, formando-se inclusive
bolsdes potenciais em conflitos pela posse ¢
uso da terra. Os mesmos sao em decorréncia
da prépria estrutura fundiéria brasilefra, que
é marcada pelo complexo latiftindio miniféin-

. dio.

Em 1985, o Governo da nova Republica
idealizou um plano de reforma agréria com
base no Estatuto da Terra, Lei n® 4.504/64,
com a finalidade de sanar as distorgoes exis-
tentes, incorporar NoOvas reas ao processo
produtivo num reflexo salutar, particularmente
no nivel de emprego e renda, na produgao
de empregos numa escala maior. Esse projeto
foi batizado come ¢ primeiro Planco Naclonal
_de Reforma Agréria. O mesiio se revelou uma
ameaga aos latifundidrios, A sua execugao, co-
rrio um todo, implicaria em acabar com a con-
centragio de terras em maos de uma minoria,
quando mais de_doze milhdes de trabatha-
dores rurais sem-terra estavam reivindicande
espago. As primeiras reagbes se concretiza-

" ram através do aumento da violéncia no meio

rural, pela busca de apoio entre parlamentares
também proprietdrios, com ataques diretos &
atuacdo do Mirad, que foi extinto em 13 de
janeiro de 89, com a reformulagdo ministerial.

Com Isso, ganharam tempo, e consegui-
ram, por for;a de pressio politica, adiar a apro-

. vagdo do Plano. Como conlseqiéncia, inibiram

o ritmo de assinaturas do decreto, autorizando
essas desapropriagbes dos iméveis rurais. Ho-
je, mais organizados em torno da UDR, os
proprietarios utlizam instrumentos judiciais,
medidas cautelares ou mandados de segu-
ranga, para entravar a a¢ao de reforma agréria.
A favor deles ha, também, a caréncia de recur-

sos financeiros para impulsionar a politica de
reforma agr{:na_

Burante todo o penado da elabaragao da

nova Constituigao, os parlamentares tiveram
impasse sobre a questdo da reforma agraria

- {m grupo defendia que nem a propriedade

* . produtiva rural poderia ser desapropnada para

* efeito de reforma agréria, Por outre lado, todos

o0s progressistas, os Partidos da linha de es-
querda entendiarm que a terra, para ndo ser
desapropriada, teria que produzir e cumprir
trés condigdes que determinarn a fungio so-
ciak preservagiio do meio ambiente, obedign-
cia 2 legislagéo trabalhista e a promogédo do
bem-estar dos trabathadores rurais e dos pro-
prietarios.

Existe a possibilidade dos conﬂitos t'undzé-
rios se radicalizaremn ainda mais, visto que os

grupos de pressao que defendern os trabalha-

dores rurais que almejarmn um pedaco de terra
usam uma massa como relvindicagdes politi-
cas, condicionando com isso um continue es-
tado de tensdo no meio rural.

Esperamos que, em razdo do artigo da
Constituigdo que propde que a lei ardindria
estabelega os meios A reforma agraria, termi-
no este relatsdrio, ficando para depois as violén-

cias registradas pelo DPF, o que depois posso -

encamlnhar av. Ex

0 SR PRESIDENTE (Odac::r Soares) —
..Gera[ da Policia Federa] para prestar este de-
poimento, objetivava exatamente receber de
S. § essas informagdes e dar uma radiografia
muito ampla, eu diria quase perfeita, do ponto
de vista das agdes policiais e dos conflitos,
da realidade agréria ou fundiaria brasileira.

Vou passar a palavra aos eminentes Sena-
dores que se inscreveram para tal, mas dese-
java registrar que nds nos circunscrevésse-
mos, na medida do possivel, ao objeto desta
Comissao Parlarmentar de Inquérito. De modo
que, se for considerado conveniente por esta
Comnissio Parlamentar de Inquérito convocar,
para urna segunda oportunidade, o Dr. Romeu
Tuma, para ai, eritéo, adentrarmos em aspec-
tos especificos da problematica que estd no
obieto desta Comissio Pardamentar de Inqué-
rito, assim o fizéssemos.

Dando inicio s indagacdes, passo a palavra
ao Senador Leite Chaves, que ¢ o Relator desta
Comissac Parlamentar de Inquérito,

8. Ex* temn a palavra.

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadares, llustre Superintendente
da Policia Federal, Dr. Romeu Turiai

Apalestra de V. Ex* satisfez plenamente, nes-
ta fase, a Relatoria. Especialmente o Relator
estd muito satisfeito com isso. Trouxe V. Ext
nimeres que até entio desconheciamos nu-
meros acerca da extensdo dos trabalhadores
rurais inscritos em sindicatos; o ntimero dos
lideres sindicais do Pais; o ndmero dos sindi-
catos dos dirigentes; também o nimero de
associados da UDR; e uma série de fatos que
haverdo de ser relevantes neste nosso traba-
Iho.

Esta Comissao foi de nossa iniciativa, Preo-
cupados com todos esses conflitos, chega-
mos a requeré-la e, em decorréncia também
da minha atuagdo na Procuradoria Geral da
Justiga Militar, terminei recebendo mais de
300 cartas, sobretudo da Alemanha, cartas
mais ou menos de teor uniforme, em que pes-
soas, organizagoes e entidades pediam provi-
déncias em relagdo a essas rnottes, ndo sb
aludindo as mortes efetivas, aos homicidios
praticados, isolados ou coletivos, como tam-
bém anunciavam o nome de pessoas que es-
tavam para morrer, com data determinada,
o que vinha a acontecer quande previam, por
exemplo, rio caso do Pe. Josimo, desse advo-
gado do Para e do propric Chice Mendes.

Essas cartas talvez tenham sido muito moti-
vadas por esse movimento a que V. S* serefe-
ru. Tenho aqui wma parte delas e, como V.
St vé, sao em grande guantidade — e isso
& uma parte apenas; acho que chegaram mais
de trezentas. Os teores sdo mais ou menos
comuns e, em grande parte, sao da Alemanha.
Mas o que me impressicnou € que eles diziam
que em tal época, se nEo se tomassem provi-
déncias, seria assassinado fulano-de tal, ou
sicrano, e assim por diante. As cartas, s vezes,
tém mais de mil assinaturas. Entao, aqui devo
ter cerca de dez mil assinaturas.

“Acompanhamos com muita atengao
e preocupagio a situagdo de agravamen-
to da vicléncia que estd ocorrendo no
setor rural brasileiro, Os ndmeros de as-
sassinatos no campo, ano apés anc, vem
aumentando. H4 poucos dias ficamos sa-
bendo do bérbarc assassinato no Muni-
cipio de Ananindeua — Para —, no dia
11 de julho de 87, do Sr. Advegade Paulo
César Fonteles de Lima, que se engajou
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pelos intresses dos pequenos lavradores
e dos sem-terra. )
Estamos muito preocupados pelo fato
de que pessoas que se engajaram pelos
direitos dos trabathadores rurais, peque-
nos camponeses e sem-terra sejam
armeagados de morte, O caso do assas-
sinato do Sr. Advegado Paulo Fonteles
nos mostra claramente que ndo s6 sao
feitas ameagas, mas gue as amegadas
também estao sendo cumpridas.
Sabemos pelos jornais e comunic;-
¢des pessoais que um grande nirnero
de bispos, padres, sindicalistas, trabalha-

dores rurais, camponeses e outros cida- -

daos tém sido ameagados de morte, ehtre
eles, Ricardo Rezende, Raimundo Games,
da Silva, Pedro Lu:z Dalcers e Paulo Ma-
chado. ETE

Exigimos que o Govemo tome todas
as providéncias necessérias para que se
assegure © direitos & vida e 4 liberdade
das pessoas ameagadas de morte, e que
sejam punidas, de acordo com a .Jjusti¢a,
as pessoas (ue assassinam e seus res-
pectivos mandantes.”

Seguem-se as assinaturas, Variam os no-
mes, mas o teor é mais ou menos semelhante,

MNao deixa de ser o resultado de um movi- |

mento uniforme, mas a veracidade das infor-
magdaes & que me levaram, inclusive, a fazer
um pronunciamento no Senado e a requérer
depois, esta Comissdo Parlamentar de Inqué-

rito, com a adesdo de diversos Senadores. | |
Como disso a V. S, fol o caso do'Rubem |

Paiva, que teve um certo destaque na impren-
83, que levou essas pessoas a pensarem quie
eu, como Procurador da Justica Militar, tinha
condigdes também de. atuatr_nesse setor. E
elas chegaram, em grande maioria, quandc
eu ja estava no Senhado. V. S* tem conbeci-
mento daguele caso ¢ & nisso que quero lhe
prestar homenagem.

Lembro-me que, quando o caso chegou-
me &s macs e eu resolvi reabri-lp, chamei V.
S* ao Gabinete da Procuradoria Geral da Jus-
tiga Militar e disse que V. 5S¢ era um homem
que tinha servide inclusive ao Governo ante-
rior, mas que era de nossa inteira confianga.
E perguntei se eu podia contar com sua cola-

V_S* & objeto dessa respeitabilidade, inclusive
dessa convocagao. O seu depoimento parece

.um depoimento isento. V. S* aqui nio veio

servir a um capricho ideolégico. E é dentro
dessas consideracdes que a Relatoria tem al-
gumas pergunas a fazer. :
- Dr. Romeu Tuma, houve um tempo, — V.
§* estava ainda na Superintendéncia — em
que se deu um estranho apressamento de um
navio, ja na sua gestao na Policia Federal, na-
vio que viria da Argentina, irfla para a Africa
e teria parado no Brasil apenas para abasteci-
mento; foi apreendido e constatou-se que tra-
zia um grande carregamento de armas.

Os jomais disseram, por outro lado, que
45 armas Se destinavam a lavradores brasi-
leiros, inclusive para defesa de seus interesses

. _nesseas conflitos. Inclusive a (DR, j4 em forma-
" ¢Ao, mas ndo juridicamente organizada, esta-

na por tras disso.

V. S* prestou jurémento ahés nem prec:-r
*sava chamar a aten¢do para isso — aqui estd,
1o Senado, um servidor qualificado da Nagao,

de um setor dos mais dificeis, e gostariamos

" que V. & revelasse o que sabe a respeito, ©

que o “MNobstor” veio realmente fazer aqui,

" por que ele veio ao porto, e se realmente havia

armas e a quem destinava? -

0 SR. ROMEU TUMA— Primeiramente,
quero agradecer as Teferéncias de V. Ex, se-
nao pelo juramento que aqui fiz, mas perante
Deus, tomei um compromisso de assumir mi-

. nha fungéo de delegado, sempre ser leat com
“d verdade, Profissionalmentg, procuro dirigir
" $ miels trabalho, pouco ou quase nada sendo

influenciado por qualque tendéncia politica.
Posso ter minhas convicgSes pessoals como

- cidadag, mas jamals tém influéncia em minha

" atividade.

‘0 caso “Nobstor” teve um Inquérito policial,

"realmente transportava armas. Proponho a es-

. ta'Comisséo, se me for permitido, enviar rela-

16116 do inquérlto, mais os mapas encontados
com oS mpu.lantes. Naao me [embro, e pego

-~ desculpas, do nome de uma ilha que seria

boragéo, se V. St tinha condicéo, entre seus.

delegados, de designar alguém com qualifi-
cagao e coragem para instaurar aquele inqué-

rito. E V. & afirmou que slm e me reservou |

uma pessoa, depois assassinada, ao que eu
soube, que teve aquela iniciativa.

Nenhuma informacgdo V. S sonegou. De-
pois, até fiz uma avaliagio sobre o compor-
tamento de V. S, Sr. Superintendente da Poli-
cia Federal, Romeu Tuma. V. S* serviu neste
Pais nas mais conturbadas situagbes, nos ca-
sos mals dificeis, aos governos das mais dife-
rentes posicdes idecldgicas. V. S* merece a

confianga, mereceu pelo menos a minha e .

a do Pais. E descobri que V. St &€ um homem
que nao serve a uma filosofia palitica. Parece
até exagero, mas V. $* é um dos homens que
serve a este Pals, serve 2 sua fungao, serve

.. & consciéncia. E nio & por outra razdio que

tomada por mercenérios contratados na pré-

. pria Argentina, onde foram adquiridas essas
*armas. ’

Os elementos foram presos, tivemos duas

fugas — na Superintendéncia, em Séo Paulo, -

e aqui em Brasflia — para os Estados Unidos,

- erarm americanos; ivemos a suspeita, que in- -
__felizmente ndo se conseguiu esclarecer, da in- -

trodugdo do material que serviu para serrar

as grades, o que foi feito por um funcionério -

da Embaixada americana, e nao consegui-

-mos, apesar de varios pedidos, que eles fos- -

sem interrogados nos Estados (nidos, visto

que flcou a critério e 2 vontade desses elemen- - -

tos deporem ou ndo junto & Policia Federal;
que nos interessava, naquela ocasido, objetiva-
mente,_esclarecer a fuga, para ver se houve
ou ndo conivéncia de funcionérios nossos,
Houve punigées, infelizmente, até com nos-
so conhecimento; foram, realmente, por des-
cuido, sem interferéncia alguma do dinheiro
maldito da corrupgao. As armas foram apreen-
didas e entregues ac Comando do Exército,

e 0s outras que permaneceram presos foram

exiraditados para a Argentina e, praticamente,
uma senama depois, a Justica daquele Pais

os liberou. )

[sso €, em resumo, o que possc informar
a V. Ex* mas, pela-investigacdo e pela docu-
mentagio apresentada, um grupo de merce-
nérios ia ser utilizado num movimento revolu-
ciondrio numa itha da América Central. Se V.
Ex permitir, Sr. Presidente, mando o relatdrio
€ 05 MAPas que Possam comprovar conelu-
sdo do inquérito,

O SR. PRESIDEI‘F!'E (Odacxr Soares)

_ Comissao fica aguardando a documenta;ao

O SR. RELATOR {Leite Chaves) — Dr. Tu-
ma, que armas eram essas, a quem se destina-
vam efetivamente e a quemn terminaram por

© ser entregues?

O SR. ROMEU TUMA — Como eu disse
a V. Ex!, as armas eram de porte pessoal -
nham algumas de defesa pessoal, eram pisto-
las, outro armamento um pouce mais pesado,
e o destino séria para um comandante revolu-

" clondrio dessa ilha, cujo nome n&o me ocorre

agora. As armas foram entregues, por ordem
judicial, como &, por lei, aprovada por este
Congresso, do Departamento do Material Béli-

- codoExército, Ele & que controla todo c arma-

mento do Pais e cujas apreensdes 530 coloca-
das 3 sua disposigao. Estiio com o comando

- do Exército Leste, no Rio de Janeiro.

QSR RELATQR (Leite Chaves) — Sel que
ja faz muito tempo, V. S* talvez ndo se lembre
mesmo, mas essas armas, de que origem
eram, de que fabricagio?

O SR, ROMEU TUMA — Foram adquiridas

" na Argentina e as pistolas eram de fabncagéo
. argentina, se nao me engano. :

O SR. RE’.LATOR (Leite Chaves) — V. &?
poderia precisar o volume das armas? Ainda
que ndo fosse com rigor matemaético: .-

0O SR. ROMEU TUMA — Elas passavam
de 100 amas. V. Ex* poderia consultar meu
Delegado; ele que estava com o inquérito. Ti-

- nham metrathadoras e passavam de 100 ar-

mas, nao tenho o numero exato! Pego a ele
que providencle, ainda, hoje, cdpia do relaté-
rio. O inquérito foi efetuado na Superinten-

" déncia de Brasilia, portanto, é facil conseguir

o relatério, e o Supremo Tribunal Federal con-
cardou com a extradigdo dos argentinos que
se encontravam presos aqui na nossa Superin-
tendéncia.

O SR. RELATCR (Leite Chaves) -—— V. 8¢
disse que a fuga, embora nao tenha certeza,
hé indicio de que ela fol propiciada através
de instrumentos fornecidos por funciondrios
da Embaixada Americana. Foi isso que V. S'
disse, consta no relatorio.

O SR. ROME(Q TUMA — Suspeita. Ahas,

- posso detalhar um pouce porque, na véspera,

a Embaixada Americana, como & sua obriga-
¢ao, deu assisténcia aos seus cldadécs, E a
Policia Federal, sempre que ha um estrangeiro
prese, comurica a Embaixada, que passa a
dar assisténcia. Entae, uma funciondria da‘

P
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Embaixada, uma diplomata, permanentemen-
te, ia saber se necessitavam de algurmna coisa
e levava algum tipo de alimento. E nés acha-
mos que a serra que serviu para a fuga foi
introduzida nurn desses alimentos. Gostaria
de corrigir que o inquérito foi feito pela Supe-
rintendéncia do Rio de Janeiro, onde o navio
foi apteendido, ao largo, pela Policia Federal
e pela Marinha brasileira.

O SR. RELATOR (Lelte Chaves) — QO navio
apreendido ficou pertencendo ac Pais?

O SR. ROMEJ TUMA — QO navio esta
apreendido e a idéia é ficar com o Concem,
dentro do que foi aprovado aqui no Congres-
so, vai a licitagda, e, se’ vendido, os meios
serdo revertidos na luta contra narcotrafico.

para o patriménio nacional.

QO SR. RELATOR (Leite Chaves) — V..5*
tem condigdes de precisar onde € que estava
matriculado esse navio, quem era o armador,
a quem pertencia? _

O SR. ROMEU TUMA — Nao tenho esses
dados, mas o inquérite contém o que faltar,
procurei esclarecer a V. Ex*

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — Temos
informagdes, nao oficiais, mas oficlosas, che-

gadas dos mais variados pontos, ndo sdo infor- |

magdes recentes, sao informagoes de alguns
meses, de que existe uma espécie de verda-
deiro exército de sicérios na Amazbnia; quer
direr, sdo homens que se contratam para a
fungdo de matar, sao matadores que estdo
a servigo dos latifundiérios, dos proprietéarics,
dos usurpadares de terra, a servigo de todas
essas pessoas a que V. Ex* se referiu. Entéo,
nem sempre eles ficam na mesma cidade,
mas existem aquelas pessoas que 05 interme-
deiam, que sdo intermediarios dessa faina de
assassinatos. Se determinado individuo quer
se apropriar, se apossar de uma gleba ou man-

té-la, fala com aqueles “olheiros” e contrata

@ nimero de pessoas que quer. Uns moram
em Mato Grosso do Sul; outros, ern Rondénia,

Roraima, Sdo Paulo; eles fazem o servigo me- |
diante recompensa e voltarn para as suas ori-.

gens, nunca usam pessoas do mesmo local.
Dentre desse critério, uma vez, lemos ha dois
anos, a noticia de gue um grande contingente
da Policia Mifitar de Mata Grosso do Sul pediu
baixa para tratar dessa faina mais rendosa. .

O que o Sr. tem para nos informar a esse
respeito? ’

O SR. ROMEU TUMA — E claro que as
mortes que t&m ccorrido no campo, conscan-
te 0 Cédigo de Processo Penal, na sua grande
maioria, tern sido acompanhadas pelas Secre-
tarias dos Estados que so responséveis pela
seguranga publica, e um grande ndmero com
auxilio da Policia Federal, sempre determina-
do pelo Ministério da Justica. Ha comprovagao
da existéncia de pistoleiros profissionais, aque-
les que t&m como renda a morte por enco-
menda. E, nesse inquérito, eles devern respon-
der.

Sentimos, nas nossas viagens por alguns
Estados do Nordeste e do Norte — nao gosta-

ria de, especificamente, me referir a eles —.,
alguns Governadores tém uma preocupagao
muito grande com o compromisso de Policias
e de policiais mal formados que se ligam aos
grupds de exterminio. Acredito que caiba a
esta Comissdo, dentro desse processo a que

- se dispbe, esclarecer, tentar esclarecer porque,

as vezes, as pessoas ndo contam 4 policia
com rmedo de se envolver, mas contam para
¢ jornalista, para o deputado. Provavelmente,

_ podera esta comissdo esclarecer. Acredito

que, em havendo repercussao interestadual,
a Policia Federal, em cima do que foi apurado,
podera abrir um processo large que tente, pelo
menos, minimizar a situagao. Ha, realmente,
_pistoleiros profissionais.

Temos uma preocupagio muito grande e

Ele est4 apreendide e ja caiu no perdimento " & nossa competéncia, dada por esta Casa, a

fiscalizagdo das empresas de seguranga que,
muitas vezes, nos assustam quando passaram
&3¢ formar na zona rural — essa foge um
pouco  nossa vigilancia, & nossa fiscalizagio
até pelas distancias que ocorrem, das nossas
sedes, Estamos estruturando o setor de fiscali-
zagdc das empresas de seguranga, até em
razao dessas denincias que vém surgindo.
Acredito que, com isso, poderemos minimizar
a situagdo.
= Clutra coisa que estd dentro do nosso Pro-
jeto ja em desenvolvimento — ele teve um
hiate em razio da proibigao da identificagao
criminal, também dentro da Constituicao, mas
hoje n6s o estamos adaptando a nova Consti-

- tuigdo — & a criagao do Centro de Informacgao

Criminais, interligando todes os Estados com
um banco de dados aqui na Policia Federal.
J4 assifiamos cerca de 6 convénios e estamos
em condigdes de instalar, em 14 Estados, e
¢om isto acompanhar os crimineses que, mui-

tas vezes, praticam urm delito num Estado e

morant noutro. Nao constam antecedentes
quando se vao registrar e trabathar nessas Em-
presas de seguranga. Ja ivemos casos graves,
inclusive um em Salvador, na Bahia. Isso nos
temn estimulado a colocar a Informética a servi-
¢o da seguranga ptiblica dos Estados. Porque
nao ha come fugir, hoje, de que aPolicia Fede-
ral é o centro irradiador da tecnologia e do
know how para as Palicias estaduais, Gragas
a Deus, a Constituicao, hoje, faz algurmas exi-
géncias para que as policias sejam bem infor-
'madas. Tem o Capitulo “Da Seguranga Pabli-
ca” que, se for executada ao pé da letra, nos
pfoport:lonara policias que iréo se afastar des-
se tipo de crime.

O SR. RELATOR (Lelte Chaves) — V. &t
faz uma revelag@o que nos surpreende, pelo
menos a este Relator, nunca o Senado teve
conhecimento disso, dessas empresas rurais,
dessas firmas de seguranga; elas existern e
o que € que elas fazem, que tipo de servico
prestam?

(OS8R ROMEU TUMA — As Empresas de
seguranga sao0 protegidas e criadas com base
“hurfia Lei — nao tenho o niimero delas, mas
posso mandar o teor da Lei para esta Comis-
sa0; elas mais ou menos foram criadas na
época do terrorismo, com respeito a proteger
contra os assaltos a Bancos, rotuladoes como

expropriagdes pelos grupes subvertidos e,
com isso, o Governo, na £poca, criou empre-
sas de seguranga para complementar o traba-
lho da Policia, que se via possibilitada de ape-
nas proteger os Bancos, e a razéo principal
era o cidadao.

Com isso, essas empresas 5e organmamrn,
havia niimero limitado especificamente para
seguranga bancéria; depols, apareceram as
empresas de vigilancia — essas tém alargado
a sua atividade, primeiro para os centros urba-
nos — empresas, carros pagadores e outra
atividades que conduzem numerérics. Depois
dos conflitos sociais, sentimos que algumas
delas estao se instalando em municipios de
conflito. Estarnos fazendo um levantamente

para saber o nimero delas, quantos contra-

tados e vigilantes tém, sua atividade na prote-
gao de fazendas. Registrado, & claro, o porte
de arma & controlado pela Secretaria de Segu-
ranca e ja o Governo do Presidente Samey
regulamerntou o problema do porte de armas.
Entao, essa fiscalizagao tern gue ser acentua-
da. Ja requisitamos ao Governo o aumento
do efeivo da Policia Federal, bem como, vei-
culos. Hoje, estamos suficientements garan-
tidos para execugao dessa tarefa, e o problema
financeiro que deverd vir numa suplementa-
 ¢ao.

QSR. RELATOR (Le!te Chaves) — E essas

~empresas de seguranga rural tém sede no

campo ou em cidades pequenas, médias? Em
que regides elas estavarn situadas?

O SR. ROMEU TUMA ——-A express3c em-
presa rural € uma extensao que rotulei, porque
s3o empresas de vigildncia e empresas de se-
guranga que normalmente tém sede nas capi-
tais; elas pbern os seus nbcleos e podem ven-
der seus servicos a quem solicitar, Posso, tam-

*bém, trazer a regulamentagéo da lei, encami-

nhar tudo isso no bojo de um...
QO SR. RELATOR (Leite Chaves) — V. Ext

" disse que tem mais ou menos o ndmero de

algumnas delas — poderia encaminhar as que
foram registradas, os nomes?

O SR. ROME(U TUMA — Perfefiol

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — De que
forma essas empresas tém sede no setor ru-
ral?

O SR. ROMEU TUMA — Queria deixar claro
que a autorlizagdo de funcionamento é feita
por um setor do Ministério da Justica que exa-
mina a documentagao da solicitagdo. Sao fis-
calizados alguns tépicos pelo setor compe-
tente da Policia Federal, encaminhada ao setor
do Ministério da Justiga, que autoriza ou nao
a constituigdo da empresa. E ela tem a sua
atividade voltada para a vigilancia. (samos a
&xpressao seguranga s para protecéo bancé-
Tia, e vigildncia, para outras atividades.

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — Nesse
setor rural, de que forma elas prestam servi-
gos? — Prestam servigos a fazendeiros quan-
do um fazendeiro se sente ameagado, ou me-
diante a recompensa mensal, ou pagam por
fainas? De que forma as fazendas se uhhzam
desse servico?
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O SR. ROMEU TUMA — Normalmente, a
atividade agro-rural é feita através de uma em-
presa, [sso é o rotineiro na atividade agricola
ou pastoril; & feito através de empresas, até
por problemas de ordem fiscal. Entao, quem
contrata essa empresa Nao seria a seguranga
individual do proprietario, mas da empresa.
Protegao contra o furto de gado, contra a inva-
sao e oufras atividades que preocupam os fa-
zendeiros. Eles contratam essas empresas, e
até en passantaqui referi que esses elementos
s20 chamados de jagungos por aqueles que
pretendam praticar qualdquer tipo de agéo con-
tra a fazenda e, por Isso, sdo processados na
forma da lei se extrapolarem a sua atividade
prevista [egalmente,

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — Mas
quem & chamado de jagungo? Os invasores
OLL...

O SR. ROMEU TUMA — Nao, naol No meu
depoimento, refiro-me a jagungos, como os
protetores da fazenda.

O SR. RELATCR (Leite Chaves) — _E eles
ficarn em caréter permanente ha fazenda, na
medida das necessidades , em quantidade,
em contingente, embora recebam remunera-
¢80 da empresa a que servem?

0O SR. ROMEU TUMA — Permanente?
O SR. RELATOR (l.eite Chaves) — Sim!

O SR. ROMEU TUMA — E claro! Se alguém
contrata é para ser esporddico, dependendo
do contrato que for assinado — por transporte
de valor ou para protegdo ao gado. Temos
seguranga para transporte de produtos mine-
rais que vém da zona rural. E uma série de
atividades que sdo desenvolvidas por essas
empresas de vigilincia, em substituigéio a ativi-
dade policial, até por falta de meios que as
policias estaduais ndo podem oferecer.

Q SR. RELATOR (Leite Chavés) — E onde
é que a UDR tem influéncia nessa organiza-
¢&0? Qual é a participagdo dela, como 6rgéo
da classe, de protegdo, disciplinadora?

O SR. ROMEU TUMA — A UDR nao teria
influéncia, pelo menos néo é do meu conheci-
mento, porque ela é uma entidade que con-
grega os proprietarios rurais e procura, através
dos erganismos judiciais protegé-los de qual-
quer investida ou reivindicacao. Ela_nao tem
influéncia no contrato, porque isso & individual
de cada empresa; cada proprietario tem que
definir se necessita ou ndo da sua seguranga,
e acredito que esta & uma liberdade que lhe
compete, nao sofre interferéncia da UDR.

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — Esta ain-
da no Brasil, uma Comisséo composta de Pre-
sidentes, de Ordens de Advogados, de varias
associagbes —vi pelos jomais —, com a finali-
dade de apurar a morte de advogados, sobre-
tudo, de advogados de posseiros, de sindica-
tos, de trabalhadores. Essa Comissdo esteve
com V. Ex? V. Ex? tomou alguma informagac?

Q SR. ROME(} TUMA — De janeiro deste
ano até agora, abril, maio, temos cerca de
48 ocorréncias registradas no campo. Se ne-
cessérig, depois, encaminharei todos os rela-
térios sobre essas 48 acorréncias. No Estado
do Paré, com o maior ntimero de oito ocorrén-
cias, de janeiro até agora. Tomarmos conheci-
mento dessa comissao através da imprensa.
Nao acredito e nem acho cabivel — hgje, é
um exagero — que membros de Ordens de

_Advogados do exterior venham investigar a

morte ou gualquer tipo de delito no Brasil,
visto que isso é competéncia das autoridades
brasileiras, Provavelmente, vieram em razéo
de que acerca dessas deniincias a que V. Ex*

_se referiu, e sobre as quails recebi centenas

de cartas, seré estabelecida a verdade, Fomos
solicitados pelo Senador Severo Gomes e pelo
Deputado Plinio Arruda Sampaio a designar
urn Delegado para acompanhar uma Comis-
sao formada por eles, com vérias autoridades;
ndo sei se tiveram ou N&o encontro com essa
comitiva; pelo que me consta, nao passou por

. Brasflia. Estou aguardando relatério que esta

autoridade vai me fomecer. Acredito que a
Comissao, liderada pelo Senadar Severo Go-
mes e pelo Deputado Plinlo Arruda Sampaio,
podera encaminhar a esta Comisséo, dados
importantes coligidos na viagem que realizou

" na fltima semana,

- QO SR. RELATOR (Leite Chaves) — Houve
a morte do seringueiro Chico Mendes e, logo
em seguida, a Policia Federal foi solicitada
a estar 14, V. 57 até esteve nos trabalhos prelimi-
nares, Parece que j4 houve a apuragio e a

- constatagio dos criminosos efetivos, Foram

aqueles realmente, os autores ou ouros fatos
dessa natureza podem ocorrer naquela regido
ou em outras dos seringais?

O SR. ROMEU TUMA — Bem, os conflitos
no Acre sao dificeis de solugdo, porque ha
sempre um empate, que é uma expressao que
aprendi nesta minha viagem, ern que os serin-
gueiros extrativistas impedem o desmatamen-
to'e fazem um acordo com os proprietirios
da érea gque, provavelmente, queiram transfor-
mé-la em produgao agricola ou pastorit. E difi-
cil! Se V. Ex* leu os jornais da sermnana passada,
como eu, deve ter tomado rnuito susto: ¢ Os-
marino, o homem gque se mantém sob amea-
¢& permanente, com a seguranga de quatro

policiais militares, fol expulso do seu Sindicato . .
.das; o Promotor, praticamente, ndo fica na

por opositores & sua candidatura, Entéo, V.

Ext toma conhecimento de que a violéncia

ndo & de seringueiros contra proprietario de
terra, mas entre eles mesmo; quer dizer, o
opositor do Osmarino o expulsou do movi-
mentoe, segundo ele, sob ameaca de revélver,
e que teria necessidade de fugir hum avido
particular da &rea.

O procedimento das elei¢bes, nesses sindi-
catos, estho sub judice. Houve uma liminar

" goncedida pelo Juiz e, com isto, me paréce

que fol suspensa a eleigdo nesse sindicato.

V. Ex* vé& que os conflitos tomam um caminho -

que, as vezes, nos surpreendem.-

No caso do Chico Mendes, 56 nos amargu-
ramios porqué — mMesmo um nosso compa-
nheiro via, em um relatério que recebeu, em

que fazem acusagdes contra a minha pessoa,
de estar ligado aos proprietarios da terra, 14
no Acre, e ao Delegado, Superintendente, &
época, por uma série de razdes que antece-
deram & morte de Chico Mendes, ndo a minha,
porque a minha participagao foi direta — ali
houve, infelizmente, wna contraposicéo do
Governador & Policia Federal: §. Ex? requisitou
a Policia do Estado de Sao Paulo e tentou,
através de ur jornal, desmoralizar a agfo da
Policia Federal. Acho que & para esclareci-
mento de todos os fatos da morte do Chico
Mendes. Estao claros, a acdo penal est4 em
desenvalvimente, acredito que os responsé-
veis irdo a juri dentro em breve, mas ainda
faltam prender mais trés elementos que estao
com mandado de prisdo. Acho que é uma
responsabilidade moral ndo sé nossa como
das autoridades do Estado em que tal fato
acontega, para inibir aqueles que pretendam
resolver, através das armas, as questdes da
terra

Mas, é dificil a agao no Acre até pela posigio
de conflitos — a drea politica, a érea de traba-
lhadores e a de proprietérios de terra. Nao
teria condigdes, nem psicoldgicas, de enten-
der 0 que acontece naquela regido; com o
processo da abertura da estrada, os interesses
estranhos ao interesse nacional, as pressoes
de vérias areas, acho dificd haver paz por en-
quanto em vérios setores. V. Ex* viu que, nos
conflitos, a Justica & precéria. E, 14 mais preca-
ria aindal

Recentemente, disseram que fui infeliz ao
explicar o comportamento de um juiz em Xa-
puri onde ocorreu a morte de Chico Mendes.
Mas nao foi isso! Eu quis apenas demonstrar
a coragem do juiz em estar presente, dando
prosseguimento ao processo — e tinha que
trabalhar com as janelas cobertas, para que
ninguém soubesse que la ele se encontrava

—, para evitar que fosse viima de um aten-
tado.

Entao, ha aqueles que ten;am desmoralizar
as autoridades. Mao vejo qual a vantagem de
alguém, por qualquer razao, tentar desmora-
lizar uma autoridade que esta exercendo sua
atividade, dizendo que esta ligado a esse, liga-
do aquele — para mim, & para permanecer
sempre em abeito um processo, O que quere-
mos & que se conclua o processo e que os
responsavels sejam.condenados.

Entdo, esse Juiz trabalha de janelas fecha-

cidade, porque a pressao & grande.

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — sso, em
Xapur?

0O SR. ROMEU TUMA — Xapuri, Brasiléia,
Toda essd regiao é de conflitos permanentes.

O SR. RELATOR {Leite Chaves) — E quem
faz essa pressdo contra o Juiz ¢ contra © Pro-
motor°

O SR. ROMEU TUMA — Todos os interes-
sados nos conflitos de terras; eles tém medo
dos pistoleiros atrds deles. 5ao terras de pe-
quenos proprietarios, ndo sao os grandes lati-
findios. A estéria que nos contam € que os
proprietérios de grandes latifindios, ndo que-
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rem complicagao e negociam com os serin-
gueiros. Entao, esses resolvem o problema
com mais facilidade, o

Agora, o pequenc proprietério, que explora
a terra para sua sobrevivéncia e melhoria de
vida, este enfrenta, a bala, qualquer tentativa
de invasdo ou qualquer disputa por um peda-
go de terra. Digo que o homem que est4 arrai-
gado 2 terra é como aguele que quer o ouro:
aquele mata pelo ouro e este, pela terra. S3o
coisas que estao amraigadas na prépria forma-
¢d0 do homem da Regido.

O SR. PRESIDENTE (Qdacir Scares) —
Qluero aproveitar essa indagagao do Senador
Leite Chaves para aditar & pergunta de S. Ex*
essa questio do trafico de entorpecentes, ha
Regiao, interfere, influi nesses conflitos de terra
nessa drea da Amazdnia Ocidental por exem-
plo — Acre, Rondbnia, Mato Grosso?”

O SR.ROMEU TUMA — Tenho a impressio
de que sim, Sr. Presidente, pordue, & medida
em que a policia se vé& voltada para tentar
minimizar os conflitos de terra, © crime organi-
zado aproveita © espago para dar encaminha-
mento as suas intengdes criminosas. Essa
area & critica para toda a Regigo Norte isto
&, Amazonas, Pard, Acre, Ronddnia, relativa-
mente ao trénsito de drogas. E o Brasil € consi-
derado, dentro do contexto internacional do
wréfico e uso de drogas proibidas, como area
de fransito por essa proximidade com os pai-

ses produtores. Ndo vejo vinculagédo entre o -

crime organizado do trafico e os produtores.

O SR.PRESIDENTE {Odacir Soares) —Ha-
veria uma implicagdo de fortunas decorrentes
do tréfico, na aquisigdo de fazendas e de pro-
priedades,..

O SR. ROMEU TC[MA Nao! Isso temos
aqui nessas regides...

O SR. PRESIDENTE (Qdacir Soares} —_
até com o fim de formar laboratérios?

QO SR. ROME{ TUMA — Quanto a isso,
né&o tertho dividas, porque essas terras devem
pertencer aos plantadores do Equador, acs
plantadores da maconha principalmente na
Regido do Vale do S30 Francisco. Se nao me
engano, deve ter sido aprovada, recentemente,
a desapropriagdo para reforma agréria, sem
indenizaggo dessas dreas. Normalmente,
quern planta diz que a terra ndo € dele; tanto
que eles estdo destruindo os fitulos de proprie-
dade e, quando a policia investe, nac se encon-
tra mais nenhuma documentagag a respeito
da terra — aproveitam-se da ocupagéo da Poli-
cia, com ouira atividade, para darem prosse-
guimento a esses plantios.

Temnos terras no Vale do Sao Francisco com _

irrigagao artificial, com produgao de trés co-

lheitas de maconha por ano. E quem sabe

se essas temras ndao estdo sendo financiadas

para produzir 2 mandioca em épocas passa-
das?

QO SR. PRESIDENTE (Cdacir Scares) — A
Presidéncia queria solicitar ac Senador Leite.

Chaves, que tern sido abundante e absoluta- __ _

mente objetivo nas suas indagagdes, que pu-
desse, com o seu poder de sintese, terminar

para gue possamos passar a palavra acs Srs.
Senadores.

O SK. RELATOR (Leite Chaves} — Com
todo o prazer. Mas V. Ex* sabe que estou jun-
gido a um relatério, e nao quero que, amanha,
venha alguém dizer que o meu relatério foi
omisso ou falho. Estou aqui atento ao pedido
de V. Ex*, mas estou jungldo a essa preccu-
pagao.

O SR PRES!DENTE (Odacir Soares) —
Mas também j4 esta praticamente deliberado,
porque depolmentos comeo os do Ministro Iris
Rezende, como do Dr. Romeu Tuma precisam
ser posteriormente reforgados. S. Extinclusive
ja esta convidado a voltar aqui no momento
mais oportung, quando tivermos mais ele-
mentos especificos sobre a questao, Alias,

questdo essa proposta por V. Ex*

O SR.RELATOR (Leite Chaves) — Esta cer-
to. Nés terminaremos.

Dr. Romeu Tumna, quero formular duas per-
guntas, uma sobre garimpos e outra sobre

a questdo dos téxicos no Brasil. Tudo jsso .

jungido a vicléncia no.campo. Tem saido nos

- Jomais, e temos sabido, que de uma certa

forma setores do governc americano t&m in-
clusive awdliado o Brasil, especificarnente &
Policia Federal, para que ela fique mais rdpida
e habilitada & repressdo do contrabando de
toxicos.

E verdade isso? De que forma tem havido
essa participagdio estrangeira através de recur-
503, nessa finalidade?

Q SR. ROMEU TUMA - Sao convénios in-

ternacionais bilaterias, Entao, temos um con-
vénio com o Governo ameticanoc, em que ele
" nos da uma verba aprovada pelo Congresso
americanec, para operagoes. E estamos com
adidos policiais da Embaixada dos Estados
Unidos, da Alemanha e do Canadé. Alids, fago

" “umapelo a V. Ex®, que aprovem também para

a Policia Federal a reciprocidade, para que

possamos ter nesses paises, em que haja um-

adido policial aqui, um adido poficial brasileiro.
Q SR. RELATOR (Leite Chaves) — O convé-
ruo é fe[to com que 4rgao brasileiro?

O SR. ROMEU TUMA — Todo o convénio
& feito através do Ministério das Relagdes Exte-

fiores, sempre, € claro. Por uma deferéncia
. especial, o ltamaraty tem consultade a Policia

Federal sobre o interesse, ou nao, da aprova-
¢Ao de determinados convénios. Mas temos

convénios com varios pafses da América do _
8Bul, principalmente s de fronteira para troca _

de informagdes, operagdes simultineas e ou-

. tros dados que sejam importantes no combate

_ & produgao e ao téfico de drogas.

Com o americano, especificamente, temos
-este. Existe um érgao fiscalizador do Departa-

mento de Justica americana e nosso também,
para que a verba seja permanentemente con-
-ferida e o seu emprego sempre debaixo de

um planejamento anterior. Nac_sao grandes

importancias.

Quem estd oferecendo haje deverd vir com
uma verba um pouco maior. Mas no dltimo
convénio com os Estados Unidos, o ltamaraty

insistiu numa clausula que o Governo ameri-
cano fol um pouco renitente, Mas acabou ce-

_dendo, porque eles queriam que a verba ou

os meios fornecidos, materiais s6 fossem em-
pregados na repressdo. O Governo brasileiro
exigiu que fosse na prevengio e na recupe-
racdo de viciados. E hgje, o dltimo convénio,
assinado recentemente, prevé estas trés impli-
cagdes nas verbas e nos melos que forem
empregados. _

Agora, a ONd, através do Departamento de
Combate a Drogas — visto que esse & um
flagelo universal — resolveu criar um setor

-especializado: NFIDAC, que dotou, no seu pla-

no.de verbas, cerca de 18 milhdes de délares
em 5 anos, para o Governoe brasileiro.

O SR, RELATOR (Leite Chaves) — Quantos
dolares?

0O SR. ROMEU TUMA —- Dezoito milhdes
para todas as atividades de combate, preven-
¢a0, repressdo, recuperagao, instrugao, prepa-
ragio de policiais, uma série de atividades,
que depois se for interesse desta Casa, enca-

- minharej a copia de tudo. Esse para a Policia

e serd em tomo dé 1 milhao_de délares por
ano em 5 anos. Neste, fizemos questdo —
e foi uma decisdo nossa — nenhum tostio
em dinheiro. Exigimos que todo esse dinheiro
viesse em equipamentos especializados.

Por qué? Porque a ONU pode adquirir mate-
rial, em qualquer parte do munde, com isen-
¢ao total de impostos. E com isto, podemos
nos reaparethar para dar combate eficiente
ao trafico de drogas. Nés recebemos e esta-
mos passando para o INPE — Instituto Nacio-
nal de Pesquisas Espaciais — comn quemn te-
rrios urrl convénio também assinado hé cerca
de um ane, equipamentos que sao necessé-
1ios para o sensotiamento por via satélite, iden-
tificacdo e localizagdo de areas de plantio de
drogas protbidas.

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — De acor-
do com esse convénio, técnicos americanos,

- . suecos, canadenses, vém aqui para ministrar,

sob certo aspecto, ja que estio mais evoluidos
acompanhar esse servigo?

" O SR, ROME TUMA — Nao, € nosso pro-

blema & a preparagdo do hormem no combate
ao trafico de drogas e a sua interdigao. Quer
dizer, é o interrompimento de qualquer fluxo.
Temos mandado... agora mesmo chegaram

_cinco policiais da Alemanha, no trabalho de

adestramento de caes, especializados em
identificar bagagens que portemn drogas. En-
tao, a Alemanha nos dé essa oportunidade
porque eles ja conseguiram um avangamento

- melhor. A Alemanha nos tem oferecido o equi-

pamento para rastreamento de produtos qui-
micos, através de equipamentos que via saté-
lite conseguem acompanhar os tambores de
éter e acetona.

.0 americano prepara homens no trabalho
de combate direto as quadrithas organizadas
e, agora, inclusive, estamos pedindo um traba-

" lhe, denfro do convénio, do trabalho de se-

gliestro de aeronaves que podem ser fextOs
por traficantes de entorpecentes, e a estrutura

»
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americana & bem avancada neste aspecto, -

eles tém uma boa estrutura

A prépria Receita Federal, através da ESAF,
estd aqui em Brasilia, com uma equipe grande
de fiscais aduaneiros, policiais, recebendo au-
las de instrutares americanos sobre a conduta
nas alfindegas para interdigéo de drogas, e
mais o pessoal da receita americana, nos dan-
do explicagoes para identificacao da lavagem
de dinheiro.

O SR. RELATOR (Lejte Chaves)} — Como
& o nome da organizagao?

O SR. ROMEU TUMA — E ESAF, Escola
de Administragao Fazendaria, em Brasilia, s30
técnicos americanos que vém aqui para minis-
trar aulas. Nés também somos convidados
a ir ao exterior. Eu mesmio fui & China Comu-
nista, onde fui convidado, eu e o Chefe da

Policia do FBL visto com uma abertura —

agora recentemente tivemos um quadro dife-
tente ——mas durante a abertura eles passaram
ater problemas de crime comurn, como falsifi-
cagdo de dinheiro, de Travel-check, o tréfico
de drogas vindo da Birménia, e aproveitando...

O SR. RELATOR (Leite Chaves} — lsso na
China Continental?

O 5R. ROME(J TUMA — Isso na China Con-
tinental. E la fivernos reunides, onde explica-
mos o nosso tipo de atividade, e acho que
essa troca de informagdes, esse trabalho das
policias internacionais, mesmo através da pro-
pria Interpol, organizagio com a qual hé dois
anos voltamos a nos integrar e isso por todo
o mundo, Inclusive a prépria Academia de Po-
licia tern oferecide cursos para as policias de
outros paises, do Haiti, da Afr{ca, da América
Latina. Entdo, acho que isto & importantissimao
no desenvolvimento de tecnologias que al-
guns paises conseguiramn avangar mais que
outros. E como a Medicina.

O SR. RELATCR (Leite Chaves) — Diga-
mos, com essa ajuda do Governo americano
se a Policia Federal tem condigdes de minis-
frar cursos em outros paises da Amenca Lati-
na? E isso Dr. Tuma?

O SR. ROMEJ TUMA — Perfeitamente.

Nern sempre com o recurso do Govermno ame- -

ricano, ou nenhum, porgue o Governo ameri-
cano tem interesse que a atividade se volte
para neutralizar o tréfico para 14, porque eles
s30 os grandes consumidores da droga. E
hoje, até recentsmente, eles responsabiliza-
vam somente o produtor e a drea de tréfico.
MNa dltima reunizo que tivernos em Miami, no
IDEC, a sessfo de encerramento foi presidida
pelo Presidente Bush, e ele se referiu numa
frase muito importante, que os usuérios néo
podiamn ter mais desculpas, porque tinham
as méos sujas de sangue, como os produtores
e os traficantes. Entao, chegou-se & conclusao
que a pressfo consumidora estimula a produ-
¢ao, trazendo um circulo vicioso.

O SR. RELATOR {Lejte Chaves) — Dr. Tu-
ma, estou sob pressdo, e V. St tem outros
compromissos, a nossa Presidéncia esta nos
alertando, mas, & uma coisa muito delicada
.2 Nem sempre as perguntas...

!

O SR. ROMEU TUMA — Nao, eu é que
acho que estou sendo prolixo, mas algumas
das respostas carecem de urna explicagao.

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — Eu per-
gunto: em 1968 eu chegava em Los Angeles,
e demorou demais para que me fosse dada
a liberagdo, figuei numa fila im longo tempo,

- e o funciondric me fazia muitas perguntas,

E eu, no entanto, dizia para ele; “me diga uma
coisa, ndo sou inimigo dos Estados Unidos,
néo estou entre os comunistas, por gue razdo
este longo interrogatério?” Ele me dizia: “néo,
€ porque os latinos vém para ¢4 sob o pretexto
de fazer congresso, e na realidade é que esta-
mos corn 200 mil de vocés, latino-americanos,
gue ndo voltam mais, ficam por aqui”. Foi
aresposta que ele me deu. Mas no aeroporto,
circunstancialmente, me encontrei com um
engenheirc, era um alemao, que morara no
Parana, me conhecia, e se identificou comigo,
Ele pertericia a uma dessas entidades religio-
sas, que ficam nos aeroportos para prestar
assisténcia. Ele me conhecey, falou comigo,

-~ e eu perguntei por que razio eles me fizeram

longa indagacao. Ele disse: “Senador, deixe-
me Ver o sel passaporte”. E estava 14 a minha
residéncia em Londrina — isso em 1968. Es-
sas perguntas nao foram por isso. Ele disse:
“ndo, o caso é o seguinter eles sdo preocu-
pados com o tréfico, mas néo é o tréfico de
maconha, porque a8 maconha do México &
muito melhor, e eles nao e stao dando muita
importancia. E o trafico de entorpecente, que
eles sabem que ele vem, naquela época, da
Bolivia, do Paraguai, vai por Londrina e passa
por 14, e volta as vezes pelo mesmo caminho”.
E ele me dava essas explicagbes, naquela épo-
ca em que agqui ndo havia preocupagdes. Por
outro lado, temos informagdes... E, entdo, isto,
mesmo existindo, ndo havia malor interferén-
cia na contengfo desse tréfico na época ini-
ciante. Depols conversando com pessoas aba-
lisadas, e essa é a pergunta que ela tem em

de hora avante, esse Interesse se tormou maior,
mas ndo o interesse americano ou de oufras
potenc:as, exatarmnente na questac da repres-
530 ao trifico, porque héa outros interesses.

Enquanto nés estévaimas sob o regime mili-
tar aqui no Brasil e em toda a América Latina,
o americano tinha facil acesso a toda a espécie
de informagio. Com a queda das ditaduras,
e no regime de relativa democracia em que
vivemos, as informagdes nem sempre séo fa-
ceis, e eles prestigiam demais ou excebam
demais essa repressdo ao afico, porque, sob
a alegagao de tréfico de que # entorpecéncia,
qualquer autoridade tem acesso a qualquer
setor e eles usam ou supervalerizam essa ativi-
dade, inclusive com outras finalidades que ndo
seja especificamente o trafico. Eles fazem isto

— a repress@c — mas nds temos certeza de

que se os Estados Unidos fossem um pafs
produtor de entorpecentes como, no passado,
houve a Inglaterra, eles nao teriam tanto inte-
resse. O caso é deles, mas nao vemos nessa
exacerbacdo da repressdo grande interesse

N para g Pais & que o uso de entorpecente nio
_ é 30 exagerado. A pergunta é delicada —
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eu estou repassando a V. §* e séi que, evidente-
mente, havera que desmenti-la mas eu recebi
de fontes bem seguras que héa por tras disso,
também, uma informagao dessa natureza.
Que nao ha segredo nesses paises, hoje, de-
mocraticos, que ndo sejam facilmente aces-
siveis aos proprios servigos de informagao
dessas outras poténcias e, sobretudo, com o
pretexto de que, a penetragéo, através do trafi-
co, é muito mais f4cll e que, antes, a facilidade
era maior acerca de todas as ditaduras milita-
res que eram financiadas, inclusive, em parte,
sob convénio militar. :

E esta a pergunta —eu sei que V. ¥, eviden-
temente, jamais paderia... mas o que diria a
esse respelto?

O SR. ROMEU TUMA — Eu acho que, talvez,
a colocagdo que fizeram a V. St poderia ser

S um plane]amento americano, mas que, aqui,

ndo tern sucesso. O Governo americano, atra-
vés do DEA — Duord Reifforgament and Admi-
nistration — pretendeu criar dois escritérios

" no Brasil, além do que eles tém dentro da

_relagao com o caso, até porque, digamos, que,

Embaixada americana. Na minha administra-
¢do ndo concordei e essa discussao velo &
baila, porque nos Estados (Inldos o Governo

recentemente empossado criou a figura do
“Czar das Drogas”, um senhor que tem o po-

‘der de secretério de estado e que caordena

toda a atividade de combate a0 uso de drogas.

Estabelecemos, através do convénio e por
portaria nossa, que qualquer deslocamento
desses elementos — porque eles tém que fa-
zer contato: informante — o informante € pes-
soal, o Sr. ndo o transfere para ninguém, por-
que, as vezes, é infillrado nas quadrilhas de
tréfico e, entdo, eles precisam se deslocar de
uma 4rea a outra, porgue eles trazem o infor-
mante de fora — o informante dacui e dali
para poder identificar um embarque ou uma
area de produgdo ou um laboratério, pois a
quadrilha é pelo movimento — eles movimen-
tam mais de 200 bilhGes de délares/ano com
o tréfico de entorpecentes, Este € um tremen-
do poder de uma auto-seguranga. Entao, ha
necessidade de uma infiliragao e, hoje, nés
estamos, inclusive, com uma Comisséo de se-

" gurdriga pablica, com o Deputado Miro Tei-

xelra, e outros Deputados, estabelecendo al-
guns sistemas gue possam proteger a agao
policial que deverd ser a apresentada em breve

ne Congresso. -

Mas nao acredito que isso seja possivel, esse

. fipo de levantamento através da atividade de
(interdigdo ou da investigagdo das tropas. Po-

deria ter na &rea econdmica, talvez noaspecto
de lavagem de dinheiro, mas seria um sus-
peito, seria sempre um criminoso. Mao vejo
como informagdes estratégicas poderiam

_ transpirar debaixo de uma investigagao de en-

torpecentes: A grande preccupagao deles é
com o trénsito, ndo tem outra atividade que
possa preocupar o Governo americano. Eles
tém tido uma pressdo maior sobre o Pery,
a Coldmbia e a Bolivia no aspecto da extradi-
¢do, em razio dos grandes lideres do movi-
mento de drogas internacionais estarem enrai-|
zados nesses paises.
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V. Ex* esteve em Los Angeles, Estive recen-
temente em visita a cinco estados americanos,
inclusive com congressitas discutindo scbre
o problema de drogas, e em Los Angeles eles
t8m — se um dia tivermos oportunidade de
enfrarmos junto no &eroporio — um painel
interno com véarias fotografias de pessoal pre-
s0, transportando drogas, e uma grande parte
& de brasileiros, Eles consideram alguns véos
como de risco — gomo consideramos um
véo da Bolivia— entfio, os passageiros desses
vHos... toda a fiscalizagso ndo deixa um passa-
I%_?niro sem ser fiscalizado nos voos de rsce.

Los Angeles, hoje, o aumento da crimina-
lidade em razdo do uso e do trafico da droga
aumentou supreendentemente, em 1 ano, em
mais de 30%. Acredito que a preccupacéo
deles com o tréfico é sincera, ndo teria, pelo
menos que seja do meu conhecimento, ne-
nhuma sequnda intengdo.

Q SR. RELATOR (Lelte Chaves) — Dr. Tu-
ma, uma outra pergunta. V. S* falou sobre os
garimpos, no relacionamento com os conflitcs
de terra, mas nos tem chegado uma informa-
¢do de que hé um grande contrabando de
ouro nos garimpes para fora do pafs, e que
h& muitas delegacdes estrangeiras de ordem
eclesidstica, em determinadas zonas, em edu-
cacdo, da orientagdo. desses individuos, que
estariam também vinculadas a essa sltuagao.
V. 8*tem conhecimento de algumna coisa nes-
se setor?

O SR. ROMEU TUMA — Nas viagens que
fiz, principalmente na regido da Calha Norte,
visitei algumas comunidades dessas que sdo
antigas na regido que realmente fazem um
trabalho sadio, que merece todo nosso res-
peito em protegdo, educagdo e formasgao de
mio-de-obra indigena, através dos frabalhos
manuais. Vi, se ndo me engano no “Globo
Repérter”, recentemente, uma missdo dessas
que foi a uma regiao onde os indios nunca
tiveram, contato com os brancos, e uma mis-
830 brasileira posterlormente chegou ao local
e estavam todos doentes, com gripe e proble-
mas de vista, emn deficiéncia fisica total e prati-
camente & morte. Acho que o controle dessas
organizagdes internacionais, que de boa ou
ma fé tentam entrar em regides que sejam
de responsabilidade de qualquer organismo
brasileiro tem que ser reforgado; eles devem
ser fiscalizados, vigiados e acompanhados.
Nao se pode permitir que em nome de qual-
quer objetivo elas possam ingressar erm terri-
tétio brasileiro, nao preservando nenhuma ati-
tude de seguranga para quern vai visitar e de-
pois deixam um problema sério para que as
autoridades brasileiras sejam criticadas. As
que conheci, as que foram instaladas ha 10,
12 anos na regigo s&o sadias.

Temos um probleria mais grave de invasao
de terras indigenas em Roraima, onde pratica-
mente a cidade nasceu do garimpo; o tinico
monumento que existe_na cidade é o do ga-
rimpeiro. A policia ja, por algumas vezes, no
Pico da neblina, com a atuagéc do Exército
e daPolicia Federal, consegiu refirar os invaso-
res sem nenhum conflito; ali ¢ uma reserva
ecoldgica do estado, estd sob protegao. As

regices dos garimpos em Roraima... hoje se
invade a venezuela e vice-versa, causando
conflitos internacionais de disputas, de prisbes
de brasileiros e de venezuelanos, aqui, porque
o garimpeiro ndo se preocupa muito com o
problema de legislagao nem de linha de fron-
teira, sendo hoje dificflimo retirar os garimpos
dessa érea, em que ascende a mais de 30
mil, e & onde a sociedade local, o cométcio
e as autoridades ndo tém nenhum interesse,
porgue a renda advém praticamente dessa ati-
vidade. Os indios, em grande maioria, j& se

- - associaram aos garimpeiros para negociarem

o praduto que saia da sua terra. Sao coisas
dificies, sdo fatos que nao foram disciplinados
e depois para reverter o processo fica muito
dificil.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) —

-- Coricedo a palavra ao nobre Senador Man-

suento de Lavor.

OSSR MAHS(]ET O DE LAVOR — Sr Presi-

'dente, 8rs. Senadores, Dr. Romeu Turma, na

realidade o ilustre Relator esgatou a pauta com
seds duestinamentos. Tenho duas perguntas

rapidas, simples para fazer. A primeira sobre .

a questao da lista “marcados para morrer”,
em decorréncia de conflitos de terra. Essa lista
& freglientemente divulgada, e como constata
o Relator naquelas manifestagdes decididas

- -até no exterior, em geral essas previsoes ocor- .

rern. A policia Federal tem alguma relagao
em mdos de pessoas “marcadas para morrer”,
£ guais séo os cuidados que estio sendo to-
madas pela Polica Federale Estadual em defe-
sa da integridade dessas pessoas.

O SR. ROMEU TUMA — Poderia dizer que .

essas pessoas “marcadas para morrer” foram
originarias de conflitos diretos e pessoais. Pos-
so dizer que houve uma antevisao desses con-
flitos chegarem ac enfrentamento de ordem
pessoal. Pelo que me lembro, deve haver dais
ou trés casos reais, nao mais do que isso.
Mas houve uma relagéo muito grande, entre-
gue ao Sr. Ministro da Justica, que nos enviou,
fizernos uma separag@o por dreas. As listas
eram: o Sr. Joaquim, de bigode, do bar da
esquina; o Pedro garimpeiro, um indio tupi-
namba... Dificiimente vai se saber quem é. Fi-
zetfias Uina triagem nesta lista, dividimos por
Estados, e por ordem do Ministro da Justica

encaminhamos por oficio a cada Secretério

de Seguranca Publica para que se identificas-
sem os elementos & fossem ouvides formal-

mente, para esclarecer que tipo e as razbes -

das ameacgas. Temos tecebido pouquissimas
respostas.

No Parana, se nao me engano, surgiu telex _

— cartas e recorte de jornais de um bispo
.que estava sob ameaca de morte. Como se
tratava de uma autoridade eclesiastica, deter-
minei que a propria Policia Federal fosse ouvi-
da, mas ele desmentiu peremptoriamente que
ivesse recebido qualquer tipo de ameaca e
estranhava aquela atitude que foi tomada por
dois vereadores, Os dois vergadores foram ou-
vidos, disseram que.guviram uma conversa
e resclveram precipitar junto ac Ministro da

Justica providéncias para que nada aconte-
cesse. el -
Fica dificil, porque se o sujeito tem uma

.. briga de ordem pessoal de |4 ele levanta, pode

ser maorto ou vir a matar. Esse sujeito passa,
em tese, a estar marcado para morrer. Nao
seria uma organizacdo que esta marcando al-
guém para morrer, sefia em razao de conflitos
de ordem pessoal. Fica dificil para a Policia,
dentro dessas listas, esclarecer o que realmen-
te esta marcado em razao de defesa de interes-
ses coletivos. Comio o caso de Chico Mendes,
um exemplo que infelizmente acabou aconte-
cendo. O conflito foi se generalizando com
a familia do responsavel pela morte, e um
dos seus fithes, no depoimento, diz que por
clto meses o seu pai foi desmoralizado e ele
nao aglientou e resolveu matar o Chico Men-
des, que estava sob a protegdo da Policia,
Quando se pde alguém sob seguranga,
criando umna amizade de ordem pessoal, eles
deslexam a segundo plano a permanente vigi-
lancia sobre 0 elemento que estd em segu-
ranca. S&o coisas dificeis, acho que a rotativi-
dade no aspecto seguranga; a responsabili-
dade do Governo nessa &rea é importante,
{Um dos seguranga do Chico Mendes, que nao
estava presente no dia do atentado era o seu
préprio irmao. Como manter uma vigilancia
permanente se ele estd comendo junto, jogan-
dao dominé junto, acaba caindo na rotina e

- perde a razdo abjetiva da seguranga, que &

permanente.
V. Ex® me desculpem, mais essas listas nao

_confrontam com a realidade. Estamos aguar-
--dando as respostas do Secretério de Segu-

ranga. Darci, o responsével pela morte de Chi-
c0 Mendes, Darci e a familia toda também.
QO que caracterizou, bem claro, um conflito
de ordemn pessoal, Estimulado? Talvez, pelos
dois lados e acabaram atingindo um homem
que, em tese, seria um urm homem propensg
ao pacifisma.  __ _ B

QO SR, PRES[DEHTE (Odacnr Soares)
Sr. poder formular novamente a lndagagao

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Apenas
queria, sem me alengar nem divagar, registrar
a pressao, aqui estd o Senador Ney Maranhao
também. Uma grande parte do territorio de
Pernambuco, da &rea do sertdo, que nds repre-
sentamos, esta realmente sob essa ameaga
de desapropriagao, cumprindo um preceito
constitucional, porque se dedica & produgao
da maconha e é considerada maior area pro-
dutora, nesse momento. O Dr. Romeu Tuma
tem comparecido I, mas realmente, € apenas
uma observagéo e sugere certos conflitos
diante do isolamentc do hamem nagquela area

e ha agricultores que querem realmente plan-

tar mitho, feijao agricultura de subsisténcia,

—-esdo induzides afé por pessoas que usam

de violéncia para serem seus colaboradores
e a policia quando chega na érea, entdo con-
funde a todos também:. Isso cria uma terrivél
instabilidade na érea, cria praticamente um

" clima parecido com aquele do tempo de Lam-

piao, 1a é praticamente o mesmnio territério.
A situagdo hoje se modernizouem vérios as-
pectos, mais em outros nao, porque realmen-
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te, de um lado, eles sofrem, essa populagao
pacifica que tem o_seu pedacinho de terra
e que procura viver honestamente, plantando
cultura de subsisténcia, apesar da desassis-
téncia do Governo e dafalta de estimuto, crimi-
noso, mutos nao querem optar peia via da
producao criminosa de drogas, de entorpe-
centes, de maconha.

Mas o meio esta mdumndo a ISSO, mcluswe_

© pavor que existe, pavor de um lade, dos
préprios deliglientes, que os obrigam, as ve-
zes, até com armas, a colaborarem ou, 4s ve-
zes a silenciar, e o pavor da Policia Federal,
também que quando chega nivela a todos.

E uma situagao muito dificl, talvez ndo seja

o tema desse depoimento, mas tem uma rela-
¢ao afim. Queriamos apenas nos manifestar

como representantes da regido. Seria preciso
que houvesse realmente um critérlo de distin-
¢&0; o3 elementos que plantam maconha na
regifio do Sao Francisco, sabem muito bem
como fugir, 580 muito bem aparelhados tém
know-how. Agora © pequeno produtor rural
da 4rea esté realmente descoberto totalmente
e 33 vezes a policia ndo sabe distinguir e a
repressao que deveria ser para os intagrantes
dessas quadrihas organizadas, muitas vezes
recai sobre a parte mais fraca desse processo,

Né6s, aqui no Cangresso, deveriamos elabo-
rar uma regulamentago o quanto antes, para
a grande parte daquelas areas — tem ilhas
fértels no rio S8o Francisco — e quando co-
megar a desapropriagao, para fins realmenta
de reforma agréria, por motivo dessa llegali-
dade no uso da terra, e quando algumas pro-
priedades fossem desapropriadas e devida-
mente divulgada a implantagao dos verdadei-
ros agricultores e que querem produzie ali-
mentos, eu creio que era pedagogicarnente
a melhor medida de represséo.

O SR. PRESIDENTE (Qdacif Soares) — O
Dr. Romeu Tumaem a palavra,

O SR. ROMEU TUMA — Eu gostaria de
esclarecer que quando a Policia Federal co-
megou a fazer as operacdes de erradicagho
do plantio da maconha, através da regiao do
Vale do Rio Sao Francisco, Pemambuce, Ba-
hia, quando fizemos a primeira, que se cha-
mou Opetagdo Violeta em razéo de uma pes-
quisa felta via satélite, surpreendeu-nos o
montante de plantic de macontha. Realmente,
fol uma operagdo com bom resultado na erra-
dicagdo, mas sem objetivar esses aspectos a
que V. Ex¢* se referiu.

Posteriarmente, com a repercussao da mi-
dia, as policias estaduais da Bahia e de Per-
nambuco passaramn a fazer também opera-
¢oes.

Eu gostaria de deixar claro, —néo desmere-
cendo essa agéo das policias estaduais — que
nao se confundisse a operagéo da Policia Fe-
deral gue tem feito permanentemente auto-
censura da atividade. Entéo, temos um aspec-
to importante, que precisa ser visto, é o arren-
damento da terra, ¢ dolo de quem planta, de
gquem trabalha e a boa fé de quem cedeu
a terra.

Eu mesmeo, nas duas (ltimas operagtes de
que participei flquei surpreendido e senti uma
fehcidade imensa pela colheita, os produtos
quela regido do rio S&o Francisco com o uso
da irrigagdo artiflcial nesses projetes que o
Governo tem instalado. Entdo, nao ha nenhu-
mia dificuldade emr se substituir, desde que
séja incentivado e agsistido, a lavoura crimi-
nosa da maconha pela de produtos de subsis-
téncia que tm muito mais seguranga e que

- &0 até exportaveis. Existe em um galpac

grande, nago lembro a cidade, mas um negédcio
maravi]hoso prod.ugéo cle melées, melancias
ete.

0 SR. MANSUETO DE LAVOR — Deve ser
o-centro produtor de Belém, deve ter sido Be-
lém, S&o Francisco ou Cabrobé.

O SR. ROMEU TUMA — Cabrobé. 'Comi
ali uma came de cabrito, o prefeito nos fez
homenagem. Quando a Policia Federal chega
nestas regides — sb se for para me enganar
temos sido homenageados pela populagédo
nas cldades, os policiais t¢ém o cuidade ao
prender, 2o indiciar ou processar sempre
aquele que por razdo da investigagéo se con-
clui que esthd em uma atividade dolosa.

"Agora as Glimas operagdes, nds as temos
feito com o apoio da aeronéutica. Vai o heli-
céptero, faz a verificagdo, e imediatamerite 0s
policiais estio emcima para a detengao dando
oportunidade aos que realmente estdo traba-
thando de se indentificar. Porque é muito mais
[mportante ter aqueles que estao de boa &
como testemunha, para tentar convencer o
Judiclério, do que realmente aquele que é o
responsével, que ird para a cadefa e ndo voltard
mais para pegar o pequenc produtor ou traba-
Ihador bragal, que quer ganhar o saléric e quer
sobreviver.

Nés, permanentemente, ternos fejto a auto-
‘censura, apds toda a operaglo sdo reunidos
todos os participantes e analisados os fatos
para que nao se cometam injusticas, E qual-
quer subsidio que pudermos fornecer, estare-
mos serpre prontos a vir aqui prestar esclare-
cimentos pessoais.

Multo obrigado.

- O'SR.PRESIDENTE (Odacir Soares) —You
passar a palavra ao Senador Carlos Patrocinio
do Estado do Tocantins.

~ O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, antes de mais nada
anossa congratulagao ao nobre Senador Oda-
‘¢if Scares por ésta feliz iniciativa de ter convi-
dado o Superintendente-Geral da Policia Fe-
deral, Dr. Romeu Tuma...

'O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) — O
convite foi da Comissao.

O SR. CARLOS PATROCINIO — ..para
prestar esse depoimento altamente significa-
tivo e elucidativo, j& que o Dr. Romeu Tuma
néo & dagueles homens que se acomodam
as informagoes recebidas. Ele vai fn loce cons-
tatar os conflitos gque, porventura , estejam
se verificando.

. Débado 1+ 25

Sou representante do novo Estado de To=
cantins, 2 minha residéncia & na cldade de
Araguaina, que ja teve o privilégio de receber
V. 5% como acho que em todas as outras cida-
des onde tenha havido algurm conflito também
teve esse mesmo priviléglo, porque sempre
vimos a sua presenga efefiva,

Represento o Estado de Tocantins, e especi-
ficamente o Bico do Papagaio, aludido por
V. §* E que talvez seja hoie o maior problema
fundiério € de conflito de terra no Pais.

Resido ha vinte anos naquela regizo e sinto
a eficacia, a presenga da Policia Federal.

Posso assegurar, sob minha &tica — talvez
V. S° tenha mais demeonstratives que nds —,
que os conflitos diminuiram bastante, pela
agho do Getat, anteriormente pelo ncra. As
terras foram divididas, tituladas, banida aquela
dupla titulacdo e hoje, praticamente, estamos,
néo isentos de conflitas, mas ja foram bastante
minimizados. Creio que a Policia Federal teve
um importantissimo papel nesse setor.

Tenho recebido, ulimamente, correspon-
déncia da regiao onde_se instalara a futura
capital do Estado de Tocantins — Canelas
—, onde existe nas cercanias uma aldeia indi-
gena dos Xarentes e estou temeroso de que
ali possa haver algum conflito, porque as pos-
seiros e proprietarios rurais da regizo rios pe-
demn que se d& apenas 8 mil hectares acs
indios e eles ndo abrem mao dos 16 mil hecta-
res que dizem ter direito. Sei que esse proble-
ma & mais afeto 2 Funai, mas também aPolicia
Federal ndo podera estar ausente desse possi-
vel conflito.

Aproveitando o ensejo, gostaria de solicitar
de V. 8 a instalagdo da Superintendéncia Re-
glenal da Policia Federal no Estado do Tocan-
tins, ou se i5s0 for muitc demorado gue, pelo
menos, destacasse um delegado com uma
equipe para que pudéssemos ter € a presenga
efetiva da Policia Federal no nosso novo Es-
tado.

Observei a!guns aspectos da falta de V. §¢
e hé um fato que gostaria de referir aqui. Rece-
bi correspondéncia, exatamente do Bico do.
Papagaio, no decorrer deste més, comunican-
do que uma fazenda com cerca de 35 familias
teria sido desapropriada pelo Incra com o
acordo dos proprietérios, mas o Poder Publico,
o Governg, o Incra, o Ministério da Agricultura
demora muito em efetivar essa desapropria-
¢80, ndo paga e agora os proprietérios, estdo
Srs. Osvaldo e Sérgio Trovo, solicitando a rein-
tegragdo de posse e as familias 14 estéio. J&
entrei em contato com o Presidente do Incra
regional de Goiéis, com © Secretério do Minis-
tério da Agricultura, para ver se efetivamos
de fato essa desapropriacao, para que as fami-
lias fa possam viver porque existe o acordo
entre o5 posseiros e os fazendeiros.

Gostaria de discordar de V. S* quando apre-
senta sugesties para minimizar os problemas
de conflitos de terra quando af esta inserido
que a titulagdo de terra deveria ser imediata,
Tenho experiéncia de vida naquela regiao e
ali assisti a dois processos de colonizag@o: o
Nacleo Colonial Bernardo Sayéo, no Munici-
pio de Arapuema, Colinas de Goléas, e, poste-
riormente, as Agiovilas em Altamira, efetivada,
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se nio me engano, pelo Presidente Garrastazu
Meédici. Sinto que todos aqueles proprietérios,
os colonos assentados que receberam o titulo
de propriedade, acabam por vender as terras
por pregos convidatives para os grandes fe-
rendeiros que vao chegando com maior poder
econémico. H& pouco tempo ouvi entrevista
dos assentados, se o me engano, de Santa
Catarina ou do Parana. L4 eles se cooperam
e estio todos satisfeitos. Perguntados se gos-
tarfiam de receber o titulo de propredade da
tamra, eles disseram que néo, que ndo interes-
sam os titulos para eles, mas tdo-somente a
garantia, o direito de trabalhar a terra enquanto
ali vivessem com suas familias. Acredito que
esse seria o melhor critério, mesmo porque
se assenta muita gente que nao tem vocagdo
alguma para trabalhar a terra.

Gostaria também de solicitar de V. ¢ se
tern conhecimento de uma legislaggo espe-
cifica para o crime de pistolagem, porque ja
vi Deputados apresentando projetos de lei nes-
se sentido, pelo menos deputados do Estado
de Goiés. E quals s&0 as medidas tomadas,
se j& existe essa legislagdo especifica?

E ainda mais, gostaria de esclarecer um
episddio do qual V. St deve ter conhecimento.
Aconteceu recentemente em minha cidade.
Quatro prisioneiros da Delegacia de Araguaina
foram solicitados pela Policia do Estado do
Para. O delegado entregou os quatro prisio-
neiros e eles foram chacinados ainda antes
de adentrarem o territério do Para. Por um
discuido, umn deles fingiu que estava morto,
depois fol atendido no hospital e disse que
a Policia do Par4 havia assassinado seus com-
panheiros. Nao sei se isso se refere & terra
ou se & problerna de viganga entre familias.
Esse rapaz que escapou, posteriormente, fol
recambiado pela Policia de Araguaina, entre-
gue novamente a policia do Estade do para
e possivelmente deve tertido o mesmo destino
dos outros,

Gostaria também de perguntar ao Superin-

tendente Romeu Tuma se a Policia Federal
" vai participar efetivamente do Programa Mossa
Natureza ou se é da algada dnica e exclusiva
do Exército Brasileiro? E por dltirmo, gostaria
de solicitar de V. 5%, ndo sei se também é
afeto & Policia Federal, resolver esse Problema,
mas que aglssse com muito rigor nesse escn-
dalo da Bolsa de Valores porque trata-se de
um crime que [esa muitos aplicadores e isso
no Brasil tem que acabar de uma vez por to-

Mo mails, ratifico minha congratulagio a V.
S*Por fim, Dr. Romeu Tuma, gostaria de saber
se V. SF parou de fumar e o que fez para conse-
guir isso?

O SR. ROMEU TUMA — Em relacdo aocs
Xarentes vou mandar a Superintendéncia veri-
ficar 0 que realmente est&d acontecendo e
comprometo-me a remeter urn relatério para
V. Ex
Quanto a Superintendéncia do Estado do

Tocantins, a nossa preocupagio foi encami-
nhar ao Ministérioda Justica que, por sua vez,
mandou para ¢ Ministério do Pplanejamento
_para autorizar a criaco de rés novas Superin-

tendéncias, que sao a do Estado do Tocantins,
Amapa e Roraima. No Amapé e Roraima teria-
mos maior facilidade porque ja temos uma
unidade policial que seré transformada e hoje
atrasei-me cinco minutcs, porque estava cori-
gindo os dados para a criagado da Superinten-
déncia do Estado de Tocantins. Acredito que
j& deve estar agora na Casa Civil, visto que
o Ministro do Plangjamento, hé cerca de uma
semana e meia, teve a gentileza de me ligar
dizendo que concordava com a criagio das
trés Superintendéncias. Mas me antecipei e
pedi ac Dr. Barros Lima, que é o Superin-
tendente de Goias, que acompanhasse de per-
to a criag@o dessa Superintendéncia e nio
esquecesse do prédio para a nossa unidade.
A Policia Federalja operou com a Policia Militar

do Estado de Tocantins; estamos sempre &

disposicdo e o pessoal da PM diz que eu sou
padrinho porque a Policia Militar de Goi4s néo
deixou nenhuma viatura com eles. Solicitei ao
Ministro da Justiga e S. Ex* tem sido gentil
em dar prioridade  distribuigao de viaturas.
Aproveitaria até para pedir, se V. Ex* pudesse,
para dar um recado. Estive agora em Mato
Grosso do Su, arrumei um pouco de armas
em condigdes de uso que estao sendo substi-
tuidos na policia Federal, para o Estado de
Roraima e pedi que 14 separassern metade
que eu queria mandar para o Estado de To-
cantins. Entdo, estou comunicando a V. Ex?
porque ainda nao falei com ninguém a res-
peito.

O SR. CARLOS PATROCfNIO - falaret
amanha com ¢ Governador do Estado.

O SR. ROMEJ TUMA — CGostaria que V.
Ex levasse o recado, que estou preocupado
com Tocantins, é realmente, porque, uma re-
gido carente, necessitando de uma policia
bem organizada e com boa estrutura. Ja que
seré nova, que seja bem criada.

V. Ext perguntou sobre os titulos de terras
em que hd uma projegéo para o remaneja-
mento de trabalhadores. Realmente, quando
estive no bico do papagaio, néo conhecia bem,
era a ptimeira operagao que fazia quando as-
sumni o DPF. Fazia um més e eu tinha o traba-

"lho do Getat. L4 me mostraram uma centena

de fitulos de terras que nao haviamn sido procu-
rados. As pessoas ocupavai as terras, tiravam
a madeira, vendiam e tranqlilamente iam in-
vadir outra &rea. Mas quando se fala em titulo

. de propriedade nés raciocinamos naquele que

quer sobreviver da terra. Entdo, tém-se que
criar a consciéncia como disse na meu depoi-
mento e que era uma preocupacie do Bispo

- de Imperatriz ¢ de Maraba. Que o sul tem.

Guando o gaicho, o paranaense vai para o
Mordeste, vai para plantar e produzir produtos
que lhes déem sobrevivéncia e lucro. Essa
fol a idéia. Mao quero achar que permanen-
temente vamos ter ocupantes de terras que
estejam sempre na préatica do crime. Ha que
se criat uma consciéncia.

Quuo faio que V. Ex* fez referéncia foi a

pistolagem. E um crime comum, é o latro-
cinio, 0 homicidio. O que podemos e as vezes
se consegue enquadrar, € enguadrando em

quadrilha, que agrava a pena, 0 que traz um
resultado bem melhor pata a sociedade.

MNao sei como seria ai, o nosso relator &
jurista e acho dificil se enquadrar num outro
delito, no Codigo Penal, que nao seja o homi-
cidic e com os agravantés naturais. Talvez au-
mentar a pena e 0s agravantes que possam
advir desse tipo de delito. Eles normalmente
estdo de atalaia. A viima nao tem nenhuma
condigao de reacdo. [sso & um agravante.

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — MNessa
parte, a agravante decorre do seguinte: V. St
sabe que se se pega um homem, ele tem
um potencial. Se usa dois, ¢ potencial ndo
€ de dois. Se pega dez, & de trezentos homens.
Adgui, no Brasil, € o caso dos crimes de quadi-
lha, como & da tradigdo. Os crimes de qua-
drilha sao terriveis. Cinglienta homens podem
criar um problema na cidade de S&o Paulo,
que toda a Policia de S%0 Paulo naoc € capaz
e nem estd organizada para isso.

O SR. ROMEU T{UMA — O Cédigo ja prevé
bando e guadrilha, gue temos usado muito.
Entao, mais de trés & quadritha.

Q SR. LEITE CHAVES — A questio, a meu
ver, ndo € essa. A questao nova é a da compe-
téncia, pelo tipo de delito. A quadrilha se des-
tina a préatica de que tipo de delito?

O SR. ROMEU TUMA — Acho que o fim
a que se destina o crime, & que teria que ser
bem enquadrado.

O SR. LEITE CHAVES — E nessa parte
que ¢ Congresso pode dar uma contribuicas
muitoe grande, inclusive & prépria agéo da Poli-
cia Federal, quando, no art. 144, inciso i, co-
meca a tratar de competéncia da Policia Fede-
ral em relagdo aos crimes interestaduais, que
tenham repercussao interestadual ou interna-
cional.

O problema maior & de competéncia, a
quem compete a represso, se as policias es-
taduais, como acontece hoje, ou se & Policia
Federal, como nao acontece, exceto nos cri-
mes ja referidos.

O SR. ROMEU TUMA — O Congresso, tam-
bém, estd preocupado com isso. Comissdo
de Seguranga Pdblica, h4 uma comissio
constituida de delegados. Inclusive, eles estio
trabalhanda hoje para apresentatr um trabatho
feito na Pclicia Federal para ser analisado por
essa comissdo, que deve abranger todos esses
aspectos da policia no combate ao crime orga-
nizado, Para mim, isso & crime organizado.

V. Ex* me perguntou sobre o Projeto Nossa
MNatureza. Na prépria Constituicéo, no art. 144,
em um de seus pargrafos, a policia tem a
responsabilidade de exercer com exclusivida-
de as fungdes de Policia Judiciaria da Unido.
Em qualquer atividade que envolve qualtquer
orgio federal, automaticamente a Pelicia Fe-
deral tem que estar ao lado, sendo por outra
agéo preventiva ou repressiva, pelo menos de
Palicia Judiciara. )

A Policia Federal tem convénios assmados
com a Suframa e com organismos de prote-
¢ao & fauna e a flora nas regides amazdnicas,
Mesmo na Amazdnia Legal, é certo que o nos-

]
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so efetive n&o corresponde a seis mil ho-

mens...

O SR RELATOR (LEl'I‘E CHAVES} —_ Cms
e de atragao.. .

O SR. ROMEU TUMA — Tudo, tudo. SeLs
mi homens. Hoje estamos com autorizagao
para 260, que o Presidente autorizou, e esta-
mos convocando, na Academia Nacional de
Policia. Nossa preocupagdo &, realmente, em
&reas indspitas e de conflitos generalizados,
. principalmente no campo, estabelecer um efe-
tivo mais condizente com as nossas preocu-
pagtes. .

Sobre o escandalo da Boisa, ontem de ma-
nha, propus uma reunio com o Procurador-

Geral da Repiblica e o nosso Coordenador,

Central Judicirio, que é & nosso Corregedor

e estabeleceu-se A requisicao do inquérito. En- -

to, por portaria, abrimos um inquérito, desig-
namos um delegado especial, que ja estd em
agéo, devendo ouvir os presidentes das duas
Bolsas, mais a CVMe p Banco Centtal, porque
ha um mecanismo que deve ter falhado. Nao
acredito que 56 a manipulagdo possa ser feita
semn que ndo houvesse uma omissao, princi-
palmente na fiscalizaco.

O volume seria, em principio, 39 millides

de cruzados do cheques sern fundo, mas que,
segundo informes que recebi, o rmontante des-
s jogo, dessa roleta ascende a 400. Entao,
€& moral. O Nahas & um nome que puxa a
fila, Nao acredito que ele, sozinho, possa ter
feito toda essa jogada de opcdes. Tém corre-
toras, bancos, acredito eu que deva envolver

responsaveis pela fiscallzagao. O Presidente |
da CVM fala em falta de ética; pode ser falta

de ética ou falta de vergonha,

O SR,
a mais viével, o
O SR, RELATOR — (Leite Chaves} —Comi
o Nahas conseguiu a cidadania brasileira,
quando ele j4 estava condenado pele crime
da prata nos Estados Unidos?

O SR. ROMEY TUMA — Parece que ele
ndo estava condenado, mas é uma boa idéia.

— A segunda hipétese &

Vou pedir 0 processo, porque ele ja esté radi-

calizado no Brasil ha algum tempo.

Esse problema do cobre e da prata, em
que ele manipulou também na Bolsa foi proi-
bido também de operar. Nao sei se ele esta
ou nao proibido de retormnar acs Estados Uni-
dos.

O SR. RELATOR (Leite Chaves) — Ele nao

pode retornar aos Estados Unidos.

0O SR, ROMEU TUMA — Mas ele & um joga-
dor de grande porte,

0O SR. RELATOR — (Leite Chaves) — O _

que impressiona é que ele & urn gangster inter-

nacional, um hormem pdblico, que cheganum

pais deste, de tupiniquins, faz o ‘que quer, a
ponto de ter indicado esse presidente do Ban-
co Central, que era empregado dele, quer dizer
um homem manifestamente a servigo dele,
¢ 0 que era o anterior presidente da Comissdo
de Valores Mobiliarios. Esse advogado até era

umn hormem qualificado, mas era advogado
dele, colocou esses dois homens em postos-
chaves para fazer tudo isso, como fez nagquela
situagac do mercado de futuro o Amoldo...

Erarh dois homens que estavam a servico )
“dele.

O SR. ROMEU TUMA —— Hoje, deva receber,
a tarde, o Dr. José Carlos Dias, como seu

“advogado, para saber o embasamento da proi-

bigao da saida dele do Pais,

Apenas respondi que, a pr1nc1plo seria o
poder discricionério da Policia, para evitar que
ficdssemnos sem uma apuraglo correta, caso
ele desejasse sair do Pais. E se houvesse qual-
quer reclamacao, ele poderia entrar gom uma

medida no Poder Judicirio para uma decisao.

Entéo vamos ter que enfrentar uma parada.

dura, mas a disposigdo é bastante grande, é
a vontade politica do Governo, acredito eu,
pelas ordens que recebi, para esclarecer e,
se passivel, colocar todo mundo na cadeia.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Dr. Romeu
Tuma’, estd faltando uma {ftima resposta, é
ado cigarrc

meL ) c ]
O SR. CARLOS PATROCINIO — O Senhor
nunca fumou?
OSR. ROMEU TUMA — Nunca fumei.

O SR. CARLOS. PATROCENIO - Entao, foi
engano meu. '

O SR. ROMEU TUMA— Nem cigarro de

‘chuchu, quarido era garoto.

(032122 CARL.OS PATROC[N!O Esté born.
Muito obrigado.

QO SR. ROMEU TUMA — Gragas a Deus

. O SR. CARLOS PATROC[NIO — Gostaria_
de perguntar ac Senador Odacir Soares, sobre.
a idéia que eu dei para que fosse convidado
o Dr. fris Pedro de Oliveira,

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) — Ja
estd pautado

QO SR. ROMEU TUMA — Se o Sy, Presidente
me permitisse, estou com os dados aqui, pot-
que a minha assessoria foi eficiente..,

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) —
Queria apenas pedir ac Senader Leite Chaves
que recebesse as informagdes.

Q'SR ROMEU TUMA — Esté aqui. E répido.

Em torno de mil granadas, mais ou menos
cinglienta mil cartuchos de 762, 150 fuzis e
metralhadoras e pistolas em 9 mm, 762, o
navio é de bandeira panamenha e o coman-
dante & Eduardo Gilardoni, argentino.

O SR. RELATOR (Leite Chaves)}— E as
armas de que arigem, de que fabricagaa?

0O SR, ROMEU TUMA —Eram de fabricagao
argentina.

O SR RELATOR (Lelte chaves) — Sr. Presi-
derite, pego a V. Ex* que solicitasse ao Dr.
Tuma que Indicasse algumas pessoas, para

O SR. ROME(I TUMA — Ah, eu nunea fu-

Gue nds, em caso de necessidade, pudésse-
mos ouvir e que nos fossemn utels em questao
de informagao. -~ -

Q SR. PRESIDE.NTE (Odacir Soares) — A
Presidéncia vai manter contato com o Dr. Ro-
meu Tuma nesse sentido &, posteriormente,
informara a V. Ex*,

Queria ja no término da nossa reunu;o agra-
decer a presenga do Dr. Romey Tuma e dizer
S, 8 que 0 seu depoimento foi de extrerna
Importéncia, ndo apenas pela abordagem que
fez sobre a problemaética, objeto desta CFl,
como também pelas_informagdes adiclonais
que trouxe, acerca de oulras questdes, que
580 igualmente relevantes e que, de ceria for-
ma, interligam-se a questao da violéncia no
- -APresidéncia tem algumas perguntas a fa-
zer S, S, mas vai encaminhé-las por escrito,
porque entende que, da resposta a essas per-
guntas pode significar uma tomada de posi-
¢ao, inclusive do panto de vista legislativo des-
ta Comissdo, por ocasido da elaboragéo do
relatérlo, do parecer do eminente Senador Lei-
te Chaves., =

Temos, como me referi hd pouco, essa
questdo ainda de se dispor em lej sobre a
atuacao da Policia Federal em infragdes quja
prética tenha repercussio interestadual ou in-
ternacional.

Temos, também, em tramitag@o e ew inclu-
sive sou o relator-geral do novo Cédigo de
Processo Penal, onde poderemos, natural-
mente e decorréncia de sugestoes que pos-
samos receber, introduzir ernendas, discipli-
nando de fortma mais adequada, mais mo-
dema, mais atual, mais 4gil, mais ripida, a
prépria ah.lagao da Policia Federal no campo
da repress@o dos crimes ligados & sua 4rea
de comnpeténgia.

E S. $* fez, do ponto especffico da rniossa
Corniss&o, uma referéncia muito importante,
ameu ver que repete uma referéncia feita aqui,
também, pelo Ministro fris Rezende, que 0
latiftindio est4 sempre acompanhado da vio-
léncia. Entéo essa afirmacao foi muito impor-
tante, ela & importante para os nossos traba-
lhos, porque encontramos sempre a violéncia
ho campo acompanhada do latifindio e vice—
versa,

Feita essas consideragdes, ficao Dr. Romeu
Tuma comunicado de que oportunamente, se
for de interesse desta Comissao, sera nova-
mente convocado para prestar. esclarecimen-
tos adicionais, naturalmente em decorréncia
de outras informagdes que cheguem a esta
Comissao Padamertar de Inquérito, que possa
melhor instituir o5 nossos trabalhos e, particu-
larmente, o relatdrio e o parecer do Senador
Lejte Chaves, que é ¢ relator-geral desta Co-
missdo.

Encaminhamos ao Dr. Romeuw Tuma os
nossos agradecimentos, repetindo que seu
depoimento foi de extrema valia para esta Co-
missao Parlamentar de inquérito.

Muito Obrigade.
Esta encerrada a reuniao.
(Levanta-se 2 reumao as 12 horas e
45 mmufos. ) :
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COMISSAQ TEMPORARIA DO CODI-

GO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
4* Reunido Ordinaria, realizada

em 30 de maio de 1989

As dezesseis horas do dia trinta de maio
de mil novecentos e citenta e nove, na sala
de Reunido da Comissao de Servigos de Infra-
Estrutura, Ala Senador Alexandre Costa, pre-
sentes os Senhores Senadores Jutahy Maga-
lhaes, Presidente; Melson Wedekin, Dirceu
Carneiro, Gerson Camata e Afonso Sancho,

re(ine-se a Comissdo Temporéria, para éxami-

nar o Projeto de Lei do Senado n° 97/89, que
“dispde sobre a protegdo do consumidor e
da outras providéncias”. Deixam de compa-
recer, por motivo justificado, os Senhores Se-
nadores José Fogaga, Ruy Bacelar, lram Sarai-
va,Jodo Menezes, Alexandre Costa, Carlos De'
Carli, Joao Castelo e Mauro Borges. Havendo
ntimero regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalthos, dispensando a leitu-
ra da Ata da reuniao anterior, que foi conside-
rada aprovada. O Senhor Presidente comu-
nica a seus pares que a presente reunido dest-
na-se a ouvir em audiéncia plblica as palestras
dos Senhores Dr, Luiz Fernando 8. Furquim
de Campos, Presidente do Conar, e Dr Elici
Maria Checchin Bueno, Representante de En-
tidades Privadas no Codecon. Comparecerm
também 2 reuniao os Senhores Dr. Edney G.
Narchi, Diretor-Conar/Sup. CNDC/MJ e Dr.
Murillo de Aragao, Diretor Executivo da ANER
{Associagao Nacional de Editores de Revistas).
Apds destacar a carreira publica dos pales-
trantes, o Senhor Presidente comunica os pro-
cedimentos a serern adotados no uso da pala-
vra durante a reuniae, frisando o ternpo dedi-
cado aos oradores inscritos. Ermn seguida, o
Senhor presidente convida os Senhores pales-
trantes a compor a mesa dos trabalhos, pas-
sando a palavra & Drt Elici Maria Checchin
Bueno, que agradece o convite felto 4 Senhora
Maria Helena Lazarine que, no caso, estd repre-
sentando, e destaca a importéancia da partici-
pagdo da Associagao Civil nessa elaboracéo
do cédigo em defesa do consumidor. Apos
a palestra da citada depoente, o Senhor Presi-
dente passa a palavra ao Dr. Luiz Fernando
S. Furquim de Campos, que agradece ¢ con-
vite da Comisséo formada para analige do fu-
turo Cédigo de Defesa do Consumidor € a
oportunidade de expor pontos de vista da ativi-
dade publicitaria brasileira. Ap&s o relato apre-
sentado pelo Dr. Luls Fernando 8. Furquim
de Campos, o Senhor Presidente frangueia
a palawra, a quemn dela queira fazer uso. Usam
da mesma, os Senhores Jutahy Magalhaes,
Nelson Wedekin, Gerson Camata, Dirceu Car-
neiro e o Senhor Dr. Murillo de Aragao, Biretor
Executivo da Aner {Associagdo Nacional de
Editores de Revistas). Nada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidente, antes de encerrar
a presente reunide, agradece aos palestrantes
e visitantes pela magnifica participagdo tanto
nos depoimentos quanto nos debates e con-
voca o3 Senhores membros da Comissdo para
a proxima reunido a realizar-se no dia 2 de
junho préximo, &s 10:00 horas, na Saa de
Reunido da Comissao de Servigos de Infra-Es-

trutura, Ala Senador Alexandre Costa e deter-
mina a mim, Kleber Alcoforado Lacerda, Se-
cretério da Comissao Tempordria, sejalavrada
a presente Ata, a qual, lida e aprovada, seré
assinada pelo Senhor Presidente, indo a publi-
cacdo juntamente com o apanhamento tagui-
gréafico. ’
Presidente Jutahy Magalhaes.

Qradores; Elici Maria — Luiz Fernando —:

Nelson Wedekim — Muriilo — Gerson Camata
— Dirceu Camneiro. -

Esta aberta a reuniao,

“Srs. Senadores, Srs. Expositores:

Em piimeito lugar, desejo pedir desculpas
4o Dr. Furquim e a Dr? Elici Maria pelo nosso
atfdso. Mas infelizmente nés marcamos esta
reuni@o para a tarde durante o plendrio do
Senado e a discussio da Ordem do Dia nos
fez chegar aqui com atraso indesejado. Entao
nOssas escusas por isto!

_ Mas solicitaria que o Dr. Luiz Fernando Fur-
quim de Campos, Presidente do Conar, € &
Dr* Elici Maria Checchin Bueno, representante
de entidades privadas no Codecon, tomassem
assento & mesa, por favor. (Pausa)

Terrios aqui o habito de fazer uma pequena
introdugao por parte dos expositores, a mais
breve possivel, para dar margem posterior-
mente as indagacdes do Relatar e dos Srs.
Senadores. Por isso eu daria a palavra inicial-
mente a Dre Elici Maria, que tem preferéncia.

Gostaria, ern primeiro lugar, de agradecer
ao convite, de agradecer ao Presidente pelo
convite feito. a Maria Helena Lazarine que, no
caso, estou aqui representando, vende a im-
portancia da participacdo da Associagie Civil
nessa elaboragéo do Cédigo em Defesa do
Consumidor, ao mesme tempo cumprimentar

os Srs. Senadores aqui presentes. Evoutentar ~ -

passar aquilo que tem stdo minha experiéncia
em defesa do consurnidor tanto na area publi-
ca quanto na questdo de sucessao civil. Temos
trabalhade muito, digo temos porque venho
acompanhando Maria Helena Lazarine, que foi
Diretora do Procon e durante um certo periodo
Delegada Regional da Sunab, em Sao Paulo.
Depois disso de todo o envolvimento com o
setor publico entendemos que a defesa do
consumidor precisava de uma abertura em
termos, de associagao civil. _

Essa experiéncia de Procon, de Sunab e
de Associagdo Civil agora do ldec, que € o
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor,
tem nos mostrado a importancia da existéncia
de um cédigo de defesa ao consumidor.

‘Agora, eu gostaria de ir colocando meu pon-
to de vista a respeito de uma lei que estabelece
uma politica de defesa do consumidor tam-
bém.

O cédigo, a nosso ver, é um instrumen-

talismo que deve ir além da comegao da forma
atal de como o mercado opera atualmente.
Temos a questao €condmica, que 530 as ope-
racdes de mercado, a forma comeo o mercado
estd operando, as falhas que est se tentando

suprir do cédigo tal e as finalidades sociais
que também esse codigo deve conter.

Entre essas finalidades sociais eu coloco
umn problema muito sério com relagao a falta
de informagdo para o consumo. Nés vivemos
num Pais — ndo podemos esquecer — onde
nos ditimos levantamentos estatisticos tém
demonstrado que pelo menos 40% da popu-
lagéo brasileira, tao pouco tem acesso ao con-
sumo das necessidades basicas. E nesta parte

. " que encalko as guestdes, as finalidades so-
QO SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhges) — -

ciais, de um cédigo de defesa do consumnidor.

Vemos que & importante levantammos, pri-
meiro, essa problemdticas existentes e en-
quanto a situagdo civil nos estd muito mais
préxima, pois, realmente, existe essa proble-
mética da falta de informagao adequada para
© consumo; o acesso ineficiente a justica e
a0 organismo judicidrio; a falta de representa-
tividade dos consumidores, enquanto socie-
dade organizada; as questbes de saGide e segu-
ranga que o codige estd vindo a abordar. E
inclusive ressaltamos que o cadigo se ateve,
entre os direitos basicos do consurmidor, a
colocar a questdo dos servigos pablicos que
devem ser eficazmente prestados, Esse é um
lado, entdo, em que na nossa vivéncia ern
defesa do consumidor percebemos que os
organismos pablicos, os servicos pablicos
mesmos oS concesiondrios lesac um tanto
quanto as empresas privadas. o

Vajo que devemos estar diante de um Cédi-

go de Defesa do Consumidor othande o con-
sumidor sob duas formas: uma delas é o con-
sumidor informado que quer a defesa dos
seus direitos econdmicos e outro & 0 menos
instruido, o que ele quer é o acesso ac direito
de consumo adequado para que supra as ne-
cessidades basicas. E ai ele val esbarrar entao
nessa problemética: da falta de inforamgao,
de pouco acesso a justiga e as préaticas abu-
sivas no mercado, .
Eu vejo que o cédigo deve dar instrumentos
para a criagado de programas de educagdo e
sistemas de informacdo inteligiveis ao consu-
midor para que se conscientize dos seus direi-
tos. Porque nés somos vitima de uma recente
Constituigao promulgada acnde vimos ressal-
taf em artigos e incisos a importancia do valor
da cidadania e conhecimento de direitos. En-
tao acho que esse trabalho de educagdo e
informag&o para o consumidor é um passo
niimero um para a conscientizagdo dos direi-
tos e para a utilizagdo desse codigo, desse
instrumento legal,

Eu queria ressaltar alguns aspectos positi-
vos do projeto do Senador Jutahy Magalhies,
que seria a definicao abrangente, a forma
abrangente como foi definido © consumidor.
£ muito importante que se defina de forma
abrangente o que & o consumidor. Os direitos
basicos, ndo &7 Faz uma reproducio muito
fiel as diretrizes da ONU. Nao sej se posso
me estender agora sobie as diretrizes ou nao
h4 a necessidade porque isso é de conhe-
cirnento. Lo -

A necessidade da existéncia do codigo ja
est4 ai ha algum tempo. Mas vejo que a ON(,
em 95, através de uma assembléia geral, con-
vocada pelo Conselho Econémico Social, ela-
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barou as diretrizes béslcas para a defesa do
consumnidor, acnde colocam oz direitos basi-
Cos gue os governos que participam da ONU
deveriam seguir; as metas basicas, E eu perce-
bo que os direitos basicos, que constam aqui
do projeto, estdo sendo fiéis a essa solicitagio
da OMNU, essas diretrizes.

Existe um aspecto importante também que
€ sobre a questao da responsabilidade objetiva
do fabricante, do produtor. Temos que elogiar
o tratamento  dado aos contratos de adesdo.
Até o momento em que — estamos aqui dian-
te desse Cdadigo em Defesado do Consu-

midor — se apregoava a vontade das partes

ne contrato, coisa em gue na nossa sociedade
em que a produgdo é em massa e a contra-
taglo & em massa ¢ consumidor estd sempre
diante de um contrato de adesdo, nada mais
onde existe a manifestagdo de vontade de uma
das partes.

A manifestagdo de vontade se resume em
querer ou nao aderir. Entéo, gostria de elogiar
muito o cuidado de ter sido colecade isso
no Codigo de Defesa do Consumidor.

Uma questdo que gostaria de ressaltar, diz
respeito as entidades civis de defesa do consu-
midor, para que elas pudessem entrar em juizo
na defesa do direlto difuso, coletivo e indivi-
dual. E ai ressaltando mais ainda um item
que faz parte do projeto do-Senador Jutahy
Magalhdes que é a dispensa da autorizagio
da assembléia, dos sdcios. Porque isso tem,
nés j& deparamos, o IDEC deparou em algu-
mas situagdes cortt uma problemética desse
tipo. Quer dizer, o juiz ndo aceftou. Disse-nos
que s6 poderiamos ali estar representando ¢os
nossos associados 'diante de uma assembléia
de sécios que aprovasse. O que & pratica-
mente invidvel, porque considerando que o
IDEC tem 400 sbdcios fundadores, entre os
outros colaboradores acredito que as outras.
assaciacdes sao diferentes, reunir-se tudo isso
para as vezes, entrar com um mandado de
seguranga, solicitando uma liminar, uma
questdo emergente, inviabiliza todo o proces-
30, entdo acho fundamental, que se dispense
a autorizacdo da assembléia. Aquil eu queria
colocar algumas reivindicagfes, questdes que
eu ache que deveriam constar do Cédigo de
Defesa do Consumidor. Quando eu falo de
informagao e educagdo, existem em  dois
niveis: a formal e a informal. A informal é aque-
la felta através dos-meios de comunicagio,
utilizando a mfdia impressa e eletrama, seria
na verdade, campanhas de informagio e edu-
cagdio para a populac@o sobre os direitos do
consumidor. Guanto & educagio formal pode-
mos dizer que & aguela dada na propria escola.
Acho que o Codigo de Defesa do Consumidor
vai ser bem utilizado, desde que se crie o cida-
dao com a consciéncia de que ele é consu-
midor de uma coisa ou de outra; ele & consu-
midor do meio ambiente, consumidor em
qualquer momento. E muito importante que
faga parte do cédigo a questdo da educagdo
formal nos ensinos de | e Il grau.

Gostaria também de colocar uma reivindi-
cagio que seria uma verba da Unifo, do Esta-
do e do Municipio, que seja verba especifica
para programas de informagdo e educagéo

do consumidor através desses meios de co-
municagao, elaboragéo de cartilhas. Paderiam
colocar a educagao formal também nas uni-
versidades, porgue vejo pelo menos na rinha
&rea, sou adovagada, que leitura das feis nunca
parié do ponto de vista do consumidor de
produtos ou de bens e do consumidor das
leis, a visdo & sempre empresatal e ndo acho
que deva deixar de ser empresarial, mas a
lei também tem que ser elaborada tendo em
vista o consum1dor

Em suma, & mais ou fhenos lsto que terna
que colocar. Gostaria de fortalecer no projeto
do cbdigo algumas cutras coisas, alguns ou-
tros detalhes, mas acho que podem ser apre-
sentadas como emendas, ou coisas desse ti-
po-Vejo s6 que existe uma importancia muito
grande, estou representando uma associagdo

_ clivil de defesa do consumidor e que sao pou-

auissimas no Brasil, e tenho certeza que o
consumidor, a populagdo se ndo organizada,
se ndo se criar mecanismos e formulas que
a populagao se organize e a criagdo de entida-
des de defesa do consumidor no Ambito civil,
acho que irernos caminhar muito pouco com
o codigo, ou qualguer outro instrumento legal
na mao. Acho importantissimo o Cédigo de
Defesa do Consumidor, poderia até ja esta
em vigéncia, mas € importante ressaltar que
a questio da informagdo e da educagéo tém
que andar juntas, porque é a consciéncia do
consurnidor, temeos que criar essa consgien-
tizagdo. Acho que esse papel deveria ser da
Unido, Estados e Municipios, érgies plblicos
de defesa do consumidor, mas acho que se
o consumidor nfo estiver organizado nas pro-
ptias associagbes para ter a sua representa-
tividade e poderem ser ouvidos pelos Poderes
Législativo e outros, o cédigo pode passar até
a ser uma lei como tantas outras — que como
se costuma dizer — lei morta. Acho que é
um instrumentc Importantissimo para o con-
sumidor, mas tem-se que trabalhar muito essa
questdo da informagac e da conscientizagdo
para que seja umn cédigo utilizado de uma
forma nao conflitante, a fim de que o consu-
midor tivesse o cédigo como uma questéo
preventiva, ou seja, o cédigo seria urna preven-
¢ao para os abusos praticados. O que acho
importante ¢ que o cédigo ndo seja um instru-
mento a ser aplicavél quanto as sangoes pe-
nais, administrativas, que o corisurnidor visse
que o fornecedorou o comerciante vai obter
aquela sangao se ocorrer ¢ dano ou se ele
for lesado. [mporttante que ele saiba como nao
ser lesado.

Em suma & mais_ou menos isso que eu
deverid colocar, se estiver faltando alguma coi-
s, fico 2 disposigdo de V. Ex -

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —

Agradego a Senhora e no decomer dos traba-
Ihos algumas perguntas poderdo ser encami-

nhadas a fim de se complementar alguma,

divida que tenha. ficado no espirito do Srs.
Senadores e transfiro 0s cumprimentos pelo
Cédigo que apresentei, o Projeto de Lei, que
© que fiz foi praticamente copiar o projeto de
uma Cornissio criada pelo Ministério da Justi-
¢a, pela apresentacao de um anteprojeto. En-

tao o que eu apresentei foi, ndo digo uma
cdpia porque fiz algumas modificagoes, mas
quase que uma copia, entao transmitc aquela
Comissao os parabéns de V. E?|

Aggora gostaria de ouvir o nosso outro expo-
sitor.

O SENHOR LUIZ FERNANDQ — Sr. Presi-
dente Srs, Senadores, meus Senhores e mi-
nhas Senhoras, honra-nos o convite formu-
lado pelo Senador Juatahy Magalhaes, Presi-

dente desta Comissdo, especialmente forma-

da para andlise do futuro Cédigo de Defesa
do Consumidor, para expeor pontos de vista
da atividade publicitaria brasileira a respeito
dos projetos que tramitam pelo Congresso

- Macional e que visam a Implernentar o cornan-

do constitucional do art. 48 das Disposighes
Transitérias da Carta Magna.

Dirfio-me aos Senhores e Senhoras na qua-
lidade de Presidente do Conselho MNacional
de Auto-regulamentagao Publicitéria (Canar),
entidade ctiada e mantida pela comunidade
da propaganda comercial brasileira, a fim de
soberanamente gerir a aplicagdo do.Cadigo
Brasileiro de Auto-regulamentagag Publicita-
ria.

Gostaria de contar para os Senhores do ini-
cio do nosso Cédigo e do inicio do Conselho
Gestor desse Codigo.

Em 1978 a comunidade da comunicagéo,
no Brasil, se assustava e a0 mesmo tempo
se apercebia da necessidade de que a propa-
ganda criasse o seu proprio Cédigo e se assus-
tava com a Injciativa que se desenvaolvia princi-
palmente aqui em Brasilia, entre os Srs. Sena-
dores e Deputados vérias propostas, de vérios
anteprojetos e projetos de lej, procurando limi-
tar, ou determinar ou definir algumas raias,

onde a inddstria da comunicagdo e a propa-

ganda pudesse se colocar. Foi durante o Go-
vemo Figueiredo formada uma Comissao in-
terministerial com participacio do Ministro da
Comunicagdo Social, o entfio Ministro Said

Farah, ¢ Ministro da Comunicagao, Haroldo

de Matos, o Ministro da Indistria e do Comér-
cio Camillo Pena e com a participagéo de algu-
mas entidades da indistria da comunicagéo,
como Associagao Brasileira das Emisscras de
Radio e Televisdo, Associagao Brasileira de
Anunciantes, a qual eu presidia naquela época,
a Associagdo Brasileira das Agéncias de Pro-

pagandas e algumas outras entidades. O ca-

minho natural ou o estudrio dessa Comissao
era a busca de uma grande lei que viesse
a reger os negdcios da  comunicacao do
Pais. Isso assustou, crelo, bastante a iniciativa
privada que achava que, seguindo alguns mo-
delos que vinham se desenvolvendo no He-
misfério Norte, principaimente na Eurcpa e
basicamiente na Inglaterra se mosirava bas-

tante suficiente e eficiente dentro da autoges-

tao.

Em 1978, ainda acontecia em Sao Paulo
o Ui Congresso Brasileiro de Propaganda,
quando foi aprovado um cédigo de ética que
& a base do cadigo que nés muitas vezes con-
fundimos com o Conar e Conselho. Em 1980
foi dado o formato juridico para esse Consetho
para que fosse aplicador do cédigo. O Conar
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foi fundado enquanto Conselho por essas trés
associagbes que mencionei inicialmente mais
ANER que é a Associagio MNacional de Edito-
res de Revistas a AMNJ que é a Associagdo
Macional de Jornais e a central de cutdoor.

O gue vem a ser 0 Cédigo de Auto-Regula-
mentacdo Publicitaria? Ele procura fazer da
propaganda um instrumento Gtil para o desen-
volvimento social, econdmico e até politico
no nosso Pais, um desenvolvimento de toda
a nossa sociedade, desenvolvimento do nosso
povo. Fazendo ou tentando escoimar da pro-
paganda ou da publicagdo aquilo que nos in-
comoda aquilo que n&o nos envaidece aquile
que nos prejudica sobre maneira a cada um
de nds enquanto_ser humano, enquanto pro-
fissional, enquanto membro dessa sociedade.

Q nesso cédigo que os senhores t8m em
maos, neste momento, ele fala e trata muito
fortemente da verdade da propaganda; ele tem
artigos que se referem e limitam a propaganda
do dlcool a propaganda do furme, medicamen-
to agrotdxico, tratamento de saiide e tem,algu-
ma coisa que talvez seja mais interessante que

- eu gostaria de remeter a atengédo dos senhores

para esses artigos que € a propaganda voltada
para crianga, a propaganda dirigida & mulher
ou & mulher quando tratado pela propaganda,
evitando-se apresentar a mulher come um ob-
jeto na propaganda, coisa qiie ocarreu nae
56 no nesso Pais como em vérios paises do
mundo. Nosso cédigo trata da ecologia, trata
da educacdo, trata de seguranga, ele é bas-
tante ample como os senhores podem ver
e ao mesmo tempe € um instrumento ou um
elenco de normas um elenco dindmico. Ele
tem sofrido através dos anos um aprimora-
mento eu diria e tem procurado sempre se
adaptar as necessidades da socledade bra-
stleira,

Ao assumir a Presidéncia do Conar em julho
ou agosto do ano passado, eu coloquei quase
como minha grande bandeira a abertura do
cbdigo e incentivo a toda a sociedade a todos
os segmentos da sociedade brasileira para que
remetdo sempre sua confribuicdo ao nosso
cadigo.

Como é que trabathamos, como é'que nés
agimos? O Conar basicamente é formado por
trés ou quatro grandes partes da propaganda
que $30 as agéncias de propaganda, veiculos
de comunicag&o os anunciantes e alguns se-
tores de fornecedoeres de servigo'para a indds-
tria da comunicagdo. Sio essas entidades
aquelas nomeadas por mim ihcialmente que
séo gestoras do conselho e aplicadoras do
cédigo. O Conar tem hoje trés cémaras de
julgamento ou de apreciaglo dessas normas
de procedimentos e dessa coletanea de arti-
gos € de ética. As campanhas de propaganda
ou pegas avulsas sdo analisadas e levadas a
julgamento ou & apreciagdo do Conar por

iniciativa do consumider, por iniciativas do_

membro do Conar ou, ainda, por iniciativa de
autoridades Senadores, Deputados Federais,
Deputados Estaduais membros do Executivo,
orgao do Governo Federal podem denunciar
ou solicitar a apreciagdo do Conar.

Essas campanhas ou pecas de propaganda
_podem sofrer mudangas por determinagéo do

Conar; elas podem ter a sua vinculagao sus-

pensa pelo Comar e, em caso de desobedién- .

cia, coisa rara de acontecer, pode o Comar
fazer uma divulgagao plblica do desacato
a sua determinagdo.

{m aspecto importante que se coloca e que
se guestiona é de o Comar ndo ter forca de
lei ou poder de policia. Mas ele tern algo muite
maior que é a adesdo das partes da propa-
ganda. Enquantc veiculos de comissdo, en-
quanto que os anunciantes, enquante que as
agéncias de propaganda gueiram e tenham
acatado as determinagdes do Conar, ele aca-
ba trancedendo ou estando até acima de, mui-
tas vezes, normas ou determinagdes vindas
de governos, vamos assim chamar de uma
forma genérica, porque hé vontade desse se-
guimento que isso ocorra.

E quando é que ocoire a divulgagao pibli-
ca? Eu diria que formam muito poucas as
vezes eIm que as nossas determinagdes nao
foram recebidas, ndo foram acolhidas, por
qué? Porque existe também a pseudcanun-
ciante ou pseudo-agéncia de propaganda. Aj,
nds ndo temos controle, Mas todas aquelas
organizagdes bastante bem estruturadas, ou

bastante profissionais fazem parte do Comar, -

acatam e sustentam as decisdes do Comar.
Vez ou outra, um anunciante de fundo de guin-
tal desobedece o Comar, mascara os seus
andncios, faz ligeiras maquiagens, mudando
os anincios e, quando nos apercebemos dis-
50, levamos entao, & divulgagao plblica.

O que & que tem de interessante nesse parti-
jcular da formagéo do Conar, de ser algo fruto
ide iniciativa privada, de gestdo, de autoregula-
mentagéo desse segmento charnado indistria
da comunicagdo. Eu tenho visto, em alguns
paises do mundo, florescer, vicejar, com gran-
de forga, as NGO, como sdo chamadas no
hemisfério norte, ou sejam, as nem governe-
ment Organization. Eu me sentiria um pouco
desconfortave] tratando desse assunto, mas
vejo alguns semblantes simpdticos a minha
volta e vou me permitir fazer algurnas conside-
ragdes a respeito.

O descrédite pelo Governo a gente, vez ou
outra, acha que ocotte 56 nos palses em de-
sentvolvimento ou nos paises da América Lati-
na, Mas o descrédito ao Governo, ao Executivo
ocorre em todos os paises do mundo e ache

que isso existe em uma proporgdo; se um -

pafs tem o seu povo em um determinado nivel
de vida, um pais mais desenvolvido tem ©
seu povo € um nicho um pouco superior.
Se esse pais que esta no nivel um pouco abai-
x0 tem © seu govemo hessa posicio, o pais
mais desenvolvido também tem ¢ seu governo
em uma posigao maior. Se estivéssemnaos aqui
fazendo uma apreciagdo de uma Margaret
Thatcher, talvez, nés pudéssemos, dependen-
do da nossa coloragdo politica, ficar fascina-
dos com © seu desempenho, enquanto 12 Mi-
nistra. Mas, corn certera, nés encontramos,
na Inglaterra, grande parte da populacac que
contesta a sua qualidade de Governo, achando
gue a sociedade, hoje, nao deve depender tao
fortemente do Governo; que tem certos mo-
mentos em que a sociedade pode se orga-

nizar, se auto-organizar. Entde, € nesse mo-
mento que eu coloco, como téem surgido e
tern vicejado, com grande vigor, aquilo que
540 chamadas as organiza¢des ndo governa-
mentais. Essa é uma idéla que eu espero que
ndo conflite muito com ¢ idedrio politico dos
Srs. Senadores. Mas eu acho que termos que
enquanto Brasil, tentar fazer frutificar, ou levar
essa idéia para vérias partes da nossa popula-
¢ao, para varias partes da nossa sociedade,
tentando fazer com que as pessoas se unam,
com que as pPessoas se organizem, com que
as pessoas ndo sejam tao dependentes de Go-
verno, porque, ainda nessa correlagac de paijs
desenvolvido e pais em desenvolvimento, eu
acredito que o Brasil, independente do Gover-
no que teve ontem ou que tem hoje & que
terd amanh3, ele sempre setd carente, sempre
necessitara de grandes esforgos, de grandes
investimentos, de grandes recursos ¢ se a so-
ciedade, se os Srs. Senadores e os Sts. Depu-
tados, através da sua iniciativa politica, da sua
agdo politica, puderem levar essa idéia, para
que © povo, o homem da rua, se organize
e se crie uma atmosfera de estruturagae da
sociedade, eu acho que poderemos resclver
grande parte das nossas mazelas, das nossas
dificuldades. Eu tenho visto varias iniciativas,
tanto do Executivo como do Congresso, quer
sefa do Senado, quer seja da Camara, com
um certo recelo, porque, se o Conar, como -
uma organizagdc nao governamental, nao fez
um trabalho étime, com certeza, ele fez um
trabatho born e falo isto com uma certa tran-
quilidade, na medida em que ndc completei
urn ano 4 frente do Conar e nove anos outros
foram da gestdo de outra Diretoria, mas, se
o Conar ndo fez um trabalho 6time, fez um
trabalho bort: Eu acho que esse trabalho que
o Conat vemn desenvolvendo de auto-regula-
mentacdo, de autogestdo, padera ser levado,
ou deveria ser levado — e eu tenho sido convi-
dado a proferir palestras em outros setores,
em outras areas deste Pais, para dar esse
exemplo e dizer como & que essas coisas
acontecem, coma é que se organizam uma
organizagao n&o governamental. Entao, o
meu receio, a minha divida & de que alguns
dos projetos de lei, que correm dentro do Se-
nado e da Camara Federal, parecem que to-
lhem um poute esses movirnentos desse tipo
de organizacéo.

Eu tenho aqui algumas observagdes sobre
varios desses projetos e que vou me permitir
seguir um paucg, aqui, o meu roteiro, porque
© nosso terna, aqui, é o tratamento a ser confe-
rido & oferta e & publicidade, dentro do Cadigo
de Defesa do Consurnidor que V. Ex* votardo,
cohforrme o mandamento constitucional. Eu
espero, sinceramente, poder contribuir para
que esse dia se torne de capital importancia
no desenrolar desse. processo legislativo, O
fatc em si de o Sr. Presidente da Comissao
haver convidade o segmento publicitério, &
nossa participagao, revela, desde logo, o espi-
rito que anima a todos aqui presentes — discu-
tir, demceraticamente, o assunto, antes que
ele seja votado e, assim, possa representar
o que de melhor se encontrou para dispor
sobre a matéria regulada.
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Posso comegar, lembrando que as novida-
des assustamn trazem consigo a poeira do fro-
pel na sua chegada Entretanto, acaimado o
alvorogo é que se pode meditar sobre a situa-

cao. Tentamos exercitar essa reflexdao sobre |
o tema “Oferta e Publicidade”. Constitul ela,

secao do Capitulo “Das Praticas Comerciais”
— gue tem, ai, no nosso Cédigo — e se inicia

de modo praticamente idéntico em todos 05

projetos, definindo-se porque toda informagéo
ou publicidade veiculada, por qualquer forma
oumeio de comunicagéo, com relagio abens
ou servigos oferecidos ou apresentados, obri-
ga o fornecedor e integra o <ontrato que vier
a celebrar — Projeto Jutahy Magalhaes, Michel
Temer, José Yunes — e, com ligeira variagao,

© Projeto do Deputado Geraldo Alkimin Filho,

A assertiva & guase que um truismo. MNada
ha que atacar em sua adogao. Qualquer anun-
ciante sabe que & responsével por aguilo que
apregoa — que se leve g Oltimas conseqién-
cias essa responsabilidade é até natural. Inova
o Projeto Ronan Tito, ac garantir ao fornecedor
o direito de fazer use da comunicagao publici-
tarla, discriminada os melos, pelos quais, tal
serd permitido. Fssa discriminagao, aliés, nao
nes parece aconseihéavel, pois, entendida taxa-
tivamente e ndo exemplificadamente, pode le-
var avedagao de use de novos meios — dispo-
sigdo publicitaria — o que nfo empana o bri-
lho da novidade inserida, que se constitui nor-
ma, sob todos os aspectos elogiados.

O artigo seguinte do projeto ja trata das
obrigagtes informativas de qualguer oferta e
apresentagio de bens e produtos, tanto no
caso do Projeto do Deputado Geraldo Alkimin,
como no do Deputado Michel Temer. O Pro-
jeto José Yunes, a exemnplo do primitivo texto
levado ao CNDC, que é o Consetho Nacional
de Defesa do Consumidor, do qual, eu fago
parte tamnbém, obriga a publicidade a informar
todas as caracteristicas do produto. Essa lt-
ma exigéncia, por certo, inviabilizaria a ativi-
dade publicitaria, transformando-a, além do
maijs, em mero formulario-bula. Essa foi atese
prevalecente, no Plendrlo do CNDC e apreen-
dida nos Projetos dos Deputados Geraldo Alk-
min e Michel Temer. E justo que, no ponto
de venda, ou através dos manuais que acom-
panham bens ou produtos, o consumidor seja

inteiramente informado sobre aquilo que estd

comprando. Da publicidade, porém, espera-se
que comunique a existéncia desse bemn e lhe
nspire a motivagéo da compra, sempre com
argumentos licitos e honestos, F, aqui, fago
um parénteses. Eu tenho a impressao de que
fol nesse domingo, cu no domingo retrasado,
am que o Sr. Alex Pericincto, que & urn bri-
lhante publicitario emn Sao Paulo e que dirige,
hoje, uma das maiores agéncias que operam
no Brasil, falava da campanha — infelizrnente,
vou me referir, aqui, ao alcool, porque nos
estamos discutindo, sempre, a propaganda do
fumo, &lcool e agrotdxicos ou coisa parecida
— falava de uma famosa bebida que € o uis-
que — o Black White. O Bfack White fez um
belissimo antneio, um inteligente andncio pa-

ra o mercado europeu e amerlcano que ndo

era, nada mais € nada menos, qtie uma pagina

.. de revista dividida ao melo: um lado era total-

mente preto e o outro lado era totalmente

branco. Usa-se de uma magia, de um artificio
gréfico, de uma simplicidade tal que essa €
que expressa a grande inteligéncia, muitas ve-
zes, do mefo de comunicagdo. Nao precisava

se acrescentar nada mais; néc precisava se

pdi uma palavra ou uma virgula, para levar
uma mensagem quasé que explicita ao consu-
midor do que se estava tratando. E ébvio que
nés ndo vamos falar de bebida sofisticada.
Mo & isto que estamos discutindo aqui. Nés
‘sabemos que vivernos em um Pais como o
nosso, sabemos que vivemos num mundo de
gratides necessidades e & onde gque nés femos
que, talvez, conter certo exagero. Mas, reto-

mando aqui essas minhas colocagdes, dentre

as informagdes previstas em todos os projetos,

_encontram-se aquelas relativas a riscos apre-

sentados pelos produtos 2 satide ou & segu-
ranga dos consumidores, E obrigacao, de fato,
do fornecedor de produtos quimices, por
exemplo: advertir, na propria embalagem, que
o conteido ¢ inflamavel ou irritante ou vene-
noso. E, obrigagio do fabricante de aparelho

“eletroeletrénico, informar que ele deve ser liga-

do & rede de 110 e nao de 220 volis ou, ainda,
que o removedor nao deva ser deixado ao
alcance de criangas. Eu poderia, aqui, enume-
tar “n” exemplos. Incorre os projetos, porém,
a0 nosso ver, em vicio de inconstitucionali-
dade, quando prevéem a proibigdo de publici-

. dade que induza — no caso do Michel Terner

— pu que seja capaz de induzir, caso o projeto
de lei do Sr. Senador Jutahy Magalhaes, do
Srs, Deputados Geraldo Alkmin Filho e José
Yunes — & consumidor a se gomportar de
forma prejudicial e perigosa 4 sua saide ou

~ seguranga. Entendemos que & democréatica

a Constituicdo, em boa hora promulgada,
apds tantos esforgos pessoais de V. Ex! e das
expectativas gerais da Nagé&o; felizmente, abe-

_ liu a censura a informagao e, mesme quando )
se debrugou sobre conseqliéncias da publici-

dade de fumo, dlcool, medicamentos, terapias,
agrotéxicos, previu que elas sofreriam restri-

‘¢Oes e conteriam, sempre que necessarias,

adverténcias, mas nunca as proibiw. Vedou-as

Ou CeTISUrou-as — nunca existius isto e a Cons-

fitidcd@o nao reza isto. Assim sendo, a adver-
téncia sobre risco dos produtos & até confor-
me o espirito da Constituicdo — n&o a proibi-
¢80 de qualquer publicidade. Isto & inconstitu-

O Projeto Ronan Tito captou essa peculiari-

dade e, alén do mais, sinceramente, a minha
longa militdncia na atividade ndo encontra
exemplos para flustrar o eventual desatino de
alguém que tenha anunciado algo, iduzindo
o consumidor a colocar em risco a sua saide
ou a stia seguranga.

‘A fim de melhor ordenar o tratamento que
se quer dar a esta exposicao, passamos, agora,
a analisar de que forma se prevé, nos diversos
projetos, a figura da propaganda enganosa.
Define-se ela como “qualquer modalidade de
informagdo ou comunicacdo de carater publi-
citdrio intefra ou parcialmente falsa™: José Ma-

“ria Alkmin e José Yunes; “Mesmo por omis-

s80™: Temer, Allmin, CNBC; “capazde gerar
dividas™; Jutahy Magalhaes e Alkimin; “capaz

de induzir em erro o consurmidor”: Temer, Alk-
min, José Yunes, CNBC.

Arespeito da natureza, caracteristicas, quah-
dades, quantidades, propriedades, origem e
quaisquer outros dados sobre bens e semvigos
— todos os projetos. O Projeto de Lei Alkmin
ainda explicitava o item pregos. O Projeto Ro-
nan Tito define como enganosa a publicidade
que, por omissao ou exagero, gerar divida
ou induzr em erro © consumidor, contra o
usuario. Acho que esse & um ponto que temos
que discufir e, talvez, debater, posteriormente.

Ja temeos visto, no artigo sobre a responsa-
bilidade do anunciante, os itens sobre os quais
ele dave ser correto, claro e ostensivo na oferta
e apresentagio de seus bens. Quanto & propa-
ganda, define-se, nesse dispositivo, que ela
serid enganosa quando tiver a potencialida-
dede induzir em etro o consumidor,

Ertge-se, pois, ern figura delituosa ou sim-
ples perigo. Assim sendo, aterrorizante nos pa-
rece incluir estas expressoes: “mesmo por
omissde,” “inteira ou parcialmente falsa.” “ca-
paz de induzir.”

O queé se quer & que a propaganda nio
minta, Sabemos todos que o andnclo de 30
segundos, em radio ou tevé, ou em determi-
nada coluna de revista, nao podera descraver
minuciosamente ao consurmidor todas as ca.-
racteristicas, natureza, qualidade, quantidade,
propriedades, crigens ou quaisquer outros da-
dos, até prego, sobte o que estd sendo divul-
gado. O que se guer &'a verdade. Vale dizer,
quando o anfincio fizer referéncia a algum des-
ses itens, a afirmativa terd que ser obrigato-
ramente precisa e coreta.

Entao, nds.nos aterrorizamos, por qué? O
terror advém de sabermos estar discutindo
uma legislagéo de protegao, o chamado hipo-
suficiente na relagédo de consumo, na qual,
grande parte sequer integra o proprio mer-
cado consumidor, por absolutas e reconhe-
cidas caréncias materias.

A propaganda, enquanto instrumento da
comunicagio mercadolégica, néo pode sepa-
rar, de modo nitido, seus piblicos atos. Con-
forme o produto anunciado, ela estd se dirigin-
do a um, dois, cinco, dez por cento da popula-
¢80, Pesquisa muito, para acertar a emogdo
desse reduzido grupo de pessoas: escolhe pa-
lavras, itmagens para impressiona-lo,

Quern podera afirmar que um argumento
claro para um por cento da populagéo, por
exemplo, 0s usudrios de transporte aéreo, ndo
seja obscuro para todos aqueles que nunca
vigjaram de avido. Entéo, ser criminoso o fato
de um anuncio ter a potencialidade de gerar
chividas &, no nosso entender, realmente um
exagero, Aligs, geracio de dividas, no sentido
de espicagar a curiosidade, é técnica presenta
em qualquer manual de propaganda, ou de
comunicagdo, ou de convicgao.

Tenho certeza de que cada um dos Srs.,
enquanto o crador, numa tribuna ou numa
mesa de trabalho, estd espicagando o seu
companheiro, para atrair a sua aterigao, leva-lo
2o final da sua argumentacéc. O potencial
ao consumidor, despertado em sua curiosi-
dade, & um futuro integrante habilitado da rela-_
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¢30 de consumo. Dou-lhes um exemplo: al-
guém considera criminosa a seguinte mensa-
gem? “Se vocé estd pensando em compar
urna tevé, aguarde mais um pouco. Est4 che-
gando a maior revolugéo tecnoldgica em tele-
visores.”

Se V. Ex= ouvissem isso em rédm e televi-
sde, poderiam dizer que o locutor ou quem
encomendou essa mensagem & um crimino-
so? Essa mensagem € omissa e gera dividas,
e 50 podera ser considerada enganosa, se,
passado algumn tempo de sua veiculagdo, ndo
aparecer nenhuma revolugao techolagica em
televisores. -

Alguns projetos também cominam pena de
detengdo ou reclusao para quem fizer a publi-
cidade, sabendo-se incapaz de atender 2 de-
rmanda. Projeto de Lei Jutahy Magalhaes, Ro-
nan Tito, Alkimim e José Yunes. Tal dispositivo
pressupde a exatidao cientifica dos célcutos
de alcance das mensagens publicitarias e de
seu poder de convencimento de uma forma
absolutamente imcompétivel com a realidade.

Acresce que impossibilitard qualguer propa-
ganda para a liquidagao de ponta de estoque.
Eu poderia dar até um testemunho pessoal:
sou diretor de uma grande organizagéo vare-
gista, no Pais, que é o Grupo Fao de Aglcar.
E, quantas vezes, defrontei-me com problema,
na drea de vestudrio, em que temos que fazer
uma liquidacdo, se ndo em todo o Pais, pelo
menos, em todo o Estado. Vocé sabe que
restaram ou restam algumas pegas em algu-
mas lojas. Mas vocé ndo pode precisar quantas

sdo encontradas em cada loja e qual
a velocidade de venda que aquela mensagem
publicitaria poder4 determinar?

Entdo, ¢ quase impossivil dizer ou anunciar
que se vou vender isso em meia hora, meio
dia ot uma semana — € hé grandes variagdes.
Mo mesmo Estado, como Séo Paulo, a dife-
renca entre cidades como Baur, Araraquara
e Ribeirdo Preto, o pique de venda nos mo-
mentos em que ele ccorre.

Tenhamos ainda presente que o anuncio
de microcomputador seré fraduzido imediata-
mente pela parcela da populag@o que se co-
nhece bem. Se por ventura, um simples inte-
ressade no produto ficar em divida, ou mes-
mo incorrer em erro, ter entendimento apres-
sado da mensagem, poder-se-4 falar em crime
de propaganda enganosa? Eis af alguns dos
perigos que as literals interpretagoes do dispo-
sitivo estdo trazendo pelo exagero.

Repito, porém: toda a comunidade publici-
taria organizada quer uma propaganda ho-
nesta e verdadeira. O préprio Conar vem fisca-
lizando isso ha 9 anos, com eficiéncia e resul-

. tados comprovados. A matéria, porém, nao

comporta formulas vagas. Alids, em se tratan-
do de lei, norma de imposicio geral, a impre-
cisao &, mais do que nunca, condensvel.
Certamente, h4 plantas daninhas que de-
vem ser abatidas na floresta publicitaria. Nao
fagamos, porém, através de uma queimada.
Coloco-me & disposigio de V.EX®, parauma
traca de idéias a respeito das colocagdes.

0 SR PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes} —
Desejo agradecer a maneira como V. Ex* colo-

cou os problemas ligados, especificamente,
2 area do Conar, Buscamos, aqui, na Comis-
sfo, essas informagoes, sujestdes, criticas ao
projeto, para que daqui sutja urn cédigo mais
perfeito possivel — nao totalmente perfeito,
pois que nada sera conseguido dessa maneira,

Mas, estamos aqui, inclusive, para discutir
essas questdes. V. 8%, por exemplo, antes de
dar a palavra ao Senador, ainda citaria dois
exemplos: quando V. S* fala que o Conar tem
preccupacoes e acredito & estou certo de que
sim, quer dizer, que nio se faca uma propa-
ganda, induzindo o consumidor a praticar um
ato lesivo a sua sadde.

Mas eu tenho experidncia prépria, porque
& sé& olhar meu fisico e ver que fico muito
interessado quando vejo propaganda a res-

peito de emagrecimento: ratamento a cbesi~

dade. E ja vi gente morrer devido um trata-
mento anunciado nos jornais pessoas que nao
estavam em condigdes de receber esse trata-
mento.

Tanto que, ha alguns anos atrés, fiz um pro-
Jeta de lei, exigindo que essas propagandas,
nessa area de emagrecimento, fossem prece-
didas de uma autorizagdo de servigo médico.
Ha alguns anos, fiz uma proposta nesse senti-
do. Nao teve o andamento esperado aqui no
Corigressc — foi aprovado no Senado, mas
nio foi aprovado na Camara. Entéo, existe
essa possibilidade de uma propaganda induzir
alguém, o consumidor no ¢aso, a praticar um
ato lesivo a sua saide, . _ _

Um outrg exemplo: no caso do Pio de Agu-
car que ndo tem condigdes de saber o estoque
de todas as suas lojas. Mas, essa idéia, por
exemplo, surgiu quando tive a preocupagéo
de, como consurnidor, vendo os andncios se~

manais, n2o vou citar aqui nome da ioja, co-.

mecei a procurar: primeiro, no sébado anun-

ciavam liquidacbes, abatimentos e pregos de

diversos pradutos, e eu chegava 14, na segun-
da-feira, de propdsito, mas nunca encontrava
a mercadoria. Diziam: esgotou no sébado. Al
passei a ir no sdbado, procurar determinadas
mercadorias no sabado, Acordei tarde, ai fui
de tarde, n&o tinha mais. {Im dia resolvi acor-
dar bem cede e ir na loja na hora abrir e
ndo enconirel a mercadoria anunciada. Era
para eu procurar mercadorias diferentes, nao
dentro da propaganda. E um consumidor a
mais que vai a loja. Entao, € uma mdu;ao
errada para o consumidor.

 Quanto & Dre Elici, devo dizer que tive opor-
tunidade, nos Estados Unidos, de visitar algu-
mas associagdes de defesa do consumidor,
e fiquei admirado da organizagao e dos recur-
505 que eles tém para poder exercer esse pa-
pel. Recursas que eles conseguem da socie-
dade. E uma organizagio nacional que eles
tém para atender aquilo a que se determinam,
tém especializagdes, assoclagbes que tratam
mais do problema de carros, hé outras que
tratam mals de consumo de mercado, e outros
vérios tipos de associagdes.

_Q 8R. — (fora do microfone})

QO SR, JUTAHY MAGALHAES —E um traba-
lho organizado e com muftos recursos, n&o

recursos oficials, mas recursos da sociedade.
Contribuiches espotineas, para descontar do
Imposto de Renda, mas existe isso. Isso seria
ideal se conseguissemos um dia organizar,

~ Deixe essas indagagdes e esses pontos de
ponderagdo do por quetambém, de certas
proposigdes feitas. Sel que as vezes padem
ser duras e podem até serem exageradas, dai
a necessidade desse debate para ver e chegar
a um limite adequado da defesa do consu-
midor, que até hoje € um ser que nao tem
nenhurna defesa, & um indefeso perante a so-
ciedade, seja ele de classe mais humilde, seja
ele de classe mais abastada. O consumidor,
praticamente, nao é defendido pela sociedade,
pelas instituicdes, ele & um indefeso.

- Por isso, perguntaria ao nosso colega, Sena-

_dor Nelson Wedekin, se tem alguma indaga-

a0 a fazer.

O SR. NELSON WEDEKIN — Sr. Presiden-

te, caros colegas, nossos expositores, queria
ndo exatamente fazer uma interpelagio rmas
uma breve observacao sobre allé;o que foi colo-
cado pelos dois expositores. E uma questio
que, creio, para o Congresso Macional @ muito
cara, Foi muito cara para a Assernbléia Nacio-
nal Censtituinte, que é a questao da organi-
zagAo da sociedade. Sao exaustivas as dispo-
sicdes da nova Constituicae brasileira que
contempla a liberdade e a autonomia das.as-
sociacbes, de toda sorte, de toda ordem.
- Também estou de acordo que essa é uma
preliminar indispensével ao processc de de-
miocratizagde do nosso Pais, ndo apenas a
democratizagao institucional mas, também, a
dos bens & da riqueza, sem os quais ndo hi
© gue se falar na plenitude ern consurmidor,
quando se sabe que h& 40 ou 50 milhdes
de brasileiros sem acessc aos bens de consu-
mo e ao bens do progresso e da civilizagso.

Crejo gue € esse foi um dos avangbs mais
notaveis do Texto Constitucional brastleiro.
Besde s sindicatos, passando pelos partidos
politicos, e ninguém jamais se lembrava de
dizer que os partidos peliticos tinham um atre-
tamento tao profundo a0 Governo e ao apare-
Tho do Estado quante os sindicatos, como to-
das as demals instituicdes. Acho que as condi-
¢Ges sio absolutamente necessérias, as con-
di¢des de liberdade e autonoria dessas asso-
ciagoes, de todas essas associagoes da socie-
dade civil, como jamais, na historia deste Pais
houve um espaco tdo amplo, diria, tao gene-
roso, para que as pessoas, para que 0s grupos,
por exemplo, os grupos de consumidores, ou
até mesmoe assttiagdes, como a Associagao
das Companhias de Publicidade, tém hagje pa-
ra defender seus interesses comuns, seus legi-
timos interesses comuns. Essa é uma questao
que me parece importante.

Aoura questio &, entretanto, e ai eu quena

me referir mais ao Dr. Luiz Fernando, com .

relagéo ac Conar.
Acompanhar a vida nacional é acompanhar

urn pouco o que se passa nos meios de comu--
. nicag&o, acompanhar publicidade. Os ho-

mens plblico tém cbrigagéo de ter o minimo

- acompanhamento dessas questdes. E todos

nés conhecemos, até pela nossa fungéo, por-
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que quando somios candidatos quase sempre
atrds de nés tem alguma agéncia publicitéria.
Acompanharmos o trabalho do Conar e acha-
mos que ele, realmente, é importante, indiscu-
tivelmente importante. O saldo, o acervo de
servigos prestados a0 mundo das companhias
de publicidade e 3 prépria sociedade nao é
desprezivel, ao contrario, acho que V. Ex® tem
toda razdo, esse acerve é mujte importante. |

De qualquer modo, a consideragdao que
queria fazer é que também & preciso que exis-
tam controles sociais. Até mesmo dentro das
instituigoes, como as instituicdes publicitérias,
companhias de publicidade, que se auto-regu-
lamentam, se auto-organizam, se autocensu-
ram, ndc precisariamn fazer isto gue fizeram
por sua livre e espontanea vontade.

Estive lendo, enquanto cuvia a exposigéo,
vérias das decisdes das CAmaras, algumas até
ja tinha conhecimento de que o Conar havia
tomado tais deliberagbes e decisdes, mas nio
me parece que seja bom que ndo haja ne-
nhum tipo de controle exteme. E com toda
a boa vontade, com toda a competéncla, com
todo ¢ seu despreendimento, até das compa-
nhias de divulgagao, das companhias de pu-
blicidade de se auto-regulamentarem, de se
auto-regularem, é preciso que tenham um
comirole da sociedade. Esse controle se faz
pelalei. |

Quero dizer a V. Ex* que nao crefo que haja
por parte dos senadores e dos deputados al-
gum tipo de méa vontade, mas o que nao pode,
evidentemente, é que isso fique solto, quer
dizer, é como, se o Congresso MNacional nas
suas mazelas, nos seus defeitos, que nae sdo
poucos, temos petfeita consciéncia disso, se

56 nés mesmos pudéssemos decidir sobre.

05 NOSS08 erTos, 08 Nossos defeitos e os nos-
505 excessos. Temos sobre nds um controle
social rigorosissimo, mas do que nenhuma
outra instituigao, que é a eleicao, a cada quatro
arios, des deputados, e os senadores, a cada
oito anos.

Temos outras Inshtuigoes que elas mesmas
pretendem se autofiscalizar, € o caso da Justi-

¢a. Nés ndo conseguimos, & uma coisa ex-.

tracrdinéria, o Congresso Consfituinte ou As-
sembléia Constituinte tonseguil, ninguém
conseguiu elaborar e formar nenhum tipo de
controle externo sobre a_Justica. A Justiga,
o aparelho Judiciério, ele mesma se autofis-
caliza, ele mesmo assume todas as suas even-
tuais sang:oes gue poderia assumir, eu néo
acho isso positivo.

De modo, que 56 queria dizer que & muito
apreciavel o trabalho do Conar, mas que é
preciso ter uma espécie de controle da socie-
dade. E esse controle se faz através de algu-
mas instituicdes. Uma instituigo € a mstitui-
¢dolegal, é a préprialei, e cutraé o Congresso
Macional que fala pela sociedade.. ]

O que gueria dizer, para finalizar essas mi-
nhas observagdes, tanto a V. Ex* como a Dr
Elice, & que em relagdo a esse projeto espe-

—- - —cifico-que estamos aqui, se pudéssernos enca-—

minhar, até mesmo por escrito numa forma
sisternatizada, sugestdes sobre o artigo tal,
itens x e y, que refletissem a posigao das entt-
dades privadas no Conecom e também no

Conar, dentro desse projeto, tenho certeza, pe-
lo menos da minha parte estou certo, tambern
os demais senadores, prestaremos atengao no
sentido de propor alteragdes que julguemos

injustas. Alguma c¢oisa, por exemplo, que o

Dr. Luiz Fernando falou me pareceu muito
razoével e eu tenho uma visdo muito mais
do lade do consumidoer, quero ser bastante
franco, tenho muito mais desconfianga sobre
o anlncio do que sobre uma entidade de con-
surnidor que venha me falar sobre qualquer
coisa. Talvez até par isso foi bem colocade
pelo Senadar Jutahy Magalhaes, pela total
condicdo em defesa do cansumidor. O consu-
midor brasileiro é um consumidor absoluta-
mente indefeso, mas isso ndo significa ne-
nhum parte pds, nenhuma predisposigdo con-
tra ninguém. Ma medida, portanto, que em_
relagdo a esse projeto que estamos discutindo
aquli, vamos chamar, entéo, Projeta Jutahy Ma-
galhaes, embora 3. Ex* ndo goste muito, mas
ftem a itern aquelas alteragdes que os exp051—
tores, Dr. Luiz Fernando, Dr* Elice, quiseram

colocar, pelo menos de minha parte e tenho
certeza que as demais, levaremos na devida
conta e na devida consideragio porgue tam-
bém néo faria nenhum sentido chama-los aqu
e-depois simplesmente ndo levar na conta,
n3c estudar melhor € € isto gque gostariamos.

Prestel bastante  atengdo na exposicac de am-

bos, gostaria apenas que isso estivesse siste-
matizade para dentro desse projeto para po-
dermes analisar melhor. Muito obrigado.

~ O SR, LUIZ FERNANDO — Penso que ¢
que estamos discutindo aqui sao algumas pra-
ticas, praticas comerciais, préticas policiais, eu
chamaria, € praticas de anunciar.

.Entao, gostei imensamente do exemplo da-
do pelo Senador Jutahy Magalhaes. Quando
5. Ex* fala em tratamento para regime acho
que qualquer tratamento, qualquer clinica ou
qualquer médico que oferega isso de uma for-
ma de servico, quase que massificado, per
obrigagio deveria existiv um expediente legal,
uma norma, wna portaria, um decreto, nac
sei, gue habilitasse essa organizagao ou pseu-
do-organizagao de prestar esse servico.

"0 que me parece cabivel & que tenhamos
como alvo e coloquemos nossa artilharia con-
tra a propaganda; o absurdo estd nessa pratica’
médica, se & que assim podemos c¢hamar,
e tenhamos novamente a propaganda como
alvo, Eu, por exemplo, tenho dita e repite aqui,
sou contra © fumo, mas enquanto produzido
no Pais a partir da folha de fumo, enquanto

_industrializado, enquanto um instrumento de

arrecada;ao de impostos dos maiores, nao
vejo por que proibir a propaganda de fumo,
pronba-se, entdo, a produgie de fumo,
“Entdo, penso que muitas vezes confundi-
mos Ul pouco o que é a propaganda € muitas
vezes guemn & que se utiliza da propaganda
Se um marginal viesse a se utilizar da propa-
ganda e fazer um anincio classificado, eu nao
quero chamar de marginal, mas aconieceu
agora ha pouco em Sao Paulo, umna Senhora
anunciando a doagdo de seu filho que estava

no seu ventre para as proximas semanas ou

més, a titulo de doagédo fez esse anincio, nao

temnos no Conar nada a ver com isso, tratamos

de propaganda comercial como também néo

tratamos de propaganda politica, temos sido

incitados e solicitados, muitas vezes, a tratar

de propaganda politica e tenho procurado me

ater s normas ¢ regulamentos do Conar por-

que fico exiremamente fascinade e tentado
a coibir determinadas propagandas de alguns

executivos que temos por al.

V. Ex* dizia hd pouco, Senador Nelson We-
dekin, sobre ¢ acesso & riqueza. Passel um
pouco por cima sobre esse texto que havia
previamente preparade, mas também € a nos-
sa preocupagdo, Nesse texto que haviamos
preparado, diria e vou dizer agera, & triste reco-
nhecer, mas de tudo quanto aqui se puder
engendrar muitd pouco ou quase hada se
estara fazendo para alargar os limites da popu-
lacdo que compde a sociedade brasileira de
consume. Quer dizer que toda essa sofisticada
legislagac de defesa do consumidor aprovel-
tard a parcela mehor do Brasil que vive em
condi¢Bes de acesso & produgdo industrial.
E alarmante conheter os resultados do traba-
lho da Universidade Federal de Pernambuco
conduzido pelo Professor Mauricio Roméo
que, tomandeo por base os parametros da Or-

. ganizagdo Mundial de Satide, concluiu que 62

milhdes de brasileiros vivem abaixo da linha
de pobreza g, destes, 38,3 milhdes sobrevi-
verri, sabe Deus como, abaixo da linha de indi-
géncia. Siniplesmente porque no primeirg
grupo a renda individual representa 0.88% do
piso nacional de salério. E no segundo grupo

-esse percentual cai para §,53% do saldrio mi-

nime. -
sabemos qual é a nossa realidade, sabemos
onde militamos e sabemos onde estamos le-
vando a nossa mensagem. i
Quarido estamaés falando do Conar, esta-
mos falando de massificagao, estamos falan-
do de grupos, grandes companhias, grandes
empresas, grandes agéncias de propaganda
e de grandes veiculos de massa, mas estarnos
deixando escapolir e deixando passar entre

nossos dedos uma pseudoclinica médica que

oferece regime médico, mas & al que mais
atuamos e uma das colsas que encontro maltor
discordéncia, © maior questionamenta por
parte da imprensa, porguie a imprensa é engra-
cada, ela tem duas postura em relagdo ac
Conar, temos os veiculos de comunicagéo,
a5 redes de televisdo, as grandes revistas, 0s
grandes jornais A Folha o JB, Q Globo, o Cor-
refo Braziliense dando sustentagdo ao Conar,
05 Seus repdrteres, os seus jornalistas muitas
vezes nos perguntam de uma forma céustica
o que fazemos e por que ndce ha nenhum
processo contra a dona General Motors, ou
por que ndo ha nenhum processo grande e
escabroso ne Conar contra tal companhia na-
cional ou multinacional. Eu poderia dizer, de
uma foerma muito simples, e € o que tem acon-
tecido: primeiro, a primeira adverténcia do Co-
nar_susta a sua veiculagdo, cu toma. provi-
déncia para mudar sua campanha se por aca-
so algum deslize for cometido; segundo, essas
grandes companhias, 0s grandes médicos e
pequencs anunciantes flliados a uma associa-

¢&o brasileira de anunciantes, as agéncias de
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propaganda também de trés niveis e os vefcu-
los de comunicagdo das principais cidades
brasileiras, nao s6 acatam as recomendagdes,
580 signatérios do cadigo, como também sao
mais bern instrumentados, tém profissionais
a frente das suas organizagdes para ter uma
forma de proceder coerente, correta, decente,
Agora, nfo posso dizer gue a propaganda no
Brasil, em qualquer parte do mundo, no seio
de sua totalidade, é perfeita e acabada, porque

sempre vamos encaontrar ¢ anuriciante de fun-

do de quintal ou alguém que se caloca como
médico dizetdo que o regime por ele engen-
drado, criado, que o abacaxi née sei das quan-
tas corm Agua n&o sei do que & a forma melhor
e que acaba mantendc o paciente, pessoas
consumidores comonds, ..

Entdo, o erro, acho que de 6tica, de todes
nés, & que alvejamos a propaganda deixando
de alvejar o que realmente é indevido. Acho
gue ha uma certa confusao nessas questdes.
Era o que eu queria colocar.

A SRA. ELICI MARIA — Essa questdo da
propaganda, da oferta e da publicidade, é uma
questdo que tem sempre gerado os debates
e ela sempre fica mais calorosa.

Farei algumas colocagdes em cima do que
o Dr. Furkin colocou, e o Senador Jutahy e
o Senador Wedekin. A minha experiéncia
mostra o seguinte: o Senador Jutahy exempli-
ficou muito bern o que significaria aquela
questdo levantada pela demanda, quer dizer,
vocé vai procurar o produto um dia, outro,
outro e o produto nao existe, exatamente para
captar, pegar o potencial, o consumidor, en-
quanto potencialmente consumidor, que vai
em busca de um bem e acaba adquirindo
outro, que & o gue acaba acontecendo. Isso
& enganoso, é uma pratlca abusiva de comér-
cio e que existe e estd ai no dia-a-dia.

A oufra questdo acho que foi muito bem

exemplificada pelo Senador Jutahy Maga-
lhaes, & até um exemplo que eu também daria
porque vivi isso ai, € uma quéstio de justica:
é no tocante a essa proiblgdc da publicidade
a que o Dr. Furkin faz referéncia, a proibigao
da publicidade enganosa que induz o consu-
midor. Veio a censura e ficou com o exemplo
no sentide de aguardar e néo comprar a sua
televisao, aguardar a grande revolugao eletrd-
nica sé que talvez esse exemplo nao caiba
muito bem no espirito do paragrafo Gnico que
se refere a sadde e seguranga, perigo da satde
e da seguranga do consumidor. Entéo, acho
que ai muito mais se encaixaria a questdo
das propagandas de produtos dietéticos, ¢lini-
cas de emagrecimento que realmente deverm
ser proibidas, porquie o Conar tem trabalhado
com as grandes companbhias, pois elas sabemn
que a defesa do consumidot é o estabele-
cimento de um novo marketing . E a visao
das grandes companhias.

O consumidor & constantemente atingido
por ofertas abusivas, por propagandas que sao
enganesas. Tenho exemplos de colsas que
n3o afetamn, nféo dizem diretamente respeito
& saide e A seguranga mas talvez afete a ques-
tao econdmica que € nossa preocupagéo tam-
bém, por exenypln, & veiculado constanternen-

te em determinadas revistas, ndo vou citar o

veteulo, o elefante da sorte, que é um elefante
que a pessoa adquire que vai fazer fortuna
para ela. Entao, ela “X” por aquele efefante
que trara fortuna para o individuo, essa éuma
pPropaganda, uma oferta. Acho que coisas as-
sim t8m gue ser proibidas, pois representam
abusos e ndo vlo ser sanados depois, nao
podem ser sanados depois, pols ja surtiram
efeitos, a pessoa ja adquiriu, a prépria expe-
riéncia em associagao civil, em contrato direto
com ¢ consumidor dernonstra isso, ela ja ad-
quirisse, ela j4 gastou o dinheiro que tinha
para comprar ptovavelmente o Jeite da sema-
na na aquisicdo daquele efefante que’ traz a
boa fortuna, e junto com essa proibigdo, a
questdo da informagao e da educagéo do con-
sumidor. Enquanto néo tivernos um consu-
midor informado e berm educado para o con~
sume vamos estar diante de um consumidoer
indefeso, sempre.

LQuando o consumidor estd indefeso e as
préticas de comnéreio, as ofertas da publici-
dade, surtem seus efeitos, como as sessdes
de regimes diéteticos, Vou até dar mais um
exemplo, existe al uma clinica ou melbor um
livio onde ha o depoimento de Demis Russos
== j550 & 0 que lembro agora — que emagre-
ceu mais de cem quilos usando aquele méto-
do de emagrecimento. Nao sei se isso aconte-
ceu ou NEo Com essa pessoa.

QO SR. — Inaudivel.

A SRA. ELICI MARIA — E, provavelmente.
o que diz que coisas abusivas e que podem
levar risco & sadde, a seguranga do consu-
midor t&ém que ser proibidas. Acredito que es-
ses sao os temnas probleméticos para o Conar,

problematica cam relagdo ao controle e € esse.

controle que tern que ser preventivo, sempre.
FEntdo, a proibigio aqui é preventiva em rela-
gdo a esse consumidor indefeso e sem a infor-
magao.

O SR. — Acredito que nio
€ a questao da propaganda, é questao da pro-
dugdo ou da licenga para que certas organi-
zagdes se instalem. Mao faz sentido, por exem-
plo, alguém produzir ou comercializar ou dizer
que o efefante da sorte ou que o determinado
trevo oferece vantagens. Nao estamos discu-
tindo a propaganda, e sim dizendo que certas
organizagbes abrem escritérios ou inddstrias
sem vigildncla e sem autorizag@o dos 6rgaos
ptiblicos.

A Folha de 8. Paulo , no dia 28, publicou’

uma interessante matéria sobre a defesa do
consumider, e tenho certeza de que os Sis.
todos tém conhecimento, listando ao lado
quais sdo 05 organismos existentes em Sao
Paulo que talvez do todos os Estados oufcapi-
tais seja o mais bemn instrumentado na defesa
do consumidor.

Entdo, perginto-me, enquanto consumi-
dor, como gue alguém que produz o trevo
da sotte ou ¢ elefante da sorte possa se instalar
em Sao Paulo, quando existe um elenco dessa
ordemn como Decon, Delegacia de Policia, Cu-
radoria de Defesa do Consumidor, IPEN, Jui-
zado de Pequenas Causas, Procon, Secretéria

de Defesa do Consumidor, Secretaria Musni-
cipal de Abastecimento, Sunab, Conselho Re-
gional de Corretores de Iméveis, Conselho Re-
gional de Engenharia e Arquitetura, Conselho
Regional de Medicina, Ordem dos Advogados
e, inclusive, o Conar. Como uma organizagao,
entre aspas, pode se instalar em S&o Paulo?
Movamente acho que erramos em dizer o se-
guinte; Deixa eles se instalarem, deixa eles pro-
duziremn, deixa se organizarem, pols a Gnica
coisa que podern fazer é a ?mpaganda nhao
estou defendendo que eles fagam propagan-
da, mas é uma aberragao na minha 4tica, na
minha forma de ver, & que isso ocorra, a clinica
se instale, o produtor de determinados produ-
tos monte uma fabrica e nds ficamos depols
querendo colbir a propaganda de uma forma
geral. Acho que ai nds confundimos um pougo
as colsas, 0 que & meio e 0 que & fim.

A SRA. ELICI MARIA — Mao vou de forma
nenhuma aqui amenizar, e até concorde que
os orgaos publicos no Brasil talvez levern culpa
tanto quanto a iniciativa privada ou mais até
por omisséo da forma como o-senhor estd
colocando. A referéncia que fago nao é nesse
sentido, até fortalego, pois acho que existem
&rgaos que tém como fungdo especifica fisca-
lizar e licenciar ou néo licenciar e ndo fazem
iss0. Neste caso o consumidor & indefeso tam-
bBém, e por isso ressaltei dentro do projeto
do Senador Jutahy Magalhaes que entre os
direitos basicos ele coloca a "adequada e efi-
caz prestacio dos servigos publicos em geral”,
e acho que poderiamos até sugerir emendas
para que isso nac s6 esteja nos direitos basi-
cos, mas que faga parte de alguma outra segdo
ou titulo do ¢édigo.”

Mae estou contrapondo a essa questao.
Acho que existe isso também, o setor pablico
tem que estar fiscalizando, tem que estar verifi-
cando a instalagao ou néo. O que estou verifi-
cando € o oufro lado, aquela propaganda abu-
'siva, Nao sei se estd certo chamar de propa-
ganda abusiva, se nao for uma propaganda
& umaz oferta que deve ser proibida porque
causa dano, potenciaimente pode causar da-
no. E se ela tem esse potencial de causar
o dano ao consumidor que temos comoe inde-
feso, até porque os 6rgaos piblicos nao ﬁscah—
zam, ela tem que ser proibida sim.

Acho que esses projetos, talvez a forma de
redagao, e ai concordo com o Senador Jutahy
Magalhaes, a nossa contribuigdo & no sentido
talvez da redagéio de alguns artigos ou para-
grafos. Mas vejo aqui que o espirito estd bem
revaltado, quer dizer, a proibicado al é no que
diz respeito & satide e seguranga do consu-
midor.

. O SR, JUTAHY MAGALHAES — Vou inter-
romper um pouco porgue temnos que objetwar
mais as guestoes e as respostas, porque tenho
procuradc sempre nos nossos trabalhos ser
o mais liberal possivel para termos esses deba-
tes ¢ deles surgirem as informagces. Estou
aqui sendo requisitado pelo Sr. Murilo de Ara-
gdo, que esta assistindo, e & Diretor Executivo
da Associagao Nacional de Editores de Revista



Julhode 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — (Seg#o Il — Suplemento)

Sabado 1° 35

e gostaria de fazer uma intervengao no debate,
e & também conselheiro do CONAR.

Ma dltima reunido da qual participei concedi
a alguém que tivesse acompanharndo os nos-
505 trabalhos também que fizesse uma inter-
vencio. Pediria apenas que fosse muito obje-
tiva, répido, e também a qualquer tipo de res-
posta fosse répido, pois temos que ouvir o
Senador Gefson Carnata e posteriormente o
Senador Dirceu Camneiro, que tem uma série
grande de indagagbes, por isso mesmo nds
estamos deixando para o fim.

Gostaria antes de ouvir o Sr. Murilo e pedir
ao Secretario da Comissao, porque desde o
instante que ¢ Dr. Niemayer resolveu aban-
donar a tese de Darwin, de gue somos descen-
dentes de macacos, e Nos passou que Somos
descendentes de tatus, & muito dificil trabalhar
aqui no Senado sem ar refrigerado, estou aqui
como se estivesse numa sauna. Quando o
ar refrigerado do Senado nido funciona é uma
loucura. .

OGuvimos V. 3 rapidamente, e nos desculpe
falar “rapidamente”, mas temos que ser bem
objetivos. . e ..

O SR. MURILO DE ARAGAQ — Agradeco
a liberalidade de V. Ex* em permitir que me
intrometesse no debate, mas a Associagao a
qual represento e dirfjo em todo o Brasi é
uma das fundadoras do COMAR. Eu, pessoal-
mente, tenho a honra de pertencer ao tribunal
ético que & o CONAR, participando de julga-
mentos em casos de violagdo do Cédigo.

Coloco uma questao de principio na nossa
entidade que interessa sobremaneira a todos
os editores de revista, e que nao se perca esse
principio na discuss3o da questdo da defesa
do consumidor como um Codigo, e no tocan-
te, em especial, & propaganda.

A nossa entidade entende que a propagan-
da comercial, cu a propaganda em geral, é
uma vertente da liberdade de expresséo. Essa
carateristica da propaganda nédo pode ser es-
quecida em nenhum momento no trato da
questdo, a propaganda que permite até as ve-
zes pequenas empresas explodiremn e se torma-
rem grandes, e a mé propaganda que faz com
que grandes empresas se tomem pequenas.
Esse & um fator de ventilagdo no mercado
industrial e comercial. O excesso de normas
@ regras cettamente vai prejudicar © pequenc
e ndo o grande, porque eles tém sermpre exce-
lentes departamentos juridicos a apoia-los e
defendé-los em casos de uma infracéo a estas
normas.

Partindo do principic de que a pmpaganda'

& uma vertente da liberdade de expressao, a
Associaglo de Revistas, que representa 85%
da tiragem de revistas no Brasil, esta muito
preocupada com o exagero no detalhamento
dao produto. O exemplo do Presidente Furkin
{?) foi muito feliz, a questdo do Black and
White, uma pégina dividida de um lado branco
e do outro preto, era a mensagem do wiskey
“Black” E “White". Certamente, algum fan&-
tico, caso essa propaganda fosse veiculada
no Brasil, denunciar como omissao, ndo ha
o detalhamento exigido na questao.

Qutro item que nos preocupa & a punigao
pela Comisséo. Somos veiculos, ndo somos
anunciantes, mas entendemos que esse rigor
pode causar um certo prejuizo a nossa ativida-
de, e a imprensa depende visceralmente da
propaganda comercial para poder sobreviver
e para ser independente.

A propésito do “elefante da sorte”, queria
saber se a Biblia também poderia ser anun-
ciada, ou o crucifixe de Jesus Cristo. Essa
& uma questdo teligiosa, de crenga; eu ndo
acredito em “elefante da sorte”, mas é muito
dificil punir um anunciante que promete que
o_elefante daria sorte, e ndo usar o mesmo
critério que outras crengas e crendices que
s30 muito_mais arraigadas dentro da nossa
prépria sociedade. Volto a dizer que & uma
questao de liberdade de expressio, e até de
religiosidade e supersticédo.

Por outro lado, os veiculos e as produtos
também foram eleitos, como o Senader Nel-
son Wedekin disse, As revistas sao eleitas se-
manalmente e os produtos sao eleitos diaria-
mente. Eu difa que a excegdo desses cascs
que lamentavelmente ocorrem no nosso Pais
—comp o Senador Jutahy Magalhdes frisou
—, N30 prejudiquem a regra que esta sendo
debatida nesta Comissao. Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) —
Agradeco a interferéncia de V. S* que vai ficar
anotada em nossos anais de trabalho e que
serdo levadas em consideragao pelo Relator
quando examinar tudo ¢ que foi dito e suge-
rido, aqui. )

Senador Gerson Camata, V. Ex* tem alguma
indagacéo a fazer?

O SR. GERSON CAMATA — Muito obriga-
do, Sr. Presidente. Inicialmente, cumnprimento
a Dr* Elici Mania pela representagéo que ela
tem de uma entidade privada.

Imagino que © consumnidor s& serd defen-
dido no Brasfl quando todas as entidades de
defesa do consumidor forem privadas, por ini-
ciativa dos consumidores. E claro que até se
chegar 14 se admite que o Governo apdie. Mas
o fundarmental do Governao & dar o texto legal
o consumidor & que devera se defender. Com
as novas competéncias dadas aos promote-
res, no dia em que tivermos em qualquerr
cidade brasileira uma associagdo para provo-
car o promotor o problema do consumidor
e tivernos urna lei, um cédigo, o problema
estara resolvido, -

Fago uma abordagem sobre a propragan-
da, primeiro cumprimentando o Dr. Furkin,
porque me lembro que ha 10 anos andamos
brigando muito sobre propaganda. Naquela
época, era relator da CPl do Consumidor, e
acabei me convencendo de que até como
uma experiéncia dever-se-ia permitir que a
proptia publicidade se auto-regulamentasse.
Havia vérios projetos, alguns até absurdos tra-
mitando aqui dentro, que deveria se dar uma
oportunidade ao publicitario, wna classe es-
clarecida, o topo da classe intelectual brasi-
leira. A publicidade brasileira — & bom que
se diga — ¢ uma das melhores do mundo,
hoje, temos ganho prémios internacionais.
Entendo que aquilo que o CONAR deseja &

aquilo que o legislador também deseja, ndo
estamos batendo de frente; ou até, aquilo que
o Conar deseja & mais do que desejamos,
e que algumas penalidades, até para dar forga
ao CONAR, devem ficar suspensas sobre o
anunciante falso, o comerciante ou industrial
que produzem alguns pradutos gue ndo sao
regras. Esse problema de se dizer que 56 60%
dos brasileiros consornem, entdo nac precisa
haver um regulamento para isso. Q Cédigo
Penal é feito para 0,01% dos brasileiros, ele
nunca foi feito para ninguém aqui ser incurso
nele, € feito para aquele 0,01% que o infrin-
gem, mas tem que haver um Cédigo Penal,
todas as sociedades tém um Cédigo Penal.
Significa, entdo, que como o indice_ de incur-
s03 no Cédigo Penal é de 0,01% de brasileiros .
vamos acabar com o Cédigo Penal? Nio, &
preciso se ter o Cédigo Penal. o

{ma outra questio que me preocupa na’
propaganda, € que acho que o mundo hoje
estd em um processo de evolugao muito gran-
de. H& uma regra basilar no livio de Adam
Smith, que representa para o capitalismo o
que o capital representa para o mandsma, em
que ha uma afirmativa muito interessante: “'O
consumo comanda a produgao”. As indastrias
vap produzir aquilo que o consumidor deseja
consumir, o mercado entao se faz e se estabe-
lece. Mas quando ele disse isso nao havia ré-
dios, os jomais eram poucos e nao havia tele-
Visao. ) :

Hoje, com as técnicas de televisao e propa-

- ganda, na verdade a produgio est4 coman-

dando o consumo, inverteu a regra, néo digo
ern tudo. Q industrial produz um produto mas,
a0 mesmo tempo, com o acesso que ele tem
apropaganda, ele vai fazer o consumidor com-
prar uma coisa que ndo é aquilo que ele basi-
camente deseja. Ele deixa, 2s vezes, de com-
prar um alimento para comprar o medica-
mento que passou num progesso industrial,
deixa de comprar o arroz natural porque o
dono da indistria disse que tem agora o armoz
malaquetizado que menos gas. A publicidade
ajuda a criar um mercado que talvez nao repre-
sentasse aquilo que o consumidor desejasse
realmente consumir, ou que a naturza dele
pede. Entao vém as técnicas da absclescéncia
programada, em que o meuw carro fica velho,
estd bom mas eles fazem um carro novo e
o meu fica velho. A roupa que comprei hoje
esta larga, nao presta mais porque uma pes-
soa desenhou um oulro tipo de paletd. O meu
sapato era com cadargo e agora ndo usa mais
cadarco. Esse é o sistema para se vender mais,
num mercado onde se v& gue nem todos po-
dem consumir. Mas acho que se ha um brasi-
leiro consumindo, & preciso ter uma regra.
Qutra questio interessante, é que naguela
época conversdvamos sobre a necessidade
que acho que é preciso que ela entre no Codi-
@, que_ & a seguinte. Da-se 1% do tempo
o anunciante, na rédio, televisio ou espago.
no jornal, para a Associagdo do Consurmidor.
Se tiver 100 minutos de propaganda naquela
noite, a Associagaa de Censumidor ou o Co-
nar ter urn minuto para dizer; "Aquela propa-
ganda foi enganosa”. Se ele tem 100, por que.
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néo dar 1 para ¢ consumidor gue movimenta
a indGstria e a televisdo, movimenta o jomal,

movimenta a revista, para ele ter um anteparo*

1001, & até pouco, mas acho que di 1 minuto,
teve 100 minutos de propaganda na minha
estacdo de televisdo, eu tenho que dar um
minuto gratuito para o consumidor, HA uma
associagao pra ele ir 14, o promotor da cidade
dizer: “Qlhe, houve um engano, aquela propa-
ganda néo foi correta”.

Entao, esse assunto parou, néo se correu.
E os anunciantes pagariam esse minuto, néo
digo que a revista val dar o espago de graga,
quando ele paga 30 segundos, ele vai pagar
30 segundos e mais 3 segundos. Esses 3 se-
gundos ele vai dar para ¢ consumidor, naquela
noite, para a associagdo e a associagio, se
quiser, acumula e faz um programa de 5 minu-
tos no final da semana, Penso que isso esclare-
ceria muito os consumidores.

{m outro reparo que gostaria de fazer é
0 seguinte: o Conar melhorou a propaganda
no Brasil no aspecto ético? Tranqglilamente,
ele fez uma grande caminhada? Trangiila-
mente. Tem mais para se.cobru', para se fazer?
Trangiilamente, o préprio Furkin disse af.

O problema todo — ele disse bem lsso —

o grande anunciante, ele ndo transgride, se
ele transgride ele € ético, ele tem mais interes-
ses a proteger.

Fu nao tenho medo da multinacional, eu

tenho medo, por exemplo, e o Brasil é enorme.

© Conar cobre S&o Paulo, cobre algumas ca-
pitais brasileiras, mas nao cobre o resto do
Brasil, quer dizer, quase metade do Brasil nao
fica coberta porque as pessoas nao t8m nem
acesso a alguém do Conar para apresentar
uma queixa, urna reclamacao.

Acho que, por exemplo, esses artigos man-
tendo a ameaga da lei sobre a propaganda
enganosa devem existir até porque o Conar
n&o consegue entrar na publicidade pdblica
que hoje é a mais falsa que tem no Brasil.
Tedo dia a gente vai numa cidade ai, liga um
aparelho e estd um prefeito falando um trem
que ele nao fez, estd uma loucura, uma teste-
munha que eles catam na rua, o cunhado
do motorista do prefeito dizendo que ele pre-
cisa mesmo fazer aquele frem, quer dizer, um
monte de coisas que o Conar nio atinge e
a lei tem que atingir alguém. ]

As minhas anctagdes estao meio perdidas,
mas ha uma outra coisa interessante para ser
dita.

Eu nédo sou um _elemento muito conser- .

vador no aspecto de costumes também néo,
mas tenho uma formagao baslca catélica, ndo
passa pelas agéncias de propaganda, pelas
revistas ndo passa, mas pelos jorhiais passa.

Esses classificados de jornais, Jeio muito
classificados de jornal, gosto de de vez em
quande ler. Ha antincios de propagagic da
Aids, a prostituicido é aberta, a prostituigao
masculina, feminina, um negdcio apavorante
que devia ter até regras assim um pouco, née
sei, mas para mim, achc que estou ficande
com os cabelos brancos, entio algo que nic
entendo é aquilo, porque pode até induzir as
pessoas aquele tipo de pratica que, ética e

moralmente, séo proibidas ndo sé pelas reli-
gides, como pelos codigos penais.

Um outro reparo que eu faria seria ¢ seguin-
te. Por exemplo, vou comegar de tris para
frente. Como o Cdnar ainda precisa até desse
apoio legal? E claro que eu achio que as leis
devern nascer do consense, vamos encontrar
um consenso, nao tanto a Deus e naop tanto
2o Diabo; nao tanto ao infrator da lei e ndo
tanto ao legislador, precisamos encontrar esse
meio termg.”

Mas, por exemplo, se a gente ler aqui o

problema do camércio de armas de fogo. Eu
vou botando antincios que eu vi agora hé pou-
<o tempo. Diz aqui o seguinte:

“Q antncio devers deixar claro que a
aquisicao do produto depende do registro
concedido por autoridade competente.

- Essa exigéncia ndo deve ser apresentada
como mera formalidade.” -

H4 pouco tempo saiu urn amincio dos revél-
veres Taunis e que nao havia nenhum reparo,
urn antncio bem feito, mas faltou esse reparo
do Conar. E me deu até vontade, el que nunca
dei um tiro na minha vida, porque deu uma
idéia de seguranga aquele revolver em cima
da mesa, uma rmesa bonita, discreta, uma pu-
blicidade bem feita, mas sem o cumprimento
dessa exigéneia do Conar.

Qs defensivos agricolas. Lembro-me aqui
de um que se chama Roudap. D4 a propa-
ganda dele e nénhum dos itens do Conar,
ou seja, consulte um agrénomeo, nio diz que
ele & altamente perigoso, pois ele provoca mu-
tagdes genéticas no ser humano, é aquele des-
folhante que foi usado ne Vietnam e que esta
sendo usado na agricultura, certarnente mais
abraiidado perque ele € permitido pelas auto-
ridades, mas nao h4 uma referéncia aos peri-
gos que ele possa representar.

- Por exemplo, ¢ negécio de veiculos moatori-
zados. O Conar proibe que aparecam cenas
que coloquem em risco ou gque fagam com
que uma pessoa que nao tenha aquela habili-
dade v& fazer aquilo com um carro.

Hé pouce tempo teve uma propaganda de
amortecedores que o cara fazia o diabo com
o carro. E claro, ele & um piloto. Mas ao invés
de dizer “nao tente fazer iss¢ com o seu carro
usando o amortecedor Cofap porgue vocé vai
virar, vai morrer ¢ vai matar a sua familiatoda”.

Percebam, Senadores, ha a propaganda de
atemorizar. Ha pouco houve uma propaganda
de um amortecedor & gas, agora que é novi-
dade acho uma grande novidade tecrioldgica,
em que ele usa ¢ medo no iniclo porque ele
comega a apresentar na televisdo ¢ cara que
foi viajar e nde trocou o amortecedor € morreu,
Mas ai o cara vem e diz: “Néo, o menino que-
brou a peina Jogando fubebol™; a sogra que
estava chorando diz “que estd com gripe”,

_mas o iniclo da propaganda usa o temer, o

medo que a pessoa tern que morrer.

Uma outra coisa intefessante. Uso de bebi-
das alcdolicas. O Conar profbe o uso de meno-
res nas propagandas mas tent uma que usa
um nené. Chega o cara empurrando um ne-
ném e todo mundo canta: "A kaiser & uma
grande cervgja...” Com um nenezinho, quer

dizer, infringe ali a... C neném nac bebe mas
ele aparece 14, nao é?

O problema de testernurtho. Tem que ser
especialista na prcpaganda testemunhal. Te-
ma a propaganda do Emagrecin que aparece
1a uma mulher gorda e depois ela fica magra,
ela ndo & um especialista, ndo diz se ela é
umamédica, quem ela é, quer dizer, transgride
o Cédigo do Canar. '

Xarope. Tem urna programa agora da An-
gélica em que aparace o robd Melagrido. Quer
dizer, o rob6 brinca com as criangas e da um
prémio ainda. Quer dizer, induz na crianga a
idéia de que pode consumir remédio que nao
tem contra-indicagdo, ndo é perigoso. Esta
l4 nesse programa infantil da Angélica.

Tem aoiros casos at.

Tem uma propaganda desses negéeios de
matar mosquito que a mée joga na cara do
filhe assim “tum”, aquilo me d4 até um susto,
Pode induzir uma mae a achar que aquilo &
tdo inofensivo que vai jogar no nariz do menine
se tiver um mosquito, uma barata pousada
no nariz do menino.

MNegécio de rétulos. Por exemplo, tern um
achocolatade que faz mingau, que 6 menino
toma aquele negécio, bate no Rambe, derruba
a casa, sai de uma caverna voando, quer dizer,
o negécio em que ele pula de cima de um
muro, sad coisas perigosas.

Teve um que aguela época nds pegamos
e gue se chama Ovomaltine.. "Ovo”, sugere
que tem ovo, mas ndo tem, € tudo artificial.
MNés aquela época pedimos, muda o rétulo.
E ainda tinha urn ovo no rétulo. Parece que
tiraram o ovo do rétulo.

Quer dizer, coisas assim que estou pedgan-
do.

Q problema da area comum e da drea atil
dos prédios isso af s6 deve obedecer 4 em
S&o Paulo, pelo interior do Brasil, nao. Eles
botam até como 4rea de recreagao do prédio
a praga que em frente, a praia, quer dizer,
néo se cumpre. T

Agora mesmo tem uma propaganda da
Brahama. Mo cédigo € dito o seguinte: “A pro-
paganda ndo deve tornar a bebida um desafio
nem tampouco menosprezar agueles que nao
bebem.” . .

Entdo, chega um pai, eles estdo ali para
beber, ou ndo vao beber, o pai pega o copo
da Brahama, olha, bebe, e diz assim: “Isso
& Brahma e esse & o meu filho porque ele
estd bebendo Brahama.” Quer dizer, o fitho
do outro se nao beber Brahama nao & um

‘rapaz bonito, [forte. Quer dizer, hé uma série

de m‘egulandades

Isso eu fui' pegando assim sem observar
muito a ordem cronolégica, de memoria, fui
colocando.

A Associagao de Velculos Automotores tl-
nha uma propaganda que depols ela tirou.
Tinha uma da Antarctica que os caras chega-
vam em um Jeep se bern que em um deserto,
nag tinha outros carros, bebiam e safam no
Jeep,

O syjeito deve ter advertido e eles come-
garam a chegar a pé e sair a pé e até melhorou
a qualidade da propaganda.
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Q que o legislador deseja é o que o Conar _
deseja. Eu acho que nés n&o estamos em

rota de colisédo ¢ nao vamos colidir. Acho que
temos que agora é fazer com que essavontade
do legislador que representa, na verdade, a
parte rmais fraca disso, que & o cansumidor,
ela possa produzir uma lei de consenso em
que nao se prejudique a criatividade da propa-
ganda, mas que também se ponha algumas
regras aqueles que sio os infratores, que nao
sdo a maioria, esses 3o as excegdes, Como
no caso do Cédigo Penal, os que o infringem
sdo a minoria. No caso da propaganda, & claro,
os que infringem também s&o a minoria.

Eu discordo, por exemplo, da afirmagizo do
Murilo no negécio da cruz e da Biblia. A Biblia,
o Alcordo, o catecismo séo 0 qué? Sdo codi-
gos de ética, de moral, nao tém nada a ver
com um elefante que ndo vai me ensinar a
andar direito ou o que devo fazer e o que
ndo devo fazer. .

Eu nunca vi, por exemplo, um padre tentan-
do vender uma cruz. Eu vi um joalheiro tentan-
do vender uma cruz, nio é. Ou uma medatha
de MNossa Senhora.

E af nés entramos, também fora das agén-
cias de propaganda, no problema do mercan-
tilismo da fé que hioje & uma tragédia no Brasil.
Vocés virarn em Belo Horizonte a Policia apu-
rando aquele fato das curas milagrosas, o que,
na verdade, eram pessoas que estavam escon-
didas atris do palco, contratadas pelo pastor.

De madrugada, a gente ouve a venda das
coisas mais estranhas ligadas & religido. Esse
mercantilismo da fé acho gue ele precisa de
um centrole da legislagio, porque até se um
promotor ou uma pessoa prejudicada quiser
recorrer, ela fica em uma posigdo que nao
tern um cédigo, uma lei que permita que ele
faga alguma intervengao.

Eram essas as consideragbes que queria
fazer e, apelando para o bom-senso de todos
nés, para que nio ocomra uma colisagp ai. Aqui-
lo que devemos representar, que € a maioria
que consome, & aquilo que o Conar repre-
senta, que sio aqueles que fazem o anfinclo,
que, na verdade, s&o uma minoria.

O SR, . =—5r, Presidente, V. Ex*
me d4 licenga para fazer algumas colocagdes?
Eu queria comegar de tras para frente, Sena-
dor Gerson Camata Aduilo que o Murilo de
Arago se referiu, sobre esta questdo de sim-
bolos, deve ter sido uma lembranga dele de
uma reunido havida no Conar onde nés discu-
tiamos, dentro de um processo qualquer, sim-
bolos, elefantes ou trevos que efam anuncia-
dos, e la uma rica reuniao, essa, porgue tinha-

mos dois companheiros de religido judaica, |

urn prasbiteriano e a maioria gue se dizia cato-

lica, como todos nds. Nessa disclissfio alguém

comentava que a cruz simboliza para o catd-
ico. O judeu levantou-se e disse: E a estrela
de Davi? Tudo que a cruz representa para vocé
a estrela de Davi simboliza para mim. Entéo
houve uma grande discusséo filoséfica e real-
mente acho que a reunido perdeu sua objetivi-

dade, naquele dia, mas restou alguma coisa -

.de principio, que & a questio da liberdade,

que eu acho que é o primado maior, colocado
peloe Murilo.

Mas ja que nds estamos falando de religido,
lembro-me de Deus e do capeta, e aqui en
quero fazer uma homenagem ao Senador
Gerson Camata,

Ha 10 anos atras, o Dr. Aidil, eu fui buscs-lo
no aeroporto em Sao Paulo, para uma reuniso,
porque ele era um dos capetas da minha vida.
Eram dois grandes capetas para o mundo da

comiinicagidc e chamavam-se; Gerson Cama-

ta e Senador José Lindoso.

Eram dois grandes assuntos que se discu~
tiam naquele momento ¢ eu acho que tanto
o cédigo, quanto o Conselho, o Conar, devem
muito ao ex-Deputado Gerson Camata, atual
Senador da Republica, que com as suas colo-
cagdes, com a sua apreciagdo e sua propa-
ganda como 5. Ex* agora mostrou e dey a
conhecer — e citou comerciais que até eu
que sou publicitrio desconhego — ento per-
cebo que ele realmente continua com uma
ligag&o muito estreita com o mundo da propa-
ganda. E importante fazer este registro. Mas
querc dizer ao Senador que alguns desses
comercials foram modificados, sustada sua

veiculagdo pelo Conar; exatamente esse do

revilver Taurus, ¢ o outor de direcdo perigosa
que ndo era de amortecedores mas de uma
montadora onde o carro fazia um cavalo de
pau e entrava em uma vaga, de forma miracu-
losa, e se qualquer um de nés tentar faxer
isso, obviamente n3o conseguird; o outro de
um achacolatado e eu acho que é o processo
e o Sr. tem ai uma coletinea das decisdes
do Conar, com cerfeza o Sr. encontrard nos
dltimos, os mais recentes, algumas das suas
citagdes.

Qutra coisa importante, que er nenhum
momento eu disse. Quanda me referia a fun-
daggo do Conar, e quais eram as entidades
que latinham assento e també&m nas Camaras,
aquilo que & chamado por nds tibunal; os
consumidores tém lugar 14 também e se nao
me engano, temos 7 ou 8 vagas para eles.
Os consumidores comegam agora a se orga-
nizar, como € o caso do IDEC, foi uma reserva
que deixamos e que fol preenchida pela OAR,
pela Associagho Méadica Brasileira, pela Asso-
ciagao Brasileira de Imprensa; elegemos e es-
colhemos quem poderé representar da me-
Ihor forma os consumidores, ja que eles nid
tinham representagdc ou orgamzag:oes no
Brasil, aquela época.

Mas queremaos muito que o IDEC e outras
organizagoes se formem e pagsem a integrar

o nosso Conselho e as nossas Camaras de

julgarmento.

'O SR. PRESIDENTE ( ) —
Concedo a palavra ao Senador Dirceu Car-
neiro, Relator do Cédigo.

QO SR. DIRCEU CARNEIRO — Eu comegaria
solicitando, em decorréncia da exposigao feita

- inicialmente, que a Dr* Elici tecesse algumas

conmderagées sobre a entidade que represen-
ta, esse é umn unwerso répido e sucinto.

‘A SRA, ELICI MARIA — Represento as asso-
ciagdes civis de defesa do consumidor, e co-

mo o Dr. Fuquim colocou, estou, na verdade,
representado a Marilena Lazarini que & a Presi-
dente do Instituto Brasileiro de Defesa do Con-
sumidor recém criado porque ele foi criado
em julho de 87 guando houve a Assembléia
Macional Constituinte e como o Dr. Fuquim
citou sdo pouquissimas as associagdes civis
no Brasil, entdo eu me sinto quase que repre-
sentado o IDEC e pouco posso falar em nome
de outras associagdes.

O que eu quero dizer & que a assoc:agaoi i
civil de defesa do consumidor, no caso do
IDEC, as preocupagbes daquela sio Instituto
de representer o consumidor, enquanto sacie-
dade civil, e estimulando a criagdo de outras
associagdes de consumidores. Quero dizer so-
bre o trabalho que se vem desenvolvendo no
IDEC — Instituto Brasileiro de Defesa do Con-
sumidor, Quando falo em recursos e verbas
do governo para informagao e educagae do
consumidor, falo, exatamente, porque é uma
iniciativa louvével em termos de associago
civil no Brasil, poucas sao aquelas, das quals
eu tenha conhecimento, que realmente estao
atuando na érea. Acho que estou meio diva-
gando, sobre o que V. Ex*, me perguntou. You
colocar a atuagdo especifica do IDEC. Ele &
composto de um Conselho Diretor com 10
representantes, de um Conselho Consultivo
que tem a sua diretoria executiva, da qual eu
fago parte; a Presidéncia que é exercida por
Marilena Lazarini e os seus socios fundadores.
O IDEC, hoje, funciona praticamente com 8
pessoas. A estrutura é essa. Ma verdade sao
todos voluntérios, eu inclusive. Entfio & um
trabaltio muito &rduc que se tem feito inclusive

sabre a questao dos recursos financeiros que .

‘a associagdo civil tem dentro do Brasil. Nos

ndo temos condigcdes de obter recursos aqui
no Brasil, & muito dificl, mas estamos elabo-
rando multos projetos para obté-los fora do
— 0 Senador Jutahy Magalhaes fez até refe-
réncia a algumas — e elas até financiam proje-
tos no Brasil. Por isso solicito. que se fortaleca
bastante no Cédigo a importancia da criagéo
de entidades de associagéo de defesa do con-
sumidar, mas também que as instrumenta-
lizem, que se d& o minimo para que elas pos-
sam se autogerir. O Senador Gerson Camata
fez urna colocagdo de que se o Ministério Pa-
blico estivesse em cada comatca o problema
estaria resolvido, af eu discordo um pouco,
porque vocé sempre tem. Acho que tem que,
acontecer num movimento de defesa do con-
sumidor é exatamente terminar um pouco
com esse paternalismeo, e fazer com que a
sociedade se organize, independente da exis-
téncia de promotores em comarcas, em pe-
quenas cidades, independente disso, existe a
importancia da propria sociedade de organizar
ese constituir, enquanto associagao.

O SR. DIRCE( CARNFIRO — Sobre uma
consideragao que foi tratada assim, de modo
mais répido, V. S* disse que poderia ser cuida-
da com mais abrangéncia — a questdo dos
conceitos basicos da ONU. Poderia nos dar
maiores esclarecimentos?

A SRA. ELICI MARIA — Na verdade, o que
quis dizer comn isso foi de colocar & disposlgao,
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— n&o sei se V. Ex*_tem conhecimento ou

nfdo — do resultado de todo esse trabalho
feito na ONU, para o estabelecimento das dire- |
rizes de defesa do consumidor, nos paises
em desenvolvimento, Esse trabatho foi_reali-
zado pela Organizacio das Nagdes (nidas e
pelo Conselho de Economia Social da OMNU
com a finalidade de levantar dados sobre quals
seriam as diretrizes para a implantagao da de-
fesa do consumidor nos paises em desenval-
vimento,

1550 foi um trabalho muito stduc da Orgam—

zacgao Internacional da Defesa do Consumidor, |

dentro da ONU, que representava os consumi-
dores nesse Conselho Econémico e Social

e que resultou nas Diretrizés Basicas de Defesa

do Consumidor e na elaboragio dos direitos
fundamentais, universals do consumidor. Vou
pedir licenga para ler, Seriam:
Direito & Seguranga, que ¢ a garantia
contra produtos ou servigos que possam
ser nocivos & vida ou a saide. .
O Direito &4 Escolha: opgao entre vérios
produtos e servigos comn qualidade satis-
fatéria e prego competitivo. -
Direito & informagao: conhec:mgnto
dos dados indispenséveis scbre o produ-

10 ou servigo para uma decislo conscien-

te.

Direito a ser ouvide: os lnteresses dos

consumidores devem ser levados em
conta pelos governos no planejamento
e execug¢éo das politicas econdmicas.

Direito & indenizacéo: & a reparagéo fi-
nanceira por danos causados por produ-
tos ou sevigos.

Direito & Educagéo para o Consufné: *

meios para o cidadao exercitar conscien-
temnente a sua fungdo no mercado.
Direito a um Mejo Ambiente Saudavel; .
defesa do equilibrio ecolégico para me-
Ihorar a qualidade de vida agora e preser-
vé-la para o futuro.

Esses sdo os direitos fundamentais e que
foram elaborados pela ONU e que o céddigs
do Senador Jutahy tem contemplado no titulo
“Dos Direitos Basicos do Consumidor™.

O’SR, DIRCEU CARMEIRO — A Sr"me dé
icenga, um instante.  _

Gostaria de fazer um comentério sobre es-
ses direitos da ONU: acho que nao fui muito
claro quando dizia ao Senador Melson Wede-
kin, que se retirou, as coldca¢es dessa plata-
forma, desse texto que trouxe, que dizia como
se distribui mal a renda no Brasil.

MNao defendo a atuagio da propaganda, da
inddstria, do comércio, ou de bens e servigos
em detrimento dos desassistidos ou do naa
consumidor, E exatariente o contrario: quero
ver esse n&o usuario ser (ncluido na categoria
de consumider e o Senhior Gerson Camata
referiu-se a que se o Cédigo Penal fosse desti-
nado a 1% da populacdo, ndo seria por aj,
& exatamente o contraric, quero ver emergir,
quero ver esse contingente ou essa grande
maioria de consumidores marginalizados, que
vivern nas fraldas da sociedade, nas methas
da sociedade que facarn parte da sociedade
ldr;: ConsSuUMo. .

O SR. JUTAHY MAGALHAES (fora do mi-
crofone) — Eu penso o contrario: que nin-
guém um dia precise do Cédigo Penal.

O SR. DIRCE{ CARNERO — Esses man-
damentos do direito do consumidor, elabo-
rados pela OMN{, acho gue & alguma coisa
de muito preciosa, temos que analisa-los, ndo
que seja contra, pelo contrario, acho que algu-
mas coisas ali sdo preciosas para nés, pais
ernidesenvolvimento, e outras estio muijto dis-
tantes da nogsa realidade, porque apesar de
terem sido elaboradas dentro da OMNU e sendo
a Orgariizagho o concerto das nagbes, ela estd
sediada 14 no Hemisfério Norte, com sede em
Nova Yark cu em alguma cidade da Suica,
muitas vezes esquece a realidade terceiro-
mundista, ndc s6 de Brasil, mas da Africa,
da Asia e acho muito importante a gente saber
de que mundo estamaos falando.

Era essa a colocagdo que trazia sobre o
nac-consumidor brasileiro,

A SRA. ELICI MARIA — Senador Dirceu,
tenho aqui a resolugao, quer dizer, essa distan-
cia regional fez com quia I0KO, que é a orga-

nizagio internacional das associagdes de defe-’

sa do consumidor, e que esta sediada na Ho-
landa, 56 que ela tem aregional para a América

Latina, no Car‘be, bem como na A51a e no’

Pacifico também. - .
.Diante dessas diretrizes da ONU, tive inclu-
sive oportunidade de participar, em 1987, de

wn semindrio regional latino-americano e ca-

ribenho sobre a protegao ao consumidor,
ocorrido em Montevidéu, e promovido pelo
PNUD, pela ONU, pelo Plano de Desenvol-
vimento das Nagdes {Unidas.

Tenho aqui as recomendagdes que posso
ler, se for o caso, que se tiramos desse semi-
nério, tendo em vista exatamente essa reali-
dade.de América Laiina e Caribe, nao vou
colocar especificamente o Brasil. O Brasi es-
teve presente 14 e fez colocagdes como todos
os outros paises. Foi 0 que se retirol em ter-
mos de ver o que & a América Latina e o
Caribe necessitariam extrair dessas. grandes
diretrizes da QN .

Se V. Ex* me permitir fazer a leitura, se for

__ interessante. O que foi colocado aqui é o se-

guinte:

“Levando em conta as numerosas ativida-
des desenvolvidas pelas Nagdes Unidas na
érea de protecio ac consurnidor e, em parti-
cular, & Resclugas 1979/74, do seu Conselho
Econémico e Soclal, que reconhece a prote-
¢do ao consumidor, exerce influéncia impor-
tante sobre ¢ desenvolvimento econdmico &

social do Pafs,”

O que bate inclusive com a nossa Cons-
fituigdo.

“Regonhecendo como um fato histérico de
importarcia fundamental, a adogio por con-
senso, em abril de 85, das diretrizes para a
protec@o ao consumidor em assembléia da
Resolugdo 39248, da Assembléia ‘Geral da
ONU, que inclui entre os seus objetivos a pro-
mogao do desenvolvimento econdmico-social
justo, equitativo e equﬂlbrado Considerando
o impacto que a crise econdmica atual produz

*

sobre todos os nivels de satisfagao das neces-
sidades basicas dos consumidores da regido
€, em particular, os grupos mais pobres, levan-
do-se em conta que apesar de na América
Latina terem-se desenvalvido programas para
a protecdo ao consumidor, ainda exdstem ob-
jetivos importantes a serem alkcangados nesse
campo. Deste modo, o seminério, por unani-
midade, formula as seguintes recomendagdes
e conclusdes: . .

Recomendagfes: que os governaos adotem,
dentro da maior brevidade possivel, medidas
coneretas para a implantagao eficaz das dire-
trizes.”

Al acho queo Cﬂdlgﬂ de Defesa do Consu-
midor esta chegando.

"I — Que os governos, tendo em conta
as cireunsténcias econdmica, social, polftica
€ juridica de cada um de seus paises, déem
priotidade acs segumtes aspectos

Aspecto, vamos dizer, a) Infra-estrutura
adequada. Estabalecer umn mecanismo naclo-
nal central gue sisternatize e coordene as poli- )
ticas piblicas de protegdo ao consumidor.”

Vejo que existe no projeto do Senador Juta-
hy Magalhées a fundagdo, da fundagdo, mas
me parece que Iio original do Conselho Nacio-
nal de Defesa do Consumidor havia um siste-
ma riacional de defesa do consumidor.

“p). Criar e fortalecer os sisternas adminis-
trativos de descentralizagao regional com par-
ticipagdo comunitaria para a protegéio do con-
sumidor.

¢) Desenvolver programas de formagdo
profissional de funciondrios e agentes vincu-
lados a protecdo do consumidor,”

Agora o sequndo item, que é sobre a segu-
ranga fisica:

“Desenvolver os sisternas de controle d05
produtos € servicos internacionalmente com-
provados como perigosos para a salde e ¢
melo_ambiente, considerande a necessidade
de regular as importagées e exportacdes des-
ses produtos.”

Temos ai “7™ exemplos para se dar, em’
termos de Brasil e um caso que ocorreu no
Jap#&o, que entraram com agdes contra a Cl-
BAGEYG, porgue urti produto contido em an-
tidiarréicos provocava, pelo seu uso indiscri-
minado, paralisia tota e conseqliéncias desse
tipe. Foi proibido no Japao, foi proibido em
vérios paises do mundo, e ho Brasil continucu
sendo utilizado. Atualmente estd suspenso,
mas até uma. determinada época vinha-se
usando, |

"Desenvolver mecanismo’ de registro e in-
formiacgdo sobre os acidentes ou outros even-
tos causados por produtos ou tecnologia peri-
gOosas que possam acarretar danos aos consu-
midores. )

¢} Desenvolver mecanismos para retirada
do mercado de produtos comprovadamente
danosos e perigosos.

d} Proibir a fabricagdo de produfos que
causem danos ireversivels a0 meio ambien-
te.”

Outro item quié é o “¢", protecdo juridica
e econ6m1ca ™
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“Desetvolver e harmonizar em um estatuto
organico as normas nacionais legais relativas
& proteg@o ac censurnidor.

Desenvolver os mecanismos para regula-
mentar as préaticas publicitérias com objetivo
de evitar lesdo aos interesses dos consumi-
dores.

¢ Assegurar a competéncia comercial leal
e efetiva ao mercado.

d) Legislar em matéria de contrato de ade-
s&@o, vendas a domicilio, créditos, garantias,
manutengdo e assisténcia técnica.

e) Criar procedimentos eficazes de atendi-
mento ao consumidor, caracterizado por ime-
diatez, brevidade, baixo custo ou gratuidade.”

Seria o juizado especial de pequenas cau-
8as.

“Estabelcer normas de responsabﬂidade e
compensagao objetiva e adequada para prote-
¢ao dos consumidores,”

Enquadré-se ai a responsabilidade objetiva
que vem sendo contemplada nos projetos.

“Reconhecer, estimular e apoiar as organi-
zagdes privadas de consumidores, garantindo
sua atuagao em organismo de planejamento
e incrementagdo de politicas e interesses para
0s consumidores.

Adotar politicas que permitam acesso de
todos os setores da populagao a bem de servi-
$0s essenciais.

Apoiar a onentagao dos aparatos produtives
de outros paises com vistas & satisfagao da
necessidade basica dos consumidores nacio-
nais e ao desenvolvirnento de mecanismo de
distribuigdo que atinjam todos os consumi-
dores, em especial, os mais pobres,

Estimular a criagdo de mecanismos de au-
to-regulamentacdo de empresas, mediante
acordos entre estas, e as organizagoes de pro-
tegdo ao consumidor.”

Um outro itern que é a educagdo e informa-
G0 para o Conswmo.

“Introduzir a educacdo para © consumidor
nos programas de ensino em todos os niveis.

Desenvelver programa de treinamento e
preparacdo de educadores em protegao ao
consumidor.

intercambiar materiais de educacéo e infor-
magéo sobre protegéo ao consumidor, autori-
zado seu livre uso por todos os outros go-
VEMos,

Facilitar o uso dos melos de comumcagéo
social para educacdo, informacao e protegio
o consumidor”,

Agora, entra um outro item que € a coope-
ragao internacional.

“Facilitar e apoiar o estabelecimento de
uma rede informal de comunicag®o entre os
organismos da regido dedicados a protecao
ao consumidor.

Facilitar a convocagdo periédica de semina-
rios regionals que incluam, se possivel, a pre-
senga de orgamzagoes nfio governamentais.

Os govemnos deveriam explorar as possibi-
lidades de financiamento nacional e interna-
cional que permitam estes eventos.

¢) Solicitar que os paises sede dos futuros
saminarios sirvam em forma consecutiva co-
mo a Secretaria do mecanismo informal, refe-

[T

rido na alinea "a™ deste item. =

Promover a criagéo desenvolvimento e utili-
zagho de bancos de dados nacionais e interna-
cionais que possam ser utilizados na defesa
do consumidor.” Neste caso se convida a loko
a facilitar o acesso 2os seus bancos de dados,
em particular, a de natureza bibliogréfica, por-
que a loko j& possui um banco de dados.

“Explorar os mecanismos inconstitucionais
e financeiros que Facilitern a colaboragéo re-
gional através da associacao de peritos e con-
sultores na matéria.”

Existern outras consideragbes finais onde
se anotam que o direito do consurnidor deve
ser considerado dentro do mesmo conceito
de direitos humanos.

Em suma, é isso que foi tirade em termos
de América Latina e Caribe.

"0 SR DIRCEU CARNEIRO — Além dessas
consideragdes eu tinha uma (iima indagagéo
a fazer seria sobre educagdo — ai ja tem al-
guns itens especificos — além desses, a sua
experiéncia, teria rnais algum dado a respeito
da educacao formal ou informal, de qualquer
natureza.

A SRA, ELICI MARIA — Temes um projeto
no IDEC, em andamento, os érgéos piiblicos
vém fazendo cartilhas de habitagdo em diver-
sag Areas, 56 que a divulgagdo desse material
& muito precéria.

. Especificamente a associagao civil, em ter-
mos de IDEC teirios um projeto, por exemplo,
de capacitagédo de fomento de agdo comu-
nitiria, capacitagio e treinamento de lideran-
¢as da comunidade para formacao de associa-
¢8o de defesa do consumidor e para divulga-
¢Ao dos seus direitos,

Isto & o que eu chamaria de educagao infor-
mal. Entéo, seria um programa de capacitagao
nesse séntido. E um projeto que nés temos
em andamento, para o qual estamos solici-
tando recursos financeiros, que seria uma for-
ma de se fazer a educacgao informal.

Quanto a educacéo formal, © Indec também
tem um projeto destinado 4 educagdo formal
nos niveis de primeiro e segundo grau, aonde
professores da 4rea seriam ireinados para po-
derem ministrar aulas de direito do consu-
midor nesse niveis,

Poderfamos colocar como experiéncia, a
prética da educagio formal e informal, que
temos presenciado em outrgs paises da Amé-
rica Latina. Ma prépria Asia, onde tive oportu-
nidade de estar em dezembro de 8B, numa
reunifio na Maldsia sobre Defesa do Consu-
midor e Direftos Humanos, e fiquei surpreen-
dida, porque ali em Tenangue, que & uma
itha proxima a capital, a preocupacgdc e o
quanto realmente ja se trabaiha com a educa-
¢lo formai nas escolas, em nivel de primeiro
e sequndo grau, e & ruvel universitario, tam-
bém, ou seja, os professores introduzem no
préprio curriculum das universidades essa
questdo de Direito do Consumidor.

Até porque sou advogada e acho que o Di-
rejto do Consumidor passa pelo Direito Co-
mercial, pelo Direito Civil, pelo Direito Penal,
ele passa por todos os Direitos, mas, na verda-
de, ele nao. se integra em nenhuny
ele tem gue ser visto até como u

[ LY

a parte, ele tem que ser tratado como um
novo direito que surgiu, ele deve ser visto mais
como uma fatia, uma parcela do Direlto.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Quero apenas para darum nsetho ao Sena-
dor Gerson Camata: acredite na propaganda,
passe um pouco de vich no peito e ficara mila-
grosamente bem, imediatamente.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Més gostaria-
mos de dirigir algumas indagacdes ao Dr. Luiz
Fetnando, que comecariam por fratar sobre
a questao desta orlentago basica emitida pela
ONU. V. S* fez observactes de gue ela tem
distdncias entre paises desenvolvidos, paises
em desenvolvimento ou subdesenvolvidos,
etc. & que pode ser uma certa temeridade a
sua generalizagdo.

Entag, gostaria de indagar exatamente por-
que as considerages, o que trata a ON{ séo
colsas muito bésicas, que estariam inseridas
naquilo que é o fundamental para a dignidade
humana.

Entao, isto, pressupde, na minha interpre-
tacdo, que nao haja uma diferenga entre a
dignidade de que € desenvolvido e a dignidade
de quem & subdesenvolvido, ou esta em esta-
gio diferente de desenvolvimento. Era scbre
essa questao que eu gostaria de ouvi-lo.

Q SR. LUIZ FERMANDO — E muito sirnples
aminha colocagdo. O Senador Gerson Cama-
ta, em determinado momento, fez uma colo-
cagdo dizendo o seguinte: que a propaganda
leva as pessoas a consumirem o desneces-
sario, muitas vezes. Entao, se eu usar a méa-
quina do tempo e voltar 2 1901 quando nas-
ceu o meu pai, com certeza o avido que come-
gava com Santos Dumont parecia um pouco
de fantasia. Meu pai sernpre se mostrou muito
fascinado com o uso do rddio depois, viu sur-
gir a televisao, viu surgir a televisdo & cores,
chegou até o videocassete e faleceu ha cinco
anos. Mas, comn certeza, se continuasse vivo,
ele iria usar a tevé interativa que ja existe em
alguns paises como os Estados {nidos, Fran-
¢a e Inglaterra,

Se eu regredisse um pouco mais no tempo,
quantas coisas que a sociedade, ou o comér-
cio, ou a inddstria, as forgas produtivas cria-
ram: esse microfone que eu estou utilizando,
o ar-condicionado que nos falta no momento.
O que & supérfiue, o que & necessério ou deg-
necessdrio para uma sociedade como a nos-
sa? -

Entao, é tude uma questio de niveis, de
faixas, de momentos. Com certeza, no futuro,
acho gue um Senado, uma Cémara, um ple-
nérlo nao precisara necessariamente se reali-
zar numa sala como essa. Cada um de nés
poderd estar na sua prépria casa, utilizando
uma teva interativa tridimencional. Ha poucos
momentos encontrava um jornalista que me
contava da viagem de um Ministro a Mova
lorque e do fascinio do Ministro pela utilizagéo
dotelefone nos carros. [sso foi banalizado tam-
bém. Voltando de uma viagem aos Estados
Unidos, eu estava no hotel, pagando a minha

. conta, quande chegou alguém, um orientat
' —w¥A0 saberia dizer, se chinés, japonés ou
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vietinamita ~— devolvia o telefone na portaria
do hotel e pagava sete délares. Me arrependi
de néo ter perguntado: “Mas 7 délares por
quanto tempo de uso desse telefone o seu
Carre™; -

Sera que nés; hé trinta anos, poderiamos
supor gue o radio ou o telefone no carro era
algo necessério. Mas, guardado dentro dessa
linha de pensar vejo que certas decisdes da

ONU e da Unesco abarcam o conflito, com |

algumas dificuldades, de paises desenvol\ddos
e de paises subdesenvolvidos, Se nés conside-
rarmos o homem enquanto ser Gnico, indivi-
sivel e independente do seu estigio de desen-
volvimento, é facl n6s dizermos que certos
direitos que o homem tém: direito a informa-
¢éo, direito & habitagdo, & alimentagéo etc.
Se nds comegarmoes a falar das vantagens
da sociedade, nés camegamos a encontiar
dificuldades.

Entéo, por exemplo, eu vejo algumas coisas
que conflitarn com o nosso estigio de desen-
volvimento, porque a C .U estando sediada
no Hemisfério Norte, por mais que ela seja
formada por paises de Terceiro Mundo — sao
cento e quarenta e nove nagdes, se ndo me
engano, que formam a ONU, b4 uma predo-
minéncia de paises terceiro mundistas —, hé
sempre urna influéncia muito grande dos pai-
ses mais desenvolvidos como a Alemanha,
a Franca, a Inglaterra, os Estados Unidos e
até os mantenedores da OMNU. De outro lado,
eu ja vi discussdes dentro da ONA e, ainda
nalinha de comunicagio —o Senador Gerson
Camata com certeza lembra disso — do famo-

so relatério Mac Bright, que era um instru-_
mento da {nesco que prejudicava sobrema- -

neira. Eles achavam que aquilo estava sendo
elaborado 56 para os paises de Terceiro Mun-
do e que os paises do Primeiro Mundo nao
necessitavam de um documente gue limita-
vam a informagao como o Mac Bright Report.

Eu nao sou contra as iniciativas da ONU,
em hipétese nenhuma, eu digo o seguinte:
temos que recebé-las e imaginar como elas
se encaixam em face a nossa realidade. Por-
que mesmo neste Brasil séo vérios brasis. No-
vamente me reportando ac meu querido ami-
go Gerson Camata — permita-me chaméa-lo
assim —, eu dizia que o Conar nioc cobra
o Brasil, nem o Conar, nem o Ministério da
Safide, nem o Senado Federal, nem o DNER,
hoje, nao sei se o Estado ou a Folha de 5.
Faulo mostrava o selo do DNER, e o problema
que estd sendo Rondénia, que tem quinze mil
Km® — eu também achei urm ntimero estrava-
gante — de rodovias federais, e tiveram gue
remeter para & dois policials, 2 para patrulhar
a instalagdo ou a aplicagdo do selo, nos veicu-
los que trafegam por aquelas rodovias.

N6s somos véarios patses_dentro de um 55
Pais, n6s samos um grande continente.

Entao, vindo de Sao Paulo, eu sei da preocu-
pagdo de cada um dos Srs... com aquilo gque
estd ocorrendo em Sdo Paulo, Rio, Brasilia,
Acre, Para, Rio Grande do Sul. E dificil encon-
trar algo hormogeneizado ou pasteurizado que
sirva a todos nés. E dentro dessa ética que
eu fago algumas observagdes. As decisdes da

ONU ou da Unesco gen; mafs da minha
atengdo. .
Essa é aminha colocagao

O SR._.GERSON CAMATA — (Fora do mi-
crofone.) pelas extensdes do corpo humano
e as necessidades do corpo humano.

A evilugdo tecnolégica: quando, por exem-
plo,o homem inventou aroda, § uma extensao
da perna do homem para ele ir mais longe;
ele inventou o guindaste como uma extensao
do brago do homem para levantar mais peso,
clho do homem para ver o que esti aconte-
cendo fora da suarealidade, de longe, daIngla-
terra; o radio é a extensio do cuvido dele e
o telefone & uma extensdo da voz dele. Todas
essa inovagdes, como, também o videocas-

sete, que & uma extensio da meméria — ele,

grava para ver depois.

Essas inovagoes tecnoldgicas 530 a5 neces-
sidades bésicas do homem para estender os
seus sentidos. Agora, a publicidade comega
a vender aquilo que o ser humano precisa
quando ela comega a vender as necessidades
para manter esse sentide funcionando.

Al é o problema da troca do alimento artifical
pefo natural, a substituigio da vantagem do
industrial contra o natural, e essas oufras coi-
sas, do cbjeto que ele vai consumir, etc,

Eu acho que toda inversdo, todo avango
tecnolégico que gbjetiva a dar uma extenséo
a um sentido do ser hurmano, & maravithoso,
& um grande desenvolvimento, mas junto com

Isso, As vezes, ha outras coisas que sao preju-

diciats. -
O que nds queremos? Glue as boas coisas

~gejam efetivamente estimuladas e que as coi-

sds que, no meio disse, tentem esconder a
verdade sejam coibidas, e imediatamente.

O SR. LUIZ FERNANDO — Muito bem, mui-
to bem colocado..

Eume lembro que ‘quando comeceia ‘waba-
thar em propaganda, tinha urna maquina Oli-
vetti Lettera 22 ou 32 — uma ligeira mudanca
de nGmero -— e, depols, fascinado eus comprei

“urna mdquina elétrica. Figuei fascinado com
‘a mhaquina: ligeiros toques, Depois eu fui a

Hong Kong participar de um Congresso da
Camara Internaclonal de Comércio e comprei
urna maquina eletrénica corn meméria e pro-
cessadora de texto, que tenho atéhaje, Qutro
dia, comecei a trabalhar com um PC e vi que
a minha méquina é tdo limitada. U que vern
depois do PC? Entdo, & propaganda esté atre-
lada a isso, mas n3o é sd a propaganda, &
o desenvolvimento da socledade humana, de
nds enquanto gente, de nbs enquanto povo,
de nos enquanto nagado, de nds ser humano
vivendo na face desse planeta, sei l& o que
vai existir daqui para a frente.

' __(Gostel muito da sua colocagao de extensao

do ouvido, extensdo da visdo, a extensdo do
braco, a exterisao da perna. E acho muito bem
colecado e enriquece.. | —

O SR. GERSON CAMATA — (Fora do mi-
crofone.)

O SR. LUZ FERNANDO — Mas dita pelo
Sr. Fica melhor ainda.

O SR, DIRCEQ CARNERQO — Bem, hoje
nés tivernes uma abordagem bastante insis-
tida na questéo desses simbolos, quer religio-
s0s, quer de outra natureza, que vém nao sei
se de jlusdes ou coisas desse género. Aqui,
para fazer uma cobservagdo mais préxima do
Presidente, eu ndo conhego no Brasil, pessoas
mais competentes para vender estes tipos de
coisas que os conterréneos do Senador Jutahy
Magalhaes, os baianos: vendem abjetos que.
fecham o corpo, que trazem a felicidade, que
atraem sorte e uma porgdo de coisas desse
género, isso & popular. Mas também em Sao
Paulo, temos o Ball da Felicidade e cutras
coisas. do género.

Como tratar isto, de que modo‘ﬂ Pe]a expe-
Tigneia vivenciada — se ja fol aqui dito em
uma porgéo de aspectos— como isso poderia
ser tratado, encarado aqui dentro, porque séo
caisas muito subjetivas, passam pelaliberdade
das pessoas de colocar, expor, defender ou
divulgar isso. Como isso poderia ser tratado
num cédigo de defesa do consumidor? Que
tipo de diferenca se faria da qualidade desses
produtos? Ou, pela experiéncia, quais os as-
pectos que nés poderiamos contemplar aqui,
que estivesse inserldo dentro deste contexto
que queremos construir de liberdade, mas que
também de respeito ao direito de pessoas que
nao podem ser enganadas, ¢ nem, também,
talvez tiradas as luses, as esperangas?

' O'SR. LUIZ FERNANDO — Acho o seguinte:
sempre os exemplos que nds trouxermos aqui
de aberragfes cometidas, sao tao chulos, sdo
30 grosseiros, qué nds deveriamos comegar
pelos aspectos mals rudes, mais primitives do
nosso sisterna. Acho que depois do primeiro
passo, nds temos o segundo passo, temos
oterceiro passo, nds vamos adensando depois
este Chdigo de Defesa do Consumidor. Sur-
giu-me até uma idéia, enquanto ouvia a expo-
sicdo da minha companheira; eu nao gosto
de falar em Cédigo de Defesa do Consurnidor,
pordue ha um pressuposto de que do outro
lado existe alguém querendo usurpar, enga-
nar. E nédo é isso, ndao podemos generalizar,
Mas, talvez, Codigo de Direitos do Consumi-
dor, ou alguma cofsa por ai, talvez fosse uma
proposta bastante coerente.

O SR, DIRCEU CARNEIRO — Este assunto
jafol inclusive trazido aqui, e 0 que se registrou,
pelo menos aqui na Comiss2o, € que isso pas-
sava por aspecto de natureza do estigio de
desenvolvimento dos paises, como o caso de
paises bastante desenvolvidos, j& estavam
mais cam uma codificag@o de direito do cida-
ddo, das pessoas, dos consumidares e que
paises que ainda estdo caminhando para esse
rume, passa mais pela defesa. E é o caso
de paises que aqui foram citados, que mals
ou menos. se engquadram numa faixa ou nou-
tra. Também no nosso caso, é praticamente
uma determinagao do texto constitucional que
fala da defesa e, portanto, etsa questdo fica
praticarnente resolvida, segundo o texto da
Constituicdo, que & defesa, e dificilmente aqui
pederfamos tomar uma outra nomenclatura

~ para definir essa questao,



Julho de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL —'(S_eg:f;o I-— Suplemento)

Sébado 1¢ 41

H4 temas aqui, que nds temos praticamente
tratado em todos os debates que j4 foram
aqui realizados que praticamente passam pe-
los medicamentos, pelos agrotdxicos, pelas
bebidas alcodlicas, pelo tabaco, por um con-
junto de coisas desse género, que creio que
nés j4 tratamos aqui. Ndo sei se V. §¢ teria
alguma coisas mais particularizada sobre es-
sas questoes que gostaria de registrar, além
das que ja discutimos hoje?

O SR. LUIZ FERNANDO — Nao. -

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Por outro la-
do, a questao do aspecto da estrutura de disci-
plinar, resolver a questdo dos conflitcs, qual
éa suaidéia? Como nds podemos equacionar,
guardada a dimensdo do Brasil, a situagéo
de cidades muito distantes, de um processo
mais ativo, como bem conhecemos 0s nossos
vérios paises? Provavelmente vamos ter um
conjunto de dispositivos legais que pode ser
do conhecimento das pessoas, mas quemn vai
resolver esses conflitos? Quals os instrumen-
tos? A sua experiéncia de vida pode nos apon-
tar ou sugerir, para implementar esse cOdigo
elaborado pelo Parlamento?

O S8R, LUIZ FERNANDO — Nio entendi
bem a sua pergunta. Quais os instrumentos...

Q SR. DIRCEU CARNEIRO — Quais os ins-
trumentos para resolver os conflitos? Seria a
promotoria que é a gue se encaminha"

Tenho é receio em tratar desse assunto. Eu
ndo sou expert, ndo sou um bacharel, nessa
matéria, mas apenas um homem de comuni-
cagdo. Entdo, se eu pudesse transferir para
a minha companheira de exposicao, eu ficaria
numa posigio mais confortivel,

A SRA. ELECT MARIA — Vejo que uma das
coisas que deveriam ser colocadas como in-
clusdo, no texte original do CNBC, seria o se-
guinte: A forrna de se efetivar Isso, acho que
deveria ser através de todos os organismos
que temos em termos de Pader Pdblico. No
art. 5° do anteprojete do CNBC, que a Comis-
sa0 elaborou, eles colocam:

"A manutengio da assisténcia judicia-
ria gratuita para o consumidor carente.”
As Curadorias de proteg@o ao consu-
midor no dmbito do Ministérdo Pablice.”

Tive contato com o Dr. Filomeno, recente-
mente, e ele tem colocado que internamente
j4 esté sendo criado ¢ cargo de curador de
defesa do consumidor para tratar dessas ques-
toes e serem distribuidas entre vérias comar-
cas. I .

Acho muito importante a criagdo do juiza-
dos especiais que peguem as causas, has in-
termediagcdes de conflitos, sobretudo porgue
tern o aspecto da eficécia, da serenidade, da
gratuidade. Nédo & necessério o advogado, o
conciliador, o consumidor carente ter que
contratar advogado. L4 ele vai ser orientado
por conciliadores que vac sempre tentar pelo
conciliador. Assim acho muito importante a

criagldo dos juizados especials de pequenas

causas, Existe ja lei federal, existe lgi estadual,

no caso do Estado de Sao Paulo e “outros
Estados, mas a implernentagio mesrmio deve
ser fortalecida e o estimulo 2 criagdo de defesa
e desenvolvimento de Associagdes da Defesa
do Consumidor, associagbes civis.

Acho que uma outra parte para solugoes
de conflites, entra na questéo da prépria em-
presa, das grandes empresas, das grandes
companhias. Inclusive algumas delas terrr cria-

do Centros de Informagao. e Qrientagdo ao

Cansumidor. Agora, é importante que essas.
empresas tenham sempre em vista que ésses
centros ndo sejam um relagdes piblicas da
empresa. E importante que realmente passe
a ter um papel de defesa do consumidor; nao
sei mas, pelo menos, assumir essa responsa-
bilidade perante o produto. Acho que isso tam-
bém nao pede ser descartado porque é-uma
instancia de solugdes de confitos. Um consu-
midor conscientizado pode estar diante do
proprio comerciante, do proprio fornecedor,
do fabricante e tentar resolver o seu problema.
Por isso, eu bate bem no aspecto da neces-
sidade de informacao ao consumidor. —-

O SR, DIRCEU CARNFIRQ — Provavelmen-
te seriam reglstros que ndo seriam pablicos,
de reclamagdes. A empresa que recebe isso
resolve o conflito, sem estar registrado nas

" instancias de conflito. Born para eles.

A SRA. ELCI MARIA — Acho até que nossa
diretriz da ONU em termos de América Latina,
dé certa forma estabelecer um modo de se
registrar isso em drgdos piblicos; que esses
Centros de Informagéo de Consumidor.das
Empresas — nao sei se & isso, estou falando
na liberdade ou ndo, mas eu vejo que nio
— fagam estatisticas e apresentern para que

o Conselho Nacional de-Defesa do Consuz”

midor agui em Brasilia tenha estatisticamente
aquilo que foi resolvido pela empresa & de
que forma foi resolvido . Eu vejo, por exemplo,
que nao adianta uma empresa ter um centro
de informagio ao consumidor, de tentativa
de solugbes entre empresa e consumidor,

- aonde ele vai dizer: “Comprei um lata de sor-

vete e veic com graxa dentro do sorvete”. Ha
o didlogo entre o consumidor e o empreséno
“Pade deixar que nds vamos atendé-lo e tésol-
ver este problema.” Entao, troca por 5 latas.
Isso, para mim, ndo é solugaodo conflito. Pade
até soluclonar esse conflito aparente, mas nao
vai 4 causa, aquela questdo final, que & o dque
provocou, por qué graxa dentro daquela lata
de sorvete? Ento eu acho que al é urna suges-
tdo, poderia se ter desses centros uma esta-
tistica e relatorios também passados
Q Sr. (Inaudivel)
" {Fora do microfone)

ASRA. ELICI MARIA — Acho que & um

problema sério, E por isso que eu d]go, no
Juizado de Pequenas Causas, para mim, -eu

acho que em termos de solugio de conflifes,

& uma coisa que tem que ser Implermentada

" o quanto antes e com muita rapidez. Eu acre-

dito que & uma forma aonde ¢ consumidor
vai estar ali tendo o conciliador, ¢ dizer que
ele funciona até como wma instincia infor-

mativa também, porque os conciliadores vie

tentar informar o consumidor antes da audién-
cia da solugdo do conflito scbre os direitos
que ele possui € ¢ gue nao possui.

O SR, LUIZ FERNANDC — 8r. Presidente,
eu nao gostaria de ferir as normas desta Casa

- e muite menos o protocolo, mas eu estou

com um problema que estd me afliginde. Fu
sou funcionério de uma grande companhia
em S3o Paulo £ tenho um compromisso ina-
diavel amanhé &s 8 horas da manha. O Gltimo
vo para Sao Paulo sai dentro de 40 minutos,

.. se.a 8r. me permitisse eu me retiraria nesse

instante, ndo quera com isso prejudicar os
trabalhos eu me oferego voltar quantas vezes
forem necesséarias a esta Comissdo. Acho o
trabalho que V. Ex* estdo realizando de grande
importincia para nds, o Conar, trazer a nossa
mensagem, trazer o nosso idedrio aocs srs.,
discutir com V. Ex®, mas preciso encontrar
uma solugao conciliatéria.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) —
Maés entendemos a preocupagéo e ndo iremos
de maneira nenhuma prendé-lo mais aqui, e
qualquer indagagac que qualquer componen-
te da Comissao desejar acrescentar, nés pode-
remos fazer até através de uma carta para
ser respondida. :

O SR. LUIZ FERNANDO — Eu guardei e
registrei aqui a colocacdo dos Srs. para que
nds encaminhemos algumas colocagoes nos-
sas de uma forma formal.

O SR PRESIDENTE (Jutahy Magathaes) —
Entao eu acho que se o Sr. quiser encaminhar
sugeéstdo até o dia 12, que é o prazo para
emendas aqui na Comissdo. Logicamente,
que até o dia 12, qualquer Senador poderia
subscrever qualquer sugestdo, com a qual
concordasse, apresentar & Comissdo. Depois
do dia 12 tem o parecer dos sub-relatores,
e, pbsteriormente, relator. Desses pareceres

. poderao surgir sugestdes também adaptando

as propostas, que forem apresentadas aqui.
- O &r. ndo se preocupe, poderd sair para
pegar o avido.

O SR, LUIZ FERNANDQ — Muito obrigado.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Eu gostaria
de fazer a (lima interveng&o, que era uma
—solicitagdo formal & nossa Dr? Elici, para que
se ela tiver material que possa nos enviar relati-
vOs a essa experiéncia do Instituto e até suges-
toes, qualquer informagao de natureza interna-
cional que ¢ [nstituto tenha ou kocais ou latina-
americanas, sefia de muita importincia para
a Comisséo recebé-las para avaliar, para estu-
dar e propor o texto mais conveniente a socie-
dade brasileira, para que nés possamos fa-

- zé-lo,

De modo entiio que eu deixaria registrado
a solicitag@o e agrade¢d a sua participagéo.

A SRA, ELICI MARIA — Com todo o prazer.

O'SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
A Presidéncia sé resta agradecer a Dr* Elici
Maria e também ao Dr, Luiz Fernando, que
teve que se retirar um pouco mais cedo, mas,
especialmente, como Presidente, eu queria so-

“licitar a0 Senador Gerson Camata, que tem
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acompanhado sempre com interesse os tra-
balhos da Comissio e participado dos seus

trabalhos, se possivel, substituir-me na sexta-

feira préxima, porque armanha eu também vou
para Sao Paulo, por outras razoes, vou ter que

e operar Ja. Mas, entdo, solicito a V. Ex* que ~

me substituisse aqui, porque © nosso vice-Pre-
sidente ndo sef aonde esta, S. Ext deve estar
no exterior, porque hd muito tempo que eu
nae o vejo ai no plendrio. Ele é assiduo, com-
parece sempre s nossas reunides, mas eu
imaginei que ele deveria estar vigjando. Entéo
eu pediria a V. Ex* que me substituisse aqui
na sexta-feira, porque eu sei que V. Ex* tem
acompanhadoe os trabalhos aqui, porque va-
mos fer quatro expositores na sexta-feira. Na
proxima terga-feira, espero ja que tudo tenha
dado certo e eu j4 esteja por aqui de volta.

Eu recebi também um oficio da Associagio
de Diabetes Juvenil, seus representantes esta-
rdo amanha com o Senador Dirceu Cameiro
para tratar dos interesses que eles tém, apre-
sentardo as propostas para ver o que é possive]
fazer o que é possivel fazer no Cédige de Defe-
sa do Consumidor a respeitc dessa questao
do interesse dos diabéticds, para ver se pode
haver alguma protegéo especifica para o caso
deles de facilitar, de dar condi¢bes para que
haja uma maior, ndo apenas divulgagao, mas,
principalmente, de fabricagéo e de comercia-
lizagdo de produtos dietéticos, que eles consi-
deram que existe uma grande dificuldade para
a introdug&o desses produtos, come no caso
dos refrigerantes dietéticos, que nés levamos
aqui no Brasil néo sei quantos anos até conse-
guir introduzi-los no mercadeo. Posso imaginar
a ang(stia com que os diabéticos vivem, na
expectativa de terem produtos para consurnir
dentro das suas possibilidades de satide. Mas
ndc sei até onde pode haver um relaciona-
mento desse com o nossa cédigo especial.
Eu solicitei ao Senador Dirceu Cameiro que
recebesse os representantes para poder tratar
do assunto amanha.

Agradego, mais uma vez, o ¢comparecimen-
to, & exposicdo que foi feita aqui, as respostas
que foram dadas as questdes levantadas pelos
Senadores, e, certamente, essas propostas
servirdo para exame do Relator para apresen-
tar © seu parecer final, as suas propostas, o
seu substitutivo a esse projeto.

Como eu j& declarel aqui vérias vezes, o
projeto nao é da minha autoria, o projeto, eu
aproveltei um estudo que ja havia sido realiza-
do, com algumas propostas inovadoras, mas,
principalmente, para servir de um documento
inicial para a discusso para que as propostas
novas fossem apresentadas e, daqui, partisse-
mos para a decisao final do Senadc a respeito
do assunto.

Eu acho que o nosso cronograma esta sen-

do seguido. Segundo as previsbes, no dia 13

de junho nés teremos a Ultima reunido com__

exposigdes, no dia 12 € o prazo para apresen-
tagdo de emendas, e no dia 13 ern diante
ja os relatores parciais poderdo preparar o seu

trabalho para posteriormente o Senador Dir-

ceu Cameiro apresentar aquilo que nés espe-
ramos, gque seja a pega bésica para exame
do Plenario do Sepado.

Entdo, muito cbrigado pela presenga de to-
dos, e assim quando vi agui cinco Senadores,
lembre-se que cinco. Senadores representam

a mesma coisa que 35 Deputados. (Risos) .

A proporcac é a mesma de cince para 35
entdo & uma presenga razodvel, nas nossas
reunides. .
Multo obrigado e até sexta-feira.
(Esté encerrada a presente reuniso,)

5* Reuniao Ordméria, realizada em
== - 2dejunho de 1989.

As dez horas_do dia dois de junho de mil

e novecentos e oitenta e nove, na Sala de

Reuniaa da Comissao de Servigos de Infra-Es-

trutura, Ala Senador Alexandre Costa, presen-;

tes os Senhores Senadores Gerson Camata,
Dirceu Carmneiro e Carlos De'Carli, retine-se
a Comilssap Temporaria, para examinar, o Pro-
jeto de Lei do Senado ne 97/89, que “Dispde
sobre a protecdo do Consumidor e da outras
providéncias™. Deixam de comparecer, por

motivo justificado, os Senhores Senadores Jo- _.

sé Fogaga, Jutahy Magalhies, Ruy Bacelar,
[ram Saraiva, Melson Wedekin, Jodo Menezes,

_ Alexandre Costa, Joap Castelo € Mauro Bor-

ges. Assume a Presidéncia nos termos do art.
93, § 3% do Regimento Interno do Senado

Federal, o Senhor Senador Gerson Carnata.
" Havende namere regimental, 0 Senhor Presi-

dente declara aberto os trabalhos, dispensan-
do a leitura da Ata da Reunido anterior, que
foi considerada aprovada. O Senhor Presiden-

e comunica a seus pares que a presente reu-

nido destina-se a ouvir em audiéncia pablica
as palestras dos Senhores, Dr. Alberto Vieira
Ribeiro, Representante da Confederagdo Na-
cional de Comeércio no Codecon e Dr. Nicolau
Jacocb Neto, Representante da Confederagao
da Indastria no Codecon. Cémparecem tam-

" bém & reunido os Senhores, Dr. Jodo Appare-
cido Munhoz, Representante da Federagdo do

Comércio de Estddo de Sdo Paulo, Dr, Ro-

berto Battendieri, Representante da Fiesp, Dr. _

Hans Locher, Representante da Federagao do
Coméreia do Estado de Sao Paulo e Dr. José
Mércio Branco, Representante da Fiesp. Apés
destacar a carreira piblica dos palestrantes,
o Senhor Presidente comunica os procedi-
mentos a serem adotados no uso da palavra
durante a reunido, frisando o tempo dedicado

aos oradores inscritos. Em seguida o Senhor |

Presidente convida os Senhores Palestrantes
a comporein a Mesa dos trabalhos, passando
a palavra ao Dr. Alberto Vieira Ribeiro, que
fala da elaborag@o de um Cédigo de Defesa
dos Consumidores, ao gual fol incumbido, co-
mio representante da Confederagdo Nacional

_ do Coniércig no Codecon e, das divergéncias

de posigges no Conselho, no focante a elabo-
ragdo desse Codigo. Apds a palestra do citado
depoente, o Senhor Presidente passa a palavra
ao Dr. Micolau Jacob Neto, que agradece o
conwite da Comissdo, pela oportunidade de
transmitir suas ponderagdes como cidadao,
empresario-industrial e consumidor, Apés ¢
relato apresentado pelo Dr. Nicolau Jacob MNe-
1o, o Senhor Presidente franqueia a palavra,

a quem dela queira fazer uso. Usam da mes-

ma, o5 Senhores Senadores Gerson Camata,
Dirceu Carneiro e Carlos De'Carli. Nada mais

_havendo a tratar 6 Senhor Presidente, antes

de encerrar a presente reunigo, agradece os

- palestrantes e visitantes, pela magnifica parti-

cipagdo tanto nos depeimentos quanto nos

_debates, e, convoca os Senhores Membros

da Comiss#o para a préxima reunido a reali-
zar-se no dia & de junho peéximo, as 10 horas,
na Sala de Reunido da Comissao de Servigos
de Infra-Estrutura, Ala Senador Alexandre Cos-
1a e, determina a mim Kleber Alcoforada La-
cerda, Secretiric da Comissdo Temporéria,
seja lavrada a presente Ata, a qual lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente,
indo & publicacao juntamente com o apanha-
mento taquigrafico. . ..

Presidente — Gerson Camata

Relator — Dirceu Cameiro

Cradores — Alberto Vielra Ribeiro — Nico-
lau Jacob Neto—- Carlos De'Carli,

- OS8R, PRESIDENTE (Gerson Camata)
A Mesa agradece a presenga dos ilustres con-
vidados, Dr. Paulo Sérgio da Costa Martins,
que é o representante da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil no Codecon, Dr. Micolau Jacob
Neto, representante da Confederagdac Nacie-
nal da Inddstria, no mesmo organismo, Dr.
Paulo Salvador Frantine, representante das en-
tidades piblicas estaduais de Sdo Paulo e Dr.
Alberto Vieira Ribeiro, representante da Confe-
deragao Macional do Comérgio no Codecon.

Ao agradecer, nos gostariamos, se possivel,
que cada depoimento fosse feito num tempo
em tomo de 15 minutos e gostaria, com per-
missdo dos demais convidados, de fazer aqui
um processo legislativo de inversao da pauta
— o Dr. Alberto Vigira_Ribeiro est4 com um
compromisso, e se deslocou até aqui — e,

-entdo, gostaria de convida-lo para prestar o

seu depoimento, os seus esclarecimentos, em
primeiro lugar..

Convido, entao, a mesa, o Dr. Alberto Ve[ra
Ribeiro.

O $R. ALBERTO VIEIRA RIBEIRO — A Con-
federagdo Macional do Comiéeclo se fez répre-
sentar no Conselhe Macional de Defesa do
Consumidor ac qual fui incumbido da elabo-
ragéo de um Cédigo de Defesa dos Consu-
midores. A nossa posig2o no Conselho, ne

‘tocante & elaboragdo desse Codigoe, divergiu

da maiorid dos membros desse Conselho e
estivermnos numa posigao paralela & das outras
entidades sindicals, representativas do setor
empresarial. Nés divergimos por entendermo
que esse Codigo adotou posicdes e principios
— posices filoséficas — que ndo se combi-
navam com aquelas que nés defendiamos,
Més entendiamos e entendemos que o Codige
de Defesa do Consumidor deve, primacial-
mente, exprimir as relagbes de consumo, ou
seja, uma regulamentagado de relagdes de
consumo. A¢ invés disse, o anteprojete pro-

" posto pelo CNDC firmou um preconceito de

haver o interesse social apenas nura das par-
tes, devendo a outra parte — produtores, distri-
buidores, comerciantes, propagandistas —ser
objeto de suspeita em principic. Em conse-
quéncia, alvo de vigildncia policialesca,
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Foi com esse caréter primitivo e policialesco
que presidiu a concepgdo do Codige de Defe-
sa dos Consumidores, a que nés 1igs opuse-
mos. De acordo com essa concepgdo, nareali-
dade, pretendia-se que o Estado passasse a
exercer uma verdadeira tutela sobre o consu-
mider, orientando-o nas suas ‘decisées de
compra, tomando por ele decisdes que cabe
exclusivamenteao consumideor que tém, para
isto — e, se ndo temn, deve adquiri-la através
de educacao e informaciio — a capacidade
de discernir entre 0 que & bom e o que &

. rulm para ele, 0 que atende e 0 que n3o atende

aos seus interesses.

preciso lembrar gue neste momento em

que estamos aqui debatendo o problema, sio
milhdes de transagbes na 4rea cometcial que
se realiza neste momento e a regra geral —
quase absoluta — & de plena satisfacio de
ambas as partes, o que significa dizer que a
fraude, o ilagueamento da boa-fé do consu-
midor indubitavelmente existem, mas se apre-
sentam como excegoes.,

A outra divergéncia de concepg:ao que nds
tivemos em relagdo a este Cédigo é de que,
ao entender o problema coma de relagdes
de consumo, é preciso ver que, afinal, toda

a sociedade é consumidora. Consumidores

ndo s8o 56 os assalariados, os trabalhadores,
mas o comerciante é consumidor, o industrial
é consumidor. Enfim, todes sdo consumido-
res. Portanto, h# o interesse de que essas rela-
¢oes de consumo se processem da forma
mais harmoniosa possivel,

Além disso, entendemos que defender oin-
teresse do consumidor &, sobretudo, criar um
clima dentro da economia, dentro da socie-

dade que permita’'o maior desenvolvimento
mo imaginar que se possa ter como regra, -

possivel das atividades produtivas e de consu-
mo, que possibilite a diversificacao, tanto
quanto possivel, da oferta & fragmentagao do
mercado. Porque, indubitavelmente, o exem-
plo mundial ndo deixa margem a divida: sé
a competicdo e, através dela, a eficiéncia, o
aumento da produtividade, é que pode levar
ganhos reais ao consumidor. Todas as socie-
dades modemas, avangadas, demonstram is-
to claramente. G consumidor &, sempre, pro-
porcionalmente, mais bemn atendide naquelas
sociedades que desenvolvern um sistema pro-
dutivo mais eficiente. )
E pergunta-se: a interveng&o do Estado,
através de mais regulamentagio, de mais fis-
calizagéo, € um meivadequado para se chegar

.- & esse clima que permita a harmonia entre
. produtores, distribuidores e consumidores?
Parece-me que ndo &, menos ainda, num Cé-

digo de Defesa dos Consumidores que, nos
seus 170 artigos, sistermaticamente, coloca
sob suspeita tanto o produtor como o distri-
buidor e impde normas até draconianas para
o simples exercicio da atividade comercial. E,
sobre tudo isto, coloca uma estrutura de pena-
lizagdo — penal e administrativa — realmente
mais do que exagerado e tudo isto resulta
em conhstrangimento, em temor, em frustra-
¢do, resulta em mais retragdo do setor pro-
dutivo. .
Estou, aqui, falando em nome do coméreio
— colocamos o comércio em foco, Nao héa

atividade mais competitiva do que a comercial,

" pela simples razio de que o comércio nac
" _depende de legislagio especifica, ndo depen-

de de incentivos fiscais, de subsidios, ndo pre-
clsa'de aprovagdo de projetos do Governo pa-

ra se instalar, ndo precisa de financiamentos

especiais, A grande maioria do comeércio,
constituida de pequenos e médios empresa-
rlos, sdo daquelas pessoas que escolhem um
local adequado e, de acordo com o seu tino,
avaliam qual o setor preferencial em que de-
vemn atuar, mobilizam urm pequenc capital de
risco e se langam & atividade, Do outro lado
da esquina, nada impede que se instale um
autro comerciante, atuande, exatamente, na
mesma érea e isto acontece — todos nés sa-
bemos — em todas as cidades do Brasil. So-
brevive aquele que & capaz, tem habilidade
ou temn intuicio ou conhecimento que o Jevem

a gerir o seu negdcio, a agilizar o movimento .

do seu estoque de maneira a produzir os cus-

. .tos marginais mais baixos. Se ele nao fizer

isto, ele estd condenado a desaparecer por
que a concorréncia &, praticamente, elastica,
nédo tem limite.. . )

_‘Vemos, por exemplo, na Rig de Janeiro, far-
mécias — no lugar onde moro, nas redon-
dezas, pipocam farmécias. Por ali j& abriram
e fecharam, nos dltimes 10 anes, algumas
dezenas de farmacias. Isto vale para muitos
qutres ramos do comércio. Os proprios shop-
pingcenters, que sio uma forma moderna
de comercializagao, na verdade, mantém esse

_carater altamente competitivo porque as lojas

sdo alugadas um aluguel alto — e & preciso
que haja muito tino, muita capacidade para
o comerciante sobreviver.

QOra, num ambiente assim competitivo, co-

na atividade comercial, a intengo de usurpar
lucros acima do permitido pele negécio em
51, corno pretender servir mal o clierite, traté-lo
com menos cortesia, oferecer produtos que

‘. ngo comrespondam 3s especificacdes? Esse

comerciante, fatalmente, estara condenado a
desaparecer..

Porfanto, & nesse clima de competigao que
se terd o melhor atendimento do consumidor.
Isto tarmbém vale pelos outros setores produ-
tivos da industria, setores produtores de insu-
mos, desde que haja possibilidade de diversi-
ficar a oferta, desde que, haja um clima propf-
cio ac desenvolvimento dos negdcios — e
é bom Jlembrar que a Constituigdo estabeleceu

_ como dos um seus principios basices, a libet-

dadé de iniciativa e a economia de livre mer-
cado. . . .

E evidente que Nao vameoes ignorar os exces-
sos, os desvios de comportamento, que sdo
préprios de qualguer mercado — ndo apenas
do mercado brasileiro, mas até dos mercados
dos paises mais desenvolvidos. Portanto, da
necessidade de o Estado intervir, em certa
medida, no sentido exatamente de garantir
que a atividade econémica se desenvolva num
clima propicio &4 competicao, & diversificacao.
Pele que sei, o principal instrumento de defesa

do censumidor num pais como os Estados
 Unidos, por exemnplo, deriva do Chaisman Act?

De 1890, que fol a raiz da lei antitruste.

QO Brasil também tem gualquer coisa pare-
cida, que é a lei que criou o Cade, Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica. E mais
do que 1sso, temos uma miriade de leis nos
Cadigos Penal, Civil, Comiercial, todos eles vol-
tados de uma forma ou de outra para defender
o cansumidor. Ou seja, o comerciante, o pro-
dutor, o distribuidor ou o propagandista que
ilaguear a boa fé do consumidor, que oferecer
produtos que nao correspondam as especifi-
cagdes, que ndo tenham intrinseca e a tecno-
logia que & anunciada, o propagandista que
anuncia produtos que nac correspondem as
verdades apregoadas, tudo isto & uma contra-
vengao, € uma infragdo legal, que evidente-
mente teni que ser punida.

Corno eu disse, essa penas ja estio previs-

tas. Entao, pergunta-se: E 6 Cédigo de Defesa
" do Consumidor? Acho que o Cédigo de Defe-
'sa do Consumidor — a_Constituicao prevé

que seja implantado esse cbdigo e ele deve
ser implantado, & Gtil. Mas deve partir de. uma
caonsolidagdo da imensa legislagde existente,
Sa@o mais de 150 leis, dezenas, centenas de
portarias.

Hé gue se fazer uma consolidagao e simplifi-
cacdo dessa legislagdo. Ha realmente que se
agilizar o processo judicial, através do qué?
De fuizados de pequenas causas. Somos a

" favor disso: Sobretudo, acreditamios que o Co-

digo de Defesa do Consumidor deve enfatizar
a informagéo e a educagao tanto do produtor,
do intermedidrio, quanto do consumidor, para
que todos salbarm até acnde vao seus direitos

"e a partir de onde cessam tais direitos, Sobre-
" tudo o consumidar, que precisa ser bem infor-

mado, E preciso que haja campanhas perma-
nentes — e isso, segurarnente, vai ser um pro-
cesso fongo, como aconteceu em outros pai-

" ses — para que ele esteja bem consciente

dos seus direitos e reclamar e fazer valer esses

" direitos todas as vezes que forem violados.

'Quante ao anteprajeto ariundo do Conselho

“MNacional de Defesa do Consumidor, celoca-

mos sérias restrigdes a maioria das suas pro-

" postas porque, como eu disse, elas téndem
“a assumir umna posigdo primitiva € policiales-
ca, antes de mais nada, cercando ¢ sefor pri-

mitivo produter, distribuidor e intermediario
de armadilhas por todos os lados.

" Mo caso do comerciante, por exemplo, se
ele vende um produto na sua loja, que deve
ter algumas centenas de itens, uma lata de
6leo que nfo tenha a especxﬁragao exatamen-

" te’ prevista oli 6utro produto qualquer, ele é

co-responsével, apesar de ndo ter participado
do sistema produtivo, ele ndo tem nenhum

_. dominio sobre a tecnologia que levou aquele

produto, ele nao tem nenhum dominio sobre
© conttole de qualidade sobre ese produte.
Entao, ele fica sobre os riscos de penia solidéria
como o eventual produtor que fugiu, intencio-

‘nalmente ou ndo, das normas estabelecidas

para aquele produto.

Outros itens desse cédigo igualmente cer-
ceiam e intimidam o produtor eomo, por
exempleo, a inversdo do &nus da prova, uma
aberragao juridica que parece que ja por con-

"senso, 0os debates que t&m havido, parece

gue & um item que ji tende a ser superado.
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A modificagéo unilateral de cliusulas de

contratos, nés entendemos que é outra aber-
ragdo juridica. Qual a garantia que tem um
comerciante ou um produtor que assina um
contrato liviemente, de compra e venda, como
consumidor e, de repente, esse confrato ndc
vale mals. De repente o consumidor tem o
direito de devolver o produto e retornar o seu
dinheiro com a restituigio do que gastou, com
juros e corregdo monetaria. Ora, isso € uma
verdadeu'a espada pendente sobre o comer-
pital de giro, para renovar o seu estaque, para
fazer outras compras. De repente ele se vé
sob a ameaga de ter que fazer uma restituigio.

O Cédigo inclusive estabelece prazos que
d4 ac consurmidor o direfto de devolver o pro-
duto ou de pedir restituigio. Prazos larguis-
simos, quer para vicios aparentes, quer para
vicios ocultes. Prazos muitissime superiores
a0s previstos ho Codigo Comercial e no Codi-
go Civil. Cento e oitenta dias depois de vendido
um produto, pede um comprador alegar um
vicio aparente e exigir a devolugéo do bemn
€ a restitnicao do que ele empregou.

Entéo, essa reparagdo de danos, esses vi-
cios de qualidade, evidentemente, nao podemn
ficar na drea do comerciante, porque ele nao
detém dominio sobre o processo produtivo,
nio pode dar tal garantia. E os largos prazos
de prescrigao colocam-no numa posigao alta-
mente vulneravel.

Noterreno das infragdes administrativas sdo
previstas coisas como ¢ fechamento da em-
presa e até a intervengdo da empresa, Fica
dificil imaginar, de repente, o Estado inter-
vindo numa empresa comercial, O Estado,
que é tradicionalmente um péssimo gestor
nas 4reas em que ja atua, de repente vai virat
gestor de um armazém, de uma farmécia, o
que é um disparate e, sobretudo, uma contra-
digéo, no momento em que ne Brasil e no
munde inteiro amadurece a concepgao de
que o Estado deve se retrair dag atividades
econdmicas, deve-se limitar aos setores em
que sua atuacdo se faz indispensédvel e abrir
© méximo possivel o setor econdmico e pro-
dutivo a atividade privada.

E. na area penal, chega-se ac exagero, de
propor pena de reclusdo de dois a cinco anos.
Em muitos casos, por infragdes até irrelevan-
tes, por infragSes minimas, fica o comerciante
ou o produtor ameacgado de pena de reclusao
de dols a cinco anos, no momento em que
o nosso sistema penitenciério e presidiario
apresenta problemas da gravidade que nés
todos sabemos.

Ora, nao nos parece que esse seja o cami-
nhe, voltando, ou fechando o circulo dessa
exposigo, nds acreditamos que a melhor ma-
neira de defender o consumidor & estabele-
cendo harmoniosas relacdes de consumo, €
garantindo o consumidor, dando-lhe sobre-
tudo conscigncia dos direitos que ele ja tem,
e para isso & importante uma consolidagao
dalegislagdo existente e simplificagido da mes-
ma. A criagdo de juizados de pequenas causas
para dar mais rapidez, mais fluidez a esses
casos que eu considero excepclonais, que sio
excepcionais dentro do universo das relagbes

. de consumo, mas que sejam, entie, apropria-

damente defendidos os direitos dos consumi-
dores. Mas é preciso, sobretudo, que néo se
criem novos canstrangimentos, novos Gbices,
mais regulamentagioc, mais ameaga ao setor
produtivo, seja do produtor, seja do produtor

" intermediério de insumos, seja do distribuidor

atacadista, varejista,
Meste Pais, nos precisamos € criar condi-
¢oes e clima que Jevem a diversificar o setor

. produtivo,” que levem a sociedade a voltar a

investir, que levemn novamente essa economia
a crescer, porque através desse crescimento,
da diversificacao da oferta, da multiplicacéo
de ofertantes é que seguramente seréd melhor
atendido o consumidor. Quanto mais coagido
© setor produtivo, quanto mais preso a regula-
mentagbes, com cada vez menos espago para
atuar, para investir — por essa pressao terrivel
que exerce o setor piblico sobre o seter priva-
do hoje em dia — quanto menos teremos
possibilidadeés de retomar o nosso processa
de crescimento.

Isso ndo guer dizer que nds somos literal-
mente contra o Estado ou afavor de um Jaissez
faire, que naoc tem lugar no mundo de hoje.
O Estado tem a sua atribuicao, ja esta dotado
dos dispositivos legais para agir, ndo € por
falta de leis que ele deixara de fazé-lo. O Estado
tem que ter como alvo principal criagédo do
clima para que se implemente o dispositivo
constifucional e uma sociedade que se desen-
volva pela primazia do setor privado, pelo de-
senvolvimento do mercade, pelas relagdes de
consumo qié se processam dentro desse
mercado. Nés ndo queremos um sucessor tu-
telado pelo Estado, isto estd completamente
fora do mundo modemo e competitivo em
que nds vivemos. [sso ainda era concebivel
até ha alguns anos, quando algumas das gran-
des economias centralmente planificadas de-
senvolviam esse tipo de relagdo entre produtor
e consumoe, mas com os pobres resultados
que todos nés sabemos. O consumidor des-
ses paises certamente n2c era ¢ mais bem
atendido, nermn em qualidade, nem em gquanti-
dade, dai as mudangas que nesses pajses se
processam, em consonancia com todo o
mundo modemo, em que se mantém a pre-
senga do Estade come elemento regulamen-
tador, até mesmo incentivador de certas ativi-
dades econdmicas, mas ndo o Estado todo-
poderoso que exerce a tutela sobre '© consu-
midor, gue exerce uma pressao incoercivel

" sobre o produter, cercando-o por todos os

lados, clhando-o come um suspeito que entra
nag jogo da produgdo econdmica, nao com
o objetivo comum de produzir mais e de obter
ganhos marginais malores através do aurnen-
to da quantidade. A expansao do mercado
& um alvo fundamental para a atividade produ-

" tiva capitalista modema. Eu acredito que o
.. setor coméreio, hoje, no Brasil, j4 esta bem

ciente disso. E mais do que qualquer outro
sistema, ele tem que estar ciente disso, por-
que, comeo eu expliquei, o setor comercial &
essencialmente, por definico, um setor alta-
mente competitivo. E assim sende, o seu obje-
tivo tem gue ser o de alargar a sua faixa de
consumo, o de atender bem o seu consu-

midor, o de corrigir os erros e os problemas
havidos nessa relagao com o consumidor, co-
mo'ja existem, em quase todas as atividades
comerciais, os departamentos de atendimento
ao consumidor, exatamente para harmonizar
essa relagdo entre consumidor e intetmedié-
rio. :

Eu acho que é o que eu querda dizer, no
tempo que me fol concedido. Se interessar

_a Comisséo, a Confederagdo Macional do Co-

mércio preparou um documento criticando
especialmente, item por item, os dispositivos
contidos nesse anteprojeto do Cédige de De-
fesa do Consumidor, proposto pelo Conselho
MNacional de Defesa do Consumidor, De medo
que el me concentrei, nessa expdsicao, nas
questdes de principio, nos pidblémas de filo-
sofia, e arremato dizendo: sdc as relagoes de
consumo que envolvern produtores e consu-
midores no mesme alvo, o aivo de produzir
mals, de produzir melhor, porque esse é o
objetivo natural d6 produtor € do intermedidrio
para que ele amplie, para que ele d& cada
vez mais consistéricia 2 sua atividade, sendo
ele vai ser condenado & marginalidade, e o
consumider serd sempre o beneficidrio desse
processo. Para tanto, & preciso que no Cédigo
de Defesa do Consumidor seja enfatizado o
problema da informagao e da educagao. Além,
como eu disse, daquela consolidagdo de legis-
lagho existente, inplantag@o de juizos de pe-
quenas causas. Acredito que através desse ca-
minho e pela prépria evolucdo do mercado
e da economia nacional levaremos o consu-
midor brasileiro até o nivel de satisfagdo ja
atingido em outros paises de economia de
mercado, mais avangados do gue o nosso.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata) —
A Mesa agradece ao Dr. Adatberto Viana Ribei-
TO & 5ua presenga, a sua contribuigéo e infor-
ma que o documento elaborado pela Federa-
¢&o do Comércio. de 540 Paulo j4 estd aqul...

Q. SR. ALBERTO VIANA RIBEIRO — Nés
temes outro, nosso da Confederagao Hacwnal
do Comeércio, que aqui esta.

O .SR. PRESIDENTE, (Getson Camata) —

‘A Mesa registra também & presenga do Sena-

dor Carlos De'Carli membro desta Comissao,
e convida, para trazer a sua confribuicao, o
Dr. Paulo Sérgio da Costa Martins, represen-
tante da Ordem dos Advogados do Brasil no
Codecon. (Pausa.) Nao tendo 3. Bx¢ compa-
recido até este momento, a Mesa convida o
Dr. NicolauJacob Neto, representante da Con-
federagao Nacional da Indﬁsma no Codecon,

O SR. NICOLAU JACOB NETO — Exmie
Srs. Senadores Gerson Camata, Dirceu Car-
neire e Carlos De’ Carli, Sr* e Srs.: Com miuita
satisfagho estou aqui, empenhado em nao
desperdigar a oportunidade que tenho haje
de participar da reflexdo e do debate que se
vem desenvolvendo pelo Pais a respeito de
um assunto taoc importante e tao sensivel a
toda a sociedade como o que se referes prote-
¢ao juridica das relagdes de consumo.

Sem entrar nos aspectos legalistas, sem me
ater as espercificidades juridicas das varias
propostas legislativas que pretendem instruir
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o Cédigo de Defesa do Consumidor, quero -

transmitir acs senhores as minhas pondera-
¢oes como cldadédo e minha experiéncia na
qualidade de empresario industrial e também
consurnidor.

A defesa do consumidor, ou, em uma ex-
pressdo a meu ver mais apropriada, a protegao
a relagoes de consumo, foi consagrada por
nossanova Constituicio come principio orien-
tador da ordem econdmica. Um principio, que
deve conviver e harmonizar-se com outros
também expressarnente estabelecidos, entre
eles, o da iniciativa privada e livre concorrén-
cia.

Alivre iniciativa que sintetiza a posmbihdade
de empreendimento privado, aberto e concor-
rente, ja € um fator de prote¢ao ao consume,
na medida em que proporciona a diversidade
de oferta & coletividade consumidora que, por
sua vez, estabelece, através da manifestagao
de suas preferéncias, padroes de qualidade
que sdo perseguidos e superados pelas em-
presas na disputa de mercado. O resultado,
sdo melhores produtos e melhores condigGes
de comercializagdo.

¥ certo que isto s6 ndq basta para garantlr
amypla seguranga e protegio ao consumo. Ha
que vir umaregulamentagao técnica e juridica;
a sociedade brasileira dela necessita e nos a
defendemos.

Mo entanto, & imprescindivel que ela se situe
em nossa realidade, que ela se compatibilize
com as peculiaridades do Pais, nfio se distan-
ciando de nossas tradigbes juridicas e nao ig-
norando o estdgio de desenvolvimento sdcio-
econdmico em que nos encontramgs,

Vérias conquistas, nesta rea, conseguidas
em paises estrangeiros devemn ser conside-
radas e estudadas, podendo servir como
crientagdo, como cbjetivo.

Seria sensato colher 0 que supostamente
hé de melhor em nagdes como os Estades
Unidos, a Alemnanha, a Franga, & condensar
em um cédigo brasileiro, dando-se uma gui-
nada abrupta de 1807 na diregdo do que cha-
marnos modemnidade? Seria esta, de fato, a
forma correta de avangar?

Confesso que tenho sério temor quanto ac
&xito de tal investida.

Desconfio de visdes unilaterais de um as-

sunto de varias facetas. o

Apregoa-se minuciosa e exacerbada tenta-
tiva de defesa nas esferas administrativas e
judicidria de eventuais direitos lesados, a
exemplo do que fazem Estados estrangeiros.
Contudo, nao se cogitou da instituicio e divul-

gagao de normas técnicas palizadoras da pro-
ucdo e da comercializagdo, como também

fazern aqueles Estados.

Em um exemplo muito grosseiro que tenta
dermonstrar um certo apelo demagdgico de
algumas propostas, podemos dizer que pro-
dutos podem durar um dia, um ano, uma dé-
cada, eic..;Se ndo bha orientagdo através de
normas técnicas que indique a necessidade
de duracdo minima de um ano, por exemplo,
para determinado produto, como poder-se-ia
respaldar a reclamagéo de que ele durcu ape-
nas um dia?

- (tilizamos um exemplo absurdo, do ponto
de vista pratico, mas que alerta para um enfo-
que simplista do. qual devemos nos afastar,
porque o industrial que nao zelar pela quali-
dade de seus produtos, estad fadado a ban-
carrcta,

Ao consumidor interessa a qualidade, do
fomecedor interessa a satisfagdo do consu-
midor.

Paradoxalmente, essa mesma busca de de-
senvolvimento da qualidade, apon’rada como
o lado mais salutar da concorréncia, no que
tange ao consumo, seria afetada e compro-
metida, a pretexto de defender-se o _consu-
midor, se prevalecer a tendéncia que vern nor-
teando as proposicoes legislativas a respeito
da matéria.

A idéia centrada na penalizagcdo de fabri-
cantes e comerciantes, em detrimento de con-
dutas preventivas e compensatérias, como ja
salientamos, além de provocar uma equivo-
cada “caga &s bruxas”, poderia estimular a
demanda judicial, o impulso de recorrer ao
judiciario antes de qualquer outra iniciativa,
ou mesmo antes de se ter absoluta conviegao
daresponsabilidade do fomececlor Mestas cir-
cunstancias, as grandes inddstrias e o5 gran-
des estabelecimentos comerciais, embora fos-
sem muito visados, por sua capacidade e re-
nome, mais facilmente produziriam prova de
zelo e qualidade.

E_as micro e pequenas empresas’r' Como
encarar as suas chances de sobrevivéncia e
desenvolvimento, estando elas & mercé de se-
veras sangoes administrativas que, aplicadas
precipitadamente, podemn implicar na suspen-
séo temporéria de suas atividades ou no pro-
prio fechamento de suas portas?

Os cédlgos propostos, em vez de estimu-

larem e orentarem a melhoria da produgao,

_naverdade, acabam per inibir e desencorajar

novos empreendimentos, tanto 1o que se re-
fere & abertura de empresas, quanto no que
diz respeito ao langamento de produtos.

0O que se nota € ainegével prevengao contra’

a livce empresa, cuja atividade e propdsitos
sd0, desde logo, considerados suspeitos. Mas,
a0 contrario, normas de defesa do consumi-

“dor s#o legitimas por regularem a excegao,

ou seja, atos de fraude ao mercado consu-

. midor.

- Ademais, o problema da defesa do consu-
midor néo pode ser visto como se houvesse
uma casta de fornecedores A qual estaria su-
jeita uma universalidade de consumidores.
Todos somos, concomitantemente, fornece-
dores e consumidores, conforme a posigao
que ocupamos, em dado momento, nas rela-
¢Ges econdmicas.

--Devemos lembrar ainda que a defesa das
relagdes de consumo depende tanto do com-

. portamento dos fornecedores quanio o do

consumidor final e dos demals participantes
da corrente econdmica (comerciantes, distri-
buidores, transportadores, etc.).

~de exigir-se de todos extrema responsa-
bilidade em suas praticas e alegagdes. Nao
ha divida de que o consumo, nos dias de
hoje mais do que outro, reflete aspecios cultu-

- rais de cada sociedade.

A fidelidade nas relagdes econdmicas é reci-
praca e quaisquer regras devermn prever a reci-
procidade.

Feitas estas consideragdes de ordem geral,
gostariamos de pelo menos alertar para algu-
mas disposigdes propostas que muito nos
preocupam.

Responsabilidade objetiva do Fornecedos
0. argumento de que a teoria da résponsa-
bilidade objetiva & a que, internaciocnalmente,
vem sendo considerada avangada, néo basta
para justificar sua adogéio. A questao néo se
prende ao simples fato de optar-se par uma
alternativa doutrinaria. HA que se ponderar so-
bre sua conveniéncia, dosando, se necessdrio,
a aplicagio do critério escolhido.

. O maior erro consiste na lmposigao da res-
ponsabilldade objetiva come principio abso-
luto, como regra geral, pressupondo ser ela
cebivel em todas as hipbteses. Este erro &
agravado quando se nota que nem mesmo
hé contrapartida, ou seja, que ndo foram asse-
gurados meios prontos e eficazes de defesa
por parte do acusado.

Cuida-se a todo instante, do dano moral
sofrido pelo consumidor, mas ndo hd uma
36 palavra de resguardo ao dano moral e &
perda de crédito a que fi ficam expostos os for-
necedores. - -

Adotado o pnnqpm daresponsabilidade ob-
jetiva também na esfera administrativa, ter-

se-ia adotado simultaneamente a punig&o ob-
jetiva imediata, capaz de interrornper a ativi-
dade negocial, por mera presuncio, sem que
sejaresguardado o inafastéve] direita do forne-
cedor de demonstrar sua ingeéncia. Diga-se
de passagem que as sangdes administrativas
deveriam, pelo imenocs, cbedecer a uma escala
compativel com a proporgao lesiva do ato que
se-pretende punir, escala esta, que nao vem
sendo considerada.

 Invers@io do Gnus da Prova; a inversio do
orus da prova — hio desconhecemos — &
utilizada comrio fécurso do juiz que, dada as
circunsténcias especialissimas da demanda.
vale-se deste expediente para alcangar juizo
de probalidade e cumprir sua funigéo decisé-
ra. Mas, mesmo assim, a inversdo (termo que
por si 56 demorstra contradigéo a um prin-
cipio geral orientador do direito) do énus da
prova ndo &, e nem pode ser, adotada expres-
samente em lei com regra processual.

Ha de perdurar sempre, como pressuposto
de justica, © preceito de que | cada parte deve
provar o que alega. Fato nao provado equivale
a fato ndo alegado

Até os paises que em matéria de protegdo
a0 consumidor sao mundialmente tidos como
“avancados™ aceitarn a inversdo do énus da
prova no ambito de seus tribunais, como alter-
nativa necessdria do juiz, como subversao das
orientagbes gerais de Direfto, utilizida porém
¢om exirema cautela e excepcionalmente . E
h4 sempre resisténcia a utilizagdo da inversio
do &nus da prova ou a sua generalizagao.

QO nosse Direito, até o momento, estd alicer-
¢ado no pressuposto do dalo ou culpa para’

ensejar responsablhdade por danos causados
a terceiros, . -
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Quando a Constituicio declara que o "Esta- ~
do” promoverd, na forma da lei, a defesa do
censumidor, deve entender-se que a lei deve
fixar as condigfes objetivas em que essa prote-
¢ao se dard, néo sendo licito cbrigar o forne-
cedor a fazer prova da corregdo de sua con-
duta, tao-somente porque a alegagéo dao con-
surnidor se reveste de “verossimilhanga”, o
que quer dizer “aparéncia de verdade".

Mantendo a culpa no vértice do sistema de
responsabilidade civil, a inversdo pode ocorrer
quando, em face de fatos concretos, seja ela
a (nica safda para a constatagdo da verdade.

Cogitando da teoria objetiva ou da inversio
do énus da prova, o legislador néo deve dar
rnargem & acusagdo facil, servindo de noticia
para a imprensa com imediata repercussac
na opinido pubiica, pode causar enormes e
[rremedivels danos econdmicos e morals a
quem ainda ndo teve oportunidade de produzir
e divulgar prova de sua inocéncia e boa-fé.

Perda da Personalidade Juridica: a descon-
sideracdo da Personalidade Juridica, 2o que
sabemos, sb é adotada em casos especialis-
simos, como, no direito vigente, am se tratan-
do de empresas financeiras, nas quais se gom-
preende que haja a responsabilidade solidaria
do acionista controlador, do. sécic majoritario,
dos sécios gerentes ou dos administradores
societrios.

Fla vem a atender tao-somente a0s casos

de uso indevido da personalidade, quando os
sécios dela se servem, deturpando sua finali-
dade para ganhosiilicitos, sem por eles respon-
der pessolamente.

A aplicagac genérica dessa doutrina as hi-
péteses de defesa dos consumidores hos pa-
rece absurda e demonstra prevengdo contra
a atividade empresarial.

Dirigisme contratual — Gragas a ele é cria-
do um discutivel direito de arrependimento
por parte do consumidor, que tenha feito seu
pedido por telefone ou reembolso postal. Bas-
ta a simples vontade do consumidor, o qual
terni sete dias para reflexdo, para procéder a
resolugdo unilateral do contrato, independen-
ternente, da mercadoria carresponder ou ndo
& propaganda ou proposta feita pelo empre-
sério.

Algumas outras disposigbes propostas po-
deriam ser criticadas’ como, por exermplo, as
que admitern a quebra do sigilo empresarial,
a velada tendéncia de dirigismo econdmico,
a inviabilidade préatica de cobranga de deve-
dores inadimplentes, quando esta ccbranga
possa interferic cdm o trabalho, descanse ou
lazer do consumidor.

Preferimos, porém, encemar nossa avalia-
gao tratando do aspecto mais sensivel dos
projetos que, a nosso ver, hdo estd sendo ade-
quadamente disciplinadeo: as sangées penais.

Embora compreensivel a preocupagdo da
sociedade brasileira — aligs, bastante aguda
nos dias que corremn — com irresponsabi-
lidade € impunidade, (550 n&o pode fazer com
que se perca de vista a importancia de legis-
lar-se com sensatez e racionalidade.

MNao se pode pretender que cada lei conte-
nha preceitos especificos, préprios de outros
ramos de direito, ainda que mediatamente re-

!
[

"{acionados com.a matena sobre que se vise
legislar.

Assim, os aspectos penais reldcionades.
com a pictec#io ao consumidor hio de ser,
de preferéncia, tratados pela lei penal propria-
mente dita (nada impedindo que do préprio -
cédigo venha a constar, em apéndice, as dis-
posicbes gque tipificam condutas delituosas,
constantes da legislagao penal).

Se cada ramo do Direito & informado por
principios e regras intefprétativas que the sdo
peculiares, ndc resta du\nda de gue, ho caso
do Direito Penal, torna-se 1rnpresc1nchve] a ob-

servancia de tais regras e principios, nao por -

mera tecniciodade juridica, mas pelas graves
conseqiiéncias que decorreriam do seu even-
tual desrespeito, pois sabe-se que todo ¢ arca-

"bougo deste ramo do direito fol construide

a partir 'do respeito aos direitos humanos, 2
liberdade e & vida.

Senhores Senadores, assegurc-thes que os
empresénos ‘indastriais, fidis aos seus pnnci-
pios de colocar no mercads produtos e servi-
¢Os proprios para © Consumo em respeits ao
ser humano, & sociedade ¢ as suas proprias
lmagens, estardo sempre 2 disposicdo de V.
EXx* para contribuir e positivamente, no sentido

de que seja atingida uma adequada regula-
ment.a;éo das relagdes de consumo, - :

[o): 2 PRES]DE.NTE {Gerson Camata) —
A Mesa agradece ao Dr. Nicolau Jacob Neto.

0 Sr Rdator Senadqr Dlrceu Carnegiro, vai |
fazer, depois, as pergutas e se dlspor adividas,
j& no final de todas as exposigdes.’ )

A Mesa convida o Dr. Paulo Salvador Fron-:
tint... (Pausa.) .
O Dr. Frontini bambém nae péde compa—

recer. Eoftransferido, entdo, o Dr. Frontini para
o dia seis, e o Dr. Paulo ndo estd presente.

A Mesa concede a palavra ao Senador Dir-
ceu Cameiro, para que ele dirija as perguntas

205 expositores. |,

O SR. RELATOR (Dlrceu Camelro) —Co-
megcariarhos tom a ordem das- exposicoes

- aqui proferidas, e comegariamos por indagar

ao Dr. Alberto Vieira Ribeiro sobre esta aborda-
gem que teve, se considera o Cadigo de Defe-
sa do Consumidor uma restrigio  liberdade
de iniciativa prwada e, nessas circunstancias,
como analisa os paises que estio em estigio
de desenvolvimento mais avangado que o Bra-
sil e que'tém cédigos de consumidores. Quais
os impactos nesta apreciagio que térmn esses
paises? o

O SR. ALBERTO VIEIRA RIBEIRQ — Pois
néc.

Senador Dirceu Cameiro, quero dizer que
nifio sou contra o Cadige de Defesa do Consu-

_midor, nem o poderia ser, porque, inclusive,

ja & um d]sposntwo mscnto em nossa Cons-
ituigao. -

Em minha palestra, coloquel restngoes ao
anteprojeto de Cédigo de Defesa do Consu-
midor, elaborado no Ambito do Poder Execu-
tivo, no caso, o Conselho Nacional de Defesa
do Consumidor, exatamente por entender que

"0 tratamento unilateral dado por esse Cédigo,

pretefidendo proteger o consumidor de forma

paternalista e ignorande que o problema do
consumidor se insere nas questdes de relagao
de consumo, portanto, cabe a ambas as par-
tes, consumidores, produtores, intermedis-
rios, procurarem um ponto de equilibrio, de
“harmonizag#o, e a Gnica maneira de se chegar
ao objetivo de produzir mais, de produzir me-
thor, de produzir mais diversificadamente, que
é a melhor forma de atender ao mercado de
consumo, &, simultaneamente, de se estabe-
lecer normas legais que defendam o consu-
~mider dos atos de mé-fé, dos atos de dolo
que existern, mas na condigao de excegdo,
dentro das relagdes de consumo,

Entéo, parece-me que o exagero do Cédigo
de Defesa do Consumidor ern propor ao

ameagar o_setor produtor, de maneira exage-

“rada, abrangente, excessivamente punitiva,

policialesca. O outro lado da equagdo, gue
é o da busca permanente da diversificagio
da produgio através de renovagdo de investi-
mentos, de maior oferta, de diversificagio de
produtos, de qualidade de produto, de absor-
¢dg de tecnologia cada vez rnais moderna,
fica pre;udlcado por esse desequilibrio na
equagao relagbes de conswmo. Sou a favor
do Cédige de Defesa do Consumidor.

" Qs cadigos que existern na maforia dos pat-
ses se voitam, exatamente, para: em primeiro
lugar, informar e educar consumidores e pro-

“dutores; em segundo lugar, estabelecer as pe-

* nds devidas aqueles atos de excegdio em que
& corisumidor & lagueado na sua boa-fé. Mes-
— sés palses, os processos tém andamento rapi-
do." Mo Brasil, o grande problema — pare-

" de-me — & que o processo judicial & lento
" e'd4 & sociedade a impressao de impunidade.

A maneira de obviar esse processo & dar maior
rapidez &s reclamagdes justas dos consurni-
dores, que sdo cobertas, devidamente prote-
gidas pela legislagao existente (falha na grava-
¢do) novo elenco de propostas desse Cédigo,

*_ .especificamente de propostas pelo Conselho
--Macional de Defesa do Consumidor que;, no
.meu entender, estabeleceu um desequilibrio,

exagerouna dose permitida, policialesca fisca-

* lizadora do setor produtivo e isso pode. ser

mal para as relages de consumo, o que signi-
fica dizer, pode ser mal para ¢ préprio consu-
midor. Ninguém duvida que o consumidor,
neste Pals, $6 vai se sentir bemn atendido no
momento em gue tiver & sua disposicao, e

cada vez mais, uma oferta abundante, diversi-
ﬁcada, atualizada, modema. Para se chegar
"a isso, ha que buscar um cédigo que encontre
o ponto de equilibrioc entre a defesa do consu-
midor e os evidentes casos em gue foi enga-
nado, ém que comprou um produto que pre-
sumivelmente tinha determinadas especifica-
cdesque ndo correspondem a elas, que presu-
rmivelmente incorporavam uma tecnologia
que de fato nZo funciona, que foi alardado
por uma piopaganda determinando as quali-
dades que o produto nao oferece. Messes ca-
sos, ha que defendé-lo. E ja hé legislagao bas-
tante para isso. Se nfo hé, que se faga uma
consolidagdo, de maneira a simplificé-la, a tor-
né-la mais clara, ¢ de mais f&cil acesso aos
defensores da causa dos consurnidores.
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Esse & o.meu ponto de vista. Sou a favor
do Cédigo de Defesa do Consumidor. Todo
o setor produtive me. parece que o é Vejam
que ¢ comeércio é uma atividade que esta na
ponta da cadeia produtiva. O comerciante &
o agente econémico gue se situa ho Wtme
elo da cadeia produtiva. Em conseqiéncia,
€ o agente econdmico mais visado. Sempre
que ha tabelamentos e congelamentos de pre-
€0S, COMo ocommeram redentemente no Pais,
o grande visado & o comerciante, porque ele
€ quemn tem o contato final com o consumidor
€, em muitas das vezes, na maioria dos casos,
o comerciante, seja atacadjsta, seja o varejista,
exatamente por estar no fim da cadeia, tem
que refletir uma situagdo de custo que vem
das etapas anteriores. Em vérias ocasies, €
isso se repetiu no Gtimo Plano Verdo, houve
casos em gque determinado Srgdo fiscalizador
do Governo sancionava deterrminados aumen-
tos de custos, mas ndo os repassava para o
prego final, colocando o consumideor? come-
ciante na posigdo insoldvel e dificil de estar
com um produto que, cu vende abaixo do
que pagou, abaixo do custo, ou seja, abaixo
daquilo que ele vai precisar para repor o seu
estoque, ou ele fecha o seu negécio. Em mui-
tos casos aconteceu isso: uma contragédo da
atividade comnercial por falta de alternartiva do
comerciante.

Apenas flustrei esse exemplo, mas — repito
—todos somos a favor de um cédigo de defe-
sa do consumidor que estabelega relagbes
equilibradas de consume, que dé ao setor pro-
dutivo a oportunidade, o clima e as condigdes
para diversificar sua producfio e a defesa apro-
priada para o consumidor nos casos minori-
tarios, mas que existem, de fraude e de ma-fé.

O SR. RELATOR (Dirceu Carneiro) — E
nas observagées, que foram bastante armplas,
em relagdo ac espectro que esta proposta do
Execittivo a que V. Ex fez referéncla? Ela atin-
ge de modo generalizado ¢ setor produtivo,
de fabricagdo ou de distribuigéo dos produtos?

Por qué? Porque 0s nossos produtos tém po-

tencial, ttm uma predisposicao de serem en-
quadrados nesse cédigo? O objetive dos codi-
gos ¢ corrigir exatamente a parte distorcida,
a parte que lesa, que prejudica. Mo caso, aqui,
©s consumidores; noutros, a sociedade, mais
genericamente. Entao, a finalidade do cédigo
& corrigir o desvio. Ela ndo temn finalidade de
inibir a Iniciativa ou a competi¢io ou a compe-
titividade, Mao vai por al. Da forma gque V.
Ex tem colocado, ele atinge a diversificagio
dos produtos, colsas desse. género, em que
aspecto?

O SR. ALBERTO VIEIRA RIBEIRO — Con~
cordo com V. Ex* o objetivo do codigo & exata-
mente o que V. Ex* colocou, Em relagéo a
esse exemplo especifico, o Cédigo de Defesa
do Consumidar, eu The afirme que ele, de fato,
implica um sério constrangimento, numa séria
amega 2 atividade produtora e & atividade do
comércio. Eu poderia me estender aqui em
varios dos itens que configuram esse cons-
trangimento e esse aspecto exageradamente
punitive e fiscalizador. Citel de passagem al-
guns itens e o nosso ilustre representante da

Confederagdo Nacional da IndUstria citou ou-
tros, onde ficou claro os exageros nas propos-
tas deinversdo do énus da prova, por exemplo,
o problema das modificagdes unilaterais de
clausulas. O art. 31 permite ao consumidor
desistir do contrato dentro do prazo de racep-
¢80 — sete dias, comio foi dito agora ha pouce
— com direito A restituicao com corregio mo-
netéria.

Ora, veja V. Exf a ameaca gque paira sobra
© comerciante a partir deste simples item. De
repente, ele vai ter de volta um produto, sem
diteito a se defender quanto & cotregéo.

- Q.8R. RELATOR (Dirceu Camneirc) — A su-
posicao & a de que o produto é ruim, no caso.

O SR, ALBERTO VIEIRA RIBEIRO — Sim,
mas as vezes nao é.

O SR. RELATOR (Dirceu Carneiro) — Se
ndo for ruim, ndo tem que ser punido.

O SR. ALBERTO VIEIRA RIBEIRO — Segu-
ramente sim, porque ele vai se arrepender.

Ele vai devolver em termos muitos subje-
tivos. Seguramente o corisumidor, provado
esse ponto, pode até de boa-fé achar que o
produto ndo corresponde mas, na verdade,
ele comesponde.

dm outro aspecto que poderla ser citado
é que o Brasil esta dotado de inimeras institui-
¢des — eu lembraria aqul o Instituto Macional
de Metrologia e muitos outros érgaos do Mi-
nistério da Salde — voltadas para o controle
de qualidade de produtes. Cra, me parece que
no momento em que os préprios drgios do
Governo atestern a gualidade ou a validade
de determinados prodirtos, o consumidor nac
pode pretender do comerciante ou do produ-
tor ressarcimentos por um produto que ja veio
com um atestado de boa qualidade. Comao
agiria 0 comerciante num caso desses? Ele
n&o tem rmeios de controlar a qualidade de
cada uma das unidades colocadas 3 venda
em seu estabelecimento. E se tivesse tal poss-
sibilidade, n&o teria nenhuma condigéo, j4 que
nao € ele o detentor da tecnologia que levou
& produgao daguela mercadoria, de se defen-

‘der; no entanto, ele & o culpado em estar,

de acordo com esse Cadigo, solidério na cul-
pa, e pode sofrer toda a vasta gama de prejui-
zgs administrativos e penais implicitos no Co-
digo.

Ha varios itens, citei dols aqui: inversao do
dnus da prova e modificagaco unilateral de
cldusulas, Por exemplo, um comprador ina-
dimplente, de repente diz para o vendedor que
nao quer mais aquele bem, cu aquele imdvel,
digamos assim. Devolve 0 bem ou o imével
depois de um ou dois ancs de uso”e o vende-
dor é cbrigado a restituir & quantia que foi
paga com corregdo rnonetana

. O SR. RELATOR (D:rceu Camelro) -
prazo méximo ‘que vi naquele projeto & de
180 dias, de forma que ndo corre um ou dols
anos.

" O SR, ALBERTO VIEIRA RIBERQ — Esses
180 dias, inclusive, alguns casos, comega a
contar depois do prazo da garantia. O defeito
oculto tem prazos praticamente ilimitados. En-

quanto gue no Cédigo Civil o vicio oculto tem
uIm prazo, se nao me engano, de 20 dias para
ser salvo de reclamagao, no novo codigo &
1Ilm1tado, o vicio — oculto pode ser usado
pelo.. . .

O SR. RELATOR (Du'ceu Camelro) — V.

- Ext fez referéncia anterior de gque o cddigo

& estatizante? Essa proposta a que fazia refe-
réndia, porque o.que vai ser elaborada aqui,
ndo estd pronto, ndo pode ser apreciada, e_
ndo sei se percebi bem, mas queria saber.

O SR. ALBERTO VIEIRA RIBEIRO — Eu

" queria dizer que a filosofia ¢ ‘estatizante. O

sentido que se pretende estabelecer, quase
que uma tutela sobre o consumidor, substi-
tuir-se o Juizo do consumidar. O Estado é que
vai dizer o que é bom ou ruim, se deve ser
consumido ou ndo, através dessa pretora de
legislagéo que cerca por todo o produtor &
o consumidor. Entdo, & estatizante sob esse
aspecto, de que mandar o consumidor & ga-
ma, & abertura e, sobretudo, ndo o prepara

para ser juiz dos seus préprios interesses, dai,

eu ter enfatizado que a educagio e a informa-

-gao deveriam ser funcdo de todos os codigos

do consumidor do mundo, a preocupagac
predominante. E estatizante no sentido de pre-
gar uma atuagdo fiscalizadora, regulamenta-
dora, do Estado exagerada, indiscutivelmente
exagerada, em dissdnancia com o que ocorre
no mundo econdmico maoderng, em todas as
latitudes do mundo. Hoje, eu nao sei, com
excecdio em algumas pequenas enclaves de
economias superdirigidas, mas inexpressivas
em termos de exemplo mundial.

- Passei & Mesa, &s méaos do Senador Gerson
Camata, um documénto que explicitamente
aborda — quase todos os itens desse cédigo

. a que me refiro, com as criticas que julgamos

cabiveis de seremn apresentadas. Se V. Ex* qui-
ser, poderia me estender também nisso, tenho
a documentagdo aqui me permite...

O SR. RELATOR (Dirceu Cameiro) — Se
elas estio explicitadas num documento escri-
to, nao teria muito sentido redundar no assun-
to, 2 menos que tivesse um aspecto muito
particular que devesse ser registrado com
rmais énfase. Gostaria também de dizer que
a jdéia desse cadigo & em relagdo ao setor
privado e ac setor pablico, os servigos, e afinal,
produtos até que sejam...

O SR. ALBERTO VIEIRA RIBEIRO — Outro
desse dngulo que V., Ex* me indagou, como -
o ¢adigo atuava de maneira inibidora na pro-
dugds, eu poderia reafimar - o nosso ilustre
colega da CNI j& abordou — o art. 24, que
se refere a responsabilidade; prevé que:

“a pedido da parte interessada, o juiz
determinara que a efetivagéo da respon-
sabilidade da pessoa juridica recaia sobre
o acionista controlador, o sécic majori-
tério, os sécios gerentes, ou o adminis-
trador de sociedades.”

Cra, trata-se de um aspecto aberrante. Con-
sidere-se, por exemplo, o caso de um acionista
controlador que nao tem qualquer ingeréncia
administrativa na empresa, o que é um fato
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corriqueiro no mundo capitalista em que vive-
mos. De repente, o acionista estd trangbila-
mente cuidando de outros interesses, de ou-
tros negocios, € se vé intimado a ir como réu,
sem sequer saber do que se rata e sem ter
tido qualquer i mgerenma sobre o fato gerador
da acusacdo.

Eu me referia 4s cléusulas gque estabelecern
prazos, lembrei de citar aquele caso, especi-
ficado por mim como da venda de um imével.
Imagine 'V, Ex* s¢ o vendedor do Imavel tem
que, de repente, depois de dois anos, receber
o imdvel de volta e ter que pagar ao comprador
com coregao monetaria. Ora, esse vendedor
de imével, se é um executivo, um empresério,
na acep¢éo do termo, certamente estara usan-
do esse dinheiro. para outros investimentos.
Essa &, como vejo, a atividade do empresério.

O SR.RELATOR (Dirceu Cameiro) — Nesse
aspecto que V. S* fez referéncia, inclusive sobre
© acionista controlador, quem seria o respon-
sével, quemn seria responsabilizdvel, no caso?

0O SR. ALBERTO VIEIRA RIBEIRO — O res-
ponsével seria 0 executivo,” 0 administrador,
ligado & empresa que produziu aquele bem
realmente das especificagdes, fora das condi-
¢Oes anunciadas e pretendidas.

O SR. RELATOR (Dirceu Cameiro} — Por
enquanto, acho que poderiamos passar a mais
algumas indagagdes ao representante do se-

tor da Confederagdo Macional da Industria. _.

Depois, se surgir mais algum aspecto, pode-
fiamos retornar a V. §¢

Q SR. ALBERTO VIEIRA RIBEIRC — Pois
nao, estou as ordens, Senador.

O SR.RELATOR (Dirceu Camneiro) — Existe
um ¢aso muito citado nesses debates, nessas
reflexdes, que é o caso da indistria autormo-
hilistica que, produzindo também para ¢ met-
cado externo, tem diferenciado a qualidade
dos produtos que cferta internamente, em re-
lagao aos externo, e ha casos em gue se consi-
dera que hé mais de 200 itens relativos a segu-
ranga e ainda a poténcia dos motores adequa-
da auma outza realidade, com diferengas mui-
to grandes em relag@io a situagdo nacional.
V. 5% como representarie dessa area, como
encara essa questao, como analisa, como ava-
lia essas circunstinclas do ponto de vista do
consumidor brasileirog?

Q SR NICOLAU JACOB NETO — Pois nio,
Excelentissimo Senador Dirceu Carneiro, a
minha visdo é de quejustamente a relagéo
produtor/fomecedor, ela deve ser evolutiva.
Entio, nds aqui no Brasil temos uma exigéneia
da ABNT, do Inmetro, do Simetrom, entidades
que regulam poténcias de motor e os requi-
sitos de seguranga que devern ter o veiculo
e coisas assim. E urn ponto que aborde na
minha palestra, que nés nao estamos dando
a devida atencao & evolugdo das normas de
produgdo e isso gera as diferengas entre as
exdgéncias de mercados extermnos e mercados
nacionais, no & culpa da inddstria. A inddstria
trabalha como conseqliéncia, trabalha Jpara
atender as exigéncias de mercado e as exigén-
cias normativas que surgirem. Neste caso, o
mercado...

0O SR. RELATOR (Dirceu Carneiro} — ...
de forma que essa sua observagdo revoga a
fei do aperfeigoamento pela competigio?

" O'SR. NICOLAU JACOB NETO — Nio Sr.

O SR. RELATOR (Dirceu Caméiro) — Por-
que até agora os enfoques dados foram que
a competi¢ao aprimoraria os produtos. V. &
me diz que nao, que é falta de lei.

O 3SR. NICOLAU JACOB NETO — Nao, me
desculpe, acredito que eu nao me tenha ex-
pressado corretamente. Vossa exceléngia diz
que para certos mercados existemn poténcias

de motores diferentes, chegando a 200 jtens

diferentes dos veiculos nacionais. Em termos
de seguranga, por exemplo, se conhece que
mercado europeu € muito mais exigente do
que o mercado brasileiro, e al & questao de
lei, & que questao de normas, normas técnicas,
regulamentagao. E o que est4 se vende a todo
dia, langamentos de novos velculos visando
conquistas de mercado, mas, todos atendem

as exigéncias normativas do mercado brasi-

leiro, néo a outros tipos de mercado.

O SR. RELATOR (Dirceu.Cameiro) — Bem,
nds termos dois setores, o setor.de produgéo,
de fabricagio, e o setor de distribuicéo, e nés
estamos percebendo, nas apreensbes que o
setor veio. trazer para essa elaboragdo, gue
elas sao bastante grandes ¢ a idéla que se
temn camo J4 fiz referéncia, é de que o cddigo
penalize aguilo que néo estd adequado, aquilo
que ndo estd correto; aquilo que é um desvio,
que deve ser a excegio, mas a preocupagio
__gue V. §® trazem nos causam uma outra im-

pressén; V. S nao tém confianga nos produtos

brasileiros que produzem ou que comercia-
lizam?

conh'arlo, eu acho que o industrial brasileiro
& grgulhoso do seu produtor, ele tem obtido
conquistas fabulosas. Podemos citar’ como
exemplo — voltando inclusive a indGstria auto-
mobilistica — o caso do Proélceal, porque
- éonico programa de energia alternativa com
sucesso técnico no mundo. Caso estivessern
em vigor os cadigos de defesa do consumnider
propostos, dificimente nds teriamos o suces-
50 gue tivermnos gom o Proélcool, porque tanto
- a inddstria produtora dos veiculos quanto a
prépria Pétrobrds, responséavel pe[o combus-
tivel, e os revendedores, teriarfi tantos percal-
¢os durante o seu desevolvimento que, com
segurarniga, ele nao teria atingldo o seu estagio
técnico que ele tem hole. Esse € um ponto
de preocupacao. Quando se langa aiguma coi-
sa nova, existe Sempre alguma margem de
insucesso dé que a coisa ndo esteja perfeita
e deve ser. aperfei¢oada com o uso, com o -
teste sistemaético, como foi ¢ caso tipico do
Proalenol, quando os veiculos iniciais nao
eram, podemos dizer hoje, 100% preparados
para agiele tipo de combustivel, mas nao se
conheciam guais serfam as conseqiiéncias da
utilizacao desse combustivel. Hoje, nés temos

j& wrha tegnologia Gnica no mundo e um pro- -

grama tecnicamente muitissimo bem-sucedi-

do, que tem causado admiragdo a todos os
paises considerados mais desenvolvidos.

" Entéo, reafirmando, eu acho que o industrial
brasileiro & muito zeloso da qualidade de seu
produto mesmo porque, hecessita, na condi
¢do de industrial, da continuidade de vendas;
ele necessita da fidelidade do consumidor e

- ele s6 consegue essa fidelidade do_consumi-

dor se ele apresentar um produto que satisfaga
as necessidades desse consumidor.

O SR. ALBERTO VIERA RIEBEIRO — Eu
me permmitiia pegar uma carona nessa per-
gunta s6 para acrescentar o seguinte. A con-
fianca dos empresarios da produgao e do co-
mércio no produto brasileiro é tal que nem
um nem o outro evitaram de se langar & gon-
quista de mercados externos. Mercados exter-
nos de produtos manufaturados séo os mais
campetitivos do mundo. Para eles convergem
produgéio dos paises mais avangados tecnolo-
gicamente, financeiramente, economicamen-
te, e 0 empresério brasileiro ndo se intimidou
e buscou a conquista desses mercados e teve
‘com &xito excepcional na conquista dos mes-
mos. Se se tomar a pauta exportadora do Bra-
sil ha 10 ou 15 anos e se comparar com a

- de haoje, verifica-se g avango que se deu em
"maféria de conquista de mercados interna-

cionais de produtos manufaturados e semi-
manufaturados. E &, inclusive, globalmente,
o maior itern da nossa pauta exportadora. E,
- gragas a essa conquista do mercado externo,

. que anossa indiistria, por exemplo, pode man-

ter um nivel de emprego, de atividade em mo-
mentos conjunturais internos graves. Mas gra-

. ¢as a essa visdo empresarial, de buscar os

mercados externos e com isso aumentar a
escala da sua produgao, baixar custos que
beneficiam o consumidor interno, ganhar con-
di¢des de introduzir novas tecnologtas, gragas

o - " & economia de escala atingida e a prépria
.- O SR. NICOLAUJACOB NETO — Néo, pelo

_competicao altamente aguda dos mercados
internacionafs.

Entéo, eu acho que néo hd a menar divida
da prova da capacidade do empresério brasi-
Ienro e da confianga do eimpresério brasileiro
" naquilo que produz e naguilo que comercia-
iiza, porque se ele tivesse alguma divida a
respeito, ele ndc se fangaria numa aventura
para aqual s6 os melhores & que estao prepa-
rados.

O SR, RELATOR (Dirceu Carneiro) — Exis-
tem alguns depoimentos de que ha muitos
produtos que quande destinades ac mercado
externo tém iratamento rnais diferenciado, va-
mos dizer, do que os produtos langados no
mercado interno, O representante do setor in-
dustrial colocou que num aspecto, num dos
produtos que tratdvamos, ele disse que era
exigéncia de normas e a observagao em rela-

_¢a0 a essa questdo das normas € que elas

exigem o minimo, elas nao limitam outros
avangos e outras conquistas e oufras melho-
rias de qualidade. E freqlente na competicao
internacional se oferecer melhor qualidade'>

O SR. ALBERTO VIEIRA RIBEIRO — Nao

'é ‘muio freqiiente, eu diria que na maior parte

da pauta de exportacio de produtos manufa-
turados ¢ preduto exportado & rigorosamente
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o mesmo consumido no mercade interno.
Vou citar um exemplo: a inddstria de tornos.
O Brasil tem uma das mais avangadas indis-
trias de tornos do mundo, e da melhor quali-
dade, exporta esses produtos exatamente co-
mo os vende no mercado interno. E poderia
citar uma gama enorme de casos semelhan-
tes.

Qcorre isso que ja fai salientado, problema
de normas. E ocarrem também caracteristicas
préprias de cada mercado. Muitas vezes ha
que se fazer modiufiucagdes para autender
gostos especificos de consumidores de outras
regides do planeta, que tdm habitos diferentes,
gostos diferentes, exigéncias diferentes. En-
tao, isso & geral. Nao é & no Brasil, ndo.

Ainda agora a grande polémica nos Estados
Unidos gira em torne exatamente de_como
abrir as portas do mercado japonés. Os amari-
canos tém enfatizado os obstaculos, sobre-
tudo administrativos. E os japoneses tém, sis-
tematicamente, contra-argumentado que o
produtor americano nao sabe produzir um
bem que atenda o gosto préprio do consu-
midor japonés. E sé porisso ele nao tem um
acesso mais largo ac mercade nipnico. En-
tao, esse é oufro aspecto da questdo,

Mas, de um modo geral, o mercado interne
tern © mesmo tratamento, Mesmo porque se-
fa irracional que nao o fosse, porque isso rom-
peria a escala de produgdo. Voce ter que inter-
romper uma linha de produgdo para dar a
ela caracteristicas diferentes, para vender ex-
ternamente & vender intemamente, vocé estd
perdendo exatamente o maior fator de vanta-
gem gue properciona a penetragado dos mer-
cados externos, que é a escala de produgdo.
De modo que vejo a coisa assim.

O SR. NICOLAU JACOB NETQO — Pemmi-
ta-ime uma pequena complementagao, Alber-
to. Ainda na questao de atendimento ac mer-
cado exterior, muitas vezes aindustria nacional
nao dispde de todos os componentes no mer-
cado nacional. Ela é obrigada a importar. E
existern algumas limitagoes, em termaos de im-
portagdo, que proibem a importagdo ou difi-
cultam a importagdo para use no mercado
nacional, mas facilitam, através do regime de
drawback que esse componente seja impor-
tado, desde que seja para reexportago.

[sso também vem provocar, muitas vezes,
diferengas entre produtos vendidos no mer-
cado nacional e no mercado externo.

O SR. RELATOR {Dirceu Carneirc) — Bom,
a expectativa que temos ac elaborar um codi-
go dessa natureza, & que ele seja um elemento
de melhoria de qualidade dos produtos e das
relagbes comerciais e econdmicas gue exis-
tern na sociedade. Quertamos indagar se esse
também é o entendimento do setor que fabri-
ca e do setor que distribui? Se n&o concordam
com esse aspecto de que o codigo deve me-
lhorar a qualidade dos predutos ne nosse Pais
e corrigir aquilo que é mau para todos, néc
56 para os consumidores, mas para quemn fa-
brica corretamente, ou para quem comercia-

_liza corretamente?

Q SR, NICOLAU JACOB NETO — Sr. Scna-
dor, tive ocasido ja de expor que o seter indus-
trial € um dos maiores_defensores da existén-

cia desse cadigo que venha a normalizar as .

relagbes de consumo; que venha justamente
simplificar as relagbes de consumo. Néo po-
dermos nos esquecer que o préprio setor in-
dustrial talvez seja ¢ maior setor consumidor
do pais. A seu tempo, ele € primeiro consu-
midot, para depois ser fornecedor.

Entao, esta talvez seja também uma das
mblorés razoes para que ele defenda a existén-

ciade urn cédlgo justo, de um codlgo serenc,_

asrelages de consumo. Conforsne V. Ex teve
ocasido de expor, nés somos, talvez, a entida-
de que mais defende a ex:sténc:la desse cé-
dlgo

'0 SR. RELATOR (Dirceu Cameiré) — E.

eu queria justamente salientar, nesse aspecto,
que esse codigo ndo é dirigido a iniciativa pri-
vada. Parece-me que foi o setor do comércio
gue enfatizou muite as restricdes do ponto
de vista da iniciativa privada, porque ele vai
ser referir a servigos, servigos pdblicos, por
sxemplo, e ai a prépria iniciativa privada é uma
grande consumidora de servigos piblicos,

portanto ele ndo € dirigido @ um setor. Ele -

vem com a contextura da tutela, talvez, do
consumidor, porque isso fol um entendimenta
que a Assembléia Nacional Constituinte, que
elaborou a Constituigdo, teve. .
Quando foi discutido isso, se examinou o
estigio de desenvolvimento em que cada um
dos paises estava, e se verificou que os aspec-
tos ligados mais ao Direito do Consumidor
estayam numa sociedade que ja tinha padrées
muito mais avangados do ponto de vista da
qualidade de vida, do desenvolvimento tecno-
légico do que o nosso. E os paises que esta-

vam mals ou menos nesse estigio tinham esta.

definicdo, mais tutelar, até porque conhece-
mids a realidade brasileira, em gue milhdes
de individuos ainda ndo 530 nem consumi-
dares..

"OSR. NICOLA( JACOB NETO — Mas, nes-

se sentido, também tive ocasific de abordar

que a cbdigo nos parece inibidor da livre em-

presa. Ele inibe novos Jagamentos de produ-
tos, novos programas. Por que ele inibe? Ele
inibe pela forma como sao aplicadas as cléu-
sulas penais. Nao fosse isso...

- O SR. CARLOS DE'CARLI — Eu gostaria
de saber, 56 complementando o que o nosso
Senador Dirceu Cameiro acabou de perguntar
a V. 3%, o seguinte: n3o se questiona gue é
uma necessidade o cédigo?

0 SR. NICOLAU JACOR NETO — Sim, néo
se questiona,

0O SR. CARLOS DE CARLI— Nem o comér-
cio, nem a indiistria estdo questionando?

© SR. NICOLAU JACOB NETO — Nao.

O SR. CARLOS DE CARLI — Estéo questio- -

nando apenas a forma como ele estd sendo
proposto pelo CHDC?

O SR. NICOLAU JACOB METO — Exata-
merite, L.

O SR. CARLOS DE CARL! — Bom, estou
recebendo aqui, estou passando a vista rapidi-
nho aqui, em proposta, justificacao, e tal. En-

- tag, ha uma proposta que esta sendo feita

pelo setor de comércio e suprimiu uma série
de coisas que acho que realmente precisam
ser suprimidas, porque assim, 2 prior, senti-
mos que houve um certo exagero na proposta,
mas ndo vejo nenhuma proposta substitutiva.
Quer dizer, se propde suprimir, justifica-se o
porqué - ha alguns exageros também nas
justificagGes e devia ter, na minha opiniao, ja
que estamos partindo aqui para um diglogo,
nao do cédigo, porque o cédigo j4 estd confi-
gurado que é uma necessidade, até porque
é uma exigéncia constitucional, entdo, eu gos-
taria de sugerir que os Grgdos que represen-
tam o comércio e aindiistria, quando fizessem
propostas de supressdo, também sugerissem
algurna coisa que pudesse ser substituida por
isso, de forma a se conduzr aquilo que todos
nds queremos, ou seja, um bom relaciona-
mento entre o consumidor e o produtor; um
bom relacicnamento entte o comerciante e
o consumidor, 80 mesmo tempo que no ve-
nha inibir, de forma nenhuma, a iniciativa pri-
vada, e principalmente o setor produtivo da
Nagéo, que é a galinha dos ovos de ouro da
Nagao.

Entéo, tenho a impressao que é aquilo pelo
que o Senador Dirceu Carneiro vem se baten-
do o tempo todo, ou seja, da forma como
a coisa foi conduzida, falada, comentada aqui,
principalmente no setor do comércio — des-
culpem-me, mas entendi e o Senador Dirceu
Carneiro tenho certeza que entendeu --- da
a impressdo dque o que se estd pretendendo
& interferir na iniciativa privada; o Estado inter-
ferir na iniciativa privada de forma a prejudicar
a iniciativa privada ou estatizar mais do que
jA estatizaram este Pais.

Méo & essa a mentalidade que impera hoje.
Hoje existe, realmente, uma consciéncia na-
cional de que a iniciativa privada que também
ésta na Constifuizdos, € a base danossa econo-
mia. Portanto, acho que para agilizar o trabalho
qle a nossa Comissao vai ter que desenvolver,
eu sugerifa que o setor de inddstria, o setor
de comércic, a Confederagic Nacional da In-
dustria e a Confederagdo MNacional do Comér-
cio, além de propor a supressao pura e sim-
ples, propussessem também, sugerissem, pe-
lo menos, alguns itens de protegdo efetiva,
real, do consumider. Isso & uma necessidade,
porque nés, empresérios — desculpem-me,
sou empresério também — sou consurmnidor,
sel que em muitas das ocasides, € natural,
a corda sempre amebenta do lado mais fraco.

E. o .consumidor, de uma forma geral, da
forma comeo foi colocado na Constituicao, ele
realmente recebeu um tratamento diferencia-
do, porgue ali nao diz o consumidor-empre-
s4rio, ali diz o consumidor de uma forma geral.
Sabemos que pequenos consumidores, mui-
tas vezes, s&c massacrados por maus produ-
tos com que sdo obrigados a ficar de qualquer
maneira. )

;
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E um absurdo que um sujefto venha a se
amrepender do que comprou, e devolver, isso
nao tern cabimento. Ele pode se arrepender
porque chegou em casa e constatou que o
taldo de cheques dele tinha um engano, a
conta bancéria. Ele devolve e cria uma série
de problemas. Tudo isso tem que ser muito
bern debatido. MNés temos que exaurir debates
e discussdes em tomo do assunto, mas sem-
pre visando que o objetivo principal da Consti-
tuic @0 que nés elaboramos com relagdo a este
setor & proteger o consumidor. Nao ha ddavidas
quanto a isso. Ele tem que ser protegido néo
pelo Estado, mas pela lei. Cabe ao Senado
Federal, & Cdmara dos Deputados, ac Con-
gresso Nacional, elaborar essa lei; um cédigo
que efetivamente ndo venha prejudicar ou ini-
bir de forma alguma o setor produtivo. Nao
existe esse objetivo e nem vai existir eu tenho
absoluta convicgdo disso.

O SR. RELATOR (Dirceu Cameuo) — Nem
08 outros paises que tém codigos tiveram esse
problema, de crescimento, de diversidade de
oferta, de compeﬁﬁvidade. De modo que nés
também devemos...

0O SR. CARLOS DE CARLI — Sugestées
sd0 importantes, nao s& as de suprimir, suges-
tBes do setor da inddstria, do setor do comér-
cio, no sentido de protegenmos © consumo.

Eu verifiquei que ha realmente coisas ne-
cessérias de serem suprimidas, Mas é.absolu-
tamente necessério também que se insira no
chdigo uma protegdo no sentido do consu-
midor. Alids, pelo que estou entendendo, hé
uma conscientizagdo muito grande no setor
da indistria e do comérclo de que a neces-
sidade de se elaborar o cédigo de defesa &
indiscutivel, ndo sé pela imposicio constitu-
cional, mas também por necessidade de mer-
cado.

O SR. ALBERTO VIEIRA RIBEIRO — Permi-
ta-se V. Ex* Creio que ndo incumbiu nem a
CNC nem ac CHMi a tarefa de propor o novo
cadigo. A nossa fungao, comoe representante
desse conselho, foi a da examinar o que foi
proposto e eritica-lo. Por Isso estamos prontos,
estamos absolutamente prontos a prestar toda
a assessoria a V. Ex* e ao Congresso Nacional
no sentido ndo apenas de mostrar os aspectos
frageis, provavelmente desnecessirios e até
inibidotes desse anteprojeto. Podernos passar,
se V. Ex® assim o quiserem, a propostas objeti-
vas, Na minha palestra, eu desbaquel trés pon-
105...

0 SR. CARLOS DE CARLI — Inclusive pot-
que eu penso que o CNDC, nessas propostas,

quando propusernos suprimir e sugerimos
qualquer coisa para substituir uma protecao

ao consumidor no caso, 0 CHNDC devera ser

por nés consultado para, inclusive, criticar,
porque eu penso gue da discussdgp vai nascer
a solugao.

Da forma como a coisa esta colocada, esté
dificit, E muito facil ser oposigio ao que o
CNDC propde. Nao adianta sb criticar, Deve-
se criticar ‘e sugerir alguma coisa, gbviamente,
para substituir, Nés somos oposicao hd mui-
tos anos... entde eu ndo fago questio de fazer

criticas. M2o adianta fazer s6 critica. Esta é
a minha opihido e uma sugéstdo que colaco
na Comissio. Quando houver uma critica so-
bre a supressdo, uma justificativa 16gica, va-
mos exaurir discussdes em torno de cada
item, mas que venha também uma sugestao
efetiva do setor da inddstria e o do comércio,
para a protegio efetiva também do nosso con-
sumidor, que, alids, somos todos nds.

O SR, ALBERTO VIEIRA RIBEIRC — Acre-
dito que o Congresso Macional é o férum ade-
quado para isso. Mo Conselho Macional de
Defesa ae Consumidor, o setor empresarial
era a minoria. [N6s tivemos que criticar, apre-
sentar as nossas criticas, que ndo tiveram cur-
50, tanto que nao foram acolhidas.

O SR. CARLOS DECARL] — Veja bem, ndo
& tao simples: “MNao vamos penalizar o empre-
sério”, Ele tem que ser penalizado, mas qual
éaformade penalizar para no inibir a produ-
¢&0? Como & vai ser feita? Nac vamos pena-
lizar o empresério, porque, penalizando vai ini-
bir... ndc é assim! O sujeito, que pode ser
uma excegao, que, como disse o Senador Dir-
ceu Cameiro, foge das normas de comércio,

__que n&o estd sendo honesto com o seu proce-

dimento empresarial, vendendo aquilo que o
consumidor néo pretendia comprar; que foi
induzido erradamente a comprar, um produto
com defeito, que ndo vai atender ao objetivo
da promogdo, da publicidade, tem que ser
penalizado. Ndo € prendendo o empresério
que se vai resolver isso. Como se vai farer
isso? Teho a impressdo que a forma mais
viavel de penalizar o empreséario € penalizé-lo
através daquilo que mais ele sente, que € o
bolso, a multa. Ndo ha nem prisées suficientes
para abrigar tanta gente. A ndo ser guando
o problema & de gravidade tal que envolva
saide pablica tem que ser apenado.

Tenho a impressdo de que a forma mals
légica de se apenar um empresério € naquilo
gue mals ele sente que é ¢ bolso, é a mults;
prisdo nao adianta, a nde ser quando a coisa
é de uma gravidade que envolva a satide ptbli-
ca, gue vocé esta vendendo alguma cojsa que
pode matar, colocar em risco ou dar. prejuizo
que cria uma situagéo de dificil reparagio do
consumidor. Q. sujeito comprar um aparta-
mento que urm ane depois cai,

Entdo, 530 certas coisas que nés temos que
ser relativamente moderados, tanto de um Ja-
do como de cutro. Mas, & importante aquilo
que acabei de ouvir dos senhores, tenho a
impressa@o de que isso nos satisfaz muito, de
gue o Codigo de Defesa do Consumidaor tem
gue ser elaborade; é uma necessidade e que,
basicamente, temos que proteger © consu-
midor que, em suma, somos todos négs —
a prépeia inddstria, o préprio comércio,

Entdo, quando olhei a forma comd veio es-
sas emendas, propostas, suprimi, e a justifi-
‘cativa porque suprimi, este negocio estd muito
legislativo, este. daqui &€ um sisterna nosso,
néo & Isso.

Entio gostaria, obviamente, de discutir por-
que suprimi determinado projeto ou antepro-
Jeto~ou detérminados sugestdes de antepro-
jeto, de art[go, ngs gostariamos, ob\namente.

de além da justif‘ cagdn proposta ou justifican-
do 0 porqué da proposta, que viesse uma su-
gestdo para proteger ¢ consumidor.

OS8R — O setor da indistria se com-
promete a lhe entregar dentro de poucos dias,

O SR, DIRCEU CARNEIRO (Relator) — Eu
lembraria que os prazos para emenda é até
dia 12 deste més.

O SR — Nés nos compromete-
mos a entregar durante a semana que vem,

QSR, | — Setor daindistria e do comér-
cio e inclusive ndo adianta s& entregar para
a Comissao; nds deverfamaos encarninhar tam-
bém para o CNDC para que ele também faca
as criticas, porque, dentro destas criticas que
vierem a ser feitas & que nés vamos discutir,
erh forno de cada artigo, de cada pardgrafo,
sempre visando aquilo que ficou bem definido
pelos senhores. O Cédigo de Defesa do Con-
surnidor & urna necessidade e a protegao, prin-
cipalmente do pequeno corisumnidor, é indis-
pensavel ¢, alids, ¢ um compromisso constitu-
cional que tedes nés temos.

- O SR DIRCEU CARI‘{EIRO {Relator} — Eu

. queria apresentar, inclusive, algumas coloca.

¢des que o Senador Chiarelli fez para levantar
duas questdes, Primelro, é a questao dos pro-
dutos novos que sao relativos a tecnologlas
que, aqui em nosso Pais, em boa parte, a pré-
pria tecnologia dos motores a dicool, por
exemplo, para voltar 20 assunto que tinhamos
tratado antes, foi financiado pelo préprio con-
sumidor que teve um motor que ndg desem-
penhava bem, que de repente pifava, que teve
Uma durabilidade muito menor do que hoje.
Este & um dado. Produtd hove € que é téstado
numa boa faixa pelo consumidor.

Um outro é a questdo desses bens, de que
falou o Senador DeCarli, que deviam ter 30
ou 40 anos de vida Gtil e acabam tendo uma
vida muito menor. Mas, por se tratar de um
prazo de duas ou trés décadas, como seria
habitagao, por exemplo, e nés lembramos o
tempo do BNH, que ofereciam habitagdes que
ndo aglentavam: o imével, antes de terminar
o praze de pagamento, estava seriamente
comprometido na sua qualidade, na sua fun-
¢ao de proteger a familia ou quemn comprou.

Como isto poderia ser encarado? Como po-
derfamos equacionar esta questio? Qual é a
opinidic dos lustres participantes do comércio’
e da industria?

O SR, — Eu tomaria a questdo, inclu-
sive voltando a um ponto que Y. Ex* colocou,
de que o setor plblico, ou mehor, as empresas
do Governo também estariam sujeitas aos
mesmes problemas impostos ao setor priva-
do, o que ndo ocorre.  _

O Cédige Nacional de Defesa do Consu-
mider, o CNDC, o Senhor percorren 170 arti-
gos, do Cédige proposto, nde ha nenhuma
penalidade proposta ao setor publico...

O SR.  — Deve ser sugerido, também,
penalidades para ele, porque, no momento
em que o Estado passa a ser produtor, tem
que ser exatamente hivelado.
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O seter plblico também temn que ser apena-
do. V. 5 ndo vai prender o Estado. .

OSR. — E um dos aspectos que nos
levaram a mostrar que o Codigo tinha um
caréter infra-emnpresarial, eu diria até, com um
pouco d.e exagero, mas, seguramente U as-
pecto de realce; a presenga do Estado exage-
rada, e nao conforme a validade de hoje.

OS8R, — Desculpe-me. V. 3* & empre-
sério, eu também, o CNDC estd exatamente
na fungdo; cabe a nds politicos e legisladores,
cabe a vocés, empresarios — sugerir também,
em contrapartida, colsa que venha nag anular,
mas, 4 nivelar o interesse das partes, ou seja,
do consurnidor e do produtor.

QSR

O SR, — Porisso velto ao assunto. Nao
adianta 56 suprimir. Nés temos que sugerir.

. — Tem sido o ébjetivo nosso...

O SR. — A nossa palestra gira em torno
de trés pilares, que seria o ponto de partida
desse Cédigo.

A consolidagao da legislagao e:ustente que
€ vastissima. Essa consolidagao revista, atuali-
zada, j& daria a instrumentagao legal, ndo digo
inteiramente suficiente, mas, j& daria um gran-
de passo no sentido de, sistematizada, passar
a se constituir um cddigo com alguns acrés-
cimos para, exatamente, caracterizar o que &
um cédigo. Cédigo € um sistema de legislagéo
voltado para um determinado problema, para
urnt determinado setor.

Segundo. A énfase na informagad e na edu-
cacao e, terceiro, agilizagéo nos trdmites judi-
ciais através dos tribunais de pequenas alga-
das.

O SR. — Eu gostaria de, respondendo a
pergunta do Senador Carneiro, V. Ex* diz que
a expectativa para urn imével seria de durabi-
lidade de 15 a 20 anos.

Se ndo me engano o nosso Cédigo Civil
prevé uma responsabilidade do construtor de
somente cinco anos. Al nds voltamos aquela
questdo de termos, claramente definidas, as
exigéncias a que devem estar submetidos os
bens oferecidos ao mercado, & a questao da
normatizacac.

O SR, — V. 5* ha de convir que o Cédigo
Civil, quando foi feito, o tipo de construgio
era outro, a tecnologia era outra,

Hoje, se n2o proteger o consumidor de um
imével, pelo menos durante o periodo que
ele tem de financiamento, é uma aberracdo.

Se ele, para pagar as suas prestacoes, ja&
& uma dificuldade, imagine ele alérn de pagar
a presta¢do ainda ter que sujeitar, muitas ve-
zes, 2 um desabamento, uma infiftracao que
inviabiliza até a moradia.

O SR. — GQando digo consolidagdo e revi-
sdo do Codigo Civil, eu quero visar uma coisa
como essa. N

Q SR. — Mas, no Codlgo de Defesa do
Consurnidor, naturalmente, nds teremos que
inserir isso: protegdao do consumidor de imé-
veis que durante 15, 20 anos se[ao ﬁnancnados
ao consumidor.

~ O SR. DIRCEU CARNEIRO (Relator) — Més

voltaremos a insistir que o Cédigo é dirigido
para as relagdes da sociedade e n&o para um
sefor e, neste caso, estdo incluidos bens de
servicos, que ndo diferencia servigo piblico
ou privado.

O 5R. — Um outro reparo interessante, a
experiéncia que V., Ex* deve ter tido como Pre-
feito, que & o poder do Estado como consu-
midor também de servigos da iniciativa priva-
da, problema de cbras publicas. O problema
de uma rodovia ai surge um burace, urna dife-
renga ¢ dificll de o Estado obter da empresa,
judicialmente, que vé [4 corrigir. Ela vai corrigir
por causa do nome da empresa. Mas, hd uma
alegacao, tdo grande, dessa garantia dos cinco
anes, que o terreno tinha um problema, que
em cima daquela estrada passou caminhao.
com o peso maior do que era permitido dentro
daquele projeto. O Estado, como consumidor
de servigos, também tem que ter um artigo
protegendo-o nesse caso, como consumidor
dos servigos da iniciativa privada.

O 8R. — E sugestdes desse tipo que preci-
samos receber. .

O 3R —E, dessa forma estara defendendo
todos os brasileiros.

C SR. DIRCEU CARNEIRO (Relator) — Sr.
Presidente, ilustres participantes, da minha
parte acho que ja temos um registro bastante
aproximado dos posiclonamentos, das contri-
buigdes, inclusive aquelas que foram entre-
gues por escrito, de modo que estamos satis-
feitos nas primeiras colocagdes.

O SR. — Eu's6 me preccupo com o prazo,
nés temaos o prazo até 12 de junho.

Sei que a Confederagdo Macional da Indis-

tria, como a Confederagao Maclonal do Co- .

mércio tém uma grande assessoria, tem uma
grande estrutura que V. 8 agilizassem Isto
porque, até o dia 12, nés vamos tentar discutic
o méximo possivel das sugestSes e, com bom
5€ns0, para que nos permita encaminhar es-
sas emendas de forma racional e ndo criar
grandes polémicas em torno delas,

- O SR. — Fazendo wmna consideracao lateral
ao conceito emitido pelo Senador Dirceu Car-
neiro, se o problema da diferenga da qualidade
de bens que nés temos fornecide ao consu-
midor brasileiro, & uma realidade. Hd uma ma-
neira até de fazer propaganda do Brasil, e se
usa esse rétulo, até em cachaga eu ja vi, que
€ um produto tipicamente brasileirc — “tipo
exportacda”. Isso induz o eonsumidor que é
o melhor que tem. H& uma preccupagao da
indistriz nacional em se esmerar para fazer
para fora o melhor, porque a competitividade
& raior, e, 3s vezes, a partida que nao atingiu
aquele nivel de qualidade fica no mercado in-
temo.

H& uns 10 anos, na CPI do Consumidor,

" nés detectamos que até no mercado interno.

existe isso..

Nés detectamos, por exemplo, na indastria
de alimentagéo e de medicamentos, algumas
partidas que estavam fora da especificagao
nao eram distribuidas no Rio de Janeiro e em

Sao Paulo, onde tem o Instituto Adolfo Lutz
que regula que, de vez em quando, vai la e
vai ser o fiscal do Ministério da Satide. Entao
os produtos sdo jogados para o interior do
Mordeste, principalmente, que consgmem
subproduto. Sao antibidticos com especifica-
¢ao abaixo do rétulo indicado, medicamentas
com corantes, as vezes proibidos, que os labo-
ratérics do Rio e 830 Paulo detectam, sao
jogados para o interior do Brasil onde néo
tem nenhum fiscal do Ministério da Saade e
nem o laboratério para verificar.

Agora, uma outra consideragdo que eu acho
interessante & que, quando nbs nos esmera-
mos e discutimos, na busca desse melhor C6-
digo exequivel, se possivel nascido do consen-
50, mas com o obietivo de defender o consu-
midor, e a partir do momento em que esse
Cédigo, ele vai conscientizando o consumidor
brasileiro, ele & a grande alavarica da indéistria
nacicnal. Porque, quando 14 na pequena vila
do interfor, 0 consumidor consciente comega
a exigir qualidade, ele esta trabalhando para
melhorar a qualidade do preduto brasileiro,
em toda a sua extenséo e methorar a competi-
tividade do produtc brasileiro no mercado ex-
terno. Quer dizer, ele vai ser o grande contro-
lador de qualidade da indGstria nacional. Por
isso que eu creio que é uma legislagao neces-
saria e far4 bem a todos nds, consumidores,
pradutores, a todos os brasileiros em geral.

Bem, eu queria entao agradecer, em nome
do Senado, ao Dr. Alberto Vieira Ribeiro, e,
também, ac Dr. Nicolau Jacob Neto que deixa-
ram as suas atividades, vieram aqui prestar
esse complemento e trouxeram essa ajuda,
seus conceitos, suas idéias para o debate e
o estudo dessa Comiss3o do Senado. Muito
obrigado, e tenham um bom retorno 2s suas
casas e as suas atividades., .

6 Rebniio Ordindria, realizada
em 6 de junho de 1989

As dez horas do dia seis de junho de mil
novecentos e oitenta e nove, na Sala de Reu-
nido da Comissdo de Servicos de Infra-Es-

_ trutura, Ala Senador Alexandre Costa, presente

os Senhores Senadores Jodo Menezes, Alexa-
dre Costa, Dirceu Carneiro, Caros De’ Carli
e Gerson Camata, re(ine-se a Comissao Tem-
poréria para examinar o Projeto de Lei do Se-
nado n® 97/89, que “Dispde sobre a protecao
do Consumidor, e da outras providéncias”.
Deixamn de comparecer, por motivo justifica-
do, os Senhores Senadores José Fogaga, Ju-
tahy Magalhdes, Ruy Bacelar, lram Saraiva,
Melson Wedekin, Jodo Castelo ¢ Mauro Bor-
ges. Assurne a Presidéncia nos termos do arti-
go 93, § 3¢, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Senhor Senador Joda Menezes. Ha-
vendo nimero regimental, o Senhor Presiden-
te declara aberto os trabalhos, dispensando
a leitura da Ata da reunido anterior, que foi
considerada aprovada. O Senhor Presidente
comunica d seus pares que a presente reunido
destina-se a ouvir em audiéncia piblica a pa-
lestra do Senhor Dr. Paulo Salvador Frontini,
representante de Entidades Publicas Esta-
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duais — Sao Paulp no Codecon. Apés desta-
car a carreira piblica dos palestrantes, o Se-
nhor Presidente comunica os procedimentos
a serern adotados no uso da palavra durante
a reunio, frisando o tempo ao orador inscrito.
Em seguida o Senhor Presidente convida o
senhor palestrante, Dr. Paulo Salvader Frontini
acompor a Mesa dos Trabalhos, passando-lhe
a palayra. O palestrante comenta estar total-
mente envolvide com o assunto, pelas cir-
cunsténcias dos cargos gue exerce, como Se-
cretério de Defesa do Consumidor do Estado
de S#o Paulo e Representante de Entidades
Oficiais Estaduais — Sao Paulo no Codecon,
e, da sua participagio na elaboragao do texto
que consubstancia o anteprojeto elaborado
pelo Codecon. Apés relato apresentade pelo
Dr. Paule Salvador Frontini, ¢ Sénhor Presi-
dente franqueia a palavra, a quem dela queira
fazer uso. Usam da mesma, os Senhores Se-
nadores Jodo Menezes, Alexandre Costa, Ger-

son Camata e Dirceu Carheiro. Nada mais ha-

vendo a tratar o Senhor Presidente, antes de
encertar a presente reunido, agradece o pales-
trante, pela magnifica participagao-tanto nos
depoimentos quanto nos debates, e, convoca
os Senhores Membros da Comissao para a
proxima reuniao, a realizer-se no dia 13 de
junho préximo, as 10 horas, na Sala de Reu-
niao da Comissdo de Servigos de Infra-Es-

trutura, Ala Senador Alexandre Costa e, deter-
mina a mim, Kleber Alcoforado Lacerda, Se-
cretario da Comissdo Tempordaria, sejalavrada
a presente Ata, a qual lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente, indo & publi-
ca¢o juntamente com o apanhamento taqui-

Presidente —.Joao Menezes _

Oradores — Paulo Frontin, — Alexandre
Costa — Gerson Camata — Dirceu Carneiro,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Menezes)— Es-
ta aberta a reunido da Comissad Temporéria
do Cédigo do Consumidor. Hoje temos para
prestar esclarecimento o Dr. Danigl Roberto
Finque técnico do anteprojeto do Cédigo ao

Consumidor, prefessor Zeu Denari, técnico dg-

anteprojeto do Cédigo ao Consumidor, pro-
fessor Rene Arlano Doti, técnico na 4rea pabli-
ca, Dr. Paulo Salader Frontin, representante
da entidade pdblica estadual, S&o Paulo, no
Codecon.

Vamos iniciar com a palestra de Dr. Paulo
Salador Frontin, a quem dou 15 minutos para
prestar esclarecimentos. Tem a palawra o Dr
Paulo Frontin.

QO SR. PAULO FRONTIN — Em primeiro_

lugar, quero dirigir as nossas saudagdes ac
-Senado da Repiblica e, especialmente, aos
ilustres Senadores que integram esta Comis-
sa0 Proviséria do Cédigo ao Consumidor. Per-
mito-me dizer que estou envolvide com o pro-
blema pelas circunstancias de que exergo no
Estado de Sao Paulo o cargo de Secretérico
de Estado, na Secretaria de Defesa do Consu-
midor, que engloba érgéos ligados & drea con-
surnidor, como Procon, Econ, Ipen, Instituto

de Pesos e Medidas do Estado de Sgo Paulo,”

uma coordenadoria de fiscalizacao de pregos

e um servigo de dtendimento juridico, gratuito,
ao consumidor carente. Nessa circunstincia

_fui nome#ido pelo Presmdente Sarney para 1é-
" présentar entidades’ oficials, estaduadis, no

Conselho Naciorial do Consumidor, £om

mandate tendo inicio em juthe de 1978. ﬁn-

dando em julho de 1989, =~~~
Relatwamente, ao objetd desta Comisséo,

que é o Codigo de Defesa ao Consumidor,

previsto na Constifuicio da Repiiblica, tenho
a dizer que estoli informado scbre os diversos
projeios em andamento, no, Senade e na Ca-

mara Federal. Tive participatao bastarite pré~

xima na elaboragao do texto que consubs-

tancia o anteprejeto elabatado pelo Conselho |

Macional de Defesa ao Cohsurhidér, Esse an-
teprojeto resulta de um estudo feito por uina

_cornissio de juristas, integrada pela profes-

sord Ada Pelegrine, de Sao Paulo, Dr. Daniel
Firque, Professor Zelmeo Denard, Dr. José Ge-
raldo Brito Filomeno e Dr. Kasuba Watanabe,
complementada postéiormente por dois re-
presentantes da Secretaria de Defesa do Con-
sumidor de S&c Paule, Dr. Marcelo Gomes
Sadré e a Dra. Maria Angela

Esses juristas elaboraram um anteprojeto
que i publicado no Didric Oficial da Unido
€, pelo que me consta, foi aproveitado pela
ilustre Senador Jutahy Magalhdes para trans-
formar-se no Projeto de Lei n? 97, do Senado,

Esse estudo dos juristas em seguida esteve
submetido, como é natural, ag Conselho Na-
cional do Corisumidor, uma vez que os juristas
haviam sido encarregados desta tarefa, por
uma delegacao do proprio Conselho.

Mo Conselho, b anteprojeto dos juristas Toi
examinado artigo por artige, sofrendo algu-
mas moedificagdes decorrentes no entendi-
mento democrético estabelecido entre os
Conselheiros. As votagdes foram presididas,
fundamentalmerite, pelo entac Presidente do

‘conselhe, Dr, Flavio Berrembak e os conse-

theiros apresentaram, em torno dos artigos
do anteprojeto dos juristas, uma série de su-
gestoes, muitas das quais foram acclhidas.
Entdo, o quetenho a dizer é que a minha
participagdo nesses epistdios e as miinhas

- _com'icgoes estao expressas pela minha atua-
¢do como Cénselheiro, no Conselho Nacional

do Consurmidor, parecendo que o anteprojeto
entregue ac Sr. Ministro da Justica, no dia
13 de fevereiro de 1989, comresponde 2 um
documento, em firn, que traz a média do en-
tendimento dos mermbros do Conselho Nacio-
nal, encampando, fundamentaimente, o ante-
projeto dos jurlstas convertide no Projeto de
Lei n® 97, do Senado.

_Acho que, se posso trazer a]guma contri-
]:iuxgao a mais nesse assunto, ponderaria aos
eminentes Senadores a conveniéncia de te-
reffl € maos o anteprojeto do Conselho Ma-
cional, acredito até que J4 o tenhari, o Presi-

dente atual da gonsetho, Dr. Jodo Batista de’

Almeida, dertamente forneceu esse estudo aos

_eminentes Seriadores. De qualquer forma, es-

se texto que s€ encontra no seu original no
Ministério da Justiga e, pelas formagdes que
tefiho, ainda nao foi encaminhado ao Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Repiblica, tem

aperfeigoamento em cima do anteprojeto dos _

juristas. Permito-me até dizer que o Conselho
Macional do Consurnidor acha-se um tanto
quanto melindrado pelo fato de que, sendo
urri érgdo de assessoramento do Presidente
da Republica, ndo teve até hoje o seu antepio-
jeto encaminhado & Presidéncia da Repubhca
Pelo Sr. Ministro da Jusng:a B

Gluero acentuar mais o fato de que entendo
que um Cdédigo de Defesa ac Consumidor
deve preccupar-se com os seguintes pontos
fundamentais, & evidente que o detalhamento
variard de posigdes, de prevaléncia de ma:ona
nas Casas pariamentares

Mas acho que a situagdo no Brasil, nas refa-
¢oes de consumeo aconselha, hoje, em primei-
ro Jugar, uma modemizacdo das nommas de
direito civil que cuidam da compra e venda
rmercantil de outros contratos civis, fravados
entre consumidores e fornecedores de bens,

‘por exemiplo, na lacagac de bens mévels, e

também na drea de prestagao de servigos, que
& também um contrato civil. A prestagao de
servicos hoje estd muito generalizada e repre-
senta uma érea bastante sensivel para os con-
sumidores, em termos de reclamagges que
sap acusadas nos érgaos de defesa ao consu-
midor.

Entdo, um primeiro item, que me parece
miiifo importante nesta matéria de relagoes
do consume, € modemizar a legisiagdo do
Direito Material, do Direito Contratual, Direito
Civil, fundamentalmente, que cuidam desta
matéria, Nés notamos, por exemnplo, que essas
contratacdes, ou sdo feitas infermalmente de
modo verbal, ou s vezes de modo muito sim-
Plista, 4 vista de um pedido sern maiores espe-

_cificagGes, e muitas vezes afravés de assina-

tura de formularios, chamados de “contratos
de adesdo”.

Essas formas contratuais modemnas néo
tém uma legislacdo adequada e isto estd por
merecer uma contribuicdo do Poder Legis- -
Iativo no sentido que se atualizem essas nor-
mas. Acho que os pontos mais draméticos
no assunto, em matéria de legislagao civil para
urm Cédigo, estao nesses aspectos a que me
referi. Alérn de uma questio que me parece
importante, que é a questic da extensdo da
responsabilidade, através da adogéo da teoria
da “desconsiderac@o da personalidade juridi-
ca”, que fol uma proposta, justamente, do
Conselho MNacional, que foi aceita no Plenério
daquele Conselho, incorporada ao anteprojeto
do Conselho, anteprojeto final e ndo se encon- -
tra nem no estudo dos juristas nem no Projeto
de Lei ¢ 97, do Senado.

A par disso, entendo que nesta matéria do
Cédige ao Consumidor & importante que se_
fortalecam os instrumentos da administragao
piiblica em defesa do consumidor. Funda-
mentalmente, quero dizer que nds precisarmos
aparelhar os chamados PROCON, os 6rglos
de protegao ao consumidor, precisamos apa-
relha-los com instrumentos que autorizem es-
sas entidades, que si&o normalmente do Go-
verno, geralmente de governo estadual ou mu-
nicipal, autorizem essas entidades a terem
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rnaior poder de convocagdo dos reclamados
¢ um certo poder de solugio definitiva dos
casos, claro, sempre pela via conciliatéra. O
que quero dizer com isso € que é indispensével
que os chamados PROCON possam convocar
s reclamados, possam, eventualmente, divul-

gar a relagdo daqueles reclamadas que mais
intensamente estdo causando danos a coletivi-
dade e possam ter facilmente condigbes de
homclogagso de acordes, para que esses va-
lham como titulo executivo extrajudicial

Dessas sugestdes, nern todas que estou di-
zendo consegui que fossem transplantadas
para um anteprojeto do Conselho Nacional. .

Terceiro aspecto que e parece mufto im-
portante numa legislacao, que tem o titulo de
Cédige do Consumidor, diz respeito &s nor-
mas de carater penal. O Direito Penal do con-
sumidor se espraia entre a Lei da Economia

Popular, que & uma lei notoriamente desatua-

lizada entre o Codigo Penal e entre uma série
de outros dispositivos penais que estio espar-
508 na legislagdo extravagante. Eu Cito como
exermnplo a Lei de Incorporaco Imobilidria, que
& do ano de 1965, e tem dispositivos penais,
alegislagdo de loteamentos, que também con-
tém dispositivos penais. A legislagéo financei-
ra, que aqui e all tem disposices de cardter

penal, usando a futela do pdblico, do inves--

tidor, que ndo deixa de ser um consumidor,
e assim sucessivamente,

H4 nesse aspecto, nessa dispersdo de nor-

mas, umn trago que considero satisfatério, qua-
se todas as condutas que nés podernos consi-
derar dignas de repress#o penal previstas, mas
estdo tratadas de modo ha assisternético ge-
ralmente com penas imiséris, muitas vezes sio
contravengdes passiveis de uma réapida pres-
criglo, e crelo que. a legislagdo penal mere-
ceria nesta parte uma modemnizagio para a
qual confesse como professor de Direito, co-
mo antigo membro do Ministério Piblico ten-
do sido, inclusive, Procurador- Geral da Justica
do meu Estado durante 4 anos, jamails conse-
gui incutir convicgdo aos penalistas. Entendo
que é preciso modificar os critérios de afericao
de responsabilidade nas infracdes penais pra-
ticadas através de pessoas juridicas, de modo
a estabelecer uma espécie de responsabili-
dade por omissado. Nas relagbes de consumeo,
os grandes fomecedores sao pessoas juridi-
cas, cujos dirigentes, cujos responséveis por
certas condutas se situarmn atrés, protegidos
por um vasto organograma. Ou seja, estio
na Diretoria cormna escaldes administrativos in-
termediarios, no entanto as ordens internas
que determinarn certas praticas emanam evi-
dentemente da Diretoria, o gue nunca se con-
segue comprovar uma prética. Conseqiiente-
mente, a responsabilidade penal tende a con-
vergir sobre o agente, o preposto, para falar-
mos, uma vez que sdo empresas privadas, o
preposto que lida com o pdblico ou ne maxi-
mo o seu superior administrativo, um super-
visor ou um gerente, E, no entanto, essds con-
dutas, guase sempre, poderiam ser imputadas
a administragéo, porque, por omissao, permite
que ocorram no dmbito da_empresa certos
comportamentos lesivos ac consumidor,

Se nds ndo aceitarmos uma reformulagao
nesse critério de responsablhdade, tenho tra-
balho escrito sobre isso, jamais conseguire-
mos, dentro dos principios muitos nobres do
Direito Penal constitucional e de responsabi-
lidade inidividual, néio podendo a pena passar
da pessoa delingliente, dentro dos principios
vigentes nunca conseguiremos realmente pu-
nir os grandes responséveis pelo fato de que
2 autoria fisica nunca é do acionista contro-
lador ou dos Diretores de uma empresa. A
autoria fisica & imediata, e essa autoria cabe
sempre a prepostos, que acabam sendo, co-
mo nés vimos no Plano Cruzado, responsa-
bilizados diretamente por isto, & claro, em ter-
mos de efetiva protegéo e um efeito intimi-
dativo que o Direito Penal deve ter, nao passa
de uma ilusdo. Nos vimos na experiéncia do
Plano Cruzadg, e nessea época exercia a chefia
do Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo,
que foi possivel processar e até condenar no
méaxdmo gerentes de lojas de varejos, que ha-
viam desrespeitado o congelamento e o tabe-
lamento. Mas nunca se chega realmente aos
grandes administradores. E isto porque nao
se aceita uma modificagdo que deve existir
na doutrina e na lei da parte geral do Cédigo
Penal no sentido de que por omisséo aqueles
dirigentes que permitem essas praticas con-
trérias & economia popular e ao consurnidor
devem ser também passivas de ser responsa-
bilizadas. Se néo flzermos uma modificagdo
nesse aspecto, eu me permito com o devido
respeito proper que o Senado examine doutri-
nariamente essa questao em termos de técni-
ca de Direito Penal, no haja davidas, conti-
nuaremos deixando a Justica exposta 3 cons-
tante acusag@o, acusagdo hoje sem funda-
mento legal de que a pena persegue os mais
humildes, porgue as estruturas empresariais,
como ja disse, protegem os dirigentes que

- estdo nos altos gscaldes das empresas.

Entao, a maior proposta que tenho a fazer
na parte penal é essa, além do que seria inte-
regsante consolidar a legislagao que existe.

No anteprojeto da Comissac de Jurista, que
€ 0 que me consta, como eu j4 disse — conver-
teu-se no Projeto de Lei do Senado ¢ 7 —

‘algumas disposigbes penais foram cortadas

no Plendrio do Conselho MNacional, aceito_in-
clusive a responsabilidade de ter liberado o
corte de algumas infragGes penais, porque me
pareceram por demais draconianas e, real-
mente, invidvels diante do que ¢ a realidade
das relagdes de consumic do Pais, hoje. Lem-
bro-me, por exemplo, de uma figura penal,
prevista ho Ante-projeto dos Juristas, referente
4 tipicidade da conduta de ndo entregarmos
certificado de garantia ac compradpr de mer-
caderias. [sso & muito comum ags gue com-
pram eletro do mésticos ou automédveis, Ora,
se nds mantivéssernos essa figura penal, cer-
tamente, iflamos processar, por exemplo, em
matéria de revenda de automnéveis o recepcio-
nista que faz a entrega final do veiculo ac com-

“Prador desse bemn, MNa parte procesual, portan-

to, num outro aspecto que o Codigo deve cui-
dar, acho que o Anteprojeto dos Juristas estd
muito interessante, &, reaimente progressista,

modemo e traz urna proposta construtiva miu- -

to interessante. Mao sei se g nossa Justica

" conseguird dar a resposta adequada para isso.

Mas € um progresso trazer para a lei contri-
buigdes desse tipo. Tenho dois reparos a fazer
nesse t6pico. {Im, no sentido de que nao se
pode prever a figura do habeas data para al-
cangar cadastros particulares e dados refe-
rentes ac consumidor. O habeas-data, data
apenas se destina, como diz a Constituicio,
em entidades pGblicas, parecenda-me porém
correto, como propés o Consetho Nacional
uma emenda a este Anteprojeto dos Juristas,
que se equipararem os cadastros particulares
‘d entidades, as quais sejam consideradas enti-
dades de cardter pdblico, porque a Consti-
tuicao imprime em caréter pablico e ndo em
caréter de drgdo pablico, na previsag de ha-
beas data. Messe sentido, foi fefto emenda no
Anteprojeto des Juristas pelo Conselho MNacio-
nal do Consumidor. E, finalmente, um outro
ponto, onde ndo consegui, como membro do
Conselho, convencer os dernais integrantes
daquele colegiado, foi a proposta de que, no
Cédigo, se inclufsse a previsao de normas de
excegdo processual no Juizado de Pegquenas
Causas. Além do Juizado de Pequenas Cau-
sas, que é do ano de novembro de 1974, foi
elaborada por uma Cornissao, composta no
Ministério da Desburocratizaggo do Ministra
Hélio Belirdo, eu tive' a honra de fazer parte
desta Comissdo, que elaborou um antepro-
jeto, e esse anteprojeto, tal qual elaborade,
transformou-se em projeto, fol como projeto
enviado pelo Poder Executive ao Congresso,
retornou do Congresso com uma pequena
emenda e converteu-se em lei. Alei do Juizado
de Pequenas Causas nd3o cuida do processo
de execugdo. E isto € um inconveniente e urn
entrave, Significa Isso que, se o juiz, naquele
rito sumarissimo singelo, informal das Peque-
nas Causas, preferir deciséo condenatéria, que
se tornaria recorrivel, e se ndo houver cumpri-
mento de decisdo espontaneamente pelo réu
condenado, terd o autor que ingressar com
um processo de execucdo pelo jeito normal
do Cadigo do Processo Civil. E, isto, evidente-
mente, & urn transtortio, uma dificuldade, En-
tdo, fiz uma proposta que ndo vingou, mas
que conegui pelo Deputado Jose Yunes que
constasse no anteprojeto, que este Paflamen-
tar apresentou, uma proposta nd sentido de
que nos Estados os Tribunais de Justica, con-
siderando as peculiaridades de cada Estado,

. fizessem uma reschigdo, dls:mplmando a exe-

CugEO ne processo de execugdo no Juizado
de Pequenas Causas. E evidente CuUe essa pro-
posta & questionével em aspecto de constitu.
cionalidade. Mas eu coloco o problema, por-
que no mbito do Senado, com o alto conheci-
mento juridico que, aqui impera, certamente,
nio serd dificil meditar sobre essa proposta,
que e parece relevante, e quem $abe encon-
trar uma solugdo escorreifa no sentldo sobre
o aspecto da constitucionalidade.

Fago um veementé apelo acs ilustres Sena-
dores no sentide dé que considerém ésse as- 7
pector de que se preveja, neste Codlgo, uma
parte processual de execigdo das sentehigas
condenatorias, proferidas nos Juizados de Pe—
quenas Causas
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O SR. PRESIDENTE (Jo&c Menezes) — Dr.

Paulo Frontin, o primeiro prazo da exposigéo

de V. 5 terminou. V. $* é realmente um conhe-

cedor do assunto. Aproveitamos a presenca
dos Srs. Senadores présénies & reunido, para
que possamos extrair deles as sugestoes e
idéias que porventura tenham, a fim de que,
junto com, as de V. $%, possamos dar o arca-
bougo a esse Codigo do Constitnidor.

Interrompo a exposicao de V. S, a fim de
franquear a palavra aos Srs. Senadores com
o propésito de formular as perguntas que jul-
garem necessarias, levando-se em conta a dis-
cussao do Cédigo do Consumidor. Mo decor-
‘rer do debate, V. St poder4 dar as explicagbes
de acordo com as dividas suscitadas.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Sr. Presi-
dente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Menezes) —
Concedo a palavra ac nobre Senclor Nexandre
Costa.”

0O SR. ALEXANDRE COSTA — Dr. Paulo
Frontini, a explanagédo de V. 5* perfeita, isto
é, com mod1ﬁcar;oes nas leis, porque sem leis
adequadas é inteiramente impossivel, posto
que ndo ha absolutamente os instrumentos
necessarios para colocar-se em vigor um c6di-
go & altura das necessidades atuais do Brasil.

Entao, devera ser feita uma reformulagao
que atinja o Cédigo Civil, o Codigo Penal, que
venha, paralelamente, & Lei de Economia Po-
pular, que ja estd desatualizada; &, mais ou
menos, o que V. 5 disse.

Agora, gostaria de urma opiniao do Dr. Paulo
Salvador — nao é nem do jurista, nem do
encarregado das Comissdes que elaboroy, no
Conselhe, e que ofereceu opinides: Quais sao
o5 instrumentos gque possui esse Procon, e
o que temn ele feito de paupével em beneficio
da cornunidade?

O SR. PAULO FRONTINI — Posso respon-
deraV.Ex*combasena expe‘riéncia noEstado
de Sao Paulo. -

O Procon daquela unidade da Federagao
foi criado, em 1975, na gestdo do ex-Gover-
nador Paulo Egidio Martins. Ao tempo em que
exercia a chefia do Ministério por Sdo Paulo,
no Governo Franco Montoro, coube-me criar,
naquele Estado, as curaderias de Protegio ao
Cénsumidor. Foram criadas outras Curado-
rias, especialmente, as do Meio Ambiente, Eu
tenho — perdoern-me — muito orgulho pro-
fissional dessas iniciativas

A primeira dessas Curadorias fol sediada
no prédio do Procon, em Sao Paulo. O seu
encarregado foi o Dr, José Geraldo Brito Filo-
meno, que assina um desses anteprojetos, e
€ um dos especialistas nessa matéria, S. S
era promotor do bairro do_Ipiranga, foi por
mim colocado, 18; e, naquele fugar, cresceu
profissionalmente de forma extracrdinéria.

Pois bem, acho que a colocagao do Minis-
térie Piblico, naquele lugar, durante aquele
periodo, permitiu dar muita forga ao Progon,
justamente naquele aspecto que diz que care-
cem os 6rgaos de defesa do consumidor de
uma maier autoridade.
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.dm 4rgdo de defesa do consumidor, do
"tipo d6 Procon, é na verdade, um conselheiro

. 1o sentido de que ele recebe uma mﬁmdade

de consultas.

Por exemplo se V. Ex* abrir, hioje, o “UJornaf
da Tarde”, que & um vespertino que circula
em $30 Paqu — acredito que, nacionaimente,
cohemdo —ver4, 14, uma ‘matéria, numa pagi-
na intéira, ‘sobre o assunto consumidor. Ha
uri By, isto &, um bloco de quatro colunas,
colocado logo abaixb, onde a Advogada, Che-
fe do Departamento Juridico do Procon de
‘Sao Paulo, portanto, minha companheira de
trabalho, minha subordinada nessa érea, Dr!'
da toda uEna explicagao.

O Procon funtiona, e grande parte, como
conselheiro. Ele da orientagdo juridica e, as
vezes, uma orientagdo até um pouco econd-
rnica e, muitas vezes, até psicolégica para con-
sumidores que se apresentam, enfim, em si-

. tuagdes aflitivas. Por exemplo, uma situagao

muito aflitiva em que se vive no Estado de
$ao Paulo — suponho que vivernos, haje, no
Brasil — & a questao das mensalidades escola-
res. Este problema desborda no Procon, que
toma conta de toda a nossa Secretaria e exige
um grande esforgo e um tremendo desgaste,
porque a solugio esté totalmente fora do nos-
so alcance. Entdo, em primeiro lugar, o Procon
& um drgao de consulia e orientagdo.

Justamente, quando se organizou a Secre-
taria, pensou-se que era preciso dar mais forga
a isso. Em razdo disso, & gue surgiu uma Se-
cretaria de Estado; idéia do Governador QOres-
tes Quércia.

Cabe também, ao Procon fazer concilia-
cies, Das reclamagcées que chegam l4, cerca
de 80% acabam terminando ali rmesmo, mor-
rem dentro do Procon, sob a forma de conci-
liagéo. Porque convidamos o reclamado diga-
mos assim, para comparecer; ¢, em boa parte,
comparecem. E comparecendo, esses técni-
cos que trabalham nessa 4rea, consegue, tém
muita experiéncia, e conseguemn fazer acor-
dos Sabermos do velho axioma brasileiro

“mais vale um mau acordo do que uma boa
demanda”. Entio, sai um acordo. Qitenta por
cento dos casos sio resolvidos assim,

O Procon, também, faz uma crientagao ge-
ral através de comunicados que a imprensa
sempre divulga, além de termos o cuidado
de coloc-los no Didrio Oficial e, envia-los,
através de Telex, para os érgacs do interior

- do Estado. Mo interior. dQEstado de Séo Paule

hé 144 Procon.

Entéo, o irabalho fundamental do Procon
efiquants départarmento € este. Mo Estado de
S50 Paulo esta matéria, como disse, extrava-
sou de um simpies érgdo de atendimento,
origntacdo e conciliagao para outros comple-
mentos,

"Entéo, temos, dando forg:a a de.fesa do con-
sumidor, uma Coordenadoria que faza fscali-,
zagao de pregos, a partit de um entendimento
juridico, até hoje ndo contestado, de que a
Lei Delegadan? 4 confere, aos estados ¢ poder
para fazer fiscalizagdo direta, independente:
mente da Sunab. [sso estd sendo feilo em
Sag Paulo. .

Temos, naestrutura da Secretana, ¢ Insti-
tuto de Pesos e Medidas, que € um drgio
pablico da metrologia Jegal, é um brgao esta”
dual, que trabalha exercendo delegacao da
Unido, no Estado de S3o Paulo, e este PEN,
como € © seu nome, tern poder de policia.”
Esta 4drea de pesos e medidas, evidenternente,
tern muito a vet com © consurnidor. Certa-
mente, a presenga deste érgao d4 forga A defe-
sa do consurnider.

Temos um atendimento juridico ao consu-
midor carente. Por qué? Porque se o PROCON
nao consegue fazer conciliagdo, esses docu-
mentos sac trazidos para advagados, que, na
Secretaria, patrocinam, gratuitamente, ocon-
sumidef carente, Aquele que pode pagar ad-
vogado que cuide diretaménte dos seus inte-
resses. Entretanto, aquele — e é a genera-
lidade dos casas — que néo tem Fecursos
financeiros terd advagado, gratuitamente, na
Secretaria.

E curioso observar que esse atendimentd
juridico gratuito comegou 2 ser executade no
dia 15 de mar¢o de 1988, e ha cerca de um
ano e irés meses, ele atendeu a, mais ou me-
nos, mil e cem casos, A totalidade dos casos
refere-se & questao de habitagao, c‘ons:gnagao
de pagamento de aluguel, defesa em agdes
de despeje, notificagdes. E um trabalho que
gira, fundamentalmente, em torno da questéo
habitacional, .

O Procen, em sentido estrito, gue é o drgdo
de atendimento, or:entagao g conciliagdo, faz
essas 3 fungdes. :

Complementando a defesa do 'consum:dor,
o Procon, no sentido amplo, temos outras ati-
vidades e assume cada uma delas o ) seu papel
de importangia. =

Existe ernt Sdo Paule — e acretido que em
todos os outros Estados também — o Minis-
tério Pablico, do qual sou criginério, como
jé disse. Ma Curadoria de Protegdo ao Consu-
midor existe, claro, um arsenal processual fan-
téstico. O Ministério Pablico & um érgac que,
hoje, a meu ver, tem todo um instrurnento
para fazer a defesa do consumidor. Poderia
fazé-lo por completo, dispensando a existéncia
de outros érgdos. Tenho impressdo de que
problemas estruturais, deficiéncia de recursos
humanos, dificuldade de instalagbes — os
Promotores ficarn nos Féruns — isso com-
plica o atendimento em massa da populagéo,
camo fazemos em Sdo Paulo. | _ ]

Gostaria de trazer ao conhecimento dos
flustres Srs. Senadores: iniciado o Plano Verdo,
na dia 16 de janeiro, até o dia 30 de abril,
sb o atendimento, telefénico na nossa Secre-
taria, girou em torne de 66 mil chamadas,
na Central 2583000, Sessenta e seis mil cha-
madas atendidas. Fomnos muite criticados pe-
la imprensa porque as linhas estavam conges-
tionadas. As filas, que giravam, davam voita
no guarteirde ali na Libero Badaré, bem no
centro da cidade, onde & a sede da secretaria,
e no térreo funciona o plantao do Procon, as
filas tglravam em torno de mil pessoas por
dia, E claro, num ndmero muito de pico, que
fol ng auge do Plano Verdo, bem recentemen-
te. Mas hd sempre um atendimente didric de
multas pessoas e 0 4rgad tern essal ﬁnalldade
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e acho gue cumpre essa finalidade. Registro
mais o seguinte dado: o desejado € que a
sociedade se organizasse para se defender
nessas guestdes, que sdo fundamentalmente
de relagdes individuals. Mas nao vejo, da socie-
dade civil, senfio a vontade de cobrar e de
invocar dos érgdos plblicos que fagam essa
tarefa.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Nao sdo

comurns as reclamacdes sobre garantia de
prodittos que oferecem as empresas fabrican-
tes?

OSR. PAULO FRONTIM — Tenho aimpres-
530 que ... tenho certeza que existem reclama-
goes. Mas 580 emn nirnéro relativamente pe-
queno, talvez, estatisticamente em nimero
inexpressivo, garantias sobre bens. Atualmen-
te, tenhe em minhas maos, cuidei pessoal-
mente disso, recebi a reclamagio do ilustre
professor da Faculdade de Direito, muito co-
nhecida aqui no Congresso, & um publicista
de renpme, em um case assim, por exemple,
contra uma emprasa que nio entregou a esse
professor, por venda feita a ele, um jipe total-
mente enferrujado. E esse caso ele reclamou
comige, fizemos ali uma reclamacao, foi enca-
minhada & fébrica, que ja respondeu que nao
substitui o vefculo por outro, mas vai entre-
gé-lo totalmente corrigido. Existern casos as-
sim, mas acho que o niimero de queixas deve
ser enorme, mas nao chegam a nés. Os nos-
sos consumidores de baixa renda & que procu-
ram fundamentalmente a secretaria. Fizemos,
numa ocasido, uma estatistica. A Secretaria
de Defesa ao Consumidor atende pessoas que
ganham, em média, 3 saldrios minimos. E
as pessoas que comipram objetos com garan-
tia geralmente tém padréo econdmico mais
elevado e tdm condigbes de reclamar direta-
mente. Essa & a minha suposiggo.

O SR. PRESIDENTE (Joac Menezes) —

Tern a palavra o Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA — Drr. Paulo, mui-
to interessante a exposicac de V. Ex! porque
ela advém da pratica, observagdes que h4 al-
guns anos no Brasil ninguém tinha ou nin-
guém conseguiu acumular a experiéncia de
V. Ex* )

Eu queria fazer uma pergunta, que seria
como & que V. Ex* veria, porque, nessa pro-
posta de c6digo, ha todas as imposigfes legais
necessarias, a iniciativa privada, o poder pribli-
co, quando ele produz bens, quando produz
servicos, mas se cuida pouco de fazer conr
que a eficiéncia do Governo, acho que esse
também temn que ser um objetivo nosso, rme-
thare, O Gaverno deve ter uns catorze Srgiios
de defesa do consumidor, quer dizer, tem o
Inmetro, tem o Cade, tem a Sunab e vérios
outros érgads. E normalmente eles ou cobram
duplamente algumas dreas ou deixam desco-
bertas as ocutras dreas. Por outro lado, esses
érgaos ficam inseridos, por exemplo, V. S* pe-
ga no Ministério da Agricultura, cujo objetivo
é incrementar, incentivar a produgao agricola,
a0 mesmo tempo se dd a ele o direito de
fiscalizar, quer dizer, tem duas coisas: ele tem
que reprimir e tem que incentivar, m outro

caso é o [PC. Ele tem que estimular a produ-
¢80, a comercializagao de café, ele tern que
fiscalizar, Ele se choca &s vezes. Nao seria
interessante que se unificasse todos esses 6r-
gads num s¢ e ficasse fora dos préprios Minis-
térios, para ter mais até autoridade e até adver-
tir aguele ministério, o Ministério que estd in-
centivando o produto agricola? — “Estdo
usando excesso de agrotoxico ali, para ficar
um pouco mais independente, ac mesmo
tempo que a gente corrige a iniciativa privada,
também se corrigir o poder publico nessa
acdo que ele tem ou nesse dever de agag’
que ele tem? )

O SR. PAULO FRONTIN — Acho que V.
Ex* estd tocando num dos pontos mais dificeis
dessa quest3o. Eu tive a experiéncia, que o
destino me propercionou, de poder montar
uma Secretaria de Estado de Defesa do Con-
surtiidor. E _esse problema se colocou: que
brgaos vamos colocar? Exclui, por exemplo,
de ter sob minha responsabilidade, sequer fiz
a proposta, 0s érgaos referentes & vigilancia
sanitéria, que no Estado de Sao Paulo e acre-
tido gue no resto do Brasil se situam no ambite
da satde. No Estado de S&o Paulo sdo 6rgads
da Secretaria de Satde. A vigilancia sanitdria
me parece um assunto t3c especializado dos
médicos e da medicina e da sadde dos sanita-
ristas que nao deve ficar num drgad mals geral
de defesa do consumider. O que precisa &
haver um transito e uma comunicagio. Tam-
bém née velo para a Secretaria a parte policial.
A delegacia do consumidor, em Sao Paulo,
€ drgdo da Secretaria de Seguranga Publica,

Presta muito boa colaboragdo 4 nossa secre-
taria, mas subordinada a outro secretério, E-

acho que a especializagdo que ha em certos
drgads, que também sao de producao do con-
surnidor impedem a jungio deles sob a mes-
ma chefia. Mas & algo a ser pensado, embora
raga problemas administrativos; a de gestio
& mais dificil. De qualquer forma eu acho que
& algo que deve ser pensado seriamente, por-
que a uniformidade de comando poderia aju-
dar muito a defesa do cosumnidor.

De outro lado, confirmo o que disse V. Ext
hé em algumas areas sobreposicdo de érgads,
€ em outras &reas caréncias de 6rgdos atuan-

do. Entdo, isso deve ser também considerado.

O desejavel seria um trabatho de uniformi-
dade. Por exemplo, certos assuntos, em maté-
tia de saide, sdo de competéncia estrita do
Ministério da Salde, comog €0 [1cenc1amento
de remédios,

Creio, que com a nova Constituicao, abriu-
se espago para os Estades depols que fizeram
suas concessoes, legislarem supletivamente
sobre essa matéria. Mas hoje 56 o Ministério
da Balide autoriza ou profbe remédios, e é
um problema muito delicado em matéria de
consumidor. Algumas discussoes da maior
profundidade se fazem, a nivel estadual ¢ mu-

nicipal, sobre certos remédios e outros com- -

panentes que existern as vezes na alimentagao
e em matéria de alimentacac o municiplc po-
de interditar a comercializac®o, mas em remé-
dios ndo, s& a unido. Entde, sdo problemas
graves que estdo colocados, que é evidente

até onde eu tenho conhecimento desses pro-
jetos que dizem respeito ao consumidor, nin-
guém tratou desse assunto. E um problema
muito delicado na administragéo pdblica.
observagdes de V. Ex* eu acrescentaria

apenas de que hd muita dificuldade no trato
da defesa do consumidor em relagdo acs ér-
gads publicos. Mo Estade de S#o Paulo, a
Secretaria estava come;ando a sua vida — -
comeo disse, ela teve inicio ne dia 15 de margo
de 1987, ela foi criada no Governa Guéreia
— ela estava comegando a se estruturar quan-
do surgiu um problema gravissimo, de co-
branga indevida de contas de luz numa estatal
paulista chamada Eletropaulo, que é suces-
sora da antiga Light; ela fornece energia elétri-
ca na regiao da Grande Sdo Paulo, E esta
Eletropaulo, empresa de muito prestigio e
muite poder, e dirigida por homens de con-
fianga do Governador, realmente estava fazen-
do cobrangas abusivas de energia elétrica. E
isto envolveu gestdes delicadissimas, porque
por mais que o Secretério, pessoalmente, se

envolvesse no assunto, ele ndo tinha poder
coercitivo sobre a empresa, De modo que o
agsunto teve que ser levado & algada do Gover-
nadot. © Governador teve que dar uma deter-
minagao, no sentido de que aquelas cobran-
¢as a mais serlam objetc de compensagao
em contas futuras. E o mals desagradaveis
é gue hé ainda muitas reclamagbes de.que
essas compénsacdes nao foram feftas por
completo.

lsso mostra a dificuldade de defesa do con-

sumidor, em relagao aos organismos oficiais,
geralmente em empresas estatais, que forne-
cem servigos ou bens ao publico, e isto senti-
mos em varias 4reas, Acretido que nac haja,
aqui no Senado, guem néo use 05 NOSsDS
avides comerciats, e sabernos com os consu-
midores de servigos &s empresas aéreas 530
maltratadas, com voos cancelades a qualquer
momento, excessos de lotagao e colsas desse
tipo, e, isto estd sob o gerenciamento de &r-
gads publicos. De rnodo que sdo problermnas

" delicadissimos que se colocam na area do

consumidor.

0O SR. PAULO FRONTIN — V. Ex* abordou
o problema da conta de luz. Veja V. Ex* que
o reldgio de luz é to complicado para se en-
fender 0 que ele marca, que ele tem uns 4
reloginhos. Ha uns 12 anos estdvamos aqui
com uma CPl do consumidor e apareceu um
paulista que tinha um relégio digital, de ener-
gia elétrica, que fornecia o nosso consumo
de uma semana, quanfo estava consumindo
naquele momento, e possuia rais um siste-
ma, para a conta de luz nao havia um funcio-
nério para fazer uma leitura? Ento havia um
equipamento com um filme que era acaplado,
e vinha na conta de luz a xerox da leitura guer
dizer, eta uma testermunha. Mas nenhuma em-
presa de energia elétrica quis adotar.

O SR — E compreensivel.

O SR. PAULO FRONTIN — E eu j4 tive
o testemunho uma vez de um diretor de uma
ermpress de energia elétrica no Espirito Santo,
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que ele, no més de dezembro, fez o seguinte:
ele tinha que pagar o 137, a empresa estava
apertada e ele apenas chamou os encarre-
gados da contabilizagao e disse: “Clha, bota
10% a mais de consumo para todos os consu-
midores”. E todo munde pagou mais 10%.
Quier dizer, & um sisterna desonesto para a
empresa piiblica.

O SR. — V. Ex* ests falando
sobre um fato que € temor de todos nés.

QO SR. PAULO FRONTIM — E acontece em
todas.

OSSR -— Acho muito grave fa-
zer uma afimmagac categbrica. Fu’ diria que
h4 uma suspeita de que Isso possa acontecer
ou talvez tenha acontecido.

* Queria me permitir, se V. Ex* permitir o gan-

cho, dizer que hoje em S3o Paulo comega
a se registrar reclamagées em relagéo ao pla-
no de expanséo da Telesp — nome da conees-
sionéria paulista de telefone — elavendeu car-
nés no Plano Cruzado por prego fixo, sem
seguida esses precos foram reajustados, a po-
pulagae subscritora do plano compraram €
os telefones, de um modo geral, nao foram
entregues, Q ilustre presidente dessa compa-
nhia em Sao Paulo, que nos defere muita aten-
¢ao, Dr. Indcio de Jesus, ele explica que sim-
plesmente as verbas de investimentos foram
cortadas. O dinbeiro fol arrecadado no plano

de expansio, mas depois ndo foi devalvido

em forma de verbas de investimentos. E ndo
hé como ampliar os terminais sem aumentar
o ndmero de estagtes, E 1ids vernos af um
exemplo de consumidor, perante o servigo pi-
blico, mal atendido. Eu me perguuito: qual é
a solugdo para um caso desses? Vamos & Jus-
tiga? E se a Justiga der ganho de causa, o
que se vai fazer com essa sentenga, com esse
acordao? Que desfecho? Qual o desdobra-
mento? Entio, estamos sentindo, hoje, no
Brasil, um novo questionamento que & de cer-
ta formna, faléncia dos servigos estatais  destina-
dos ao publice. E clarp que um exemplo disso
nds temos na &rea de salde, de previdenma
social, quase todo o c[_dadao que nado seja,
digamos, um assalariado em contingéncias
muito modestas, ja tem o seu plano de salde
particular em alguma entidade do seguro —
satide, entidade privada, porque os servicos
plblicos nao estio dando atendimento. Ma

escola piibiica, o ensine particular esta suprin-

do o Estado. Na érea de seguranga’publica

— um problema em S3o Paulo dramatico,

desesperador de traumas individuais suces-
sivos, eu tive a minha casa invadida por assal-
tantes, quando era Procurador-Geral da Jus-
tiga — por ai os Senhores t&ém uma [déia.
MNuma é&rea de seguranga piblica ninguém
mnais pode dispensar os servigos de vigilantes

particulares. Entéo, todas essas questdes
mostram as dificuldades do encarinhamento-

dos problemas administrativos do consumi-
dor, através de organismos do Estado, crian-
do, realmente, uma perplexidade para a qual
eu nao tenho a resposta.

QSR — Senador, V. Ex* tem
mais algurna pergunta?

OS8R, | . — Apenas uma pergunta
rapidinha. Sobre a questio de alimentos certa-
mente & um dos mais sérios, também falta
de autoridade no Brasil ndo tem um  ¢édigo

‘brasileiro de alu'nentos. Quer dizer, vamos fa-

zer urma 6tima lei, umaboa lei, um bom cédigo
do consumidor, mas sem urn codigo gue defi-
na as quantidades de corantes, que tipos de
corantes, a composicas quimica, a quantidade
de produto, classificagao, quer dizer, ele vai,

-na parte de alimento, ser pouco usado parque

néc hé um pardmetro através de um cédigo.
Talvez néo seria opartunidade se forgar a feitu-
1a desse cédigo de alimento?

‘0O Sr. PAULO FRONTIN — Se V. Ex* me
permitir uma opinido sincera, acho gue seria
cabivel fazer um cédigo de alimentos e nao.

‘misfurd-lo no cbdige de consumidor. Acho

que o codigo do consurnidor ele &, fundamen-
talmente, uma lei que deve durar, e acretido
que em matéria de alimentos deve ser mais
flexivet, devido A modernizagao freqliente que
hé enidecorréncia da alta tecnologia que ha
nessa frea. Entao, acho que um codigo de
alimentos merecia ser uma lei a parte, que
seria mais facilmente mutdvel e s6 se modifi-
caria o préprio ¢6digo; e certamente um cédi-
go de alimentos vai fazer intensa remissao a
requlamentos administrativos. De modo que
acho que a legislagao € necesséria, mas na
minha visdo pessoal eu acho gue nao seria
interessante colocar xsto no cbdigo do consu-

midor.

(Q.SR. PRESIDENTE {Jo2c Menezes) —
Tem a palavra o Rdator, o Senador Dlrceu
Cameiro. T

O SR. DIRCEU CARNEIRO (Relator) — 3r,
Presidente, Srs. Senadores, lusire depoente,
queria tratar de trés questdes, basicamente.
Eu faria na totalidade j4 as questdes. Primeiro,
nés gostariiamos de ouvir uma apreciagéo
mais espectia, do ponto de vista da nossa
elaboragac aqui, pelo Senado, deste codigo,
sobre a questao mais geral do Cédigo Penal,
das penalidades, das_questées doutrindrias
que V. Ext* fez referéncias. Se pudéssemos es-
pecificar um pouce mais essa quest.éo a cho
que seria bern interessante para que nos adi-
ciondssemos, aqui, 2 reflexao dessa questao .

-A gutia era, embasado na sua experiéncia,
vivida j& durante todo esse ternpo, algumas
colocagbes sobre a questio das resolugtes

.dos tribunais de justiga a respeito dessa ques-

tao do juizado de penquenas causas. Apro-
fundar um pouco mais forgue acho que seria

muito interessante, aqui, para © Nosso acervo.

e para a nossa reflexao. £ a terceira questao
& sobre essa parafematha de dispositivos exis-
tentes. Segundo alguns depoimentos aqui séo
mais de 400, qué dizem respeito a questio
de defesa do consumidor gu felativo a isso.

-Se este codigo, pela sua experiéncia, esse pro-

posto pelo Codecomn, ele revoga, em parte
ou na totalidade qu ele pode revogar ou é
canveniente revogar ou tem aspecios que nao,

dessa legislagdo numercsa que existe af. E,

paralelamente 4 legislagao os 6rgacs. E possi-
vel com esse cogligo extinguir rgdos ou quem

sabe unifica-los, ou tratd-los de outro modo,
visto as obsewagées do Senador Camata, de
que ha superposicio, qué ha espacos vazios,

O SR PRE_S_IDENTE (Joao Menezes) —
Tem a palavra para responder Dr. Salvador,
e eu pego que o faga dentro da sua capacidade
de inteligéncia um resumo.

OSR. —Emrelagio a parte penal Sena-
dor Dirceu Cameiro, eu fiz uma colocagéo de
que é preciso modificar o critério de respansa-
bitidade penal. Acho que o Cédigo Penal auto-
riza isso no sentido de se prever a responsa-
bilidade de promissdc sem adogao desse cri-
tério, como eu disse, continuaremos pegando
no crime chamade preposto, o baleonista, o
gerente de supermercado.

O SR, DIRCEU CARNEIRO {Relator) — Mas
isto pode ser o nosso cédigo explicitade de
forma mais clara, mais ewdenteL sem contra-
dizer o Cédigo Penal?

QO B8R. — Acredito que sim, Mas pondero
a V. Exf que tenho exposto e debatido essa
questio com estudiosos do Direito Penal e
enconire resisténciag tremendas. Parece que
hoje o Professor estard aqui, certamente ele
discordara dessa idéja minha. No detalhamen-
to, eu acho que, quanto as figuras penais a
lei de economia popular prevé condutas satis-
fatoriamente. O Cédtgo Penal entra a figura
do estelionato, que & muito ampla, a fraude
ao comércio e as figuras de falsidade docu-
mental, falsidade ideolégica, praticamente dé
cobertura aisso, O Cédigo Penal, por exemplo,
tern disposi¢des na matéria de crimes contra
a satide na comercializagao de produtos que
sejam nocivos a saide, a figura penal existe,
No entanto, nés ndo conseguimos, digo isso,
me permite, como Promotor Publico, nio se
consegue processar sendo aquela pessoa que
esté ali mais em confato com o piblico, Nunca
se chega nos grandes mentores dessas con-
dutas quando elas existern. De modo que, te-
nho a impressao, de que a legislagao penal
deveria caminhar, ndo tanto por criar novos
tipos penais, mais por modificar-se aquele cri-
tério de responsabilidade de modo que se pos-
sa responsabilizar por omissdo o alto escalac
de uma empresa que, omitindo-se, permite
que, no ambito daquela empresa, ¢ consu--
midor_ séja lesado. Em segundo lugar acho
que isto foi posto no antéprgjeto do Cédigo,
elaborado no Conselho como um adendo as
sugestdes dos Srs. juristas, deye-_s.e Ppermiitir
que ao ser proposta uma 2 agdo penal pelo Mi-
nistério Plblico, em razdo de uma mfragao
penal ao consumidor, seja deferida ao juiz uma
medida cautelar de afastamento dos dirigen-
tés da empresa ou pelo menos de um diri-
gente. E isto esté no anteprojeto que o Conse-
lho Nacional votou. Foi colacada uma emenda
que discutimos e passou,

. Entfib, o que et digo é o seguinte: o Promo-
tor_ Piblico apresenta a dentincia e pede, como
medida cautelar incidental, que o administra-
dor responséavel poraquela area que 0s consu-
midores estdo sendo lesados seja afastado,
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