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SECAO I
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CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovoll, nos termos do art. 25, § 1¢, inciso |, do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitorias, e eu, Nelson Cametro Pres1dente do Senado Federal, promulgo

o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N- 41, DE 1989
Aprova o texto do Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, que “dispoe
sobre foros, laudémios e taxas de ocupagao re]atrvas a iméveis de propriedade da Unido e
dad outras providéncias”. :
Artigo tnico” E aprovado o texto do Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, que
“dispoe sobre foros, laudémios € taxas de ocupagio relativas a iméveis de propnedade ‘da Unigo e da outras

providéncias”, o
Senado Federa] 14 cle junho de 1989. — Senador Nelson Carne:ro Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 25, § 1°, inciso |, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, promulgo
0 seguirte -

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 42, DE 1989
Aprova o texto do Decreto-Lei n® 2.399, de 21 de dezembro de 1987, que ‘dispbe
sobre a transferéncia das acbes representativas do capital da Companhia Bras;!e;ra de Trens
Urbanos (CBTU), de seus bens e dé outras providéncias”.
Artigo Gnico. E aprovado o texto do Decreto-Lei n° 2.399, de 21 de dezembro de 1987, que
“dispde sobre a transferéncia das agdes representativas do caplta] da Companhia Brasileira de Trens Urbanos

(CBT{), de seus bens e da outras providéricias™.
Senado Federal, 14 de junho de 1989. — Senador Nelson Camefro, Presidente.
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

PASSOS PORTO 7 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Diretor-Geral do Senado Federal Impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal
AGACIEL DA SILVA MAIA

Diretor Executivo ASSINATLRAS

CESAR AUGUSTQ JOSE DE SOUZA
Diretor Administrativo B .
LUIZ CARLOS DE BASTOS o Semestral NCz% 632

Diretor Industrial
FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA Exemplar Avulso ............ Fesmiissrrrrgasiriran e NCzs 0,06

Diretor Adjunto Tiragem. 2.200-exemplares.

Faco saber que o Congresso MNacional aprovou, nos termos do art. 25, § 1¢, inciso I, do Ato das
Disposigdes™Constifticionais Transitdrias, e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senadce Federal, promulgo
O seguinte

DECRETO -LEGISIATIVO N¢ 43, DE 1989 S -
Aprova o texto do Decreto-Lel n® 2.376, de 25 de novembro de 1987, que "dISpOE
sobre a divida miobilidria interna da Unido ¢ dé outras providéncias’.

Artigo tnico. E aprovado o texto do Decreto-Lei ne 2.376, de 25 de novembro de 1987, que
“dispde sobre a divida mobilidria interna da Unido e dé outras providéncias”.
Senado Federal, 14 de junho de 1989. — Senador Nefson Camneiro, Presidente.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 25, § '1°,Ef{5:_iso |, do ,A'to das
Disposi¢gbes Constitucionais Transitérias, e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, promulgo
O segulinte

DECRETO LEGISLATIVO Ne¢ 44, DE 1989

Aprova o texto do Decreto-Lei n° 2406, de 5 de janeiro de 1988, que “transfere .
a gestdo do Flindo de Compensacdo de Variagbes Salaridis (FCVS), do Banco Ceritral do
Brasil para o Ministério da Habitagao, {rbanismo e Meio Ambiente e d& outras prowdenc;as

Artigo Gnico. E aprovado o texto do Decreto-Lei n° 2.406, de 5 de janeiro de 1988, que “transfere
a gestdo do Fundo de Compensagdo de Variagbes Salariais (FCVS), do Banco Central ‘do Bras:l para o
Ministério da Habitagao, Urbanismo e Meio Ambiente, e déa outras providéncias™.

Senado Federal, 14 de junho de 1989. — Senador Nelson Carneiro, Presidente.

Disposicdes Constitucionais Trans;tonas e el, Nelson Camelro Presidente dq Sgnado Federal promulgo
o seguinte

DECRETO LEGISI.ATIVO N- 45, DE 1989

Aprova o texto do Decreto-Lei n? 2407, de 5 de janeiro de 1988, que “d:spoe sobre
a isencdo do Imposto sobre Operacdes de Crédite, Cambio e Seguro, e sobre Operacées
relativas a Titulas e Valores Mobilidrios (IOF) nas Operag:oes de Finartciamento relativo a habi-
tagdo”. .

Artigo Gnico. E aprovado o texto do Decreto-Lei n° 2407 de 5 de janeiro de 1988, que “dlspoe
sobre a isengio do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambic e Seguro, e sobre Operagdes relativas
a Titulos e Valores Mobilidrios (IOF) nas Operacdes de Financiamento relativo & habitagao”.

Senado Federal, 14 de junho de 1989. — Senador Nelson Cameiro, Presidente.
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Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 25, § 1%, inciso |, do Ato das
Disposicdes Constitucicnais Transitorias, e en, Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, promulgo
o seguinte :

DECRETO LEGISLATIVO N° 46, DE 1989 ,
Aprova o texto do Decreto-Lei n° 2413, de 10 de fevereiro de 1988, que “altera a
legislacéo do Imposto de Renda e da outras providéncias”. :

Artigo (nico. E aprovado o texto do Decreto-Lei n® 2.413, de 10 de feverelro de 1988, que “altera
a legislagao do Imposto de Renda e da outras providéncias™.
Senado Federal, 14 de junho de 1889, — Senador Nefson Carnejro, Presidente.

DisposicSes Constitucionais Transitérias, e eu, Nelson Camelro, Presidente do Senado Federal promulgo
0 seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 47, DE 1989

Aprova o texto do Decreto-Lei n° 2.436, de 24 de maio de 1988, que “altera a Ieglslagao
do Imposto de Renda”. :

Artigo Gnico. E aprovado o texto do Decreto-Lei n* 2.436; de 24 de maio de 1988, que “altera
a legislagdo do Imposto de Renda”.
Senado Federal, 14 de junho de 1989 — Senador Ne]son Carneiro, Presidente.

Fago saber que o Congresse MNacional aprovou, nos termos do art. 25, § 19, linciso [, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Tran51tor1as e ey, Nelson Camelro Pres;dente do Senado Federal promulgo
O seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 48, De 1989

Aprova os textos dos Decretos-Leis n® 2445, de 29 de junho de 1988, que “altera
a legislacdo do Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Piblice (Pasep) e do Programa
de Integracdo Social (PIS) e dé outras providéncias™: e 2.449, de 21 de Jutho de 1988, que
“altera disposipbes do Decreto-Lei n® 2,445, de 29 de junho de 1988, e dé outras providéncias”.

Artigo tnico. Sao aprovados o5 textos dos Decretos-Leis n® 2.445, de 29 de junho de 1988,
que “altera a legislagdo do Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Ptblico (Pasep) e do programa
de Integracdo Social (PIS) e da outras providéncias”; e 2.449, de 21 de julho de 1988, que “altera disposicdes
do Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988, e da outras providéncias”. _

Senado Federal, 14 de junho de 1989. — Senador Nelson Carneiro, Presidente.

Fagosaber que o Congresso Macional aprovou, nos termos do art. 25, § 1%, inciso |, do Ato das
Disposicdes Constitucionals Iransmorlas e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, promulgo
o seguinte . T :

DECRETO LEGISLATIVO N- 49, DE 1989

Aprova o texto do Decreto-Lei n® 2.455, de 19 de agosto de 1988, que “autoriza
a capitalizacdo dos créditos da Unido, nas empresas que rhenciona, e df outras providéncias”.
Artigo anico. E aprovado o fexto do Decreto-Lei n® 2.455, de 19 de agosto de 1988, que “autoriza
a capitalizac@d dos créditos da {nido, nas empresas que menciona, e da outras providéncias”. R
Senado Federal, 14 de junho de 1989. — Senador Nelson Carneiro, Presidente. :
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SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 78 SESSAO, EM 1
DE JUNHO DE 1989

1.1 —ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Governador -

do Distrito Federal

— N* 43 e 44/B9-DF (n® 33 e 34/89,
na erigem), restituindo autégrafos de pro-
jetos de Lei sancionados.

1.2.2 -~ Expediente recebido

Lista n° 2, de 1989,

1.2.3 — Comunica¢io

— Do Senador Albane Franco, comuni-
cando que se ausentard dos trabalhos da
Casa, entre os dias 17 a 28, do corrente
més.,

1.2.4 — Requerimentos

— N 321/89, do Senador Albano Fran-

¢, solicitando licenga dos trabalhos da Ca-
sa no dia 15 do corrente maés, a fim de
integrar, come cohvidade, a comitiva do
Senhor Presidente da Repiblica que visi-

tar4 o canteiro de obras da Hidrelétrica do

Xing6. ]
—N° 322/89, de prorrogagao por mais
120 dias do prazo concedido & Comisséo
Parlamentar de Iniquérito destinada a apu-
rar os conflitos de terra existentes no Pais.
— N+ 323/89, de autoria do Senador
Mauricio Corréa, solicitando a retirada do
Projeto de Lel do Senado n° 95/89, que
dispSe sobre a escolha € nomeagdo do
Procurador-Geral da.Justiga do Distrite Fe-
deral e Territérios )

1.2.5 — Comunicacio da Presidén-
cia

~—Recebimento do anteprojeto de lei,
de autoria do Deputado Francisco Carnei-
ra, gue estabelece reservas de projegdes
e lotes de terreno em planos de expanso
urbana de Distrito Federal para fins que
especifica, e determina outras providén-
cias. o
1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR JOAOMENEZES —Incons-

titucionalidade de projeto de decreto legis-
lative, em tramitagdo na Camara dos De-
putados, de criagao do Estado de Carajés.

SENADOR CARLOS CHIARELLI — Po-
sicionamento da Mesa Diretora do Senado
Federal com relagao & inconstitucionali-
dade da Medida Proviséria n® 63/85,

O 5R. PRESIDENTE — Esclarecimen-
tos sobre o assunto tratado pelo Sr. Carlos
Chiarelli ’ T

SENADOR JARBAS PASSARINHG —
Processo de aliciamento de servidores do
Senado Federal para adesao a movimento
grevista, - .

SUMARIO

O SR PRESIDENTE — Acohhimento da
reclamagdo do Sr. Jarbas Passarinho,

. SENADOR ROMALDO ARAGAC — Pro-

blema do abastecimento do alcool anidro,

1.2.7 — Leitura de projetos

—Projeio de Lei do Senado n® 149/89,
de autoria do Senador Joao Menezes, que
dispde sobre & remuneragio das cader-
netas de poupanga e dé outras providén-
clas.

—Projeto de Lei do Senado n® 150/89

— Complementar, de autoria do Senador

Fernando Henrique Cardoso, que dispde,
nos termos do inciso Il do artigo 161 da
Constituigao Federal, sobre o acompanha-
mento, pelos beneficirios, do célculo das
quotas e da liberagio das participagtes
previstas nos artigos 157, 158 e 159 da
mesma Carta.

——Projeto de Lei do Senado n* 151/89
-— Complementar, de autoria do Senador
Fernando Henrigue Cardaso, referente a
lei de elaboragdo e consclidagéo das leis.

—Proleto de Lei do Senado n* 152789,
de autoria do Senador Marco Maciel, que

dispde sobre a participagéo dos trabalha- -

dares nos lucres ou resultades das empre-
sas e da outras providéncias.

1.3 —ORDEM DO DIA
Projeto de Lei da Camara n® 3, de 1989
— Complementar (n® 55/89, na Casa de
arigem), que estabelece casos de inelegi-
bilidade e o5 prazos de sua cessagiio, Apro-
" vadpo, apbs usarern da palavra os Sena-
dores Leite Chaves, Jodo Menezes, Ronan

" Tito, Jarbas Passarinho & Femande Henri-~

que Cardoso. A sangdo.
Prafeto de Decreto Leglslativo n® 3, de
1989, de autoria da Comissio Diretora,

. _que acrescenta pardgrafos ao art. 4% do

Decrete Legislativo n¢ 72, de 1988, que
“dispSe sobre a remuneragdo dos mem-
bros do-Congresso Nacicnal’?! Aprovado.
A Comissao Diretora para redagao final.
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado.
n¢ 24, de 1989 — Complementar, de auto-
ria do Senador Ruy Bacelar, que estabelece
normas para o adequade Tatarmnento tribu-
tério do ato cooperativo, Aprovado, A Ca-
mara dos Depuiados. . —
Projeto de Lei da Camara n® 109, de
1983 (n? 508/79, na Casa de origem), que
da nova redacdc 2o § 3 do art. 543 da
Consolidacfio das Leis do Trabatho, apro-
vada palo Decreto-Lei i 5.452, de 1¢ de
maio de 1943. Declarado prefudicado. Ao

Arquivo. -

Projeto de Lei da Camara n® 121, de’
1983 (nr 439/83, na Casa de origem), que
acrescénta paragrafo ac art. 130 da Conso-
lidagéc das Leis do Trabalho, aprovada pe-

. lo Decreto-L'ei n° 5452 de 1° de maio de

1943, para permitir que o petfodo de férias”
seja desdobrado em dois, Declarado prejfu-
dicado. Ao Arquivo. o

Projeto de Lei da Clmara n* 125, de

" 1983.(n* 3.632/80, na Casa de origem),

que altera redagéo do caput do art. 392
da Consolidagdo das leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5,452, de 1¢
de maia de 1943. Declarado prejudicado.
Ao Arquivo, ’

Projeto de Lei da Cémara n* 127, de
1983, (n* 4.074/80, na Casa de origem),
que altera a redagdo do caput do art 1°
da Lei n*.6.179, de 11 de dezembro de.
1974. que institui o amparo previdenciério
para os mdlores de 70 (setenta) anos e
para os invélidos. Declarado prejudicado.
Ag Arquivo, o

Projeto de Lei da Camara n° 131, de -
1983, {n® 4.546/61, na Casa de origem),
que acrescenta pardgrafo ac art 195 da
Consolidagio das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de

_maio de 1943, Declarade prefudicado. Ao

Araquive.

Projeto de Lei do Senado n? 10, de 1983,
de autoria do Senador Nelson Carneiro,
que maodifica a redagado do art. &, capur,
da Lei n? 5,107, de 13 de dezemnbro de
1966, elevando de 10 para 50 o percentual
nele previsto e referente a complementa-
¢2o do FGTS, a carge da empresa, pela
rescisdo de contrato de trabalho sem justa
causa, Declarade prejudicado. Ao Arguivo.

- -- - - Projeto de Lei do Senado r¢ 12, de 1983

— Complementar, de autoria do Senador
Nelson Carneiro, que Introduz alteragdes
na Lei Complementar rn? 11, de 25 de maio
de 1971, que instituiu o Prorural. Decla-
rado prejudicado. Ac Arquivo,

Projeto de Lei do Senado nt 137, de
1983, de auteria do Senador Roberto Cam:
pos, que ¢ria nas empresas privadas, como
dlternativa a dispensa de empregados, a
“disponibilidade remunerada e déa outras
providéncias. Declarado prefudicado. Ao
Arquivo. . o -

Projeto de Lei do Senado n? 141, de
1983, de autoria do Senador Roberto Cam-
pos, que agiliza as redugdes de jornada
detrabalho e consegiientemente de salério

" para evitar dispensas de pessoal. Decla-

Fado prejudicado. Ao Arduivo,

Projeto de Lei do Senado n? 176, de
1983, de autoria do Senador Hélio Gueiros,
que restabelece a garantia da estabilidade
para todos os empregados. Declarado pre-
Judicado. Ac Arquivo.

1.3.1 — Matérias apreciadas apds a

" Ordem do Dia

-—Requerimento n* 321/89, lido no Ex-
pediente da presente sessao. Aprovado,
ap6s parecer da comisséo competente.

Junho de 1989
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Redagéo final do Projeto de Decreto Le-
gislativo n° 3/89., Aprovada nas termos do
Requerimento n? 325/89. A Camara dos
Beputados.

1.3.2 — Comunicacdes da Presidén-
cia

Esclarecimentos relativos a expediente
apresentado & Comissao Diretora pelo Pre-
sidente do IPC, Senador Ruy Bacelar, a
requerimento do Sr. Carlos Chiarelli sobre
declaragdo de inconstitucionalidade de
redida proviséria, e ao processo de alicia-
mento de servidores da Casa para adesdo
a mavimento grevista, tratado em discurso
pelo Sr. Jarbas Passarinho

1.3.3 — Discursos apés a Ordem do
Dia

projetos elaborados por juristas nacionais.
Expediente recebido do Presidente do Se-

balhos na Assessoria da Casa. _ .
C SR. PRESIDENTE — Esclarecimen-
tos a0 Senador José Ignacio Ferreira.
SEMADOR LETTE CHAVES — Irregula-
ridades na aplicagdo de recursos do Insti-
tuto de Previdéncia dos Congressistas.

SENADOR JOSE [GNACIO FERREIRA
— Encaminha & Mesa 9 trabalhos de ante- _

nado Federal sobre a concentragéo de tra-

SENADOR JOAQ LOBO, em explica: ~
¢ao pessoal — Atuacio_ de 5. Ex¢ como
“Tesoureiro do lnshtuto de Previdéncia dos
~ " Congressistas.

SENADOR LEITE CHAVES, pela ordem
— Adende ac discurse proferido por 3.

Ex*

SENADOR FRANCISCO ROLLEM-
BERG— Reportagem da revista Vefa sobre
a sltwagdo cadtica das rodovias federais,
sob o titulo “Estradas em rufnas.”

. SENADOR LOURIVAL BAPTISTA —

Manifesto da Associagao Terapéutica Edu-

cacional para Criangas Autistas (ASTECA),
por ocasida do | Congresso Nacional de
Autisme, realizado em Brasilia.
SENADOR JUTAHY MAGALHAES —
Objetivos do forurr permanente de Secre-
tarios estaduais de Justica.
SENADOR NELSONY WEDEKIN — Gre-
ve da Previdéncia Social.
SENADOR FERNAMNDO HENRIQUE
- CARDOSO — Situagdo das vitimas da
contaminagdo por césio em Coiénia. |
SEMNADOR EDISON LOBAC — Péssi-
- mas condigdes da malha rodoviaria do Es-
tado do Maranhao.

1.3.4—Designag:":6 da Ordeiﬁ do‘
Dia da préxima sessao

1.4 —ENCERRAMENTO

-2 — . DISCURSOS PROMUNCIA-
DOS EM SESSOES ANTERIORES

— Do St. Mansueto de Lavor, proferido
- na sessdo de 22-11-88 (republicacao).
— Do Sr. Aureo Mello, proferido na ses-
sdo de 2-6-89. . : , -

3— ATO DO PRESIDENTE DO
SENADO FEDERAL

— N 169/89

4 — DIiRET 'RIAGERALDOSENA
DO FEDERAL

..— Extrado de Contrato n” 35/83

5— ASSOCIAGAO INTERPAR-
LAMENTAR DE TURISMO

— Ata da primeira reunido ordindria,
realizada no dia 27-8-87 —11* Legls]atura
« Termo de reuniao

— MESA DIRETORA

7 — LIDERES E VICE- LlDERES
DE PARTIDOS

8 — COMPOSICAO DE COMIS-
SOES PERMANENTES

Ata da 78° Sessao, em 14 de junho de‘ 1989

3¢ Sessao Legislativa Ordinaria, da 48° Legislatura

Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro, [rarn Saraiva,
Pompeu de Sousa e Antonio Luiz Maya

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES QS SRS. SENADORES:

Mario Maia —-Aluizio Bezerra — Leopolde
Peres -~ Odacir Scares — Jarbas Passarinho
— Moisés Abrdo — Carlos Patrocinic — Anto-
nio Luiz Maya — Jodo Castelo — Alexandre
Costa — Edison Lobao — Jo2o Lobo — Cha-
gas Redrigues — Afonso Sancho — Mauro
Benevides — José Agripino — Lavoisier Maia
— Marcondes (Jadelha — Raimundo Lira —
Marco Maciel — MNey Maranhdo — Mansueto
de Lavor — Jodo Lyra — Teotdnio Vilela Filho
— Francisco Rollemberg — Lourival Baptista
— Luiz Viana — Jutahy Magathdes — Ruy
Bacelar — José Ignécio Ferreira — Gerson
Camata — Joao Calmon — Afonso Arinos
-~ Jamil Haddad — itamar Franco — Ronan
Tito — Severc Gomes ~- Mauro Borges —
Pompeu de Sousa — Mauricic Corréa — Lou-
remberg Munes Rocha — Mendes Canale —
Rachid Saldanha Derzi — Wilson Martins —
Leite Chaves — Affonso Camargo — José Ri-
cha — Jorge Bornhausen — Dirceu Cameiro
- Nelson Wedekin — José Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A lista de presenga acusa o compareci-
menfc de 51 Srs. Senadores. Havendo ndme-
ro regimental, declaro aberta a sessfo. ..

Sob a protegac de Deus inlciamos nossos
trabalhos.

Q Sr. I* Secretédrio ird proceder a leitura
do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGENS DO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL

Restituindo autografos de Projetos
de Lei sancionados:

M 43/89-DF (n® 33/89, na origem), de 13
de junho. do comente, relativa ac Projeto de
Lei do DF n* 5, de 1989, que conta em dobre
o tempo de servigo prestado em Brasilia, no
pericdo que_menciona, por servideres publi-
cos civis no Governo do Distrito Federal, e
dé outras providéncias. {Projeto que se trans-
formouna Lein® 22, de 12 de junho de 1989.)

Ne 44/89-DF (n° 34/89, na crigem), de 13
de junho do corrente, relativa ag Projeto de
Lei do DF n? 4, de 1989, que altera a estrutura
das categorias funcionais de Assistente Social,
Técnico em Comunicagio Social, Enfermeiro,
Ciedgrafo, Sociélago e Nutricionista, do Grupo
Qutras Atividades de Nivel Superior, do Plano
de Classificagdc de Cargos instituido pela Lei
o 5.920, de 19 de setembro de 1973, e da
outras providéncias. (Projeto que’se transfor-
meu na Lei n? 23, de 12 de junho de 1989.)

LISTA. N° 2, DE 1989
EM 13 DE JUNHO DE 1989

Correspondéncias recebidas e res-
pondidas pelo Senhor Presidente do
Senado Federal:

Expedientes encaminhados as banca-
das estaduais: - .

—Da Camara Municipal de Ouro Preto ——
MG, contraria &s mudangas na Previdéncia So-
cial, propostas pelo Poder Executivo;

—da Céamara Municipal de Recreio — MG,
sohc;tando ao Presidente desta’ Casa interfe-
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Ju_n_hq de 19§?

réncia ho sentido de mediar os conflitos entre
prcdutores rurais e microempresanos daque]a

regiao;
—da Prefeitura Munictpal de Espigdo do

Qeste — RO, encaminhando requerimento da

Cémara Municipal do mesmo municipio, soli-
citando providéncias no sentido de equacionar
os prablemas daos servidores federais daquele
Estade;

—da Camara Municipal de Carazinho —
RS, solicitando participacio efetiva do Con-
gresso Nacional na solugéo do problemna sala-
rial determinado pelo Plano Verao;

—da Cémara Municipal de Esteio — RS,
proponde uma campanha contra a modifi-
cacho da Bandeira Macional;

— da Camara Municipal de Panambi — RS, '

solicltando atendimento a reivindicagao da Po-
licia para corrigir a llmltagao lmposta amesma
pela Constituicas;

—da Cémara Municipal de S&o Botja —
RS, solidarizando-se com o Sindicate dos Ban-
cérios de Brasilia & solicitando a implantagas,
naquela cidade, de urna zana franca de camér-
clo exterior;

— Camara Municipal de Bauru — SP, so]1c1-
tandeo esfor¢os no sentido de alterar o Cédigo
Macional de Transito, para assegurar aos
maiores de 16 anes o direito de habilitagcao;,

—da Camara Municipal de Candido Mota
— 8P, reivindicando providéncias urgentes pa-
ra que a censura seja mais rigorosa na libera-
¢ao de filmes, novelas, revistas, etc,;

—da Cémara Municipal de Catanduva —
$P, encaminhando expediente da Camara Mu-

nicipal de Piedade — SP, solicitando alteragdo

de dispositivos da Lei n° 6.766/79;
— da Camara Municipal de Pedro de Toledo

— SP, solicitando revogagéo da Lei n®

7.712/88, que instituiu o pedagio nacional;

— da Camara Municipal de Santo Anastacio
— 8P, solicitando empenho ne sentido de re-
solver o problema da falta de crédito agricola
para o custeio da préxima safra;

—da Camara Municipal de Sao Caetano
do Sul — SP, solicitando providéncias. para
atendimento das reivindicagdes dos trabalha-
dores da educagao;

— da Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paule, solicitande providéncias para alte-
ragao do Codigo Nacional de Transito, de

modo a assegurar aos maiores de 16 anog

o direito de habilitagao;

—-da Camara Municipal de Séo Vcenr.e —
8P, solicitande realizagdo de estudos objeti-
vando a destinagio de uma percentagem de
30% da arrecadagao das loterias da CEF para
os municipios onde sao feitas as apestas;

— da Camara Municipal de Xambiod —TO,
expondo a atual situagdo do municipio, no
que diz respeito & administragéo do atual pre-
feito. R

Expedientes encaminhados as lideran-
cas partidarias:

— Da Camata Municipal de Alegrete — RS,
contréria & indefinigéo da politica salarial;

—da Camara Municipal de campinas —
8P, solicitando apoio contrario 2 extingdo da
EMBRATER;

—da Clmara Municipal de Estancia Bal-
neéria de Praia Grande — SP, sugerindo elabo-
ragdo de projeto de lei para que os terrenos
da Marinha sejam extintos, ficando sob o do-

minio das Prefeituras Municipais, e que sua’

arrecadacao sefa revertida em obras sociais;
——da Cémara Municipal de Jundiai — SP:
a) encaminhando mogao de apelo as auto-
ridades federais por maicr atengao as reivindi-
cagdes dos aposentados;
b} encaminhando mogio de apelo &s auto-

ridades federais para regqulamentagéo da apo- -

sentadoria proporcional prevista no nave texto
constitucional;

¢} encaminhande mogéo de apoio 4 inicia-
tiva do Governp Federal na implantacéo do.
Cédigo de Defesa do Consumidor;

d) encaminhandc mogao de repudic pela
decisdo do Presidente da Repiblica em supri-

-mir o incentivo para adogﬁo de atletas por

empresas;

— da Céimara Municipal de Lins — SP, soli-
citando a derrubada do veto presideficial acs
recursos previstos & Secretaria Nacional de
Cooperativismo — SENACOQOP:

—da Camara Municipal de Marilia — SP,
requerendo alteragac no artige 100, caput .da
Corisfitui¢io da Republica;

=da Camara Municipal de Sao José dos
Campos — SP, encaminhando requerimento
de apolo aos funcicnérios da Caixa Econd-
mica Federal contra ¢ fechamento de 150
agéncias e postos de servigo e solicitando cria-

.¢ao de projeto de lei estabelecendo maiori-

dade penal aos 16 anos;

—da Camara Municipal de S3c José do
Rio Pardo — 8P, solicitando informagdes rela-
tivas a viabilidade de estudos, visando a sus-
penséo da cobranga de P}, quande para aqui-
sicdo de onibus destinado ac transporte de

_ estudantes, e solicitando modificagio no art.

100, caput da Constituigdo Federal;
"—da Camara Municipal de Valinhos — SP,
solicitando alteracdo no § 4° do art. 22 da

Constituicao Federal e criando o § 6° permi-

tindo a utilizagdo de partes dos recursos pre-
wsfos na Lei Calmon para outre tipo de assns-
.tEhCla soc1al )

-Solicitando regulamentagao de diver-

sas leis complementares & Constituigio:
— Da Camara Municipal de Manacapurn — ‘

— da Caimara Municipal de Pogos de Caldas
- d,a Carnara Municipal de Recife — PE;
—_da Cariara Municipal de Picos - PJ;
— da Camara Municipal de Curitiba — PR;
—da Camara Municipal de Bento Gongal-
ves — RS;
.——da Cémara Mucipal de Caxias do Sul —
RS;
—da Camara Municipal de Ronda Alta —
RS; -~ T o
—da Camara Municipal de Santo Angelo
—RS;
—da Cﬁmara Mumc:lpal de Tres de Maio
—RS;
" — da'Camara Municipal de Franca — SP;

— da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
—8P;

—da Camara Municipal de Plrac:lc:aba —
SP;

— da Camara Municipal de Presndente Pru-
dente — SP;

—da Cémara Municipal de Ribeirfo Pires

- — 3P

— DA Cémara Municipal de Ribeirdo Preto
-~ 8P, .

- Manifestacao favoravel 4 aprovagio do

Projeto de Lei n° 750/88:

—-=—Da Camara Municipal de Barueri — SP:
—da Camara Municipal de Bastos — SP;
— da Cémara Municipal de Diadema — 3P;
-—da Cémara Municipal de Tambai — SP;
—da Camara Municipal de Tupad — SP;
—da Camara Municipal de Tupi Paulista

—SP.

Diversos:

—da Camara Municipal de Assis Brasil —
AC, solicitando o término das rodovias BR —
364 e BR— 317,

—da Camara Municipal de Jundia — AL,
solicitande a construgao de uma barragem
no povoado de Campestre, no municipico;

~— da Cémara Municipal de Caravelas — BA,
encaminhando votos de congratulagdes ao
Benhor Senador Nelson Carneiro, pela sua
posse na presidéncia do Senado Federal;

—dao_Diretor-Geral do Departamento de
Obras Contra as Secas — CE, manifestagio
favorével & aprovacao do PDN 13/89,

—da Camara Municipal de Quro Pretc —
MG, solicitando aos parlamentares minelros
empenho na aprovagao urgente da nova legis-
laczo salarial do Pais;

—da Camara Mummpai de Cujaba — MT,
manifestagdo contraria & Medida Proviséria n°
S0m@e;. -

—da Carmara Municipal e Saniarem — PA,
solicitando que ¢ projeto de construgio de
urna estagio de passageiros no aeroporto de
Santarém, elaborado em 1980, seja inserido
no Or¢amento da Unide; bem como solicita.,
o3 nomes dos membros gque comporae a Co-
missao de Estudos Territoriais;

" —da Chrriara Municipal de Joao Pessoa —
PB, solicitando a instalag@o de uma comissao
da Divida Externa;

—da Cémara Municipal de Araruna — PR,
mianifestando protesto 2s criticas feitas pela
imprensa aos Constituintes;

—da Assembléia Legislativa do Estado do
Parand, manifestandd votd d& louvor 20 Senat
dor Leite Chaves, pelo recebimento da Gra
Cruz do Mérito Judiciario;

— da Camara Municipal de Goio-Eré ~—FR,
manifestagdo contrdria & extingéo do Progra-
-ma Nacional do Alcogl — Prodlcool;

— da Cémara Municipal de Maringa — PR,
rmanifestagdo contratia & extingdo do Progra-
ma Nacional do Alcool — Progleool;

—-da Camara Municipal de Moreira Sales
— PR, sclicitande andlise, equacionamento e

“Solugdo de diversos problemas surgidos em

conseqiiéncia do Plano Veréo e pelo veto pre-
sidencial aoc Orgamente Geral da Unido, espe-
cificamente no setor agricola; -
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— da Camara Municipal de Paraiso do Noste
— PR, solicitando criagdo de lei de censura
limitando os abusos dos meios de comuni-
cacao;

—da Camara Mun1c1pa] de Mova Friburgo
— RJ, manifestando apoio aos bancérios que
estao em greve por tempo indeterminado, rei-
vindicando melhotia das condigdes salariais;

—da Camara Municipal de Paralbuna —

RJ, encaminhando mogéo de congratulacdes

2o Senhor Senador Nelson Carneiro por sua
decisgo em punir os ccngressistas que falta-
rem &s sessdes, acarretando, a551m, prejuizos
as votagbes;

—da Camara Mumcnpal de Sao Joao da
Barra — RJ, solicitando medidas urgentes no
sentido de que seja criado um dispositivo, por
emenda na Constitulcdo, que possa resolver
o impasse entre bancos e produtores rurais,
pequenas e médias empresas;

—da Camara Municipal de Volta Redonda
— RJ, solicitande que os exarnes vestibulares
e 05 17 e 2?2 anos, do curso de Engenharia,
sejamn realizados e cursados na Escola de En-
genharia Metaliirgica da Universidade Federal
Fluminense;

—da C&mara Municipal de S4a Bento do

MNorte «— RN, encaminhando votos de congra-
tulagdes pela investidura do Senhor Aluizie Al-
ves no cargo de Ministro do SupremoT'lbunal
Militar;

——da Carmara Municipal de Alegrete — RS, -

encarinhando requerimente de apoio as rei-
vindicagtes dos orizicultores do Estado; mani-
festagao favoravel ao Projefc de Lein® 150/84,
de autoria do Senador Nelson Carnelro, que
isentard os radicamadcres de PX e PY das
taxas do Dentel;

—da Camara Mumcxpal de Butia — RS,
solicitando a rejagdo nominal dos Deputados
ausentes & sessdo que apreciou e votou o veto
presidencial ac aumento do salario minimo;

—da Camara Municipal de Nove Hambur-
go — RS, contraria & decisao do Deputado Ino-
céncio Oliveira pelo arquivamento da CPl da
Corrupgao;

— da Camara Municipal de Panamb1 —RS,
proponde alteragic da Lei Eleitoral, no que
se refere 4 Legenda Pardidéria;

— da Camara Municipal de Osério — RS,
solicitando apoio no sentide de nio permitir
a desativagdo da Embrater;

—da Camara Municipal de Sio Lourengo
do Sul —RS, solicitando ¢riagio de lei federal
para que haja uma consulta plebiscitéria, obje-
tivando a instituigdc ou ndc da pena de morte
para crimes com requintes, barbarismos e se-
qluestros com morte;

—da Carnara Municipal de Soledade —
RS, contraria a modificagdes na Bandeira na-
cional, propondo apenas inclusic ou exclusio
de novos Estados; . .

— da Camara Munigipal de Floriandpolis —
SC, salicitande das autoridades. competentes
apuragao dos fatos e devida punigao dos cul-
pados do atentade ocorrido em Volta Redon-
da, contra o Monumento 9 de Novembro;

— da Camara Municipat de Massaranduba
— SC, manifestando protestos contra o veto
do Presidente da Republica, relativo & libera-

¢ de verbas para a aquisicdo de produtos
que fazern parte da merenda escalar;

_ —da Camara Municipal de Taié — SC, soli-
citando apoio & derrubada do veto presidencial
ac Orgamento da Uniao, especialmente no
‘gue se refere & extensdo rural;

—da Camara Municipal de Xanxer& — SC,
encaminhando mogao contraria a criagao do
imposto que institui use obrigaidrio do selo
pedagio;

— da Camara Municipal de Altair — $P, rei-
vindicando através da Associagao dos Citricul-
tores do Estado de Sao Paulo, medidas urgen-

_tes em defesa dos pequenos e médios produ-

tores;

—da Cémara Municipal de Americana —
SP, encaminhande mogéo de protesto ac rea-
juste pretendido pelos Deputados Federais em
seus subsidios;

—da Camara Municipal de Aragatuba —

SP, manifestando voto de louvor ao Senhor.

Roberto Marinho pelo artige publicano no jor-
nal “O Gloho™, sob o titule '‘Convocagdo™ -

—do & ara.nunicipal de Batatais — SP,
encaminhu. Jo mogéo de apelo acs senhores

“Cotigrassisias, contraria ao reajuste pretendido

pelos mesmos ern seus subsfdios; .

—da Cémara manicipal de Campinas —
SP, solicitamos exemplar do Regimento In-
terne;

—da Camara Municipal de Carapicuiba —
5P, solicitando ao Governe medidas eficazes

_para acabar com a violéncia da Unido Demo-

crafica Ruralista no carmpo;
— da Cémiara Municipal de Diadema —SP,
reivindicando isencdio do pagamento da quota

patronal incidente sobre saldrios de empre-

gados de instituigdes assistenciais, filantrépi-
cas e afins;
—da Cémara Municipal de ltirapugd — 5P,

_solicitando ao Poder Legislativo a revogagao

da Medida Proviséria n" 46/89;

— da Camara Municipal de ltapetininga —
SP, manifestando preocupagéo com um pos-
sivel racionamento no setor energético;

—da Camara Municipal de Mauad — SP,
manifestando voto de profundo pesar pelo fa-
lecimento da atriz Dina Sfat; bem como solida-
riedade ao Senhor Leonel da Mata, pela sua
demissao do quadro de jornalistas da TV Glo-
bo-Brasilia;

-— da Cémara Municipal de Mogi das Cruzes
— 8P, solicitando alteragdo da legislagao pe-
nal que trata sobre a impunibilidade criminal
do_menor, fazendo com que esses venham
a ter tratamento idéntico dispensado a todos
os demais criminosos; e também medidas ur-
gentes visando e elaboragdo e aprovacio de
projetos de lei pertinentes & normatizagéo da
vigente Constituicdo Federal;

~—da Camara Municipal de Piracicaba —
SP, encaminhando mogao de repudio ao Pre-
sidente José Sarney pelas declaragoes dadas
& imprensa scbre a demissdo de chefias dos
Bancos Central e do Brasil e pela transferéncia
de contas destes para os Bancos Rea] e Bra-
desco;

— da Camara Mumc1pa! de Pompéla — 8P,
solicltando ao Presidente da Reptiblica a revo-

gagao da Medida Proviséria n° 50, que restrin-
ge o direito de greve;

—¢da Camara Municipal de Ribeirdo Pires
— 3P, manifestando tatal e jtrestrito apoio aos
projetos de lei de autoria do insigne Deputado
Melson Seixas; parabenizando o jornalista J&-
nio de Freitas, pela denincia de fraude em
concerréncia pablica envolvendo o Governo
do Rio de Janeiro e empreiteiras; '

—da Cémara Municipal de Santo André —
SP, encaminhando mogao contrdria & Medida
Proviséria n® 50, baixada pelo Presidente José
Sarney, limitando o legitimo direito de greve;

—da Camara Municipal de Santos — SP,
manifestagao favoravel & aprovagéo do FDS
n° 2/89;

—=da Camara Municipal de Séo Caetano
do Sul — SP, manifestando voto de congratu-
lagdes & populaggo indigena, pelo transcurso
do "Dia do Indio”™; i

—da Camara Municipal de Sao Paulo —
SP, contréria ao tratarmento que vemn ser-'»
dispensado pelas autoridades competente. .
apuragao dos crimes cometidos contra as fide-
rangas de trabalhaderes rurais, sindicalistas,
indigenas e religiosas, bem come protesto
contra a politica de cortes orgamentarios e
demissdes indiscriminadas que vém ccorren-
do ne Ministério da Cultura e encaminhando
mogao de repidic a toda e qualquer forma
de discriminagag racial;

—da Assembléia Leglslatwa do Estado de
S&o Paulo, encaminhando Oficlo n¢ 1.061, co-
municande a posse da nova mesa diretora;

— da Camara Municipal de Tatui — SP, pa-
rabenizando ¢ Presidente José Sarney pela in-
dicacao através da Mensagem n® 188, do Ju-
rista Dr. José Celso de Mello Filho para exercer
o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral;

— da Camara Municipal de Taubaté — SP,
encaminhande Reguerimento n® 90/8%, pro-
ponde uma campanha nacicnal pro-educa-
¢do para erradicar o analfabetismo do Pais;

=~ da Assembléia_tegislativa do Estado do
Tocantins, manifestando repudio daquefa Ca-
sa, das liderancas politicas daquele Estado e
de toda a comunidade rural tocantinense a
extingio da Emater.

O SR. PRESIDENTE (Pornpeu de Sousa)
— Q Expediente lide vai & publicagac.

Sobre a mesa, comunicagdo_que vai ser
lida pelo Sr. 1¢ Secretério. .

E lida a seguinte

Brasilia, 14 de JLII"II’[O de 1989.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar'a Vossa Exce-
I8ncia, de acordo com itern Il do art. 55 da
Constituicao Federal, combinado com o que
dispbe o Regimento Interno do Senado que,
devidamente autorizado pelo Senado Federa),
deverei ausentar-me dos trabalhos da Casa,
entre os dias 17 a 28 do corrente més, para
breve viagem ao exterior, onde estarei repre-
sentande o Senado Federal, no encontro pro-
maovido pelo World Economic Forum, sobre
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a América Latina que tera lugar na cidade de
Genebra-Suiga nos dias 22 e 23 proximo.
Atenciosas saudagdes. — Albano Franco.
O SR. PRESIDENTE{Pompeu de Sousa)
- A Fresidéncia fica ciente. .
Sobre amesa, requenmgnto que vai ser hdo
pelo Sr. 1° Secretario. .

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N- 321, DE 1989

Mos termos regimentais solicito licenga das
Trabalhos da Casa no dia 15 do cormrente més,

a fim de integrar, cormo convidado, a Comitiva

do Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
pablica que visitard o Canteiro de QObras da
Hidroelétrica do Xingé, inauguragac da ponte
sobre o rio S8o Francisco, & em Aracaju, visita
a0 Terminal Portuério e implantagéo do Pélo
Cloraguimico.

vala das Sessdes, 14 de Junho de 1989.
~— Albano Franco -
S.Ex* o 8r. Sepader
Albano Franco
Senade Federal
Brasflia — DF o

Telex citcular CPRMR 136 de 8/6/89
Incubiu-me o excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repiblica de convidar V. Ex* para
integrar sua comitiva_na viagem que faré acs
Estados de Alagoas e Sergipe para visita a
Hidreletrica de Xingé, maugurag:ao de ponte
figando os dois estados e ceriménia de langa-
mento do marco comemorative do inicio das
cbras do pélo cloroquimico de Aracaju, no
pedudmo dia 15 do més em curso. Muito agra-
deceria confirmagido pelos telefones
223-4534/211-1302/1304 no Gabinete Militar,
com o Coronel Vilella, Respeitosamente, Mi-
nistro Julio César Gomes dos Santos, Chefe
do Cerimonial da Présidéncia da Republica,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O Expediente lido seré votadeo apds a or-
dem do dia, devendo ser instruido com pare-
cer da comissac de servicos de infra-estrutura,
a ser oferecide por escrito ou oralmente, con-
forme o disposto no art. 44, § 4° do Regimento
Itterno. (Pausa)

Sobre a mesa, requerimento Jque serd lido
pelo Sr. 17 Secretario.

£ fido o seguinte

REQUERIMENTO N* 322, De 1989

Requeremos, fundamentados no art. 178
do Regimento Interno do Senado Federal, a

prorrogagéo por mais 120 (cento e vinte} dias |

do prazo congedido a Comlssao Parlamentar
de Inquérito destinada a “apurar os conflitos
de terra existentes no Pais”, que se encerrard
dia 30 de junho do comrente.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 1989.
— Ney Maranhdo — Leite Chaves — Meira
Filho — Maurfcio Cortéa — Leopoldo Peres
— Francisco Rollenberg — Cid Sabdia de
Carvalho —Jarbas Passarinho — famar Fran-

co — Mansueto de Lavor — Edison Lobda ™

— Napor Jinior -—José Paulo Bisol— Albanc
Franco — Jamil Haddad — Gerson Camata
— Mauro Benevides — lram Saraiva — Mar-
condes Gadelha — Carfos Patrocinio— Carlos.
Chiarellf — Ronaldo Aragdo — Mério Maia —
Affonso Camargo — Dircev Carneiro — Oda—
cir Soares. .

O SR. PRESIDENTE (Pompeii de Sousa)
— QO requerimento lido estd subscrito por mais
de um tergo da composicdo do Senado.

Nos termos do art. 178 do Regimento Interpo,
na forma da Resolugéo n® 18, de 1989, fica
protrogado o prazo conforme solicitado.

O requerimento vai & publicagao. | -

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido
pelo Sr. 1° Secretério.

£ lido o seguinte.

- REQUERIMENTO N 323, De 1989

- Mostermos do art. 280, “a”, do Rl —requei-_

ro a retirada do Projeto de Lei do Senado n®
85, de 1988, que "dispde sobre a escolha e
nomeagéo do Procurador-Geral da Justiga do

- Distrito Federal e Temitdrios".

Sala dds Sessdes, 13 de junho de 1989,
— Mauricio Corréa

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Scusa)
— Orequerimento lido serd publicado e inclui-
do na Ordem do Dia, nos termos do disposto
no art. 279, itern 27 ¢_do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia recebeu, do Deputade Fran-
cisco Camieird, anteprojeto de lei que “estabe-
lece reservas de projegdes e lotes de terreno
em planos de expansao urbana do Distrito
Federal para os fins gue especifica, e deter-
mina outras providéncias™.

MNos termos do pardgrafo tnico do art. 20
da Resolugédo ne 157, de 1988, a matéria serd
despachada & Comissao do Distrito Federal.

) E_o_ seguinte o anteprojeto recebido

ANTEPROJETO DE LEI DO
DISTRITO FEDERAL N° , DE 1989
Estabelece reservas de projegtes e lo-
" tes de terreno em plancs de expansac
- urbana do Distrito Federal para os fins
~que especifica, é determina outras provi-
déncias.

3. Ex* ¢ Sr. Senador.

O Senado Federal decreta:

Art. 1° Fica estabelecida, nos planos de
expansao urbana aprovados e executados pe-
lo Governo do Distrito Federal, para ser aliena-
da a pregos especiais de no méaximo 30%
{trinta por cento) do valor dfe mercado, a re-
serva de, pelo menos, 15% (quinze por cento)

.- 1= das projegdes de terrenos destinadas a
e_dlﬁc:los residenciais et éreas de superqua-
dras, dentro do Projeto "Brasilia Revisitada™;

- II— dos lotes urbanizados incluidos em no-
vas greas do Plano Piloto ou das cidades-sa-

télites (administragbes regiohais), de acordo -

corr o Planc de Ocupagéo Territorial do Dis-
mito Federal. )

At 2° As unidades de terreno reservadas
na conformidade do artigo anterior serio des-
tinadas exclusivamente a cooperativas habita-
cionais regularmente organizadas e adminis-
n'adags  por:

[— servidores pub]lcos da admlmstragao
direta ou indireta e fundacional da Unido e
do Distrito Federal; ou

fl—inquilinos de imdveis residenciais no
Distrito Federal. ’

Pardgrafo Gnico. Os postulantes & aquisi-
¢do de unidades residenciais iscladas ou em
condomihio, edificadas nos lotes ou projegdes
de terrenos referidos no caput, deverdo aten-
der as seguintes condigoes:

I— estarem radicados héa pelo menos cinco
anos no Distrito Federal, na data desta lei;

[[—ndg serem nem terem sideo no mesmo
interregno proprietérios ou promitentes com-
prédores ou cesslonérios de imdveis residen-

_ ciais situados no territdrio do Distrito Federal;

Il —ter renda pessoal ou familiar com-
preendida, da data da proposta:

a) entre seis e quinze salarios minimoes, no
caso dos imédveis de gue trata o art, 1*, ingiso
I . e

B} entre trés e dez salarios minimos, na hi-
pdtese dos iméveis mencionados no art. 1%,
inciso H.

Art. 3¢ As projegoes e lotes de terreno pa-
ra os quais nao haja adquirentes no prazo de
& (cinco) anos, apos serem oferecidos publica-
mente & alienacéo na forma desta lei, ficardo
excluidos da reserva referida no art 1%,

Art. 4% As unidades residencials isoladas
ou em condominio, que venham a ser adqui-
ridas na forma desta lei, ndo poder8o ser alie-
nadas antes do decurso de 10 {dez) anos con-
tados de sua aquisicao, salyo se o respectivo
titular indenizar previamente o valor da dife-
ren¢a de custo da correspondente fragdo ideal
ou lote de terreno. . .

Paragrafo dnico. Q valor da indenizagdo
serd arbitrade pelo Poder Plblico em mon-
tarite nao superior ac de mercado newm inferlor

ac que resultar da atualizacdo monetéria do .

custo original.

At 50 Para os fins a que se reportam os
art. 17 e 2%, 0 Govemo-do Distrito Federal inter-
mediaré junto ao Banco de Brasilia S.A. e a
Caixa Econdmica Federal a criagdo de linhas
especiais de financiamento, dentro do Sisterna
Financeiro de Habitagao, para as cooperativas
referidas no art, 2°,

Art. 6 O Govemo do Distrito Federal re-
gulamentard o disposto nesta lei no prazo de
sessenta dias, definido a participagao dos 6r-
géos ou entidades da administragao local in-
cumbidos da execugae do que nela se con-
tém, bermn como estabeleceré as dreas a serem
objeto da reserva prevista no art. “1¢,"as condi-
¢Bes para a criagdo das cooperativas mencio-
nadas no art 2% & seu acesso as linhas de
crédito mencionadas no art, 5% .

Art. 7¢ Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 8 Revogam-se as disposi¢bes em
contrério,
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Justificagao

A presente iniciativa consubstangia um con-
junte de medidas no sentido de atacar ¢ grave
problerna em que se constituiu a questad habi-
tacional nas lecalidades urbanas do Distrito
Federal.

Na trilha de outras cantribuigdes e posicio-
namentos anteriores em relagdo & problema-
tica urbana brasileira, em especial a situagao
da Capital da Repiblica e suas adjacéncias,

entendo sumamente relevante oferecer ao Go-

verno local instrumentos legais adequados pa-

ra minerar o déficit de moradias para a popula-
¢a0, abrangendo as camadas de média, média
baixa e baixa rendas.

Desta feita, objétivo especificamente aten-
der os segmentos de classe média e média
baixa, nos quais se inserem induvidosarnente
grande parte dos servidores piblicos do GDF
e do Governo Federal, residentes em Brasflia

e cidades-satélites, sobretudo nestas localida-

des.

Aesse propsito, ahitro a reserva de parcela
das novas projegoes e loteamentos urbanos
a serem criados no dmbito do PECT — Plane
de Ocupag@o Territorial do Distrito Federal
e do Projato “Brasiia Revisitadad”, para a desti-
nagao a cooperativas habitacionais organiza-
das e administradas por inquilinos ou servi-
dores publicos que atendam as condigoes pre-
vistas no projeto {art. 2°).

A opcao por construirem-se moradias po-
pulares através do sisterna de financiamento
a cooperativas habitacionais vem ao encontre
da politica propugnada pela Caixa Econdmica
Federal, cujo presidente, em declaragbes re-
centes & imprensa, o consideron ¢ mais ade-
quado para a produgdo em massa de novas
unidades residenciais. N

Pretende, demais disso, garantir a oferta
de terrenos a precos favorecidos, de forma
a propiciai 0 baratearmnento dos custos das
moradias, sejam casas ou apartamentos, ten-
do em vista o segrnento populacional que se
busca alcangar. B

O projeto contém, a seu turno, dispositives
acauteladores do interesse piblico e que im-

pegam o desvirtuamento de suas finalidades,

conforme se constada nos arts, 3° e 4% ao
promover situagao de extingdo da reserva de
terrenos (quando nao haja licitantes no prazo
de cinco anos) e determinar a indenizagéo,
relativamente a diferenga de prego de aquisi-
¢&0, Nos casos em que os adquirentes de uni-
dades residenciais venham desfazer-se das

mesmas antes de dez anos da respectiva com-
prar

Por todo o exposto, confio na re,ceptmdade
das solugdes ora preconizadas e conto com
o apoip dos ilustres mtegrantes da Cémara
Alta para a sua aprovagao.

Brasilia,
tado Francisco Carneiro

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Ha oradores inscritos, | |

Concedo a palavra.ac nobre Senador Joso
Menezes, Lider do Govemo.

O SR. JOAO MENEZES (PFL —PA. Co-
mo lider, pronuncia o seguinte discurso.) —

de junho de ]9&9 — Depu-

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo )

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Para veio a
converter-se, nos Jlittmos_anos, na principal
pravinicia mineral do Pais. Os grandes projetos
de extragio do minério de ferro, da bauxita,
do ouro, do niquel, do cobre, do manganés,
do calcério, para citar s6 os principais, ndo
deixarm mais a divida a respeite. ..

O fato é gue, eni fungdo desses grandes
projetos, generallzou-se & perspecnva do reta-
hamento do Pard com vistas & criagéo de
novos Estados. Ainda recentenfente, vimos a
rejeigio do Projeto de criagio do Estado de
Tapajés, por decisio da Assembléia Nacional
Constituinte. Agora, temos outra tentativa elei-
toréira e ilegal configurada no Projeto de De-
creto Legislativo de iniciativa do Deputado As-
drubal Bentes, Esse Projeto prevé a realizagao,
j& ém novembro préximoe, juntamente com
as eleicoes presidenciais, de um plebiscito em
22 municipios situados nas regiGes sul e su-
deste do Para, para a criagae do Estado de
- Carajés. Em primeiro lugar, o Projeto ndo pode
ter curso pela sua manifesta inconstitugio~
nalidade nos termos do art. 14 da Constituigao
Federal e do art. 12, § 1° do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transm:mas sendo que
estes dois (timos rezam:

-~ "Art, 12 Sera criada, dentro de no-

" venta dias da promulgagic da Coristitui-
¢ao, Comissdo de Estudos Territoriais,

_ com dez membros indicados pelo Con-
gresso Macional e cinco pelo Poder Exe-
cutiva, com a finalidade de apresentar es-

_. tudos sobre o territéric nacional e ante-
- . projetos relativos a novas unidades terrl-
torias, notadamente na Amazdnia Legal

e em 4reas pendentes de solugao,

. 8§ 1* Mo prazo de um ano, a Comis-
sdo submeterd ao Congresso Nacional
os resultados de seus estudos para, Nos
termos da Constituigdio, serem aprecia-

. dos nos doze meses subseqiientas, extin-
guindo-se logo apés.”

Sr. Presidente, Srs Senadores, bem sei que

a atual Constituicdo estabelece, emn seu art.
18, § 3%, seja ouvida, através de consulta plebis-
citaria, apenas a chamada "populagdo direta-
riente interessada”. deixandc de lado a opi-
nido do povo dos demals municipios, alijando
dessa importantissima deciszo a Assembléia
Legislativa e o préprio Governo do Estado.
Em vista disso, precisamos repelir, com to-
da a energia, a tentativa consubstanciada nes-
se Projeto, e aqui estou hoje, para proclamar
que me 1ncluo entre os opositores & criagdo
do Estado de Carajés. Formamos verdadeiro
batalhdo, pois tenho a certeza de que todas
_as_mais significativas liderangas politicas do
Estado do Pard se posicionam contra esse
Prajeto gue, além de reduzir em 279.932 Km?
a ared do Estado — superficie equivalente a
“quase {fés vezes o Estado de Pernambuco
—, do Par4, sem sombra de divida, a sua
mais promissora regido refira ac mesmo fem-
po; tanto pela riqueza de seu subsolo e pela
fertilidade de seu sclo, quanto pelo seu grande
potencnal hidrico.
"7 Mas ha, ainda, encorme agravante para o
. qual pego que todos atentem: a populagio

desses 22 municipios, 1,210,312 habitantes,
que vai ser ouvida através do plebiscito, é
constituida , em 85% de seu total, de imigran-
tes do Centro, do Sul e do Nordeste do Pais,

Crefo, Sr. Presidente, Srs. Seandores, que
essa niciativa pode ser considerada como ver-
dadeira conspiraga@o contra o Parg, tendo em
vistas os graves prejulzos que 4 emancipagao
daquele area causard a tode o Estado, Nao
podemos permitir s& crie nova Unidade da
Federagao sem adequado e aprofundado es-
tudo e planejarnento para que se atinja o obje-
tivo maior do desenvolvimento equilibrado das
éreas envolvidas no problema. Nao podemos
abrir mAc daquela regido genuinamente pa-
raense pela sua secular ocupagao; daguela
regiao que & uma das mais rficas nao sé do
nosso Estado, mas também do préprio Brasil.
MNéo podemos, em definitivo, abrir méo dessa
&rea onde expressivos projetos mineralGgicos
e agropecudrios estdo sende implantados,
onde novos pélos de desenvolvimento vém
permitindo aos paraenses e dos brasileiros to-
mar posse, fisicamente, de toda aquela regiao
imensa e promissora.

E inegével que a ateng3o do Governo Fede-
ral e do Governo do Estado do Pard voltou-se
para aguela regido, pois 14 se encontram as
ricas provincias de ferro da Serra de Carajés,
com seus 18 bilhtes de toneladas, a maior

reserva de minério de ferro do mundo, Mas

nao & s6 isso: prospecsdes geoldgicas da Cia.
Vale do Rio Doce identificaram também a
ocorréncia de cerca de 65 milhdes de tonela-
‘das de mangangs, de 1,8 bilhdo de toneladas
de cobre, de 18 milhdes de tonefadas de ni-
“quel, de 40 milhdes de toneladas de bauxita,
‘2lém de cassiterita @ ouro em quantidades
muito significativas.

E inegével, também, que toda aquela regitio
temn muito a oferecer ao Pais & ao Pard e que
toda riqueza Ia existente muito representa para

-* o fortalecimento sécio-econdmico do Estado.
Esforgos ndo tem sido poupados, tanto a nivel

" federal quanto a nivel estadual. Ambos os Go-

vernos estio verdadeifamente interessados
el desenvolver essas regides de maier poten-
cial, para que o Estado e o Pais se tomem
mais présperos. O Pard assumiu compromis-
s0s sérios em termos de investimentos e divi-
das para dotar todo o Estado e, muito particu-
]armente, o Sul e o Sudeste, de servigos baSL-
cagio de quase todos os municiples, a integra-
630 do territério através da construgdio e do
asfaltamients de rodovias, aexecucdo decbras
‘de sanearento e construgio de escolas e hos-
pitais.

. Oresultado desses esforgos esté sendo pro-
missor para o Pard. Nao persistem mais os
motivos alegados por agueles que levantam
a bandeira da emancipagao, pois, hoje, as re-
_gides Sul e Sudeste ®stao perfeitamente inte-
gradas 2 vida e a0 processo de desenvolvi-
mento do Estado. Mos Gltimos anos, elas vém
sendo contempladas de formg efetiva pelos
Governos federais e estadual, ESta deciséo po-
litica foi tomada com vistas a fomentar o de-
senvolvimento e minorar 0s desniveis sGcio
econdmicos que levaram setores daquela area
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a encapar ¢ movimento separatista, E impen-
séve] aceitar que, justamente no momento em
que o Par4 comegaa colher frutos, a conhecer
o desenvolvimento tio acalentado por sua po-
pulagao, venham propor a multllag;ao de nos-
50 territorio.

Repudio, veementemente, esta manobra ile-
gitima e ilegal para dividir e enfraquecer o
Estado do Pard. Mac podemos permitir, de
modo algum, gue interesses pessoais irmedia-
tistas ou até rnesmo eleitoreiras, ligados muito
mais s realizagdes de duvidoso éxito politico
ou as efémeras demonstragées de prestigio
elideranca possam preponderar scbre as mais
auténticas e inaliendveis asplragoes do povo
paraense.. _ ._ . .

O Sr. Jarbas Passarinho - Permite V.

Ex* um aparte, nobre Senador antes de con-

Juir?

O SR. JOAO MENEZES — Pois nao,
eminente Senador.

O Sr. Jarbas Passarinho —-V. Ex* faz
muitc bemn, com a autoridade que tem, em
levantar esta questdo. Ja na Constituinte, tive-
mos a oportunidade, como V. Ex® salientou,
de discutir a possibilidade de desmembra-
mento do Estado do Par4, com a criagao do
Estado de Tapajés. Agtra verificamas exata-
mente mais uma tentativa. Essa tentativa, co-
mo V. Ex* salienta bem, significaria apartar
do Estado do Para uma_das suas dreas mais
ricas, do seu subsclo mais promissor. Se a
solugdo for essa, de irredentismo em irreden-
tismo de separatismo em separatismo daqui
apouceo o Estado do Pard terd apenas a cidade
de Belém e uma pequena faixa que the seja
proxima ou periférica. Nao ha, no meu enten-
der, @ menor razdo para se pleitear isso, para
se postular esse tipo de  desmembramento.
Mas deve avisar a V. Ex* que senti, no sul
do Para, na dltima campanha eleitoral, um
espirito desagregador que me preocupou bas-
tante. Preocupou-me na medida; exatamente,
em que o Prefeito, que nos recebia naquela
ocasiao, tinha dado uma entrevista, naquela
mesma opotunidade, pregando a separagdo
de Redengao, por exemplo. E V. Ex* sabe que
aquela area foi altarmente beneficiada pelo Go-
verno, talvez até em detrimento de outras
Areas, com a do Baixo-Amazonas, com a eletri-
ficagio completa, gragas a Tucurui e a pavi-
mentagdo de uma estrada de rodagem, que
serviu amplamente, e serve até agora, aduela
regiao. A resposta é pedir a separagao? Era
muito mais interessante se fizesse o que se
tem feito até agora: a multiplicagao dos muni-
ciplos com sua autonomia, para temos me-
Ihor possibilidade de administrar. Mas retalhar
o Par4 e tirar do Para as suas potencialidades
maiores, encontrard em mim, e certamente,
em V. Ex* desde ja, pela manifestagdo que
esta tendo, um opositor consciente, firme, mas
absolutamente intransigente neste campé.

O SR. JOAO MENEZES — Senadar Jar-
bas Passarinho, o aparte e V, Ex* traz um sus-
tentécule muito grande para ¢ nosso pronun-
ciamento. E V. Ex® no s6 como Senador, mas
como Governador do Estado do Pard, conhe-

ce toda aquela regido e sabe o'que isso repre-
senta e também as causas que determinam,
2s vezes, essas iniciativas, que nao tém cabi-
mento nem oportunidade.

- O SR. PRESIDENTE (Fompeu de Sousa)
— A Mesa lamenta dizer a V. Ex*, Senader
Jodo Menezes, que o tempo para breves co-
municagdes, de cinco mmutos jé se esgotou
ha muito.

O SR. JOAO MENEZES — Atendersi,
Sr. Presidente. V. Ex* sabe que sou-lhe um
fiel seguidor.

Quero concluir, Sr, Presidente e Srs. Sena-
‘dores, reafirmando minha intengdo de lutar
pela preservagio da unidade de nosso territo-
rio, pois tenho o dever de comesponder ao
direito e &s aspiragdes da gente de meu Esta-
do. E o clamor desse povo que se constituird
em nosso mais importante aliade nessa luta
para qlié §& réjeite ndo sé essa pretendida
emancipago, mas, toda e qualquer outra ten-
tativa de dividir e enfraquecer o Estado do
Para.

Aproveito a oportunidade para passar as
méos de V. Ex* e da Mesa um projeto de lei
“que dispde sobre a remuneracao das cader-
netas de poupanga, e dé outras providéncias™.
. Eraoquetinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem! Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ac riobre Senador Car-
los Chiarelli, primeiro arador inscrito. ™

O SR. CARLOS CHIARELLI (PFL —R3.
Pronuncia o seguinte discurse. Sem revisdo
do orador.) — 5r. Presidente, Srs. Senadores,
ontem iniciamos um questionamento sobre
aspectos adjetivos que, ao final, conduzem a
esséncia da questdo, referente ao posiciona-
mento desta Casa, e, mais do que desta Casa,
da Mesa que dirige os trabalhos da Casa, com
relacéo & inconstitucionalidade da Medida Pro-
viséria n? 63,

Ha cito dias apresentei em sessdo, sob a
Presidéncia do Senador Melson Carneiro —
oportunidade em que mereci um aparte dos
mais licidos, como sempre, do Senador Jar-
bas Passarinho —, um projetc de resolugao
pelo qual se daria autorizagao, se tanto fosse
necessario — e era até de certa forma uma
redundancia, um pleonasmo legal, se € que
isso pode existicr — se dariam & Mesa poderes
que a Constituigdo j4 lhe da no art. 103, para
que ela arglisse a inconstitucionalidade da

. Medida Proviséria, inconstitucionalidade que,

de resto, & triplice; inconstitucionalidade fla-

.grante ao art. 58 dos Atos das Disposigbes

Constitucionais Transitérias; inconstituciona-
lidade clara quanto ac art. 150 da parte perma-
nente, e inconstitucionalidade ao art. 201,
quande exige do. contribuinte, com precoci-
dade, o que nao poderia fazer, come no caso
do Finsocial, com imediatidade de cobranga,
que agride a interpretag@o mansa e pacifica
do Suprempo Tribunal Federal que entende ser
o Finsocial um imposto e, comg imposto, s6

passivel de alterag@o, na medida em que se _

respeite o principio da anualidade, como, de

_resto, as outras -duas inconsttucionalidades,

referentes a desvinculagao do salarlo minimo
e a que nega expressamente a garantia da
preservagio do poder real do ganho do apo-
sentado.

Esta a razio de ser da proposta 1o sentido
de gue a Mesa — em fungao desses vicios
graves, maiﬁsculas, flagrantes, da Medida Pro-
visdria * 63, usando essa grande conquista
na nossa nova Constituigdo, inserida no art.
102 e complementada no art. 103 —, a Mesa
do Senado Federal, como de resto, a Mesa
da Camara, a2 Mesa da Assembléia Legislativa,
etc., exergam esses poderes para argtiir esta
acdo de inconstitucionalidade, a chamada
Agao Direta de Inconstitucionalidade. Agdo es-
ta que esta regulada no art 102, que da ao
Supremo Tribunal Federal a competéncia e
a caracteristica de ser instdncia originéria e
definitiva da matéria. =~ T

Pois bem, Sr. Presidente, proposta a medi-
da, através do Projeto de Resolugao. que ga-
nhou o n? 27 na Casa, decidiu o Sr. Presidente,
que deveria o Senador Cid Sabéia de Carvalho,
nag apenas pelo seu brilho juridico, mas tam-
bém pelo fato de 5. Ex* ser o Presidente da
Comisséo de Constituicao, Justica e Cidada-
nia, manifestar-se sobre a qualidade técnica,
2 constitucionalidade, a legalidade, enfim, da
proposta, gue pedia para que se argliisse a
inconstitucionalidade, porque era precisc que
a proposta fosse inconstitucional para poder-
se arglir a inconstitucionalidade. Estd aqui,
Sr. Presidente, um largo parecer, com sete
péginas, de autoria do Senador Cid Sabéia
de Carvalho, que, em resumo, diz:

“Tudo que foi exposto, produzindo
" uma ampla abordagem scbre o controle
da constitucionalidade exercida no Poder
Legislativo e no Poder Judiciarlo, somos
favoréveis ao que propds o Senador Car-
los Chiarelli, opinando por sua aprovagao,
uma vez que restou claro que, em defesa
da Constituicéo Federal e da ordem pabli-
<a, a medida proviséria em questio deve
_ ser declarada como adversa 4 Carta, para
que ndo produza os efeitos que, pela de-
claragio da inefic4cia desde a edigéo, ndo
poderdo ser corrigidos sem que restem
danos sdciais.”

_Este é 0 parecer, que foi solicitade com
urgéncia pelo Presidente da Casa ao Presi-
dente da Comissdo de Constitulcéo, Justica
e Cidadania, desde que, em se tratando de
urma medida atipica e nao regulada pelo Regi-
mento — essa propositura da agdo direta de
inconstifucionalidade — entendeu o Sr. Presi-

dente que a urgéncia faria com que o Presi-

dente da Comissdo de Constituigao, Justica
e Cidadania, de certa forma, substituisse a Co-
missao, que é quem gpina nos projetos usuais.
Veio o Projeto de Resolugao n° 27 2 Mesa
de retorno, com essa parecer.

E, no meic do caminho, ao invés de ter
uma pedra, como na poesia de Carlos Drum-
mond de Andrade, havia um requerimento
que estd subscrito por Liderangas expressivas
desta Casa, como o Senador Jarbas Passa-
rinho, Senador Mario Maia, Senador Chagas
Rodrigues, Senader Jamil Haddad, enfim, de
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quatro Partidos, que sugerem a urgéncia na
tramitagédo, na andlise e na decisao, por parte
da Mesa, da matéria em pauta, até porque
estamos examinando uma medida que tem
o seu nome proprio ¢ adjetivo “proviséria™.
Isso rostra como o problema cronolégico lhe
& pertinente. Esvai-se de pronte, mas logo é
repetida e produz duplo prejuizo.

Pais bemn, 56 tem sentido esta Casa se inani-
festar e entrar com Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade enquanto a medida exista, para,
inclusive, mostrar a pertindncia, @ preccupa-
¢80 do Senado da Repuiblica, que-esti dotado
de uma arma que nés lhe demos, com urm
terna de tanta sensibilidade social, de tac sério
defeito juridico e de tanta conseqiiéncia poli-
tica e econdmica.

Entao, estd aqui o requenmento dirigido ao
Sr. Presidente do Senado Federal, o que, de
certa forma, duplica, Sr. Presidente, a solicita-
géo formulada. Temos o Projeto de Reselugdo
n° 27, com parecer favordvel do. presidente
da Comissao de Constituicao, Justica e Cida-
dania, e temos um requerimento — que tam-
bém assinei — sintetizarido, como se fosse
um compacto de televisdo, e com o apolo

e os subsidios e a manifestagdo de solidarie- .

dade das liderangas da valia das que citei.

Par dois caminbos gueréinos thegar a Ro-
ma, Sr. Presidente, Pela forma abreviada do
fequerimento, pedinde a manifestagdo, a posi-
cho, a decisdo da Mesa, e, pela forma mais
tradicional do projeto de resolugio ja compa-
recer da Comissdo de Constitligae, Justica
e Cidadania, Mas, a trajetdria se complementa,
Sr. Presidente, porque o requerimento, a ins-
tincias do Sr. Presidente da Casa, Sénador
Nelson Carneiro, recebeu doilustre 17 Vice-
Presidente do Senado, Senador Iram Saraiva,
este. parecer que lenho em maes, e que me
parece da maior importancia.

O requerimento, que & a segunda medida
proposta com a mesma finalidade da primeira,
ainda que a sirnplificando, também teve um
parecer favorével, agora dado pelo Senador
Iram Saraiva, corno membro da Mesa Diretora,
mais do que isso, como 1°¢ Vice-Presidente
do Senado. E o que diz o 1¢ Vice-Presidente
do Senado? Diz que:

“Urge que a Mesa do Senado Federal
se posicione a respeito de t3o relevante
tema, com base nos preceitos constitu-
cionais dos arts. 102 e 103, propondo
a agAo direta de inconstitucionalidade.”

St. Presidente, nés estamnaos, neste momen-
to, perante um dos casos mais flagrantes —
se a decisao ndo for tomada pela Mesa —-
de absocluta omissao; inércia e descaso.

Faco esta manifestagdo ern plenério porque

a fiz ontem ao Presidente da Casa, pessoal-
mente.

Estamos peranta um fato que diz respelto
a 12 milhdes de aposentados e penslonistas;
estamos perante um fato que diz respeito ac
interesse e & preocupagio de milhdes de con-
tribuintes da Previdéncia Social. Nada tem ta-
manha abrangéncia neste Pais, em matéria
de disposicao normativa, do que um ato que
altera a arrecadagéo, o recolhimento e valores
de seguros e beneficios previdencidrios.

Q Senado da Repiiblica tem o direito e mais
do que isso, tern a dever, por forga da Consti-
tuigdo, — porgue assim votamos — de arglir
a inconstitucionalidade. E s6 cabe arglir a
inconstitucionalidade perante o Supremo Tri-
bunal Federal.

Ou algumas manifestacdes estranhas, por
sinal, de alguns parlamentares — verdade seja
dita — que nac desta Casa, talvez iniciantes
na ciéncia de direito, que ficaram apenas na

introdugio mas dela ndo tomaram conheci-
metrio pleno, gue seria a mesma calsa derru-
bar a medida ou promover a declaracac de

. inconstitucionalidade da medida. lsso & um

primarismo, Sr. Presidente, que realmente
preccupa.

A declaragao de inconstitucionalidade faria
com gque a medida se tornasse inexistente.
E aquela velha histéria de que o ato com tran-
sito em julgado faz do preto branco, e do qua-
drado redendo. Declara a absoluta nulidade,
ab initio, Sr. Presidente. Portanto, cessa qual-
quer eficdcia que possa ter tido e invalida a
decisdc, e desautoriza a possibilidade de reno-
vacdo, mesmo maquiada da disposicdo. E
alerta o Poder Executivo para os pontos confli-
tantes com a Constitulgao. Essa é a valia.

- E mal disseram, por outro aspecto, que a
decisdo nossa, se fosse baseada em conflito
com a Constituigdo, também seria declarando
a inconstitucionalidade. Mas nao decretarnes
a inconstitucionalidade, Sr. Presidente. Esta
Casa, até, pode entender, gue derruba uma
posposta invocande a inconstitucionalidade.
Mas quem dir4 da inconstitucionalidade & s6
¢ Peder Judicidtio, e no Poder Judiciario sé
o Supremo Tribunal Federal. E o que diz aqui,
como um elemento fundamental da ordem
pablica juridica de uma sociedade organizada.
E ¢ que diz a Constituicdo que votamos e

-ajudamos a escrever.

Entéo, neste rmomento, so temos um cami-
nho, Sr. Presidente; ou nos ormitirmos, lamen-
tdvel e lastimavelmente, e deixar que corra
© processo — e ninguém sabe o tempo mals
inteligente e mais habil, e talvez, até, mais efi-
caz do que nds, com o nosso siléncio — e
invalide a propositura inconstitucional do Po-

-der Executive — e isso seria, realmente, uma

declaragic lamentével de descaso com a so-
ciedade, de desrespeito com as inquietagGes
dos contribuintes e de desaprego pela situagio
de pobreza, de miséria dos nossos aposen-
tados e pensionistas — ou, efetivamente, to-
mamos uma posi¢éio. E tomandoe a posigao,
fazernos com que esta Casa valorize o dispo-

- sitive constitucional, que estd aqui para ser

usado e ndo apenas para ser mostrado; em
matéria de Direjto Constitucional Comparado,
gquando chegarem delegagbes visitantes, mos-
trande como somos democratas e como fize-
mos uma Constituicdo aperfeigoada, liberal e
extrerndmente insttumentalizada para defen-
der a sociedade. Ou é para usar, ou & para
0 arquivo morto da histéria juridica brasileira,
Munca foi tdo oportuna a sua utilizagéo.

E mais, Sr. Presidente, o que me traz & tribu-
na, depois desse histérico, dessa narrativa e
dessa descricdo é a cobranga para que fique
registrade junto 2 Mesa da Casa, porque a

ela compete a responsabilidade; pode trans-
ferir ao Plenéric o projeto de resclugio, para
que a decisio seja do coletivo, Agora, a com-
peténcia de dicidir, a legitimidade ativa, nos
termos de Pontes de Miranda, processualmen-
te falando, para agir, é da Mesa. Ela & quem
pode e deve decidir se vai ou ndc agir, e 0
parecer do seu ilustre integrante, a quem foi
dada a competéncia de ser o relator, o 17 vice-
presidente, nao foi apenas de dizer da constitu-
cionalidade da posposta, foi mais; de reco-
mendar peremptoriamente gue agisse, que
atuasse, que fizesse valer a sua competéncia,

e que ela se fizesse valer em termos politicos

e de respeitabilidade perante a sociedade.

Esta ai a deciséo, a proposta do presidente
da Comissao de Constitui¢ao, Justica, e Cida-
dania, esta aia urgéncra irmperativa ditada pela
sociedade. E & por isso, Sr. Presidente, que
a0 encerrar, j que me parece bem objetiva
a questdo, eu solicito de V. Ex*, pondero a
V. Ex¢ que leve ao Sr. Presidente e aos demais
pares integrantes da Mesa, o apelo e a cobran-
¢a, a conclamagao e_a exigéncia, a ponde-
ragdo e a reclamagao.

Sr. Presidente, nove dias passados, com
dois pareceres de larga fundamentagédo; se
tempo naé Tol suficiente para que se agisse,
ndo sei quando havera empo para que nac
percamas otempo em face da prépria histdria.
E essa a cobranga, Sr. Presidente, é essa a _
pondera¢éo.

Espero que a Mesa, em nome de todos nés,
ou delegue ac Plendric para que ele delibere,
e seria o projetd de resolugdo que ¢ a forma
mais sofisticada, menos objetiva e menos dire-
ta, como o assunko réquer, oy, entdo, assuma,
Sr. Presidente; estd em tempo de assumir a
competéncia que a Constituicao the deu para
arglir essa gravosa, evidente, flagrante e pri-
mitiva insconstitucionalidade que esta por va-
rias vezes escrita e inserida no texto da Medida
Provisdria n° 63. E 56, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Scusa)
— A Mesa deve ao nobre Senadar Carlos Chla-
relli uma breve explicagzo.

Lamentavelmente, o Presidente da Casa
nao se encontra presidindo a sessio, mas pos-
so dizer ao nobre Senadéor Carlos Chiarelli,.
que V. Ex* adctou dois caminhos, vamos dizer,
processuais: um projeto de resolugio que foi
encaminhado, como V. Ex* disse muito bem,
2 Comissao de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia, que lhe deu plenc acolhimento, no sentido
de um projeto de resolugao que regulamen-
tasse a tramitagdo da matéria, alterando o pro-
jeto de resolugdo anterior, gque regula essa tra-
mitagdo das Medidas Provisérias e, logo em
seguida, o requerimento pedindo o ato da Me-
sa.

Como V. Ex* acentucu a urgéncia o Presi-
dente Nelson Cameiro convocou uma reunidd
extraocrdinaria da Mesa que se realizou ontem
— ¢ dia normal de reunido setia, amanha,
quinta-feria — e nessa reuniio, o nobre Sena-
dor Iramn Saraiva, j4 tendo sido designado para
Relator da Mesa, uma vez que havia um pare-
cer da Comiss3o de Constituicso, Justica e
Cidadania, apresentou um brilhante parecer
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aque V. Ex* se refere. A Mesa, unanimemente,
aprovou o contetido do parecer, mas ai surgiu
uma preliminar sobre o encaminhamento da
matéria. Foi, em principio, decidido que se
a Mesa acothesse o requerimento que fosse

enviado do plenério. Fol entdo proposta uma

emenda nesse sentido, mas a Mesa acabou
decidindo por maioria — como V. Ext. sabe
a Mesa € um colegiado — que o assunto seria
objeto ¢ consideragao do Plenério, apds uma
conversao da matena em projeto de resolu-
céo.

Essa é a expllca;ao que poderia dar a V.
Ex, aliss, divulgando o que se veiificou na
sessao da Mesa, .

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Jae-
bas Passarinho, para uma breve comunicagéo.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS —
PA. Para uma comunicagac) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, tinha acabado de ler uma co-

municacao do Presidente do Sindicato dos

Servidores do Legislativo, portante do Senado
e da Camara, e também do Tribunal de Contas
da Unido, quando pouco depois me dirigi ao
meu Gabinete e aconteceu um fato que eu
gostaria que a Casa meditasse sobre o fato
em si.

E'stava eu no Gabineté &6 os meus auxilia-
res trabalhando, quando & minha sala préxima
encontro, ¢reio que um servider aquj da Casa,
aliciando os trabalhadores para fazerem greve.
Euachei que aquilo era um abusc, pelo menos
uma falta de polidez muito grande, estando
eu no meu Gabinete ndo ser procurade por
um servidor da Casa para dizer quer iria 14,
e entrar come se aquilo fosse uma casa aberta
a qualquer um, alids, em muitos casos & mes-
rmo, para vendas de doces, para a venda disso,
daquile e aquilo o mais, mas eu acha que
&uma falta de polidez o Senador da Repiiblica,
que é o titular daquels Gabinete, ndo sequer
contactado pelo servidor para dizer que vai
1& para convidar pessoas para fazerem a greve.

Ora eu tenho um passado de Ministro do
Trabalho, ne pericdo em que o regime era
autoritario, e sempre recebia as pessoas, de-
pois como Ministre da Previdéncia, em pleno
pds-operatdrio em que me encontrava recebi
grevistas e conversei. Agera, o que su ndoc
posso entender se falte a esse minimo de poli-
dez; em me dirigi depois ac Presidente do
Sindicato e néo fui feliz, o resultado nac foi
bom. De maneira que eu guere saber, inclu-
sive respejtosamente, da Mesa desta Casa se
hé& autorizagio, por parte da Mesa, de que os
Gabinetes dos Senadores, sem_nenbhurna co-
municagdoc ao Senador, sejam visitados pelos
chamados “comandos de mebilizacao™ para
fazer a greve dos servidores do Legistativo.

Vivernos aqui, até agora, muito bem. E con-
sidero, Sr. Presdeinte, que é extremamente im-
portante que se concretize aquile que é uma
conquista e para a qual me bati. Os Anais
da Casa devemn provar que, ja ha muito tempo,
eu falava na necessidade, inclusive, de 0s servi-
dores publicos terem um instrumento de luta

em seu favor, porque eram aqueles que ndo

possuiam voz nem voto. Agora, ¢ gque nao

posso entender, também, é que se faga isso
sem esse minimo de polidez a que me estou
referindo, quando se trata de um Senador que
deve receber uma pessoa para pedic que va
até seu Gabinete conversar com seus funcio-
Térios. Ja seria uma liberalidade muito grande,
porque estamos J& em nosso trabalho, ter que
interromper o trabalho... Imagine-se, a qual-
quer momento, todas as reparticGes aqui se-
rern intefrompidas para esse fim.
Argumentou comigo o Presidente do Sindi-

- cate que nao teria como, entdo, fazer cofmuni-

cagac aos seus sindicalizados. Mao tern razao,
Eu mesmo, quando chegava & Casa, a5 9 ho-
ras da manha, havia uma moga, que acredito
ser uma funciondria da Casa, distribuindo es-
ses papéis 2 entrada do elevador. Era perfeita-
mente possivel isso, N&o precisaria natural-
mente chegar a ir a cada Gabinete fratar desse
assunto, porque, de qualquer modo, me pare-
ce que € algo que exorbita em relagdo ao
direlto de quem estd exercendo um trabalho
pelo sindicato.

EXTTE6 tenho nenhum tipo de preconceito
contra o sindicato, j4 disse. Fui Ministro do
Trabalho, da Previdéncia, votel por essa maté-
riana Constituinte, mas acho gue, entre o direi-
to e o éxercicio do direito, deve haver, pelo
menos, o respeito em relagdgaqueles que
devern ser respeitados no exercicic de sua
“fungao.

_ Entdo, a comunicagic que éu fago &, ac
mesmo tempo, uma solicitagio para que a
Mesa informe se parte da Direcio da Mesa
essa autorizagio, que eu entendo gue é um
desrespeito, na medida em que nfc seja antes
previamente, portante, contactado o Senador,

-- Durante o discurso o Sr. Jarbas Fassa-

— rinho o &r. Pompeu de Sousa, 3° Secre-
tario, deixa & cadeira da presidéncia, gue
é ocupada pelo Sr. Iram Saraiva, 1° Vice-
Fresidente.

©O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — e~
nador Jarbas Passarinho, ac que consta, nés
podemos informar a V. Ex* que a autorizagao
ndc patte da Mesa. A presidéncia acothe 4
reclamacdo de V. Ex* Assim, arnanhd, pela
-manhd, por volta das 11 horas, a Mesa estara
reunida, quando, entao, levaremos até aguele
Colegiadeo as colocagdes de V. Ex* para que
providéncias sejam tomadas.

- O 8r. fram Saraiva, 1° Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que & ocu-
pada pelo Sr. Nefson Camerm Presrden-

’ te.

O SR PRE‘.SIDENTE {Melson Camelro)
— Concedo a palavre ao nobre Senador Ro-
naldo Aragao.

O SR. RONALDO ARAGAO (PMDE —
RO, Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr. Pre~
sidente, Srs. Senadores, o que me traz & tribu-
ni, nesta tarde, nao & um problema novo. Es-
tamos sentindo hoje, no Brasil, além de varios

. problemas, mais um que me parece da maicr

gravidade, & o problerna do abastecimento do
alcool, da &lcoo! anidre. Hoje, todo o Brasil
estd sofrendo pela falta de abastecimento.

" nig leve a sério esse problema.

E do_conhecimento da Casa e de toda a
Nagdo que, em tempos passados, sofreu, co-
mo o Mundo, a crise do petréleo, e, em conse-
qléncia, o aurnento do pre¢o do barril do pe-
tréleo. A economia brasileira, tarnbém, a partir
dai, comegou a degringolar, ndo houve mats
acerto, procurou-se o combustivel alternativo,
e o Brasil, mais que rapidarmente, o0 encorttrou,
Encontrou-o no &lcool, subproduto da cana-
de-agticar. Criou-se um Programa e até hoje,
por interesses que nao sabemos quais séo,
esse Programa vem sendo torpedeado. Néo
sabemos a quem interessa, o dlcool, know-
how brasileiro, produzido aqui, com tecno-
logia nossa, nao pagamos divisas e sofre da
Petrobrés, das autoridades responsavels o
maior boicote. Mao da para entender. Enquan-
to o Brasil precisa ndo gastar divisas, insiste-se
em aumentar a compra de petrdleo 1& fora,
insiste-se em penalizar a produgae do &lcog),
criando obstaculos e, 0 que & mais grave, Sr.

. Presidente e Srs. Senadores, criados pelo pré-

pric Governp, criades, pela propria Petrobris.

Hoje, os jornais do meu Estado trazemn em
primeira p4gina a falta de &lcool em Rondénia,
todas as cidades, do norte a sul e do leste
a oeste, sofrem pelo nac abastecimento do
aleoo] anidro em Renddnia. Nao é possivel
mais continuar assim. E preciso que o Gover-
preciso que
o Governo diga o que quer com relagdo ao
Programa do Alcoal. Mao £ mais admissivel
que o Brasi c:ontmue insistindo em acabar
com o Pragrama do Alcocl, que ¢ Brasil hoje
— e tivemos uma reportagem, de um jomnal
americang, onde o Presidente Bush, ac dirigir
um automndvel movido a alcool, aprovou a sua
tecnologia — que o Brasil insista, que o.Gover-
no insista e acabar com a produgio dos

- carres movidos a dlcool, em acabar com a

produgao do dcool.

Entao, Sr. Presidente e Srs. Senadores, pre-
cisamos saber o gue é que este Joverno real-
mente quer.

Distribuiram-se, et todo o Pais, postos de
distribuigéo de dlcool, a maioria dos autemé-

_veis deste Pafs é movida a dlcaol, no entanto,

o Governo, sem respeitar os proprietérios des-
ses mesmos automdéveis, comega a criar pro-
blemas no abastecimento,

O Sr. Francisco Rollemberg — Permnite
V. BEx¢* um aparte?

O SR. RONALDO ARAGAO — pois nio,

O Sr. Francisco Rollemberg — Eminente
Senador Ronaldo Aragao, fui, na Carnara dos
Deputados, um daqueles que lutararn para a
implantagdo do Programa do Alcool no Brasil,
Defendia eu a formagéo e a criagao de uma
alternativa energética que nos pudesse liberar,
de certa forma, da dependéncia externa, da
dependéncia das 7 irmas, para que pudés-
$emos nos, que ja tinhamos alguma expe-
vigncia nisso quande da It Guerra_Mundial,
quande usamos, haquela oportuinidade, o &l-
coal anidro, desenvelver uma tecnologia nios

.86 para a produgéc de alcool em volume ne-

cessario para o NOsso ConRSLMA interno, como
também um moter para ¢ uso do alcool. A
Nagao brasileira, como um tode, se mobilizou
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e o Brasil produziu o mmais sério programa
energético da década passada e desta, que
foi 0 Prodlcoal. Agora, nobre Senador Ronalde
Aragéo, consolidado este programa, quando
aparentemente ha sobra de petréleo no mer-
cado internacional, o que se verifica? Querem
simplesmente sucatear a indGstria alcooleira
brasileira, como se a produgac de dlcool fosse
téo-somente para o consume em automdveis,
esquecendo-se de que existe também a indas-

tria de alcoolquimica, de alta rentabilitadade, ™
de alta produtividade, como € a indistriz pe-.

troquimica. Juntem-se a Isso os erros ¢com
que se iniciou esse Programa. Aguela época,
0s produtores de dlcoo] ndo podiam consumir
o préprio dlcool que produziam; o &lcool fol
o combustivel gue mais passeou por este Pais
e, por isso, ficou encarecido, teve seus pregos
aumentados, O que faz agora o Instituto do
Agticar e do Alcool? Nao libera as cotas neces-
sérias &s empresas alcooleiras para que pro-
duzam em toda sua plenitude, em todo seu
potencial; fica a liberar cotas de &lcool que
estdo a 50% aguém da sua capacidade de
produgao. E essas indGstrias ficam sufocadas,
porque nao podem produzir aquile para o qual
elas se prepararam. Além do mais, vamos dar
urn exemplo, produzem-se 4 milhdes de litros
de alcool. O [AA lhe concede 2 milhdes e 500;
recolthe 500 e deixa 1 milhée de litros de alcool
depositades na prépria produtera, que fica,
assim, impedida de continuar a produzir, por-
que nao tem onde estocar o produto, Agora,
veja bem, nobre Senador, os Estados Unidos
pretendem substituit o chumbo tetredila pelo
dlcool, usando nas mesmas proporgoes em
que usamos com a gasolina. Os Estados (ni-
dos, agora, declaram que querem desenvolver
a sua industria automcebilistica alcooleira para
acabar com a poluigdo do chumbo tetredila
e da gasolina consumida nos seus automd-
veis. E © Brasil, ndo se sabe por que, simples-

mente quer sucatear a sua industria e sucatear _

esses automaoveis, esses meios de transporte,
esses veiculos que foram feitos com motores
para ¢ alccol que se adaptaram a essas cir-
cunstéancias, provocando prejuizos inestima-
veis aqueles que acreditaram no Prodlcool.
Sou um defensor do Prodlecol. O Prodlcool
tern que sobreviver e deve sobreviver. O Proél-
cool foi um gritc de liberdade, um grito de
libertagao do brasileiro a sete maos, aquelas
que nos estrangulavam e faziam com que o
nosso endividamento fosse cada vez maior
na aquisicgo de petréleo. Parabenizo V. Ex*
por abordar o assunto nesta tarde. Sou, como:
V. Ext, defensor do Prodlcool e defensor da
brasilidade, defensor da tecnologia nacional.

O SR. RONALDO ARAGAO — Agrade-
¢a ao nobre Sehador Franciscd Rollemberg
pelo aparte oportuno, que traz a este meu dis-
curso mais esclarecimentos, Onde ha, repito
esta pergunta, e a quem interessa, como disse
muito bem V. Ex*, o sucateamento da industria
alcooleira? A quemn interessa ¢ sucatéamento
da indastria alcoolquimica enquanto estamos
preocupados em diminuir 2 poluicdo do meio
ambiente, enquanto estamos procurande me-
lhorar as condigoes de vida do Planeta? O

Brasil, giie j& desenvolveu a sua indistria do

&lcool, o Programa do Alcoot, através de uma
midia_eletrdnica, quer destruir essa mesma
indistria. Enquanto os paises desenvolvidos
procuram intreduzir ¢ dlcool como combus-
tivel, ¢ Brasil quer, e repito, ndo sef a quem
interessa, quer acabar com essa industria,
Hoje estamos vende em todos os Estados
da Federagdo, como num passe de magica,
como se estivéssemos orquestrando essa falta

“de élcool, como se fosse deliberadamente pro-

gramado, estamos vendo a desestirulagdo
fnio 56 dos proprietdrios de autormdveis movi-
dos a icocl com outras indistrias gue depen-
dem do dlcool, e ndo vemos nenhuma autori-
dade da Petrobras, nenhuma autoridade de
Governo responsével pelo abastecimento se
pronunciar a respeito.

O Sr, Jutahy Magalhdes — Permite V.
Ex* um_aparte?

O SR. RONALDO ARAGAO — Ougo
V. Ex* com prazer.

O Sr. Jutahy Magathaes — Nobre Sena-
dor Ronaldo Aragao, V. Ex*, mais uma vee,
traz ao debate assunto que é do nosso dia-a-
dia e do interesse de todo o Pais, praticamente
de todos os brasileiros. Para mim, neste instan-
te, ndo importa buscar as razdes de criticas
ao Prodlcool pelo desperdicio de recursos que,
até ceno ponto, representou, ndo por culpa
do Programa, mas por culpa daqueles que
procuraram aplicar os subsidios e os aplica-
ram mal, devido a essa mania, ho Brasil, de
desperdicio dos recursos piblicos, para aten-
der a alguns objetivos que ndo agueles econd-
micos a gue se propds o Programa. Mas, nesta.
hora, temos que esquecer. Poderiamaos, no
momento préprio, buscar os culpados, mas
hoje verificamos que o Programa foi vitorioso,
verificamos que a substituicdo do petrdleo,
aue estava dificil naquele momento, e a nossa
independéncia nesse setor de uma poiitica
energética bem feita, representou o &xito do
Proslcool. Falta neste momento, e aqui deba-
ternos coin o Ministro. das Minas e Energia
umna verdadeira politica energética neste Pais.
Nio sabemos o que se esta tentando fazer,
Nos, brasileiros, consumidares, nac podemos
programar nhossas atividades, porque nao sa-
bemos que mudang¢as ¢ Governo preténde
fazer no programa energético do Pais. Tudo
foi dirigido para qué? Para aurnentar a produ-
¢éo do carro 2. dlcool. Todas as condigdes
foram dadas dentro de nimeros estatisticos,
numeros tecnicamente levantados na diferen-_
ca de consumo de dlcool e de gasolina pelos
meotores, partanto, na diferenca de prego que

deveria ser estabelecida entre o dlcool e a ga-

solina. Agora essas ¢oisas estdo mudando e
em prejuzo daqueles mais de dois mihoes
de consumidores de carro a dlcool do Pais.

[sto & désperdicio de recursos e de recursos

que nio séo tio grandes assim neste Pais.

‘E fido temos essa politica. V. Ex faz bem
em verberar. Vamos estabelecer um governo
sério, temos que estabelecer uma politica sé-
ria, pela qual cada brasileiro tenha condi¢des
de saber o que pode fazer no futuro, como
defender os seus poucos recursos. Carre hoje

nadc é supérfluo, & necessidade. Seria jogar
fora recursos comprar um carro a alcooi que
daqui a pouco pade ser sucata, como disse
o nobre Senador Francisco Rollemberg. Nin-
guém pensa no quie pode representar de pre-
juizo ‘para uma populagdo, para mais de mi-
Ihies de consurmiidores. Isto € falta de Gover-
no, é falta de programa. Entdo, vamos aqui
lutar, Vou mais urna vez afirmar a V., Ex® toma-
ra que estejam escutande 14 o seu discurso,
para ver se alguém leva a séric o que agui
é dito. .

O SR. RONALDO ARAGAQ — Agrade-
g0 a V. Ex° pelo aparte, nobre Senador Jutahy
Magalhaes, sempre com muita substincia e
dizendo, como disse V. Ex* a politica ener-
gética. e

E de se perguntar: qual a politica que tem
o Governo? Néo tern uma politica agricola,
nae term uma politica energética, ndo tem uma
politica financeira, ndo tem uma politica eco-
némica. Qual a politica que tem este Governo?
Diz muito berm onobre Senador Jutahy Maga-
thaes: “tem a politica fisiclégica”™. E aqui eu
me recordo, embora o Governe esteja no fim
de governo sé bate na porta vento, é preciso,
nobre Senader, um Governo responsavel, que
o Governo diga o que guer com relagéo a
politica energética, com relagao & politica do
aleool. Nao é possivel que a sociedade brasi-
leira confinte sendo massa de manocbra e ndc
se tome uma posicao. . .

O Sr. Edison Lobao — Permite V. Ex* um
aparte? .

0 SR. RONALDO ARAGAO — QOugo
o nobre Senador Edison Lobao:

© Sr. Edison Lobao — Nobre Senador
Ronaldo Aragéo, concordo inteiramente com
V. Ex* no que diz respeito ao Prodlcool em
nosso Pais, Estou sclidario. Foi um dos gran-
des projetos criados neste Pais — e diga-se
até em defesa do regime militar —, criado
pelo regime militar. Agora temos ¢ apoio do
nosso nobre Senador Jutahy Magalhées ao
Programa do Alccol. Apenas nao disse que
tinha sido do regime militar,

O SR.RONALDO ARAGAO — Mas nem
tudo feito pelo regime militar foi mau. Houve
algumas coisas boas.

O Sr. Edison Lobao — Penso que o Go-
verno atual nZo tem culpa das coisas que estao
acontecendo. E preciso que haja, de fato, uma
salugdo, uma orientagac para esse tipo de po-
litica, e Ao &sta havendo. O Governeo j& rece- -
beu ¢ Pais com as dificuldades que existem,
ou seia, com o déficit produzide pelo Prodl-
cool. O munde inteiro hoje se preccupa com.
essa questio. Ainda ha pouca participava de
urria conferéncia numa Comissao da Carnara,
a que cornpareceram o Presidente da Copet-
sucar e algumas autoridades deo setor. Um
professor do Ric de Janeito, especialista nesta
matéria, nos informava que o Mercado Co-
mum Eurcpeu estd gastando hoje cerca de
100 milhdes de ddlares, por ano, numa pes-
quisa para se chegar a uma fonte alternativa
de energia, notadamente no setor do aleool,
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na Europa. Entdo, verifica-se que aquilo que
eles estdo procurande 14 é o que estarnos pra-
ticando aqui. fa Europa, eles déo valor a aigu-
ma coisa aqui criada a que nao estamos dando
¢ valor hecessario. Par outro lado, o problema
do subsidio — ouvi também uma explicagao,
e vi um gréfico, naqueld reunido, segundo o
qual o subsidic concedide pele Governo é
quase nenhum. Houve um subsidio no come-
¢o da implantagdo do Prodlcoc], que era de
50% sobre a parte financiada pelo Governo.
O Governo financiava 70% e subsidiava 50%,
dos 70. O resultade final disso € que o lucro
das empresas se mede em torne de 7%. Ini-
cialmente 3,5%, hoje 7%, quando toda a
indQstria, como média e como regra, produz
um lucro anual de 8% a 10%. Significa due
o Prodlcool estd produzindo com um lucro
menor do que as indastrias de um modo geral.
E nos dois Gitimos dias o que vimos? O Presi-
dente dos Estades Unidos interessado em in-
troduzir o élcoal no sistema energético dos
Estados Unidos. Por qué? Porgue é a grande
solucdo para o combate a poluigao, De fato;
V. Ex* tem toda razde. Temos que levar isto
mais a sério e temos que preservar a pelitica
do 4lcool emn noso Pals. Congratulo-me com
V. Ex* pela iniciativa de trazer este problema
ao Plendrio do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) —
Mobre Senader Ronaldo Aragao, a Presidéncia

esclarece a V. Ex que o seu tempo & encer:,

rade hd 3 minutos.

Q SR, RONALDO A.RAGAO Conc!.m-
rei, Sr. Presidente,

Agradeco ao nobre Senador Edison quao )

pelo substancioso aparte e o incorporo ac
meu pronunc:lamento dizendo que o Progra-
ma do Alcool precisa de umna defesa, quando
todo © Mundo estd procurandc incorporar &
SR -

O Sr. Afonso Sancho — Com a permis-
580 do Presidente, V. Ex? me perrnite um apar-
te?

O SR. RONALDO ARAGAO — MNao pos-
50 deikar de ouvir ¢ nobre Representante do
Ceard, cotm a aquiescéncia da Mesa. Tenho _
certeza de que a Mesa dard.

Qugo V. Ex*, com muito prazer, nobre Sena-
dor Afonse Sanche.

O Sr. Afonso Sancho — Com re]as;ao
ao Prodlcool, desde o inicio existe, vamos di-
zer, urma sabotagem para que nac lhe seja
dada continuidade. Sabemos que o primeiro
empréstimo para o Proélcocl, que veio da In-
glaterra, nao foi aplicado nesse Programa, e
dai por diante, nota-se que pesscas interas-
sadas em destruir o Prodlcool dao fartas entre-
vistas, Devemos defender esse Programa, co-
mo se.diz vulgarmente. “com unhas e dentes”,
Por qué? Porque sé a vasta e generosa méo-
de-obra que o Prodlcool proporciona aos bra-
sileiros jd € um argumento que deve ser exarni-
nado, resguardado com muita cautela. De for-
ma que congratulo-me com V. Ex* guende
levanta problema de grande significagao. De-
vemos trabalhar,_nac devemos esmorecer
com & campanha, porque hé grandes interes-

ses em jogo, querem destruir o Prodlcool. Nao
podernos destruit uma energia que construf-
mos. Quando estive nos Estados Unidos, em
1970, a convite do governo americane, tode
mundo me perguntava como era o Prodlcool.
Mos Estados {nidos ndo se falava nisso e no
Brasil j& se produzia aleocl] pelo Prodlcool. De
forma que, nobre Senader Renalde Aragao,
. vamos dar continuidade a este trabalho e nao
vamos permitic que aqueles que queretn des-
truir o Prodlcool vengam essa batalha,

=0 SR. RONALDO ARAGAQ — Obriga-

-do a V. Ex®, por este aparte. V. Ex* me traz

urn dado novo quando diz que o primeiro em-
préstimo feito para o dlcool néo foi para o
Prodlcool. Isto € muito sério, é preciso que

- se apure. No nosso entendimento, precisa-se

de uma fiscalizagdo, que o Govemo fiscalize

* os recursos canalizados para o Prodlcool. Isto

sim, € preciso — uma fiscalizagho séria e ho-
nesta. E| que se tenha no Proa]coo[ a salvacao
desta Nagao... - ~

O Sr. Odacir Soares — Permnta ~ITie V
Ext um aparte? -

O SR. RONALDO ARAGAO — Ougo
V., ExX* com prazer.

O Sr. Odacir Soares — Congratulo-me
g'Eim V. Ex* & tamento que o Programa do
Alcool ndo venha recebende do Governc o
apolo necessario, o apoio imprescindivel que
necessitaria. receber, até porgue o Brasil, na
_ crise energética, fol o tinfco Pafs & dar resposta

nova & problemética, criando um programa_

especial, um programa intermo que ndo de-
pende da exportagao de divisas, urm programa
“Viterloso, exitosc. No entanto, o que se tem
Visto do longe ac tempo € esse Programa ser
solapado nas suas bases, nao se permitindo
que o Pais consolide o programa € consolide,
inclusive, as iniciativas econdmicas que foram
tomadas nesse campo. Congratulo-me, repito
com V. Ex* oportuhidade do seu pronundia-

tmento e pela maneira como © faz,

O SR. RONALDOQ ARAGAO — Agrade-
co a V. Ex', nobre Senador Odacir Soares,
_pelo aparte substancioso gue da ao meu dis-
curso. E necessario seriedade na Administra-
¢80 Plblica, no Governo; & necesséario fiscali-
zagdo, para qite terthamos no Prodleoo] & solu-
¢ao do problema de combustivel no Brasil.

Eram estas as minhas consideragdes, Sr.

-Presidente, Srs. Senadores. {Muito bem! Pal-

mas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
. A Presidéncia lembra aos Srs. Senadores

. que o Congrasso MNacional estd convocado

para uma sessdc conjurta a realizar-se, hoje,
as 18 horas e 30 minittos, na Cémara dos
Deputados. A sesséo comegard pela volagao
do veto ao projeto de lei do Senado que teve
inicio ontem, mas hap houve quorum. De
modo que os Srs. Senadores devem estar pre-
sentes no inicio da sessdo. )
Messa sessdo também serd apreciada a me-
dida provistria sobre a greve. A relevancia das
matérias justifica o apelo aos Srs. Senadores

para gue é&stejam presentes no inicio da ses-
sdo, &5 18 horas e 30 minutos,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sobre a mesa, projetos que vao ser lidos
pelo Sr. 1¢ Secretério.

" 580 lidos os seguintes

- PROJETO DE LElI DO SENADO
N 149, DE 1989 '

Dispoe sobre a remuneragéo das ca-
demelas de poupanca e dé outras provi-
dérrcias. _ .. ,,

O Corigresso Macicnal décreta: -

At 17 As instituicdes financeiras autori-
zadas a receber depdsitos de poupanca livre,
de pessoas fisicas e jurldicas, poderao aceitar
depasito retroativo no 1° dia utll, apss decor-
ridos 1 (um) més de permanéncia do depésito,
toda a vez que a data limite da cademeta coln-_
cidir com sébados, dcmmgos e feriados ban-
CANOS. ’

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

At 3¢ Revogam-se as dlspom;oes em
contréris. ’
Justificagao

- A cademeta de poupanga, uma aplicagao
financeira de grande alcance social, garante
apessoas fisicas'e juridicas g atualizagao men-
sal do valor monetario dos saldos de dep6-
sitos, variando esta corregdo em funcdo da
politica econdrica adotada pelo Governo. Sa-
bre o salde comigide, incidem juros de 0,5%
{cinco décimos por cento) ao més, cujo iotal
é isento de imposto de renda até o valor de
NCz¥ 415,20 (quatrocentos e quinze cruzadas
noves e vinte'centavos), conforme determinou
aLeine 7.738, de § de margo de 1989,

Até 18 de margo de 1987 foda vez que a
data limite ou dia-base da caderneta de pou-
panga coincidisse com sabados, domingas ou
feriados bancarios, os aplicadores podiam fa-
zer depésitos no primeire dia Gtit semn perder
a corregds monetara e os juros sobre os sal-
dos existentes na conta, Com a Circular n?
‘1143, de 18 de marge de 1987, da Diretoria
da Marcadoe de Capitais o Banco Central, foi
determinado.as Saciedades de Crédito Imobi-
ltério, Associagao de Poupanga e Empréstimo,
Caixas Econdmicas que “.. quando o inicio
de perigde corride coincidir com sébados, do-
mingos e feriados bancarios, somerte os de-
pdsitos, efetuados no dia Gt imediatamente
anterior serdc cémputados para efeito de apu-
ragdo do salde minimo da conta para fins de
remuneragao”.,

_Esta determinagao, se mantida, permite ac
Sistema de Poupanga e Empréstimos reter
recursos da comunidade, sem contrapartida
de rendimentos, o que em uma conjuntura
inflaciondria penaliza, principalmente, aqueles
mihares de depaositantes gue nfc podendo
dispor de seu capital nessas datas, estio tam-
bém privados de depositar suas economias
na data limite de suas contas. Portanto, apre-
sentamos urmn projeto simples, mas o suficien-
te para restaurar o principio da justica na admi-
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nistragao da poupanga de grande massa da
populacao brasileira, .

Sala das Sessoes, 14 de junho de ]989
—Jodo Menezes. .

(A Comissdo de Assintos Econdmi-
€os).

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 150, de 1989 — Complementar

Dispée, nos termos do inciso fif do art.
161 da Constituic8o Federal, sobre o

acompanhamento, pelos beneficidrios,

do célcujo das quotas e da liberagac das
participagdes previstas nos arts. 157, 158
e 159 da mesma Carta,

O Congresso Maclonal decreta: )
Art. 1 Os érgdos ou estabelecimentos
que, em cada Estado e no Distrito Federal,

centralizarem a docurentagéo relativa aos re-_

colhimentos dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produ-
tos industrializados, feitas 4 rede arrecadadora
federzal, comunicaro & Secretaria de Fazenda
ou de Finangas estadual ou do Distrito Federal
o valor da arrecadagdo. de cada um desses
impostos, mensalmente, até o Ulimo dia Gti)
do més subseqiiente, por e.r.tabelec:mento ar-
recadador.

§ 1
em cada Estado e no Distrite Federal, ou na

regido Fiscal, centralizar o controle dos recur-

sos arrecadados pelas instituigbes financeiras

compeonentes da rede arrecadadora federal,

dardo conhecimento mensalmente as Secre-

tarias de Fazenda ou de Finangas respectivas,

até o 1iltimo dia Gt do més seguinte, do valor
dos impostos referidos neste artigo, por espé-
cie e por estabelecimento arrecadador, corres-

pondente ao repasse feito ao Banco do Brasil _

S/A, em Brasilia, para crédito na conta “Receita
da Unido.
§ 2° A participagio dos Estados, Dtstrtto

Federal, Municipios e Regides ser-lhes-4 credi- _

tada diretamente os respectivos Fundos, sem
transitar pela conta “Receita da Unidc”, mas
concomitante ao crédito desta.

§ 3* As Secretarias de Fazenda ou de Fi-
nangas poderdo conferir, junto a rede arreca-
dadora, a veracidade das informagdes rece-
bidas.

§ &

As Secretarias de Fazenda ou de Fi-

nangas dos vérios Estados e do Distrito Feda-

ral subsidiarao o Tribunal de Contas da Unide
com os dados relativos ao imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e ao
imposto sohre produtos industrializados, refe-
ridos nos parégrafos anteriores.

Art. 2° O Tribunal de Contas da Unido pu-
blicara, até o final de cada ano, no Diario
Oficial e no dos Estados e do Distrito Federal,
0s percentuais e os coeficientes destinados
2o célculo das parcelas que deverao ser entre-

gues, mensalmente, no ario seguinte, acs Es-

tados, Distrite Federal, Municiplos e as entida-
des financeiras das Regid&s Norte, Nordeste

Os érgaos ou estabelecimentos que )

e Centro-Oleste, a conta dos recursos dos res-
pecﬂvos Fundos.

§ To " s Estades, Distrito Federal, Munici-
pios e entidades financeiras das Regiges Nor-
te, Mordeste e Centro-Oeste terdo o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da publicacao dos
percentuais e coeficientes, para os impugna-
rem, mediante reclamagao de\ndamente do-.
cumentada.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unizo apre-
ciarad as impugnagdes em 3 (irés) meses, no

maxime, e, em caso de provimento, republi- ]

«caré os valores definitivos.

§ ¥ Enquanto ndo publicados os valares
definitivos, o Banco do Brasil S/A, sem prejuize
do efeito retroativo destes, continuard a efetuar
os créditos aos interessados com base na rela-
sd0o dos percentuais e coeficientes divulgados
pelo Tribunal, embora parcialmente impug-
‘nada.

Art. 3¢ Os drgdos federais encarregados
do langamento do Imposto Territorial Bural
_encaminharao A Prefeftura de cada Municipio
arelagdo dos contribuintés & iméveis langados
em cada exercicio, na respectiva jurisdigao,
até o més de jutho correspondente.

-4 1° Qs drgdos federais incumbidos do
-controle da arrecadacio do imposto enviardo

a0 Banco do Brasil /A, em Brasilia, mensal-
mente, a relaglo dos recclhimentos, ordena-

- dos par municipios de origem do imdve] a

que se referem.

§ 2 OBanco do Brasil S/A, ao escriturar
na conta “Receita da (ni&o", 0s recursos pro-
venientes do Imposto Territorial Rural, deles
destacara o percentual de 50% (cinglienta por
centa), que manterd em ¢onta transitéria, jn-
dexada pelo valor da QTN fiscal, a fim de que,
com base na comunicagao prevista no paré-
grafo anterior, faga sua distribuigao aos vérios
Munlcipios, mediante crédite em conta espe-
cial destes. .

§ 3* O Banco do Brasil $/A, logo apos
efetuar os créditos mencionados no paragrafo

" anterior, expedird aviso acs Municipios interes-

sados, acompanhado da relagae discrimina-
tiva Tecebida do érgao federal encarregado
do controle da arrecadagdo. |

Ast 4° O Banco do Brasil $/A, como insti-
tuigdo que centraliza a conta “Receita da
{Unida”, fard publicar no Diario Oficial da
(Inido,dos Estados e do Distrito. Federal, em
relagéo a cada imposto sujeito a partilha entre
as varias entidades governamentais, o valor

_daarrecadagdo bruta, das restituicdes, da arre-

cadagao liquida e dos valores distribuidos aos
beneficidrios ne més anterior,

Pardgrafo dnico. E veddda, para efeito de
cdlculo das participacdes dos Estados, Distrito
Federal e Municigios na receita dos impostos,
a dedugao de quaisquer parcelas da arreca-
dagdo liquida referida neste artigo.

At 5 As reparticoes fiscais estaduais e
municipais, inclusive do Distrite Federal, po-

deréo exigir aos respectivos confribuintes
comprovacao do pagamento de impostos de

.cyja receita participem, relativamente aos va-
lores langados pelo 6rgac competente cu que

constemn come apurados na escrita fiscal ou
comercial dos interessados.

. Paragrafo dnico. A ocorréncia de atrasos
no recothimenic do imposto devido devera

_ser comnunicada ac drgac competente da ad-

ministragao fiscal federal ou estadual.

Art. & Nas agdes fiscais relativas aos im- _
postos de sua competéncia, os Estados, Dis-
trito Federal € Municipios diligenciardo no sen-
tido de verificar se dos fatos nelas apurados
decorrem insuficiéncias no pagamento de im-
posto de que tenham participagao e, em caso
afirmative, enviarao aos Srgaos federals e esta-
duais competentes as pecas comprobatérias

_de que dispuserern.

Paragrafo Gnico. O fiscal federal ou esta-
dual dard, em resposta, o resultado das dili-
géncias que émpreender, inclusive julgamen-

* tofinal de processo eventuaimente instaurado.

Art. 7° Os Grgaos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios incumbides da co-

branca executiva de débitos fiscais poderao

encarregar-sé, também, da cobranga execu-
tva dos impesios de cuja recejia participem

.@s unidades governamentais que represen-
tam.

Paragr'afcb"ﬁnico " Para os fins deste artigo,
o5 érgdos incumnbidos da inscricio da divida
oriunda de impostos de que participern outras ~
entidades governamentais fornecerao a estas
as certiddes necessarias ao ajuizamento da
correspondente acac executiva, além de as
subsidiarern com estatisticas relativas as ins-
crigdes existentes nodmbito do respectivo Es-
tado, Distrito Federal ou Municipic.

Art. & Aplica-se, em relagio aos impos- ~
tos que a Unido decretar com base em sua
competéncia residual, o disposto nesta lei para
impostos cujo critéric de participagdo a eles
se assemelhe. '

Art. @ O acompanhamento, pelos Muni-
cipios, do céleulo das quotas e da liberagao
da participagdo que tiverem nos impastos fe-
derais e estaduais sera feito segundo as mes-
mas regras estabelecidas para o acompanha-
mento, pelos Estados, de sua parcela na recei-
ta de impostos federais, fejtas as devidas adap-
tacoes.

Paragrafo Gnico. Os bancos oficiais esta-
duais exercerdo as fungdes gue, ng Ambito
faderal, esta lei atribui ac Banco do. ‘Brasil S/A.

Art. 10. Esta lei entra'em vigor na data
de sua publicagao.

Art 11, Revogam-se as dlspostgoes em
contrarto.

Justificagao

O presente Projeto de Lei Complernentar
decorre de exigéncia da propria Constituicao
que, em atengdo a autonomia dos Estados
e Municipios, determinou fossern essas enti-
dades govemamentais ditadas de meios que-
lhes permitissetn receber efetivamente os re-
cursos que lhes cabermn na partilha tributéria.

A filosofia que norteou o projeto foi a de
proporcionar aos Estados € Municipios as in-
formagGes origindrias ¢om base nas quais pu-

. dessem conhecer tadoe o fiuxo da receita dos

impostos de que participam, desde a entrada
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se também aos decretos e acs demais tipos
de atos de regulamentagao editados pelos or-
gdos do Poder Legislativo, do Executivo ¢ do
Judiciario, no que couber,

“CapfTuLO I
Das Definicoes de Termos e Expressoes

iniciada na rede arrecadadora até a contabi-
lizagao final em seu préprio nome, =~~~

Para esse fim, concede-se tomem gonheci-
mento nio sé da receita escritural (baseada
nos documentos) como tambémi da regeita
efetiva {baseada na disponibilidade dog recur-
S08). -

De outro lado, o Projeto também’ dlspae
no sentide de que Estados e Municipios exer-
¢am controle_sobre a legitimidade dos ceefi-
cientes e percentuais aplicados & receita para
fim de determinagdo das quotas a que tém
direito. o

Em complementagdo &s medidas citadas,
permite-se ainda que Estados e Municipios _
colaborem na efetivagdo da arrecadacgio dos
impuostos em que tém participagdo, seja quan-
to 2 dinamizacio da cobranga executiva dos
débitos, seja quanto & adogéo de providéncias
para o seu recolhimento espontanec por parte
do_contribuinte.

A sistematica constante do PrOJeto héo de
somar-se ainda a divulgagdo dos dadeos da
receita, das participagSes entregues ¢ a entre-
gar, conforme previsto ha Constituicao, assim
<omoe as normas que regulam os critérios para
distribuigdo dos Fundos de Participagao dos
Estados, Distritos Federal € Municipios, cons-
tantes da lei complementar especifica,

A nosso ver, com a implantacao das medi- .
das propostas no Projeto, os Estados e Munici-
plos estario plenamente capacitados para o
acompanhamento do céleulo das quotas e da
liberagdo das participagdes previstas nos art-
gos 157, 158 e 159 da Constituicao Federal.

Pedimos, pois, o apoic de todos para a'dpro-
vagao da proposicao.

Szla das Sessdes, 14 de junho de ]989
— Fernando Henrique Cardoso. :

Art. 2° Para efeito desta lef complementar,
sdo considerados;

| — atos de Tegulamentagao agueles de ca-

_rater complementar as leis, mas sem a elas
equiparar-se, baixados por érgdos da adminis-
tragdc direta ou indireta do Poder Executivo,
neles compreendidos os decretos, mstrugoes
riosmativas, resolugdes, avisos, deliberagoes,
portarias e atos eguivalentes em termos de
autoridade normativa;
11 — cédige brasileiro de leis a reuniac dos
- prmctpals componentes do sistema de leis vi-
gentes no Pais, compreendendo a Constitui-
- gaoFederal, com suas emendas e leis comple-
mentares; as codificages; a consclidagao das
leis de alcance geral, nos termos definidos
por esta lei complementar; as coletaneas de
leis de interesse restrite e a Ultima edigao das
respectivas separatas de atualizagao;
Il — consolidagao a reunido 2 mtegrag:ao
nurma estrnutura articulada e logicamenie siste-
- matizada, mas sem a criagdo de Direito novo,
de disposi¢oes legais estabelecidas por meio
de diferentes leis, em diferentes momentos
do desenvolvimento sécio-politico-econdmi-
co do Pais e sob diferentes perspectivas;
IV— consclidagao das leis brasileiras a con-
__salidago, sob uma estrutura geral de titulos
indicativos das areas mais relevantes do Direi-
- to nég codificada do Pais, adotada numeragao
- unificadora independente da utilizada em cada
" diplorna [egal, das leis de alcance geral;

V — Constituicao Federal o designativo
_ abreviado da Constituigdo da Republica Fede-
‘rativa do Brasil;

VI — dispositiva legal cada desdobramento
de uma norma legal que defina uma condicao
ou regule uma situagdo especffica, em geral
expresso por urn artigo, paragrafo, inciso, ali-
nea, ou itern de_uma lei,

VIl — histérico do dispositive legal o registro

(A Comisséo de Assuntos Ecopcrii-
cos) .

PROJETO DE LEI DO SENADO
N- 151 DE 1989 — COMPLEMENTAR

Lei de Elaboragéo e Consolidagdo das
Leis, . -
© Congresso Macional, tendo em vista o
que dispde o artigo 59, paragrafo anicd da
Constituicdo Federal, decreta e o Presidente
da Repibiica sanciona a seguinte lei:

CAPITULO [
Disposi¢des Preliminares

Ast. 1° Esta lei complementar regula a
elaboragéo, aredagéo, a consolidacao & a alte-
ragdo das leis abrangidas pelo processo legis-
lativo, nos termos do que dispde o artigo 59
da Constituigao Federal.

§ 1* O processo legislativo compreende,
no &mbito da Unido a elaboragéo de;

t — emendas & Constituigao;

I — leis complementares;

Il — leis ordinérias;

[V — leis delegadas;

V — medidas provisorias; ‘ou situacSes abstratas, gerais ¢ impessoais;

VI — decretos legislativos; ’ ) 7T 1ei de interesse restrite a que se destina

VI — resolugdes. - a reqular situagdo particular {desapropriagao
de uma propriedade, autorizagao para a alie-

§ 2° As nommnas de e]aborag:éo !eglslatlva
estabelecidas no Capitulo IV desta lei aplicdm-  nagao de uni bem publico, atribuicdo de de-

legal e dos que The intreduziram alteragdes
posteriores, inserido nas codificagdes e conso-
lidagoes, logo em seguida ao dispositive modi-
ficado, abrangendo: espécie de lei, ndmero,
data da promulgag#a e, quando possivel, con-
ciso enunciado do respéctivo objeto;

V[ — lei ou leis aquelas espécies de atos
compreendidos pelo processo legislativo, nos
termos do artigo 1° § 1° desta lei comple-

_ mentar e 59 da Constltuu;ao Federal;

IX — lei de alcance geral a que se destina
aregular relagOes habituals entre os cidad&os,
eritre as organizatoes ou entre os cidadaos
"€ .25 organizagoes, a estabelecer normas de
acataments Sbrigatorio em todo o pais, a esta-

.— ..—— belecer regras para regular condutas futuras

“sintético da lef que deu origern ao dispositivo -

signativo a uma obra pGblica etc.), a atender.
um interesse individualizado {concessdo de ci-
dadania, aprovag8o de tratado, autorizagdo pa-
ra endividamento etc.), ou a regular tempora-

_ riamgnte uma situagdo especial (isengo tribu-

taria, atendimento a emergéncia etc.);

X — revogagao expressa a indicagao, por
umna nova lei, de modo claro e especifico, dos
dispositivos legais — se¢des, artigos, pardgra-
fos ou seus desdobramentos -— da ordem juri-
dica anterfor que ficam sem efeito ou que as-
sumem nova redagéc ou abrangéncia a pértir
de sua vigéncia Denomina-se ab-rogacéo a

“revogagao total, e derrogagdo a revogagdo

parcial;

X[ — espécie de lei cada.| urmn dos diferentes
tipos de agao legisferante compreendidos pelo
processo Jegislativo, segunde indicado no arti-

" go 59 da Constituicao Federal. _

CAPITULO I
Da Caracterizagio das Leis
_ Quanto a sua Finalidade

Art. 3* As emendas & Constituicao, cuja

" propdsta, exame e promulgacac cbedecerac
'&s determinagdes do artigo 60 da Constituicao

Federal, constituemn ¢ meio apropriado para
a adi¢de, supressdo, ou alieragio de dispo-
sitivos’canstitucionais.

At 4 As leis complementares, restritas
aquelas previstas especificamente na Consti-
tuicao Federal, destinam-se a regular, com ca-_
riter de norma superior as leis ordinérias,
aqueles preceitos constitucionais desprovides
de auto-aplicabilidade.

"~ Art. 5°  Asleisordinérias, as leis delegadas,
os decretos legislativos e as resolucdes legisla-
tivas constituem as formas mais regulares e
usuais de elaboraci@o das leis.

~ Paragrafo tnico.  As espécies de leis enu-
meradas no caput poderao assumir o carater
de leis de alcance geral ou leis de interesse
restrito, conforme definido nesta lei comple-
mentar

Art. 6 As leis ordmarlas elaboradas por
iniciativa dos autores indicados no artige 61

—da Conslituic8o Federal, serdo usadas para
legislar sobre todas as matérias de compe-

téncia da Unido que nao demandem leis com-
plementares.

Art, 7° Asleis delegadas, elaboradas pelo
Presidente da Repiiblica com base em atos
de delegagio do Congresso Nacional funda-
dos no artigo 68 da Constituicao Federal, se-

T40 USadas apenas em casos de organizagac

do Poder Executivo e terfio vigéncia por prazo

' nac excedente a dois mandatos presidenciais.

‘Paragrafo dni¢o.  Dois anos antes da ces-
sagho davigéncia dalei delegada, o Presidente
da Repiblica submetaré ao Congresso Nacio-  _
nal projeto de lei ordindria regulando a ma-

. téria.

Art. 8 Os decretos legislatives, que’inde-
pendem de sangéo presidencial, serdo utiiza-
dos para ¢ exeicicio das competéncias exclu-
sivas do Congresso Nacional indicadas nos
artigos 49 e 62 da Constituigéo Federal.

Art. & As resolugdes serdo utilizadas;
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1 — pelo Congresso MNacional, nos casos in-
dicados na Constitui¢do Federal, nas lels com-
plementares e no seu regimento interno;”

I — pela Camara dos Deputados e pele Se-
nado Federal, para o exercicio das compe-
téncias privativas indicadas nos artiges 51 e
52 da Constituigdo Federal;

[l — pelos Tribunais Superiores, nos casos
indicados na Constituigioc Federal g leis com-
plementares.

Art. 10. As medidas provisérias, destma-
das, de acordo com o mandamento constitu-
cional, ao atendimento contingente de casos
de relevancia e urgéncig, serao utilizadas ape-
nas quando caracterizadas tais circunstancias,
nos termos definidos por esta lel. B

§ 12 Constitui caso de relevancia, para
efeitos de edicdo de medida provisdria, com
forca de lei, a situagdo de excepcional impor-
tincia para o interesse plblico que decorra
de acontecimento ol situagao conjuntural im-
previsivel.

§ 2¢ Constitui caso de urgéncia, para efel-
to de medida proviséria, com forga de lei, a
situagao relacionada diretamente a aconteci-
mento conjuntural de extrema gravidade ou
a estado de perigo iminente que exija imediata
agdo ou normatizagio pelo setor prhblico, a
qual, caso nao efetivada, resultard, em grave
e irreparavel prejuizo ao interesse publico.

§ 3? As medidas provisdrias serao classifi-
cadas como leis de interesse restrito, em razao
de sua temporariedade, sendo as leis delas
resultantes classificadas de acorde com as ca-
tegorias indicadas no artigo 5° desta lei com-
plementar. . . .
CAPITULO IV
Elaboracao, Redacaoc e Atualizacdo das

Leis
SECAO]
Da Estrutura das Leis

Art. 11. A lei seré estruturada em guatro
partes basicas:

|— parte preliminar, compreendendo a epi-
grafe, 2 ementa, o preambulo, o enunciade
doobjeto e aindicagéo do dmbito de aphcar;ao
das disposicoes normativas:

I —parte normativa, compreendendo as
definigoes legais quando cabweis, e o texto
das normas legais;

[l — parte complementar, compreendendo
as disposices relativas 4 implementagao das
normas ]egals estabelecidas pela leiea 1ndtca-
¢ao de sua vigéncia; e

IV — parte acesso6ria, compreendendo as
disposigdes transitérias, quando cabivels, a
data de sua institucionalizacdo, a nominagéo
da autoridade cornpetente para promulga-la
e a indicago das autoridades que referendam
o ato, quando requerido.

Art. 12. A epigrafe, grafada em caracteres
mailisculos, propiciara identificagdo numérica
singular  lei e serd formada Pelo &tulo desig-
native da espécie da lei, pelo nlmero respec-
tivo e pelo ano da promulgagac, precedldo
de virgula e da particula “de”.

§ 1° Cada espécie de lei terd numeragao
independente, do tipo seqiiencial ndc reno-
véavel, observados os seguintes critérios:

i—as emendas & Constituicio Federal e
as leis complementares teréo suz numeragac
iniciada a partir da promulgagéo da Consti-
tuicdo, renumeradas com os nimeros iniciais
da série aquelas produzidas apds 5 de cutubro
de 1988 e anies da vigéncia desta lei;

Il —as leis ordinérias e as leis delegadas
terdo numeraga@o seqliencial ern continuidade
as séries iniciadas em 1946,

fll — os decretos legislativos e as resolugdes
do Congresso Nacional, do Senado Federal,
da Camara dos Deputados e dos Tribunais
Supériores terdo numeragic seqliencial injcia-
da no principio da préxima legislatura, preser-
vadas até ent3o as formas vigentes;

[V — as medidas provisorias terdo sua nu-
meragao seqiencial iniciada em 1988.

§-2° As leis de interesse restrito terdo a
sua numeragio precedida do designativo “res-
trita” ou “'restrito”, de acordo com a respectiva
aspécie.

§ 3¢ Cabera a Comissap Técnica compe-
tente da Casa de origem, decidir, em carater
preliminar, quanto a condicdo de intéresse res-
trito ou alcance geral da lei.

Art. 13. A ementa explicitard, de modo
conciso e sob a forrna de u’tulo. 0 objeto da
lei.

_Paragrafo Unico. ~ A ementa serd grafada

em negrito ou por meio de caracteres tipogra-
ficos que a realgem, e terd sua margem es-
querda equivalente a um tergo da largura do
texto. . _

-Art, 14, Q predmbulo indicard a mstitui-
-¢do competente para a pratica do ato ¢ sua
- base legal, observadas, de acordo com a espé-

cie da lei, as seguintes férmulas:

I—nas emendas & Consfituigdo: "As Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Fede-
ral, nos termos do que dispde o artigo 60
da Constituigac Federal, promulgam a seguin-
te Emenda ao texto constituicional:”;

Il —nas leis complementares e ordmanas
“O Cangresso Nacional, tendo em vista o que
disp&e sobre o artigo da Constituicdo Federal,
decreta e o Presidente da Repubhca sanc1ona
a seguinte leit™;

- If —nas leis ordlnarlas decorrentes de me-
didas provisérias: “O Congressd Nacional, re-
conhecido o caréter relevante e urgente da
Medida Proviséria n? , de , decreta a

. Sua conversdo em lei com o seguinfe fexto:”;

IV — nas leis delegadas: “Nos termos da de-
legagdo concedida pelo Congresso MNacional
através da Resolugdo n® de , © Presi-
dente da Republica promulga a seguinte lei:”™;

V — nas medidas provisdrias: “O Presidente
da Repblica, comn base na caracterizagio de
relevancia e urgéneia que acompartha e instrui
este Ato, adota a segumte Medida Provisdria,
com forca de leit”;

V] == nos decretos legislativos: "O Congres-
so Macional, no exercicio da competéncia ex-
clusiva a que se refere o artige da Cons-
tituicdo Federal, decreta:™;

Wil — nas resolugtes: “O (nominagio do &r-
‘gdo), com base no que dispde o artigo  da
(citagéo da lei), resolve:”.

Paragrafo Gnico. Mos casos indicados no
artigo 66, § 7° da Constituigdo Federal, a for-

mula de promulgagdo seguiré o padrdo: “O’
Presidente do Senado Federal, ne desémpe-
nho da atribuicdo conferida pelo’ artigo 66,
§ 7°, da Constituitdo Federal, promulga a se-
guinte lei:”. )

Art. 15. O primeiro artigo da lei indicara
o objeto dalei e o respectivo ambito de aplica-
¢80, observados as seguintes principios:

| .— excetuadas as codificagdes, cada lei tra-
tara de um Onico objeto:

I[—a lei ndo conterd matéria estranha ao
sel objeto ou a este nac vinculada por at“mda-
de, pertinénicia cu conexio;

Il — & &mbito de aplicacac da lei sera esta-

belecido de forma tao especifica quanto o pos-
sibilite © conhecimento técnico ou cientifico
da area respectiva;
- [V— o0 mesmo assunto nao podera ser dis-
ciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subseqiiente se destine & complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por
Témissdc expressa.

Art. 16. As defini¢oes legais, articuladas

©om o propésito de conferir clareza e precisio

as disposi¢ées normativas do ato legal, serdo
elaboradas de modo a:

[— propiciar equilibrio entre a forma eo
contelido;

Il — assegurar, por meio de criteriosa esco-
tha de termos, a correta expressao das idéias,

_congeitos, caracterizagdes e interrelagdes;

[l — expressar o sentido com que 0s termos
sdo empregados, diferenciande a significagao
pretefidida. das outras de dominib comum,
quando néo for possivel 0 uso de termos de
sentida inequivoco;

- V—evitar amblgundades caractertzagoes
recorrentes e prolixidade;

.V — abranger apenas os termos e conceitos
que possuam efetiva relevancia para a correta
compreensac da lei;

VI — evitar, tanto quanto possivel, o conflito
com definigges legais contidas emn ouiras leis.

Art. 17. As disposicdes normativas, redi-
gidas em estrita observancia s normas enun-
ciadas nas vérias segdes deste capitulo, consti-
tuem o ntcleo bésico da lei.

§ I+ Cadasegiodalei estabelecera dispo-
sigdes normativas sobre um dnico propésito,

§ 2¢ Constltuem propcsmos das disposi-

‘gdes normativas:

i-—a mtrodugao ou a alteragado de normas
ou de definicdes legais;

| —a fixagdo de limites para as agdes do
Governo;

[IT— a aprovagde ou revogagdo de atos de
autoridades;

V—a concessdo ou a revogagao de autori-
zagoes;

V- o reconhecimento de direitos; e

VI — a realizac@o de outros fins indicados
na Constituigao Federal.

Art. 18. A articulag@o de providéncias,
com vistas & _pronta e adequada’ lmplemen-

“tagdo dae lei, serd efetuada por meic do capl-

tulo das disposigGes complementares, que in-
cluird a fixagio das principais medidas, res-
pongabilidades e meios requeridos.
Art. 19, Avigéncia da lei serd indicada de
forma expressa e de modo a conceder prazo
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razodvel para que aqueies atetados por suas
normias se familiarizem com elas ou se prepa-
rem para implementar as agdes delas decor-
rentes, reservada a férmula “Entra em vigor
na data de sua publicagado” para as ]els de
menor repercussdo. . . -

Ast. 20. A parte acesséria, de carater for~
mal, indicard a localidade em que a lei foi
promulgada, a data da promulgacée, o nome
e o titulo da autordade que a efetucu e os
das autoridades que a referendaram.

SECAQII

Das Técnicas de Articulacao dos
Eementos das Leis

Art. 21. A unidade bésica de arficulagao
das leis serd o artigo, caracterizado como frase
ou oragao com sentido completo cu comple-
tado através de seus desdobramenios.

§ 1° O artigo serd indicado através da
abreviatura “Art.” seguida de numeragio ordi-
nal até o none e cardinal a partir deste, ndo
havendo ponto ou hifen entre tal numeragao
e o texto. . S

§ 2¢ O texto do artigo terd a inicial maids-
cula e terminara por ponto, salvo quando com-
portar enumeragio, caso em que terminard
por dois pontos.

Art. 22, O artige poderé ser desdobrado
em paragrafo e incisos, que terdo niveis pro-
prios de desdobramento, de acordo com as
sequintes normas:

1— o artige ser4 desdobrado em paragrafo
quando for requerida a caracterizagao de con-
digao enunciada no capuf o detalhamento
de preceito geral, a extensao da aplicabilidade
da norma, a situacao atipica ou a indicagio
de exececsio & norma estabelecida;

Il — o artigo serd desdobrado em incisos,
quandeo for requerida enumeragao ou desdo-
bramento setiado;

Il — o artigo serd desdobrado em incisos
e paragrafo, quando presentes os dois tipos
de necessidade.

§ 1° Os pardgrafos serdo indicados pelo
sinal grafico “§” e numerados conforme indi-
cado no artigo 21, § 1°, ou pela expressdo
“Paragrafo (nico”, quando o artigo possuir
apenas um paragrafo.

§ 2¢ Otexto do paragrafo terd a sua inicial
maitiscula e terminard por ponto, exceto se
preceder desdobramento em incisos, quando
terminaré por dois pontos.

§ 3 Os incisos, cujo texto serd inlciado
por letra mindscula, serdo indlcados por alga-
rismos romarios seguidos de hifen e termi-
nardo por dois pontos, guando precederem
subdivisao em alineas, ou por ponto-e-virgula
na seriagao, encerrada por ponto.

§ 4° O inciso poderd ser subdividido em
alineas e itens, de acordo com_as seguintes
normas;

| — as alineas, representadas por letras lati-

nas minGsculas em ordem alfabética, serdo
separadas do texto por meio do sinal gréfico
“y", e subdivisiveis em itens;

| — os itens, representados por algarismos
arébicos em ordem crescente, serdo separa-
dos do texto por meic do sinal grafico *)";

[l — o texto das alineas e itens sera iniciado
<om letra miindseula e terminaré por ponto-e-
virgula durante seriagdes, encerrando-se. por
ponto.

Art. 23. Os artigos podergo ser agrupa-
dos em subsegdes, secbes, capitulos, titufos
e livios, cada qual comn designagéo prépria,
cbservadas as seguintes normas:

I — o agrupamento de artigos constitui a
Segﬁo, cuja designagao serd grafada em ca-
racteres minfsculos, destacados em negrito;

I — o agrupamento de se¢des constitui o

capitulo, cuja designagao sera grafada em ca-

racteres maiisculos;

Il — o agrupamento de capitulos constitui
o titulo, cuja designagdo sera grafada em ca-
racteres maisculos, destacados em negrito;

IV — o agrupamento de titulos constitui o
livio, cuja designagao serd grafada em carac-
teres maitsculos, destacados em negrito € su-
Blinhados. )

Paragrafo tnico. A subseg@o constituird
melo excepcional de subdivisdo de segdo que
trate de assunto cuja complexidade o requeira
em beneficio da clareza. o

Art. 24. Os artigos das “Disposigoes
Transitérias”, em lei que os inclua, terdo a
sua numeragao independente do restante da
lei, iniciando-se a partir do artigo primeire.

Art. 25.  As categorias “divisic” e “subdi-
visfio” serao usadas como niveis de desdobra-
mento apenas na sistematizagdo das leis nas
consolidagdes, conforme indicado no Capi-
tulo V. -

SECAO I
Das Normas de Redacdo Legislativa

Art._ 26. As disposi¢tes normativas serao
redigidas com clareza, precisdo e ordem logi-
c#, observadas, para esse propésito, as segutin-
tes normas; |

1 — para a obtencéo de clareza:

_ a) usar as palavras e as expressdes em seu
sentido comum; salvo quando a norma versar
sobre assunto técnico, ocasiao em que se em-
pregard a nomenclatura propria da area sobre
a qual se esteja legislando;

b) usar frases curtas e congisas;

¢} construir as oragdes na ordem direta, evi-
tando preciosismos, neologismos e adjetiva-
¢oes dispensadvels;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal
em todo o texto das normas legais, dando

_preferéncia ao tempo presente ou ao futuro
. simples do presente;

) usar os recursos de pontuagao de forma
Judiciosa, evitando os abusos de caréter esti-
listico.

Il —paraa obtengao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comurm,
de modo a ensejar perfeita compreensio do
objetivo da lei e a permitir que seu contedido

_evidencie com clareza a interpretagao que o

legislador deu & norma;
b) expressar a idéia, quando repetida no

_texto, por meio das mesrnas palavras, evitando

o emprego de sinonfmia com propdsito mera-

- mente estilistico;

¢} evitar o emprego de expressdo ou palavra
que confira duplo sentide ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo
sentido e significado na maior parte do territé-
rio nacional, evitando o usc de expressoes lo-
cais ou reglonals,

e} usar apenas siglas consagradas pelo uso,
aobservado o principlo de que a primeira refe-
réncia no texto seja acompanhada de explici-
tagdo do seu significado.

il — para a obtengao de ordem loglca

a) reunir sob as categorias de agregacao
— subsegdo, segio, capitulo, titulo e Jivro —
apenas as disposigfes relacionadas com o ob-
jeto da lei;.

‘b) restringir o contedido de cada artigo da
lei 2 um_Unico assunto, a uma Gnica norma

_geral, a um lnico principio;

&} expressar os aspectos complementares
4 norma enunciada no caput do artigo e as
excegdes & regra por este estabelecimento
através dos paragrafos;

d) promover as discriminagdes e enume-
ragdes por meio dos incisos, alineas e ltens.

SECAO IV
Das Normas de Elaboracio e Alteracio
. _de Disposicoes Legais
Art. 27. Na elaboragédo de lei cujo propé-
sito seja o de introduzr normas para regular
uma situagac nova ou para suprir lacuna na

ordem legal existente, além da observincia
as prescrigbes contidas nas segdes anteriores,

. deve o legislador:

| — indicar em seu artigo infcial o segmento
de atividadés que passa a ser regulado pelas
novas hormas ou, concretamente, a lacuna
que ela vern suprir;

. I— indicar, a partir da condusio dos traba-
lhos de atualizagao das codificagbes e da orga-
nizagac da consclidagao das leis brasileiras,
a secao, subdivisio e volume ac qual as novas '
normas se integrarao e a numeragao que seus
artigos receberdo em tais sistematizacdes,

*obedecidos os seguintes critérios:

‘a} quando, por questido de ordenagéo 16gi-
ca, um novo artigo deva ser inseride entre

. os artigos sucessivos da condificagao owcon-

solidagao, o artigo anterior recebera o acrés-
cimic da letra "A”, sendo os artigos inseridos
identificades com igual ndmero, seguido de
letras maidsculas, em ordem alfabética;

b) quando um novo artigo deva sar inserido
entre artigos ja renumerades com acréscimeo
de letras do alfabeto, toda a série serd renume-
rada, indicada tal providéncia expressamente
no texto da lei;

.€) quando um novo paragrafo ndo puder
ser acrescido ao final dos existentes, devendo
ser inserido entre os j& existentes, toda a série
serd renumerada, indicada tal providéncia no
texto da lei;

_ d}o procedimento definido na alinea ante-
rior sera também observado no casc de inser-
coes de incisos, dineas e itens,

Il —reorganizar toda a subsegio, segao,
subdivisao ou divisde, quando os procedimen-
{os indicados no inciso anterlor ndc forem sufi-
cientes. .

Art. 28, Na elaboragio de lei cujo propd-
sito.seia o de alterar norma legal vigetite, serd
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indicada, de modo preciso, no artige anterior

aquele que detalhard as modificagdes efetua-.

das, a lei e a parte a ser modificada.
§ 1° Aindicag@o compreendera nio ape-

nas a epigrafe da lei que produziu a redagac .

a ser alterada, os artigos e respectivos desdo-
bramentos, mas também, tZo logo concluida
a atalizacio das codificagbes e a consalida-
gao das leis, a seg@o ou subdivisdo a qual
a alteragdo se integra e o artigo respectivo.

§ 2¢ Naarticulagdo do texto subseqilente,
cumpre promover:.

[—- atranscrigéo do caput do artige, mesmo
due apenas um de seus pardgrafos deva ser
alterado; bem come do texto do paragrafo.
cujos incisos, ahneas ou itens devam ser alte-
rados; -

I —atranscrigao do texto aIterado. indican-

do as partes suprimidas ou a serem substi-

tuidas pela superposi¢8o de hifens em toda
a sua extensio, demarcando seus limites atra-
vés de colchetes () *[ |” e grafendo as partes
introduzidas em caracteres ftdficos em negrito,
em caracteres sublinhados cu em ambos.

§ 3 O procedimentoacima detalhadg se-
ré& repetido para cada artigo ou paragrafo que
se pretenda alterar por supressao, modlﬁca-
¢do ou acréscirno. -

§ 4° Mainsergico de dispositivo IeQal entre
outros ja existentes, serd observado o procedi-
mento indicado no artigo 27, 1L

§ 5* Na alteragio que envolva a revoga-
¢ao por inteiro de artigo, subsegdo, se¢éo, ca-
pitulo, titulo ou lei, a ab-rogagdio seré indicada
por meio do termo *REVOGADQ", grafado
ermn caracteres matiisculos, em seguida A iden-
tificagdo da parte suprimida.

Art. 29. A'propositura de lei complemen-
tar, de lei ordindria ou de decreto Tegislativo
serd acompanhada de exposicio de motivos
bu de justificagdo que indique ¢ universo juri-
dico abrangido pelas normas, a conveniéncia
do novo erdenamento ou da alteracio preten-
dida nas leis existentes, o propésite de cada
um dos principais dispositivas estabelecidos
e os prejuizos resultantes da preservagao do
status quo.

Paragrafo Unico. As exigéncias estabele-
cidas neste artigo n&o se aplicam s condifi-
cagdes e as leis de interesse restrito.

Art. 30. A elaboragdo de medida provisé-
ria e o processo de sua apreciagdo com vistas
a sua conversao em lei ordindria serd subordi-
nada &s seguintes nermas:

|— a medida provisdria serd pubhcada no
Diario Oficial da Unido acompanhada de Ex-
posigao de Motivos que circunstancie;

a) a relevancia da matéria, objeto da me-
dida;

b) as razdes que justificam a urgéncia atri-
buida a iniciativa;

¢} os prejuizes que poderfio advir, caso a
matéria seja submetida ao Congresso Macio-
nal por meio de projeto de lei ordinéria, .

[ — nas quarenta e oito horas que se segui-
rem apublicacdo, 2 Presidéncia do Congresso
Macional fard publicar e distribuir avulsos da
matéria, e designard comissado Mista para
apreciar o respectivo projeta de lei de conver-
540, nos termos do Regimento nterne;

ll--a deliberagho sobre a projeto de Jef
de conversio se dard em ses580 conjunta do
Congresso Nacional;

IV — a convers&o de medida proviséria em
lei serd efetuada por meio de lei ordinria,
em cujas disposi¢des finais, ne caso de emen-
das, sergo disciplinadas as relagdes Jundlr.-as
inerentes as pares alteradas;

V— a medida proviséria ser tida como re-
jeitada quando o respectivo projeto de lei de
conversac nao for aprovado no prazo fixado
pela Constittlicio Federal; _

Vl—o Congresso Macional disciplinara,
através de decreto legislativo, as relagées jurd-
dicas decorrentes de medida proviséria rejei-
tada;

-Vil — a matéria objeto. de medida proviséria
rejeitada s6 poderd ser. objeto. de nova pro-
posta na mesma sessac legislativa se durante
a tramitag@o do respectivo projeto de conyer-
sdo o Congresso MNacional tiver reconhecido,
expressamente, a sua urgéncia e relevancia,

Art, 31. _A regulamentagdo de lei obser-
vard as nolmas estabelecidas por esta lei com-
plementar. ’

§ I* O ato de regulamentagido indicara
em seu predmbulo, de mode claro e preciso,
o dispositivo legal em que se baseia.

§2
de matéria de. interesse restrito nde incluird
matéria de alcance geral e vice-versa, grafado

- no caso do primclro'. imediatameénte antes do

respectivo. ndmero, o designative “RESTRI-

- SEQ\O'V '
Da Vigéncia das Leis

CTO™

At 32. Os artigos 17 e 2¢ do Decreto-Lei

n® 4657, de 4 de setembro de 1942, passam
a vigorar com a redagdo dada pelos artigos
33 e.34 desta lei complementar.

Art. 33. A lei comega a vigorar em todo
o Pais na data por ela indicada. MNa falta de

indicagdo, trinta dias depols de oficialmente’

publicada.

§ 1+ Nos Estados estrangeiros, a obriga-
toriedade da lei brasileira, quando admitida,
se inicia trinta dias depois do inicio de sua
vigéncia no territério hacional.

§ 2* A vigéncia das leis que os governos
estaduais elaborem por autorizagao do Gover-
no federal depende da aprovagao deste e co-
megard no prazo que a legislagdo estadual
fixar, contado da data da aprovagdo. .

§ 3* Se, antes de entrar a lei em vigor, -
_ocorrer nova publicagéo de seun texto com o

propésito de retificagéo, os prazos de sua vi-

genqa come;arao a correr da nova pubhqa- .

A0.

§ 4 As alterag:aes em texto de lei j4 em
vigor consideram-se lei nova.

Art. 34.. Nao se destmande & \ngenma
temporéna a lei terd vigor até que outra, pos-
sulndo hierarquia compativel para tanto amo-
difigue ou revogue,

§ 1° A lei posterior revoga dispositivos da
anterior guando expressamente ¢ declare ou
quando dé& nova redagac a dispositivos legais
nela contidos. B,

O ato de regulamentagéo que tratar

§ 2° Alei nova, que estabeleca disposi-
¢des gerais ou especiais a par dasja existentes,
sem com elas entrar em conflite, ndo revoga
nem modifica a Jei anterior. 7

§ 3* Salvo disposigoes em contrdrio, a lef
revogada ndo se restaura por ter a lei revoga-
dora perdido a vigéncia.

§ 4 Quandoa lei incluir sécio de “Dispo-

_ sigbes Trangitbrias” devera indicar o periodo

de vigéncia dessas disposicbes.
SECAO VI
" Das Disposicoes Gerais

-Art. 35. A Mesa da Camara dos Deputa-
dos, ou a do Senado Federal, negard trami-
tacdo a toda e qualquer proposigac que, apre-
sentada a partic da vigéncia desta lei comple-
mentar, contrariar as normas, principios e cri-
térios por ela estabelecidas, devolvendo-a ag
respectivo autor,

--Art. 36. A presente lei complementar, no
formato publicade no Didrie Oficial da Unido,
constituica referencial da forma a ser dada as
leis e &s suas alteragdes.

CAPITULO V

Sistematizacio das Leis e Atos
De Regulamentagao-

) SECAO| 3
" Da Sistematizacao das Leis

* Art. 37, Asleis federais serdo reunidas em
codificagdes, consolidagdes e coleténeas,
- constituindo no seu todo, juntamente com a
Constituicao Federal, o Cédigo Biasileiro das
Leis.

§ 10 Transcomdos trés anos da consoli-
dagao de normas legais estabelecida por esta
lei complementar, o Congresso Nacional pro-
mulgard seus volumes como Cédigos Seto: .
riais Provisérios, revogando, em tal ato, todas
as leis consideradas em sua articulacao, exce-
to'os codigos e as leis complementares.

§ 2* Dentro de dez anos da vigéncia desta
"lei e no minime dois anos apds a providéncia
indicada ho pardgrafo anterior, o Congresso
MNacional promover4 a integragao dos Codigos
“Setoriais Provisérios com as demais codifica-
¢oes no Cédigo Unificade de Leis Brasileiras.

§ 3 "A partir das providéncias indicadas
nos pardgrafos precedentes, as alteragées nas
leis federais sejam elag ac':resc:mos Enodlf -

_ as codificactes e nao mais as leis individua-
hzadas

“Art. 3B, As’ codlficagoes serdo organiza-
das e atualizadas segundo as normas definidas
" por esta lei complemenl:ar

Paragrafo dnico. Para efeito de sistema-
tizacdio do atual acerve de lels, as nommas le-
gais que possuam carater de complementa-
ridadle direta &s normas contidas nas codifica-
¢des serfo a elas incorporadas, observado,
tanto quante possivel, o procedimento estabe-
lecide na artigo 39, inciso V.
©Art, 39. As leis de alcance geral que, ndo
se enquadrem na situacdo indicada no pard-
grafo dnico do artigo anterior, serdo reunidas
em consolidacao, organizada em volumes
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identificados por titulos representativos das
Areas mais significativas do Direite positivo do
Pais e numerados segundo a ofdem alfabética
de tais titulos, admitido o principio da absor-
¢ao e observados os seguintes critérios:

[— os titulos devem evidenciar com clareza,
sem ambigliidade e sem superposi¢do, a area
abrangida pelas leis conso]idadas em cada um
deles;

I — ficarn desde ja adotados, como referen-
cial, os titlos que se seguern: Administragdo
Pablica; Agropecuaria; Bancos e Instituigoes
Financeiras; Capital Estrangeiro; Cigncia e

Tecnologia; Comércio e Servigos; Comunica-

¢ao, Publicidade e Propaganda; Condominios
e Incorporagdes; Contratos e Obrigagtes;
Construgao Civil; Cooperativismo; Cultura e
Desportos; Defesa Macional; Delingbéncia;

Desapropriagdes; Direito Aerondutico; Direito_

Autoral; Direito Constitucional; Direito Finan-
ceire; Direito Maritime; Direito Penal e Peniten-
ciério; Direitos Especiais de Deficientes; Diver-
soes Plblicas; Educagao e Regulamentagdo
de Profissdes; Energia; Estrangeiros e Imigra-
¢édo; Farnilia, Menores e [dosos; Habitagao; He-
rangas e Sucessdes; Incentivos Fiscais, Indis-
tria; Informatica e Automagie; Locagie e Ar-
rendamento de Imdveis Urbanos; Marcas e Pa-.
tentes; Melo Ambiente; Organizag@o Agréria;

Organizagdo do Executivo; Organizagdo do
Judicidrio; Organizagao do Legislativo; Orga-

nizagao Urbana; Partidos Politicos e Direito
Eleitoral; Pesos e Medidas; Posse, Propriedade
e Direitos Reais; Previdéncia Social; Processo

Civil; Processo Penal; Processo Penal Militar;
Prote¢do ao Consumidor’ e Defesa da Econo- |

mia Popular; Recursos Minerais; Recursos Hi-
dricos; Registros Piablicos; Relagbes do Traba-
lho; Relagdes intemacionais; Salério; Sanea-
mento; Saide Pablica; Saddé: Transplantes
e Substdncias Humanas; Seguranga Pablica;
Seguros; Servicos Péstais; Silvicolas; Sisterna
Monetario; Telecomunlcagdes; Transportes; e
Tributagdo e Orgamento;

Il —a cada titulo correspondera pelo me-
nos um volume;

IV —quando a quantidade de Ieg:slagao
consclidada sob um titulo requerer mais de
um volume, a designacac deste sera acnesr:lda
de algarismos romanos; .

V—na conso]xdagao ser&mdxcada 1med|a-
tamente apds cada artigo, a respectiva lei de
origemn, bem como se fard registrar, de forma
acurnulativa, apds cada dispositive, as altera-
¢des a que este seja submetido:

VI — na consclidacio sera indicada, sempre
que existente, a inter-relagdo da norma conso-
lidada com as vigentes nas codificagdes; _

Wl — a numerag@o geral das divisdes, sub-
divisGes e artigos da consclidagio seré efetua-
da de modo a reservar intervalos para a apro-
priada inser¢do, sem a hecessidade de fre-
qitentes renumeragoes, de normas legais bai-
xadas posteriormente;

VIl—os conflites entre normas, apurados
no processo de consolidagio, serdo resolvidos
por meio da aplicagéo dos principios gerais
de direito;

IX—o namero ou elemento identificador
de dispositivo legal revogado sé podera ser

utilizado posteriormente pafa a incorporagio
de norma de contetido ou objeta assemelhado
aquele anteriormente suprimido.
Paragrafo Gnico. Para fins de consolida-
_¢8o das leis, além das categorias de agregagac
enunciadas nos artigos 22 e 23, serdo empre-
gados os niveis “divisao™ e “subdiviséo™, com

_ s seguintes caracteiisticas e finalidades:

[— a divisdo, indicada através de grupo nu-

mirico de quatro digitos, identificara as leis

mais importantes incluidas na consolidacao,
ou as Areas mais expressivas do direito mtegra-
das em cada volume;

1 —a subdivisdo, indicada através de nume-

ragdo cardinal rencvavel em cada volume da

cadificagdo, articulard sob designagéo apro-

priada as se¢des de uma ou mais leis felél:igr,

radas a um rmesmeo objeto;

Il —os dois primeiros digitos do nimero
indicative das divisBes sérde oriundos do na-
mere do volume respectivo; '

IV — as subdivisdes, representadas pelo si-
nal grafice “§§” ou pela expressao “Subdiv.”,
poder@o ser desdobradas em artigos, paragra-
fos, incisos, alineas e itens;

V— a namero indicative da subdivisdo po-
derd ser associado ao da divisdo por meio
de ponto. ]

Art. 40. As Jeis de interesse restrito ou de
_duragdo tempordria serdo reunidas em cojeta-
7gas, organizadas por legislatura, segundo a
ordem cronoldgica de cada espécie de lej, ob-
servados os seguintes critérios:

|— 0s anexos as leis orgamentdrias anuais

_ e plurianuais, bem como aos atos de abertura

_de créditos adicionais, ndo serdo inchiidos nas

coletdneas;

[[— as medidas provlsénas serao incluidas
Juntamefite cOm as respectivas exposigdes de
motivos. . '

At 41. Asleis complementares serdo ob-
jeto de dupla sisternatizacdo:

[—intercaladas ao texto da Constituiggo
Federal, através de caracteres tipogréficos di-
ferenciados, Imediatarnente apés o dispositive
que estabeleceu sua exigibilidade;

I — consolidadas juntamente com as de-
mais leis nos volumes da consclidagao das
leis brasﬂelras a cu;os titudos correspondam

SECAO Il

~ Da Atuaiizacao das Codiﬁcat;Oes,
Consolidagbes ¢ Coletaneas

Art. 42, As codificagdes e consolidagbes
serfo atualizadas anualmente por 6rgdo de
Congresso Macional através de reedigio dos
volumes cujas normas fenham sido objeto de

_supressoes, modificagdes ou acréseimos, ou
de publicagdo de separatas que consubstan-
Tiemn as alteragdes introduzidas em cada volu-
me qu cbdigo.

§ 1¢° Os procedimentos estabelecidos nos.

- artigos 27 e 28 desta lei serdo observados

na atualizagao das codificagbes e na consoli-
dagao das leis. __ _

§ 2¢ As indicacbes gréficas estabelecidas
no artigo 28 desta lei serdo suprimidas por
ocasiao da integragdo das leis ao texto das
codificagbes ou consolidagbes a que perten-

¢arn, bem come na publicagde das suas sepa-
ratas de atualizagao,
§ 3 A separata anual acumulara todas as

" alferagdes introduzidas no texto consclidade

o volume ou cédige, desde a sua Glima ree-
digo.

§ 4¢_ Antes de sua publicagdo a separata
anual_ serd aprec:nada L pela Cornisséo Perma-
nente com competéncia para frafar do terma
respactivo, dentro dos primeiros trinta dias de
cada sessao legislativa, vedadas emendas qie
modlﬁquem as normas legais em que a siste-
matizagdo foi baseada.

Art. 43.  As coletdneas de leis de interesse
restnto, editadas 4 cada quatro anos, Setdc
dtuializadas por meic da publicacdc anual de
separata contende as leis de tal tipo editadas
no exercicie anterior.

SECAQ I
Da Consolldagao das Regulamenl:ag&e.s

Att. 44, OPoder Executivo promoveré no
ambito dos Ministérios e no prazo de um ario,
contado da vigéncia desta lei, observadas as
normas nela estabelecidas, a conso!lda;ao de
todos os atos de regu]amentagao de alcance
geral, ainda em vigor. -

§ 1° O processo de consohdagao obede-
cerd A estrutura de titulos indicada no artigo
39, [, facultadz a criagdo de titulos adicionais
para as regulamentagdes que néc possam,
fie modo apropnado ser reunidas sob tais tiu-
os.

§ 22 Os atosde regulamentagao de inte-
resse restrito serao referenciades em volume

- publicado anualmente, sob a responsabilidade

do Ministério da Justi¢a, de modo a indicar,
por érgao do Poder Executivo, o tipo de ato,
nimero, objeto, veiculo em qgue foi publicado,
data da publicagao e respectiva pagina.

_Art, 45. QPoderExecutivo promoveré, no
prazo de um ano, a contar do exaurimento
do prazo indicado no artigo 44, a integragio
das vdrias consolidagdes de atos de regula-
mentagdo de alcance geral, respeitada a estru-
tura de titulos da consoclida¢ac. de leis que
seja desenvolvida pelo Congresso Nacional,
Paragrafo Onico. A consohdagao integra-
da de afos de regulaméntagdc serd objeto de
atualizagéc anual, através de procedimento si-
milar ac delineado nas artigos 42 e 43. '
Art. 46. Vencido o prazo fixado no artigo
45, serda mandatéria a revogacao expressa das

disposicées contidas ém atos antericres que

conflitem com as novas regulamentacées.

CAPITULO I
- Disposig&es Complementares

Art. 47. Compefe 4 Mesa Diretara do
Congresso_Nacional a adogdo das medidas
necéssérias para a realizagdo, dentré do prazo
de um ano da vigéncia desta lei, da atualizagio
dos codigos, da consolidagio das leis e da
montagem da coleténea agui definidas, bem
<omo para a sua atualizagdo sistemética em
base anual. .

§ 1* O Congresso Nacional institlird or-
gao técnico de carater permanente, com auto-
nomia administrativa para o desempenho das
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incurnbeéncias definidas neste artige, mediante
o remanejamento de recursos de ambas as
Casas da Instituigao, .
§ 22 O 'Senado Federal e a Camara dos
Deputados mobilizarao as estruturas e recus-
sas técnicos do Centro Gréafico do Senado
Federal — Cegraf, do Centro de Informaética
e Processamento de Dados — Prodasen e de
outros orgéos técnicos e administrativos em
apoio aos trabalhos de sistematizagao das leis.
§ 3» Para fins de execugdo da consolida-
¢Ao inicial das leis poderd o Congresso Nacio-
nal requisitar, por prazo cerlo, o apoio técnico
de érgdos do Poder Executivo e do Judiciario,
Art. 48. Estalei entrard em vigor no prazo
de noventa dias, a contar da data de sua pubh-
cagag. . - .
Disposlgées Transitérias
Art. 1° A Ab-rogacids ou derrogagdo de
dispasitivos legais serd indicada de medo ex-
presso nas normas legais editadas a partir de
1% de janeiro de 1891, o
Art. 2°  Asleis produzidas no interregno da
vigéncia desta lei complementar e da conclu-
séo do processo de consolidagao das leis vigi-
rac de pleno direito, independentemente da
sisternatizagao, -

PROJETO DE LEI DO SENADO
N~ , DE 1989 COMPLEMENTAR
Justificacao

a} Da Lei Compiementar

Vivernos um tempa riove; urhi tempo de re-
constru¢io das instituigSes fundamentais da
sociedade democratica, um tempo em que
580 inadmissiveis omissbes na estruturagio
dos instrumentos basicos para a agdo de tais
instituigdes, um tempo de grandes mudangas
no ambitoc e forma de atuagio de cada um
dos Poderes da Repuiblica. Mo que se refere
20 Poder Legislativo, uma das rmais urgentes
mudangas requeridas é a reestruturagio dos
processos legiferantes, de modo a tornéd-los
mais estaveis, articulados e compreensiveis.
Mudangas que impegarm o emprego de for-
mulagdes ambiguas ou imprecisas — viabili-
zadoras de irresponséveis iniciativas populis-
tas — e de formulas cija comodidade tem
coma pre¢o a desorganizagio da ordem legal.
Mudangas que levern & revisaad critica das leis
efetivamente em vigor e a sua sistematizagio
numa estrutura articulada. -

Foi sob aos auspiciosos ventos desses term-
pos que a nossa novel Constitulgdo, mais do
que oportunamente, restabeleceu as prerro-
gativas do Poder Legislativo como autoridade
legiferante e agente co-participe na formula-
¢é@o das politicas piblicas do Pais. Como parte
desse importante desenvolvimento, o legisla-
dor constituinte fez inserir no texto constitu-
cional a exigéneia de que se prormovesse a
normatizagao, através de lei complementar,
dos processos de elaboragao, redagéo, altera-
¢80 e consolidagao das leis. Porém, mais do
que apenas uma indicacao de atividade neces-
s4ria, a opgéo representa, por si mesma, uma
caracterizagéo de prioridade, visto que, ao atri-
buir a2 matéria o caréter de nérma comple-

mentar & Constituicdo, o legislador deixou in-

dicado que sua formulagio deve preceder &
das culras leis, a fim de que se assegure uma
ordenada produgéo legislativa.

O tema, porém, estd longe de ser nove.

Bem ao contraric, datam ja de muitos anos’

aspreocupagdes com tals questdes, as criticas
ao sisterna legislativo vigente, as reclamagoes
guanto a quase inexistente sistematizagao de
nossas leis e as postulagdes de juyistas e parla-
mentares em favor de normas capazes de con-
ferdr malor ordem e sistematicidade & geragao,
articulagao e atualizagho de atos legais no Bra-
sil. Ha cerca de vinte anos, precedendo a intro-
dugdo de seu elaborado projeto de lei comple-
mentar sobre a matéria, o Deputado Henrique
Turner discursava no Congresso Nacional so-
bre a necessidade de se corrigirem as graves
distorgdes entio perceptiveis na atuagao legi-
ferante da Camara dos Deputados e da Sena-

do Federal, marcada por precéria sistemati-

zagdo, grande recofréncia e insatisfatério ren-
dimente.

0O Jurista e ex-Ministro da Justiga, Seabra
Fagun. == 51 sua vez, em entrevista conce-

- didaem 1w, £ ao Jornal O Estado de S. Paufo,

assinalou:

“Hoje em dia, quase todo assunto rele-
..vante de interesse coletivo & tratado por
mdltiplas leis e decretos-lei. E dificil mes-
rme apontar algum que seja objeto de um
sé ato legislativo, como seria convenien-

te.”

{dm pouco mais adiante, reportando-se a
questio do vulte e da precéria sistematizagac
dasleis brasileiras, bem como &s suas danosas
conseqiiéncias, comentou o ilustre jurista:

“Vivernos esmagados, erm hosso Pais,
.por um acervo incompulsavel de leis e
decratos-lei (para ndo falar de regulamen-
fos, instrugdes etc.) que torna pratica-
mente impossivel, j4 nio digo ac povo,
mas até mesmo aos técnicos conscientes
(advogados, juizes, consultores), o domi-
nic trangiilo nas matérias mais imedijata-
mente ligadas ao quctidiano da vida.. E
fundamental, nac apenas para advoga-
dos e juizes, mas para o povo em si, a
redugio dos textos legislativos a algo de
compulsavel. Embora a aplicagao das
leis, em muitos casos, exija a presencga
-do técnico que postula (advogado) e do

- gue julga {magistrado), o ideal para as
relagdes do dia-a-dia da vida é cue ¢
maior ndmero de pessoas possa wnten-
'der de onde nascem, em que consistem
e até onde vio os seus direitos.”

- Contudo, em verdade, a analise mais apro-
fundada da problematica apenas se iniciaria
com o Projeto de Lei Complementar n* 1, de
1971, do Deputado Henrique Turner, cuja de-
talhada justificacdo continua atual na maior
parte dos multiplos aspectos que aborda, es-
pecialmente naqueles que apontam para a
complexidade, redundéncia e articulagdo qua-
se anarquica da legislagao brasileira — fre-
quentemente referida como “cipoal legislati-
vo" — e para a prioridade abscjuta da reformu-

lagao dos métodos de elaboragdo ¢ sisterna-
tizagac das leis. Argumemnta ele:

“Vivemnos parede-e-meia com o tumu!-
to, pois, na intrincada floresta legislativa
nao ha mais enderego, ausente o meca-
nismo de referéncias que deve responder
pela adequada e pronta localizagdo das
diversas categarias legais,... -

Atarefa dareforma legislativa nos pare-
ce mais transcendental e urgente do que
a da reforma do Legislativo, eis que diz
respeito ac interesse mais pronto e ime-
diato do pove.

Mesmo que ainda néo tivéssemos cui-
dado da modernizagac do Congresso, de-
veriamo’s concentrar forgas e esforcos na
reformulagao legislativa, procurando ra-
cionalizar a legislagdo, até mesmo artes

" de agilizar o processe legislative, Em ou-
tras palavras: aprimorar o produto, antes
de cuidar da produgédo.”

Além disso, ao analisar os males bus,

do processo legislativo brasileiro, o ilustre par-
lamentar articula yma caracterizagdo em cin-
co grupos, gue nos parece perfeitamente
apropriada & descriglo desse processo em
nossos dias, a saber:. 2) o excesso e a promis-
cuidade legislativa; b) a dupla viclagaoe do prin-
cipio da ynidade legal com mltiplos assuntos
integrados numa sé lei heterogeneidade legal)
e o mesmo assunto distribuido por vérias [eis
(paralelismo legal); ) o empirismo e a irres-
ponsabilidade no processo de sucéssao das
leis; d} o descontrole e o tumulto ocasionado
pelo sistemdtico uso da clausula “revegam-se
as disposicdes em contrario”; e ) progressiva
marginalizagdo da técnica legislativa. Seus ar-
gumentos no delineamento da amplitude de
tais questes e do seu impacto negativo sobre
© Legislativo sao de clareza, razoabilidade e
pragmatismeo irretocaveis. Por exemplo, pon-
dera ele, apds enfatizar a importancia de se
submeter o acervo de ‘leis existentes a um
processo de depuragao e consolidagao:

"No campo da legislacdo, mais do que
ern qualquer outro, precisant ser restabe-
lecidos os valores e padrdes da unidade,
da ordem e da disciplina. O imperativo
categdrico de nossos tempos & a supera-
¢do do estagio de perplexidade legal. A
let que a todos e a tudo disciplira, precisa
ter a sua propra disciplina. A auséncia
de ordern legal conduez a incerteza, e esta
é incompativel com a seguranca juridica,
eixo em torno do qual gravitam as rela-

_ g0es que instrumentam todas as manifes-
tacdes da vida em sociedade.”

Seria repetitivo reproduzir aqui todas as fun-
damentagdes articulagdas na mencionada jus-
tificacio que ainda possuem validade. Ade-
mais, grande parte delas sao scbejamente co-
nhecidas peles ilustres membros de nossas
Casas Legislativas, ngo s6 em razao das fre-
glientes citagdes na literatura especializada,
como também pela sua mengao em pronun-
ciamentos e justificagbes de projetos de lei..
Entretanto, constitui dever de justi¢a reconhe-

" cer que nosso projeto se beneficia da base
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edificada pelas propostas do Deputado Henri-
que Tumer, bem como dos desenvalvimentos
consubstanciados nos projetos de lei comple-
mentar introduzidos pelos Senadores Marco.
Maciel e Pompeu de Sousa, Por oytro_ lado,
cumpre assinzalar que o projeto é inovador no
que tange a certas 4reas, tais como a caracte-
rizagao das leis quanto & sua finalidade, 2 arti-
culagio de uma estrutura bésica para as leis,
o uso de recursos graficos para indicagdo das
alteragbes nas leis, a definigéo de sisternatica
para a consolidagdo das leis ¢ para a atuali-
zacio de codificagdes, consolidagbes & coleta-
neas. .

A razao basica de nossa iniciativa foi a cori-
vicgao de que os novos tempos de recons-

trucéo da plenitude democratica néo admitem.
que se continue a postergar o estabelecimento .

de normas disciplinadoras do processe de for-
mulagdo e sistematizagdo dos vérios tipos de
leis abrangidos pelo processe legislativo. Tal

iniciativa & imprescindivel para que se articu- .

iemn as leis sob a perspectiva da sua mais facil
compreensdo pelos cidadaos, quer no casg
de cada lei individualizadamente, quer no de
sua integracao ao vasto acervo de lgis preexis-
tentes. Ela & essencial, tambérm, para a edifica-
cho de uma ordem juridica em que 2 lei e
a justica sefam convergentes e intercomple-
mentares, Além disso, o projeto se apbia no
pressuposto de que o pleno exercicio das pret-
rogativas legiferantes do Congresse Nacional
requer instrurmentos capazes de revestir tal
processo de clareza, organizagao, transparén-
cia, sistematicidade e estabilidade. Nestes no-
vos tempos, o Congresso Maclonal ndo pode
continuar a conviver com instrumentos inade-
quados ac cumprimento de suas atrbulgdes,
com estruturas obsoletas, com procedimen-
tos chmiodos, mas articuladeres da desordem

ho sistema de normas juridicas do Pafs, gu

com condutas éticas que afrontem 0 NOSsO
pove, deficibndids qié, em seu conjunto, resul-
tam em deploravel imagem e em insatisfatétio
rendimento da instituigao legislativa. .
Cremos ter sido com base em_assemelija-
das percepgdes, largamente referendadas pe-
las frustrantes experiéncias de muitos dos nas-
sos parlamentares, que este Congresso Cors-
fituinte fez incluir no fexto da Constituigdc a
exigéncia de normas reguladoras do processo
de elaboracao, redagao, consolidagio e altera-
¢an das leis através de lei complementar. Tal
atividade &, sérn dlvida, de grande relevancia
e urgéncia, especialmente se pretendemos ¢o-
megar bem esta etapa de revitalizagao das ati-
vidades legiferantes do Congresso Haciopal.
Impde-se, portanto, ndo apenas por questao
de racionalidade, de justica, de interesse da
instituicdo ou de pragmatismo, mas, sobre-
tudo, por ser imperative constitucional, que
se definam, com urgéhcia, normas regulado-
ras do processo de elaboragac das leis, de
alteracdo de leis existentes e de ordenagao,
integragdo e consolidacas dos textos legais
vigentes, bem como que se estabelegam re-
gras de boa técnica legislativa que assegurem
aos cidadaos um acesso facilitado as normas
legais que regem as suas relagbes nos varios

campos de atividades, Somente assim ‘sgrd’

“vélido pretender que nossa gente exerca com
plenitude a sua cidadania, sabende como agir
€ aquerm tecorrel para garantir s seus direitos
& tendo, a0 mesmo tempo, uma Nogae precisa
:de suas obrigagdes e responsabilidades.

b) Dos Procedimentos Delincados pe-
la Lei Complemeantar

© presente projeto se acha dividido em qua-
tro partes, produto da aplicacéo das dispo-
sigBes nommativas que estabelece em sua pro-
pria elaboragdo, a saber: parte prelimindr, in-
cluinde a epigrafe, 2 ementa, o predmbuo,
a caracterizagao dos objetivos da lei e a indica-
¢30 da sua abrangé&ndia; parte normafiva, in-
<luindo as definigdes legais € o texto da lej;
parte complementar, incluindo a definigio de
' responsabilidades, a alocagdo de melos para
a adequada implementagao da lei e a indica-
¢do do inicio da vigéncia da fei; ¢ parte aces-
soria, incluindo a data da promulgagdo, a no-
minacdo da autoridade que institui o ato como
lei, e o referendo de outras autoridades, quan-

do requerido. B
Q desdobramento das leis em quatro partes

basicas visa a atingit varios propdsitas. O pri-

meiro é o de dar maior uniformidade & estri-
tura dos diplomas legais; o segundo, o de faci-

litar a sistemnatizagac do niicleo normativo das.
novas leis nas codificagbes e consolidagoes,

visto que, se acolhida nossa proposta, o téchi-
co envolvido nas atividades de consolidagéo
saberd que sua atengao deve concenfrar-se
apenas Na parte normativa, dnica porgdo a

ser consalidada; o terceiro, o de forgar uma

clara dissociagéo entre os aspectos norma-
. tivos conexos ao objeto da lei e aqueles ligados
 admifiistragio de sua impleméntagao, visic
gue estes, em geral, possuem interesse limita-
_do e cariter trarisitério; e o quarto, intima-
mente relacionade ao anterior, © de produzir
leis que abranjam também o delineamento
do instrumentat necessério a consecugao dos
‘efeitos pretendidos, aspecto freqlénternente
_esquecido. Alem disso, tal estrutura favorece
a criagao de yma dindmica apropriada para
a reeducagdo no novo processo, induzindo
" os autores de leis a se preocuparem, primeiro,
¢om a clara definigdo do objeto da lei e sua
_base constitucional; segundo, tom o contel-
do normative da lei e sua articulagde com
_as leis existenies; &, terceiro, com os aspectos
“associados & implementagio das normas le-
gais estabelecidas. )
Avparte preliminar” engloba 0s componen-
- tes ligados 2 identificacdo da lei e & indicagéo
de sua base legal, do objeto regulado pela
“lei e da abrangéncia das suas disposigdes
(quemn sera afetado}, ou seja, ¢ conjunto de
elementos formais que, sem possuir carater
normativo, integram a estrutura das keis, A nos-
sa proposta & de que tais componentes, cOiTl
excepdo da caracterizagdo do objeto e da
abrangéncia da lei, passem a ser articulados
através de procedimentos padronizados, visto
que, nac obstante as importantes fungdes por
~ eles cumpridas, existem razdes de ordem pra-
 tica a recomendé-los, a saber: a) os processos
de sistematizagdo requerem certa padroniza-
“C&o dos elernentos identificadores das unida-

des integradas ac sistema; b) constitul eyi-
dente desperdicio o uso de criatividade na arti-
- culagdo de componentes de cardter mera-
_.mente formal; e ¢) a adogio de padrdes favo-
_rece_a consolidagdo das praticas e dificulta
o emprego de manobras escapistas.

Mo que tange a tais componentes, as maio-
res novidades_introduzidas pelo projeto sio
a simplificagdo da epigrafe, a adogao de nu-
_meracao seqliencial ndo renovavel para todos

. ostipos deleis, a distingdo entre leis de alcance

geral e de interesse restrito, a fixagdo de meios

_de identificagao das leis de interesse réstito,
a exigéncia de ementas em forma de fitulc,
a jndicagdo da base legal oy censtitucional
da lei ¢m seu predmbulo e a explicitagdo do
objetc e da abrangéneia de seus efeitos no
artige inicial da lei.

A epigrafe, nos termos deste projeto, inclui
aespecificdgédo da espécie de lei (complemen-

_far, delegada, decreto legislativo, resolugdc
etc.) e respective namero, bem corno a indica-
¢3o°do ano de sua promulgagdo. Pareceu-nos
desnecessério e redundante a especificagie
da data {dia, més e ano) da aprovagdo do
ato em tal dispositivo, visto ser a mesma incluf-
da na parte final de cada lei, precedendo a
nominagio da autortdade promulgadora.

-~ A adogac do sistema de numeragac se-
quencial ndo renovavel para todos os tipos
de lei decorreu da percepgdo, fundada em
avaliagio das praticas legislativas, de que tal
procedimento facilita a localizagao dos diplo-
mas legais, a sua mdexacao e a sua referen-

. dlagdio em textos legais ou técrnicos, ao mes-
mo tempo em gue minimiza as confusdes en-
tre atos com © mesmio nimero, mas de ahos
diferentes. Além disso, a quantidade de decre-
tos legislativos e resolugbes — ora numerados
através do sistema renovavel a cada legislatura
— nac possui vulto suficiente para requeter
tal procedimento. Assim, tendo em vista as

- vantagens indicadas e a inexisténcia de des-
vantagens, pareceu-nos mais razoavel o usd
de um mesmo sisterna dé numeragao para
todos os tipos de lei. L

A avaliaggo das leis quanto & sua finalidade
colocou & mostra que aprecidvel parcela des-
tas se destina & instrymentaggo de decisdes
em casos de interesse restrito ou de efeitos

temporarios, tais como a declaracéo de utilida-
-de ptiblica de uma determinada pessoa juridi-
ca, a outorga de nome a certa obra, a autori-
-zagdp para contratar financiamento, a doagao
de um bem, a desapropriagdc de uma area
“ou prédio etc. Tais atos, contrariamente ao
que ocorre comn as leis de alcance geral, nao
possUem interesse para a maiotia das pes-
soas. Tal constatagao, que estd longe de ser
recente, termn suscitado a articulaggo de pro-
postas de diferenciagéc entre estas espécies
de leis sob vérics argumentos, o mais impor-
_ tante dos guais & o de aliviar os cidadéos da
preocupagéo com aquelas leis sem repercus-
530 em suas vidas, Outro argumento em favor
da distingde entre as duas espécies, também
de ordem prética, & que ela facilita os trabalhos
de consolidagdo e eyita o desperdicic — e
fonte de desnecessaria complexidade -— que
seria submeter as leis de interesse restrito ao

. Junhode1589 .
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mesmo processo de codificagdo ou consoli-
dacdo que as leis produzidas para viger erga
omnes.

Assim, dada a inconveniéncia de produzir
tais lels sem numeragdo — visto que as expe-
riéncias com esse método tdm desacohse-
lhado seu emprego — ou COM numeragao
distinta daquela usada para as leis de alcance
geral, optamos por identifica-las por meio de
insergdio do designative “Restrita” ou "Res-
trito”, precedendo o respectivo nimero. Tal
recurso deverd facilitar a distingdo entre os
atos a serem objeto de consclidagio e agueles
a serem reunidos em coletaneas, dtém de pos-
suir a vantagem de isentar os érgaos técnicos
do exercicio de discrigdo quanto s leis perten-
centes a um e outro grupo. Entendemos se-
rem as Comissdes Técnicas os Grgéos apro-
priados para decidir, em cardter preliminar,
pendente de deliberagdo em plenério, sobre
a condigdo de interesse restrito ou geral de
cada lei.

Aementa, segundo a concepgao do projeto,
tem como finalidade a atribuigio de umn desig-
nativo préprio e particular, de um titulo, a cada
lei, Tal orientagao possui indmeras vantagens,
como, por exemplo, a de ensejar o pronto
reconhecimento dalei em meio a outros diple-
mas legais, a de facilitar os trabalhos de classi-
ficacdo, indexagéo e arquivamento dos textos
legais {em bibliotecas e Srglocs técnicos) e
a de reduzir a perda de tempo em pesquisas
legais. Além disso, entendemos que as leis
gerao melhor identificadas por titulos, como
“lei de Greve dos Setvidores Pablicos”, "Lei
de Elaboragao e Execugao do QOrgamento™,
“Lei de Elaboragao ¢ Consclidagso das Leis”
etc., do que por formulacdes como "Dispoe
sobre a Organizagho da Administragio Fede-
ral, estabelece diretrizes para a Reforma Admi-
nistrativa e dé outras providéncias”, “Dispde
sobre a Elaboragdo, Redagdo, Alteragac e
Consolidagéo das Leis e da outras providén-
cias” etc; mesmo porgue a formula “e da
outras providéncias™” ndc se coaduna cormn os
principios que o projeto estabelege como pa-
rAmetros para a elaboracao de ieis.

Qutra razéo para o uso de titulos conclsos
é a perspectiva de que tal regra, associada
a exigéncia de compatibilidade entre a ementa
e o objeto da Jei, venha a funcionar como
coadjuvante dos objetivos de melhor articu-
lagdo entre as leis, de maior especificldade
na produgdo legal e de nac-proliferagac de
leis em torno do mesmeo objeto.

E claro que, no caso das muitas leis destina-
das apenas a promover aprinoramentos em
dispositivos legais ja existentes, tal ementa se-
ré, provavelmente, menos personalizada e
charmosa, assumindo contornos préximos as
praticas tradicionals, isto € “Madifica o Con-
ceito de Empregador na Lei de Greve”, “Inclui
a Segdo de Crimes Envolvendo Computado-
res no Cadigo Penal”, ou “"Revoga a Secdo
do Cédige de Aguas que Proibe Microaprovei-
tamento Hidrelétricos”. Contude, nde se inclui
no espirito do projeto o emprego de farmulas
imprecisas cormo “Revoga o artigo 44 da Lei
n? 8000" ou “Inclui dispositiva na Lei do ngui-
linato™.

Q Preambulo, tarnbém designade por “f6r-
mula de promulgagao” na literatura de elabo-
ragao legislativa, se destina, em nosso projeto,
a indicagdo da instituicdo competente para
a préatica do ato e do dispositivo constitucional
em que este se acha assentada. Cremos ser
tal estrutura preferivel & férmula, defendida por
alguns tratadistas, que nele inclui a nominagao
da autoridade que manda vigorar a lei.

A expressa indicagio da base constitucional
da lei em seu preambulo se funda no entendi-
mento de que as leis precisam, necessaria-
mente, derivar de preceitos constitucionais,
Logo, se a Constituicio ¢ a fonte de toda a_
lei, nada mais apropriade do que indicar o
dispositive constitucional que oferece amparo
& lei nova ou & alteragdo na lei existente. Tal
prética possui o cardter pratico de evitar a ge-
ragdo de normas gue padegam do vicio da
inconsttucionalidade e uma evidéncia mate-
rial do respeito e reveréncia que os homens
pablicos e as instituicoes devotarm & Cons-
tituicao.

Mo que refere A nominagéo da autoridade
no predmbulo ou na epigrafe das leis, é algo
que Nos parece nae apenas dermasiade “impe-
rial" para os nossos dias, mas também incom-
pativel com o caréter que se pretende dar ao
nosso sistema democritico de governo, isto
&, marcado por uma ética de discricdo e res-
ponsabilidade dos governantes e de uma
preccupagao em servir com patriotisime, dedi-
cagao, amor 4 verdade, e nfo ostentagao.

- A melhor especificagio do objeto e alcance .
da lei tem o sentido de carroberar o processo
de saneamento dos fatores de desarticulagio
de nosso sisterna legal. Conforme apontado
por tratadistas e parfamentares, a falta de espe-
cificidade das leis, isto €, a existéncia de plurali-
dade de leis sobre um mesmo objeto e de
leis que versam sobre pluralidade de objetos,
constitui uma das principais causas do caos
legal, além de grave violagao & boa técnica
de elaboragio legislativa,

Foi por essa razao que acothemos no pro-
Jjeto o principio adotado em Véilos sistemnas
juridicos, com resultados positivos, de restrin-
gir cada lei 2 um Gnico objeto — excetuadas
as codificagoes, reservando o primeiro artigo
da lei para a precisa indicag@o de tal objeto,
a fim de forgar sua explicitag8o logo de infcio
e de facilitar a verificagho do acatamento a
tal norma. Mo Estado de Mova lorque, por
examplo, a Constituigao, em sey Art. I, § 15,
estabelece:

"Mo pnvate or local bill, v.fh!ch may be
passed by the legislature, shall embrace
more than one sub_]ect, and that shall be
expressed jn te title.”

ou seja, “nenhuma lei particular ou de inte-

resse local que venha a ser aprovada pelo le-
gislativo estadual poderd abranger mais do
que um tema, devendo este ser expresso no

“itulo da lei”.
Portanto, as normas que obrigam a especifi- .

cagdo do objeto da lei em seu artigo primeiro
se destinam a combater os pemiciosos efeitos
das violagbes ao principio da unidade legal

~— quer pela interligagdo de diversos objetos

ouassuntos numa sé lei, quer pela distribuicao
do mesrmoe assunte por varias leis, Entenda-se,
porém, que nde se pretende com issc evitar
a existéncia, pelo menos nos estagios iniciais
de nosso processo de consolidagaoc, de dife-
rentes leis tratando de diferenciadas facetas
de um mesmo tema. Isso seria pretender uma
cnisciéncia dificil de viabilizar na pratica. O
que se deseja é evitar que certa faceta de uma
drea de interesse da sociedade seja reguiada
por varias leis ndo expressamente articuladas
entre si. !

Por outro Jado, a consciénicia de que a agdo
legiferante a nivel nacicnal é complexa e passi-
vel de ser exercitada com diferentes armplitu-
des, dependendo das conveniéncias do inte-
resse plblico nas diferentes regides e momen-
tos da vida do Pais, fez com que se passasse
a exigir a indicagao, também no primeiro arti-
go, da amplitude com que a matéria serd regu-
lada pela lei. Destarte, no caso de uma [ei
cujo obijeto fosse a adogao de menores, seria
necesséria a indicagdo dos grupes etdrios
abrangidos pelo ato legal e dos tipos de ado-
tantes considerados (nacionais, estrangeiros
ou ambos); enquanto que, numa lei que tives-
se por objeto a instituicdo do sistema de co-
gestdo pa indistria, dever-se-iam indicar os
segmentos industriais abrangidos pela lei e
o porte de indiistria em gue as normas seriam
aplichveis.

A “parte normativa” constitui o riGicleo da’
lei, a parte em que sdo reunidas as normas
de obediéncia obrigatéria por todos agueles
$ob a jurlsdicdo do diploma Iégal. Esta parte
congrega, rios termos do projeto, dois seg-
mentos basicos: as definicdes legais e o texto
da lei.

0O segments das definigdes legais tem a
finalidade de tornar as leis mais claras, ordena-
das e precisas, especialmente aquelas que li-
dam com matérias altamente ténicas, bemn co-
mo a de facilitar o ajustamento dos atos legais
a desenvelvimentos posteriores, sem a neces-
sidade de alterar suas normas. Suponhamos
que tivéssemnos elaborado uma lei sobre as
ofensas praticadas com computadores e gue,
ao fazé-lo, tivéssemos incluides, no capitulo
das definicbes legais, a caracterizagio de tal
tipo de “ofensa”. Suponahamos que tal defini-
530 nao tivesse incluido o problema da conta-
minacao de tais recursos por microinstrugdes
designadas por “virus de computadores”. Em
tal caso, com grande probabilidade, a situagao

* poderia ser corrigida mediante urma simpli-

ficada lei que promovesse o ajuste da defini- .
¢ao, sem a necessidade de modificar as dispo-
sicOes norrmativas. Além disso, tal método fa-
vorece O uso de processos incrementais em
Areas nas quais o nivel de conhecimento &
limitado — mediante ¢ emiprego de definigdes
mals genéricas que vao sendo aprimoradas
na medida em gue avanga o conhecimento
sobre 2 matéria — e ao ordenado aperfeicoa-
mento das nermas legais existentes ao invés
da desordenada produgdo de diversas leis so-
‘bre um mesmeo Objetﬂ

O texto da lei & o segmento que articula,
através de titulos, capitulos, segdes, artigos e
seus desdobramentos, o conjunto de dispo-
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sigdes normativas estabelecidas com relagéo
a um objeto bermn definido e caracterizado.
Aqui, mais do que em qualquer outra parte
da lei, sdo indispensaveis cautelas quanio a
caracterizagéo do objeto, & apropriada estrutu-
ragdo da lel, & téenica de articulagéo dos ele-
mentos normativos, 4 apropriada redagao das
nermas -— de modo a revesti-las de ordem
lbgica, clareza e precis@o — e 20 gjustamento
das normas legais vigentes as novas normas
introduzidas. Este segmento, na presente lei
complementar, trata exataménte da fixacac
das normas a serem abservadas na exercicio
de tais praticas.

A secao de caractenzag:ao do objeto se des-
tina, no caso desta lej, a indicagdo da finalidade
e aplicabilidade de cada tipe de ato, bem como
a das restricdes em seu emprego, quando ca-
biveis. Reconhecemos que, em alguns casos,
o nivel de detathe vaf além do que seria indis-
pensével, como, por exermplo, o registro de
que somente sao leis complementares aque-

las assim especificadas na Constituicdo e o~

de que os decretos legislativos possuem caré-
ter de lei que independe de sangdo presiden-
cial. O propdsito dessa orientagdo foi eliminar
incertezas e evitar debates indcuos com rela-
¢ao a tais questdes, bemn come propiciar aos
cidad@os sem formagéo juridica um mais cla-
ro entendimento quanto as finalidades dos di-
ferentes tipos de leis. Por outro lado, o maior
nivel de detalhe quanto as medidas provisdrias
decorreu do seu carater de_instrumento re-
cente.

Ainda no que tange és medidas prowsonas.
cumpre assinalar que os debates travados a
seu respeito, durante os trabathos da Assem-
bléia Nacional Constituinte, deixarn fora de dg-
vida que o emprego deste tipe de ato legal
— que confere ao Executivo poderes do Legis-
lative — deve ocorTer apenas em situaces
excepcionais e sob normas capazes de evitar
abusos. E esta, alids, a pasicao defendida pe-
los juristas da Itdlia, pais cuja legislagdo inspi-
rou a inclusdo do instltuto em nossa Consti-
tuigdo, como claramente aponta o flustre Se-
nador Irarm Saraiva, na justificag@o do Projeto
de Lei do Senado n" 47, de 1989. Foi, portanto,
com base em tais pressupostos que efetua-
mos a caracterizacac deste tipo de lei e a con-
ceituagao legal dos casos de relevancia e ur-
géncia evitando dar carlter recorrente a tais
definigdes, .

Quanto as hmltagées a0 emprego das Je1s

delegadas, derivam de trés pressupostos. O
primeito, de natureza histérica, € o de que,
durante os perfodos de normal funcionarnento
das institui¢des democréticas, o usual — aqui
e em outros paises. — & que o Parlamento
se encarregue da fungao legiferante, delegan-
do poderes apenas na campo da Teorgani-
zacdo do Poder Executivo, enquanto aguele
se prepara para exercer adequadamente tamn-
bém tal atividade. O segundo, de natureza ra-
cional, & o de que, apds oito anos da vigéncia
de uma lei delegada, devern ter sido gerados
elementos suficientes para permitir que a ma-
téria seja submetida ao processo normal de
elaboracéo Jegislativa. O terceiro, de natureza
preventiva, é que a inércia constitui a forga

desarticuladora do equilibric de poderes entre
as instituicdes, devendo ser combatida sistma-
ticamente, a fim de evitar a usurpagio de prer-
rogativas.

Mo que se refere as técnicas de articulagéo
dos elementos normatives das leis, procura-.
mos acolher aquelas que, além de consagra-

_das pela prética — usadas na montagem do

texto da Constituicdo Federal e na de Cédigo
Civil brasileirc —, propiciem mais amplas faci-
lidades aos trabalhes posteriores de consoli-
dagio, minimizem problemas no arquivamen-
to e recuperagéo dos textos através de proces-
sos informatizados, sejam defenséveis em ter-
mos de estrutura logica e possuam compati-
bilidade com as regras gramaticais de nossa
lingua.

Assim, foi mantida a identificagdo dos inci-
sos através de caracteres romanos, em res-
peito as préticas tradicionais, ndo obstante
nossa preferéncia pelo uso de caracteres ara-

_bicos, mais facilmente manejéveis em siste-

mas informatizados. Com bage em similar fun-
damento, mantivemos a flexibilidade para o
‘desdobramento de artigos em incisos, nos ca-
sos de enumeragdes, ou em paragrafos, nos
casos de detalhamento ou excetuagéo de con-
digdes estabelecidas no caput. Além disso,
também e respeito & conveniéncia das prati-
cas consolidadas, renunciamos a tentagéo de

instituir niveis diferenciados de detalhamento.

para o paragrafo e para o inciso, aceitando
que o primeiro tenha no segundo seu primeiro
nivel de desdobramento, rmas vetando © in-
verso. . -

_Por outro lado, foram criados dois novos

tpos de desdobramento, para use exclusivo
nas consclidagées, a fim de facilitar a inser¢so
dos titulos identificadores das leis, bem come

—dos niveis de desdobramento das mesmas

que merecam identificagdo prépria em tais
sisternatizagbes. Referimo-nos 2 “Diviséo” e
& “Subdivisac”. A primeira, indicada através
de nimeros formados de quatro algarismos
arabicos, destinada a expressar o titulo da ma-
téria ou de lei singular. Por exemplo: 1610

- —Lreve em servigos publicos; 4050 — Regu-

lamentagdo da profissdo de engenheiro; e
7768 — Delitos envolvendo computadores.
A segunda, indicada por meic de dois algaris-

" mos precedidos do nimero da divisdo respec-

tiva e dele separado por ponto, destinado a
expressar os titulos mais relevantes de desdo-
bramento da matéria. Por exemplo: 7768,01
Delitos envolvendo computadores: definicdo
de termos; 7768.20 Invasdo de sistemas ope-
rados com computader; 7768.40 Posse ¢rimi-
nosa de computadores e materiais relaciona-
dos. A fixagdo dos artigos como desdobra-
mentos imediatos das subdivisGes decorre da
prépria logica de preservar, tanto quanto pos-
sivel, os textos originais das leis sistematizadas
nas consolidagdes.

Além disso, baseando-nos naqueles mes-
mos fundamentos de ordem prética que justi-
ficam o emprego do sinal "§" para referenciar
o parédgrafo, estabelecemos o sinal “§§“ como
indicativo de subdivisao na Consclidagao Bra-
sileira de Léis. Essa opgao visa a dar cardter

rmais pratico & referenciacao posterior de par-
tes espec1has de nossa estrutura de leis, visto
que o nimero da subdivisao carrega Consigo
05 elementos. identificadores da divisBo res-
pectiva, e esta, por sua vez, o do volume da
consolidagio através de seus dois pfimeiros
algarismos (nos exemplos acima, o grupo 77
seria designativo de Direito Perial, o grupd 40,
de Educaco, ¢ o grupo 16, de Administracac
Publica).

Mo que tange as normas a serem obser-
vadas na redagdo das leis, acolhernos, pratica-
mente in tofurm, aquelas articuladas no projete
de lei complementar apresentado pelo Sena-
dor Pomnpeu de Sousa, em fins de 1988, adi-
cionando a elas apenas uns poucos comple-
mentos. A redagdo é, semn ddvida, um dos

‘aspectos de maior relevancia na formulagao.

de Jeis, como comprovam as sistematicas ad-.
verténcias dos tratadistas sobre a importéncia
do estilo e da precisdo gramatical para a clare-
za das leis, O professor Walter Costa Porto,
par exemplo, atribui a impreciséo exls'tente em
parte de nossas leis ao fato de normas virem
sendo redigidas, muitas vezes, comn um pala-
vreado frouxo, circular, com '\rio[agées ao bom
senso, com vicios que nao se imaginaria pu-
dessem frequentar hnguagern de onde se de-

_veria esperar maior precisdo e careza. Assim,

carno se pode VEr, Nag fo; POr acaso gue nos-
sos constituintes se préccuparam também
com a questdo da redacao, ac articuar o paréa-
grafo tnico do art. 59 da Constituigao.

_As normas estabelecidas nesta segao da lei
complementar se destinam a induzir os aute-
res de proposigdes a cuidar quanto a cada
termo empregado, a evitar o usa de palavras
cuja inadequacgéo possa obscurecer o texto
iegal ou distorcer o propésito das normas. Mao
apenas isso, destinarn-se também & institucio-
nalizagao de um estilo sébrio para a redagao
das normas legais, de um estilo que restrinja
o uso de adjetivagdes dispensaveis, os vicios
de linguagem e os recursos estiliticos que ge-

_rem ambigiidade ou comprometam a clareza,

aordenag¢io ou a precisao das idéias, conceito
e inter-relagdes.

Na segao relativa a elaboragdo e a]terag;ao
das disposigbes normativas, ¢ projeto introduz
uma série de Inovagdes, todas de tarater pra-
tico e aprimorador da atividade legiférente, O
fato de, em alguns casos, se descer a detalhes
decorreu do interesse em evitar dividas e de
conferir coeréncia e estabilidade aos proces-
50s respectivos, evitando que, quande da im-
plementacgéo, se viessem a distorcer os propd-
sitos sisternatizadores das novas normas. As-
simn, as alterages emn normas legais existentes
passamn a ser realcadas através de indicagdes
gréaficas, coma forma de permitir a clara visua-
lizagao dos acréscimos, mudancas ou supres-
sbes no texto anterior. As vantagens de tal
técnica, usada na major parte dos legislativos
norte-americanos, sdo inegéveis, tanto de
ponto de vista técnico — minimizando a pro-
dugdo de normas truncadas — quante do poli-
tico, por corroborar iniciativas orientadas para
a transparéncia das atividades.

No caso da Segao V, do Capitulo IV, do
projeto de lei complementar que temos a hon-
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ra de submeter & deliberacdo do Congresso
MNacional, a aplicagao da técnica_a que nos
referimos propiciaria ¢ seguinte resultado:

SECAQV . __.
Da Vigéncia das Leis

Art. 32. Os’arts, 1° e 2¢ do Decreto-Lei
n* 4.657, de 4 de setembro de 1942, passam
& vigorar com a redagao dada pelos arts, 33
e 34 desta lei complementar.

Art. 33. _A lei comega a vigorar em todo

o Pais na data por ela indicada. Na falta de..

indicagao, trinta dias depois de oficialmente
publicada.

§ 1° Mos Estados estrangeiros, a obriga-
toriedade da lei brasileira, quando admitida,
se inicia trinta dias depois do” mfcio 'de sua
vigéncia no territério nacional.

§ 2¢ A vigéncia das leis que os govemos
estaduais elaborem por autorizac@o do Gover-
no Federal depende da aprovagao deste e co-
megard no prazo que a legislagio estadual
fixar, contado da data da aprovagéo,

§ 3* Se, antes de entrar a lei em vigor,
ocorrer nova publicagéo de seu textocom o
propésite de retificagdo, os prazos de sua vi-
géncia comegarao a correr da nova publica-
[+103

§ &
de lei ja em vigor cotisideram-se lei nova.

Art. 34. Nao se destinando a vigéncia
temporéria, a lei terd vigor até que outra, pos-
suindo hierarquia compativel para tanto, a mo-
difique ou revogue. o

§ 1° Aleiposterior revoga. dispositivos da
anterior quando expressamente o declare, ou
quando dé nova redagéo a dispositivos legais
nela contidos.

§ 2¢ A lei nova, que estabelega disposi-

¢des gerais ou especiais a par das j4 existentes,
semt com elas entrar em conflito, nao revoga
nem modifica a lei antérior.

§ 3@ Salvo disposigédo em contrério, a lei
revogada ndo se restaura por ter a lei revoga-
dora perdido a vigéncia.

$ 4° Quando aleiincluir secéo de “Dispo-
si¢Oes Transitorias” deverd indicar, especifica-
mente, o pericdo de vigéncia dessas dispo-
sigbes.

A renlingia 3 cémoda forma de ab-rogagao
(revogacdo total) ou derrogagio (revogacgio
parcial) tcita, propiciada pela formula “revo-
gam-se as disposigoes em contrério”, decorre
da constatagdo de seus maleficics. Com efeito,
ela tem resultado ndo apenas em precéria arti-
culagdo das normas legais e em crescente
perplexidade dos cidadaos quanto 2s leis em
viger, mas também, dado o grande volurne
de legislagio, numa situagio capaz de deso-

rientar até os juristas mais operosos. A propd-

sito disso assma]ou ¢ Deputado Hennque Tur-
ner:

Enquanto se acelera © processg’ de

nascimento da lei, encurta-se o de sua

vida, ac mesmo tempo em que, parado- _

xalmente, diminui-se a certeza quanto &

efetividade de sua morte. Dai resultou o,

inevitdvel e gigantesco aumento da popu-
lagao legislativa, bern como do purgatéric
do jurista, pois se torna cada vez mais
dificil identificar, Jocalizar e distinguir as

As correcdes e alteracdes em texto

. fevogadas das wgenies, por fqrca de ser
a clausula ' revogam se as disposicdes
em contréric” invetarianie inidénea no
processo de sucesséo das feis.”

A nossa opedo pela forma “revegada” ao
invés da forma "'ab-rogada”, consagrada pela
técnica juridica, funda-se na preccupacao, ja
enunciada, de se usar em nogsas leis temos
mais facilmente compreensiveis pelos cida-
déaos. Ademais tal tecnicismo deixa de ter sen-
tido no novo sistemna, €T que, banida a perni-
tiosa formula “revogam-se as disposigdes em
contraric”, a forma derrogagao (geralmente
tAcita na sistemética atual) serd substituida pe-
la forma mudanc¢a de redagao, expressa-
mente indicada em novo texto legal. Portanto,
careceria de logica preservar o desdobramen-
to de um género que passa a contar com
uma s& espécie. L

Quanto & norma emgmdo que os atos de

regulamentacao, facultados ou especifica-
mente apontados pelas leis, obedegam s nor-

- mas definidas por esta lei complementar, tem

ela o propdsita de facilitar consolidagoes que
veriham a se tomar necessarias ou convenien-
tes, sob a perspectiva do interesse piblice,

_ bem come o de assegurar simetria entre o

processo de elaboragdo legislativa ¢ aquele
de regulamentagdo acessfria, propociando
com isso mais facil compreensdo pelos cida-
daos das normas que disciplinam matérias
de seu interesse e dificultando a produgao de
orientagSes que conflitern corn as normas le-

gais ou as distorgam. A Indicagdo de sua base .

legal, por outro lado, visa a facilitar a percep-
¢ado de iniciativas que distorgam o propdsito
das leis.. .

O projeto abrange também 2s normas rela-

cionadas a vigéncia das leis que integram a
“l.ei de Introdugao ao Codigo Civil"” por duas
razoes basicas. A primeira & a de se considerar,
dentro da nova filasofia, desejavel a reunido
de todos os aspectos relacionados & matéria
normatizada em um sé diploma legal. A se-
gunda, o fato de ser necessério ajustar as nor-
mas definidas por tal 18 as mudan¢as trazidas
pelos tempos modernos, bem como 4 siste-
maética ora definida. Por exemplo, dada a mo-
dernizagdo dos meios de transportes e comu-
nicagdes, especialmente das Gltimas, ndo sub-_
sistem razdes para ¢s amplos prazos anterior-
mente fixados. De igual modo, definida a obyri-
gatoriedade de revogagéo expressa de dispo-
sitivos legais, nao seria cabivel manter normas

legtiméadoras de ab-rogagdo ou derrogacdo

tacita,

A questao da consohdagao das leis e atos

de regulamentagdo & situada como de capital
importancia para o aprimoramento de nosso
processo Jegislative e sua ‘adequagido as ne-

- cessidades atuais da sociedade brasileira, A
percepgan de tal relevancia advém de um vas-

to elenco de razdes, mas, principalmente, da
consciéncia do grande nimero de leis existen-
tes, do reconhecimento de que o grau de arti-
culagdo entre as mesmas & insatisfatério, da
perspectiva de ¢ue a demanda por novas leis

" se tarnara crescente com a redernocratizacac

do Pais, da percepgdo do desagrado dos cida-
déos com a sistemética atual e da convicgao

de que a sistematica atuat é absoluta, impro-
dutiva e injustificave) sob qualquer perspectiva.

_Constituti fato_jsrecuséavel, diante das evi-
déncias existentes, o de que nosso Pais vive
a realidade da superabundancia de textos le-
gais. Os levantamentos realizados por Fernan-
do . Nogueira e A, Neuber Ribas, relativos
ao periodo 1946 a 1976, ora complementados
por levantamento sobre o periedo de 1977
a 1985, demonstram que, ém guarenta anos,
“foram produzidas 14.751 leis, ndo computa-
das as resolugdes, a maior parte das quais
ainda em vigor, a saber: :

— Atos complementares a Constitui-
Gao.:

—_ Le15 comp]ementares -

— Leis ordinarias ...

- Leis delegadas .

- Decretos leis ...

— Decretos legislativas ... :

" — Decretos do Conselho gie Mmlstros
2274

Tal volume, entretanto, torna-se considera-
velmente maior se a ele adicionados os atos
anteriores a 1946 ainda em vigor, como o
Cédigo Civil brasileiro {Lei n° 3.071, de 1916),
o.Codige Penal brasileiro (Decreto-Lei n®
2.848, de 1940), a Declaragdo de Utlidade
Piblica de. Sociedades Civis (Lei n° 91, de
1935), a Caracterizagac dos Simbolos Macio-
nais (Decreto-Lei n° 4.545, de 1942) e tantos
outras. Mesmo porque a vigéncia e a moder-
nidade de uma lei nao dependem apenas de
sua idade.

“Além disso, deve ser considerado que du-
rante o periodo em que o Congresso Macional
teve suas prerrogativas seqliestradas pelo Po- .
der Executivo (1964 a 1985), este exerceu ati-
vidades legiferantes por meio de decretos e
cutros atos de regulamentagdo. Portanto,
dprecidvel parcela da vasta produgdo de tais
atos, que incluem nada menos do que 37.725
decretos — muitos dos quais ditando normas
com base em atos institucionais — tem de
ser computada rig quantificacdo da produgio
legal do Pais.

O pior dessa vasta producac de textos legais
& sua precéria articulagio, comeo ja assinalado.
Temos de reconhecer, ernbora com constran-
gimento, que o arcabougo legal brasileiro nao
possui uma estrutura bem delineada — exceto
no que tange a algurnas das codificagdes —
afigurando-se muito mais como um conjunto
de partes com interligagdes pouco claras e
cyjas componentes possuem vigéncia nem
sempre facil de determinar sem uma demo-
rada, onerosa e frustrante incurséo aos tribu-
nais. [sso sem falar dos casos em gue normas
de nivel inferior — tais como decretos, porta-
rias, resclugdes etc. -— se sobrepdem as nor-
rmas fixadas por leis, e até mesma por leis
complementares & Constituigao. ]

Esse quadro, entretanto, deve agravar-se
ainda mais. As evidéncias propiciadas pelcs
paises de certa complexidade séo de que a
demanda por novas leis deve continuar cres-
cendo em ritmo mais acelerado do que & de
alargamento das funcdes do Estado. Com
efeito, a crescente complexidade das ativida-
des do Estado, decomrentes das exigéncias da
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sociedade moderna, especialmente daquelas
de carater socizl, faz com que a cada ano
mats se avolume a guantidade de leis predu-
zidas. Mo Estado de Nova lorque — cuja eco-
narmia ocupa a quinta posic&o ne mundo oct-
dental — vém sendo introduzidos, anualmen-
te, cerca de 15.000 projetos de lei, dos quais
cerca de 2,000 sdo convertidos em leis.

Portanto, a apropriada consolidagao de nos-
so.acerve de Jeis em uma estrutura articulada,
capaz de pér & mostra os conflitos, inadequa-
¢bes e lacunas existentes na ordem juridica
do Pais, bem como de tornar inteligivel aos
cidadios o conjunto de normas que define
seus direitos e responsabilidades, se afigura
como tarefa das mais importantes e urgentes
no campo das atividades de producao legisla-
tiva. O que a pratica estd a indicar ¢ que, mais
do que produzir novas leis, & preciso integrar,
de modo inteligive], o grande acervo existente,
como acabarnos de demaonstrar. Ademais, a
sitfuagdo atual € de extrema inigilidade, por
transferir aqueles sobre os quais incide a nor-
ma legal uma tarefa largamente superior as
suas forgas, qual seja a de reunir a vasta multi-
plicidade de textos legais dispersos e de inte-
gré-los de forma juridicamente apropriada, pa-
ra que possarn inteirar-se das normas que re-
gulam urma determinada situagcao ou setor es-
pecifico.

A opartunidade da iniciativa se toma ainda
mais evidente quando consideramos gue os
‘parlamentos modernos estdo, mais e mais,
deixando de ser primados de bacharéis e pas-
sando a acolher membrgs das rnais varidas
profissées liberais e atividades econdmicas,
sem falar da crescente representagao das ca-
tegorias de trabalhadores melhor organizadas,
dado que, para muitos destes, ndo é facil pene-
trar nos tecnicismos do jargdo juridico, ainda
marca caracteristica dos produtos do proces-
so legislativo,

MNao bastassem essas razoes, o préptio cara-
ter do processo legislative, tipicamente incre-
mental, laborando sobre uma ordem juridica
preexistente ¢ atuando apenas excepecional-
mente ha introdugdo de dispositivos [nova-
dores, pede ser apontado como justificativa™
suficiente para valorizar 2 sistematizacio das
leis. Mesmo neo caso de normas inovadoras,
o mais comum & que estas sejam introduzidas
através de preceitos abrangentes e de flexivel
interpretacao, os quais séo gradualmente ajus-
tados as necessidades da sociedade por inter~
meédio de ago legiferante ulterior. Assim, a

.dida pelos legisladores ao longo do processo
evolutivo das normas.

Igual cautela foi observada com relagzo ao
gradualismo que deve presidir tarefa de seme-
Ihante magnitude. Assim, preferimos optar por
um encadeamento de atividades que viabili-
zasse a sisternatizagéo da legislaco esparsa
em curtc espago de tempo, e em qué cada
etapa pudesse operar como sustentaculo da
etapa subseqlente. Reconhecemos que o
ideal seria partir para uma sistematizagao glo-
bal que incluisse, desde o seu inicio, também
as codificagdes, no entanto, as contingéncias
nos conveceramn de que essa nac seria a me-
lhor estratégia. Ela representaria ndo apenas
anecessidade de manusear um amplo volume
adicicnal de leis j& razoavelmente sistemati-
zadas, em prejuizo de atividades mais urgen-
tes, mas tarmbém um desperdicio de esforgos,
dado que vérias de nossas codificagbes se
acham em vias de ser substituidas por outras,
em estudos hd vérios anos. E por tais razées
que acolhemos, em nosso processo de siste-
matizagdo, a idéia de tratar inicialmente os
codigos come categoria independente das
consclidagdes, reservando, na estrutura de 4-
tulos, intervalos suficientes para posterior in-
sergdo das codificagdes.

Quanto &s nonmmas para a atualizagio das
codifi icagdes, consolidagdes e coletdneas,
possuem razoes ébvias., Sem a sua fixagao
ou operacionalizacao bastaria pouco tempo
para que o edificio legal voltasse a exibir as
mesmas enfermidades que o molestam — e
que nos molestam — nos dias atuais. O siste-
ma preconizado € empregado com sucesso
em vérias partes do monde, chegando, em
alguns casos — como ocofre rios EUA —
a facilitar a éperacionalizagao de sistemas ba-
seados em cormputador capazes de promover

‘até mesmo a atualizaga diaria no sisterna
de normas juridicas do pais, bem como nos
dos estados-membros. )

A segiio que dispde sobre a sistematizagao
dos atos de regulamentagdo decorreu do re-
corthecimento de que os Srgdos do Executivo
tém sido proficuos geradores de regulamen-
tagdes — por meio de decretos, instrugdes,
resolugdes, portarias e ordens de servico —
freqitentemente com forga quase similar a das
leis, por serem delas decorrentes. Destarte,
afigurou-se como igualmente conveniente a
consolidagde de tais normas, comao rmarneira
de se obter uma real visualizagdo do ordena-
mento legal que regula cada area significativa
atividade se caracteriza por um processo de  de nossa sociedade. Fol com base em tais
composigdo onde cada nova pega deve se  fundamentos que se fixaram prazos para sua
ajustar ao arcabougo preexistente. - consolidagéo, a nivel de Ministérios, sequndo
a mesma estrutura de titulos definida para a
consclidagdo das leis.

A “parte complementar” abrange as nor-
mas ligadas 2 fixagdo de providéncias e & indi-
cacdo de meios para implementacdo da lei,
guando cabiveis, bem cormno & indicagdo pre-
cisa da entrada em vigéncia das normas esta-
belecidas pela lei, possuindo mais um caréter
de preceito administrativo do que normativo,
Mo caso desta lei complementar, pareceu-nos
ser de fundamental importancia a clara fixagao
das responsabilidades pela implementagio

Assinale-se, porém, que 2 opgao pela siste-
matizagio do acervo juridico vigente ndo pre-
tere o respeito que se deve ter ao contetido
e finalidade das normas vigentes, A partir des-
se pressuposto, o projeto acalhe o entendi-
mento de que a tarefa de consolidar possut
contarnos nitidamente diferenciados da ativi-
dade de legislar, ndo podendo ir a ponto de,
ag reunir os textos gerados através de atos .
independentes, darJhes uma articulagdo de
que resulte significacdo diferente da preten-

dos trabalhos de sistematizagao das leis, bem
como assegurar a pronta adogao das hormas
por ela introduzidas.

Nossa opgéo pelo Congresso MNacional co-
mo Grgéo executor da tarefa decorreu da con-
vicglo de que, sendo a atividade legiferante
tipica do Legislative, ndo hé por que delegar
as iniciativas associadas a tal atividade a outros
poderes, Se o fizermas ndo teremos o diretto
de reclamar, mais tarde, pela expropricis de
nossas competéncias. Por outro lado, conside-
rados os recurses humanos e meios téchicos
existentes no.Senado_Federal e na Camara
dos Deputades, achamo-nos equipados para
dar cabo de tal empreendiment, com um
minimo de complementagdes.

A “parte acesséria” engloba os comporien-
tes de cariter formal ligados & instituciona-
lizagdo da lei, Integram a parte acessoria das
leis a indicag8o do local e da data da sangdo,
promulgagao, decretagéo ou resolugaa, a no-
minagao da autoridade constitucionalmente
investida de poder para a prética de tal ato,
bem como daquelas que, por imperativo legal
ou regulamentar, devam referenda-lo.

Rustres membros desta Casa, a reforma dos
métodos e préticas de elaboragdo legislativa
constitui divida de hé muito vencida junto ac
nosso povo. Nada mais justo do que resgatd-la
nesta ocasido em que os ventos de auspi-
cigsos tempes sopram sobre as instituigdes
dermocréticas do Pais. Nenhum momento se-
ria mais aproptiado do que este: temos um
patlarmento legitimade pela escolha popular
para o exercicio da missao constituinte, a ex-
periéncia advinda do engajamente em tal em-
presa e uma massa de conhecimentos e con-
vicgdes capaz de embasar a produgaoc deuma
lej complementar ajustada s necessidades do
Pais e as possibilidades técnicas e operacio-
nais das instituigdes envolvidas. A nova Consti-
tuigdc que nosso povo erigiu @ testernunho
inequivoco de sua opgao por mudangas. E
tempo de por em marcha medidas concretas
para a edificagdo de uma ordem juridica mais
justa, inclusive pela sua fransparéncia. Vamos_

" fazé-lo ja e ousadamente._.

Temos plena consciéncia de que as mudan-
¢as introduzidas pela sistemaética proposta
criafag alguns embarages durante urn certo
periodo de tempo — provavelmente breve, da-
do seu carater légico —, mas estamos conven-
cido de que todos nos, cidadaos, juristas, par-
lamentares & institui¢des, teremos muito a ga-
nhar com a sistematizagéo, clareza e operacio-
nalidade propicidada pela nova metodologia
proposta

£ com base em tais fundamentos q que te-
mos a honra de submeter a presente propo-
slgiio ac exame desta Casa, certo de que os
ilustre Pares, com seu saber, experiéncia e
perspicicia, em muito contribuirdo para o
aprimoramento do seu texto,

Sala das sessbes, 12 de junho de 1989,
— Femnando Henrique Cardoso.
(A Comissdo de Constituigdo, Justica
e Udadania.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 152, DE 1989

Dispbe sobre a participacdo dos traba-
Ihadores nos lucros ou resultados das
empresas e dé outras providéncias.

© Congresso Macional decreta:

At 10 A participagao dos trabalhadores
nos lucros ou resultados das empresas rege-
se por esta lei, .

Art. 2° Consideram-se empregadores.
para os fins da presente lei, os como tal defini-
dos no art. 2°, da Consolidagac das Leis do
Trabalho. :

Paragrafo Gnico. ~Excluera-se das obriga-
goes desta lei as pessoas fisicas ou juriridicas
que desenvolvemn atividades de natureza nao-
econdmica.

Art. 3 Cada empregador para efetivar a
participagio a que se refere o art. 17, devera
firmar com seus empregados, em cardter ge-
ral, acordo coletivo especifico com aquela fi-
nalidade, o qual conterd um plane de partici-
pacao.

§ 1= A negoma;ao do acordo coletivo a
que se refere o artigo, do lade dos trabalha-
dores, cabera aos representantes por eles elei-
tos para esta finalidade ou ao sindicato repre-
sentativo da sua categoria se isto for por eles
deliberade com Assembléia especialmente
convocada com esta finalidade.

§ 22 O acordo a que se refere o caput
deste artigo seré liviemente negociade pelo
empregador e seus empregados e constituira
o Instrumento habil para fixagdo tanto dos di-
reitos substantivos da participagéo, tais como
o modo e 0 enquanto delz, como também
das regras adjetivas que deverdo ser chede-
cidas pelos acordantes, inclusive as de vigén-
cia e de revisio. -

§ 3 Nao comportaré o I'engtl‘O a que se
refere o pardgrafo seguinte, o acordo que nao
contiver clausula garantidora aos empregados
participantes dos meios de informagao indis-
penséveis a fiscalizagha dé cimprimento do
plano de participagdo nele contido.

§ 4° O acordo ¢coletive sé terd validade
erga omnes se resgistrado no 6rgéo local da
Justiga do Trabalho ou no Juizo local investido
da Jurisdicao trabalhista, que organizara o ser-
vigo respectivo.

Art. 4° No exercicio emn que, comprova-
darnente, inocorrerem lucros ou resultados,
o empregado ficard desobrigado da celebra-
gdo de acordo coletivo de participagao, bem
como de  compensar a auséncia dele em even-
tuais lucros ou Tesultados futuros. -

Art. 5 O acordo coletivo de participagao
€ obrigatério nao s& para empregades perma-
nentes, como tarnbém_ para os temporérics,
avulsos ou sazonais.

Art. 6°
ciagao ou que ¢ empregador se nega a qual-
quer entendimento, poderdo os empregados,
por intermédio do sindicato que os represen-
tar, ajuizar dissidio coletive destinado ao esta-
belecimento de um plano de participagao.

Paragrafo Gnico. o caso docaput do arti-
go, a Justiga do Trabalho, fracassada a conci-

contrério.

Comprovado o iimpasse na nego--

liagéo judicial, nos limites do seu poder nor-
mativo, definide no paragrafo 2¢, do art. 114,
da Constituigdo Federal, estabelecera um pla-
no de participagéo que atenda a natureza e
"a conjuntura do empregador e aos celebrados
‘Por empresas do mesmo ramo de atividade
e de porte semelhante.

Art. 7° A parte dos lucros ou resultados
destinada & distribuigao acs empregados em
decorréncia de plane de participagdo contido
em acordo coletive especifico registrado na
forma do paragrafo 4° do art, 3%, ou resultante
de decisao da Justiga do Trabalho, ndo inte-
grara o Tucro tributdvel do empregador, para
efeito do imposto sobre a renda.

Art. 8° A quota-parte recebida pelo em-
pregado  titule de participagéo, qualquer que

- seja amodalidade de que se revista, néo repre-

senta saldrio para nenhum efeito, € no pode
servir de base & incidéncia de contribuicio
previdenciéria ou de qualquer obrigagao tra.,
balhista.

At 9 MNa proporgao dos planocs de parti-
cipagio a que executarem em decorréncia de
acordo coletivo especifico celebrado com
cs.ieus empregados, 05 empregadores gozario

e:
a) favor crediticio nos estabelecimentos ofi-

- clais de crédito, segundo normas que estes

adotarao para isso;

b) preferéncia, em igualdade de condigges,
na adjudicagdo de obras ou servigos em pro-
cesso de concomréncia piblica;

¢) vantagens nos contratos com entidades

- pablicas, a critéric destas.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacio.
Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em

Justificacao

- Mo Brasil, nunca teve aplicagdo pratica, a
participagado dos trabalhadores seja nos lu-
cros, seja na gestdo das empresas, apesar de
haver mandamento constitucional nesse sen-
tido, desde a Constituigdo de 1946, no primei-
ro casg e desde a de 1967, no segundo.

No Congresso Macional foi tentada regula-
mentagds do preceito constitucional através
de dezenas de Projetos de Lei oferecidos pof
deputados e senadores, mas sem sucesso.

Qs emptegadores, em nosso pais, em sua
maforia, colocaram-sé contra a paricipagao,
ou por motivo de inseguranga quanto & satide
econdmica das empresas, ou por receio de
que as quotas individuais de participacao ve-
nhamn a ser integradas ao salario por habitua-
lidade de pagamento.

Houve também dificuldades na tramitagac
dos Projetos de Lei apresentados sobre a ma-
téria, por estabelecerem urna participagao de
dimensdo arbitréria, sem vinculo necessario

‘com as possibilidades das empresas, assaz

diferentes.

Os projetos nac contribufam, também, para
um aumento da eficicla econémica das em-
presas.

- Os préprios empregados nunca tiveram
simpatia pela participag&o,no Brasil, principa-
lente suas liderangas sindicais. Consideravam

que ¢ gquante da particlpacio nunca poderia
ser substancial para a econornia idividual ou
familiar e que 0s empregadores poderiam fa-
ciimente apresentar balangos acusadores de
prejuizos. Os sindicatos tdm reputado a partici-
pagdo como uma férmula de engode, desti-
nada a arrefecer a luta dos trabalhadores por
melhores saldrios ou condigdes de trabatho.

De qualquer forma, os wabaliracores tém
sido prejudicados por esse enfoque, porque
a participagic néo deve ser encarada como
benesse ou favor oferecido pelo empregador:
ao contrério o trabalhader tem g direito de
postular o recebimento de sua parte nos resul-
tados da atividade econ®mica, pelo menos
proporcionalmente a contribuigio que da para
a produgao.,

MNéo vale mais, nos dias de hoje, como Jé
estd sendo entendido nas sociedades indus-
trializadas, considerar que o trabalho j4 estd
bem pago através do salario, ficando os resul-
tados para serern distribuidos ao capital e a
dire¢io das empresas,

Trata-se, portanto, de direito & pamcipagao
sob pena de uma injusta e dessguai distribui-
¢ao dos resultados.

Devernos, portanto, buscar no Brasil, a ‘ado-
¢80 do instituto da participacdo nas suas for-
mas mais avangadas e econornlcamente ex-
pressivas para o trabalhador.

eviente, contudo, que a lel ndo terd aplica-
¢a0, se pretender impor férmulas rigidas afas-
tadas da multiplicidade das situagdes que
ocorrem nesse terreno. Projetos de lei rigidos
terdo o destino dos que foram oferecidos des-
de 1946, isto &, as gavetas e os arquives do
Congressao Nacional.

Por isso optamos pela apresentagao de um
Projeto que, consagrando a compulsoriedade
da participaggo, deixa, entretanto, &s partes

envolvidas, ¢ detalhamente do modo e do - -

quanto dela. )

A lei deve prever, ainda, o registro dos acor-
dos, a desvinculagae da participagdo em rela-
¢do ao saldrio e as contribuices sociais, a
isencio fiscal e os favores crediticio, contratual
e de concorréncia piblica.

Este projeto de lei pretende ser apenas um
passc inicial ha introduggo da participagao dos
trabalhaderes no lucros ou resultados das em-
presas nas relagdes de trabalho em nosso Pais.

Alias, consoante recomenda o mfinistério da
Igreja Catélica — expressa em sucessivas en-
ciclicas papais — “Qual seja esta participagdo,
e camo deva ela ser feita, nao podemos esta-
belecer por meio de regras fixas ¢ determi-
nadas, pois elas dependem das condigoes
concretas de cada empresa. Tais condigdes
ndo sdo idénticas para todas e, ainda dentro
de urna mesma empresa, com freqiiéncia, va-
riam réapida e profundamérite. Contiido, nac
duvidarnos afirmar que deve congceder-se aos
empregados uma participagae ativa nos negb-
clos da empresa em que trabatham, seja esta
de particulares ou do Estado. Sempre deve
tender-se para que as empresas se tormnem
unma verdadeira comunidade humana, cujo
espiritc penetre profundamente nas relagdes,
nas fungdes e nos deveres de cada um de
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seus membros.” (Mater et Magistra Papa Jodo -

XX1.)

Mossa expectativa é a de que, com esta for-
ma, merecera o apolo dos eminentes integran-
tes da Casa. :

Sala das Sessoa, 14 de Junho de ‘1989
— Marco Maciel,

(A Comissdo de Assuntos Socfafé.)"

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Os projetos lidos serdo publicados e reme-
tidos &s comissOes competentes.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADO-

RES: -

Mabor Junior — Auree Mello — Ronaldo
Aragédo — Joao Menezes — Almir Gabrie] —
Hugo Mapoledo — Cid Sabéia de Carvalho
— Carlos Alberto — Divalde Suruagy — Nel-
son Carneiro — Alfredo Campes — Fernando
Henrique Cardoso — Mario Covas — [ram Sa-

raiva — Meira Filho — Roberte Campos —

Marcio Lacerda — Carlos Chiarelli — - José
Paulo Bisal.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro)
— Est4 esgotado o tempo desanado ao expe-
diente. .

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Votagas, emn turno (nico, do Projeto
de Lei da Cmaranr 3, de 1989 — Com-
plernentar (n 55/89, na'Casa de crigem),
que estabelece casos de inelegibilidade
e 05 prazos de sua cassagao, tendo

PARECER, sob n® 45, de 1989, da Co-
missao

—de Consuw:gao Justica e Cidada-
nia, pela constitucionalidade e juridicida-
de, com vote vencide dos Senadores An-

ténio Luiz Maya, Carlos Patrocmlo e Jodo _

Menezes. - - -

A discussdo da matéria foi encerrada em
ses5a0 ordindria anterior. |

Sobre a mesa, requerimento que sera !1do
pelo Sr. 1:-Secretéario.

E lido o seguinte. )

REQUERIMENTO N+ 324, DE 1989

Mos termos do art. 350, combinado com _

a alinea ¢ do art. 310 do Regimento [nterng,

requeiro adiamente da votagao do Projeto de
Lei da Camara n? 3, de 1989 ~- Complemen-
tar, por 20 dias.

Salz das SessGes, 14 de Junho de 1989.

— Jodo Menezes .

O 8r. Leite Chaves — Sr, Presidente, peco
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelra)

— Concedo a palavra ao nobre Senador Leite |

Chaves, para sua posicéo de voto,

[

OSR. LEITE CHAVES (PMDE —PR. Para
emitir posigaa de voto.) — Sr. Presidente, esta-
mos a poucds rmeses das eleigoes e esse pro-
jeto visa exatamente suprir uma lacuna da
Constituigdo, que deixou de prever essa inele-
gibilidade.

Ha uma tradicao no Pais de que todas as
pessoas que exercem cargos executivos e que
tém, direta ou indiretamente, a manipulacao

de dinheiro, ndc podem disputar elei¢es sem

que renunciem ao cargo. Mo caso, com seis
meses.

De forma que € surpreendertte e ndo pode-
mos concordar com esse pedido de adxamen-

© 16, St Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro}
—OLider do PMDB se insurge contra o reque-
rimente que vai ser posto a votos. .

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presi-
dente pego a palavra para encaminhar a Vota-
a0,

© SR. PRESIDENTE (Ne]son Carneiro)
— Esse requerimento nac permite encami-
nhamento, permite apenas que V. Ex¢* declare
a posicho do seu Partido.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB
— Pl Para emitir posicao. de voto.) — Pois
nao, Sr. Presidente.

O meu Partido é contrario, porque a propna
Constituicdo determina que lei complementar
estabeleca outras hipéteses. Se o prefeito e
se o governador, nos termos da Constituig 3o,
s80 inelegiveis, nao vejo como nAao estender
a inelegibilidade acs ministros.

Portante, sou_contra o adiamento. As elsi-
¢hes estao a porta.

O Sr. Joao Menerzes — Peco a palavra

. para encarfiinhar a votagao..

. O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro}
— Mae ha encaminharnento, mas V. Ex* pode
manifestar o ponto de vista do seu partido,
para orientar a sua Bancada.

O SR. JOAO MENEZES (PFL—PA. Para
emitir posigao de voto.) — Sr, Presidents, em
primeiro lugar, © parecer gque se encontra no
Projeto n® 45 faz referéncias ao art. 65 da Cons-
tituicdo, que nadc tem nada com o assunto
do projeto de lei. Posso ler para V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Néo é preciso V. Ex® ler. Todos nds conhe-
cemos a Constituigao,

O SR. JOAO MENEZES — Melhor ainda.
Entdo, V. Ex* sabe que o parecer fala no art.

65, que n3o tem nada a ver com ¢ profeto

de lei.
“Além do mals trata-se de uma lei comple-

" mentar. Ja existem vérias leis complementares

sobre este ‘assunto: a Lei Complementar, ne
5, de 1970; a Lei Complementar n°® 18, de
1974; a Lei n* 1.542, de 1977. Todas essas
leis sdo complementares, estdo vigentes. Na
nova Constituigdo, ésse artigo a que se refere
nao tem nada com o que diz o parecer. O
que diz respeito a esté assunto é o art. 14,
comd V. Ex* bem sabe. .

O Art. 14. apenas se refere a eleicio de
Governador, Presidente da Repriblica, Gover-
nador ‘do Distrito Federal ¢ Prefeitos. S6 se
refere a esses assuntos. Como temos em dis-
cussdo, no plendrio da Casa, umna emenda
constitucional para regular este assunto, para
complemnentar este assunto, Uma vez que este
dispositive constitucional nao trata do prazo
para desincompatibilizagéo para Ministo de
Estado, que a Constituicdo deixou livre, com
nossa preccupagio, fizemos também uma lei

" pararegulamentar a parte dos Ministros de

Estado. Quanto aos Governadores, Vice-Go-
veinadores e Prefeitos, fizemos uma emenda
constitucional, que estd tramitando nesta Ca-
sa..J4 foi, inclusive, nomeada a Comissao Es-
pecial para tratar do assunto tendo sido esco-
lhidos os nomes de todos os Membros. A reu-
nido serd na préxima terga-feira.

Drai a razdo de, como este projeto esta real-

mente incompleto e faz pequena confusao,
pedirmos este adiamento, para que o Plenario,
¢ Senado Federal, tenha tempo de decidir se
aceita ou ndo as emendas e as disposicoes
que pretende, atrdves nao sé da emenda cons-
titucional ou do projeto de lei complementar;
dai a razdo do nosso pedido de adiamento.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em votagéo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa)

Rejeitado.

© Sr. Joao Menezes — Sr. Presidente,
peco verificagao de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V. Ex? pede verificacgo como Lider do seu
Partido? Queria saber em que qualidade V.
Ex* pede a verificagdo, porque, se for somente
V. Ex¢ a solicitar ndo & possivel 0.s5eu pedldo

- de verificagdo.

O 8r. Jodo Menezes — Sl Presidente,
sdo necessdros quatre Srs. Senadores para
¢ apoiamento do requerimento,

O SR. PRESIDENTE {Nelson Cameiro)

—= Por enquanto estou vendo somente V. Ex?
(Pausa)

Hé4 nimero bastarte, -

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro}
-— Vai-se proceder & verificacio nominal.

Peco aos Srs. Senadores ocupem seus luga-
res.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameno)
— Coma vota o Lider do PMDB? -

O Sr. Leite Chaves (PMDB — PR) — Nao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
= Como vota o Lider do PFL? (Pausa)

S. Ex® ndo esta presente.

Come vota v Lider do PSDBE?

O Sr. Fernando Henrique Cardoso
(PSDB — SP) — Nag.

O SR. PRESIDENTE (MNelson Came:ro)
— Como vota o Lider do PDS?”

O SR. Jarbas Passarinho (PDS — PA)
— Questdo aberta, Sr. Presidente.

o ;"I'“i f
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O SR. PRESIDENTE (Melson Cameiro)
—- Como vota o Lider do PTB? (Pausa)

3. Ex? nao estd presente. oL

Como vota o Lider do PDC?

O Sr. Carlos Patrocinio (FDC — TQO) —
O PDC vota favoravelmente ao requerimenta,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camnéira) -

— Como vata o Lider do PDT?

O Sr. Mauncio Correa (PDT —_ DF‘} _
MNao.

O SR, PRESIDENTE (He]son Carneiro)
— Comeo vota o Lider do PSB? (Pausa)

S. Ex® ndo estd presente. 7

Como vota ¢ Lider do PFL? i

O Sr. Edison Lobao (PFL — MA} — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro}
— Como vaota o Lider do PMB? (Pausa)

S. Ex* ndo esta presents.

Qs Srs. Senadores ja podem votar, nos seus
respectivos lugares. (Pausa)

Todos os Srs. Senadores ja votaram. {Pau-
sa)

(Procede-se & votagio) _

O Sr, Carlos Patrocinio — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ardem.

©O SR. PRESIDENTE (MNelson Camenro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Car-
los Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCiNlO {PDC —_—
TQ. Pela ordem. Sem revisio do orador.) —

Sr. Presidente, j& havia votado como Lider .

votei novamente agora, ndc sabia que setia
nominal. Eu gostaria que V. Ex* anulasse um
desses vatos,

O SR. PRESIDENTE (Helson Carneiro)

— A bancada em que V. Ex* votou tern um

TIOMTE.

O SR. CARLOS Pamocimo Ea
bancado do nobre Senador Aluizio Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)

— Entao, o voto do nobre Senador Aluizio -

Bezerra ndo serd contado, porque S, Ex® ndo
esta presente.

Vamos repetir & votagio.

Peco aos Srs. Senadores que ocupem os
seus [ugares.

Os Srs. Senadores ji podem votar. (Pausa)

Todos os Srs. Senadores ja votaram? (Pau-
sa)

{Procede-se & votacio)

VOTAM “SIM"” OS SRS. SEMADORES:

Afonso Sancho
Anténio Maya
Aureo Mello

Carlos Patrocinio
Edison Lobao
Jarbas Passarinha _
Jodo Lobo

Joao Menezes .
Lourival Baptista

Marco Maciel
Roberto Campos.

VOTAM "NAO™ OS SRS SEMADov
RES:

Alfredo Campos
- - - Carlos Chiarelli
- Chagas Rodrigues
Francisco Rollemberg
Fernando Cardoso
" fram Saraiva’
-Jorge Bormhausen
José Ignécie
Jutahy Magalhaes
Leite Chaves
Luiz Viana
‘Mansueta de Lavor
Mario Covas
Maric Maia
Mauricio Corréa
Mauro Benevides
_Mabor Janior -~ . -
Qdacir Soares
Pormnpeu de Sousa
Ronaldo Aragéo
Ruy Bacelar
Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Nefson Cameiro)
— Votaram 33 Srs. Senaderes. Com ¢ Presi-
dente, 34. )

MNao ha quorumn.

“"Véo ser suspensos os trabaihos por 10 mi-
nutos, acionando-se as campainhas, para
cormparecimento’ dos Srs. Senadores ao ple-
ngrio. = T -

Esté suspensa a sesso.

(Suspensa as 16 horas e 2 minutos,
. & sessdo € reaberta 4s 16 horas e 14 my-
nutos) -

O_SR. PRESIDEN'IE (l‘{eison Carneiro)
— Estfa reaberta a sesséo.

Peco aos Srs. Senadores acupem o8 seus
lugares. A votagio é nominal. (Pausa)

Aproveito a oportunidade para recordar aos
Srs. Senadores que hoje é indispensével a pra-
~-senga de V. Ex* no comego da sessdo do

Congresso MNacicnal, A votagdo comegara por 7

um veto a projeto de lei do Senado, Ontem
" ndc houve quorurm para votar, O Senado nao
pode ser responsavel pele cance]arnento da
sessao de hoje.
QOs_Srs. Senadores ja podem votar.
QO pedido de verificagéo foi solicitado pelo
nobre Senador Jodo Menezes, para o item n°
1 _da pauta, projeto de iniciativa da Carara

* dos Geputados.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pega
-- a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Congcedo a palawa ac nobre Senador Ro-
nan Tito. B

.- OSR. RONANTITO (PMDB MG Pela
" ofdem.) — Sr. Presidente, desejo_dizer que
o PMDB vota “nao”. -

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro}
— QO PMDB votara “ndo”.

Qs Srs. Senadores j& podem votar. (Pausa)
Todos os Srs. ‘Senadores ja votaram’-‘ (Pau-
sa)

(Proc_éde-se a votagdo.)

VOTAM “SIM” OS SRS SEMDORES
Afonso Sancho
Alexandre Costa
Antonio Maya

- Aureo Mello
Carlos Alberto
Carlos Patrocinio
Edison Lobao

© Jarbas Passarinho

“Jodo Calmon

Jodo Menezes

Jogé Agripino

" Lavoisier Maia

- Lourermnberg Rocha’
Lourival Baptista
Marco Maciel
Mauro Borges
Meira Filhe

- Rachid Derzi
Roberto Campos

T VOTAM “NAO™ os SRS SENADO-
RES: .

Affonso Camargo
Alfredo Campos
Almir Gabriel

Carlos Chiarelli
Chagas Redrigues
Cid Carvalho
Francisco Rolemberg
‘Fernande Cardeso
Iram Saraiva ’ L
Itamar France

Jodo Lobo

Joao Lyra

Jorge Bommhausen
José Fogaga

José [gnacic

Jutahy Magalh&es
Leite Chaves
Mansueto de Lavor
Mério Covas

Maério Maia

Mauricio Corréa
Mauro Benevides
- Nabor Jinior
Nelson Wedekin
Odacir Soares
Pompeu de Sousa
Ronaldo Aragao
Ronan Tito

_ Ruy Bacelar

Wilson Martins

O SR. PRESIDENTE (MNelson Carneiro)
— Votaram “Sim” 19 Srs, Senadores; e “MNao”
— Mao houve abstencio, T
. Totak: 49 votas.
[} [equﬁmento foi rejeitado..
O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Passa-se & apreciagdo do fiem 1,
A discussido da matéria fol encerrada £m
sesséo ordindria anterior.

-—
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Passa-se & votagao da matéria, que, nos ter-
mos do inciso I, letra 2, do art. 322, do Regi-
mento Interne, depende, para sua aprovagao,
do voto favoravel da maioria absoluta da com-
posigao da Casa, devende ser feita pelo pro-
cesso nominal .

Se houver-acordo entre as Liderangas, a
matéria poderd ser submetida ao Plenério sim-
bolicamente. A Mesa no tem conhecimento
desse acordo de Liderangas e gostaria de co+
nhecer o ponto de vista das Liderangas.

O Sr. Joao Menezes — 5r. Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Sr. Senador, primeirc eu querc saber se
ha acordo, depois darej a palavra a V. Ex*

A Mesa quer saber o processo de votagdo,
porque a votacdo, nesta hipdtese, deve ser
por maioria absoluta dos membros da Casa,
salvo se houver acordo de Liderancas, quando
a votagao poder4 ser simbdélica.

A Mesa deseja saber se hd acordo de L:de- )

rangas. (Pausa)

Gual é o acordo? Todos os Partidos estio
de acordo? (Pausa)

O PFL também est4 de acordo? (Pausa)

Se ha acordo de Liderangas, a votagao serd
simbdlica, (Pausa)

A Mesa cumpriré © Reglmento se ndo hou-
ver o acorde de Liderangas, E evidente.

O PFL aceita ou néo o acordo, ou se abstém
de votar? (Pausa)

O PFL ndo esta presente. Se todas asoutras
Lideranigas estio de acordo, evidente que nao
ha necessidade... . __ , .

Serdo colhidos os votos.

O Sr. Carlos Patrocinio — Serdo ¢olhidos

os votos, Sr. Presidente?

©O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Serdo colhidos os vofos.

O Sr. Carlos Patrocinio — Sr. Presidente,

a Lideranga do PDC nae concorda com ©
acardo das outras Liderangas.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)

— O PDC diverge.
Entao, vamos cumprir o Regimento.

O Sr. Leite Chaves-— Sr. Presidente, pego ™~

a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnetro)
— O acordo? - .

O 5r. Leite Chaves — Vai ser votado agora
o projeto, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camneirc}
— Tem V. Ex* a palavra.

© SR. LEIMTE CHAVES (PMDB — PR.)
Para encaminhar — Sr. Presidente, ao con-
trério do que pensa o Senador Jodo Menezes,
que pediu o adiamento de vinte dias para a
aprovacio desse projeto, ocorre 0 seguinte.

O Sr. Joao Menezes — Eu ainda néo
falei. Como V. Ex* diz o que eu pensei?

O SR. LEITE CHAVES — Todos os car-
gos executivos no Pais implicam ¢ afastamen-
to dos titulares, quando tiverem gque disputar

eleictes. [sto € o principio geral. Da Consti-

tuicdo cohstou Presidente, Governador, mas
nac colocamos os Secretarios de Estado e
Ministros, Entao, através dessa lei, nds esta-
mos incluindo esses postos.

As leis gue se referiu o Senador Jodao Mene-
zes ficaram tacitamente revogadas. Se a Cons-
tituicaw dispde de forma expressa sobre deter-

. minados carges e silencia em relagic a esses,

isto daria a entender que eles passariam, pela
nova Constituicdo, a ser elegiveis, mesmo per-
manecendo no cargo.

Assim, 0 projeto & salutar, estamos a poucos
meses das eleicbes, e necessario &, Sr. Presi-
dente, que ele seja votado,

‘O SR. PRESIDENTE (Nefson Cameiro)

— Congede a palavra ao Sr. Senador Jodo
Menezes.

OSR.JOAO MENEZES (PFL—PA. Para

_ encaminhar) — Sr. Presidente, por mais que
- preze a inteligéncia do éminente Lider do
_PMDB, Senador Leite Chaves, devo dizer que

S:Ex* ndo tem razdo.

Este projeto em discussio ¢ insuficiente,
e, sendo assim, continuam de pé todas as
outras leis camplementares existentes. Esta
também & uma lei complementar, A lei com-
plernentar se faz para regular a Constituigdo
ou quando nao ha outra lei complementar.

Mo caso presente, contudo, existern as leis
complementares gue j& citamos. Portanto, es-
tao em vigor as leis existentes ¢, assim, nio
pode entrar esta, porgue & uma lei que nao
absarve as oufras; ela apenas apanha pela ra-
ma um pedago aqui e cutro accld, e mesmao

- héd um engano flagrante quande se refere &

disposigao constitucional nesse projeto de lei.

Mestas condigdes, peco aos Srs. Senadores
neguem aprovagad a este projeto de lei, uma
vez que ele torna maior a confusao. Tira uma
parte da leis complementares existentes, que
s8o trés, e deixa outra, quando temios no Sena-
-do, nomeada por V. Ex*, uma Comissao Espe-
cial de Senadores para tratar deste assunto.
J4 foram indicados Membros de todes os Par-
tidos e a reunido para a eleicio da Presidéncia
da Comissao serd na proxima terca-feira, En-
tao, ndo ha razdo légica para se fazer mais
um projeto de lei que vemn frazer maior perple-
xidade nessa legislagao.

Eu espero que o Senado negue a aprovagao
a este projeta de lei, por ser capenga e porque
também n&o atende aos interesses nao s6 da
Constituicdo como das leis complernentares
j& existentes. E todas as leis que se referem
a isto e que estdo em vigor sdo complemen-
tares, podem ser usadas como estdo sendo
pela Constituigdo.

Mestas condigdes, estou certo de que o Ple-
néric do Senado, na sua maioria absoluta, ne-
gara apoio a este projeto, para evitar outra
incompreensao na Lei Eleitoral.

© Sr. Ronan Tite — Sr. Presidente, pego
a pa]avra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Helson Cameiro)
— Conicedo a palavra ag nobre Senador Ro-
nan Tito. )

- O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela
ordern. Sem revis&o do orador.) — Sr. Presi-
dente, o PMDB. encaminha a favor dessa pre-
tensao, por entender gue a Constituigéo ji pre-
V& a proibigdo de governaderes etc, Entdo,
€ por uma questio de isonomia.

Era o quéinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Jarbas Passarinho Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem,

-0 SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro}
— Concedo & palavra ac nobre Senador Jar-
bas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO {PDS —
PA. Pela ordem.) —Sr. Presidente, gostaria

“apenas de chamar a atengdo para o gue vai

acontecer. Yamos votar uma lei, em principio
estou de acorde com ela, mas ela retroage
no seu efeito. Ela estd dando um prazo de
seis meses, e, quando a let for promulgada,
este prazo ja estard extinto. Isto levou o senhor
Presidente da Repdblica a vetar aquela legisla-
¢&o anterior, exatamente porque retroagia.

De maneira que, infelizmente, ndo h& mais
quaiquer oportunidade para fazermos emen-
das, porque estamas em fase de votacio e,
neste caso, como fiz no requerimento, deixc,
em relagio & poderosa Bancada, do PDS, a
guestac aberta.

Somos dais, Sr. Presidente.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Fernando Henrique Cardt_)s_o _
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE .(Nelson_Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Fer-

. nandp Henrigue Cardoso,

0O SR. FERNANDO HENRIQIIE CAR-
DOSO (PSDB — SP. Pela ordem. Sem revi-
s2o do orador.) — Sr. Presidente, a Bancada
do PSDB ¢ favoravel a aprovagdo da lei, mas

* reconhece a razao da observagdo da Senador_

Jarbas Passarinho.

Infelizmente, nac hé como corrigir, a2 esta
altura, esta imperfeicao. Votaremos a favor,
mas sabemeos que ha uma imperfeigéo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.”

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro}
— Sis. Senadores. ocupem seus lugares.

Q projeto estd em votag:ao Q Sr. Senador
que qulser aprové-lo dlré snm '

votos favoraveis.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presldente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Melson Camneiro)
— Concedo a palavra ac nobre Senador Ro—
nan Tito. ’

O SR. RONAN TITO (PMDB MG.) Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, para a aprovagao desta lei precisamos
de 38 votos e é uma questdo de isonomia,
porque os governadores e o Presidente da Re-

plblica, pela Constitui¢do, tém que se des-

compatibilizar seis meses antes.
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Assim, chamaria a atengao da Bancada do
PMDB para gque vote “sim™.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
—Os Srs. Senadores Ja podern votar. (Pausa.)

Todos os Srs. Senadores ji votaram? (Pau-
sa.)

Podem votar, Srs. Senadores. (Pausa.)
(Procede-se & votagdo)

VOTAM “SIM” OS5 SRS. SENADORES:

— Affonsc Camarga

— Afonso Arinos .
— Afonso Sancho - -
~—Alexandre Costa

— Alfredo Campos

— Almir Gabriel

— Carlos Chiarelli

— Chagas Rodrigues

—Cid Carvalhe . .

— F. Rollemberg

—Fernando Cardoso -
~-—Iram Saraiva

— ltarnar Franco .

—dJamil Haddad

—Jodo Calmon

—Jogo Castelo ~ . -

—Joac Lobo —
—-Jogo Lyra
—Jorge Bornhausen
—José Agripino
—José Fogaga
—José Ignacio
—wJoséRicha . __. _. . .
—Jutahy Magalhaes

— Lavosier Maia

=L eite Chaves

— Louremberg Rocha

— Luiz Viana

— Mansueto de Lavor

— Marco Maciel

— Mario Covas

—Mdric Maia

— Mauricio Corréa -
— Mauro Benevides
—Nabor Jinior

— Melson Wedekin

— Ney Maranhao

— Qdacir Soares

— Pompeu de Souza

— Ronaldo Aragac

—Ronan Tite

—Ruy Bacelar

— Wilson Martins. _

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES: |

— Albano Franco

— Antonio Maya
—Aureo Mello . .

— Carlos Patrocinio
—Jarbas Passarinho

— Jodo Menezes

— Lourival Baptista

— Mauro Borges -
—Meira Filho -7~ ;
—Roberto Campos. - ---

ABSTEM-SE DE VOTAR O 5R. SENA-
DOR:

Ediscn Lobao.

_ O SR. PRESIDENTE (Nelson Carmneiro)
— Votaram Sim 43 Srs. Senadores; e Nao,

10,
Houve urna abstengio.
Total: 54 votos..
O projeto foi aprovade e vai & sangao

E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE LEI DA CAMARA
---MN* 3, DE 1989 — COMPLEMENTAR
(N° 55/89, na Casa de origem)
Estabelece casos de inelegibilida-
®  de e os prazos de sua cessagdo.

O Congresso Macional decreta:

Art. 1° 8o inelegiveis os Ministros de Es-
tado, Secretérios de Estado, Presidente, Dire-
tor, Superintendente de drgéos da Adminis-
tragdo Plblica Direta e Indireta, incluidas as

) fundagées e socledades de economia mista,

até 6 (seis) meses antes da eleicdo,
. Art, 27 Esta lei complementar entra ern
wgor na data de sva publicagéo.
Art. 3* Revogam-se as disposicdes em

- contrério.

O SR. PRESIDENTE (Melson Cameiro)
— Hé outro projeto importante, para o qual
chamaria a atengao dos Srs. Senadores.
_ftem 2:

Votagdo, em turmo inico, do Projeto
de Decreto Legislativo i@ 3, de 1989, de
autoria da Comisséo Diretora que acres-
centa paragrafos ac art 4% do Decreto
Legislativo n® 72, de 1988,que “dispde
" sobre a remuneragio dos membros do
Congresso Nacional”, tendo

PARECER, sob n¢ 47, de 1989, da Co-
missgdo L.

—de Constituigdo, Justica e Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, e,
no mérito, favorével,

A discussao da maténa fol encerrada na
sessdo anterior.

O Sr. Rachid Saldanha Derzi — Sr, Presi-
dente, pego a palavra pela ordem. -
. O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)

— Concedo a palavra a0 nobre Senador Ra-
chid Saldanha Derz.

~ O SR. RACHID SALDANHA DERZI
(PMDB — MS. Pela ordem.) — Sr. Presidente,

_ inadvertidamente votei na cade:ra do Senador
* =Albanc Franco.

©O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)

— O vote de V. Ex* ndo apareceu. Apareceu,

apenas “Senador Albang France'.

O SR. RACHID SALDANHA DERZI —
O voto do Senador Albano Franco é o meu,

O SR. PRESIDENTE (MNelson Carneiro)
— A Mesa agradece a contribuicao de V. Ex*

" para afastar qualquer duvida sobre a lisura

da votagao.

O SR. PRESIDENTE (MNelson Carneiro)
—Em votagéo

O Sr. Ronan Tito — Sr. Pmldente peg:o
a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camelro)

.—Tem & palavra o nobre Senador.

© SR. ROMAN TITO (PMDB — MG, Pela
ordem) -~ Sr. Presidente, o PMDB vota pelo
“sim” ac projeto.

O S8R. PRES]DENTE(Nelson Carnenro]
Em votagao o projeio.

Os Srs. Senadores que o a2provam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria ird a Comiss2o Diretora, para a
redacdo final.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneirg)
- Jtem 3:

Discussdo, em turno suplementar, do
- substitutivo ac Projeto de Lei do Senado
n® 24, de 1989 — Complementar, de au-
toria do Senador Ruy Bacelar, que estabe-
lece normas para o adequado tratamento
tributério do ato cooperativo, tendo
PARECER, sob n° 80, de 1989, da
Comisso~
— Diretora, oferecendo a redagéo do
vencido. o

Em discusso o substitutive. (Pausa.) |

Nao havendo quem pesaa palavra encemro
a discussao;

.Encerrda a discussao, o substitutive é dado
como definitivamente aprovado, nos termos
do art. 302 do Regimento Interno. .

__A matéria ird & Camara dos Deputados.

E a seguinte a matéria aprovada:

Redagéo do vencido para o turno su-

Plementar do Substitutivo ap Frojeto de

. Lei do Senado n® 24, de 1989-Cornple-

mentar, que. estabelece normas para o

adequado tratamento tributdrio do ato
cocperativo.

O Congresso Nacienal decreta:

At 1° O ato Cooperatwo, como tal deﬁ-
nido na legislagéc prépria, ndo sofre a incidén-
cia de impostos. _

Paragrafoinico. Parfins do dxsposto neste
artigo, consideram-se, entre outros, atos coo-
perativos:

[— o empréstimo, financiamento ou repas-
se de recursos financeiros aos seus sécios;

Il —a saida de bens, produtos ou merca-
dorias do estabelecimento de produter para
o estabelecimento de cooperativa de que faga
parte, situado no mesmo Estade;

Il —a saida de bens, produtos ou merca-
dorias de U estabelecimento para outro da
mesma cooperativa ou para o estabelecinien-
to de cutra, sua associada, no mesmo Estado;

- IV —o fornecimento de bens, produtos ou
mercadorias, inclusive combustiveis, da coo-
perativa a seus socios;

V—a entrega de habltag:oes da cooperatlva
a seus socios;

V]l — a prestagao, direta ou indireta de servi-
¢os de qualquer natureza, da cooperativa a
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saus sdcios, ou de cooperativas entre si, quan-
do associadas;

Vll—a devolugao, aos seus sociosdas so-
bras resultantes de atos cooperativos.

Art 2* Estalei entra em wgor ha data de
sua publicagao.

Art. 3¢ Revogam-se as d:spos:goes em
contrario. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Came1ro) ’

— Item 4:

Projeto de Lei da Camara n* 109, de
1983 (n° 508/79, na Casa de ofigem),

que da nova redacéo ao § 3¢ do art. 543

da Consclidag8o das Leis do Trabalho,.
aprovada pelo Decreto-Lei ne 5452, de
1% de maio de 1943.

A Presidéncia, hos termos do art. 369, alinea
a, do Regimento Intemo, e conforme Parecer
ne 58, de 1989, da Comiss#io de Constituicdc,
Justica e Cidadania, declara prejudicado o
Projeto de Lei da Camara n* 109,de 1983.
(Pausa.)

Nao havendo objegao do Plenério, a ratéria
ird ao Arquivo, feita a devida comuticagée
& Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Cameiro)
—Item 5:

Projeto de Lei da Camara ne 121, de
1983 (n* 439/83, na Casa de origem),
que acrescenta paragrafo ao art, 130 da

" Consolidagao das Leis do Trabalho apro- -

vada pelo Decreto-Lei n? 5452, de 1¢ de
maio de 1943, para permitir que © perio-
do de férias seja desdobrado em dois.

APresidéncia, nos termos do art. 369, alinea
a, do Regimento Interno, e conforme Parecer
¢ 58, de 1989, da Comissdo de Constifuicdo,
Justica e Cidadania, declara prejudicade o
Projeto de Lei da Camiara n? 121 de 1983.
(Pausa.)

Nao havende objecao do Plenﬁrio. amatéria
ird ao Arquivo, felia a devida comunicagao
a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Ne!son Carneiro) .
- [temn 6: -
Projeto de Lei da Camara n“ 125, de
1983 (r° 3.632/80, na Casa de origem),
que altera redagdo do caput do art. 392,
da Consclidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei 1 5452, de

1* de maic de 1943.

APresidéncia, nos termos do art. 369, alinea
a, do Regimento Interno, e conforme o Parecer
1 58, de 1989, da Comissiic de Constituicdo,
Justica e Cidadania, declara prejudicado o
Projeto de Lei da Camara n® 125, de 1983.
(Pausa.)

Naoc havendo objegao do Plenério, a matéria
ird ao Arquivo, feita a devida comunicagdo
a Carhara dos Deputados.

©O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro)
—ltem 7:

Projeto de Let da Camara n® 127, de
1983 (r° 4.074/80, a Casa de orlgem),
que altera a redagéo do caput do art. 1°
da Lei n® 6.179, de 11 de dezembro de

1974, que instituiu o amparo previden-
Cizrlo para os raiores de 70 (setenta)
anos e para os invélidos.

A Prestdércia, nos termos do art 369, alinea
‘8, do Regimento [mterno, e conforme Parecer
n° 58, de 1989, da Comissao de Constituigdo,
_Justica e Cidadania, declara prejudicado o
Projeto de Lei da Camara n® 127, de 1983,
{Pausa.)
Néao havendo objegdo do Plenario, a matéria
ird ao Arquivo, feita a devida comunicagao
| C.‘amara dos Dejjutados.

- O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameer)
—_ Item 8:

Projeto de Lei da Camara o 131, de

1983 {n° 4.546/81, na Casa de ongem).

< que acrescenta paragrafo ao art. 195 da

- Consolidagdo das Leis do Trabalho, apto-

vada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1¢ de
==rnaio de 1943. ’

APresidéncia, nos termos do art. 369, almea
a’, do Regimento Interno, e conforme o Pare-
cer n* 58, de 1989, da Comissao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadanfa, declara prejudi-
cado o Projeto de Lei da Camara n? 131, de
-1983. {Pausa,) .

MNao havendo objegao do Plendrio, a matéria
ird &0 Arquivo, feita a devida comunicagao
a Camara dos Deputados

O SR. PRE.S]DENTE (Ne]son Carneiro)
—Item 9

- Projeto de Lei do Senado n° 10, de
1983, de autoria do Senador Nelson Car-
neito, que modifica a redagdo do art. 6%

_ caput, daleine5.107, de 13 de setembro _

de 1966, elevando de 10 para 50 ¢ per-

. ééntual nele previsto e referente & com-
plementagdo do FGTS, a cargo_da em-
presa, pela rescisio de contrato de traba-
lho sem justa causa.

-- ~-APresidéncia, nos termos do art. 369, alinea

& doRegimento Interno, & conforme o Parecer
" 58, de 1989, da Comissac de Constituigao,
Justica e Cidadania, declara prejudicada ©

Prgjeta de Lei do Senado n° 10, de 1983, (Pau- ;

sa.)
Nac havendo objegao de P]enarlo, amatéria
ir4 ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carne:rO))
— Itern 10:

) Projeto de Lei i° 12, de 1983 —= Com-

plementar, de autoria do Senador MNelson

Carneiro, que introduz alteragbes na Lei

Complementar r° 11, de 25 de maio de
.- 1971, que instituiu o Pnorural

" “APresidéncia, nos termos do art. 369, alinea
8 do Regimento Intemno, £ conforme ¢ Parecer
n? 58, de 1989, da Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania, déclara prejudicado ©
Projeto de Lei do Senado n® 12, de 1983 —
Corhplementar. (Pausa.)

MNéo havendo objecdo do Plenario, a matéria
" ir& ac Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro}
— Item 11:

Projeto de Lei do Senado ne 137, de
1983, de autoria. do Senador Roberto
Campos, que cria nas empresas privadas,
como alternativa & dispensa de empre-

- gados, a disponibilidade remunerada e
da outras providéncias.

APresidéncia, nos termos do art. 369, alinea
a, doRegimento Interno, ¢ conforme o Parecer
n° 58, de 1989, da Comissao de Constitui¢éo,
Justiga e Cidadania, declara prejudicado o

- Projeto de Lei do Senado n* 137, de 1983

{Pausa.)
MNao havendo objecao do Plenario, a matena
ira ao Arquwo

O SR. PRESIDENTE (Ne]son Carneira)
— Rtem 12:

Projeto de Lei do Senado n? 141, de
1983, de autoria do Senador Roberto
Campos, que agiliza as redugdes de jor-
nada de trabalho e conseqilentes de sala-
rio para evitar dispensas de pessoal.

APresidéncia, nos termos do art. 369, alinea
a, do Regimento Interno, e conforme o Parecer
n* 58, de 1989, da Comissac de Constituicao,
Justica e Cidadania, declara prejudicado o
Projeto de Lei do Senado n° 141, de 1983.
{Pausa.)

MNao havendo objegdes do Plenério, a maté-
ria ird a0 Arquive. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro}
— Item 13:

Projeto de Lei do Senado nr 176, de
183, de autoria do Senhor Hélio Gueiros,
que restabelece a garantia da estabilidade
para todos os empregados.

APresidéncia, nos termos do art. 369, alinea
&, do Regimento Intemno, e conforme o Parecer
n¢ 58, de 1989, da Comissao de Constituigdo,
Justica e Cidadania, declara prejudicade o
Projeto de Lei do Senado n? 176, de 1983,
(Pausa.)

Nao havendo objegdo do Plendarig, a matéria
ir4 ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Esgotada a_matéria constante da Ordem
do Dia.

Passa-se, agora, & apreciag@o do Requem
mento n? 321, de 1989, do Senador Albano
Franco, ido no Expediente, em que 5. Ex*
solicita licenca ao Senado para integrar, no

dia 15 do corrente, a Comitiva do Sénhor Pre-

sidente da Republica.
O requerimento deve ser fistrujdo cort pa-

. recer da Comissdo de Servigos de Infra-Es-

trutura. -
Solicito do nobré Senador Edison Lobao
© parecer desta Comissac sobre o requer;-

. mento.

O SR. EDISON LOBAO (PFL —MA, Para
emitir parecer. Sem revisao do orador) — Sr.
Presidente, o nobre Senador Albano Franco

. pede licenga ao Senado Federal para, como

convidado, integrar a Comitiva do Excelen-
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tissimo Senhor Presidente da Repiblica que
visitard o canteiro de obras da Hidroelétrica
de Xingd, procedera & inauguragao da ponte
sabre o Rio 83c Francisco,"e, em Aracaju,
visitara o Terminal Portudrio e a implantagao
do Pdlo Cloroquirnico.

As razbes apresentadas pelo Senador Alba-
no Franco sfo plenamente justificaveis, em
rezdo do que, Sr. Presidente, opino favoravel-
mente ao requerimento.

O SR. PRESIDENTE (MNelson CamEJro)
— Q parecer & favordvel.

Em votagao o requerimento.

Os 3rs. Senadores que ¢ aprovam queiram
permanecer sentados.

Aprovado o requerimento, fica ¢oncedida
a licenga solicitada,

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro)
~— Sobre a mesa, redagao final que sera lida
pelo Sr. 1° Secretério.

E lida a seguinte

PARECER N° 90-A, DE 1989
DA COMISSAO DIRETORA

Redagdo final do Projeto de Decreto
Legislativo n° 3, de 1958,

A Cornissgo Diretora apresenta a redagao
final do Projeto de Decreto Legislativo o* 3,
de 1989, que acrescenta paragrafo ao art. 4°
do Decreto Legislative n* 72, de 1988, que

“dispbe sobre a remuneragic dos membros
do Congresso Nacional”.

Sala de Reunites da Comisséo, 14 de junho
de 1989. — lrarn Saraiva, Presidente — Anto-
nio Luiz Maya, Relator Mendes Canale — Lou-
remberg Nunes Rocha.

AMNEXO AO PARECER N 90-, DE 1989_

Acrescenta pardgrafos ao art. 4° do De-
crefo Legislativo n® 72, de 1989, que “dis-
poe sobre a remuneracio dos membros
do Congresso Naclonal',

Q Congresso Macional decreta:

Art. I° O art4" do Decreto Legislative n®
72, de 1988, passa a vigorar com os seguintes
parégrafos: -

“§ 1" A ajuda de custo ndo sera devi-
da se a sessdo legislativa extraordinaria
for convocada para o dia imediato ao do
enhcerramento da sessdo legislativa ordi-
néria.

§ 2 A ajuda de custo nao serd, igual-
mente dev;da, se a ses5d0 legislativa ordi-
néria se iniciar no dia imediato ao do tér-
mine da sessao legislativa extraordinaria.”

Art. 2¢ Este decreto legislativo entra em
vigor Na data de sua publicagéo. .

Art. 3* Revogam-se as dlsposlg:ées em 7

contrario.

©O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sobre a mesa, requenmento que seré ]xdo
pelo Sr. 1° Secretério. ©

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO i 325, DE 1989

" Nos termos do art. 356 do Regimento Inter-
no, requeiro dispensa de publicacao, paraime-
diata discussao e votagdo, da redagio final
do Projeto de Decreto Legislativo n® 3/89.

~Sala das Sessdes, 14 de junho de 1989,
— Senador Louremberg Nunes Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Aprovade o requerimento, passa-se & apre-
ciagg&o da redagio final,

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentddos, (Pausa.)

Aprovada.

Amatéria vai &8 Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (MNelson Carneiro)
— A Mesa presta ao Plendrio os seguintes
esclarecimentos: na sessio extraordindria de
onter, da Comisséo Diretora, foi-lhe apresen-
tado expediente pelo Presidente do Instituto
de Previdéncia dos Congressistas, o nobre Se-
nader Ruy Bacelar. A Mesa, reunida, designou
o nobre Senador Louremberg Munes Rocha
para examinar a espécie e sugerir as medidas
que por acaso sejam necessarias.

Par outro lado, também a Mesa esclarece
que, havendo recebido — e isto j& fol aqui
antecipado pelo nobre Senador Pompeu de
Sousa — um Projeto de resolucéo do nobre

Senador Carles Chiarelli, encaminhou-o a2 Co-

misséo de Constituigdo, Justia e Cidadania,
e, depois, o Senador Carlos Chiarelli formulou
a mesrma hipdtese no requerimento, pedindo
aintervengéo, para que a Mesa, na forma cons-
titucional, ingressasse perante a Justica para
obter a declaragio de inconstitucionalidade
de uma medida proviséria ém curso na Casa.

Havendo, porém, um projeto de resolugdo e

um requerimento, entendeu a Mesa que, ja
estando ¢ projete de resolugdo em andamen-
to, com parecer da Comissao de Constituigdo,
Justica e Cidadania, melhor fora que esse pro-
nunciamento fosse de Plenaric € nao apenas

da Mesa da Comiss,io Exe_cutiva do Senado.

Federal. ]

A Mesa cumprird a deliberagdo do Plenério
e a matéria vird 'em breves dias & apreciacao
desta Casa. . .

'O Sr. Carlos Chiarelli — Sr. Presidente,
peco palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Melson Camneiro)
-~ Concedo a palavra ao nobre Senador,

O SR. CARLOS CHIARELLI (PFL—RS.
Para esclarecimento. Sem reviséo do orader.)
— Sr. Presidente, V. Ex® fala em breves dias,
e segundo tenho conhecimento, hd uma reu-
nido da Mesa marcada para armanha.

O SR. PRES[DENTE (Melson Carneire)
-— Exatamente. A reuniao serd amanha, mas
os breves dias_a que me referi € porque nao

‘possc dizer a2 V. Ex* se amanhi o Plenéric

aprovaré um requerimento de urgénc;’a urgen-
tissima que V. Ex.. _

O Sr. Carlos Chiarelll — A pergunta que
fago & uma 56, Sr. Presidente: V. Ex* colocara

a matéria na pauta da Mesa de amanha?

- O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A matéria entrard na reuniao da Mesa de
amanhd e ja estd designade o Relator que
vai opinar. Ocorre que a Mesa é que é sobe-
rana e amanha encaminhara o parecer sobre
© projeto de resolugéo.

Finalmente, o nobre Senador Jarbas Passa-
rinho referit-se no comego desta sessdo,
quando a Mesa era presidida pelo nobre Sena-
dor [ram Saraiva, aos lamentaveis aconteci-
mentos que marcaram a interferéncia no seu
Gabinete, sem a sua ciéncia e autorizagdo,
de funcionérios pregando a greve nos servigos
do Senado Federal.

Quero esclarecer que, pessoalmente, a Pre.
sidéncia nao recebeu comunicagdo alguma.
Apenas por seus funclonérios soube gue ti-
nham sido piocurados para participar da gre
ve, e os funcionérios do Gabinete, espontanea-
mente, se recusaram a participar. Ainda on-
tem, a Presidéncia deferiu todas as solicitagdes
*formuladas pelos Srs. Funciondrios da Casa,
sugeridas pelo nobre 17 Secretério, e desig-
naré Relatores para cada umna das sugestoes
por eles pretendidas. Ocorre que a mais co-
murm, a mais corrente, € uma reivindicagao
de aumente de vericimenios na base de 91%
Lembrei aos funcionérios, nac acs grevistas,
mas acs funcionfrios do Gabinete que me
deram essa noticia, que ha um dispositive
constitucional que manda equiparar os venci-
mentos di todos os funcionérios publicos dos
trés paderes. O aumento dos funcionarios do
Legislativo Iria agravar essa diferenca entre
eles e 0s do Executivo e os do Judiciério. Isso,
porém, ndo impediria a Mesa € o plendrio que
examinasserm essas reivindicagbes oportuna-
mente. = __

Eta este o esclarecimento gque queria pres-
tar & Mesa sobre o fato aqui trazido pelo nabre
Senador Jarbas Passarinho, solidarizando-me
com 5. Ex° pela reag:éo e pelo protesto formu-
lados.

O Sr. Ronan 'l'ito — 8r. Presxdente pego
a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — 3r. Presi-
dente, fago um apelo & Casa, porque ontem
disse V. Ex*, en passant, que tinhamos que
apreciar um veto e ndo obtivemog giiorum
ma sessdo do Congresse Macional, Pela pri-
meira vez ocorreu que tivemos guorum na
Camara e nde no Senade. O Senado ndo tem
faltado com o quonsm, em momento algum,
a ndo ser ontern.

Como hoje temos em pauta matérias da
maior relavancta para serem votadas, inclusive
aMedida Proviséria n® 59, de 1989, sobre direi-
to de greve, assunto ‘palpitante, momentosc
e da maior importancia — repito — para o
nosso Pais, fago um apelo a todo o Senado,
para que estejamos hoje atentos ao guorum.
- Sel que temos, hoje, algumas obrigagoes
anoite, como reunides, inauguragao de Comi-
tés e, principailmente, despedidas em embai-
xadas, como & o caso da Embaixada de Portu-
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gal, mas fago um apelo acs nobres Pares, no
sentido de nao faltarmaos hoje 2 sessc do
Cengresso Macional, para o Senado continuar
dandc quorum &s votagdes importantes da
Casa.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

QO 8r. Joio Menezes — Sr, Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
——Tem & palavra o nobre Senador.

0O SR. JOAQ MENEZES (PFL —PA. Pela
ardem.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,

quero levantar uma questdo semelhante & do

Lider Senador Ronan Tito, e também uma
sobre o assunto anterior a que V. Ex® se referiu.

V. Ex* falou sobre a suposta greve dos fun-
cjondarios aqui do Poder Legislativo e as provi-
déncias que estd tomando. V. Ext solidarizou-
se. com o Senador Jarbas Passarinho sobre
um fato a respeito do qual, parece, ndo teve
conhecirmento, porque foi hoje & tarde que
§. Ex o Senador Jarbas Passarinho fez ¢ pro-
nunciamento e era o Senador Iram Saraiva
quem estava presidindo a sessdo, e disse que
levaria o fato ao conhecimento da reunido da
Mesa amanha.

Realmente, o assunto & grave e precisam
ser tomadas as providéncias necessérias, a
fim de se evitar fato constrangedor como esse
que ocorreu comt © Senador Jarbas Passa-
rinho. E preciso que a Mesa tome uma provi-
déncia e delibere spbre o assuntg, para que
tal nao se repita ¢ nao acontega no Senada
0 que estd acontecendo pela rua,

Q outro assunto € o referente ao apelo do
eminents Senador Ronan Tito. Penso que ne-
nhum Senador precisa receber apelo. O Sena-
dor tem que saber que tern a obrigagdo de

cormnparecer 3s votagdes do Congresso Macio-

nal. Ent&o, essa histdria de apelo para compa-
recer 2o Congresso, parece que 08 OULros nEo
estdo querende dar presenga. No méximo o
apelo poderé ser feito acs liderados do Sena-
dor Renan Tito. Todos tdm o mesmo desejo,
todos sabem cumprir sua obrigagdo. E preciso
acabar com esses apelos para os Senadores
comparecerem a votagao.

Era isso, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— V. Ex* certamente nio entendeu a razéo
pela qual o Senador Ronan Tito fez esse apelo.

Cntern, em virtude da falta de quorum do
Benado — e fui um dos que foram cbrigados
a estar ausentes, porque ful homenageado pe-
la delegagdo russa numa hora certa e nae
podia faltar —, e pela a primeira vez, por trés
votos, a sessdo do Congresso nao teve o seu
curso normal, devide & auséhcia do quoram
do Senado Federal.

Zelando pelo prestigio e respeitabilidade
desta Casa, é que todos nés estamos fazendo
um apelo, para gue hoje, e de agora por diante
haja sempre, come tem havide, quorum no
Senado Federal para deliberar sobre questdes
pendentes no Congresso.

MNéo é um apelo, & apenas uma lembranga,
ja que tedos nés estamos acostumados a
comparecer as sessdes do Congresso, esta.

mos presentes as sessdes € geralmente os
velos caem na Camara e ndo chegam ao Se-

_nado.

Sendo o veto a projetos do Senado, a vota-

¢80 comega por esta Casa.

-~ Sr, José Igndcio Ferreira — Peco a
palavra, Sr. Presidente, para breve comunica-
géo N

. O SR. PRE.SIDE.NTE (Nelson Carneu'o)
— Concedo a palavra ao nobre Senador.
O SR JOSE fGNACIO FERREIRA PRO-
[YUNCIA DISCURSO QXIE, ENTREGUE
A REVISAO DO ORADOR. SERA PUBLL
CADO POSTERIORMENTE,

-0 SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
A mesa agradece a contribuig@o sempre valio-
sa do nobre Senador José Igndcio Ferreira.
E ao fazé-lo recolhe essas colaboragtes e as
encaminha exatamente 3 assessoria, porque
vérios desses projetos e desses estudos estio
sendo elaberados por aquele érgdo técnico.
Ele faré a coordenagdo, ja que € preciso que
alguém assuma a responsabilidade de ofere-
cer ao exame dos Srs. Senadores as contri-
buicbes da sua experiéncia e de seu saber,
E sdo aqueles que integram a assessoria,
sdo pg assessores especializados da Casa. Por-
que todo o dia a imprensa e a sociedade nos
cobram as leis complementares que ainda nao
fizemos. V. Ex* traz uma contribuigdo efetiva,
e todas as outras que forem recebidas serdo
enviadas a Assessoria,

Mas quero dar um exemplo a V. Ex% se
a Assessoria atendesse as solicitagbes indivi-
duais dos Senadores, nesse interregno em que
deve elaborar os projetos de leis complemen-
tares, irfamos ter a seguinte hipétese e, que

esth ocorrendo. Ha cinco ou seis Senadores

que pedem projeto sobre a mesma matéria,
e a Assessoria ou teria que fazer um padréo

para todos os cineo, ou feria que fazer cihco

projetos difarentes.

De modo que, a fungo da aassessoria &
exatamente esta, a de coordenar. [sso nao im-
pede que cada Senador oferega seu projeto,
Mas a Assessoria teré o dever de se debrugar
sobre os projetos de lejs complementares pre-
vistos na Constituicao, para que o Senado pos-
54 dar uma contribuicio A efetiva aphcagao
do texto constitucional.

A mesa agradece ¢ aplaude 4 iniciativa de

V. Ex*, e com a excegdo, apenas, <o Estatuto
da Magistratura Nacional — como V. Ex* bemn
referiu — que deve ser encaminhado ao Poder
Judicirio.

Sua contribuigao voltard a este plendrio j4
com as achegas os aplausos ou as restricdes

“dos que vBo se debrugar, na Assessoria, sobre

essas matérias.

A presenga da Assessoria no estudo priori-
tério das questdes que complementam a
Constituicdo ndo impedird que ela contifue
prestando os seus servigos as Comissoes Téc-
nicas, como vem ocorrendo.

A Mesa, portanto, mais uma vez agradece
a V. Ex! e da a palavra ao nobre Senador Leite
Chaves, primeirp orador inscrito. ,

- O 8R. LEITE CHAVES PROMUNCIA
DISCURSO QUIE, ENTREGUE A REVL.
SAC DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE,

Durante o disctirso do Sr. Lajte Chaves,
o Sr. Nelson Cameiro, Presidente, deixa
a cadeira da presidancia, que € ocupada
pelo Sr. Pompeu de Sousa, 3*-Secretério.

" Durants o discurso do Sr, Leite Chaves,
o 8r. Pompeu de Sousa, 3*-Secretério dei-

. Xa a cadeira da Fresidéncia que & ocu-
pada pelo &r. Iram Saraiva, 1° Vice-Fre-
sidente, R
.. Durante o discurso do 8r. Leite Chaves,
o Sr. [ramn Saraiva, I+ Vice-Presidente, dei-
xa a cadeira da Presidéncia que & ocu-
pada pelo Sr. Antonio Luiz Maia, Sup]ente
de Secretsrio.

O Sr. Joao Lobo — Sr. Pre51dente peso
a palavra para explicagcéo pessoal.

QO SR. PRESIDENTE (Antdnio Luiz Maya)
— Concedo a palavra ao nobre Senador. V.
Ext dispoe de dois minutos.

O 8R. JOAO LOBO PRONUNCIA DIS-
CURSC QUIE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERA PUBLICADO POS-
TERIORMENTE. y

O SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya)
—A Mesa agradece a V. Ex?, sobretudo porque
fez uso dos dois minutos em dez.

O Sr. Lelte Chaves -— Sr. presidente, pego
a palavra para uma questao de ordern.

- O SR. PRESIDENTE (Anténic Luiz Maya)
— Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. LEITE CHAVES (PMDB —PR. Para
uma questdo de ordem.) — Sr. Presidente,
para que o meu discurso nao figue omisso,
porque quando eu fiz referéncia A responsa-
bilidade do fesoureiro, citei a lei, mas nao citei
o artigo da lei, E para que conste dos assenta-
mentos da Taquigrdfia, gostaria de dizer que
a Lei 7.087, de 29 de dezembro de 1982 em
seu art. 15, expressa:

“Compete ao tesoureiro do IPC a escri-
turagéo ¢ a guarda dos livros do IPC: assi-
nar com o Presidente os cheques, balan-
gos e balancetes do [PC; prestar informa-
ges sobre areceita e a despesa; proceder
ao pagarmento dos pensfonistas e dos ou-
tros credores, na forma desta lei.”

E responsabilidade legal quando alguém se
investe de uma funcéo dessa nartureza.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya)
— Concede a palavra ao nobre Senador Mério
Maia, (Pausa

3. Ex* nfio estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Aureo
Mello. (Pausa.)

8. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Fran-
cisco Ro!lemberg -

O SR. FR.AN(:ISCO ROLLEMBERG
{PMDB — SE. Pronuncia o seguinte d:scurso)
-— 8r. Presidente, Srs. Senadores, "governar
& construir estradasl” Com esté frase, pronun.
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clada em 1926, pelo emtdo Presidente Wa-
shington Luis, a revista "Veja inigiou, recente-
rrente, uma repertagem especial, sob o titulo
“Estradas em ruinas”.

Apraesentando uma visao pancramica da sl-

tuagho cadtica em que se encontram os mais
de £5.000 quilémetros de rodovias federais,
esse trabalho jornalistico ressalta os principais
aspectos que devem integrar uma anélise séria
do problema.

Em um pais cujo governo pretende reduzir
o cohsumo’ e racionalizar' — ou até racionar

— & utilizagdo de combustiveis, os nurfieros _

divulgados pela reportagemn impressiona, Mu-
ma estrada sem manutengao, o consumo de
combustivel de_um automével cresce 58%.
Os feeios de um énibus, que numa pista sdo

trocados a cada 150,000 quildmetros, ficam _

velhos com a metade da disténcia percorrida.
Urna via ruim reduz, erm pelo menos, trés anos
a vida (tll de um &nibus, que normalmente
dura sete anos nas vias em bom estado de
conservagao. Um pneu, que resiste a 75.000
quildmetros, quando a estrada é bem capea-
da, pode estourar com apenas 52.000 quilo-
metros nas rodovias esburacadas. A vida Gt
de urna susperisas, que deve ser de 1.000.000
Km, se reduz a 400.000 Km

Mo Brasil, Srs. Senadores, as estradas ofere-
cem perigos a todo instanfé. Ha cem vezes

mais probalidade de alguém se envolver num

desastre automobilistice do que num acidente
aéreo, Segundo "Veja" —, em 1988, 5598
pessoas ‘morreram eyl nossas rodovias — o
gue_corresponde a uma more na estrada a
cada noventa minutos. O nimere de feridos
aumentou, de 36.790, em 1985, para 38.923,
ne ano passado.

preciso lembrar, senhores, que a econo-
mia brasileira esta assentada nas rodovias, pe-
lo ‘menos até se que altere esse perfil. S53ao
500 bilhdes de passageirss por ano, compus-
tando-se as idas ‘e vindas, e 240 bilhdes de

toneladas de carga. Quase 90% de toda.a .

safra de grios, avaliada em mais dé 3 bllhoes
de ddlares anuais, s&o fransportados por carmii-
nhées. .

Esse universo, ho ent,anto Sr. Presidente,

estd sendo, pouco a pouce abandonado. Sob
o titulo “'Deterioracho das estradas nos paises

ern desenvolvimento”, Lirn recente relatdrio do .

Banco Mundial mostra que, em 1979,_18%
das rodovias_federais brasileiras estavam em
mau estado e necessitavam de imediata recu-
peragio. Hoje, em cada 100 guildémetros de
vias, pelo menos 28 ja estdo marcados por
buracos e esfacelamento do asfalto. Diante
desse grau de precariedade, os téchicos do
Banco Munidal estimam um investimento de
24 bilhdes de dolares para salvar da morte
as estradas. .

Enquanto isso, Srs. Senadores, o patr:mt’:‘v-
nio estimado em 150 bilhdes de délares —
35 bilhoes a mais que o montante da divida
externa — vern sehdo vitima de um acelerade
processo de destruigao.

" Um outro aspecto que deve ser destacada

& do aumento progressivo dos custos em rela-

¢80 &s etapas de desgaste — informagdo que
consta, outrossim, da citada reportagem. A

medida que a manutenigio é negligenciada,
uma estrada passa a custar mais caro aos
cofres piblicos. Quando um buraco estd em
fase inicial de formagao, basta tapa-lo. Quan-
do se aprofunda, a ponto de atingir a base
da rodovia, a recuperacéo se toma mais dificil
e origrosa, atingindo 3 mil ¢ruzados novos por
quilémetro. Se nada for feito, ele se ampliara
mais e comprometerd a estrutura da estrada,
causando ondulacdes. Esse nivel de desgaste
j& exige obras de restauragao, orgados em 130
mil cruzados navos por quilémetro. O passo
seguinte & a deteriofag@o da estrada; a linica
solugac seré reconstru-la, ja a 300 mil cruza-
dos novos por qu:lometro

Estas, Sr, Presidente, sa¢ mformag:oes de
carédter geral, coletadas nas fontes aqui referi-

_das. Nao obstante, nas visistas de cada Parla-

fentar as suas bases, fica patente que, na
maicria dos casos, as estradas estaduais se
encontram em melhor estado que as federais.
A explicagao para o fato € que o contato mais
préximb do povo com as autoridades resulta
em solugoes rmais ijem‘as para os dlversos
problemas.

Por essa razéo, diversos empresarios hga;
dos ao setor redovidrio apontam a municipa-
lizdgcdo de todas as estradas como forma de
desbumcratlzag:ao e de maior rapidez no paga-
mentd das emprelteiras, Talvez a interagao de
cada prefeito com a popu[a(;ao municipal te-
ntha dormio consegiéncia mais iniediata a sal-
_vagho das rodovias brasileiras que se tarnam
_praticamente itrecuperéveis, a cada dia’ que
passa. .

T‘ambém nas estradas federais que atraves )
sam o.meu Estado verifca-se a mesma reali-
dade_ rxeugatwa‘ Tanto a BR-101 quanto a
BR-325, ndo 56 nos trechos que rasgam o
solo de Sergipe, mas do longo dos percursos,
se encontram erm situagao deplorével.

Para completar o quadro, o 217 Distrito Ro-
dovidrio n&o dispde de condigdes para execu-
tar as obras de restauragao daquelas vias, jé
que a caréncna de | recursos do cntado 6rgao
& absoluta,

Qlugro destacar. Sr Presndente que as duas
rodovias suportam intensa movimentagac, es-
pecialmente dé cammhoes. estando o trafego.
didrio estimado em dez mil veiculos, dos quais
sete mil somente na BR-101. ~

Como n&o poderia deixdr de ser, o nfimero
de acidentes tem-se elevado de_maneira es-
paritosa. Em apenas trés meses, senhores, no
Estado de Sergipe, régistraram-se 139 aciden-
tes, na BR-101, e 39 na BR-325, .

Torna-se importante Esclarecer que o selo-
pedégio, implantado a partir de margo como
a solugao alternativa, encontrada pelo Execu-
tivo, ndo teré condigdes de atender a mais
de 60% das necessidades do DNER, no que
se refere & manutengao das estradas federais.

- Embora reconhecendo que “o.peddgio ndo
é a sqlugao adequada para arrecadar recursos

destinados, & melhoria das estradas”, no final.

do mis de margo, o Diretor do DMNER praviu

a ap]icagéo de metade dessa arecadagéo nos

servicos de restauragdo rodovidria.. .
Estima-se em (IS5 350 milhdes a captagao

de recursos origindrios do pedagio. Acresci-

dos acs US# 115 mithdes que integram o re-
passe do Tesouro Macional, compordo um
orgamernto de US¥ 465 milhdes — muito pou-
<o para atender as necessidades do DNER,
estimadas em (S% 900 milhdes.

Mesmo insuficientes, 92%. dos recursos do
pedagio nacional serdc aplicados nas estra-
das: 50% , como jé foi dito, em obras de restau-
ragao; 22% em servigos de conservagao: e
20% em ampliagao de trechos, construgéo
de terceiras faixas em aclives e duplicagao em
pequenos trechos. Os 8% restantes deverao
ser emnpregados na operagio do sistema.

Efitretanto, Srs. Senadores, o Sr. Diretor do
DNE'R deixou claro, em entrevista & 1mprensa,
que “muita coisa vai deixar de ser feita”. E
me pergunte, Senhores; Quais serdo of tre-
chos prioritirios? Quais os Estados a serem
beneficiados? Quais os critérios de eleicdo?

Algumas conseqiténcias, Sr. Presidente, me
parecem &bvias, Se 0s recursos permitirde o
atendimento a ndo mais que 60% _das necessi-
dades de DNER, aproximadamente o mesmo
percentual das rodovias federais brasileiras se-
ré recuperado. Os 40% restantes, quaisquer
que sejam os Estados por eles servidos, sofre-
rdo, inevitavelmente, um acelerado processo
de deterioragao. Serdo prejudicadas todas as

" atividades que dependem do setor rodovidrio,

desde o transporte de passageiros e de cargas
até o abastecimento e o turismo intemo.
Podemnos esperar, também, que, nesses tre-
chosa serem praticamente abandanodos pelo
DHER, o nimera de acidentes se eleve de
forma brutal, causandg vmmas & prejuizos ma-

i tena!s imensos.

Sr. Presidente, Srs. Sel:'xadlores1 o Cangres-
so Macional tem sido responsabilizado pela
sittacao cada vez mais precéria das rodovias
federais. As decisdes da Assembléia Nacional
Constituinte vém sendo questionadas com in-
sisténcia. Para alguns segmentos da popula-
¢80, a solugho definitiva devers ser encontrada

‘em_1993, quando serao votadas alteragtes

no texto constitucional. Mo caso especifico das
rodovias, muitos esperam ver revertida a vito-
ria das teses da reforma tributaria, pelas gquais
Estados e Municipios ficaram com’a arreca-
dagdo dos impostos sobre combustiveis.

Considere, ndo obstante, Srs. que até 93,
o desgaste progressivo tornara alguns trechos
rodovidrios totalmente irrecuperaveis, exingi-
do vultosos mvest]mentos em obras de re-
construgdo. .- T

Sugire, portanto, que se forme uma comis-
330 ou grupo de trabatho integrade, inclusive,
por técnicos desse modal de transportes, para
que sejam buscadas alternativas, mesmo que
provisérias, no sentide de se preservarem as
estradas brasileiras desse processe de morte
e decomposicio que ora se apresenta,

Era o gue tinhamos a dizer, Sr. Presidente,
Srs. Senadores. (Muito bem!)

0O SR. PRESIDENTE {Antonio Luiz Maya)
— Concedo a palavra ac nobre Senador Lou-
rival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL —
SE. Pronuncia o seguinte discurso) — Sr. Pre-

sidente, Srs. Senadores por ocasifio do [ Con-
gresso Nacional de Autismo, realizadc em Bra-
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silia, no periodo de 16 a 19 de margo de 1989,
cerca de 1.300 pals de autistas e profissionais
da area de salide subscreveram um manifesto

através do qual a Associacio Terputica Edu-

cacional para Criancas Autistas (Asteca) se di-
rigiu especificamente aos Ministros de Estado
da Educacao e da Salde, solicitando provi-
déncias em beneficio dos 130 mil autistas exis-

tentes no Brasil, dos quais apenas 5% estariam

recebendo atendimento adequado.

Em virtude das proporgdes e da gravidade
desse problerna, recebi solicitagdo das Dras.
Ana Maria Pinto Berechff, Presidente daquele
Congresso, e Magali de Féatima Morais Roriz,
Presidente da Asteca, no sentido de colaborar
com essa benemérita entidade, divulgande o
aludio Manifesto no qual se contem, além de
um elenco de justas reivindicagdes, preciosos
esclarecimentos relativos a aspectos basicos
do autismo, dentre os quais, se destacam a
sintematologia, os diagnésticos, o acompa-
nhamento clinico ¢ o atendimento de emer-
géncia em hospitais. Sdo e5tes s Motivos pe-
los quais requeire a incorporago do referido
manifesto ao te.xto destas breves considera-
coes,

Tendo participado daque]e Congresso, ve-
nhe acompanhando com justificado interesse,
comeo médico, a execugdo dos programas de
sensibiliza¢do da comunidade médica ¢ para-

médica, para identificacdo & atendimento do |

autista, € do ciclo de palestras que a Asteca

vemn promovendo com eficidéneia, sobre temas

como as abordagens clinlca e psicpedag6-
gica, € a terapgutica no atendimento as crian-
cas vitimadas por essa gravissima doenga
mental.

Cumnpro o dever, portanto, de relterar irres-
trito apoio e os meus aplausos ao desem-
penho da Asteca, felicitando, a0 mesmo tem-
po as suas equipes técnicas, os membros e
a direcdo dessa riobre instituicdo que deve
ser enaltecida pela sua rara sensibilidade e
altruismo, a servico da saide, do bem-estar
e da felicidade das ¢ringas brasileiras.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito _

bemn! Palmas)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DIs-
CURS0:

| CONGRESSO NACIONAL DE AUTISMO
Brasilia, de 16 4 19 de mar¢o de 1989

Promogio; Associagio Teraptutica Educa-

cional para Criangas Autistas Asteca/DF
Apcio: Associagao Brasileira de Autismo —
Abra. -

MANIFESTO |

Qs pais de autistas e profissionais da drea
de Safide e Educagéo {em tarno de 1.300
pessoas), reunidas durante o | Congresso Ma-
cional de Autistmo, em Brasilia-DF, nos dias
16 a 19 de margo de 1989, elaboraram o
presente MANIFESTO, Considerande que:

— existern aproximadarnente 130 mil indivi-
duos autistas no Brasil;

— apenas cerca de 5% recebern atendi-
imento adequado;

— uin expressivo percentual encontra-se in-
ternado erminstituigdes psiquiatricas, relegado
a total demenciagao;

-— o atendimento prestado em escolas, cli-
nicas & consultérios particulares é altamente
onerosc em vista da auséncia de auxilio finan-
ceira por parte do Poder Piblico; -

— pela unanimidade dos profissionais, con-
cluiu-se que a atendimento mais adequado
é a educagao especial;

— foi possivel verificar, nesta area, modelos

—de atendimento de criangasautistas emn clas-

ses especiais em escola de ensino regular,
através de convénios entre algumas assogia-
¢oes de pals e os respectivos governos Jocais,
a exemplo da ASTECA-DF e APAEA/Santos-
5P, apresentando expressivo resultado no pro-
cesso de reabilitagao;
vém através do presente MNIFESTO

o mobilizar o Poder Publico, no sentido de

“que seja regulamentado com urgencna, o art-

208, inciso [l da Constituigdo —— “O dever
do Estade com a educagio serd efetivade me-
diante garantia de: [l — atendimento especia-
lizado aos portadores de deficiéncia, preferen-

‘cialmente na rede regular de ensino, permi-

tinde que tode o individuo alcance seu desen-
volvimento global, através de um processo de
educacgéo integral, sistematica, gradual e con-
tinua, avaliando o desenvolvimento da pessoa

- e valorizando suas possibilidades*;

® propor a elaboragéo, por equipe de espe-
cCialistas, sob a coordenagdo da Associagdo
Brasileira de Autismo — Abra, de projeto que
estabeleca as diretrizes gerais para um plane-
jamento noymativo sobre ¢ processe do diag-
ndstico, atendimento precoce e educacéo es-
pecial, com reviséic periddica das propostas
e aberto a todo tipo de enriquecimento infor-
mativo, destinado a nortear as agbes especi-
ficas do érg8o oficial responsavel abrangendo:

—remogio de barreiras existentes entre va-
rios servigas de atendimento para facilitar o
fluxo das intervengdes, evitando-se a dicoto-
mia entre diagndstico e tratamento, levando-
se em conta as diferencas individuais;

— envolvirmento das universidades nas pro-
pastas de pesquisa e investigagbes cientificas
em torno do problema, divulgacao de aquisi-
¢des clentificas que possam contribuir para
o conhecimento e combate das causas do
autismo;

== qualificagdo e recnc[agem de professores

-e.outros profissionais para o adequade ma-

nejo do autista e orientagéo familar
~ — esclarecimento e informagéo a comu-

_nidade quanto acs direjtos do autista, sua ca-

pacidade de integragio e partnmpagao social;
— incentive de convénios com érgaos pu-
blicos e entidades afi ns para favorecer a dina-

. mizagio de propostas de atendimento;

* Zenvolver 0s pais de maneira consciente

& efetiva na luta pela conquista dos direitos
“de seus filhos.

Coclamamaos, assirn, as autoridades, a clas-
se politica, os pais de autistas & seus amigos,
Profissionais, a imprensa, para que juntos pos-
§armios defender

Junhe de 1989

“A EDUCAGCAO COMO DEVER DO ESTADQ
E DIREITO DA PESSOA™
Ana Maria Pinto Bereohff — Pres:dente do
Congressa. ™ .
Magali de Fétira Morais Roriz — Presidente
da Asteca.

COMISSAD CIENTIFICA

Celiane Ferreria Senhor (Psicéloga

Dr. Geraldo Arantes Jr. (Psicanalista)

Maria Julia Kovécs {Psicdloga)

Maria de Lourdes Canziane (Pedagoga)

Marisa Aradjo Corde1r0 (PedagogalArte
Educadora}

Sénia Falcao Artacho (Terapeuta Ocupa-

cmnal)

" PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS

Dr. Ajax Gonga]ves Ribeiro (Terapeuta
Ocupacional} }
Profa. Beatriz Padovan (Fonoaudidloga)
- Prof. Carlos Arturg Mo]ma Loza (Psicd-
logo)
Di. Christian Gauderer (Psiquiatra)
Profa, Débora F. M. Rico (Pedagoga)
Dra. Ensida Matarazzo {Psiquiatra)
Dr. Francisco B. Assumpgao (Psiquiatra)
Dr. Ivan Roberto Capelatto (Psicanalista)
Dra. lzelinda de Barros (Psicanalista)
Dr. José Raimundo Facion {Psicélogo)
Dr. Leonardo Azevedo (Neurologista)
Dra. Maria Fausta de C. Camipes (Psico-
lingtiista)
Profa. Nylse Helena S. Cunha (Pedagoga)
Dr: Raymond Rosenberg (Psiquiatra) -
Dr. Salomao Schwartzman (Neurologls~
ta)

D, Stanislau Krynski (Psiquiatra)

Dra. Silvia Helena Heimburger (Psiquia-
tra)

Profa. Tereza Guerra {Terapeuta Ocupa-
cicnat)

ASSOCL‘\QOES DE AMIGOS DO AUTISTA

.. Associacdo Brasde1ra de Autismo —Abra
(G31) 225-7621
Assoclacho de Amigos do Autista da Ba-
hia-AMA/BA (071) 240-5802
. Associagio Terapéutica Educacional pa-
ra Criangas Autistas — Asteca/DF {061}

S226-9295 . ..

Assotiagio de Amxgos do Auusta de Ml-
nas Gerais-Ma/MG (037) 225-7621 '

Associagao de Amigos do Autista de Sao,
Sebastido do Paraiso-Ma/Sao Sebastiag do Pa-
raisg/MG (035) 531-2193

Associacdo de Amjgos do Autista do Pa-
rand-Arma/PR (041) 262-7643

Associagdo de Amigos do Autista de Nova
Iguagu-Ama/Nova Iguacu/RJ {021) 767-8775

Associagio de Pais de Autistas do Rio
de Janeiro-Aparj (021) 265-1070 .

- Associacdo de Amigos do Autista de Ser-

- gipe-Ma/SE (079) 231.6595

Associagdo de Amigos do Autista de Saa
Paulo-Ma/SP (011) 288-0796 . .

Associagio de Pais eMlgos Educadores.
de Autistas de Santes — Apaea (0132)

2317734
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Associaglo de Pais e Amigos do Autista
de Ribeirao Pretc — Ama/Ribeirdo Preto/SP
(016) 636-9471

Associagdo de Amigos do Autista de Séo
José do Rio Preto-Ma/Sae José do
Rio Preto/SP (0172) 32-6577 Ramal 222

Associagdo de Amigos do Autista de Ma-
tao-Ma/Matéo/SP (0162) 82-2110

Associagdo de Amigos do Autista de Vas-
souras-Ma/Vassouras,

O SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya) _

— Concedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-

sidente, Srs. Senadores, insatisfeitos com o -

descaso do Governo Federal com a érea da

Justica, e sentindo a necessidade de um ins-

trumento que lhes permitisse a discussao dos
problemas comuns e a viabilizagdo de uma
agao conjunta, os Secretério Estaduais de Jus-
ti¢a, reunidos em fevereiro deste ano, no Reci-
fe, no [ Encontro Macional, houveram por bem
instituir o Forum permanenté de secretérios
estaduais de justiga, por meio de protocolo
de intengdes de conhecimento publico.”

Séo abjetivos do Forum:

— propugnar pela definigao de uma politica
nacional gue contemple os direitos humanos,
as necessidades penitencidrias, os direitos do
consumidor, a defensoria piiblica, a prevengao
ao abuso de drogas, a defesa das vitimas do
delito, a meméria politica, administrativa e cul-
tural na gestdc dos arquives pdblicos esta-
duais, assim como o patriménio imobilidrio
publico, integrada & uma politica criminal, que
permita aos Estados um entrosamento e inter-
cambio dos diversos drgdos da administragac
piiblica, e consubstanciada por um plane na-
cional em nivel executivo, com priotidade para
atenditnento as necessidades fundamentais
de cada Estado, ressalvadas as suas peculia-
ridades;

-— assegurar a participagac dos Governos
Estaduais, através de seus Secretdrios de Jus-
tica, na definicao da politica nacional e de peli-
ticas regionais, e na elaboragéo e no acompa-
nhamento dos planos e programas do setor;

— permitlr e favorecer a troca de experién-
cias dos Estados, relativas ao setor de justica,
nele compreendidas todas as atribuigdes das
Secretarias de Justiga, visando o fortalecimen-
to das potencialidades da Pasta;

- atuar como agente indutor na proposigao
de solugbes para a integracéo regional e na-

cicnal, envolvendo inclusive os mecanismos

de financiamento;

— promover agdes para o desenvolvimento
dos setores vinculados s Secretarias de Jus-
tiga em niveis nacional e regional.

Passados 4 meses da instituigéo do Forum,
voltaram os Secretarios a se_reunir, desta vez
no Rio de Janeiro, nos dias 1° e 27 do coirente,
para analisarem os resultados de suas ativida-
des e definirem seus préxmos passos.

Dessa reunizo resultou o documento Decla-
tacéo doRio de Janeiro, no qual os Secretdrios
reafirmam seus principais pontos de vista,
enaltecendo ¢ Forum camo o principal instru-

mento para discussao e moblhzagao de suas
propostas.

No momento em que trago a Declaragao
do Rio de Janeiro para registro nos Anais da
Casa, conclamo os nobres Senadores a que

" atentemn para a justeza das proposicdes ali

contidas, bem comeo saido os Secretaricos Es-
taduais de Justica pela sua iniciativa, voltada
para o fortalecimento do Estado de Direito
Democrético e a defesa do interesse pblico.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente (Muito
bem*)

< - DOCOMENTOS A QUE SE REFERE
- O S8R JUTAHY MAGALHAES EM SEU
DISCURSO: -

_ _ANEXOS

PROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE
St
FAZEM OS SECRETARIOS ESTADUAIS DE
JUSTICA PARA INSTITUCIONALIZACAG
DE "“FORUM PERMANENTE™.

As Secretarias Estaduais de Justica dos Es-
tados da Federagao, adiante especificadas, re-

_presentadas por seus titulares ou represen-_

tantes devidammente credenciados, reunidos
no | Encontre Macional de Secretérios de Jus-
tiga, em Recife, Pemambuco, -

_ Resolvern_ celebrar, como celebrado tem,
presente protocolo de intengdes, mediante as
seguintes cldusulas e condigdes:

CLAUSULA |
" Das FYnaﬁdades e do Objetivo

1.1. O presente protocolo tem por fmali—

dade a institucionalizagio do FORUM perma-
nente de Secretdrios Estaduais de Justica, a
seguir denominado sirmplesmente FORUM,
capaz de garantir ¢ intercdmbio amplo de ex-
periéncias € de incentivar a participagdo dos
estados na formulagao da politica nacional e
regional com vistas acs direitos da cidadania,
s politicas criminal, penitenciéria e de Direitos
Humanos e demais atribuicdes concebidas as
Secretarias Estaduais de Justica, e no acom-
panhamento das acoes dos ministérics e &r-
gaos federais do setor.

1.2, Constitii objeto do presente protoco-
lo:

1.2.1. propugnar pela deﬁnigéd de urna
politica nacional que contemple os Direitos
Humanos, as necessidades penitenciarias, os
direitos do consumidor, a defensoria ptiblica,
a prevengdo aoc abuso de drogas, a defesa
das vitimas do delito, a meméria politica, ad-
mirfistrativa e cultural na gestio dos arquives
publicos estaduais, assim come o patriménio
imaobiliario pdblico, integrada & uma politica
criminal, Jue permita aos estados um entrosa-
mento ¢ intercambio dos diversos 6rgdos da
administragdo pablica, e consubstanciada por
umn plano nacional a nive] executive, com prio-
ridade para atendimento s necessidades fun-
damentais de cada Estado/ressalvadas as suas
peculiaridades;

.1.22. .assegurar a participagio dos gover-
nos estaduajs, através de seus secretarios de
justica, na definicdo da politica nacional e de

politicas regionais, ¢ na elaboragao e no acom-
panhamento dos planos € programas do setor;

1.2.3. permitir e favorecer a troca de expe-
riéncias dos estados, relativas ao setor de justi-
¢a, nele compreendidas todas as atribuigdes
das secretarias de justi¢a, visando o fortaleci-
mento das potencialidades da pasta;

1.24. atuar comeo agente indutor na pro-
posigao de solugdes para a integragao regio-
nal e naciohal, envolvendo inclusive os meca-
nismos de financiamento; -

1.25. promover agdes para o desenvol-
vimento dos setores vinculados as secretarias
de justica a niveis nacional e regional.

. CLAUSULATL
. Da Estrutura

2.1.. O FORUM para sua operacionaliza-
&0, terd a Seglinte estrutura:

2,1.1. PLENARIO: Constituids, come
membro nato, pelos secretérios estaduais de
justica, a seguir designados secretdrios ‘esta-
duais; cada secretdric estadual indicara for-
malmente & presidéncia do FORUM um su-
plente que o substituir& no PLENARIO em ca-
5o de impedimento de sua part1c1pa;ao apre-
sidéncia do PLENARIQ ficara a cargo da uni-

-dade da federachc onde este_]a sendo realizado

o encontra.

212, presidentee vice-presidente do FO-
RUM: eleitos pelo PLENARIO com mandato
de 1 {um) ano; em caso_de substituigao do
secretdrio que esteja ocupando a presidéncia
do FORUM, o vice-presidente assumiré a pre-
sidéncia e completard o mandate.

2.13. coordenadores regionais; ser2o es-
colhidos 5 coordenadores regionais, corres-
pondendo as regites politico-administrativas
brasileiras; cada coordenador regional serd es-
colhido através de votagao, da qual tomaric
parte o5 secretérios dos estados pertencentes
& regido; &€ vedada a acumulagéo de cargos
de coordenador regional, com a de presidente
ou vice-presidente do FORUM.

2.14. Secretaria Executiva: unidade de
apoic téenico e administrativo ac FORUM e
a0 seu presidente, dirigida por um secretdrio
executivo indicado pelo presidente.

2.15. Grupos de Trabalhos: equipes inte-
gradas por secretarios estaduais, havendo pa-
ra cada um coordenador, com o objetivo de
desenvolver temas e tarefas especificas, deter-
minados pelo. Plenério.

CLAUSULA T
Das Competéncias
3.1. Compete ac PLENARIO,
3.1.1. tragar a politica de atuagao do FO.~
RUM;
3.1.2. aprovar o programa anual de traba-

tho de FORUM; ] -

3.1.3. eleger, dentre seus membros, o Pre-
sidente, o Vice-Presidente e os Coordenaderes
Regionais do FORUM, respeitado neste @timo
caso o disposto em 2.1.3.. - .

3.14. definir 6s Grupos de Traba]ho e cor-
respondentes temas e tarefas necessarios ao
cumprimento da programacao.

3.2. Compete ac Presidente do FORUM:

32.]. representar o FORUM;
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3.2.2— propor o programa de traba]ho du—
rante a sua gestao;

3.23.. coordenar as'auv:dades tecmcas e
administrativas;
3.24. articular as atividades das Coorde-

nadorias Regionais, conferinde-lhes consis-
téncia a nivel nacional, quando necessario;

325, designar o nome do Secretério da__

Secretaria Execttiva,

3.3. Compete ac Vice-Presidente do ECS
RUM:

3.3.1.  substituir o Presndente ¢m seus. lm-
pedimentos, na representagdo e em reunies.
do FORUM,

3.4. Compete 45 Coardenadorias Regio-
nais:

34.1. propor, coordenar ¢ realizar as arti-
culagdes e as atividades de carater regional.

35. Compete & Secretara Executiva:’

35.1.
FORUM;

35.2.. organizar a docurnentagdo neces-

secretariar as reunides plenérias do

sdria ac desenvolvimento das atividades do

FORUM;

3.5.3. acompanhar e apoiar as atividades
dos Grupos de Trabalhg;

354. diwngar entre ¢ integrantes do FO-
RUM os resultados dos encontros e das ativi-
dades dos Grupos de Trabalhg.

36. Compete aos Grupds de Trabalho:

36.1. desenvolver temas  tarefas especi-i
ficos, de acordocoma so]mtagao ea deﬂmgao
do PLEMNARIO; e

362 realizar outras inc:umbénci;:i_s técni-

cas julgadas necessérias pelo PLEMNARIO.

ESTADO DO ACRE
ASSINATURA: T
NOME: rjor 'Lf
CARGO: oﬁbwf’;’«-”

ESTADO DE ALAGOAS |

ASSINATURA'

ESTADO DO AMAP
ASSINATURA:

NOME: launss >y c:p\:nce:\c:@ eﬁe:ue\m. Coher 2k ToIL
CARGO: Secotivi® e %CE;«.& LA G’c.LFr.\A\t.A - -U?

- CLAUSULAN
Dos Fhtargos

- 4.1, Os govenos estaduais, atendida a Je-
gislagdo especflica de seus respectivos Esta-
dos, oferecerdo 0s recursos necessarios para

== dar suporte & criacdo & manutengio da estru-

tura do FORUM, observando o seguinte: _
-4.1.1. o Governo do Estado anfitriao da
reuniac do PLENARIG dara o apoio logistico

- é sua realizacio;

412, O Presidente do FORUM colocara
adisposicao da Secretaria Executiva as neges-
sérias Instalagoes, bem como o pessoal admi-
nistrativo e técnico;

4.1.3.. atividades desenvolvidas pelas
Codrdenadariag Regionais e pelos Grupos de
Trabalho terdo recursos garantidos pelos go-
vernos dos estados, respeitada a legislagao
especifica de cada Estado.

- CLAUSULAV
Do Funcionamento

5.1. Os Secretérios Estaduais de Justica
s3o membraos titulares com direito a participar
do FORUM e votar no PLENARIO cada um
tendo um suplente devidemente credenciado,
segundo os termos do item 2.1.1.

- 52, Cada Secret{mo de Estado podera
parficipar do PLENARIO awdliado, por, no mé&-
ximo, 2 assessores; para facilitar as medidas
de apolo aos encontros do PLENARIO, solici-

ta-se que cada Secretério dé Estado comu-_ .
. niqué do Secretéric Estadual do Estadc anfi--
trific 08 NoMmes parhcnpantes de sua delegag:ao, i

com antecedéncia mmlma de 7 dnas a rea]Lza-
¢a0 do Encontro. - -
5.3, Asreunibes ordménas do, PLENAR]O

ocorrerao trimestralmente, cabendo ad Secre- i

taric do Estado anﬁtr;ao presmdlr 200 Encon-

54 As reunides extraordindtias dQ PLE-
NARIO ocorrerfio por convocagdo da Presi-
déncia do FORUM, ou por 1/3 (um tergo) dos
votos, cabendo ac Secretario do Estado anfi-
tride a Presidéncia do Encontro.

55, para mstalagao -do PLENARIO sera
exigido o quérum miinimo de metade dos
membros do FORUM:

5.5.1. as deliberagbes serdo tomadas por
rmatorfa simples de volos dos presentes;

552 ao Pre51dente —_ r;abera o] voto de
minerva.

CLAL[S(JLA Vi
 Da Rescisdo e Modificagdo

6.1. O presente PROTOCOLO soriente
poderd ser rescindide ou modificado pelo
PLENARIC por maioria abscluta dos votos do
FORUM. ) .

- CLAUSULA VI
Das Dﬁvfdas na Ap]fca;éo

1. ] As duwdas para aphcagao daopresente

* PROTOCOLOD serao dirimidas pelo PLENA-

RIQ por maioria de votbs dos que estejam
par’umpando do Enconfro.

CLA(!SC[LA Vit
Da Vigéncia

‘8.1, Opresenfe PRO’TOCOLO entrard em
vidot na data de sua_assinatira, adquirindo
validade e eficacia.

E, por estarem de acordo e compromls-
sados assinam o presente ]

Recife, de feverearo de 1988,

il
L
N
i
i’
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ESTADO DO AMAZDKAS

ASSINATURA:

NOME:

CARGO: S . L

ESTADO DA BAHIA_,
ASSINATURA: Aowrerceren AraiST :///,,,

NOME: FRCAICAS O FOnT Al -~ ¢
CARGO: cpcsfis s St row &7

ESTADO DO CEARA

N o

CARGO:

ESTADO_ DO ESPIRFTO SANTO Jg,mﬂ/ff 9 @/éﬂf Ll {/0 f/l‘jz/ (,5(,0
ASSINATURA: &A ML

NOME: e
CARGO:  EGET KO
ESTADO DE GOIAS . )
ASSINATURA: AN -

NOME: Crrbos AlBceTo GUIMARAG,
CARGO: Socae batio ':J\U.ST"I',C A

ESTADO DO MA Ar{!/x ﬁJ J
ASSINATURA: | Ay, ce

E ,.'s H—.uro P AR ~
SXES%J:A.@A Lranio W E JrsTC? E Ny résie

ESTADO DO MATO GROSSO '
ASSINATURA: Catims A4 %ﬁf"{” /KDV' ZZM; !
NOME: ,

CARGO: S ULl ans Jwtwn—

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
ASSINATURA:

NOME:

CARGO:



2846 CQuinta-feira 15 ' DIARIO DO CONGRESSO NACIOMAL (Begdoll)y . Junhode1989

ESTADO DE MINAS GERAIS .

ASSINATURA: czﬁ‘/sz,w\ 2 WVQ

NOME;
CARGO: Scertfanss e JusK: <

ESTADO DO PARA
ASSINATURA:

NOME: Awri uR_c LR Upio i‘J CLL—O
CARGOQ:

ASSINATURA:
NOME: @ ~b

CARGO: DA\ Guel 45 DERE E W

BST ADO DA PARAIDA
ASSINATURA:

NOME:

CARGO:

ESTADQ MBUCO |
ASSINAT e WCM%/

NOME: 4;’%‘ bs Pofeprb Srduspg O
CARC\): C lE /m.: 2 GUB we = ymrpfm DA

ESTADQ DO PTAUL
ASSINATURA:
NOME:

CARGO:

ESTADO DO RIO DE A‘ﬁEIR
ASSINATURA:
NOME:
CARGO:

ESTADO DO RiO GRANDE DO NORTE .
NOME: CaRlos Eovagho J4Lss CosTa
CARGO: Croapevav R peRaL
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Sefadlal
Su LoV

ESTADO DO RIO

ASSINATURA: .4
NOME:
CARGO. Soelid

>

ASSINAT —
NOME: aEac

CARGO: @

ESTADO DE RORAIMA
ASSINATURA:

NOME:

CARGO:

ESTADO DE SAQ PAULO B N
ASSINATURA: =—5TAs—s -at - i1
NOME: Artice NEAGD DudasE  (rixei
CARGO: RcAeiines b4 rudiles

“ESTADO DE SANTA CATARINA
ASSINATURA: '
NOME: ST L Cf LAl
CARGO: Scacfavo da Goibe g

ESTADO DE SERGIBE '
ASSINATURA: ? %«/As »’C’e %‘“{’ S

NOME: Fernearide FQ)'UL%LR Lo Mlade s . ‘
CARGO: Seectliiide "L Cogutiureee Flillicn o wa/’m-«.w 2N
_f oy Lot ..exé,r_c_,"‘_o.
ESTADC DO TO N INS
um\ttfv‘/1

ASSINATURA:
NOME: DrLucmuk U{Clrwx \\L\)DCNT}E

CARGO: SQQ;\(‘I;L.\\'.\ u\l AM;'\\( 0 4 S j
ESTADO DO DISTRITO FEDERAL

ASSINATURA:

NOME: ... S | -
CARGO:

M;\_J\}.;ﬁr‘.;- ?-U La' ta, .



2848 Quinta-feira 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Sego Il

FORUM PERMANENTE DE SECRETARIOS
ESTADUAIS DE JUSTICA

Il Encontro Macional de Secretarips
Estaduais de Justica
17 e 2 de junho — 19869
Hetel Copa D'Or — Copacabana
Rio de Janeiro

DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO

Qs Secretarios Estaduais de Justiga, reuni-
dos no Rio de Janeiro durante os dias 1° ¢
2 de Junho de 19889, ratificam o Protocolo de
fevereira de 1989 que institui o Férum Perma-
nente de Secretarios Estaduajs de Justiga, no
] Encentro Naclonal do Recife, enaltecendo
a eficacia desse Instrurnento de agio e de
organizacac que contribuiu para que a {niao
Federal reassumisse o programa carcerdrio
nacional do Ministério da Justiga, visando. a
construgao e reforma de unidades peniten-
cidrias, obtendo-se o expresso compromisso
do Governo no sentido de ampliar os recursos
do setor em caso de excesso de arrecadagao
neste exercicio.

Reiteram a imperiosa necessidade de inves- _

timentos no Sistemna Penitencidrio Macional,
nao sé por meio de recursos financeiros, mas
também de um conjunto de praticas, dentre
outras, aquelas que faram enumeradas na De-
claragao do Recife.

Indicarm a presente necessidade de serem
estabelecidos e conhecidos os critérios para
a distribuig@o desses recursos suplementares
que, para ser justa, deve ser precedida da au-
diéncia de todas as Unidades da Federagéo,
quanto As suas caréncias e prioridades.

Exigem que & (Inido Federal cumpra o art.
86, § 1° da Lei de Execugdo Penal (Lei n?
7210, 11-7-84) e construa pelo menos um
estabeleciments penal sob a sua administra-

¢io destinados a condenados de alta periculo-

sidade, B
Reconhecem ser ngorosameme urgente a
definigao de clara e demaocrética politica crimi-
nal e penitenciria no dmbito hacional, além
da formulagéo das politicas referentes s 4reas

. de créditg pela Caixa Econémica Federd], a
destinagao de um percentual da arrecadagao

das diversas loterias, a isengdo de impostos
na aquisicéo de vefculos e equipamentos des-

_. tinados ao setor, melhor integracae do sistema

de satide penitenciario ao SUDS e a extensio
das agdes do Governo Federal na agricultura
para as colénias penais agricolas.
Proclamam a responsabilidade do Poder
Judiciério para a consolidagdo da democracia,

sobretudo apés a independéncia assegurada

pela Constituigdo de 1988 que deve ser segui-

" da de urgente modemizagdo dos 6rgdos da

Justlga da agilizag8o dos feitos em andamen-
to e, em egpecial, dos concernentes é execu-
"'¢a0 penal.

Acreditam que 0 acesso 'a Justiga € fator
decisivo para o fortalecimento do Estado de
Direitc Democrético, o qual depende profun-
darriente; da boa organizagao e indeperidéncia
da De{ensona Piiblica, instituicao essencial a
fungao jursdicional do Estado {art. 134 da
~ Constituicao).

Recomendam sejam promowdas reinides
regionais, no &mbito do FORUM, para o apro-
fundamento de todos os termos agui enume-
rados..

Finalmente, as signatarios se comprome-

. termn a mebilizar os parlamentares de seus Es-

tados para que atuem em consonincia aos

interesses do Férum Permanente de Secre- __

taros Estaduais de Justica, notadamente pe-
rante a Comissdo de Orgamento e dernais
érgdos do Congresso Nacional, para que o

- interesse publico, representado pelos titulares

das Pastas, seja bem e fielmente cumprido.
Ric de Janeiro, 2 de junho de 1989, Braga,
Secretério — Alagoas — Mauricio Fernandes
dos Santos, Diretor do Departamento Peniten-
cidrio —Amapa — Luis da Conceigdo Pereira
G. da Costa, Secretario — Bahia — Francisco

- Hupsel, Chefe de Gabinete — Ceard — Gilber-

de atuagéo das Secretarias de Justica, como,’
por exemplo, em re]agao 2 prevengiio do'abu-

so de drogas, 3 memora politica, adminis-
trativa e cultural, na gestao dos Argquivos Plbli-
cos Estaduais, ao Patriménic Imebiliario Pabli-
co, 2 defesa do consumidor, acs Direjtos Hu-

- manos e tudo o mais que compete as respect
tivas Secretarias de Estado.

Reafirmam que a defesa dos direitos da ;1-
dadania incumbe fundamentalmente as Se-

cretarias de Justiga, como 6rgdos institucio-

nais dos Estados-Membros, responséveis pelo
aperfeicoamento da ordem jurfdica, interface
dos poderes Judiciario e Legislative, na admi-
nistragdo da Justiga propriamente dita e na
atividade de elaborag@o das leis, zelando por
sua constitucionalidacle e oportunidade na ati-
vidade governamental de lhes conferir ou ne-
gar sangio, no interesse pabliceo.

Decidermn os membros do FORUM levar acs

Ministérios das respectivas 4reas as propostas
para atender as necessidades do Sistema Pe-

nitencirio Nacional com a reabertura de finha |

-- to Soares Sampaio, Secretério — Espirito San-
to — Sandro Chamon do Carmo, Secretério
= Golds — Carlos Alberto Guimardes, Secre-
tario — Maranhao — José Benedito Prazeres,
Secretrioc — Mato Grosso — Gasido de Mat-
tos Muller, Secretario — Mato Grosso do Sul
-— Roberto Moaccar Orro, Secretério — Minas
Gerais — Gamaliel Herval, Secretério — Pard
—Arthur Cldudio Mello, Secretério — Parana
= Rubens de Quadros Ribas, Diretor-Geral
do Departamento Penitenciario -~— Pernambui-

co'— Carlos Sigueira, Chefe de Gabinete —

Piaui — José Alves Nunes Neto, Secretario
— Rio de Janeiro — Técio Lins e Sifva, Secre-
tario — Rio Grahde do Norte — Luiz Anténio

Vidal, Secretario — Rio Grande do Sul —Ber- _
- narde de Souza, Secretdrio — Ronddnia —

Tadeu Fernandes, Secretaric — Santa Cata-
rina — Jodo Henrigue Blasi, Secretéric -— Sao

Paulo — Marlo Sérglo Duarte Garcfa, Secre-

tario — Sergipe -— Femando Ferreira de Ma-
. tos, Secretario —-Tocantms — Defveaux Vieira
Prudente, Secretério.

" OSR PRESIDENTE (Antdnio Luiz Maya)
—Concedo a palavra ac nobre Senador MNel-
sofn Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PMDE —

sidente, Sts. Senadores, mais uma vez a Previ-
déncia Social est4 paralisada por movimento
grevista. Esta se tomendo uma rotina, como

_rotina se tornou a remuneragéo baixa e Insufi-

ciente dos previdencidrios.

Qs baixos salérios do pessoal da Previdéncia
se constituetn num dos sintomas mais eviden-
tes da crise da Previdéncia Social em nosso
Pais. Entra ano, sai ano, entra Ministro, sai
Ministro, mas de tempo em tempos tudo péra
na Previdéncia, em v:rtude do aviltamento dos
salarios.

Mo peric_:do da ditadura a'situagao dos servi- |
. dores da Previdéncia Social ainda ficava esca-

moteada, porgue nde podiam se manifestar,
e muito menos entrar em greve.

Com a Nova Repdblica, com a demoeracia,
a situagdo se inscreveu na ordem do dia, para
hunca mais sair, pelo menos até agora.

A medida dos saldrios balxos é tambem a

- medida da precariedade das verbas para a

Previdéncia como um todo. A medida dos sa-
lérios baixos é também a medida da propna
crise da Previdéncia.

De que va]eu ‘zerar’’ o déficit, cormo foi tan-
tas vezes anunciado, se isto néo significa resol-
ver definitivarnente a questdo dos ganhos dos
servidores do setor, se isto nac significa verbas
suficientes para a assisténcia a saldde, para

- a atualizagdo das beneficios de pensdes e apo-

sentadorias? o
Hoje, a Previdéncia completa 13 dias de gre-

“ve, e no fterim o Ministro Jader Barbalho

vigjou para o exterior, ignorando o movimento,
e deixando a crise sem uma perspectiva de
solugéo.

Estou convencide de que a greve néo inte-
ressa a ninguém. Ninguém far greve sem ra-
z80. A greve sempre expressa uma sithagdo
limite. A principal responsablhdade dedaruma
so]ugao para problema téo séric e grave é
do governo. -

O que se pretende e deseja é que se estabe-
lega um canal de negociagac entre grevistas
& Governo. A estas alturas, o governio 4 deveria
ter uma pollttca para os movimentos grev;stas
no seu interior,

Basta ver que estdio em greve as Universi-
dades, a Previdéncia Sccial, os servidores fe-
derais e ‘geral, sendo que apusentados’e
pensiohistas estao em pé de guetra.

Uma situago peculiar & a dos represen-
tantes da Previdénicia Social. Este € um proble-

"na que também se arrasta sern solugéo prati-

camente desde o inicio da Nova Republlca
ridiculos. Tém eles, os representantes daPrevi-
déncia Social, inGmeras tarefas, responsabi-
lidades pesadas, e na grande regra, pagam
para trabathar. ' ‘

Nada ha que seja mais manisfeto neo despre-
20 do Ministério da Previdéncia Socia), do que
a remuneracio dos representantes, que tém
um papel sodial destacado mas subestimade,
desvalorizado, desrespeitado.

Eu mesmo, desde gs ido de 1984, venho

me interessando pelo assunto. Escrevi varias

_Junhode 1989 7
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-
corespondéncias aos Ministros, estive pes-
soalmente com eles, anexef memoriais da ca-
tegoria, fiz pronunciamentos, Como tantos
companheiros de Parlamento. E nada, rigoro-
samente nada foi feito, sendo pequenos re-
mendos aqui e ali paliativos quase indteis.

O que falta a0 Governo? Falta vontade politi-
ca, falta deciso, falta sensibilidade, para dar
um encaminhamento pelo menos razodvel a
remuneracéc dos servidores da Previdéncia,
seus representantes, os valores de proventos
de pensoes e aposentadorias.

O Governo conseguiu colocar sob risco G
préprio sistema, e por isso agora, através da
Medida Provisdria 63, pretende elevar as’ali-
quotas e separar o salario-minimo de trabalha-
dores na ativa de aposentados e pensionistas.

Tudo decorre do absoluto desinteresse de
Governo pelo social. Ha dinheiro para que o
Governo financie a ciranda financéira, e o ver-
dadeire cassino em_que se transformou este
Pais, mas nao hé dinheiro para a seguridade
social, para a assisténcia & sailide, para pagar
melhor o funcionalismo, viima de um arrocho
salarial sem precendentes.

Desta tribuna, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, desejo expressar a minha indignagao pelo
atual estado de coisas do interior do Governo,
pelo descalabro quase completo de tuda que
diz respeito 4 esfera governamental, no mes-
meo momente em que o Sr. Samney afirma,
pretensiosamente, que nenhum dos atuais
candidatos a Presidéncia esta preparado para
o exercicio do cargo.

Quem entio estd preparado? E ele o atal
Presidente? Diante do atual estado de coisas
na Unido a afirmagéo do Presidente é um de-
boche. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya)
"— Congcedo a palavra ao nobre Senador Fer-
nando Henrigue Cardoso, -

O SR. FERNANDO HENRIQUE CAR-
DOSO (PSDB — SP. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
recebl ha alguns dias em meu gabinete a visita
da atriz Joana Fomm, que touxe ao meu co-

nhecimento a situagdo das vitimas da conta-

minagdo por césio em Golénia, - _

O Brasil inteire sofréd’o impacto desse epi-
sédio e cobra ainda hoje a responsabilizagso
dos seus causadores — refiro-me obviamente
aos que foram negligentes na guarda do mate-
rial radioativo,

Mas o drama néo termina ai. Contmua, para’

as vitimas e seus familiares. Corntinua com
as sequelas fisicas da contaminagao. E se
agrava com as mazelas administrativas, o pre-
conceito e a indiferenca que hoje afligem os
sobreviventes, '

Tenho comigo cépias de depoimentos des- -

sas pessoas sobre as condigdes em que estao
vivendo hoje e especificamente sobre as defi-

ciéncias do atendimento que tém recebido da

Fundagdo Leite das Neves Ferreira, criada es-

pecialmente para dar assisténcia s vitimas
do acidente radioativo. Transcrevo aqui, para

o conhecimento desta Casa, uni desses depoi-

mentos, da Sr* Santana NMunes Fabiane.

"Hoje estamos vivendo de esmalas, nao te-
mos_nossas casas que hoje fazem parte de
um monte de rejeito radicativo, ndo temos
roupas, calgados, etc. Nao temos mals satde,
meus filhos hioje estdo com anemia, ¢ recla-
mam constantemente de dor de cabega, meuy
marido tentou trabalhar para tentar nutrir um
pouco as Nossas necessidades, mas as radio-
lesdes das maos voltaram, eu sou costureira,
mas por motivo da discriminacao, nzo con-
sige também trabalhar além de que sou porta-
dora também da radiolesdao em dois dedos
da mao direita. Eu gostaria eu mesma de ir
ao supermercado e escolher os alimentos e
outros como era antes dessa tragédia, eu nun-
ca tinha comigo alimento estragado e hoje
além de estarmos todos aqui em minha casa.

_contaminados, ainda temos que passar por

mais essa situago humilhante. i

“Santana ndo trabalha mais por causa da
discriminagéo. Hoje vivo em funcéo do Césio,
estou fazende acompanhamento médico,
mas as vezes tenho vontade de parar ¢om
tudo, pois os rieus pais e irmos, também
contaminados, nac tém direiic ac acompa-
nhamente médico da Fundagéo Leite das Me-
ves que fol criada em fungdc de dar assisténcia
a todas as vitimas atingidas pela radiagdo. As
perdas foram muito grandes, mas eles alegarm
sempre gue hdo adianta entrar ha Justica, por-
que ainda ndo existe um culpado.

“Fice chateada quando levo um dos meus
filhos ao médico com um sintorna diferente.
QO médico clha para ele e diz: sso ndo & nada.
A faita de atengao £ total. Eu sou muito revol-
tada com o atendimento da Fundagao, pois
meus pais e iMmaos que na época foi consta-
tada a contaminacgo, hoje nao tém direito a
assisténcia meédica.

“Fico indignada cada vez que vou a Funda-
§30 & sou recebida pelos policiais, acho que
ndo existe necessidade de tratar as vitimas
dessa catdstrofe como se fossem marginais.
Em uma reunido das viimas com z diretoria
da mesma, cofo a maioria estava insatisfeita
com ‘o tratamento recebido pela Fundagao,
fornos aconselhados pelo diretor-presidente
que querm Nao estivesse satisfeito com o aten-
dimentc daquele jeito poderia sair & procurar

-+ tratamento em terreires de macumba, centro

e5pfrita, Osego, Inamps, etc. Enfim, temes que
nos submeter a tude do jeito que eles querem,
sem direfto de reclamar nada, porque, quem
reclama é sempre ameagado Se um funcio-

" nério da Fundagio demonstrar um pouco de

solidariedade ou amizade com as vitimas ele
& imeditamente afastade daquela entidade,
porqué 1& existe uma distancia muito grande
entre os funciondrios e as vitimas.

“Minha casa contaminada e democlida com

_ tudo que estava dentro, recebende uma inde-

nizagdo irristria de Cz% 630,00 na época, tam-
bém deu para comprar parte dos mdveis
maiores, tendo ainda com esse dinheiro que
comprar urn pouco de roupas, calgados e ali-
me_nt_aczjg_ pois es8a ;_amda financeira da Fun-
dacdo sé chegou termpos depois do acidente.
Eu e meu marido também perdemos o nosso
trabalho, eu costureira e ele pintor de autos,
meu marido ganhava na época do acidente

acima de 10 salarios minimos. Hoje vivemos
na miséria, com menos de um salario minimo,
uma <cesta basica com alimentos perdidos.

“Meus fithos reclamam seus brinquedas,
mas, como comprar bringuedos? Se no te-
mos nem cobertas ou qualquer agasalho para
o frio? Mas, 2 minha preocupagdo maior &
com relagdc a casa que nos fol dada {..) e
hoje estamos tentando conseguir um docu-
mento para que realmente ela seja nossa, de
papel passado. Eu que frabalhava antes do
acidente nao recebo esse pequeno auxiio fi-
nanceiro que & destinado apenas aos 22 che-
fes de familia. O auxilio firanceire cornegou
a ser fornecido pela Fundagao 7 meses depois
do acidente.,

“Peco as autoridades que ve;am com mu1ta
atengdo, pois na minha casa estiveram com
o Césio-137 I4 dentro, tantas pessoas, paren-
tes, amigos que hoje nac fizeram sequer um
exame. Nao tivemos culpa dessa tragédia que
abalou toda nossa estrutura. Hoje ndo temos
vida propria, vivemos em fungao do Césio,
sende que parte desse sofrimento poderia ser
eliminado, nos dando de volta tudo gue perde-
mgs e nos deixando s& com a preoccupagéo
mais grave; nessa saide e nossa vida, porque
isso nenhum dinheiro do mundao vai nos de-
volver.”
~ Creio que naa h miito o que acréscerttar
a essa dendncia, a esse pungente pedido de
socorra. Cumpre, sim, cobrar esclarecimentos
e providéncias das autoridades responsaveis,
tanto em ambito federal como estadual.

Os danos fisicos e psicelégicos softidos por
essas pessoas sdo, em grande parte, fmever:
siveis. Os prejuizos materiais sao, no entanto,
repardveis, assim como as deficiéncias de
atendimento podem e devem ser corrigidas.
Isto & o minimo que o0s poderes publicos de-
vem 2s vitimas do Césio, assim como devem
a sociedade brasileira a completa apuragag
das responsabilidades por esse episédio. (Mui-
to beml} )

'O SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya)’
— Concedo a palavra ao nobre Senador Edi-
son Lobéo.. A .

. O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA. Pro-
nuncia e seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, a_malha rodoviaria do Mer-
cado encontra-se em pessxmas condigoes, e
muitas dessas estradas s&o hoje infrasitaveis,
tanto pela ma conservagéo como pela existén-
cia de parcial asfaltamentq, apenas. Al estd

"o frisante exemplo da BR-226, que interliga

Pérto Franco a Timon, atendendo a Amarante,
Sitio Novo, Montes Altes, Grajad, Fortaleza dos
Nogueiras Barrd do Corda, Tuntum e Presi-
dente Dutra. Esta rodovia prestar-se-4 tam-
bém ac escoamento da produgao através da
ferrovia Norte-Sul, reduzindo distancias entre
o Centro-Oeste e o Mordeste do Pais, com
consideravel econemia de carnbustivel entre
Barra do Corda, Grajat e Porto France.” —77

Efin idénticas condi¢des encontra-se a roda-
via BR-230, intercomunicando o Estreito a Ba-
rao de Grajad, e que serve a Carolina, Balsas,
Riachdo, Sambaiba, S4¢ Raimundo das Man-
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gabeiras, Loreto, Sa0 Félix de Balsas, Benedito
Leite, Pastos Bons, Nova lorque, Paraibano,
Sucupira do Norte e Sdo Jodo dos Patos gue
se v&, sa0 indmeros municipios que integram
uma 4rea gegecondmica estratégica, privados
de um desenvolvimento harménico & falta de
complementagéo de suas obras.

Mao menos constrangedoras sao as condi-.
cbes da BR-135, que interliga Sao Lufz a Ore- _

#inbo, a partic de Presidente Dutra, passando

por Graga Aranha, Sao Domingos, Fortuna,”

Colinas, Buriti Bravo, Mirador, Sucupira do

MNorte, Passagem Franca, Pastos Bons, Nova,

lorque e Sao Joao dos Patos.
Convém naotar que todas estas estradas twe-

ram inicio de implantagdo na década de 1950, ~

enquanto o trecho de Presidente Dutra-Oro-
zinbo inicits-sé ao tempo entyue o Presidente
José Sarney fora Govemador do Maranhao,
na década de 60.

Vale esclarecer que a BR-226 teve como

inicio de construcio o ahode 1954, pela entdo
Coldnia Agricola Nacional do Maranhée, com
sede em Barra do Corda, que abriu frentes

no sentido de Barra do Corda-Sao Luiz ¢ Barra
do Corda-Grajat. A rodovia em questio & pelo

seu tragado, de_mais alta importincia. Este
prajeto frustrou-se, deixando uma considera-
vel populagao em estado de desilusao, porque
a suspensao injustificavel das obras redundou
em pesados prejuizos & regido, além da perda
de safras, sacrificadas a falta de escoamento.

Precaria, também, é a situagdo da BR-106,
intercomunicando Alcantara ao Encruzo na
Para-Maranhao, benificiando Mirinzal, Cururu-
pu, Guimardes, Cedral, Pinheiro, Santa Helena,
Palmeirfindia, Bequimaoe, Perj-Mirim, S3o Ben-

to, Turiagu, Candidé Mendes e Santa Luzia |

do Parué.

Recentemente, os politicos da baixada ma-
ranhense ajustaram um encontro de todos g8
Prefeitos, Députddos e Vereadores da regido
no municipio de Pinheiro. O encentro frus-
rou-se. E sabemn V. Ex* por que? Porgue nem
mesmo os. prefeltos conseguiram vencer os
poucos quildmetros que separam suas comu-
nas da terra do Presidente da Republica. E
que as estradas que servemn adquelas cidades
j& nao sdo mais estradas, sehdo simples sinais

de uma intengdo perdida nos mapas rodovig-

ros. maranhenses.

ranhéo!

Paor cutro lado, torna-se oportuna a constru-
¢Ao de uma rodovia intermunicipal, fazendo
a ligagdo de Humberto de Campos a Morros,
0 que economizaria em varias horas o per-
curso que, atualmente, € feito por via maritima,

A chamada rodovia litorénea £ outra via de
irnportancia fundamental. Destina-se a retirar
do isclamente populagdes que se encontram
em diversos municipios a partir de Axixa, lcatu,
Morros, Presidente Juscelino, Primeira Cruz,
Humberto de Campos, Barreirinha e Tutia,
interligando-se em Araioses com & Rodovia
034 que, por sua vez, necessita de comple-
mentagdo e reparas. A litoranea tem ainda

avirtude de desnudar belezas naturais indiscri- ~

fiveis nessa regiao quase abandonada do Ma-

ranhao. Gragas a ela, as areias brancas de

Tutdia, cheias de mistérios e encanto, haverao
de transformar-se em atrativos turisticos de
- grande fascinagao.

_ MNao esté velha nem superada atese de que
sem transporte ndo h¥ desenvalvimento. E o

‘Maranhao, tom todo o seu fabuloso potenéial

econdmico, jamais poderia erguer-se plena-
mente serh a completa pavimentagao de suas
rodovias, com o conseqilente servigo de con-
_servacdo. E & riecessario que se afirme que
- o caso do Maranhéae, sob este aspecto, é um
caso de emergéncia, porque a situagio de
seus vasos comunicantes chega a ser virtual-
__mente calamitosa, O Estado quer ¢rescer. &
seu povo guer marchar vitoriosamente sobre
o futuro. A sua gente nao aceita mais 0 maras-
mo, hem a estagnagdo. Ja ndo é possivel cru-
zammos, 0s bragos dignte de tao doloresa reati-
dade. F. essencial que o setor de transportes
do Maranhéo seja priarizado pelo Governo Fe-
deral, uma vez que todas estas estradas sdo
de responsabiliddde do Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem.

Venho djrigir ardoroso apelo ac eminente
conterraneo, Presidente José Sarney, <¢omo
também ao Ministro dos Transportes no sen-
tide de que determinem a mobilizacéo de re-
cursos hecéssérjos 2o asfaltamento das rodo-
viag aqui relacionadas. Com esta providéncia
estara aberto um nova ciclo de vida para nosso
Estado. O Maranhao, que podera tornar-se o
Parana do Morte, clama por esfa solugdo, por-
que com rodlovias boas e racionais ocorrerd
.um fluxo normal de progresso e a fixagao defi-
nitiva do homem ao sey habitat Quando isto
acontecer — e espero que seja loge — o povo
passard a acreditar em suas proprias forgas.

" Tudo isso — convém acentuar — incidird so-

.bre 0 bem comum, com a elevagao da renda |

“per c:apita" desse promissor Estado nordes-
tino, e a  congeqliente ampliagdo da receita
pliblica.
A rodovia & uma operagao social porque
ela enseja a circulagio das riquezas, estabele-
—cendo definitivos padrées de civilizagéo, além
de representar verdadeiro golpe no atraso, na
ignoréncia e na frustracao das populagdes.
. Conceitua-se na sociologia politica que o
- fransporte & a solugdo social vital em favor
do gregarismo hurnano, até porque os agru-
_ pamentos populacionais isolados criam situa-
¢oes estanques, proprias ac pauperismo eco-
némico, obturando-se, assim, o caminho do
desenvolvimento. S
Q ex-Presidente Washington Luis, ainda na
década de 20, sentenciava que "governar é
abrir estradas”. O velho estadista, ja em seu
ternpo, defendeu um principio que s6 o novo
bandeirante, Jusceline Kibitschek, passou a
praticar com ¢ maior espirto piblico, como
no ¢caso de Belém—Brasiia, hoje uma notével

avenida continental a promover 2 dinamizacdo -

de nossa até hd polico sacrificada geografia
tropical. Mas agora ests em pauta o Maranhéo.
E o Presidente José Sarney, que teve a clarivi-
déncia social de mandar construir & Ferrovia

_Norte-Sul, num apaixcnante projeto de inte-

gragio e consolidagdo da vida brasileira, nao
poderd hesitar em conceder imediata ajuda

paraa pavlmentag:ao das rodovias de seu Esta-
do natal, o nosso Maranhao. _
_ Eraoquetinha a dizer, Sr, Presidente. (Muito
bem!}

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. EDISON LOBAO EM 3Ed DJ’SCGR—
S0,

— O povgdo Maranhao solicita do flustre Se-
nader interféréncia com maor brevidade pos-
sivel junto aos érgcs competentes e princi-
palmente o Governo Federal recuperagat das
BR do nosso Estado que se encontram guase
todas intrafegaveis:

Rodovia: BR-135/MA

" Trecho; Sao Luis/Peritoré — obras parah-
sadas por falta de recursos.

" Treche: Peratoro[Preszdente Dutra — com
pavimento em péssimo estado necessitando
de servigos de restauracac.

Trecho: Presidente ,Dutra/Orozimbo_ —-:e:;

trada terrosa praticamente intrafegdvel neces-

sitando de obras de melhoramentos e pavi-
menta;éo-

Rodovia: BR-230/MA
- ~Trecho: divisso Piaui/Maranhio (Barao de
Crajatl) —Balsas estrada terrosa praticamente
intrafegével necessitando de obras de melho-
ramentos e pavimentagdo.

Aspectos—econémlcos 1 — Bésica para o
escoamento da producao agrivola da regiio
sul do Maranh#o que hgje desponta como
um grande celeiro integrando-se és ferrovias

Norte-5ul e Carajas.

Rodovia; BR-222/MA

Trecho; Chapadinha/entrada BR-135 (Ou-
telfo) — pavimento no estigio Gltimo de dete-
ricragéo necessitando de obras de melhora-
mentos e restauragdo. . )

Trech: Santa Inés/Agailandia — servigos
emergenciais para recupetagdo do corpo es-
tradal.

Rodovia: BR-226/MA

Trecho: Presidente Dutra/Porto Franco —
Obras de methoramentos e pavimentagio pa-
ralisadas necessitando urgentemente serem
retomadas.

Trecho: ImperatrizEstreito — necessitando
de obras de melhoramentos e restauragio.
Rodovia: BR-316/MA
- Trecheo: divisao Maranhao/Para (Santa Tere-
sa Km 112} necessitando urgentemente de
obras de melhoramentos e restauragao.

. Trecho: PerltorofCamas — necessitando de
conclusao das abras de melhoramentos eres-
tauragdo que se encontram para]lsadas por
falta de_recursos.

Com as minha saudacges.

Yedo Flamarion Lobdo o
Secratario-Adjunto de Governo para assuntos
politicos.

O SR. PRESIDENTE {Antdnio Luiz Maya)
— Mao ha mais cradores inscritos,
Nada mais havendo a tratar, vou encerrar

_apresente sesséo, designando para a ordinaria

de amanha a seguinte



Junhode 1989 = DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao ) Ginta-feira_15 2831
ORDEM DO DIA 7 . meio ambiente sejam politicamente re-

MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICA- forgadas. :

DA Em sinal de protesto contra a po]mca

1

Discussde, em turno Unico, do Projeto de

Lei do DF n° 13, de 1989, de iniciativa do.

Governador do Distrito Federal que faculta o
direite de opgéo pela aposentadoria & conta
do Distrito Federal a ex-servidores do quadro
suplementar de pessoal do Distritc Federal,
e dé outras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob ' 85, de ]989 h

da Comissdo .
— Do Distrito Federal.

2

Discussdo, em turno (nico, do Projeto de
Lei do DF r¢ 15, de 1989, de iniciativa do
Governador do Distrito Federal, que dispde
sobre a criagdo da carreira fiscalizag3o e inspe-
¢80, dos respectivos cargos, fixagdo dos valo-
res de seus vencimentas e, da outras providén-
cias, tendo

PARECER, sob ° n* 86, de 1989, da Co-
missao

do Distrito Federal, favorével, com emenda
que apresenta de n° 1-DF,

MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICA-
DA

Projeto de Lei da Camara n° 91, de 1983

(n° 2.498/79, na Casa de arigem), que acres-

centa pardgrafos ac art. 477 da Consolidagas

das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decre-
to-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,

4

MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICA-
DA

Projeto de Lei da Camara n° 93, de 1983
(n° 3.471/80, a Casa de crigem) que altera
a redagao do inciso Il do art. 8° da Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, para per-
mitir que o empregado do sexo feminino pos-
sa, por motivo de casamento, levantar o seu
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, na vigéncia do contrato de trabalho,

5

MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICA-
DA

Projeto de Lei da Camara'n? 94 da 1983

- Frogjelode letda G
{n° 3.486/80, na Casa de origem), gue revoga
¢ art. 11 da Lei n® 5.890 de B de junho de
19737 quealtera u legislagao de Previdéncia
Social.

6

MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICA-
DA

Projeto de Lei do Senado ne 160, de 1983
—. Complementar, de autoria do Senador Mel-
son Camelro, que acrescenta pardgrafa tnico
ao art. 12 da Lei Complementar i° 11, de
25 de maio de 1971 que d:spoe sobre o Pro-
rural,

Projeto de Lei do Senado n* 189, de 19863,
de autoria do Senador Roberto Campos, que
dispoe scbre a antecipagao parcelada da grati-
ficagao salarial e respectiva correcac mone-
taria e d4 outras providéncias,

8

MATERM A SER DECLARADA PREJUDICA-
DA -

Projeto de Lei do Senado n® 157, de 1984,

de autoria do Senador Gastao Miller, que proi-
be o trabalho em horas extraordinérias nas
empresas que, no Ultimo gingi*&nio, tenham
reduzide o nimero de empregados.

.0 SR. PRESIDENTE (Anténio Luiz Maya)
— Est4 encerrada a sessao,

(Levanta-se a sessdo &5 18 horas e 15
minutos)

"~ DISCURSO PRONUMNCIADO PELO SK.

" MANSUETO DELAVOR NA SESSAO DE
21-11-88, CXIE SE REPUBLICA POR HA-

VER SAIDO COM INCORRECCES NQ -

DCN — SECAO i — DE 22-11-88:

- O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB
— PE. Pronuncia o sequinte sisqurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, os servidores da
Bema, Secretaria Especial do Meio Ambiente,
durante manifestacdo que promoveram on-
termn defronte ao Congresss Nacional, divulga-
ram o seguinte manifesto ac Pais:

. “A imprensa nacional e internacional
tém-se ocupade intensamente nos (lti-
mos dias dos problemas ambientais no
Brasil, principalmente das gueimadas
que atingem o Pais e, particularmente,
a Amazdnia. Somam-se a esses 05 pro-
. blemas ambientais provocados por ativi-
dades de mineragéo, uso indiscriminado
de agrotoxicos, acidentes com substan-
cias toxicas de material radioativo, polui-
¢iio dos principais rios e cidades do Pais.
~ Durante os dltimos anos, o Conselho
- Macional do Meic Ambiente, Conama, e
. a Secretaria Especial do Meio Ambiente,
Sema, instituicdes responséveis pela for-
miulagic e coordenagas da politica am-
biental, t&m assumido posigdes firmes no
sentido de proteger o patriménio natural
do Pais. Inexplicavelmente, estes érgaocs
--  vém perdendo o apcio do Geverno Fede-
ral, Essa situacio se agrava devido arecu-
sa do Ministério da Habitagdo, Urbanismo
- @ Meio Ambiente, MHU, de baixar as rego-
lugdes aprovadas péle Conama ¢ com
. arecente proibicao do Ministro do Interior
de que representante do Sema integrasse
a delegagdo brasileira que em Washing-
ton negocia com o Banco [nteramericane
de Desenvolvimento um financiamento
para a protecio do meio ambiente e das
comunidades indigenas.
Diante desses fatos, teme-se que 2 pro-
blemaética ambiental venha a s€ agravar
ainda mais e que agdes predatérias ao

atual do Governo brasileiro, com relagdo_
& area ambiental, os funciondrios da Se-
ma decidiram paralisar as suas atividades
e fazer esta carta aberta & sociedade.
Frisamos que este movimento nao estd
vinculado & decisdo tomada pelo Secre-
 tério demissionério, € siim com 05 rumos
cadticos que ¢ setor ambiental vem to-
mando ne Brasil, solicitande o apoio ir-
~ festrito da sociedade no sentido de exigir
do Governo a adogao de uma. politica
responsével e comprometida com a pro-
tecéo do meio ambiente e no interesse
da populagao, através da criagdo de um
ministério éspecifico. Mais do que isso:
usanda os direitos de cidadania, assegu-
rados pela Constituigdo, conclamamos a
sociedade para que fiscalize as a¢des do
Coveérno nesta irea, inclusive as demais
politicas plblicas e, em particular, a de
incentivos fiscais gue contribuem para a
'depredacjéof'do patriménio natural do
Pais.” '

A nota dos funcionérios da Sema foi lida
na integra, para que fique registrada nos Anais
do Senado da Repdblica.

Ao mesmo tempo, quera registrar a posi¢&o
do ex-Secretario da Serma, Sr. Roberto Mes-
sias, com gquem maritive contato telefdnico
ontem.

Segundo os jornais, o ex-Secretério da Se-
cretaria Especial do Meio Ambiente havia re-
nunciado em razdo do descaso do Govermno
pelos assuntos relativos 4 protecée do meio
ambiente, de um modo geral, e, especifica-
mente, pela brutal negligéncia em face das
queimadas indiscriminadas, e até criminosas,
na Floresta Amazonica.

O Sr. Leite Chaves — Permite-me V, Ex*
um aparte? . ’

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Com
muita honra, nobre Senddor.

O Sr. Leite Chaves — E cportuno o as-
sunto que V. Ex* traz ao Senado. Hoje mesmo,
© Banco Mundial, em nota divulgada pelos
jornais, adverte o Mundo da devastagéo da
Arnazénia; inclusive tomou a decisiio de ndo
conceder financiamentos que impliquem em
estimular tal devastagac, proibindo também
a criagio de gado. Existe o fato, Senador, mas
a Amazoénia, também, & plirima, & diversifi-
cada, é heliopética. Entdo, acho que o Jover-
no, agora, nessa nova realidade, deve fazer
um levantamento da Amazdnia, para se ver
ande é possivel a exploragao ou nao, porque
ela nao pode ser mantida como uma massa
compacta. Por exemplo, ha reservas, ha luga-
rés da Amazénia cornpostos de cerrados, cer-
raddes e varzeas, lugares que se prestam, per-
feitamente, & exploracéo econdmica, sem que
se fira a Hiléia; 0 que nao se pode devastar
& a Hiléia Amazdnia, porque esta nac se refaz,
rmas ha terras firmes na Amazénia, e sobretudo
na pré-Amazdnia; norté de Mato Grossa, por
exernplo; sul do Para. Entdo, a nota estd colo-
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cada de maneira alarmante. A decis@o do Ban-
<o € uma decisdo precipitada. Agora, neces-
sario & que se facam estudos preliminares,
determinande antes os lugares que possam
ser objeto de exploracdo.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Eu
agradego a V. Ex*, Senador Leite Chaves, e
quero desde loge informar que © meu pronun-
ciamento & um registro apenas e ndo vai entrar
na linha de eventuais falsos preservacionistas
internacionais, que ndo souberam ou ndo qui-
seram preservar o meio ambiente em sua pro-
pria terra e querem agora ditar para nés 2
linha po]lt]ca desse setor.

MNao, nao & nessa linha, nobre Senador
lgualmente: ndo vejo até aqui como endossar
aproposta do Forest [nstitule, que esta pagan-
do a preservacdc de uma 4rea do Departa-
mento de Beni, na Bolivia. A proposta daquela
entidade envolve muitos pontos obscuros, co-
megando pelo modo de pagamento da divida
externa e passando por questoes de soberania

e de exploragdo dos reqursos minerais. Nao .

vejo como a experiéncia boliviana possa sefvir
de exemplo para o Brasil.

Quem vai ditar a nossa politica preserva-
cionista, politica do nosso meio ambjente, &
© povo brasileiro, através dos seus represen-
tantes no Congresso, 4 luz das normas ditadas
pela Assembléia Nacional Constituinte,

Entdo, quero antedipar-me e dizer a V, Exr
que n&o estou nessa linha, mas problemas
ha, muitos e graves.

O Sr. Jarbas Passarinho — Permite V.
Ex® um aparte, nobre Senador?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Antes
de prosseguir, quero ter a honra de concedor
umn aparte ao nobre Senador Jarbas Passa-
rinho. .

O Sr. Jarbas Passarinho — V. Exr traz
a Casa o conhecimento de um assunto que,
particularrnente aos amazdnidas, comeo dize-
mos—embora o termo ainda nac esteja dicio-
narizado no Aurélio — faz referéncia especial,
como também a todos os brasileiros. Rejubi-
lo-me de ter ouvido agora a resposta que V.
Ex¢ déu ao aparte do nobre Senador Leite Cha-
ves, porque, de fato, existe ai uma hipocrisia
de natureza internacional que &, até certo pon-
to, uma medida tendente a estagnar o desen-
volvimento da nossa area, a titulo, inclusive,
completamente erréneo, de que a Amazdénia
produz oxigénio necessério ao consumo do
Mundo, quando est4 provado hoje, por todos
os boténicos responsaveis neste Pais, que o
oxigénio que a Amazénia produz durante o
dia, ela o consome durante a noite. Entio,

é um circulo, & urmn circulo que automatica-

mente se extingue coma o pothend, por exern-
plo, na topografia, comega e termina em zerc.
Agora, 0 que me parece estranho, € que nés
meregamos toda censura, nés brasieiros, E
que eu ja andava aqui por este Senado, ai
pela altura do ano de 1975, 76, e se discutia
uma politica, essa & que V. Ex* se refere agora,
que é obrigatéric fazermos uma politica de

exploracdo racional da Amardnia. nclusive, &
23panioso que a Amazdnia ndo tivesse tido_

até agora, por exemplo, com a malor floresta
densa e fechada do Mundo, uma fibrica de
celulose. Fol preciso ter a experiéncia do Da-
nie] Ludwig para ter uma fabrica de celulose,
quando nés sabemos que nermn silvicultura nés
fazermos no Brasil com isso. Houve um projeto,
de iniciativa do Ministro Mario Andreazza, que,
infelizrmente, estagnou no Congresso. Se nds
tivéssernos tido o cuidado de fazer, evitaria-
mos o que aconteceu no Sudeste da Asia,
onde essas multinacionais entraram para arra-
sar com a floresta do Sudeste da Asia, como
acabaram no Brasil com o caso da floresta
do Parana. Entao, o que é fundamental € nés
termos uma politica florestal que deva ser or-
ganizada. Nesse ponto, dou ¢ meu aplauso
mais veemente ad contra-aparte que V. Ex
deu aop nobre senador pelo Parana. E me preo-
cupo, porque nesta época & que me refiro,
quando eu estava aqui no Senado Federal,
o satélite, que faz retratos dessa devastacio
da Amazdnia, mostrava que era algo ainda
tolerével, na base de 1%, por exemple, do
territorio que estava sendo desflorestado. Ago-
ra, porém, a proporgio tem sido enorme. Ron-
donia, par exemplo, estd sendo altamente atin-
gida, juntamente <om o sul do Par& E nio
& 56 pelas empresas que estio fazendo a ocu-
pacdc da Amazdnia, a “pata de boi”, é tam-
bém, fundamentalmente, pelas serrarias clan-
destinas, que nio se obrigam a reflorestar coi-
sa alguma e que estdo tirando aquela madeira
de maneira mais brutal e predadora possivel.
Desta forma, aceite V. Ex; se'isto lhe dé algum
respaldo, de um modesto colega de V. Ex?

‘1ia Casa, 0s parabéns por ter trazido esta maté-.

ria de permeio com o protesto do pessoal
da Sema.

O SR. MANSUETO DE LAVOR - Agra-
dego a V. Ex® o aparte, que enriquece por de-
mais este pronunciamento que, pelo menos,
tem. o méritc de ser oportune. Basta ver o
noticiario daimprensa nacional e internacional

nestes dltimos dias; a revista Veja, dedicando |

varias paginas; o jornal O Globo com uma
ampla reportagem; o Jornal de Brasilia, publi-
cande na integra a nota da Sema, que acabo
de ler; o Estado de 8. Paulo fazendo também

.ampla reportagem; a Folha de 8. Paulo, dizen-

do em manchete que, em 88, o fogo pode
arrasar a Amazdnia — pode ser até uma man-
chete exagerada, mas ndo deixa de ser — e
a imprensa internacional, como sempre, enfo-
cando, a seu modo, o problema.

Mas & interessante trazer aqui dois registros
da repercussao internacional que as queima-
das da Amazdnia e a nossa cadtica politica
de preservacio do meio ambiente esta levan-
do a outros pcvos, inclusive poves amigos
e interessados no nosso desenvolvimento, co-

_mo s&o alguns palses da América Latina.
Dias atras, ocorreu em Buenos Alres a As-

sembléia Ordindria do Parlamento latino-A-
mericano. Convocada pelo Presidente do Se-
nado, tive a honra de integrar o grupo brasi-
leiro, sob a presidéncia do eminente Senador

Marcondes Gadelha, € entre um dos temas

mais debatidos. naquele Congresso, a par da

_divida externa que foi o terna predominante,

houve o tema da preservagio da Amazbnia,
e alguns companheiros de paises defendendo,

‘abertamente, na nossa presenga, na presenga

da delegagio brasileira, a internacionalizagéo
da Amiazdnia, insinuando que o Brasil nao esté
capacitado, ou ndo estd querendo preservar
aquilo que considera um patriménio da huma-
nidade, vejam a importancia. E no jomnal The
New York Times, além de toda a noticia retira-
da das fotos de satélites, o Estado de Rondénia
com 20% j4 da sua &rea de reservas florestais
devastadas, ha uma nota ao pé daquela noticia
que é da maior importéncia. Um leitor escreve
para aquele jornal, perguntando o seguinte:
o que ¢ gue faz mais mal & humanidade como
um todo? E a guerra Ira-raque ou € 2 devas-
tagao da Amazdnia? Se, como o prépric jomal
havia dito antes, ¢ a devastacao da Amazdnia,
porque os Estados {nidos intervieram na
guerra Ira-lraque e ainda nao fizeram interven-
¢do militar no Brasil para preservar a Amazd-
nia? Isso reflete um estado de espirito. E sinto-
matlco ou nao?

1O SR. JARBAS PASSARINHO — E a
tentativa da planetarizacao da Amazonia. -

‘O SR. MANSUETO DE LAVOR — Exata-
mente. A planetarizacao que j& ha em alguns
pentos. No momento em que se considerar
es5a preservagao um assunto tio estratégico
— permita-me, Senador, estou entrando num
campo que ndo é meu — como o & o petrd-
leo.. . _ el .. oo

O Sr. Jarbas Passarinho — Mao tenha
preocupacao comige em relagio & estratégia
porque fui um estrategista sem guerra.

O SR. MANSJETO DE LAVOR — Sem
guerral Mas aji, nesse ponto, devemaos come-
gar a entender gue existe urn esforgo; ou me-
[hor, uma mentalizacao no exterior contra uma
possivel incapacidade brasileira de preservar
a Amazbnia como um imenso patriménio,
realmente, da Humanidade, mas sob a sobe-
rania brasileira. Isso & que é fundamental.

O Sr. Jarbas Passarinho — MNao sei se

V. Ex. conhece, a propdsite, um autor que
talvez nao ihe agrade muito ser citado, que
€ o Ministro Delfin Netto...

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Nio,
até que me agrada. Tenho me dado muito
bem com ele. Ele & meu consulfor a respeitc
de ZPE. Deu-me belas ligoes sobre as ZPEs,
principalmente em Pernambuco. Estamos
quase ha mesma posicao arespeito da politica
recente das ZPE. B

O Sr. Jarbas Passarinho — Eu me reju-
bilo muito, pelo PDS, porgue verifiguel que
k& poucos dias o Senador Ronan Tite dizia
gue tinha ficado muito de acordo com o Sena-
dor Roberto Campos. De maneira que esta-
mos avancando, em boas condigtes.

O SR. MANSUETC DE LAVOR — Esta-
mos avangando! E o espirito do trabalho da
Constituinte, onde houve o entendimento, V.
Ex. Terido prestado Contributos, corn a nossa
admiragdc, o nosso aplauso.
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© Sr. Jarbas Passarinho — Muito obriga-
do. Mas o Ministra Delfin Netto estava na Ale-
manha discutindo créditos e o Minfstro da Fa-
zenda da Alemanha perguntou exatamente so-
bre a Amazénia e depois queixou-se dessa
suposta incompeténcia brasileira para tratar
da matéria. Atacando o_que j chamavam pa-
triménic universal, inclusive equivoco a res-
peito da produgdo. do oxigénio. E o Ministro
Delfin Netto que, como financista, 5o tratava
a matéria no mesmo estilo, voltou-se para ele
e disse: — "Mas é estranho que’o 3r, 56 se
preccupe agora com o_que estd_ocorrendo
na Amazdnia, porque nunca nos pagaram
“royaities por esse oxigénio”. Entdo, essa &
uma posicao que mosira, de algum modo,
desinformagao, e, por outro lado, uma preten-
580 esdrixula a respeita desse comportamen-
to de tutelar a politica brasileira e j com essa
indicagdo que V. Ex¢. leu, falando até em ocu-
pagdo militar da érea.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Exato!

O Sr. Jarbas Pagsarinho — [ss0 é uma
tolice e nés temos a absoluta certeza de que
jamais aconteceré!

O SR. MANSUETO DE LAVOR .- Ago-
ra, eminente Senador.Jarbas Passarinho, exis-
tem conseqiiéncias na devastagdo da Floresta
Amazbénica: a falta ou ndo de oxigénio, ou o
oxigénio que seria fornecido ou ndo; mas esti-
vernos numa reuniao sobre o assunto, antecn-
tem, na Universidade de Brasilia, e 18 estavam
alguns estudicsos que analisaram as conse-
gUéncias do que vem sendo considerada uma
verdadeira devastagao, perigosissima para a
prépria populagdo brasileira.

MNéio se falou realmente na questéo do oxigé-

nio, talvez sefa uma figura de retérica dizer

que & o “pulméo”, mas, de qualguer maneira,
sabemos as consequénmas: a devastagao flo-
restal seca os rios. A Serra da Canastra, devas-
tada e queimada, € uma ameaga para o rio
830 Francisco.

A devastagio da Floresta Amazén[ca. se-
gundo esses técnicos e cientstas da Univer-
sidade de Brasilia, baseados, inclusive, em
grandes cientistas internacionais, leva a médio
prazo a um aumento de intensificagde dos
invernos no Sul do Pais e a uma diminuigéo
do volume das &guas, nao apenas da Bacia
Amazbnica, mas, inclusive, das Bacias do S3o
Francisco, do Parand e do Paraguai. Como
resultado dessa diminuicao, hé urna maior fre-
quéncia nas secas do Nordeste, ha um efeito

mais intenso do chamado Ef Nifio; esse fend- .

mengo que ocorre no Paciflco e € responsavel,
inclusive, por muitas mudangas "climéticas
ocorridas no 30l e no Nordeste do Pais.

H elevagio do ndimero dos rios secos, prin-
cipalmente nas regites semi-aridas do Pais,
h& diminulgcao da produgao dos alimentos no
Sul, tendo em vista © aumento dos invernos,
dos periodos frics, e, portanto, ha diminuigao
do tempo favordvel & produgéio, que ccorre
mais no verdo, no tempo guente.

Héa diminuigao considerdvel do indice plu-
viométrice aqui, no Planalto Central, e, portan-
o, esses problemas climéticos de Brasilia,

principalmente nesse periodo, se tormaréo in-
suportévels, como decorréncia do avango des-
sa devastaglo na selva amazdnica.

Foram essas as conclusges feitas por esse
grupo’ da Universidade de Brasilia que pre-

tende levar & frente os estudos desses efeitos..

Ha realmente uma transformacio climatica
em decorréncia desse avango do_desmata-
menta da Floresta Amazdnica.

Creio j& ser tempo de o Senado se preo--
_qupar mais diretamente, nao a titulo individual,

mas como os representantes da Amazdnia,
que sdo 5. Ex, o Senador Leopoldo Peres
e tantos outros, que realmente se dedicam

a seus Estados, Mas o problema ja é do Brasil,.

como um todo, e talvez seja universal, nesse
sentido. E ha, realmente, um prejuizo evidente
para o equilibric do meio ambiente.

Mas o que & estranho, nobre Senador Jarbas
Passarinho — e antes de conceder o aparte
a V. Ex* —, é o descaso comprovado das auto-
ridades do Poder Executivo a esse respeito.,

Quando conversei com o Dr. Roberto Mes-
sias, para que ele confirmasse o que divulgava
o jornal sobre a sua rendncia, ele disse: "Nac
éverdade. Passei 15 dias pedindo uma audién-
cia com o St. Ministro do [nterior, e ela nao
rme fai concedida, O que me foi dite pelo seu
Chefe de Gabinete — sac palavras do ex-Se-
cretério da SEMA — & gque o Ministétlo do
Interior nao tinha recursos nern interesse de
manter sob seu controle a Secretaria do Meio
Ambiente. E & porisso que o Ministro da Cultu-
12, que assumiu ontem, o ex-Governador José
Aparecido, reivindicou para o Ministério da
Cultura a Secretaria do Meic Ambiente, porque
ela estava como flho enjeitado, nenhum Mi-
nistério &_queria”. E ainda acrescentou: “Q
Ministro do Planejamento néo sé demonstrou
descaso pela SEMA.." E ele disse: "A SEMA
ndo tem gastos, ndo tem grandes construgdes,
SA0 recursos apenas indispenséaveis para man-
ter uma equipe de trabatho e para que a politi-
ca, a legislagdo atual, pelo menos a atual, seja

‘cumnprida, através da fiscalizagdo e da impo-

515',&0 das penas j& cominadas”. Disse que nio
vai haver a chamada Operacio Desmonie do
Governo Federal, retirou qualquer possibilida-
de de funcionamento da Secretaria do Meio
Ambiente. [sso & muito grave,

O Sr. Jarbas Passarinho — O Ministro
do P]ane;amento'—’

0 SR MANS(IETO DE LAVOR — o
Ministro do Planejamento e o Ministro do Inte-
rior, @ primeiro retirando os recursos suficien-
tes para o funcionamento normal da SEMA,
e o Ministro do Intertor dizendo que néo tem
interesse algum em mianter sob o seu Minis-

_ tério a SEMA (Secretaria do Meio Ambiente)

€ que procurasse outros abriges. Fol mais ou
menos o que S, Ex* deu a entender.

Diante desse descaso, o Secretério renun-
ciou — no que foi atendido —, dizendo que
néo poderia ficar no cargo, uma vez que era
evidente o desinteresse do Governc do Presi-
dente José Samey na manutencao da sua Se-
cretaria. S, 3* disse que havia trabalhado na
equipe do Presidente Tancredo Meves, como
assessar no tocante ac melo ambiente e que

nao queria, entac, manter-se simplesmente no
cargo por questdo do emprege. Queria que

. 0 érgdo cumprisse as suas finalidades.

Srs. Senadores, para ndo me alongar, eu
queria apelar para que todos nés fizéssemos
ou encetdssemnos aqui urm trabatho conjunto,
para o proxirmo ano, no sentido de que, tendo
em face o que dispde a Constituigdo a ser
promulgada no préximo dia 5, que nao sé
prevé a defesa do meic ambiente, mas a puni-
¢ao e a indenizagdo dos que depredam impu-
nemente o meio ambiente, para que tomas-
semos uma posicdo em termos de Senado.
O Senado da Republica tem muito a ver com
esse problema, que é um problema do Pais,
da Federagéo, da (nido, do povo brasileiro, -

Quero agradecer nesse sentido, a_interven-
¢éo dos eminentes Companheiros e fago um
apelo: se necessério, devemos examinar a

_possibilidade de uma Comissao Parlamentar

de Inquérito para investigar as causas e apon-
tar novos rumos para essa politica da preser-
vacdo do meio ambiente, especificamente re-
ferente & sua preservagdo. Agora, ndo pode-
mos aceitar o dilema que foi colocado por
um erminente homem piiblico brasileiro, o Go-
vermnador de Rondénia, Jerénimo Santana. Se-
gundo suas declaracées — eu ndo vi direta-
mente, mas estas daclarag;é_es estdo nos jor-
‘nais —, ele havia dito que “ou o homem ou
a floresta”. Nés nio podemos admitir esse
_ dilema, nés queremos o homem e queremos
a floresta. |

_. Agueles paises que devastaram as suas flo-
restas originais e que depois reflorestaramn,
conseguitam a convivéncia do homem com
a floresta. E nds néo precisamos devastar, na
totalidade ou em parte, que pode pdr em peri-
go o equilibfo do mejo ambiente, as nossas
reservas florestais, para que o homem possa
viver. O Senador Leite Chaves lembrou muito _
bem. Na Amazbnia toda existern areas pro-
prias para a agropecudria, que naturalmente
devern ser exploradas. Mas aquilo que for o
minimo necessario — e isso & uma grande
parte da floresta Amazédnica — para nao per-
turbar, para n&o agredir o melo ambiente, nés
temos que conservar, E, ali, trabalhadores, se-
ringueiros, castanheiros — néo sei se o iome
é esse para o5 gue colhem as_castanhas-do-
parda — devemn sobreviver, além das popula-

" ¢desindigenas, que querem essa preservaco.
- Temos que descobrir, ou apontar, ou lutar por

uma politica que concilie os interessés da pre-
servacdo do mejo ambiente com os interesses
do desenvalvimento do Pajs. N

Creio que isso ndo faltara. Nao sdo as enﬂ-
dades internacionais, mesmo as preservacio-
nistas, que nos vao ditar essas normas, muito

_menes o poder militar ou o poder polftico de

poténcias, sejam quais forem. E a nossa res-
ponsabilidade de homens publicos, de Sena-
dores, de Representantes do Poder Legislativo,
que ditard um roteiro para enfrentarmos esse
problema que & seriissimo, que € gritante, que
afeta a sadide da populagae. Inclusive, foi feite
um levantamento sobre os efeitos das queima-
das na sadde da populagdc de Rondénia e
o resultado € lamentdvel: doengas respiraté-
_rias, rinites agudas e tantas outras doengas
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que estio al j& afetando a populagdo, além
da proliferagio da maléria, porque o mosquits,
expulso do seu Aabitat na selva, vai morar na

periferia das cidades, alastrando no meio urba- .

no doengas gue fa estavam no meio da selva,
no meio rural,

Entac, Srs. Senadores, ao fazer este registro,
ao mesmeo tempo fago um apelo para que
tenhamos consciéncia do problerna da preser-
vagdo da Amazdnia, do problemna das queima-
das, porque isso estd despertando atualmente
a ateng@o do Mundo inteiro. A Gnica coisa
que ndo pademos demonstrar para o Mundo,
e parands proprios, & incapacidade de resolver
esse problerna, porque temos essa capacida-
de e temos que comegar, principalmente age-
ra, na nova ordern constitucional.

Muito obrigade, Sr, Presidente. (Muito beml
Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR,
AURFEO MELLO MA SESSAC DE 2-6-59
E QUE, ENTREGUE A REVISAC DO
ORADGCR, SERIA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE,

O SR. AUREQ MELLO (PMDBE — AM
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, embora ndo constem
das notas taquigréficas desta sess&o referén-
cia ao fato, que as minhas primeiras palavras
sejam também de desculpa ao nobre Senador
Chagas Rodrigues, pois, S. Ex*, que foi meu
colega na Camara dos Deputados, mantém
na idade provecta, acima dos 35 anos, que
¢é exigida, regirnentalmente, para ocuparmos
uma vaga de Senador no Senado Federal,
uma vivacidade, uma mobilidade & uma agu-

¢ada inteligéncia tdo notbrias que, para mim,-

hé-de ser sempre o eterno deputado, embora
senador assiduo, cumnpridor dos seus deveres
e maravithoso mesmo no exercicio do seu
mandato. _

©O Sr. Chagas Rodrigues — Bondade de
V. Ex!, nobre Senador Aureo Mello,

O SR. AUREO MELLO — V. & merece.

Temos aqui, nesta Casa, verdadeiros paradig-
rmas para ¢ exercicio da atividade parlamentar,
motivo de orgulhio para todos nos nomes ex-
traordinérios como Mdrio Maia, ltamar Franco,
Mey Maranhdo, para citar aqueles presentes

no momento, e outros 3rs. Senadores que,

freqlienternente, presentes a esta Casa, assf-
duos ao desenrolar de seus trabalhos, sao,
realmente, o sustentaculo do bom desempe-
nho das atividades legislativas da chamada
Casa Revisora.

semelhaga de um navio, assim comao nas '

maquinas, nas formalhas, existern também os

foguistas, os eletdcistas, os mecénicos, aque-

les que fazem ‘com gue a nau se impulsione
cortando as aguas, cutros parlamentares es-
tdo em subsoclos, em desvaos, em recantos,
também trabalhande para impulsionar esse
grande barco, esse Poder sem o qual ndo exis-
tiria a sociedade, ndo existiria comunidade or-
ganizada, porque, num pais sem lels, numa
temra sem Legislativo, numa coletividade que
ndo possufsse homens encarregados de cris-
talizar, emn termos legals, as atividades e as

normas sociais, © que poderia acontecer? Se-
riaa baldardia, a confuséio, a anarquia e a de-
sordem. .

Por isso, 8r. Presidente, que as minhas pri-
meiras palavras sejam de que esses /apsus
Inguae ou lapsus calami constitiam um pre-
texto € uma oportunidade para que se eviden-
ciem as qualidades daqueles que, como V.,
Ex, sdo cultores devotos e amantes deste ple-
nario e de todos os caminhos deste grande
Palacio Legislativo, cumprindo o seu dever e
as determinagOes de milhdes de brasileiros
que nos consagraram para que legislemes em
favor deles e nos voltemos para fazer justiga,
dar amor, bem-estar e progresso & grande
e sofrida coletividade.

Sr. Presidente, como ainda hé pouce dizia,
com muito acerto e muita sensibilidade, um

~servidor da Casa, a minha sofrida Regido, a

Amazdnia, sernpre dé assunto, sempre é ma-
téria, & tema pard que se possam abordar os
séus problemas, as suas causas, os seus deta-
lhes e as suas reivindicagdes neste plendrio.

Dificilmente uma Regidc a0 estranha e tio
singular quanto a Amazdnia podera ser conhe-
cida, vislumbrada e apreciada por quaisquer
pessoas que habitem a face do Planeta. A
Amazdnia, realmente, para quem a conhece
€ para quem ndo a conhece, € um mundo
t&0 estranho, que sempre mantém em perple-
xidade aqueles que o percorrem ou que explo-
ram. E uma Regido de sonhos, em que o cida-
dao sempre tem a impressao de que nao esta
nos mundos normais hem nos parametros

costumeiros deste Planeta,

A Amazénia 6 uma dimensio multo espe-

- cial, & parte e singular, causando-nos e acome-

tehido-nos, de instante em instante, com sur-
presas extracrdindrias que nos deixam, cada

_ dia, tendo revelagfes que nio esgotam a nos-

sa expectativa e aquilo ‘que desejdvamos ou
que julgdvamos talvez concluido.

8r. Presidente, continua a grande nove]a.
continua a histéria em quadrinhos, continua
o filme em série, de to be or not ta be, de
poder ou néc poder, do serem ou ndo serem
as instituigdes amazénicas capazes de gerar
progresso para aquela &rea estranha e impreés-
sionante,

Tivemos aqui © apmo inclusive, de alguns
Representantes de Estados brasileiros adian-
tados, no epis6dio das privatizagdes, em que
se erigiram como pindculos maicres, como
mais agugadas torres, a empresa de aciaria
Situada em Manaus, a Siderama, ¢ também

~ a Emprésa de Navegagao da Amazdnia SA,
_ & qual compete transpaortar, de maneira pa-

drio, a garga e os passageiros dessa Regifio
sem estradas e sem Vias féireas, que compde
2/3 do territdrio brasileiro e, ao mesmo tempo,
a opala siderante, o diamante aurifulgente, a
jola constelada que aguga, alimenta afrodisia-
camente a cobiga internacional, cuja saliva es-
cotre pelos cantos da baca, antegozando, <o-
me © lobe mau da fabula, o saborear daquele
acegipe largado & margem da estrada pelo
seu proprietdrio, gue & o brasileiro, abando-
nado pelo seu possuider, que & o habitante
do Bul, 0 morador deste Pais, o detentor do

idioma patric desta unidade que nos foi dada
pelo portugués e pelo colonizader & que, infe-
lizmente, nao tem. side compreendida nem
intensamente analisada. . .
Conseguimos, Sr. Presidente, alguns Parla-

mentares desta Ca5a — com apoio da malaria
absoluta deste Plendrio, e agora, através desse
ulular constante, dessa persistente litania, des-
sas vozes pleondsticas ou redundantes, repeti-
tivas, que cotidianamente vém a tribuna atra-
vés dos paredros amazdnicos desta Casa, de

- um Mério Maia, de um Leopoldo Peres e de

outros Representantes da nossa &rea que dia-
fiarmente insistem na condu¢dsdos nossos
problemas — aprovar a emenda inserida no
decreto legislativo de autoria do St. Senador
Mauricio Corréa, impedindo que a Empresa
de Mavegacao fosse privatizada,

Depois, essa proposicéo foi conduzida & Ca-
mara dos Deputades, onde se encontra sob
arelatoria do Sr. ex-Senador e atual Deputado
Aloysic Chaves, para receber o parecer final.
Mas 14, naquela Casa, talvez Parlamentares de-

- savisados j& encontraram meios de fazer de-

Morar um pouco mais essa. proposigao im-
prescindivel e necesséria para que a Empresa
de MNavegacao da Amazdnia ndo seja privati-
zada e possa continuar a cumprir fielmente,
dentro das exigéncias da lei dentroda sistemé-
tica que adota, como um *orgdo estatal, aquilo
que a Capitania dos Portos determina, ou seja,
fazer com que as cargas sejam colocadas de
acordo com as exigéncias da lei e das normnas,
com que o5 passageiros ndo excedam em
ndmero a quantidade determinada, para que
o3 barcos nag emborquem no seio das dguas
e nao acarretem as t.ragédlas que tornam pali-
da e insignificante a lamentével tragédia tao
decantada e proclamada do Bateau Mouche;

fazer com que fornecimento de carga e de
viveres seja enviado com regularidade de Be-
lém a Manaus; fazer com que, em suma, exista
um orgdo de confianga absoluta para se in-
cumbir de cumprir essas obrigagdes, sem es-
tar tdo preocupado como ganho, com o lucro
particular imediato, com acontece nf maioria
das empresas de navegagdo que servem

agquela terra. -

Sr. Presidente, querc mais uma vez apelar
para que a Camara dos Deputados nao hesite,
vote segura e absolutamente certa, Por piores
que fossem os detalhes da administragdo da
Emprésa em que é majoritdria a {niao, pela
prépria facilidade de fiscaliza¢do, sendo-ela
uma empresa estatal, seria sempre melhor do
~que um organismo fechado, uma empresa
particular semelhante aquelas as quais esta-
mos acostumados a nelas viajar desde crianga
e que, em geral, ndo dac oportunidade ao
ribeirinho, ao morador do bairanco, servido
apenas por aquela via de transporte.

* © Sr. Mario Mala — Permite V, Ex’ um
aparte? - ) )
O SR. AUREO MELLO — Pois nac, nobre
Senador Mario Maia.
" ©8r. Marlo Mata — Nobre Senador Aureo

Mello, V. Ex* esta mais uma vez clamando e
que 5Ua voz Ndo clame no deserto, coma sBi
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acontecer sernpre que falamos sobre as nos-
sas paragens longiquas do Setentrido. Pelo
menos, termos clamado com mais insisténcia
ultimamente. Talvez alguma de nossas pala-
vias cheguern aos ouvidos da rei, e ¢ rei volte
as suas vistas para la, dando a assisténcia cabi-
vel aquelas plagas tao abandonadas do poder
Central. V. Ex* enfoca um ponto fundamental
e crucial, creio, para a Amazdnia. Nao pode-
mos abondonar a grande via de acesso ao
desenvolvimento da Amazdnia, que é o Mar
Doce gue a hatureza nos ofereceu, com seus
bragos penetrando milhares e rilhares de qui-
lometros na Hildia Amazdnica. o Rio Amazo-
nas é uma continuagio do mar, que atravessa
de leste a oeste a grande Regido Norte e pene-
tra os paises andinos, indo até proximo ao
Qceano Pacifico. Com seus bragos, a direita
e & esquerda, de grandes rios navegaveis, ofe-
rece a cportunidade de se penetrar, povoar,
implantar e explorar racionalmente essa area,
que tem tanto a dar ainda ac Brasil e a0 Mun-
do. Temos que solicitar insistentemente ao
Presidente da Reptblica, aos Ministérios e as
orgaos que representam alguma atividade na
Arnazdnia que sejam dotados de recursos sufi«
cientes, para quec desenvolvimento realmen-
te ocorra € ndo seja espasmadico, episédice,
intermitente, como tem ocorrido até ¢ pre-
sente momento. Agora, essa discuss@o que
se levanta sobre a extingdo dessa Companhia
de Navega¢@c do Rio Amazdnas, que presta
grandes servigos., Ao invés de se pensar em
extingui-la, deveriam dota-la de recursos fun-
damentais, fazer mais barcos adequados para
cada rio, para cada volume d'4gua, O Estado
tem que se preocupar com isso. Antes, quan-
do érarmas meninos, estdvamos acostumados
anavegar naquelas chamadas chatinhas, cha-
tdes, pertencentes 2 uma firma estrangeira,
arnericana, a Amazon River — V. Ex* deve lem-
brar-se ainda — e depois foi nacionalizada
e transformada na Companhla de Mavegacio
do Amazonas e hoje é a Enasa,

O SR. AUREO MELLO — E verdade.

V. Ex® se lembra da Amazon River, depols
foi o SNAPP; depois, a Empresa de Navegacéo
da Amazdnia.

O Sr. Mario Maia — Entao, temos que
fazer, semelhanie &s fabricas de automaveis,
o8 navios adequados ds penetracdes nos rios,
furos e igarapés, encetando, assim, a explo-
racéo racional da Armazbnia a partir do leito
dos dos e barrancos. Ainda ontern, num curso
que estd sendo. realizado, no Senado, sobre
integrago a América Latina, principalmente
se falava da Amazonia, e se discutiu o capitulo
da ecologia, abrangendo varios problemas
ecoldégicos comuns aos paises latino-ameri-
canos, morinente aos paises integrantes da

Hiléia Amazdnica, O_ex-Secretdrio do Meio

Ambiente do Estado de Sio Paula, no Gover-
no Franco Montoro, enfatizava a necessidade
de se dar a importancia devida e desenvolver
a navegacéo, a utilizagéo das hidrovias. Lem-
brava-me, entao -— nao tive oportunidade de
fazé-lo, porque o tempo estava ao final —,
gquando éramos Deputados Federais, por valta

_de 1965, depois do golpe de 64, 3 Comissio

de Transporte, se nac me engano, veio um-
expert, era até militar, falar sobre as vias de
comunicagao da Amazénia, e, aquela época,
davamos a sugestdo de se aproveitaremn as
hidrovias intensamente num sisterna misto,
eclético, conjugando-se as hidrovias, conside-
rando-se na Amazénia o equivalente as gran-
des estradas e as rodovias, a partir dos portes,
num pegueno curso. As grandes extensdes
seriam cobertas pela navegagdo de grande
curso, podia sair um navio de grande calado
do porto de S&o Paulo, ir & Tabatinga e, mais
além, a Iquitos, no Peru.

O 8R. AUREO MELLO — O que é muito
mais barato do que a rodovia.

O Sr. Mario Maia — E barato, porque leva-
ria os_caminhdes, que desembarcariam nos
portos, percorrendo pequenas distancias de,
no méaxime, 200 quildmetros, gastande me-
nos combustivel. Seriam as estradas de pehe-
fracdo, a que chamariamos de um sistema
misto hidro-rodovidrio e que denominamos
sistema “espinha de peixe”, onde o rio seria
a coluna vertebral e as rodovias, as “espinhas”
de penetragac e colonizagao da Amazénia. De
modo que V. Ex* aborda com muita oportu-
nidade esse problema geral da Amazénia, €
nao pademos ficar apenas na retarica, falando
sobre a Amazénia e discutindo nos féruns,
sem tomar as providéncias necessarias, dando
oselementos matetiais de funcionamento dos
érgaos, como, agora, se devemn dar énfase
efetiva e recursos substanciais, se quisermos
a Amazdnia para o Brasil, para que se desen-
volvam os érgdos de pesquisa da Amazdnia,
principalmente o Museu Emilio Goeldi € o TN-
PA, que estio A mingua de recursos para fazer
as pesquisas elementares, sequer nos quintais.
De modo que vamos passar da tecria & pratica,
exigindo permanentemente, e nac tenha re-
celo V. Ex* dé clamar todos os dias agui, por-
que, um-dia, a nossa voz ha de ser ouvida
eaAmazdnia ha de servir, realmente, ao Brastl,
através de uma ocupacao racional e propicia
a todos os bras:le:ros

‘O SR. AUREO MELLO —_ Muzto obrigado
a V. Ex, nobre Senador Mério Maia, pelo seu
aparte.

As burras do rei, inegavelmente estao exau-
ridas. As arcas estao vazias, o dinheiro escas-
sefa e nés sabemos que medidas estao sendo
tornadas no sentido de suprimir aquilo que
parece cneroso ou sangrante em relagio ao
Exério do Brasil. Porém, ndo se pode paralisar
nem entregar & sanha dos maéstaras os sefvi-
¢os chamados essenciais; nio se pode impe-
dir o progressc da Amazénia, porgue, quanto
mais tempa ficar a Amazdnia sern progresso,
mais probabilidades terd o Brasil de perder
aquela riquissima Regigo que, em (dltima andli-
se, & um fantastico investiménto. .

A Siderama, por exemplo, estd na iminéncia
de vir a ser uma experigngia-piloto, picneira,
eriginal no Estado do Amazonas, A empresa
estd funcionande a pleno vapor, porque o Go-
vernador Amazonine Mendes, num gesto de
extracrdinéria originalidade e de especial cora-

. gem, depositou um milhac de cruzados novos

para gue aguela empresa continuasse funcio-
nando e estabeleceu as pilastras para que ela,
depois, sendo, inclusive, privatizada racional-
mente, pudesse transformar-se em proprie-
dade dos seus proprios empregados, gerando
uma experiéncia socialista singular nete Pais,
dando oportunidade a uma forma ndo sé de
participacéo do trabalhador nes lucros das
empresas mas fambém 3 absorgéo da sua
propriedade, porém de uma maneira social,
de uma maneira em gue ndo houvesse apenas
a éspeculagao individual de um cidadao avido
em aumentar a sua fortuna, e sim, através
de um espirito de coletividade, de talvez até
uma mistica que permita a centenas de em-
pregados manterem acesa a chama sagrada,
nao somente da metalurgia, imprescindivel a
Amazdnia, mas de um verdadeiro espirito par-
tidario no concernente a essa empresa.

Estamos, portanto, mais uma vez, formu-
lando aqui este apelo, trazendo essa matéria
ao consenso dos S1s. Senadores, timidamen- -
te, humildemente, comeo nés da Amazdnia
costumamos fazer. Porque, para nos, deparar
com um sulista & acho que até hoje, uma
coisa surpreendente. E chamamos — no
Amazonas chamavamos pelo menos — de
sulista todo cidaddo que mora do Ceard para
¢4, do Ceard para a diregao do sul, porque
era tao 1aro vermos pessoas gue nao fossem
nordestinas e que nao fossem locais, nativas,
aborigenes, miscigenadas, naquela regido.
Lembro-me bem que a primeira vez que apa-
receu um mineire por 14, ao alcance das nos-
sas vistas de garoto, nos reunimos em magote
e fomos ver gue ser estranho era aquele que
ostentava um bigodao hirsuto e respeitavel e
a pele clara, completamente dissociada ou
dessintonizada da epiderme morena e quei-
mada daqueles descentes do indio e das peles
caleinadas pelo xmpledoso sol das plagas
amazdnicas.

Tempos depois vi um galicho corade. E
gente corada no Amazonas era uma raridade,
porgue a prépria canicula, as préprias condi-
¢des singulares da regido j4 fazern com que
a epiderme e a face de seus moradores seja
aquilo que popularmente chamamos de me-

. nino empambado, comedor de chibé. Chibé

€ agua com farinha e aglcar, que, muitas ve-
zes, serve de base e lastro alimentar para o
morador da regifo no dia em que lhe falta
o peixe, em que ndo tem o sal e que nac
tern outro recurso sendo pegaragua barrenta
e misturar com a farinha e aquele agticar
quande lhe sobrou. Menino empambado, co-
medor de chibé, & sindnimo de garoto amarelo
e barrigudo da beira do barranco mazdnico,
a cujo acesso se levam, as vezes, mais de
trinta dias para ter, como se fosse um fruto
da terra, como se fosse um vegetal nascido
daquele barro, vivendo ali desassistido, aban-
donado. Por que, entdo, ndo transformar aque-
laregiao, riquissima de minérics no seu subso-
lo, fantastica e ubérrima em todos os seus
recantos, nao investir naquela parcela imensa
brasileira para que esse investimento e essa
extensao se convertam em riquezas nacionals
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e até mundiais? Por que nac nos voltarmos
cada vez mais para o problema da Amazdnia?

Sei que o Exército brasileiro, através do mo-
vimento ‘'Nossa Floresta”, estd levando isso
¢om a maior seriedade.

O Sr. Joao Loba — Permita-me V. Ex*

umt aparte?

O SR. AUREO MELLO — pois nao, nobre

Senador Joao Lobo.

O Sr. Joao Lobo — Comecei a ouvir o
pronunciaments de V. Ex* do meu Jabinete
e fiz questic de vir acompanhar o brilhante
discurso do ilustre autor do Cambaxirra.

O SR. AUREQ MELLO — Muito obrigado

aV. Ex

© Sr. Joao Lobo — E evidente que V.
Ex* aborda um problema momentosec € mulfo
importante para este Pais. Naturalmente, paira
sobre tudo isso a interrogacao de V. Ex* por
que née culdar do desenvolvimento, aprovei-
tamento do solo ubérrimo e fantastico da
Amazénia? Por que nao tratar do desenvol-
vimento dessa regido, que & importante ¢ vital
para o crescimento deste Pais? Devo mani-
festar a V. Ex* a minha preocupagao € O meu
cuidado com_a mentalidade, com o enfoque
nacional que se esté criando neste Pais, princi-
palmente para a Amazdnia. Esses meninos

buchudos, dos barrancas dos rios, esses me-

ninos palidos, amarelos, fragels, do Mordeste,

néo inspiram cuidado aos nossos “ecaloucas’ _

da atualidade — os ecologistas, os homens
preocupadas com a ecologia, que t&m muito
mais preocupagdes com o jacaré do Pantanal,
com as ongas de Mato Grosse, do gue com
essas criancas que morrem por falta de assis-
téncia, por falta de desenvolvimento e de pro-
dutividade de toda essa regido. Ha uma coisa
interessante; sensibiliza mais os ecologistas
hoje em dia, a vida das baleias que vivem
submersas em alto-mar ou de habitantes das
matas, dos cerrados, como cobras, largartos,
jacarés qu aves, do que os seres humanoes,
as criangas, cuja mortalidade ¢ altissirna neste
Pais. Tudo isto nao inspifa cuidados, ndo sen-
sibjliza os ecologistas no mornento presente,
cuja mentalidade est dominando quase que
até o enfoque polftico do Pais. Ténho sérias
preccupagdes com esse tipe de mentalidade.
A maior responsabilidade do homem é para
com a preservagdo e a continuidade da vida
do homem na Terra e ndc com a continuidade
da vida do jacaré, ou das baleias em alto-mar.
Esse & um péensamento meu. Acredito que
a Amazénia estd praticamente condenada a
ficar parada, paralisada, sem aproveitamento
nenhumn, servindo apenas de jardim zookogico,
ou de zoobotnice para o mundo inteiro —
isso porque j& mudarem o termo de “pulméo
do mundo™. O munde civitizado gastou os
préprios pulmées e estd agora receoso de que
o Brasil gaste o dele. Quero dizer ao ilustre
colega Senador Aureo Mello que um homem
de sua sensibilidade poética, autor cantado
em verso, prosa, por todo este Pajs, deve se-
guidamente abordar esse problema, e abor-
da-lo no sentida humano do desenveolvimento.
. E muito mais importante que se desenvolva

a Amazdnia, que se preservem 0s mMeninos

buchudos, para que eles ndo fiqguerm buchu-

dos e empambados, para que possam ter uma

vida saudavel, do que cuidar da preservagac
da vida dos jacarés do Mato Grosso ou dos

rics da Amazdnia. Era este o aparte que eu

queria oferecer ao brilhante discurso do nobre

Colega. o

. O SR. AUREQ MELLO — Muito cbrigado

“a V. Ex;, nobre Senader Jozo Lobo. Sei que

V. Ex* &, realmente, um dos homens eruditos

-desta Casa, e cada manifestagado de V. Ex°,

para mim, & uma manifestago do bom senso
e da cultura que lhe sao inerentes, a par da
bravura nativa de todo Representante nordes-
tino, especialmente do Piaui, que &, talvez, ©
mais sofrido de todos os Estados do Nordeste.

O que V. Ex* diz é profunda verdade. A Ama-
z&nia & urna regiao especial, Agora, por exem-
plo, ela esta acometida pela enchente, que
sobe 20 metros e, em_certos lugares, até 30
metros, a tude avassalando, a tudo inundando.
Molha a floresta, molha as poucas terras firmes
gue ali existem, e o caboclo monta na sua
igarité e vai, &s vezes, para a mendicincia na
cidade. .

Tenho um peema muito divulgade, a “Poe-
sia da Enchente”, que a poetisa Lilia Portugal
Magnavita estd acostumada a ouvir & até a
interpretar em nossas reunides literarias. Esse
poema diz que o caboclo, em certos momen-
tos, fica encorujade a um canto, sem casa,

~sem ninguém, tendo a vida se tanto, e, muitas

vezes, vai mendigar na cidade, porque nao
temn outra solugao. L .

Sei que a situagdo nacional é calamitosa
e ndo vou culpar os governcs que empre-
garam dinheiro para estabelecer as usinas nu-
cleares, para colocar o Brasil dentro da era

-moderna. Sou admirador do Sr. Ernesto Gei-

sel por ter criado a Usina Nuclear de Angra
dos Reis. Sou, porque me recerdo dos ensina-
mentos contidos em Monteiro Lobato, prefa-
ciando Essady Bey, quando ele destaca que
a hegemonia do mundo pertencia a Portugal
¢ 2 Espanha, através da [dade da Madeira.

Quando eles cochilaram e deixaram de inte-

grar-se & idade do Ferro, & Idade do Carvao

de Pedra, & ldade do Petréleo, perfurado em_

1860, nos Estados Unidos, pelo Coronel Dra-
ke, eles ficaram atrasados no Mundo, que
avangou. A tecnologia progrediu e aquelas ¢i-
vilizagtes hispano-portuguesas ficaram recua-
das e entram num plano de subdesenvolvi-
mento que, depais, fot blogueado pelas civili-
zades germanicas e saxdnicas, impedindo-as
de se integrarem no mesmo compasse, na
mesma cadéncia de progresso desses povos
adiantados do mundo, que multiplicaram,
através do ferro, da navegagdo a vapor, da
potencizliza¢do do brago e do esforge huma-
nos, através das mdquinas, aquilo que setia
capaz de gerar riqueza e proporcionar felici-
dade e bem-gstar para @ mundo. Esses paises
passaram a ser escravos dagueles que avanga-
ram nia sua tecnologia.

Nédo devemos, portanto, cochilar, no mo-
mento em que surge o dealbar de uma era
atSmica para & mundo, e ndo devemos deixar

que o Brasil figue mais uma vez para trés.
Devemos também fazer as nossas usinas nu-
cleares, para que a energia atdmica venha a
substituir a energia dindmica e estitica do pe-
trélede do ferro. ' '

Mas o que é importante € que nac encare-
mos os problemas da Amazénia come proble-
mas corrigueiros da regiao civilizada brasileira.
Esse problema, que agita os corredores, as
Comissdes, as salas, as dependéncias do Po-
der Legislativo ndc pode ser encarado em sis-
tema de paridade com os problemas de uma
regido que atingiu um grau de progresso espe-
cial.

Mo dia em que pudéssemos ter, como ©
lazer que ndo temos e nem poderemos ter,
a oportunidade de visitar demorada ou calma-
mente municipios do interlor da’ Amazonas,
como Codajas, por exemplo, verfamos a po-
breza, as condi¢Ges singulares de vida, exce-
pecionais e diferentes, daquelas pequenas ci-
dades, veriamos o atraso, a estagnagdo de
lugares por onde tivéssemos passade ha 30
ou 40 anos e, ao retornar, veriamios que estac
mais pobres, mais softidos, mais desassisti-

os, com as casas de taipa caindo e desapare-
cendo. £ aquilo @ solo brasileiro, aquilo & chao
brasileiro, aguilo & terra nacional, que estd la
desafiando, como se fosse uma verdadeiranu-
dez aos olhos vulpinos do sensualismo capita-
lista intetnaclonal que, francamente, néo com-
preencde por que este Pais ndo possui fecunda-
mente, na sua integridade, aquela terra ubér-
rima e produtiva, capaz de lhe gerar riquezas
incomensuraveis e de dar oportunidade a que
esta Pétria venha a se enriquecer e seus filhos
venham a desfrutar prosperidade. .

O Brasil esta numa fase dificil, esta atraves-
sando um mornento de transicao em que, in-
clusive, a explosao demogréfica, a quantidade
fantastica de nascimenios que acontecem no
Pais & grandemente responsavel pelo desem-
prego, pela falta de assisténcia global. Ao mes-
mo tempo em que isso acontece, em que
0 Brasil explode demograficamente e cresce,
também estarmos crescendo nas nossas infra-
estruturadas. A nossa indistria, por bem ou
'por mal, vai progrédinde, e a criatividade brasi-
leira, da miscigenagdo brasileira, que, err alti-
ma andlise, sdo um laboratério mundial, se
revelam através do progresso de. iniciativas .
que, &s vezes, nos surpreendem num noti-
ciario de televisdo ou de um acontecirnento
do Mundo. o

Nao devemos nés, brasileiros, submetgir ou
nos trancar nesse quarto escuro do pessimis-
mo, que tem side apregoado criminosamente,
lesa-patrioticarnente nesta Nagéo, sob o lema
de que ¢ Brasil esta ruim, mas, em compen-
sagao, termn imensas possibilidades de piorar.
O Brasil ndo estd tdo ruim assim. O Brasil
tern, ho plano coletivo, beneficios que signifi-
cam ¢onforto ¢ bem estar para os seus filhos,
para os seus habitantes, para os seus mora-
dores.

O Brasil precisa, sem divida, de um plangja-
mento, de uma disciplina maior, de uma pro-
porcionalidade entre as suas disponibilidades

" econdmico-financeiras e a sua populagdo, de
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um planejamento adequado para o trabalho
e aretribuicdo salarial respectiva da sua gran-
de maioria populacional inculta contrastante
com 05 ganhos daqueles gue formam a sua
elite intelectual e econdmica.

E preciso também que seja disciplinada es-
sa questao de empresas internacionais que
colocam aqui as suas sondas, as suas vento-
sas, para canalizar o esforgo e o sacrificio des-
ses trablhadores na dire¢ao — o que & natural
——dos seus lucros e dos seus paises.

Espero, portanto, mais uma vez, que as au-
toridades, principalmente as financelras, deste
Pais, olhern bem, analisem bem os problemas,
como ¢ da Siderama, o da Empresa de Nave-
gacdo da Amazénia S/A., o problema dessa
industrializacdo amazdnica, que se faz funda-
mental e imprescindivel, para que, isso aconte-
cendo, esse esforgo, esse apertar de cinto, es-
se sacrificio venham a frutificar como uma
semeadura em terra fértil e, depois, transfor-
mar-s¢ em lucro, em vantagem e dividendos,
em investimentos. :

Dai, St. Presidente, mais uma vez, através
destas palavras que sdo um ritual, que sao
diarfamente um continue repetir por parte dos
representantes amazdnicos, quero também
colocar mais essa contribuigdo para que a
Amazdnia ndo seja esquecida, mas seja per-
manentemente lembrada, seja recordada, seja
curiosamente perquirida. E aplaudir todo o
movirmento militar no sentido de formar o cin-
turdo de campanhas defensivas da nossa terra,
e implantar uma civilizagdo com base na in-
diistria, no progresse, na compensagao do va-
zio demografico, através da mecanizago e
do progresso. N :

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, {Muitc
bem! Palmas.)

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 169 DE 1989

O Presidente de Senado Federal, no uso
das atribuicdes que lhe conferem os artigos
52, item 38, e 97, inciso IV, do Regimento
Interno, em conformidade com a delegagao
de competéncia que lhe foi outorgada pelo
Ato da Comissao Diretora n® 2, de 4 de abril
de 1973, e tendo em vista © que consta do
Processo n? 008356/88-3. -

Resolve aposentar, voluntariamente, Adol-
pho Perez, Assessor Legislativo, Codigo SF-
AS-102.3, da Parte Especial do Quadro Per-
manente do Senado Federal, nos termos do
artigo 40, inciso [, alinea “a"”, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, combina-
dos com 0s artigos 428, inclso [I, 429, inciso
l, 430, inclso V, e 414, § 4°, da Resolugdo
SF n° 58, de 1972; artigo 3¢ da Resolugdo
SF n* 13, de 1985, artigo 2° da Resolugdo
SF n° 182, de 1987, e artigo 5¢ da Resalugio
SF rr 155, de 1988, com provéntos integrais,
observade ¢ disposto no artigo 37, inciso X,
da Constituigao Federal.

Senado Federal, 14 de junho de 1989. —
Senador Melson Carneiro, Presidente.

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contrato n? 035/89

Contratada: D'Antenas — Comércio e Insta-
lagdes Técnicas Lida.

Contratante: Senado Federal,

Objeto: Prestagao de servigos de conser-
vagho, manutengdo ¢ assisténeia técnica acs
sistemas de antenas coletivas instaladas nos
blocas C, D e G da SQS 309, durante o exer-
cicio de 1989,

Licitacdo: Convite n° 348/88.

Crédito Pelo qual correrd a despesa: & conta
do Programa de Trabalho 0101021.2205/774,
Natureza da Despesa 3132-0106/0.

Empenho: Foi emitida a Nota de Empenho
n® Q1174/6, de 7-6-89.

Valor contratual: Estimade em NCz$
4.000,00 (quatro mil cruzados novos.)

Vigéncia: 7-6-89 a 31-12-89.

Signatérios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pérto. Pela Contratada: JoZo Daniel
de Souza Quelroz. — Amaury Gongalves Mar-
tins, Diretor da Subsecretaria de Administra-

“¢80 de Material e Patriménio.

Ata da Primeira Reuni&o Ordinaria da
Comissao Executiva do Grupo Brasileiro
da Associagao Interparlamentar de Turis-

mo,
Realizada no dia 26 de Agosto de 1987
11% Legislatura

As nove horas do dia vinte e seis de agosto
de mil novecentos e citenta e setg, na Sala
de ReuniGes da Comissdo de Relagbes Exte-
riores do Senado Federal, reuniu-se a Comis-
sdo Executiva do Grupo Brasileiro da Associa-
gédo [nterparlamentar de Turismo. Compare-
ceram, conforme Livro de Presenga: Senador
Rachid Saldanha Derzi, Presidente; Senador
Francisco Rollemberg, Primeiro Vice-Presl-
dente; Deputado José Camarge, Primeiro Se-
cretario; Deputado Floriceno Paixao, Segunde
Secretario; Deputado Francisco Amaral, Te-
soureiro e Deputade Antdnio Uene, Suplente
dos Membros Permanentes do Conseiho.
Dando inicio aos trabalhes o Senhor Presi-
dente determinou a jeitura da Ata da reunido
anterior, aprovada por unanimidade, sem res-
trigdes. Em seguida foi apresentada Proposta
de Filiagao do Deputade Paule Mincarone,
sendo aprovada por unanimidade. O Senhor
Presidente, Senador Rachid Saldanha Derzi
comunicou o recebimento de convocacio do
Grupo para a 7* Assembléia Geral da Organi-
zagao Mundial de Turismo e 14* Reunide do
Comité de Membros Afiliados daquela Organi-
zagdo, a realizarem-se emn Madrid-Espanha,
enire os dias 22 de setembro e 1° de outubro
de 1987. Ficou delegada ao Senhor Presidente
a composigdo da Delegagao para representar
o Grupo ao evento, dentre da disponibilidade
financeira da época, fixando-se ajuda de custo
no valor de US$ 1,800.00 (hum mil e oito-
centos dblares}, além de passagem aérea na
classe executiva para o trecho BSB/RIO/MA-
DRID/RIO/BSB. As 10 horas, nada mais haven-
do a tratar foi encerrada a reunido e, para

- constar eu, Paulo José Maestrali, Secretario,

lavrel a presente Ata que, depois de lida e

. aprovada sera assinada pelo Senhor Presiden-

te e encaminhada & publicagcao.
Termo de Reuniao

Aos vinte e oito dias do més de outubro
de mil novecentos e ojtenta e sete, por falta
de matéria, deixou de se realizar a Reunido
Ordindria da Comissiic Executiva do Grupo
Brasileiro da Associagdo [nterparlamentar de
Turismo. Assim, para constar eu, Paulo José
Maestrali, Secretério, lavrei o presents Termo
de Reunido que, depois de dade ao conheci-
mento da Comissaa Executiva sera assinado
pelo Senhor Presidente e enviado & publica-
cao.



