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SENADO FEDERAL

1.~ ATA DA 55 SESSAO, 11 DE
MAIO DE 1989

1.] —— ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE S

1,2.1 — Leitura de projeto

—Projeto de Lei do Senado ne 106/89,
de autoria do Senador Teotonio Vilela Fi-
Tho, que revogaaLein® 7.712, de 22.12.88,
que dispde sobre a cobranga de pedéagio
nas rodovias federais.

122 — Comunicagﬁ?

— Do Senador Jorge Bornhausen, de
que se ausentard do Pafs.

1.2.3 — Requerimente

— N 239/89, do Senador Cid Sabéia

de Carvalhio, solicitando a tramitacao con-

junta dos Projetos de Leil do Senado n®

102/88, 27/88, 92 e 105/89.

1.2.4 — Comunicagic da Presidén-
cia

—Recebimento da Mensagem n° 95/89
{n® 194/89, na origem), pela gqual o Senhor
Presidente da Repiiblica comunica sua au-
séncia do Pafs, no dia 15 de corrente, para
participar das ceriménias de posse do Pre-
sidente da Repiblica do Paraguai.

1.25 — Discursos do Expediente

SEMNADOR MARIO MAIA — Culto do
Santo Daime. . L .

SENADOR IRAPUAN COSTA JINIOR
— Findacéo Lelte das Meves,

SENADOR LEITE CHAVES — Corta ao
Estado de S. Paufo, sobre smprego de
seu filho no Prodasen.

-~ SUMARIO

SENADOR FRANCISCO ROLLEM-
BERG — Onda de violéncia no Pais. Situa-
¢Ao econdmica nacional. Lei de greve.

SENADOR EDISON LOBAG — Estati-

_zagdo da economia brasileira, artigo publi-

cado no Estado de §, Paulp do Sr, Leo
Wallace Cochrane Jinior.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES —
Eleigéo presidencial. Empobrecimento da
classe média,

SEMADOR ALUIZIO BEZERRA — Reu-
nido dos parlarmentares dos paxses amazd-
nicos. - e w

1.2,6 ~— Leitura de projeto

—Projeta de Lei do Senade n° 107/89,
de autoria do Senador Jutzhy Magathées,
que regulamenta a pubhcndade dos atos,
programas, obras, servi¢os e campanhas
das drgdos piblicos.

1.2.7 — Requerimento

—N¢ 240/89, de autoria do Senador
Fernando Henrique Cardoso, sclicitando
licen¢a para ausentar-se do Pais, no perio-

_do de 18 a 22 do corrente Aprovado.

1.2.8 — Aviso do Ministro de Estado
das Minas e Energia

— ¥ 157789, solicitando o adiamento
para o dia 23 do corrente més, do sey
comparecimento a6 Senado Federal, De-
ferido,

1.3 — ORDEM DO DIA

“Veto parcial aposto ao Projeto de Lei
do DF rf 5, de 1988, que dispde sobre
os vencimerltos dos conselheiros, audito-
re$ e memnbros do Ministério Ptiblico do
Tribunal de Contas do Distrito Federal.
Aprovado o veto.
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Projeto de Lei da Camara n® 7, de 1989
(n?1.201/88, na Casa de origem) que dis-
poe sobre a eleicdo para Presidente e Vice-
Presidente da Republica. Aprovade com
emendas nos termes de substitutive ofere-
cide pelo Relator Senader José Fogaga,
tendo usado da palavra os Senadores

Hyfnberto! Lucena, tamar Franco, Marcon-
des Gadelha, José Fogaga, Mauricio Cor-
réa e Jodo Menezes. . - -

A Comissdo Difetora, para redagéo do
veneido.

Redagao do vencide para o turno suple-
meftar do substitutive do Senado ao Pro- .
jeto de 1ei da Cdmara n* 7/89. Aprovada
com emendas, apds parecer proferido pe-
lo Senader José Fogaca.

A Cornisséio Diretora, para redagao final,

. Redacéo final do substitutivo do Senado
ao Projeto de Lei da Cdmara n° 7/89.
Aprovada. A Camara dos Deputados.

Projeto de Lei do Senado n# 28, de 1987,
de autoria do Senador Jamil Haddad, que
define o crime de torfura e dé outras provi-
dénclas, Apreciacdo adiada por falta de
tempo regimental. . .

1.3.1 — Designacao da Qrdem do
Dia da préxima sessao

1.4 —ENCERRAMENTO'

2 — ATOS DO PRESIDENTE DO
SENADO FEDERAL

—N#* 119/8% (republicagdo), 136 e
137/89 -

3 — ATAS DE COMISSAQ

4 — MESA DIRETORA

5 —~ LIDERES E VICE-LfDERES DE
PARTIDOS :

66— COMPOSI(;AO DE COMIS-
SOES PERMANENTES
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Ata da 552 Sessao, em 11 de maio de 1989

3% Sesséo Legislativa Ordinéaria, da 48¢ Legislatura

Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro, : -

AS.14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS SEMADORES: -

— Mario Maia — Aluizio Bezerra — Leo-
poldo Peres — Olavo Pires — Jodc Menezes
— Almir Gabriel — Carlos Patrocinio — Anto-
nio Luiz Maya — Edison Lobdo — Afonso
Sancho — Cid Sabéia de Carvalho — Mauro

Benevides — Lavoisier Maia — Marcondes Ga-

delha — Humberto Lucena — Raimundo Lira
— Mansuetn de Lavor — Francisco Rollem-
berg — Jutahy Magathdes — Gerson Camata
— Afonso Arinos — Nelson Carneire — tamar
Franco — Ronan Tito — Mario Covas -— Mau-
ro Borges — [rapuan Costa Junior — Pompeu
de Sousa — Meira Filho ~ Louremberg MNu-
nes Rocha — Rachid Saldanha Derzi — Wilson
Martins — José Paulo Bisol — José Fogaca.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A lista de presenca acusa o compareci-
mento de 34 Srs. Senadores. Havendo name-
ro regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protegdo de Deus iniciamos nossos
trabalhos. o

Sobre a mesa projeto de lei que vai ser lido
pelo Sr. I* Secretégo.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
Nr 106, DE 1989

Revoga a Lei n° 7.712, de 22-12-88,
que dispde sobre a cobranga de pedégfo
nas rodovias federals._

O Congresso Macional decreta:

Art. 1¢ Fica revogada a Lel n® 7.712, de
22 de dezembro de 1988.

Art. 2¢ Estalei entra em vigor na data de
sua publicagéo. - .

Iram Saraiva e Pompeu de Sousa .

- . Justificacio B

A I..el n° 7.712/88 institti taxa pela utdlza-;ao
' de rodovias federais, a ser recolhida dos usua-
rios de redovias sob jurisdicdo do Departa-
mento MNacicnal de Estradas de Rodagem —
DMER, e que substituird o pedagio atualmente
exigido em pragas e barreiras instaladas ao
longo das mesmas rodovias.

Ataxa instituida na lei em questao contudo,
configura verdadeira invasdo da (Unido na
competéncia tributaria dos Estados e do Dis-
trito Federal, a quern a Constituigde atribui
competéncia para tributar a prcpnedade de
veiculos automotores,

_Com efeito, embora a Lei n® 7.712/88 con-
ceftue o fato gerador do tributo come sendo
a “utilizagdo de rodovias federais, pontes e
obras de arte especiais que as integram” (art.

19}, e estipule como limite rméaximo da arreca-

dagdo o montante necessario 4 conservagao
das rodovias federais {art. '3°), a forma por

que esté é cobrado — mediante a venda de

selos, cujo valor varia em fung@o do ano de
fabricagdo do veiculo e da sua poténcia, vali-
dos por 30 dias, ou seja, o valor cobrado de

- quem utiliza a rodovia uma tinica vez, no prazo

de validade do sele, & idéntico ac arrecadado
de quem a utiliza com maior freqiiéncia —,
demonstra que, no caso, uma das distingdes
bésicas entre a'taxa e o imposto deixou de
ser observada, qual seja: a de que o imposto
Jivide os encargos governamentais com a
prestacéo do servigo pablico por grupos dila-
tados de individuos, independente do fato de
serem estes, ou nag, beneficiarios do servigo,
enquafito a taxa onera o grupo reduzido de
ustiérios, de beneficidrios do servigo. Na hips-
tese da taxa em causa, o tibuto & cobrado
do universo dos proprietérios de vefculo auto-
motor, e ndo apenas daquele universo, mais

reduzido, de propristarios que utiizam as ro-
dovias federais.

A nossa Constituigao estabelece, em seus
arts. 153 a 156, um sitema rigido de separaciaa
de receijtas entre varios Poderes Tributantes,
com o duplo propésito de garantir a Federa-
¢do, assegurando a autonomia financeira dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e de livrar os cidadaos das bitributactes.

Por esse motivo, a congeituagao legal da
taxa determina que seu fato gerador serd “o
exercicio regular do poder de policia ou a utili-
zagao, efetiva 'ou patencial, de servigo publico -
especifico e divisivel” (art. 77, Codigo Tribu-

" tario Macional).

Pelo mesmo motive a Constituicao, em seu
art. 145, § 2%, veda a instituigdo de taxa com
base de célcule propria de imposto.

O simples fato de o tributo Instituido pela

" Lein® 7.712/88 ter finalidade especifica, como

previsto no art. 6%, nfio ¢ descaracteriza como
imposto, face s normas expressas nos arts.
4 e 77, pardgrafo tnico, do Cédigo Tributério
Macional, que visam a impedir, ao legislador

ordindrio, iludir a discriminagac de rendas -

constitucional, usurpando competéncia tribu-
taria dos Estados e do Distrito Federal, pela
simples troca de nomes dos tributos. Poroutro
lado, a sociedade brasileira temn manifestado
generalizada insatisfagho com a instituigéo
desse tributo, e tern batido as portas da justica

_gue j& reconhecey, por reiferadas decisdes li-

minares, a ilegalidade dessa modalidade tribu-
tarda. . _ . .. _ o _
Aimprensa tem noticiade que nos proximos
dias dever4 estar chegandoe ao Congresso Ma-
cional e & Presidéncia da Republica um abaixo- .

. assinado, com assihaturas coletadas em todo

o Pais, pedindo a revogagao do aute-selo, por
iniciativa do instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor-IDEC — que também ji patro-
cinou e obteve na justica liminares em manda-
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dos de seguranga para que diversos contri-
buintes pudessemn usar as rodov:as federais
serm pagar pedégio. Ny

Como se vé, além dos aspecios da mconstt-
tucionalidade e da ilegalidade, esse novo pe-
dagic & um franstorne na vida do usuério que
se vé obrigado a perder precioso tempe nas

filas dos correios ou postos rodovidrios para

adquirr ¢ auto-gelo. .

Em face do exposto, submeto 4 ccmsxde-_
ragic dos Nobres Senhores o anexo Projeto.
de Lei.

Sala das Sessoes do Senado Federal, ‘JO-

de maio de 1989. — Senador Teoténio V‘Iela
Filho.

LEGJSLACAO CITADA
LEI N 7.712
DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988
Dispée sobre a cobranga de pedigio
nas Rodovias Federals, e df otitras pra vi-
déncias.

Art. 1°
pedéagio pela utilizagio de rodovias federais,
pontes e obras de arte especiais que as inte-

An. 3 O montante calcu]ado para set are-
cadadeo com pedéigic néo poderd ultrapassar
ao necessério para cohservar as rodovias
federais, tendo em vista o desgaste que os
veiculos autornotores, utilizados no trafego,
nelas provocam, bem comda adequacgéo des-

sas rodovias_&s necessidades de seguran;:a

do trénsito,

Paragrafo tnico. Fica apmvada a Tabe]a
anexa de valores do pedagio, para o exgrcicio
de 1989, que serd anualmente ajustada na
lei de diretrizes or¢amentarias.

S EE

Art, € O produto da arrecadagao somen-

te poderd ser aplicado no custeio de despesas
com a execugdo dos servigos de que trata
o art. 3° supra, previstos nos orgamentos
anuais ou em créditos adicionais.

§ 1* No exerciclo de 1989 e até & mon-
tante disponivel, a aplicagic atendera aos se-
guintes programas:

~ Conservagio ..

—_ Restauragéo/meihoramento -

— Adequagdo de capacidade ..

— Qperagio do sistema

§ 2° Em qualquer hipStese, é vedada a
aplicagdo dos recursos provenientes do pedé-
gio em despesas com pessoal.

rssaverermnen

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO [
Do Sistema Tributédrio Nacional
SECAQ1
Dos Principios Gerails

Art. 135. A (Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderéo instituir os
seguintes tributos:

|— impostos;

Esta Jei dlscxplma a cobrang:a der

Il —taxas, em razao do exercicio do poder
de policia ou pela utilizacéio, efetiva ou poten-
cial, de servigos plblicos especificos e divisi-
vels, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigéo;

1l — contribuicsio de melhoria, decormrente
de obras publicas.

$.1* Sempre que poss;vel os 1mpostos l:e-
réo cariter pessoal e serfo graduados segun-
do a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado 3 administragio tributéria, especial-
mente para conferir efetivamente a esses obje-
_ tivos, identificar, respeitados os direitos indivi-

duazis e nos termes da {ei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do.

contribuinte, . —

§ 2* Astaxasndo poderéo ter base de cél-

culo prépria de lmpostos

——— -sEcAom
Dos Impostos da Unido
C Art. 15_3_. . Compete a Unido mshtulr im-

postos sobre: ... -
| — importacao de produtos estrangeerS'
I—exportagio, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados;
" ll—renda e proventos de gqualquer natu-
reza; ) .

IV — produtos industrializados;

VY — operagdes de crédito, cdmbio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI — propriedade territorial rural;

Vii— grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.

§ 1+ Efacultado ao Poder Executivo, aten-
didas as condigdes & os litnites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enu-
merados nos incisos LI, Ve V.

_§ 2¢_. Oimposto previsto no inciso [I:

"[— ser4 informado pelos critérios da gene-
rajlidade, da universidade e da progressividade,
na forma da lej; _

I —ndo incidiré, 1nos termos e ]u-mtes fixa-
dos em lei, sobre rendunentos provenientes
de aposentadcria e pensao pagos pela Previ-
déncia Social da (nifio, dos Estados, do Bis-
trite Federal e dos Munimplos, a pessoa com
idade superior a sessenta e cinco anos, cuja
renda total seja constituida, excluswamente,
de rendimentos do trabatho. |~

§ 3* (O imposto previsto ho inciso IV

[—sera seletivo, em funcéo da essencia-
lidade do produto;

Il — serd nao-cumulative, compensando-se
o que for devido em cada operagdo com o
mentante cobrado nas anteriores;

I[-—n&o incidirg sobre produtos industria-
lizados destinados ao exterior.

*TT§ 4 O imposto previsto no Inclso VI terd
suas aliquotas fixadas de forma a desestimular
a manutengac de propriedades improdutivas
‘e ndo incidird sobre pequenas glebas rurais,
definidas em lei, quande as explore, sé ou
corn sua familia, o proprietario que ndo possua
outro imével,

§ > O ouro quando definido em lei como
ativo financeiro ou instrumento cambial sujei-
ta-se exclusivamente a incidéncia do imposto

de que trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operagio de origem: a aliguata mi-
nimna serd de um por cento assequrada a trans-
feréncia do montante da arrecadagao nos se-~
guintes termos:

I— trinta por cento para o Estado, o Distrito
Federal ou o Territorio, conforme a origem;

I — setenta por cenio para o municipio de
origem.

Art. 154, A Unido podera instituir;

[— mediante iei complementar impostos
ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejarn nao cumulativos e nao tenham fato ge-
rador ou base de célculo préprios dos discri-
minados nesta Constituigio;

II—na irminéncia ou no caso de guerra ex-
terna, impostos extraordinérios, compreendi-
dos ou ndo em sua competéncia tributaria,

. 0s guais serdo suprimidos, gradativamente

cessadas as causas de sua criagio.

) SEQZAO N
Dos Impostos dos Estados ¢
do Distrito Federal

Art 155. Compete acs Estados e ao Dis-
trito Federal instituir:

|—impostos sobre:

a) transmisao causa mortis e doag:éo de
quaisquer bens ou direitos;

b) operagdes relativas a circulagio de mer-
cadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exteriar;

¢) propriedade de veiculos automotores,

I —adicional de até cince por cento do que
for pago & Unldo por pessoas fisicas ou juridi-
cas domiciliadas nos respectivos territérios, a
titulo do imposto previsto no art, 153, Ifl, inci-
dente sobre lucros, ganhas e rendimentos de
capital.

§ 1° O imposto previsto no inciso 1, & .

I— relativamente a bens irndvels e respec-
tivos direitos, compete ac Estado da situagao
do bem, ou ao Distrito Federal;

I — relativamente a bens méveis, titulos e
créditos, compete ao Estado onde processar
o inventéric ou arrolamento, ou tiver domicilic
o doador, ou ao Distrito Federal,

Il —tera a competéncia para sua instituigao
regutada por fei complementar;

a) se o doador tiver domicliio ou residéncia
no exterior;

b} se o de cujus possua bens, era residente
ou domiciliado ou teve o seu inventario pro-
cessado no exterior;

IV —tera suas aliquotas maximas fixadas
pelo Senado Federal,

§ 2¢° O imposto previsto no inciso |, 5,
atendera ao seguinte:

[— serd nao cumulativo, compensando se
o que for devido em cada cperagdo relativa
a circulagdo de mercadorias ou prestagzo de
servicos com o montante cobrado nas antero-
res, pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Dis-
trito Federal;

I — a isencao ou nac-incidéncia, salvo de-
terminagdc em contréaric da legislagao;
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&) nao implicard crédito para compensa-
g30 com o montante devido nas operacbes
ou prestagbes seguintes;

b} acarretara a anulagio do crédlto relativo
as operagdes anteriores;

Il — poderé ser seletivo, em fung:ao da es-
sencialldade das mergadorias e dos servigos;

IV —resolugio do Senado Federal, de inl-
ciativa do Presidente da Reptiblica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, estabe]eceré as
aliquotas aplicdveis 3s operagdes e presid-
¢oes, interestaduais e de exportagdo; :

V-— & facultado ao Senado Federal:

a} estabelecer aliquotas minimas nas ope—
ragbes internas, mediante resofugdo de injcia-
tiva de um tergo, e aprovada pela maiotia ab-
soluta de seus membros;

b) fixar aliguotas méximas nas mesmas’

operagbes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados mediante

resolugio de iniciativa da maioria absoluta e

aprovada por dois tergos de seus membros;
V1 —salvo deliberagéo em contrérlo dos Es-
tados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no ingiso Xl, g, as aliquotas internas,
nas operagdes relativas A circulagdo de merca-
dorias e nas prestagbes de servigos, nao pode-
réo ser inferlores as previstas para as opera-
¢Oes interestaduais; T
VIl — em relagéo as operagdes e prestagdes
que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-&:
a) a aliquota interestadual, quande © desti-
natério for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatério
nao for contribuinte dele;

VI -—na hipétese da alinea # do inciso ante-

rior, cabetd ao Estado da localizaglo do desti-
natdrio o imposto correspondente & diferenga
entre a aliguota intermna ¢ a interestadual;

X —incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria impor-
tada do exterior, ainda quando se tratar de
bem destinado a consumo ou ativo fixo do

estabelecimento, assiim como sobre servigo

prestado no exterior, cabendo ¢ imposto ao
Estado onde estiver situadoo estabelecimento
destinataric da mercadoria ou do servigo;

by sobre o valor total da operagho, quando
mercadorias forem fornecidas com servigos
nao compreendidos na competencaa tnbuténa
dos Municipios;

' DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secéo IT)

X — no incidiré:

&) sobre operagées que destinem 20 exte-

riof proditos industrializados, excluidos os se-
Trt- elaborados det' nidos ermn lei complemen-
tar;

BY sobre operaghes que destinem a outros
Estados petréleo, inclusive lubrificantes, com-
bustiveis liquidos ¢ gasosds dele derivados,
e energia elétrica;

¢} sobre o ouro, nas hipdteses dei' nidas no

art. 153, § 5% o
X -—ndo compréenderd, em sua base de
célculo, o montante do imposto sobre’ prodw

" tos industrializados, quando a operagéo reali-

zada entre contibuintes e relativa a produto
destinado 2 industriglizagio ou & comercias
llzagao, configure fato gerador dos do:s im-

Xll cabe 2 lei complementar:
g) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substituigio tributaria;

. ) disciplinaro reg]me de compensagio do

imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e defi-
nigdo do estabelecimento responsével, o local
das gpéragdes relativas & circulagdo de merca-
dorias & das prestagdes de servigos;

e) ‘excluir da incidéncia do imposto, nas ex-
portagbes para o extetior, servigos e ouros
produtos além dos mencionados no inciso X.
a;

#) prever casos de manutengao de crédito,
relativammente & remessa para o outro Estado
e exportagdo para o exterlor, de servigos e
de mercadorias;

) regular a forma como, mediante delibe-
ragzo dos Fstados e do Distrito Federa], iseh-

' ¢bes, meentivos e beneficios fiscals serdo con-

cedidos e revogados.

§ ¥ A excegdo dos impostos de que tra-
tam ¢ inciso [, b, do caput deste artigo e os
arts. 153, [ E {1, e 156, 1T, nenhurmn outro tributo
incidird sobre operagies relativas a energia
elétrica, combustiveis liguidos e gasosos, lu-
brificantes & minerais do Pafs.

SECAOV
Dos Impostoes dos Municiplos

Art. 156. Compete aos’ Municiplos insti-
tuir impostos sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

Il —transmissdo inter vivos, a qualquer titu-
lo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natu-

reza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imadveis, exceto os de garantia, bem como ces-
sdo de direitos a sua aquisigiio;

Il — vendas a varejo de combustivels liqui-
dos & gasosos, exceto dleo diesel;

IV — servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, ], b, definidos em
lei complementar.

§ 1* Oimposto previsto no ingisol pedera
ser progressivo, nos termos de lei municipal,
de forma a assegurar o cumprimente da fun-
¢ao social da propriedade.

§ 2¢ O imposto previsto no inciso Ik

[--nao incide scbre a transmissao de bens
ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em reallzag3o de capital, nem
sobre a transmissdo de bens ou direitos decor-
rente_ de fuséo, incorporagdo, ciséo ou extin-
gdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
& atividade preponderante do adquirente for
a compra e venda desses bens ou direitos,
locagdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil;

[ — compete ac Municipic da sit.uac;éo do .
bem.

§ 3¢ O imposto previsto no incise Il ndo
exclui a incidéncia do imposto estadual pre-
visto no art. 155,1, b, sobre a mesma operagao.

§ 4 Cabe alei complementar:

[— fixar as aliquotas méximas dos impostos
previstos nos incisos fll e [V;

I — excluir da incidéncia do imposto pre-
visto no incise IV exportagdes de servigos para
o exterior.

(A Comizsdo de Assuntos Econdmi-
cos)

O SR. PRESIDENTE (Pornpeu de Sousa)
— O projeto lido sers publicado e remetido
&s Comisstes competentes.

Sobre a mesa, comunicacdo que sers lida
pelo Sr. 1%-Secretdrio.

E lida a seguinte

Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exce-
léncia, de acordo com o disposto no art. 43,
alinea a, do Regimento Interne, que me ausen-
tarei do Pais, no periodo de 11-5 a 13-5-89,
para_ viagem aos Estados Unidos, a convite
de Brazilian-American Chamber of Commer-
ce, Inc., cuja cépia fago anexar,

Cordlalrnente, — Senador Jorge Konder
Barnhausen.
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O SR. PRESIDENTYE (Pompeu de Sousa) °

— O expediente lido vai & publicagao.
Sobre a mesa, requerimento que seré lido
pelo Sr. 1° Secretério.
E lido o seguinte

REQUERIMENTQ N* 239, DE 1989

Requeremos, nos termos do artigo 282 do
Regimento Intemo do Senado Federal, que
tramite em conjunto com os Profetos de Lei
do Senado n** 102/88, 027/89, 088/89 ¢
092/89, o PLS n* 105/89. Sala das Sessdes,
9 de maio de 1989. — Senador Cid Sabdia
de Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O requerimento que acaba de ser lido serd
publicado e incluido na Ordem do Dia, nos
termos do disposto no art. 279, inciso I, [etra
“e" do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE {Pompeu de Sousa)
— A presidéncia recebeu a Mensagem n* 95,
de 1989 (n°® 194/89, na origem), pela qual
© Senhor Presidente da Repiiblica comunica
sua auséncia do Pafs, no dia 15 do corrente,
para participar das ceriménias de posse do

Lrvaned Pt vaom B
@:’ﬁmr a[ﬂ__;;rtf( 6 ok

Pk Foy

Presidente da Reptblica do Paraguai, General-
de-Dmsao Andres Rodriguez.

£a segumte a mensagem recebida

- MENSAGEM N¢ 95, DE 1989
-— (N* 194/89, na origem)

Excelentfssimos Senhares Membros do Se-
nado Federal

Tenho a honra de informar Vossas Exce-
léncias de que, com base no artigo 83 da
Conjtituigdo, deverel ausentar-me do Pais, no
dia 15 do corrente, para participar das cerimd-
nias de posse do General-de-Divisgo Andrés

* Rodriguez no cargo de Presidente da Repii-

blica do Paraguai.

2. Coimo & do conhecimento geral, as rela-
¢oes do Brasil com o Paragusi se caracterizam
por sua densidade, com desdobramentos em
diversos campos. Como seu principal parceire
comercial, financeiro e energético, o Brasil ndo
poderia deixar de participar de um momento
de fundamental importancia na vida politica
da nagdo guarani.

, 3. Minha presenca nas ceriménias de pos-
se do presidente recenternente eleito constitui
ato poliico de homenagem ac processo de

dermocratizagao paraguaio. Constitul também
uma demonstragio inequivoca do propodsito
do Governo brasileiro de continuar dinami-

zando as relagdes bilaterals, que t8m como. .

marcos fundamentais, em sua fase maderna,
os entendimentos sobre aproveitarentos hi-
drivos norio Parand, e mais especificamente
o Tratado de ftaipu, assinado em 26 de abril
de 1973, )

Brasflia, 10 de maio de 1989. — José Sarney

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Mério
Maia.

0O SR. MARIO MAIA (PDT — AC. Pronun-
cia o seguinte discurso.) —Sr. Presidente, Srs.
Senadores, ocupo esta tribuna, hoje, para tra-

.tar de um assunto um pouco diferente das

-expectativas que ogorrem atualmente quanta
4 situagio nacional e &s preocupagdes que
invadem os nossos espiTitos, no que diz res-
pelto ao destino de nossa Patria neste mo-
mento tao angustiante de dividas. =
Esteun aqui, hoie, para lhes falar desta tribu-
na um pouce do meu Esfado, o Acre, que
depuis de um longo periodo de ostracismo,
encontra-se em certa evidéncia. Em nosso
Pafs, evidéncia quase sempre significa niatorie-
dade, pressupde um certo receic e culpa do
evidenciado. Q Brasil tem fido poucos motivos
‘de estar berlinda por seus méritos inegéveis,
mas granjeade no noticiéric nacional e inter-
nacional esta evidéncia que se chama notorie-
dade. Assim & Gue © Meu querido Acre se
tomou mais préximo de todos os brasileirgs,

" repercussdes sobre tonflitos de terra, assas-

sinato de um lider seringueiro e noticias cada
vez mais alarmantes sobre a devastagio de

uma floresta que comega a assustar os pré-
. ___prios paises qiié, durante gs Gltimos decénios,

ajudaram a destruf-la; e, finalmente, a virtual
ameaga de proibicdo do culto religioso do
Santo Daime, quase tao antigo come as ori-
gens da prépria floresta que hoje dizemos que-
ter preservar.

Crimes politicos e ecolégicos, apesar da di-
versidade de enfoques, tém sido repudiados
nesta Casa que hoje volta a ser, gragas a Deus,
urna Casa de fiscalizagdo da Justica e hoje,
aqui, eu gostaria de Jevantar algumas questdes
sobre a doutrina do Daime, que acompanho
em mey Estado ha muitos anos, pois se trata
de um tema que deveria ser consensual, j4
que envolve o direito de cults e de liberdade
religiosa, direito constitucional basico, que
compete a esta Casa zelar, Temos que asse-
gurar as condigbes para que cidadaos brasi-
leitos possam exercer sua fé, por mais que
esta possa parecer estranha a nés, seguidores
de outras crengas e cénones religiosos. Um
povo sem tolerdincia para aceitar a f8 e a'con-
vicgdo de seus irmaos, em matéria religiosa,
& um povo prestes a romper os Gltimos vincu-
los de cidadania que nos une. Mo entanto,
© tema encerra uma polémica. O culto do
Santc Daime ou ayuasca se baseia em um

- ritual milenar conhecido dos incas e dos indios

da Amazdnia, onde, 2 quisa de sacramento,

- & ingeTida uma bebida feita de duas espécies
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vegetais naturais da nossa floresta. A beblida
tem sido estudada por suas propriedades ex-
panscras da consciéncia e, por isso, est2 ha
&ebita do Conselho Federal de Entorpercen-
tes. O Confen, que no seu (ltimo estudo deu
um parecer favoravel 3 manutencdo do culto,
acha-se agora prestes a dar umn novo pronun-
ciamento.. . o

Felizmente, as sucessivas gestoes do Con-
fen tém se portado com © méxmoe de equili-
brio para procurar decidir com justica e, nesta
procura, tem sido obrigado a ampliar a abran-
géncna de sua prépria area de estudos e pes-
quisas. Isto porque a diferenga entre urna be-
beragem supostarnente oxica e o sacramento
de uma prética espiritual milenar néo pode
ser distinguida num mero exame de labora-
trio, mas necessita estudar fatores antropo-
légicos, teolbglcos, sociais e psicologicos, pois
essa bebida & comungada num contexto ritaal
¢ religioso. A alucinagdo & necessérfamente
diferente do éxtase religioso, caso contréric
seremos obrigados a revisar a hist6rla dos san-
tos, profetas e yogues do oriente e do ocidente
e inclui-los todos num compéndio de psiquia-
tria come psicdticos, tenho aqui urn estudo
de médicos e psictlogos sobre a questio, on-
de se afirma que “o uso do Santo Daime ndo
tem o -caréter de toxicomania pois ndo apre-
senta sua compulsividade ou a busca de auto-
destruiciio, caracteristica da conduta toxicd-
mana.”

E um desafio multo grande pata o Confen
esta decisdo. E preciso que outros segmentos
da opinidc pablica, instituigdes, universidades
e pesquisadores participern desse debate e
contribuam para ele, para nio julgaimos a
conscigncia humana levianamente e em no-
me da Ciéncia, para ndo decidirmos rmovidos
pelo preconceito, pelo pré-jl.r]gamento ou pela
intolerancia.

Caros colegas, tenho aqui tambem um ma-
nifesto de reliosos e tedlogos enviado ao Con-
fen no ensejo da 1iltima reunido, quando, mais
uma vez, foi sustada uma decisao sobre o
Daime:

“Q grupo rehgioso do Santo Dairme uti-
liza uma planta amazénica, o jagube, mi-
lenarmetne conhecida, para o feitic de
uma bebida que é consumida como um
sacramento em suas cerimdniag, Durante
as Gltimas décadas o governo brasileiro,
em cinco oportunidades distintas, pro-
moveu investigagdes que redundaram,
invariavelmente, na reafirmagcao da legiti-
midade do recurso ritual & ayauasca.
Dianteda iminéncia de um nove pronun-
ciamiento oficial, trazemos a pablico nos-
s0 testemuntho quanto & seriedade de
propésitos do grupo religioso do Santo
Daime, ac qual expressamos nossa viva
solidariedade, reconhecendo que, além
do destine de um conjunto de cidad&os
brasileiros, est4 em jogo o direito basico
a liberdade de culto & de expressao reli-
giosa. As diferentes tradigbes religiosas
a que nos filiamos sofreram, todas elas,
em vérios momentos histéricos, discrimi-
nacaes, perserguigdes e violgncias, Por

=50 mesmo, sentimos como nosso dever
defender a tolerincia e o respeito demo-
crético 3 diversidade de valores e crengas,
que enriquecem nossa cultura e dignifica
nosso convivio”. S

Seguern asSinaturas de representantes da
Igreija Presbiterfana Unida do Brasil, Consetho
Latino Americano de igrejas, da Associagdo
de Tedlogos da Igreja Catélica Romana, bis-
pos catdlicos, tedlogos, sacerdotes jesuitas,
pastores protestantes e cientistas do Instituto
Superior de Estudos Religiosos.

Sornente em nosso Pais um assunto religio-
so-cultural tao sério e profundo, reconhecido
por infelectuais, estudiosos e religiosos de re-
nome internacional pode ser confundido com
o consumo de uma droga e sujeito a uma
deciséio capaz de colocar 3 margem da lei
a fé e a convicgao rehgxosa de milhares de
brasileiros.

Ha muttos anos venho estudando e obser-
vando os fendmenos culturais da Amazdnia
e, sem davida, o uso ritval do Daime é um
dos mais fascinantes e tem ocupade o inte-
resse de pesquisadares do Brasil e do exterlor.
Fssa religizo ou seita eminentemente acreana
& um singular sincretismo de elementos cris-
taos, indlos, esotéricos e espiritas, cuja pri-
meira sistematizacio. doutrindria foi realizada
pelo Mestre Raimundo Irineu Serra, que eu
conheti, pesscalmente quando menino, fre-
giientando a loja de meu pai no mercado ve-
Tho, em Rio Branco. E um caminhe espiritual
que estd crescendo e se expandindo sem ferir
os preceitos legais do pals, hem a consciéncia
daqueles que escolheram esse caminhe. Por-
tanto, & um caminho legitimo que est4 ofere-
cendo uma resposta 3 procura espiritual que
vai se tornar vada vez mais intensa neste fim
de milénio. Nao tenho davida.

E interessante notar o constante esqueci-
metito do dade empirico observével, extremna-
mente relevante ¢ que deve servir de ponto
de partida para qualquer andlise, que 530 60
anos de uso ritualistico da bebida, sem que
se observem prejuizos sociais ou seqitelas.

Diversas geragdes de adeptos, nascidos e
criados no Daime, de todas as faixas sociais,
cumpiidores de seus deveres familiares e so-
ciais, atestam a auséncia de maleficios do uso
ritual da beberagem, tanto em termos fisicos,
como méHtais, éticos ou socials. Humildes se-
ringueitos e figuras de projegdo social, todos
trabathadores produtivos e cidadaos ordeiros
e integrados ao seu Pais partiham igualmente,
de forma pacffica e positiva, dos valores de
sua crenga, )

Varias comissdes e ¢ préprio Confen ja opi-
naram favoravelmente, em outras ocasides,
nédo interdicao do culto. Mas, a cada nova com-
posigac do Conselho, o assunto volta & baila,
gerando periodicamente tens@o e intrangii-
lidade. Precisamos chegar a uma deciséo defi-

nitiva e bem embasada por todos os angulos

e aspectos. O antigo Confen constituiu urn
grupo de trabalho de 12 pessoas, que traba-
thou durante dois anos e meio, para chegar
a“vérias conclusdes. Vejamos algumas delas,

extraidas do relatdrio final, deste érgao de fis-
calizagao de entorpecentes: .

“Nao ha motives, ac menos até essa
parte, para cotiternplar & beberagem, da
manéira que ¢ feita e usada, na lista (das
substancias proibidas) do Dimed. (...) Pa-
dries motais ¢ éticos de comportamento,

““em tudo existentes e recomendados na
nossa sociedade, sdo observados nas di-
versas seitas, (...) Os seguidores da seita

" ‘parécem ser pessoas tranquilas e felizes,
(...} O uso ritual do ché parece no atrapa-
lhar e néo ter conseqiiéncias adversas na

_. vida social dos seguidores. Pelo contrério,
parece orienta-los no sentido da procura
da felicidade social, dentro de um con-
texto ordeiro e trabalhader. (...) A miragao
ndo parece com a aluciangéo.”

Esta & urna parte do comentério_ constante

do parecer do relatério do Conselho Federal
de Entorpecentes,

Comg Befimnitir uma politica téo condesce-
dente com vicios de substancias téxicas com-
provadas, como o écool € o fumo, com o
pretexto de o vicio ter-se tornado urn hébito,
ac mesimo tempo que se quer proibir o sacra-
mentode um culto gue é objeto de convicgdo
religiosa? Com a agravante de até o presente
momento ndo haver indicio algum ou amos-
tragem significativa de provas que mostre ser
o uso ritual de Daime causa de qualquer male-
ficlo tanto para a personalidade dos usuérios
quanto para a sociedade enquanto um todo.

A (nica saida & a serenidade ¢ a calma,
para que ndo tomemos uma deciséo burocré-
tica e apressada, para que amanha ndo nos
sejaimputada a acusagao de estarmos ferindo
a prépria Constituigdo, negando aos nossos
compatriotas o direito de exercerem sua fé
e os cultos dela decorrentes.

E preciso que os centros ]egalmente regls-
frados tentham direito de se defender e expres-
sar seus pontos de vista; que os estudos e
pesdquisas sejam feitos com uma metodologia
reconhecidamente apropriadas e com prazos
compativeis para a sua realizagao; que haja
didlago entre os grupos e as autoridades, troca
de informagdes e principalmente um estude
que leve a uma regulamentagac capaz de ga-
rantir ¢ use legitimo e ritual da bebida, preve-
nindo,” a0 mesmo tempo, qualquer possibi-
lidade de distorgao, o que seria, tenho certeza,
do interesse dos centros religiosos e das auto-
ridades interessadas no assunto.

O SR. PRESIDENTE (Pormpeu de Sousa)
- A Presidéncia cumpre o dever de alertar
que © tempo de V. Ex* j4 se esgotou hé trés
minutos.

©O SR. MARIO MAIA — Sr. Presidents,
agradego a adverténcia e pego apenas um
pouco de condescendéncia, pois falta sé uma
pégina para completat o meu pronunciamen-
to, que, crelo, & de grande importéncia, polis
estou registrando um assunto inédito no Sena-
do Federal.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Mesa pede a V. Ex® para nao conceder
apartes e prosseguir na leitura.
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O SR. MARIO MAIA -— Pois ndo. Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Portanto, venho hoje colocar esta quéstio
pdra que possamaos, como grande caixa de
ressonancia que somos da opinido plblica na-
cional, pensar com ponderagio e serenidade
no destino de mithares de brasileiros que prati-
cam essa fé, nascida no coragdo da floresta
brasileira, dentro do meu estado, © Acre, e
que hoje ja se expandiu por outros Estados,

tendo um carater restrito, mas nacional. A so-

Tugdo terd que ser global. Volte ao parecer
do Confen, que diz:

“Mesmo quanto & preocupacao sobre
o crescimento da seita nos grandes cen-
tros urbanos descaracterizar a doutrina,
foi constatado um projeto rigorosamente
comum {entre os grupos localizados na
floresta e os préximos dos centros urba-
nos) de busca do sagrado e do autoco-
nhecimento.”

Como permitir num local e proibir em outro,
se a doutring, a fé, o ritual e o objetivo sfc
os mesmos? Como preibir milhares de pes-
soas do fundamento espiritual de suas vidas?
Construindo presidios?

Médo podemos, sob nenhuma justificativa,
achar que temos o direito de devastar com
as motosserras da ignordncia e do emocen-
trisrno, a2 densa floresta dos mitos que alimen-
tam a5 tradigdes culturais e o folclore da nossa
Pétsia.

Qualquer decisiio tomada, levando-se em
conta apenas um aspecto desse fendmenc
muitidisciplinar, serd canhestra sob o ponto
de vista cientifico, que deve observar ¢ consi-
derar, além do aspecto psicofarmacolégico,
os aspectos sociais, antropolégices, psicolé-
gicos, médicos, religiosos e juridicos constitu-
cionais. '

Venho pedir que o Congresso Macional, de
usc das atribuicdes da Constituigdo, que lhe
faculta poderes de controlar os Srgaos federais
da administracio indireta, para que seja 0 me-
diador entre as autoridades executivas e os
grupos religiosos que pedem o direito de exer-
cer sua religido; e que ndo se furtern & discus-
sa0 para se chegar a uma regularentacao
junto com as salvaguardas cabiveis.

Venho propor que toda a comunidade cien-
tifica participe desse debate para uma boa
conclusdo. Venho propor gue seja criado al-
gum Srgao com a participagdo do Confen,
dos representantes dos centros refigiosos, co-
mo também seJam chamados para opinar o
Ministério da Educagao, as universidades que
j& desenvolvemn projeto de pesquisa dentro
dessa area e demais instituigdes interessadas
na questao. E que o uso ritual do Daime conti-
nue excluido dalista de substancias prescritas
do Dimed. até que essa nidva cornissao inter-
disciplinar esteja capacitada a dar um parecer
e.uma regulamentagio definitiva,

E oxal4 possamos ter esse equilibric & essa
sabedoria. Pois a soberania nacional deve ser
também, ndoc 56 a préservacio dos mognos
e'das seringueiras, das madeiras nobres e lu-
crativas que existem 12 floresta, como tam-
bém a “soberania nacional cultural” folclérica

e rcligiosa do Nos50 pavo. £ & doutrina do

Santo Daime & um patriménio cultural uni-’

versal a dque nds, brasileiros, precisames dar

valor, preservi-lo e conseiva-lo como um bem’

coletivo e fonte inspiradora de sentimento po-
sitivo, com elevado contelido de fratermnidade
e solidariedade humanas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Lelte Chaves — Sr. Presidente, peca

a palavra, na forma do incise VI do art 14
do Regimento lntemo. para uma breve ¢omu-
nicagao.

O SR, PRESIDENTE (Fompeu de Sousa)
— A Presidéncla cumpre o dever de dar pri-
meiro a palawa ao nobre Senador Irapuan
Costa Janior, que, Como Lider, vai fazer uma
breve comunicagao.

O SR. IRAPUAN COSTA JCIN!OR
(PMDB — GO. Para breve comunicagio. Co-
mo Lider.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
praticamente todos os jomais de ontem, do
Rio de Janeiro, de S&o Paulo e do Distrito
Federal trazein reportagem sobre a questio
do Césio-137 que atingiu Goids hé quase dois
anos.

Mas reportagens se mesclam trés assuntos:
noticias de um filme sobre o acomtecido, ora
sendo rodado em Taguatinga; pronunciamen-
to de uma deputada ou supiente de deputada
do Rio de Janeiro e declaragtes de uma das
vitimas em tudo por tudo ofensivas & Funda-
¢lic Leide das Neves Ferreira, organismo cria-
do pelo Governo do Estade de Goias, que
d4 assisténcia aos atingidos, entre eles a pré-
pria acusadora Df Terezinha. Deixando de Jado

"0s dois primeiros assuntos, por desinteressan-

tes, no momento gostaria de Tazer alguns co-
mentarios scbre o trabalho daquela fundagio.
Criada, exclusivamente, para assisténcla aque-
les radiados ou indiretamente atingidos quan-
do ocorreu ¢ fato, ha quase dois anos, a Fun-
dagho Leide das MNeves ndo faz outra coisa
a NAoc ser prestar assisténcia médica, odonto-
légica, psicolbgica e social aos mesmos, gra-
tltarmente. Recebem eles ainda, cada qual
urma cesia basica, transporte gratuito e cerca
de dois salarios minimos mensais, mesmo es-
tando como quase todos em condices nor-
mais de trabalho.

O Governo do Estado de Gois indenizou
a cada um dos que tiveram suas casas demo-
lidas com casa de igual valor ern outros portos
da cidade, e abrigou durante a transigdo, a
todos, sermn excessdo, em outras moradias alu-
gadas para tal fim de propriedade do Governo,

Ainda que respeitando o infortinio da recla-
mante, quero deixar o regisiro de que ela:

#) Estd em condigdes normais de salde,
sendo objete de acompanhamento perma-
nente pelos médicos da Fundagio e receben-
do todos os beneficios mencionados. )

by Esta, por se recusar a mudar, acupando
urna residéncia que Ihe foi cedida apenas term-
porariarfietite pelo Governo do Estado ¢ de
que ela quer, a forga, se apossar, talvez por
ser de alto valor, ao contrério de sua casa

.original e da equivalente que o Governo deve

lhe dar e ela se recusa a receber.

&) Cometé u.rna mjusuga para com o Goveis
no do Estado e para com afundagac ao procus
rar pessoas que descanhecendo o problemna,
enchem as péginas dos jornéis com detlara-
ches polco fesponsivels.

Para ndo me alongar mais, infohfo aos co--
legas que a fundagéo tem recebido indmeras
visitas de técnicos japoneses, alemaes, ingle-
ses, americanos e outros; que tém sido unani-
mes em afirmar que a assisténcia que ali se
d4 é a exatamente adequada para ¢ caso. O
atendimento € permanente s 104 pessoas
que sofreram radiagGes, e o acompanhamen-
to 4 ainda feito emn cerca de 800 pessoas nac
radiadas, mas que trabatharam durante a
ocorréncia ou habitavam nas vizinhangas dos
locais de ocorréncia.

O Governo do Estado de Goids, a Fundagic
Leide das Meves e pessoafmente o Governa-
dor Henrigque Santillo nunca se descuidaram
dos atingidoes direta ou indiretamente peio Ca-
sio-137. Disto dou meu testemunho.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Mmto
bemt). -

(Durante o discurso do Sr. Sen, kapuan_
Costa Jdmior, 0 S¢. Sen. Pompeu de Soi-
sa deixa a cadeira da Fresidéncia que &
ocupada pele Sr. Sen. Jram Saraiva,)

" O 8r. Lelte Chaves —Sr. Presidente, pego
a palavra para uma breve comunicago.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Le:te
Chaves.

O SR.LEITE CHAVES (PMDB — PR.Para
breve comunicagdio.) — 3Sr. Presidente, Srs.
Senadores, estou diriginde ao jormal O Estado
de 8. Paulo a seguinte carta: -

*Reporto-me a Ricardo Marinho Léite
Chaves, incluido na edigido de hajs, dia
11.5-89, pagina 5, como filho de parla-
mentar que trabalha no Senado.

Explicor a exemplo de outras reparti-

- ¢oes piblicas, ¢ Sehado comemorou'o
"Ano Internacional do Deficiente Fisico™
e, para nao ficar 56 no gesto, resclveu
dar urna oportunidade a alguns deles. Foi
assirn que Ricarde koi escolhldo e, quan-
do isso aconteceu, eu j& nao era sequer
Senador. Ricarda entrou para o Prodasen
em 1983. E, por sinal, formado em Histé-
ria, e o seu ordenado é de NCz% 610,56
liquidos, como se v& do contracheque,
& ndo de MCz% 4.700,00, como fol publi-
cado.

Ricardo & ﬂtotecério NM—13 e niao
DAS-3, come consta da reportagem. Para
seu melhor conhecimento, seguem em

anexo o seu comtracheque do Prodasén, -

referente ao més de margoe passado, e
um fotografia, em cadeira de rodas. na
qual se locormnove.”

- O Estado de 8, Pau!o é aguele Jomal que
o Sr. Leonel Brizola diz que estd em franca
decadéncia; & aquele mesmo ao qual me referi
recentemnente. Ele publica a cor das roupas
intimas das nossas funcionsfias, e nao é capaz
de divulgar um projeto sobre a profrogagio
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da divida externa, felto aqui, no Senado, e por
mim apresentado, com base juridica.

H4 um tempo, por dificuldades financeiras,
este jornal tern demitido os seus funclonérios,
©s seus repdrteres mais qualificados e se vale
de repérteres, como esta, que, a titulo de dou-
torado, estd fazendo uma tese sobre nomea-
¢Oes de funcionérios no Parlamento. Entio,
como se v&, é uma funciondria free-fancer e
n&o hé noticia de que alguém possa fazer tege
cientifica com base nesse mister.

Mao quero, Sr. Presidente, defender as ilega-
lidades que existern, quero referir-me e ater-
me a esse caso. O préprio jomnal poderia noti-
ciar nomeagoes no setor militar, mas ele nao
o far, ele tem um temor absoluto do setor
militar, ainda mesmo em um quadre de aber-
tura democratica. -

Lembro-me que esse jornal deixou de publi-
car um aparte meu aqui, na década de setenta,
35 porque urn coronel disse em nome do Mi-
nistro da Justica que néo o fizessermn, Os jor-
nais do Mundo todo publicaram o meu discur-
s0, mas O Estado de S, Paulo nfio o fez Ele
também nada publica a respeito das nomea-
gBes no setor da Justica. E um jornal que
estd em situagdo falimentar, tomou um em-
préstimo de 250 milhdes de délares, ndo con-
seguiu pagar. Alids, por influéncia do miita-
rizmo da época, o Banco ltad encampou essa
divida, da qual ele hoje é dependente, e ndo
publica nada que diga respeito & divida exter-
na, porque, se isso ocorrer, ele perde o noti-
cidrio da Coca-Cola e dos bancos intemacio-
nais. Resultado, tomou-se um jomal muckra-
ker, que quer dizer, em inglds, imprensa mar-
rom.

Veja V. Ex* que hoje exdstern diversas pagi-
nas sobre isso e, s vezes, injustamente, Ha
filhos de Senadores aqui admitidos por con-
cursg, inclusive com alto nivel, com doutorado
no exterior, e que estio, digamos assim, como
assessores, Fntao, V. Ex! veja que, neste caso,
© jomnal pratica uma injustica.

Lembro-me que quando o meu filho fol no-
meado, fui ao préprio Presidente do Senado,
eu nao era Senador, e achei que aquilo ndo
ficava bem, pois eu tinha sido Senador. Af
o Presidente disse: “Mas Senador Lefte Cha-
ves, quando outros lutam por filhos normais,
como é que vocd vemn criar dificuldades ao
seufilho, que & qualificado para jsso? E forma-
do em Histéria, € digno”. -

Ent#e, fago este registro por que estou en-
viando esta carta para que eles a publiquem.

St. Presidente, era o que eu desejava deixar
registrade. Muito obrigado a V. Ex* (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — -

Concedo a palavra ac nobre Senador Fran-
cisco Rollemberg. :

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PMDB — SE. Pronungia o seguinte discurse.)
— &r. Presidente, Srs. Senadores, a nagdo as-
siste, aterrorizada, & onda de violéncia que vem
acirando as combalidas relagdes existentes
entre o capital e o trabalho, a ponto de temer
desvareceremn-se ©s horizontes da retomada

da plena normalidade democratica de hd muj-
to sonhada e j& em seu curso,

A Constitulcio Federal, sem sombra de dg-
vida a que incorporou, dentre todas, © nivel
mais elevado de participagdo da sociedade

"brasileira, tanto pela agdo dos Constituintes,

quanto pela ausculta aos interesses populares,
essa almejada Constituicdo estd em plena vi-
géncia e & altura das’aspirag@es nacionajs,
Fol ela que gerou a primeira eleicfo direta
para Presidente da Repiblica, apés duas déca-

das de escolha circunscrita ao Colégio Elejto- _

ral, ¢ vem caminhando dentro do ritmo de
celeridade exigido pelo anseio publico; foi ela
que, rendendo-se 3 evidéncla dos fatos, amea-
lhou uma série infindéavel de direitos e garan-
tias de invejével robustez, comparativamente.
& dos Paises mais avangados, conforme po-
dem comprovar o art. 5° e todos os seus 77
incisos. Fol a Constituigao dos direitos sociais
quie produziu seis artigos de indizive]l compro-
metirnento com a saide, a educagao, o lazer,
a seguranga, a assisténcia social, 2 protecio
& matemidade, 3 infancla e aos desampara-
dos. Foi a Constituiciio dos direftos do traba-
lhador. . . -

. Nessa situagfio de expectativa em que se
encontra a classe politica, por forga da realiza-
¢80 de convengoes partidarias e, daqui a al-
guns dias, de campanha eleitoral em si, & nor-
mal que seu desempenho legislativo esteja em
discrepéncia com a atividade caracteristica do
exercicio parlamentar,

Que ndo sejfa, no entanto, essa selecdo de
prioridades a responsével imediata pelo obs-
curecimento das tarefas cometidas ao Depy.

‘tado e a0 Senador pela determinacao dos elei-

tores e pelas exigéncias constitucionais.

Estfio sendo arroladas quase trés centenas
de dispositivos da nova Carta necessitando
de pronta regulamentagio, pela elaboracio
de leis complementares e ordinarias, que da-
rdo a consisténcia necesséria ao seu desem-
penho e & sua avaliagfo.

-Ndo se trata, como disse, de negligéncia
parlamentar a inibir a reaproximagao do Esta-
do de Direito com a sociedade que the da
sustentacgio 2 razio de existéncia, mas apenas
de uma casualidade protegida por uma fase,
das mals significativas do nosso Pals, desti-
nada a produzir os mecanismos necessarias
& preparagio do pleito de novernbro vindouyro,

" No entanto, Sr, Presidente e Srs. Senadores,
haveremos de convir acerca da extremna preci-
sho de o Parlamento examinar, alhelo 2 trivial-
dade passivel de espera, as propostas de legis-
lagio aqui elaboradas ou originérias do Execu-
tivo, voltadas a impedir a instauragio de um
clima de incerteza comprometedor da ideal;-
zagé&o democrética. .

Refiro-me, scbretudo, aos projetos regula-
mentadores da paralisaggo do trabatho, con-
forme dispdem o art. 9° e seus pardgrafos
da Cartz de 1988,

* Material para exame j4 ha Cabe aprecislo
emn toda sua minudéncia, a fim de se propor-
cionarern mecanismos eficientes de protegac
ao trabalhador e & atividade produtiva no que
tange a qualquer forma de ameacga a0 seu

desempenho, seja como méao-de-obra, seja

- como gestdo dos melos de produgio.

A greve — estou tdo certo quanto manda

_ a Constituigiio — deve ser percebida como

. um direito inaliendvel] contra os abusos do po-

der econbmico sobre o trabalho. Ela é um
recurse do trabalhador quando se esgotam
os entendimentos acerca de que seu esforgo,
possuiu um valor acordado, necessério a refri-
buigao relativa ao seu desempenhao..
_. A corrosdo salarial, gerado pelo impeto in-
flacionério, necessita ter resposta, em indices
semelhantes, & diferenga havida entre o acerto
inicial referente 3 remuneragéo e o prego de
produtos e servigos disponiveis,

Isso significa dizer que a defasagem §, aci-
ma de tudo, salarial, ou seja, o salario esta,
coercitivamente, sempre a reboque da infla-
¢30. Antes de se constituir ern causa, ele sofre,

_com efeito, as conseqiéncias do custo de vida.

Para se chegar & deflagracao da greve, o
recurso demradeiro, € preciso estabelecer antes
um nivel franco, porém elevado, de negocia-
¢8o. A faléncia do didlogo garante, como direi-
to, a paralisag&o.

O Pais atravessa um momento dificit, ma-

" nietado, a cada dia, por faléncias de didlogo,

ora nos estabelecimentos bancérios, ora nos
portos, ora nas escolas, ora nas fabricas, quan-
do nao concomitantemente,

E preciso restabelecer um padréo de enten-
dimento, se ndo entre empregados e patroes,
pelo menos a nivel dalegalidade e da confiabi-
lidade no acerto da deciso grevista. Para isso,
existe a lei. E onde esta a lei protetora ou
regulamentadora do estado de greve? Repou-

_sando na nossa isensibilidade de legisladores,
que nao tomarnos como prioridade examinar
©s projetos que ai estao, propor seu aperfei-
¢oamento, fundi-los no que servir e remeter
ao texto legal um instrumento eficiente de ava-
liagdo das interrupgdes do trabalho.

O Sr. Leopoido Peres — Permite V. Ext

"um aparte, nobre Senador?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Com muifa honra, Deputado Leopoldo Peres;
desculpe-me, Senador Leopoldo Peres.

O Sr. Leopoldo Peres — Mobre Senador
Francisco Rollemberg, muito obrigado pelo
Deputado, eu era tao jovern quando era Depu-
tado que sinto saudades.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Fomos colegas na Camara, foi o hédbito.

O Sr. Leopoldo Peres — Senador Fran-
cisco Rollemberg, estou ouvindo com a aten-
¢ao devida, primelro, ac que V. Ex* diz &, se-
gundo, pelo respeito, pela estima e aprego
pessoal que The dedico. Aproveito a ternética
do discurso de V. Ex* para neste rnedesto apar-
te fazer urn apelo & sociedade brasileira como
um todo, s categorias profissionais que, as
vezes, pAem seus interesses acima dos inte-
resses da socledade, nias ndo 56 as duas cate-
gorias de trabalhadcres, também ac empre-
satiado brasileiro, que em alguns de seus seg-
mentos é um dos mais cruéis do mundo, para
que em nome da democracia, em nome da
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manutengéo da ordem democrdtica & daliber-
dade que ja foi tdo sacrificada nesta Repi-
blica.. quantos golpes, quantas sublevagées,
quantos levantes este Pais ja teve que sofrer
em nome da ordern, emn nome da reposigao
da ordem e até hoje, infelizmente, a sociedade
brasilefra ainda nic conseguiu se compor em

. nome da unica ordem verdadeira e estével,

que é a ordemn democratica. Aproveito, portan-
to, o discurso de V. Ex* para dirigir-me & socie-
dade deste Pais para que, cofio um todo, poli-

ticos, ernpresérios e trabalhadores, nos una-

mos em nome da paz democrética, em nome
daliberdade e em nome da justica social para
chegatmos & eleicdo e criarmos, realmente,
a consolidagdo do sisterna de liberdade.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
MNobre Senador Leopoldo Peres, © meu pro-
nunciamento desta tarde ficou enriquecido e
engrandecido com o seu aparte. E, exatamen-
te a tese que V. Ex® levanta o ceme do meu
pronunciamento. Estamos todos juntos na
procura da consolidagio democratica.

O § 17 do art. 97 préserva 6s chamados
servigos ou atividades essendais, para que a
comunidade ndo se ressinta de um desenten-
dimento do qual n&o € parte integrante. Falta,
no entanto, uma lei gque conceftue a nogéo
de essencialidade. .

O § 2 do mesmo artigo foi elaborado para
resguardar interesses em relagdo ao abuso
grevista, seja pela deflagragéo indevida, seja
pelas conseqiléncias decorrentes do movi-
mento. Falta, também, um projeto regulamen-
tador, de nossa competéncia examinar, que,
forgosamente, remetera o Cédigo Penal a per-
tinéncia da culpabilidade. Tarefa dificil, sendo
impossivel, em se tratando de abuso come-
fido, ern hipé&tese, por urna multidio, sem que
seja possivel identificarem-se os responséveis
diretos por turnultos e pelo danc patrimonial.

Esse aspecto merece uma breve reflexao.

Até quando o Brasil ird suportar um clima
de greve de tamanha proporgao como as que
hoje se repetemn no cotidiano social? Se fosse
formulada uma “teoria de exaustdo™, crelo que
nem ela pudesse prever o fim das parallsag:ées
pelo esgotamento de seu sentido, pelo esvai-
mento de seus propositos, pelo enfraqueci-
mento de sua consisténcia. Num Pafs como
0 nosso, ainda tangenciando o rumo da pros-
peridade e da maturagio social, politica e eco-
nimica, essa expectativa levaria a faléncia das
institulcdes. Néo h& como, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, garantir a espontaneidade do
fim do grevismo pela simples debilitagio dos
movimentos.

QOra, da forma como estdo colocados os
parégrafos do art. 9%, em especial o § 2, por
sua abrangéncia, generalidade e fluidez, cons-
tata-se que tude & permitido, que nada seréd
colbido, pela auséncia de uma praticidade ou
de uma objetividade logradora do &xito. Como
fazé-lo, ou sefa, como prestar obedigncia ao
texto constitucional, se ndo h& mecanismos
de defesa aparentes confra sua viclagao? Mas
ndo é bemn assim.

Observern que o art, 114 dispée acerca da

competéncia da Justica do Trabalho para
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“conciliar e julgar os dissidios individuais e

coletivas™ e que, conforme determina o § 1¢

desse mesmo artigo, “frustrada a negociacio
coletiva, as partes poderac eleger arbitros”.

‘OSr. Mamondes Gudelha — Permite V.
Ex* um aparte? -

O SR. FRANCISCO ROLI EMBERG —

- Ougo V. Ex* com todo o prazer,

- O Sr. Marcondes Gadelha — Nobre Se-
nador, antes que V. Ex* passe a exame do
art. 114, quesc lembrar que o préprio art. 99,
ue V. Ex* acaba de citar, reclama, ou por assim
dizer, pede, exige, uma legislagdo comple-
mentar. O artigo ndo deixa a matéria solta.
Lamentavelmente nés aqui no Congresse, a
temos deixado desta maneira, No at. 99, V.

-Ext hé de ver que no caput diz “Compete

aos tabal}mdores decidirern sobre 2 oportu-
nidade de greve”. Mas quemn sdo esses traba-
lhadores? A maioria dos trabalhadores! A
Consutuxgéo nao diz que sdo os lideres sindi-

" cais que decidern sobre a greve, mas os traba-

lhadores, ou seja, a maioria dos trabalhadores.
Isto quer dizer que ha necessidade de se espe-
cificar em lei de que maneira a vontade da
maiora dos trabalhadores se expressa; quak
& o quorum e qual é o sisterna de votagio.
Em seguida, V. Ex* ha de ver, no § 1% que

_a Constituig8o fala na necessidade de regula-

mentagdo da greve nos setores ditos como
essenciais, quer dizer, ela exige, pede, uma
requlamentagdo. E, por tltimo, no § 2°, a pré-
pria Constituigio dizz “Os abusos cometidos
serdo punidos na forma da lei”, ou seja, a
propria Constituicdo pede que uma lei diga
o que € que constitui abuso em matéria de
utllizaglo do direito de greve. H4, portanto,

uma necessidade de se legislar sobre essa

matéria. E o Governo atendeu, creio, com uma
lei relativamente branda. Curiosamente, nobre
Senador, ainda existem pesscas que se insur-
gem contra essa lei, como se ndc quisessem
lei nenhuma, como se quisessem a anomia
completa, a falta de legislagéo regulamenta-
dora dessa matéria, o que &, creio, um acinte
ao que pede o art .9 da Constitulgo. Muito
cbrigado a V., Ex!!

O SR, FRANCISCO ROLLEMBERG —
Eminente Senador Marcondes Gadetha, o te-
ma que trago 4 tribuna nesta tarde fol assunto
da Comissdo de Constituigao, Justica ¢ Cida-
dania na reunido de ontem pela manha. E,
ontern pela manhg, o senador José Paulo Bi-
80, aqui presente, nos dizia que o art. 9° quan-
do diz: "E assegurado o direito de greve, com-
petindo aos trabalhadores decidir sobre a
oporiunidde de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meic dele defender”, era como
se fosse também um direito de propriedade,
Tudo que se legislar contra ou imitando esses
duenos, seria inconstitucional.

O'§ 1¢ diz que “a fei definit4 os servicos
ou atividades essenciais ¢ dispord sobre o
atendimento das necessidades inadigveis da
comunidade”, isso podemos e dévémos, o
quanto antes, leglslar

Agora, os abusos cometidos estdo sujeitos
as penas da lei. Ora, isso ficou muito vago

€ ruite fluido ¢ pensamos que seria remetido
ao Cédlgo Penal. Mas, como disse héa pouco,
" 'nios trimes coletivos ou nos abusos em que
_ fosse dificil a ldenuﬁcagao dos seus autores,
como ficaria a lei, que mecanismos seriam
usados para coibir ou penalizar, punir os auto-
res desses abusas? E um tema realmente difi-
cil, fascinante, mas o art. 9 nos deixou, de
‘certa forma, envolvidos e amarrados, porque
assegura-se ou- nac um direito. Se se tenta
limitar, legista-se” inconstitucionalments; se
ndo se limita, estarmos todos nés, como esta-
mos vendo agora. Dai por que falei na teoria
da exaustdo, teriamos que acostumé-los ao
Tprocesso democrético, Aredemocratizagédo do
Pais e esperar que, de certa forma, por um
" processo de acomodagdo social, as greves
fossem autolimitadas, quando se sentisse que,
Tios extrémos, estar-se-ia longe de propiciar,
com maior rapidez, -0 atendimento s suas
necessidades, Seriam fatores que dificultariam
e levariam aqueles que gonduziram a greve
de encontro aos interesses nacionais e de en-
contro A sociedade, aos, quais eles servem,
convivernt & deles fazem parte.

O Sr. Ronan Tito — Perrnite V. Ex* uma
aparte?

" O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Concederei o aparte, porém, antes cuvirei o
naobre Senador Marcondes Gadetha que Jé o
havia solicitado.

O Sr. Marcondes Gadelha — Nobre Se-

" nador, desculpe-me interrompé-lo uma vez
mais para discordar, respeitosamente, da opi-
nido de V. Ex* e da opinido do douto Senador
José Paulo Biscl. Mas insisto no posto em
que a Constituigao n&o deixa aberto nerm deixa
sem qualquer restri¢io a aplicagio do direito
de greve quando necessario. Entrega, nobre
Senador, confia aos trabalhadores o ensejo
de decidirem sobre a oportunidade. Pego a
V. Ex que atente para esta expresséco: compete
aos trabathadores decidir sobre a oportuni-
dade. Quais s&o os trabalhadores? A maloria
"dos trabalhadores. Como se decide sobre a
oportunidade? Mio esta dito na Constituigéo.
A lei tem que dizer que maneira se decide
sobre a oportunidade de declarar o estado
de greve. Se esta decis@o é por micioria abso-
luta, se exige o quorum quallﬂcado ou nao,

_ e & por voto secreto, se & pelo voto nominal,

s€ @ votagdo &€ em abertp gu se 530 apenas
meia-diizia de lideres sindicais que decidem
em nome da maloria. Tem que ser especifi-
—cado, porque ai tem uma palavra muito impor-
tante: decidir, Decidir significa escolher; esco-
lher significa votar, significa eleger, significa
tomar posl¢do e é preciso criar um disciplina-
.mento_scbre isso. Quando se faia em abusos
que serdo punidos pela lei, evidentemente, no-
bre Senador, estd claro que a Constituigio
estd pedindo que a lei diga o que constituiu
abuso em matéria de greve. Pergunto a V.
Ex* se jogar bomba constitui abuso; jogar
constitui abuso do direito de greve; fazer ope-
ragao arrastio constitui abuse; fazer piquetes,
_usar da coergho para impedir outros direitos
que esta Constituigio assegura constitui abu-
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s0. Essa Constliigdo, por suposto, assegura
o [ivre direito de ir e vir como, por exemnplo;
eu querc ir para o meu trabalho, eu tenheo
o direito de ndo ser obstado no meu caminho.
Essa Constituicio assegura o direito de traba-
lhar, de produzir se eu querc estar no meu
trabatho. A Constituigio me assequra o direito
de n&o ser enxotado de 14 a muque. A Consti-
tuicdo assegura, nobre Senador, uma série de
outros direitos coletivos também como o direi-
to & satde, o direito ao bem-estar social, que
de repente um grevismo desvairade pode pi-
sotear simplesmente, Sr. Senador, se ndo es-
talelecermos quais s&0 0s setores essencials,
Se porventura permitimos que se faga greve

no setor elétrico sem nenhuma discipling; se

permitimes que se faga greve no setor de for-
necimento de &gua, no setor de esgoto, imagi-
nem em uma cidade como S&o Paulo, com
toda a sua estrutura de esgoto em <olapso,
a onda — V. Ex* que é médico sabe — de
moléstias infectocontagiosas, de epidemias,
leptospirose e tantas outras que poderia aco-
meter a populagéo, Quero que V. Ex? entenda
um detalhe, nobre Senador: aregulamentagdo
do direito de greve ndo é uma atitude contra
os trabalbadores, & uma atitude a favor da
sociedade, a favor de outros direitos essenciais
que deixados sern qualquer resguardo tendem
a ser, simplesmente, elididos na prética pelo
abuso. Confio, evidentemente, no discemi-
mento. V. Ex* diz: deixemos que a propria evo-
lugao das greves levem a um processo de
acomodagao e que, com a pratica, as pessoas
entendam quais s&o o5 limites naturais. Com
todo respeito discordo de V. Ex* Conhecendo
um pouco da natureza humana, sei que o uso
tende para o abuso se ndo houver um Jimita-
¢ao explicita. Isso & muito humano, nobre Se-
nador, no que diz respeito ao individuo e, ainda
mais, no que diz respeito & coletividade. V.
Ex* sabe, entao, que a lel ndo é contra nin-
guérn; a lel & a prépria inspiragao e a prépria
base do sistema democrético. Fora dela no
vejo_salvagio e néo vejo, também, como uma
lei que seja votada consensualmente, uma lei
que seja votada e discutida por toda a socie-
dade possa configurar uma maneira de cer-
ceamento de direitos. Esta & a forma de disci-
plinar para qule a convivéncia social neste Pais
continue harménica, harmoniosa e fecunda,

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Mcbre Senador Marcondes Gadelha, V. Ex,
se prestar um pouco de atengao ao final do
meu prontunciamento, vera que defendo uma
tese parecida com a que V. Ex* acaba de defen-

der no final do seu aparte. Apenas falei de’

urma possivel teoria da exaustio, que se pode-
ria deixar se o Brasil pudesse sustentar.

O Sr. Ronan Tito — E pode.

0 SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
E pode suportar, diz o Sr. Lider Senader Ronan
Tito, esse grevismo até que ele encontrasse
as suas proprias limitacoes, que ele se auto
limitasse. ] - -

Quanto ac mais, V, Ex* nos truxe o modus
faciend; de se fazer valer o art. &, porque no
§2+ diz que “a lei definiré os servigos de ativida-

_DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio Il)

des essenciais”. Vamos defini-lo. Qual o pro-
blerna?

Agora, sera que n&o podiamos procurar no
Cédigo Penal, na Lel Ordinaria, a forma de
coibir os abusos, de sujeitar os responséveis
na forma da lei? Precisamos ver isso. Precisa-
maos analisar isso com muite culdado, de mo-
do a ndo crarmos um novo Cédigo Penal,
uma nova lei especial para punir os excessos
de greve. E esta a minha preocupacao.

O Sr. Ronan Tito — permite V. Ex* um
aparte?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Concedo ¢ aparte ao nobre Senador Ronan
Tito.

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador Fran-
cisco Rollemberg, V. Ext, que € médico, como
foi dito aqui, mas que sei, também é advogado,
e por isso mesmo foi indicado pela Lideranga
do meu Partido para presidir a Comissdo que
vai rever o Cadigo de Processo Penal, tem
gosto pela matéria, tem inteira razio em todo
seu discurso. V. Ex* & cuidadoso e tratz o as-
sunto como deve ser tratado. Todos os paises
do mundo sofreram na transigao as dores do
parto, transigao da ditadura para a democra-
cia. Acontece que muitos, gue sempre viram
a Magdo gu no Governo tutor, ficam procu-
rando para cada ato uma tutela. Ainda outro
dia, fazendo uma palestra na {niversidade de
{Iberlandia, uma pds-graduada disse-me: “fu-
lano disse isso e beltrano disse aquilo”. Quern
é que tem razao? Disse para ela: Minha filha,
acabou a ditadura. Va procurar, va discutir,
véa debater, leia, discuta, Penso também que
asociedade brasileiratem que aprender o regl-
me democrético, Nao podemos ficar na sin-
drome de que o que esti acontecendo aqui
nunca aconteceu em lugar nenhum do mun-
do, o que € um absurdo. Nao conhego, Sena-
dor Francisco Rollemberg, nenhum pais que
atravessou urn periodo grande de ditadura e
que, nesse periodo de transicdo, ndo tivesse
tido problemas encrmes, principalmente o
nossao Brasil. E por que principalmente o nos-
50 Brasil? Porque durante vinte e trés anos
neste Pais, num regime que vigorou até ha
pouco ternpao, aviltou-se o saléric ao méximo.
Para que se tenha uma idéia, cutro dia estive
compulsando dados oficiais. Enquanto a eco-
nomia cresceu 396%, o poder de compra do
assalariado caiu 40,1%. Poderfamos fazer a
lei maij’s cruel do munde, mais dura, até esque-
cendo os limites da Constituigio: E proibido
fazer greve, como era até hé pouco tempo,
todo a greve era ilegal, Vamos parar as greves!
O que provoca a greve, Senador, todos sabe-
mos é a injustia, & existir dentro de uma mes-
ma empresa, um sujeito ganhando um salério
ninimo, enguanto outro ganha mil; & ver, mui-
tas vezes, Senador, a empresa crescer e © tra-
balhador cada vez ganhar menos. HA também
as injusti¢as. Os sindicatos aitda ndo encon-
traram a sua gonscigncia; estido caldeando.
Existern — ¢ & verdade — sindicatos manipu-
lados, &s vezes, por pessoas que estdo que-
rendo inocular a sua ideclogia e néo defender
a classe. E da prépria esséncia da democracia

dque o préprio sindicato, comn o passar do tem-
o, e 0s trabalhadores expurguem esses indivi-
duos ou néde €? Fica a pergunta. Més vamos
tentar V. Ex® est4 fazendo este pronunciamen-
to, o que rhuito me auxilia no relatério preli-

“minar que deveo hoje apresentar &5 17 horas

sobre o Direito de Greve. No entanto, quero
afirmar o que eu afirmei hoje na televisao;
“ndo quero ser um vendedor de lusbes”; naoc
existe lei que impeca fazer greves em nenhum
momento, desde que haja uma injustica como
ha hoje. Nas relagdes de trabalhe no Brasil
inteira raz&o, estd coberto de razao, e ey, estu-

- digso do Direito como & V. Ex,, ja tive até

a honra en passant de ter um artigo meu,
um discurso meu publicado numa revista de
Direito ern que V. Ex! fez um artigo scbre Direi-
to eminentemente juridico. Mas veja, nobre
Senador, a lei definiré as atividades essencials,
os abusos cometidos, sujeitos, as penas da
lel. Sera que ndo existe nada, nao existe Cédi-
go Penal neste Pais? Quem impede, pelaforga,
um sujeito de entrar no trabalho, est4 impe-
dindo todos nés sabemos — o direito de ir
evir. Guem invade uma fabrica, ests invadindo
uma propriedade particular. Quem joga uma
bomba est4 provocaride um ato de sabota-
gem,. Tudo isso estd cuminado no Cédigo Pe-
nal. Ou serd que nbds vamos repetir todo o
Cédige Penal numa Lei de Greve? Eu creio
que nés devemnos colocar que aqueles que
cometerem abusos durante a greve se sujel-
tem s penas da lei. Entao, temaos que corninar
todos os crimes possiveis ern greve, Hoje esti-
ve discutindo ¢com os dirigentes das hidrelé-
tricas e eles deram um exemplo: “mas teve
uma sabotagem em Tucuruf”. E nés vamos
celocar: “guem fizer sabotagem na hidrelé-
trica, tem esta pena”. Agsim, assim. E quem
Jjogar uma bomba? E quem jogar aménia?
Serd que vamos ter condigao de esgotar todos
os assuntos criminosos que podem ser infiltra-
dos na greve? E fica uma pergunta: ¢ individuo
que estava fazendo greve 1& na agéncia de
um banco, com umia bomba na méio e ela
explodiu — invalida todo 0 movimento de gre-
ve de 140 mil pacificos bancérios do Brasil,
ou cometeu um ato criminoso? Temos que
discenir- se fol um ato criminoso. O Cédigo
Penal deve dizer o que &, qual é o crime, e
enquadra-lo no Cédigo de Processo Penal, na-
quele artigo. o i -

O 5r. Leopoldo Peres — Nunca ningl.iém
procurcy acabar com o casamento pelo fato
de exdstir o adultério, -

O Sr. Ronan Tite — E dlaro. Por outro
lado, quero discordar do que diz o Senador
José Paulo Bisol. E veja a minha petulancia,
que nem rabula soit, ndo entendo nada de
Direito, e me socorreq outro dia o Senador
José Fogaga, lembrando o art. 9 “& assegu-
rado o direito de greve”, Entdo, ndo é crime
a greve; & um direito constitucional. Mas, 14
pelas tantas... “competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo”,
Quando exercé-lo? E depols:... “sobre os inte-
resses que devam por meio dele deferider”,
Por qué? O gue defender? Mas o “como” nio
estd aqui. Se o “como” ndo estd aqui, é a
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lef que tem que prover o “como”. Por outro
lade, também nao me iudo, porque a greve
term em si uma forga, & um instituto, & uma
conquista do trabalhador, ndo somente no
Brasil, mas no mundo civilizado tode. Eu fui
Secretario do Trabalho durante urn periodo
em que qualquer greve poderia ser enqua-
drada como ilegal e, no entanto, enfrentei qua-
se 200 greves, porque é a necessidade que
faz a unido. Se nés dissermaos, por exemplo,
que temos que fazer uma assernbléia com
50% , e ndo conseguirmos 50% , a greve existe,
e dai? V. Ex* tem toda razdo e mais alguma
quando diz que nds deverfamos deixar acon-
tecer a exaustao, pois © que esta acontecendo
nesse momento & assentamento de carmadas,
& mais, & cada camada da somedade procu-
rando o seu espago.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Acomodando-se.

O Sr. Ronan Tito — E se acomodando
dentro do espago democratico, Mas isso serve
ndo s& para lei de greve, mas para tudo. Esta-
mos vendo a imprensa nos cobrar a toda a
hora: "o Congressa MNacional estd em divida
com a sociedade porque nao regulamentou”.
Qutro dia foi 0 Senador Marcondes Gadelha
que disse, e quero cltd-lo porque concordo
plenamente; “Dentro de dois anes nés nao
teremos como regulamentar toda a matéria
que precisa ser requlamentada; isto aqui nao
& fabrica de lei”; as leis tdm todo um ritual
para ser discutido, debatido, para que ela te-
nha qualificagio. Deve dizer. que o discursc
de V., Exramplia o meu horizonte € me capacita
melhor para fazer um pré-relatério para a nos-
sa Comissdo Mista, que se reunird hoje 3s
17 horas. Agradego a V. Ex*, e pego-lhe descul-
pas pela demora do aparte. . .

O SR. PRESIDENTE (MNelson Carnelro)
— A Mesa quer informar ao nobre orador que
o termpao de V. Ex° esté esgotado.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Eminente Senador Ronan Tito, como disse
muito bem V. Ext, ndo pretendemos ser vendi-
Ihoes. ou vendedores de esperangas e de iu-
sdes, mas o trabalhador brasileiro, cerceado
no seu direfto de reivindicar, no seu direito
de entrar em greve, vive um momento de ebu-,
ligdo necesséro, mas que chegard, com certe-
za, a um estado de acomodagao por exaustéo,
talvez, cu por ter descoberto férmulas novas,
maneiras mais eficazes para tomar o seu pro-
cesso reivindicatério algo mais conslstente, al-
go mais perfeito. -

Nobre Senador, o trabalhador brasileiro &
honesto, ¢ competente, mas & sofrido. Nés
ndo podemos colocar a pecha de irresponsa-
bilidade no trabalhador brasileirc. Algumas
coisas de grave ocorrem, e eu as chamaria
de contaminacéo. Ha contaminagao dos imes-
ponséveis, ha contaminagdo dos radicais, mas
o povo, trabalhador brasileiro, os préprios sin-
dicatos brasileiros vao encontrar a férmula de
espurgar € permitir que o trabalhador, na defe-
za das suas necessidades mais sentidas, possa
organizar pacificamente as suas greves.

Observem os senhores que o art. 114 dis-
pde a respeito da competéncia para “"conciliar
e julgar os dissidios individuais ¢ coletivas™
e, conforme determina o paragrafo deste mes-
ma_artigo; “frustrada a negociagao coletiva,
as partes poderdo eleger”.

O Sr. Joao Lobo — Permite-me V. Ex*
umn aparte?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Pois nao.

O Sr. Jodo Lobo — Meu ilustre e nobre
Colega Senador Francisco Rollemberg, estou
ouvindo com muita atengdo a brilhante expla-
nagfio de V. Ex, mas devo dizer que néo tenho
este entendimento nem as Jusdes que V. Ext

_estd, no momento, tentando criar com suas

palavras. Nao acredito que a colsa se acomo-
de, que haja uma acomodaghc de camadas,
uma exaustdo desse afd de fazer greves da
classe trabalhista. Nao aconteceu isso nos cu-
fros paises.. A Inglaterra, veja V. Ex!, depois
de 200 anos de liberdade sindical, de greves,
chegou a wn ponto totalmente ingovernével,
quando Mrs. Thatcher assurniu o poder. A in-
glaterra estava inteiramente desorganizada, -
nha desbaratada a sua forga de trabalho, por-
que os sindicatos, as célebres frade unions,
da Inglaterra, controlados por mentalidades
trabalhistas, faziam inteiramente impossivel a
relagdo de trabalho daquele pais. Foi preciso
que Mrs, Thatcher tivesse a caragem de modi-
ficar a lei —; salvo engano - de 1906, que
dava inteira impunidade aos sindicatos e aos
grevistas, Ela atribuiu-ihes a responsabilidade
criminal e material pelos danos advindos das
greves e, depois, proibiu que as greves fossem
decididas por minorias ativistas, fez com que
os sindicatos fossem todos chamados a votar
para decisdes de greve. Até pelo correio, prin-
cipalmente pelo correio, eles deviam se mani-
festar por todos os seus membros. S6 assim
a greve seria decretada. E, principalmente, os
danos advindos dessa greve eram da respon-
sabilidade dos sindicatos que as haviam patro-
cinado. Isso colocou ordem na lei trabathista
inglesa, a Inglaterra, hoje, aufere de um privilé-
gio no mundo tumultuade das relagdes do
trabalhio corn o capltal. A [ngtaterra esta perfei-
tamente governével, as greves estio perfeita-
mente requlamentadas, h4 um respeito corm-
pleto, total para com os direitos da sociedade,
para com os servigos essenciais. Mas, isso ndo
aconteceu sozinho, pela acomodagao, por um
amadurecimento espontaneo da mentalidade.
Era este o aparte que queria oferecer ao dis-
curso de V. Ex

O'SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Tern razito V. Ex*, Senador Jo2a Lobo, quando
diz que na Inglaterra nao aconteceu por aco-
modagao nem por amadurecimento, mas pe-
lo atendimento das necessidades socials. A
Sr* Thatcher, com sua forga, com o seu poder,
cam o seu comando conseguiu transformar
as relagdes de capital e rabalho na Inglaterra,

Lei nenhuma atende as necessidades bésicas
de povo nenhur, em parte nenhurma deste
mundo, .

Sr. Presidente, o § 2¢ estabelece que “recy-.
sando-se qualquer das partes A negociacéo
ou a arbitragem, é facultado aos respectivos
sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo
a Justia do Trabalho estabelecer normas e
condicdes, respeitadas as disposicdes con-

_ vencionais e legais minimas de protegdo ao

trabalho”.

A Constituigéo é, como véem, incisiva quan-
do se refere ao esgotamento das possibilida- -
des de entendimento, depositando na Justiga
do Trabalho a tarefa de impcr, pela forga do
Direito, arbitragem decisiva nojl.llgamento das
péndéncias.

De sorte que, a perpetuar-se a generalizagao

. da greve, sem a tramitagho das discussoes,

inclusive mediante o entendimento que fizer
a Justi¢a, parece-me implausivel decretar-se
a inviabilidade do Pais pela paralisacio do tra-
balho, em primeira instancia, ¢comeo forma de
se buscar atingir os objetivos da movimen-
tagao trabalhista.

'Em artigo-de reconhecida lucidez, o socis-
logo Herbert de Souza, no Caderno de Econc-
mia do domingo, dia 7 de maio, do Jomal
do Brasil, analisa, com perfeigéo, a quem inte-
ressa © movimento paralisador. E enumera
fatos esclarecedores acerca dos maleficios
provocados pela insensatez de recentes gre-
ves. E um artigo que, espero, que os Srs. Sena-
dores tenhma tido conhecimento e oportu-
nidade de ler.

Os sindicatos italianos acabam de decretar
uma grave geral contra o aumento entendido
por eles como arbitrario dos impostos e das
tarifas do servigo publico, para mostrar que
a paralisacdo nao & prerrogativa dos paises
do Terceiro Mundo. As maiores democracias
e as nagdes mais avangadas se utilizam de
todos os meios disponiveis para fazer valer
a predominéncia do direito sobre o abuso.
Inclusive o direito de greve.

Dessa fortna, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, julgo da maior pertinéncia e relevancia
estabelecermos um pacto de vontades no exa-
me dos projetos disponiveis, com a méxima
urgéncia, a partir, talvez, da propria Medida
Proviséria ¢ 50/89, a que busca conceituar
o que seja servigo essencial. Examind-la nao
para derrub4-la ou para aprové-la, a prior, mas
para nela buscarmos os elementos necessd-
rios ao entendimento do § 1¢ do art. 19, como
também para nele procurarmos fundir as con-
tribuicées que apresentaram Deputades ¢ Se-
nadores, por rneio de projetos que deman-
daram esforgo e persisténcia por parte de seus
elaboradores, pessoas do mais vanado matlz
ideclégico e politico.

$6 assim, democratizande a dlscusséo
acerca de tema de tamanha importéncia, esta-
remos democratizando a esséncia do nosso
trabalho parlamentar.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente ¢
Srs. Senadores.
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(Durante o discurso do Sr. Senador
Francisco Rolfemberg, o Sr. Senador lran
Saraiva deixa a cadeira da Presidéncia
que & ocupada pefo Sr. Senador Nelson
Cameiro).

O SR. PRESIDENTE (Melson Carmneiro)
— Concedo a palavra ac nobre Senador Edi-
son Lobéo.

O SR. EDISON LOBAO (PFL—-MA. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs Senadores, a estatizacéo da econamia bra-
sileira ja atingiu niveis de tal monta, que tem
implicado dificuldade para o préprio processo
de desenvolvimento do_Pais. Daf concluir-se
que o desdobramento da agdo estatal torna
feiglo ostensiva quando somos levados a ver-
ficar a intromissdo oficial nos haveres finan-
ceiros sitvados entre 1945 e 1985, Note-se
que, em-1975, esses ativos, de acordo com
a sua vertente de emisséo, constituiam 50,3%
nas entidades governamentais.

O presidente da Federacic Brasileira das
Associagbes de Bancos, Leo Wallace Coch-
rane Jinlor, em recente edigio de O Estado
de §. Paulo, publicou palpitante artigo sobre
o assunto em licida abordagem. E nessa per-
cuciente andlise o categorizado autor emite
iddnea opinido, quando afirma que “tal situa-
¢&o € insustentéve! e preocupante, principal-
mente porque ela n3o é resultante de uma
decisdo consclente do Governo, amarrada ao
planejamento econémico de longo prazo™. diz
a seguir o titular da Febraban: “Pelo contrério,
ela (a decisdo oficial) reflete um quadro de
constante descontrole fiscal e financeiro dos
varios segmentos do setor pablico, assirm co-
mo © avango do peder de uma burocracia
estatal intervencionista e insacjavel”,

O Sr. Leo Wallace Cochrane Jinior retine
nesse trabalho todos os argumentos neces-
sérios a uma manifestagfo clara de que o esta-
tismo € uma das formas mais negativas ao
progresso harmdnico de wmn pais, tomando-se
por exemplo que as nagdes mais desenvol-
vidas do mundo sio livres do intervencionis-
mo oficial, & que a predominéncia da iniclativa
particular & essencial ao fortalecimento econd-
mice de qua]quer sociedade.

A privatizagio € indispensével, até porque
temos a nosso favor o mérito de uma Jonga
tradicdo liberal que néo deve ser minada sob
pena de sacrificarmos o futuro de que dispo-
mos.

~E o que tenhic & dizer, Sr. Presidenter

O SR. PRESDIDENTE (Melson Cameiro) _
— Concedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Pronupcia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, .Srs. Senadores, ac abordar o tema
due ora trago A consideracdo dos ilustres
membros desta Casa, move-me, acima de tu-
do, o propésito de contribuir para urn debate
que se requer ponderado e profundo, sobre
os agentes politicos que deverao protagonizar
© que & certamente o fato politice mais impor-
tante dos ditimos 25 anos em nosso Pais: a
eleicdo do proximo presidente da Repiblica

de elite ecgndmica.

pelo voto direto. Ao referir-me aos agentes
politicos, quero, principalmente, enfoc4-los na
frama de relagbes econdmicas e socials que
condiclonam o seu comportamento e lhes dao
" significade como parte vivas e dindmicas da
sociedade, . | _

Desejo tratar aqui, especificamente, do fa-
n&m_e’no’ que se pode, sem risco de exagero,
chamar de “processo de empobrecimento da
classe média”, em nosso Pais.

Apbds viver uma verdadeira “era de ouro”,
na década de 70, em decarréncia do cresci-
mento econdmico entdo verificado, a classe
média brasileira passou a sofrer, a partir da
crise que nos aflige hé cerca de uma década,
um dréastico processo de deteriorac&o de seu
padrdo de vida. Trata-se, & verdade, de um
processo global, que atinge a todos os brasi-
leifos, com excec@o de um reduzido segmento
certo, também, que os
efeitos desta crise prolongada afetam de for-
ma ainda mais dramética os contingentes po-
pulacionais imersos na pobreza e na miséria.
Afinal, a perversidade da crise econémica se
manifesta e muiltiplas dimensdes, operando

" gual uma metéstase na debilitagéo do orga-

nisme social.

A eleicdo desse tema gomo contribuicdo
acdebate &, portanto, de &érta formia arbitraria,
e de nenhum modo pretende exprimir um cr-
tério de prioridade ou precedéncia. Penso, en-
tretanio, que a questdio que remds suscitar
possul uma rélevancia politica que nao tem
sido plehdrriente apreendida, a julgar pelas
manifestagbes dos setores da vida pacional
que deveriam cuidar do equacionamento e
dabusca de solugdes para as questdes que
afligem o nosso povo.

‘St. Presidente, Srs. Senadores, € uma cons-
tatagdo ¢ fato de que as vicissitudes do desen-
volvimeénite econdmico-social mais reécente
vém afetando duramente’a diversos segmen-
tos populacionais compreendxdos no que <o-
mumente se denomina “classe média”.

A estagnagio econbmica parece atingir de
forma bastante peculiar esses setores interme-
didrios da piramide social, ja que eles preci-
sam, para se réproduzirern, davigéneia de me-
carismos de mobilidade social ascendente
que 56 pddem existir no contexto dé um pro-
cesso econdmico-social dmarmco e progres-
sivo.

Por outro Jado, as mststungoes estatais, domi-
nadas por tecnocratas associados aos interes-
ses dos grandes empresérios e pressionadas
pela magmtude des problemas colocados pe-
las caréncias sociais agidas, inerentes as for-
mads mais severas da pobreza e da miséria,

— - ndo ¥m como acomeodar, em suas pohucas,
" _estratégicas sintonizadas com as aspiragoes

e motivagdes dos segmentos da “classe mé-
dia”.

Agsim € que, nas diversas politicas salariais
engendradas a partir de 1979, ainda no regime

" autoritério, os setores assalarfados de renda

média foram ainda mais “arrochados” do que
os demais, em nomé de um “redistributivis-
mo” falso e demagégico, que antes contribuiu
para o imnplacével processo de concentragdo
derenda que é marca registrada desse modelo

econdmico gue nas governa hé mais de duas
décadas. » ~

O regime de transigao instaurade a partir
de 1985 em quase nada recrientou a politica
econémica, no que respeita aos interesses dos
segmentos soclais da “classe média”. .

Ressalvado um pequeno periodo de vigén-
cia do primeiro Plano Cruzado, em meados
de 1986, os sucessivos planos de estabilizagao
econdmica_do Governo Federal sé fizeram
agravar a situagdo de “classe média”, impon-
do perdas salarials, desorganizando o abaste-
cimento, desvalorizando a poupanca e elevan-
do extorsivamente a taxa de juros, ponto culs
minante de um processe insensivel e cruel
de experimentalismo econdmico, do qual ndo
vislumbramos qualquer perspectiva de pro-
gresso a curto prazo.

Os resultados desses descaminhos [ sdo
conhecidos: redugéo do PIB em 1988, cres-
cente concentragéo de renda via especulagio
financeira, limiar de um novo periodo reces-

sivo, com desemprego elevado nos setores ~

de comércio e servigo.

MNesse ambiente de incerteza e desorienta-
¢80, tem inicio o processo eleitoral, em cujo
desdobramento corre-se o risco_de se verem
insufladas expectativas irrealistas e esperangas
vas. [rrealistas e vas, nao por falta de corres-
pondéncia a interesses e demandas concretas
e legitimas, mas, sim, por investirem perigosa-
mente no “curte praze” do processe eleitoral,
buscande solugdes que ja nao podem ser ime-
diatas nem muito menos decorrer de resulta-
dos eleitoral, por mais Importante e “histérico™
que seja 0 evento. Este & um dos riscos que
se corre na demeocracia: em ambiente de tur-
buléncia econdmica e social, p_“politica™ ten-
de a ser reduzido ao “eleitoral” e as solugdes
assim profetadas’ acabam pecando peia itra-
cionalidade e pelo irrealismo. : -

Sr. Presidente, Srs. Senadores, penso que,
neste ponto, parece conveniente e oportuno
tecer algumas consideragées sobre o objeto
de nosso tema: a “ciasse média™. )

De inicio releva assinalar que nao tenho a
veleidade de trabalhar com umn conceito tecni-
camente rigorosc e preciso, j4 que, de resto,
tais aprimoramentos ainda née foram conse-
guides nem mesmo nos mundos académico
e dieptifico, .

O conceito de “classe média” & hoje nao
somente contravertido entre os especialistas
— notadamente sodiblogos e  cientistas politi-
cos. Na verdade, o conceito — apesar dé cor-

responder intuitivaffiente a realidades sociais
de importancia crescente — tem sido mesmo
negligenciado pelos estudiosos, que semmipre
dedicaram maior atengéo &s camadas polares
do espectro social: as elites {ou classes diri-
gentes) e o proletariado.

Sem querer entrar nessa discussao conce1-
tual, convém apenas registrar que em um pon-
to existe concesso entre especialistas e leigos:
o que comumente pretende-se denotar com
a expressdo “classe média”, na verdade se
constitui de diversod estratos e segmentos, |
realidade heterogénea e diversificada que esta
muito distante do que hoje se entende, tecni-
camente, como classe social. Assim sendo,
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alguns autores chamam esse “conglomerado
heterogéneo” de “classes médias”, © que em
nada acrescenta ao conceito em termos anali-
ficos, mas afasta orisco de se pensar artificial-
mente esse “conglomerade’” como uma
“classe”, dotada de todos os atributos anali-
ticos especificos ao conceito (coeréncia ideo-
logica, unidade de interesses, padrao de renda
etc.)

Na realidade, até mesmo o3 fecénseamen-
tos tém contribuido para a falta de transpa-
réncia do conceito & para a dificuldade de
dimenslonamento precisc.desses segmentos
soclais em determinadas realidades concre-
tas.

Feitas essas colocagées mdispensévels, res-
ta consignar que, para efeito do tema que es-
tou trazendo a debate, & suficiente deixar clarc
que a denominagio aqui utilizada nio traz im-
plicita qualgquer concepgao do fendreno
“classe média"” filiada a qualquer corrente de
pensamento clentifico. Admito que as diver-
géncias e dificuldades subsistem, e me satis-
fago comn a eventual efetividade que conseguir

2o procurar expressar o 'conglomerado” que
o senso comum costlima apreender como
abrangendo funcionarios publicos civis e mili-
tares de escaldes médios e superiores, profis-
sionais liberais, artistas, professores, profissio-
nais de escritbrios, vendedores comissiona-
dos, pequenos empresérios efc.

Desde que o preferido conceito encontra
ainda maicres dificuldades quando referen-
ciado 20 contexto social rural, deve ser enten-
dido que as consideragbes que se seguem,
se algum mérito tiverem em sugerir questdes
politicamente relevantes, devem ser aprecia-
das & luz da ambiéncia e dos valores hoje
comuments associados ao espaco urbano. Is-
1o é, estas consideragbes estio dirigidas a um
fendmeno que se poderia alternativamente de-
signar como “classes médias urbanas™.

Estes segmentos sociais representavam,
em conjunto, cerca de 8% da populagio eco-

nommicamente ativa em 1950. Em 1968, um

estudo estimou este contingente em 4 mi-
lhdes, 340 mil pessoas, ou 28% da PEA. To-
mando por base o censo de 1970, o sociflogo
José Arthur Rios estimou em €erca'de 10 mi-
lhdes o ndmere de pessoas de classe média,
algo em tormo de 35% da PEA.

Tomando-se por base a PNAD (Pesquisa
Maciornal por Amestra de Domicilios) referente
a 1986, o levantamento mais recenta dispo-
nivel, chega-se a resultados dispares de acor-
do com os critérios de andlise utilizados.

Se se considera, como o fazem diversos
estudos, que a patticipagdo da “classe média”
na PEA deve ser computada, pelo nemos, no
patamar revelado em 1970 (35% ), tem-se que
esse contingente situava-se em cerca de 20
mithdes de pessoas em 1586,

Adotando-se, ne entanto, o critério de classi-
ficagdo por faixa de renda, chega-se ao sur-
preendente nimero de 9 rilhdes de pessoas,
caso se convencione ser razodvel admitir co-
mo padrao minimo de rendimento da “classe
média™ a faixa de 5 sal&rios minimos.

Mote-se que a notéria distorgao desse crité-
fo de renda — que & falho peko menos pér

nao levar ern conta a ocupacao das pessoas
— ndo invalida a hipdtese de que possa estar
ocorrendo uma redugdo, em terrnos relativos,
da populagao de “classe média”. Ou, o que
vemn a ser substancialmente o mesimo, talvez
© limite inferior de rendimentos de “classe mé-
dia” tenha se degradado a tal ponto que se
confunde com padroes até entdo considera-
dos como tipicos da faixa de pobreza (3 sala-
ros mihimos, por exemplo).

Sr. Presidente, Srs. Senadores, como assi-
nala o Prof. José Arthur Rios, em outras socie-
dades do mundo ocidental a “classe média”
fol a debradiga que thes abriu as portas para
a sociedade de rnassas, a elevagdo do poder
aquisitivo, a difusao da educagdo e da tecno-
logia, 0 avango da ciéncia, o espirito empre-
saral, a wbanizagio e os estllcas de vida da
modemizacao.

No Brasil, embora estivesse sempre acos-
sada pelos dilemas do desenvolvimento —
cohcentragio de renda, inflagao, desigualda-
des sociais, &xodo rural etc. — a “classe meé-
dia” urbana também nasceu sob o signo da
esperanga de importantes mudangas na estru-
tura da sociedade. Como ressalta o prof, Costa
Pinto:

“Historicamente, ¢ aparecimento (da
“classe média”) e sua participacio na vi-
da politica foi recebido como fator de es-

" tabilizagdo, partindo-se do pressuposto
de que essas camadas emergentes tra-
ziam consige & dinamismo necessério
para renovar a estrutura tradicional, sufi-
cientemente dosado, entretanto, por sua
propria posicdo Intermediaria, para que
o espirito de reforma se conservasse den-
tro de limites ndo radicais e nao resva-
lasse para o terreno das solugdes revoly-
cionarias.”

Progresso com estabilidade, democracia e

comedimento, estes os valores associados 2

“classe média” urbana desde o seu surglmen—
to, na década de 30. -

Pela primeira vez, teodzava-se sobre © pro-
gresso social sem o determinismo do conflite
entre capital e trabalhe. Nao que este conflita
deixasse de existir ou se tivesse atenuado; ape-
nas tornava-se impossivel compreender o no-
vo jogo politico sem levar em consideragao
o mais novo protagonista, S&o sugestivas, nes.
se sentido, as palavras do prof, Costa Pinto:

“MNo contexto de uma ordem antago-
nizada pelo caréter agudo e extremo de
suas diferengas e injustigas sociais, a
emergéncia de classes médias fomecia
um fator de democratizagéo do sistema,
um elemento de estabilidade, um ponto
de equd‘bno nos embates do jogo poli-
tico,” - -

Apesar dessa saudagdo otimista e auspi-
closa, a *classe média” brasileira, ndo obstante
5eu expressivo crescimento numérico, e a des-
peito de sua importancia decisiva em alguns
momentos histdricos da vida brasileira, tem
sido vitima dos percaigos da evolugio sdcio-
ecohdmica do Brasil nos ltimos 50 anos e
dos diversos momentos de eclipse da demo-

cracia, cuja estabilidade e vitalidade — parado-
xalmente — ela, “classe média”, estava dest-
nada a sustentar. i

E dificil saber se a “classe média” se desfi-
gurou, se afastou daquele ideal inicial, por for-
ca da falta de democracia politica e econdmica
o se, come querem muitos, foi modelo que
se perverteu por “inépcia” da “classe média”.
fndaga-se ainda, nesta Qlima hipdtese, se as
esperangas depositadas na “classe média”
nao seriam infundadas. Por que infundadas?

Porque, como anotou o socidlogo ameri-
cano Wright Mills em estudo classico.

“Tode movimento politico procura de-
fender os interesses dos grupos que en-
globa: nesse sentido, nac h& nenhum mo--
virnento fipicamente de classe média (...}
isto porque ela & uma classe diversificada
em sua forma, contraditoria em seus inte-
resses materiais, dessemelhante em suas
fusdes ideoldgicas: ndo hé qualquer ho-
mogenheidade de base que lhe permita
Ser um rnovimnento politico.”

Outros respondem, a meu ver injustamente, .
que essas contradicbes da “classe média"” a
levariam a uma atitude de indiferenga politica,
um estado de alheamento a todos os simbolos
politicos, de alienagao da prépria politica co-
mo urm dominio de fidelidade, reivindicacges
e esperangas.

A cronica de alguns dos rnais expressivos
movimentos sociais brasileiros &, a meu ver,
de molde a contestar as concepgdes que ten-
dem a subestimar, quando hao desprezar, o
papel da “classe média” urbana na histdria
recente do Pais. Em pelo menos trés exem.
Plos, o papel da “classe média” foi inestimavel,
se néo decisive: na democratizacao de 45; no
movimento de margo de 64; e na campanha
das “Diretas-j4", em 1984. -

Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Em vez de censurar uma suposta incapa-
cidade da “classe média” para formular proje-
tos politicos proprios, ou para conscientizar-se
de seus interesses e lutar por eles, pense ser
politicamente mais conseqiiente desenvoiver
um esforgo de compreensfic dos motivos e
valores dos diversos estratos da “classe mé-
dia”, visando a entender e, até ande possivel,
predizer o comportarnento politico e eleltoral
desses agentes. -

86 pe[o seu crescimento numeérico, a cIas-
se média” ja representa um considerdvel po-
tencial po[]’ttco e social.

" Mas nunca é demals lembrar que umn niime-
ro preponderante de "membros” da “classe
média” ocupam posi¢Ses estratégicas e deci-
sérias na gestéio dos principais meios de co-
municacio social e, principalmente, na defiri-
¢2o do contetido de suas mensagens,

Ademais, é incontestavel o papel econdmi-
co desempenhado pela “classe média” na
configuragio de um mercado interno em nos-
so Pais. E ndo se diga que esse papel se reduz
a um miero consumismo, como se fosse negli-
genciavel a notdvel expansao do setor tercia-
Ho, considerado mesmo o mais expressivo tra-
go distintivo das sociedades industriais neste
final de século.
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A “classe média" hoje, diferentemente de
50 anos atras, ndo produz somente “servigos
ptiblicos”. Ela hoje produz, também, “gerén-
cig" industrial e comnercial, artes, servigos téc-
nicos especializades, servigos de diversdo e
lazer. Atua no comércio e n2 pequena indas-
fria: produz comunicagac de massa ¢ povoa
as mirfades de escritdrios que compdem a
paisagetn tipica das cidades modemnas.

claro que o seu papel como consumidor
& inestimével. Deve-se a esses segmentos so-
ciais o dinamismeo de sefores produtivos de
bens durdveis com maior densidade de inova-
¢do tecnolégica (automéveis, computadores,
aparelhos de som e imagem etc.) e da indis-
tria de turismo e lazer {(viagens, casas noturnas,
teatros, cinemas, brinquedos etc.). E a “classe
média” que responde pela multiplicaggo, nas
cidades, de cursos, colégios e universidades,
pelos servigos e especialidades médicas de
toda ordem, pelos servigos de aparéncia —
esteticistas, saldes de ginastica, massagemn
etc, — pelo dominio da moda e seus ciclos,
pelo consumo de livros e revistas, e assim
por diante, Mao é desprezivel o papel desem-
penhado pela “classe média” na geracao de
empregos domésticos e na absorgao de servi-
¢os pessoais autbnomos de faxina, conser-
vagdc e manutengdo, vigilancia e sequranga,
transporte etc. Embora néo se conhegam es-
tudos a respeito, pode-se especular que a de-
terioragdo do poder aquisitivo da “classe mé-
dia”, ters, no limite, um efeito devastador sobre
¢ chamado “mercado informal de trabatho™,
cuja produgao, nas grandes cidades, & quase
totalmente absorvida pelos setores interme-
digrios de renda. i i

Hoje, no Brasil como em quase todos os
paises ocidentais, ressalvades alguns pouces
setores econdmicos de subsisténcia, é a “clas-
se média” que movimenta e sustenta a econo-
mia das grandes cidades.

Como conciliar esse papel tdo essencial pa-
ta o funcionemento- do-sistema-écondmice
com a realidade inexordvel da inadequagao
entre a5 aspiragcdes e os rendimentos da “clas-
se média"? Cormo permanéter conformado
com o fato de o Estado, como agente regu-
lador da economia, implementar de maneira
dogmaética e continuada polfticas tdo direta-
mente prejudicials acs interesses da “classe
média”, aprofundando o fosso enire suas aspi-
ragoes e a dispon[blhdade de meios para sua
realizagao?

Alguém ja afirmou que o Estado de Bemn-
Estar Sogial, ac estimular politicas econémi-
cas destinadas a distribuir os riscos e as opor-
tunidades em favor dos meis pobres, acaba
por deserdar as camadas sociais intermedis-
rias dos beneficios de sua agdc reguladora
e provedora.

Se tal “exclusdo” & verdade em parte, nao

se pode negar que o Estado, enquanto regula-
dor, ndo & nada omisso em relagéo A “classe
média”, a tal ponto qué 4 essas camadas so-
ciais intermediarias o Estado, avido por recur-
80§ Crescentes, atribs o dnus cada vez maior
da carga tributaria, inclusive impostos indire-
tos, Parece claro, & hole ndo mais se questiona,
o fato de que o Estado, em sua fungdo “extra-

', requer “visibilidade” & “estabilidade”™ de
suas fontes de recurses, o que faz de salarios
e honorérios os alvos preferenciais da voraci-

dade fiscal. Mais recentemente, o automdével

particular passou a ser objeto desse tratamen-
to "preferencial” &s avessas por parte do Poder
Piblico.

Se o Estado-regulador é insaciével em rela-
¢80 4 renda gerada pela “classe média”, o
Estado-provedor considera que pouco ou na-

-da lhe tem a oferecer em conkrapartida. E o

que se evidencia ao examinarmos as princi-
pais politicas estatais no campo social.

" QO sistema previdencidrio, por exemplo, &

fradicionalmente ‘‘vocaclonado™ para atender

a populagdo de renda inferior a 10 saldrios
mitimos. MNa realidade, em decorréncia de

‘mecanismos endfégenos e extgenas (como -
a inflagdo), a erosdo do valor monetario dos

beneficios previdencidrlos € de tal ordem que
pouces beneficidrios percebem ao cabo de
certo tempo, valores superiores a 6§ salarios

‘fhifhimos. Atenta para esse problerna, a Consti-

tuinte programou, no &mbito da previdéncia
social oficial, a criagdo de um seguro comple-
THéritar facultativo destinado a suplementar os
beneficios destinados & “classe média”. Vale
Tiotar, efitfetanto, que a implementagao desse
seguro importard em Onus adicional para os
segurados de renda média.

_Examinemos o setor de educagido. Senda

_a mobilidade social ascendente um valor es-

sencial & sobrevivéncia e reprodugac da “clas-
se média”, & educagho estd reservado papel
fundamental na gualidade de vida de seus
membros. Ora, sabe-se que a deterloracio da
qualidade do ensino nas escolas e universi-
dades publicas chegou, no Brasil, a niveis alar-
mantes, absolutamente incompativeis com as
demandas sqciais e os imperativos do pro-
gresso cientifico e tecnolagico. O resultado
de tal descompasso, associado a uma estru-
tura-ocupacional pouce dindmica, & a inefica-
‘cia do esforgo de mobilidade social ascen-
dente no interior da “classe média”. O resul-
tado, na expressdo de Wright Mills, é a existén-

_cia de "milhdes de cidadaos insatisfeitos por

passarem a vida trabalhando aquém de suas
potencialidades™.

Na 4rea de saide o quadrc ndo é menos
desolador. Aqui, a clivagem entre “classe mé-
dia” e classe§pobres torna-se tao decisiva que
o rebaixamento do padrao de servigos pabli-
cos — erbora evidentements nio deliberado
— opera ha préatica como fator de adequagao
da demanda a oferta, via desencorajamento
da demanda de “classe média”, que se vé
ga contingéncia de recorrer aos servigos priva-

os.

_Ainda na linha das caréncias dos servigos
pubhcos dirigidos & “classe média”, néo pode-
ria faltar uma palavra sobre aquele que talvez
seja hoje o mais grave problema desses seg-
mentos populacionais, embora néo the seja
exclusivo. Trata-se da questao do déficit habi-
tacional nos grandes centros urbanos e seu
correlato, o problemna da “casa prépria”.

O problema é tac grave e tao notéric que
néo hé necessidade de se estender sobre ele.

Basta notar que a agéncia estatal que era en-
carregada desse setor da politica social foi de-
safivada hd poucos anos, porque sobre ela
recaiam fortes suspeltas de corrupgdo € mal-
versagao de recursos. Formalmente fransfe-
ridos para a Caixa Econdmica Federal, os en-
cargos relativos 2 politica habitacional cairam
num vécuo institucional para ¢ qual nido ha
qualquer solugéo a curto e médio prazo.

Cabe ainda uma consideracdo final sobre
aTelagdo entre a “classe média” e as politicas
estatais no Brasd.

Tendo se originado no interior do aparelho
do Estado, a partir do desenvolvimento das
burocracias civis e militares, a “classe média"
brasileira nasceu dependente do Estado. E,
ainda hoje, um expressivo segmento da “clas-
se média”, estimado em cerca de 2,8 milh&es
de pesscas, vivem scb a dependéncia direta
do Estado, corno assalariados civis e militares,

O Estado-empregador, além de ser mau
patrao, por remunerar em dessintonia com
qualquer critéric de mérito, ainda encara a
"classe média” como fonte de suprimento de
méo-de-obra docil e conformista. Protegido
até bem pouco tempo pela legislacio que ve-
dava a greve no servico piblico, ¢ Estado re-
duziu o trabalhador a .uma condigao servil e
desmoralizante. Impermeéve! ao principio do
mérito, a burocracia piblica subtraiu acs seg-
mentos sociais de classe média um meca-
nismmid digno de mobilidade social ascendente,
substituidos que foram és critérios baseados
no mérito funcional por procedimentos basea-
dos no clientelismo, no apadrinhamento, no -
nepatismo e no favoritismo. Em regra, o servi-
¢o piblico, para a “classe média”, deixou de
ser um canal digno e democrtico de acesso
profissional a melhores posighes sociais, para
se tomnar, com henrosas excegdes, uma mera

fonte de renda Facil, se possivel subsididria,

& qual o servidor ndo devota qualquer ieald_ade

_alérn dos estritos deveres éstatutérios.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ter conscién-
cia politica — ensina Wiright Mills— no sentido
da fidelidade ou da rebelido, € ver um signifi-
cadé politico era suas inquietagdes e desejos,

encarar a 5i mestmo ¢como uma fon;a pohﬁca o

reivindicatdria que, embora frégil, aumenta as
esperangas de poder concretizar suas expec-
tativas.

A “classe média” brasileira, sob o impacto

deletério da crise econdmica, tem dado mos-

tras de que o resgate dos valores que lhe sio
caros passa, necessariamente, pela agéo po-
litica.

Mao € preciso que a “classe média” dispo-

‘nha de um arsenal ideclégico coerenfe 2 um

projeto monelitico para gue possa agir politi-
camente de forma eficaz e conseqiiente. Seu
pesopolitico é inegével, seja por sita dimensao
numérica, seja — principalmente — por sua
capacidade de disseminar suas mensagens
e suas visdes do munde.

Por desencontradas que possam ser as as-
plra;oes dos diversos’ segmentos sociais que
compdem a “classe, média”, alguns valores
nucleares compartilhados possuem a dimen-
s0 histérica e a for¢a propulscra necessarias
a uma vontade politica atuante: o pluralismo

i
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politico, as liberdades piblicas, a compaixao
solidéria para comn os desvalidos e miserdveis.
E o valor supreme do voto universal e direto
como instrumento de efetivagio da democia-

£ possivel que, em face do estado de angts-
tia que aflige a sociedade nos dias de haoje,
a “classe média”, ou melhor, alguns segmen-
tos da “classe médja”, participern do jogo elei-
toral movidos antes por um sentimento de

va” do que por uma rebeldia consciente.

O risco exlste, e'sua efetivagdo poderia tes
conseqiiéncias sociais e politicas imponderé-
veis. Alids — nunca & dernais repisar — é
precisamente nesse terreno que atuarn, soler-
termnente, os populistas, os demagogos, 0s mo-
ralistas de fachada e os autoritdrios dissimu-
lados.

A “classe média” ndo pode se deixar levar,
nesta quadra de desesperanga, pela razdo cini-
¢a, pelo aventureirismo e pelo salvacionismo.

QO Brasil dar4, em 15 de novernbro, um pas-
so importante para consolidagdo de suas insti-
tuigdes democrdticas, mas nem o Pafs, nem
qualquer classe social, serdo “redimidos” ou
“salvos” pelas préximas eleigbes. A democia-
¢iaé urn processo incremental, envolve apren-
dizagem social e politica e, ndo ge presta a
solugdes imediatas ou de emergéncia. Ainda
mails quando a questdo envolve 0 que se con-
vencionou chamar de *conflite redistributivo”,
ou seja, decisdes politicas sobre a partilha do
"bolo™ da riqueza nacional.

© exercicio do voto — mdiiento culminan-
te da cidadania — exige bem mais do que
entusiasmo e um vago sénfimento hegative
dos ' pengos a evitar”, dos “inimigos a der-
rotar”. ’

Q voto exige consciéncia dos valores a de-
fender e dos caminhos que levam a sua efati-
vag#o; exige respeito ag pluralismo politico
eideoldgico; exige o aprego A informagio livre,
qualificada e fidedigna.

O momento € de reflexdo e coragem civica.
A indignacédo da “classe média” ndo pode ser
investida em cruzada contra ¢ Estado, como
se este fora um ente abstrato, cujos erros ndo
tém a ver com os embates que se travam
cotidianamente no seic da sociedade real.

Esta justa indignagdo ja se manifestou nas
eleicdes municipais de 1988, especialmente
em grandes cidades como 5&o Paulo, Rio de
Janeiro, Porto Alegre e Belo Horizonte, onde
fol expressiva, em zonas eleitorais tipicas da
“classe média”, a votagio em candidatos que
empunhavam a bandeira da oposigdo radical
ao status quo econdmico e politico. -

E dificil saber se estes sinais de recrientagio
do woto da “classe média” expressam uma
critica consciente ou mera OposiCH0 ressen-
tda. De qualquer forma, & importante ressaltar
que nenhum posicionamento voltado para &
solugio dos grandes problemas nacionais pe-
dera contornar ou tangenciar © exame em pro-
fundidade de questdes candentes como divida
externa, divida interna, déficit pablico, carga
tributéria, redugdc do tamanho do Estado, es-

N

peculagio financeira etc., questdes estas gue
interessamn a toda a nacionalidade, e nao so-
mente a esta ou aquela classe particular.

Sr. Presidente, Srs. Senaderes, nesse pro-
cesso de tomnada de posigdo da “classe mé-
dia", nesse esfor¢o para exconjurar o voto pas-
sivel de se tomar manipulével pelo ressenti-
mento, cabemn papéis importantes ao esta-
mento politico, acs partidos politicos e aos
meios de comunicagio social,

Do estamento politico, espera-s& gue venha
a envidar todos os esforgos para auscultar os
anselos dos diversos segmentos da sociedade
brasileira, e para orientar as opgdes do eleito-
rado sem manobras, falsidades ou subterfti-
gios.

Dos partides politicos, espera-se a formu-
lagdo de propostas programaticas realistas, o
éstimulo ac amplo debate democrético de
idéias e a indlcagéo de candidatos que pelo
com as teses do partido e sejam 1munes ‘acs
apelos f4cels da demagogia, do populismo
e do moralisme retorico,

E, finalmente, dos meios de comunicagao
social espera-se a livre e equénime clrculagdo
de idéias, a vigildncia contra os abusos do
poder econdmico, a informagao exata e livie
do preconceito e da manipulagac. (Muito
beml)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camneiro)
— Para brevissima comunicacio, concedo 2
palavra a0 nobre Senador Aluizio Bezerra

O SR.ALUISIO BEZERRA (PMDB —AC.

Para breve comunicagio, Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, estou
trazendo ao conhecimento desta Casa os re-
sultados da reunido dos Parlamentares dos
paises signatirios do Tratado de Cooperagéo
Amazdnica,

Mos dltimos dias 17 e 18, em Lima, tendo
em vista a preocupagao nacional acerca da
Amazdnia e as investidas intermnacionalizantes,
partidas da Europa ou dos Estados Unidos,
de que a imprensa nacional e internacional
temn registrado ultimamente; tendo em vista
tudo isso, houve um trabalho conjunto de Par-
lamentares de todos os pafses da Bacia Ama-
z8nica, com a preocupagao de poderem parti-
cipar desse processo e dar a sua efetiva cola-
boragdo no sentido de juntos, e ndo apenas
num trabalhg isolado de cada um dos paises,
nurn trabalho coordenado, a partir dos Parla-
mentos, a partir dos Parlamentares, darem a
sua efetiva colaboragdo para assegurarmos
um desenvolvimento na Amazodnia em harmo-
nia com ¢ ecossisterna e cpm base ern crité-
rios técnicos e cientificos e assim podermos
proteger-nos das agbes, das ameagas inter-
vencionistas externas.

8r. Presidente, Srs, Senadores, gosr.ana de
ler, neste momento, o documento que con-
‘substancia a declaraci@o conjunta. —

O SR. PRESIDENTE (iNelson Carneirc}
— Se V. Ex* encaminhar o documento ele
serd transcrifo, na Integra, nos Anais.

O SR. ALUISIO BEZERRA — Sr. Presi-
dente, pela importancia do documente, pela
sua peculiaridade, pela importéncia do fato
e por tratar-se de um documento curto, gosta-
fia de corifar com a anuércia de V Ex? para
fazer a leftura do mesmo,

{Assentimento da Presidéncia.)

Os signatarios; )

Delegados das Assembléias Legislativas de
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Peru, Suri-
name e Venezuela.

Reunidos em Lima durante os dlas 17 e
18 de abril de 1989, por convacagio do Con-
gresso do Peny, para considerar a cnag:ao do
Parlamento Amazénico:

Convencidos da importancia que tdm, para
cada uma das nossas nagdes, suas respectivas
regiGes amazdénicas.

Conscientes da necessidade de contar com
uma instituicdo representativa da vontade dos
povos que permita a interrelacfo entre os con-
gressos, instituicGes matrizes da democracia.

Tendo em vista gue esta iniciativa foi aco-
lhida nao s pelos paises integrantes da Bacia
Amazénica, mas também apoiada na VI Reu-
nido de Presidentes de Parlamentos Demo-
craticos lbero-americanos, realizada em Su-
cre-Bolivia, em novembro de 1988.

[mbutdos do espirito integracionista que
possibilitou a constituicdo de Srgdos legisla-
tivos regionais, tals como o Parlamento Latino-
Americano, o Paflamento Andino, bern come
a formagao dos parlamentos Centro-ameri-
canos e do Carbe, que t8m como objetivo
estabelecer entre os paises da regido, lagos
cada vez mais fortes de integragao econdmica,
social, cultural e politica, visando ao desenvol-
vimento regional. _

Reconhecendo que a Amazéma & uma re-
giao com caracteristicas e realidades diferen-
tes das de outras regiSes e que conta com
grande potencial de recursos naturais, que de-
vem ser explorados racionalmente, estabele-
cendo-se, outrossim, sobre a base de critérios
cientificos. e técnicos, instrumentos para a
conservagdo de seu mefo ambiente, do que
depende, em parte substancial, a existéncia
humana.

Decididos que é necessério proteger e ele-
var o nivel de vida das Comunidades Nativas
da Amazénia, bem como também preservar
o espago geogréafico que ocupam, respaftando
suas expressdes culturais.

Assuminde que a Amazdnia, como grande
reserva natural e vital, requer uma legislagéo
especial, dindmica e realista, que coniribua
substancialrnente para o objetivo integracio-
nista das nagoes da bacia amazdnica e para
a defesa de sua soberania territorial.

RESOLVEM:

Primeiro — Iniciar o processo de criagao
do ParJamento Amazéhico, comio organismo
regional, permanente e unicarneral, que estard
constituide por representantes das Assem-
bléias Legislativas dos Estados signatarios do
Tratado de Cooperagio Amazdnica: Bolivia,
Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suri-

name & Venezuela,
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Sagundp— Eleger a seguinte Junta Diretiva Proviséria do Parlamento Amazbnico:

— Deputado Héctor Vargas Haya
— Senador Aluizio Bezerra
—Representante Kadi Kartikromo
— Senador Ancizar Lépez

Térceiro — Designar uma comisgio espe-
cial para que, no prazo de 60 dias, a partir
desta data, elabore e apresente a Junta Diretiva
Proviséria o projeto de Estatuto e do Regi-
mento [nterno do Parlamento Amazdnico. Tal
Comnissdo serd integrada pelos sequintes Par-
lamentares;

— Alufzio Bezerra — Brasil
— Gustavo Dajer Chadid — Coldmbia
— Carlos Salinas Aragén — Bolivia
«—Joffré Feméandez Valdivieso — Peru

Quarto — Cornunicar formalmente aos
Chefes de Estado das Nages signatdrias do
Tratado de Cooperagio Amazénica, que se
reunirdo no préximo 6 de maio, em Manaus
— Brasil, a constitui¢do do Parlamento Ama-
z8mico, com © propdsito de obter o respaldo
para a consolidagé@o do mesmao.
Quinto — A préxima reunidg pard a aprova-
¢#o dos Estatutos e do Regimento Intetno para
a instalacao formal do Parlamento Amazbnico
serd realizacda em Manaus — Brasil, na segun-
da quinzena de junho do cofrente ane.
Subscrito na cidade de Lima acs 18 dias
do més de abril de 1988, T
Pelo Congresso da Bolfvia: Deputado Carlos
Selinas Araghts. - : .
Pelo Congresso do Brasil: Senader Aluizio
Bezerra — Deputado Agassiz Almeida
Pelo Congresso da Colémbia; Senador Gus-
tavo Dajer Chadid — Senador Luis Guillermo
Giralde - Senador Emiliano {saza Heano
Pelo Congressé do Equador: Dr. Wilfrido
Lucero — Presidente do Congresso — Depu-
tada Elba Gonzales — Deputado Carlos Jara-
millo. o
Pelo Congresso do Peru: Dr. Hector Vargas
Haya Presidente do Congresso do Peru —Dr.
Miguel Cavero Egiisquiza :
Pela Assembléia Legislativa do Surfname:
Representante Kadi Kartikromo

Pelo Congresso da Venezuela: Senador Mi-
los Alcalay — Deputado Tasciano Padrén Bo-
livar T

QO Sr. Presidente, Srs. Senadoeres, estd € uma
comunicagdo breve, porém, tem um signifi-
cado muito grande, porque marca uma etapa
histérica na vida amazdnica, na vida latino-a-
mericana, a criagio do Parlamento Amazénico
da um passo importante  como instrumento
democritico para se opor &s agbes interven-
cionistas e garantir, pelo mecanismo demo-
crético, a forma de disciplinar os recursos
amazbnicos para o bem de todos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente (Muito
bemn! Palmas).

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
—Sobre a mesa, projeto que sers lido pelo
Sr. 1°-Secretdrio.’ ’

— Presidente
— Vice-Presidente

— Secretério (Suriname)
— Coordenador (Colémbia)

Elido o seguinte.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 107, DE 1989

Regufamenta a_publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e camparthas
dos érgdos pablicos.

O Congresso Macional decreta:

Art. 1* A publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos érgfos da administragdo direta e indireta
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios terd como objetivos:

I— informar a populagao sobre as reais fun-
¢des e finalidades das realizagBes do Estado;

[ — conduzir, através da formacdo de atitu-
des positivas, a0 desenvolvimento e« bem-estar
sociais;

Il — orientar as comunidades sobre a me-
Thor utilizagdo dos servigos publicos, em bene-
ficio de todos.

Art. 20 A qualquer titulo, scb as mais varia-
das formas e dimensdes, e transmitidas, por

_ qualquer meio de comunicagdo, a0 piiblico,

de tais mensagens ndc poderdo constar no-
mes, simbolos ou imagens que identifiquem
ou caracterizern, direta, indireta ou sublirni-
narmente, promeoggo pessoal de autoridades
ou servidores piblicos, incorrendo o infrator
em crime de responsabilidade, a ser denun-
ciado por qualquer pessoa fisica ou juridica
ac Ministério Publico ou & autoridade com-
petente: . .

[— se representante de Poder da Unijzo, Es-
tado, Distrito Federal ou de municipio, o acu-
sado sera julgado por tribunal especifico, con-
forme determina a Constituicéo Federa);

E— se outro servider priblico, submeter-se-
&'a processos administrativo ou judicial, que
couber, nos termos da lei.

§ 1* QO Julz ou Tribunal terd trinta dias,

‘justiflcadamente prorrogéveis, para concluir o

processo e proferir a sentenga,

§ 2¢ Instaurado o processo para apuragac
da delito, o acusado serd simultaneamente
afastado do cargo ou fungao piblica que esti-
ver ocupando, & espera de decisao judicial,
que, se recorrivel, nao teré efejto suspensivo.

Art. 3* Sentenga condenatéria judicial,
transitada em julgado, proclamaré a pena, que
poderé4 variar da suspensac a dernisséo suma-
tia do réu de cargo ou fungdo publica e a
perda de mandato eletivo, independentemen-
te da aplicacdo de outras sangdes penais e
clvis pertinentes,

§ 1 QO tribunal poders infligir pena aces-
séria que incapacite, temporéria ou definitiva-
mente, o condenado para investidura em car-
go ou fungdo pablica.

Art 4¢ Esta lei enfra em vigor na data de
sua publicagéo. . .

Art, 57 Revogarn-se as disposigbes em
contrario,

Justificagio

Esta proposta pretende regulamentar ¢ §
1® do art. 37 da Constituicio Federal. A nossa
histéria republicana, especialmente, a cronica
do Poder Executivo, em seus trés niveis, é
prédiga de exemplos condendveis de comg
©0s seus chefes e representantes desmoralizarm
a fungdo phblica, furtam o erarie ¢ adminis-
fram em causa propria, em detrimento do bem
comum. Os projetos pessoais, o culto 3 perso-
nalidade e interesses menores, distantes das
causas legitimamente piblicas, assaltaram a
publicidade estatal, lotearam criminosamente
a propaganda oficial, prostituiram-na nos seus
saudéaveis objetivos de propalar e difundir in-
formagdes sobre os beneficios que os._atos,
programas, cbras, servicos e campanhas pi-
blicas podem trazer para todos os cidaddos,
para toda a sociedade. A vaidade, a soberba,
a competi¢&o personalistica, intengdes elefto-
reicas e até jnstintos egocéntricos, préprios
dos desvios de personalidade, povoam toda
a publicidade estatal, videos, spots radioférd-
cos, filmes, audiovisuais, out-doors, pegas gra-
ficas, an(ncios em jornais e revistas etc, osten-
siva ou subliminarmente, através da presenca
de nomes, imagens; simbolos, siglas, slogans.
Trata-se de um desvirtuamento, injustificavel
e aalto custo para a sociedade, dos reais obje-
tivos da publicidade institucional, da propa-
ganda estatal.

O constituinte de 1988 percebeu esse abu-
so criminose, essa cormupgdo contagiosa pra-
ticada por determinadas autoridades e servi-
dores investidos de poder para decidir sobre
a publicidade de seus nomes, suas facanhas
e “milagres”, suas imagens, usando a ma-
quina estatal a seu servigo, e resolveu dispor
sobre a matéria, Escreveu, entio, que tal publi-
cidade, diversa daquela legal, compulsaria,
inerente ao ato administrative, deve ter "o ca-
réter educativo, informative ou de crientacio
social”, ou seja, as éticas poliica e adminis-
trativa, e a prépria propaganda, como ativi-
dade relevante e subsidiaria a qualquer agio
de Governe, foramn restabelecidas. Prudente,
ainda o constituinte, impediu a presenca de
noemes, simbolos e imagens nessa publicida-
de, a fim de que nas mensagens nao fique
caracterizada a promoggo pessoal de autori-
dades ou servidores pablicos, Eis a comegio
administrativa, a honestidade politica, o zela
pela coisa pablica. .

A presente regulamentagdo apenas traduz
esse espifito e a vontade sinteticamente ex-
pressa na Carta Magna da Assembléia Nacio-
nal Consfituinte. Decodificamos a letra consti-
tucional e viabilizamos a eficécia do preceito
para a efetivagio da boa publicidade dos 61+
gdos publicos, prevemos a possibilidade da
violagdo dos principios e estabelecemos as
sangdes pertinentes, além do processo de jul-
gamento do delito constitucional, Enquadrada
a transgressao como crime de responsabili-
dade, entregamos a Constituicdo Federal a
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indlcagdo dos tribunais para processa e julga-
mento das.autoridades, representantes dos
tr&s poderes, passiveis de infringir a nomna,
bem como de outros servidores piblices. Dis-
pds-se sobre o rito, as penas principal e aces-
sbria, na salvaguarda de preservar a fungao
pablica e a agdo do Estado, da delingiténcia
administrativa, civil e penal de alguns, estimu-
lados pelo fascinic do poder de decldir pela
sociedade, para a sociedade, contrarjando
seus anseios e necessidades.

Quando o Regime Presidencialista de Go-
verno se afirma na Nova Carta, mesmo comn
o fortalecimento do Poder Legislativo, convérn
fransformar, urgentemente, o principio consti-
tucional do § 1° do art. 37, em direito positive
geral, através da promulgagio de uma lei re-
guladora que norteie a publicidade estatal, es-
coimando-a de todos os vicios e desvios. Ao
mesmo tempo, o projeto abrange, it fofum,
a publicidade dos érgios dos Poderes Legis
lative e Judicidrio.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, — -

Senador Jutahy Magalhies

(A Comissdo de Constituigdo, . Jusbga
e CTdadqma}

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camnelro) .

— Q projeto lido sera publicado e rernetide
as Comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameirc)

— Sobre a mesa, requerimento gue seré lido

pelo Sr. 17 Secretérto.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO M* 240, DE 1989

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do disposto no paré-
grafo fnico do art. 13 e no art. 47 do Regi-
mento Interng, licenga para ausentar-me dos
trabalhos desta Casa, no periodo de 18 a 22
do cotrente, a fim de participar da reunido
do Comité Executivo do interamerican Dialo-
que, a realizar-se em Washington D.C,, USA.

Sala das sessdes, 10 de maio de 1989. — E

Senador Femando Henrigue Cardoso,

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— Em'votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam quenam
permanecer sentados. (Pausa.)

Esté4 aprovado. -

Fica concedida a licenga requenda.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
-— Scobre a4 mesa, aviso ministerial que serd
lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

AVISO N 157, DE 89 7 de maio de 1989,
A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Nelson Cameiro

DD. Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a V. Ex* para,
reportando-me & minha convecagdo para
comparecer a essa Casa do Congresso Nacio-
nal, atendendo Requerimento do eminente
Senador Jutahy Magalhaes, solicitar a V, Ex'
o adiamento para o dia 23 do corrente maés,

por motivo de forga maior, do meu compare-
cimento a essa Casa.

Aproveito a oportunidade para reafirrmar a
V. Ex* 0s meus protestos de elevada estima
e distinta consideragho. — Vicente Cavalcante
Fiatho, Ministro de Estado das Minas e Energia

'O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Se houver concordéncia do plendric, a Me-
sa atendet a solicitagao do Sr, Minisiro das
Minas e Energia. (Pausa)

Nado havendo manifestacéo em contrdrio
dos Srs. Senadores, a Mesa defere o pedido
de adiamento da presenga, neste plenario, do
Ministro das Minas e Energia, Sr. Vicente Ca-
valcanti Fialho, para o dia 23 do corrente.

RES'WARECEM MAIS OF SRS SENADO-
Nabor Jinior — Carlos De’Carli — Aureo
Mello— Ronalde Aragac —Jarbas Passarinho
—Molsés Abrao ~—Jodo Castelo — Alexandre
Costa —-Jodo Lobo ~— Chagas Rodrigues .—
Marco Maciel — Ney Maranhao — Jo&o Lyra
— Teotonie_Vilela Filho — Ruy Bacelar —
Josélgnacio Ferreira—.Jodio Calmon —Jamil
Haddad — Alfredo Campos -— Iram Saraiva
— Mauricio Corréa-— Marcio Lacerda — Leite
Chaves — Affonso Camarge — José Rlcha
— Dirceu Cameiro.

O SR. PRESIDENTE .(Helson Carneiro}
— Esgetado o tempo destlnado ao Expedlen-
te.

Passa—se a

ORDEM DO D[A
Item 1:

Yotagao, em tume Unico; do veto par-
cial aposto ao Projeto de Lei do DF n?
5, de 1988, que dispe sobre os venci-

- mentos dos conselhéiros, auditores e
‘membros do Ministério Pdblico do Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal.

Parte vetada: art. 4°

Em votagio. -

Pego acs Srs. Senadores ocupem os seus
lugares para procedermos a votagio.

O veto exige, para a sua rejeiglo, o voto
contrario da maioria absoluta da composicao
da Casa, em vofaglo secreta.

_Os S}j.sj..WSenadores que’ votarem "sim” esta-
parte vetada Os Srs. Senadores qua votarem

“nig” estardo rejeitando o velo, portanto,
aprovando a parte vetada.

- O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, peco
a palavra, apenas para um esclarecimento,

QO SR. PRESIDENTE (Nelson Carneirg)
—=Tem V. Ex* a palavra.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para
esclarecimento. Sem revisdo do orador) —
Sr. Presidente, como se trata de apreciagio
de veto, o voto & secreto?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—- Sim, o volo & secreto, .

Estamos fazendo acionar as campainhas
para que os Srs, Senadores presentes na Casa
comparegam ac plenéario.

Peco aos Srs. Senadores oc._[pem os seus
lugares.

Os Srs.Senadores podern votar em qual-
quer lugar.

O Sr, Leopoldo Peres — 3r, Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Melson Camelro)

—Tem V. Ex* a palavra.

O SR. LEOPOLDO PERES (PMDB —
AM, Pela ordem. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, o PMDB mantém ovets. .

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro}
— Qs Srs. Senadaores j4 padem votar. (Pausa)

Todos os Srs. Senadores j4 votaram? (Pau-
sa)

(P}ocede-se a v;tag:a'o)
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)

— Votaram “sim” 20 Srs, Senadores; e “nac”,
i0.

Houve 3 abstengoes -

Total: 33 votos, ’

MNao houve quorum.

A Mesa vai suspender a sessao por 10 minu-
tos, fazendo acionar as campainhas, para
comparec:imento dos Srs. Senadores ao p!e-
nério. -

(Suspensa ds 16 horas e 3 minutos,
a sessdo e reaberta 3s 16 horas e 12 mi-
nutos.,)

O SR. PRESIDENTE (Meison Camelro}
— Egté reaberta a sessdo.. - :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Em votagdo o projeto. (Pausa)

Os Srs.-Senadores j& poden: votar. (Pausa)

Todos os Srs. Senadores ;a votaram? (Pau-
s5a)

{Homde—se & vota;ao)

O SR. PRESIDE.N’!‘E (Helson Camelro)
—Votaram “sim” 25 Srs. Senadores; e “ndo”,
g, . - - B
- Houve 4 abstehcdes.

- Totah 38 votos. .

O veto foi mantido.

A Mesa farg a devida comunlcagao ao Sr,
Govemador do Distrito Federal.

'E o seguinte o veto mantido:

‘At 4 Os vencimentos previstos no art.
1¢ e seu pardgrafo {nico serdio reajustados,
a partir de sua vigéncia, nas mesmas datas
e nos mesmos indices adotados para os servi-
dores da Unido.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Item 2:

Discusso, em tumo Gnico, do.Projeto

- de.Lei da Camara n% 7 de 1989 (n*

1.201-88, na Casa de origemn), que dispbe

sobre a eleigdo para Presidente e Vice-

Presidente da Repdblica. (Dependendo

de parecer da Cornissao de Constituigio,
Justica e Ci dadania.)

" ‘Sdlicito ao nobre Senador .José Fogaga o
parecer sobre o respectivo projeto.
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Pece aos Srs. Senadores se conserverm no
genano porque vai ‘haver votagao desta ma-
ria

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB -— RS.

Para emitir parecer. Sem revisio-do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, esta Casa
vota hoje matéria de suma importancia, maté-
ria decisiva para este motmento dificil, com-
plexo, que est4 viverido a Nag3o.

O Senado da Republica estd cumprindo a
sua responsabilidade. Quero crer que estd
cumprindo a sua responsabilidade de forma
madura, circunspecta, inclusive através de
uma profunda reflexao, de criteriosa andlise
de um levantamento minucioso, detalhado de
todos os aspectos, de todas as nuangas que
contém este projeto. Nio podemos ser agusa-
dos de superficialidade ou do trato, perfunc-
tério desta matéria. O Senadp Federal debru-
¢ou-se seriamente sobre a Lei Eleitoral, mas
a esté votando num tempo absclutamente re-
carde, enquanto a Camara dos Deputados
contou com dquatro longos meses para o tra-
balho politicc desta matéria, para sua con-
substanciagéo. Enquanto a Camara dos De-
putados teve um largo periodo de 120 dias
para que sucessivas reunides de Liderangas
fossem realizadas, para que um debate amplo
fosse travado entre os deputados federais, nés
o estamos fazendo em apenas duas semanas.

Quero ressaltar que, se estamos sendo
Ageis nesta decisdo, ndo podemos receber
acusagio da pressa ou da superficialidade
Muito ao contrario. Esta anélise foi feita com
todo o cuidado, com toda a profundidade, de
forma minunciosa e detalhada — como eu
ja disse.

Reuniram-se as Liderangas desta Casa, reu-
niram-se setores representativos do Senado
Federal, que propiciaram a este Relator, com
base naquilo que ouviu, com base naquilo que
colheu e naquilo que também pdde sugderir
e sentir repercussio positiva favoravel, propi-
ciaram a este Relator elaborar o substitutivo
que oferecemos & Casa neste fmorento.

Algumas mudarigas estio sendo propostas
em relagio ac projeto original da Camara. Es-
tamos propondo, por exemplo, que a lei elejto-
ral venha a convalidar todas as convengées

realizadas anteriormente & data da sua publi-

cagdo. Mao s6 o PMDB & favorecido, é benefi-
ciado por este artigo, coma o PDS — que
realizard também a sua convinglo possivel-
mente antes da data da publn:agao, e, quem
sabe, o préprio PDT, que terd a sya no dia
28, serdo beneficiados por este artigo, por esta
modificagio que convalida as convengdes
anteriormente realizadas.

Estgmaos introduzindo uma mudanga, que
considero fundarental e importante, no que
se refere A coisa publica, & administragao pd-
blica. ] N

O projeto que veio da Camara dava um
tratamento igual as demissdes e as contra-
tagbes no pericdo eleitoral, ou seja, proibida,
por um longo periedo de nove meses, O pro-
ieto que veio da Camara ¢ongelava, amarrava
a administragédo publica, atava as maos dos
administradores. Entdo, entendemos gue de-

missbes e contratagdes ndc podem ter o mes-
mo tratamento. A contratagio gera beneficios

_eleftorais e, muitas vezes, a demissdo pode

suscitar uma reagao contréria, ou seja, o admi-
nistrador piblico, quando se vé diante da ne-
cessidade de demitir, ele, ao contrério de auto-
beneficiar-se, estd, iticlusive, trazendo prejui-
zos eleitorals ao seu Partido ou ao seu candi-
dato. Daf porque demos um tratamento dife-
renciado; fizemos com que fossem proibidas
as nomeagdes ou contratagoes desde 30 dias
apds a publicagio da lel até o términe do
mandato do atual Presidente da Republica.

.Mas estabelecemos a proibigdo de demisstes

apenas 90 dias antes da eleigﬁo de 15 de no-
vembro.,
O atual periodo, ¢ atual processo pofitico,

-a atual crise econdmlca naclonal ndo pode.

permitir esse congelamento da administragao
publica, principalmente em niveis municipais
e estaduais, por onde néo perpassa tio solida-
mente, t30 macigamente a eleicéo para a Pre-
sidéncia da Republica.

Outra modificagio que resolvemos intro-

duzir refere-se aos debates no radio e natelevi-
sdo. Estamos criando uma alternativa para os
debates cuja iniciativa seja das préprias emis-
soras. As emissoras de radio e televisdo pode-
3o agora tomar as iniciativa de convocar ou
convidar os candidatos para debates indivi-
duais, em conjunto, ou ent grupos; neste (lt-
mo caso, 0s debates em grupos, divididos em
grupos, poderio ser feitos mediante um crité-
rio de interesse jomalistico, sem que haja pre-
juizo quatito ac hordrio — o horério tem de
ser idéntico e, também, sem que haja prejuizo
quanto ac tempe de duracao dos programas,
o tempo de participagio que deve ser dado
a cada candidate, )
- -Entendiamos e entendemos nds gue isto
& uma solug@o, talvez mais criativa, e que pode
acabar suscitando maior interesse da popula-
¢d0, maior participagdo. Portanto, isso € esti-
mulante, & benéfico com relagao & democra-
cia,

Recebemos emendas em contrario, como
a da do nobre Senador Mauricio Corréa, que
tenta suprimir a expressdo “com base no crité-
rio de interesses jornalisticos”, o que torna
a divisdo dos debates meramente por sorteio,

conforme o critéfio oriunde da Camara dos .

Deputados.

QOutra medificagdo que fizemos e que cre-
‘mcs ser importante: acatando uma emenda
‘do nobre Senador Femando Henrique Cardo-
50, Lider do PSDB, introduzimos o debate por
iniciativa dos partidos politicos que possuam
tempo na propaganda elejtoral gratuita. Dois
ou mais partidos politicos, a seu préprio crité-
rio, podem adotar a seguinte iniciativa: juntar,
reuniy o tenpo que possuem na televisdo, e
utilizar esse tempo para um debate entre os
seus candidatos. 7

Quero crer que esta liberdade, que esta fa-
culdade concedida aos diversos partidos e aos
diversos candidatos sé beneficia o processo
eleitoral, ¢ esclarecimento da epinigo plblica,
e aprofunda, evidentemente, a democragia.

Outra modificagio por nds introduzida no
substitutivo, mediante ampla discussdo com

todos os lideres do Senado, foi aquela que
se refere ao direito de resposta. O projeto de
led, origindric da Camara, estabelecia o cabi-
mento do direito de resposta a toda injtria,
difamagédc ou calinia, registrada no horério
notmal da programagao das emissoras de ra-
dio e televisdo. Se em qualquer programa da
programagado comum, da programagao coti-
diana das emissoras, um candidato fosse
ofendido, mediante injiria, difamagao ou calt:

_nia, teria o 'direito de resposta assegurado pela

J ushgaEle:toral num prazo curto para prolatar
a decisdo, e também num prazo muito curto
para exercer o direito de resposta. No entanto,
o projeto origindrio da Camara possuia, apre-
sentava uma lacuna, olvidava, esquecia, deixa-
va de lado algo que a Lei Elejtoral para as
eleicSes de 1988 previa claramente:

“Quando houver difamacie, injaria ou
calinia no horério de propaganda eleito-
ral gratuita, cabe ao ofendidp o direito
de resposta no mesmo horério do ofen-

_ sar, do praticante da difamagéo.”

E esta questio estava a descoberto no pro-
jeto de lei originaric da Cimara dos Depu-
tados.

Mediante acordo, mediante a obtengio do
assentimento de todas as Liderangas, introdu-
zimos esta modificagdo também no projeto-
substitutivo que estarrios apresentando.

QOutra modificagdo que entendemos ser de
bom alvitre introduzir, foi aquela que se refere
ao sistema de apuracao. Sabemos que a
Constituicdo — a Lei o reproduz — estabelece;

“Q segundo turno de votagao ser rea-
lizado 20 dias depois da publicacio dos
" resultados oficiais.”

" Ora, se houver um atraso, se houver um
encompridamento dos trabahlos de apuragao,
é bemn possivel que o segundo tumo possa
estar-se realizando s6 paor volta do MNatal ou
fim do ano, Nao seria interessante para o pré-
prio processo politico-democrético um atraso
como este,. .

De outro ladg, estdvamos munidos da infor-
magao de que o Tribunal Superior Eleitoral
tem enormes dificuldades para a coleta de
informagGes no territério nacional. Se nos diri-
girmos hoje ao Tribunal Superior Eleitoral, pa-
ra’sabermos quais s&0 os resultados gerais

-das eleigbes de 1988, ndo os teremos, dadas

exatamente essa complemdade e essa dlﬁCUl-
dade,

Oferecemos, entdo, uma sugestio acatada
pelas Liderangas e j4, diga-se de passagem,
aprovada pelo Senado, para as eleicdes de
15988, infelizmente vetada pelo Senhor Presi-
dente da Repiblica, mas estamos reiterando
essa proposta. O Senade retoma essa pro-
posta, porque agora a caracteristica dessas
eleicbes, que & a de ser em dois tumos, exige
essa agilizacdo das apuragdes; exige essa
muaior celeridade nos trabalhos das juntas de
apuragdo. Estanfos transformando as mesas
receptoras emn juntas de apuracio, para que,
com isso, se consiga, fambém, coibir a fraude
no processo de apuragdo. Comio sabemos,
muitas vezes a fraude & mais ficil de ocorrer
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nas juntas apuradoras adredemente. argani-
zadas ou racigamente organizadas para a de-
formagéo e para o vicio, do qué quando ela
ocorre nas mesas receptoras. Para que a frau-
de ocotresse na mesa receptora seria preciso
que todos os componentes da mesa — os
5 componentes - fossem partidarios de um
mesmo candidato, em principio; e quero crer
que a segunda exigéncia é de que todos os
5 fossem pessoas desonestas.

Ora, mesmo que venha a haver, mesmo
que venha a ocorrer a fraude, mesmo que
ela se registre aqui ou ali, esparsamente, ndo
terd resultados macigos dirigidos e organiza-
dos, como muitas vezes pode ocorrer em jun-
tas apuradoras adredemente organizadas,

Além do mais, estamos tratando de, tam-
bém de acordo com as diversas liderangas
da Casa, introduzir uma pequena modificagdo
no § 27 do art. 29, acolhendo também suges-
tao e emenda dos nobres Senadores Mabor
Jinior e Jodo Menezes, tentando coibir a utili-
zagdo, como mercadoria posta & venda, dos
horérios gratuitos concedidos e previstos pela
Lei n? 5.682, que é o chamado horéric anual
de que dispdem os partidos politicos.

Nesta Casa mesmio, o nobre Lider Ronan
Tito j& denunciou, & a imprensa publicou, que
candidatos se utilizam de pequenas siglas de
partidos desconhecidos para veicular a sua
candidatura, mediante melos pouco ortodo-
xos, para ficarmos no minimo.

Ora, asta medida — entendeémos — & salu-
tar e moralizadora: coibir a utilizagdo desses
hordrios politicos mediante o alugue] de legen-
das.

Se.. Presidente, Srs. Senadores, este é o
substitutivo que estamos apresentande a Ca-
sa, - -

Quanto ao projeto e as emendas a ele apre-
sentadas, estamos rejeitando — evidenternen-
te também de acordo com as liderancas —
as emendas oferecidas, com excecdo das de
n* 8,9, 13, 15, 16, 19, 23, 27 e 29, que enten-
demos aperfeigoar inteiramente o projeto,
sem ferir-lhe o conteido e os propésitos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, este é o pare-
cer que tinhamos a apresentar a esta Casa.
O nosso parecer, portanto, se faz acompanhar
de um substitutivo e, a partir deste romento,
fazemos um apelo para que esta Casa, com
a responsabilidade que lhe cai sobre os om-
bres, aprove a praposta que é resultante, ndo
do relator, mas de um amplo consenso das
liderangas, para que possamos inaugurar ©
espago democrético das elei¢des de 1989.

Este é o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneito)
— O parecér do relator concluiu pela aprova-
gao do projeta, nos termos do substitutivo que
oferece. o .

Passa-se & discussdo da matéria.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—-Tem a palavra V. Ex* ’

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —
PB. Pela ordem. Sem revisac do orador.) —

-

Br. Presidente, vou encaminhar emenda a Me-
sa, bem como cutra no horéric da discusséo,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sobre a mesa, emendas que serdo lidas
pelo Sr. ¢ Secretario.

S#o lidas as seguintes
EMENDA Nr 1
Dé-se ao item II, do art. 4, a seguinte reda-
¢ao:

Il — os partidos com registro provisé-
rio e representagio eleita ao Congresso
Macional, cu obtida até a promulgagao
desta lei.”

Justificacao

Ma forma como foi originalmente redigido,
o dispositlvo da e tira direito, a0 mesmo tem-
po. Eis que, a data limite para o partido com
registro_provisério obter representagio no
Congresso (5 de abril) ja passou.

A emenda corrige ‘o equivoco e facilita a
participagdo das novas agremiagbes aumen-
tando, por certo, o grau de aberfura e demo-
craticidade do pleito.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989. — -

Marcondes Gadelha.
- EMENDA N¢ 2
__Dé-se ac art. 4%, Il a seguinte redagao:

TArt, 49
- 0s pariddos politicos com reglstro
provisdrio e representacfio eleita ao Con-
gresso Macional ou obtida até a data da
" promulgagao desta lei.”

, " 7 7 Justificagio
-Q novo prazo que se propde & necéssério
para que fique aberta a possibilidade de apre-

sentacid de candidato, tendo em vista j4 ter
se expirado o prazo previsto no projeto.

Sala das Sessdes, 11 de malo de 1989. — - -

Sa!danha Darzi.
FJUIEI\IDA N3
Ao art, 45, I
"Onde se [&: ... “seis meses apés a promul-

gagio da Constltm;:&o Federal’
Leia-se: ... “15 (quinze} de man

" Justificagio

O projeto adota no seu artigo 8° a data de
15 de maic como data limite para a filiagio
partidéria de candidatos, e o faz justamente,
para que nac se iniba uma possivel candi-
datura pela fixagac de prazo anterior & aprova-
¢80 da lei.

Por isso mesmo se deve adotar critério idén-
tico para permitir a partido com registre provi-
sério apresentar candidata.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 1989, —
Fernando Henrigue Cardoso.

EMENDA N° 4

Ao art. 5% .

Dé-se a seguinte redagfio ao caput do art.
5u

Do:s ou mais Partidos Politi-
--- -cos, desde que pelo menos um atenda

as condigoes do artigo anterior, poderao
coligar-se para registro de candidatos co-
muns.”

Justificagao
" Nao ha parque se impedir que um Partido

participe da coligagio, mesmo que nao atenda
as condigbes do art. 4%

_Sala das Sessbes, 11 de maio de 1989, —

Femando Henrigue Cardoso.
EMENDAN'5
Dé-se 2o art. 8 do Projeto de Lei da Camara
re 7, de 1989 (n? 1.201/88, na Casa de origem)
que “dispde sobre a eleigao para Presidente
e Vice-Presidente da Repiblica”, a seguinte
redacao:

“Art. 8 Para as eleigdes previstas
nesta lei, o candidato devera estar filiado
ao Partido Polftico até o dia 15 de agosto
de 1989."

Justificacao

A apresentagdo desta emenda justifica-se
porque diminui as restrigbes quanto ao tempo
de filiagao partidéria exigido, a fim de concor-
rerem & eleigado para Presidente e Vice-Pre-
sidente da Repiiblica cidaddos que eventual-
mente estejam sem partido politico, ou ainda,
investidos em cargos ou fungdes piblicas.
Além do mals, seria uma medida mais demeo-
crética e civilizada a ser seguida, pois entende-
mos que o eleitor brasileiro estd em plenas
condigdes de bem julgar seus concidadios
no momento de exercitar o direito do voto.

consideragdo de nossos doutos Pares a
presente emenda.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989. —
Jodo Menezes,

EMENDA N+ 6
Ao 'art. 13: o
Dé-se a seguinte redagao a parte final do
art. 13

5rt. 13. A impressﬁo sera feita emn
papel branco e opaco, com tipos unifor-
mes de letras, devendo as cédulas ter os
nomes, nameros e fotografias dos candi-
datos e simbolos dos partidos.”

-—--  Justificacao

A redagio proposta no projeto acarreta um
enorme aumento de custos, na medida que
exigira a produgio de quantidade substancial-
mente maior de cédulas e dificultard a logistica
de distribuigdo & controle.

Além disso, se o objetivo & facilitar o reco-
nhecimiento do candidato e do partido nao
ha porque nio se permitir a2 inclusao de simbo-
los dos partidos - alguns dos quais sao muito
difundidos entre o eleitorado.

"Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989 —

' Femands Henrigque Cardoso.

EMENDA N° 7
Mo artigo 15:
Onde selé....
cacho” ...
Leia-se: ..., emre a publicag:ao ..... .

. “entre o trigésimo dia da publ:-
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Justificacdo

QO dispositivo emendado visa a garantir a
moralidade do pleito, contra abusos por parte
do Poder Pablico. Nac héa razdo, pois, para
se deixar um prazo de trinta dias para a entraca
em vigor da norma moralizadora.

Sala das Sessées, 11 de malo de 1989, —
Fernando Henrique Cardoso.

EMENDA N¢ 7-4

Dé-se ao artigo 15, do projeto a seguinte
redagac;

“Mo periodo compreendido entre o tri-
gésimo dia da publicagio desta lei e o
término do mandato do atual Presidente
da Repiblica, somente poderdo ser no-
meados para cargos ou empregos publi-
cos Tia administragdc direta ou indireta,
inclusive Fundagdes, da Unio, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios
sob pena de nulidade dos atos e da puni-
¢éo da autoridade responsével na forma
da lei (art. 37, § 27 da Constituigao) e
os aprovados em concurso plblico ou
de ascensio funcional ou titulares de car-
gos em comissdes ou fungdo de con-
flanga.”

Bala das Sessdes, 11 de malo de 1989, —

Humberto Lucena.

EMENDA N- 8

Ao art 15, § 19, Ik

Suprima-se do inciso I, do § 1¢ do art. 15
as expressdes “do Ministério Publico, de Pro-
curadores do Estado”,

Justificacio

O inciso [ do pardgrafo emendado ja exce- .

tua da proibigao constante do caput a nomea-
¢ao de aprovados em concurso pablico™

Ora, a Constituigdo exige concurso para o
preenchimento de qualguer cargo piblico —
o que inclui os cargos do Ministério Puiblico
e os Procuradores do Estado. Mo existe assim
razio para se manter a nova excegio,

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
Femando Henrique Cardoso.

EMENDA N+ 9

Ao art. 15, § 3%

Onde selé: “O atraso da pubhcagao no Dié—
rio Oficial relativo acs 15 (quinze} dias ..

Leia-se: *Q atraso da circulagao no 6rgao
oficial relativo ao periodo da data da publica-

gao desta lei até ° fim do prazo a que se

refere este artigo ...
Justiﬁcagéo

A emenda prevé trés alteragdes no texdto
aprovado pela Camara. -
Emn vez de "pub]lcagéo propoe-se “cireu-

lagdo. A experiéncia j4 demonstrou que tem

havido abusas, com Didrio Oficial circulando
cotm meses de atraso, com data de publicagdo
anterior.

Propde-se ainda padronizagio com a reda-
cdo do § 2% pois nem todos os Municipios
tern Diario Oficial.

Finalmente se ndo se admite atraso do Di4-
rio no periodo dos 15 dias antes do prazo,
néo hé porque permiti-lo nos 15 que os ante-
cedem. Amanipulagdo, se houver, serd a mes-
ma.

Sala das Sessdes, 11 de malo de 1989, —
Fernando _Hennque Cardoso.

'EMENDA N° 10

Suprima-se o § 17 do art. 17 do Projeto,
renumerando os demais, e dé-se & alinea a
e ao nimero 5 da alinea b do mesmo artigo,
as seguintes redagoes:

a) 2 (dois) minutos a cada Partido Poli-
“tico sem representagdc no Congresso
MNacional;

b)

5—acima de 200 (duzentos) congres-
sistas 20 (vinte) minutos.”

_Justificacao

O tempo iImposto ho texto aos partidos sem
representagdio no Congresso Naclonal para

- -acesso ao horério gratuito de propaganda elei-

toral &, tecnicamente, invidvel e frontalmente,
contrario ao espirito do sistema pluripartidario,
salutar & prépria democracia que cada
partido tenha a oportunidade de apresentar
sUas propostas e seu programa, ou seja, sermn
candidato préprio & Presidente ou Vice-Pre-
sidente, possa opinar, coligagSes ou néo, can-
didaturas de outra agremiagdc partidaria.

_ .. Aalteragdo introduzida por esta emenda dis-

pensa a permanéncia do § 1 do artigo. O
dispositivo suprimido faculia a estes partidos
apresentarem programagao comum no limite
de tempo que nossa proposta pretende tomar
exclusivo para cada partldo identificado na ali-
nea a do art. 17.

E, finalmente, a subfragdo de tempo desti-
nado aos partidos com mais de 200 (duzen-
tos) representantes no Congresso Nacional
previsto na alinea b, nimero' 5, para ajustar

-esta emenda, nao altera a proporcionalidade
‘gue o projeto pretende respeltar

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989. —
fram Saraiva.

EMENDA N+ 11
Substitua-se no § 2¢ do art. 17 a expressio
“no dia 5 de abril de 1989" por “na data da
promulgacéo desta lei".
Justificagdo

A emenda visa atualizar o prazo, uma vez
que o estabelecido no projeto hd muito se
expirou.

Sala das Sessbes, 11 de maio de 1989, —

" "Rachid Saldanha Derzi.

EMENDA N-12

O paragrafo segundo (§ 2°) do artigo 17
passa a ter a seguinte redagdo:
CAd. 17, .. -
" § 2* Paraos efeitos de concessao do
fempo a gue se refere a alinea b do caput

deste artigo, seré considerada a represen-

tacdo do Partido Pelitico no Congresso

Macional existente no dia 5 de abril de

1989; serao, entretanto, consideradas as

adesdes ou coligagdes realizadas até o
. dia 15 de jutho de 1989, desde que impli-

quem transferéncia de faixa da mesma
- alinea.”

Just.lﬂcagﬁo

Tendo sido estabelecido o prazo para coli-
gagdes e escolha de candidatos em 15 de
julho de 1989, faz-se necessario vincular-se
3 essa data, também, o prazo de consideragao

-de adesdes para concessao de tempo no hora-
rio gratuito, dando 2 Justi¢a Eleiforal intervalo
suficiente para recebimento e processamento
dos dados referentes a representagao dos Par-

tidos no Congresso Nacional, para posterior-
. —mente, a partir de 17 de agosto fazer requi-

sigao devida &s emissoras.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 1980, —

Affoniso Camargo.

EMENDA N- 13

Suprima-se, no art 17, § 37, as expressdes
finais “para utilizagio de seu tempo em rede
local”.

Justlficagdao

A expresséo que se pretende suprimir estd
em contradicdo com a determinagéo, expres-
sa no art. 16, de que os programas serao “ge-
rados em Brasflia, em cadeia nacional”.

Por lapso deixou de ser suprimida ao se
fazer a cotregao da versao anterior, que previa
a “geragdo em Brasilia no caso de cadeia na-
cionai”.

Sua manutengdo cria um cenflito insupe-
rével entre os dois dispositivos.

Seala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
 Pernando Henrique Cardoso.

EMENDA N° 14

‘O art. 18, caput, passa a ugorar com a se-
guinte redagao:

Art 18. A Justica Eleitoral, encerrado ]
prazo de registrc de candidaturas, requisitars
&s emissoras do Pais os horardos que consi-
derar necessdrios para a propaganda, sendo
metade A noite, com inicio 45 21h 30min (vinte
e uma hora e trinta minutos), nas ernissoras
de televisdo, e, com infcio 3s 20h (vinte horas)
nas érnissoras de rédio, hora de Brasiia.

Justificacio

A transferéncia do horérlo para inicic da
. propaganda elejtoral gratulta nas televisGes
que pretende esta emenda, aparentemente
pode representar menor audiéncia com a eli-
minagado de uma parcela de telespectador. Pe-
lo contrério, ela visa permitir que uma grande
parcela de trabalhadores, que invariavelmente
retorna do trabalho nao antes das 21 horas
retidas no rush dos transportes, tenha a possi-
bilidade de acompanhar a programagéao elei-
toral em seus lares. .
Sala das Sess&es, 11 de maio de 1989, —
lram Saraiva,
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EMENDA N+ 15

O parédgrafo primeiro do artlgo 18 passa
a ter a seguinte redagao:*

“Art. 18, ,

§ 1* Apropaganda diurna sera inicia-
da 35 8h (nove horas), nas emissoras de
rédio, e 35 13h (treze horas), nhas de televi-
580, hora de Brasilia.”

Justificagao
O hordrio estabelecido no Projeta de Lei
da Camara n® 07/89, 7h, apresenta alguris in-
convenientes para emisseras & ouvintes:
a) Esse & exatafriente 6 hordrio tradicional
para os noticiarios das emissoras;

b) Entte 6 ¢ 8 horas & o horario com o

qual as emissoras prestam servigo de utllidade
publica ac homem do Interior com a trans-
missdo de avisos, comunicados, chamados
e ete. Em nimero incontavel de locafdades,
o radio € o tnico meio de comunicagéo para

avisos e ou ouvintes se utilzam desse meio-

para a transmissao das lnfprmagoes urgentes,
Ressalte-se que a legislacio, no caso da

televisdo preservou os hordrios noturnos de

noticiosos na maioria das emissoras,

Sala das Sessdes, 11 de ma:o de 1986, —

Affonso Camargo. S
EMENDA N* 16
Inclua-se o seguinte para’:grafo no art, 19:

“Art. 19.

Paragrafo tinico. O tempo destinado
aos partidos para propaganda gratuita, na
forma des arts. 16 e 17 desta Lei poderao
ser utilizados, no todo cu emn parte, me-
diante acordo entre os interessados, para
debates entre os candidatos respectivos,

dispensada as exngenr::as do caput deste'

artige.”
Justificagdo
Q debate entre ¢candidatos é a melhor forma
de se propiciar ac eleitor a informagao neces-

saria para uma decisio consciente. A multipli-
cidade de candidatos e as exigéncias de eqhi-

dade entre eles tem, no entanto frustrado sua |

realizagéo de forma eficaz.

A emenda pretende sanar esta lacuna, per-
mitindo que os candidatos realizem, durante
o horério gratuito, nos perfodos destinados
a seus proprios pan‘jdos, este debate,

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989. —

Fernando Henrigue Cardoso.

EMENDA N* 17

Dé-se ao § 1° do artigo 20 do Projeto de
Lei da Camara n* 7 de 1989 a segumte reda-
cao:

“Art. 20.

§ 1 Enquanto durar a_ pi'o;_;aganda”

eleitoral gratuita, fica assegurado o direito
de resposta ao candidato atingido por
atos ou afirmagdes que lhe afetern a ima-
gem ou se concretizem como alinia,
injtiria ou difamagio, praticados nos ho-
rérios destinados s programagdes nor-

mais das emissoras de rédlo ou tele\n-

sdo.
~ - ———Justificagho
Seguindo os-ciriones da Cofistituigao de

" 71988, de especial s preconizados no Capituio

I, do Titlo I - Dos Direitos e Deveres Indivi-

duais e Coletivos, nos quais se acha consa- _

grada a inviclabilidade do diveito & vida, 2 liber-
dade, & igualdade, & seguranga e & proprie-
dade, entendemos de bom alvitre assegurar,
no projeto em tela, o direito de resposta ac
candidato atingido por crime contra a honra,
tipificado por atos ou afirmagdes que deni-
dram sua imagern

Como é sabido, os incisos V e X do art.
5* da Carta Magna preseivam a honra e a
imagem das pessoas, supifos atributos indivi-
duais que, quando violados, ensejam, além
da indenizagéo pelo dane material ou moral,
o direito de resposta propotcional ac agravo.

a justificagio para a presente emenda

que esperamos seja acclhida.

Sala das Sessdes, 11 de maic de 1989. —
Maurfcio Corréa,

- EMENDA N* 18
Inclua-se o seguinte paragrafo, no art. 20,

Tomo parﬁ'grafo Is, renumerando-se os de-
mais:

“§ 1°* Fica assegurado o direito de
resposta a qualguer pessoa, candidate ou
ndo, & qual sejam feitas acusactes difa
matdrias, injuriosas ou caluniosas, no ho-
rério garatuitc de propaganda eleitoral.
Q ofendido utjlizars, para sua defesa, temn-
poigual ac usado para a ofensa, dedwzido
do tempo reservado ac mesmo partido

- ou coligagdio em cujo horério esta foi co-
metida, obedecidas as dlsposigoes dos
paragrafos seguintes.”

Justificacao

O dispositive que se quer acrescentar cons-
tava do texto aprovado em acordo pelas Jide-
rangas da Camara das Deputados, tendo sido
substituido pelos arts. 1° a 4% do projeto, que,
no entanto, tratam de matéria diversa.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989. —
Fernando Henrigue Cardoso.

EMENDA N° 19

O § 27 do art. 20 passa a ter a seguinte
redagao

- " 20 0 ‘ofendido ou “seu’ represen—
tante legal podera formular pedido para
exercicio do direito de resposta & Justiga
Eleitoral, dentro de 24 heras da cigncia
do fato, devendo a decisio ser prolatada
no prazo méximo de 24.horas da formu-~
lagdo do pedido.”

Justificacao

Abreviar o tempo da decisao da Justiga Elei-
toral do direito de resposta ao candidato atin-
gido por atos ou afirmagées difamatérias, inju-
riosas ou caluniosas, praticadas nos horarios
das programagdes de emisssoras de radio ou
televisdo, garantird ac oferidido promover

mais imediatamente sua defesa antes que se
cristalize perante a opinido pblica.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, -
fram Saraiva. :

EMENDA N 20

Deé-se ao § 2° do artigo 20 do Projeto de
Lei da Cérnara n? 7, de 1989, a seguinte reda-
oac: - '

§ 2¢ O ofendido ou seu representan-
te legal podera formular pedido para o
-exercicio do direito de resposta & Justica
Eleitoral, dentro de 24 horas da ciéncia
- do fato, devendo a decisdo ser prolatada
ne prazé méximo de 24 horas da formu-
..1acdo do pedido.”
Justificacao
Cinge-se a presente emenda na redugao
do prazo, de 48 para 24 horas, destinado 3
Justica Fleitoral para que prolate sua decisao
sobre o requerimento do ofendido, objetivan-
do o exercicio do direito de respost.a
fmpende rassaltar que o escops precipuo
da emenda & evitar que perdurem por tempo
injustificavel, sem imediata resposta, os noci-
vos efeitos dos atos ou afimmagdes que afetemn
aimagem do ¢andidato ou comprometam sua
honra.
E ajustificaro para esta emenda que espe-
ramos seja acolhida.
Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989 —_
Mauricio Corréa. -

"EMENDA N 21

Dé-se ao § 3° do artigo 20 do Prejeto de
Lei da Camara n* 7, de 1989, a seguinte reda-
Gao:

“Art. 20

§ 3 Deferido o pedido, o exercicio A
de resposta dar-se-a até 24 horas apGs
a decisao,”

- Justificacao

Trata-se, apenas, de reduzir de 72 para 24
horas, o prazo destinado ao exercicio do direlte
de resposta, tendo em vista que devern cessar,
de imediato, os efeitos do delito cont:a a
honra e a 1magem das pessoas.

E-a justificagic para a presente emeanda
que esperamos seja acolhida.

Sala das Sessbes, 11 de maio cle 1989 —_
Maurlcio Corréa, ’

EMENDA N- 22

Ao art 25: suprima-se do caput do artigo
as expressoes “e os noticidrios Jomalisticos
regulares”, e inclua-se o seguinte parégrafo
1%, renumerando-se o atual paragrafo dnico,

§ 1* Aproibigao deste artigo nac abrange
a participacao em atividades incluidas nos no-
ticidrios jornalisticos e programas de entre-
vistas regulares Ja existentes nd data de publi-
cagao desfa lei, devendo as émissoras asse~ -
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gurar eqiiidade de tratamento, podendo o Tri-
bunal Superior Eleitoral, se necessario, baixar
normas e fiscalizar a matéria,

Justificacio

A preocupagio com a eqiidade nos meios
de comunicagio tem side uma constante en-
tre os politicos ¢ partidos brasileiros. Esga
preocupacdo ndo pode, ne entanto, amaorda-
car a atividade Jornalistica normal, razde pela
qua) foi acrescida, & {ltima hora, no projeto
originario da Camara dos Deputados, a parte
que se pretende suprimir,

Essa redaglo deixou muijtc ampla a diseri-
cionariedade dos meios de comunicagio na
matéria, A emenda pretende, mantendo o es-
pirito do aprovado na outra Casa, dar uma
inchcagéo danecessidade de fratamento equé-
nime e permitir que o TSE exerga um grau
de fiscalizacio,

Sala das Sessoes, 11 de rnaio de '1989 —
Fernanido Henrique Cardoso.

EMENDA N+ 23

Suprima-s¢ o pardgrafo primeiro do art. 26
renumerando-se os demais..

Justificaciao

A Constituigdo, em sey arligo 220, § 17 de-
termina que:

“Menuma lel contera disposmwo que possa
constituir embarago & plena liberdade de infor-
mag:ao Jornahs-tlca em qualquer veiculo de co-
municagdo social..” . |

O TSE, aprectando acdo proposta por vei-
cules de comunicagdo sacial, na eleicdo de
1988 decidiu que a regra semelhante, entao
vigente, viclava a Constituigao. Nao ha como,
portanto, manter tal dispositivo. -

Sala das Sessbes, 11 de malo de 1989 —
Femando Henrigue Cardoso.

EMENDA N+ 24

Suprimam-se os pardgrafos 2¢ e 3¢ do art.
26.

Justificacho

A supressio destes pardgrafos tem por ob-
jetivo a restauracao do direito de informar. O
que pode ser mais noticia no dia das eleigdes
do que os proprios candidatos & presidéncia?

normal, em todas as democracias e em
paises onde a liberdade de imprensa é levada
a sério, que os candidatos sejam acompanha-
dos e mostrados pelos meios de comunicagao
ao comparecerem as uUmas & em contato ¢om
simpatizantes ou em seus- mowmentos du-
rante o dia da eleigdo.

O piblico tem o direito de ser mformadoi

sobre a movimentagéo dos eleltores e os fatos
ocorridos nas segbes eleitorais e mesrao,has
principais cidades de Pafs.

Esta régra nova que o projeto pretende ado-
tar & injustificada. Obedecidos os prazos im-
postos no préprio texto da proposta da propa-
ganda eleitoral e das penalidades aos infrato-
res, a cobertura das eleigbes no dia do pleito
&um servigo necessério de “utilidade publica”.

Sala das SessSes, 11 de maio de 1988, —.

Irarm Saraiva,

EMENDA N° 25
Suprima-se no Artigo 14, in fine, a axpres-
580: “nao seja ridiculo ou jrreverente”.

Justificacho

A expressdo & despicienda. O cohceito de
ridiculo e frreverents & inteiramente subjetivo,
morménte quando se trata do préprio nome.
Qualquer apelido pode soar ridiculo a seg-
mentbs'especﬁcos do eleitorado, mas neste
caso o dnus & 56 do candidato ou do seu
partido, ~

Sala das Sessbes, 11 de maio de 1989, —
Marcondes Gadetha. o

EMENDA N° 26

_ O § 1¢ do art, 26 passa a ter a seguinte
redagao:

§ 1* Ficavedada, nas 72 (setenta e duas)
horas anteriores a data da eleigao em primeiro
turmo e nos 5 (cinco} dias anteriores & do se-
gundo tumo, a divulgacio de guaisquer pes-
quisa, prévias ou testes pré-eleitorais, relativa-
mente & elelcio presidencial de que trata esta
lel

. Justlficaqao

A alteragao ne parégrafo 17y visa a restituir
ac eleitor o direito de ser'informado das altera-

- ¢Ges nas tendéncias eleitorais.

- Assistimos nas Ultimas eleigSes para prefei-
tos as mudangas ocorridas nos resultados em
fungdo da sajutar divilgagdio de pesquisas e
prévias até as (ltimas horas anteriores ao plei-

Consideramos impredutivo, antidemocréti-
co.¢ casufstico o parigrafo como esta disposto
no projeto hora examinados, porque acredi-
tamos que tern como Gnico objetivo a desine
formagéo do eleitor,

Sala das Sessbes, 11 de maio de 1989, —
fram Sararva,

EMENDA N¢ 27

_ Inclua-se no art. 26 o seguinte paragrafo:

" § Os responséveis pela realizagéo das pes-
quisas referidas neste artigo e os érgdos que
as divuigarem deverdo adotar as providéncias
eficazes para garantia da idoneldade, rigor me-
todolégico & lisura da mesma, constituindo
aomissdo crime eleitoral, com as penas comi-
nadas do art. 352 da Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965 — Cédlgo EIeltora[

Jusl:lﬁcagﬁu

O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que
a proibigdo de os 6rgdos de imprensa divulga-
rem pesquisas eleitorais vicla a Constituigio.
Isto, no entanto, néo significa que essas
mesimas pesquisas possam ser objeto de ma-
nipulagdo politica, distorcendo a capacidade

_ de informagéo da populagéo.

A forma proposta nesta emenda pretende

“¢oibir eventuais abusos,

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
Fefnando Henrique Cardoso
EMENDA N° 28

Dé-ge a seguinte redagdio ao art. 27;
~ “Art 27, Aplicam-se 3s eleigbes pre-
vistas nesta Jel as normas em vigor na
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data de sua publicagdo, relativas ao res-

= sarcimento fiscal 3s emissoras de radio
e televisdo, pelos espagos dedicados ao
horéric de propaganda eleitoral gratuita.”

Justificagao

As normas emmn vigor, relativas & matéria j&
foram testadas em eleicdes pagsadas e se
mostraram adequadas. Nao hé portanto, razao
para se dar ao Executivo delegagio de pode-
res para fixacdo de novas regras, a seu arbitrio.

" Sala das Sessoes, 11 de malo de 1989 —_
Femando Henrigue Cardose =~

EMENDA N¢ 29 )

‘Aoart.28 - o
Onde se 1&: 120 (génto e vinte) dlas )
Leia-se; 150 (cento e cingiienta) dias

Justificacdo

" O prazo de 120 dias &€ muito pequeno, dei-
xando os programas para serem realizados
muito em cima das eleigbes.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
Femnando Henrigque Cardoso

EMENDAN® 30

Dé-se ao artige 28 do Projeto de Lei da
Cimaran*7, a seguinte redagéo:

“Art. 28. Os prazos previstos ha ali-
nea ¢ do pardgrafo Gnico do art. 118 da
Lei n® 5,682, de 21 de julho de 1971,
alterado pela Lei n* 6.339, de 1° de jutho
de 1976, serdo reduzidos para os 120
(cento e vinte) dias que antecedem as
eleices e até 30 (trinta) depois do pleito,
desde que o Partido Politico requisitante
‘do horério tenha representagio no Con-
gresso Nacional na data prevista no § 27
do art. 17 desta lei e ainda nio fenha
feito divulgagdo de seu programa no ano
em curso.”

Justificacao

Trata-se de emnenda consubstanciada na in-
clusdo da expressdo “na data prevista no §
2¢ do art. 17 desta lei”, com o objetivo de
explicitar que a concessdo do tempo para di-
vulgagio do programa estad condicionada &
representacéo do Partido Politico no Cotigres-
s0 Nacional, existente em 5 de abril de 1989.

Ea justlﬁcag:ao que esperamos seja ar:o-
thida.

Sala das Sessdes, 11 de malo de 1989. —_
Mauricio Comréa

EMENDA N- 31
Acrescente-se artigo 31, ao Projéto de Lei

da Camara ¥ 7, de 1989, renumerando-se
os demais, com a seguinte redagao:

“Art. 31. Onlmero de membros efe-
fivos e suplentes do Diretérlo Nacional
e dos Diretdrios Regionais dos Partidos
Politicos sera fixade pelas respectivas
Convengdes, cabendo as Convengdes
Regionais fixar 0 nGmerc de membros
efetivos e suplentes dos Diretorios Muni-
cipais.”
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Justificacao

A Consfituicdo Federal, em seu artigo 17,
§ 1%, assegura aos partidos politicos autono-
mia para definir sua estrutura intema, organi-
zagio e funcionamento, Trata-se de urm prin-
cipio a0 qual deve ser perfilhada a compe-
téncia para que eles préprios, através das res-
pectivas Convengdes, fixem o nimero de
membros efetivos e suplentes dos seus Direté-
rios, ndo mals se justificando as imposigdes
contidas no art. 55 e seus paragrafos, da Lei
n°5.682, de 21 dejulho.de 1971 (Lei Organica
dos Partidos Politicos).

Séo as razdes da presente emenda que es-
peramos seja acolhida.

Sala das sessdes, 11 de maio de 1989. —
Maurfcio Corréa.

EMENDA N- 32
Acrescente-se onde couber:

“Art.  Q érgd3o competente para a
fiscalizacdo e controle de véos comuni-
caré & Justica Eleitoral, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, todos os desloca-
mentos realizados por candidato regts-
trade.

Par&grafo finico. . A comunicacao a
que se refere este artigo indicar4 o ponto
de partida e destino, o percurso, o tipo
de aeronave utilizada e © nome do pro-
prietério."”

Justificacao
Considerando que todas as despesas relati-
vds & campanha eleitoral devern ser proces-
sadas por intermédio dos partidos politicos
cabendo & Justica Eleitoral a respectiva fiscali-

zagdo, & imprescindivel que os gastos realiza- -

dos com transporte dos candidatos possam
ser avaliados devidamente. Para tanto, torna-
se imperioso o estabelecimento de um severo
controle sobre os deslocamentos de qualquer
candidato a partir do momento do registro
da candidatura.

Sala das Sessdes, 11 de malo de 1989, —
farnar Franco

EMENDA N* 33

Acrescentem-se os segwntes artlgos onde
couber:

Art.” Para os fins prewstos no incise V] do
artigo 94 do Cédigoe Eleitoral, a declaragao
de bens do candidato conteré: )

[) discriminagao e valor dos bens adqui-
ridos e alienados ao longo dos ultzmos 5 {cin-
<0) anos;

[} nome, qualificagdo e domicilio das pes-
soas com as guais realizou negécio juridico,
ao longo dos dltimes 5 (cineo) anos, de valor
superior & 10,000 (dez mil) BTN, indicando
a natureza da operagao;

I} relagdo porrmenorizada;

&) das pessoas juridicas das quais foi sécio,
acionista, titular de parte beneficisria, debén-
ture ou credor a quaiquer ﬁtulo, ao Iongo dos
dltimos 5 {cinco) anos;

b) das operagoes realizadas com titulos ou
valores mobilidrios ao longa dos dtmos 5
(cinco) anos, desde que em montante superior
a 10,000 {dez mil) BTN;

¢) das dividas ou &nus, reais ou pessoais;

d} dos créditos, indicando a respectiva ori-
gem; -

&) dos bens e haveres de qua]quer espéme
existentes no Pais ou no exterior;

) das rendas e proventos auferidos a qual-
quer titulo no ano em curso.

Pardgrafo tinico. Alémt dos documentos
referidos neste artigo; o candidato apresentar4
copia das declaragdes de renda e proventos
corresporidentes aos dltimos 5 (cinco) exer-
cicios. .

At Serd, em qualquer h]pétese indicada
a origem dos recursos empregados na aquisi-
¢8o de bens ou direitos € no pagamento das
dividas pessoais.

Art. Protocolado o pedido de reg:stro a
autoridade competente faré, de imediato, pu-

blicar o seu inteiro teor no Disrio Oficial da

Uniao.

Parégrafo imico. Poder o Ministério Pa-

,"bllco ex oficioou a requenmento de partido

ou candidato, requerer que as variagdes patri-
monias pagitivas sejam justificadas.

- Art Fica instituido, junto & Justica Eleito-
ral, o registro plblice dos bens e valores per-

- tercentes aos candidatos e fitulares de cargos

eletivos.

Art. Mo reglstro de ¢ que trata o artlgo ante-
rlor serd franscrita a declaragio a que se refere
o artigo 94, inciso Vi, do ‘Cédigo Eleitoral, na
forma disciplinada por esta lei.

Pardgrafo dnico. Durante o_exercicio do
mandato, a declaragdo serd anualmente atua-
lizada, podendo o Ministério Piblico ou qual-
quer particlo exigir a8 comprovagao da legitimi-
dade ¢ procedéncia dos acréscimos patrimo~
niais. .

Art. O exditular do rnandato eletivo, no
prazo de 72 (setenta e duas) horas apés o
respectivo término, entregard a Justica Elei-
toral declaragdo relativa ac perfodo de exer-
cicio da fungdo contendo:

1} discriminacdo e valor dos bens adqui-
ndos e alienados; .

0) nome, qualificagao e domiciho das pes-
s0as Com’ as quais realizou negécio juridice
de valor supericr a 10.000 (dez mil) BTN, indi-
cando a natureza da operagéo;

m) relagao pormenorizada:

a} *das pessoas juridicas das quais fol s6-
cio, acionista, titular de parte beneficlaria ou

debanture, credor ou devedor a qualquer titu-

io;

- b} das operagdes reallzadas com ﬁtulos ou
valores mriobilifrios em montante supenor a
10.000 (dez mil) BTM;

¢) das dividas ou &nus, reais ou pesscais;

d} dos créditos, mdlcando a respectiva ori-
gem;

) dos bens e haveres de qualquer espécie
existentes no Pais ou no exterios;

£} das rendase proventos aufendos aqual-

quer titulo;

.IV) origem dos recursos ernpregados na
aquisicdo de bens, créditos ou direitos e no
pagamento de dmdas

Pardgrafo tnico. | Quando a vanag:éo patri-
monial apresentar saldo positivo, & declaragdo

serd acompanhada de mmuc!oso relatéﬂo jus-
tificativo.

Art. A Justica Eleitoral, de :medlatox faré
publicar no Didrio Oficial o inteito teor da
declaragéo e abrira vista ag Ministéiro Piblico.

Art. Havendo indicio de irregularidade,
qualquer interessado poderéa requerer & o Mi-
nistério Publico devera determinar, no prazo
de 30 (trinta) dias, a instaura¢éio do compe-
tente inquétito para apuragao de eventual enti-
quecimente ilicito. .

Art.  Caso as informagdes prestadas se-
jam insuficientes, o declarante ser# intimado
a complermnenta-las no prazo de 10 {dez) dias.

Art. O exditular de mandato que néc apre-
sentar a declaragao a que se refere o artigo
incomrera na pena de detengao de 1 (um) a
2 (dois) anos e multa, B

Justificagao

Determina o Cédigs Eleitoral que o requeri-
mento de registro de candidatura seja acom-
panhado, dentre outros docurnentos, da de-
claragéo de bens do postulante, da qual cons-
tem a crigem ¢ as mutagdes patrimoniais (art.
94, § 1¢, item VI). A medida é morahzadora
mas insuficiente.

Entendemos necessério que o ordenamen-
to juridico exija, néo s6 dos postulantes ao

“exercicio de mandato popular um amplo e
pormenorizado esclarecimento sobre a evolu-
“gao do respectivo patriménio ao longo dos

anos que antecedem a candidatura, mas tam-
bém do ocorride durante a gestdo da colsa
publica.

_Ademais, impde-se, para assegurar a lisura
do comportamento, que no ctirso do mahdato
a Justica Eleitoral mantenha atualizados os
dados pertinentes.

Acreditamos que a emenda ora submetida
4 apuragao da Casa contribua para o aperfei-
coamento das instituigdes democraticas.
_ Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
Senader Itamar Franco

EMENDA N¢ 34
Dé-se ao § 2° do artigo 93 da Lei Orgénica

dos Partidos Paliticos (Lei n° 5ﬁ82171) ase-

guinte redagao:
“Art, 93

§ 29 Nenhum cand:dabo a cargo ele-

tivo, sob pena de cassagio do respectivo

- registro, poderd efetuar, individuaimente,

© despesas de carater ekitoral inclusive

com alistamento, arregimentagdo, propa-

ganda, transporte e demais atividades vin-

culadas & campanha eleitoral, devendo

processar todos os gastos através dos
Partidos ou Comités.”

Justificagao

A atual redagdo do pardgrafo 2° do artigo
93 da Lei Orgénica dos Partidos Politicos atri-
bui & Justica Eleitoral competéncia para definir
“... as demais atividades...” vinculadas a cam-

panha eleitoral cujos gastos devam proces-

sar-se através dos partidos politicos.
Entendemos que & redacac deve ser altera-
da de sorte a explicitar que quaisquer despe-

i L"i\u
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sag, desde que vinculadas a0 processo elejto-
ral, somente poderdo ser efetuadas por inter-
médio das agremiagoes partidérias.

Sala das Sessbes, 11 de mato de 1989. —
Itamar Franco.

EMENDA N+ 35

Dé-se ao artigo 241 do Cédigo Eleitoral {Lei
e 4.737/65) a seguinte redagao:

“Art. 24]1. Toda propaganda ou gas-
to com campanha elejtoral sera realizado,
exclusivamente as expensas e sob a res-
ponsabilidade dos Partidos e por ela paga,
imputando-se-lhes solidarledade nos ex-
Cess0s pratlcados pelos seus candidatos
e adeptos.” .

Justificagao

O artigo 241 do Cédigo Eleitoral esta a me-
recer nova redagdo, adequande-o & Lei Orgé-
nica dos Partidos Politios, de data posterior,
de sorte a assegurar, de forma clara e inequi-
voca, que os gastos com propaganda cu cam-
panha sé sejam efetuados por intermédio das
agremiagdes partidarias,

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1988, —
Itamar Franco.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneire)
— Em discusséo o projeto, o substitutive e
as emendas de Plenario oferecidas ac projeto,
e que serdo ainda oportunamente examinadas
pelo Relator. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Sgnador Hum-
berto Lucena, ja inscrito. L =

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —
. PB. Para discutir.) — Sr. Prasidente, Srs. Sena-
dores, desejo, inicialmente, congratular-me
com '© nobre Senador José Fogaca pelo seu
relatério, fruto de um trabatho intenso de S.
E* com o suporte téenico da Assessoria do
Senado, e o apoio politico das Liderangas des-
ta Casa do Congresso Nacional. o
O que me traz A tribuna, na discussio desta
matéria, & tho-somente levar ao Sr.Relator,
através da apresentagiio de uma emenda a
um dos dispositivos do projeto de lei da Cama-
ra, uma sugestao e, também solicitar 2 S, Ex¥
que me tire uma divida a respeito de um
dos artigos do projeto e do seu substitutivo.
Quanto & emenda, lembro a V. Ext, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, que a Assembléia Na-
cional Constituinte aprovou uma emenda de
minha autoria, que redundou na incluséo no
texto da nova Carta dos dispositives, que passo
a ler, sobre o provimento dos cargos pablicos
na administragdo direta e indireta da (Inido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Munl
cipics.
Qat'37 da Conshtufgéo Federal estabe-
leceu:

“Art. 37 A administragio publica di-
reta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido; dos Estades, do
Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e,
também, ac seguinte:

i — a investidura em cargo ou erripre-
go pfblico depende de aprovagao prévia
.em concurso_piblico de provas ou de
provas e titulog, ressalvadas as nomea-
¢Oes para cargo ‘em comissdo declarado
em lei de livre nomeagéo e exoneragéo;

" § 27 A nao-observingia do disposto
nos incisos I e [ implicard a nulidade

" do.ato e a punigdo da autoridade respon-

sével, nos termos da lel” .

Modéstia A parte, St, Presidente, Srs. Sena-
dores, esse dispositivo final foi totalmente de
minha lavra, numa emenda que apresentei &
Assembléia Nacional Constituinte, visando
prestigiar definitivamente, no Brasi, o szstema
do mérito no servigo publico.

Pois bem o art.”15 do projeto que tento
emendar e, bemn assim, o art. 15 do substi-
tutivo do Relator estio redlgldos de tal forma
que podem ensejar um equiveco.

Passo aler, inicialmente, o art. 15 do projeto
do Governo, due diz:

“Sao vedados e considerados nujosde
pleno direito, nao gerando obrigagées de
espécie alquma para a pessoa juridica in-
teressada e nenhumn direito para os bene-
ficidrios, os atos que, no periodo com-
pteendido entre o trigésimo dia da publi-

- cagdo desta lei e o término do mandato
do Presidente da Republica, importarem
em nomear, admitir ou contratar, exone-
rar ex officio, demitir, dispensar, trans-

- -+ ferir ou suprimir vantagens de quaisquer

espécie ao servidor plblico, estatutério

..~ 0U N30, da administragdo ptiblica direta

ou indireta e fundagbes instituidas e man-
tidas pelo Poder Pablico da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Munici-
pios e dos Territdrios.

§ 1 Excetua-sedo disposto neste ar-
tgo:

1)_nomeacéo de aprovados em con-
curso piblico ou de ascensao funcional.

2} nomeagdo ou exoneragio de car-
gos em comisséo, designagdo, dispensa
de fungdo de confianga.

3) Hémieagtio paia cargos da magis-
tratura, do Ministéric Pablico, de Procura-
dores do Estado e dos Tribunais de Con-
tas.”

Comn excegdo do disposto quarito acs atos
de demissdo, dispensa, transferéncia etc., o
substitutivo do Relator repetiu, jpsis fitterfs, o
que estd no_projeto no seu art. 15, apenas
ampliando mals o praze, que passa a ser corm-
preendido no trigésimo dia da publicacao des-
ta lei até o término do mandate do atual Presi-
dente da Reptblica, -

- Qra, 8r. Presidente e Srs. Senadores, a leitu-
ra do dispositivo, tanto do projeto como do
substitutivo, pade ensejar realmente o seguin-
te equivoco: ora, como as éxcegdes sao no-
meagdes de concursados, entioc, pode-se pre-
sumir que o legislador est4 admitindo que,
apds esse prazo, & possivel nomear sern con-
curse, O que ndo & realmente, aquilo que
estd escrito na Constituicdo federal. Dai por

+ - que & minha emenda visa a atingir © mesmo

objetive — e chamaria a atengfo do Sr. Relator )
-— com outra redagdo; que é a seguinte:

Dé-se ao art. 15 do projeto a seguinte reda-
cior

“Mao perfodo compreendido entre o tri-
. gésimo dia da publicagao desta lei e o
témine do mandato do atual Presidente
da Repiiblica, somente poderdo ser no-
rneados para cargos ou empregos pibli-
. ¢os, na administragéo direta ou indireta,
inclusive fundagées da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios,
sob pena de nulidade do ato e de punigio
da auteridade respofisével, na forma da
lei (art. 37, § 2¢, da Constituicdo), 0s apro-

vados em concurso piiblico ou de ascen-

¢do funcional, e os titulares de cargos
em comissdo ou fungdes de confianga.”

Inclusive retirei da excegdo a nomeagao pa-
12 cargos da Magistratura, do Ministério Pibli-
co, de Procuradores do Estado e dos Tribunais
de Contas, porque anomeagao dos seus titula-
res obviamente dependerd de concurso pii-
blico. _

Parece-me, Sr. Premdente, Srs Senadorea
que essa redagdo, se o St. Relator tiver a opor-
tunidade de examinar bem a matéria, talvez
seja muito mais conforme com o que estd
disposto na Constituigéo_federal, e evitard
qualquer divida a respeito da posigdo de Con-
gresso Nacional sobre a matéria.

(Quanto ao outro ponte, quero referir-me
ao dispositivo do art 20 do substtutwo em
que S, Ex* diz

“Independentemente de horéno gratui-
to de propaganda.eleitoral, fica facultada
a transmissao, pelo radio e pela televisao,
de debates entre os candidatos registra-
dos pelos partidos politicos e caligagbes,
assegurada a participagdo de todos os
candidatos, individualmente ou em con-
junto, ou divididos em grupos, em’ dias
distintos. Nesta hipétese, os debates de-
verdo fazer parie da progrartfagao previa-
mente estabelecida e a organizagdo dos
grupos far-se-a mediante sorteio ou crité-
rios de interesse jornalistico, desde que
& emissora responsével assegure a todos
os candidatos o mesmo ndmero de pro-
gramas ou idéntico horério com o tem-
po de participagdo uniforme.”

Addvida que tenho e pego as ]uzes ao nobre
Relator — & se atualmente, pela legislagao em
vigor, as emissoras de radiodifusao, isto &, de
televisdo e de radio, ja ndo tém essa faculdade
de realizar, facultativamente, debates entre
candidatos. O que me parece que estd proi-
bido sempre s@o as entrevistas isoladas dos
candidatos. Mas para o debate entre candi-
datos a cargos eletivos, salvo melhor juizo —
o Sr. Relator poderd realmente esclarecer —,
a meu ver as emissoras de radiodifusao ja
teém essa facu]dede de convidar os candidatos.

O Sr. José Fogaga — Permite V. Ex* um
esclarecimento?

O SR. HUIMBERTO LUCENA — Pois
néo, nobre Senador.



1948 Sexta-feira 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao Iy

Maio de 1989

O Sr. José Fogaga — Sabe V. Ext que
isso hoje & possivel, porque ¢s candidatos ain-
dando estao registrados, mas desde o reglstro
ficardo probidos de participar de programas
de entrevistas.

O SR, HUMBERTO LUCENA — De en-
trevistas, mas nio de debates, Veja bem a dife-
renga. Penso que ndo hé proibicdo para deba-
tes atualmente,

O Sr. José Fogaga — Veja bem: de pro-
gramas de entrevistas ou de debates.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pare-
ce-me gue i5s0 Né&o esta na lei.

©O Sr. José Fogaca — O que o nosso
projeto assegura & que, a par dessa faculdade,
a par desse direito que t€m as emissoras de
convidar os candidatos, haja a igualdade de
tratamento, a exigéncia de que todos o sejam,

O SR. HUMBERTO LUCENA — No ca-
80, seria talvez, uma questiio de redacio. Se
V. Ext mesmo diz “a par desse direito”, & por-
que reconhece que ha o direito. O que V. Ex?
quer fazer, e nisso eu concordo inteiramente,
& estabelecer critérlos e serem seguidos por
ocasido dos debates que, porventura, sejam
feitos a convite das emissoras de radio e tele-
visdo.

O Sr. José Fogaga — V. Ex*, agora, enten-
deu perfeitamente.

O SR.HUMBERTO LUCENA—- A mmha
divida surgiu, porque V. Ex* colocou “fica fa-
cultado™. Ora, se fica facultado, é porque as
emissoras ndo teriam o direito do convite hoje.

©O Sr. José Fogaga — Fica facultado, por-
que no perfede da propaganda eleitoral gra-
tulta hd a proibigdo. Logo, a exceciio que se
cria é quando as emissoras promovern deba-
tes, dentro dos critérios estabelecidos pela lei.

O SR.HUMBFRTO LUCENA — A minha
impressado, nobre Senador, & que ndo ha proi-
bigdo, a ndo ser para entrevistas. N@o ha proi-
bi¢ao para debates. Porérh, louvo o cu.dado
de V. Ex

O Sr. José Fogaca — Veja V. Ex* que
h# proibigo para os debates.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Nac vou
discordar. A mey ver, podera ser até um pouco
de demasia, mas talvez necessaria nesta lei
que estd sendo feita pelo Congresso Nacional.
Ater-me-ia mais  primeira parte.da discussao
da matéria, quando tentei dar uma nova reda-
¢do ao dispositivo do art. 15 do projeto e do
art. 15 do substitutivo de V. B3¢, visando talvez

adequar melhor o assunto aos termos danova

Constituicao.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presadente_

0 SR. PRESIDENTE (Melson Camefro)
— Continua em discussdo a matéria.

O Sr. Itamar Franco — Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Melson Cameito)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Ita-
mar Franco. .

O SR. ITAMAR FRANCO (MG. Para dis-
cutir, Sem revisdo do orddor.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, apresentamos algumas

emendas e gostaria de pelo menos fazer a

abordagem de uma delas.

Determina o C6digo Eleitoral que ¢ requeri-
menty de registro de candidatura seja acom-
panhado, dentre oufros doctimentos, da de-
claragdo de bens do postulante, da qual conste
a origem e as mutagdes pattimoniais — art.
94, § 1%, itemn V1.

Evidentemente a medida é moralizadora,
mas & insuficiente.

Entendemos necessdrio que o ordenamen-
to juridico exija néo sé dos postulantes ao
exercicio de mandato popular um amplo e
pormencrizado esclarecimento sobre a evolu-
cio do respectivo patriménio ao longe dos
anos que antecedem & candidatura, como
tarbém do ocornida durante a gestao da coisa
plblica.

Apresentamos, Sr. Presidente, uma emen-
da, que diz o seguinie:

“Art.  Para os fins previstos no inci-
50 VI do arigo 94 do Cédigo Eleitoral,
a declaragio de bens do candidato con-
terd:

.1} discriminago e valor dos bens ad-

quiridos e alienados ao longo dos Gltimos
5 (cinco) anos;
[ nome, qualificagdo e domicllio das
pessoas com as quais realizou negocio
- juridico, ao longo dos Glimos 5 (¢inco)
anos, de valor superior a 10.000 (dez mil)
BTN, indicande a natureza da operagao;

Il — relagdo pormenorizada:

&} das pessoas juridicas das quais foi
séclo, -acionista, titular de parte benefi-
ciéria, debénture ou credor a qualquer
titule, ao longo dos dltimos 5 (cinco)
anos;

b) das operacdes realizadas com tinr-
los ou valores mobilidrics ac longe dos

Gltimos 5 (cinco) anos, desde que em™

- montante superior a 10.000 (dez rmil)
BTN;
¢) das dividas ou énus, reais ou pes-
__soals; B

d) dos créditos, indicando a respectiva
origem;

&) dos bens e haveres de qualquer es-
pécie existentes no Pais ou no exterior;
e

) das rendas e proventos auferidos a
qualquer titulo no ano em curso.

Paragrafo tinico.  Além dos documen-
tos referidos neste artigo, o candidato
apresentard cépia das declaragfes de
‘rénda e proventos correspondentas aos
dltimos 5 {cince) exercicios.

Art. Ser4, em qualquer hipbtese, in- -

dicada a origem dos recurses emprega-
dos na aquisigdo de bens ou direitos e
no pagamento das dividas pessoais.
-Art.  Protecolado ¢ pedido de regis-
. tro, 8 autcridade competente fard, de ime-
diato, publicar ¢ seu inteiro teor no Disrio
= - Oficial da Unido.”

Sr. Presidente, aqui nos recordamos que,
durante a campanha de 1986, o préprie Tribu-
nal se negou d fornecer a declaragio de bens
de alguns candidatos quando seria por obriga-
céo, da prépria legislag&o, levar ao conheci-
mento do pablico.

“Parégrafo Gnico. Podera o Ministério

Publico, ex officio ou a requerimento de

partide ou candidato, requerer que as va-
ria¢Ses patrimonials positivas sejam justi-
ficadas. ) o

Art..  Fica instituido, junto & Justiga
Eleitoral, o _registro piblico dos bens e
valores pertencentes acs candidatos e G-
tulares de cargos eletivos.

Art. No registro de que trata o arti-
go anterior serd transcrita-a declaragfo
a que se refere o artigo 94, inciso VI, do
Cédige Eleitoral, na forma disciplinada

“por esta lei.

Pardgrafo Gnico. Durante o exercicio
do mandato, a declaragéo serd anual-
mente atualizada, podendo o Ministério
Piiblico ou qualquer partido exigir a com-
provagio da legitimidade e procedéncia
dos acréscimos patrimoniais.” )

Q impertante, Sr. Presidente:

“Art. - O &ftitular do mandato eleti-
vo, no prazo de 72 (setenta e duas) horas
apds o respectivo término, entregard &
Justi¢a Eleitoral declaragdo relativa ac pe-
riodo de exercicio da fungéc contendo; .

[— disctiminagdo e valor dos bens ad-
quirldos e alienadas;

[ — nome, qualificagio e domicilio das
pessoas com as quais realizou negdcio
juridico de valor superior a 10.000 (dez
mi) BTN, indicando a nature;a da ope-
ragao;

l — relagao pormenorizada;

a) das pessoas juridicas das quais fol
sécio, acionista, titular de parte benefi-
cidria ou debénture, credor ou devedor

_a qualquer titudo;

b} das operagdes realizadas com tity-
los ou valores robilidrios em montante
superior a 10.000 (dez mil) BTN;

¢) das dividas ou onus, teais ou pes-
seals;, .

d) dos cred:tos lndlcando a respecfiva
origern;”

Sr. Presidente, seguirmos numa relagao, ten-
fando dar um ordenamento a esta matéria
eleiforal. Cabe-nos aqui elogiar o trabalho do
nobre Relator, Senader José Fogaga. S. Ex'
trabalhoucom denodo, com afingo e destacou
da tribuna que teve pouce tempo em relagiio
aquele que a Cdmara dos Deputados despen-
deu na andlise desta matéria.

No nosso entendimento, Sr. Presidente, ain-
da ficamos naquela formalidade — dirfamos
nés, sem ser redundante —, naquele aspecio

apenas formal da anélise do processo eleitoral

brasileirc.

O Sr. Jutahy Magalhaes -— Concede-me

um aparte, nobre Senador?
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O Sr. ITAMAR FRANCO — Ouvimos V.
Ex* com prazer.

O Sr. Jutahy Magathiaes — Nobre Sena-
dor ltamar Franco, parabenizo V. Ex® por apre-
sentar esta emenda. ESpero que as Liderangas
a aprovem. Com o entendimento das Lideran-
¢as, e o apoio do Plendrio, V. Ex* terd esta
emenda aprovada.

O SR. [TAMAR FRANCO — Muito obri-
gado, nobre Senader Jutahy Magalhaes. Co-
nhecendo-o, como conhecemos, outro ndo
poderia ser o aparte do eminente Senador.

&r. Presidente, trata-se de uma emenda da
maior importéncia. Yamos fugir ao Jugar co-
mum, para estabelecer um ritual que, pelo
menos, obrigue os candidatos a cargos eleti-
vos, e apds o exercicio do mandato, prestar
contas & opinido piblica do seu patriménio
e de como o mesmo foi adquirido.

E a raziio pela qual, Srs. Senadores, apesar
de ter mais outras emendas, tomamos a liber-
dade de solicitar 2o nobre Senador José Foga-
¢a — conhecemos ¢ perisamento de S, Ex*
—mas nesse instante que recebemos o aparte
do nobre Senador Jutahy Magalhaes, para que
S.Ex, juntamente com cutras Liderangas, me-
dite sobre esta emenda que apresentamos aos
Srs. Senadores.

Sr. Presidente, para terminar, vamos a]ém,
ao dizer que a Justiga Eleltoral, de imediato
fara publicar no Didric Official o inteiro teor
da declaragio, e abrira vistas ao Ministério Pa-

blico. Havende indicios de_irregularidade, .

qualquer interessado poderd requerer e o Mi-
nistério Pablico devera determinar, no prazo
de 30 dias, a hstalagdo do competente inqué-
rito para apuragdo de eventual enriquecimento
ilicito. Caso as informagdes prestadas sejam
insuficientes, o declarante sera intimado a
complementa-las num prazo de 10 dias. E
o ex-titular de mandato que ndo apresentar
a declaragio 4 que se refere este artigo, incor-
rera na pena de detengac de um a dois anos
e também na de multa.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presldente
na expectativa de que o Senado da Repiblica
possa aprovar esta 1nossa emenda.

O Sr. Marcondes Gadelha — Sr. Presi-
dente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Mar-
condes Gadetha.

O SR. MARCONDES GADEILHA (PFL
— PB. Para discutir. Sem revisao do orader.)
— 8Sr. Presidente, Sts. Senadores, requeremos
destaque para emenda de autoria do nobre
Senador Rachid Saldanha Derzi, e gostaria-
mos de dar duas palavras apenas sobre essa
emenda, no sentido de esclarecer & imprensa,
numa tentativa de corrigir interpretagoes victo-
5as. comoe a do tipo que vi nos jomais.

Sr. Presidente, esta emenda visa madificar
o item I do art. 4¢, porque entendernos que
este dispositivo agride violentamente a Const-
tuigdo, a doutriga, o pluralismo e a pratica
politica neste Pais.

O dispositive do projeto original fixa que
os partidos com registro provisério. poderac

apresentar candidatos desde gque tenham re-
presentagio politica, obtida até seis meses
apds a promulgagéo da Constituigdo Federal,
o que recal no dia 5 de abril, ou sgja, uma
data que ja passou hd muito tempo. Digo que
este texto &€ uma aberragdo, uma monstruc-
sidade juridica, porque, em primeiro lugar, co-
lide frontalmente com o art. 77 da Constituico
Federal, § 2°, que diz:

“Sera considerado eleito Presidente o
‘tandidato que, registrado per partido po-
- —litico, obtiver a majotia absoluta de votos,

ndo cormputados os em branco e os nu- .

los.™

A Constituigdo nac estabelece nerthuma
condicionalidade, nenhuma relagdo com re-
presentagdo congressual dos partidos politi-
cos., Exige tdo-somente que a agremiagédo que
venha a apresentar candidatos seja um partido
politico.

Ora, St. Presidente, osparhdos com registro
provisorio ou sdo partidos politicos ou nao
550, Se ndo o 540, ndo podem apresentar can-
didatos. Se sao partidos politicos, podermn apre-
sentar candidatos, todos eles, e ndoc apenas
alguns, € n&o apenas uns fantos e outros Nao.
Ma sftuaglo atual, como estd o texto da lei,
fica vedado a quase duas dezenas de partidos
politicos com registro provisério o direito de
apresentar candidatos.

Em seguida, Sr. Presidente, eu digo que
este dispositivo agride a doutrina porque sabe-
mos que a lei ndo pode retroagir para preju-
dicar.

Ora, esta lei retroage a 5 de abril, no sentide
de eliminar um direito que é concedido logo
no inicio do item. Com uma méao se dé o
direito aos partidos provisérios de angarem
candidatos e, com a oulra, se retira, ao se
fixar esta condicionante de que obtenham re-
gistro até o dia 5 de abril.

Desta forma, fere-se também a isonomia
entre as diversas categorias de partidos politi-
cos. Dige que este dispositivo agride a prafica
politica e se torna, em verdade, um casuismo
escancarado, porque sabemos que, nas elei-
¢Oes passadas para governadores de Estado
e prefeitos, os partidos com registro provisério
puderam apresentar candidato a prefeito e go-
vemnador sem nenhuma condicionante, E digo
mais, Sr. Presidente, até mesmo os partidos
em formagao, os partidos sem registro provi-
sério puderam langar candidatos a prefeito.

Ora, ndo se pode distinguir categorias gue
5830 da mesma natureza. O Poder Executivo
& da mesma natureza, seja ele municipal, seja
ele estadual, seja ele federal.

Se esta lei tivesse sido aprovada como esta,
no ano passado, por exemplo, o Partido da
Scocial Democracia Brasileira nao teria pedido
apresentar candidato a prefeito € o Sr. Pimenta
da Veiga provavelmente nac seria prefeito de
Belo Horizonte neste momento.

Agride ainda o pluralismo neste Brasil, que
se tofniou a régra. Pimguem tem culpa se, 20
instituir a legislagdo que cria os partidos pohtl-
cos, nds nos entregamos a uma permissivi-
dade, cedemos a uma concessividade enorme
e facilitamos a criagdo de partidos acs mon-

toes. O que. ndc se pode, St Presidente, &
cortigic um erre ¢om outro. :

Se temos partidos demais, se alguns parti-
dos sao incipientes, se falta a alguns lideres
partidérios condi¢Ses, autoridade, competén-
cia, ou coisa que o valha, néo se pode, por
este fato, prejudicar ao partido politico em si,

" que independe das suas liderangas, que é uma

entidade plblica de direito e termn iguals prerro-
getivas diante da lei e diante do texto consti-
tucional. _ .

Assim sendo, ndo vejo como coarctar o di-
reito aos partidos politicos com registro provi-
s6rio de apresentarem os seus candidatos &
Presidéncia da Reptblica.

Més até, de alguma forma, se o plurallsrno
é em si uma idéia-forga, se o pluralismo é
em si uma idéia sadia, se o pluralismo é em
si um bom propésito, estarfarmos ampliando
o leque, expondo A populagdo, com maior
diversidade, de uma maneira mais variegada,
© pensamento politico deste Pais, através de
‘umn maior niimerc de candidatos A Presidéncia
da Repablica.

Entao, o propdsito desta emenda é tio-so-
mente o de conciliar este texto que vamos
aprovar com a doutrina e com a Constituigio.
De outra forma, estariamos expostos, seria-
mos vulneréveis, porque, mais adiante, qual-
quer partido politico poderia entrar com a ar-
gilicao de inconstitucionalidade perante o Su-
premo Tribunal Federal. Em nfo sendo jurista,
ainda assim, aposto que teria assegurado pre-
liminarmente a prosperidade da sua proposta,
da sua interpelagao.

Ao fazermos isso, também nos estaremos
eximindo de perpetrar um casuisme no texto
da lei, em nome dos bons costumes ocu em
nome de outras categorias para as «quais nao
somos nés os juizes para julgar.

E indago: quemn se arvora o direito de esta-
belecer que o limite deva ser de seis mesges
apos a promulgagao da Constituicdo, e ndo
sete meses, e ndd oito meses, ou quatro me-
ses, ou duas horas, cu trés dias? Nao podemos
legislar para tras, Sr. Presidente, sé podemos
legislar para a frente, ou seja, para produzir
efeitos a partir da promulgacéo da lei.

"Este & o0 nosso entendimento, e qualquer
outra interpretagédo, sobretudo, as que vimos
hoje pela imprensa, é absclutamente fora de
sentido.

E lamentével, neste Pais, que, para se ajustar
as coisas aos termos do Direlto, da lei, da
moral, se esteja exposto a se ficar cascavi-
lhando, buscando onde esta o gato na tuba,
onde haja alguma coisa escondida, onde h4
algo que ndo possa ser exposto & luz do dia.

Nosso propésito,_Sr. Presidente, & salva-
guardar a lisura deste pleito, & sua inteira legiti-
midade. Que mais adiante ninguém possa di-
zer que teve cerceado os sels direitos; que
adiante nenhum partide poiftico tenha condi-
¢ao para objetar sobre os resultados do pleito
e dizer que tenha sido impedido de apresentar
uma proposta ou um candidato methor do
que os que porventura ai estio,

O Sr, José Fogaga — Sr. Presidente, peco
a palavra.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— V. Ex* falar4 depois. Ainda estamos na fase
de discussio. V. Ex!, como Relator, opinara
depols.

O Sr. José Fogaca — GQueria apenas pites-
tar um esclarecimento, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (MNelscn Cdmeir'oj
— Se V. Exr quer prestar apenas um esclareci-
mento, concedo-lhe a palavra,

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB — RS.
Para esclarecimento. Sem revisac do orador.)
— Sr. Presidente, apenas um esclarecimento
2o nobre Senador Humberto Lucena, que le-
vantou uma diivida a respeito da pr01b1;ao
de os candidatos serem convidados para en-
travistas ou debates.

O art. 26 do substitutivo dé conta desta ma—
téria:

“Apébs o registro" — isto significa que
apbs 17 de agosto —'nenhum candidate
poderé ser sequer convidado para debate
ou entrevista em gualquer emissora de
radio ou televisag” -— & esté no texto —,
“a nao ser que sejam obedecidas e cum-
pridas as exigéncias e critérios estabe-
lecidos no art. 20.", lide por S. Ex®

O Sr. Mauricio Comréa — Peco a palavia,
&r. Presidente. =~

O SR. PRESIDENTE ( Nelsop Carnelro)
—Concedo a palavra ao nobre Senadar Mau-
ricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF.
Para discutir. Semn révisdo’ do orador,) — Sr,
Presidente, Srs. Senadores, na verdade, eu
gostaria de defender trés emendas que apre-
sentei. . )

A primeira delas com refagao aquilo que
nosso texto constitucional ja garantiv — a li-
berdade de organizagdo partidéria.

Essa emenda permitiria que as convengoes
nacionais e regionais estabelecessem o nime-
ro-de seus integrantes.

Fui advertido pelo nobre Relator, quanto 3
nao-pertindncia técnica da matéria ne copo
deste profeto que estamos discutindo. |

Enfretanto, cdivio nido se rata-de uma ques-
tdo urgente, retiro a emenda e me fixo nas
duas para as quais pedi destaque,

O SR. PRESIDENTE Nelson Cameiro) —

Qual & o nimero da emenda que V. Ex* retira?

O SR. MAURICIO CORREA — Trata-se,
8r. Presidente, da emenda aditiva ao art. 32,
Ela n&o sera discutida, porque desisto da mes-~
ma neste instante.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Ca;'néiro)
—Emendan° 17.

O SR. MAURICIO CORREA — A sequn-
da emenda, Sr. Presidente e Sts, Senadores,
diz respeito ao prazo dos atos do poder plblico
cque demitemn e admitem funcionérios.

O nobre Relator medifica o projeto que veio
da Cémara, de tal modo que as demissdes,
bem como outros atos similares, terdo prazo
distinto, para efeito de sua nulidade, com rela-
¢&0 aos atos de admissdo.

O art. 15 estabelece que os atos compreen-
didos entre o trigésimo dia da publicagac da
lei até & eleicdo do Presidente da Repiiblica
— porfanto, déntio desse petfodo — ficarao
nuios se forem éfétivados pelo Poder Piblico.
Ja no caso das demissées, ele cria um paré-
metro diferente. Em vez de ser trigésimo dia,
ele coloca "num periodo de 90 dias anteriores
4 data da eleigao”. :

Devemos igualizar esse prazo. O mesmo
prazo para demissdo deve prevalecer para o
da admissdo. O nobre Relator j& concerdou,
a0 queé me parece, comn a emenda que apre-
sento.

Aterceira emenda, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, refaciona-se ac arf. 20, que criot um
acréscimo na parte dos debates que serdo
organizados facuitativamente pelas empresas
de radio e televisao,

Na verdade, o nobre Relator adicionou a
expressdo “ou critérios de interesse jornalis-
tico”, porque o projeto que veio da Cémara
determinava gue esses debates facultativos
ocorreriarn segundo os critérios de sortelo,
Mo Senado, © nobre Senador José Fogaca
acrescentou "ou segundo critérios jornalisti-
cos”.

Mao quere discutir o aspecto do interesse
técnico das emissoras de ridio e televiso.
Quere referir-me & injustica que pode ocorrer
<om relagao aquele candidato que néo esteve,
num memento, no primeire ou no segundo
lugar das pesquisas. Por exemplo, no momen-
to temos dois candidatos que poderiam des-
pertar o interesse, mas, daqui a dois ou trés
meses, poderemos ter candidatos que desper-
fariam interesse. Mas as emprésas vio investir
nos candidatos qom o5 quais elas querem fa-
zerum programa, inclusive de interesse jorna-
listico, para o povo brasileiro e para os seus
telespectadores. Eu diria: ¢ aqueles dois ou
trés candidatos de partidos pequencs, que fi-
caram no Gitimo jugar, em que a emissora
nao teve mteresse. que, a seu critério, ela en-
terdeu quie nido id produzir bope, a expectativa
para se assistit ao seu programa'-‘

Portanto, ernbo_ra possa parecer do ponto

de vista téchico-jornalistico uma providéncia
boa, para os candidatos que neste momento
ndo gozam da simpatia da opinido pablica
esse acréscimo € altamente prejudicial.
— De sorte gque proponho, nesta emenda se
restabeleca aquilo que velo da Camara, vale
dizer, que seja feito o debate através de sorteio.
Dir-se-8 que este € um critério irracional, um
critério que violenta exatamente esse interesse
jomalistico. Seguramente apesar de tudo isso,
‘serd um critérlo mais democrético. Nao pode-
mos estar jungidos aos interesses das emis-
soras de rédio e televisdo, que vao propagar,
que vao anunhciar, due vao enfatizar determi-
nados debates de candidatos que despertam
interesse, e v desprezar, podendo até ridicu-
larizar, programas com candidatos que nao
gozam, neste momento, da simpatia popu[ar,
portanto, do interesse jomalistico,

Esta é arazio pela qual, Sr. Presidente, peco
qué 5e restabele;a ¢ critério de sortelo, que,
como “éi dlsse, ndc é o melhor, mas pelo

menos & o que atende 43 necessidades demo-
criticas neste instante.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo
Menezes.

O SR. JOAO MENEZES (PFl.—PA. Para
encaminhar a votago.) — Sr. Presidente, Srs,

Senadores, apresentamos uma emenda gue

o Relator, em sua exposigao, declarou ter in-
cluido no substitutivo: A emenda dma o se-
guinte: '

“Os partidos politicos ou as coligagées
partidarias ndo poderdo, de forma algu-
ma, ceder o seu horério gratuito, total ou
parcialmente, a candidatos que nao per-
tencam 2 sua coligagae, ac seu partido.”

[sto é, ndo poderdo ceder o tempo a candi-
dato de outros partidos ou de outra coligagao.

Disse o Relator, durante a exposicédo que
fez, que havia incluido isso no substitutivo. J&
procurel aqui rapidamente e ndo a encontrei.
Pode ser até que tenha, mas procurei e achei
Aue esfa emefida, para mim, pelo menos, pa-
rece importante e ndo consta do substitutivo.

O Sr. José Fogaga — E uma errata na
ditima pagina.

© SR. JOAO MENEZES — Na (ltima
pagina, uma errata, Vamos ver. Tem uma aqui.

“Somente quando se tratar de partidos
coligados, nos termos desta lei, poderé
o mesmo’candidatu ufilizar o horério poli-
tico previamente previsto pela lei... alte-
rar... em dlferentes partidos politicos.™

Esta errata néo alcanga o objetive que pre-
tendiamos. O que desejamos com a emenda,
que estd ai na mesa, para a qual pego, neste
momento, o destaque, é que realmente os
partidos politicas e as coligagtes ndo possam
ceder 0 seu hordrio, no todo ou em parte,
para outros partidos ou coligagdes ou para
outros candidatos. S6 pede falar no horério
gratuito do partide ou coligagio aquele que
estiver inscrito nesse partido ou nessa coliga-
¢ao. De forma alguma pode ceder para outro
partido.ou outro candidato ou de outra coliga-
§a0, sob pena de perder o direito de usar o
hordrio gratuito.

De maneira que esta errata que estd aqui
ndo me satisfaz e peco a V. Ex* que ponha
em destaque a emenda que apresentei para
ser discutida,

Por outro lade, verificamos que o trabalho
feito pelo eminente Senador José Fogaga &,
realmente, um trabalho de fundo, mas existern
casos que vistos assim, a “vHo de péssare”,
como por exemplo, esse citado pelo Senador
Marcondes Gadelha, referente ao artigo 4°
Neste artigo & estabelecido que os candidatos
s& podem ser registrados pelos partidos politi-
cos com registro definitivo no Tribunal Supe-
rior Eleitoral e os partidos politicos com regis-

- tro provisério ou representagdo numérica no

Congressc Macional obtido até seis meses
apés a promulgagdo da Constituigdo Federal,
Quer dizer, colocou-se um dispositivo ja vencl-
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do, que a Constituigdo determinou o venci-
mento j4 no dia cinco de abril. E, realmente,
o argumento do Senador Marcondes Gadelha
tem fundamento, porque a Constituico Fede-
ral nio traz essa proibigdo. Existem emendas
dando prazo de mais alguns dias para que
esses partidos provisSrios possam se registrar
ou entio até a aprovagio e a homologagéc
dessa lei, 0 que seria, a meu ver, mais cometo
porque se a lei nao foi ainda promulgada, san-
cionada, evidentemente um de seus dispo-

sitivos ndio pode ter a validade antes da pro-

mulgagao.

Outro assunto que me parece merecer um
estudo cuidadoso & o que diz respeito aos
debates, porque em um artigo se estabelece
o horério gatuito, quer dizer, somente naque-
les horarios gratuitos se pode fazer a campa-
nha eleitoral. Mais abaixo, entretanto, resol-
veu-se dar oportunidade para que os meios
de comunicacio fagam esses debates que po-
derdo ser usados fora dos horérios gratuitos.

Isso estd no art. 20, que diz: independen-
ternente <o horario gratuito — quer dizer, além
do horério gratuito da televisdo e nos meics
de comunicagdo, criamos mais um horérlo
— da propaganda eleitoral, fica facultada a
transmissdo pelo rédio e pela televiso de de-
bates, de debates entre os cadidatos resgis-
trados pelos partidos politicos e coligagbes
~ quer dizer, esse debate pode ser realizado
a qualquer tempo, pode ser a qualquer hora,
assegurada a participagfio de todos os candi-
datos, individualmente, em conjunto, ou dividi-
dos em grupos, em dias distintos.

Quer dizer, quando forem divididos os gru-
pos em dias distintos, o substitutive diz: *Nesta
tltima hipdtese, os debates deverio fazer parte
de programagio previamente estabelecida, e
a organizaglo dos grupos far-se-& mediante
sorteio ou critério de interesse joralistico, que
significa: somente nestes dois (ltimos casos,
como diz o artigo, & que vai haver o sorteio
ou interesse jornalistico para fazer o debate.
MNos demais casos, a escolha fica ao talante
de quem for produzir esse debate, ou a televi-
530, ou o radia, ou até a imprensa escrita pode-
ra fazé-lo.

Entéo, este assunto me parec:e comphcado,
porque estabelece somente para os (ltimos
casos a escotha por sorteio ou a escolha por
critério jornalistico, de interesse jomalistico.

Parece-me que seria mais interessante que
esta escolha, se por critério, fosse de interesse
dos partidos politicos, ndo do interesse jorna-
listico, Entendo que € o interesse comercial
que estd em Jogo, porque o debate entre A
e B candidatos pode ser muito mais interes-
sante, d4 muito mais Ibope do que o debate
entre A e D candidatos. Entao, talvez seja por
isso que estd esta porta de saida. Nio estabele-
cemos, um ponto de convergéncia e nem esta
bastante esclarecido esse ponto.

Acho que este art. 20 precisa ser debatido
e emendado, precisa ser esclarecido, porque
como_estd, traz uma grande balbirdia e esta-
belecerd uma luta e uma disputa entre todos
os candidatos, sobretudo nesta eleico plural
onde existemn dezenas de candidatos em cam-
po para disputar os lugares.

Ainda ha mais, Sr. Presidente. Apresenta-
mos, uma emenda, também, que diz o seguin-
te no seu art. 8%

“Para as eleigdes previstas nesta lei, o
candidato devera estar filiado ao partido
politico até dia 15 de agosto de 1989."

QOra, parece que estamos querendo abrir
o prazo. E o mesmo critériodaquela emenda
defendida pelo Senador Marcondes Gadelha.
S. Ex* ndo quer tirar, com esta lei, o diteito
de organizar novos Partidos antes de sua apro-
vagio. 0 dque pretendemos é porque dagui
a algum tempo, daqui a um més, pode um
Senador, pode um Deputado querer se filiar
a um outro partldo politico; ele ndo pode ser
candidato a Presidente, mas ele pode querer
se filiar. E o direito de filiagdo que estamos
defendendo, ndo & o direito de ser candidato.
MNao queremos impedir que o candidato seja
tolhide de se filiar ao partido que quiser, por-
que pela lei, como esta, quem nao se filiar
até o dia do vencimento estabelecido que é
o dia 5, ou até o dia da promulgacao dessa
lei, ndo poderd mais se filiar a outro partido.
E vai ter muita gente rodando de um partido
para outre, ngc sé Deputados, Senadores,
mas, também, pessods que n3o pertencem
& classe politica. Essas pessoas também po-
dem querer se filiar. Ele s6 pode se filiar, se-
gundo © Profeto, 6 meses antes do prazo. E
€ esta a razdo de apresetarrhos a émenda,
dizendo que até trés meses antes do prazo
o ddaddo pode se filiar. Por que nao pode
se filiar? Por que quaiquer um daqui, qualquer
Deputado, qualquer Senador nao pode se filiar
a um outro partido daqui a 30 dias, se ele
quiser? O que discutimos € a filiagéo e mais
nada. Entdo, o cidadao tem o direito de se
filiar. Ninguém est4 discutindo o seu direito
de ser candidato a Presidente da Repfiblica,
mas o direito de se filiar, E como esta no
projeto de lei, ele estd impedido de se filiar
no prazo de 6 meses anteriores a eleigao.

-E nesta confusdo toda, ji estou vendo no
Jomal que fulano vai para ¢4, beltrano vai para
acold, Entdo, daqui a 30 dias, imagine V. Ex*
© que ndo vai ser. E pelo Projeto, como esté,
ninguém mais poder4 sair, ninguém mais po-
deré mudar de partido. Chamo a atengéio dos
Srs, Senadores para esta nossa Emenda, para
a qual pegb destaque também, para ser discu-
tida e votada, porque & uma emenda que, na-
quele principio do que se disse, do pluralismo,
quer o pluralismo; desejam a faculdade que
cada um possa escolher, nesse interregno, o
partido a que quiser pertencer,

Erarn essas, Sr. Presidente, as observagdes
que eu queria fazer.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Camneira)
~—A Mesa aguarda que V. Ex* envie os pedidos
de destaque por escrito.

Quantc ao art. 20, pelo que entendi, V. Ext
deseja apresentar uma emenda, e ndo apenhas
um destaque, Gostaria que o nobre Senador
Jodo Menezes esclarecesse.

Quaritd ao"art. 20, V. Ex* fez uma critica,
mas para oferecer uma emenda ou...

O SR. JOAO MENEZES — Nao, ao art
20 fiz apenas uma observa;éo, um comen-
taric.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Apenas uma observagdo, um comentario.
Mas, quanto acs outros, V. Ex* teré que enviar
o destaque & Mesa, (Pausa)

Mao havendo mals quem queira discutir a
matéria, esté encerrada a discussio.

'O Sr. Jutahy Magalhies — Pego a pala-
vra, Sr, Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— Congcedo & palavra, pela ordem, ao nobre
Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Pela ordem. Sem revisac do orador.} ——
Sr, Presidente, encerrada a dlscussao passare-
mos & votagao?

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— MNao. O Relator ainda daré parecer sobre
as emendas.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Entio,
Sr. Presidente, a questio de ordem seré apre-
sentada depois.

" O SR. PRESIDENTE {Melson Cameiro)
— Concedo a palavra ao nobre Sr. Relator,
Senador José Fogaga, para dar parecer sobre
as emendas.

-0 SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS.
Para emitir parecer. Sem revisao do orador.)
—3r. Presidente, Sts. Senadores, em primeiro
lugar, de fato, a redagio proposta pelo nobre
Senador Humberto Lucena € mais escorreita,
mais sintética e contribui eficazmente, pelo
menos para os objetivos a que se propde 3.
Ex* No entanto, o texto em nada contratia o
que pretende S. Ex* E verdade que o texto
peca pela abundancia, mas ndo causa prejui-
z0, QU seja, o principic constitucional da no-
meagdo por concurso hido fica afetado, mes-
mo porgue a publicagio e a entrada em vigor
desta lei ndo irdo revogar a Constitulgdo. Daf
par que embora tenha produzido uma redagéo
inteligente, uma redagdo criativa, ¢ bastante
mals sintética, 8. Ex* ndo altera o contetido
do projeto.

Quanto a questdo relativa aos debates, ja
explicamos, j4 esclarecemos a S. Ex* O art.
26 proibe que candidatos registrados — todos
oestardo a partir do dia 17 de agosto— partici-
pem de entrevistas ou debates a convite de
emissoras de rddio e de televisio, salvo quan-
do os debates se realizarem nos termos esta-
belecidos por esta lei. E o segumte o texto
do art. 26:

“Os candidatos, apds o registro, ficam
impedidos de se apresentar ou participar
de quaisquer programas em ernissoras
de radio cu televisdo, ressalvado o horério
de propaganda eleitoral gratuita ¢ os de-
bates organizados de acordo com esta
lei, e os noticidrios jornalisticos regula-
res.”

Qu seja, a leéi nao impede que, quando per-
sonagem de fato politico de relevancia jorna-
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listica, os gandidatos sejam citados, referidos,
no conteddo dos noticiosos regulares; a lei
néo impede que os candidatos participem de
debates, desde que respeitados os critérios
estabelecidos nesta lei. E ndo impede que eles
participern, obviamente, do horirio conven-
clonal de propaganda gratuita. MNao podem,
isto sim, ser convidados ao livre arbitrio ou
2o livre critério das emissoras,

Quanto & emenda do ilustre Senader ltarar
Franco, queremos dizer a 3. Ex* que, como
deve ter observado no teor do parecer dado
por este Relator, o parecer nio & antagénico,
Ao contrério, reconhece a intengio moraliza-
dora de S. Ex! Emais, S. Ex! — e 0s noticidrios
agora ja o indicam como possivel candidato
a Vice-Presidéncia da Repiblica pelo PRN —,
5. Ext seria atingido pelo rigor da sua prépria
emenda, o que demonstra a sua isengio e
© seu espirito elevado. Mo entanto, entende-
mos que, embora menos detalhadamente, é

bem verdade, o Cédigo Eléitoral j4 trata desta,

meatéria.

Dei, optamos pela rejeicdc. i

Quanto as emendas propostas pelo ilustre
Senador Mauricio Corréa, da mesma forma
entendiamos néds que estariamos introduzindo
uma formulagéo talvez mais generosa com
o pliblico, com as emissaras de radio e televi-
830, com o3 espectadores, com os ouvintes,
no sentido até de colaborar com os candi-
datos, uma vez gue nenhum deles prejudicado
seria, uma vez que nenhum deles excluide
seria, uma vez que todos gozariarn igualmente
dos mesmos direitos quante ao horério, tem-
po.de participagao & quanto & presenga em
cada programa que fosse realizado, em cada
iniciativa que fosse tomada pelas emissoras
de radic e televisdo. Mas segundo sabemos,
h& umacordo de Liderangas ne sentido da
aprovagéo da emenda do ilustre Senador Mau-
ricio Corréa, que, portanto, faz retéfnar ao texto
original da Cérnara e fixa o critério unicamente
por sorteio nesta matéria.

Relativamente 4 emenda de 8. Ex', no que
serefere ao art. 16, anossaintengéo ao estabe-
lecer o periodo de 90 djas era a de n&o dar
umn contomo do mesmo rigor que foi dado
ao artigo anterior, ou seja, ao art. 15, procu-
rando diferenciar demissdes e contratagbes
como medidas administrativas de resultantes
diversas. Dal por que o parécer foi otiginara-
mente contrério. No entanto sabermos que hi
um acordo de liderangas para a aprovagio
desta emenda do Senador Mauricie Correa,
que volta a estabelecer que, trinta dias apés
a publicagdo desta lei, & que se inicia este
prazo, onde sdo vedadas as demissdes. Mo
caso, a divergéncia & bastante pequena entre
a proposta do Senador Mauricio Cotrea e o
texto do substitutive. .

Gluanto aquilo que aqui foi objeto de argu-
mentag@o por parte do Senador Marcondes
Gadelha, queremos apenas lembrar a S. Ex*
que a Lei Eleitoral que tratou das eleigdes mu-
nicipais previa um pleito que se ferifia 45 dias
apos a promulgagdo da nova Constituigdo bra-
sileira. Eta evidentemente, um guadre diverso
ao do ano de 1989, Sempre apds umid Assem-
bléia Macicnal Constituinte hd uma reorga-

nizagda partiddria, hd um quadro politico novo.
Al, entdo, justificam-se as liberalidades nessa
transferéncia, nessa a passagem de um partldo
Lao outro._ . .

"Nzo cremos que o mesmo possa ser afirma-
do quande j4 temos cu quando térernos mais
de um ano de promulgagéo da nova Consti-
tuicdo, por ocasido das eleigbes de 15 de no-
vembro,

“Cidhto as observagoes do nobre Senador
Joao Menezes, de fato, & bem possivel que
o texto do substitutivo ndo consiga ser tac
preciso quanta deveria, Concerdo com S. Ext
No entanto, 2 Emenda n® 11-A, de S. Bx*, que
wrata da mesma matéria, em vez de referir-se
ao art. 29, apenas refere-se ao art. 20, e suscita
algumas dividas, quando diz; “Nenhum par-
tide ou coligagao podera ceder o seu horario
gratuito”. Deveria S. Ex* referir-se néo ao horg-
rio gratuito genericamente, ou indefinidamen-
te, mas ao hotério gratuito previsto na Lei n?
5.682, de 21 de julho de 1971, alterada pela
Lei n° 6.339, de 1° de julho de 1976, que é

- este horério politico, pelo qual os partidos t2m
o direito de divulgar os seus programas e nio
fazer propaganda eleitoral de seus candidatos.
Sao dois fundamentos de natureza diferente.

O Sr. Jodo Menezes — Permite V. Ex

- urn aparte?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Nobre Senador_Jodo Menezes, o relator
est oferecendo o seu parecer, Ap6s o término
do parecer, V. Ex* podera prestar algum esc!a-
recimento. .

O Sr. Jodo Mene.zes _— Esté certo, Sr,
Presidente.

O 8R. JOSE FOGACA — 5r. Presidente,
nada impede, no entanto, que, na redagéo f-
nal, se possa aduziT, se possa acrescentar esta
espele icagdo, para que o hordrio gratuito nao
seja o hordric gratuito, inclusive, da propa-
ganda eleitoral nos dois meses anteriores &
eleigdo, mas sim, apenas aquele horario insti-
tucional de divulgagdo dos programas parti-
dérios.

§. Ex¢ critica também '6s debates propostos
pelo art. 20, mas néo oferece nenhuma emen-
da. Dai por que nos limitamos apenas a dizer
que esta proposta dos debates ja € origindria

da Cérnara e consta de toda alegislagao eleito-

ral, de toda a legislagdo referente a eleigdes
das dltimas trés eleigtes: as eleigdes para go-
.vemador de estado, em 1986; as eleigdes mu-
nicipais de 1988; e, agora, as eleigées presi-
denciais de 19889,

O texto ndo inova, o texto nio ¢ria nada
de novo, a néo ser o critério jomalistico, me-
diante rigorosa observagéo da igualdade entre
todos, -

Terita-se, den'r.ro da hm1tagao que a igual-
dade exige, permitir uma liberdade acs edito-
res, para gque paossam ndo s6 criar situagbes
de interesse malor, como esclarecer, de forma
mais viva, mais atrativa, os préprios cidadaos
brasileiros que irde votar no dia 15 de novemn-
bro.

Eram estas, Sr. Presidente, as observacbes
que eu tinha a fazer.

O Sr. Jodo Menezes — Pego a palavra
para um esclarecimento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Joaa
Menezes, para um esclarecimento. _

O SR. JOAO MENEZES (PFL~—PA. Para
esclarecer.) — 8r. Presidente, a explicagio do
eminente Senador José Fogaga tem um fun-
damento. Mas o que eu quis dizer foi mesmo
no geral, ndo fol s6 naquele hordrio em que
os Partidos t&m de pedir uma vez ac més

" parair & televisdo, a fim de fazer 2 propaganda

do programa dos Partidos.”

O meu objetivo & proibir nesse e no horério
gratuito, quer dizer, no geral. Porque, sehdo,
ficamos s6 proibindo, nesse da programag#o,
que os Partidos tém o direito de requerer ao
Tribunal, para fazer a propaganda dos seus
programas partidérios. O que é que s€ tem
feito? Infiltragao de outras pessoas em progra-
mas de outros Partidos.

O que quero & prevenir para o futuro. Daqui
para diante, ndo sei como vai decorrer essa
campanha eleftoral e podern pequenas coliga-
¢oes se juntar e alcangar aquele nimero de
representantes que est3o estipulados dentro
do praojeto de lei &, com isso, usar o horério
gratulto.

Dessa forma, com a minha emenda, profbo
totalmente cu no horério gratuito oficial, ou
naquele horéric em que os Partidos tém o
direito de fazer apenas a propaganda dos seus
programas. De maneira que continuo a man-
ter a emenda, para a qual estou pedinde des-

“taque.

O 8R. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V. Ex? ja esclareceu o seu ponto de vista.
" O parecer concluiu favoravelmente as
Erfiendas n* §, 9, 13, 15, 16, 19, 23,27, 20
e 30, e contrério A5 demais.

Para melhor ordenar a apreciagiio da maté-

ria, a Presidéncia esclarece ao Plendrio que
as Emendas de parecer favordvel, de n® 16,
19, 23 e 27, uma vez que jd foram atendidas
no texto do substitutive, ndo precisam ser sub-
metides & votagdo, se o Plenario decidir pela
aprovagdo do substitutivo. Entretanto, as
Emendas de n* 8, 9, 13, 15 e 29, que recebe-
ram parecer favorével, devem ser destacadas
para votagdo em separado, uma vez que ndo
foram incorporadas ao substitutive. -

“Assim procedendo, a aprovagado do substi-
tutivo nao prejudicard as emendas mencio-
nadas, salvaguardadas pelos destaques ou
que j& foram incorporadas aoc seu texto.

O SR. PRESIDENTYE (Meison Carneito)
— Sobre a mesa, requerimentos que seréic
lidos pelo Sr. 17 Secretério.

- 540 lidos o seguintes

REQUERIMENTO N° 241, DE 1988

Mos termos do art. 34—7, alinea b, do Regi- 7

mento Intemo, requeiro destaque, para vota-
¢40 em separado, da Emenda n® 2 ao Pl’DjetO
de Lei da Camara n® 7, de 1989.

Sala das Sessbes, 11 de maio de 1989, —

Marcondes Gadelha
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REQUERIMENTO N+ 242, DE 1989

Mos termos do art. 347, alinea £, do Regi-
mente Interno, requeire destaque, para vota-
¢ao em separado, da Emenda n° 5 ao Projeto
de Lej da Camara n° 7/89

Sala das Sessées, 11 de maio de 1989. —
Jodo Menezes

REQ(IERIMENTO N° 243, DE 1989

Mos terros do art. 347, alinea b, do Regi-
mento Interno, requeire destaque, para vota-
¢io em separado, da Emenda n° 8 ac Prgjeto
de Lei da Camara n® 7, de 1989 (7 1.201/88,
na Casa de origem), que dispoe sobre a elei-
¢ao para Presidente e Vice-Presidente da Re-
plblica.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 1989 —
Ronan Tito

REQUERIMENTOQ N 244, DE 1989

Nos termos do art. 347, alinea b, do Regi-
mento Interno, requeiro destaque, para vota-
¢do em separado, da Emenda n? 9 ae Projeto
de Lei da Camara ¢ 7, de 1989 (¢ 1.201/88,
na Casa de otigem), que dispde sobre a elei-
¢ao para Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica.

Sala das Sessdes, 11 de ma;o de 1989, -
Ronan Tito

REQUERIMENTO N° 245, DE 1989

Mos termos do art. 347, alinea ¢. do Regi-
mento interno, requeirc destaque para vota-
¢do em separado da Emenda n® 11 20 Projeto
de Lei da Camara n¢ 7, de 1889,

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
Rachid Saldanha Derzi

REQUERIMENTO N* 246, DE 1989

Nos termos do art. 347, alinea b, do Regi-
mento [nterno, requeiro destaque, para vota-
¢éo em separado, da Emenda n° 13 ao Projeto
de Lei da Camara i 7, de 1989 (n* 1.201/88,
na Casa de origem), que dispde sobre a elej-
¢do para Presidente e Vice-Presidente da Re-

pablica, -

Sala das Sessdes, 11 de raaio de 1989, —
Ronan Tito

REQUERIMENTO N- 247, DE 1989

Nos termos do art. 347, alinea b, do Regi-
mento Intemo, requeiro destaque, para vota-
¢80 em separado, da Emenda n® 15 ao Projeto
de Lei da Camara ¢ 7, de 1982 (n° 1.201/88,
na Casa de origem), que dispde sobre a elej-
¢ac para Presidente e Vice-Presidente da Re-
pablica.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 1989: —
Ronan Tito

REQUERIMENTO N+ 248, DE 1989

Mos termos do art. 347, alinea b,do Regi-
mento Interno, requeiro destaque, para vota-
¢3o0 em separado, da Emendanr 28 ac Projeto
de Lei da Camara n° 7, de 1989 (n° 1.201/88,
na Casa de origemn), que dispde sabre a elej-
¢ép para Presidente e Vice-Presidente da Re-
paiblica.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
Ronan Tito -

REQUERIMENTO N 249, DE 1989

Mos termos do art. 347, alinea b, do Regi-
mento Interno, requeiro destaque, para vota-
¢80 em separado, da Emenda i 33 ao Projeto
de Lei da Cmara n° 7/89.

- Sala_das Sessbes, 11 de malo de 1989, —
Rarmar Franco

O Sr. Jutahy Magalhdes — Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameirc)
—Concedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhaes.

O 8R. JUTAHYMAGALHAES (PMDB —
BA. Pela ordem. Sem revisao do orador,) —
Sr. Presidente, apenas gostaria de saber se
seria possivel ser feita a distribuicao do parecer
do Relator, do substitutivo apresentado e das
emendas que meréceram pedido de destaque,
para sabermos exatamente aquilo que esta-
mos votando.

Eliperguntaria se a Mesa estd em condigbes
de fazer a distribuigdo do substitutive apre-
sentado.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro)
— O substitutive estd dlstnbuido Quanto as
emendas

O SR. JUTAHY MAGALHA.ES — Entag,
peco me seja entrague, porque ndo me forne-
ceram o substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Esta sobre a mesa. Por acaso na mesa
de V. Ex* néo esté mas foi distibuido a todas
as IMmesas.

O SR. J(lTAH'Y MAGALHAES —Por
acaso, nesta daqui ndo esta.

O SR. PRESIDENTE (Melson Cameiro)
— Quanto aos destaques a que V. Ex* se refere,
realmente seria impossivel, neste momento,
fazer essa distribui¢do. A Mesa tem uma solu-
¢&0. A cada destaque serdio lidos o destague
e a emenda e, assim, o Plenéric terd tempo
de votar, a favor ou contra, com conhecimento
de causa.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Pre-
sidente, recebi instrugao para trés emendas
serem aprovadas, mas o meu Lider pediu des-
taque para a de n° 9. Entdo, eu gostaria de

pelo menos saber do que se trata.

o Sr. Leopoldo Peres — Sr. Presndente
pego a palavra pela ordem.

__O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
. ==Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. LEOPOLDO PERES (PMDB —
AM. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, solicito a retitada dos requeri-
mentos assinados pe]o Lider Senador Ronan
Tite.

O SR. PRES]DENTE {MNelson Carneiro)
— Sobre a mesa requerimentos que vio ser
lidos pelo Sr. 1° Secretario.

"So lidos e deferidos os seguintes

. REQUERIMENTO N* 250, DE 1989

Nos termos do art. 280 do Regimento Inter-
no, requeiro a retirada do Requerimento n®
243, de 1989, de minha autoria.

Sala das Sessées, 11 de maio de ]989 —
Ronan Tito. i

- REQUERIMENTO N 251, DE 1989

Mos termos do art. 280 do Regimento Inter-
no, requeiro a retirada do Requerimento n®
244, de 1989, de minha autoria. )

Sala das Sessaes, 11 de maio de 1989. —
Ronan Tito.

REQUERIMENTO N° 252, DE 1989

MNos termos do art. 280 do Regimento Inter-
no, requeiro a retirada do Requerimento n®
246, de 1989, de minha autoria.

Sala das Séssoes, 11 de maio de 1989. —
Ronan Tito.” '

REQUERIMENTO N- 253, DE 1989

Nos termos do art. 280 do Regimento Inter-
no, requeiro a retirada do Requerimento n?
247, de 1989, de minha atitoria.

Sala das Sessées, 11 de maio de 1989 —
Ronan Tito.

REQUERIMENTO N 254, DE 1989

Mos termos do art. 280 do Regimento Inter-
no, requeiro a retirada do Requerimento n?
248, de 1989, de minha autoria.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 1689, —
Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camelro}
— Retirados, os destaques assinados pelo no-
bre Senador Ronan Tito.

Trata-se das Emendas n® 8 9 13,15 e
29,

O SR. PRESIDENTE (Melson Cameu‘o)
— Passa-se, entdo, & apreciagdo do.requeri-
mento de destaque, para a votagdo em sepa-
rado, da Emenda n® 2.

A Emenda n® 2 vai ser lida pe]o Sr. 1% Secre-
tario, para melhor conhecimento dos Srs. Se-
nadores,

E lida a seguinte
EMENDA N 2

“Art. 4° Somente poderdo registrar
candidatos e participar das eleigdes pre-
vistas nesta lei os partidos politicos com

- registro junto ao Tribunal Superior Elei-
taral”
O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
«— Em vetag8o o requerimento de destaque.
O 5r. Leopoldo Peres — Sr. Presidente,
peco & palavra pela ordem.

" O SR. PRESIDENTE (Nelson Camelro)
— Concedo a palavra a V. Ex

O SR. LEOPOLDO PERES (PMDB —
AM, Pela ordem. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, ndo se faria primeiro a votagdo
do projeto para depols se ressalvar os desta-
ques? '

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Esses requerimentos, se aprovados, estdo
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como matéria constante do projeto. Por isso
& gue s3o votados antes,

O Sr. Marcondes Gadelha —Peco a pala-
vra pela ordem, Sr, PreSidente,

© SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)

— Tem V. Ex* a palavra,

O SR. MARCONDES GADFLHA (PFL
— PB. Pela ordem, Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, essa emenda que foi lida
agora & do Senador Jodo Lobo?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
-— Sim, do nobre Senador Joao Lobo.

O SR. MARCONDES GADELHA —
Quiemn pediu destaque para essa emenda, Sr.
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (I"{elson Camelro)
—E aEmenda n? 2,

O SR. RACHID SALDANHA DERZI —
A de n? 2 & de minba autoria, Sr. Presidente.

O Sr, José Fogaga — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ne]son Camen'o)
— Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. JOSE FOGAGCA (PMDB — RS.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Si
Presidente, a emenda que V. Ex* acaba de
ler é de autoria do nobre Senador Rachid Sal-
danha Derzi, o destaque também o &, e frata
de matéria idéntica a um pedido de destaque
do ilustre Senador Marcondes Gadelha, que
seré votado no tumo suplementar.

Portanto, estamos diante de uma coincidén-
cia ou de uma redundancia. Ou se mantém
o destaque desta emenda, requerido pelo Se-
nador Rachid Saldanha Der, e retira-se o des-
taque do Senador Marcondes Gadelha...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Nao, permita-me V., Ex* Uma apenas se
refere aos partidos pollt:cos em geral, ¢ aoutra
parece gue tem um prazo. _ o

O SR. JOSE FOGACA — Nao, a dife-
renga € que uma fala em promulgagio e a
outra emn publicacao.

O SR. PRESIDENTE (MNelson Cameiro)
— Entao, sdo duas emendas diferentes.

O SR. MARCONDES GADELHA — Sr.
Presidente, com o perddo de V. £, esta emen-
da que estd af & completamente diferente da
emenda para a qual eu pedi o destaque. Pri-
meiro, o autor é diferente, € ¢ Senador Jodo
Lobo; segundo, o texto é completamente dife-
rente.

Eu pediria se nao fosse incomodo a V, Ex*
—que o Sr. 1¢-Secrétério procedesse & leitura
outra vez, e iremos ver que o texto é completa-
mente diferente daquele para o qual pedimos
o destaque. Essa emenda lida héd pouco me
scou completamente estranho 20...

O -SR. PRESIDENTE (Nelson Carneira)
—Bolicito ao Sr. 1*-Secretério faga novamente
a leitura da emenda,

_E lida a seguinte
- EMENDA

“Pé-se ao art 4’? inciso [, a segumte
reda;:ao-

“Qg partidos politicos com registro pro-
visério de representagfo eleita ao Con-.

gresso Macional, ou obtida até a data na
promulgagao desta lel” ~

O SR.MARCONDES GADELHA . Esta

esta certa, Sr. Presidente, o autor é o Senador

Rachid Saldanha Derzi e o requerimento de
destaque & de minha autoria, Esta & a efenda
para a quial pedimos a manutengao do desta-
que, a outra, conforme sugeriu o nobre Sena-
dor José Fogaga, poderiamos descartar,’

” 0 SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)

- —Enivot’a’gﬁo © requerimento. de destaque.

O Sr. José Fogaga —Sr. Presldente, peco
a palavra pela ¢ ordem

0 SR PRESIDENTE (Neison Camelro)
Fogacs, .

O BR. JOSE FOGACA (PMDB — RS.
Pela ordem. Sem reviséio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, vamos colocar as
coisas nos Seus devidos lugares.

- Esta emenda, de autoria do nobre Senador
Rachid Saldanha Derzi, utiliza a palavra “pro-
mulgagdo”, e me informou o flustre Senador
Margondes Gadelba que o seu destague pre-
tendia a expressdo “publicagio da lei”, que
mals adequadamente se utiliza nesses casos.

Sr. Presldente, o meu parecer & contrario,

.mas estou tentando esclarecer o processo dos
trabalhos.
O SR. PRESIDENTE (Melson Cameiro)
== Parece que duas emendas visam © mesmo
objetivo, mas uma se refere 2 "promulgagio”
e outra & “publicacéo”.

- O SR. MARCONDES GADELHA — In-
‘dago, Sr. Presidente, se uma delas se refere
2o projeto e a outra ao substitutivo, ou se as
duas se referem ao projeto.

Entdo, asegunda poder4 permanecer e ser
votada no segundo turmhe, na segunda votagao
e manteremos as duas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Por enguanto vai ser votada aque]a que
diz respeito & promulgagao.

O Sr. Marcondes Gadelha — A que fala
em promulgacio é do nobre Senador Rachid
$Saldanha Derzi, e em segundo timo € a do
ifustre Senador Joao Lobo, que diz respeito
a pubhcagéo e se refere a0 substitutivo.

O SR. PRE.SIDE.NTE (Neron Carneuo)
— Passamos & votagio do requerimento de
de_zstaque para a Emenda Rachid Saldanha
Derzi, que diz respeito a promulgagéo da lei.

Os Srs. Senadores que estdo de acordo
queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneira)
- — Passase & votagdo do requerimento de

destaque para votagao, em S'eparado, da
Emenda n° 5.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camem)
== Em votagdo o requerimento.
Os Srs. Senadores que & aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)
Rejeftado o requerimento de destaque.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Em votagdo o requerimento de destaque
para votagdo, em separado, da Emenda n®
11,

. Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Rejeitado,

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro}
— Em votagao o fequerimento de destaque
para a votagdo, em separado, da Emenda ¢
33, de autoria do nobre Senador ftamar Fran-
co.
©O 8r. Leopoldo Peres — Sr. Presidente,
- pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camelro)
-—Concédo a palavra ao nobre Senador Leo-
poldo Peres,

O SR. LEOPOLDO PERES (PMDB —
AM. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, anteclpadamente, a emenda &
moralizadéra e o PMDB vota a favor.

O SR. PRESIDENTE (MNelson Cameiro)
— Em votagdo o requerimento.

Qs Srs. Senadores que o aprovant queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

As emendas destacadas serdo oportuna-
mente votadas.

O SR. PRESIDENTE (MNelson Cameirg)

- — Eff Votagao o substitutivo, que tem prefe-

" féricia regimental, sem prejuizo das emendas
destacadas.

05 Sts. Senadores que o aprovam queitam
permanecer sentados. (Pausa)
Aprovado.
' Aproivado o substitutivo, ficam prejudicados
o projeto e as emendas ndo destacadas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Passa-se & vnta;ao das ernendas desta-
cadas.

Em votagdo a Emenda n® 2, do Senador
Rachid Saldanha Derzi,

Os Srs. Senadores que a apravam queiram
permanecer sentados. (Pausa)
Aprovada.

O Sr, PRESIDENTE (MNelson Camieirg) —
Passa-se a votagao da Emendan® 33, do nobre
Senador ltamar Franco,

Os Srs. Senadores que a aprovam quenram
permanecer sentados. (Pausa)

- Aprovada.

A matéria vai & Comissdo Diretora, para ela-
. _baorar aredagéo do vencido para o tumne suple-
mengar.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Presidéncia suspendera a sess@o por 5
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mimnutos, enquanto se redige a redag&o doven-
cido.
Est4 suspensa a sesséo. —

(Suspensa s 18 horas ¢ 18 minutos,
a sessdo & reaberta as 19 horas,)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Est4 reaberta a sessdo.

Sobre a mesa parecer que vai ser lido pelo

8r. 1¢ Secretério.
E lido o sequinte

PARECER N- 33, DE 1989
Da Comissao Diretora

Redagio do vencido para o turne su-
plementar do Substituto do Senado ao
Profeto de Lei da Camara n*'7, de 1989
(n® 1.201/88, na Casa de origem).

A Comissdo Diretora apresenta a redaglo
do vencido para o tumo suplementar do Subs-
titutive do Senado ao Projeto de Lei da Cémara
n?7, de 1989 (0 1.201/88, na Casa de origem),
gue dispde sobre a eleigdo para Presidente
e Vice-Presidente da Replblica a realizar-se
em 15 de novembro de 1989.

Sala de Reunibes da Comissdo, 11 | de maior,

de 1989. — Nelson Carneiro, Presidente —
Pompeu de Sousa, Relator — Antonio Luiz
Maya — Nabor Jinior.

SUBSTITATIVO AC PROJETO DE LEI
DA CAMARA N° 7, DE 1989
{n* 1.201/88, na Casa de origem)

DispSé sobre a efeicdo para Presidente
e Vice-Presidente da Republica.

Art. 1° A eleigdo para Presidente e Vice-
Presidente da Reptiblica para o mandato a
iniciar-se no dia 15 de margo de 1990, nos
termos do § 1° do art. 4¢ do Ato das Dispo-
sigdes Constitucionais Transitérias de 5 de ou-
tubro de 1988, sera realizada, simultanearnen-
te, no dia 15 de novembro de 1988,

Pardgrafo Gnico. .Ma mesma data serdo
realizadas eleigdes para Prefeitos, Vice-Prefei-
tos e Vereadores nos municipios criados até
15 de junho de 1989, aplicando-se, no que
couber, na forma das instrugdes a serem bai-
xadas pela Justica Eleitoral, as disposiagdes
da Lei o 7.664, de 29 de junho de 1988.  _

Art. 2¢ Seré considerado eleito Presidente
o candidato que obtiver a maioria_absoluta
de votos, ndo computados os em branco e
os nulos. . .- -

§ 1* Se nenhum candidato alcancar
maioria absoluta na primelra votagao, far-se-4
nova elelcdo em até vinte dias apds a procla-
magé&o do resultado, concorrendo os dois can-
didatos mais votados e considerando-se eleito
aquele que obtiver a maioria dos votos vélidos.

§ 20 Se, antes de realgado o segundo tur-
no, ocorrer morte, desisténcia ou impedimen-
to legal de candidato a Presidente convocar-
se-3, dentre os remanescentes, o de maior
votaggo. : .

§ 3* Se remanescer, em segundec lugar,
rmais de um candidato com a mesma votagao,
qualificar-se-4 o mais idoso. .. .

§ 4° A data da eleigao na hlpétese do §
1¢ deste artigo seré fixada pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral.

Art 3* A eleicao do Presidente da Repi-
blica importard a do Vice-Presidente com ele
registrado.

Art. 4¢ Poderao registrar candidatos epar-
ticipar das eleicdes previstas nesta lei:

1— os partides politicos com registro defini-
tivo no Tribunal Superior Eleitoral;

I — os partidos politicos com registro provi-
sorio e representagdo eleita ao Congresso Na-
cional cu obtida até a data da promulgagéo
desta lei,

Art. 5* Dois ou mais partidos politicos,
nas condicées do artigo anterior, poderdo coli-
gar-se pard registro de candidatos comuns.

§ 1* A coligagao terd denominagao pro-
pria, que podera ser ajungao de todas as siglas
que a integram, sendo & ela assegurados os
direitos conferidos aos partidos politicos, no
que se refere ao processo eleitoral.

§ 2 Os partidos politicos ou coligagdes
deverdo, necessariamente, identificar sua le-
genda em todo o material de propaganda utili-
zado na campanha.

§ 3¢ Cada partido deverd usar sua prépria
legenda, sob a denominagéo da Coligagao.

Art. 60 As coligagdes dependerao de pro-
posta do &rgdo executivo de diregiio nacional
ou de 25% (vinte e cinco por cento} de con-
vencionais, e de aprovagdo pela maioria abso-
luta dos membros da Convengdo Macional,
em voto direto e secreto.

Art. 7* Naformagiode Col:gagoes Serao
cbservadas as seguintes normas:

[—a Coligagéo poderd inscrever candida-
tos filiados a quaisquer partidos politicos dela
integrantes;

I—O pedido de reglstm dos candidatos
sérd subscrito pelos Presidentes ou represen-
tantes legais dos partidos politicos coligados
ou pela maioria dos membros do rgdo execu-
tivo de diregdio nacional.

II'— A Coligagao serd representada perante
aJustica Eleitoral por delegados indicados pe-
los Partidos que a comp&em.

Art. 8 _Para3s eleigbes previstas nesta lei,
o candidata devera estar filiado ao Partido Poli-
tico até o dia 15 de maio de 1989.

Parigrafo Gnico. Menhum candidato po-
derd concorrer em mais de uma convengio,

em Partidos diferentes e néo coligados, desti-.

nada 2 escolha de candidatos para a2 mesma
eleicao.

Art & As Conveng:oes P{acionals Partida-
rias destinadas a deliberar sobre Coligagdes
e escolha de candidatos serdo realizadas até
15 de julho de 1989, e o requerimento de
registro dos candidatos escolhidos deveré ser
apresentado ac Tribunal Superior Eleitorai até
as 18 (dezoito) horas do dia 17 de agosto
de 1989,

g1 A Conveng:ao Nacional ser4 const-
tuida na forma estabelecida nos &tatutos do
Partido Politico.

§ 2* Ficam convalidadas as Convengdes
Macicnats realizadas antes da data da publica-
¢a0 desta lei, desde que constituidas na forma
dos Estatutos do Partido Politico. :

-Art. 10.  Ainscricdo de candidatos as e]e:-
¢oes de gue trata esta iei, para decisdo da
Convengao, podera ser feita por érgao execu-
tivo de direg&@o naclonal, regional ou por grupo
de 30 (trinta) convencionais. ) .

§ 1° Nenhum convencional podera subs-
crever mais de uma chapa, ﬁcando anuladas
as assinaturas em dobro. -

§ 2¢ Ainscricao de candidato sb sera vali-
da medlante seu expresso consentimento.

Art. 11.  OsPresidentes dos 6rgaos execu-
tivos de diregdo nacional solicitarao a Justiga
Eleitoral o registro dos candldatos indicados
na Convengao.

§ 1* No caso de collgagao, o ped[do de
registro dar-se-4 na conformidade do disposto
no inciso 1l do art. 7¢ desta lei.

§ 2¢ DNahipotese de os Partidos ou Coliga-
¢Ges ndo requererem o registre de seus candj-
datos, estes poderao fazé-lo perante a Justica
Eleitoral nas 48 (quarenta e oito} horas sequin-
tes ao encerramento do prazo previsto no art

§ 3¢ .Em caso de morte, rendncia ou inde-
ferimento de registro de candidato, o Partido
ou Coligagéio deverd providenciar a sua substi-
tuig@o no prazo de até 10 {dez) dias, por deci-
sdo da maioria absoluta do érgao executivo
de direcae naclonal do Partido que pertencer
o substituido.

~-§ 4° Se o Partido ou Co]lgag:ao, no prazo
do pardgrafo anterior, ndo fizer a substituicao
de candidato a Vice-Presidente, o candidato
a Presidente podera fazé-lo, em 48 (quarenta
e oito) horas, indicande membro filiado, no
prazo legal, ao mesmo Pamdo Polmc:o do
substituido. —

Art 12 AJustlgaE]eltora] regularé aiden-
tificagdo dos Partidos e seus candidatos.

§ I° AosPartidos fica assegurado o direito
de manter os nimeros atribuidos 4 sua legen-
da na eleicdo anterior.

§ 2» Mo caso de Coligacio, esta optaré

- para represeniar seus candidatos, entre o3 ni-

meros designativos dos Partidos que a inte-
Art. 13. As cédulas oficiais para as elei-
¢des regulamentadas por esta lel serdo con-
feccionadas sequndo modelo aprovade pela
Justica Fleitoral, que as imprimiré, com exclu-
sividade, para distribuigao &s Mesas recepto-
ras. A impressdo ser4 feita em papel branco
e opaco, com tipos uniformes de letras, deven-
do as cédulas ter os nomes e numeros dos
candidatos, bemn como, no caso de cédula
especial destinada ao eleitor analfabeto, 2 foto-
grafia dos candidatos de moda a permitir iden-
tificar e assinalar aquele de sua preferéncia.

Parégrafo Gnico. Qs canditatos, identifica-
dos por nomes, niimeros ou fotografias, deve-
réo figurar na ordem determinada por sorteio.

Art. 14. O candidato poderé ser registra-
do sem o prenome ou com © nome abreviado,
apelido ou nome pelo qual é mais conhecido,
desde que ndo se estabelega dilvida quanto
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a sua Identidade, nao atente contra o puder,
ndo seja ridiculo ou ireverente.

Art. 15. Sao vedados e considerados nu-
los de pleno direfto, ndo gerando obrigagses
de espécie alguma para a pessoa juridica inte-
ressada ¢ nenhum direlto para o beneficiario,
05 atos que, ho periode compreendido entre
o frigésimo dia da publicagio desta lei e o
término do mandato do Presidente da Repu-
blica, impaortarem ern nomear, admitir ou con-
tratar servidor pdblico, estatutario ou nao, da
Administrago Plblica Dirata ¢ Indireta @ Fun-
dacoes instituidas & mantidas pelo Poder PO-
blico da Unio, dos Estados, do Distrite Fede-
ral, dos Municipios e dos Temmitérios.

§ I° Excetuam-se do disposto neste ar-
figo:

[—Nomeagio de aprovados em concurso
publico ou de ascenséo funcional;

I — Nomeagéo ou exoneragdo de CArgos
emn comissdo e designagdo ou dispensa de
fungo de confianga;

Nl — Nomeag&o para cargos de Magistra-
fura, do Ministério Piblico, de Procuradores
do Estado e dos Tribunais de Contas;

§ 2» Os atos editados com base no § 1°
deste artigo deverdo ser fundamentados e pu-
blicados dentra de 48 (quarenta e oito) horas
apés a sua edigiio, no respectivo érgo oficial.

§ 3 O atraso da publicagao no Didric Ofi-
cial relative aog 15 (quinze) dias que antece-
dem os prazos iniciais a que se refere este
artigo implica a nulidade automatica dos atos
relativos a pessoal nele inseridos.

Art. 16. S&o vedados e considerades nu-
los de pleno direite os atos que, no perfodo
de 90 {noventa) dias anteriores & data da elei-
¢a0, importarem em exonerar ex officio, de-
tnitir, dispensar, transfetir ou suprimir vanta-
gens de qualquer espécie de servidor pliblico,
estatutario ou ndo, da Administragdo Fiblica
Direta e Indireta e Fundages instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico da Unido, dos
“Estados, do Distrito Federal, dos Municip[os
ou dos Territérios.

Parigrafo Gnice. Mo ambito do Poder Po-
blico da Unido, a vedagdo contida neste artigo
estende-se até o término do mandato do Pres:
dente da Repiblica.

Art. 17, A propaganda eleitoral no cadio
e na televisdo, para as eleigdes de 15 de no-
vembro de 1989, restringir-se-4, unicamente,
ao horério gratuito disciplinado pela Justica
Eleitoral, para o periode de 15 de setembro
a 12 de novembro, com geracio de Brasiia,
em cadeia nacional, com expressa pmfblgao
de qualquer propaganda paga.

Paragrafo Gnico. A getagdo de programas
ern rede regional somente poderd ser realizada
simultanearnente, em todo o pais, em datas
previamente fixadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, obrigatérias para todos os Partidos
Politicos,

At 18, A distn”buigao dos hordrios didrios
entre os Partidos Politicos e Caligagdes gue
tenham candidatos registrados, observalﬁ os
saguintes critérios:

a) 30 (trinta) segundcs a cada Partido Poli-
tico sem representagdo no Congresso Ha::io-
nal;

b) aos Pa.rt{dos Polmcos @ Cohga;oes com

representagio ho Congresso Macional, serd

_concedido tempoe, de acordo comi o seguinte:

1—até 29 Ivmte)“congress;stas, 5 {cinco)

. minutos;

gressistas, 10 (dez) minutos;

3-.=de 61 (sessentd & umj a 120 (cento
e vinte) congressistas, 13 (ireze) minutos; _

4—de 121 (cento e vinte € um) a 200 (du-
zentos) congréssistas, 16 (dezesseis) minutos;

5.—acima de 200 (duzentos) congressis-
tas, 22 {vinte ¢ dcis) minutas. ‘

§ 1¢ AosPartidos Polfticos a que se refere
a dlinea a do caput deste artigo facultar-se-4
a soma desses tempos, miediante programa-
¢o comum, homologada ou determinada pe-
la Justiga Eleitoral, para utilizago cumulativa

~ até o limite de 2 {dois} minutos.

§ 2¢ Paraos efeitos'de concessdo do tem-
po a que se refere a alinea b do caput deste
artigo, sera corsiderada a represéntagéo do
Partido Politico no Congresso Nacional exis-
‘tente no dia 5 de abrif de 1989; serdo, entre-
tanto, cofisideradas as adestes ou coligagbes.
realizadas posteriormente a esta data, até o
encerramento do prazo de registro das candi-
datiras, desde que impliquern transferéncia
de fatxa da mesma alinea.

§ 3* Compete aos Partidos Politicos ou
Coligagdes, por meio de Comissao espec!al-
mente designada para esse fim pelo drgaco
executivo de diregdo national, distribuir os ho-
rérios Gue hes coubererd, inclusive delegando
essa competéncia aos drgdos executivos de
direciio regional para utilizagio de seu tempo
em rede local.

§ 4 “Deslle gue haja concordancia entre
todos os Partidos Politicos interessados, em
cada parte do horério gratuite poderd ser ado-
tado critério de distribuicao diferente do fixado
pela Justiga Eleltoral, & qual caberd homo-
lagar.

Art. 19. A Justiga Eleitoral, encerrado o
prazo de registro de candidaturas, reqmsﬂaré

as emissoras do Pais os hordrios que consi- .

derar necessarios para a propaganda, sendc
metade dTioite, com iricio 5 20h30min (vinte
horas e trinta minutos) nas emissoras de televi-
530, e, com inicio &s 20h (vinte horas) nas
emissoras de radio, hora de Brasilia.

§ 19 Apropaganda diurna seré iniciada as
7h30min (sete horas e trinta minutos), nas
emigsoras de rédio, e s 13h (treze horas),
nas de televisio, hora de Brasilia.

§ 2¢ As emissoras de radio e televisao fi-
cam obrigadas a divulgar, gratuitamente, co-
municados ou instrugdes da Justica Eieitoral,
até o méxime de 15 (quinze) minutos digrios,
consecutivos ou ndo, nas 30 (tnnha) dlas ante-
riores ao plefto.

-Art. 20, Independentemente do horéario
gratuito de propaganda eleitoral, fica facultada
a transmissao, pelo radio e pela televiséo, de
debates entre os candidatos registrados pelos
Partidos Politicos e Coligagdes, assegurada a

patticipagdo dé fGdos os candidatos, indvi- -

dualmente, em conjunto, ou divididos em gru-
pos & dias distintos; nesta Gltima hip6tese, os

debates deverac fazer parte de” programa;éo
previamenite estabelecida, e a orgamzagao dos
grupos far-se-a mediante sorteio ou critérios
de interesse jomalistico, desde que a emissora
responsével assegure a todos os_ candidatos
o mesmo nimero de programas, em idéntico
horério e com témpo de participagéo unifor-
me.

Paragrafo tnico. ~ Dois ou mais Partides ou
Coligagoes poderao, mediante acordo, utilizar
conjuntamente, para debates entre os respec-
tivos candidatos, o tempo que lhes couber
no horario gratuito de propaganda eleitoral.

Art 21, Da propaganda eleitoral gratuita
poderao participar, além dos candidatos regis-
trados, pessoas devidamente autorizadas pe-
los Partides de Coligagdes.

§ 1+ Engquanto durar a propaganda elejto-
Ta) gratuita, fica assegurado o direfto de res-
posta ao candidato atingido por’atos ou afir-
maagSes difamatérias, injuriosas ou calunlosas,
praticados nos horarios destinados as progra-
mag¢des normais das ermnissoras de radic ou
televisao,

§ 2 O ofendido ou seu representante le«
gal podera formular pedido para o exercicio
do direltc de resposta a Justica Eleitoral, den-
ro de 24 horas da ciéncia do fato, devendo
a decisdo ser prolatada no prazo méxime de
48 horas da forrnulagado do pedido,

§ 3 Mo caso do paragrafo anterior, otem-
po destinado a resposta serd fixado pela Jus-
tica Eleitoral, na prépria decis@o deferitéria,
de modo a possibilitar a reparagdo do dano.

. § 4 Ficaassegurado o direito de resposta
a qualquer pessoa; candaidato ou ndo, & qual
sejamn feitas acusagtes difamatérdas, infurio-
sas ou caluniosas, no horério gratuito da pro-
paganda eleitoral; o ofendido utilizara, para sua
defesa, tempo igual ao usado para a ofensa,
deduzido do tempo reservado ao mesmo Par-
tido ou Celigagdo em cujo hordrio esta foi
cometida.

§ 5* No caso do paragrafo anterior, o
ofendido ou seu representante legal podera
formular pedido para exercicio do direito de
resposta i Justica Eleitoral, dentro de 24 horas
da ciéncia do fato, devendo a decis&o ser pro-
latadia no prazo méximo de 24 horas da formu-
lagdo do pedido.

§ €& Deferido o pedido, o exercicio do di-
reito de resposta dar-se-& em até 72 horas
apds a decisio.

Art. 22, QOcorrendo a hipétese da eleigao
emn segundo tumo, a distribuiciio do tempo
ser& igualitaria entre os Partidos Politicos ou
Coligagbes dos candidatos concorrentes,

§ 1° Na hipétese prevista neste artigé, o
tempo reservado para a propaganda eleitoral
gratuita serd de 40 (quarenta) minutos didrios,
sendo a metade & noite; os programas serao
iniciados nos horérios estabélecidos no art.
18 desta lei,

§ 2* A propaganda eleitroal gratuita, no
segundo turna, realizar-se-4 do dia seguinte
A praclarmagao oficial do resultado do primeiro
turno até 48 (quarenta e oito) horas antes da
data fixada para o segunde tumno. ;

Art. 23, Sera perinitida, na imprensa es-
crita, a divulgagio paga de propaganda, no

e
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espage maximo a ser utilizado, por edicio,
para cada candidato, de 1/8 (um oitavo) de
pégina de jomal padrao e de 1/4 (um quarto)
de pégina de revista ou tabléide,

Art. 24, Fica livre, em bens particulares,
a fixagdo de propaganda eleitoral com a per-
missao do detentor de sua posse, nos bens
gue dependarn de concesséo do Poder Pabli-
co ou que a ele pertengam, bem como nos
de use comum, fica proibida a propaganda,
inclusive por meio de faixas ou cartazes afixa-
dos emn quadros ou painéis, salvo em locals
indicados pelas Prefeituras, para uso gratuito,
com igualdade de condigtes, ouvidos os Parti-
dos Politicos.

Art. 25. Constitui cime eleitaral, pd'mvel
com a pena de detengdo de 6 (sels) meses
a 1 {um) ano e cassag@o do registro, se o

responséve] for candidato, a divulgagdo de

qualquer espécie de propaganda politica na
data da elei¢do, mediante publicacdes, faixas,
cartazes, disticos em vestudrios, postos de dis-
tribuicdo ou entrega de material ou qualquer
forma de aliciamento, coacio ou manifesta-
¢ao tendente a influir coercitivametne, na von-
tade do eleitor, junto as segbes eleitorais ou
vias piiblicas de acesso 4s mesmas.

Art. 26, Os candidatos, apds o registro,
ficam impedidos de apresentar ou participar
de quaisquer programas em emissoras de ra-
dio e televisdo, ressalvado o horério de propa-
ganda eleitoral gratuita e os debates organi-
‘zados de acordo com esta lei e os noticidrios
jormnalisticos regulares.

Parégrafo Gnico. O desrespeito 4s normas
deste artigo, sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei, acarretara a suspenséo por
até 10 (dez) dias da emissora infringente, de-
terminada pela Justica Eleitoral, mediante de-

nuncia de Partido Politico ou do Ministério Pa-

blico.

Art. 27. As pesquisas, pré\nas os testes
pré-eleitorais divulgados por qualquer meio
de comunicagdo devemn conter plano amostral
definido e obedecer a padrdes metodolbgicos
universalmente aceitos.

§ 1¢ OsPartidos Politicos com candidatos
registrados terdo, * a pesteriori”, acesso quan-
to as pesquisas, prévias, ou testes pré-elei-
torais, s seguintes informagdes:

[— periodo e método para a realizacéo do
trabalhe;

[I—nimero de pessoas ouvidas ern cada
baitro ou localidade;

[l —plano amostral ¢ peso ponderado no
que se refere a sexo, idade, grau de instrugéo,
nivel econdmico e 4rea fisica de realizagao
do trabalho;

IV —nome do patrecinador do trabalho;

V— controle e verificagdo da coleta de da-
dos e do trabalho de campo. :

§ 2¢ Qs resporisdveis pela realizagdo das
pesquisas referidas neste artigo e os érglos
que as divulgaram deverdo adotar as provi-
déncias eficazes para garantia da idoneidade,
rigor metodolgico, lisura e veracidade das
mesmas, constituindo a omissdo crime eleito-
ral, com as penas cominadas no art. 354 da
Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 — Cédige
Eleitoral.

Art. 28, QO Poder Executivo, a seu critério,
editard norrmas sobre o modo e a forma de
ressarcimento fiscal s emissoras de radic e
televisdo, pelos espagos dedicados ao horério
de propaganda eleitoral gratuita.

Art. 29. Os prazos previstos na alinea c
do parégrafo Unico do artigo 118 da Lei n°
5682, de 21 de julho de 1971, alterado pela
Lei n* 6,339, de 1¢ de julho de 1976, serdo
reduzidos para os 120 (cento e vinte) dias que
antecedem as eleicbes e até 30 (trinta) depois
do pleito, desde que o Partido Politico requisi-
tante do horério tenha representagao eleita ao
Congresso Nacional ou obtida até & (seis) me-

--5e5 ap6s a promulgagdo da Constituigdo Fe-

deral, e ainda ndo tenha feito divulgagao de
seu programa No anc em curse,

§ 1° Mo caso de coincidéncia de datas re-
quisitadas, tera preferéncia na escclha o Par-
tido de malor representagdc no Congresso
Macional,

§ 2° Somente quando se tratar de partido
coligados, nos termos desta Lei, podera o
mesmo candidato utilizar o harério pofitice
previsto pela Lei n® 5.682, de 21 de julho de
1971, alterada pela Lei n? 6.339, de 1° de julho
de 1978, em diferentes Partidos Politicos.

Art.”30. A apuragdo dos votos da eleicdo

prevista nesta lei deverd ser processada pela
propria mesa receptora e, em caso de impossi-
bilidade ou dificuldades graves, a Justiga Elei:
toral, a seu critério, podera determinar a apura-
¢io através de juntas convocadas especial-
mente para este fim.

§ 1¢ Fica assegurado a cada Partido Poli-
tico o direito de indicar até 4 (quatro) fiscais
para acompanhar a apuragio de cada uma
junto & mesa apuradora,

§ 2¢ Asimpugnagdes de volos e recursos
apresentados em cada caso deverao ser julga-
dos na forma da lei eleitoral vigente.

- Art O ex-titular do mandato eletivo, no
prazo de 72 (setnta e dias) horas apds o res-
pectivo términe, entregara & Justiga Eleitoral
declaracéo relativa ao periodo de exercicio da
fungéo contendo:

|— discriminagédo e valor dos_bens adqui-
ridos e alienados;
~ I—nome, qualificagéio e dornicilio das pes-
soas com as quais realizou negécio juridico
de valer superior a 10,000 (dez mil) BTN, indi-
cando a natureza da operagio;

Il —relagéo pormenorizada:

a) das pessoas juridicas das quais foi sécio,
acionista, titular de aprte beneficidria ou de-
bénture, credor ou devedor a qualquer titulo;

b) das operagdes realizadas com titulos ou
valores mobflidrios em montante superior a
10.000 (dez mil) BTN:

¢) das dividas cu dnus, reais ou pessoais;

e} dos créditos, indicando a respectiva ori-
gem;

e) dos bens e haveres de qualquer espécie
existentes no Pais ou no exterior;

f) das rendas e proventos auferidos a qual-
quer titulo;

IV — origem dos recursos empregados na
aquisicdo de bens, créditos ou direffos e no
pagamento de dividas.

Parégrafo tnico, . Quando a variagao patri-
monial apresentar saldo positivo, a declargado
serd acompanhada de minucicso relatdrio j Jus
tificativa.

Art'  AJustiga Eleitoral, de imediato, fard
publicar no Diario Oficial o inteiro teor da
declaraciio e abrir4 vista ac Ministério PGblico.

Art. Havendo indicio de iregularidade,
qualquer interessado podera requerer e o Mi-
nistério Piblico devera determinar, no prazo
de 30 (trinta) dias, 2 instauragio do compe-
tente inquérito para apuragao de eventual enri-
quecimento i<cito.

Art. Caso as 1nformat;5e.s prestadas se-
jam insuficientes, o declarante serd intimado
a complenté-las no prazo de 10 (de2) dias.

Art. O exitular de mandato que ndc
apresentar a declaragao a que se refere o arti-
go 9, incorrerd na pena de detengéo de 1
{um} a 2 {dois) ancs € multa.

Art. O Tribunal Superior Eleitoral expe-
diré instrugdes para o fiel cumprimento desta
lei, assegurando-se aos Partidos Politicos o
direito de recurso contra qualquer de suas de-
cisdes.

Art Esta Jei entra em \ngor na data de
sua publicagao.

Art. Revogam-se as dlspomgées ern
contrério.

Art. 31. O eleitor que se encontrar fora
de seu domicilio eleitoral podera exercer o
direito de voto, na forma regulamentada pelo
Tribunal Superior eleitoral.

Art. Para os fins previstos no inciso VI
do artigo 94 do Cédigo Eleitoral, a declaracao
de bens do candidato conteré:

|— discriminagdo e valor dos bens adqui-
ridos ¢ alienades ao longo dos dtimos 5 (cin—

co) anos; .

I — nome, quahfca;ao e domicilic das pes-
goas com as quais realizou negécio juridico,
ao longo dos Gltimos 5 (cinco) aos, de valor
superior a 10.000 (dez mil) BTN, indicando
a natureza da operagac;

H —relagéo pormenorizada:

- a) das pessoas juridicas das quais foi sécio,
acionista, titular de parte beneficiara, debén-
ture ou credor a qualquer titule, ao longo dos
altimos 5 {cinco) anos,”

b} das operagdes realizadas com titulos ou
valores mobilidrios ac longo dos ltimos 5
(cinco) anos, desde que em montante superior
a 10,000 (dez mil) BTN;

- £} das dividas du &nus, reais ou pessoais;

d) dos créditos, indicando a respectiva ori-
gem;

e) dos bens e haveres de qualquer espécie
existentes no Pais ou no exterior; e _

f) das rendas e proventos auferifos a qual-
quer fitulo em curso.

Paragrafo Gnico. Além dos docurnentos
referidos neste artigo, o candidate apresentard
copia das declaragdes de renda e proventos
correspondentes acs Ultimos 5 (cinco) exer-
cicios.

Art. Ser4, em qualquer hipétese, indica-
da a origem dos recursos empregados na
aquisi¢do de bens ou direitos e no pagamento
das dividas pessoals.
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Art. Protocolade o pedido de registro,
a autoridade competente far4, de imediato,
publicar o seu inteiro teor no Diario Oficial
da Unido.

Paragrafo tnico. Poderd o Ministério Pa-
blico, ex officio ou a requerimento de partido
ou candidato, requerer que as variagdes patri-
moniais positivas sejam justificadas.

Art. Fica instituido, junte & Justica Elei-
toral, o registro puablico dos bens e valores
pertencentes aos candidatos e titulares de car-
gos eletivos.

Art. Mo registro de que trata © arhgo
anterior serd transcrita a declaragio a que se
refere o artige 34, inciso VI, do Cédigo Eleito-
ral, na forrna disciplinada por esta lei.

Paragrafo dnico. Durante o exercicio do
mandato, a declarag@o seré anualmente atua-
lizada, podendo o Ministério Piblico ou qual-
quer partido exigir a comprovagio da legitimi-
dade e procedéncia dos acréscimos patrimo-
niais.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carmneiro}
— Passa-se, agora, & apreciagdo, emn tumo
suplementar, do substltuhvo aprovado em tur-
no Qrico.

Sobre amesa, emendas que serdo lidas pelo
Sr. 1° Secretério. .

Sao lidas as seguintes _

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 4* do Substitutwo a segumte
redagao:

Art. 4° Poderdo registrar candidatos e par-
ticipar das eleigbes previstas nesta lei os parti-
dos politicos com registro junto ac Tribunal
Superior Eleitoral.

Paragrafo tinico. - Em se tratando de regis-
tro provisério exigir-se-& que o partido tenha
representacde junto ao Congresso Macional,
constituida até 6 meses ap6s a promulgagao
da Constituigao Federal.

Justificagio

A emenda visa aperfeigoar a técnica legisla-
tiva. O texto prevé_o registro definitivo junto
ao Tribunal Superior Eleitoral e dispde sobre
o registro provisério, como se este ndo fosse
também junto ao TSE.

Por cutro lado, ndo ha que se dlscnmmar
a representacao “eleita” da “cbtida™. O que
importa & que tenha representagao junto ao
Congresso e que esta tenha se constituido
até 6 meses apds a promulgagdo do texto
constitucional.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989. —
Aureo Melio,

EMENDA N° 2
Dé-se ao art 4° do Substitutivo a redagado
que se segue:
Art. 4* Somente poderdo registrar candi-
datos e participar das eleiges previstas nesta

lei, os partidos politicos com registre junto
ao Tribunal Superior Eleitoral.

Justiflcacao

Justifica-se a emenda para adaptar o texto
a Constituicdo eis que as restricdes nele conti-

das ferern o direito que a Carfa atribui aos
partidos politicos.

Haum processamento de reglstro partidario
que uma vez concluido concede aos partidos
autonomia e pleno exercicio eleitoral.

O texto do projeto além de exigir 2 represen-
tagao parlamentar estabelece como limite da-
ta pretérita, 0 que é mexeql.uvel anuétlr.:o e
casuistico. - -

Sala das Sessoes, 11 de maio de 1989 —
Jodo Lobo. -

EMENDA N° 3

 Dé-se ao itemn [, do art 4¢ do Substitutivo
a seguinte redagio:

Art. 4 Poderaoregistrar candidatos e par-
ticipar das eleicoes previstas nesta lei:

I

[[-— Qs Partidos Politicos com registro pro-
visério e representagzo eleita ao Congresso
Macional ou obtida até a publicagéo desta lei.

Justlﬂcaqaa

A alterag:éo proposta melhor atende aos
préprios ideais democraticos, uma vez que es-

 tende o prazo de obtengio do requisito até

a data da lei, pois o prazo de seis meses pre-
visto no Substitutivo ja expirou em 5 de abril
praximo passado. Até a edigdo da lei havera
possibilidade de virern os Partidos a regularizar
a sua situagio perante a Justica Eleitoral.

Sala das Sessées, 11 de malo de 1989, —
Olavo Pires.

.—. EMENDAN'4

Dé-se ac inciso I do art. 4° do Substltutlvo
a seguinte redagfo:
Art. 40

I — Os Partidos Politicos com registro pro-
visério junto ac. TSE até a promulgagio desta
lei e que tenha representagfo junto ao Con-
gresso Nacional obtida até 6 meses antes da
eleicao.

Justificacao

A emenda visa aperfeigoar a redagéo e dar
mais sentido & norma, relacionando com a
eleitdo a exigéneia de representagio junto ao
Congresso Nacional e ndo & elaboragdo cons-
titucional. ]

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
Edison Lobédo.

EMENDA N° 5

Dé-se ao art. 13 do Substitutivo da Comis-
530 de Constituicic e .Jushg:a a segumte reda-
cio:

“Art. 13, As cédulas oficiais para as

- -— eleic@es regutamentadas por esta lei se-

réo confeccionadas segundo modelo
aprovado pela Justica Eleitoral, que as
imprimira, com exciusividade, para distri-
buigao as Mesas receptaras. A impressac
sera feita em papel branco e opaco, com
tipos uniformes de letras, devendo as cé-
dulas ter os nomes e nimeros dos candi-
datos acompanhades das siglas dos res-

pectivos partidos ou coligagbes partida-
rias, bem como no caso de cédula espe-
cial destinada ao eleitor analfabeto, a foto-
grafia dos candidatos e os simbelos ou
imagens gréficas dos respectivos partidos
ou coligagdes partidarias, de madeo a per-
mitlr identificar e assma]ar aqguele de sua
preferencta
*.. Justificagio

A consolidagac da democracia passa, inevi-
tavelmente, pelo fortalecimento da identidade
dos partidos politicos e de suas mensagens
sécio-idecldgicas, lLouve-se, com entusiasmo,
a determinagio contida no § 2¢ do art. 57 do
Substitutivo em exame, ao determinar que “os
Partidos Politicos ou Coligagdes deverao, ne-
cessariamente, identificar sua legenda em to-
do o material de propaganda utilizado na cam-
panha”.

QOrmitiu-se, entretanto, @ mesma determina-
¢do, no tocante & cédula de votagdo quando
é pacifico o entendimento, nas mais elemen-
tares lipdes de comunicago social, de que
um simbolo & o mais eficiente e imediato dos
fatores de identificagdo nas mais diversas
areas do interesse humano.

A necessidade de caracterizar uma legenda
e seu ideéric se torna ainda mais evidente
quando_se trata do voto do analfabeto, que
necessita de redobradas cautelas para nao ver
distorcido seu veredito na cabina indevassével.

Vamos, em 1989, fazer mais do que eleger
um presidente da Repiblica — vamos decidir
se o Brasil esta ou nac madure para fortalecer
suas instituicdes democraticas, através da
consolidagao dos partidos e da conscientiza-~
¢do politica expressa na percepgio das res-
pectivas mensagens.

-Sala das Sessoes, 11 de maio de 1989 —
Mabor Jimnior.

- EMENDA N* 6

Dé-se ao artigo 16 do Substitutive ac Projeto
de Lei da Cémara n* 7, de 1989, a seguinte
redacéo: : )

“Art. 16 S&o vedados e considera-
dos nulos de pleno direito os atos que,
no periodo compreendido entze o trigé-
simo dia da publicagéo desta lei e até
a data da eleigdo, importarem em exone-
rar ex-ofﬁcio, demitir, dispensar, trans-
ferir ousuprimir vantagens de qualquer
espéc:le de servidor piblico, estatutdrio

~ ou ndo, da Administragdo Publica Direta
e [ndireta e Fundagdes instituidas e man-
tidas pelo Poder Piblico da Uniag, dos

Estados, do Distrito Federal, dos Munici- o

pios e dos Territérios.”
Justificacao
A presente emenda objetiva igualar o prazo
em que sé&o vedados e considerados nulos
0s atos demissérios, de transferéncia e de su-
presséo de vantagens funcionais, com. o pre-
conizado no artigo 15 do Substitutive, cujo
dispositivo trata da vedagdo e nulidade dos
atos de admissdo no pericde compreendido
entre o trigésimo dia da publicacao da lei que
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ora se projeta e o término do mandato do
Presidente da Repiblica.

Nio vemos como justificar dols pesos e
duas medidas para sltuagdes que devem pau-
tar pela mesma conduta ética. Por isso, ainda
que emn dispositivos distintos, somos pelo re-
torne 2 intengdo contida no Projeto de Lei
da Carnara.

E a justificagiio para a presente emenda
que esperamios seja acolhida.

Sala das SessGes, 11 de maio de 1989, —
Mauriclo Corréa.

EMENDA N° 7

Suprima-se o pardgrafo Unico do artigo 16
do Substitutivo do Pro;eto de Lei da Camara
n? 7, de 19389. -

Justificacao

A presente proposta de supressao decorre
da emenda que oferec:emos a0 caput do ar-
tigo.

Ea justificagdo para esta emenda que espe-
ramos seja acolhida.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
Mauricio Corréa.

EMENDA N 8

Dé-se ao § 27, do art. 17, a seguinte redagio:

Art. 17, Adistribuigfo dos hordrios disrios
entre os Partidos Politicos e Coligagbes que
tenham candidatos registrados, obsenraré o5

seguintes critérios:

a)

b)

§ 1°

§ 2¢ Paraos efeitos de concessdo do tem-
po a que se refere a alinea b do caput deste
artigo, seré considerada a representacdo do
Partido no Congresso Macional existente na
data da publicagao desta lei; serdo entretanto
consideradas as adesdes ou coligag@es reali-
zadas posteriormente aguela data, desde que
impliquem fransferéncia de faixa da mesma
alinea.

Justificagiao

Afixagdo de data ja ultrapassada, 5 de abril,
prevista no § 2¢ do art. 17, impedir articula-
¢des politicas imprescindivels para a constru-
¢ao do quadro de aliangas e coligagbes para
o apoio a candidatos presidenciais. Os peque-
nos Partides ndo terdo oportunidade de me-
lhorar sua performance atraindo para seus
quadros membros do Congresso MNacional,
vencida pelo fator tempo.

Sala das Sessbes, 11 de malo de 1989. —
Ofavo Pires.

EMEMDA N 9
O paragrafo segundo do artigo 18 passa

a ter a sequinte redagac:
Art. 18,

§ 2¢ Para os efeitos de concessao do tem-
po a que se refere a alinea b do caput deste
artige, sera considerada a representagao. do
Partido Politico no Congresso Macional exis-
tente no dia 5 de abril de 1989; serdo, entre-
tanto, consideradas as adesdes cu coligagoes

realizadas até o dia 15 de julho de 1989, desde
que impliquern transferéncia de faixa da mes-
ma alinea,

Justificagio

A concessdo e distribuigao do tempo de
propaganda eleitoral depende, essencialmen-
te, de requisicdo, da Justiga Eleitoral as emis-
soras do Pais, dos horarios que julgar neces-
sérios para que se cumpram os dispositivos
do artigo 18 do Substitutivo.

‘O artigo 19, por sua vez, estabelece que,
“a Justica Eleitoral, encerrado ¢ prazo de re-
gistro de candidaturas, requisitara s emisso-
ras do Pais, os horérios que considerar neces-
sarios...”. Permanecendo a auséncia de prazo
para consideragao das coligagdes ou adesdes,
inviabiliza-se o cumprimento do disposto no
referido artigo, visto que ocorrendo adesdes
ou coligagdes apds a requisicdo, pela Lei o
tempo poderd ser alterado indefinitivamente.

Por outro lado, tendo sido estabelecido o
- prazo para coligagdes e escolha de candidatos

em 15 de julbo de 1989, fai-se necessario
vincular-se & essa data, também, o prazo de
cotsiderago de adesdes para concessdo de
ternpo no horério gratuito, dando & Justiga
Eleitoral intervalo suficiente para recebimenta
e processamento dos dados referentes & re-
presentagdo dos Partldos no Congresso Na-
cional, para posteridrmente, a partir de 17 de
agosto fazer requisicao devida as emissoras,

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
Affonso Camargo.

EMENDA N° 10

Dé-se ao parégrafo primeiro do artigo 19
do Substitutivo da Comisséo de Constituigdo
e Justica a seguinte redacéo:

“§ T° " A propaganda diurna sera ini-
ciada as 7h30min (sete horas e trinta mi-
nutos), nas emisscras de radio, e as 12h
(doze horas), nas de televisdo, hora de
Brasflia.,”

Justificagac

Entendemos necessério antecipar de uma
hera o inicio da propaganda eleitoral diurna
nas emissoras de televisdo a fim de permitic
que a programagao alcance o maior piiblico
possivel,

Sala das Comissdes, 11 de maio de 1989,
— Francisco Rollemberg.

7 EMENDAN11

O parégrafo primeiro do artigo 19 passa
a ter a seguinte redagac:

Art. 19, .

41 A propaganda diurna serd iniciada as
9 (nove) horas, nas emissoras de réadio, e as
13 (treze) horas, nas de televisao, hora de Bra-
silia.

Justificacao
O horério estabelecido no Substitutive ao
Projeto de Lei da Camara n® 7/89, do Relator

Senador José Fogaca, 7:30h, apresenta al-
guns incovenientes para emissoras e ouvintes:

a) esse é exatamente o herdrio tradicional
para os noticifrios das emissoras;

b) entre 6§ e 8 horas & o horario com o
qual as emissoras prestam servigo de utilidade
pablica a0 homem do interior com a frans-
missdo de avisos, comunicados, chamados
etc. Em niimero incontavel de localidades, o
radio € o Unico meio de comunicacdo para
avisos ¢ o5 ouvintes se utilizam desse meio
ppara a transmissdo das informac&es urgentes.

Ressalte-se que a legislag@o, no caso da
televisdo preservou os horérios noturrios de
neticiosos na maioria das emissoras.

Sala das Sessdes, 11.de maio de 1989 —
Affonso Camargo

- EMENDA N*11-A

Altere-se o artigo 20 do substitutivo ao Pro-
jetode Leida Cﬁma‘fa n* 7, de 1989, excluindo
a expresséo “ou critérios de interesse Jorna-
listico™.

Justificacio

Vérias sdo as razoes que motivam nossa
proposta de supresséo do dispositivo em tela,
sendo a primeira a de nao se submeter os
candidatos a debate segundo os “critérios de
interesse jornalistico™.

- Por outro lade, a multiplicidade de desafios
a Ui deterrmninado candidato pode prejudicar

“a’ sud programacac eleitoral, principalmente
se pertencente a pequenc Partido, desprovido
de recursos financeiros para a produgio do
programa, devendo ser salientado que a even-
tual inaceitagdo do desafio, ainda que pela
lmposmbllldade' do comparecimento, com-
prometerd a imagem do desafiado perdrite a
opiniao piiblica.

a justificacho para a presente emenda
que esperamos seja acolhida.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989. —
Mauricio Corréa.

EMENDA N° 11-B

Ao artigo 20 acrescente-se mals o seguinte
paragrafo:

Nenhum partido ou cohgagao poderd ce'der
o seu heréario gratuito, no tode ou em parte
a candidato de outre Partido ou Coligagao,
sob pena de perder ¢ horério gratuito.

Sala das SessGes, 11 de malo de 1989 —_—
Jodo  Menezes.

F_MENDA N" 12

Supnma—se o pardgrafo Unico do artigo 20
do Substitutive ao Projeto de Lei da Camara
n° 7, de 1989,

Justificacao

A presente proposta de supressao do dispo-
sitivo em tela decorre da nossa emenda su-
pressiva ao capuf do artigo.

a justificagdc que esperamos seja aco-
lh]da

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
Mauricio Corréa,
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EMENDA N° 13

Dése ao § 1¢ do art. 21 do Substitutivo
do Relator do Projeto de Lei da Cémara n?
7, de 1989, a sequinte redagio:

YAt 21,
§ 1* Enquanto durar a propaganda
eleftoral gratuita, fica assegurado o direito
de resposta ao candidato atingido por
atos ou afirmagdes que lhe afetem a ima-
gem ou se concretizem como calGnia,

injiria ou difamagao, praticados nos ho-

rérios destinados 2s programagdes nor-
mais das emissoras de radio ou televi-
sd0.”

Justificacdo

Seguindo 05 cénones da Constituigdo de
1988, de especial os preconizados no Capitula
I, do Titulo [| .— Dos Direitos ¢ Deveres
Individuals e Coletivos, nos quais se acha
consagrada a inviolabilidade do direito & vida,
aliberdade, 3 igualdade, 4 seguranga, e & pro-
priedade, entendemos de bom alvitre asse-
gurar, no projeto em tela, o direito de resposta
ao candidato atingido por crime contra a hon-
ra, tipificado por atos ou afimagbes que deni-
gram sua imagem.

Como ¢ sabido, os incisos V e X do art.
5¢ da Carta Magna preservam a honra e a
imagem das pessoas, supinos atributos indivi-
duafs que, quande violados, ensefam, além
da indenizacdo pelo dano material cu moral,
o direlto de resposta proporcional ac agrave.

a justificacao para a presente ernenda
que esperamos s&ja acolhida,

Sala das Sessoes, 11 de maio de 1989, —
Maurico Correa. =

EMENDA N° 14

Dé-se ao § 2° do art. 21 do Substitutivo
do Relator do Projeto de Lei da Cérnara n?
7, de 1989, a seguinte redagao:

“Art. 21.

§ 2¢O ofendido ou seu representans

te legal podera formular pedido para o
exercicio do direito de resposta 3 Justica
Eleioral, dentro de 24 horas da ciéncia
do fato, devendo a decisdo ser prolatada
no prazo maxime de 24 horas da formu-
lagio do pedido.”

Justiffcacdo

Cinge-se a presente emenda na redugao
do prazo, de 48 para 24 horas, destinado a
Justiga Eleitoral para gue prolate sua decisfo
sobre o requerimento do ofendido, objetivan-
do o exercicio do direito de resposta.

Impende ressaltar que o escopo precipuo
da emenda é evitar perdurem por tempo
injustificavel, sem jmiediata resposta, os noci-
vos efeitos dos atos ou afirmages que afetem
a imagern do candidato ou comprometam sua
honra.

E a justificagéio para esta emenda que espe-
ramos seja acolhida,

Sala das Sessdes, 11 de malo de 1989, —
Mauricio Correa.

EMENDA N- 15

Modifique-se a redagio do § 3¢ do art. 21,
acrescente-se o § 7¢ ao mesmo artigo e acres-
cente-se © § 3¢ ao art. 22, nos seguintes ter-
mos:

' A 21,

§ 3 Mo caso do pardgrafo anferior,
o temnpo e o horério destinados 4 resposta
serdo estabelecidos pela Justica Eleitoral,
na propria decisdo deferitéria, de modo
a possibilitar a reparagio do dano.”

§ 79 Se a ofensa for f)l_‘oduzid“a em

" dia e hora que inviabilizem sua reparacao
dentro dos prazos estabelecidos nos pa-
rigrafos acima, a Justica Eleltoral deter-
minard que esta sefa divulgada nos hora-
rios que deferir, em termos e na forma
que serdp previamente aprovados, de
modo a ndo ensejar tréplicas.”

Art 22, oo

§ 3
turmo, as prorrogagbes e reparagdes pre-
vistas nos §§ 3¢ e 7¢ do art. 21, a serem
veiculadas até 24 (vinte e quatre) horas
antes da data fixada para a vatagéo.”

Justificagae

Visam, os trés dispositivos emn que a pre-
sente emenda altera o texto criginal do Substi-
_ tufive, um mesmo principlo ético, politico e
sobretudo democréatico: viabilizar integral-
mente o sagradao direito de resposta e de repa-
ragao de danos a honra, A dignidade ou a
imagem dos candidatos —- que n&o podem
ficar expostos as injarias & calinias que, des-
gragadamente, costumam marcar a atuagio
de adversarios alheios &s sadias normas da
competicac eleitoral

Mas recentes eleicbes municipais — e em
oufras mais distantes — tivernos exemplos de
acusagdes infundadas e até mesmo calinias
que ficaram prevalecendo na consciéncia dos
cidaddos, justamente por falta de tampo habil
para seu desmagcaramento’e punicdo dos res-
ponsdveis.

A presente emenda visa, portanto, a per-
mitir, mesmo apés o encerramento do perfodo
regular de propaganda eleitoral, o direito ele-
rnentar de repor a verdade — mas se preo-
cupa, tambérm, em evitar que essa concessao
ética se transforme em novo fator de polémi-
cas e “fego cruzade” de acusagbes: daf a ex-
pressa determinagio de gue a Justiga Elejtoral
apreciard o mérito da reclamagao do pretenso
ofendido e os termos em que este pretender
su1a reparagio. ’

E providéncia salutar que, sem davida, ga-
rantird ainda mais a lisura e a corregao da
campanha, cbjetivos maicres do Substitutivo
e do Relator da Comissdo de Constituigdo e
Justi¢a, espethando a ansiedade dos Congres-
S|stas e de toda a Nagdo.

- Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
Nabor Junior”

Observar-se-3o, ho segundo

EMENDA N- 16

Di-se ao § € do artigo 21 do Substitutivo
do Relator do Projeto de Lei da’ Camara n
7, de 1989, a seguinte redagéo:

“Art. 21,

[E

§ 6 Deferido o pedido, o exercicio
de resposta dar-se-é até 24 horas apés
a decisao.”

Justificagio

Trata-se, apenas, de reduzir de 72 para 24
horas, o prazo destinade ao exercicio do direito
de resposta, tendo em vista que devem cessar,
de imediato, os efeitos do delité contra a honra
e a imagem das pessoas.

a justificacdo para a presente emenda
que esperamos seia acolhida.

Sala das Bessbes, 11 de maio de 1983, —- - -

Mauriclo Corréa,
- =: EMENDA N* 17

. Dé-seao artigo 27 do Substitutivo aoProjéto
de Lei'n? 7, de 1989, a seguinte redagdo. .

“Art. 27. As entidades ou empresas
que realizarem prévias, pesquisas ou tes?
tes pré-eleitorais ficam obrigadas a colo-
car a disposicao de todos os Partidos Poli-
ticos, com candidatos registrados para o
pleito, os resultados obtides, bem como
informacgdes sobre métodos utlizados e
!fﬁnte financiadora dos respec:twos traba-

0s.’ — S

Justlﬂcaqio

A presente emenda objetiva restabelecer a
redacdo do artige 26 do Projeto, tal somo
aprovado na Cémara dos Deputados, cujo dis-
positivo foi objeto de agordo entre todas as
lideragas naquela Casa,

a justificagdo para a emenda que espera-
meos seja acolhida.
- Sala das Sessées, 11 de maic de 1989, —
Mauriclo Corréa.

EMENDA N 18

Dé-se ao § 1° do artigo 27 do Substitutivo
ao Projeto de Lei da Camara n° 7, de 1989,
a seguinte redagao.

“Art. 27 SS

§ 1¢ Fica vedada, nos 30 (trinta) dias
anteriores & data da eleigio em primeiro
turno e nos 10 (dez) dias anteriores 2
do segundo turno, a divulgagéo de quai-
quer pesquisas, prévias ou testes pré-elei-
torais, relativamente & eleig@io presiden-
cial de que frata esta lei.

I

Justificagao
A presente emenda objetiva restabelecer a
redagéo do § 1° do artige 26 do Projeto,. tal
como aprovado na Céimara dos Deputadds,
cujo dispositivo foi objeto de acordo entre to-
das as liderangas naquela Casa.
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E ajustificagao para esta emenda que espe-
ramos seja acolhida.

Sala das Sessées, 11 de maio de 1989. —
Mavricio Corréa.

EMENDA N° 19

Dé-se ao § 2¢ do artigo 27 do Substitutive
ao Prgjeto de Lei da Céinara n?’7, de 1989,
a seguinte redagader - - .. |

“Art. 27. . -

§ 2
to, até as 19 (dezenove) horas, quaisquer
ncticidrios de televisdo e radiodifusio re-
ferentes a candidatos e ao comporbarnen-
to de eleitores. ..

Justificagao

Objetiva, a presente emenda, restabelecer
o texto do § 2° do artigo 26 do Projeto, tal
como aprovado na Cimara dos Deputados,
cujos dispositivo foi objeto. de acordo entre
todas as liderancgas naquela Casa.

Sala das Sessges, 11 de maio de 1989, —
Mauricio Corréa. .

EMENDA N° 20

Acrescente-se § 3¢ ao artigo 27 do Substi-

tutive ac Projeto de fei da Camara n° 7, 1989,

com a seguinte redagao:
“Art. 27

Ficam proibidos, no dia do plei- N

§ 3* A infragdo ac paragrafo anterior
serd considerada crime eleitoral, com as
penas cominadas do art 352 da Lei n®
4,737, de 15 de julho de 1965 — Cécllgo
Eleitoral.”

Justificacio

A presente emenda objetiva reincorporar no
Substitutivo, o texto do § 3¢ do artigo 26 do
projeto, tal come aprovado na Camara dos
Deputados, cujo dispositive foi objeto de acor-
do entre as liderangas naquela Casa.

a justificagio para esta emenda que espe-
ramos seja acolhida.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989 —
Mauricio Corréa.

EMENDA N+ 21

Dé-se ao § 2¢ do art. 29 do Substitutivo
da Comissdo de Constltulgao e Jusﬂga a se-
guinte redagao: .

“Art. 29,

§ 2* Cada candidato somente pode-
ra utilizar o horéric politico do Partido a
que estiver fliade, nos termos da Lei n®
5682, de 21 de julho de 1971, alterada
pela Lei n? 6,339, de 1° de julha de 1976,
adrnitindo-se, entretanto, em casc de Co-
ligagdes, a utilizagéo cumulativa dos pe-
riodos a que fizerem jus os demais parti-
dos coligados.” -

Justificagao

Visa-se, corn a presente Emenda, tornar
mais clara a vontade do Legislador, evitando
dividas ou interpretacio errbnea de sua letra.

Cada candidato, sequndo a redagdo pro-
posta pelo Substitutivo e modificada apenas
na forma pela Emenda, teré garantide o uso
do tempo originalmente destinado ao respec-
tivo Partido, acrescentado, se far o ¢aso, dos
periados devidos também a outras legendas
eventualmente coligadas.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
Nabaerziar

- -———EMENDA N¢ 22
“TAcrescente-se artigo 32, ao Substitutivo do'
Relator do Projeto de Lei da Camara n® 7,

de 1989, renumerando-se os demais, com a
seguinte redagio:

ZArt. 32, .Onumero de membros efe-
tlvos e suplentes do Diretdrio Nacional
e dos Diretérios Regionals dos Partidos
Politicos serd fixado pelas respectivas
Convengoes, cabendo as Convengdes
Regionais fixar o ntimerc’ de membros
efetivos e suplentes dos Diretérios Muni-
cipais.”

e . __ ~dJustiflcacio

A Constituicao Federal, em seu artige 17,
§ 17, assegura acs partidos politicos autono-
mia para definir sua estrutura intema, orgam-
zagao e funcionamento. Trata-se de um prin-
ciplo ao qua.l deve ser perfilhada a compe-
téncia para que eles préprios, através das res-
pectivas Convencdes, fixern ¢ nimero de

- - membros efetivos e suplentes.dos seus Diret-

rios, ndo mais se justificando as imposicoes
contidas no art. 55 e seus pardgrafos, da Lei
¢ 5,682, de 21 de julho de 1971 (Lei Orgénica
dos Partidos Politicos).

- S80 as razdes da presente emenda que es-
peramos sefa acolhida.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989, —
Mauriclo Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— As emendas que acabam de ser lidas serdo
objeto de exame pelo Relator, apés a discus-
séo.

Em discussdo o substitutivo e as emendas
a ele oferecidas. (Pausa)

Mé&o havendo quem queria discutir, encerro
a discussdo.

Solicito ac nobre Relator Senador José Fo-
gaga, o parecer sobre as emendas oferecidas
ao substitutivo, -

O Sr. Mauricio Coméa — Sr. Presidente,
peco a palavra, pela ordem.

- O SR. PRESIDENTE ({Nelson Carneiro)
— Concedo a patavra ao nobre Senador.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT —DF.
Pela ordern. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, apenas por economia processual,
e eu ja havia formalizado, desisto de todas
as emendas, comn excecao das duas que foram
destacadas. Entdo, o Relator estd dispensado
de falar sobre elas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa excluird as emendas das quais V.
Ext desiste, o Relator opinard sobre as duas
indicadas por V. Ex*

Canceds a palavra ao nobre Senador José
Fogaga, para dar parecer sobre as emendas
apresentadas.

* O SR. JOSE FOGAGCA (PMDBE — RS.
Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.)
— 3r. Presidente, as duas emendas apresen-
tadas pelo nobre Senador Mauricio Correa ori-
ginariamente receberamn parecer contrério do
Relator. Mo entanto, conversas e acordos ulte-
riores vieram a rodificar 0 nosso compoita-
mento, uma vez que houve o acordo entre
as Liderangas, no sentido de se aprovar ag
duas emendas destacadas pelo Senador Mau-
ticio Correa.

O SR. PRESIDENTE (MNelson Camelro)
—Paoderia V, Ex* dar os nitmeros das emendas
que tem em mads? Se nac me engano sic
as Emendas n* 6 e 11,

O SR. JOSE FOGACA — E a Emenda
n? § ao substitutivo de autoria do nobre Sena-
dor Mauricio Correa, que estd sendo agora
manipulada, e estd em maos do préprlo Sena-
dor.

No art. 16, a emenda se refere apenas ao
caput portanto, mantém o paragrafo (inico;
e, ohde se [& “... até o término do mandato
do Presidente da Repiblica”, Jeia-se “.. até
a data da eleigdo.”

Portante, com esses termos, damos parecer
favoravel 4 Emenda n® 6, de autoria do nobre
Senador Mauricio Correa, que sa refere apenas
ao.caput do art. 16 e nag supnrne o paragrafo
dnico.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnefio)
— Pego ao nobre Relator o parecer sobre as
emendas na ordem, para facilitar os,trabalhos.
Quando chegar & de n° 6, votaremos a emen-
da.

Qual & o parecer do Relator sobre a Emenda
n® 1, de autoria do nobre Senador Aureo Mello?

© 8R. JOSE FOGAGA — Consulto a V.
Ex* se esta emenda & objeto de destaque. O
parecer & contrério. Se V. Ex? o desejar, poderei
lero parer:er

0O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Estou apenas anctando os pareceres, para
depois saber se havera destaque.

Givial é o parecer do Relator sobre a Emenda
n° 2, de autoria do nobre Senador Jodo Lobo?

O SR. JOSE FOGAGA — O parecer &
pela rejeigao, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— O parecer é contrério.

Qual & o parecer do Relator sobre a Emenda
n® 3¢

O Sr. Marcondes Gadetha — Sr. Presi-
dente, pego a pa]avra. pela ordern.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Tem V. Ex* a palavra.

O SR. MARCONDES GADELHA (PFL
— PB. Pela ordem. Sem revisio do crader.)
— Sr. Presidente, se V. Ex* me permite, devo
esclarecer que héa destque sobre esta Emenda
ne 3.
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O SR. PRESIDENTE ([Melson Cameiro)
— Oportunamente. O que tiver destaque serd
inforrmado.

O SR. MARCONDES GADELHA — E
somente para informar ao Sr. Relator. B

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Por enquanto, o nobre Relator est4 dande
o parecer.

O SR. JOSE FOGAGA — O parecer,
mesmo assim, & contrarlo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camejro)
— Pode ser destacado. Se for favoravel, nin-
guém pedird destaque. .

O SR. JOSE FOGACA — Q parecer

quanto & Emenda n° 3 é contrérlo, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)

— Quial o parecer do Relator sobre a Emenda
o 4, de autoria do ilustre Senador Ed1son Lo-
bac?

O SR. JOSE FOGACA — O parecer &
contrario, pela rejeigao, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
—Qual o parecer do Relator sobre a Emenda
n 57

O SR. JOSE FOGACA — O parecer é
pela rejeigdo, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camexro)

— Sobre a Emenda n® 6 de autoria do nobre
Senador Mauricio Corréa, o Relator jé se mani-
festou favoravelmente.

O SR. JOSE FOGACA — S:m nos ter-
mos em que a emenda agora se propde. O
parecer é favoravel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)

— A Emenda n® 7, do nobre Senador Mauricio

Corréa, é retirada.

Emenda n° 8, do itustre Serador Olavo Pi- -

res.

O SR. JOSE FOGAGA — Pela rejeicio,
Sr. Presidente.

© SR. PRESIDENTE (Nelson Cameu-o)
—Emendan? 9.

O SR. JOSE FOGACA — A Emenda n°
9, de autoria do ilustre Senador Affonsg Ca-
margo, que altera para o dia 15 de julho a
data para as adesdes ou coligagbes, o parecer
& contrario. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cammneiro}
—Emenda n® 10, de autoria do nobre Senador
Francisco Rollemberg, que diz:

"“A propaganda diuma seré iniciada as
7 horas e 30 minutos nas emissoras de
radio e as 12 horas na de televisdo.”

O SR. JOSE FOGACA — A Emenda v
10, de autoria do nobre Senador Francisco
Rollemberg, altera para as 12 horas o horéro
gratuito nas emissoras de televisao. Tem pare-
cer favoravel, |

Ha destaque do [lustre Sénador Ronaldo
Aragdo para esta emenda, .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Emendan? 11, de autcria do nobre Senador
Mauricio Corréa, exclul as expressdes “ou cri-
tério de interesse Jomahstlco

O SR. JOSE FOGACA — A Emenda e
11 & de autoria do ilustre Senador Affonso
Camargo, e altera ¢ hordrio_das 7 para as
9 horas.

QO SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Mao. AEmendan? 11 é de autoria do nobre
Senador Mauricio Corread, e altera o art. 20,
substitutive, excluindo as expressdes “ou crité-
rio de interesse jornalistico™.

Esclarego ao nobre Relator que a Erenda
ne 9 & de autoria do ilustre Senador Affonso
Carriafgo. V. Ex* jd upmou e é possivel que
otenha feito com outro nimero. Desta forma,
en gostaria que V. Ext ratificasse ou hao o
seu parecer.

O SR. JOSE FOGA(;A Sr. Presidente,
a Emenda ¥ 9, do nobre Senador Affonso

“Camargo, é a que versa sobte o § 2? do art

18 do substitutivo. Nesta, o parecer é contrario.
_O SR. PRESIDEMNTE (Melson Cameiro)

' A Emenda n® 10 & de autoria do nobre

Senador Francisco Roliemberg. V. Ex* se ma-
nifestou favoravelmente. )

A Emenda n® 11 é do ilustre Senador Mau-
ricio Correa, e altera o art. 20, para excluir

expresséo ‘cu’ critério de interesse jorna-
listico™.

Haoutra emenda doilustre SenadorAﬁonso
Camargo:

“A propaganda diurna sera iniciada as 9
horas nas emissoras de ridio, e as 13 horas,
nas de televisae, hora de Brasilia.” )

Esta seria a de i 11, no entender de V.

O SR. JOSE FOGACA — FExatamente.

- O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
—- Qual o parecer de V. Ex?

O SR. JOSE FOGACA — O pérecer &
favorével, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Melson Cameiro)
— V. Ex* opinou favoravelmente a uma emen-
da que colide com esta, a do ilustre Senador
Francisco Rollemberg.

O SR. JOSE FOGAGA — Ha um desta-
que do ilustre Senador Ronaldo Aragao, que
solicita que parte da emenda.do Senador Af-
fonso Camargo e outra parte da emenda do
SenadorF rancisco Rollemberg sejam votadas

O SR. PRESIDENT_E (Nelson Camneiro)’

— Serdo examinadas.
Entdo, a emenda do ilustre Senador Mau-

" 1iclo Corrdd fica n° 11-A, & aguela que altera

o art. 20 do substitutivo ad projeto, excluida
a expressio “ou cnl:éno de interesse joma-
listico™. .

Qual & o parecer de V. Ex? -

O SR, JOSE FOGAGA — O parecer, ori-
ginariamente, era contrdrio, mas, mediante o
acordo de Liderangas, opinamos agora favora-

_ velmente,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— E favorével o parecer.

A Emenda n? 11-B, antigamente 11-A, &
de autoria do nobre Senador Jodo Menezes:

“Nenhum Partido ou coligagéo podera
ceder o Seu horério gratuito, ne todo ou’
em parie, a candidato de outvo partido
ou coligagao, sob pena de perda do hora-
rio gratuito”.

O SR. JOSE FOGAGA — O parecer &
favordvel, 3r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE. (Nelson Cameu"o)
— E favorével o parecer.

A Emenda n® 12, de autoria do Senador
Mauricio Corréa, & retirada,

A Emefida n® 13, de autoria do Senador
Mauricio Cormréa, & retirada.

A Emenda 1 14, de autoria do Senador
Mauricio Corréa, é retirada,

Emendan® '15 deautonadoSenador Nabor
Janior.

O SR. JOSE FOGACA — O parecer &
pela rejeigdo, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Melson Carneiro)
— O parecer é contrério,
Emenda n* 16, de autoria do Senador Mau-
ricio Corréa — Retirada.
Errienda n® 17, de autoria do Senador Mau-
ricio Corréa — Retirada. )
Emenda n® 18, de autoria do Senador Mau-
ricio Corréa — Retirada.
Emenda n? 19, de autoria do Senador Mau-
ricio Comréa — Retirada.
‘Emenda n® 20, de autoria do Senador Mau-
ricio Corréa — Retirada.
Emenda n?21, de autoria do Senador MNabor
Janior. o
O SR, JOSE FOGACA —Parecer contrd-
tlo, Sr, Presldente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carmeiro)
—£ parecer do Relator & contréario 2 Emenda
21,

Emenda n? 22, de autoria do Senador Mau-
ricio Corréa — Retirada. -

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cametro)
— Passa-se A votagfio ¢ do substitutivo, em tur-
no suplernentar.

Sobre a mesa, requerimentos de destagque
que serdo lidos pelo Sr. 1¢ Secretério.

Sa0 lidos os sequintes
REQUERIMENTO N- 255, DE 1989

Mos termos do art. 347, alinea *'b”, do Regi-
mento [nterno, requeire destaque, para vota-
¢80 em separado, da Emenda n® 3 ao Substi-

tutivo ac Projeto de Lex da Camara n°7, de )

1989, )
Sala das Sessdes, 11 de malo de’ 1989 —
Marcondes Gadelha.

' REQUERIMENTO Ne 256, DE 1989

Requeiro destaque para votag@o em sepa-
rado da Emenda n* 6 do Substifutive ac Pro-
jeto de Lei da Camara n® 7/89,

Sala das Sessoes, 11 de malo de 1989, — -~

Maurfeio Corréa,. . . . -
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REQUERIMENTO N° 257, DE 1989

Mos termos do art. 347, alinea b, do Regi-
mento Intemo requeiroc destaque, para vota-
¢Bo em separado, das emendas 20 substitu-
EVO: R - : BRI

Emenda n* 10; somente a expressao

-."e a5 12 h (doze horas), nas de televiséo,
hora de Brasflia.” ) ]

Emenda n® 11:..."A propaganda diutna sera
iniciada as 9h. (nove horas), nas émissoras
de radio”...

Sala das Sessoes, 11 de maio de 1939 —_
Ronalde Afagéo,

REQUERIMENTO IN¢ 258, DE 1989+

Requeiro destaque para votagio em sepa-
rado da Emenda 1 11-A do Substitutivo ao
Projeto de Lei da Camara n® 7/89,

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1989 —

Mauricio Corréa. o
REQUERIMENTO N* 259, DE 1989

Mos termos do art. 347, alinea b, do Regi-
mento [nterno, requeiro destaque, para vota-
¢dc em separado, da Emenda n® 11-B do
Substitutive ao Projeto de Lei da Cdmara n#
7/89. _—

Sala das Ses-soes. 11 de maio de 1989 —

Jodo Menezes, - —
REQUERIMENTO N¢ 260, DE 1989
Requeiro destaque para votag8o em sepa-

rado da Emenda n® 15 do Substitutivo ao Pro- )

Jeto de Lei da Camara n® 7/89, _ .
Sala das sessdes, 11 de maio de 1989, —
MNabor Jinior. . .

REQUERIMENTCO N° 261, DE 1289

Requeiro destaque para votagBo em sepa-
rado da Emenda re 21 do Substitutive ao Pro-
jeto de Lei da Carnara n* 7/85.

Sala das Sessbes, 11 de maio de 1989, —
Nabor Jdnior.

O Sr. Nabor Janior— Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Came[ro)
—Concedo apalavraa V. Ex?

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC,
Pela ordern. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, soliclto & Mesa a retirada do desta-
que para a Emenda n? 21, permanecendo ape-
nas o pedido de destaque para a Emenda
n* 15 . -

O SR. PRESIDENTE (MNelson Carneiro)
— V. Ex* seré atendido. .

Sobre a mesa, requerimento que vai ser li lido
pelo Sr. 1% Secretério.

E lido e deferido o seguinte
REQUERIMENTO N° 262, DE 1989

Nos termos do art. 280 do Regimento Inter-

no, requeiro a retirada do Requerimento ni*
261 de 1989, de minha autoria.

Sala das Sessoes, 11 de maic de 1989, —
Nabor Janior.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camelro]
— Os requerimentos ser@o submetidos a vo-

tos imediatamente, sem envolver, entretanto,
decisgo sobre a matéria destacada.

Em votagdo o requerimente de destaque
do Senador Marcondes Gadelha, refative &
Emendan®3 s

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa )

Aprovado,

‘O SR. PRESIDENTE (Helson Carneiro}
— Em votagéo o reguerimento de destaque
do Senador Mauricio Corréa, relativo & Erien-
da n? 6.

Qs Sis. Seradores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado. -

O 3SR. PRESIDENTE (Nelson Carneito)
— Em votag@o o requerimento de destaque
do Senador Ronalde Aragédo, relativo Emenda

Cpr10.. L

Os Srs. Senadores que o apmvam quelram
permanecer sentados. (Pausa)
_ Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)

— Em votagdo o requerimento de destaque

para a Emenda ne 11, de autoria do Senador
Mauricio Cofréa.

- Os Sré Senadores que o aprovam que[rarn
perimanecer sentados. (Pausa)

Aprovado,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameira)
— Em votagéo o requerimento de destaque
paraaErmenda n® 11-A, de autoria do Senador
Jodo Menezes,

. Os Srs. Senadores que o aprovam quelram
pennanecer sentados. (Pausa)

Aprovado, - =

O SR. PRESIDENTE (Melson Cameiro)
— Em votagho o requerimento de destaque

" para @ Emenda ¥ 15, de autoria do Senador

Nabor Jinicr. ) )

" Os Srs. Sensdores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
-~ Aprovado.

'O SR. PRESIDENTE {MNelson Cameiro}

.— Aprovados os destaques, passa-se, agora,

& votagio do substitutivo, ressalvados os des-

- taques concedidos.

Em Votagdo o substititivo, em turno suple-
mentar- ) )

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram
perrmnanecer sentados, (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Passa-se & votagBo das partes destacadas.

Em votagdo a Emenda n® 3.

Os Srs. Senadores que a aprovarn queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O SR. PRESIDENTE {MNelson Cameiro)

~=Em votagio a Emenda n’ 6.

'Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permatecer sentados, (Pausa,)
Aprovada. -

" O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Votaclo da expressdo das Emendas n*
10 e 11, destaques j& aprovados.

O SR. JOSE FOGACA — St. Presidente,

V. Ex" acaba de submeter 3 votagao aEmen-

da... N I

O SR. PRESIDENTE (He!son Cameiro) _

—As Emendas n® 10 e 11.

O SR. JOSE FOGA(;A — Nao. Anterior-
mente,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)

— A Ernenda n® 6, do Senador Mauricio Cor-
réa. ’
O SR, JOSE FOGAGA — Est certo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Em votagéo as expressdes das Emendas
n* 10 e 11, destacadas pelo nobre Senador
Ronaldo Aragée.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovadas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camelro)
—Em votag&o a Emendan® 11-A, do Senador
Mauricio Corréa. :

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados’ (Pausa)

Aprovada

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro})
— Em votagio a Emenda e 11-B, de autoria
do Senador Jodo Menezes. .

Os Srs. Senadores que a aprovar . quearam
permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovada.

©O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
~— Em votagic a Emenda n* 15, de autoria
do Senador Nabor Jinior.

Os 8rs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada. .

Aprovade o substitutivo com as emendas
e seus destaques, a matéria vai & Comissio
Diretora, para a redagao final.

- O SR. PRE.S[DENTE (He]son Cameiro)
— Sobre a mesa, parecer da Comissdo Dire-
tora, oferecendo a redagso final, que vai ser
lide pelo Sr. 1° Secretério.

E Jida a seguinte

PARECER N’ 34, DE 1989
Da Comissdo Diretora

Redacdo final de Substitutivo do Sena-
do ao FProfeto de Lei da Carnara n* 7,

de 1989 (n° 1.201/88, na Casa de ori-

gem).
A Comissio Diretora apresenta a redagio

final do substitutivo do Senado ac Projeto de

Lei da Camara n° 7, de 1989 (¢ 1.201/88,
na Casa de origer), que dispde sobre a elei-
¢a0 para presidente e vice-presidente da Repti-
blica.

Sala de Reunides da Comlsséq, 11 de maio
de 1989, — Nelson Carneiro, Presidente -
Pompeu de Sousa, Relator — Nabor Jidnior
— Anténio Luiz Maya.
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ANEXO AO PARECER

Redagio final do Substitutivo do Sena-
do ao Projefo de Lei da Camara n® 7,
de 1989 (n* 1.201/88, na Casa de ori-
gem). DispSe sobre a elelgdo para presi-
dente e vice-presidente da Republica a
realizar-se em 15 de novembro de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ A eleico para presidente e vice-
presidente da Reptblica para o mandato a
iniciar-se no dia 15 de margo de 1990, nos

termos do § 1° do art. 4° do Ato das Digpo-
sighes Constitucionais Transitotias de 5 de ou-

tubro de 1988, sera realizada, simultaneamen-
te, no dia 15 de novembro de 1989.

Pardgrafo tnico. MNa mesma data seréio
realizadas eleicdes para prefeitos, vice-prefei-
tos e vereadoras nos municipios criados até
15 de junho de 1989, aplicando-se, no que
couber, na forma das instrucdes a serem bai-
xadas pela Justiga Eleitoral, as disposigdes da
Lei n® 7.664, de 29 de junbo de 1988,

Art. 2¢  Sera considerado eleito presidente
o candidate que cbtiver a maioria absoluta
de votos, nac computados os em branco e
os nulos. S

§ 1° 'Se nenhum candidato alcangar
maioria absoluta na primeira votagdo, far-se-a
nova eleicdo em até vinte dias apés a procla-
rmacao do resultado, concorrendo os dois can-
didatos mais votados e considerando-se eleito
aquele que obtiver a maioria dos votos vélidos.

§ 2¢ Se, antes de realizado o segundo tur-
_no, ocomrer morte, desisténcia ou impedimen-
to legal de candidato a presidente, convocar-
se-4, denfre os remanescentes, o de maijor
votacdo,

§ 3 Se remanescer, em segundo jugar,
mais de umn candidate com a mesma votagéo,
qualificar-se-4 o mais idoso,

§ 4° A data da eleic@o na hipétese do §
1 deste artigo serd fixada pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral.

Art. 3 A eleigio do Presidente da Repi-
blica importara a do V‘ce-Pres1dente com ele
registrado.

Art. 4° Poderao registrar candidatos e par-
ticipar das eleicbes previstas nesta Lei:

|— os partidos politicos com registro defini-
tive no Tribunal Superior Eleitoral;

ll— os partidos politicos com registro provi-
sorio e representagao elelta ao Congressa MNa-
cional ou obtida até a data da publicacio desta
lei.

Art, 5¢ Dois ou mais partidos politicos,
nas condigdes do artige anterior, poderio coli-
gar-se para registro de candidatos comuns.

§ 1° A coligagio terd denominagio pré-
pria, que poderd ser ajuncio de todas as siglas
que a integram, sendo 2 ela assegurados os
direitos conferidos ags partidos politicos, no
que se refere ao processo eleitoral.

§ 2¢ 'Os partidos politicos ou coligagdes
deverdo, necessariamente, identificar sua le-
genda em todo o material de propaganda utili-
zado na campanha.

§ 3¢ Cada partido dever usar sua prépria
legenda, sob a denominagio da coligacao.

Art. 60 As coligagdes depender&o de pro-
posta do orgdo executivo de diregio nacional
ou de vinte e cinco por cento de convencio-
nais, e de aprovagdo peia maioria absoluta
dos membros da convengac nacional, emn vo-
to direfo e secreto.

Art. 7 Ma formagao de coligagdes serao
observadas as seguintes normas:

1— a caligagdo padera inscrever candidatos
filiados a quaisquer partidos politicos dela inte-
grantes;

" I— o pedido de registro dos candidatos se-
ra subscrito pelos presidentes ou represen-
tantes legais dos partidos politicos coligados
ou pela maioria dos membros do érgéo execu-
two de direcdo nacional;, . |

i — a coligagdo serd representada perante
a Justiga Fleitoral por delegados indicados pe-
los partidos que a comp&em.

Art. 8¢ Para as eleicoes previstas nesta lei,
o candidato devera estar filiado a partide poli-
tico até o dia 15 de maio de 1989. ]

- Paragrafo Gnico. Nenhum candidato po-
- derd concorrer, em partidos diferentes e nio
coligadds, em mais de uma convengio desti-
nada & escolha de candidatos para a mesma
eleicao.

Art. & As convengdes nacionais partida-
rias destinadas a deliberar sobre coligagbes
e escolha de candidatos serdo realizadas até
15 de julho de 1989, e o requetimento de
registro dos candidatos escothidos devera ser
. apresentado ac Tribunal Superior Eleitoral até
a5 dezoito horas do dia 17 de agosto de 1989,

§ 1° A convengdo nacional serd constitui-
da na forma estabelecida nos estatutos do par-
tido politico.

§ 2* S&o convalidadas as convengoes na-
cionais realizadas antes da data da publicacao
desta lei, desde que constituidas na forma dos

- estatutos do partido politico.

Art 10, A inscrigio de candidatos as elei-
¢Bes de que frata esta lei, para decisdo da
convengaa, poderd ser felta por drgéo execu-
tive de diregéo nacional, regional cu por grupo
de trinta convencionais.

- § 1* Nenhurn convencional podera subs-
créver tinais de uma chapa, ficande anuladas
as assinaturas em dobro. o

§ 2¢ _Ainscricdo de candidato s0 sera vali-
da mediante seu expresso consentirnento.

Art. 11. Os presidentes dos 6rgaos execu-
tivos de diregéo naclonal sclicitardo & Justica
Eleitoral o registro dos candidatos indicades
na convengao.

§ 1° No caso de coligagao, o pedido de
registro dar-se-a na conformidade do disposto
no inciso Il do art. 72 desta lei. _

§ 2¢ MahipStese de os partidos ou coliga-
¢Oes nao requererem o registro de seus candi-
datos, estes poderdo fazé-lo perante a Justica

. Eleftoral nas quarenta e oito horas seguintes
ao encerramento do prazo previsto no art. 9°

§ 3* Em caso de morte, ren(ncia ou inde-
ferimento de registro de candidato, o partido
ou coligagdo devers providenciar a sua substi-
tigdo no prazo de até dez dias, por decisio
da maioria absoluta do &rgo executivo de
direcdo nacional do partido a que pertence
o substituido.

§ 4¢ Se o partido ou ¢oligacdo, no prazo
do par&grafo anterior, nao fizer a substituicao
de candidato a vice-presidente, o candidato
a presidente podera fazé-lo, em quarenta e
oito horas, indicando membro filiado, no prazo
legal, ao mesmo part!do politico do substi-
tuido.

Art. 12. AJustigaEleitoral regular4 aiden-
tificagdo dos partidos e seus candidatos.

§ 1¢ Aos part.ldos & assegurado o direito
de manter os nimeros atribuidos a sua ]egen—
da na eleigao anterior.

§ 2 Mo caso de coligagdo, esta optars,
para representar seus candidatos, entre os nti-
meros designativos dos partidos que a inte-
gram. )

At 13. Ascéhulas oficiais para as eleigtes
requlamentadas por esta lei serdo confeccio-
nadas segundo modelo aprovado pela Justica
Elejtoral, que as imprimird, com exclusividade,
para distrbuigao &s Mesas receptoras. A im-

-pressao sera feita em papel branco e opaco,

com tipos uniformes de letras, devendo as
cédulas ter os nomes e numeros dos candi-
datos, bem come, no caso da cédula especial
destinada aoc eleitor analfabeto, a fotografia
dos candidatas, de modo a permitir identificar
e assinalar aguele de sua preferéncia.

Paragrafo dnico. Os. candidatos, identifi-
cados por nome, nimeros ou fotografias, de-
verao figurar na ordem determinada por sor-
teio.

Art. 14, O candidato poderé ser reglstra-
do sem o prenome ou com o nome abreviadao,
apelide ou nome pelo qual € o mals conhe-
¢ido, desde que ndo se estabeleca divida
quanto a sua identidade, ndo atente contra
© pudor, ndo seja ridiculo ou imeverante,

Art. 15, Sao vedados e considerados nu-
los de pleno direito, ndo gerando obrigagbes

‘de espécie alguma para a pessoa juridica inte-

ressada e nenhum direito para o beneficidrio,
os atos que, neo periodo compreendido entre
o trigésimo dia da publicagio desta lei e o
término do mandato do Presidente da Repa-
blica, importarem em nomear, admitir ou con-
fratar servidor pablico, estatutdrio ou ndo, da
administraggo piblica direta e indireta e fun-
dagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pa-

" Blico da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Municipios e dos Temitérios.

“% e
figo: .-
!—nomaag:ao de aprovados em concurso
publico ou de ascengéo funcional; A

H—nomeagao ou exoneragio de cargos
em comissdo e designagac ou dispensa de
fungdo de confianga;

I — nomeagdo para cargos da Maglsfratu
ra, do Ministério Pdblico, de Procuradores do
Estado e dos Trubunais de Confas.

§ 2¢ Os atos editados com base no § 1°
deste artigo deverao ser fundamentados e pu-
blicados dentro de quarenta e oltc horas apés
a sua edigdo, no respectivo drgio oficial.

$ 3* O akaso da publicagic no Diarie
Oficial relativo acs 15 {quinze) dias que ante-
cedem os prazos inicials a que se refere este
arfigo implica a nulidade automética dos atos
relativos a pessoal nele inseridos.

Executam-se do disposto neste ar-
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Art. 16. S8o vedados e considerados nu-
los de pleno direito os atos que, no periodo
campreendido entre o trigésimo dia da publi-
cagio desta lei e o dia 15 de novembro de
mitir, chspensar transferir au suprimir vanta-
gens de qualquer espécie de servidor priblico,
estatutirio ou ndo, da administracdo piblica
direta e indireta e fundagées inztituidas e man-
tidas pelo Poder Publico da (nido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territérios,

Paragrafo tnico. Mo émbﬂ.o do Poder Pu-
blico da Uni&o, a vedagao contida neste artigo
estende-se até 15 de margo de 1990,

Art. 17. A propaganda eleitoral no radio
e televisdo, restringir-se-4, unicamente, ao ho-
rario gratuito desciplinado pela Justica Fleito-
ral, para o periode de 15 de seternbro a 12
de novembro, com gerag@o de Brasflia, em
cadeia nacional, e expressa proxbi;éo de qual-
quer propaganda paga.

Parégrafo (nico. A geragéo de programas
em rede reglonal somente podera ser realizada
simultaneamente, em todo o Pals, em datas
previamente fixadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, obrigatérias para todos os parﬁdos
politicos.

Art. 18. A dlstnbutgao dos horénos dirios
entre os partidos politicos e coligagdes que
tenham candidatos reglstrados, observard os
seguintes critérios:

a) trinta segundos a cada partido pohuc:o
sem representacdo no Congresso Macional:

b) aos partides politicos e coligagses com
representagac no Congreso MNacional, serd
concedido tempa de acordo com o seguinte:

1 — até vinte congressistas, cinco minutos;

2 —de vinte e um a sessenta congressistas,
dez minutos;

3—de sessenta e um a cento e vinte con-
gressistas, dezesseis minutos;

4 — de cento e vinte & um a duzentos con-
gress:stas, dezesseis minutos;

5 — acima de duzentos congressisr.as vinte
e dois minutos.

§ 1° Aospartidos polmcos a que se refere
a alinea a do caput deste artigo facultar-se-4
a soma desses tempos, mediante programa-
g0 comum, homologada ou determinada pe-
la Justiga Eleitoral, para utilizagédo Cumulatwa

até o limite de dois minutos. _

§ 2¢ Para os efeitos de concessdo do tem-
po & que se refere a alinea b do caput deste
artigo, serd considerada a representagdo do
partido politico. no Congresso Nacional exis-
tente no dia 5 de abril de 1989; serfo, entre-
tanto, consideradas as adesdes ou coligag:ées

realizadas posteriormente a esta data, até o

encer#mento do prazo de registro das candi-
daturas, desde que impliquern transferéncia
de faixa da mesma alinea.

§ 3* Compete dos paitidss politicos ou
coligagoes, por meio de comissfo especial-
mente designada para esse fim pelo érgao
executivo de direcdo nacional, distribuir os ho-
rarios que lhes couberem, inclusive delegando
essa competéncia aos Srgdos executivos de
diregao regional.

. § 4° Desde que haja concordincia entre
todos os partidos peliticos interessados, em
cada parte do horério gratuito podera ser ado-
tado critério de distribuigao diferente do fixado
pela Justica Eleitoral, 3 qual caberd homo-
logar.

Art. 19. A Justiga Eleitoral, encerrado o
prazo de registro de candidaturas, requisitara
as emisscras do Pais os horérios que consi-
derar necessérios para a propaganda, sendo
metade & noite, com inicio s vinte horas e
trinta minutos nas emissoras de televisdo, e,
com Inicio s vinte horas nas emissoras de
radio, hora de Brasilia.

§ I* Apropaganda diurna seré iniciada as
nove horas nas emissoras de rddio, e as doze
horas, nas de televisao, hora de Brasilia.

“§ 2¢ As emissoras de radio e televisio fi-
cam obrigadas a divulgar, gratuitamente, co-
municados ou instrugdes da Justica Eleitoral,
até o méximo de quinze minutos disrios, con-
secutivos ou hio, nos trinta dias anteriores
ao pleito.

Art. 20. Independentemente do horéric
gratuito de propaganda eleitoral, & facultada
a transmissdo, pelo ridio e pela televiséo, de
debates stifre os candidatos registrados pelos
partidos politicos e coligagbes, assegurada a
participagao de todos os candidatos, indivi-
dualmente, em conjunto, ou divididos em gru-
pos e dias distintos; nesta Gltima hipétese, os
debates deverao fazer parte de programagdo
previamente estabelecida, e a organizagdo dos
grupos far-se-d mediante sorteio desde que
a emissora responsével assegure, a todos os
candidatos, © mesmo nlmero de programas,
em idéntico horafie e com tempo de partici-
pagé&o uniforme.

Paragrafo imico. Dois ou mais partidos ou
coligagtes poderdo, mediante acordo, utilizar
conjunfamente, para debates entre os respec-
tivos candidatos, o tempo que thes couber
no horérlo gratuito de propaganda eleitoral.

Menhum partido ou coligagéo podera ceder
o seu horéario gratuito, no todo ou em parte,
a candidato de outro partido ou coligagdo,
scob pena de perda do horéario gratuite.

Art. 21. Da propaganda eleitoral gratujta
poderéo participar, além dos candidatos regis-
trados, pessoas devidamente autorizadas pe-
los partidos ou coligagGes.

§ 1° Enquanto durar a propaganda elejto-
ral gratuita, € assegurado o direito de resposta
ao candidato atingido por atos ou afimagdes
difarmatbrias, injuriosas ou caluniosas, pratica-
dos nos hordriosdestinados &s programagaes
nommais das emissoras de radio ou televiszo,

§ 2¢ O ofendido ou seu representante le-
gal podera formular pedido para o exercicio
do direito de resposta 4 Justica Eleitoral, den-
tro de vinte e quatro horas da ciéncia do fato,
devendo a decisio ser prolatada no prazo ma-

ximo de quarenta e cito horas da forrmulacgo

do pedido

§ 3¢ MNocasodo paragrafo anterior, otem-
po e o horério destinado dresposta serdo esta-
belecidos pela Justiga Eleitoral, na prépria de-
cisao deferitéria, de modo a possibilitar a repa-
ragdo do dano.

§ 4 E assegurado o direito de resposta
a qualquer pessoa, candidato ou nao, 4 qual
sejam feitas acusacdes difamatérias, injurio-
sas ou caluniosas, no horério gratuito da pro-
paganda eleitoral; o ofendido utilizaré, para sua
defesa, tempo igual ao usado para a ofensa
dedurido do tempo reservado ac mesmo par-
tido ou coligagdo em cujo horério esta foi co-
metida.

§ 5° DMNo caso do pardgrafo anterior, o
ofendido ou seu representante legal podera
formular pedido para exercicio do direito de
resposta 3 Justica Elel‘tora[, dentro de vinte
e guatrc horas da ciéndia do fato, devendo
a decisso ser prolatada no prazo maximo de
vinte e quatro horas da formulagéo do pedido.

§ & Deferido o pedido, o exercicio do di-
reito de resposta dar-se-4 em até setenta e
duas horas apds a deciséo.

§ 7* Se a ofensa for produzida em dia ¢

-hora que inviabilizem sua reparagio dentro

dos prazos estabelecidos nos parégrafos aci-
ma, a Justica Eleitoral determinari que esta
seja divulgada nos horérios que deferir, em
termos e na forma que serdo previamente
aprovados, de modo a ndo ensejar tréplicas.

Art. 22. Ocotrendo a hipétese da eleigao
em segundo tumo, a distribuigdo do tempo
serd igualitiria entre os partidos politicos ou
coligagtes dos candidatos concorrentes.

§ 1° Na hipotese prevista neste artigo, o
termpo reservado para a propaganda eleitoral
gratuita serd de quarenta minutos diarios, sen-
do a metade & noite; os programas serao ini-
ciados nos horérios estabelecidos no art. 18
desta lei.

§.2¢ A propaganda eleitoral gratuita, no
segundo tumo, realizar-se-4 no periodo com-
preendido entre o dia seguinte & proclamagao
oficial do resultado do primeiro turno até qua-
renta e oito horas antes da data fixada para
0 segundo tumno.

§ 3¢ Observar-se-ao, no segundo turno,
as prorrogagdes e reparagoes previstas nos
$§ 3*e 7¢ do art. 21, a serem veiguladas até
24 (vinte e quatro) horas antes da data fixada
para a votagdo. T

Art. 23, Serd permitida, na imprensa es-
crita, a divulgacdo paga de propaganda, no
espago maximo a ser utilizado, por edigéo,
para cada candidato, e um oftave de pagina
de jomnal padrio e de um quarto de péagina
de revista ou tabléide,

Art. 24. E livre, em bens particulares, a
fixagao de propaganda eleitoral com a permis-
580 do detentor de sua posse; nos bens que
dependem de concessao do peder piblico
ou que a ele pertengam, bem como nos de
uso comum, € proibidac a propaganda inclu-
sive por meio de faixas ou cartazes afixados
em quadros ou painéis, salvo em locais indica-
dos pelas préfeituras, para uso gratuito, com
igualdade de condigdes, ouvidos os partidos
politicos.

Art. 25, Constitui crime eleitoral, pumve[
com a pena de Hetengdo de seis meses a
um anc e cassagao do registro, se © respon-
sével for candidato, a divulgagao de qualquer
espécie de propaganda politica na data da elei-
¢ao, mediante publicagdes, faixas, cartazes,



1966 Sexa-feira 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

Malo de 1989

disticos em vestudrios, postos de distribuicao
ou entrega de material ou gualquer forma de
aliciamento, coagdo ou manifestacdo tenden-
te a influir coercitivarnente na vontade do elei-
tor juntc s segoes eleitorais ou vias publicas
de acesso s mesmas.

Art. 26. " Os candidatos, apds o registro,
sdo impedidos de apresentar ou participar de
quaisquer programas em emissoras de radio
ou televisao, ressalvado o herério de propa-
genda eleitoral gratuita e os debates organi-
zados de acardo cord esta lei e os noticidrios
jomnalisticos regulares.

Paragrafo tnico. _
deste artigo, sermn prejuizo de outras sangbes
previstas em lei, acarretaré a suspens3po por
até dez dias da emissora infringente, determi-
nada pela.Justica Eleitoral, mediante deniincia
de partido politico ou dé Ministério Pablico.

Art. 27. As pesquisas, prévias ou testes
pré-eleitorais divulgados por qualquer meio
de comunicagao devern conter plano amostral
definido e obedecer a padrSes metadolégicos
universalmente aceitos, —

§ I+ Os pamdos politicos com candeatos
regisr.rados terdo, “a posteriori”, acesso as pes-
quisas, prévias, ou testes pré—'eleitorais quanto
as seguintes informagoes:

|— pertodo e método para a reahzag:ao do
trabalho;

I—nurnero de pessoas ouvidas em cada
bairro ou localidade;

Hl — plano amostral e peso ponderado ne
que se refere a sexo, idade, grau de instrugéo,
nive] econdmico e rea fisica de realizagao
do trabalhe;

¥ —nome do patrocinador do trabalho;

¥ —controle e verificag@o da coleta de da-
dos e do trabalho e campo.

§ 2¢ Os responsdveis pela realizagdo das
pesquisas referidos nesté artigo e os érgios
que as divulgarem deverdo adotar as provi-
déncias eficazes para garantia da idonetdade,
rigor metodolégico, lisura e veracidade das
mesmas, constituindo a omissao crime eleito-
ral, com as penas cominadas no art. 354 da
Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 — Cédigo
Elejtoral, .

Art 28. O Poder Exer.'utwo, aseu cnténo,
editard normas sobre o mode e a forma de
ressarcimento fiscal as emissoras de radio e
televisdo, pelos espagos dedicados ac horaric
de propaganda eleitaral gratuita.

Art. 29. Os prazos previstos na alinea ¢
do paréagrafo (nigo do art. 118 daLein® 5.682,
de 21 de julho de 1971, alterado pela Lei n°
6.339, de 1° de julho de 1976, serfc reduzidos
para os cento e vinte dias que antecedern as
eleigdes e até trinta dias depois do pleito, des-
de que o partido politico requisitante do horé-
rio tenha representagéo eleita ao Congresso
Macional ou obtida até seis meses apds a pro-
mulgagao da Constituigdo Federal, é ainda
nao tenha feito divillgagao de seu programa
No aNo M CUrse.

§ 1* No caso de coincidéncia de datas re-
quisitadas, terd preferéncia na escelha o par-
tido de maior representagio no Congresso
Macional.

0 desrespemto 45 normas

“§ 2¢ _Somente quande se tratar de parti-
dos coligados, nos termos desta lei, podera
© mesmo candidato utifizar o horérlo politico
previsto pela Lei n® 5682, de 21 de julho de

1971, alterada pela Lei n° 6,339, de 1° de julho 7

de 1976, em diferentes partidos politicos.

Art. 30." A apurag@o dos votos da eleicao
prevista nesta lei devera ser processada pela
prépria Mesa receptora e, em caso de impossi-
bilidade ou dificuidades graves, a Justiga Elei-
toral, a seu critério, poderé determinar a apura-
¢ao através de juntas convacadas especial-
mente para esse fim.

§ 1° E assegurado a cada partido polftico
o direito de indicar até quatro fiscais para
acompanhar a apuragdo de cada uma junto
& Mesa apuradora.

- § 2* Asimpugnagdes de votos e recursos
apresentados em cada caso deverdo ser julga-
dos na forma da lei eleitoral vigente.

Art. 31, O eleitor que se encontrar fora
de seu domicilio eleitoral poderd exercer o
direito de vato, ha forma regulamentada pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 32. Para os fins previstos no inciso
VI do artigo 94_do Codigo Eleitoral, a decla-
racdo de bens do candidato conteréa:

I — discriminagdo e valor dos bens adqui-

“ridos e alienados ao longo dos Altimos 5 {<in-

co) ancs;
I — nome, qualificagdo e domiciio das pes-
soas corn as quais realizou negdcio juridico,

“a0 longo dos dlimos 5 {cinco) anos, de valor

superior a 10.000 (dez mil) BTN, indicando
a ratureza da operagao;

Il — relagao pormenorizada:

a} das pessoas juridicas das quais foi s6cio,
acionista, titular de parte beneficidria, debén-
ture ou credor a qualquer titulo, ac longo dos
altimos 5 {cinco} anos;

b) das operagdes realizadas com tifulos ou
valores mobilidrios ac longo dos Gltimos 5
(cinco) anos, desde que em mentante superior
a 10,000 (dez mil} BTN;

¢} das dividas ou &nus, reais ou pessoais;

d) dos créditos, md:cando a respectwa ori-
gem;

e) dos bens e haveres de qua!quer aspécie
existentes no Pais ou ho exterior; e

f} das rendas e proventos auferidos a qual-

quer titulo no ano em curse.
Paragrafo Gnico. _ Além dos documentos

. referidos neste artlgo, o candidato apresentard

copia das declaragdes de renda e proventos
correspondentes aos Glimos 5 (cmco) exer-
cicios.

Art 33, Sera, em qualquer hipétese, indi-
cada a origem dos recuross empregados na
aquisicao de bens ou direitos e no pagamento
das dividas pessoais.

Art. 34. Protocolado o pedido de registro,
a autoridade competente fard, de imediato,
publicar o seu inteiro teor no Didric Oficial
da (nido.

Pargrafo nico. Poderé o Ministério Pa-
blico, ex officio ou a requerimento de partido
ou candidato, requerer gue as variagbes pairi-
meniais pesitivas sejam justificadas.

Art. 35, Fica instituido, junto A Justiga
Eleitoral, o registro plblico dos bens e valores

pertencentes aos candidatos e titulares de car-
gos eletivos. .

= Art 36. No registro de que trata o artigo
anterior sera transcrita a declaragdo a que se
refere o artigo 94, inciso VI, do Cédigo Eleito-
ral, na forma disciplinada por esta lei.

Pardgrafo Gnico. Durante o exercicio do
mandato, a declaragdo serd anualmente atua-
lizada, podendo o Ministéric Pdblice ou qual-
quer partido exigir a comprovagao da legitimi-
dade e procedéncia dos acréscimos patrimo-
niais.

Art. 37. O ex-titular do mandato eleltvo;
no prazo de 72 (setenta e duas) horas apds
o respecfivd término, entregata A Justica Elei-
toral declaragdo refativa ao perfodo de exer-
cico da fungdo contendo:

1 — discriminagao e valor dos bens adqui-
ridos e alienados;

I — nome, qualificagdo e o domicilio das
pessoas com as quais realizou negécio juri-
dico de valor superior a 10.000 (dez mil) BTN,
indicando a natureza da operagao;

[li — relagao pormencrizada:

a) das pessoas juridicas das quais foi sécio,
acionista, titular de parte beneficiaria ocu de-
bénture, credor ou devedor a qualquer titulo;

b) das operagdes realizadas com titulos ou
valores mobilidrics em montante superor a

10,000 {dez mil) BTN;

¢} das dividas ou énus, redis ou pessoais;

d) edos credxtos, indicando a respecﬂva ori-
geriy

e} dos bens e haveres de gualquer espécie
existente no Pais ou no exterior;

£} das rendas e proventos auferidos a qual-
quer fitulo;

IV — origem dos recursos empregados na
aquisigao de bens, créditos ou direftos e no
pagarmento de dividas.

Paragrafo ¢nico. Quando a variagio patri-
maonial apresentar saldo positivo, a declaragsio
serd acompanhada de minucioso relatério jus-
tificative.

At 38, A Justica Eleitoral, de imediato,
fard publicar no Didric Oficial o inteiro teor
da declaragao e abrira vista ao Mmsté.nq P~
blico. .

Art. 39, Havendo indicio de 1rregulanda
de, qualquer interessado poderé requerer e
o Ministério Piblico deverd determinar, no pra-
zo de 30 (frinta) dias, a instauragao do compe-
tente inquérito para apuracao de eventual enri-
quecimento iliclto.

Art. 40. Caso as informagdes prestadas
sejam insuficientes, o declarante seré intimade
a complementa-las no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 41, O ex-titular de mandato que ndo
apresentar a declaragio a gue se refere o arti-
go incorrera na pena de detengdo de 1 {um)
a 2 (dois) anos & multa.

Art. 42, O Tribunal Superior Eleitoral ex-
pedird instrugdes para o fiel cumprimento des-
ta lei, assegurando-se aos partidos politicos
o direito de recurso contra qualquer de suas
decisdes. o i )

Art. 43. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagaa.

Art. 44. Revogam-se as disposigoes em
contrario.
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O SR. PRESIDENTE (MNelson Cameiro)
— Em discuss&o a redacéo final. (Pausa.)

MNao havendo guem pega a palavra, encerro
a discussao.

Em votagdo. - :

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovada.

A matéria volta & Camara dos Deputados

O SR. PRESIDENTE (MNelson Carneiro)
- A Presidéncia convoca novamente os Sts.
Senadores para a reunido do Congresso Ma-
cional, que deveria ter-se iniciado s 18 horas
e 30 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) .

« Tendo em vista o término do prazo regi-
mental da sessdo e ainda a realizagdo da ses-
540 do Congresso Nacional, deixa de ser apre-
ciado o item 3, constante da Ordem do Dia.

E o seguinte o item cuja apreciagéo
fica adiada: . .

—3—

Votagdo, em turno tnico, do Projeto
de Lei do Senado n°28, de 1987, de auto-
ria do Senader Jamil Haddad, que define
© crime de tortura, ¢ da outras providén-
cias, tendo

PARECER, sob n® 15 de 1989, da Co-
missao

- de Constituigdo, Justica e Cidadania
, favorave] ao projeto comn emenda que
apresenta de n? 1-CCJ. )

{Dependendo de parecer da Comissao
de Constituigdo, Justiga e Cidadania so-
bre a Emenda n? 2, de plenario.)

—_1—

(Em regime de urgéncia, art. 371, ¢, do
Regimento Interno)

Votagao, em turno unico, do Projeto de Lei
do Senado n® 28, de 1987, de autoria do Sena-
dor Jamil Haddad, que define o crime de tortu
ra e da outras providéncias, tende

PARECER, sobn? 15, de 1988, da Comissgo

— de Constitulcdo, Justica e Cidadania , favo-
ravel ao projeto comn emenda que apresenta
de n® 1-CCJ.

(Dependendo de parecer da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania sobre a
Emenda r® 2, de plendrio.)}

2

Discussae, em tumne Unico, da redagio final
(oferecida pela Comissao Diretora em seu Pa-
recer i 29, de 1989}, do Projeto Lei do Senado
n® 226, de 1981, de autoria do Senador ltamar
Franco, que dispde sobre a cbrigatoriedade
da existéncia de umn departamento de educa-
¢&o fisica nos nosocdmios psiquidiricos,

3

Discussdo, em turhio dnico, da redagéo final
{oferecida pela Comissdo Diretora em seu Pa-
recer n° 28, de 1989), do Projeto de Lei do

Senado n® 57, de 1988, de autoria do Senador
Francisco Rollemberg, que altera a redagac
do art. 3% caput, da Lei n° 5,107, de 13 de
setembro de 1966, que cria o Fundo de Garan-
tia do Terhpo de Servico, com a finalidade
de estabelecer corregao monetaria rmensal pa-
ra seus depdsitos.
S 4

Discussae, ent'tume Gnico, da redagdo final
(oferecida pela Comissgo Diretora em seu Pa-
recer ¢ 30, de 1989), do Projeto de Lei do
Senado n® 92, de 1988, de autoria do Senador
Francisco Rollemberg, que altera a redagéo
e Acrescenta pardgrafo ac art. 84 da Lei n®
1.711, de 28 de cutubro de 1952

5

Discussdo, em turne Unico, do Projeto de
Lei do DF 1 9, de 1989, de iniciativa do Gover-
nador do Distrito Federal, que institui a gratifi-
cagdo pelo desempenho de atividades de tran-
sito no Departamento de Trénsito do Distrito
Federal, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 13, de 1989,
da Comissdo

- o Distrito Federal,

6 R

- Discussae, em tumno Gnico, do Projeto de
Lei do DF n? 11, de 1989, de iniciativa do
Governador do Distrito Federal, que estende,
aos integrantes da categoria funcional de
Agente de Transito do Departamento de Tran-
sito do Distrito Federal, disposicfes do Decre-
to-Lei n® 2,387, de 18 de dezembro de 1987,
tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 14, de 1989,
da Comissio

— do Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Vou encerrar a presente sessio, designan-
do para a ordinéria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Estd encerrada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 7 Q-boras elds
mimutos.)

(*) ATO DO PRESIDENTE

N- 119, DE 1989

O Presidente do Senado Federal, no usc
das atribuigdes. que lhe conferem os arts. 52,
item 38, e 97, inciso IV, do Regimento Interno,
em conformidade com a delegagéo de com-
peténcia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Comissac Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973,
e tendo em vista o que consta do Processo
n° 004.387/69-9. o

Resolve aposentar, por mvahdez. BRAZ
ELIAS DE ARAGJO; Agente de Transporte Le-
gislativo, Classe Especial, Referéncia NM —
35, do Quadro Permanente do Senado Fede-
ral, nos termos do art. 47, inciso I, da Consti-
iigio da Repliblica Federativa do Brasil, com-

binado corn os arts. 428, inciso 10, § 27, 429,
inciso M, e 414, § 4° da Resolugao SFF n* 58,
de 1972; art. 3 da Resolugao SF v 13, de
1985, art. 2¢ da Resolugéo SF n* 182, de 1967,
art, 50 da Resolugdo n? 155, de 1988, e art
12 da Lei r¢ 1.050, de 1950, com proventos
integrais, cbservado o disposto ne art. 37, inci-
so X1, da Constituigao Federal.

Senado Federal, 25 de abril de 1988, —
Senador Nelscn Carneiro, Presidente.

— . .
(*) Republicado por haver saido com Incorregéo no DCHN,
Segho I, de 26-4-89.

ATO DO PRESIDENTE
N 136, DE 1989

O Presidente do Senado Federal, no uso
das atribuigdes que lhe conferem os arts. 52,
item 38, e 97, indlso IV, do Regimento Interno,
em cenformidade com a delegagio de com-
peténcia que lhe foi outorgada pelo Ato n°
2 de 1973, revigorada pelo Ato da Cornissao
Diretora n° 12, de 1983, de acorde com o
disposto na Resolugdo n* 130, de 1980, e ten-
do em vista o que consta do processc n°
006.024/89-0. ) .

- Resolve tornar sem efeito o Ato desta Presi-
déncia n® 89, de 1989, que autorizou a contra-
tagdo do Senhor Luiz Carlos Fontes Batista,
para o emprego de Assessor Técnico, scb o
regime Juridico da Consolidagdo das Leis do
Trabalho e do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo, a partir de 1 de abril de 1989,
com lotagao e exercicio no Gabinete do Lider
do Partido Municipalista Brasn]elrp, Senador
Ney Maranhdo.

.Senado Federal, 11 de maio de 1989, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente. _ _

ATO DO PRESIDENTE
N+ 137, DE 1989

O Presidente do_Senado Federal, no use
das atribuictes que Ihe conferemn os arts. 52,
temn 38, e 97, inciso [V, do Regimento Interno,
em conformidade com a delegagdo de com-
peténcia que he foi outorgada pelo Ato da
Comissao Diretora n° 2, de 4 de abril de 1973,
e tendo em vista o que consta do Processo
ne 006.592/89-9.

Resclve aposentar, voluntariamente, Romeu
Arruda, Técnico Legislativo, Classe “Especial”,
Referéncia NS5-25, do Gluadro Permanente
do Senado Federal, nos termos do art. 40,
inciso I, alinéa ¢, da Constituicdo da_RepG-
blica Federativa do Brasil, combinado_com
os arts. 433, 414, § 4° ¢ 416 da Resolugdo
SF n¢ 58, de 1972; art. 3¢ da Resolugio SF
n? 13, de 1985; art. 2° da Resoluggo SF. n?
182, de 1987, e art. 5° da Resolugdo SF n?
155, de 1988, ¢om proventos proporcionais
ao tempo de servigo, observado o disposto
no art. 37, inciso X, da Constituicio Federal.

" Senado Federal, 11 de maio de 1989, —
Senador MNelson Carneiro, Presidente.
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ATA DE COMISSAO
COMISSAO ESPECIAL

"Que Regula a Competéncia Priva-
tiva do Senado, disposta no art. 52,
V, VIL, VIl & IX da Constituigae.”

3* Reunio , realizada
em 26 de abril de 1989

Aos vinte e seis dias do més de abril do
ano de mil novecentos e oitenta e nove, as
onze horas e cinco minutos, na Sala da Comis-
sd0 de Economia, no Senado Federal, presen-
tes os Senhores Senadores [ouremberg Nu-
nes Rocha, Mansueto de Lavor, Alexandre
Costa, Jutahy Magathdes e Cid Sabsia de Car-
valho, retine-se a Comissio Especiel gue “re-
gula a competéngcia privativa do Senado, dis-
postano art, 52, ¥, VI, Viil e IX da Constituigéo™.

Deixam de comparecer, por motivo justifi-
cado, os Senhores Senadores José Paulo Bisol
e Jodo Castelo.

Havendo nlmero regimental, sao abertos
os trabathos pelo Senhor Presidente, Senador
Louremberg Munes Rocha, que, solicita, nos
fermos regimentals, a dispensa da leitura da
Ata da reunido anterior, que, logo apés, é dada
como aprovada,

QO Serthor Presidente esclarece que a pre-
sente sessdo destina-se ao depoimento da
Doutor Ricardo Luiz Santiago, Secrefério-Ge-
ral da Seplan, convidando-o, em sequida, para
tormnar assento 4 Mésa. o

Durante sua explanagao, o Doutor Ricarde
Luiz Santiago analisa as operagdes de créditos
interno e extermo executadas pelos Estados
e Municipios. Aborda, também, os procedi-
mentos adotados pela Seplan a respeito dos
empréstimos aos organismos financeiros in-
ternacionais. Explica a fungao de urna comis-
$a0 de financiamento extemno, érgao de asses-
soramento do Ministro do Planejamento, que
€ ldentificar os projetos de investimentos e
programas setorials passiveis de financiamen-
to pelo Banco Mundlal e o BID.

Mo pericdo das interpelagdes, usam da pa.
levra os Setthores Senadores Jutahy Maga-
lhdes, Alexandre Costa, Cid Sabéta de Carva-
ho e, finalmente o Relator, Senhor Senador

. Mansueto de Lavor.

Em algumas respostas, ¢ Doutor Ricardo
*Luiz Santiago é assessorado pelos Senhores
Antonio Augusto dos Reis Velloso, Secretério
de Assuntos Econdmicos da Seplan e Alderico
Lima, Secretdrio de Controle e Acompanha-
mento das Estatais (SEST).

Findos os debates, o Senhor Presidente
agradece a valiosa contribulcao trazida pelo
Senhor depoente aos trabalhos desta Comis-
530, & CONvOoca para a préxdma reunido a reali-
zar-se, amanha, dia vinte e sete de abril, as
dez horas, quando prestard esclarecimentos
sobre a matéra, o Presidente do Banco Central
do Brasil, Douter Elmo de Aratjo Cames.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reuniao e, para constar, ew, Helena Isnard Ac-
cauhy Sarres dos Santos, Agsistente da Comis-
530, lavrei a presente Ata, que lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e ir &
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publicagao, juntamente com o apanhamento
taquigrafico dos debates. — Senador Lourer-
berg Nunes Rocha, Presidente.

ANEXO A ATA DA 3+ REUNIAC DA
COMISSAC ESPECIAL DESTINDA A RE-
GULAR A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
SEMNADO, DISPOSTA NO ART. 52, V. VI,
Vit e IX DA CONSTITUICAC, REALIZADA
EM 26 DEABRIL DE 1989, AS 11 HORAS
E 5 MINUTOS, DEPOIMENTO DO DO
TOR RICARDO LUIZ SANTIAGO, SE-
CRETARIO-GERAL DA SEPLAN, QUE
SE PUBLICA COM A DEVIDA ACITORI.
ZACAO DO SENHOR SENADOR [OU-
REMBERG NUNES ROCHA, PRESIDEN-
TE DA COMISSAC.

Prasidente: Senador Lowremberg Nunes Ro-
cha

Vice-Presidente: Senador Alexandre Costa
Relator: Senador Mansueto de Lavor

O SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes
Rocha} — Esti aberta a presente reunido, que
se destina a ouvir o Dr. Ricardo Luiz Santiago,
Secretario-Geral da Seplan.

Convido o $r. Relator, Mansueto de Lavor,
para compor a Mesa e também o Dr, Ricardo
Luiz Santiago, a quem, neste momento, passo
a palavra para dar a sua colaboragdo ao Sena-
do Federal, tendo em vista a regulamentacao
do art. 52 da Constifuigio Federal.

Com a palavra, ¢ Dr. Ricardo Luiz Santiago.

Q SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Muito
obrigado. Serei breve nesta primeira apresen-
tagio, pordque assim os trabathos podem evo-
luir melhor, ha medida em que haja questies.
Quero dizer que estio presentes gui, tarmbém,
funcionérios da Seplan e varios membros de
secretarias afins com' os problemas que esta-
mos discutindo peste momento.

A primeira observagdo que guero fazer é
que na discussio que estamos iniciando ago-
ra, vamos apresentar muito mais urn dos as-
pectos do Executivo, que é o aspecto no qual
a Secretaria do Plangjamento trabalha. Quer
dizer, j4_estou ciente de que terermos durante
a semana a presenga do Banco Central ¢ da
Secretatia do TesSoure Nacional que tém as
suas especificidades com relagao ac proble-
ma que estamos tratando aqui.

Do ponto de vista do que diz tespeito 2
administragdo direta dos estados e munici-
pios, ¢ fexto constitugional em vigor, que &
o art. 52, basicamente hio difere, na sua es-
séncia, da Constituigao anterior — esse é um
entendimento nosso. Com efeite, existe, na
verdade, toda uma legislagdo que rege o sndi-
vidamento interno e externo dos estados ¢
municiplos, em fungde da quai se definiu 2
tramitagdo e o exame dos casos do género,
no dmbito do Poder Executive, para posterlor
manifestagao do Legislativo, quando for o ca-
0.

“Assim, por exemplo, as operages de cré-
dito interno estao reguladas fundamentalmen-
te pelas Resolugbes n® 62, de 1975, e ne 53,
de 1976, do Senado Federal, além, natural-
mente, das Resclugdes ne* 345 e 346, de 1975,

do Banco Central, Em sintese ‘essa conjunto

de resolugdes é que define gs par&rnetms e
as condigbes a serem chedecidos pelos e5ta-
dos e municiplos noes casos de endividamento
interno, inclusive emissio de titulos, ou seja,

_.da divida imobilidria.

Mo ambito do Poder Executivo, a legislagao
vigente sobre o endividamento interno da ad-
ministragio direta dos estados e municipios
determina explicitamente a participagdo da
Seplan para efeito de manifestacdo quanto a
prioridade da operagao e quanto 4 capacidade
de pagamento do mutuario em potencial para
composi¢io do processo a ser encaminhado

& apreciagéo do Senado Federal. Este & o as-

pecto fundamental. Gluer dizer, que tipo de

- andlise é realizada na Seplan que vai compor

© processo que serd depois encaminhado ao
Senado Federal. Ela basicamente se restringe
a duas caracteristicas principais: primeiro, a
capacidade de pagamento do Estado, quer
dizer, isso decorre de um longo exame das
finangas ptblicas do Estado, as propostas or-
camentéarias para o ano vigente, as condigdes
de balango dos anos anteriores, inclusive, uma
discusséo permanente com os secretérios de
finangas dos estados & com as equipes técni-
cas. Esse € o processo normal no qual é feita
a discusséo sobte a capacidade de pagamento
dos estadas. _

Mo que tange ao mérito da opera;:ao. a que
se destina aquele recurso, a andlise & feita
do ponto de vista micro do projeto em si e
do ponte de vista de gue isso estd inserido
no conjunto de prioridade de desenvolvimen-

fundamental neste tpo de andlise, inclu-
sive ela é mais apurada no tocante acs em-
préstimos internos: vai desde a capacidade
de gerenciamento aos retomos previsiveis pa-
ra aqueles projétos, enfim, todos aqueles as-
pectos que constituem o projeto em si para
© qual se estd buscando determinada ape-
ragdo,

Quanto ac crédito extemno, existe também
uma legislagao que regulamenta a matéria,

no ambito do Executivo, que sio os Decratos_

n® 93.872, de 1986, e n° 96.555, de 1988,
Mos termos desta legislago, as operagoes de
crédito externo sdo examindas, caso a casaq,
pelo Senado Federal, apés manifestagdo de
prioridade da Seplan, em <cujo exame se veri-
fica novamente a capacidade de pagamento
do solicitante do empréstimo e também o mé-
rito do projeto.

Talvez, valesse a pena transcorrer, cormentar
um pouco mais sobre guals sfo os procedi-
mentos que adotamos, na Seplan, para anali-
sar os empréstimos, princlpalmente, aos orga-
nismos financeiros internacicnais,

A situaggo em que vivemos é uma sttuagio
muito particular, em que basicamente as fon-
tes de financiamento externc estio interrom-
pidas, & excecdo das organizagdes multilate-
raig, tipo Banco Mundial, Banco Interameri-
cang de Desenvolvimento e, mais recente-

mente, os chamados “eximbanks”, que sko

©s bancos de exportagbes e importagdes ofi-
ciais de outros paises.

Temos toda uma sistematica prépria e acho
que vale a pena, brevemente, comentar sobre
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isso, porque ela pode facilitar até na futura
regulamentagio que tipo de informagéo o Se-
nado gostaria que o Executivo informasse pa-
ra as suas decisdes.

Muiito recentemente, através de uma porta-
ria interministerial, foi instituida uma comissac
de financiamento externo, que & um 6rgao
de assessoramento do Ministro do Plangja-
mente, que é composta por lrés representan-
tes da Seplan e do Ministério da Fazenda e
que tem por objetivo identificar os projetos
de investimentos e os programas setoriais pas-
siveis de financiamento pelo Banco Mundial
e BID. _

MNessa comissao, estio assentadas a Secre-
taria de Orgamento e Financas, a Secretaria
das Estatais, a Secretaria de Planejamento
outras secretarias da Seplan. Também tém
assento, nessa comissdo, a Secretaria do te-
souro, A Secretaria de Assuntos Econémicos
do Ministério da Fazenda, de tal forma que
esses projetos gue sdo identificados e, poste-
riormente,.vio ser objeto de um processo de
negociagio com essas organizagoes, eles sio,
preliminarmente, analisados no &mbito dessa
comissdo, na gual os varios angulos, pelos
quais essas secretarias analisam os projetos,
s30 discutides, a fim de assessorar a decisdo
do Ministro na identificagdo daqueles projetos
que devem ser apresentados para essas orga-
nizagGes de financiamento intemacional.

Os interessados, entdo, na obtengdo dos
empréstimos junto aquelas agénclas encami-
nham & Cofiex, que & essa Comissao através
da Secretaria Executiva, wmna carta-consuita,
da qual temos o modelo aqui e que estaria
a disposicdo dos Senadores e da assessoria
técnica, para ver ¢ tipo de informagdo que
solicitamos dessas agéncias; através de uma
carta-consulta, através dos interessados.

Apés um minucioso exame do pleito pela
Cofiex e a autorizacdo pelo Ministro da Seplan,
s80 iniciados os contatos formais com as
agéncias internacionais. Aqui, vou fazer o co-
mentério de como é esse procedimento, que
€ um procedimento dermnorado e complexo,
no qual parte-se do nascedouro de um projeto
até o ponto final, onde a Repiblica, finalmente,
assim ¢ contrato com essa organizagio inter-
nacional,

Estimamos que, em média, esse processo
de negociag@c dura um ano e meio. O ciclo
normal de discussdo do pleito prevé a vinda
das sequintes missdes, que s3o missoes técni-
cas desses organismos que vém ao Brasil.
A primeira, que € a missdo de identificagéo
do projeto; depois, tem duas a trés missbes
de preparagéo do projeto; uma missao de pré-
avaliacio; a avaliagdo final; e, finalmente, a
negociagio formal com o pals, com essas or-
ganizagdes, que o Banco Mundial emite.

Vale destacar que a Seplan, através da sua
Secretaria de Assuntos Internacionais, acom-
panha as discussGes entre as agéncias ¢ o
interessado e coordena a delegagéo de nego-
ciagdo formal do empréstimo, composta, en-
tre outros, por representantes da Procuradoria
Geral da Fazenda MNacional e da Secretaria
do Tesouro Nacional e, naturalmente, dos in-

teressados naguele projeto que se esti nego-
ciando.

Seé, por exemplo, um profeto de uma Com-
panhia de Agua e Esgotos do Estado de Sao
Paulo, a delegagéo é composta por represen-
tantes da Companhia de Aguas e Esgotos de
Sao Paulo e slementos da Seplan, da Secre-
taria de Assuntos [nternacionais, da Procura-
doria Geral da Repiblica e da Secretaria da
Fazenda Nacicnal.

Q inicio das negociagbes formais com a
agéncia & sempre precedido de reunides de
pré-negociacdo, nas quais sdo discutidas as
minutas contratuais e firmadas as posigoes
da delegagao brasileira.

Isso & importante, pois muitas vezes existern
certos pontos do qual o lado brasileire nac
esta disposto a aceitar. Entao, nés temos reu-
nides no dmbito do Executive, no qual firma-
se a posigdo para negdciagao. Concluidas as
negociagdes, a Procuradoria Geral da Fazenda
Macional, de posse da declaragao de priori-
dade que é emitida pela Seplan — quer dizer,
a Seplan emite a declaragio de prioridade —
e do parecer da ST, envia telex de aprovagdo
do Governo Federal dos contratos de emprés-
tirno, ressalvado que a operagdo serd subme-
tida ao Senado Federal, para aprovagdo. No
caso do BIRD, o Banco Mundial, o encaminha-
mento A diretoria executiva para obtengéo da
aprovagao do empréstimo depende do recebi-
mento desse telex que mencionei anterior-
mente.

Superada as etapas descritas e obtido © cre-
denciamento provisério junto ac Bacen, o
Ministério da Fazenda encaminha ao Presi-
dente da Rep(blica, solicitando que dirija a
mensagemn ao Senado Federal, a fim de obter
autorizagdo para contratagao de financiamen-
to. Uma vez aprovado, entdo, o empréstimo
pelo Senado e pela agéncia intemacional, é
emitida pelo Bacen a carta credencial defini-
tiva e demonstrado o bom encaminhamento
relativo ac cumprimento das condigdes de
afetividade, os documentos externos estarao
prontos para serem firmados.

MNés temos mais algumas informagdes so-
bre as condiges de financiamento. Essas or-
ganizactes multilaterais de crédito tém as suas
condicbes de financiamento ja estabelecidas
na diretoria executiva. A Diretoria Executiva,
por exemplo, do Banco Mundial tem represen-
tantes de grupos de paises. Até recentemente
tinhamos na Diretoria Executiva do Banco
Mundial um representante do Governo brasi-
leiro, mas que pelo sisterna de alternancia 14,
o representante atual, se nao em engano, me
parece que & da Colémbia, e o alterno é o
representante brasileiro. Entdo, as condiges
de financiamento do banco nao sdo objeta
da discuss&o de contrato especifico; elas resul-
tarm de decisées da Diretoria, no case do Ban-
co Mundial e do BIRD. Meste lugar, a posigéo
brasileira é feita através de seu representante.
nessa Diretoria, de seu governador, ou daque-
le que porventura esteja representando o Go-
vemo brasileiro nagquele momento.

Mb6s temos as condigdes aqui, que também
estariam & disposigiio para mencionar. Entag,
isso é importante, € um aspecto interessante

gue essa condngao de financiamento, dessas
coisas, nfo s3c objetos negociaveis, sdo no
contrato especifico. De uma certa forma, &
aceitar ou recusar aquele financiamento do
ponto de vista dessas condigdes. .
Naturalmente, com outros paises, exigtern
agéncias com condigdes de financiamento di-
ferenciados. Por exemplo, no caso japonés,
o Eximbank term um tipo de condigédo de finan-
ciamento, enquanto a O.SES., que & uma
organizagio de ajuda econdmica, tem condi-
¢Oes mals favorecidas, Mas, também séo con-
digbes que partern dele, que nao sao objeto
de uma discussio no caso especifico: -
Bom, acho que dando essa introdugao bem
genérica do problema, poderiamos sintetizar
qué¢ tipo de trabalho na Seplan é realizado,
com relagéo a esses empréstimos, essas prio-
ridades. Ele se restringe nos casos de Estados
e Municipios, na capacidade de pagamento
do mutuério, o mesmo tipo de andlise que
fazemos nas estatais — que na verdade nao
estd mencionado explicitamente na Constitui-

¢80, que 530 os empréstimos das estatals, a

' n@ao ser, é claro, quando haja o aval da Unido,

al, sim, ele cai em um daqueles artigos. E
analisado a capacidade de financiamento des-
sas instituigbes. A capacidade do financiamen-
to des drgdos da Unifio é subentendida através
do trabalho do or¢amento, na medida em que
se apresenta no orgamento, que & discutido
e aprovado no Congresso. Temos condicSes
de pagamento da (niao, ela € analisada glo-
baimente, e a rubrica que faz parte da proposta
or¢amentéria. Inclusive, esse é um problema
que vamos nos defrontar com relagéo a em-
préstimos da Unido, e que ji serfio objeto de
discussao, no Congresso, via proposta orga-
mentaria. Isso é um aspecto também funda-
mental, ele pode ser inclusive entendido como
um pré-requisito & decisdo do Senado, ou a
do Senado pode ser um pré-requisito para
a incluséo no orgamento posterior. Nossa en-
tendimento & que, pelo processo, isso j& é
um detalhe, quer dizer, € uma idéia para dlS-
cussdo; no-processo & sempre mais interes-
sante que a palavra do Senado seja a palavra
final. Quer dizer, o processono qual ja contemn-
plamos todo esse processo de proridade e
de alocagdo orgamentéria, prioritariamente
antes da decisdo do Senado. Mas isso, obvia-
mente, ¢ um comentéario tal como nés fizemos
o processo, depende naturalmente da regula-
mentagao de V. Ex®.

Mio querc alongar-me mais nessa apresen-
tagdo e gostaria de deixar registrado desde
Jj&, que as nossas equipes técnicas na Seplan
estdo & disposicao dos assessores e dos sena-
dores, quando formos fazer a requlamentagag,
caso haja interesse, em discutir algum aspec-
to. E também que estamos representados aqui
para discutir algum detalhe especifico que
porventura ndo seja do meu conhecimento
direto. o L

O SR. PRESIDENTE (Louremberg MNunes
Rocha) -— Com a palavra o Senador Jutahy
Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — 8r. Presi-
dente, Dr. Ricardo Luiz Santiago, um predm-



1970 Sexta-feira 12

bulo apenas. Quando estavamoes disqutindo
o Regimentq Jnterno do Senado, com as prer-
rogativas aumentadas, principalmente das Co-
missées, fiz uma proposta para que os asses-
sores tivessem o direjto de usar a palavra para
inquirir testemunhas, depoentes em todo tipo
de trabalho da Comissao.

Mas temos no Brasil uma espécie de pre-
conceito quanto ao assessoramento gue rece-
bemos. . )

8e V. Ex*, o5 Srs. Senadores, prestarern
atengdo, vio verificar sempre que ha uma
preocupagdo dizendo: o discurse foi felto por
mim. Aqui se d& mais valor & oratéria de im-
proviso do que 2 oratéria pensada do discurse
escrito. Entéio evitou-se, ndo foi aceita a pro-
posta para que os assessores do Senado, que
s#o altamente capacitades nos diversos seto-
res, ivessem o direito de inquirigoes.

Os que acompanharam a questao dos Esta-
dos Unidos, do Irdgate, por exempleo, viram
claramente que os inquiridores, os advogados,
eram contratados pelo Senado para fazerem
as perguntas aos depoentes, as testerpunhas
que compareciam para depar, porque eles sio
técnicos naquele assunto, camo V. S*também
é técnico nessa guestdo. E nbs, senadores,
néo somos os técnicos da questao.

Mas estou fazendo esse preimbulo s6 para
mostrar que nos faz falta, realmente, nesses
momentos, a possibilidade de o assessor po-
der discutir com V. S* a respeito de determi-
nados assuntos. Mas fui buscar as luzes da
assessoria e temos aqui a Dr* Betania, que
estd acompanhando os trabalhos, e uma das
colsas que loge chamou a atengdc, apés V.
S fazer agora a sua exposicdo, € que ha uma
divida, porque V. 8¢ falou a respeito do endivi-
damento das estatais. Essa questdo do endivi-
damento das estatais esta expressamente refe-
rida na parte final do inciso 7 do art. 52, Fntao,
€ um ponto de discordancia quanto & expo-
sig&o feita por V. 5% Mas dentro do questiona-

‘mento, nds estamos aqui buscando informa-
¢bes, e a partir de agora nao temos mais gle
owir o Executivo para tormar essas decisoes,
que sdo finals, s3o decisBes do Senado, e
quando forem tomadas aqui serdo definitivas,
porque ndo serd mals necessaria a audigncia
do Executive, como antigamente a Constitui-
¢4o previa.

Eu gostaria de perguntar a V. $* 0 seguinte:
primeiro, em face do previsto no art. 4¢ do
Decreto-Lei n¢ 3.212, de 1974, quais os crité-
fios utilizados pela Seplan pata determinar o
grau de prictidade do projeto ou programa
a ser executado com recursos resultantes de
empréstimo externo, além da verificagdo de
que esse se enquadra entre os relaclonados
no art. 1° do mesmo decreto-lel? Eu tenho
vérias perguntas.

Senhor Presidente, eu gostar:a de saber,
acho que é melhor fazer pergunta a pergunta,
porgue como s40 vérias e algumas um pouco
mais extensas, acho que criaria uma dificul-
dade para serem dadas as respostas se eu
fizesse todas as perguntas de uma sé vez. En-
tao, acho que é melhor fazer pergunta a per-
gunta. Mao sei se a comisslio concorda com
iss0, (Pausa.)
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© SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Dei-
xem eu comentar: também, nés temos muiios
aspectos em que precisames de assessoria
técnica,

O SR, JUTAHY MAGAL]'IAES — Acho que
& vélido. Porque os depoentes podem Fazer
€om que Sels assessores falem, mas nés nao
padernos.

O SR, RICARDO LUIZ SANTIAGO — Mas,
desde j&, estamos & disposigio para receber
0s asgessores na Seplan, ou entdio virem aqui
conversar ¢om eles independente da reunido
de hoje.

O aspecto da pnoddade — e ai nés temos
que remontar ao principio geral de como &
feita a prioridade — deve ser feito em_ dois
niveis mais globais. Primeiro a isengao, dentro
das pricridades do Governo. Segundo & o as-
pecte micro do projeto em si. Algumas carac-
teristicas.

O que existe, hoje, € que nds estamos pas-

sando & luz da nova Constituigdo uma mu- -

danga em relagioc. aos planos de desenvol-
vimenito. Quer dizer, a Constituigio nova resta-
belece wm fipo de forma de planejamento dife-
rente do que era o PND e introduz, também,
uma novidade explicita, que é a Lei das Dire-
trizes Orgamentarias. Em principio nés esta-
mos neste momento entre urna ordém ante-
rior a esta nova ordem, mas a idéla funda-
mental & §lié o primeiro passo para a andlise
de prioridade é insercdo, dentre das priori-
dades de desenvolvimento, consubstanciada
num plane que & aprovado pelo Congressa,
Entao, & luz da nova Constituicao, ne préximo
ano, o Executivo que estiver obrigado a sub-
meter o Ceéngresso a um plano plurianual, o

“qual, sendo aprovade pelo Congresso, define,

claramenté, as prioridades daquele govemo
e daquele penodo

Esta & a vis#io mais global, que & uma viséo,
vamos dizer assim, de médio prazo. A lei de
Diretrizes Orgamentérias, guando cuidar de
asslntos especificos da {Inide — ai ndo se
trata, especificarmente, de Estados e Munici-
pios, da andlise de projeto, porque sad recur-
sos da Unido — a partir deste ano, estabe-
leceria as pricridades que o Executivo v& para
as vérias dreas de projetos de investimentos,
que.depois sio referendados para o Congres-
sa. Vamos supor, par exemplo, que na Lei
de Diretrizes Or¢amentérias deste ano tenha

um pringipio gerdl ac qual vai-se dar priori-
dade & continuidade de projetos em certas
dreas e ndo se vai contemplar projetos novos.
Isso servird para a andlise, por exemplo, de
vérlos projetos que séo encaminhados, dentro
desse principio méximo, caso venha a ser
aprovados pelo Congresse. As Diretrizes intra-
setorials também sdo estabelecidas dentro do
Congresso.

Dentro da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
infelizmente, essa é uma realidade pratica, os
planos tendem a ser muito genéricos. Se anali-
SArmos as experéncias pretéritas do Brasil, os
FND etc, eles tendem a ser muito genéricos
e praticamente quase toda prioridade cabe,
quase todo projeto cabe. Esse € ym ponto
quéapesar de na teoria a gente dizer muito
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claramente, depende da prioridade; mas em
pHincipic existe essa caracteristica dog planos.

Més temos, nac necessariamenete como
Executive ou Legislative, mas a sociedade,
que é muito dificll o processo de priorizagiio.
Ha uma tendéncia em sempre incluir algo
mais, de tal maneira que a prioridade perca
a sua validade. Alids, esse comentario meu
vale até como sugestdo para quando formos
analisar o préxime plano, para ver se real-
mente poderemos amarrar e definir de uma
forma mais fechada.

Esse é g primeiro aspecto.

O segundo teth a ver com o projeto em
si. Tenho uma copia aqui, que nds fazemos,
no inicio do processo de retificagao do projeto,
de uma carta-consulta que consta de 4 pagi-
nas, na qual pedimos vérias mformagoes Na-
turalmente isto & ha velha tradigéo, consuka
qué existen em agencnas financeiras, que vid
desde o mutudrio, executor, os pbjetivoseme-

tas, os beneficidrios do projeto, 6 quadrocom ~
as fontes de contraparhda desses recursos,

o prazo de execugdo, os gdstos de divisas,
a anglise econdmico-financeira — dependen-
do do tipo de projeto € uma taxa de retomo,
uma relacfio custo/beneficio —, andlise dos
impactos ambientais, sociais & culturais, a @x-
periéncia daquele agente com os bancos e,
de forma objetiva, uma descrigdo suméria de
vérias caracteristicas do projeto.

No case de Estados e Municipios, sao acres-
centadas outras informagdes qué facilitam a
andlise de capacidade de desenvolvimento,
que vao desde o orgamento do ano, como
balango do Gltimo ano e assim sucessivamen-
te. .

Entdo, essa carta-consulta € o primeiro pas-
so para a identificagdo do projeto. Ele & distri-
buido nas varias secretanias’ da Seplan e da
Fazenda e analisado pela 6t\ca de cada Secre-
taria.

Por exernplo, a Secretana de Assuntos Ecg-
ndmicos da Seplan & gue cuida da parte do
endividamento. Entio, ela pega aquele proie-
to, emite um parecer, sob a ética da capaci-
dade de pagamento.

A Secretaria de Planejamento da Sep]an,
que é uma secretaria de planejamento econd-
mico e social, ela analisa o mértio do projeto
em si, 0s seus beneficios, os seus retomos
em relagdc aos seus custos, da mestna forma
que o IPEA, que também faz parte disso, faz
esse tipo de andlise. £ assim sucessivamente.

" A Secretaria do Tesouro analisa sob a otica,
também, do endividamento, porque eles fa-
zem esse tipo de analise. E todos €sses pare-
céres 540 objeto de uma discusséo na Comis~
530 na qual sdo apresentadas esses vérios ar-
gumentos; ha uma sintese disso tudo que &
entao, submetida ao Sr. M:mstro para depo:s
it a urna decisgo final.

Essas Comissdes sdo de assessoria ao Mi-
nistro para a sua decisdo final. Isso nés esta-
més falando no primeiro meomento, no nascé-
douro do projeto.

Ao longo dessa via critis da negociagéo,
o projeto toma corpo e ele & constanternente
analisado e reanalisado, para ver ‘a forina final
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de como o projeto vai tomar corpo, até a sua
etapa final, que é a negociagdo formal e,
partir dai ele & submetido ao Congresso Na-
E um processo muito longo.
Eu descrevi aqui, de uma forma muito su-
cinta, s6 ¢ primeiro momento, que & o proble-
ma de identifica¢&o do projeto.

O 8R. JUTAHY MAGALHAES - Eu astava
aqui combinado com o Senador Cid Sabdia,
para evitar que eu ndo fique prolengando de-
mais, porque ji tenho vérias perguntas para
fazer e as respostas de V. Ext poderam depois
ser detalhadas por 8. o ou por outro Sena-
dar.

Em gue casts a Seplan se pronuncia sobre
a capacidade de pagamento do empréstimo
pelo 6rg3o interessado e que crlbédo utl!lza
para isso?

O SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Bom
temos que discutir duas 4reas: primeiro, a dos
Estados e Municipios. Quer dizer, nesse caso,
analisamos a capacidade de pagamento de
Estados e Municipios. E uma andlise que toma
todas as informagdes pretéritas do desempe-
nho financeiro do Estado e Municipio, assim
como as projegdes que sdo apresentadas pe-

los Estados e Municipios. Baseado nisso, dis-
cutidas hipbteses e tudo o mais, é que emiti-
mos um parecer sobre a capacidade de endivi-
damento do Estado, Ha também detalhes téc.
nicos scbre que itens ou ndo, & basicamente
uma andlise completa.

Por exemplo eslivemos, na semana passa-
da, discutinde com determinados Estados e
temos tido, com eles, longas discussdes, por-
que nds fazemos questdo, inclusive, de mos-
trar ao Estado, nesse caso especifico, ele ndo
tern capacidade de endividamento de paga-
mento. Entdo, estamos demonstrando todas
asnossas hipbteses e eles estio trazendo mais
informagdes.

Quer dizer, esse é um processo interativo
com o Estado.

Bom, isso faz nos Estados e Municipios e
esse processo & feito através da Secretéria de
Assuntos Econdmicos. O Dr. Antonio Augusto
estaria & disposigéo, eventualmente para dar
detalhes.

No caso das empresas estatais, & analisado
pela Seest. E o mesmo tipo de andlise, quer
dizer é saber, primeiro, se estd incluindo no
orgamento segundo, todas as projecoes da-
quele projeto, a receita etc.

No caso da Uniao, também passa pela Seest
quer dizer, s8o &> agéncias diretas do govermno,

mas a SOF também o analisa do ponto de
vista do orgamento.

Vdle ressaltar que no Brasil, nés néo temos
o orgamento plurlanual essa &€ uma visdo que
realmente carecemos.

Se, por exemplo, uma determinada agéncia,

vamosimaginar até o érgdo do qual fago parte, -

IPEA, quer fazer um empréstimo internacional
para um programa de estudos etc. Vamos su-
por que seja o caso.

Ma verdade, nfo temos o orgamento pluna-
nual dessa Instituigdo, IPEA, e ndo sabemos

se ela pode pagar, do ponto de vista-do Orga-
mento, porque o processo sera alocativo.

Nesse caso, a discussio maior € do ponte
de vista do conjunto de crédito externo, ou
seja, é do montante de crédito externo, e hao
da agéncia especifica, porque ela éuma agén-
cla que estd no Orgamento da Unido, <omo
todas as demais agéncias, e a fonte delas,
sendo exclusivamente de recursos da {nido,
& analisada globalmente. [sso de uma forma
sintética, como fazemos a andlise.

O SR._JUTAHY MAGALHAES — E um as-
sunto, inclusive, multo bom para depois ter-

=0 SR, RICARDO LUIZ SANTIAGO — Esta
maos & disposigao.

Eu nao queria era, talvez, aborrecer com
detalhes, mas estameos & disposigao.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Exato. Te-

-nho entendimento de que néio é possivel fazer

tudo agora, mas que tipo de empresas podem
contar com a garantia da Unido a empréstimas
contratados no exterlor?

QO SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Bem,
af, j& & uma pergunta mais de ordem juridica,
e vou até pedir ao Antdnio Augusto, para ver
se ele pode... Tenho idéia, mas posso incorrer
em erro, porque, &, ja é..

0O SR. ANTONIO AUGUSTO DOS REIS VE-
LOSO — Com relagdo & parte de avals da
(Infio, existe uma legislagdo espectiica, apro-
vada pelo Congresso Maclonal, que remonta
la muito tempo. a partir de criagdo do BNDES,
e que foi sendo atualizada ao longo do tempo.

Essa legislagdo estabelece um conjunto de
regras, inclusive essa regra do exame prévio
da Seplan, quanto 4 prioridade e quanto ao exa-
me da capacidade de pagamento.

Entdo, toda essa legislagao especifica estd
praticamente em vigor e ndo tem qualquer
conflito com as novas disposighes constitu-
cionais, isto &, do ponto de vista da obrigato-
riedade do Executivo, de cumprir aquela legis-
lagao, ela continua em vigor. E ela estabelece
também os setores, as condigdes de aval e
todas as regras que serao seguidas pelo Exe-
cutivo para a aprovagéic final de uma operagéc
de aval do Tesouro Macional. No ambite do

Executivo, isto ocorre — do ponto de vista

da Seplan — quanto aos aspectos de priori-
dade e exame da capacidade de pagamento
do mutudrio. E toda a discussdo do aval e
das condigbes do aval, das condigdes finan-
cejras da operagdo, no ambito do Ministério
da Fazenda, ai, com participaco da STN e
da Procuradoria Geral da Fazenda Macional.

Além disso, existe todo o exame na esfera
do Bancc Central, dentro de uma lei espe-
cifica, a préprialei de criagdo do Banco Central
e uma lei especifica com relagao a capital es-
trangeiro, registro das operagges.

Ent#o, © Banco Central tem o seu ritual
préprio de registro dessas operagbes de aval,
como ¢ tem em relagio a todas as operagdes
de empreshmo externo.

A prépria lei estabelece essas condigdes,
os setores, e vai atualizando isso.

Independentemente da Lai de Aval, existe
uma legislagdo, que foi a-da origem da mes-
ma, e que o Congresso também determina
os limites que sdo petmanentemente atuali-
zados para as concessoes de aval do Tesouro
Macional,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — As empre-
sas estrangeiras também podem contar com
essa garantia?

O SR, ANTONIO AUGUSTO DOS RETS VE-
LOSO — A Lei de Registro de Capitais, a lei
especifica de capital estrangeiro, define, em
dois ou trés artigos, todo um ritual com relagéo
a empresas que tenham maiocria de capital

“estrangeiro. Q acesso do crédito interno tam-

bém esta contemplado 14, e hé restrigdes nes-
se sentido, como, por exemplo, o BNDES tem
limitagdes para dar empréstimos para empre-
sas que ndo tenharn maioria de capital nacio-
nal. Nesse sentido, existe uma regulamenta-
¢ao legal, transmitida pelo Congresso, para
o Executivo, que é seguida na autorizagio...

O SR JUTAHY MAGALHAES — Mas existe
a possibilidade...

O SR. ANTONIO AUGUSTO DOS RE[S VE-
LOSO — Existe, dentro do rntual prevxsto na
legislagao.

'O'SR. JUTAHY MAGALHAFS — Quanto a ~
umm assunto sobre o qual fiz pronunciamento
hé alguns dias, eu queria ter umas informa-
¢des a respeito,

As declaragbes atribuidas ao Banco Mun-
dial, BIRD, ddo conta de inGmeros emprés-
timos para o Brasil, com desembolsos atrasa-

. dos, sobre cujo saldo o Pais deve pagar comis-

580 de compromisso, e ainda do cancelamen-
to de inlmeros empréstimos, sobre os quais
também se pagou cornissdo de compromis-
505, por negligéncia das autoridades brasilei-
ras, segundo eles dizem.

Pergunta-se: O Banco Mundial financia o
custo total dos projetos ou 56 uma parte des-

- tes?

Caso o BIRD néae¢ financie totalmente o pro-
jeto, qual a drea do Governo que assegura
a existéncia dos recursos nacionais necessd-
rios ao inicio dos desembolsos da chamada
contrapartida nacional?

GQal o érgao competente para acompanhar
a elaborago de projetos a serem financiados
pelo Banco Mundial? Qual o érgao compe-
tente para acompanhar a execugio de tais
projetos? O Banco Mundial efetua desembol-
505 para pagamentos de fornecedores ou ape-
nas reembolsa pagamentos feitos pelo execu-
tor do projeto? Caso o BIRD apenas reembolse
despesas ja realizadas, quem assegura a exis-
téncia dos recursos nacionais necessarios? A
Seplan tem dados que permitam quantificar
omontante gasto em 1988, com o pagamento
de comisso de tompromissos sobre os sal-
dos de empréstimos, cujos desembolsos es-
o atrasados? quantos empréstimos do BIRD
foram cancelados em 88, por atraso dos pro-
cedimentos de desembolsos?



1972 Sexta-feira 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seg:ao )]

Maio de 1989

O SR, RICARDQ LUIZ SANTIAGO— Espero

fenha anotado tudo aqui, Deixa su fazer um
comentario geral sobre Comissaa de compro-
misso, porque existe até na propria divulgagdo
disso alguns conceitos errados. A Comissio
de compromisso do Banco Mundial, & exata-
mente 0,75% sobre total, ndo desembolsado,
Isto significa dizer o seguinte: se nés temos
urn projeto que ird demorar 4 anos para ser
realizado, vamos supior, 56 para raciocinar, que
seja um projeto de 1 bilhe de dolares, desem-
bolsade em iguais partes de 250 milhdes de
délares. No primeiro ano, nés gastamos os
duzentos e cinglienta milhGes de ddlares, e
neste primeiro anc nés também pagamos a
taxa de compromisso sobre os outros 750,
quer dizer, o saldo nfo desembolsado. Mesmo
que o projeto esteja correndo maravilhosa-
mente bem, tudo de acordo com o crono-
grama, porgue a idéia é que ele é um recursa
que foi compromissado, de tal maneira que
vocé se compromete a pagar ¢ssa taxa sobre
o salde ndo compromissade. Entdo, se um
projeto acabou de ser assinado, imediatamen-
te ele tern um saldo nac desembolsado, pelo
qual nds estamos pagando uma comissac de
compromisso, mesme tudo correndo perfeita-
mente bem executado, perfeltamente carreto.
Essa é uma condigie do financiamento. Més
podemos eventualmente ngo aceltar essa con-
dicdo, mas é uma condicao parte substancial
disso que se fala: o Brasil paga seus compro-
missos, isso ndo tern hada a ver com eventuais
atrasos, eventuais problemas. Normalmente,
ele terd todo ano que pagar uma taxa de com-
proniissa, mesmo que tudo corra bem.

Sobre quanto pagamos no ano passado,
nds temos informagdo. Eu ndo a tenho aqui,
mas basicamente ela & da_responsabilidade
do Banco Central. Acho, inclusive, que tem
um requerimento de um Deputado recente,
gue nos enviou, sobre isso, e nés estivamos
até levantando o montante de quanto paga-
mos no Ulimo ano, para ehviar a esse Depu-
tado. E uma informagio simples, porque o
Banico Central faz esse registro, & quem detém
no ambito do Executivo. Mas nds temos e
podemos informar, ela é basicamente de res-
ponsabilidade de registro do Barico Central.

O $R. JUTHAY MAGALHAES — Entdo, V.
Ex*paderia posteriormente enviar parao Presr-
dente?

O SR RICARD_O J-UIZ SANTIAGO — Eu
pediria, talvez, mais ac Banco Central, mas
eu me encarrego. Nés estarfamos & disposicéo
até de farer o contato com o Banco Central
Isso com relagdo a quantos TecUrsos paganmaos
ne ano passado. Agora, vou voltar e tentar
responder na ordem:.

Com relagidc ao custe total, usuaimente o
Banco Mundial s6 cobre uma parte do custo,
eles usualmente financiam um ter¢o do custo
total dos projetos podendo chegar, dependen-
do, a 40%, a 50% das operagdes, destinadas
&s &reas agricolas, sociais e desenvolvimento
urbano e saneamento. Entdo, nermalmente
‘existe uma contrapartida nacional, o recurso
do Banco Mundial & uma parte. Essa é uma
técnica comum de agéncia financeira, para

qual o tomador tenha que entrar com uma
parte dele.
Com relagdo & contraparuda, nos Grgéos

‘da Unido, o recursos vem via orgamento que’

€ o recurso da nossa contrapartida. Quando
& Estado e Municiplo, inclusive a nossa anélise
que fazemos, nés estamos inquitindo os Esta-

dos e Municiplos, para ver se eles estdo con-
templando os recursos de contrapartida, nos
SEUS orgamentos ouna programagas, o cass
de empresas estatais, dos Governoes estaduais.
Entao, essas’sio as responsabilidades dos Es-

tados e MUI’]ICIP]OE a contrapartida é deles.

Eventualmente hd projetds, até muito re-
centemente, que muitas vezes a contrapartida
podla ser até do Governo Federal, para Esta-

dos e Municnplos Quero crer que, no futuro,
iss0 serd uma coisa que diminuiré, até perque
os_recursos da Unido diminuiram bern, corn
a nova reparticdo de renda. O acompanha-
mento, a execucao do projeto, & a nossa Se-
cretaria de Assuntos Internacionais, na Seplan.
Agora, a discussiic do projeto, é aguele pro-
cesse que eu descrevi antes, no qual, no injcio,
apresentaram uma carfa dohiulta, exarminada
por todas as secretarias, Durante todo o pro-
cesso de negociagdo, € acompanhado por es-
sas vérias secretarias, mas o processa de ne-
gociagio & responsabilidade nossa, da Secre-
taria de Assuntos Internacionais da Seplan, e
a execugao tambéem.

Muito recentemente, se ndo me engancou-
tubro e novembro do ano passado, essa res-
ponsabilidade estava no Ministério da Fazenda
e retornou 3 Seplan, porque, no passado, ja
tinha sido da Seplan.

" Més fizermnos um processo de avaliagao, que
foi até anunciado pelos jornais nos Gltimos
meses, ¢ analisamos toda a carteira desses
bancos. Estamos ainda nesse processo, discu-
tindo com todos os mutudrios, para verificar
com eles quais 530 as possibllidades de anular
um empréstimo, de reduzir os valores etc. [sso
é um processo em fungdo do desempenho
desses projetos. .

E um processe, vamos dizer assim, normal
que a Secretaria de Assuntos Internacionais
faz. Recentemente, como esse assunto voltou
a Seplan, nos estamos findando um pro-
cesso o qual estamos acompanhande tudo
e pretendemos, eventualmente, cancelar ai-
guns projetos, parque julgamos que o desem-
penho ndo estd satisfatéric ou, por exemplo,
pedir uma prorrogagio de prazo num deter-
minade projeto, porque ele pode ter se atra-
sado mas, de alguma forma, o processo nao
est4 bem. Entdo, a execugéo e a decisdo sobre
o projeto, 0 acompanhamento, € feito pela Se-

larn,

P Reembolso do pagamento. O sistema do
Banco Mundial ¢ assim gastamos primeiro e
depols ele reembolsa. Isso, inclusive, gerou
uma situagdo paradoxal no Glimo orgamento,
até & urn projeto niosso, por exemplo, do [PEA.

O Congresso houve, por bem, tirar recursos
de contrapartida de um prgjeto, ho qual nés
tinhamos assinado. Entao, ficamos com a
possibilidade do empréstimio; mas nés néo

"finthamos o recurso para tocar o projeto numa

situacao paradoxal que, na (tima negociagdo

depoisdo veto, ela foi sanada através de nego-
ciagio com a Comissao de Or;amento do
Congresso.

O SR. MANSUETH O DE LAVOR — Nesse
aspecto, quer dizer que ndo hd retomo para
© banco financiador externo, uma vez que ele
56 libera os recursos do financiamento quai-
do se faz a despesa, & um ressarciamento,
nunca um adiantamento? Gluer, dizer que

quando se fala em dinheiro que o Governo ™

deixa de receber de entidades financeiras in-
ternacionals, principalmente do Banco Mun-
dial, por néo realizagdo de servigos, esse di-
nheiro ndo veio, ele apenas deixa de receber.
e ndo h4 devolugio?

. OSR.RICARDO LUIZ SANTIAGO — E verda-
de Exdste uma excegio que & chamada no
Banco Central, de conta especial, um special
acount, no qual eles colocam um montante.
E como se fosse um fundo rotativo 14, no
qual os orgacs executores submetern todo o
trémite, todas as condigbes do banco em pro-
var que efetucu aquela despesa e, a partir da-
quele momento, daquele recurse, vamos di-
zer, é internalizado e o Banco Mundial cobre
aquele fundo. E como se tivesse um funde
rotativo tnas, em principio, depois da existén-
cia do fundo, a partir daf, é como se fosse
um ressarcimentd, porque se ressarce, o fun-
do diminui; vem o Banco Mundial e cobre
& fundo novamente.

"Ent&o, existe uma conta especial que pode
ser até objeto de apresemagao do Banco Cén-
tral, porque ele é que acompanha isso. Mas,
emi principie, nds poderiamos dizer que é res-
sarcimento. . o

Existe uma nova modalidade de projeto do
Banco Mundial e do BIRD, agora, que sao
chamados projetos setoriais. Esse & um tipo
de projeto mais complexo no qual ela ndo
& como_um projeto especifico; ela € basica-
mente de ajuda de pagamento. Entdo, se nés
tomarmos um projeto no qual se negocia, em
termos de balango de pagamento, existe uma
série de condigdes, uma vez estas cumpridas,
em que o recurso vem direio para as reservas
brasileiras, Essa é umna pequena excegao no

~caso geral de que estamos falando, que nac

envolve ressarcimento. E tipico de emprés.
time de balanga de pagamento como ¢ Funda
Mcnetério Internacional faz. Ele independe da
execugdo de uma despesa, de um ressarci-
mento. Mo Brasil, nés ndo temos até. entao;
isso &, vamos dizer assim, uma excegdo do
principio mais geral.

Com relagdo ao cancelamento, estamos

‘analisando todos os projetos e vérios nds gos-

tariamos de cancelar. No ano passado, quan-
do submetemos ao Congresso a proposta or-
c¢amentdria, nés jA tinhamos feito urna pri-
meira andlise de vérios desses projetas para
o5 quais julgdvamos que eram projetos tipicos
de governos municipais ou governos esta-
duais e que, portanto a Unido deveria se retirar
dessa frea. Isso tern a ver com a nova parttha
de renda. Entdo, vames dar um sxemplo: €
Sbvio que ndo € muito claro na Constituigdo
quais foram as responsabilidades que passa-
ram para os Estados e Municipios, isso vai
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Ser um processo que ao longoe dos anos nés
vamos saber muito claramente.

Mas, varnos dar um exemplo de transportes
urbano. Existe empréstimo com relagao ao
transporte urbano. A Uniao, & luz danova parti-
Iha de rendas, achava que era uma drea que
ela ndo deveria direcionar os seus recursos.
Entao, ela nao estaria alocando os recursos
de contrapartida por esse projeto, e propondo
ao Bance Mundial no caso, o cancelamento
desse projeto. A ndo ser que os beneficidrios
finais daquele projeto viessem a se interessar
¢ houvesse uma mudanga do tormador. Uma
vez que 0s recursos passaram a fluir mais dire-
tamente para ¢s Municipios e os Estados eles
passariam, entdo, a set responséveis por essa
contrapartida.

Agora, esse é um processo, que eu diria,
ainda ndo terminou. O ponto fundamental que
esta por detras dele € anova partilha de rendas.
Mas como ndo estd muito claro que responsa-
bilidade é de uma esfera ou de outra do Gover-
no, esse ¢ um processo que ao longo dos
préximos anos, paulatinamente, através do
Congresso e do Executivo, vai se chegar a
um termo com relacao a isso.

Quero crer que tenha respondido as vérias
perguntas com relagéo a esse tipo de emprés-
timo do Banco Mundial.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Bom, a
outra pergunta seria a respeito desses emprés-
timos concedidos pelo BID, também tém pro-
blema de desenbolso? V. 5 praticamente jé
falou.

O SR, RICARDQ LUIZ SAMTIAGO — Tam-
bém! Praticamente é a mesma sisternética.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Porque,
abrindo um paréntese apenas, trata-se tam-
bém da questio de aval do Governo Federal
que, pelo mernos, em um caso a Seplan pas-

sou 0 “conto do viglrio”, pelo menos corn.

a Bahia. Permita-me aqui esse termo. Mao
agora, mas isso é do passado. E o famoso
caso de “Pedra do Cavalo”.

© SR. RICARDO L2 SANTIAGO — Esse
& um caso antolégico.

Q SR, JUTHAY MAGALHAES — A Bahia pe-
de que a Uni&o assuma as suas responsabl-
lidades, que foram prometidas, garantidas, até
através 'de correspondéncia oficial. Foi feito
um pedido ao Govemno do Estado para fazer
o aval provisdrio, que depois passaria a ques-
téo para a &rea da (ni3o, como era devido,
o Governo Esfadual fez o empréstimo, com
aval estadual, e até hoje astd sendo responsa-
bilizado por esse aval. Entdo, al é o “conto
do vigéario™ da Seplan com a Bahia.

O pronunciamento da Seplan sobre a
prioridade "de programas a serern financiados

por emprest:mos internos, prevlsf.os na Lein®

6.263/75, & feito com que critérios?

Ha para os empréstimos internos relagio
legal de programas passiveis de serem execu-
tados com recuirsqp dele derivados, a exemplo
do que ocorre com os empréstimos externos?

O SR, RICARDC LUIZ SANTIAGO — Pediria
a0 Dr. Anténio Augusto, porque € uma area

mais especifica dele, que fizesse alguns co-
mentarios.

O SR. ANTONIO AUGUSTO — Bem, da
mesma forrma que existe uma legislagdo toda
especifica que regulamenta e regula todas as
agoes ha 4rea de empréstimos externos, € a
participagao da (nido nesse mecanismo; seja
para contratacéo direta da Unido, seja para
a concessao de avais, ha essa legislagio espe-
cifica, que foi de 1975, para os avais da Unido
em aperagdes internas, A Lei define claramen-
te as &reas, define montantes que também
foram sendo atualizados por novas leis, E o
ritual de exame é muito assemelhado ao ritual
de exame de qualquer operacéo de emprés-
timo externoc. Ha todo aquele exame da opera-
¢do especifica em si, do grau de prioridade
da operacdo, e sempre do nivel de endivida-
mento e capacidade de pagamento do mutua-
rio eventual.

Mo caso dessa legislagao especifica de em-
préstimo externo, tenho impressao, ndo tenho
Jembranga, havia a previsao sempre de agente
financeiro. E basicamente na época, ha prat-
3, pelo menos, estava sendo o BNDES, ¢
o BNDES atuava como agente financeiro da
{nido nos avais que teriam que ser dados
ermn operagdes internas.

_Entéo, oritual & muito assemelhado ao ritual
das operagdes de aval e de empéstimos exter-
nos, dentro dessa mesma preferéncia. Nao
tem, naturalmente, aquela participagio do
Banco Central com relago ao registro da ope-
racéo, Mas terd, necessariamente, quando
houver o aval do Tesouro, a participagdo do
Ministério da Fazenda.

OSR JUTAHY MAGALHAES — Sr Presi-
dente, agradeco as mformagoes prastadas, e
essas indagagdes servirdo para que o Relator,
no final, apresente as suas propostas parauma
nova legislagdo que teremos que fazer aqui
o Senado sobre essa questio de regulamen-
tagdo do art. 52. Acho que esse é o papel
que teremos de desempenhar e temos que
contar com a colabaoragdo do Executivo para
que tenhamos todas as informagdes neces-
sérias para podermos fazer essas propostas.
A colaboragio do Executivo € feita como V.,
Ex® estd fazendo agora, portanto, os nossos
agradecimentos e liberc os meus companhei-
toB € colegas que j4 estdo aqui hd muito tem-

po, €om ds minhas perguntas.

O SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Muito
obrigado, Senador, talvez o Dr. Alderico Lima,
da Sest queira fazer um comentario sobre essa
titima pergunta de V. Ex*

O SR. ALDERICO LIMA — Sobre os em-
préstimos internos, s6 estava lembrando que,
comparativamente, t&ém sido bem mais raros,
nos Gltimos anos, os avais da Repidblica para
empréstimos internos. Veja, ndo tem sido co-
mum a Repiiblica avalizar uma operagao inter-
na, e tem-se tentado evitar esse tipo de avaliza-
¢30. Ocorre, mas sdo bem menores e ha uma

lei especifica, a de n° 6.263, que regulamenta

toda a parte de avalizagdo interna.

> O SR PRESIDENTE (Louremberg MNunes
Rocha) — Com a palavra ¢ Senador Alexandre

Costa,

Q SR. ALEXAHDRE COSTA — Sr. Presi-
dente, Sr. Santiago, o Senador Juthay Maga-
Ihaes, praticamente, exauriu vérias indagagbes
que eu também desejava fazer. Mas me atrevo
a complementar essas informacgdes que The
foram prestadas com alguns dados que julgo
necessarios para elaborar uma lei que regula-
menta os pedidos de empréstimos internos
e externos. V. Ex* diz que a Seplan, ao receber,
faz uma andlise profunda da capacidade de
endividamento e das prioridades. Ora, a lei
nao fala bem em prioridade, se a lei nao fala
bem em prioridade se refere mais & capaci-
dade de endividamento dos Estados e Munici-
plos, por que a Seplan sempre dé toda essa
énfase a pricridade?

O SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Pois
nao, Senador, O que existe, na realidade, é
a demanda por créditos ou financiamentos
£ muito maior do que a capacidade. Por exem-
plo, se nés fGssemos, nos empréstimos de
créditos externos com o Banco Mundial, s6
olhar a capacidade de pagamento, nés irlamos
ter um conjunto de pedidos de empréstimos
muito superior, varias vezes superior ao mon-
tante que seriamos capazes de assinar em ter-
mos de projetos para 0s proximos anocs.

E fundamental para nés. Esse é o oficio
muaior, é o viés maior da nossa andlise, muitas
vezes, exatamente hierarquizar os projetos,
quer dizer, ai vem a andlise de mérito. Entdo,
basicamente, eu diria que, a grosso modo,
para cada projeto que a gente consegue nego-
ciar pelo Banco Mundial, hd pelo mehos cineo
que hao conseguimos. Entéio, nds temos por
obrigagao discutir o aspecto da alocagao de
recursos essa é a razdo primeira. Eu diria até
que pelo tipo de problema que agente se de-
fronta, mesmo que os recursos fossemn supe-
rabundantes, a experiéncia demonstra que
existem vérios, a realidade jA mostra que nés
somos, miuiitas vezes, pouco eficlentes, pouco

‘eficazes no gasto pablico. Isso € uma realidade

concreta. Entdo, esse processo de discussio
tenta minimizar possiveis dificuldades no gas-
to pablico. Por isso é fundamental para nds
esse processo de discussio.

. Mesmo fazendo esse processo de discus-
s3o0, muitas vezes, & natural, nés temos exems-
plos al, nés incorrerrnos em erros, em projetos
que sdo mal alocados etc., mas a responsa-

_bilidade maior nossa é realmente tentar discu-

tir a alocagao.

" O SR, ALEXANDRE COSTA — Mas fiz essa
pergunta porque ¢ Senado sempre se louva
na aprovagdo desses empréstimos baseado
néssas andlises da Secretaria de Planejamen-
to, principalmente visando a capacidade e en-
dividamento. Se ha, efetivamente, um estudo
profunde dessa capacidade de endjvidarnento
dos estados e dos municipios, qual o motivo
dessa inadimpléncia quase geral?

O SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — O pro-
blema & que esse processo nem sempre resul-
tou do estrito cumprimento da capacidade de
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endividamento no passado. Houve momen-
tos, no passado, em que a capacidade de endi-
vidamento provavelmente néo foi tao_bem
analisada como deveria ser e isso & natural.
Hole, as discussées que estamos tendo com
alguns estados, inclusive estados com capaki-
dade maior dentro da Federagdo, é de que
eventualmernte a demanda para o projeto de-
les nao est4 coerente com a capacidade deste
Estado. B S T

Estarnos tendo até algumas dificuldades
praticas, que & natural até que o govemante
queira realizar obras e tudo o rmais.

No passado, diria que talvez esta discusso
ndo tenha sido t@p central como hoje posso
dizer que ela & E uma preocupagio muitd
grande nossa, e praticamente poderia dizer
que ndo ternos nenhum caso de excagdo com
relagio a discussdo da cepicidade de endivi-
damento. Talvez no passado isso nao tertha
sido seqguido tdo fielmente.

O SR. ALEXANDRE COSTA —E se 0 nQ-
mero de solicitagdo & tio grande e 0§ recursos
tao pequenos, a ponto da Seplan se cingir
muito profundamente as prioridades, pergun-

“to, ela fiscaliza a aplicagdo dassas prioridades?
Fiscalizou quando no passado?

O SR RICARDO LUIZ SANTIAGO — Mao,
quando o gasto é de responsabilidade do Esta-
do em si nés ndo vamos 14 fiscalizar, porque
ele & o tomador, stricto sensy; ele é o respon-
sével final, tern até o probléema de eventual
chogue de poder. O Ginico ponto & que quando
& com empréstimos extemos com o Bango
Mundial, como as instituigdes externas fazern
este acompanhamento, nés também seguil-
mos estes acompanhamentos.

O SR. ALEXANDRE COSTA — E gquando
hé& contra-partidas? - ’

O SR, RICARDO LUIZ SANTIAGO — Al, n6s
acompanhamos. Guando ha projetos nos
quais hé contrapartida do Governo Federal
& responsabilidade nossa acompanhar como
todos os projetos do Govemno Federal. [sso
existe._

O $R. ALEXANDRE COSTA — Mas o aval
do Governo Federal ja né6 & uma grande con-
trapartida? . o

O SR. RICARDO LUJZ SANTIAGO — O aval
é analizado da otica financeira, da otica da
capacidade de pagamento. Ele n&o & anali-

sado do ponto de vista da execucio do projato.l

Sinto-me muito A vontade para responder
esta pergunta, porque o viéis dos técnicos da
Seplan sefia acompanhar com rnuito cuida-
do esse projeto, mas temas que tomar cuida-
do pois ha esferas de responsabilidades dife-
rentes. O aval é umatésponsabilidade do pon-
to de vista da capacidade de pagamento, mas
néo do uso do recurso em si, quer dizer, @
posteriori, como se desernpentha,

O SR. ALEXANDRE COSTA — Quer dizer
que o governo dé aval sem-garantia? Da a
aplicagao de seu aval para um determinado
firn, cujo estado determinou deve ser aquilo?
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O SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Nao.
Vamos dizer, um projeto em educagdo, Se
ele foi mal gasto na 4rea de educagao no Esta-
do & uma questio. Se o aval vai ser honrado
emn fungdio das condicdes de pagamento do
Estado esta € assegurada, tendo em vista a

_anélise da capacidade de pagamento.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Q papel
de fiscalizar a m4 aplicagdo do recurso decor-
rente do empréstimo esta certo, entendemos
que & o Tribunal de Contas. Agora, ¢ que o
Senador &5ta insistindo e ndo esta obtendo
resposta clara é sobre o aval na origem do
émpréstinio, isto &, naliberagao, e ai compete
a'Seplan e ao seu setor. E a sua resposta
ndo estd serdo muite clara, permita-me dizer
isso.

O SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Des-
culpe-rme Senador, n6s analisamos com todo
o cuidado o projeto na sua etapa inicial, que
vai da corigern até a concessao do aval & anali-
sado com_todo critério e com todo cuidade.
E, muitas vezes, até em um projeto bom, por
sugestbes NOSSas e por WM processe iterativo,
existern mudangas no projeto. No transcotrer
do processo.

Estava respondendo, talvez eu nao tenha
entendido corretamente, depois na parte de
execugdo do projeto. Eu astava me referindo
a esta parte. Agora, no primefro momento até
a entrada, até & finalizacio dessa operagdo
passa por todo esse projeto. H4 a carta-con-
gulta, identificada, discutida, longamente. e,
executanies. ) :

QO SR._PRESIDENTE (Louremberg Nunes
Rocha) — Concedo a palavra ao nobre Seha-
dor Cid Sabdia de Carvalhe.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr.

muitas vezes, com virias reclarnacdes dos

Presidente, Srs. Senadores, Sr. depoente, o
" que me causou espécie fol exatamente a colo-

cagio feita a respeite do aval. Sabemos que
esse processo & complexo. Primeiramente, hé
o estudo sobre a concessdo e a conveniéncia
do aval. Depois que c aval é ofertado a opera-
¢80, quem o concedeu tem todas as responsa-
bilidades, todas as obrigag@es atinentes ao de-
vedor. Mao ha nenhuma distingdo entre o ava-
lista & o devedar. Dai porque tenho a impres-
sdo de que a fesponsabilidade do avalista, por
ser idéntica, ndo pode permitir nenhum nega-
ceio, tergiversar ou facilitar no acompanha-
mento da operagio em qualquer fase. E exata-
mente ¢ meu entendimento. ) .

Eu gostaria de indagar a V. St qual &0 6tgédo
existente na Repablica que pode dar informa-
¢hes exatas sobre o endividamento publico
brasileiro, quer ¢ Senadio saber exatarmente
deste endividamento. Quem o tem?

O SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — E a
Banco Tentral e a STN — Secretaria do Te-
souro Nacional.

O SR: CID SABOIA DE CARVALHO — Per-
gunto se V. $¢ teria condigdes de dizer qual
o montante do endividamento ptblico brasi-
leiro nesta hora, visto globalmente? Neste exa-
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t¢ momento, sem precisar esbeéiﬁéar, por
exemnplo, a divida externa pdblica ete.

-0 SR. RICARDO LUZ SANTIAGO — Eu
diria o seguinte, incluin&o' as administractes
estaduais, municipais, Govemno Federal e esta-
tais, deve ser da ordem de — estou falando
de cabega, ndo & o nimero exato - 59% do
PIB. Este & o montante geral do endividamen-
1

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO — Ele
estd respondendo dentro da relatividade. In-
clusive, ja faria al urn critério de relatividade,
porque a nuimero € muito alteravel.

O SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Eu
pediria ressaiva do nimero, porque € uma
coisa muito de cabega. O Banco Central tem
condigdes de fomecer a estatistica correta-
mente. lsto é ordem de magnitude que esta-
mos fazendo. o

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Qual
& a divida externa da (Unido por garantia?

O SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Infeliz-
mente Rac sei, Al terfamos de levantar... .

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Nag
teria_nenhum ndirmero. )

Sr. Presidente, gostaria de passar & miao
do Relator uma cépia do meu parecer prévio
sobre o Projeto de Resolugdo n° 57, de 87,
que dispde sobre operagao de crédito dos Es-
tados e Municipios para que S, Ex*tenha prévio
conhecimento. De minha parte estou satis-
feito, Sr, Presidente. |

O SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes
Rocha) — Alguém quer fazer perguntas ao
depoente? (Pausa.} .

_ Nao havendo quemn mais queira fazer per-
guntas, concedo a palavra ao Sr. Relator.

O SR. RELATCR (Mansueto de Laver) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, Dr. Ricardo
Luiz Santidgo, Secretario-Geral da Seplan,
Srs. Assessores: em primeiro lugar, eu gostaria
de apoiar a proposta que foi fefta pelo Senador
Jutahy Magalhaes, no sentido de que hou-
vesse um pouco mais de desburocratizagdo,
aqui, dessas nossas audiéncias, visando a que
também 0s NESSOs assessores, & maneira do
expositor, pronunciassem-se, naturalmente,
sobre o pedido do Senador, os assessores le-
vantassem questdes, tivessem voz. Apbio e
acredite que esta proposta s6 vird contribuir
para o malor aprofundamento da questio.
Considero até que isso ndo &€ uma quebra
do Regimento, uma vez que o nove Regimen-
to, recentemente aprovado no art, 95, 4, quan-
do trata da audiéncia pdblica, dizendo que ela
& feita para instruir matéria sob sua apreciagio,
& no caso estamos aqui apreciando a matéria
relativa & competéncia privativa de Senado,
sobre o controle do endividarmento publico,
entdio ¢ claro que nessa audiéncia, segundo
o préprio § 1° do artigo que cltei, havendo
defensores e opositores da tese exposta, a pa-
lavra deve ser dada a todos; estd previsto no
§ 1* Entao, & claro que grupos de assessores
podem estar a favor ou contraditar a exposi-
¢Ao, e neste caso, naturalmente a pedido de
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Senador, eles préprics podem, de viva voz,
fazer os questionamentos. Era uma preliminar
que eu gostaria de levantar e até pedindo ao
Presidente que estudasse esta questdo.
Sobre as palavras do ilustre expositor, ele
concluiu dizendo que em todo este processe
do endividamento, agora, a palavra final serd
do Senado; e n6s acreditamos que se devida-
mente municiados de informagdes pelo Poder
Publico Estadual, Municipal e, principalmente,
Federal, pelo Banco Céntral, o Senado teréd
condi¢des de controlar de forma global o endi-
vidamento do setor piiblice. Mas o problema
& que af tem um se, e a questdio levantada
pelo Senador Cid Sabdia de Carvalho tem g
maior procedéncia. Como é que nés vamos
conseguir essas informagées? Sabermos com
quantas dificuldades algumas informagbes
chegam aqui, e outras nao chegam nunca.

Fu queria até que o tustre expositor nos
desse algumas informagdes ou sugestdes so-
bre instrumentos de se chegar a essas infor-
magdes, se possivel. Eu diria que, na realidade,
esses drgaes ndo estig devidamente abertos,
mas pode até ser que ndo estejamos desco-
brindo o processo devido de conseguir estas
informagdes, porque até pedidos formais de-
moram tanto que perdem a oportunidade e,
as vezes, ndo chegam nunca.

Mas urmna questao propriamente sobre a ex-
posigao é a seguinte: eu queria saber do {lustre
expositor como & que se poderia, na atual
slituagio de hoje, no ordenamento constitu-
clonal e, principalmente, com a resolugéo que
nés estamos aqui elaborando...

O SR. ALEXANDRE COSTA — Permita-me
V. Ex? um aparte?

QO SR. RELATOR (Mansueto de Lavor} _

Com muito prazer.

O SR, ALEXANDRE COSTA — O presiden-
te do Banco Central vern depor amanhé, entéo
quem sabe se o presidente da Comissdo se

comunicasse com ele € ja trouxesse esses da-

dos?

O SR. RELATOR (Mansueto de Lavor) —
Exatamente. Deixo, entdo, a sugestio,

Mas termino a questio que eu poderia le-
vantar e aproveito a ocasiaoc para que o expo-
sitor de hoje respondesse: Como evitar coisas
do tipo da Resolugdo n? 63, na atual ordem
constitucional?

A segunda pergunta serla a seguinte. Quan-
do se tratou da questdo do ressarcimento, pelo
Banco Mundial ou o BID, de despesas ptiblicas
realizadas, com garantia de empréstimo, V.
$a. nao se referiu & questdo do desembuolso,
alias, da comiss@o de compromisso pelo atra-
so. E isso vai representar essa comissao, essa
espécie de multa, que ndo € multa, pois o
Banco Mundial néo fala em multa, fala em
um compromisso pelo atraso. Isto €, a obra
nao foi feita no termpo devido, houve o atraso;
¢ dinheiro ndo velo ainda, e nio vird porque
a obra nado foi feita. Mesmo assim, hd uma
parcela de endividamento, consubstanciada

nesse compromisso pelo atraso. Q que V. Sa..

tem a esclarecer sobre isto? E a questdo da
Resclug@o n° 63, como evitar que se proces-
sem coisas semelhantes?

Eram estas as duas questdes, basicamente,

O SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Pois
nao, Senador.

O que tentei explicar, com relagao & taxa .

de compromisso, € que ela incide sobre o
saldo nac desembolsade. Entac, tern dois
componentes: o primeirp, que seria um com-
ponente no qual, mesma-o projeto transcor-
rendoe perfeitamente, em funcao do seu crano-
grama de execugao, existe um saldo compro-
missado e ndo desembolsado, e se paga a
taxa de compromtsso

E existe o segundo componente — e esse
& 0 preocupante — que & 0 que V. Ex* esta
mencionando, em fungdo de que a execugdo
do projeto atrasoul. . .

O que e astava chamando a atengfo é
qué 1niés iae podemos analisar todo o paga-
mento de taxa de compromisso coma sendo
decorrente do fato de uma ma utilizagdo ou
de um mau desempenho do projeto. Parte
do total que & pago sobre isso decorre do
cronograma. O'que nos.interéssa evitar é aqui-
Io que decorra de um atraso no cronograma.
Al vou mais além. Interessa-nos evitar que,
quando se faga um empréstime com ¢ banco,
nés nao tenhamos cronogramas muito longos
de desembolso, porque eles gerarao, neces-
séria e obrigatoriamente, mesmo que © pro-

jeto transcorra bem, taxas elevadas de com- -

Promisso, _
Ent&o, 36 estava chamando a atengao por-

-que temn um componénte que ndo &, vamos

dizer assim, decorrente de mau desempenhe,
mas tem um que &.

O SR RELATOR (Mansueto de Lavor) —
Mas o que consta € que & freqilente esse paga-
mento de taxas de compromisso, & ¢ volume
nao € muito baixo, relativo a isso. Até agora
tem side isso. . -

O SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — E ver-
dade. Entao, por exemplo, vamos supor —
ndo tenho o ndmero de cabega, mas é desta
ordem de grandeza— que tenhamos 4 bilhGes
de dblares de saldos nao desembolsados em
empréstimos com essas organizagoes. Sobre
esses 4 bilhdes de dolares, nds pagamos taxas
de compromisso. .

Agora pode ser gue nesses 4 bilhdes de
délares tenha um projeto, que fol récem-as-
sinado, de 1 bilhao de délares, que vai ser
desembolsade ao longe dos préximos anos.
Estamos iniciando ¢ processo. Nem tudo que
se paga sobre o total dos quatro decorre de
uma mé utilizago. Mas, nesses quatro, ha pro-
jetos que j& deveriam ter terminado, que estao
se atrastando no tempo e nds pagamos a taXa
de compromisso.

O SR. RELATOR (Mansuete de Lavor) —
Entdo, no caso de um aval a uma entidade

piiblica de qualquer esfera, isso ndo Tevaria

a que esse aval fosse dado, tendo em vista
nac 56 a capacidade financeira_de recursos
orcamentérios dessa entidade, no pagamento
dessa divida, mas também da sua capacidade
erencial? Porque, se elandotem essa capdci-
e gerencial, poderd levar a esses atrasos
ou a esse nag-cumprimento de cronogramas,
portanto, aumentando o preblema da divida,
sem que houvesse um investimento, naoc in-
vestinda um centavo de ddlar nessas_obras
publicas.
_ V. Sas. analisam também essa capacidade
gerencial?

" O.SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Perfei-
tamente. C O item 1 dessa carta-consuita diz;

“Experiéncias antériores com os Ban-
cas:

1*— Facilidade com os proce.dlmentos o

operacionais do Banco, porque, muitas
vezes, o atraso decorre da extrema buro-
cracia que essas orgamza;oes Bm.”

Quer d:zer, nés temos, mas também essas
organizagdes intemnacionais tém_suas buro-
cracias. Muitas vezes, 0s processos de ressar-
citnento ou a Ilc1tag:ao nac foram feitos de
acordo com o szstema, por causa disso de-
corre atraso,’ .

Segundo itemn, empréstimos anteriormente
contratados e respectivas avaliagdes, isso tudo
dentro do item trés: experiéncia daquele mu-
tudrio que esta pretendends com o Banco
e otercelro itern, andamento de projetos finan-
ceiros em execugao financiados pelo Banco.

Entao, tem-seuma agénc:a queesta preten-
dendo um novo empréstimo, nds analisamos
o desempenho daquela agéncia com relagao
ao passado, isso é fundamental, e aquelas
agéncias que tém um passado de mau desem-
penho, naturalmente ndo tém uma avaliagdo
boa e podem ter, inclusive, hegado o projeto,
exatamente porgue o processc néo transcor-
Teu bem, o empréstimo antericr.

Esse é um item especifico aqui da carta-
consulta.

QO SR. RELATOR (Mansueto de Lavor) —
A emissao dos titulos da divida piiblica, o con-
trole & da sua Secretaria ou do Banco Central
exclusivamente? |

Q SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO. — STN
é Banco Cenitral, quer dizet, recentemente no
Congresso estd aprovada a lei que decorre
do Planc Verao, o Governo nio pode se endi-
vidar além do limite para o pagamento de
encargos da divida.

" O SKRELATOR, (Mansueto de Lavor) —
Mas nao & a Seplan que cuida disso.?

© SR RICARDO LUIZ SANTIAGO — Nao,
nao & a Seplan que cuida disso.?

R, - e s

(o] SR RELATOR (Mansueto de Lavor) —
Muito obrigado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES . Sr. Presi-
dente, quero apenas fazer uma |ndaga¢;ao
t:omp]ementar )
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Eu ndo tive oportunidade de escutar bern
as indagagdes feitas pelo Senador Cid Sabdia,
pois fui chamado no momento em que 8.
Ex? falava, mas o Senador Cid Sabéia fez uma
pergunta ao Ministro da Fazenda quando este-
ve no plenério, a respeito da iniciativa do Presi-
dente da Reptiblica em atendimento ao item
6¢ do art. 52, de fixar, por proposta do Presi-
dente da Repiblica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
quer dizer, tem que haver uma proposta do
Presidente da Repuiblica.

Entdo, a minha indagagac é no sentido de
saber se na Seplan existe, ja existiu ou ja foi
feito, j4 foi encaminhado algum estudo para
assessorar o Presidente da Repablica na re-
messa dessa proposta para atender a obriga-
¢80 constante desse item 6° da Constituicic?

Isso foi cobrado do Ministo da Fazenda,
que disse que seria remetldo, mas até ¢ mo-
mento ndo foi, e o tempo vai passando e nés
termos que estabelecer esses limites. Tem que
haver uma proposta da Presidéncia da Repad-
blica. Tem algum estudo na Seplan sobre is-
507

O SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Nao,
eu acho que nao tem nenhum estudo pronto,
para responder diretamente a V. Ex%, isso &
parte de um estudo que est4 sendo feito, inclu-
sive, pela Secretaria de Orgamento e Finangas.
Mas n&o tenho um estude terminado e isso
nos fazemnos junto com o Minlstério da Fazen-
da. Assim que terminarmes, & nossa contr-
buigdo serd dada ao Ministério da Fazenda,
que é o responsavel final por esse processo.

Respondendo diretamente, nés ndo temos
um estudo terminado; nés discutimos e contri-
buimos para o Ministério da Fazenda fechar
essa questio. _ -

O SR, JUTAHY MAGALHAES — J4 passou
a fase da Seplan? A Seplan ji deu a sua contri-
buigdo, j& preparou os estudos iniciais para
encaminhar ao Ministério da Fazehdap

O SR. RICARDO LUIZ SANTIAGO — Nao,
nés nao terminamos essa fase, quer dizer, nds
estamos num processo em gque nos trabalha-
mos junto com o Ministério da Fazenda.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O estudo
estd em fase de elaboragéo?

O SR. RICARDQ L(IZ SANTIAGO — Esta
em fase de elaboragfio e a responsabilidade
final é do Ministéro da Fazenda.

O SR. PRESIDENTE (Louremberg MNunes
Rocha) —— MNao havendo mals nenhuma ques-
t30, eu gostaria de agradecer ao Dr. Ricarde
Luiz Santiago e, a sua assessoria, a contri-
buicao valiosa que esta dando a este trabalho
do Senado Federal, reafirmando a certeza de
que daqui para frente nés estaremos em cons-
tante interag@io, na medida em que os interes-
ses do Brasil est3o acima de todos nds.

Agradeco ao Dr. Ricardo Luiz Santiago e
a sua assessoria presente, aos demais Sena-
dares presentes e convoco os Srs. Senadores

préseités para ouvirmos amanha, aqui, o Pre-
sidente do Banco Central.
Est4 encerrada a presente reunido.

(Levania-se a reunifo as 12 horas e
25 minutos.}

4* Reuniao, realizada
em 27 de abril de 1989

Aos vinte e sete dias do meés de abril do
ang de mil novecentos e citenta e nove, as
dez horas e vinte minutos, na sala da Comissac
de Economia, no Senado Federal, presentes
os Senhores Senadores Louremberg Munes
Rocha, Mansueto de Lavor, Jutahy Magalhaes,
Alexandre Costa e Alfredo Campos, reine-se
a Comissao Especial que “regula a compe-
téncia privativa do Senado, disposta no art.
52, V, VI, VI e IX da Constituicdo™.

Deixarmn de comparecer, por maotive justifi-

cado, os Senhores Senadores Cid Sabéia de

Carvalho, Jo#o Castelo e José Paulo Bisol,
Comparecern, ainda, os Senhores Senado-
res Roberto Campos, Afonso Sancho e Antd-
nio Luiz Maya.
”..Havendo nimero regimenta] sdo abertos
os trabalhos pelo Senhoer Presidente, Senador
Louremberg MNunes Rocha, que, solicita, nos
termos regimentais, a dispensa da léitura da
ata da reuniao anterior, que, logo apos, é dada
como aprovada.

Necessitande o Senhor Senador Mansueto
de Lavor, Relator da Comissao, se ausentar
por alguns instantes, © Senhor Presidente da-
signa ¢ Senhor Senador Jutahy Magalhdes pa—
ra funcionar comeo Relator “ad hoc™.

Esclarece, ainda, o Senhor Presidente que
a presente sessdo destina-se ao depoimento
do Doutor Elmo de Aradjo Camédes, Presiden-
te do Banco Centra) do Brasil, convidando-o
para tomar assento 3 mesa.

Em sua explanagao, o Doutor Elmo de
Araiijo Carmdes analisa o endividamento ptbli-
co brasileirc, bem como a contratag&o dos
empréstimos publicos. Enfatiza, também, a
posiciio do Banco Central do Brasil em con-
trolar os limites estabelecidos para o crédito
ao setor pablico junto as instituigdes finan-
ceiras.

M6 periodo das lnterpe]ag:oes, usam da | pa-
lavra os Senhores Senadores Jutahy Maga-
Ihdes, Alexandre Costa e Antdnio Luiz Maya.

Em algumas respostas, o Douter Elmo de
Aratijo Camdes é assessorado pelos Senhores
Silvio Rodrigues Alves, Chefe do Departamen-
to Econdmica; Ary da Graca Lima, Chefe de
Gabinete; Armim Lore e Elmo Cavalcante Go-
mes, Diretores do Banco Central e Wadico
Waldir Bucchi, Chefe do Departamento da Di-
vida Pablica.

MNada mais havendo a fratar, encerra-se a
reuniao e, para constar, eu, Helena Isnard Ac-
cauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comis-
sdo, lavrei a presente ata que, lida e aprovada
serél assinada pelo Senhor Presidente e ira 2
publicagfo, juntamente com o apanhamento
taquigrafico dos debates. — Senador Lourem-
berg Nunes Rocha, Presidente.

ANEXOA ATA DA 4rREGNIAC DACO-
MISSAQ ESPECIAL DESTINADA A RE-
‘GULAR A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
SENADC, DISPOSTANOART. 52, V, Vi,

Vil E 1X DA CONSTITUICAO, REALIZADA
EM27 DEABRIL DE 1989, AS 10 HORAS
E 20 MINUTOS, DEPOIMENTC DO
DOUTOR ELMO DE ARALIO CAMOES,
PRESIDENTE DO BANCO CENTRAL
DO BRASIL, QUE SE PUBLICA COM A
DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR
 SENADOR LOUREMBERG MUNES RO-
CHA, PRESIDENTE DA COMISSAC.

Prcmdent.e Senador Louremberg Nunes Ro-
cha

Vice-Presidente: Senador Alexandre Costa
Relator: Senador Mansueto de Lavor

O SR. PRESIDENTE (Louremberg Munes
Rocha) — Declaro aberta a presente reuntao

- destinada a ouvir o Dr. Elmo Camodes, a quem
-convide para assentar-se & "Mesa. Convido,

fambém, o Senador Jutahy Magalhaes para
ser o Relator ad hoc.
Com a palavra o Dr. Elmo Camdes.

O SR. ELMO CAMOES — Bom dia a todos.
Sr. Presidente, muito obrigade por esta opor-
tunidade de estar aqui, no Senado Federal,
para prestar uma série de informagdes. Eu
havia preparado uma pequena nota para infor-
mar a todos os Srs. Senaderes alguns detalhes
operacionais e trouxe, também, dois Diretores
do Banco, assessores do Departamento Eco-
ndérmico, que tém manipulado constantemente
esses nossos dados.

BExam® Sr. Presidente da Comisséo Especna]
Senador Lourefnberg Nunes Rocha.

Exm® 8r. Vice-Presidente, Senador Alexan-
dre Costa.

Senhores parlamentares presentes.

Minhas senhoras e meus senhores:

inicialmente, eu quero agradecer aos Se-
nhores Congressistas por mais esta oportu-
nidade que oferecem ac Banco Ceniral de
poder discutir, nesta ilustre comiss&o, umn dos
prablemas mais impertantes com gue nos de-
frontamos atualmente.

A histéria de nosso endividamento puablico
nos ensina que nem sempre se soube aplicar
adequadamente os empréstimos internos e
exterrios, tampouco se teve uma visdo orgé-
nica dos nossos problemas regionais e nacio-
nais, advindo dai conseqliéncias até certo pon-
to negativas sobre o conceito de crédite pdbli-
¢o em nosso Pafs.

O crescimento populacional acelerado que

‘se verificou no Brasil ac longo dos dltimos

anos aurnentou substancialmente a demanda
par servigos piliblicos, legando ao estado, em
seus trés niveis de administracdao — Federal,
estadual e municipal — nimero dimitado de
problemas de infra-estrutura, os quais, pela
magnitude de investimentos exigides, nem
sempre podem ser solucionados com recur-
505 obtidos unicamente através da arrecada-
¢80 da receita tributaria.

- Embora a preocupagao do Governo seja,
no momento, precipuamente, no sentide de
adotar maior austeridade na politica fiscal,
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com vistas @ aumentar a arrecadagéo liquida
de recursos e, concomitamente, reduzir des-
pesas; & justificivel que novas disponibilidades
geradas pelo crédito piiblico sejam almejadas.
Visto que esta complementacio dos recursos
orcamentarios, desde que aplicadas em obras
reprodutivas, representam um melo sadio de
reparticio dos encargos dai decorrentes com
as geragoes futuras que delas também se be-
neficiardo. .

Ressalte-se que o crédito pablice tem o
mesmo fundamento que o privade — a cot-
fianga. As pessoas s6 emprestam dinheiro ac
poder pablico quande sentern que ele pode
€ quer cumprir seus Compromissos.

A necessidade do desenvolvimento, come
forrna de procurar caorrigir acentuados dese-
quiliLrios stcio-econémicos evidentes no
Pais, conduziu os governos a se valerem do
endividamento piblico. —~ . - -

E assim que, entre outras agbes governa-
mentais importahtes, podemos considerar a
transferéncia da-administragao dos servigos
da disi%a do Setor Piblico, da antiga caixa
de amortizagio para o Banco Céntral do Brasil,
ocorrida em 1967, um passo primordial de
sua modernizagéo e racionalizagao.

Ja as operagdes de mercado aberto, de
competéncia privativa do Banice Central, con-
solidararn, o nosso entender, a interdepen-
déncia entre ¢ endividamento pdblico e o mer-
cado financeiro. E indubitdvel que a fungio
do Governo Federal de regular as reservas
do sistemna, controlar as taxas de juros e captar
recursos de poupanga tem se constituido num
forte elo de ligagio para o acompanhamento
e controle das dividas estaduais e rmunicipais,
uma vez que, além de ordenar o langamento
dos titulos do endividamento mobilidrio, as-
sessora & administragdo das finangas nacio-
nais e regionais. . .

MNae podiamos ainda deixar de comentar
que a fase que antecedeu as operagdes de
mercado aberto foi marcada por descrenga
nos vérios tipos de endividamento contraido
pelos Governos, uma vez que a falta de um
mercado secundéario de titulos ptblicos néc
propiciava o que chamamos de “colchéo de
liquidez™ para os portadores de titulos. A cria-
¢ao0 do mercado aberto no Bance Central pos-
sibilitou melhor conducdo do endividamento
ptiblico nos seus trés aspectos volume, prazo
e custo. U LT o

E anterior ao iniclo das operag@es do mer-
cado aberto o alerta do Dr, Tapcredo Neves,
quando estagirio da Escola Superior de
Guerra, ern 1957, assim afirmou em aspectos
e consideragtes sobre o Bance Central do
Brasils

“Q émpréstimo aos Governas hé de
ter limites certos e inflexiveis. O seu teto
fixado em lei, ndo pode ser ultrapassado,
porque do contrério ndo resistiriao Banco
Central ao joge das influéncias e & pres-
sao dos interesses politicos.”

O correto e adequado uso do crédito pabli-
co é portanto fundamental. Consciente disto,
este legislativo elaborou régia disciplina a ser

observada na contratacao dos empréstimos
plblicos.

Assim & que a Carta Constitucional de 88
apresenta os seguintes dispositivos relevantes
relativarnente ac regime juridico do crédito
no Brasil;

a) fiscalizagio das operacdes de crédito;

b) possibilidade de intervengao federal/es-
tadual em estados/municipics que nao paga-
rent a divida fundada;

¢) Mormas sobre fixa¢io de limites e sobre
a tributagio dos rendimentos eriundos de Ti-
tulos da Divida Pdblica;

d) Competéncia do Senado Federal para
autorizar operagdes extemas; -
“e) Competéncia do Senade Federal para
editar resolugdes, disciplinando e limitande
operagdes de crédito;
" f) Possibilidade de realizagio de operagdes

" de crédito para antecipagdo da receita orga-

mentéria e seu regime;

g) Previsdio de Lei Complementar discipli-
nadora de emissac e resgate de Titulos da
Divida Publica, e '

h) Momma disciplinadora dos Titulos com
que a {Unidio pode indenizar desapropriagtes

. para fins de reforma agraria.

Podemos verificar assim que, nesse con-
junto de normas constitucionais voltadas ao
disciplinamento da atividade financeira pabli-
ca. A preocupagdo que norteou este Legis-
lativo foi a busca de criar condigdes para que
dispuséssemos de um saudavel crédito pi-
blico. ..

De outra parte, a politica de acomparnha-
mento e controle dos endividamentos internos
e externos do setor piblico estadual e muni-
cipal vem sendo desenvolvida pelo Banco
Central desde a sua criagdo. Esta atuagio estd
respaidada nas resolugdes do Senado Federal
n* 62, de 28-10-75 e 93, de 11-10-76, que
estabeleceram principios basicos sobre limi-
tes, forma e condigdes a serem observadas
pelas administragdes plblicas estaduais e mu-
nicipais.

No endividamento intemo, verificamos que
a relagio entre o setor plblico e o Banco Cen-
tral esta baseada, principalmente, nos dispo-
sitivos da Resclugéo n® 62/75.

Mo planc externo, as duas referénclas bési-
cas 580, a Lein® 4,131, norma maior que orien-
ta.a relagdo com o capital estrangeiro, e a
segunda, o Decreto v 65.071, de 27-8-69,
que criou a comissdo de empréstimos exter-
nos.encarregada, basicamente, de coordenar
a obtenglio dow créditos intemnacionais pela
administragdo direta e as empresas estatais.

Posterlormente, o Decreto nv 84.128, de
29-10-79, deslocou as atribuicdes da comis-
sdo para o Banco Central, cuja atuagdo estd
cenfrada na:

~—eoordenagéo da ida dos diferentes toma-
dores nacionais aoc mercado intemacional de
crédite; : T

— aprovagdo das condigdes financeiras em
que as operagbes externas deverdo ocorrer;
e . _

—controle das remessas ac exterior decor-
rentes das operagoes autorizadas.

E importante destacar que estdo atribuidas
a.areas do QGoverno, que nac o Banco Cenfral,
o estabelecirento de prioridades e a avaliagéo-
do mérito quanto a destinagdo dos recursos
e a capacidade financeira (programagéo orga-
mentiria), bem como quanto ao controle da
sua adequada aplicagéo.

[sto posto, é oportuno ressaltar que o Banco
Central sempre tem precurado propiciar me-
lheres condigdes de assisténcia e de atendi-

" rhento &s autoridades do setor piblico e, con-

seqgilenfemente, agilizar o processo decisdrio.
A outra faceta que se poderia destacar na
administragao monetaria, tendo como escopo

. o-crédito phblico, é a possibilidade de através

do sisterna financeiro regular a expansao inde-
vida da moeda. .

Tanto é assim que por dispositivos norma-
tivos junto ao sistema financeiro pode-se con-

‘figenciat a concessao de crédito ao setor pu-

blico. Meste sentido, por determinacéo do
Conselho Monetario Nacional através daReso-
lugdo n® 1.469, de 21-3-88, o Banco Central
vemn exercendo severo controle sobre os limi-
tes estabelecidos para o crédito ao setor pibli-
co junto as instittigdes financeiras.

Mas, para melhor discorrerem sobre as ope-
ragées dos diversos empréstimos do setor p-
blico que transitam pelo Banco Central, aqul
estio presentes os diretores Armim Lore e
Wadico Waldir Bucchi e o chefe de departa-
mente Elmo Cavalcante Gomes, respectiva-
‘mente da area externa, da area bancaria e
da divida publica, que a seguir falardo sobre
¢ assunto. - s S

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Louremberg MNunes
Rocha) — Concedo a palavra ac Sr, Jutahy
Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presi-
dente, Sr. ElImo Carndes, estou substituindo
agui momentaneamente o relator, Senador
Mansueto de lavor, que estd presc em outra
missdo parlamentar no Congresso Nacional.

 Mas, Sr. Presidente do Banco Central, esta-

mos tratando aqui, em linhas gerais, da autori-
zacdo do Senado Federal as solicitagdes da
{Inido, dos Estados e Municipios, bem come
das suas ailtarquias, fundagées, empresas pa-
blicas, também as mistas, sob o controle de
cada um deles, para contrair empréstimos,
emitir titulos de qualquer natureza e conces-
séo de garantia da (Inido sobre operagdes de
crédito. A questac polémica reside em saber
se o Senado Federal também autorizaréd a
emisséo de CDB por parte dos bancos esta-
duais ou se o Banco Central estar doravante
obrigado a pedir autorizagdo do Senado para
tolerar niveis de individamento dos bancos es:
taduais acima do compulsério devido e ndo
recolhide. . . ) L
QOutro ponto importante é o de definir, com
precisio, o que sé entende como divida pibli-
ca da Unido. Estados € Municipios, porque

_existem pontos de vista diferentes a respeito

dessa questao e acho que isso € muito impor-
tante. Do ponto de vista de V. 8¢, qual a defini-
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¢ac exata pelo que se entende como divida
pablica da {Unido, Estados € Municipios?
Gluanto & Unido cabe indagar: todos os titules
mobilifrios eritidos constituern divida ou
apenas aqueles em poder do publico? Os titu-
los da divida agréaria, os TDA, também estio
inscritos na divida? Importa também saber se
o valor inscrito dos fitulos como divida é o
seu valor normal ou real, Isto &, sem juros

e corresdo estio registrados na divida? Quan- -

to aos Estados cabe indagar se a divida dos
bancos estaduais junto ac Banco Central esta
ou poderd inscrever-se como divida? Além
desses pontos, convém aproveitar a oporfu-
nidade para se discutir, com mais profundi-
dade, a questao da informagéo. E isso eu deixo
para a segunda etapa. -

O SR. ELMO CAMCES - Ern primeiro lu-
gar, eu gostaria de avisar que trouxe Um dado
aqui do total da divida interna do setor pablico,
numa posigdo de dezembro, que esté repre-
sentado, nés dividimos 0s nossos registros de
duas formas: a divida mobiliaria ¢ a divida
bancéria bruta. A divida mobiliaria estava re-
presentada nessa ocasido por 78 bilhGes, 693
mil e 293; dos quais 74 bilhdes, 859 mihées
114 era divida mobilidria Federal. E as divida
mobilidria estadual e municipal estavam repre-
sentadas por 3.834. A soma dos dois ifens
nos'da 78.693. Isso em 31 de dezembro. Ccor-
re-que ao chegar aqui solicitei ao chefe do

Departarento, s6 para dar uma visdo de ng--

mero, 2 quanto andé&vamos, no dia de hge,
ele me informou que no dia 21 de abril finha-
mos, nesse total de 78 bilhdes, posicho de
dezembro, 1293 bithdes. Quer dizer, quase do-
brou de dezembro até agora. A divida Bancéria
bruta esta representada em 31-12-88 por 22
bilhtes 654.052 nos quais dividimos em Go-
vemno Federal, Governos estaduais e muni-
cipais, empresas estatais, agéncias descentra-
lizadas e Pravidéncia Social. -

Desses 22 bilhdes Governo Federal
686.006 milhdes; 8,092 bithdes para o Gover-
nos estaduais e municipais. [sso estamos fa-
lando sobre a divida intemna do Setor Piblico,
porque temn a divida externa também. Ernpre-
sas estatais, 11.652.230 bilhdes, agéncias des-
centralizadas, 2.210.708, Previdéncia Sodial,
12.833. A soma desses cinco itens nos leva
a um total de 22 bilhdes 654 milhdes em
31-12-88.

Cabe ressaltar que nesses 22 e nesses 78
nao se inclui débito junto ac Banco do Brasil,
c:']ncedidos com recursos do Tesoure Nacio-
nal,

A divida interna total, como informei, de 2]
de abril, que era o dado que ele possuia, estd,
dentro do Banco Central, 63 bithGes para esse
total de 129, E fora do Banco Central 66 bi-
thoes.

Preparei jl.'ll"ltO também, para poder dar uma
idéia e responder s perguntas depois, um
outro dade, que é o da divida externa, que
esta registrada no Banco Central. Mas a posi-
¢do correta que temes € de junho de 88, sem
o curto prazo, embora tenhamos estimado pa-
ra esse 31 de dezembro, que ja vinhamos co-

mentando, uns 112 bilhdes, que & o total da
divida externa, mas ainda sem confirmagao.
Quer dizer, dados confirmados, ja conferidos,
530 os de junhio de 88, sem a inclusdc das
operagdes de curto prazo. Isso estd represen-
tado por 101 bilhdes, 698 milhdes e 800 mil
délares — af esta em délar — no qual dividi-
mos essa divida total de 101 bilh&es em priva-
da e plblica: a privada representada por 12
bilhdes, 765 mithbes de dlares e a publica
por 88.933.5. Entdo, a soma de 12 bilhdes
e 700 milhdes com 88 bilhdes e 900 milhges
nos levam a um total, em 30 de junho, sem

-as operagdes de curto prazo, a 101 bilhdes

& 600 mithces.

Dessa divida piblica — procurei desmem-
brar um pouco mais para dar um pouco de
idéla — ternos, contratada diretamente pelo
Goverio Federal, 21 bilhdes e 800; estados
e municipios, 195 milhdes; autarquias, ermpre-
sas piblicas, sociedades de economia mista,
6 bilhdes e 200; setor privado com aval, 745
milhdes; estados e municipios com aval, 4
bilhdes e 700 milhdes, e ai entram autarquias,

‘empresas pliblicas e sociedades de econornia

hista com aval, 55 bilhdes e 100, o que vemn
a dar um total, dentro desse desmembramen-
to, de BB.933, que sé0 as dividas contratadas
diretamente pelo Governo Federal. Estados
& Municipios, empresas pdblicas e sociedades
de econoria mista, e os avais tados conce-
didos, ndo s6 pelo setor privado com aval,
gue também representa divida nossa, como
os Estados e Municiplos e as autarquias, que
representam um valor expressivo que vai a
55 bilhdes. E dessa parte muita coisa esta
paga e depositada no Banco Central, que &
aquilo que nds ndo remetemos ao exterior.

- Estes dados nos mostram bem a situagdo
que estamos vivendo.

Num papel inicial mostrei que se nao tivés-
semos a 1469, o endividamento, tante dos
Estados e Municipios, como era de fato ante-
rdormente, ndo diria & vontade, mas de uma
forma mais flexivel e de acordo com algumas
necessidades de pricridades que os Estados
e o Goveriio conjuntarnente, através de certos
pragramas procuravarmn agilizar, foi através
deste processo de controle, que conseguimos,
eu ndo diria um total controle — mas um
eficiente controle sobre todas estas operagées
dos Estados e Municipios.

{Uma das grandes preocupagdes que sintoa,
guando converso com os Deputados, Senado-
res, & saber como funcionam bem estas ope-
ragdes de antecipagdo de receitas, porque
elas, de modo geral, se prestam para apre-
sehtar assim de uma forma bancaria e, as
vezes, até como pressdo politica de alguma
prefeitura, de algum Estado contra algum ban-
<o C o

Essas operas:oes 530 Cquueu'aS ho siste-
maé, sdo normais, as Prefeituras, os Estados,
prociiram os bancos que desejam operar, &
elas sdo realizadas dentro de um processo
de orgamento anual, e dentro_daduele orga-
mento elas estdo autorizadas a fazer sua ante-
_ cipagio, se houver conveniéncia,

Evidenternente, que os bancos cobram so-
bre essas operagdes, as suas taxas de juros,

e, em alguns casos, dependendo dos acertos

entre s mteressados, ©55a% taxas sdo majores

ou menores. As vezes isso gera algumas recla-

magdes que t&m vindo ac Banco Central, por-

que determinados bancos séo mais ativos do

que outros, eles t&m um pouco mais de flexibi-
lidade, agilidade, relacionamente e conse-

guemn executar essas operagbes. O Banco.
Central acompanha a operagio dentro danor-
ma de fixago dos seus limites. Se aquela em-
presa, aquele Estado estd com o seu orga-
mento_em ordem ele pode tranglilamente
procurar.

Entéo, ternos recebido muitas reclamagoes
de que determinados bancos a, b, ¢, sdo mais
ativos, e real:zarn mais operagdes do que ou-
tros.

V. Ex* fez uma pergunta se o Congresso
ou o Senado estariam em condigdes de fixar
os limites de CDB nao so para o setor piiblico
como o privado. No nosso entender, o Banco
Central temn duas mecéanicas de trabalho; para
o sistema privado ele tem um processo de
alavancagem em fungéo dos patriménios li-
quidos de cada bancoe, eles podem operar até
um determinado limite, nos diversos segmen-
tos de produtos que thes sao oferecidos. Nes-
ses totais de alavancagem estio incluidos os
valores de todos os produtos.

Néo tenho nenhuma indicagao de como
ainda se poderia fazer esta limitagdo. Acho
que para os bancos estaduais € muito impor-

“tante, que eles tenham uma alavancagern defi-

nida, porque o que temos visto, ao longo da
histéria, principalmente para 6s bancos esta-
duais, € que os bancos fazem suas operagbes
normalmente junto, e quase sempre através
da forga do Governo do Estado.

No passado, ainda que tivessemn os limites
fixados pelo Banco Central, eles ultrapassa-
vam esses limites, e através de um elevado
excesso, eles vinham ao redesconto do Banco
Central, para redescontar essas operagées.
Era, nada mais, nada menos do que emissic.
de moeda por parte desses estados, porque,
depois de criada a situagdo, o Govemno, através .
do Banco Central, se via quase na obrigagao
de atender adquelas operagbes, uma vez que
o Banco ja estava com 6 seu patrimdhio liqui-
do negativo em muitos e muitos milhSes.

" Nessas condigbes, o Banco Central se via
cbrigade a fazer operagdes de redesconto,
operagbes essas que nada mais eram do gue
forgar o Governo a emitir moeda através desse
projeto. Hoje em dia isso acabou e af entra
a sua pergunta: comeo eles fazern?

Os bancos estaduais, principalmente, ndo
&m mais o poder de alavancagem. [Na capta-
¢do direta eles usam a alavancagem que po-
dem para lancar os seus CDB no mercado.

.. Com. e8565 eles tetiram dinheiro do piblico

€, a0 mesme tempe, fazemn um outro tipo de
operagdo que é o CDJ, gue € entre bancos.

.. Mo fundo, isso nos deixa quase na situagdo
anterior. $6 que na situagao anterior eles fa-
ziam esses aumentos dos seus limites, dessas
operagoes, aravés de um processo que forga-
va o Covernc a dar o recurso diretamentet. |
Hoje em dia, ao fazer o CDI eles forcam o.
sistema bancério que, atraide por uma taxa
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melhor, por urna situagic mais privilegiada,
de um Estado faz essa operagdo por gntender
que o Estade esta em boa situagao, As vezes,
as operagoes realizadas através desses em-
préstimos nem sempre tomam bons cami-
nhos e ai passamos a ter umt outro problema,
como recentemente, com o Banceo de Rorai-
ma, o Banco Produbarm, o BRB, quando tive-
mos que tomar medidas mais dristicas ¢, pela
primeira vez, fechamos trés estabelecimentos,
sendo um federal e dois estaduais, Desde ou-
' tubro/novembro estamos 3s voltas com o pro-
blema do Banco Produbam e, ontern no Con-
selho Monetétio, aprovamos uma composi-
¢a0, porque, para dar uma idéia de como isso
funciona o Banco colocou nas maos de deter-
minados grupos de atividades — que eram
os usineiros — cerca de 98% do seu patrimd-
nio, das suas operagdes, dos seus reCursos.

Ocorréu que eles se desentenderam, néo
pagaram, e o Banco néo tinha sequer comd
pagar o funclonalismio; n&o teve outra alterna-
tiva sendo softer a intervengao. Fol feito um
aparthado desde o inicio histérico dessa divida
que o Banco dizia que era de um valor € 03
usineiros de outro, ¢ acabamnos chegando a
umn valor correto de setenta e seis e meio mi-
thoes de dblares. .-

Ontern, aprovames Urn programa de acor-
do, de composiciio; em que eles terdo que
pagar quinze milhdes de délares & vista e mais
trés anos de pagamento. Enfim, uma forma
adequada para levantar a liquidagao do Banco,
mas ainda ficard sob a intervengao do Banco
Central por 2 anos, até que a situagao se re-
componha. Para evitar aqueles problemas so-
ciais todos que estdo ocorrendo na cidade,
e até um problema quase que inédito no Brasil.
Nés, do Banco Central, com forga pelicial,
com o Ministério da Justiga, com tudo que
pedimos, nfo conseguimos fazer a liquidagao
do Banco. Chegamos 4 conclusie que era
mais facil, mais econémico fazer um acordo
com os interessados do que liquidé-lo propria-
mente. Ocorreul que isso fol depois de muitas,
indmeras, discussbes, onde as classes empre-
sariais, sociais, toda parte politica da cidade,
da regido, tém comparecido, € isso ¢riou um
problema terrivel; entfio aranjamos essa  for-
mula para ver, até fazendo corn que o Estado
aumente o capital do Banco, que o Estado
mensalmente pague uma parcela para am-
pliagdo, para melhoria da sua capitalizagéo;
e fizemos também com que os funclondtios
que estio com trés meses de salarlos atrasa-
daos entrassem na participagac do capital do
Banco, e eles mesmoes é que solicitaram, pre-
feriam participar com um més de salério da
entidade do que perder o emprego.

Entdio, & um ‘assunto meio triste, mas tive-
mos gue aceitar; 2 Fundagao entrou com um
pouco, enfim, fizemos uma composigio que
me parece razodvel, Por qué? Porque © Banco
foi Jevado a uma situagic e ai entra outra vez
a mirtha resposta & sua pergunta: acho que
esses bancos pregisam, realmente, ter uma
limitagdo na sua massa de manobra, através
do CDI e do CDB; porque eles j& estdo limita-
dos por essas normas, talvez possam até ser
muais reduzidas, mas que tenham, porque ©

importante nao € so sacar no sistema, o impor-
tante & a aplicacao bem feita do que sacow;
porque se sacasse no sistema e aplicasse bern,
nao terfamos problema algum, s& que eles
sacam no sistema e aplicamn mal, e ai é que
surgem os problemas e problernas de outra
magnitude. Porgue se amanhéd o Banco Cen-
fral vier a intervit, nurn desses bancos, come
fizemos a_inteweng?o, cria, paraielarnente, no
sistema, em outras entidades, um problema
seriissimo. Qutros bancos tiveram problemas.
O problema do BRDE, por exshiplo, foi agu-
gado por esse processo, no Produban, porque
o BRDE tinha empréstimos no Produban. En-
tig, era um banco que naquela altura nao
deviater essa assisténcia, e inha. Entéo € mui-
to importante, acho eu, que essa limitagao
seja feita. .

Ficquei lhe devendo ainda os TDA, que ©
senher me pergunta se estao incluidos no tatal
das dividas estaduais? M&o tenho cerfeza. Va-
dico, o TDA est& incluido no endividamento
global? Nao? Esté excluido, pois &

O SR. RELATOR {Jutahy Magathées) —
Gostaria também de saber, a respeito daquela
indagagao que fiz, se o valor inscrito dos Hiu-
los, come divida, € o seu valor nominal ou
real, isto &, se juros & comrecado estao registra-
dos na divida? E o valor corrigide.

O SR, ELMO CAMOES — Com a corregio

monetaria etc. L ]
'OSR.RELATOR (Jutahy Magalhfies) — Te-

" nho aqui mais algumas indagagdes. O Banco

Central, por determinagéo legal, art. 3¢ da Lel
n° 4.131/62, ¢onbinado com o art. 10, incise
Vi, da Lei n® 4.595, de 1964, mantém registro
das operagdes financeiras realizadas com ¢
exterior. Do ponto de vista do endividamento
ptiblico; a quanto monta a divida externa, V.
Sr ja deu af esse dado, desse total quanto fol
contratado por instituicdes financeiras priva-
das? Quanto representam as dividas com go+
vernas estrangeiros e quanto é devido a orga-
nismos internacionais de financiamento? As
dividas do setor privado brasileiro, junto a cre-
dores externos, transferidas para a Uniado em
virtude de dificuldades de balango de paga-
mento, quando hao satisfeitas pelo mutuario
original, mediante depésito junto ac Banco
Central no valor em cruzados a elas correspon-

- dentes sac honradas pelo Tesouro Nacional?

O que ogorreu com as dividas dessa natureza
de instituiges financeiras que sofreram inter-
vengdo do Banco Central, ou entraram em
processo de liquidagao extrajudicial, as dividas
do Cemind, Auxiliar, etc?

O SR. ELMO CAMOES — De fato, toda
divida brasileira, tode © empréstirmo, tanto do
setor plblico como do setor privado, estdo
rigorcsamente registrados na Firse. Alias to-
dos os contratas s6 tém valor apés esse regis-
tro. Muita gente ndo tem idéja de como & feita
urn tipo de operagio externa. O Governo defi-
ne — & no passado tarnbém era assim —
as prioridades; definida aquela prioridade ¢
acertado um determinado empréstimo, que
era feito & empresa, Ministérios do Planeja-
mento e Fazenda e um conjunto de bancos

do qual era destacado um lider que seria ¢
banco agente para aguela operagiio. O banco
estrangeiro era o escothido porque se oferecia
a fazer aquele empréstimo, digamos, de 300
milhdes de délares. Nesse empréstimo, ele
era o agente, e fazia urn convite a outros ban-
cos para participarem como co-agentes. Feita
essa regrinha, eles langavam no mercado de
banqueiros externos aguela operagéo; quem
quisesse via as condigdes de operagio, 300
milhdes, prazo de “tanto”, taxa de juros de
“tanto”, taxas gue muita gente pensava que
eram fixadas de acordo com algumna conve-
niéncia particular, mas nao, eram taxas de
mercado, sempre foram, como fbor e mais
um spread do momento, naquelas horas, ou
na ocasido em que a operacio estivesse sendo
feita, e chegou a 2%, 2,5% e até 0.5%, porque
ao longo da histéria foram variando. .
Feito isso, 0s bancos no exterior aceitavarn,
cada um colocava o valor que queria, 2, 3,
4 ou 5 milhdes, formavam um contrato & com
aquela participagac vinham ao Banco Central
e registravam. Esses pagarnentos s& passa-
vam a ter valor depois de o Banco Central
ter feito esse registro na Firse.  Até 1982 —
segundo me lembro — o Goveno brasileiro
nunca deixol de efetuar urn pagamento no
extetior, — estou falando de 1964 a 1982 —
todos os pagamentos foram honrados. De
1982 para c4 veio a crise, a situagao brasileira
pidrou e passamos a ter dificuldades no sen-
tido de remessa e de pagamentos. Tanto as
empresas privadas quanto as pdblicas, duran-
te mivito termpo, passaram a entregar os cruza-
dos ao Banco Central ou ao sisterna que, por
sua ver, repassava ao Banco Central, valores
esses que ficaram depositados no Baico Cen-
tral, Sdc esses valores que hoje representam
36 a 40 bilhdes de ddlares depositados no
Banco Central, divida j4 vencida, porque isse
altera muito de acordo_com as liquidagdes.
Ma medida que vamos negociando esses titu-
los, no ano passade, fizernos um grande volu-
me de conversao, estou com um dado que
me foi fornecido recentemente, estdvamos
com 114 de divida e sdao 112, o dado preli-

O SR. SILVIO RODRIGUES ALVES (Asses-
sor) — Na posigdo de dezembro de 1988,
o total de depésitos no Banco Central, incluin-
do o projeto do Clube de Paris estava em 41
bilhges de délares, 41.094, a posigdc mais
recente que temos em maos € do dia 14 de
abril dltimo e representava 41.111, quarenta
€ um bilhdes, cento & onze mithdes de délares,
depositados no Banco Central, abrangendo
deptsitos de projetos, amortizages do setor
publico e privade depositadas no Banco Cen-
tral e mais Clube de Paris que dd quase 10
bilhdes de dblares, nove e novecentos do Clu-
be de Paris. Na posi¢do do dia 14 repetindo,
esse ntmero é de 41,111,

O 5R. ELMO CAMOES — 5& complemen-
tando a informacao, gostaria de dizer que nor-
malmente o Governe termn honrado. (lima-
mente tem havido uma certa dificuldade den-
tro do ergamente e agueles COmMpromissos



1980 Sexta-feira 12

_ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo If)

Maio de 1989

do Governo que devern vir a0 Banco Ceritral
tém demonstrado um pouco mais, mas nor-
malmente isso era mecanico, vencia, pagava
e recolhia, wWtimamente é que estd um pouco
mais apertada. Como ndo estamos pagando
o exterior, © prablema fica mais movimen-
tagdo interna de cruzados.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu pergun-
taria a V. 5* como sao estabelecidas as condi-
Goes financeiras dos empréstimos obtidos jun-
o a organismos intemacionais de financia-
mento. O Banco Central participa da negocia-
¢éo das condigdes gerals aplicaveis a todas
os financiamentos desse organismo? E possi-
vel discutir todos ou algumas dessas condi-
¢Hes casulsticamente, ou seja, caso a casor?

O SR. ELMO CAMOES — O que ocorre
€ o seguinte: Realmente o Banco Central parti-
cipa dessas hegociagdes quase como um
brgio de assessoria, porque é o Ministério da
Fazenda o ¢rgdo responsével pelas negocia-
¢Bes e tem um representante do Ministério
que & o negociador de todos esses projetos
junto o Banco Mundial, junto ao BIRD, junto
* ao Clube de Paris ¢ o Banco Central participa
" ativamente, porgue o Governo quande sao
operacdes antigas em gue o Banco Central
é parte, ele geralmente é o avalista. Entio,
0 préprio Ministério da Fazenda representa o
Tesouro, participando como avalista, como

i garanhdor da operacio. Hesses acordos o go-
verno é o garantidor.

.Entao, g Banco Central e estamos aqui corm’

o Dr. Lore qué esta ali e tem viajado muito
, ulhmamente. gostaria que ele desse algurnas
mformagoes sobre o tema, mas ele funciona
no geral como um asssessor da delegagio.
O nosso advogado o acompanha e discutern
emn termos iguais dentro do processo, mas
ndo vejo, para responder claramente a sua
pergunta, nessas negociagbes nenhum ca-

sufsme, ndo hé possibilidade de que isso ocor-

ra,

mo os Varios projetes que existen e que de-
vem ser apresentados a ele, esses projetos
sdp pingados de acorde com a melhor feitura,
porque eles também t&m regras nos Srgaos
deles e aqueles projetos séo examinados com
outro tipo de visao. A nossa, atende a uma
prioridade brasileira, alguma conveniéncia po-
litica de que tal e determinado projeto seja
executado em determinadas condiges e em
certos lugares. Mas, pode ocorrer que nem
sempre os organismos internacionais com
- aquele tipo-de projete encontrern arnparo ha
sua legislagdo. Entdo, como s&o indmeros os
projetos apresentados, eles também tém o di-
reito de dizer: esses, na nossa norma vemos
que ha mais conveniéncia de serem aprova-
dos por tais e tais razdes. E evidente que a
deve haver um componente politico também,
apesar das normas dos Bancos Mundial, Bird,
ete, tem que ter um pouco de componente
poiitico. Tanto |4, quanto aqui, mas j4 na parte
da prioridade da escolha do projeto.

Depois de escolhida esse tipo de transagiio,
ela é negociada praticamente normal, dentro
de regras jA previamente estabelecidas. Sé

O que pode ocorrer sdo as pricridades co-

nesses acordos de negocxagao de divida, que
realmente condigdes slo criadas, condigbes
de acordc com © momento, em que cada
um puxa, na discussdo, aquilo que mals [he
convém, Mas, ai, [a é de parte a parte, quer
dizes, o Pais discutindo as suas conveniéncias,
num contexto global, contra os credores que
querem evidentemente, receber a maior quan-
tidade de dinheiro. E. nédo estdo muito confor-
mados de que a nossa divida esteja valendo
mENos.

Noutro dia fui & Cimara dos Deputados e
soube que tinha um projeto em que se pensa
fixar o pagamento dos juros sé sabre o valor
dat divida, mas de mercado. Evidentemente,
que nio pode, porgue o acordo estd assinado
e nds temes de cumprir as normas contra-
tuals, etc. Mas até gostarfamos de pagar tam-
bém juros pela menor quantidade.

Se pudéssemos, ndo temos diivida nenhu-
ma, due sefia bom, isto me lembra uma estéria
que contam, que havia um jogador de futebol
e que o téchico dizia para ele; “O Sr. faz assim:
o S pega a bola, dribla, e tal e tal, centra
faz 0 gol”. £ ele perguntava para o técnice:
“Mas, o Sr, combinou com o adversério? Tem
que combinar com ¢ adversério.”

Entdo, se ndoc combinar, as colsas ndo
acontecem come queremos. E, realmente,
uma negociagéo muito dificil, acompanhei e
ainda expliquei 2 um Deputado a quem assis-
ti; emnbora eu ndo tenha participado desde
oinicio, desse processo, porque estou hi pou-
co tempo no Banco Central. Conhego um
pouco de todo esse expediente, porque traba-
lhei em vérios bancos e contraf também para
o Pais, através dos interesses de Sao Paulo,
— ey era do Banco do Estado — alguns em-
préstimos. Mas, essa experiéncia eu tenho; in-
clusive contraf o empréstimo depois dele defi-
nido. Apenas, eu acompanhava a operagio. -

Ento, o Banco do Estado era também um
agente. Nés conhecemos a estéria que vemn
de longa data. Mas somos uns otimistas: acre-
ditamos que o Brasil cresceu, porgue existem,
em nosse entender, duas formas do Pais cres-
cel: com a poupariga externa e com a pou-
panga interna. A externa e a intema,

Ma ocasiao fol utllizada a poupanga externa;
talvez, néc tenha sido muito bem utilizada, em
alguns projetos mal feitos, mas & a dnica for-
ma.

O 8R. RELATOR (Jutahy Magathes) — Per-
mita-me utilizar o que V. 3* acaba de dizer
V. §* falou no téenico que ensinou a driblar,
driblar, driblar e, depois, no chutava em goal.
Entdo, eu gostaria de pedira V. 5 que chutasse
em gol nas respostas, porque V. S*me driblou
muito. O seu gol fica nesse tom, Entdo, eu
gostaria de fixar bem essa questo.

V. 8¢ diz que tem representantes do Banco
Central que vigjamn para o exterior, acompa-
nhando as missdes internacionais brasileiras.

O SR. SILVIO RODRIGUES ALVES — Per-
felto
'O SR. RELATOR (Jutahy Maga]hées) —

Mas, ha a participagéio real do Banco Central,
nessas negoclagdes, nas condigbes gerais

dessas negociagdes? Porque nds temos repre-

sentantes brasileiros nesses bancos interna-

cionais. Entdo, ha realmente, uma participa-

¢fdo do Banco Central de grande influéncia
nas decisbes?

O SR. S[LVIO RODRIGUES ALVES —Tem
sim. Quier dizer, o Dr. Armin Lore esta hé pou-
¢o tempo aqui, porque ele esta desde aminha
Entrada; porgue nés tinhamos um outro nego-
ciador do Banco Central, que saiu, e ele estd
dciipando temporariamente o seu lugar. Da-
me, Lore, o testemunho, por favor, da sua
correta participagdo — nas (ltimas vezes em
que vocd tem ido — sua influéncia nos negé-
cios.

OSR ARMIN L.QRE—Sr Senador, entendo
que essa pergunta diz respeito 4 formalizagdo
juridica dos contratos, que sao celebrados
com oulros paises, na renegociagao e nas
transagSes normais. Duas transacbes separa-
das. Vamos comegar com os financiamentos
fora da renegociagBo a renegociagao € um,
capitulo & parte. Toda transagao que ocorre
com uma entidade brasilefra e uma entidade
do exterior tem que Jevar em conta dois aspec-
tos muitos importantes: o aspecto financeiro,
que é comandado e orientado pelo Banco
Central, dentro das suas atribuigdes legais.

Em cada momento da economia brasileira,
o Banco Central estabelece as condigdes mé-
wmas que sdc aceitiveis para determinado
tipo de transagao. Entdo, temos desde transa-

_ ¢bes deimportagao de matéria-prima de curto

prazo, até importagdes que viEo a guinze ou
vinte anos, quando se trata desses grandes
equipamentos de geragio de energia elétrica
e outras industriais. Para essas transagdes, o
Banco Central estabelece as condigdes, nego--
cia em conjunto ou separadamente do interes-
sado. :

Acho que isto responde um pouco & sua
pergunta, que esclarece de que forma séo,
no final, elaboradas as condigdes contratuals,
no que diz respeito 2 parte financeira, aos cus-
tos financeiros que'se envolverm numa transa-
cao de importagao.

Depois, tem a parte Jurfdica de cada transa-
¢ao, Para ela, também existe toda uma legisla-
¢ao nacional que estabelece a forma com que
urn contrato deve ser feito. A maior parte das
empresas brasileiras, com algum trénsito no
mercado intemaclonal, nunca deixa de incluir,
nos seus contratos, que todo aquele contrato
¢ vélido e sempre de acordo com a regule-
mentagao estabelecida pelo Banco Central, ac
amparo da [ei.

Todos os contratos a que temos tido acesso
fazemn referéncia a lei que estabelece a forma
com que o Brasil assume obrigagdes no exte-
rior e sempre se referem 4o poder gue o Banco
Central tem de interfetit nesse relacionamento
internacional.

Quantc & renegociagdo, ela ¢ uma conti-
géncia em que o Pais se encontra desde o
infclo do problema da liquidez, em 1982, Des-
de entas, o Governo, dentre do seu amplo
poder, estabeleceu uma forma de negociar
com os seus credores, gue & através de um



Maio de 1989

DIARIC DO COMNGRESSQO NACIONAL (Secao II)

Sexta-feira 12 1981

grupo formadeo per representantes do Banco
Central e do Ministério da Fazenda, que é o
brago financeiro do Governo. Desde aquela
ocasido, isto j& teve diversos formatos, mas
sempre, no final, hd um grupe de pessoas
do Governo brasileiro que se entende comn
© grupo representativo dos credores.

Para que essa transag&o, que € a renego-
ciagdo da divida extrena brasileira, também
seja legitima, & necessdrio que, em primeiro
lugar, sejam obedecidos os preceitos legais,
e que haja também o contato correto no que
diz respeito 3s atribuigdes do Ministério da Fa-
zenda e do Banco Central. Em cada periodo
desses, sdo obedetidas, na formagie do coft-
trato, tudo o que mencionei No que se refere
& atividade da iniciativa privada,

O dltimo contrato de renegociacao da divida
externa, com todos os detalhes que cabern
na formagdo de uma transaglo desse tama-
nho, & a maior transagio que existe no Brasil,
2 quantidade de contratos que 535 ungidos
passa de mil paginas, Esses contratos sé ndo,
finalmente, aceitos, pela parte contratante do
outro Jado, mediante a apresentagio de de
uma opiniao legal dos advogados do Governo,
tanto do Ministério da Fazenda quanto do Ban-
<o Central. Do outro lado, os advogados, tam-
bém no exercicio das suas atribuigies de as-
‘sessores legais, certificam que aquela docu-
mentacgo foi assinada e elaborada de acordo
com a lei de cada um dos lados.

Acho que isto responde & sua pergunta,

O SR, RELATOR (Jutahy Magalhdes) — .

Responde. O Relator, na época oportuna, faré
a andlise dessas questdes, para dar o seu pa-
recer,

Sr. Presidente, lamento estar fazendo esta
reunido se prolongar rmuito, mas, comeo soli-
citei a criag@o desta Comissdo, por achar que
a missao do Senado de estabelecer esas nor-
mas & da maior importincia e urgéncia, procu-
ro aqui nfo rnanifestar a minha opiniac, nac
apresentar opinices pré-discutidas e nao criar
polémicas. A nossa obrigacdo maior é a de
colher as informagdes, Na nossa teoria aque-
les que agui vém, devern dar as informagées,
e n#o nbs darmos, agora, s nossas infor-
magdes.

Acho que, no memente oportuno, cada um
de nés ird expor suas opinides, discutir todas
as questdes, todas as informagtes que foram
colhidas, aqui, durante o nosso trabalha. En-
tao, o meu papel € apenas o de indagar e
o de V. $* e de seus assessores, o de respon-
der.

Ontem, eu flz uma indagagdo e remeteram
a pergunta para V. 8%, dizendo que o Banco
Central é que pode responder a essa pergunta.
Vou repetir: o pagamento de comissdes de
compromisso sobre as parcelas nio desemn-
bolsadas dos empréstimos concedidos por or-
ganismos intermnacionais faz parte das condi-
¢Ges gerais ndo passiveis de negociagdes ca-
suistica? O que justifica tal cobranga? De que
formas poder-se-iam evitar pagamentos de-
correntes de atrasos de desembolsos atribui-
dos & parte brasileira? Quais seriam as princi-
pals causas desses atrasos? Poderia explicar

~os protcedimentos que deverm ser seguidos

para desembolsar os empréstimos concedi-
dos por organismos intemacioanis?

Q) mecanismo da conta especial adotado
pelo Banco Mundial facilita os desembolsos?

Pode ocorrer que parte das comissées de
compiomisso pagas sobre o saldo de emprés-
timo ndo desembolsado seja devido 4 desvalo-
razizagao do cruzado acorrida entre o momen-
to em que efetuada a despesa e o seu reem-
balso?

Finalmente, nesta questio: & possivel quan-
tificar o que foi gasto, em 1988, com paga-
mento de comissdo de compromissos devi-
dos em virtude de atrasos no cronograma de
desembolsa dos empréstimos?

O SR. ELMO CAMOES — Eu vou pedir
ao Dr. Lore que responda. antes, vou fazer
um pequenc adendo.

Eu quero informar que o Bance Central —
¢ a primeilra vez que estou vindo aqui e acho
esta Comissao muitc importante — nao tem
e nunca feve nenhum incoveniente em trazer
todas as informagées, ndo s6 & Cdmara dos
Deputados como aqui, ac Senado. Os Srs.
mandam oficic, temos recebide inGmeras car-
tas pedindo informagdes e a todas temos aten-
dido. Acho que & a nossa obrigagdo; nao te-
mos nada a encobrir e estarnos sempre 2 dis-
posigéio. Outro dia mesmo, recebemos umn
Deputado interessado na Divida Externa, que
quer conhecer todos os aspectos —tudo bemn,
estamos com todos os nossos ]Nros a dispo-
siclo.

Sobre essas comissoes de compromlsso,
o Dr. Lore ja esté aflito, ali, porgue ele é quem
acompanha esses assuntos. Pode falar, Lore.

QDR. ARMIN LORE — Q Sr. fez umas cinco
ou sels perguntas e vou tentar respondé-las
por partes. .

Entdo: se a comissio de compromisso é
uma condigdo negociavel. O Banco Mundial,
onde nés somos sécjos, estabelece as condi-
goes para a reahzagao das suas operagées
de uma maneira uniforme, senfio, cada um

dos paises teria um grupo enorme de hegocia-

dores, cada um tentando tirar do custo de
suas operagdes 0,0, alguma coisa, ao longo
dos anos, e haveria uma redugdo ou nag, de-
pendendo da politica que ¢ banco tomaria.
Q banco ndo mexe nas suas condigdes. Ele
tem condigdes muito fortes e muito astdveis.
E a comissao de compromisso, que tem sido
motivo de alguma discussio, ¢ uma condigio
indispenséve] para a realizagio de um con-
trate, E ela se refere a uma obrigagao das
partes de cumprir com o plano que foi estabe-
lecido para o desembolso de cada contrato.
Se um plano & estabelecido entre 0s contra-
tantes de uma transagéo financeira, significa
que a parte financiadora tem a obrigacac de
obter os fundos para fazer frente ao desem-
bolsy a que ela é obrigada, nos termos do
contrato.

Seaparte recebedora do t’manmamento nao -

cumpre ¢om as condigSes para obter o de-
sembolso, a parte financiadora passa a dispor,
em seus livros, de um fundo, sobre o qual,
ela paga um custo que ndo obtém receita.

Entao, esta ¢ a razdo da existéncia da taxa

-de compromisso, estabelecida em contrato,
“na forrna com gue © desembolso & esperado,

Se uma das partes hao cumpre com a sua

" obrigagdo, por diversas razdes, a outra parte
" ndo pode ser punida, porque ela providenciou,

dentro da sua organizagdo de caixa, a existén-
cia daguele recurso para um eventual desem-
bolse futuro.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhdes) — V.

' Ex* me permite? Porque no Senado nds esta-

mos, agota, com a preocupagdo de transfor-
mar tudo em questbes rmuito transparentes
e até os nossos funciondrios sdc transparen-

tes. (Risos.)

Entao, esta comissdo &, obviamente, motivo
de um acréscimo de custo e & um acréscimo
de custo muito maior quanto menor for o de-
sembolso, j4 cbtido no contrato, & quanto mais

“lonige for o periodo e as condigbes de desemn-

bolso efetivo que venharmn a decarrer.
Acho que isso respondeu a primeira per-
gunta,

- Asegunda V. Ex*fez referéncia se os valores
gastos com comissdo de compromisso sio
identificados é verificados? Sdo. O Banco Cen-
tral tem esses dados de cada um dos paga-
mentos que sdo feitos a titulo de uma remune-
ragée ou de outra. $&o dados disponiveis, nao
€std disponfvel agora, porque nao sabiamos

*dessa pergunta de V. Exs, mas para cada um

desses contratos h& um, acompanhamento
da evolugao dos desembolsos dos pagamen-

*. tos de principal e todo tipo de remunetagéo.

Entao, essa informagdo esté disponivel para
cada um dos contratos, hoje em vigor, com
o Banco Mundial.

O SR. REALTOR (Jutahy Magalhaes) ~En-
tao, Sr.Presidente, 5. S* poderia mandar poste-
riomente essas informagdes.

O SR. ELMO CAMOES — Existern: uns ma-
pas muito grandes de toda a histéria do finan-

ciamento.”

O SR. RELATOR (Jutahy Magaihges) — De-
pois vamos fazer uma selicitagdo aqui mals
importante. .

O SR. ELMO CAMOES — Depois V. Exr
ainda perguntou se aquela conta dnica que
existe no Banco Central para o controle, acom-
panhamento e relacionamento do Banco

. Mundial ¢ atil e aproveitavel? Sem diivida, a

razdo da existdncia dessa conta era que, no

. passado, diversos érgios da administragio

publica brasileira tinham conta no banco Mun-

_ dial e havia situagbes em que tinhamos uma

instituicdo com crédite e outra com débito,
a instituigio com crédito no tinha remune-
ragdo, o Pais ndc dispunha da reserva e a
instituicdo com débito pagava juros. Entéo,

. foi exatamente uma tmedida de racionalizagdo
. e meifior aproveitamento do recurso que cau-

sou a existéneia dessa conta.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes)— Per-
guntariaa V. 5% objetivamente, que ai & o chute
em gol, saber se essa idéia de pagar 0,75%,
tudo iss0 nés compreendemos.
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O que gostariamos de ter aqui como infor-

magao, qugis as responsabilidades nesse tra-

tado? Por que ¢ Brasil estd desperdigando os

$eus poucos recursos, pagando juros sobre.

empréstimos que néo toma na realidade? Por-
que em contrapartida o Brasil & obrigado a
fazer a contrapartida desse empréstimo e nac
faz, ndo faz porque talvez ndo esteja tendo
uma pricridade bem preparada para sclicitar
os empréstimos. Ou entdo solicitar emprés-
timos erm que nao pode aplicar os recursos.
Cu serd que a gestio da desvalorizagdo do
cruzade influencia nisso?

O SR, ELMO CAMOES — O Banco Central,
normalmente, nesse relacionamento financei-,
1o internacional que diz respelto acs Srgéos
do Governo com o Bance Central é um regis-
trador de saque e um orientador. A responsa-
bilidade do andamento do contrato, no que
diz respeito a desembalso e cumprimento de
claysulas, nac cabe ao Banco Central, Hoje,
a atribuigdo & da Secretaria de Planejamento,
onde hé um grupo de pessoas...

O SR. RELATOR {(Jutahy Magalhaes) — O
fitular da Secretaria de Planejamento esteve
aqui ontemn e disse para perguntarmos ao ban-
co Central, Vamos ver, entdo, a quem tenho
que perguntar,

O SR. ELMO CAMOES — Podemos con-
versar com eles, Mas nao € uma atribuigio
do banco Cernitral a géragéo de fundos, a orien-
tagdo de empresas estatais e o estabelecimen-
to de prioridades. Ent3o, afirmo-lhe isso como
uma afribuigdo do Banco Central conhecida
e aceita pelo Banco Central. Se tivéssemos
aobrigagio de orientar as empresas, terfamos
que ser uma organizacao diferente; tanto que
o nome do Departamento que cuida dessa
4rea chama-se Fiscalizag@io e Registro de Ca-
pital Estrangeiro e n&o Fiscalizagzo e Regxstno
de OperagSes Externas,

O SR.RELATOR (Juthay Magathfes) — Per-
mita-me interramiper. Al é algo bem objetive.
O que quero alegar é que o Banco Central
acompanha todos os problemas, as negocia-
goes e tudo isso.

O SR. ELMO CAMOES — A negaciagio
nao. Com o Banco Mundial nae. Sabemos
que um contrato fol realizado...

-0 SR. RELATOR (Juthay Magalhéies) — S6

toma conhecimento. Mas, dentro daque[es co-

nhecimentos que tenha, sejam eles quais fo-
rem, o Banco Central tem condigges de me
informar, informar & Comissdo se ternos res-
ponsabilidade, por que estamos pagando es-
ses juros indevidos, que chegaram a declarar,
houve declaragdo do proprio Banco Mundial,
de que estamos pagando juros sobre 5 bithdes
de délares quando ndo temos recursos prati-
camente, aqui, estamos querendo recursos
novos e estamos pagando délar por aquilo
que ndo utilizamos. Entio, quero saber de
quem ¢ a responsabilidade.

O SR. ELMO CAMOES — E do érgéo con-
trolador das operagdes com o Banco Mundial.
O Banco Central é um 6rgéo registrador.

O SR. RELATOR (Juthay Magalhades) —

- MNéo estio dizendo que seja do Banco Central.

Dentro da visfo do Banco Central quem é

- o responsével sé para isso?

O SR. ELMO CAMOES -~ Eu gostaria de
conversar com © funcionaric que esteve on-
tem aqui para saber onde € que estamos nos

desentendendo e volto para dar a V. Ex* essa“

resposta. Porque posso dizer a V. Ex* alguma
coisa hoje que pode contrarar a informagac
que ele deu ontern, e nao € essa a intengao
que temos de nos desentendermos com uma
autoridade do Governo.

O SR. RELATOR (Juthay Magalhaes) — Ele
disse que o Banco Central poderia nos dar
os quantitativos, poderia nos dar as informa-
¢oes. ,,,

O SR, ELMO CAMOES — Os quantitativos
e informagdes poderia. Agora, nds nao temos
nunhum poder sobre as empresas contratan-
tes.

QO SR, RELATOR (Juthay Magalhaes) —lsso
ele nag faiou. '

O SR. ELMO CAMOES — O Banco podera
Ihe dar as informagdes que o Sr. quiser depois

_delas ocorrerem. Antes nés nao temos nenhu-

ma condigao de informar,

O SR. RELATOR (Juthay Magalhaes) ~— Es-

se problema de informagdes Sr. Presidente

Elmo Camdes, eu gostaria até de fazer aqui
um parénteses, Nés no Senado sempre nos
queixamos das dificuldades que temos tido
para complementar o trabalho do Prodasen;
informar e preparar o acernpanhamento do
Senado, principalmente com essas nossas no-
vas prerrogativas. Ima grande dificuldade é
na drea econdmica e um dos grandes culpa-

‘dos por nao colocarmos no nosso sisterna
esses dados, segundo as informagbes aqui

da assessoria do Senado, no Prodasen, é o

"Banco Central que ndo fez esse convénio para

a froca dessas informagoes.

Entio eu pediria a v. EX* que, como seus
Diretares, examiniasse com lodo ¢ interesse,
a possibilidade de fazer esse convénio com
o Prodasen daqui do Senado, para nés termos
condigbes de receber todas essas informa-
‘¢bes, esses dados numéricos, 0 acompanha-

_mento_de todog esses processos, pare poder-

mos exercer. a atividade fiscalizadora e, a ativi-
dade normativa do Senado de acordo com

_as hormas constitucionais. Isso eu pedin'a.

porque & urn assunto da malor urgéncia e
da malor necessidade para nés no Senado,
e precisa totalmente de um colaborago de
V. Ex, que estou certo que sera dada.

Porque eu sei que o Banco Central esté
com alguma dificuldade — eu reclamei até
que estava tendo dificuldade de leitura dos
papéis que chegavam do Banco Central —
estio |4 com falta de recursos, acho que nao
térn uma boa méquina xerox. Mas, de pronto,
fol logo prowdenc:lado aqui esta questdo, En-
tio eu pego que’isto V. Ex* torne como urn
pedido do Senado.

O SR. ELMO CAMOES — Ja esta ariotado.

O SR. RELATOR (Juthay Magalhaes) —
Agora complementando as minhas perguntas.
Quero dizer, que o Banco Central do Brasil,
ha renegociagdo da divida extema brasileira,
firma os instrumentos contratuais em seu pré-
prio nome, comprometendo recursos pro-
prios ou age na qualidade de representante
do Tesouro Nacional? Caso participe na quali-
dade de agente do Tesouro, como se justifica
que ¢ Banco Central tenha adritido subme-
ter-se A jurisdigio de tribunais estrangeiros,
abdicando da soberania nacional? E a Gltima
pergunta seria; a clausula contratual que ad-
mite seja realizada a compensagao dos débi-
tos vencidos e ndo pagos com créditos por-
ventura, existentes junto 2 instituigdo credora,

© chamade direito sef off pode ser aceilo por

drgdos da administragcao direta e por autar-

" quias? A sua aceitagdo ndo contraria as regras

estabelecidas pela legislagfo. brasileira, para
as cobrangas contra a Fazenda Publlca"

Q SR. ELMO CAMOES — Duas perguntas.
A primeira se refere 3 jurisdigao. Q Departa-
mento Juridico do Bancg Central que é quem
efetivamente, estaria habilitado a dar esta res-
posta, fez na iltima hegociagdc uma grande
conguista, guando conseguiu a alteragéo das
condicbes de sef off Eu ndo sei se o Sr.
tém conhecimento, mas na negociagao pas-
sada houve uma alteracao fundamental na
condigao da vinculag&o prejulgamento. Entia,
foi produto de um trabalho especifico do advo-
gado do Banco Central a alteragdo dessa con-
digdo. A jurisdicdo a que V. Ex* se refere &
soberania nacional eu nido tenho condigoes,
tecnicamente, de msponder mas o que eu
posso lhe responder é que o advogado do
Ranco Central entende que foi cumprida a
Caonstituicdo em vigor, no momento da assina-
tura daquele contrato. Eu nao posso respon-
der tacnicamente, porque eu ndo tenho a for-
macao adequada, para isso.

Quanto a sua segunda pergunta, V. Ex° po-
deria repetir?

O SR. RELATOR {Juthay Magalhaes) — A
clausula contratual gue admite seja realizada
a compensagdo dos débitos vencidos V. 5t
ja falou. A aceitagBo ndo coniraria as regras
estabelecidas pela legislagdo brasileira com
as cobrangas contra a Fazenda Pablica?

O 3R ELMO CAMOES — Eu desconhego
essa cliusula. Terfamos que ter o awdlic dos
nossos advogados para The dar uma resposta
correta. Eu afitmo gue ndo houve situagio
de set off, em nenhum momentc da nossa
renegociagéo da divida externa.

O SR. RELATOR (Juthay Magalhaes) — Sr.
Presidente, de minha parte eu estou satisfeito
com as indagagbes que fiz e analisaremos.
Agora, posteriormente 2s indagages feitas
pelos Srs. Senadores aqui prasentes, eu gosta-
ria de também encaminhar e fazer as indaga-
¢6es que o Senador Cid Sabdia de Carvalho _
solicitou que eu encaminhasse ao Presidente.
Entdo, depois da participagdc dos Srs. Sena-
dores aqui presentes, se quiserem fazer algu-
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mas indagagoes, faria posteriormente as do
Senador Cid Sabdia de Carvalho que, come
Presidente da Comnissdo de Constituicéo e
Justica estd presente 14 na Comissdo, e ndc
pode estar aqui.

0O SR. ELMO CAMOES — Anotei aquelas
duas solicita¢cdes suas na relagao das Comis-
soes, aquela e a do convénio com o Prodasen.

O SR. PRESIDENTE (Loremnberg Nunes da
Rocha)} — Com a palavra o nobre Senador
Alexandre Costa.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Sr. Presi-
dente, Sr. Presidente do Bance Central, che-
guei um pougo atrasade e por isso pego des-
culpas. Mas quando eu chegava V., S oferecia
uns dados, quando dizia que autarquias e so-
ciedades de econontia mista eram responsé-
vels quase que por 50% da divida, Queria con-
firmar se esse meu dado & verdadeiro.

O SR. ELMO CAMOES — E verdade. Os
dados que tenho sobre a divida pablica, ou
seja, a contratada diretamente, aque[a que é
o empréstimo,

O SR. ALEXANDRE COSTA — Pergunio,

todos inadimplentes?

O SR. ELMO CAMOES — Nao diria todos
inadimplentes. O Dr. Silva que faz o acompa-
nhamento dos inadimplentes e dos que calam
tem tudo ali na mao, Silvio.

O SR. SILVIO RODRIGUES ALVES — Pois

ndo, Senador, Porgue nessa informagao que
o presidente deu de autarquias, empresas pi-
blicas e sociedades de economia mista, esta
inchuido o Banco Central como autarquia. E
desses 55 milhGes que foi informado de divida,
desse grupamento, 41 milhdes refere-se, exa-
tamente, aos depésitos que foram efetuades
no Banco Central. Ou seja, aquela divida que
foi renegociada com os bancos estrangefros,

que venceu e foi depositado no Banco Central.

Agora, esse depésito no Banco Central ou foi
feito pelo setor privado, que o fez com seus
proprios recursos, ou foi feito pelas empresas
estatais.

Mo caso das empresas estatais, a mator par-
te desses depésitos de empresas estatais ou
0s governos estaduais-municipais, foram efe-
tuados com emipréstimos pentes concedidos
pelo_Tesoure Nacional, que é chamado de
MF30. Correto? Mas nao significa que é ina-
dimplente. Significa que em decorréncia da
dificuldade da rolagemn direta da divida pelo
devedor com o credor externo estabeleceu-se
esse sistema de empréstimo ponte que, na
verdade, para o devedor intetno € Gma transfe-
réncia Be divida externa, ele transfere do seu
passivo uma divida externa junto ao exterior
com uma divida interna junto ac Tesourd Na-
cional. Isso nao modifica o total de divida, mas
acaba centralizando ou concentrando bastan-
te a divida, junto ac Banco Central. E desse
total de divida registrada de 101 bilhdes de
dblares, ao final de junho de 88, praticamente
41% ou 42% estavam depositados no Bance
Central na forma de Depbsitos Projetos ou
Depdsitos do Clube de Paris. Entao, dai a expli-

cagéo para essa grande concentragdo em au-
tarquias.

O SR AI..EXAI"{DRE COSTA Agora, no
setor privado hé ou ndo hé inadimpléncia?

O SR..S[LVIO RODRIGUES ALVES — Do
setor privado?

Q-SR. ALEXANDRE COSTA O Sr. tem
dados?

O SR. SILVIO RODRIGUES ALVES — As
dividas do setor privade, dentro do esquema
brasileiro de renegociagio, tém um procedi-
mento de, a partir da data do fechamento de
cambio, tornarem-se uma divida da Nagdo.
Entdo, temos duas parcelas. Eriquanto a ope-
ragdo estd viva, isto significa que o recurso
se encontra em poder da empresa tormadora
do empréstimo inicial, ela & um empréstimo
do setor privado, sob esta subdivisac, que hoje

representa ainda um total de 12 bilhges de .

délares, temos diversas situagdes. Algurnas
empresas, num’ percentual muito pequeno,
nao pagam as suas dividas; s30 empresas que
estao em concordata, empresas que nao con-
segquem pagar pontualmente suas dividas.
Mas nao significativo, para o crédito da Nagio,
a inadimpléncia da empresa privada. Tanto
que algumas empresas fazem novas opera-
¢des, tém novos créditos de importagao, ape-
sar de o Pafs se encontrar num momento de
renegociagdo da sua divida externa. A inadim-
pléncia, que normalmente nés vernaos referén-
cias, diz respeito ac nao pagamento das em-
presas do Governo. As empresas privadas tém
tido uma performance de pontualidade de pa-
gamento perfeitamente aceitével.

O SR. ALEXANDRE COSTA —E as empre-

sas puiblicas?

O SR, ELMO CAMOES — Esse é o pro-
blema.

O SR. ALEXANDRE COSTA — A inadim-
pléncia da empresa piblica, ela & num tnico

. contrato ou em vérios contratos?

O SR. ELMO CAMOES — V. Ex® quer que
eu responda quanto & empresa puablica, Sr.
Presidente? _ _ . . . _.

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA
(Presidente) — Bom.

O SR. ELMO CAMOES — V. Fx*'sabe que
esse endividamento, que representa, hoje, o

passivo brasileiro no exterior, foi se formando-

ao longo dos anes e cada operagdo era de
wn valor. Mo infclo dos anos 70 era um valor
muito grande, por exemplo, 5 milhdes de déla-
res e, ao longo dos primeiros ancs da década
de 80, esse mesmo valor era considerado pe-
queno. Nos, de 5,3 milhGes de dblares, nos
anos 70, passamos a ter transagdes que se
aproximavam de 1 bilhao de délares.

Entdo, a0 longo desta formagdo de créditos
externos, verificamos que se formou o passivo
brasileire. Cada empresa brasileira piblica te-
ve performancc diferenciada. Entdo, nds te-
mos empiesas que, hoje, ndo existerh mais,

portanto, s& pagam a sua divida guando o -

Governo usa de seus recursos para pagar, hé

empresas que nem reconhecem o seu passi-
o, ha municipalidades que tomaram emprés-
timos externos no passado que ndo consi-
deram aquilo como uma divida delas, uma
vez que aquela operagao contou com a garan-
tia da Unigo.

Assim, para lhe dar uma explicagdo clara
da inadimpléncia das empresas pblicas, na
grande excec¢do, nés tinhamos que fazer umna
conversa bastante longa, porque nds ternos
o. setor piblico numa dificuldade financeira
conhecida pela Nagdo, algumas empresas ab-
solutarnente sem condigbes de fazer qualquer
pagamento, elas nao consideram que aquile
é um passivo delas, outras ern situago fali-
mentar de fato e algumas cumprindo com
as suas obrigagdes. Entio, a grande inadim-
pléncia que existe & no Ambito do setor pdbli-
co, e para lhe dar essa informacéo correta,
nés teriamos, realmente, que tomar muito do
seu tempo.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Bom; fiz
essa pergunta justamente para fixar a respon-
sabilidade.

0 SR. ELMO CAMOES — Esté certo.

O SR. ALEXANDRE COSTA — O Bance
Central, pelo que eu compreendi, € mais um
operador. Ele nao fixa prioridade, ele nao faz
projetos, ele ndo fiscaliza, £ operador.

O SR. ELMO CAMOES. — lsso.

O 8R. ALEXAMDRE COSTA— Mas, na hora
em que ha inadimpléncia e que ele faz outto
contrato com a empresa ja inadimplente, cres-
cendo a divida, para ele ndo existe uma res-
ponsabilidade?

O SR ELMO CAMOES — V. Ex* me permite
voltar. .
f-loje, digarmos, k4 uma empresa “xe!

. hdo vamos dizer o nome de ninguém, que

nap estd pagando um vencimento que ocor-
reu ontem, se © Banco Central dispusesse de
uma quantidade de computadores bermn major
de que a que existe, nés podenamcs ter um
‘progama que saisse... . .

O SR. ALEXANDRE COSTA — Eu quero
dizer que estou fazendo essas perguntas, mas
néo é incriminando o Banco.

O SR, ELMO CAMOES — Nio, V. Ex* tein

todo o direito. Nés estamos entendendo e eu
também fago essas perquntas.

Entéo, se nés dispuséssemos de uma quan-
tidade de computadores e funcionérios maior
do que nds temos, com certeza, teriamos essa
informagdo, porque armarfamos um progra-
ma, e este programa na data, verificaria quais
eram os vencimentos do dia e nos informaria
aqueles que foram pagos ou néo pagos.

Digamos que nds tivéssemos, ontem, dois
vencimentos, de uma empresa que pagou, e
de outra empresa que ndo pagou: estd inadim-
plente, simplesmente ignorot a existéncia da-
quele vencimento, porque assim o decidiu fa-
zer. As duas informagoes nés néo terfames,
porgile ndo € nosso objetivo ter essa informa-
¢ao, Dagqui uns meses, a drea do Climpio,
que é o chefe do Departamento de Fiscali-
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zagdo e Registro de Capital Estrangeiro, pode
processar um programa que existe para saber
se hd inadimpléncias novas ou ndo. Agora,
a empresa devedora, hoje, sabe, e se ela fizer
um acordo com o seu credor e disser: "Olha,
aquele vencimento que nao he paguei ontem,
gostaria que vocd me renovasse isso e que
nés estendéssemos por um prazo maiot e que,
para que fagamos essa renovagao, uma com-
posicao, uma renegociagdo, nds vamos cum-
prir com as taxas que o Banco Central aceita
para essa transac3o”, Ele vem ao Banco Cen-
tral novamente e informa que vai fazer isso
€ nos diz que para fazer essa nova transagdo
¢le vai cumprir com as taxas que nés estamos
aceitande, naguele momento, para aquele tipo
de transagao e nds, novamente, vamos dizer:
"Qlha, voct pode fazer isso, existe um docu-
mento inicial para essa transagio” — & uma
carta que ele nos encaminha — de posse des-
sa carta, ele se entende com a sua arvore
hierérquica e se entende, posteriormente, com

o seu credor; cumpre com as condiges juridi-

cas dessa transagao. Se for o caso de ter uma

garantia da Repiblica, ele tern toda uma série _

de obrigagdes a cumprir junto ao Ministério
da Fazenda, para que essa garantia seja dada
e, finalmente, essa transagdo é novamente in-
formada ac Banco Central, que mais uma vez
regisira a transagao. .

Agora, ndo ternos nemhuma poss:bi]ndade
de dizer; “Olha, empresa, vocé que teve ontem
o vencimento, por que vocé ndo pagou?” Nao
é nossa atribuigéo. o

O SR. SILVIO RODRIGUES ALVES — Gos-
taria de deixar bem clarc que hé& 3 tipos de
empresas. Aquelas que pagam realmente,
porque sdo responsdveis; ¢ que tdm recursos,
aquelas que ndo pagam, porque nac tém re-
cursos — nde tém mesmo — estdo numa
gituagio de pentria total; ¢ aquelas que ¥m
condigbes e ndo pagam porque 0s Seus res-
ponséveis os seus estados, etc. sdo irrespon-
sdvels os seus estados, ete,, s3o irresponséveis
tarmbém. H4 muitos que se negam.

QO SR, ALEXANDRE COSTA — Sr. Presi-
dente, conhego tudoisse, Acho que o assessor
compreendeu muito bem a mirha pergunta.
O que pergunto & por que se repetem opera-
¢des com essas Imesmas empresas.

O SR. ELMO CAMOES — Nao cabe ac
Banco Central um julgamento. e uma agao.
Entao, pensei, e tenho a impresséo que V.
Ex imaginava gue o Banco Central até ligava:
“Cilha, por que vocé nac pagou ontemn?” Méo
& 0 caso, Nao é a nossa atribujcdo, ndo temos
esse poder, ndo nos foi atribuido esse poder,
e se ligarmos para uma empresa que nao pa-
gou uma cbrigagdo, simplesmente vao dizer
que ela nao péde. E fica por isso mesmo.
Entao, nem ligamos, porque ndo & uma obri-
gagao nossa.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Pols & per-
guntando que sabemos das coisas. E muito
mais complexo do que imaginei, com essa
informagdo de V. 5* de que ha os que podem
pPagar e ndo pagam porque Nao querem.

O SR. ELMO CAMOES — Isso é verdade.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Natural-
mente ha os que devem e ndo pagam, porque
ndo t&m como pagar.

O SR. ELMO CALMOES - Realmente néo
podern.

O 8R. ALEXANDRE COSTA — Entao, isso
& muitoc camplexo.

O SR. ELMO CAMOES — E & muito grave.

O SR. ALEXANDRE COSTA —Esses dados
vio ser éxcelentes para quem pretende legislar
sobre empréstimos intemos e extemnos do
Pais. Pois bem, Sr. Presidente, estou satisfeito.
Eu sé faria agora uma pergunta que nada
temn a ver, absclutamente, com empréstimo
externo. Quando cheguei, V. $* estava falando
sobre TDAs, que nao eram considerados co-

. mo dividas.

Mas reputo o Ba_nco‘Cei‘u:ra] um dos érgdos
mais bermn informados deste Pais. O que repre-
senta hoje © TDA para a sociedade brasileira?

O SR ELMO CAMOES - O TDArealmente

‘& um titulo que no nossc entender devia ter”

muito mals importancia do que tem. Emitidos

" as TDAs, seus prazos e vencimentos deviam

ter sido cumpridos rigorosamente. Qualquer
titulo do Coverno que seja emitido, no meu

_ .coneeito, deve ter o seu resgate naquele venci-
mento que foi acordado, religiosamente curii

prido. L

Mas ele, ao longo do tempo, foi se desgas-
tando, fol se desmoralizando e foi perdendo
o_seu valor real, e foi-se depreciando. E foi
jogade por ai. E mesmeo assim, ele ndo tem
tido, &s vezes, o pagamento por parte do Go-
vermne, em tempos adequados. vezes, ha
certa dificuldade, O Dr. Wadico talvez tenha
alguma informagio sobre esses tiulos,

QSR WADICOWALDIR BUICCHI-—— O TDA
serve de alavancagem até para operagdes de
bolsa, operagbes nos bancos. Ha bancos que
o aceitam como garantia. E claro que quando

- orecebem como garantia, dizem: “Vou aceitar

esse titulo, mas ndo pelo valor de face. Vou
botar ai metade do valor, 30 por cento, 40.”

' Mas serve de garantia para outro tipo de ope-

ragao.

Mas esse titulo é obtido fora do nosso con-
trole. O érgdo que o emite, na situagéo em
que criou, entrega-o, e n3o temos acompa-
nhamento disso.

O SR._JUTAHY MAGALHAES — V. &' est4
no problema dos TDAs. Considero que isso

daf € da malor importancia e n3o entendo, _

" francamente, como & que eles estdo fora da

divida, e como & que se faz com tanta facili-
dace, na questao, hoje, do TDA, de debéntures
de_empresas na frea agricola, tudo isso, néo
entendo como é tio facil se fazer isso indevida-
mente. Mas ha uma noticia que saiu na coluna
social — pois agora as colunas sociais tém
muitas noticias, muitas fofocas colocadas, im-
plantadas nelas para lermos, e passei a ler
coluna social por causa disso. “Por sugestio
do Banco Central”, vejam bem, por sugestdo
do Bance Central, “foi aprovada uma linha

especial de empréstime equivalente a 187 mi-
lhées de déblares para a empreiteira Mendes
Junior”, Foi sugestdo do Banco Central. Por
que foi sugestao? Por que foi sugendo isso?
Por que foi felto issg?

0 SR, ELMO CAMOES — Eu vou esclare-

- cer. Como V. Ex® I8, nds estamos lendo tam-

bérn. Acontece que ao Banco Central tem sido
imputado também, hoje em dia, é muito facil,
“é sugestdo do Banco Central, etc”., e tudo
€ sugestio do Bance Central, o Banco Central
& o responsével por tudo. Eu tenho lido por
al que o Banco Central... o Senador Afonso
Sancho que estd mais em contato com a gen-
te, que é do sistema bancéario. Entédo vé-se
que o Banco Central sofre muito com essas
informagées, mas nem sempre é assim. Mo
caso concreto da Mendes Janior, para lhe dar
uma explicagéo, cabem alguns detalhes para
explicar. A Mendes Jinior é uma empresa
muito grande que esté, realmente, atravessan-
do uma fase de dificuldades, Qcome que essa
empresa assumiu compromissos no Brasil e
no exterior. Os compromissos por ela assu-
midos no exterior montam, por forga de con-
fratos, etc., em que o Banco do Brasil teria
assinado contratos e avalisado operagdes que
ela contratou, e, por efeito da guerra, ela teve
uma paralisagdo nos seus negéelos e ndo teve
paralisagio no seu contrato, Entéo, se ela ndo
pudesse prosseguir as suas obras, eia teria
que honrar o seu contrato e em prejuizo do
Pais em tarno de 400 milhtes de dblares, que
era guanto o aval do Banco do Brasil teria
alcangado. Entio, ela pleiteou... adernais ela
tem outros compromissos no exterior com
dez, doze bancos.

Entao, oqueela fez néo foi nem um empnés-
timo, o que ela fez foi solicitar autorizagdo para
pagar no exterlor dividas que ela contraiu para
pagar conseqilentemente com recursos pré-
prios, comprar a divisa e remeter, rolando a
divida que ela tem no exterior, de curtissimo
praze, para poder alongar o seu portiolio e
jogar esse débito de 186 milhdes, que V. Ex*
falou, para dez, quinze anos, dentro de um
acordo que vai fazer com dez credores. E um
36 credor faria a operagio com ela. Entio,
ela transforma 186, digamos, com dez credo-
res em um sé credor, pelo mesmo valor, e
ganha um prazo grande. O que é que ela esta
fazendo? {Ima renegociagao. Por que ela ga-
nhou o privilégio, segundo outres, por que
ganhou o direito, sequndo outros, de remeter?
Porque ela ingressou no Pafs, ao longe do
tempo dessa construgio, um bilhdo e duzen-
tos milhdes de délares, do qual o Banco Cen-
tral conseguiu comprovar cerca de 700 mi-
Ihdes, porque parou af, ndc quis comprovar
o resto, porque era uma cesta imensa de pa-
péis, e deu a ela um percentual de 25% para
remeter a divisa que ela vai pagar. Entdo, néo
houve empréstimo, naoc houve nada, o que
houve foi o reconhecimenta de que ela, tendo
ingressado ao jongo do tempo um bilhdo e
duzentos millides de délares no Pais, recursos
esses que ela podia ter pago os compromissos
14 fora, por ocasido da guerra, ela, evidente-
mente, ficou com problemas' 1 e aqui, ela
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preferiu talvex antecipar 05 recursos para cé
para atender outros compromissos, sendo ela
ainda hoje credora do Governo ne Estado de
Minas Gerais, enfim, em vérios Estados por
operagdes que ela tem a receber.

Entdo, nao houve privilégio nenhum; nio
houve favoritismo nenhum. O que houve, te-
nho a impressdo de que estd bem claro, esté
bem explicado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Entio, ¢
Banco Central, pelo quevejo, ndo sugenu, mas
aceitoy, compreendeu.”

O SR. ELMO CAMOES — Compreendeu
e oulra empresa brasileira...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas n3o
houve, nao digo, nenhum favorecimento, nao
houve nenhuma espécie de privilégio, de aten-
dimento especial a uma empresa, para com-
prar 187 milhdes de délares ao cambio oficial
para remeter esse dinheiro a todas as outras

empresas?
©Q SR SiLVIO RODRIGUES ALVES — Nao,
porque ela ingressow... .

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes) —_
Eles comprarm no paralelo, comprarn no turis-
mo, seja la como for?

O SR. SILVIO RODRIGUES ALVES — Nao,
Senador, porque ela ingressouno Pais 1 bilhao
e 200 mihées de délares, cinco vezes mais,
praticamente, do que ela estd remetendo.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes) —
Qualquer empresa brasileira, entdo, que faga
obra no exterior, que fraga recurso para o Pais
pode solicitar o mesmo?

O SR. SILVIO RODRIGUES ALVES — Pode
solicitar o mesmo...

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhides) —
Qualquer uma?

O $SR. SIILVIO RODRIGUES ALVES — Qusal-
quer uma. Nao hé prob[ema desde que elas
tenbar...

O SR.RELATOR {Jutahy Magalhaes) ~—To-
das t&m direito a issg? Olhe, que ha muita
gente aqui da imprensa que vai soltar isso
e vaj ser um tal de empresa procurar o Conse-
lho Monetario para receber © mesmo bene-
ficio,...

O SR. S{LVIO RODRIGUES ALVES — MNiio,
pode desde que tenha comprovadamente fei-
o 0 sel ingresso, nao vejo por que 0 Governo
nag prestigiar esse tipo de investimento. Se
uma empresa, qualquer que seja, vai para o
aexterior, e através de profetos que ela consiga
— agora mesmo, por causa do Mercado Co-
mum Europeu que vai abrir em 92, via Portu-
gal, indmeras empresas estdo se instalando
la. Ora, & evidente que essas empresas preci-
sam ter um certo apoio nosso para poderem
iniciar suas atividades, desde gque elas assu-
mam o compromisso com o Pais de na me-
dida em que ¢ tempo transcorrer, através de
urn termo de responsabilidade, elas nos tra-
gam divisas, porque o que buscamos séo divi-
sas. E evidente que ternos o processo de clau-
sula-ouro, de dar os recurscs na taxa pratica-

mente do mercado paralelo, porque evitamos
liberar divisas, no pelo direito que essas em-
presas tenham, mas pela dificuldade que te-
mos que, a cada momento, precisar cada vez
mais de reservas para atendermos 0S Nossos
compromissos,

Entao, nao podemos ser tao liberais para
todo o processo brasileito, de qualquer coisa
no exterfor. Mas, empreendimenios que ye-

‘nham trazer possibilidades grandes como

construir uma ponte, instalar uma indristria,
enfim, grandes projetos que essas empresas
tém no exterior, que comprovadarnente ve-
nham a trazer divisas, nédo vejo por que deixar
de se dar esses recursos.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes) —En-
tdo, estd ai para constar dos Anals essa infor-
magdo do Presidente do Banco Central...

O SR. ALEXANDRE COSTA — Bem dife-
rente daqueles gue deixarn os délares na Sui»

§2, nos Estados Unidos...

O 5R. RELATOR (Jutahy Maga]haes) —E
bem diferente, ndo tem nem comparagio. O
Zézimo aquij, por exemplo, diz que “guem tem
padrinho n&o motre pagio". Mas, por coinci-
déncia, existem empresas também que ven-
dem todas as suas magquinas do exterior ao
Govemo e o Governo pega essas maduinas
e.as coloca como Jeasing para a proptia em-
presa. Também existe isso, mas h4 uma expli-

cagio. Sempre as explicagdes existemn, embo-

ra hem todas tenham os rmesmos direitos, as
miesmas possibilidades. Ndo sei se & padrinho
ou se & poténcia.

H4 mais alguma pergunt2 dos Srs. Sena-
dores?

O.8R. PRESIDENTE {Louremberg Munes
Rocha) — Concedo a palawra ao Senador An-
tonio Luiz Maya.

O SR. ANTONIO LUIZ MAYA — Sr. Presi-
dente, acompanhei com a maijor atengdo a

exposicdo de V. Ex* e fiquei com algumas

preocupagdes, Antecipo, porém, a minha falta

. de conhecimento especifico com referéncia

4 matéria, porque ndo sou expert em econo-
mia — em educagao, sim; em economia, nao.
Entretanto, se nio houvesse interesse pela
causa, nio estaria aqui presente hoje, Gostaria,
entag, que V. Ex* me relevasse se as perguntas
ndo se enduadrassem perfeitamente dentro
do quadro geral. Porém, sdio preocupacdes
que acho, pelo menos a titulo de informagéo,
que eu gostaria de obter, pertinentes.

A primeira delas é a seguinte: se as redgras
nas negociagbes externas, como fol dito ha
dez mimutos pelo Sr, assessor, sdo definidas
e rigidas, no que consiste propriamente o nos-

~so posicionamento nessa negociagio, comre-
feréncia a créditos externos ou a endividamen-

o externo, se ¢ empréstimo ¢ feito com tanta
nitidez? Qual seria, entio, o nosso posiciona-
mento, & parte nossa nessa negociagdo? Nao
estaria comprometendo, no caso, a nossa au-
tonomia?

Essa é a primeira das perguntas: ndo seria
apenas uma aceitagao puramente pacifica

dessas regras do jogo ditadas pelos credores?

A segunda, em parte, coincide com a preo-
cupagio do nobre Senador Alexandre Costa:
se ha liberalidade, se_existe a liberalidade —
ficou mais ou menos provade isso aqui, na
exposicio de V. Ex* — na concessio de crédi-
tos internos para Estados, municipios e em-
presas estatais, no caso de inadimpléncia des-
sas mesmas ermnpresas, ¢ Banco Central nio
teria a co-responsabilidade?

Sao essas duas perguntas, apenas para in-
formagdes. .

O SR. ELMO CAMOES — Quanto a parte
externa que V. Ex* coloca bem, se foi uma
aceitago pacifica, eu Jhe diria que pacifica
ndo fol, Como eu expliquei no iniclo — néc
participei dessas negociagbes, mas as infor
magges que eu tive € o que eu pude acompa-
nhar posteriormente — foi uma juta muito
dura. Por que foi dura? Porque foram coloca-
das na mesa de discussao diversos temas ¢,
em alguns deles, © Governd brasileiro, o Ban-
to Central, o Ministérioc da Farenda, enfim,
nossos advogados nao podiam aceitar de for-
ma alguma. Evidentermnente que sempre nes-
sas negociagdes, pela minha experiéncia, se
coloca o mais para se chegar a um denomi-
nador. Do nosso conhecimento, nds cremos
que foi talvez em forma de negociacio, aquela
que melhor atendeu aos interesses naclonais
naguele momento, porque temos que, em
uma negociagio, Sempre sentir o momento
gue estamos atravessando. E possivel até que
nds possamos fazer uma negociagéo futura
plor ou mejhor na hora em que vencer esse
contrato.

Mas, naquele mOmento, com re[a;ao as ta-
xas que foram aplicadas e os itens todos que
foram negociados e suprimidos, nds tentamos
fazer o melhor. E evidente que surgiram, no
transcurso das negociagdes que demoraram
quase 10 meses para seremn concluidas, ina-
meros problemas juridicos, problemas conté-
beis, problemas juridicos no lado de 14 proble-
mas téenicos, enfim, as condigdes globals, co-
ma prazo, taxas, etc., eu acho e entendo pela
experiéncia que tenho, que naquels momento
foi o melhor. Nés, agui no Brasil, temos o
hébito de comparar as nossas negociages,
0% NOss0s Negocios com ouiras pafses mas,
pela experiéncia que eu tenho, pois vivi muito
tempo no exterior, ndc entendo assim. Acho
que os paises sd0 completamente diferentes
uns dos outros, as situagdes sao totalmente
diferentes. Comparado assim, foi melhor ain-
da, porque a do Brasil foi muifo aquém, muite
“abaixo daquelas outras. Mas eles outros tam-
bém, quando negociaram, tiveram o seu mo-
mento € a sua posicio. Entao, eles também
devern ter obtido algo razodvel naguele mo-
mento. Como ¢ nosso momento foi diferen-
ciado, nds tivemos um pouco mais, ndo de
vantagens, como dizem ai, ndo as tivemos,
mas hegociamos melhor em condigdes me-
lhores. Por qué? Porque dispinhamos de re-
servas maiores. Entao, hd uma série de outros
fatores que contribuem para uma melhoria
na negociagio, O que pesou apenas foi que
no acerto, nds tivernos que pagar os juros
atrasados, par que estava tudo suspenso com

Sexta-feira 12 1985



1986 Sexta-feira 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéao Il)

. Maio de 1989

a moratdria e, conseqientemente, pagamos
os juros atrasados com as multas do atraso
ja reduzidas, mas sempre com multas e os
juros do exercicio de 88, e alguns pagamentos
do principal de algumas agéncias mtemac1o-
nais.

Isso tudo somado, representou realmente
um esforgo muito grande que acho que nunca
foi felto no Brasil. E o que meltharou isso foi
que, em contrapartida a esse esforgo, nés con-
seguimos pela primeira vez na histéria do Bra-
sil, reduzir a divida em sete bilhdes de délares
—- pela primeira vez, no ano de 1988, reduzi-
mos a divida em sete bithdes de délares, atra-
vés de todos os tipos de conversdio de todos

os problemas que esse tipo gera de conversdo, |

expansao de base, que ndc é algo significativo
-— muita gente conversa sobre isso mas nao
fern muita nogdo. Eu tenho visto, inclusive,
economistas de alto nivel — desculpem-me
eu estar me alongando, mas acho que a finali-
dade & de esclarecer e, portanto, vou aprovei-
tando os momentinhos e a paciéncla de V.
Ex® para esclarecer. Acho que esse foi um
grande momento, em que recebendo essas
informagtes desses economistas que até nos
assustam, porque diziam o seguinte! "Haven-
do a converséo, ndo h4 possibilidade alguma
de entrar dinheiro novo no Brasil.” Com con-
VErsao Ou sem conversao, Nesse momento,
tom esse clima todo que néds temes, dificil-
mente se conseguiria novos empréstimos, Pri-
meiro, precisamos acertar a Casa internamen-
te, para, depois voltarmos a comunidade inter-
nacional. Agora estamos bem, estamos com
todos os contratos assinados, estames com
a reserva razoavel e estamos com a divida
mais ou menos em dia, 0 que ajuda muite
numa posigédo de futuras negociagdes.

O SR. ANTONIO LUIZ MAYA —— Quer dizer,
no-caso, que negociames mesmo ¢ néo acel-
tamos simplesmente. -

0 SR. ELMO CAMOES — Acho que nego-
ciamos mesmo, Do & verdade? Amin?

O SR. AMBN LORE. — O processo de forma-
¢io da divida € longo e o custo da nossa
divida & composto sempre de uma margem
de risco e uma _taxa de referéncia. Entao, 4
taxa de referéncia € aquele pela qual nés tam-
bém aplicamos ¢ nosso dinheire, é uma taxa
corrente no mercado. A taxa de risco € a que
efetivamente representa um custo do tisco
que representamos, $6 para lhe dar um dado,
além de urma série de outros que seria possivel
lhe dar se tivéssemos mais tempo, ao inlclar-
mos o processeo de renegociagio, a taxa media
de risco do Brasil era em tomnoe de um e setenta
e cinco — ela chegou a ser maior € chegou
a ser menor, mas erade um e setenta e cinco
acima do fibor.

Nesse Uflimo coptrato que assmamos no
dia 22 de setembro, a taxa de rsco do Brasil
foi reduzida para 0,875% . Entdo, dentre outros
pontos importantes na renegociagéo, acho
que esse & 0 mais visivel.

O Senador Jutahy Magalhzes falou dessa
parte juridica toda e Jamento que o nosso » cole-
ga do Departamento Juridico ndo esteja pre:-

¢80 multo grande. Mas, especiaimente do
ponto de vista de conquistas na 4rea juridica,
03 que negosiam, as pessoas que nessas areas
fizeram o processo de participar da negocia-
¢lio entendem que foi uma das maiores con-
quistas. Além de haver essa conquista impor-
tante na taxa, tivemos uma formulagéo juridica
dos nossos contratos e um grande aumento
na qualidadé. Entao, essa sua preccupacao
conta com apoio de todes nés, especialmente
do pessoal do Banco Central, que anda passo

. @ passo nesse processo, e entendemos que,

no momento, houve um grande progresso nas
condigbes de fortaleza do Pais em relagio aos
seus credores.

_ O SR.ELMO CAMOES —_ Sr Senador éu
QOStana que V. Ex* desse a palavra ac meu
assessor, porque acho que ele tem alguma
coisa a acrescentar.

O SR, ASSESSOR DO BANCO CENTRAL
(Silvio Rodrigues Alves) — Eu queri apenas
trazer uma informagdo aos Senadores sobre
a preocupagio da inadimpléncia de algurnas
empresas estatais. Complementdndo o que
o Presidente falou, 2 também o Dr. Amim Lore,
née obstante ndo seja obrigagéo nem prermro-
gativa legal do Banco Central, tenho assistide
ulimamente, nesses periodos de peniria de
recursos orgamentérios, a interferéncia direta
do Presidente do Banco Central, porquie existe
um decreto em que quando uma entidade
nao honra o seu compromisso, o Banco do
Brasil nos informa e fazemos um comunicado
& rede bancéaria — hé um decreto-lei que obri-

- ga o Banco Central a fazer isso — bloqueando

as contas dessaentidade, até que os recursos
necessarios sejam transferidos para o Banco
do Brasil, para cobrir aquela inadimpléncia
que a (nido fol obrigada.

Ent&o, o Presidehte do Banco Central, ape-

‘'sar de ndo ter essa obrigagao, antes de fazer

isso, para ndo constranger a empresa estatal,
telefona para a empresa ou para o Governo,
dizendo que vai soltar um comunicado blo-
queando as suas contas na rede bancéria, E,
muitas das vezes, eles se antecipam e regula-
rizam o débito.

Apesar de ndo haver essa obrigagao legal,
hole errrdia, dada a pen(iria de recursos orga-

- mentérios, eu. assistl indmeras éportunidades

em que o Presidente se nega a bloquear e
criar uma situagdo de fato. Ele mesmeo pega
o telefone, negocia e cobra uma colaboragdc
para evitar o constrangimento.

O SR, FLMO CAMOES — lsso porque sio
realmente empresas as vezes muito grandes

e o Governod nédo estd muite em cima do deta-

Ihe. Mas no momento em que ele sente que
val ter outro tipe de prablema ele tenta se
mexer_e se rmovimentar cdm os Srs. Secre-
térios do Plansjamento e da Fazenda e tenha,
pelo menos uns 60 a 70%, conseguindo que
ele se mexa, (fanho urn pouco de tempo, por-
que no memento em que fechamos a conta,
ndo fecha s6 no Banco do Brasil nem num
lugar mas tcdo o sisterna fica paralisade. Acho
que resporidi. -

Q SR. PRESIDENTE (Louremberg Munes
Rocha) — Passo a palavra ac Senador Man-
sueto de Lavor,

O SR, MANSUETO DE LAVOR — Eu nao
tenho, especificamente, nenhuma questio a
fazera cerca daexposicdo do ilustre Presidente
do Banco Central O Senador Jutahy Maga-
lhdes me substituiu. Eu tinha compromisso
de ordem de convocagdo da Liderangca para

*falar na sessdo do Congresso Macional, mas
eu espero que o Sr. Presidente do Banco Cen-
ral e sua equipe nos atenda em pleitos futuros,
relativos a todas as informagses necessérias
para elaboracdc deste ralatéro e a proposta
de resolugio que vamos apresentar ao Sena-
do Federal, sobre essa competéncia exclusiva
do Senado, no que se relaciona ac controle
e i fiscalizagio da divida e os limites do endivi-
damento publico. Guero apenas me antecipar
nos agradecimentos a todas as atengoes que
© Presidente do Banco Central e sua equipé
possam hoje, e para o futuro, dedicar a esse
nosso trabatho. Acredito até que o trabalho
é do interesse cormum esse entedimento para
gue as coisas ocormam de uma maneira mais
diferente, visando o interesse plblico para
frente. Muito obrigado.

. O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes) —_
Agora vou trazer aqui a voz do nobre Senador
Cid Sabdia de Carvalho, falando por S. Ex',
e 5do prguntas feitas por S. Ex* Que medidas
o Banco Central temn tomado contra as inob-
servancias relativas ao fornecimento das infor-
magdes sobre a divida?

Existe outro érgio plblico que detenha as
infon-nagoes sobre a divida pablica?

“Os dados do Banco Central sobre a divida
plblica sdo os aceitos pelo Plangjamento e
Fazenda para as andlises ministeriais, ou estes
Ministérios também possuem dados sobre o
assunto? . ~ ’

No seu entendimento, qual seria o érgao
melhor aparelhado para analisar a capacidade
para pagamento das entidades puablicas?

Comio sdo contabilizadas ai — hé urna com-
piementagdo de uma resposta que ja foi dada
—, como 580 contabilizadas, na divida priblica,
os titules imobilidrios ¢ a divida bancéria? A
atualizagdo é feita somente sobre o principal
ou entra também sobre os juros.

O SR. ELMO CAMOES — Temos que divi-
dir. Se o objetivo da pergunta & a divida interna
e externa, porque sao, dois tipos de acompa-
nhamento que temos, talvez ai, diga mais res-
pelto & divida interna. Acredito que a interi¢do
dele foi indagar sobre a divida interna. Dr, Wa-
dico, o Sr. que ainda mais do....

O'SR. WADICO WALDIR BUCCHI— Posso
dividir, na realidade, em duas partes: divida
miobili4ria e divida bancéria. A divida mobilidria
tern a responsabilidade de uma outra Diretoria
do Banco, cujo chefe da unidade estd comigo
e também poderd falar depois. Na parte ban-
céra hoje, o Banco Central exerce o controle

sobre o endividamento bancério do setor pd-

blico através da Resolugéo n* 1.465, famosa
resolugdo, que consensiou os valores de em-
préstimos do setor publico em dezembro de

[ A
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87. Essa resolugdo vern sendo aplicada e foi
rencvada também para o ano de 1989, e, basi-
‘carnente, contrela todo o endividamento, nio
pelo lado da procura de empréstimos, por par-
te dos Estados, porque, por esse lado, todo
e qualquer controle que se tentou no passado
se miostrou ineficiente, ou sefa, ndo se conse-
gue contralar demanda dos Estados e Munici-
plos e estatais por recursos no mercado. Inver-
teu-se © controle. Passou-se a controlar pelo
lado da oferta do crédito, ou seja, pelo lado
das instituig®es financeiras, e ai o Banco Cen-
tral tem um grande poder, porque ele controla
individualrhente as contas das instituigoes fi-
nanceiras, controla os balangos, os demopis-
trativos financeiros, e assim por’ diante.

Entdo, foi introduzide um controle especi-
fico, que faz com que cada banco apresente
um mapa mensal ao Banco Central, que de-
pois & auditado pela Diretoria de Fiscalizagio
do Banco Central, para checar a veracidade
dele, informando cada processarento de
operacio com Estados, Municipios e estatais,
e assim por diante, feito pela rede bancéria.
Controla-se em <ima dos bancos, Esse con-
frole, eu dirfia que sob o ponto de vista do
controle do déficit, obviamente bancério, por
parte do Governo Federal, & que se mostrou
exiremamente atuante e posmvo naquilo que
se pretendia, qual saja, ele ndo expandir mals
o déficlt via crédito. Para o Sr. ter uma idéia
de um controle atualizado, de valores atuais,
trazido de dezembro de 87 para hoje, & 1005,
ou sefa, meio por cento, a expansdo do déficit
pdblico via crédito bancéric apenas. Se consi-
derarmos o periodo de dezembro de 1987
até hoje e, ainda assim, se eliminéssemos al-
gumas expansdes, que foram localizadas em
bancos estaduais e na Caixa Econdmica Fede-
ral, tedos os demais conjuntos do sistema fi-
nanceiro estariam perfeitamente enquadrados
no conirole. Esse controle do setor bancério
& da nossa competéncia e, mais ainda, termos
umn cadastro, que foi criado, recentermente,
por decisdo do Conselhe Monetirio Nacional,
das empresas estatais inadimplentes do siste-
ma financeiro. Esse cadastro, por enquanto,
tem um (nico uso, j4 que o Banco Ceniral
ndc atua sobre as estatais — ele atua sobre
© sistema financeiro. Esse cadastro & produ-
tido periodicamente ¢ & enviado ac Tesoure
Nacional para as providéncias que o Tesouro
Nacional tem que providenciar junto a essas
empresas estatais. Esse cadastro visa, em alti-
ma instancia, pelo que conhego, evitar que
outras instituigées financeiras emprestern re-
cursos a estatais j& devedoras dentroe do pré-
pric sistema financeiro, aumentando, ainda
mais, 0 rombo que elas t&m dentro do sistema
financeiro. Nessa parte bancéria, eu diria que
era muito bem controlada, porque era de nos-
sa total competéncia. Sobre ela, atuamos e
temos condigoes de influencié-los. As penali-
dades sobre as institui¢oes financeiras, que
ndo acompanhem e ndo cbservem esse con-
diclonamento, s30 muito severas, e elas nio
corremn © risco de nédo cumprimento. Nessa
parte, nés estamos perfeitos. Quanto & parte
mobilidria, eu gostaria que o Sr. Elmo Camées

fizesse as obsewagﬁes que fossem pertinen—
tes.

Q SR, ELMO O\MOES — Sr. Senddor, a
parte da davida pQblica mais ¢ acornpanha-

mento da divida consolidada — a divida flu-

tuante — fica por patte da 4rea bancaria. Com
relagdo aisto, a participagfo do Departamento
da Divida Pablica, o qual chefio, ela nasceu
desde a criagdo da Resolugéo e 62 pelo Sena-
do. O nosso acompanhamento tem que ser
obediente aqueles limites preestabelecidos
pefa prépria Resolugédo nt 62, porque tange
aomontante global, ao crescimento real anual,
ao dispéndio anual méaximo, respomabi]idade
pelas emnissdes dos titulos. O que estabelecen
a Resolugdio n? 62 € que fossem mantidos
©s principios consagrados jé4 em regulamen-
tagdes anteriores — a obrigatoriedade de re-
glstros no Banco Central das emissdes dos
titulos da divida piblica estadual e municipal,
desde que ndo tivessern prazo inferior a 12
meses ¢ que fossem, previamente, & Seplan
para exame de respectivos planos de aplica-
¢do e utilizagdo pretendida, pela emissao de
recursos advindos de tais emissoes.

Qutra obrigatoriedade, que nos deu a Reso-
lugdo n¢ 62, diz respeito s remessas de infor-
magbes por parte dos Estados e Municipios
sobre as suas dividas. E natural que, a seguir
essa Resolugao ne 62, o Conselho Monetério
Nacional fixou no 4mbito de sua competéncia,
através das Resolugdes n®* 345 e 346, ambas
de 13 de novembro de 1975, e a 397, de
17 de novernbro de 1976 — todas do Banco
Central do Brasil —, as normas necessérias
ao cumprimento das resoluc;c')es do Senado
Federal, .

Ao Banco Central, no que se refere ao endi-
vidamento interno estadual e municipal, com-
pete — cabe a ele acompanhar as posicées
mensais das dividas fundadas e flutuantes dos
Estados e Municipios e suas respectivas autar-
quias. Quero dizer aos Srs. que os Srs. tém
os dados das informagbes — elas vém para
o Banco Central, L4, 530 montados os proces-
s0s, s8o examinados esses processos e €les
380 encaminhados, apds essas resohigdes de
competéncia do Conselho Monetdrio, 3s res-
pectivas &reas da Seplan, Anteriormente, ia
até ‘a STN, mas deixou de si-lo dentro de
pouco tempo. Nesses anos dessas informa-
¢oes, o Banco Ceniral acompanha as exposi-

‘gbes e, além de acompanhar as exposicdes
mensais, ele coordena, também, a tramitagéo.

desses processes relativos aos diversos pleitos
dos Estados e dos Municipios, examina os
pedides de registros de titulos, e isto cabe
4 nossa 4rea, muito ligada & parte de mercado
aberto, acompanhando outras dividas, seja ela
da'parte do Governo como, também, da area
privada. Entdo, essa parte dessé registro, auto-
tzagio da colocagdo desses titulos, o registro
de colocagao, inclusive no mercado. Hé uma
perfeita sintonia entre a nossa ared e os pré-
prios Estados e Municipios que tém divida mo-
bilifria no mercado, nos mantém informades
a respeito dessas colocagdes. -

Eu aquii compareci, ontem, & venﬁque1 que,
entre cutros interesses dos Srs. havia o prable-

ma das proposictes. Fu queria colocar aqui,
pelo menos no que tange a nossa area de
la, que € a &rea da divida piblica, alguma
coisa que nos cria uma certa dificuldade. Ele,
inclusive, esteve aqui e gostaria de transmitir
a0 Sr1. o

A experiéncia nos tem mostrado, a0 longo
do tempo, que os pardmetros mais precisos
para andlise do endividamento estadual e mu-
nicipal tém sido ¢ montante global, inciso [,
€, principalmente, o dispéndio anual mé&ximo,
que & o inciso I, do art. 2° da 62. Comn isso,
queremos fazer uma referéncia aos incisos Il
e [V da mesma Resolugdo 1 62. .

Ha uma existéncia de um limitador para os
titulos estaduais e municipais, e isso mostrou,
emn alguns casos, prejudicial aos interesses
de seus emissores, no caso dos Estados e
dos Municipios, haja vista que em algumas
ocasides, o endividamente por fitulo, em ter-
mios de custo, tem se mostrado menos one-
roso do que as demais linhas de crédito de
que podem ser valer os Estados e Municipios.

Qutro fato & a fixagdo dos parAmetros de
endividamento, com base na margem de pou-
panga real, apresentados pelos Estados, Muni-
cipios e por suas respectivas autarquias, ao
invés de se considerar somente a receita liqui-
da realizada.

Ter-se-ia como margem de poupanga rea]
o resultado da seguinte operacao: receita total
arrecadada no exercicio financefro imediata-
mente anterior — ou $eja, menos — opera-
¢oes de crédito realizadas no exercicio finan-
ceiro imediatamente anterior, despesas cor-
rentes realizadas no exercicio financeiro ante-
rior, mais juros e demais ehcargos da divida
consolidada, pagos ho exerciclo financeiro
imediatarmente, tarnbém, anterior.

Entdo, isso daqui seria mais os resultados
da expeniéncia do departamento, que hé vinte
anos vem cuidando dessa parte.

Outra sugestio nossa seria a de que, a fim
de que se pudesse vir a ter um perfeito acom-
panhamento do endividamento estadual e
municipal, poder-se-ia exigir que os pedidos
de contratagéo de operagdes de crédito, de
qualquer patureza, feitas pelos Estados, pelos
Municipios, por suas respectivas autarquias,
as instituicSes deveriam se fazer acompanhar
de um certificado, a ser fomecido pelo prépric
Banco Central, atestando estar a entidade rnu-
fuéria emn dia com o fornecimento dessas in-
forragoes, previstas ho artigo da 62. Entéo,
ha um atrasc muito grande.

Eu estava, inclusive, hoje, comentando com
© nosso Presidente que existem dispositivos
dos Estados e dos Municipios que dao a eles
poderes para que nos enviem, por exemplo,
os balangos. Ne final do ano, no caso, de 886,
nés hio recebemos todos, ainda. Essas infor-
magoes, delas necessitamos, realmente, para
fazer todos os exames e tal. N4s encaminha-
mos tanto para a Seplan, como para o Minis-
tério da Fazenda, como solicitado, mas com
nossos exarmnes, com todas as nossas obser-
vacgdes. ) )

Entdo, & muito mais para explicar ag St.
aquela pergunta que o Sr. fez sobre os dados
do Banco Central.
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Eles entram, realmente, pelo Banco Central,
pelo dispositivo da prépria Resolugéc n® 62,
que foi promulgada por esta Casa e que nos
delegou essa competéncla,

Isto era o que tinha para colocar aos Srs.

O $R. RELATOR (Jutahy Magalhaes) — Ha-
veria, entio, possibilidade de dar uma opinido
das técnicos do Presidente do Banco Centrak
qual seria © 6rgdo melhor aparethado para
analisar a capacidade de pagamento das enti-
dades pGblicas? )

O 5R. ELMO CAMOES — Eu acho que,
com todas sinceridade, seria o Ministério da
Fazenda, porque ele lida com uma série de

outras informagdes sobre as entidades ptibli-

cas, que nds nao temos.

© Banco Central temn procurado, ao longo
do tempo, uma participacio nesse processo,
mas mais como um érgdo de acompanha-
mente e cumpridor das normas que lhes sao
oferecidas.

Entao, por exemplo: ele participa, ajuda, co-
labora na feltura da Resolugao n¢ 1,469, feita
e gerada por inspiragdo do Ministério da Fa-
zenda, que é onde encontra © maior celeiro
de informagdes e, dentro da sua programagao
ergamentiria, o acompanhamento mais de
perto. . T

Mas ¢ Ministéric do Planejamento também
deve participar para poder acompanhar as
prioridades dagqueles Estados e que tipo de
endividamento seré. Nao basta, as vezes, no
nosso entender, que se permita a um Estado
contrair dividas; tem que saber as finalidades.

Entao, essas normas poderiam e devem vir

desse conjunto dos trés 6rg3os; Fazenda, em
primeiro lugar, com o Planejamento, e o Ban-
co Central assessorando, contribuinde, cola-
borando, como tem sido feito, e, depois, &
feita urna resolugdo, quase sempre, dadas as
normas do processo e enviada pejo Banco
Central. Entdo, di a impress&o que & por su-
gestao do Banco Cerittal que se estd fazendo
aquele expediente. Mas néo foi. E levado ao
Conselho Monetario Nacional, depols desse
estudo preliminar que foi feito no Ministéro
da-Fazenda e no Ministério do Planejamento
e 0 Banco Central. E, ai, a Diretoria do Banco
Cantral reexamina outra vez aquilo e propde
aquilo que coube determinar. E af sai uma
resolugao, porgue a legislacao nos obriga. Fa-
zemos a nomma, acompanhamos e formece-
mos a ele todo ¢ assessoramento que & obtido
sobre aquele assunto. E dificil, porque ndo
temos hoje condigbes de fomecer recursos.
Entao, ha Estados que criam até operagoes
novas, que ndo estdo previstas para ver se
furam essas normas. Temos que, através da
nossa fiscalizacéo, mostrar que eles nao po-
dem fazer isso, tém que ater aquilo que a 1.469
diz e determina. Entao, o Banco o que estd
fazendo nessa hora? Ele estd acompanhando
simplesmente. Apenas expliquei que, as vezes,
nao pagant, entdo, hd uma série de outras
dificuldades que aparecem. Mas, normalmen-
te, & este o processo. Entendo que melhor
geria na Fazenda — e o Planejamento eviden-
temente participa, porque as duas freas sag
interligada — e com 2 colaboragdo sempre

.

de todas essas norrnas que séo feitas, o Banco
Central sempre participa com suas técnicas;
com suas opinides, com suas informagoes.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Sr. Presi-
dente, nd3o seria mais funcional, mais pratico
que tivesse um érgdo com essa competéncia
exclusiva?

O SR. ELMQ CAMOES — Diria, poderia
ser até o Banco Central. Ache que o Banco
Central tern capacidade e tem condigdes para
fazé-Jo. Mas eu diria que, por hierarquia, por-
gue hoje hé o processo hierarquico, o Banco
Central nfio tem essa autonomia toda que to-
dos pensam que tern.

0 SR. ALEXANDRE COSTA — Presidente,
nao seria hoje a Secretatia do Tesouro Nacio-
nal ter essa competéncia?

© SR. ELMQ CAMOES — No fundo é isse.
Quando falo na Fazenda, falo a Secretaria do
Tesoure, que € o érgio mais diretamente en-
volvido no processo, porque ela acompanha
umna série de problemas e, através desse
acompahhamento, ela faz a emissao maior

ou menor de valores, Entdo, a Secretaria do

Tesaure tern wid ingeréncia direta e aprova

essas operaghes. Mas quando dige o Minis-_

- tério da Fazenda, estou falando da Secretaria
do Tesouro. T '

0 SR. RELATOR (Jutahy MagalhBes) — Sr.
Presidents, gostaria agora de aproveitar a pre-
senga do Presidente do Banco Central para
satisfazer uma curiosidade agugada que foi
levantada por um comentario, assim, muito
rapido do Senador Alexandre Costa, falando
a respeito dos depésitos de délares na Suiga.

Temos ouvido muito falar, temos lido, te-
mos acompanhado comentéarios a respeito da
evasgo de dblares que o Brasil, no decorrer
desses Glimos anos, chega a falar em niime-

ros astrondmicos da ordem de vinte bilhdes

de dblares. Li também comentérios de que
o segredo das tais contas suigas néo € um
segredo t3o bem guardado, tio intransigen-

temente guardado. Parece-me que, havendo

o interesse de um govermno estrangeiro para
apurar certas situagaoes, ha possibilidade de
entendimento para cother-se as informagoes
necessarias a respeite dessas contas. Falo Sui-
‘¢a, porque & sempre o pais que € logo lem-
brado quando se fala nessas contas secretas.
Eu perguntaria a V. S¢, que tem a experigncia
e a competéncia como Presidente do Banco
Central, se esse assunto ja fol tratado, se o
Governo brasileiro temn realmente condigbes
e tem interesse de buscar no exterior essa
relagdo de depositantes brasileiros na 4rea ex-
terna, para sabermos realmente quem tem re-
cursos }& depositados ilegalmente, porgue
existen . 0s depdsitos legais, que transferemn
os recursos daqui para [4 sem ter esse direito.
Ha aiguma possibilidade disso, hé algumn inte-
resse nisso?

O 5R. SILVIO RODRIGUES ALVES — Vou
tentar responcder. Fof muito sutil o Dr. Alexan-
dre, mas o Sr. aproveitou o gancho e & isso
mesmo. Primeiro, o Sr. falou nessa evasio
de divisas, nesse montante de 20, 30, 40 bi-

hoes, como se fala. Nao como se possa che-
gar a esses niimeros; ndo conhego, © Banco
Central ndo tern nenhum acompanhamento
sobre esses valores. Acho muito dificil que
eles atinjam esses valores, porque o processo
de evasio de divisas é muito controvertido,
porque exatamente falta a possibilidade de se
chegar a esse tipo de informagéo, porque nin-
guém tem ¢ entdo todos opinam aleatoria-
mente, Por cutro lado, o Sr. fala sobre contas
que poderiam existir fora do Pas. E evidente
gque existem, em todos os paises existermn pes-
soas que mantém contas em todos os paises,
ndo sé na Suiga como es3as contds nume-
radas, mas conta em gualquer banco que
qualquer cidadio queira manter. Acho muito
dificil conseguir desses bancos esse tipo'de
informacéo, porque se o sigilo bancério, aqui
no Brasil, na América do Sul & na Europa
& muito forte, nessas pragas tradicionais, co-
mo a Suiga e outras, ele & muito mais forte
ainda; hé um conceito de siglo muite impor-
tante. Acho dificil que se consiga obter infor-
magdes desse tipo, E possivel que se consiga
obter informacdes sobre determinados fatos
ou sobre determinadas pessoas. Talvez se
consiga, numa froca de informagao entre os
governos, obter alguns dados sobre essas pes-
soas, mas obter dados genéricos sobre um
processo, acredito que nac seria vidvel a ob-
tencéo dessas informagoes porque eles mes-
mos ndo darfam, pelo que conhego, nao s6
o0s bancos suigos, mas qualquer banco euro-
peu.

O SR. RELATCOR (Jutahy Magalhies) —
Desculpe-me interromper, mas & i6gico que
ndo é para se saber de todas as contas, mas
as que o Governc tem interesse. Se o Governo
tem interesse em tomar certas medidas, tem
informacgdes, o Governo tem as suas areas
de informagdes, tem os seus servigos de infor-
magdes, deve ter uma idéia de o que procurar.
V. & tem idéia de que haja algum trabalho
nesse sentido, alguma agdo nesse sentido?
Nao ha interesse de se saber o estd aconte-
cendo?

O 5R. SiLVIO RODRIGUES ALVES — Eu
néo conhego. Interesse e curiosidade nos
sermnpre temos de saber tudo, principalmente
eu que sou homem de mercado, tenho inte-
resse e gostaria de saber, mas ndo tenho come
atender o meu interesse e a minha curiosi-
dade, Serja interessdnte se pudéssemos saber.
Mas nao tenho corno, nao posso me dirigir,
nem terntho poder para isso, 2 um banco qual-
quer solicitando informagao.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhdes) —
Mao & esse o caminho. E se o Banco Cendral,
por exemplo, tivesse idéia de que alguém esta-
ria fazendo isso, que alguém estaria fazendo,
possivelmente, esses depositos; logicamente
que o Banco Central teria de se dirigir ao Go-
verno Federal ¢ o Governo, através do seu
Ministério das Relagdes Exteriores, dos seus
6rgdos govemarnentais, moveria uma ag&o
governamental junto ao outro pais, que irta
interferir junto aos bancos para colher essas
informagdes, - : ’
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Par isso estou perguntando se ndo existe
nada no meio do Governo a respeito disso.
Porque nds ouvimos falar muito nessa evasao
de divisas, estd ocorrendo em larga escala,

Qutro dia mesmo, nos jornais e na televisdo,
falava-se a respeito de um cidaddo que ia
transportando 106 mil délares, indevidaren-
te, para os Estados Unidos e fcu presoc no aero-
porto.

E dizem, ndo posso afirmar porque nao sef,
mas dizem que isso estd ocorrendo em larga
escala e o Governo tem o seu servigo de infor-
magdes para saber se estd cu se nlo estd;
se existern ddvidas a respeito ou ndo.

Mas, entdc, ndo existe da parte do Governo,
no conhecimento de V. S°, qualquer aglo a
esse respeito?

O SR. ELMO CAMOES — Nao existe ne-
nhuma agao a esse respeito e sobre esse fato
que o Sr. comentou, existerm outros parecidos
com’ ele, Mas isso nao acontece porque vag
fazer um depésito na conta “X” ou “A". E
que 530 pessoas, sejam quais forem, que tdm
certos compromissecs fora do Pals, por atendi-
mento a qualquer outro assunto, até o aspecto
de saiide, etc.,, e que vizjam inadvertidamente
sem conhecer,

Existern no Pais duas leis que sao muito
importantes. {ma delas é a que diz — ¢ é
por isso que existe, as vezes, alguma incom-
preensio — que a saida e a entrada de divisas
¢ livre. Essa lei nunca foi revogada. Ento &
livre 2 saida e a entrada de divisas.

Mais recentemente, o Presidente José Sar-
ney assinou, em 86 se ndo me engano, uma
lei que foi apelidada de “a lei do colarinho
brance” que num dos seus itens diz que a
pessoa s6 pode se ausentar do Pafs com urna
quantidade de divisas devidamente autorizada
pela autoridade competente.

QOra, qual é a autorizagio que a autoridade
competente da hoje? 4 mil délares por passa-
geiro. Entdo, qualquer passageiro turista pode
procurar qualquer banco privado e comprar
no mercado de délar flutuante os seus 4 mil
délares, para ele, para a mulher, para os fithos,
etc. . -

Ha um choque entre as duas legislagbes:
a lel anterior que fala que a entrada e a saida
de divisas sdo livres e essa outra lei que diz
que s& pode sair do Pais com a quantidade
de recursos fixados pela autoridade compe-
tente que, no fundo, ele quis se referir ao -
rista.

Na época em que se dava mil délares por
passageiro — evidentemente esse recurso ndo
era suficiente — o Banco Central — ai, sim,
foi sugestao do Banco Central — quis fazer
com gye o povo brasileiro, a sociedade de
urm modo geral pudesse se locomover, embo-
ra um pouco mais caro, mas dentro de uma
situagio mais trangiila.

Eu diria, aproveitando 2 oportunidade que.

© Sr. estd me oferecendo, eu diria que dé janei-
ro até agora nés compramas e vendemos nes-
se mercado cerca de 550 milhdes de délares,
dos quais ¢ Banco Central tem no sistema,
& sua disposigéo, para vender, 20 milhdes de
délares. Ou seja, ele comprou, digamos, 250

e vendeu 230, ele tem 20. E fizemos uma
economia de mais de 300 milhdes de délares
deixando de dar as mil délares.

certo que encarecemos um pouquinho
mais para o turista, mas acabamos com uma
série de constrangimentos, Esse era um passo
para comegarmos lentamente a estudar a pos-
sibilidade de diminuir o controle de cadmblo
e atingirmos um mercado livre.

E evidente que o Pais precisa passar por
urna fase de amadurecimento para que che-
guemos |4, para que hao ocorra o que ccorreu
na Argentina quando eles perderam o controle
porque abrirarm demais.

Entdc, penso que temos gue ter as nossas
etapas e fazer tudo paulatinamente.

Tentei responder a sua pergunta, mas nao
=ei se o satisfiz.

Senador, 0 nosso diretor gostaria de dar
um aparte, pois &€ ele gquem mexe com essas
divisas. ’

O SR. ARMIN LORE — Gostaria de dar um
pequeno esclarecimento. Eu li essa noticia
que o Sr. também leu desse cidadao que foi...

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes) —Eu’

ndo estou acusande o cidadao, nado. Depois
euli a explicagdo de que ele teria levado esses
recursos para tratamento de satide.

O SR. ARMIN LORE — Se & verdade o que

consta do jomal, primeiro ele deixou de utilizar

uma regra aberta do Banco Central, urna regra
do Governo, que ele pode ir em qualquer ban-

co, explicar que esta fazendo tratamento de -

salde, apresenta um ou dois atestades, faz
a sua compra de divisas regularmente, tem
direito de, ao fazer essa compra e comprovar
a despesa, reduzir da sua carga tributéria aque-
la importancia e, especialmente, ndo come-
teria a imprudéncia de carregar 100 mil déla-
res, que, como se pade ver, causou problema.

Entdo, esse & um dos esclarecimentos que
gostaria de dar.

O segundo é que temos acompanhado as
noticias que falam dessas fortunas que sao
subfaturadas do Pais e que sao levadas para
o exterior. Estamnos tentande buscar, de algu-
ma maneira, por onde é que saem esses nd-
meros — deve existir alguém que saiba para
se colocar nojomal — e chegamos a diversos
pontos: o primeiro € que uma boa parte desses
célculos sao feitos por d:ferengas de célculos
macroecondmicos.

Entdo, se a gente lida com um monstro
feito o Brasil e acha que houve evasio de
divisas por diferengas de céleulos macroeco-
némicos, nds estamos, realmente, muito mal
arranjados.

Depois, se uma parcela s6 desse valor fosse
verdade, se subfaturamento ou sobrefatura-
mento, nés, com certeza, estarfamos lidando
cofri ufn Pals diferente do que o que temos;
porque se hé a possibilidade no ano em que
o Pais teve o sucesso de comércio intema-
cional, como foi 0 do ano passado, nés expor-
tamos quase 35 bilhdes de délares e ainda
assim tenhamos subfaturade 10, nés estamos

lidando com um pais diferente daquele que i

a gente acha.

Be temos capacidade de produzir, ac invés
de predutos exportdveis, 35 como a gente
acha, 45, alguma coisa esté errada no nosso

" Pais.

Entdo, estamos atrds desse nimerg, como
o St. também est4, mas por razdes diferentes.

Quer dizer, se & verdade qué o Pais produz
tanto a mais, todos 0s nossos célculos estdo
errados, quer dizer, temos um erro no cilculo
do nosso produto bruto da ordem de 10 bi-
lhées de dolares, foram os erros internos, de
que temos conhecimento, da economia para-
lela..

Entag, nds, além de termos as cur:osidades
que o Sr. tem, temos essas adicionais. Quer
dizer, se de fatc conseguirmos exportar 35
e ficamos admirados, deveriamos ficar muito
maijs admirades ac exportar 45.

De sorte que os nossos controles estariam
totalmente furados em todos os aspectos. Dei-
xa de haver utilidade na Cacex, deixa de haver

- utilidade no contrato de Cambio e por ai afora.

O 3R. RELATOR (Jutahy Magalhies) — Fi-
co satisfeito em saber dessas informagdes.

Fala-se também no cotredor de exportagio
paraguaio, que é um pouce diferente. O pes-
soal que estava interessado na legislagis do
ouro falou muito aqui que precisavamos votar
apressadamente a questio da nova lei do ou-

" 1o, porque havia muito contrabando de ouro;

a produgdo brasileira era muito maior do que
aquela que aparecia. O (ruguai, que nao tinha
oure, produzia muito.

O SR, ARMIN LORE — Existe a inclusio
do ourc como ativo financeiro — nao sei se
o Sr. observou os nimeros — como milagre
acabou a exportacao de ouro do Uruguai,
Realmente foi uma queda vertical.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhies) —
Mas, Sr. Presidente, eu queria apenas pedir
a V. Ex* que solicitasse da nossa assessciia,
que é tao eficiente, que examinasse os dois
depoimentos, os de ontermn e os de hoje, para
preparar indagag¢®es complementares a se-
rem remetidas aos dois depoentes através de
perguntas por escrito, caso se julgue neces-
sarfo Isso da parte da Comissio.

Teremos esse intervalo, parece-me, para
quarta-feira; entdo, nesse periodo, que a asses-
soria fizesse esse levantamento junto com &
relator para ternios uma idéia se teriamos ou

_ndo necessidade de informagdes complemen-
tares. i

O SR. ELMO CAMOES — Fu gostaria —
interrompendo, antes de o Sr. fazer a sua soli-
citacdo — de dizer que estou Inteiramente dis-
ponivel para formecer todos os dados que se
fizerem necessérios. S6 pediria um pouguinho
de paciéncia, nesse momento, porque esta-
mos com o Banco totalmente em greve, Esta-
mos com alguns chefes de departamentos,
alguns abnegados que estdo aqui conosco
nos acompanhando, mas o Banco estd para-
do. Os que estdo dqui estdo furando a greve.

De maneira que, como o feriado & segun-
da-feira, espero que no mais tardar na terga-
feira se encontre o caminho da solugao, pois
estamos conversande. Acredito que ha proxi-
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ma semana estejamos com tudo em ordem,
quando entac estarei pronto a fornecer todas
as informagdes.

Aquelas suas solicitagdes foram anotadas,
ja vou despachar o pedido e, t3o loge eu as
tenha, mandarei, independente de qualquer
outra informagao adicional que a Comissao
solicite. R

O SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes
Rocha) — Gostaria de agradecer a presenca
do Presidente do Banco Central, Dr. Elmo Ca-
mdes, bem como a de toda sua assessoria,
pelas valiosas informages que vieramn prestar
a0 Senado Federal,

A todos, deixo 0s nossos agradecimentos
eainformacao 4 Comnissao de que, na préxima
quarta-feira, estard aqui o Dr. Luiz Antonio,
Secretdrio do Tesouro Nacional, e quinta-feira
o Dr. Osias Monteiro, que é o coordenador
dos Secretérios de Fazenda, do Confaz de todo
o Brasil.

Muito obrigade a todos.

Esté encerrada a presente reunido.

5* Reuniao, realizada
em 3 de maio de 1989

Aos trés dias do més de mailo do ano de
mil novecentos e oitenta e nove, as dez horas
e trinta minutos, na Sala da Comissae de Eco-
nomia, ho Senado Federal, presentes os Se-
nhores Senadores Louremberg Munes Rocha,
Jutahy Magathes, Alexandre Costa, José Pau-
lo Bisol e Cid Sabdia de Carvalho, réline-se
a Corniss3o Especial que “regula a compe-
téncia privativa do Senado, disposta no art.
52, V, VI, VIl e [X da Constitulgdo™.

Deixam de comparecer, por motivo justifi-
cado, os Senhores Senadores Mansueto de
Lavor e Jodo Castelo.

Havendo niimero regimental, sio abertos
os trabalhos pelo Senhor Presidente, Senador
Louremberg Munes Rocha, que sollcita, nos
termos regimentals, a dispensa da leitura da
Ata da reunidio anterior, que, logo apés, & dada
como aprovada. .

Prosseguindo, o Senhor Presidente escla-
rece que a presente sessdo destina-se ao de-
poimento do doutor Lulz Anténio Andrade
Gongalves, Secretario do Tesouro Nacional,
convidande-o para tomar assento 4 Mesa.

Em sua explanagéo, o Doutor Luiz Anténio
Andrade Gongalves aborda os aspectos que

cercam a divida externa do setor piblico e .

a concessdo do aval da {Unifio nestes casos.
Enfoca, também, a questio do endividarnento
intermo, mais precisamente o que diz repeito
& divida mobiliria interna da Unide.

Mo perfodo das interpelacdes, usam da pa-
lavra os Senhores Senadores Alexandre Costa,
Cid Sabéia de Carvalhe e Jutahy Magalhaes,
Relator “ad hoc". .. . .

‘Em algumas de- suas respostas, o Doutor
Luiz Antbnic Andrade Gongalves & assesso-
rado pelos Senhores Simao Cirineu, da Secre-
taria de Orgamento e Crédito e Luiz Jorge
de Qliveira, da Secretaria de Controle de Res-
ponsabilidade e Haveres Financeiros (SE-

REF).

MNada mais havendo a tratar, encerra-se a
reuniao e, para constar, eu, Helena Isnard Ac-
cauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comis-
s80, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e ird &
publicagdo, juntamente com ¢ apanhamento
taquigréfico dos debates. — Senador Lourem-
berg Nunes Rocha, Presidente.

ANEXO A ATA DA 50 REUNIAO DA .

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A
REGULAR A COMPETENCIA PRIVATIVA
DO SENADOR, DISPOSTA MO ART. 52,
V, Vi, Vill e IX DA CONSTITUICAO, REALI-
ZADA EM 3 DE MAIO DFE 1986, AS 10
HORAS E 30 MINUTOS, DEPOIMENTO
DO DOUTOR LUZ ANTONIO ANDRADE
GONCALVES, SECRETARIO DO TE-
SOURC NACIONAL, QUIE SE PUBLICA
COM A DEVIDA ACUITORIZACAQC DO SE-
NHOR SENADOR LOUREMBERG NU-
NES ROCHA, PRESIDENTE DA COMIS-
S0

Presidente: Senador Louremberg Nunes Ro-
cha

Vice-Presidente: Senador Alexancdre Costa
Relator; Senador Mansueto de Lavor

QO SR. PRESIDENTE (Louremberg MNunes
Rocha) — Declaro aberta a reunido.

Convido o Dr. Luiz Antonio Andrade Gon-
calves a sentar-se & Mesa, para os seus esclare-
cimentos. Convido, também, o Senador Juta-
hy Magalhaes, para servir como Relator desta
Comissao. (Pausa.)

Estando & Mesa o Dr. Luiz Anténio, passo
a S. S a palavra, para que possa subsidiar
esta Comissao do Senado Federal na regula-
mentacdo do art. 52 da Constituicio Federal.

O SR. LUZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — Exm® Sr. Senador Louremberg
MNunes Rocha, Presidente da Comissdo Espe-
cial do Senado Federal; Senhor Vice-Presiden-
te, Senador Alexandre Costa; Srs. Senadores;
Sr* e Srs, )

[Ern primeiro lugar, desejo ressaltar a satisfa-
¢&0 de, uma vez mafs, retornar a esta Casa,
20 tempo em gue me permite registrar minha
expectativa no sentido de que contatos desta
espécie se amitidem de forma continuada, até
mesma ne plano informal, se for o caso, de
modo a aprimorarmaos a troca de informagdes,
fundamental no processo interative que deve-
ra prevalecer entre os Poderes Legislativo e
Executivo, objetivando o crescente e perma-
n:lnte aperfeicoamento da nossa estrutura le-
gal. . _
Pelo que pude perceber, a aprtir dos relatos
consubstanciando a participacio do Sr. Secre-
tdrio-Geral da Seplan, Dr. Ricarde Santiago,
e do Presidente e Diretores do Banco Central
do Brasil, muite aqui ja fol abordade, principal-
mente com relagao & divida interna e sobre
questoes especificas relacionadas com opera-
goes de agéncias especiais de fomente. Por
essa razdo, pretendi trazer & consideragao de
V. Ex* maior abordagem de aspectos que cer-
carmn a divida externa do setor piblico e a con-
cessdo do aval da Uniao como uma contri-
buigdc da experigncia, ditia, vivida pela Secre-

taria do Tesouro Nacional, ac iongo dos Glt-
mos anos.

Ao final, obviamente, se for considerado ne-
cessario, embora nao tenha side objeto de
convocacio desta comissdo, poderiamos
também enfocar a questao do endividamento
interno, mais precipuamente, a questio mo-
mentosa que diz respeito 4 divida mobilidria
interna da Unido, também sob a gestdo da
‘Secretaria do Tesouro Nacional, matéria que
foi, inclusive, objeto de abordagern ampla na
semana passada, quando tive a oportunidade
de comparecer & Comissao de Economia, Co-
meércio e Inddstria, da Camara dos Deputados.

Yamos, agora, a questdo especifica da divi-
da externa do setar pfiblico e a concessio
do aval da Uniao.

Com relacao as consideragbes prelimina-
res, pais carente de recursos financeiros, o
Brasil sempre procurcu, no mercado intemna-
cional, as fontes de financiamentos comple-
mientares para atender as demandas de seu
processo de crescimento econdmico. Uma
vez considerada a forte presenca do Estado
na lideranga desse processo, o alto grau de
endividamento externo do setor pGblico, sur-
ge, assim, como uma consequéncia natural,
mas ndo necessariamente a mais indicada.
Nessa linha de raciocinio, o que se deve ques-
tionar & se o volume dessa divida e suas condi-
¢des negociais sdo compativeis com a reali-
dade das finangas piblicas e das potencia-
lidades brasileiras. E se a destinagdo desses
recursos € seu custo foram/sdo consistentes
com as peculiaridades sécioc-econdmicas do
Pais, onde sobressal uma desequilibrada es-
trutura distributiva da renda e da riqueza, tanto
setonial, quanto regional e individualmente.

De ocutra parte, é de se levar em conta o
fato de que ao comportamento até certo ponto
desenfreado do governo em busca de recur-
sos externos, deve-se agregar semelhante po-
sicionamento dos agentes financeiros ofertan-
tes desses capitais, este Gltimo somente modi-
ficado em periodo de crise, como a que se
verificou a partir do final de 1982. )

Nesse quadro, é fundamental que se regis-
tre o papel da {ni%o como garantidora de
uma boa parte dessas operagdes de crédito,
principalmente em face da sua perda de recur-
sos para as (Inidades Federativas, promovida
de forma acentuada pela Constituicao Fede-
ral-1988. . R

Vérios sa0 os aspectos decomentes do pro-
cesso de concesséo do aval da {nigo nos em-~
préstimos extemnos. De umn lado, a necessi-
dade de o governo federal prormover investi-
mentos através de suas empresas estatais. De
outro, a demanda dos governos estaduais/mu-
nicipais e sua empresas em prol do atendi-
mento de suas necessidades especificas, des-
tinadas & raalizagéo de obras ou simples finan-
ciamento de custeio. _

Mo primeiro caso, a questdo do aval tem
urna conotacdo menos complexa, portanto,
em tese, ao se tratar de empresa sob o controle
da Unido, o fundamental estd na tomada de,
deciséo sobre a recorréncia aos recursos ex-
temos, num contexto de nivel de investimento

. previamente definide nos Programas de Dis-
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p]endlos GJobals-PDGs. elaborados pela Se-
plan.

Eventual incapacidade das empresas em li-
quidar os empréstimos/financiamentos assim
assumidos pode requerer a mobilizacdo de
recursos orgamentarios na sua cobertura, para
posterior ajuste, no préprio ambito dos pro-
grams de investimentos ou de capitalizagéio
desses valores constantes das propostas orga-
mentarias subrnetidas ao Legislativo.

Mo sequnde caso, embora também seja re-
querido ¢ reconhecimento da esfera federal
sobre o grau de pricridade do empreendimen-
to e da capacidade de pagamento do interes-
sade, hé que se levar em conta o fato de que
qualquer aspecto ndo técnico que interfira
nesse processo implica, guase sempre, a atri-
buigdo do énus do pagamento do compro-
misso externo ac Tesouro MNacional, na quali-
dade de avalista, afetando r.ambém orgaimen-
tariamente a {niao.

Atitulo ilustrativo apresenta-se a seguir qua-
dro sintético do sevigg da divida externa do
setor piblico, a partir d 1989, corn dados preli-
minares. Porquanto dececrrente de compro-
missos da espécie, registra-se também o saldo
das operagdes de empréstimes-ponte com
posicc em dezembro-88. .

Estas as consideragbes preliminares que
cabern ser expostas no momento em que o
Congresso Nacional retoma suas prerrogati-
vas e o Senado Federal, em particular, é atri-
buida a competéncia privativa (art. 52, V, V,
VI, VIl & IX) para, entre outras:

— autorizar operagdes externas de natureza
financeira, de interesse da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Temténos edos Mum~
cipios;

— fixar, por proposta do Presidente da Re-
piblica, limites globais para © montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipics;

—disper sobre limites globais e condigées
para as operagdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, dos Distrito Federal
e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Pablico Fe-
deral;

—dispor sobre limites e condigbes para a
concessao de garantia da Unido em operagdes
de crédito externc e interno;

— estabelecer limites globais ¢ condigdes
para o montante da divida mobilidria dos Esta-
dos, do Disirite Federal e dos Municipios.

[~ Qs empréstimos-ponte (Av. MF —
030 e seus sucedinos)

A necessidade de manter atualizado o servi-
¢o da divida externa do setor piiblico tem-se
constitujdo permanente preccupagédo do Go-
verno federal, Diversos foram os mecanismos
adotados ao longo do tempo, com vistas a
priorizar o seu pagamento, do que foi exemplo
o Aviso GB — 22, de 14-1-66, do Ministério
da Fazenda, que autorizou o Banco do Brasil
a regularizar compppmisses externos avaliza-
dos pela {ni&o e nao pagos pelos mutudrios.

Logo & seguir, o mais conhecido, denomi-
nade Aviso GB — 588, de 26-7-67, deu caréter
permanente as medidas previstas no docu-

mento anterior, e passou a exigir dos deve-
dores preferéncia no pagamento da divida ex-
terna sobre qualquer outro compromisso de
natureza financeira.

Essa sistemnatica, que era aplicada pelo Ban-
co do Brasil automaticamente, com recursos
da Conta Movimento, mostrou-se inadequada,
inclusive diante do crescimento inusitade da
divida externa e também porque nic permitia
a compatibilizacdo do cronograma de paga-
mentos daguelas obrigacdes com a captagéo
externa autorizada aos devedores.

Assim, com vistas a possibilitar a érgéos
e entidades phblicas a regularizacéo de com-
promissos extemnos garantidos pela Unigo, em
substituicdo a sisternatica de liquidagdo inte-
gral com base no citado Av. GB — 588, veio
a ser introduzido o mecanismo de emprésti-
maos-pante, atréves de linha de financiamento
néimatizada pelo Av. n* 30 (R), de 25-8-83,
do Ministério da Fazenda, destinada aos casos
de drgdos ¢ entidades piblicas que dispuses-
sem de autoriza¢&o para captar recursos no
exterlor, limitando-se os empréstimos especi-
ficos até o valor da prioridade concedida para

‘aquela captag&o, Uma vez ingressados os re-

cursos captados, o empréstimo seria Jiquida-
do, daf originando-se o nome de emprésti-
mo-ponte.

Essa sistemAtica, dadas as condigbes adver-
sas do mercado financeiro internacional vi-
gentes a partir de entao, foi estendida para
©s anos subseqiientes através dos Avisos MF
09/84, 10/84, 674/A — 85, 010/86, 841/86,
475/87 e 837/88. . _

" As dificuldades na nea]lza;ﬁo do iefendmg

, &5 vezes desestimulados, inclusive, pela pré-
pria ST dada a inconvenincia de concessao
de aval a entidades sem condigdes de paga-

_mento, aliados as facilidades de obtencao de

empréstimos-ponte, concorreram para a
fransformacédc de grande parte da divida exter-
na do setor publico em divida interna, alteran-
"do assim a caracteristica do Tesourc Macional
de garantidor para credor de tais operagoes.

_. Cabe ressaltar que a realizac&o dessas ope-
ragdes até o encerramento do exercicio de
1987, quando ainda néo havia sido comple-
tade o processo de reforma institucional dos
instrumentos de finangas pablicas, que veio
a culminar com a unificagdo orgamentaria ja
emn 1988, era em grande parte facilitada pela
utilizagio de recursos do orgamento mone-

“tario mediante suprimentos especificos do Ba-

cen ao Banco do Brasil, em volume e frequén-
cig & medida das necessidades do montante
dos compromissos extemnos vencivels no pe-
riodo. Dai porque se podia permitir a relagem
integral, de todos os vencimentos da divida
externa & despeito dos graves inconvenientes
que isso acarretava em relagdo ao controle
do déficit publico.

. Aunificagdo dos orgamentos da Unido, com

‘a adogao paralela de rigoroso controle e redu-

¢3o0 no déficit do setor piblico, comprimiu
as verbas orcamentérias destinadas ao refi-
nanciamento da divida externa, exigindo ne-
cessarlamente a participagao dos devedores,
Tal exigéncia, obviamente, néo tem side pacifi-
camernte aceita pela maloria dos mutudrios,

o que vemn demandando Jlongo processo de
negociagdo entre o Executive e o Congresso
Macional na qualidade de intermediador dessa
discussio.

De qualquer, modo, a manutengdo desse
mecanismo, ém qile pése os aspectos nega-
tivos que encerrou ao longo do periodo, teve
o mérito de, & vista da gravidade da situagao
financeira por que passou a maioria dos deve-
dores, permitir 0 adimplemento de seus com-
promissos externos.

A prorrogagéo sisteméatica desses emprésti-
mos-ponte pelo periodo de um ano desde a
edigdo do printeiro normativo (Av. MF — 030},
no entanto, tem-lhes dado a falsa conotagio
de empréstimo de curto prazo, contribuindo
para configurar inadequado o perfil da divida
desses devedores na medida que seriam ope-
ragdes que vencern sempre, até entdo, no ulti-
mo dia do ano em curso.

Paralelamente a esse mecanismo, conti-
nucu sendo utilizada a sistemética do antigo
GB — 588, posteriormente hormatizada pelos
Decretos-Leis n** 1.928, de 18-2-82, e 2.169,
de 29-10-84, sendo regulamentados interna-
mente pelo Av. MEF — 087/85, de 15-2-85,
para propiciar o pagamento, com recursos do
OGU e sob sangoes aos devedores, de divida
nao amparada pelo mecanismo de emprésti-
mos-ponte. .

M -— A questio do refend:fng

Com relagdo & rolagem da divida, mediante
a realizagao de operagdbes de refending dos
depdsitos no Bacen por conta dos agordos
firmados com a comunidade financeira inter-
‘naclonal, ha que se considerar como aspecto
fundamental o problema da manutengio do
aval da Uniao.

Em principio, diante do comportarmento
dos devedores Vs-3-Vis seus COMPromissos
externos e diante de suas reconhecidas dificul-
dades financeiras em honrar tais débitos, pare-
ce um contrasenso conceder-thes a garantia
do Tesourc MNaclonal de reforma indefifiida.
E ndo concedé-los, reconhecemos na pratica,
mgmﬁca vedar © acesso ao relehding .

Qutro aspecto relevante da questao éo da
caréncia nas operagdes de refending , que per-
mitiria acs devedores, no caso de Estados e
Municipios, direcionarem todo © ganho advin-
do da reforma tributaria para novos invest-
mentos, ag invés de amortizar parte de sua
divida externa ou seus compromissos junto
a0 Tesouro Macional, Tudo Jeva a crer que,
findo esse prazo de caréncia, provavelmente
ter-se-ia a mesma situagao atual, ou seja, a
Unido, na qualidade de garantidora, deveré ar-
car com os pagamentos da divida, inclusive
porque os governanantes de entéo, certamen-
te, poderdo ficar tentados a dizer que néo sdo
responséveis pela divida, pois ndo a contrai-
ram e por isso ndo Jhes cabe honré-la adu-
zindo complicagdes politicas em um quadro
sempre conturbado.
Il — A amplitude do aval pre.stado ea
questio confratgarantias

.. Historicamente, o setor publico tem-se vali-
do de recursos externos utilizando-se basica-
mente das seguintes fontes:
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—Banco Mundial (BIRD) e Banco Intera-
mericane (BID); )

— Agéncias de Fomento (KFW, Eximbank,
OFCE, elc.); e

—Bancos Comerciais ( de forma mais re-
dwzida ulimamente).

O ingresso dos recursos externos, com in-
terveniéncia da {Unido, se processa através de
contratos firmados:

— pela Unido, diretamente, na qualidade de
mutuéria;

— pela administragée indireta federal, me-

diante aval da {nido; e

— pelos estados e municipios e suas entida-
des, també&m mediante aval da {niao.

Cabe ressaltar que, salvo algumas opera-
¢Oes de empresas estatais federals que dete-
nham projegéo internacional (Petrobras,
CVRD, Telebrés, Embraer) e de raras entida-
des estaduais/municipais, todas as demais sao
realizadas mediante a interveniéncia da Unido,
por extigéncia dos credores, seja para propiciar
garantia (bangos cornerciais), seja também
para assegurar a realizagéo do projeto (BIRD/
BID) mais especificamente.

Importante se destacar que nas operagbes
em moeda realizadas com os bancos comer-
ciais, ndo ocorre a exigéneia de projetos, difi-
cultandoe a fiscalizago quanto & propiciar ga-
rantia (bancos comerciais), seja também para
assegurar a realizag4o do projetd (BIRD/EID).

Importante se destacar que nas cperagdes
ermn moeda realizadas com os bancos comer-
clais, via de regra, nao ocorre a exigéncia de
projetos, dificultando a fiscalizacdo quanto &
correta aplicaglo dos recursos na finalidade
a gue foram captados no exterior.

Problema crucial em relag@o & garantia
prestada pela Uni3o se observa nas operagbes
externas contratadas junto ao Banco Mundial
e Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, por entidades do setor puablico, quer
a nivel federal, estadual ou municipal, nas
quais, & imprescindivel o aval do Tesoure Na-
cional por exigéncia daqueles organismos,
canforme antes ressaitado.

Messes contratos, em razdo de clausulas
standard referentes & garanfia, a responsa-
bilidade a ser assumida pela Uniso, na quali-
dade de avalista, pode Ir muito além da sim-
ples garantia de pagarmento do principal e dos
encargos da operagio, abrangendo compro-
missos sobre a performance no cumpriments
de outras obrigagdes contratuais de execugéo
do projeto, inclusive a que se refere ao aporte
de recursos de contrapartida necessérics ac
desenvolvimento do projeto. Ha casos, inclu-
sive, ermn que uma determinada operagdo pode
comprometer todas as outras de responsa-
bilidade do mesmo devedor (aceleragéio de
toda a divida, etc.).

Na atual estrutura politico-econdmico-insti-
tucional do Pais, a assungéo de compromissos
nesses niveis se nos afigura inadequada, quer
do ponto de vista legal, pela impossibilidade
de a (nido interferir em Estados/Municiplos
(ou em suas empresas) para executar projetos
de iniciativa desses Poderes, quer do ponto
de vista or¢amentario, porquanto a Constitui-
glo em vigor medificou substancialmente a

composigdo da receita orgamentéria federal,
em favor dos Estados e Municipios. Implica-
¢bes marginais decorrem da assungdo de
compromissos dessa grandeza: induzem, ou
podern fazé-lo, as entidades executoras a dei-
xar de cumprir as obrigagbes assumidas.

Presentemente a STN e érgéos da Seplan
estio direclonando esforgos junto ac BRD e
BID, com vistas a eliminagao dessas dificul-
dades — missao do BID, nesse sentido, esta
sendo esperada para a primeira quinzena des-
te més—, as quais, se nao superadas, poderdc
criar sérios obsticulos & concessao do aval
da (Inido, doravante.

Um outro grande problema em relagéo as
operacdes externas refere-se & questdo das
contra-garantias exigidas pela {nidc para a
concessao do seu aval.

A Portaria Interministerial MF/Seplan n® 38,
de 8-3-84, dé condigdes 3 Unigo para cobrir-se
do risco decorrente de sua atuagdo como ga-
rantidora de opera¢des externas, no caso de
eventual inadimplemento por parte do deve-
dor, mediante a recorréncia &;

8 langa bancana ou direito ao crédito re-
sultante das cotas ou parcelas de que sao titu-
lares e que lhes sao transferiveis constitucio-
nalmente pela Unifio — no caso de Estado/
Municipio;

— fianga bancéria ou garantia do respectwo
Estado ou Municipio — no caso de entidade
‘da administragdo indireta estadual/municipal.

Antes, porém da edigio daquele documen-
to, nao assistia 4 (niao qualquer contraga-
rantia ac aval prestado em favor de terceiros.
Assim boa parte da divida avalizada pela Unido
nao dispde de contragarantia.

Ademnais, vale destacar que, nos casos am-
parados pela citada portaria, néo tem sido facil
a atuacac do Tesoure Nacional em fazer valer
o seu direito. De um lade, pela pressao exer-
cida pelos governadores/prefeitos, com vistas
& liberagéio das cotas em favor da cobertura
de despesas por eles consideradas coma ina-
didgveis (pagamento de saldrios, por exemplo).
De outro, pelo fato de que o pagamento/a-
mortizagdo da divida contragarantida através
do mecanismo do empréstimo-ponte, com re-
cursos do Tesouro Nacional, implica na libera-
¢ao das respectivas contragarantias.

Como ressaltado anteriormente, os Estados
e Municiplos (administragdo direta e indireta)
t&m actescentado sérias dificuldades a (nifo
na condugado do servico de suas dividas exter-
nas, comeo bem demonstrou o processo de
fixagio dos percentuais de rolagem para o
exercicio de 1989, previstos no OGU, fruto
de longa e demorada negociagao entre Execu-
tivo e o Cangresso Nacional.

Deassa forma, entende-se como fundamen-
tal que:

&) 05 novos avales a serem pest.ados pela
Uniao devarn ater-se aps pressupostos antes
alinhados;

b} as operagdes novas avalizadas pela
Unidio a partir do corrente exercicio néo devam
ser objeto de refinanciamento futuro com a
utilizagdo de recursos do Tesouro Nacional;

¢) os mecanismos de defesa do avalista,
previstos nos contratos de contragarantia a

serem firmados entre a Unific e os tomadores
dos empréstimos, necessitam sejam reforga-
dos para assegurar o pronto ressarcimento
ao Tesouro Nacional, case este venha a efe-
tuar qualquer pagamento;

Obs.: Nesses contratos, a sistematica insti-
tuida pelos citados Decretos-Leis n™® 1.928 ¢
2.169 deveria ser inserida, eliminando-se as-
sim eventual sinal de inconstitucionalidade

_ que Jhe tem sido imputada.

d) as contragarantias existentes nos contra-
tos “em ser" amortizadosfliquidados com em-
préstimos concedidos pelo Tesouro Nacional
devam ser transferidas a estes.

iV — O mecanismo do empréstimo inter-
no de longo prazo (MF-Longo)
Os empréstimos-ponte concedidos com

. base no Av. MF-030 e sucedaneos consti-

tuem-se em antecipagao de recursos externos,
cuja captagao nao pdde ainda ser efetivada
diante das dificuldades encontracdas pelas enti-
dades, e fungdo da conjuntura financeira inter-
nacional.

Mo curso dos exercicias de 1983 a 1988,
poucas entidades conseguiram captar recur-
505, externos, o que acarretou substancial in-
cremento na utilizagéo de empréstimos-ponte,
cujo salde, ao final de 1988, apresentava o
expressivo volume de (IS$ 23.257.291 mil, as-
sim distribuido, em moeda americana:

-— Estatais federais: 14.334.163 mil.

— Concessiondrias de Energia Elétri-
ca: 2.890.764 mil.

— Estados, inclusive adrmmstragao mdu'e-
ta: 5.440.731 mil.

— Municipios, Inclusive administragao indi-
reta: 591.633 mil. o

Obs.: Ha que se considerar que em
1987/88 foi feita capitalizagio/compensagio
pela (nido de valores elevados devidos pelos
Sisternas Siderbras e Eletrobras.

A expressividade desses nimeros, como se
pede ver, acarreta graves dificuldades no ge-
renciamento da divida do setor piblico, e
comprometendo sua possibilidade de obten-
¢ao de novos recursos.

Tal situagéo, se por um lado se aﬁgura incé-
moda para os devedores, encerra ao Tesoure
Macional, de outro, graves problemas orga-
mentarios e dificuldades no gerenciamento da
divida pablica dai resultante.

Desde a criagdo da STN tem-se cogitado
na transformacgao desses empréstimos, inclu-
sive 0 estogue acumulado, em operagées de
longo prazo, estabelecendo-se esquema de re-
posicio compativel com a capacidade de pa-
gamento de cada devedor, Diversas tentativas
esbocadas nesse sentido esbarraram em en-
traves de natureza juridica, técnica efou rnes-
me politica.

A partir do advento da Lei o* 7.742, de
20-3-89, que viabilizou recursos para o Or;a-
mento das Operagdes Oficiais de Crédito da
Unido para o corrénte exercicio, estaria facili-
tada a possibilidade de se institucionalizar me-
canismo naquele sentido, incluindo-se os
compromisses vencidos, isto €, aqueles ja
honrados através de empréstimos-ponte e os
viricendos nos exercicios de 1989 e seguintes.
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Referido mecanismo de lenge prazo (20
anos, com 5 de caréncia), por exernplo, permi-
tiria o alongamento de tais débltos em condi-
goes mais favorecidas que as obtidas pelo Pafs
na negociagdo com ©s credores externos e,
até mesmo, que as de eventuais operactes
de relending que os devedores possam reali-
zar, harmonizando-se, assim, com os interes-
ses. dos governos estaduais e municipais; que
sempre reivindicaram tals vantagens.

Sob outra &tica, sua implementagdo permi-
tiré o equacionamento definitivo dessas divi-
das, dande meios ac Governo federal e aos
proprios devedores de, a partir da montagem
do cronograma de retorno dessas operagdes,
melhor definirem suas futuras propostas orga-
mentérias.

NINTSTERIG DA FATENDA -
SELIETARIN [0 TESOURO I’CIM -5

- A propdsito, cabe mencionar que o projeto
de lei das Diretrizes Orgamentérias remetido
ao Congresso Nacional, prev8 em seu art. 30
© mecanismo em caysa para Estados, Munijci-
pios, suas autarquias, fundagdes sociedades
de que tenham o controle maijoritario.

Eu me permiti aqui, também, elaborar, co-
mo se fosse um anexo da exposigdo, um rotei-
ro de como essas operagoes se processam
no &mbito do Poder Executivo.

Primeiro, trato da base legal de atuagéo do
Ministério da Fazenda e da Secretaria do Te-
souro Macional: a competéncia especifica da
Secretaria do Tesouro, os procedimentos para
contratacao das operagdes de crédito, princi-
palmente com o BID e BIRD; com relagéo

DOCUMENTO A QUIE SE REFERE O SR,
LUIZ ANTONIO ANDRADE:

SEIEETARIA DO OROAMENTD 45 OPEXACOET DE CED[TD DO TESOURG MACTORAL - SEDIC

-RIVISAY 0F COORDEMCAD 0 PROGEAMS - DICot - 1}

aos agentes de desenvolvimento, a exemplo
do Eximbank, OSCS e KFW, como também
com os bancos comerdiais; abordarmos tam-
bém a questao das operagdes de arrendamen-
to mercantil, os incentivas as exportagdes, fa-
zendo um breve comentério sobre as atribui-
¢Ses da Seplan, basicamente CAl, que & a
drea internacional; a 4rea de controle de em-
presas estatais, a CEST, e a Secretaria de As-
suntos Econémicos da Seplan, e bem assim
também fazemos algumas colocagdes sobre
o controle e acompanhamento dessas opera-
¢@es no dmbito do Tesouro. ’

Com essas informagdes, eu me coleco &
disposicdo de V. Ex* Para as perguntas que
evenfualmente forem solicitadas. -

DTTDAES DODCEAS &3 TESOUEY NACTONAL MR DPTESTIN-PONTE-SY FIY
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O SR. PRESIDENTE (Louremberg Munes
Rocha) — Agradeco a exposigio de V. St e
passo a palavra ao Senador Jutahy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presi-
dente, como terel vérias indagagdes a fazer
e parece qgue ¢ Senador Alexandre Costa tem
também outros compromissos a qumprir, eu
pego a V. Ex* que perguntasse ao Senador
Alexandre Costa se gostaria de iniciar o ques-
tionamento. - .

Q SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes
Rochaj— Com a palavra o Senador Alexandre
Costa. -

O SR, ALEXANDRE COSTA — Se V. Ex
periite, eu fenho pouca coisa a perguntar.

Pergunto a V. $% Sr. diretor, porque eu me
habituei, durante todos estes anos aqui, no
Senado Federal, que é onde se concede a
licenga para empréstimos externos, a ver 0s
processos todos informados de que os toma-
dores tinham capacidade de endividamento.

E vejo V. 5¢ dizendo que ha longos estydos,
até para prelongar o pagamento dos inadim-
plentes, que 580 fodes. Mo hé excegio, nin-
guém pagou. Entdo, pergunta-se: tinham real-
mente capacidade de endividarnento, ou nédo
pagaram porque Nac quiseram-

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — Bom, Senador, eu acho gue a
pergunta & extremamente oportuna, para um
esclarecimento adicional,

Eu diria que é um misto das duas coisas.
Como V. Ex* se recorda, a exemplo de agora
com o orgamento geral da Uniao em 89, foi
estabelecido pelo Congresso Naclonal a defi-
nigdo de uma regra de rolagem do servigo
da divida vincenda em 89, Entao foi estabe-
legido por determinagio legal especifica que
os Estados, Municiplos e as empresas estatais
que tinham compromissos vincendos com
aval da Unido estavam obrigados 2o paga-
mento de uma parte dessa divida. [sso obriga
que a Secretaria do Tesouro, com alocagio

prépria, no orcamento geral da Unigo, dispo-
nha de recursos para fazer os empréstimos-
ponte a esses mutudrios, de modo & que eles
possam saldar seus compromissos. Essa re-
gra também prevaleceu no ano de 88, por
uma defini¢ac legal e aspecifica. Gostaria de
completar dizendo que, efetivamente j& & dado
uma reqra da rolagern dessas operagdes para
todos as mutudfios inadimplentes, com servi-
gos da divida vincendos ou néo, Entio essa’
situacdo, € uma situacio j& dada para o Tessu-
Te Naclonal que tem que sair 4 cata de recur-
505 or¢amentérios, de modo a viabilizar essa
exigéncia. ]

O 3R. ALEXANDRE COSTA — Certo, essa

~decis@o de rolagem de divida é politica, Mas

eu ndo me refiro & dhtima decisio. Eu me
refiro & origem. E se a Secretaria da Fazenda,
20 informar ac Senado que ¢ Estado ou a
empresa estata) tinha as condigdes necessa-
fias para tomar ¢ empréstima era verdadeira?
Se foi feito um estudo aprofundado? Porque .

C okl
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€ uma coincidéncia tremenda. {m bance em-
presta a 10 pessoas, inclusive a mim, um paga,
dois pagam, trés pagam, 30% pagam, 40%...
Pode ter até a metade de inadimplentes, mas
atotalidade de inadimplentes! Deve haver uma
fatha. Qual & a_origem dessa falha?

O SR, LUEZ ANTONIO ANDRADE GON-
GALVES — Essas regras de rolagem, Sena-
dor, sempre foram estabelecidas.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Mas nao
é de rolagem, Sr. Diretor. Eu n&o falo sobre
rolagem. A rolagem é uma decisdo de quem
n&o pagou. Clarg, quem néo tem como pagar
tem que rolar. Eu falo em concessio,

O SR._LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — Perfeitol Entdo vamos voltar um
pouco. Comé eu relatel aqui, nés nao tinha-
mos ainda a unificagio or¢amentaria, todas
essas operagdes eram, de uma certa forma,
trangtilamente colocadas como uma rolagem
integral na medida em que num primeiro mo-
mento se usava a conta movimento do Banca_

do Brasil. Depois 05 recursos do orgamento..

monetério, por constrangimentos politicds de
toda a natureza, como ¢ de conhecimento de
V. Ex* Efetivamente, isso sempré acontéceu;
e, de uma certa forma, até mesmo os credores
externos se acostumaram a fazer com que
os empréstimos fossem dados ac avalista e
néc ao prépric mutuario. Tanto & que a nossa
proposta que nos trariamos 8 consideragio
dos Srs. é de modo que, daqui para a frente,
nés ndo tenhamos a perspectiva de dar uma
rolagern adicional para as novas operagdes
, contratadas. Vale dizer, o Tesouro Nacional,
ao dar o aval, criaria condigdes muito objetivas
para que essas instituigbes devedoras no ven-
cimento dessas operagdes externas saldas-
$em com recursos préprios esses compro-
missos. Entdo nds estaheleceriamos um es-
querna de liquidagdo automética nos venci-
mentos dessas operagdes. Efetivamente, nes-
te momento, essa questdo de capacidade de
pagamentc tem que ser muito bem avaliada,
e as contas garantidas ac Tesouro Nacional
também. E, em segundo momento, nds esta-
beleceremos para todo esse estoque de divi-
das, ao qual o Tesouro Nacional é credor um
mecanismo que possibilite todas essas ina-
dimpléncias para com ¢ Tesouro, “inadim-
pléncias” entre aspas, porque essas operagbes
540 prorrogadas automaticamente todo ¢ ano.
Entdo como se configura oma massa de re-
cursos muito acentuada, e de curto prazo, fica
evidente que os Estados e municipios, por
exemplo, ndo teria condicoes de saldar as divi-
das. Queremos estabelecer um marco divisé-
do, daqui para a frente com a colabgragio
do Senade Federal, no sentido de vedarmos
que o Tesouro l'*]acmna]fosse cbrigado a hon-
rar ne vencimento esses compromissos, E
acertariamos tedo o passado, mediante uma
operaglo de longo prazo, que eu sugeri que
fosse até de 20 aros, de modo que nés tivésse-
mos recurses orgamentados do lado da recei-
ta da Unido.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Eem, agora
compreendi. Os empréstimos eram consegui-

~dos délares, COMMo Se processavar

dos ja de antemdo sabendo que o Estado nédo
tinha condigbes de pagar, o avalista é que
era obrigado a fazé-lo, Aligs, o Sr. néo disse
novidade alguma, porque eu também j& sabia
disso. Apenas queria que um técnico do seu
gabarito me dissesse isso, para que eu ndo
precisasse falar, de vez que ndo sou técnico.,
O Senado entéo concedia licengas aqui, ba-
seado em_informagdes que nao eram reais,
que 180 erani verdadeiras. A Fazenda Nacio-
nal, a Seplan se baseava apenas em receitas
dos Estados, que cresciam suas receitas, au-

mentavam sua capacidade de endividamento

e enviavam para ¢é. E as decisées eram todas
de natureza politica. O Senado apenas homo-
logava essas licengas. Isso nos reforga, © tem-
po passa e a gente v& que muita gente tinha
razdo. O Senador Dirceu Cardoso, com quemn

nos debaternos muitas vezes aqui, na huta que

ele empunhou contra esses empréstimos,
chegou a ser sozinho lutando contra isso, S,
Ex tinha razdo. Perdemos meses e meses co-
laborando para um privilégio, © Sr. ha de con-
cordar comigo. Veja V. 5% eu sou o Goverfiador
de um Estado, de uma Federagao que tem
22 Estados..,. -

OSR. —_ (!naudwe]J

O SR. ALEXANDRE COSTA — O Senador
Jutahy Magalhdes é da Bahia, ele nao pleiteia
esse empréstimo, porque hao vai apresetité-lo
dizendo que o Estado dele temn uma receita
tal ou wma capacidade... Eu nao, eu o fago,
engano e tenho o privilégio de firar milhges
de délares, gue ele nao teve. Era a2 maneira
de tirar dinhelro do Governo Federal para
construir obras. E dai? Essa a diferenga muito

grande entre Estados brasileiros. Uns muito-

pobres, miserdveis, pedindo esrmola, e cutros
muito Ticos, a custa da sua receita, a custa
do seu desenvolvimento? Nao. A custa dos
priviléglos criados pelo préprio Governo Fede-
ral, concedendo milhdes de dblares para de-
senvolvimento de um Estado, em detrimento
dos demais. Esse & um dado importante que
servird, sem ddvida nenhuma, para uma legis-
lagédo séria em que se adote justamente isso
que propde o diretor dar-se empréstimos

compativeis com o Cidadao, que o Estado pos-

sa pagar. E isso_s6 pode ser a longo prazo,
ndo a cirto prazo, porque nenhum dos Esta-
dos se dlgnou pagar honrar um 56 compro-
misso.

Esse & um dado Agora eu quena que o

&r. me explicasse como se processava esse
empréstimo externe. Quando saia do Senado,
a licenca ia para 4 De 4 para o recebimento

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — Tem todo um processo de nego-
clagdo. Em primeiro lugar, gostaria apenas

" de deixar muito claro uma informagio adicio-

nal comm relagéo ao primeiro ponto da coloca-
¢io de V. Ext

Nao estamos querendo dizer aqui que a ava-
liagio da capacidade de pagamento dos mu-
tufrios terid sido indesejada ou insuficiente,
Apenas gostaria de ressaltar gue fatores super-
venientes impediam, ou memso facilitavarn,

ou outorgava a esses devedores a possibili-
dade de eles ndo efetivarern o pagamento,

" e ser feito, entfio, pelo Tesoure Macional, atra-

vés do mecanismio do empréstimo-ponte. Es- -
se & um dado. Sao fatores, inclusive, de natu-
reza politica incontoméveis, que determina-
ram ao Tesouro Nacional, ou desobrigaram
esses mutudrios_do pagamento das parcelas”
que eram por eles devidas. E o Tesouro entdo
nAp exercitava as garantias que ele dispuntha,
Com relagéo ao segundo pento, isse tem
um longo processo de negomagao ‘contratual
com o credor, através de. missdes que sao
efetivamente trocadas de um processo bas-’
tante longo de negodiagéo, a fim de chegar
a um instrumento contratual, que é avaliade
pela STN, na medida em que clausulas po-
dem imputar responsab']ldades adicionais ao

. Tesoure Macional. E ai € um processo de ne-

gociagho bastante arduo. E, de outra parte,
nis temas a exame também pela Procuradoria

_ Geral da Fazenda em conjunto com a 3TN,

basicamente o exame da Procuradoria_volta-
“do, tendo em . vista toda a sua tradigao nesse
Pprecesso, para os aspectos formais que encer-
ram esses contratos.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Pois bem
Reallzado o empréstimo, significava ¢ interna-
mento do empréstimo, o intemmamento em dé-
kr no Banco Central, O que smgmﬁcava isto?
E que prazo era esse?

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES —A Secretaria do Tesouro Nacional,
Inclusive de uns tempos para c& vem atuando
muito ne correto equacionamento das condi-
¢Ges de efetividade do contrato. Quer dizer,
quafifo &s exigéncias para o inicio da execugao’
do projeto, a Secretaria do Tesoure é bastante.
cautelosa na medida em que exige que o con-
trato s6 seja assinado apds essas condigbes
de efetividade terem quase todas ou todas,
sido superadas. Isto faz com que, da assinatura
docorntfato ag iniclo do desetnbolso, esse pra-

16 'seja éxfferfiamente curto. O desembelso

pade dar-se quase que imediato, através da-
quela conita especial vinculada ao Banco Cen-
teal,

O SR. ALEXANDRE COSTA — A-minha
pergunta néo tem fundamento? Nao existia
o internamento? E ndc existia um \ prazo para
0 desembolso?

" O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
(;ALVES — Nao, Claro que ha prazo para o
desembolse. A partir da assinatura do con-
trato, se tern todo m ritual que j& ests pratica-
mente superado e j& possibilita o inicio efetivo
do projeto, com ¢ desembolso imediato do
drgdo credor. Fu nao sei se ficou claro.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Pelo que
me consta, o empréstimo feito em ddlares
vinha para o Banco Central,

" OSR. — (Inaudivel.)

O SR. ALEXANDRE COSTA — Para o mu-
tudrio. Era isso que queria saber.

O SR. ASSESSOR (Simac Cirineu) — Q
Senador esta querendo saber como se efetiva,
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o ingresso dos délares ng Pais, e como eles
sa0 trocados em moeda nacional.

Aentrada desses recursos enfram via Bance
Central, porque toda moeda estrangeira tem
gue passar pelo caixa do Banco Cerifral. Af
ela fica nas reservas do Pais, e o Banco Central
intermarnente troca esses ddlares recebidos no
exterior, gque sio parte da reserva internacional
em dolares do Pais, fica com os dblares e
enfrega ac mutudrio nacional cruzados em
troca dos délares; ai, emite moeda ou, entéo,
como ele tem um jogo de-operagdes dentro

do orgamento do Banco Central, urmna outra_

operacio pode estar recebendo délares inter-
namente, remetendo ao exterior; a0 mesmo
tempo, esta recebendo délares do exterior e
colocande o dinheiro em circulagao.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Bem, mas
isto é o normal, hao poderia ser diferente. O
que_eu pergunto & o prazo. Ao que se sabe
a moeda intermnacional entra no Banco Central
hoje, e o desembolso 56 é feito de 3 a 6 meses.

O SR. ASSESSOR (Simae Cirineu) — Mo
caso, esses desermnbolsos 580 feitos imediata-
mente. S6 em algumas cperagdes com orga-
nismos internacicnais, como o Bird e BID. O
Bird tém uma linha dentro do Banco Central,
que chamamos de "conta especial”.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Alias, que
dao até o nome: estd intemado. O nome &
esse.

QO SR/ASSESSOR (Siméo Cinneu) _Essas
contas t&m um saldo médio muitc pequensg;
na rmedida em que o Brasil cumpre um de-
sembolso interno para um programa espe-
cifico agricola, que ndo € o taso de desem-
bolso para empréstimos externos de Estados,
Municfpios ou outros tipos de empréstimos
pelo sistema bancario. Quanido é um emprés-
timo vinculade a wm projeto agricola, entdo
o Bird intema uma parte desse dinheiro no
Banco Central, e 0 Banco Central vai liberando
para a execugdo do projeto. Na medida em
que o Bance Central comprova a realizagéio
daqueles desemboelsos e dagueles gastos que
foram efetuados, o Tesduro, hoje, manda es-
ses comprovantes ao Banco Cehitral € o Bance
Central credita © Tesouro Nacional no valor,
e o Bird remete um novo valor para integrar
aquela conta especial. Sobre essa conta espe-
cial, enquanto o dinheiro ali estd depositado,
o Banco Central assume o0s compromissos
de juros e guaisquer outros que possam vir
daquele desembolso, Agera, no caso de em-
préstirmo normal nédo, o dinheiro é éfetivamen-
te entregue ao mutudrio, as vezes ficava depo-
sitado de acordo com a Resolugio n? 479,
e era entregue dentro de seis meses ao mutua-
rio. Enquarnito éstavam depositados, os encar-
gos eram do Banco Central, ndo eram do mu-
tudrio. $6 no momento da déliberacao do re-
clrso ao mutuario era que o mutudno passava
a tomar conta dos encargos.

O SR, ALEXAMDRE COSTA — Esta bem,

Sr. Relator. Muito obrigado. Estou_satisfeito.

QO SR. PRESIDENTE. (Louremberg Nunes
Rocha) Muito obrigado a V. Ex*

Com a palavra o nobre Senador Jutahy Ma-
galhaes.

O SR.. REU\TOR (Jutahy Maga]haes) — S
Presidente, na Gltima reunido, solicitei a V. Exr
que determinasse & Assessoria da Casa para
levantar os dois depoimentos prestados pelo
Presidente do Banco Central ¢ pelo Secretd-
rio-Geral do Flanejamento e verificasse quais
as indagacdes que deveriam ser renovadas
e encaminhadas aos dois depoentes. Recebi

da Assessoria essas questdes e pego a V. Ext

que determine a Secretdria_da Comissdo a

preparagdo dos dois oficios para o Presidente

do Banco Central e para o Secretério-Geral
do Ministério do Planejamento com as indaga-

cdes que a Assessoria considera necessérias

ainda fazer.

O SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes
Rocha) —.V. Ex* ser& atendido.

0O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes) — Sr.
Presidente, como tenho varias indagagbes a
fazer, pego aos dois Senadores que estio pre-
sentes que, se considerarem necessério por
quaiquer outro compromisso e desejarern fa-
zer alguma indagagdo, poderao me interrom-

"per a qualquer momento, porgue ndo tenho

outro compromisso & posso ficar aqui um
pouco mais.

Assim, farei logo as quatro indagagdes ini-
clals de uma vez s6, para facn[ntar a resposta,

_no _requerimento que apresentel hé algum

tempo & Secretaria do Tesouro Nacional e,
com as respostas que recebi. .

As quatro questdes iniciais, Dr. Luiz Antonio
Andrade Gongalves, 580 as seguintes:

1¢} Qual a participag@o da Secretaria do Te-
soure Nacional no controle do endividamento
da Unido?

2?) O que se compreende por divida con-
solidada?

3% AConstituicho Federal, em seu art. 167,

inciso [, veda a realizagdo de operagbes de.
crédito que excedam o montante das despe-
sas de capital. O que se compreende por des-
pesas de capital?
__4%) Ja foram realizados estudos no mbito
da Secretaria do Tesoura Macional com vistas
A fixaglo de limites da divida contratual das
empresas sob o controle do Poder Publico?

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — Com relagéo & tlima pergunta,
seria a conversdo da sltuacao da divida sob
o controle do Poder Pitblico?

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes) —_

Birn, da imites da divida contratual das empre-
sas sob o controle do Poder Pablico.

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — Com relacéic ao controle scbre
o endividamento da Unido por parte da STN,
diria que esse conirole & global e total, Com
relacdo i divida das empresas sob o controle
do Poder Piiblico, terfamos que nos repottar
acs parametros estabelecidos pela SEST, que
estabelece normas definidas de urna parte do
endividamento a nivel de orgamenta de cada
urna dessas empresas dentro dos seus respec-

tivos prograrmas gerais de dispéndio. De outra
parte, temos também um controle da parte
dos Srgdos que financiam essas empresas,
basicamente o sistema financeiro, que tem,
entao, a imposicac da Resolugdo n® 1,469,
do Conselho Monetério Nacional, que estabe-
[ece limites de endividamento geral por esta-
belecimento bancario para o atendimento as
empresas. O controle das empresas estatais
é feito nas duas pontes: primeiro, a mnivel de
PDG e, segundo, na capacidade dessas em-
presas obterem financiamento no sisterna
bancério.

Com relagéo a divida consdlidada, peco ao
Dr. Luiz Jorge, que trata desse assunto a nivel
da 8THN, que fale a respeito.

© SR, LUZ JORGE DE OLIVEIRA — O con-
ceito da divida consolidada & aquele que esti
definido realmente em lej em termos de opera-

_ ¢ao de longo prazo. Mao sei se é exatamente

nessa linha que o Senador gostaria de saber.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhdes) —
Guostaria de saber o conceito que V. §* consi-
deram que seja o real. Porque &5 vezes existern
dividas quanto ao conceito total, que € o que
representa aquilo que a Constituigao e a let
determinam. Entio, quero saber, do ponto de
vista da Secretaria do Tesouro Nactonal, o que
€ que consideram como conceito. -

O SR, LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — O conceito realmente é o mais
amplo possivel em termos de gualquer com-
prometimento superior ac prazo de um ane.
A rigor, temos duas grandes definicdes de
operagiio de antecipagao de receita, que esta-
ria dentro do exercicio, virando no final do
ano apenas por Mmais trinta dias. Ai vemos,
ern particular, um problema, porgue a partir,
do momento em gue se estéd virando o exerci-
cio, durante o més de janeiro, o Estado j&
dispte de um nove limite para trabalhar com
essas operages de antecipago. A rigor, esta
sendo transformada uma operagao de curto
prazo e operacao de longo prazo. Com exce-
¢io desse particular das operagdes de anteci-
pagdo da Receita, todas as outras, inclusive
as externas seriam condideradas operagbes
finals. V&-se esse problema na virada do exer-
cicio. MNessa ocasido, ¢ Iimite do Estado, com
as reversées da Receita, automaticamente ha
sempre aquele execesso — vamos chamé-lo
assim — que virou de um exerciclo para ¢
outro, passado a incomporar a divida fundada
para o exercicio seguinte, porgue o prazo é
de trinta dias depois do exercicio seguinte...
Néo sei se ficou claro, Sr. Senador.

O SR. RELATOR {Jutahy Magathaes) —
Assessoria esti dizendo que ficou. Para rnlm
& suficiente.

OS8R, — Colocarno-nos 3 dis-
posigao da Assessoria para qualquer divida.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhies) —J4

temos ouvidos alguns depoimentos & mesmo.

entendimentos. Existe umma dlvida sobre o
que deve ou ndo constar. Por [sso, queremos
saber o pensamento de cada um a respeito
do assunto. A terceira indagagdo € o que se
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compreende por despesas de capital. Hoje,
a Constiluicdo delermina que seja vedada a
realizagdo de operagées de crédito que exce-
dam o montante das despesas de capital. O
que entende por despesas de capital?

O SR. LUIZ ANTONIO AMNDRADE, GON-
CALVES — Sr. Senador, vou dar uma resposta
a rivel de conhecimento pesscal, Depols, eu
buscaria a confirnagio legal especifica.

Para mim, a despesa de capital seria aguela
que estaria no limite do principal da divida,
ou s5eja, 05 encargos e a divida estariam fora
deste conceito de despesa de capital. Mas,
eu feria que confirmar isso e se V. Ex* me
permitisse, eu encaminharia a base legal desse
conceito especificamente. A meu ver, isso tem
interferéncia direta no conceito de toda a Lei
r* 4.320, que trata_ da questao orgamentaria
da Unifo. eu encaminharia imediatamente es-
se conceito a V. Ex:.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhdes) —
Analisando detidamente a execucao financeira
do Tesouro Macional, através do primeiro tri-
mestre do ano passado, pude verificar em pro-
nunciamento que fiz no Senado Federal, tam-
bém no ano passado, que o déficit piblico
& basicamente financeiro e resultante da es-
tagnacho da receita plblica; que a criagio da
Secretaria do Tesouro Macionhal representou
inequivoco avarigs na transferéncia das contas
governamentais; que ainda é possivel avangar
muito no acornpanhamento dos gastos do
Governo. Naquela ocasido formulei um Re-
quetimento de Informagées, de ne 42/88, res-
peondido através do Aviso n? 558, pelo Ministro
Chefe da Casa Civil.

Aprovelto, Dr. Luiz Antonio para, neste mo-
mento, renovar em nome do Senado Federal
—, aque fiz também com o Dr. ElImeo Camdées
urn apelo para que possamos firmar um proto-
colo entre o Prodasen e a Secretaria do
Tesouro Nacional, de forma a permitir a interli-
gagao dos sistemas de intercdmbio dos téc-
nicos.

Isso, para nés, é da maior xmportancxa e
de absoluta necessidade para que possamos
ter um acompanhamento devido dos fatos
econdmicos do Pais.

Entdo, pedira a V., $* que examinasse com
o maior empenho e rapidez, a possibidade
de firmar esse protocole enire o Prodasen e
a Secretaria do Tesourd Nacional.

Ao rnesmo tempo, renovo a minha convic-
¢80, levada & Assembléia Constituinte, de que
a fungdo de confianga de titular da Secretaria
do Tesouro Macional deveria ser previamente
apnovada pelo Senado para o seu provimento.
As razdes as expus em emerida ao projeto
de Constituigdo em discussaoc.

Agora, passo a ler as minha mdagagées for-
muladas, como disse, em requerimento de
informagdes e, sucessivamente as respostas,
daf aproveitando para as questoes.

Primeira pergunta & requerimento: Porque
a estrutura das rubricas da execug#io finan-
ceira do Tesouro MNacional ndo se mantém
constante ac large do tempo, de forma a per-
mitit comparagdes entre os vérios perfodos?

Resposta: A unificagdo orgamentaria, que
significou um grande avango na transparéncia
das contas plblicas, incorperou a0 Orgamen-
to Geral da Uniao rubricas néo explicitadas
anteriormente no orgamentc monetério. Por
essa razdo, ficam impossibilitadas determina-

-- das comparagdes com perfodos anteriores.

Primeira indagagao: Nao questionou a evo-
lucio da estrutura de contas, mas tao-somen-
te a sua permanéncia. V. $*, nesse_ sentido,
estaria de acordo em gue essa estrutura fosse
permanente?

Crelo que deveria ser regulamentada em
lei, com a garantia do Congresso de que dora-
vante ndo haverao mais mudangas.

O SR, LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — Senador, primeiramente, & ques-
tao suscitada por V. Ext, corn relagéio ao proto-
colo que poderia vir assinado pelo STH, reitei-
ro aqui ¢ inficio da minha exposicao, em que
eu disse que esse processo interativo entre
© Executivo e o Legislativo tem que ser perma-
nente e de forma crescente.

Efetivamente, esse € um ponto gue nds te-
riamos © melhor da nossa atengéo voltada
para um equacionamento definitivo.

Poderfamos colocar a nivel técnico da STN
todo o nosso sistema de processamento em
contato com os técnicos do Senado, de medo
a viabjlizar essa interagéo definitiva,

Quanto a guestio especifica da estrutura
das rubricas, eu dirla que essa garantia para
o Senade Federal é dada, hoje, com a unifica-
¢a0 drgdinentdria e a estrutyura efetiva do ba-
lango geral da Uniao.

A nivel contébil temos uma estrutura Jegal-
mente determinada gque & o que reflete, efetiva-
mente, o dado contabil da execugédo do Tesou-
ro, As divulgagdes mensais que fazemos sao
feitas muitc mais pelo aspecte do caixa do
tesourg, embora, também mensalmente infor-
memos ao TCU — que é o 6rgdo de assessoria
especifica do Congresso. Nacional — de toda
a estrutura contébil em que é baseada a elabo-

racao daquele demonstrativo da execugéo de

caixa do Tesouro.

Um, w.mos a estrutura de compet2ncia, que
é a estrutura de gastos da {nido que estd
consubstancia no balango contabil da (Inido
— inclusive j4 foi até mesmo 4 de 88 encami-
nhade ao Tribunal de Contas e também ao
Congresso Nacional pelo Presidente da Repi-
blica — e temos a garantia da permanéncia,
por se tratar do cumprimente de uma determi-
nagao legal numa estrutura de conta fixada
na lein? 4320,

O repare que fazemos ao modus operandi
em relagdo ao que tinhamos anteriormente
é porque, de fato, tinhamos pegas importantes
fora do ba]an;o geral da (nido, a exemplo
netdrio que seria a parte de toda a estrutura
que estaria fora seria um gasto fiscal via orga-
mento monetério, que ficava — vamos dizer
assim — embutido no &mbito da deciséo
do Conselho Monetario Nacional, & margemn
da processo de decisdo do Legislativo, Isso
hoje nde mais esta permitido,

O SR. RELATOR {Jutahy Magalh&es) —
{Uma segunda pergunta que encaminhei no
ano passado a V. S, através da Casa Civil;
Qual a composigdo das contas, encargos da
divida mobilisria federal, servigos das dividas
externa a interna? Encargos e servigos, dos
depésitos em moeda estrangeira do Banco
Central estio computados?

A resposta fol a seguinte; “Sua composigio
esta devidarnente explicitada na tabela 3, item
4, da execusao financeira do Orgamento Geral
da Unidc — margo de 88 — nota de imprensa
— Secretaria do Tesouro Macional 3/88", en-
viada ao Senado Federal.

Quanto ao servigo da divida externa e inter-
na compde-se de amortizacio e encargos,
mas os recursos sao liberados aos respectivos
&rgdos, de forma agregada.

Como V. 5° h4 de convir, a questdo nao
foi respondida, e eu gostaria, pois, que o fizes-
se nesta ocasiao.

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — [sso pertence 3 sua indagagdo.

. O.SR.RELATOR (Jutahy Magalhaes) — Co-
mo se v& a indagagio...

Qual a composicio das contas “Encargos
da divida mobiliaria federal e servigos das divi-
das externa e intema? Encargos e servigos
dos depésitos em moeda estrangeira no Ban-
co Central estdo computados?

‘O SR. LUIZ ANTOMNIO ANDRADE GON-
CALVES — Eles responderam que esta na

Lei Orgamentéria.

O 3R. RELATCOR (Jutahy Magalhaes) — A
resposta diz textualemte. Estou dando, -aqui,
textualmente, como veio a resposta, Sua com-
posicac esta devidamente explicitada na Tabe-
la lIl, itern [V, da Execugdo Financeira do Orga-
mento Geral da {niao — margo de 1988 —
nota da Imprensa — Secretaria do Tesoiuro
Macional 3/88, enviada ac Senado;

b) [ — Servi¢o da Divida Externa e Intema:
compde-se de amortizaglo e encargos, mas
os recursos sdo liberados aos respectivos 6r-
gdos de forma agregada.

O SR. LUIZ ANTONIC ANDRADE GON-

CALVES — Com relagio a divida rmobilidria
da Uniao Federal, a decomposigao dos regis-
tros da Secretaria do Tesduro, eles explicitam:
quais as ernissdes liquidas realizadas no meés;
quais forarm os resgates efetuados no més,
decompondo o valer liquido de cada resgate
e de sua respectiva correcio monetaria. Em
seguida, terfamos, ent3o, a emissdo liquida
do Més.
- Falei em emisséo liquida, acima, & serian:
emissbes realizadas no més menos os restan-
tes efetuados pelo valor liquido e pela correcao
monetaria.

Depois, termos a decomposicio dos Encar-
gos do Tesouro, que estariam contidos no
Orgamento, em fungao de cada tipo de papel.
No casoda OTHN, por exemplo, temos a linha
especifica para o deségio, para os juros, para
o acréscimode corregao cambial, no caso
de papel com corregdo cambial, e as comis-
58es sobre a emissao e sobre os resgates que
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sa0 pagos aocs agentes. Mo caso da LTHN, te-
mos todo o desconto real verificado. [sto pre-
valece para cada tipo de papel, chegando a
urn nivel de obtermos tarmbém a receita com
Agios eventualmente obtidos em colocagao
desses papéis.

Com relagao & questao da ]iberagao via Or—
¢amento-Ceral da Unido, para satisfagae do
servigo da divida interna e externa, também
a nivel contabll, temos todas as aberturas. O
que talvez nao tenha ficado muito claro na
resposta & que, ao liberarmios, para um deter-
minadeo Ministério satisfazer o servigo da divi-
da, ndo entramos no mérito da composicio
desse servigo da divida. Liberamos uma deter-
minada quantidade de recursos, para que ele
possa fazer face a esse servico da divida e,
depois ele, ao efetivar os pagamentos, estru-
tura isto contabilmente. Esse sisterna de paga-
mento é feito contdbilmente. Também, com
toda abertura, de o que se trata de principal
e encargos. O Balango Geral da Umao retrata
isso tudo.

Com relagdo acs encargos e despesas do
nivel de moeda estrangeira depositada no
Banco Central, isto estd no émbito do Demos-
trativo do Banco Central. isto no estd incorpo-

rado ac Balango Geral da {Inido. Entac estd -

no &mbito das Demonstragdes Financeiras e
Contébeis do Banceo Central. E essas aberturas
também existern, como para toda apropriagao
de despesas erecelta dessa reserva em moeda
estrangeira.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhdes) — A
terceira pergunta do requerimento foi: qual
o nivel de compatibilizagao da conta Resultado
QOr¢amento de Crédito, divulgado pela Secre-
taria do Tesouro Macional, com as contas pu-
blicadas pelo Banco Central? Seria possivel
unificar a metodologia desse orgamento de
crédito com o orgamento monetario sob a
responsabilidade do Banco Central?

A resposta & a segulinte; até o ano de 1987,

a existéncia do orgamento monetério do Ban-
co Centrat do Brasil possibilitava a cobertura
de vérios gastos do Tesoure Nacional, através
da missdo monetaria, a exemplo das opera-
¢does de Fundo e Programas, administrados
pelo préprio Banco Central, e dos suprimentos
da autoridade monetaria ac Banco do Brasil,
para cobertura de programas como o crédito
rural, aquisicdes do Governo Federal, AGF,
estoques reguladores, dentre outros.

Com aunificag@o orgamentaria, todos esses
programas deixaram de ser financiados pelo
Bacen e passaram a integrar o JGU. Ocorre
que os OGU dos anos anterlores ap orgarmen-
to fiscal j& contemplava alguns ou parte de
programas que agora fazem parte do orga-
mento de crédito. Por exemplo, programas
como o crédite rural AGF, estoques regula-
dores, tinham rubricas no orgamento fiscal
—Tesouro Macional — bem como no meone-
tario — Bacen — e que agora, rioc Orgamento
Unificade, passaram a fazer parte do orgamen-
to de crédito, eliminande-se desta forma uma
inconsisténcia orgamentédria anteriormente
existente.

Assim, numa comparagao enfre o atual or-
‘Famentd ‘de Crédite & os orgamentos mone-
térios de periodos anteriores levara a resuita-
dos pouco gqualificados.

Ademais, como pode ser visto na Execugao
Financeira do Tesouro Macional deste ano.

0 SR. RELATOR {Jutahy Magalhées) — Co-
mo se vé, na indagagdo o orgamento de cré-
dito apresenta de acordo com as regras de
elaboragio e execucdo orgametdria, entradas
— receitas proprias — e saida — despesas
— da Secretaria Nacional por prograrna, regis-

. tros_esses que sdo diferentes da forma apre-

sentada — fluxos liquidos — em periodos an-
teriores pelo Bancen, como pode ser consta-
tado no voto do Conselho Monetéric Nacional
n? 338/87, o qual aprovou o or«;amento mone-
tario do ano passado. .

2 — Unificagdo de metologia. Como ‘salien-
tade anteriormente {(ainda estou lendo a res-
posta da Secretaria), existindo, hoje, apenas
um or¢amento, tomou-se inviavel utilizar a
mesma metodologia do antige orgamento
monetdrio; anteriormente, © Banco Central
trabalhava apenas com fluxo liquide — varia-
¢io — e, hoje, a Secretaria do Tesouro Nacio-
nal utiliza entradas e saidas.

Consideragdes baseadas na resposta de V.
3% comeo V. Sr* admitiu anteriormente, existia
uma “‘inconsisténcia orgamentéria”; indago
se, na metodclogia atual, ainda existern incon-
sisténcias e onde elas se localizam? Porque,
por exemplo, certos programas, que certa-
mente nac tém entrada, ai estao?

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — Veja bemn, Senader, hoje o orga-
mento das operacdes oficiais de crédito nac
& um orgamento distinto do Orgamento Geraf
da Uniao; ele compde o Orgamento Geral da
Unido; via de conseqiiéncia, ele tem suas re-
ceitas especif‘ cas. Por exemplo retorno de
operdgoes de crédito rural concedidas em pe-
riodos anteriores e tern as suas despesas espe-
cificas que foram determinadas pelo Congres-
so Macional no ano de execugéo orgamen-
taria.

- Cont relagéo a difererica que existia, no mo-
rnento em gue ainda ndo se tinha essa unifica-
¢80 orcamentaria, viviamos uma situagao gue
o Banco Central, por concessdes do orgamen-
tomonetério, aportava recursos para fazer face
a despesas que estio contidas dentro desse
orgamento € hoje sio receitas fiscais. Exemnplo
disso & que nés, no ano passado, fizemos uma
substituicdo de um ative de Banco Central
que ele fazia em nome do Tesouro MNacional
— operagdes dessa natureza —, que foram
trocadas por papeis do Tesouro Nacional, que
sdo as LTN especiais. S6 para se ter uma
idéia do valor, apenas para dimenslonar o ta-
mantho das despesas que eram feitas & mar-
gem do Congressoe Nacional — quande dige
& margem, € porque nao estao contidas numa
pega orgamentéria, que hoje & estritamente
objeto de avaliacdo completa do Congresso
Macional — essas despesas, em margo, ape-
nas para dizer do orgamento monetério, esta-
vam contédbilizadas, na STH , por 24,7 bithdes
de cruzados novos. Entdo, eram operagoes

que, até entdo, eram executadas pele Banco
Central, via orgamento monetério, por autori-
zagdes especificas do Conselho Monetério Na-
cional, sem trénsito pelo Congresso Nacional.

Hoje todas, essas operag¢des reguladas den-
tro do orcamento das operacdes oficiais de
crédito, via de conseqiténcia — insisto—, den-
tro do Orgamento Geral da Unio, sio despe-
sas efetivadas por determinagio expressa do
Congresso Nacional,

O 3R. RELATOR (Jutahy Magalhdes) —
Também, na pergunta anterior, dizia: por que
a Secretaria do Tesoure Macional nao elabora
um manual de execugao financeira do Tesou-
to Nacional, de forma a orientar, de maneira
permanente, o acompanhamento e controle
das contas ptblicas e elevar o nivel de transpa-
réncia de sua divulgagac?

A resposta fol a sequinte: a Secretaria do
Tesourc Nacional, em margo de 88, encami-
nhou ao Senado Federal documento denomi-
nado “Glosséric de termos utilizados pela

FRFSTN", que discrimina _os conceitos bési-

cos relativos as receitas federais e execugao
financeira do Tesourc Macional, com abertura
de todas as contas publicadas.

Consideragdes: lamentavelmente, ta]vez
per problemas de comunicagdo interna desta
Casa, nao recebemos, nem eu, nem minha
assessoria, o referido glossério; seria ainda
possivel recebé-lo? De qualquer maneira, ©
que estou indagando & se V. S° acredita se
seria necessaric um manual de execugdo fi-
nanceira, requlamentado pelo Senado Fede-
ral, ou se cré ser suficiente o dito glossério,
gue, na verdade, é mais um explicative de
termos e nao um instrumento de controle de
métodos e processos. Ainda assim, indago a
V. S* sobre a possibilidade de se realizar um
sernindrio entre a Assessoria da Secretaria do
Tescuro MNacional e a Assessoria Técnica do
Senado, de forma a contribuir para adequado
adestramento do nosso pessoal quatto & sis-
temética de trabatho da Secretaria de Tésouro
Nacional, a titulo de ilustragio, onde o pessoal
técnico da Secretaria do Tesouro Naclonal te-
nha informagéo e orientagao e como poderia
essa experigncia ser estendida a outras pode-
res, bem como a estados e municipios de
malor porte.

© SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE. GON-
CALVES — Permito-me comegar pelo final.

A questao do semindrio, mais uma vez, colo-
ca a Secretaria do Tesouro Nacional para es-
truturar encontros, até mesmo a nivel informal,
de modo que possamos aperfeigoar e amiudar
esses contatos também com as Assessoria
do Senado Federal, a exemplo do que j& nos
dispusemos a fazer com relagac 3 Camara
dos Deputados, de modo que possamos ter
uniformidade nas linguagens adotadas para
evitarmos situagdes que poderiam ser minimi-
zadas de forma muito mais adequada com
umn perfeito conhecimento do comportarnen-
ta de cada Poder.

Mas uma vez, insisto que estarei inteiramen-
te & disposigdo para concebermos um progra-

'ma dessa natureza.
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A nivel de estados e municipios estamos
desenvolvende também urmn sistemna de infor-
magoes, coletados a nivel de cada estado, o
que nos permtiré uma aproximagéo maior
com esses outros entes da Federagao.

Com relagdo A nota de imprensa e especifi-
camente aa glossario, apenas eu gostaria de
fazer um esclarecimento adicional: quanto a
essa divulgagdo gue é mencionada per V. Ext,
o glossario existe, ele foi muito mais voltado
para a divulgacio da execugéo financeira do
Tesouro para — vamos dizer assim — a im-
prensa. Entao, sera uma linguagem que teria
caracteristicas assim — a imprensa. Entao,
seria uma linguagem que teria caracteristicas®
diferentes de toda uma escrituragdo contébil
que tem, como se sabe, todo o histérico e
tudo o mais que esta consubstanciado no Ba-
lango Geral da Unigo. -

Esse demonstrativo mensal, que € apresen-
tado pela Secretaria do Tesouro Nacional, tem
caracteristicas especificas para o leitor; por is-
so ele & feito de modo a tentar, ainda, talvez
de uma forma um pouco mais complexa do
que nds desejarfamos; mas ele tem uma lin-
guagem mais acessivel, que é voltada para
a divulgagao, a nivel de imprensa nacional.

Temmos outros demonstrativos que séo exi-
gidos pela Constituigdo agora vigente que sao
informagdes bimestrais: ao final de cada més
nés temos que apresentar, por publicagio no
Disrie Oficial e j&4 comegamos esse procedi-
mento no dia 30 de margo — a execugio
financeira do bimestre anterior. B

claro que esse é um processo de aproxi-
magdes sucessivas. Nos estamos em contato
com o TCU para ver se a forma de divulgacao
que nds apresentamos estaria, vamos dizer
assim, do agrado daquele Tribunal, de rfrodo
a que também aperfeicoemos, se for assim
julgado necessério. -

Essas situagdes, esses tipos de demons-
tragbes apresentados pelo Tesouro Nacional,
podem ser divididos basicamente em trés
componentes: o demonstrativo contabil, defi-
nitivo, que se segue todo o ritual contabil da
Uniap, e & permanentemente acompanhadoe
pelo TCU; nds temos a divulgagao, por forga
da norma constitucional em vigor, que obriga
a publicagdo a cada més do bimestre anterior
da execucdo verificada no bimestre anterior
— insisto, foi a primeira tentativa e estamos
no processo de aperfeicoamento -—; e temos
um terceiro demonstrativo que & a informacio
para a socledade, através dos 6rgaos de im-
prensa.

Se ficou alguma pergunta, Senador, me
desculpe.

O SR. CID SABOJA DE CARVALHO — Eu
gostaria s6 de, cornplementando a indagagio
do Senador Jutahy Magalhées, saber o seguin-
te; se esse glossdrio se compde de palavras
previstas, utllizadas no codigo de contabilida-
de da Unjdo, na lei de contabilidade publica,
se sdo palavras, digamos, de formagio esdri-
xula, se sdo palavras da lingua portuguesa
com oufro sentido. Porque hoje temos uma
série de palavras que sao construidas forgada-
mente, mas por forga da necessidade econd-

mica, e eu ndo sabia que no mundo financeiro
também existia essa mesma necessidade.
Qe palavras sao essas desse glossério? Sao
linguagens técnicas da contabilidade pablica
ou 530 palavras da lingua portuguesa com
um hove sentido, um sentido técnico ou se
sao palavras de formagao irregular pela neces-
sidade do préprio oficio?

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES -— Pois nao, Senador.

‘0 Senador Jutahy Magalhdes, no inicio da
sua exposicdo, que veio a redundar nas per-
guntas, menclonou mesme que seria um glos-
sario de termos entre a Secretaria da Receita

- Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional;

esse glossério busca identificar — e estou cha-
mando a ateng&o para isso — apenas s corn-
ceitos: o que seria o conceito de arrecadagéo
pard a Receita Federal e o que seria o conceito
de arrecadagio que & a Caixa do Tesourd Na-
clonal.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — En-
t30 &€ um glossério.

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — E um glossério de termos compa-
rativos entre as expressdes usadas entre duas
Secretarias do ministéric da Fazenda, de mo-
do a minimizar efeitos por demonstragdes di-
ferentes.

Q SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sao
problemas de expres;ées também, nao &7

Q.8R. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — Creio que nds nao terfamos ali
expressoes esdrixulas, nobre Senador.

O SE. Tl SABOIA DE CARVALHO — Sirm,
porque ainda ha pouco faldvamos em divida
consolidada. Confesso que nao entendi ainda,

“por eXefnplo: divida consolidada, seria essa

a palavra do glossério? Isso é o que eu queria
saber. Porque, muitas vezes, nds temos termos
que ndo obedecem bem a forrnagao da lingua
portuguesa, mas s30 palavras que surgem,

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhdes) — E
economés e nao portugués,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Eco-
només? Eu quero saber se ha nessas palavras
alguma coisa estranha, que fuja 3 natureza
da lingua ou se € apenas uma expressdo. Por
exemplo, divida consolidada, nés sabemos o
que & consalidar, nds sabemos o que & divida,
agora, divida consolidada as vezes alcanga um
coneeito muito técnico que foge & cormpreen-
580 da pessoa que néo viva nesse mundo fi-

" nanceiro propriamente. Quer dizer, o que V.

Ex* me responde & que o glossério ndo é bemn
um glossério propriamente dito, ele contém
¢ significado de expressées, & umn conceitus-
rio, hdo é apenas um glossério, ele contém
mals do que a significagdo das palavras, os
proprios conceitos de verdadeiros institutos.
Por exemplo, divida consolidada deve ser um
instituto no meto financeire. Eu nao alcange
muito bem isso pela natureza de meu trabalho,
que se distancia um pouce disso. Mas fiquei
preocupado se esse glossario poderia ser de
palavras exclusivas, Gnicas do mundo finan-

ceiro, e estou vendo gue ndo, que & mais a
definigéo de expressdes técnicas, como estd
querendo alcangar ¢ Senador Jutahy Maga-
lhies. . .

O $R. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — inclusive, ele se presta ao esclare-
cimento entre ‘as duas formas de divulgagac
de dados insisto para a Imprensa Nacional,
entre a divulgagdo de dados da Secretaria do
Tesouro e da Secretaria da Receita e também
voltado para aImprensa, de mode a esclarecer
o5 conceitos, Porque nés terfamos nimeros
discrepantes entre uma e outra divulgagao.

para que ndo tenhamos essa dualidade de
nimeros é que nds explicamos quais sdo os
conceitos vividos por cada um. Acho que V.
Ex' esti correto, acho que deveria ser mais
um conceitudrio do que propriamente um
glossério.

O 5R. CID SABOIA DE CARVALHO — Sena-
dor Jutahy, onde & que vamos conseguir isso?
Tem aqui no Senado? -

O $R. LUZ ANTONIO ANDRADE, GON-
CALVES — Eu encaminbio para V. Ex.

O SR. TID SABOIA DE CARVALHO — Eu
gostaria muito de receber, porque é uma coisa
muito importante. o

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes) —
Parque chegou no Senado, mas ndo houve
a distribuigdo devida,

Continuandc tom a pergunta seguinte: por
que a Secretaria do Tesouro Macional ndo evi-
dencia com clareza o valor dos subsidios e
transferéncias ao setor privado e ac consumo?
Gual o valor dessas contas nos dltimos 16

‘meses? A resposta: O valor dos subsidios ao
Asetor privado serd publicado tao logo esta Se-
cretaria do Tesoure Macional compatibilize a
nova metodologia como orgamento unificado.

Para fins de informagde ac Senadeor, relacio-
namos abaixo as transferéncias realizadas no
més de margo: -

— pessoal/encargos sociais: 50 rilhées;

— demonstra¢io da divida contratada etc,

As consideragdes que fago: a Secretaria do
- Tesouro Nacional j& compatibilizou a referida
metodologia? J& publicou os valores solicita-
dos? Poderia informar quais os valores conso-
lidados dessas varias contas mencionadas aci-
ma nos perfodos — ai, V. $* certamente nao
terd talvez o5 dados -, no ano de 1988, de
Jjaneire a abril de 1989 e marco de 1989 e
abril de 19897 Poderia comentar rapidamente
o destine e o cardter dessas transferéncias
ou simplesmente sua justificativa? Por Gitimo,
V& necessidade de sua regulamentagdo pelo
Senado Federal?

O SR. LUIZ ANTONIG ANDRADE GON-
CALVES — E claro que toda essa situagdo
heje estd configurada no Orgamento Geral da
Unido, que explicita todas as verbas de subsi-
dios e de transferéncias de_incentivos, de
equalizagéo de custos e tudo o mais. A titulo
de exernplo, no orgamento das operagbes ofi-
ciais de crédito que compdem o OGU, como
Ja disse, elas estao explicitadas, por exemplo,
por subsidios ac setor exportader, definidos
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pelo Congresso Nacional, s#o equallzagdes de

taxas. Més temos isso a nivel dos créditos agri- -

colas e toda a sua concejtuagio é inteiramente
explicitada a nivel dos demonstrativos conté-
beis de que dispomos.

Apartir da unicidade orgamentaria, ﬁca mui-
to evidente esse tipo de registro contébil do
Tesouro, Teriamos, entdo, total condigéo, ndo
s6 de apresentar esses dados com relagao
2o exercicio passado, como temos também
condigdes de caracterizar a nive] do orgamen-
to aprovado pelo Cengresso Nacional, como
se compdem todas essas rubricas. Poderfa-
mos encaminhar oportunamente aos Sis, Se-
nadores.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes) —
$a. considera que € necessério alguma regula-
mentagio por parte do Senado?

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — Ela ja & feita per parte do Con-
gresso MNacional, ao examinar o Orgamento
Geral da Unido. Ali s@o explicitadas todas as
taxas, todos os valores cortespondentes a es-
sas rubricas.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhées) —
Mao hé necessidade de nenhuma outra regu.-
lamentagac?

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GOMN-
CALVES —- Creio que ndo, ndo sei se o Siméo
gostaria de aduzir, se estaria completado esse
processo de encaminhamento,

O SR. SIMAQ CIRINEU — O que ocorre
hoje na metodologia de calculo dos subsidios
ao setor exportador do setor agricola, em parti-
cular, é que esses setores receberam crédito
ha um longo termpo, crédito de longo prazo,
créditos que séo de longo praze. Entdo mes-
mao quando hoje se faz um orgamento, explici-
tando os subsidlos que partem de bases que
sdo calculdvels — s@o Idéias de como vai
acontecer — levamos em conta os dados de
custo da divida pidblica, colocamos o saldo
base X: o custo tedrico dessa linha de crédito

é esse saldo, corrigido pelos custos da divida

publica. Al criamos um subsidio, se aquela
linha j& fol dado empréstimo ha cinco ancs
atrds, com custos inferiores a esses que estipu-
lamos neste instante. Entdo, esses subsidios
sao dados a partir de umn determinado mo-
mento, podemos estabelecer regras novas pa-
ra o subsidio. Mas, neste instante, temos que
consumir aquilo que f4 foi desembolsado an-
teriommente, a taxas que néo sdo compativels
com os custos atuais do Tesouro e af calcula-
mos qual a diferenga entre o reembolso da-
quele empréstiimo e qual seria o reembolso
efetivo desse empréstimo nesse instante.

assim que calculamos esse tipo de subsidio.
Entio, daquelas operagdes que ja foram em-
prestadas e tém custos incompativeis com os
custos da divida, naquele momento, esse sub-
sidio € dado. Hoje, o Congresso faz a estima-
tiva de quanto isso serd no anoc, porque sem.
pre £ uma estimativa, e o Congresso aprova
ou ndo aquele subsidio; se ele ndo aprovar,
simplesmente o retarno ao Tesouro val acon-
tecer j4 defasado, vai existir o subsidio e nao

vamos poder explicitd-lo, ndo vamos deixd-lo
claro, ele vai ficar oculio, num retome rmenor.
Se o Congresso aprova, explicitamos, e dentro
do balango da (nido e dentro das nossas esta-

- tisticas eles vao constar, quanto foi o subsidio

de cada linha dessa. Para os novos subsidios,
sim, hoje o Conselho Monetério ainda regula
as taxas de juros de crédito rural, e regu]ando
es3as taxas, guem estd dando subsidic ou néo
é o Congelho Monetario, hoje, e ndo o Con-
gresso Naclopal. © Congresso Nacional sim-

" plesmente aprova, naguele instante, um orga-

mento que estd cumprinde aquele dispesitivo
das taxas de juros elaboradas pelo Conselho

" Monetérlo Nacional. Para este ano, por exem-

plo, as taxas de juros de crédito agricola sao
de coreg o monetéria, IPC ou qualquer outro
indice de atualizaggo monetéria, com juros de
12%, e se o custo da divida piiblica for superior
a isso, certamente vai haver um subsidio,
quando houver o retorno dessas operagdes.
Entao, & assim que € feito hoje. E nos créditos
2 exportagdo, que exi§ten hoje, & umn subsidio
também dado pelo Conselho Monetario. O
Conselho Monetério aprovou um nivel de ren-
tabilidade daquelas operagdes que, as vezes,
& inferiar ao custo da divida publica e o Con-
gresso apenas corroborou isso quando apro-
vou ¢ Orgarmento da (nido, Esses céleulos
sdo feitos e, quando da aprovagdo do Oga-
mento da Unido, o Cangrésso aprova aquele
montante de subsidio. Se o Congresse ndo

.aprovar, certamente vai acontecer. Pode ndo

acontecer daqui para frente, mas como exis-
tem operagdes contratadas de longo prazo,
e esge subsidio ja existe também, acontecers
a defasagem e nao podera ser explicitado a
nivel de orgamento, e ndo poderiamaos saber

“quanto fol, porque simplesmente o retorno

inesdstiu, E assim que & feito hoje.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhdes) —
Achei interessante a sua resposta e mostrou
que mesmo o Congresso Nacional recusando,
o subsidio & considerado invalido.

. O.5R. LUIZ ANTONIO ANDRADE .GON-

CALVES — E, porque se¢ trata de operages
ja contratadas, Senador,

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes) —
Mesmo com a recusa, como se trata de con-
trato j& celebrado, af néo adianta a recusa do
Congresso. Pode dificultar um pouco, néo tor-
nando explicito & subsidio, fica embutide no
orgamento, como um todo sem considerar
aquilo que o Congresso determinou.

A outra pergunta felta na época fol porque
0 item “outras despesas” parece consolidado,
sem discriminar_seus componentes, quando
e verdade ¢ o major elemento das liberagdes
ordinérias? A resposta: o itern “outras despe-
sas” compde-se de um grande numerc de

_contas, classificadas em despesas compro-

missadas, categoria ¢ e demais despesas, ca-

“tegoria d, conforme relagio anexa. Tais contas

s30 publicadas de forma consolidada, visando
a simplificacdo do quadro da execucgéo. Os
principais valores referentes ao més de margo
de 1988 séo: outras despesas, 68 bilhoes, 156
milhdes a 691 mil,

despesas compromissadas, 62 b1hoes. 43
e tal;

QOutros servigos e encargos, 11 bithdes.

Cbras e instalagdes, 1 bilhao e 300 mihdes.

Material permanente, 1 bithdo e 233 mi-
thées.

Investimentos e regulamento de execugdes

egpeciajs, 13 bilhdes e 970 milhdes.
Outras” despesas’ Comprbmlssadas 34 bi-
lhdes.

Dermnais despesas de material para consu-
mo, 4 milhdes.

QOutras, 2 bilhdes e alguma coisa.

ConsideragBes: “Nao creja V. & que essas
despesas, embora consolidadas, devessem
estar discriminadas? Por que nao separar em
custeio e investimento? Poderia citar esses va-
lores nominais e percentuais na execugée fi-
nanceira do Tesouro até trinta de abril? Deve-
ria haver alguma regulamentagio da maté-
ria?”

'O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — Mais uma vez, nos reportamos
a uma nota de imprensa, que foi a divulgagao
dos dados do Tesouro, se me lembro, de mar-
¢ode 1988. Obviamente, quando aglutinamos
em outras despesas , a exemplo de despesas
em oulra parte deste demonstrativo, despesas
de pessoal, nde estamnos explicitando por 6r-
gao, quanto cada um gastou com pessoal.
Da mesima forma que estamos falando, af,
em cerca de quatro mil unidades gestoras que

recebem recursos do Tesouro MNacional e ndo |

terlamos como, numa nota de imprensa, ex-
por de forma mirudente qual a composicao
e para o que se destinaram essas despesas.
Serjam despiesas agregadas que estarfamos
considerando ai, de modo a apenas facilitar
a exposicdo. Obviamente, todas essas despe-
sas estdo contidas no Balancete Geral da
Unido, que a cada més & levantado pela Secre-
taria do Tesourd e consubstanciado no relaté-
ric ao final do Balango Geral da Unido, que
é encaminhado aoc Congresso Nacional, En-
a0, essa & uma nota de imprensa, de divulga-
¢ao de execuclo orgamentéria e financeira
de Tesouro Nacional.

MNaturalmente, ndo teriamos come abrir es-
sas outras despesas que seriam despesas da
categoria “C", distribuidas por cerca de quatro
mil unidades gestoras de recurses do Tesoure
Macional. Poder-se-ia pensar em alguma for-
ma de agregar essas outras despesas em aj-
guns grandes componentes; talvez essa de co-
locar entre despesa de custeio e despesa de
investimento poderia ser uma forma. Se for
julgado necessério, podemos até examinar
uma forma de divulgarmos isso, explicitando
alguns grandes grupamentos disso_ai, mas
580 despesas de toda natureza que estdo con-
tidas no Orgamento Geral da Unido e que es-
t&o também contidas no Balancete Geral, que
¢ publicado e levantado a cada més, pela Se-
cretaria do Tesouro Macional

O SR. RELATOR (Jutahy Magathges) — Ou-
tra pergunta feita & época: "Onde estao regis-
tradas as transferéncias das estatais deficita-
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rnas e as entidades de assisténcia e benefi-
céncia social?” L ,

Resposta: “Como se pode observar nos ele-
mentos de despesas que sdo descontados,
em anexo, as liberacdes sdo feitas pelo Tesou-
ro Nacional aos diversos drgaos pablicos —
ransferéncias intragovernamentais. As trans-
feréncias realizadas na administragao indireta
devem ser informadas pelos mesmos.”

Consideragdo: “MNao entendi a resposta de
V. 8¢ Indaguei onde & nio por quern ¢ a quemn.
Pode me dizer onde? E aproveitando a deixa,
por que ndo se regtstra também a quem? Afi-
nal, isto € que € importante.”

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES —A liberagio de recursos da Secre-
tara do Tesourc & felta de forma englobada
por Ministério. Quero dizer que quando libera-
mios recuros para o Ministério das Minas e
Energia, por exemplo, estatnos contendo des-
pesas que seriam executadas por 6rgdos do
Ministério e tambémn por suas empresas, des-
de que contemplado no Orgarmento Geral da
{nido. Um exemplo bastante caracteristico
sdo recursos liberados ao referido Ministério,
para chegar ao atendimento da Eletrobras.
Entao, liberamos recursos que estzo definidos
no Orgaimento Geral da {nido para a empresa
Eletrobrés, dentro do or¢amento gue é execu-
tado pelo Ministério das Minas ¢ Energia. To-
das essas despesas também est&o registradas,
obviamente, no Balancete Coritébil do Tesou-
ro MNacional e estariam, nesse caso, mencio-
nado a titulo de exernplo pelo Senher, dentro
desse componente outras despesas ; sdo des-
pesas especificas de gestao dos virios érgios
e empresas vinculados aos diversos Ministé-
Hos.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhdes) « Qu-

tra pergunta: “Como se compatibiliza a admi-
nistragao da divida pablica pela Secretarla do
Tesouro Nacional, com a administracdo do
nivel de liquidez pelo Banco Central? gpoasi-
vel unificar o custo da Unifo nesses dois niveis
de politica econdmica?”

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — A gestdo da divida piblica pela
Becretaria do Tesouro Nacional & dada a partir
das defini¢des contidas no Orgamento,

Esté ano, por exemiplo, temos a possibi-
lidade de emitir divida nova, ou seja, além da
rolagem automatica de principal corrigido,
apenas para pagarmento dos encargos da divi-
da pitblica mobili4ria federal, e também para
fazermos operagdes de antecipacdo de recei-
ta, que mais tarde virdo redundar, dentro do
orgamento das operagdes oficiais de crédito,
a obtengédo de recursos, até que se consuma
as operagdes de refeanding , que propiciarim,
assim, o pagamento de todo o servico da divi-
da das operagdes avalizadas pela (Inido.

Ou seja, como temos um estoque de divida
contabillzado no Tesouro, figurando como
credor de todas as empresas estatais — esta-
dos e municipios — e de suas empresas tam-
bém, temos a possibilidade de fazer uma ape-
ragdio de refeanding mais tarde, de modo a,
ao regularizar essas operagdes, ou seja, ao

liquidar esse passivo dessas empresas para
com o Tesouro, isso redunde em receitas do
Tesouro MNacional e, via de conseqliéncias,
permitiriam que tivéssemos créditos orga-
mentérios suficientes para fazermos as opera-
¢des de empréstimo ponte.

Engquanto esse refeanding nao se consuma,
& cormno temos servigo da divida vencendo més
a més, estabelecemos esse mecanistno que
foi aprovade na Lei n? 7.742, pelo Congresso
MNacicnal, de modo a nds efetivarmos essas
operagdes de antecipagao de receita, que se-
riam regularizadas com essas dperagoes de
releanding.

Entdo, sdo as duas modalidades a partir
das quais a divida do Tesouro Macional pode
crescér ao longo deste ano. Isso esta dado.
A colocagao desses papéis é sempre feita em
leildes primérios, do qual participa todo o siste-
ma financeiro.

A questao da divida, da execugao da politica
monetiria pelo Banco Central € feita a partir
de definigdes de condigdes de liquidez e de
taxas pratrcadas no mercado ﬁnance:ro E
cado que se refletern ou nao em receitas ou
despesas dentro do orgamento do Banco Cen-
tral que virgo sensibilizar o resultado do Banco
Central, que, ac final do exercicio, € transferido
para o Tesouro Nacional.

S&o duas caracteristicas diferentes: a poli-
tica praticada de colocagdo de papéis pelo
Tesouro Nacional nao se confunde com aque-
la que é praticada pelo Banco Central de colo-
ca¢do efn mercado de papéis da sua carteira,
de modo a dosar liquidez e taxa de juros no
mercado, ou seja, de pratica de uma politica
monetaria.

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes) — Ou-
tra pergunta felta na época: Por que a Secre-
taria do Tesouro esta colocando sistematica-

mente titulos além da necessidade de financia-

mento do déficit orcamentdrio, gerando, em
conseqiiéncia, fusdros e onerosos resultados
positivos de caixa?

Em janeiro, essas colocagdes liguidas che-
garam a 127 bilhdes e 382 milhdes, para um
déficit de 76 bilhdes de cruzados; ¢, ito periodo
de janeiro a margo de 1988, a 477 bihoes
€ 200 milhoes para um déficit de 394 bihoes.

Resposta — As colocagfes de titulos no
médio prazo devem corresponder as efetivas
necessidades decorrentes do déficit orgamen-
tério. Todavia, no. curto praro, outros fatores
influenciam essa decisdo: 1° — as condigdes
de mercado; 2° — as posigdes técnicas do
banca Central; 3° — a manutencao de reservas
em caixa de valores tecnicamente recornen-
dados, em funcao dos montantes previstos
de resgastes e liberagGes mensais.

Além disso, as colocagdes adicionais ndo
acarrétam custos extras ao tesouro, pois 0s
recursos gerados permanecem no Banco
Central, o que lhes permite adquirir titulos do
Testuro no mercado secundério, gerando re-
sultados adicionais naquele banco, Esses re-
sultados séo transferidos ao tesouro. Portanto,
as antecipagoes de colocagdes em condicbes
favoréveis no mercado reduzem os custos do

Tesouro e significam melhor gestic de sua
divida.

Consideragdes: — V. $* diz aclma, se bem
entendi, que a colocagao de titulo em excesso
as necessidades de caixa sdo benéficas, por-
que permitem readdquirir titulos e transfenr re-
cursos ao Tesourd., | _

Mas estamos falando de colocagio llquida
de titulos, entéo, a resposta néo vemn ao ¢aso,
Mas, se viesse, o resultado ndo seria negative,
em virtude de gue o Governo paga mais caro
na compra do que na venda? Qual a posicao
dessa colocagdo de titulo no primeiro trimes-
tre de 19892 Ou, se houver no més de abri,
V. §* coré que o Congresso deveria interferir
nesse processo sermpre que o nivel de endivi-
damento estivesse acima das previses?

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GOWN-
CALVES — Apenas para complementar e dei-
xar bastante claro. N

A colocagdo que foi dada na resposta for-
malmente encaminhada a V. Ex®, diria que
a divida mobilidria do Tesoure efetivamente
é ditada, a colocagda desses papéis é ditada
por circunsténcias de mercado e até mesmo
para manutengdo de um nivel de caixa que
dé& um certo conforto na administragéo do
orgamento, na execugdo do Orcamento da
{Unido. {sso porque em determinadas momen-
tos, prevemos sempre quais os leildes_ que
vamos realizar ac longo do més seguinte. Te-
mos que ter um nivel de caixa confortavel de
mode a prevenir até mesmo uma eventual
possibilidade de um determinado leildo ter um |
nivel de caixa tal que nao interessa ao Tesouro
fazer a colocagao naquele mormente.

Por circunstancia de liguidez ditada pelo
mercado, na medida em gue ofetecemos o
volume, ele dé o prego que ele esta disposto
a pagar para ficar com aqueles papéis. Entiio,
temos que ter um nivel confortavel de caixa,
de modo a permitir 2 gestdo do orgamento
da Uniao ao longo daquele més, Temos, por
exemplo, concentragdes de transferéncias da
Uni&o no primeiro decénlo de cada més, que
s30 ditados pot pagamento de pessoal e trans-
feréncia para Estados e Municipios.

Obviamente, até se completar esse primeiro
decénio, nédo temos ainda um nivel de receita
compativel para efetuar aquelas despesas. En-
tao, é uma sliuagdo que se ajusta @o longo
do rmés. Por isso, a ressalva de que, no médio
prazo, hé essa colocagdo inteiramnente indife-
rente. De outra parte, como todos os recurses
— ¢, talvez, ai & que nao tenha ficado muito
claro — as disponibilidades de caixa do Tesou-
ro ficam no Banco Central, isso possibilita que
o Banco Central, na gestao dessas disponibi-
lidades, possa adquirir titulos do mercado fi-
nanceiro. .

Entao, isso é 1nte1ramente neulm soba otica
do Tesouro, porque a remuneragao que ele
estaria pagando estaria revertendo em bene-
ficio do Banco,Central, cujo resultado € trans-
ferido para o Tesaouro, Ent&o, hd uma neutra-
lidade em termos de custos. , |

_ Com relagdo & execugdo, que V. Ex* solici-
tou, das ernissoes verificadas até o més de,
margo de 1989, tenho aqui, inclusive, o de-
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monstrativo que eu podena deixar com esta
Comissao.

Apenas, a titulo de esclarecimento, tivemnos
uma emiss3o pelo valor liquido de 5 bilhoes,
de cruzados novos, resgates de 4,04, pagamos
encargos de 328, Entao, ficamos com um re-
sultado positive na colocagio de papéls em
margo, aproveitando condigSes favordveis de
mercado e de baixa taxa de juros, de 643,
em termos de desédgio. Baixa taxa de coloca-
¢@o, & o que estou dizendo, de 643 milhdes
de cruzados novos. Esse demonstrativo em
deixar aqui com a Comisséo.

Q SR, RELATOR {Jutahy Magalhées) — Ou-
tra indagagao feita na época. Como estio
compatibilizades, no quadro da execugao fi-
nanceira do Tesouro, os desagios dos titulos
do Governa e das variagbes do valor real, con-
versao voluntaria dos estodque?

{m outra indagagao: ndo seria mais logico
rnanter um acompanhamento de divulgagao
da execuglo financeira na Seplan com um
exame da caixa do Tesouro e auditoria, como.
érgéo independente, junto ac Tribunal de
Contas?

A resposta da Secretaria foi que entende
o Governo Federal que o planejamento deve

ser independente da execucie financeir, ou.
seja, tais fungdes ndo devem ser desempe-.

nhadas pelo mesmo érgao federal. As priori-
dades do Governo Federal devem ser ditadas.
pelo brgac planejador, assim como a execu-
¢do deve seguir a rac:ona]nzagéo do uso dos
Yecursos. . :

Por outro lado, o Congresso Nacional rece-
be, anualmente, do tribunal de Contas da
{Unido, parecer sobre o desempenho das con-
tas da (nido. Finalmente, tendo em vista o
pronunciamento daquele parlamentar, mani-
festando stua contrariedade ac posterior co-
nhecimento das contas do Tesouro Macional,
divulgadas pela imprensa, cabe esclaracer que
esta Secretaria enviou a matéria com antece-
déncia para © gabinete do Lider do Governo
no Senadeo Federal, para distribuicdo e divul-
gacao aos demais Lideres partidarios.

Veja V. Ex* como, na €poca, nossa lideranga
estava um pouce lenta para remeter aos de-
mais Senadores o matérial que chegava ao
seu conhecimento. . - . -

E aqui, nas consideragdes, tem uma refe-
réncia a um depoimento do Presidente do
Banco Central, quando ele falava em driblar,
em chutar emn gol. A consideragéo diz: “V.
&* driblou, mas nao chutou em gol”. Estamos
falando em trés coisas: planejamento, audi-
toria e caixa. E certo que caiba s& & Seplan
a definigdc de prioridades. Isso & tarefa do
planejamento. Entdo, V. 5* estd de acordo que
ndo cabe & Secretafia do Tesouro MNacional
indagar sobre pricridades, mas apenas execu-
t4-las, sob o regime de administragdc nacional
de caixa? V. $* é fatoravel ac regime de caixa
{mica pelo Tesours? Qual o regime atual de
execugio das contas? Quais os outros que
poderiam ser utdlizados? Mos indagarfamos se

as auditorias nao deveriam ficar fora da Secre-

taria do Tesouro Nacional, ja que & 6rgao de,

fiscalizagio? Nido sofrerd essa auditoria pres-
sdes da autoridade executora do caixa? Isso
néo é perigoso? Que stigestdes farid V. $9no
sentido de fortalecer ¢ controle intemne da Fa-
zenda Plblica? V. §* cré que, nos demais Minis-
térios, controle e caixa devem estar sob uma
{nica e mesma autoridade? Quals as alterna-
tivas? Esta € a indagacao final.

-0 SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — H4 a questdo do controle interno.
A Secretaria do Tesouro, por determinagao
legal, seria a cabega do sistema de controle
intemo da Uniac. Obviamente, o controle in-
termno esta situado, a nivel central, na Secretaria
do Tesouro ¢ distribuido entre as diversas Si-
set, que serfam as Secretarias de Controle In-
temo de cada Ministério. H4 uma perfeita inte-
raglo entre egse sistema de controle interno
e o érgao competente do Poder Legislative
para isso, que seria o Tribunal de Contas da
Uniao.

Crelo mesmo que o controle mtemo é exata-
mente relevante pelas fungdes por ele desem-
penhadas. Néo se trata de um controle extre-
mamente centralizado, na medida em que ca-
da Secretaria pertece a um determinado Minis-
tério setorial. O que nés podemos é efetiva-
mente aprimorar esse tipo de controle, inclu-
sive introduzindo uma modernidade ern siste-
mas de acompanhamenic permanente, que
podem evoluir de forma muito satisfatéria a
partir de um concurso ptblico para dotar essa
Siset de pessoal competente, de modo a suprir
as deficiéncias por aposentadorias nesses di-
versos &rgaos.

Com relacBo a quesido do caixa, penso que
a situagiio ndo se confunde a nivel de cada

Ministério. O planejamento de cada Ministério
ia & dado a partir de umna configuragdo do
orgamento que ele terd que cumprir @o longo
do exercicio fiscal. O caixa & ditado pelas pos-
sibilidades da Receita do Tesouro e pelas limi-
tagtes que |he sdo impostas pela colocagéo
de titulos da divida. Na medida em que ‘esta-
mos hoje circunscritos a uma regra de gastar
0 que arrecadarmos, em termos de receita
fiscal, néds temos toda uma situacao que nés

.. n3o poderfamos fazer emissdes generalizadas

de titulos para suprir uma eventual queda de
receita numn determinado perfodo. Um exem-
plo disso é que nés temos uma execugao do
orgamento da {nido bastante cornprimida até
abril, na medida em que ainda nao se con-
substanciou no seu caixa, ou seja, no caixa
do Tesouro, toda a perspectiva de receita que
nés tinhames no inicio do exetcicio. Nés tive-
mos um esforgo fiscal que ainda ndo produziu
os efeitos que esperdvamos. Acreditamos que
em maio esse esforgo j4 comece a produzir
efeitos no caixa do Tesouro. De modo que
a partic de malo, nds teremos uma execuglo
mais homogénea e mais tranqtila do Org:a—
merto da Unido.

Apenas a titulo de lnfon-nagao gostaria de
dizer que, até abril, nds deveremos ter execu-

tado um nival n3o superior a 15% do orga-
mento geral, consideradas todas as fontes, na
medida em que nés ternos limitagbes pelo
lado da receita e na colocagao de papéis. Nos
nao queremos usar da prerrogativa de emitir
papéis por antecipagdo de receita, © que pode-
riamos fazer, observade o exercicio fiscal de
1989, de modo a nia pressionar adicional-
mente o mercado financeiro..

-~ O SR. RELATOR (Jutahy Magalhaes) — Sr

- Presidente, faco nesta reunido a mesma solici-

tacdo que encaminhei aV, Ex* na reuniao ante-
ror, 2 que a assessoria da Casa e a minha
irdc exarninar as respostas dadas pelo Sr. Luiz
Anténio e, se necessério, fardo as indagagtes
comp]ementares por escrito. Apenas pediria
a S. S, caso sejam feitas as indagagdes, que
as respostas fossern imediatas, porque nés
ternos um prazo de 30 dias para apresentar
sugestSes ao Plenario. Esse prazo j& ests cor-
rendo e as mdagag&es que forem encami-
nhadas aos érgaos competentes precisaﬁa-
mos da respostas imediatas.

. Aproveito para agradecer ao Dr. Luiz Antd-
nio a preccupagéo que parece demonstrada,
a necessidade de entrosamento do Prodasen
com a Secretatia do Tesouro Nacional, porque
anossa assessoria econdrnica aqui no Senado
se queixa muito da falta de informagées por
parte da area econdmica do Governo. Hoje
nés temos que acompanhar todas essas nor-
mas de acordo com a Constituic&o e precisa-
mos de informagdes para podemmos exercer
o nosso papel, Acredito: da parte dos que hoje
compdem a linha de frente do setor econd-
mico do Governo havera a disposicac para
fornecer ao Senado as informagdes neces-
sarias. Para isso, o Prodasen & o setor mais
competente para poder acompanbar junta-
mente com a assessoria s dados que se fize-
rem necessérios. Por isso, salicito mais uma
vez o empenho de V. 5* no sentido de fazer
iogo esse entrosamento entre esses dots seto-
res,

O SR. LUIZ ANTONIO ANDRADE GON-
CALVES — Pois ndo, Sr. Senador. Estou &
sua dlsposu;ﬁo

O SR. RELATOR (Jutahy Magalhdes) —
Agradego a presenga de V. S* ¢ as respostas
que foram dadas Nao tenho mais nadaa inda-
gar

O SR. PRESIDENTE (Louremberg Nunes
Rocha) — Gostaria de agradecer ao Dr. Luiz
Anténio as informagoes gue prestou a esta
Camissao, certamente valiosissimas para os
trabalhos de regulamentagao do ast. 52 da
Constituigio Federal. .

Muito obrigado a V. 5% e aos seus assessores
que aqui estiveram presentes. Informo aos
presentes gue amanha teremos aqui o depoi-
mento do Dr. Osias Monteiro, representando
o Confaz, que térd a posicio dos Estados com
relagdo ao seu desenvolvimento. . —

" Muito obrigado a todos.

Esté encerrada a reuniao.



