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Ata da 49” Sessao, 2 de maio de 1989

3 Sessao Legislativa Ordinaria, da 482 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Iram Saraiva e Pompeu de Sousa

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS.8RS. § ORES:

Mério Maia — Aluizio Bezerra — Nabor Ji-
nior — Leopoldo Peres -— Carlos De'Carl] —
Odacir Soares — Olavo Pires -— Almir Gabriel
— Jarbas Passarinho — Carlos Patrocinio’ —
Jodo Castelo — Alexandre Costa — Edison
Lob&o — Jodo Lobo — .Chagas Rodrigues
'— Afonsd Sancho — Cid Sabdia de Carvalho
—= Mauro Benevides — Lavoisier Maia — Mar-
condes Gadelha — Humberto Lucena — Rai-
rmundoe Lira — Marco Maciel — Mey Maranhéo
— Divaldo Suruagy — Francisce Rollemberg
— Lourival Baptista — Luiz Viana — Jutahy
Magalhdes — Ruy Bacelar — Jamil Haddad
— ltamar Franco — Ronan Tito — Mario Co-
vas— Mauro Borges — [ram Saraiva — Pomn-
peu de Sousa — Mendes Canale — Rachid
Saldanha Derzi — Wilson Martins — Affonso
Camargo —-José Richa — Jorge Bomhausen
—Dirceu'Cameiro— Nelson Wedekin —Juse
Foga;a

O SR. PRESIDENTE (iram Saraiva) —
lista de presenga acusa © compareclmento
de 45 Srs. Senadores. Havendo nﬂmero  regi-
mental, declaro aberta a sess&o.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos os nos-
sos trabalhos. S

Q Sr. 1° Secretério prodecers  leitura do
Expediente.

£ fido o segulnte

EXPEDIENTE
MENSAGEM

Mensagem
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restituindo autdgrafos de projeto de
lel sancionado:
N 8B/89 (n° 178/89, na origem de 27 de
abril do corrente ano, referente ao Projeto de

Lei da Camara r? 5 de 1989 {° 1.771/89,

na Casa de Qrigem), que dispde sobre o Plano

Nacional de Informatica e Automagac — Pla-
nin e confirma incentivos fiscais.

(Projeto que se transformou na Lei 1¥ 7,762,
de 27 de abnl de 1989)

- DO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL

_ MENSAGEM N- 28, DE 1989—DF
(M 19/89 GAG, na origem)

S Brasiha, 27 de abril de 1989

Excelentissimo Senhor Pr,esndqnte do Sena-
do Federal:

A vista do que dispde o § 1° do artigo 16
das Disposigoes, Constitucionais Transitérias "
e da Resolugéo n° 157, do Senado Federal,
tenho a honra de submeter & elevada aprecia-
¢ao de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto
de lei que dispbe sobre a criagdo da carreira

_ Fiscalizagdo e Inspegao.
2. Premilinarmente, irmpde-se destacar ser _

o anteprojetd ora submetido ao superior exa-
me de Vossa Exceléncia o fruto de inimeras
reivindicagdes de servidores do Quadro e da
Tabela de Pessoal do Distrito Federal, que
exercem as atividades de fiscalizagdc da apli-

- cagao dalegislaglo referente a obras; a fiscali-

zacad de utilizacdo de bens piblicos; e do
cumprimento de normas referentas a conces-
sdes e permissoes; a fiscalizagao da aplicagdo
da legislagéo relativa a posturas ¢ a traba]hos
de inspegdo sanitaria.

3. Impede ressaltar que a matéria foi objeto
de anglise e estudos criteriosos per parte dos
argaos competentes da administragao do Dis-
trito Federal, cujos trabalhos culminaram com
o texio em foco.

4, Assim, cumpre-me esclarecer que a car-
reira'que se propde criar vird ao encontro das
expectativas dos servidores supracitados, ao

mesmo ternpo em que se coaduna com as -~

diretriZes effianadas do Governe Federal, no
que diz respeito a valorizagao do funciondrio
e digrificagéo da fungdo publica bem como

a outros principlos que visam a valorizagdo
do servidor pUblico.

5. E de ser dito que um dos maiores proble-
mas vividos pelo Governodo Distrito Federal,
nos dltimos anos, esté intimamente ligado ac
exercicio do seu poder de policia administra-
tivo, notadamente no que concerne & fiscali-

.zagao de obras. Um quadro de pessoal desmo-

tivado por varias razdes, enfye as quais a baixa

- remuneragio em comparagio A careiras que

guardam certas e profundas’semelhangas,
tem concomdo sobrernaneira para que a ad-
a ordem, com comprometimento de enormes
recursos financeiros, além de interesses pibli-
cos indeclindveis, como fazer respeitar © orde-
namento juridico que é posto em defesa da
salde publica, das concessdes e permissdes
para exploragao de servigos, da regularidade
e estética das edificagdes, bem como da pre-
servagao dos espacos de uso comum do povo
dos mananciais hidricos, sende de destacar-se
o tormentoso problema criade para o Distrito
Federal com as invasdes_e os loteamentos
irregulares ou clandestinos, desafiador, mas
intoleravel para uma administracdo que tem
seu compromisso maior com oS superiores
interesses do pove. Sdo problemas com mais
de uma causa, & inegavél, mas ha que se ad-
mitir que a causa fundamental & a impoténcia
do poder ptiblico, gerada por uma deficiente
remutieracao dos seus agentes que tém a res-
ponsabilidade de atuarem nessasareas, de
uma importancia maidscula para o Distrito Fe-
deral.

6. Naelaboragio dotexto em tela tomou-se
por paradigma o do Decreto-Lei n? 2.258, de
4 de margo de 1985, que criou a carreira Audi-
toria do Tesouro do Distrite Federal, respei-
tadas as peculiaridades dessa carreira.

7. Dessa forma, os afuais ocupantes das
categorias funcionais de Agente de Servicos
de Engenharia (Classes C, D e Especial —
#4rea de fiscalizagdo de obras), Agente de Servi-
¢os Publicos, Fiscal de Posturas e Inspetor
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Sanitério, todas do Grupo Outras Atlvidades
Nivel Médio, e Inspetor de Sande, do Grupo
Qutras Atividades de Nivel Superior, passarao
a integrar as categorias de Fiscal de Obras,
Fiscal de Posturas, Fiscal de Concesses e
Permissdes e Inspetor Sanitério, de nivel mé-
dig, e Inspetor de Satde, de nivel superior,
que comporio a nova Carreira,

8. Meste caso o servidor serd posicionado
no padrao de valor mais proximo a referéncia
em que estiver localizado no momento da
transposicéo para o novo cargo, conforme es-
cala constante do Anexo [l do anteprajeto de
lei em fela. .

9. Dispde, ainda, o anteprojeto em foco,
sobre a continuidade da concessao da Indeni-
zagdo de Transporte aos integrantes da Car-
reira em comento, nas mesmas bases e condi-
¢Des em que ¢ concedida aos servidores do
Plano de Classificac@c de Cargos de que trata
a Lei n? 5.920, de 1973, que executam traba-
lhos externos. ]

10. Propde-se, finalmente a exemplo do

que ocorreu na Carreira Auditoria do Tesourg -

do Distrito Federal, aproveitar, em caréter ex-
cepcional, no primeiro provimento dos Cargos
da Carreira Fiscalizago e Inspegao, os atuals
ocupantes de cargos efetivos e empregos per-
manentes, diversos das categorias supracita-
das (§§ 7), do Quadro e da Tabela de Pessoal
do Distrito Federal, que em 31 de dezembro
de 1988 ja se encontravam no exercicio das
atividades de fiscalizagc@o retrocitadas, me-
diante aprovagao em processo seletivo, No to-
tal dos cargos vagos, apés a transposigao fala-
dano 8§ 7.

11.  Q servider que for classificado no alu-
dido processo seletivo teré o seu cargo trans-

posto ou transformado para o cargo da nova,

Carreira, sendo localizado no Padrao | da 3!
Classe.

12. Por outro lado, ha de se sa]:entar que
a optio pelo regime jurfdico estatutario deve-
se ao fato das atividades de fiscalizag@o, [
menciohadas, serem da competéncia do Esta-
do. Ha de se considerar, ainda, que o servidor
estavel terd mais condigdes de exercer o poder
de policia inerente ao seu cargo. Deve:se levar
em conta, também, que a maioria dos servi-
daores que j& integrarn as categorias funcionais
com as atividades de fiscalizagio de obras,
posturas, servigos pliblicos e inspeg0 sani-
téria 580 Tegidos pelo Estatuto” dos Funcio-
nérigs Pdblicos Civis da (niao.

13. Ressalvo que o Or¢amento do Distrito
Federal comporta a despesa decorrente da
presente proposigao

Ao ensejo renovo a Vossa Excelencta meus
protestos do mais elevado respeito, — Joa-
guim Domingos Roriz, Governador do Distrito
Federal.

PROJETO DE LEI DO BISTRITO FEDERAL
N¢ 15, DE 1989
Dispée sobre a criagdo da Camrelra Fis-
calizacdo e Inspegho dos respectivos car-
gos, fixacéo dos valores de seus venci-
mentos e d8 outras providéncias.

O Senado Federal decreta:

Art. 1° Fica criada, no Quadro de Pessoal
do Distrito Federal, a Carreira Fiscalizacao
[nspeg#o, comiposta dos cargos de Fiscal de
Qbras, Fiscal de Posturas, Fiscal de Conces-
sdes e Permissdes e de Inspetor Sanitario, to-
dos de nivel médio, e de Inspetor de Sagde,
de nivel superior, conforme o Anexo [ desta
lei, com o5 encargos previstos em legislagdo
egpecifica. )

Art, 2* Os vencimentos iniciais dos car-
gos de Inspetor de Satde e os de Fiscal de
Obras, Fiscal de Posturas, Fiscal de Conces-
s0es e Permissdes e de Inspetor Sanitario, s30
os correspondentes, respectivamente, ao da
3¢ Classe, Padrao |, indice 100, e da 3¢ Classe,
Padréo 1, indice 30, da Tabela de Escalona-
mente Vertical, constante do Anexo lll, do De-
creto-Lei n? 2.258, de 4 de margo de 1985.

Paragrafo Gnico. Aos ocupantes de cargos
a que se refere esta lei estendem-se as dispo-
si¢bes constantes do artigo 67, do Decreto-Lei
n? 2.258, de 4 de margo de 1985,

Art, 3@ Oingresso na Carreira de que trata
o artigo 1° far-se-4 sempre no Padrao [ da
3* Classe dos respectives cargos, mediante
concurse publico e ascensdo funcional, obser-
vado o disposto nos artigos 5° e 6° desta lel.

§ 1° Dever-se-a exigir dos candidatos ao
ingresso nos cargos de nivel médio certificado
de concluséo do 2¢ grau ou equivalente e no
cargo de nivel superior diploma de curse supe-
rior ou habilitacéo legal equivalente.

§ 2¢ A ascenséo funcional e a promocc
obedecerdo a critérios seletivos, a serem esta-
belecidos através de requlamentagao prépria,
associados a um sistemna de treinamento
qualificag@o destinade a assegurar a perma-
nente atualizagio e elevagao do nivel de efi-
ciéncia do funcionalisme.

Art. 47 Os integrantes da Carreira Fiscali-
zagdo e Inspegdo serdo regidos pela Lei n°
1.711, de 28 de outubro de 1952,

Art. 58.. Os atuais ocupantes dos cargos e
empregos das categorias funcionais de Agen-
te de Servicos de Engenharia (Classes C, D
e Especial — 4rea de fiscalizagdo de cbras),
Fiscal de Posturas, Agente de Servigos Prbli-
cos, Inspetor Sanitério e Inspetor de Saidde,
serao transpostos, na forma do Anexo [, para
a Carreira a que se refere o artigo 1¢ desta
lel

Pardgrafo Gnico. Atendido o disposto nes-
te artigo, 0s cargos e empregos das categorias
funcionais ali mencionadas serdo extintos.

"Art. & Ap6s a transposico de que trata
o artigo anterior, poderao ser aproveitados,
em cardter excepcional, nos cargos referidos
no artige 1° desta lei, os atuais ocupantes de
cargos e empregos permanentes do Gluadro
e da Tabela de Pessoal do Distrito Federal
que em 31 de dezembro de 1988 se encon-
fravam no exercicio de uma das atividades
de fiscalizagdo inerentes aos cargos integran-
tes da carreira criada por esta lei.

§ 1° O aproveitamento de que trata este
artigo poderd ocorrer no limite dos cargos va-
gos apds a transposicdo prevista no artigo 5°
desta lei e dependeré de aprovagdo em pro-
cesso seletivo especifico.

§ 2° O servidor que obtiver a reclassifi-
caglo de que trata este artigo, serd posicio-
nade no padréo I da 3¢ Classe do cargo em
que for incluido.

§ 3¢ Ficard automaticamente reduznda a
lotagao das categorias funclonais ocupadas
pelos servidores referidos no caput deste arti-
go, ha mesma proporgao do ndmero dos que
forem aproveitados nos cargos integrantes da
carrefra de que trata esta lei,

Art. 7° Os servidores a que se referem os
artigos 5° e 6° que, na data da inscrigiio no
processa seletiva, comprovarem grau de es-

- colaridade de nivel superior, poderéo optar pe-

lo aproveitamento no cargo de Inspetor de
Sande, 3* Classe, Padrao IV.

Art: 8 A transposigdo e o aproveitamen-
to, nos termos dos artigos 5° e 6%, de servidor
pertencente & Tabela de Pessoal do Distrito
Federal acarratard a mudanga do regime juri-
dico de trabalho.

Art. 9° Os funcionérios aposentados ha
vigéncia da Lei n® 3.780 de 12 de julho de
1960, do Decreta-Leai, n° 274, de 27 de feve-
reiro de 1967, ocu de acordo com o disposto
na Lei i 6.683, de 28 de agosto de 1979,
cujos cargoes tenham sido transforamdos ou
dado origem, em qualquer época, aos dos
integrantes das categorias funcionais de Agen-
te de Servicos de Engenharia (na drea de fisca-
lizaghc de obras — Classe C, D e Especial},
Fiscal de Posturas, Agente de Servigos Pbli-
cos, [nspetor Sanitario e Inspetor de Sadde,
nos termos da Lei n¢ 5,920, de 19 de setembro
de 1973, bemn como os aposentados nas cate-
gorias funcionais acima referidas, ha vigéncia
desta (ltima lei, terdo seus proventos revistos
para inclusio dos direitos e vantagens ora con-
cedidos aos setvidores em atividade, inclusive
quanto a posicicnamento e denominagdo, a
partic da publicagao desta lei.

Art. 10. Nenhuma redugo de vencimen-

to podera resultar da aplicagdo do disposto
_nesta Jei, devendo, quando for o caso, ser asse~

gurada ao servidor a diferenga, como vanta-
gem pessoal nominalmente identificével, a ser
absorvida nas promogoes subseqilentes.

-Art. 11. Alndenizagéo de Transporte pre-
vista no art. & do Decreto-lei n* 1.544, de
15 de abril de 1977, serd paga aos integrantes
da Carreira Fiscalizagao e Inspegdo, nos ter-
mos da legislagao especifica.

Art. 12. Qs concursos ern andamento na
data da publicagdo desta lei, para ingresso
nas categorias funcionais mencionadas no ar-
tigo 5° serfo validos para atendimento ao dis-
posto no artigo 3%

Art. 13. O Governo do Dlstnto Federal
baixara os atos necessarios & regulamentagio
desta lel.

Art. 14, Esta lei entra em vigor na data

-de sua publicagéo.

Art. 15. Revogam-se as disposicdes em
contrarlo.

Brasilia, de de 1988, — 168 da Inde-
pendéncia e 101° da Reptblica.
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{Art. 1T da Lei nf .. de de de 1989)

CARREIRA FPISCALIZAGCXO E INSPEGEO

CARGDO - . - -
~ _DENOMINAGRO CLASSES BE QUANTIDADE DE CARGOS
= P o i—— i3 -
ESPECIAL 18 CLASSE 24 CLASSE 3a CLASSE
FISCAL DE, OBRAS 34 85 102 121
[=)
Enl
&] riscaL oE PosTORAS 30 . 76 91 108
|
W] FISCAL DE CONCESSEDS © |
2| PERMISSOES ‘ b1/ B 75 80 105
INSPETOR SANITARIO 1s 37 45 53
§ INSPETOR DE SAOURE [o]:3 20 24 28
i
2.
=
oy
pe- |
5]
-
—
=
ANEXD I o
(ArL. 5¢ da Toi nt de de de 1989}
SITUACAO ANTERIOR SITUAGRO NOVA
(GRUPD QUTRAS ATIVIPADES DE NIVEL MEDIO) CARREIRA FISCALIZACAO E INSPECAO
CATEGORIA FUNCIONAL REFERENCIA PADRAO CLASSE CARGD
|
AGENTE DE SERVIGOS DE ENGENHARI NM-32 o FISUAL DE OBRAS .
NM=-31 Il
FISCAL DE POSTURAS nM~30 ir is
NM=-29 I FISCAL DE POSTURAS
AGENTE DE SERVICOS PUBLICOS N4-28 v FISCAL DT CONCZSSOES E PERMISSOES
NM=-27 III - 22
NH-25 II
INSPETOR SANITARIO INSPETOR SANITARIO
WM-25 I .
NM=24 IIX
NM-23 I 32
NM-17 a NM-22 I
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ANEXO II

(Are. 52 da Lei n? de de de 1989)
STTUAGAC ANTERIOR SITUAGAO NOVA
{GRUPC GUTRAS ATIVIDADES DE NIVEL SUPCRIOR) CARREIRA FISCAMIZACAD E INSPECAD
CATEGORLIA  FUNCLIONAL REFERENCLA IPADILAG CLALSE carGa
NS5-25 Vi —
NS-24 v
N$~23 | . v 1o =
=
N$-22 III z
Ns~-21 I1 L
) N5-20 I "
INSPETOR DE SAUDE INSPETOR DE SAUDE e
NS~1% vI o
N5-18 v 2
u5-17 v 2
NS=-16 111
NS-15 I -
Ns-14 I
NS-13 v
N$-12 ITI- 18
NS-11 IT
NS-05 a NS&-10 I

(A Comissdio do Distrito Federaj)

MENSAGEM N° 29, DE 1989-DF
(N® 20/89-GAG, na origem)

Brasilia, 2 de maio de 1989

Senhor Presidente:
Estabelece o art. 28 da Lel n* 5538, de
22 de novembro de 1968:

“Art, 28. © Tribunal dard parecer
prévio em 60 (sessenta) dias, contados
da data da entrega, scbre as contas que
o Prefeito do Distrito Federal devers pres-
tar anualmente, ao Senado Federal, -

§ 1* As contas do Prefelto do Distrito
Federal deverdo ser entregues, concormi-
tantemente, ac Senado Federal e ao Tri-
bunal de Contas, até o dia 30 de abril
do ano seguinte.

§ 20 Vetado.

§ 3¢ O Tribunal deverd apresentar ao
Senado Federal minuciosa relatério con-
clusivo sobre os resultados do exerciclo
financeiro, louvando-se, no caso de n3o
apresentagfio das contas no prazo legal,
nos elementos colhidos ac exercer a audi-

toria financeira e orgamentéria e nos seus
assentamentos.”

Com a promulgagao da nova Constituigio
Féderal em 5 de cutubro de 1988, o prazo
fol antecipado para o dia 15 de abril por iniciar-
se a sessdo legislativa, anualmente, em 15 de
fevereiro, e & vista do que dispde o art. 5°
da Resolugdo n 157, de 1988, do Senado
Federal.

As contas do (overno, segundo as dispo-

sigbes do art. 4° do Ato Regimental re 9/80,

do Tribunal de Contas do Distrito Federal, de-
verao conter:

[— balanc¢os da Administragao Direta e de-
monstragbes referentes ao exercicio financei-
ro;

I—balango consolidado dos resultados da
Adrministragic Direta, Indireta e fundagges;

Ml — demenstragdes da execugéio do orga-
mento-programa conforme a classificag8o
constante da lei orgamentéria;

IV -— demonstragdo da execugo financeira
dos programas de trabalho, em nivel de proje-
to, com a indicagao dos recurses aplicados,
ano a ano, em cada item, e do estagio de
implementagfio de cada um;

V—relatério sobre as atividades governa-
mentais no exerciclo, acompanhado de ele-
mentos contdbeis e estatisticos que permitam
a andlise dos resultados dos proggramas de

‘trabalho.

" Q balango consclidado, referido no item [,
entretanto, néo poderéd ser concluido em tem-
po habil para remessa ao Senado Federal e
ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, em
razdo de atraso na remessa dos balangos da

"Fundagdo Cultural do Distrito Federal, Com-

panhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
— Movacap, Proflora S/A — Florestamento
e Reflorestamento e Sociedade de Habitacdes
de Interesse Social Ltda.

. Por essas razdes, nao foi possivel a apresen-
tagdo das contas do Governo do Distrito Fede--
ral no prazo fixado.

Esdare;o a Vossa Exceléncia, porém, que
a2 Secretaria de Finangas esta desenvolvendo
todos os esforgos ao seu alcance para ser
procedida a entrega das contas até o dia 15
de maio vindouro.

Agradecendo a atengat de Vossa Excelén-
cia sobre o assunto, aproveito ¢ ensejo para
renovar protestos de elevada estima e conside
racdo. — Joaquim Domingos Roriz, Gover-
‘nador do Distritc Federal.
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Pareceres

PARECER N- 16, DE 1989

Da Cornissfo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional sobre o Projeto de De-
creto Legisiative i 2, de 1987 (n¢ 153,
de 1986, na CD) que "aprova o texto da
Convéngdo das Nagdes Unidades contra
& tortura e outros tratamentos ou penas
crudfs, desumanos ou degradantes, apro-
vada por consenso na XXXIX Sessso
(1984) da Assembléia Geral das Nagbes
Unidas, e assinada em 23 de setembro
de 1985, na Sede das Nagdes Undas,
em Nova forgue.

Relator: Senador Albano Franco

Em cumprimento ac disposto no art. 49,
inciso [, da Constitiigio Federal, o Senhor
Presidente da Repiblica submete 3 apreciacto
do Congresso Nacional o texto da convengio
das Magdes (nidas contra a tortuta e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, aprovada por concenso na XX-
XIX sessdo (1984) da Assembléia Geral das
MNagdes {Ihidas, e assinada em 23 de setembro
de 1985, na sede das Nagdes Unidas, em Nova
lorque.

A mensagem presidencial se acompanha
de Exposigao de Motivos do ministro das Rela-
¢des Exteriores que & favordvel 3 adesao de
nosso Pals ac texto, ora sob andlise, tendo
ern vista “a tradisdo juridico-diploméatica bra-
sileira, que sempre atribuiu grande importin-
cia aos ratados internacionais no campo dos
direitos humanos, de natureza precipualmente
e dtica”, - -

A leitura do texto pendente de aprvagao no
Senado Federa revela que seu objetivo prin-
cipal é fazer com que cada Estado Parte tome
medidas eficazes de cardter legislativo, admi-
nistrativo, judicial ou de outra natureza, a fim
de impedir a pratica de atos de tortura em
que qualquer territério sob sua jurisdicao,

A ratificagdo do texto implica para cada sig-
natirio a obrigagdc de fazer constdr, em sua
legislag&o penal, os atos de tortura como cri-
mes, que devem ser punidos de modo ade-
quado & sua gravidade,

Do mesmeo teor é o dever para o Estado
Parte 2 Convengao, de asségurir qué o enisirio
e a informagdo sobre a proibicdo da tortura
selam plenamente incorporados no treina~
mento do pesscal civil ou militar encarregado
da aplicacdo da lei, do pessoal médijo, dos
funcionérios piblicos e de qualsquer outras
pessoas que possamn participar da custédia,
interrogatério ou tratamento de qualquer pes-
soa submetida & prisfo, detengéo ou reclusio.

O importanf® ato internacional instituiu um
comité contra a tortura, cornposto de peritos
de elevada reputacdo moral e reconhecida
competéncia em matéria de direitos humarios,
os quals exercerdo as suas funcdes a titulo

pessoal. ",
O mencionado comitd, no caso de vir &

receber informagbes relativas & prética de tor-
tura no territorio de algum estado signatério
da Convengao, poderé convidd-lo a cooperar
no exame das referidas informages e a trans-
mitir-lhe as observagoes que julgar pertinen-
tes.

O comité poderd, além disso, designar um
ou varios de seus membros para que proce-
dam a uma investigagfo confidencial sobre
o problema, devendo, anualmente apresentar
telatério sobre suas atividades aos Estados

" Partes e & Assembléia Geral das MNacdes (ini-

“das.

E de esclarecer ainda que, a qualquer mo-
memito, todo estado signatéario pode declarar
que reconhece a competéncia do Comité para
receber e examinar as comunicagoes “em que
urn Estado Parte alegue que outro Estado Par-
e nao vem cumprindo as obrigagdes que Jhe

_impde a Convengdo®™, . _

Do exposto, conclui-se que ¢ documentg
retoma disposigdes de alguns textos humani-
tarios tradicionais para dar-lhes mais consis-
téncia e possibilidade de aplicagao pratica, as-
segurande,inclusive & vitima de um ato de tor-
hira, o direito & reparagio e a uma indenizagio
justa e adequada da parte do Estado trans-
gressor que lhe deve a mais completa reabili-
tagao pessoal.

Urge, portanto, complementar © nosse or-
denamento juridico incorporando-the esta im-
portantissima convengio internacional que,
na Jinha de outros documentos da ONU, de-
mostra que 0s reconhecimentos de direitos
iguais ¢ inalienaveis a todos os membros da
familia & o verdadeiro fundamento da liberda-
de, da justica e da paz no mundo.

Conseqiienternente, somos pela aprovagao
da presente convengie na forma do anexo
projeto de decreto legiskativo.

Sala das Cornissbes, 27 de abril de 1989,
— Humberto Lucena, Presidente. — Albano
Franco , Relator. — Jodo Lobo ~— Alfredo
Campos — Afonso Sancho — José Agripine
— ltamar Franco — Nabor Jinior — Edison
Lobdo — Chagas Rodrigues ~— Saldanha Der.
.

Publicado no DCHN (Sessdo ) de 3.5.89,

PARECER N* 17, DE 1989

Da Comissdo de Relagbes Exteriores

e Defesa Macional, sobre o Projeto de De-
creto Legisiativo n° 11, de 1988 (Projeto
de Decreto Legisiativo n* 145-A, de 1958,
na origem), que "aprova o texto da Con-
vencdo Interamericana para Prevenir e
Funir a Tortura, concluida em Cartagena
das Indias, Cofémbia, em 9 de dezembro

- de 1985, por ocasido da XV Assemblgia
Geral da Organizacdp dos Estados Amert-

canos — OFA e assinada pelo Brasil em

24 de janeiro de 1986".

Relator: Senador tamar Franco

Envia o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica & apreciagio legislativa, com ful-
¢ro ne art. 44, incise |, da Constituigdo Federal,
© texto da “Convengdo Interamericana para
Prevenir & Punir a Tortura, concluida em Carta-
gena das Indiag, Colémbia, ern 9 de dezembro
de 1985, por ccasido da XV Assembléia Geral
da Orgartizagéo dos Estados Arnericanos —
OEA, e assinada pelo Brasil em 24 de janeiro
de 1986".

Acormripanha a Mensagem Presidencial Ex-
posigdo de Motivos do Senhor Ministro de Es-

tado das Relages Exteriores, na qual se enfa-
tirza que, nos termos da Convengao, os aderen-
tes se obrigam a prevenir e sancionar a fortura
em qualquer de suas formas, por funcionérios
puablicos ou por pessoas por eles instigadas,
ndo se admitindo situagdes excepcionais que
Justifiquem sua prética, come estado de guer-
ra, de sitio oU suspefiséo de garantias constitu-
cionais, instabilidade politica interna ou situa-
¢ao de emergéncia ocu calamidade piblica.
Faz constar, ainda, o Senhor Chanceler, de

"sua Exposigio de Motivos, que a ratificagéo

pleiteada pelo Executivo constituird compro-
rnisso adiclonal pas esferas naciopal ¢ interna-
clonal, de efetiva protecdo contra a violagao
dos direitos humanos, contribuinde, iguai-
mente, para a projegdo da conquista e cristali-
zacho da imagem do Brasil como respeitador
e garantidor dos direjtos humancs.
Estruturada em 24 artigos, a Convencéo
que ora apreciamos se insere no que podemos
considerar como o sistema internacional e re-
gional da defesa dos direitos hurnanos, funda-

" mentada na Carta da Organizacio das MNagdes

Unidas, na Carta de Qrganizagao dos Estados
Americanos, na Declaragéo Universal dos Di-
rejtos do Homem e na Declaracao Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, alids como
consta do seu proprio preambuio.

Além de criar a obrigagdo multilateral de
prevencao e punicio da toriura, art. 14, o Texto
Convencional define, com boa precisao técni-
ca, o que seja tortura, em seu art. 2% delimi-
tando responsabilidade e desconstituinde,
desde logo, “obedigncia devida” como causa
de exclusao de culpabilidade, em artigos sub-
seqiientes. )

Como podemos inferir, néo se trata de um
documento retérico, de linguagem evasiva e,
logo, de pouca possibilidade de aplicagao efe-
tiva. Ao contrério, os dispositivos sac objetivos
e claros, gerando obrigagdes de todo defini-
das, comao deve ser o texto internacional que
aspire 2 efetividade.

Ma ocasiio em que aprovamos no texto
constitucional medida das mais efetivas em
relagé@o & imprescritibilidade e inafiancabilida-
de do crime de tortura, a admissao legislativa
da presente Convengo & das mais oportunas,
pelo que samospela sua aprovagas, na forma
do Projeto de Decreto Legislativo sob exame,

Concluindo, nao poderfamos deixar de re-
gistrar que as obrigacdes resuitantes da apro-
vagdo do presente instrumento internacional
exigern a implementacéo de rnedidas norma-
tivas no &mbito interno. Dada a relevancia do
tema e para assegurar a eficaz protegao de
um dos mais elementares direitos humanos
— o de respeito & integridade fisica ¢ psiquica
do homem — apresentamos nesta data a con-
sideracdo dos ilustres pares da Camara Alta
dois projetos de lei, o primeiro tipificando cri-
minalmente o delito de tortura e o segundo
declarande nulas as provas obtidas mediante
o emprego de tio hedionda prética.

-- Sala das Comnissdes, 27 de abril de 1989.
— Humberto Liucena, Presidente — flamar
Franco, Relator — Jodeo Lobo — Afonso San-
cho — José Agripino — Alfredo Campos —
Nabor Jinior — Chagas Rodrigues — Edison
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Lobdc — Saldanha Derzi — Albano Franca
— ltamar Franco.

Publicado no DCHN (Sessdo 1) de 3.5.86.
PARECER N¢ 18, DE 1989

Da Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, sobre o Projeto de De-
crefo Legislativo n® 13, de 1988 (n* 17-A,
de 1988-CD), que “aprova o texto da Con-
vengdo n® 144, da Crganizacao Intema-
cional do Trabatho — OIT, sobre con-
sultas tripartites para promover a aplica-
o das normas internacionais do traba-
lho, adotada em Genebra, em 1976, du-
rante a 61* Reunifo da Confaréncia Inter-
nacional do Trabalho™

Relator: Senador Chagas Rodrigues

Trata-se de legislagéo destinada a proceder
& aprovagdo e ratificagdo, de acorde com o
disposto na Constituicdo Brasileira em seu ar-
tigo 49, n? [, da Convencédo n? 144, adotada
pela Conferéncia Internacional do Trabalho
por ocasido de sua 61° Reunido, realizada em
02.06.76 em ‘Génebra, no dmbito da Organi-
zagao Internacional do Trabalho.

Consoante ligdo de Arnaldo Stssekind, em
seu “Direito Internaciconal do Trabatho”, o nos-
so Pais adota a tecria do monismo juridico,
competindo ac Congresso Nacional deliberar,
privativa e soberanamente, sobre a aprovagéq
de qualquer tratado internacional celebrado
pelo Presidente da Repiblica, ou adotada por
organismo internacional de que seja rmembro
o nosso Pais. Ensina Pontes de Miranda que
o exame do tratado pelo Congresso Maclonal
&, via de regra, para se aprovar ou nao. Se
o Poder Legislativo sugere aiteragoes, deve
o Presidente da Repliblica interpretar que ¢
tratado nao logrou aprovagéo, salvo se o pré-
prio instrumento internacional facultar as re-
servas, Estas encontram-se disciplinadas na
Converigao de Viena sobre o Direito dos Trata-
dos, de 1969, que em 52u artigo 19 preceituar

“Art. 18. Um Estado podera formu-
lar uma reserva no momento de assinar,
ratificar, aceitar cu aprovar um tratado
ou de aderir ao mesmao, a menos:

&l que a reserva esteja proibida pelo
tratado;

£) que o tratado disponha que unica-
mente podem ser feitas determinadas re-
servas, entre as quais ndo figure 4 reserva
de que se trata; ou

¢} que, nos casos previstos nas alineas
a e b, a reserva seja incompativel com
o objetivo e o fim do tratada.”

Entretants, a prética seguida pela OIT, e
consagrada pela Comiss3o de Direitd Intema-
cional da OMNU (OMNU, “Asamblea General, Do-
cumentos Oficiales — Sexto Perfodo de Sesio-
nes”, New York, 1953, Suplemento n® 09, pag.
05), é a de que a ratificagdo com reservas
& inadmissivel. Deveriam estas, segundo lem-
bram os autores, ser autorizadas ao ensejo
da aprovagéo da Convengdio pela Conferéncia,
invocando-se, para tanto, o art. 19, § 3¢ da
Consfituicao da CIT, que dispde que, “ao ela-

borar qualqlier convengao ou recomendacio
de aplicagao geral, a Conferéncia devera ter
em conta aqueles paises onde o clima, o de-
senvolvimento incompleto da crganizacéo in-
dustrial ou cutras circunstancias particulares
tomem essencialmente diferentes as condi-
¢oes de trabalho, e devera propor as meodifi-
cagdes que considere necessérias de acordo
com as condigdes peculiares desses paises”,

Hé4 ocasides em que a conhvenddo interna-
cional do trabalho prevé que o Estado-mem-
bro da OIT podera formalizar declaragédo no
sentido de gue d ratificacdo n3o alcancara cer-
tas disposigdes do instrumento internacional,
ou que a sua vigéncia sera retardada; de toda
forma, a possibilidade de formulacio dessa
declaragio deverd estar prevista no bojo da
prépna convengao intemacional.

O tratado ora sub examine, isto é, a Conven-
¢80 n* 144, estabelece, para os Estados que
a ratificarern, a obrigagic de “pdr em pratica
procedimentos que assegurem consultas efe-
tivas, entre os representantes do govetno, dos
empregadores e dos trabalhadores, sobre os
agsuntos relacionados com as atividades da
Organizagéo Internacional do Trabalho a pro-
pésita de:

a) as respostas dos governos aos questio-
narios relativos aos pontos incluidos na ordern
do dia da Conferéncia Internacional do Tra-
batho; - .

b} as propostas que devem ser apresen-
tadas &s autoridades competentes relativas 4
observancia das recomendagdes e conven-
¢bes, de acordo com o art. 19 da Constitui¢ao
da Organizagdo Internacional do Trabalho;

¢} oreexame, a intervalos apropriados, das
convengdes nao ratificadas e de recomenda-
goes, em relagdo ds quais ainda ndo foram
esflidadas as medidas gue poderiam ser to-
madas para promover sua aplica¢io préﬂca
ou sua eventual ratificagac; -

d) as questdes que passam ser levantadas
nos relatérios a serem comunicados & Secre-
tarid Internacional do Trabalho, em virtude do
art. 22 da Consbtu:g:ao Internac:lonal do Tra-
balho;

e} as propostas de denancia de conven-
¢oes ratificadas.

Portanto, consagra a referida Convengéo o
principio do tripartismo, caracteristica mar-
cante da Organizagdo Internacional do Traba-
Ihe, que a distingue dos demals organismos
internacionais integrantes do sistema das Ma-
¢oes Unidas, e que lhe empresta incontestéve)
vigor, conferindo direitos e responsabilidades
equivalentes &s trés partes, isto &, érgaos go-
vernamentais, representantes dos trabalhado-
res @ representantes dos empregadores. Cons-
fituem os dols Gltimos, no dizer de Valticos,
as forgas vivas da produgéo, cuja participagio
no processo decisério da Organizagao lhe

" confere uma’autcridade maior. Foi, como as-

sinala Arnaldo Siissekind, a Convengion® 144
que ampliou consideravelmente o campo de
a¢do do tripartismo da OIT, irradiando para
0 campeo nacional mecanismos tripartidos de
consgulta relativamente a questdes fundamen-
tais pertinentes a atividade da QIT.

Foi o texto da referida Convengio exami-
nado tanto pela Comissao Tripartite instituida
pelo Senhor Ministro de Estado do Trabalho
através da Portaria n* 3.229, de 15 de julho
de 1987, quando pela Comiss&o de Direito
do Trabalhador, tendo recebide de ambas pa-
recer favoravel ao encaminhamento para exa-
me pe]o Cohgresso com vistas & sua ratifi-
cagio, o

Também consultadas a esse respeito, pro-
nunciaram-se favoralmente a ratificagao a
Confederagdo Macional da Inddstria (CHID), a
Confederagdo Macional das Profissées Libe-
Tais (CNPL), a Confederagio Nacional do Co-
mércio (CNC) e a Confederagio Macional dos
Trabalhadores da Industria (CNTI), assinalan-
do ndo se fazer necessdria, para fal, alteragio
na legislagao vigente,

Conforme estatui o art. 19 da Constltun;ao
da OIT, os Estados-membras da Organizagao
contraem a obrigagac formal de submeter as
autoridades competentes os instrumentos
aprovados durante as Conferéncias Interna-
cionais do Trabalho, no prazo de 12 ou 18
meses apos o encerramento da Conferéncia.

Tal como pode ser constatado, encontra-se
o Brasil em consideravel atraso quanto ao
cumprimento das disposigbes contidas no ar-
tigo 19 da Constituiggo da OIT no que diz
respeito & Convencao n? 144, adotada durante
a 61* Reunide da Conferéncia Internacicnal
do Trabalho, em 1976.

Messas condigdes, e reportande-nes ao Re-
latério elaberado pela Assessoria para Assun-
tos internacionais do Ministério do Trabalho,
segundo o qual vem o Governo brasilerio rigo-
rosamente, consultando as entidades repre-
sentativas sobre todo e qualquer assunto que
demande resposta & Organizagao. Internacio-
nal do Trabalho, e & ponderagéo contida no
Parecer apresentade pelo representante da
Conferéncia Nacional dos Trabalhadores da

- Indastria, Dr. Ubiracy Torres Cudco, que aséi-

nala o fato de que, embora ndo tenha sido,
até a presente data, ratificada a Convengao,

..-cabe ponderar que a mesma vem sendo
colocada em prética, ha bastante tempo, no
Brasil, principalmente no Governo atual, que
se temn mostrado desejoso de ouvir as repre-
sentagdes de empregados e de empregadares

- sobre assuntos de interessé comum, inclusive

o chamado ‘Pacto Social”, e pelas razoes ex-
postas, pronuniciamo-nes favoravelmente a
ratificagac da presente Convengao e a criagéo
de um organisme tripartite permanente que
agsegure a realizacao das consultas,

Bala das Comissdes 27 de abril de 1989,
— Humberto Lucena, Presidente — Chagas
Reodrigues, Relator — Jodo Lobo — Afonso
Sancho — Alfrede Campos— Albano Fran-
co—José Agripino — ftamar Franco — Nabor
Jiinior — Edsor Lobdo — Chagas Rodrigues
— Saldanha Derzi,

Publicado no DCN (Sessao [I) de 3

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — 0

expediente lido vai & publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) — Do
Expediente lido, consta o Projeto de Lei do
DF nr 15, de 1989, que dispde sobre a criagéo
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da carreira Fiscalizac@o e Inspegao, dos res-
pectivos cargos, fixagdo dos valores de seus
vencimentos e dé outras providéncias.

Mos ternos da Resalugdo @ 157, de 1988,
a matéria serd despachada & Comissao do
Distrito Federal, onde poderé receber emen-
das, apds sua publicagdo e distribuigdo em
avulsos, pelo prazo de 5 dias tteis.

O SR.PRESIDENTE (Iram Saraiva)-— So-
bre a mesa projeto de lei que serd lido pelo
Sr. 1%-Secretério.

E lido o sequinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 97, DE 1989

DispGe sobre a prote¢do do consumi-
dor e d& outras providéncias.

O Congresso Macional decreta:

gugyiiie]|
Da Defesa do Consumidor

CAPITULO ;
Disposicoes Gerais

Art. 1° A presente lei estabelece normas
de protegio & defesa do consumider nos ter-
mos do artigo 5¢, inciso X304, C 170, inciso
V, da Constituicdo e artigo 48 de suas Dispo-
slgdes Transitérias.

Art. 20 QO Consumidor é toda pessoa fisica
ou juridica, nacional ou estrangeira, que ad-
quire ou utiliza bens ou servigos, como desti-
natério final,

Art. 3¢ Fornecedor de bens ou servigos
é qualquer pessoa nacional ou estrangeira,
que seja industrial, importador, exportador,
empresario, comerciante, agricultor, pecuaris-
ta, prestador de servigos de qualquer natureza,
2 titulo individual ou societario, bem como
o Estado e outros organismos pablicos, inte-
grantes da administragio direta ou indireta,
concessionarias de servigo pablico & demais
entidades, privadas ou piblicas, que desen-
volvarn atividades de produgao, montagem,
importagdo, exportagado, distribuigdo ou co-
mercializagdo de bens ou prestagao de servi-
¢os, inclusive os de natureza bancéria, finan-
ceira, de crédito e securitaria._

Art. 4° A Politica Nacional do Consumo
tem por objetivo © atendimento das necessi-
dades dos consumidores, o respeito & sua dig-
nidade, saude e seguranga, a transparéncia
e harmonia das relagbes de consumo, a prote-
céo de seus interesses econémices, bem ¢o-
meo a melhoria de sua qualidade de vida, aten-
didos os seguintes principios:

[ — reconhecimento da vuinerabilidade do
consumidor no mercado de consumo;

1 — ag#o gavernamental no sentido de pro-
teger efetivamente o consumidor, quer direta-
mente, quer incentivando a criacéo e desen-
volvimento gle associacOes que o represen-
tern, bern corno assegurando a presenga, no
mercado de consumao, de bens e servigos com
padrbes adequados de qualidade, seguranga,
durabilidade e desermpenho;

Ul -—harmonizagao dos interesses dos parti-
cipantes das relagdes de consumo & compati-

bilizacao da protegdo do consumidor e a ne-
cessldade de desenvolvimento econdmico e
tecnelogico, de modo a viabilizar os principios
nos quais se funda a ordern econdmica (art.
170, da Constituigdo), sempre com base na
boa-fé nas relagdes entre consumidores e for-
necedores;

IV — ‘informagdc e educagio de fornece-
dores e consurnidores, quanto aos seus direi-
tos e deveres, com vistas & melhoria do mer-
cado de consumo;

-V — incenfivo 3 criagdo pelos fornecedores

_de mecanismos eficientes de controle de qua-

fidade e seguran;a de bens e servigos, assim
como de mecanismos altematwos de solucao
de conflitos de consume;

VI — coibigdo e represséo eficientes de to-
dos 0s abusos praticados no mercado de con-
sumo, inclusive a concorréncia desleal e utili-
zagdo de inventos e criagbes industriais, das

- MaArcas e rnomes comert:als e stgnos distin-

tivos, que possam causar prejuizos aos consu-
midores;

Wi — raclonalizagdo e mefhaoria dos servigos
publicos;

VII — estudo constante das modificacdes
do mercado de consumo;

"X —- estabelecimento de instancias admi-
fistrativas capazes de conhecér e deliberar,
sem Ofils para o consumidor e de forma céle-
bre, a respeito das reclamagdes apresentadas.

At 5°. A Politica Nacional do Consumo
serd executada, com base nos principios do
artigo anterior, pelos 6rgaos federais, esta-
duals e municipals que, direta ou indiretamen-
te, intervenham no regramento e fiscalizagdo
do mercado de consumoe.

CAPITULO T
Dos Direitos Baslcos dos Censumidores

Art. &
dores:

I — A protecio da \nda. saiide e seguranga
contra os riscos provecados por praticas no
fornecimento de bens e servigos considerados
perigosos ou ndcivos;
~ l—A informagéo adequada e clara sobre
os diferentes bens e servigos, com especifi-

caclo correta de quantidade, caracteristicas,

S&o direitos basicos dos consumi-

" gualidade e prego, bem como sobre s riscos

que aprésentem;

I —A educagéa e divulgagas sobre o qon-
sumo adequado dos bens ¢ servigos, assegu-
radas a liberdade de escolha e a igualdade
nas confratagbes;

- W —Aprotegda contra a publicidade enga-
nosa, métodos comercials agressivos ou des-
leais, bern como contra praticas e cldusulas
abusivas no fornecimentc de bens e servigos;
‘V-—A modificaco das cléusulas contra-
tuais que estabelegam prestagdes despropor-
cionais ou sua revisdo por fatos supervenien-
tés que as tomermn excessivamente onergsas;

VI A efetiva prevengdo e reparagdo por
danos pessoais, morais, coletivos e difusos;

VIl — O Acesso aos drgdos judiciarips e ad-
ministrativos, com vistas  prevengao su repa-
raglo de danos individuals, coletivos ou difu-
50s, assegurada a protegdo juridica, adminis-
trativa e técnica, aos necessitados;

VIl — A facilitacao da defesa de seus direi-
tos, inclusive com inversao, a seu favor, do
6nus da prava, quande verossimil a alegacado
do consumiider, segundo as regras ordménas
de experiéncia; ’

IX—A participagdio e consulta na formu-
lagao das politicas que os afetem diretarnente,
e a representagéo de seus interesses por inter-
médio das entidades publicas ou privadas de
protecdo ou defesa do consumidor;

X — A adequada & eficaz prestacao dos ser-
vigas pablicos em geral

Art. 7% Qs direitos previstos nesta lei ndo
excluem outros decorrentes de tratados ou
cenvengdes internacionais de gue o Brasil seja
signatério, da legislacdo. intema ordinaria, de
regulamentos expedidos pelas autoridades
administrativas competentes, bem como dos
gue derivem dos principios gerais do_direito,
analogia, costumes e eqiiidade.

CAPITULO T
Da Protegao ao Consumidor e
da Reparagio dos Danos
SECAO]
Da Protecic a Saide e Seguranca

Art. & Os bens e servigos colocados no
mercade de consume ndo acarretardo riscos
2 saiide ou seguranga dos consumidores, ex-
ceto os considerados norrais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza ‘e fruigho, obri-
gando-se os fornecedores, em qualquer hipé-
tese, a dar as informagdes necessarias e ade-
guadas a seu respeito,

Par&grafo (nico. Em qualquer hipétese, a
responsabilidade pela reparatdo dos dancs
causados serd objetiva, independendo de pro-
va de culpa do formecedor. ’

Art. & O fomecedor de bens e sefvigos
potencialmente nocivos & saiide ou perigosos

devera, nos rétulos e mensagens publicitarias,

informar, de rmaneira ostensiva, a réspeito de
sua nocividade ou periculosidade, sem pre-
juizo da adogio de outras medidas de segu-
ran¢a cabiveis em cada caso concreto.

Art. 10, Ofomecedor de bens ou servigos
que, posteriormente 4 sua introdugae no mer-
tado de consumo, tiver conhecimento da no-
cividade, periculosidade ou riscos que apre-
sentemn, deverd comunicar o fato imediata-
mente as autoridades competentes e aos con-
sumidores, mediante arwincios publicitarios.

Pardgrafo Gnico. Qs andncios publicita-
rios a que se refere o caput serdo veiculados
na imprensa escrita, falada e televisada s ex-
pensas do fornecedor do bem ou servigo.
—-Art. 11, Obem ou servigo que, adequada-
mente utilizado ou fruido, apresentar alto grau
de nocividade ou periculosidade serd retirado
do meréado pelos respectivos fornecedores,
sem prejuizo da responsabilidede pela repara-
¢80 de eventuais danos.

.. EECAOD
Da Responsabllidade por Danos

T At 12, O fabricante nacional ou estran-
geire, 0 importador & © cormerciante respon-
dem pela reparago dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de
projeto, fabricagdo, construgao, montagem,‘
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formulas, manipulagdo, apresentagdo ou
acondicionamento de seus bens, bern corao
por informagdes insuficientes ou madequadas
sobre sua utilizagio. .

§ 1v Para os efeitos deste artigo, equipa-
ram-se aos consumidores todas as vitimas do
evento.

§ 2¢O fabricante cu importador s6 se exi-
me de responsabilidade se provar que o dane
é imputavel, exclusivamente, & culpa do con-
sumidor ou de terceiro:

§ 3¢ Aque]e que efetivar o pagamento terd
direito de reaver dos demais responsaveis, em
agao regressiva, o respectivo montante segun-
do sua participagéo neo evento danose.

Art. 13. © fomecedor de servigos respon-
de pela reparagdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos & presta-
¢80 dos servigos, bem como por informagdes

insuficientes ou inadequadas sobre a sua frui-

¢ao,

§ 1 Para os efeitos deste artigo, equipa-
ram-se aos consumidores as vitimas do even-
to.

§ 2@ Ofomecedorde servigos s6 se exime
de responsabilidade de provar que o dano é
imputével, exclusivamente, & culpa do ¢onsu-
midor ou de terceiro.

§ 3* Quando o servigo prestado causar
dano irreparavel a bemn de qualquer natureza
do consumidor, a indenizagio comespondera
ao seu valor de reposigéo integral.

§ 4° A responsabilidade dos profissionais

liberais serd apurada mediante verificagio de _

culpa,

SECAO I
Da Responsabilidade por
Vicios dos Bens

Art. 14. O fabricante, nacional ou estran-
geiro, o importador e o comerciante de bens
de consume durdveis ou no durfveis respon-
dem solidariamente pelos viclos de qualidade
que os tormem imprdprios ou inadequados
a0 consumoe a que se destinam ou lhes dimi-
nua o valor, assim come por aqueles decor-
rentes da disparidade com as indicagges cons-
tantes do recipiente, da embalagem, rotula-
gem ou mensagem publicitaria, podendo ¢
consumidor exigir, altemativamente, e 4 sua
escolha;

a) substituigdo do bem por outro da mes-
ma espécie, marca ou modelo, em perfeitas
condigoes de uso;

b) a restituicdo imediata da_quantia paga,
monetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas ¢ danos;

¢) o abatimentc proporcional do prego.

§ 1° Mo caso de fornecimento de bens
in natura serd responséavel perante o condu-
midor o fornecedor imediato.

§ 22 Consideram-se irnpréptios ao uso e
CONSUMO;

a) osbens cujos prazos de validade estejam
venhcidos; -

5} os bens alterados, avariados, falsifica-
dos ou, por qualquer outra razio, em desa-
cordo com as normas regulamentadas de fa-
bricagao, distribuicdo ou apresentagdo.

¢/} os bens que, por qualquer motivo,se

_revelem inadequados ac fim a que se desti-

narm.

§ 3* A substituigdo do bem por outro de
espécie, marca ou mddelo diversos, somente
sera feita_ mediante complementagio ou resti-
tuigdo de eventual diferenga de prego.

Art. 15. Ofabricante, o importador e o co-
merciante respondem solidariamente pelos vi-
cios de qualidade do bem, sempre que, respei-

“tadas as variagcOes decorrentes de sua natu-

reza, seu contetido liquide for inferior as indi-

- cagdes do recipiente, da embalagem, rotula-

gem ou de mensdgem publicitaria, podendo

. o consumidor exigir, alternativamente e & sua

escolha:
al subshtmgao do bem por outro da mes-

ma espécie marca ol modelo, sem os aludi-
dos vicios;

b} a restitiigdo imediata da guantia paga
monetariamente atualizada, semi prejuizo de
eventuals perdas e denos;

¢} o abatimento proporcional do prego.

Paragrafo Gnico. Quande o ihstrumenta .

empregado na pesagem ou medigdo nio est-
ver aferido segundo os padrdes oficiais, a res-
ponsabilidade é exciusiva do fornecedor ime-

diato.
SECAC IV
Das Responsabilidades por
Vicios do Servigos

Art. 18, O formecedor de servigos respon-
de pelos vicios de qualidade ou de segquranga
que o3 tornem imprépries ou inadequados
ao consumo ou thes diminuam o valor, poden-
do o consumidor exigir, altemnativamente ¢ &
sua escolha:

a) a reexecugdo dos servigos, sem custo
adcional ¢ quando cabivel.

b) a restituicdo imediata da quantia paga,
moenetariamente atualizada, semn. prejuizo de
eventuais perdas e danos;

" ¢} o abatimento proporcional do prego.

§ 17 A reexecucdo dos servicos podera
ser confiada a terceiros devidamente capaci-
tados, por conta e risco do fornecedor de ser-
vigos.

§ 2 Consxderarn -ge 1mpr6pnos ag con-
sUMOo 0% servigos prestados em desacordo
com as respectivas normas regulamentares.

Art. 17. Quandoe o fornecimento de servi-
¢o tiver por cbjetivo a reparagao de qualquer
bem, considerar-se-& implicita a obrigagio de
empregar componentes de reposigao novos
e originais, sem prejuizo da livre negociagdo
das partes,

Art. 18. Os drgaos pablicos, por si ou
suas empresas, concessiondrias, permissiona-
rias ou sob qualquer outra forma de empreen-

‘dimento, sdc cbrigados a fornecer semgos

adequados, eficientes e seguros.

Paragrafo Gnico. - MNos caso de descumpri-
mento, tatal ou parcial, das obrigacdes referi-
das neste artigo, serdo_as_pessoas juridicas
compelidas a curnpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista no Titulo Ul

SECAQV
pa Prescri¢ao

Art. 19. Prescreve em um ano o direite
de reclamar pelos vincules aparentes ou de

facil constatagdo dos bens e servigos, conta-
dos da entrega efetiva dos bens ou do término
da execuglo dos servigos.

§ 1* A reclamacao formaliza perante r-
gdo ou entidade com atribuigdes de defesa
do consumidor interrompe a prescrigao.

§ 2 Cuando os bens ou.servigos forem
formecidos mediante terrno de garantia, a con-
tagem do prazo previsto no presente artigo
inicia-se a partir do seu término. -

§ 3% A reclamacio comprovadamente
formulada pelo consumidor perante o forne-
cedor de bens e servicos suspende a prescri-
caoaté aresposta negahva, que deve sertrans—
mitida de forma inequivoca.

§ 4¢ Trahtando-se de vicio oculto, o prazo
prescricional [nicia-se no momento em- que
ficar evidenciado o defeito. ) .

Art. 20. A prescri¢do do direito 4 repara-
¢do pelos danos causados por defeitos dos
bens ou servigos, prevista neste Capitulo, rege-
se pelo artigo 177 do Cédigo Civil, iniciando-se
a contagerm do prazo a partir da manifestagao
do dane. 7 . .

SECAOV
Da Cobranca de Dividas

Art. 21. Na cobranga de débitos o consu-
midor inadiplente néo serd exposto, injustifica-
damente, a ridiculo, nem serd submetido o
seu trabatho ou seu lar, a qualquer tipo-de
constrangimento ou ameaga a sua integridade
fisica. .

Paragrafo Gnico. As infragdes ao disposto
neste artigo, além de perdas e danos, indeni-
zagio por danos morais e outras sangdes cabi-
veis, ficam sujeitos & multa natureza econd-
mica dos infratores, cominada pelo fuiz na
agac proposta por qualquer dos !egmmados
2 defesa do consumidor em juizo,

SE;AO VI
Dos Bances de Dados e
Cadastros de Consumidores

Art. 22. O consumidor, sem prejuizo do
disposto ne art. 70, terd acesso aos cadastros,
fichas, registros e dados pessoais e de consu-
mo arquivados sobre efe, bem coma sobre

as suas repectivas fontes,

§ 1¢ Os cadastros e dados de consumi-
dotes devem ser redigidos em linguagem de
facil compreenséo, nio podendo conter infor-
magdes relativas a peritdo superior a cinco
anos. :

§ 2¢ A abertura de cadastro e dados pes-
soais de consumo nio solicitado devera ser
comunicado por escrito ao consumidor.

§ 3¢ Oserros e omissdes cadastrais serdo
corrigidos e sanados a pedide do consumidor,
devendo ser comunicados aos eventuais desti-
natérios das informagées incorretas,

§ 4° Consumada a prescricic relativa a
cobranga de débitos do consumider, nac se-
rio fornecidas, pelos réspectivos Sistemas de
Protec@o ac Crédito, quaisquer informagdes
que possarn impedir ou dificultar novo acesso
ao crédito junto, aos fornecedores,

§ 5 irffragSes ao disposto neste artige,
amplicam-se as mesmas sangdes pravistas no
parégrafo Gnico do artigo anterior.
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SECCAQ VI
Da Extensao Subjctiva
Da Responsabllidade

Art, 23, Og s6clos-geréntes e administra-
dores ndo respondem pesscalmente pelas
‘obrigagdes imputadas & empresa, exceto, nos
casos de culpa, insclvéncia ou encerramento
das respectivas atividades, pelas indenizagdes
previstas nas Secgdes Il Il e IV deste Capitulo,

CAPITULO IV
Das Praticas Comerciais

SECCAOL
Da QOferta e Publicidade

Art. 24. Toda informagéo ou publicidade
veiculada por qualquer forma cu meio de co-
.municagdo com relaglo a bens e servicos ofe-
recidos cu.apresentados obriga o fornecedor
e integra o contrato que vier a ser celebrado.

Art. 25. Aoferta e apresentagdo do fome-
cimentp de bens ou servigos devem assegurar
informagées corretas, claras e ostensivas so-

.bre as suas caracteristicas e qualidade, bem
como sobre os riscos que apresentem 3 sadde
e seguranga dos consumidores.

Paragrafo tinico, E proibida toda publici-
dade, por qualquer meio, capaz de induzic o
consurmnidor a_se comportar de forma preju-
dicial ou perigosa 4 sua satide ou seguranga.

Art. 26. GQuando o fornecidor de bens ou
servicos se utilizar de publicidade enganosa,

+ ¢ consumnidor poderd pleitear indenlzacao por

danos sofridos, bem como a abstengio da
prética do ato, scb pena de execugido espe-
cifica, para o caso _de inadimplemento, sem
prejuize de sangdc pecunidria cabive]l e de
contra-propaganda, que pode ser imposta ad-
ministativa ou judicialmente.

§ I E enganosa qualquer modalidade
de informag@o ou comunicagio de carater pu-
blicitario, mesmo por omisséo, capaz de gerar
caracteristicas, qualidade, quantidade, pro-
priedades, origem e quaisquer outros danos
sobre bens e servigos. -

§ 2» Odnusdaprovada veracndade e cor-
re¢do da informagao ou camunicagéo publici-
taria cabe ao fornecedor.

§ 3° A contra-propaganda a gue se refere
o capuf sera custeada pelo fornecedor dos
bens ou servigos.

Art. 27. Se o fornecedor de bens ou servi-

¢os recusar cumprimento 4 oferta, apresen-
tag@o ou publicidade, o consumidor poders,
alternativamente e & sua livre escolha:

a) exigir o cumprimento forgade da obriga-
¢do, nos termos da oferta, apresentagao ou
publicidade;

b) aceitar outro bem ou prestag3o de servi-
GO equivalente;

¢) rescindlr o contrato, com direlto A resti-
fuigdio da quantia eventualmente antecipada,
acrescida de comregdc monetéria e perdas e
danos.

Art. 28, O termo de garanha ou equiva-
lente deve esclarecer em que consiste a mes-
ma quantia, bem comoe a forma e o lugar
em que pode ser exercitada, sendo entregus
ao consumidor devidamente preenchide pelo

fornecedor, no ato da aquisicdo do bem ou
servigo. . .

Art. 20. Os fabncantes e 1mportadores deve-
rdo assegurar a oferta de componentes e pe-
¢as de reposigao enquanto ndo cessar a fabri-
cagao ol importagéo do bem.

Pardgrafo dnico. Cessada a fabricagao, a
oferta devera ser mantida por periodo razogve)
de ternpo, nunca inferior a 5 (cince) anos.

Art. 30. O consumidor pode desistir do
contrato, no prazo de 7 (sete) dias contadas

de sua assinatura ou recebimento do bem ou_

servico, sempre que a contratagéo ocorrer fora
do estabelecimento comercial, especialmente
por telefone ou reembolso postal.

§ 1* Se o consurnidor exercitar o direite
de arrependimento previsto neste artigo, os

_ valores eventualmente pagos, a qualquer titu-

lo, durante o praze de reflexdo, serdo deval-
vidos, de imediato, monetanamente atualiza-
dos. :

§ 22 Em caso de venda por telefone ou
reembolso postal o nome e enderengo do fa-
bricante deverdo constar na embalagem e na
publicidade utilizada.

§ 3* QO fornecedor do bem ou servigo é
responsavel pelos atos de seus representantes
autondmos ou néo. -

SECAOI
Das Priticas Abusivas

At 31. E vedade ao fonecedor de bens
ou servicos:

[— condicionar o fornemmento de bem ou
de servigo ao fornecimento de outro bem ou
“servigo;

[l — recurar atendirmento as demandas, dos

consumidores, na exata medida de suas dig- .

ponibilidades de estoque, ¢, ainda, de confor-

.midade com os usos e constumes; .

Il — enviar ou entregar ao consumidor, serm
solicitagao prévia, qualguer bem, ou fomecer

.qualquer servico, ressalvada a remessa de

amostras gréts;

- IV— prevalecer-se da fraqueza ou ingorin-
cia do consumidor, tendo em vista sua idade,
satde, conhecimento cu condigo social, para
impingir-Thes seus bens ou servigos;

V— executar servicos sem a prévia elabo
ra¢do de orgamento e autorizagdo expressa
do consumidor;

- VI— repassar informagéo depreciativa refe-
rente a ato praticado pelo consumidor no exer-
cicio de seus direitos;

'+ Vll— colocar, no mercado de consuma,

qualquer bem ou servigo sem observancia das
notmas previstas pela Associagdo Brasilelra
de MNormas Técnicas;

VI — praticar quaisquer outros atos defini-
dos em lei como condutas abusivas.

Pardgrafo dnico. Os bens remetidos ou
entreques ao consumidor, na hipStese prevista
no inciso [, equipararam-se as amostras gra-
tis, inexistindo obrigagdo de pagamento.

Art. 32. O fornecedor de servicos serd
obrigado a entregar ao consumdiro orcamen-
to prévic discriminando o valor da mao-de-
cbhra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condigdes de pagamento,

bern como as datas de inicio e término. dos
§ 1“ Sa]vo estlpulagao em contrério ova-
lor orgado teré validade pelo prazo de 10 (dez)
dias, contados da sua elaberagao.
§ 2 Uma vez aprovado pelo constmidor

_ oorgamento obriga os contraentes e somente

pode ser alterado medlante livre negociagao
das partes.

§ 3
quaisguer anus ou acréscimos decorrentes da

_contratagao de servigos de terceires, ndo pre-

vistas no orgamento prévio, :

Art 33.. Nocasode fomecimento de bens
ou de sefvigos sujeitos ao regime de controle
ou de tabelamento de pregos, os fornecedores
deverao respeitar os limites oficiais sob pena
de, ndo o fazendo, responderem pela restitui-
¢d0 da quantia recebida ém excesso, moneta-
riam'el_lte atualizada, podende o consumidor
exigir, & sua escolha,'o' desfazimento do negé-
cio sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Art. 34.  As infracdes ao disposto nesta e
na Secgao anterior, além das perdas e danos,
indenizacao por danos morais, perda dos juros
e outras sangdes cabiveis, ficam sujeitas a
multa de natureza civil, proporcional a gravi-
dade da infragéo e & condigdo econdmica do
infrator, cominada pelo fuiz na ago proposta
por qualquer dos légitimados & defesa do con-
sumjdor em juizo. - .

capfrTaLov. .
Da Proteciao Contratual = |

SECAO |
Das Clausulas Abusivas

Art. 35, Os contratos que regulam as rela-
¢oes de consumo hio obrigarac os consumi-
dores se ndo lhes for dada a oportunidade
de tornar conhecimento prévio de seu conten-
‘do, ou se os respectivos instrumerttos forem
redigidos de modo a dificultar a compreensac
de seu sentido e alcance.

§ 1° As clausulas contratuais serao mter-
pretadas de maneira mais favoravel ac consu-
midor.

§ 2° As declaragdes de vontade constan-
tes de escritos particulares, recibes e pré-con-
tratos relativos as refagdes de consumo vincu-
lam o fomecedor ensejando inclusive execu-
¢éo especifica, nos termos do art. 68 e para-
grafos.

Art. 36, Saonulasde pleno direito as clau-
sulas contratuais relativas a¢ fornecimento de
bens e servicos que:

1— impossibilitem, exonerem 1 ou atenuem
a responsabilidade do fornecedor por danos
ou vicios de qualquer natureza dos bens ou
servigos fornecidos;

I — subtraiam ao consumidor a opg:ao de,
reembolsc da quantia j& paga, nos casos pre-
vistos nesta lei;

Il — transfiram responsabilidade a tercei-
ros; :

IV — invertam o &nus da prova em prejuizo
do consumidor;

'V — estabelegam cbrigagoes iniguas, lesi-
vas, ou, de qualquer modo, abusivas aos inte-
resses dos consumidores, .
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Paragrafo Yinico. O Ministério Puiblico, me-
diante inquérito civil, pode efetuar o controle
administrativo abstrato e preventivo das condi-
gGes gerais dos contratos abusivos.

Art. 37." Mo fomecimento de bens ou ser-
vigos que envolva outorga de crédito ou con-
cessfo de financiamento adb consumider, ©
fornecedor deverd, entre outros requisitos, in-
formé-lo previamente sobre:

&} pregodobem ¢ du sem¢o em moeda cor-
rente nacional;

B} montante dos juros de mora & da taxa
efativa anual de juros compostos;

¢) acréscimos legalmente previstos;

d) nimero e periodicidade das prestagoes;

e) soma total a pagar. com e sem financia-
mento. . .

§ 10 As mu]tas, de mora decorrentes do
inadimplemento de obrigagdo no sew termo
hdo poderdo ser superiores a 10% do valor
da prestagdo nas 10 (dez) primeiros dias de
atraso, nem a 20% nos dias subseqgiientes.

§ 2* Fica assegurada ac consumidor a li-
quidagdo antecipada do débito, total ou par-
cialmente, mediante reduggo proporcional
dos juros, e demais acréscimos.

§ 3 O fomecedor ficard sujeito a multa
e perda dos juros, além de outras sangdes
cabiveis, se descumprir o disposto neste ar-

Art. 38. Nos contratos de compra e venda
de méveis ou iméveis mediante pagamento
em prestagdes, bem como nas alienagdes fi-
ducidrias em garantia, consideram-se néo es-
ctitas as clausulas que estabelegam a perda
total das prestagdes pagas em beneficio do
credor que, em razae do inadimplemento, plei-
tear a rescisdio do contrato e a retornada do
bem alienado.

Parédgrafo imico. Na hlpétese prevista nes-
te artigo, o devedor inadimplemente ter# direi-
to & restituicdo das parcelas quitadas & data
da rescisdo contratual, descontada a vanta-
gem econdmica auferida com a fruigéo.

SECAQH
Daos Contratos de Adesao

Art 39, Os contratos de ades@o serdo re-

digidos em termos claros e com caracteres
" ostensivos e legiveis, de modo a facilitar sua
" compreensio pelo consumidar.

Paragrafo tinico. “E facultado a qualquer
consumidor ou entidade que o represente re-
querer ao Ministério Piiblico que ajuize a com-
petente agdo para ser declarada a nulidade
de cladGsula contratual que contrarie o disposto
na presente lei ou de qualquer forma nao asse-
gure o justo equilibrio entre direitos e obriga-
gbes das partes”.

Art 40, Contrato de adesdo ¢ aquele cu-

Jjas ¢lausulas tiverem sido aprovadas por algu-
ma autoridade ou redigidas unilateralmente
pelo fornecedor de bens ou servigos, sem que
o consumidor possa discutir cu modificar
substancialmente seu contetido,

Paréigrafo inico. O Ministério Publico, me-
diante inquérito civil, pode efetuar o controle
administrativo abstrato e preventivo das condi-
goes gerals dos contratos de adesdo.

© o caRfrdLov
Das Sangbes Administrativas

Art. 41. A (Unido, cs Estados e o Distrito
Federal, em carater concortente e nas suas
respectivas freas de atuacdo administrativa,

"~ baixardo normas relativas a produgao, indus-
- trializagao, distribuicdo, publicidade e consu-

mo de bens e servigo.

& 12 Adlnido, os Estados, o Distrito Fede-
tal e os Municipios fiscalizarde e controlardo
© mercado de consumo no interesse da pre-

" servagio da vida, saide, seguranga, informa-

¢ao e bern estar do consumider, baixando as
notrmas que se fizerem necessarias.

§ 2¢ Os érgaos federals, estaduais e mu-
nicipais com atribuigdes para fiscalizar e con-
frolar o mercado de consumo manterdo co-

-missdes permanentes para a elaboragao, revi-
. 580 e atualizagdo das normas referidas no pa-

ragrafo anterior, sendo obrigatfria a partici-

- pagdo dos consumidores e fornecedores.

§ 3¢ Os brghos oficiais poderdo expedir

, notificacdes aos fornecedores para que, sob

pena de desobediéncia, prestem informagdes
sobre questdes de interesse do consumidor.

Art, 42, As infragées das normas de defe-
sa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes sangdes, sem prejuizo
das de natureza civil e penal

&) multa; - -

b) apreensao do bem;

¢} inutllizagio do bemn;

d) suspensio de fomemmento de bem: oy
servigo; :

€} revogacao de concessdo ou permissao;

f) cassagdo de licenga do estabelecimento
ou de atividade;

g) cassagdo de registro do bem juntc ao
orgdo cfompetente,

f1) interdigac, total ou parcial, de estabele-

cimento ou de atividade empresanial;
i intervengao administrativa;
J} suspensio temporéria de atividade em-

; presarial;

4} imposigdo contra-propaganda;

m) cassaglo da concessdo quando a em-
presa explorar servico piblico.

Paragrafo dnico. As sancdes previstas
neste artigo poderdo ser aplicadas comula-
tivamente.

Art. 43, A pena de multa, graduada de
acordo com a gravidade da infrag@o, a vanta-
gern auferida e & condigBo encondmtica do
fornecedor, serd aplicada mediante procedi-
mento administrative no qual se assegurarad
ampla defesa.

Parégrafo Gnlco. A multa a que se refere
o caput serd em montante nunca inferior a
300 {trezentas) vezes o valor do Béns do Te-

souro Nacional BTN) e nao superior a 600,000

{seiscentas mil) vezes o valor do Bénus do
Tesoure MNacional BTMN)

Art. 44.  As penas de apreensao, de inutili-
zagao de bens, de suspensio do fornecimento
de bem ou servigo e de revogagdo da conces-
sd0 ou permissdo de uso seréo aplicadas pela
administragdo quando forem constatados vi-
cios de qualidade ou de quantidade, bem co-

mo nas hipSteses de periculosidade e de im-
propriedade do bem ac uso a que se destina.

Art 45. " As penas de cassacdo de alvard
de licenga, de interdigcao e de suspensio tem-
poréria da atividade, bemn como a de interven-
¢ao administrativa serdo aplicadas quando o
estabelecimento industrial, comercial ou, pro-
fissional reincidir na prética das infragcdes de
maior gravidade, previstas em lei.

paragrafo Unico. A pena de cassagdo da
concessao sera aplicada & concessiondria de
servico piblica quande violar obrigagao legal
ou contratual.

Art. 46, Aimposi¢aode contra-propagan-~
da ser4 cominada quando & fornécedor incot-
rer na pratica de publicidade enganosa, nos
termos do disposto no art. 26, & sel pardgrafo
1%, desta lei, sempre as expensas do infrator.

§ 1 Aretificagao serd divulgada pelo res-
ponsavel no mesmo veiculo de comunicagéo
utilizado com as mesmas caracteristicas em-
pregadas, no'que se refere a duragao  espago,
local e hordrio. .

§ 2° A contra-propaganda serd aplicada
pelos 6rgdos plblicos competentes de préte-
¢&o ao consumidor, mediante procedimento
adminsitrativo, assegurando-se-lhe ampla de-
fesa, mas somente serd publicada por expres-
sa determinacio do Ministério de Estado da
respectiva drea de atuacdo administrativa,

§ 3* Enqguante h3o promover a contra-
propaganda, o fornecedor, além de rmulta dig-
ria e outras sangdes, ficard impedido de efe-
tuar, por qualquer meio, pub];cudade de seus

-bens e servigos,

TITULO |
Das Infracdes Penais

Art. 47.  Colocar no mercado, fornecerou
expor para fornecimento bens ;mprépnos ao
consumo: - ° T+

Pena —reclusdo de dms a cinco anos e
multa. S

Paragrafo Gnico. Se o crime & culposo:

Pena— Detengdo de um ano a dois anos
ou multa.

Art 48 Omitir dizeres ou sinais ostensl-
vos sobre a nocividade ou periculosidade de
bens, nas embalagens, nos invélucros ou pu-
blicidade:

Pena —Recluséo de um a quatro anos e
mudta.

§ I* Incorrerd nas mesmas penas quem
deixar de alertar, mediante recomendages
escritas ostensivas, sobre a periculosidade do
servigo a ser prestado. .

§ 2° Se o crime & culpasc:

Pena — Deteng&o de sels meses a dois ancs
ou muita.

- Art. 49, Deixar de comnunicar & autoridade
competente, aos consumidores e ao piblico
em geral, a nocividade ou periculosidade de
bens cujo conhecimento seja posterior & sua
colocagao no mercado: |

Pena—Reclusdo de um a cinco anos e
muita, )

Paragrafo (nicoe. Incorrerd nas mesmas
penas quem deixar de retirar do mercado, ime-
diatamente, quando determinado pela autori-
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dade competente, os bens nocivos ou perige-
508, NA forma deste artigo.

Art. 50. ~ Executar servico potenmalmente
nocive & sadide um perigose, contrariando de-
terminacio de autoridade competente;

Pena —Reclusdo de dois a cinco anos e
rnulta.

Art. 51.
sa, ou omitir informagao sobre a natureza,
carcteristica, qualidade, quantidade, seguran-
¢a, desempenho durabi]ldade. pre;o ou ga-
rantia de bens ou servigos: -

Pena — Reclusdo de um a cinco anos e
multa.

Parégrafo dnico.
penas quem: -

[-— fizer ou promover pubhcsdade que sabe
ou deveria saber ser enganosa; :

I — fizer ou promover publicidade de bens
ou servigos de modo a difi cuItar a ldentucagao
do fornecedor;

I — fizer cu promover publicidade que sa-
be ou deveria saber ser capaz de induzir o
consumidor a comportarse de forma preju-
dicial ou perigosa & sua saide ou seguranga.

Art. 52. Fazer ou promover publicidade
sabendo-se incapaz de atender & demanda:

Pena —Reclusio de um a cinco anos e
multa.

Art 53, Deixar de organizar dados faticos,
téenicos e clentificos que dao base & publici-
dade, assim come impedir ou dificultara seu
acesso aos consumidores:

- Pena-—Reclusao de um atrés anos e multa,

Art. 54. Estipular em contrate qualquer
vantagem indevida:

Incorreréd rias mesmés

Pena— Detengdo de seis meses a dois anos )

e multa.

Parégrafo Unico. Se a vantagem é obtida:

Pena — Detengido de seis meses a dois anos
e multa.

Art. 55. Empregar, na repdragdo de bens,
pegas ou componentes de reposigdo usados,
sem autorizacdo do consumidor:

Pena — Reclusao de um a quatro anos e
multa, ’

Art, 56. tilizar, na cobranca de dividas,
de vicléncia ou grave arneac3, afirmagdes fal-
sas, incorretas ou enganosas ou de qualquer
outro procedimento que exponha o consu-
midor, injustificadamente, a ridiculo ou inter-
fira com o seu trabalho, descanso ou lazer;

Pena - Reclusio de um a quatro anos e mul-

ta.

Art. 57, Impedir ou dificultar o acesso do
consumnidor as informagdes que sobre ele
constern em cadastros, banco de dados, fi-
chase reg:su"os.

Pena — reclusdo de um a quatro anos e
multa. -

Parégrafo Unico. [ncerrerd nas mesmas
penas quem deixar de informar o consumidor
sobre a insergdo de informagées sobre sua
pessoa em cadastros, banco de dados, fichas
ou registros, quando néo solicitadas por escri-
o por ele. .

Art 58. Inserir informagbes sobre consu-
midor constante de cadastro, banco de dados,
fichas ou registros que sabe ou deveria saber
ser inexata; -

Fazer afirmagdo falsa o engano-
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Pena — Reclusdo de um a quatro anos ¢
multa.

Parégrafo unico
informagdo nas cnrcunsténcnas previstas no
caput deste art:go

“Art 59 Deixar de_entregar ao consumi-
dor o termo de gararitia adequadamente
preenchido e com espemﬂcagao clara de seu
conteGdo: :

Pena— Reclusao deumatrésanose multa

-Art. 60. " Sem prejuizodas previstas no Cé-

_digo Penal, sé0’ c:1rcunstanc|as que sempre

agravam s e penas previstas nesta lei:
[— serem os crlmes cometidos em época

.de grave crise econfmica ou por ocasido de

calamidade;
1l -— provocarem os crimes grave dano indi-

vidual ou coletive;
’ !ll—serem o5 crimes comet:dos medlante

-V — serem os crimes pratlcados em opera-

_¢Bes que etwvolvam alimentos, medxcamentos

ou quaisquer outros bens ou servigos essen-
clais.

- Art. 6]1. Aplica-se o disposto no art. 258
do Cédigo Penal aos crimes de perigo comum
previstos neste Titulo, )

Art. 62, Além dos efejtos da condenagio
previstos pelo Cédigo Penal, constiti efeito
da condenagde por crime definido nesta le
a interdigdo do gxgrcnclo de atividade que de-
penda de autorizagao do Pader Pabblico ou
habilitagao especifica.

-Art. 63, O montante da Fan;a. nas infra-
gBes, de que trata esta lei, serd fixado pelo
juiz entre 1.000 (um mil) & 15000 (quinze
mil) vezes o valor do Bonus do Tesouro Macio-

_nal (BTN).

Art. 64. _No proceso penal atinente aos
crimes previstos nesta lei, bern como a cutros

_ crimes e confravengdes que envolvam rela-

Gdes de consumo, poderdo intervir, como as-
sistentes do Ministério Publico, os dernais legi-
timados indicados no art. 66, aos quais tam-.
bérmn ¢ facultado propor agaa penal subsidiaria,

se a dendincia n&o for oferecida no prazo legal.

TiTdLom
Da Defesa do Consumidor em Juizo

CAPITULO T
Disposigoes Gerais
Art. 65, A defesa dos interesses e direttos
dos consumidores e das vitimas poders ser
‘exercida em  juizo individualmente ou a titule
Toletivo.
Paragrafo tinice. A defesa coletiva serg
exercida quando se tratar de:
"~ |—interesses ou direifos difusos, assim en-
tendidos, para efeitos desta lei, os transindi-
viduals, de natureza indivisivel de que sejam

" Titulares pessoas indeterminadas e ligadas por

circunsténcia de fato;

I— interesses ou direltas. coletivos, assim
entendidos, para efeitos desta lej, os transindi-
viduais, de natureza indivisivel de que seja titw-

) _]ar grupo, categoria ou classe de pessoas liga-

Incbrrefa nas mesmas

" téspondente.
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das entre si.ocu con a parte contréria por uma
relacao juridica base; ’

i —interesses ou direitos individuais ho-
mogtneos, assim entendidos os decorrentes
de arigern comum.

Art. '66. "Para os fins do art. 65, parégrafo
uruco, 5a0c legitimados concorrentermnente:

[— o Ministério Piblico;

B — a Unido, os Estadas, 0s Mummplos, o
Distrito federal e os Territgrios;

Ti'— a5 entidads e drgaos da admlnlsh"ag:ao
ptiblica, direta ou indireta, ainda que sem per-
sonalidade juridica, especificamente destina-
dos a defesa dos interesses e direitos prote-
gidos por esta lef;

IV — as associagdes legalmente constitui-
das ha pelo menos um ans e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos inte-
resses e direitos protegides por esta Jei, dis-
pensada a autorizagio assemblear.

-§ 1¢  Admitir-se-& o litisconséreio faculta-
tivo entre 0s Ministérios Piblicos da Unido e
dos Estados na defesa dos intergsses e direitos
de due cuida esta lei.

§ 22 Os brgcs phblicos Jégitimados po-
derdo tomar dos interessados compromlsso
de ajustamento de sua conduta as exigéricias
legais, mediante comina¢des qué terdo eﬁcé-
cia de titulo executivo exirajudicial, )

Art. 67. Para a defesi dos. direitos e inté-
resses profegidos por esta lei sio admissiveis
todas as espécies de agoes capazes de propf-

ciar sua adequada e efetiva tutela. 7
) At 68. Na acdo que tenha por objefo '
cumpfiimento dé cobrigaggo de fazer ou ndo

fazer, o juiz concedera a tutela especifica da
obrigagdo ou determinaréd providéncias. que
assegurem o resultado prético equivalente ac

" do adimplemento.

§ 1° Aconversdo da obrigagdo em pérdas
& danos somente serd admissivel se por ela
optar o autor ou se impossivel a tutela espe-
cificagu a qbtengao do resu]tado pranco cdr—
§ 2° A indenizago por perdas e danos
sct:apéaré sem prejuizo da multa (art. 287, do

§ 3 Sendo relevante o fundamento da
demanda e havendo justificado receio de inefi-
cécia do provimento final, é licito ao juiz conce-
der a tutela liminarmente ou apds Justlﬁcagao
prévia, citado .o réu.

§ 4 O juiz poderé, na hipétese do § 3
ou na sentenga, impor multa didria ao réy,
independentemente de pedide do autor, se
for suficiente ou compativel com a obrigagéo,
fixando prazo razodvel para o cumprimerito
do preceio.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a ob-
tengio do resultado pratico equivalente, pode-

ré o juiz determinar as medidas necesséarias,

tais como busca e apreensdo, remocio de
coisas e pessoas, desfazimento de obra, impe-
dimento de atividade nociva, a]em da requi-
sicao de forca policial,

Art. 89. Contra ates ilegais ou abusivos
de pessoas fisicas ou juridicas que lesem direi-
to liquido e certo, individual ou coletivo, pre-
visto nesta lej, caber agdo que se regerd pelas
normas da lei do mandado de seguranga.
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Art. 70. Aplica-se o habeas data A tutela
dos direitos e interesses dos consumidores,
ainda que o arquive ou banco de dados per-
tenga a pessoas ou entidades de direito pri-
vado. - . . .

Art. 71, Consideram-se necessitadas, pa-
ra efeitos de assisténcia juridica (arts. 57, inclso
LXXIV & 134 da Constituicéo Federal), as asso-
ciagdes legitimadas pelo art. 66, inciso [V, des-
talei.

Art. 72, . Nas agbes coletivas de que trata
esta lei n2o havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorérios periciais e quais-
quer outras despesas.

§ I O juiz condenard o autor a pagar ao
réu os honorarios advocaticios, arbitrados na
conformidade do § 4%, do art. 20, do CPC,
quande reconhecer que a pretensao € mani-
festamente infundada.

§ 2* Em caso de litigncia de ma-fé, a
associagdo autora e os diretores responséveis
pela propositura da agao serdo solidarfiamente
condenados ao décuplo das custas, sem pre-
juizo da responsabilldade por perdas e danos.

Art. 73. As normias deste titulo aplicam-
se, no que for cabivel, a outros direitos ou
interesses difusos, coletivos e individuais ho-
mogéneos, tratados coletivamente,

Art, 74, Aplicam-se s agdes previstas
neste titulo as normas do Cédigo de Processo
Civil e da Lei n? 7.347, de 24 de julho de
1985, inclusive no que respeita ao inquérito

. civil, naquilo que h&o contrariem suas dispo-

sighes.

CAPITULO T
Das Agoes Coletivas para a Defesa de
Interesses Individeais Homogéneos

Art. 75. Os egiimados de que trata o art.
66 poderao propor, em nome préprio e no
interesse das vitimas ou seus sucessores, agdo
civil coletiva de responsabilidade pelos danos
individualmente sofridos, de acorde com o
disposto nos artigos seguintes.

Art 76. O Ministérip Publico, se néo ajui- -

zar a ago, atuard sempre como fiscal da lei.

Art. 77. Ressalvada a competéncia da
Justica Federal, é competente para a causa
a justica local:

[-—no foro do Distrito Federal, para os da-
nos de Ambito nacional;

[ — no foro da capital do estado, no do dis-
trito federal ou no da capital do territério, para
os danos de &mbito regional, aplicando-se as
regras do CPC aos casos de competéncias
concomrentes;

[l —no foro do lugar onde ocorreu ou deve
ocorrer o dano, quando de Ambito logal.

Art 78. Proposta a aglo, serd publicado
edital a fim de que os interessados possam
intervir no processo como litlsconsortes. A pu-
blicacéo ser4 felta, uma vez, no érgéo oficial
¢ emn dois jornais de grande circulagdo na
localidade do foro competente e serd necessa-
riamente acompanhada de ampla divulgagao
pelos meios idéneos de comunicagado.

Art 79. Em caso de procedéncia da agio
a condenagao sera genérica, fixando a respon-
sabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 80. Transitada em julgado a sentenca
condenatéria, serd publicado edital, observade
o disposto no art. 78.

Art. 81, Aliquidagdoc da. sentenga promo-
vida pela vitima e seus sucessores, serd por
artigos, podendo ser proposta no foro do do-
micilio do liquidante, a quem cabe provar, tao
56, o nexo de causalidade, o dono e seu mon-
tante. . .
sendo promovida pelos legitimados de que
trata o art. 66 desta lei e abrangendo as vitimas
cujas indenizagdes ja fiveram sido fixadas em
sentenga de liquidagdo, sem prejuizo do ajui-
zamento de outras execugdes.

§ 1° Aexecugdo coletiva far-se-4 com ba-
se em.certidao das sentengas de liquidagéo,
da qual devera constar a ocorréncia ou nde
do transito em julgado.

§ 2¢ E competente para a execugio o jul-

[— da liquidacdo ou sentenga ou da agéc
condenatéria no caso de execugdo individual;

1 — da agdo condenatdria, quando coletiva
2 execugio.

Art. 83. Em caso de concurso de créditos
decorrentes da condenagdo prevista na Lei
¢ 7.347, de 24 de julho de 1985, e das indenij-
zagGes pelos prejuizos individuais resultantes
do mesmao evento danoso, estas Gitimas terag
preferéncia no pagamente. . . . . .

Paragrafo Onico. Para efeito do disposto
neste artigo, a destinacao da importncia reco-
lhida & fundagao de que trata o tituio IV desta
lei, ou aos fundos estaduais de protegéo ao
consumider, ficard sustada enquanto penden-
tes de decisao de segunde grau as agdes de
indenizacao pelos danos individuais, salvo na
hipétese de ¢ patriménic do devedor ser mani-
festamente suficiente para responder pela in-
tegralidade das dividas. . )

Art. 84. Decorrido oprazo de um ano sem
habilitagao de interessados em ndmero com-
pativel com a gravidade do dono, poderdo os

. legmmados do artigo 66 promover a liquida:

¢ao e execugdo da indenizagdo devida. .
Parigrafo unico. O produte da indeniza-
¢do devida, nos termos do paragrafo anterior,
reverterd para a fundagao de que trata o titulo
IV desta lei, sendo o dano de &mbitc nacional,

ou para os fundos estadua:s de protecidc ac |

consufitidor.

capfrucom
Das AgoOes de Responsabilidade
do Fornecedor de Bens e servigos

Art. 85. Naagdo de responsabilidade civil
do fomecedor de bens e servicos, sem prejuizo
do disposto nos capitulos | e [ deste titulo,
serd observada as seguintes normas:

|- a agdo pode ser proposta no domicilio
do autor;

Il —se o réu alegar que o fato danoso é
imputavel exclusivamente a culpa de terceiro,
podera o autor requerer a citagao deste iltimo
para integrar o contraditéric come litiscon-
sorte passivo, vedada ac réu a denunciagio
da lide; .

Il—o réu que houver contratado seguro
de responsabilidade poderd chamar ac pro-

cesso o segurador, vedada a integragao do
contraditério pelo instituto de Resseguros do
Brasil. Mesta hipdtese, a sentenca que julgar
procedente a agdo condenara o réu nos ter-
mos do art. 80, do Cédigo de Processo Civil.
Se a réu houver sido declarado falido, o sindi-
co serd inimado a informar a existéncia de
sequro de responsabilidade,, facultando-se,
em caso afirmativo, o ajuizamento de agéo
de indehizagdo diretamente contra o segura-
dor, vedada a denunciagao da lide ao [nstituto
de Resseguros do Brasil e dispensado o litis-
cansércio obrigatério com este;

IV —se as provas produzidas demonstra-
rem a alta periculosidade do bem que provo-
cou o dang, berm como grave imprudéncia,
negligéncia ou impericia do fornecedor na
aceitagao de projeto industrial,cu na fabrica-
¢ao, montagem ou acondiclonamento do
bem, podera o juiz, de oficio, aberto © prazo
de 10 (dez) dias A manifestagio do réu, conde-
né-lo, ac pagamento de multa de valor equiva-
lente a, no minimo, 35.000 (trinta e cinco mil)
e, no méaximo, de 140,000 {cento e quarenta
mil) Bénus do Tesouro Macional (B.T.M.), em
favor da Fundagdo de que trata o Titulo TV
desta lei ou dos fundos estaduais de protecao
ao consumidor. _. L

Art. 86. Os legitimados a agir na forma
desta lei poderdo propor agdo visande a com-
pelir o Poder Piblico competente a proibir em
todo o territério nacicnal, a producao, divulga-
gao, distribuigac ou venda, cu a determinar
alteragdo na composigac, estrutura, férmula
ou acondicionamento de bem, cujo uso ou
consume regular se revele nocivo 4 satde pir-
blica e & incolumidade pessoal.

§ 1v Os fomecedores poderdo ingressar
no feito como assistentes.

§ 2° Deferida 2 prova peticial, os laudos
do perito e dos assistentes técnicos serdo en-
tregues diretamente em cartéric, no prazo ma-
iimo e impromrogével de 60 (sessenta) dias
a contar do termo final para a apresentacdio
de quesitos (art. 421, § 1°, do CPC).

§ 3¢ O retardamento pela autoridade
competente, por mais de 60 (sessenta) dias,
do cumprimento de decisdo judicial em agdo
de que trata este artigo, configura crime de
responsabilidade nos termos da lei.

CAPITULO IV
Da Colsa Julgada

Art. 87. Nas agbes coletivas de que trata
esta lei, a sentenga faré coisa julgada:

|— erga omines, exceto se a agéo for julga-
da improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado podera
intentar outra agéo, com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova, na hipétese do inci-
so | do paragrafo Gnico do art. 65;

Ml — uftra partes, mas limitadamente ao
grupo, categoria ou classe, salvo improcedén-
cia por insuficiéncia de provas, nos termos
doinciso anterior, quando se tratar da hipétese
prevista no inciso Il do parégrafo tnico do
art. 65;

[l — erga omnes, apenas no caso de pro-
cedéncia da acdo, para beneficiar todas as
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vitimas e seus siicessores, na hipdtese do inci-
so It do parégrafo do art. 65;

§ 1° A coisa julgada prevista nos incisos
I e II ndo prejudicara os interesses e direitos
individuais dos integrantes da coletividade, do
grupo, categoria ou classe.

§ 2¢ Na hipétese prevista no inciso I, em
caso de improcedéncia da acdo, os interes-
sados que nao tverem intervido no processo
como litisconsortes poderdo propor agdo de
indenizacic a titulo individual,

§ 3* A coisa julgada de gue cuida o art.
16, combinado com o aft. 13 da Lei n* 7,347,
de 24 de julho de 1985, nao prejudicard as
agdes de indenizagdo por danos pessoalmente
sofridos, propostas individualmente ou na for-
ma prevista nesta lel mas, se procedente a
acao, beneficiara as vitimas e seus sucessoies,
. que poderao proceder a liquidacio e & execu-
¢80, nos termos dos arts. 81 a 84 desta lei.

§ 4 Aplica-se a disposto no paragrafo an-
terior 4 sentenca penal condenatdria.

Art 88, As agbes coletivas, previstas nos
Incisos | e Il do pardgrafo Gnico do art. 85,
n#o induzem _litispendéncia para as agtes indi-
viduais, mas a coisa julgada erga onmes ou
ultra partes a que aludem os incisos [l e I
do artigo anterior nao beneficiard os autores
das agdes individuais, se ndc for dada ciéncia
nas autos do ajuizamento de agdo coletiva,

TTHO NV
Da Fundagio Instituto
MNacional do Consumo

Art. 89. Fica o Poder Executivo autoriza-
do a instituir a Fundagéo denorinada Funda-
¢&0 Instituto MNacional do Constmo, em stubs-
dtuicdo ao Conselho Macional de Defesa do
Consumider, vinculada ao Ministério da Justi-
¢a, a qual se regerd porestalel e e por estatutos
aprovados por decreto. - -

Art. 90. TA Fundag:ad tera prazo indeter- _

minado de durago, sede e foro na Capital
da Repiblica e adquirird personalidade juri-
dica a partir da inscrigdo de seu ato institutivo
no registro competente, com o "qual serao
apresentados os estatutos. e o resper;uvo de-
creto de aprovagao

Paragrafo tnico. O Podey Priblico Federa]
sera representado nos atos de institulgio pela
Advocacia Geral da (nigo ou érgdo que se
encontre no exercicio das suas fungdes.

Art. 91. S3o finalidades basicas da Fun-
dacao: :

I—planejar, elaborar, propor, coordenar e
executar a_ politica nacional de protegio ao
consumidor;

Il — receber, analisar, avaliar e encaminhar

consultas, dendncias ou sugestbes apresen-
tadas por entidades representativas ou pes-
soas juridicas de direjto ptiblico ou privado;
Il —prestar aos consurnidores orientagao
permanente sobre seus direitos e garantias;
IV — informar, concientizar e motivar o con-
sumidor atrav® dos dxferentes meios de co-
municagdo; -
V— promover medidas JUdlCla[S cabiveis na
defesa do consumidor; i .
Vi—levar ao conhecimento dos drgéos
competentes as infragdes de ordem adminis-

trativa gue violarem interesses difusos, coleti-
vos ou individuais dos consumidores e, me-
diante representag@o, ac Ministério Pablico,
crimes e confravengdes penais;

VIl— solicitar o concurso de 6rgdos e enti-

* dades da administragao centralizada da Unigo,

Estados ¢ Municipios, bem como auxiliar a
fiscalizagiio de pregos abastecimento, quali-
dade, quantidade e segw-anga de bens e ser-
vigos; -

VIl — incentivar, inclusive com recursos fi-
nancelros e outros programas especiais a for-
‘magdode entidades de defesa do consumidor
pela populagéo e pelos érgaos piblicos esta-
duais & municipais;

[X —requisitar bens em quantidade sufi-
ciente para fins de estudos e pesquisas, com
. posterior comprovagso e dwu]gagao de seus
resultados;

X -— encaminhiar’ anteprqetos de e, por in-
termédio do Ministério da Justiga, ao Con-
gresso Nacional, bem coma ser ouvido com
relagéo a prOJetos de lei Que versem sobre
pregos, qualidade, quantidade e séguranga de
bens e servigos;

- X1—desenvolver outras atividades compa-

g\;els com suas finalidades.
_Paragrafo Gnico. A fundagao afiiarg direta-
mente ou por intermédio de institulgdes pdbli-
cas ou privadas nacnonals e intérnacionais,
mediante convénios e contratos dé concessao
de auxdlio,

Art. 92, O patrimbnio da fundagio serd
constituido:

. [—pela dotagdo inicial correspondente aos
recursos destinados ao Conselho Nacional de
Defesa do Consumldor, no Orgamento da
. {Unido;

I — pelos bens e direitos que the sejam doa-
dos por pessoas fisicas ou juridicas, de direito
priblico ou privado;

Il —pelos bens que vier a adquirir a qual-
quer titulo.

Paragrafo Gnico. Emn caso de éxtingfio da
“fundagdo, seus bens e direftos passaréo a inte-
grar o patrimdnlo da Uniao.

. At 83, A fundagido contard com os se-
guintes recursos:

1—a dotagio consignada anualmente no
Qrgamento da Uniao;

Il — os recursos advindos da aplicagio des-
. taleidecorrentes de decistes judiciais de natu-
reza penal, de infragdes administrativas refer-

_.das no Capitulo VI, Titulo [, desta lei e outras

que tratem de matéria ali previstas;

Bl — osreéursos que constituam, no Ambito
do consumidor, o fundo de que trata o Decreto
Federal n° 93,302, de 16 de janeiro de 1986;
- N —as doagdes, legados, awuxlios e contri-
buigées de entidades pdblicas e privadas e
de pessoas fisicas;

V—-as rendas de seus bens patrimoniais,
de setvicos e de natureza eventual;

* VI —outros recursos decorrentes de contra-

~t0s e convenios.

- Paragrafo tnico. A fndagio podera rece-
ber doagoes, legados, awidlios e contribuigdes

- par constituigio de fundos especificos,
Art. 94, Sao 6rgaos da fundagso:
1-— o Conselho Curador, érgao deliberativo;

I—&rgéo executivo, com presidente, dire-
foria executiva e diretorias adjuntas.

Parégrafo (nico, Os estatutos estabelece-
rdo a organizacio administrativa bésica da
fundacac.

Art. 95. O Conselho Curador serd com-
posto pelos membros do conselho Nacional
de Defesa do Consumidor, aplicando-se,
quanto a estes, o disposto nos arts, 4°, 5%,
60 e 7%, do Decreto n? 94.508, de 23 de junho
de 1987,

~Paragrafo dnico, O Ministro da Justica se-
ré seu presidente nato.

Art. 96. O presidente do 6rgao Executivo
serd eleito pelo Conselho Curador. -

Pardgrafo Gnicod. Os estafutos da funda-
¢io estabelecerdo a forma de substituigio do
presidente, em seus impedimentos.

Art 97, O'regime juridico pesscal da fun-
dagdo obedecerd ao previsto no art_ 37 da

_ Constltmgao.

‘Art, 98. A fundagsio gozara de isengdo de

" tributos federais e das mesmas prerogativas

da Fazenda Naclonal em relagéo aos atos judi-
ciais e extrajudiciais que praticar.

Art 99, O Poder Publico federal fara &
fundagao a cessdo dos bens movels e das
instalagGes.

Art. 100. Cabera ac Ministro da Jusfica,
dentro de 60 (sessenta) dias promover a cons-
tituigdo e a instalagao da fundacao.

TITHLO V
) Disposigoes Finais
Art 101,
de 24 de julho de 1985, passa a ter a segumte
redagao:

Disciplina a agdo civil pubhca de responsa-
bilidade por danos causados ac meio ambieni-
te, a0 consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisa-
gistico, assim como a qualquer ocutrg interesse
difuso ou coletivo, e d4 outras providéncias.

Art. 102, Acrescenta-se o seguinte inciso
IV ao art. 1° da Lei n? 7.347, de 24 de jl.l]hO
de 1985:

“IV —a qualquer outro_mteressérdijso
ou coletivo.”

Art. 103. O inciso I, do art. 5%, da Lej 1i®
7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter
a seguinte redagéo:

~ "ll—inclua, entre suas finalidades ifs-
titucionais, a protecdo ao meio ambiente,
2o consumidor, ao patriménio artistico,
estético, histérico, turstico e paisagfstico,
ou a qualquer oulro interesse d]fuso ou
coletivo.”

At 104. O§ 3¢, do art. 5°, da Lein® 7.347,
de 24 de julho de 1985, passa atera segumte

‘redagdo: .

“$ 3* Em caso de de51stenc1a infun-
dada cu abandono da agéo por associa-
“¢do legitimada, o Ministério Pdblico ou
-outre legmmado assumira a titulagidade
ativa.”

O preambulo da Lei n* 7.347,
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Art. 105, Acrescentem-se os seguintes §§
4° e B* ao art. B°, da Lei n* 7.347, de 24 de
julho de 1985:

“§ 4° Admitir-se-4 litisconsércio fa-
cultativa entre os Ministérios Plblicos da
Uniao e dos Estados na defesa dos inte-
resses e direitos de que cuida esta lei.

§ B Qs &rgaos piblicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compro-
misso de ajustarnento de sua conduta as
exigéncias legais, mediarte comipagdes
que terdo eficicia de titulo executivo ex-
trajudicial.”

Art. 106. O art. 15 da Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985, passa a ter a seguinte
redagao:

“Art, 15, Decomdos 60 (sessenta)
dias do transito em julgado da sentenga
condenatéria, serm que a associagio au-
toralhe promova a execugio, deverd fazé-
lo o Ministério Pablico, facultada igual ini-
ciativa aos demais legitimados.” =~

Art 107. Acrescente-se 3 Lein? 7.347, de
24 de julho de 1985, o seguinte dispositivo,
renumerando-se 05 seguintes:

“Art. 21, Aplicam-se & defesa dos di-
reitos e interesses difuses, coletivos e indi-

viduais, no que for cabivel, os dispositivos

da leglslag:ao que trata da protegao do
consumidor.”

Art. 108, FEsta lei entra em vigor na data
de sua publicagao. .

Art. 109, Sao revogadas as disp05196es
ern contrario.

Jugstificacao

A Constitulcao promulgada em outubro de
1988 inscreveu entre 6s direitos individuais
e coletivos a garantia de que o Estado assegu-
rara a defesa do consumidor.

Por outro lade, o art. 48 do Ato das Dispo-

sicbes Transitérias detérminou que o Con-

gresso Macional, no prazo de cento e vinte
dias, elaborasse ym cédigo de defesa do con-
sumidor de sorte a dotar o ordenamento juri-

dico de normas materials capazes de asse-

gurar a efetiva 1mp]ementagao do precelto
programético. -

No campo do direito processual, desde
1985, com a promulgagao da Lei n° 7.347,
existe instrumento idéneo & protegio dos inte-
resses dos consumidores. Em principio, cabe
ao Ministério Publico velar pela observancia
dos preceitos legais tutelares da salde, segu-
ranga e bem-estar da populagdo. Méo estd
entretanto vedada a iniciativa s entidades
constituidas para a proteggo dos interesses
difusos nemn s pessoas fisicas individualmen-
te.

No entanto, as normas de direito material
hoje existentes sdo incompativeis com as ne-
cessidades do momento. O tema da protegao
a0 consumidor vern sendo objeto de estudos
e debates nas mais diversas instancias. No
ambito do Ministério da Justica, foi criada co-
.missao especial, integrada por jurlstas de re-
nomado saber e experiéncia, destinada a ela-

borar anteprojeto especifico. Dos trabalhos le-
vados a termo, 1ceultou texto publicado ne
Didiio Oficial da Unido de 4 de janeire do
corrente ano (pags. 241 e seguinfes).

.A presente iniciativa tem por escopao trans-
forrmar em projeto de lei 2 minuciosa proposta

de regulamentagao da matéria, langando as- |

sim ao debate congressual tema de capital
importancia e que, por imposigéo da Lei Malor,

estd a demandar urgente disciplina normativa. -

" Algumas alteragbes foram introduzidas no
texta original apresentado pela comisséo refe-
rida. Basicamente, destinam-se elas a atualizar

" e aperfeigoar a wtela legal de tdo relevante

assunto.
‘Sala das Sessdes, em 2 de maio de 1989.

- Jutahy Magalhies.

-DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
* AUTOR DO PROJETO EM SUA JUSTIFT-
CACAO: - ¢
o MINSTER(O DA JUSTIGA
" Gabinete do Ministro

PORTARIA I¥ 7 DE 3 DE JANEIRO DE 1989

O Ministro de Estado da Justica, usando
de suas atribuigdes legais e objetivando rege-
ber contribuicdes da comunidade, imprescin-
diveis ao aprimoramento das propostas legis-
tivas, resolve: }

|— Determinar a publicagdo do anteprojeto
do Cédigo de Defesa do Consurnidor, elabo-
rado pela comiss@o designada pelo Canselho
Nacional de Defesa do Consurnidor — CNDC/
MJ, integrada pelos Doutores Ada Pellegrin
Grinover, José Geraldo Brito Filomeno, Daniel
Roberto Fink, Kazuo Watanabe e Zelmo De-
nari.

l— O prasente anteprojeto serd apreciado

* pelo Conselho naclonal de Defesa do Consu-

midor na Reunido Extracrdinaria do dia 11
de janeiro de 1989.

Ml — As sugestdes deverdo ser encaminba-
das ao Ministério daJusuga no seguinte ende-
rego: ‘

Minlstério da Justiga

Conselho Nacional de Defesa do Consu-
midor ' '

. Esplanada dos Ministérios
" 70064 — Brasilia-DF.

IV —Esta portaria entra em vigor na data

‘de sua publicagao.

Paulo Brossard de Souza Pinto )

(Of. n* 3/89)
Apresentacio

A Constituicao Federal recém promulgada,
‘além de consagrar a defesa do consumidor
como obrigacdo do Estado, também estabe-
lece o imperativo da elaboragéo de um Cédigo
de Defesa do Consumidor..
_ O Conselho Nacidnal de Defesa do Consu-
-midor, érgdo do Ministério da Justiga, agente
do Poder Executivo da Unido, deliberou cons-
tituir Comissiao Especial para a redagdo de

~um anteprojeto, jA amplamente divulgado,

agora submetido em sua vers3o final a apre-
ciagao do (anse]ho,_aco_mparﬂ'lado de expo-

sigdo de motivos, ap6s minucioso exame das
indimeras criticas e sugestées’ apresentadas.

O resultado do trabalhe da Comiss#o confi-
gura servico piblico relevante. Registra-se,
portanto, especial agradecimento a seus emi- |
nentes membros: Prof. Ada Pellegrini Grinover,
Dr. José Geraldo Brito Filomena, Dr. Daniel
Roberto Fink, Des. Kazuo Watanabe e Prof.
Zelmo Denarl.

Com a elaboragéo deste anteprojeto, o Con-
selho Nacional de Defesa do Consumidor
cumpre mais umas de suas metas? a de buscar

“institucionalizar direitos que pdssam estimular

& qualificar & vidd dos cidaddos, A publicacao,

‘para conheciménto do Conselho e dema:a in-

teressados.

" Brasflia, 29 de dezembro de 1988, —F]awa
Flores da Cunha Bierrenbach, Presidente do
CNDC/MI.L.

' ANTEPROJETO DE CODIGO DE DEFESA
- DO CONSUMIDOR

B Sumario

TITULO | — DA DEFESA DO CONSUMIDOR,

“Capitulo | — Diposicdes gerais
Capitulo 1 — Dos direjtos béslcos dos con-

" sumidores

Capitulo lf — Da protecgo ao consumidor

e da reparacdo dos danos .

Secglio 1 — Da protecao & sadde e segu-
ranga

Secgdo ll —Da responsabﬂldade por da-
nos

Seccdo III — Da responsabilidade por vi-
cios dos bens

Secgao” IV — Da responsablhdade por

vicios dos servicos

Secgdo V — Da prescrigio
Secgdo VI— Da cobranga de dividas
Secgdo VIl — Dos bancos de dados e
cadastros dos consumidores
Secgdo VIl — Da extensao subjetiva da
responsabilidade
Capitulo IV — Das préticas comerciais _
Secgdo [-— Da oferta e publicagéo
Secgéo I — Das préticas abusivas
Capitulo V — Da protegio contratual
Secgdo [ — Da oferta e publicidade
Seccgéo I — Dos contratos de adesao
Capitulo VI — Das sangdes administrativas

Ao — Das fn[onnagoes Penais )
TITULO Il — Da Defesa do Consumidor em
Juizo
Capitulo [ — Das disposigdes gerais
Capitule I — Das agbes coletivas para a
defesa de inferesses individuais homogéneos
Capitio Ol — Das agbes de responsabili-
dade do fornecidor de bens e servigos
Capitulo IV — Da coisa julgada .
TITULO V¥ — Pa Fundacso !nstatuto Nacional
do Consumo
TTULO V — Disposiges Finais
ANTEPRQJETO DE CODIGO DE DEFESA
© DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI ¥
- BE DE DE 1989

Institui o Cédigo de Defesa do Consu-
midor e di providéncias correlatas.
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TITULO ]

Da Defesa do Consumidor
CAPITULO I
Disposicoes Gerals

Art 1° A presente lei estabelece normas
de protegio ¢ defesa do consumider, de or-
dem piblica e interesse social, nos termos
do art. 57, inciso 20X, 1790, inciso V, da Consti-
tuigao Federal e art. 48 de suas disposigbes
ransitorias.

Art. 2* Consumidor é toda pessoa fisica
ou juridica que adquire ou utiliza bens ou servi-
¢os, como destinatario final,

Parégrafo (nico. Equipara-se a consumi-
dor a coletividade de pessaas, ainda que inde-

termindveis, que se encontre sujeita ou pro-

pensa a intervir nas relagdes de consumo.

Art. 3* Fomecedor de bens e servigos &
qualquer pessca, que seja industrial, impor-
tador, comerciante, agricultor, pecuarista,
prestador de servigos de gqualquer natureza,
a titulo individual ou societdrio, bem como
o Estado e outros organismos piiblicos, des-
centralizados ou ndo, emipresas piblicas, de
economia mista, concessionérias de servicos
publico e cutras entidades privadas ou pabl-
cas que desenvolvam atividades de producao,
montagem, importagao, distribuic@o ou co-
mercializagao de bens e prestacao de servigos,
inclusive os de natureza_bancéria, financeira,
de crédito e_securitéria, salvo os decorrentes
das relagdes de caréter trabalhista,

Art 4° A Politica Macional do Consumo
tem por objetivo ¢ atendimento das necessi-
dades dos consumidores, o respeito. & sua dig-
nidade, sadde e seguranga, a transparéncia
& harmonia das relagtes de consumeo, a prote-
¢8io de seus interesses econdmices, bem co-
mo a melhoria da sua qualidade de vida, aten-
didos os seguintes principios:

[— reconhecimento da vulnerabilidade do . |

consumidor no mercado de consumo;

l— agdo governamental no sentido de pro-
teger efetivamente o consumidor que, diteta-
mente, incentivando a criagdo e desenvalvi-
mento de associagbes que os representem,
bemn como assegurado a presenga, no mer-
cado de consumo, de bens e servigos com
padroes - uados de qualidade, seguranga,
durabilidade e desempenho;

I — harmontzacio dos interesses dos parti-

cipantes das relagdes de consumo e compati-
bilizacdo da protegéo do consumidor e a ne-
cessidade de desenvolvimento econdmico e
tecnologico, de modo a viabilizar os principios
nos quals se funda a ordem econdmica (art.
170, da Constitvicao Federal), sempre com
base na boa-fé nas relagdes entre consumi-
dores e fornecedores;

[V — Informagao e educagfo de fornecedo-
res e consumidores, quanto aos seus direitos

e deveres, com vistas 2 melhona do mercade

de consumeo;

V — incentivo 3 criagao pelos fomecedores
de mecanismos eficientes de controle de qua-
lidade e seguranga de bens e servigos, assim
como de mecanismos alternativos de solugao
de conflitos de consumo;

Wl — coibiglio e represséo eficientes de to-
dos os abusos praticades no mercado de con-

sumo, inclusive a concorréncia desleal e utili- |

zagdo de nventos e criagdes industriais, das
marcas e nomes comerciais e signos distin-
tivos, que possam causar prejuizo aos consu-
midores;

VI — racienalizagdo e melhoria dos servicos
piblicos; ™~

VIl — estudo constante das modificagtes
do mercado de consumo.

Art. 5° A Pdlitica Nacional de Consumo
serd executada, com base nos principios do
artigo anterior, pelos érgaos federais, esta-
duais e municipais que, direta ou indiretamen-
te, intervenham no regramento e fiscalizacso
do mercado de consumo.

CAPITALO I
- Dos Direitos Basicos
dos Consumidores
At 6" 530 direitos basicos dos consumi-
dores:

I— A protecéo da vida, satide e segurarica

"contra os riscos provocados por préticas no

fornecimento de bens e servigos considerados
perigosos ou Nocivos;

li— A informagdo adequada e clara sobre
os diferentes bens e servigos, com especifi-
cagdc c:orreta de’ quantidade, caracteristicas,

" qualidade e prego, bemn como sobre os riscos

que apresentern;
Il — A educacio e divulgagao sobre o con-

- suma adequado dos bens e servigos, assequ-

radas a liberdade de escolha e a igualdade
nas contrataces;
[V — A protegao contra a publicidade enga-

" nosa, metédos comerciais agrééélvos ou des-

abuslvas no fornecimento de bens e servigos;

V—A modificagdc das clausulas contra-
tuais que estabelegam prestagdes despropor-
clonals ou sua revisdo por fatos supervenien-

" “tes que as tomem excessivamente onerosas;

Vi — A efetiva prevengdo e reparagéo de da-
nos individuais, coletivos e difusos;

VIl — O acesso acs 6rgdos judicidrios e ad-
ministrativos, com vistas a prevengio ou repa-
‘ragdo de danos individuals, coletivos ou difu-
sos, assegurada a protegdo juridica, adminis-
trativa e técnica aos necessitados;

VIl — A facilitag@o da defesa de seus direi-
tos, inclusive com inversdo, a seu favor, do
&nus da prova, quando verossimil a alegacio
do consumidor, segundo as regras ordinérias

" _de experiéncia;

[X—A participagio e consulta na formu-
jagao das politicas que os afetemn diretamente,

_e arepresentagcac de seus interesses por inter-

médio das entidades pablicas ou privadas de
protecao ou defesa do consurnidor;
X— A adequada e eficaz prestagio dos ser-

_vigos pdblicos em geral.

Art. 7*  Os direitos previstos nesta lei ndo
excluem outros decorrentes de tratados ou

" converigBes internacionais de que o Brasil seja

signatério, da legislagdo interna ordinaria, de
regulamentos expedidos pelas autoridades
administrativas competentes, bem como dos

que derivem dos principios gerais do direito,
analogia, costurnes e equidade. -

CAPITULO I
Da Protecio ao Consumidor
e da Reparagio dos Danos

SECAO]
Da Protel;ao 4 Saide e Seguranca

Art. & Os bens e servigos colocados no
mercado de consumo nac acarretarao riscos
a sadde ou seguranga dos consumidores, ex-
ceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruigéo, obri-
gando-se os fornecedores, em qualquer hipé-
tese, a dar as informagdes necessérias e ade-
quacda a seu respeito..

Art. 90 O fornecedor de bens e servicos
potencialmente nocivos 2 safide ou perigosos
dever8, nos rétulos e mensagens publicitarias,
informar, de maneira ostensiva, a respefio de
sua nacividade ou periculosidade, sem pre-
Juizo da adogdo de cutras medidas de segu-
ranga cabiveis em cada ¢aso concreto.

Art. 10. O fomecedor de bens e servigos
e servicos que, posteriormente & sua introdu-
¢30 no mercado de consumo, tiver conheci-
mento da nocividade; periculosidade au riscos
que apresentem, deverd comunicar o fato ime-
diatarnente as autoridades competentes e aos
consumidores, mediante antncios publicita-
rios,

Art. 11,  Obem ou servigo que, adequada-
mente utilizado ou fruido, apresentar alto grau
de nocividade ou periculosidade serd retirade
do mercado pelos respectivas fornecedores,
sem prejuizo de responsabilidade pela repara-
¢a0 de eventuais danos.

SECAO I
Da Responsabilidade por Danos

Art. 12. O fabricante e o importader res-
pondem pela reparagio dos danos aos consu-
midores por defeitos decotrentes de projeto,
fabricagéo, construgao, montagem, férmulas,
manipulagio, apresentacio ou acondiciona-
mento de seus bens, bem como por informa-
¢des insuficientes ou madequadas sobre sua
utilizagao.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, equipa-
ram-se aos consumidores todas as vitirnas do
evento., . A .

§ 2¢ O fabricante ou importador sé se exi-
me de responsabilidade se provar que o dano
€ imputével, exclusivarmente, & culpa do con-
sumidor ou de terceiro.

§ 3* Aquele que efetivar o pagamento teréa
direito de reaver dos demais responsaveis, se-
gundo sua participagao no evento danosa.

Art. 13. O fomecedor de servigos respon-

. de pela reparagio dos danos causados acs

consumidores por defeitos relativos & presta-
¢ao dos servigos, bem como por informagdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua frui-
caoc.

§ 1° Para os efelios deste artigo, equipa-
ram-se acs consumidores todas as vitimas'do

‘evento.
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§ 2 Ofornecedor de servicos 56 se exime - - -BECAOY SECAQ M

de responsabilidade se provar que o dano & " Da Responsabilidade por Vicios Da Cobranca de Dividas

imnputével, exclusivamente, & culpa do consu- Dos Servigos _

ridor ou de terceiro.

$ 3 Quando o servico prestado causar
dano irreparédvel a bem de qualguer natureza
do consumidor, a indenizagao correspondera
ao seu valor de reposicdo integral.

§ 4° A responsabilidade dos prefissionais
liberais serd apurada mediante verificagdo de
culpa.

SECAC I
Da responsabilidade por viclos
dos bens

Art. 14, Ofabricante, o importador e o co-
merciante de bens de consumo duraveis ou
nao durdveis respondem solidariamente pelos
vicios de gualidade que os tornern impréprios
ou inadequados ag consumo a que se desti-
nam ou lhes diminua o valor, assim comoa
por aqueles decorrentes da disparidade com
as indicagGes constantes do recipiente da em-
balagemn, rotulagem ou mensagem publicita-

ria, podendo o consumidor exigir, alternati-

vamente e 4 sua escolha: .

&) substituicao do bem por outro da mes-
ma espécie, marca ou modelo, em perfeitas
condigGes de uso; -

5} a restituicdo imediata da guantia paga,

mionetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuals perdas e danos;

¢} o abatimento proporcional do prego

§ 1° No caso de fornecimento de bens

in natura serd responsével perante 0 consu-

midor o fornecedor imediato.
§ Consideram-se improprios ao | uso e
CONSUMG:

a) osbens cujos prazos de validade estejam

vencidos;

b) os bens alterados, avariados, falsificados

ou, por qualguer outra razdo, em desacordo
<om as normas regulamentares de fabricagao,
distribuigao ou apresentacae.

§ 3 A substituigio do bem por outro de
espécie, marca ou modelo diversos somente
sera feita mediante complementagéo ou resti-
tuicdo de eventual diferenga de prego.

Art. 15. O fabricante, o impottador e o co-
merciante responder sclidariamente pelos vi-
cios de qualidade do bem, sempre que, respei-
tadas as variagcdes decormrentes de sua natu-
reza, seu conteldde liquido for inferior as indi-
cacbes constantes do recipiente, da embala-
gem, rotulagem ou de mensagem publicitéria,
podende o consumidor exigir, allernativarmen-
te e & sua escolha: o

a) asubstituicio do bermn por outro da mes-
ma espécie, marca ou modelo, sem os aludi-
dos vicios;

b) a restituicdo imediata da quantia paga,
monetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos;

¢) o abatimento proporcional do prego.

Paragrafo Onico. Quando o instrunrento
empregado na pesagem ou medi¢éo néo estis
ver aferido segundo os padrdes oficiais, a fes-

ponsabilidade & exclusiva do fornecedor ime-

diato.

"~ At 16, Qfomecedor de servigos respon-

de pelos vicios de qualidade ou de seguranga

que os tomem improprios ou inadequados
a6 consume ou thas dimitwam o valor, poden-
do o consumidor exigir, alternativamente e 2
sua escolha:

a) a reexecugdo dos sem;os. sem ¢usto
adicional e gquando cabiveis;

b) a restituicdo imediata da quantia paga,
moenetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos;

€) o abatimento proporcional do prego.

§ 1° A reexecugdo dos servigos podera
ser confiada a terceiros devidamente capaci-
tados, por conta e risco do fomecedor de ser-
vigos.

§ 2 Con51deram -se lmprépnos ao con-

suma os’ servigos prestados emn desacordo

com as raspectivas normas regulamentares.
Art. 17, Quando o fornecimento de servi-
¢o tiver por objeto a reparagéo de qualquer
bern, considerar-se-4 implicita a obrigagao de
empregar componentes de reposigo novos,
sem prejuizos da livre negociacéo das partes.
Art. 18. Os érgaos pablicos, por si ou
suas empresas, concessiondrfas, permissiond-

__riasou sob qualquer outra forma de empreen-

dlmento sdo obngados a fornecer servig:os
adequados, eficientes ¢ seguros.
Paragrafo unico. Mos cascs de descim-

_ primento, total ou parcial, das obrigagdes refe-

ridas neste artigo, serdo as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las & a reparar os danos

causados, na forma prevista no Titulo Il

SECAOV
Da Prescricao

At 19, Prescreve em 180 (cento & oiten-

ta) dias o direito de reclamar peles vicios apa-
rentes ou de facil constatac@o dos bens e servi-
¢os, contados da entrega efetiva dos bens ou
do témmine da execugdo dos servigos,

§ 1° Areclamacao formalizada perante os
érgaos ou entidades com atribuigtes de defe-
sa do consumidar, suspende o prazo prescri-
cional por 90 (noventa) dias.

_§ 2 Quando os bens ou servigos forem
fornecidos mediante termo de garanitia, a con-
tagem do prazo previsto no presente artige
inicia-se a partir do seu términe.

§ 3* A reclamagac comprovadamente
formulada pelo consumidor perante o fome-
cedor de bens e servigos suspende prescrigio
até a resposta negativa, que deve ser trans-
mitida de forma inequiveca.

§ 4°. Tratando-se de vicio oculto, o prazo
prescricional inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito. .

Art 20. A prescrigdo do direito & repara-
¢do pelos danos causados por defeitos dos
bens ou servigos, prevista no Capitule antenor,
rege-se pelo art. 177 do Cédigo Civil, inician-
do-s¢ a contagem do prazo a partir da mani-
festagdo de dano.

Art 21. Macobranga de débites, o consu-
midor inadimplente nao serd exposto, injustifi-

- cadamente, a rdicule, nem serd submetido

ne seu trabatho ou no seu lar, a qualguer tipo
de constrangirento ou ameaga 4 sua integra-
lidade fisica.

Parégrafo Unico. As infragbes ao disposto
neste artigo, além de perdas e danos, indeni-
zagdo por danos morais e outras sangSes cabi-
veis, ficarn sujeitas & multa de natureza eqond-
mica dos infratores cominada pelo juiz na acao
proposta por qualquer dos legitimades 2 defe-
sa do consumidor em juizo. | |

SECAO VI
Dos Bancos de Dadosg e Cadastros
*De Consumidores

ArL 22 @} consumldor sermn pI'EJUiZO do
disposto ho art. 70, tera acesso aos cadastros,
fichas, registros e dados pessoais e de consu-
mo arquivados scbre ele. bern como sobre
as suas réspectivas fontes.

§ 1¢ Os cadastros e dados de consumi-

dores devemn ser redigidos em linguagem de

facil compreenséo, ndo podendo conter infor-
magbes relativas a periodos superiores a cinco

. anos.

§ 22 A abertura de cadastro e dados pes-
soais de consumo ndo solicitada deverd ser
comunicada por escrito ac consumidor.

§ 3 Qs #emos e omissdes cadastrais serdo
corrigidos e sanados a pedido do consumidor,
devendo ser comunicados aos eventuais desti-
natérios das informagdes incorretas.

§ 4 Consumada a prescrigao relativa a
cobranga de débitos do consumidor, ndo se-
rao fornecidas, pelos respectivos Sistermnas de
Protegao ao Crédito, quaisquer informagdes
que poassam impedir ou dificultar hovo acesso
ao crédite junto acs fornecedores,

§ 50 Asinfrages ao dlsposto neste artigo
aplicam-se_as mesmas sangdes previstas no
paragrafo Gnico do artigo anterior.

SECAOQ VIl
Da Extencao Subjetiva
da Responsabilidade

Art. 23, Os sdcios-gerentes e adminisira-
dores nac respondem pessoalmente pelas
obrigagdes imputadas & empresa, exceto, nos
casos de insolvéncia ou encerramertto das res-
pectivas atividades, pelas indenizagtes previs-
tas nas Segdes II, Il e [V deste Capitulo.

CAPITULO [V
Das Praticas Comerciais

SECAO I
Da Oferta ¢ Publicidade

Art 24, Toda informagao ou publicidade
velculada por gualguer forma ou meio de co-
municagao com relacdo a bens e servigos ofe-
recidos ou apresentados obriga o fornecedor
e integra o contrato que vier a ser celebrado.

Art. 25. A oferta e apresentagdo no forne-
cimento de bens ou servigos devem assegurar
informagdes corretas, claras € ostensivas so-
bre as suas caracteristicas e qualidade, bem



1658 Quarta-feira 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segso Il)

M_aipﬁd_er'lrgag

comeo sobre os riscos que apresentem & salide
@ seguranga dos consumidores. .

Pardgrafo unico. E proibido toda publici-
dade, por qualquer meio, capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma preju-
dicial ou perigosa & sua saide ou sequranca.

Art. 26, Quando o fornecedor de bens ou
servigos se utilizar de publicidade enganosa,
o conisurnidor podera pleitear indenizagéio por
danos sofridos, bem ¢ome a abstengac da
prética do ato, sob pena de execugio espe-
cffica, para o caso de inadimplemento, sem
prejuizo da sangdo pecuniéria cabivel e de
centra-propaganda, que pode set imposta ad-
miinistrativa oy judicialmente. :

§1° E enganosa qualquer modalidade de
informagéo ou comtnicagao de cardter pubfi-
citério, mesmo por omissdo, capaz de gerar
diividas ou induzir em erro’o consumidor a
respeito da natureza, caracteristicas, qualida-
de, quantidade, propriedades, origem e quais-
quer outros danos sobre bens e servicos.

§ 2¢ (O bénusde prova de veracidade e cor-
rec&o da informagdo ou comunicagas publici-
tarla cabe ao fornecedor,

At 27, Se o fornecedor de bens ou servi-
gos recusar cumprimento & oferta, apresen-
tagio ou publicidade, o corisumider poders,
alternativamente e a sua livre escolha;

a) exigir o cumprimento forcado da obriga-
glio, nos termos da oferta, apresentagéo ou
publicidade; B

b) aceitaroutro bem ou prestacdo de servi-
GO equivalente;

¢/ rescindir o contrato, com direito A resti-
tuicio da quantia eventualmente antecipada,
acrescida de corecdo monetéria e perdas e
danos.

Art. 28. O termo de garantia ou equiva-
lente deve esclarecer etm que consiste a mes-
ma quantia, bem <omo de forma e o Jugar
em que pode ser exercitada, sendo entregue
ao consumidor devidamente preenchido pelo
fomeceder, no ato da aqu:slgao do bem ou
servico.

Art_ 29, osfabricanteselmporbadores de-
verao assegurar a oferta de componentes e
pecas de reposigdc enquanto nde cessar a
fabricagcio ou importagdo do bem.

Pardgrafo inico. Cessadas a fabricacac
ou importacdo, a oferta deverd ser mantida
por periodo razodvel de tempe, na forma da
lef.

Art. 30. O consumidor pode desistir do
contrato, no praze de 7 (set2) dias contados
de sua assinatura ou recebimento do bem ou
servico, sempre que a contratagdo ocorrer fora
do estabelecimentoscomercial, especialmente
por telefone ou reembolso postal.

§ 1* Se o consumidor exercitar o direito
de arrependimento previsto neste artigo, os
valores eventualmente pagos, a qualguer titu-
lo, durante o prazo de reflexdo, serdo devol-
vidos, de imediato, monetariamente atualiza-
dos.

§ 2¢* Em caso de venda por telefone ou
reembolso postal o nome e endereco do fabri-
cante deverdo constar na embalagem e na
publicidade utilizada.

§ 3 O fomecedor do bem ou servigo &
responsével pelos atos de seus representantes
auténomos ou no.

_ SEQAQI
Das Priticas Abusivas

Art. 31, E vedado ao fomecedor de bens
ou servigos:

{— condicionar o fornecimento de bem ou
de servigo ao fornecimento de outro bem ou
servico;

I — recusar atendimento a5 demandas dos
consumidores, na exata medida de suas djs-
ponibilidades de estogue, e, ainda, de confor-

- midade carn os usos g costume;

{If — enviar ou entregar ao consumidor, sem
solicitagio prévia, qualquer bem, ou formecer
qualquer servigo, ressalvada a remessa de
amostras grétis;

IV — prevalecer-se da fraqueza ou ignoran-
¢ia do consumidor, tendo em vista sua idade,
satde, conhecimento ou condicio social, para
impingir-ihe seus bens ou servigos;

V— executar servigos sem a prévia elabo-
ragdo de orgamento e autorizagdo expressa
do consumidor;

VI — repassar informagéao depraciativa refe-
rente a ato praticado pelo consumidor no exer-
cicio de seus direftos;

VIl — colecat, no mercado de consump,
qualquer bemn gu servigo sem observancia das
normas previstas pela Associacao Brasileira
de Mormas Técnicas;

VIll— praticar quaisquer outros atos defini-
dos em lei como condutas abusivas.

Parégrafo dnico. Os bens remetidos ou
entregues ao consumidor, na hipétese prevista
no inciso IIl, equiparam-se as amostras grétis,
inexistindo obrigagdo de pagamento;

Art. 32, O fornecedor de servigos sera
obrigado a entregar ac consumidor orgamen-
to prévie discriminando o valor da mao-de-
obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condigdes de pagamento,
bem como as datas de inicic e término dos
$ernvigos, ..

§ 1° Salvo estipulagdo ern contrério, o va-
Jor ergado tera validade pelo prazo de 10 (dez)
dias, contados da sua elaboragac.

§ 2¢ Urna vez aprovado pelo consurmnidor
o orgarmento obriga os contraentes e somente
pode ser alterado mediante livre negociagao
das partes.

§ 3 O consumidor ndo responde por
qualsquer dnus ou acréscimog decorrentes da
contratacio de servigos de terceiros, nao pre-
vistas no orgamento prévic. -

Art. 33. No caso de fomecimento de beng
ou de servicos sujeitos ao regime de controle
ou de tabelamento de pregos, os fornecedores
deverdo respeitar os limites oficiais sob pena
de, néo o fazendo, responderem pela restitui-
¢&o.da quantia recebida em excesso, moneta-
rtamente atualizada, podendc o consurnidor
exigir, 4 sua escolha, o desfazimento do negé-
cio, sem prejuizo de outras sangdes cabivels.

Art. 34, As infragdes ao disposto hesta e
na segdo anterior, além das perdas e darios,
indenizacio por danos morais, perda dos juros
€ outras sangbes cabiveis, ficam sujeitas a

multa de natureza civil, proporcional & gravi-
dade da infragdo e & condig:ao econdmica do
infrater, cominada pelo juiz na agéc proposta
por qualquer dos !egmrnados a defesa do con-
sum:dor em juizo.

- capfTdLOV L
Da Protecio Contratual

SECAOQ]
Das Cliusulas Abusivas

Art. 35. - Os contratas que regulam as rela-
¢bes de consumo nédo obrigardo os consumi-
dores se nao lhes for dada a oportunidade
de tomar conhecimento prévio de seu conteli-
do, cu se os respectivos instrumentos forem
redigidos de modo a dificultar a compreensao
de seu sentido e alcance.

§ 1¢ As clausulas contratuais serdo inter-
pretadas de maneira mais favorével ao consu-
midor. -

82 As deciaragoes de vontade conytante
de escritos particulares, recibos g pré-contra-
tos relativos 4s relagdes de consume vinculam
o fornecedor ensejando inclusive execugdo es-
pecifica, nos termos do an. 68 e paragrafos.

At 36. Sacnulas de pleno direito as cléu-
sulas contratuais relativas ac fornecimento de
bens e servicos que:

[—impossibilitern, exoherem ou atenuem
a responsabilidade do fornecedor por danos
ou vicios de qualquer natureza dos bens ou
setvicos fornecidos;

I — substraiam ac consumidor a opgao de
reembolso da quantia j4 paga, nos ¢asos pre-
vistos nesta leh;

l][—transfram responsabilidade a tercei-
fo%

IV — invertam o énus da prova em prejuizo
do consurmidor;

V— estabelegam obrigagdes infguas, lesi-
vas, ou, de qualquer modo, abusivas aos inte-
resses dos consumidores.

Parégrafo Ginico. O Ministério Piiblico, me-
diante inquérnto civil, pode efetuar o controle
administrativo abstrato e preventivo das condi-
¢hes gerais dos contratos abusivas.

Art. 37. No fornecimento de bens ou ser-
vicos que envolva outorga de crédito ou con-
cessdo de financiamento ao consumider, o
fornecedor devera, entre outros requisitos, in-
formé-lo previamente sobre:

&} prego do bem ou servico em rnoeda cor-
rente nacional;

b} montante dos juros de mora e da taxa
efetiva anual de juros compostos;

¢) acréscimo legalmente previstos;

d) nimero e petiodicidade das prestagées;.

e) Sorna a pagar, comt & sem finaciamento. .

$ 1* As multas de mora decorrentes do
inadimplemento de obrigagao no seu termo
nac poderéo ser superioras & 10% do valor
da prestagdo nos 10 (dez} primeiros dias de
atraso, nem a 20% nos dias subsegilentes.

§ 2¢ Fica assegurada ao consumidor a k-
quidagao antecipada do débito, total ou par-
cialmente, mediante redugao proporcional
dos juros, e demais acréscimos.
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§ 3* O fornecedor ficard sujeito 2 multa
e perda dos juros, além de outras sangdes
cabiveis, se descumprir o disposto neste ar-
tigo. :
Art. 38. Mos contratos de compra e venda
de méveis ou imdvels mediante pagamento
em prestacdes, bem como nas alienagdes fi-
duciarias em garantia, consideram-se ndo es-
critas as clausulas que estabelegam a perda
total das prestagbes pagas emn beneficio do
credor que, em razdc do inadimplemento, plei-
tear a rescisdo do contrato e a retornada do
bem alienado. . . ) N

Paragrafo Onico. Nas hipdteses prevista
neste artigo, o devedor inadimplente tera direi-
to 2 compensacao our A restituicao das parce-
las quitadas & data da rescisio contratual, des-
contada a vantagem ecandmica auferida com
fruigdo.

SECAQI
Dos Contratos de Adesao

Art. 39. Os contratos de adesio serdio re-.

digidos emn termos cdlaros e com caracteres
ostensivos e legiveis, de modo a facilitar sua
compreensade pelo consumidor,

Art. 40. Contrato de adesio & aquele cu-
Jas clausulas tiverern sido aprovadas por algu-
ma autoridade ou redigidas unilateralmente
pelo fornecedor de bens ou servigos, sem que
o cansumidor possa discutir ou modificar
substancialmente seu contéudo.

Parégrafo dnice. O Ministérlo Pablico, me-
diante inquérito civil, pode efetuar o controle
administrativo abstrato e preventivo das condi-
¢oes gerais dos contratos de adesdo.

CAP[TULO W
Das Sangdes Administrativas

Art. 41. A Uni&o, os Estados e o Distrite
Federal, em cardter concorrente e nas suas
respectivas areas de atuagdo administrativa,
baixardo normas relativas 4 produgao, indus-
trializagdo, distribuicdo, publicidade e consu-
me de bens e servicos,

§ 1° A (inido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios fis¢alizardo e controlardo
o mercado de consume no interesse da pre-
servagdo da vida, saide, seguranga, informa-

¢d0 e bern estar do consumidor, baixando as_

nottnas que se fizeretn necessérias.

§ 2 Os brgaos federais, estaduais e mu-

nicipais com atribuigbes para fiscalizar e con-
trolar o mercado de consumo marterfo co-
missOes permanentes para a elaboragéo, revi-
sao ¢ atualizagio das normas referidas no pa-
ragrafo anterior, sendo cbrigatéria a partici-
pacio dos consumidores e fornecedores,

§ 3¢ Os érgios oficiais poderdc expedir
notificagbes acs fornecedores para que, sob
pena de desobediéncia, prestem informacoes
sobre questoes de interesse do consurnidor.

Art 42. Asinfragdes das normas de defe-
sa do consumidor ficarm sujeitas, conforme
o caso as seguintes sangoes, sem prejuizo das
de natureza civil e penal:

a) multa;

b) apreensao do bem;

¢} inutilizagdo do bem:

d} suspencao de fomemmento de berm ocu
Servico;

&) _revagagho de consessao ou permissdo

de uso;

f) cassag8o de licenga do estabelecimento
de atividade;

g/ cassacéo de registro do bern junto ac
érgao competente

h) interdicdo, toral ou parcial, de estabele-
cimento ou de atividade empresarial;

#) intervengdo administrativa;

J) suspengdo tempordria de atividade em-
presarial; '

i} imposigao de contra-proposta;

Pardgrafo Unico. As sancbes previstas
neste artigo poderdo ser aplicadas comula-
tivamente.

Art. 43, A pena de multa, graduada de
acordo com a gravidade da infragdo, a vanta-
gem auferidas e & condigfio econdmica do

fomecedor, serd aplicada mediante procedi- .

mento administrativo nos termos da lei.
Art. 44, As penas de apreensao, de inutili-
-zagdo de bens, de suspensdo do formecimento
de bermn ou servigo e de revogagao da conces-
$80 ou permiss&o de uso serdo aplicadas pela
administracdo quando forem constatadas vi-
cios de qualidade ou de quantidade, bem co-
.mo nas hipbteses de périculosidade e de im-
propriedade do bemn ao usc a que se destina.
- Art. 45, As penas de cassagdo de alvara
de licenga, de interdigéo e de suspengéo tem-
poraria da afividade, bem como a de interven-
-¢Ao administrativa serdo aplicadas quandoe o
estabecimento industrial, comercial ou profis-
sional reincidir na pratica das infragbes de

malor gravidade, previstas e lei.

Art 46, Aimposi¢éo de contra-propagan-

da seré cominada quande o forneceder incor-

rer na préatica de publicidade enganosa, nos
termos do disposto no art. 26, e seu pardgrafo
1°, desta Jei, sempre as expensas do infrator.

§ 1° A retificagfo serd divulgada pelo res-
pohsdvel no mesmo veiculo de comunicacao
utllizado com as mesmas caracteristicas em-
pregadas, no que se refere & duragao espago,
local e horério.

§ 2° A contra-propaganda serd aplicada
plos 6gacs piblicos competentes de protecao
ao consurnidor, mediante procedimento ad-
ministativo, assegurando-ge-lhe ampla defesa,
‘Thas somerite serd publicada por expressa de-

“terminagéo do Ministro de Estado da respec-

tiva drea de atuagdo administrativa.

§ 3
ptépaganda, o fornecedor, além de multa dia-
ria e outras sangdes, ficard impedido de efe-
taar, por qualquer meio, publicidade de seus
bens e servigos.

TroLon
- Das Infragoes Penais

. Art. 47, Colocar ho mercado, fornecer ou

expor para forneciments bens impréprios ao

consumao;

_ Pena — Reclusdo de dois a cinco anos e

multa, ’
Parégrafo liico. — Se o crime € culposo:
Pena — Detengao de um ano a dois anos

ou muilta.

Enquanto ndo promover a contra-

. Art. 48, Omitir dlzeres ou sinals ostensi-
vos sobre a nocividade ou periculosidade de
bens, has embalagens, nos invélucros ou pu-
blicidade. . .

Pena — Reclusao de um a guato anos e
multa. i

§ 1¢ Incorrerd nas mesmas penas quem
deixar de alertar, mediante recomendagbes
escritas ostensivas, sobre periculosidade do
servico a ser prestado.

§ 2* Se o crime é culposo: o

Pena—Detencéo de seis meses adoisanos
ou multa,”

Art 49, Deixar de comunicar 4 autotidade
comipetente, acs consumidores e ap publico
em geral, a nocividade ou periculosidade de
bens cujo conhecimentn seja posterior 4 sua
colocagdo no mercador |

Penia — Reclusdo de um a cinco anos e

multa,
_ Paragrafo Gnico. Incorrerd nas mesmas
penas quern deixar de retirar do mercade, ime-
diatarmente, quando determinado pela autori-
dade competente, os bens nocivos ou pengo-
sos, na forma deste artigo. -

Art 50. Executar servico potencialmente
nocivo & salde ou perigoso, contrariando de-

Jterminagao de autoridade competente:

Pena — Reclusao de dois a cinco_anos e
multa. )

Art. 51, fazer afirmagéo falsa ou engano-
sa, ou omitir informagio sobre a natureza, ca-
racteristica, qualidade, quantidade, seguranca
desempenho, durabilidade, prego ou garant:a
de bens ou servigos.

Pena —Reclusdo de um cinco anos e multa. .

Pardgrafo Onico. Incorrerd nas mesmas
penas quen:

1— fizer ou promover publicidade que sabe
ou deveria saber ser enganosa;

[ — fizer ou promover publicidade de bens
ou servigos de modo a dificultar a identificacgo
do fomecedor;

1l —fizer ou promover publicidade que sa-

"be ou deveria saber ser capaz de induzir o

consumidor a comportar-se de forma preju-
dicial ou perigosa a sua saide ou segurariga.
Art. 52, Fazer ou promcver publicidade
sabendo-se incapaz de atender & demanda.
Pena - Recluséo de um a cinco anos € multa.
Art. 53. Deixar de organizar dados faticos,
técnicos e clentificos que dao base & publici-

_ dade, assim como impedir ou dificultar seu

acesso aos consumidors:

Pena —Reclusdo de um a trés anos e multa.

Art. 54. Estipular em contrato quaiquer
vantagem indevida:

Pena - Detengao de seis meses a dois anos
e muita. )

Paragrafo Gnico. Se a vantagem é obtida:

Pena de reclusio de um a cinco anos e
multa. )

Art. 55. Ernpregar, na reparﬂgao de bens,
pegas ou componentes de repbsicdo usados,
sem autorizacio do consumidor;

Pena — Reclus@o de um a quatro anos €
multa,

Art. 56. (ltilizar, na cobranga de dividas de
vicléncias ou grave ameaga, afirmagdes falsas,
incorretas ou gnganosas du de qualquer outro .
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procedimento que exponha o consumidor in-
justificadamente, a ridiculo ou interfira com
seu trabalho, descanso ou lazer; .

Pena—Reclusg@o de um a quatro anos e
multa.

Art. 57, [mpedir ou dificultar o acesso do
consumnider as informacgdes que sobre ele
constem em cadastros, banco de dados, f-
chas e registros:

Pena —Reclusdo de um a quatro anos e
miulta.

Pardgrafo anico.. Incorrerd nas mesmas
penas quem deixar de informar o consumidot
sobre a insergdo de informagdes scbre sua
pessoa em cadastros, banco de dados, fichas
ouregistros, quande néo solicitadas por escri-
to por ele.

Art. 58. Inserir informagdes sobre consu-
midor constante de cadastro, banco de dados,
fichas ou registros que sabe cu deveria saber
ser inexata.

Pena —Reclusdo de um a quatro anos e
rmulta.

Paragrafo Gnico.
penas quern deixar de corrigir imediatamente
informagdes nas circunstincias previstas no
caput deste artigo.

At 59. Deixar de entregar 80 consumi-
dor o terme de garantia adegquadamente
preenchido e com especnﬁcagao r:]ara de seu
conteddo:

Pena —Reclusao de um a trés anos e multa.

Art. 60. Sem prejuizo das previstas no Cé-
digo Penal, sdo circunstincias que sempre
agravam as penas previstas nesta lei:

[— serem os ctimes cometidos em época
de grave crise econdmica ou por ocasido de
calamidade;

I— provocarem os crimes grave dano indi-
vidual cu coletivo;

Tl — serem os crimes comnetidos mediante
dissimulacdo da natureza ilicita do pmcedl-
mento;

IV — serern os ¢rimes praticados em opera-
¢des que envolvam alimentos, medicamentos
ou quaisquer outros bens ou servigos essen-
ciais.

Art. 61. Aplica-se o disposto no art. 258
do Cédigo Penal aos crimes de perigo comum
previstos neste Titulo,

Art. 62. Além dos efeitos da condenagéo
previsos pelo Cédigo Penal, constitui efeito da
condenacao por crime definide nesta lei a in-
terdigéo do exercicio de atividade que depen-
da de autorizagdo do Poder Publico ou habili-
tacao especifica.

Art 63. O valor da fianga, nas infragdes
de que trata esta lei, seré fixada pelo juiz entre
100 {cem) e 2,000 (duas mil) OTN —.Obriga-
¢oes do Tesouro Macional.

Parégrafo Gnico, Se assim recomendar a
situacdo econbmica do indiciado ou réu, a
fianga podera ser:

a) reduzida até a metade de seu valor mi-
mmo

B) aumentada pelo juiz até vinte vezes,

Art. 64, Mo processo penal atinente aocs
crimes previstos nesta [ei, bem como a outros
crimes e contravengdes que envolvam rela-
¢oes de consumo, poderao intervir, como as-

sistentes do Ministério Piblico, os demals legi-
timados indicados no art. 66, aos quais tam-
bém é facultado propor agéo penal subsidisria,
se a dentincia néo for oferecida no prazo legal,

TiraLom
Da Defesa do Consumidor em Juizo

CAPITULO [
Disposicoes Gerais

Art. 65. A defesa dos interesses e direitos
dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo,

Paragrafo Gnico. A defesa coletiva sera
exercida quando se tratar de:

[— interesses ou direitos difusos, assim en-
tendidos, para efeitos desta lei, os transindi-
viduais, de natureza indivisivel de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas, por

" circunstancia de fato;
__._ . I—interesses ou direitos coletivos, assim
Incorrers nas mesmas

entendidas, para efeitos desta lei, os transindi-
viduais de natureza indivisivel de que seja titu-
lar grupo, categoria ou classe de pessoas liga-

.das entre sl ou com a parte coniraria por Uma

relacao juridica base;

. ll—interesses ou direitos individuais ho-
mogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Art. 66, Para os fins do art. 65, paragrafo
{inico, séo legmmados concorrenternente:

{— o Ministério Publico;

I—a Unigo, os Estados, os Municipios, o
Distrito Federal e os Territorios. .

i — as entidades e érgdos da administra-
¢éo piblica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificarmente desti-
nados 2 defesa dos interesses e direitos prote-
gidos por esta lei;

IV — as associagbes legalmente constitui-
das hé pelc menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos inte-
resses e direftos protegidos por esta lei, dis-
pensada a autorizagdo assemblear.

§ 1¢ Admitir-se-4 o litisconséreio faculta-

" tivo entre os Ministérios Pulblicos da (Uniéc e

dos Estados na defesa dos interesses e direitos
de que cuida esta lei.

§ 2¢ Os drgdos plbiicos legitimados po-
derdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta s exigénclas
legais, mediante cominacdes que terdo efics-
cia de tftulo executivo extrajudicial.

Art. 67.. Para a defesa dos direitos e inte-
resses protegidos por esta lei sao admissiveis
todas as espécies de agdes capazes de propi-
clar sua adequada e efetiva tutela.

Art, 68, _Macdo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigagdo de fazer ou néao
fazer, o juiz concederd a tutela especifica da
obrigagdc ou determinard providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.

§ 1° Aconversdo da obrigagdo em perdas
e danos somente serd admissivel se por ela
optar o autdr ou se impossivel a tutela espe-
cifica ou a obtencéo do resultado pratico cor-

respandente.
.

§ 2¢ A indenizagdc por perdas e danos
se faré sem prejuizo da multa (art. 287, do

§ 3‘? Sendo relevante o fundamento da
demanda e havendo justiﬁcado receio de inefi-
cécia do provimento final, ¢ licito ac juiz conce-
der atutela liminarmente ou apés justificagéo.
prévia, citado o réu.

§ 4* O juiz poders, na hipdtese do_§ 3¢
ou na sentenga, impor rmuolta didra ao réu,
independentemente de pedido do autor, se
for suficiente o compativel com a obrigagio,
fixando prazo razoavel para o cumprimento
do preceito.

§ 5° Paraafutela especifica ou para aob-
tengdo do resultado prético equivalente, pode-
r4 o juiz determinar as medidas necessarias,
tais como busca e apreensao, remogao de
coisas e pessoas, desfazimento de obra, impe-
dimento de atividade riociva, além da requi-
sigdo de forga policial.

Art, 69. Coritra afos flegais ou abusivos
de pessoas fisicas ou juridicas que lesem direi-
to liquido e cerio, individual ou coletivo, pra-
viste nesta lei, caber agdo que se regerd pelas
nérmas da lei do mandado de seguranca.

Art. 70. Aplica-se o habeas data a tutela
dos direitos e interesses dos consurmidores,

- ainda que o arquivo ou barco de dados per-
tenga a pessoas ou entidades de direlto pri- ~ -~

vado. .

Art 71. Consideram-se necessitadas, pa-
ra efeitos de assisténeia juridica (arts. 52, inciso
LXXIVe 134 da Constituigdo Faderal), as asso-
ctagdes legitimados pelo art. 66, inciso IV, des-
ta lei.

Art. 72. Mas ages coletivas de que trata
esta lei ndo haverd adiantamento de custas,
emolumentos, honorérios periciais e quais-
quer ocutras despesas..

§ 1° O juiz condenard o autor a pagar ac N

réu os honorarios advocaticios, arbitrados na
conformidade do § 4%, do art. 20, do CPC,
quando reconhecer que & pretensdo & mani-
festamente infundada.

§ 2¢* Em caso de litighricia de ma g, a
associaglo autora e os diretores responséveis
pela propositura da agdo serédo solidariamente
condenados ao décuplo das custas, sem pre-
juizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 73. As normas deste titulo aplicam-
se, no que for cabivel, a cutros direitos ou
interesses difusos, coletivos e individuals ho-
mogéneos, tratados coletivamente.

Art. 74, Aplicam-se as agdes previstas
neste titulo as nermas do Cédigo de Processo
Civil e da Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, inclusive no que respeita ac inquérito
civil, naquilo que ndc contrariemn suas dispo-
sigoes. . .

CARTULO It

Das Acgdes Coletivas Para
A Defesa de Interesses
Individuais Homogéneos

Art. 75. Os legitimados de que trata o art.
66 poderdo propor, em home préprio e no
interesse das vitimas ou seus sucessores, agéo
civil coletiva de responsabilidade pelos danos
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individualmente sofridos, de acorde com o
disposto nes artigos seguintes.

Art. 76, O Ministério Piblico, se néo ajui-
zar a acao, atuara sempre como fiscal da lei.

Art. 77. Ressalvada a competéncia da
Justica Federal, é competente para a causa
a justica local:

[-—no0 foro do Distrito Federal, para os da-
nos de &mbito nacional;

I — no foro da Capital do Estado, no Distrito
Federal ou no da Capital do Territério, para
os danos de dmbito regional, aplicando-se as
regras do CPC aos casos de competéncias
concorrentes;

Il — no foro do lugar onde ocorreu ou deve
ocorter o dano, quando de dmbito local.

Art. 78. Proposta a agdo, serd publicade
edital a fim de gue os interessados possam
intervir no processo como litisconsortes. A pu-
blicagao serd feita, uma vez, no 6rgao oficial

e em dois jomnais de grande circulagdo na

localidade do foro competente e serd necessa-
riamente acompanhada de ampla divulgagac
pelos meios idéneos de comunicagéo,

Art. 79. Em casode procedéncia da agdo,
acondenacio serd genérica, fixando a respon-
sabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 80. Transitado em julgado a sentenga
condenatdria, serd publicado edital, observado
o disposto ne art. 78.

Art. 81,
vida pela vitima e seus sucessores, serd por
artigos, podendo ser proposta no foro do do-
micilio do liquidante, a quem cabe provar, tao
86, 0 nexo de causalidade, o dano e seu mon-
tante.

Art. 82. A execugdo poderd ser coletiva,
sendo promovida pelos legitimados de que
frata o art. 66 desta lei e abrangendo as vitimas
cujas indenizagtes j4 tiverem sido fixadas em
sentenga de liquidagao, sem prejuizo do ajui-
zamento de outras execugdes.

§ 1° Aexecugao coletiva far-se-4 com ba-
se em certiddo das sentengas de liquidagéo,
da qual devera constar a ocorréncia ou néo
do trénsito em julgado.

§.2° E competente paraa execug&o o jui-
z0:

[—da liguidagdo da sentenga ou da agéo
condenatéria, no casao de execucao individual;

I —da acéo condenaténa quande colehva
2 execugao. :

Art. 83. Em caso de concurse de crédi-
tos decorrentes da condenacdo prevista na
Lei ¢ 7.347, de 24 de julho de 1985, e das
indenizagdes pelos prejuizos individuais resul-
tantes do mesmo svento danoso, estas terao
preferéncia no pagamento.

Pardgrafo Gnico. Para efeito do d:sposto
neste artigo, a destinagio da importancia reco-
thida & Fundagdo de que trata o Titulo [V desta
lei, ou aos fundos estaduais de protecdo ao
consurmidor, ficar4 sustada enquanto penden-
tes de decisio de segundo grau as ages de
indenizagéo pelos danos individuais, salvo na
hipétese de o patriménio do devedor ser mani-
festamente suficiente para responder pela in-
tegralidade das dividas.

Art. 84. Decorrido o prazo de urm ano sem
habilitagao de interessados em niimero com-

Aliquidagao da sentenca, promo--
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pativel com a gravidade do dano, poderdo ser
legitimados do artigo 66 promover a liquida-
¢d0 e execugdo da indenizacao devida,

Paragrafo dnico. O produto de indeniza-
$A0 devida, nos termos do pardgrafo anterior,
reverterd para a Fundagdo de que trata o Titulo
[V desta lei, sendo ¢ dano de dmbito nacicnal,
ou para os fundos estaduais de protegao ao
consurmidor.

CAPITULO I

‘Das Agbes de Responsabilidade
_ Do Fornecedor de Bens e Servigos

-Art. 85, Naacio de responsabilidade civil
do fornecedor de bens e servigos, sem prejuizo
do disposto nos Capitulos | e [ deste Titulo,
serdo observadas as seguintes normas:

|—a agdo pode ser proposta no domicilio
do autor;

. I—se o réu alegar que o fato danoso é
imputavel exclusivamente a culpa de terceiro,

- poderd o autor requerer a citagao deste Gltimo -

para integrar o contraditério como litiscon-
sorte passivo, vedada ao réu a denunciagdo
da lide; -

Il — o réu que houver contratado seguro
de responsabilidade poderd chamar ao pro-
cesso O ségurador, vedada a integragdo do
contraditério pelo Instituto de Ressegures do

Brasil. Mesta hipétese, a sentenca que julgar

procedente a agio condenard o réu nos ter-

mos do art. 80, do Cédigo de Processo Civil. ~

Se o réu houver sido declarado falido, o sindi-

co serd inimade a informar a existéncia de _
-seguro de responsabilidade facultando-se, em

caso afirmativo, o ajuizamento de agdo de in-
denizagio diretamente contra o segurador, ve-
dada a denunciagio da lide ao Instituto de

Resseguro do Brasil e dispensar o Jlitisconsécio -

obrigatério com este, |
-V —se as provas produzidas demonstra-

rem a alta periculosidade do bem que provo-

cou o dano, bem como grave imprudéncia,
negligéncia ou impericia do fornecedor na
aceitacdo de projeto industrial, ou na fabrica-
¢ido, montagem ou acondicionamento do
bem, poderé o juiz, de oficio, aberto © prazo
de 10 {dez) dias & manifestagao do réu, conde-
néa-lo ac pagamento de multa de valor equiva-
lente a, no minimo 5.00Q (cinco mil) e, no
méxdmo de 20.000 (vinte mil) OTN, em favor
da Fundagéo de que trata o Titulo IV desta
lei ou dos fundoes. estaduais de protegéo ao
consumidor.

Art. 86. Os legitimados a agir na forma
desta lei poderac propor agéo visande a com-
pelir o Poder Pablico competente a preibir em
todo o territério nacional, a produgao, divulga-

gAo, distribuicdo ou venda, ou a determinar

alteragdo na composigdo, estrutura, férmula
ou acondicionamento de bemn, cujo usc ou
consumg regular se revele nocivo & satide pu-
blica e 2 incolurmidade pessoal.

_§.1¢ Os fornecedores poderdo ingressar
no feifo comp assistentes. __

§ 2¢ Deferida a prova pen<:|a1 os laudos
do perito e dos assistentes técnicos serac en-
tregués diretamente ermn cartério, no prazo mé-
ximo e improrogéavel de 60 (sessenta) dias

a contar do termo final para a apresentagao .
de quesitos {art. 421, § 1°, do CPC). .

§ 3¢* O retardamento pela autondade
competente, por mais de 60 (sessenta) dias,
do cumprimento de decisao judicial em agao
de que trata este artigo, configura crime de
responsabilidade nos termos da lei.

CAPITULO IV
Da Coisa Julgada

Art. 87. Nas agbes coletivas de que trata
esta lei, a sentenga far4 colsa julgada:

- |—erga ormnes, exceto se a agao for julga-
da improcedente porinsuficiéncia de provas,
hipétese em que qualgquer legitimado poderd
intentar outra agéo, com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova, na hipétese do inci-
so [ do paragrafo (nico do art. 65;

"Il — uftra partes, mas limitadamente ao
grupo, categoria ou classe, salvo improcedén-
cia por insuficiéncia de provas, nos termos -
doinciso anterior, quando se tratar da h:pétese
prevista no inciso Il do parégrafo Unico do
art. 65;

H—erga omnes, apenas no caso de pro-
cedéncia da agfo, para beneficlar todas as
vitimas e seus sucessares, na hipGtese do inci-
so l do paragrafo do art. 65.

§ 1° A coisa julgada prevista nos incisos
I e I nao prejudicara os interesses e direitos
individuais dos integrantes da coletividade, do

grupo, categoria ou classe,

§ .22 Na hipdtese prevista no mcrsoTIl em
caso de improcedéncia da agao, os interes-
sados que hao tiverem intervinde no processe
comuo litisconsortes poderao propor agdo de
indenizagdo a titulo individual.

§ 3* A coisa Julgada de que cuida o art.
16, combinado com o art. 13 da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, nédo prejudicard as
agdes de indenizagio por danos pesscalmente
sofridos, propostas individualmente ou na for-
ma prevista na lei mas, se procedente a agéo,

“beneficiard as vitimas e séus sucessdres, que

" poederap proceder a liquidagao e & execugdo,

nos termos dos arts. 81 e 84 desta lei.
§ 40 Aplica-se o disposto no pardgrafo an-

* ‘terior & sentenca penal condenatéria.

Art. 88. As aces coletivas, previstas nos
inclsos [ e Tl do paragrafo {inico do art. 65,
nae induzem litispendénicia para as agdes indi-
viduais, mas a coisa julgada erga omnes ou
ultrapartes a que aludem os incisos ll e I do
artigo anterior ndo beneficiard os autores das

" acdes individuais, se ndo for ciéhcia nos autos
. do ajutzamento de agdo coletiva.

TITULO v

Da Fundacéo Instituto Naclonal
: -- Do Consumo

Art. 89. Fico o Poder Executivo autoriza-
do a instituir a Fundacio denominada “Fun-
dagdo Instituto Maclenal do Consume”, em
substituicao ao. Conselhe Nacional de Defesa

. do Consumidor, vinculada ap Ministérioc da

Justiga, a qual se regera por esta lei e por
estatutos aprovados por decreto.

Art. 90. A Fundacdo terd prazo indeter-
minado de duragdo, sede e foro na Capital
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de Reptiblica e adquirira persanalidade juri-
dica a partir da inscrigdo de seu ato institutivo
no registro competente, com ° qual serdo
apresentados os estatutos eo reSpctwo decre-
to de aprovagio. -

Paragrafo tnico. O Poder Piiblico Federal
serd representado nos atos de mstitw;éo pela
Advocacia Geral da Unido.

Art. 91, S3o fi nahdades bésu:as da Fun—
dacao: . .

1— planejar, e]aborar, propor, coordenar e
excutar a poiitica nac:lonal de prote ;ao accon-
surnidor;

!!—receber anahsar avaliar e encammhar
consultas, .denlcias ou sugestoes apresenta-
das por entidades representativas ou pessoas
juridicas de direito pUblico ou privado:

Il — prestar aos consumidores orientagao
permanente sobre seus direitos e garantlas;

IV — informar, conscientizar e motivar o
consumidor através dos. dlfarentes meios r:le
comunicagdo;

V — promover medidas Judxtlais cablveus na
defesa do consumidor;

Vi—levar ao conhecimento dos orgaos
competentes as infragdes de ordem adminis-
frativas que viclarem interresses difusos, cole-
tivos ou individuais dos consumidores €, me-
diante representagdo ao Ministério Pubhco, cri-
mes_e contravengdes penais;

VIl — solichtar o concurse’ de érgaos € enti-
dades da administragao centralizada da Unido,
Estados e Municipios, bem comeo auxiliar a
fiscalizagdo de pregos, abastecimento, quali-
dade, quantidade e seguranga de bens e ser-
vigos;

VIl — jncentivar, inclusive com recursos fi-
nanceiros e outros programas especiais a for-
magio de entidades de defesa do consumidor
pela populagéc e pelos érgaos pablicos esta-
duals e municipais; -

X — requisitar bens em duantidade sufi-
ciente para fins de estudos e pesquisas, com
posterior comprovagéo € dwu]gagao de seus
resultados.

X — encaminhar anteprqetos de lei, por in-
termédio do Ministério da Justiga, ao Con-
gresso nacional, bem como ser ouvide com
relagdo a projetos de lei que versem sobre
precos, q-ualidade, quantidade e seguranga de
bens e servigos:

X — desenvolver outras atlwdades compa
tivels com suas finalidades,

Paragrafe Gnico. A fundagao atuard direta-
mente ou por intermédio de instituicoes pubh-
cas ou pnvadas nacionais e internacionais,
mediante corvénios e contratos de c;oncessao
de auxdlio.

Art. 82, O pammémo da Fundagéo serd
constituido:

[— pela dotagao inicial correspondente aos
recursos destinados ao Conselho Nacional de
Defesa do Consum;dor, no argamenito da
{Inido;

T— pelos bens e direitos que lhe sejam doa-
dos por pessoas fisicos ou Juridlcas. de dlrexto
plbiico ou privado;

il — pelos bens que vier a adcu.unr a qual-
quer titulo.

Paragrafo Gnico. Em caso de e;d.irii;éo da
Fundacfo seus bens e direitos passardo a inte-
grar ¢ patriménio da Unio.

At 93, A fundagao contarﬁ com os 5e-

[—a dotagao cons:gnada anualmente nc
orgamnento da Uniéo.

II— os recursos advindos da aplicagao des-
ta lei decorrentes de decisdes juridiciais de
natureza penal, de infragdes administrativas
referidas no Capitulo VI, Titulo I, desta lei e
outras que tratem de matéria ali previstas.

il — o5 recursos que <onstituam, no Ambito

do corsurnidor, © Fundo de que trata o Decre-

to Federal n° 93.302, de 16 de janeino de 1986;

IV -— as doagdes, legados, auxdlios e contri-
buigdes de entidades publicas e privadas e
de pessoas fisicas:

V.25 rendas de seus bens patrimonials,
de servigos e de natureza eventual.

VI — outros recursos decorrentes de contra-
tos e convénios.

‘ParAgrafo (inico. A Fundagao poderé rece-
ber doagées, legados, awxdlios e contribuigoes
para constituigdo de fundos especificos.

Art, 94. Sao brgéos da Fundagdo:

I— o Conselho Curador, érgio deliberativo.

 — érgéo executivo, com presidente, dire-
foria execotiva ¢ diretoria adjuntas.

Paragrafo “tnico. Qs estatutos estabelece-
rao a ‘organizagac adrmmstratwa bésaca da
Fundagdo.

Art. 95. O Conselho Curador seré com-
posto pelos membros do Conselho Nacional
de Defesa do Consumidor, aplicando-se quan-
to a estes o disposto nos artigos 49, 50, 6%
7%, do Decreto n° 94.508] de 23 de junho de
1987, '

Parégrafo tnico. O Ministro da Justiga seré
seuy presidente nato.

Art. 96, O presidente do 6rgao executivo
seré elefto pelo Conselho Curador.

Parégrafo tnico. Os estatutos da Fundagao
estabelecerio a forma de substituigdo do pre-
sidente, em seus impedimentos.

Art, 97. O regime juridico do pessoal da
Fundagio obedecerd ao previsto no art. 37,
da Constutigio Federal.

Art. 98. AFundagéogozaradei fsengéo de
tributos federais & das mesmas prerrogativas
da Fazenda Nacional em relagao aos atos judi-
ciais e extrajudiciais que praticar,

Art. 99, O_Poder Piblico Federal fard &
Fundagio a cessdo dos bens moveis e das
instalagoes.

Art. 100. Caberd ac Mmlstro da Justica,
dentro de 60 (sessenta} dias prornover a cons-

- Hituigao e a msta]agao da Fundagéo.

TiruLo v
--- Disposi¢cbes Finais

Art. 1* Q predmbulo da lei n? 7.347, de

24 de julho de 1985, passa a ter a seguinte
reda;ao-

“Disciplina a agao civil ptiblica de responsa

bilidade por danos causados ao meio ambien-

te, a0 consumidor, a bens e direitos de valor

—artistico, estético, histdrico, turistico e paisa-

gistico, assim como a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo, e da outras providéncias.”

Art.” 20 -Acrescendo-se o seduinte inciso IV
ac art, 1° da Lei n° 7347, de 24 de julho de
1985: -

“IV—a qua[quer outro mteresse difuso ou
coletivo.”

Art 3¢ o inciso 1, do art. 5‘?, da Llej n*
7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter
a seguinte redacéo:

“lf—inclua, entre suas finalidades institu-
cionais, a protegido ao melo ambiente, ao con-
sumidor, ao patrimanio artitico, estético, histé-
rice, turfstico e paisagistico, cu a qualquer ou~
tro interesse difuso ou coletivo.”

Art. 40 O § 37 do art. 5%, da Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985, passa a ter sequinte
redagao

“§ 3¢ Ern caso de desnstenc:la mfundada cu
abandone da agio per associagdo legitimada,
& Ministério Pablico ou outro legitimado assu-
mird a titularidade ativa”.

Art. 5°  Acrescentem-se os seguintes §§ 4¢
e 5% ao art. 5°, da Lei n® 7.347, de 4 de julho
de 1985 .. . -

“§ 4¢ Admitir-se-8 ht:saonsércxo facultatwo
entre &5 Ministérios PGblicos da Uni#o e dos
Estadas na defesa dos interesses e direitos
de que cuida esta lei

“Art. 50 Os ‘drgdos pablicos leg:tlmados
poderdio tomar dos interessados comprornis-
so de ajustamento de sua conduta &s exigén-
cias legais, mediante cominagdes que terao
eficécia de titulo executivo extrajudicial.”

Art, 6. © art 15 da Lei v 7.347, de 24
de iho de 1985, passa a ter a seguinte reda

go:

“Art. 15. Decorridos 60 (sessenta) dlas do
trénsito em julgado da sentenga condenatéria,
sem que associagdo autora lhe promova a
execugdo, deverd fazé-lo o Ministério Pdblico,
facultada igual iniciativa aos demais legmma-
dos.”

Art. e, Aciescente-se a Lei nv 7.347, de
24 de julho de 1985, o seguinte disposifivo,
renumerando-se os seguintes: .

“Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direitos
e interesses difusos, coletivos e individuais, no
que for cabivel, os dispositivos do titulo [l da
Lei ¢ de de de 1989, que institui
o Cédigo de Defesa do Consumidor.”

Ast. €. FEsia lel entrard em vigor ha data
de sua publicacao, revogadas as disposigoes
em contrario especialmente os Decretos p**

91.469, de 24 de julho de 1985 e 94508,

de 23 de junho de 1987, exceto os artigos
42, 5°, &° e 7¢, revertendo & Fundacao Tnstituto
Macional do Censumo, de gue trata o Titulo
¥ desta lei, 0 seu acerve & patriménio.
Brasilia, de de 1989. )
Sé&o Paulo, dezembro de 1988,

MEMBRO DA COMISSAO ..
INSTITUIDA PELO "CONSELHO .
NACIONAL DE DEFESA DO
- CONSUMIDOR” (CNDC):

Ada Pelegrini Grinover {Coordenadora) —
Jasé Geraldo Brito Filomeno (Coordenador)
— Kazyo Watanabe — Zelmo Denari — Dianiel
Roberto Fink.

Assessores; Antonic Hermen de Vasc:once=
los e Benjamin — Eliana Céceres — Marcelo
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Gomes Sodré — Mariangela Sarrubbe — Nel-
son Nery Juniot — Reg15 Rodrigues Bovicino.
EXPOSICAQ DE MOTIVOS

"1 —Em boa hora a nova Constll:uig:ao velo
de prever, expressarnente, no incise X200 de
seu art. 5%, que o “Estado promoverd, na forma
da lei, 2 defesa do consumidor”, estabelecen-
do ainda o art 48 de suas disposigdes transi-
torias que “o Congresso Nacional elaborars,
dentro de 120 dias da promulgagdo da Consti-
tuigdio, Cédigo de Defesa do Consumidor”.

De inicio, porém, impde-se salientar que
consoante a veemente e procedente adver-
téncia do emintene JM. OTHON SIDOU, in
“Protegdo ao Consumidor”, Editora Forense,
1977 “resulta da prépria definicio™ (isto &,
de “consumidor™ com vérias acepges) “ser
utépico elaborar um estatuto de protegéo ao
consumider em sentido locupletissimo, por-
que o cotidiano “struggler for life"" se encarre-
garia de revelar sempre algo a prevenir, mes-
mo que nos subsidiassem, beneditinamente
coligidos e sem_a auséncia de um 56, todos
o5 codigos, todas as leis, todos os ordena-
mentos, desde os senectos monumentos le-
gislativos de ontem aos modestos e nio raro
canhestros provimentos burocraticos de hoje,
posto como todos sao tomados no ndo-intuito
de resguardar as relagbes do homem coletivi-
zado, do consumider, partanto™".

E conclui, com absoluta propriedade e obje-
tividade incisiva que, “quem se aventurasse,
nesta légica de racioginlo, a fazer umna lei com-
pleta na espécie, correria parelha com os al-
quimistas do passado na busca da pedra fiso-
bofal ou com os fisicos ainda héspedes dos
manicédmios na cata do "mote-continuo™, ar-
rematando ser este o sentido da matéria objeti-
vamente encarado™ (obra citada, paginas 2
e 3).

“Logo™™, prossege, “ndo hé um direjto espe-
cifico do consumidor, como, ao contrério, ha
um direito civil, mercantil, cambial, familiar,
com hakireza, prépna e compartida no cosmo
juridico™.

"Ha sim"", conclu:, ‘regras que, 4 medida
da coexistdncia humana, impdem atengao
mais acurada, solugGes mais imediatas, poli-
ciamento mais prestante, na busca do equili-
brio social, uma vez que todos somos relacio-
nados uns com os oulros e exigimos, neste
sentido, um minimo de protegdo'™ {(obra cita-
da, pagina 3).

Também Eduarde Polo, in“la Protemén del
Consumidor en el Derecho Privado ™, Editorial
Civitas S.A., Madrid, 1980, aponta o carater
interdisciplinar do chamado “direito dos con-
surnidores””, e, por conseguinte, de dificil sis-
tematizagdo, asseverando que “a defesa e pro-
teg¢do do consumidor constitui-se hoje em dia
num dos temas mais extracrdinariamente am-
plos e que afeta e se refere a casos de tados
©s setores do ordenamente juridice, visto que
"a variedade das normas que tutelam ou deva-
tam tutelar o consumidor, pertencem nao so-
mente ac direlto civil e comercial, como tam-
bém ao'direito penal e a0 processual, ao direito
administrativo e, inclusive, ac constitucional,
determinou que os limites desse setor de inte-
resses sejam pouco precisos, @ porque nio

dizer vagos e difusos (obra citada, pégina 22).
MNa mesma ordem de idéias, as conside-
ragées de Denise Baumann (“Droit da in con-
somrmation“”, librairioy Techniquau, Paris
1975) e da thierry Bourgoignie (in Revue Inter-
nationelle de Droit Comparé, n* 3, 1982).

2 — A nivel supra-estatal, a Organizacéo
das Magbes {nidas, em sua Resolugao ne
39/248, aprovou, em sessio plenéria de 9 de
abril de 1988 de uma politica de protecao
ao consumidor, destinada aos estados filiados,
tendo em conta os interesses e necessidades
do consumidores de todos os pafses e particu-
larmente dos em desenvolvimento, reconhe-
cendo que os mesmos consumidores enfren-
tam amidde desequilibrio em face da capaci-
dade econdmica, nivel de educacio e poder
de negociagdo. Reconhece ainda que todos
os consumidores devem ter o direito de aces-
50 a produtos que Nac sejam perigosos, assim
como o de promover um desenvolvimento
econdmico e social justo, equitativo e seguro,

Resumidademente, os chamados “direjtos
do consumidor™”, ou formas de protecaos, sao
assim elencados. na referida Resolugdo da
ONU, e repassados, notadamente aos paises
da América Latina e Caribe, pela represen-
tagdo regional da “Internacional organization
of Consumers* Unions"" ({OCU) com assento
na refefida OM{], em interessante sugestao
parauma legislagdo de defesa do consumidor;

a} aprotegdo dos consumidores frente aos
riscos para sua sadide e sequranga:

b} a promogéo e protecdo dos interesses
econdmicos dos consumidores:

¢/ oacesso dos consumidores a uma infor-
magao adequada que lhes permita fazer esco-
lhas bem seguras conforme os desejos e ne-
cessidades de cada um;

d} a educagdo do consumidor;

e} apossibilidade de compensagéo efetiva
a0 consumidar em face dos danos ou prejui-
z0s sofridos;

f) a liberdade de constituirem-se grupos
e ouiras organizages de consumidores e a
oportunidade para que essas organizagdes se-
jam ouvidas quanto as suas opinides nos pro-
cessos de adogdo de decisdes que os afetem.

Alids, as chamadas “leis"" ou “cédigos™
de defesa do consumidor j4 existentes e com-
pilados em alguns paises (e.g., Portugal, Espa-
nha, México, Venezuela, etc.), adotam tais prin-
cfplos basicos, de forma explicita ou implicita
e, ao contrific do que possam sugerir, nao
se constiivermn em magudos e enfadonhos
compéndios de notmas, mas sim em emxutos
diplomas legais, contendo poucos artigos,
sendo alguns cetamente mais detathistas do
que outros, a lei portuguesa em si, por exem-
plo, néo tem mais do que 19 artigos; a espa-
nhola 42, e 4 mexicana, 98,

3 — Antes mesmo da promulgagéo da nova
Constituigao Federal, foi constituida comissao
no dmbito do Conselho Nacional de Defesa
do consumidor, com o objetivo de apresentar

propostas para o que a mesma Constituicao
denomina de “Codigo de Defesa do Consu-
miidor**.

Referida cornisséo foi formada pelos Profes-

sores e Doutores Ada Pellegrini Grinover, Ka-

zuo Watanabe, Zelmo Denari, pelo Doutor Jo-
s& Geraldo Brito Filomeno, procurador de Jus-
tiga — Coordenador das Curadorias de Prote-
¢ao ao Consumidor do Estado de Sao Paulo, |
e pelo Doutor Daniel Roberto Fink, promotor
de justica e entdo Diretor do Procon de Sdo
Paulo, (grgéo da Secretaria de Defesa do Con-
sumidor, contando ainda com a colaboragio
dos Doutores Antonic Herman de Vasconge-
llos e Benjamin, promotor de Justica em S3o
Paulo, Eliane Céceres ¢ Régis Rodrigues Bon-
vicino, advogados também em S&o Paulo e
Assessor da Presidéncia do CNDC-M.J.

A mesma comisséo recebeu ainda valiosos
subsidios dos promotores de Justiga Doutores
Marco Antonio, Zanellato, Roberto Durgo, Wak-
ter Antonlo Dias Duarte, Renato Martins Costa
e do Procurador de Justica Nelson MNery Jo-
nicr, bem como do Doutor Marcelo Gomes
Sodré, procurador do Estade em S3o Paulo
& atual Diretor do Procon de Sdo Paulo e de

Maridngela Sarrubbo, advogada do mesmo

Crgao. Aléndisto, valeu-se de trabalhos ante-
riores do Conselho Nacional de Defesa do
Consumideor, que haviam contado com a cold-
horagéo dos Professores Fabio Konder Com-
parato, Waldernar Mariz de Oliveira J(zmor e
Candide Rangel Dinarnarco. LT

4 — A comissdo designada, apts diversas
reunites na Secretaria de Defesa do Consu-
midor do Estado de $Sao Paulo, apresentou
Anteprojeto do Cédigo de Defesa do Consu-
midor, que foi amplamente divulgade em en-
contros em diversas capitais, bem como pelo
encaminhamento a érgdos e pessoas, ﬁsmas
e juridicas, ligadas ao assunto.

Das intimeras sugestdes recebidas pela Co-
missac, muitas foram acolhidas e cutras rejei-
tadas pelos motwos expostos no parecer em
anexo.

Dessa trabalhe conjunto € demoicratico, ou-
vidos todos os interessados, resultou, o ante-
projeto reformulado, ora apresentado.

© SR. PRESIDENTE (Iramn ‘Saraiva) — A
proposigdo que acaba de ser lida configura
Projeto de Cédigo que, de acorde com o Regi-
mento nterno, tem tramitagdo especial. Ainda
nesta sessdo a Presidéncia deverd designar
comissdo temporéria de 11 membros, respai-
tada a proporcionalidade partidéria, para exa-
minar a matéria. A Presidéncia solicita s lide-
rangas indicacio dos integrantes de suas ban-
cadas, para comporem a comisséo, até o final
desta’sessao, na sequinte proporgao: PMDB-5;
PFL-2; PSDB, PTB, PDS ¢ PDC-1 cada; os
outros partidos ndo alcangam o coeficiente
necessério para se fazerem representar nesta
COMissao. _

- O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) A Pre-
sidéncia recebeu, do govemnador do Estado
da Bahia, o Oficio n? /8, de 1989 (n° 40/89,
na origem), solicitando, nos termos do art.
52, itens V, VIl E VII; da Constituigéo, autori-
zagio para que aquele Estads possa contratar
operagio de créditc externo no valor de US%
750,000,000.00 (setecentos e cinqiienta mi-
Ihoes de délares americanos), para os fins que
especifica.,

)
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A matéra ficard aguardande, na SECRE-
TARIA GERAL DA MESA, A complementagao
dos documentos necessarios. _

O SR. PRESIDEN'I‘E (lram Sarawa) P
Sobre a mesa projeto de lej que serd lido pelo
Sr. 1° Secretdrio.

E fido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SEMADO
N- 93 » DE 1989

Fixa prazo para a enlrega dos recursgs

do PINY e Proterra aos fins a gue se desti-
narm. - -

O Congresso Nacional decreta,

Art. 17 Qs recursos das contribulgdes vincu-
ladas ao Programa de integragdo MNacional
(PIN) & ac Progama de Redistribuicio de Ter-
ras e estimulos & agro-indGstria do Norte e
Mordeste (Proterra) serdo colocados A dispo-
sigdo dos programas orgamentdrios correspo-
dentes & medida em que forem sendo arreca-
dados. '

Art. 2¢O Poder Execunvo regulamentaré
esta lei no prazo de G0 dias.

Art. 3 Esta lei entrard em mgor na data
de sua publicagdo,

Art. 4° Revogam-se as dlsposagoes em
contréario.

Justlﬁcagﬂo

O35 recursos classificados no Or;amento
geral da unido como coniribulcdes econdmi-
cas destinados ao PIN_e Proterra sdé receitas

vinculadas e ndg podem ser usadas para cu-’

tros fins como vermn acontecendo atualmente,
levande meses para chegar 4 sua destinagio.

Segundo informagées da Secfetaria de Pla-
nejamento presidéncia da Replblica os recur-
sos amrecadados pelo Banco do Brasil a titulo
das citadas contribuigfes s& s&0 movimen~
tados apés o encerramento do trimestre. Ora;
com a inflagao que vivemnos, ha uma corrosio
irrecuperavel para os projetos do PIN e Pro-
terra e, conseqilentemente, para os Estados
sque representamaos. )

Q Estado de Rondbnia, por exemplo, tem
caréncia de recursos para a sua consclidagdo
como Unidade da Federagao para programas
de salide, seguranga etc. E se v& prejudicado
com a referida demora dos recursos até a
sua destinagéo especifica.

Do mesmo modo, o Decreto n° 91,237, de
8-5-85, determina que os recursos do PIUN
e do Proterra fagam um estigio de 45 dias
nos bancos de desenvolvimento regioant,
Banco da Amazénia SA (BASA) e Banco do
Mordeste do Brasil S.A (BNB) quando entao
retormnarn ad Banco do Brasil para, s6 depois,
serem repassados aos programas a que se
destinam. E verdacde que esse fato vern refor-
car o caixa dessas entidades financeiras de
caréter regional, beneficiando indiretarmente
as regides Norte e Nordeste, mas em prejulzo
dos projelos especificos programados com
es5es recurscs. - .

Agora com a criagao dos fundos para pro-
gramas de financiamenta das régides Norte,
Nordeste e Céntro-Oeste, 05 bancos regionais
serdo beneficiados com um grande velume

_de recursos e ndo serdo preludlcados com

a medida que ora propomos,
Encareco ads meus ilustres pares o apoic

"2 aprovaglio do projeto, que serd de grande

significado para as regides beneficiadas com
os recursos do PIN e o Proterra,

Sala das Sessdes, 2 de maio de 1989, —
Sena&or Ronaido Aragéo.

(A Comzssao de Assuntos Econdmicos)

O SR. PRESIDENTE (iram Saraiva) —H4

* oradores inscritos. Concedo a palavra ac ho-

bre Senador Pompeu de Sousa.

'O SR, POMPEU DE SOUSA (PSDB —

DF., Pronuncia o seguinte discurso.} —— St. Pre-
sidente, 5rs. Senadores, hondrosamente apri-
sionado na Mesa Diretora desta Casa, este ve-
ho Senador nédo tem podido comparecer &
tribuna deste Senado, nem sequer ao micra-
fone de apartes.
. Entrstants, St; Presidente e Srs. Senadores,
o dia de hoje naoc poderia deixar de me trazer
a este plendrio, por um muotivo que a todos
deixa muito preccupados. Refiro-me ao atep-~
tadeo cometido em Volta Redonda, esta madru-
gada — segundo noticiérios da imprensa, por
volta de 3 horas da madrugada — que destruiu
o Memorial dos Trés operarios abatidos du-
rante a grevé de novernbro passado na Com-
panhia Siderirgica MNacional; Memorial que,
poucas horas antes, havia sido inaugurado ¢o-
mo o grande acohtecimento do dia em que
se Testeja, em que era comemeradg o “Dia
do Trabalho"”, Justamente nesse dia comema-
T8-se em todo o munde, o episddio dos opera-
rios americanos sacrificados durante um
acontecimento de protesto de trabalhadores,
aconfecimenta esge realmente tao dramatico
que se univeralizou € passou a constituir a
data em toda parte celebrada em homenagern
ao*'Dia do Trabalho™.

Senhor Presidente, Srs. Senadores, aquele
monurnente, que nés vimos a distincia pela
imageémn das televisdes, obra do arquiteto Os-
car Niemeyer, ao mesrio tempo gue tinha
a forga da celebragao de urn episédio que

-~ entra para a historia do trabalhador, que entra

para a histéria do trabalho, neste Pafs, e passa
a fazer parte, agora, da histéria do trabalho
ne mundo, aquele monumento continha tam-
bém em si um outro valor importantissimo:
era Uma obrd de arte que trazia estarnpada
a forga criadora de Oscar Niemeyer, gléria
da arquitetura brasﬂelra. gldria da arte brasi-
leira e que, naquele mbnumento, pusera toda

2 sua solidariedade e toda a sua indignagao

para perpetuar o sacrificio dos trés jovens mili-
tantes da causa operéria que, ali, haviam tom-

bado, vitimas de uma cperagao que nos enche
de vergonha e de revolta. Entretanto, tio ver-
gonhoso e t3o revoltante & o episddio que
ocorreu hoje de madrugada, quando esse mo-
numente foi destruide. O monumento perma-

‘neceu por um dia, teve um dia de vida. Foi

como as Rosas de Malherbe, teve apenas um
dia. Mas tal como as Rosas de Matherbe, que
tém a imoralidade da arte, aquele monumento
tem a dupla imortalidade da arte e da luta

do trabalhader brasileiro,

. Foi um atentado bnutal, covarde e compe-
tente, muito competente, Sr. Presidente, Sts,
Senadores, por se tratar de uma bormba de
alto poder explosivo, que destruiu vidragas a
500 metros de distincia e cujo estampide foi
escutado a quildmetros de distncia, Além do
alto poder explosive, do alto poder de destrui-
¢&0. a bomba tinha a sofisticagio, a compe-
téncia de profissionais. Ndo era uma bomba
amadoristica, nao, Sr. Presidente; uma bomba
de tempo, colocada num ponte chave para
a_destruigao. S6 quem entende muite bem
de explosivos, s& quem estd acostumado a
lidar cotn o poder destruidor das bombas teria
tanta competéngcia para destruir esse belo mo-
numento, | .

Senhor Presndente, Srs. Senadores, esse
acontecimento nfie poderia passar desperce-

bido por esta Casa e nado poderia, de maneira

nenhuma, ser recebido numa concha de silén-
cio. nacipnal, porque, se assim acontecesse,
cornecariamos a duvidar de que este & um
Pais que tem_pela frente um future, de que
estamos, neste momento, criando instituigdes
capazes de construir esse futuro.

As instituiges democraticas constituem
urn fendémeno histérico, politico & cultural, e
s6 existern com a béngdo do tempo, 56 exis-
tern com a confinuidade, porque a continui-
dade & que faz nascer as institui¢des sociais,
a continuidade € que faz as nascentas institui-

_ches sociais sobraviverem, & que faz as sobre-

vividas instituigSes sociais se consolidarem,
se desenvolverem a adql.unrem a forg:a de per—
mariéncia no tempe.

Infelizmente, o grande rnal nacional deste
Pais, o grande mal da Repﬁblica que estd com-
pletando 100 anos agora & justarnente a falta
de continuidade, & justamente a impossibi-
lidade de consolidar instituigdes, porgue um
cidaddo de quarenta e tantos anos vai, pela
primeira vez, votar para eleger o Présidente
da Repiblica. A regra geral é que, num Pais
COMG 0 hossd, a populagio foi sistematica-
mente tratada para que ndoc se adquirisse
consciéncia politica, para que as comunidades
ndo adquirissem consciéncia politica, para
que os individuos néo conquistassem o valor
da cidadania consciente. {Im Pais nessas con-
dlgoes em gue o pove € tratado e educado,
isto &, deseducado para nao adquirir a cons-
cigneia de povo, porgue no dia em que adquiric
consciéncia de povo, assume o poder, neste

Pais ern que o povo & tratado come rebanho,

neste Pais despolitizade, ou melhor, apoliti-
zado, cada vez que acontece esse epis&dio
absolutamente inusitado, que & o pove escoHs
lher os seus govemnantes, nesse episédio bis-
sexto, que & o povo assumir; indiretamente,
o pader através da sua vontade, a primeira
escoltha tem uma margem de erro forgosa-
mente, fatalmente enormie. Entdo, surgem as
eleigdes folcléricas, surgem os eleitos que séo
mals dignos do folclore do que do poder politi-
<o, & 58 a0 longo do tefpo, ac longo da conti-
nuidade, em uma segunda eleicio, ja essas
figuras folcléricas, que freqhentemetite s3o 03
mais votados, ndo tém mais a mesma votagao
E numa terceita, al nem se elegem mais, St
Presidente. E o momento em gue florescern,
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mas rapidamente desaparecem os camelds,
as figuras, volto a dizer, folcléricas da pelitica
nacional. .

Mas a desgraga é que nao tem havido a
terceira eleicdo. Sr. Presidente, ey, este velho
senador, desde 1930, acompanho a vida pi-
blica deste Pais; e o problema é que ndo tem
havido a terceira eleigao. O problema da ter-
ceira eleicdo para nés & vital, Nés vamos ter
agora a primeira elei¢io de institulgdes repu-
blicanas, democraticas e populares. Precisa-
mos estar muito atentos, muito vigilantes, para
que aqueles que querem destruir as institui~
¢des j& no nascedouro, antes que elas nascam,
aqueles competentes bombardiadoras que
destruiram o movimento de de Volta Redonda,
nao voltern a destruir o monumento da institui-
¢3o democrética em nosso Pals.

O Sr. Chagas Rodrigues — V. Ex* me
permite um aparte, nobre Senador?

O SR. POMPEU DE SOUSA — Com
muita honra, Senador Chagas Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — V. Ex traz
20 Senado a noticia deste triste e revoltante
epsodio. O Jomal do Brasif de hole, na pri-
rneira paging, diz o seguinte: “Volta Redonda
faz homenagem a mortos na greve”. E a noti-
cia comeca assin:

"“Ma presenca de trés mil pessoas, entre
as quais ‘o Presidente da Central {nica
dos Trabalhadores — CUT, Jair Mene-
ghelli, e o ex-dirigente comunista Luiz
Carlos Prestes, os metallrgicos de Volta
Redonda inauguraram ontem um monu-
mento de autoria de Oscar Niemeyer em
homenagem aos trés metaliirgicos mor-
tos durante a greve de novembro passado
na Companhia Sidenirgica Nacional. Foi
este o principal events comemorativo ao
1* de Maio no Estado do Rio.”

E, em seguida, o jornal se reporia a outros
acontecimentos verificados em diferentes es-
tados da Federagdo. Pols hoje as estagdes de
radio e televisdo realmente noticiaram que pe-
las trés horas da madrugada ¢ menumento
fol arrasado, por um explosivo fortissimo, que
quebrou janelas dos prédios vizinhos, foi ouvi-

- do a 3km. Também foi divulgada declaragéo
de 8. Ex* o Sr. General Chefe do gabinete
Militar, protestando e dizendo que este aten-
tado precisa ser esclarecido e o5 seus autores
precisam ser devidamente processados ¢ pu-
nidos. No género, foi o pior acontecimento
que tivemnos nos tltimos anos. De modo que,
quando V. Ext traz este triste episédio ao-Sena-
do Federal, eu quero, comoe democrata, con-
trério a toda e qualquer violéncia, venha: de
onde vier, e como um homem que respeita
as idéias dos outros e quer entrar democrati-
camente e ndo COIT esses processos, proces-
50s tipicos do nazi-fascismos, que j& suptinha-
mos sepultados, ou mesmo, se V. Ex* desejar,
do stalinismo, que também foi sepultado na
prépria Unido Soviética, diante deste fato, meu
nobre colega, associc-me 3s palavras de V.
Ex. Quero que conste do discurso de V. Ex
também a minha solidariedade aos trabalha-
dores — isso era uma obra de arte de Nie-

meyer — a0s artistas e principalmente aqueles
que lutaram em defesa de suas idé&ias e de
seus principios. - -

O atentado € profundamente famentavel!
Tem, portanto, a minha condenagao. Conde-
nando esse crime hediondo, expresso a minha
solidariedade acs trabalhadores e a todo o
pove. Vamos todos lutar num clima de demo-
cracia, respeitando as idéias de quern quer
que seja, Mas nunca usande desses proces-
508, porque eles ndo conduzem a nada. La-
mentavelmente, esse fato ja esta corendo os
cinco continentes, fevando uma imagerm mui-
to triste e negativa do nosso Pais.

Espero que a Policia do Estado de Rio e
a Policia Federal esclarecam este crime, por-
que 05 seus autores ndo podem ficar impunes.

O SR. POMPEU DE SOUSA — Nobre
Senador Chagas Rodrigues, ¢ aparte de V. Ex®
encbrece e engrandece o meu discurso, J4
estava eu a concluir as minhas consideragoes
quando V. EX* acentuou, e acentuou com mui-
ta propriedade, a declaragdo do Sr. General
Bayma Denys de que este acontecimento pre-
cisa ser esclarecidos e que os responsaveis
precisam ser conhecidos e punidos.

84 me cabe, e mais do que me cabe, &-me
imperativo reconhecer que V. Ex*, neste mo-
mento, estd expressando a vontade nacional,
Esperamos gque assim acontega. Esperamos
que as autoridades policiais, ndo apenas do
Estade do Rio, mas a prépria Policia Federal
==porgue o assunto transcende o Estado do
Rio, é um assunto nacional € até internacional,
como V. Ex* muite bem acentuou — e as
proprias autoridades dos dispositivos de segu-
ranga do Governo Federal esclaregam, com
a maior rapidez possivel este acontecirento.,

Essas autoridades, tdo eficientes outrora,
quando se tratava da Juta deste povo para re-
conduistar as liberdades democréricas e, cuja
atuacao levou tantos patriGtas ao sacrificio da
prisdo, da tortura e até do desaparecimento,
da morte nunca revelada e nunca identificada,
essds autéidades ferm para com o Pais uma
responsabilidade gravissima nesta hora: a res-
ponsabilidade de apontar aqueles que estao
agora pretenidende destruir a democracia que
ainda nem nasceu, gue foi apenas concebida,
que estd em fase de gestagio e que estd para
nascer no dia 15 de novemnbro,

Meu caro Senador Chagas Rodrigues, o Pais
espera, ¢ Pais tem os othos voltados para as
autoridades e tem o direito de cobrar das auto-
ridades que elas cumpram ¢ seu dever de
autoridade para com o Pais e para com o
homem deste Pals.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Nobre
Senador Pompeu de Souza, V. Ex* me permite
um aparte?

O SR. POMPEU DE SOUSA — Concedo
¢ aparte ac nobre Senador pelo meu Estado
natal, com muito prazer.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — o Nobre
Senador Pompeu de Sousa, acompanhando
o seu discurso, fomos obrigados a retornar
um pouco aos trabalhos da Assembéia MNacio-
nal Constituinte. V. Ex* se lembra dos debates

sobre o terrorismo, guando houve quem pre-
tendesse do Congressec Caristituinte que o ter-
rorismo tivesse um trato mais brando pela
Constituiciic? Defendia-se naquela oportuni-
dade que o terrorismo era um crime de ordem
polifica, e, como tal, deveria ser tolerado pelo
Estado. Era, no entanto, uma idéia absurda
que mereceu a repulsa de Deputados e Sena-
dores que formavam aguele imenso Colegia-
do. Hoje, o Brasil estd diante de um ato de
terrorismo, que V. Ext narra para esta Casa
& para gs seus Anais. Nao podemos, no entan-
to, Senador Pompeu de Sousa, esquecer os
fatos que agora se registram como © renasci-
mento do hilerismo, do nazi-fascismo, que
até faz comemoragdes a descoberto ho mun-
do inteirg, inclusive no Brasil, e, notadamente,
na ltélia. Figuras como Mussolini e Hitler volta-
ram a ser louvadas como se estivéssemos ajn-
dane tempo em que dominaram seus respec-
tivos paises e sontharam em dominar o mundo
axtinguindo, parte da humanidade. Mao tenho
dtivida alguma de que este atentado ern Volta
Redonda & mais uma prova inconteste do fas-
cismoe que, heste momente, se aglutina neste
Paig, toma posigdes, pratica atos e até faz cam-

- panhas contra o Congresso Nacional Este fa-

to pode parecer roulto estranho, mas ele &,
numa explosdo, o que se tenta fazer moral-
mente contra os Poderes constituides da Re-
plblica, as tentativas contra o Pader Judiciario,
as tentativas contra o Poder Legislativo, as ten-
tativas contra o Poder Executivo; 530 tentativas
que cotrespondem, sob outre aspecto, a esta
bomba que explode e desréi um monumento
de tanta importancia historico-artistica. Isso &
inquestiondvel, Senador Pormpeu de Souza.
Lamentavel, no entanto, que, neste momento,
o Pais esteja vivendo a sua maior crise, que
se agrava pela consciéncia, pela inconsciéncia
que-se localiza nos extremos, quer de direita,
quer de esquerda, e que se soma em grandes
malificios ac Pais, 2 Magéo, ac povo & estabili-
dade, que representarnos, para todo o Hemis-
fério Sul. Era isso que eu queria acrescentar
dfdadeV. Ex

O SR. POMPEU DE SOUSA — Nobre
Senader Cid Sabsia de Carvalho, o aparte de
V. Ex* &€ para o pronunciamento deste seu ve-
lho conterraneo, algo que muito me conforta.

Sr. Presidente, 0 meu tempo se esgota e
tenho que voltar & prisao da Mesa, da qual
sal para proferir este pronunciamento:

Resta-me apenas dizer, Sr. Presidente, que
esta Naglo nao suporta mais uma traicao, A
mirtha geragao, que desde a adolescéncia vern
assistindo sucessivas traigbes ao povo, que
vem assistindo sucessivamente as tentativas
de implantagéo da democracia serern assassi-
nadas, assassinadas mal nascidas, nao pode
adimitir que essa tentativa venha ser vitima
de urn assassinio pré-natal!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, Muito
obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) —
Concedo a palavra a0 nobre Senador Mauro
Benevides.
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O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB —
CE. Pronuncia o seguinte discurso.)— Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, na elaboragdo da Car-

ta Magna em vigor, os constituintes assegu-

raram, através de norma explicita, uma redis-
ribuigdc mais justa da receita tributéaria da

{Unigo, aquinhoando estados e municipios

com parcelas significativas, gradualmente
acrescidas corn base na arrecadagac do Im-
posto sobre a Renda e sobre Produtos Indus-
frializados. . - e

Recebida com euforia a decisdo da Assem- i

bléia, iniciou-se, no presente exercicio, o cum-
primento parcelado do aumnente estabelecido,
gerando-se, em conseqiiéngia, uma expecta-
fiva favordvel entre as cormunas de todo o Pals.

A elevagdo de 17 para 20,5%, em 1989,

* possibilitara urn incremento haquela fonte de

receita — o FPM — com repercussdas posi-
tivas junto as edilidades brasilelras.

Surpreendentemente, porém, a rmajoragdo
programacda nédo se efetivou nos termos precil-
5085 da letra constitucional, tendo se verificado
uma redugéo real em janeiro e uma redugdo
nomnal em margo e abril,

No Glimo dia 24, aqui em Brasilia, na sede
da ABM, encontraram-se os secretarios de fi-

nangas das capitais para uma correta avalia-

¢30 dos repasses registrados, levando-os, in-
clusive, 2 presenca do Secretdrio do Tesouro,
Dr. Luis Anténio, que constatou o equivoco,
dispondo-se a cormigi-lo com a quantificagao
precisa do montante indevidamente retido.
Do meu estado, Sr. Presidente, recebi do
Cr. José Gongalves Monteiro, dirigente méxi-
mo da Associagio dos Prefeitcs do Cears, o
seguinte telex, que acredito 0s eminentes cole-
gas Afonso Sancho e Cid Sabdia de Carvalho
devarmn t&-lo recebido, igualmente transmitidos
aos dernais senadores e deputados cearenses;

“Face inconformagad prefeitos cearen-
ses valores transferidos parcelas FPM,
frustrando expectativa reforma tributéria
consubstanciada Consfituicac Federal e
néo convencer explanagio Ministério Fa-
zenda sobre assunto, solicitamos Vossen-
cia apoio visando corrigir erros e distor-
¢bes injustificadas perdas municipios
brasileiros, repondo valeres indevida-
mente apropriados. Informamos outros-
sim entidades municipalistas tém apoia-
do e valerizrado nossa luta, grande desta-
que imprensa nossaterra. Saudagbes, Jo-
sé Gong'alves Monfe:rcPres:dente APRE-
cE"

©Q S, Afonso Sancho — Permite-me V.
Exr umn aparte, nobre Senador?

O SR. MAURO BENEVIDES — Conce-
do, com prazer, o aparte solicitado pelo hobre
Senador Afonso Sancho. L

O Sr. Afonso Sancho — Ha realmente
sem diveda, Senador Mauro Benevides, como
V. Ex* expds ai, umna revolta tremenda das co-
munas brasileiras. Acredito que nés nao pode-
mos nem nos restringir s comunas nordes-
tinas, inclusive fizemos uma interpelacao ao
Ex¢ Sr. Ministro da Fazenda, do porqué dessa
diminui¢éo da receita indagévamos até se es-

taria havendo urn nove mecanismos guanto
& maneird de classificar essas receitas para
os municipios. Felizmente, o ministro, com
aquela franqueza e sinceridade que lhe séo
carcteristicas, declarou que, realmente, houve
alguns enganes, alguns erros em face da Fla-
no Verdo. Mas, nag podemos ficar somente
nesta divida e nesta esperanga de que serdo
corrigidos. Temas o dever de cobrar, de cobrar
com energia, de cobrar com eficiéncia, de cp-
_ brar insistentemente a restituigdo dos meios
gue foram suprimidos dag cotas dos muni-
cipios. De forma que, Senador Mauro Bene-
vides, V, Ex* tem toda razéio quando levanta
este problema que &€ um problema magno
das comunas, que ndo podem continuar desta
maneira, serm um grito de alerta, partindo da
Casa, especialmente, de um Senador da res-
ponsabilidade e do conceito gue V. Ext tem
entre nds. Muito borigade.
O SR. MAURO BENEVIDES — Seriador
- Afonso Sanche V. Ex* é identificado com esta

- questde. J4& se manifestou, junto ac préprio

- Ministro Mailson da Nébrega, para que ela fos-
--se imediatamente deslindada, beneficiando
todas as comunas brasileiras, que neste ins-
- tante, insistern em que se cumpra, com abso-
luta precisao, aquilo que o constitucionalista
pretendeu, ou seja, umna redistribuicac da arre-
cadagio hibutaria, de forma que melhor se

“aquinhoe os estados e as comunas em nossa’

Pais.

Fico multo grato a V. Ex* por ésta solidarie-
dade, por este reforgo, que muito significardo,

- no sentido de sensibilizar o titular das Finan-

gaz, para que S. Ex* determine o recélculo
daquelas parcelas referentes a janeiro, margo
e abril, que foram estabelecidas dentro de te-
o8 que ndo.correspondem 2 realidade da arre-
cadacdo do Governo Federal.

&r. Presidente, Srs. Senadores:

Ao trazer o 2ssunto para debate, no Plendrio
do Senado Federal, desejo apelar para o Minis-
ro Maflson da Mébrega no sentido de que
recomende a imediata adogdo das providén-
cias saneadoras, transferindo a diferenga a
Menor para as hossas prefeituras, quase todas
a bragos com problemas financeiros de real
magnitude.

. Tenho confianga em que o titular da Fazen-
da e o Secretario do Tesouro reparardo a faha
verificada, fazende chegar as mMunicipalida-

des ¢ que thes & devido, por forga do dispo-

S|tivo constitucional, inserto no art. 159 da Lei
_Fundamental vigorante.
Era o0 gue eu Hinha a dizéf, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

'O SR. PRESIDENTE (fram Saraiva) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Hum-
berto Lucena.

O SR. H(IMBERTO L(lCENA (PMDB —
P, Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, cheguei & sesséo con-
junta do Congresso Nacional, na tltima quin-
ta-feira, & noite, jé sem tempo de ocupar a
Tribuna para discutir ou encaminhar a votagéo
de um projeto de resolugéo, calcado num
substitutivo do hobre Deputado MNelson Jobim,

que “dispde sobre normas para votag:ao de
medidas provistrias”. -

Lamentei que isso ocoresse, porque pre-
tendia expender o meu ponto de vista sobre
o assunto que & da maior importdncia para
o funcionamento do Congresso Nacional, sob
a égide da nova Constituigao. -

-Amim me assalta uma ddvida multo grande
Justamente sobre o fulcro dessa nova resolu-
¢ao do Congresso Nacional. Refiro-me & pos-
sibilidade de emendas &s chamadas medidas
provisérias que foram instituidas pelo art. 62
e seu paragrafo (inico da Constituigiio Federal.

Peco ao Senado uma reflexdio sabre a maté-
-fla, porgque vamos ter oportunidade de voltar *
ap assunto, por ocasido da apreciagio, rio ple-
narlo do Congresso. Macional, do projeta do
nove Regimento Comurn. Af, sim, deverermos
decidir difinitivamente a questao B

Quando presidia o Senado e, portanto, o

" Congresso Nacional, ao receber as proposi-

¢oes relativas ao "Plano Verdo,” tive opartu-
nidade de discutir esse &ngulo da questio,
com varios deputados e senadores. As opi-
nides se dividiam, e eu terminei, embora com
certo constranglmento — confesso — apoian-
do a opinide do flustre Presidente Ulysses G-
mardes, que se inclinou por admitir tdo-so-
mente as emendas supressivas.

Entendia ey, como entendo, que mesmo -
as emendas supressivas poderiam aiterar
substancialmente a medida proviséria. Nao
estou, hoje, aqui, para discutir o_mérito das
medidas pravisérias, Talvez até a Assernbléia
Macional Constituinte tenha cometido um er-
ro, quando resolvey inclui-la no texto consti-
tucional,

Na verdade, se examinarmos a redagao do
art. 62 e sey pardgrafo Unico, chegaremos
a conclusdo, sem nenhuma dificuldade, que
praticamente se equiparou a medida provi-

-gbria ao decreto-lei quanto a sua framitacao;

a ndo ser no que diz respeito ao decurso de
prazo, porque, quanto ac decrelo-lei, o de-
curso de prazo era contra o Congresse, de

- vez que, passados os sessenta dias de sua

publicacio, se o Congresso ndo o houvesse
aprecido, ele seria dado como aprovado, Ao
passo que, quanto 4 medida proviséria, ocorre
justamente o contrério. Se decorrer © prazo
de trinta dias previsto na Constifuicio e o Con-
gresso nao a tiver apreciado, ela serd tida co-

_mo rejeitada. Esta € a grande diferenga.

O que me preocupa, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, é a questdo puramente, juridica,
é a questdo constitucional, para evitar que,
amanhd, deliberacSes da maior importancia
do Congresso Nacional sejam tidas como
controversas e possam, até, ensejar, da parte
do Executivo, da sua Consultoria-Geral, sobre-
fudo, recursos ac Supremo Tribunal Federal.

Q.que pretendo, neste instante, ndo é dar
uma opinida final sobre a matéria; & apenas
aflorar o assunto, pedindo uma reflexao dos

"8rs. Senadores e Deputados, para que, por

ocasido, repito, da votagao do projeto do novo
Regimento ¢comurm, possamos ter um posicio-
riamento final,

Vejam, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que
pelo substitutivo afinal aprovado em plendrio,
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por voto simbdlico e acordo de Liderangas

— substitutive de autoria do Deputado Melson

Jobim, aligs, um extraordinéria companheiro,
grande jurista que o PMDB possui em seus
quadros —, além do poder de emenda dos
Srs. Congressistas, terfamos o chamado pro-
jeto de conversio, em que se fransformaria
a medida provisdria que viesse a ser emen-
dada, a qual, por sua vez, seria, apds a sua
aprovagan, enviada & sangao presidencial.

Ora, nos dispositivos referentes ao veto pre-
sidencial ndo ha nenhuma mengéo a essa hi-
pdtese. A (nica hipétese de veto é realmente
a projeto de lei apresentado ao Poder Legis-
lativo, seja por iniciativa de Palamentares, seja
por iniciativa do Poder E.xec:utwo, ou do Poder
Judiciério.

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO L(ICENA —_ Com
prazer, nobre Senador.

O Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Sena- -

dor Humberto Lucena, V. Ex* realmente trata
de assunto da maior importéncia. A medida
provisdria é um instituto novo em nosso Direi-
to Constitucional e V. Ex* j4 mencionou as
semelhangas existentes. entre os dois institu-
tos, que ndo se confundem, e, porgue nio
se confundemn, apresentam caracteristicas di-
versas. Se V. Ex* me permite, el Pediria a sua
atencdo e a dos demais Senadores para o
art. 62 da Constituig@io em vigor, gue assim
dispde: )
“Art. 62. Em caso de relevncia e ur-
géncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forga de

lei, devendo submeté-las de imediato ao °

Congresso Nacional, que, estando em re-
cesso, sera convocado extraordinaria-
mente para se reunir no prazo de cinco
dias.

Paragrafo ihico.  As medidas prowsé—
rias perderdo eficicia, desde a edigdo, se
forem convertidas em lei no prazo de frin-
ta dias, a partir de sua publicagéo, deven-
do o Congresso MNacional disciplinar as
relagdes juridicas delas decorrentes.”

Mdo quero aqui mencionar que S. Ex* o
Senhor Presidente da Repiblica vem usando
medidas provisdrias, que deveriam tratar de
assuntos momentaneos, provisérlos, como se
fossem medidas permanentes. Fico apenas
— e este aspecto € relevantissimo — no fato
de ser ou ndo possivel emendar-se a medida
proviséria. Veja V. Ex*, nobre Senador, que o
art. 62, citado, tanto no caput cOMo no paré-
grafo Gnico, ndo proibe a apresentagéo de
emendas 3 medida provisdria. Por sua vez,
a Carta Constitucional de 67, que outros cha-
marm Carta de 69, confundindo Carta com
Emenda, dispunha no § 1° do art. 55

“§ 1¢* Publicado o texto, que terd vi-
géncia imediata, o decreto-lei serd sub-
metido pelo Presidente da Repiiblica ao
Congresso Macional, que o aprovara ou
rejeitara, dentro de 60 (sessenta) dias a
contar do seu recebimento, nde podendo

emendé-!o, se nesse prazo, ndo houver
dehbera;ao, o texdo seré tido por apro-
“vade.

V. Exttraz um assunto da major importancia.
Sendo um democrata, é natural que V. Ext
estefa um tanto apreensivo; mas, se V., Ex
me permite, até onde posso entender, o texto
constitucional vigente nao proibe que a me-
dida provisoria seja emendada, ao contrério
da Carta de 67, que, desde o inicio — e ela
sofrey vérias modificagdes — proibe expressa-
mente que o decréto-lei fosse objetd de emen-
das. Quanto 2 isso, pode V. Ex ficar trangtiilo,
gue ninguém, pelo fato de uma medida provi-
s6ria vir a ser emendada, conseguird junto
aos tribunais, 56 por isso, considerar alei resul-
tante como uma lm institucional. Era a consi-
deracio qué queria fazer € agradego a V. ext
a oportunidade que me ofereceu,

O SR. HUMBERTO LUCENA — Eu &
que sou grato a V. Ex! pela contribuicdo do
seu aparte, nobre Senador Chagas Rodrigues.
Diria a V. Ex* que, quanto & preliminar de ad-
missibilldade ox ndo a que se refere, a nova
resolucdo gue decorreu do substitutivo do De-
putado Nelson Jobim ache que realmente tem
toda procedéncia. E justamente através dela
quie se vaj verificar, reaimenie, numa prelimi-
nar, se © Senhor Presidente da Repdblica, ao
.adotar uma medida proviséeia, o fez levando
em conta a relevincia e urgéndia, Acho que
essa preliminar é mais do gue .cabivel e o
Congresso Macional deverd_ ser rigoroso na
sua apreciagao,

O5r. Cid Sabdia de Carvalho — Perrmte
V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Agora,
quanto ao poder de emenda, apesar da inter-
verigdo de V. Ext, nobre Senador Chagas Ro-
drigues, ainda persiste a minha divida. Por-
que, se a Constifuicdo nao proibe, silencia.
E néo sei s&'nao seria uma demasia o0 Con-
gresso Nacional, através de uma simples reso-
lug8o, admitir alteragao da medida provisdrias
diravés de emendas que possam modifica-la
substancialmente, Tenho para mim que me-
lhor seria, dentro de certo prazo, se pensar
até numa emenda constitucional que viesse
a compatibilizar a medida proviséria do Direito
Constitucional brasileiro com a medida provi-
soria da Coristituigao Espanhola, a que tanto
sempre faz referéncia o nobre Deputado Mel-
son Jobim, Mas entendo que as palavras de
V. Ex* podergo ficar nos anais, para que possa-
mios, corhio disse no inicie deste pronuncia-
mento, refletir melhor sobre a matéria. Porque
o gue quero realmente & me convencer ou
nio do acerto dessa resolugdo do Congresso
Macional. Ainda quanto a possiveis emendas
de Congressistas 2s medidas provisérias ado-
tadas pelo Senhor Presidente da Reptblica,
sobretudo porque elas vém, de acordo com
o texto constitucional, para atender a uma con-
juntura due precisaria de um remédio legal
urgente em torno de matéria relevante, cha-
maria a atencéo para a parte final do art. 62
da Constituigao, que diz textualmente:

“..devendo o Conhgresso Macional dis-
mplmar as relacées jundicas de!as decor-
rentes,

éfixado ao Congresso para deliberar a respeito
da matéria, as relagdes juridicas que produ-
zirem os seus efeitos, na hipotese de rejeigéo
da medida, terdo que ser reguladas através
de decreto legislativo,

O Sr. Cid Sabdia de (’anra]ho —_ V E.x’
concederia um aparte nobre senador?

7O SR. HUMBERTO LUCEMA — Ougo,
com muito prazer, o riobre Senador Cid Sa-
béia de Carvalho, inclusive pela sua autoridade
de Presidente da Comlssao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania do Senado Federal,

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Nobre
Senador Humberto Lucena, eu ouvi, com toda
atencao, tudo que V. E.?'J(] prolatou até o pre-
sente moméntd e o aparte do nobre Senador
Chagas Rodrigues. Ea queria somar algumas
consideragdes e reflexdes a este respeito. A
medida proviséria parece com o decreto-led,
mas decietg-lei nao é. Ela parece com um
projeto de lei e, também, nao é porque V.
Ex*' hé de convir que a medida proviséria con-
vertida em lei, pela aprovagéo do Congresso
Nacional, ela equivaleu, evidentemente, a um
projeto de lei €, em alguns detalhes, se asse-
melha ac decreto-lei tudo isto & verdade, mas
ela tern uma natureza prépria, e isto & que
& indiscutivel, e € isto que capta V. Ext. Ela
tem uma natureza prépria e complexa; a me-

‘dida proviséria & lef a partir do momento em

que ¢ editada até a solugao do problema. Se
aprovada, se transformara numa lei igual as

- demnais para compor o Direito Positivo nacie-

nal, Antes & meramente uma lei provisdria,
uma lei ternporéria que se destina & vigéncia
naquele periodo, a uma vigéncia de 30 dias,
uma lei tipicamente tempordria, Aprovada pe-
lo Congresso, toma-se em lei perpétua, ande

"o ternpo ndo importa; qual seré o tempo da

vigéncia? Val esperar o fenémeno da derroga-
¢éo, o fendmeno da revogagio e outros fend-
menos da mesma natureza. Agora, emendar
& um pouco compiexo. Primeiro: se ela estd
nessa vigéncia proviséria, ndo h4 de como
emendar nesse periodo, porque nao tem a
oportunidade. No momento do exame, como
sugeriu o Deputado NelsonJobim, na matéria
que foi aprovada pelo Congresso, ela, ao ser
emendada, passou a equivaler a um projeto
de lei, mas ai, se descaracterizou a medida
proviséria, O que pode o Congresso nessa
oportunidade é fazer realmente um projeto de
lei sobre a matéria ao rejeitd-la, ¢ uma solugdo;
fazer um projeto de lei sobre a matéria. Esta
& urna solugdo que teria o Congresso e, com
aquilo, quem pode o mais pode 0 menos.
Mas, na verdade, ai, é melhor usar o mals
que € a aptiddo da propria propositura, com

.toda a sua forga injciante de uma futura lei,

Claro que a matéria, nao agradande ao Con-
gresso, sera faciimente substituida. Guando
a Constituigdo fala que os efejtos juridicos se-
rdo regulados, nessa oportunidade prevista
nesse paragrafo, ¢ exatamente a alusdo que
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© nobre Senador Chagas Rodrigues ndo en-
controu escrita de um modo, mas a restricio
aparece escrita de outro modo. E. outro medo

de escrever a mesma restricio relativa ao de-.

creto-lei na Constituicdo de 1967. Entdo, af
esté a restricdo. (O que deve fazer o Congresso
nessa oportunidade? Regular os efeitos juridi-
cos dentro do cabimento, dentro da aplicagéo
desse par&grafo do art. 62, Assim, éu acho
emendar esdrixule. Nao é contra a Consti-
tuigao propriamente, mas é contra a natureza
complexa da medida proviséria, que se trans-
formaria, por essa providéncia, em mero pro-
Jeto de [ei, seria um mero projeto de lei. Per-
gunta-se: e é isso que & uma medida provisé-
ria? Mao. Ela & um tanto de projeto de lej,
ela & um tanto de decreio-lel e & um muito
de lei tempordria. Tem uma natureza com-
plexa que ndo pode ter soluctes ordindrias,
na reu modo de entender.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A
Presidéncia esclarece que o novo Regimento
diz que os apartes serdo de doig minutos. E
é porisso que a Presidéncia chamou a atencéo
do ilustre Presidente da Comissao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania.

O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex*
tem razédo. A palavra do nobre Presidente da
Comissfio de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia do Sénado, o nobre Senador Cid Sabdia
de Carvalho, a quem rendo as minhas home-
nagens, pela sua cultura juridica — sem que,
com issg, diminua em nada o riobre Senador
Chagas Rodrigues, que também se iguala a
S.Ex* em competéncia -—, pde em relevo e
controvérsia sobre a matéria. Dai por que quis,
hoje, chamar a atencéo do Senado.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, temos um
casa concreto em pauta do Congresse Nacio-
nd e que vem bem a propésito: o Congresso
Nacional, por motivos conhecidos — o recas-
so se prolongou, iniciamos nossos trabalhos
ha pouce tempo —, o fato & que o Congresso
Macional néo teve ainda oportunidade de cui-
dar de algumas lels complementares e ordiné-
rias inadidveis para o real cumprimento da
Constituigao, entre as quais duas que sio da
maior importéncia, no ambiente que estamos
vivendo no Brasil de crise econémico-finan-
ceira, com reflexos gravissimos nos campos
sodcial e pelitico, .

Refiro-me, por exemplo, slels que a Consti-
tuigdo exige para regular o direito de greve.
Hé duas leis que s8o indispensavels para que
possamos ordenar o exercicio do direfto de
greve no Brasil: primeira, uma lei ordinéria,
que vai estabelecer quais o5 servigos essen-
cials e quais os abusos do direito de greve
que serdo penalizados: e outra, uma lei com-
plementar, decorrente de outro dispositivo
constitucional que assegura o direjto de greve
no servigo plblico — e fui autor de emenda
neste sentido —, mas remete a sua regula-
mentacio para lei comiplernentar.

Portanto 56 h4 urna maneira, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, de o Congresso Naciona] dar
2 sua contribuigdo nesta hora dificil gue o Pais
atravessa, E, realmente, fazendo, com-urgén-

cla urgentissima, essas leis que ndo podem
mais tardar,

Pois bern: justamente porque a Congresso
demorou, o Congresso ndo teve a iniciativa
dessas [eis, vern o Senhor Presidente da Repi-
blica, numa hora delicada, nurmna hora dificil,
em que vdrias categorias de trabalhadores en-
contram-se em greve, e baixa uma medida
provisdria tentando regu]amentar o direito de
greve. :

Entao, estaremos, dentro de pouco tempo,

" com o Congresso Nadional reunido para deli-

berar sobre essa nova medida provisoria. O
ideal seria, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que
paralelamente, a Cmara dos Deputados e o
Senado Federal apresentassemn, em regime
de urgéncia urgentissima, um projeto de lei

— ¢ j& temos vérios em andamento nas duas _

Casas - regulando o direito de greve que
esti estabelecido na Constituigdo, para que
pudéssemos, assim, dar uma contribuicdo
efetiva ao regulamento da nova Carta Magna
deste Pais. .

Era, &r. Pre.-SIdente amterveng:ao que quena
{fazer, nesta tarde, no Senado Federal. (Muito
bemnl)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SEI\M
DORES: . .

Aureo Mello — Ronaldo Aragéo —_ Joéo
Menezes — Moisés Abrao — José Agripino
— Marco Maciel — Gerson Camata — Nelson
Carneire — Alfredo Campos — Fernando
Henrigue Cardoso —=Mauricio Corréa — Meira
Filho — Roberio Campos — Carlos Chiarelli
— José Pauto Bisol.,

Sessao ordinaria do Senado &s 14h 30min.
Brasilia 2-5-89.

O SR.PRESIDENTE (Jram Saraiva) — Es
gotado o tempo destmado ao expedlente

Passa-se a
ORDEM DO DlA

Item It

Votagdo em tumo (nico, do voto par-
cial aposto ac Projeto de Lei do DF n®
5, de 1988, que dispde sobre 0s venci-
mentos dos Conselhoeiros Auditores e
Membrog do Ministério piblico do Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal.

Parte vetada art. 4°

Em votagao.

- O 8r, Jutahy Magalhies — Sr. Presiden-

te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) —
‘Concedo a palavra ao Senador Jutahy Maga-
Jhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Pela ordem. Sem revis3o do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, como venho
fazendo em todas as segdes, infelizmente,
mais uma vez, vou ter que pedir o adiamento

.da apreciagao desta matéria, esperando que

as Liderangas se entendam e cheguem a uma
conclusdo, para podermos apreciar esse veto.

Cormo Isso ainda nao ocorreu, solicito a V.
Ex* adie a votagio desta mateﬁa, depols de
ouvida em Plendrio.

O SR. PRESIDENTE {Irarn Sara:va)— a
Ex* ser atendido. -

©O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —
Encerrada a Ordermn do Dia, voltamos a lista
de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid
Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Pronuncia o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, minha pre-
tensao, heje, era abordar, aqui nesta tribuna,
o problema que vive o meu Estado.

Como sabem os senhores o Nordeste brasi-
leiro sempre € muito castigade por uma alter-
nancia de secas ou de cheias, poucas vezes

» ocorrendo a situagdo regular que propicia

aquela parte do Pais uma produgao agricula
realmente necessaria e em hiveis mais ou me-
nos ideais.

Mo entanto, Sr. Presidente, esse assunto da
medida proviséria faz preencher a minha fala

neste momento, em face da exigiidade dos
dots minutos dos apartes, exigiiidade que fez
com que V. Ex* interompesse a minha linha
de raciocinio naquele momento em que deba-
tarnos um assirito da maior importancia,

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) —A
Mesa informa a V. Ex® que, infelizmente, é o
que determina o novo Regimento Interno. V.
Ex* merece por parte da Presidéncia toda a
consideragao.

" O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Sei que € o regimento, mas gostaria muite
quie um dia, por um milagre divino, os ragi-
mentos nunca viessem contra a inteligéncia,
nunca viessem conira os debates, e ntuito me-
nos contra a dernocracia de debates. Lamen-
tavelmente, ha sempre um regimento na vida
de um homerm que quer debater.

O Sr. Mawro Benevides — Permite V. Ex‘
urn aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Com muito prazer,

O Sr. Mauro Benevides — Antes de V.
Ex iniciar as suas consideragdes, que — acre-
dito — serdo, como sempre, judiciosas, em
torno deste tema ha pouco abordado pelo no-
bre Senador Humberto Lucena, eu me permi-
tiria dizer, dentro daquele enfoque inicial do
seu discurso, assunto que eu ja havia trazido
ao Senado Federal, com o apoio de V. Ext

" &u me permitiria dizer que hoje se ampliou

substancialmente o niimero de desabrigados
no Estado do Ceédra. e V. Ex, nesses instantes
que antecedem & abordagern desse tema juri-
dico-processualistico das medidas provistrias
em sua tramitagéo no Congresso Nacional,
V. Ex* se antecipa para reclamar do Govemno
federal aquele apolo firme e decisivo aos go-

- vemos Estaduais, na adogéo das providéncias

indispenséveis ao atendimente de milhares de
desabrigados. Salvo engano, nobre Senador
Cid Sabdia de Carvalho, j& tnos aproxithamos



Maio de 1989 —

.. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo I)

Quarta-feira 3 1669

de 80 mil desabrigades, um nimero profun-
damente arrasador, fato que tem levado o Go-
verno do Estado a desdobrar-se naquelas tare-
fas de acolher numerosas familias, oferecer
abrigos, barracas, e, j& agora, nessa perspec-
tiva de replantio, tamb&m a distribuigcdo de
sementes, sobretudo de milho e algodao, para
tentar minimizar os efeitos da calamidade na
producéo agricola do Estade.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Obrigado a V. Ex*

Lamentavelmente, ndo vou tratar desse te-
ma, vou deixé-lo para outra cportunidade. You
continuar dentro da temética do Senador
Humberto Lucena.

Gostaria de dizer a este plenério que a me-
dida provisria soa um tanto quanto estranha-
mente aos Nossos ouvidos, por uma razac
muito simples. E que ela foi tirada dos exem-
plos italianos, onde ha um parlamentarismo
e ge encaixa na constituicdo nacional, onde,
quando de sua feitura, quando de sua assem-
bléia, triunfou o presidencialismeo ante as gran-
des expectativas de que finalmente chegés-
semos ao parlamentarismo. Houvéssemos
chegado e essas medidas provisdrias, néo es-
tariam causando as estranhezas nem as inda-
gagdo de agera. O grande problema € que
& um instruments parlamentarista enctavado
dentro do presidencialismo. Fago, portanto,
estas observagdes iniciais.

Chamaria bem a atengio dos meus nobre
Pares que trataram este assunto para alguns
aspectos que acho fundarnentais.

Primeiramente, a natureza juridica dessa
medida, ou, antes dela, a classificago desse
instrumento dentro da Teoria Geral do Direito.
E evidente, nobres Senadores Humberto Lu-
cena e Chagas Rodrigues, que essa medida
ndo se encontra estudada por Orlando Gomes
na sua “Intredugac ac Direito Civil”, nem mui-
to menos por Clévis Bevilacqua, nem por um
doutrinador, porque é um novo tipo de lei que
se encaixa dentro daquelas perspectivas estu-
dadas a partir da Filosafia do Direito, até che-
garmos & Teoria Geral do Direito. Temos as
leis perpétuas, que sdo as leis comuns, que
nao tém prazo de vigéncia. Temos as leis tem-
porarias, que, ao serem preparadas, sabe-se
por quanto tempo terae vigéneia, qual & a sua
existéncia; a par de outras classificagdes de
leis permissivas, leis cogentes, ndo cogentes,
as jeis que complementam a vontade do agen-
te, ou aquela oportunidade em gue a vontade
humana sé& tem realmente aplicagéo, porque
existe uma lei & espera dessa vontade, mas
que essa lei ndo tem aplicagdo nenhuma, sem
que a ela cheque a manifestacio de vontade
ou a declaragio de vontade. Sdo assuntos as-
5im que nos levam a meditar sobre a medida
proviséria. Entio, ela é o qué? Primeiramente,
sui generis [ Ela tem um aspecto suf generis
, & partir de suas caracteristicas. Assemelba-se
ao decreto-lel no seu mecanisme, asseme-
lha-se ao projeto de lei na sua conseqiiéncia,
quando, de medida proviséria, se transforma
em lei ordindria, ou para integrar realmente
¢ elenco do Direito Positivo Brasileiro. Ela se
assemelha a muita coisa, como também se

assemelha & lei tempordria, isto &, uma lei

..preduzida para ter vigéncia num determinado

ternpo. Qual setia © seu tempo? Trinta dias
apts ser editada; depois disso, de lef tempo-
raria transforma-se em lei perpétua. O que
acho que ndo cabe emenda € exatamente por-
que é complexo 0 ato, a sua natureza juridica
& complexa ou suf generis , € uma lei em
circunstancia muito especial. E ela‘ocorre em
circunstincia muite especial, ainda com o fa-
tor complicante: & que essa lei, tempordria
na sua natureza, em face do tempo de vigéncia
previsto antes de sua existéncia, e nao previsto
nela — porque toda lei prevé em si o prazo

de duragéo, quandeo previsto nela - porque.

toda lei prevé em si o prazo de duragéo, quan-
do é temporéria —, ela ndo, ela tem o prazo
de duragiio, no seu aspecto temporério, pre-
visto na Constituigio. Mas o que cornplica,

_ Benador Humberto Lucena, é que essa me-

dida proviséria, sendo inicialmente uma lei
tempordria, como seu mérito, pela natureza
do que trata e pelo medo de comeo trata, se
encaixa noutras classificagdes de lei, vai mere-
cer outras classificagdes do doutrinader, aj,
entdo, conseguindo encaixar-se em toda a
doutrina preexiste — ja existente muito antes
da atual Constituigdo e até existente antes da
Constltulgao dedfe, ]oglcamente, da Consti-

tuicao de 67.

* Ora, mas discute-se exatamente sobre a
possibilidade de emendar. Particularmente,
congorde cori o Senadar Chagas Rodrigues
de gue nao hé uma vedag&o expressa na
Constituicac, mas hé uma mecanica que, devi-
damente deduzida para ser interpretada, vai
muostear que a emenda pelo menos ndo é tec-
nicamente recomendavel; se néo & vedada pe-
lo menos a emenda nac soma com o espinto
escolhide pelo Constituinte para este treche
da Constituigao. , .

Vamos verificar, por exemplo, o parégrafo
Unico do art. 62: - -

“Pardgrado l’mico. As medidas provi-
sérias perderéo eficicia, desde a edigao,
sé nao forem convertidas em lei no prazo
de trinta dias, a partir de sua publicacag,
devendo o Congresse Nacional discipli-
nar as realagdes jundlcas delas decorren-

U tes” .

Ora, quando o Congresso Macional passa
a ter a aptiddc de corrigir o vazio advindo da
ineficacia — claro que a ineficacia é a (nica
perspectiva ap6s a rejeicio —, entao admi-
te-se que a medida proviséria, ou sera apro-

vada ou sera rejeitada, ou terd o prazo decor- .

rido, havendo excegdo somente para o exame
da preliminar se forem atendidos os critérios
preliminares de relevancia e urgéncia. Se hou-
ver s& relevancia, sem urgéncia, ndo é o caso
de medida provisdria; se & ¢ caso apenas de
urgéncia e nao relevancia, também nao é o
caso de medida proviséria. Assim, estariamos
diante da necessidade de 2 medida proviséria
ser rejeifada na preliminar de sua admissibi-
lidade. -

V. Ex* falou exatamente agora na Medida
Provisdria de n® 50, se nao estou enganado,

. que requia o direitc de greve. Esta medida

proviséria vem sendo polemizada no Pais intei-
ro, inclusive por um grave equivoco, dizem.
Nao aceitaremos esta medida proviséria. No
momento ‘em que. dizemos que ndo aceita-
remos a medida provisdria, estamos afirman-
do que ndo aceitaremos a Constituicae, nic
aceitaremos a lei. Entéo, com isso, em ndo
posso dar o meu apoic a essa teoria, porque
& da minha profissao de fé defender esta Cons-
tituicdo e ¢ principlo da observérnicia da lei.
Porque a inobservancia da lei é que se levou
o Brasil, exatamente a crise em que encontra
neste momento;

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite-me
V. Ex® um aparte?

O SR. CID SABOJA DE CARVALHO —
Pois ndo, nobre Senador Chagas Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — MNobre Sena-
dor Cid Sabdia de Carvalho, vejo que V. Ex®
se inclina no sentido de adotar a tese segundo

aqual a medida provisoria, pela sua natureza_

juridico-constitucional, ndo comporta emen-.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
E exatamente isto.

O Sr. Chagas Redrigues — Parto daor-
dem constitucional anterior. Como hd muita
semelhanga, comquanto os mstitutos nédo se
identifiquem enire o decreto-lei € a media pro-
visoria, e cora sempre houve uma proibigao
expressa de ermenda ao decreto-lei, nEo tendo
a Assembléia Nacional Constituinte, ao tratar
da medida provisfria, aceito um dispositivo
da mesrna natureza, s6 isso para mim & sufi-
ciente, para pensar come pensam todos os
lideres e todos os jurlstas da Camara dos De-
putados V. Ex* & jurista emérito, riés respei-
tamos os seus pohtos de vista, mas veja V.

Ex* é toda a Camara dos Deputados, pelos:

seus também estudiosos da Ciéncia do Direi-
to, que chegou a essa conclusae. V. Ex* reco-
nhece que a medida proviséria tem forga de
lei. Logo, ndo & lei. E quando a Constituigio
trata do processo legislativo, faz referéncia &
lei complementar, & lei ordindria e & medida
proviséria. Se a medida proviséria, que nao
& [ei, pode ser convertida em lei, existe, a meu
ver, mais um argumento para que possa, tam-
bém, ser abjeto de sangdo, desde que receba
alguma emenda das duas Casas do Congres-
50. Mas este assunto fica ai e ¢ importante.
E bom que V. Ex, através de suas palavras,
jogue um pouco de mais luz sobre a matéria.
V. Ex, trata também do direito de greve. Se
me permite — vou terminar ¢ meu aparte
—, pego licenga para discordar de V. Ex*, por-
que o Presidente da RepUblica, quande disci-
plina o direito de greve através de medida pro-
viséria, Sua Exceléncia é quern est rasgando
a Coristituicio da Repiblica, e nao aqueles
que consideram ilegitima essa disciplina do
direito de greve através de medida proviséria.
Pediria a atengfo de V. Ex* para o art. 9 da

“E assegur-adc; o direito de greve, com-”
petindo aos trabalhadores decidir sobre
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a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele de-
fender. .

§ 17 Alei definiré os servigos ou ativida-
des essenciais e dipora sobre o atendi-
mento das necessidades inadisveis da co-
munidade.”

A lei e nunca a medida proviséria, porque

medida proviséria no_¢ lei, nem ordinéria _
nem complementar. Guando a Constituigdo

exige que um assunto importante seja tratado
per lel & porque ela nac quer que, através
da medida proviséria, um homern possatrans-
formar a sua vontade, a qualguer mornento,
em urmna lei, cu melhor, em uma medida com
forga de lef. E muitas vezes o Presidente invade

adrea do Direito Penal. Ora, se a medida provi-

séria & por sua natureza, antidemocréatica, por-
que lei é para ser elaborada pelo Poder Legis~
lativo e sancionada ou ndo pelo Presidente
da Repiblica, e sé Sua Excéléncia o Presidente
da Repriblica se permite freqlientemente ado-
tar medidas provisrias — g j& foram mais
de cinglenta —, ndo ¢ passivel que deixe de
‘respeitar a Constituicéo, quando ela exige que

determinado assunto seja objeto de lei. Se é |
objeto de lei, € lei ordingria; se & objeto de

lei complementar, € lei complementar. O Pre-
sidente, nestas hip&teses, ndo pode, de maodo
algum, Iangq méc da medida provisdria. .

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Quvi o aparte de V. Ex* e gostaria de fazer
algumas explicagdes.

" Primeiro, nao sou favoravel a medida provi-
gbria que regulamenta o direito de greve. Tan-
to assim que, na Comissdo de Constitulgio,
Justica e Cidadania, com o testernunho de
V. Ex?, venho fazendo todos os esforgos para
que de 14 saiam os projetos que ali chegam
com urgéncia, ou safa um prajeto de Jei prody-
‘zido por ela, exatamente para no ser heces-
sfria a aprovag@o da medida provisdria, Sou
cotitra a medida proviséria como ela esti tra-
gada e acho que ha realmente uma exorbi-
tAncia na sua propria propositura.

Chamaria V. Ex*f para uma meditagdo técni-
ca de jurista, E af é o grande problema. Teria-
mos que comegar a pensar, agora, nas medi-
das provisérias inconstitucionals, sem que te-
nharnos urmn mecanisme guanto a isto, exceto
© mecanismo da prépria Constituigdo na ar-
gilgdo de inconstitugionalidade. Ora, ela é
uma medida provisSria e até prova em con-
tréario destina-se aos efeltos reservados pela
Consfliuicao para as medidas provisérias. Co-
mo tal, a contestagdo da medida proviséria
56 pode ocorrer, nos termgs desta Constitui-
¢&0, na argliigdo de inconstitucionalidade.

Mao cabe a qua]quer pessoa dizer que acata
uma medida provisdria e nao acata outra por-
que & incontstitucional. Mao? ? Isso seria o caos
juridico do Pais. Temos os canals, que séo
o Poder Judiciério, para a declarago de ilega-
lidade, de inconstitucionalidade, abuso de po-
der e abuso de autoridade. Nao est4 ac nosso
julgamento, ac do cidaddo tomum, ao dos
sindicatos, ao das entidades, dizer que ndo

cumpre uma medida porque ¢ inconstitucio- *

.nal. De principic, ela & uma medida proviséria

e, sendo medida proviséria, tem forga de lei,
podendo ser convertida ou ndo em lei. Mas
& uma medida proviséria com forga de lei,
até que os remédios desta Constituicdo sejam
aplicados contra essa Inconstitucionalidade.
Mas n6s nunca poderiamos dlzer, dlante de
urma medida proviséria, que essa serve e aque-
[a nao; que essa & melhor do que a outra;
que dessa aproveitamos 30% e daquela, 20%.

"Por qué? Porque esta é competéncia do Con-

gresso Macional. Formalmente do Congresso
Nacional. Aprovada essa medida proviséria,
ou aitda no seu decurso, que a Mesa do Sena-
do intente a inconstitucionalidade, que o par-
tido politico intente a inconstitucionalidade,
dentro de como prevé esta mesma Consti-
tuigdo, '

Nio temos o direito, nunca, Senador Cha-
gas Rodrigues, nem precisaria declarar isto
aV. Ex, de dizer que esse ato & nulo e que
aquele é anulével. O ato s& € nulo quande
nulo é declarado por acdo judicial. Até prova
em contrario, é um ato juridico nulo, inconst-
tucional, ilegal. O casamento nulo é casamer-
to até que uma sentenga o declare como tal
E a ineficicia vird como conseqliéncia dessa
declaragao

No entanto, V. EX* tem aql.n o problema
da eficcia, que € muito mal tratado na Consti-

fuicdo e mal separado de tratado, para que,

as pessoas entendam o tratado péssimo da

" Constitui¢iio, que & chamar de eficacia aquile

que eficacia ndo o & Quanda diz que a medida
provistria terd sua eficdcia liquidada, cessaréd

a sua eficicia, ndo se trata de eficicia, porque
_ essaeficAcia j se registrou. Digamos que uma

medida proviséria mandou que se demolisse
um prédio, o prédio foi demolido e a medida
n#o foi aprovada. Como reparar isso? Onde
estd 6 problema da eficicia? Ineficaz & aquilo
gue ndo termn uma exata comrespondéncia so-

cial. Chamamos de ineficaz, no campo do Di- .

rejto, aquele ato que & foi atacado e declarado
como invalido. Acontece que até as nulidades
em si tm efeitos. As anulabilidades tém efei-
tos no préprio ato declaratério de anulabili-
dade. Na medida provis6ria, a ineficicia é a
efichcia. Isso é muito complicado. Se formos
examinar a medida provisoria, verficaremos
que seus efeitos, via de regra, sdo incapazes
de serem cassados, porque ja se consumaram
ao longo do tempo a que se destinava a me-
dida provistria, sob o aspecto de lef ternpo-
riaria,

Portanto, tudo € muito complexe em maté-
ria de medida proviséria, Emendar, por qué?
Por que vamos emendar se pademos fazer
o projeto, se podemos regulamentar a medida
e a medida nic aprovada, regulamentar o3

efeitos que porventura tenham sido produzi-

dos?

Entao, a emenda é quase que um desvio
do institute. E incompativel ndo com a letra
da Constitulgdo — V. Ex® tem razdo. Nao ha
vedacao. Nao podemos dizer que & inconst-

. tucional o que foi aprovado pela Camara Fede-

ral. Estamos discutindo, agui, doutrinariamen-
te, uma preferéncia doutrinaria. Néo estamos
discutinde, a constitucionalidade ou néde da-

quilo que propds o Deputade Nelson Jobim.
Nao! V. Ex' tem toda razdo. Nao posso dizer
que & inconstitucional. Nao o pesso dizer, mas
ambos temos uma preferéncia diversificada,
falvez em face de uma foimagad juridica tam-
bém diversa,

O 8r. Jutahy Magalhaes -— Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO —
Ougo V. Ex* com muito prazer, nobre Senador
Jutahy Magathaes. _

O Sr. Jutahy Magathdes — Quem ouve
V. Ex* com malor prazer sou ey, ilustre Sena-

dor Cid Sabéia de Carvalho. Acostumei-me
a ficar no plendric ouvindo esses debates rmui-

" to elucidativos e que ficam nos Anais, mos-
_ trando a preocupagéo do Senado Federal com
- essas matérias. V. Ex, como um doutor em

Direito, € meu conhtucmnalista preferido,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
E muita bondade de V. Ex® essa preferéndia.

O Sr. Jutahy Magathies — Tenho acom-
panhado sempre a maneira como V. Ex* colo-
ca essas questdes, e nada tenho a opor, dentro
da sistemética do Diréito. Quanto a parte préti-
ca, quanto A parte politica, divijo um pouco

. deV.Ex. FalaV. Ex que nadana Constlmigio

veda o direito de emenda,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
MNao ha uma proibigao forrmal.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Antigamente
por decreto-lei, havia proibicdo formal para
qualquer tipo de emenda, no periodo anterior
a esta Constituigdo. Agora, fala V. Ex* que tec-
nicarnente talvez nao o seja. Admito que tecni-
camente talvez nao seja o ideal apresentar
emendas, mas, politicamente, entendo da
maior importincia fazé-lo. Veja V. Ex', a esta
altura o Governo federal ja emitiu mais de
cmquenta medidas provisérias; projetos de Jei
nao passam de uma dezena, Agora resclveu
legislar através de medidas provisérias. Seo
Governo tiver a certeza de que o Congrésso
tem o poder de emendar as medidas provisé-

rias, ele vai pensar duas vezes e passara &

remeter novamente projetos de lei. Veja V, Ext
come nos é dificil, muitas vezes, dizer que
temos a obrigagio de aceitar a medida provi-
séria dentra de seus efeitos provisérios como
determina a Constituic8o. Vamos para uma
hip6tese absurda, a mais absurda do mundo,
para ver que muitas vezes nao podemos acei-
tar tdo trangtilamente: se, no dia da eleigéio,

. o Governo atual resolver baixar uma rmedida

proviséria inconstitucional, pois isso esta de-
terminado na prépria Constitui¢ac, mudando
a data da eleigao, terfamos obrigag@o de acei-
ta-la até gue a guestao fosse decidida?.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Nao, porque a Constitui¢do tem os mecanls-
Mos para atacer esse abuso.

O Sr. Jutahy Magalhses — E uma hipé-
tese totalmente absurda, mas é para se ver
como pode acontecer dentro dessa teoria de
gue o Presidente tem todo o poder com essa
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medida proviséria. Temos que mudar. V. Ext
disse bemn, tetnos qu< mudar a Coéristitulgao
nessa questao. Nao'sei se foi V. Ex* ou o Sena-
dor Humberto Lucena quem afirrnou isso.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —_
MNao fui ey, nao. . -

O Sr. Jutahy Magalhaes — Mao pode-
mos permitir que essa medida proviséria con-
tinue constando da Constntulg:ao Entrou na
completarniente diferente; porque nac foi vota-
da pela Cénshtulnte. foi apresentada depois
duzirarn umna norma com o pbder de lef, coisa
due nio exlsha antes da: votagda, da Consti-
tuinte. Entao, termnos que fager as mudangas,
termos que fazer as emendas. para evitar os
miales que essas medidas prov:sénas vam tra-
zende ao Pais, O Governo est4 ablsando das
medidas provisérias e ndo podemos aceitar
que’isso continue. Se naé fizetmos as modifi-
cagdes necessarias, o Govemo continuard a
emiitir rmédidas provisérias a todo instante.

* Dentro da teoria, V. Ex® estd'totalmente cer-
to; mas, dentro da prét]ca  discordo um pouco
de V. Ext. . -

* O SR: CID SABOIA DE CARVALHO —
Mas V. Ex*ndo discorda de mirh em nenham
pontol O que'V. Ex® diz é.a voz de um Parla-
meritar muito expenent'e @ssa expériéncia
que, na verdade, eu nao tertho e gostana de
ter. * Tt

Uma coisa é o aspetto PQlltICO, outra cofsa
é o aspecto constitucjonal e outra coisa é
agquele momento em que, o aspecto politico
pode ou ndo somar-se ao aspecto constitu-
cional. Quando uma coisa se goma a oulra,
eu souy favoravel; mas quando o aspecto poli-
tico deve predominar sobre a Constituicao,
a preﬁro assumir a condig:ao de mau politico:
'fico com a Constituigao.

O.5r. Humberto Lucena — Permite V.
Ex* um aparte, nobre Senador?

‘O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Véu $6 ler um artigo, para ficar bem claro.

O art. 103, da Constitbi¢ho, Senador Chagas
Rodngues, diz o seguinte:

“Art. 103, Podem propor a agaoc de
. ,mconsutucionahdade R -
.'1|—o Presidente da Repubhca.
., . I—a Mesa do Senado Federal;
. Il—a Mesa da Camara dos Deputa-
dos,
IV — a Mesa de Assembléia Legislativa;
. V—o Governador de Estado;
. Vl— o Procurador-Geral da Repiiblica;
.. Vil—o Conselho Federal da Ordem
+dos Advogados do Brasil;

+ VIl — partido politico com representa-

¢&o no Congresso Macjonal;
.., XX— confederagéo sindical ou entida-
_de de classe de ambito nacional.”

Aj v&m as normas explicativas,

Ora, acho que a medida proviséria atenta
contra o direita de greve, acho que ela é exces-
sivarnente rigorosa para a amplitude do direlto
que a Carta concedeu. Agora, estd faltando

& .que seja argﬁtda a mconstltucxonahdade
iinedlaiamente porque 's¢ ndo for, eu & que
& afgliirei no momenr.o do debate, Quando
formos ac debate, ehtao eu argult&l. que é
o instrumento que me resta como Par]amen-
tar: este de, no Congresso, no debate, argliir
dindonstithéionalidade nio de toda a medida,
‘rhas Jrha inconstitucionalidade resultante de

um ﬂgor que a Constftulgao néo autorrza

o Sr Carlos Chiarelll — Perm:te-me V.
Ext ym pparte?,. . . . .

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Concedn o aparte,” antes, ao nobre Senador
Humbertc Lucena.

O SR. HUMBERTO L(ICENA — Mobre
Senador Cid Sab6ia de Carvatho, V. Ex faz
bem em ampliar este debate, que, realmente,
é da maior relevancia para o Congresso Nacio-
nal, sobretude tendo em vista a sua decisdo
"da dltima qumta~felra a noite, num acordo de
hderang:as, através de voto smbohco ama-
'ria’a atengdo de V Ex*'para'o‘art. 59 da Consti-
tutgao que ‘diz:

= 0 processo leglslahvo compreende a
_ . elaboracho de:

[— emendas a Constituicéo;

IF'—leis complementares; .

[l —leis ordindrias;.. ... .

IV —leis delegadas; .. ...

V— medidas provisérias;. .

"M — decretos legislativos; . . . .

V]I——-reso]u;oes A

Paragrafe tnico: Lei complementar
disporé sobre a elaboragéo, redagéo, alte-
ragho & consolidagao das leis.”

E somente das leis. E mals adlante. o art.
61 diz:

< "A Iniciativa das leis- complementares

- e ordinanas cabe a qualguer membro ou

" comissdce da Camafados Deputados, do

Senado Federal ou do Congresse Nacio-

. " nal, aoPresidente da Repiblica, ao Supre-

mo Tribunal Federal, aos Tribunais Supe-

riofes, ao procurador-geral da Repablica

e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constlu.ugao

Depois vem o art. 62, e seu pardgrafa dnico,
que regula a adogac de medidas provisdrias.
O drt. 65, por sua vez, estabelec:e no seu paréa-
grafo Unico:

“Sendo o projeto ¢ ‘emendado, voltaré a Casa
iniciadora,” (O grito & nosso)

56 o projeto de lei e nao a medida proviséria,
E, por tim, o art. 66 diz: _

“A Casa na qual tenha sido concluida
avotagdo emviard o projeto de lei ao Presi-
dente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionard.” -

§ 1° Se o Presidente da Republica
considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse
pﬁbllco, veta-lo-4 total ou parcnalmen-
T te)]

Ja se vé&, portanto, nobre Senador Cid Sa-

" béia de Carvalho, que € uma demasia nurna

resplugdo do Congresso se cogitar de enviar

ao PreSIdent.Q da, Repubhca um projeto de lei
que_ seria dgcomentg de yma medida provi-
séria para efeito de sangéo ou de veto; [sto
_ndo estd incluidp na sistemitica, do, nove texto
:constltudon;ll Q.uando ‘& interfergngja, muito
apropriada, do nobre Senador Jutahy Maga-
lhées, inisto em dizer que preferia que este
instituto n&o constasse do processo legislativo,
na nova Constituigdo, E V. Ex* tern razéo, talvez
-aquela febre parlamentarista tivesse feite com
-qie 05 Constituintes cochilassemn um pouco
.ao.incluir esta matéria na-Constituigdo: Mas,
.he. que tange & medida proviséria, a preocu-
pagao malor do Senador Jutahy Magalhdes,
.que € a de todes nés; é que o Senhor Presi-
dente da Republica nao continue exorbitante
das suas atribuiges aos baixa-las. Entretanto,
como bem disse V. Ex', aquela discussdo preli-
“rainar, esta, sim, aceitamos plenamente. Ela
"esté na resolugdo que trata da admissibl]tdade
o r{ao da medida prov:séna .
"‘OSR. cms;\aém DE CARVA!.H —

Esta passa a ser a relevancia.,

O s Humberto ‘Lucend — '..-.-‘quéntd 4
relevincia ou argéncla. Isso ¢ 'que’é funda-
'mental para a deciséo do Congrésso Nacional.

0 SR. CID SABO!A DE CARVALHO —
N.Ex* fez novas observagdes muito interes-
* dantes, mas désejo, ainda scebre o aparte do
Senader Jutahy. Magalhaes, que sempre sag

. apartes muito pragméticos, experientes, vivi-

. dos, desgjo dizer, algumas. palavras. Témos
abusos, sim, de medidas provisérias. Estd ha-
vendo um abuso, isso & inconstestave! e deve
haver um freio nos limites da Cohsﬁtuig:'éo

. Eu nao acho — J4 disse e vou repetir —

‘-que haja, propriamente, inconstifiicionalidade.

. Pode até haver uma impropriedade, forgar um

-pouco. Eu, doutrinariamente, atento 2 natu—
TeZa da medida provisria, preferiria que ngo
~houvesse emenda'e,.sim, 0.Congresso funcio-
nasse com todas as suas aptidoes, dentro.das
[catacteristicas dos_seus podéres,. os poderes
do poder. Estes & que nao est&o sendo devida-
mente acionados, deixandc a vacatio, deixan-
do o vazio, exatamente para que essas medi-

. das provisérias sefam propostas. Ao mesmo
fémpo, vem outro abuso: o decreto legislativo.

. Nés, também, estarmos com uma visao muito

pla do decreto, legislativo, E_devemos ter

. lguaimente quande criticarnos a medida pro-

visbria, © mesme recato para com o decreto

" legislativo, para que ndg descubramos que as
defextos dos assesspres. do Presidente José

Sarney 580 aque]es mesmos defeitos que as-
solam 2 nossa personalidade e, diante das

‘aberturas constitucionais, da liberalidade
constitucionais, da liberalidade constitucional,
l4 vamos nés a coMpetr com as medidas

‘provisdrias, porque ndo dizer, quase que irres-
- ponsavelmente, como nos parece, agora, ter

procedldo o Presidente da Republica com rela-

a0 & Medida Proviséria n® 50.

- O Sr. Carlos Chiarelll — Permite V. Ex
- um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Pois nao. Ougo o apdrie de V., Ex+
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O Sr. Carlos Chiarelli — Nobre
do a manifestagao de V. Ex* sobre as medidas
provisdrias e, particularmente, sobre a que re-
gula ou se propoe a regular o direite de greve.
Creio. que haveria alguns aspectos que seria
conveniente, sobre eles nos debrugarmos, ag
lado dessa exposicdo to pertinente que V.
Ext, sempre com tanta presteza e acuidade
juridicas, faz. Com relagcio a essa medida pro-
visdria, creio que haveria necessidade de que
se lhe examinasse o contedido em primeiro
lugar, tenido em vista a Corwengéo n° 87 da
Organizacdo Intemnacional do Trabalho, que
o Brasil tarda em ratificar, mas pela qual o
Brasil votou relteradas vezes e faz com que
tramite, h4 33 anos, nesta Casa, o) melhor,
nestas Casas, Cmara e Senado, e que é consi-
derada a carta de alforria, no munde inteiro,
das liberdades sindlcais aprovada e apoiada
por empregadores e empregados no seio da-
quele organismo, Covérigdo essa votada em
Sdo Francisco em 1948 e até hoje discutida
aqut, no Brasi), ou deixada de discutir e, conse-
qientemente, ndo incorporada a textos legais
brasileiros, ainda que a nossa delegagao, 1a
fora, a defenda e, aqui dentro, nédo a incorpore.
Em segundo lugar, ilustre Senador, o art. 8°
da nova Constituigao consagra o principio da
liberdade sindical. Se, mais adiante, os seus
incisos ndo sdo suficientes claros para consa-
grar os rds vetores da liberdade sindical —
aliberdade de adeséc, a autogestdo e a plurali-
dade —, até porque houve um recuo comn
relagéo & pluraridade, recue indevide, que faz
com que o Brasil seja a (inica democracia
no mundo que ndo tem pluralidade sindical,
0 que & um fato realmente inusitado, sur-
preendente e nac sé tedrica e programativa-
mente, mas pragmeaticgmente também insus-
cepfivel de uma defesa bermn fundamentada,
o certo é que o art. 8° da Constituigdo consagra
o principio da liberdade, da autogestado e da
auto-crganizagdo sindiciais. Eis quando vem
uma medida provisdria e diz que para decre-
tar-se a greve & obrigatério que haja presente
2 assembléia sindical 1/3 dos integrantes da

categoria. Este é um principio flagrantemente

invidvel, em termos de andlise constitucional.
E uma disposlgdo inconstitucional da medida
proviséria, ¢ um intervencionismo ressuscita-
do, chocante com o dispesto no art. B, até
porgque a prépria dispasi¢ao constitucional diz
que h4 liberdade de adeséo e de retirada dog
quadros sindicais. E até porque o dispositivo
constitucional, numa forma um tante ampla,
“diz que o sindicato representa toda a categeria,
isto &, vai além dos seus quadros. Entao, na
medida em dque se exige um guerum prévio
de 1/3 dos membros da categoria e se diz,
antes disso na Constituicdo, que o sindicato
se organiza de acordo com seus estatutos e
que essa organizagdo € quem estabelece a
forma da sua decisdo e gestdo, h& um choque
flagrante da medida provisdria — jd nem dis-
cuto a tramitagio e o procedimento — com
o texto constitucional e com norrmas substan-
tivas de matéria constitucional recém aprova-
das por nds. De mais a mais, hd na medida
. provisdria, e crelo que V. Ex* provavelmente

J& o teri notado, denotado e anotado, uma
absoluta postura de desconsideragdo com ¢

" Poder Judicigrio e, de capitis diminutio, da

capacidade deciséria e de partipagac no pro-
cesso de direito coletive da Justiga do Traba-
tho, em flagrante chogue_com outros capitu-
los e dispositives da propria Carta Magna. Eu
apenas gostaria de referir esses fatos, e dizer
que esta medida provisdria, além do mais,
mostra-se absolitamente insuficiente quande
nao cuida e nao dispde, apenas remete a uma
futura Jej, a questdo do servidor pablico, que
deve ser matéria tratada por lef complementar

e gue fica em aberto, numa situaco de desa-

juste, também, em ternos da normatividade
e normatizagio, com base na prépria Consti-
tuicdio. E por 7550, e até porque apressados
intérpretes alegam que’ a lei complementar
e a lei regulamentar precisavam ser, de pronto,
elabaradas, e lembram o exemplo italianc. Na
Italia, foram passados 6 anos para que a lei
complementar e a lef disciplinadora do dispo-
sitivo de sclopero, do dispositive de greve,
fossem aprovadas, em primeira votagéo, pelo
Congresso italiano. ‘Ao nac obstante, a ltélia,
que saiu de uma guerra como derrotada, hoje
& uma das seis majores poténcias do. mundo

__ e tem nivel de bem-estar social bemn melhor

do que o Brasil, Eram estes os comentérios,
perdoe-me o largo aparte, lustre Senador Cid
Sabéia de Carvalho,

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO —
V. Ex*, Senador Caros Chiarelli, fez uma ana-
lise que gostaria de ter a competéncia para
ter feito antes, com muita propriedade, V. Ex*
explicou muite bem aquilo gue eu vinha ten-
tando dizer, aqui, neste plenario, a respeito
da inconstitucionalidade dessa medida.

Entao, 6 hé um remédio: imediatamente
apressarmas o exame dos projetos de Jei sobre
direito de greve, e, ao mesmo tempo, abre-
viarmos o exame dessa medida provisérnia, pa-
ra ndo deixar que ela passe na preliminar. A
urgéncia e a relevancia nao podem ser incons-
fitucionais. Néo poderemos admitir a urgén-
cia, se essa urgéncia tem natureza inconstitu-
clonal; ndo poderemos admitir a relevéncia,
se essa relevincia nédo cabe dentro do espirito
da Cohstituigdo. Entao, seria de loge rejeitar
essa médida proviséria, logo a abordagem da
preliminar, como esté proposto e ¢como ja foi
aprovado pelo Congresso Nacional.

o Sr. Mauro Benevldes — Permite V. Ext

. um aparte?

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO —
Com todo prazer, nobre Senador Mauro Bene-
vides.

Q Sr. Mauro Benevides — llustre Senador
Cid Sabéia de Carvalho, ndo ha dividas de
que esse debate que se trava, hoje, no plendric
do Senado Federal, & da malor importancia
para a vida juridico-constitucional do Pais. Se
V. Ex* condenou, como o fez, a abusividade
do Poder Executivo na utilizagdo da medida
proviséria, V. Ex* teve a coragern, teve a hom-
bridade de também apontar essa abusividade
em relagio & nossa iniciativa ha formulagdo

_do chamado decreto legislativo. E até hoje

— V. Ex* preside com a maior dignidade a
Comissao de Constituigho, Justica e Cidada-
nia — até hoje ndo se dirimiu a ddvida susci-
tada sobre a utilizagdo adequada também do
decreto legislativo, que passou. a ser aceito,
admitido nesta Casa em declsdes anteriores.
Eumesmo, por designagdo de V. Ex? sou Rela-
tor, na Comissio de Constituigdo, Justica e
Cidadania, de dois desses decretos, sem que
até agora, & falta de uma manifestagao juris-
prudencial daquiele Colegiado a que pertence-
rmios, ténha podido emitir o meu parecer diante
dessa preliminar, qgue temn que ser discutida
antes da apreciagao do mérito das iniciativas.
Portanto, V. Ex*, ag discutir os aspectos juridi-
cos e constitucionals da medida proviséria,
poderia fazé-lo, também, no &mbito do Sena-
do, em relagao ao decreto legislativo, a fim
de que nao incorréssemos no ITesmo erro,
Nne mesmo equivoco & No Mesmy excesso
de liberalidade do Governo, que, de 5 de outu-
bro de 1988 até¢ hoje, ja editou cinglienta e
tantas medidag provisérias.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Obrigado a V. Ex* por lembrar mais uma vez
esse oufro problemaa que eu me referi apenas

de passagem, porque falei sobre o decreto

legislativo, cuja aplicagao também ndo estd
muito clara, €, por que ndo dizer, estd haverdo

& muito claro aqui.

Mas o que desejo dizer ao final deste meu
pronunciamento & que, bem ou mal, o que
fez o Presidente da RepUblica est4 a viger neste
exato momento. Essa medida proviséria, corn
ou sem constitucionalidade, estd em plena vi-
géncia. Dal porque é de grande pressa nossa
que a partlr de hoje, no Congresso Macional,
nos repoitermnos a este assunta.

Quis, neste meu pronunciaments, € com
os brithantes apartes que se inserem ha minha
fala, apenas abordar um pouco essa questao
técnica, porgue o Senado € o local exato para
que tenhamos esses debates capazes de expli-
car a natureza de muitos dispositives constitu-
cionais; ndo apenas porque tenhamos sido
constituintes, mas porque compomos a Cé-
mara Alta do Pais. E ja disse aqui, em oufio
promungciamento, que aqui é, sim, uma Casa
politica, mas aqui também ha uma magis-
tfratura. Em muitas oportunidades do funcio-
namento deste plendrio, nds o fazemos assu-
mindo a condigdo plena da mais importante
magistratura do Pais. Aqui preparamos o que
seri cumpride pelo Poder Judiciério, &, por-
tanto, basta esse aspecto do mais sobre o
menos para demonstrar que todos os assun-
tos, técnicos ou politicos, ou até dentro de
umia téenica politica, todos esses assuntos ca-

- bem perfeitamente dentro das dimensdes ins-

titucicnais do Senado da Repdblica.

5r. Presidente, era este o meu pronuncia-
mentc e apenas gostaria de, noutra oportu-
nidade, falar sobre a lei, sobre o coneeitc de
lel, que & também muito diversificado, e para

que leiamos a Constituigao. Em tudo no Direi-

to hé o lato sensu e o stricto sensu. E preciso
diferenciarmos quande o legislador se refere
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restritivamente e quando o legislador se refere
com amplitude a esa palavra lei.

Quando Rui gostava de falar no dura fex,
sed Jex ele sabia que ndo se estava referindo
2 lei formal; poderia estar-se referindo até aos
costumes, até as leis morais.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito beml)

Durante o discurso do Sr. Senador Cid
Sabdia de Carvalho, o Sr. Séhador Iram
Saraiva deixa a cadeira da Presidéncia
que & ocupada pefo Sr. Senador Pompeu
de Sousa.,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ac nobre Senador Mau-
ricio Corréa, (Pausa.) o

S. Ex® nao est4 presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Maure
Borges. (Pausa.)

S. Ex® nfo estéd presente.

Concedo a palavra ac nobre Senadeor Jutahy
Magalhées.

O SR. HITAHY MAGALHAES (PMDE —
BA. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sao do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Seha-
dores, antes de iniciar o pronunciamento que
deselo fazer hoje, gostaria de tecer um comen-
tarlo a respeito de dois assuntos, que Ii, noticia-
dos na imprensa, neste dtimeo fim de semana
pralengado, Um deles é dirigido & area espor-

tiva, mas tem conseqiéncias com a divida

externa. Sr. Presidente, parece gue os dois as-
suntos ndo tém nenhuma ligaglo, mas, na
verdade, o tém. Diz a noticia de jornal que

o Bayern de Munique estava querendo com-.

prar um jogador brasilelro da Selegéo, e pen-
sava em pagar o seu passe adquirindo os titu-
los da divida externa brasileira, com 70% de
desagio.

Diz-se que € uma hipocrisia, uma dema-
gogia falar-se na compra da divida externa,
pelo seu valor no mercado secundério. Sr, Pre-
sidente, até um clube de futebol europeu ja
pensa em utilizar esse deségio para pagar mui-
to menos que o valor real do passe de um
Jogador. Essa nédo seria a primeira vez, porque
dizem que J4 ogorreu com_outro clube, um
clube holandés, quando comprou o passe de
outro jogader brasileiro, Romério, que tam-
bém pagou a divida comprando titulos da divi-
da externa brasileira com desagio.

Sr. Presidente, outre assunto que desejo co-
mentar € a aparigaa do Ministre da Previdéncia
Social na televisao, fazendo uma matéria paga
do Governo, declarando que o Governo fede-
ral, o Governo do Senhar José Samey-estava
atendendo aos reclamos dos aposentados, ga-
rantindo-lhes o pagamento da aposentadoria
corn a mesma relagdo de saldrios minimos
que tinham quando se aposentaram.

Ora, 3r. Presidente, esta foi uma medida
colocada na Constituigdo pela Constituinte, E
a esta rnedida o Govermno tem que atender
por determinagdo constitucional, e ndo por
uma benesse deste mesmo Governo.

Fago aqui, portanto, referéncia a esse pro-
grama, a que assisti, pago pelo Governo, pago
pelos contribuintes, pago pelos aposentados,

para o Ministro da Previdéncia Social declarar
umna inverdade, como se estivesse oferecendo
urna benesse, quando na realidade néo é.

Ainda 2 outro assunto, Sr. Presidente, desajo
referir-me tarmbém ligeiramente. Ea respeito
dos decretos legislativos, fato abordado aqui
pelo nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho.

Sr. Presidents, j4 tive & oportunidade de pe-
dir uma reunido da bancada do meu partido,
para que nds votissemas mais esses decrstos
legislativos, no plenério, em regime de urgén-
cia; para que nio votassemos mais pressio-
riados por goalquer agao de Jobby, por qual-
quer agdo de pressao das galerias, Essas me-
didas devermn ser examinadas na Comissdo de
Constitulgao, Justica e Cidadania nos seus as-
pectos juridico-constitucionais, e também na
Comissao de Mérito, para ver se devernos ou
nao aprovar uma medida daquele tipo. Mao
& mais possivel darmios condigio ac Govermno
federal de apenas negar-se a atender a uma
medida que foi votada, aqui, pelo Congresso,
desrespeitande uma medida que foi do Parla-
mento brasileiro.

Infelizmente, as vezes, eles podem, até, ter
razdo. E nos nao podemos dar mativo ao Sr.
Consultor-Geral da Repiblica de rir de nos,
-alegando que estamos errando a respeito das
normas constitucionais.

Por’isso; Sr. Presidente, solicito aos meus
companheiros nio pegam mais urgéncia para
essas medidas, e as examinemos, caso a €aso,
nos Grgaos competentes da Casa, seja na Co~
missdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
seja na Comissao de Mérito.

Passo, agora, §r. Presidente, ao pronuncia-
mento que-me rouxe & tribuna.
Mo Brasil de hoje, a inflagao é um prob!ema

‘grave, A divida externa € angustiante, acabru-

nhadora e injusta. A concentragdo da renda
é delorosa. nada h4, no entanto, de mais irasci-
vel e explosivo do que o problema da terra.
Provam-nc os debates e as pressoes ocor-
ridas durante a Constituigdo, as ameagas, a
violéncia indescritivel e as mortes no interior

do Pais.

Mo Brasil do Sul, no Brasil no Ceniro, do
Nordeste e do Norte, a questdo da terra carac-

teriza-se pela explosividade, cujos reflexos sao,

tenuamente sentidos pela populagdo urbana.
Os precedentes sao longinquos. Desde a
época dos Gracos, na Roma do segundo sécu-
lo antes de Cristo, a reforma agréria se vem
confirmando como imperativo social

Mesmo antes dos Gracos, a Lei Licihia-Sés-
tia, do anc 367 a.C, ji proibida a posse de
ager publicus superior a 500 jeiras (1) A época
dos Gracos, tal limitagio estava sendo trans-
gredida; as terras romanas se vinham concen-
trando nas méaos de poucos, tanto por meic
do livre Jogo de compra e venda e de suces-
sbes hereditdrias, quante pelo avango scbre
as terras pablicas. Esses fatores, aliados 2 in-
tensa utllizacdo da mio-de-ocbra escrava, fo-
ram eleiminando os pequencs e médios traba-
Ihadores livres e substituindo as pequenas a-
vouras € pastos por grandes plantagbes de
videiras e oliveiras.

Messe contexto, com as cidades apinhadas
de camponeses expulsos, miserdveis e esfo-
meados, Tibério Graco recuperou a lei Licinia,
atualizando-a.

O fim de Tlbéro, conta-c a Hist6ria, foram
as 4guas da rio Tibre, onde, na calada da noite,
fol jogado seu corpo; miotto a pauladas pelos
miserdveis da cidade, sublevados pelos donos
da terra, que se julgavam prejudicados.

(1) jeira = porgdo de tema que podia ser
lavrada com uma junta de bois durante um
dia. ' ] :

Apds a sua miorte, seguiram-se Jutas violen-
tas e desagregadoras, que levaram Plinio, o
Velho, no sécule primeirc depois de Cristo,
a exclamar: “Os latifindios arruinaram a [talia"”
(Italiam perdiderunt latifundia).

Na [dade Média, o problema nao foi menor.
Prova-o a dentncia vigorosa sustentada pelo
Cristianisma contra a obcecante preocupacio
do homem com a posse dos bens materiais.

Rousseau, quando os luministas apresen-

taram a propriedade privada como direito indi-
vidual fundamental, assim escreveu no seu
“Discurso sobre a origem e os fundamentos
da desigualdade entre 0s homens™ "O primei-
ro que, cercando um terreno, se lembrou de
afirmar Isto & meu, e encontrou criaturas sufi-
cientes simples para acreditar, foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil. Que de crimes,
de guerras, de assassinatos, que de misérias
e de horrores teria liberado o género humano
aquele que, arrancando os marcos e atuthan-
do o fosse, tivesse gritado aos seus seme-
lhantes: Guardai-vos de respeitar esse impos-
tor. Estais perdidog se vos esqueceis de que
os frutos a todos pertencermn e de que a terra
ndo & de ninguém"

Sr. Presidente, Srs, Senadores, que dizer do
Brasil do século XX? Do Brasil do alvorecer

do século XXI?

Que dizer da América latina, quando a CE- - -

PAL (Comissao Econémica para a América
tatina) afirma que 165 milhdes de pessoas,
40% da populagdo, vivem em estado de po-
breza? Isso € inaceitdvel do ponto de vista éti-
€0, econdmico, social e politico:

Em toda essa questiio relacionada com a
pobreza, a posse da terra desempenha um
papel fundamental.

O Brasil nasceu sob os signo do latifiindio,
traduzido nas treze capitanias hereditarias, de-
pais fracionadas em sesmarias, onde o traba-
lho era executade por escravos indigenas e
negros e onde o desrespeito & vida era apana-
gio de poder e status social.

Mao desejo, Srs. Senadores, delongar-me
em consideracdes e lembrangas histéricas,
Quero, sim, sublinhar ¢ grau de responsabi-
lidade que pesa sobre os poderes constituidos,
neste momento de tantos desatinos, de tanta
ornisséo, de tanta vicléncia, crueldade e morte
no Brasil por causa da terra,

A MNova Repablica surgiu promissora cam
o seu Plano Nacional de Reforma Agréaria (PN-
RA). Por esse Plano, pretendia-se assentar, no
periodo 1985/89, 1,4 mihio de agricultores
sem terra, em 44 milhdes de hectares.
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Apés quatro anos de redefinigbes de metas
e de cinco substituigdes de ministros no Minis-
téric da Reforma e do Desenvolvimento Agra-
rio {(Mirad), e apds a prépria desativagdo do
ministério, o Governe, segundo dados divulga-

dos pelo Incra, até janeiro de 1989, assentou

apenas 77 mil familias de produtores rurais,
ern 4 milhdes de hectares.

Segundo a Associagdo dos Funcionérios do
extinto Ministério da Reforma Agréria, os fato-
res que influiram contra o atingimento das
metas da reforma agraria foram, basicamente,
obstaculos criados pelo Exécutivo, tais como
dernora na tramitagdo dos processos de desa-
propriagdo, emraves judicidrios e falta de re-
CUrsos. -

Entrementes, recrudesceu o COnﬂltO no
campo.

Dados fomecidos pelo proprio erad confir-
ma essa afirmagéo. Entre 1964 e 1984, foram
registrados 882 casos de morte em conflitos
agrérios. Entre 1985/87, periodo em que foi
criado o Mirad, oconeram 553 mortes, entre
agricultores, agentes de pastoral, religiosos e
advogados, conforme relata o Jornal do Brasit
de 5 de margo do ano em curso.

A Coordenadoria do Conflito Agrario do Mi-
rad —- extinta ap6s a morte do Ministro Marcos
Freire — em levantamento de 1987, indicava
a existéncia de conflitos em 2.500 im&veis ru-
rais, em todo o Pais. . __

A Cornissao Pastoral da Terra, ligada 3 Con-
feréncia Macional dos Bispos do Brasil
(CNBB), no mesrmo ano de 1987, registrou
a ocorréncia de 782 conflitos no campo: des-

tes, 582 envolviam disputa direta pela posse

da terra. ..

De acordo corn o Jomnal do Brasif de 5
de margo, ac qual j& me refer], & a seguinte
a situagao da luta pela posse da terra, segundo
as regides do Brasil, no presente momento:

— Norte — 8,4 milhdes de habitantes,
3.551.322 Km?, 139 conflitos existentes & 59
assassinates;

— MNordeste — 41,4 milhdes de habitantes,
1.539.632 Km?, 197 confhtos existentes e 26
assassinatos;

—Centro-Oeste — 9,97 mﬂhﬁes de habitan-

tes, 1.879.356 Km?. 102 conflltos e 12 assas-
sinatos;

— Sudeste — 633 mllhoes de habitantes,
918.808 Km?, 103 conflitas e 10 assassinatos;

— Sul — 21,5 milhdes de habitantes,
562.071 Km?, 41 conflitos e zero assassinatos.

Segundo dados publicados pela Gazeta
Mercantil de 15 de margo dp corrente ano,
fornecidos pela j4 mencionada Associagao
dos Funcionédrios do, Mirad, os conflitos no
campo tém origem na injusta estrutura agraria
' gue se vem mantendo no Pais.

Meste sentido, conforme o Gltimo censo
agropecudrio, os imdveis com menos de 10
hectares alojam 50,4% dos produtores e ocu-
pam, apenas 2,5% da drea agricola do Pais.
Os imévels com mais de mil hectares, onde

estio 0,9% dos produtores brasileiros, abra-

gem 45,1% da érea agricola, enquanto que
os 600 rnaiores proprietdrios rurais detdém
aproximadarmente 62 milhdes de hectares, 20
milhdes de hectares a roais do que o neces-

sério para cumprir as metas do Plano Nacional
de Reforma Agréria da Nova Repiblica.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, pelos dados
aqui referidos, verifica-se que, no Wtimo ano
do atual Governo, apenas 10% do Plano de
Reforma Agréria foram atingidos. Talvez, al-
gum percentual a mais, se forem computados
os decretos de desapropriagdo assinados em
4 de abril do corrente ano, que representam

mais 137 mil hectares de terra para 3.800.

familias.

Sao resultados por demais modestos, em
face das enomes necessidades.

O que desejo enfatizar, senhores, & a neces-
sidade de ago mais rapida do Poder Priblico
na sojugao dos problemas agrarios. H4, neste
Pais, uma populagdo imensa com vocagao
e cultura para trabalhar, mas obrigada, porque
lhe é vedado ¢ acedsso 4 terra, a migrar para

as cidades onde, sem qualificaciio e sem re--

Cursos vai engrossar a massa de deserdados,
na curticio da fome, das favelas e das inva-
sdes, semn horizontes para o futuro.

A questao agraria nao & um problema para
ser tratado pela policia, com baioneta e gés
lacrimongénc, & uma questidc do Estado a
servigo da MNagao, a servico da populagao que
quer produzir.

- Nao se trata, também, pura e simplesmente,
de distribuir terras sem critérlos. Trata-se, sim,
de cornbater a especulagao, de distribuir terra
como bem de produgie, ndo de patriménio.
Trata-se de modificar o regime de uso da solp,
de atender a principios de justica social ¢ de
perseguir o aumento da produgdo, da produti-
vidade, a valorizagdo e a profissionalizacdo do
trabalhador do campo.

E preciso entender que os assassinatos,
rurais, ndo podem continuar sem o risco de
um gradual e sllencioso caminho para uma
convuisao sot::ai cruel e fratncuda

E preciso agir com determinadio, em favor
dos mithées de brasileiros que autenticamente
queremn trabalhar a terra e contra os aventu-
reiros de todas as partes, insuftadores de de-
sordens e violéncia, © o h

.. 3r. Presidente, 8rs, Senadorse, concluo, fa-
zendo minha a afirmagéo de Joao Pauio 0:

“A reforma agréria ndo pode fracassar.
uma questdo de paz, justica social e
seguranga da democracia,”
Era o que tintha a dizer, St. Presidente,
0 SR PRES!DE!\ITE (Pompeu de Sousa)
—=MNao ha mais oradores inscritos,
- Lembre aos Srs. Senadores que o tempo
destinado aos oradores do Expediente da ses-
séo de amanha sera dedicado a comemeorar
o*“Dia Naclonal da Mulher”, nos termos do
Requerimento n° 62, de 1989, de autoria do
nobre Senador Jodo Menezes e outros Sts.

Senadores, e aprovado em 6 de abril Gltimo, -~

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Scusa)
— MNada mais havendo a tratar, vou encerrar
a presente sessio, designando para a ordinaria
de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Veto Parcial
PROJETO DE LEI DO DF
Ne 5, de 1988
(Art. 4%, in fine, da Resolugao n® 157, de 1989)

Votagdo em tume Gnico, do veto parcial
apeste ao Projeto de Lei do DF e 5, de 1988,
que dispde sobre os vencimentos dos Conse-
lheiros, Auditores € Membros do Ministéric PG-
bﬁc; do Tribunal de Contas do Distrito Fe-
deral.

Farte velada: art. 4,
2
PROJETO DE LEI DO SENADO
- N* 28, de 1987

(Em regime de urgéncia, art. 37_1, & do Regi-
mento Interna)

Discussao, em turno Gnico, do Projeto de
Lei do Senado n? 28, de 1987, de autoria do
Senador Jamil Haddad, que define o crime
de tortura e dé outras providéncias, tendo

PARECER, sob n° 15, de 1989, da Comissao

—de Constituicdo e Justica e Cidada-
nia, pela constitucionalidade, juridicidade e,
no mérito, favorével, com emenda que apre-
senta de n® 1-CCJ.

O SR, PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Est4 encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo &s 16 horas e 40
minutos}

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR,
MANSUETO DE LAVOR NA SESSAQ DE
11-04-89, QUE SE REPUBLICA POR HA-
VER SAIDO COM INCORRECOES NO
DCN — SECAC f — DE 12-G4-89:

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB
— PE. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente e Srs. Senadores, venho hoje a esta
tribuna trazer o protesto € ao mesmo tempo -
o grito de esperan¢a do povo do Vale do Sao
Frandsco, em favor da permanéncia e conti-
nuidade da Companhia de Navegagdo do Sao
Francisco, a Franave, uma das estatals prestes
a seresm extintas no préximo dia 15 de abril,
por forca do Becreto r® 97.455, de 15 de janei-
ro, do Presidente da Repiiblica, A Franave &
© mais antigo érgao de integragio e desenval-
vimento do Vale do S&o Francisco. Ela resulta
da fusdo, feita emn 1963, de trés histéricas
companhias de navegagao fluvial, a Compa-
nhia Mineira, a Companhia Bahiana e a Com-
panhia de Indastria de Viago de Pirapora.

A Franave continua sendo heje uma empre-

'sa de capital misto, vinculada ao Ministério

dos Transportes, que detém 99%_do seu capi-
tal, ressalvando-se que ainda nao lhe foram
incorporados os acervos patrimoniais das
duas companhias ligadas 2 Bahia e a2 Minas
Gerais, o que, quando ocorrer, resultard em

alteragdo na composigio do seu capital social
com a participacéo de recursos e patrimonios

dos Estados de Minas Gerais e da Bahia.
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E indiscutivel, inquestiondvel o importante
papel que a Franave vem exercendo na inte-
gragdo econdémica e social do Yale do Sao
Francisco, como Gnica companhia de trasn-
porie fluvial do 530 Francisco, salvo as ativida-
des de embarcagbes Isoladas e sem perspec-
tiva de atender 2 crescente demanda daquele
corredor. A grita geral que se levanta contra
a extingdo, ji decretada, da Companhia de
Mavegagdo do Sao Frangisco nada tem a ver,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, com a manu-
tengdo de privilégios burocréticos ou com a
salvaguarda de empregos publicos, A questdio
é outra, Trata-se de que o rio, historicamente
denominado de integragdo nacional, estd
ameagado de ver frustada uma de suas voca-
¢oes fundamentais, a de seruma grande estra-
da natural, interligando o Brasil do Centro-Sul
com ¢ Mordeste.

O Governo da Unidio que, em 1963, achou
insuficientes as agées de particulares e dos
Governos da Bahia e de Minas Gerais, com
suas Companhias isoladas de navegagao,
sempre ressaltou a importdncia da navegagéo
do Sao Francisco, como instrumento de inte-
gracko nacional. E assim foi que, com esse
espirito louvavel e visando o interesse pdblico,
criou a Franave.

Infelizmente, comocrianga travessa gue pe-
ga um brinquedo com o maior entusiasmo
em um dia e o destréi no dia seguinte, assim
faz 0 Governo Federal com a Franave. Cntemn,
era ela um ¥rgéo da mator Importancia para
a integragao do Pais e para a superagao dos
desequilibdos regionais. Hoje ndo vale mais
nada. Por decreto vai ser transformada em
sucata.

Ainda que ndo tivéssemos outros argumen-
tos conira esse desating, basta lembrar que
& no Vale do Sao Francisco que se implanta
a maior, a mais promissora fronteira agricola
do Pais, gracas a conjungacgac de fatores co-
mo o clima, o solo e a agua. Nao se trata
mais de sonho. A explosio agricola da regigo
de Barreiras-BA e os excelentes resultados da
agricultura irrigada nas empresas particulares
€ nos projetos oficiais, levam a estimativas pré-
ximas de I milhao de toneladas/ano, para bre-
ve. Como escoar essa produgdo? Através de
caminhées? & um absurdo! O transporte des-
sa produgdc agricola se fard, para que seja
competitiva, pelo Rio Sio Francisco até Jua-
zelro/Petrolina, E dali por ferrovia ou para o
porto de Salvador, ou para o porto de Suape,
em Pernambuco. Mao hé outra alternativa. Co-
mo se sabe, € esse tralsporte intermodal con-
jugando a hidrovia com aferrovia que vai asse-
gurar a competitividade da produgéo do Sio
Francisco nos grandes mercados nacionals
e Intermacionais,

O Rio Sdo Francisco, como estd, sem ne-
nhum trabatho — e todas as hidrovias preci-
sam de manutengdo, tais como as ferrovias
e rodovias — oferece & Franave um percurso
de 1.371 quildmetros, o tradicional trecho hi-
droviério entre Pirapora e Juazeiro/Petrolina.
Essa hidrovia pode ser estendida para mais
de 2.000 quilémetros, com obras de drena-
gens e derrocarmentos, descendo até Belém

do Sdo Francisco e subindo além de Pirapora
e nos afluentes de maior volume, como o Rio
Grande.

O Sr. Ronan Tito — Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. MANSUETO DE LAVOR - Sr. Pre-
sidente, antes de prosseguir tenho a honra
de conceder o aparte ac eminente Senador,
nosso Lider Ronan Tito.

- O 8r. Ronan Tito — Nobre Senador Man-
sueto de Lavor, o tema que V., Ex* esposa nesta
tarde & sem divida de magna importancia,
Todos sabemos gue o transporte dentro d'a-
gua & o mais barato que existe. Tanto prova
isso que, hé pouces dias, num encontro que
tivernos com o Presidente do Bird, na residén-
cia do eminente Senador Fernando Henrique
Cardoso, Lider do PSDB, dizia entusiasmado
o Presidente do Bird que o Banco, que é um
banceo de fomento, esta estudande a possibi-
lidade e acha muito provével — de investir
trezentos e ¢inglienta milhdes de ddlares na
navegagao do Rio Corumbé até a Bacia do
Prata, entrando em mar grossc. Que mara-
vilha! Que Pais rico este nosso! V. Ex* fala
‘agora de uma hidrovia de dois mil quildmetros
no Ric da Integragé@o MNacional, o Rio S&o Fran-
cisco, 0 “Velho Chico”, tdo cantade em prosa,
que Minas Gerais se orgulha de ser dele o
bergo. V. Ex* disse: “Inicia em Pirapora™ Em
Pirapora hd uma pequena corredeira que se
consertada poderia também aumentar ad infi-
nitum, quase infinita, até a nascente, até a Cas-
<a Dantas a navegabilidade do Rio 540 Fran-
cisco. Todos sabemos, bem como o mundo
inteiro, & 4bvlo, que o transporte dentro d’4gua
€ o mais barato que existe, em conseqiiéncia
da questédo de atrito. Assisti na China, que na-
quela época tinha mais de cento e trinta mil
quilémetros de canais de irrigagé@o, um repre-
sentante do. Governo dizer-nos que aqueles
ndo eram apenas canais de irrigagdo, que
aquilo era via de transporte € me langou um
repto — eu era deputado da época — “O
Sr. sabe, deputado, quantos HP gasta aquela
barca para arrastar 60 toneladas?” Fiquei as-
sustado e perguntei: Quantos? Ele disse: “20
HP." Ora, nds, aqui, para transportamos 60
toneladas precisamos de 3 caminh&es de 400
HP. E nesse instante, esse Governo, que se
tormou o cemiltério de diversas idéias, princi-
palmente de transporte dentro d'agua, vem
agora apresentar esse projeto, gue tem que
ser repudiado, comeo diz muito bem V. Ex*
O Rio da Integracdo Macional, que & o Rio
Sao Francisco, que pode transportar tanta coi-
8o, ndo pode, nesse momento, spfrer esse
rude golpe. Por isso, a Lideranca do PMDB
hipoteca, a V. Ex', inteira e Irrestrita solidarie-
dade e leva a V. Ex* os parabéns pela oportu-
nidade do tema. Muito obrigado a V. Ex?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Muito
obrigado a V. Ex* caro Lider Ronan Tito e
eminente representante do Estado de Minas
Gerais, e, como tal, vinculado ao Vale do Séo
Francisco, gue realmente é o Vale da Promis-
sao. Além da vocagao de grande produtor de
alimentos, o S3c Francisco tem uma [rever-

sivel vocagdo para o transporte fiuvial, E ele
o grande e vital corredor de integragdo entre
© Centro-Sul e o Nordeste, Necessita, é verda-
de, da complementagio de ferrovias para a
ligagdo intermodal corn todos. os estados e
capitais do Mordeste, O Governo tern um pla-
no extracrdinério sobre {sso e realiza esse pla-
no na medida em gue completa a ferrovia
Trasnordestina. Mas, para a surpresa de todos,
esse mesmo Joverno destrdi a navegagao do
S&o Francisco. Alids, esse Governo estd coma
macaco em sala de cristais: quebra tudo, ba-
gunga tudo.

O Governo que esfacela a navegagdo do

Sao Francisco é 0 mesmo que constréi a Fer-
rovia Morte-Sul. [N6s ndo queremos negar o
direito de outras regides de se desenvolverem,
de terem os seus transportes, as suas ferrovias.
QO que sempre criticamos rio caso da Ferrovia
MNorte-Sul foi a sua origem ilegal, os recursos
forcados, a prioridade forgada como se, real-
mente, houvesse um interesse absoluto do
Pais inteiro naquela ferrovia, naquele momen-
to. .
- Mas a construgao em si mesma de uma
ferrovia integrando o Centro-Qeste ao' Mara-
nhéo, nao deixa de ser importante, apesar da
alternativa hidrovidria do Araguaia apresenta-
se camo mais econdmica.

A extingdo da Franave se torna mais grave
e contraditdria quando ndo se oferece qual-
quer oulra alternativa que represente o inte-
resse pulblico. Estranho ¢ profundamente la-
mentével é que esse assunto tenha sido trata-
do de modo destoreido e tendencioso na revis-
ta Veja, edicdo de 12 de abril, em matéria
que leva o titulo de “O Congresso Fora de
Compasso”™. Ali os parlamentares sio tidos
come irresponsdveis por ndo aceitarem os de-
cretos de extingdo da Lioyd, da Franave, da
Ermnbrater, entre outras estatais e érgdos pribli-
cos da maior importancia.

A reportagem, como um todo, é tenden-
ciosa, lamentavelmente, e no que toca & Cam-
panhia de Navegacao do Sac Francisco, dis-
tancia-se por completo da realidade, a partir
da foto de um centenérioc navio gaiola, indu-
zindo os leftores a acreditarem que a navega-
¢ao do Sdo Francisco é obsoleta e ultrapas-
sada.

Esse velhos e roméanticos navios estdo apo-
sentados. Exdste somente um trafegando, o
Benjamin Guimaraes, para fins turisticos e pa-
ra demonstragao de como se fazia a navega-
¢ao antigamente. Dizer que esse é o tipo de
navegagao atual do Sao Francisco é tanto ver-
dade como afirmar que os fransportes urba-
nos do Rio de Janeiro sac feitos por bondi-
nhos, como o de Santa Tereza.

E preciso informar aos que nao conhecem
o rio Sdo Francisco como se faz ali hiofe a
navegacao fluvial. Além das barcas particu-
lares, de pequeno, médio e até grande porte,
existe a frota regular da Franave que, apesar
de insuficiente para a demanda, representa
© gque hd de mais moderno em matéria de
navegagao fluvial no pais. A relagéo dessa frota
vem em anexo no Relatério de 1988 da Frana-
ve. Se o Governo tivesse prosseguido no pro-
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jeto de modernizacao e aparelhamento da na-
vegacdo franciscana, hale ela sera tao mo-
dema quanto a do Reno e a do Mississipi.
Mas infelizmente esses investimentos pratica-
mente estancaram. Os estaleiros, como o da
Iha do Fogo, forama desativados, e a frota
cada vez mais distante do atendimento 3 cres-
cente demanda.

Mesmo assim, a Franave transportou, em
88, 121 mil toneladas, correspondentes a 8
mil cargas de caminhdes. Estes consurniriam
7 milhdes e 500 mil litros de combustivel para
transporte dessas 121 mil toneladas, enquanto
a Franave consumiu apenas 1 mxlhéo e 800
mil litros.

Neste ano de 89, a Cia. de Navegacio j4
contratou o transporte de 150 mil toneladas
e ndo ultrapassou esse nlmero por falta de
capacidade operacional. A demanda de trans-
porte no comrente ano € superior @ 600 mi
toneladas. Mos préximos anos, essa cifra su-
bira para 800 mil ou até 1 milhdo de toneladas
em face da explos&o agricola do alem Sao
Francisco baiano e da agricultura irigada nos
projetos oficiais e nos empreendimentos parti-
culares. O escoamento dessa produgfio se fara
necessariamente pela hidrovia conjungada
com a ferrovia que liga Juazeiro 2 Salvador
e com a ferrovia Transnotdestina, que ligaré
Petrolina a Recife/Suape, a Fortaleza e autros
mercados.

Essa grande dernanda assegurard & Frana-
ve lucratividade elevada a partir do préxime
ano, desde que amplie a sua frota Alias, a
Cornpanhia que no exercicio de 88 apresentou
o déficit de 76 mil cruzados € um superéavit
operacional de 44 mil cruzados, n2o sera defi-
citdria no corrente exercicio, ainda que sua
capacidade de carga ndo corresponda a 1/3
da demanda atual.

Ao lado dos aspectos econdmicos, nao se
desprezard o aspecto social dos servigos pres-
tados pela Franave, Ressaltem-se, nésse parti-
cular, o escoamento da produgdo de peque-
nos agricultores, o abastecimento das comu-
nidades ribeirinhas e ¢ transporte de passa-
geiros a pregos populares.

Entre duas grandes cidades, como Petro[lna
e Juazeiro, ha um trafego muito intense e um
intercdmbio, que se fazem, normaimente, atra-
vés de nibus e autormdveis, pela ponte Eurico
Dutra. B _

A Companhia de Navegagio do Sao Fran-
cisco coloca barcos que ligam aquelas cida-
des cobrando um prego popular que corres-
ponde a um tergo do prego das passagens
de &nibus, $6 no ano de 1988 houve o trans-
porte de 330 mil passageiros de baixa renda
entre Petrolina e Juazeire.

Serd que esses dados ndo sensibilizam o
Presidente Sarney? Acredito que ¢ Presidente
estd mal assessorado sobre o assunto. Como
em tantas outras vezes, ele & vitima do inte-
rasse de fortes grupos econdmicos que que-
rem abocanhar o filé da navegagdo do Sao
Francisco. Alias, o Govermno cal em total con-
tradicdo: decreta a exting@o da Franave para
quinze de abril e destina recursos & mesma
como se fora para suas exéquias. Agora mes-
me liberou 100 mil dos oltocentos mil cruza-

dos novos consignados no Orgamento, atra-
vés de oportuna emenda do eminente Sena-
dor Rui Bacelar, Se a Companhia vai acabar,
5¢ nac sefve mais para o Poder Piblico, por
que liberar fecursos para os seus funerais?
Pode uma coisa dessa?

O Sr. Dirceu Carnelro V. Ex* me concede
um aparte, nobre Senador Mansueto de La-
vore

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Con.
cedo o aparte ao eminente Senador Dircey
Carneiro. .

O Sr. Dircen Carmeiro — Sepador Man-
sueto de Lavar, estou acompanhando o pro-
nunciarmento de V. Ext e queria também parti-
cipar desta preocupagdo que V. Ex* levanta,
haoje, aqui, neste seu belo, argumentado e bem
sustentado pronunciamento., Verifiquei tam.
bém as matérias da imprensa nacional, part-
cularmente esta a que V. Bx¢ fez referéncia,
da Vefa, e ache que isto, ndo pode ficar sem

‘umna resposta do Parlamento brasileiro. Pri-

meito, porque, pelo que percebi, quern escre-
ve este assunto, informando, portarito, a opj-
nidc pablica nacional, ndo tem: a visao nacig-
nal; tem uma visao localizada, tem uma visag
regicnal, e parte da perspectiva dos interesses
locais, e, af, faz uma reflexdo equivocada. Nes-
ta Casa, como no Congressc Nacional, termos
uma visdo global, porque eu, hio conhecendo
a navegagdo do Sao Francisco, louvo-me e
ernbaso-me, para decidir, nas informagdes de
V."Ex* Portanto, esta integracéo de represen-
tantes de todas as regides do Pais é que forma
o real mapa econdmice dos interesses desta
nagdo, e, portanto, julgo isto muito correto
e acertado. Por cutro lado, este aspecto que
vem sendo intensamente explorado, a questio
da remuneragio dos parlamentares, 1sto & um
despiste que se Jevanta perante a sociedade
brasileira. Méo & este o mal maior; néc & este
o mal que se deve perseguir e estirpar do
Parlamento. A remuneragdo dos parlamenta-
res, poderemos até discutir abertamente, seny
problema algum, porque esta é uma questio
de direito e uma questio de justica, e podemos
estabélecer 05 niveis e 4 circunstincia em que
ela deve acontecer. Portanto, quando essa
questao & discutida da forma como foi na ma-
téria da capa da Vejd, & uma desonestidade
perante a sociedade brasileira; & um despiste.
Isso induz a sociedade a reflexao equivocada
de ndc perceber o prejuizo gue nds podera-
mos ter com esta formagdo equivocada da
opinigo piblica. Devemos reagir em relagio
a isso. Pecado sabemos que temos. Adora
hé& pouce, indagava, discutindo a questéo, o
nobre Lider Ronan Titd: “'quem ndo os tem
quié atite a primeira pedra”. Esta é uma ques-
tdo evarigélica que nés podemos argumentar
e invocar. Mas o que é necessério é que se
debata com clareza, que o parlamentar reaja
aquilo que € equivocade e que corrija aquilo
em que a critica est4 correta. Nés queremos
aperfeicoar esta instituicdo: nés queremos Ju-
tar pelo desenvolvimento, pela justica, que me
parecem $80 0s caminhos cormretos para nés
perseguirmos para o nosso Pafs. Portanto, nao

podemos admitir que se fagam criticas levia-
nas, sem um conhecimento profundo da
questao. As vezes, nés estamos decidinds pro-
vocados por um governo confuso, gue propoe
a extingdo de estatais do porte da EETU, por
exemplo, 0 que & um verdadeiro equivoco.
Um governo que nao estudou, ndo argumen-
tou e parece que nem se apercebeu dos seus
similares internacionais. Nos Estados {nidos,
por exemnplo, hé uma estatal que cuida da
questdo dos transportes, €, com muito mais
razag, devemos ter nds a nossa gue acurnula
a tecaclogta nessa érea. E af val a Embrater,
vai o Lloyd brasileiro e af por diante. De modo
que todas essas questbes nds precisariamos
tratar come instituigéo, ndo apenas como um
pronunciamento de um parlarnentar, mas de-
vemnos tratar como instituigao, porque ¢ a insti-
fuigdo que estd sendo ferida, neste momento,

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Agra-
dego a V. Ex' e incorporo o aparte de V. Ex
que enriguece este meu pronunciamento.
Considere V. Ex*um dos senadores que mais
se preocupam com essa tematica da integra-
¢80 econdmico-social, V. Ex* é um urbanista,
e ao mesme tempo um humanista, Como to-

. dos nés, assumindo essa posigio, V. Ex* tam-

bém vai ser acusadg de pertencer ao clube
dos demagogos e de ndo querer combater
o déficit e a inflagéo. Segundo essa versdg,
© governo tenta conter os gastos e rids perdu-
lariamente mantemos o nivel inflacionério de
despesas com o ressurgimemo de estatais de-
ficitérias. E preciso desmistificar essa versio
e dizer ac Pals que é uma farsa combater
o déficit com privatizagges, sem tocar na divida
interna e externa. Essas privatizagGes se fradu-
7em quase sempre em doagdes de mao bejja-
da a grupos de protegidos. E ha mutos grupos
protegidos do governo ne Vale do S3o Fran-
cisco, a comesar da minha terra, Petrolina.

Entao, vejo que estio de olho, tanto na cres-
cente_e promissora atividade da navegacio
do S&o Francisco, como no acervo da Fra-
nave,

O Sr. Ronan Tito — Perrmte V. Ex* um
aparte?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Con-
cedo a palavra a V, Ext e, logo depois, ao
eminente Senador Edisorr Lobao.

O Sr. Ronan Tite — Senador Mansueto
de Lavor, desculpe-me, perdoe-me por inter-
romper novamente o brilhante discurso de V.
Ex'... ’

O SR. MANSUETO DE LAVOR — E um
prazer, o aparte de V. Ex* € da maier impor-
tanca, emlnente Senador.

. O 5r. Ronan Tito — ...e também quando
oeminente Dirceu Carneiro, Senador por San-
ta Catarina, fez o aparte e, naquele momenta,
acho que fomos ao fuicro da questdo. Acho
que ninguém neste Senado Federal é contra
a privatizagdo. Alias, fiz um discurso aqui, no
dia 19 de abril do ano passado, discurso que
queria fazer em 40 minutos ¢ demorei 3 horas
e meia, dada, vamos dizer, a participagdo dos
Senadores, inclusive a de V. Ex*, que enrique-
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ceu o met discurso naquela época. No entan-
to, prevent, naguela época, que ninguém estd
contra a privatizagdo, tudo estd em como nos
previne Sao Tomas de Aquino: primeiro, cria-
se a mistica de que toda estatal é o paraiso
da irresponsabilidade administrativa. Depois,
cria-se outra mistica: toda estatal tem que dar
lucro imediato, € tode ano, embora muitas,
grande parte das empresas particulares, nem
sempre dao lucro, passam 5, 6 ancs nao dan-
do lucro._ .

O SR. MANSUETO DE LAVOR —— E as
escolas dio lucro? Os hospitais déo lucro? |

© Sr. Ronan Tito — E ai, depois de se

colocar a mistica de que toda estatal & g parai-

so da irresponsabilidade administrativa, & o*
cabide de empregos, entéo, € sé acabar. Ago-

ra, quem cricu essa mistica n&o foi 0 Governo.

Justamente esses grupos que V. Ex* acaba

de falar, sdo os grupos que estdo.aj como

chacais & busca de pegar as sobras. Ora weja,

Senador, quando o Govemne diz, por um de-
creto, que tem data marcada para privatizar,

porgue sendo vai a leildo, o que estd querendo

dizer esse edital? Estd querende dizer que vai

a leiliio; ora, e quando vai a leildo todos sabe-
mos o que acontece. O que aconteceu com

a Caralba Metais: trés empreséarios fazem o

acordo e quando este acaba, adivinhe quem

perde? E sempre o Estado, quem ganha sio
os trés empresaros; eles acertam entre si; se
vale xis, vamos dividir pér trés, vocg leva tanto,
vocé leva tanto, & eu apresento a proposta.
Mas isso é tac antigo e tio conhecido de todo
mundeo. Agora, por outro lado, nao se deve
esquecer também que muitas vezes tudo isso
tem um preparatorio, que € usado e usa-se,

&5 verzes, a imprensa para 1550, € Mujtos ino-
centes, outros nem tanto, fazem a cobertura
de tudo isso. Cria-se a mistica: precisa priva-
tizar. A onda é privatizar, imaginem gue alngla-
terra privatizou, a Franga privatizou, a Espanha
privatizou. Entao queria dizer aqui uma coisa:
omeu partido. o PMDB, n3o & contra a privati-
zagdo, mas é contra golpe, golpe que se d4
contra o Estado. As estatais séo a grande pou-
panga que este Pais tem.

O SR. MANSUETO DELAVOR — A Ca-
raiba Metais foi um golpe, entao, isso tem que
ser avaliado. _

O Sr. Ronan Tite — Foium go]pe € quem
pagou foi o povo.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — A mi-
neragao que estd se esgotando ndo foi privati-
zada, & estatal, nao €? E a metalurgia foi real-
mente privatizada. O prego do cobre subiu
no dia seguinte. O Govermne controla ¢ prega
e o fez subir. Entao é um milagre, a privati-
zagio faz os pregos entrarem na realidade e,
entao, os lucros estdo al, ¢ um verdadeiro mila-
gre, ¢ uma vara de condao a privatizagio,

O Sr. Ronan Tito — Agora, é um milagre,
que inclusive é publicado pelos jornais estran-
geiros. Eu tive a oportunidade de ver em um
jomal de Londres, sobre cotagio de minéric
e cotagdo de minas, em que eles fazemn a
dentincia 14, na Inglarerra, da negociata aqui,

da questdo da Caraiba Metais. Tirei o recorte
e oremeti para o presidente de Bndes, porque
eu fiz a dentncia aqui da tribuna e ele me
respondeu pela televiséo, entéo euremeti para
ele o recorte do jornal inglés sobre essa ques-
tio. Mas eu queria ficar por aqui, Senador,
Primeiro, & isso, as estatais sdo a grande pou-
panga do povo brasileire, muitas vezes o Go-
verno investiu em empresas particulares por-
que a iniciativa privada nao quis, nac péde
oundg teve condigdes. Entao devemnos priva-
tizar, sim, mas como? Tudo esta no “comg™
Eu tive o cuidado de ficar durante um ano
e meio com 17 assessores, aqui de Brasilia,
levantande o valor do patriménio liquido das
empresas privatizéveis: s30 mais de 60 bilhges
de déblares. Por isso, eu parabenizo V. Ex® nesse
gritc de alerta, porque vai uma Franave, vai
um Lloyd, vai Isso, vai aquilo e, devagar, vac
60 bilhdes de délares. E quem paga o prego
& o povo brasileiro que se viu, incialmente,
privado dos seus beneficis sociais para cobrir
uma questdo da iniciativa privada. Agora, no
momento de apurar isso e devolver para o
povo brasilelro os beneficios sociais, o que
fazemn? Distribui-se entre alguns sabidos. De
maneira que tenho certeza que o Presidente
Sarney, ao saber do discurso de V. Ex*, vai
‘The agradecer por esse alerta, porque nag é
possivel que o patriménio, que hoje estd sob
a guarda desse Coverno, seja jogado pela ja-
nela. Agradego a V. Ext, mais um vez.

©O SR. MANSUETO DE LAVOR — Ey
fago o mieu agradecimento a V. Ex* por esse
aparte que sobremodo enriquece este meu
pronunciamento em defesa do Vale do San
Francisco, que é de Minas, que & da Bahia,
queé de Pernambuco, que é do Brasil inteiro,

Quero conceder, com muita honra, o aparte
ao Senador Edison Lobao.

O Sr. Edison Lobao — Eminente Senador
Mansueto de Lavor, durante muitos anes eu
desejei ser Governador do meu Estado, o Ma-
ranhao. Eu confesso que 2o longe do tempo
fui perdendo o gosto por isso, convencido de
que govemar & um tormento.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — E na-
da, o Governador do Maranhao comprou até
uma limusine, que serviu de exemple para
o Planalto. E bom govemar, Senador. E crejo
que V. Ex* ainda terd sua vez, pois é jovem

- e cheio de talento.

O Sr. Edison Lobao — Nos temos acom-
panhado ao lenge dos tempos, a manifes-
tagao dos mais diferentes segmentos nacio-
nals, quase que implorando pela privatizagio
das estatais em nosso Pafs. A imprensa, a lgre-
ja, os politicos de um modo geral, etc, 56 ¢
Governo Federal resistia, Al o Governo Federal
decide iniciar na prética a privatizagao, ouvin-
do o Congrasso Nacional, E o que tem aconte-

- cido? Nés todos somos a favor da privatizagae

e esta ndo se faz porque o Congresso hdo
permite. E claro, eu ndo tiro a razdo do Sena-
dor Ronan Tito, que em muitos casos ha equi-
vocos, & até possivel que neste caso da Frana-
ve haja o equivoco. Eu acho que V, Ex* proce-
deu muito bem ao trazer essa questdo hoje,

ao Senado, estudou o assunto, conhece-o, vi-
vendo na pritica o problema. Eu ndo o conhe-
go profundamente. A verdade & que no mundo
inteiro promove-se hoje uma intensa politica,
comeo politica, de privatizagdo. Ainda hé pouco
fui & Hungria, chefiando a Delegagdo Parla-
mentar com alguns Senadores, entre 0s quais
Senador Wilson Martins, verifiquei que a Hun-
gria, um pafs socialista, estd promovendo a
privatizaggo de 50 empresas! Mas todos os
paises comunistas, a China, a Rissia, estao
privatizando. A Coréia do Norte, que hoje &
s6 uma Coréia, esta abrindo as fronteiras para
© capital externo. Todos os paises do mundo
estdo procedendo desta maneira. Mas esta-
mos tende a maior dificuldade, por uma razéo
ou por outra, em promover essa privatizacao.
Mo caso da Franave realmente estou conven-
-cido, pelos argumentos de V. Ex* e do Lider
Ronan Tito, de que € preciso examinar rapida-
mente este problema, verificar se héd realmente
anecessidade desta privatizacao ou se ela estd
sendo feita atabalhoadamente, agodadamen-
te, descuidadamente, o que nao deve aconte-
cer. E quanto aos 800 mil cruzados, realmente
acho que o Governo precisa imediatamente
sustar a remessa desse dinheiro.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sim,
confirmo, 800 mil cruzados. A primeira parcela
foi liberada ontem para uma empresa que vai
ser privatizada no dia 15. .

O Sr. Edison Lobiao — Se vai ser privati-
zada, ndo héa por que liberar esses recursos.

OSSR, MANSUETO DE LAVOR — Nao,

" ae contririo, Senador. (Queremos que sejam

liberados mais recursos e ela continue cum-
prindo o seu papel como empresa publica
reapareihada e eficiente. [sso & importante.

O Sr. Edison Lobdo — Veja V. Ex* que
estamos em diregdes opostas.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Nao
estou criticando a liberagao. Estou apenas re-
gistrando que se o Governo decreta extingui-
la, certamente é dinheirg para os funerais da
empresa. 56 isso. Mas querc que sejam desti-
nados recursos, porque ela precisa ser reapa-
relhada para dar lucro como estatal ou como
companhia mista, que &, inclusive com a parti-
cipagdo do Governo da Bahia e de Minas Ge-
rais e a participagao de capitais particulares.

© SR. EDISON LOBAQ — Concluo o
meu aparte, tratando do segundo tema, tam-
bém abordado por V. Ex, que & o da Ferrovia
Norte-Sul, Vejo com alegria profunda que V.
Ext jA mudou bastante, j4 ndo & mais contraric
4 ferrovia e sim & concorréncia que foi feita,

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Nun-
ca fui contrario a ferrovia, mas 3s ilegalidades,
que até hoje nao foram Sanadas.

O Sr. Edison Lobdo — Nao houve ilegali-
dade nenhuma. Na verdade, V. Ex* se mani-
festou contra o tipe de concerréncia, mas nao
ficou demonstrado absolutamente que tenha
havido ilegalidade.



1678 Quarta-feira 3 =

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo Ii)

Maio de 1989

O SR. MANSUETO DE LAVOR — O
Procurador-Geral da Repiblica, na semana
passada, confirmou e mandou aJustiga o pro-
Cesso.

O Sr. Edison Lobao — Q.uerc apenas ler
para V. Ex, por coincidéncia, uma neticia cur-
12, publicada hoje rio jornal José sobre a Ferro-
via MNorte-Sul, que diz o seguinte:

“Ma inauguragae do primeiro trecho da
Norte-Sul {ligando Imperatriz ao Porto de
taqui, no Maranthao, uma comparagio:
© custo da obra foi o equivalente a uma
estagdo de metrd do Rio ou Séo Paule...”

E ninguém se levanta jamais contra as esta-
¢oes de metrd do Rio e de Séo Paulo.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Tem
passageiros, Senador.

©O Sr. Edison Lobao — L4 tem passageiro
e, aqui, tem carga para a Ferrovia MNorte-Sul
Diz ainda anofa: ... e toda a obra da Norte-Sul,
os um il e seiscentas quildmetros da Norte-
Sul, poderia ser feita gastando-se a rnetade
dos prejuizos causados pelo extinto Banco Re-
gional de Desenvolvimento do Sul”. Nao ouvi
nenhuma voz contra esse banco. Contra a Fer-
ravia Morte-sul: essa nao se pode fazer, E mais:

“"Em compensacdo, s neste primeiro
trecho, inaugurado recentemente, j& exis-
tem trinta mil toneladas de graos espe-
rando transporte, enguanto, com o fim
das colheitas da presente safra, serdo um
minimo de seiscentas mil toneladas de
graos esperando ransporte até o porto
de ltaqui.”

E V. Ex fala que a Franave, bem posta,
estd em condigdes ou transportou recente-
mente, ou durante um ano, cento e vinte mil
toneladas. Aqui sdo seiscentas mil toneladas
noprimeiro instante da Ferrovia Norte-Sul, um
pequeno trecho. Todavia, V. Ex? foi contra a
Ferrovia Norte-Sul e da maneira como o foi.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Ex*,
ressalvados os atos, os decretos ilegais...

O 8y, Edison Lobiao — Nenhum fol prati-
cado.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — ... res-
salvada a fraude da concorréncia, amplamen-
te divulgada...

O Sr. Edison Lobic — E amp]amente
contestada.

O SR, MANSUETO DE LAVOR — Para-
benizo V. Ex* pela inauguragao do trecho ma-
ranhense da Ferrovia Morte-Sul.

" O Sr. Edison Lobao — Multo obrigado.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Peco
aqui a esse Governo que inaugura a Ferrovia

Morte-sul que nao acabe com a Comparnhia
de Mavegacdo do Sdo Francisco. O pove do
Vale clamna contra tal medida espoliadora.
Aligs, o do Maranhao tinha uma expectativa
queé foi agora atendida. J4 o pove do S&c Fran-
cisco goza de umn servigo secular, que se de-
creta extinto, sem outra alternativa que se con-
jugue ao interesse piblico, ’

O Sz, Edison Lobdo — Pois &, o povo
do S3c Francisco tem mais direito, porque
ja dispunha desse servigo; agora que o Mara-
nhac passa a tér o seu.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — En-
quanto no Maranhac se oferece, o mesmo
Governo, com a outra mag, tira do povo do
Vale do $80 Francisco, Nao pode haver dois
pesos e duas medidas; o Presidente de 14 &
o mesino Presidente de cA.

Creio que realmente o Presidente seré leva-
do, até por V. Ext, pelo nobre Lider, a repensar
esse atg; ele é realmente danoso ao povo da-
quela regizo. Pego a V. Ex? que leve esse apelo
ao Presidente José Samey

Quanto a essas mater@s, ;sgbre estatizacao,

ou ndo, citando em primeiro lugar 2 Compa-
nhia do Vale do $8o Francisco, & preciso aten-
tar para a impertancia da Bacia Fluvial do Sao
Francisco nas suas trés vocagdes: a de grande
predutora de alimentos, além de uvas e outros
produtos finos; a de grande produtora de ener-
gia, pols suas hidrelétricas asseguram o de-
senvolvimento econdmice e industrial do Nor-
deste; e finalmente, a de grande hidrovia, e
corredor natural de integragdo do Pafs, Ha

" urna obra extraordinéria sobre o Vale do Sao
: Francisco, escrita pelo cientista soctal ameri-

cano Donald Pearson. Quem ler os trés volu-
mes de Pearson conhecera urn desapaixona-
‘do depoimento sobre as potencialidades do
Vale, seu papel, sua histdria, sua cultura, seu
folclore e a vital importancia de sua navega-

- ¢&o. Ora, se analistas estrangeiros assurmem

posicao semelhante, por que haveremos de
cruzar os bragos perante essa depredacédo ofi-
cial?

Sr. Presidente, atendo a V. Ex' no sentido
de encerrar o meu pronunciamento, mas ao
termians quero pedir a V. Ex* e aos eminentes
companheircs que essa questio ndo seja en-
cerrada ou definida contra os interesses popu-
lares. Se o Senhor Présidente da Republica
n3o sbstar a extingdo da Franave, temos a
obrigacao de recorrer ao remédio do decreto
legislativo para fazé-lo.

E, se configurada a extingdo, temos que
fiscalizar o processo de privatizagdo. Pedria
entdo a andlise dos eminentes membros da
Comissdio de Fiscalizagdo do Senado scbre
este processo de privatizacio da Franave. Mas
o que se espera e © que defendemos é a sua
manutengdio cormno empresa controlada pela

Unido, por saber que é a melhor forma de
servir 2o pove do Sdo Francisco.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado, Sr. Presidente; (Mmto bemn!)

. APARTE DO SR, JOAO MENEZES NO
DISCURSO DO SK. DIRCE( CARNEIRO, ~
PROFERIDO NA SESSAC DE 13-4-89,
QUIE SE REPUBLICA POR HAVER SAIDO
COM INCORRECOES NO DCN. — SE-
CAO I, DE 14-4-89, PAG. 1163/1164.

O Sr. Jodo Menezes — V. Ex* permitiria

_urn aparte, nobre Senador? .

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Ougo o
nobre Senador Joao Menezes.

-0 8r. Joao Menezes — Emmente Sena-
dor, desefo, em nome do Governo, associar- _
me as homenagens que V. Ex* pede para se-
rem prestadas ac Ministro Dilson Funaro. Eu

. também conheci Diison-Funaro e achei-o real-

mente um homem que tinha uma postura to-
da especial. Tinha caracteristicas préprias e
era imbuldo de uma grande vontade de acer-
tar. V. Ex¢ faz bem em pedir essa homenagem,
porque ele foi 4 grande bandeira do PMDEB,

‘com a criagdo do Plano Cruzado, que levou

A vitdria o PMDB em todo o Pais, com a espe-
ranga do povo em torno do Plano langado,
Possuia a méxima boa vontade e realmente
procurou trabalhar, procurou ter contatos. Foi
um homem de grande personalidade, e de
moral muito elevada, no meu entender, Entre-
tanto, quande V. Ex*faz o discurso de homena-
gemn, nao devia procurar justificar o final, que -
foi triste e sombrio, do exercidio de Funaro -
no Ministério da Fazenda, dizendo qué fol em -
conseqiténcia de fraqueza do Governo. AT V.
Ex* exagera, porque sabemos que o Governo
sustentou os planos do Ministro Funaro até -
& exaustdo. Nao é pelo fato de o cidadéo mor-
rer que vamos criar novas idéias; novas pers-
pectivas. Ele foi redimente um grande homem,
mas se nao chegou aos seus objetivos fof por-
que nac teve condigbes de levar a final as
idéias que pretendia. Fle nao conseguiu che-
gar aos seus objetivos. Da minha parte, tenho
grande admirag@o pelo Ministro Dilson Funa-
re. Acho-o um homem muito capaz, que pro-
curou fazer aquilo que julgava que estivesse
dentro das suas atividades. Serviu ao Governao,
foi indicado pelo Partido do Movimento Demo- -
crético Brasileiro, 0 PMDB, fez 0 Plano Cruzado

e, depois, naufragou com o Plano Cruzado,
Por qué? Porque da mesma forma como foi
um SUgesso, Por essas ou outras circunstan-
cias, chegou pelc mesmo condicionamento
ao insucesso. Entretantp, isso nédo impede, ab-
solutamente, que me solidarize com tedas as
homenagens que V. Ex* esta prestando ao Mi-
nistro Dilson Funare, que ache justas e mere-
cidas, principalmente, pela educacao, firmeza

e sérenidade do homenageado. Aqui, nossa
palavra em nome do Governo e a nossa fiste-
za pela perda desse grande brasileiro.



