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Ata da 42® sessao, em 20 de abril de 1989
3? Sessao Legislativa Ordinaria, da 48° Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES'OS SRS. SEMNADORES:
Naber Jonior — Odaclr Soares — Olavo

Pires — Jodo Menezes— Jarbas Passarinbio.

— Carlos Patrocinio — Antonio Luiz Maya —
Alexandre Costa — Edison Lobao — Joag
Lobo — Chagas Redrigues — Afonso Sancho
— Cid Sabdia de Carvalho — Lavoisier Maia
-— Marcondes Gadelhd — Humberto Lucena
— Raimundo Lira — Marco Maciel — Ney
Maranhao — Mansueto de Lavor — Jode Lyra
— Lourival Baptista — Luiz Viana — Jutahy
Magalhaes - Ruy Bacelar — Gerson Camata
—Jamil Haddad — MNelson Cameiro — tamar
Franco — Ronan Tite — Méaric Covas — Mau-
ro Borges — [ram Saraiva — Irapuan Costa
Junior — Pompeu de Sousa — Mauricio Cor-
réa — Meira Filho — Louremberg Nunes Ro-
cha — Mendes Canale — Wilson Martins —
Affonso Camargo— José Richa — Jarge Bor-
nhausen — Dirceu Camelro — Nelson Wede.
kin — Carlos Chiarelli.

© SR. PRESIDENTE (MNelson Camelro)
— A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 46 Srs. Senadores. Havendo name-
ro regimental, declaro aberta a segs&o.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossoes
trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd & leltura do
Expediente. .

E lido o seguints:

Mensagem
DO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAI

Restituindo austégrafos de projeto de
lei sancionado:

N¢ 25/89-DF (n° 16/89, na origem), de 20
do corrente, relativa ag Projeto de Lei do DF
n® 3, de 1989, que autoriza o Poder Executivo

a abrir créditos adicionais até o limite de NCz$
402.898.269,00 (quatrocentos ¢ dois milhdes,
novecentos e oftenta e nove mil, duzentos e
sessenta e nove cruzados novos) e da outras
providéncias.

{Projeto que se transformou na Lei n® 16,
de 11 de abril de 1989).

- PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 84, de 1989
Disciplina a aplicagdo dos recursos f-
nancéiros de que trata o artigo 159, /,
“c” da Constituicdo, Instituf Fundos
Constitucionais de Financiarnento Regio-
nal e d# outras providéncias.

O Congresso Macional decreta:

Art. 1* Para a aplicagdo dos recursos fi-
nanceiros de que trata o artige 159, I, “¢",
da Constituigao, ficam instituidos os seguintes
Fundos Constitucionais de Financiamento Re-
gional:

|— Fundo Constitucional de Financiamen-
to do Nordeste (Fune), operado pelo Banco
do Nerdeste do Brasil S/A (BNB); _

Il — Fundo Consfitucional de Financiamen-
to do Morte (Funo), operado pelo Banco da
Amazbnia S/A (Basa);

{ll — Fundo Constitucional de Financia-
mento do Centro-Ceste (Fuceo), operado pelo
Banco do Brasil S/A.

Paragrafo dnlco. A partir de sua instalagao
e funcionamenta, ¢ Banco de Desenvolvimen-~
to do Centro-Oeste, criade pelo arigo 34, §
1¢, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, passaré a operar o Fuceo em
substituigde ao Banco do Brasil $/A, o qual
aele transferiré a totalidade do patrimdnio des-
se fundo.

Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro,
Alexandre Costa e Pompeu de Sousa

Art. 2° Qs Fundos Constitucionais de Fi-
nanciamento Regicnal tém por objetive a pro-
mog8o do desenvolvimento sécio-econdmico
das regiSes Nordeste, Norte e Centro-Oeste,
de acordo com os planos regionais de desen-
volvimento aprovados pelas Superintendéncia
de Desenvolviments do Mordeste (Sudene),
Superintendéncia de Desenveolvimento da
Amazénia (Sudam) & Superintendéncia de De-
senvolvimento da Regido Centro-Qeste (Sude-
co), respectivamente, & nos termos da pre-
sente lei.

Art. 3* Entende-se, para os efeitos desta
lei, por:

l.—Mordeste, a regido forrnada pelos Esta-
dos de Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuce, Alagoas, Ser-
gipe e Bahia, e ainda pela 4rea do Estado
de Minas Gerais compreendida rio Poligono
das Secas;

I — Norte, a regido formada pelos Estados
do Acre, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Pard,
Amapé e Tocantins;

Il — Centra-Oeste, a regido formada pelos
Estados de Goids, Mato Grosso e Mato Grosso
de Sul, e ainda pelo Distrito Federal.

L Pardgrafo dnico. Até a instalagdo dos Es-
tados de Roraima e Amap4, nos termos do
artigo 14 do Ato das Disposicdes. Constitu-
cionais Transitérias, continuarao formando a
regido Norte, para os efeitos desta lei, os Terri-
torios Federais de Roraima ¢ Amapa.

At 4o Comporao os recursos dos Fun-
dos Constitucionais de Financiamento Regio-
nal:

1—3% (irés por cento) do produto da arre-
cadacdo dos impostos sobre arenda e proven-
tos de qualquer natureza e sobre produtos in-

dustrializados;
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l—os retomos e resulitados, de qualquer
natureza, das operagdes gue realizarern: :

Iil— contribuigdes, doagdes, financiamen-
tos, repasses e outros recursos financeiros que
thes forermn concedidos;

IV — dotagées or¢amentérias que lhes fo-
rem destinadas e outros recursos previstos em
lei.

Art. 5 Os recursos financeiros de que tra-
{a o inciso [ do artigo anterior terdo a segumte
distribuigao:

[—50% (cingitenta por cento) para o Fine;

—28% (vinte e oito por cento) para o Fu-
no;

—22% {vinte e dois por cento) para o
Fuceo.

Art. 6° Sao beneficiarios dos recursos dos
fundos pessoas fisicas e juridicas, inclusive
cooperativas de produgdo, que desenvolvam
atividades produtivas privadas nos setores ru-
ral, mineral, industrial, agroindustrial, comer-
cial e de prestacho de servicos das regides
Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Art. 7¢  Aaplicag8o dos recursos dos Fun-
dos Constitucionais de Financiamento Regio-
nal obedecera as seguintes diretrizes basicas:

| — os financtamentos somente serdo con-
cedidos a setores produtivos privados, em ge-
ral, das regides beneficiadas;

1 — serao priorizados os empreendimentos
considerados de relevante interesse social e
econdmice, com destaque aos executados
por micro e pequenos produtores, acs que
exibam uso intensivo de méo-de-obra e acs
que incorporem significativo apnmoramento
tecnolégico;

Il —os juros e encargos ﬁnanc:emos, bem
como Os prazos serao fixados diferenciada-
mente, em fungio da pressdo soclal, econd-
mica e tecnoldgica de cada empreendimento,
assim como de sua localizagao;

[V — criterioso uso dos recursos, com ob-
servancia da boa técnica bancéria, de forma
a assegurar racionalidade e eﬂcnénc:a as apli-
caghes;

V—as garantias prestadas pelos benefici-
rios deverdo ser compativeis com a realidade
econdmica do setor produtivo envolvido pelos
financiamentos, porém assecuratérias da inte-
gral amortizacdo dos mesmos;

VI—a distribulgao espacial dos financia-
mentos ser4 feita de forma a atender, o mais
eqiiitativamente possivel, em razdc de suas
condices sociais e econdmicas, os Estados
integrantes de uma mesma regiao;

VI —a vedagdo de aplicagbes a fundo per-
dide;

V[ — a orgamentagéo serestral das aplica-
goes;

IX—a conjugagéio de credlto com a assis-
téncia técnica, no caso de setores produtivos
tecnologicamente carentes;

X-— a piBtegdo ao meic ambiente, nos ter-
mos das politicas adotadas pelos governos
federal e estaduais.

§ 1* Metade dos recursos a que se refere
o inciso [ do artigo 5° serd pelo Fune aplicada
na regido semi-arida do Hordeste, delimitada
pela Sudene. T

§ 2° Poderdo os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento Regional
ser repassados pelos bancos operadores, me-
diante convénios, a bancos oficiais dos Esta-
dos situados has regides abrangidas, bem co-
mo a cooperativas nestas localizadas, desde
que exibam capacidade técnica e estrutura
operacional e administrativa que os habilitem
a realizar os financiamentos de que trata esta
lei.

At 8 Respeltado o disposto no artigo
anterior, aos Conselhos Deliberativos da Sude-
ng, Sudam e Sudeco compete, quanto 4 aph-
cacdo, nas regides Nordeste, Norte ¢ Centro-
Qeste, respectivamente, dos recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento Re-
gional:

[— definir, com base nos plancs regionais
de desenvolvimento aprovados por essas
agéncias, prioridades e politicas de financia-
mento;

Il — aprovar, com base em proposta envia-
da pelos respectivos bancos operadores, nor-
mas, procedimentos e condigdes operacio-
nais e de administragao, inclusive quanto a
jures, prazos e garantias;

Il — aprovar os orcamentos e as prestacdes
de contas semestrais enviadas pelos respec-
tivos bancos operadores;

IV —aprovar, por proposta dos respectivos
bancos operadores, a indicagio de bancos ofi-
ciais estaduais e cooperativas, para o repasse
dos recursos dos respectivos, fundos;

V — fixar, com base em proposta dos res-
pectivos bancos operadores ¢ com duragio
semestral, o percentual comrespondente aos
recursos a sérém aplicados em cada Estado;

Wl — decidir, quando solicitade pelos res-
pectivos bancos operadores, sobre casos
omissos relacionados com matérias relevan-
tes concernentes 4 aplicagio desta lei;

WVl — avaliar e controlar os resultados obti-
dos por cada fundo.

Paragrafo (nico. Até a criagdo e funciona-
mento do Conse!ho Deliberativo da Sudeco,
a competéncia a ele atribuida neste artigo seré
exercida pelo titular dessa agéncia de desen-
volvimento reglonal, pelo presidente do banco
operador do Fuceo e por representante do
Banco Central do Brasil, indicado pelo presi-
dente desta institui¢ao financeira.

Art. 9 S3o atribuigbes dos bancos gpera-
dores dos Fundos Constitucionais de Finan-
ciamento Regional;

[-— & gestdo dos respectivos recursos;

I — a elaboragdo e apresenta¢do acs Con-
selhos Deliberativos das respectivas agéncias

‘de desenvolvimento regional, de propostas so-

bre normas, procedimentos e condigdes ope-

-racionais, inclusive quanto a juros, prazos e

garantias; dos orgamentos e prestagbes de
contas semestrais, estas acompanhadas de re-
latério circunstanciado sobre as atividades de-
senvolvidas e os resultados obtidos; e da parti-
cipagic semestral de cada Estado.quanto a
distribuigio dos recursos dos respechvos fun—
dos;

M—a indlcagéo de bancos oficiais e coope-
rativas para o repasse de recursos, subme-
tendo-a, previamente, 3 aprovagao dos Conse-

lhes Deliberativos das respectivas agéncias de
desenvolvimento regional;

[V — o deferimento de créditos e a celebra-
¢éo de contratos e convénios;

V-—a prestagao, aos Consélhos Delibera-
tivos das respectivas agéncias de desenvol-
vimento regional, de informagdes e esclareci-
mentos por eles por escnto sohcntados quanto
aos fundos;

Wl— a adogdo de dutras medidas adminis-
trativas, bem tomo de procedimentos judi-

_ciais, em defesa dos fundos.

Art. 10. As liberagdes dos recursos para
os Fundos Constitucionais de Financiamento
Regional serdo feitas diretamente pela Secre-
taria do Tesouro MNacional aos respectivos
bancos operadores, respeijtados os percen-
tuais estabelecidos no artigo 5%, bem como
obedecidas as mesmas datas e, no que cou-
ber, a sistemética legal adotada para a transfe-
réncia dos recursos do Fundo de Participagao
dos Estados e Distrito Federal ¢ do Fundo
de Partl::lpagao dos Municipios.

Pardgrafo dnico. A Receita Federal infor-
rmar4, até o Gltimo dia Gtil de cada més, acs
bancos operadores dos Fundos Constitucio-
nais de Financiarmento Regional, o volume to-
tal dos tributos mencionades neste artigo que
tiverem sido arrecadados no més imediata-
mente anterior.

Art. 11. . Cada banco operador recebera
por sua atmdade administrativa, remuneragac
cormrespondente a 2% (dois por cento) ao ano,
calculada sobre o ativo tetal do funde que
operat, paga mensalmente.

At 12, Asoperages feitas com recursos
‘dos Fundos Constitucionais de Financiamen-
to Reglonal, bem como os resultados delas
obtidos pelos bancos operadores, s50 isentos
de tributos federais, bem como de contribui-
toes, de qualquet hatureza, )
~Art. 13. Ter@o os Fundos Constitucionais
de Financiamente Regional contabilidade pré-
pria, de acordo com o sistema contabil ado-
tado pelos bancos operadores.

Pardgrafo (nico. Os bancos operadores
fardo semestralmente publicar os balancos
dos respectivos fundos, acompanhados de
certificados emitidos por empresas de audi-
toria externa.

Art 14. Esta lai entrard em vigor na data
de sua publicagao, revogadas as disposigdes
em contrério.

Justificagio

{Uma das maiores preocupagbes da Assem-
bléia Nacional Constituinte foi a de inscrever,
na Carta Major, principios e diretrizes para a
redugio dos desniveis s6cio-econdmicos en-
tre regides do Pais.

E o que estd substanciado no art. 43 da
Constituicao, )

E como louvével desdobramente dessa po-
litica, foi determinado o abandonamento de
trés por cento da arrecadagao dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados, para “apli-
cagio em programas de financiamento ao se-
tor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituigoes fi-
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hanceiras de carater regiohal, de acordo com
©s planos regionais de desenvolvxmento (art.
159, 1, <, da CF).

Mais: no art. 34, § 10, do Ato das Dispo-
sigdes Constitutionals Transitérias ficou esta-
belecido que, enquanto néo entrasse em vigor
a legislac@o relativa a ap][cagég_ dos recursos
abandados como acima descrite, o que ndo
poderia deixar de ser feito até 31 de dezembro
de 1989, a divisdo entre as regioes benefi-
ciadas proceder-se-ia da seguinte maneira:
0,6% para a Regido Norte, através do Banco
da Amardnia SA; 1,8% para a Regido Nor-
deste, através do Banco do Nordeste do Brasil
SA, e 0,6% para a Regido Centro-Oeste, atra-
vés do Banco do Brasil SA -

O presente projeto de lei, que vern 20 en-
contro da citada exigéncia constitucional, foi
‘elaborade com raiz nas observagoes pesscais
do Autor, quanto &s especiais caracteristicas
do processo desenvolvimento das trés regides
abrangidas, em especial a do Morte, bem ¢o-
me tormnando sob consideragdo trabalhos que,
sobre o tema, foram elaborados por Orgacs
federais e projetos que tramitam na Camiara
Federal.

Inicialtmente, para a aplicagdo dos recursos
financeiros de que trata o artigo 159, |, “¢”,
da Constituigdo, sfo instituidos trds Fundos
Canstitucionals de Financiamento Regional:

— o Fune (Fundo Constitucional de Finan-
ciamento do Nordeste), operads pelo Banco
do Nordeste do Brasil S.A, (BNB):

— o Funo (Fundo Constitucianal de Finan-
ciamento do Morte), operado pelo Banco do
Brasil SA;e

—oFuceo (F undo Constitucional de Flnan-
ciamento do Centro-Qeste), operado pelo
Banco do Brasil S.A., qual seré substituido pelo
Banco de Desepvolvimento do Centro-Oeste,
criado pelo artigo 34, § 1%), do Ato das Dispo-
sigdes Constitucionais Transitérias, logo seja
instalado e funcione. o o

Quanto as regites ehvolvidas, ¢ clarificade,
neste projeto de [ei, que:

— Mordeste & a regiao formada pelos Esta-
dos do Maranhao, Paiul, Cearé, Rio Grande
do MNorte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Ser-
gipe e Bahia, e ainda pela rea do Estado
de Minas Gerais compreendida no Poligono
das Secas. E o territério atualmente sob a juris-
dicao da Sudene; -

—MNorte a regido Eormada pelos Estados
do Acre, Amazonas, Roraima, Rondénia, Ama-
p4 e Tocanting, Sta extensdo &, assim, inferior
a da Amazénta Legal, sob a jurisdigdo da Su-
darn, j4 que inabrange o Estado de Mato Gros-
50 e parte da area norte-ocidental do Estado
do Maranhfo. Q recém-criado Estado do To-
cantins a ela se incerpora por estipulagio
constitucional (art. 13, § 1%, do Ato das Dispo-
sighes Constitucionais Trarisitdrias). Outros-
sim, & regrado que até ainstalagdo de Roraima
e Amapa, em 1990, cdmo Consta do art. 14
do Ato das Disposicdes Constitucionais Trans-
sitorias, serdo beneficiados pelo Funo as areas
dos atuais Teritétlos Federais de Roraima e
Amaps;
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.. — Centro-Oeste & a regido formada pelos
Estados de Goids, Mato Urosso e Mato Grosso
do Sul, e ainda pelo Distritc Federal,

— A distribuigdo dos aludidos recursos consti-
tucionais (3% da arrecadacao do Imposte de
Renda e do IPl) obedecera aos segumtes per—
centudisi”

—50% {ou seja, 1,5% daquelas receitas tri-
butarias) para o Mordeste (Fune);

—=28% (o0 seja, 0,84% daquelas receitas
tributérias) para o Morte {(Funo);

—22% (ou seja, 0,66% daquelas receitas
tribuféarias) para o Centro-Oeste (Fuceo).

Mostra-se 6bvio que ao Nordeste deverao
ser deferidos recursos mais substancials do
que para as duas demais regioes. A grave reali-
dade sécio-econdmica daquela area torna
prescindiveis delongamentos justificativos.
Entretanto, acredita o Autor que, embora com-
preensivel a preocupagac do Constituinte, ao
reguiar provisoriamente a matéria, direcionar
60% dos mesmos recursos aoc Nordeste mos-
tra-ge qugstiondvel. O mesmo pode ser dito
quanto a divisdo do saldo (1,2%) em partes
iguais para as regides Norte e Cenfro-Oeste,
sem consideracio as diversidades econdmi-
cas e socials que estas caracterizam, Dessa
forma, tieste projeto de lei, & disposto que

a metade (50%) dos referidos recursos, ou
seja, 1,5% dos mesmos, seja destinado ao
Nordeste, 0,84% (28%) ao Norte e 0,66%
(22%) ao Centro-Oeste. O diferenciamento
entre as duas Ultimas regides mostra-se evi-

_dente, ja que toda a extensio da Regiao Norte,

é sub-desenvolvida, enquanto que somente
parte da Regido Centro-Oeste, ou seja, o Esta-
do de Mato Grosso, pode exibir essa condigdo,
© mesmo ndo podendo ser dito dos Estades
de Goids e Mato Grosso do Sul, nem tam-
pouco do Distrito Federal,

E atribuido ao0s Conselhos Defiberativos da
Sudene (quanto & Regi@o Nordeste) e da Su-
dam (quanto & Regido Norte) a competéncia
de, especialmente:

- — definir, com base nos planos regionais
de desenvolvimento aprovados por essas

_agéncias, priovidades e politicas de financia-

mento;

. —aprovar, com base em proposta enviada
pelos respectivos bancos operadores, normas,
procedimentos e condigdes operacionais e de
administragao, inclusive quanto a juros, prazos
e garantias;

—aprovar o§ or¢amnentos e as prestagdes

de contas semestrais enviadas pelos respec-

tivos bancos operadores;

= fixar, com base em proposta dos respec-
tivos bancos operadores e com duragao se-
mestral, o parcentual correspondente aos re-
cursos a seram aplicados em cada Estado;

—-aprovar, por proposta dos respectivos
baricos operadores, a indicagao de bancos ofi-
ciais estaduais e cooperativas, para o repasse
dos recursos dos respectivos fundos;
~ —avaliar e controlar os resultados abtidos
por cada fundo,

Cometeu o Autor tal competéncia aos Con-
selhos Deliberativos das agéncias de desen-
volvimento regional, ac invés de criar novos

” Orgdcs para esse efeito, por considerar gue
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aqueles j4 existern e atuam adequadamente,
constituindo-se o principal foro de debates e
de estabelecimento de direfrizes béasicas de
politicag desenvolvimentistas, deles partici-
pando, além de representantes de Ministérios,
os Presidentes dos bancos operadores (BNB
e Basa), representantes dos empresérios (3
da Sudene e 4 na Sudam) e dos trabalhadores
(3), e, o que merece destacar, os Governa-
dores dos Estados (e dos Territorios Federais)
abrangidos por cada regiac. Nao ha, assim,
razdo para o deslocamento dessas expressivas
atribuicoes para drgao de composigao restri-
fiva, quase gabinetal, em matérias que exigem,
pela sua relevincia econdmica e social, ample
debate de nivel regional, Assim, come consta
do projeto de lei ora apresentado: o

_Z o5 Cofiselhos Deliberativos das agéncias
de desenvolvimento regional tragaréo as dire-
trizes basicas para o funcionamento dos Fun-
dos Constitucionais de Financiamento Reglo-
nal; '

— os bancos operadores, por sua Diretoria
e i luz das referidas diretrizes basicas, estuda-
rdo os pleitos de financiamento que thes forem
apresentados e os deferirdo ou ndg, conforme
cada caso, celebrando, na primeira hipétese,
contratos de financiamento com os interes-
sados. Serdo os gestores dog Fundos Cansti-
tucionais de Financiamento Regional.

Deve ser ressaltado, também, que:

— enquanto a Sudeco nao dispor de Conse-
lho Deliberativo, o que deverd decorrer de sua
estruturagdo geral, a decisdo sobre as dire-
trizes basicas relacionadas ao respective fundo
regional (Fuceo) caberd a Conselho formado
pele Presidente do banco operador (Banco
do Brasil e, ap6s, Banco do Desenvolvimento
da Regiso Centro-Oeste), pelo Superintenden-
te da Sudeco e por representantes do Banco
Central do Brasil; )

—metade dos recursos destinados ao Nor-
deste serd aplicada na regiao semi-drida da
regiao, delimitada pela Sudene;

— serd vedada a aplicaglo a fundo perdldo,

—serdo priorizados os empreendimentos
considerados de relevante interasse sgcial e
econdmico, com destaque aos executados .
POr Mmicre e pequenas produtores, aocs que
exibarmn uso intensivo de mé&o-de-obra e acs
que incorporem s:gmfica'avo apnmoramento
técnico;

—Serao beneﬁcnanos dos recursos dos fun-
dos pessoas fisicas e juridicas, inclusive coo-
perativas de produgio, que deservalvam ativi-
dades produtivas privadas nos setores tural,
mineral, industrial, agroindustrial, comercial e
de prastagao de servigos, quanto a empreendi-
mentos localizados nas regides abrangidas.

Finalmente, o presente projeto de lei deter-
mina:

—a forma de liberagdo, de fqrma direta,
dos recursos constitucionais a cada fundo, pe-
la Secretaria do Tesouro Macional, nas mes-
mas datas e, no que couber, conforme a sisté-
matica legal adotada para a transféréncia de
recursos do Fundo de Participagéo dos Esta-
dos e Disttito Federal e do Fundo de Partici-
pagio dos Municipios;
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~—a isengdo dos fundes quanto a tributos
federais e contribuigGes, de qualquer natureza;

—a publicagéo semestral dos balangos dos
fundos, acompanhadas de certificados emiti-
dos por empresa de auditoria externa.

Acredita o Autor que, com este projeto de
lei, estd contribuindo, de forma apropriada,
para o processo, determinado pelo Constituin-
te,.de continua e incessante reducio dos dese-
quilibrios econémicos e sociais que separam,
deploravelmente, regiées do Brasil.

Sala das Sessdes, 20 de abril de 1989. —
Aureo Mello,

(A Comissdo de Assuntos Econémi-
cos) .

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 85, DE 1989

Dispbe sobre o tratamento diferencia-
do 3s microernpresas e empresas de pe-

queng porte.

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 1* A (nido, em cumprimento ao dis-
posto nos artigos 170, IX, e 179, da Consti-
tuigdc, proporcionaré as microempresas e
empresas de pequeno porte tratamento juri-
dico diferenciado, visando incentiva-las pela
simplificagdo de suas obrigagdes administra-
tivas, tributdrias, previdencidrias e_crediticias,
ou pela eliminagao ou redugdo destas por
meio de lei. -

Art. 2¢ . Para cumprimento do disposto no
artige anterior, o Centro Brasileiro de Apcio
a Pequena e Média Empresa — Cebrae, como
orgo da supervisdo e coordenagso dos servi-
¢os de apoio e fomento as microempresas
e emnpresas de pequenc porte, com vistas ao
desenvolvimento de suas atividades, terd os
seguintes recursos:

a) Quantia equivalente a 3% (trés por cen-
to)_das contribuicdes das empresas para as
entidades a que se refere o artigo 1° do Decre-
to-Lei n? 2.318, de 30 de dezembro de 1986;

b) contribuigdes e doagdes;

<) recelta proveniente de prestagao de ser-
vicos a empresas nio abrangidas por esta lei
ou a érgdos piblicos e privados.

Art. 3* A quantia referida na alinea a do
artigo anterior serd cobrada, e mensalmente
repassada, pelo 6rgic competente da Previ-
déncia e Assisténcia Sccial, ao Céntro Brasi-
leiro de Apoio & Pequena e Média Empresa-
Cebrae.

Art 47 O Cebrae podera utilizar, para cus-
teio de suas atividades 20% (vinte por cento)
do montante arrecadado na forma prevista no
artigo 2° O restante serd aplicado exclusiva-
mente através dos Centros Estaduais de Apoic
a Micro, Pequenas e Médias Empresas-CEAG
no cumprimento de seus objetivos relativos
3 execugdo da politica de apcio e fomento
as micro e pequenas empresas.

Art. 5° Fica incluida entre as atribuigdes
do sistema Cebrae/CEAG a de incentivar e
orientar os trabalhadores no sentido da organi-
zacao de microempresas ou de empresas de

pequenc poite, proporcionande-lhes a forma-
¢do profissional e econémica adequada.

Art. 6 Mo Conselho Deliberativo do Ce-
brae fica assegurada a participacio de:

a) um representante do Ministério do De-
senvolvimento da Indistria e do Comércio;

B} umrepresentante dos Centros Estaduais
de Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empre-
sas-CEAG;

€) um representante das microempresas
da drea da industria; )

..d) um Tepresentante das microempresas
da area do coméreio e prestagao de servigos;

€} um representante das empresas de pe-

_queno porte da area da industria;

f) um representante das empresas de pe-
queno porte da drea do comércio e prestacio
de servigos.

Paréagrafo Gnico. Os representantes referi-
dos neste artigo terdo mandato por 2 (dois)
anes e serdo designados pelo Ministro do De-
senvolvimento da Indistria e do Comércio, pe-
la Associacio Brasileira dos CEAG (Asbace)
e pelos Presidentes da Confederagao Nacional
da Indistria — CNI e da Confederagao Nacio-
nal do Comércio — CNC, conforme o caso,
obedecide o disposto nos respectivos esta-
tutos.

Art. 7¢ @ Cebrag tomaré as providéncias
necessarias para, no prazo de 90 (noventa)
dias, adaptar seu estatutc e regimento ao dis-
posto na presente lef.

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 9° Revogam-se as dlsposxgoes em
contrario. o

Justificacao

O presente Projeto de Lei objetiva o cumpri-
mento do disposto nos artigos 170, X, e 179
da Constituigio Federal, que determinou, res-
pectivarmente, tratamento favorecido e trata-
mento juridico diferenciado as micro e peque-
nas empresas. . _

--[Nao é possivel, sob qua]quer enfoque ainda
que pessimista, olvidar a importancia das mi-
cro e pequenas empresas para o desenvol-
vimento da economia nacional, seja por sua
elevada participagéo no sistema produtivo, se-
Japela ocupagac de mao-de-obra, seja, enfim,
pela distribuicao mais eqiiitativa da renda.

Todavia, a politica industrial seguida pelo
Goverrio pouca atengao tem dado a esse seg-
mento da atividade econdmica, preferindo
concentrar os incentivos fiscais e a assisténcia
crediticia nas empréesas de grande porte, as
quais, além de serem concentradoras de ren-
da e pouco absorvedoras de mao-de-obra
pouco tém contribuide para aumentar o nivel
de competigao da economia.

Os efeitos negativos de uma politica indus-
trial dessa natureza s80 visiveis a olho nu. Nao
obstante o sistema. industrial brasileiro figurar
entre os dez maiores do mundo, ¢ processo
de industrializagdo verificado nos dltimos 30
anos pouco contrlbuiu para modernizar o Pais
e melherar a vida dos brasileiros.

Por outro lado, o processo substitutivo de
importagdes, que no Brasil teve como pedra
angular a empresa de grande porte, estéd com-

pletamente esgotado, fazendo-se necessario,
pois, adotar um nove modelo de desenvol-
vimento que possa gerar mais empregos, pro-
porcionar melhor distribuicaeo da renda, utilizar
mais.intensa e eficienternente 0s Nossos recur-
s0s naturais, tornande ¢ nosse creéscimento
mais equilibrade e justo do ponto de vista so-
cial.

Em outras palavras, precisamos dar & em-
presa de pequeno porte as condigbes para
que ela, a exernplo do que ocorreu na ltdlia,
Japao Estados (nidos, Alemanha e ocutros
paises, possa operar as fransformagdes de que

‘hecessita a economia brasileira.

Infelizmente, com a extingdo do Conselho
da Micro, Pequena e Média Empresa — Com-
peme, o sisterna Cebrae-CEAG, méntado pelo
Governo para apoiar e fomentar o desenvol-
vimento das empresas de pequeno porte, cor-
re o risco de esfacelar-se a falta de uma fonte
permanente de recursos que permita a execu-
¢do de seus programas sem solugdo de conti-
nuidade.

Néo fora a pronta agao adotada pelo Con-
gresso MNacional, dotando o sistema Cebrae/
CEAG de dotagéo na Lei de meios para 1989,
estarfamos assistindo a um lamentédvel retro-
cesso institucional, j3 que, evidentemente, ¢
programa de apoia e fomento das empresas
de pequenc porte, pelas suas caracteristicas,
& tarefa tipica de Governo néo se inscrevendo,
pois, entre as atividades privatizaveis.

MNao é sem razdo, portanto, que na maior
economia capitalista do mundo, no caso os
Estados Unidos, hd uma agéncia especial de
apoio aos pequenocs negécios, Small Business
Administration, subordinada diretamente 2
Presidéncia da Repiblica. No Japac h4 idén-
tico érgao ligado ao gabinéte do primeire Mi-
nistro e na Bélgica h& um Ministério que trata
especificamente das | empresas de pequeno
porte. Em todos os paises em desenvolvimen-
to, India, México; Equador, Coldmbia e outros,
h4 entidades e programas’ oficiais de apolo
a0 segmento.

Cra, seria est.ranhéve] que, ne Brasﬂ pelas
razdes anteriormente expostas, liquiddssemos
o sistema existente montade com enormes
sacrificios ao longo de mais de vinte anos.
Tal medida estaria na contramio da moder-
nidade ¢ mais cedo ou mais tarde teriamos
que recriar o sistema sé que a custos elevados
em termos financeiros e sociais.

. Assim sendg, urge que se encontre solu-
goes para autonomizar financeiramenrte o sis-
temna Cebrae/CEAG, atentando-se, contudo,
para o fato de que ele deve ter a menor depen-
déncia possive] dos recursos do Tesoure.

Para tanto, o presente Projeto de Lei institui
como fonte de custeio 3% (irés por cento)
das contribuigdes das empresas para as enti-
dades a que se refere o artigo 1? do Decre-
to-Lei n° 2.3T8, de 30 de dezembro de 1986,
para execucdo de uma politica de apoio as
micro e pequenas empresas que permmita:

a) o eficiente desempenho das mais varia-
das atividades de produgdo, comerma!lzagao
e prestagdo de servigos;

b) uma integragio mais equilibrada e com-
pensadora com as empresas de malor porte,
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de modo que seja possivel aumentar a produ-
¢do e reduzir custos, facilitando, inclusive, uma
maior participagio dos produtos brasileiros
nos mercados extemos; ,

<) o acesso mais facil a5 fontes de crédito
e techologia, betn como ac mercado;

d) uma mailor participagio do empresaria-
do de pequeno porte nos frutos do desenvol-
vimento econdmico e, corseglientemente,
dos milhdes de assalariados que dependem
direta ou indiretarnente dessas empresas.

A preserte proposigdo, além de nao criar
uma nova fonte de recursos, tem a vantagem
de nao prejudicar o Sehal, Senac, Sesj e Sesc,
quer pelo diminuto efeito que terd na arreca-
dagdo desses 6rgaos (rés por cento), quer
por sud repercussao altamente positiva do
ponto de vista econdmice-social, pols perfni-
tird que a méc-~de-obra ireinada por agueles
4rgaos possam encontrar promissor mercado
de trabalho,

Desse modo, o apoio governamenta] esten—
der-se-ia A formagao de mao-de-abra e s mi-
cro & pequenas empresas dentro de um siste-
ma de complementaridade entre a agio exer-
cida pelo SenaifSefiac e a desenvolvida pelo
Cebrae/CEAG, permitinda-se uma maior inte-
gragao do treinamento com as necessidades
das empresas e, conseglientemente, uma
malor eficigncia trabalhador/fempresa.

Sala das Sessdes, 20 de abril de 1989, —

Divaldo Suruagy — Marcondes Gadelfia.

(A Comissio de Assuntos Econdmi-
cos) .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Qs projetos lidos serde publicados e reme-
tidos s Comissdes competentes. .

Passa-se & lista de oradores inscritos. ~

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid
Sabdéia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Para discutir,) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, comparecen ao Senado Fede-
ral, ha poucos dias, 8. Ex* o Ministro da Fazen-
da, Dr. Mailson da Nébrega, e aqui, com mutta
propriedade e com muito conhecimento de
sua Pasta, fez interessante dissertagio sobre
os planos governamentais, os planos que ago-
ra sac conhecidos como metas do Governo
Federal. Fui um daqueles que devidamente
ihscritos fizeram indagagdes aquela autorida-
de. E um dos pontos que enfoquei, entdo,
dizia respeito_ao salério do trabalhador.

Queeria eu explicitar, de modo claro, o pen-
samento do Ministro, uma vez que 3. Ex' disse-
ra, naguela outra tribuna, que o aumento de
salaric gerava inflagao. E, como aquilo me
causasse estranheza, queria forgar, como for-
cel, o esclarecimento do titular da Pasta da
Fazenda. Resultou, entao, muito clara, Sr. Pre-
sidente e Srs. Senadores, a afirmativa de que
os salérios propriamente nao inflacionam
quando se acresce, mas inflacionam quando
sdo acrescidos sem uma correspondéncia
com a realidade, Temia eu que sé crHasse um
critério de desestimulo ao trabalhe, de desesti-
mulo ac trabalhador, de desestimulo ao ¢res-
cimento salarial.
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Mas, ficou bem dlaro, pela fala do Sr. Minis-
tro, que os salarivs sdo resultados, isto sim,
de umainflagao. Sobem vérios itens nacionais
relativos as necessidades do hamem ¢, claro,
terdd quesublr proporclonalmente os saldrios.
MNessa hipétése o salario € uma conseqiiéncia
da inflagéo quanto ao seu dimento.

Conversel com o Senador Roberto Campos,
que & uma autoridade inguestionavel em eco-
nomia, e S, Ex* me deu explicacdes satisfa-

{térias, mostrande que o saldrio inflaciona

quando & produgac de quem trabalha & infe-
rior a0 salérlo que recebe; é mais ou menos
essa 4 ligdo do ilustre Pardlamentar, nosso com-
panheiro no Senado Federal. Digo isso porque
tudo me pareceu da malor importéncia, para
acabar com essa histéria de que sempre que
se aumenta © salério estd ocorrenda um fator
inflaciondrio; isso ndo é verdade.
" Mas, vejam os Senhores, no exato momento
ein que falo, os Jormais se dao a pubiicar um
calendérlo de greves. As greves estio ai defla-
gradas ou programadas e a seremn deflagra-
das. A Constituicao Federal garantiu o direjto
de greve, e nesta Constitui¢do Federal, que
resuliou dos trabalhos da Assembléia Nacio-
nal Congfituifite, muitos foram os Parlamen-
tares, inclusive o que vos fala, que se entrega-
ram‘a iima huta para a preservagao desse direi-
to absolutamente necessario. Nao se pode
nérm conceber que a greve tenha limitags
oufras, gue eram costumeiras no Brasil e sao
costurneiras em outro pais, limitagdes capazes
de aniquilar a defesa do trabalhador. A greve
é, acima de tudo, o instrumento de defesa
do trabalhador. Por isso mesmge ndo deve ele
ser utilizade indevidamente. Sempre que a uti-
lizagao for indevida, o trabalhador estard sendo
ofendido numa hora gravissima para a Magae.
Isto €, quando as greves preocupam até o
Ministro do Exgrcito, que ndo fala de segu-
rariga, mas fala de economia, no momento
exato em que a Clrhara e o Senado se prepa-
ram para produzir a lei complementar que re-
gularmenta o direito de greve. Estamios em
um ano eleitoral, e Deus livie este Pais de
que essas greves devam ser utilizadas como
instrumento dos Partidos Politicos envolvides
com sindicatos e visandg ériar um estado,
uma situagdo favorvel a esse ou aquele plei-
teante & Presidéncia da Repdblica.

muito grave a situagdo nacional e inexora-
velmente importante ¢ direito de greve, Hoje
edse direito estd sendo rudemente atacado,
barbaramente atacado, porque o instrumento
esta sendo usddo indevidamente, com fun-
¢oes politicas e ndo ¢om a funcao de defender
o trabalhadeor.

O Sr. Afonso Sancho — Permiteme V.
Ex* um aparte?
O SR. CID SABOIA DE. CARVALHO —

Corn friufto prazer, nobre Senador Afonso
Sancho,

O Sr. Afonso Sancho — Sinto-me Muito
satisfeito quando vejo um Senador comao V.
Ex', que tem tidd uma atuagao brilhante nesta

"Casa, insurgir-se contra o excesse da greve,
contra ¢ uso indevido daquilo que a Consti-

fuicho proporcionou, Realmente, Senador Gd
Sabdia de Carvalho, ndo entendo onde esges
senhores promotores de greve desejam che-
gar. Até parece UmMa conspiragdo para tumul-
tuar ¢ Pals. E dentro disso pode vir um "estado
de sitio”, e talvez ndo se saiba como iré conti-
nuar a situagao, Anteontem, o Deputado Adol-
fo Oliveira, num brilhante discurso na Camara
dos Deputados, falou do ensaio revolucioné-
iio. Realmente, até paréce uih énsaio revolu-
cionério, porque © operéfio, o trabalhador tern
o direito de fazer a sua greve de reivindicagao
assegurado na Constituigdo, e deve fazé-lo.
Mas abusar desse direito, invadindo fabricas,
encapuzados, ¢ que demonstra o mau carater
ou o mau caratismo da agao, o que & profun-
damente perigoso hum momento como este
em que estamaos procurando fazer essa transi-
¢do dentrg da ordem e da lei. Dessa forma,
Senador Cid Sabdia de Carvalhe, tem V. Ext
muita razao quando afirma que estio usando
o direito de greve indevidamente. E hoje,
quando se liga a televisiio ou o r4dio, fica-se
apavorado: & greve para todos os lados; nin-
guém quer também compreender que esta-
més atravessando uma crise muito séria e gue
todos tém que dar a sua participagiio, porque
do_contrario nunca paderemes contornar tal
situacao. Se isto continuar do jeito que esta,
tenho muito receio, e Um reéceio maior — o
da forga de seguranca se ver t3o desmora-
lizada pelos seus chefes civis e querer tratar
a’greve, quando ela vern corn essa violéndia,
sem uma reagéo 4 altura. Portanto, tenho re-
ceio de que amanhi essa forga de seguranga
sé alie, também, & greve, como uma dernons-

‘fracdo de que ndc adianta eles cumprirem
a sua missao de manterem a ordem. Ha horas,

vimos ai na televisdo, e Saa Pauls, até depu-
tado federal, que deveria se valorizar e estar
na sua fungo para respeitar a lei e a ordem,
brigande com peliciais, recebendo empur-
rdes, o que é profundarmente humilhante para
urn Parlamentar. lsso vai continuar dessa ma-
neira, se é que esses homens que estdo co-
mandando essas greves tenham a intengdo
de tumultuar o Pais, de ver até onde este Go-
verno, que tem sido muito complacente, vai
agir. Espero que as palavras do Ministro do
Exército tenham, pelo menos, uma ressonan-
cia no seu espirito, porque nio pode continuar
desse jeita, pois a economia do Pais esta pro-
fundamente prejudicada e as reivindicagbes
s30 inteiramente fora dos limites do que pode
ser atendido neste momento. Assim sendo,
Senador Cid Sabdia de Carvalho, quero dar
s parabéns a V. Ex® por levantar um problema
tAo importarite como esse que esta ocorrendo
agora no Pafs.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Preocupo-me com a greve, em relagao a dois
aspectos fundamentals: a Constituigio Fede-
ral, que deve ser defendida naquile que ela
fez, naquilo que é o seu espirito, naquilo que
foi o desejo da Assernbléia Macional Consti-
tuinte; e também defender o trabalhader, por-
que ele restard, sem o seu instrumento de
defesa, destruido pela sua md utiiizagao. A sua
maé utilizagac inviabilizard o texto constitucia-
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nal e, logicamente, o direito do trabalhador
na utilizagao da greve como instrumento bési-
€0, necessé&rio e indispensavel a sua luta e
a sua reivindicagao. Tl

Se a greve tem uma destinaggo politica, se
uma determinada greve procura produzir um
efeito para eleicao presidencial, essa greve ndo
estd correta. Se a greve nao gabe no que deli-
mita a Constituicdo, ela ndo tem o amparo
da Constituicdo. A Constituicdo ampara o tra-
balhador no direito de defender-se para dar

forga & sua reivindicagio. : ; _

Nesse exato momento ém gque falamos,
quem pode negar o esmagamento salarial de
tantas e tantas categorias profissionais? E ine-
gével o esmagamento. A greve deve ser utlliza-
da para elevar o salério para sua realidade,
elevar o sal4ric para que tenha, na sua expres-
530, o valor financeiro indlspensavel & vida
digna de quem trabalha e de quemn produz.

Quando a greve ndo tem es5a preocUpagcac,
quando a greve é um ensalo de guerrilha,
quando a greve & um ensaio cinematogréfico,
porque nés temos visto pela televisao, notada-
mente, acontecimentos de natureza cinemato-
gréfica, pessoas que aparecern espalhafatosa-
mente, criando uma situacac absolutamente
andémala para ¢ Pafs, esse nao & o direito de
greve.

O direito de greve, inclusive para ser viven-
ciado, exercido e realizado, necessita com ur-
géncia da definicio dos servigos essenciais,
Aqui mesmo, nesta Casa, hd Senadores que
defendem, por exemplo, que a educagdo &
servigo essencial; outros se preccupam mais
com o aspecto "hospital”, com os servigos
de limpeza publica, com os servicos funeré-
rios. Vamos, nesses préximos dias, trabathar
para a definicio, no ambito do Senado, desses
servicos essenciais.

A Comissao de Constituicdo ¢ Justica, que
eu preside, dispde de dois projetos de lei, um
de rminha autoria, que foi ¢ primeiro, um outro
de autoria do Lider do PDS, Senador Jarbas
Passarinho. Ambos se encontram na Comis-
sao de Constituico e Justica. E eu designei,
rio ambito dessa Comissdo, o Senador Leite
Chaves, de raro saber juridico para estudar,
a um sé tempo, esses dols projetos e produzir
um substitutive, por certo com inovagdes que
levern ao aperfeigoamento dessa matéria. Mas
& preciso dizer que no projeto que apresentei
a esse respelto segui, ¢ em muitos aspectos,
2 sugestao que chegou ao meu gabinete, en-
derecada pela Ordem dos Advogados do Bra-
sil. Devo dizer acs Senhores que a preocu-
pagao que expresso hoje, nesta tribuna, ndo
é a preocupacdo isolada de um Parlamentar,
&, por certo, a preocupagdo unanime de um
poder e, mais ainda, a preccupagao de entida-
des como, por exemplo, a Ordem dos Advoga-
dos do Brasil.

A Ordem dos Advogados do Brasil sempre
se antecipou nesses assuntos. Lembro-me de
quando era Conselheiro da Ordem, no Estado
do Cears, quando estudamos um Projeto de
Constituigao elaborado pela Ordem dos Advo-
gados do Brasil, seceao do Parang, a Ordem
dos Advogados do Brasil antecipou-se em ma-

téria processual penal, antecipou-se e maté-
fia processual civil nesses assuntos de rmaltor
urgéncia e foi da maior importancia, até mes-
mo para a Corniss3o Afonso Arinos de Estu-
dos Constitucionais, quande o idedrio da Or-
dem foi conduzido e defendido naquela Co-
missdo por muitos dos seus representantes.

E nio ha negar que, na Assembléja Nacio-
nal Consfituinte, © chamado Projeto Afonso
Arinos teve uma larga aplicagdo. Foi uma ver-
dadeira biblia em cada um dos nossos gablne-
{es, e muitos se guiaram, para as suas propos-
tas e emendas, ha sapiéncia que foi ruito
bem expressa no chamado Projeto Afonso Ari-
nos.

Significa dizer que a Ordem dos Advogados
do Brasil, por essa via, inseriu-se na Consti-
tuinte, afora o fato de ter muitos advogados
compondo o Plenério e de terem muitos Parla-
mentares apresentado emendas sugeridas por
essa autarquia federal, que é a Ordem dos
Advogados do Brasil — primorosa autarquia
federai!

Haje, no assunto greve, ninguém pense que
05 advogados do Brasil, por exemplo, estao
distantes desse direlto, da necessidade de de-
fesa desse direito. A maior defesa do dirgito
de greve & o seu exercicio exemplar. Desvirtuar
a utlliza¢do ¢ ferir a Constituigdo, € desmo-
ralizar a Carta brasileira recentemente feita e
inviabilizar o direito do trabalhador.

Daqui a pouco nido saberemos quando @
greve se destina a uma legitima reivindicago,
e como tal deve ser apoiada por Parlamentares
conscientes, como eu, ou guando a greve €
um instrumento eleitoreirs, até preparatério
de aspiracdes presidenciais; a grevs como ins-
trumento capaz de conduzir em hora impré-
pria a propaganda que hao pode ser feita, por-
que, ainda, proibida pela Justiga Eleitoral,

Chamo a atencio disso. Porque, hoje, o Bra-
sil vive um momento estranho, inclusive, de
separagao das pessoas, como se nos pudés-
semos dividir o¢ cidadaos somente pelos esta-
mentos a que pertencem e nao pelo ideéro.
Q idedrio seria uma conseqiéncia da. prafis-
s30. O idesrio de um homem seria conse-
gliente de uma profiss3o. Se & advogado, tem
tal idedrlo politico e filoséfico; se & trabalhador
rmetalirgico, tern um determinado ideério; se
& sapateira, tem outro idedrio. E néo sei, ainda,
como se consegue no Brasil ter determinados
coriceitos de trabalhador. Porque um conceito
que hoje se eleva no Pals quanto a isto, procu-
ra, por exemplo, considerar o funcionério PG-
blico como uma pessda & parte, como NEo
trabalhador. Quande na verdade o espirite do
trabalho se encarna comn petfeigao e realidade
através desse estamento bésico para a vida
da Nagao, que & o servidor plblico, seja esta-
dual, seja fedetal, seja municipal. E se vamos
distinguir quern ¢é trabalhador porque espo-
liado — ndo hi razao de ser espoliado ou
explorado — eu diria que ninguém & mais
explorado neste Pédis do que ¢ funcionério p-
blico. © que héd & que se engana a Nagdo,
inclusive comn essa histéria de “maraja” —
“maraji’ agu, “maraja”, ali, fulanoc & “maraja”,
fulano ganha excessivamente. Mesmo se con-

siderando esses excessos, estariamos Indican-
do uma minoria para macular a maioria e esta-
riamos fazendo esquecer, através de privile-
giados, os grandes espoliados da Magdo, os
explorados no seu dia, porque ha extensos
expedientes e quase que, invariavelmente, ga-
nham muito mal — s&0 pessimamente pagos.
Mas, esses, ndo sio trabalbadores, nao tém

_ direito & protegdo sindical. Por que, quando

entram ermn greve, sdo tdo malvistos e tdo com-
batidos? Estamos diante de uma complexi-
dade nacional que se arrasta pelos mais diver-
sos problemas e verdadeiros atentados que,
hoje, 580 feitos sem nenhum pejo, sem ne-
nhum receio, como, por exemple, a campa-
nha que se ergue contra o Congresse Nacio-
nal. Isto se faz com um fascismeo indisfargavel,
no momento em gue Hitler completa o seu
centenario e em $30 Paulo, preocupam, hoje,
neste dia 2Q, as comemorages do maior as-
sassine da humnanidade. Na Austria, onde nas-
ceu, na cidade em que nasceu, a policia teve
que intervir contra as comemoragdes hitle-
ristas, nazi-fascistas, que consistiam em aten-
tados, atentados, notadamenite, feitos aos es-
trangeiros ali residentes, modo adeguado de
se comemorar o centendrio do pior s dita-
dores e dos mais sanguindrios dirigdrites de
um pais j4 nascidos e de que a histéria dé
ngticia. Tudo isso compde um quadro que
verm ao Brasil. Os jomals indicarn, pey exem-
plo, em fotografias nazi-fasgistasifine despem
as méscaras e aparecem &%.8ards, defenden-
do, inclusive, os morticinios dos judeus pro-
movidos pela Alernanha nazista e pelos paises
que lhe foram adeptos em dramético momen-
to da humanidade. - -

Somem tudo isso num quadro s, verifi-
quem que os poderes estdo sendo corroidos
numa campanha que se faz e se repete sem
nenhurn pejo, sem nenhum cuidade, sem ne-
nhum receio, nem de se encobrir 0s designios
das pessoas que atacam. Enquanto isso, as
greves sio utilizadas de modo a inviabilizar
a reivindicagcdo do trabalhador. Os saldrios,
diziam, inflacionam, € isso dificultava um trato,
wrn {rato muito sério, um trato razodvel desse
item importante da nossa existéncia, que &
o salério digno para o trabalhader.

Conseguimos formar um ambiente ddbio,
que & também um ambiente pré-eleitoral. Tu-
do isso preocupa. Dai por que é da maior
importdncia que, neste momento, meditemoes
profundamente na necessidade que hd do pre-
paro das leis complementares e leis ordinarias
que viabilizarao a aplicacdo da Constituigio
Federal por fim. Acho que a Constituigao de
5 de outubro de 1988 é esse instrumento mo-
derador, posto que, em vigor, ainda esta faltan-
do para a realidade nacional. A Constituico
nao pode ser vivida totalmente ainda e até
agora, porque muitos dos seus direitos revela-
dos independem de regulamentacdo e até
exageram nessa tese da regulamentagdo co-
mo modo de atacdr © universo constitucionat
brasileiro. Mas a verdade & que, nos assuntes
basicos, principalmente nas criagbes mais re-
centes, a Constituicdo ndo pode ser aplicada,
porgue nado existe a nova legislagao e ndo po-
deria existir a chamada legislagac de adeséo,
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isto &, as leis preexistentes que 530 aprovei-
tadas, porque nao colidem com o Novo texto
constitucional.

Ac final do discurso, um apelo: vamos traba-
thar com urgéncia na lei regulamentadora do
direitc de greve. Com coragem, zelo, patrio-
tisme e, com o trabalhador sendo defendide,
vamos definir gilais s30 os servigos essenciais,
Vameos criar a responsabilldade sindical para
a deflagragdo de wna greve, porque, no mo-
mento atual, todas as greves desaguam, com
seus prejuizos, na prépria sociedade. Hoje, por
exemplo, mais se apena o cliente dos bancos
do que propriamente os banqueiros, porque
os grandes prejudicados sdo aqueles que nao
podem dispor da rede bancéria nacional. Mac
entro no mérito dessa greve. Entre elas, devem
existir greves justas, necessérias, irretocaveis,
mas, Jamentavelmente, sente-se que esse ins-
trumento vem sendo usado em demasia com
aquele propésito de desmoralizar a Carta, por
ter conferido odiretto, e para inviabilizar o tra-
balhador na demonstracéo de que nao sabe
utilizar-se do seu direito maior, do seu direito
fundamental, que &, exatamente, o poder pa-
rar, para pressionar e defender-se. Muito obri-
gado, St. Presidente, desculpe-me por ter-me
alongado demais. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Senador Cid
Sabdia de Caivalfio ¢ Sr. Senador Nelsomn
Camneiro, Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ccupada pelo Sr. Sena-
dor Pormpeu de Sousa, Terceiro Szcie-
tro.

O SR. PRESIDENTE {Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo
Menezes, como Lider,

O SR. JOAO MENEZES PRONUNCIA
DISCURSO QUIE, ENTREGUE A REVI-
SAC DO ORADOR, SERA PUBLICADO

POSTERIORMENTE. . :

O SR. PRESIDENTE (Fompeu de Sousa)
—Concedo a palavra ao nobre Senador Marco
Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE, Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, o Brasil perdeu no dia 15 de
abri] dtimo um de seus mais brilhantes filhos:
perdemos Celso Cunha. B

Emérito educador, intelectual de estro, o
gramético da palavra final, opinativo, abante,
seu falecimento & perda ireparével e que a
todos, que nos identificamos na brasjiidade,
subtrai,

Besde a publicagio de seu primeiro livea,
Em torno dos Conceitos de Glrig e Calso, em
1941, foi o Professor Celso Cunha emérite
batalhador pela causa nem sernpre grata de
defesa do verndculo, laber que o transformou
mulitas vezes e Jutador incompreendido, po-
rém sempre respeitado e tido no rol das pou-
cas instituigbes nacionals incontestes: nag foi
Sern porqué o aparecimento da expressao
“procurar no Celso Cunha”, como sinénimo
de “elucidar questiio gramatical”, metonfmia
corisagrada e que bem sintetiza a importancia
de sua obra.

. Assim & que a sua Gramdtica do Portugués

Conternpordnes, tom que nos brindou em

1985, & obra definitiva, fadada & consagrag¢go
do tode e sempre.

Corn este seu trago irrefragével, a paixdo
pela Lingua Portuguesa, como, aliés, a comu-
nidade académica internacional o conheceu,
pois ensinou a “lingua de Camdes” pelo mun-
do afora, da Universidade de Lisboa & Sorbo-
nne, & que o conheci, quando convidej-o a
auxiliar-me no MEC, em 1985. Como Ministro
da Educagio, tive o prazer de contar <om sua
valiosa atuagdo na Cornissdo de Aperfeicoa-
mento do Ensino da Lingua Portuguesa, aca-
sido em que aprendi a admirdJo também co-
mo amigo leal, ’

_ Proponho, Sr. Presidente, Srs. Senadores
que se faga constar nos anais desta Casa voto
de pesar & vitva . Cenita Cunha, aos fithos
e demais parentes, dentre os quais os Depu-
“tados Aécio Cunha, pai e filho.
Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa-)-
== Concedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhaes.

- O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidetite, Srs. Senadores, na recente viagem
do Presidente José Samey ao Japao, por oca-
sido dos Funerais do Imperador Hiroite, a im-
prensa do pais deu grande destaque ao conte-
¢ioso do Brasil com o Banco Mundial. Toma-
mos canhecimento, por vez primeira, do con-
junto de projetos que se encontram nesta insti-
tuigdo de financiamento, como também de
algumas peculiariedades que os cercamn. Es-
pantou-nos, sobretudo, constatar que, apesar
do alto nivel técnico do planejiamento governa-
mental, ¢ pais ndo venha conseguindo cum-
prir algumas formalidades relativas a elebo-
Tagdo de projetos e confecglo de relatbrios
de acompanhamento. :

A informagao é do Banco Mundial: o Brasil
paga anualmente (1S% 30 milhdes a titulo de
multa por empréstimos contraides e nao saca-
dos. — . L

Oxa, isto & um absurdo!

Qutra informagdo do BIRD: o Brasil esta
ameagado de ndo poder sacar nada além dos
34 milhdes de délares ja liberados de um pa-
cote de US$ 1,2 bilhao autorizados para o
ano fiscal de 1989, em virtude de falta de cum-
primento de cléusulas contratuais! )

Pior ainda: sequndo o Banco Mundial, U$$
4,8 bilhoes estavam “dormindo™ no seu caixa
2 disposigéo relativa do Brasil, sem que ngs
providenciassemos sua liberagao,

Diante dessas informagdes, indiscuti-

velmente fidedignas, é de se perguntar, — O, .

que estd ocorrendo com o Governo, qué alega
e seguramente vive urna de suas mais graves
crises financeiras e ao mesmo tempo omite-se
de providéncias para langar mao de uma das
principais fontes internacionais de financia-
mentc?

Ainda, segundo o Banco Mundial, desco-
brimos que o3 recurses ndo sao liberados por
varias razdes, alguns compreensiveis. O Ban-

<o Mundial, por exemplo, tem dividas quanto
ao programa energético apresentado pela Ele-
trobrés e sobre 0 qual tenho, alids, feito desta
tribuna inimeros comentdrios. Ha a questao
ambiental. H& a inclusdo do Programa Nu-
clear. Mas em outros casos é inexplicdvel a
‘omissdo do Governo. Aparentemente, as pré-
prias autoridades do Banco Mundial reconhe-
cem uma certa apatia do Governo em tomar
providéncias relativamente aos projetos finan-
ciados, quando ndo uma recusa ou incapa-
cidade do Govertio em aporitar recursos pro-
prios em complementag&o aos recursos exter-
nos ji compremetidos. Ora, o Banco Mundial,
como qualquer instituicao financeira, ndo é
nem instituigdo filantrépica, nem muito menos
organismo lotérico que sorteia recursos. Os

- recursos do Banco Mundial sao captados a

nivel internacional no mercado de capitats, se-
gundo as regras deste mercado. Sao alocados
segundo um rigide critério de distribuigio para
o financiamento do desenvolvimento a longo
prazo, obedecendo a nommas intemas pelas
quais o Brasil é coresponsavel. Mao pode,
pois, o Banco “sortear” seus recursos, Mo caso
brasileiro, todos os projetos cbedecem as prio-
ridades do Banco, e foram contemplados com
o financiamento externc na condigao de que
o Governo brasileiro e agentes contratantes
obedecessem a certas normas e compromis-
s0s, entre 05 quais a alocagdo de recursos
préprios num mentante equivalente aos recur-
s0s externos. Nao héa qualquer novidade nisto
e & até ebgidvel que tenhamos canstruido
uma instituigdo que opera 3 base de critérios.
Como, entdo, o Governo brasileiro contrata
esses empréstimos e depois ndo cumpre as
regras confratuais? Como n3o se prepara tec-
nicamente para cumprir formalidades técni-
cas do projeto? Como sopega recursos de
contrapartida? Come no acompanha vigilan-
te e diligentemente o andamentc dos vérios
processos de liberagdo e a execugao dos vé-
rios projetos? Como ndo define prioridades
internas para o financiamento externo de pro-
Jjetos pablicos e para a absor¢io de coope-
rag&o técnica internacional? Dentro de poucos
dias chegara ao Brasil uma missdo de coope-
ragio teécnica do Governo alemdo. Pois bem,
como se preparou o Goverrio para receber
esta missaa, que espera o Goverrio ern termos
de cooperagao do Governe da Repiblica Fe-
deral Alem&? Como absorverd esta colabo-
ragfio externa para o desenvolvimento? Como
procura compatibiiizar neste processo as de-
mandas da Unido, dos estados e dos munici-
pios? Qual o papel da Agéncia Brasileira de
Coopéragdo, vinculada ao Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores, na definigho de prioridades
techologicas cujo conhecimento e avaliagio
Ihe escapam pelo mero fato de que tal selecio
constitui um problema”essencialmente poli-
tico e ndo de “relagdes exteriores”... .
Averdade £ que estd havendo muita confu-
530 na drea governamental e ‘que esta confu-
540 est4 se projetando internacipnalmente. E
bom que se isente o Banco Mundial deste
ridiculo papael de bode expiatério que o Go-
verno Federal preterdeu reduzi-lo. £ bem ver-
‘dade que Os paises em desenvolvimento deve-



Abril de 1989 L

DIARIO DO'CONGRESSO NACIONAL (Secao H)

Sexta-feira 21 1:_357

riarmn ter um tratamento mais brando quanto
as multas e taxas por nao liberagéo dos recur-
sos do Banco Mundial. Mas o Governo deveria
se prover de meios técnicos mais competen-
tes que fossem capazes de hierarquizar suas
prioridades, de forma a cumprir efetivamente
<om os compromissos contratuais assumidos
na captagéo da ajuda externa para © desenvol-
vimento. Mais uma vez o Governo federa] atua
com ineficiéncia, gerando desperdicios e
comprometendo a imagem do pais no exte-
rior. E uma notéria falta de vis&0 encaminhar
projetos a rodo para o Banco Mundial, sem
que 0s mesmos estejam tecnicamente ade-
quados e sem que o Governo sobre os mes-
mos agsegure efetivamente sua contrapartida.

E falta de discernimento administrativp enca-
minhar para exame e aprovagdo do Banco
Mundial, com a conseqliente liberago de re-
cursos para futuros desembolsos, idéias vagas
e soltas de efetivo empenho de recursos nacio-
nais

Q resultado ai esta: quase 5 bithdes de dala-
res aguardam ages do Governo para sua apli-
cacio em projetos que poderiam contribuir
para retornar o nivel da atividade econdmica
do pais e reduzir parte dos problemas a que
se destinam. Sobre estes recursos jogamos
fora preciosas divisas num valor correspon-
dente a 0,75% do total. Enquanto isto, a crise
energética se agrava, a pobreza explode nos
centros urbanos em inomindvel crise institu-
cional, 7 milhSes de menores se éncontrarmn
abandonados a sua prépria sorte, 4 mihces
estao fora das salas de aula, a crise econdmica
e social, enfim, chega a limites msuportéveis
pela populagac.

A tudo isto parece olhar corh indiferenga
o Governo da Repiblica, mergulhade que estd
no rateio das (limas prebendas entre seus
Aulicos mais préximos. -

Até quando? (Muito bemn!)

O SR. PRESIDENTYE (Pompeu de Sousa)
—Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor
Jumior.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC.
Prenuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, aluta em prol do desen-
volvimento do Brasil continua sofrendes emba-
ragos decorrentes da acdo conjunta do estra-
nho bindmio desinformacao/ma-fé.

De um lado, aqueles que — mesmo bem-in-
tencionados — agitam bandeiras que mal co-
nhecem, discursan do sobre assuntos que nao
podem receber abordagens superficiais, co-
mo as que hoje vemos. De outra parie, potén-
cias e elementos deliberadamente empenha-
dos em sufocar a nagdo brasileira,, cénscios
e temerosos dos imensos potenciais prestes
a emergir, nesta virada de século.

A questo do asfaltamento e da conclusio
das obras da rodoviza BR-364 e da abertura
de um caminho brasileiro para o Oceano Paci-
fico est4, novamente, em foce, como um pro-
jeto de r&portagem da TV-Globo — 6 que ga-
rante énfase aos legitimos interesses nacio-
nais, motivagdo que sempre impulsiona as
producdes jomnalisticas da Rede Globo de Te-
levisdo.

Estou lendo neste momento, na coluna da
jomalista Teté Mahaz, na edigdo de hoje de
O Globo, ainformagao de que arepérter Glsria
Maria segue esta semana para a regiao amazf-
nica, devendo percorrer “toda a tritha da estra-
da que ligara o Brasil ao Pacifico™.

uma pauta que merece todo o apoio para
seu desenvolvimento, pois garantira, inclusive,
a inteng&o patridtica de, como ali se diz, "des-
cobrir argumentos contra a oposigao cerrada
das grandes poténcias™.

E 56 isso que a Amazonia e o Brasil exigem,
acima de tudo: seriedade e compreenséo do
que & legitimo.

Néo se pode, em s3 consi:lenc:a defender
qualquer proposta ou posigio que implique
em prejuizo real para a causa indigena, que.
provoqiié devastagio irresponsével da flores-
ta. Confundir intencionalmente esses crimes
ecolégicos e humanos com as neécessidades
racionais de progressos é algo que, sem divj-
da alguma, merece a mais veemente conde-
nagdoe nacional,

Estou cerlo de que a equipe da Rede Globo
encontrard — e Gléria Maria refletirs, com a
competéncia e brilho habltuais — estou certo,
repito, de que a verdade surgird com mais
forga do que nunica: o asfaltamento e a conclu-
580 das obras da BR-364, do corredor para
o Pacifico, é umad das urgéncias mais premen-
tes do Pais.

Através dessa rodovia, chegaremaos 2 fron-
teira com o Pery; da fronteira, atingiremos as
praias de outro oceano, cobrindo com nossos
produtos toda a costa ceste das Américas,
além de ganharmos a melhor, mais vidvel e
mais econdmica das rotas para o Extremo
Oriente e os fabulosos polos de progresso in-
dustrial ali instalados nas (ltimas décadas.

Essas rodovias jd existem e 530 usadas ha
muite tempo, ao contrario do que insinuam
ou mesmo afirmam os inimigos da Pétria. Tra-
ta-se, tdo-somente, de torna-las vidveis e con-
fiaveis ao longo de todos os meses — e nio
apenas durante o curto semestre do chamado
“verfio” amazénico, quando as chuvas dimi-
nuem sua intensidade.

O Brasil, Sr. Presidente, Srs. Senadores, esta
prestes a se descobrir.

A sensibilidade profissional da repérter Gis-
ria Maria, dertro do padrao global de compe-
téncia, atentard também para outros aspectos,
importantes da Amazénia.

Ao invés dos delirios e dos desconhecimen-
tos roménticos, dezenas de milhoes de telas-
pectadores receberdo as imagens e as infor-
magdes realistas; saberao onde estd a verdade,
quem estd trabalhando a favor e quem est4
contra o Pais; conhecerio as belissimas, emo-
cionantes, honrosas passagens da coloniza-
¢lo e da mtegragﬁo ao Territorlo brasilejro
daquelas vastas regides.

E entre os pontos que certamente vao Mere-

cera atenta consideragdo deve estar a situagio
atual e a obra ciclépica dos chamados “Solda-
dos da Borracha", homens e mutheres das
mais variadas idades, que atravessaram um
continente e trocaram as caatingas nordes-
tinas pela mata amazdnica; verdadeiros hergls

.que arrancaram, da floresta virgem, o latex

vital a0 mundo livre em seu esforgo de guerra
para derrotar o nazi-fascismo, nos anos qua-
renta.

Os “Soldados da Borracha” remanescentes
580, hoje, muito poucos. A eles e seus descen-
dentes, todavia, a nova Constituicao, acothen-
do emenda de minha autoria, garantiu uma
renda mensal vitalicla — restrita, entretanto,
aqueles “reconhecidamento carentes”.

Falta, agora, a regulamentagac de tal dispo-
sitivo, que deveria ter sido proposta pele Poder
Executive até o Qltimo més de margo, nos
termos do § 3° do art. 54 das Disposigces
Transitdrias. J4 existe um texto-base pronto,
encaminhado pelo Ministro da Previdéncia So-
cial & Presidéncia da Republica. Estou em ges-
tdes, junto & chefia do Gabinete Civil, para
que se defina com urgéncia qual serd a fonte
pagadora, Ultimo ponto ainda pendente para
a efetivagac do beneficio.

Até a realizagfo da reportagem da Rede Glo-

bo, acredito, a questio estara definitivarnente
encaminhada. E a justa alegria daqueles des-
bravadores da fronteira Noroeste poderéa ser
um espehho fiel das'verdadeiras potencialida-
des do povo brasileiro, nos momentos em que
& chamado a trabalhar dura e seriamente em
favor do progresso nacional.
" Ao cumprimentar a rede Globe pela inicia-
tiva de retratar a realidade, mostrande a verda-
deira face dos interesses do Brasil na Amazd-
nia, fago mais um apelo para que também
os aspectos humanos e histéricos de seus mo-
mentos mais marcantes, como foi a Epopéia
da Borracha, meregam o reconhecimento ma-
terial hé tanto devido.

Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ac nobre Senador Lou-
rival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL —_
SE. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, o Embaixador Paulo
de Tarso Flecha de Lima compareceu, no dia
12 de abril passade, perante a Comissdo de
Relagtes Exteriores da Camara dos Deputa-
dos com a finalidade de expor a posigio do
Governo brasileiro sobre os problemas do
melo ambiente correlacionados com a Ama-
z6mia, sobretudo, no que tange as pressdes
deingeréncia externa e as perspectivas de cria-
¢lo de entidades supranacionais incumnbidas
de zelar pela preservagao ambiental dessa re-
gido.

O Embaixador Paulo de Tarso Flecha de

Lima evidenciou, no decorrer da exposicio

que proferiu, um excepcional dominio dos te-
mas abordados, com inexcedivel competén-
cia, objetividade e clareza.

A presenca do secretério-geral do Itarnaraty
para um fecundo e positivo debate sobre essas
cOinplexas questfes, as quais vém polarizan-
do, dentro e fora do Pais, sérias apreensoes,
fol umna feliz iniciative dos Deputados Maurilio
Feffeira Lima e Bernardo Cabral.

Como era de se esperar, o Embaixador Pau-
lo de Tarso Flecha de Lima, com a sua desas-
sombrada e aplaudida exposi¢io, transformou
areunido da Comissdo de Relagdes Exteriores
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da CAmara dos Deputados em um aconteci-
mento de suma importincia, menaos pelas
suas repercussdes do que pela oportunidade,
valor intringeco e transcendental significado
dos aludides problemas, tanto no cenério
mundial como dentro das nossas fronteiras,
— em virtude das atuais circunstancias politi-
cas e socic-econdmicas da vida brasileira, 3s
quais se devern acrescentar os impactos sobre
a opinidc plblica decorrentes da essenciali-
dade das questdes ecoldgicas,

Estas razdes levam-me a requerer a incor-
poragao ao texto deste sucinto pronunciarmen-
to da referida exposigdo, documento de valor
permanente que merece ser Jevado ao conhe-
cimento e 4 reflex@o dos Srs. Senadores, bem
como de todos 03 segmentos da sociedade
brasileira, ern virtude das informagdes e graves
adverténcias nele contidas.

Depois de delinear a trajetéria das questes
ambientais, num conciso retrospecto do trata-
mento internacional do assunto a partir de
1960, o embaixador destacou a Conferéncia
de Estocolmo, primeira do seu género na his-
toria, quando representantes de 113 paises,
inclusive o Brasil, se reuniram, de 5 a 17 de
junho de 1972, e assumiram o compromisso
coletivo de Estocolmo consubstanciado no le-
ma “Uma 56 Terra™, fato que assinalou ainser-
¢cao definitiva dos problemas ecolégicos no
contexto politico internacional.

O Brasil participou dessa Conferéncia, ple-
namente consciente de que a natureza e os
ecossisternas do Planeta se encoritram severa-
mente atingidos por agressGes de todos 0s
tipos oriundas dos desperdicios, dos apetites
desenfreados e vorazes do excessivo consu-
mo, nos pafses industrializados, das matérias-
primas, recursos florestals, minerais e agrope-
cudrics, contribuinde para exaustdo a médio
prazo desses recursos, geralmente provenien-
tes dos paises subdesenvolvidos, onde s&o ad-
quiridos a prego vil.

Em 1872 foi criado o Programa das Magées
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) desti-
nado a ampliar e concretizar as recomenda-
¢Hes da Conferéncia de Estocolmo.

Seria desnecessério reproduzi-las aqui rmas
vale a pena relembrar alguns, deos seus princi-
pios:.... 1} 0 homem & ao mesmo tempo obra
e artifice do meio que o rodeia, o qual the
d4 o sustento material e lhe oferece a oportu-
nidade de desenvolver-se intelectual, moral,
social e espirttualmente.., 2) gragas & répida
aceleracio da ciéncia e da tecnologia, o ho-
mem tem adquirido o poder de transformar,
de inurnerdveis maneiras e em escala sem
precedentes, tudo quanto o rodeia.. 3}.. O
homem, deve... continuar descobrindo, inven-
tando, criande e progredindo. Hoje em dia,
a capacidade do homem de transformar ©
que o rodeia, utilizada com discemimento, po-
de levar a todos os povos os beneficios do
desenvolvimento e oferecer-lhe a oportunida-
de de enobrecer sua existéncia, Aplicado errd-
nea ou imprudentemente, © mesmo poder po-
de causar danos incalculéveis ao ser hurmano
¢ a seu meio. A nosso redor vemos multiplica-
rem-se as provas dos danos causados: — ni-
veis perigosos de contaminagfo das guas,
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do ar, das terras e dos seres vivos, destruigdo
e esgotamento de recursos insubstituiveis e
graves deficiéncias, hocivas 2 satide fisica,

mental e social... 4) temos chegado a um mo-.

mento da historia em gque devemos ofientar
nossos atos em. todo o mundo... Por igno-
rdncia ou indiferenga, podemos causar danos
imensos e Irrepardveis ao meio terrdqueo, do
qual dependemn nossas vidas e nosso bem-
estar, A defesa e ¢ melhoramento do meio
humano para as geragdes presentes e futuras
se_tem convertido em meta imperiosa da hu-
manidade”.

Ern 1987 surgiram o Relatério Brundtland,
elaborado pela Comissado Mundial sobre ©

Meic Ambiente e o Desenvolvimento, e a
“Perspectiva Ambiental para ¢ Ano 2000 e
Além”, resultado de intensas negociagtes in-
tergovernamentais.

Sao dacurnentos basicos que apeontam di-
retrizes para a politica ambiental nas préximas
décadas, baseadas no concerto de “desenvol-
vimento sustentével”.

Nos altimos anos deste século, cuja agonia,
no entarito, se aproxima célere, e ja se vislum-
bra, no horizonte préxime, o advento do século
XX, explodiram, por assim dizer, no cenério
internacional, fendmenos, acontecimentos e
tendéncias sumamente graves, do ponto de
vista dos seus efeitos, até recentemente igno-
rados, perturbadores e imprevisiveis,

Mencionarfamos, de passagem, as “chuvas
4cidas™ nos paises industrializados, principal-

mente nos Estados Unidos e Canadé; o peri-_

goso avango do processa de desertificaglo
detectado em vérios paises, e sobretudo no
Brasil, pelo professor Vasconcelos Sobrinho,
nos seus estudos sobre o assunto, a partir
do inomindvel desmatamento das cabeceiras
do rio Sao Francisco e dos seus afluentes ge-
rando transformacgdes climaticas adversas,
tais_como secas ou inundacdes, de propor-

¢Bes até entdo desconhecidas; a liquidagdo.

dos (iltimos remanescentes das nossas flores-
tas da orla atlantica; a devastagao de vastas
éreas das florestas tropicais amazénicas, prin-
cipalmente ern Rondénia e no Parg; gs fend-
menoes verificados na camada de ozdnio, oca-
sionados pela industrializagao intensiva e po-
luidora dos paises mais desenvolvidos, provo-
cando o aparecimento do efeifo-estufa; a terri-
vel poluigho ambiental causada pelos aciden-
tes com ‘as (Isinas Terrmonucleares de Three
Miles Islands nos Estades Unidos e Chernobil,
na (Inido Soviética; os efeitos a nivel planetério,
das explosdes nucleares e das alucinantes cor-
ridas armamentistas devoradoras de minérios
e recursos naturais de toda ordem, em detri-
mento do consumo razoével e do bem-estar
das populagdes; a exaustdo de recursos e insu-
mas basicos — fendmenos que estdo provo-
cande o panico nos setores mais conscientes
e esclarecidos dos mencionados paises que
deles necessitam desesperadamente.
Decorre dessa situagdo o recrudescimento
generalizado, em escala mundial, das preacu-
pagbes com a ecolagia, a conservagao e defe-
sa dos recursos naturais € o reconhecimente
da essencialidade de uma urgente implanta-
¢80 de politicas de defesa do meic ambiente

e de luta contra a poluigao, sob quaisquer
das modalidades em que ela se apresente,
principalmente nas grandes metrépoles e
aglomeracdes demograficas. _

Corsedhéncias imediatas j4 se podem veri-
ficar prifcipalmente na Eurgpa Ocidental, no
Japao, nos Estados Unidos e no Canads; o
¢rescimento dos partides eco]oglcos a dlsse-
mmagao de uma espécie de consciéncia “Ver-
de" de protecio s florestas, & flora, & fauna
e & natureza, em geral.

E impressionante o avango dessa "“cons-
ciéncia verde” através da criagéc de partidos
e organizagdes ecoldgicos ndo governamen-
tais dispondo de milhdes de membros e sim-
patizantes, além de recursos financeiros de
vulto, atuando como grupos de pressdo, exi-
gindo providéncias da sociedade e dos gover-
nos em todos os planos e setores que envol-
vem os problemas do meio ambiente.

Felizmente, também no Brasil, apesar da
notéria indiferenga e insensibilidade da admi-
nistrag@o, dos partidos e dos politicos — ve-
readores, prefeitos, governadores e parlamen-
tares, com algumas raras excegbes que sdo
do conhecimento de todos — percebe-se o
despertar de uma pujante conscidneia ecols-
gica, conforme se podera verificar nas Univer-
sidades e nos editoriais, artigos, e no farto
nofictaric divulgado pelos principais 6rgaos da
imprensa, radio-emissoras e redes de TV.  ~

Af estao, para comprovar a auspiciosa emer-
géncia das preocupagdes com a ecologia, os
episddios vinculados ao assassinato de Chico
Mendes, no Acre; os recentss atos do Poder
Executivo, tais comio os decretos, medidas
provisérias € mensagens do Presidente José
Bamey enviadas ac Congresso Nacional crian-
do o [nstitute Nacional do Meio Ambiente e
Recuros Renovéveis, o programa “Nossa Na-
tureza™, alérn de uma série de medidas visan-
do estancar os desmatamentos, a ciagdo de
parques nacionais, estacdes ecolbgicas e a
melhoria das condigtes de vida dos nossos
indios — iniciativas que demonstrarm a sensi-
bilidade, o patrictisme e a visio de estadista
do Presidente José Samey.

Quanto as ameagas, explicitas ou veladas,
contra a nossa soberania politica, nao precisa-
mos alongar-nos a respeito: os brasileiros co-
nhecem & epopéia da incorporagao do Acre
a0 nosso territério, quando os bravos cearen-
ses ali radicados como seringueiros, sob o
comande de Placido de Castro reagiram con-
tra o “Bolivian Syndicate” que, a pretexto da
exploragdo da borracha, na verdade se trans-
formaram numa grave ameaga 2 integridade
territorial do Brasil.

Contido, naquela época o Brasil teve a feli-
cidade de ter como Ministro das RelagSes Ex-
teriores, a personalidade inolvidave] do Barao
do Ric Branco, que soube controlar a situagao
e evitar guerra fratricida, e pelo Tratado de
Petropolis, em 1902, resolveu em termos juri-
dicos, pacifica e definitivamente, aqueles gra-
ves problemas.

- Passaram-se os anos quando novamente
se tramou nos Estados Unidos e na Europa
QOcidental, com a discreta simpatia da {Inesco,
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a famosa proposta de criagae do Instituto In-
ternacional da Hiléia Amazdnica — proposta
malograda diante da enérgica repulsa do povo
brasileire.

Posteriormente, o Hudson Institute tentou
concretizar o projete megalomaniaco de futu-
rélogo e economista Herman Khan destinado
a consiruir um gigantesco lago na Amazdnia
com a finalidade de gerar um fabuloso poten-
cial energético, para o gue serfiam inundados
dezenas de milthares de hectares da floresta
arnazénica: ou seja, a malor obra jamals cons-
truida pelos seres humanos, superior s pird-
mides, acs canais de Suez e do Panamd, €
& Grande Muralha da China.

Todavia, a reagio fulminante da opinifio pU-
blica brasileira anulou a possibilidade de ser
consurnada essa investida delirante patroci-
nada pelo Hudson Institute. -

Como se v&, semelhantes tentativas, teriam
de ser forgosamente repudiadas pelo povo
brasileiro que tem na Amazénia o seu patri-
mobnio maior — base ¢ plataforma da transfor-
magao do Brasil, no prazo de 1 qu 2 geragdes,
em poténcia mundial, & servigo da paz e do
bem-estar de toda a humanidade.

O panorama tomou-se utimamente amea-
gador em face de uma vasta mobilizagdo inter-
nacional envolvendo governos, instituigdes
culturais, organizagées cientificas e persena-
lidades em evidéncia, dos paises mais ricos
e desenvolvidos do mundo que, a pretexto
da defesa ecoligica se dizem preocupados
com a deserfificagio, 0 desmatamento, a
exaustao dos recursos naturals, a rapida extin-
g0 de espécles vegetais & animais, a deterio-
ragio ambiental e o desaparecimento das flo-
restas tropicais amazénicas. .. . -

Ora, a AmazOnia brasileira em face das suas
vastas proporgdes geogréficas e incalculével
disponibilidade de recursos naturais, colocou
o Brasil no centro das pressoes interacionais,
transformado num alvo predileto de acusa-
¢bes e criticas de toda ordem, alegande-se
naqueles. paises a incapacidade e a inépcia
do Governo brasileiro em protegé-la. o

Observa-se, no momento, o desenrolar de
uma campanha maliciosa em relagao aos pro-
blemas de ocupagio e exploragao da Amazd-
nia, propalando-se e ressaltando-se as defi-
ciéncias do Brasil para resolver os preblemas
ecolégicos e a protecdo do meio ambiente
da regido, o .

Dai as pressdes intolerdveis, as criticas e
os ataques ao Brasil, que se pressupbe ser
um paijs periférico e vulnérdvel, em razéo de
seu excessivo endividamento, da omissao e
despreparo de suas liderancas politicas, da
ineficiéncia e da falta de operacionalidade de
uma administragdo hipertrofiada, burocratiza-
da e emperrada. )

O Embaixador Paulo de Tarso Flecha de
Lima enumerou textos de algumas daquelas
criticas e ataques divulgadas nos artigos ¢ edi-
torais dos principais jornais e publicagdes in-
temacionais, onde se afirma, por exemplo:

“Q que estd queimande no Brasil? O Brasil
queima o Futurd™, “Um holocausto ambiental
est4 varrendo a floresta tropical da Amazénia”;
“O mundo quer que o Brasil pare de destruir

irresponsavelmente a floresta amazénica™; "
Brasil, que estd estuprando a floresta amazd-
nica em nome do progresso econdmico, &
© pior agressor”; “O vergonhoso estupro da
Armnazbnia pelo Brasil”; ...e assim por diante.

Exemplo concreto do emocionalisme, do
exagero, da desinformacao e da viruléngia da
conspiragao desfechada contra o Brasil — in-
formou o Embaixador Paulo de Tarso Flecha
de Lima em sua exposicac perante a Comis-
580 de Relagbes Exteriores da Camara dos
Deputados — & o da Carta do Grupe do Cem,
subscrita por importantes nomes da intelec-
tualidade latino-americana, enderecada ac
Presidente Jasé Sarney e entregue 3 Embai-
xada do Brasil no México. Entre outras denin-
cias e veementes acusagdes essa carta decla-
rava ser “desonesto e pueril” invocar a sobe-
rania nacignal para justificar a “destruigcio”
da Amazdnia, e propunha que um tribunal in-
temacional julgasse o governo brasileiro por
alegados crimes de ecocidio e etnocidio.

_Diante da agressividade, falta de respeito
€ da improcedéncia dos termos insultucsos
desse documento, o Governo brasileiro dedi-
diu deveolver a Carta ao Grupo dos Cem.

Ocorre que a Armmazdnia além de ser uma
das Gltimas 4reas inexploradas do Planeta &,
simultaneamente um imenso vazio demogra-
fico, exercendo desde a época de sua abertura
&livre navegagho no século XIX, até o presente,
irnensa e justificada fascinacéo, e sempre des-
pertou o interesse dos Estados Unidos, e dos
paises europeus. - .

A esse respeito, o insigne historiador Artur
Cesar Ferreira Reis, 1° Superintendente da Va-
larizagao Econdmica da Amazédnia, Diretor do
[nstituto de Pesquisa da Armazdnia, ex-Gover-
nador, eleito pela Assembléia do Estado do
Amazonas e ex-Presldente do Consetho Fade-
ral de Cultura, escreveu, entre varios trabalhos
de extrema importancia, dois livros bésicos,
cuja re-edi¢do se impoe: em 1940, Lobo D'Al-
mada, urm Estadista Colonial e, em 1960 A
Armnazdnia e a Cobiga Uhiversal — Obra impe-
recivel que nenhum brasileiro deveria ignorar.

O Embaixader Paule de Tarso Flecha de
Lima concluiu a sua exposigao citando a auto-
rizadz ¢piniac do eminente escritor, acadé-
mico, Barbosa Lima Sobrinho, ex-Governador
de Pernambuco, ex-Deputado Federal, e atual
Presidente da Associagio Brasileira de Im-
prensa:

“...A ecologia impde deveres, que o
Brasil nao ignora e sabe muito bern o

- que significam, Pior seria que este voca-

- bule viesse a servir de méscara a refvindi-
cagdes imperialistas, como instrumento
da cobica estrangeira”...

O Brasil nZo se deixar4 intimidar pela insi-
diosa conspiragao de pessoas, organizagdes
ou grupes estrangeiros que pretendem, sem
quaisquer possibilidades de &xito, obstaculizar
o seu desenvolvimento incoercivel e auto-sus-
tentado, . - T

Apoiado nas bases indestrutiveis de suas
potencialidades geodemogréficas, econémi-
cas, politicas e sdcio-culturais o Brasil se apre-
senta, no mundo contemporénec, como ©

Unico pais que cdnsagrou todo um capitulo
de sua recém-promulgada Constituigéo, .aos
problemas do meio ambiente. o

Refiro-me ao Art. 225 cujos dispositivos, a
seguir transcritos demionstram a sua capaci-
dade para executar uma politica ecolégica
avangada, e definemn os compromissos supre-
mos da Nagao brasileira no concemente ao
patriménio nacional, 3 preservagido do meio
ambiente e ac uso adequado dos recursos
naturais. , -

“Art. 225. Todos tém direito a0 melo am-
biente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial 4 sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao poder pablico
e a coletividade o dever de defenda-lo para
as presentes e futuras geracGes. .

§ 1° Paraassegurar a efetividade desse di-
reito, incumbe ao poder paiblice: S

I— preservar e restaurar os pracessos eco-
légicos essenciais e prover o manejo ecold-
gico das espécies e ecossisternas;

Il — preservar a diversidade e a integridade
do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas 3 pesquisa e manipula-
630 de material genético;. o

Il — definir, em todas as unidades da Fede-
ragao, espagos territoriais e seus componen-
tes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressio permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagiio que
cormprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalagio
de obra ou atividade potencialmente causa-
dora de significativa degradagdo do meio am-
biente, estudo prévio de impacts ambiental,
a que se daré publicidade;

V— controlar a produgdo, a comercializa-
¢&o e o emprego de técnicas, métodos e subs-
tancias que comportemn risco para a vida, a
qualidade de vida ¢ © meic ambiente;

VI— promovera educagio ambiental erm
todos os niveis de ensino e a conscientizacio
plblica para a preservagao do meio ambiente;

VIl— proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecologica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os ani-
mais A crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos mine-
rais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado, de acardo com selugiio técnica
exigida pelo 6rgac pablico competente, na for-
madalel o

§ 3¢ As condutas e atividades considera-
das lesivas ao meio ambiente sujeitario os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san-
¢bes penais e administrativas, independente-
mente da obrigagao de reparar os danos cau-
sados, .

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a
Mata Atlantica, 2 Serra do Mar, o Pantanal Ma-
to-Grossense e a Zona Costeira s&o patrimd-
nio nacional, e sua utilizacao far-se-4, na forma
da lei, dentro de condigdes que assegurem
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a preservagic do meio, ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos haturals.

§ 5 Sao indisponiveis as terras devolutas
ou arrecadadas pelos estados, por agbes dis-
criminatérias, necessarias & protegdo dos
ecossistemas naturais,

§ 6° As usinas que operem com reator
nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser

instaladas.”

“QOs arsenais mucleares das grandes potén-
cias e o aquecimento da atmosfera, por causa
dos progressos dos paises desenvolvidos, que
atinge diretamente a camada de ozbnio, ge-
ram muito mais danos ao meio ambiente do
que o desmatamento das florestas tropicais
dos paises pobres” — afirmou o Presidente
José Samey a 25 de fevereiro de 1989 em
Téquio, logo apds ser recebido em audiéncia
pelo Presidente dos Estados Unidos.

No encontro realizado na sede da embai-
xada americana estava presente o Secretirio
de Estado, James Baker.

Asseverou ainda o Presidente José Samey
nesse encontro que as acusagfes que o Brasil
vem recebendo na drea de preservagdo do
meio ambiente, se devern & desinformagdo.
Ele lembrau, entdo, que da 4rea total da Ama-
zdnia brasileira, cerca de 5 mithGes de quild-
metros quadrados, "somente 3,5 por cento
foram tocados” o que significa que nao ha
nenhum comprometimento com a preserva-
¢do ecoldgica. Além disso — acentuou o Presi-
dente José Sarney -~ "dez por cento do territo-
rio brasileiro s3o de reservas indigenas™, fato
que demonstra a preocupagio do Governo
com o Mejo ambiente.

Durante a entrevista, em ‘Téqguio, o Presi-
"dente José Sarney assinalou, com energia,
"que nenhum pais aceita qualguer interferén-
cia em seus problemas internos por parte de

outre pais. Os Estados Unidos tém uma posi--

¢A0 que também & a nossa em matéria de
melo ambiente. Nés achamos que este proble-
ma deve ser uma preocupagio do mundo in-
teire, pols ele diz respeito & sobrevivéncia do

homem na terra e ndo é exclusividade dos

paises pobres”.

Encerrando’ estas observagoes a margem
da exposicdo do Embaixador Paulo Tarso Fle-
cha de Lima em defesa de interesses vitais
do Brasil, vinculados 3 sua prépria sobrevi-
véncia como Magdo soberana, protagonista
e senhora do seu destino, cumpro o dever
de felicitar o Presidente José Samney pela luci-
dez, ‘coragem e patriotismo no que tange a
solugdo desse complexo elenco de proble-
mas.

O povo brasileiro se regozija com as deci-
sbes do Chefe da Nagéo e aplaude a politica
ecoldgica por ele tracada, pela originalidade,
arrcjo e realisme que a caracterizam como
modelar e decisiva, ho sentido, da transfor-
magdc do Brasil em poténcia mundial ainda
nesta dlima década do século 23X

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)
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- DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR LOCMVAL BAPTTSTA EM SEU Iis-
CURSO

“EXPOSICAO DO EMBAIXADOR
_ PAULO TARSO FLECHA BE LIMA
A COMISSAO DE RELACOES
'EXTERIORES DA CAMARA DOS

L DEPUTADOS

Tenheo grande prazer em comparecer hoje
a este auditdrio para tratar de questdes relacio-
nadas com a posigio do Governo brasileiro
sobre meio ambiente, especialmente no que
se refere 2 dimensao internacional desse as-
sunto. £ para mim umna honra participar desta
iniciativa, que deve sua origem a inspirada
idéia do Deputade Maurilio Ferreira Lima,
sua realizagdo ao meu prezado amige Depu-
tado Bemnardo Cabral. N

A tiulo de introdugao, creio que valeria a
pena fazer um breve retrospecto do tratamen-
to intemacional do tema. Mo final da década
de 1960, a questao ambiental aparecia no ce-
néric intemacional em virfude da preocupagao
de alguns paises com os efeitos transfronte-

rigos da poluigio industrial. Antes disso, regis-

travam-se apenas rapidas aparigbes, motiva-
das, por interesses topicos ou preocupagdes
incidentais. O assunto representava pouco
mais do que uma excentricidade de alguns,
ainda escassos, ecologistas.

"AAssembléia Geral das Nagdes Unidas, pela
Resolugao p* 2.398 (04), de 1968, decidiu
pela convocagdo de uma Conleréncia intema-
cional scbre o Meio Ambiente Hurmmano. Reuni-
dos em Estocolmd, de 5 a 17 junho de 1972,
representantes de 113 paises legitimaram a
nchisde do tema na agenda internacional. Pri-
meira de seu género na histéria, a Conferéncia
de Estocolmo viria a constituir um marco. O
compromisso coletive de Estocolmo, con-
substanciado no lerma "Uma s6 Terra", abritia
as portas para a insergdo definitiva do tema
no contexto politico internacional. Tomava-se
consciéncia, de forma ainda timida se pensar-
mos em termos atuais, de que a natureza do
Planeta, severamente atingida por padries de-
senfreados e vorares de consumo, merecia
malor ateng@o da comunidade internacional,

“"A partir daf, impulsionaram-se sobremanei-
ra ¢s estudos e © conhecimento de questes
arnbientals, e estabeleceu-se um importante
arcabougo instifucional para o tratamento do

- assunto, tanto no plano interno, em muitos

paises, como. ho plano internacional. Neste

. (limo caso capitaneado pelo Programa das

Magtes Unidas para o Meio Ambiente (PNU-
MA}, criado ainda em 1972. .

-0 legado maior de Estocolme, entretanto,
talvez esteja na consolidagdo do prépr{o con-
celto de meio ambiente, que passou a incer-
porar fatores econémicos e socials em sua
definicac ¢ deixou assim de serentendido ape-
nas como o conjunto de elementos fislcos

e biolégicos que afetam uma determinada

érea.
Dezessete anos depois, vale lembrar alguns
‘dos principios acordados em Estocolme:

. .— "0 desenvolvimento econémlco e
" social & essencial para garantir ao Ho-

mem um meio amblente Eavoréve! avida
¢ ao trabalho, e para criar, na Terra, condi-
¢0es necessanas 20 aperfe:;oamento da
qualidade de vida'

— “Os Estados tém, respeitado a Carta
da MNagdes Unidas e os principios de Direi-
to internacional, o direito soberanc de ex-
plorar seus préprios recursos de acordo

© com suas préprias politicas ambientais,
e-a responsabilidade de assegurar que
atividades levadas a cabo dentro de sua
jurisdigdo ou controle nao venham a cau-
Sar prejuizo ac meio ambiente de outros.
Estados ou de grea além dos limites da
jurisdi¢ao nacional™;

—*O Homem e seu melo ambiente
devern ser poupados dos efeitos de ar-
mas nucleares e de outros meios de des-
truicdo em massa. Os Estados devem
procurar entrar em rapido acorde, no &m-

" bito dos organismos intemnacionais rele-
vantes, sobre a ehmmagao e completa
destruigio dessas armas”, .

A crise econémica generalizada e a latente
confrontagae entre as super poténcias, esta
dltima insuficienternente camuflada por uma
“détente” armada, ndao permitiram, no decor-
rer dos anos de 1970, que a questao ambiental
ocupasse posicdo de destague na agenda in-
termnacional, pelo menos nao no nivel que se
podera esperar depois do impulso propor-
‘cionado pela Conferéncia de Estocolmo, Ha
que se hotar, no entanto, alguns importantes
avangos no campe dos tratados multilaterais,
como a adogio da Convengdo de Washington
sobre o Comércio Internacional de Espécies
da Fauna e Flora Selvagens em Perigo de
Extingdo — CITES (1973) e do prépira Trata-
do de Cooperagio Amazdnica (1978), que en-
confra eyn sua origem a preccupagao dos Pai-
ses signatrios em proteger o meio ambiente
amazdnico em seus respectivos territbrios.

MNa presente década, a conjugagao de diver-
sos fatores contribuiu para dotar a questac
ambiental de uma proeminéncia até entap in-
suspeitada na agenda internacional.

Em primeiro lugar, assinale-se um aumento
de diversos fenbmencs que revelam “pertur-
bagbes™ no ambiente. A chuva 4cida, que leva
a verdadeiras disputas diplomaticas entre os
EUA e o Canad4, a gravidade do avanco da
desertificagao, maiores evidéncias cientificas
da destruicio da camada de ozénio, provo-
cada pela agdo do homem, surgimento da
tese do efeito estufa, etc... Sdo todos fendne-
mos que exigem, de uma forma ou outra, me-
didas de cooperagdo internacional para que
sejam bem encaminhados.

. {m segundo elemento a considerar, para
entender a posiclo proeminente da ecologia
na agenda internacional, ¢ o de que existe
uma atmosfera propicia para a concentragio
da atengao de setores chave da comunidade

_Internacional em questbes ambientais. A subs-

tituicao da “détente” armada pela atual “de-
ténte” ideologica gorbachoviana — aparente-
mente mais confiavel — além de atenuar a
caonfrontagao entre as super-poténcias possi-
bilitou 2 sclugdo, ou ag menos o encaminha-
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mento em diregao a solugdes, de alguns dos
conflitos regionais com os quais o mundo se
deparava na virada da década, e deu margem
a significativos avangos em termos de desar-
mamento bilateral. A situa¢do tomava-se favo-
ravel a uma inversao de prioridades na pauta
de discussdes politicas internacionals-

Mo plano politico-partidéario, hé que se men-
cionar dois aspectos, visivels sobretudo nos
paises da Europa Ocidental: o crescimento
dos partidos genuinamente ecoldgicos e, mais
recentemene, a “apropriagdo™ da bandeira
ambiental por praticamente todos os grandes
partidos e figuras politicas de relevincia.

Q notével crescimento da atuagao das orga-
nizagdes ecolégicas n&o-governamentais
constitui outro elemento crucial. Contando

com milhdes de membros e simpatizantes, -

considerdvel disponibilidade de verbas, cres-
cente margem de agdo e ramificagdes muitas
vezes internacionais, essas organlzagbes
atuam com cada vezr maior eficacia junto a
governos naclonais, enguanto grupo de pres-
sa0, além de agir muitas vezes diretamente
em questdes gue envolvam o meio ambiente.

Em 1987, dois importantes documentos
vieram estimular ainda mais os debates inter-
nacionais sabre o tema: o relatario da Comis-
520 Mundial sobre 0 Meio Ambiente e 0 Desen-
volvimento (“Relatério Brundtland”) e a Pers-
pectiva Ambiental para ¢ Ano 2000 e Além.
Tanto o primeiro, fruto do notdvel trabalho
de especialistas atuando em caréter pessoal
— inclusive do Doutor Paulo Nogueira Neto,
flustre brasileiro com toda uma vida dedicada
a0 meio ambiente —, como o segundo, resul-
tado de intensas negociagdes intergoverna-
mentals no ambito do Programa das Nagdes
{nidas para o Meic Ambiente, pretendem
apontar diretrizes para a politica ambiental nas
préximas décadas, baseados no conceito de
“desenvolvimento sustentave]”,

Esse novo quadro internacional esta mar-
cddo por uma inusitada “disponibilidade” das
grandes poténcias para lidar com a questao
ambiental. O Presidente Bush prometeu em
sua campanha ser o “'mais verde” dos Pres1-
dentes da Histéria norte-americana, e © “nove
modo de pensar” da diplomacia soviética tem
assumido um discurso com tones ambien-
talistas até entdo exclusivos de certos paises
nérdicos. Completamn o novo quadro interna-
cional uma tenaz atuagao de entidades ecol6-
gicas nao-governamentais, um impresslonan-
te rnulttp]icar de encontros, conferéncias, ne-
gociagbes multilaterais e discussdes cientifi-
cas e técnicas acerca do meic ambiente, e
uma crescente passionalizacido do tema na
grande imprensa internacional.

O inestimével patrimdnio natural da Ama-
zénia brasileira coloca o Pafs no centro das
pressdes. Do garoto inglés, alemao ou cana-
dense, que escreve uma carta 3 Ermbaixada
do Brasil, a Chefes de Estado e de Governo
dos paises mais ricos do mundo, todos se
dizem preccupades com o future da Ama-
zfnia e com a alegada inépcia do Governo
brasileiro em protegé-la, tio propalada pela
midia internacional.

Observa-se atualmente, como & sabido,
uma grande mobilizagdo internacional em re-
lagao & questdo amazénica, no bojo da qual
se procura ressaltar as deficiéncias do Brasil
para lidar com os problemas ligados & prote-
a0 do meio ambiente da regiao.

Essa mobilizagéo traduz-se muitas vezes em
pressdes externas sobre o Governo brasileiro,
afetando de forma negativa a imagem interna-
cional do Brasil e dificultando o acesso a fon-
tes externas de financiamento.

Emialguns casos, as pressoes incluemn um
chamamento & ingeréncia externa no trata-
mento dos problemnas ambientais da Armazd-
nia brasileira, sugerindo-se que o Brasil abra
méo de “parte” de sua soberania e avalize
acriagéo de uma entidade supranaclonal para
zelar pela preservagao ambiental da regido.

A escolha do Brasil como foco das criticas
internacionais nao pode ser considerada gra-
tuita. Pais de vasta extensdo, representativo,
com preseriga crescente No cenério interna-
cional e, por outro lado, vulnerével a campa-
nhas desse tipo por sua relativa dependéncia
externa, ¢ Brasil surge como alvo ideal. Adicio-
nalmente, o apego do pove brasileiro a valores
acidentais amplifica a repercussao interna
dessas criticas.

Alem disso, ataques ao Brasil e a suas defi-
ciéncias em lidar com a questiio ambiental
rendem bons dividendos politicos no exterior,
pois proporcionam ampla cobertura na midia
e considerdvel impacto eleitoral, sem os cus-
tos que implicam necessariamente medidas
de &mbito intemo.

O interesse mundial pela regido amazénica
nao & novidade, Desde a campanha pela livre
navegagdo na bacia amazdnica, levada a cabo
em meados do século XEX, até as atuais teses
cientificas, algumas delas carecendo ainda de
evidéncia concreeta, com que se relacionam
fendmenos da regido ao efeito estufa, 2 manu-
tengdo do regime hidrico mundial e 4 conser-
vagio da diversidade biolégica, a Amazénia
sempre atraju a atengdo de outros pafses.

Acrescente-se a isso um forte componente
mitico, explicado pelo fascinlo dessa que &
uma das dltimas Areas inexploradas do Plane-
ta, um grande vazio demogréfico em que mes-
mo a presenga de um poder nacional é por
vezes de dificil percepgao, e se terd uma expli-
cagdo para a intensidade da “preocupagao”
global com o future da regido. Pode-se enten-
der o porque da insisténcia com que setores
menos informados woltam ac que o'Professor
Barbosa Lima Sobrinho, em magistral artigo
recentemente publicado, chamou de “a falacia
do pulmac do mundo”. As evidéncias cienti-
ficas, que comprovam sobejamente a falsi-
dade dessa tese, sucumbem # forga da ima-
gem retérica.

A titulo meramente exemplificativo, citarnia
algumas das formas sob as quals essas pres-
sdes se tdm manifestado:

a) Meios de Comunicagdo: : :
Aimprensa internacional tem dedicado, nos
filtimos meses, amplos espagos ao tema, mui-
tas vezes em artigos eivados de emociana-

lismo, vistes apocalipticas, dados inveridicos

ou nao comprovados e inverdades cienfificas.
A seguir, leio alguns textos que exempli-

ficam esta atitude da rmidia internacionat:

i — Série de editoriais do The New York
Times, sob os titules “C que estd quei-
mando no Brasil”, “O Brasil queima o
Future” e * A Divida do Brasil pode salvar
a Amarénia”,

MNessa série encontram-se aﬁrmac;oes co-
Mo .

— “O Brasil carece menos de pohtic:as
do que da disposigdo para executé-las”™;

- "{Im holocausto amnbiental est4 var-
rendo a floresta tropical da Amazdnia™;

— "0 Senhor Mendes nado serd cho-
rado apenas por brasileiros. Ma acepgao
real do termo, ele estava defendendo o
proprie ar que ¢ mundo respira’;

— "0 mundo quer que o Brasil pare
de destruir irresponsavelmente a floresta
amazénica™;

—“A Idéia do Senhor Samey, de es-
trangeiros tomando posse da Amazdnia,
constitui um recelo infundado, estimula-
do por seus assessores militares™;

ii — Editorial do Houston Post, de
22-3-89, onde se afirma que “As florestas
tropicais sdo chamadas de pulméo da ter-
ra" e “O Brasil, que estd estuprando a
floresta amazénica em nome do progres-
s0 econdmico, é o pior agressor’;

iit — Campanha levada a cabo pelo
semandrio italiano L Espresso, conjunta-
mente com a segao italiana do WWF, para
que seus leitores pressionassem o Gover-

' no a suspender investimentos no Brasil
que possam afetar o meio ambiente ama-
zdnice;

iv—DNumerosos artigos criticos a atua-
¢30 do Brasil tém aparecido também nas
mais importantes publicagdes de outros
paises da Eurcpa Ocidental e da América
do Norte;

v—Esse tipo de “excitagdo” comeca

- a atingir a imprensa de paises em desen-
volvimento. Exemplo disse é o editoral
do Bangkok Post do dia 10-3-89 que, sob
o titulo sugestivo de O Vergonhoso Estu-
pro da Amazdnia pelo Brasil”, compara
a politica brasileira em relaggo 3 Ama-
zdnia ao apartheid sul-africano, afirman-
do: “Ma Amazdnia h& abusos contra valio-
s0s recursos naturais, uma questdo que
transcende fronteiras nacionais. Os brasi-
leiros e os estados amazdhicos néo po-
dem exigir o direito & privacidade nesta
questdo, assim como Pretéria ndo pode
alegar que a injustiga do apartheid é uma
mera questdo doméstica”.

b} Organizacdes ndo-governamenta’s

Exemplo recente de pressdo exercida por

organizagao ndo-governamental é o da carta
do Grupo dos Cem enderegada ao Senhor

Presidente da Repiiblica e entregue & Embai-

xada do Brasil no México. Entre outras idéias,
ela declarava ser “desonesto e pueril” invocar

a soberania nacional para justificar a “destrui-
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¢A0" da Amazdnia, e propunha que um tribu-
nal internacional julgasse © Govertio brasileiro
por alegados crimes de ecocidio e etnocidio.
Diante dos termos insultosos em que era redi-
gida, o Governo brasileiro decidiu devolver a
carta ao Grupo dos Cem, que conta com a
participagdo de importantes nomes da intelec-
tualidade latino-americana.

E impertante notar, no entanto, que o escri-
tor Mario Vargas Llosa, urn dos menclonados
coro signatiric dessa carta, em entrevista
concedida & jornalista Marilia Gabriela, havia
declarado, sobre o assuntp, que “nao é aceita-
vel que os pafses desenvolvidos decidam, eles
que j& alcangaram a prosperidade, que a Ama-
z&nia deve permanecer intocada, que a Ama-
z6nia ndo pode ser utilizados pelos pailses
amazbnicos para seu desenvolvimento”.

¢) Officiais:

Além de aigumas manffestagGes de autori-
dades estrangeiras bem conhecidas de Vossas
Exceléncias, caberia mencionar as seguintes:

i — Congressistas norte-americanos _

em visita ac Brasil. A primeira delegagéo,
cormposta pelos Senadores Tim Wirth, Al-
bert Gore, John Heinz e Richard Shelby,
e pelos Deputados John Bryant e Gerry
Sikorski, chegou a formular uma propos-
ta de criagdo de urma “Fundagao para
a Censervagdo Brasileira”, cujo 6rgéo di-
retor deverta incluir “algumas figuras in-
ternacionais”. Apds a visita, membros da
delegagdo tornaram atitudes prejudiciais
ao Brasil junto ao Banco Mundial e ac
Governe Japonés.

A Segunda delegacdo, da qual toma-
ram parte os Senadores.John Chafee, Da-
le Bumpers, Arlen Specter e Steve
Symms, adotou no Brasil uma postura

mais positiva e construtiva, o que néo evi-_

tou que sofresse severos ataques por par-
te da imprensa de Ronddnia, dos Gover-
nadores amazdnicos e mesmo de alguns
parlamentares brasileiros;

ii — [niciativa do Primeiro-Ministro da
Franga, Michel Rocard, de convocar uma
Conferéncia [nternacional de Chefes de
Estado e de Governo para discutit aspec-

tos ligados A protegéo da atmosfera. A

idéia evoluiu para a realizagéo da Confe-
réncia da Haia;

O texto inicial de "Declaragao da Haia”
incluia idéia inaceitdveis para o Brasil, co-
mo as que previam a criagdo de uma
entidade supranacional e a adogio de
sangdes, inclusive econdmicas, contra
paises que apresentassern “mé conduta™
em matéria de protecio ambiental. A
atuagio do Brasil, e de outros paises com
pontos de vista semelhantes, determinou
que no texto final desaparecessem tais
elementos;

Ao final da Conferéncia, o presidente
Frangois Mitterand declarou que “alguns
paises” deveriam abrir mao de parte de
sua soberania em faver de interesses glo-
bais.

Conforme estipulado na Haia, os princi-
pais jornais francesses publicaram, no -
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timo dia 3, a integra da "Declaragéo da
Haia”. O texto, no entanto, era precedido
de uma chamada em que se afirmava
_ fue os pafses signatérics estavam dispos-
tos a estabelecer uma autoridade global
e a “delegar parte de sua soberania™. O
fato gerou uma reagdo oficial do Governo
brasileiro.
© 7 iii—O Parlaniento Europeu adotou,
no dia 16-3-89, resolugdic sobre a floresta
amazbnica, na qual se afirma, entre ou-
tros pontos, que “os esforgos & a neces-
sidade de proteger urgentemente a flo-
- resta tropical, em nivel mundial, consti-
-— tuemn um todo uno e indivisivel, neces-
sario e imprescindivel onde ainda houver
floresta tropical”. A resolugao pede, ainda,
equwocadamente que a CEE suspenda *
---—sua “ajuda” ac projeto Grande Carajds,
= & prega a interferéncia junto ac Banco
.- = Mundial, ac FMl e ac PNUMA. O Repre-
- — sentante Permanente do Brasil junto &
CEE encaminhou carta de protesto ao
___Prasidente do Parlamento Europeu;

iv—Projeto de Lei apresentado pelo

Senador Albert Gore Jr., intitulado “Lei

‘de Politica Ambiental Mundial de 1989",

que qualifica, em sua apresentacag, a flo-

resta amazdnica cormo um tesoure cienti-
fico e econdmico, “em processo de ser
saqueado™;

v—No ato religioso ‘realizado e me-
méria de Chico Mendes, em Washington,
no dia 25-1-89, o Senador Robert Kasten
incluiu em seu pronunciamento a seguin-
te frase: “A floresta tropical ndo & brasi-
lefra apenas, &€ também nossa, que ‘dela

__necessitamos para respirar”;

vi— Q ministro do Tesouro da_ltélia,
Giuliano Amato, em entrevista coletiva
conjunta com membrés ‘da Associagao

Amigos da Terra, declarou que o governo

italianc esté disposto a colaborar para a

“galvagio” da Amazdnia, pois “trata-se de
urit bem supranagcional, sem por em dis-
cussdo a soberania do Brasil” (SIC).

d) De organismos fi fnancem:smu]a]atera:s

- ferais: -

Sob constante pressao da opinido publica,
de organizagdes nao-governamentais ¢ mes-
mo de governos, o Banco Mundial e o BID
passaram a adotar novas condiclonalidades,
vos créditos a pafses em desenvolvimento. Fa-
la-se que alguns bancos privados poderao vir
a adotar entraves semelhantes.

e} De organismos governamentals mwalate-
rais

Ma recentemente encerrada VI Reunido Mi-
nisterial sobre Meio Ambiente na América Lati-

“na € Caribe, realizada em Brasflia, foi lide dis-

curso do Diretor Executivo do PNUMA, Dr.
Mostafa Tolba, repleto de referéncias descor-
teses ao Brasil.

Em reunido organizada pelo PNUMA em
novembro, em Genebra, sobre a questio da
diversidade biolagica, ficou patente a intengao
do secretariado daquele programa de apoiar
aidéia, defendida por vérios paises na ocasiao,

inclusive os Estados Unidos, de que a biodiver-
sidade, da qual se diz que entre 50 e 70%
se encontram na floresta arfazdnica, consti-
tuiria “patriménio comum da humanidade”. -

Atitude do governo brasileiro:

-a) Evolugdo sensivel nos dlitimos anos:

Gande da Conferéncia de Estocolmo, em
1972, o Brasi defendeu a tese de que os pro-
blernas ambientais constituiam assunto exclu-
sivamente de politica intemna. Hoje, sem abrir
méo da nogdo de responsabilidade exclusiva,
entendemos que alguns fendmenos que ocor-
rem em nosso terrtéric possam afetar outros
paises e reconhecermnas que alguns problemas
revestemn-se de caréter global. A cooperagao
internacional é bemn vinda, desde que em ter-
,nos quendo impliquern ingeréncias indevidas
ou afetem o direito scberano do Pafs de expk:-
rar $eus reqursos naturais.

Procuramos adotar uma postura mais
atuante, com atitudes mais agressivas em refa-
gao a problernas ambientais globais.

b) Medidas adotadas:
~.  i— Tem-se procurado dar ampla dival-
" gagao, iriclusive por intermédio das em-
baixadas no exterior, dos esforgos em-
preendidos pelo fovemo para a protegao
do meic ambiente amnazdnice (Constitui-
¢ao, Programa Mossa Natureza, criagio
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis, etc.);

i — Estabeleceu-se no ltamaraty, em
decerréncia de Partaria assinada pelo Se-
nhor Ministro de Estado, a Divisio de As-
suntos Hurnanitarios e do Melo Ambiente
(DHM),

fii — no Bmbito multilateral:

— participagio na Il Reunido de Chan-
<eleres do Tratade de Cooperagdo Ama-
zdnica, que culminou com a adogée da
Declaragéo de Sdc Frangisco de Quito,
notével exemplo de solidariedade regio-
nal;

— participag@o na Conferéncia de
Haia, que adotou declaragao final mais
afinada com os interesses do Brasil que
os projetos inicialmente apresentados pe-
los idealizadores do encontro (Ho]anda,

" Noruega e Franga); -

— participag@c nos esforgos globals
para salvar a camada de ozdnio, que se
traduzirarn, na adegio da Convengéo de
Viena para a Protecéo da Camada de Ozd-
nio, de 1985, e do Protocclo de Maontreal
sobre Substancias gque Destroem a Ca-
mada de Ozénio, de 1987. Apos andlise

"pelas diferentes érgaos nacionais com in-
teregse noassunte, o tamaraty submeteu
& Presidéncia da Repiblica Exposicac de

Motivos, recornendando a adesao do Bra-

~ _sil a ambos os instrumentas. O assunto
encontra-se pendente de decisdo do Con-
gresso MNacional; ’

—— 0 Brasil participou ativamiente das

' disqusses sobre a adogao de uma con-
“verigao global sobre o controle de movi-
mentos transfronteitios de residuos petl-
gosos e seu depdsite, onde se defrontou
com forte oposigéo de alguns paises de-
senvolvidos, aparentemente mais preo-
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cupados com os aspectos econdmicos
e comerciais da questao do que com pos-
siveis repercussges negativas sobre o
mejo ambiente derivadas de tal pratica.
A Convengao de Basiléia, finalmente ado-
tada em margo ultimo, serd objeto, no
Brasil, de andlise e consultas;

— o Brasil ratiflcou a Convengéo das
Nactes (Inidas sobre o Direito do Mar,
que contém importantes dispositivos liga-
dos & prote¢do do meio ambiente; .

— resultado favordvel da VI Reunidio Mi-
nisterial sobre Meio Ambiente na América
Latina e Caribe, com a adago da Decla-
ragéio de Brasilia e a presenga de 15 mi-
nistros da regido;

— cé-patrocinic da resolugao da XLII
AGHMU referente A convocagaa da segun-
da Conferéncia das Magdes Unidas sobre
Meio Ambiente. Oferecimento para sediar
a conferéneia, j4 endossado pelo GRU-
LAC na VI Reunido Ministerial;

— participagao no Painel h'ltergovema-
mental sobre Alteragdes Climaticas
{IPCC), que devera incrementar-se ainda
mais, em coordenagdo com os diversos
getores nacicnais envolvidos;

—resultados positivos da Reuniéo de
Estados da Zona de Paz e de cooperagio
do Atlantico Sul, realizada no Rio de Ja-
neiro, em juthe passado, na qual a ques-
t2o0 ambiental foi tratada como terna prio-
ritario. _
iv-=-no plano bilateral:

Diversas iniciativas, entre as quais re-
gistram-se 03 seguintes projetos:

com a Republica Federal da Alemanha:
avaliagdo do impacto ambiental provo-
cado por grandes barragens; controle
ambiental no Estado do Rio de Janeiro;
viabllizagdo da melhoria da qualidade am-
biental no Estado do Rio Grande do Sul;
e apoic institucional ao drg&o de protegio
ambiental no Estado de Alagoas. Os dois
primeiros encontram-se em fase de exe-
cugae enquanto gue os dols dltimos es-
tao em negociacio. Os recursos extermnos
previstos montam a DM 19,8 milhdes. Mo
contexto de cooperagdo oferecida pela
agéncia alermd KWF, estio sendo elabo-
rados estudos para projeto de recupera-
¢do de parte da Mata Atlantica e de pes-
quisa sobre ecossistemas tropicais da ba-
cia do Alto Paragua. -
cam o Japao:

centro de treinamento para o controle

da poluigao; controle da polulgao atmios-
férica em Araucéria; pesquisa forestais
no Estado de Sao Paulo; restauragao da
Serra do Mar; monitoramento ‘continuo
da poluicdo em Cubatao. Tais projetos
encontram-se em fase de negociagio, e
envolvem recursos externos da ordemn de
US% 12 milhdes.
com Franca:
disposigdo final de residuos 56hdos ur-
banos; utilizacio do lodo de esgoto; ero-
sa0; poluicdo das 4guas; unidades de
educag@o ambiental; gerenciamento de

recursos hidricos; estudos de impactos
ambientais na Amazénia; desenvolvimen-
to tecnolégico em sistemna de tratamento
de &gua de pequenc e médio porte; utili-
zagao de dados de sensores remotos para
o conhecimento da dinfmica da bacia
do rio Paraguai; e Parque Naturat do Pan-
tanal. A maior parte desses projetos estd
em negociagio. Os recursos externos
previstos sao da ordem de 15,6 mﬂhoes
_de francos.
 com a ltalia: |
sisterna de controle da poluicdo cos-
teira no Espirito Santo e gestao integrada
do Jixp sélido urbano e residuos perigo-
- sos. Tais projetos, o primeiro dos quais
em fase de execug@o e o segundo em
negociagdo, envolvemn recursos da or-
dem de US% 3,7 mihdes.
com ¢ Reino Unido:

revitalizagio do rio Capibaribe e sanea-
mento a baixo custe em Olinda. Ambos
os projetos est@o em fase de execucao.

Além dos projetos acima menciona-
dos, est3o sendo consideradas outras ini-
ciativas de cooperagao, particularmente
com ¢ Canad4 (silvicultura, técnicas de
sensoreamento remoto aplicadas & prote-
cao florestal e preservacdo de ecossis-
temnas) e Franga (pesquisa e tratamento
de residuos sélidos industriais e domés-
ticos, metddologia para avaliagio de im-
pactos ambientais e sisterna de taxagao
para utilizagio de recursos naturats),

O discurso firme em defesa da soberania
nacional que o governo brasileiro tem adctado
em resposta &s criticas intemnacjonais deve ser
acormnpanhadeo no piano intermo de agao exe-
cutiva consistente. Disso constitui exemplo o
recente langarnento pelo Senhor Presidente
da Reptblica do programa “Nossa Matureza™,

A defesa da soberania nacional nao implica
desconsideragio pela cooperacao internacio-
nal, que entendemos estar no fundamento do
fratamento adequado da questio ambiental,
Essa cooperagao, no entanto, deve adequar-
se aos interesses nacionais e reforgar as agbes
internas em busca de solugdo para os sérios
problemas ambientais enfrentados pelo Brasil.
A cooperagao internacional nao se sobrepoe,
nerm muitc menos substitui, a responsabili-
dade de cada estado no que se refere a utiliza-
¢ao de seus recursos naturais e  protegao
de seu meio ambiente,

A importancia de congregar as forgas vivas
da Nag@o em apoio dessa posigac pressupde
a continuidade da participag8o ativa do Con-
gresso Macional, O respalde que a agdo do
Executivo continue merecendo da represen-
tagdo popular, de que é depositaria esta Casa,
assegura a incorporagao de todos os segmen-
tos da sociedade brasileira & tarefa comum

de buscar solugdes para 0s nossos problemas,

de acordo com as mais caras tradigdes de
soberania e independéncia em que se forjou
o carater nacional. ) N
Reporto-me novamente ao artigo do Profes-
sor Barbosa Lima Sobrinho: “A ecologia im-
poe deveres, que o Brasil n2o ignora e sabe

muito bemn o que significam. Pior seria que .
este vocibulo viesse a servir de mascara a
reivindicagtes imperialistas, como instrumen-
to da cobiga estrangeira (..).”

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Alfre-
do Campos.

O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB —
MQG. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs, Senadores, transformada em
data mével, por dispositiva legal, a execucdo
de Tiradentes caontinua a ser relembrada, no
entanio, a cada 21 de abril, como marco da
intransigente defesa do povo mineiro pelos
ideais de sua gente contra o jugo, contra a _
tirania, contra a opressao, pela liberdade.

Em comunh&o com esse sentimento tdo
arraigado, néo posso permitir-me o deslize de
conceber outra data gue néo seja o 21 de
abril para reverenciar, em seu representante
maior Joaquim José da Silva Xavier —abusca
de meus cogstaduanos pela evocagdo e pala
reafirmagao de sua soberania perante o Brasil
e perante o mundo, )

Faco-o hoje neste Senado Federal nesta
Camara dos Estados, nesta Casa onde se har-
mohizam os interesses de todas as Unidades
da Federagdo, sem precedéncia de qualquer
espécie, seja populacional, geogréfica ou elei-
tordl. Fago-o aqui, onde impera o principio
da eqilipoléncia, buscando refletir a imagem
mineira que Tiradentes e os demais Inconfi-
dentes conseguiram perpetuar com seu sacri-
ficio, com seu desprendimento, com sua de-
vogio pelo Pais e por Minas Gerais.

Tiradentes lutou por um Brasil e por Minas
Gerais desatrelados dos lagos*coloniais que
limitavam seu poderio. Por isso, Tiradentes
lutou pela prevaléncia do sentido mais puro
de nacionalismo, sem interféncias estranhas
e sem copia de modelos.

Vale uma breve comparagao.

-A Histéria da Arte nos imp&e uma realidade
incontestével: o Barroco mineire, pela introje-
gaa provocada em seus arquitetos, presos en-
tre montarthas seculares, restritos a urria ima-
gem meramente acistica daquele Estlo, sem
paradigma que servisse como referencial, deu
vazao a um Barroco sui geheris, personalissimo,
desvinculado dos padrdes estéticos europeus
da época, com sua rigidez cerceadora
da emotividade. O Barroco mineiro é tao bar-
roco quanto mineiro, e é t3o arte quanto a
mais sublime das artes barrocas. Mem por
Iss0 deixa de ser suwi generis,

O mesmo se pode dizer do sentido libertério
do povo mineiro, em especial dos Inconfiden-
tes, que nos ides do século XVI se insurgiram
contra a espoliagao estrangeira.

Para Tiradentes, o Brasil nde era muito mais
que a terra mineira, Viajante bissexto, conhe-
cedor precéric do entormno do seu Estado, era
mais um cultor da mineiridade, que um afoito
desbravador de novas paragens. O Rio de Ja-
neirg era apenas um ponto de referéncia,

Tiradentes tinha mais de mineiro que de
brasileiro; e quanto mais mineiro era, mais
se apegava hele um sentimento nacionalista
raramente experimentado por téo brasileiro
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quanto ele. Era, enfim, um brasileiro fechado
nas montanhas de Minas, e que fazia delas
O seu cerco e o seu Pais.

Desconfio de que nio pode haver sentimen-
to nacionalista mais auténtico e mais descom-
promissado como aquele que deu forgas a
Tiradentes para mostrar ao mundo até onde
alcanga o desejo de liberdade,

Minas reverencia, desse modo, ndo Minas,
mas a Nagao brasileira, nesse 21 de abril, data
magna e fixa no calendério do patriotismo mi-
neiro e nacionat,

A Histéria nos conta acerca dos meandros
que eclodiram na derrocada do Movimento.
A infancia mineira vemm marcada, desde os
bancos escolares, pelo mais veemente repi-
dio a Joaquim Silvédo dos Reis, por haver
levado adiante a missao de rebelar-se contra
os anselos da nossa gente, j4 aguela época
vivendo em solo mutilado pela extragio do
ouro sem que se auferisse qualquer vantagem
dessa riqueza-prima.

Passados os anos, em plena épgca das mais
significativas transformagdes sociais, quando
se pretende congregar esforgos em prol do
progresso integrado da Magdo e da sociedade,
uma nova espécie de traigdo renasce contra
Minas e contra o Brasil. Trata-se da chamada
“traicdo de resultados”, adjetivagao expropria-
da da terminologla de uma das dreas sindicais
em atuagao no Pals.

A “Iraicao de resultados” — de origem mi-
neira — se insurge contra o meu Estado ja
desde a época dos trabathos constitucionais
e se identifica com a busca de resultados elei-
torais, pela insensatez de querer ver mutilada
o territério mineiro, € de sua vassalagem aos
interesses de outras Unidades da Federagao.

Derrotada, sem muito esforgo pelo Plenério
da Assembléia Macional Constituinte, renasce
agora, sob a forma de um projeto de lei astuto,
que preceniza a vileza e a mesma insensatez.
Sua proposta nac é apenas a de reduzir Minas
Gerais a insignificantes proporgdes territoriais,
mas principalmente anular toda a pujanga de
um dos mais expressivos Estados, conquls-
tada ac longo dos séculos pelo valor e pela
ventade de toda sua gente, sem discriminagéo
regional, racial ou social.

A tralgdo de resultados néo vé além do seu
préprio interesse imediatista, representado por
toda uma ideologia populista & busca de votos,
de forma inescrupulosa e inconseqiiente.

QO Senado Federal, a Cémara dos Estados,
saberd dar um basta a essa intentona que
vilipendia os mais altos interesses nacionais.

Minas é um Estado colocado como contra-
forte das diferengas regionals. Por sua posicdo
estratégica, harmoniza os interesses do Sul
com as necessldades principalmente do Noe-
deste, impedindo que bolstes confiltantes se
entrechoquem de modo abrupto.

Por isso, o mineire tem de ser como é: ma-
neiraso, cauteloso, desconfiado, mas firme em
suas decisdes. Ele ndo pode dar o exemplo
da afoiteza, sob pena de descumnprir sua mis-
sdo geogréfica voltada para a uniae dos opes-
tos ern harmonia e cordialidade. Nesse aspec-
to, sua grandeza territorial se coaduna com
sua gigantesca destinagdo histérica, E disso

os demais Estados t&m consciéncia e plena
convicgdo. MNio se desarruma Minas Gerais,
sob pena de se desarrumar toda a estrutura
harménica que da equilibrio as diferenciagbes
regicnais da nagio brasileira. E disso o Sena-
do Federal est4 consciente e convicto.

Sac essas, em linhas gerais, as grandes ra-
z0es que me trouxeram hoje a esta Tribuna.
Reverenciar a Inconfidéncia Mineira & o3 mar-
tires de minha terra, sem esperar gue outros
traidores ressurjam comeo surgiu Joaquim Sil-
vério dos Reis, hoje retratado com outra fisio-
nomia, com nova identidade, mas com a estul-
tice e a covardia de sempre.

Qs vérdadeiros mineiros, por tradi¢éo, com-
peténcia politica, seriedade e orgulbio t&m sido
o verdadeiro trunfo com que o Estado conta
para se manter em projegdo no cendrio da
vida nacional.

E ser@o eles os primeiros a reconhecer nos
traidores de resultados a antiga e desusada
tatica de fomentar movimentacdes desorde-
nadas, a bem de seu bem-estar fisiolégico e
eleitoral, sem que com isso venham contar
com a grande forga representada pelos ho-
mens de bem do nosso Estade. (Muite beml)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
-~ Nao h& mais oradores inscritos.

Sobre a mesa, projetos de lei que ser2o
lidos pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

S3o lidos os sequintes.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N- 86, DE 1989

D4 nova redagdo ac inciso V do artigo
4% da Lei n® 4595, de 31 de dezembro
de 1964, T

Q Congresso MNacional decreta:

Art. 1° O inciso' V do artigo 4, da Lei n°
4595, de 31 de dezembro de 1964, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“V —baixar instrugbes para a execu-
¢do da politica financeira, moneétéria e
cambial, inclusive compra e venda de ou-
To € quaisquer operagdes em rmoeda es-
trangeira, observadas as diretrizes estabe-
lecidas em jei.”

. Art. 2¢  Esta lei entra em vigor ha data de
sua publicacéc.

Art. 3 Sao revogadas as disposigoes em
contréario,

Justificacao

Q texto constitucional, prornulgado em ou-
tubrode 1988, reservou ao Congresso Nacio-
nal competéncia genérica para dispor sobre
todas as matérias afetas & Unido e, notada-
mente, aquelas que dizem respeito aoc campo
finartceiro, cambial € micnetaria (art. 48, inciso
X, da Constituicdo).

A atual lei tutelar do sisterna financeiro na-
cional (Lei n° 4.505/64), editada sob a égide
do Ato Institucional de 1964, transfere para
4rgdo do Poder Executivo, a saber o Conselho
Monetdrio Nacional, fungéo nitidamente legis-
lativa_ao dispor:’

“Art. 4*° Compete privativamente ac
Conselho Monetério Nacional:

V — Fixar as diretrizes ¢ normas de po-
litica cambial, inclusive compra e venda
de ouro e quaisquer operacdes em moe-
da estrangeira.”

Mos termos em que se encontra redigida
a notma, é extreme de divida que a entidade
executiva estd investida de poderes para criar
direito novo e ndo apenas regulamentar os
preceitos adotados em nivel de lej ordinéria.
Comn efeito, quem “fixa diretrizes e nommnas”
estabelece o ordenamento juridico primdério,
nao se limitando a um mero desempenho de
fungdes tipicamente executivas.

Ne preciso momento em que o Pais enceta
a reconstrugdo da ordem democritica, urge
elinar da legislagao remanescente todos os
preceitos que violentam ou, pelo menos, sdo
incompativeis com o principic da reparagac
das fungbes estatais (art. 2° da Constituigdo).

A fixacdo dos principios, normas e regras
fundamentais tutelares das finangas, cambio
e moeda é missdo por demais relvante para
o futuro do Pais, nao sendo admissivel] rele-
gé-la ao mero plano da requlamentagac exe-
cutiva. - -

Nestas condicdes, o projeto ora apresen-
tado tem por finalidade nao sé adequar o orde-
namento. a0s Novos comandos constitucio-
nais, mas, sobretudo, preservar uma compe-
téncia indelegével do parlamento.

Sala das Sessdes, 20 de abril de 1989, —
Kamar Franco. ’ .

LEGISLACAO CITADA

LE] 14° 4,585,
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Art. 4+ Compete privativamente ac Con-
selho Monetario Nacional:

[— autorizar as emissbes de papel-moeda
{vetado) as quajs ficardo na prévia dependén-
cia de autorizagio legislativa, quando se desti-
narem ac financiamento direto pelo Banco
Central da Repdblica do Brasil, das operagtes
de crédito com o Tesouro Nacicnal, nos ter-
mos do artigo 49 desta lei.

" O Consetho Monetério Macional pode, ainda
autorizar o Banco Central da Repiiblica do Bra-
sil a emitir, anualmente, até o limite de 10%
(dez por cento) dos melos de pagamentos
‘existentes a 31 de dezembro do ano anterior,
para atender as exigéncias das atividades pro-
dutivas e da circulagdo da rigueza do Pais,
devendo, porém, solicitar autorizagdo do Po-
der Legislativo, mediante Mensagem do Presi-
dente da Repiblica, para as emissoes que,
justificadamente se tornarem necessérias
além daquele limite. , .

Quando necessidades urgente e imprevis-
tas para o financiamento dessas atividades o
determinarem, péde o Conselho Monetério
Macional autorizar as emissdes que se fizerem
indispensaveis, solicitando imediatamente,
através de Mensagem do Presidente da Repii-
blica homologagao do Poder Legislativo para
as emissbes assim realizadas;
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Il — estabelecer condigdes para que o Ban-
co Central da Republica do Brasil emita moe-
da-papel {vetado) de curso forgado, nos ter-
mos e limites decomrentes desta lei, betm como
as normas reguladoras do meio circulante;

Il — aprovar os or¢amentos monetarios,
preparados pelo Banco Central da Repablica
do Brasil, por meic dos quais se estimario
as necessidades globais de moeda e crédito;

[V —determinar as caracteristicas gerais,
{vetado) das cédulas e das moedas;

V— fixar as diretrizes ¢ normas (vetado) da
politica cambial, inclusive compra e venda de
ouro e quaisquer operagoes em moeda es-
trangeira;

Vi — disciplinar o crédito em todas as suas
modalidades ¢ as operagdes crediticias em
todas as suas formas, inclusive aceites, avais
e prestagoes de qualsquer garantias por parte
das instituigdes financeiras;

VIl —coordenar a politica de que trata o
art. 3° desta lei com a de investimentos do
Governo Federal;

VI —regular a constituicdo, funcionamen-
to e fiscalizagao dos que exercerem atividades
subordinadas a estalei, bem comoa ap]lcagéo
das penalidades previstas;

IX — limitar, sempre que necessérlo, as ta-
xas de juros, descontos, comissdes € qualquer
outra forma de remuneragio de operagdes
e servicos bancérios ou financeiros, inglusive
os prestados pelo Banco Central da Repablica
do Brasil, assegurando taxas favorecidas acs
findnciamentos que se destinern a promover:

—recuperacao e fertilizagio do solo;

—reflorestamento;

—combate a epizootias e pragas, nas ativi-
dades rurais;

— eletrificacao rural;

- mecanizagao;

—irrigacéo;

— investimentos md]spenséveis as atmda-
des agropecudrias; -

X —determinar a percentagem maéxima
dos recursos que as instituicdes financeiras
poder&o emprestar a um mesmo cliente ou
grupo de empresas;

XI— estipular indices ¢ outras condigoes
técnicas sobre encaixes, imobilizagdes e ou-
tras relagées patrimoniais, a serem observadas
pelas institulgoes financeiras;

— expedir normas gerals de contabilida-
de e estatistica a serem observadas pelas insti-
huigdes financeiras;

Xl — delimitar, com periedicidade nédo in-.

ferior 2 dois anos o capital minimo das institui-
¢Oes financeiras privadas, levando em conta
sua natureza, bem como a localizagao de suas
sedes e agéneias ou filiais; - ]

XIV — determinar recolhimento (vetado) de
até 25% (vinte e ¢inco por <ento) do total
dos depdsitos das instituicdes financejras, seja
na forma de subscricdo de letras ou obriga-
goes do Tesouro Nacional pu compra de tftu-
los da Divida Publica Federal, até 50% do

montante global devido, seja através de reco-

lhimento em espécie, em ambos os casos en-
tregues ao Banco Central daRepdblica do Bra-
sil, na forma e condicdes que o Conselho Mo-
netéario Naclonal determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em fun-
cao:

— das regides geoecondmicas;

—das prioridades que atribuir as aplica-
goes;
— da natureza das instituigses financeiras;

b} (vetado);

¢) determinar percentuais que nao serac
recolhidos, desde que tenham sido reaplica-
dos em financiamentos & agricultura, sob juros

Yfavorecidos e outras condigdes fixadas pelo

Conselho Monetario Nacional;

XV — estabelecer para as instituigbes finan-
ceiras piblicas, 2 dedugdo dos depésitos de
pessoas juridicas de direito pablico que lhes
detenham o controle aciondrio, bem como
das respectivas autarquias e sociedades de
economia mista, no célculo a que se refere
o inciso anterior; '

XVi— enviar obrigatoriarnente ac Congres-
so Macional, até o dltime dia do més subse-
qltente, relatério e mapas demonstrativos da
aplicagdo dos recolhimentos compulsérios,
(vetado);

XVl — regularnentar, fixando, limites, pra-
zos e outras condigdes, as operagdes de redes-
conto e de empréstimo, efetuadas com quais-
quer instituigbes financeiras piblicas e priva-
das de natureza bancéria;

XVl — cutorgar ao Banco Central da Repa-
blica do Brasil © monopdlic dag operagbes
de cdmbio quando ocorrer grave desequilibrio
no baiango de pagamentos ou houver sérias
razdes para prever a iminéncia de tal situagéo;

XIX — estabelecer normas a serem obser-
vadas_pelo Banco Central da Repdblica do
Brasil ern suas transagdes com titulos piblicos
e de entidades de que participe o estado;

XX — autorizar o Barco Central da Repi-
blica do Brasil & as institui¢@es financeiras pii-
blicas federais a efetuar & subscrigéo, compra
e venda de_acdes e outros papéis emitidos
ou de responsabilidade das sociedades de
economia mista e empresas do estado;

X —disciplinar as atividades das Bolsas
de Valores e dos corretores de fundos pu-
blicos;

XXl — estatuir normas para as cperagoes
das instituigoes financeiras pablicas, para pre-
servar sua solidez e adequar seu funciona-
mento ags objetivos desta lei;

X040 — fixar, até 15 (quinze) vezes a soma
do capital realizado a reservas livres, o limite
além do qual os excedentes dos depésitos
das instituigoes financeiras serdo recolhidos
no Banco Central da Repiiblica deo Brasil cu
aplicados de acordo com as normas gue o
Conselho estabelecer;

XXIV — decidir de sua prépria organizagéo,
elaborande seu regimento intemo no prazo
méximo de 30 (trinta) dias;

XXV — decidir da estrutura técnica e admi-
nistrativa'do Banco Central 82 Repiblica do
Brasil e fixar seu quadro de pessoal, bem co-
mo estabelecer os vencimentos € vantagens
de seus funciondrios, servidores e diretores,
cabendo ao presidente deste apresentar as
respectivas propostas;

XXV] — conhecer dos recursos. de decisdes
do Banco Central da Repblica do Brasil;

 X¥VIi — aprovar o regimento Interno e as
contas do Banco Ceritral da Republica do Bra-
sil, semn prejuizo da competéncia do Tribunal’
de Contas da Uniao;

XXVl — aplicar acs bancos estrangelros
que funciériam no Pais as mesmas vedages
‘ou restrigbes equivalentes, que vigorem, nas
pragas de suas matrizes, em relagdo a bancos
brasileiros ali instalados ou que helas desejem
estabelecer-se; ’

XXX — colabarar com o Senado Federal,
na instrugao dos processos de empréstimos
externos dos estados, do Distrito Federal e
dos mitinicipios, para curiiprimento do dispos-
to no art. 63, n* [l, da Constituigdo Federal;

X00{ —expedir normas e regulamentagio
para as designagdes e demais efeitas do art,
7¢ desta lej; ~

XXX — baixar normas que regulem as ope-
ragBes de cdmbio, inclusive swaps, fixando k-
mites, taxas, prazos e outras condigGes.

§ 1¢ O Conselho Monetario Nacional, no
exercicio das. atribuiges previstas no incise
Vill deste artigo, poderé determinar que o Ban-
co Central da Repablica do Brasil recuse auto-
tizagdo para o funcionamento de novas insti-
tuigdes financeiras, em fungéo de convenign-
cias da ordem geral.

§ 2» Compefird ac Banco Central da Re-
piblica do Brasil acompanhar a execugio dos
orgamentos monetarios e relatar a matéria ao
Conselho Monetario Nacional, apresentando
as sugestoes que considerar convenientes.

§ 3 As emissdes de moeda metdlica se-
rao feitas sempre conira recolhimento (vita-

" do) de igual montante em cédulas.

§ 4= O Conselho Monetério Macional po-
deré convidar autoridades, pessoas ou entida-
des para prestar esclarecimentos considera-
dos necessérios. ) B .

§ 5 Mas hipdteses do art 4% inciso 1,
do § 6° do art. 49, desta lei, se 0 Congresso
Macional negar homologagao & emissao ex
tragrdindria efetyada, 2s autoridades respan-
sévels ser@o responsabilizadas nés termos da
Lei n* 1.059, de 10 de abril de 1950,

(A Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 87, DE 1989

D4 competéncia ao Sehado Federal
__para aprovagdo prévia 4 escolha dos titu-
Jares dos cargos que especifi ca.

O Congresso Naclonal decreta:

At 1° E da competéncia privativa do Se-
nado Federal aprovar previamente, por voto
sefreto, apés argiii¢do plbiica, a escolha dos
presidentes: do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econémico e Social; do Banco do
Brasi; e da Caixa Econdmica Federal. ’

Art. 2¢ Esta lei enh'a em \ngor na data de
sua publicagao.

Axt, 3¢ Revogam-se as dlspomg:oes em
contrario.

Justiﬂcag:‘xo
Pretende-se com este projeto de lei que a

_ escolha dos titulares dos cargos de presidente
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do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-

ndmico e Social, do Banco do Brasil, e da
Caixa Econdmica Federal seja previamente
aprovada pelo Senado Federal.

A necessidade de aprovagao prévia pelo Se-
nado Federal reveste-se da maior importancia,

pois as entidades referidas séo instrumentos -

fundamentais para o processo de desenvel-

vimento econdmico e social do Pais. Seus titu-

lares, portanto, ndo podem ficar & rmercé de
meros interesses regionais ou partidérios.
Suas nomeagdes terdio que ser previamente
aprovadas pelos representantes dos estados
no Congresso Nacional e destes receber o
apoio politico necessério para o desempenho
de suas relevantes fungoes.

Esta proposigdo encontra substangia no ar-
tigo 52, inciso [Il, alinea £ da Constituigdc Fe-
deral e no artigo 84, inciso XIV da mesma
Carta Magna.

Sala das Sessdes, 20 de abril de 1989 —
Jutahy Magalhaes. .

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 : :

X — estabelecer limites globais e condi-

¢bes para 0 montante da divida mobilidria
dos estados, do Distrito Federal e dos muni-
cipios;

X — suspender a execugao, no todo ou em
parte, dele declarada inconstitucional por deci-
sao definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X — aprovar, por maioria absoluta e por vo-
to secreto a exoneragdo, de oficio, do procu-
rador geral da Repiblica antes do término de
seu mandato;

X1 — elaborar seu reglmento interno;

X — dispor sobre sua organizacao, funcio-
narmento, policia e criagio, transformacéo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de

sensservigos e fixagdo da respectiva remune-

‘ragdo, observados os pardmetros estabeleci-
dos na lei de diretrizes orgamentarias;
XIV — eleger membros do Conselho da Re-
piblica, nos termos do art. 89, VIL
_Patégrafo unico. MNos casos previstos nos
incisos [ e JI_funcionard como presidente o
do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a
condenagio, que somente serd proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a4
perda do cargo, com inabilitagdo, por oito
anos, para o exercicio de fungdo piblica, sem

At 52, Com‘p"été privativamente ac Se-
nado Federal:

[— processar e julgar o presidente ¢ o vice-
presidente da Republica nos crimes de res-
ponsabilidade e os ministros de Estado nos
crimes da mesma natureza conexos com.
aqueles;

I— processar e julgar os ministros do Su-
premo Tribunal Federal, o procurador geral
da Repiblica e o advogado geral da Unido
nos crimes de responsabilidade;

I — aprovar, previamente, por voto secreto,
apds argligao piblica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelemdos
nesta Constituicho; -

b} ministros do Tnbunal de Contas da

{nido indicados pelo presidente da Repblica;
¢} govemnador de territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e} procurador geral da Repiiblica;

£} titulares de outros cargoes que a lei deter-
minar;

IV — aprovar, previamente, por voto secreto,
apés argliicdo em sessio secreta, a escolha
dos chefes de misséo dlp]ométlca de carater
permanents;

V— autorizar operagbes externas de natu-
reza financeira, interesse da {niao, dos esta-
dos, do Distrito Federal, dos territdrios e dos
municipios;

VI —fixar, por proposta do presidente da
Republica, limites globais para 0 montante da
divida consolidada da (nido, de estados, do
Distrito Federal e dos municipios;

VI — dispor sobre limites globais e condi-
¢hes para as operagdes de crédito externo e
interno da Unido, dos estados, do Distrito Fe-
deral e dos municipios, de suas autarquias
e demais entldades controladas pelo poder
pablico federal; ‘

VIl — dispor sobre limites e condigdes para
a concesséria de garantia da Unido em opera-
¢oes de créditos externd e interno;

prejuizo das demais sangGes  judiciais cabi-
vels.

Att. 84. Compete privativzimente ac presi-
dente da Repiiblica:

|— nomear e exonerar 0s ministras de Es- .

tado;

I — exercer, com o auxilio dos ministros de
Estado, a direco superior da administragao
federal;

10 — iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigao;

IV — sanclonar, promulgar e fazer publicar
as leis, bern como expedir decretos e regula-
mentos para sua fiel execugio;

V—vetar projetos de lei, total Qu parcial-
mente;

Vi — dispor sobre a organizagao e o funcio-
namento da administracae federal, na forma
da lei;

VIl — manter relagdes com estados estran-
geiros e acreditar seus representantes diplo-
maticas; -

VIl — celebrar tratados, conven;oes e atos
mtemacnonals _sujeitos a referendo do Con-
gresso Macional;

X — decretar o estado de defesa e o estado
de sitio;

X — decretar e executar a intervengao fede-
ral;

X — remeter mensagem e plano de gover-
no ao Congressc Nacional por ocasido da
abertura da sessao legislativa, expondo a situa-
¢3o do Pais & solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XIt — conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos 6rgaos ins-
tituidos emn lei;

X[ — exercer o comando supremo das
Forgas Armadas, promover seus oficiais~-ge-
nerais e nemeé-los para os cargos que lhes
530 privativos; .

XIV — nomear, apds aprovagao pelo Sena-
do Federal, os ministros do Supremco Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, os gover-
nadores de territérios, © procurador geral da
Repuiblica, o presidente e os diretores do Ban-
co Central e outros servidores, quando deter—
minado em lei; ]

XV — nomear, observado o dlsposto no art.
73, ©s ministros do Tribunal de Contas da
{niéo;

XVl — nomear os magistrados, nos casps
previstos nesta Constitui¢do, e o advogade ge-
ral da Uniao;

XVI— nomear mernbros do Conselho da
Reptiblica, nos termos do art. 89, VII;

. XVl — convocar e presidir o Conselho da
Repiiblica e o Consetho de Defesa Macional;

XX — declarar guerra, no caso de agressdo
estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacio-
nal cu referendado por ele, quando ocorrida
no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condigoes, decretar, total ou parcial-
mente a mobilizacao nacional;

XX —celebrar a paz, autorizado ou com ©
referendo do Congresso MNacional;

XX — conferir condecoragges e distingées
honarificas;

XX — permitir, nos casos previstos em lei
complementar, que forcas estrangeiras transi-
tem pelo territdrio nacional ou_ nele perma-
negam temporariamente; .

XX — enviar ac Congresso Nacional o pla-
ne plurianual, o projeto’ de lei de diretrizes or-
gamentarias e as propostas de orgamento pre-
vistos nesta Constituicao;

XXV — prestar, anualmente, ao Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias apSs a aber-
tura da sessao legislativa, as contas referentes
ao exercicio anterior;

KXY — prover e extingui: os cargos plblicos
federais, na forma da lei;

XXVl — editar medidas provisérias com for-
¢a de lei, nos termos do art. 62;

XXVl — exercer outras atribuigoes prewstas
nesta Constituigao.

Paragrafo Onico. - O presidente da RepG-
blica podera delegar as atribuigdes mencio-
nadas nos incisos V1, Xl € XXV, primeira parte,
ans ministros de Estado, ao procurador geral
da Republica ou ao advogado geral da Unido,
que observarao os limites tragados nas respec-
tivas de]egagées.

(A Cornissao de C‘onsmtmg:ao & Just:;a
e de Cidadania)

PROJETO DE LEI DO SENADO: .
N+ 88, DE 1989
(Complement.ar)

Regula o direito de greve dos Servi-
dores Publices Civis e da outras prow-
déncias.”

O Congresso Nacional decreta:

At 17 Q direito de greve, assegurado aos
Servidores Publicos Civis pela Constituicdo
Federal, serd exercitado nos termos da pre-
sente lei.

_Art. 2° Considera-se legmrno exercicio do
direito de greve a suspensdo coletiva, tempo-
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rariz e pacifica, total ou parcial da prestagao
de servicos com o fim de obter a manutencio
ou a melhoria das condigdes de trabalho. -

Art. 3* O exercicio do direito de greve fica
condicionado & prévia e expressa autorizagio
da assembléia geral extracrdinaria, convocada
na forma estabelecida pelos estatutos do smd1-
cato,

Art 4° Cabe ao sindicato dos servidores,
ao optar pela suspensao do trabalho, comu-
nicar, por escrito e com antecedéncia minima
de 72 (setenta e duas) horas, ao dirigente res-
ponsével do 6rgdo plblico, as razdes que os
levaram & decisfo de deflagrar a greve, os

pontos divergentes nas negociagdes, ¢, ainda,

a data a partir da qual ocorrera a parahsagao
do trabalho.

. Paragrafe Unico. A comunicacio de para-
lisagdo e a greve nae interrompem obrigato-
riamente o andamento das negociagdes.

Art. 5*  Consideram-se essenciais, para os
efeitos desta lei, as atividades estritamente in-
dispenséveis ac atendimento da populagaa
em suas necessidades bésicas, relativas aos.
servigos de:

[— ecaptacao, tratamento e dlstnbuu;ao de
agua;

I —produgao e dlst.nbulgao de energia elé-
frica e gas;

I — captagéo e tratamenta de esgoto ¢ lixo
doméstico oy industrial;

IV —servicos funerarios;

V—telefonia, telégrafo, correios e telec:o-
municagoes;

Vi— compensagio bancaria;

VIl — transportes urbanos_e suburbanos de
passageiros;

VIl — produgao, transporte e distribuicédo

de combustiveis, de produtos perigosos, pere- .

civeis, inflaméaveis e explosivos;

X — hospitais, ambulatérios, maternidades
& prontos-socorTaes;

X-—seguranga piblica; e

X — escola prblica.

Pardgrafo Gnica. Mos servigos ou ativida-
des essenciais, os sindicatos e gs trabalha-
dores ficam cbrigados a garantir, no decorrer
da paralisagfo, a prestagdo de servigos indis-
penséveis ao atendimento de necessidades da
comunidade.,

Art. 6%, Constituem viclagéio do direito de

greve, autorizando a interrupgao das negocia-

¢oes e a imediata instauragao do dissidio cole-

tivo: .

l— ocupagdo do local de trabalho e apreen-
sdo de bens pertencentes a entidade afetada
a fim de evitar o funcionamento desta por
meics que n&o sejam a simples paralisagao
do trabalho dos grevistas;

I — danos aos iméveis, instalagdes, equipa-
rnertos e demais bens pertencentes:

a} ao patriménio da Unido, dos Estados e
Municipios;

B} de servidores que nao aderiram a greve;

¢) de pessoas niao envolvidas no movimen-
to grevista, )

Il — Lesdes corporais ern:

a) dirigentes da area atmg:da pe]a greve e
Seus prepostos;
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b) servidores da érea que ndo partticipem
da greve;

¢} pessoas enviadas para garantir a ardem
durante ¢ movimento grevista;

d) pessoas ndo envelvidas na greve.

IV — Viclagdo de qualquer direito garantido
pelo artigo 5¢ da Constituigao Federal;

V—interrupgdo do acesso &s necessidades
vitais da coletividade. .

Art. 7¢ E vedado aos grevistas o bloqueio
ou intérrupgao de acesso ac local de trabalho
aos servidores ndo participantes do movimen-
to.

At 8 . Ainfringéncia dos casos constan-
tes nos artigos €° e 7° importaré:

|— Para os sindicatos promotores da greve:

a) nos casos do art. &, incisos [ e [[: indend-
zagao aos danos materiais e leses corporais;

b} nos casos do art. &, incisos ll e V: o
pagarmnento de multas aos atingidos segundo
tabelas fixadas pelo Poder Executivo;

¢} nos casos previstos no art. 7%, 0 enqua-
dramento nas penalidades previstas nas ali-
neas & e ¢ do art. 553 do Decreto-Lei n® 5.452,
de 1¢ de maio de 1943 (Consolidagio das
Leis do Trabalha).

I — Para os servidores diretamente respon-
séveis pela viclagao do direito de greve: apenas
configuradas no Estatuto dos Funciondrios
Pablicos Civis, podendo, em fungdo de gravi-
dade da falta, ou da_reincidéncia, culminar
na perda do cargo, através de processo admi-
nistrativo, individual ou coletive, assegqurada

. ampla defesa, conforme o art. 41, paragrafo
- 1v, da Constituigdo Federal,

Art. 9°_ Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo,

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em
contrério. ’ .

Justificagao

A apreséntagao deste projeto de lei comple-
rmentar visa & regulamentar o art 37, inciso
VI, da Constituicdo, referente ao exerciclo do
direito de greve do servidor publico, tornan-
do-se indispensével para evitar abusos, inclu-
sive nos servigos essenciais, acametando com
isso prejuizos de toda ordem advindos dessas
paralisagbes. Para esclarecer a necessidade
desta regulamentagao, citarnos as greves dos
servidores pliblicos nos anos de 1986 e 1987,
conforme vemos abaixo:

a) Em 1986 tivemeos 117 homens por dia

parados, petfazendo um total de 17 mihes,

647 mil;
__b) Em 1987, tivemos 749 homens por dia

_parados, totalizando 30 milhdes, 239 mil;

1550 50 No servigo piblico — todos os contin-
gentes em greve — dando um percentual de
raals de 50% (cinglenta por cento) de parali-
sagap da classe,

Sala das Sessées, 20 de abril d de 1689. Jodo
Menezes.

(A Comissio de Constituigio e Justica
e de Cidadania.}

O SR. PRESIDENTE '(Pon_apeu de Sousa)
— Qs projetos lidos serdo publicados e reme-
tidos as comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Por deliberacad anterior do plenério o tem-
po destinado aos oradores do expediente da
ses530 do proximo dia 2 de maio seria dedi-
cado a comemorar o Dia Nacional da Mulher,

instituido pela Lei n¢ 6.797, de 9 de junho™

de 1980.

Par solicitagdo do requerente, Senador Jofio
Menezes, a referida homenagem fica transfe-
rida parz o dia seguinte, 3 de maio.

COMPARECEM MAIS O3 SRS. SEMNADO-
RES:

Carlos De'Carli — Aureo Melo — Rona]do
Aragao — Almir Gabriel — Jodo Castelo —
Cid Sabdia de Cafvalho — Divalde Suruagy
— Alfredo Campos — Fernande Henrigue
Cardoso — Roberto Campos — José Paulo
Biso! — José Fogaga.

© SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sausa)
— Esgotado o tempo destinado ao Expedien-
te, passa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que sera lido
pelo Sr. 1° Secretario. -

E lido e aprovado o segulnte o
REQUERIMENTO N* 202, DE 1989 -

MNos termes do art. 198, alinea ¢, do Regi-
mento Interne, requeire inversdo da Ofdem -
do Dia, a fim de que a matéra constante do
ftern 07 2 sefa submetida ao Plendric em 1°
lugar.

Sala das Sessdes, 20 de abril de 1983, —
Senador Edison Lobdo..

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—-Aprovado o requerimento, seré feita a inver-
sdo da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE {Pompeu de Sousa)
— Item 2:

Discusséo em turno nico do P[OJEtO
de Lei da Camara n® 2, de 1989 (n®
1516/89, na origem), de iniciativa do Se-
nihor Presidente da Reptiblica, que dispde
sobre o ouro, ativo financeiro, e sobre
seul tratamento tributdrio {dependendo de
parecer.}

Como a matéria se enconira em urgéncia,
designo o eminente Senador Edison . Lobao
para emitir parecer.

O SR. EDISON LOBAQ (PFL — MA, Para
emitir parecer. Sem revisdo do orador.}

Parecer de Plendrio, sobre o Projeto de .
Lei n* 2, de 1989 (Projeto de Lei n®
1.516-B, de 1989, na Camara dos Depu-
tados), que “dispOe sobre ¢ ouro, ativo
financeiro ¢ sebre seu tratamento tribu-
tario”.

QO Projeto de Lei emn epigrafe veio a esta
Casa pata apraciagdo, depols de ter ido a Ple-
nério da Camara dos Deputados, onde chteve
aprovagao. Dispbe sobre o tratarmento tribu-
tério dispensado ao ouro enquanto ative finan-
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ceiro, vale dizer, quando destinado ac mer-
cado financeiro ou a execugdo da politica
cambial, em operagdes realizadas com a inter-
veniéncia de instituigdes do Sisterna Finan-
ceiro Nacional e em negociagdes efetuadas
nos pregoes das bolsas de valores, de merca-
dorias, de futuro ou assemelhados, ou no mer-
cado de balcio. Sujeita-se exclusivamente 2
incidéncia do Imposto Sobre Operagbes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou felativas a titutos
e valores mobilidrios, de que trata o artigo
153, V, da Constituicao Federal.

Permite, ainda o Projeto de Lei que as coo-
perativas ou associacbes de garimpeiros se-
jam autorizadas pelo Banco Central a opera-
rem com © ouro, restringindo-se as operagdes
a sua compra na origem e & venda ac Banco
Central do Brasil ou a instituictes por ele auto-
rizadas.

O artigo 4° fixa a aliquota em 1%. O artigo
5¢, por sua vez, atribuiu competéncia ao Banco
Central para considerar como financeiras, pa-
ra efeito de tributagao, aquelas operagoes pra-
ticadas com ouro até a vigéncia da lei, cujo
projeto ora se submete & apreciagdo do Se-
nado.

O artigo 6° considera como municipioc e
estado de origem, para fins de distribuicao
do produto da arrecadagfio do imposto, o de
ingresso no Pais, quando se tratar de ourc
procedente do exterior.

O fato gerador do imposto, por forga do
disposto no artige 87, € a primeira aquisi¢do
do ouro, efetuada por instituicdo financeira,
ou o seu desemnbarago aduaneiro,

O artige 9 trata da base de célculo eo
artigo 10 define o contribuinte do imposto co-
mo sendo a instituigo autorizada que efeturar
a primeira aquisi¢éo do ouro cormo ativo finan-
ceiro.

O artigo 13 dispde que os rendirnentos e
ganhos de capital decorrentes das operacdes
do metal enquenta ativo financeiro sujeitam-se
&s mesmas normas de incidéncia do Imposto
de Renda aplicavels aos demais rendimentos
e ganhos de capital resultantes de aplicagdes
no mercado financeiro.

O Projeto de lei sob exame esta respaldado
no § 5 do artigo 153 da Constituicao Federal
e tem o mérito de incentivar aplicagbes no
mercado financeiro de parte do produto das
atividades auriferas no Pais, as quais tiveram
grande surto nas dltimos anos com a desco-
berta de inimeras jazidas, principalmente na
Amazdnia,

Sern a lei, o ouro seria considerade exclusi-
vamente como mercadoria, sujeitando-se & in-
cidéncia do IGMS, com aliquotas elevadas, o
que dificultaria as aplicagdes no mercado pela
redugdo do lucra doinvestidor, além, evidente-
mente, de incentivar a evasio.

A lei, cujo projeto ora se examing, fixa a
aliquota doimpostoem 1% e assegura a trans-
feréncia do produto da arrecadagdo em 30%
para o estado, o Distrito Federal ou o Termi-
tério, e em 70% para o municipio de origem,
nos termos do artigo 153, § 5°, da Constituigao
Federal.

Q projeto de lei, ao definir o ouro como
ativo. financeiro, tem o mérito, entre outros,

de tomnar transparentes e atrativas a explo-
raclo e a comercializagdo do metal, contri-
buindo para a redugdo dos indices de evasao,
hoje sabidamente alarmantes.
Adiantamoc-nos também a justificar a pre-
senga_dos artigos £°, 97 e 10 no projeto, pois
que, & primeira vista, poderia pensar-se que
a definicao do fato gerador, da base de célculo
e do contribuinte deve constar sempre, origi-
nariamente, de lei complemantar e nac de

lei ordindria, tendo em vista o disposto no arti- .
go 146, [ll, a, da Constituigao Federal. Ocomre, _

porém, que sem a especificagao do fato gera-
dor, da base de célculo e do contribuinte, a
led tributéria & inexequivel. Dai a necessidade
das definicGes constantes dos artigos &, 9
e 10, os quais, evidentemente, terdo de adp-
tar-se s normas gerais da lei complementar
prevista na Constituicdo, no caso de ndo se
ajustarem a estas.

O projeto de lei em referéncia & constitu-
cional e juridico e encontra-se vasado em boa
técnica legislativa.

A\nsta do.exposto, manifestamo-nos favora-
veis & sua aprovacgio.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Passa-se 2 discussio da matéria,

Sobre amesa, emendas que serdolidas pelo
Sr. 1* Secretério.

O Sr. Roberto Campos — Sr. Presidente,
pe¢o a palavra para discutir.

O Sr. Cid Sabéia de Carvatho — St Pre-
sidente, as emendas serao lidas antes da dis-
cussdo?

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A discussao serd depois do parecer sobre
as emendas.

Serdo feitas, primeiro, as lelturas das ernen-
das e dos pareceres sobre as emendas; depois
serd a discussdo gioba] sobre as maténas

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Pre-
sidente, quero inscrever-me para diseutir pefo
PMDB.

O Sr. Roberto Campos — Eu também,
Sr. Presidente, quero inscrever-me.

©O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— V. Ex* estao inscritos.

- O SR. PRESIDENTE (Pornpeu de Sousa)
— Sobre a mesa, emendas que serao lidas
pelo Sr. 1° Secretario.

Sdo lidas as seguintes

EMENDAS DE (PLENARIO) OFERE-"

CIDAS AQ PROJETO DE LEI I¥° 2, DE
1989 (Nr 1.516/85, NA ORIGEM), DE ¥
CIATIVA DO SENHOR PRESIDENTE DA
REPOBLICA, QUE DISPOE SOBRE O
OURC, ATIVO FINANCEIRO, E SOBRE
SEU TRATAMENTO TRIBUTARIO:

e — M1 —
Dé-se ao artigo 1¢ do Projeto de Lei da Ca-
maran® 2, de 1989, que "dispde sobre o curp,

ativo financeiro e sobre seu fratamento tributa-
rio”, a seguinte redagfo:

“Art. 1° O.ouro em qualquer estado
de pureza, em bruto ou refinado, sera,
desde a extragdo, considerado ativo finan-
ceiro ou instrumento cambial, quando

" destinado ao mercado financeiro ou A.
execucdio da politica carmnbial do Pais, em
operagdes realizadas exclusivamente
com a interveniéncia do Banco do Brasil
a da Caixa Econémica Federal, na forma
e condigOes autorizadas pelo Banco Cen-
tral do Brasil.”

Justificacao

A emenda proposta restringe as operagges
com © ouro, enquanto ative financeiro, ac
Bance do Brasil e & Caixa Econdmica Federal,
garantindo-hes exclusividade.

Dada a relevincia das operagées, tanto de
natureza financeira quanto cambial, relativa-
mente ao ouro e considerando ser de interesse
para a economia do Pais que o volume do
ouro, produzido no territéric nacional ou nele
introduzido, seja conhecide pelas autoridades,
é recomendével que as negociagbes desta na-
tureza sejam realizadas por instituigdes finan-
ceiras oficiais, como o Banco do Brasil, em-
presa de economia mista, maior agente finan-
ceiro do Governc Federal e a Caixa Econd-
mica Federal, empresa publica com jurisdigo
em todo territério nacional e larga experiéncia
na compra do ouro, produzido nas regides
garimpeiras,

A exclusividade que se propoe, seja conce-
dida as duas instituigdes financeiras oficiais,
facilitard o controle, desde a extragdo, da desti-
nagao do ouro adquirido para fing de aplicagéo
financeira e cambial, possibilitando, ainda, a
transparéncia pretendida pelo projeto de lei
naquelas cperagdes.

Nem se diga que a proposta privilegiaria
as duas instituigdes financeiras oficials com
uma reserva de mercado indevida, emn prejuizo
das instituighes financeiras privadas. O ouro
que nao se destinar as operagdes financeiras
contempladas no projeto de lei € considerado
simples mercadoria e, como tal, permanecera
sendo cbjeto de negociagdes dos setores pri-
vados interessados, que terdo larga margem
de atuagdo no mercado.

Por fim, a emenda proposta sugere nova
redagdo do artigo 1%, por entendemmos que
aordemn direta de sujeito, predicado e adjuntos
adverbiais prima pela clareza mais do que a
ordem indireta da redagéo original do projeto,

- ora apreciado.

Sala das Sessdes, 20 de abril de 1989, —

© Senador Jodo Menezes.

— N2 —
Substitua-se no artigo 1°, caput, a seguinte
expressdo: “.. na forma e condigdes autori-
zadas pelo Banco Central do Brasil”..., pela
seguinte:
“na forma e condicdes estabelecidas
em lei.” - :
Justificacao
~ O projeto, na forma apresentada, padece
de insanével viclo de inconstitucionalidade
pois inexiste preceito na Lei Maior outorgando
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a0 Banco Central do Brasil a faculdade de
regulamentar lei, nem, particularmente, a poli-
tica cambial do Pais., .

Sala das Sessdes, 20 de abnl de 1989. —
Senador ltamar Franco.

—_—Ne3

Dé-se ao parégrafo {nico do artigo 4¢ a se-
guinte redacao:

“Parédgrafo tnico. A ahquota desse

imposto serd de 10% (dez por cento),
assegurada a transferéncia do montante
arrecadado nos termos do artigo 153, §
5% incisos [ e I, da Constitulgéo.”

Justificacdo

Alega-se na Exposicido de Motivos que
acompanha a Mensagem Presidencial estar
o ouro, quando nao considerado ativo finan-
ceiro, sujeito ac Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias “.. cuja aliquota, por ser muito
elevada, inviabilizaria as operagdes gue tives-
sern como objetivo o referide metal...”.

Destarte, pretende-se, em atendimento ao
comando constitucional inscritc no § 5° do
artigo 153, disciplinar, a nivel de lei ordinéria,
o tratamento fiscal mals benéfico preconizado
pela Lei Maior.

Entendemos, entretanto, que o estimule
que se pretende criar as inverses financeiras
em ouro nédo deve ir ao ponto de coibir, exces-
sivamente, as fontes de recursos orgamen-
térios oriundos deste tributo. Com efeito, se

o contribuinte deixa de ficar obrigade ao reco- .

thimento de um imposte, cuja aliquota se situa
pouce abaixe de 20% (vinte por cento), ndo
nos parece razofvel reduzir o percentual cor-
respondente para apenas 1% (um por cento),
como preconiza o projeto. E verdade que o
§ 5° do artigo 153 da Lei Maior prevé, como
aliquota minima, o percentual de 1% {um por
cento). Nao obstante, estd o legislador infra-
constitucional absolutarente livre para esta-
belecer o montante que julgar mais conve-
niente em fungao da conjuntura nacional,

Ora, ng momento em que é alardeada a
necessidade de reduzir o déficit pablico, em
que sic adotadas medidas tendentes a au-
mentar a receita e, finalmente, guando os sala-
rios e vencimentos sao violentarnente conti-
dos com o’propésito de sanar a economia
nacional, parece-nas despropositade promo-
ver uma tao dréstica redugéo dos recursos
que o erario aufere,

A presente emenda sugere seja a aliquota
fixada em 10% (dez por cento}, percentual
que, pelo menes no presente contexto, parece
mais razodvel e pertinente a realidade. .

Sala das Sessdes, 20 de abril de 1989, —
Senador ltamar Franco.

— N 4 —

Suprima-se o artige 5* reenumerando-se 0s
subsegtientes.

Justificacao

E absolutamente inadmissivel, quer do pon-
to de vista ético-politico, quer do ponto de

vista constitucional, pretender-se formular

norma jueidica com efeitos retroativos, notada-
mente quando esta visa a dar nova qualifi-
cagio legal a fatos pretéritos. Ademais, o artigo
cuja supressdo ora é sugerida confere ao Ban-
co Central do Brasil um poder absolutamente
arbitréric de considerar como operagdes fi-
nanceiras sujeitas ao regime do projeto aque-
les negécios ou atos que assim entender de-
vam sé-lo.

Sala das Sessbes, 20 de abn[ ‘de 1989. — )

Senador famar Franco,
— B -

Suprima-se o artigo 5° do Projeto de Lei
da Camara n° 2, de 1989, que “dispde sobre
© OUro, ative financeiro, e sobre seu tratamento
tributario™,

Justificacio

Ao atribuir competéncia ac Banco Central
para considerar como operagdes financeiras,
para efeito de incidéncia do IOF, aquelas ope-
ragbes praticadas com ourc anteriormente a
vigéncia da lei, o artigo 5° do PLC n* 2/89
fere frontalmente dispositivo constitucional,
haja vista o disposto no artigo 150, inciso [,
alinea a, da Constituicdo Federal.

E que a Constituigao Federal proibe a co-
branga do imposto relativamente a fato gera-
dor, ocorrido antes da vigéncia da lei que o
institui e, no caso, o artigo 5° prevé que o
Banco Central possa exigir o Imposto sobre
Operagbes com Quro, realizadas antes da lei,
cujo projeto ora se discute,

Sobre as operagdes com ouro, realizadas
antes da vigéncia da lei, poderiam incidir o
Imposto {Inico sobre Minerals, até 1° de mar-
¢o, ou os impostos estaduais, porventura ja
instituidos, mas nunca o IOF, por falta de previ-
580 legal.

Sala das Sessdes, 20 de abril de 1989 —
Senador Jodo Meneses.

— M6 —

Dé-se ao pardgrio Gnico do artigo 11 a se-
guinte redagao:

“Pardgrafo Unico. A entidade arreca-
dadora repassara ao Estado, Distrito Fe-
deral ou Territorio e ao Municipio corres-
pondente, conforme a origem do ouro,
© produte da arrecadagao, na proporgao
do estabelecido n® § 5 do art. 153 da

Constituicac Federal, no prazo de 30 (trin-

_ta) dias, ericaminharido uma cépia dos
documentos de arrecadagao ao Departa-
maiito Macional de Produgao Mineral.”

- Justificacdo

A Carta Magna determina expressamente
que o produto da arrecadagao seja distribuido
ao Estado, Distrito Federal ou Termitério € Mu-~
nicipio de origem. O texto emendado nao s6
omite o vocabulo territério como emprega,
equivocadamente, a conjungdo alternativa
“ou” ac invés da palavra "e”, indicativa de
que o montante arrecadacdo devera ser repar-
tido entre a unidade federada e a adminis-
fracao local {municipio).

Sala das Sessdes, 20 de abril de 1989, —
Senador ftarnar Franco.

—_— N7 —

Dé-se a seguinte redacac ao artigo 14 do
Projeto de Lei da Camara n? 2, de 1989, que
“Dispde sobre o ouro, ative financeiro, e sobre
seu fratamento tributério™:

“Art. 14. Esta lei entra emn vigor na
data de sua publicagio, cabendo ao Po-
der Executivo regulamenté-la no prazo de
30 dias.”

Justlﬂcaq&d

0 Projeto de Lei, submetido & apreciagho
desta Casa, muda, substancialmente, o pro-
cesso de comercializacdo do ourc, especial-
mente o produzido nas regides garimpeiras,
quando introduz as instituigdes financeiras nas
relagbes de compra e venda do ouro, desde
a sua extragéo. O Projeto contém dispositivos
que carecem de regulamentagao, mormente
quanto aos aspectos operacionais e aos seus
objetivos sociais.

A emenda propde que a lei passe a vigorar
na data de sua publicagao e que a sua regula-
mentagdo esteja pronta, definida e publicada
nurmn prazo razodvel de 30 dias, tempo sufi-
cierte para que tanto as instituigdes financei-
ras quanto as cooperativas e associagoes de
garimpeiros, bern como os érgaos de admi-
nistracdo publica, possam adaptar-se aos no-
vos dispositivos legais, facilitando a operacio-
nalidade das transagées, o controle da produ-
Géo e a arrecadacao do imposto. Evita-se, com
isto, que dispositivos legais, de grande alcance
social, deixem dé ser aplicades por falta de
regulamentagao, o que infelizmente tem sido
freqgilente em nosso Pais.

Sala das Sessdes, 20 de abril de 1989 —_
Senador Jodo Menezes.

— N8 —

Acrescente onde couber: -

“Artigo As instituigbes financeiras
adquirentes de ouro de garimpo sdo obri-

_ gadas a participar, juntamente com as
cooperativas ou associagdes de garim-
peiros regulammente contituidas, de pro-
gramas de assisténcia aos garimpeiros
e de recuperagdo do meio ambiente, na
forma a ser estabecida em regulamento.

Paragrafo Gnico. As despesas decor- -
rentes da participagéo de gue irata este
artigo sdo consideradas operaciconals, pa-

_ rafins dalegislagao doImposto de Renda,

 nos limites e condigdes a serem fixados
em regulamento.”

Justificagao
O titulo VL da Constituigéo | Federal trata da

" Ordem Econdérnica e Financeira e consagra

como principios gerais da atividade econd-
mica, entre outros, a fungdo social da proproe-
dade, a redugao das desigualdades regicnais
e saciais, a busca do pleno empregoea def&sa
do meio ambiente (artige 170 da CF).

Ao permitir as instituicdes financeiras o
acesso direto aos garimpos, o Projeto de Lei
em tramitagdo abre a elas enormes possibi-
lidades de lucro nas operagées envolvendo
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o ourc como investimento, sujeitando-as a in-
cidéncia do [OF, & aliqucta de apenas 1% so-
bre o prego da primeira aquisigao do ouro. _

A emenda procura resgatar uma divida que
todos neste Pais t8m contraido com os milha-
res de trabalhadores que extraem o metal do,
solo nas piores condigdes e que sobrevivem
num “rmunde cao, sujo dos pés & cabega, mal-
cheirosos, enlameado, enfermo de todas as
doengas do corpo e da alma, da malaria 3
desinteria, das doencas venéreas a simples
gripe, da ameba a todas as espécies de para-
sitas, um mundo perdido na floresta amaz6-
nica, pulmao do mundo em agonia”, e em
outras regites do Pais. .

A proposta possibilita a transferéncia de re-
cursos das instituigbes financeiras para as re-
gides garimpeiras. Com a aprovagio do pro-
jeto de lei, as instituicSes financeiras tornar-
se-30 as primeiras beneficifrias do trabalho
humilde e arduo dos garimpeiros. Nada mais
justo que elas sejam chamadas a colaborarem
efetivamente em programas que visem & me-
Ihoria da qualidade de vida, das condigbes
de trabalho, saGde e educacide nos garimpos
& & recuperagdo do melo ambiente, em conso-
ndncia corm 0s principios consagrados no cita-
do titulo VI da Constituigdo Federal.

Sala das Sessdes, 20 de abril de 1989, —

Senador Jodo Menezes.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sou.sa)

© parecer sobre as emendas..

O SR.EDISON LOBAO (PFL. — MA. Para
proferir parecer.) — Sr. Presu:lente Srs. Sena-
dores:

Emenda: n? 1

Autor; Senador Jodo Menezes

Objetor nova redagio ao artigo n® 1 do PLC
n® 2/89 para encadear, de outra forma, as
idéias contidas no Projeto, tanto quanto esta-
belecer que somente ac Banco do Brasil S.A
e & Caixa Econdmica Federal caberd realizar
as operagdes com ouro financeire.

Parecer

A emenda proposta restringe as operagdes
com 0 oK enquanto ative financeiro, Gnica
e exclusivamente ao Banco Central do Brasil
e & Caixa Econdmica Federal.

Sob esse aspecto a emenda contraria nor-
ma constitucional, consagrada nos incisos I
e IV do artigo 170, que estabelece, que a or-
dem econdmica, fundada ha livre iniciativa,
observarg, a Propriedade Privada e a Livre con-
corréncia. .

Aemenda proposta colocaria por terra todo
o esforgo até entdo desenvolvido pela ativi-
dade privada, bem come aniguilaria o mer-
cado de ouro no Pals, pois as entidades referi-
das teriam forga suficiente para comercializar
o ouro, possibilitando a evasao para paises
limitrofes ao Brasil.

O Parecer é pela rejeiciio da Emenda.

Emenda e 2

Autor: Senador ltamar Franco

Objeto: substituir a expressio “..na forma
e condigdes autorizadas pelo Banco Central

il.." pe ressao “..na forma e con-
do Brasil Ja “ fc Qn:

digdes estabelecidas em lei”.
Parecer

A emenda proposta simplesmente acarre-
tara a vacatio fegis que hoje j& se verifica
no que diz respeito a definigao do oure comae
ativo financeiro e de sua regulamentagao, ge-
rande incerteza e inseguranga na negociagao
com o oure, bem como incentivando o desca-
minho e contrabando do metal, vez que o mer-
cado respectivo nao tera condigbes de se re-
gularizar até a edigao de outralei,

Ora o presente projeto de lei ora analisado
deve pretender solucionar os problemas exis-
tentes e nAc postergar suas sofugdes para ou-
fra lei igualmente.

Da mesma forma pretende a proposta de
emenda, relirar do Banco Ceniral do Brasil
tarefa que lhe é peculiar ¢ especifica consa-
grada na Constituigao Federal, através de seu
artigo 21, inciso VIlI, que atribul competéncia
4 {nido através de seus Grgdos para exercer
fungdes privativas no que concerne as opera-
gOes de natureza financeira, especialmente as
de crédito, cdmbic e capitalizagdo. Tais fun-

¢oes sao tipicamente exercidas pelo Banco -

Central do Brasil e assim deve permanecer.
O Parecer é pela rejeicGo da Emenda,
Emenda n? 3
Autar: Senador ltamar Franco
Objeto: Alteragao do paragrafo (nico do ar-

tigo 4° do Projeto para aumentar o nivel de

tributagao do ouro para 10%.

Parecer
E sabido e as estatisticas t2Bm demonstrado

- - que 0 ouro nao suporta taxagao elevada como

¢ a proposta da emenda, ocasionando a eva-
sac do ouro ilegalmente, incentivando o des-
caminho e o contrabando.

Veja-se que no passado aos minerais se es-
tabeleceu incidéncias a niveis reduzidos e
mesmo assim ocorria o contrabando para pai-
ses limitrofes ao Brasil.

Verificou-se que o ouro desde quando pas-
501U a ter o tratamento de ativo financeiro, ©
que ocorreu no terceiro trimestre de 1987,
duas foram as conseqiéncias: a primeira foi
o aumento da produgao, consume e negocia-
¢&o em bolsas brasileiras e a segunda o decli-
nio das exportagdes do Uruguai,

A imposicdo de taxagdo inadequada para
¢ oure financeiro acarretard, o retorno ao fené-
meno anterior citado, isto &, o declinio da pro-
dugéo nacional e o aumento da exportagdo
do Uruguai, que nae é produtor de ouro.

- - O Parecer é pela rejeicgo da Emenda.

Emendan®4eb

Autores; Sendor Itamar Franco e Jofo Me-
nezes, respectivamente .

Obijeto: Supresso do artigo 5 do Projeto.

Parecer

Tendo em vista a necessidade de edigéo
de uma lei definindo o que é oure ativo finan-
ceiro ou instrumento de politica cambial, ne-
cessaro. se faz gue fique assegurado que o
ouro assim considerado sofra a incidéncia,
Gnica e exclusivamente, o imposto sobre cré-

dita, segure, cmbio e operagdes relativas a
titulos e valoras mobiliarias, mesmo no perio-
do em que se verificou vacatio legis, pois
caso contrario estarfamos dando tratamento
diferenciado a uma mesma realidade juridica.
O ouro serd considerado ative financeire ou

" instrumento cambial tendo em vista a sua des-

tinag&o neste projeto de lei analisado, ndo po-
dendo apresentar outras caracteristicas que
nao as definidas pelo Banco Central do Brasit,
na medida em que havena um conﬂ]to mam-
festo.

O Parecer é pela rejeicdo da Emenda.

Emenda n® 6

Autor: Senador ltamar Franco

Objeto: Alterar a redagao do paragrafo (mlco
do artigo 11 para dar-the melhor redagac e
acrescentar o vocabulo Territérios.

Parecer

No que conceme aos Territérios, em primei-
ro lugar, séo eles unidades administrativas da
Unigo Federal & nic unidades autbnomas da
Federagao, razdo pela qual ndo & cabivel que
a Unido Federal, ao arrecadar um imposto
federal, receba da lel uma determinacdo de
destinacao da arrecadagao para si prépria.

Tal realidade se verifica, vez que a prépria
Constituigdo Federal, ao dispor sobre a Repar-
tigdo das Receitas Tributarias, nos artigos 157,
159, 1, “a", I § 1° e 162, jarnais mencionou

os Territérios. O direito dos territérios estio

totalmente assegurado através do artigo 147
da Carta Magna que estabelece que cabe a
Unido os impostos estaduais nos territérios

sendo redundante a utilizagio do vocdbulo ter-

ritérios em face ao que defermina o texto cons-
titucional.

Por fim, cabe verificar que o artigo 14 do
Ato das Dnsposmées transitorias @ctmglu os

O Parecer & pela rejeigio da Emenda.

Emendan® 7 ) o

Autor: Senador Jo2o Menezes .

Objetot Acrescentar que caberd ac Poder
Executivo regulamentar a lei no prazo de 30
dias, no artigo 14.

Parecer

O poder regulamentar das leis é outorgado
ao Presidente da Repdblica, como Chefe do
Poder Executivo, pele disposte no inclso IV
do arfigo 84 da Constituicdo Federal, néo ca-
bende portanto, & lei estabelecer limites ao
poder regulamentar do Poder Executivo, o que
a tornaria inconstitucional.

A estipulag@o de prazos para regulamen-
tagac da lei, poderia gerar sérias discussdes
a nivel doutrinaric bem como gerar, quiga,
discussoes judiciais acerca da aplicabilidade
da lei, 0 que ndc corresponde aos bons princi-
plos do direito e da justica.

O Parecer é pela rejeigdo da Emenda.

Emenda o* 8 '

Autor: Senador Jodo Menezes

Objeto: acrescentar um artigo, onde cou-
ber, criando obrigagdes para as instituigdes
fnanceiras adquirentes de ouro de ganmpo
juntamente com as cooperativas ou associa-
¢bes de garimpeiros, de manteremn programas

Abrilde 1988
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de assisténcia aos garimpelras e recuperagéo
do meio ambiente e determinando que as des-
pesas assim incorridas serdo consideradas
operacionais, para fins de imposto de renda.

Parecer

A matéria que trata a emenda extrapola os
limites estabelecidos no § 5° do artigo 153
da Constituicdo Federal, na medida em que

nao diz respeito & definicdo de ourc_come

ative financeiro.

Além disso, as cooperativas de garimpeiros’

nio estdo ainda regulamentadas e as obriga-
¢bes de preservar o meio ambiente j4 constam
dos dispositivas préprios da Constituicao, nao
sendo cabive] acrescentar a emenda proposta.
O Parecer é pela rejeic@o da Emenda.
S3o esses os Pareceres, Sr. Presidente.

© Sr. Itamar Franco — Pego a palavra
pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

— Concedo a palavra ao nobre Senador Ita-
mar Franco, pela ordem.

O SR. ITAMAR FRANCO. (MG, Pela or-
dem. Sem revisao do orador) — Sr. Presidente,
desejo fazer duas indagagdes a V. Ex= a pri-
meira & se o novo Regimento ja foi publicado
oficiaimente, ]

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Foi promulgado e estd sendo providen-
ciada a sua publicagio.

O SR, ITAMAR FRANCO — Evidente-
mente, entendo ey, Sr, Presidente, que ndo
tendo sldo publicado, estamos sendo regidos
pelo antigo Regimento, nesta sessao, pelo me-
nes. Por que, € claro, se ele foi apenas promul-
gado, ndo houve essa publicacéo oficial..,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Mesa lamenta discordar de V. Ex*, nobre
Senader, de vez que a promulgacdo resultou
da aprovagio deste Plendrio.

O SR. ITAMAR FRANCO — 5r. Presi-
dente, € o propric Regimento que diz que deve
ser estabelecido como lei interna depois de
publicado, Apesar do Dr. Nerione estar falando
com V. Ex®, acho que seria um absurdo, nio
tende sido publicado oficialmente como é que
vamos estabelecer umna lei interna, se ela nao
estd publicada oficialmente?

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) _

— Devo lembrar a V. Ex* que, inclusive, ja
iniciamos a sessdo de hoje sob os auspicios
do novo Regimento, porque havia apenas 4
senadores no Plendaric.

O SR. ITAMAR FRAMCO — V. Ex* resol-
veu, por critério da Mesa, entender que a ses-
s@o poderia ser iniciada, Veja V. Ex* que uma
afirmativa desta, neste momento, invalidaria
qualquer agdo de continuidade da sessao do
Senado. Mas, quero insistir com V. Ex* — e
V. Exf é um homem inteligente, um homem
de grande experiéncia parlamentar, muito
mais do que eu, preside com isengdo a Casa

— mas V. Ex* ha de entender, prezado Presi-

dente, que este Regimento precisa estar devi-

dameénte ndo apénas promulgado, mas publi-
cado.

-0 SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Mesa, antes gue V. Ex® pedisse a palavra,
ia justamente dizer o seguinte: o parecer &
contraric As emendas apresentadas. Comple-
tada a instrugdo da matéria, passa-se a sua
apreciacao. E iria anunciar a relagio dos ora-
dores inscritos, E ai que V. Ex' gostaria justa-
mente de intervic para reivindicar 20 minutos
e ngo 10 minutos, como manda o novo Regr-
mento.

O SR, ITAMAR FRANCO — Nac & apé-
nas isso, nobre Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Supde a Mesa.

O SR. ITAMAR FRANCO — Eu nao que-
ro riein discutir com V. Ex* e nem devo. Do
jeito que as coisas vdo, eu n2o duvido. que
um dia se v proibir de o Senador entrar em
plenério, porque estd-se reduzindo o prazo de
discussao, esta-se obrigando ater 3 senadores
para verificagdo de quorum, esti-se limitando
toda a agdo daquilo que se julga mais impor-
tante no Parlamento, que é o plenério. A pri-
meira vez que pisei aqui me ensinaram isso.
A Comisséo € importante, sim, mas eu, por
exemplo, posso fazer parte da Comissae de
Rela¢es Exteriores, e ndo sendo advgado nao
fago parte da Cornissdo de Constituigdo e Jus-
tica. Ent3o, hé& que se examinar em plendrio,
mas quero dizer a V. Ex® que o que foi promel-
gado, tenho certeza de que, daqui a pouco,
vai ser modificado, porque os propﬂos Sena-

dores do PMDB — hdgje, sao maloria, ey ja~

assistir aqui a maijoria da Arena, hoje, assisto
a maioria do PMDB — fizeram o Regimento
que interessa ao PMDB; amanhd, se ndoc for
o PMDE, se for o FFL, o PRN, quem for a
maioria, torna a mudar ¢ Regimento. Entag,
realmente, é um jogo —o c:harnado Jjogo de-
mocratico,

“Mas, insisto com V. Ex' comtodoo respento
acho que, nesta sessao, devernos estar regidos

pelo Regimento que, até entdo, serve de baliza-

mento acs nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Nobre Senader Itamar Franco, a quem,
pessoalmente, muito admiro pela combativi-
dade, devo reconhecer a inexisténcia da for-
rhalidade da publicagdo, mas V. Ex?, como
todos os presentes, conhece o noveo Regimen-
to, aprovou a sua Redagdo Final e isso nao
resulta de uma decisdo da Mesa, resulta da
decisdo soberana do Plendrio. Essas limita-
¢Ges horérias resultam da deciséo do Plenérig,
que é soberano, como V. Ex* e todos nés sabe-
mos. Portanto, vames passar & discussao e
a mesa, compromete-se a adotar, em relagac
2% ternpo, uma atitude mais generosa do que
o Regimento ainda nao publicado.

O SR. ITAMAR FRANCO — Nio é ape-
nas o problema do tempo, é a questio da
formalidade legal. O Regirmento sé pode entrar
em vigor com a sua publicag@o.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— MNobre Senador, devo lembrar a V. Ex* que,
inclusive, a sessdo de ontem, para interpelagao
ao Sr. Ministro da Fazenda, toda ela foi condu-
zida sob o novo Regimento.

O SR. ITAMAR FRANCO — O que ndo
significa que steja certo, Exceléncial Insisto
com V. Ex* nesta questio de ordem, V. Ex
pode até senti-la diferenternente. E um direito
que assiste a V. Ex* .

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sou.sa)
—M&o se trata de uma deciséo minha pesscal,
riobre Senador.

Ma verdade, quando V. Ex* se refere &s maio-
rias eventuais ete., referindo-se ao PMDB, que-
ro lembré-lo de que hoje o PMDB ests até
ern minoria, agui na plendrio, de vez que esta
recolhide, vamos dizer, em retiro espiritual no
Instituto Jo&o Pinheiro.

O Sr. Cid Sabédia de Carvalho — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra pela ordem.

O SR PRE.SIDEDH'E {Pompeu de Sousa)
—-Estdcoma paia\rra ainda o Senador tamar
Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO — Vou “aguar-
dar a decisdo de V. Ex* porgue, em seguida,
tenho outra questao de ordem para encami-
nhar, mas s6 posso saber como vou encarmi-
nhé-la, em fungéo da decisdo de V. Ex'.

O Sr. Cid Sabéla de Carvalho -— Peco
a palavra pela ordem, Sr. Presidente, antes
que V. Ex* dec:lda

O SR. PRES]DEN‘I‘E (Pompeu de Sousa)
— Hé mais dois pedidos para falar pela ordem,
sobre o mesmo assunto: ¢ do nobre Senador
Carlos Chiarelli, o do nobre Sénader Jutahy
Magalhaes e de V. Ex*%, nobre Senador Cid
Sabéia de Carvalhio.

Messa ordem de inscrigdo, tem a pa]avra
o nobre Senador Carlos Chiarelli.

O SR, CARLOS CHIARELLY (PFL —RS.
Para uma questdo de ordem. Sem revisao do
crador) — Sr. Presidente, eur ndo cansegui
entender o raciocinio da Presidéncia, com o
maior aprego que tenho por V. Ex* além do
respeito intelectual ¢ pessoal, mas nao enten-
di. Pelo que chegou até o meu entendimento,
estamos sendo regidos por um Regimento
gue nag estd publicado, mas que estd vigo-
rando.

- Br. Presidente, isso é uma heresia juridica,
& um desaprego por qualquer fundamento do
principio da publicidade da norma. O fato de
nés termos aprovado naoc importa em querer
gque a norma sobre nds se aplique, antes da
publicagao. E como querer que uma lei que
o Congresso aprovou, antes de sair no Didrio
Oficial sobre o Congresso, venha a ser apro-
vada porque foi o Congresso que deliberou.
Trata-se de umna das espécies de normas, que
é o Regimento aplicavel nesta Casa, mas com
consequiéncias sobre a sociedade — € bom
que se lembre isso — o Regimento, ac regular
e disciplinar as discusses e os progediméntos
do Senadg, interfere na deliberagdo e na ela-
boragao da prépria lei, porque € a disciplina
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que serve de fundamento para que se chegue
a votagaa. Portanto, ndo & de interesse corpo-
rativo, € de interesse prblico o Regimento do
Congresse, & de interessé plblico o Regimen-
to da Carnara, é de interesse plblico o Regi-
mento do Senado. Se ndo estiver complemen-
tade pele principio da publicidade, evidente-
mente que ndo pode estar em vigéncia.

Se comegamos a sessao com base no Regi-
mento que ho esta pub]icado, data venia, Sr.
Presidente, a sessio é nula, e qualquer delibe-
ragi¢ que nela se tome pode estar depois
eivada desse principio.

Quero alertar V. Ex?, quero levantar a ques-
tie, com base na ponderada judiciosa = opor-
tuna ponderagao do Senador ftamar Franco.
A questdo no é de forma, ¢ processual mas,
que vale substancialmente, fere a esséncia da
decisao: ou o Regimento esté publicado e va]e.
ou o Regimento ndo est4 publlcado e eje é
um direito a ser.

Dar-lhe-ei um exemplo, Sr. Presxdente no
dia 6 de setembro, a Assembléia Nacional
Constituinte terminou de votar a Constifuigao
e a votou na plenitude. O acordo internacional
de renegociagio da divida— chamo a atengao
de V. Ex* — foi assinado pelo Governo brasi-
leiro no dia 22 de setembro, mas como ndo
tinharnos ainda formalizado o ato constitucio-
nal de vigéncia efetiva — af estéd o acordo
sem passar pelo Congressb E a mesma situa-
¢80, votado mas ndo completado o ciclo, con-
seqientemente — e chame a atencio de V.
Ex* — o Regimento néo publicado & Regi-
mento sem eficacia. Isso & de um principio
elementar de qualquer norma Jundlca que se
tenha por tal. R

O Sr. Jutahy Magalhées — Sr. Presiden-
te, pego a palavra para uma questao de ordem.,

O SR. PRESIDENTE {Pompeu de Sousa)
— Com a palavra o nobre Senador Jutahy
Magalhaes, para uma questio de ordem.

O SR, JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Para uma guestdo de ordemn. Sem revisdio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
{amentavelmente, vou ter que concordar com
a questdo de ordem levantada pelo Senador
ltamar Franco, com subsidio juridico do Sena-
dor Carlos Chiarelli. Digo, Jamentavelmente,
porque ja deveriamos estar sendo regidos pelo
novo Regimento. Repito, lamentavelmente.
Comae o Regimento ndo foi publicado, acho
que ndo poderemos continuar mantendo um
equivoco em gue todos estdvamos cerfos —
ndo sd a Presidéncia da Mesa — de que o
Regimento jé teria sido publico to Didrio do
Congresso. Todos estavamos certos disso,
porque sabemos da eficiéncia da Gréfica do
Senado € ndo sablamos que por qualquer ra-
zéo superiar teria havido essa demora na pu-
blicacao do Didrio do Congresso.

Sr. Presidente, & laters, desejo também fazer
um comentario as palavras do Senador itamar
Franco, o Regimento nao decorre de uma von-
tade do PMDB ou de uma vontade majoritéria,
principalmente porque o PMDB ndo tem a
maicria da Casa para poder aprovar o Regi-
mento de acorde com seus interesses.

O Relator da matéria que teve uma grande

" influéncia naredacae final, foi © Senador Fer-

nando Henrique Cardaso, que nédo é do PMDB,
embora j& tenha sido nosso Lider e continue
merecendo o nosso respeito. .

Aqui, peco a atengdo dos meus colegas
Este item 2 da pauta entra hoje na Ordem
do Dia, porque hoje é o ltimo dia para o
seu exame, devido ser uma matéria em regime
de urgéncia a mensagermn do Governo Federal.
Se ndo for aprovada, pele nove Regimento,
a matéria ficaré sobrestada e havera a votagio
pelos dias subseqlentes, quando houver o na-
ITIEro Necessario para a sua aprovagao ou para
sua rejeicdo ou para que esse projeto seja
emiendado.

Esse assunt® merece de todos nés a devida
conslderacéo, para chegarmos a uma solu-
¢ao. Desde o inicio, venho solicitando para
que entremos aqui num entendimento entre
as parfes conflitantes, | para andat mais rapida-
mente. Mas, infelizmente, néo estd havendo
esse entendimento.

Por isso, St Presidente, quanto 4 guestio
de ordem, considero que, realmente, n&o ten-
do side publicado, nds teremaos que ainda es-
tar regidos pelo Regimento anterior. E eu per-
guntaria, entao, concluindo a minha questio
de ordem, fazendo uma indagagac a Mesa:
pelo novo Regimento, esta matéria estaria so-
brestada, se néo fosse aprovada hoje? Porgue
530 o5 45 dias do prazo da urgéncia, para
tramitagac da matéria de mensagem governa-
mental. Pelo antigo Regimento, como ficara
a sltuagao desta matéria, se nae for examinada
hoje e, por qualquer motivo, nae tivermos ni-
mero para votagao, qual a situagdo em que
ficara esse item 2 da pauta para o futuro?

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Spusa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Cid
Sabsia de Carvalho, que estd inscrito para falar
sobre o mesmo assurito. ..

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Para discutir. Sem revisdo do
orader.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a
questio de ordem do Senador Jtamar Franco
¢ da maior seriedade e da maior relevancia
& ndo pode ser desprezada em nenhuma hips-
tese. .

@] Cod:go Civil Brasileiro pro’be numa nor-
ma muito clara, que se alegue, em qualquer
hipétese e qualquer circunstancia, o desco-
nhecimento da lei. E ndo se pode alegar o
desconhecimento da lei em face do principlo
da publicldade dela, do qual falou com muita
proptiedade o Senador Carlos Chiarelli, Signi-
fica dizer: let 56 € lei, para constituir o direito,
depois de sua publicagdo, quando entra em
vigor. Lei ainda ndo publicada é uma lei mera-
mente em expectativa e ndo uma lei existente
para compor ¢ direito positivo.

_Ma verdade, ninguém pode alegar que nas,
como senadares, conhecemos o Regimento.
Maior do que essa alegativa & o principio do
Direitc de que necessariarmente toda lei deve
ser publicada, principalmente um Regimento,
que & uma lei complementar. O Regimento
&, na verdade, uma lei complementar de am-
bito restrito, & uma lel especial, quer dizer,

ela se cumpre num determinado espago legal,
em determinadas oportunidades, ndo & uma
lei de caréter ordindrio, de cardter amplo, de
ampla aplicagao. A aplicagao & restrita a um
determinado setor. No casg, é uma lei restrita
especialmente ao Senade da Repdblica.

Sr. Prasidente, no entanto, estamos diante
de um caso muito grave, O Senador Jutahy
Magalhaes j4 fez algumas alegativas, o Sena-
dor tamar Franco brilbantemente abriu essa
questdo. Mas o fato € que tantas e tantas sdo
as indagacdes desta lei, desta futura lei, deste
projeto de lei, ndo sei se realmente serd uma
futura lei, estou dizendo de modo otimista e
talvez até atrevido. Mas o fato, Sr. Presidente,
& que estamos vivendo hoje uma divida regi-
mental, estamos numa transigde regimental.

Gostaria de sugerir a V. Ex* que, em face
dessa dubiedade, suspendesse o exame desta
matéria. Nao hd condigdes de se examinar
isso de modo sadio, correto ante tantas dGvi-
das e nesse estado transicional.

Acho que pelas altas indagagdes que aqui
existern sobre ativos financeiros como, por
exemplo, considerar o ouro sobre ativo finan-
ceiro, & quase gue emitir moeda, € emitir di-
nheiro, € produzir dinheiro, porque ativo finan-
ceiro é dinheiro. Se o owro & ativo financeiro,
dinheiro &, quande nds estamas acostumados
com ¢ oure que seja lastro, lastro somente
lastro do Tesouro Macicnal.

E da maior prudéncia para V. Ex* acolher
este meu aconselhamento: que suspendamos
isto, tiremos isto, por acordo de Lideranga,
tiremos de pauta e vamos dar um trato mais
adequado a esta lei na proxima semana, ndo
mais sob 0 regime em que ela se encontra,
mas numa tramitagdo patural, inclusive com
a audigncia da Comisséo de Constituigéo e
Justica, porque, na pior das hipéteses, o Sena-
dor famar Franco estd coberto de razdo na
sua questdo de ordem e mais razdo terd em
outras que pdoera erguer diante de V. Ex* na
insisténcia do exame dessa matéria.

Este, 0 meu pom:o de vista, Sr. Presidente.

L] SR PRES]DENTE (Pompeu de Sousa)
— A Mesa vai resolver a questao de ordem.

Comecga por este eventual Presidente con-
fessando que ignorava o fato de nao ter ainda
sido publicado ¢ novo Regimento. Supunha
que tivesse sido publicado e daf ter passado
diretarnente a presidir a sessdo sob o dominic
do Regimento ainda nao em vigor, de vez que
o préprio Regimento diz que ele entra em vigor
na data da sua publicagao, ¢, ndo tendo sido
publicado, nao esta em vigor.

De forma que reconhece a procedéncia da
guestao de ordem do nobre Senador Itarmar
Franco, brihantemente defendida na area juri-
dica pelo nobre Senador Carlos Chiarelli e na
drearegimentalista pelo nobre Senador Jutahy
Magalhaes, que & um mestre na matéria.

Na verdade, a discussio esta iniciada. De
acordo com o Regimento, cada orador falara
umna s& vez, pelo prazo de meia hora.

O Sr. Itamar France — Sr. Presidente,
eu estava com a palavra. V. Ex* me permite
continuar para outra indagacfo a V. Ex®?
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Fiz a primeira indagag@o acerca do Regi-
mento, e V. Ex* ja respondeu.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— E mais uma questio de ordem de V. Ex*?

O Sr. tamar France — sim, para uma
interpretacao regimental.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Pois nao!

O SR. ITAMAR FRANCO — Evidente-
mente, 0 Senador Edison Lobao leu de plena-
rio o seu parecer. Consultaria V. Ex* sobre o
seguinte: 5, Ex* fala em nome da Comissio
de Constituigdo e Justica? ’

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Na Ordem do Dia, a matéria foi dada como
dependendo de parecer da Comissac de
Constituicdo e Justica, De forma que ainda
ndo estd investido dessa condigao o nobre
Senador Edison Lobao.

O SR. ITAMAR FRANCO — Quer dizer
que ainda ndo hé4 o parecer da Comissio de
Constituicdo e Justiga?

O Sr. Edison Lobao — Perddo, Excelén-
cial Se V. Ex* me permite, eu darei um esclare-
cimento. Fui indicado pelo Presidente do Se-
nado para dar o parecer de plenério definitivo
sobre a matéria, portanto, em nome também
da Comisséio de Constituigdo e Justica,

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presi-
dente, V. Ex* me permite continuar?

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O parecer de plenario foi instituido em fun-
¢do da situagdo anémala de vivermos scb o
império de um Regimento baseado numa
Constituicao j4 extinta — mais do que revoga-
da, extinta.

De forma que se criou esse direito costu-
meiro nesta Casa: embora ndo se trate expres-
samente dessa Comissao, pelas normas provi-
sorias nas guais se baseou o funcionarmento
desta Casa, o parecer do nobre Senador Edi-
son Lobao reveste-se desta qualidade, implici-
tamente,

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presi-
dente, V. Ex* educadamente me corfou a pala-
vra, e também o Senador Edison Lobéao, e
nao pude complementar o mey pensamento.

Se nao me falha a memdbria, o Senador Edi-
son Lobao deu seu parecer, j4 havia lido aqui,
inclusive, quando a matéria foi colocada em
regime de urgéncia. Mao é o caso, agora, a
matéria esti tendo o seu rito normal de trami-
tagdo. Entdo a razdo pela qual eu indaguei
a V. Ex® Porque, evidentemente, se V., Ex® vai
seguir o art. 195, inciso 1I, d, do Regimento,
e nés temos que ir ac Regimento antigo, por
isso que fiz aindagagdoaV.Exx:falac Senador
Edison Lobao?

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Mesa apenas repete o que disse anterio-
mente: todo esse processamento tem sido fei-
to desta maneira; quer-dizer, ao arrepio do
Regimento anterior ainda em vigor, baseado
numa Constituigio “defunta”. E esta a situa-

¢ao em ‘gue nos temos que funcionar e terhos
que reconhecer isto.

O SR. ITAMAR FRANCO — Nio seria
légico retirar esse Projeto, St. Presidente?

O SR, PRESDIENTE (Pompeu de Sousa)
— O novo Regimento que vern sanar isto,
infelizmiente, nao foi publicado ainda. De mo-
do que me parece que a solugdo mais sensata
é a proposta do nobre Senador Cid Sabéia
de Carvalho — de que esta maléria fique so-
brestada para que seja apreciada quando esti-
ver em pleno vigor o novo Regimento, o que
deveré acontecer amanha.

O SR. l’l'AMAR FRANCO — Tudo bem,
Sr. Presidente!

- ©Q Sr. Jutahy Magalhaes — Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

'O SR. PRESIDENTE (Pormpeu de Sousa)
~ Tem a palavra o nobre Senador Jutahy
Magalhaes, pela ordermn.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —

' BA, Pela ordem. Sem revisap do orador.) —

Sr. Presidente, é sobre esta questao do Relator
no plendric. Nés tivemos, durante o periodo
da Constituinte, uma Resolugéo votada pelo
preblema de que estivamos sem as Comis-
sBes funcionando. Depois, quando de término
da Constituinte, houve, também, uma decisdo
de que continuatrfamos agindo de acordo com
aquela norma da Resoclugéao anterior enquanto
néo fossem instaladas as Comissbes Perma-
nentes da Casa. Entdo, nés seriamos regidos
pela normna prevista na Resolucac. Entao, eu

- perguntaria, antes: © nosso Constitucionalsita

vai falar?

O 8r. Cid Sabéla de Carvlaho — Sr. Pre-
sidente, eu néo quis ofender o nobre Senador
Jutahy Magalhaes. Apenas falei aqui, baixinho,
sussurrante — eu disse: “Mao & nao” — por-
que, na verdade, eu estou me referindo ao
fato de estarmos no vacatio legis, isto €, aquele

periodo que o Direito prevé e gue estd entre’

a lei revogada e a publicgado da nova lei; ndo
ha Regirnento, isso se chama vacatio Jegis.

Aqui, hé varlos juristas, V. Ex* terao todo
o direito de falar sobre o vacatio fegis. MNés
estamos diante do vacatio legis. Ha um Regi-
mento revegado e um Regimento que ainda
ndo _entrou em vigor, porque ainda nao foi
publicado.

_.O SR. PRESDIENTE (Pomipeu de Sousa)
— Esté corn a palavra o nobre Senador Jutahy

. Magalhaes, de forfa que eu pego a V. Ex

que faga as suas consideragoes.

OSR. JC[TAHYMAGALHAES—Eu nao
soil jurista, por isso eu pedi a ajuda do nosso
constitucionalsita. Mas, eu nao entendi esse
vacatio fegis, talvez por ndo ser jurista, porque
se ndo existe um Regimento, et prevalecendo
um outro. Nao ha essa questdo de vacatio
legis. Eu me permito, mesmo nao senhdo juris-
ta, discutir essa questdo. Eu acho que se ndo
eté prevalecendo a norma regimental que nés
imaginavamos que j estivesse prevalecendo,
porgue imaginavamos, também, que ja tivesse
sido publicada, entao, tem que prevalecer o

Regimento anterior. Més temos que ser regi-
dos pelo Regimento anterior que vinha regen-
do os trabalhos daqui do Senado até agora.
Eu consdiero assim, posso éstar totalmente
errado, mas a Mesa & que vai decidir.

O Sr. Mansueto de Lavor — Totalrente
certo. O Regimento ern vigor € o antigo. Nao
ha vocatio legis.

O Sr. Edison Lobio — Sr. Pre51dente, pe-
¢0 a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Scusa)
— concedo a palavra, pela ordem, ao nobre
Senador Edison Lobao.

O SR. EDISON LOBAO (PFL —MA. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, a sessac de ontern e a sessdc do dia
anterior ja foram regidas pelo novo regimento.
Entéo, como & que se pretende, ‘agora, sus-
pender a vigéncia do regimento, j4 tendo o
Senado realizado duas sessbes sob o império
do novo regimento, Mo consigo entender
uma situagio desta naturezal Se isto aconte-
cer, tudo quanto se fez ontem e anteontem
estéd invalidado. Segundo, este projeto de lei,
abstraido do regimente atual ou de anterior,
mais do que qualquer regimento interno este
ptojeto agora tem o seu curso regido pelo
art. 64 da Constituigao da Repuiblica Fede-
rativa do Brasil, que & maior do que qualquer
regimento. A partir de hoje ele se encontra
na Ordem do Dia em regime de urgéncia,
terd que ser votado portanto.

O Sr. Itamar Franco — Sr. Presidente,
8. Ex* que acabou de dar o parecer esté se
esquecendo do que diz o § 2¢

O SR.EDISONLOBAQ —V. E'x’podena
entao ler o mencionado texta?

O SR, PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Mesa gostaria de poder ouvir o nobre
Senador que estd com. a palavra, de forma
que pede ao plendric que faga um minimo
de siléncio para que a Mesa pogsa escuté-lo.
Chamo a atengao da Casa para o orador que
estd corm a palavra.

AMesa chama a atengéo do nobre Senador
Cid Sabdia de Carvalho, Senader Mansueto
de Lavor. Ha um orador com a palavra.

O Sr. Itamar France — Sr. Presidente,
quero voltar a insistir com V. Ex* que deveria
retirar esse projeto da Ordem do Dia de hoje.
Mas, o art 64 - lembro ac Senador Edison
Lobdo da Constituigdo Federal, promulgada
a5 de outubro de 1988, é bastante clara, em
seu § 2¢ do art. 64. GQuem sou eu para dar
ligao de Direito Constitucional a V. Ex* Tenho
que receber ligdes de Direito Constitucional
de V. Ex* De qualquer forma, urna leitura posso
fazer.

Q § 29, Sr. Presidente, e ai ¢ Senador Edison
Lob#o se esquecey, falou sé no art. 64, € ne-
cessario referir-se ao § 2° também — diz:

“§ 1¢ O Présidente da Repablica po-
dera solicitar urgéncia para apreciacéo de
projetos de sua inciativa.

§ 2° Se, no caso do paragrafo ante-

_riot, a Camara dos Deputados e o Sena-
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dor Federal n3o se manifestarem, cada
qual, sucessivamente, emn até quarenta
e cinco dias, sobre a proposicdo, seré esta
incluida na Ordem do Dia, scbrestando-
se a deliberagdo quanto aos demais as-
suntos, para que se ultime a votag&o.”

Entdo, é a propria Constituicdo que ensina
a metodologia a ser adotada quanto a isso,
Portanto, se for retirado da Ordem do Dia —
falou muito bem o Senador Cid Sabéia de
Carvalho — ndo teremos lei interna. Levantel
a questdo de ser ou ndo o regimento Inteme,
ao que S. Ex* demorou a responder que seria
o regimento Interno anterior. Portanto, se a
matéria for retirada hoje — néo pode ser retira-
da— sera colocada, quando tivermos lei inter-
na, quando essa lei interna for publicada na
Ordem do Dia para rito normal até que o Sena-
do venha deliberar sobre ela.

Se V. Ex* me permite — V, Ex* fol o relator,
€ um homem educado também — estamos
insistindo, Sr. Presidente, em que € preciso
deixar bern claro qual & o nosso pensamento.

E a prépria exposicao de motivos, S, Presi-
dente, que est4 a nos ensinar. Ninguém é con-
tra que o Pais tenha uma legislagéo sobre o
ouro, Ao contrario, nés queremos que ele a
tenha, mas ndo um projeto inconstitucional,
que & contrério ao interesse nacional. E isso
que se esti pedindo ao Senado, que reexa-
mine a matéria, que hoje hd uma douta Comis-
sao de Constituigdo e Justica. Que ela examine
os seus aspectos constitucionais e, evidente-
mente, a Comissac da Ordem Econdmica.

Portanto, Sr. Presidente, o nosso apelo para
que V, Ex* retire da Ordemn do Dia de hoje
€553 matéria.

O Sr. Jutahy Magalhées — Sr. Presiden-
te, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra, pela ordemn, ao nobre
Senador Jutahy Magalhaes,

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —
BA. Pela ordem. Sem _revisgo do orador.) —
Sr. Presidente, pego a Mesa que decida se
termnos ou nao Regimento; se é o atual ou se
& o anterior, ou se nao & nenhum dos dois.
Acredito que Direito &, também, uma coisa
chamada bom senso e que ndo ¢ possivel
se fazer aqui ¢ dizer: Bom, n3o podemos ter
sessdo no Senado durante muito tempo, por-
que nac ternos Regimento publicade. Entéo,
acho que isso ai seria um equivoco muite
grande. Mas a Mesa ¢ quemn tem de decidin:
se termos ou nao temos Regimento. Qual o
Regimento que vai reger esta sessdo, esta vo-
tagao? Segundo, se amensagem encerra hoje
o seu prazo de 45 dias, Entdio, se essa mensa-
gem tem ou nac tem de entrar na Ordem
do Dia hoje.

Esta é a questdo de ordem’ que levanto,
peditdo que a Mesa decida para acabarmos
com esta discussao, porque com a deciséio
da Mesa néo vamos ter mais que discutir essa
matéria.

(Durante o discurso do Sr. Senador Ju-
tahy Magalhdes o Sr. Senador Fompeu
de Sousa, 3¢ Secretdrio, deixa a cadeira

da presidéneis, que & ocupada pelo Sr.
Senador Alexandre Costa, 2¢ Vice-Presi-
dente.)

© SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— A Mesa vai responder a questio de ordem
do Senador Jutahy Magalh3es.

Até que 0 novo Regimento seja publicado,
prevalecerd na Mesa o Regimento anterior.

A matéria tera que constar da Ordem do
Dia por imposicao da Constituicio Federal,
E oart, 64 § 2¢ que diz:

Art. 64. § 2° "Se, no caso do pardgrafo
anterior, a CAmara dos Deputados e o
Senado Federal nao se manifestarem, ca-
da qual, sucessivamente, em até quarenta
e cinco dias — que é o caso — sobre
proposicéo, serd esta incluida na Ordem
do Dia, sobrestando-se a deliberagho
quanto aos demais assuntos, para que
se ultime a votagado.”

Nada poder4 tira-la da Ordem do Dia senao
aprové-la ou rejeita-la.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Teria
mals uma pergunta para uma decisao da Me-
sa:0 Relator, que proferiu o seu parecer, estd
legitimamente utilizando o poder que lhe foi
concedido pela Mesa de relatar, ou 2 Mesa
errou na sua decisdo anterior?

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)

—{m erro néo justifica cutro, nobre Senader.
Se a Mesa, ontemn, funcionou sob a égide do
Regimento nove, sem que ele tenha sido publi-
cado, continuar errando hoje & que seria in-
justo.

“A Mesa cumpre o que est4 na lei.

O Regimento s6 entraré em vigor com a
sua publicagio.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Pre-
sidente, gostaria que me concedesse a palavra
para urna explicagéo pessoal e aditiva & solu-
¢do de V. Ext

© SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
uma questio de ordem, nobre Senador?

_ O Sr. Edison Lobéio — Sr. Presidente, pe-
¢0 a palavra para uma questao de ordem.

- O 8r. Cid Sabdla de Carvalho — Exata-
mente! E uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Com a palavra V. Ex*

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
{PMDB — CE. Para uma questio de ordem.)
— Sr. Presidente, é o seguinte: ha realmente
a imposigao constitucional de que fala V. Ex*
Isso & indiscutivel, sua deliberagao est4 absolu-
temente correta. Mas, h4d um aspecte que a
Mesa tern que levar em consideragéo, E fago
isso até a fitulo de explicar a minha posicéo,
gue sempre & muito consciente.

O intervalo que vai da promulgagdo de uma
lei até a sua publicagdo é chamado universal-
mente — ndo somente no Brasil — em todos
os paises do mundo, porque em tode ¢ canto
hé g direito, Isto é chamado de vacatio fegis.
Quer agrade quer ndo, & vacatio legrs. Vatacio
legis & o periodo que vai, exatamente, da pro-

mulgagao da lei e sua publicagdo. Esta Casa
aproveu a redagao final do novo Regimento
Interne. Administrativarnente e internamente,
do nosso conhecimento, o velho Regimento
foi substituide, aguardande-se, no entanto, a
publicagdo do novo.

evidente que fica um aspec:to estranho
que possam ser cumpridos principios coli-
dentes com ¢ fiovo Regimento durante o pe-
dodo de vacatio fegrs, Tudo isso é estudado
profusamente em Direito: Clévis Bevildcqua,
Pontes de Miranda, Orlando Gomes, Lafayetie,
Rui Barbosa, e, no exterior, Planiol Savigny,
D'Guit, todos que se dedicaram ao Direito.
Isso € primério em Direito. Estranha-me pro-
fundamente que, no Senado Federal, inco-
mode o debate — ndo sei por que pede inco-
modar o debate — e que o Senado, com per-

" plexidade, ouca a expressao vacatio fegis. Isso

me deixa absolutamente surpreso numa Casa
do Legislative brasileiro.

V. Ex* poderd cumprir o velho Regimento,
podera fazé-lo durante o periodo de vacatio
legfs, mas em tudo aquilo que colidir com
o novo Regimento, logo apos a sua entrada
em vigor, pela publicagio, dard lugar a intermi-
néaveis questdes de ordem.

Dai por que pareceu-me prudente fosse
suspensa a reunido para um acordo de Lide-
rancas para encontrar-se uma solugao mais
vidvel e ndo se resolver uma lei desse aspecto,
umna lei com essa complexidade, onde trans-
formamos © ouro em ativo financeiro, o que
significa dizer, vamos emifir moedas ¢ valer
— ouro serd moeda e ndo mais lasiro dela
— uma violéncia, inclusive, sobre Ciéncias das
Finangas. E algo de multo grave.

E este art. 5° da lei também que tem rrnl
complexidades, porque manda considetar o
que nag é como sendo.

Entéo, tudo isso é de uma grande dlﬁcul-
dade.

Chame a atengdo da Mesa. Mao vou me
apegar a criar problema. Apenas fago esta
questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Qual ¢ a questdo de ordem de V. Ex*?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
A questdo de ordem que formulo a V. Ex*
& que deixe clara 3 Mesa que os dispositivos
que poderdo ser aplicados hoje sdo os nio
colidentes com o nove Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— A Mesa responde a V. Ex* que o Regimento
novo apenas fol adaptado & nova Constituigag;
ele ndo fol revogado. E, ndo tendo sido revoga-
do, ndo pode absolutamente ser aplicado o
que V. Ex' alegou, em vacatio legis. Como
néo foi publicado ‘© Regimento novo, e o Ulti-
o artigo diz que entrard em vigor na data
de sua publicagdo, e essa publicagas nao foi
feita até o dia de hoje prevalecers, no todo,
o Regimento anterior. E 0 que tinha a informar
a V. Ex* De forma que a Mesa continuara apli-
candd daqui para a frente o Régimiento ante-
fior. B

O Sy, Edison Lobao — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra para uma questao de ordem.
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O SR.EDISONLOBAO (PFL —MA Para
uma questio de ordem. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, V. Ex* acaba de ler
0 § 2¢ do art. 64, através do qual verifica-se
que esta matéria, que acaba de ser lida por
V. Ex, a partir de hoje ela estard, até ser votada,
na Ordem do Dia. Porém, entendo eu, e &
o que gostaria de ouvir de V. Ex*, que nio
apenas estard na Ordern do Dia, todas as de-
mais matérias estarfio sobrestadas, até que
esta seja definitivamente votada. Esta corredo
o meu entendimentc?

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— EstA correto, como diz o art. 64 da Consti-
tuicdo Federal. Continua em discussac a ma-

téria.

O 8r. Cid Sabdéia de Carvalho — Pego
a palavra para discutir, Sr. Presidente,

QO SR. PRESIDENIE (Alexandre Costa)
— Tem V. Ex* a palavra.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Para discutir.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, ful Presidente da Subcomis-
530 do Sistema Financeiro na Assembléia Na-
dional Constituinte e estd escrito, com muita
clareza, na Constituigdo Federal, que lei com-
plementar requlara o sistemna financeiro nacio-
nal. Isso estd bem clarc na Constituigdo. Mas
estamos examinande, ne entante, um projeto
de lei ordinaria, onde h# disposigdes sobre
o sistema financeiro. Nac hé, portanto, uma
lei complementar; hd uma lel erdindria que
investe por sobre o universo do sisterna finan-
ceiro nacional. Esse é o art. 57 do presente
projeto de lei.

Sabe V. Ex* que esse art. 5¢ d& uma compe-
téncia inesperada ac Banco Central de consi-
derar o gue ndo é, como sendo, exatamente,
para efeito de imposto. Entdo, vamos ter aqui
uma determinagdo que, além de afetar o siste-
ma financeiro nacional, ingressa também no
sistema tributério, serm os devidos resguardos
constitucionais.

No meu modo de entender, o art 5° 56
pode ser tolerado, como eu j4 dissera em outra
oportunidade, aqui no Senado, pela caracte-
ristica de disposig@o transitéria que nele ocor-
re, porque é um artige de cumprimento ime-
diato. Transformado em lei esse projeto, essa
lei entrande em viger, esse dispositivo se apli-
ca e se esval. N&o & um dispositivo que perma-
nece na legistagcéo nacional porque logo o seu
objetivo é alcangado, logo se cumpre, logo
acorre, logo o Banco Central adota essa provi-
déncia e o assunto estard inteiramente esgo-
tado.

Diz o art. 5%

“E o Banco Central do Brasil compe-
tente para considerar como operagdes fi-
nanceiras, sujeitas Gnica e exclusivamen-
te ac imposto sobre operagdes de crédito,
cémbio e seguro ou relativas a titulos ou
valores mobilifrios, as operagdes com
oure, priticadas até a-vigéncia desta lei,
vedada qualquer tipo de restituiggo.”

E, portanto, umn dispositive de muito alcan-
ce. . . .

Informo a V. Ex* que conversei com alguns
deputados, aos quais critiquei pela inclusae
disto, na Camara Federal, inviabilizando o exa-
me da matéra no Senado Federal. Conversei
mesmo com o Deputado Francisco Domelles,
que foi o relator, e 5. Ex* me disse, com muita
clareza, que isso era de interesse da Compa-
nhia Vale do' Rio Doce, que 5. Ex® havia relu-
tado e que, somente depois de muita insistén-
cig, foi que incluiu este art. 5¢ [sto mostra que
o relator, na Cémara Federal, néotem convic-
¢oes defensivas daquilo que consta neste art.
5 de que tratamos neste exato momento.

Mas, 3r. Presidente, ndo & sé isto, Esta léi
tem outros aspectos da maior gravidade, que
é exatamente considerar o ouro como ativo
financeiro.

Dizem que esta & a Gnica solug@o para evitar
o contrabando do ouro. Ha um aspecto prag-
matico da malor profundidade e da maior im-
porténcia, no qual, ndo posso penetrar, por
desconhecimento pratico de como ocorre e3-
se fato no Brasil: o problema da entrada e
saida indevidas do ouro, o contrabando nos
dois sentidos que a legislag&o nacional per-
mite, a importagdo indevida, a exporiagao,
também, indevida. Nao sei exatamente as con-
seqiiéncias disso na prética, no que concerne
ac ouro. O que sei, Sr. Presidente, & que o
ouro brasileiro estd todo na Inglaterra e em
Portugal, levado do Brasil, como contam os
historiadores, do modo mais miserdvel, na
época do Brasil-Colénia, na época de Borba
Gato, na época dos Bandeirantes.

Q ourc de Cuiaba, segunde Paulo Setdibal,
de saudosa meméria, foi todo levado indevida-
mente pela Coroa Portuguesa, de 14, para o
Vaticano; de 14, para aInglaterra, em comercia-
lizagéc nunca explicadas as claras para o mun-
do de entdo e, muitc menos, para ¢ mundo
dde agora. .

Hoje, sabemos de tudo que de miséria ocor-
re a respeito do ocure, mas sabemos do total
descantrole.

“elaro que necessitamos de uma lei. Mas
sigo eu temerose, quando encontro, na iei,
um dispositivo que considera o ouro ji como
moeda, porque ativo financeiro & dinheiro; o
ativo financeiro é moeda. Entao, vamos per-
mitir que todos que tenham oure_tenham
moeda e o lastro financeiro, o que significa
aumentar a emissdo do dinheiro neste Pais,
sem uma base, pelo menos, aceita na legisla-
¢ao de até entdo. As regras que regem o Te-
souro Macional, as barras de ouro existentes,
para possibilitar 2 emissio do dinheiro ou as
divisas que existern ac Jado das barras de ouro,
para que o dinheiro seja produzido, sem que
seja de modo irregular, sem uma cofrespon-
déncia no Tesouro Nacional, como j& aconte-
ceu tantas vezes no Brasil, em tremendas irres-
ponsabilidades de govemantes, entdo, o oure
passa a ser ativo financeiro; 0 ouro passa a
ser dinheiro. Entdo, o ouro é uma nova moeda
nacicnal. E isso que nés vamos resolver? O
outro & uma nova moeda nacional? J& nac
basta o cruzado que sofre a concorréncia do
délar abertamente? Ou dos pregos que séo
fixados, ndo mais na nossa moeda, mas por
Qutros mecanismoes como tantas OTN, como

antigamente, iamos até nas lojas e pergunts-
vamos quanto custa este carre? Tantas OTM.
Guanto custa isso? Tantos délares. Quanto
vale este apartamento? Tantos dolares. Ses-
serta mil délares, 300 mil dblares, é o valor
do apartamento. Daqui hé pouco, eu vou dizer:
o apartamento vale tantas barras de ouro, tan-
tas gramas de ouro.

Entac, eu tenho os meus cuidados com -
esta lei. Nao pretendo, aqui, ter um papel que
venha a criar obstaculos ao Senado para resol-
ver isso. Apenas, espanta-me, que possamos,
com muita faclidade, passar por sobre mil
conveniéncias, algumas de ordermn juridica, ou-
tras de ordermn econdmica, outras de ordem
financeira e, por que néo dizer, conveniéncias
até dos costumes nacionais.

Por isso, Sr. Presidente, ac discutir esta ma-
téria, deixo essas indagagbes aos rneus com-
panheircs de Senado, neste momento, em
que nés discutimos tude, neste intervalo entre
o Regimento velho e o Regimento devidamen-
te reformado, adaptado, mas, ainda, ndo em
vigor, com o tisco de muitas colidéncias; coli-
déncias internas regimentais, colidéncias com
o mercado-ouro, colidéncias com o sistema
financeiro, colidéncias com o sistema legal
do Pais, colidéncias morais com o povo deste
Pais, o que nao & mais tolerével, Sr. Presidente.

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas)

O'Sr. Jodo Menezes — Sr. Presidente,
pesc a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo
Menezes.

O SR JOAD MENEZ’ES PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVI-
SAC DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

O Sr. Roberto Campos — Sr. Presidente,
peso a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Ro-
berto Campos.

Q SR ROBERTO CAMPOS PROMNYUN-
CIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A RE-
VISAC DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

(Durante o discruso do Sr. Senador Ro-
berto Campos o Sr. Senador Alexandre
Costa, 2° Vice-Presidente, deixa a cadelra
da presidéncia, gque é ocupade pelo Sr.
Senador Pompeu de Socusa, 3¢ Secrets-
ro.}

O 8r. Itamar France — Sr. Presidente,
pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
-~ Concedo a palavra ac nobre Senador lta-
mar Franco, para discutir,

O SR. ITAMAR FRANCO (MG. Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, gostaria' de comegar
a andlise desta matéria ndo respondendo dire-
tamente ao Senador Roberto Campos. Quan-
do 8. Ex* diz assim: "H& quarenta e cinco dias
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esse projeto estd aqui” — evidentemente con-
siderando o periado que tramitou na Cmara
dos Deputados — "e o Senado ndo o apro-
vou”,

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, temos
insistentemente pedido &4 Casa um exame
mais aprofundado da matéira; que o Senado,
neste instante, a Camara revisora desse proje-
to, procedesse uma modificagdo substantiva
adequada aos interesses nacionals.

Quando o Senador Roberto Campas diz:
580 45 dias, que diria eu, entio, Sr. Presidente,
que tramitando na Casa, j4 arquivado, desde
1982, «— desde 1982, St. Presidente, nio sdo
45 dias, ndo! — um projeto sobre a venda
das reservas de ouro do Pais? Al, ninguém
estranha! Ninguém fala nada! Mo entanto, esse
projete fol apresentado em 1982,

Ja estou deixando o Senado da Repiblica
e o projeto sequer foi analisado pela Camara
Alta.

Estranbar a demora de 45 dias, tudo bem,
mas deveriamos estranhar & que o Senado
nao queira ser a Camara revisora desse proje-
to, jé dito aqui pleo, haje, presidente da Comfs-
sdo de Constituigio e Justiga, ndo pelo sena-
dor que lhes fala, que eventualmente & enge-
nheiro, mas pelo jurista da Céasa, presidenta,
haje, da Comiss@o de Constituicao e Justica
que & inconstitucional.

Se o Senador Roberto Campos também
n&o quer adentrar no campo da constitucio-
nalidade, arrisco a dizer também que o art.
5° ¢ inconstitucional; j& agora, com o apoic
do préprio presidente da Comissao de Consti-
tuicdo e Justica; ja nao € mais o senador even-
tualmente formado em Engenharia Civil e En-
genharia Elétrica que fala em aspecto consti-
tucional, se bem que tenha até o direito de
o debater. Aqui, nao somos médicos, ndo so-
mos engenheiros, ndo somos advoegados, nio
somos socidloges, ndo somos economistas;
aqui, peto menos, dentro do Plenario; somos
senadores, que tém o direito de avangar e
analisar as matérias submetidas ac Plenario.

Entdo, Sr. Presidente, serd possivel que a
Cémara Alta, a Cémara revisora — replic —
V& permitir a aprovagao de um projeto incons-
titucional? E o que & mais grave, que ndo
diz aos intereésses nacionais?

Veja, Sr. Preisdente, que aqui também nao
se falou nisso. E na prépria exposicao de moti-
vos do Ministro da Fazenda, brasileirc, Mailson
Ferreira da Nébrega, hoje Ministro com pode-
res excepcionais perante a Repiiblica, é S, Ex*
que diz, Sr, Presidente, Srs. Senadores, e vou
ler para mostrar que o Senado poderia melho-
rar e adequar esse pro_leto 203 mteresses brasa~
leiros.

"Ademais, € de relevante interesse para
a economia do Pafs, notadamente no que
se refere & politica cambial, que ¢ volume
de ouro produzido no Termritério Nacional
ou trazide de outros pafses seja conhe-
cide pelas autoridades da area econdmi-
ca.”

E o ébvio. Mio poderfamos esperar outra
assertiva do Ministro da Fazenda,

Seguindo, S. Ex* diz: "para tanto € neces-
séric um mirimo de controle..”

Nao sou eu que estou dizendos, Sr. Presi-
dente, mas o todo poderoso Ministro da Fa-
zenda, que é preciso um minimo de controle.
O Senado pode aumentar esse minimo de
controle. E nossa cbrigago até fazé-la.

S.Ex* diz: “... um minimo de controle sobre
as operagdes, de modo a torné-las o mals
possivel... vejam Srs, Senadores “transparen-
tes, mas sem inibir a sua realizacao”.

Carreto, Néo queremos inibir a realizagao,
queremos que ela sefa transparente, de acordo
com o interesse brasileire, mas que haja uma
medida adequada, Sr. Presidente; Mao o ente-
souramento. Ne momento em que o Pais atra-
vessa uma crise econdmica dificil, nés vamos
proceder ao entesouramento, beneficiar essa
gente? E basta ler o art. 5%, Sr. Presidente,
e coloco esse art, 5¢ sob suspeicéo. Qual foi
o interesse de se estabelecer o art. 59, nesse
projeto, Sr. Presidente? Serd para a limpeza
de ouro dagueles que t8m entesourado esse
ouro & querem coloca-lo, de repente, a salvo
do fisco, sob uma aliquota baixa? E claro que
a Constitui¢do diz que o minimo numa aliquo-
ta deve ser de 1%. Mas eu me recordo que
antes de 64, no periodo de 64, a aliquota era
de 8%. Querem estabelecer uma aliquota mi-
nima e nés discordamos. E ai, Sr. Presidente,
esse art. 5° & dirigido a alguém, € dirigido a
alguma empresa, Aqueles que comercializam
com o ouro. Nao é possivel que o Senado
da Repiblica possa aprovar esse projeto fla-
grantemente inconstitucional. Aqui se diz, e
eu owvi, que de repente no mercado abre-se
um buraco negro, Sr. Presidente? O que acon-
teceu nestd Pals, nesses 45 dias, com o mer-
cado de ouro? Houve mais contrabando? Nao
sel. As autoridades brasileiras responséveis é
que podem dizer.

O que sabemos, Sr. Presidente, é que o
Brasil, em 1981, produziu 16 toneladas de ou-
ro e para 1990, acredito, deverd atingir 34,8
toneladas. Maorro Velho ainda continuando na
lideranga, com cerca de 12 toneladas. A Vale
do Rio Doce, e aqui também se diz que é
para beneficiar a Vale do Rio Doce; daqui a
pouco, Sr. Presidente, vou mostrar que nao
¢ apenas a Vale do Rio Doce, sdo as empresas
multinacionais que se utilizam da Amazénia
legal, I4, com as suas minas, que vao ser bene-
ficiadas por esse projeto. A Vale do Rio Doce,
hoje, Sr. Presidente, com 4,2 foneladas, Para-
catu, Mineragdo, aqui perto, com cercade 3,5
toneladas e outras com menor produgac.

Para 1992 o Brasil espera, segundo estima-
tivas, particularmente em Minas Gerais, au-
Jrientar essa produgdo. Qual a oferta quanti-

ficada, perguntariamos? E sabemos, Srs. Se-.

naderes, que © ouro possui caracteristicas de
dupla fungao, e & preciso também que o Sena-
do atente para isso, Quais s#o elas? Fins indus-
triais e fins monetardos. Chamamos a atengao
para o problema dos fins monetérios. Como
bem industrial, o preco do curo € varidvel co-
mo outro metal qualquer; aumenta ¢ declinio
da produgao, do consumo e do estogue. Co-
mo valor monetario, o seu preco é dependente
das medidas tomadas pelas autoridades mo-

netarias mundiais, variando também com a
demanda provocada pelos investidores, ente-
soutradores e especuladores que ai estao.
Quem 530 eles? Nao sou autoridade para in-
formar, mas o Governo pode informar, porque
deve conhecéos.

O Sr. Jarbas Passarinho — Permite o
ncbre Senador um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO — Com prazer,
Senador. )

O Br. Jarbas Passarinho — E inteiramen-
te dispensével afirmar o que todos nés sabe-
mos a respeito da personalidade de V. Ext,
que & um homem probo, correto, naturalmen-
te apaixonade pelos seus pontos de vista e,
mais, & um homem que procura sempre prati-
car a justica. Queria, exatamente a esse ho-
mem, que é © meu amigo, Senador ltamar
Franco, dar um testemuntbio. Fui procurado,
no rmeu Gabinete, por todos os interessados
No Processo, es5es mesmos a que o Senador
Roberto Campos se referiu ainda ha pouce:
05 garimpeiros, 05 comerciantes, as empresas
mineradoras, etc. E, surpreendentemente para
mim, todos estavam de acordo com a aprova-
¢do do projeto. Os garimpeiros me afirmaram,
na mesma ocasido, que pela primeira vez, es-
tavam até de acordo com aquela outra gente,
que, de urmi modo geral, era considerada con-
flitante com o ponto de vista dos garimpeirgs.
V. Ex* perguntou o que aconteceu nesses dias.
Um desses garimpeiros era exatarmente de [tai-
tung, nc Paré, no rio Tapajss. Como o Gover-
nador do Estado do Para fixou uma aliquota
de 7% e o Govemnador do Amazonas fixou
© minimo de 1%, o descaminho do ouro &
clarissimamente felto do Estado do Paré para
o Estado do Amazonas, para, de 14, tomar
o'taminho que deve tomar. A informagao que
tivernos, e tive a oportunidade de comunciar
a V. Ex* em carater particular, é que realmente
o0 mercado passou a sofrer aquilo que o Sena-
dor Roberto Campos citou; o mercado passou
a ser atingido. Alaguma coisa de anormalidade
esta ai fefta. V. Ex* tem inteira razdo quando
reclama que determinados projetos nossos fi-
cam aqui &4 mercé do trabalho burocrético do
préprie Senado. Mas dando-lhe esse testemu-
ntho, eu lhe perguntaria apenas uma coisa Se-
nador, V. Ex* é engenheiro e eu nem isso che-
go a ser, fui apenas um tocador de tambor
durante 28 anos — a Comissdo de Consti-
tuicao e Justica do Senado declarou inconsti-
tucional esse projeto?

O SR. ITAMAR FRANCO — Ai é um pon-
to importante.

Cuvi o Senador Edison Lobao, por quem
tenho o maior respeito, falar e perguntei —
foi a primeira indagagio que fiz &4 Mesa, ndo
sef se V, Ex* estava presente nesse momento
= se ele falava pela Comissao de Constituigao
e Justica. Até agora ficou uma diivida se falava
ou ndo; procuret, inclusive, saber do Senador

.Edison Lobéo, e S. Ex* disse-me que era su-

plente da comissdo e, evidentemente, como
suplente, a mim cabe respeitar, porque um
senador que & suplente de uma comissao faz
parte dessa comissdo, ul
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Mas, o que ouvi aqui hoje, e & por isso.que
resolvi melhorar a minha argumentacéo, ela
esta ai, consta dos Anais — foi o atual Presi-
dente da Comissdo de Conslituigao e Justica
da Casa, Senador Cid Sabdia de Carvatho afir-
mar a inconstituclonalidade do projeto.

O Sr. Jarbas Passarinho — Mas é uma
afirmac3o singular, nao é phural. Em que pese

o alto respeito que tenho pelo Presidente da

Comissao de Canstituicdo e Justica.

O SR. ITAMAR FRANCO — A verdade,
Senador Jarbas Passarinho, é que V. Ex* fez
urna indagagado e eu s& queria respondé-la,

O Sr. Jarbas Passarinho — Com a
anuéncia de V. Ex, desculpe-me!

O SR. ITAMAR FRANCO — Qluer dlzer,
isso é que foi lastimével, porque esse projeto
— e ai errou a Mesa, no meu entendimento,
salvo melhor juizo — estava antes em regime
de urgéngia esse regime de urgéncia deixou
de existir, Hoje estamos h& 45 dias desse proje-
to, que tem um rito normal. Entéo, se ele entra-
ria em r1ito normal, sefa muito melhor que
se olvisse a Comissfo de Constituigdo e Justi-
¢a, porque ela poderia inclusive aclarar as d-
vidas que temes, nés, leiges e nos, Senadores,
que debatemos em plendric quando néo faze-
mos parte da Comissdo de Constituigdo e Jus-
fica, Isso nao foi feito. A Mesa teimou e aqui
n&o vai nenhumn problema de ordem pessoal
com o Senador, tenho o maior respeito pela
sua integridade, pela sua inteligéncia, o seu
debate sempre presente, do Senador Edison
Lobao — mas a Comissao de Constituigio
e Justica ndo estudou o assunto, manteve-se,
E aqui recordo, € arelo que V. Ex* hd também

- de examinar esse aspecto, o Senaddr Edison
Lobd&o, em determinado, momento del © seu
parecer que, hoje, leu, em plendrio. E, S. Ex*,
por decorréncia de missao do Senado, se afas-
tou do Plendrio, mas isso foi mantido. E um
ritual estranho da Mesa, ndo estranho em rela-
¢ao ao Senador. Temos hoje o qué? O parecer
do Senador Edison Lobao. Apenas de S, Ex*
agora, S. Ext fala pela Comisséo de Consti-
tuigdo e Justiga? Mao sei. Eu tenho que respei-
tar porque S. Ex* € um suplente da Comissao.

O Sr. Jarbas Passarinhe MNés, como vete-
ranos da Casa, V. Ex* e eu, sabemos tanto
quanto aquele que aqui chega pelo primeiro
dia, que quando um projeto desse vem da
Cémara, passou pela Comissio de Constitui-
¢&o e Justica da Camara. J4 é uma suspeigao
da desqualificagéo daquela Casa, se ndo pode
ver uma flagrante irregularidade de natureza
constitucional, quando um engenheiro pode
ver ou um tecar de tambor pode ver. De qual-
quer maneira, houve tempo aqui em que tra-
balhamos — se nao estou eqlivocado —
quando a matéria chegava da Camara, exami-
nada pela Comissao de Constituigéo e Justica,
novamente a Comissac de Constituigso e Jus-
tica do Senado até se reservava o diretto de
né&o apreciar a matéria. Em muitos cascs, hou-
ve isso. Entdo, a colocagdo de V. Ex* tem dois
aspectos: um & a questao constitucional, que
me parece que nds podiamos, inclusive, pedir

_uma reunido da Mesa com as Liderangas, com
apresencade V.Ex*e che;garmos & uma con-
clusao, para nao ficar isso etemamente aqui.
O outro é o ponto Importante de V. Ex* que
s8¢ emendas que podem favorecer o projeto,
podem melhorar o projeto. Por que nao faze-
maos o acerdo de Liderangas, nao trabalhamos
com isso, ja que estd falhando o trabatho nor-
mal de Plenéric? E uma sugestao que eu fago
aVv. Ex

'O Sr. Edison Lob&o — Permite V, Ex* um
aparte?

O SR. [TAMAR FRANCO — Exato, Sena-
dor Jarbas Passarinho. Eu apresentei 3, 4 ou
5 emendas, dentro do ponto de vista que pude

. _estudar, O que se esti pedinde ao Senado

da Repiblica? Que nao se dé ao Governo a
legislagao adequada?® Sim. Nés queremos a
legislagao. Mas j4 que somos Camara revisora,
o que impede que o Senado, através de uma
Comiss3o, das Liderangas, da assessoria do
Senado, do pidprioc Governo, examine esse
projeto e faga uma adequagao no interesse
nacicnal, no interesse do mercadeo, no inte-
resée dos garimpeiros? E o que nés estamos
pedindo e isso pode ser feito de urna maneira
répida, em 48 qQu 72 horas. Enfretanto vemn
a desculpa, Senader Jarbas Passarinhe, de
‘que o projeto tem que voltar 3 Cémara, E
aquela desculpa de sempre. Entdo o Senador
tern que aprovar tudo que vern da Camara?
Nao é possivel!

O Sr. Jutahy Magalkaes — Permite V.
Ex* um aparte?

'O SR. ITAMAR FRANCO ~— Terminando
omeu pensamento, darei o aparte ac_Senador
Edison Lobdo e, em seguida, a V. Ex* Veja,
Senador Jarbas Passarinho: Se o Governo tem
interesse, se as Liderancas da Casa tém inte-
resse, o projeto € enviado & Camara dos Depu-
tados. Havendo interesse do Governo e das
Liderangas, o projeto pode ser aprovado rapi-
‘damente. MNés nao podemes & ficar sempre

-com a “espada de Damocles”, s6 porque a
Cémara aprovou, temos que aprovar. Mao é
possivel. Entdo ndo precisa de Cimara reviso-
ra. Ficdremos naquela argumentagao de al-
guns Deputados que entendem que ndo pre-
cisa haver Senado. Concordo plenamente
<o V. Ex?, ndo sou contra. Acho que é preciso
mélhorar o projeto, & isso que se estd pedindo,
é isso que se estd guerendo nessa tentativa
de obstrugio, mas de chamar a atencic da
Casa.

Obrigado pelo apane de V. Ex* Concedo
o aparte ao Senador Edison Lobao:

O Sr. Edison Lobao — Senador Itamar
Franco, fui indicado Relatot, o que me parece
uma pratica normal nesta casa, pelo Presi-
dente do Senado Federal, ndo pedi para sé-lo.
V. Ex* mesmo acaba de declarar que o projeto
estava em regime de urgéncia, nesse caso,
temn sido uma prética aqui, o parecer em ple-
nério. Algum Senador precisa dar o parecer,
‘e eu fui indicado. Esta € a razdo pela qual
_eu sou Relator. Quanto ¥ constitucionalidade,
ou hao — e V. Ex* se refere ao Senador Cid

Sabéia de Carvalho logo apds o discurso de
V. Ex?, espero que o Presidente me conceda
a palavra, pois gostaria de tecer, dafa vénia
dos conhecimentos e da competéncia que re-
conhego naquele Parlamentar, quero tecer
também coment4rios a respeito da constitu-
cionalidade do projeto, negando, portanto, a

inconstitucionalidade levantada por 3. Ex* Mas
a Camara - eu ina aduzir isto, o_Senador
Jarbas Passarinho j4 © fez oportunamente —

. a Camara_ji examinou, pelo que soube, per-

guntei ao Deputado Francisco Dornelles,
exaustivamente a questzo da constituciona-
lidade do Proleto E também é prética nesta_
Casa — e acentuou © Senador Passarinho —
que, uma vez examinada a constitucionalidade
naquela Casa legislativa, ndo precisa ser reexa-
minada aqui. Mas ainda assim o fol por mim,
é claro que nao com as luzes do Senador
Cid Sabdia de Carvalho. Mas sobre isso falarei,
em seguida, no discursoc que pretendo fazer,
Muito obrigado!

O S8r. Jutahy Maga]haes — Permite V.
Ex* um aparta?

O SR. ITAMAR FRANCO — Com multo
prazer ougo V. Ext, Senador Jutahy Magathaes.

O Sr. Jutahy Magalhfies — Senador lta-
mar Franco, V. Ex* sabe o interesse que tenho
nesta matéria; tenho acompanhado todas as
discusstes de modo que omeu ponto de vista
é coincidente com ¢ de V. Ex¥ na matéria.
Por véarias vezes, tive a oportunidade de me
manifestar, principalmente contrariamente a
esse art. 5, porque acho que & uma anistia
concedida indevidamente a fatos ocorridos no
passado. Entretanto, na questio do regimento
— V. Ex* que & um regimentalista com o qual
eu aprendo muita aqui no Senado — V. Ex*
sabe que o nosso regimento fala que temos
que opinar, cbrigatoriamente, aqui no Senado
sobre a constitucionalidade, juridicidade de
qualquer proposigao sujeita a0 exame do Se-
nado, exceto as seguintes —aqui tem wna
relagdo, que diz: Das iniciadas na Camara dos
Deputados, ja apreciadas pela Comissdo de
Constituicdo e Justig:a da Casa de origem.
Cbrigatoriamente, ndo deve ser levada ao Se-
nado. Houve erro na tramitagio dessa matéria,
porque desde o inicio foram [evantadas ques-
tdes contra o texto do projeto vindo da Cama-
ra. Também, ouvimos o argumento de ndo
podermos emendar porque a matéria retor-
naria & Camara. Dizia eu na época, inclusive
aqui de ptiblico no plenério, que sela a matéria
foi votada simbolicarnente por. acordo de Lide-
rangas, portanto com & aprovagdo de todos,
por que nds nao podemos aperfeigoar uma
matéria que, segundo todos aqueles que de-
fendiam no inicio da framitagdo, tinha erros,
equivocos no projeto; por que nés ndo pode-
riamos, aqui, fazer a emenda necesséria, como
casa revisora, para aperféicoar o projeto e o
projeto retornaria, de imediato, & Camara, e
a Camara também — se houve aquele acordo -
antecipado — poderia, novamente, por uma
acordo de liderancas, fazer a votag:ao simbé-
lica, ¢ o prqeto que estd aqui ha 45 dias,

‘se isso ocorred, jA teria sido votado hé muito
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tempo. Se fosse atendido o apelo que eu fiz
naquele rnomento, de acordo com o intefesse
daqueles que estavam lytando contra a trami-
tacdc em regime de urgéncia urgentissima.
Fico satisfeito porquanto percebo que o pen-
samento do Senador Jarbas Passarinho, neste
assunto, também é coincidente com ¢ meu.
Eu sempre aprendo muito, aqui, corm o nosso
Presidente, meu e de V. Ex® Sabémos gue
j4 haviamos feito uma proposta para que fivés-
semos uma reunidc dos Lideres com aqueles
que desejavam modificar o projeto, para ver
se na terga-feira chegariamos a ur entendi-
mento para um substitutivo — porque terga-
feira ndo haverd sessdo_do Senado Federal,
e sim uma sessdo do Céngresse Macional no
hordrio da sessdo do Senado. E se ndo che-
géssemos a isso, as Liderangas procurassém

trazer ao plendrio um nlimero suficiente para

votarmos na guarta-feira, esta matéria, Se hou-
vesse um entendimento, votatiamos um subs-
thutivo, Se n3o votdssemos, entdo, poderia-
mos.democraticamente, verificar qual a vonta-
de majoritdria do Senado Federal. Agora, ©
que nao é possivel é que esta questdo fique
sem uma legislagao. Nés nao podemos prote-
lar urna decisfo a respeito desta matéria. Al
€ que vern a Unica divergéncia de ponto de
vista quando eu acho. conscienteméiite, no
meu entendimento, que néo podernos prote-
lar, em hipétese alguma, a votagdo desta ma-
téria. Ternos que votar. Vamos buscar um en~
tendimento para o substitutivo; caso nao sefa
encontrado, vamos votar de acordo com a

vontade da maioria, e encontrar a vontade ma-

joritaria do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Mesa cumpre ¢ dever de alertar o nobre
Senador itamar Franco que, Pelo antigo Regi-

mento ainda em vigor por falha de fabricago |

do novo, Regimento modificado pela Resolu-
cao n? 49, 5. Ex* ja ulrapassa o ‘seu tempo
em 3 minufos. Gostaria de alertd-lo para isso
& pedir que abrevie as suas conclusdes, de
vez que ainda ha dois oradores inscritos: o
nobre Senador Chagas Redrigues e o nobre
Senador Edison Lobdo.

O SR. ITAMAR FRAHCO — Sr. Presi-
dente, eu teria mais algurnas coisas a acres-
centar, mas V. Ex* me chama 2 ordem, e eu
vou ser obediente. Crelo que terei oportuni-
dade de voltar & tribuna para debater um pou-

co mais o assunfo, pots espero que nesta ses-

530 este projeto nao seja ‘aprovado.

Sr. Presidente, para encerrar, su diria ao Se-
nador Jutahy Magalhaes, e também ao Sena-
dor Jarbas Passarinho — nem pedirei o apoia-
memo aqui, na patte da mconstat.ucnonahdade,
do Senador Cid Sabéia, porque néo hé mais
tempo: Senador Jarbas Passarinho, o bom
senso de V. Ext, a sua experiéncia parlamentar,
a sua inteligéncia e o seu exerciclo, quando
Presidente da Casa, revelam exatamente aqui-
lo que nds queremaos aqui. Este projeto & im-
portante para o Pais? — Sith. Porque ndo nos
debrugarmos e apresentarmos substitutivos;
por que ndo as liderangas, através da asses-
soria, chamnar o préprio Governo para uma
participagdo. Isso € que nds ndo entendemos

SenadordJ utahy Magalhaes ninguém aqui esté
querendo xmpedlr Esté-se pedindo porgue o

) pro;etn tem um@ série de incofrecdes, nciu-

sive na sua constitugionalidade —e apresenr.el
algumas emendas neste sentido, inclusive
apresentei um projeto, tentando modificar, Sr,
Pregidente, o art. 4° da Lei n* 4595, que hoje
fere a Cbnshtuxgao, quando ela d4 ao Conse-
lho Monetério Nacional o seguinie:

“Compete privativamente ao Conselho
Monetdrio MNaclonal fixar as diretrizes e
normas da politica cambial, inclusive
compra e venda de oure e quaisquer ope-
ragdes em moeda estrangeira”.

[sto nao é mais possivel, Srs. Senadores!
Agora tem.que se observar aquilo que vai ser

“estabelecido em lei, porgue é a Constituicso
que diz. O Consetho Monetério Nacional nao

pode ter essa amplitude,
Sr. Presidente, baseado no texto constitu-
cional, que reservou ac Congresso Macional

" competéncia genérica para dispor sobre todas

as matérias afetas & (nido e notadamente
aquelas que dizem respeito ac campo finan-
ceirg, cambial e monetrio, apresentel este
projeto, tirando do Conselhe Monetario Nacio-
nal esse campe vastissimo da sua agao.

Sr. Presidente, eficerry, na esperanga de que
ja n#o a finha fala, mas a do Senador Jarbas
Passarinho, em seu aparte, possa ser'conside-
rada pefa Casa, para que possamos melhorar
esse projeto, adequa-lo aos interesses nacio-
nais, voltando ele a Camara dos Deputades.

O 8R. PRESIDEINTE (Pompeu de Sousa})
— Concedo a palavra ao niobre Sénador Cha-
gas Rodrigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB
— PL Para discutir. Semn revisdc do orader.)
— &r. Presidente, Svs. Senadores:

O Projeto de Lei da Cémara n* 2, de 1989,
que dispbe sobre o ouro, ativo financeiro, e
sobre seu fratamento tributéric, estd causando
um grande debate nesta Casa.

Esse debate evidencia que a matéria nio
esté suficienternente estudada. Ha dividas, ha
interrogagdes, e muitas vezes os concéitos
ernitidos séo contraditdrios.

Ora, St. Presidente, o projeto foi combatido,

sobretudo, pela redagac de seu art 5° Mas
me permito pedir a atengdo dos Srs. Sena-
dores para o que se contérn ho art. 1° da
proposicao.

Art” 1° "Q ouro, em qual_quer estado
de pureza, em bruto ou refinado, quanda
destinade ac mercado financelro ou 2
execugdo da politica cambial do Pals, em
operagdes realizadas com a intervenién-
cia de instituigGes ntegrantes do Sisterna
Financeito Macional, na forma e condi-
¢oes autorizadas pelo Banco Central do
Brasil, sers, desde a extracéo, inclusive,
considerado ativo financeiro ou instru-
mento cambial.”

Ora, Sr. Presidente, aqui se discutiu se a
“Tifatéria deve ser diciplinada por lei comple-
mentar ou por lei ordinéria.

0 art. 192 da Conshtung:ae no caput du:
o segwnte.

O sisterna financeiro nacional, estru-
turado de forma a promover o desenvol-
vimento equilibrado do Pais & a servir acs
interesses da coletividade, serd regulado
em lei complementar, que dispord, inclu-
sive, sobre:” ...

Entdo, exige lei complementar. Entretanto,
lemos, Sr. Presidente, na § 5°, do art. 153,
oseguinke: 0 70 T 7 7T

“Q ouro, quando definido em Jei como
ativo financeiro ou instrumento cam-

. bial,...”

Partindo do pressuposto de que alei, a orde-
nacae ndo contém contradigdes e o intérprete
deve ter presente sempre também uma inter-
pretacdo sisternatica, dirfamos que o Sisterna
Financeiro exige lei complementar, mas a defi-
nk;ao ‘do oure pode ser feita por lei ordinaria:

“0 autro, quande definido em lei, como ativo
financeiro ou instrumento cambial...” .

Entretanto, Sr, Presidente, qualguer que seja
ainterpretagao adotada, mesmé exiginde para
a disciplina da matéria como um tade a Jei
complementar, ou se contentarmao-nos com
a defini¢ao por meio de lel ordindria, qualquer
que seja, portanto, o pensamento que preva-
Jega, n2o hé davida nenhurna que o art. 1°
do projeto nac_guarda consonancia com 0
preceito constitucional.

Q que diz o art, 1¢? Diz ] segumte, @ eu

rep:!o

“0 ouro, em qualquer estado de pure-
za, em bruto ou refinado, quando desti-
nado ac mercado financeiro ou & execu-
¢40 da politica cambial do Pais, em opera-
¢oes_realizadas com a mtervemenma de
instituigbes mtegrantes do sisterna finan-
ceiro nacical.”.

== Aqui & que vern, Sr. Presndente, a inconstitu-
c1c>nahdade —

v na forma e condxgoes autorlzadas ’
pelo Banco Central do Brasil”

I‘ios ifamos delegar ao Banco Central do
Brasil aquilo que o texto constitucional, na in-
terpretacio mais liberal, exige que seja por
meio de lei.

'O'§ 59 diz:
“Orouife, quando definido em lei como
atwo f' nanceiro ou Jnstrumento cam-

bial...

Entretanto o projeto atribui essa defini~
¢ao ao proprio Banco Centra) do Brail.
Qra, Sr. Presidente, bastaria isso para ter-
mos a projeto como inconstitucional. Mas hd
outras extravagéncias, como o art. 5° aqui j4
mencionado, e criticado exaustivamente:

“E p Banco Centra) do Brasit compe-
" tente para considerar como operagses fi-
nanceiras sujeitas (inica ¢ exclusivamente
do imposto sobre operagdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativos a tiulos
ot valores mobiliarios, as opemgoes con
ouro, praticadas até a vigéncia desta lei,
-vedada qualquer tipo de restituicao” .
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Assim, oque a Constitulgio exige seja defi-
nide em lei, o projeto sem definir, considera,
indevidamente, operacfes financeiras todas
aquelas realizadas com_o oure. Entdo, & evi-
dente, Sr. Presidente, que este projeto, que
possui aspectos positivos, tal como redigido,
&, entretanto, inconstitucional, e ndc consulta
os interesses nacionais.

Sr. Presidente, quero, neste momento, pedir

a transcrigao nos Anais de um trabalho sobre
este projeto, vindo da Frente Parlamentar Na-
cionalista. Desde os meus velhos tempos de
Deputado Federal, no Rio de Janeire, quando
a nossa Frente tinha como Presidente o sau-
doso Presidente da CAmara Ranieri Mazzilli,
desde entao, sempre fiz parte da Frente Parla-
mentar Nacionalista e integro até seu Conse-
Iho Figcal. Assim, eu me permito mencionar
os nomes dos eminentes brasileiros que inte-
gram o Conselho Censuliivo:
. Sr. Abguar Bastos — Professor Alexandre
Barbosa Lima Sobrinha — Dr. Almino Afonso
— General Anténio de Andrada Serpa — Pro-
fessor Ariano Suassuna — Professor Armando
Temperani Pereira — Dr. Arthur Virgllio Neto
— 3r. Aurélio Peres — Professor Carlos Lessa
— Dr, Celso Brandt — Dr. Celso Gabriel de
Resende Passos — Dr. Cliderior Freitas — Dr.
Clévis Ferro Costa — Dr. Dante de Oliveira
— Dr. Djalma Falcao — Sr. Elquisson Soares
— Dr. Euzébio Rocha — Sr. Evandro Parana-
gué — Dr, Fernande Ceutinho Jorge — Dr.
Flavio Flores Bierrenbach — Sr. Hermano Al-
ves — Dr. Jarbas Vasconcelos — Professor
Joao Gilberto L. Coelho — Dr. Jorge Medauar
— Dr. Jos Alencar Furtade — Sr. José Fran-
cisco da Silva — Dr. José Frejat — Dr. José
Joffily — Sr. José Neiva Moreira — Professor
José Walter Bautista Vidal — Sr. Luiz Guedes
— Professor Luiz Pinto Ferreira — St, Marcelo
Gato — Dr. Méario Frota — Sr. Nadyr Rosseti
— Professor Nelson Omegna — General Nel-
son Wemneck Sodré — Sr. Odilen Salméria
— 3r. COrestes Muniz — Dr. Osny Duarte Pe-
reira — Dr. Raimundo Wall Ferraz — Professor
Randolpho Bittencourt - Professor Roland
Corbisier — Coronel Rui Moreira Lima — Dr.
Sebastido Simdes — Dr. Sérgio Cruz — Dr.
Sérgio Magalhaes — Dr. (llisses Riedel de Re-
sende — Dr. Waldir Francisco Pires de Souza
— Dr. Wilson Fadul.

Pois bem, Sr. Presidente, fol-me enviado es-
se trabalho, que né@c vou ler porgue € um
pouco longe, mas pediria fosse transcrito nos
Anais, intitulado: “O Quro e o Sistema Finan-
ceiro Macional ante o Projeto de Comercia-
lizagdo Mallson-Domelles.” (Muito bern!)

DOCOMENTO A QUE SE REFERE O
SR CHAGAS RODRIGUES EM SEL DIS-
CURSO:
“0 OURO E © SIST! EMA FIHANCEIRO
NACIONAL ANTE O PROJETO
DE COMERCIALIZACAO
MAILSON — DORNELLES
SUMARIO
— A origem da moeda; .
—Délar-eurodélar-padréo ouro;
—A politica monetaria soberana adotada
na Constituicao brasileira;

— A extracio do oure e seu controle consti«
tucional;

—As fungdes econdmicas e polfticas do
ouro; '

— O ouro comao ative financelro'e a incons-
titucionalidade do projeto Maﬂson-DomeIles,

— Concluszo.

"QOUROEQ SISTEMA
FINANCERC NACICNAL
A origem da moeda

A vida em sociedade gera o aparecimento
da meeda. Desde que o individuo nao se en-
contre em condigGes de satisfazer por si mes-
me a necessidade de bens, € obrigado a recor-
rer & troca de mercadorias. A complicacio
de trocar sugere a instituicdo de moeda que
proporcione oportunidade de obter a varie-
dade dos bens de consumo. A moeda deve
ter aceitagéo pelos demnais pradutores de bens
e deve ser de facil conservagio, prelidio da
poupanga.

Assim, apareceu a moeda metdlica e logo
compreendeu-se que aquele cidaddo ocupa-
do em cunhar meedas, dispunha de uma fonte
de riqueza e dai o poder. Logo o direito de
cunhar moeda agregou-se ao poder politico.

- Sobre esta matéria, Jean Sadrin 'editou um
pequenoc e preciso liviinho: Monnaie et Politi-
que Monetaire, no qual explica, para leigos,
fodo o processo universal da formagdo do di-
nheiro, seu comércio e vantagens, obstaculos
e efeitos. Jean Sadrin é Conselheiro de Estado
na Franga, ocupou pastas ministeriais e em
dezembro de 1968 passou a integrar o Comité
dos Sabios, a mais alta distingao honarifica,

Messe livrinho, recclhemos os elementos
para esta breve digressdo sobre o papel do
ouro no sistema financeiro de qualquer pais.

Acrescenta Sadrin: “A emissao da moeda
metdlica ou em papel tornou-se o simbolo
do poder piblico e, portanto, politico”.

O Banco de Franga similar
de nosso Banco Central

Surgxram os bancos que na Franga, apre-

sentam uma diferenga muito importante: o

banco de depdsitos (alguns privados e outros
nacionalizados (BNP, Societé Générale, Crédit
Lyonnais), os quais s6 emprestam a prazos
curtos e ndo podem aplicar em negdcios in-
dustriais ou financeiros) e os bancas de inves-
timentos (Parlbas, Worms, Suez e {nion Para-

sienne) que sé recebem depdsitos com prazos

de dols anos, emprestam a lange prazo ¢ seus
Conselhos de Administragdo contam, obriga-

- toriamente, com urnl comissdrio do governo.

Essas duas categorias tiveram abrandadas sua
separacdo, pelas leis de 1¢ de janeiro de 1966
e de 1% de setembro de 1967.

"Os bancos comerciam, portanto, a moeda
que, inicialmente, era emitida pelo Tesouro
MNacional, operacéo para garantir suas fungdes
de financiador da despesa pablica. Posterior-

“mente, o privilégic de emitr passou ac Insti-

tuto de Emissdo, drgao incumbido de con-
trolar o volume de moeda e, consequente-
mente, produzir e reduzir a inflagao. O Tesouro
funciona também como estabelecimento bar-
cério para recolher recursos e de diversas ma-

neiras. Recebe depésitos de certos organis-
mes oficiais ou torna empréstimos deles. O
Instituto de Ermissao, desde a lei de 3 de janeiro

‘de 1973, é o Banco de Franga, o dnico com

‘o poder de emitir materialmente a moeda me-
talica ou de papel, naquele pais.

Entretanto, para emitir moeda metdlica, su-
pde a existéncia prévia da matéria-prima (ouro
ou prata) que permitiré cunhd-la. O Instituto
de emissao deve, pois adquirir essa matéria-
prima como qualquer ente privado, porém,
no que concerne ao oure, sob a base de um
curso oficial. Com o tempo, a cunhagem de
moeda em oure fof abandonada ¢ o papel-
moeda passou a representar 0 owro armaze-
nado em lingotes. Quro que representa a ga-
rantia de autenticidade do efetivo valor do pa-
pel-moeda.

Délar-Eurodolar-Padrao Quro

Aconteceu que as duas guerras mundiais
empobreceram as nagdes e concentrando-se
no Tesouro dos Estados {Inidos o curo antes
disperso, o délar assumiu o papel de padrac
de trocas internacionais e as moedas naclo-
nais valiam pelo seu reflexe no poder aquisitivo
do délar. A criagdo do Fundo Monetério Inter-
nacional visou a estabilizar o valor das moedas
e, através de financiamentos, garantir a todos
os paises um pader de trocas confidvel a to-
dos. Todavia, os Estados Unidos abandona-
ram a convertibilidade do délar ao ouro e as
na¢des encontram-se a mercé de déblar papel,
sujeito &s intempéries da administragéo unita-
teral da moeda pelo governe niorte-americano
que poder4 ser sensato ou aventurelro.

Essa subordinagdo ao ddlar papel afeta o
poder aquisitivo das moedas dos diferentes

" ‘paises e coloca em risco suas economias. Ha,

portanto, um esforgo mundial para restabe-
lecer o padrdo ouro. Para atenuar os efeitos
negativos do délar papel, a comunidade euro-

“‘péia criou o eurodélar constituido por uma

cesta de moedas, onde os paises participantes
asseguram um estigio intermedidrio entre o
délar papel e o padrao ouro pretendldo A
nag2o que conseguir basear suas emissdes
de papel em estoques de ouro livra-se dos
riscos e torna seu desenvolvimento coberto
das perdas que & flutuagdo do dblar ou do
euroddlar possam gerar.

Par isto, todas as nagdes empenham-se em
ampliar suas reservas em ‘ouro. O ourd cofiti+
nua, como se afimmou no inicio, controlado

‘pelo Estado, a ser o mais [mportante apoio

& soberania nacional.

O controle do ouro, constitui, juntamente
com o cursc forgado da moeda nacional e
a interdicdo do curso de diversas firmas es-
trangeiras rio temitoro nacicnal, a politica mo-
netaria das nagdes que zelam pela seguranga
de seu desenvolvimento econdmico.

A Politica monetaria soberana na
Constitulcao Brasileira

Esta politica monetéria adotada na Franga,
na Inglaterra nos Estados Unidos e em qual-
quer nagdo soberana, esti assegurada tam-
bém aqui, na Constituicdo de 5 de outubro
de 1988. A circunstancia da Unido ser proprie-
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taria do subsolo e e este abrigar valiosissimas
jazidas de ourc enseja ac Brasil privilegiada
situagdo na comunidade internaclonal para
dispor de moeda forte e proporcionar um futu-
ro radioso a seu povo.

Enquanto as nagbes europelas necessitam
comprar de outros paises o ouro destinado
a garantir o poder de compra de suas moedas,
o Brasil pode, pelos instrumentos instituidos
em sua Carta Politica, incorporar o ouro de
suas minas ao Banco Central, remunerando
os mineradores com. o custo da extragdo e
excluir a especulagdo predatéria,

Assinala Jean Sadrin, o sébio francés, que
certos paises, para melhor assegurar o con-
trole sobre o ouro, proibem a detengdo e mes-
mo a compra, por particulares. A Franga,
quando detinha colénias produtoras de ouro,
estabelecia restrigdes ac coméraio. Hoje, ndo
profbe mais a posse, mas exige a declaragdo
dos estoques e respeita o mercado livie do
ouro. Isto porque, ndo sendo mais produtor,
o comércio do metal, oriundo de cutras na-
goes, em nada afeta a economia nacional. O
ouro, nessas condigbes, asume o papel de
mercadoria de consumo corrente. Desapare-
ceu o risco do ouro estrangeiro influir no con-
trole estata) da emissio da rnoeda, estabe-
lecido no art. 34 da atual Constituicdo Fran-
cesa,

No Bras? também existe o monopédlio esta-
tal da emissio damoeda, desde a Constituicio
de 1824 (art. 15, alinea 17).

A atual Constituigdo, no art. 21, VI e art.
164, atribui 4 (Inido emitir moeda, compe-
téncia exerclda pelo Banco Central e as dispo-
nibilidades de caixa da Unido serdo, pelo §
3¢ do art. 164, depositadas no mesmo Banco
Central. Além disto, o art. 48, |l atribui ao Con-
gresso Macional dispor sobre a emissdo de
curso forgado, isto &, 2 moeda nica oficial.
Ainda ao Banco Central & que incumbe regular
& oferta de moeda e estabelecer a taxa de
juros, através de emissio de titulos do Tesouro
MNacional (art- 164, § 2°) e, pelos arts. 22 inciso
VI e 48, XIl ¢ XIV, compete ainda & Unido
legislar sobre o sistema monetério, titulos e
garantias dos metais, matéria financeira, moe-~
da, seus limites de emisséo e, finalmente, no
art. 192, determinara que o sistema Financeiro
Macional se regulasse através de lei comple-
mentar, incluida no inciso IV, a organizagéo,
o funcicnamento e as atribuigGes do Banco
Central e demais instituices financeiras pabli-
cas e privadas.

A Extracéo do Ouro e seu
controle Constitucional

O art. 20 da Constituigdo atribuiu a Unigo
a propriedade dos recursos minerais, inclusive
os do subsolo e no art. 176, embora assegure
ao concessiondrio a propriedade do produto
da lavra, compartilhado com proprietéario do
solo (art. 176, § 2¢), d4 direito temporéric da
exploragac, impede transferéncias, sem
anuéncia do poder concedente e regerva as
concessdes, sempre no interesse nacional &
a empresa de capital nacional. Nas Disposi-
goes Transitérias, art. 44, manteve concessdes

4 empresas estrangeiras por rais quatro anos,
isto &, até 5 de outubro de 1992,

Maig ainda:

Come ocorré nas constituigdes dos demais
paises livres, a nossa, no art. 173, assegura
“a exploragéo direta de atividade econdmica
pelo estado quando necessaria aos impera-
tivos de seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei”
eno art, 91, a Constituigéo atribui ao Conselho
de Defesa Nacional propor os critérios e condi-
¢Bes de utilizagdo de dreas indispenséveis a
seguranga nacional e “opinar sobre seu efetivo
uso nhas relacionadas com a preservagao e
& exploragdc dos recursos haturais de qual-

quer tipo™.

As funcoes Econdmicas ¢
. Politicas do Quro

Q ouro é mineral, como vimos, de dupla
fungdo. Além de sua condicdo de metal neces-
sério & elabroagio de jéias, aparelhos odonto-
logicos, formagdes de ligas e outras aplica-
goes industriais, exerce a fungdo politica de
moeda.

Nestas condigdes, o oure recebe em duplo
tratamento fiscal. O art. 153, § 5°, da Consti-
tuicao, ocupou-se em estabelecer a tributagio
quando © ouro vier a definir-se comio ativo
financeire ou instrumento cambial. Nesse ca-
50, ¢ imposto seria igual ao de operagdes de
crédito, cAmbio seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobilidrios e com uma aliquota
que ndo podera ser inferior ao minimo de um
por cento. Nada impede, portanto, que seja
mais elevado. Esse imposto distribuir-se-3, um
ter¢o para o Estado ¢ dois s tergos para os muhi-
ciplos de arigem.

Esta tributagdo passibilita 4 prefelturas exer-
cer fiscalizagdo na boca das minas e cooperar
no controle do ouro que tera de ser encami-
nhado ac Banco Central, como previsto ho
§ 37 do art. 164 da Constituigio.

B o) Oﬁro como aﬁvo financelto e a
Inconstitucionalidade
~ do Projeto Mafison — Dornelles

Antecipando-se a Lei Cornplementar sabre

"a Sistema Financeito, o Ministro Mailson Fer-

reira da Nébrega ehviou, em 17-2-89, o pro-
jeto de lei dispondo sobre o ouro, ativo finan-
ceiro, & sew tratamento tributério. Designado
relator o Deputado Francisco Dornelles, este
conseguiu vir a ser aprovado, a toque-de-cai-
XA, sem que sequer estivesse em vigor o Regi-
mento Interno que determinaré o procedimen-
to de elaboragao das leis, em face & nova
Constituicao,

A exposigio retro mosira que a deﬁmgao
de ouro como ativo financeiro e seu trata-
mente & matéria da Lei Complementar insti-
tuida no art. 192 da Constituigéo. Basta consi-
derar que, na Lei do Sisterna Financeiro do
regime Constitucional anterior, a compra €
venda do ouro estava incluida em seu art. 4°,
inciso Ve como atribuigéo do Conselho Mone-
tario Nacional (Lei n® 4.595, de 31-12-64).

Q Deputado Dormnelles, em seu parecer, li-
mita-se a afirmar dogmaticamente;

“Map vejo motive para que se possa
concluir que matéria relacionada com a
definigdo do ouro como ativo financeiro
devesse ser tratada por lei complernentar.
Por essas rarbes (quais?), quero dizer que
o ours como ativo financeiro deve ser
definido porlen odlnéna e nao porlei com-
plementar.”

_ Essa colocagio autoritdria de assunto rela-
cionado ¢com a prépria soberania, como € a
emissao da moeda, ndo pode ser disciplinada

. atropeladamente e abrindo portas ainda maio-

res 3 onipoténcia dos bancos, notadamente
estrangeiros e afastando, ainda mais, do Poder
Piblico, a competéncia para conter a inflagao
como se verd em seguida.

A definigdo de ouro destinado ao mercado
financeiro, da no artige primeiro do Projeto,
paragrafo dnico, toma o metal mergadoria
igual a soja, algodao ou gqualquer outro bem
de consumo, pois permite a venda em pregdes
de bolsas de valores, de mercadorias, de futu-
ros ou assemelhados oti ho mercado de bal-
cao, sem qualquer controle do Banico Central,
como previsto na Constithicdo para a emissao
de moeda.

O Gnico documento exigldo para o comér-
cio do oure serd a nota fiscal ou docurmento
que identifique & operacéo (art. 27).

Quro destinado a aplicagdes industriais e

ouro destinado a ativos financeiros, a0 con-
trério da separagio estabelecido no art. 153,
§ 5° da Constituigdo, confundem-se no Projeto
de Lein® 1.516-A dos Senthores Mailson e Dor-
nelles. -
- Guando se sabe que a British Petroleum,
associada ao Banco Brascan {antiga Light and
Power) e ainda Anglo-American, a maior em-
presa mineradora do mundo, sediada na Afri-
ca do Sul, associada ao Banco Bozzano Si-
monsen, ambos detém as maiores Areas de
mineragao do ouro, na Amazédnia e Morro Ve-
The {ver "Quem & GQuem no subsolo Brasi-
leira”, de Francisco Chaves Femandes, edita-
do pelo MCT-CNPq, Brasilia, 1987) pode-se
imaginar o privilégio que o Projeto de Lei n?
1.516-A iré conceder a eysas empresas.

Conclusao
Permitindo-se a essas empresas incorporar

a0 ativo financeiro de seus respectivos bancos,
Brascan e Bozzano Simonsen, © ouro retirado

. de suas minas, instalam-se bancos emissores,

paralelos ao Banco Central, com o decormente
poder politico que esse privilégio envolve &
desctito no livrinho de Jean Sadtin a que, ini-
cialmente, nos referimos,

Irdo por aguas abaixo todas as precaugdes
de controle estatal da moeda que o Brasil,
desde a Constituigao de 1824, imitando as
nagdes soberanas, pretendeu reservar, como
exteriorizagao de sua soberania.

Caminharemos aceleradamente de volta a
uma sititagio semelthante 3 Namibia, onde a
Anglo American controla toda a mineragéo
do oure e esmaga o povo na mais revoliante
miséria. O ouro e os diamantes em poder do

‘governo local tomariam os nabibios urn dos

povos mais ricos do mundo.
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Ainflacéo é o clima propicio a prosperidade
dos bancos privados. Quanto mais alta, maio-
res seus hicros, malor a estagnacio dos seto-
res produtivos e maior a miséria do povo e
o empobrecimento dos que vivemn de salérios.

Injetando moeda prépria no metcado do
dinheira, em conseqiiéncia do comando ex-
clusivo de sua mineragio, o processo inflacio-
nério passa a controle dessas mineradoras.

Se esse Projeto vier a ser aprovado no Sena-
do, essa Casa assume a responsabilidade his-
térica por mais esse ato de abdicagio da sobe-
rania nacional. O projeto passou na Cémara
dos Deputados por cochilo e inadverténcia,
mas, agora, avisados, os Senadores certarnen-
te cumprirdo seu dever de representantes do
povo brasileiroe guardides da soberania na-

cional.”

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— V. Ex* sera_atendiclo.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra, para discutlr a matéria,
ao nobre Senador Edison Lobao.

© SR. EDISON LOBAO (PFL — MA,. Para
discutir. Sem revisao do orador,) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, estou pessoalmente
convencido de que este projeto serve aos me-
lhores interesses nacionals, Estou, por igual,
convencido de que este projeto & perfeitamen-
te constitucional.

Em terceire lugar, convenci-rite da urgéncna
de que se reveste a votagdo do mesmo. Por
isto, aceitei ser o seu Relator e, por isto, defen-
do as posigbes aqui expostas,

Sr. Presidente, este projeto encontra-se no
Senado da Repablica ha 45 dias. Mao sdo 45
dias no Congresso Nacional; sdo 45 dias no
Senado da Repiiblica. Néo sei o tempo que
ele esteve na Cémara dos Deputados; segura-
mente, menos de 45 dias, e foi enviado ao
Congresso Nacional, ac exame do Poder Le-
gislativo, com base no art. 64 da Constituicéo,
que prevé uma tramitagao referencial para es-
te tipo de matéria.

QO Senhor Presidente da Repiblica acatou
mensagern do Sr. Ministro da Fazenda, em
que este declara que o ouro, ndo ativo finan-
ceiro, € considerado mercadaria e, portanto,
sujeita-se 2 incidéncia do Imposto sobre Circu-
lagédo de Mercadorias, cuja aliguota, por ser
muito elevada, inviabilizaria as operagoes que
tivessem, como objeto, o referido metal, efe-
tuadas no mercado financeiro.

Temos falado sequidamente sobre a evasio
de ouro das nossas reservas. Eu, se pudesse,
pediria 2 atengdc do nobre Senador Jarbas
Passarinho, que & do Paré e que, tanto quanto
os demais brasileiros, tem todo o interesse
na solucao desse problema, Mas eu chamaria
a atengao de 8. Ext, porque o Para é um dos
malores produtores de curo e de onde se pro-
jeta a maior evasdo, seguramente.

Li, nurna publicagéo que se charna Relatério
Reservado, do dia 10 ao dia 16 de abril, isto
para o qual pe¢d a transcricdo:

“Durante o més de margo, 80% do ou-
ro produzido na Amazonia Legal néo fo-
ram registrados por falta da legislagao

_complementar, segundo informagdes do

Presidente da (Unido dos Sindicatos ¢ As-

soclagdes dos Garimpeiros da Amazdnia
. Legal, 8r. lvo Londrina de Castro.”

Quem o declara €, portanto, o Presidente
da Associaggo dos Sindicatos. 8. S* disse ao
Relatéric Reservado que o-destino desse ouro
pode ter sido o incremento do tréfico de cocal-
na no Pais.

Mais adiante, vamos ler o seguinte:
Desvios

“"Com a entrada em vigor do novo regi-
the tributdrio, em 1° de margo, sem legis-
lagdo complementar, defininde o ouro
como afivo financeiro, o metal ficou su-
jetto ao pagamento de ICMS aos Estados.

_ Aconfuséo ol de tal ordem no setor, afir-
ma o sindicalista Londrina, que uma parte
da produgio do Par4, onde o ICMS & de
12% , foi desviada para o Amazonas, onde
o imposto foi fixado em apenas 1%.”

Entao, verifica-se, por aqui, por esta parte,
que o impaoste alto provoca a evasao do ouro,
primeiro interestadual, para, depois, produzir
aquele efeito mals danoso, deletério mesmo,
que é o da evasio para outros paises.

Mas esse éum fato do qual, todos nés temos
noticia. Alguns o conhecem melhor do que
outros, porém, a todos nos ele tem surgido
a cada momento.

Sr. Presidente, a situagéo dos ganmpelros
aqui foi reclamada pelo meu eminente amigo
e colega Senador Jodo Menezes. Penso gue
muitas Senadores podem falar a respeito dos
garimpeiros, porgue se interessam por eles,
Q Senador Jodo Menezes é um deles e o Sena-
dor Jarbas Passarinho é outro. Porém, poucos,
penso eu, tm a autoridade que eutenho, para
falar em nome dos garimpelros. Por que o
digo? Porque, durante anos a fio, na Camara
dos Deputados e aqui no Senado da Repa-
blica, postei-me como um defensor dos ga-
rimpeiros. Os Anals do Congresso Nacional
registram isso, Fui & Serta Pelada defender
os interesses dos garimpeiros mais de 10 ve-
zes. Mao sel quantos Congressistas atuais ou
pretéritos terdo feito por igual. LA estive, com
o Senador Jarbas Passarinho, defendendo os
garimpeiros; algumas vezes, a Serra Pelada
esteve para ser fechada, Fui ao Presidente da
Repiiblica, acompanhando os garimpeiros,
pedinde a Sua Exceléncia que ndo fechasse
a Serra Pelada e que a entregasse aos garim-
peiras. Mais tarde, veio a esta Casa uma men-
sagem do Governo, pela qual, também traba-
Ihei, junto com Sebastido Curié e outros parla-
mentares, entre os quals, alguns de esquerda,
notadamente de esquerda, Aqui, defendi essa
mensagern que transformava os garimpeiros
da Serra Pelada numa cooperativa, para que
eles pudessern defender melhor os seus inte-
resses. Quero, com isso, dizer que, ao lade
dos garimpeiros, me encontro, Eu nao ficaria,
em nenhum momento, conlra os garimpeiros
do meu Pais. Lutei por eles também na Consti-
tuinte, para que tivessemn suas posigoes defini-
tivamente defendidas. Mas, Sr. Presidente, se

nao bastasse o que aqui digo a respeito do
interesse dos garimpeiros, aqui estd um docu-
mento ainda assinado pelo Presidente da
(Inifo dos Sindicatos dos Garimpeiros da
Amazénia Legal e por outros representantes
de entidades. O que ele diz?.

QURO FINANCEIRO
INDEFINICAO LEGAL

Senhores Senadores,

Em 24-2-89, a Camara dos Deputados
aprovou ¢ Projeto de Lei Ouro Ative Fi-
nanceiro, com 6 emendas, sendo 4 de
autoria do Deputado Gabriel Guerreiro -—
PMDB do Parda —, tendo sido relator o
Deputado Francisco Domelles — PFL do
Rio de Janeiro. Apés, o projeto foi reme-

- tido ac Senado Federal, em 3-3-89, es-
tando em fase de tramitagdo para sua
votagao. .

Decorridos 30 dias, a indefinigéo legal
do ouro ativo financeiro tem causado ind-
meros problemas para o mercado organi-
zado, que funciona apenas no Estado de
Sao Paulo, gragas ac Decreto assinado
pelo Governador QOrestes Gluércia, poster-
gando a incidéncia do ICMS sobre as ope-
ragdes com ouro ative financeiro.

Ess4 indefinigac legal est4 favorecendo
as operagdes ilegais com o ouro, —quem
o declara & o Presidente da {Inidc dos
Sindicatos dos Garimpeiros da Amazdnia
Legal —, levando-o para o descaminho
e prejudlcando diretameénte os Estados

- e Municipios produtores e os milhdes de
garimpeiros que vivem dessa atividade e,
indiretamente, o mercado organizado.

Assim, os Estados e Mun[ch:os produ-
tores serdo prejudicados, pois deixardo
de atrecadar receita tributéria de I[{IM so-
bre o ouro produzido, pratica que estd
ocorrendo desde 1°-3-838, Quanto aos ga-
rimpeiros, o efeite da ndo aprovagéo do
projeto de lei esté levando-os para a eco-
nomia informat da comercializagdo do
ouro.—Antonic Dias Leite Neto, Associa-
¢ao Brasileira das Mineradoras de Quro
~— Marcos de Aguiar Jacobsen, Associa- -
¢#0 Nacional das Instituicdes de Mercade
Aberte — Paulo Cesar de M. Sarmento,

.- Assodagdc Nacional do Quro - Eduar-

do Roscoe Bicalfio — Bolsa Brasileira de
Futuros — Gabriel Nunes Pires Neto, Bal-
sa de Mercadorias do Parand — Carlos
Roberto Cord, Bolsa de Mercadorias do
Rio Grande do Sul — Ney Castro Alves,
Bolsa de Mercadorias de S3o Paulo —
Luir Masagdo Ribeiro, Bolsa Mercantil &
de Futuros — Geraldo Correa Fithe, Bolsa
Mercantil de Minas — Jorge Franke
Ueyer, Instituto Brasileiro de Gemas e Me-
tais — Jodo Sérgio Marnho Nunes, Insti-
tuto Brasileiro de Mineragao — fvo Lon-
drina de Castro, Unio dos Sindicatos dos
Garimpeiros da Amazénia Legal.

Entio, ¢ testemunho gue temos dos garim-
peiros e de enfidades outras € o de que a
demora, o retardamento, a postergacéo na vo-
tagéo deste projeto causa os mais sérios danos
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a eles proprios, mas, sobretudo, & Nagao bra-
sileira. B )

Sr. Presidente, vem agora o ponto rnais
questionado do projeto. Aqui, pego a atengao

do Senador Cid Sabdia, do Senador Chagas’

Rodrigues, do Senador Itamar Franco e de
todos quantos imaginam que este projeto &
inconstitucional no seu art. 5

O que diz a Constitulgao a respelto da ma-
téria?

Esta aqui no art. 153, v

“A Uniso Federal compete d:st:lphnar
operagdes de crédito, cAmbio e seguro,
ou relativas a titulos cu valores mebilia-
ros.”

Pois muito bem! O que diz o projeto nesta

parte? O projeto repete até as virgulas o que
estd na Constituicfio. Se esse projeto é, portan-
to, inconstitucional, a Constituicdo ha de ser,
ela propria, inconstitucional dentro desse en-
tendimento.

O projeto. diz, no seu art. 5% “Operar;ées
de crédito, cimbio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios™.

Mas, antes disto, questiona-se a capacidade
legal do Banco Central de regular a matéria.

Diz o art. 5% “E o Banco Central do Brasil
competente para considerar como operagbes
financeiras, sujeitas, Gnica e exclusivamente,
ao Imposto Sobre Operagdes etc.

Entao, questiona-se:, o Banco Central ndo

€ competente. Pois muito bem!

“Q Banco Central do Brasil é o érgio
da Unido Féderal, comipetente para atuar
em tudo aquilo que concerne & moeda
crédito e cAmbio.”

E o que est4 no art. 164 da Consﬂtuigéo,
dai, Senador Cid Sabéia de Carvalho, estabele-
cer-se no Projeto de Lei da Camara n® 2, que
a este banco cabe fiscalizar o ouro financeiro.
E da Constituicao isto. Postanto, as duas pro-
posicdes primeiras, contidas no art, 5° do pro-
jeto estao rigorosamente mscn,tas na prépna
Constituigéo,

Mas, vem a parte segumte, do préprio art.
5°, também aqui questionada.

Lelo o artigo mtelro. para chegar é u]tlma

parte: .

*E o Banco Central do Brasil compe-

tente para considerar como operagdes fi-
nanceiras, sujeitas dinica e exciusivamen-
te ac imposto sobre operagdes de crédito,
cambio e seguro ou relativos & titulos ou
valores mobili4rios as operagdes com ou-
ro, praticadas até & vigéncia desta lei, ve-
dada a qualquer tipo de restituigdo.

Repito esta parte: “as operagdes com ouro,
praticadas até 2 vigéncia desta lej”,

Achou-se isto, aqui, uma incoeréncia, uma
incongruéncia. E um dispositivo que retroage,
& um dispositivo que perdoa.

Vejamos o que diz a Jej, a lei complementar
que dizem ndo existir e existe, sim, é o Cédigo
Tributaric Nacional, em pleno vigor. Até que
o Cadige Tributario seja revogado, ele é uma
jel completnentar assim constderado.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

 Portanto, a lei complementar, que tanto se

" questiona, e)nste por intefro, Senador itamar

Franco,

Muito bem! o) que diz o Cédigo Tributario
Nacional, no seu art. 1057

“A legislagdo tributéria aplica-se imediata-

mente aos fatos geradorés futuros — esta dito
ali — e aos pendentes, assim entendidos aque-
les cuja ocorréncia tenha tido infcio, mas ndo
esteja completada nos termos do art. 116.”

Entao, nada ha de itregular ou de inconsti-
tucional n& art. 5° do projeto em causa, 0 que
ha & uma falta de entendimento quanto essa
matéria, que & de fundamental importincia

- para toda a Mag@o brasileira e ndc especifica-

i e

mente para o banco "2 ou para o banco ¢

Agora, quero dizer mais, repetindo aquilo
que disse da vez anterior e que foi contestado
pelo Senador ltamar Franco: este dispositivo
foi sollcitado pelo Presidente da Companhia
Vale do Rio Doce, que realizou operagdes na
Bolsa de Valores, com ouro que néo tinha
para entregar, ouro gue a Companhia Vale
do Rio Doce néo possuia, & ndo cometeu ne-
nhuma jlegalidade porque isso se chama mer-
cado futuro, que todo brasileiro deve conthe-
cer. Esta nos jomnais todos os dias: as opera-
¢oes da Bolsa, mercado future. E quem me
declarou isso foi o préprio Presidente da Com-
panhia Vale do Rio Doce; vendeu aproxima-
damente 15 toneladas de ouro, que nac tem
para entregar. Portanto, esse dlspositivo vem
exatamente equacionar as dificuldades em

‘que se encontra a Companhxa Vale do Rio

Doce.

Mas, ndo satisfeito com isso, procurei o Pre-
sidente do Banco Central. E perguntei a 8.
8* se tinha conhecimento dessa matéria rela-

E o Presldente do Banco Central me respon-
deu diretamente — e ele estd vivo af, ambos
estdo vivos, podem ser questionados. Disse-
me que ele propric havia autorizado a Cornpa-
nhia Vale do Rio Doce a realizar.aquela opera-
¢ao futuro, para suprir © seu caixa, e que consi-
derava uma alteragdo absolutamente lega,
fanto assim que a havia autorizado, E mais,
due esse projeto, era do mais total e absoluto
interesse do Governo brasileiro, no entendi-
menta dele, Presidente do Banco Central,

Al estd, Sr. Presidente, como uma matéria
desta importancia vem sendo assim, de algu-
ma maneira procrastinada. MNés nao temos o
dever, & fato, & verdade, de votar no dia em
que chega da Camara um projeto do Govemo,
Mas pela importancia com que ele se reveste,
creio gue este dever, pelo menos a mim, ocor-
re. Eu estude] a matéria, sobre ela meditei,
debrucei-me sobre os artigos todos do projeto,
que foi exaustivamente examinado na Cama-
ra, por quem? Pelos Deputados que tiveram
como relator o Deputade Francisco Domelles.
O Deputado Franclsco Dornelles & um dos

“mais conceltuados tributaristas deste Pafs. Foi

Secretério da Receita Federal durante tantos
e tantos anos. Ele nao produziria esse substi-
tutivo, que ganhou 6 emendas na Cémara,
algumas das quais de representantes da es-

‘querda, ele nic produziria esse substitutivo

que foi aprovado na Camara, se ndo estivesse
convencide da sua Iegahdade, da sua conshtu-
cxonahdade, sohretudo, da sua justeza e do
seu interesse para o Pais,

. Sr. Presidente, Srs. Senadores, afinal, che-
gamos pelo menos ao debate conclilsivo des-
sa matéria, mas, agora, vamos ter que voté-la.
E eu ndo me oponho aquilo que alguns emi-
nentes Senadores, entre os quais o Senador |
Jarbas Passannho. creio que o Senadar Jutahy
Magalhies, o eminente Senador [famar Fran-
o, pretendem, corno tese, melhorar amatéria,
Mo debate anterlor que tivemos aqui nesta

Casa, o Senador Ronan Tite, Lider do PMDB,

‘gue é ardoroso defensor deste projeto, decla-

rou que, no seu entendimento, lei perfeita, s6
a de Deus. E claro que essa lei ha de ter,
e eu proprio disse isto da vez anterior, alguma
defeito. Mas o defeito que, por ventura, venha
a ter nap invalida o seu conteddo atual. Estou
de acorde em que se reveja essa matéria, ndo
agora, ou melhor, ndo quante a essa votagao,
A proposta que fago aqui neste plendrio as
liderangas é no sentido de que aprovemos
o projeto tal qual estd e, imediatamente, Sena~
dor ltarnar Franco, até por acordo de lideranga
— e estou pronto a participar deste acordo
— elaborariamos nove projeto, corrigindo as
eventuais deficidncias deste, os eventuais de-
feitos, e o colocariamos, como Lideres, em
regitne de urgéncia, Ac tempo em que pode-
mos fazer isto, este projeto que estamos exa-
minando j4 estaria sendo praticado pelo Go-
Verno, com a urgéncia que é requerida, porque
de outro modo nao estaremos, penso eu —
e nac sou dono da verdade — servindo as
necessidades do momento quanto a essa par-
te tributéria.

St. Presidente, creio que com © pouco co-

__nhecimento que tenho de Direito, que nao

se assemelha jamais acs do meu eminente
amigo e companheiro ltamar Franco, nem aos =

.do_Presidente da Comissao de Constitulgio

e Justiga, Senador Cid Sabéia de Carvalho, |
dernonstrei alegalidade e a contitucionalidade
do Projeto, sobretudo do art. 5% que é quase
uma repetigéo literal da prépria Constituigao
e da lei complementar, de que tanto se fala,
que é o Codigo Tributério. Eu pediria, portan-
to, aos Srs. Senadores que apdiam esse pro-

. Jeto que, no meu entender, repltohé do maior,

mais total e absolute interesse da Nagéo brasi-

Jeira. Muito obrigado. {Muito bem!)

. O SR, PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Coim a palavra, para discutir a matéria, o
nobre Senador Mansueto de Lavor,

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB
—- PE. Para discutir. Sem revisdo do crador}
— Sr. Presidente, Srs. Senadores. Fiz inscrigdo
para uma breve comunicagéoe, que fago neste
momento. Mas, antes, ndo posso furta-me de
uma manifestagdo acerca do debate sobre o
Projeto de Lei da CAmara n® 2/89.

Este Projeto, Sr. Presidente, Srs. Senadores.
tem naturalmente urgéncia fmpar, uma vez
que ha verdadeiro tumulto no mercado de

" ouro naciondl. E se temos crise econdmico-
_financeira e temos um produto que é basilar,

que & lastro, tanto da moeda como da riqueza
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nacional, e esse produto estd sofrendo um
tumulto institucional, legal, como é, atualmen-
te, a fase do ouro, estamos jogando fora uma
oporttunidade de equacionar, em grande parte,
essa situagao econdmico-financeira,

Mao vou estender-me, Sr. Presidente, por-
que diversos companheires que vivemn esse
assunto, até porque sdo didrios, onde existe
intensa atividade de garimpo e de extragdo,
também industrial, do ouro, ja se pronuncia-
ram com toda a autoridade, mas eu quero
dizer que, surpreendentemente, a regido que
constitui & minha base politica no Estado de
Pernambuco, de um momento para outro se
transformou, também, em 4rea de garimpo.
Atualmente, em municipios como Salgueiro,
Serrita, Cedre, Terra Nova, Itapetim no sertdo
de Pemambuco, a atividade principal & a extra-
¢ao do-ouro. Nés temos, naquela regido, de
um ano para ¢4, 10,000 homens ocupados
na atividade de garimpagem. Sinto-me muito
contente corn isso, até porque, daguela regido,
ninguém mais contata com este Senador pe-
dindo emprege. E um pleno emprego. Ou
se estd na atividade agricola ou se estd na
atividade de extragio do ouro, inclusive com
iniciativas de organizagao dos garimpeiros
através da constituico de cooperativas para
breve,

Q que reclamarn esses produtores" Exata-
mente o disciplinarmnento que é feito por este
projeto de lei. Se & imperfeito, se tem real-
mente falhas, inclusive as apontadas falhas
constitucionais, temos a obrigagao de sané-las
de imediato. Ima semana a mais n&o custara
nada.

Méo sou daqueles que aceitam gue se deva
votar hoje um projeto com vicios de raiz, para
amanha se ter de consertd-lo, porque isto de-
monhstraria até leviandade nurn trabalho tic
séric e a que tantos se dedicam com entu~
siasmo e devotamento.. .. .

Por isto, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
a minha posic@o a respeito desta discusséo
do projeto em tela é a de que, na realidade,
se dedique a ele mais uma semana. Mo é
por causa dessa semana que vamos agravar
sensivelmente esse problema.

Ao lado diste, ouvi do eminente Senador
Edison Lobao, além da sua brilhante defesa
do projeto como estd, para que se regularize
uma situagdo da maior importancia para a
economia e as finangas do Pais, ouvl de 8.
Ex* a grave deniincia de que, realmente, por
falta de uma legislagao desse tipo, ¢ outro
est4 sendo destinado a atividades ilegais e es-
cusas, e isto é da maior gravidade,

Temos, ainda, outra denfincia aqui: a de
que o produto est4 sendo aviltado por Srgéos
que deveriam, inclusive pelo seu papel, regula-
rizar e valorizar esse indiscutivel prodyto nacio-
nal — o ouro.

Temos deniincias de ganmpelros da érea
de Serra Pelada feitas em nosso gabinete, em
que o3 proprios agentes da Caixa Econdmica
estio aviltando o ouro através do alto indice
de quebra do produto, de impurezas que nac
existem. Portanto, desvalorizando, para que
haja avitamento do prego e assim o proprio
ouro fuja da venda legal, via Caixa Econdmica,

para os atravessadores e especuladores que
promovem a sua exportagdo ilegal e até os
investimentos, conforme denunciou o Sena-
dor, em outras atividades ilegais.

O Sr. Edison Lobdo — Permite-me V. Ex*
uma ligeira intervengac?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Con-
cederei o aparte a V. Ext, apenas quero termi-
nar g reu raciocinio.

Era preciso que se examinasse a atuagdo
da Caixa Econémica na 4rea de Serra Pelada,
inclusive com a noticia de que ja existern pes-
soas e agentes da Caixa Econdmica indiciados
e processados por essas atividades ilegais.

lsso ndo pode acorret, e & se d4 razao a
que, corno foi a posigao do eminente Senador
Roberto Campos, se abra o mercado, desde
que esse controle estatal, se & para favorecer
a esse tipo de atividade ¢ de corrupgdo, €

_preferivel que seja um mercado aberto, com

© controle e a vigilancia do Governo, mas sem
o proprio Governo assumir esse mercado, pa-
ra nao dar lugar a esse tipo de atividades ilegais
e até viciadas.

Concedo o aparte a V. Ex*

© Sr. Edison Lobéo — Apenas para colTo-
borar o que V. Ex* estd dizendo, Durante as
inimeras vezes que estive em Serra Pelada,
ouvi, de fato, varas reclamagdes de gatim-
peiros...

O SR. MANSUETO DE LAVOR - Con-
tra a Caixa Econdmica, que aumenta a quebra
do ouro para desvalorizar o produto e o seu

prego. ,
O Sr. Edison Lobao — [sso. Exatarments

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Por-
tanto, estimulando o desvio do produto para
outros canais.

O Sr. Edison Lobio — Ai & que h4 a
divergéncia. A primeira parte esta perfeita. A
Caixa Econdmica é extremamente exigente,
Gu era até aquela época, no sentido de exami-
nar o oure, havia uma querela excessiva, paga-
va pouco ac garimpeiro, Mas a noticia que
se tinha é que aquilo era um excesse de zelo
dos funcionérios, esse curo ficava com a Caixa
Econémica. Depois, ouvi essa outra parte, se-
gunda dendncia, a verdade. Era freqiiente ou-
vir-se dos garimpeiros que a Caixa Ecendmica
ficava com mais do que devia e podia pela
exigéncia ‘exagerada na hora de examinar o
oure levado pelo garimpeiro para ser adqui-
rido por ela. Tem toda razéo V. Ext

O SR. MANSUETO DE LAVOR — V.
Ex* considera que h4 fundamento, que h4 al-
guma coisa?

O Sr. Edisan Lobdo — Claro, sim.

o ,SR. MANS(IEI‘O DE LAVOR — Ago-
ra, o que_ se estranha é que, por exemplo,
aCaixa, as vezes, cota o produto do garimpeiro
com uma quebra de 15 a 20%. Vem uma
empresa particular e compra o mesmo produ-
to com uma quebra de apenas 8 a 10%. Che-
ga-se, pelo menes, estranhar esse rigor da

Caixa Econdmica, quando grupos privados
nac t&m esse rigor excessivo, eles que bus-
cam, nessa atividade, unicamente o lucro, en-
quanto a Caixa Econdmica & o érgao que
atualmente estd exclusivamente autorizado a
fazer esse acordo. As cooperativas estic pro-
pondo, com toda justica, que elas tenham esse
direito de comprar o produto e negocid-lo com
vigilancia. Acho muito importante,

Sr. Presidente, entrei nessa discussao, sirm-
plesmente até louvando e, inclusive, foi uma
tarde que recebi ligdes importantes sobre isso.
Essa matéria precisa ser aprofundada, mas
ac mesmo tempo, precisa ser votada com ur-
géncia. Sou daqueles que acham gque nio se.
deve protelar por mais de uma sermana a sua
vatagdo. Inclusive tinha algumas emendas a
oferecer, nao vou fazé-lo por questio de brevi-
dade da votagéo a fim de colaborar com a
tram:tag:ao urgente, a votagdo e a promulga-
¢do dessa ]eglslag:ao

Sr. Presidente, no inicio disse que pretendia
fazer uma breve comunicagdo e a farei no
final deste pronunciamento.

O jornal O Globo de sexta-feira, 18 de abril |
do corrente, publicou uma matéria sob o titulo
“Mérito ao Incomum”. Vou lé-Ja, para que figue
registrada nos anais desta Casa:

Jornal O Globo —
Terga-feira, 18 de abril de 1989
MERITO'AQ INCOMUM

Num Pais onde infelizmente a tradicao

em certas dreas dos Trés Poderes da Re-

_pablica ndo & a de plena eficiéncia, ganha
prajegao nacional o caso do Juiz permam-
bucano Petriicio Ferreira que, em boa ho-
ra, vern de ser designado pelo Presidente
José Samey para integrar o Tribunal Re-
gional Federal para o Mordeste.

O Juiz Petricio Ferreira teve seu nome
focalizado por umna distingdo absoluta-
mente incomum, que o tornou uma
exemplaridade para o alto funcionalismo

- do Pais, em todos os setores da adminis-
tragéo. :

Ele se fez merecedor de elogios pibli-
cos do Tribunal Federal de Recursos por
haver sido o tinico juiz do Pals que conse-
guiu julgar todes os processos que lhe
foram submetidos em 1988, E foram 700
©S PIOCeSS0s, : .

Sabemos que, feﬂzmente como o Juiz
Petnicio Ferreira, ha outros magistrados
também de extraordinéria dedicacio 4 ta-
refa de distribuir justica com presteza e
alto zelo. .

Entretanto, a disting#o conferida ao juiz
pernambucanc merece registro e desta-
que pelo seu alto significado do exemplo,
a ser seguido, e de mérito justamente re-

c:onhecido .

Até ai, a matéria do jomal O Globo. -

Eu queria aditar a essa matéria dois pontos:
primeiro, o voto de louvor pela instalagdo do
Tribunal Regional em Pernambuco, dias atrés,

" segundo, esse juiz que, por sinal, foi meu cole-

ga de turma no velho Séminario de Olinda,
foi quemn presidiu tados os inguéritos do ru-
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moroso e lamentavelmente célebre “caso da
mandioca”. O procurador federal que traba-
Ihava junto com o juiz foi trucidade barbara-
rmente em uma das ruas de Clinda. Mas nem
por isso o.Juiz Petricio se intimidou — apesar
de todas as ameagas, prosseguiu didgindo o
processo e condenou todos 0s que mereciam
ser condenados no progesso do “escéndalo
da mandioca”.

Isso significa que o juiz teve de mandar sua

familia para ficar aqui em Brasilia a fim de
nao ser seqiiestrada, porque durante aquele
pericdo as ameagas eram didrias, vinha visitar
sua familia nos fins de sernana e voltava para
presidir o inquérito nos dias Gteis, em Pernam-
buco. E esse juiz que, agora, € honrade ndo
s6 com um cargo no Tribunal Federal Regio-
ral, mas também com este editorial de & Glo-
bo, que merece aqui destaque por se referir
a um juiz que, ao lado de tantos outros, que
cumnprem o seu dever, guindado ao Tribunal
Federal Regional, despacha e profere senten-
¢a em todos os processos que lhe chegant
35 méos. Em um Pais caracterizado por uma
Justiga injusta, principalmente por ser lenta,
isso & um destague que merece registro, por-
que, como costuma dizer o Senador Luiz Anto-
nio Maya, no seu novel Estado de Tocantins,
“tambérn isto aqui faz histéria”.
Muito obrigadol (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Scusa)
— Nao hé mais oradores inscritos. Esté encer=
rada a discussdo.

Pela notéria auséncia de quomm a votagao
fica adiada para a préxima sessao.

Fica, igualmente, adiada a votacdo da maté-
ria constante do item 1 da pauta, que é o
seguinte

1

Veto Parcial
PROJETC DE LEI DO DF N+ 5, DE 1988

Votagao, em turmo Tnico, do veto par-
cial aposto ac Projeto de Lei do DF n?
5, de 1988, que dispde sobre os venci-
mentos dos Conselheiros, Auditores e
Membros do Ministério Pablico do Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal.

Parte vetada: art. 4°

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Scusa}
— A Presidéncia ap6s entendimentos com a
Camara dos Deputados, transfere o hordrio
da sess3o conjunta do Congresse Macional,
a realizar-se na terca-feira préxima, dia 25 de
abril, das 14 horas e 30 minutos, para as 18
horas e 30 minutos.

O SR. PRESIDENTE {Pompeu de Sousa)
— Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia
vai encerrar a presente sessio, designando
para a sess@o ordindria da segunda-feira, s
14 horas e 30 minutos, a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Votagdo, em turtio tnico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei do DF n° 5, de 1988,

que dispde sobre os vencimentos dos Conse-
theiros, Auditores e Membras do Mihistério Pi-
blico do Tribunal de Contas do Distrito Fe-
deral,

Parte vetada: art, 4°

2 .

PROJETO DELEI DA CAMARA
.n* 2, de 1989

(An 64, § 2%, da Constituicdo e art. 195,
[, 4, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno Unico, do Projeto de Lei
da Camara n* 2, de 1989 (n* 1.516/89, na
origemn), de iniciativa do Senhor Presidente
da Republica, que dispde sobre o ouro, ativo
financeiro, & sobre seu tratamento tributirio,
tendo

PARECERES, proferidos ern plendrio, favo-
ravel ao projeto e contraric 3s Emendas de
n®]as

O SR, PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
-—Est4 encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo a5 18 horase 25

minutos)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR
. AOREQO MELLO NA SESS/TO DE
' 13-4-89 E QUE, ENTREGUE A REVISAC
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POS-
TERIORMENTE. '

O SR. AUREO MELLO (PMDB — AM.

" Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, neste encerrar de luzes,

em que a qualidade, inclusive, dos tribuncs
supéra e condena a daficiéncia das presengas
ou da freqiiéncia neste Plendrio, quero apenas
fazer urn breve registro, embora também dolo-
rose tanto quanto o que fol feito pelo Senador
Mey Maranhao. Refiro-me ac passamento em
Manaus, ha dias atras, da Desembargadora
Matde Rejane de Vasconcelos, que foi, sem
ditvida, uma das mais altas expressdes do
mundo juridico do meu Estado, qualifican-
do-se também, na sua qualidade de pessoa
humana, come uma das mais sensivels e co-
municantes com que, porventura, ja tivernos
ensefo de conviver.

MNaide de Vasconcelos foi minha colega no
Tribunal de Justica do Amazonas, ende come-
camos como escreventes e depois fornos es-
crivios em exerdicio e, ao lohgeo de sua curta
vida, tive sempre oportunidade de tributar-The
a admiragco daqueles que contemplam, <o-
mo que no meio da noite, o rutilante caminhar
de um cometa cu de um astro, apreciando-lhe
o destemor, a bravura, a coragem e, ao mes-
mo tempo, o respingar de luminuras daquele
coragédo tao filgido ¢ aoc mesma tempo tao
cristaling, que, sem divida, era para mim mo-
delo de crenga e motivo de inspiragé@o na gran-
deza do ser humano e na veracidade do futuro
das pessdas e da prépria humanidade.

Naide de Vasconcelos era estudiosa, era re-
tilinea, era justa, era uma mulher singular e
especial, uma mulher, realmente, de comuni-
cagdo absolutamente linear para com todos
nés e o que ela dizia era sempre impregnado
de justeza, de justica, nao somente emoldu-

rada pele Direito, mas possuindo no coragac
aguela intengdo de dar amor a sociedade e,
dando amor, fazer corn que a vida caminhasse
nos seus pardmetras, nos seus designios, no
seu equilibrio, no seu roteiro universal.

O seli passamento fal realmente uma sur-
presa, porquie ela era téo jovem ainda e, ao
mesmo tempo, teve uma trajetdria tao bonita,
tao eficiente, tio proficua, tho prove:tosa etdo
altruista.

MNeste ensejo em que aqui esbamos repre-
sentande aquele Estado, o Estado do Amazo-
nas, ohde o fato de um cidadao ali residir
— como alids em ftoda a grande faixa equa-
torial da Amazdnia — ja € uma prova, uma
demenstragao de heroismo e de esteicismo
espartano, nao poderia eu deixar de tributar
a essa gue hoje perlustra os supermundos,
esta admiragao e este preito de saudade, sen-
tindo a falta daquele convivio de uma mulher
singular e excepcional que lutou com uma
coragem extracrdinaria, desde gs seus instan-
tes de jovern, de mocidade, até a plenitude
e a fecundidade do seu grande saber.

Portanto, em nome do Estado do Amazo- '

nas, quero manifestar a grande tristeza decor-

rente da sua auséncia, e a admiragdc que é.

esculpida na memoéria de quantos conhece-
ram a desembargadora Maide de Vasconcelos,
marco extracrdindrio e destacado das letras
juridicas do Amazonas e da propria expressao
humana daquela convivéncia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Nr 117, DE 1989

" O Presidente do Senado Federal, no uso
das atribuigdes que lhe conferem os artigos
52, item 38, e 97, inciso IV, do Regimento
Interno, em conformidade com a delegagio
de competéncia que lhe foi cutorgada pelo
Ato n? 2 de 1973, revigorada pelo Ato da Co-
missdo Diretora n¢ 12, de 1983, de acordo
com o disposte na Resolugéo ne 130, de 1980,
e tendo em vista o gue consta do Processo
e 002.059/80—4.

Resolve autorizar a contrata;ao sob o regi-
me juridico da Consclidagae das Leis do Tra-
balhe ¢ do Fundo de Garantia per Tempo
de Servigo, da senhora MARIA RODRIGUES
SARAIVA para o emprego de Assessor Téc-
nico, com o saldrio mensal equivalente ao ven-
cjmento do cargo DAS-3, a partir de 23 e
fevereiro de 1989, com lotagdo e exercico no
QGabinete do Quarto Secretério, Senador Lou-
remberg Munes Rocha.

Senado Federal, 19 de abril de 1989. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS COMNGRESSISTAS

1* Reuniaoc Ordinaria, realizada em
13 de abrii e 1989

Aos treze dias do més de abril do ano de
hum mil novecentos e oltenta e nove, as dez
horas, reuniu-se o Conselho Deliberativo do
Instituto de Previdéncia dos Congressistas, re-
cém-eleito, sob a presidéncia do Senhor Sena-
dor Ruy Bacelar, com a presenga dos Conse-
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lheiros Senador Chagas Rodrigues, Deputa-
dos Carlos Benevides, Domingos Juvenil, Cid
Carvalho, Alvaro Valle, Simao Sessim e Douto-
res Jorge Qdilon dos Anjos e Henrique Lima
Santos. Havende nimero regimental, foram
abertos os trabathos e procedida a leitura da
Ata de Posse e Transmissgo de Cargos, tendo
sido aprovada. Q itern 1 da pauta constituiu-se
na indicagdo e nomeagao dos Senhores Te-
soureiras da gestio 1989/1981 e o Senhor
Presidente apresentou os seguintes nomes:
para Tesoureiro Titular o Senhor Senador Na-
bor Junior e para Suplentes os Senhores Se-
nadores José Ronaldo Aragdo e Deputado Aé-
cio de Borba, que foi aprovado por unanimi-
dade. Em seguida o Senhor Presidente distri-
buiu pastas contendo a Jegislagdo do IPC, ane-
xando a estas ¢ Demonstrativo da Receita e
Despesa, Balancetes de janeiro, fevereiro e
marge do corrente ano, designando os senho-
res Conselheiros Senador Chagas Rodrigues
para emitir parecer no Balancete referente ao
més de janeiro, e os Deputados Domingos
Juveni] e Sim&o Sessim para eritirem parecer
nos Balancetes referentes acs meses de fave-
reiro e margo, respectivamente. Prosseguindo,
o Presidente. fez uma sucinta esplanagdo da
situagao financeira atual do IPC, levando ao
conhecimento do Conselho as providéncias
que estdo sendo adotadas dentre elas um le-
vantarmento econdmico-financeiro sob a coor-
denacac dos Doutores Sebastido Vicente e
Edsen Pedrosa, auditores chefes do Senado
e da Camara dos Deputadas respectivamente,
decorrente a este levantamento j& nos foi apre-
sentado um refatério prefiminar, cujas copias
foram fornecidas para todos os senhores Con-
selheiros. Continuando, o Presidente coloca
em discussio proposta para que toda movi-
mentagdo financeira do IPC no qle concerne
a aplicagdes sejam feitas prioritariamente, no
Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal,
o que foi aprovado por unanimidade. Prosse-
guindo o Presidente declarou que a partici-
pagdo do Conselho Deliberative nesta atual
adminisiragdo serd de vital importancia para
a plenitude do trabalhe ao qual todos se pro-
puseram. Glue a transparéncia e a austeridade
serdo impressbes das quais nédo se distanciara,
Continuando, os senhores Deputados Siméao
Sessim, Domingos Juvenil e o Dr. Henrique
jianga e a disposigdc em contribuirem com
- o Presidente nesta missao, no que foram refe-
rendados por todos os senhores Cofiselheiros

presentes. Nada mais havendo a tratar, é en- h
cerrada a reunido as doze e trinta _horas. E

para constar, eu Pedro Alves de Freitas, secre-
tario, lavrei a presente ata que, depois de lida
e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presi-
dente. L

As_; Senador Ruy Bacelar, Presidente,

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Congressistas, no usc de suas atribuigoes,

Resolve designar o funcionaric PEDRO AL-
VES DE FREITAS, Técnico Legislativo do
Quadro Permanente da Camara dos Deputa-
dos, ponto n¢ 2.416, a disposig¢io do Instituto
de Previdéncia dos Congressistas (PC), para
exercer a fungdo de Diretor Executivo, a partir
desta data.

Brasilia, 4 de abril de 1988 —- Senador Ruy
Bacelar, Presidente.

Ciente. Pedro Alves de Freitas,

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos

- Congressistas, no uso de suas atribuicdes,

Resolve designar o Dr. RAYMUNDO (JRBA-
MO, advogado, para exercer, a partir desta da-
ta, a fungdo de Consultor Juridico do IPC.

Brasilia, 4 de abril de 1989. — Senador Ruy
Bacelar, Presidente.

Ciente: Rayrnundo {rbano. -

MESA DIRETORA

9* Reunldo Ordinaria da Comissdo
" Diretora
realizada em 19 de abyil de 1989

As dez horas e trinta minutos do dia deze-
nove de abril de biurm mil novecentos e oitenta
e nove, na Sala de Reunibes da Presidéncia,
retine-se a Comisséo Diretora do Senado Fe-
deral, com a presenga dos Excelentissimos
Senhores Senadores Nelson Cameiro, Presi-
dente, Iram Saraiva, Primeiro Vice-Presidente,
Alexandre Costa, Segundo Vice-Presidente,
Pompeu de Sousa, Terceiro Secretaric, Lou-

‘remberg Nunes Rocha, Quarto-Secretario, An-

thnio Luiz Maia e Aureo Mello, Suplentes, Dei-
xam de comparecer, por motives justificados,
os Excelentissimos Senhores Senadores Men-
des Canale, Primeiro Secretério, e Divaldo Su-
ruagy, Segundo-Secretério.

O Senhor Presidente declara iniciada a reu-
nido e submete aos presentes os seguittes
assuntos:

a) Parecer da Mesa do Senado Federal ac
Projeto de Resolugao n® 1/89-Congresso MNa-
cional, que “estabelece normas para o exame
e votagao de Medidas Provisérias™. O Senhaor
Primeiro Vice-Presidente, Senador Iram Sarai-
va, Relator da matéria, concluiu pela apresen-
tacdo de Substitutivo,

Apés examinado e debatido, o Parecer &
aprovado com alteragdes no Substitutivo pro-
posto, Dep01s de subscrito pelos presentes,
a matéria é encaminhada & Secretaria Geral
da Mesa.

b} Oficion®P-80/89, da Deputada Irma Pas-
soni, Presidente da Comissdo de Servico Pabli-
co da Camara dos Deputados, solicitando au-
torizaco para impressao, pelo Cegraf, de car-
tazes de divulgacao do 2f Congresso Nacional
dos Servidores Plblicos Federais.

O presentes, apbs discutirem a matéria,
condicionam a autorizagao 4 concordancia da
Mesa da Camara dos Deputados em assumir
as respectivas despesas de impressao e enca-
minham o expediente ao Diretor-Executivo do

Cegraf para que mantenha entendimentos
com a Deputada.

) Oficio do Senador Maru:ondes Gadelha,
Presidente do Parlamento Latine-Americano
— Grupo Brasileiro, solicitando autorizagao
para confecgao, pelo Cegraf, de material desti-
nado ac Seminério “Perspectivas de Integra-
¢a30 da América Latina: Problemas e Solu-

. ¢oes". A Mesa decide encaminhar o pedido

ao Cegraf para elaboragao de Orgamento des-
tinado a subsidiar posterior decis3o.

Requerimento n* 198, de 1989, apresen-
tado pelo Senador Roberto Campos, solici-
tando ac Poder Executivo (Ministério dos
Transportes), através do Gabinete Civil da Pre-
sidéncia da Repiiblica, informagoes sobre a
Companhia de Navegacao Lloyde Brasileiro,

_Apds examinada pelos presentes, a matéria
¢ aprovada e encaminhada & Secretaria Geral
da Mesa para as devidas providéncias.

&) Proposta de Convénio entre o Senadd
Federal e o [PEA para impresséo, pelo Cegraf,
de publicagées daquele Instituto.

- A matéria & distribuida ac Senhor Primeiro
Vce-Prestdente para relatar.

f} Expediente do Presidente da Sociedade
Brasileira de Neurocirurgia propondo a manu-
tengdo de convénio existente entre aquela Ins-
tituicdo e o Senado Federal para publicagao,
pelo Cegraf, dos Boletins daquela Sociedade
e da Neurocirurgia Cortemporénea Brasileira.

A matéria é distribuida ao Senhor Segundo
Vice-Presidente para relatar.

A seguir, o Senhor Presidente concede a
palavra ao Senhor Senador Antonio Luiz Maia
que apresenta Parecer favoravel & Prestacdo
de Contas da Assefe — Associagao dos Servi-

dores do Senado Federal, relativa ac quarto

trimestre de 1988 (Processe n* 000080/89-6.)

Qs presentes, apds discutirem a matéria,
aprovamn o Parecer.

Em continuagéo, o Senhor Presidente con-
cede a palavra ao Senhor Diretor-Getal que
traz ao conhecimento e deliberacao da Mesa
os seguintes assuntos:

&) Parecer do Senhor Segundo Secretério
favordvel & Prestagdo de Contas do Funsen
~—Fundo Especial do Senado Federal, relativa
ao terceiro trimestre de 1988, O Parecer, ap6s
discutido pelos presentes, é aprovado.

B} Processos n°* 000774/89-8 ¢
012762/88-1, em que o servidor Afonso José
Coelho César, aposentado, requer revisdo de
sua aposentadoria.

A matéria ¢ distribuida ao Senhor Primeiro-
Secretério para relatar.

Mada mais havendo a tratar, as doze horas
e trinta minutos, o Senhor Presidente declara
encerrados os trabalhos, pelo que eu, José
Passos Porto, Diretor-Geral e Secretério da Co-
miss&o Diretora, Javrei a presente Ata que, de-

. pois de assinada pelo Senhor Presidente vai’

a publicago.
Sala da Comissdo Diretora, 19 de abrit de

_1980. — Senador Nefson Carnefro, Presidente.



