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SABADO, 28 DE JUNHO DE 1980

BRASILIA — DF

COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO
Criada pels Resolugiio n* 01, de 1980, que ‘‘cria Comissio
, Parlamentar de Inquérito para os fins que especifica”’.
- (Destinada 2 examinar a violéncia urbana, suas causas e
¥ conseqiiéncias).
i* REUNIAO (INSTALACAO), REALIZADA

EM 8 DE ABRIL DE 1980

As dezesseis horas ¢ vinte minutos, do dia oito de abril de mil novecentos
e oitenta, na Sala “Clévis Bevildcqua”, presentes os Senhores Senadores
Murilo Badarb, Aderbal Jurema, Bernardino Viana, Jutahy Magalhies,
Orestes Quércia e Nelson Carneiro, refine-se a Comissiio Parlamentar de
Inquérito, criada pela Resolugdo n® 01, de 1980, destinada a examinar a
violEncia urbana, suas causas e conseqiéncias.

Deixam de comparecer, por mativo justificado, os Senhores Senadores
Eunice Michilles, Lazaro Barboza e Evelisio Vieira.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a
Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador Nelson Carnciro, que declara
instalada a Comissdo, pedindo aos Senadores que ainda nio votaram, que o
fagam.
 Em seguida convida o Senhor Senador Aderbal Jurema, para funcionar
como escrutinador.

Procedida a apuraciio, verifica-se 0 seguinte resultado:

Para Presidente:
Senador Orestes Quércia

Para Vice-Presidente:
Senador Eveldsio Vieira

................................

S#o declarados eleitos, respectivamente, Presidete ¢ Vice-Presidente, os
Senthores Senadores Orestes Quércia ¢ Evelésio Vieira, tendo, o Senhor
Senador Nelson Carneiro, convidado o Senhor Senador Orestes Quércia para
assumir a Presidéncia.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Senador Orestes Quércia agradece o
apoig recebido de todas os Senadores, procedendo, a seguir, a um discurso de
abertura dos trabalhos da Comissiio, designando para relatar a matéria, o
Senhor Senador Murile Badaré.

Em seguida, anuncia que em enteadimentio com o Senmador Murilo
Badar6, foi convidado para abrir os trabathos da Comissdo, o Senhor
Ministro de Estado da Justica, Dr. Ibrahim Abi-Ackel, pedindo o respaldo
dos demais integrantes da Comissio,

Usam da palavra a seguir, os Senhores Scnadores Murilo Badard,
Nelson Carneiro. Aderbal Jurema, Jutahy Magalhies ¢ Bernardino Viana,

Prosseguinde, o Senhor Presidente convoca a Comissdo para uma
reunido amanhd, dia 9 de abril, na qual seré ouvido o Senhor Ministro da
Justiga,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunilio ¢, para constar, eu,
Elizabeth Gil Barbosa Vianna, Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata,
que, lida e aprovada, ser4 assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da-Comissdo ¢ ird 4 publicagio, juntamente com o apanhamento taquigrafico
da presente reunido. .

SENADO FEDERAL

ANEXQO A ATA DA 1* REUNIAQ (INSTALACAQ), D4
COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO, CRIADA
PELA RESOLUCAO N* 1, DE 1980, QI/E "CRIA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO FPARA OS FINS QUE
ESPECIFICA”, DESTINADA A EXAMINAR A VIOLENCIA
URBANA, SUAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS. COM
FUBLICACAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO
SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO, SENADOR
ORESTES QUERCIA. '

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Havendo nimero legal,
declaro instalada a Comissio Parlamentar de Inquérito, para o estudo das
causas da violéncia,

Essa’ Comissdio € integrada pelos Senadores Murilo Badard, Aderbal
Jurema, Bernardino Viana, Jutahy Magilhdes, Eunice Michiles, Orestes
Quércia, Lizaro Barboza, Nelson Carngiro ¢ Evelésio Vieira.

O primeiro ato & a elei¢io do Presidente ¢ do Vice-Presidente.

Se algum dos Srs, Senadores ainda nio votou, peco a fincza de fazé-lo,

Como todos votaram, pego ao nobre Senador Aderbal Jurema que
proceda a apuragdo dos votos,

O SR. ADERBAL JUREMA — Sido 6 votos para o Senador Orestes
Quércia para Presidente e seis para o Senador Eveldsio Vieira para Vice-
Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Em face do resultado da
apuragdo, declaro Presidente o Senador Orestes Quétcia e Vice-Presidente o
Senador Eveldsio Vieira.

Convido 0 nobre Scnador Orestes Quércia para assumir a Presidéncia
dos trabalhos. '

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Meu caro Senador Nelson
Carneiro, colegas da Comissio, em primeiro lugar, quero registrar, nesse ato
de instalagfio da nossa CPI, que hoje & aniversério natalicio do nosso colega,
Senador Nelson Carneiro, ¢, portanto, queremos deixar aqui & nossa
saudagio a Nelson Carneiro pela sua vida inteira dedicada 2 vida piblica,
grande parlamentar, grande politico, com uma folha de servico
extraordinéria pelo bem comum neste Pals. Portanto, a nossa homenagem, de
inicio, 80 nosso colega, ilustre Senador Nelson Carneiro.

Segundo o Senador Nelson Carneiro, & a primeira violéncia que se
pratica nesta Comiss3o. Mas, acho que ndo, porque o Senador Nelson
Carneiro & jovem ¢ ainda tem, no futuro, uma grande possibilidade de servir a
este Pais,

Meus caros companheiros, ao instalar esta CP1, desejo fazer um répido
pronunciamento, que pretendo seja a justificativa que eu havia prometido,
quando requeremos a Comissfio Parlamentar de Inquérito ¢ eu fiquei de
agregar esta justificativa gue passo a ler neste instante:

Ao instalar esta CPI desejo, de imediato, ressaltar o apoio que
recebemos de todos os Senadores. O fato de todos os partidos terem apoiado
demonstra a importéncia desta CPl, ¢ prova, mais uma vez, que, no
Congresso, as graves questdes sdo examinadas acima dos Partidos.

A violéncia urbana & indiscutivelmente um dos maiores problemas que
temos de enfrentar. Para seu debate ¢ andlise, pretendemos mobilizar os mais
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diversos setores da sociedade. Tenho lido, como todos os senhores,
depoimentos, entrevistas, planos, estatisticas, reporiagens e até interpretages
sociolégicas sobre o por qué da violéncia urbana. Confesso-lhes que de tudo
isto me testaram grande perplexidade e uma série de inquietagdes e
indagagdes que, acredito, perturbem a todos os que examinem detidamente a
questdo. Nio resta divida de que a solugio desta questdo ests, no entanto,
acima do periodo de qualquer Governo.

E necessario, porém, que a enfrentemos porque se tornou o reflexo da
sociedade brasileira. O seu debate nos levar, inevitavelmente, aos direitos
da pessoa humana. O homem tem o direito de se educar, de ter salide, de
trabalhar e de ser culturalmente. N3o basta que 0 Estado lhe garanta o direito
de andar com seguranga pelas ruas ou de nfio ter sua casa invadida. Isto & o
minimo que o cidaddo tem direito de exigir. O Estado, ndo esquegamos,
fracassa, quando ndo pode assegurar os direitos fundamentais do homem.

As minhas inquietagdes sio muitas. A violéncia urbana sera um
problema que pode ser resolvido, como muitos o querem, apenas com o
aumeénto do efetivo policial ? Sera esta a deficiéncia que faz a sociedade
aplaudir uma figura dantesca como a deste ficticio **Mio Branca”? Como se
compreender que o inventado ‘‘Mio Branca™ seja festejado, apresentado e
considerado como a salvagio de milhdes de pessoas? Em que sociedade
vivemos, quando 80% das pessoas entrevistadas por uma rede de televisio,
em verdadeiro servigo piblico, recomendam a pena de morte como (inica
maneira de diminuir a criminalidade? Raros sdo os que se atormentam com a
necessidade de respeito & pessoa humana,

A Gltima estatistica sobre os crimes ocorridos na Bajxada Fluminense
inclui trabalhadores assassinados por engano. A Nagdio ndo chorou estas
mortes, como se¢ o assassinato de um trabalhador inocente nada significasse.
No Rio de Janeiro, a cidade que orgulha a cultura nacional, dois soldados
mataram, com metralhadoras, criangas inocentes, no falado crime de Vila de
Cava. Foram absolvidos por um jéri popular. O fato, porém, acabou sendo
menos impertante do que a venda do passe de um jogador ou do Gue
aconteceu nesta ou naquela novela.

A institui¢iio do jiri poders ser questionada, nas suas limitagdes, pois
que tem permitide, com grande freqiiéncia, a absolvi¢io dos poderosos, dos
ricos, que acabam sendo transformados em herdis, apesar de assassinos.
Assunto, alias, motivo de um trabalho Que est4 sendo elaborado nesta Casa,
também relatado pelo Senador Murilo Badaré.

Quem nlio se lembra da desmoralizacio imposta 3 Policia quando
provével criminoso, responsével pela morte de uma jovem, fugiu para a
Suica, apesar de sua viagem ter sido anunciada pela imprensa. No Brasil,
ficaram uma familia desesperada a pedir justi¢a e um compdrsa na cadeia,
porque cra pobre. Em vez da esperada justi¢a, vimos, depois, o fujdo, o
impune, sorridente, criticando nosso Pafs. Maravilhoso exemplo que demos
aos nossos jovens e 4 Suica.

E o que dizer, Srs. Senadores, das mulheres que séo violentadas por
assaltantes que invadem suas casas para roubar? Como esquecer o dono de
umm bar que, nos fltimos trés anos, foi assaltado 12 vezes e acabou com o
espirito transtornado? Como nio recordar a senhora de 70 anos esfaqueada
por trés jovens, simplesmente porque se encontrava indefesa? Ninguém
desconhece o pinico que existe hoje nas grandes cidades, onde os cidadios se
olham desconfiados e cada qual se prepara para a defesa do seu patrimonio,
de sua honra.

O medo € hoje o sentimento predominante em nossas cidades. Somos
uma Nagho que se habitua a conviver com o medo, em que quase todos se
omitem e ja ninguém socorre a uma pessoa que esteja sendo assaltada, porque
a grande preocupacdo & com sua prdpria seguranga.

Devo citar outras inquieta¢des minhas. Estou convencido, por exemplo,
de que o modelo concentracionista ou o capitalismo selvagem, como o chama
o Senador Jarbas Passarinho, & responsévei por grande parte de nossos males
¢ influi decisivamente no aumento da vicléncia urbana.

Impossivel desconhecer que as migragles contfnuas tém sido
extremamente prejudiciais 4s grandes cidades, algumas das quais sdo hoje
ingoverndveis. A ineficiéncia da rede escolar, em todo Pafs, contribui, de
forma inegivel, para a marginalizacio de nossos menores. Seriam os
carentes, abandonados como querem outros, cerca de 25 milhes, conforme
documento de uma CPI da Cimara dos Deputados? De qualquer forma, &
evidente que este problema niio pode ficar entregue a esposas de amigos ou
com a solugdo limitada a asilos que s8o verdadeiras universidades do crime,
Os “trombadinhas’ de Sio Paulo ndo surgirant por acaso.

Nio desconhego, como os senhores também nfio, o desemprego existente
no pais, O préprio Ministro do Trabalho fez recentemente uma adverténcia
neste sentido, lembrando que o desemprego atinge a toda a familia,
Instituigio fundamental para gualquer nacionalidade, a familia vem sendo

destruida gradativamente e néo apenas pelos que a abandonam por falta de
recursos, mas também, por quantos a considerem ultrapassada. Que
influéneia tera isto na violéncia urbana?

Hi uma semana, em Brasilia, cinco marginais confessaram ter morto um
paraplégico para roubar-the Cr$ 806,00, £ um crime que clama aos céus ¢ n3o
pode deixar de atingir a todos noés.

Espero que esta CPI se transforme em verdadeira radiografia nacionzl.
Ainda que condene a ago do Governo, em muitos setores, tenho de
reconhecer que nfo & o tinico responsavel por todos estes problemas, alguns
dos quais desafiam nossa capacidade ha geraghes. Temos a obrigagio de
enfrenti-los, discuti-los, sem radicalismos, sem que alguns procurem
desmentir os fatos, apresentandc estatisticas cor-de-rosa ou fazendo
promessas irreais; sem gque outros s¢ limitem a criticar, nio apontando
solugdes efetivas. Esta CPI n#o ser4, se depender de mim, apenas do Senado
Federal, Ela ser um grande semindrio nacional, porque, infinitamente acitna
de nés, de nossas aspiragdes pessoais € de nossos partidos, estd, ha de esuar
sempre, o Brasil, que & o nosso Pafs. De acordo com o Regimento, nomearm.os
Relator desta Comissio Parlamentar de Inquérito o ilustre Senador Murilo
Badaré. Quero anunciar aos companheiros gue a compdem gue nos
antecipamos um pouco ¢ gostarfamos de ter o respaldo dos integrantes da
Comissdo, porque tomamos a liberdade, de comum acordo, inclusive com o
Senador Murilo Badaré, de convidar para abrir os trabalhos de amanhi de
manhd, as 10:00 horas, aqui, no Senado Federal, o Ministro da Justica, Abi-
Ackel, e também esperamos uma confirmagdo, para depois de amanhd, da
presenga do Ministro do Trabalho, Murilo Macedo, que depende de
ocorréncias da greve do ABC, para confirmar até amanhi. Ao mesmo tempo,
eu gostaria de comunicar que recebi, em raziio do noticidrio de imprensa,
uma quantidade muito grande de correspondéncias de técnicos, de
psicélogos, autoridades, jornalistas, muito interessados nesta CPIL. Tive
contactos pessoalmente com diversos deles e sei que também o Senador
Badaré foi procurado, de forma que temos diversas propostas, no sentido de
encaminhar a nossa CPI, logo depois da presenga do Ministro da Justica ¢ do
Trabalho. E idéia também, para a préxima semana, convidarmos o Ministro
do Interior, tendo em vista este interesse, ¢ o Ministro da Previdéncia Soczial,
Jair Soares. Uma outra questio a ser decidida & a relativa aos dias de
funcionamento da nossa Comissdo. H4 uma proposta do Senador Mutilo
Badaré no sentido de que a Comiss#o se refina s tergas-feiras ¢ quintas-
feiras. Portanto, eu gostaria de ouvir os integrantes da Comissio a respeito de
suas opinides sobre os convites formulados ¢ do nosso plano, daqui para a
frente.

O SR. MURILO BADAROG — Apenas para justificar essa proposigio.
Apesar do prazo de [80 dias fixados para os trabalhos da Comuissdo
Parlamentar de Inquérito, o assunto & de tal magnitude que faremos todos os
esforqos para acelerar a conclusio e dois dias por semana nos permitiria, pefo
menos, quatro personalidades ligadas ao assunio, duas por dia. E a sugestdo .
que coloquei ao Presidente ¢ que poderia ser aprovada pela Comissdo: as
tergas-feiras e quintas-feiras, as 10:00 horas da manha,

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Talvez, com a presenga dos
Ministros, seria um por dia e,... inclusive, tenho diversas consultas feitas a
diversas auteridades de Sio Paulo e do Rio de Janciro e, evidentemente,
dependeriamos também da colaboragio dos membros da Comissdo, no
sentido de trazerem opinides ¢ idéias a respeito de pessoas & autoridades que
devemos convidar. )

Concedo a palavra ao Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, acho que &
indispensével a presenga do Ministro da Justica ¢ ndo ponho restrigio aos
outros convites feitos. Mas, acho que ndo devemos ficar no plano ministerial.
Temos que descer A realidade, saber o porqué da violéncia; ouvir os que a
praticam € os que sio vitimas dela. N#io basta apenas ouvir psicblogos,
professores, que venham dizer o que devia ser feito. E preciso saber por que
s¢ faz a violencia, por que s¢ comete a violéncia; de modo que acho, acolhendo
as sugestoes de V, Ext favoravel de ouvirmos amanhd o Ministro da Justia,
provavelmente, ouviremos o Ministro do Trabalho, ainda nesta semana.
Porém, devemos fazer uma reunido da Comissiio, onde o Relator, apenas,
apresentaria um rol de pessoas para serem ouvidas € esse plano de trabalho
deveria orientar a Comissdo. Este plano deve ser feito pelo Relator que, na
préxima semana, poderé apresentfi-lo, com aquelas referéncias indispenséveis
3 atualizacio dos nossos servigos, porque se ficarmos a ouvir apenas
Ministros ¢ Secretarios de Estado, nio faremos nada. Temos que ouvir
também as vitimas das violéncias e os que a praticam para sabermos as
causas, j& que gueremos investigi-las. Nio somos aqui um tribunal para
punir quem praticou violéncia; somos apenas uma Comissdo Parlamentar de
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Inquérito para investigar as causas da violéncia. Acho que o nobre Senador’

Badaré poderia trazer, na préxima semana, um esquema, que seria submeti-
de 4 Comissilo, para ser aprovado ou nio.

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Antes de conceder a palavra
ao Senador Abelardo Jurema, eu gostaria de dizer que, mesmo antes de
iniciados os trabalhos, temos tido contactos com muilas pessoas que,
inclusive, poderia citi-las, que estdo dispostas a vir aqui, como o Presidente
da Secgdo Mundizl dos Promotores, que & brasileiro, ¢ que nos procurou,
dias atrés, com trabalhos feitos — Renato Guimardes; também um psicélogo
de Sdo Paulo, com uma enorme quantidade de servigos, que é o Professor
Jacob Pinheiro Goldenberg; também tivemos contacto, hoje, com um
jornalista do Estado de Sdo Paulo, paulista, Percival de Sousa, que tem
trabathos publicados e que se prontificou a comparecer, juntamente com os
Juizes das Execugdes Criminais de S30 Paulo; o Dr. Renato Laércio Thale... ¢
sdo muitos outros nomes como, por exemplo, Newton Silveira; Hélio Bicudo
que poderiamos ouvir, Yamos elaborar um programa, no sentido de que o
Relator proponha isso para que, na préxima semana, tracemos este
programa,

Concedo 2 palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema.

O S5R. ADERBAL JUREMA .— Nesta ordem de idéias, eu apoio a
sugestio do Senador Nelson Carneiro, porquanto uma Comissio
Parlamentar de Inquérito desta categoria ndo pode ficar na improvisagao, porque
vimos, had poucos dias, uma Comissio constituida pelo Ministério da
Justica em que os resultados apresentados ao atual Ministro da Justiga tém
sido muito discutidos, porquanto cles se preocuparam apenas com um
aspecto da violéncia, quando na verdade, h4 uma complexidade de aspectos
sobre a violéncia. De maneira que, nesta indagag3o da Comissdio, nesta
audiéncia de personalidades, € muito importante que se desca ao terra-terra e
oucamos também aqueles que sfo responsiveis pelo sistema preventivo
contra a violéncia e aqueles que praticam e que sdo vitimas da violéncia. §¢
assim, eu acreditaria, com a sistemitica universitaria, na organizagio do
programa a ser cumprido por esta Comissfio, & que chegaremos a qualguer
coisa de positivo, no sentido de darmos a nossa contribui¢o, porque o
Parlamento & um érgio contribuidor, de darmos a nossa contribuigio para o
Executivo ¢ também através de projetos que possam ajudar o Executivo na
sua missao tio dificil, na atual conjuntura brasileira, que &, peIo menos, o de
desacelerar a violéncia,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, eu gostaria de
sugerir que nds todos, da Comissdo, fizéssemos sugestdes ao Relator, que
entraria em entendimentos com a Presidéncia, para estabelecer um roteiro,
para entdo ser aprovado pela Comisszo como toda a reunido de avaliagio,
reunido desse trabalho que nés j4 estamos aceitando a sugestdio da
convocacio dos Ministros, que sio convocagles muito vélidas. Mas, acho
que deverfamos estabelecer um roteiro, que seria feito pelo Relator, de
comum acordo com a Presidéncia, levado a esta Comissiio para aprovagio, ¢,
dai, comecar 05 nossos trabathos. Agora, quanto aos dias, tergas ¢ quintas-
feiras, acho 2 sugestio vilida, mas eu gostaria que V. Ex* entrasse em
contato com o Senador Itamar Franco, porque S, Ex? & Presidente da
Comissdo de CPI de Energia Nuclear, para ver se se evita a convocagio de
sessdes no mesmo dia, como amanhi, por exemplo, teremos aqui o Ministro
da Justica e teremos, na CPI de Energia Nuclear, o Presidente de Furnas,
duas reunides da maior importancia ¢ eu fago parte das duas CPIs.

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Existe uma proposta do
Senador Murilo Badaré no sentido de se fazer reunides tergas ¢ guintas-
feiras.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Na Comissdo de Energia Nuclear,
um entendimento de V. Ex* com o Senador Itamar Franco acho que evitara
que isso se repita, porque l4 nds j& estamos encerrando, praticamente, a
audiéncia de depoimentos e niio teremos muitas sessdes, mas as comissdes &
que serdo sacrificadas. Amanhd, teremos a Comissdo de Justiga, s guintas-
feiras, normalmente, de Finangas, Comissiio de Legislagio Social, Comissio
de Educagdo, e quem faz parte de todas elas fica dificil de atender.

O SR. BERNARDINO VIANA — Acho que se deveria também pensar
em se aproveitar o horrio da tarde para essas reunides de comissdes apds a
Ordem do Dia, em virtude de todas as reunides de comissdes se concentrarem
nos dias de.quarta ¢ quinta-feira ¢ as CPIs nos dias de terga-feira. Nos temos,
por exemplo, nos dias de terca-feira, a Nuclear, a CPI da Amazdnia e agora a
CPI contra a Violéncia. Entdo, também poderiamos aproveitar, depois da
Ordem do Dia, esse horério que & bom, porque, inclusive, teriamos salas
disponiveis, porque um dos grandes problemas aqui & a quest3o de salas,

O SR. — Eu também estou de acordo,

"O SR. SENADOR MURILO BADARO — Sr. Presidente, a sugestio
do Senador Nelson Carneiro ¢ absolutamente procedente. $6 nilo foi feito
este roteiro inicial, porque queriamos gue a Comissdo nos desse elementos
para sua realizagfo. Ademals, pensivamos que a convocagico de guatro
Ministros de atuagio. eSpecifica sobre o problema da violéncia, que & o caso
da Justica, Interior, Previdéncia Social ¢ Trabalho, poderia nos oferecer
itinerarios a serem também explorados pela Comissdo. Entiio, de qualquer
forma, na préxima reunidio de terga-feira ou quinta-feira, caso se confirme a
presenga do Sr. Ministro do Trabaiho, esse roteiro serd apresentado, e, se
algum membro da Comissio tiver alguma sugestdo, vou procurar a cada ym
individualmente e esse roteiro serd apresentado quinta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Quero também, com relagiio
a0 trabalho feito pelo Ministério da Justiga, que € exatamente um grupo de.
juristas e um grupo de socidlogos, nomeados pelo ex-Ministro Petrénio
Portella, ¢ terminaram o trabalho, agora, recentemente, e o Ministeo da
Justica teve a gentileza de enviar para esta Comissiio, j4 deve estar nas mios
do Senador Murilo Badaré aquele trabalho que foi feito por esses dois grupos
para 0 Ministério da Justica. Tenho a impress3o de que nio havendo nada
mais a tratar, ndés vamos encerrar,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Uma so]ncntaqéo Eu pediria que V.,
Ext distribua, com os companheiros da Comissdo, copia desse material que
V. Ex? estd recebendo.

O SR. PRESIDENTE — Pois ndo. Est4 encerrada a reuniio.

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
Criada pell Resolugdo n® 1, de 1980, destinada a examinar &
violéncia urbana, suas causas e consegiiéncias.

3 REUNIAO, REALIZADA EM 10 DE ABRIL DE 1980

As dez horas e cingilenta € cinco minutos do dia dez de abril do ano de
mil novecentos e oitenta, na Sala de Reunides do Anexo “B”, presentes os
Senhores Senadores Orestes Quércia (Presidente), Murilo Badaré (Relator),
Bernardino Viana, Jutahy Magalhdes e Nelson Carneiro, reiine-se a
Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pela Resolugio n? 1, de 1980,
destinada a examinar a violéncia urbana, suas causas e conseqtigncias.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, 0s Senhores Senadores
Adérbal Jurema, Eunice Michiles, Lizaro Barboza & Evelasio Vieira.

Havendo n(imero regimental, sio abertos os trabalhos pelo Senhor
Presidente.

E dispensada a leitura da Ata da reunido anterior, que logo apds, € dada
como aprovada.

Dando inicio aos trabalhos, o Senhor Presidente esclarece que a presente
reunido destina-se a uma répida avaliagio € exposi¢io de um plano de agho
que sers apresentado pelo Relator.

Prosseguindo, o Senhor Senador Murilo Badaré explica que, a partir do
depoimento do Ministro da Justica, e, baseado numa série de sugestdes
originarias de varias areas, acredita que serd possivel se tragar um roteiro
para a Comissdio, niio sem antes assinalar que o campo de a¢io da Comisséo
& tdo amplo, que ser4 preciso limitar a sua atuacio. Como sugestdo diz que os
depoimentos dos Senhores Ministros de Estado do Interior, Previdéncia
Social ¢ Trabalho seriam interessantes, pois, poderiam ser abordados o
problema das migra¢des para os grandes centros urbanos, o da assisténcia BOS
menores ¢ a situagdo do trabalhador no Brasil, dentre outros.

Em seguida, sdo ouvidas sugestdes do Senhor Senador Nelson Carneiro.

Fica decidido, entdo, para a semana seguinte, a presenca dos Ministros
da Previdéncia Social e Trabalho, e, dia 24 de abril do corrente, um painel
com representantes das emissoras de televisdo,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo e, para constar, eu,
Elizabeth Gil Barbosa Vianna, Assisiente da Comissiio, lavrei a presente Ata
que, lida e apraovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comissido e ird & publicagio, juntamente com o apanhamento taguigrafico
da presente reunido.

ANEXO A ATA D4 3* REUNIAO, DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO, CRIADA PELA
RESOLUCAO Nr |, DE [980, QUE “CRIA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA™, DESTINADA A EXAMINAR A VIOLENCIA
URBANA, SUAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS., COM
PUBLICACAQ DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO
SENHOR PRESIDENTE DA COMISSA0, SENADOR
ORESTES QUERCIA.

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Vamos, entio, fazcr, .
conforme haviamos previsto ontem, uma reunjfo répida, de avahacao eo
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Relator vai expor um plano de agio. Acreditamos que o ideal seria elaborar
um roteiro preliminar com a colaboragdo dos eminentes membros da CPL
Concedo a palavra ac eminente Relator.

O SR. RELATOR — Sr. Presidente, dentro do que ficou combinado na
primeira reuniiio, ¢ a partir do depoimento do Sr. Ministro da Justica, e mais
ainda, baseado numa série de sugestdes, procedentes de vérias fontes, creio
que & possivel fazer uma proposta de roteiro desta CPI, que apura as causas
da violéncia. Niio sem antes assinalar que o campo de agéio desta CPI torna-
se de tal maneira amplo e vasto que, se realmente n&o estabelecermos o limite
da atuagdo dela, nés ndo vamos terminar dentro do prazo, Entdo, a sugestdo
do roteiro & a seguinte: audiéncia do Sr. Ministro do Interior, para avaliagio
das providéncias do Executivo, no que diz respeito s migragbes internas;
idem do Sr. Ministro da Previdéncia Social, a cuja Pasta estdo entregues os
problemas da assisténcia aos menores; do St. Ministro do Trabalho, para ser
aferido em que grau a situagio do trabalhador, no Brasil, ¢ as relagdes entre
as diversas categorias com os empregadores, além da higiene e seguranca do
trabalho, contribuem ‘para o agravamento de tensdes € por via de
conseqténcia da violéncia; avaliagio do mercado de trabalho e problemas do
subemprego e do desemprego; considerando a importincia dos modernos
meios de comunicagio de massa, principalmente a televisdo, ouvir os
concessiondrios de canais de TV, no Brasil, para se examinar a meios de
selecio de horérios especiais para transmissio de filmes que contenham
manifestacdo de violéncia e outros de desregramento sexual; formas de
substituigdo gradativa dos filmes estrangeiros que versam temas indutores da
violéncia e da criminalidade, além do sexo, por filmes nacionais;
estabelecimento de um cédigo de ética entre emissoras de radio e televisiio
sobre transmissio de informagbes capazes de induzir & pratica do crime ¢ da
violéncia ou a eregiio de delinqilentes A categoria de mitos ou herdis. Cinco,
identificado o problema das migragdes internas, como fator de agravamento
da violéncia urbana, perquirir as suas causas, ouvindo, entre outros, a
téenicos do INCRA sobre a situaglo fundifiria do Pafs e de Confederagio de
trabalhadores ¢ empregadores rurais.

Isso como opgio, entre outras que poderdo surgir no decorrer dos
debates.

O estudo do problema das favelas em duas etapas. A primeira pela
audiéncia de especialistas e a segunda em trabatho de pesquisa de campo com
o deslocamento da comissiio para o Rio e S3o0 Paulo. Achei que a nossa ida
de, pelo menos, visitar dois modelos de favela. Fariamos um deslocamento
individual. Quvir aqui o Cardeal D. Eugénio Sales, que me parece entende
bem deste assunto, essa 4 sugestdo do nobre Senador Jutahy Magalhies, o
Prefeito Jaime Lerner, para ligar esse assunto ao problema da qualidade de
vida nas grandes cidades, o Prefeito de S3o Paulo e outros especialistas a
serem entrevistados oportunamente.

Exame do problema dos tdxicos no Brasil e da Legislagio pertinente.
Estude do problema do menor, com audiéncia de especialistas e pesquisas de
campo, com sugestio especifica para audiéncia dos Juizes de menores de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro. Inclusive, no relatério do Ministério da Justica, hd
referéncia a um Juiz chamado Newton Silveira, cujos trabalhos sdo altamente
especializados ¢ de quem se dizem coisas muito boas. No Rio, hd o
Cavalliere, ...

O SR. NELSON CARNEIRQ ~— H4 o Liborne Siqueira. O outro &€ o
Presidente do Problema do Menor, etc., mas este tem instituigdes que ele
preside.

O SR. RELATOR — Mas este de Sdo Paulo parece que tem um
profundo conhecimento do assunto.

O SR..
Execugdes Criminais,

— De 830 Paulo tem mais aquele Tale, que & Juiz de

O SR. RELATOR — Agqui, por exemplo, na parte de dados de favelas,
ha um jornalista de o Estado de S. Pawdo, Persival de Souza, que ¢ altamente
especializado nesse assunto. S3o sugestoes...

O item 9 ¢é a analise do problema demografico, com especial énfase ao
planejamento familiar.

O SR. NELSON CARNEIRO — Acho que a Comissdo deve entrar
nisso corajosamente,

O SR. RELATOR -— Item !0. Estudar a revisio dos Cdédigos de
" Processo Penal, Cédigo Penal e avaliagio do Cédigo de Menor. Esse & um
assunto por demais amplo e complexo. Mas a Comissdo deve ter, pelo menos,
ponto de vista sobre a necessidade de reformar, de manter ou de modificar.
Reaparelhamente da Justiga criminal no Pais. Considero também

fundamental. Problema do policiamento ostensivo e organizagiio policial
destinada & repressio do crime e da violéncia. Na fala do Sr. Ministro da
Justiga, §. Ex* deixou evidente algumas deficiéncias no aparetho repressivo,
Ha os quadros vagos nas Policias Militares, essa dicotomia entre atividade
policial e militar. Acho que devemos examinar isso tudo. Acho que o assunto
€ 130 grave que merece abrirmos uma iuz sobre isso.

E, finalmente, o problema do sistema penitenciério, ao qual o Sr,
Ministro deu uma énfase especial, como também, pesquisa de campo, quer
dizer, nds nos deslocarmos para algumas penitencifirias e vermos esses
problemas. Agora, nesse roteiro, aqui eu acharia bom, depois dos Ministros,
seguirmos um certo ordenamento dos trabalhos para iniciarmos pelas de tele-
visiio, porque a Comissiio ji prestaria um grande servigo, se fosse um fator de
constrangimento aos veiculos de comunicagiio, para reduzirem a taxa de vio-
18ntia nos seus hordrios. Acho que j4 seria muito bom.

Sdo essas sugestoes, evidentemente, 3 guisa de fixar um intineririo de
trabalho, que devers ser modificado no decorrer da prépria agao.

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Ainda hé poucos instantes,
falando com o nosso companheiro, Senador Calmon, S.Ext, ja indicou
alguém da Rede Tupi, o Diretor Geral da Tupi, o Dr. José Rabal, e também,
ontem, tive contato com a Rede Globo, hoje vai-haver uma confirmagio. E
com o da Bandeirantes, talvez, um painel com os trés juntos podiam fazer ou
tentar fazer, na semana que vern, depois dos Ministros. A semana que vem
comega a 22. Eu gostaria de levantar um problema que € o seguinte: semana.
que vem temos o feriado dia 21; ndo sei se dia 22, teremos condigdes, uma vez,
que decidimos fazer terga ¢ quinta.

O SR. RELATOR — Melhor, entdo, fazer na quinta, dia 24,
suspendemos o dia 22. Vamos fazer o painel dd TelevisBo dia 24, s 5 horas da
tarde, dia 24.

O SR. NELSON CARNEIRO — Acho que sim, porque, af, podemos
estender, nio tem prazo, ndc incomoda as outras comissdes.

O SR. PRESIDENTE — Entio, como dia 21 é feriado, dia 24 seria
quinta-feira 4 tarde. No6s farfamos, entéo, esse painel com um representants
‘da Rede Globo, um da Tupi e um da Bandgirantes. Coloco em votagdo. Se o3
Srs. Senadores estiverem de acordo, pois dia 15 vem o Ministro Jair Soares,
dia 17, o Ministro Murilo Macedo. Depois da semana que vem, fariamos
uma reunido na quinta-feira 4 tarde, as 5 horas, com os 3 representantes das
emissoras.

Um Sr. -— (Fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Se ficar marcada s6 para a
parte da tarde, havera o problema da imprensa, que prefere que seja pela ma-
nha,

Poderemos, na outra semana, depois do dia 24, continuar novamente nes
tergas ¢ nas quinta-feiras.

Um Sr. — {Fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Orestes Quércia) — Ento, ficaremos combina-
dos da seguirite forma: na semana que vem, os dois Ministros. Ficaria dia 24,
as-16 horas, painel das televisdes.

{ Levanta-se a reunido, as 11:12 horas.}

COMISSA0 PARLAMENTAR DE INQUERITO
Criada pela resoluciio n* 03, de 1979-SF, com o objetivo de
apurar a devastacio da floresta amazdnica e suas implicacdes.

8 REUNIAO, REALIZADA EM 12 DE JUNHO DE 1979

Aos 12 dias do més de junho do ano de mil novecentos ¢ setenta e nove,
as nove horas, na sala Clévis Bevilacqua, presentes os Senhores Senador:s
Raimundo Parente, Aloysio Chaves, Gastdo Miller, Jorge Kalume,
Bernardino Viana, Henrique Santillo ¢ Evandro Carreira. Compareceram
também, os Senhores Deputados Sebastiio Andrade, Wildy Viana ¢ Rafael
Faraco, retine-se a2 Comissiio para ouvir a palestra do"Dr. Paulo Berutti, Ex-
Presidente do Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal — IBDJ.

Deixaram de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Benedito Ferreira ¢ Franco Montoro.

Havendo n(mero regimental, sip abertos os trabathos pelo Senhor
Presidente, Senador Evandre Carreira, que solicita, nos termos regimentais, a
dispensa da leitura da Ata da reunido, que, em seguida, &€ dada como
aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente convida o Dr. Paulo Berutti, para
tomar assento & Mesa, e dar inicia & sua palestra.
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Durante sua exposi¢gdo o Dr. Paulo Berutti, enfoca a importéncia da
Regiio Amazénica, dos seus 358 milhdes de hectares de cobertura vegetal dos
quais, 280 milhdes sdo de floresta tropical densa. Destes, 273,5 milhdes de
hectares s3o floresta de terra firme e 6,5 milhdes sdo florestas de varzea
(periodicamente inundadas na &poca de enchentes). Isto corresponde a 20%
(vinte por cento), da 4rea mundial de floresta tropical densa ¢ a 78% (setentae
oito por cento), da reserva de floresta do Brasil. Continuando, 0 expositor
enfoca, também, a potencialidade dos recursos florestais da Regifio, sob o
ponto de vista econdmico, c:cntll' co-ecolbgico e social, ¢, da qualidade de
vida do povo.

Na fase interpelatoria, fazem uso da palavra os Srs. Senadores
Bernardino Viana, Henrique Santillo, Gastio Miiller, Jorge Kalume,
Raimundo Parente, Aloysio Chaves, Evandro Carreira {(que passa a
Presidéncia ao Senador Raimundo Parente — Vice-Presidente), e, finalmente
os Senhores Deputados Sebastiio Andrade, Rafael Faraco ¢ Wildy Viana.

Ao dar por encerrados os trabalhos, o Sr. Presidente, Senador Evandro
Carreira agradece a presenga de todos, em especial ao Dr. Paulo Berutti, pela
brithante e ilustradora exposi¢do, que, com certeza forneceu valiosos
subsidios aos membros da Comissio.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidic, e, para constar, cu,
Alfeu de Oliveira, Assisiente da Comissdo, lavrei a presente Ata, que, lidae
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e ir4 4 publicagio, juntamen-
te com o apanhamento taguigrafico dos debates.

ANEXO A ATA DA 8* REUNIAO, REALIZADA EM 12 DE
JUNHO DE 1979, INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUI-
GRAFICO, COM A PUBLICACAC DEVIDAMENTE AUTORI-
ZADA PELO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAOQ, SENA-
DOR EVANDRO CARREIRA.

O SR. PRESIDENTE (Evandro Carreira) — Havendo ntimero legal, es-
ta aberta a reunido.

Convidamos o ilustre palestrante de hoje, que & o Dr. Paulo Berutti, para
tomar assento 4 mesa, a nossa direita, ¢ dar inicio a sua palestra.

O SR, PAULO BERUTTI — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr. Relator,
para nds é um prazer e uma honra estar hoje aqui no Senado Federal, nesta
Comissdo, para falar algutna coisa sobre a Amazdnia, trazendo a nossa con-
tribuigdo e o que fizemos em tornoe de estudos daquela regido tio importante
€ que nos preccupou tanto nesse periodo em que durante 5 anos fomos Presi-
dente do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal,

Fizemos um pequeno trabalho, que nada mais & do que um resumo, uma
condensagio de um trabalho que foi apresentado por nds no Simpésio Flo-
restal, realizado em fins de 1978, em Manaus, ¢ também de informagdes reti-
radas do trabatho apresentado pelo Dr. Mauro Reis, que na época era Dire-
tor Nacional do Projeto que o IBDF tinha com a FAO.

I — IMPORTANCIA DOS RECURSOS FLORESTAIS NA REGIAQ
AMAZONICA

Os recursos florestais da Regiio Amazénica sdo importantes sob o pon-
to de vista econdmico cientifico-ecoldgico e social e de qualidade da vida do
povo.

A importéncia dos recursos florestais da Amazdnia, sob o ponto de vista
econdmico, seri cada vez maior. Basta uma recapitulaciio dos dados estatisti-
cos quanto 4 oferta e demanda de madeira para o mercado interno e externo ¢
uma anélise do potencial madeireiro da regido.

A Regifo amazénica brasileira possui 358 milhdes de hectares de cobet-
tura vegetal dos quais 280 milh{es de hectares siio de floresta tropical densa.
Destes, 273,5 milhdes de hectares sio florestas de terra firme e 6,5 milhdes de
hectares s@o florestas de varzea (periodicamente inundadas na época de en-
chentes). Isto corresponde a 20% da 4rea mundial de floresta tropical densa e
a 78% da reserva de floresta do Brasil. O volume de madeira comercial em pé
(estoque), na regifio & estimado em 50 bithdes de m** que a um prego de US$
100 délares por m? significa hoje uma riqueza tedrica substancial. Apesar de
toda esta potencialidade, a floresta Amazénica produz somente 3 milhdes de
m? de madeira roli¢a (1976) contribuindo com apenas 3% para o mercado in-
ternacional de madeira tropical ¢ em 10% para ¢ mercado madereiro interno.
Por outrq lado, o trabalho de Maharaj K. Muthoo —— “Perspectivas e Ten-
déncias do Setor Florestal Brasileiro (1975 ao ano 2000)" mostra que cerca de
I milhdo de hectares de floresta da Amazénia, em média, tem sido destruido
anualmente, nos iltimos 15 anos. Isto significa, se considerarmos um minimo
de 45 m’ por hectare de madeira comercial, que teoricamente pode ser vendi-
da a US$ 100 por m’ no mercado madeireiro, que a floresta deixou de gerar
US$ 4,5 bilhdes de dolares americanas, ou scja o equivalente a 1/3 detodo o
produto de exportagdo do Pais no ano de 1977.

Assim sendo, & muito facil visualizar-se, hoje, um futuro no qual a
participagdo. da Amazdnia no suprimento do mercado nacional e
internacional de madeira tropical sera de grande importéncia econdmica para
o Brasil.

Paralelamente 4 questdo econdmica, & de igual magnitude a 1mportanma
dos recursos florestais da Amazdnia, sob o ponto de vista cientifico-
ecol6gico, para a preservagic c/ou conservagdo dos ecossistemas
prevalecentes na regido. De fato, com mais de 2 mil espécies florestais e uma
fauna riquissima, a regido representa um depositario cientifico dos mais
valiosos para o Brasil ¢ o Mundo. N

E conhecido o fato de que a floresta esti em equilibrio com o solo da
regido no sentido da manuten¢éo de uma reciclagem continua de nutrientes.
s solos encontrados sob as florestas da regiflo s#io, segundo dados do
Projeto RADAM-BRASIL, complementados pela EMBRAPA, em 85% da
regido, latossolos facilmente lixiviados, de baixa fertilidade e de alta acidez. A
floresta proporciona ao solo 8 matéria orginica que pela agdo biologica dos
microorganismos, favorecidos pela alta temperatura ¢ umidade, ¢
decomposta ¢ mineralizada liberando nutrientes que sdo reciclados para a
planta que os utiliza para crescimento ¢ desenvolvimento. Mais tarde, folhas,
galhos e drvores qite caem vio restituir ao solo mais matéria orgénica. O
processo coatinua indefinidamente em cadeia constituindo unt sistema quase -
fechado que garante o equilfbrio natural solo/floresta-floresta/solo. Uma vez -
removida a floresta de modo irracional todo o processo estard
comprometido. De fato, atividades biol6gicas intensas com a produtividade
primaria dos ecossistemas alcangando seus valores mais clevados, sdo
caracteristicas da {aixa ecoldgica do globo onde se localiza a Amazbnia,

Por outro lado & importante a fungio da floresta na regularizacio
hidrica, A taxa de evapotranspiraciio da floresta Amazdnica foi estimada em
60% o que mostra a importincia critica da cobertura florestal, no sistema
hidrico da Ainazénia ¢ do Pais. A camada de matéria orgénica (humus)
funciona como uma esponja promovendo a infiltragie para o subsolo de
parte da fgua oriunda das chuvas evitando a perda por escoamento
superficial. Com a remogio da matéria orgénica o escoamento superficial das
4guas aumenta e o efeito da erosdio torna-se visfvel, reduzindo drasticamente
a percolagio de agua para o subsolo e arrastando diretamente pata o4 rios
grande quantidade de matéria orginica e particala do solo,

Poderiamos ainda considerar o discutivel! papel das florestas na
estabilidade do clima e a indiscutivel influéncia na temperatura de ar,
baixando a temperatura ndo sé no seu interior, mas nas camadas acima
destas mesmas florestas. Daf a afirmagdo de Egon Glessinger que ““a floresta
& uma forga geolégica que atua sobre as acdes do vento, da temperatura e da
dgua, mantendo as condi¢des favorfveis 4 sua vida, através de inGmeras
geraghes de arvores. Pela sua agdo no abastecimento da 4gua, a floresta
‘modifica o solo ¢ o clima, por milhdes de quildémetros quadrados além de seus
limites™.

A importdncia dos recursos florestais da Amazdnia para o bem-estar
social e qualidade da vida do povo ndo pode ser esquecida. Se hoje ainda néo
se fez sentir este beneficio da floresta face principalmente 3 baixa densidade
populacional da .regiio, no futuro a presenga da floresta para estas
finalidades certamente, serd de extrema importincia. As geragdes futuras da
Amazénia e do Brasil, j4 que por certo necessitardo das florestas, dentre
outras coisas, quer como fornecedores dos elementos essenciais &
sobrevivéncia humana; quer como areas de recreagiio ¢ lazer, ou mesmo de la-
boratdrio natural de diversos produtos que poderdo vir a sanar alguns dos
males que afligem a humanidade.

Por essas razdes 0s recursos florestais devem merecer atengio especial no
planejamento da ocupagio, utilizagiio e desenvolvimento da regiio Amazénis
ca.

2 — FATORES DE PRESSAO SOBRE OS RECURSOS
FLORESTAIS DA AMAZONIA

S3o dois os fatores principais que devem merecer maior preocupagiio
quanto a seus efeitos sobre os recursos florestais da Regifio Amazdnica.

O primeiro deles € o fluxo populacional que ocorre rumo 4 Amazénia e
que deveri continuar como conseqliéncia do préprio desenvolvimento do
Pais. Aliado a este fato, estd o processo atual de assentamento das populagGes
rurais e a distribuicdo de propriedade que gera estimulo muito grande 4
transformacdo de ireas cobertas com florestas em Areas agricolas e pastoris.
Também, ha de se considerar a implantagio na regidio de projetos agricolas e,
principalmente, projetos pecudrios. E evidente que os eixos rodovisrios ¢ as
hidrelétricas, imprescindiveis ao processo de desenvolvimento devem ser

{*} O estoque de madeira tropical no mundo & estimado en: 165,9 bilhdes de m®. A Regido Amazdnica brasiisire de-

tém 30% deste estague, f
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considerados como fatores complementares de pressio sobre os recursos
florestais. Os efeitos indiretos dos eixos rodovidrios, permitindo a penetragio
do homem na regido, sdo mais importantes, 2 médio e longo prazo, que os
danos causados aos recursos florestais pela construgdo em si destes eixos.
Entretanto, & a ag3o do homem que deverd merecer atengdo e constituiri o
fator primario sobre a floresta.

O segundo fator &€ a crescente demanda de madeira para suprir os
mercados interno € externo. A evidéncia é que havera um grande aumento na
demanda interna de produtos florestais, em grande parte devido & extingio
das reservas de pinheiro do Parani (Araucaria angustifolia) e da floresta
atlantica, as quais infelizmente ndo soube o Pais manejar de forma a
implaniar sistemas de producic economicamente viaveis e a0 mesmo tempo
com a caracteristica de serem permanentes. Ao mesmo tempo no mercado
internacional fataimente decrescera a oferta de madeira tropical, face a
progressiva redugdo das reservas florestais de alguns paises do Sudeste
Asidtico (Malésia, Filipinas, Indonésia e Taildndia) que hoje suprem 85% da
demanda mundial. Cabe lembrar que a riqueza florestal dos trépicos asidticos
¢ africanos ainda ndo pode ser manejada de forma sustentada, dai a sua
exaustdo prevista para ocorrer dentro de 3 a § décadas. Este fato coloca o
Brasil diante da verdade inexoréivel de desenvolver tecnologia prépria para
utilizar racionalmente seus recursos florestais, podendo contar apenas com
experiéncias esparsas de algumas pequenas regies dos trépicos onde algum
sucesso foi obtido. A conseqliéncia l6gica & que a Regiio Amazénica serd a
alternativa natural para a busca de matérias-pritas diversas € a (inica op¢io
no que diz respeito 4 madeira tropical e seus produtas para o suprimento hio
apenas no mercado interno brasileirop, mas tambem ird atender a uma boa
parceta do mercado internacional,

Além disso, face 4 crise energética munadial, ocorrerd um incremento no
consumo de produtos florestais (haja visto o consumo de carviio vegetal e
lenha no Brasil, o qual apresenta tendéncias de grande aumento), merecendo
também ser mencionado aqui a importincia da produciio de atividade
pertroquimica e oriundos de recursos renovaveis, A crescente importincia da
borracha natural, resinas ¢ outros produtos cabe também ser lembrada.

Para melhor ilustrar 2 questdo da oferta ¢ demanda de madeirano Brasil
e a nivel mundial basta analisar alguns dados estatisticos ¢ as tendéncias e
perspeclivas do setor florestal,

A 4rea territorial do Brasil é de 845,6 milhdes de hectares (8.456 mithdes
km2} dos quais 5,6 milhdes de hectares sio ocupados por dguas interiores. Na
irea restante estdio distribuidas as principais formagdes florestais:

Florestal Tropical 347 milhges/hectares

Cerrado ........... e 112 milhes/hectares
Caatinga .......cveeceniiniiiiinnns 34 milhdes/hectares
Florestas Plantadas ................. 3 milhdes/hectares
Total ... . 496 milhdes/hectares

A produgdo e consumo de madeira no Brasil em 1975 foi:

Madeira industrial

Madeira serrada . ............... ...l 24 milhges m’
Paingis ........... ... ... ..., 5 milhdes m?
Celulose e Papel ........................ 7 milhdes m?
Madeira paracarvdo .................... 25 milhdes m?
Madeira p/energia (lenha) ............... 132 milhdes m?

Total 193 milhdes

O consumo per capita de madeira industrial no Brasil é de 0,3m*. Nos
paises industrializados atinge 5 m’. Incitindo o carvdo o consumo per capita
no Brasil eleva-se para 0,6m?,

No pais a projegdio de consumo de madeira industrial para 1985 & de 65
milhdes de m* devendo atingir no ano de 2.000 a 155 milhdes m*. A previsdo
para o consumo de madeira para lenha & de 170 milhdes de m® no ano 2.000 e
para carvio vegetal 53 milhdes de m?,

A produgio e exportacio de madejra tropical pela Ameérica Latina, Afri-
ca e Sudeste da Asia e participagio no mercado internacional (1975), é a se-

guinte;

Sudeste da Asia 114 mithdes m® 998 mithdes USS 87%
Africa 35 milhdes m® 50 milhdes USY 10%
America Latina 29 milhdes m® 4 milhdes USS %

A continuar o ritmo atual-de expioragdo das florestas da Asia, a médio
prazo as reservas florestais da regifio estarfio praticamente esgotadas. Por ou-
tro lado, 0 mercado mundial de madeira tropical dever& expandir por volta
de 120 milhdes de m? até o fina! do século, do qual a América Latina, no caso

a regido Amazdnica, devera contribuir com 30 milh$es de m?, contra apenas 5
milhoes de m? atualmente,

A politica governamental visando compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com a sobrevivéncia dos ecossistemas naturais no processo de
ocupagio da regifio Amazénica brasileira deverd apoiar-se, fundamentalmen-
te, em algumas premissas bésicas.

Com base nos conhecimentos e dados que temos sobre a Amazdnia nos
dias atuais, estd o governo promovendo o zoneamento para uso mdltiplo.
Isto requer a tomada de providéncias a nivel de plangjamento do uso da terra
objetivando definir as 4reas destinadas; As ogivas populacionais de interesse
estratégico, econdmico e social, inclusive os projetos de colonizagio e assen-
tamento de populagdes; os eixos rodoviarios, aos projetos hidrelétricos; as
areas indigenas; aos projetos agricolas e pecuirios; aos pélos minerais; e 3
ocupagdo e utilizagdo dos recursos florestais. Hi de se considerar ainda, a
rede de rios que existe na regido que possui a maior fauna ictioldgica de dgua
doce do mundo ¢ constitui um grande potencial para a navegagio fluvial.

No universo da Regiio Amazénica, os recursos florestais sdo apenas um
componente dentre os muitos mencionados. No planejamento da ocupagéo e
utilizagdo destes recursos, deve-se levar em consideragdo a politica global,
econdmica, social e ecoldgica, para o Pais e 4 Regiio Amazénica. Os recursos
florestais ndo podem ser dissociados dos demais componentes existentes na
regido. Igualmente, 0s demais componentes ndo podem set dissociados dos
recursos florestais.

Foi exatamente sobre a questdo da utilizagio econémica de florestas da
regiio amazdnica que os veiculos de comunicagdo do Pais, imprensa falada e
escrita, apresentaram noticias desencontradas sobre o assunto. Chegou-se
mesmo, em certas areas politicas, maliciosa e fantasiosamente, a relacionar a
venda da floresta com o propésito do pais pagar a divida externa. Por essas
razdes, afigura-se oportuno esclarecer a opinido pibfica sobre o que realmen-
te existe sobre o assunto, que, ao contririo de que foi noticiado, visa exata-
mente buscar subsidios concretos que possibilitem ao governo adotar uma es-
tratégia para garantir a utilizagdo racional dos recursos florestais da Amaz6-
nia.

3 — OS ESTUDQOS DA FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS E
SUA POSICAO NA ESTRATEGIA DE OCUPACAO E DESENVOLVI-
MENTO DA AMAZONIA.

3.1 — Objetivos

O sucesso da implementagio e desenvolvimento da indistria florestal d4
Regido Amazdnica dependerd da resposta a duas perguntas fundamentais

a) Poderia a floresta heterogénea ser manejada como um siste-
ma permanente de produgio de madeira sem a destrui¢do das carac-
teristicas basicas de uma floresta tropical natural e sem violar seria-
mente sua importincia e valor ambiental?

b) Poderia a indtistria de produtos florestais, baseada no supri-
mento de madeira da floresta manejada, de alguma maneira ser uma
proposi¢io econémica razoével?

O que sc pergunta, em ultima instdncia, & “*qual a possibilidade de s
compatibilizar os aspectos técnicos, econdmicos e ecol6gicos quando se pensa
em manejar racionalmente e de maneira sustentada algumas 4reas florestais
da regido Amazdnia de modo a garantir o suprimento continuo de madeira
para a indistria florestal? Os estudos da Floresta Nacional do Tapajés tém
por objetivo princiapl responder as perguntas acima formuladas, que conti-
nuam sendo uma grande interrogaclo para as condigdes da Regifio Amazdn:-
ca brasileira, através da implantagdo e execugio pritica de um *‘Projeto de
demonstragio piloto industrial”, Em dltima instincia o que se pretende € um
projeto de pesquisa em escala industrial, como t(nica maneira de testar no
campo as hipdteses acima formuladas®. :

4.2 — Estudos Realizados

Em novembro de 1977, o Governo brasileiro ¢ a Organizagiio para Agri-
cultura ¢ Alimentagio — FAO firmaram acordo de cooperagio técnica, pre-
visto para 8 meses de duragdo, objetivando o preparo de um estudo de pre-
viabilidade técnica, econdmica e ecoldgica para a utilizagio industrial de 165
mil hectares da Floresta Nacional de Tapajés, no Estado do Par4, Brasil. To-
dos os aspectos atinentes A floresta, inddstria, mercado ¢ de ordem institucio-
nal foram considerados, O acordo previu, também, a viagem de uma dele-
gacio brasileira, composta de representantes dos organismos governamentais
que ztuam na Amazdnia ¢ da iniciativa privada, a paises do Sudeste da Asia,
regidio que juntamente com a Africa ¢ a Amazdnia constituem os trés grandes
redutos de floresta tropical densa do mundo.

{*) E lagico que a drea de demonstragio do Projeto ndo € representativa para toda a regilo Amazdnica. Serdo cc-
senvolvidos tecnologia ¢ know-how brasilciras que por certo paderio ser ajustadas para outras areas florestais Ja
regido. E mecesshirio repstir of estudos, & possivel paraletamente, ¢m outras florestas do Alie Amazonas,
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Para a realizag3o destes estudos, vieram a0 Brasil 21 especialistas em flo-
resta tropical, selecionados entre os melhores conhecimentos atualmente e de
comprovada experiéncia nos tropicos, que estiveram na regiio Amazdnica e
trabalharam em colaboragdo com 30 pesquisadores e técnicos brasileiros per-
tencentes a diferentes instituigdes tais como: IBDF, SUDAM, CNPq,
EMBRAPA, SEMA, INCRA, Universidade do Par4, Federal de Vigosa, Sio
Paulo, Federal do Parani e, técnicos da iniciativa privada. Os pesquisadores
estrangeiros e brasileiros constituiram uma equipe multidisciplinar, € no final
a FAO enviou ao Governo brasileiro as conclusdes e recomendagbes resul-
tantes dos estudos empreendidos.

Antes da elaboragio do documento final, os componentes da delegagio
brasileira que viajaram ao Sudeste da Asia tiveram a oportunidade de conhe-
cer os trabalhos realizados na Floresta Nacional do Tapajos e de ler o rela-
16rio final preliminar dos estudos concluidos. Também, tiveram oportunida-
de de ver in loco os projetos de desenvolvimento florestal que estdo sendo rea-
lizados no Sudeste da-Asia, principalmente os Projetos da Malésia, Indonésia
¢ Filipinas. Na reuniiio com os pesquisadores e diretores do Departamento de
Florestas da FAO, o projeto Tapajés foi amplamente discutido, 4 luz da reali-
dade da problemitica florestal da regiio Amazdnica. Todos os membros da
delegagio, composla por representantes da Presidéncia da Repitiblica, IBDF,
SUDAM, EMBRAPA, CNPq, INCRA ¢ da iniciativa privada, tiveram opor-
tunidade de manifestarem sobre os estudos realizados, o documento final pre-
parado, e, principalmente sobre a validade das sugestdes apresentadas neste
documento.

O consenso do grupo que participou dos estudos & que o Projeto Tapajés
¢ vilido, e 0 Governo brasileiro deve considerar as sugestdes e recomen-
dagdes contidas nos relatérios que recebéu daFAOQ. E, enfatiza as conclusdes,
a estratégia logica para a busca de tecnologia e know-how préprios brasileiros
e respostas as perguntas formuladas quanto a viabilidade técnica, econdmica
¢ ecolégica de se manejar a floresta tropical densa da Arazénia para fins in-
dustriais.

E necessario enfatizar que os relatérios apresentados pela FAQ ao Go-
verno brasileiro, que se encontram na SEPLAN, em nimero de cinco € cujo
documento sintese encontra-se no anexo [I1, sugerem duas providéncias adi-
cionalis, antes que o governo possa adotar uma decisdo final sobre a imple-
mentagio ou ndo do Projeto: 1) preparar o plano de manejo detalhado da
Floresta Nacional de Tapajos; 2) realizar o estudo de viabilidade (prefactibili-
gadc) econdmica.

O SR. EVANDRO CARREIRA (Presidente) — Esta franqueada a
palavra a qualquer um dos membros da Comissdo que queira argthir o ilustre
palestrante.

Tem a palavra o ilustre Senador Bernardino Viana.

O SR, BERNARDINO VIANA — Dr. Paulo Berutti quero, antes de
tudo, congratular-me com V. S¢ pela bela palestra que fez e, principalmente,
pelos dados elucidativos sobre muitas questdes que aqui ji foram formuladas.

A impressdo que se tern @ que o Governo brasileiro esti realmente
interessado em defender e preservar a floresta amazdénica. Ha um interesse, é
claro, de explorar esse potencial econdmico que existe aqui no Brasil e que €
nosso, mas também ha um interesse em que possamos desenvolver uma ex-
ploragio indystrial que possa trazer grandes frutos nio 56 para a Nag#o bra-
sileira, mas também para 0 mundo inteiro.

Correu muito, aqui, a idéia de que estd havendo uma devastagio muito
grande na Amazdnia ¢ que 0 [BDF havia fitmado um convénio com o Insti-
tuto Nacional de Pesquisas Espaciais. O IBDF ji tem dados sobre a devas-
tagdo real da floresta? Essa a pergunta que eu queria fazer.

O SR. PAULO BERUTTI — E preciso explicar que, de fato, foi
assinado esse convénie com o INPE para esse levantamento, mas o INPE
ainda ndo havia entregue, até 15 de margo, quando deixamos a dire¢do do
IBDF, o estudo final do resultado desse convénio que assinamos com aquele
6rgdo. Contudo, j& havia algumas informacdes, principalmente sobre a drea
que estava preocupando mais, que ¢ra o sul do Par4, onde havia muitos
projetos implantados e, inclusive, foi citado pela Imprensa o projeto de
pecudria aprovado pela SUDAM, em que a Volkswagen teria feito o maior
incéndio do séeulo, Fot constatado que isso n3o era verdade porque, como
V. Ex*s sabem, existe uma lei que rege todos os assuntos florestais no Pais,
que & o Cddigo Florestal ¢, de acordo com esse Cédigo Florestal, na Regido
Amazdnica os proprietdrios podem desmatar até 50% da sua 4rea. O que hou-
ve foi uma coincidéncia de muitos projetos, préximos uns aos outros, Entdo
ficou parecendo que apenas uma propriedade teria sofrido uma devastagiio
muito grande. Mas, ficou provado que nenhum dos projetos ultrapassou esse
limite previsto no Cédigo Florestal, que foi de 50%.

O SR, EVANDRO CARREIRA (Presidente) — Continua franqueadaa
palavra.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. EVANDROQ CARREIRA (Prcsxdcmc} — Com a palavra 0 nobre
Senador Henrique Santillo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Dr. Paulo Berutti, nds ouvimos a
sua bastante ilustrada exposigdo sobre os problemas da floresta amazdnica,
sobre 0s estudos realizados, até o momento. Como bem disse o nobre
Senador Bernardino Viana, tem sido a grande preocupagdo desta Comissio
Parlamentar de Inquérito o problema de denfincias quanto 3 devastagio da
floresta amazénica, Um técnico do INPE que aqui esteve, inclusive j4 nos
mostrou os primeiros estudos realizados por aquele Instituto, numa 4rea
ainda reduzida da Amazénia, e, sobretudo, diriamos, na “'porta de entrada™
da floresta. Em alguns quadriliteros apresentados nesse estudo, ja se
verificou, inclusive, mais de 1/3 da 4rea devastada. Eu gostaria que V, Ex¢
me esclarecesse o seguinte: quanto A aprovagio de projetos agropecuérios
pela SUDAM, existe algum critério relacionado com a protegio da prépria
floresta ou nesses projetos verificam apenas a viabilidade econémica da sua
implantagio? Disse V, Ex* que nesse incéndio ocorrido nessa 4rea, gue na
ocasifio foi denunciado pela Imprensa nacional, na verdade nio foi apenas
um projeto, € que o Projeto Volkswagem nfio ultrapassou a legislagio que
permite o aproveitamento de 50% da floresta. Mas, ¢ os demais projetos
também estariam nessa mesma faixa? E, ainda volto a dizer, alguém investiga
algum critério, além do problema da viabilidade econdmica da sua
implantagio, quanto a aprovagio pela SUDAM desses projetos?

O SR, PAULO BERUTTI — Nobre Senador, lamentavelmente, nio.
Nés nos batemos bastante com relagdo ao aproveitamento desse
desmatamento, porque se a lei permite que 50% da floresta pode ser
desmatada, para implantagiio, nés, naturalmente, ndo vamos impedir o
desenvolvimento da Amazdnia, mas, nés achamos, € apresentamos su-
gestoes ao Conselho da SUDAM, através do representante do Ministério
da Agricultura, que a SUDAM, ao aprovar ¢ projeto agropecuério da
regido, deveria exigir um pouco mais, porque nds achivamos um absurdo, o
desmatamento ser feito com fogo, inutilizando esse material lenhoso que
estava li. Portanto, ao se aprovar um projeto agropecuério, deveria o
interessado, o proprietario daquela Area, apresentar um projeto paralelo de
aproveitamento do material lenhoso que estaria saindo da regido, Por muito
pouco que se aproveitasse, algum material letthoso estaria concorrendo para
melhorar a situagic madeireira do Pais e, inclusive, a situagiio econdmica
também. Entlo, depois disto, houve, de fato, essa preocupagio da SUDAM
em exigir esse aproveitamento paralelo. Até entdo, todo o desmatamento,
por ser mais facil, naturalmente, estava sendo feito apenas na base de fogo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Dr. Paulo Berutti, V. S,
particularmente, concorda com os critérios estabelecidos por essa legisiacio
de que 50% da drea pode ser desmatada? V. Ex* acha muito ou acha pouco?

O SR. PAULO BERUTTI — Eu acho pouco. Particularmente, ache
pouco e acho que poderia ser exigido um pouco mais. O que acontece é ¢
seguinte: quem conhece, quem viajou, quem ji sentiv os problemsas da
Regido Amazdnica tem que chegar a uma conclusio {ambém: gue nidg é
muito facil a retirada do material lenhoso, dentro da floresta, do prajeto que
estd sendo implantado. Ha deficiéncia de estradas, hid deficigncia de
transporte desse material. Sabe-se que existem arvores de grande porte, de
grande volume madeireiro, Entdo, n3o &, também, muito facil. Nic & com a
mdo que se vai pegar uma irvore daquela e colocar fora do projeto,
aguardando o transporte. Depois, colocar essas 4rvores, esses troncos
imensos dentro de caminhdes-carretas, para serem transportados em que
estrada? Entdo, o processo é muito complexo, tem-se que admitir. Mas, ag
mesmo tempo, temos que pensar que a drvore ndo € aglicar nem sal e que se
ficar exposta ao tempo — a0 sol e & chuva — poder4 desfazer-se facilmente.
Acho que poderiam ser feitas grandes montanhas de 4rvores para serem co-
mercializadas devagar, mais tarde. Entdo, acho que aigumas exigéncias 6 Go-
verno ainda pode fazer.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sr. Presidente, eu estaria, regimen-
talmente, deste modo, inquirinde o nobre expositor ou estou descumprlndo 0
Regimento.

O SR. EVANDRO CARREIRA (Presidente) — V. Ex* est4 cumprindo
o Regimento, porque ¥. Ext ¢ o ilustre expositor i&m ao total, 25 minutos
para debaterem.

O SR, HENRIQUE SANTILLO — Perfeitamente, foi apenas para tirar
uma divida.
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Entdo, continuando: nesse caso, ndo estariamos incorrendo num serifssi-
mo erro ao permitir a implantagio desses projetos agropecudarios, aprovados
pela SUDAM, em toda drea da Amaz6nia, sem que houvesse, ainda, nem
mesmo, uma infra-estrutura de transportes, capaz de um aproveitamento in-
tegral, econémico, de todas as suas potencialidades e, ainda, correndo o risco,
um sério risco — na minha opinido, esse problema que j4 estd ocorrendo na
faixa do sul e leste do Pard, norte do Estado de Goias €ho nordesie do Estado
do Mato Grosso do Norte — de, daqui a alguns anos, haver infiltragdo por
toda a Amazdnia? Eu gostaria de saber de V. Ext que providéncia, no caso o
[BDF, estaria tomando para que essa defesa se fizesse com bastante eficiéncia
€, ao mesmo tempo, como homem do Governo, portanto, bastante informa-
do, de modo global, que providéncias o Governo estaria tomando, através de
todos os seus 6rgidos, para que pudéssemos, a0 mesmo tempo que se permitis-
se a implanta¢io desses projetos, fazer-se o aproveitamento integral de todas
as potencialidades econémicas na drea? Como bem disse V. Ex*, est4 havendo
o problema da devastagiio, porque, af, seria, realmente, a devastagiio e a ma-
deira estaria sendo queimada, pelo menos em grande parte e nio estaria sen-
do aproveitada. Sio riquezas incalculaveis, como bem disse V. Ex* na sua ex~
posicio, sdo riquezas de que o Pais nio pode prescindir, principaimente no
momento atual. Eu sou daqueles que pregam a necessidade do desenvolvi-
mento racional da Amazénia. Mas, também, prego a imensa necessidade de
discutirmos bastante, ampla e profundamente, as alternativas para esse desen-
volvimento. Neste caso, tenho uma preocupagio bastante grande — acredito
que toda a Casa, todo o Senado, todo o Congresso Nacional — uma preocu-
pacao intensa, bastante grande, no sentido de que esses projetos estejam sen-
do implantados de um modo muito pouco racional ou mesmo irracionalmen-
te, porque ndo sdo todas as potencialidades econdmicas que estiio sendo ex-
ploradas, e, além do mais, nés temos tido, aqui, algumas dentincias no senti-
do de que, em determinadas areas desses mesmos projetos aprovados pela
SUDAM, as pastagens estariam sendo tomadas pelas capoeiras ¢, portanto,
nem mesno do ponto de vista pecuario estaria sendo essa area devastada
aproveitada. H4, também, sugestdes no sentido de que o Pafs deveria promo-
ver nas virzeas o aproveitamento agricola da regifio, e ndo o pecuirio. De
modo que, sdo problemas que estdo ai acudindo a nossa mente ¢ a todas as
nossas preocupagdes.

Eu finalizaria, entdo, dizendo a V. 8* o seguinte, mais uma vez: que pro-
vidéncias o Governo estd tomando, ou pretende tomar, no sentido de que pu-
déssemos, ao serem implantados esses projetos, promover o aproveitamento
integral de todas as potencialidades econdmicas da drea, prevista nesse mes-
mo projeto?

O SR. PAULO BERUTTI - Perfeito. Estou de pleno acordo e tenho as
mesmas preocupagdes, como brasileiro, de V. Ex* Acho que todo brasileiro
esth com essa preocupagio,

Achamos o seguinte, que foi a ténica do nosso trabalho apresentado no
Stmpdsio realizado em Manaus sobre a Regido Amazdnica, gue o Governo
deve ter um programa linico e global para 2 Regido Amazdnica e ndo cada
Orgdo executar um programa separadamente, sem um érgdo ouvir o outro 61-
géo. Sugerimos ao nosso Ministro, na ocasifio, que fizesse uma exposigiio de
motivos ao Ministro do Interior para que o Ministério da Agricultura ¢ o Mi-
nistério do Interior se entrosassem através de seus dois 6rgios — a Agricultu-
ra através do IBDF, responsavel pela politica de florestas, e a SUDAM, res-
ponsavel pelo desenvolvimento da Regifio Amazénica, dentro do Ministério
do Interior. Entiio, esses drgdos reunidos, apresentassem o Governo um
programa (inico para a Regidio Amazdnica, para que cada érgio que atuana
Regido executasse o seu pedago, mas dentro desse programa (nico para a Re-
gido Amazénica. Mas, parece-me que ndo houve tempo, infelizmente e hoje,
no Ministério do Interior, vai-se instalar a Comissiic que vai trabathar em
torno dessa nossa aspiragio, dessa nossa propesta, naquela ocasifio, e com
isso ficamos muito satisfeitos porque, ao que tudo indica, a Regiio Amazéni-
ca ndo tem ainda um programa Unico. Lembro-me perfeitamente de que, no
principio de 1974, quando assumimos a diregdo do IBDF, houve, em Belém,
o Senador Aloysio Chaves ainda nio havia assumido o governo do Estado,
uma reunido de todos os secretdrios da agricultura da Regido Amazdnica
com o staff do Ministro da Agricultura, E, depois de ouvirmos a expaosigiio de
todos os secretdrios de agricultura, onde se falou até no absurdo de se plantar
trigo na Regio Amazénica, nenhum dos secretirios da agricultura da época
falou ou tocou na palavra floresta ou na palavra srvore. Entiio, eu, como Pre-
sidente do IBDF naquela ocasido, estranhei que uma potencialidade, uma vo-
cagdo natural da Regido, que & a floresta que esta 14, ndo fosse tocada. Por
qué? Acho que o pessoal da prépria regifio ndo estd valorizando muito essa
potencialidade que estd 14 a disposi¢io dos brasileiros. Achei que tinhamos
que tomar alguma providéncia, porque a SUDAM havia apresentado um
projeto da criagdo das florestas de rendimento. e esse projeto foi encaminha-

do ao Ministério da Agricultura, uma vez que o IBDF & responsavel pela
politica florestal e nos coube analisar esse projeto da SUDAM. Nos estiva-
mos de pleno acordo em que essas florestas de rendimento fossem criadas,
continuamos de acordo, o Governa decretaria algumas 4reas, dez ou doze
dreas na Regido Amazdnica e essas dreas seriam entregues d exploragio de
empresas de economia mista, empresas estatais ou de iniciativa privada. Ape-
nas encontramos um defeito no projeto: & que nio tinha um métedo concreto),
baseado em estudos técnico-cientificos, de como explorar essas dreas, porque,
sabe-se, no mundo, que isso, florestas de rendimento econdmico, existem ern
muitos paises, hi 400 anos que estio fazendo por ai com grande éxito. Em
muitos paises, até na Regifo Escandindvia, estdo fazendo isso. Entio, o in-
dividuo tem uma area, uma fazenda florestal, ela comega aqui € termina alie
quando ele chega na divisa final da sua propriedade, ele tem condigio de re-
comegar, porque essas arvores ja se recuperaram, jA hé novas drvores forma-
das, com uma pequena diferenga: nas regides frias, sabemos que, para crescer
uma arvore, ela demora oitenta, cem anos. E aqui, com trinta, quarenta anos,
Jj& temos uma arvore formada. Ha ainda o seguinte: a floresta 14 € tipicamen’e
uma floresta homogénea, ao passo que, em termos de floresta heterogénea,
ndo se tem ainda um estudo concreto. Entdo, estamos exatamente, atravis
desse Projeto Tapajés, procurando essa férmuyla de poder aproveitar econn-
micamente a floresta sem destrui-la, Acho que esse é o ponto principal co
nosso estudo. Esse estudo € demorado.

A nossa preocupagio & ser incendiada uma floresta sem aproveitamenlo
econdmico quase nenhum, para implantar ali um pasto. Quem sabe, quern
podera dizer a V. Ex*s 0 que vai acontecer depois do pasto? Qual foi o traba-
lho téenico-cientifico que indicou que aquela rea & melhor para pasto cu
para agricultura permanente? Pergunto a V. Ex*s, hoje, se deixarmos de crinr
gado na Amazdnia, vamos deixar de comer carne? Acho que a Amazonia é
uma regiio que tem que ir devagar. Nio sou, como o ilustre Senador disse,
contra o desenvolvimento da regilo, absolutamente. Mas tudo temos que fa-
zer com base técnica, com base cientifica. Era essa a nossa preocupagiio quan-
do Presidente do IBDF: onde encontrar as informagdes para podermos dizer
que podemos entrar na floresta, explorar essa floresta economicamente sem
destrui-la. Procuramos no mundo todo, procuramos no Brasil e, através da
FAO, o Governo brasileiro recebeu essa ajuda, essa colaboragio. No custou
nenhum tostdo ao Governo brasileiro, Vinte ¢ um técnicos com experiéncia
em floresta na Asia, na Africa, vieram ao Brasil e fizeram as suas proposigdes.
No6s estivemos visitando os projetos, como disse aqui, na Asia para verificar-
mos 0S erros € os sucessos dos projetos que ali estdo sendo implantados, para
verificarmos, depois, na experiéncia do projeto piloto em 150 mil hectares da
Floresta Tapajos, da floresta que estd sob dominio do IBDF e que tem 600
mil hectares, se poderiamos projetar essa experiéncia para grandes 4rees.
Agora, estamos de pleno acordo que as ireas devem ser decretadas, porque se
decretadas pelo Governo, elas pelo menos estardo livres da devastagiio, até
que chegue o momento em que nds encontraremos, entdo, essa férmula, essa
receita para a exploragio dessa floresta. Entilo, ndo somos contra o desenvol-
vimento da Amazdnia, mas somos a favor de que esse desenvolvimento, essa
ocupagio seja feita de modo racional, devagar, baseada em dados técnicos,
em experiéncias, pesquisas técnico-cientificas, tudo isto contido num progta-
ma global dnico de Governo, cada érgdc executando a sua tarefa.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Eu gostaria de, para finalizar, dizer
que, primeiro, o eminente Secretirio do Meio Ambiente que aqui esteve
como depoente, gentilmente, colocou premissas basicas, no que diz respeito 3
ocupagio da Amazonia, que nds consideramos muito boas. Entre elas, como
primeira premissa, estabeleceu que, sem davida alguma, &€ uma consciéncia
nacional, hoje, que a Amazénia deve ser ocupada por brasileiros. Segundo
dado, que a posse da terra deve ser estatal ¢ a exploragio da floresta deve ser
feita por uma empresa piiblica ou de economia mista,

Eu gostaria de saber, em primeiro lugar, se V. Ex* concorda com esse po-
sicionamento.

Segundo, diante da exposigdo que V. Ex* fez, ndlo seria correto, agora,
estabelecer-se uma legislaciio que, pelo menos provisoriamente, até que novos
estudos fossem realizados, determinasse fossem paralisadas as aprovagdes de
projetos pela SUDAM em termos de projetos agropecuérios na Amazdnia?

Terceiro, nés estamos querendo saber o que realmente exisle quanto aos
chamados contratos de risco para a Amazonia, Eu antecedi o *‘chamado”, no
contrato de risco, de propésito. Agradego, desde ji, antecipadamente. a
V. Ex* a gentileza da sua resposta.

O SR. PAULO BERUTTI — Primeiro, & 1égico, estamos de pleno acor-
do com o Secretaric de Meio Ambiente, em que floresta Amazénica, essas
empresas brasileiras, o nosso pessoal tem, hoje, bastante competéncia para
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assumir esse encargo, acho que o Governo ndo precisa chamar ninguém de
fora, uma vez que tenhamos essas informagdes técnico- cnenuﬁcas
A sua segunda pergunta, & com relagdo a..

O SR. HENRIQUE SANTILLO — A empresa piiblica, 4 posse da terra
pelo Estado. Essa, também, & a opini¥ de S. §* com a qual concordamos.

O SR. PAULO BERUTTI — Estamos de acordo, inclusive...

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Empresa estatal, portanto, nio po-
deria ser privada.

O SR. PAULO BERUTTI — Essas 4reas, que seriam de exploragio eco-
ndmica, essas florestas de rendimento, nessas 4reas do Governo, sem dilvida,
decretadas, protegidas e o Governo, entdo, assinaria com uma empresa p(bli-
Ci... '

O SR, HENRIQUE SANTILLO — Poderia ser o praprio IBDF?

O SR. PAULO BERUTTI — Com o préprio IBDF, se ele tivesse com-
peténcia para isso, teria que se reestruturar para isso, porque, inclusive, natu-
ralmente esses problemas, dentro dos drgios pablicos, de uma maneira geral,
& de orgamento. Mas, jA que isso é uma exploragiio econdmica, o or¢gamento
poderia ser reforgado com esses recursos e..,

O SR. HENRIQUE SANTILLO — E o terceiro...

O SR. PAULO BERUTTI —
ragdo, nido &?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — E, pela menos uma legislagio que
paralisasse provisoriamente.

O SR. PAULO BERUTTI — Até que se comprove que o projeto tenha
_ uima pesquisa, uma experiéncia, uma base técnico-cientifica, eu acho que ndo
tem condigdes de ser implantado.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Permita-me V. §* o dialogo. Porque
V. Ex* concorda que os projetos estiio sendo implantados sem que esses estu-
dos prévios sejam realizados ¢ isso demanda tempo. E l6gico que ninguém
poderd pensar que nds vamos resolver isso nos proximos dias.

O SR. PAULO BERUTTI -—— Nio. £ demorado.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — E demandando tempo, tempo em
termos de anos, ndo seria razofvel que, a partir de agora, novos projetos néo
fossem aprovados pela SUDAM, em termos de implantagio agropceuana na
regifio? Concordo com V. Ex, se nds deixarmos de criar mais bois na area,
agora, evidentemente, ndo vamos reduzir o nosso consumo per capita de car-
ne bovina no Pais. Também concordo com V. Ex*, niio vamos reduzir, j jae
téo diminuto que acredito até mesmo que dificilmente se conseguiria reduzir
mais, mas de qualquer modo, a verdade & esta, que os projetos estio sendo
implantados desordenadamente, sem estudo de viabilidade técnica, sem base
cientifica, nfio €7 Entdo, isso demanda tempo. Nio seria razolvel, até, que o
proprio Congresso Nacional, diante disso, propusesse uma legislagio no sen-
tido de que, provisoriamente, se paralisasse a implantagio desses projetos na
drea? Essa € a verdade.

O SR. PAULO BERUTTI — Eu acho que o projeto que nio tiver essa
base técnico-cientifico ndo pode ser implantada. Entdo, se ele ndo pode ser
implantado, tem que ser paralisado.

O SR. PRESIDENTE (Evandro Carreira) — Eu gostaria de lembrar ao
ilustre palestrante e, também, ao nosso ilustre argtlidor, que o tempo dedica-
do a0s dois j4 se estd esvaindo.

O SR, HENRIQUE SANTILLO — Sr. Presidente, apenas o seguinte: eu

* acho que a Naglo toda esta esperando para saber o que existe em torno do
chamado contrato de risco, se isto foi proposto pela FAO, pela UNESCO,
uma exploragdo da Amazénia pelo Projeto Tapaj6s, etc. Agora, essa pergun-
ta sobre o problema dos projetos aprovados pela SUDAM, acho que & funda-
mental, .

O SR. PAULO BERUTTI — E melhor parar do que cometer etro,

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Eu queria saber o seguinte: atual-
mente, como as coisas existem, & possivel aprovacio pela SUDAM de um
projeto que tenha amparo técnico-cientifico para a sua implantaglio na drea?

O SR. PAULO BERUTT! — Acho dificil, porque a pesquisa na Amazé-
nia ainda estd muito incipiente e nds ainda nio temos as informagdes de que
precisamos.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Quer dizer que praticamente a tota-
lidade desses projetos estdo sendo implantados sem esses estudos, portanto,
deveriam ser paralisados.

.. O terceire & a paralisagio dessa explo-

- . hY
A outra, & sobre o contrato de risco.

QO SR. PAULQO BERUTTI — Bom, antes de falar sobre contrato de risco
ha uma coisa muite importante que eu deixei de mencionar aqui, foi o traba-
lho do Prajeto RADAM, que é conhecido mundialmente e que, niio sei por-
que, a SUDAM ndo tomou conhecimento do projeto, O projeto RADAM ji
levantou a Amazdnia toda. Nio sei se j& veio aqui o pessoal do projeto
RADAM.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — E a SUDAM nio tomou conheci-
mento?

O SR, PAULO BERUTTI — Niio tomou conhecimento, A SUDAM se
baseia num projeto da SRETE, que &€ uma empresa de alto gabarito, mas &
uma empresa paulista e que nio tem, definitivamente, as condigdes que tem
o Projeto RADAM, para fazer o levantamento que fez na 4rea da Amazénia.
O Projeto RADAM j4 zoneou a Amazdnia. Estabeleceu terras préprias para
agricultura, para pastagem, para exploragéio florestal e as que devem sef con-
sideradas de preserva¢gio permanente. Entao, acho muito importante...

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Isso & muito sério.

O SR. PAULO BERUTTI — ... que esse projsto fosse levado com a de-
vida consideragio. E, com rclacao a contrato de risco, como eu disse aqui,
vinte ¢ um técnicos da FAQ, vieram. ao Brasil para estudar as nossas con-
digdes, j4 com experiéncias de florestas tropicais imidas ¢ entre os vinte € um,
veio um alemdo, J. Smithunsen, que é um especiatista em projetos de explo-
ragio florestal, quer dizer, nas maneiras como uma floresta pode set explora-
da; &€ homem especialista em legislagiio ¢ nas formas de se desenvolver esse
projeto.

O trabalho dele est4 a disposi¢io, no IBDF para quem quiser l&-lo, Ele
disse nesse trabatho que a floresta pode ser explorada por um empresa estatal,
uma empresa de economia mista, uma empresa privada e na traducdo saiu
“através de contratos de risco”. Entfo, isso & que gerou toda essa polémica,
porque se falava em contrato de risco para a exploragio de petrdleo. Mas eu,
particularmente, acho que petréleo & uma coisa em que se vai abrir im bura-
€O para ver se tem ¢ a floresia esth af & vista, ndio hé risco demais, & s6 contar
as drvores. Através de um inventério florestal € que se sabe o pontencial ma-
dereiro da regido.

O SR, HENRIQUE SANTILLO — Esse & o risco do Pafs.

O SR. PAULO BERUTTI — Risco ndo sei de que, mas acho que & risco
talvez para a Nag#o, mas n3o para quem explorasse, porque, naturalfente
ninguém ird explorar alguma coisa sem fazer esse inventdrio florestal, que &
um estudo de previabilidade.

Entdo, esse trabalho é que deu essa polémica toda e essa preocupagio
muito natural no brasileiro de evitar qualquer interferéncia estrangeira nas
nossas coisas. Temos que considerar que isso & muito louvavel.

O SR. PRESIDENTE (Evandro Carreira) — Concedo a palavra ao ilus-
tre Senador Gastio Muller.

O SR. GASTAO MULLER — Sr. Presidente, passei na frente de outros
porque tenho reunido da Comissdo Diretora e ndo queria perder a pportuni-
dade de fazer uma pergunta ao Dr. Paulo Berutti,

Essa pergunta ¢u farei a todos os conferencistas que eu tenha oportuni-
dade de ouvir nesta Comissdo, e quero estar presente em todas as reunides:
explora-se ou nio a Amazénia brasileira? Porque, pelo que se v&, ja ha a
AMAZONIABRAS ¢ nés vimos a desastrosa experiéncia da PETROBRAS,
Quer dizer, transformar a Amazénia numa 4rea de estatizagio total & o fim..,
De modo que pergunto a V. 8%, em primeiro lugar, o seguinte: explora-se ou
nidg, mantém-se a Amazénia comao estd, porque & fator de seguranca nacio- .
nal, em termos militares, porque & dificil de ser conquistada, ou explora-se ra-
cionalmente?

O SR. PAULO BERUTTI — Explora-se racionalmente. Niio se pode
prejudicar o desenvolvimento da Amazénia, ela deve ser explorada racional-
mente,

O SR. GASTAO MULLER — Estou vendo no seu trabalho que temos:
floresta tropical — 347 milhdes de hectares; cerrado — 112 milhées; caatinga
— 34 milhdes; florestas plantadas, que ji sdo artificiais — 3 milhdes, Daria,
entdo, um total de 496 milhdes de hectares que, dividindo por dois, eu per-
guntaria: se fizéssemos reservas correspondentes a 50% da floresta amazdni-
ca, compreendendo floresta tropical, cerrado e caatinga, racionalmente, nio -
teriamos um meio-termo: exploracao da Amazénia sem dcvaslacao ecolGgica
¢ da floresta?

O SR, PAULO BERUTTI — Os 50% estariam garantidos, o &7
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O SR. GASTAO MULLER — V. 8* concordaria que os grandes par-
ques indigenas, os grandes parques nacionais também néo seriam uma forma
de preservagdo da floresta amazdnica?

O SR. PAULO BERUTTI — Estou de pleno acordo.

O SR. GASTAC MULLER — V, 8¢ concorda que podemos explorat a
Amazdnia sem preocupagio de estatizi-la?

O SR. PAULO BERUTTI — Perfeitamente, acho que sim, porque acho
que a nossa iniciativa privada tem também condi¢es de explorar a Regifio
Amazdnica, mas desde que esses projetos tenham base técnico-cientifica,
como ja frisei.

0O SR. GASTAQ MULLER — E sob o controle do Governo Federal.

O SR. PAULO BERUTTI — Perfeitamente, porque se o projeto vai ser
aprovado e se tem base técnico-cientifica, o Governo tem que verificar, fisca-
lizar para ver se de fato a empresa privada esta fazendo aquilo a que se¢ pro-
pos fazer,

O SR. GASTAO MULLER — Entido, V. S* nio vé com fobia o capital & _

a intervengdo do estrangeiro, ajudando, cooperando conosco, esse pavor de
que o estrangeiro vai tomar a Amazénia do Brasil, até chegar ao ponto de
estatizé-la, evitando a ajuda do capital de fora? Antigamente era trust, agora
sdo multinacionais. Desde que seja sob o controle do Governo federal e den-
tro de uma proporcionalidade em que o brasileiro possa controlar?

O SR. PAULO BERUTTI — Desde que possa controlar, néo vejo gran-
de preocupagdo, mas acho que temos competéncia para fazer por nossa con-
ta a ocupagiio ¢ a exploragio da Amazdnia,

O SR. GASTAO MULLER — S$6 para terminar, Sr. Presidente, gosta-
ria de ressalvar que a Amazdnia propriamente dita, a Amazdnia legal, pelo
menos a Amazdénia amazonense, Amazénia paraense, pelo menos, pelo que
cu saiba, ndo & uma grande produtora de gado. A Amazénia mato-grossense
— porque hoje Mato Grosso todo € amazdnico, 0 que erradamiente chamam

de Mato Grosso do Norte & 56 Mato Grosso — ji tem 7 milhdes de cabegas .

de gado, mas agora & que, com a Suia Missu, aquelas sociedades andnimas to-
das no norte de Mato Grosso, estdo comegando a criagiio de gado. Nés sabe-
mos que o Pard e 0 Amazonas séio pobres em criagdo de gado. De modo que
agora & que se vai intcgl;gr a Amazdnia como um grande celeiro de produgiio
de proteinas de gado, porque de protefnas de peixe ji & o maior do mundo.

Sr. Presidente, quero agradecer a V. Ex* ¢ ao Dr. Paulo Berutti, pedindo
licenga para retirar-me, pois tenho uma reunido da Comissdo:Diretora do Se-
nado. Dizem 14 fora que ndo fazemos nada, mas quem quer:trabalhar tem
muito o que fazer aqui, como V. $* est vendo, muitas vezes temos que ficar
até onisciente e onipresentes, como Deus, em vérias Comlssam 40 mesmo
tempo. Muito obrigado.

O SR. EVANDRQ CARREIRA (Premdente) - Concedo a palavra ao
nobre Senador Jorge Kalume.

O SR. JORGE KALUME — Inicialmente, quero congrétular-mc com
V. 8¢ pela magnifica exposigio que nos ofereceu. Fiquei impressionado.com
os dados ¢ pela maneira objetiva com que V. S* falou a esta Comissfio.

Mas h& uma grande preocupagiio e eu comungo dela, ji tive oportunida-
de de dizer varias vezes. Vou fazer uma pergunta a V. 8%, que ja fiz a outro
conferencista. Sabemos que a Amazdnia, conforme & proclamado, € o pulm#io
do mundo, mas vamos admitir, hipoteticamente, ou teoricamente, com esse
crescimento que o mundo estd tendo, um dia a Amazdnia serd toda ocupada,
0 que equivale dizer, ficar sem a sua vegetagio atual, assim,'como o mundo
ir4 respirar? Estou falando com seriedade, niio & ironia. Porque o mundo estd
crescendo, niio vai parar, eu ji fiz essa mesma pergunta ao Dr.-Paulo Noguei-

ra Neto. Bem, hé o crescimento demogrifico do Brasil e do mundo e € sabido-

que no ano 2000 teremgs a populagio dobrada, tante aqui como no mundo
inteiro. No tempo de Cristo, é&ramos 600 milhdes, hoje somos 3 bllhoes a me-
dia de crescimento do mundo anual é de 3%, entio acredito que dentro de 100
anos teremos uma populagio cinco vezes superior a que teremos no ano 2000,
Como seri, no caso da ocupagiio total da Amazdnia?

O SR. PAULO BERUTTI — Se se conseguir ocupar totalmente, se se
derrubar toda a floresta? Primeiro que esse negdcio de que a Amazénia € o
pulm&o do mundo & um negbdeio meio poético, que ndo convence muito, mes-
mo porque se eles estdo preocupados com isso, j4 disse alguém, o Brasil ndo
esth recebendo nada por esse beneficio que estd prestando ao munde, nin-
guém esta pagando reyalties ou qualquer aluguel desse oxigénio que estamos
fornecendo... Entio o mundo tem que se arrumar ou o homem até 14 vai estar
com as condigdes pulmonares diferentes, adaptadas, ou, entdo, com essa

preocupagio que existe em torno de se evitar desmatamento, conservacionis-
mo etc. cada pais providenciara o seu pulmio.

O 3R. JORGE KALUME — Acho que V. §* tem razio. Inegavelmente,
sou contra o desmatamento indiscriminado, derrubar por derrubar, mas ocu-
pacio temos que fazer, naturalmente®upagio racional, dentro do respeito
aquilo que a natureza nos ofereceu,

Agradego a V. 8¢ pela resposta que nos ofereceu,

O SR. EYANDRO CARREIRA (Presidente) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Raimundo Parente,

O SR. RAIMUNDO PARENTE — Nio vou fazer perguntas ao Dr.
Paule Berutti, porque, na minha opinido, a sua conferéncia foi completa e
respondeu a todas as minhas indagacdes.

Apenas gostaria de fazer referéncia & parte final da exposigio que fala do
relatério, e ai dirjjo-me ao Presidente da Comissdo: a Comissdo ja possui esse
relatorio da FAQ sobre a floresta amazdnica?

O SR. EVANDRO CARREIRA (Presidente) —Nio.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — Como Relator, ji fiz uma ano-
tagdo para requerer, ao final da rennido, 3 Comisséo que requisitasse nio s6
esse relatorio da FAQ, como o dos técnicos nacionais que estiveram no Su-
deste da Asia, para o conhecimento de todos os membros desta CPl.

O SR. EVANDRO CARREIRA (Presidente) — Foi neste momento que
a Presidéncia tomou conhecimento da existéncia desse relatério que, como es-
td dizendo o nosso ilustre palestrante, csth agora 2 disposi¢do, porque parece
que esse relatorio aflorou em dezembro, mais ou menos, mas vazou porque
cle estava guardado no bunker secretamente. Agora & que esta fazando esse

relatério do Sr. J, Smithunsen,

O SR, RAIMUNDO PARENTE — Mas, estamos fazendo referéncia
aos relatorios apresentados pela FAO. Como o eminente Relator vai requerer
2 juntada desse relatério 4 documentacio da Comissdo, deixo que o nobre
Relator o faga. .

Quero. apenas parabenizar o Dr. Paulo Berutti pela brilhante conferéncia
que nos proporcionot.

O SR. PRESIDENTE {(Evandro. Carreu'a) — Continua franqucada a pa-
lavra. (Pausa)
Tem a palavra. o nosso ilustie Relator, Senador Aloysio Chaves.

~ O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — Dr. Paulo, gostaria de fazer a
V. St trés ou quatro perguntas, objetivas, ndo s6 em relagiio 2o pronuncia-

-mento que trouxe escrito a esta Comissdo como, também, a outros depoimen-

tos que ja foram colhidos por esta CP] da Amazénia.

V. 8¢ falou aqui em fatores de pressio sobre a Floresta Amazénica ¢
destacou o fluxo populacional, os efeitos indiretos dos ¢ixos rodoviarios,

A pergunta que formulo ao ilustre Expositor € a seguinte; qual a politica,
no tocante 4 ocupagio da Amazdnia, que deve ser adotada em virtude do flu-
xo populacional permanente — esses-excessos demogrificos que estio sendo
drenados para os espagos vazios da Amazénia — a fim de controlar os efeitos
diretos e indiretos da aclio predatéria que existe a par de umg atividade nor-

" mal de agricuitura e pecudria?

V. §* mencionou, na sua exposiciio, que hé fatores de pressao sobrc a
floresta, que esses fatores resuitam de uin fluxo populacional, ou seja, a colo-
nizaglio espontinea, que se esté fazendo na Amazénia de maneira desordena-
da, drenando para 14 os excessos demogrificos, sobretudo do Nordeste,

Segundo, ha, também, efeitos diretos e indiretos, os chamados eixos ro-

.dovirios. Isso agride, de certa maneira, o meio ambiente e a floresta, quer
'pela a¢lio predatéria desses agricultores que vio devastando a mata, fazendo

uma agncultura extensiva, mcnpmnte,

O SR. BERNARD]NO VIANA (Fora do mlcrofone) - Itmcrante

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — ... mnerantc. como diz o nobre
colega, quer em virtude de uma outra atividade que & normal, agricola ¢ de
pecudria.

Na sua opiniéio, Dr. Paulo, no seu juizo como técnico, quais as medidas
que deveriam ser adotadas para eliminar esses inconvenientes que V. §¢
apontou?

O SR. PAULO BERUTTI — Nobre Senador, o que pensamos & o se-
guinte:

Auntigamente, h4 mais anos atrés, o nosso povo nio chegava tio facil-
mente na Amazénia, era dificil a penetrago 14, porque ndo havia estradas,
ndo havia caminhos, néo havia meios de locomocao. Hoje, j& estdo chegando

.
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14 mais rapido, dai essa nossa preocupagio de que o Governo controle, de
maneira racional, essa ocupagiio,

Entiio, existe uma coisa muito interessante no Brasil, € que a caracteristi-
cade posse & a derrubada. Assim, um caminhio, de qualquer parte do nosso
Pais, chega carregado de pessoas, e a primeira coisa que fazem € a derrubada,
aproveitando o material lenhoso na feitura de uma chogazinha, um jeito de se
abrigar, e esti caracterizada a posse, Quando o propricetério chega, encontra
o pessoal nessa irea ¢ sente dificuldade para retird-lo. Ele tomou posse da
&rea e como vai sair agora? Para ele sair ou fica definitivamente com a 4rea,
ou tem que providenciar um projeto de colonizagdo. A derrubada nio pode
ser uma caracteristica de posse. Sabemos que temos problemas, que o pessoal
esta com dificuldades de viver no seu lugar, ndo tem terras para plantar e tem
aquela ilusdo de que vai chegar na Amazonia ¢ encontrar terra i vontade para

se estabelecer, para se tornar um homem com melhores condigdes de vida. -

Assim, um dos defeitos que acho € que a derruba nio deveria ser carac-
teristica de posse.

Outra coisa, esse pessoal que chega na Amazdnia tem que ser encami-
nhado através de colénias, para receber o seu pedago deé terra legaimente,
onde ele possa trabalhar, porque nio € justo que uma pessoa adquira um pe-
dago de terra e, depois, tenha a surpresa de chegar 14 ¢ encontrar sua terra
ocupada. Se ele a comprou legalmente, por que, entdo, agora, vai sofrer 0s
dnus da invasdo.

O SR. RELATOR {Aloysio Chaves) — Dr, Paulo, V. Ex? est4 fazendo
duas colacagdes que ndo se compatibilizam com a realidade amazénica.

Primeiro, ndo se pode impedir esse fluxo-migratério para a Amazdnia;
n#o se pode apér obsticulos 3 liberdade de Jocomogio do cidadio brasileiro,
porque & um direito constitucional.

O SR. PAULO BERUTTI — Isso é verdade.

O SR. RELATOR {Aloysio Chaves) — Portanto, essa colonizagio es-
pontinea ocorre ao lado de uma coloniza¢iio programada, dirigida, como a
que o INCRA tentou fazer.

A minha pergunta & exatamente s¢ V. 5%, como técnico, com a larga ex-
periéncia € com o conhecimento que tem da regido, vé ou sugere uma modali-
dade de se estancar esse fluxo migratério espontdneo, porque ele causarg
sempre essa agdo predatdria a que todos os técnicos ja se referiram em expo-
siges aqui.

A segunda observagio, pego venia para dizer aqui, & que V. 5? afirma
que esses homens chegam a uma terra que adquiriram e a encontram ocupa-
da.

O fato é exatamente o inverso, esses homens nio tém terra alguma, Eles
chegam, penetram no Estado através das estradas de rodagem federais, esta-
duais e municipais, pelos tios, brocam, como dizem os homens da Amazdnia,
a mata, se estabelecem com os seus taperis ¢ fazem a derrubada, uma pequena
cultura de mandioca e, depois, se dizem posseiros.

O SR. PAULO BERUTTI — E exatamente isso. Acho que nio me ex-
pressei bem.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — Entdo, o processo da alienagiio
da terra & regular, esta, inclusive, estabelecido em l¢i. Eles ndo chegam com o
titulo da terra para ocupar uma terra d¢ que outros ja se apossaram, Este fato
nio & real. Gostaria que V. S* explicitassc 0 seu pensamento.

O SR. PAULQO BERUTTI — Eu quis dizer o seguinte, Senador: por
exemplo, um homem do Sul adquire um pedago de terra na Amazénia, com
um titulo legal, com todos os papéis normais, bons.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — V. S* me perdoe, mas <le niio
adquire a terra: ele, quando muito, compra alguns direitos de posse precéria,
porque a propriedade, o dominio da terra resulta de um processo legal real-
mente diferente.

O SR. PAULO BERUTTI — Entiio, quando ele chega para se instalar
14, muitas vezes enconira o que chamamos de grileiro, que & cxatamente o
caso que V. Ex* citou.

Para isso, talvez o Governo precisasse de algumas Areas, para encami-
nhar esse pessoal, que quer plantar, mas que ndo tem terras legalmente adqui-
ridas; afina] de contas, sdo brasileiros, sdo companheiros nossos, sio conter-
rineos que, talvez, teriam de ser encaminhados.

Agora, impedir & impossivel, ndo ha condigdes.

O SR. RELLATOR (Aloysio Chaves) — V. 5S¢ fez outra observagio, de
que os projetos da SUDAM, no seu entendimento, ndo foram liberados sem
um exame técnico completo através desse drgio.

Nio vou contesiar a afirmativa de V, 8* nem tenho dados, no momento,
para fazé-lo. Apenas V. §* conclui que esses projetos deveriam ser suspensos,
quando respondenda ao Senador Henrique Santillo, e novos projetos néo de-
veriam ser liberados para a érea, porgue nio temos ainda esse acervo de in-
formagdes, de conhecimentos técnicos necessérios para estabelecer 2 maneira
racional de ocupagiio e de exploragic da Amazdnia.

Creio que ai terfamos de fazer um e¢xame de tudo que ocorreu até esta da-
ta, verificar realmente porque 05 projetos ndo atendem esses requesitos mini-
mos fixados pela SUDAM, e também todas as implicagdes que possam resul-
tar da paralisaglio destes projetos ou que, ao invés disso, seré preferivel deter-
minar as corregdes necesshrias nesses projetos, policid-los, fiscaliz4-los ou
reorienté-fos em retaciio a Amazdnia.

E se de futuro nos suspendermos, segundo o pensamento que creio foio
que V. S* manifestou aqui, a liberagiio de novos projetos na Amazdnia, a rea-
lidade & a seguinte: nada conterd esta pressdio demogréfica sobre a Amazdnia.
Nada impedira que clementos do Sul, de posses médias, ou de grandes posses,
procure a Amazdnia ¢ como penctracdo da regido se pode fazer numa érea de
5 milh des de quitdmetros quadrados, com um perfmetro imenso, incalculével,
a fiscalizagiio seria extremamente precria, senio impossivel, o que ndo impe-
diria que essas massas ou simplesmente esses elementos tivessem entrado af
de maneira clandestina, sem nenhum controle, uma penetragio ¢ uma des-
truigio em parte da Amazdnia em 4reas que podem ser reputadas de maior
importancia para a preservagio do equilfbrio ecolégico. Como sustar esses
projetos, como suspender tudo e como ao mesmo tempo impedir que ao lon-
go dessas frontciras da Amazdnia, nesta drea imensa de 5 mithdes de quils-
metros quadrados, sgja impedida a entrada desses elementos que vém migran-
do naturalmenie para o nosso Pafs?

O SR, PAULO BERUTTI — Bem, Senador Aloysio Chaves, niio & ficil,
is vezes & quase impossivel, Mas uma maneira que nés encontramos para nos
ajudar nesse problema de fiscalizaglio e controle foi exatamente esse Convé-
nio assinado com o INEP, porque se sabe que o Satelite Intelsat repete as suas
imégens de 18 em 18,dias. Entdo, se nds quisermos essas imagens d¢ 18 em 18
dias, um corpo técnico usando essas imagens e uma fiscalizagio montada, to-
dos esses projetos, de inicio, poderdo ser impedidos, antes que possam provo-
car um €strago maior. Dadas as dificuldades da regiio que V. Ex* bem conhe-
ce, ¢ a extensiio dessa regidio, acho que somente as imagens do satélite pode-
rie ajudar num trabalho mais efetivo,

O SR. RELATOR '(Aloysio Chaves) — Mas ai nds terlamos gue apare-
thar um 6rgdo para essa especialidade, pessoal técnico, meios para acorrer a
qualquer dreas dessas...

O SR. PAULO BERUTTI — Em qualquer 4rea, em qualquer lugar, a
qualquer hora.

O SR. RELATOR {Aloysio Chaves) — .., em qualquer Estado ¢ impedir
atos dessa natureza. .

O SR. PAULO BERUTTI — \Nﬁo ¢ facil, mesmo.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — Dr, Paulo Berutti, V. S* tem co-
nhecimento, através da representagio do Ministério da Agricultura na SU-
DAM, que esse drgido ha bastante tempo tomou decisdo dando aprovagio .
para projetos de pecudrias, em regides de matas densas, compactas, 56 admi-
tidos antes para regides chamadas de cerrados ¢ de cerraddes?

O SR. PAULO BERUTTI — Tomei conhecimento. Isto acontecen mui-
to receniemente.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — V, S¢ chama de recentemente ¢m
1978, 1979, 1977, poderia por gentileza nos dizer?

O SR. PAULO BERUTT! - H4 uns dois anos.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves} — Dr. Paulo, gostaria para minha
orientacdo, de ouvi-lo como ex-Presidente do IBDF, a respeito do seguinte:
quais a8 principais alteragdes que, no entender de V. St devam ser introduzi-
das no Cédigo Florestal e na legislagio subseqilente, para execucio dessa
politica de preservagiio ¢ defesa na exploraciio racional da Amazénia?

O SR. PAULO BERUTTI -~ Senador Aloysio Chaves, cu, depois de ter
estudado bastante o Cddige Florestal, acho que como lci & bom. Mas acho
também que tudo depende do homem ou dos homens que v3o exccutar essa
lei, porque no art. 19, por exemplo, do Cédigo Florestal, se diz que & permiti-
do a modificagio de uma floresta heterogénea para uma floresta homogénea.
Esse artigo tem sido combatido, esse artigo tem sido muito condenado. Mas
eu acho o seguinte: depende do técnico, do homem que vai autorizar essa
transformagic. O que se chama de floresta? Muitas vezes temos ireasimpro-
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dutivas, cerrados, um tipo de vegetagdo fraca, que economicamente ndo tém
interesse nenhum para a regifo. Ora, se nés transformarmos essa regido, que
nio tem interesse nenhum econdmico ¢ até ecolégico, como temos milhares
_de hectares assim, numa floresta homogénea, de alto rendimento econémico,
arrastando com isto uma grande a¢do social com incrementagdo de 4reas flo-
restadas, serd isto condenével? Ao passo que se derrubarmos uma grande
rea de floresta heterogénca, de floresta econdmica, uma floresta de peroba,
de pau-brasil, de jacarandi, derrubar uma floresta dessas para a implemen-
tagiio de um projeto, por €éxemplo, de eucalipto, isso nidc & possivel. Entdo
acho que depende mais de quem executa do que propriamente da [ei. Entdo &
légico que se houver proibicdes, talvez para quem executa a lei, haja maior fa-
cilidade, mas acho que tudo depende do técnico ou daquele que esté direta-
mente responsével na aplicagio dessa lei, no controle, na fiscalizago. Se, por
exemplo, aqui no Sul, temos permissdo para 80% de desmatamento, com um
desmatamento reduzido do jeito que est, isso fosse reduzido para 50%, ape-
nas, ja seria uma contribuigio. E na Regiio Amazdnica inverter, aumentar
entiio a porcentagem de proibigio dos desmatamentos, ja que a regido € tio
grande ¢ que as propriedades sdo tdo extensas. Isto seria uma das modifi-
cagdes que iriam beneficiar bastante, trariam uma contribuigio muito grande
através do Cédigo Florestal.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — V, S*tem conhecimento das cha-
madas florestas de rendimento?

O SR. PAULO BERUTTI — Foram selecionadas em carfter talvez ain-
da ndo definitivo para a exploragdo racional na Regiio Amazénica.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — V. 5¢ tem conhecimento, sem dii-
vida alguma, de uma experiéncia que a FAQ realizou, ¢ realizou num prazo
relativamente apreciavel, cerca de uns 20 anos, na regifio de Santarém, em
Curua-Una, de aproveitamento comsa reposigio de espécies na Amazdnia,
com reposi¢io da floresta? Qual a sua opinidio a respeito deste assunto?

O SR. PAULO BERUTTI — Bem, primeiro, estamos de pleno acordo
com as florestas de rendimento, estamos de pleno acordo com as freas que fo-
ram selecionadas e achamos que quanto maior o nimero de 4reas que forem
retidas ou decretadas para preservagiio para um futuro aproveitamento, nés,
como brasileiras, achamos que isso & muito louvavel. Agora, s6 achamos que
os trabalhos que foram desenvolvidos em Curus-Una precisam ser mais ela-
borados e complementados. Exatamente isto tudo que se estd fazendo em tor-
no da floresta de Tapajos foi levando também em consideracdo o que ji foi
feito em Curué-Una. Acho que sdo trabalhos muito bons, informagdes muito
boas de rvores que estdo ali j& implantadas hi alguns anos, mas alguma coi-
sa ainda a mais tem que ser acrescida para que se garanta o &xito das florestas
de rendimento.

O SR. RELATOR {Aloysio Chaves) —— Dr. Paulo Berutti, V. S* declarou
na parte final de sua exposigio, e pego apenas essa confirmacio para efeito de
requerimento que vou formular a seguir, que os relatdrios apresentados pela
FAO ao Governo brasileiro encontram-se na SEPLAN; em nimero de 5, e
que documento 5 se encontra no anexo 3. V. 8* diz aqui, na pégina 9, que os
técnicos brasileiros que visitaram principalmente os projetos da Malasia, In-
donésia e Filipinas apresentaram, como era ébvio, também um relatério, isto
&, distinto do relatério da FAO. Esse relatério V. S* pode informar a quem foi
dirigido?

O SR. PAULO BERUTTI! — V. Ex* pode conseguir essa informagfo no
IBDF,

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — Entdo, Sr. Presidente, proponho
que V. Ext, ouvida a Comiss3o, rcquicite, para instituir o processo que se for-
ma nesta CPl, a respeito da exploragiio florestal da Amazénia, primeiro, o re-

“latério da FAQ, em cinco volumes, com os anexos correspondentes a que se
refere a exposicdo do Dr. Paule Berutti, segundo, ac 1BDF o relatério dos
técnicos brasileiros. '

O SR. PAULO BERUTTI — O IBDF também tem todos os relatorios
dos técnicos da FAQ, em separado.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — Além do relatdrio geral da FAD,
os relatérios parciais?

O SR. PAULO BERUTTI ~- Parciais, de cada um desses 21 técnicos
que vieram.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — Entdo o requerimento se des-
dobra em trés partes: primeira, o relatdrio da FAQ A SEPLAN, em cinco vo-
lumes; segunda, os relatérios parciais desses 21 técnicos apresentados ao
IBDF; terceira, o relatério dos técnicos brasileiros nessa visita feita sobretudo
aos Projetos da Malisia, Indonésia e Filipinas,

Pego que V. Ex* ouga a Comiss#io para saber se ela concorda com o defe-
rimento desta minha proposigdo.

O SR. PRESIDENTE (Evandro Carreira) — Em discussiio o requeri-
mento do ilustre Relator, com um adendo que eu proporia: também requerer
o projeto de autoria do Sr. J. Smithunsen, onde h4, equivocamente, a palavra
contratos de risco, conforme disse o nosso palestrante,

Em discussdo.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — Esse projeto est4 compreendido
no trabalho dos 21 técnicos.

O SR, PRESIDENTE (Evandro Carreira) — Entdo, esta incluso.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar discutir o requerimento, vou en-
cerrar a discussdo. {Pausa.)

Encerrada,

Em votagio, -

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer sentados, (Pau-
54.)

Aprovado o reguerimento do nosso ilustre Relator,

Convidaria o ilustre Vice-Presidente, Raimundo Parente para assumir a
Presidéncia, pois tenciono inguirir o ilustre palestrante.

O SR, JORGE KALUME — Gostaria de fazer uma dnica pergunta, que
me escapou, quando estive inquirindo.

O SR. PRESIDENTE (Evandro Carreira) — Pois nio,

QO SR. JORGE KALUME — Pelo Cédigo Florestal, ndo se pode desma-
tar além de 50% da 4rea na Regido Amazdnica. Mas, vamos admitir que essa
propriedade passe a ter outros proprietirios, virios sucessores, esses 50% ini-
ciais continuam prevalecendo? Qu esses novos proprietérios podem desmatar
também mais 50%?

O SR. PAULO BERUTTI — Nio. Inicial, da area total.

O SR, JORGE KALUME — Bom, da 4rea total. Entio, o sucessor niio
pode desmatar alem de 50% ji desmatado no caso?

O SR, PAULO BERUTTI — Nio, esse & da 4rea total da propriedade,
porque o que estava acontecendo aqui era o seguinte: o fazendeiro desmatava
80%, depois ele passava aquela propriedade para o nome do filho dele mais
vetho, al desmatava 80% dos 20%, depois entio arranjava outro fitho, coloca-
va a propriedade no nome do outro filho ¢ desmatava B0% dos 20% e assim
por diante até chegar a zero.

O SR. JORGE KALUME — E o jeitinho brasileiro...

O SR, PAULO BERUTTI — Entio, uma das coisas gque implantamos
no nosso tempo & que os desmatamentos fossem gravados nos cartérios. Dis-
so naturalmente o cart6rio ndo gostou, porque era um servigo a mais para
cles e um trabalho a mais que ndo ficava bom. Mas, a nossa esperanga é que,
futuramente, quem comprar uma propriedade que ja esteja desmatada, com-
pra com a obrigagdo de reflorestar, pelo menos 20% da propriedade dele, isto
aqui no Sul, 14 no Norte...

O SR. JORGE KALUME — Dr, Paulo, perguntaria também o seguinte;
o IBDF tem o controle de toda a extensdo, com relagdo 4 floresta existente
nessas Areas? '

O SR. PAULO BERUTTI — A nossa delegacia, em cada Estado, tem
por obrigagio, quandoe o proprictario vai pedir a licenga para o desmatamen-
to, exigir que ele apresente um mapa da propriedade € um desenho do local
onde o desmatamento vai ocorrer. Entdo, esse processo fica arquivado ¢ se ele
pede novo desmatamento, tem-se que ir ao arquiveo para verificar se estd den-
tro ainda da 4rea total da fazenda, da propriedade, se hé ainda condiges de

. se permitir um outro desmatamento que va completar o que esti previsto no

Cédigo Florestal.

O SR. JORGE KALUME — Diante dessa seguranga, ndo ha o que te-
mer.

O SR. PAULOQ BERUTTI — A tnica coisa & que a repartigio nio tem
totalmente aquela fiscalizagiio que deveria ter. Isto, infelizmente, & o que nos
preocupa.

O SR, JORGE KALUME — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Parente} — Concedo a palavra ao
nobre Senador Evandro Carreira.

O SR. EVANDRO CARREIRA — Dr. Paulo Berutti, o seu trabalho é
uma pega ecoldgica da maior seriedade, no entanto ela conflita com o seu
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comportamento, ao ter presidido o IBDF ¢ até com certas afirmagdes aqui
feitas, embora haja um contraditério muito grande. Por exemplo, o Sr. diz
aqui;

E conhecido o fato de que a floresta estd em equilibrio com o
solo da regido no sentido da manutengdo de uma reciclagem conti-
nua de nutrientes. Os solos encontrados sob as florestas da regifio
sd0 segundo dados do Projeto RADAM-BRASIL, complementa-
dos pela EMBRAPA, em 85% da regido, latossolos facilmente lixi-
viados, de baixa fertilidade e de alta acidez.

Entdo, como € possivel, diante de uma afirmagdo dessas, consentir no
desmatamento de | ¢m? na Amazdnia, a nio ser naqueles outros 15% gque te-
riam sido detectados pelo projeto RADAM, como reas passiveis de ndo lixi-
viagio ¢ de serem terras basalticas ¢ nzo latossolo.

A floresta proporciona ao solo a matéria organica que pela
agio biologica dos microorganismos,. .

Al vai a primeira pergunta: V. S tem informagdes de qual tipo desses mi-
croorganismos, como eles funcionam, como € a fisiologia € o metabolismo
dessa biomassa, onde exisiem esses microorganismos? -

E a primeira pergunta, perque depois vou fazer virias e V. S* entio me
honrard em responder.

E a prépria floresta que se realimenta, V. S* afirma isso. A prépria flo-
resta proporciona ao solo a matéria orgdnica de que necessita, pela agio bio-
légica dos microorganismaos, favorecidos pela alta temperatura ¢ umidade.
Quer dizer, V. Ex? reconhece, portanto, que a biota amazdnica tem vérios
componentes importantissimos, a2 temperatura ¢ um ¢ a umidade & outro,

**... & decomposta e mineratizada liberando nutrientes que sio
reciclados para a planta que os utiliza para crescimento e desenvol-
vimento. Mais tarde, folhas, galhos e arvores que caem vao restituir
ao solo mais matéria orginica. O processo continua indefinidamen-
te em cadeia constituindo um sistema quase fechade que garante o
equilibrio natural solo/floresta-floresta/solo.

Segunda pergunta: S* pode apontar-me, no universo, uma outra floresta
que se comporte assim, dependendo de uma biomassa, de microorganismos
que assim procedam?

Y. Ex* afirma aqui categoricamente; “uma vez removida a floresta de
modo irracional todo o processo estard comprometido™. Perguntoa V St o
que & racional na Amazgnia? Como seré a racionalidade dessa remogio? Serd
pingando a &rvore por um dirigivel? Ou seré desgalhando-a toda, para que ela
ndo leve com ele, 30 ou 40 que lhe estdo contiguas destruindo nichos ecolégi-
cos da maior importincia ¢ destruindo e expondo essa biomassa  forga ra-
diante que vai destruir essa reciclagem a que V. S* se refere? E a terceira per-
gunta: Qual seria essa racionalidade? “Uma vez removida a floresta de modo
irracional todo o processo estard comprometido’” — V. 5¢ fala nesse proces-
s0, nesse metabolismo, essa reciclagem, esse ciclo fechado,

“De fato, atividades bioldgicas intensas com a produtividade
priméria dos ecossistemas alcangando seus valores mais elevados,
sdo caracleristicas da faixa ecolégica do globo onde se localiza a
Amazdnia.”

Depois V. S* passa para a parte hidrica, que & gutra coisa importante,
Mas gostaria de fazer outra pergunta a V. S* que seria um pouco extensa,
mas global, para todas as minhas indagagfes: diante desse fendmeno sui gene-
*is de reciclagem em 85% dos solos amazdnicos, nio seria interessante retirar-
mos esse enfoque canhestro e caolho da economicidade amazdnica da madei-
ra? E procurarmos uma outra economicidade para a Amazénia, que nio fos-
se a derrubada da drvore? Para nio haver esse comprometimento — e V. S¢
fala que & um comprometimento da maior seriedade — n#o seria interessante
procurarmos um outro cnfoque econdmico, compreendendo a Amazdnia

cOmo uma imensa usina protéica, uma usina que fora arrumada ao sabor de,

milhdes de anos pela consciéncia césmica? E que a floresta & apenas um des-
ses componentes da usina, como € a temperatura, a que V. S* se refere com
muita sabedoria, e a umidade? A chuva seria outro componente; @ rio seria
cutro componente; a floresta seria um componente,

Entéio, a floresta amazdnica néo teria economicidade, em termos oportu-
nistas, imediatistas, capitalistas. Seria um componente de uma usina, para
produzir alimentos, para produzir proteina. E dentro desse entendimento da
Amazoénia como usina produtora de alimentos, de proteina que colheriamos
das dadivosidades da floresta, e 0 peixe & uma dadivosidade da floresta, o pei-
xe resuita, no seu sabor, na sua potencialidade, na sua quantidade, da exube-
rincia justamente dessa floresta.

E as nossas euforbidceas? E 4s nossas plantas produtoras de macrohidro-

‘carbonetos, como a seringueira, de onde poderiamos fazer proteina em gran-

de quantidade, talvez mais do que todas as algas marinhas? Temos centenas
de euforbiéceas na Amazdnia para produzir alimentos, Entdo por que ndo
entender a Amazdnia como uma usina de alimentos, ndo como uma produto-
ra de madeira para abastecer o mercado mundial?

Nés sabemos, V. S* sabe, que todos esses produtores de madeira, gug

vém alimentando o mundo h4 sécuios com seu soio ¢ com a sia madeira, sdo
povos paupérrimos. E o caso da Indonésia, da Malasia, das Filipinas, de todo
0 Sudeste da Asia e da Africa, que contribuem com a maior parte da madeira
para 0 mercado mundial, e ainda ndo sairam da condigiio de subdesenvol-
vidos. Entlo, niio & uma grande esperanga para nés, vender a madeira da
Amazdnia. Nio seré uma grande esperanga entender a Amazdnia comno uma
usina protéica, uma fabrica de proteinas? Talvez a vocagio hidrologica ou hi-’
drografica da Amazénia seja muito major do que a vocagio florestal.

A floresta & apenas uma peca dessa usina que, se retirada, desmantelaria
a usina, A usina deixaria de fabricar esse alimento que tem mercadg mais Avi-
do do mundo.

Assim, perguntariz a V. S*: dentto desse entendimento, o mercado de
alimentos no mundo nic & muito mais voraz, muito mais 4vido e muito mais
rotativo do que o mercado de madeira? Nio estaria a economicidade da
Amazdnia, nesse entendimento da Amazdnia como usina protéica, em man-
ter a ingegridade da floresta, para que ¢la pudesse favorecer esse condiciona-
mento como produtora de alimentos? E nio derrubando Arvores para fazer
madeira? $fio essas as perguntas que fago a V. §*

O SR. PAULO BERUTTI — Prezado Senador, primeiro, gostaria de
pedir permissdo a V. Ext para discordar do inicio.de suas perguntas, de que
eu escrevi um trabalho ecoldgico e ndo tive esse caidado durante a minha ad-
ministragio. Acho que ndo, acho gue a nossa preocupagiio constante, duran-
te os 5 anos que estivemos 3 frente do IBDF foi de preservar o que & nosso. E,
com isso, até tive muitos conflitos ¢ aborrecimentos.

Respondendo as suas perguntas, primeito, com relagio a essa agio hio-
logica dos microorganismos, sabemos que, face 4 temperatura ¢ umidade das
florestas tropicais imidas, essa agio bipldgica & bastante ji conhecida pelos
nossos técnicos e cientistas, em que esses microorganismos atacam esses ga-
lhos, essas folhas, esses troncos que caem, deterioram esse material,
transformam-no em hGmus, que & o alimento que & floresta encontra nesse
solo fraco, pobre, para se manter. Muitos dizem, até, que as florestas tropi-
cais Umidas sdo florestas ecolégicas, Elas vivem por causa exatamente desse
clima de temperatura ¢ de umidade, de desenvolvimento do microorganismo

-que pode fornecer esse alimento através do humus. Se essa floresta vive desse

ciclo de crescer, desenvolver, atingir o climax, o desenvolvimento méximo,
perder folhas, perder galhos ¢, finalmente, a prépria drvore tomba, por que
entdo derrubar essa floresta para o aproveitamento? Ai temos que analisar
muitos fatores, inclusive esse fator de ocupagio irreversivel da Amazonia,
mas se dependesse de nds, ndo seria derrubada, pelo menos por enquanto, ne-
nhuma érvore, porque creio que sem esses estudos que estamos propondo
para encontrar a férmula exata de se aproveitar a flaresta sem destrui-la,
preservando-a, sem isso n#o se deveria fazer nenhuma exploragio econdmica.

Finalmente, essa sua proposi¢io de ao invés da preocupagio de usar a
madeira como fator econdmico, usassemos outros elementos, também esta-
mos de pleno acordo, principalmente o fornecimento de alimento protéico
para a populagio, principalmente a nossa populagiic que & carente desse tipo

“de alimento. Mas naturalmente isso & um pouco teérico, Senador, nés temos

que ir em busca desses elementos, ir em busca dessas informagdes. Mas, nio &
impossivel, absolutamente, o que se tem que fazer & exatamente o Governo
brasileiro — isso ai ja foi motivo de nosso trabalho no Simpésio de Manaus —
o Governo brasileiro definir o que ele quer de fato fazer com a Amazénia, o
que ele pretende com a Amazénia. Depois que ele definir o que pretende,

tragar, entdo, um programa e programa iinico do Governo brasileiro, ¢ nio -

programa do IBDF, programa da SUDAM, programa do INCRA, progra-
ma da EMBRAPA, IBDF, INCRA, SUDAM, EMBRAPA, todos os érgios
finalmente, que estdo na regifio, executariam cada qual a sua tarefa. Se 0 Go-
verno brasileiro, depois de estudar bastante, reunir técnicos e cientistas, che-
£ar 4 conclusdo gue o melthor para a Amazénia & a produgio de alimentos
protgicos, eu, como brasileiro, interessado na Regido Amazénica, afinal de
contas por tudo que se passa no nosso Pafs, estarei aqui para bater palmas ao
Governo brasileiro por se ter definido por essa opgio,

O SR. EVANDRO:CARREIRA — Eu pergunta ¢ a sua opinidio pes-
soal, e ndo a do Governo brasileiro. Porque o Governo brasileiro pode estar
mal-informado, pode ter uma péssima assessoria, como teve nestes siltimos 15
anos, ao autorizar o desmatamento da Amazénia para a implantagiio de pro-

~
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jeto de agropecudria, quando a vocagigamazénica nio é projeto de agrope-
cuéria. E & justamente ai gue fiz a ressalva, que V. 8¢ teve a responsabilidade
do IBDF durante uma fase em que houve a aprovagio de projetos agrope-
cudrios.

O SR, PAULO BERUTTI — Pela SUDAM.

O SR. EVANDRO CARREIRA — Mas V. 8¢ poderia ter protestado,
Até renunciadd ao emprego.

O SR. PAULO BERUTTI — Nio, eu acho que nés aqui damos uma én-
fase especial ao problema da fioresta...

O SR. EVANDRO CARREIRA — Perdoe-me, ¢ seu trabalho é um tra-
baiho que inspira, um trabalho beiissimo, um trabalho de profundidade eco-
[6gica, pela primeira vez eu ieio, eu ougo de alguém, que foi empregado do
Governo, produzir uma pega de valor cientifico e ecoldgico como essa que
V. S* produziu. E por isso que isso me est4 inspirando, eu vejo que V. S* tem
uma formagio ecoldgica, uma formagéio humanista profunda, entio, poderia
ter tomado posi¢do, Poderia ter interferido e ndo permitido o que 0o RADAM
hoje esta a nos mostrar, e o satélite Intelsat, regides altamente desvastadas,
em decorréncia desses projetos pecuérios, prejudicando o equilibrio hidrico
da regifio. Isso talvez com conseqiiéncia até de enchentes na zona leste, como
_ aconteceu este ano.

QO SR. PAULO BERUTTI — Eu queria dizer que, na nossa opinido,
acho a sua proposigio muito valida. Naturalmente essa comissio, que se estd
instalando hoje, para tragar esse programa tnico do Governo brasileiro, para
a regido amazénica, tem que levar em consideragiio essa sua proposigio.
Achq muito vilida, e eu, pessoalmente, estou de pleno acordo com ela.

O SR, EVANDRO CARREIRA — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Parente} — Pe¢o ao Senador Evandro
Carreira para assumir o seu lugar & Mesa, para encerrar a sessio.

, O SR. PRESIDENTE (Evandro Carreira) -~ Quero registrar a presenga
dos ilustres Deputados federais que aqui vieram e a 5. Ex*s, neste momento,
estd franqueada a palavra, para argliirem o nosso ilustre palestrante, que se
revelou, inegavelmente, um homem responsével pelos estudos ecoldgicos da
nossa Pétria.

Concedo a palavra ao Deputado Sebastio Andrade.

O SR. SEBASTIAO ANDRADE — Sr. Presidente, eu niio poderia per-
der esta oportunidade, ja que perdi o inicio da exposigiio do Dr. Paulo Berut-
ti, que dirigiu o IBDF durante 5 anos.

NGs acabamos de ver, no Ministério do Interior, a solenidade da implan-
tagio de uma comissdo que vai elaborar um documento para decidir os desti-
nos da Amazdnia. NGs até achamos que o grupo é grande, porque & nosso
ponto de vista que grupos grandes sio de mais dificil funcionamento. Até es-
tranhamos que naquele grupo nio fizesse parte o Ministério do Exterior, por-
quehacercade I ano e pouco foi assinado o Pacto da Amazénia e toda a con-
clusdo a que se chegar nesse trabalho vai ter uma repercussio em toda a Ama-
zonia. Acho que faz falta naquele grupo um elemento do Ministério do Exte-
rior. No caso, até eu conversei, naquela opottunidade, com o Dr. Reciipero
que fez, ha poucos dias, uma exposigdo sobre o Pacto da Amazénia na Cima-
ra dos Deputados. Notei, também, que faz falta no grupo um representante
de cada Estado da Amazdénia, Eu nido vi nenhum, acho que eles precisavam
também estar presentes. Este & um comentario que fago, porque perdi, por
causa da instalagdo daquele grupo, a conferéncia do Dr. Berutti, Cheguei
aqui na oportunidade em que se fazia um comentério sobre as florestas ho-
mogéneas. Sobre florestas homogéneas & muito fécil, até aqui mesmo em
Brasilia, a gente vé o que & uma floresta homogénea, € s6 ir 13 para ver ge es-
cuta um pio de péssaro, o canto de um péssaro, € bem aqui pertinho. E f4cil
de ver as conseqiiéncias danosas que as florestas homogéneas trazem, espe-
cialmente para a fauna. /

Eu tive a oportunidade também de encaminhar ao Presidenté desta Co-
missio um projeto de lei que nés apresentamos, na Camara dog Deputados,
que disciplina o uso de madeira roliga em construgéo civil de niais de dois pa-
vimentos. E evidente que a Mesa ¢ o Plenério compreendem porque nos fize-
mos acima de dois pavimentos, E porque o homem do interior precisa usar
essa madeira, mas, nas grandes cidades, como na minha, no meu Estado do
Par4, e aqui mesmo no Planalto Central, nos observamos, nas construgdes ci-
vis, o nlimero de rvores jovens que so sacrificadas para serem utilizadas em
escoramentos, planejamentos etc. Quando se vé uma construgiio s, o nime-
ro parece irrisdrio, mas se nds sairmos observando o nimero de construgdes,
nés vamos ver os milhares, quase milhdes de pequenas drvores que sio sacri-
ficadas todo dia, E agora, quando se fala muito em preservagio da Amazd-

nia, guando se fala muito em defesa da flora e da fauna, acho que nada se fez
ainda de concreto. Entdo nos, talvez até seguindo um pouco a histéria cristd,
queremos cOM esse nosso projeto evitar os herodes florestais. Talvez assim
nos tenhamos feito alguma coisa para que, pelo menos, as drvores das nossas
florestas sejam usadas, sejam utilizadas na época prépria, Acredito que desta
Comissho de Inquérito havera de sair documento que poders até servir para
essa coriissdo que hoje se implantou no Ministério do Interior, porque aqui
nds estamos julgando as nossas falhas e os nossos acertos. Entdo, era esta a
minha interferéncia, Sr. Presidente, esperando que daqui saia um documento
exeqdivel, Isto & que é importante, Dr. Paulo Berutti, porgue quando V, §* fa-
lou nas reservas que se estdo fazendo no Pais afora, eu quero lembrara v, 8¢
de que na minha campanha politica, até em companhia do Senador Aloysio
Chaves, nds passamos na Floresta do Tapajds e, & margem da estrada; V. §¢
pederia ver a quantidade de toras que est4 saindo daquela mata. Se nés fizer-
mos as reservas florestais e ndo tivermos ninguém para policiar, num ano
tudo estard perdido. Ld estd o exemplo, ao longo de toda a estrada
Santarém—Cuiabi. A margem direita da Santarém—Cuiaba, V. 8* precisa
ver a guantidade de madeira que estdo extraindo das reservas florestais.

V. St sabe, tanto quanto eu, as reservas florestais que ji existiram no sul
do Pais, o destino que elas tiveram e, por isso, nio me agrada a simples deter-
minagio de certas reservas, se nds nao tivermos os cuidados que nfo tiveram
com aquelas a que eu me referi h& pouco, no sul do Pals.

Sr. Presidenie e Dr. Paulo Berutti, me congratulando pela oportunidade
de ouvir o prezado companheiro, ja no final do seu relatério, esperamos que
daqui desta Comissdo saia um documento que possa ser aproveitado por esse
grupo tiio grande que vai decidir do destino de nossa regiio. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Evandro Carreira) — Acabamos de ouvir ¢ nos-
go ilustre visitante o Deputado Sebastiio Andrade.

Continua franqueada a palavra. Agora, eu gostaria de orientar os nossos
ilustres Deputados que temos poucos minutos para argtiigio ou a manifes-
tacdo de pensamento, num total de 7 a 10 minutos. A palavra continua fran-
queada aos nossos ilustres Deputados presentes, {Pausa.)

Darei a palavra ao ilustre Deputado Rafael Faraco e, em seguida, ao
Deputado Wildy Vianna, que muito nos honra com a sua presenga,

Com a palavra o Deputado Rafael Faraco, do Amazonas.

O SR. RAFAEL FARACO — Muito obrigado. Dr. Paulo Berutti, nds
estamos vindo do Ministério do Interior, onde fomos assistir 2 instalagéo so-
lene desse grupo de trabalho numeroso, que por determinacio do Senhor Pre-
sidente da Repiiblica foi criado. Eu comentava com o Deputado Edison Lo-
béo, que estava ao meu lado, como dificil vai ser coordenar o grupo, por ser
tdo grande, muitos deles, talvez, nunca tenham pisado na Amazénia, nunca
viram a floresta, de cima de um teco-teco... Contudo, & valida a id&ia.

Sou homem angustiado, quando se fala em Amazonia, o Senador Evan-
dro Carreira me conhece muito bem. Eu ouvi, Dr. Paulo Berutti, na Comis-
sao da Amazdnia, um simpdsio que nds promovemos, ali, na gestdo do ex-
Deputado Alacid Nunes ¢ conhego as suas limitagdes na dire¢io do IBDF.
Confesso que niio tenho nenhum entusiasmo, nenhuma esperanga de que o
IBDF tenha condigdes de realizar um trabalho profundo e vasto, pela prépria
limitagfio do drgdio, pela prépria falta de visdo universal dos nossos proble-
mas da Amazdnia, porque a Amazdnia, & um caso 4 parte da politica nacio-
nal, & uma exigéncia que se impde a todos os homens inteligentes desta -
Nagdo, Tudo que se tem feito na Amazdnia até agora s3o tentativas,

Veja, por exemplo, na histéria a partir da decadéncia da borracha, na
Ditadura de Vargas, a partir de 1942, a Batalha da Borracha, a Rubber Re-
serve elc. Depois a SPVEA, que nunca realizou o seu plano, depois veio a
SUDAM, que se tornou um 4rgio muito badalado neste Pafs, criou-se o FI-
NAM e, no final do Governo Geisel, temos uma avaliagio do que a SUDAM
fez, a0 longo desse periodo. A superintendéncia jogou 18 bilhdes de cruzeiros
num projeto agropecudrio na Amazdnia, que & um fracasso.

Tenho a impressdo que ao longo da Histéria, nestes 30 a 40 anos, se hou-
véssemos tomado uma decisio, de implantar na Amazénia duas ou trés linhas
de politica de investimento, produzir agricuitura, plantar a borracha, plantar
seringais, hoje o Brasil ndo estaria importando géneros alimenticios, pois
200.000 quildémetros de varzeas, que nds temos ali abandonados, estariam
abastecendo esta Nagdo inteira e exportande alimentos para o mutido.

Entdo, 0 que nos resta & esperar que, ao longo dessas constantes tentati-
vas de encontrar equacgio para os problemas da Amazdnia, possamos, ao lon-
go desse resto de século, ver a Amazdnia incorporada ao processo de pro-
dugio deste Pais.

A Amazdnia nio é problema, problema & o Brasil rico, que ndo conhece

.a Amazdnia. A nossa tristeza de parlamentares da 4rea é de ndo sermos ouvi-

do nos orgios técnicos, € de ndo sensibilizarmos os tecnocratas. Um homem -
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como V. S*, Dr. Paulo Berutti, que & um cientista, que é um apaixonado,
quanto tem sofride exatamente por ndo compreenderem a vocagio da Ama-
zdnia, por nio conhecerem a sua realidade.

Ao longo destes quatro meses, que € 0 prazo para que esse grande grupo
ofereca ao Congresso Nacional um anteprojeto de lei que implante politicas
uniformes na Amazdnia, possa esta Comissdo contribuir nos debates desse
projeto, para que encontremos, definitivamente, uma saida para salvar a
Amazénia, antes que sefa tarde demais.

O SR. PRESIDENTE (Evandro Carreira) —
Deputado Wildy Vianna.

Concedo a palavra ao

O SR, WILDY VIANNA — Sr. Presidente, Senador Evandro Carreira,
preliminarmente, nés agradecemos a oportunidade de participar de uma reu-
nido tdo importante, para nés amazdnidas, como esta, e gostariamos, aqui,
de, em nome daquele Acre tdo distante, 180 pequenino, que agora, neste més,
completa seus 17 anos de transformagdo politica, agradecer, também em nos-
s0 nome ¢ em nome dos acreanos, o excelente trabatho 14 executado pelo
IBDF, 6rgio dirigido até bem pouco por S. §¢ o Dr. Paulo Berutti,

Sabemos nds da caréncia de recursos, da falta de estrutura desse drgio,
da pobreza dos meios de que ele dispOe para uma atuagiio mais efetiva, Entre-
lanto, conhecendo a paixio que S. S* demonstrou no seu pronunciamento,
lembrando até de contrariedades, dificuldades que enfrenton quando 3 frente
do 6rgio, por ser, muitas vezes, até incompreendido no seu gesto ¢ nas suas
decisdes, farfamos um apelo para que, usando os meios que tenho certeza de
que ele ainda dispde, mesmo ja afastado do 6rgdo, procurasse, dentro do
possivel, auxiliar a Delegacia do IBDF, naquele Estado, particularizando o
Acre, para que ela contribuisse para a conservagio dos seringais nativos que,
por tantos anos, por mais de séculos, produziram a borracha, tornando o
meu Estado o maior ¢ methor produtor de borracha do mundo, enquanto que
a SUDHEVEA se estrutura para a reativagio dos seringais nativos.

Verificamos nds que, apds a quebra do monopélio da borracha, os serin-
gais foram desativados. Como conseqiléncia, o Brasil passou de um exporia-
dor a um importador quase que absoluto de borracha.

Esperamos e confiamos na SUDHEVEA, mas, sem a ajuda decisiva do
IBDF na defesa dos seringais nativos que ainda 14 existem, impossivel seria
voltarmos a condigdo anterior de excelente produtor de borracha.

Dr. Paulo Berutti, confiamos na paixio que V. 8¢ diz ter pela causa e
pela defesa da floresta da Amazdnia, esperamos mais esta colaboragio conos-
“co € por isso somos gratos em nome do Estado e dos acreanos.

O SR. PRESIDENTE (Evandro Carreira) - Esta Presidéncia agradece,
sensibilizada, a palavra do ilustre expositor de hoje, Dr. Paulo Berutti, e tam-
bém a presenca dos trés ilustres parlamentares da Amazénia, o ilustre Depu-
tado Sebastido Andrade, do Pari; o Deputado Rafael Faraco, do Amazonas
¢ o Deputado Wildy Vianna, do Acre.

Esta encerrada a reuniio.

{ Levanta-se a reunido ds 1] horas e 42 minutos. }

COMISSAO MISTA

Do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre o Projeto de Lei ne 07, de 1986-CN, que “*dispde sobre as di-
retrizes bisicas para o zoneamento industrial nas dreas criticas de po-
luigdo, e dd outras providéncias’’.

20 REUNIAO, REALIZADA EM 11 DE JUNHO DE 1980,

Aos onze dias do més de junho do ano de mil novecentos e oitenta, s dez
horas, na Sala de Reunides do Anexo “B”, do Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Bernardino Viana, Passos Pérto, Aderbal Jurema, Ju-
tahy Magalhdes, Aloysio Chaves, José Lins, Franco Montoro, José Richa,
Alberto Silva e Deputados Ricardo Fiuza, Adolpho Franco, Pauio Pimentel,
Fernando Magathdes, Darcilio Ayres, Antdnio Russo, Louremberg Nunes
Rocha, reidne-se a Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida de
examinar e emilir parecer sobre o Projeto de Lei n* 07, de 1980-CN, que
“dispée sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas Areas
criticas de poluigdo, ¢ d4 outras providéncias”,

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Senhores Senadores
Nelson Carneiro, Henrique Santillo ¢ Deputados Claudio Strassburger, Jorge
Uequed, Oswaido Lima e Joel Vivas.

Havendo nlmero regimental, sio abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Antdnio Russo, que solicita, nos termos regimentais, a dis-
pensa da leitura dz Ata da reunido anterior, que, logo apés, ¢ dada como
aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica o recebimento de Oficios
das Liderangas do Governo, no Senado Federal e na Cidmara dos Deputados,
indicando os Senhores Senadores Bernardino Viana, Passos Porto e Deputa-
do Darcilio Ayres, para integrarem a Comissio, em substituigdo aos Senho-
res Senadores Murilo Badard, Tarso Dutra e Deputado Divaldo Suruagy,
respectivamente, anteriormente designados.

Comunica, ainda, ¢ Senhor Deputado Antdnio Russo que, ao Projeto
foram oferecidas 20 {vinte) emendas, todas julgadas pertinentes pela Presi-
déncia.

Dando continuidade aos trabalhos da Comissdo, o Senhor Presidente
concede a palavra ao Senhor Senador Aderbal Jurema, que propde seja feita,
apenas, a leitura resumida do parecer pelo Senhor Relator, justificando que
todos os Parlamentares presentes, j4 possuem cdpias do mesmo, sendo suges-
tdo acothida, imediatamente, por todos os Membros da Comissdo.

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ac Relator, Senhor
Senador José Lins, que faz uma andlise das emendas apresentadas, esclare-
cendo que, procurou aproveitar a0 miximo a coeperacio dos participantes
deste Orgio, fazendo o possivel para compatibilizar a solugio de um proble-
ma completo que interessa a todos os niveis de Governo, com o problema
maior do interesse pablico.

Posto em discuss3o o parecer, usam a palavra os Senhores Sepadores
Franco Montoro, Aloysio Chaves, Bernardino Viana, Passos Pérto, Alberto
Silva e Deputados Louremberg Nunes Rocha e Antdnio Russo que, desejan-
do debater a matéria, solicita ao Senhor Deputado Adolpho Franco, Vice-
Presidente, que assuma a Presidéncia, dutante o perfodo em que este fizer ex-
planagdes sobre a mesma.

Posto em votagio, € o parecer do Senhor Relator aprovado, nos termos
do Substitutivo que apresenta, no qual acolha, em parie, as Emendas de n®s,
2,5, 10,11, 12, 14, 16, I8, 19, 20 e rejeita as demais, votando, vencidos, os Se-
nhores Senadores Franco Montoro e José Richa, ressalvados os destaques,

Devido o adiantado da hora, o Senhor Presidente propde seja marcada
nova reuniio para o dia doze de junho do corrente, &s dez horas, para que a
Comissdo possa discutir e deliberar sobre os destaques apresentados.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e, para constar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comissiio, lavrei &
prescite Ata, que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, de-
mais Membros da Comissiio ¢ iré & publicagiio, Juntameme com o apanha-
mento taquigrafico dos debates.

ANEXO A ATA D4 2 REUNIAO DA COMISSAO MISTA
DO CONGRESSO NACIONAL, INCUMBIDA DE EXAMINAR
E EMITIR PARECER SOBRE. O PROJETO DE LEI Nt 07, DE
[980-{CN), QUE "DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES BASICAS
PARA O. ZONEAMENTO INDUSTRIAL NAS AREAS CRITI-
CAS DE POLUICAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, REA-
LIZADA EM 1 DE JUNHOQ DE 1980, AS 10 HORAS, INTEGRA
DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO COM PUBLICACAOQ
DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR PRESIDEN-
TE DA COMISSAO, DEPUTADO ANTONIO RUSSO.

O SR, PRESIDENTE (Anténio Russo) — Srs. Congressistas, integran-
tes da Comissdo Mista encarregada de examinar e dar parecer sobre a Mensa-
gem n™ 50, de 1980, que ¢stabelece diretrizes bdsicas para o zoneamento in-
dustrial nas dreas criticas de poluigdo, constatada a presenca regimental, de-
claro instalada a sessiio convocada especialmente para a discussdo do parecer
do nobre Relator, ilustre Senador José Lins, a quem passo a palavra.

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, pego a palavra, peta or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Antdénio Russo) — Pois nio.

O SR. ADERBAL JUREMA — St. Presidente, pedimos permissio para
sugerir que, dado o adizniado da hora, que o nobre Relator, Sepador José
Lins, fizesse um resumo do seu parecer e nés o acompanharemos, pela c6pia
do mesmo que cada um de nods recebeu. E uma sugestiio.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Pois nio. Fica a critério do
nobre Relator, a leitura total ou parcial do seu parecer.

O SR. ADERBAL JUREMA — Muito obrigado.

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, acolho a indicagiic do
nobre Colega e de V. Ex* 2, neste caso, apenas farei referéncia 3s emendas,
por deferénciz aos Colegas que pretenderam trazer a sua contribuigio ao
aperfeigoamento do texto legal.
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PARECER No.....,

Da Comissio Mista, sobre o Projeto de Lei ov 7, de 1980-CN,
que ‘‘dispde sobre as diretrizes bisicas para o zoneamento industrial
nas dreas criticas de poiuicdo, e df outras providéncias®’.

Relator: Senador José Lins

A deterioragio da qualidade ambiental, decorrente do acelerado proces-
so de desenvolvinlento econdmico, em especial da localizagiio industrial de-
sordenada nas regides metropolitanas, ¢ objeto da preocupacho geral e, ago-
ra, motiva o presente projeto de lei, oriundo do Poder Executivo. Dispde a
proposigdo sobre as diretrizes bisicas para o zoneamento industrial nas 4reas
criticas de polui¢do, ¢ dd outras providéncias. E aplicivel, inclusive, 3 expan-
sdo de atividades industriais em zonas ja assim definidas, que poderio
localizar-se em zonas de uso (a) estritamente industrial (b) predominantemen-
te industrial e (¢) diversificado.

Observadas as peculiaridades das dreas criticas de poluicio, as trés cate-
gorias acima especificadas poderdo, se necessério, dividir-se em subcategoria.

A proposicdo, constante de catorze artigos, & submetida 2 consideragiio
do Congresso Nacional, nos termos do paragrafo 2¢, do art. 51, da Consti-
tui¢do, acompanhada de exposi¢io de motivos em que os Ministros do Inte-
rior e Chefe da Secretaria do Planejamento assinalam o atendimento ao dis-
posto no art. 42 do Decreto-lei n? 1.413, de 14 de agosto de 1975. Diz, ainda, a
exposi¢do de motivos que as determinagdes e diretrizes operativas contidas
no projeto em exame “deverdo ser efetivadas a nivel federal, estadual, metro-
politano e municipal”. Seu objetivo fundamental & alcancar o ordenamento
territorial das atividades industriais ¢ a preservagiio do meio ambiente.

Para tanto, s&o fixadas categorias de zonas de uso industrial, com defi-
ni¢io de padrdes ambientais para diferentes graus de saturagio ¢ poluigio
nas dreas criticas.

A proposigdo estabelece sistema de licenciamento obrigatério para ativi-
dades industriais, sob a responsabilidade de 6rgios estaduais ou metropolita-
nos, conforme ¢ caso.

O texto do projeto, conforme foi enviado pelo Poder Executivo, satisfaz,
em tese, 45 necessidades da atual fase de industrializacgo do Pafs. Por ele, as
zonas destinadas 3 implantagiio de indistrias sdo classificadas, definidas e ca-
racterizadas, indicando-se, também, a manejra como estas se devem encaixar,
inicialmente, no planejamento do uso do solo urbano. Finalmente, sio fixa-
dos alguns conceitos sobre a responsabilidade das diversas esferas de Poder,
quanto A iniciativa de criagio, aprovagio e administracio de tais zonas.

Vale ressaltar que o projeto se aplica, apenas, is freas criticas de po-
luigdo, de que trata o Decreto-lei n® 1.413, de 14 de agosto de 1975.

A esse Projeto foram apresentadas 20 (vinte) Emendas:

A Emenda n? 1, do Nobre Deputado Antonio Russo, pretende que os es-
quemas de zoneamento urbano sejam aprovados por lei estadual.

O Relator prefere deixar que as autoridades constituidas possam esco-
lher a maneira mais adequada de aprovar atos relacionados com a criagio
dessas zonas.

A Emenda n# 2, do nobre Senador Franco Montoro, & de opinifio que o
texto como proposto seria inconstitucional,

O Relator pensa de modo diferente e considera que nessas dreas, nem o
problema de poluigio, nem o problema de instalagiio de indistria constitui
servio basico do municipio, de modo que estaria prejudicada a emenda do
nobre Senador Franco Montoro.

{(Comentério fora do microfone.)

Exatamente. Aqui eu gostaria de fazer uma corregiio, porque na relagio
quie me forneceram para que eu procedesse & elaboragio do meu parecer, esta
trocada a numeracio da Emenda n® 2 com a Emenda 0° 3. De modo que, no
meu parecer, também estd trocada. Assim, a Emenda n°2 passa a ser a Emen-
da n* 3 ¢ a Emenda n® 3 passar a ser a de nv 2,

Quanto as Emendas de n® 2, 10, 14, 15, 16, 8, 19 20, de diversos Sena-
dores ¢ Deputados, — muitas delas do nobre Senador Franco Montoro, —
todas elas propdem, para a criagdo de 4reas industriais, de reservas ambien-
tais e para implantagio de indiistrias, fora das zonas préprias para instalagio
de atividades industriais, a realizagdo de estudos de impacto. Essas emendas
todas foram consideradas como aceitéveis pelo Relator, que as incorpora de
acordo com o texto do seu préprio parecer,

A Emenda n° 4 inclui a expressio “‘através de lei”, no § 14 do art, 3¢ do
projeto apresentado pelo Governo Federal. O parecer do Relator & contrario,
por motivos jA apontados quando da Emenda ne 3.

A Emenda n® 5 trata de corregio do texto. O Relator a aprova in totum.

A Emenda n? 6 suprime o § 2%, do art. 3¢ do projeto de lei. Somos con-
trarios pela mesma razdo expendida quando da anélise da Emenda n* 3.

Emenda n® 7: igualmente destruida, em funcido da mesma anélise feita
quanto a Emenda n® 3.

Emenda n® 8: idem.

Emenda a® 9: pelas mesmas razdes expostas, também somos contririos.

A Emenda n® 11, foi aceita nos termos da redacio do Relator. Aprovada
em parte.

A Emenda n® 12 propde a inclusiio de artigo relativo as margens de cau-
tela e seguranca a localizaglio de usina que opere atividades nucleares. A pro-
posta & positiva no seu mérito, mas o assunto implica, parém, alta especiali-
zagdo, razdo porque consideramos que, no minimo, deveria ser objeto de lei
especial. A despeito disso, o assunto j4 foi ferido em suas linhas gerais nos § §
2¢ e 3¢ do art. 9 do texto substitutivo apresentado pelo Relator.

Emenda n® 13: o Relator considera que os meios de reduzir e evitar po-
lui¢do sdo diversos, ndo devendo a lei fixar-se em um ou mais deles.

Emenda n* 17: o Relator considera que a implantagio de unidades até-
micas € assunto que nio pode ser decidido somente através de referendum po-
pular. A idéia aqui & que, evidentemente, o referendum & uma maneira de de-
cisio, mas nem sempre a que traz o maior contetdo de racionalidade para de-
cidir sobre um assunto que, 4s vezes, pode ser vital para a seguranca do Pais.

Como se v&, a matéria &€ do maior alcance e de extraordinario interesse
nacional. Somos, portanto, pela aprovacio do presente projeto de lei, mas
nos termos de um substitutivo que apresentamos.

Perguntaria ao Sr. Presidente, se seria conveniente ler o texto do substi-
tutivo, em fungéo do pedido do nobre Senador Aderbal Jurema?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Russe) — Nobre Senador, Relator José
Lins, deixamos a critério de V. Ex* todos os membros da comissio recebe-
ram cdpia do parecer e do substitutivo. Todavia, V. Ex* & o Arbitro exclusivo
da conveniéncia ou ndo de dar énfase a determinadas alterages propostas ao
projeto ou, entdo, considerar que a simples distribuicio ja tem em si subsidios
suficientes para orientagdo dos dignos membros da Comissio.

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, neste caso eu apenas fa-
riauma eprsicéo sobre qual o pensamento do Relator quando redigiu o pro-
jeto do substitutivo.

Praticamente incorporamos ao projeto inicial, as emendas que foram
aprovadas pelo Relator, mas reestruturamos praticamente todo o corpo do
projeto apresentado. De modo que o art. 1 trata da definigiio do que sio zo-
nas industriais, ¢ d4 a2 maneira de como classifici-las.

O art. 2¢ define essas zonas industriais, que sdo de trés naturezas, segun-
da a proposta: zonas de uso estritamente industrial, aquelas onde a poluigio
pode s¢ tornar mais intensa; zonas de uso prodominantemente industrial, gue
sdo zonas de possibilidade de poluigdo intermediria ¢ as zonas de uso diver-
sificado, que sdo aquelas que permitem a coabitagdo da inddstria com o pré-
prio setor urbano residencial. .

No art. 2%, define-se 0 que sd3o zonas de uso estritamente industrial, isto
&, aquelas que levam normalmente a poluigio mais intensa, e dio-se as ca-
racteristicas fundamentais das dreas onde tais inddstrias deverio ser implan-
tadas. .
No art. 3¢, definem-se as zonas intermediirias de poluigio, isto &, zonas
de uso predominantemente industrial e, a0 mesmo tempo, d4-se as caracteris-
ticas fundamentais das areas onde esse tipo de zona pode ser instalada.

No art. 49, define-se 0 que & 4rea de zona diversificada e da-se também,
no proprio texto no caput, algumas caracteristicas das indistrias que poderio
ser instaladas nessas dreas que viio coabitar com a zona residencial.

No art. 5, classifica-se o grau de saturagiio das zonas industriais, tentan-
do mostrar que quando a zona industrial j4 estiver com a capacidade de po-
tuicdo determinada, j4 ndo se poderia mais agregar-se outras inddstrias nessa
mesma drea,

No art. 69, diz-se como esse grau de saturagiio das indistrias deve ser
controlado e, também, que deverd haver normas baseadas em determinados
critérios para se medir esse grau de saturaciio — igualmente 0s § 27 e 39. O
art. 7¢ diz que: “ressalvada a competéncia da Unifio e observado o dispositivo
desta lei, ouvidos os municipios interessados, os governos estaduais poderiio
baixar normas gerais para a caracterizagio dos padrdes de uso de solo e, tam-
bém, para selegiio de dreas de reserva ambiental, nas quais seria totalmente
proibida a inclusdo de industrias”.

O art. 8¢, refere-se 4 possibilidade de indistrias que t&ém que ficar muito
préximas da fonte de matéria prima, dizendo que essas indiistrias poderiam
ficar fora das zonas industriais, naturalmente cumprindo determinadas obri-
gagdes com relagio a defesa ambiental.

O art, 9¢ estabelece o licenciamento para instalagio de inddstrias. O tex-
to & o seguinte;

*Art. 9° O licenciamento para implantacio, operaciio e am-
pliagdo, de estabelecimentos industriais nas freas criticas de poluigéo,
— chamo a atengdo, que é licenciamento para uhidades industriais
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¢, nio, para zonas industriais — dependerd da observancia do dis-
posto nesta Lei, bem como do atendimento das normas ¢ padrdes
ambientais definidos pela SEMA, que & o 6rgéo nacional de contro-
le da poluigio, pelos organismos estaduais, ¢ municipais.”

Em suma haverdo normas que poderdo ser emitidas por qualquer nivel
de Governo, de poder, seja o federal, seja o estadual, seja ¢ municipal. E
chama-se a atengdo: **que essas normas deverdo dar especial atengiio a deter-
minados resultados que sdo altamente poluentes dos processos industriais”.
Essas caracteristicas sdo citadas nos itens 1 a 6:

I -— emiss3o de gases, vapores, rufdos, vibragdes e radiagoes;

Il —riscos de explosdio, incéndios, vazamentos danosos e outras si-
tuagdes de emergéncia;

1T — volume € qualidade de insumos bésicos, de pessoal e de trifego ge-
rados;

IV — padrdes de uso € ocupagdo do solo;

V — disponibilidade nas redes de energia elétrica, 4gua, esgoto, comuni-
cagdes e outros;

VI — horfrios de atividades.

Entdo, haverdo normas federais, estaduais e municipais, para caracteri-
zar a possibilidade de se autorizar a instalagfio das indiistrias, O parégrafo d-
nico diz que o licenciamento para instalar inddstrias & da competéncia do Es-
tado, mas nfo exclui o direito da Unido, do Municipio, ou mesmo do Estado,
exigirem outros tipos de licenga que niic os relacionados com os problemas de
poluigio.

No art. 10, da-se as competéncias do Estado no que concerne a matéria
dessa lei. Essas competéncias sio:

I — aprovar a delimitacdo, a classificacdio ¢ a implantacio de zonas de
uso estritamente industrial ¢ predominantemente industrial;

Il — definir, com base nesta Lei e nas normas baixadas pela SEMA, os
tipos de estabelecimentos industriais que poderiio ser implantados em cada
uma das categorias de zonas industriais a que se referc o § 19, do art. 1¢ desta
Lei;

II! — instalar e manter, nas zonas a que se refere o item anterior, ser-
vigos permanentes de seguranga ¢ prevengio de acidentes danosos ao meio
ambiente;

Qualquer que seja a zona industrial & da competéncia, da obrigagiic do
Estado, manter servigos de seguranga e de prevengio de acidentes.

Diz ainda que, ao Estado, cabe:

IV — fiscalizar, nas zonas de uso estritamente industrial ¢ predominan-
temente industrial, o cumprimento dos padrdes € normas de protegic am-
biental;

¥ — administrar as zonas industriais de sua responsabilidade direta ou
quando esta responsabilidade decorrer de convénios com a Unido,

§ I* nas regides Metropolitanas, as atribuigdes dos Governos Estaduais
previstas no inciso I, deste artigo serfio exercidas através dos respectivos Con-
selhos Deliberativos,

§ 2¢ cabera exclusivamente A Unifio, ouvidos os Governos Estadual e
Municipal, interessados, aprovar a delimitagdo ¢ autorizar a implantagiio de
zonas de uso estritamente industrial que se destinem & localizaglio de pélos
petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos, bem como 2 instalagdes nu-
cleares e outras definidas em atos do Poder Executivo Federal®

Isto €, somente a Unido poderia autorizar a implantacio de zonas dessa
natureza. Diz ainda o artigo, no seu § 3¥, — ¢ aqui nos referimos ao problema
dos estudos de impactos:

§ 3* — Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabelecimento
de zoneamento urbano, a aprovagdo das zonas a que se refere o paragrafo an-
terior, ser4 precedida de estudos especiais de alternativas e de avaliagses de
impacto, que permita estabelecer a confiabilidade da solugiio a ser adotada.

Quer dizer, no caso de usina atdmica, de pélo cloroquimico, petroquimi-
co, de unidades mais poluentes, terd que haver um estudo de alternativa pro-
cedido pela Unifo e ainda, além desse estudo, uma vez escolhida a alternati-
va, terd que haver um estudo de impacto que permita estabelecer a confiabili-
dade da solugiio escolhida. Além de estudar alternativas locais, escothido o
local, havera que ser feito um estudo de impacto para medir as conseqliéncias
de prazo curto, médio e longo do estabelecimento de tais zonas.

§ 4* — Em casos excepcionais, em que se caracterize o interesse piiblico,
o Poder Estadual, — mediante a exigéncia de condigdes convenientes de con-
trole, e ouvidos a SEMA, o Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana
¢, quando for ¢ caso, o Municipio, poder4 autorizar a instalagdo de unidades
industriais fora das zonas de que trata o § 1%, do artigo 1¥, desta Lei.

Mas aqui 56 no caso de interesse piiblico e ouvidos todos os érgios, na-
turalmente competentes para decidir sobre a instalagdo de unidades que pos-
sam acarretar poluigio.

Art. 11. Compete aos Conselhos Deliberativos das Regides Metropoli-
tanas ou, na sua auséncia, aos Municipios: ’ _

I — Instituir esquema de zoneamento urbano, sem prejuizo do disposto
desta Lei;

11 — Baixar, observados os limites da sua competéncia, normas locais de
combate 4 poluigio e controle ambiental.

Art, 12, Osdrgios e entidades gcstores de Incentivos governamentais ¢
os bancos oficiais condicionardio a concessdo dg incentivos ¢ financiamentos
As indistrias, inclusive para participagio soc:eténa. 4 apresentagio da licenga
de que trata esta Lei.

Parégrafo tinico. Os projetos destinados a relocalizagio de indstrias ¢
a redugdo da poluicﬁo ambiental, em especial aqueles em zonas saturadas, te-
rio condigGes especiais de financiamento, a serem definidos pelos Grgios
competentes.

Finalmente, Sr. Presidente, o Relator gostaria de informar que fez uma
analise circunstanciada da proposta do Governo, procurou aproveitar ao mé-
Ximo a cooperagio dos membros desta Comissio, ¢ fez o possive! para com-
patibilizar a solugio de um problema complexo que interessa a todos os
niveis de Governo, com o problema maior do interesse piblico.

Muito obrigado a V. Ext

O SR. PRESIDENTE (Antonio Russo) —

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, gostaria que apds o en-
cerramento da discussdo, V. Ex* nfio esquecesse daquela minha preliminar da
preferéncia para substituir, sem prejuizo das emendas que sejam destacadas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Russo) — Perfeito.

Estfi em discusséo o parecer.

O SR, FRANCO MONTORO — Sr. Presidente, o Relator fez um resu-
mo do seu parecer omitindo algumas emendas do maior interesse que cons-
tam do projeto, Refiro-me s emendas sobre instalagio de usinas nucleares. £
um assunto da maior gravidade, o Brasil estd tratando desta matéria dé uma
forma que a opinido piblica e o Congresso niio podem aceitar, porgue exclui
totalmente a comunidade cientifica e Congresso Nacional, de fixagiio de nor--
mas ¢ da exigéncia do respeito aquilo que ests sendo hoje matéria pacifica
dentro do direito nuclear.

A instalagiio de uma usina nuclear ndo interessa apenas aos burocratas
do Governo, interessa a toda populagio ¢, a essa populagio, devem ser dadas
garantias de consulia, de esclarecimento, como ocorre por exemplo na Ale-
manha, onde se exige que ao se instalar, ou ao se pretender instalar uma usina
nuclear, a populagiio seja informada com antecedéncia, ¢ que em determina-
dos casos, a populagiio pode recorrer a tribunais administratives ou A justica
cormum. Na legislacio de nutros paises, como de alguns Estados dos Estados
Unidos, na Austria, na Suécia, abre-se 3 populagfio o direito de opinar atra-
vés de um plebiscito.

Formulamos duas sugestdes a esse respeito, porque esse projeto se refere
expressamente is centrajs nucleares, centralizando, mais uma vez, nas méos
do Governo Federal, sem audiéncia do Congresso, a decisdo sobre esta ma-
téria. Lamento que o Sr. Relator nio tenha dito uma palavra, ¢ gostaria de
ouvir — talvez n#o tenha ouvido essa parte — as razdes que S. Ex* tem para
recusar totalmente duas emendas formuladas com base em proposta da co-
munidade cientffica, que representa uma conquista do Direito Comparado
em matéria nuclear, S3o as Emendas de n®s 12 ¢ 13,

O SR. RELATOR (José Linsy — Sr. Presidente, gostaria de informar ao
nobre Senador Franco Montoro, gue ndo & verdade que o Relator nio tenha
feito referéncia & analise da emenda. Se S. Ext tivesse lido o parecer te-
ria notado que, quanto 3 Emenda ne® 12, disse o seguinte: “Esta emenda pro-
pde a inclusdo de artigo relativo As margens de cautela e seguranga para a lo-
calizago de usina que apera em reator nuclear”. A proposta & positiva em
seu mérito, o assunto impiica porém alta especializaciio, razdo pela qual con-
sideramos deva ser objeto de lei especial. A despeito disso — esté na pagina 4
do parecer do Relator — o assunto foi ferido nos parégrafos e doart.9?
do texto do substitutivo do Relator. Consideramos, assim, a proposta 2 aceita
em parte”.

Passamos, Sr. Presidente, a ler os pardgrafos 2, 3¢, do artigo 9% “Paré-
grafo 2% do art, 9 — pégina 6 da segunda parte do relatdrio — “cabera‘exclu-
sivamente 2 Unidlo, ouvidos os Governos estadual € municipal interessados,
aprovar a delimitagiio...” — aprovar, porque a proposta pode partit de ou-
tras dreas — “aprovar a delimitagio ¢ autorizar a implantagio™...

V. Ex* me desculpe, mas na pAgina 4 hé referéncia ao art. 9%, quando de-
via fazer referéncia ao art. 10. Recebo a ajuda com a maior honra.’

Paragrafo 2° e 39, do art. 10, na pégina 6, como indiquei anteriormente:
“Cabera exclusivamente & Unidio, ouvidos...”
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O SR. FRANCO MONTORO — No original, corresponde a que arti-
go?

O SR. RELATOR (José Lins) — Esse artigo &€ praticamente novo,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Russo) — Parece-me que niio tem ne-
nhuma correspondéncia com o original.

O SR. RELATOR (José Lins) — Nio tem, porque essa foi incluida pelo
. Relator, por sugestdo de uma Emenda — an® 12, evidentemente. O parigrafo
diz o seguinte;

Cabera exclusivamente 4 Unifio, ouvidos os Governos estadual
¢ municipal interessados, aprovar a delimitagiio e autorizar a im-
plantagiio de zonas de uso extritamente industrial, isto &, aguelas
mais poluentes, que se destinem 2 localizacdio de pdlos petroquimi-
cos, carboquimicos, cloroquimicos, bem como 3s instalacdes
nucleares — de qualquer natureza, € claro — e outras definidas em
ato do Poder Executivo.

Paragrafo 3¢: além dos estudos normalmente exigiveis para o
estabelecimento de zoneamento urbano, a aprovagiic das zonas a
que “se refere o pardgrafo anterior, seri precedida de estudos espe-
ciais de alternativas e de avaliagio de impactos”.

Entdo, sio dois tipos de estudos: primeiro estudam-se as alternativas de

localizagdo de unidades desse tipo; escolhida a alternativa, faz-s¢ um outro
estudo que seria uma avaliagio de impacto, que permite, estabelecer a confia-
bilidade da solugo a ser adotada. E claro que esses estudos deverdo ser divul-
gados, isso & do conhecimento de todos e, por isso, o Relator considera que
acolheu a proposta, pelo menos, em parte. Agora, realmente, a Emenda n# 12
€ bastante detathada, e V. Ex* ha de convir, Senador Franco Montoro, que
ela em si, se desenvolvida convenientemente, daria para consubstanciar uma
Iei, talvez, que regulamentasse a instalagio de unidades atémicas no Pais.
Mas a andlise do problema, em termos gerais, como se faz numa lei que pre-
tenda simplesmente se referir & zoneamento industrial, parece-nos estar bas-
tante desenvolvida e com a indicacio razoével da exigéncia que deve ser feita
para o estabelecimento de zonas desse tipo.

A Emenda n® 17 refere-se 4 exigéncia de referendo popular para o estabe-
lecimento de unidades atdmicas. Esse assunto poderia ser objeto de anélise e,
tajvez, até de uma lei especial. Sei que em alguns paises, o problema de esta-
belecimento de unidades atémicas, & hoje mais social do que téchico, mas
acredito, também, que o simples referendo popular talvez nio fosse suficiente
para uma andlise cabal do problema de instalagiio de unidades atémicas que,
3s vezes, sdo de interesse até da seguranga nacional €, portanto, de alta valia.
Mas, continuo 2 disposi¢do do nobre Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTOROQ — V, Ex¢ diz simplesmente que acha que
o assunto nio pode ser resolvido por referendo popular. Serd que ¢ povo bra-
sileiro € menos capaz de decidir a esse respeito, do que as outras nagdes que
admitem essa consulta? Nos Estados Unidos, agora, acaba de ser feita no Es-
tado da Califérnia, uma consulta nesse sentido, junto com as eleigdes, e 0
povo é ouvido,

O SR. RELATOR (José Lins) — Nio tenho nenhuma objegiio a que se
faca consulta ao povo, nobre Senador.

O SR, FRANCO MONTORQO — Se ndio € contra, & a favor.

O SR. RELATOR (José Lins) — Mas eu ndo sou a favor de que se leve
em conta somente o referendo, '

O SR. FRANCO MONTORQ -- Nio, mas niio & somente o referendo.

O SR, RELATOR (José Lins) — Mas no caso aqui da emenda, seria so-
mente isso.
O SR. FRANCO MONTORO — Nio & s6 o referendo, néo. O projeto

diz que as populages manifestariio a sua concordancia ou ndo com a cons-
trucio das usinas nucleares, através de um referendo.

O SR, RELATOR (José Lins) — Mas o parecer do Relator € contrario
ao estabelecimento de uma propaosi¢iio nesse sentido; o meu parecer € bastan-
te claro.

0O SR. PRESIDENTE (Antonio Russo) -— Continua em discussio o pa- -

recer.
O SR, ALOYSIO CHAVES — Sr. Presidente, pe¢o a palavra.
O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Tem V. Ex* a palavra.

QO SR, ALOYSIO CHAVES — Eu ndo fiz pergunta a V. Ex* Senador
Franco Montoro. Fiz, ém caréter coloquial, uma observagdo a V. Ext, como

seu colega e ndo debatendo a matéria. V. Ex* pegou a palavra e langou 4 Co-
missdo, para querer fazer efeito, comparando declaragoes diferentes. Mas,
deixo de lado essa atitude que V. Ex? tomou, que nio me surpreende, nem a
esta Comisslio, para agora discutir, Sr. Presidente, a matéria.

Vou comegar justamente pelo referendo popular, repetindo em voz altae
bem clara, o meu ponto-de-vista. No Direito Comparado, sobretudo em ma-
téria nuclear, o eminente Senador Franco Montoro sabe, porque tem conhe-
cimentos abundantes sobre essa matéria, que alguns pajses exigem esse refe-
rendo popular, essa consulta popular. Pafses realmente como a Suiga, como a
Noruega, a legistagio nos Estados Unidos varia, ¢ fatos como os da Calif6r-
nia. Mas nio creio que se deva, neste momento, no Brasil, estabelecer esse
tipo de consulta para uma questio tdo técnica, altamente especializada, que -
depende de um nfvel de informagio muito grande a populagéio, nio sobre o
fato em si, mas sobre todos os elementos técnicos que integram o problema.
Acho, portanto, que passarmos logo dessa etapa inicial, desta lergeral que es-

.14 sendo feita, para uma etapa final dessa natureza, seri um passo muito

grande que talvez ndo se compadega com o grau de desenvolvimento social e
econdmico de vérias dreas do territério brasileiro. Esta & a minha opinido, Sr.
Presidente.

O SR. FRANCO MONTORO — V. Ex* permite um aparte?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Prefiro concluir o meu pensamento €, de-
pois, ouvirei V. Ex* com muito prazer.

De sorte que, St. Presidente, a matéria, como V. Ex* tratou no seu pare-
cer, esta cercada de cuidados especiais, quer com relagio aos Estados e aos
municipios, que sio ouvidos, e portanto, poderdo opinar, poderdo manifestar
a sua decis3o, quer através da competéncia, que me parece clara, da Unido,
para legislar sobre esta matéria em termos gerais. Porque o Art. 87, ao decla-
rar a competéncia da Unido, diz expressamente, no item n® 5, que “'se inclui
nesse elenco, planejar e promover o desenvolvimento nacional”. Nio se pode
realmente cuidar do desenvolvimento nacional, sem levar em consideracéo
uma definigio, mesmo a nivel supraestadual, de certas 4reas para instalagéo
de indiistrias especializadas, sofisticadas, modernas, que surgiram sobretudo
nos Gltimos ants,"como, em particular, a indistria nuclear.

Mas, além desse dispositivo, que é um dispositivo genérico, Sr. Presiden-
te, a Constitui¢io decilara que “‘compete também & Unido legislar sobre ma-
1éria pertinente & defesa e protesio da sadde”. Neste caso de poluigio, a ma-
téria se liga 2 safide piblica, & protegiio da saide da populacdo brasileira nas
grandes cidades ou ém dreas de concentragiio industrial, como também & “da
competéncia da Unido legislar sobre jazidas, minas ¢ outros recursos mine-
rais, metaldrgicos, metalurgia, floresta, caga ¢ pesca, fguas, servigo postal e
energia (clétrica, térmica, nuclear ou quaiquer outra)”. Esta competéncia da
Unifio para estabelecer esta legislagdo geral & clara, além de um preceito, qus
& um preceito de ordem particular, mas de importéncia néo menor no exame
desta matéria.

A Constituigao estabelece no art. 180, paragrafo tnico, que “*ficam soba
protegio especial do Poder Piblico os documentos, as obras e os locais de va-
lor histérico, artistico, os monumentos e as paisagens naturais notéiveis, bem
como as jazidas ecoldgicas, etc”. Entdo, V. Exf verifica que, hoje, hé uma le-
gislagiio no Brasil a respeito de definiglio de zonas florestais de interesse na-
cional, dos parques florestais; ha leis, no Brasil, estabelecent . critérios para a
criagio e a localizagiio de chamadas estagdes ecolégicas. Portanto, tudo que
diz respeito d protegdo geral do meio ambiente ¢ da poluicdo, que é fendme-
no novo que surgiu nesse estigio desenvolvido da indistria no Brasil e em ou-
tros, niio interessa, apenas, a um municipio ou a um Estado, mas interessa a
toda a Nagdo.

E claro que essa legislagiio de cardter geral, 2 qual V. Ex* fez uma refe-
réncia completa no seu volo, & da competéncia geral, nos seus pardmetros,
nessas diretrizes, nesses padrdes da competéncia da Unido, porque o interesse
& nacional. Mas V. Ex* usou detoda cautela e procurou conciliar, compatibi-
lizar esse interesse nacional com o interesse, também ndo menos relevante,
dos Estados e dos municipios, ouvidos ¢ chamados necessariamente ao exa-
me, a¢ estudo ¢ & decisdo dessa matéria,

De sorte que o parecer de V. Ex* este € um assunto técnico, nfio estamos
aqui debatendo essa matéria em caréter polftico ou partidario, niio ha esta co-
notacgiio; essa matéria é essencialmente técnica, de interesse geral — incorpo-
rou ao seu parecer, algumas emendas, sendo totalmente, parcialmente, de tal
maneira que pudesse apresentar aqui uma média geral do pensamento da Co-
missdio, que se vai apurar através da votagio, de maneira que o Congresso
Nacional apresente ao Pafs, afinal, uma lei que permita estabelecer os para-
metros, as diretrizes, os padrdes, para usar a palavra do parecer de V. Ex*, a
respeito desta matéria e com relagio ao interesse nacional.
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O SR. FRANCO MONTORO — 81, Presidente, pego a palavra, pela or-
dem. Estamos sendo chamados para uma votagio na CPI Nuclear, aqui ao
lado. Pediria a V. Ex* que suspendesse os nossos trabalhos, para que os
membros desta Comissdo que pertencem aquela CPl, pudessem ir votar,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Russo) — Como o nobre Senador estd
com a palavra, eu pediria a possibilidade de aguardarmos pelo menos a finali-
zagiio do discurso do ilustre Senador,

O SR. ALUYSIO CHAVES — Sr. Presidente, lamento divergir €, com
muito pesar, nio poder concordar com essa proposi¢do do nobre Senador
Franco Montoro. Estamos com vérias Comissdes Mistas funcionando simul-
taneamente nesta Casa e, muitas vezes, pelos encargos que posam sobre todos
nds, Senadores ¢ Deputados, que pertencem a diferentes Comissoes. Temos
de encontrar uma forma de podermos atender isso, sem esse dom da ambigtfi-
dade. Mas suspender aqui essa matéria, ¢ votar 14 vai perturbar; isso, natural-
mente, vai depender do debate ¢ exame dessa matéria, que acho que vai se.s-
tender por mais algum tempo. )

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — O parecer do nobre Relator
estd em discussiio, Nio pademos ferir o direito dos membros da Comissio de
discuti-lg, Pediria a0 nobre Senador Franco Montoro, que aguardasse que o
nobre Senador Aloysio Chaves concluisse seu pensamento e imediatamente
seri apreciado o seu requerimento. Continua V. Ex* com a palavra.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Sr. Presidente, de sorte que o parecer do
nobre Senador José Lins... ’

O SR. FRANCO MONTORO — V. Ex* permite um aparte?
O SR. ALOYSIO CHAVES — Pois nio,

O SR. FRANCO MONTORO — Eu apelo & compreensio e ao coleguis-
mo de V, Ex® Somos uma pequena minoria ¢ ¢stamos enfrentando dificulda-
des de toda a ordem e & absolutamente normal, & praxe normal da Comissdo
que, por cinco minutos, premita que alguns saiam para votar, E o requeri-
mento que formulo ao Presidente da Comissiio ¢ ¢ da competéncia do Presi-
dente suspender a sessdo por 5 minutos, para que se possa votar ¢ voltar.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Senador, vou falar por mais § minutos e
V. Ex* pode ter a certeza de que, dentro de cinco minutos, nio votaremos esta
matéria.

Sr. Presidente, o parecer do nobre Senador Jost Lins tem dade margem a
certas davidas, exatamente porque ndo {oi feita a leitura completa do docu-
mento. O préprio Senador Franco Montoro incorreu nesta falta quando de-
clarou, ha poucos momentos, que havia sido recusada pura e simplesmente a
sua Emenda n® 12, que est4 em grande parte aproveitada no parecer do nobre
Senador José Lins. .

Mas, voltando ao problema especifico da poluigéio, Sr. Presidente, V.
Ex* e o5 ilustres membros desta Comissdio sabem que isso constitui, hoje, uma
preocupagio universal. Se ndo estou equivocado, em 1972, reuniu-se uma
conferéncia internacional, em Estocolmio, onde vérios pontos foram fixados e
apresentados com uma recomendagéo para que os demais pafses do mundo
pudessem seguir essas normas, adotar esses principios e tomar medidas caute-
lares para a protecio geral da populacio e, mais do que da populaciio de cada
pais, também da populagio do globo, de uma regido, de um continente, que
pode vir a ser afetada por uma fatha, um defeito, um mau funcionamento de
usinas nucleares, sobretudo em palses de grande densidade demogréfica e de
pequena extensdo territorial. O problema & de interesse geral, universal. Con-
cedo o aparte a V. Ext

O SR. BERNARDINC VIANA — Na Europa, h4 um Departamento
da Comissdo de Energia Atdmica da ONU, principalmente na Franga, hoje,
onde ha maior difusiio de usinas atémicas, que cuida da seguranga na geragio
da energia atdmica. HA poucos dias li, em revista especializada, que das qua-
trocentas ¢ tantas usinas atémicas em funcionamento no mundo, o primeiro
acidente ocorreu foi em Tree Miles Istand e, assim mesmo, eles o controlaram
imediatamente. Nio houve danos pessoais 2 quem quer que seja. E intengiio
da Comissdo de Energia Atémica da ONU, criar um Srgéo. consultivo para
que — vamos dizer em linguagem vulgar — qualquer acidente que haja nessas
usinas, esse 6rgio pode ser consultado e imediatamente dar a solugio, porque
eles vio colocar em computador todos os riscos que possam existir na energia
atdmica, Era este o esclarecimento que eu queria trazer.

O SR. ALOYSIO CHAVES — O problema do controle da legislagio da
fiscalizagao, hoje, e da utilizagio da energia nuclear, nio &€ um problema s6
nacional, mas um problema que afeta a todos-os demais paises. You repetir o
argumento, porque o nobre Senador Franco Montoro estava ausente: na Eu-
ropa, sobretudo em virtude da extencdo dos paises, pafses de pequena exten-

530, e de grande densidade demogréafica, o acidente numa usina pode afetar a
populagio de outros pafses. Depois da Conferéncia de Estocolmo, das reco-
mendagdes, do debate feito na ONU, h4 uma preocupagio universal ¢, em to-
dos os paises, uma legislagdo de carfter geral, normativa, disciplinando esta
matéria. De sorte que pretender-se excluir da competéncia da Unidio uma ma-,
téria dessas para tragar os principios gerais, delinear a politica, inclusive, de
funcionamento de instalagio, parece-me que ndo sé ndo encontra ampare no
texto expresso da Constituigiio, como também est4 em desacordo com aquilo
que &, hoje, uma preocupagio universal em todos os paises do mundo. Feita
esta observagio de carlter geral, eu quero congratular-me com ¢ nobre Sena-
dor José Lins pelo seu parecer, pela maneira isenta, ponderada ¢ cquilibrada
como ele o elaborou, sem divida alguma, com o escopo, com o objetivo de
permitir que o Congresso Nacional apresente afinal ao Pafs, uma lei que ve-
nha tragar esses padrdes, estabelecer essas diretrizes, enfim, criar normas que
permitam o desenvolvimento nacional, sem embargo da imprescindivel pro-
tecio, resguardo ao meio ambiente, combate & poluicio ¢, sobretudo, a defe-
sa dos interesses da comunidade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Continua em discussio o pa-
recer. :
O SR, FRANCO MONTORO — Pego a palavra, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Tem a palavra o nobre Sena-
dor Franco Montoro. :

O SR, FRANCO MONTORO — Lamento que o Senador Aloysio Cha-
ves ndio tenha concedido o aparte que ele prometeu que daria ao fim da sua
exposigdo, Mas iniciaria por responder precisamente s alegagdes de 8. Ex*
Nés ndio somos conira a legislagiio federal nesta matéria, tanto que apresenta-
mos emendas, O mal desse projeto & o mesmo mal que atinge todo o modelo
de desenvolvimento brasileiro, hoje. Deposita-se total confianga no Goveeno
Federal, ndo no Legislativo, mas no Governo Federal. Ndo se confia aos Es-
tados ¢ se desconfia dos municipios. Tiram-se os recursos dos municipios,
porque eles nio sabem dar a destinagdo devida. Essa voracidade da Upido
chegou a tal ponto que, hoje, os municipios ficam com apenas 3% dos impos-
tos, taxas e demais contribuigbes arrecadadas no seu territério. 97% vém para
o Governo Federal ¢, quem tiver dividas, ouga os economistas do Brasil in-
teiro. E ainda ontem, ouvi o antigo Ministro Praitini de Morais, numa entre-
'vista 2 televisiio, dizer com toda documentagio e o¥ijetividade, que os grandes
respohsiveis por esta inflagio que nos leva ao estado de desespero, sdo os
gastos exorbitantes da Unido. Esses 97% que saem dos municipios. sie maui-
pulados pelo Governo Federal e, através dos burocratas, tomam-se decisdes
dispendiosas, caras, onerosas, luxuosas ¢ a populagéo fica numa situagio de
desespero, niio podendo decidir, porque tudo £ decidido pelo Governo Fede-
ral. Nio pense que 0 Governo Federal decidird por si — o resultado é esse de-
sespero em que nds nos encontramos.

Ora, este projeto vem acentuar exatamente isso, vem agravar, vem tirar
do municipio assunto de competéncia peculiar do municipio, porque do inte-
resse do municipio, & retirado, passa a ser decidido pelo Governo Federal. E
nio apenas a legislagfio, como disse o Senador Aloysio Chaves, ndo. O que
estabelece aqui, por exemplo: art. 10, § 2 “Caberd exclusivamente & Unifo
aprovar a delimitag3o e autorizar a implantagio de zonas de uso estritamente.
industrial, que se destiner a polos petroquimicos, cloroquimicos, carbogui-
micos, instalagdes nucleares e outras” — vejam o absurdo — “definidas em
ato do Executivo Federal”. N6s estamos abdicando de tudo, Acima da Confis-
tituigdo, é o Executivo Federal que vai estabelecer aquilo que vai ser de com-
peigncia dele, _

Vai ser aprovado porque V. Ex's sio maioria, ndo quiseram nos dar
nem cince minutos para votar, mas com o nosso protesto. Quebrando uma
velha praxe, nem se permitiu que nés assistissemos  sessdo. Sdo maioria ¢ vio
ganhar, mas com 0 nosso protesto. E & por isso que V. Ex*s sio sistematica-
mente contra eleigdes; nio querem que o povo seja ouvido; querem prorrogar
eleigdes € o povo ndo & ouvido. V. Ex* ndo me concedeu o aparte, nobre Se-
nador, Aloysio Chaves ¢, agora, me aparteia, ’

O SR. ALOYSiO CHAVES — Nio estou me utilizando de aparte. Es-
tou interrompendo V. Ex*, como V. Ex' me interrompeu antes, de maneira
antiregimental, porque fiz uma observacéo de colega, amistosa a V. Ext e
V. Ext cometeu comigo uma indelicadeza muito grave de proferi-la no ple-
nario, como se eu estivesse discutindo aquela matéria. Entdo, V. Ex*foi inde-
licade comigo e recebeu o mesmo tratamento, Darei a V.. Ex*, e aos ilustres
colegas de V, Ex*e a qualquer membro desta Casa, o tratamento que me dis-
pensarem. Aqui é na base da reciprocidade, Senador: se V. Ex® for cordial en
serei, se V. Ex* guiser discutir de uma maneira parlamentar, eu discuiirei,
mas sé quiser conduzir o debate para qualquer outro terreno, ¢u o enfrentaret
da mesma maneirg. .
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O SR. FRANCO MONTORO — V. Ex* & corajoso! V. Ex' foge ao
problema e vem. Estou com a palavra e concedi o apartea V. Ex?, um aparte
em que V. Ex* se queixou de indelicadeza. O problema nio & de delicadeza
pessoal, nio, ¢ ndo houve nenhuma indelicadeza, V. Ex* falou e eu respondi
a V. Ex*, e repito aqui. O que V, Ex* afirmou, ¢u repito: que em outros pai-
ses podem haver plebiscito, mas nés ndo estamos como na Califérnia, por
exemplo. Ndo sei porque o povo do Brasil é menos competente do que o da
Califérnia, para decidir a esse respeito. Se o meu microfone estava ligado e o
de V. Ex* niio, isto € inteiramente secundério, mas perguntei se V. Ex*acha-
va que o Brasil nfo estava preparado para um plebiscito, mas isto & secun-
déric. Ndo vamos pegar os aspectos pessoais, pois isso & inteiramente secun-
dario. Estou discutindo o problema da centralizagiio de poderes, ¢ esse proje-
to acentua este aspecto. E & interessante que quando se estabelece ou se pro-
pde que, por lei, se fixe a consulta & populagéo, a exemplo do que ocorre em
outros paises, V. Exts nfio concordam que nem na lei se coloque isto. Quando
se estabeleceu — e nido & uma proposta isolada —, talvez o povo brasileiro
ndo tenha tanta competéncia, mas a comunidade cientifica tem, e a comuni-
" dade cientifica propds, como consta da Emenda n® 12, um principio elemen-
tar que existe em todos os paises do mundo e que € de de bom senso: *“19)
que, ao se estabelecer uma central nuclear, se estabelega primeiro uma fi-
xagdo de drea de exclusdo, aquela que circunscreve o reator nuclear, com um
raio minimo de 50 metros, e reservada a permanéncia de pessoas envolvidas
com a sua operagdo: 2%) a demarcagdo de uma 4rea de baixa populagéo con-
siderada, que circunscreva a usina nuclear com um raio de 40 km, onde a po-
pulagdo nio seja superior a vinte ¢ cinco mil habitantes. E, finalmente, o esta-
belecimento de area de afastamento dos centros populacionais, assim consi-
derada, que circunscreve a frea de baixa populagio como prolongamento do
seu raio e que mantenha o reator nuciear afastado pelo menos 50 km qual-
quer centro populacional de mais de 25.000 habitantes”. Como justificativa,
se apresenta inclusive uma tabela, onde estdo inclusive as decisdes de todos os
outros paises que adotam medidas semelhantes.

No Brasil, n#o. Vai ficar por conta do Governo Federal e V. Ex*sacham
que isto & normal. Yamos definir na lei, vamos colocar na lei, e ndo se
estabelecer como estd aqui: “‘caberd ao Governo Federal”, pura ¢
simplesmente, ao Executivo Federal, E inadmissivel esta posigio. Nio pode-
mos, absolutamente, primeiro, concordar com essa competéncia que se atri-
bui ao Governo Federal, ndio para legislar, mas para fixar e delimitar, Isto
ndo é competéncia do Governo Federal — ¢ privativa ainda mais. Isto & com-
peténcia do Estado, do Municipio, porgue diz respeito ao seu peculiar inte-
resse também. Podemos estabelecer normas, mas dizer que o Governo Fede-
ral & que vai fixar isto dentro do municipio? Mas & o que estabelece, expressa-
mente. Diz V. Ex*: “CaberA exclusivamente 3 Unido, aprovar a delimitago e
autorizar a implantagéio de zonas de uso estritamente industrial”. Cabe
Unido autorizar a implantagio. No Direito Administrativo, isso pertence a
policia administrativa estadual ¢ municipal. E ainda, acrescenta: ... € outras
definidas em atos do Poder Executivo Federal.

Nos estamos, dando, aqui, uma delegaglo aos Orgios executivos, para
que decidam a questdo. Hd uma emenda, que, pelos menos, colocaria a salvo
esta matéria, de iniciativa do Presidente da Comissio, o Deputado Antdnio
Russo, estabelecendo que, pelo menos, houvesse exigéncia de uma aprovagio
por lei, de que essas normas deveriam ser aprovadas por lei, porque entio exi-
giria, na modificagdo dessas normas, que o Poder Legislativo Federal, Esta-
dual ou Municipal, fossem ouvidos. Pelo menos, abrem o debate. Se ndo se
confia na populagio, pelo menos, se confia no Congresso que representa essa
populagdo.

O SR. BERNARDINO VIANA — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. FRANCO MONTORQ — Pois nido.

O SR. BERNARDINO VIANNA — Atengio, companheiros, porque a
redagio do art. 4%, que & cxatamente a que passou para o § 29 do art. 10, diz:
“Caberk exclusivamente 3 Unido, em articulagio com os Estados, a criacio
de zonas de uso estritamente industrial, quando destinadas 4 localizagio de
pélos petrogquimicos, cloroquimicos, carboquimicos, terminais portuérios,
usinas nucleares ¢ outras atividades definidas em atos do Poder Executivo™,

“Definidos em atos do Poder Executivo’, ndo & a autorizagio, *‘sem pre-
juizo da competéncia estabelecida no § 2° do artigo anterior”, que diz:

Art. 9% e e e e e e e e

§ 2¢ — “‘os empreendimentos industriais nessas zonas serdo licenciados
peto Governo do Estado, respeitadas as normas baixadas pela SEMA, sem
prejuize do cumprimento das exigéncias da legislagio municipal”. Entio, o
municipio &€ que iria mandar, de acordo com o projetopriginal.

O SR, FRANCO MONTORO — Nio, V. Ex*acaba deler que & o Esta-
do, nio & o municipio. Leia: ... licenciadas pelo Governo do Estado, ¢ nioc de
municipio.

O SR. BERNARDINO VIANNA — Sim, mas sem prejuizo do cumpri-
mento das exigéncias da legislagio municipal especifica.

O SR. FRANCO MONTORO — Mas deveria ser o contrério. Quem li-
cencla & o municipio ¢ ndo o Estado. O Prefeito fica com a sua competéncia
eliminada para licenciar, Esta lei & toda feita numa linha de uma piramide in-
vertida. Para a Unido, tudo; para os Estados, alguma coisa e, para os municf-
pios, nada. O normal, o gue precisamos fazer & fortalecer o municipio, queéa
base da vida piiblica brasileira. Em um Pafs de dimensdes continentais, como
o Brasil, com a diversificagiio que existe, o normal & que assunto de peculiar
interesse do municipio seja atendido pelo municipio. Esta lei toda esté viciada
de inconstitucicnalidade, isto tudo fere este principio. E mais um passo no
sentido da burocratizagio no Brasil, da centralizagio de poderes.

Vai ser aprovade, porque o Governo tem maioria, mas as razées no po-
dem, de modo nenhum, resistir a um exame objetivo e A consideragido do inte-
resse da populagio que estd na base.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — O parecer continua em dis-
cussdo.

O SR. RELATOR (José Lins) — Pego a palavra, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Aaténio Russo) — Concedo a palavra ao nobre
Relator, Senador José Lins.

C SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, a impressdo que eu te-
nho & de que a exaltagio do nobre Senador Franco Montoro nio lhe permite
um minimo de racionalidade na anélise do problema,

O SR, FRANCO MONTORO — No entender de V. Ex*

O SR. RELATOR (José Lins) — Nio sei se &€ no entender de alguém,
mas no mey entender, realmente & assim. N&o € a burocracia do Governo,
nobre Senador, gue tem que decidir. No Pafs hé que haver autoridade. Se niio
houver autoridade federal, ndo havers autoridade municipal. Entao, o respei-
to a essa autoridade & fundamental.

0O SR. FRANCO MONTORO — Claro, a comegar pela municipal, que
€Std na base,

O SR. RELATOR (José Lins) — A comegar por nds, inclusive.

O SR, FRANCO MONTORO — E, acima de tudo, pelo povo,queéa
origem do poder. Diz o artigo 1¢ da Constitui¢io Federal: ““Todo poder ema-
na do povo...”

O SR. RELATOR (José Lins) — V. Ex* me permite’
C SR. FRANCO MONTORQ - Pois nio.

O SR. RELATOR (José Lins) — V. Ex* alega que se deposita total con-
fianga no Governo Federal. A norma, nobre Senador, hi que ser dirigida a al-
guém, a alguma esfera do poder, e aqui se fala em norma federal, norma esta-
dual e norma municipal, E diz que cada esfera do poder respeita a norma do
outro peder, Diz-se, também, que compete 3 Unido, autorizar in fine, a insta-
lagdo de uma usina atémica.

V. Ex* talvez preferisse que cada municipio decidisse se instala, ou néo,
a sua unidade atémica. Ora, isso ndo interessa, nobre Senador, somente ao
municipio. V. Ex* me desculpe, mas aqui h4 uma invers3io de anélise e de ob-
servacao.

- 0 SR. FRANCO MONTORO — Permite-me V. Ex¥, um aparte?

O SR. RELATOR (José Lins) — Com o maior prazer.

O SR. FRANCO MONTORO —~ O que eu proponho é que as popu-
lagdes interessadas sejam ouvidas.

O SR. RELATOR (José Lins} — Mas esta & outra proposta. V. Ex*pro-
pde mais de uma coisa.

O SR. FRANCO MONTORQ — Eu proponho, primeiro, uma norma
geral, que € de bom senso...

O SR. RELATOR (José Lins) — Bom, esta nis devemos ter.

O SR. FRANCO MONTORQ — E V. Ex* ndo aceita. Dizaqui: “Ficaa
critério do Governo Federal”.

O SR, RELATOR (José Lins) — Nio, V. Ex!* me desculpe. O que
V. Ext propde, em primeiro lugar, & que caiba a cada municipio, decidir se
instala ou nio usina atémica. Ora, isso & um verdadeiro absurdo, porque a
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instalacio de uma usina atémica ndo interessa apenas ao municipio, nobre
Senador.

O SR. FRANCO MONTORO — Onde esté feita esta proposta?

0O SR. RELATOR (José Lins) — V. Ex* disse aqui neste plenério, ¢ to-
dos ouviram, que a pirdmide estd invertida, que quem deveria dar a concessio
€ aprovar ¢ o municipio.

O SR. FRANCO MONTORO — Para o zoneamento de uma forma ge- -

ral,

O SR. RELATOR (José Lins) — Nio, agora & que ¥. Ex* estd dizendo
isto.

O SR. FRANCO MONTORO — Estamos discutindo duas emendas:
uma, & que as populagdes sejam ouvidas e, outra, que na legislacio federal, se
estabelegam as garantias que hd em outros paises.

O SR. RELATOR (José Lins) — Mas V, Ex* acaba de dizer que quem
deveria decidir £ o municipio. Isto & um absurdo.

O SR. FRANCO MONTORO — Nio os assuntos de peculiar interesse
do municipio.

O SR, RELATOR (José Lins) — Nio, V. Ex*se referiu 4 usinaatémica,
nobre Senador. Desculpe-me, mas esta € que & 2 verdade. V. Ex?ainda alega
que 2 lei inverte a pirAmide, porque ndo considera o poder municipal, o que
niio & verdade. O que a lei diz, € que os “zoneamentos urbanos tém que ser da
algada do municipio”,

Segundo: “o municipio terd suas préprias normas de combate & po-
luigio, de estabelecimento de zonas industriais de qualquer natureza, ¢ elas
devem ser respeitadas pelos outros Poderes™.

Agora, a aprovagio, in fine, que muitas vezes interessa niio 2 um munici-
pio s6, mas a varios, evidentemente tem que ser feita, resguardada por nor-
mas de carfter muito mais geral. E & o que se propde aqui. Ora, nobre Sena-
dor, o fato é que V. Ex+...

O SR. FRANCO MONTORO — V. Ex* esté falndo em legislagio, eu
estou de acordo com V. Ex?, e quando eu pego que a populagio do municipio
seja ouvida, & para que ela seja ouvida, também, mas ndio apenas ela.

O SR. RELATOR (José Lins) — V. Ex* h4 de convir o seguinte: o que o
Relator propde & que cabe 4 Unido aprovar, ndo propor, mas aprovar a deli-
mitagio e autorizar a implantagdo de zonas industriais, quando forem dessa
natureza, isto &, aguelas que interessam n#o sé a um municipio, pelos perigos
e pelas conseqiléncias que trazem para populagdes 45 vezes muito mais am-
plas. Ai, compete & Unido,

O SR. FRANCO MONTORO — “E outras definidas pelo Poder Exe-
cutivo”. V., Ex* concorda com isto?

O SR. RELATOR (José Lins) — E claro. Vamos supor que amanhd, ao
invés de ser usina atomica, seja usina de fusdo nuclear.

O SR. FRANCO MONTORQO — Estamos falando de usina atomica.

O SR. RELATOR (José Lins) — Tenha paciéncia, Ex*, ndio se trata de
unidades da mesma natureza. Além do mais, nobre Senador, o0 que V. Ex*
pretende & que esta legislaglo, esta proposta incorpore uma emenda que, na
realidade, & uma verdadeira lei. Mas nio & s6 uma lei, ¢la é umn verdadeiro
projeto de usina atGmica, ela propde que toda usina atémica seja protegida
do seguinte modo: com uma zona de 50 metros, uma outra Zona interme-
diaria de tantos, e outra zona de tantos metros.

O SR. FRANCO MONTORO — E o que ocorre no mundo inteiro.

O SR. RELATOR (José Lins) — Nio é no mundo inteiro. Esse € exem-
plo de algumas unidades, mas que desde que a unidade atémica scja instala-
da, por exemplo, num macigo rochoso, niio precisa de 50, de 100, de 200 me-
tros. Isso aqui € um detalhe de projeto de unidade atémica. N&o hi por onde
se incorporar numa lei, o projeto estd no préprio estabelecimento da zona,
niio hé necessidade. Nesse caso, vamos dizer também que os pdlos cloroqui-
micos vdo ler caracteristicas de tal natureza que nio podem mais ser muda-
das. Entdo, V. Ex* h4 de convir que ndo & o caso...

O SR, FRANCO MONTORO - V. Ex* permite um aparte?
O SR. RELATOR (José Lins) — Com o maior prazer.

0O SR. FRANCO MONTORO -- E que matéria nuclear & diferente. Em
matéria nuclear, existe a poluicio radioativa gue ndo existe nas demais.

V. Ex* se referiu ai; ao fato de ser rochasa ou ndo, mas isse ndo altera em na-
da.

O SR. RELATOR (Jost Lins) — Altera sim, Ex?

O SR. FRANCO MONTOQRQG — Nio altera em nada. Essa zona de ex-
ciusdo interna é uma zona onde a pessoa deve estar com protegéo para as ir-
radiacdes de tipo radioativo, para protecio 4 saide daqueles que trabatham.
Entlo, quer seja rochosa, arenosa ou liquido-gasosa, a base, tem que haver
essa proteglio. E ela existe, realmente, €la existe, s6 que ndo esté fixada em lei.
Nés queremos ¢ nio somos nds, & a comunidade cientifica brasileira que
quer. ‘ :

O SR. RELATOR (José Lins) — A comunidade cientifica brasileira,
nobre Senador, sabe muito bem o que quer e ndo estd aqui para guerer se
amarrar a um projeto de unidade atdmica. Essa comunidade evolui.

O SR. FRANCO MONTORO — V. Ex* nega que tenha sido a comuni-
dade cientifica que propés isso?

O SR. RELATOR (José Lins) — Alguns cientistas podem ter proposto.

O SR. FRANCO MONTORO — Niio, ¢ a Sociedade Brasileira de Fisi-
ca, da qual um dos setores & o da Fisica Nuclear.

O SR. RELATOR (José Lins) — Nio tenho dividas quanto a isso; te-
nho a proposta em mdos.

O SR. FRANCO MONTORO — V. Ex* niio aponta um cientista que
seja contra isso,

O SR. RELATOR (Jos& Lins}) — Aponto, sim, Ex*, aponto cientistas
que sdo contra isso, porque nem todas as usinas s3o iguais.

O SR. FRANCO MONTORQ — Claro, e & por isso que & o minimo, &
por isso que estabelece o minimo.

O SR. RELATOR (José Lins) — O que quero dizer a V. Ex?, nobre Se-
nador, & que esta lel ¢4 apenas a maneira de como conduzir o processo de
aprovagiio, o que essa lei d4 & a norma geral de aprovagdo. Define a autorida-
de, mas ¢la nio impede que haja um referendo popular, ela ndo impede que
haja um projeto especifico com tantas zonas alternativas de defesa, ela nio
impede que haja, inclusive, um macigo rochoso ou 1 metro de capa de chum-
bo para proteger uma unidade.

O SR. PASSOS PORTQ — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. RELATOR (José Lins) — Com o maior prazer.

O SR. PASSOS PORTO — E importante incluir no texto do seu projeto,
uma emenda de varios Srs. parlamentares, que estabelece o projeto-impacto,
O que & o projeto-impacto? E o exame detalhado de todas as comiss&es locais
para o estabelecimento de um distrito industrial e na hipétese da energia atd-
mica, havera de existit, ao longo da legislagdo brasileira, um projeto especifi-
co. Esse é um projeto de diretrizes para instalagio de distritos industriais ¢
para o problema de poluigio ambiental.

O SR. RELATOR (José Lins) — Concluo, Sr. Presidente, apenas dizen-
do que essa lei ndo, &-uma lei de normas para aprovar projeto de indistria.
Nio &, essas normas estdo previstas ¢ nem sdo normas que dizem a maneira
de aprovar. Se o Presidente, se a Unido, se 0 municipio exigir o projeto.es- -
pecifico — e certamente o fard —, para analisar inicialmente, depois dos estu-
dos de impacto, ir projeto especifico, analisar o projeto especifico, com zonas
e mais zonas de prote¢io, com capas ¢ mais capas de chumbo ou de granito
para proteger, entdo, a autoridade ter4 condigdes de decidir ou de submeter
até ao referendo popular. :

O SR. PRESIDENTE (Antonio Russo) — O parecer do Sr. Relator con-
tinua em discussio.

O SR. ALBERTO SILVA — Sr. Presidente, peso a palavra,

O SR. PRESIDENTE {Antonio Russo) — Concedo a palavra ag nobre
Senador Alberto Silva.

O SR, ALBERTO SILLVA — Sr. Presidente, estou lendo no pasgcer do
nobre Senador José Lins, o pardgrafo 2¢ do art. 10°, em que & taxativa a deci-
slo de que “caberi exclusivamente 4 Unido, ouvidos 0s Governos estadual ¢
municipal interessados, aprovar delimitagdo, autorizar implantagio de zonas,
eic, etc. — vaj até qualquer tipo de instalagio petroquimica, cloroquimica
etc”. — ouvidos. A expressio “ouvidos” em termos jurfdicos — ndo sou ne-
nhum bacharal em Direito, mas, pergunto: — nenhum sentido tem, vamos di-
zer assim, quanto a que sejam atendidas algumas exigéncias que porventura o
municipio ou o Estado possam formular em termos, inclusive, de seguranca
nuclear? Porque, dentro da Constituigio, o estado tem autonomia suficiente
para, inclusive, pedir assessoria até internacional, se for o caso, para decidir
sobre determinado assunto do scu interesse ¢ da sua populaciio.
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O SR. RELATOR (José Lins) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ALBERTO SILVA — Um minutinho s6, por favor,

E que a expressio “‘caberd exclusivamente”, fica vedado qualquer tipo
de intervengdo do Estado ou municipio no que tange a esse aspecto.

Concluiria, dizendo que, ha um caso agora, o Municipio de ItG, em S#o
Paulo, que estd dando a maior celeuma: o lixo atémico. Nio & que aquilo
constitua perigo, mas o municipio nio foi realmente ouvido, ¢ se tivésse sido
euvido, talvez ndo tivesse tido influéncia alguma, porque apenas a palavra diz
“ouvido”. E a pergunta que eu deixo aqui, com a permissiio € com o respeito
que tenho ao parecer do nobre Senador José Lins, que é um homem que real-
mente se dedica a estudar com muito cuidado e a gente vé, na sequéncia da
sua emenda que, ele tem o cuidado realmente, de atender a todos os casos. Eu
nio discuto o que ¢le discute: que a seguranga pode ser, a qualquer momento,
exigida pelo municipio, pois isso & ébvio, & palmar. Mas este paragrafo 29,
parece-me que poderiamos estudar uma outra redagdo que pudesse, pelo me-
nos, permitir uma discussio?

A palavra “ouvidos” ndo d4 nem ao municipio, nem ao Estado, qual-
quer direito de interferéncia. Ougo o nobre Relator.

O SR. RELATOR (José Lins) — A idéia € que a decisiio de aprovar nio
deve caber a cada municipio, pois sio 4 mil municipios. Entio, o que o para-
grafo 20 diz & que a autoridade competente para, por fim, aprovar, € a Unido,
mas diz “cuvidos”. V. Ex* acha que a palavra “ouvidos” ndc tem sentido,
mas na realidade ela é fundamental, porque ndo se pode interpretar a lei sem
os seus complementos. V. Ex* teria que ler o pargrafo 3¢, Ora, este diz exata-
mente, que “além os estudos normais para o zoneamento urbano que compe-
te a0 municipio, isto &, o municipio tem que pegar o seu espago fisico, fazer os
seus estudos e um projeto de uso do solo. Entdo, vai delimitar dreas para ha-
bitagio, para lazer, para indiistria e, suponhamos, para um pélo petroquimi-
co.

O SR. ALBERTO SILVA — Ou atdémico?

OSR. RELATOR (José Lins) — Ou atdmico, Mas, evidentemente, o pa-
ragrafo 3¢ diz que “ndo se pode aprovar nenhum desses pblos, sem, primeiro,
estudos de alternativa, isto &, localizar aqui ou acol4.

Estudo significa a profundidade que a autoridade achar conveniente. Se-
gundo, feito o estudo de alternativas e escolhida uma, feito o estudo de im-
pacto, isto &, verificar se instalada aqui, de acordo com esse projeto especifi-
€0, quais seriam as conseqiiéncias para esse municipio, para os vizinhos, para
o Pais,.,

O SR. ALBERTO SILVA — Seria o resultado do estudo, nio &7

O SR. RELATOR (Jos¢ Lins) — Exatamente. Entdo, nobre Senador,
“ouvidos” significa *‘receber os estudos especificos e analisa-los para poder
tirar conclusdes™.

O SR, ALBERTO SILVA — Sem poder de decisio,

O SR. RELATOR (José Lins) — Sim, claro, porque h4 uma s6 autorida-
de, para que ndo fique autoridade com gqualquer municipio. Se ficar a autori-
dade de aprovar com qualquer municipio, nesse caso, o municipio poderi
prejudicar o vizinho, Vamos supor que o municfpio decida implantar uma
usina atémica, mas o municipio vizinho nio concorda, ou os vizinhos ndo
concordam, Entdo, alguém teri que tomar a decisdo,

O SR. ALBERTO SILVA — Isso é cvndcmc Senador, nds nio estamos
discutindo isso.

O SR. RELATOR (José Lins) — Entio, V Ex* aceita que a Unido deva
aprovar?

O SR, ALBERTO SILVA — E evidente que a Uméo deve aprovar por-
que tem que ter um poder maior.

O SR. RELATOR (José Lins) — Entiio, vamos atrés do segundo ponto:
que estudos seriam necesséirios para isso? O § 3¢ € claro, diz que nds devemos
primeiro estudar as alternativas. /

O SR. ALBERTO SILVA — Mas ndo diz quem, Senador.

O SR. RELATOR (José Lins) — Mas se 0 governo municipal estiver in-
teresado, faz os seus estudos e pleiteia a aprovagio. Aqui da liberdade aos
municipios.

O SR. ALBERTO SILVA — O § 4% j& coloca, realmente, o Estado na
frente do Municipio.

O SR. RELATOR (Jos& Lins) — Mas, veja bem: apenas instalagio de
unidades industriais, fora das zonas,

O SR. ALBERTO SILVA — Nio, em casos excepcionais, em que se ca-
racterize o interesse piblico,

O SR. RELATOR (José Lins) — Exatamente.

O SR. ALBERTO SILVA — Interesse piblico est4 sempre presente em
qualquer situaglo, € o primeiro interesse.

O SR. RELATOR (José Lins) — Esse parigrafo 4% diz o seguinte: vamos
supor gue haja interesse pablico em instalar uma unidade industrial que crie
1, 2, 3 mil empregos, mas que essa unidade nio possa ser instalada na zona in-
dustrial do municipio. Ndo se trata de uma usina atémica, o que se trata aqui
& de permitir que alguma unidade industrial que tenha alto interesse publico,
possa eventualmente ser localizada de uma, zona ji defenida como zona in-
dustrial. Esse problema ¢ diferente.

O SR, LOUREMBERG NUNES RCCHA — Permite V. Ex* um apar-
te?
O SR. RELATOR (José Lins) — Com ¢ maior prazer.

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA — Ainda dentro do § 2, eu
perguntaria a V. Ext se seria permitida urma apresentagio de uma subemenda
para incluirai, de maneira a evitar essa exacerbagiio dos poderes executivos
do Brasil, porque quando se fala em Governo estadual ¢ municipal significa,
pelo que sinto na redagdo, apenas um oficio ou do governador ou do presi-
dente. E como o Senador Franco Montore tem muito interesse que o povo
seja ouvido, ndo seria possivel a inclusdo de mais algumas palavras, de manei-
ra que a Cimara de Vereadores e as Assembléias Legislativas do Estado tives-
sem poder de manifestar ao Governador ou ac Prefeito a sua posi¢io? De
maneira gue houvesse debates ¢ néo ficasse o povo na dependéncia de um
simples oficio do Prefeito municipal, que evidentemente atendera a conve-
niéncia do governo estadual e do governo municipal, dependentes como sio,
no Brasil, em termos de verbas federais e estaduais?

A minha sugestio & no sentido de fazer incluir o texto, para que pelo me-
nos o povo, representado pelo seus Vereadores e Deputados, se manifeste.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Permite V., Ex?, perdoando-
me inclusive a indelicadeza? As subemendas poderdo ser apresentadas ao fi-
nal da discussio.

Encerrada a discussido e antes da votagfio, a Mesa receberé todas as sube-
mendas que vierem a ser apresentadas as emendas ou a0 projeto substitutivo,

O SR. RELATOR (José Lins) — Sr. Presidente, eu pego licencga para res-
ponder a indagagio do nobre Deputado.

V. Ex* poderia fazer remissio ao art. 11, item 2, ou melhor, a0 caput,
“Compete aos conselhos deliberativos das regides metropolitana ou, na sua
auséncia, aos Municipios. Item 2: baixar normas”.

Qra, issa significa que o Governo municipal pode baixar lei, norma, di-
zendo como proceder, qual seria a participagiio da Camara, da sua assessoria,
_do poder municipal, em suma, do Prefeito. Essas normas sio do mumciplo
" mas nio entramos aqui na anélise dessa matéria. Se o municipio, em si, esta-
tuir normas para a condugdo da andlise de um problema de poluigdo como
‘esse, & claro que essa norma sera seguida. Além do mais, essas normas serdo
respeitadas pelas outras esferas de poderes. E o que essa lei diz.

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA — Até a audiéncia popular,
nio &, nobre Senador?

O SR. RELATOR (Jos¢ Lins) — Até a audiéncia popular, & claro. O que
nio se pode & jogar tudo dentro de uma lei que é geral, a Lei de Zoneamento.

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA — Nobre Senador, primei-
ro, o art, 11 fata, logo de inicio, em Conselho Deliberativo das regides metro-
politanas, 0 que se presume que sejam, ja, municipios em estigio avancado de
desenvolvimento e fica, depois, os municipios, o grosso do Brasil, a maioria.

O SR. RELATOR (José Lins) — Mas todos estio aqui.

O SR, LOUREMBERG NUNES ROCHA — Nos sabemos que na maioria
dos Estados, a Lei Organica dos Municipios & editada pelo Estado, e niio por
cada municipio de per si. Nds sabemaos, também, que a maioria esmagadora
dos municipios brasileiros ndo tém, nas suas Cimaras, evidentemente compe-
téncia técnica, ndo tém congi¢des inclusive de contratar assessoria técnica
para normas locais de combate . poluigdo,

O que eu vejo af, entiio, & possibilitar discussdio a nivel local. Nio pelo
povo, diretamente, mas pelo menos pelos seus representantes na Cimara, que
ainda que nfo tenham competéncia técnica especifica ou condigdes de
contratd-la, t&m condi¢des de avaliar o interesse popular, peculiar interesse
do povo da sua regido, ouvi-lo, transmitir isso e fazer ressoar, na Cimara de
Vereadores, o interesse legitimo do povo que representa.
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Acredito, portanto, dada a realidade nacional, em que os Estados se
sobrepdem aos municipios editando as suas leis préprias, que isso aqui &
“chover na molhado’. Entlio, nés deveriamos dar oportunidade ao povo que
nfio a tem hoje, de discutir, sendo diretamente, através do referendo popular,
pelo menos através dos seus representantes legias.

O SR, RELATOR (José Lins) — V. Ex* me permite? O povo nido estd
impedido de discutir. V. Ex*, aliis, disse uma coisa muito grave: gue na maio-
ria dos municipios brasileiros, as Cdmaras de Vereadores ndo tém condigdes
de discutir esses assuntos. Mas V. Ex* faz, entfio, entrega ao pove que possi-
velmente estar A altura, '

O SR, LOUREMBERG NUNES ROCHA — Tecnicamente.

O SR. RELATOR (José Lins) — Pois &, 0 problema & éminentemente
técnico.

Mas, veja bem! O que eu quero dizera V. Ex? & que aqui nada impede de
que 0s municipios tenham a sua norma, porque diz: a discussdo & aberta. V.
Ex* sabe disso, ninguém impede ninguém de discutir nada, mas o municipioc
tem condigdes de estabelecer suas normas para anélise desses problemas. Nio
vamos legislar também para cada municipio em si, ndo h& como.

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA -- Mas o referendo popular
que V. Ex* admite, ndo tem forga...

O SR. RELATOR (José Lins) — Exatamente, mas &€ uma maneira de ou-
vir, de consultar,

O SR. LOUREMBERG NUNES ROCHA — Aj & outra coisa. Eu que-
ro & que ele tenha forga,

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Continua em discussdo o pa-
recer do nobre Relator.

A Presidéncia quer se permitir, também, fazer algumas consideragdes a
respeito do projeto e do parecer, pedindo para isso licenga aos ilustres
membros desta doutra Comissio.

Nos entendemos, numa andlise serena que fizemos do projeto, que ele é
visceralmente inconstitucional, e que esta inconstitucionalidade mais se acen-
tua com o substitutivo que foi apresentado.

Eu comegaria a analisar o substitutivo a partir do seu ltimo artigo, o
Ii:

“Compete aos conselhos deliberativos das regides metropolita-
nas, ou na sua auséncia, a0s municipios, instituir esquema de zonea-
mento urbano, sem prejuizo do disposto nesta lei.,”

Vejam os eminentes membros desta Comissio, que definitivamente afas-
tado o principio federativo, afasta-se também por completo a autonomia mu-
nicipal. J4 ndo se trata mais de estabelecer um zoneamento industrial, jA ndo
se trata mais da protegiio ambiental nas regides saturadas ou de dar compe-
téncia & Unido para que ela estabelega um esquema de zoneamento industrial
no interesse da implantagdo dos grandes conjuntos petroquimicos ou nuclea-
res, gue normalmente s3o abrangentes no territério de mais do que um mu-
nicipio. Esta se transferindo &s regides metropolitanas, a competéncia tradi-
cionalmente dos municipios, para o estabelecimento do seu zoneamento ur-
bano. Inclusive, a legislagio edilicia, a legislagdo sobre loteamentos.

Parece-me que apds a aprovagio desta lei, dever-se-ia destituir os prefei-
tos municipais, fechar as Cimaras de Vereadores e nomear-se um encarrega-
do de servigo em cada municipio, para que cuidasse da coleta do lixo e para
que ciidasse da poda dos jardins, da manutencgio dos gramados e da limpeza
das vias piiblicas.

Na realidade, apds isto, desaparece por completo a necessidade da exis-
téncia do municipio.

Eu me permitiria ir um pouquinho além nesta anélise: alem do defeito da
inconstitucionalidade, nés deparamos neste projeto, com incriveis defeitos de
técnica legislativa.

Tem sido sempre uma norma técnica observada na nossa legislagio, des-
- de o periodo imperial, definirmos as competéncias para os Governos federal,
estadual e municipal, delegando-as ndo aos governos, mas a4 Unido, aos Esta-
dos e Municipios. Existe um interesse, que transparece claramente, em
afastar-se de qualquer debate os representantes do povo ou o povo. E cste
projeto, excessiio a toda a legislagdo brasileira, atribuindo competéncia, o faz
n3o aos Estados, mas ao governo dos Estados,

O nosso regime constitucional triparte o Governo, atribuindoe fungdes de
governo Legislativo, ao Executivo ¢ ac Judiciirio, e eu fico perplexo quando
uma lei, em varios do$ seus dispositivos, declara que a competéncia para a
pratica de determinado ato & do governo dos Estados — e eu ndo entendo o
sentido desta expressdio. Se a competéncia & dos Estados, observada a Consti-

tuigio de cada um deles, saber-se-4 quais os atos que o Executivo pratica in-
dependentemente de audiéncia do Legislativo; saber-se-4 quais os atos que o
Legislativo pratica e quais os que pratica o Judicifrio. Mas, quando uma lei
diz que a competéncia é do governo do Estado, nés ndo sabemos se & aquela
parte do governo que cabe ao Legislativo, se & a parte do governo que cabe ao
Judicidrio ou se & a parte do governo que cabe ao Executivo, quem vai cum-
prir essas tarefas.

E nés ficamos ainda mais perplexos com uma expressio constante do §
4°, do art. 10, onde os poderes ja niio sdo mais nem do Estado e nem do go-
verno do Estado. A atribuigio passa a ser do poder estadual. E ey, também,
me pergunto: qual a correta defini¢fio, qual o sentido técnico desta expressio
“o poder estadual? A quem recorrera o interessado, quem cumpriri esta
atribuigdo? O que nos preocupa é o carater centralista e autoritério do proje-
to. Nas regides metropolitanas, existem dois Conselhos — o Conselho Deli-
berativo, compaosto de 5 membros, funcionirios nomeados petos Governado-
res dos Estados, e o Conselho Consultivo, composto de um representante de
cada um dos municipios.

Da4-se, no projeto, a falsa impressdo de que, ao menos, o érgao metropo-
litano seria cuvido, mas o préprio projeto restringe, dizendo que nos casos
em que haja audiéncia do 61gio metropolitano, seri do Conselho Deliberati-
vo, composto apenas de cinco funcionérios admitidos pelos Governadores
dos Estados, e nio do Conselho Consultive, onde estdo representados os mu-
nicipios.

Nos artigos iniciais do projeto, nds pressentimos logo no primeiro exa-
me, que se pretendia, na realidade, marginalizar os Legislativos — o Federal,
o Estadual e Municipal — ¢ apresentamos emendas, imaginando talvez que,
de uma forma inocente, de uma forma néo sentida, tivesse o projeto falado
em governo dos Estados, nio pretendendo com isso, atribuir exclusivamente
ao Executivo, poderes que, pela nossa tradicdo juridica, sempre foram exerci-
dos com a audiéncia dos Legisiativos. E apresentamos emenda explicitando
que o zoneamento, como sempre foi, seria estabelecido por lei ¢, no parecer
do Relator & no seu substitutivo — ¢ vem, agora, bem manifesta a intengdo do
Governo: &, realmente, a de marginalizar o Legislativo, porque nio se aceita,
nio se admite a emenda na qual fica explicitado que, por lei, se determinard o-
zoneamento.

Parece-me, meus nobres colegas componentes dessa douta Cogigﬁo,
que nés estariamos delegando atribuigdes que a Constitui¢io ndo nos permi-
te, quando nds transferimos ao Executivo, poderes exclusivos para cuidar do
zoneamento, quer urbano, quer industrial, e parece-me, também, que nds es-
tarfamos traindo 0 nosso compromisso com o povo brasileiro, quando acei-
tassemos bancar “Pdncio Pilatos”, lavando as nossas mios e transferindo
para o Executivo a atribuigiic exclusiva de legislar sobre zoneamento.

N6s pretendemos continuar, ainda gque com o risco de cometer erros,
ainda que sem os conhecimentos técnicos da assessoria do Executivo, a nos
manifestarmos, ja que ndo se aceita a emenda pela qual o povo seria ouvido
em plebiscito, aceite-se, a0 menos, admita-se, a0 menos, que os representan-
tes do povo brasileiro tém algum **verniz’* de preparo, tém alguma condigao
de opinar sobre assunto de tio alta importancia.

Esta ¢ a razio porque nés fazemos um apelo aos nossos nobres colegas
integrantes dessa douta Comissiio, no sentido de que, sendo as emendas vota-
das, em destaque, aprovem-se, a¢ menos, aquelas que dizem respeito 2 exi-
géncia de participagio do Legislativo na aprovagdo dos projetos de zonea-
mento e aquela que diz que, para a instalagio de reatores nucleares, seré ouvi-
da a populagio em plebiscito. Era este o apelo que me permitiria fazer.

Q SR. RELATOR (Jos¢ Lins} — Sr. Presidente, pega a palavra.
O SR. PRESIDENTE (Ant6nio Russo) — Tem a palavra V. Ex*

O SR. RELATOR (José Lins} — Sr. Presidente, em primeiro lugar, com
relagio ao art. 1}, a que V. Ex? se refere, esse artigo diz:

Art. 11. Compete aos Conselhos Deliberativos das Regides
Metropolitanas, ou, na sua auséncia, aos Municipios:

1 — Instituir esquema de zoneamento urbano, sem prejuizo do
disposto desta Lei;

[l — Baixar, observados os limites da sua competéncia, normas
locais de combate 2 poluigio e controle ambiental.

Ora, veja V. Ex* que j4 ndio & o Relator quem pode modificar a Lei Com-
plementar n* 14 — legislagio citada & pagina 6 do avulso do proieto. Diz a
Lei Complementar, no seu art. 3% :

“Art. 3¥ — Compete ao Conselho Deliberativo promover a ¢la-
boragio de plano de desenvolvimento integrado da regido metropo-
litana e a programagdo dos servigos comuns.”
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Ora, V. Ex* ha de convir que o plano de desenvolvimento integrado fa-
talmente englobari o zoneamento. Ninguém pode planejar no espago, senfio
divide o espago para o objetivo que deve cumprir, e seria contréirio a essa Lei
Complementar — aqui nds estamos apenas repetindo, ou especificando um
aspecto daquele poder de atribuir pelo menos uma parte...

O SR. PRESIDENTE {Antdnio Russo) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. RELATOR (José Lins) — Pois niio. Com o maior prazer.

O SR. PASS0S PORTO — V. Ex* permite uma observagio? (Aquies-
céncia da presidéncia.) E proibido ao Presidente, interpelar. Eu pediria entdo,
a V, Ex#, que convocasse o Vice-Presidente, que esté aqui, 2o lado. Ele assu-
miria a presidéncia e, assim, V. Ex# poderia interpelar.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Aceito a observagido de V.,
Ex¢ e, como tinhamos dado, desde o infcio, um caréiter totalmente informal &
reunidio, inclusive permitindo que varias vezes o Sr. Relator, sem solicitar a
palavra, respondesse & palavra dos membros da Comissdo que as solicitaram,
permitindo, inclusive, a repeticio da palavra a vérios Sr. membros, nés conti-
nuivamos dando essa informalidade 4 condugiic dos trabalhos. Na realidade,
o Regimento exige e, portanto, pediriamos ac Sr. Vice-Presidente que assu-
misse e iriamos para plenério.

O SR. PASSOS PORTOQ — Fiz essa observagdo porque V. Ex*, ao mes-
mo tempo em que pede aparte, concede. Ficaria, entdo, em situagdo dificil,
nio é verdade? Mesmo na informalidade, isso € para ajudar a ordem dos tra-
balhos.

O SR. RELATOR (José Lins) — Continuo, Sr. Presidente, se V. Ex* me
permite. {Concordéncia da presidéncia.) Seria impossivel ag Consetho Deli-
berative ordenar o desenvolvimento da regido metropolitana se, realmente,
nao pudesse também, ordenar o zoneamento.

O SR. FRANCO MONTORQ — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. RELATOR (José Lins) — Com o maijor prazer.

O SR. FRANCO MONTQRO — Nobre Senador, niio permite? Nao ha
nenhuma,,,

O SR. RELATOR (José Lins) — Solicitaria & Mesa que ordene os deba-
tes,

O SR, PRESIDENTE (Adolpho Franco) — A palavra est4 com o nobre
Relator. :

O SR. RELATOR (José Lins) — Concedo o aparte ao nhobre Deputado
Anténio Russo.

O SR. ANTONIO RUSSO — Nobre Relator, parece-me que hi um
equivoco. A Lei Complementar n? 14, no seu artigo 4%, citado por V. Ex*, de-
clara que “compete ao Conselho Consultivo das regides metropolitanas opi-
nar, por solicitagdo do Conselho Deliberativo, sobre questdes de interesse da
regido metropolitana”. — Veja bem V. Ex*: hoje, a norma diz que **cabe ao
Conselho Consultivo™, dquele composto de representantes dos municfpios, a
pedido do Conselho Deliberativo, opinar sobre questdes de interesse da re-
gido metropolitana — simplesmente opinar ¢ ndo decidir, porque os poderes
de decidir continuam sendo dos municipios. V. Ex?, no substitutivo que apre-
senta, primeiro, subtrai do Consetho Consultivo essa competéncia que ja &
dele, de opinar, ¢ a transfere para o Deliberativo, que é composto por um nii-
mero reduzido de elementos, todos eles nomeados pelos Chefes dos Executi-
vos estaduais. Segundo, retira dos municipios, a competéncia para decidir
sobre o zoneamento urbano e a transfere, também, a esse Conselho Delibera-
tivo da regidio metropolitana, Eu entendo que isto fere a Constituigéio da Re-
publica e fere todo 0 nosso ordenamento juridico,

O SR. RELATOR (José Lins) — Permite-me V. Ex®?
O SR. ANTONIO RUSSO — Pois nio.

O SR. RELATOR (José Lins) — V. Ex* ndo interpretou bem a legis-
lacio, cuja interpretagio, alias, & facil ¢ muito clara. Diz o art. 2%

*Havera em cada regido metropolitana, um Conselho Delibe-
rativo e um Conselho Consultivo, criados por lei estadual. O Conse-
lho Consultive consititur-se-4 de cinco membros de reconhecida ca-
pacidade técnico-administrativo, nomeados pelos governadores de
Estado, sendo um deles dentre nomes que figurem na lista triplice
feita pelo prefeito da capital e, outros, mediante indicagdes dos de-
mais municipios.”

Entdo, nio sio todos do Governo do Estado. Esta & a primeira obser-
vagiio que eu faria.

Segundo, 0 Conselho Consultivo tem os seus representantes, mas & ouvi-
do, mas é ouvido pelo Conselho Deliberativo. Mas esta lei ndo proibe que o
Conselho Executivo cumpra a sua obrigagio de ouvir o Conselho Consultivo.
O que ndo seria necessario era que n6s repetissemos aqui, que o Conselho De-
liberativo devera, para tomar a sua decisdo, ouvir 0 Conselho Consultivo,
porque isso j& & da. obrigag3o desse Conselho Deliberativo. '

Entdo, veja bem V. Ext, que nés nio podemos resolver todos os proble-
mas, ou jogar toda a legislagdo do Pais, dentro desta Ginica legistacio que nds
estamos aqui defendendo. Quanto a observagdo de V. Ex? sobre o artigo 11, 0
que me parece & que V. Ex? ndo tem razdo no caso. Foi preservado, apenas,
um direito estatuido por uma lei complementar.

O SR. ANTONIO RUSSO — Mas, absolutamente a lei complementar,
ndo estatuiu esse direito.

O SR. FRANCO MONTORC — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. RELATOR (José Lins) — Mas a lei & clara. Esta aqui, no artigo
3¢ “Compete ao Conselho Deliberativo promover — néo & nem s o zonea-
mento nido — & o plano de desenvolvimento integrado da regido metropolita-
na”. Ora, a regido metropolitana tem por espago a soma dos espagos dos mu-
nicipios. Entdio, onde ficarfamos se nds remetéssemos novamente ao munici-
pio, o direito de fazer o planejamento do uso espacial?

Permito o aparte a V. Ex*, nobre Senador.

O SR, FRANCO MONTOROQ — V. Ext, data venia, esti fazendo uma
confusdo entre duas coisas.

O SR. RELATOR (Jjosé Lins) — Pelo contrério, estou querendo des-
manchar uma confusio,

O SR, FRANCO MONTORQ — Mas vamos tentar ¢, quem sabe, se
com duas tentativas, a gente chega a uma conclusio. .

Diz V., Ex#, no artigo 11, que propde: *que compete aos Conselhos Deli-
berativos instituir o esquema de zoneamento urbano, quer dizer, 0 zoneamen-
to passa a ser competéncia do Conselho.

O SR. RELATOR (José Lins) — Exatamente!

O SR. FRANCO MONTORO — Vou dar um exemplo concreto: tome a
regiio metropolitana da Grande Sio Paulo. Entdo, a prefeitura de Santo An-
dré, a de Sdo Bernardo, nio terdo mais competéncia para fazer 0 zoneamento
urbano.

O SR. RELATOR (Jos¢ Lins) — E claro que tem, nobre Senador, pois o
Conselho Deliberativo é formado por representantes do municipio. E exata-
mente a autoridade nova criada para gerir problemas comuns a vérios mu-
nicipios. Se V. Ex* encontra outra maneira de resolver o problema das regides
metropolitanas, tem que sugerir uma nova lei complementar,

O SR, FRANCO MONTORO — Mas é exatamente isto que V. Extesti
negando.

O SR. RELATOR (José Lins) — Nio, ndo estou negando, pelo con-
trario. ' '

O SR. FRANCO MONTORQ — O zoneamento urbano & de competén-
cia do municipio. Se hi um assunto de peculiar interesse do municipio, € o zo-
neamento urbano. Se V. Ex* concretizar o que diz aqui, ndo vai aceitar. Va-
mos concretizar bem: por exemplo, a Grande Sio Paulo ou, se quiser V. Ext,
o Grande Recife — Olinda. Entdo, nio cabera mais a Olinda fazer o zonea-
mento urbano de Olinda.

O SR, RELATOR (José Lins) — Nao, niio caberé. Esté aqui a Lei com-
plementar que diz... : :

Q SR. FRANCO MONTORO — Até este momento, cabe. Aponte V.,
Ex*, uma lei que tenha feito isto. E um assunto de peculiar interesse do mu-
nicipio...

O SR. RELATOR (José Lins) — Se V. Ex* me permite continuar com a
palavra...

O SR. PRESIDENTE (Adolpho Franco) — A palavra est4 com o Rela-
tor,

O SR. RELATOR (José Lins) — V. Ex* me permite, nobre Senador? Eu
nio estou criando nada. Uma explicagio: o que & regido metropolitana?

O SR. ANTONIO RUSSO — Nobre Senador, se V. Ex* me permitisse
um aparte bem oportune, curto € tenho impressio que vai auxiliar o seu pro-
nunciamento.

O SR. RELATOR (Josté Lins) —— Como uma deferéncia especial a V. Ex?
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O SR. ANTONIO RUSSO — Nobre Senador, em Sao Paulo, onde o sis-
tema metropolitano ja foi implantado ¢ vem trabalhando satisfatoriamente,
nés entendemos e tem sido observado o seguinte: as normas gerais sio fixa-
das pelo organismo metropolitano ¢ as normas locais, pelo municipio. Entdo,
o0 zoneamento urbano & sempre competéncia do municipio. O Conselho Con-
sultivo da regidio metropolitana passou uma norma geral: em determinadas
regides far-se-4 a protegdo dos mananciais; e em outras regides, ndo se permi-
tirdo indistrias com mais de que tantos metros quadrados de Area construida.
Todavia, quem determina o uso do solo, observadas aquelas normas gerais, &
sempre o municipio, tanto que hi questio de dois meses, a Cdimara Munici-
pal de Sdo Paulo votou uma legislagiio alterando o seu zoneamento, em plena
vigéncia da lei instituidora do organismo metropolitano, ¢ em plena vigéncia
daquelas normas gerais, também baixadas pelo organismo metropolitano.

No projeto de V., Ex*, no artigo 11, de uma vez & retirada dos municipios
da regifo metropolitana, a competéncia para dicidirem sobre o uso do solo,
inclusive nos loteamentos urbanos, Isto me parece, data vénia, que seria ferir
de morte a autonomia municipal. O que resta dela, ainda, seria agora extrai-
do de uma forma inconstitucional.

O SR. RELATOR (Jos# Lins) — Vou responder a V. Ext

O SR. ALOYSIO CHAVES — Pego a V, Ex* que me permita apenas
completar esse aparte,

O SR. RELATOR (José Lins) -~ Nobre Senador, V. Ex* me permita so
um minuto.

O SR, ALOYSIO CHAVES — Pois ndio. Eu s6 atento V. Ex* para o arti-
go 164, da Constituigio...

O SR. RELATOR (José Lins) — Pois ji darei a palavra imediatamente a
V. Ex*, mas guardo essa possibilidade nova para V. Ex*, que € um constitu-
cionalista. Quero apenas ler o texto, para que todos entendam que aqui néo
se cria nada.
Vejam bem: “E da competéncia do Conseciho Deliberativo promover a
elaboragio do plano de desenvolvimento integrado da regiio metropolita-
a." Logo, de toda a regido. Como se pode fazer plano de desenvolvimento,
sem zoneamento?

O SR. FRANCO MONTORO — Mas V. Ext acabou de aprovar o pla-
no...

O SR. RELATOR (José Lins) — V. Ext me permita continuar, por obsé-
quio. Vem, em seguida, o artigo 4¢: “‘compete ao Conselho Consultive”, —
prestem os Srs., atengio — opinar por solicitagdo do Consclho Deliberativo,
sobre guestdes de interesse da regidio metropolitana, etc, etc...”

“Artigo 5% Reputam-se de interesse metropolitano, os seguin-

tes servigos comuns aos municipios que integram a regido: planeja-
mento integrado, saneamento bésico, uso do solo metropolitano.”

Entdo, V. Ex* estd vendo que nfio hi nada de novo. Até se eu nio previs-
se, se eu ndo confirmasse, eu estaria infirmando e, certamente, ferindo o tex-
to desta lei complementar. Ndo hi nada de novo, nobre Senador, mas conce-
do o aparte ao nobre Senador Aloysio Chaves.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Nobre Senador José Lins, & apenas para
dizer que a alegada infragio A autonomia municipal, violagéio & autonomia
municipal, ndo me parece absolutamente configurada, porque d4-se cumpri-
mento a um outro artigo da Constitui¢do, o 164, que diz que: “*A Unido, me-
diante lei complementar poder, para a realizagiio de servigos comuns, esta-
belecer regides metropolitanas, constituidas por municipios que, independen-
temente de sua vinculagio administrativa, facam parte das comunidades...

O SR. RELATOR (José Lins} — E por isso que essa lei é complementar.

O SR. ANTONIO RUSSO — Mas zoneamento niio é servigo comum.
Zoneamento nunca foi servigo,

O SR. ALOYSIO CHAVES — A explicacio da lei complementar e o
ajustamento dela ao substitutivo de V. Ex*, o eminente Relator acabou de fazer
de maneira absolutamente clara. Mas eu creio que nés estamos discutindo o
artigo 11, como ji fizemos referéncia, também, ao artigo 10, esquecendo o ar-
tigo 9%, onde essa matéria, Sr. Presidente, com relagéio aos Governos dos Es-
tados ¢ Municipios estd totalmente explicitada.

Artigo 9% “Q licenciamento para implantagio, operagio ¢ ampliagio de

" estabelecimentos industriais, nas ireas criticas de poluigio, dependeri da ob-
servancia do disposto nesta lei, bem como do atendimento das normas e pa-
drdes ambientais definidos pela SEMA, pelos organismos estaduais e munici-
pais competentes’ — ai entra assembléia legislativa, entra Cimara municipal

— “notadamente” — & exemplificativo — ‘‘quanto As seguintes caracteristi-
cas dos processos de produgio:

I — Comissdo de gazes, vapores, ruidos, vibragGes ¢ radiagdes;

II — riscos de explosdo, incéndios, vazamentos danosos e outras si-
tuagdes de emergéncia;

III — volume e qualidade de insumos bésicas, de pessc .1 e de trﬁfego ge-
rados;

1V — padrdes de uso e ocupagio do solo;

VY — disponibilidade nas redes de energia elétrica, Agua, esgoto, comuni-
cagoes e outros;

VI — horarios de atividade.

Isso quer dizer que a Cdmara municipal, o poder municipal, o poder es-
tadual viio, entre cutros, definir tudo isso, E quando o artigo 10 diz que com-
pete 4 Unidio, ouvidos os Estados e municipios, & claro, ouvidos nos termos
estabelecidos no artigo 9.

Recordo-me que, no Estado do Pard, quando fui Governador, criou-se
uma companhia de desenvolvimento dos distritos industriais, onde todos os
distritos foram definidos em lei estadual, com todos os requisitos necessarios,
inclusive problema de poluigio, absolutamente contrarios aos estabelecimen-
tos na lei. De sorte que esse artigo 10 € uma complementagio do que esté no
artigo 9. O que V. Ex* expds antes, com relaco i lei complementar, € o que
decorre expressamente do artigo 164 da Constituicio. Eu agradego a V. Ex,
0 aparte.

O SR. ALBERTO SILVA — Senador, V. Ex* me permite um aparte?
O SR. RELATOR (José Lins) — Com o maior prazer.

O SR. PRESIDENTE (Adolpho Franco) -~ Senador, o seu tempo esté
esgotado nos quinze minutos, a menos que o pleniric decida por uma
apliagio de tempo.

O SR. RELATOR (José Lins) — Neste caso, Sr. Presidente, dou por en-
cerrada a minha intervenincia nesse ponto e cedo a palavra ao nobre Sena-
dor, independentemente de solicitagdc de S. Ex*

O SR. PRESIDENTE {(Adolpho Franco) — Pela ordem, o Sr. Senador
Alberto Silva.

O SR. ALBERTO SILVA — Eu proporia que este substitutivo gue esta
em discusso, que tem suscitado tantos debates e opinides de tantas pessoas
que entendem, como o nobre Senador Leite Chaves, Franco Montoro e tan-
tos outros colegas, eu proporia, St. Presidente, data venia e de acordo com a
opinido de todos, que nds suspendéssemos esta sessdo € a recomegissemos
novamente amanhd, porque sendio vamos ao fim da tarde...

O SR. ALOYSIO CHAVES — H4 duas etapas. V. Ex* sabe que depois *
de se pronunciarem todos os oradores para a discussio da matéria, o Relator
faz a apreciaciio geral, de acordo com o Regimento Cormum. Encerrada a
apreciacio geral do Relator, como foi feita agora, passa-se 2 fase da votagio.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Russo) — Nio h4 mais tempo Gtil, se-
gundo estou informado, para que seja apreciado o relatério numa préxima
reunido da Comisslo, cla teria que ir a plenéirio do Congresso sem o parecer
da Comissdo. Acho, oportuno, como a matéria ji foi amplamente discutida,
suspender a discussio e colocar a matéria em votagio.

O SR, FRANCO ‘MONTORO — H4i destaques?
O SR. PRESIDENTE (AntGnio Russo) — Sim, com destaques.

O SR. FRANCO MONTORO — Eu apresentei 17 destaques 4 Mesa.
Esta em tempo? E vou discuti-los um a um.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Russo) — Nés damos por encerrada a
discussdo, ¢ passaremos 4 votagdo.

Existem sobre a Mesa, requerimentos solicitando destaques para a apre-
ciagdo de determinadas emendas, e existem, também, subemendas que foram
apresentadas. Votar-se-4 inicialmente o substitutivo, sem prejuizo das emen-
das...

O SR. FRANCO MONTORQO — Talvez se possa deixar a votaglio dos
destaques para uma outra sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Ant6nio Russo) — ... para as quais tenham sido
solicitados destaques. Eu anunciarei quais as emcndas para as quais foram
solicitados destagues, e guais as subemendas que estio sobre a Mesa.

Foram solicitados destaques para as Emendas de nes 1,4, 10, em conjunto
para as de ntimero 3,5, 6,7,8,9, 11, 12, 13, 7 e 19, que tratam da mesma ma-
téria. Uma subemenda de nossa autoria, propondo a excluséio no paréigrafo
4° do artigo 10, das expressies constantes da sua parte final, e outros defini-
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dos em atos do Poder Executivo Federal. Qutra subemenda, também de nos-
sa autoria, mandando excluir o inciso 1¢ do artigo 11 do projeto substitutivo.

Em votagiio o parecer do Relator, sem prejuizo dos destaques e das sube-
mendas,

Os Srs. Congressistas que o aprovam, queiram permanecer sentados.
{Pausa.)

Aprovado, com 3 votos contririos, gue serdo assinalados na Ata com
uma declaragiio de que assim foram proferidos por entenderem os nobres
patlamentares, ser inconstitucional o projeto.

Passaremos & votagio dos destaques.

O prazo desta Comissio se encerrou no ltimo sébado. De qualquer sor-
te nds, que ja avangamos um pouco no prazo, sacrificariamos mais um pouco
os trabalhos administrativos da Casa apressando a impressdo do substitutivo
¢ das emendas. Poderiamos prosseguir amanhd, &s 10 horas da manhai eu, se
os Srs. se seritirem ainda dispostos a permanecer mais alguns instantes, pros-
seguiremos votando ainda hoje? (Pausa.)

Amanhi, as 10 horas da manhi, nds encareceriamos a necessidade da
presenga de todos os integrantes da Comissio, a fim de que haja quorum para vo-
tagio. Muito grato a todos.

Estd encerrada a presente reunido.

(A reunido levanta-se ds 13 horas e quarenta e seis minutos. )

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre as propostas de
Emenda i Constituigiio avs 51, 52 e 53, de 1980-(CN), que **dispdem
sohre prorrogacio de mandatos e elei¢des de Prefeitos, Vice-Prefeitos
¢ Vereadores’’.

3* REUNIAQ, REALIZADA EM 18 DE JUNHO DE 1980

Aos dezoito dias do més de junho do ano de mil novecentos e oitenta, s
dezesseis horas € trinta minutos, na Sala *‘Clévis Bevildcqua’™, presentes os
Senhores Senadores Murilo Badar6, Moacyr Dalla, José Lins, Almir Pinto,
Aderbal Jurema, Passos Pdrto, Nelson Carneiro, Itamar Franco, Pedro Si-
mon, Evelasio Vieira, Henrique Santillo e Deputados Anisio de Souza, Al
bérico Cordeiro, Antdnio Floréncio, Jorge Arbage, Henrique Brito, Nilson
Gibson, Marcondes Gadelha, Jiilio Costamilan, Alberto Goldman, AntSnio
Mariz e Jodo Linhares, retine-se a Comissdo Mista do Congresso Nacional,
incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Proposta de Emenda & Cons-
titui¢io n° 47, de 1980-(CN), que **dispdem sobre prorrogagio de mandatos e
eleigdes de Prefeitos, Vice-Prefeitos € Vereadores”. -

Havendo nimero regimental, sio abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Alberto Goldman, que, solicita, nos termos regimentais, a
dispensa da leitura da Ata da reuniio anterior, que, logo apés, é dada como
aprovada.

“Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica o recebimento de Oficios
das Liderangas do Partido Popular e doPMDB, no Scnado Federal, indican-
do os Senhores Senadores Eveldsio Vieira e Nelson Carneiro, para integrarem
a Comissio, em substituigdo aos Senhores Senadores Mendes Canale e Hum-
berto Lucena, respectivamente, anteriormente designados.

Comunica, ainda, o Senhor Deputado Alberto Goldman, que a presente
reunido tem por objetivo analisar a preliminar levantada pelos Senhores Se-
nadores Itamar Franco ¢ Mendes Canale, sobre a constitucionalidade ou nio
da matéria que ora se aprecia, ¢ que foi remetida a este Orgio pelo Senhor
Presidente do Congresso Nacional.

Esclarece, também, o Senhor Presidente que, na reunido anterior, havia
sido concedido um prazo de sete dias para que o Relator, Senhor Senador
Moacyr Dalla, apresentasse um parecer sobre a referida preliminar e, infor-
ma, em seguida, aos Senhores Membros da Comissdo, ter a Mesa recebido
Requerimento do Senhor Relator, no qual sugere seja examinada, juntamente
com o mérito da matéria, a preliminar que argili sobre a constitucionalidade
da mesma, no dia primeiro de agosto do corrente. .

Posto em discussdo o Requerimento, usam da palavra os Senhores Sena-
dores Itamar Franco, José Lins, Aderbal Jurema, Pedro Simon, Nelson Car-

neiro, Murilo Badaré e Deputados Marcondes Gadelha, Henrique Brito, Al- -

bérico Cordeiro, Jodo Linhares, Jorge Arbage ¢ Nilson Gibson.

Encerrados os debates sobre o Requerimento do Senhor Senador Moa-
cyr Dalla, o Senhor Presidente, em face da omiss3o do Regimenta Interno do
Senado Federal quanto & prorrogagio concedida ao Relator para apresentar
seu parecer sobre o aspecto constitucional da proposigio, delibera que, até o
dia vinte € quatro do corrente, 0 mesmo deverd ser apresentado.

Nada mais havendo a tratar, encerra-sc a reunido €, para constar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comisséo, lavrei a
presente Ata qQue, lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, de-

mais Membros da Comissio ¢ ird 4 publicacio, juntamente com ¢ apanha-
mento taquigrifico dos debates,

ANEXO A ATA DA 3* REUNIAO, DA COMISSAQ MISTA
DO CONGRESSO NACIONAL, INCUMBIDA DE EXAMINAR
EEMITIR PARECER SOBRE AS PROPOSTAS DEEMENDA 4
CONSTITUICAG N#s 51, 532 E 53, DE 1980-(CN), QUE “DIS-
POEM SOBRE PRORROGACAOQ DE MANDATOS E
ELEICOES DE PREFEITOS, VICE-PREFEITOS E VEREADO-
RES" REALIZADA EM 18 DEJUNHO DE 1980, INTEGRA DO
APANHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM PUBLICACAO DE-
VIDAMENTE AUTORIZADA PELG SENHOR PRESIDENTE
DA COMISSA0, DEPUTADO ALBERTO GOLDMAN.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Havendo nimero regimen-
tal, declaro aberto os trabalhos desta Comisséio, que analisa as Emendas de
n%s 51, 52, 53, que tratam da prorrogacdo de mandatos de Prefeitos e Verea-
dores.

Gostaria de comunicar 4 Comissfio que na reunido anterior havia sido
feita a substituigdio, ndo comunicada em tempo porém feita em tempo, do Se-
nador Mendes Canale no lugar do Senador Eveldsio Vieira, num requerimen-
to do Lider do Partido Popular encaminhado a Presidéncia do Congresso que
nos encaminhou a cépia. E, também, agora uma nova substituigéo, a do Se-
nador Humberto Lucena pelo Senador Nelson Carneiro.

A reunidio de hoje foi convocada no sentido de analisar o parecer sobrea
preliminar levantada pelos Senadores Itamar Franco ¢ Mendes Canale, e re-
metida a esta Comisséio pela Presidéncia desta Casa, preliminar sobre a cons-
titucionalidade ou nido da matéria em tramitagio.

Ao nobre Relator, que também foi indicado para apresentar o parecer
sobre esta preliminar, Senador Moacyr Dalla, havia sido dado um prazo de
uma semana, daquela reunido anterior do dia 11 para hoje, dia 18. E, acabo
de receber do Senador Moacyr Daila o seguinte oficio que vou ler a esta Co-
missdo:

Sr. Presidente:

Tenho a honra de dirigir-me a V. Ex* para, na qualidade de Re-
lator das Propostas de Emendas 4 Constituiglio n% 51, 52, 53, todas
de 1980, encarecer o seu alto descortino no sentido de me ser assegu-
rado, dentro do calendério fixado aos Trabalhos desta Comissdo,
prazo suficiente ao atendimento de tdio complexa ¢ exaustiva tarefa.

ALé onde me foi dado aprofundar o exame da matéria, estou
convencido de que o desate da questiio admitido como preliminar, ou
seja, a constitucionalidade das referidas propostas, s6 devers seren-
frentada validamente no bojo mesmo do patecer conclusivo e final a
ser ofertado pela Comissio Mista.

Realmente, trata-se de questdo prejudicial condicionante do
mérito 4 vista do nexo profundo e os estreitos lagos existentes entre
os fundamentos invocados pelos eminentes Senadores Itamar Fran-
co ¢ Mendes Canale, para rejeiciio da matéria, ¢ objeto das propo-
sigdes sobre o qual deve manifestar-se esta Comissilo.

Qualquer pronunciamento prévio sobre dita impugnagio con-
duzirf necessariamente ao exame do mérito das referidas propostas
em que valerd a uma antecipada decisdo sobre ¢ alcance ¢ a acei-
tacdo destas.

A data de 18 deste més marcada para a apreciagio da constitu-
cionalidade da matéria revela-se de todo insuficiente & pesquisa, es-
tudo ¢ elaboragiio inerentes a tdo importantes encargos, o qual, co-
me & do conhecimento geral, envolve aspectos vinculados 4 doutri-
na constitucional e aos nossos costumes politicos.

Assim, um trabalho dessa natureza, além de impor aprofunda-
dos levantamentos em fontes de vérias ordens, exige do Relator a
necesséria tranqtiilidade de espirito, e profunda observagiio dos fa-
tos politicos e jurfdicos, a fim de que a soluco que venha a apontar
esteja alicercada na pratica das nossas melhores vocacdes institucio-
nais. Melhor serd, segundo penso, que este colegiado se reserve para
opinar sobre a rejeiglio das proposigdes, como querem aqueles emi-

.nentes colegas, na oportunidade em que apreciar o parecer final.

Sugiro, assim, baseado na reconhecida compreensiio de V. Ex?,
seja consultada a douta Comissdic Mista quanto A possibilidade de
a preliminar sobre a constitucionalidade da matéria ser examinada
juntamente como o mérito até o dia 1¢ de agosto vindouro. Se assim
nio entender a douta Comissiio requeiro, entdo, se¢ja assinado pra-
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zo razofvel dentro do calendério fixado para elaboragéio do respec-
tivo parecer prévio.
Assinado: Moacyr Dalla.

Este & o oficio do ilustre Senador Moacyr Dalla. Se alguem tiver algum
comentirio a fazer...
Com a palavra o ilustre Deputado Marcondes Gadelha,

O SR. MARCONDES GADELHA — Sr. Presidente, com todo o res-
peito ao eminente Senador Moacyr Dalla, o seu oficio & inaceitavel. S, Ex*
-tenta retroagir sobre uma decisdo ja tomada na reunifio anterior. Nio sei se
estdo sendo confeccionadas atas das nossas reunides, Indago ao Sr. Presiden-
te sobre isto.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Estiio sendo confeccicna-
das s¢ bem que ndo tenham sido apresentadas. No entanto, temos todas as
notas taquigraficas das reunides anteriores.

O SR. MARCONDES GADELHA — Tenho impressio de que nio
existe dlividas, aqui, no seio desta Comissdo, de que foi tomada uma decisdo
de que seria apreciada a preliminar da inconstitucionalidade, ou da incapaci-
dade do Congresso deliberar sobre matéria que seja tendente a abolir a Fede-
ra¢do e a Repiblica.

A decisdo foj tomada na espécie, foi tomada no caso, e foi solicitado ao
eminente Senador Moacyr Daila que encaminhasse um relatério, um parecer
sobre a matéria, e ndo um oficio em que pede a reconsideragio de uma deci-
sdo ja tomada.

De maneira que, Sr. Presidente, consideramos inaceitavel. E ja que §, Ex,
0 eminente Relator, respeitosamente, foi inadimplente com a decisdo da
Comissdo, podemos, nds obstante, sugerir um outro prazo para que S. Ex?
exponha o seu pensamento a respeito da constitucionalidade ou inconstitu-
cionalidade. Voltar a discussdo dessa matéria & tentar reproduzir um sem ni-
mero de razdes que ji foram aqui aduzidas na reunido passada, e que nos le-
varam até as primeiras horas da noite, Se a Comissdo admite reabrir o debate
sobre se §. Ex* deve ou ndo discutir preliminarmente a inconstitucionalidade
da emenda Anisio de Souza, tenho impressio que todos os atos ficam sem
efeito.

Entdo, pediria a V. Ex* que, também, considerasse a decisdo da reunido
passada que impediu, aqui, a vinda do Ministro Abi-Ackel. Entdo fica sem
efeito, também, a votagdo que denegou a solicitagio do Senador Humberto
Lucena para trazer o eminente Ministro da Justiga. E ficam sem efeito todos
0s atos desta data para tras. Eram algumas observagdes preliminares que gos-
taria de fazer.

O SR. ADERBAL JUREMA — Pego a palavra Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Com a palavra, para con-
traditar, o Senador Aderbal Jurema,

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, Srs. Membros da Co-
missdo, em que pese a minha conhecida € proclamada admiragio pele Depu-
tado Marcondes Gadelha, eminente parlamentar paraibano, uma das espe-
rangas da terra onde nasci, gostaria de confessar a minha surpresa quando
S. Ex*se pronuncia pela inaceitabilidade do requerimento do nobre Senador
pele Espirito Santo, Moacyr Dalla,

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, com a minha velha experiéncia parla-
mentar, querc dizer ao meu conterrineo e brilhante parlamentar paraibano
que, quando somos designados para Relator, ndo estamos condicionados im-
perativamente aos prazos, daf a propria lei permitir a sua extensio, porquan-
to estamos cumprindo uma missfio, e somente nés, relatores, sabemos das di-
ficuldades que temos para vencé-la dentro do prazo. Somos, portanto, abso-
lutamente livres para nos dirigirmos &4 Comissio e pedir prorrogagio de pra-
Z0,

Quanto & sugestio feita pelo nobre Senador Moacyr Dalla de decidir no
seu relatdrio a preliminar e, logo em seguida, apresentar o relatério sobre o
projeto do nobre Senador por Goifs, & um direito que assiste ao nobre Sena-
dor Moacyr Dalla. A Comissio pode divergir de $. Ex*, mas discordo do
Deputado Marcondes Gadelha quando diz que € inaceitavel. Nao, absoluta-
mente. E aceitavel. Podemos ndo concordar, mas o seu requerimento € acei-
tavel, & um requerimento absolutamente dentro da técnica legislativa. O Se-
nador Moacyr Dalla ndo contrariou coisa aiguma do que foi decididona reu-
rido passada.

Fazendo um ligeiro retrospecto, o Senador Moacyr Dalla recebeu a in-
cumbéncia do Presidente de relatar também — ¢ para isto nio pediu — a pre-
liminar, e S. Ex* entio, se curvou & decisdo da data de hoje para apresentar o
seu relatario. Mas, s. Ex* vem justificando que nio teve condigdes de apresen-
tar o seu relatdrio hoje, € pede, entio, uma data para 1% de agosto, porque es-

tamos s vésperas do recesso. De maneira que a douta Comissdo decidira se
aceita, ou nio, essa prorrogagio.

Mas, o que eu quero que fique bem claro, e a lideranca do PDS e o Sena-
do estdo de acordo, & que o regimento & aceitével, ¢ que achamos que quanto
maior liberdade de agdo tiver o relator, melhor ele estudaré as duas propo-
sigdes.

De maneira que, me desculpe o meu caro colega da Paraiba, estou agui
pensando na responsabilidade do relator, e néo na paixdo politica que envol-
ve uma proposigdo da profundidade desta que iremos apreciar futuramente.

De maneira que, o nobre Senador Moacyr Dalla est4 coberto de razio,
Ele pediu, e foi aprovado.

O SR. HENRIQUE BRITO — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ADERBAL JUREMA — Pois ndio, com muito prazer.

O SR. HENRIQUE BRITO — Ainda mais, nobre Senador, em queV.,
Ex* expde com muita propriedade, existe af dentro desse debate, emendas da
minha autoria, do nobre Deputado Anisio de Souza, ¢ outra de autoria do
nobre Deputado Pacheco Chaves, Todas elas buscam um ¢ntendimento sobre
a coincidéncia dos mandatos.

E. aqui, presente em nossa reunido encontram-se o Presidents da Unido
dos Vereadores do Brasil, ¢ todos os Presidentes da Unido dos Vereadores
dos Estados brasileiros que aqui vieram presenciar este debate, no sentido de
que todos os partidos que compdem atualmente a Nagio brasileira, nds da re-
presentagio do Congresso Nacional, e desta Comissiio, procuremos buscar
um entendimento maior para chegarmos ao bom termo. Porque, sem isso, $6
o municipalismo & que tem a perder.

O SR. ADERBAIL JUREMA — Agradeco a participagiio de V. Ex* En-
cerrando Sr. Presidente, quero deixar bem claro que os Senadores do PDS,
nesta Comissiio, votam de acordo com o requerimento do nobre colega Moa-
cyr Dalla, '

O SR. ITAMAR FRANCO — Pela ordem, Sr. Prcsigiente,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goidman) — Tem a palavra, pela or-
dem, o nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, ninguém contesta agui o
direito do Senador Moacyr Dialla, e particularmente sei dos problemas que,
no momento, afligem o Senador Moacyr Dalla. S. Ex* agiu bem. S. Ex?, vem
¢ pede respeitosamente a V. Ex* para que examine primeirg que ele possa dis-
cutir o mérito com a preliminar levantada. Mas, 5. Ex* ji foi mais afém, S.
Ex* disse que talvez isso niio seria possivel porque, no entendimento juridicoe -
no intimo do Senador Moacyr Dalla, ele ji sabia que isso ndo ia ser possivel,
porque ja hi um despacho de V. Ex?, exarado inclusive do nosso requerimen-
to, Senador Mendes Canale ¢ meu. E veja V. Ex* o respeito que teve o Sena-
dor Moacyr Dalla, ¢ toda esta Comissio, quando V. Ex* poderia ter, naquela
ocasido, escolhido até outro relator, mas V. Ex* quis mostrar a confianga que
esta Comisséo teve e tem no Senador Moacyr Dalla, sobrecarregando, evi-
dentemente, o Senador Moacyr Dalla com mais esse compromisso, com mais
essa atilude de ter que relatar uma preliminar. Mas, o relato dessa preliminar
€ importante, & fundamental, porque & ela que vai determinar se estamos fe-
tindo ou ndo o artigo constitucional. O préprio Regimento Comum € sabio
neste aspecto quando lembra no seu art. 73 que caberia até ao Presidente do
Congresso Nacional, naquela oportunidade, deferir ou indeferir o nosso re-
querimento. ‘

E o que fez o Presidente do Congresso Nacional? Enviou por despacho a
V. Ex* 4 Comissido. E o que entendeu a Comissdo na Gltima reunido, Sr, Pre-
sidente? Entenden, pela sua unanimidade, ¢ com despacho exarado por V.
Ext, que o nobre Senadpr Moacyr Dalla, nosso eminente companheiro, cole-
ga e prezado amigo, deveria relatar, nesta tarde, a preliminar levantada.

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla} — Permite V., Ex* um. aparte?
O SR, ITAMAR FRANCG — Pois nio.

O SR. RELATOR {Moacyr Dalla) — Nobre Senador [tamar Franco,
ndo sei s¢ &€ a amizade que nos une que faz com que eu o entenda bem. Mas,
peco véniaa V, Ex* para esclarecerque ha um lapso, tanto da parte de V. Ex®,
com excelsa vénia, e como do eminente Deputado Marcondes Gadelha com
relagdo ao entendimento, 2 inteligéncia do que foi decidido pela augusta Co-
missdo que ora fazemos parie. )

No meu entender a Comissiio delegou poderes ao Sr. Presidente para fi-
xar a data em que eu deveria me pronunciar a respeito das preliminares levan-
tadas por V. Ex*, e pelo eminente Senador Mendes Canale. E, entio, no
exercicio da fungiio de relator, procurei esclarecer que o tempo era exiguo, ¢
da conveniéncia juridico-constitucional de ser, na mesma oportunidade, feito
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o estudo sobre a preliminar levantada por V. Exts quanto A constitucionalida-
de ¢ juridicidade das emendas constitucionais que, no entender de V. Ex* fere
a Federagiio e a Repliblica, ou a antecipagio do meu parecer dentro desse cri-
tério ndo iria prejulgar o mérito de todo o processado.

Nestas condigdes, € assim agindo ac assumir a responsabilidade de rela-

tar as emendas por determinagdo de S, Ex* o eminente Presidente, a ele foi,
segundo decisdio da Comissdo, delegado poderes para fixagiio da data. Nio
foi a Comiss@o que marcou a data do dia 18, e sim o Sr. Presidente.

Por este motivo, enviamos a 3. Ex* o requerimento que acaba de ser lido.

O SR. ITAMAR FRANCO — Mas, veja, nobre Senador Moacyr Dalla,
meu prezado companheiro, que ndip h4 nenhuma contradigiic no que estou
afirmando. Se a Comissiio resolveu delegar poderes ao Sr. Presidente da Co-
missdo, evidentemente houve uma decisio da Comissdo.

O SR, MOACYR DALLA — E eu o reconheco no oficio.

O SR. ITAMAR FRANCQ — Mas, o que é que aconteceu? houve bem
o 8r. Presidente, até contra o nosso pensamento, porque entendi, e continuo
entendendo, que o Sr. Presidente ndo quis que se fixasse mais na historia, por-
que na histdria ele j4 est fixado mais ainda, ao ter indeferido a proposta que
prorroga mandatos, S. Ex? poderia ter, de pronto, dado deferimento ao re-
querimento apresentado pelo nobre Senador Mendes Canale e por mim, S,
Ex*, com seu espirito democritico, contrariando o nosso ponto de vista, re-
solveu permitir e dar o direito ao nobre Senador Moacyr Dalla de definir a
nossa preliminar,

Essa preliminar, 8r. Presidente — chamo a atengio da Comisséic — & por
demais importante, ela &€ uma exigéncia regimental.

O SR. ALBERICO CORDEIRO — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCQO — Pois niio.

O SR. ALBERICO CORDEIRO — Exatamente pelo oficio do nobre
Retator, Senador Moacyr Dalla, e depois pela explicagio verbal de S. Exv,
‘como Relator, ¢ pela confiracio do que V. Ext acaba de dizer que o recurso
de V. Ex* e do eminente Senador Mendes Canale & importante, € fundamen-
tal, justamente por isso o Relator da Comissdo pediu prazo, até com humil-
dade, com muita humildade, dizendo aqui que “revela-se de todo insuficiente
a pesquisa, estudo ¢ elaboraglo inerentes a tio importante encargo”. Dizer
que 0 recurso de V. Ex* ¢ do Senador Mendes Canale & importante, ¢ funda-
mental, &€ chover no molhado — me permita a expressio — porque o Senador
Moacyr Dalla estd querendo mais tempo, esta querendo estudar mais, estd
quercndo pesquisar mais, porque deu exatamente essa importincia gue o re-
curso de V. Ex*s tem. E pede apenas, o Senador Moacyr Dalla, que a Comis-
sdo amplie o prazo para esses estudos, essas pesquisas e essas anAlises que ele
precisa fazer com sua assessoria.

Entdo, nio entenderia porque nds estariamos discutindo, Sr. Presidente,
¢ Sr. Senador Itamar Franco, se devemos ou niio ampliar o prazo, quando o
proprio Relator estd dizendo, de viva voz, que ele prdprio precisa de mais
prazo. Q que temos a decidir, entido, é se damos ou ndo damos o prazo ao Re-
lator?

O SR. ITAMAR FRANCO — Prezado Deputado, gostaria que conti-
nuéssemos dentro da minha linha de raciocinio. Primeiro, Sr. Presidente, o
nobre Deputado falou da humildade do nobre Senador Moacyr Dalla, Essa
humildade & uma caracteristica deste companheiro com quem temos uma
convivéncia diaria no plenario do Senado ¢ nas Comissdes. E uma caracterfs-
tica de 8. Ex* que reconhecemos de piiblico, ¢ apoiamos realmente o aparte
do nobre Deputado neste aspecto. Ninguém desconhece a humildade do
nobre Senador Moacyr Dalla como, também, reconhecemos a sua capacida-
de de trabalho ¢ a sua lhaneza de homem piblico.

Mas, Sr. Presidente, temos que distinguir duas coisas importantes aqui
— ¢ falo com muito carinho ao Senador Moacyr Dalla — primeirg, & a preli-
minar, esta ndo pode estar junto como mérito, em absoluto. A preliminar
ndo pode ser discutida com méritos, Sr. Presidente. E V. Ex* deferiu isso na
reunido passada. A preliminar deve ser discutida, primeiro, porque el & fun-
damental. Se ferir o principio de ordem constitucional, como nés particular-
mente entendemos, ndo hi gue prosseguir os trabalhos desta Comissiio,
quando aquelas emendas prorrogacionistas. Quanto is outras nio discuto.

Segundo, o Senador Moacyr Dalla, com seu espirito pidblico, diz o se-
guinte:

“Sugiro, assim, baseado na reconhecida compreensio de V. Ext,
seja consultada a douta Comissdo Mista quanto a possibitidade da
preliminar, sobre a quantidade da matéria, seja examinada junta-
mente com o mérite.”

Nés entendemos que ndo pode ser. £ nosso entendimento particular,

“Se assim niip entender a Douta Comissdo, requeiro, entéo,
seja assinado um prazo razofvel.”

Estamos de acordo, Sr. Presidente, Vamos permitir ao Senador Moacyr
Dalla, em mais seis ou sete dias, concluir o seu parecer quanto & preliminar,
Tudo bem. 5, Ex* nio vai dar hoje o parecer. Seria até um absurdo exigir de
S. Ex* este parecer hoje, aqui, nesta tarde. Entdo, vamos conceder ao Senador
Moacyr Dalla, para o julgamento da preliminar, mais seis ou sete dias. Esta-
mos cefto que estaremos atendendo ao Senador Meacyr Dalla e nfio contra-
riando, Sr. Presidente, ndo s6 uma decisio de V. Ext mas, sobretudo, um as-
pecto de ordem regimental, que a preliminar ndo pode ser examinada com o
mérito. .

E, neste aspecto, Sr. Presidente, encerrando as minhas palavras...

O SR. MARCONDES GADELHA — Permite V. Ex* um aparte?
" O SR. ITAMAR FRANCO — Com muito prazer.

O SR. MARCONDES GADELHA — V. Ex* responde com muita pro-
ficiéncia a objecdo levantada pelo Senador Aderbal Jurema, de que estaria-
mas negando mais um prazo ao eminente Relator. Nio se trata disso, como
V. Ex* bem frisou, nds concederemos esse prazo a 8. Ex* Mas o que §. Ex* pe-
de, o que §, Ex? propde, e que considero inaceitével, inadmissivel, como V.,
Ex* muito bem o disse, & coincidéncia entre a preliminar e o mérito. S. Ex
quer relatar essa preliminar na mesma data, ou no mesmo documento em que
pretende relatar o mérito.

 OSR. RELATCR (Moacyr Daila) — V. Ex* vai me permitir, essa é uma
preliminar que levantei e cologuei em discussio & Comissdo, Nio afirmo que
devg ou nio decidir, cumprindo determinado o que j4 foi decidido na reunido
passada,

O SR. MARCONDES GADELHA — V. Ex* afirma textualmente o se-
guinte: “Estou convencido de que o desate da questdo, admitida como preli-
minar”...

O SR. RELATOR (Moacyr Dalia) — E uma justificativa, Ex¢

O SR. MARCONDES GADELHA — V. Ex* nio aceita que seja uma
preliminar.

... admitida como preliminar, ou seja, a constitucionalidade da referida
proposta, s6 devera ser enfrentada, validamente, no bojo mesmo do parecer
conclusivo ¢ final a ser ofertado pela Comissio Mists.”

V. Ex*, primeiro, ndo aceita que seja, necessariamente, uma preliminar o
requerimento do Senador Itamar Franco. V. Ex* diz que s6 dever4 ser enfren-
tado no bojo do parecer conclusivo e final, porque se trata de uma questio
prejudicial, condicionante do mérito, etc., etc. Ora, veja V. Ex, se entender-
mos desta maneira, o requerimento dos Senadores Itamar Franco ¢ Mendes
Canale fica inteiramente inepto, passa a ser uma pega inexistente, e voltamos,
entlo, ao infcio de toda a discussdo, que foi a colocaclo do Deputado Jorge
Arbage, de que o documento estaria, de alguma forma, arquivado, uma vez
que transferida a sua solugdo, o seu desate para 0 momento em que V. Ext
fosse relatar o mérito da proposigio. O que nds pedimos, nobre Senador, nio
lhe negamos a concessio de mais algum tempo, & que faga a separagio entre a
preliminar e o mérito, V. Ex* considere que esta & uma questdo de alta inda-
gacdo no que se refere 4 preservagio do principio republicano ¢ federativo, e
que isso deve ser colocado preliminarmente antes que passemos a indagar
sobre prazos, sobre viabilidade de cleigies, <tc., etc. Entiio, este principio &
inafastivel, o exame da preliminar antes do mérito. Agradego a V. Ex* pela
tolerdncia, .

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pego que o Senador termi-
ne o seu discurso.

O SR. ITAMAR FRANCO — Agradeco o aparte ¢, Sr. Presidente, jé
estou para terminar.

Entio, Sr. Presidente, chamando a atengfio para esse aspecto, achamos
que o Senador Moacyr Dalla deve ter mais alguns dias para dar o seu parccer
sobre a preliminar, Sugerimos, até respeitosamente, 6 a 7 dias.

Mas entendemos, Sr. Presidente, que esta preliminar terd que ser exami-
nada isoladamente do mérito, porque a preliminar & fundamente. Ela ji devia
estar até deferida, mas V. Ex* entendeu que nio.

Sr. Presidente, talvez com a questio de ordem que vamos levantar daqui
a pouco, quem sabe até o Senador Moacyr Dalla ndo terd © trabalho de cxa-
minar esse requerimento. Téo logo cesse esse assunto vamos levantara V. Exe
uma questio de ordem e, talvez, até o Senador Moacyr Dalia fique desobriga-
do de utilizar os seus conhecimentos juridicos. Era o que tinha a dizer, Sr,
Presidente,
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O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Em virias inscrigdes que
existem ai, na verdade ndo estd-se discutindo nenhuma matéria, e 0 que esta
se solicitando sio em formas de questdo de ordem. A questio de ordem de
cada Deputado ou Senador deveria ser respondida logo depois da contradita.
Uma questdo colocada e uma contradita. Mas estamos aqui atuando de uma

forma liberal, permitindo que todos fagam sua questdo de ordem, no sentido:

apenas de esclarecer a Comissdo, no sentido apenas de que as decisdes sejam
tomadas, sempre, democraticamente.

Parece-me apenas que as exposigoes j& feitas, provavelmente nio esgo-
tam totalmente a questdo, ji deve estar esgotando em sua quase totalidade.
Entdo, solicitaria aos Srs. Deputados e Senadores que se forem apenas repetir
argumentos que ja foram langados, creio que seriam desnecesséirios. Se hou-
ver algum acréscimo, evidentemerte,,,

No entanto continuarei concedendo as questdes de ordem, apenas aler-
tando aos Srs. Deputados ¢ Senadores para que nio repitam os argumentos, e
permitam que a coisa ande de forma rapida.

O SR. ALMIR PINTC — O Senador ou Deputado ter4 que citar o arti-
go do Regimento para fundamentar a sua questdo de ordem. O que esti acon-
tecendo & reclamacio, & palavra pela ordem, porque até agora nenhum Depu-
tado citou artigo do Regimento fundamentando a sua questdo.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Realmente, o nobre Sena-
dor tem uma certa razio, ndo esté se fazendo questdo de ordem, o que esti se
fazendo & pela ordem em termos de reclamagdes. Considero pela ordem em
termos de reclamagoes.

Concedo a palavra ao nobre Senador José Lins,

O SR. JOSE LINS — Sr, Presidente e Srs. membros desta Comissio, em
primeiro lugar, queria louvar a posigdo de V. Ex, Sr. Presidente, de aceitar a
discussido da matéria com a liberalidade e o espirito democrético que V. Ext
imprime aos trabalhos desta Comissio desde o primeiro instante.

O SR. PRESIDENTE {Alberto Goldman) — 5S4 quero esclarecer a V,
Ex* que ndo est4 havendo uma discuss3o formal de matéria nenhuma. Ape-
nas, sendo colocado pela ordem, em forma de reclamagiio, como o Senador
Almir Pinto levantou,

O SR. JOSE LINS — V. Ex* tem toda a razdo. Mas gostaria, St. Presi-
dente, de relembrar, eu vou levantar uma questdo de ordem, de que houve um
requerimento dos nobres Senadores Itamar Franco e Mendes Canale, foi en-
camirhado pela Mesa do Congresso a esta Comissdo Mista, e discutiu-se a
aceitagio e a discussdio do requerimento, ¢ foi aceita, A Comissdo delegou a
V. Ex* a indicacio da data quando o nobre Relator deveria apresentar o seu
parecer, para que a douta Comissdo decidisse sobre a matéria.

Entdo, caberia, Sr. Presidente, como pensa o nobre Senador Itamar
Franco, a simples anulagdo, ou melhor, a simples aceitagio das teses dos dois
requerimentos, considerando a matéria da prépria Comissdo, as trés emendas
que sdo objeto de andlise desta Comissdo, como inconstitucionais, de vez que
isso equivaleria 3 anulacio da propria Comissdo que foi indicada pela mesa
do Senado Federal e s6 a ela cabe anular.

Mas, Sr. Presidente, decidido por V, Ext a accitagiio dos requerimentos,
¢ ainda a indicagiio de que a matéria deveria ser estudada como preliminar, e
a indicagdo de uma data ao nobre Relator para apresentar o seu parecer preli-
minar, ainda assim, V, Ex* poderia aceitar a ponderagio do nobre Relator, e
isso com base no art. 132, que reza claramente:

“E irrecorrivel a decisio da Presidéncia em questdo de ordem,
salvo se estiver relacionada com dispositivo constitucional.”

Ora, Sr. Presidente, este & exatamente o caso, 8 matéria tratada se rela-
ciona exatamente com o dispositivo constitucional, e & perfeitamente licito,
regimental que o nobre Senador Moacyr Dalla, Relator da matéria, solicite
de V. Ex* que ouga a Comissiio, ou que decida por si atribuir um prazo dife-
rente, mesmo em face da decisdo de V, Ex? em questiio de ordem, se tivesse
sido o caso. Isso, Sr. Presidente, em fungio do que reza o art. 132, do Regi-
mento Comum que diz claramente:

“E irrecorrivel a decis3o da Presidéncia em questo de ordem,
salvo se estiver relacionada com dispositivo constitucional.**

Diz mais, o § 1%
“Apresentado o recurso, que ndo terd efeito suspensivo,..”

Veja bem V. Ex* que, ainda aqui, V. Ex* ou a douta Comissio, atribuin-
do ao nobre Senador Moacyr Dalla o estudo dessa preliminar, nio deveria ter

ela o efeito suspensivo sob os trabalhos da Comissdo. Mas, ndo € s6, Sr. Pre-
sidente, o art. 75 do Regimento diz, também, com muita clareza:

“Perante a comissdo poderdo ser apresentadas emendas com
assinaturas no minimo de 1/3 de seus membros da Cdmara dos
Deputados ou do Senado Federal.”

Isso significa que aqui & o lugar de apresentar emenda. E o art. 76 diz:
*Q parecer da comissdo restringir-se-4 exclusivamente, 2o exame da pro-
posta e das emendas apresentadas na forma do artigo anterior.”

Ora, Sr. Presidente, isso significa que ndo ¢ da obrigacio desta Comissio
aceitar a preliminar relacionada com os requerimentos, A despeito disso reco-
nhecemos que a propria Comissdo resolveu aceita-la, e dar prazo ao nobre
Relator para apresentar um parecer preliminar, matéria sobre a qual temos a
solicitagio do nobre Senador Moacyr Dalla, ‘

Entdo, Sr. Presidente, o parecer da Comissiio deve se restringir, exclusi-
vamente, ao exame das propostas num caso normal.

Mas, ndo & s6, Sr. Presidente, este parecer, segundo o art. 17, diz:

“A comissdo deverd sempre se prohunciar sobre o mérito da
proposigdo principal ¢ das emendas, ainda quando decidir pela in-
constitucionalidade daquela.” :

Ora, Sr. Presidente, significa que o nobre Senador Moacyr Dalla tem,
obrigacio de analisar o mérito, inclusive quanto 4 constitucionalidade. Ora,
se & da norma, se & matéria normal a ser considerada no parecer de relator,
com absoluta sinceridade, ndo vejo por que solicite 3 Comissdo um parecer
especial sobre a matéria, sobre a questo da constitucionalidade das emendas
que sdo o fundamento em estudo desta Comissdo.

Esta, Sr. Presidente, tinha sido, alids, a tese por mim levantada na sessio
anterior, e V. Ex* sabe disso. Mas, curvei-me & decisdo da Mesa, por uma
questio de coeréncia com os nobres colegas desta Comissdo. Mas, em face da
solicitagdo do nobre Senador Moacyr Dalla, pediria a V. Ex* que, usando in-
clusive da prerrogativa de V. Ex*, conforme reza o art. 132 e seu paréigrafo,
atenda ao pedido, e ainda que V. Ex* o0 atenda de modo a tornar o andamento
da matéria estritamente regimental, isto &, que o parecer do Relator seja dado
n#o como preliminar, mas no seu parecer inico, aquele exclusivo que, segun-
do o art, 76, deve ser emitido por esta comissdo. Lerei de novo o art. 76

“Q parecer da cpmissio restringir-se-4 exclusivamente ao exa-
me da proposta.”

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Nobre St. Senador José
Lins apenas esclarecendo que as questdes que estdo sendo feitas néo sdo ques-
tdes de ordem, mas estiio sendo feitas peta ordem, em forma de reclamagio.
Isto ficou acordado com os membros da Comissdo.

Portanto, se alguém quiser se inscrever, com todo o prazer.

O SR. NELSON CARNEIRO — Queria apenas...

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Pediria, apenas, ao nobre
Senador José Lins que encerrasse mesmo por que a questio que o Senador le-
vantou em forma de questdo de ordem, na tltima reunido, ja foi resolvida.

O SR. JOSE LINS — Sr. Presidente, concluo, simplesmente dizendoa V.
Ex* que ndo h4 nada de anti-regimental na-solicitagio do nobre Senador
Moacyr Dalla, e fago um apelo a V. Ex* para que deixe a Comissio seguir o
$€u curso, j que a matéria podera ser analisada, ¢ até deverf ser analisada no
decurso dos estudos do préprio relator. E digo mais, por consideragiio gue
devo, e muito, ao nobre Senador Nelson Carneiro, que os casos sobre os
quais a Comissio niio deve se pronunciar ou aceitar emendas, estio clara-
mente definidos no Regimento e se referem ao art. 57 da Constitui¢dio. Caso
este que nio esta incluido aqui.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman} — Com a palavra o nobre
Deputado Jodo Linhares.

O SR.JOAQ LINHARES — Sr. Presidente, sem querer dialogarcom a -
Mesa, entendi que a leitura do requerimento do Senador Moacyr Dalla,
como relator, V. Ext o colocou em discussdo. Sobre ele € que estamos a falar.
Evidentemente, niic havia necessidade deste procedimento. Mas, V. Ex* co-
mo, desde a primeira reunido, anunciou-se um homem extremamente liberal,
nés s6 temos gue nos curvar a este posicionamento, embora deva registrar
que os excessos nem sempre sdo benéficos, ¢ af estd um exemplo. Esse excesso
de liberalismo, se V. Ex* quer ouvir democraticamente a opinifio dos
Membros da Comissio, s¢ busca a conturbar a ordem do préprio trabalho da
Comissdo, porgue a esta altura ndao podemos mais estar a ressuscitar, a reabrir
discussio e, muito menos decisdo, sobre como deva ser o parecer do eminente
Relator que, usando ¢ abusando da sua humildade, por todos nés conhecida.
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mas muito mais da sua inteligéncia, que a esta altura j& nos preocupa, procu-
rou também se insurgir, e nisto com todo o respeito que merece, lamento, por
uma decisdo unidnime € soberana desta Comissio, em aceitar o requerimento
dos nobres Senadoeres [tamar Franco e Mendes Canale para que fosse exami-
nada a preliminar arguida e ndo o mérito das emendas constitucionais, e das
emendas que a ela estdo sendo apresentadas. O eminente Relator recebeu
uma incumbéncia e, na forma regimental, cabe desempenhar-se haver-se dela
ou recusi-la. Isto ficou muito claro depois de 3 horas de discussdo na nossa
filtima reunio, em que foi aceito o requerimento dos nobres Senadores Ita-
mar Franco e Senador Mendes Canale, para que fosse examinada a prelimi-
nar argtiida com base nto artigo 47, § 1° da Constituigfio Federal, em quecria a
figura da inconstitucionalidade absoluta que impede a deliberagio sobre o
mérito da questio.

Nio posso aceitar, eminente Relator, esse seu expediente extremamente
inteligente, mas que desatende a2 uma decisdo tomada nesta Comissdio, em
que V. Ex*® recebeu 0 requerimento para relats-lo, e ndo para procurar co-
megar a fazer na justificativa do seu pedido, fugir 4 incumbéncia, dada méxi-
ma venia. V. Ex* foi muito claro, que a questdo da constitucionalidade 6 de-
verd ser enfrentada validamente no bojo, mesmo, do parecer conclusivo e fi-
nal. A incumbéncia do Relator e para falar sobre o requerimento, o mérito
das emendas € quanto a sua oportunidade politica administrativa, nio vamos
perquerir af nem ro seu aspecto juridico. E esse requerimento, realmente, & da
maior importancia. E como diz bem V, Ex?, e concordo com o Relator, & pre-
judicial. Quando ele & prejudicial ndo se ultrapassa aos seus limites para o
mérito da propositura.

Na forma regimental, € como outro caminho ndo me € oferecido, 56 res-
ta, em nome do Partido Popular, concordar, e essa concordéncia & despicien-
da, porque esti na atribui¢do exclusiva do Presidente deferi-la. E V. Ex* me
permita agora, também dentro da mesma sinceridade ¢ humildade, nos dis-
pensar de toda essa discussdo, podendo ter feito o requerimento de dilataglio
do prazo para o parecer antes da reuniio e o Presidente poderia deferi-lo.

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Para esclarecer a V. Ex*, se me
permitir, tive ontem, apds varios contatos i procura do Sr. Presidente desta
Casa, a felicidade de encontré-lo na sua cidade, em Sdo Paulo, € com ele man-
ter um entendimento telefénico, dizendo da minha preocupagio, veja V. Ex?
a data do oficio, que iria encarecer essa providéncia & douta Comissio hoje.
Por antecipagiio de quase 42 horas, s6 mantive um contato telefénico com S.
Ex* na sua cidade em Sdo Paulo ontem A tarde,

O SR. JOAO LINHARES — Por isso, Sr. Presidente, & que acho que o
requerimento do Sr. Relator, ¢ nem esti na competéncia do Plenério dele de-
cidir, V. Ex* atendera ou ndo. Isto est4 no seu convencimento porque é da sua
exclusiva atribuigdo. Mas, em nome do Partido Popular, ndio posso concor-
dar com os seus termos, quando pensa que a questio ndo poder4 ser enfrenta-
da nesse parecer. Ela terd que ser enfrentada, porque € uma deciso da Co-
missdo. N3o podemos estar voiltando sobre as nossas decisdes sob pena de
subvertermos a prépria ordem da Comissdo, dos trabalhos que nela devam
ser realizados.

Era isso que tinha a dizer,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Solicito novamente aos
Srs. Deputados e Senadores que, no caso de apenas repetirem argumentos
que ja foram langados a esta Comissio, se excusem de apresenté-los para que
possamos ganhar tempo.

Com a palavra o0 Deputado Albérico Cordeiro.

O SR. ALBERICO CORDEIRO —~ Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs.
Deputados, em primeiro lugar hé de se fazer uma saudagio afetiva e politica
& Unido dos Vereadores do Brasil que vem representada pelo seu Conselho
Superior, sua Diretoria Executiva, ao Congresso Nacional ¢ a esta Comisséo,
para acompanhar os trabathos em torno das emendas que pretendem prorro-
gar mandatos municipais. A presenca dos Vercadores ¢ dos Prefeitos no Con-
gresso Nacional, casa aberta ao povo ¢ pelo povo mantida, ¢ altamente salu-
tar para que as liderangas municipais mantenham os contatos pessoais com
seus Lideres nacionais, os Senadores e os Deputados Federais. S30 portanto
bem-vindos hoje aqui € agora. E até o encerramento dos trabalhos desta Co
missdo e até i votagio final do Plenério do Congresso Nacional sio bem-
vindos todos os Vereadores ¢ Prefeitos deste Pais,

E estou informado pela Unido dos Vereadores do Brasil de que no diada
votagdo final, para contribuir com o estimulo aos seus lideres nacionais, deve-
remos ter aqui nas galerias, ¢ dentro do prédio do Congresso cerca de 6 a 8
mil vereadores ¢ prefeitos de todo o Pais. Eles sdo bem-vindos ao Congresso,
e pego a V. Ex? para fazer constar dos trabalhos desta Comissdo o manifesto
que a Uniilo dos Vereadores do Brasil distribuiu ontem & lmprensa e ao Con-
eresso Nacional.

De outro lado, Sr. Presidente, ¢ o oficio ou o requerimento de S. Ex*, o
Sr. Senador Moacyr Dalla, Relator desta Comissdo. 86 tenho a aplaudir a de-
cisio, a humildade, a corregio do Senador Moacyr Dalla, que diz que até
onde lhe foi dado aprofundar o exame da matéria est4 convencido, “até onde
pude ir”, diz o Senador, entende que precisa de mais prazo, precisa de mais
semanas para estudar o assunto com mais profundidade. Alguns Deputados ¢
Senadores da Comissdo...

O SR. ADERBAL JUREMA — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ALBERICO CORDEIRQO — Com prazer, Senadaor,

O SR. PRESIDENTE (Aiberto Goldman) — S6 queria chamar a
atengdo, antes da fala do Senador Aderbal Jurema, para que os apartes que,
na realidade sio também informais, ndo fazem parte do nosso Regimento, j4
que esta se falando pela ordem para uma reclamaciio, fossem feitos dentro do
prazo limitado, para que ndo ultrapassissemos o prazo de cinco minutos.

O SR. ADERBAL JUREMA ‘— Serei breve, Sr. Presidente. Hustre
Deputado pelas Alagoas, aqui quando o Regimento Comum & omisso, apela-
mos para o Regimento Interno do Senado. E aqui no art. 137, sobre prazos, §
2¢ diz:

Se a Comissdo ndo puder proferir o parecer no prazo, té-lo-a
prorrogado por igual periodo, desde que o respectivo Presidente en-
vie & Mesa, antes da sua expiragio, comunicacfio escrita que serd
lida no expediente publicado no. Didrio do Congresso. Posterior
prorrogagio s6 poderé ser concedida por prazo determinado e me-
diante deliberagie do Senado.

Quer dizer, a segunda vez, mas a primeira, que & 0 n0sso ¢aso, & o Presi-
dente quem envia & Mesa comunicando.

O SR. MURILO BADARO — Aqui trata-se de uma apreciagio prelimi-
nar, porque o prazo do parecer do Relator na Comissdo nio se esgotou. B
uma medida normal, de natureza administrativa até. Ela aconteceu sem se-
quer a necessidade do Plenério...

O SR. ADERBAL JUREMA — Porque aqui estamos até usando de
uma técnica legislativa de compressio do Relator, ndo podemos ter essa ati-
tude. Porque se o Presidente ndo concordasse com o Relator, quem iria fazer
o relatério? Seria um relatério verbal? Mas ele j designou e ele pediu um pra-
zo ¢ € um direito que the assiste pedir prazo.

0O SR. ALBERICO CORDEIRO -~ S. Ex* o Relator tinha o direito de
pedir ao Presidente, mas ele quis submeter ao colegiado. E o Deputado Jodo
Linhares quer talvez nos poupar do sacrificio de aprovar ot ndo o requeri-
mento do Senador Moacyr Dialla, além dos aspectos legais invocados pelo Se-
nador Murilo Badard e pelo Senador Aderbal Jurema.

G SR. — Chamo a atengdo da casa para as notas
taquigraficas, para a pagina 85, onde podemos contestar o Senador Aderbal
Jurema com suas proprias palavras, na reunido anterior. No momento em
que S. Ex? siz que estamos pressionando o Relator a exigir um parecer rapido,
imediato, chamo a atengiio para a pigina 85 onde est4 escrito, pego permissio
para ler.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldmann) — Mas a palavra estdcom o
Deputado Albérito Cordeiro.

QO SR. — Mas, Senador Pedro Simon, o Se-
nador Moacyr Dalla disse que ndo estd apto, a essas alturas, de entregar ain-
da o parecer. O Senador Aderbal Jurema apenas insinuou que se estaria que-
rendo forgar... (Inaldivel.)

(Cruzam-se apartes.)

O SR. — Vou proceder 2 rdpida leitura deste
trecho: “*Sr. Presidente, antes de terminar, e apenas respondendo 2 questdo de
ordem que me merece, afinal de contas, o Senador Aderbal Jurema, que pe-
diu que o Relatério fosse feito imediatamente”, Entdo, o Sr. Presidente foi
parcimonioso ¢ disse: **Isso ndo seria possivel, porque € uma matéria extre-
mamente importanie ¢ complexa ¢, evidentemente, no podetemos fazé-lo em
alguns minutos. Marcariamos para a préxima semana”, que suponho seja ho-
je. (Inaudivel.).

O SR. ALBERICO CORDEIRO — Sr. Presidentc, repete o Senador
Aderbal Jurema a expressio que os jornalistas ironizaram, a expressio me-
dieval e o Sexo dos anjos, e com a qual se divertiu muito na ocasidio o nosso
brilhante Senador Pedro Simon. Mas Sr. Presidente, suponho eu, como mo-
desto ¢ humilde membro desta Comissido, que estd muito bem posto ¢ muito
bem colocado o requerimento de S. Ex*, o Senador Moacyr Dalla. Todo o
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Jjus sperniandi dos contrarios i prorrogacio de mandato € natural, ¢ ele vem ji
" de erros desde a sessio de leitura das emendas que prorrogam mandatos. Dis.
se da outra vez, € parece que o Senador [tamar Franco — talvez nfio saiba me
expressar tdo bem quanto S. Ex¢, brilhante orador de Juiz de Fora — disse
outra vez que no que recurso de V. Ex*tem, recorre ao Presidente do Senado,
em o Presidente do Senado se considerando inapto por algum motivo...

O SR. ITAMAR FRANCO — Inapto?

O SR. ALBERICO CORDEIRO — Sim, por algum motivo juridico,
sobmeter-se o recurso 4 Comissio de Justica, Mas, V. Ex* estando ausente da
reunido em que foram lidas as emendas entio ndo pode pedir para recorrer a
Comissio de Justica. E niio recorrendo & Comissdo de Justi¢a, o Presidente
nio recofreu... :

O SR, ITAMAR FRANCO — V. Ext* vai me permitir?

0O SR. ALBERICO CORDEIRQ — Est4 no texto. Recorreu 3 Comissio
Mista. Sr. Presidente, vou encerrar para dizer que a Bancada do PDS, na Ci-
mara Federal, integrante desta Comiss3o apbia o requerimento de 8. Ex*, o
Senador Moacyr Dalla, de qualquer maneira, para que os trabalhos sigam a
ordem nommal. Sr. Presidente, pediria que V. Ex* tocasse a reunidio para a
frente e estou muito grato a V. Ex* pela concessio da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldmann) — Mas uma vez chamo a
atenciio dos Srs. membros da Comissdio. Com a palavra o nobre Senador Pe-
dro Simon,

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, parece-me que ultimamente

estamos, realmente, vendo casos semelhantes a este acontecerem nesta Casa,
Ainda ontem foram os nobres companheiros do PDS, que na semana anterior
tinham concordado, por unanimidade, em convocar para prestar depoimento
um ilustre General, na reunido de ontem, voltaram atris, absolutamente mu-
daram em 1807 ¢ concordaram em que.viesse um Ministro ao invés de o Gen-
ral, Na semana passada estivernos aqui, foi uma decisiio tomada por unani-
midade, V. Ex* perguntou ao Relator se o tempo seria cste, ¢ o Relator-con-
cordou que o tempo seria este, estamos aqm para ouvir o parecer do Rela-
tor, O Relator... . -

O SR. RELATOR (Moacyt D'all'a) —Em homénagcm 25 nossas origcns
devo esclarecer, a bem da verdade, de- que foi imposto o prazo para mim. Ndo
fui ouvido se dentro deste prazo eu teria condigdes...

O SR. PEDRO SIMON — Nio vejo nada, aqui, nas notas taqulgraf‘ cas _

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Mas o St. Presidente pode. teste~
munbhar, que achcl exiguo, ¢ ainda solicitei naquela oportumdadc a8, -Exy,
que est4 aqui, “se ndo der tempo, posso-entrar com um requerimento, pedin-
do prorrogagdo?’ S. Ex*. responden: “perfeitamente” e esth aqui pmja teste-
munhar a veracidade da minha afirmatwa o

O SR. PEDRO. SIMON — Emao V Ex? est4 pedindo prormgacﬁo’
O SR. RELATOR (Moacyr Dalla} — E o que estou falando.

O SR. PEDRO SIMON — Mas o requerimento de V. Ex* niio pede
prorrogagdo, apenas o requenmento de V "Ex* prorrogagio para. quc scja jul-
gado junto com © mérito. ‘

O SR. RELATOR {Moacyr Dalla) -~ Talvez em homenagcm as.nossas
origens.

O SR. PEDRO SIMON — Com respeito as nossas origens, V. Ex* faz
um equivoco aqui que nio & tradicional s nossas origens. V. Ex* numa hora
pede prorrogacdo, na outra hora afirma que a constitucionalidade ¢ uma coi-
sa e 0 mérito € outra, ¢ la adiante diz'que quer julgar junto com o mérito. Mil
perddes! Mas, V. Ext nio pode julgar €ssa matéria junto com o mérito. Essa
mMatéria, a preliminat de que & o ndo & constitucional dever4 ser discutida an-
tes do mérito, ndo tem nada a ver com o mérito, absolutamcme

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Este & o entendimento de V. Ex*

Que merece 0s meus aplausos € 0 meu respeito. Agora, V. Ex* nilo pode corri-
gir um sentimento meu.

O SR, PEDRO SIMON — Mas repare, de um lado vemos aqui a prec-
cupagio, que nos deixa trangililo, do ilustre Relator. O seu oficio nos merece
a maior satisfagio e o recebemos com a maior alegria porque, em primeiro fu-
gar, S. Ex® diz que pede um prazo suficiente ao atendimento de tio complexa
€ exaustiva tarefa, Mais adiante diz: “*que até aonde foi dada aprofundar o
exame da matéria, estou convencido de gue o desate da questio admitido
coma preliminar, ou seja, a constitucionalidade da referida proposta s6 deve-
rd ser enfrentada validamente no bojo do parecer conclusivo.”

Assim, um trabatho dessa natureza, além de impor aprofundados levan-
tamentos em pontos de vérias ordens — tenho certeza que V. Ex* vai ler o pa-
recer do Senador Milton Campos — a necesséria tranqlilidade de espirito e
profunda observagio dos fatos juridicos, para zlicergar o seu parecer, sob o
ponto de vista da vocagdo institucional®,

Ora, Sr. Presidente, se & este o pensamento de S. Ex* ndo hd divida ne-.
nhuma que 8. Ex* est4 cometendo um equivoco, porque na primeira parte diz
que pede um prazo. Realmente, trata-se de questdo prejudicialmente ao méri-
to. E, 1a adiante diz: “‘qualquer pronunciamento prévio sobre dita impug~
nagio conduzird necessariamente ao exame do mérito,” Nio, prejudicial ao
mérito. Primeiro, vamos analisar, € ou ndo constitucional? Resolvida a preli- -
minar, vamos entrar no métito. E evidente que aceita a preliminar que consi-
derado inconstitucional o projeto, ele ndo poderd ser analisado quanto ao
mérito, & ébvio.

O SR. RELATOR (Moacyr' Dalla) — V. Ex* estd confessando,

O SR. PEDRO SIMON — Estou confessando? Pois ndo, e o sacerdote
haverd de concordar que estou certo.

O SR. RELATOR {Moacyr Dalla) - Confessando bem.

O SR. PEDRO SIMON — Confesso com a maior tranqgdilidade, niesmo
porque o meu lnico pecado & querer defender que s¢ analise o aspecto consti-
tucional. E pouco para uma semana? Porque a Comissio ja decidiu, V, Ext
diz que ao Presidente falou que o tempo era pouco, isto néo tenho nas notas
taquigréficas. O que hé nas notas taquigréficas € a decisfio da Presidéncia, a
decisio da Comissdo de que hoje estarfamos aqui para decidir a liminar. Ain-
da'tem mais: haveria uma solicitaciio de que receberfamos o parecer do Rela-
tor sobre a liminar com 24 horas de antecedéncia. Nio houve isto.

Acho, Sr. Presidente, que o que se pode fazer agora & V, Ex* dar mais
uma semana para que o Relator apresentc o seu parecer. Néo temos mais
nada para decidir, Sr. Presidente, V. Ex* ndio tem que pér em votacio, absolu-
tamente, nada. Porgue ji foi decidido. O Relator quer mais uma semana?
Que se dé ao Relator mais uma semana, Agora, s¢ vamos decidir ¢ o Relator
concorda, ¢ esth concordando, ¢ duvido’ dc alguém aqui que discorde que te-
mos que colocar primeito...

O SR. PRESIDENTE {Aliberto Goldman) — O tempo dc V.Ex*estacn-
cerrando '

. OSR, PEDRO SIMON ...a coustitucionalidade para depois entrar no
mérito, me parece 6bvio. Entio, St. Presidente, eu encerro. Ndo hd nada para
votar. O refator sugere, para buscar ensinamentos jurfdicos - gragas a Deus
que S. Ext queira buscar ensinamentos juridicos, ¢ 6timo, isto nés d4 tranglii-
lidade, pior se fosse buscar chsinamentos no gabinete do Dr. Golbery oy coi-
sa que o.valha, porque af scria um ensinamento de outra ordem — ¢ dentro
desses ensinamentos que 8. Ex* vai buscar, acho que o prazo de uma semana,
Sr. Presidente para que ele venha ¢ que-possamos debater o mérito, & a deci-
sdo que cabe a Presidéncia dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Gbldman) — Concedo a palavra ao
nobre Depulado Jorge Arbage, mais uma vez insistindo com cinco minutos
de prazo.

O SR. JORGE ARBAGE — Lamcnt,o que V. Ex* procure ser rigido com
o parlamentar, mas V. Ex* h4 poucos instantes me fazia uma revelagio que
me sensib‘ili;ou profundamente V. Ex? dizia que & um delegade do Regimen-
. S

0 SR PRESIDENTE (Albcrto Go]dman) — Todos nds somos,

0 SR JORGE ARBAGE — Isto nos d4 realmente alento para partici-
par deste debate informal como V. Ext o colocou. O art. 73, Sr. Presidente,
diz que na sess3o que a se refere o artigo anterior, o Presidente.poderd rejeitar
preliminarmente a proposta que ndo atenda ao disposto do art. 47,§ 17¢ 3eda_
Constitui¢@o. As propostas Anisio de Souza e Henrique Brito que dispdem .
sobre a prorrogagio de mandatos de prefeitos e vereadores, tramitaram na
sua leitura normal nas sessbes conjuntas'do Congresso Nacional, sob a Presi-
déncia do Senador que se achava no exercicio dessa fungdo. Nio seria neces-
sario que alguém suscitasse a tese do conflito da emenda com a Federacio,
porque o legislador constituinte deixou a critério do Presidente rejeitar limi-
narmente. O Presidente leu ¢ deu seqiiéncia A sessdio, posteriormente, com ful-
ero no art. 73, levanta-se uma questiio de ordem, e segundo o § 1* do art, 132
aqui tantas vezes mencionado, apresentado recurso que nio terd efeito sus-
pensivo, o Presidente ex-oficio, ou por proposta do decorrente ¢, aqui, vejam
V. Ex* a cauteta do-legislador ordinério, deixou duas hipéteses, uma ao Pre-
sidente que poderia ex-oficio ¢ se nio fizer poderia fazé-lo recorrente. Deferi-
da pelo Plenirio, ¢ aqui est4 a condigdo sine qua non para dar a validade juri-
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dica ac ato, remetera a matéria 8 Comissio de Constituigio e Justiga da Casa
a que pertencer o recorrente, Pois bem, Sr. Presidente.

O SR, ITAMAR FRANCO — Esté-se perdendo tempo.

O SR, JORGE ARBAGE — Sr, Presidente, estou com a palavra, nio es-
tou perdido, nio. Estou tumultuando, exatamente, as memdorias que nio que-
rem enteder,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Continue, Ex? por mais
dois minutos.

O SR. JORGE ARBAGE — A pergunta que desejo fazera V. Ex', neste
preciso momento, & como timbrar esse documento, j& que ele ndo tem a ca-
racteristica de recurso, ndo existe o recurso, pergue ndo houve a deliberagio
do Plenario, mas a Presidéncia despachou 3 Comissio Mista.

Quero voltar a origem do documento para sustentar a minha tese de que,
Sr. Presidente, o documento néo existe, nem de fato, nem de direito, mas Sr.
Presidente, V. Ex* me assegura a Palavra.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Esta assegurada a pafavra
ao Deputado Jorge Arbage.

O SR. JORGE ARBAGE — Entéo, veja V. Ex*, ndo & um recurso, por-
que ndo houve a deliberagdo do Plenério porque, se tivesse havido, ¢le seria
encaminhado & douta Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga da Casa que per-
tence ao recorrente, no ¢aso seria o Senado Federal. Ndo houve, Ainda nio.

Diz, Sr. Presidente, o art. 234 do Regimento Interno do Senado Federal,
a que me socorro subsidiariamente em fungio da omissdo do Regimento Co-
mum.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — S6 pediria que V. Ex* fosse
mais rapido, porque o tempo de V. Ex* estd esgotado.

O SR. JORGE ARBAGE - V. Ex* me concedeu cinco minutos, nio
usei dois.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — V. Ex* j4 usou seis minu-
tos.

O SR. JORGE ARBAGE — Diz o art, 234:

“Das proposigdes.

Consistem as proposigdes em:
I — Projetos:

IT — Requerimentos;

[II — Indicagoes;

IV — Pareceres;

V — Emendas.

Nio & um recurso, porque nio houve a deliberagio do Plenirio. Onde se
colocar neste elenco do capitulo | sobre proposigdes?
Diria V. Ex? que admitiria como requerimento. Diz o art. 119 no seu § 2%

“Somente as Comissdes de Constituigio e Justica, ¢ de Fi-
nangas poderdo manifestar-se, respectivamente, sobre a constitucio-
nalidade e juridicidade de proposigéo, e conveniéncia ou a oportuni-
dade de despesa.”

V& ai, Sr. Presidente, o art. 74 do Regimento Comum:

“A partir de sua constitui¢iio, a Comisséio terd o prazo de 30
dias, para emitir parecer sobre a proposta.”

O art. 75 diz perante a Comissdo:

“Poderdo ser apresentadas emendas, com a assinatura, no
minimo, de 1/3 dos membros da Cdmara dos Deputados ou do Se-
nado Federal.”

Por fim, o art. 76 & taxativo:

“Q parecer da Comissio restringir-se-i, exclusivamente, ao
exame da proposta ¢ das emendas apresentadas na forma do artigo
anterior,”

Ora, o relator foi designado legaimente por V. Ex* quando da consti-
tuigdo da Comissdo Mista, para deliberar exclusivamente sobre as emendas
principais, e aquelas que perante a Comissao viessem a ser apresentadas. Este
documento niio tem caracteristica, nem de emenda principal, ¢ muito menos
da emenda aos projetos, porquanto, Sr. Presidente, esti subscrita apenas por
dois eminentes e respeitaveis Senadores. O ilustre Relator Moacyr Dalla, fala
no aspecto...

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — O tempo de V. Ex¢ jé sees-
gotou.

0O SR. JORGE ARBAGE: Vou concluir. Permita-me concliir a prelimi-
nar sob a constitucionalidade das referidas propostas. 5. Ex* tem poderes,
porgque a Comissio também tem para examinar o aspecto da constitucionali-
dade com embasamento do art. 17 do Regimento Comum. Conseqiientemen-
te, considero um ato de generosidade do Relator em solici-
tar a V. Ex* a dilatagio do prazo para relatar um documento ao qual S. Ex*
nio tem vinculo de obrigagiio nenhuma, porque realmente nio est4 dentro
daguele pressupostos a gue se referem os Regimentos da Cdmara ¢ do Sena-
do, e 0 Comum, Conseqiientemente, Sr. Presidente, V. Ex? que tem se condu-
zido, nesta Presidéncia, com equilibrio exemplar, merecendo o respeito e a ad-
miragdo de quanto constituem essa comissio, V. Ex* hi naturalmente de
aceitar a ponderagio do eminente Relator, para que S. ExY, noutra oportuni-
dade, se manifeste a respeito da preliminar suscitada pelos eminentes Senado-
res,

Mas, deixo aqui registrado neste ligeiro pensamento que exponho, a mi-
nha convicgio de que este documento sequer poderia estar sendo objeto de
tanta discuss3o em duas reunibes consecutivas, porque o Relator desta Co-
miss3o ndo poder4, Sr. Presidente, se manifestar além das emendas principais
de autoria dos nobres Deputados Anisio de Souza e Henrique Brito e das
emendas que foram subseqgilentemente apresentadas perante a Comissdo Mis-
ta. Estou de acordo com o Senador-Relator, Moacyr Dalla, registrando a mi-
nha convicgio de que, realmente, S. Ex* por genergsidade € respeito a esta
Comissio tomou a deliberagio ao invés de se considerar desde logo incompe-
tente para examinar uma matéria que ¢, exclusivamente, da competéncia da
Comissdo de Constituicio e Justica, se tivesse sido deliberada pelo Plenirio e,
nesta situaglo, se consituisse num recurso interposto intempestivamente, o
que ndo aconteceu. '

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) Com a palavra o Senador
Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO — St. Presidente, depois da intervengio
do nobre Deputado Jorge Arbage, tive a impressio que estivamos numa ses-
sdo espirita, porque realmente estamos aqui trazendo defuntos para o debate,
e S. Ex* quer discutir agora s¢ o Presidente do Senado andou bem em mandar
ott ndc a esta Comissio o requerimento, ¢ se na sessdo anterior a comissio
andou bem ou mal em defirir o requerimento dos nobres Senadores Itamar
Franco ¢ Mendes Canale. Portanto, nobre Presidente, estamos aqui numa
sessdo espirita, depois da intervengdo do nobre Deputado Jorge Arbarge.

Acho, Sr. Presidente, que o problema € muito simples. Se o Presidente da
Camara ou do Senado recebe um projeto manifestamente inconstitucional,
porque deixa de cumprir o seu dever de rejeitar como manda o Regimento
preliminarmente os projetos manifestamente inconstitucionais, isso nio im-
pede que a Comissdo declare os projetos inconstitucionais, ainda que nio
haja recurso dessa decisiio. Agora, o que se discute aqui & 5¢ o nobre Senador
Moacyr Dalla, que a Comisséo j& decidiu que deve dar em separado um estu-
do sobre o assunto, tenha ou ndo condigdes de dar o seu parccer hoje. 8. Ext
esclarece que ndo tem condigdes de dar o seu parecer hoje € conclui...

O SR. JOSE LINS — V. Ex* me permite? Nio & somente se ele pode ou
ndo dar o seu parecer hoje, é também a conveniéncia que o parecer s¢ja parte
do parecer final ¢ Gnico que esta Comissio deve dar.

O SR. NELSON CARNEIRO — Mas & o contrério, o que o Relator
pede & diferente, porque conclui S. Ex* que se assim ndo entender a douta Co-
missdo requeira entio seja assinado o prazo razoével dentro do calendario fi-
xado para a elaboragiio do respectivo parecer prévio, Quer dizer, o Relator
estd admitindo, esté se rendendo 4 decisdio da Comissdo. Apenas, ele conclui
que nesse prazo que lhe foi dado ndo era possivel concluir. De modo que néo
depende mais da Comissdo examinar, reviver esse defunto, ressuscitar esse
defunto, nem para trazer para ¢4 as almas do outre mundo. Apenas V. Ex®,
como Presidente, decidira ou nic o requerimento do nobre Senador Moacyr
Dalla fixando a ele, se entender necessirio, um prazo razodvel para que S. Ex?
conclua os seus estudos. Acho que €3ta é uma solugdo correta, € que nio se
precisa aqui descobrir novamente o que aconteceu anteriormente.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Muito bem, o Senador
Moacyr Dalla solicita fundamentalmente em seu offcio mais prazo para apre-
sentacio do seu parecer. Na ultima reunido, realmente, o Senador Moacyr
Dalla comentava que talvez ndo lhe fosse possivel apresentar o parecer que
Ihe foi solicitado, no prazo de sete dias. Nés, naquele mesmo momento, isto
consta das notas taquigraficas, diziamos que se houvesse necessidade de um
prazo maior sem diivida a Presidéncia o concederia, desde que nio fugisse-
mos dos prazos estabelecidos pelo Regimento Interno para os trabalhos da
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Comiss3o. Em comunicagio telefonica conosco ha dois dias S. Ex* se anteci-
pou a este requerimento e fez, portanto, de forma verbal, o que esté hoje fa-
zendo apenas de forma escrita, € nds j& naquele momento lhe diziamos se
houvesse necessidade, de acordo inclusive com aquilo que haviamos dito na
altima reunido, concederiamos um prazo adicional ao Senador. Quero cha-
mar a atengiio dos Srs. membros da Comissio quanto aos prazos que foram
estabelecidos, os prazos regimentais de trinta dias a partir da instalagio da
Comissdo para a apresentacio do parecer pela comissdo. Esse prazo vence no
rdia 1* de agosto de 1980, pois temos um intervalo de recesso de trinta dias,
imaginando que ndo haja convocagio extraordindria para nenhuma matéria
ou especificamente para esta, terminariamos o prazo exatamente a 1¢ de agos-
to de 1980. O dia 1¢ de agosto & uma abertura, mas &€ uma sexta-feira, e sabe-
mos que seria muito dificil termos nlimero numa sexta-feira, no primeiro dia
de abertura da sessdo do Congresso. Q dia 30, que & o (ltimo dia deste més de
junho, que seria como dia (til anterior ao dia 1? de agosto, também & uma
segunda-feira, e além de ser segunda-feira, & o dia da chegada do Papa que
talvez seja um feriado nacional. Entdo, na realidade, o nosso prazo til efeti-
vo se encerra no dia 27 de junho, portanto, de hoje a nove dias. E verdade que
o Regimento do Senado nos permite solicitar uma prorrogagio do prazo da
Comissdo por igual periodo, art. 37, § 2%

**Se a Comissdo ndo puder proferir o parecer no prazo (estou
usando subsidiariamente o Regimento do Senado) té-lo-4 prorroga-
do por igual periodo desde que o respectivo Presidente envie & Me-
sa, antes da sua expiraciio, comunicagdo escrita que seré lida no Ex-
pediente, e publicada no Diéirio do Congresso Nacional”.

Assim, & uma decisio da Presidéncia, da solicitacio do prazo ou nio.
Nada, portanto, obsta ainda, se bem gue ainda estamos com prazo limitado,
em relagio ao primeiro prazo da Comissdio desses primeiros trinta dias, que
se dé maior prazo para o Senador Moacyr Dalla para que apresente o seu re-

latério. Ao mesmo tempo, quero relembrar 4 Comissfio que a decisdo da dlti- -

ma reunido foi de que nés discutiriamos como fase inicial a preliminar, exata-
‘mente por ser uma preliminar inconstitucional, se apoiando no art. 47 da
Constituigio. £ por isso que respondiamos a uma quest3o de ordem na tilti-
ma reunido ao nobre Senador José Lins quando cle fazia citagdes aos arts. 17
e 76 e nos respondiamos com ¢ art. 47 da Constituigdo.

Esta & uma preliminar, ¢ devera ser votada como preliminar. Nada obsta
porém, se assim desejar o Senador Moacyr Dalla, que & o Relator do mérito
da matéria e das emendas todas se forem apresentadas, se ele assim desejar, se
tiver tempo para isto, de apresentar nesse préximo prazo que lhe for determi-
nado para analisar a constitucionalidade que ele apresente também o parecer
a respeito do mérito, Nada obsta, poder4 fazé-lo, ele & o Relator indicado e se
j4 neste prazo tiver o seu trabalho pronto ele poder4 apresent4-lo. E claro que
desde que ele na sua conclusdo conclua pela constitucionalidade porque se ele
concluir pela inconstitucionalidade ele ndo ird entrar mais no mérito da
questdo. Se concluir pela constitucionalidade, e assim o desejar, podera apre-
sentar também. Porém, a votaglio da matéria ser4 feita em duas fases, A pri-
meira fase, preliminar, guanto a constitucionalidade, e a segunda fase a da
discussiio do meérito.

Portanto, concedo, dentro dos poderes que tem o Presidente da Comis-

530 Mista, um prazo até o préximo dia 24, para que nés tivéssemos um pou- -

quinho mais de prazo, dois ou trés dias, antes do término real desse meio perio-
do legislativo, para que pudéssemos nos reunir na quarta ou na quinta-feira
seguinte, .

Entéo, concedo ao nobre Senador Moacyr Dalla o prazo até a préxima
terga-feira, dia 24, e farfamos uma reunido, a tarde, porque evitaria a possibi-
lidade de alguns Senadores ou Deputados nio poderem estar presentes.

Fica, entdo, marcada a reunido para o dia 24, is 16 horas, porque
parece-me ser um horério melhor para todos os Srs. Congressistas, para ana-
lisar, em principio, a constitucionalidade, Esse prazo & improrrogivel em re-
lagio & discussdo da constitucionalidade.

Podera o Sr. Senador Moacyr Dalla ndo apresentar, naquele momento
ainda, se entender constitucional, o seu parecer sobre o mérito.
E esta a decisio.

O SR. MURILO BADARO — Pego a palavra pela ordem, Sr. Presiden-
te.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra, pela
ordem, ao nobre Senador Murilo Badaré,

O SR. MURILO BADARO — Sr. Presidente, se V. Ex#se atém ao texto
do art. 137, § 2%, para prorrogar o prazo do Relator, em uma matéria que foi
sobejamente provada, ndo deveria estar csta submetida & deliberagio desta

Comissio. Mas, uma vez que'V. Ex* ja houve por bem deliberar que ela deve
opinar sobre o mérito, entdo, ndo ha improrrogabilidade desse prazo, data ve-
nia, salvo melhor entendimento de V. Ex*.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Foi o que eu disse, nobre
Senador, ndo ha improrrogabilidade.

O SR. MURILO BADARO — Nio, V. Ex* disse que a hora fixada ser&
improrrogavel. '

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Nio, esse prazo nfio & im-
prorrogivel, ele & prorrogavel, o prazo de 1° de agosto & prorrogével.

O SR. MURILO BADARG — O prazo que V. Ex? fixou para o Relator,
no dia 27, & improrrogivel.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Nio, eu estabelego como
improrrogavel, o prazo quem determina para o Relator & o Presidente da Co-
missdio, J4 foi determinado um prazo de sete dias, o Sr. Relator est4 solicitan-
do mais um prazo ¢ estamos concedendo mais um...

O SR. MURILG BADARG — E esse o problema, Sr. Presidente, Se a
Comissdo ndo puder proferir o parecer. E, no caso af, € uma interpretacio ex-
tensiva, de vez que ele niio vai opinar sobre o mérito, ele telo-& prorrogado por
igual periodo, por decisdo do Presidente, veja bem, se a interpretaglo € exten-
siva nio ha como fugir de igual periodo.

Nio estou questionando a decisio da Mesa, estou apenas convocando a
atenglio de V. Ex® para o detathe. O que vale dizer, se V, Ex* estabelece, marca
0 prazo para terga-feira proxima, dia 24, e estabelece que ele & improrrogével,
data venia, V. Ex* ndo poder4 fazé-lo atendendo ao disposto no parfgrafo se-
guinte, pelo que V. Ex* teria que dar igual periodo ao gue caberia na hipétese
do parecer do mérito.

Chamo a atengiio de V. Ex* para o detalhe.

O SR. ITAMAR FRANCO — V. Ex? j4 chamou a atengio...

O SR. MURILO BADARO — Permita-me terminar, entdo, a questio
de ordem.

OSR.ITAMAR FRANCO — E uma questdo de ordem, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — E uma guestdo de ordem,
vamos ocuta-la como uma questdo de ordem.

O SR. ITAMAR FRANCO — Mas, pergunto a V. Ex* se estd levantan-
do questdo de ordem. O Sr. Senador Murilo Badard.

O SR. PRESIDENTE (Alberte Goldman) — E uma questio de ordem, ¢
s6 poderia fazé-lo em forma de questio de ordem.

O SR. MURILO BADARO — Em fila, Sr. Presidente, nos termos ins-
critos no Regimento, citando o niimero do artigo do Regimento, que no meu
modo de ver, ndo estaria sendo rigorosamente guardado.

St. Presidente, permita-me V. Ex* ¢ pego a sua paciéncia democrética.

Seria sumamente desagradavel voltar aos antecedentes da questiio, masa
Comissio, ainda que o Sr. Presidente do Senado tenha mandado para aqui
um recurso que seria destinado 4 comissdo de Constituigio e Justiga, esta Co-
missdio entendeu de examinar a preliminar. Entio, & uma decisdo que esta to-
mada, estd tudo bem. '

H& um prazo estabelecido no Regimento Comum para que o Relator
profira o seu parecer, Mas nio hi, no Regimento, nada que estabeleca prazos
para ¢ Relator proferir parecer na preliminar levantada. Ndo h4, € absoluta-
mente omisso, ndo ha. )

Pois bem, se € omisso, V. Ex* se estribou no § 29 do art. 137 para estabele-
cer um prazo, € ai & que me parece que houve um ligeiro equivoco, & que V.
Ex* arbitrou um prazo com uma rubrica de improrrogavel, o que cria um
constrangimento para o Relator, na hipdtese de ele ndo ter tempo para redigir
o seu parecer, e para a Comiss&o, que também pode nio se sentir em con-
digdes de sobre ele deliberar. )

Veja bem, o problema é sé quanto 3 improrrogabilidade desse prazo, que
V. Ex* acabou de fixar, Ndo discuto a faculdade do Presidente de estabelecer
prazos, porque compete ao Presidente manter a administracio da Comissio,
manter o ritmo processual estabelecido, a boa ordem dos trabaihos, mas o
que me parece demasiado £ a qualificagio que V. Ext deu ao prazo de impror-
rogavel.

E este aspecto gue gostaria que V. Ex* revesse.

O SR. PRESIDENTE {Alberto Goldman) — Concedo a palavra, para
contraditar, ao nobre Senador Nelson Carneiro. .

O SR. NELSON CARNEIRO — 5r. Presidente,Ao nobre Senador Muri-
lo Badaré, todos nés sabemos, ndo diverge que a Comissdio tem apenas trinta _
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dias para dar o seu parecer, ¢ o art. 138, V. Ex* citou o art. 137, § 2¢, que a Co-
missiio que pode pedir, nés ndo estamos, agora, 1o pressuposto de que ela v
pedir, nds estamos, ainda, dentro do prazo normal de trinta dias, e diz o art.
139:

“Art. 139 — O Relator tem, para apresentar o relatério a me-
tade do prazo atribuido 4 Comissfio.”

Quer dizer, tem 135 dias.
Agora, o que diz o artigo seguinte?

“Art. 140 — O Presidente da Comissdo, ex aficio ou a requeri-
mento de Senador, poderi manda incluir na pauta do trabalho ma-
téria que distribuida ndo- tenha sido relatada no prazo regimental,
devendo dar conhecimento da decisdo ao Relator.”

De modo que pelo art. 139 o méximo que o Relator teria seriam 15 dias,
e pelo art. 140, se ndo apresentar dentro de 15 dias o parecer, por decisdo de
V. Ex*, ou a requerimento de qualquer Senador, poderd ser incluida a matéria
na Ordem do Dia para votagio.

O SR. PEDRO SIMON — Est4 mais do que claro, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alberte Goldman) — Vou responder 4 questdo
de ordem do nobre Senador Murilo Badaré, e a contradita do S1. Senador
Nelson Carneiro. _

Tenho a impressio de que ndo fui bem compreendido pelo nobre Sena-
dor Murilo Badard. Fiz a leitura do art. 137 e seu § 2¢ apenas como instru-
mento de conhecimento, mostrando que apesar da existéncia ¢o prazo de 30
dias das Comissdes, esta Comissdo poderia ter ¢ seu prazo prorrogado por
- mais 30 dias, desde que o Presidente envie 3 Mesa, antes da sua expiragio, co-
munica¢do por escrito. Apenas referia-me ao prazo da Comissiio, porque o §
29 do art. 137 faz referéncia apenas ao prazo da Comissdo, o que pode ser
prorrogado por atitude do Presidente da Comisséo & o prazo da Comissio.

O que estou me referindo, no prazo que foi dado como improrrogével ao
Sr. Senador Moacyr Dalla, Relator, & o seu prazo de apresentaciio do rels-
tério, ndo & o prazo que a Comissdo-tem, porque esse & prorrogivel. O prazo
do Relator & determinado pelo Presidéncia, exatamente porque o Regimento
& omisso quanto aos prazos do Relator. Portanto, a Presidéncia determina, j&
determinou uma primeira vez, 7 dias, ¢ afirmou que daria mais prazo, se fosse
necessario. E, neste instante, estd exatamente cumprindo a sua palavra emiti-
da na sua {ltima reunidio, dando mais um prazo até a préxima terga-feira, s
16 horas, para a emissdo do parecer a respeito apenas da constitucionalidade,
se desejar. Se tiver tempo, se desejar, poderé apresentar também a respeito do
mérito. Mas, quanto a constitucionalidade, prazo .do Relator é o dia 24,45 16
horas.

O SR. MURILO BADARO — Pego a palavra, pela ordem, Sr. Presiden-
te.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra pela
ordem, ao nobre Senador Murilo Badaré.

O SR. MURILO BADARO — Sr. Presidente, ouvi atentamente a deci-
sio de V. Ex* que acato mas, a ela, oferego recurso para a Comissio de Cons-
tituicio e Justiga do Senado, porque oferego recurso contra a decisdo de V.
Ex* veja bem, Sr. Presidente...

(Tumulto.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — O Senador Murilo Badard
estd fazendo uma questdo de ordem.
O Sr. Murilo Badaré continua com a palavra.

O SR. MURILO BADARO — Basta isto, Sr. Presidente, fazer cumprir
o Regimento.

Sr. Presidente, recorro da decisdo de V. Ex*, porque entendo que, no
caso do prazo quanto a preliminar, V. Ex* ndo pode estabelecer a improrro-
gabilidade dele, reconhecendo que o prazo do Relator pode receber aquela
prorrogagdo, conforme o § 29, mas na hipétese da preliminar, evidentemente,
a improrrogabilidade constrange a Comissdo a deliberar sobre matéria a qual
ela ndo estd devidamente informada. '

Requeiro a V. Ex* que encaminhe 8 Comissdo de Constituigiio e Justiga o
recurso, € estou absolutamente certo de que, nos termos do Regimento, nio
tem nenhum efeito suspensivo. E apenas para prevenir situagdes  iuras.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Para contraditu, o ilustre
Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON Sr. Presidente, acho que a argumentagiio apre-
sentada pelo nobre Senador Nelson Carneiro & de uma clareza meridiana.

O Relator tem, para apresentar o relatdrio, a metade do prazo atribuido
4 Comissdo. Esse artigo me parece que & de uma clareza que sé nio vé quem
nio quer. Se tem a metade do prazo, qual & o prazo desta Comissio? O prazo
desta Comissio € de trinta dias. Se o prazo da Comissio & trinta, o do Relator
£ quinze. Ninguém sabe se vai ou ndo, ser prorrogado. Mas o prazo desta Co-
missdo & de trinta dias,

Assim, Sr. Presidente, acho gque a decisdo de V. Ex* & absolutamente
correta. Mas, considerando que o recurso do nobre Senador Murilo Badard
nao tem efeito suspensivo, acredito que V. Ex* deverd confirmar a reuniio
para ter¢a-feira, para decidirmos sobre esta matéria,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Vou responder, novamen-
te, a questio de ordem,

Vou responder ao recurso do Sr. Murilo Badar6, S. Ex® diz gue vai apre-
sentar recurso a esta Presidéncia, para que encaminhe & Comissio de Consti-
tuigdo ¢ Justiga. Devo pedir a V. Ex®, nobre Senador Murilo Badaré, que leia
com cuidado este art. 132 que, alids, & um artigo que tem dado margem a al-
gumas conclusdes.

You aproveitar este momento para responder a V. Ex* e também ao
nobre Deputado Jorge Arbage que, em virios momentos, tem-se apoiado
neste art, 132,

O art. 132 do Regimento Comum diz o seguinte:

“E irrecorrivel a decisiio da Presidéncia, em questio de ordem,
salvo se estiver relacionado com o dispositivo constitucional.”

(Tumulto.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — V. Ex® me permite termi-
nar? (Tumulto.)

Nobre Senador Murilo Badaré, V, Ex* fez uma questido de ordem a res-
peito da prorrogabilidade ou ndo do prazo do Relator. Isto ndo se trata de
matéria constitucional. Portanto, o recurso de V. Ex* ndo pode ser aceito
por esta Presidéncia,

Quero aproveitar, também, para uma questio de ordem ao Deputado
Nilson Gibson, porque & uma matéria que vem sendo j4 levantada e eu nio
respondi a esta questdo de ordem. Mas quero alertar ao Deputado Jorge Ar-
bage, quando ele cita o art. 132, no seu § 19, que diz:

“*Apresentado o recurso que ndo teri cfeito suspensivo, o Presi-
dente ex-oficio ou por proposta do recorrente, deferida pelo Ple-
nério.”

~ Veja bem, nobre Deputado Jorge Arbage — deferida pelo Plenério se
refere & proposta do decorrente. Ex-Oficio ndo ha necessidade de deferimento
pelo Plenério. Ex-offcio & uma das hipoteses. A segunda hipétese €: “proposta
do recorrente, deferida pelo Plenéario”.

Tanto é que V. Ex* verd com cuidado que se fosse ex officio ou por pro-
posta do recorrente, os dois casos deferidos pelo plenério, o texto diria: “Ex
Officio ou por proposta do recorrente, deferidos pelo Plenério™. Neste caso,
deferida pelo Plendrio, se refere apenas & proposta do recorrente. O Presiden-
te pode, ex officio, como fez, remetendo a esta Comisséo, e determinando que
ela utilizasse das suas prerrogativas de Comissdo de Constituigio e Justica,
para examinar a constitucionalidade.

O SR. MURILO BADARO — V. Ex* me permite?

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Antes de V. Ex* uma qQues-
td0 de ordem.

O SR. NILSON GIBSON — O nosso Regimento Comum, Sr. Presiden-
te e Srs. Congressistas, dispde, no art. 84, o prazo de sessenta dias, fixadosno
art, 48 da Constituiclo. 7

E exatamente o art. 48 da nossa Constituigiio que aumentou de sessenta
para noventa dias o prazo para votagio no Congresso,

Se houve esse aumento de noventa dias, podera a Comissdo trabalhar
num prazo bem maior, agora.

O SR. PRESIDENTE {Alberto Goldman) — Para contraditar a questiio
de ordem do Deputado Nilson Gibson, o Deputado Jodo Linhares tetn a pa-
lavra.

O SR. JOAO LINHARES — Sr. Presidente, V. Ex* decidiu a questdio de
ordem do Senador Murilo Badaré quanto & prorrogabilidade.

Sr. Presidente, contradito a questdo de ordem do eminente Deputado
Nilson Gibson €, 20 mesmo tempo, quero procurar me esclarecer e & Comis-
sdo, j4 que S. Ex* falou sobre o prazo que poderia ser, ou entendeu que o pra-
2o seria de noventa dias, e ele, articulado pela Comissdo, de acordo com as
suas conveniéncias.
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Permita-me, entdo, Sr. Presidente, € ai divirjo, respeitosamente, dos de-
mais integrantes desta Comissdo, de que, até o prazo para a Comissao discutir
¢ votar o parecer do Relator, nés nio temos, regimentalmente, o direito de
prorrogar, de dilatar o prazo deferido ao Sr. Relator. E vou me louvar, Sr.
Presidente, no Regimento Comum, que nio é omisso neste aspecto. E ai pego
vénia 2 inteligéncia e aos grandes conhecimentos regimentais do nobre Sena-
dor Murilo Badar6.

O art. 72 do Regimento Comum diz que:

“Encaminhada ao Presidente do Senado Federal proposta de
emenda A Constitui¢do, este convocari sessdo conjunta a realizar-se
dentro de cinco dias para o seu recebimento. — Af eu pego a
atengdo — leitura, publicagio, distribuiciio de avulsos, designagio
da Comissdo Mista e organizaciio do Calendério.”

Nio compete a esta Comissao a organizaciio do calendério e sim ao Pre-
sidente do Congresso Naciconal. E na organizaciio do calendério consta que o
prazo para apresentagiio de parecer para a Comissdoe se exaure no dia 1°¢ de
agosto E isso que & improrrogivel. E invoco um outro dispositivo, art. 64:

“A partir de sua constituiciio, a Comissio tera o prazo de 30
dias para emitir parecer sobre a proposta.”

Entdo o prazo do Relator termina realmente dia 1¢ de agosto como foi fi-
xado pelo Presidente do Senado, que usou das suas atribuigdes regimentais, E
a nds nio compete desfazer este calendério que nio &€ da nossa atribuigio.

Portanto, Sr. Presidente, acho que V. Ex*, fixando o prazo do dia 24 para
o Relator emitir parecer sobre a preliminar, deverig também marcar a mesma
data, }a que estd tdo tumultuado, para examinarmos toda a proposta, porque
dia 17 de agoste ndo haverd nimero.

Sr. Presidente, contraditei a questdo de ordem do Deputado e, 20 mes-
mo, solicitei as informagdes.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Vou responder i questio
de ordem da seguinte forma:

Existe, sem divida no item constitucional a determinagio do prazo da
tramitagiio de emenda constitucional, a partir da sua leitura, de 90 dias, refor-
mulando, inclusive, disposigdo constitucional anterior, quando o prazo de
tramitagio de emendas constitucionais era de 60 dias. Muito bem. Ndo ha o
que discutir quanto a isto.

No entanto, o Regimento Interno estabelece determinadas normas que
nio foram modificadas com a modificagdo da Constituigio. Nés ndo po-
deriamos, de modo préprio, fazer uma meodificagio regimental A vontade,
ainda que o prazo de tramitagdo global da emenda tivesse sido dilatado. Para
isso teria que haver uma reforma do Regimento, E o hosso regimento estabe-
lece, exatamente, que o prazo da Comissdo & de 30 dias, € que o calendario se-
rd estabelecido pelo Presidente do Congresso Nacional, Estabelece também
— porque subsidiariamente assim determina o Regimento Comum — o Regi-
mento do Senado de que se a Comissio ndo puder proferir o parecer no pra-
zo, e isso refere a qualquer tipo de Comissio, ser& prorrogado por igual
periodo desde de que o respectivo Presidente envie 2 Mesa antes da sua expi-
ragiio comunicagdo escrita que serd lida no expediente. Porém, essa determi-
nacdo esté na dependencia do art. 72, porque quem estabelece o calendério &
o Presidente do Congresso Nacional, ¢ ele estabeleceu o calendério para o dia
30. O pedide de prorrogacio podera ser aceito ou nio pelo Presidente do
Congresso Nacional,

Primeiro, & necessirio que a Presidéncia da Comissio solicite e, em se-
gundo [ugar, & necessdrio que o Presidente do Congresso reformule o calen-
dario, porque se ele estabeleceu o calendirio cle estabeleceu inclusive a data
de votagdo que poder4 ser, teoricamente, até no dia 2 de agosto, ja que o pra-
zo do parecer € dia 1° de agosto.

Estou me referindo aos dados que temos em maos. E claro que nos pro-
ximos dias, ou na proxXima semana, se 0 Senador Moacyr Dalla julgar neces-
sario maior prazo para andlise do mérito, e julgarmos realmente que esse
prazo deva ser concedido, deveremos requerer ao Presidente uma prorro-
gagdo de prazo.

No entanto, essa prorrogagdo de prazo sé se concretizaré a partir da de-
cisio da Presidéncia do Congresso Nacional da verificacio do calendario.
Neste momento, para nosso raciocinio, para nossa anélise o que esta valendo
& o prazo de 30 dias, estabelecido no Regimento Comum.

O SR. JOAO LINHARES — vamos acabar saindo daqui sem parecer.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — E isso que queremos evi-
tar, ¢ para isto estamos solicitando, e demos como improrrogivel o prazo do
préximo dia 24 para anilise da constitucionalidade, para que possamos em
mais ! ou 2 dias analisar o mérito. Se bem que possamos, durante os préxi-

mos dias, solicitar um prazo maior & Presidéncia do Congresso, € aguardar a
sua decisdo,

0O SR. MURILO BADARO — Permita-me V. Ex* a palavra, para um
esclarectmento?

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) -~ Con. *do a palavra ao
nobre Senador Murilo Badaré, para um esclarecimento.

O SR. MURILO BADARO — Sr. Presidente, fiz uma consulta 4 secre-
taria da Comissio para que me informasse qual tem sido o costume, a decisiio
jurisprudencial das Comissdes Mistas com relagio a prazo. O prazo do rela-
tor & de 30 dias, porgue depois da modificagio constitucional ndo houve tem-
po de fazer adaptagio do Regimento, pelo que tem sido sistematicamente
concedido, pelo Presidente do Congresso, uma prorrogagdo de 30 dias aore-
lator.

Eu apenas fago essa observagiio, Sr. Presidente, € evidentemente nio es-
tamos discutindo matéria vencida, para mostrar a V. Ex? que pela tradigio, e
pelo costume estabelecido nas Comissdes Mistas, além do dia 1¢ de agosto, s¢
o relator o requerer, o Presidente consultar a Mesa do Senado, esse prazo po-
derd ser prorrogado por mais 30 dias.

Dai a estranheza com relagdo i improrrogabilidade desse primeiro prazo
que anélisa uma preliminar. E apenas isto.

O SR, PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Apenas completando a in-
formagio que temos & que tem sido praxe o Congresso conceder prorrogacio
da Comisséo. Nio tem nada haver com parecer do relator. Do relator quem
determina € o préprio Presidente da Comiss3o. Existem duas linhas de arbi-

-trios; a linha de arbitrios do Presidente da Comissdo que solicita o prazo, ¢
arbitrio da Presidéncia do Congresso Nacional que determina a mudanga do
calendario se for solicitado. Mas sdo duas linhas de arbitrios que vio depen-
der desta determinagdo do Presidente do Congresso Nacional e do Presidente
da Comissiio.

Neste momento, nds temos ainda o prazo de 30 dias, para nds vigora esse
prazo de 30 dias. E por isso que eu dou como improrrogével esse prazo ao Se-
nador Moacyr Dalla na préxima quarta-feira, para analisar o primeiro aspec-
to, que € aspecto constitucional da matéria.

O SR. RELATOR MOACYR DALLA — Sr. Presidente, pego a pala-

yra, +

O SR, PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Moacyr Dalla,

O SR. RELATOR MOACYR DALLA — Sr. Presidente, V. Ex* tem se -
mantido nesta Comissio como um verdadeiro magistrado, € ¢ necessario que
se faca justica a V. Ex!. Mas, dentro de uma concepgdo estritamente pessoal,
tendo em vista os trabalhos que tenho desenvolvido dia € noite, vendo a gra-
vidade da matéria, o interesse do mundo politico brasileiro, eu rogariaa V.,
Ext, se possivel, a dilatagio deste prazo de terga-feira, para gue se fixasse den-
tro do calendério nos termos do meu regimento.

Sr. Presidente, ndo estou, em absoluto, para a tranquilidade de nobre
Deputado Marcondes Gadelha e dos demais Srs. Deputados, querendo me
omitir, querendo me acovardar de dar o parecer contra a constitucionalidade
como V. Ex* quer na preliminar. Mas, quere prazo para estudar e apresentar
um trabatho que efetivamente vai engrandecer esta Casa. (Muito bem!)
Eu, absolutamente, nd0 me furtarei em dar o parecer, mas & necessirio que a
Casa me assegure o direito de ter tempo de estudar, ¢ trazer para aqui uma
peca-que possa ser amanhi ou depois, basilar, como i foi insinuada pelo Su-
premo Tribunal Federai. Assim, rogo a V, Ex? se possivel gue me dé, dentro
do Regimento, o prazo estabelecido pela Mesa Diretora do Congresso Nacio-.
nal, que & o calendario da Comissao para que eu me manifeste sobre as preli-
minares.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Srs. Senadores e 8rs. De-
putados, temos hoje um calendario, este calendério tem que ser respeitado.
Dentro deste calendério a Presidéncia ndo pode abrir mio de estabelecer pra-
zos que permitam A Comissio terminar o seu trabalho. Vejam bem, Srs. Sena-
dores ¢ Srs. Deputados, que o prazo do dia 24 & muito préximo do prazo do
dia 1° de agosto. Sdo apenas 6 dias, dos quais apenas dois ou trés titeis. Por-
tanto, esta Presidéncia niio pode abrir mio desse prazo que concedeu 20 Sr.
Moacyr Dalla. :

Eu acredito que com o prazo que ji teve, com mais os seis dias que tem,
sdo treze dias, acho gue indiscutivelmente S, Ext poder4 oferecer a esta Co-
missdo um parecer consubstanciado, bem analisado, bem profundo, que per-
mita a esta Comissido tomar uma decisio nesta matéria de magna importan-
cla.

O SR. RELATOR (Moacyr Dallla) — V. Ex* indefere o meu pedido.
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O SR. HENRIQUE BRITO — Mas ha 30 dias de recesso, Sr. Presiden-
te. ' :

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Precisamos marcar agora
o dia 24 porque inclusive existe o prazo de vistas de 24 horas. Nio podemos
negar alguma vista de 24 horas. Porianto, & melhor que seja dia 24, porque se
houver vistas dentro de 24 horas possamos nos reunir. no dia 25, novamente.

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Com a palavra o nobre Se-
nador Moacyr Dalla,

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Em respeito & decisio de V. Ex*,
invocando os outros suplementos da exposigdo de motivos gue fiz no meu re-
querimento, com excelsa vénia com o méximo respeito, recorro da decisido
de V. Ex* para o Plenério, dentro do espirito de que me seja concedido o pra-
zo do calendirio para que eu possa proceder com relagdo 4 preliminar.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Vou responder & questio
de ordem do Senador Moacyr Dalla.

O SR. MOACYR DALLA — Nio levantei questiio de ordem, Ex* Fiz
um requerimento a V. Ex* recorrendo da decisio de V. Ex* para o Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — V. Ex® est4 fazendo um re-
querimento-verbal de recurso ao Plenario.

O SR. NILSON GIBSON — Deve-se colocar em discussdio o requeri-
mento do Relator e, posteriormente, em votagio.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Srs. membras desta Co-
missio, a determinagiio do prazo que tem o Relator para apresentar o seu pa-

recer £ omisso no Regimento Interno. E, sendo omisso no Regimento, & de-
terminagdo, & arbitrio da Presidéncia a determinagiio do prazo, ndo cabe a
Comissdo, € arbitrio da Presidéncia, j& que...

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Sr. Presidente, niio levantei ques-
tdo de ordem, fiz um requerimento.

O SR. ALBERICQO CORDEIRO — A matéria tem que entrar em dis-
cussdio para, posteriormente, ir 3 votagio.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) -—— Vou terminar essa colo-
cagao.

O Sr. Senador Moacyr Dalla pretende fazer um requerimento. Este re-
querimento deve se lastrear no Regimento Interno. S. Ex* pretende fazer um
reguerimento para que o seu prazo seja determinado pelo Plenério. Esse re-
querimento fere o Regimento Interno.

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Nio.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Portanto, ndo vou colocar
em discussio nenhum requerimento a Plenério.

O SR. RELATOR (Moacyr Dalla) — Data vénia, estou recorrendo de
uma decisio de V. Ex*, e nio dou Plenario. Ha recurso, sim.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Goldman) — Se existe recurso ele deve
se lastrear no Regimento Interno e V. Ex* deve apresentar o artigo do Regi-
mento Interno para realizar esse recurso, E, de acordo com o Regimento In-
terno, ndo ha recurso.

Portanto, nito havendo nada mais tratar, declaro encerrada esta reunido.

! (Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 30 minutos. )
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