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1 — ATA DA 66' SESSAO, E 24 DE
NOVEMBRO DE 1988.

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado ¢ 93/88, de
autoria do Senador Francisco Rollemberg,
que altera o art. 116 da Lei n* 1.711, de
28-10-52.

— Projeto de Lei do Senado n® 94/88-Com-
plementar, de autoria do Senador Cid Sabsia
de Carvalho, que dispde sobre a relacao de
emprego protegida contra despedida arbitra-
ria ou sem justa causa e dé4 outras providén-
clas.

— Projeto de Lei do Senado n® 95/88, de
autoria do Senador Mauricio Corréa, que dis-
pbe sobre a escalha e nomeagao do Procura-
dor-Geral de Justiga do Distrito Federal e Ter-
ritdrios.

1.2.2 — Comunicagdes da Presidéncia

— Recebimento do Oficio n* $/16, de 1988
(n¢ 184/88, na arigem), do Prefeito de Belém,
Estado do Pard, solicitando a retificagac da
Resolugdo ne 148/87, que aufotizou aquele
Municipio a contratar operagao de crédito no
valor correspondente a 440.996,24 OTN.

— Deferimento do Requerimento n® 192/88,
de autoria do Senador Nelson Wedekin, lido
em $essdo anterior.

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR LUIZ VIANA — Homenagem de’

pesar pelo falecimento do Dr. Romulo de Al-
meida. R

SUMARIO

SENADOR DIRCEU CARNEIRQO --Salério
mihimo ¢onstitucional.

SENADOR JARBAS PASSARINHO — Reti-
rada de verbas do Finarn para o Finor. Res-
posta as acusagdes feitas pelo Deputado Luiz
In&cio Lula da Silva & sua pessoa,

SENADOR ACREQ MIELLO — Morte do Dr.
Rémuio de Almeida.

1.2.4 — Requerimentos

— N® 200788, de urgéncia para o Projeto
de Lei do Distrito Federat ri* 2/88- DF.

— N 201/88, de autoria do Senador Hum-
berto Lucena, requerendo a criagdc de uma
Comisséo Especial Mista, para elaborar proje-
tos de lei complernentar e ordindria previstos
na Constitui¢ao.

1.2.5 — Comunicacéo

—— Do Senador José Agripino, de gue se
ausentara do Pais.
Mensagem n® 250, de 1988 (n 475/88, na

_origemy}, relativa a proposta para que seja auto-

rizado o Governo da Unido a contratar opera-
¢ao de crédito externo no valor de LIT
22.645.371.000,00 (vinte & dois bilhdes, seis-
centos e quarenta e cinco milhées, trezentos
e setenta e uma liras italianas). Aprovada nos
termos do Projeto de Resolugdo n® 175/88,
oferecido pelo Senador Jarbas Passarinho, em
parecer proferido nesta data, tendo usado da
palavra os Srs. ltamar Franco, Jarbas Passa-
rinho e Jutahy Magalhdes.

Redagao final do Projeto de Resolugao e
175/88. Aprovada. A promulgagao.

Mensagem e 255, de 1988 (n* 488/88, na
origem}, relativa a proposta para gue seja auto-

rizado o Governo-da (Uniao a contratar opera-
¢do de crédito externo no valor de LIT
81.561.400.000,00 (oitenta e um bilhdes, qui-
nhentos e sessenta e um mihées ¢ quatro-
centas mil liras italianas). Aprovada nos ter-
mos do Projeto de Resolugéo e 176/88, ofere-
cido pelo Senador Jutahy Magalhées, em pa-
recer proferido nesta data, tendo usado da
palavra o Sr. tamar Franco.

Redagéo final do Projeto de Resolugao ne
176/88. Aprovada. A promulgagéo.

1.3.1 — Matérla apreciada apés a Or-
dem do Dia

— Projeto de Lei do Distrito Federal ne 2/88,
em regime de urgéncia, nos termos do Reque-
rimento n® 200/88, lido no Expediente. Apro-
vado, ap6s parecer proferido pelo Senador
Mauricio Corréa.

—Redagao final do Projeto de Lei do Distrito
Federal v 2/88, em regime de urgéncia. Apro-
vada. A SANGAO.

1.3.2 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG —
Cinglienta anos do Institutc Nacional do Cén-
cer.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Tgie-
cimento do Dr, Rémule de Almeida. Reforma
tributaria preconizada pela nova Constituigéo.

SENADOR MARCO MACIEL — Zonas de
Processamento de Exportagio (ZPE),

SENADOR RUY BARCELAR — Morte do
Dr. Romulo de Aimeida.

SENADOR ALFREDO CAMPOS — Debate
promovido pela Federagao das Associagdes
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ASSINATURAS

dos Agentes de Inspegio do Trabalho do Bra-
sil, sobre o tema “A inspegdo do trabalho e
a nova ordem constitucional”.

1.3.3 — Deslgnagio da Ordem do Dia
da proxima sessao.

14. — ENCERRAMENTCO

1.3 — ORDEM DO DIA

Requerimento n¢ 189, de 1988, de autoria
do Senador Ronan Tito, solicitando, nos ter-
mos Tegimentais, a transcricdo nos Anais do
Senado, do discurso proferido pelo Senador
Francisco Rollemberg durante a solenidade
em comemeracgae ao Dia da Bandeira. Apro-
vado.

Projeto de Lei da Camara n® 49, de 1988
(n® 796/88, na Casa de origem), que inclui
a categoria funcional de Inspetor de Segu-
ranga Judiciaria po Grupo-Atividades de Apoio
Judicidrio do Quadro Permanente da Secre-
taria do Supremo Tribunal Federal, fixa os res-
pectivos valores de vencimentos e da outras

providéncias. Aprovado, tendo usado da pa-
lavra o Sr. Jutahy Magalhdes. A sangdo.

Projeto de Lei da Camara n® 167, de 1985
(n°3.622/84, na Casa de Qrigem), que autoriza
o Poder Executivo a instituir a Fundagao Uni-
versidade Federal de Gurupi, no Estado de
Coias, e dé outras providéncias. Aprovado.
A sancao.

Projeto de Lei da Camara n* 36, de 1988
{n® 396/88, na Casa de origem), que autoriza
© Poder Executivo a instituir a Fundagao {Uni-
versidade Federal do Planalto de Araxa. Apro-
vado, apds parecer proferido pelo Senador
ftamar Franco, tendo usado da palavra o Sr.
Cid Sabdia de Carvalho. A sangéo.

Projeto de Lei da Cdmara n¢ 43, de 1988
(n® 418/88, na Casa de origem), que dispde
sobre beneficios fiscais na drea do Imposto
de Renda e outros tributos, concedidos ao des-
porto amador. Aprovado com emendas,
apos parecer proferido pelo Senador Iram Sa-
raiva.

Redagéo:ﬁnal das emendas do Senado ao
Projedo de Lei da Camara n* 43/88. Aprova-
das. A Camara dos Depltados. )

Projeto de Lei do Senado n° 86, de 1988,
de autoria do Senador Carlos Chiarefli que
dispbe sobre o salario minimo e da outras
providéncias. Aprovado, aps parecer profe-
vido pelo Senador Nelson Carneiro, tendo usa-
do da palavra os Srs. Chagas Rodrigues, Juta-
hy Magalhaes, Leopoldo Peres ¢ Edison Lo-
béo.

Redag@o final do Projeto de Lei do Senado
n® B6/88. Aprovada. A Camara dos Depu-
tados. ’

2 — DIRETORIA GERAL DO SENADO
FEDERAL
Termos aditives n2* 130 a 132/88,

3 — MESA DIRETORA

4 — LIiDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

5 — COMPOSICAO DE COMISSOES
PERMANENTES

Ata da 66° Sessao, em 24 de novembro de 1988

2¢ Sessao Legislativa Ordinaria, da 48° Legislatura

Presidéncia dos Srs. Francisco Rollemberg e Wilson Martins

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES: .

Mério Maia — Aluizio Bezerra — Nabor Jinior
~ Leopoldo Perez — Carlos De'Carli — Aureo
Mello — Odacir Soares — Olavo Pires — Jarbas
Passarinho — Alexandre Costa — Edison Lobéo
— Chagas Rodrigues — Alvaro Pacheco — Afon-
sa Sancho — Cid Sabéia de Carvalho — José
Agripino — Lavoisier Maia — Marcondes Gadetha
— Humberto Lucena — Raimundo Lira — Marco
Macie] — Ney Maranhdo — Luiz Piauhylino —

Guilherme Palmeira — Divaldo Suruagy — Ru-
bens Vilar — Francisco Rollemberg — Lourival
Baptista — Luiz Viana — Jutahy Magalhaes —
RuyBacelar — José Ignécio Ferreira — Gerson
Camata — Jodo Calmoen — Jamil Haddad —
Nelson Carneiro — [tamar Franco —— Alfredo
Campos — Ronan Tito — Severo Gomes — Mau-
ro Borges — lram Saraiva — Gonzaga Jaime —
Pompeu de Sousa — Mauricio Corréa — Meira
Filho — Lourermberg Munes Rocha — Mércio La-
cerda— Mendes Canale — Rachid Saldanha Derzi
— Wilson Martins — Leite Chaves — Affonso Ca-

margo — José Richa — Dirceu Carneiro — Nel-
son Wedekin — Carlos Chiarelli — José Paulo
Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — A
lista de presenga acusa o comparemmgnto de
58 Srs. Senadores. Havendo nGmero regimental,
declaro aberta a sessao.

Sob a protegéo de Deus iniciamos nossos tra-
balhos. i .

Sobre a mesa, projetos de lei que vao ser lidos
pelo Sr. Primeiro Secretario-
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S&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SEMADO
n° 93, de 1988

Altera o art. 116 da Lel v 1,711, de
28-10.52,

O Congresso Macional decreta:
Art. 1° Qart 116 da Lei n® 1.711, de 2B de
outubro de 1952, passa a ter a seguinte redagao:

"Art. 116. Apbs cada quingignio de efe-
tivo exercicio, ao funcdiondrio que a requerer,
concdeder-se-a licenga especial de 3 {irés)
meses, com todos os direifos e vantagens
do cargo que ocupa.

§ i* Nao se concedera licenga especial
se houver o funciondrio, em cada qliingdié-
nio:

[— sofrido pena de suspensac, ainda que
convertida em muilta;

I — faltand o ao servigo injustificadaments;
e

M — gozado licenga:

a) para tratamento da prépria satide por
prazo superior a 90 (noventa) dias, conse-
cutivos ou néo;

b) por motivo de doenga em pessoa da
familia, por mais de 60 (sessenta) dias, con-
secutivos ou nao;

c) para o trato de interesses particufares;

e

d) por metivo de afastamento do conju-
ge, funciondrio ou militar, por mais de 90
{noventa dias).

§ ¢ F facultado ao funcionério conver-
ter 1/3 (um tergo) do periodo de licenga espe-
cial em vantagem pecuniéria, calculada so-
bre a respectiva remuneragdo.”

Art. 2 Esta le entra em vigor na data de sua
publicacéo. R

Art. 3* Revogam-se as disposigbes em con-
trério.

Justificagio

O Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da
Unio foi introduzido no ordenamento juridicc-ad-
ministrativo em 1952, através da Lei n® 1.711,
daqueie ano.

Embora a maioria dos institutos daquela lei até
hoje se maptenham intocados, um deles precisa,
com urgéncia, de reformulacdo e modernizagao:
€ o que se reporta ao art. 116, relativo a licenga-
prémio.

O ternpo necessatio & aquisicio do direito a
licenga-prémio é de 10 (dez) anos. As condigdes
sdo a de ser funcionario exemplar, sem faltas ao
servico e que ndo tenha gozado qualquer das
varias modalidades de licenga.

A contrapartida a esse comporiamento exem-
plar € a concessao de € (seis) meses de afasta-
mento. .

De logo se v&: é excessivamente jongo g perio-
do para que o servidor venha a adquirir o direito.
E também & claro que o periodo de licenga é
por demais extenso.

Seis meses sap meio ano. Considerando-se os
meios de transporte atuais, o funciondris pode,
em muito menos tempo, realizar uma longa via-

gem ou dedicar-se demoradamente ao écio, se
for o caso, e ainda assim lhe sobrara tempo e
tédio, a desconstituir © principio que inspircu a
licenga como prémio.

A nosso ver, e por isso o presente projeto de
lei, bastam 5 (cinco) anos para que o servidor
venha a conquistar o direito 2 licenga, mantidos,
todavia, os pré-requisitos do zelo administrativo.
E, igualmente, bastam-the 3 (trés) meses de afas-
tamento, periodo que representa o triplo dotempo
de férias.”

Alias, essa conduta é assente em muitos esta-
dos do Pais e de forma alguma estranha a muitos
orgios da prépria administragao federal.

Igualmente, preconiza-se seja a licenga caracte-
rizada corretamente — como prémioc — e propicie
ao funciondrio que o deseje a possibilidade de
converter 1/3 (um tergo) do pericdo em vantagem
pecunina.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 1988,
—Senador Francisco Rollemberg, PMDB—SE.

LEGISLACAC CITADA
LEI M 1.711,
DE 28-10-52
Dispoe sobre o estatuto dos funcio-
néarios publicos civis da Uniao

SECAO VI
Da Licenga Especial

Art. 116. Apés cada decénio de efetivo exer-
cicio, ao funcionario que a requerer, conceder-
se-a licenga especial de seis meses com todos
os direitos e vantagens do seu cargo efetivo.

Pardgrafo dnico. Nao se concederd licenca
especial se houver o funcionario em cada decénio:

| —— sofrido pena de suspensao;

I — faltado ao servigo injustificadamente... (Ve-
tado)...

I — gozado licenga;

a} para tratarnento de salide por prazo superior
a 6 meses ou 180 dias consecutivos ou nao;

b) por motiva de doenga em pessoa da familia,
por mais de 4 meses ou 120 dias;

¢) para o trato de interesses particulares;

d) por motivo de afastamento do conjuge,
quando funcionério ou militar, por mais de trés
meses ou noventa dias.

Art. 117. Para efeito de aposentadoria seré
contado em dobro o tempo de licenga especial
que o funciondric nac hotver gozado,

PROJETO DE LEI DO SENADO
n® 94, de 1988 -— complementar

Dispboe sobre a relagido de emprego
protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa e d& outras providén-
clas.

© Congresso Macional decreta: o

Art. 1¢ Ocorrendo despedida arbitraria ou
sem justa causa, come ta) considerada judicial-
Mmente, serd o trabalhador reintegrado no empre-
go ouindenizado com o valor equivalente 2o do-
bro da salario ou da remuneragao, para cada ano
de servico prestado ao empregador, sem prejuizo

dos dernais direitos financeiros assegurados pela
legislagdo em vigor.

§ 1° O empregado que, por decisdo judicial,
fizer jus & reinteqracéo, podera optar pela indeni-
zacao de que trata a presente lei

§ 2 O empregader, devedor da indenizagao,
podera optar pela reintegragao do empregado
despedido, sem prejuizo do disposto no paragrafo
anterior.

Art. ¢ Havendo redugao salanal, em decor-
réncia de convengdo ou acarde coletivo, na forma
do que dispoe o item Vi do art. 7° da Constituicéo,
o empregado discordante poderd optar pela inde-
nizacdo de que trata a presente lei, formalizan-
do-se, posteriormente, o seu desligamento da em-
presa empregadora.

Arnt. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposicOes em con-
trério.

Justificagao

O itermn do art. 7° da Constituigio Federal prevé
a fixagdo, por lei complementar, de indenizacéo
compensatoria, dentre outros direitos, para as
despedidas arbitrarias ou sem justa causa,

Trata-se de matéria de relevante significagao,
que necessita de imediata regulamentacao.

Com essa finalidade, apresentarnos aos nossos
flustres pares o presente projeto de lei comple-
mentar, o gual, como os aperfeipoamentos que,
certamente, lhe serao introduzidos, muite contri-
buird para o necessério equilibric entre ¢ Capital
e o Trabalho, escopo maior do disposifive  conshi-
tucional que se pretende regulamentar, a fim
de que possa ter aplicagéo imediata.

Por outro lado, além de facultar ao empregado
a opgdo entre a reintegragdo no trabalho e a inde-
nizagdo, o Projeto visa a proteger os trabalhadores
que, eventualmente, venham a sofrer reducao sa-
larial, mesmo que esta advenha de convengéo
ou acordo coletivo, conforme previsto no item
¥l do art. 7° da Carta Magna que, to suspiciosa-
mente, entrou em vigor no dia 5 de outubro de
1988.

Sala das Sessdes, 24 de novernbro de 1988.
-— Cid Sabola de Carvatho, Senadaor.

| LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

nos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢do social:

| — relagéo de emprego protegida contra des-
pedida arbitrria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizagao
compensatéria, dentre outros direitos;

1| — segurc-desemprego, em caso de desem-
prego inveluntario;

1l — fundo de garantia do tempo de servigo;

IV — saldrio minimo, fixado em Jei, nacional-
mente unificado, capaz de atender a suas necessi-
dades vitais basicas e as de sua familia com mora-
dia, alimentagao, educagéo, salde, lazer, vestué-
rio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periadicos que ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para
qualquer fim;
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 95, de 1988

Disp6e sobre a escolha e nomeagio
do Procurador-Geral de Justica do Dis-
trite Federal e Tenrdtérios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ O Procurador-Geral de Justiga do Dis-
tritc Federal e territdrios sera escolhido pelo go-
vernador do Distrito Federal dentre 0s nomes inte-
grantes de lista triplice formada pelos integrantes
da carreira.

Pardgrafo Gnico. A lista triplice seré encami-
nhada ao Governador até 30 (trinta) dias apos
a vacancia do cargo.

Art. 2° O mandato do Procurador-Geral de
Justica do Distrito Federal e territérios serd de
dois anos, permitida a recondugao.

Art. 3* O nome escolhido para o cargo de
Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal
e territdrios sera submetido 3 consideragao da
Comissao do Distrito Federal do Senado, a qual,
ap6s argligéo piblica e mediante voto secreto,
O aprovara ou rejeitara.

§ 1® Se for rejeitado o nome proposto, outro
serd encaminhado 4 Comissdo do Distrito Federal
do Senado, até que esta profira a sua aprovagéo.

At 4* O Procurador-Geral de Justica do Dis-
trito Federal e territérios poderd, a qualquer tem-
po, ser destituido do cargo pela comissao do Dis-
trito Federal do Senado, ou por este.

Art. 5¢ Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

A competéncia para legislar sobre a escolha
do Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal
e territdrios pertence ao Senado Federal. E o que

se depreende das normas sequintes da Consti-
tuigso Federal:

“Art. 22, Compete privativamente a
Uniao legislar sobre:

XVl — organizagdo judicidria, do Ministé-

rio Piblico e da Defenscria Pablica do Distrito
Federal e dos temitérios, bem como organi-
zagao administrativa destes;

Art. 48 Cabe ao Congresso Macional,
com a sangdo do Presidente da Repablica,
nao exigida esta para o especificado nos arts.

49, 51 e 52, dispor sobre todas as maténias

de competéncia da (niao, especialmente so-
bre:

X -— organizacac administrativa, judicia-

ria, do Ministéric Piblico e da Defensoria Pa- -

blica da (nigo ¢ dos territrios e organizagdo
judiciéria do Ministério POblico e da Defen-
soria Piblica do Distrito Federal.

Art’ 128. O Ministério Pablico abrange:

I —O ministéric Pablico da Uniao, que - -

compreende:

d) QO Ministério Publico do Distrito Fede-
ral e territérios.

§ 3 OsMinistérios Piiblicos dos Es-
tados e o do Distrito Federal e teritérios for-
marao lista triplice dentre integrantes da car-
reira, na forma da lei respectiva, para escolha

de seu Procurador-Geral, que serd nomeado
pelo Chefe do Poder Executivo, para man-
dato de dois anos, permitida uma recondu-
¢éo.

Como se verifica do texto dessas normas, além
de deferir a Constituigao ao Poder Legislativo da
Unido a competéncia de legislar sobre o Ministéric
Publico do Distrito Federal e territGrios, fixa ela
alguns pontos fundamentais do processo de es-
colha e nomeagdo do Procurador-Geral de Justiga
— que é o Chefe do Ministério Pablico — do
Distritc Federal e territérios:

1¢) aescotha do Procurador-Geral se fara ern
lista triplice de nomes, formada pelo Ministério
Pablico do Distrito Federal e territorios;

2?} a nomeagao do Procurador-Geral de Jys-
tica serd feita pelo Chefe do Poder Executivo, isto
&, o Govemador do Distrito Federal (quando a
Constituicdo quer que seja o Presidente da Repi-
blica o autor de qualquer ato, ela o diz expressa-
mente, como o fez nos §§ 1° e 2° do mesmo
art. 128);

3) O Procurador-Geral de Justica pode ser
destituido a qualquer momento por deliberagao
da maioria absoluta do Poder Legislativo. Embora
esse Poder pertenga, no Distrito Federal, 3 Cama-
ra Legislativa, no caso do Ministério Pablico do
Distrito Federal e territérios a competéncia perten-
cerd ac Senado Federal.

Assim, esperamos que, aprovando este projeto,

_ 0 Senado contribua, tempestivarnente, para dotar

a nossa ordern juridica, ora renovada, de uma
lei importante e necessaria, e que, sem ser tecni-
camente complementar, complementa a Cons-

. tituigao.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 1988.
— Senador Mauricio Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Qs
projetos lidos vao & publicagao.

© SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A
Presidéncia recebeu, do Prefeito de Belém, Estado
do Para, o Oficio n* /16, de 1988 (N° 184/88,
na origem), solicitando a retificacdo da Resolugio
n® 148, de 1987, que autorizou aquele Municipio
a contratar operagao de crédito no valor corres-
pondente a 440.996,24 OTN,

Nos tetmos da Resolugaon® 1, de 1987, a Presi-
déncia designara, oportunamente, o Relator da
matéria,

© SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — A
Presidéncia comunica ao Plenério ¢ deferimento,
nos termos do art. 50, § 27, da Constituigdo Fede-
ral, do Requerimento de Informagoes ne 192, de
1988, de autoria do Senador Nelson Wedekin,

" lido na sessao extrordinaria de 22 do corrente,

e que diz respeito & medida provisdria n* 17, de
1988.
Foi encaminhado expediente ac Ministério da

Fazenda,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Ha
oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ruy Bace-
lar. {Pausa)

S. Ex® néo esta presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Luiz Via-
na.

O SR. LUIZ VIANA (PMDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — St. Presidente, Srs. Sena-

dores, é com pesar que transmilo ac Senado o
falecimento, ontem, de Romulo de Almeida, que
no momento era Diretor do BNDES, rmas este
nao é o seu titulo.

Contemporéneo meu na Faculdade de Direito,
descedente de uma das mais ilustres familias de
Santo Anténio de Jesus, Rémulo de Almeida for-
mou-se no Rio de Janeiro em 1933, para pouco
depois dedicar-se aos problemas econdmicos do
Brasil. Nesse setor foi ele, realmente pelas qualida-
des de inteligéncia, de erudicio, de integridade,
um dos grandes servidores do Pais,

Embora tivesse combatido o Govemo Getdlio
Vargas, na fase de 1933/34, Rémuio de Almeida,
no segundo Governo Vargas, seria nomeado Ofi-
cial de Gabinete do ilustre Presidente, tendo, en-
tdo, sido designado para o setor dedicada aos
estudos econdmicos daquele Gabinete. Nessa
fungéo ele se destacou como um dos mais ativos,
mais probos e mais honrados servidores do Go-
verno Vargas, cabendo a ele autoria e a redagéo
do projeto que criou a Petrobras — um projeto
que, reaimente, nao fot facl e que transitou no
Congresso entre grandes debates, grandes con-
testacdes, mas afinal para dar azo a criagdo ou
ao surgimento no Brasil da Petrobras, que é, creio
1L, 8 major empresa de toda a América Latina.

Mas, estivesse onde estivesse, ele era aquela
mesma figura competente, modesta e, por que
nao dizer, sempre pronta ac didlogo. Nesta condi-
¢éo foi varias vezes convocado pelo seu Estado
natal, a Bahia, para ocupar varias posicoes, tendo
sido no Governo Anténic Balbino a figura principal
da Comissac de Planejamento Econdmico, que
ainda hoje tem a sua marca, o seu lugar na vida
econbmica do Estado da Bahia. Dai passou a
ocupar.a Secretaria da Fazenda, ho Governo de
Juracy Magalhaes, de 1954 a 1958 — fase em
que se elegeu Deputado Federal como Repre-
sentante da Bahia. Assim, filiando-se inicialmente
ao PTB, veio, por fim, filiar-se ao PMDB, do qual
era hoje Presidente de Honra na Secao da Bahia.

Q Sr. Afonso Sanchoe — Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. LUIZ VIANA — Com muita henra,

O Sr. Afonso Sanche — Mobre Senador Luiz
Viana, desejava juntar as nossas homenagens ao
tustre morto. Conheci Rbmulo de Almeida logo
ne inicio do segundo Governe do Presidente Ge-
tulio Vargas, quando ele foi designado para-estre-
turar e, finalmente, ser o Presidente do Banco
do Nordeste. Aquela competéncia de que V. Ex
fala no seu pronunciamento era palpavel, porque
Romulc de Almeida era um homem digno, capaz,
competente, modesto, respeitavel. Lembro-me
muite de que, naquelas reunides que havia, ele
dizia: “Neste Pais, tudo se faz apds uma reunise.”
E ficou gravada em minha meméria a sabedoria
do morto de hoje. Junto a essas homenagens
a da familia-cearense ao ilustre morto.

O SR. LUIZ VIANA — Agradeco a V. Ex* e
dirta que V. Ex* nao fala em nome apenas do
Ceara, mas em nome de todo o Nordeste,

Como Presidente do Banco do Nordeste, Ro-
mulo de Almeida serviu com grande dedicagao,
sobretudo com grande competéncia. Entretanto,
foram muitos os cargos, fungdes e comissdes
que ele desempenhou ao longo da vida, foi até
membro da Alianga para o Progresso.
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O Sr. Divaldo Suruagy — Nobre Senador
Luiz Viana, permite-me V. Ex® umn aparte?

O SR. LUIZ VIANA — Com muita honra,
nobre Senador Divaldo Suruagy.

O Sr. Divaldo Suruagy — Concordo plena-
mente com V. Ex, quando afirma que o Senador
Afonso Sancho tem autoridade para falar em no-
me do MNordeste. Gostaria, contudo, de particu-
larizar 0 que Alagoas deve & intetigéneia, & visdo
e & capacidade de trabalho de Romulo Almeida.
Q Pélo Cloroquimico de Alagoas teve em Rémulo
de Almeida o seu grande teérico, o seu grande
idealizador, Estava iniciando o meu primeiroe go-
vemno, quando fui buscar a experiéncia, a capaci-
dade de trabalho e o talento de Rémulo de Almei-
da para ser o grande orientador na implantagao
do Pélo Cloroquimico de Alagoas. Enfatizo, neste
momento em que V. Ex, acertadamente, home-
nageia um dos mejhores homens publicos que
0 Brasil ja teve, um dos maiores nordestinos des-
tas Gltimas décadas, enfatizo que esse homem
marcou profundamente a sua presenga em Ala-
goas.

O SR. LUIZ VIANA — Realmente, tudo o
gue dissermos sobre Rémulo de Almeida no seu
trabalho, na sua dedicagao a vida econdmica, ao
progresso € ao desenvolvimento nao apenas da
Bahia como de todo o Nordeste, ser4, talvez, pou-
co. Quando estive no Governo da Bahia, foi Ro-
mulo de Almeida Presidente de uma ernpresa de
planejamentc — a CLAN —, & qual tive a oportu-
nidade de recorrer, contratande-a para que nos
ajudasse na eiaboragéo ¢ na implantacéo do Pélo
Petroquimico da Bahia. O trabalho que ele reali-
zou e que esta publicado, serviv de norma e de
orientagao para que se instalasse na Bahia o Pélo
Petroguimica, que hoje &, sem divida alguma,
o grande sustentaculo de toda a economia baiana,
e deve-se a Rémulo de Aimeida uma grande tare-
fa, um grande trabalho, uma grande dedicagdo.

Conheci-o, assim, durante longos anos, e sem-
pte pude percrber nele — isto que € importante
€ 0 que quelo acentuar — que © que Menos
O movia, ¢ ¢ue menos o interessava eram os
agpectos maleriais da sua vida, 2 recompensa
material do seu trabalho. Ele queria apenas fazer
um bom trabalho, dar uma boa colaboragao e
servir ndo somente & Bahia como também ao
Mordeste,

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite-me V.
Ex* um aparte?

© SR, LUIZ VIANA — Pois hao, nobre Sena-
dor Jutahy Magalhses.

O 8r. Jutahy Magathdes — V. Ex, com a
autoridade que tem, fala em nome da Bahia...

O SR. LUIZ VIANA — Grato a V. Ex

QO Sr. Jutahy Miagalhaes — ..e nos traz essa
triste noticia do falecimento do nosso amigo e
compariheiro, esse Hustre baiano que prestou tan-
tos servicos ao Pais e & Bahia. Pretendia também
fazer um pronunciamento sobre o assunto, mas
V. Ex!, como eu ja disse, fala em nome de todos
nes.

0 8R. LUIZ VIANA — Obrigado.

O Sr. Jutahy Magalhaes — O Dr. Rémule
de Almeida fol, além de tudo, professor, como

V. Ex* sabe, da Faculdade de Ciéncias Econd-
micas, Fundacao Cetilio Vargas e de varios ér-
gaos; participou de indmeras conferéncias inter-
nacionais, e, 18, na Bahia, foi candidato a vice-go-
vernador na chapa com o meu pai, quando foi
candidato a governador, em 1958, Mao teve a
felicidade de ser eleito, mas prestou inestimaveis
servigos a Bahia na Secretaria do Governo Juracy
Magalhaes. MNa area econdmica, V. Ex*, como go-
vernador flustre que foj também do nosso estado,
sabe o quanto Romulo de Almeida fez para a
criagdo de ernpresas de economia em prol do
desenvolvimento do nosso estado. Também foi
responsavel, na érea nacional — como V. Ex* bem
frisou -— pelo projeto da Eletrobras, da questdo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico, do Banco do Nordeste. Ultimamente pres-
tava relevantes servicos como Diretor do BNDES
e como Presidente de Honra do nosso partido
na Bahia. A figura humana de Rémulo de Almeida
era das coisas mais agradaveis de conviver. Com
aquela simplicidade ¢ humildade, ndo parecia ter
exercido tantos carges imporiantes na Bahia.
Quando chegava aos ambientes, ndo parecia urmna
autoridade, parecia o homermn mais hurnilde da-
quela solenidade, daquele encontro, pela simpli-
cidade com que tratava todos que com ele convi-
viam. Por isso, a falta de Romulo de Almeida sera
miito sentida na Bahia. Foi um choque para todos
nas, baianos, essa noticia porque, ha poucos dias,
tive a satisfacao de participar com ele do comicio
de encerramento de uma campanha politica na
Bahia. Ele estava em plena saide, com total Jucj-
dez das suas idéias, fazendo pronunciamento em
praga publica, defendendo as questoes que enten-
dia deviam ser defendidas. Uno-me a V. Ex® nesta
manifestagdo de pesar pelo passamento de tio
grande figura nacional e um baiano dos mais
ilustres.

O SR. LUIZ VIANA — V. Ex* acaba de subli-
nhar aspectos fundamentais da personalidade de
Rérmulo de Almeida. Era relmente sempre um
prazer ter a oportunidade de conviver, de con-
versar ¢ de trabalhar com Romulo de Almeida,
porque ele endo se irrogava o papel que devia
ser o seu. Era sempre um homem modesto, mas
competente € a que todos se rendiam pelo seu
argumento, sobretudo pela sua integridade,

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. LUIZ VIANA — Tenho a honra de
ouvir 0 niobre Senador Chagas Rodrigues.

O 8r, Chagas Rodrigues — Nobre Senador
Luiz Viana, V. Ex* fala com autoridade de grande
hemem piblico e de filho da Bahia. Nesta oportu-
nidade, lamento profundaments o passamento

do ilustre homern piblico que foi Rémulo de Al--

meida. Tive oportunidade de conhecé-lo na antiga
Camara dos Deputados, ser seu colega, & admirei
de perio suas virtudes, seu superior espirito pubii-
€o. Rémulo de Almeida era um homem extraor-
dindrio, porque, economista, professor de econg-
mia, técnico, administrador, aliava a tudo isto uma
profunda sensibilidade politico-social, De modo
que a Bahia, como reconheceu V. Ex, muito deve
a esse extraordindrio politico, professor, econo-
mista, estudioso. Nao s6 a Bahia, mas todo o
Nordeste, como jd foi dito aqui, e tode o Brasi),
Assim, aproveito o discurso de V. Ex* para expres-

sar a minha profunda tristeza em face dessa hoti-
cia, e dizer que toda a Nagao brasileira perdeu
hoje um dos seus mais erminentes homens pibli-
cos. Além de todas essas qualidades, como tam-
bém aqui ja foi sublinhado, ele era um homem
de profunda sensibilidade e de uma honestidade
a toda prova.

O SR. LUIZ VIANA — Agradeco a V. Ex* esse
perfil t3o nitido, tao justo e tio exato gue acaba
de fazer do eminente baianc ora desaparecido.

O Sr. Nelson Carneiro — Permite-me V. Ext
um aparte, nobre Senador Luiz Viana?

O SR. LUIZ VIANA — Tenho a honra de
ouvir o nobre Senador Nefson Carneiro.

O Sr. Nelson Cameiro -— Nobre Senador
Luiz Viana, V. Ex® & 0s que o apartearam ja traga-
ram o perfil & perpetuaram a presenca de Romulo
de Almeida na vida piblica do Pais. Quero recor-
dar um tempo muito distante, quando ainda estu-
dante. Lembro-me que foi dele o primeiro traba-
tho sobre o voto universitario. Ele o divulgou e
o foi defendet, juntamente com outros colegas,
inclusive e, na Faculdade de Direito de Sao Pau-
lo. Desde mogo, ainda estudante, ele ja se revelava
© homem pubiico que o tempo demonstrou atra-
vés dos anos, V. Ex* faz o perfil de um homem

- que desde mogo, desde a Faculdade, ja tinha

as caracteristicas que o credenciavam para ser
uma das mais brilhantes figuras da sua geragao,
de nossa terra e deste Pafs.

O SR. LUIZ VIANA — Grato a V. Ex°

O Sr. Dirceu Carmneiro — Permite-me V, Ex*
um aparte, nobre Senador Luiz Viana?

O SR. LUIZ VIANA — Ougo a palavra do
nobre Senador Ditceu Carneirg.

O Sr. Dirceu Carneiro — Tarnbém gostaria-
mos de participar desse sentimento de que esta-
mos todos tomados, tantos quantos conheceram,
privararn, participaram e co-dividiram a sabedoria
do nosso mestre Romuio de Almerda, quanto
aqueles que talvez nao tiveram a oportunidade
de conhecé-fo mais de perfo como pessoa, mas
que conheceram a sua obra, usufruiram da sua
produgao intelectual, das suas teses econdmicas
e dos seus trabalhos técnicos. Acrescentamos,
nesta intervengao, primeiro, reconhecendo a per-
sonalidade do nosso orador, Luiz Viana, uma das
figuras exponenciais da politica brasileira, tanto
do ponto dé vista intelectual como do de figura
histérica do nosso Pais, e a adequacan total para
esta saudagao, para este pronunciamento no Se-
nado Federal; em seguida, reconhecendo neste
pronunciamento de V. Ex* um registro maior do
sentimento de todos nés que participamos de
debates com Romulo de Almeida, na formagae
das teses econdmicas do MDB, antes ainda de
ser PMDB, nos seminéarios e nos encontros, onde
sempre ¢ sentimento da divisao da renda, do for-
talecimento do mercado interno e de uma diné-
mica econdmica que favorecesse o Povo € a so-
ciedade, de modo amplo, tinham sempre em Ré-
rnulo de Almeida a figura exponencial, De modo
que, ao saudar, com profundo sentimento, este
passamento, deixamos registrade também, em
nome de Santa Catarina, que usufruiu tanto dessa
sabedoria, dquer do ponto de vista politico, quer
do ponto de vista técnico, e dizer que sentimos
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muito esse desaparecimento fisico. Por outro la-
do, a presenca histdrica de Rdmulo de Almeida
ja estd consagrada, portanto, ndo vai desaparecer
da memdria dos brasileiros. Neste relato, nesta
expressao, deixamos registrado este nosso senti-
mento.

O SR. LUIZ VIANA — Agradego ao nosso
eminente Colega, Senador Dirceu Cameiro, a soli-
dariedade.

O Sr. Ruy Bacelar — Permite-me V. Ex* um
aparte, nobre Senador Luiz Viana?

O SR. LUIZ VIANA — Qugo, agora, o llustre
Senador Ruy Bacelar.

© Sr. Ruy Bacelar — Senador Luiz Viana,
V. Ex* presta uma justa homenagern ac eminente
baianc e grande brasileiro Rémule Barreto de Al-
meida. V. Ex* e 0s nossos eminentes pares ja
fragaram a sua biografia, ja falaram sobre o seu
passado e o seu presente. Rdomulo Barreto de
Almeida prestou eminentes servigos 4 Bahia e
ao Brasil. Combateu, desde cedo, a ditadura, mas
tarmbém, logo depois, gjudou o Governo de Getl-
lio Vargas. Foi um dos idealizadores do projeto
que criou a Petrobras, Foi deputado, secretdrio
varias vezes, candidato ao Senado pela Bahia,
candidato a vice-governador, Além de suas virtu-
des, Rémulo Barreto de Almeida era um grande
idealista, um grande sonhador, sernpre desejou
o desenvolvimento e o pregresso do Brasil e uma
methor distribuigie do produte desse desenvol-
vimento & da riqueza nacional, para que pudés-
semos ter uma sociedade mais justa, mais solida-
ria. Neste momento associc-me as palavras de
V. Ex* nesta justa homenagem que presta pelo
passamento de nosso conterrdnec Romulo Bar-
reto de Almeida. Muito obrigado a V. Ext

O SR. LUIZ VIANA — Agradecendo a V. Ex*
a solidariedade as palavras que profiro sobre Ré-
mulo de Almeida, eu, para concluir, Sr. Presidente,
desejaria acentuar a globalidade dos conheci-
mentos, da personalidade, dos trabalhos, do inte-
resse de Romulo de Almeida. Tendo-se dedicado
aos mais altos problemas da economia brasileira,
da qual basta citar a eriagao da Petrobras, a partici-
pagao na criagdo do Banco Nacional do Desen-
wvolvimente Econémico, nem por isso Romulo de
Almeida deixava de ser um profundo conhecedor
dos problemas que talvez paregam menores.

Mo curso deste ano, em duas oportunidades,
tive ocasido de participar com Romulo de Almeida
de seminérios gue se realizaram no sul da Bahia,
semindrios nos quais eram colocados os proble-
mas da regiao cacaueira. Pois bern, Sr. Presidente,
ninguém colocou melhor, estava mais enfronha-
do, conhecia ¢com mais detalhes os problemas
daquela regifio, as perspectivas, 0 que podia ser
feito para dar nova fisionomia econdmica no mo-
mento em due o cacau deixava de ter a impor-
thncia que teve, Romulo de Almeida. Nac foi ai
que o conneci. Como jé disse, trabalhei com ele,
poderia dizer, ombro a ombro, cotovelo a coto-
velo, durante os anos em que servi como gover-
nador da Bahia e ele diretor da CLAN, que era
uma grande empresa de projetos; foi sempre uma
figura marcante, presente, dedicada ao trabalho
que desejdvamos fazer para implantar na Bahia
um pélo petroquimice. Mas, se isso era o grande,
ele também conhecia, estava atualizado, sabia

bem os pequenos problemas de cada regiao da
Bahia, de cada regidgo do nosso estado. E esse
trabalho ele o fez inteiramente desinteressado;
ndo era desses que trabalhavam pensando na
recompensa de amanha, pensando em ser depu-
tado, senador ou governador. Nao, ele o fazia por
espinito piablico. Esse é um trago extraordinéric
e admiréve] da sua personalidade. Quero, portan-
to, deixar aqui com pesar, Nndo em meu nome,
mas estou certo que falo em nome da Bahia,
em nome de todos os bajanos e, também, em
nome do Brasil, pela grande perda que acabamos
de ter.

O Sr. Pompeu de Sousa — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. LUIZ VIANA — Tenho muita honra
em ouvir V. Ex*

O Sr. Pompeu de Sousa — Eu ouvia os dis-
cursos que aqui se pronunciavam e nao poderia
deixar de aqui vir para dizer apenas uma breve
palavra, uma vez que a exaltacio da obra de Ré-
mulo de Almeida, a biografia riquissima de um
homem pobre, foi {4 brilhantemente desfilada aos
nossos ouvidos, para 0s nessos Anais. A mim
me cabe apenas dizer que aquele professor emi-
nente, aguele grande professor de Economia foi,
acirma de tudo, ao longo de toda a sua vida, umn
professor de dignidade e de amor & vida ptblica.

O SR. LUIZ VIANA — V. Ex* disse bem, acen-
tuando & pebreza de Romulo de Almeida. Real-
mente, tendo passado por vérios postos, em que
muitos enriquecem facllmente, sem que sabba-
mos bern nem como nem por que — convivem
naquele meio das finangas, da economia, partici-
parn, dando pareceres que s&o determinados mo-
mentos decisivos para se fazerem fortunas até
honestas — ele jarnais se locupletou. Apesar de
uma vida que nao foi curta, desaparece aos seten-
ta e quatro anos, acho que ndo deixa nada; talvez
um pequeno e modesto patrirnonio. Mas o patri-
monio moral que ele deixa é realmente imenso
e permanente.

O 8r. Ronan Tito — V. EX* me permite um
aparte, nobre Senador?

O SR. LUIZ VIANA — Pois nao.

©O 8r. Ronan Tito — Nobre Senador Luiz Via-
na, Romulo de Almeida € uma legenda. Os ho-
mens publicos que se dedicaram a sua pétria
podem passar pela Pascoa, mas continuam vivos
pelo trabalho, por aquile que fizeram durante a
sua vida como um todo. O que Rémulo de Almei-
da deixou é urna marca indeléve! na histéria deste
Pais. Gostaria que & Mesa do Senado soubesse
que o Senador Luiz Viana falou em nome da Lide-
ranca do PMDB...

O SR. LUIZ VIANA — Grato a V. Ex*

O Sr. Ronan Tito — ...e que o registro da
sua fala é o registro da Bancada. Obrigado 2 V.
Ex* por cumprir tdo bem esta missao.

O SR. LUIZ VIANA — Eu agradego a V. Ex*
que, para mim, de uma fManeira 130 expressiva,
conciui o0 meu discurso, com a solidariedade do
PMDB. Grate a V. Ex* e grato ac Senado pelo
pesar de todos, pranteando o desaparecimento
de um grande brasileiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Luiz Viana o
Sr. Dirceu Cameiro deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Francisco
Rollermberg. '

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
~— Concedo a palavra ac nobre Senador Dirceu
Carneira.

O SR, DIRCEU CARNEIRQ (PMDB — SC.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Minis-
tro Paulo Brossard, aqui conosco hoje, os nossos
respeitos,

Vou tratar, hoje, do incise [V do art. 7° da Consti-
tuigao brasfieira, que diz respeito ao “salario mini-
mo, fixado e lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia, com moradia, alimentagao, edu-
cagao, saGde, lazer, vestuério, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que
lhe preservem o poder aquisitive, sendo vedada
sua vinculagéo para qualquer im™.

Scgbre o salaric minimo, exatamente no mo-
mento em gue se rednem forgas econdmicas e
politicas do Pais para tratar de um Pacto, em que
estdo encontrando dificuldades e certa inércia
prépria da natureza dos componentes que se sen-
tam & mesa para discuti-lo, especialmente porque
alguns dos 5eus promotores 5a0 usufrutuanios da
inflagao descontrolzda, que nao é nada mais nada
mMenos que um processo de acumulagao de capi-
tal perverso, porque expropria de toda a sociedade
ou da grande maioria da sociedade, para transfor-
mar-se em processo acumulativo para poucos
porém paderosos, ageis € fortes, é evidente que,
quando essas forgas se sentam a mesa, o Pacto
para controlar a inflagdo se amrasta preguigoso
e lento.

Vimos também os trabalhadores que devem
participar corn mais amplitude, numa represen-
tagao que, vez por outra timida, nao assume defi-
nigdes mais claras, e, portanto, é mais um elemen-
to de enfraquecimento,

O Governo, com as dificuldades que todos co-
nhecemos, passa pela capacidade administrativa,
que passa pela legitimidade, e tem na questao
da credibilidade um ponto crucial, Portanto, dificil-
mente poderd ser avalista de um pacto, de um
acordo com o nivel de credibilidade que tem,

Vejo o Congresso e os Partidos politicos bas-
tante afastados. Quvimos, inclusive antes do pe-
riodo eleitoral, alguns pronunciamentos dos parti-
dos politicos, mas uma pouca correspondéncia
na prética politico-partiddria de atuagdo mais efe-
tiva neste aspecto do Pacto.

Por outro lado, encontro uma oportunidade ex-
celente para que este Pacto realmente seja um
elemento congregador e estabilizador da socie-
dade econdmica do nosso Pais. Mas, para que
isso acontega; & preciso que os participantes des-
se Pacto nao sejam apenas voluntarios que, ao
se sentarem & mesa e acertarem um acordo,
déem certo resuitado, e, a0 s¢ sentarermn a mesa
e hédo tiveremn acordo nephum, esse resultado seja
semelhante, Isso é um pacto frouxo. Nao enverga
a necessidade que ele tem para formar a sua
for¢a de coeso e persistir diante da diversidade
da economia que enfrentamos.

O Pacto, para valef, é preciso que aquelas forcas
politicas & econdmicas que ndo se sentarem ao
redor da mesa para assind-lo percam e ai nin-
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guém vai querer perder. Haverao todas as for¢as
de se sentar & mesa para o acordo que todos
devem respeitar.

A oportunidade da fixagao do salérioc minimo
por lel, portanto passando pela Camara dos Depu-
tados e pelo Senado Federal, seria o momenta
oportuno para que o salario fosse o elemento
nuclear de polarizagéo e de convergéncia das for-
¢as econdmicas e politicas do Pais para um enten-
dimnento. Sob este aspecto, o Congresso Macional
ndo poderé fixar um salario aviltado, porque vai
desmoralizar-se como instituiglo; nao poderd fi-
xar um salério superavartajado, porque podera
quebrar parte da economia. Portanto, esta ques-
tao do saldrio, que é um direito fundamental de
todos os trabalhadores, hé de ser o elemento que
amarre a questac dos ganhos reais para os traba-
lhadores e os pregos, pelo lado do capital & da
produgéo.

Nao vejo, no momento imediato, uma melthor
opartunidade do que esta de utilizar este elemento
importante da economia, com reflexos has esferas
publicas e privadas do Pais, que é o salério, como
elemento nuclear para poiarizar este entendimen-
to tdo necessario e que, hoje, os interlocutores
que o assumem nao estao conseguindo alcangar.

Mao havera Pacto, no meu entender, que tenha
futuro, que tenha perspectiva de future, se o Con-
gresso, se o Parlamento ndo estiver presente, prin-
cipalmente depois desta Constituicdo que acaba-
mos de promulgar, pela qual o Poder Legislativo
adquire muitas prerrogativas, retorna prerrogati-
vas hist6ricas, mas que ainda, talvez nem as forgas
econdmicas nern as politicas, com a boca ainda
torta do cachimbo autoritario, tenham percebido,
&, portanto, nao estdo valorizando nem sentindo
a importancia que devera ter o Legisiativo brasi-
leiro a partir dagora. Ele é muito mais auténtico
na sua representagao, porque agui nio estao ape-
nas os partidos do Governo, mas os partidos de
Oposicao, por conseguinte, numa amplitude de
representatividade muito maior e de credibilidade
também proporcional.

© Sr. Carlos Chiarelli — Permite V. Ex* um
aparte?

©O SR. DIRCEU CARNEIRO -— De modo
que, nesta linha de raciocinio, trago esta reflexao,
na oportunidade em que vamos ouvir o aparte
do ilustre Senador Carlos Chiarelli.

O 5r. Carlos Chiarelli — Senador Dirceu Car-
neiro, a manifestacao de V. Ex*, nesta tarde, &
extremamente oportuna. Nao sei se hé algum dis-
positivo no texto da Constituigao, pendente de
regulamentagéo, que exija imediaticidade de ma-
neira tao eficaz e que tenha uma abrangéncia
tao exigente quanto o art. 7%, IV, isto & aquele
que regula e propde novas diretrizes para o salario
minimo. E me atreveria a dizer, numa rapida incur-
sio dentro deste oportuno e pertinente discurso
de V.Ex*, que no caso, estamos vivendo sob dupia
inconstitucionalidade em maténa de salério mini-
mo. Ha uma inconstitucionalidade, com relagdo
ag instrumento utilizado em 31 de outubro proxi-
mo passado pelo Executivo, que revisou o valor
do salério minimo, passando-o para Cz$
30.800,00, € o fez através de decreto, decreto
ordinério, decreto regulamentar, j& na vigéncia
da nova Constituicao, que & expressa e explicita
ao dizer que cabe ao Legislativo, e por lei. Entao,

temos uma inconstitucionalidade instrumental:
usou-se o decreto, quando dever-se-ia ter usado
e 5O se poderia usar a lei. Em segundo lugar,
o propric decreto revela e reconhece que foram
tomados como referéncia para a fixagdo do vaior
atual do saldrio minimo — este que decorre do
decreto de 31 de outubro — cinca fatores: alimen-
tagao, habitacao, vestudrio, transporte e higiene,
que eram os mesmos fatores que, historicamente,
desde os idos de 1943, séo os aferidos ou avalia-
dos para compor o valor final do salario minimo.
S6 que o art. 7% no seu inciso IV, desde o dia
5 de outubro, exige que se agreguem a esses
valores du a esses fatores os percentuais decor-
rentes de educagao, sadde, previdéncia e lazer.
Ent3o, temos ai a segunda inconstitucionalidade,
que é a inconstitucionalidade em esséncla, in-
constitucionalidade substantiva, ac lado da in-
constitucionalidade adjetiva, que é a do instru-
mento normativo usade. £ que isto, ilusire Sena-
dor Dirceu Cameiro, que entendo que ha uma
cobranga, neste momento, da Constituigao e da
sociedade brasileira, com base na Constituiglo,
ao Poder Legislativo, 8 Camara e ao Senado, no
sentido de que agilizern uma tomada de posigéo,
para fazer com que, afinal de contas, a nova fun-
cao que temos dé condicdes de vitalidade ao 6r-
gao, para que NAC percamaos as prerrogativas que
recém-conquistamos. O direito de fazermos essa
manifestagio, essa nossa critica ao {ato de o Exe-
cutivo ter usado o decreto, é tecnicamente cotreta.
A verdade é que o Executivo nos poderéa dizer
que fez isso, e o fez indevidamente, porque ndo
apravamos uma lei. Entao, cabe-nos a aprovagéo
da lei, e digo isto porque, inciusive, hoje, da pauta
da Ordem do Dia do Senado da Repiblica consta
um projeto sobre saldrio minimo, que hos preocu-
pamos em apresentar logo no més de outubro,
réncia ao debate dentro desta Casa e para que
venhamos a poder fazer o preenchimento dessa
lacuna, que &, de certa maneira, a lacuna aberta
cam ¢ ndo uso da prefrogativa que temos. Acre-
dito que, nesmo depois de 50 dias, haveremos

“de utilizé-la e evitar que novos decretos, conse-

quentemente inconstitucionais, sejam baixados
por nao termos deliberado por meio de lei. Por
isso, entendo extremamente oportuna e pertinen-
te a manifestagac de V. Ex*, como um chama-
mento & atengao de todos nés.

O SR. DIRCEU CARNEIRO — Agradego a
V. Ex*, que trouxe para este modesto pronuncia-
mento argumentos técnicos e aspectos impor-
tantes da realidade que est4 acontecendo ac nos-
so redor, & também trazendo aquilo que € essen-
cial, além das constatagoes de que termnos o dever
de assumir o que hoje é uma prertogativa con-
quistada, que talvez levou décadas para ser alcan-
¢ada, mas que agora esta aqui expressa no texto
da nova Constituicéo, & que, se ndo a utilizarmos,
alguém vai utilizd-la, interpretando a seu modo,
4 seu favor e, guem sabe, muito diferente daquilo
que deveria e daquilo que inspirou este texto cons-
tante desta Constituic@o. De modo que a oportu-
nidade do aparte tambérmn o reconhecemos como

Por outro lado, devernmos comegar a responder
a essa expectativa, assumindo-a na sua plenitude,
e & o que gostariamos de propor: que o $enado
constituisse, ¢ mais breve possivel, a Comissaa
que fosse estudar esta questio, ou gue instruisse,

afinal, os mecanismos apropriados, para que as
injciativas aqui tomadas ganhern curso e que este
debate, que este pacto, tio necessdrio para a eco-
nomia brasileira, seja chamado, seja atraido, seja
puxado para a esfera do Congresso Macional, que,
neste momento, assume o seu verdadeiro papel
de representante da sociedade, mais legitimo,
mais auténtico, mais amplo, portanto, inteiramen-
te pertinente ao assunto de que estamos tratando.

Deste aspecto, ndo vernos nenhuma possibi-
lidade de sucesso do Pacto sem a presenga do
Congresso. Q primeiro pacto feito é este aqui,
¢ a nova Constitvicio. Tinha que ser o primeiro.
Ea ordenagao constitucional, juridica, do nosso
Pais.

Depois de estas regras de relacionamento da f
sociedade estaremn estabelecidas, devemos partir |
para ouiras reas, € ja temos aqui uma boa base
de exercicio. Nao nos podemos furtar diante desta
realidade, e precisamos assumir, e este ato de
assumir néo pode ser um ato isolado de um Patla-
mentar ou de um partido <om presenga no parla-
mmento, mas hé de ser a presenga e a participagio
da instituigdo, do Legislativo, do Congresso Ma-
cional.

Por iss0, © registro que fago neste momento,
E a oportunidade. Nao podemos ver as coisas
ocorreremn, Ccom as dificuldades que estio aconte-
cendo, com as probabilidades de insucesso a que
estamos submetidos e ficarmos fechados nas
nossas limitagdes fisicas do Congresso Nacional.
Temos que cormegar a assumir nosso papel. De-
veremos convocar a sociedade, as forgas econd-
micas, politicas e sociais do Pais para, em con-
junto, nesta Casa, fazerem, uma ressonancia das
expectativas do povo brasileiro.

O Senado Federal tem toda a autoridade para
fazé-lo, tem todas as condigdes para isso, possul
os instrumentos canstitucionais para tal e, portan-
to, pode fazé-lo. Devemos fazé-lo, combinado
com a Camara dos Deputados, que j& tem inicia-
tiva emn andamento. Precisamos reunir as forgas,
somar os Nossos esforgos, para que possamos
cumprir o Nosso papel.

Era este, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o regis-
tro que queria fazer neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedop a palavra ap nobre Senador Jarbas
Passarinho.,

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, dois assuntos me fazem assomar
a tribuna neste momento. O primeiro, de natureza
regional, relacionado com o Norte/Mordeste e, o
segundo, parece-me que & de dimensao nacional.

Cluanto ao primeiro, trata-se de uma medida
tormada pelo Governo do Presidente José Samey,
que retira do orgamento do Finam, para transferir
para o Finor, mais de 22 bilhdes de cruzados.

Munca, até aqui, o orgamento do Finam tinha
sido maior do dque o orgamento do Finer. Pela
primeira vez o foi. Acontece exatamente que, ba-
seado nisso e num decreto que realmente permnite
transferéncias, os Ministros Joao Batista de Abreu,
Jodo Alves e Mailson da Nébrega — parece que
os Ministros Jodo Alves e Mailson da Nobrega{

s&0 nordestinos, creio eu — enviaram ao Presi-
dente da Repiblica uma exposigac de motivos
sugerindo a retirada de 22 bilhdes de cruzados
da Amazdnia para o Nordeste. Isto criou uma si-
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tuagdo de revolta ndo apenas na minha terra natal,
oAcre, mas também na terra que represento aqui,
o Para. J& conversei com representantes do Nor-
deste, que entendem que é uma medida muito
antipatica. Porque até de algum modo & uma vio-
léncia praticada contra a pessoa que fez a escotha
para aplicar um projeto, Cada empresa dessas
escolheu e, dessa vez, escolheu mats o Finam
do que o Finor, e 0 Governo da Republica tomou
essa lniciativa. Assomo a esta tribuna, portanto,
como representante do Estado do Pard, e em
nome do Norte, para reclamar contra isto. E uma
medida discriminatéria e injusta, porque se retira
do orgamento do Finam 33% do seu global e
automaticamente cria encrmes dificuldades para
o empresariado que [4 aplica na Amazbnia, dentro
da lei, os seus projetos.

C outro problema que me traz aqui, que me
parece mefecer a meditacdo do Senado da RepG-
blica, & relacionade com o que os jornais farta-
mente abriram manchetes: 0 depoimento que te-
ria dado, numa entrevista de televisdo, a Prefeita
eleita de Sao Paulo, Luiza Erundina.

No dia 20 deste més, concedi uma entrevista
a Folha de 8. Paulo, e a dltima pergunta do
jomalista fol exatamente se eu admitia que partiria
do PT, desde logo, uma agéo violenta. E eu res-
pondi que nao, mas disse: “Néo ja! E o jornalista
voltou a perguntar: “Por que entao nag j&?" Eu
disse: "Porque o PT nao é um partido homogéneo.
Ele é um partido que representa uma frente; uma
frente de esquerda, marxista de diferentes tendén-
cias. E & natural que haja entre essas tendéncias
aquelas que nao abrem mao da luta armada comeo
meio de conquista de poder”.

Portanto, eu n&o estava acusando ninguém, es-
tava falando teoricamente sobre esse problema,
que € perfeitamente justificavel. E vejo, para ale-
gria minha, presente aqui no plenério, um homem
que aprendi a admirar pela leitura que dele fazia,
embora discordando das suas teses, pela sua
compaostura pessoal, que é o eminente Professor
— prefiro chamé-lo antes de Professor do que
até de Constituinte, como o chamava antes, e
de Deputado, agora -— Florestan Femnandes.

Sei que S. Ex* nao podera, naturaimente, dar-
me a honra de um aparte, mas quem sabe o
Senador José Paulo Bisol possa servir de intér-
prete do pensamento do Professor Florestan Fer-
nandes. (Risos.)

Estou com um documento de S. Ex*, porque
antes, quando pretendia me candidatar aoc Sena-
do, lia, também, outros que eram candidatos em
potencial. E estou com uma Folha de S. Paulo
de domingo, 22 de junho de 1986.

E uma entrevista do Professor Florestan Fer-
nandes, corn uma fotografia muito bonita, em
que “Che” Guevara é 0 quadro destacado no seu
escritrio, e me surpreendeu muito uma fotogra-
fia, um quadro de Floriano Peixoto, se ndo me
engano. Pode ser que eu esteja equivocado. Eu
néo entendi bem essa ligagéo.

Mas aqui, exatamente lendo o Professor — que
leio sempre com muito respeito — foi-lhe feita
uma pergunta pela jornalista Fatima Murad.

Pergunta: “A luta arrnada é necesséria num pro-
cesso revolucionario?”

Resposta do Professor Florestan Femandes:

“A revolugdo total, dentro de uma socie-
dade capitaiista, num dado momento, tem
que setomar luta armada. A questao é consi-

derar a oportunidade da luta armada. Até
agora nac houve nenhum exemplo de que
as classes que possuem o capital e o poder
tenham cedido suas posigdes de controle do
Estado, da sociedade ¢ da economia de for-
ma pacifica. H4 exemplos, como o da Suécia,
de uma reforma social que foi instrumen-
talizada pelo fortalecimente do capitalismo.
Mas a revolugdo social num momento deci-
sivo vai exigir que os antagonismos de classe
levern a uma guerra civil a descoberto, a uma
guerra civil armada.”

Portanto, achei até que a expressao do Profes-
sor Fiorestan Fermandes era duplamente enfatica,
porque eu ji entendia que a guerra civil tinha
um pressuposto de luta armada; mas 8. Ex* fez
questao de caracterizar uma guerra civil armada.

Ora, nés, que convivemos com 5. Ext, sabernos,
perfeitamente, que ele ndo estava pregando a luta
arrnada agora; nenhum de nds faria esse insulto
a ele de dizer que chegou aqui para fazer a arregi-
mentagao de fuzis, de metralhadoras, do que seja,
para comegar uma luta armada no Brasll. Foi
apenas uma posigéo tedrica, e coincidente com
um pensarmento marxista que sempre foi na mes-
ma diregao, inclusive na praxis leninista do marxis-
mo. E até se dizia e traduzia isso, com menos
brilhantismo do que o Professor, dizendo: *'A bur-
guesia n&o entrega o poder sern luta.”

Desse modo, neste caso, nao me parece que

quando eu tenha dito isso tivesse praticado algu-
rna violéncia, para merecer, pela primeira vez, de
meu ilustre colega de Parlamento, o Deputado
Luiz indcio Lula da Silva, uma declaragao, j& no
dia seguinte, no dia 21, no mesmo jomal, a Folha
de 8. Paulo. Perguntado a respeito de minhas
declaragGes, Lula criticou o Senadar Jarbas Pas-
sarinho de que os militares poderiam voltar ao
Poder se entrarmos no caos. Eu tenho gque expli-
car exatamente o que € isso, © seu significado,
porque era outra pergunta. Como sempre, devido
a minha origem, acham que tenho ligagdes muito
intimas com o poder amado, e entao volta e
meia me perguntam se os militares vao voitar
ao poder.
. Da vltima vez, inclusive nesse mesmo progra-
ma de televisao, foi-me feita essa pergunta, e ey
disse: eu ndo sou um interlocutor privilegiado na
areamilitar. Os meus colegas de turma chegaram,
sete, a generais de quatro estrelas, mas ja foram
embora para casa, por compulsoria ou expulséria,
que significa idade também.

Entio, tinha eu acabado de responder que nio
tinha contato permanente corn a drea rnilitar, se-
nao esporadicamente. Em seguida o jornalista
— e eram 1Q jomnalistas fazendo perguntas no
mesmo programa que a Prefeita Erundina agora
respondeu — me disse: “Mas o Sr. o que pensa
do Ministro Lednidas ser o candidato & Presidén-
cia da Repiblica?" E eu disse: “Tem ele as qualifi-
cagbes para ser, maior de 35 anos, enfim, aquelas
repostas de sempre, &€ urmn homem qualificado.”
Disse-me ele: “Mas o Sr. ndo falou do sonho dele,
o sonho dele é a Presidéncia da Repablica™ Eu
disse: “Perdao, acabei de dizer ao Sr. que nao
o frequento nem ele a mim. Se nao tenho intimi-
dade de ir ao seu almogo, como & que posso
ter intimidade para estar ac lado da sua cama
na hora em que ele sonha?” Entio, eu ndc poderia
naturalmente, acompanhar ¢ seu sonho. Essa
perseguicao & permanente.

Al, perguntaram-me a respeito de agora, j4, so-
bre a possibilidade de intervencdo. MNao vejo a
menor motivagdo das Forgas Armadas, tanto
quanto eu possa saber, exceto se o Pals entrar
em caos. E ai salientei: o que é o caos? Tem-se
que definir o que € o caos.

Entio, se houver uma desordem completa no
Pafs, uma convulsao total no Pais, sagues, ne-
nhum respeito por nenhuma lei existente, como
as Forgas Armadas s3o responsaveis pela ordem
interna também, & fatal que elas tenham de atuar.
Essa foi a minha resposta.

Isso mereceu a critica do meu amigo, Deputado
Lula. Mas o pior € o que ele disse em seguida:
"0 Deputade negou também que o PT possa
apelar para a luta armada, como disse Passarinho,
em entrevista exclusiva publicada ontem na Fo-
lha de 8. Paulo. Nao existe essa possibilidade.
Issa ele disse no dia 2). "A classe trabalhadora
acaba de fazer em Sao Paulo, Porto Alegre e no
ABC uma extraordinarnia revolugdo silenciosa. Até
ai estava muite bem. O pior foi a parte final da
sua dedaragao, Entao, ele diz; “Ele — que sou
eu — est tentando criar um clima de terrorismo.”

Ora, eu néo gosto do terrorismo, eu néo prati-
caria nem o terrorismo verbal. Acho que em maté-
ria de terforismo o Deputado Lula tem muito mais
conhecimento do que eu, pelo menos por algu-
mas companhias que estdo no seu Partido.

Estranhei isso. Eis, sendo quando, nesse dia
23 de novembro, dois dias depois, aparece a Fo-
tha de 8. Paulo com esta manchete: “Erundina
diz que 56 a luta armada leva ao socialismo.”
E aqui esta a franscricao do programa “Roda Vi-
va”, com a resposta de Dona Erundina. Eu tinha
me baseado, inclusive, num documento. Acho
que & urn documento, pois publicado em O Glo-
bo, do Rio de Janeiro, de 18 do corrente, sob
o titulo:

“Os varios “hospedes” da legenda petista.
O PT abriga os seguintes grupos ou tendén-
cias mais conhecidos... Articulacdo — Majori-
taria, sua ala dominante & do “PT histérico™,
oriundo do movimento sindical — como Lu-
la, Meneguelli, Olivio Dutra, Vitor Buaiz. Abri-
ga também o setor cristio, na malor parte
militantes das comunidades eciestais de base
¢ da Pastoral de Terra — coma o Frei Betto
— e os chamados “mandstas independen-
tes”, antigos militantes de grupos clandes-
tinos (PCB, PC do B, MR-8), como Vladimir
Palmeira, Luiza Erundina, Jorge Bittar e lrma
Passoni. A Articulagac domina o Direténio...”

Partanto a prépria colocagao de O Globo colo-
cava a Prefeita Luiza Erundina no grupe Articu-
lagao, e ndo nos outres grupoes, Como vamos ver.

Segundo grupo:

“Democracia Socialista, trotskista a DS; &
o grupo do jornal Em Tempo, de Belo Hor-
zonte, que ja fol seu nome de batismo. Nao
temn expressao parlamentar, mas tem influén-
cia na CUT. Segue o formulador belga Emest
Mandel, um dos maiores marxstas vivos. Li-
gado & segéo brasileira da 47 Internacional,
fundada por Trotski.”

QOutro:

"Poder Popular e Socialismo apelidada de
“Poposo’, & resultado de um “racha” recente
da Dernocracia Socialista.”
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Al fata das pessoas, entre elas Virglio Guima-
raes, que acaba de tirar o segundo lugar na apura-
¢aco do pleito para a Prefeitura de Bela Horizonte,
e o médico Luiz Eduardo Jorge,

Oubro grupo:

“Convergéncia Socialista — outro seg-
mento trotskista. Nio tem expressdo parla-
mentar, mas é forte nos sindicatos. Integra
o movimento “CUT pela base™, que faz oposi-
¢ao & "CUT de massas”, de Meneguelli.”

Entao, € um grupo dentro da CUT, mas em
oposican a Meneguelli,

“Liberdade e Luta, o Libelu — edita o jomal
O Trabalho, e segue o pensador francés
Jacques Lamnber. Pertence & Qrganizagao
Socialista Internacional, com ramificagdes na
Euvropa.”

Qutro:

“Partido Revolucionario Comunista — fac-
¢2o que ainda ndo se assume, surgida de
uma dissidéncia do PC do B, apés uma fra-
cassada guerilha no Araguaia.”

Guerrilha no Araguaia, participagao na guerilha,
José Genoino, entao estd o meu amigo, Deputado
José Geneino, apontado aqui como expoente do
grupe; guando em conversa comigo José Genoi-
no se declara seguidor da linha de Gramsci, €
néo desta linha da luta armada pelo poder.

Ainda:

"Partido Comunista Brasileiro Revolucio-
nério. Talvez sefa o inico grupo que se abriga
no PT que ainda defende a luta armada. Fo-
ram seus militantes que tentaram um assalto
a urna agéncia do Banco do Brasil, em Salva-
dor, em abril de 1986. Acabaram presos €
indiciados na Lei de Seguranga Nacional.”

Gutro grupo, finaliente:

"“Movimento de Emancipagéo do Proleta-
ria do — Pequeno grupo com base no Rio
e na Baixada Fluminense. Integrados do
MEP.."

Ora, como esta ¢olocade aqui, pelo O Globo,
que deve entender do que esta escrevendo & pu-
blicando, o (nico grupe hoje dentro do PT que
defenderia a luta armada j4 seria o Partido Comu-
nista Brasileiro Revolucionério, Portanto, foi mais
com vistas com esta potencialidade, ainda que
remota, que dei minha declaragao.

Mas a Prefeita eleita, Luiza Erundina, se encar-
regou de dar por mim a resposta ao Deputado
Luiz In&cio Lula da Silva, dois dias depois. Disse
ela:

“Em nerthum momento imaginamos que
a via eleitoral seja a via que leva ao socia-
lismo.”

Claro! Ela repete as ligdes do eminente mestre,
Professor Florestan Fernandes, repete as ligdes
que li de grandes socialistas, quando foi deposto
no Chile o Presidente Allende. Dizia-se inclusive,
naquela aitura, que “a iltima esperanga de chegar
pacificamente ao poder acabava de sec sepultada
na experiéncia chilena”.

Diz mais:

“Ao disputar eleigbes, como fez este ana,
o PT esté fazendo o jogo democréatico dentro

dos limites que esto dados a uma sociedade
no regime que est4 dado aj, isto nao significa
que abdicamosy dos nossos objetivos estraté-
gicos que 1ém que ir muito longe. As condi-
cées objetivas...”

Gostaria que os ilustres Senadores e Deputadoes
aqui presentes, para alegria mihha, meditassem
sobre as condigdes objetivas.

“As condigbes objetivas ndo sao dadas para
viabilizar esse objetivo maior que é a transfor-
magdo estrutural da sociedade, para gue se elimi-
nem todas as formas de opressao e de injuntiga.”

Aceitou ela a premissa de que, ern algum mo-
mento, para a implantacdo do socialismo, tera
que haver uma ruptura com a institucionalidade.
Palavras dela:

“Em algum momento, se esse for o meio,
se as condigdes objetivas estiverem dadas
para isso, naa ha outra aliernativa,”

E continua dizendo:

“Se a maioria se decidir pela hita armada
como condi¢ao para transformagao estru-
tural da sociedade, ndo é o partido, nermn mes-
mo @ hosso, que vai impedir que isso acon-
teca. Se essa for uma decis@o da maioria,
nao temos como impedir que ocorra.”

Ela estd jogando, portanto, no processo histé-
rico. Na mesma linha de pensamento, Erundina
diz que a experiéncia anterior de juta armada no
Brasil ndo representou a maiora da sociedade
optando por essa linha.

“0O povo ndo pensava assim — diz ela mui-
to menos os trabalhadores se mobilizavam
nessa direg@o.”

O gue & uma espécie de autocritica que se
liga a critica feita por Luis Carlos Prestes quando
chamou de golpismo, tentativa golpista militar da
esquerda a reagdo armada desde 1967 — come-
¢ou em 1967 — até 1973,

Cra, aqui vamnas tratar da programa das condi-
coes objetivas.

Tenho um livio em maos, que li faz dez anos,
“Mandsmo no Mundo Modemo™. J& deve haver
uma edigao mais revista e mais ampliada. Dentre
os diversos analistas dos diversos tipos de comu-
nismo praticade no mundo até entdo, aparece
um Theodore Draper, da Universidade de Stan-
ford, que fez um estudo sobre o castrismo, e eu
me permite ler essa passagem:

"... Ma verdade, Castro reservolu uma esfera
de influéncia comunista. Sugeriu, ocasional-
mente, nada menos do que o reconhecimen-
to da sua lideranga comunista na Ameérica
Latina, ou seja, ser tratado em pé de igual-
dade com a lideranga soviética e a de Mao.”
Isso pode parecer uma mania de grandeza
para o Lider de um pais pequenc & fraco
como Cuba, mas Castro alega precisamente
que os numeros nac sdo importantes. Se
doze homens puderam iniciar uma revolugéo
emn Cuba, por que a pequena Cuba néo pode
iniciar uma revolugao na América Latina, ou
pelo menos pretender o crédito dessa revo-
lugao?

“... 0 caminho para o poder” castrista nao
é o camninho comunista tradicional — ainda
estou lendo Theodore Draper — “... Na visdo

carnunista ortodoxa do passado, a forga re-
voluciondria, ou a violéncia, foi considerada
come a dltima, e ndo a primeira, fase da
luta revolucionéria, As condigdes objetivas
criaram a base da luta armada.”

—"ps condigdes objetivas” — palavras que es-
tou ligando ao discurso e retérica da prefeita eleita.

*... 8 luta ammada nao criou as condigdes
objetivas...”

Mesma coisa que a Prefeita Luiza Erundina dis-
se em relagdo ac movimento de que participou,
por exemplo, o Deputado José Geneino.

“... Camo disse o veterano comunista Vie-
torio Cadovilla sobre os comunistas chine-
ses, mas que se aplica também aos cubanos,
“eles jogam tudo na futa armada apenas”,
especialmente na “luta de guerriiha”. Codo-
villa, que serviu por muitos anos como fun-
cienario do Comintern cancordou que “em
certas condigoes a acao guerrilheira, como
parte do movimento de massa, € uma forma
da luta popular” € uma “forma justificada
€ necessaria”, mas insistiu ele, a forga arma-
da & apenas uma das muitas formas de lta
adrnissivels, e “se as condigOes objetivas hao
forem favoraveis para uma luta armada, a
agao guerriltheira serd um fracasso e a longo
prazo prejudicara o movimento revoluciona-

Eu aqui me alio a Codovilla, a2 Erundina, para
critica exatamente da aventura armada que me-
diou entre 67 e 73.

O Sr. Jamll Haddad — Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — A Prefeita
Erundina, ainda hoje Deputada Estadual — com
muito prazer ouvirei V. Ex* —, declara que aquela
luta armada ndo tinha base popular, néo tinha
o apoio sequer dos trabalhadores. E Luis Carlos
Prestes dizia que, gracas a ela, a conseqiéncia
natural seria exatamente o enrijecimento do siste-
ma autoritério. O que me parece absolutamente
certo. Entdo, para terminar esta fase do meu dis-
curso despretensioso a esse respeito, diria apenas
que as coisas se encaixam perfeitamente bem.
O problema estd nas condigdes objetivas. Quer
na palavra do ilustre mestre da {SP, quer na pala-
vra da Deputada e Prefeita eieita, quer na palavra
do argentinp Codovilla.

Ougo o nobre Lider do Partido Socialista Bra-
sileiro.

O 8r. Jamll Haddad — Nobre Senador Jarbas
Passarinha, V. Ex*, com a inteligéncia que lhe é
peculiar, procura, na realidade, dar énfase 2 uma
declaragao que teria sido feita pela Prefeita eleita
de Sao Paulo, Luiza Erundina. Ouvi V. Ex’, com
toda a atencao, declarar que havia ela dito que;
se houvesse uma luta armada, essa juta estaria
acima dos partidos. H& uma realidade incontes-
tével. Olhemos para a Revolugao Francesa. O
“Ceneral Fome™ & que foi, na realidade, o causa-
dor da Queda da Bastitha. Mo entanto, a pratica
do capitalismo selvagem tem feito com que os
paises do Terceiro Mundo vivarm numa situagéo
quase que de miserabilidade e, num determinado
momento em gque um cidadao olhar a sua familia
morrendo de fome, ninguém sabe o que poderd
acontecer, O que existe de real na América Latina
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€ que, até hoje, os movimentos armados foram
feitos pela direita. Esta @ umarealidade inconteste.
Quem arrma o5 Contras da Nicaragua? Sao os
Estados Unidos. Quem derrubou o regirme socia-
itsta democratico no Chile? Foram as Forgas Ar-
madas chilenas. Quem, na realidade, instalou o
processo em 19642 Foram as Forgas Armadas
brasileiras. Ermao, na pratica, a direita pode assu-
mir urn regime de excegao. Se a fome e 2 miséria
levarem a uma reagao popular, ai estaremos esti-
mulando uma luta armada, no entendimento de
V. Ex* Quero deixar bemn claro que o nosso Partido
visa a ascensao ac poder através do regime demo-
critico, através da ascenséo de parlamentares,
cada vez mais em maior ndimero, e mudar, alravés
de legislagdo, a pratica contréria acs interesses
da classe menos favorecida. Mas V. Ex® sabe que,
num determinado mornento, quande, em vérios
paises da América Latina, comegou um movi-
mento no sentido de uma tentativa democratica
de se conseguir as ieis necessdrias a reforma agra.
ria, & reforma bancdria, a uma série de reformas
que trariam reais beneficios & populagac brasi-
leira, ivemos o regime de excegdo de 64. E, coin-
cidenternente, em todo o Cone Sul instalou-se
o regirne militar. Quero dizer a V. Ex, com todo
o respeito que V. Ex* merece, que, apesar de eu
nao pregar a luta armada, ndo sei se um dia a
populacao brasileira reagira de uma maneoira vio-
lenta. Ndo é o que pretendo, mas isso € uma
lagao que ndo pode deixar de ser colocada em
debate, no momento em que V. Ex* faz o seu
pronunciamento.

O 8R. JARBAS PASSARINHO — Agradego
a V. Ex® o aparte. Apenas surpreendeu-me ligeira-
mente, porque veio de onde eu ndo esperava e
da forma pela qual também néo contava.

Quando dei a palavra a V. Ex, disse que se
tratava do Lider do Partido. sociaiista Brasileiro.
Socialismo, hoje, & uma palavra profundamente
impregnada de ambigiiidades: Unido das Rept-
blicas socialistas Soviéticas, Reptblica socialista
de Mitterrand, Franga socialista sob o Governo
de Mitterrand, Cuba socialista sob a tirania de
Fidel; socialismo praticado para aqueles que ndo
conhecem Doutrina Social Conternporanea e Po-
litica — pela Suécia, que, na verdade, nao tern
nada disso; é um estado capitalista no welfare
state; socialismo praticado no Afeganistio, socia-
lismo praticado em determinados outros paises,
como, por exemplo, na Espanha de Gonzélez,
e em Angola.

Entdo, socialismo, hoje, para mim, tem que
ser depurado, acrisolado, para saber exatarnente
o que cada socialisia pretende dizer. Ndo me basta
dizer socialista; € preciso saber que tipo de socia-
lismo a pessoa defende. .

Respeito a figura do Senador Jamil Haddad,
vi o cuidado que teve no emprege dos verbos.
Disse que eu estou fazende um discurso onde
procuro demonstrar e, em sequida, diz “decla-
ragao que a Prefeita teria feito”. Sdo duas cautelas
que 8. Ex* toma em relagao a ela e a mim, em
carater antagénico. Nao procuro demonstrar na-
da,

Estou lendo e interpretando a puridade. E a
Prefeita ndo “teria declarado™; declarou, porque
aqui esta, na integra, a reprodugao do seu progra-
ma, na “Roda Viva'"

Se o Senador Jamil pde em ditvida, que ponha
em divida, entfio, a seriedade e a honestidade
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do jormnal que diz estar reproduzindo, na integra,
a entrevista.

Eu nunca usaria a inteligéncia que o Senador
me atribui ter para fazer mistificac@o. Nunca. Nun-
ca fiz, nesta Casa, nem fora dela. £ nao estou
aqui agravando circunstincias, como parece pre-
tendeu dizer ¢ nobre Lider do Partido Socialista.
Ao contrdric se estou caracterizando exatamente
que figuras, sobre as quais néo temos ddvida ne-
nhuma, que nao sairiam daqui para pegar uma
arma € muni¢ao para participar de uma Juta arma-
da desde ja, defendem isso no plano tedrico. E
Marx também j2 dizia justamente que “a violéncia
é a parteira da Historia”,

Logo, nada absolutamente a retificar em rela-
¢ao ao que eu disse até agora, enriquecido o
pobre discurso que fago pelo brilhante aparte do
Senador Jamil Haddad. Apenas acho que, quando
5. Ex* fala em capitalismo selvagem, deve estar
atrasado de, pelo menos, um século porque o
capitalismo selvagem que nés aprendemos, as
doutrinas sociais contempordneas que estuda-
mos, € o capitalismo que ndc conhecemos, é
o capitalismo que Marx, com grande razio de
ser e com grande gepialidade, definiv na sua
“Andglise Mandsta do Capitalismo de Manchester”.
Esse era o capitalismo selvagem, onde o povo
que néo tinha direito nenhum a defesa, nao havia
direjto de proteg&o a mulher, ao trabatho do me-
nor, que nao tinha garaptia de oito horas de jorna-
da, que néo tinha garantias de previdéncia social,
€omo urna espécie de seguranga para todos os
trabalhadores em geral, Esse capitalismo mudou
exatamente na fase do neocapitalisma. E ai vem
um dos erros fundamentais de Karl Marx, que
como analista foi genial e como profeta foi um
fracasso, porque profetizou que as nagdes se tor-
nariam comunistas a partir do momento mais
desenvolvido da industrializagdo.

Tivemos Cuba sem ser assim; tivemos China
sern ser assim; e tivemos a {Unido Soviética sern
ser assim.

O Sr. Leite Chaves — Nobre Senador, V.
Ex* me permite?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Se V. Ex
me permite, gostaria de receber o seu contra-a-
taque no momento em que, pelo menos, eu fizer
uma pausa. E ela sera breve,

O SR. LEITE CHAVES — Muito obrigado,
Exceléncia.

© SR. JARBAS PASSARINHO — O Presi-
dente me chama a ateng3o que a luz esta verme-
lha. Como o vermelho € agora, na geografia poli-
tica brasileira, a cor mais protegida, nao sei se
S. Ex* me lembra de vermelho porgue estou falan-
do do Partide Socialista-ou falando do PT, cu
porque, na verdade, o meuy tempo esté encerrado.

Mas ouvirei, ainda, esse nobre e ilustre amigo
Leite Chaves,

O Sr. Lelte Chaves — Muito obrigado, Sena-
dor Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Senador,
eu o interrormpi e pedi a V. Ex® que eu concluisse,
porgue acho que o aparte final do Senador Jamit
Haddad ¢ muito interessante, quando ele fala que
08 movimentos armados no Brasil e na Ameérica
Latina foram feitos pela direita.

Ora, quemn vai pdr em divida isso? Apenas hé
algo em que S. Ex® deveria, talvez, meditar, No
momento em que se da o direito, como ele diz,
de a forne, amanhd, armar o brago, muitos serdo
0s bragos da esquerda, admite-se também reci-
procidade a partir do momento em que a esquer-
da pode fazer isso, para fazer convulsao social
e revolugdo — S, Ex? se lembrou logo da Revolu-
¢éo Francesa. Lembramos do Liberté, Egalité
e Fratemité do século XVI que até hoje ndo
foi realizado, e que terminou em Napoleao —
verificamos que essa tese legitima a cutra. A tese
de gue se pode fazer um movimento armado para
chegar ao poder legitima-se a direita, que acha
que pode fazer um movimento ammado na defesa
daquilo que representa ¢ seu status quo.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Qugco o
nobre jurista e Colega do Senado, Leite Chaves.

Q Sr. Leite Chaves — E grande bondade
de V. Ex*

O SR. JARBAS PASSARINHO — Bondade,
nae; isso é verdade. Jurista V. Ex® é, e meu colega.
Acho que nao pode recusar.

O 8r. Leite Chaves — V. Ex* é um dos ho-
mens mais brithantes desta Casa e, tambérmn, umn
dos mais cultos. Tenho privado dessa convivéncia
desde 1975, quando chegamos pela primeira vez
aesta Casa. Sob essa inteligéncia € sob essa cultu-
ra temos nos acobertado. E verdade que houve
algurnas divergéncias. De brincadeira, disse uma
ver gque a sua inteligéncia e a sua cultura, os seus
sentimentos doutrindrios e ideoldgicos Jamais se
aquietarao enquanto V. Ex¢ nac provar ao mundo
que Marx estd errado; e continua V. Ex* no seu
grande tema. Mas a razdo para minha interferéncia
nesse seu discursc é a Prefeita de Sao Paulo.
Mao a conheco. Sei pelos jornais, apenas, que
ela é do distante, do pobre, mas do extremamente
livre pedago da terra em que nasci, a Paraiba.

O S8R. JARBAS PASSARINHO — Houve
urna identidade, ja.

O Sr. Leite Chaves -— Disse, até, uma vez,
que enfre as causas que deterrninaram a sua vitg-
ria em S&o Paulo e as minhas no Parana foram
causas comuns. Entre mim e ela existe uma se-
melhanga muito grande, ndo somente de destine,
mas de chegada & vida plblica. E uma muther
preparada, sobretudo no sofrimento. Eu i a entre-
vista pos jornais e hoje eles forgam um desmen-
tido, uma retratag&o. E urna velha tatica. Creio
que ela falou em luta armada, mas teoricamente,
Digo a V. Ex} que através desse jogo democrético
nunca chegaremos a uma realidade social e justa
como a8 que vi em Cuba, que considero 0 nico
pais com dignidade na América Latina, senhor
do seu destinp, pela vida digna de seus filhos,
de seu povo e de seus habitantes. Nao recomendo
esse caminho, Ainda acredito na via democratica,
Mas com Erundina chegaram ac poder, a aparén-
cia de poder, os marginalizados, os sofridos, os
nordestinos esquecidos, pane de todo o Brasil
que para ali veio realizar um pouco de seus so-
nhos. Ja existe um processo em marcha para
destrui-la. As trés firmas que tratam da coleta do
lixo ja se articulam para que S3o Paulo apodreca
no lixo desmoralize sua administragdo. Os jornais
ja deram inicio a velha tdtica de forgar uma afirma-
¢do para cotherem um desmentido desmorali-
zante. Sei que serd muito dificit para essa minha
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grande conterrdnea uma administragao bem su-
cedida. Ninguém aceita o sucesso na sua vida
anao ser as modestas populactes marginalizadas
que, num sonho, numa esperanga tresloucada
a elegeram. Sei que afronta muita gente uma po-
bre mulher, sem maior expressao, sem grande
fortuna, sem o notavel saber e sem amparo de
grande familias ou dos grandes grupos econé-
Tnices, chegar ao poder. Mas mesmo assim, acho
que esta Casa tem o dever de alimentar — diga-
mos — esge sohho do povo, para que a vialéncia,
de amanha, nfo seja maior do que a de hoje.
De minha parte, digo que tudo, aqui no Senado,
que eu possa fazer para favorecer, para beneficiar
rovamos para S&o Paulo, 160 milhdes de délares,
a pedido do Prefeito Janio Quadros. Nem sei se
esse dinheiro ja esta sendo utdizado, mas sei de
antemao gue vao procurar frustar a sua entrega,
se ainda ndo o foi. Mas estarei aqui, ainda que
voz isolada, para ajudar essa filha do povo, essa
mulher de cuitura, uma nordestina que s6 em
nascer ja € um desafio; sobreviver, outro; edu-
car-se, outro. E chegar a ser a Prefeita de Sao
Paulo, com idéias proprias e dignas, um incance-
bivel desafio. Ela é um instante de grande respeito
para a nacionalidade. Essa é uma vitbria daqueles
que jamais tiveram a oportunidade de participar
do banquete da vida e s6 de forma incongebive),
mesmo para a Sociologia Politica, chegaram ao
poder em Sao Paulo. Mesmo assim, meu caro
Senador, 0s meus respeitos a V. Ex* V. Ex* é ho-
mem coerente nesta Casa. Foi um dos poucos
que nunca vacilaram. V. Ex* tem posi¢ao sempre
conhecida e hoje a estd reafirmando, nos diversos
discursos que fez em defesa dos seus pontos de
vista. Meu Ultimo apelo: ajudemos Erundina, filha
do destino, ima do povo, pregoeira da liberdade.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Muito
obrigado a V. Ex*, nobre Senador Leite Chaves.
Pego a V. Ex, Sr. Presidente, gue me d& uma
oportunidade de concluir. Com isso, fico impossi-
bilitado de receber qualquer novo aparte,

Terminou o Senador Leite Chaves falando que
uma nordestina sé ao nascer j4 & um desafio.
Discordo. O nascimento, 14, € até uma garantia
das familias proliferas. O sobreviver & que seria
um desafio. Entao, a primeira coisa que eu gosta-
ria de conversar com um nordestino é nesse cam-
po. A segunda: V. Ex* se equivota, nobre Senador
Leite Chaves, embora tenha feito uma frase de
efeito, dizendo que nao descansarei enquanto nao
provar ac mundo que Marx se enganou, Ora, po-
bre de mim’ Dizia Agripino Griecco que o Portu-
gués foi a mortalha ern que se enrolou o cadaver
de Cambes, porque se Camdes fosse inglés, Mil-
ton, tio seu célebre poema épico, seria Muito pou-
co conhecido, e Camdes & que sera o grande
reverenciado por toda a inteligéncia inglesa, por
toda a inteligéncia mundial, mas escrevendo em
portugués, nao!

Ora, eu ndo sou nem escritor, sendo bissexto,
de certas circunstincias de concurso aberto, para
quem fizesse como eu fiz a minha intervengao,
0 meu “crime” contra a lteratura, uma vez em
Belo Horizonte e outra vez no Estado do Para,
E, para escrever, teria que fazé-lo no minimo em
inglés ou francés, em russo ou alemido, para poder
ser lido.

Ora, quem prova que Marx effou néo sou eu.
E eu falo isso com extrema humildade diante

de um mestre mardsta confesso, como £ o nobre
Deputado Florestan Fernandes. Quem fala & um
Marc Paillet, por exemplo, que escreveu o livro.
Marx contra Marx — infelizmente nao houve tradu-
¢ao para ca. Quem prova que ele efrou sao os
methores analistas do proprio marxismo, que hoje
tomam posigdes diferentes. Quem prova gue ele
errou foi um Raymondo Aron; um Raymond Aron?
ndo sou eu. Foi um homem gue, num determi-
nado momento de luz, da Franca, aparecia sime-
tricamente em relagao a Jean Paul Sartre, Entao,
0 meu eminente colega fez uma frase ironica,
mas descabida. Eu ndo merego tanto.

O 8r. Leite Chaves — V. Ex* falou em Milton
e a grande obra de Milion foi 0 “Paraiso Perdido”
("The Lost Paradise”]. Eu apenas quero que a
vitéria de Erundina nac seja um paraiso perdido
para os marginalizados e esquecidos, que tém
apenas o direito de voto.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Conhego
trocadilhistas mais modestos que V. Ex' Realmen-
te, foi o Paraiso Perdido.

Quero comegar dizendo que V. Ex* ndo sera
voz isolada neste Senado na defesa de verbas
para a Prefeitura de Sao Paulo. Tenho certeza
de que os Senadores aqui se comportarao da
mesma maneira como se comportaram até ago-

ra. Nés ndo temos discriminagdo. Ao contrério,
eu gostaria de proporcionar & Deputada Erundina
hoje, e Prefeita amanha, talvez uma chance de
poder provar como administrar methor do que
até agora ja foi administrada a cidade de Sao
Paulo,

Discordo frontaimente de V. Ex* quando diz que
Cuba é o dnico pais da América Latina onde existe
dighidade humana. Eu gostaria, depois, como
amnigo de V. Ext, de entregar-the alguns testemu-
nhos, j& nao digo os testemunhos de Valadares,
que ficou 20 anos na cadeia ¢ que foi solto gracas,
exatamente, 4 pressdo do Presidente Mitterrand.
O que ele revela naquela cadeia, a forma como
foi viclentado, a gestapo de Hitler e a policia poli-
tica de Stalin sao brincadeira. Mas, V. Ex* aceita
que isso € dignidade humana. Vou citar apenas
uma passagem do livro que deveria ter g direito
de ser publicado aqui; quando esse homem che-
gou aqui e foi a Universidade de Brasilia, foi proi-
bido de falar. Aprendi no Governo do Dr. Getilio
Vargas, um periodo ditatorial, o que era o fascis-
mo. Fascismo nao é impedir de dizer, fascismo
€ obrigar a elogiar. Naquele tempo, o Dr, Getilio
Vargas, quando ditador, sabem todos esses profis-
sionais da imprensa, talvez alguns novos nac o
saibam, o que era o DIP, gue saia do Palacio
do Governc um press release que todos os jor-
nais tinham de publicar elogiando o dono do po-
der. Pois bem, aqui se fez o impedimento de uma
voz dar um testemunho de 20 anos de cadeia,
onde um dos testemunhos foi o seguinte: para
desmoralizar, para se chegar aoc limite da indigni-
dade humana, deixavam que os esgotos fossem
obstruidos até atingirem a aftura de um metro,
um metre e vinte, um metro e trinta, e, entao,
um homem como Valadares era obrigade a mer-
gulhar no excremento, para abrir e fiviar o esgato
da obstrugio. Era esse o sistema carcerario de
Fide) Castro. Fidel Castro disse em entrevista dada
a esse novo futuro Vice-Prefeito do Rio de Janeiro,
o Sr. Deputado Roberto D'Avila, que nag acredi-
tava em eleicoes, que nas eleicdes ganhavam

aqueles que tinham o melhor sorriso, ou que ti-
nham melhor maneira de influir. Mas aqui os filis-
tas querern as eleigGes e n6s estamos de acordo.
ufvocos. Eu vou pedir em Sao Paulo pelo menos
o testemunho do eminente mestre Florestan Fer-
nandes, gue me ouviu, me deu a honra de ouvir
desde o inicio. Enr nenhurm momento tentei agra-
var, como me parece que se pretendeu dizer, num
aparte, as declaragbes da futura Prefeita de Séo
Paulo. Ao contrério, quero dizer que entendo que
ela nao pregou a luta armada, ela apenas admitiu
a luta armada dentro de uma formagao marxista,
onde 0§ marxistas sinceros, que Naoc recuam das
posigaes, admitern que pode ser uma possibi-
lidade, a dltima possibilidade, embora haja discor-
dancia de Fidel Castro de achar que era a primeira.
Portanto a minha palavra aqui & apenas para pro-
var gue guando o eminente Deputads Luiz Ingcio
Lula da Silva discordou de mim e uscu essa ex-
pressao, da qual ele deve se arrepender, de que
eu estaria criando um clima de terrorismo, setenta
e duas horas depois quem lhe dava a resposta
era a prépria Sr*. Luiza Erundina.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu ehcerro mi-
nhas palavras aqui. Agradego os apartes que rece-
bi, a aten¢ao com que fui ouvido, e tenho absoluta
certeza...

O Sr. Ronan Tito — Permite-me, antes de
terminar o discurso de V. Ext, um breve aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Quem
pode negar aparte ao Lider da Bancada Majoritaria
da Casa? S6 o Presidente.

O Sr. Ronan Tito — MNobre Senador Jarbas
Passarinho, ouvi com o melhor da minha atengao
o discurso de V. Ex, uma andlise baseada em
declaractes e em fatos. Nao acho que caberiam
Partes ao discurso de V. Ex* 830 constatagdes
que V. Ex* faz com a honestidade de sempre.
Mo entanto, apenas para que n2o ficasse sem
o aparte da nossa Bancada, pelo seu Lider, o
discurso que V. Ex* faz, analitico, repito, e gostaria
de apenas dizer neste momento de ressaca de
eleigGes, em que o meu Partido eu fiz uma decla-
ragac em Minas Gerais € uma expressao mineira,
apanhou mais do que vaca na horta, Quis fazer
& estamos querendo fazer também uma reflexao
sobre as eleigdes. Gostaria de pensar e refletir
em voz alta sobre as eleicdes em Sao Paulg, que
afinal de contas tivemos a nossa Lulza Erundina
eleita por 30% dos eleitores em Sao Paulo, Uma
vitdria retumbante. Trouxe-nos um recado ex-
traordinario aquela eleigdo. Gosto sempre de di-
zer, de repetir, ndo sei se para convencer os inter-
focutores ou @ mim mesmo sempre disso, de
que o povo hao estd sob julgamento; o povo julga
os homens, plblicos julga os partidos, mas em
nenhum momento o povo esté sob julgamento.
Como se diz, "o povo falou té falade”. Quero
tirar desse veredito do povo uma lico para nés
todos, e dizer também que, neste momento em
que ¢ meu Partido, 0 PMDB, sentiu que tinh.

que carregar durante muito tempo o fardo d
transigdo juntc com o Presidente Sarney, mesm:
que muitas vezes discordagsemos — e discor-
damos — profundamente da sua linha de gover-
no, houve um mornento, confesso a V. Ex* em
que achei que s6 o PMDB tinha responsabilidade
com a transigdo democratica, embaora muitos
confessassem, que a democracia fosse desejada
e até desejada. Neste momento gostaria de dize
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a V. Ex* gque me sinto um pouco aliviado. Nao
sei se € desculpa de quem apanhou ou de quem
perdeu. Mas gostaria de dizer a V. Ex* e a esta
Casa que, neste momento o PT também tem
compromisso corm a governabilidade, com a tran-
sigdo. Nao vamos mais, ncbre Senador, carregar
sozinhos, ou pelo menos com poucs, compa-
nheiros, a transicdo dernocrética. Se a democra-
cia for desejada, e é desejada, aqueles que obtive-
ram nos municipios que, somados dariam até
mais de 60% do PIB brasileiro, tém que carregar
conosco a cruz da transigdo democrética. Vamos
transpor esse tinel, sendo confessem: somos pela
revolugao permanente. E a hora da definigdo. A
denincia herdica, profética, eu jafiz hd muitos
anos e V. Ex* & testemunha dela, no tempo do
MDB. Nao tinhamos o a menor compromisso
com a govemnabilidade. Agora, na Lideranga do
PMDB, devo dizer a V. Ex* que resisti a ditadura,
porgue quesia construir 2 democracia e, por isto,
estava comprometido o, e estou comprometido
com a transicao democratica. Aproveito esta [aci-
da andlise de V. Ex* sobre declaragbes e sobre
a situagdo atual para fazer, também, este meu
desabafo. Perdoe-me V. Ex* se a democracia for
desejada por nés todo, vamos nds todos carregar
o fardo da transicao. Se nao for, confessermos
que ndo somos pela democracia. Muito obrigado
aV.Ex

O SR. JARBAS PASSARINHO — Agradeco
muito ao eminente Lider do PMDB pelo seu apar-
te, com que conclue, Sr. Presidente, para alivio
evidente de V. Ex* Concluo lembrando que nas
“Obras Seletas” de Engels hd uma passgem so-
bre ¢ nome que deveria ter ¢ pantido. E 14 havia
havi urma intengdo de chamar aquele partido nas-
cente, partide de operdrios, de "Partido Maxima-
lista;” nédo foi aceito. Depois Engels propds “Par-
tido dos Trabalhadores”, nde foi aceito; finalmen-
te, Partidoe Comunista é que foi aceito.

Vejo até na sigla do PT essaidentidade recuada,
erudita, com ¢ que li nas “Obras Seletas” de En-
gels, “Partido dos Trabalhadores”. E pego a V.
Ex?, nobre Lider do PMDB a que Lider PMDB,
que me permite que conclua o meu discurso ser-
vindo-me da sua palavra de profisséo de fé demo-
cratica.

Gostaria, reaimente, que o PT nunca tivesse
as condi¢ges objetivas, nunca houvesse, nunca
chegasse as condigées objetivas para a luta arua-
da, cu aquela traduzida pelo Senador Jamil Had-
dad.

O Sr. José Paule Bisol — Permite V. Ex
um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO — Com
muita honra, nobre Senador José Paulo Bisol.

O 8r. José Paulg Bisol — Nobre Senador
Jarbas Passarinho, estou fazendo este aparte um
pouco intimidado. Mas V. Ex* mencionou ¢ meu
norrie, ¢ me sinto, assim, constrangido a fazer
0 ararte, e o faco no Wtimo instante, para evitar
O desastre,

O SR. JARBAS PASSARINHO — Toda vez
que rnencionar © nome de V. Ex* serd sempre
com grande simpatia e respeita, intelectual, sobre-
tudo.

O Sr. José Paulo Bisol — Mas o meu aparte
€ simples. V. Ex®, com ¢ brilhantismo de sempre,

com uma retérica e uma dialética verdadeiramen-
te convincentes, colocou a questac com o seu
ponto de vista, sua concepgdo e, dentro dessa
perspectiva, tudo se tomou indiscutivel. 56 que,
se eu desloco o ponto de vista, como em qualquer
outro assunto, outras concepgoes e outras pontos
de vista s&o igualmente razodveis e igualmente
praticaveis. Gostaria de chamar a atengao de V.
Ex* para a relagao “condigdes objetivas” e o pro-
nunciamento da Prefeita Erundina sobre a ruptura
institucional, porque ela colocou explicitarnente
qual de seu ponto de vista é a principal condigdo
objetiva para a ruptura institucional — a maioria
do pove. Tenho certeza, Senador Jarbas Passa-
rinho, de que o dia em que a ruptura institucional
for um desejo da maioria do povo brasileiro, V.

" Ex* e eu estaremos nessa revolugéo, sendo o nos-

s0 discurso democrético € o mais deploravel, é
a mais miseravel das proposigtes que um politico
possa fazer. Estou-me lembrando de um autor
que admiro muito, que V. Ex* citou, Jean-Paul
Sartre. Numa referéncia, em obra dele, Sartre tor-
na bern claro que s6 existe uma violéncia legitima,
a violéncia que esrmaga a violéncia. Ora, Senador
Jarbas Passarinho, V. Ext, por muito mais inteli-
gente, mais experiente e mais culto que eu, V.
Ex* sabe que, se a maioria quer a ruptura, se
a maioria do povo quer a ruptura institucional,
¢ uma violéncia impedi-la, € a mais barbara e
antidemocrética das violéncias. Entdo, eu, que
sou do PSDB, tenho uma concepgae pluralista,
ndc monista da realidade, da politica, e eu, que
acredito na possibilidade de chegarmos ao socia-
lismo, isto &, a um sistema distributivo, do acesso
aos valores fundamentais da existéncia, de chegar
a esse socidlismo de uma forma pacifica, estou
entendendo que a minha posigao e a minha con-
cepgdo do socialismo se confunde, coincide com
a de Erundina, que compartilha também com
este ponto de vista, tanto que o pressuposto de
legitimidade de seu discurso sobre a ruptura insti-
tucional é a vontade da maioria do povo. Nada
mais democratico — e tenho certeza que nada
mais coerente com a prépria palavra — que o
proprio discurso de V. Ex* Muito obrigado pelo
aparte.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Muito
obrigado.

Sr. Presidente, pego que V. Ex* me auxilie a
conchuir, Estou the prometendo concluir, mas nao
posso ser descortés.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Solicito a V. Ex* que ndo conceda mais apartes.

O SR. JARBAS PASSARINHO —- Esse
aparte, brilhantissimo, do Senader pelo Rio Gran-
de do Sul, José Paulp Bisol, daria margem a que
eu convidasse S, Ex* para perder algum tempo
cornigo, e depois conversarmaos, Ndo propriamen-
te sobre Sartre, mas eu preferia sobre Raymond
Aron, em face de Sartre. Mas © que me parece
absolutamente incoerente nesse julgamento dele,
e agora respaldado pelo ilustre magistrado, e ex-
cepcional orador, como é o Senador José Paulo
Bisol, é que se a maioria decide mudar as institui-
¢Oes ndo precisa pegar em armas para mudé-ia,
ela muda pelo voto, se se respeita o jogo demo-
cratico. Entdo, nao é preciso que eu chegue a
uma maioria para fazer a luta armada. Maioria
nao tinha Lénin, absolutamente ndo tinha na oca-
sido. Maioria nao tinham os comunistas da Tche-

coslovaquia, que tinham alcangado apenas 30%
— olha que coincidéncia, 30% nas Gltimas elei-
¢Ges presididas por Benes, No entanto, as condi-
¢des objetivas justificaram esse tipo de julgamen-
to.

Quando o Senador José Paulo Bisol diz que
depende do enfoque de cada um, eu me arrimaria
a urmn amigo que tive nesta Casa, que esti pre-
sente, que é engenheiro, que é 0 Senador ftamar
Franco, para falar sobre descritiva. E ¢ ponto de
fuga. Entao, de acordo com o ponto de fuga,
cada um v& a projecao como quer. V. Ext, Senador
José Paulo Bisol, admitiu que meu ponto de fuga
talvez seja restritivo. Ora, o fim do meu discurso
aqui pode dar manchete, amanha: "Q ex-gorila
Jarbas Passarinho contesta a Folha de 8. Paulo,
ou O Estado de S. Paulo™, e declara que Erun-
dina nao prega a luta armada. Foi o que eu acabei
de defender aqui. )

Mo angulo socialista, ja é o outro gsocialismo
do PSDB, nao é o mesmo do Senador Jamil Had-
dad. Ha divegéncia. O do Senador Jamil Haddad
eu entendo, como socialismo, o que entendi co-
mo Partido Socialista do passado. O de V. Ex*
me preocupa, porque V. Ex* tem, como simbolo,
0 tucano. E o tucano tem um mau habito de
atacar os hinhos de passarinho. (Risos.) Diz o
Senador N}éﬁo Maia que é tucano Aragar. Eu-
estou enviando aos homens do PSDB, possivel-
mente ao Prefeito eleito de Belo Horizonte, eleito
com o auxilic do Ministro Aureliano Chaves, um
quadro que trouxe de Belém: o tucano de bico
preto. Se o nobre Senador peio Rio Grande do
Sul ng for especialista em arnitologia, o que sera
urma surpresa, para mim, porque S. Ex* & um
expecialista em tudo, 8. Ex” podéré ler, exatamen-
te, o que acabei de dizer. Ele diz assi: "E um .
playboy de'maus hébitos." Eu vou mandar, em
homenagem a Belo Horizonte, e do Prefeito eleito
de Belo Horizonte.

Sartre. Finalmente, para nossa conversa con-
clusiva, nobre Senador, hd uma das mais belas
producées de Sartre, que eu vi, ¢ pediria, exata-
mernte, a atengdo do nobre Senador José Paulo
Bisol para isto, foi o tltimo depoimento dele dado
a Lévy, na Franca. Se o Senador quiser receber,

eu tenho a disposicdo esse Ghimo depoimento. - .

de Sartre. Ele faz uma retrospectiva de sua histé-, ,
ria, desde os momentos em que ele ndo era, ainda,
comunista, na Franga. Quando ele teve aquele
famoso debate com Albert Camus, que usou
aquela expressao, cunhou aquela expressao inteli-
gentissima: “o socialismo concentraciondrio”,
duer dizer, o socialismo do campo de concen-
tragao. Esse era um tipo de socialismo stalinista
na época.

Mais tarde, quando adere a-defesa de Estado,
ele disse que qualquer ataque ac Estado seria
um servigo ao neofascismo. A ruptura que Sartre
faz com os intelectuais do seu tempo, inclusive
com Raymond Aron; depois, a visita a Unido So-
viética e a descrenga com aquele pais; a transfe-
réncia das suas esperangas para Mao Tse-Tung;
o malogro dessas esperangas e a transferéncia,
ainda uma vez, como penultimo recurso, a Fidel
Castro que, com tristeza, eu vejo, aqui, um dos
meus amigos mais diletos elogiar, louvar a tirania.

Decepcicnado, Sartre, com Fidel Castro, o seu
altime refagio foi em Portugal, no Grupo de Arti-
lharia Leve de Lisboa, quando esperava que, na
Revolucao dos Craves, se realizasse aquilo que
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ele sonhava com o socialismo. E a sua Gitima
palavra dada a Lévy foi exatamente esta:

“De tudo aquilo que eu vi, resta-me apenas
uma certeza: eu confic no Homem. O Ho-
mem ha de transformar o mundo.”

Eu espero que o fransforme, sem condigbes
objetivas e sem luta armada. (Muito bem! Muito
bem! Palmas prolongadas. O orador é efusiva-
mente cumprimentado.)

O SR, PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Aureo
Mello.

O SR. AUREQ MELLO PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Sobre a mesa requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretério.

E lido o seguinte

REQUERIMENTC
Ne 200, DE 1988

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371,
alinea b do Regimento Interno, para o Projeto
de Lei do Distrito Federal n® 2, de 1988 — DF.

Sala das Sesspes, 24 de novembro de 1988.
Nelson Wedekin — Marcondes Gadelha —
Jarbas Passarinho — Mauricio Corréa,

O SR, PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
-— Este requerimento sera votado apés a Ordem
do Dia, na forma do art. 375, 1, do Regimento
Interne. {Pausa.)

Sobre a mesa requerimento que seré lido pela
Sr. 1 Secretario,

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
N¢ 201, BE 1988

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 75, ¢, combi-
nado comosarts. 238 e 279, [l, ¢, §, do Regimento
Interno, constituicao de Comissao Especial Mista,
integrada por 11 senadores e 11 deputados, para,
observado o procedimento estabelecido nos arti-
gos 142 e 143 do Regimento Comum, elaborar
os projetos de lei complernentar e os projetos
de lei ordindria expressamente previstos ha Cons~
tituicdo, dentro do prazo de até 180 dias, que
se¢ interrompera nos pericdos de recesso do Con-
gresso Nacional,

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 1988.
— Humberto Lucena.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— A Presidéncia designara oportunamente o rela-
tor para a matéria, quando da sua inclusao na
Ordem do Dia. (Pausa.}

Sobre a mesa comunicagao que sera lida pelo

Sr. 1° Secretério,
E lida a seguinte
Brasilia, 22 de novembro de 1988.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a V. Ex, de acordo
com o Regimento Intemo em seu art. 43, alinea
“a”, que me ausentarei dos trabalhos da Casa

no periodo de 26 do corrente a 3 de dezembro
proximo vindouro, em carater particular,
Atenciosas saudagdes, — José Agripino.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— A comunicagdo lida vai a publicagdo.

O SR, PRESIDENTE (Francisco Roliemberg)
— Est4 finda a Hora do Expediente.
Passa-se a

ORDEM DO DIA
Item 1:

Votacao, em tuma anico, do Requerimento
n® 189, de 1988, de autoria do Senador Ro-
nan Tito, solicitando, nos termos regimentais,
atranscrigdo nos Anais do Senado, do discur-
s0 proferido pelo Senador Francisco Rollem-
berg durante a sclenidade em cornemoragao
ao Dia da Bandeira.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam permane-
¢am sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, sera feita a trans-
cricdo solicitada, .

E a seguinte a maténa cuja transcricdo
‘é solicitada.

Senhor Presidente, Senhores Senadores, Se-
nhoras e Senhores,

Pragmatico, racionalista, questionador, &s vezes
cétivo, as vezes embotado pelo materialismo rei-
nante, o0 homem modemo néo parece demasiado
sensivel ao apelo dos ideais e das transcendén-
cias. Sendo assim, néo € de estranhar a resisténcia
de uns, a frieza de outros, o questionamento dos
mais ousados & realizagdo de atos e cerimdnias
cujo centro de interesses seja o ideario civico.

E possivel que j4 sejam numerosos os que,
entre sarcastico e descrentes, indagam-se se ain-
da faz sentido ou se tem alguma validade realizar
uma ceriménia como esta em que o Senado Fe-
deral se formaliza para saudar e reverenciar a auri-
verde Bandeira de nossa Pétria.

Tomando, como se a mim enderegados fos-
sem, estes questionamentos e indagagdes, eu ndo
hesitaria em responder, com toda a veeméncia:
sim, & vélido, faz muito sentido — sempre —,
mas o faz, sobretudo, nos dias de aguda crise
em que hoje se vé merguthado o homem bra-
sileiro.

Faz sentido, sempre, porque os simbolos e os
ritos transcendem os gestos e as coisas de que
sao feitos, para impregnarem-se de magia caris-
maética, que eleva os coragdes, acendem motiva-
¢oes, enobrecem o espirito, acenam para idade,
convidam a reflexao, despertam a fraternidade,
entermnecem os sensiveis e sensibilizam os empe-
dernidos, convocando-se a todos para os com-
promissos da cidadania, que ulirapassam as fron-
teiras do egoismo e da indiferenga.

Por que o atleta Joaquim Cruz, apds vencer
brilhantemente uma prova olfmpica, empunha
uma bandeira brasileira, fazendo-a desfilar em
glorioso passeio olismnpico, has pistas de Los Ange-
les?

E que esse atleta tinha viva consciéncia de que
empunhava o simbolo vivo de sua Pétria. Condu-
zi-lo, som as vistas de cidadaos de todo © mundo,

através da pista olimpica, era transferir para o
seu Pals e seu povo um pouco do sentimento
de auto-afirmagao que ele experimentava. Era en-
trar em comunhao com Seu povo, convocando-o
para outras lutas e outras vitorias.

Os ritos, 03 simbolos, so necessarios sempre,
mas 530 sumamente necessarios em momentos
como s que estamos vivendo hoje.

Olhar para a Bandeira brasileira, saudé-la, reve-
rencid-la, como estamos fazendo agora, € o me-
Thor meio de promover nosso reencontro de brasi-
leiros, com nossa identidade histética e cultural?

Suas cores vivas, suas tonalidades alegres, as
estrelas que fulguram em seus céus infinitos, as
riquezas que ela esconde em suas dobras, como
um convite ac trabatho desbravador, enfim toda
a sua rica simbologia acena para uma identidade
histérica, 6 compativel com a grandeza, com
o ideal e com uma incitante vontade de supe-
ragao.

Que esta celebracio em tormo do sagrade sim-
bolo da Patria nos estimule a superar o derrotismo
que, momentaneamente, se abateu sobre o &ni-
mo do pove brasieiro.

Todas as grandes nagdes viveram momentos
de crise e abatimentos, como estes que nos afli-
gem. MNao somos diferentes dos outros povos.

S6 nao devernos é nos perder, por muito tem-
po, No abatimento, no desanimo e no sentimento
de inviabilidade.

Vamos refazer novos caminhos,

Vamos recuperar nossos valores, nossas espe-
rangas, a inesgotavel confianga ern nossas poten-
cialidades.

O Brasil comegara a ser outro no momento
em que cada um de nés rejeitar o pessimismo
e optar pela esperanga e pelo trabalho-ja!

Tudo isso parece compor a mensagem auri-
verde, escondida nas dobras luminosas da Ban-
deira nacional.

Senado Federal, 19 de novernbro de 1988. —
Francisco Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
—Item 2:

Discussao, em turno Unico, do Projeto'de
Lei da Camara n® 49, de 1988 (n® 796/88,
na Casa de origern), de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, que inclui a categoria fun-
cional de Inspetor de Seguranga Judiciaria
no Grupo-Atividades de Apoio Judicirio do
Quadro Permanente da Secretaria do Supre-
mo Tribunal Federal, fixa os respectivos valo-
res de vencimento e da outras providéncias,
tendo X

PARECER FAVORAVEL, proferido em Ple-
nério.

A matéria constou da sessao extraordinéria an-
terior, tendo a discusséo sido adiada, por requeri-
mento do Senador Jutahy Magalhaes, para a pre-
sente sessao.

Passa-se 2 discussao do projeto, em turmno Gni-
co.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra a V. Ex* para discutir.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —BA.
Para discutir. Sem revisao do orador.} — Sr. Presi-
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dente, Srs. Senadores,ontem solicitei o adianta-
mento da discussdo, porque nao tive oportuni-
dade de receber algumas explicagdes sobre davi-
das que tinha com a leitura apressada deste proje-
to. Alias, nem a leitura, tinha apenas uma audién-
cia do parecer.

Hoje, vejo que o projeto ndo tem nenhuma eiva
de inconstitucionalidade, porque fala que o pni-
meiro provimento serd feito por funcionarios ocu-
pantes de cargos efetivos. Portanto, ndo ha nada
de inconstitucional nesta questao.

Lamento, Sr. Presidente, que os tribunais este-
jarn criando essa categonia funcional dentro do
mesmo espirito em que foi criada essa categoria
no Senado. Esses projetos, ndo apenas o do Su-
premo Tribunal Federal, como o de outros tribu-
nais, acompanham exatamente 0 que hé alguns
anos o Senado fez, inclusive com essa forma de
preenchimento pelo primeiro provimento.

E o interessante & que no Senado estamos pro-
curando acabar com esse grupo de atividade que
se estd criando, de Seguranca Judiciéria, nos tri-
bunais, porque esta & uma carreira propria para
nivel médio, € foi criada ne Senado, e esta sendo
criada nos tribunais como carreira para nivel supe-
rior. Entdo, estamos buscando adaptar a realidade
um fato que ja conhecemes aqui, no Senado,

Agora, tardiamente, os tribunais acompanham
um erro que cometemos no Senado.

Por isso, se ndo ha nenhuma inconstituciona-
lidade na questao, ha pelo menos um equivoco
administrativo. No entanto, Sr. Presidente, ndo te-
nho nada a falar contra a constitucionalidade da
rmatéria.

© SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Continua em discussio o projeto, (Pausa.)

Nio havendo quem pec¢a a palavra, encerro
a discussae.

Votagao do projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.}

Aprovado.

O projeto vai 4 sangdo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 49, de 1988

(N° 796/88B, na Casa de origem}

Inclui a Categoria Funcional de Inspe-
tor de Seguranca Judicliria no Grupo-A-
tividades de Apolo Judicisrie do Quadro
Permanpente da Secretaria do Supremo
Tribunal Federal, fixa os respectivos va-
lores de vencimento e da outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica incluida no Grupo-Atividades de
Apoio Judicirio do Quadro de Pessoal da Secre-
taria.do Supremo Tribunal Federal a Categoria
Funcional de Inspetor de Seguranga Judiciéria,
Cédigo STF-AJ-026.

Art. 2¢ A Categona Funcional a que se refere
o artigo anterior terd a estrutura constante do Ane-
xo | desta lei.

Art. 3* O ingresso na Categoria Funcional de
inspetor de Seguranga Judiciaria far-se-a na pri-
meira referéncia da classe inicial, mediante con-

curso piblico, exigindo-se a apresentagao do di-
ploma de bacharel em Direito.

Art. 4 Ao primeiro provimento dos cargos de
Inspetor de Seguranga Judiciana concorrerao, por
progressao funcional, observadas as normas re-
gulamentares a respeito, os atuais ocupantes de
cargos efetivos da Categoria Funcional de Agente
de Seguranga Judicidra, dispensada a exigéncia
do art. 3°

Paragrafo Gnico.  Apés o primeiro provimento,
destinar-se-a 1/3 {um terco) das vagas registradas
na Categoria Funcional de inspetor de Seguranga
3 progressdo dos ocupantes remanescentes dos
cargos a que se refere este artigo.

At. 5¢ Sao criados no Quadro Permanente
da Secretaria do Supremo Tribunal Federal no
Grupo-Atividades de Apoic Judiciario, Cédigo
STF-AJ-020, 3C (trinta) cargos de Inspetor de Se-
guranca Judiciéria, Cédigo STF-AJ-026.

Paréagrafo Gnico. Os cargos a que se refere
este artigo serdo distribuidos pelas classes da res-
pectiva Categoria Funcional, de acordo com a

lotacdo fixada e observados os critérios legais
regulamentares vigentes.

Art, 62 As Categorias Funcionais de Agente
de Seguranca Judiciaria, Cadigo STF-AJ-025, e
de Atendente Judiciaria, Cédige STF-AJ-024, do
Grupo-Atividades de Apoio Judicidrio da Secre-
taria do Supremo Tribunal Federal, passam a ser
estruturadas na forma constante do Anexo i desta
lei.

Paragrafo Unico. Os funcionarios integrantes
das Categorias Funcionais de que trata este artigo
sero posicionados nas classes a que correspon-
dam as referéncias de que sdc ocupantes. Quan-
do suprimidas tais referéncias, na nova estnuitura
constante do Anexo Il, serdo posicionados na refe-
réncia inicial da Classe “A” da respectiva cate-
goria. |

At ' As despesas decorrentes da aplicagao
desta lei correrao & conta das dotagdes orcamen-
tanas préprias do Supremo Tribunal Federal.

Art. & Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 9 Revogam-se as disposigdes em con-
rario.

ANEXO 1

(Arl. 2° da Lei n.°

de de de 1888)

REFERENCIA DE VENCIMENTOS DOS CARGOS EFETIVOS

Categoria

Grupo Funcional

Referéneias de  Vencimento

Codigo ou Saldrio por Classe

Apolo Judicidrio
Judiciaria

Inspetor de Segurancs

i
STF-AJ-02¢ Classe

Classe B
Ciasse A

Especial-NS 22 a 25
-NS 16 a 21
-NS 10 a 15

ANEXO II
{Alr. 6.° da Lel n*® de de de 1988)
Cateporia Lo Referéncias de Vencimento
Grupo Funcional Cadigo pu Salario por Classe

Apolo Judicidrio Atendente Judiclario STF.AJ024 Cjasse Especial-NM 32 a 35
{8FT-AJ-020) e Agente de Seguranca e Classe B -NM 28 a 31
Judiciaria STF-AJ{25 Classe & -NM 24 a 27

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg) Em votagéo.

— tem 3

Discussao, em turne nico, do Projeto de
Lei da Cmara n® 167, de 1985 (re 3.622/84,
na Casa de origem), que autoriza ¢ Poder
Executivo a instituir a Fundagéo Universidade
Federal de Gurupi, no Estado de Goias, €
dé outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n* 554
e 555, de 1986, das Comissoes:

— de Educagio e Cultura; e

—de Finangas.

A matéria foi incluida na Ordem do Dia por
solicitagao das Liderangas, nos termos regimen-
tais.

Passa-se & discusséo do projeto, em turno ni-
co.
MNac havendo quem pega a palavra, encerro
a discusséo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai & sangéo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 167, de 1985
(N* 3.622/84, na Casa de origem)

Autoriza o Poder Executivo a ins-
tituir a Fundacdo {Universitiria Federal
de Gurupi, no Estado de Golas, e dd ou-
tras providéncias.

O Congresso Macional decreta:

Art. 1 Fica o Poder Executivo aytorizado a
institulr a Fundagao Universidade Federal de Gu-
vupi, com sede na cidade de Gurupl, no Estado
de Goias, a qual adquirird personalidade juridica
a partir de’ sua inscrigao no registro competente
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e reger-se-a por seu estatuto, aprovado por decre-
to do Presidente da Republica.

Art. 2* A Fundagao tem por objetivo criar e
manter a Universidade Federal de Gurupi, com
sede na cidade de Gurupi, no Estado de Goias,
instituigdo de ensino superior de pesquisas e esty-
do em diversos ramos do saber e de divulgacao
cientifica, técnica e cultural.

Paragrafo Gnico. A universidade gozaré de au-
tonomia didatica, adrninistrativa, financeira e dis-
ciplinar, nos termos da legislacao vigente.

Art. 3* A universidade funcionara, inicialmen-
te, com os cursos de Agronomia, Medicina Veteri-
naria, Geologia e Pedagogia, sem prejuizo de ou-
tros que se lhes possam acrescentar.

Art. 4¢ O patriménio da fundagao ser4 cons-
tituido:

a) pela dotagéo que Ihe for anuaimente consig-
nada no Orgamento da Uniao;

b} pelas doagées, auxilios e subvengdes que
Ihe vierem a ser feitas ou concedidas por quais-
quer entidades priblicas ou privadas;

¢) pelos bens e direitos que adotar.

Paragrafo inico. Em caso de extingao da fun-
dagdo seus bens e direitos seran incorporados
ao patrimonio da Uniao.

Art. 5¢ O Presidente da Republioca designara
por decreto o representante da {Inido nos atos
de constituicao da fundagao.

Art. 6@ AFundagéo sera administrada por um
Conselho Diretor constituido de Presidente e Vice-
Presidente os quais serao, respectivamente, o Rei-
tor e o Vice-Reitor da ("ILEGIVEL") na forma da.
Lei n® 5540, de 28 de novembro de 1968("ILE-
CGIVEL”) membros e 2 {dois} suplentes escolhi-
dos, uns e outros, peio Presidente da Republica
dentre pessoas de notéria competéncia e reputa-
¢80 ifibada.

© Art. 7° Os membros do Conselho Diretor
exercerdo mandato de 4 (quatro) anos, padendo
ser reconduzidos,

At B Qregime juridico dos servidores e pro-
fessores da Fundagac Universidade Federal de
Gurupi € o da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1¢ de maio
de 1943,

Art. O As despesas de instalagcidc e rmanu-
tengdo da fundagao decorrerao de dotagao globa)
a ser consighada, anualmente, no Or¢amento da
{niao.

Art. 10. O Ministério da Educagao tornara as
providéncias necessérias a elaboragao do Esta-
tuto da fundagéo, assim como da Universidade
Federal de Gurupi,

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagédo.

Art. 12. Revogam-se as disposigdes em con-
trério.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— ltem 4:

Discussao, em turno dnico, do Prajeto de
Lei da Camara n* 36, de 1988 (n° 396/88,
na Casa de origem), que autoriza o Poder
Executivo a instituir a Fundagao Universidade
Federal do Planalto de Araxa, (Dependendo
de parecer.)

A matéria foi incluida na Ordem do Dia por
solicitagao das Liderangas, nos termos regimen-
tais.

MNos termos do art. 6° da Resolugdo ¢ 1, de
1987, designo o nobre Senador tamar Franco
para proferir parecer.

PARECER N ,DE 1988

O SR. ITAMIAR FRANCO (MG. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Sts. Senadores, o Pro-
jeto de Lei da Camara v 36, de 1988 (n° 396-A,
na Casa de origem), de autoria do ilustre Depu-
tado José Santana de Vasconcellos, tem em vista
autorizar o Poder Executivo a criar a Fundagao
Universidade Federal do Planalto do Araxa, com
sede na cidade de idéntica denominagéo.

A proposigao em tela visa a beneficiar um im-
portante pélo de desenvolvimento do Estado mi-
neiro, acrescentando-se a um seleto grupe de
universidades federais 14 existentes. A iniciativa
do nobre parlarmentar certamente atenderd auma
dlientela dvida de conhecimentos, que se v&, en-
tretanto, compelida a interromper seu processo
de formagao pela faita de oferta de ensino em
nive] de 3° grau na regiao.

No que respeita ao elenco dos cursos a serem
oferecidos, o eminente Deputado deixa sua cria-
¢ao "ao sabor das disponibilidades orgamentéarias
da (Unido, & qual competira a manutengéo do 6r-
gac”, através do Ministéric da Educagao.

O carater autorizativo das medidas propostas,
que dependerd@o de recursos a serem inchidos
pelo Poder Executivo ha dotagic orcamentéria
de 1989, conjugado com o Parecer do Relator
Setorial da Comissao Mista de Or¢amento sobre
o Projeto de Lej n° 1, de 1988 (CM) que estima
areceita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 1989 — Ministério da Educagaa,
que enfatiza a prioridade ao ensino fundamental,
conduzem, no entanto, 4 impossibilidade de ime-
diata alocago de recursos para atendimento do
presente projeto. Demais disso, ndo haveria como
se alocar recursos no Orgamento do proximo ano
para uma entidade sem existéncia legal, haja vista
que sua criagdo estd sendo proposta pelo pre-
sente projeto.

Ante o exposto, somos pela aprovacao da pro-
posicao.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Em discussdo a matéria.

© 8r. Cid Sabéia de Carvalho — Sr, Presi-
dente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ac nobre Sepador Cid Sa-
béia de Carvalho.

O SR, Cip> SABOIA DE CARVALHO PRO-
NUNCIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A
REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Roliemberg)
— Continua a discussao. (Pausa.}

Nao havendo mais nenhum Sr. Senador que
queira fazer uso da palavra, esté encerrada a dis-
Cussan.

Em votagao o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai & sangao.

E o seguinte projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N- 36, de 1988
(N° 396/88, na Casa de origem)

Autoriza o Poder Executivo a Instituir
a Fundagio Universidade Federal do
Planalte do Araxa.

O Congressa Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica o Poder Executivo autorizado a
instituir, sob a denominagéo de Fundagao Univer-
sidade Federal do Planalto do Araxa, uma Funda-
cio que se regera pelos Estatutos aprovados por
decreto do Presidente da Reptblica, com o obje-
tivo de manter a Universidade de idéntica denomi-
nagao.

Art. 2° A execugdo da medida prevista nesta
lei fica subordinada a prévia consignagéo, no Or-
camento Geral da {Inido, das dotagdes neces-
sdrias, assim como & criagao dos cargos e empre-
gos indispenséaveis ao funcionamento da Funda-
¢ao Universidade Federal do Planalto do Arax4.

Art. 3¢ O Poder Executivo determinars a in-
clusdo, no Orgamento Geral da Uniao de 1989,
das dotagbes necessérias ao atendimento dos en-
cargos decorrentes da aplicagao desta lei.

At & O Poder Executivo regulamentaré esta
lei e concedera auxilio financeiro para atender
aos encargos decorrentes de sua aplicagao, no
corrente exercicio, o qual correrd por conta do
Fundo Perdido.

Art. 5° Esta lef entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 6* Revogam-se as disposicbes em con-
trério.

©O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Item 5:

Discusséo, em tumo Gnico, do Projeto de
Lei da Carnara n® 43, de 1988 (n* 418/88,
na Casa de origem), que dispde sobre bene-
ficios fiscais na 4rea do Imposto de Renda
€ oulros tributos, concedidos ac desporto
amador. (Dependendo de parecer.)

Nos termos do art. 62 da Resolugao ne 1, de
1987, a Presidéncia designa o nobre Senador ram
Saraiva para proferir parecer sobre o projeto.

O SR. [RAM SARAIVA (PMDB — GO. Para
proferir parecer.) — Sr, Presidente, Srs. Senado-
res, a Camara dos Deputados, através do Oficio
re 116/88, de 27 de setermbro de 1988, enca-
mirtha & apreciacéo do Senado Federal o Projeto
de Lei n* 43, de 1988, que “dispde sobre bene-
ficios fiscais na area do [mposto de Renda e outros
tributos, concedidos ao desporto amador™.

2. O autor do projeto, Deputado Antoniocarlos
Mendes Thame, justifica 2 proposicéo alegando
que o esporte amador brasileiro, nao obstante
muito apreciado pelo povo, nae tem contado com
recursos financeiros indispensaveis ao seu desen-
volvimento. Tais recursos nao poderao advir ex-
clusivamente dos cofres ptblicos, tamanha & a
dificuldade que vém encontrando nossas autori-
dades para equilibrar o3 seus orgamentos. O ideal,
portanto, & “incentivar empresas privadas a parti-
ciparem desse pracesso, estabelecendo-se o me-
canismo preconizado nesta proposicao, via incen-
tivos fiscais”.
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3. Pela legislacao vigente, a doagao ou contri-
buicao a entidades esportivas, observadas as res-
trigoes legais, ja podem ser consideradas despe-
sas operaciona’s (portanto, deduzidas do lucro
fiquido, para determinagao do lucro real das pes-
spas juridicas), ou abatimentos da renda bruta
das pessoas fisicas. Efetivamente, dispde o artigo
45 da Lei n° 6.251, de 8 de outubro de 1975:

"Art. 45. Para efeito do Imposto sabre a Renda,
poderao ser abatidas da renda bruta ou deduzidas
do lucro, as contribuigdes ou doagdes feitas por
pessoas fisicas ou juridicas 4s entidades espor-
tivas que proporcionem a prética de pelo menos
trés esportes olimpicos.

§ 1° O abatimento nos termos deste artigo,
realizado por pessoa fisica, ndo poderd exceder
o limite que for fixado pelo Ministério da Fazenda.

§ 2¢ O total das contribuigoes ou doagdes
admitidas como despesas operacionais nédo po-
dera exceder, em cada exercicio, de 5% (cinco
por cento) dolucro operacional da empresa, antes
de computada essa dedugde.”

4. No exercicio das atribuigbes que the confere
o § 1° do artigo 45 da Lei n* 6.251/75, acima
transcrito, © Senhor Ministro da Fazenda baixou
aPortaria n®° 88, de 17 de margo de 1976, estabele-
cendo os limites e as condigbes para fruigéo dos
beneficios da espécie.

5. A fungdo primordial do projeto de lei em
estudo é, portanto, de ampliar 2 gama de bene-
ficios concedidos anteriormente e estabelecer
NOrmMas para que pessoas fisicas e juridicas pos-
sam usufrui-los regularmente.

6. E de louvar a iniciativa, tendo e vista que
o desporto amador brasileirc ressente de infra-es-
trutura adequada ao seu desenvolvimento e de
recursos outros indispenséveis a formagao e 3
manutengdo de atletas que se disponharn a ded;-
car tempo integral & melhoria de seu condicig-
namento fisico e técnico, ap aprimoramento, en-
fim, de suas condigées de atleta, na acepgao majs
abrangente do tetmg, Prova irrefutavel dessa as-
sertiva verificou-se nas dltimas Olimpiadas de
Seul, quando o desempenho de nossa equipe,
salvo raras € brilhantes excegtes, esteve muitg
aquém da expectativa nacicnal.

7. H4, entretanto, algumas impropriedades ng
projeto de lei que precisam ser extirpadas, em
beneficio da produgdo de um conjunto mais har-
monioso e mais adequado acs objetivos perse-
guidos.

8. Passa-se ao seu comentario.

8.1 O § 7° do an. 1° prevé a possibilidade de
extensao do beneficio fiscal 45 empresas de trang-
porte de passageitos e aos hotéls que concede.
rem redugdo do prego de seus servigos a atletag
que estejam em disputa de torneios oficials. As
condigoes estabelecidas sdo de muito dificil con-
trole (valor e quantidade das diérias, por exernpio),
podendo o dispositivo prestar-se a manobras ardi-
losas, provocando evasdo do imposto, sem ne.
nhum beneficic em troca. Justifica-se, assim, a
sua suptessio.

8.2 OitemVildoart. 2 premia “a distribuicéo
gratuita de ingressos, adquiridos para esse fim,
de espetaculos desportivos”, sem nenhuma restri-
¢éo, contrariando, assim, o objetivo do projeto,
que ¢ o de favorecer o desporto amador (v,
ementa). Ingressos adquiridos para uma partida
de futebol entre Flamengo ¢ Vasco da Gama,
no Maracana, por exemplo, fariam jus ao incentivo

fiscal, 0 que, nas condigoes atuais da econornia
brasileira, € urn despropésito. Também justificavel
€, assim, a supressao do dispositivo.

8.3 A frase final do § 1° do artigo 8° ndo esta
bem redigida. Leva o intérprete & conclusac de
que é vedado as empresas beneficidrias dos in-
centivos, receber doagoes superiores a 8.000
OTN, o que é ilégice e inconseqiiente. Por outro
lado, n2o ha razéo wransparente para que se deli-
mite ym valor acima do qual as doagdes ndo
possam ser feitas através de drgaos publicos ou
de entidades de dmbito nacional que hajam para
esse fim celebrado convénio com o Ministério
da Educagéo, E perfertamente justificavel, portan-
to, que se suprima esse texto do projeto.

84 As disposicoes dos §§ 1° e 2¢ do artige
8 sdo conflitantes. Enquanto o § 1° permite que
© Ministério da Educacao celebre convénios com
érgaos pablicos estaduais ou municipais, transfe-
rindo-lhes a atribuigao do cadastramento das ern-
presas aptas a se beneficiarern dos incentivos fis-
cais, o § 2¢ estabelece a obrigatoriedade de o
deador, patrocinador ou investidor comunicar
previamente ao proprio Ministério da Educacdo
as operacOes a serem realizadas, “para fins de
cadastramento e posterior fiscalizagdo”. Qual se-
ria, entdo, o efeito do convénio? Essa a razdo
de se sugerir a supressao do § 2°

85 Oart. 11 estd com redagio defeituosa; for-
mou-se um anacoluto de dificil deslinde. Foi, ain-
da, criada multa adicional de 30% sobre o valor
da operagao (quando for apurada fraude), sobre-
pondo-se penalidades para a mesma infragao, eis
que a legislagao do imposto de renda tem dispo-
sitivos especificos para os casos de fraude, fazen-
do elevar consideravelmente o percentual da mul-
ta (50% para 150%) aplicavel sobre o valor do
imposto, corrigido monetariamente. Por essas ra-
zées, optou-se pela supressao da parte final do
dispositivo, encerrando-o com a frase “acrescido
das penalidades dalegislacao do Imposto de Ren-
da”.

8.6 Se confirmado o art. 12, aquele que se
dispuser a fazer doagdes em beneficio do des-
porto amador podera receber de volta, na fonma
de redugdo do imposto de renda devido, impor-
tancia maior do que a doada. Em outras palavras,
o maior beneficio da doacao é o préprio doador.
Essa conclusao € decomrente do seguinte racio-
cinio: o caput do artigo 1¢ dispée que ¢ contri-
buinte do Imposto de Renda podera deduzir, co-
mo despesa operacional, ¢ valor dos investimen-
tos, doagbes ou pawrocinios realizados em favor
de entidades de natureza desportiva. Quer [sso
dizer que © contribuinte reduzira o seu imposto,
caso efetive tais gastos. O § 3° do mesmo artigo
permite, ainda, que ele reduza diretamente do im-
posto devido o valor que resultar da aplicagao
da aliquota cabivel sobre a base de calculo a con-
siderar, ou seja, redugéo emn dobro. Por seu lado,
o artigo 12 estabelece hipétese em que havera
“aumento de beneficio”, ensejando o “dobro das
vantagens referidas no art. 1° desta lei”. Poders,
entao, o contribuinte, nesse caso, usufruir bene-
ficio em valor equivalente ac quadruplo dos gas-
tos realizados. Considerando a aliquota normal
vigente do imposto de renda das pessoas juridicas
(35% ), wmna contribui¢do de Cz$% 1.000.000,00
poderia proporcionar redugae do imposto no va-
lor de Cz¥ 1.400.000,00. Se excluido o artigo 12,

a redugao, no caso, atingiria, no maximo, Cz$
700.000,00. Essa a razgo de se haver optado pela
supressaoc do artigo.

87 Sugere-se, também, a supressdo do arigo
13 do projeto. A redagiao que the foi dada omitiu
uma informacao fundamental: a de que a isengéo
se refere a rendimentos ou ganhos de capitat pro-
venientes de fontes situadas no Pais. A tributacao
que s¢ deseja isentar é a previstz no artigo 554
do Regulamento do Imposto de Renda aprovado
pelo Decreto n® 85.450, de 4 de dezembro de
1980, in verbis:

“Art. 554. Estdp sujeitos ao imposto na
fonte, de acorde com o disposto neste Titulo,
os rendirmentos e os ganhos de capital prove-
nientes de fontes situadas no Pais, quando
percebidos:

[ — pelas pessoas fisicas ou juridicas resi-
dentes ou domiciliadas no exterior.”

Sem esta informagao, o dispositive & indcuo,
pois que legisla para entidades estrangeiras, do-
miciliadas no exterior, sem nenhurna submissao
ou vinculagao as leis brasileiras.

8.8 O art. 15 visa isentar do IPI a pessoa juriri-
dica de natureza desportiva, ern relagao & aquisi-
¢ao de equipamentcs e materiais desportivos de
fabrica¢do nacional. Muito embora o énus do im-
posto normalmente recaia sobre tais entidades,
nos casos mencionadops, elas ndc sdo conside-
radas contribuintes do imposto, de conformidade
com o artigo 51 do Cadigo Tributanio Nacional
(Lei n* 5.172, de 25 de outubro de 1966). Assim
sendo, elas sormente serjam beneficiadas com o
favor se adquirissem os equipamentos e materiais
desportivos diretamente do produtor. Nao é dificil
prever as consequéncias de tal situagcdo: o comér-
cio do setor ficaria sem condigbes de trabalho,
© que viria repercutir de maneira desastrosa na
ja depauperada economia brasileira. Por esse mo-
tivo, considera-se medida de bom senso a supres-
sao do artigo,

89 Pelo art. 16 concede-se isengao do Impos-
to sobre a Importacéo & pessoa juridica de natu-
reza desportiva, em relagdo & “aquisicdo de equi-
pamentos e materiais desporitivos de fabricacéo
nacional ou estrangeira, sem qualidades e carac-
teristicas similares nacionais”. Em se tratando de
material de fabricacéo nacional, seria o caso de
reimpaortagdo (importagao do que fora exporta-
do). Se 0 equipamenio ou material desportivo
& de fabricagae nacional, é evidente que ha similar
no mercado interno, Propde-se, por isso, seja ex-
cluida do'texto a expressao “nacional o, ficando
assirn redigida a parte do artigo acima transcrita:

"aquisigao de equipamentos e materiais despor-
tivos de fabricacdo estrangeira, sem qualidades
e caracteristicas similares nacionais”,

9. Diante do exposto, sugere-se Sejam apre-
sentadas ao PLC n? 43, de 1988, as seguintes
ernendas supressivas, renumerando-se adequa-
damente 0s artigos e pardgrafos remanescentes:

Emenda Supressiva n¢ 1 ao Projeto de Lei da
Camara n® 43, de 1988,

Suprima-se o § 7¢ do artigo 1° do PLC n° 43,
de 1988.

Emenda Supressiva i 2 ao Projeto de Lei da
Camara n® 43, de 1988,

Suprima-se o item VIl do artigo 2° do PLC n*
43, de 1988.
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Emenda Supressiva n° 3 ac Projeto de Lei da
Carmara n* 43, de 1988,

Suprima-se a parte final do § 1° do artigo &
do PLC n® 43, de 1988, a partir da expressio
“desde que as entidades...”

Emenda Supressiva n® 4 ao Projeto de Lei da
Cémara n® 43, de 1988.

Suprima-se o § 2° do artigo 8 do PLC n? 43,
de 1988. .

Emenda Supressiva n¢ 5 ao Projeto de Lei da
Camara re° 43, de 1988.

Suprima-se a parte final do artigo 11 do PLC
n® 43, de 1988, a partir da expresséo “apés a
condenagdo...”

Emenda Supressiva n? 6 ao Projeto de Lei da
Camara ni* 43, de 1988,

Suprima-se o artigo 12 do PLC n® 43, de 1988.

Emenda Supressiva n* 7 ao Projeto de Lei da
Camara v 43, de 1988,

Suprima-se © artigo 13 do PLC n° 43, de 1988.

Emenda Supressiva n° 8 ac Projeto de Lei da
Camara n? 43, de 1988,

Suprirma-se o artigo 15 do PLC n? 43, de 1988.

Emenda Supressiva n? 9 ao Projeto de Lei da
Camara e 43, de 1988,

Suprima-se a expressao "nacional ou”, cons-
tante do texto do artigo 16 do PLC n* 43, de
1988,

Sr. Presidente, as emendas que encaminhamos
dardo, exatamente, maiores condicbes de apiica-
bilidade da lei. Por esta razdo, sugerimos que,
com essas supressdes, esta augusta Casa aprove
o presente projeto de lei.

E o parecer, Sr. Presidente.

LEGISLACAO CITADA NO PARECER
DO SEMADOR IRAM SARAIVA

Fiedidas de Prote¢io Espedial dos Desportos

Art. 45, Para efeito do Imposto sobre a Ren-
da, poderao ser abatidas da renda bruta ou dedu-
#das do lucro as contribuigdes ou doagdes feitas
por pessoas fisicas ou juridicas as entidades es-
portivas que proporcionem a prética de pelo me-
nos trés esportes olimpicos.

§ 1* O abatimento nos termos deste artigo,
realizado por pessoa fisica, ndu podera exceder
o lirnite que for fixado pelo Ministério da Fazenda.

§ 2° O total das contribuigbes ou doagdes
admitidas como despesas operacionais no po-
derd exceder, em cada exercicio, de 5% (cinco
por cento) do lucro operacional da empresa, antes
de computada essa-dedugao,

PORTARIA N- 88, DE 17-3-76

— Ministro da Fazenda

O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de
suas atribuibes e tendo em vista o disposto no
artigo 45, da Lei o 6251, de 8 de outubro de
1975, e no artigo 187, do Regulamento do impos-
to de Renda, resolve:

As entidades desportivas, integrantes do Siste-
ma Desportivo Nacional, nos termos definidos pe-
la Lei 02 6.251/75, que pretenderem beneficiar-se
com o recebimento de doagdes e contribuicdes
feitas por pessoas fisicas, juridicas, admissiveis
como abatimento da renda bruta ou despesa ope-
racional da doadora, conforme artigo 45 da lei
citada, deverao estar previamente munidas de cer-
tiddc fornecida pela Federagio Desportiva com-

petente comprovando que proporcionam a pra-
tica de pelo menos irés esportes olimpicos.

1.1 — A certidéo deverd ser anualmente reno-
vada.

1.2 — As entidades referidas neste item deverao
fornecer as pessoas doadoras recibo destacada
de bloco no qual permanega pelo menos mais
uma via.

1.3 — O recibao deve ser impresso com o nome
da entidade, endereco, inscri¢do no Cadastro Ge-
ral de Contribuintes do Ministérioc da Fazenda
(CGC), numerado tipograficamente e contendo
os seqguintes dados da certidao ja referida neste
item: namero, data da emisséo ¢ do termo final
de validade e nome da Federagao.

2. Para os efeitos do disposto no item anterior,
os Delegados da Receita Federal poderao declarar
inidéneas as entidades omissas no cumprimento
das obrigagdes prescritas na legislagéo do Impos-
to de Renda.

3. Quando se tratar de pessoa juridica, o total
das contribuigbes e doagdes mencionadas no
item 1 e de outras admitidas como despesa opera-
cional, nos termos do artigo 187, do Regularento
do Impaosto de Renda {RIR) aprovado pelo Decreto
n® 76.186, de 2 de setembro de 1975, esté sujeito
a0 limite de 5% (cinco por cento) do lucro opera-
cional, antes de computadas essas despesas, co-
mo dispde o artigo 188 desse regulamento.

TTuLo v

Rendimentos de Residentes ou
Domiciliados no Exterlor

CAP[TULO |

Contribuintes

Art. 554. Estdo sujeitos ao imposto na fonte,
de acordo com o disposte neste Titulo, os rendi-
mentos e os ganhos de capital provenientes de
fontes situadas no Pais, quando percebidos:

| — pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes
ou domiciliadas no exterior (Decreto-Lei n®
5.844/43, art. 97, a);

LEI N 5,172,
DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispoe sobre o Sistema Tributario Na-
cional e institui nommas gerais de direito
tributirio aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios.

Art. 51. Contribuinte do imposto é:

I-— o importador ou quem a lei a ele equiparar;

Il — o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

Il — o comerciante de produtos sujeitos ao
imposto, que os fornega aos contribuintes defini-
dos no inciso anterior;

IV — o arrematante de produtos apreendidos
ou abandonados, levados a leilao.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Roliemberg)
— Passa-se & discussao do projeto e das emen-
das, em turno (nico, (Pausa.)

MNao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Votagéo do projeto, sem prejuizo das emendas.

(s Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)
Aprovado.

Eo seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE LEl DA CAMARA
N- 43, de 19588
(N° 418/68, na Casa de Origem)

Dispbe sobre beneficios fiscais na drea
do Imposto de Renda e outros tributos,
concedidos ao desporto amador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O contribuinte do Imposto de Renda
poderé abater da renda bruta, ou deduzir como
despesa operacional, o valor dos investimentos,
doagoes ou patrecinios, inclusive despesas e con-
tribuigdes necessérias & sua efetivacao, realizada
através ou a favor da pessoa juridica de natureza
desportiva, com ou sem fins lucrativos, cadastrada
no Ministério da Educagao, ha forma desta lei.

§ 1* Observado o limite méximo de 10% {dez
por cento) da renda bruta, a pessoa fisica podera
abater:

|— até 100% {cem por cento) do vaior da doa-
¢ao ou do fomento as categorias esportivas infe-
riores, até jupiores, inclusive;

Il —até 80% {oitenta por cento) do valor do
patrocinio;

il —até 50% {cinglenta por cento) do valor
do investimento econdmico-financeiro.

§ 2 O abatimento previsto no § 1° deste arti-
go ndo esta sujeito ao limite de 50% (cinglenta
por cento) da renda bruta, previsto na legislagao
do Imposto de Renda.

§ 3* A pessoa juridica poderd deduzir do im-
posto devido valor equivalente & aplicacao de ali-
quota cabivel do Imposte de Renda, tendo como
base de célculo:

1— até 100% (cem por cento) do valor da doa-
¢éo, ou do fomento s categorias desportivas infe-
riores, até juniores, inclusive;

I —até 80% (oitenta por cento) do valer do
patrocinio;

Il —até 50% (cinquenta por cento) do valor
do investimento econdmico-financeiro.

§ 4° Na hipétese do pardgrafo anterdor, ob-
servado o limite rméaximo de 4% (quatro por cento)
no imposto devido, as dedugdes previstas néo
estardo sujeitas a outros limites estabelecidos na
legislagdo do Imposto de Renda.

§ 8¢ Os beneficios previstos nesta lei nao ex-
cluem ou reduzem outros beneficios ou abati~
mentos e dedugdes em vigor, de maneira especial
as doagoes a entidades publicas feitas por pes-
soas fisicas e juridicas.

§ 6 Observado o limite de 50% (cingilenta
por cento) de dedutibilidade do impesto devido
pela pessoa juridica, aquela que nao se utilizar,
no decorrer de seu periodo-base, dos beneficios
concedidos por esta lei, poderd optar pela dedu-
G40 de até 5% (cinco por cento) do imposto devi-
do para destinagao do Fundo de Promogao do
Esporte Amador, gerido pelo Conselho Macionat
de Desporios.

§ 7¢ As empresas de transporte de passagei-
ros e de hotéis, que concederemn descontos nas
passagens e difrias, respectivamente, a atletas
que se utilizem desses servigos para disputar tor-
neios oficiais, gozardo dos beneficios estabele-
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cidos no § 3, item |, deste artigo, até o limite
do desconto concedido.

§ 8 O incentivo de BO% (oitenta por cento),
previsto no § 17, item I, e § 3¢, item [, deste artigo,
seré elevado em 5% (cinco por cento) a <ada
exercicio social ininterrupto que o contribuinte pa-
trocinar atividades esportivas, até atingir o limite
de 100% {cem por centg).

Art. 2° Para os objetivos da presente lei, con-
sideram-se atividades desportivas:

I-—a formagdo desportiva, escolar e universi-
taria;

l[-— o desenvolvimento de programas despor-
tivos para o menor carente, o idoso e o deficiente
fisico;

Il - o desenvolvimento de programas despor-
tivos nas préprias empresas em beneficio de seus
empregados e respectivos familiares;

IV — conceder prémios a atletas nacionais em
torneios e competigdes realizadas no Brasil;

V — doar bens méveis ou imévels a pessoa juri-
dica de natureza desportiva, cadastrada no Minis-
tério da Educagao;

VI —o patrocinio de tomeios, campeonatos e
competicGes desportivas smadoras;

VIl — erigir gindsios, estidios e locais para préa-
tica de despoito;

VIl — distribui¢do gratuita de ingressos, adqui-
ridos para esse fim, de espetaculos desportivos;

X - doagéo de material desportivo para enti-
dade de natureza desportiva;

X— prética do jogo de xadrez;

Xl — doagdo de passagens aéreas para que
atletas brasileiros possam cornpetir no exterior:

Xl — outras atividades assim consideradas pe-
lo Ministério da Educacgao.

Art, 3* Para os fins desta lei, considera-se
doagao a transferéncia definitiva de bens ou nu-
Merarios, sem proveito pecuniario para o doador.

§ 1° O doador tera direito aos favores fiscais
previstos nesta lei se expressamente declarar, no
instrumento de doagao, que ela se faz sob as
condicoes de irreversibilidade do ato.

§ 20 Equipara-se # doagdo o fomento s cate-
gorias desportivas inferiores até juniores, inclu-
sive.

Art. 4° Para o5 efeitos desta lei, consideram-
se investimentos a aplicagao de bens ou nume-~
ranos com proveito pecuniario ou patrimonial di-
reto para o investidor, abrangendo as seguintes
atividades:

| — participagdo em titulos patrimoniais de as-
soclagdes, ou em agoes nominativas preferenciais
sem direito a voto, quotas do capital social ou
de participagdes de sociedades que tenham por
finalidade as atividades referidas no art. 2+ desta
lei, e producdes desportivas.

§ 1° Asparticipagdes de que trata este artigo
dar-se-ao, sempre, em pessoa juridicas que te-
niam sede no Pais.

§ 2* As agdes ou quotas, adquiridas nos ter-
mos desta lei, ficar@o inaliendveis, ndo podendo
ser utilizadas para fins de caugao, oy qualquer
outra forma de garantia, pele prazo de 5 (cinco}
anos. As restricbes deste paragrafo compreen-
dem, também, o compromisso de compra e ven-
da, a cessao de direito 4 sua aquisigao e qualquer
outro contrato que tenha por objetivo o bem ou
implique sua alienagéo, mesmo que futura.

§ 3¢ As quotes de participagdo sio estranhas
ao capital social e:

a) conferem a seus titujares o direito de parti-
cipar do lucro liquide da sociedade nas condigdes
estipuladas no estatuto ou contrato social;

b) poderao ser resgatadas, nas condigoes pre-
vistas no estatuto ou contrato social, com os re-
cursos de provisao formados com parcela do Ju-
cro liquido anual;

¢} néo conferem aos titulares direitos de sécio
ou acionista, salvo o de fiscalizar, nos termos da
lei, 05 atos dos administradores da sociedade.

§ 4° O capital contribuido por seus subscri-
tores & inexigivel mas, em caso de liguidagéo da
sociedade, serd reembolsado aos titulares antes
das agGes ou quotas do capital social,

Art. 5 Para efeitos desta lei, considera-se pa-
trocinio a promegao de atividades desportivas,
referidas no art. 27, sem proveito pecuniario ou
patrimonial direto para o patrocinador.

Art. 6°  As instituicdes financeiras, com os be-
neficios fiscais que obtiversm com base nesta
lei, poderae constituir carteira especial destinada
a financiar, com a cobertura dos custos operacio-
nais, as atividades mencionadas no art. 2¢

Art. 7 Nenhuma aplicagdo de beneficios fis-
cais previstos hesta lei podera ser feita através
de qualquer tipo de intermediagao ou corretagam.

Art. 8 As pessoas juridicas beneficiadas pe-
los incentivos da presente lef deverao comunicar,
para fins de registro, ao Ministério da Educacdo,
os aportes recebidos e enviar comprovantes de
sua aplicagao.

§ 1* O Ministério da Educagio podera cele-
brar convénios com érgaos publicos estaduais
ou municipais, ou entidades de Ambito nacional,
delegando-thes o cadastramento de aportes e fis-
calizacao, desde que as entidades e empresas
beneficiadas ndo recebam, como doagdes, patro-
cinios ou investimentos, quantia superior a 8.000
(oito mil) OTN de cada contribuinte.

§ 2° As operacGes deverdo ser previamente
comunicadas ao Ministério da Educacgio pelo
doador, patrocinador ou investidor para fins de
cadastramento e postetior fiscalizagao,

Art. 9 Salvo a hipétese referida no itern [l
do art. 2%, a doagao, ¢ patrocinio e o investimento
nac poderao ser feitos pelo contribuinte a pessoa
a ele vinculada.

Pardgrafo {nico. Considera-se pessoa vincu-
lada ao contribuinte:

a) apessoa juridica da qual o contribuinte seja
titular, administrador, acionista, ou sécio 3 data
da operagao, ou nos 12 (doze) meses anteriores,

b) o cbnjuge, os parentes até o 3¢ {terceiro)
grau, inclusive os afins, e 0s dependentes do con-
tribuinte ou dos titulares, administradores, acio-
nistas ou sécios de pessoa juridica vinculada ao
contribuinte nos termos da alinea anterior;

€} 0 sicio, mesmo quande outra pessoa juri-
dica,

At 10. Se, no ano-base, o montante dos in-
centivos referentes a doagéo, patrocihio ou inves-
timento, for superior ao permitido, é facuitado
ao contribuinte diferir o0 excedente para até os
5 {cinco) anos seguintes, sempre obedecidos os
limites fixados no art. 1°.

Art. 11.  As infragbes aos dispositivos desta
lei, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, su-
jeitarao o contribuinte a cobranca do imposto so-
bre a renda ndo recolhido em cada exercicio,

acrescido das penalidacdes da legislagac do Im-
posto de Renda, apés & condenagéo, aos bene-
ficios fiscais aqui instituidos, e sujeitando o benefi-
ciario 2 multa de 30% (trinta por cento) do valor
da operagdo, assegurando o direito de regresso
contra os responsaveis pela fraude.

At 12. A doagao, através de pessoa juridica
de natureza desportiva que fomente a prética de,
no minimo, 2 {duas) modalidades desportivas,
desde as categorias inferiores até juniores, inclu-
sive, ensejara aurmnento de beneficio do dobro das
vantagens referidas no art. 1° desta lei.

Art. 13, Ficam isentas do pagamento do im-
posto eventalmente devido as entidades despor-
tivas estrangeiras para cumprir suas obrigagtes
financeiras junto &s federagdes intemacionais e
ao Comité Olimpice Internacional.

Art. 14. Estéo isentos de tributos, impostos
extraordinérios, empréstimos cumpulsérios ou
quaisquer encargos financeiros sobre passagens
e vendas de cambio para viagens intemacionais,
05 atletas que, com aprovagdo do Conselho Na-
cional de Desportos, deixern ¢ Pais para competir
em cardter oficial.

Art. 15. E concedida isengas do Imposto so-
bre Produtos Industrializados 2 pessoa juridica de
natureza desportiva na aquisi¢ao de equipamen-
tos e materiais desportivos de fabricagao nacional
para uso proprio oy de seus aletas.

Art, 16. E concedida isengdo do Imposto de
Impaortacéo & pessoa juridica de natureza despor-
tiva na aquisi¢ido de equipamentos « Mmateriais
desportivos de fabricagao nacional ou estrangeira,
sem qualidades e caracteristicas similares nacio-
nais, para uso proprio.

Art. 17. Obter reducado do Imsosto de Renda,
utilizando-se fraudulentarmente de gualquer dos
beneficios desta lei, constitui crime punivel com
detencac de 1 {urn) a 3 (trés) anos e multa,

§ 1* Mo caso de pessoa juridica, respondem
pelo crime o aciohista controlador e os adminis-
tradores que para ele efetivamente tenham con-
corrido.

§ 2* Ma mesma pena incofre aquele que, re-
cebendo recursos, bens ou valores, em fungdo
desta lei, deixe de promover, sem justa causa,
a atividade desportiva abjeto do incentivo.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢des em con-
wario.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Em votagao, em globo, as emendas de p* 1
a9,

Os 8rs. Senadores que as-aprovam permane-
cam sentados. (Pausa.)

Aprovadas.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
-— Sobre a mesa redagao final da matéria, elabo-
rada pelo Relator, o nobre Senador Iram Saraiva,
que serd lida pelo Sr. 1° Secretario.

E lida a seguinte
Redacao final das emendas do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n® 43, de
1988 (n* 418/88, na Casa de origem).
Q Relator apresenta a redacao final das emen-

das do Senado ac Projeto de Lei da Camara n*
43, de 1988 (n* 418/88, na Casa de origem), que
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dispbe sobre beneficios fiscais na area do Imposto
de Renda e outros tributos, concedidos ao des-
porto amador.

Gala das Sessoes, 24 de novembro de 1988,
— fram Saraiva, Relator.

ANEXO AQ PARECER

Redacdao final das emendas do Senado
a0 Projeto de Lei da Cimara n° 43, de
1988 (n’ 418/88, na Casa de origem)
que, dispde sobre beneficios fiscals na
érea do Imposto de Renda e outros triby-
tos, concedidas ao desparto amador.

EMENDA ¥ 1
{corresponde 4 Emenda n? 1 do Relator)
Suprima-se o § 7¢ do art. 17

EMENDA Ne 2
{comesponde 2 Eemenda n® 2 do Relator)
Suprima-se o itern Vil do art. 2°

EMENDA N¢ 3
(corresponde a8 Emenda n* 3 do Relator)
Suprima-se a parte final do § 1° do art. 8, a
partir da expressao “desde que as entidades...”

EMENDA N¢ 4
{corresponde & Emenda n* 4 do Relator)
Suprima-se 0 § 22 do art. 8°

EMENDA N° 5
{corresponde & Emenda n? 5 do Relator)
Suprima-se a parte final do art. 11, a partir da
expressao “apos 2 condenagao...”

EMENDA N° 6
(cormesponde a Emenda ¢ 6 do Relator)
Suprima-se o art. 12

EMENDA Ne 7
(corresponde 4 emenda n* 7 do Relator)
Suprima-se o art. 13

EMENDA N¢ 8
{corresponde & Emenda ne 8 do Relator)
Suprima-ge o art. 15

EMENDA N° 9
(corresponde 4 Emenda n* 9 do Relator)
Suprima-se a expressao “nacional ou”, cons-
tante do texto do art. 16.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
—Passa-se a discussdo da redagéo final. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discusséo, a matéria & dada como
definitivamente aprovada, dispensada a votagao,
nos termos regimentais.

O prajeto volta & Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Item 6:

Discussao, em tumo Gnico, do Projeto de
Lei do Senado n* 86, de 1988, de autoria
da Senador Carlos Chiarelli, que dispoe sobre
o saldrio minimo e da outras providéncias.
(Dependendo de parecer.)

A matéria foi incluida na Ordem do Dia por
solicitagdo das liderangas, nos termos regimen-
tais. (Pausa.)

Sobre a mesa requerimento que sera lido pelo
Sr. 1* Secretério.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 202, DE 1988

Nos terros do art. 310, alinea ¢, d6 Regimento
Intemnio, requeiro adiamento da discussao do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 86, de 1988, por 30
dias.

Sala das Sessdes, 24 de novembro de 1988,
— Edison Lobao.

© SR. PRESIDENTE (Francisco Roilemberg)
— Em volagao o requerimento.

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr, Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ac nobre Senador Chagas
Rodrigues, para encaminhar a votagio.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB —
Pl, Para encaminhar a votagao) — Sr. Presidente,
o assunto do saldrio minimo no Brasil é vital.
O Senhor Presidente da Reptiblica se utilizou do
novo instituto constitucional de medida provistria
para estabelecer o novo saldrio minimo em vigor
no Pais, Este Congresso vem sendo criticado pre-
cisamente por ndc se preocupal com assuntos
desta natureza, nao s6 a Camara dos Deputados
como o Senado Federal.

Sr. Presidente, compreendo os altos propésitos
do ilustre autor, acredito que S. Ex* tenha motivos
para isto. Apenas, na minha ética, acho que deve-
Mos aprimorar o projeto, emendé-lo, se neces-
sério, mas o Senado Federal deve dar sua contri-
buigéo, no sentido de termos um projeto que real-
mente estefa de acordo com as exigéncias da
hora e atenda aos reclamos dos trabalhadores
brasileiros que percebem a mais baixa remune-
ragao,

Sei que a Camara dos Srs, Deputados estd tam-
bém tratando deste assunto com todo empehho.

Quero louvar a iniciativa do Senador Carlos
Chiarelli, que apresentou o0 seu projeto, subme-
tendo-o ao exame da Casa, A proposicao pode
ser aprimorada. Mas, Sr. Presidente, se o Senado
aprovar esse pedido de adiamento por trinta dias
— estamos em 24 de novembro —, entio, o Sena-
do nao dard nenhuma colabora¢do, nenhuma
contribuicio concreta importante para termos o
salario rinime fixado através do Congresso Ma-
Cignal.

Eu me permito lembrar que o salarioc minimo
no Brasil € um dos mais baixgs do mundo, inferior
ao vigente no Paraguai, na Bolivia e em outros
paises da Armérica do Sul. Ha dois meses, o gover-
no da Argentina quis fixar o salario minimo em
100 ddlares, e os trabalhadores argentinos, atra-
vés de sua Central, exigiram 130 ddlares.

Se for apravado este projeto, vamos ter, Sr.
Presidente, a partir de 1° de janeiro, provavelmen-
te, urn salario minimo de 51 mil cruzados. Entao,
para que os adversarios do Poder Legislativo nao
venham aumentar as suas criticas as duas Casas
do Congresso MNacional, para que amanha nio
seja deturpado o alto proposito do nobre Senador
pelo Maranhao, auter do requerimento, eu quero,
Sr. Presidente, manifestar-me contréario a este
adiamento, e apeio aos Srs. Senadores, pelo me-
nos aos da Bancada do meu Partido — e estou
eventualmente no exercicio da Lideranga do
PSDB —, para que este requerimento nao seja
aprovado. Até gostaria que o nobre Senador Edi-

son Lobao examinasse a possibilidade de retirar
0 seu reguerimento. Se fosse um adiamento por
pouros dias, seria aceitavel, mas, por um més,
Sr. Presidente, & inadmissivel.

De modo gue, com o meu respeito e com as
minhas homenagens peco vénia para discordar
e irei votar contra o requerimento de adiamento.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muitc
bem!}

O Sr. Jutahy Magalhdes — Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
—-Concedo a palavra, para encaminhar a votagéo,
ao nobre Senador Jutahy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —BA,
Para encaminhar a votagao. Sem revisie do ora-
dor.} — Sr. Presidente, 5r5. Senadores, eu néo
solicito que o Senador Edison Lobao fale primei-
ro, porque, como autor, 5. Ex* deve ser o dltimo
a falar,

Sr. Presidente, nao vou nem entrar no mérito
do projeto, porque o considero da major oportu-
nidade. Deveriamos tratar deste assuntc o mais
rapidamente possivel, porque hoje compete ao
Congressc Macional legislar sobre esta questao,
e nao podemaos mais ficar jogando para adiante
as decisdes.

Sr. Presidente, estamos — acredito — come-
tendo um equivoco. H4 mais de um més solicitei
& Presidéncia pedisse aos lideres dos diversos par-
tidos indicassem os seus representantes nas co-
missdes técnicas logo ac término dos trabalhos
da Assemnbléia Nacional Constituinte. Isto nao foi
feito, porque parece que hé uma preocupagao
de que quem for eleito agora, este ano, Presidente
da Comissdo, no préximo ano nao podera conti-
nuar. Entao, ninguém quer ser Presidente apenas
por 2 meses — & um erro, & urmn equivoco, porque
estamos apreciando aqui matérias, como esta,
da maior importdncia, com parecer proferido em
plenario e estamos votando apenas por audigao
emn primeira via. Acabei de votar um projeto sobre
problemas do esporte amador, acatando as
emendas do Relator, que eu ndo conhego, porque
sap pareceres proferidos em plenério e que, a
primeira audigao, votamos logo em seguida.

O nobre Senador Edison Lobao tern alguma
razao quando pede adiamento, porque se trata
de matéria da maior importdncia, de que temos
que ter conhecimento prévio, mas também nao
podemos deixar de votar de imediato uma ques-
tp como esta, Terlamos que apresentar as emen-
das que considerdssemos oportunas para uma
votacao posterior. Deveriamos tentar aperfeicoar
o projeto, e nao ficarmos nessa preocupagao
constante, que nada decidimos, de jogarmos para
adiante e ficarmos sempre oMmissos nessas ques-
toes.

Esta & a minha opinido, Sr. Presidente. Poderfa-
mos aproveitar a ocasiao para apresentar suges-
toes, a maneira de ver de cada senador, melho-
rando o projeto. Nao vamos jogar essa questio
para depois do término dos nossos trabalhos nes-
ta legislatura. Vamos jogar esse projeto, se o Sena-
dor Edison Lobao assim © desejar, para mais
adiante, uns 2 ou 3 dias, para a proxima terga-feira,
mas vamos votar esta questdo. Varnos dar & opi-
nido pablica a satisfacao de ver que aqui, no Sena-
do, estamos preocupados com matéria que hoje



3564 Sexa-feira 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao i)

Novembro de 1988

nos compete, e cabe ao Congresso legisiar sobre
questao do salario minimo.

O Sr. Leopoldo Peres — S5r. Presidente, peco
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ac nobre Senador Leopoldo
Peres, como Lider, para encaminhar a votagao.

O SR. LEOPOLDO PERES (PMDB — AM.
Como Lider. Para encaminhar a votagdo.) — S.
Presidente, Srs. Senadores, o projeto do naobre
Senador Carlos Chiarelli evidentemente implica
matéria da maior complexidade, da maior respon-
sabilidade, e nao pode nem deve ser votado as
carreiras.

Em meu nome, e em nome da Lideranga do
PDS, que me deu a honra, neste momento, de
representa-la, fago um apelo ao Senador Edison
Lobao, para que retire o seu requerimento e con-
corde com o adiamento da apreciagao da matéria
por prazo bem menor.

preciso salientar, Sr. Presidente, que, além
de todos os argumentos ja usados para estudar
o resultado do pleito eleitoral, ha um que ainda
néo foi levantado nesta Reptblica. Fala-se da con-
juntura, fala-se das situagdes regionais, mas nin-
guém ainda veio dizer a esta Nacdo a verdade
que esth por trés da voz das urnas no dia 15,
independentemente de partidos ou de colocagpes
ideolbgicas. O que o povo brasileiro, o que a socie-
dade brasileira nos veio dizer — a nés, homens
publicos, 20s empresarios, ac Governo ¢ a todo
oPais — & que esta Nagdo nao aceita mais, desen-
volvida que é e estd, que o saldrio seja apenas
um meijo de sobrevivéncia, para transformar-se,
isto sim, desde que trabalho haja, desde que em-
prego haja, numa forma de dignificagao da vida
e de sustento de todas as familias brasileiras,

Vé-se, portante, Sr. Presidente, que a Lideranga
do PMDB, ao invés de contrapor-se a este projeto,
quer ve-jo melhorado, quer vé-lo aperfeicoado e,
por isso, é que dirijo este apelo ao nobre Senador
Edison Lobao, para que modifique o seu requeri-
mento e concorde com um adiamento por um
prazo mais reduzide. E o fago para que esta Casa
ndo seja acusada de protelar a dicussgo de tio
relevante assunto, de problema tao sensive! aos
trabalhadores do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Edison
Lobé&o, como autor do requerimento.

O SR. EDISON LOBAQ (PFL — MA, Sem
revisdo do orador. Para encaminhar a votagéo.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, entendo que
este Pais passa por um momento de extrema
dificuldade. Nenhuma categoria social sofre tanto
quento aquela submetida aos rigores do saldrie
minimo,

A minha intengdo, quando pedi o adiamento
da votagac deste projeto, era apenas a de motivar
e propiciar um estudo mais acurado do projeto
do eminente Senador Carlos Chiarelli,

Neste instante, o Governo est4 debrugado sobre
o assunto, estudando também a questao do sala-
fio minime, do piso salarial. Por sua vez, a Camara
dos Deputados examina também um projeto de
sua iniciativa neste mesrmo sentido.

Desejava com meu pedido — repitc ~— que
os Srs. Senadores tivessern um pouco mais de

tempo para meditar sobre o assunto, a fim de
aprovar o projeto do Senador Carlos Chiarelli, am-
pliar os seus valores ou adapté-ios, segundo as
conveniéncias do préprio Senado da Replblica,
corm vistas sempre ao interesse daqueles que per-
cebem, ainda hoje, o seu salario minimo.

Sr. Presidente, diante do apelo que aqui fazem
0s eminentes Senadores Chagas Rodrigues, Juta-
hy Magalhées e os ilustres Lideres Leopoldo Peres
e Jarbas Passarinho, eu retiro meu requerimento
de adiamento, porque a minha inten¢ac — repito
— era a de beneficiar os trabalhadores que perce-
bem o salario minimo, e nunca a de prejudica-los.

Portanto, Sr. Presidente, retiro meu requerimen-
to.

© Sr. Presidente (Francisco Rollemberg) —
Sobre a mesa, requerirnento que vai ser lido pelo
Sr. 1¢ Secretério.

E lido e deferido o seguinte

REQUERIMENTO N 203, DE 1988

Mos termos do art. 280 do Regimento Interno,
requeiro a retirada do Requerimento n® 202, de
1988, de minha autotia.

Sala das Sessées, 24 de novembro de 1988
— Edison Lobao.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Roilemberg)
— De acordo com o art. &° da Resolucée n° 1,
de 1987, a Presidéncia designa o nobre Senador
Nelson Cameiro para emitir parecer sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado n* 86, de 1988.

© SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ.
Para proferir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, de autoria do dustre Senador Carles Chia-
relli, o projeto, ora sob exame, visa, em obediéncia
ao que dispde o art. 77, inciso [V, da Constituigdo
Federal, a fixar o valor do salario minimo para
o trabalhador.

Em sua justificagdo, o autor da proposta res-
salta a necessidade de sua regulamentagao, uma
vez que, segundo seu entender, o atual salario
minimo “é inconstitucional porque em seu valor
global nao estido computados os valores relativos
a quatro fatores novos, a saber: educagéo, saude,
lazer e previdéncia social, adotados pela Const-
tuicdo Federal”.

Em decorréncia deste fato, propoe a adogao
de percentuais, ainda que provisorfamente, relati-
vos a cada necessidade vital basica do trabathador
¢ de sua famtlia, assirn como prevé um acréscimo
mensal de 1,5% durante seis meses, a titulo de
aumento real (arts. 2¢ ¢ 3¢, § 1°). Desse modo,
cabe-nos ressaltar, esta proposta {era uma vigén-
Cia de apenas seis meses, depois do que haveria
condigbes mais propicias de, feita uma recupe-
ragdo bésica, ainda que limitada do valor do sala-
fio minimo, adotar um noveo projeto de lei capaz
de ser mais duradouro e condizente com a com-
plexidade que a questao encerra.

Quanto ao valor proposto para efeito de calculo
do salério minimo, o parlamentar toma como ba-
se a quantia equivalente a cerca de noventa déla-
res, que, ao final de seis meses, em conseqiéncia
do acréscimo mensal de 1,5%, atingiria um valor
global de aproximadamente cem dolares.

Ao mesmo tempo, encontramos no texto do
projeto a preocupacao em estabelecer novas me-
didas de caréter permanente, como, por exemplo,

a criagio da Comissao Nacicnal do Salario Mini-
mo, com representagdo paritaria, em consonén-
cia com a Convengao n® 131 da OIT.

MNao hé sombra de divida que a iniciativa do
Senador tem o grande mérito de ser uma pro-
posta que poderd sanar uma grave distorgao hoje
existente € que vem sacrificando injustamente a
grande massa de trabalhadores. Se, de um lado,
reconthece gque o atual saldric minimo é infimo
e, portanto, deve ser revisto com urgéncia, por
outro lado nao deconhece a necessidade de um
perioda de ajustamento, uma vez que a matéria
requer, para ser disciplinada com justica e trans-
paréncia, estudos complexos e demorados, pois,
tem, pela dinamicidade do quadra sécio-econd-
mico brasileiro, permanentes alteragdes. Assim
sendo, quando estabelece que o valor do salario
minimo, a partir do dia 1¢ de dezembro, seré de
11 OTN, aproxima-o, pelo menos, do valor do
de nossos vizinhos da América Latina, de econo-
mias mais frageis que a nossa, buscando-se, pa
medida do possivel, chegar ao patamar dos cem
dblares.

Enfim, muito significativo é o dispositivo que
prevé a criagdo da Comissdo Nacionat do Salario
Minimo que, pelo simples fato de ser represen-
tativa, constitui um avango sem precedentes em
relagao a sistemdtica atual concernente a politica
de calculo do valor do salério miniro.

Estamos convencido que, se aprovado, o pre-
sente projeto de lei serd um passo gigantesco
no dmbito da area social, ja que pretende tao-so-
mente resgatar a dignididade do trabalhadeor, atra-
vés de uma compensagdo mais justa pelo seu
trabaiho.

Ante o exposto, 30mos pela aprovagdo do pre-
sente projeto de lei, na forma como se encontra.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Passa-se 4 discussao do projeto, em tumo (ni-
co. (Pausa.)

MNao havendo quem peca a palavra, encefro
a discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Apravado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
—~ Sobre a mesa, redacio final que seré lida pelo
Sr. 1° Secretario.

E lida a seguinte

Redacso final do Projeto de Lei do Se-
nado n* 86, de 1988.

O Relator apresenta a redagao final do Projeto
de Lei do Senado n 86, de 1988, de autoria do
Senhor Senador Carlas Chiarelli, que dispoe sobre
o salarioc minimo e dé outras providéncias.

Sala das Sessdes, 24 de novembro de 1988.
— Neison Cameiro, Relator.

ANEXO AQ PARECER

Redagao final do Projeto de Lei do Se-
nado n° 86, de 1988, que dispde sobre
o saldrio minimo e d4 outras providén-
cias., '
O Senado Federal resolve:
Art 1* Todo trabalhador tem direito a urn sa-
Jario minimo, nacionalmente unificado, capaz de
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atender as suas necessidades vitais béasicas e as
de sua familia,

Paragrafo unico. Sao as necessidades vitais
basicas do trabalhader e de sua familia para os
efeitos desta lei, a moradia, a alimentagéo, a edu-
tacao, a salde, o lazer, o vestuério, a higiene,
o transporte ¢ a previdéncia social.

Art. 20 A cada um dos fatores componentes
do salério minimo correspondem, provisoriamen-
te, 0s seguintes percentuais: moradia, 15% (quin-
ze por cento); alimentagao, 28% (vinte oito por
cento); educacao, 11% (onze por cento); sadde
14% (quatorze por cento); lazer, 6,5% (seis e meio
por cento); vestudrio, 8% (oito por cento; higiene,
3% (trés por cento); transporte, 6% (seis por cen-
to); E previdéncia social, 8,5% (oito por cento}.

Art. 3 O valor do salério minimo, a partir de
1*de dezembro de 1988, passa a ser em cruzados,
o correspondente a 11 (onze) Obrigacdes do Te-
souro Nacional — OTN.

§ 1* Ao valor do salérioc minimo, serd acres-
cido, a cada més, durante 6 (seis) meses, 1,5%
{um e meio por cenio}, a titulo de aumento real.

§ 20 O Poder Executivo, através de decreto
do Presidente da Repiiblica, respeitado o disposto
neste artigo, fixard, mensalmente, o valor do sala-
rio minimo referente, & semana, ao dia e & hora,
em cruzados,

At 4°  E vedada a vinculagén do salario mini-
mao para qualquer fim, ressalvade o dispasto no
caput do artigo 58 das Disposi¢ées Transitérias
da Constituicao Federal.

Art 50 éinsﬁtuida a Comissao Macional do
Salario Minimo, que tera a fungéo de assessorar
o Congresso Nacional:

|—na coleta de subsidios para a elaboragao
de uma legisiagdo atualizada;

[l —no oferecimento de dados e sugestées pa-
ra a preservagao do valor real do poder aquisitivo
do salario minimo, em carater permanente;

{ll — n& coordenagio e andlise das informagoes
coletadas referentes aos componentes bésicos do
custo de vida, para a fixagao atualizadora dos fato-
res relacionados no artigo 2° desta lei.

Art. 6@ A Comissao Nacional do Salério Mini-
mo compor-se-& de:
| —4 {quatro) representantes do Estado, sendo
2 (dois) do Poder Executivo e 2 (dois) do Poder
Legislativo;
1 — 2 (dais) representantes dos empregadores;
lll — 2 (dois) representantes dos trabalhadores.

§ 1* Daos 4 {quatro) representantes do Esta-
do, 2 (dois} serao designados pelo Poder Execu-
tivo e 2 (dois) serdo escolhidos pelas respectivas
Casas legislativas, sendo 1 {um) deputado e 1
{um) senador.

§ 2¢ Os representantes dos empregadores e
dos trabalhadores serao escolhidos por um colé-
gio eleitoral, composto de delegados-eleitores das
confederagbes nacionais e centrais sindicais, ca-
bendo a cada entidade urm voto, sendo os eleitos
nomeados pelo Presidente da Repiiblica, para um
mandato 3 (trés) anos, admitindo-se a reeleigao.

§ 3 Cabera a Comissac Nacional do Salario
Minimo escolher seu presidente,

§ 4° Os membros da Comisséo Nacional do
Salério Minimo terdo suplentes, que, no caso dos
classistas, serfo eleitos com o5 efetivos.

Art. 7¢ A Comissao Nacional do Salério Mini-
mo, para cumprir as fun¢oes relacionadas no arti-
go 5° desta lei e outros afins, podera requisitar
técnicos especializados oriundos dos 3 (trés) Po-
deres da Repiiblica e, especiaimente, valer-se de
dados € pesquisas levantados pela Fundagéo ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagag.

Art. ¢ Revogam-se as disposigdes em con-
tréario.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rullemberg)
— Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Nao havendo guem peca a palavra, encerro
a discusséo.

Encerrada a discussao, a matéria é dada como
definitivamente adotada, dispensada a votagao,
nos termos regimentais.

O projeto vai & Caamara dos Deputados.

O 8R. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Item T

Mensagem n® 250, de 1988 (n* 475/88,
na origem), relativa a proposta para que seja
autorizado o Governo da {Unido a contratar
operagdo de crédito externo no valor de Lit
22.645.371.000,00 {vinte e dois bilhdes, seis-
centos € quarenta e cinco milhdes, trezentos
e setenta e um liras italianas). {Dependendo
de parecer.)

MNos termos do art. 6° da Resolugdo ¢ 1, de
1987, designo o nobre Senador Jarbas Passa-
rinho para proferir o parecer sobre a mensagern,
oferecendo o respective projeto de resolugao.

De plenirio, sobre a Mensagem n* 250,
de 1988 (n* 475, de 9-11-88, na origem),
do Senhor Presidente da Repiiblica, que
submete a aprovagao do Senado Federal
propesta para que seja autorizado o Go-
verno da Unido a contratar operacio de
crédito externo no valor de Lit
22.645.371.000,00 (vinte e dois bilhdes,
sejcentos e quarenta e cinco milhoes,
trezentos e setenta e um mil liras italia-
nas).

O SR. JARBAS PASSARINHO (FDS — PA.
Para emitir parecer,} — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, com a Mensagem n? 250, de 1988, o Se-
nhor Presidente da Republica solicita autorizagéo
do Senado Federal para contratar operagao de
crédito externo no valor de Lit 22 .645.371.000,00
(vinte e dois bilhGes, seiscentos e quarenta e cince
milhdes, trezentos e setenta e um mil liras italia-
nas) com a Empresa Aemmacchi S.p.A, destinado
ao financiamento do processo de fabricagao de
ferrarmentaria, no Brasil, a ser utilizada na monta-
gem dos avides AMX, do projeto desenvelvido
pela Empresa Brasileira de Aeronéutica — Em-
braer,

Mos termos do art. 52, V, da Constituicao Fede-
ral, depende de prévia autorizagio do Senado Fe-
deral qualquer contratagao financeira externa,

No mérito, o pleito enquadra-se em casos ana-
logos que tém merecido aprovagao da Casa, ten-
do em vista a alta relevancia social da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da
mensagem, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO
N° 175, DE 1988

Autoriza 0 Governo da Unido a contra-
tar operacio de crédito externo no valer
de Lit 22.645.371.000,00 (vinte e dois
bilhoes, seiscentos e quarenta e cinco
milhdes, trezeptos & setenta e um mil
liras italianas).

O Senado Federal resolve;

Art. 1¢ E o Governo da Uni#o, nos termas
do art. 52, V, da Constituicac Federal, autorizado
a contratar operagdo de crédito externo no valor
de Lit 22.645.371.000,00 {vinte & dois bilhdes,
seiscentos e quarenta e cinco milhdes, trezentos
e setenta e um mil liras italianas), destinado ao
financiamente do processo de fabricagao de ferra-
mentaria no Brasil, a ser utilizada na montagem
dos avides AMX, do projeto desenvolvido pela Em-
presa Brasileira de Aeronautica — Embraer, de
conformidade com a Mensagem n* 475, de 9
de novembro de 1988, da Presidéncia da Repu-
blica.

Art. 2¢ Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
~— Passa-se & discussao do projeto, em tumo (ni-
co.

O Sy. Itamar Franco — Sr. Presidente, peco
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
~— Concedo a palavra ac nobre Senador Itamar
Franco,

O SR, ITAMAR FRANCO (MG. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, ouvi o parecer do nobre Relator, Sena-
dor Jarbas Passarinho, mas esta mensagem do
Executivo precisa ser realmente analisada e deta-
lhada pelo Senado da Repiblica.

Com a sisternatica da hova Constituicao, he-
nhuma autorizag@o pode ser feita para contra-
tacao externa sem prévia autorizagdo do Senado
da Repablica. Até af, tudo bem, essa autorizagao
estd sendo pedida pelo Ministério da Aeronautica.

Abro aqui, Sr. Presidente, de pronte, um parén-
tese, para dizer que ndo quero impedir nenhuma
alocagao de recursos destinados ao desenvolvi-
mento do Ministério da Aerondutica, dos seus pla-
nos em relagéo aos avides AMX e ao projeto de
ferramenteria, para manutengao de operagoes.

Srs. Senadores, quais so os limites que o Sena-
do tem? E neste ponto chamaria a atengdo do
nobre Relator, Senador Jarbas Passarinho. Nao
temos limites de fixagdo ainda, porque a Consti-
tuigao foi promulgada hé pouco tempo; em sequi-
da, vamos ter que aprovar outro empréstimo do
Ministério da Aerondutica, este no valor de 22
bilh&es, aproximadamente, de liras italianas. E va-
mos aprovar em seguida, se o Senado assim o
entender, outro empréstimo de 81 bilhdes de liras
italianas, '

A divida que me assalta, Sr. Presidente, 4 se
este crédito dado no primeiro projeto j& nao estaré
ultrapassando o limite de endividamento externo.
Nao sabemaos, e talvez, aqui, ninguém possa sabé-
o a priori.

Pode o Senado aprovar sem conhecer os limi-
tes? A Constituigao estd em vigor. Pode ¢ Senado
fazer, sob a égide da nova Constituicao, essa fixa-
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¢ao sem conhecer qual o limite desse endivida-
mento externo? Quer queiramos ou néo, a Consti-
tuicao esta em vigor, e a prépria mensagem lem-
bra:

3" N

3°) Art. 52, inciso VI estabelecimento de
disposicbes sobre limites e condigbes para
a outorga da garantia da {nidc em operagao
de crédito externo e interno;

4°) Art. 163, inciso II: exigéneia da edicao
de lej complementar” — ndo h4 lei comple-
mentar ainda — “que disponha sobre divida
publica externa e interna, incluida a da admi-
nistragao indireta.”

Até entdo — e este foi um consideravel avango
que a nova Constituigdo trouxe & Nagdo — o
Executivo endividava este Pais sempre através de
decretos-leis. E esse endividamento se processou,
em primeiro lugar, a partir de um empréstimo
que se fez ao antigo Departamento Nacional de
Obras e Saneamento. O Tesouro Nacional aca-
bou assumindo esse aval e, desde entdo, o Gover-
no brasileiro, na sua sequéncia, através de decre-
tos, fol procedendo a esse endividamento externo
que esta hoje ai, da ordem de mais de 100 bilhdes
de ddlares.

Agora nao. Agora a responsabilidade é do Le-
gislativo, temos que examinar cuidadosamente
qualquer empréstimo. Néo é problema do Minis-
tério da Aeronautica. O conselho do Ministério
dos Transportes, fosse qual fosse, Sr. Presidente,
¢ preciso uma atengao, uma atengéo redobrada
para a acéo do Legislativo neste aspecto, que
— repito — é sumamente grave. O Senado da
Repiblica ndo pode votar matéria de tal monta,
de tal natureza, sem maior esclarecimento, sem
maior presenga, inclusive do nobre Relator, Sena-
dor Jarbas Passarinho, para que possa convencer
a nés outros nao da importancia do projeto, mas
da necessidade de que esse crédito seja autori-
zado. Ja entao, o Senado da Repiblica estara
infringindo, mas infringindo de acordo com a
maioria, com a Constituigao em vigor, comn a lei
em vigor.

Sao estas consideragges, Sr, Presidente, que
me levam a ressaltar a mensagem quando diz:

“Ressalto, ainda, a Vossa Exceléncia que
a escassez de recursos para 0s compromis-
so0s hecessdrios ao atendimento dos crono-
gramas de produgao estd comprometendo
o desempenho da parte brasileira no cumpri-
mento dos acordos firmados com o governo
italiano, trazendo reflexos politicos indeseja-
veis.”

Isto em relagao ao projeto que vamos aprovar
loge em seguida. Em relagao ao projeto relatado
pelo nobre Senador Jarbas Passarinho, a mensa-
gern é muito clara quando diz:

“Sucede que, com a entrada em vigor do
novo texto constitucional, foram estabeleci-
dos controles, pelo Poder Legislativo, sobre
as opera¢des financeiras em moeda estran-
geira, de interesse da {niao, contidos nos
seguintes dispositivos” — os quais acabei
de mencionar.

Portanto, Sr. Presidente, longe de mim — volto
a repetir — querer impedir, particularmente ao
Ministério da Aeronautica, esses recursos, Mas

creio que a Casa necessita — e por certo do
nobre Senador Jarbas Passarinho, se assim for
possivel — de maiores esclarecimentos, e tam-
bérm V. Ex¢, Sr. Presidente, ficara atento ao fato
de que, se aprovarmos este projeto, ndo estare-
mos infringindo os dispositivos constitucionais
em vigor.

Esta, Sr. Presidente, a diivida que remeto a con-
sideragao do nobre Relator, Senador Jarbas Pas-
sarinho, na expectativa de que possamos exami-
nar, com a devida atengao, este pleito do Minis-
tério da Aerondutica, que me parece justo, eviden-
ternente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Jarbas
Passarinho, como Relator, para prestar os esclare-
cimentos solicitados.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS —PA.
Para esclarecimento. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, o Senador ltamar Franco tem ab-
soluta razdo quandeo lembra que nae existe limita-
¢ao feita até agora. Mas a mensagem do Senhor
Presidente da Reptblica, no item 4, diz o seguinte:

“4. Mo entanto, dado ser recente a pro-
mulgagao da nova Constitui¢do, nem o Sena-
do editou resoluges, estabelecendo limites
e condigbes para as operagoes de crédito
externo e intemo da Uniao, bem assim lirnites
para a outorga da garantia da Uniao em tais
operagoes, nem o Congresso votou a lei
complementar a que se refere ¢ aludido art.
163"

Apenas como ouvinte, muite menos como Re-
lator, e existem juristas na Casa, eu rne permito
ler o itern 5 da exposigo de motivos, que é feito
evidentemente por linguagem de um jurista:

“5. Sem embargo, é doutrina assente en-
tre os estudiosos, tal como sustenta a Procu-
radoria-Geral da Fazenda MNacional, que a
promulgagéo de um novo texto constitucio-
nal nao interrempe a continuidade da vida
juridica do Pais, com a conseqiente parali-
sacan de suas atividades econdmicas e finan-
ceiras, mas, pelo contrario, a nova sistema-
tica constitucional “recebe” os textos legais
vigentes, com a excegéo dbvia daqueles que
sejam claramente contrérios aos ditames da
nova Carta Magna.”

Nao sendo jurisconsulto, é muito facil, entre-
tanto, ser légico. Nao estando proibida, hd uma
lacuna que deve ser evidentemente contemplada,
preenchida mas nao interrompida,

E a chamada “teoria da recepgao’’, a inica,
alias, capaz de compatibilizar o estabeleci-
mento de uma nova ordem institucional com
a necessidade de continuar a sociedade a
que ela se destina trabalhando e tendo seus
érgaos econdmicos, financeiros, sociais e
tantos outros funcionando normalmente.

Eni2o, a resposta que eu poderia dar ac Sena-
dor Itamar Franco seria exatamente louvar-me
na mensagern do Presidente da Repiblica. Real-
mente nao existe limite, nédo votamos a legislagao
complementar, mas seria cabivel o argumento
da Procuradoria-Geral da Fazenda sobre a teoria
da recepgao.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Sr. Presidente,
peso a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy
Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —BA.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, o nobre Senador ltamar Franco levanta
questdo pertinente, que mostra que ainda esta-
mos bastante despreparados para o exercicio das
novas fungoes. Temos que nos adaptar dentro
dessas preocupagdes levantadas pelo Senador
por Minas Gerais.

Gostaria de levar ao conhecimento do Senador
Itamar Franco, e de outros companheiros, que
tivemos oportunidade, ontemn, de debater a ques-
tao dessas mensagens com Os representantes da
Aeronautica, que mostraram bem claramente a
necessidade que tinhamos de, examinande essas
mensagens, criar as condicées necessarias para
que a Aeronéutica pudesse, que o Brasil pudesse
cumprr com as suas obrigagdes, com Os seus
entendimentas, sem trazer graves prejuizos a urn
programa que é do mator interesse nacional, pro-
grama esse que hdo envolve questdo de arma-
mento — avido ndo é apenas questio de arma-
mento. Estamos obtendo alta tecnologia, que es-
tard trazendo grandes beneficios ao desenvolvi-
mento e ao progresso do Pais. Esses recursos
destinam-se ao cumprimento de compromissos
ja assumidos e nao para pagamentos futuros, em-
bora nao tivessem sido pagos aqueles compro-
missos ja assumidos pelo Brasil. Esse acordo ja
foi elastecido a0 maxirmo no tempo, em razao
das dificuldades financeiras do Pafs. Os prazos
nao podem mais ser elastecidos. Esse programa,
vindo ao Senado, vindo ao Congresso, como esta
vindo, jd demonstra o avango obtide pela nova
Constitui¢ao. O programa é bilateral talia-Brasil,
e na [talia ele tem o apoio e aprovagdo do Legis-
tativo italiano, & prograrma que tern a compreen-
sdo e sempre, por trés de si, a forca do apoio
do Legislativo. Na ltélia existe o regime parfamen-
tarista, & verdade, mas, aqui, estamos também
trazendo para nés esse compromisso de apeio
a um programa que interessa ac nosso Pais. J&
constitui um avango o fato de estarrnos aqui dis-
cutindo uma questao que antes nao vinha a nés,
que antes Ndo era trazida ao conhecimento do
Legislativo. E nao estamnos discutinde apenas se
daremos ot N@o 05 recursos, e sim se o programa
interessa ou ndo ac Pais. Se aqui votarmos as
mensagens; também nos estaremos comprome-
tende com um programa que € do maior interesse
nacional. Por este motivo, solicito aos nobres
companheiros apdiem a mensagem.

Reconhego que o Senador ltamar Franco tem
toda a razao quando levanta as questoes, sdo per-
tinentes. Ha uma falha, e neste ponto permito-me
repetir o que disse ha reuniao anterior, falha nossa,
porque nac estamos com as nossas comissoes
em funcionamento. Se estivessermn funcionando,
questdo levantada agora pelo Senador [tamar
Franco ja teria sido tratada nas cornissdes técni-
cas pertinentes. Entretanto, nao quisemos criar
as comissdes para funcionar este ano; este ano
foi atipica. Deveriamos estar com essas comis-
sbes em funcionamento.

Como Senador que muitas vezes levanta a voz
contra as mensagens govemnarentais, peco a V.
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Ex* aprovern essa mensagem, porque, apesar da
falha grave que contém, temos necessidade de
apoiar um programa que € do maior interesse
nacicnal.

O Sr. Itamar Franco — Pego a palavra, Sr.

Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Itamar
Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (MG, Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, ouvi as explicages do nobre Relator
€ o apelo do ilustre Senador Jutahy Magalhaes.
Mao vou, sinceramente, impedir ou tentar obsta-
culizar a aprovagdo deste projeto. Julguei-me no
dever de chamar g atengdo do Senado, porque
€ preciso, com urgéncia, fixar os limites globais,
ditos na Conétituicdc para as operagdes de crédi-
tos externos e internos da {Jnido.

Onobre Senador Jutahy Magalhies fez umn ape-
lo. No entante, S. Ex® tem toda razao quando
s‘alienf.a que as comissoes técnicas precisam reu-
nir-se.

A mensagem fala em contrato. Que contrato
€ esse entre o Ministéric da Aeronautica e essa
firma italiana? Nao conhecemos. Nesse contrato,
por exemplo, diz-se que, se o Governo brasileiro
nao tiver essa quantia, terd que pagar aproxima-
damente 10% do valor total do projeto de desen-
volvimento da aeronave AMX, estimado em 200
mihdes de dolares norte-americanos. Aqui séo
dblares norte-americanos mesmo. Temos a do-
cumentagado. E por isso que existe a Comissao
Técnica, que deveria examinar a questao, para
que, quando da sua chegada ao Plenério os Sena-
dores que dessa Comiss@o ndo participam pos-
sam ter a visao global daquilo que estamos apro-
vando.

Como disse, néo pretendo impedir a aprovagdo
deste projeto. Longe de mim. Entretanto, charma-
ria, mais uma vez, a aten¢ao do Senado da Rept-
blica para o fato de que, had uma Constituigao,
e estd em vigor, Creio que vamos aprovar uma
matéria infringindo dispositivos constitucionais.
Tal fato, entretanto, nao serd — também — ne-
nhum motivo de espanto para todos nds e todo
o Pais, porque estamos assistindo sistematica-
mente a Sua Exceléncia, 0 Senhor Presidente da
Repoiblica, com medidas provisérias, a todo ins-
tante vulnerar a Constituigdo Federal. Pretendo,
inclusive, na proxima semana, apresentar um tra-
balho a V. Ex®, & Mesa do Senado, mostrando
que um inciso foi incluido no art. 59, sem que
a Casa, sem que a Assembléia Nacional Consti-
tuinte tivesse tido conhecimento. Por incrivel que
parega, foi colocado um inciso, ern um dos artigos
da Constitui¢ao, que nao foi aprovado pelos Cons-
tituintes. Pelo menos na dltima aprovagao da Co-
missao de Redacao da Assembléia Nacional
Constituinte, e vou demonstra-lo ha semana que
ver a0 Senado da Republica — & possivel até
que eu esteja enganado —, o que ests permitindo
que Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repi-
blica modifique, a todo instante, as medidas provi-
sérias. Quando esta vai tendo o seu prazo vencido
de 30 dias, Sua Exceléncia baixa outra, considera

aquela em vigor, contrariando a Constituigéo.

Portanto, Sr. Presidente, se ndo atentarmos para
este fato, nao vai adiantar nada o avango constitu-

cional, porque, & proporgab que o Senhor Presi-
dente da Republica baixa uma medida proviséria,
esta ndo apreciada pelo Congresso, ele baixa ou-
tra em seguida, apos os trinta dias, com os rnes-
mos propositos.

Sr. Presidente, vamos continuar a ter Sua Exce-
léncia, 0 Senher Presidente da Repiblica, legis-
lando sobre matéria gue ele ndo poderia legislar?

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Continua em discussao. (Pausa)

Mo havendo quem peca a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussao, passa-se a votagdo do
projeto.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa}

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Sobre a mesa, redagao final da matéria que
serd lida pelo Sr. 1° Secretério.

E lida a seguinte

Redacao final do Projeto de Resolucdc
n® 175, de 1988.

O Relator apresenta a redagao final do Projeto
de Resolugdo n* 175, de 1988, que autoriza o
Coverno da (Inido a contratar operagéo de crédito
externo no valor de Lit 22.645371.000,00 (vinte
e dois bithGes, seiscentos e quarenta € cinco mi-
lhoes, trezentos e setenta e um mil liras italianas).

Sala das Sessdes, 24 de novembro de 1988.
—- Jarbas Passarinho, Relator,

ANEXC AO PARECER

Redagao final do Projeto de Resolugio
n* 175, de 1988.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 52, inciso V, da Constituicao,
eeuy, , Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAC
Ne , DE 1988

Autoriza o Governo da Uniao a contra-
tar operacao de crédito externo no valor
de Lit 22.645.371.000,00 (vinte e dois
bilhoes, seiscentos e quarenta e cinco
mifthdes, rezentos e setenta € um mil
liras italianas).

O Senado Federal resolve:

Art. 1° o Governo da Unido, nos termos
do artigo 52, inciso V, da Constituicdo Federal,
auterizado a contratar operagéo de crédito externo
no valor de Lit 22.645.371.000,00 (vinte e dois
bilhGes, seiscentos e quarenta e cinco milhes,
trezentos e setenta e um mil liras italianas), desti-
nada ao financiamento do processo de fabricagéo
de ferramentaria no Brasil a ser utilizada na mon-
tagem dos avides AMX, do projeto desenvolvido
pela Empresa Brasileira de Aeronautica — EM-
BRAER.

Art. 27 Esta resolugao entra em vigor na data
de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discusséo,

Encerrada a discusso, a matéria é dada como
adotada, dispensada a votagao, nos termos regi-
mertais.

O projeto vai a promulgagao.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Roliemberg)
— Item 8:

Mensagem e 255, de 1988 (n 488/88,
na origem), relativa a proposta para que seja
autorizado o Govemno da Unido a contratar
operagao de crédito externo no valor de Lit
81.561 400.000,00 (oitenta & um bilhdes,
quinhentos e sessenta e um milhdes e qua-
trocentos mil liras italianas). {Dependendo de
parecer.)

MNos termos do ant. 6° da Resolugao n¢ 1, de
1987, a Presidéncia designa o eminente Senador
Jutahy Magalhaes para emitir parecer sobre a
mensagem, com © respectivo projeto de reso-
lugéo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —BA.
Para emitir parecer.} — Sr. Presidente, Srs, Sena-
dores, com a Mensagem n¢ 255, de 1988, o Se-
nhor Presidente da Republica solicita autorizagio
do Senado Federal para contratar operagéo de
crédito externo no valor de Lit 81.561.400.000
(vitenta e um bilhdes, quinhentos sessenta e um
milhtes e quatrocentos mil liras italianas) com
vérias empresas {talianas que especifica, para cus-
tear aquisigbes de equipamentos para a asronave
AM-X, hos termos do artigo 52, item V, da Consti-
tuicao Federal.

Ressalta a documentagao anexa que a Secre-
taria de Planejamento e Coordenagéo Geral da
Presidéncia da Republica reconheceu o caréter
prioritario da operacic para o desenvolvimento
nacional, através do Aviso n? 640, de 17-10-88.

No mérito, o pleito enquadra-se em casos ana-
logos gque tém merecido a aprovagao da Casa,
tendo em vista a alta relevancia do projeto para
a conceituagao do Pals como participante de pro-
gramas internacionais.

MNos termos da Resolugao n° 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragao legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assernbléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos economi-
co-financeiro e legal da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da
mensagem, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO
N 176, DE 1988

Autoriza o Governo da Unlao a contra-
tar operacao de crédito externo no valor
de Lit 81.561.400.000 (oitenta ¢ um bi-
lhdes, quinhentos sessenta e um mi-
lhoes e quatrocentos mil liras itallanas)-

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E o Governo da Unido nos termos do
art. 52, V, da Constituigdo Federal, autorizado a
contratar operagao de crédito externo no valor
total de Lit 81 561400000 {citenta e um bilhdes,
quinhentos sessenta e um milhdes e quatrocentos
mil liras italianas) para custear aquisicdes de equi-
pamentos para aeronave AM-X, de conformidade
com a exposicdo do Ministério da Aerondutica,
através do Oficio EM. n¢ 57/GM4, e Mensagem
n® 486/88, da Presidéncia da Repiblica.

Art. 20 Esta resolugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

E o parecer, Sr. Presidente.
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O 8R. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Em discussao.

O Sr, Itamar Franco — Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ac nobre Senador ltamar
Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (MG. Para discutir.
Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, n&o vou cansar a Casa, porém, gosta-
ria apenas que a Taquigrafia anctasse que os res-
mos argumentos gue usei no projeto aprovado
anteriormente, eu os fago agora para esta nova
Mensagemn enviada pelo Ministério da Aeronéu-
tica, através do Senhor Presidente da Repiblica.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Ndg havendo mais quem queira fazer uso da
palavra, estd encerrada a discussdo.

Passa-se & votagao do projeto.

Os &rs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rellemberg)
— Sobre a mesa, redagao final da matéria que
serd lida pelo Sr. 1¢ Secretdrio,

E lida a seguinte

Redagcao final do Projeto de Resolugio
o* 176, de 1988

O Relator apresenta a redagac final do Projeto
de Resolucéo n° 176, de 1988, que autoriza o
Governo da (Inido a contratar operagde de crédito
externo no valor de Lit 81.561.400.000,00 (oitenta
e um bithdes, quinhentos e sessenta e um milhdes
quatrocentos mil liras italianas).

Sala das Sessdes, 24 de novernbro de 1988.
— Jutahy Magalhies, Relator.

ANEXO AQ PARECER

Redacao final do Profeto de Resolugio
m 176, de 1988.

Fago saber que o Senadoe Federal aprovou, nos
termos do artigo 52, inciso V, da Constituigbo,

e eu, , Presidente, promulgo a se-
guinte
RESOLUGAO
MNe , DE 1988

Autoriza o Govemo da Unlio a contra-
tar operacao de crédito externo no valor
de Lit 81.561.400.000,00 (oitenta e um
bilhdes, quinhentos e sessenta e um mi-
Thées e quatrocentos mil liras italianas).

O Senado Federal resclve:

Art 1° E o Governo da Unido, nos termos
do artigo 52, inciso V, da Constituigéo Federal,
autorizado a contratar operagao de crédito externc
no valor de Lit 81.561.400.000,00 (citenta e um
biindes, quinhentos e sessenta e um milhdes e
quarrocentos mil liras italianas), destinada a cus-
tear aguisicdes de equipamentos para a aeronave
AM-X

Art. 2¢ Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Em discussao a redagio final. (Pausa.)

MNao havendo quem queira fazer uso da palavra,
encerro a discussao,

A matéria é dada como adotada, dispensada
a votagao, nos termos regimentais.
Q projeto vai 3 promulgagao.

© SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Passa-se, agora, & apreciacdo do Requerimento
n® 200/88, de urgéncia, lido no Expediente, para
0 Projeto de Lei do Distrito Federal n° 2/88.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se 8 aprecia-
¢ao da matéria.

Discuss@o em tumne Gnico do Projeto de
Lei do Distrito Federal n® 2/88-DF (Oficio
S/13 de 1988 n° 106, de 1988, no Tribunal
de Contas do Distrito Federal), que trans-
forma, no Quadro de Pessoal dos Servidores
Awdliares do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, os cargos que especifica, e da outras
providéncias.

Solicito a0 nobre Senador Mauricio Corréa o
parecer da Comissao do Distritc Federal sobre
© projeto.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF.
Para proferir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, com o Oficio n* 106, de 10 de novembro
corrente, o Exme Sr. Presidente do Tribunal de
Contas do Distrito Federal submete & deliberagao
do Senado Federal o anexc Projeto de Lei do
DF n® 2, de 1988, que “wansforma, no Quadro
de Pessoal dos Servigos Auxiliares do Tribunal

de Contas do Distrito Federal, os cargos que espe--

cifica, e da outras providéncias”.

2. Antes de examinar o mérito do Projeto, cum-
pre-me tecer algumas consideragges sobre a
competéncia do Tribunal para a iniciativa das leis
de sua economia intemna e do Senado Federal
para legistar sobre matérias de interesse local.

3. Como é do conhecimento de todos, a As-
sembléia Naciona! Constituinte deferiu autonomia
administrativa e politica ao Distrito Federal, nos
termos do art. 32 da Carta Magna, a seguir trans-
crito:

“Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua
divisdo em Municipios, reger-se-a por lei or-
génica, votada em dois tumos com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter-
gos da Camara Legislativa, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo™.

4. No Ato das Disposigdes Transitorias esté
escrito, no § 1° do art. 16, que “a cornpeténcia
da Camara Legislativa do Distrito Federal, até que
se instale, serd exercida pelo Senado Federal”,
de modo que, provisoriamente, esta Casa do Con-
gresso MNacional segue legislando para o Distrito
Federal, a exemplo do que acontecia no contexto
juridico-constitucional anterior.

5. Em razdo deste preceito constitucional, pro-
mulgou-se a Resolugdo n® 157, de 1° de novembro
de 1988, que “estabelece normas para que o Se-
nade Federal exerga a competéncia de Camara
Legislativa do Distrito Federal”. Deste ato legisla-
tivo ndo consta o Tribunal de Contas do Distrito
Federal como érgao detentor do poder de inicia-
tiva das leis locais (art. 2¢), e razdc de duvidas
que néc puderam ser superadas no fragor dos
debates de qltima hora, quando da votagado do

Projeto que transformou na mencionada Resolu-
cao n® 157.

6. Todavia, vejo que essa omissao involuntéria
nao prejudica a proposta da egrégia Corte de Con-
tas, porque sua competéncia para propor projetos
de lei de seu peculiar interesse preexiste a propria
edigdo da Resolugdo em aprego, ja que a Consti-
tuigdo Federal mesma lhe outorga tal atribuigao,
a teor do disposto nos arts. 73, 86 e 75, a seguir
transcritos:

“Art. 73, O Tribunal de Contas da (Uniao,
integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal
e jurisdi¢ado em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuigdes pre-
vistas no art. 96.

Art. 96. Compete privativamente aos tri-
bunais:

I — omissis

It — ao Supremo Tribunal Federal, aos Tri-
bunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor’ao legisiativo respectivo {...%;

b) a criagdo e a extingédo de cargos e a
fixagdo de vencimentos de seus membros,
(...} e dos seus servigos awdliares (...)"

Art. 75. As normas estabelecidas nesta
Segdo (isto é, a que se refere ao TCU) apli-
cam-se, no que couber, & organizagao, com-
posigdo e fiscalizagao dos Tribunais de Con-
tas dos Estados e do Distrito Federal, (...)"

7. Feitas estas breves consideragoes introdutd-
rias, a primeira conclusdo a que se chega é que
o Tribunal de Contas Distrital detém o poder de
iniciativa das leis referente & matéria sub examen
e o Senado Federal é competente para legislar
sobre o assunto.

n

8. O Projeto, como referido em seu art. 17 e
no Anexo |, pretende a transformagéo de 135 car-
gos de Técnico de Controle Externo em igual
namero de cargos de Analista de Finangas e Con-
trole Externo e de 34 cargos de Auxiliar de Con-
trole Externo em igual nimero de cargos de Téc-
nicoe de Finangas e Controle Externo.

9. Comn ligeira diferenga que se observa no arti-
go 5¢ do Projeto, o texto da Proposigdo guarda
conformidade com idéntica providéncia adotada
pelo Tribunal de Contas da Uniao, que teve a
transformagao dos cargos de seu pessoal apro-
vada pelo Decreto-Lei n? 2.389, de 18 de dezem-
bro de 1987, cujo texto foi chancelado pelo Decre-
to Legislativo ne 14, de 24 de agosto recém-findo.

10. Além dessa transformagac de cargos —
de resto ja aplicada no Sisterna de Tributagéo,
Fiscalizagao, Controle e Orcamento, tanto no &m-
bito federal, quanto iocal — o Projeto cuida, ainda,
da extensédo de seus efeitos aps inativos, e per-
feita consonancia com as normas constituctonais
vigentes; prevé, também a possibilidade de opgédo
pelo Quadro do Tribunal de servidores requisi-
tados até 31-12-87, porémn, sem alteracéo de regi-
me juridico, ¢categoria funcional, classe e referén-
cia de origem {(art, 8°).

11. Em seu art. %, trata da chamada Gratifi-
cacao de Representag@o de Gabinete, para dar
a essa vantagem os efeitos que, no ambito federal,
ja se concede aos servidores do Executivo, do
Legislativo e do Judiciério, de que tratarn as Leis
n®* 7.289/85, 7.411/85, 7.459/86 ¢ 7.667/88,
exemplificativarnente. .
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12. No concemente ao aspecto financeiro, o
art. 10 consigna a regra de que as respectivas
despesas correrdo a conta das dotagoes préprias
do Orgamento do Distrito Federal.

Assim exposto, e considerando que o Projeto
é constitucional, juridico e formulado em boa téc-
nica legislativa, o parecer & pela sua aprovagdo.

Acrescento, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que
essas medidas ja foram estendidas, conforme eu
disse, aos funcionarios do Tribunal de Contas da
Uniao e a outros funcionarios dos érgaos federais
locas.

Portanto, pela aprovagao.

E o parecer, Srt. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Em discussao o projeto, em tumeo Unico. (Pau-
sa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Em votagao.

Os Senhores Senadores que o aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.}

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
-— Sobre a mesa, redagao final da matéria, elabo-
rada pelo Relator, Senador Mauricio Corréa, que
seré lida pelo Senhor. 1°-Secretério.

E lida a seguinte

Redacéo final do Projeto de Lel do Dis-
trito Federal n° 2, de 1988-DF.,

O relator apresenta a redaco final do Proietc
de Lei do Distrito Federal n® 2, de 1988-DF, que
transforma, no Quadro de Pesscal dos Servigos
Auxiliares do Tribunal de Contas do Distrito fede-
ral, os cargos que especifica e da outras provi-
déncias.

Sala das sessdes, 24 de novembra de 1988.
— Mauriclo Corréa, Relator.

ANEXO AQ PARECER

Redacéo final do Projeto de Lei do Dis-
trito Federal n* 2, de 1988-DF, que trans-
forma, no Quadro de Pessoal dos Servi-
Gos Auxillares do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, os cargos que especi-
fica e d4 outras providénclas.

O Senado Federal decreta:

Art. 1* Sdo transformados, no Quadro de
Pessoal dos Servicos Awxiliares do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, os cargos de Técnico
de Controle Extemno e de Auxiliar de Controle Ex-
temo, em cargos de analista de Finangas e Con-
trole Externo, de nivel superior, ¢ de Técnico de
Finangas e Controle Externo, de nivel médio, nos
termos dos Anexos i e [l desta Lei.

At 2* O vencimento inicial do cargo de Ana-
lista de Finangas e Controle Externo correspon-
derd ao fixado, na data de publicagao desta lei,
para a Terceira Classe, Padrao |, indice 100 na
forma do Decreto-Lei v 2258, de 4 de margo
de 1985, e servird de base de célculo do valor
do vencimento dos demais integrantes da Carreira
de Finangas e Controle Externo, observado o
censtante do Anexo Il desta lei.

§ I° Nenhura redugéo de remuneragdo po-
deré resultar da transformagao a que se refere
oartigo 1%, assegurando-se a diferenga como van-
tagem pessoal, individualmente nominada.

§ 2° Aos ocupantes de carge a que se refere
esta lei estendem-se as normas contidas ne artigo
6° do Decreto-Lei n° 2258, de 4 de margo de
1985, ben como o disposto hos artigos 12 e 2°
do Decreto-l.ei n* 2.370, de 17 de novembro de
1987, e altera¢bes supervenientes.

Art. 3 Os funciondrios aposentados cujos
cargos tenham sido transformados ou dado ori-
gem, em qualquer época, aos dos integrantes das
categorias funcionais do Grupo-Atividades de
Controle Externo, Cédigo TCDF-CE-010, terao
seus proventos revistos para inclusao dos direitos
& vantagens ora concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quanto a posicionamento e
denominagao, observados os termos do art. 11
desta Lei.

Art, 4* O provimento dos cargos de que trata
esta Lei serd feito mediante concurso pliblico e
dar-se-a no Padrao |, Classe "A”, de Analista de
Finangas e Controle Externc e de Técnico de Fi-
nangas € Controle Extemo,

§ 1° O concurso publico a que se refere este
artigo realizar-se-a em duas etapas, ambas de ca-
rater eliminatorio, compreendendo, a primeira, o
exame de conhecimentos, mediante provas escri-
tas e a segunda, programa de formagaoc, com
avaliagéo final e classificatéria,

§ 2¢» E assegurado o direitc a ascensdo fun-
cional, quande se tratar de servidor ocupante de
carge ou emprego do Quadro ou da Tabela de
Pessoal dos Servidores Auxiliares do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, observadas as dispo-
si¢oes desta lei.

§ 3* O processo seletivo de ascensa, funcio-
nal, previsto no pardgrafo anterior, realizar-se-4,
sempre que possivel, simultaneamente com ©
concurso pablico para o respectivo nivel de car-
reira, abrangendo as mesmas disciplinas, progra-
mas & provas.

Art. 5 Poderao concorrer aos cargos de que
trata esta lei:

| — para Analista de Finangas e Controle Exter-
no, os portadores de diploma cu habilitagao legal
equivalente a curso superior de Direito, Econo-
mia, Contabilidade ou Administracao.

I — para Técnico de Finangas e Controle Exter-
no, os portadores de certificado de curso de 2°
Grau ou habilitagac legal equivalente.

Art. 62 Os candidatos aprovados na primeira
fase do concurso piblico e matriculados no pre-
grama de formagao tero direito, a titule de ajuda
financeira, a 50% (cingiienta por cento) do venci-
mento fixado para o padrao inicial a que estiver
concorrendo, a partir do inicio do programa até
o dia de sua nomeag¢ac ou eliminagao do curso.

Paragrafo unico. Mo caso de o candidato ser
servidor da Administragio Pablica do Distrito Fe-
deral, ser-lhe-a facultado optar pela percepgac
do vencimento e das vantagens de seu cargo efe-
tivo.

Art. 7¢ Os concursos para ingresso nas cate-
gorias funcicnais do Grupo-Atividades de Con-
trole Externo, j4 homologados na data de publica-
¢do desta lei, serdo vélidos para atendimento ao
nela disposto, observado o prazo de validade.

Art. 8  Os senidores da Administragao Direta
do Distrito Federal, ocupantes de cargos ou em-
pregos de provimento efetivo, cedidos pelo me-
nos desde 31 de dezembro de 1987, que na data
de publicagao desta lei se encontrarem & dispo-
sicdu do Tribunal de Contas do Distrito Federal,

poderao optar por integrarem o Quadro e a Tabela
de Pessoal dos Servicos Auxiliares do Tribunal,
mediante redistribuicdo com deslocamento de
Seus cargos e empregos, sem alteraco de regime
juridico, categoria funcional, classe e referéncia
de origem.

§ 1° A opcao prevista neste artigo dever ser
apresentada no prazo de 90 (noventa) dias, conta-
dos a partir da vigéncia desta Lei, e somente sera
aceita se houver conveniéncia para o servico do
Tribunal e concordancia do 6rgéo de origem.

§ 22 A efetivagdo da redistribuicao, de que
trata este artigo, implicara em rentncia do servi-
dor a concorrer a transformagio ou transposigao
do cargo ou emprego que vier a ocorrer ne brgéo
de origem.

Art. @ Aos funcionérios do Quadro de Pes-
soal dos Servigos Auxiliares do Tribunal de Contas
do Distrito Federal que tenham exercido encargos
retribuido por Gratificagao de Representacao de
Gabinete por 5 (cinco} anos, ininterruptamente,
ou por tempo superior, ainda que interpolado,
aplica-se o disposto no artigo 180 daLein® 1.711,-
de 28 de outubro de 1952, com a redagdo que
lhe deu o art. 1° da Lei n¢ 6.732, de 4 de dezernbro
de 1979, e no artigo 27 desta mesma Lei.

Parégrafo Unico. O disposto neste artigo esten-
de-se aos servidores ja aposentados, que hajam
satisfeito os requisitos exigidos, guando em ativi-
dade.

Art. 10, As despesas decorrenies da execu-
cao desta lei correrdo a conta das dotagdes pré-
prias do Orgamento do Distrito Federal.

Art. 11. FEsta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, com efeitos financeiros a partir
de 5 de cutubro de 1988.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Mio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo.

Encerrada a discussao, a matéria é dada como
definitivamente aprovada, dispensada a votagao,
nos termos regimentais.

Q projeto val & sangao do governador

O 8r. Francisco Rollemberg deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Dir-
ceu Cameiro.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — Ha
oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Francisco
Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PMDB — SE. Pronuncia o seguinte discurso)
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

com grande satisfagao que registro as come-
moragdes dos 50 anos do Instituto Nacional do
Cancer e do “Simpdsio Sobre Perspectivas no
Diagnéstico e Tratamento do Cancer que essa
Instituigao realizard em 27 de novembro.

Poucas instituigoes brasileiras podem orgulhar-
se de tdo significativas realizagdes ao longo de
sua histéria e de tao relevantes contribuigdes a
Medicina e a Saide Piblica do nosso pais.

De um modesto servigo de cancerologia,
com 40 leitos, criado héa 50 anos no entao deno-
minado Hospital Estécio de $a, evoluiu e cresceu
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esse Instituto que €, hoje, um dos nossos mais
importantes ¢ modernos estabelecimentos assis-
tenciais e um centro de exceléncia e referéncia
nacional e internacional para o ensinc e a pes-
quisa do cancer.

De 50 anos para ca esta doenga, cuja incidén-
cid, nos anos 30, ja preocupava a mehte pros-
pectiva do Dr. Mario Kroeff — idealizador e primei-
ro chefe do centro de cancecrologia, germe do
Inca, e criador do Servigo Nacional de cancer,
que foi a origem da atual Divisho Macicnal de
Doengas Crbnico-degenerativas do Ministério da
Saide — passou a desempenhar urm papel cada
vez iais importante no perfil nosolégico de nossa
populagao.

O cancer &, hoje, importante causa de adoeci-
mento € morte em todas as regides brasileiras,
O crescimento de sua incidéncia em relagao as
outras doengas é uma preoCupagao de nossas
autoridades sanitarias ha pelo menos 30 anos
e lamentavelmente as perspectivas sdo de agrava-
mento desta situagao no futuro préximo.

Muito ha para fazer na luta contra o cancer
e este Instituto tem dado sobeja contribuicéo,
constituindo-se ao longo destes anos — em que
pese as dificuldades e 0s momentos dificeis por
que passou — num dos seus baluartes.

O Inca é hoje um modermno centro assistencial,
referéncia nacional na assisténcia médica aos
cancerosos, com tecnologia avangada. Foi e con-
tinua sendo importantissimo instrumento de ca-
pacitagao de recursos humanes em cancerologia,
de cujas realizagdes ressaltam-se sua Residéncia
Médica, sua Bibliteca, sua Revista e os progra-
mas de cooperacao técnico-cientifica e cultural
e de intercidmbio cientifico com instituicdes e
agéncias nacionajs e estrangeiras. MNos ditimos
anos, um impertante impulso na drea de pesquisa
bésica colocou o Inca como centro reconhecido
de pesquisa com projetos proprios e grande incre-
mento de intercambio cientifico com outras insti-
tuicoes.

Este instituto é a demonstragio cabal de que
a administragado publica dos servigos de salde
¢€ a forma adequada, eficiente e criativa de geri-la
em nosso pais. O Inca foi um dos primeiros dos
nossos hospitais a instituir a co-gestdo. Como
todos os servigos de saude deste pais sofreu —
ao lengo de sua historia e no seu presente —
de caréncia de recursos, de cortes de orgamento
e de insensibilidade de politicos e autoridades go-
vernamentais, no entanto suas administragdes
souberam transforma-lo no que é hoje: um hos-
pital publico brasileiro eficientemente administra-
do ¢ uma instituigdo com conceito e renome na-
cional e intemacional.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Ma-
galhaes.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB—BA.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, é com pesar que comunico a
esta Casa o falecimento, nesta data, emn Salvador,
aos 74 anos, de meu conterrinec Rémulo de
Almeida, politico de ampla atuagéo na vida pabli-
ca brasileira dos dltimos 50 anos.

Responsavel pelas propostas de criagao de va-
ros érgaos do Estado brasileirc, como o Banco

do Nordeste ¢ o BNDES, Rémulo de Almeida
era Bacharel de Direito, formado pela Faculdade
de Direito da Bahia, mas tinha grande dedicagao
pelos temas econdmicos.

Ocupou, com mérites, diversos cargos técnicos
e politicos, entre os quais o de Diretor do Departa-
mento de Geografia e Estatistica do Territério do
Acre, o de membro consultivo da Companhia Hi-
dréletrica de S&o Francisco, o de consultor ecd-
mico da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
{Sumoc), o de Presidente do Banco do Nordeste
do Brasil, instituigao que ajudou a criar, o de Vice-
Presidente da Rede Ferroviaria Federal.

Participou do assessoramento econdmico da
Assembléia Nacional Constituinte de 1846. Orga-
nizou também a Assessoria Econdmica da Presi-
déncia da Republica, em 1951, chefiando um gru-
po de trabalho que prepararia os estudos iniciais
da criagao da Petrobras.

Foi Deputado Federal, candidato a Vice-Go-
vemnador da Bahia, além de ter exercido, por duas
vezes, Secrelarias de Estado do Governo da Bahia.

Foi professor da Faculdade de Ciéncias Econ&-
micas da (Universidade da Bahia, da Escola de
Cornando e Estado-Maior da Aerondutica, do Cur-
so de Plangjamento do Dasp, e da Escola Brasi-
leira de Administragao Puiblica da Fundagéo Getil-
lic Vargas.

Além de indmeroes artigos, publicou livros sobre
planejamento e desenvelvimento econdomico,
educagao, petroquimica, problemas econémicos
do Brasil e da América Latina.

Participou de inameras conferéncias interna-
cionais.

Desfrutando grande prestigio junto a politicos
€ empresarios, €m suas areas de atuagao, Romulo
de Almeida exercia, atualmente, uma das direto-
rias do BNDES, e era Presidente de Honra do
PMDB da Bahia,

A lista de servigos prestados por esse grande
bajanc e brasileiro & nossa Nagdo nos da uma
idéia da falta que sua figura fard em nosso meio.

Qutro assunto que me traz a tribuna, Sr. Presi-
dente, é que pretendemos tecer algumas conside-
racbes sobre o significado da reforma tributaria
preconizada pela nova Carta e, ac mesmo tempo,
rebater algurnas criticas que lhe t&m sido feitas.

Examinando o Capitulo do Sistema Tributario
Nacional no texto da nova Constituicao Federal,
verificamos, ac longo de suas vérias Segdes, a
existéncia de inovagdes e avangos em relagao
a Constituicao anterior.

Na Se¢ao | pademos destacar aperfeicoamen-
tos como os sequintes:

—-Poderes amplos da Administragao tributaria
quanto a identificagco do patrimonio das pessoas,
de modo que os impostos venham  a adaptar-se
a condicao pessoal e econdmica do contribuinte.
Vé-se, no § 19 do art. 145, a possibilidade de con-
trole fiscal sobre as agbes e titulos ao portador,
© que permitiria combater eficazmente ¢ anoni-
mato como instrumento de fuga as obrigacoes
tributérias. O “principio” também permitira ao Fis-
co ter inteiro dominio scbre a contas bancarias
dos contribuintes, dispondo, assim, de um para-
metro para aferir o volume efetivo de rendimentos
sujeitos ao imposto de renda, ou o nivel das recei-
tas sujeitas aos impostos indiretos (IP1, ICM e [SS,
principaimente). Este dispositivo, contudo, nao é
auto-executével, pois o texto constitucional exige
que a Administracéo aja dentro dos “termos da

lei”, isto €; sem inovagdes no mbito daiegislagcéo
ordinaria, ficamos onde estamos, com os sonega-
dores a solta, diante das lacunas da legislagio
atual;

— Recurso a lei complementar para estabelecer
normas gerais em matéria de legislagao tributaria
sobre:

a) definigao dos fatos geradores, das bases de
célculo e dos contribuintes de todos os impostos
discriminados na Constituicéo, federais, estaduais
ou Municipais;

b) prescricao e decadéncia;

¢) o ato cooperativo e seu adequado tratamen-
to tributério.

Mova conceituagao da contribuicao de melho-
ria, ho mais vinculada & valorizagao dos imaveis,
mas tao-somente & realizagdo de obra puablica
com influéncia na area onde se situam_ Da maior
liberdade de agao a unido, aos Estados e Munici-
pios, mas a possibllidade de utilizagao efetiva des-
se tributo ir4 depender da criatividade das entida-
des tributantes, quanto & determinacac de sua
base de célculo,

Na Segao I, alérn da proibigéo de tributos con-
fiscatdrios, hé a destacar medidas comor

— Eliminagao das insengoes de impostos para
militares, parlamentares e magistrados, porque
é proibida qualquer distingao tributdria em razao
de ocupagao ou profiss&o (art. 150, 11).

— Deterrninagao no sentido de que as leis do
Imposto de Renda por declaragao sejam feitas
dois anos antes, ou seja, ho ano anterior ac ano-
base, obrigando o govemno a planejar suas neces-
sidades financeiras, em beneficic da seguranca
dos contribuintes (art. 150, [, a).

— Proibigao de cobranga dos impostos esta-
duais (ICM — Imposto sobre Circulagao de Merca-
dorias e Senvigos, IHD — Imposto sobre Heranga
e Doagao, IPVA — Imposto sobre Veiculos Auto-
motores), dos impostos municipais (ISS — Im-
posto sobre Servigos, ITBI — Impostos sobre
Transmissao Imobiliaria, W — Imposto sobre
Vendas e Varejo de-Combustiveis e IPT{ — Im-
posto Predial e Territorial {rbano) e dos impostos
federais (ITR — Imposto Tertitorial Rural e JGF
— Imposto scbre Grandes Fortunas) no proprio
exercicio em que foi publicada a lei que os criou
ou aurmentoLL

—Concessao de irnunidade tributéria para sin-
dicatos de trabalhadores quanto ao [PTU, TR, ISS,
Imposto de Renda & Imposto sobre Servigos de
Transporte e Comunicagéo (ISTC).

— Extenséo da imunidade tributdria relativa ao
IPT{I, ITR, ISS, Imposto de Renda e ISTC também
para as funda¢des instituidas ou mantidas pelo
Poder Pablico, quanto ac patriménio, renda ou
servigos vinculados 3s suas finalidades essenciais
ou delas decorrentes: todavia, tanto essas funda-
¢bes como as autarquias federais, estaduais e mu-
nicipais nao se beneficiam da imunidade ao patri-
ménio, renda ou servigos relacionados com a ex-
ploragao de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados
ol que ensejern cobranca de tarifas ou pregos.

— A proibicdo de interferéncia da Unidc, na
administragao tributira dos Estados e Municipios
~— por hao poder ela, agora, conceder isengoes
de impostos estaduais e municipais nas opera-
¢Ges dentro do Pais.
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Na Segéo Il relativa & competéncia tributaria
da Uni&o, ha inovagbes como estas:

—Possibilidade de institui¢do de imposto sobre
grandes fortunas, o qual, camplementando a tri-
butagao do Imposto de Renda, contribui para o
equilibrio da tributagéo em geral, tomando-a mais
progressiva.

— Incluséo de normas que visam ao aperfei-
goamento da aplicacdo do Imposto de Renda,
colocando-o expressamente sob a égide dos crité-
rios da generalidade, da universalidade e da pro-
gressividade, de modo que, nos termos da lei,
abranja equanimemente todas as espécies de ren-
dimentos e todos os que tém capacidade contri-
butiva (art. 153, § 27, I). .

—Imunidade do Imposto de Renda para os
aposentados e pensionistas da Previdéncia Social
da Unido, estados e municipios, maiores de 65
anos, cuja renda total se constitua exclusivamente
de rendimentos dos trabalho. Registramos nossa
contribuicdo pessoal para essa conquista dos
aposentados e pensionistas, como se vé das
Emendas de Plenério n* 1P12289 e 1209313.

— Introdugado de norma que manda esclarecer
o valor dos tributos que incidiram nos produtos
e servigos, procurando-se, assim, despertar a
consciéncia dos consumidores sobre os valores
dos impostos por eles pagdos.

— Omissao da autorizagio ao Poder Executivo
para alterar as aliquotas das contribuicbes, nas
condi¢bes indicadas em lej. Prestigia-se, assim,
tanto o principio da legaiidade como, especial-
mente, 0 da anterioridade.

— Liberacéo das receitas oriundas do imposto
de exportacdo e do imposto sobre operagées de
crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos
e valores mobiliarios, as quais j& ndo mais terio
de se destinar 4 formagao de reservas monetdrias
—- 0 que de certa forma compensa as perdas
de receita tributaria da Unido, com a nova distri-
buigdo de rendas. Podera ¢ Governo federal utili-
zar a receita desses impostos para atender suas
despesas normais, previstas no orgamento.

—Omisséo na caracterizagéo integral da pe-
quena gleba rural isenta do TR, ficando a fixagéo
da dimens&o a cargo da Lei, o que permite adaptar
o favor fiscal as condigbes proprias de cada re-
gido, estado ou municipio. Serao beneficiados os
proprietdrios rurais dos estados e municipios de
grande extensao territorial, relativamente a glebas
cuja exploragdo esteja nos limites da forga de
trabalhe de uma s6 familia,

No &mbite da Segéo IV, relativa aos impastos
estaduais, vé-se que a competéncia dos Estados
se tomou mais ampla com a inclusao dos Impos-
tos sobre heranca e doagdes e do imposte sobre
transporte e comunicagdes, Além disso, ha a des-
tacar ainda que: constitui também modificacao
de grande relevancia o alargamento da base eco-
ndmica do ICM, pela inclusdo nela dos minerais,
dos combustiveis, dos lubrificantes e da energia
elétrica, o que, além de simplificar o sisterna tribu-
tario, retira um pesadc onus dos pregos dos pro-
dutos de exportagéo, tomando-os, assim, mais
competitivos no mercado internacional. Todavia,
quanto & receita dos estados e municipios, havera
aumento para alguns e redugéo para outros, por-
que agora ela depende da circulagdo dos produ-

tos, especialmente do seu consumo, e ndo mais
da érea, populagéo e produgéo do estado ou mu-
nicipio.

— Também com a finalidade de reforcar as
finangas dos estados e do Distrito Federal, é Thes
atribuida competéncia para instituir um adicional
ao Imposto de Renda, até o limite de 5% do valor
do imposto devido a Uniao, incidente sobre lucros,
ganhos e rendimentos de capital,

Passando, agora, a Segéo V, que trata dos im-
postos dos municipios, verifica-se que a compe-
téncia destes passa a abranger mais dois impos-
tos: sobre transmisséo inter vivos, por ato onero-
s0, de bens iméveis e sobre vendas de combus-
tiveis a varejo. Ampliam-se, assim, as fontes ante-
riores de arrecadacao tributaria dos municipios,
na parte relativa ao [mposto de Transmissao, ago-
ra totalmente deles e nao mais s6 50% . Por outro
lado, o imposto de Vendas a Varejo, passando
a constituir receita propria dos municipios, com-
pensa vantajosamente, nalguns, a participagao
que tém no produto da arrecadagdc do imposte
unico sobre combustiveis. Os que nao possuirem
muitos postos de gasclina certaimente sairao per-
dendo com a extingdo do imposto dnico federal,
no qual tinham participagao certa, com base em
sua populacao e superficie. Nessa parte, demos
contribuicdo pessoal, tentando inclusive alargar
a incidéncia, conforme Emendas de Plenario n®
5A0015, 1P09327 e 580734.

Em relagao ao Imposto Predial e Territorial Ur-
bano, introduziu-se norma pela qual se determina
que o tributo sera progressivo, de forma a asse-
gurar o cumprimento da fungao social da proprie-
dade. Assim, aperfeigoa-se a utilizacao do tributo
como instrumento de politica econdmico-social
dos municipios. A progressividade certamente en-
contrara um limite natural no principio que proibe
efeitos confiscatorios na tributagao.

Resta examinar a Se¢ao VI

Certamente os mais significativos avangos do
sistera tributéario proposto na nova Constituigao
decorrem das alteragfes introduzidas na parte re-
lativa & reparticao das receitas tributarias. Tais mo-
dificagGes visamn, em ltima analise, a aumentar
consideravelmente a participag¢do dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios nas referidas
receitas, de modo a lhes conferir a autonomia
financeira que devem ter como entidades politicas
da Federacio brasileira.

Examinando-se, portanto, a nova sistematica
adotada na reparticao das receitas tributérias, veri-
fica-se que ela se diferencia da atual nos seguintes
pontos: os estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios se apropriam nac apenas do Imposto de
Renda incidente sobre rendimentos de seus fun-
ciondrios ou dos titulos de sua divida publica,
mas também de qualquer Imposto de Renda reti-
do na fonte por eles, por suas autarquias e, ainda,
pelas fundagoes que instituiremn ou mantiverem,

—Os estados € o Distrito Federal passam a
ter uma participagao de 20% no produto da arre-
cadagdo dos impostos que a Unido instituir no
uso de sua competéncia residual.

— Os municipios ficam, agora, somente com
50% do Imposto Territorial Rural € ndo mais com
o total da arrecadagao.

— A participagdo dos municipios no r:ovo ICM
eleva-se de 20% para 25%, ista &, passam a perce-
ber mais 25% do que recebiam antes.

— O Fundo de Participagao dos estados eleva-
se de 14% para 21,5%, assim como ¢ Fundo
de Participagao dos municipios sobe de 17% para
22,5% ; tais acréscimos, contudo, serdo feitos gra-

dualmente, na forma prevista nas Disposigbes
Transitérias do Projeto (FPE — 18% em 1988;
19% em 1989; 19,5% em 1990; 20% em 1991;
20,5% em 1992; 21,5% em 1993; FPM — 20%
ermn 1988; 205% em 1989; 21% em 1990; 21,5%
em 1991;22% em 1992; 22,5% em 1993). Sobre
aelevagao do percentual dos Fundos destacamos
nossas Emendas de Plenério n= 500731, 580136
¢ 1P09289.

— Suprime-se o fundo especial, mas aprova-se
norma estabelecendo que 3% do [Pl e do Imposto
de Renda serdo aplicados nas regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste, o que demonstra a preccu-
pagéo de canalizar mais recursos para as éreas
menos desenvolvidas do Pais. No Nordeste, meta-
de da sua quota sera para o semi-&ido. Os per-
centuais de cada regido, até lei complementar
a respeito, serdo de 20, 60 e 20%, respectiva-
mente. Nesta parte registramos nossas contribui-
¢oes pessocais, conforme Emendas de Plenério
n* BA0054, 1P09323, 500731, 580136 e
1P09289.

— Destina-se 10% da arrecadacgao do [Pl para
os estados e o Distrito Federal, a ser rateada na
proporgac das respectivas exportagdes, mas de
modo que cada estado néo receba mais de 20%
do montante global, revertendo o excedente em
beneficio dos demais estados, sob o mesmo crité-
rio de proporcionalidade a suas exportagoes: tais
recursos representam uma compensagao finan-
ceira aos estados pela ndo incidéncia do ICM nas
exportagdes de produtos industrializados. Sobre
esse assunto, destacamos nossas Emendas de
Plenéaric n® 5A0034 e 580041.

— Os municipios também participam da recei-
ta estadual originada do 1P§, como referido logo
acima, sendo o rateio feito pelo mesmo critério
adetado atualmente para o ICM.

—A lei nao podera dispor sobre a aplicagdo
dos recursos que a Unido repassar acs estados
e municipios, ou que os estados repassam aos
municipios, reforgando-se, assim, a sua autori-
dade financeira e administrativa.

— Lei complementar definira o que seja “va-

.lor adicionado™, para efeito de rateic do ICM com

.08 municipios, estabelecera normas sobre a entre-
ga dos recursos que cabem aos municipios e
aos estados, especialmente sobre os critérios de
rateio dos Fundos de Participagao, e indicara co-
mo sera feito © acompanhamento, pelos benefi-
ciarios, do célculo de quotas e da liberagao das
participacoes; desse modo, assegura-se ao Con-
gresso Nacional competéncia para rever e dar
solugao aos problemas relativos ao rateio e 4 en-

. trega de recursos aos estados e municipios (atra-

508, controles, transparéncia). .

—Os critérios de distribuigdo dos Fundos de
Participa¢io serdo norteados pelo objetivo de pro-
mover o equilibric sécic-econdmico entre estados
e entre municipios, fixando-se expressamente
uma diretriz bésica para a reparti¢do dos recurses
provenientes daqueles Fundos.

QO impacto decorrente de todas essas inovagbes
no Sistemna Tributério hao é dificil de ser previsto,
pelo menos em parte.

As perdas da Uni&o existirdo fatalmente, porque
sa0 retirados 3 (cinco) impostos da competéncia
federal, ao mesmo tempo em que se diminui a
parcela que o Governo central pode reter do Im-
posto de Renda e do PL O Ipea ja demenstrou
que, se as arrecadagoes de 1985 e 1986 tivessem
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sido obtidas na vigéncia do novo texto constitu-
cional, as perdas da Unido teriam sido 19,7% e
20,3%, respectivamente. Segundo calculos feitos
na assessonia do Senado, se as receitas tributérias
de 1385, 1986 ¢ 1987 tivessem sido obtidas sob
o regime constitucional que imperara em 1993,
as perdas da {nifo teriam sido respectivarnente
de 20,1%, 20,6% e 22,3%.

Todavia, a evolugao tributéria, no Pais, se faz
muito dinamicamente, porque a iegislagdo altera
incidéncias, aliquotas, bases de célculo, incentivos
fiscais, etc,, ac mesmo tempo que a adminis-
tragao fiscal se moderniza, instituindo controles
eficientes, combatendo melhor as fraudes, redu-
zindo a sonegagao, etc.

Para atenuar os percentuais das perdas aponta-
das, bastaria a implementacgéo do Imposto sobre
Grandes Fortunas em complermentagéo ao atual
imposto de Renda, o que permitiria até baixar
as aliquotas deste a nivel bern menor. O resultado
€ que a perda decorrente dos aumentos que a
nova Constituicao fez nos Fundos de Participagéo
dos estados e municipios j4 hdo sera tao expres-
siva, pois que o Imposto sobre Grandes Furtunas,
ao contrario do Imposto de Renda, néo é afetado

por esses Fundos. O mesmo ocorreria se a Uniao
viesse a dar énfase ao Imposto de Importagao,
ampliando suas aliquotas e incidéncias, e tomas-
se, paralelamente, a decisao de efetuar redugao
no IPI.

Acima de tudo, é preciso ndo perder de vista
que o objetivo dos constituintes, 2o reduzir a parti-
cipagao da Uniao no bolo tributério, foi o de oficia-
lizar, na Carta Magna, a partilha que informal-
mente j vinha sendo feita, através das chamadas
“transferéncias negociadas”, ou sefa, dinheiro dis-
tribuido a governadores e prefeitos, segundo crité-
rios discricionarios do Governo central, com gra-
ves repercussoes na vida politica do Pais. Agora,
a repartigac da Receita Tributdria obedece a nor-
mas uniformes e independe de favorecimento po-
litico.

Mesmo sem perdas no sentido real, a partici-
pagao da Unido no bolo tributario ficard alterada
nominaimente, pois que a estimativa da distri-
buigdo de Receita Tributaria disponivel, por nivel
de Governo, quando o novo sistema tributario
estiver implantado, em 1993, € a sequinte, supon-
do estrutura de arrecadacao igual a de 1985:

Nivel de Governo Situagao Atual Situagdo da Nova Carnta
Unido 44.6% 36,5%
Estados 37,2% 40,7%
Municipios 18,2% 22,8%
Total 100,0% 100,0%

Num ponto, porém, os estados e municipios
continuam subjugados: o fato gerador de seus
impostos, assim como as bases de célculo e limi-
tes de aliguotas, ficam sujeitos as imposicoes do
Governo federa). Dir-se-ia que é uma medida ne-
cessdria ac combate da guerra fiscal entre estados
€ municipios. Entretanto, é inegével que tais inter-

feréncias restringem ainda dernasiadamente a au--

tonomia dessas entidades governamentais.

Resumindo a presente anélise, pode-se dizer
que o sistema tributario proposto fortalece as fi-
nangas estaduais e municipais, ao mesmo tempo
que reduz a participagao da {Inido no "bolo™ fiscal.
Os estados, além do aumento do respectivo Fun-
do, foram beneficiados corn a inclusao dos mine-
rais, lubrificantes, combustiveis, energia elétrica
e alguns servigos no campo de incidéncia do ICM.
Os municipios foram melhor aquinhoados com
as transferéncias e partitha de impostos, cujos
percentuais foram sensivelmente aumentacdos, e,
além disso, foram contemplados com impostos
novos.

A carga fiscal possivelmente crescerd. Uma das
razbes serd a reacdo da Unido para recompor
suas Receitas, para 0 que recorrerd ao aumento
dos impostos que lhe restarem ou, entao, # cria-
¢do de novos impostos, com base em sua cormnpe-
téncia residual. Outro motivo serd 2 nova tributa-
¢&0 dos minerais, combustiveis e energia elétrica,
assim como dos servigos de transporte e comuni-
cages, visto que certamente iréo ficar sujeitos
as aliquotas de normas do ICM, as quais contras-
tam frontalmente com as aliquotas de protegéo
que a Unido vinha aplicando aos impostos Gnicos
e ac Imposto sobre Transporte Interestadual e
[ntermunicipal.

Alémn de todas essas causas, hd também a intro-
dugdo de novos impostos no sistema, como ©
Imposto sobre Grandes Fortunas, o Imposto de
Heranga e o Imposto de Vendas a Varejo, este
dltimo com grande impacto na tributacéo indireta,
tomando o sistema ainda mais regressivo.

Para que a carga fiscal seja contida, porém,
0 novo texto constitucional oferece a possibilidade
de eliminacéo dos incentivos e beneficios fiscals,
que estdo autorizados no projeto, mas s6 para
promover o esquilibrio sécio-econémico entre as
regides.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, em conclusao,
© novo sistema & um misto do sistemna anterior,
ajustado as pressdes que a atual conjuntura exer-
ce sobre as clpulas governamentais. As propos-
tas de reformas tributérias apresentadas o Con-
gresso Nacional, na vigéncia da Emenda Consti-
tucional n7 1, de 1969, visando ac desafogo finan-
ceiro dos estados e municipios, representaram,
no seio da Assembléia Constituinte, a mola pro-
pulsora das modificagées adotadas no texto do
projeto da nova Constituigao.

Senhores Presidente, Srs. Senadores, falamos
sobre o novo Sisterna Tributario Macional, que
orientars a arrecadagac e a receita nacionais. Fa-
larernos, agora, sobre as novas diretrizes orga-
mentarias, que visam a tomar fransparentes as
despesas pablicas, de modo a facilitar a sua fisca-
lizagao.

A primeira mudanga que se nota no novo Texto
Constitucional é a forma integrada com que é
tratado o sisterna planejamento-orgamento, por-
que havera sempre o plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias e © orgamento anual.

A Constituigao deterrmina que a lei que instituir
o plano plurianual estabelecera, de forma regiona-
lizada, as diretrizes, 0s objetivos e metas da admi-
nistragao publica federal para as despesas de ca-
pital e outras delas decorrentes e para as relativas
a0s programas de duragdo continuada,

Por sua vez, a lei de diretrizes orgamentérias
compreenderé as metas e as prioridades da admi-
nistragéo piblica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragao da lei or¢amentaria anuai,
disporé sobre as alteracbes na legislagao tributéria
€ estabelecerd a politica de aplicagéo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A Emenda ES525142, de nossa autoria, apre-
sentada emn forrma de substitutivo para a Secdo
— Dos Orgamentos — propiciou melhor ordena-
mento e férmula adequada dos sucessivos artigos
que tratam das pegas orcamentdrias do poder
piblico, sendo que a Emenda 1P18296 deu énfa-
se 4 eliminag@o das desigualdades regionais.

De notavel significagao é a definigao do conten-
do da lei orgamentaria, que compreendera, dora-
vante, o orgamento fiscal, o.orgamento das esta-
tais e o orgamento de seguridade social. Segundo
esta regra constitucional, ocorrerd a tdo almejada
e necessaria integracio das despesas publicas,
e, 0 que é mais importante, com a submissdo
de seus valores a exame e aprovagao dos repre-
sentantes do povo.

Com os indispenséveis balizamentos, recupera
o Congresso Nacional o seu poder de emendar
o projeto de lei orgamentaria. As condicionantes
sdo ho sentido de que as emendas guardem con-
formidade com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes’ orgamentarias e indiquem os recursos
necessarics, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, exceto as que incidam so-
bre dotagoes para pessoal, seus encargos sobre
o senvigo da divida e sobre as transferéncias tribu-
térias constitucionais.

A utilizagao, sem autorizagdo legislativa espe-
cifica, de recursos dos orgamentos fiscal e de
segunidade social para suprir necessidade ou co-
brir déficit de entidades governamentais, como
empresas, fundagdes e fundos especiais, & me-
dida de alta significagdo no sentide da efetiva par-
ticipacao do Legislativo na fiscalizagao da gestao
das atividades de administragao publica como um
todo.

No tocante aos recursos correspondentes as
dotagdes orgamentérias destinados aos dérgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciério, colaboramos
diretamente na formulagao da automaticidade da
entrega das respectivas cotas, de modo a asse-
gurar a independéncia desses poderes, Essa cola-
borac¢do est4 consubstanciada na Emenda n®
1P0326.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, discorremos,a
seguir, sobre a fiscalizagao contabi, financeira e
orgamentaria.

Em relagic a Constituicao de 69, o atual texto
trouxe sensiveis avangos no gue diz respeito ac
controle externo das finangas governamentais a
ser exercido pelo Congresso Nacional com o auxi-
lio do Tribunal de Contas da {nido.

Qart. 70, por exemplo, dispoe que a fiscalizagio
contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da adminis-
tragéo direta e indireta, quanto & legalidade, eco-
nomicidade, legitimidade, aplicagac de subven-
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¢des e rendncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada poder.

Por esse dispositivo j se vé a primeira novidade.
De fato. De agora em diante, além da verificagio
da legalidade dos atos de gestéo, os 6rgaos de
controle poderao aquilatar a economicidade e
também a legitimidade desses mesmos atos.

[sto tem a maior significagdo. Por exemplo, um
determinado ato, uma providéncia pode reves-
tir-se de todos os requisitos de legalidade, pode
circunscrever-se dentro de todos os requisitos ne-
cessarios 3 validade do ato administrativo e, ainda
assim, ndo ser proveitosa para o 6rgo ou a enti-
dade. Pode uma determinacg&o para uma compra
estar sendo cumprida sob todos os pardmetros
legais que regem as licitagbes e, ainda assim,
ser desnecessério o material que est4 sendo ad-
quirido. :

A gestdo de uma entidade pode dar-se dentro
da mais perfeita legalidade e, no entanto, apre-
sentar resultados operacionais muito aquém da
média da indistria em que est4 posta, ou da mé-
dia dos resultados de suas congéneres.

Esse tipo de controle dalegitimidade, da econo-
micidade e operacional & um avango que nota-
mos e aplaudimos, porque anteriormente s6 se
admitia o controle da legalidade estrita.

Doravante, também, o controle externo tem o
encargo de apreciar a legalidade dos atos de ad-
missdo de pessoal, a qualquer titulo, na adminis-
tracao direta e indireta, inclusive fundagdes, exce-
tuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em ¢omissao.

Essa competéncia se reveste da maior impor-
tancia como urn freio ao empreguismo, mal que
temn assolado nossas instituicdes, pelo excessivo
encargo de pessoal, que tanto tem contribuido
para a exacerbagao do déficit publico. Nao cons-
titui novidade o fato de que muitas prefeituras
vivem quase sempre em dificuldades para custear
a folha de pagamento de seus servidores.

Oxala que os tribunais de contas consigam pelo
menos atenuar esse mau costume nacional, por-
quanto as regras constitucionais de adrisséo ao
servico plblico apenas mediante concurso tém
sido letra morta, tanto que nas Disposigdes Tran-
‘sitdrias de todas elas sempre se efetivam funcio-
narios nomeados sem a prévia habilitagao em
certame seletivo piblico. De todo modo, a com-
peténcia ai estd e deve ser observada. .

Pelo novo texto constitucional, podem a Cama-
ra dos Deputados e, por extensao, as assembléias
legislativas determinar inspegoes e auditagens de
natureza contébil, financeira, orgamentéria, opera-
cional e patrimonial, nas unidades administrativas
de todos os poderes. Sobre este ponto, tive opor-
tunidade de contribuir diretamente para os traba-
lhos da Assembléia Nacional Constituinte, ao
apresentar a Ernenda n¢ ES29447.

A contravérsia sobre o controle da gestdo de
entidades como a binacional ltaipt fica agora su-
perada pelo teor da regra constituciohal segundo
a qual ao Tribunal de Contas compete fiscalizar
as contas hacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado cons-
titutivo.

QOutra iniciativa de minha autoria — a Emenda
n® ES29450 — repercutiu sobre a redagéo do
inciso que determina ac Tribunal de Contas pres-

tar as informacgdes solicitadas pele Congresso na-
cional sobre a fiscalizagdo contébil, financeira,
operacional e patrimonial e sobre resultados de
‘auditorias e inspegoes realizadas.

O Decreto-Lei n* 199, de 1967, cominava aos
infratores da legislagao financeira e orgamentaria
a penalidade de multa de até 10 valores de refe-
réncia, o que era ridiculo. Pela nova ordem juridi-
co-constitucional, o Tribunal de Contas pode apli-
car aos responséveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangoes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ac dane causa-
do ao erério.

Mo caso dos contratos, evoluiu-se enormemen-
te, pois o siléncio do Legislativo sobre as impug-
nagdes do tribunal j& ndo tem o condéo de validar
irregularidades. Ao contrério, tal siléncio, se ocor-
rer, importard concordancia com o veredicto da
Corte de Contas.

A nova Constituigao previu a instituicdo de uma
Comissdo Mista Permanente para cuidar dos as-
suntos referentes as finangas pablicas, particu-
larmente sobre a discusséo, aprovagdo e fiscali-
zagdo do Orgamento.

Essa Comissao, diante de indicios de despesas
nao autorizadas, ainda que sob a forma de investi-
mentos néo programados ou de subsidios nédo
aprovados, podera adotar medidas cabiveis, pois,
se julgar que © gasto possa causar dano irrepa-
réve] ou grave lesdo & economia publica, proporé
ao Congresso Nacional a sustagdo do ato inqui-
nade de inoportuno, irregular ou inconveniente.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a composigdo
do tribunal aprimorou-se de modo notével, quer
pela possibilidade de ascenséo de auditores e pro-
curadores, quer pela nomeagao de dois tergos
de seus membros pelo Congresso Nacional, pro-
vidéncia das mais salutares, ja que o Tribunal
de Contas é 6rgé@o que tem estrita vinculagao ao
Legislativo e lhe presta auxilio.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Jutahy Maga-
Ihdes o Sr. Dirceu Cameiro deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Fran-
cisco Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Marco
Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL —PE. Pronun-
cia ¢ seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs.
Senadores, o Governo acaba de expedir os decre-
tos que regulamentam as Zonas de Processamen-
to das Exportagbes (ZPE) e o seu Conselho (CZ-
PE).

Cabera, agora, ao Conselho Nacional das ZPE
a grande tarefa de tracar toda a politica das zonas
de processamento de exportagao, observando as
normas de protegdo ao meio ambiente e as priori-
dades governamentais para o setor industrial, es-
tabelecendo, por fim, os limites de internacéo ou
venda no mercado internado dos produtos fabri-
cados nas ZPE.

Com a disciplinagao do funcionamento das
ZPE, estamos seguramente convencidos que,
malgrado seus reconhecidos defeitos (e nés ja
0s ressaltamos aqui mesmo desta Tribuna), a no-
va politica industrial recém implantada no Pais,

que tem como objetivo primordial modemizar e
incrementar a competitividade de nosso pargue
industrial, ird poder contar com mais um pode-
roso € eficiente instrumento, ao lado dos Progra-
mas Setoriais (P8l), nos Programas de Desenvol-
vimento Tecnologico (PDTI) e dos Programas Es-
peciais de Exportagéo {Befiex), através da reducéo
de impostos.

Por certo, as ZPE nac podemn prescindir de
uma descrigao prévia das atividades dos setores
econdmicos abrangides pelo programa, nem de
um diagnéstico tecnolégico e econdémico na ca-
deia produtiva das varias regioes do Pais, nem,
ainda, de uma definigao dos meios para o desen-
volvimento dos diversos setores onde terao de
atuar. - )

Por outre lado, necessitarac as ZPE contar com
a ajuda indispensével dos programas destinados
a criagdo e aperfeigoamento de produtos e pro-
cessos industriais para redugdo dos custos de
produgéo e melhoria qualitativa dos produtos fi-

. nais, programas que deverao ser executados por

empresas isoladas ou por associagbes de empre-
sas ou instituigdes de pesquisas.

Ao lado de todo esse aparelho que terd que
funcionar em perfeita sintonia, faz-se imprescin-
divel, igualmente, a redugéo das aliquotas do Im-
posto sobre Produtos Industrializados e do Impos-
to de Importagao sobre Méquinas, equipamentos
€ matérias-primas destinados 4 modemizagao e
desenvolvimento tecnolégico do setor econémi-
o, notadamente nas éreas abrangidas pela Sude-
ne e Sudam.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, diluem-se, pau-
latinamente, as controvérsias surgidas com a im-
plantagao das Zonas de Processamento de Expor-
tagao.

Encaradas, inicialmente, com desconfianga,
aos poucos as ZPE passam a ser vista como mais
um aliado das empresas nacionais na luta pelo
desenvolvimento econémico do Pais, e come
contribui¢do efetiva para a economia das regides
mais carentes do Pais, ja que representam inicia-
tivas destinadas a-introduzir, nessas regides pou-
panga externa e, especialmente, tecnologia avan-
cada, de que tanto necessitam.

Hoje ninguém mais vé qualquer dificuldade de
internagao dos produtos fabricados nas ZPE, con-
correndo com o parque industrial j& instalado,
mesmo reconhecendo sua condigao de deten-
tores de tecnologia de titima geragéo, o que lhes
podera favorecer maiores ¢ melhores meios de
acesso ao mercado internacional, onde produtos
com defasagem tecnolbgica encontrariam dificul-
dades de aceitagéo.

Néo hé como nao admitir que as indistrias
estabelecidas nas ZPE, pelo simples fato de se
acharem providas de tecnologias sofisticadas “de
ponta”, deverdo encontrar-se em situagéo privile-
giada. Cabe notar, entretanto, que dificilmente se
sentirdo atraidas para aqui se instalarem empre-
sas do ramo eletroeletrénico de alta sofisticagéo,
a nao ser com a finalidade de industrializarern
produtos ainda nao cobertos pelo parque indus-
trial interno, e que, como muito bem observou
o Dr. Fernandeo Corréa Guama, assessor do Cen-
tro das Indudstrias do Pard, nac podem cobrir este
parque, dado o fato de que seu alto custo unitario
impedir4 a criagdo de uma economia de escala
necessria para justificar os investimentos neces-
sarios & sua produgio e adequagao tecnoldgica,
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como € o caso da produgao das "TV de alta defini-
¢ao", bem como o0s sistemas de transmisséo e
recepgio digital de imagens. Tais produtos, se
fabricados nas ZPE, terdo na quota destinada ao
mercado intemo volume adequado de suprimen-
to.
Sr. Presidente e Srs. Senadores, volto a esta
Tribuna para discorrer sobre o alto alcance das
ZPE no contexto de nossa politica industrial, por-
que estou certo de que o Norte e o Nordeste
necessitam imperiosamente dispor desse instru-
mento eficaz como o que acaba de ser regula-
mentado, e de quantas mais outras iniciativas ana-
logas, até que se resgate suas populagoes do atra-
so e do esquecimento a que foram relegadas,

Somos um Pais exportador, cujos indices de
exportacdo atingiram em agosto Gtimo ¢ nivel
recorde de trés bilhdes e duzentos milhdes de
dolares, tendo sido assegurado para este ano re-
ceita superior a 30 bilhdes, o equivalente a 10%
do Produto Interno Bruto do Pais, sendo que os
produtos industrializados contribuiram com mais
de 71% dototal daquela receita, rompendo assim
a fita de chegada na era industrial para ingressar,
na virada do século, na era de prestagao de servi-
¢0s, via informatica, tecnologia, biotecnologia, etc.

Nao hd como nem porque recear-se quanto
as condigdes basicas para o perfeito funciona-
mento das ZPE, umna vez que entre as exigéncias
funcamentais que os Estados, s Municipios ou
o setor privado deverao satisfazer para a instalagao
de uma Zona de Processamento de Exportagao
esté a rigorosa fiscalizagao aduaneira prevista na
Regulamentagao ora baixada pele Governo, e a
obrigagéo de sua localizagdo sernpre préxima de
portos ou aeroportos.

Ademais, esperamos nao haja quaiquer injun-
¢ao da Unido no tocante ao aporte de recursos
para a instalagdo das ZPE, cabendo a apresen-
tagdo e o financlamento de projetos de infra-es-
trutura acs governos estadual e municipal ou a
iniciativa privada.

Ressalvando, ainda, que — de acordo com a
legislagdo — gualquer operagédo das ZPE no mer-
cado interno serd feita pelo Banco Central com
o cambio oficial, fica afastada a possibilidade de
qualquer especulagao através de duplicidade
cambial ou surgimento de um cambio paralelo
nas ZPE.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, uma meta im-
portante a ser atingida pelas ZPE, no nosso enten-
dimento, vird com a redugao do desequilibrio re-
gional, podendo mesmo sua implantagéo repre-
sentar o decisivo carninho para o Mordeste e para
as areas-problemas do Pais sairem da situagao
de dificuldades em que se encontrarmn até hoje,
alcangande o desejado crescimento de sua eco-
nomia, que devera materializar-se através da cria-
¢ao de nilcleos de tecnologia do incremento do
mercado intemno e da geragac de novos empre-
gOS.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, o primeiro e
maior aicance politico e social das ZPE estd me-
nos em representar um instrumento vitorioso de
progresso econdmico em todos os indmeros pai-
ses, tanto desenvolvidos como em fase de desen-
volvimento, onde foram implantadas, chegando
a disputar as primneiras posigbes na geragac de
divisas, como as “madquiladoras de exportagao”,
poderosas ZPE instaladas desde 1966, no México,
e gue veem com absoluto éxito propiciando signi-

ficativo desenvolvimento nas provincias frontej-
rigas rexicanas, zonas onde foram geradas mais
de 300 mil empregos diretos.

O éxito nas ZPE chinesas (Zonas Econfmicas
Especiais), criadas a partir de 1979, é tao expres-
sivo que o Governo de Pequim pretende abrir
quase toda a costa leste do pais aos investimentos
estrangeiros e, em margo do comente ano, fez
da grande ilha de Jainan uma quinta Zona Econa-
mica Especial.

Nos Estados Unidos da América as “Foreigh
Trade Zones” ja passam de cento e oitenta, movi-
mentando bilhdes de délares de produtos entre
© pais e o exterior,

A Inglaterra conta, hoje, com vinte e cinco das
chamadas "Enterprise Zones™.

Até a Unido Soviética acaba de anunciar que
vai copiar a exitosa experiéncia chinesa para de-
senvolver a economia russa na longiqua costa
do pacifico.

A maior razdo para que entre nos se instale
as zonas de processarmento de exportagao esta
na necessidade premente de se criarem instru-
mento reconhecidamente eficaz de desenvolvi-
mento regional em zonas onde historicamente
fracassaram todas as entratégicas até hoje empre-
gadas para reduzir as disparidades regionais de
renda ern nosso Pais.

A este motivo, acrescente-se o de serem as
zonas industriais de exportagao grandes gerado-
ras de empregos, caracteristica facilmente obser-
vavel em todos lugares de sua instalagao, onde
os investidores estrangeiros buscam implantar
projetos intensivos de méo-obra de baixo custo.

No caso brasileiro, o Norte € o Nordeste ofere-
cem excepcionais vantagens para implantagao de
zonas de exportagao, podendo aproveitar técnicos
de born nivel.

O processo de liberalizagéo gradual da econo-
mia brasileira, confrontado com a defasagem tec-
nolégica de nosso parque industrial, devera rece-
ber com as zonas de exportagdo um novo e eficaz
increrento, permitindo-lhe a modernizagao e
captagao de tecnologia avangada sem compro-
meter a protegao ainda necesséaria de nossa atual
estrutura industrial, por se constituirem em um
mecanisme comprovadamente valioso de trans-
feréncia de tecnologia, absorvida através dos in-
vestimentos estrangeiros e apresendida por nos-
s05 técnicos e operarios.

O exemplo da Coréia do Sul e de Formosa
é dos mais frisantes. A experiéncia desses dois
paises, para citarmos apenas dois entre muitos
outros, revela & saciedade os resultados surpreen-
dentes das ZPE de masan e Iri, na Coréia, € de
Kachsiung, Mantze e Taichung, em Formosa, pai-
ses que conseguiram rapidamente processar ex-
tracrdinaria captagdo de tecnologia externa das
mais avangadas, o que lhes permitiu situarem-se
na primeira linha do avango tecnolégico do mun-
do, ao lado do Japédo e dos Estados {nidos da
Ameérica.

Sr. Presidente e Srs, Senadores, as regides Nor-
te e Nordeste de nosso Pais tém urgéncia em
crescer e ndo podem, por isso, abrir mac demais
um instrumento valioso capaz de modificar o seu
panorama industrial, de ajuda-las a darem um
passo significativo em busca da expanséo de seus
corredores para a colocagao no exterior de sua
produgac industrial, cuja modemizagao abre aos
seus produtos perspectivas favordveis a0 comér-

cio exterior, faltando apenas a competitividade em
seus pregos, que as ZPE nelas instaladas podem
proporcionar, corrigindo assim o grave e crénico
problema do Brasil, que & o desnivel regional.

As éareas de pensamento econémico ortodoxo
ou de interesses concentracionistas da atividade
produtiva nos centros ja desenvolvidos comegam:;
afinal a convencer-se da necessidade que tem
o Pais de usar a imaginagdo e o arrojg para criar
novos polos de desenvolvimento e de redistribuir
de maneira mais equilibrada suas grandes rique-
zas. E, assim, Sr. Presidente e 3rs. Senadores,
que vemos as ZPE: instrumentos poderosos de
nossa integragae & economia mundial e como
meios eficaz de fomento regional, ainda que ndo
se deva considera-las panacéia para os seus pro-
blemas cronicos.

Senhor Presidente e Senhores Senadores,

Chegou a hora de as ZPE. serem pautadas por
op¢oes de desenvolvimento estratégio, que exi-
gem reflexdo acurada.

Nao se trata de implementar em nosso Pais
urn simples “Projeto Pclitico”, ou em cardter ex-
perimental. As zonas de processamento de expor-
tacdo ndo é nenhum salto no escuro de cuja sorte
se possa temer. A experiéncia de seu funciona-
mento, coroado de absoluto &xito, em mais de
25 paises, data de véarios anos.

Alguns Estados do Norte e Mordeste ja ofere-
cermn espacos para a sua instalagao e condigoes
de serem facilmente cercadas e alfandegadas e
de receberemn instalagoes para infra-estrutura.

Assim, no Morte, o Estado do Par4 surge, hoje,
como exportador para o Japao e outros mercados
de custos baratos de mao-de-obra e energia (esta
subsidiada) sob forma de aluminio em lingotes,
quando, certamente, tem condigGes técnicas de
exportar, com muito maior valor agregado, produ-
tos termihais de aluminio, o que o capacitaria
de gerar muito maior soma de empregos e de
recursos internaveis em troca do emsmo subsidio
energético.

Ng Cear4, o Govemno acaba de aprovar a instala-
¢do de uma ZPE, no Municipio de Maracanad.

O Estado do Rio Grande do Norte tem no por-
Tha de Areia Branca, localizado em alto mar a
20km da costa norte, um terminal que movimenta
1 milhao e trezentos mil toneladas de sal. Hoje,
este importante terminal ests completamente ree-
quipado e em condigbes de escoar os produtos
do Estado. Neste Estado, j4 foi aprovada a ZPE
de macaiba, em Natal, cujo projeto foi montado
com base em recursos locais e pretende instalar
empresas do setor quimico, metaliirgico e agroin-
dustrial

O complexo industrial de Suape de meu Esta-
do, a 40 quildmetros do Recife o qual, durante
meu’ gaverno recebeu decisivo impulso, transfor-
mando-se de projeto em realidade fisica, redine
todas as condigdes para abrigar uma ZPE.

Empreendimentos, como as ZPE, devem si-
tuar-se, como é sabido, nas proximidades dos
grandes centros consumidores, e nestas condi-
¢0es, o complexo portuério-industrial de Suape
oferece condigdes privilegiadas, implantado que
estd junto a zonas produtoras e de consumo, uma
vez que em Pernambuco se encontram nada me-
nos que 38% do total de consumo dos estados
nordestings, e que 61% dessa parcela correspon-
de 2 demanda da regido metropolitana do Recife;
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A situagdo excepcional de Suape a privilegia,
também no tocante ac atendimento aos merca-
dos internacionais, uma vez que dispde de condi-
¢oes topograficos e geotéenicas adequadas para
implantagao de indistrias, inclusive petroquimi-
cas; possui uma infra-estrutura portudria pratica-
mente concluida, com transporte ferroviario e ro-
doviario em pleno funciohamentc e um eficiente
sisterna de telecomunicagdes, incluindo telefonia,
telex e teleprocessamento de dados, o que Ihe
permite comunicar-se com qualquer parte do
mundo.

As condigoes desse complexo permitem a ela-
boragdo de um organograma, envolvendo estu-
dos j& iniciados, no tocante a sua viabilidade, a
necessidade, como o fez Regulamentacac das
ZPE, de se levar em conta a refevancia e a indis-
pensavel contribuigao da SUDENE, e, finalmente,
o concurso imprescindivel da iniciativa privada
na instalagao da zona de processamento, caben-
do ac govermno estadual o fomecimento da infra-
estrutura do empreendiments, uma vez que o
complexo de Suape foi projetado para a instalagéo
d emédios e grandes projetos, com capacidade
de gerar, de imediato, mais de dez mil empregos
€ a caplacdo de recursos para SGErguer a econo-
mia pemambucana.

Ao concluir, desejo salientar, Sr. Presidente, que
naop obstante oferecer todas essas condigoes para
se constituir numa das mais promissoras zonas
de processamento de exportagdo, estranhamgs
que o Govemno Federal nao tenha definido até
hoje o complexo industrial de Suape como é&rea
de implantagao de ZPE, ja que preenche os requi-
sitos que o levaram a aprovar as ZPE de Maraca-
nag, no Ceard e de macaiba, no Rio Grande do
Norte,

Estou certo, porém, que, atendendo aos recla-
mos da populagao, as razdes de ordem técnica
e 3s necessidades de meu Estado, o governo deci-
dir4, em breve, implantar no referidc complexo
industrial-portuario uma zona de processo de ex-
portagao.

Sao estas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, as
razdes que nos levararn a proclamar que o estabe-
lecimento das ZPE, nos moldes previstos na Lei
e na sua Regulamentagdo, ensejard mudangas
altamente benéficas para a economia do Norte
e Nordeste, proporcionando-lhes a oportunidade
de darem a seus centros de produgdo maiores
e melhores condicoes de crescer e consumir, &
a reclamar, por conseqiiéncia, das autoridades
federais a localizagao de uma ZPE em Pernam-
buce, com base na’ complexo industrial-portudrio
de Suape.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg}
— Concedo a palavra ao nobre Senadar Ruy Ba-
celar.

O SR.RUY BACELAR (PMDB — BA. Pronun-
cia o seguinte discurso.) ~ Sr. Presidnete, Srs.
Senadores, profundamente constemnado, desejo
registrar nos Anais desta Casa o falecimento,
acerrido ontem, do Sr. Rdmulo de Almeida, figura
da mais alta expressdo ndo s6 do Estado da Bahia
coino do Pais.

O Brasil hoje se vé privado de seu talento, de
sua visdo, de sua capacidade e de seu comprome-
timento desinteressado. A vida de Rémulo de Al-

meida foi sempre pautada em tudo aquilo que
€ oposto ao sucesso efémero, & trajetoria vertigi-
nosa, & fama dos que saboreiam o poder.

No entanto, este baiano, economista e advo-
gado, homem publico em sua agao administrativa
e politica, mais do que um planejador, um con-
sultor, um técnico, foi homem de visdo realista
e abrangente de nossa realidade econémico-so-
cial.

Rémulo de Almeida esteve a frente de estudos
e realizages importantes em diferentes periodos
de nossa Histéria: formulou a politica nacionalista
¢ social no governo constitucional de Getilio Var-
gas, elaborou os estudos e projetos que deram
origem & Petrobras e & Eletrobras, analisou a
questdo da energia nuclear e participou da gesta-
¢do dos estudos que levaram ao surgimento da
indistria automobilistica no Pais.

Poucos politicos tiveram do Brasil a visdo licida
e realista que direcionou a vida de Romulo de
Almeida e lhe permitiu atuar, com base em sua
visao prospectiva — de verdadeiro profeta —, de
forma coerente e extremamente produtiva.

Ao longo de mais de 50 anos, de brilhante e
bem sucedida atuagao profissional, Rémulo nio
se contentou em elaborar planos e estudos, mas
em criar uma relagéo pragmética e ampla com
a realidade, direcionando todo seu trabalho em
busca de uma agfo politica comprometida com
o presente e, especialmente, com o futuro.

Num pais onde as agoes e reagbes se caracte-
rizam pelo imediatismo e pelo interesse de indivi-
duos ou de grupos, Romulo de Almeida conse-
guiu desenhar uma trajetria de homem publico
responsével e engajado.

Interlocutor privilegiado do presidente Tancre-
do Neves, ele previa as dificuldades da transigéo
dizendo: “Q grande problema no momento & que
as deformagoes e distorcdes da vida brasileira
tornam exiremamente dificil, talvez um pouco de-
morado, o periodo de transicao, sobretudo se nao
encontrarmos uma linha de confluéncia entre os
grupos que e stdo apoiando o futuro Presidente
da Replblica”. {Correle Braziliense, em 20 de
janeiro de 1985).

E acrescentava: “ternos um prazo de prescrigao
histérica para a nossa afirmag&o como uma socie-
dade justa — e nde apenas uma oitava poténcia
industrial do Ocidente”. E na mesma entrevista,
Rémulo defendia a necessidade de um pacto so-
cial, antecedendo a elei¢do da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, sem o qual toda a agdo politica
deste periodo estaria comprometida.

E afirmava;

"Q essencial é que haja sistematizagao, isto
€, coeréncia e compatibilidade, mas, para is-
so, € preciso que haja definicédo politica, e
da sociedade e do governo, sobre os cbjeti-
vos sociais que se tem emn mira. Daf a impor-
tancia de um pacto entre as principais forgas
da sociedade, para vencermos os atuais obs-
taculos, sem sacrificar os extratos sociais
mais pobres e mais frageis."

Sua capacidade de andlise profunda e ampla,
no tempeo e no espago, lhe permitiram chegar
a conclusdes que muitos anos depois foram con-
firmadas pela realidade ¢ pelo processo historico,
E isso vale para a realidade politica, econdmica
e social do Brasil, na gual Rémulo de Almeida

mergulhou sempre com interesse e, poder-se-ia
dizer, arnor.

Nem a lentiddo na concretizagdo de solugdes,
nem os equivocos politicos-administrativos que
retardam e desviam o processo de desenvolvi-
mento brasileiro tiraram de Romulo de Almeida
o entusiasmo pela atuagdc politica, técnica ou
administrativa.

Tendc ocupado importantes funcées, a nivel
estadual e federal, e mesmo em instituigoes inter-
nacionais como a ALALC e o Grupo dos Nove.
Rémule, em sua atividade quotidiana, reafirmava
sua creriga nas potencialidades e nas posstbili-
dades d= um futuro methor e mais justo para
toda a sociedade brasileira,

Bom senso, expresséo simples e tao em desu-
50, pode bem qualificar as posigdes assumidas
e realizaclas ao longo da vida desse homem publi-
co que soube significar a vida politica brasileira
através de suas atitudes e da fundamentagao de
seu comportamento,

Homem com uma visao intelectualmente firme
e coerente, Romulo de ALmeida inscrevia sua
acdo e inseria seus atos NUMa concepsao rica
e profunda dos homens ¢ do mundo, a partir
da qual fazia urna abordagem muitc pessoal e
verdadeira da realidade de nosso Pais.

Sua morte, ocorrida ontem, priva © mundo poli-
tico de um de seus mais brilhantes e competentes
representantes. O Brasil precisava e precisa de
homens como Romulo, cuja histéria pessoal sdo
um exemplo de que a dignidade pessoal e a aggo
politica, quando somadas, déo a realidade uma
conotagdc mais valiosa e emprestam acs atos
e fatos uma dimensao histérica,

Comg baiano e como brasileiro, como cidadao
do mundo, caracteristicas que dividia com o emi-
nente ex-deputado Rémulo de Almeida, ndo po-
deria deixar de prestar, desta tribuna, a minha
hoimenagem pessoal, de homem palitico e, sobre-
tudo, de brasileirc, a este conterrAneo que emn-
prestou a vida piablica de nosso Pajs suas melho-
res qualidades.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Alfredo
Campos.

O SR. ALFREDQ CAMPOS (PMDB — MG.
Pronuncia o seguinte discurse.) — Sr. Presidente
e Srs. Senadores, no dltime dia 22 de novembro,
a Federagao das Associagdes dos Agentes de Ins-
pegéo do Trabalho do Brasil promoveu em Bra-
silia um painel de debates relative ao tema "A
Inspegao do Trabalho e a Nova Ordem Constitu-
cional — yma visao politica”, do qual n&o pude
participar em face de compromissos de Gltima
hera, inadiaveis, ern Minas Gerais. .

MNéao poderia, entretanto, deixar de tecer alguns
comentérios acerca da proposta de discussao,
que envolve temaética a mim bastante excitante,
por tratar-se de uma substancial guinada na orga-

_ nizagéo do trabalho oferecida pelo inciso XXV

do art. 21 da Constituigéo.

E bem sabido que as tarefas de inspegio do
wrabalho, tal como regulamentadas pelo Decreto
° 55.841, de 15 de margo de 1965, estimavam
prioritariamente o espirito arretadador do Estado,
em detrimento do interesse social especifico.

Qra, o art. 7° do novo Texto Constitucional,
em particular, prioriza as relagdes de trabalho de
modo taxative, conferindo-Thes o “status” de d*reir
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tos fundamentais. Trata-se de inegével avango,
pois cuida de conferir ao trabathador uma série
de indiscutiveis direitos histéricos, por imposigdo
da prépria necessidade de se aproximar nossa
legislagdo de modelos mais modernos e mais
adequados a dindmica dos estados democraticos.

Deste modo, revigora-se a fiscalizagao traba-
lhista, ndo mais como um brago interposte do
Governo, mas como um prologamento da prépria
sociedade, zelando por seus interesses de forrma
efetiva, por meio de agentes do mais elevado nivel
técnico-cultural, agora ndo apenas fiscais de apli-
cagao da lei ordinéria, mas também da lei consti-
tucional.

Pautada na Convengao 81 da QIT, o modelo
nacional se volta para a harmonizagéo entre capi-
tal e trabalho, de forma resguardada de influéncias
politicas ou econdmicas. Isso significa que os
agentes podem atuar de modo isento, livres de
pressoes, e de modo homogeneizado em todo
o temitorio brasileire, contrariamente ao que se
pretendia para o novo Texto Constitucional me-
diante propostas que conferiam competéncia
também aos estados na legislagao concorrente
acerca da matéria. Tais propostas foram derro-
tadas, saindo vitoriosa emenda de minha autoria
que resguardou o Sistema Federal de Inspecao
do Trabalho, consaugrado a salutar prética até
entdo desenvolvida no Pais.

A inspegao do trabalho aproxima-se da propria
tarefa da magistratura, por intermediar conflitos
e conduzir negocia¢des entre empregados e em-
pregadores, o que, na prética € ato corriqueiro,
carecendo, no entanto, de legislagao especifica
necesséria a lhe conferir uma dimenséo maior,
efetivamente legalizada e institucionalizada.

Esse aspecto é de primordial importancia. Ob-
serve-se que o registro do empregado esta na
mesma propor¢ac do registro da empresa naJun-

ta Comercial. Somente assim ela legaliza seu fun- -

cionamento, sua atividade, criando direitos e obri-
gagoes miituas. Cabe 2 fiscalizagdo estar perto
de tais registros, cuidando ndo apenas do assenta-

mento funcional mas também de questoes liga-
das a higiene e & seguranga do trabalho, numa
tentativa de reduzir o niimerc de mortes, de muti-
lagdes e de doengas profissionais, nefastas ao
empregado € & economia.

De modo que me cabe agora louvar a realizagéo
do VIl Encontro Nacional dos Agenetes de Inspe-
¢a0 do Trabalho e o | Encontro Ibero-Americano
de Inspegéo do Trabalho, parabenizando a Fede-
ragdo das Associacdes dos Agentes de [nspecéo
do Trabalho do Brasil, a Organizagéo Internacio-
nat do Trabalho e o Ministério do Trabalho, pela
promogao e apoic 2o evento, e a Associagéo dos
Agentes de Inspegao do Trabalho de Minas Gerais,
na pessoa de seu Presidente, Dr. Fahid Tahan
Sab, pela gentileza do convite, involuntariamente
por mim nao honrado,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a
presente sesséo, designando para a sessao ordi-
néria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1—

Discussie, em tumno fnico, do Projeto de De-
creto Legislativo n* 20, de 1988 (n® 24/88, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto do
acordo, por troca de notas, que define procedi-
mentos para a restituicao de veiculos roubados

- ou furtados, no Brasil ou no Paraguai, e locali-

zados no territdrio da outra parte, celebrado entre
os governos da Repablica Federativa do Brasil

, e da Rep(blica do Paraguai, em Assungao, a 28

de julho de 1988. (Dependendo de parecer.)
—_2
Oficio n® $/16, de 1988 (n° 184/88, na origern),

relativo & proposta para que seja retificada a Reso-
lugdo n? 148, de 1987, que autorizou a Prefeitura

Municipal de Belém, Estado do Para, a contratar
operagao de crédite no valer correspondente, em
cruzados, a 440.996,24 Obrigacdes do Tesouro
MNacional — OTN. (Dependendo de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Roltemberg)
— Esta encerrada a sesséo,

(Levanta-se a sessdo as 18 horas)

EXTRATOS DE CONTRATO
E/OU TERMOS ADITIVOS

Espécie: Segundo Termo Aditive n* 130/88

Contratada: Companhia de Eletricidade de
Brasilia— CEB

Contratante: Senado Federal

Objeto: Alteracdo da Clausula Quarta do Con-
traton® 111/87

Data da Assinatura: 3-11-88

Signatarios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Porto. Pela CEB: Waiter Flores de Melo

Espécie: Segundo Termo Aditive n® 131/88

Contratada: Companhia de Eletricidade de
Brasilia — CEB

Contratante: Senado Federal

Objeto: Alteracao da Clausula Quarta do Con-
trato n° 112/87

Data da Assinatura: 3-11-88

Signatarios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pérto. Pela CEB: Waiter Flores de Melo

Espécdie: Segundo Termo Aditivo n¢ 132/88

Contratada: Companhia de Eletricidade de
Brasilia — CEB

Contratante: Senado Federal

Objeto: Alteragdo da Clausula Quarta do Con-
trato n* 113/87

Data da Assinatura; 3-11-88

Slgnitéﬁos: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Porto. Pela CEB— Walter Flores de Melo
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CONSTITUIGAO DO BRASIL E
CONSTITUIGOES ESTRANGEIRAS

A Subsecretéria de Edigdes Técnicas do Senado Federal est4 langando a obra Constituicéo
do Brasil @ Constituigbes Estrangeiras. |

A publicagfo, em 3 volumes, apresenta os textos integrais e um Indice ten‘\atic.o_oomparativo
das Constituigbes de 21 palses.

Volume 1

' BRASIL — ALEMANHA. Republica Fadé'ral da — ARGENTINA

CHILE — CHINA, Repiiblica Popular da

FRANGA — GRA-BRETANHA — GUINE-BISSAU
VYolume 2

iITALIA — JAPAQ — MEXICO
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S

‘A venda na Subsecretaria de Edig6es Técnicas {Telefone: (061 - San '
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idos deverfio ser acompanhades de cheque nominal & Subsecretaria ‘de Edigbes Técni d d
Federal ou de vale postal, remetido & Agéncia ECT Senedo Federal — CGA 470775. - ¢ nicas do Senado
Atende-gse, tambhém, pelo sistema de reembolso postal.




RE\/IJSTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA Ne 95

(julho a setembro de 1987)

Esté circulando o n° 95 da Revista de Informagao Legislativa, periddico trimestral de pesquisa

juridica editado pela Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal, .

Este numero, com 360 paginas, contém as seguintes matérias:

- Direites humanos no Brasil — compreen-
sdo tedrica de sua historia recente — José Rei-
naldo de Lima Lopes

—- Protecdo internacional dos direitos do. ho-
mem nos sistemas regionais americang e europeu
- uma introdugdo aoc estudo comparado dos direi-
tos protegidos — Clémerson Merlin Clave

— Teoria do ato de governo — J. Cretelia
Junior

— A Corte Constitucional — Pinto Ferreira

—- A interpretagao constitucional e o controle

da constitucionalidade das leis — Maria Helena
Ferreira da Camara

— Tendéncias atuais dos regimes de governo
—- Raul Machado Horta

—. Do conténcioso administrativo e do pro-
cesso administrativo — no Estado de. Direito —
A.B. Cotrim Meto

— Ombudsman — Carlos Alberto Proven-
ciano Gallo

— Liberdade capitalista no Estado de Direito
— Ronaldo Poletti

— A Constitui¢ao do Estado federal e das uni-
dades federadas — Fernanda Dias Menezes de
Almeida

— A distribuigao dos tributos na Federagao
brasileira — Harry Conrado Schiler

— A moeda nacional e a Constituinte — Leta-
cio Jansen

— Do tombamento — uma sugestdo & As-
sembléia Nacional Constituinte — Mailé Russoma-
no

— Facetas da ““Comissao Afonso Arinos” —
e eu... — Rosah Russomano

— Mediagdo e bons oficios — consideragoes
sobre sua natureza e presenca na histdria da Amé-
rica Latina — José Carlos Brandi Aleixo

— Preven¢dododano nucfear'-—éspectos juri-
dicos — Paulo Affonso Leme Machado

A venda na Subsecretaria
de Edigbes Técnicas —

Assinatura:para 1988
{(n*= 97 a 100): Cz$ 600,00
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{(outubro a dezembro de 1987}

Estd circulando o nv 96 da Revista de Informagao Legislativa, periodico trimestral de
pesquisa juridica editado pela Subsecretania de Edigoes Técnicas do Senado Federal.
Este numero, com 362 paginas, contém as seguintes materas:

Os dilemas institucionais no Brasil — Ronaldo Poletti

A ordem estatal e legalista. A politica como Estado e o
direito como lei — Nelson Saldanha

Compromisso Constituinte — Carlos Roberto Pellegrino

Mas qual Constituigdo? — Torquato Jardim

Hermenéutica constitucional — Celso Bastos

Consideracoas sobre os rumos do federalisme nos Esta-
dos Unidos e no Brasil — Ferpanda Dias Menezes

] de Almeida

Rui Barbosa, Constitiinte — Rubem Nogusira

Relaciones y convenios de las Provincias con sds Munici-
pios, con el Estado Federal y con Estados extranjeros
— Jesds Luis Abad Hernando

Constituigdo sintética ou analitica? — Fernando Herren
Fernandes Aguillar

Constituigao americana: moderna aos 200 anos — Ricar-
do Arnaldo Malheiros Fiuza

A Constituicdo dos Estados Unidos — Kenneth L. Pe-
negar '

T A evolucao constitucional portuguesa e suas relagdes com

a brasileira — Fernando Whitaker da Cunha

Uma analise sistémica do conceito de ordem econdmica
€ social -— Diogo de Figueiredo Moreira Neto e
Ney Prado

A intervencdo do Estado na economia — seu processo
€ acorféncia histéricos — A. B. Cotrim Neto

O processo de apuragdo do abuso do poder econdmico
na atual legislagdo do CADE — José Inacio Gonzaga
Franceschini

Unidade e dualidade da magistratura — Raul Machado

Judiciario @ minorias — Geraldo Ataliba

Divida externa do Brasil e a argligdo de sua inconstitucio-
nalidade — Nailé Russomano

0O Ministério PUblico e a Advocacia de Estado — Pinto

Ferreira
Responsapilidade civil do Estado — Carlos Mario da Silva
Velloso
Esquemas privatisticos no direito administrativo — J. Cre-
tella Junior

A sindicancia administrativa e a puni¢ao disciplingr — Ed-
mir Netto de Aradjo
A vinculagdo canstitucional, a recorribilidade € a acumu-
lagac de empregos no Direita do Trabalho — Paulo
Emilio Ribeiro de Vilhena
Os aspectos juridicos da insemihacao artificial e adisciplina
juridica dos bancos de esperma — Senador Nelson
Carneiro
Casamento e familia na futura Constituicao brasileira: a
contribuigdo alema — Jodo Baptista Villela
A evplugae social da mulher — Joaquim Lustosa So-
brinho
Os seres monstrucsos em face do direito romano e do
civil moderno — Silvio Meira
Os dirgitos intelectuais na Constituigdo — Carlos Alberto
Bittar '
O direite autaral do ilustrador na literatura infantil — Hilde-
brando Pontes Neto
Reflextes sobre os rumos da reforma agraria no Brasil

Horta — Luiz Edson Fachin

|
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