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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 26

Convoca Assembléia Nacional Constituinte e d4 outras providéncias.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do art. 49 da Constituigio Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 19 Os Membros da Cidmara dos Deputados e do Senado Federal reunir-se-30, unicameralmente, em Assemblgia
Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1¢ de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacidnal.

Art. 2¢ O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalari a Assembiéia Wacional Constituinte e dirigira a sessfio
de eleicdo do seu Presidente,

Art. 3* A Constituigio serd promulgada depois da aprovagio de seu texto, em dois turnos de discuss3c e votagdo,
pela maioria absoluta dos Membros da Assembléia Nacional Constituinte,

Art. 4° E concedida anistia a todos os servidores piblicos civis da Administracio dlreta e indireta e militares, puni-
dos por atos de excegio, institucionais ou complementares.

§ 1° E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos, € aos dirigentes e representantes de
organizagdes sindicais e estudantis, bem como aos servidores civis ou empregados que hajam sido demitidos ou dispensados por
motivacio exclusivamente politica, com base em outros diplomas legais,

§ 2° A anistia abrange os que foram punidos ou processados pelos atos imputéveis prev1stos no caput deste artigo,
praticados no periodo compreendido entre 2 {dois) de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,

§ 3* Aos servidores clvis e militares serfio concedidas as promocdes, na aposentadoria ou na reserva, ao cargo, posto
ou graduagio a que teriam direito se estivessemn em servige ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade, previstos
nas leis e regulamentos vigentes.

§ 4° A Administragio Piblica, 4 sua excluswa iniciativa, competéncia e critério, podera readmxtn' ou reverter ao ser-
viga ativo o servidor piblico anistiado.

§ 5 O disposto no caput deste artigo somente gera efeitos financeiros a partir da promulgacio da presente Emenda,
vedada a remuneragiio de gualauer espécie, em cariter retroativo,

§ 6° Excluem-se das presentes disposigGes os servidores civis ou militares que ji se encontravam aposentados, na re-
serva ou reformados, quando atingides pelas medidas constantes do caput deste artigo,

§ 7 Os dependentes dos servidores civis e militares abrangidos pelas disposig6es deste artigo j4 falecidos fardo jus is
vantagens pecuniirias da pensdo correspondente ao cargo, funglio, emprego, posto ou graduacfio que teria sido assegurado a
cada beneficidrio da anistia, até a data de sua morte, observada a legislagfo especifica.

§ 8 A Administragfio Piblica aplicara as disposigdes deste artigo, respeitadas as caracteristicas ¢ peculiaridades pré-
prias das carreiras dos servidores pablicos civis e militares, e observados os respectivos regimes juridicos.
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Art. 5¢ A alinea ¢ do § 1¢ do art. 151 da Constituicio passa a vigorar com a seguinte redagio:

“g) a inelegibilidade do titular efetivo ou interino de cargo ou func#o cujo exercicio possa influir para
perturbar a normalidade ou tornar duvidosa a legitimidade das elei¢des, saldo se s afastar definitivamente de um
ou de outro no prazo estabelecido em lei, o qual n3o serd maior de nove meses, nem menor de dois meses, anterio-
res ao pleito, exceto os seguintes, para os quais fica assim estipulado:

1) Governador e Prefeito .— seis meses;

2) Ministro de Estado, Secretirio de Estado, Presidente, Diretor, Superintendente de 6rgéo da Admi-
nistragiio Piblica direta ou indireta, incluidas as fundagBes e sociedades de economia mista — nove meses; quan-
do candidato a cargo municipal — quatro meses; o

3) ocupante de cargo previsto no nimero anterior, se ji titular de mandato eletivo — seis meses;”

Brasilia, em 27 de novembro de 1985,

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS A MESA DO SENADO FEDERAL
Ulysses Guimardes José Fragelli
Presidente Presidente
Carlos Wilsen Guilherme Palmeira
19-Vice-Presidente, em exercicio 19-Vice-Presidente
Haroldo Sanford Passos Pdrto
22-Vice-Presidente, em exercicio 2%-Vice-Presidente
Epitdcio Cafeteira Enéas Faria
I1#-Secretario, em exercicio 19-Secretario
José Frejat Jodo Lobo
2¢e-Secretério, em exercicio 20-Secratirio
José Ribamar Machado Marcondes Gadelha
3°-Secretirio, em exercicio 3e-Secratrio
Orestes Muniz Eunice Michilles
4o.Secretério, em exercicio 4¢-Secretirio.

SENADO FEDERAL

SUMARIO
1—ATA DA 235+ SESSAQ, EM 27 DE NO- 1.2.1 — Oficio do Sr. 1%-Secretfirio da Chmara dos’ — Projeto de Lei da Camara nv 198/85 (n°
VEMBRO DE 1985 Deputados 6.577/85, na Casa de origem), que autoriza o Poder
1.1 — ABERTURA : Executivo a abrir ao Ministério da Educaclio o crédi-
e Encaminhando & revisio do Senado autdgrafodose- | to especial até o limite de Cr¥ 4.244,600.000, para ©

1.2 — EXPEDIENTE guinte profeto: fim que especifica.
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sobre a requisi¢io de servidores piblicos da adminis-
tragia direta e autirquica pela Justica Eleitoral e d4
outras providéncias. Votagio adiada por falta de que-
Prazo para apresentagiio de emendas ao Projeto de Tum,

Lei da Camara n® 198/85, lido anteriormente. . Projeto de Lei da Ciimara n® 34/81 (n°® 3.658,80,
na Casa de origem), que acrescenta parigrafo ao art.
234 do Decreto-Lei n® 2,848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal. Votaglio adiada por falta de
‘quorum,

Projeto de Lei da Camara n® 48/81 (n® 4.708/78,
na Casa de pngem), que infroduz alteragdes no artigo
243 da Lei n? 4,737, de 15 de julho de 1965 — Cadigo
Eleitoral. Vota¢io adiada por falta de quorom,

1.2.2 — Parecer ¢encaminhado & Mesa

1.2.3 — Comunicacio da Presidéncia

1.2.4 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 351/83, de autoria do
Sr. Senador Melson Carneiro, que acrescenta dlspom
tivo & Consolidagio das Leis do Trabathe, com vistas
a estabelecer prazo para a decis3o final nos processos
de dissidios coletivos.

1.2.5 — Comunicaciio da Presidéncia

Alteracio da Ordem do Dia, da sessfio conjunta

convocada para as 19 horas de hoje. ) . ‘Projeto de Lei da Cémara n? 53/81 (0 614/79, na

Casa” de origem), introduzindo alteragdes no
Decreto-Lei n® 70, de 21 de novembro de 1966, e na
Lei n? 5,741, de 1¢ de dezembro de 1971, que dispde
sobre chuLd hipoteciria e a cobranga de crédite hi-
potecrio Vinculadd @0 Sistema Financeiro de Habi-
1acao Votncao adlada por fdlt.a de quorum

1.2.6 — Requerimento

N# 465/85, de autoria da Sr. Senador Jutahy Ma-
galhdies, solicitando a inclus3o, em Ordem do Dia, do
Projeto de Lei do Senado n® 81/85, de sua autoria,

1.2.7 — Comunicagio

Do Sr. Senador Fernando Henrique Cardoso, que
se ausentars do Pais.

- -Projeto de Le1 da Camara n? 57/81 (n® 2.109/79,
na Casa de origem), que altera & Iei n? 5.869, de 11

parte relativa ao ao procedimento sumarissimo, Vo-
1.2.8 — Discursos do Expediente tacio adiada por fultz de quorum.
SENADOR HELVIDIO NUNES — Voto em se-
parado de S, Ex* na Comisslio de Finangas do Sena-
do em pedido de avlorizaglio de empréstimo externo
solicitado pelo Governo do Estado do Ceara.

SENADOR JORGE KALUME, como Lider —
Ordem do Dia dos Ministros da Marinha, do Exérci-
to e du Aerondutica, pela passagem dos 50 anos da
Intentonz Comunista,

Projeto de Lei da Camara n® 59/81 (n® 1,894/79,

~_aa Cusa de grigem), gue inclui na relagdo descritiva

das (errovias do Plano Nacional de Viagdo, instituido

_ pela Lei n? 5,917, de 10 de setembro de 1973, ferrovia

" transversal ligando Belém—S3o Luis—Teresina, Vo-
tagao adiada por falta de quorum.

- Projeto de Lei da Cimara n® 63/81 (n°® 2,087/79,

. —— ——na Cusa de origem), que modifica a redacdo do § 2¢
SENADOR NIVALDO MACHADO — Solicitan- do art. 20 da Lei n® 5.869, de 11 de_]ane.!ro de 1973 —

do a transecricio, nos Anais do Senado Federal, da Cadigo de Processo Civil. Votagio adiada por falta

Ordem do Dia dos Ministros da Marinha, do Exérci- de quorum.

to e da Aeronutica, pela passagem dos 50 anos da '

Intentona Comunista, " Projeto de Lel da Camara ne 81/81 (n9 3.123/80,

~1ia Casa de origem), que assegura os direitos de auto-
1.2.9 — Leitura de projetos Tes teatrais. Votagio adiada por falta de auorum.
— Projeto de Lei do Senado n? 352/85, de autoria
do Sr. Senador Nivaldo Machado, que altera disposi-
tivo da Lei n? 6.592, de 17 de novembro de 1978, para
o fim de permitir a transferéncia de pensiio especial,
devida a ex-combalente, a dependentes especificos, e
a acumulagio desta com a pensfio previdenciaria.

— Projeto de Lei do Senado n? 333/85, de autoria
do Sr. Senador Nivalde Machado, que isenta do Im-
posto de Renda os ex-combatentes da Segunda Guer-
rz e di outras providéncias.

Projeto de Lei da Cimara n® 46/82 (n? 903/79, na
Casa de origetn), quie da nova fédacio ao art. 125 do
Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, ¢ re-
voga a alinea d do § 2? do seu art. 126. Votacho adiada
por faita de quorum.

Camplementar, acrescentando ¢ parigrafo 49 ao art.
2% da Lei Complementar n* 1/67, que visa a reduzir,
em ¢asos que espectfica, o limite minimo populacio-
-~ .. ..mal de que trata o inciso I do mesmo artigo. Votacio

L e adiada por falta de quorum.
1.2.10 -— Comunicagdes da Presidéncia

— Recebimente do Oficie n® $/47, de 1985 (n*
1.050/85, na origem), do $r. Governador do Estado
do Maranhfio, solicitando autorizicio do Senado
Federal a fim de que aguele Estado possa realizar
operagio de empréstimo externo no valor de USS
47,000,000.00, para os fins que especifica.

— Convocagio de sessio extraordiniria a realizar-
se hoje, is 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa.

- Requerimento n? 423 /85, solicitando seja anexado,

“uos Projefos de Lei da Camara nfs 49/77, 111/81 e
124/83, que tramitam em conjunto, o Projeto de Lei
da Cdmara n? 38/84, que altera dispositivo da Lei n?
4,726, de 13 de julho de 1965, que “dispde sobre os
sefvigos do registro da comércic de atividades afins, e
da outras providéncias, Yotagdo adiada por faita de
quoruem.

— Requerlmcnto n® 423/83, urgéncia para o Proje-
to de Lei da Cdmara n# 124/85 (n? 4.014/84, na Casa
de origem), que profbe a pesca de ceticeo nas Aguas
jurisdicionais brasileiras ¢ d& outras providéncias.

“Votagiio adiada por fulta de quorum.

1.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n® 57/80 (n® 4.625/77,
na Casa de origem), que acrescenta § 5° 2o art, 169 da
Lein® 4.737, de 153 de jutho de 1965 — Cadigo Eleito-
ral. Yotagio adiada por falta de quorum,

Projeto de Lei da Camara n® 58/80 (n? 1.693/79,
na Casa de origem}, que acrescenta parigrafo ao art.
458 da Consolidaclio dus Leis do Trabalho. Votagio
adiada por falta de quorum.

Projeto de Lei da Camara n® 62/80 (n® 1.871/79,
na Casa de origem), que da nova redaglio ao art, 5¢
da Lei n? 6.678, de 14 de agosto de 1979, que disple

chuerimento n® 463/85, solicitando nos termos

mento Iaternoe a inclusao em Ordem do Dia do Projeto

de Resolugio n? 15/85, que dispbe sobre requerimen-

to de informagdes e dé outras providéncias. Votaco
—adiada por falta de quorum.

" Projeto de Lei do Senado n? §9/83, que dispde
sobre a proibicio da caga ao jacaré e dd outras provi-
dencias. Votagao adiada, por falta de quorum. ~~

de-janeiro de 1973 — Coéddigo de Processo Civil, na

Projeto de Lei do Senado n* 244/81—

do art. 279, ¢, 4, combinada com o art. 195, do Regi- _

= P

Projeto de Lei do Senado n® 85/83, que acrescenta
dispositive 4 Lei Orgénica da Previdéncia Social, am-
pliando a definigio de dependente para efeito de as-
sisténcia médica. Votacio adiada por falta de quorum.

Projeto de Lei do Senado n® 20/84, que acrescenta
dispositive &4 Lei n? 6.649, de 16 de maio de 1979, es-
tubelecendo privilégio em favor dos locatérios com
mais de 80 anos de idade, no caso de despejo. Diseus-
sio encorrada em segundo turne, voltando as comis-
sées competentes em virtude de recebimento de
Emenda n® 1, de Plenério, apds usar da palavra o Sr.
Nelson Carneiro.

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR MAURQ BORGES — Importdncia da
visita do Primeiro-Ministro da China ag Brasil.

SENADOR ALOYSIO CHAVES — Projeto de lei
de autoria de S, Ex* que formalizard junto 4 Mesa,
que assegura aos membros de congregagio religiosa
o direito de designar dependente para os efeitos de
percepgio de beneficios previdenciarios.

SENADOR BENEDITO FERREIRA — Conside-
racies sobre a reducic do Imposto Unico Sobre
Combustiveis.  ~

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Impor-

_téncia da irrigagio nas regides iridas €, em especial,

no Nordeste. —

~ SENADOR NELSON CARNEIRO — Apelo dos
ex-Oficiais de Administragio ao Ministro Aluizio Al-
ves, que menciona,

SENADOR JOA0 CALMQON — Projeto elabora-
do pela Rede Gazeta de Comunicacdes, sob o titulo
Espirito Santo $éc|:1!9 _XXl.

SENADOR PASS0S PORTO — Discurso pro-
nunciadoe pelo Dr. Jilio Cesar Prado Leite, por oca-
sifio do aniversfrio do Ministério do Trabalho.

SENADORE?AWSf‘ 10 MULLER — Centenério de
nascimento de Dom Francisco de Aquino Corréa.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Docu-
mento recebido por S. Ex* do Presidente da Fede-

ra¢io das Associagdes Comerciais de Sergipe, con-
trario ap aumenio da carga tributéria.

SENADOR JAISON BARRETO — Campanha
fangada pela Sociedade Brasileira de Fruticultores
em ltajai—SC, em favor da implantagdo do Centro
Wacional de Pesquisa de Magd da EMBRAPA,

1.3.2 — Designa¢io da Ordem do Dia da préxima

' $es5A0

14 — ENCERRAMENTO

2 — -ATA DA 236* SESSKO, EM 27 DE NO-
VYEMBRO DE 1985

2,i — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 -— Pareceres encaminhados a Mesa
2.2.2 — Leitura de projetos
Projeto de Lei do Senade ne 354, de 1985, de auto-

‘ria do Sr. Carlos Alberto, que asscgura i vikiva de ex-

combatente, a pensio especial instituida pela Lei n®

6.592, de 17 de novembro de 1978.

Projeto de Lei do Senado ne 355, de 1985, de auto-
ria do Sr. Alaysio Chaves, que assegura acs membros
de congregacdes religiosas o direito de designar de-
pendentes para os efeitas de percepgio de beneficios
previdenciarios.

Projeto de Lei do Senado ne® 356, de 1985, de auto-
ria de St. José Lins, que prorroga o prazo de vigéncia
de incentivos fiscais previstos na legislagdo do impos-
to de renda. ] -

Projeio de Lei do Senado n® 357, de 1985, de auto-
ria do Sr. José Lins, qiie acrescenta parigrafos 4% e 5¢
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ag art. 457 da Consolidagio das Leis do Trdbalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 19 de maio de
1943.

2.2.3 — Requerimentos

Nv 466/85, de autoria dos Srs. Humberto Lucena,
Murilo Badar6 e Nivaldo Machado, de urgéneia para
o Projete de Lei da CAmara n® 191, de 1985 (n?
3.198/80, na Casa de origem), que zitera a redagio
da alinea b do inciso IX do art. 146 da Lei n° 4,737,
de 15-7-65—Céddigo Eleitoral, eliminando da legis-
lagfio eleitoral o voto vinculade. |

Ne 467 /85, de autoria do Sr. Jorge Kalume, solici-
tando informagBes ao Poder Executivo. - -

Ne 468/85, de autoria do Sr. Jutahy Magalhaes,
solicitando a inclusdo, em Ordem do Dia, do Projeto
de Lei do Senado n? 151/835, gue dispSe sobre a
edigiio de decretos secretos, ¢ d4 outras providéncias.

2.2.4 — Oficio

Do Presidente da Comiss#o de Fiscalizagio ¢ Con-
trole, comunicando a prorrogagio do prazo concedi-
do ao Relator da Proposta de Fiscalizagio n® 1, de
1985

2.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Lei do Senado n? 249/85-DF, que
Estima a Receita e fixa a Despesa do Distrito Federal
para o exercicio ﬁnancmro de l986 nas partes relati-
vas: :

—- Secretarias de Saudc e de Servigo Sociais. Apro-
vado. A Comissiio do Distrito Federal, para redaglo
final.

— Secretarias de Viagdo ¢ Obras e de Servigos
Piiblicos. Aprovade. A Comissio do Distrito Federal,
para Tedagdo final.

— Secretaria de Agricultura ¢ Produgio. Aprova-
do. A Comissfio do Distrito Federal, para redagio fi-
nal.

— Secretaria de Seguranca Phblica. Aprovado. A
Comissdo do Distrito Federal, para redaglo final,

— Tribunal de Contas e & Receita ¢ Texto da Lei.

" Aprovade. A Comissiio do Distrito Federal, para re-
“dagio final.

2.3.1 —— Matérias apreciadas apds a Ordem do Dia

Projeto de Lei da Cimara n® 191/85, em regime de
urgéncia, nos termos do Requenmento n? 466, lido
no Expediente. Aprovado. apos parecer da Comissao
de Constituigio e Justica. A sangio.

Redagiio final do Projeto de Eei do Senado nv
249/835, que estima a Receita e fixa a Despesa do Dis-
trito Federal para o exercicio de 1986, Aprovada, nos
termos do Requerimento n® 470/85, A sangio

2.3.2 — Discurso apés a Ordem do Dia

SENADOR ALFREDQ CAMPOS — Eléigia de
S. Ex* para o Conselho de Etica da Associagio Brasi-
leira de Emissoras de Radio e Televisio — ABERT,
na qualidade de representante do Parlamento naque-
la entidade.

233 — Design;acio da Ordem do Dia da proxima
sessiio

24 — ENCERRAMENTO

'3 — ATAS DE COMISSA0

4 — MESA DIRETORA
D(s)s— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-

6 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PER-
MANENTES

Ata da 2352 Sessiao, em 27 de novembro de 1985

32 Sess3o Legislativa Ordinéria, da 47 Legislatura

AS 14 HORAS E30 MINUTOS, ACHAM- SE PRE-
SENTES O5 SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Mirio Maia — Eunice Michiles —
Odacir Soares — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes —
Hélio Gueiras — Alexandre Costa — Américo de Souza
«— Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jodo Lobo — Ce-
sar Cals — Joseé Lins — Virgilio TAvora — Carlos Alber-
to — Martins Filhe — Humberto Lucena — Marcondes
Gadelha — Milton Cabral — Cid Sampaio — Nivalde
Machado — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista —
Passos Porto — Jutahy Magalhies — Lomanto Jdnior
— José Tgnicio Ferreira — Nelsoa Carneiro — Roberto
Saturnino — ltamar Franco — Murilo Badar6 — Alfre-
do Campos — Severo Gomes -— Benedito Ferreira —
Henrique Santillo — Mauro Borpes — Gastio Miiller —
Roberto Campos — José Fragelli — Marcelo Miranda

— Enéas Faria — Jaison Barreto — Jorge Bornhausen

— Lenoir Varpas —.Carlos Chiarelli — Alcides Salda-
nha — Octavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrto) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 48 Srs. Senadores.
Havendo niimero regimental, declaro aberta a sessfo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos {rabalhos,

O Sr. 19-Secretério irs proceder 4 leitura do Expedien-
te. . .

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

OFICIO

DO SR. I*-SECRETARIO DA CAMARA DOS DE-
PUTADOS, ENCAMINHANDO A REVISAO DO SE-
NADQ AUTOGRAFQ DO SEGUINTE PROJETO:

PROJETO DE LEI DA CAMARA

~ Ne¢ 198, de 1985
{N? 6.577/85, na Casa de origem)

De iniciativa do Sr. Presidente da Repiblica

Autoriza ¢ Poder Executivo a abrir ao Ministério
.da Educagiio o crédite especial até o limite de Cr¥
¢ 4.244.600.000 (quatro bilhdes, duzentos e quarenta e

Presidéncia dos Srs. Passos Porto e Alberto Silva

quatro milhdes e seiscentos mil cruzeiros), para o fim
que especifica.

O Congresso Nacienal decreta:

Art, [# Fica o Poder Executivo autorizade a abrir
ao Ministério da Educagia, em favor da Secretaria Geral
— Entidades Supervisionadus, o crédito especial até o li-
mite de Cr$ 4.244.600.000 (quatro bilhdes, duzentos e
quarenta e quatro milhdes e seiscentos mil cruzeiros),
para atender ao seguinte programa de trabalho:

< L Cr$ 1.000
1500 - MINISTERIO DA EDUCAGRO 4.244.600
1503 - Secretaria-Geral - Entidades
. . Supervisionadas 4.244.800
1503.08080312.818 - Projetos a carga do Fundo Na
cional de Desenv01v1mento da
) : Educagao. "311.500
:1503.08440251.829 - Projetas a cargo do Centro. _
- - - federal de Educacio Tecnold- ST Cor T
- gica Celso Suckow da Fonseca - 71,000 T ST
1503.08440251.834 - Projetos a cargo do Centro '
: Federal de Educagao Tecnolo-
gica de Minas Gerais 22.500
1503.08440251.838 - Projetos a cargo _de Centro
federal de Educagao Tecnolg-
A gica do Parana i ~ 45.000
1503.08440251.849 - Projetos a cargo da Escola
Federal de Engenharia de Ita )
juba ) 84,300
1503,08440251.850,. < Prajetos a cargo da Escola
Paulista de Medicina 184.300
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1503.08440257. 851

1503.08440251.852

1503.08440257.853

1503.08440251.854

1503.08440251.855°

1503.08440251. 856

1503.08442081.860

1503.08442087. 861

1503.08442081.865

1503.08442081.366

1503.08442081.867

1503.08442087.868

1503.08432081.876

1503.08442081.877

1503.08442081.880

1503.08442081. 881

1503.08442081.883 -

1503.08442081 . 884

1563.08442081.885

1503.08442081.886

1503.08442081.887

Cr$ 1.000
- Projetos a cargo da  Escola ) _
Superior de Agricu'lt.ura de B
Lavras 18.000.. .
- Projetos a cargo da Escola .
Superior de Agricul tura de
Mossoro : 27.000
- Projetos a cargo da Faculda-
de de Ciencias Agrarias _do . o7
Pard 21.600
- Projetos a cargo da Fa_’c:u'l_da—_ R 7
de de Medicina do Triangulo i
Mineire 18.000 .

Projetos a cargo da Faculda- - L
de de Odontologia de Diaman-
tina 14.300

Projetos a cargo da Fundacao
Universidade do Rio de Japei

]

ro - TA4. 0600

L}

Projetos a cargo da Fundacag_ N
Universidade do Rie Grande - _ T
RS .. .. 192.400

_= Projetos a cargo da Fundagao_

Universidade Federal de Uber
Jandia

- Projetos a cargo da Fundagdo
Universidade Faderal de Pelo . o
tas 25.800
-Projetos a cargo da Fundagao
Universidade Federal do Piaui

Projetos a cargo da Fundacio
Universidade Fecfera'l de Sao
Carlos ’

Projetos a cargo da Fundacdo
Universidade Federal de Ser-
gipe

Projetos a carge da Universi
dade Federal de Juiz de Fora’

Projetos a cargo da Universi.
dade Federal de Minas Gerais

" 623.200

91.400

358.200

]

Projetes a cargo da Universi
dade Federal do Parana

Projetos a carga da Universi
dade Federal de Pernambuco

T60.700

. 135.400

Projetos a cargo da Universi
dade Federal do Rio Grande
do Sul

- Projetos a cargo da Universi B
dade Federal do Rio de Janel .
ro - BD6.100

Projetos a cargo da Universi
dade Federal de Santa Catari
na 307.900

~ Projetos a cargo da Univers]

300.000

dade Federal de Santa Maria 31.500
- Projetos a cargo da Universi
dade Federal Rural de Perndi )
. buco 277,900
1503,08442081.888 - Projetos a cargo da Universi
dade Federal Rural do Rio de
Janeiro 36.000

Art. 2¢ Qs recursos necessarios 4 execugio desta lei

Art. 52

- 150.500

45.000

140.600

Revogam-se as disposicdes em contrario.

decorrerfio do produto de operagdes de crédito internas,
contratadas pela Unifo junto 4 Caixa Economlca Fede-
ra] — FAS/

Art, 3* O limite de que trata o art, 1% desta lei pode-
ri ser reajustado dtravés de abertura de créditos suple-
tmentares, em conformidade com as variagdes das Obri-
gagdes Reazjustiveis do Tesouro Naqional — ORTN,
ocotridas a maior, no decorrer da vigéncia do crédito es-
pecial de que trata esta lei, observadas as deslmacoes esn
pecificadas no mencionado artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publl-
cacdo. _ . .

MENSAGEM Ne 491, DE 1985

Exc]efenLJss:mo s Senhores Membros do Congresso Na—
cional: .

Nos termos do art. 51 da Constituicdo Federal, tenho
a honra de submeter 4 elevada deliberaciio de Vossas Ex-

_ celéncius, acompanhado de Exposicio de Motivos do Se-

nhor Ministro-Chele_ da Secretaria de Pldnejamento da
Prcs1denc1a da Repiblica, o anexe projeto de lei que
“sutoriza o Poder Executivo a abrir, ao Ministério da
Educacto, o crédito especial até o limite de Cr$
4,244.600.000 (quatro bilhdes, dizentos e quarenta ¢

quatro milhdes e seiscentos mil cruzeiros), para o fim
que que especifica™.

_ Brasilia, 7 de outubro de 1985, — José Sarney.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS Ne 482, DE 27 DE SE-
TEMBRO DE 1985, DO SENHOR MINISTRO-
- CHEFE DA SECRETARIA DE PLANEJAMEN-
TO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
Excelentissimo Senhor Présidente da Repiblica
-€dm a fnalidade de ineluir no or¢amento do Minis-

- fério da Educagio programagio que viabilize a aplicagio

de recursos provenientes de operaces de crédito firma- |
cl.z.s com a Cauul Ec.onomlca Fedcra[ torna-se necessaria

"4, 2-14 600.000_ (quatro bilhes, duzentos € quarenta ¢

quatro milhJes e seiscentos mil cruzeiros).

2. FEstes recursos serdo aplicados nos programas
MEC/FAS II (desenvolvimento de campi universi-
tarios), MEC/FAS It {conclusdo de obras em 28 unida-
des de ensino superior) ¢ FAS/HOSPITAL {concluséio
de obras ro campus da Fundagiio Universidade Federal
de Sergipe).

3, Ao manifestar-se fovoravelmente & concessfio do
crédito, esta Secretaria informa que as despesas serfo

- atendidas na forma do art. 43, § 1%, item IV, dz Lei n¢

4.320, de 17 de margo de 1964, obedecidas as prescrigdes
doart, 6L, § 19, letra *c”, da Consfifuigie Federal.

4," Em face do exposta, tenho 4 honra de submeter 4
elevada apreciaclio de Vossa Exceléncia os projetos de
mcnsagem e de lei.

- Aproveita a opertumd‘ldn para renovar a ¥ ossa Exce-
léncia os votos do meu mais profundo respeito. — Foido
Sayad, Ministro.

Avisa n? 661-SUPAR. )
_Em 7 de outubro de 1985.

A Sua Excelenc:;l d Senhor

Deputado Haroldo Sanford

.. DD. Primeiro-Secretdrio da

Cédmara dos Deputados — Brasilia — DF.

Excelentissimo Senhor Primeiro- Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria @ Men-
sagem do Excelentissimo Senhor Presidente da Repdbli-
ca, acompanhado da Exposicio de Motivos do Senhor
Ministro-Chefe da Sec_retar_ld_d_e Planejamento da Presi-
déncia da Repibiica, relativa 2 projeto de lei que “auto-
riza o Poder Executive a abrir, 20 Ministério da Edu-
cagdo, o crédito especial até o limite de Cr§
4.244.600.000, para o fim que especifica”.

"Aproveito a oportunidade para rengvar a Vossa Exce..
[encia protestas de elevada estima e consideragio. — Jo-
sé Hugo Castelo Brance, Ministro-Chefe do Gabinete Ci-
vil.

{4 Comisséo de Financas.]

PARECER

 PARECER
Ne 1.038, de 1985

Da Comissio de Educagiio & Cultura, sobre o Pro-
jeto de Lei da Cimara n° 137, de 1985 (n? 5.347-C, de
1985, na Casa de origem), que *‘declara o udadio
Tancredo de Almeida Neves Presidente Honordrio da
Repiiblica”™.

Relator: Senador Gastiio Miiller

O Projeto de Lei da Cdmara n® 137, de 1985 (Projeto
de Lei n% 5.347-C, de 1983, na Casa de origem), de auto-
ria‘de preclaro Deputado Jorge Carone, dispde que o ¢i- -
dadiio Tancredo de Almeida Neves sgja declarado Presi-

- dente Honoririo da Repiblica Federativa do Brasil,

incluindo-se o seu nome na galeria dos que foram ungi-
dos pela Nagiio brasileira para a Suprema Magistratu-
ra.Em sua justificagio, o Autor destaca o perfil do jlustre
estadista, ressaltando sua carreira, sua dedicagdo e seu
proeminente papel na Histéria do Brasil. E afirma:

“Vilimado por traigoeira e dtroz enfermidade,
nio pdde ele ser empossado na Presidéncia da Re-
piiblica, mas desde logo conseguiu unificar ¢ senti-

mento da Naglo brasileira, na ardente expectauva



4884 Quinta-feira 28

_ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I)

Novembro de 1985 _

de uma era de reconciliagio nacional e desenvolvi-
mento do Pais, num regime democritico e num Es-
{ado em que impera o Direito,”

Abordando o desprendimento de Tancredo Neves,
que postergou o cuidado com a prdpria salide em benefi-
cio do processo de “reaquisicio des direitos politicos do
povo brasileiro™, como culmindncia de um ano de reu-
nides civicas, 0 Autor cita, como precedentes [egais, as
honrarias prestadas a Joaquim José da Silva Xavier, o
Tiradentes, ¢ Benjamin Constant Botelho de Magalhies,
o primeiro declarado Patrono da NagZo brasileira e o 1il-
timo cognominado Fundador da Repiiblica.

Com efeito, Tancredo Neves, nascido em 4 de margo
de 1910, em $30 Jodo Pel Rei, Minas Gerais, marcou in-

delevelmente a Histéria do Pais. Formado Bacharel em

Ciéncias Juridicas e Sociafs, pela Faculdade de Dircito

du Universidade de Minas Gerais, em [932, passa, no

mesmo ano, & exercer o cargo de Promotor de Jusuca da
Comarca onde nasceu, Sua carreira polifica principia
como Vereador ¢ Presidente da Cimara do seu Munici-
pio. Em seguida, elege-se Deputado e relator da Consti-
tuicko Estzdual na Assembléia Constituinte do Estado
de Minas Gerais, em [947. Torna-se mais tarde Secre-
tario das Finangas do Governo do seu Estado natal, Em
1951, elege-se, pela primeira vez, Deputado Federal e, no
ano seguinte, assume, em periodo espinhoso, o Minis-
tério da Justica e Wegdcios Interiotes até 1954, Em 1961,
atinge o cargo de Primeiro-Ministro da Repiblica, que
exerce até o ano seguinte. De 1963 1 1979, ccupa, gracas
a continuas reeleigdes, a cadeira de Deputado Federal.
Suaz vida parlamentar & enriquecida_com a aleigio pura
esta Casa em 1978. Com memorével despedida, deixa o

Senado Federal para chefiar o Poder Executivo de Minas |

Gerais, escolhido que foi por eleiciio direta. Dai partiu’
para a Presidéncia da Repiblica, como coroamento de
um processo por todos lembrada.

Tendo desempenhado vérias outras fungSes publicas,
publicado virios trabathos e mantide inegivel projegio
internacional, de que sio provas as inumerfveis conde-
coragdes que recebeu, estas breves linhas apenas ofere-
cem lampejos da carreira do estadista.

O projeto de lei em tela estabelece, pois, uma justa ho-
menagem. Yitimadoe pela enfermidade, que o impediu de
assumir o cargo de Presidente da Repiiblica, nos termos
do parégrafo tinico do arl. 76 da Constituigio Federal,
Tancredo de Almeida Neves, pelo papel que exercen, faz
jus zo titulo de Presidente Honoréario da Repiblica. Este
preito de homenagem representa o tributo do presente
ao passado, num ato de justica a quem muito conteibuiu
para escrever nossa Histéria. Todavia, tal homenagem
reveste-se de um sigrificade mais profundo. Eleito gue
foi por uma vasta corjugagio de forgas vivas, incluindo
pariidos politicos & instituigdes da sociedade civil, Tan-
credo de Almeida Neves encarnou o talento da canci-
liagdo, da soma, da persisténcia, ndo da fratura, da divi-
sfio, do desespero. Como politico, soube exercet em ple-
nitude o papel de politico, ou seja, de negociador que co-
loca na posigio mais alta os interesses nacionais. De que

tem em menie a mudanga e sabe aproveitar todas as
oportunidades parz atingir ¢ fimn almejado. De negocia-
dor que acredita na politica e n3o na violéncia para a re~
solugiio dos problemas nacionais,

Este testerminho sempre 1 wvo, que & consag; ido p pela
proposicde em exame, deve animar-nos sempte, €m espe-
cial & unifio das forcas partidérias que elegeram Tancre-
do de Almeida Neves, A tentaciio de ceder a intergsses
menores & facil, enquanio a manutengdo da uniio em
torno dos objetivos nacionais & dificil. Entretanto, a
unido traz amplas recompensas em termos de realizagiio
das transformagdes inadiaveis para a vida nacional.

Que do exemplo de Tancredo Neves saibamos lembrar
sempre & arte do estadista: a de alguém que sabia magis-
tralmente tecer o consenso a partir de posigdes aparente-
mente inconcilidveis, de modo a preservar a integridade,
nacional. . ) )

Ante o exposto, somos pela aprovagtio do presente
projeto,

Sala das Comissdes, e 21 de novembro de 1985, —
José Lins, Presidente — Gastiio Miiller, Relator — Qcta-

vio Cardose — Jorge Kalume — Jofo Calmon.
1

O SR. PRESIDENTE (Pzssos Pdrto)
lido val & publicagfio.

O Projeio de Lei da Camara n* 198/85, constante do
expedienie lido anteriormente, receberé emendas perante
a comissdo a que foi distribuido, pelo prazo de cinco ses-
s0es ordinfrias, nos termos do_art. 141, II, b, do Regi-
mento Interno.

"Sobre a mesa, projeto de lei que vai ser lido pelo Sr. 19o-
Secretario.

— O expediente

E lido o sepuinte

" PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 351, de 1985

““Acrescenta dispositivo 4 Consolidagiio das Leis
do Trabalho, cem vistas a estabelecer prazo para a
decisdo final nos processos de dissidios coletives,”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 No art, 860 da Consohdacao ‘das Leis do
Truba]ho, renumerado o seu parigrafo iinico para § 19, &
acrescentado o seguinte § 2%

“§ 20 A decisfio final nos processes de dissidio
coletivo terd que ser proferida no prazo maximo de
novenia (90) dias, a contar do recebimento da repre-
sentacio.”

Art. 2° Esta lei entrarda em vigor na data de sua
publicagiio. L
Art. 3 Revogam-se as disposicles em contrario.

Justificaciio

E injusta, incompreensivel, terrivelmente odioso mes-
me que nos dias de hoje o empregado precise aguardar
dois, 1rés ou mais anos para ter solugdo final nos proces-
sos de dissidio coletivo de que participe,

Por isto ¢ atendendo a reivindicagdo do Sindicato dos
Baneidrios do Estudo de Goias, estamos propondo que se
fixe um prazo certo dentro do qual tais processos devam

“'ter decisfio definitiva.

* Salu das Sessdes, 27 de novembro de 1985, — Nelson

. Carneiro.

LEGISLACAO CITADA
CONSOLIDACRO DAS LEIS DO TRABALHO

Art. 860 Recebida e protocolada a representacgio, e
estando na devida forma, o presidente do Tribunal desig-
nard a audiéncia de conciliagdo, dentro do prazo de dez
dias, determinando a notificagio dos dissidentes, com
observincia do disposto no art, 841,

Paragrafo finico. Quando a instdncia for instaurada

ex officlo, a audiéncia dever§ ser rezlizada dentrq do

prazo mais breve possivel, apds o reconhecimento do
dissidio.
’ {As Ci);r‘rr’ssﬁz’s de C 'o‘nsr!tuicdo el.};;.ﬁﬂ'cq e de ié-
gislacdo social.]
0 SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — O projeto que
vem de ser lido serd publicado e remetldo As comissdes
competentcs

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A Presmenc:a
comunica aos Senhotes Senadores que resolveu cancelar
a sessfio conjunta anteriormente convoéada para is [9
horas de hoje, convecando outra a realizar-se no mesmo
korério, destinada & votagio do projeto de decreto legis-
lativo n® 28, de F985-CN, referente ao Decreto-lei ne
2,159, de 1984,

Scbre a mesa, requerimento cuja leitura ser4 feita pelo
Sr. 1e-Secretirio.

E lido o seguinte

. 'REQUERIMENTO
’ Ne 465, de 1985
Senhor Presidente:

Requeirc a2 V. Ex4, nos termos do art, 279 1L, ¢, 4,
combinado com o art. 195, I, do Regimento Interno, que

submeta 4 deliberagio do Plendrio, a inclusdo, em Or-
dem do Dia, do Projeto de Lei do Senado n? 81, de 1983,
de minha autoria, que “Dé nova redacio aos artigos 49,
item I1, 59 ¢ 125 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, alterado pele Decrato-lei n® 900, de 29 de se-
tembro de 1969; dispde sobre a obrigatoriedade de publi-
cagio de atos e contratos de interesse da Administragio
Pablica Federal Diretu e Indireta e di outras providén-
cias™, que, distribuido & GHima Comissdo que o deve
apreciar, nio recebeu parecer no prazo regimental.

Sala das Sessdes, em 27 de novembro de 1985, — Ju-
tahy Magalhaes.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Q requeri-
mento fido serd publicado e ingluido em Ordem do Dia
apoertunamente.

Sobre a mesa, comunicagio que serf lida pelo If-
Secretario.

E lida a seguinte

Brasilia, 26 de novembro de 1985, .

Senhaor Presidente, 7
Comunico a2 V. Ex*, nos termos do art. 43, alinea a do
Regimento Inlerno do Senado, que me ausentarei do

“Pafs, a partir desta date, guando em viagem & India man-
“terei contactos politicos com as autoridades daquele pais

e participarei da V1 Conferéncia Geral da International
Federation of Social Qrganization, como conyidade do
Science Indian Council of Social Rescarch,

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ext os
protestos de minha estima ¢ consideragiio. — Fernando

‘Henrique Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — A cormuni-
cacio lida vai 4 publicagiio.
_ Hi oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Helvidio Nunes.

O SR. HELVIDIO NUNES (PDS — PI. Pronuncia o

seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-

dente ¢ Srs, Senadores:

Faz trés anos que o entio Senador Dirceu Cardoso de-
senvolveu, nesta Casa, campanha contréria 3 indiserimi-
nada autorizagio para a concessio de empréstimos ex-
ternos.

S. Ex* realizou um irabalho escoteiro, mas notivel,
que ainda hoje repercute no Senado Federal, O Senador
Dirceu Cardoso entendia — ¢ este era seu argumento
prin¢ipal — gque os emprés{imos externos constituiam
motivo para aceleracio do processo inflacionirio em
que, infelizmente, ainda hoje vivemos.

Saiv o Semador Dirceu Cardoso, ¢ 05 empréstimos
continuaram,

Nests Casa, hi quinze anos, sempre trabalhei, sempre
defendi que, apesar dos efeitos inflacionérios dos em-
préstimos externgs, tais recursos deveriam ser direciona-
dos acs Estados e Municipios, sempre & mingua de re-
cursos, em face do sistema de distribuigda dos recursos
fiscais am vigor, sistema que concede a quase totalidade
desses recursos ao Governo Federal, esquecido de que os

" Estados e os Municipios devem desenvolver tarefas im-

portantes no selo da Federagio.

Do fim do ano passado a esta parte, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, os empréstimos tomaram novo rumo,
entretanto. E que alguns Estados e alguns Municipios
n#o mais pleiteiam a autorizagio indispensivel do Sena-
do Federal para a obtenciio de empréstimos direciona-

- Jos para a soluglio de problemas de dmbito estadual ou

municipal.

[sto significa que o5 tomadores de dolares ja nio pre-

tendem mais a aplicagfio desses recursos em obras repro-
dutivas. Por exemplo, no asfaltamento, na construgéio e
na reconstrugio de estradas, na edificacio de prédios es-
colares ou destinados a hospitais e centros de saude.
Esses récursos também, St. Presidente, ndo mais se di-
recionam 2 aplicagdio nas atividades primérias, no incen-
tivo & lavoura ¢ & pecufria. Nio, 8r. Presidente. A novi-
dade agora, a grande novidade & que as autorizagdes de
empréstimos estdo sendo solicitadas para que esses re-
cursos sejam destinados ao pagamento das dividas dos

empréstimos. Os Estados ¢ os Municipios tomarani os

empréstimos. Nio tiveram, nio tdm, ou ndo querem
pagi-los, ¢ tudo indica que ndo t8m condigdes de honra-
rem os compromissos assumidos, Langam mio, ent3o,

de novos empréstimos, do expediente de obtengio de no- .

-
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VOS recursos, para pagarem os juros vencidos dos em-
préstimos que os Estados ¢ 03 Municipios anteriormente
lograram obter,

E o interessante, ou como diria aquele personagem de
Machado de Assis, inferessantissimo, Sr. Presidente ¢
Srs, Senadores, & que os pedidos de empréstimos que as
catadupas chegaram ¢ estio chegando ao Senado Fede-
ral, Senado que na préxima quinta-feira, de amanhi a
oito dias, encerraré os seus trabalhos normais da sessdo
de 19835, esses pedidos de empréstimo, em quase sua tota-
lidade, ndo examinei todos, por falta de tempo, mas a to-
dos vou examinar, essés pedidos de empréstimo foram
formatizados aoc tempo do Governo anterior, pols que
aqui chegaram ainda com assinatura do ex-Presidente
Jodo Figueiredo, E estranhédvel, Sr. Presidente, sobretu-
do quando se sabe que muitos governadores queixam-se
amargamente de que foram preteridos pelo Governo an-
terior, ¢ 0 Governo anterior projeta-se no tempo ¢ ainda
hoje beneficia aos ingratos administradores de ontem ¢
que permanecem hoje.

Na Comiss#io de Financas, Sr. Presidente, na sesséio de
quinta-feira da semana anterior, chamou-me & atengio
um pedido do Estado de Cears, solicitaglo ds emprésti-
mo de 40 milhSes de d6lares americanos, destinados es-
ses délares ao pagamento de um débito do Governo do

Estado do Cear aoc Bance do Estado do Ceard. Solicitei
vista, Sr. Presidente, & estou na tribuna hoje para, nio

porgue o fato sgja importants, mas para comunicar que
devolvi hpje & Comiss3o de Finangas o processo, que
formalmente estd perfeito, mas com ligeiro voto em se-
parado que fago questio de ler, para que fique nos Anais
do Senado:

O presente empréstimo destina-se, conforme
explicito no Oflcio n* GG n® 475/85, do Governa-
dor do Cear4, “... ao programa de refinanciamento
da divida externa deste Governo junto ao Banco do
Ceara”. .

Trata-se, pois, de divida do Estado do Cears ao
Banco do Estado do Ceard, instituigBo operadora
do cémbio e princlpal pagadora da operacio.

Os recursos oriundos do empréstimo externo viio
servir, por conseguinte, A reforma da operagilo ini-
cial, face & inadimpléncia do Estado.

Sempre sustentei que a inje¢dio de recursos exter-
nes na economia dos Estados deve ser direcionadaa
investimentos reprodutivos,

" Infelizmente, porém, s fatos nem sempre acon-
tecern em respeito aos interesses maiores da admi-
nistragfio, nos trés planos em que s¢ realiza, E uma
pena!

Na vida dos simples n#o h# puniglio maior do
que estimular a depend@ncia econdmica.

No caso presente, entretanto, como em tantos
outros exemplos, emprestam-se milhGes sabendo-se,
antecipadamente, que 0§ compromissos s6 poderfio

ser satisfeitos através da concessdo de empréstimos*

majores.

Faz tempo, afirmou eminente ex-Presidente da
Repiblica: *“governar & construir estradag”, Em
breve, entretanto, governar serd administrar divi-
das.

E que os recursos extcrnos gervem para tudo, in-
clusive para custear cleigdes, E quando chegam, ain-
da trazem no bojo um prazo de caréncla superior ao
{érmino do mandate do tomador!

Dividas remontadas, dividas de dividas, dividas
pagas com novas dividas, dividas que se multipli-
cam, que se renovam em ascenglo assustadora.

Que fazer? Autorizar a concessiio de empréstimo
que se destina ao pagamento de empréstimao? Nio,
néo lhe dou o meu voto.

Sr. Presidente ¢ Srs, Senadores, este o voto ém separa-
do que anexei wo processo de solicitaglio de empréstimo
do Governo do Estado do Ceard, ora em tramitacio na
Comissfo de Finangus desta Casa, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a

palavra ao nobre Senador Jorgc Kalume, como Lider do

PDS.

O SR. JORGE KALUME (PDS — AC. Como Lider,
Pronuncia o seguinte discurse.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores;

Estou falando agui em nome da Lideranga do PDS, e
presente o meu estimado colega ¢ Lider Senador Murilo
Badard, que me autorizou.

Diz um pensador que ‘‘os piores ¢scravos sfo agueles
gue estdo servindo constantemente 48 suas paixdes”. E &
louvado nisso que me amarguro quando me recordo da
Intentona Comilnista, gue hé 50 anos enlutou a nossa
Pétria. .

O registro, embora triste, tem o sentido de alertar os
brasileiros a se mantersm vigilantes contra cssas idéias
esdrixulas que maculam e escravizam. E imbufdos de
propésitos maisios, escravizados ¢ cegos pela torpeza de
uma idéia, massacraram seus proprios irméos quando se
achavam em seus quartéis no cumprimento de seus deve-
res profissionais,

Reverencio suas memérias ¢ que o Sacrificio desses ir-
mios se mantenha latente como forma de homenages-
los,

.Contudo, melhot do que as minhas palavras slo as
contidas na Ordem do Dia dos Senhores Ministros das
trés forgas, pois elas traduzem o reconhecimento da
Naglo brasileira dos seus denodados ¢ estremecidos fi-

.. __thos.__ .

Diz a Ordem do Dia:

" Correio Braziliense — 27-11-1985,

MILITARES COMEMORAM

INTENTONA COMUNISTA
Qs ideais que morrem siio aqueles pelos quais os
—-homens se recusam a4 morrer. Sobreviver dentro de
padrdss digros, exige sacrificios, muitas vezes imen-
sos”, Esta & a mensagem expressa pelos trés minis-
tros militares na Ordem do Dia referente & comemo-
_raglio haje, do 500 aniversirio da Intentona Comu-
nista. O principal acontecimento ocorrera no Rio de
" Janeiro, onde o presidente José Sarney participard
de solenidade militar na praia Vermelha, Em Sdo
Paulo, o I1 Exércita realizar programagio da qual
constard chamada nominal dos mortos na Intento-
na, leitura da Ordem do Dia, cznto do Hino Nacio-

nal ¢ desfile da tropa.

Os Ministros Henrique Sabéia, da Marinah;
Lednidas Pires Gongalves, do Exército; eo Octévio
Moreira Lima, da Aeronfutica, assinam a Ordem
do Dia que serd lida hoje de manhd nas unidades
militares do Pafs. No documento, eles expressam
que, “ha 30 anos, precisamente, um punhado de ho-
mens bravos, leais ¢ determinados foram levados ao
supremo sacrificio, vivendo o derradeiro papel que
a vida profissional lhes reservara™, Destacam ainda
que no Brasil de haje existe” um propdsito sincero e
uma aglo deliberada para consolidar a democracia®
e afirmam; “Inspirados na miensagem, constante-
mente reafirmada pelo chefe da Nagio a todos os
compatriotas, assistimos 3 consolidaglio da verda-
deira democracia™

A Qrdem do Dia

“Campanheiros!

Ontem ¢ hoje, O passado ¢ o presente.

Cingifenta anos nos separam de um evento dos
mais tristes & lamentiveis da nossa historia, que &
deliberadamente resmemorado para caracterizar, na
perspectiva do tempo, a dimens#o do seu descami-
nho ¢ & definigiio dos parimetros desejiveis para
uma sociedade justa que estamos construindo,

Nesse apreciar, € de fundamental importéneia o
conhecimento ¢ 4 ratificactio da verdade, transferi-
dos pelas geracdes anteriores, o que nos permite
identificar os referencials para plasmar um mundo
melhor.

A experiéncia comporta-se como o sol. Se the
dermos as costas, certamente veremos sombras, o
que nos leva a insistir em permanente “n3o” ao ab-
sentismo, 4 indiferenca, & omiss3o.

Cinglienta anos significam muite pouco na esca-
la do tempo. No entanto, tém abrangéncia suficien-
te para nos habilitar & percepgdo de mutagBes vela-
das ou ostensivas, condicionando uma postura ade-
quada diante dos desafios pressntes, agugando-nos
a inteligéncia para que possamos modelar uma so-

ciedade em que liberdade seja plena, como promﬁo

_responsivel do livre pensar ¢ do livre agir.

A "avalidcio realista do munda Gue nos cerca
orienta o proceder em dire¢Zo aos nossos sonhos
mais caros, aos nossos idelas mais sublimes, aos
nossos objetivos mais nobres,

A inércia, o comodismo e a indecisiio sio atitu-
des incompatfvcls com acqueles que im deveres ¢
responsabilidades a cumprir, pols levam & cegueira e
4 surdez social,

Num mundo ¢m conflitos, os ¢conformados ¢ os
fatalistas sdc oy vencidos, Qs vencedores sdio os per-
sistentes, os firmes, os tenazes ¢ os que imprimem
grandeza nas agdes ¢ intengdes, 08 que acreditam na
forga da vontade e que transferem & Nag¥o as infini-
tas potencialidades do seu préprio ser. Os fatos con-
firmam, em visfio gratificante, que muitos j4 se com-
portaram com tais posturas notiveis e talento inex-
cedivel, marcando, no tempo £ 10 ¢spago, sua pre-
senca. Somente os que sabem ousar, somente aque-
les que ndc hesitam em cumprir o dever ¢ manter a
lealdade & que fazem a histéria.

Atentos ao processo histérico com seu cortejo de
surpresas ¢ inovagdes, ¢ apolados nos ensinamentos
do passado, cabe-nas o esforgo para montar o com-
plexo mosaico que projete ¢ materiglize o nosso
amarnhd, criando as defesas capazes de evitar a coli-
sdo da vontade d¢ uns poucos com as aspiragdes
mais puras ¢ permanentes da sociedade brasileira.

E a consci¢ncia plena do papel de cada geraglo
no fluir da histéria, E a pereepeio de que, mais do
que sobreviver, deve a nacionalidade realizar-se em
todas as escalas de valores, o que poders n¥o ocor-
rer como o predominio de movimento politico que
n3o possua identidade com o meio social, com suas

-tendéncias, anseios ¢ aspiracdes.

£ a reafirmacio de um compromisso imposterga-
vel, assumido desde longos tempos, firme na defesa
dos sagrados postulades do Direito, da Tustica ¢ da
Democracia.

o Uirenw, que inspire em cada cidadio a plena
conscigncia do respeito ao império da lei ¢ da or-
dem.

Da Justiga, que a todos assegure as mesmas
oportunidades, isentas de privilégios ou discrimi-
nagoes.,

Da democracia, que permita a consohdaqﬁo de
uma sociedade livre & consciente da desvalia da imi-
taglio de modelos decadentes, inspirados em ideolo-
gias espirias e conflitantes com as herangas de for-
magio ¢ de cultura dos que nascem neste Pafs,

Ag péginas de nossa histéria, fontes de exemplos
¢ ensinamentos, constituem testemunhos elogiientes
c incontestes da {ndole democritica e do esplrito
conciliador e solidério do povo brasiteiro.

Povo cuja histéria & plena de gutenticidade ¢ de
equilibrio, de lucidez e de desprendimento nos mo-
mentos criticos da vida nacional, reiterando ¢ ratifi-
cando sobgjamente nossa grandeza de espirito e
magnanimidade de carater.

O momento exige reflexdo. O momento reclama
constante vigilia civica, coerente com a fidelidade a
uma vocaciio eminentemente ocidental ¢ eristd, vi-
sando a impedir que as futuras geragdes sejam viti-
mas de um sistema politico que escravize o homem
ao determinismo do Estado. Vigllia que pavimenta-
té os caminhos para a congecugio dos nossos ideais.

Da coragem de todos, da sinergia de todas as
forgas, depende a resisténcia da familia brasileira as
investidas daqueles que pretenderem violentar nos-
sos principlos ¢ nossa heranga eultural. Temos valo-
res intangivels para defender ¢ posicdes inalienveis
a sustentar,

Por isso, no episédio de 1935 identificamos uma
trincheira da histéria, erguida sobre valores que do
perenidade ao reconhecimento que a Nago devota
20s herdis que souberam resistir,

Os ideais que morrem sfio aqueles pelos quais os
homens se tecusam a morrer. Sobreviver, dentro de
padrSes dignos, exigs sacrificios, muitas vezes imen-
808,

Agueles a quem hoje homenageamos ratificam
esta afirmativa, Na genuflexfio ao passado encon-
tramos a inspiragfio que jamais feltara para garan-
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tirmos o futuro — a causa de ontem continua a ser a
nossa Causa.. .

No sacrificio, a crenga nds valores superiores ¢
permanentes da profissio castrease, em particular
os sentimentos do dever e da honra, adguiridos pelo
exercicio da vontade e amadurccldos pelo pervagar
largos tempos,

No proceder altivo de ontem, a manifestacio
maior da consciéneia por uma causa nobre.

No Brasil de hoje, um propbsito sincero e uma
ag#o deliberada para consolidar & democracia, Uma
doutrina politica que concilie responsabilidade e li-
berdade com base na moral cristd, intimaments liga-
da a nossa reglidade psicossocial,

Inspirados na mensagem, constantemente reafir-
mada pelo Chefe da Nagfo a todos os compatriotas,
assistimos A consclidagio da verdadeira democra-
cia,

Vivemos democracia e para ela voltamos o me-
fhor de nés mesmos, certos & cornvencidos desta
opgdo como sistema politico ideal para os povos li-
VIeS.

Os combatentes de mar, terra ¢ ar encontraram
sempre exemplos para a superagio de seus grandes
desafios, guer no decorrer da Segunda Guerra Mun-
dial, quer no combate ao terrorismo urbano e &
guerrilha rural. E, para bem entender tais desempe-
nhos, basta que recordemos que o povo brasileiro &
a esséncia e o bergo das Forgas Armadas — parcela
desse povo integra a Marmha, o Exército ¢ a Aero-
péltica,

Assim, nos idas dc 35, a reagéio das Forqas Ar-

madas contra a Intentona Comunista traduzin a
vontade do povo, impedinde que uma minoria alie-
nada ascendesse ao poder pela violéncia -- pre-
gagio e praxis de seus extrategistas — na tentativa
de esmagar nossos principios democriticos.

Marinheiros, soldados ¢ aviadores! )

H4 cinqfienta dnos, precisamente, um punhado
de homens bravos, leais ¢ determinados foram leva-
dos ao supremo sacrificio, vivendo o derradeiro pa-
pel que a vida profissional 1hes reservara, Era a ma-
nifestagio mais elogliente do valor atribuido & defe-
sa da dignidade humana e dos ideais de liberdade.

Assim entraram para 2 histéria pelos umbrais da
grandeza...

Honra e gléria, pois, aos herbis de 35!

Brasiiia (DF), 27 de novembro de 1985", — Alte.
Esq. Henrique Sabéia, Ministro da Marinha —
Gen, Ex. Lednidas Pires Gongalves, Ministro do
Exército — Ten. Brig. Ar Oetdvio Julio Moreira Li-
ma, Ministro da Aeroniutica.”

O Sr. Murile Badard — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. JORGE KALUME — Qugo V., Ex?

O Sr. Murilo Badaré — E para dizer que os scnnmcn-
t0s que o eminente Senador do Acre expressa, neste ins-
tante, tenho certeza de que nlo 36 do PDS, sdodetodaa
Casa, quese solidariza com estas palavras, pelo contef-
do patritico que elas contém,

O SR. JORGE KALUME — V. Ex* me deu uma du-
pla honra; a primeira, de ter me designado para falar em
nome do nosso Partido, o PDS ¢, a segunda, pelo aparte
de V.Ex* que vem enriguecer ainda mais o pronuncia-
mento desta tarde. )

Sr. Presidente, Srs. Senadores, completando, gostaria
que fizesse parte integrante do meu pronunciamento o
artigo do nosso colcga Jarbas Passarinho sob o titulo;
“Intentona, 50 anos"

Era o que tinha a dlzer, Sr. Presidente, {Muito bem!
Palmas.)

DOCUMENTG A QUE SE REFERE O SENA-
DOR JORGE KALUME EM SEU PRONUNCIA-
MENTO. -

“Jornal de Brasilia — 27.11-85
Qpinido
Jarbas Passarinho
INTENTONA, 50 ANOS

Mestre Aurélio, para o verbete “intentona” ensina
dois significados: intento louco ou tentativa de revolta.
Ore, 0 motim de 1933 foi bem mais que uma simples ten-

tativa de revolta, O que se passou em Natal, em Pernam-
buco ¢ no Rio de Janeiro foi um motim sangremo, ins-
frumentado pela ideologia comunista. Seu malogro
deveu-se, de um lado, 2 falta de coordenaglio, no espago
¢ no tempo, das agdes armadas, & & herbica resisténcia,
quénio fora prevista,

Esforcam-se os comunistas para varrer algumas das

_ graves acusagdes que lhes foram desde entdo imputadas

e que tém a forga de uma andtema. Nio discutiref a ver-
sfio que, oficializada no Governo Getilio, permanece
viva até hoje, de que militares foram mortos, entéo, en~

quanto dormiam. Em discurso no Senado, relatei a ver-

dade sobre a morte do tenente aviador Braganga, a mim
contada por seu irmdo, oficial de infantaria, Nio foi
meorto dormindo, Mas foi simplesmente assassinado, na
medida em que, preso e desarmado por nfio aderir a re-
volta, foi em seguida alvejado 4 queima roupa. Quem o
revelou foi o tenente Ribeiro Mendes, que ao lado do te-
nente Braganga, salvou-se porque falhou a arma assassi-
na, ¢ que [he permitiv fugir, E que dizer das circunstdn-
cias covardes que cercaram outro assassino, o do tenente
Paladino? Nao foram baixas em combate, mas homici-

- dios premeditados e executados com todas as caracteris-

ticas da felonia, com a violenta quebra de uma tradigiio
militar, que & a [ealdade, apanigio da carreira das armas.

-- Esse rastro de sangue derramado com desonra no Cam-

po dos Afonsos, ficou juntamente com outros episédios
semelhantes, como marco indelével, que se relémbra a
cada ano,

Qufra acusagio da qual os comunistas se querem ver ¢
tivees & a de que a revolta cumpriu orientagiio do exts-
rior. Que ndoc tenha sido decidida no VII Congresso da
Internacional Comunista, em Moscou, € uma coisa, Ou-
tra, muito diferente, & negar que o Sr, Prestes, j4 entio
mentbro do Comité Executivo do Comintern, viera de 14
para ¢ Brasil. E tanto viera para deflagrar o movimento
armado, gue na sua rigorosa clandestinidade seus con-
tactos, por ¢le mesmo agora revelados, cram restritos, ao
entfo secreifrio do PC, ex-sargento Miranda e dois es-
trangeiros: Berger, um alemo cujo nome verdadeiro era
Arthur Ewrt, descrito por Prestes como “um grande tati-
co”, que havia participade de outras rebelides comunis-
tas, ¢ Rodolfo Ghioldi, secretdrio do PC argentino,
igualmente eleito para o Comité Executivo do Comin-
tern. A Internacional Comunista, se nfo deu ordem ex-
pressa para ¢ levante no Brasil, certamente o estimulou,
a partir do que o mesmo Prestes chama de “‘relatério
ufanista’ que ela preparou sobre a Coluna Prestes. Evi-
dente & que Berger nio viria para o Rio de Janeiro para
apreciar a beleza natural da bala da Guanabara, ou para
passear ne bondinho do P3o de Agdcar... E Ghioldi, pela
sua importincia, ndo se juntaria a Prestés, no preparc da
aglo armada, se ndo estivesse convencido de que a vi-
téria daos comunistas no Brasil lhe daria condigdes para
reproduzi-la na Argentina.

Finalmente, como desconsiderar as enfaticas decla-
ragdes do holandés Van Mine, também membro do Co-
mité Executivo do Comintern, que em jutho de 1935 j4
dizia existir no Brasil “a Alianga Naciopal Libertadora
criada sob a orientaciio secreta, mas direta, do Partido
Comunista Brasifeiro, segundo as instrugdes confiden-
ciais recebidas da Liga Sovigtica em Montevidéu, e segue
cegamente as ordens de nosso bravo camarada Prestes,
aclamado come seu chefe absoluto ¢ presidente de hon-
ra”?

A revolta era de inspiragdo ¢ chefia dos comunistas &
n#o uma decisio da aliancistas, na maioria nfio comunis-
tas, que se rebelavam contra o dr, Getilio ¢ gueriam
“desmascarar a verdadeira face fascista do integralis-
mo™, Bastaria, para mostrar essa inverdade, aduzir mais
um testemunho, o do lider comunista Carlos Marighela,

" que ¢serevendo para “Novos Rumos™, em 1945, na bre«

ve fasé de legalidade do PC, afirmon: *Os comunistas fo-
ram os organizadores e dirigentes do glorioso movimen-
to da Alianga Nacional Libertadora ¢ da luta armada de
19357,

Pretende-se, agora, minimizar ou até extinguir essa co-
memoragio, equiparando-a 4s efemérides cultuadas dan-
iro dos quartéis,

Jurbas Passurinho & dirigente do PDS ¢ ex-Sdnador da Repbiblica.”

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Américo de Souza. {Pausa,)

5. Ex* ndo estd presente.

Concedo 2 palavra ao nobre Senador Jodio Lobo,
(Pausa.)

5. Ext ndo estd presente,

Concedo a palavra ao nobre Senador Benedito Ferrei-
ra, (Pausa.)

8. Ex* ndo esta presente,

Concedo a palavra ao nobre Senador Nivalde Macha-
do.

O SR, NIVALDO MACHADO PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISA0Q DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O S5R. PRESIDENTE (Alberto Sifva) — Sobre a me-
sa, projetos que serfo lidos pelo Sr, 1%-Secretirio.
S30 lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 352, de 1985

Altera dispositivo da Lei n® 6.592, de 17 de no-
vembro de 1978, para o fim de permitir a transferén-
cin de pensdo especial, devida a ex-combatente, a de-
pendentes especificos, ¢ a acumulagiio desta com a
pensdo previdencidrin,

O Congrcéso Nacional decreta;

Art, 19 O art. 29 da Lei n? 6.592, de 17 de novembro
de 1978, acrescido de pardgrafe, passa a vigorar com a
seguinte redacfio:

C“Art, 29 A pensiio especial de que trata esta Let
& transferivel & viliva do ex-combatente ¢, na falta
desta, a descendente direto incapaz de prover a pré-
pria subsisténcia ¢, salvo quanto a pensfio previden-
cisria, & inacumuléve! com outros rendimentos rece-
bidos dos cofres piiblicos.

Parigrafo Gnico, O ex-combatente que tenha
sido beneficiado com nomeaglio para o Servigo
Pablico Federal, Estadual, Musicipal ou Autirqui-
co, poderd optar, ao aposentar-se, pela pensdo de
que trata a presenie Lei”

Art, 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio, )
Art, 3 Revogam-se as disposigdes em contrério.

Justificagdo

O amparo aos ex-combatentes, como tais definidos
pela Lein? 5,313, € uma divida contralda pela Nagdo, até
hoje n#io resgatada integralmente, e, por isso mesmo,
vem sendo abjeio de preocupagic dos nossos legislado-
res ¢ governantes,

Anpesar de contemplados com dispositivos constitusio-
nais especificos e de beneficiados com leis sucessivas —
Lei n? 3.754, de 1960; Lei n? 4.242, de 1963; Lei n® 6,592,
de 1978 — esse débito permanece, em virtude das imper-
feigdes dessa legislagio, que nfic pode abranger todas as
situagdes ao amplo espectro de relagdes juridicas.

A propésito, cumpre relevar que muitos ex-pracinhas
enveredaram pelo caminho da livre iniciativa, alguns
com &xite, mas outros, infelizmente, mal sucedidos, o
que os fez voltar suds esperangas pard o amparo gover-
namental.

Esse mérito maior da Lei n? 6,592, d. .7 de novembro
de 1978, que determina a concessio, mediante decreto do
Poder Executivo, de pensfo especial equivalente a duas
vezes o saldrio minimo, a0 ex-pracinha necessitado, que
venha a ser julgado definitivamente incapacitado, por
Junta Militar de Satde.

A Lei em aprego constitui, por si, um avango bem sig-
nificativo.

Ressente-se, porém, de certas imperfeicdes, pois deixa
ao desamparo a vidva do ex-combatente e seus descen-
dentes diretos necessitados, tdo logo els venha a falecer.

Por outro lado, alguns desses ex-pracinhas foram
agraciados com modestos empregos piiblicos ou conse-
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guiram, com o perpassar do tempo ¢ em fungfio de em-
pregas exercidos na atividade privada, aposentadorias
ou pensdes previdencidrias irrisérias. ~

No tltimo caso, mais consentidneo corn a justiga social
seria permitir a acumulagio da pens#o especial prevista
na Lei n® 6.592, de 1978, com a pensio previdenciria.

Na hipétese de aposentadoria, por seu turne, o cdrre-
to seria, a nosso ver ¢ dentro do alto alcance social em
vista, facultar ao ex-pracinha a op¢io entre a aposenta-
doria e 2 pensdo especial em aprego. Esse o alcance do
pardgrafo que se insere no art. 2? do texto legal que se
pretende modificar.

S3o pequenas modificagbes que muito significam para
esses herdis, aos quais a Patria tanto deve, ¢ que, por is-
so, reputamos de certa validade, dada sua nobre desti-
nago.

E com essas razBes que julgamos merega a Proposigio
a acolhida dos nossos nobres Pares, .

Sala das Sessdes, em 27 de novembro de 1985 — Ni-
valdo Machado.

LEGISLACAO CITADA

LEI N® 6.592,
DE 17 DE NOVEMBRO DE 1978

Concede ampare aos ex-combatentes julgades in-
capazes definitivamente pars o servico militar.

Art 29 A penszo especlai de que trata esta Lei & m— -

transferivel e inacumulivel com quaisquer rendimentos
recebidos dos cofres ptiblicos, inclusive pensio previden-
ciaria, ressalvado o direito de opglio, R

(As Comissdes de C onstituicdo e Justica e de Fi-

nangas. }

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 353, de 1985

Isenta do Imposto de Renda os ex-combatentes da
Segunda Guerra Mundial e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I° S30 isentos do Imposto de Renda os ex-
combatentes dia Segunda Guerra Mundial, como tais
considerados pela Lei n® 5.315, de 12 de setembro de
1967.

Parigrafo dnice, ~ A isengdo de que trata a presenie
lei abrange apenas os rendimentos decorrentes de empre-
go ou pensio advindo da condigio de ex-combatente.

Art. 2¢ SiZatambém isentas do Imposto de Renda as
pensGes por merte, deixadas por ex-combatentes a seus
dependentes ou herdeu’os

Art. 3* A isengdo prevista no artigo anterior vigora-

ra a partir do exercicio financeiro dc 1986, ano base de

1985,

Art. 4* O Poder Executivo, ouvido o Ministério da
Fazenda, regulamentari esta Lei no prazo de 90 (novcn-
ta) dias.

Ast. 5°  Esta Lej entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificagio

A Naglo brasileira jamais poderi esquecer os relevan-
tes servicos que lhe foram prestados, muitas vezes com o
sacrificio supremo da propria vida, pelos que participa-
ram da Segunda Guerra Mundial, quando estavam em
Jjogo os fundumentos universais da liberdade,

A esses herois, nunca & demais a Patria mostrar o seu
reconhecimento.

E bem verdade que esse reconhecimento vem sendo
reiteradamente expresso, quer através dos textos consti-
tucionais, quer através das leis ordinirias neles funda-
mentados.

Mas héa aspectos dessa Iegls[aqao especiiica que se res-
sentem de aprimoramento, como & o caso das isencOes

_ tributdrias, que ndo contemplam os parcos rendimentos,

auferidos por esses herdis, em razio dos direitos que lhes
“foram outorgados em decorréncia da condiglio de ex-
combatentes.

E ¢ caso do Imposto de Renda, por exemplo, que vem
sendo cobrado indistintamente 20s ex-pracinhas, com in-
cidéncia sobre remuneracdo, proventos ou pensdes, que
lhes foram concedidas pelo Poder Piblico. |

Esta a finzlidade do presente projeto de lei. Esc]arega-
s¢, POr oportunc, que 3 isen¢do ora proposta ndo &
“abrangente, nfio se estende a outros rendimentos que nic
os especiflicados nd item anterior.

E uma especificidade que necessita ser deﬁmda sob’
peny de desvirtuamento de uma proposigio de tdo nobre -

finalidade, como a presente.

"Por outro lado, muitos dependentes desses herdis de-
vem ser colocados a salvo da incidéncia do Imposto de
Rendx sobre as pensdes deixadas por eles,

-Esses os fundamentos bisicos do presenie projeto de
lei, que esperamos merega a acolhida por parte dos nos-
sos ilustres Pares. .

Sala das Sessdes, em 27 de novembro de 1985, — Ni-
valdo Machado.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 5.315,
DE 12 DE SETEMBRO DE 1967

Regulamenta o art. 178 da Coenstituigiio do Brasil,
que dispde sobre os ex-combatentes da 2¢ Guerra
___Mundial.

O Presidente da Reptblica, faco saber que o Congres-
50 Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. v Considera-se ex-combatente, para efeito da
apticagio do artigo 178 da Constitui¢do do Brasil, tedo
aquele gue tenha participado efetivamente de operagdes
bélicas, na Segunda Guerra Mundial, como integrante

—da Forca do Exército, da Forga Expediciondria Brasilei-
ra, da- Forga Aérea Brasileira, da Marinha de Guerra e
da Mearinha Mercante, ¢ que, no caso de militar, haja
sido ticenciado do servigo ativo e com isso retornado &
vida civil definitivamente. R

§1° A prova da participagiio efctwa em operagoes
bélicas serd fornecida 20 interessado pelos Ministérios
Militares,

§ 2¢  Além da fornecida pelos Ministérios Militares,
constiluem, também, dados de informagdo para fazer
prova de ter fomado parte efetiva em operagdes bélicas:

a) no Exército:

*I — o diptoma da Medalha de Campanha ou o certifi-
. cado.de ter servido no Teatro de Operagbes da Itilia,

para o componente da Forga Expedicionéria Brasileira;
II — o certificado de que tenha participado efetiva-

menie em missdes de vigilincia e seguranga do litoral,

como integrante da guarnigdo de ilhas o¢eénicas ou de
unidades que se deslocaram de suas sedes para o curapri-
mento daquelas missdes.

. ) na Acroniutica;

I — o diploma da Medalha de Campanha da Italia,
para o seu poriador, ou o diploma da Cruz de Aviacio,
para os tripulantes de aeronaves engajados em missSes
de patrulha;

¢} na Marinha de Guerra e Marinha Mercante:

| — ¢ diploma de uma das Medalthas Navais do Méri-
to de Guerra, para o seu portador, desde que tenha sido
tripulante de navio de guerra ou mercante, atacados por
inimigos ou destruidos por acidente, ou que tenha parti-
cipado de comboio de -Lransporte de tropas ou de abaste-
cimentos, ou de missdes de patrulha;

Il — o diploma da Medalha de Campanha da Forga
Expedicionaria Brasileira;

[HI — o certiicado de que tenha patticipade efetiva-
metite &t missdés de vigilincia e seguranca"como inte-

" granfe da guarnicdo de ilhas ocednicas;

1V — o certificado _de ter parumpado das operagles
especificadas nos itens I e IT alinea ¢, § 2°, do presente ar-
tigd;

d) certidio fornecida pelo respectivo Ministério Mili-
tar ac ex-combatente integrante de tropa transportada
em navios egcoltados por navios de guerra,

§ 37 A prova de ter servido em Zona de Guerra nio

-autoriza o gozo das vantagens previstas nesta Lei, ressal-
vado o preceituado no art. 177, § 19, da Constituigio do
Brasil de 1967, e o disposto no § 2 do art, I? desta Lei.

Art. 22 E estavel o ex-combatente servidor publico
civil da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios.

. Art. 3* O Presidente da Repiblica aproveitar, me-
diante nomeagio nos cargos plblicos vagos, iniciais de
carreira ou isolados, independentemente de concurso, os
ex-combatenies que o requererem, medianie apresern-
tagio de diploma registrado no Ministério da Educagiio
e Cultura de curso que os qualifiquem para o exercicio

-do cargo, ou mediante prova de capacidade para os de-

mais, segundo critérios a serem fixados em regulamento.
“§ l° Os que n¥o quiserem submeter-se 3 prova, ou
nela forem inabilitados, serdo aproveitados em classe de
menor padrdo de vencimentos, n&o destinada a acesso,
§ 2¢O requerimento de que trata este artigo seré di-
rigido uos Ministérios Militares a que estiver vinculado o
ex-combatente.

§ 3¢ O Ministério Militar, a que tiver pertencido o
ex-combatente, encaminhard o reguerimento 2o Depar-
tamento Administrativo do Pessoal Civil, depois de con-
venientemente informado_ pelos drgios competentes
quanto ao atendimento dos requisitos previstos no art, {®
desta Lei. )

Art. 42 WNenhuma nomeagio seré feita se houver ex-
combatente que tenha requerido o seu aproveitamento
no servigo piblico e esteja em condigdes de exercer o car-
go inicial de carreira para cujo provimento foi realizado
CONCUrso.

Parigrafo unica. Aberto o cancurso ¢ durante o pra-
zo estabelecido para a inscrigio dos candidatos, os ex-
combutentes deverdo requerer o seu aproveitamento
para efeito do disposto neste artigo.

Art. 5 O ex-combatente que, no ato da posse, viera
ser julgado definitivamente incapaz para @ servigo pibli-
co serd encaminhado ac Ministério Militar a que estiver
vinculado, a fim de que se processe sua reforma, nos ter-
mos da Lel n? 2.579, de 23 de agosto de 1955.

Paragrafo Gnico, O ex-combatente j4 considerado
incapaz para o exercicio da fungfo piblica, em laudo
passado por autoridade competente da administragio
plblica podera, para efeito de seu aproveitamento, re-
querer, imediato e diretamente, réinspeciio médica, no
Ministério Militar a que estiver vineulado, para a con-
cessio da reforma referida neste artigo.

Art. 6 Exclui-se do aproveitamento o ex-
combaiente que tenha em sua folha de antecedentes a re-

.- gistro de condenzag¢iio penal por mais de dois anos, ou

mais de uma condenagio ¢ pena menor por quaiquer cri-
me doloso.

Art, 7¢ Somente serd aposentado com 25 (vinte e
¢ineo} anos de service pablico o servidor piblico civil

. que o requeret, satisfeitos os requisitos do art. 1° desta

let.

Paragrafo dnico, O disposio neste artigo aplica-se
igualmente ao contiribuinte da previdéncia social.

Art. 8* Ao ex-combatentie, funcionério civil, fica as-
segurado o direito i promogdo apds o intersticio legal, e
se houver vaga.

Pardprafo dnico. Nas promogGes subseqtllentes, o ex-
combatente terd preferéncia, em igualdade de condigdes

. de merecimento ou antigiiidade.

Art. 90 O ex-combatente, sem vinculo empregaticio
com. o servige ptblico, carente de recursos, que contraiu
ou vier contrair moléstia incurével, infecto-contagiosa,
ou nia, pederd requerer, para fins do art. 5¢ desta Jei, sua
mternacao nas organizacoes hospttaldres civis o militas
res, do Governe Federal.

Pardgrafo Gnico. A organizagio militar mais préxi-,

" ma da residéncia do requerente providenciaré sua inter-

nacio, fornecendo a passagem para o local onde ela for
possivel.

Art, 10, O ex-combatente ji aproveitado e os que
vierem a sé-lo ndo terdo direito a novos aproveitamen-
tos.

Art. 1t. O disposto nesta let se aplica ags 6rgéos da
administragio direta e das autarquias.

Art. 12] O Poder Executivo regulamentarf a exe-
cucio da presente lei dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias.
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Art. 13, Esta lef entra em vigor na data de sua publi-
cagio, . L
Art. [4. Revogam-se as disposigBes em contrério,

Brasilia, 12 de setembro de 1967; 146° da Independén-
cia ¢ 79* da Republica. — A. Costa e Silva — Luiz Anto-
mio da Gama e Silva — Augusto Hamann Rademaker
Griinewald — Aurélio de Lyra Tavares — José de Maga-
thies Pinto — Antonio Delfim Netto — Mario David An-
dreazza — Ivo Arzua Pereira — Tarse Dutra — Jarbas
G. Passarinho — Marcia de Souza e Mello — Leonel Mi-
randa — José Costa Cavaleanti — José Fernandes de
Luna — Haélio Beltrio — Afonso A, Lima — Carlos F. de
Simas.

DECRETO N¢ 61.705, B
DE 13 DE NOVEMBRO DE 1967

Regulamenta a execuciio da Lei n® 5.315, de 12 de
sefembro de 1967, que dispde sobre o aproveitamenio
dos ex-combatentes da 2* Guerra Mundial.

O Presidente da RepUblica, usando da atribuigio que”

lhe confere o artigo 83, item 11, da Constituiglio, e tendo
em vista o disposto na Lei niimern 5315, de 12 de se-
tembro de 1967, decreta: : -

Art. 19 Considera-se ex-combatente, para ef'elto da
aplicagio do artigo 178 da Constituigio do Brasil, todo
aquele que tenha participado efetivamente de operagdes
bélicas, na Segunda Guerra Mundial, como integranies
da Forca do Exército, da Forga Expediciondria Brasilei-

ra, da Forga Aérea Brasileira, da Marinha de Guerra e

da Marinha Mercante, ¢ que, no _caso de militar, haja

sido licenciado do servigo ativo e com isso retornado a’

vida civil definitivamente,

§ 1° A prova da participaciio efetiva em operacoes
bélicas serd fornecida ac interessado pelos Ministérios
Militares. -

§ 2¢ Além da fornecida pelos Ministérios Militares,
constituem, lambém, dados de informagio para fazer
prova de ter tomado parte efetiva em operacoes behcas

a) no Exército:

I — o diploma da medalha de Campanha ou o cerlifi-
cado de ter servido no Teatro de Operagoes da Itlia,
para o componente da Forga Expedicioniria Brasileira;

Il — o certificado de que tenha participade efetiva-
mente em missdes de vigilancia e seguranga do litoral,

como intégrante da guarni¢do de ilhas ocednicas ou de

unidades que se deslocaram de suas sedes para o cumpri-
mento daguelas missées. e e o
b} na Aeroniutica:
I — o diploma da Medalha de Campanha da ltaha,
para o seu portador, ou o diploma da Cruz de Aviaciio,

para os tripulantes de aeronaves engajadas em missoes.

de patrulha.

¢) na Marinha de Guerra ¢ Marinha Mercante:

[ — o diploma de uma das Medailhas Navais do Méri-
to de Guerra, para o seu portador, desde que tenha sido
tripulante de navios de guerra ou mercante, atacados por

inimigos ou destruidos por acidenie, ou que tenha parti- -

c:pado de comboio de transporte de tropas ou dc abaste-
cimentos, ou missdes de pateulha; :

[l — o diploma da Medalha da Campanha da For(;a
Expediciondr{a Brasiicira;

I1I — o certificado de que tenha participado efetiva-

mente em missdes de_vigilincia e seguranca como mte-
grante da guarni¢io de ilhas ocednicas; .

IV — o certificado de ter partzc:pado das operacdes
especificadas nos itens [ e I1, alinea *“c”, § 27, do presente
artigo;

d) certiddio fornecida pelo respectivo Ministério Mili-

tar ao ex-combatente integrante de tropa transportada
em navios escoltados por navios de guerra,

§ 3* A prova de ter servido em Zona de Guerra nio
autoriza o gozo das vantagens previstas neste decrelo,
ressalvado o preceituado no artige 177, § 10, da Consti-_
tuigiio e o disposto no § 2¢ deste artigo.

§ 4 O certificado a que se refere o item 11, letra *
do § 2¢ deste artigo, serd fornecido, somente, égu_eles
que, de fato, integraram guarnicdes das ilhas ocednicas e
unidades, ou elementos delas, que se deslocaram de suas
sedes para o litoral, em cumprimento de missdes de vigi-
lincia ou seguranca, por orderm dos escaldes superiores,
e tiverym essa ocorréncia registrada em seus assentamen-
tos,

Art. 2* Fica assegurado ao ex-combatente de que
trata o artigo anterior, o aproveitamento em drgfos da
administra¢io centralizada ou autdrquica, mediante no-
meagio, em carfter efetivo, em cargos vagos, inicial de
séries de classes ou carreiras, ou de classes singulares ou
isolados, independentemente da prestagio de concurso
piiblico de provas ou de provas e titulos, desde que apre-
sente diploma, certificado ou comprovante que o habilite
para o exercicio do cargo pretendido, devidamenie regis-
trados, no Ministéric da Educacgiio e Cultura, ou que de-
‘monstre aptidio ém prova de capacidade.

§ 1* O Srpiio de pessoal da reparticio a cujo quadro
pertencer © cargo vago a ser provido pelo ex-
combatente, realizard, diretamente ou através de dele-
gugiio, quando couber, a prova de capacidade, que tera
processamento sumdrio e cuja elaboragia, execucio e
julgamento ficarfio a séu critério, devendo o resultado
ser comunicado ao Departamento Administrativo do
Pegsqal Civil, juntamento com a decorréncia da vaga e a
existéncia de dotacio orcamentdéria suficiente para aten-
der ao provimento do cargo.

§ 2» Nio poderdo ser providas as vagas destinadas a
dcesso. :
_Art. 3¢
a prova de capacidade ou nela for inabilitado serd apro-
veitado, observadas as condigdes minimas parg o desem-

- penho das atribuicoes proprias do cargo, apuradas pelos

“mesmos brgfos de que trata o § 12 de amgo anterior, em
clusse de menor padriio de vencimento nic destinada a

-~ acesso, constante do anexo 1 da Lei n? 3.780, de 12 de ju-

jho.de 1960,

Art. 4° Mediante op¢do do interessado, o aprove:ta-
mento do ex-combatente poderi tambem ser processado
para proviménto de emprego regido pela Consolidagio
das Leis Trabalhistas, observado, no que couber, as dis-
posigdes dos artigos anterfores.

Art. 5° O pedido de aproveitamenio serd dmgldo ao
Ministério Militar a que estiver vinculado o ex-
“combatente, coma indicacdio do cargo, 6rgio e local pre-
“tendido.

Paragrifo dinico.” O Ministério Militar, ao encami-

" nhar 20 Departamento Administrativo do Pessoal Civil
‘o pedide de nomeagio, informara a situagio do interes-
sudo, na forma do art, [# deste decreto, devendo juntar
também declaragio em que o ex-combatente afirme nio
ser servidor piblico da administragio centralizada ou
dutdrquica.

Art. 6¢ Nenhuma nomeacdo serd feita se houver ex-
combatente que tenha requerido seu aproveitamento no
servigo piiblico ¢ esteja em condigdes de exercer o cirgo
para cujo provimento foi realizado concurso. .

Pardgrafo inico. Aberto o coneurso e durante o pra-
zo ecstubelecido para inscrigda dos candidatos, o ex-
combatente devera requerer, diretamente ap 6rgéo que o
realiza, © seu aproveitamento para efeito do disposto
neste artigo, cabendo ao mencionado érglo ouvir o Mi-
nistério Militar respectivo,

Art, 7¢O ex-combatente que, no ato da posse, viera

“ser julgado incapaz definitivamente para o servigo pibli-
co serd gncaminhado ao Ministério Militar a que estiver

-vinculado, a fim de que se processe sua reforma, nos ter-
mos da Lei n? 2.579, de 23 de agosto de 1955,

Pardgrafo tnico. O ex-combatente ji considerado.

indapaz para o exercicio de fungio pliblica, em laudo
passado por autoridade competente da administracio

.- pablica, podera para efeito de seu dproveitamento, re-

. querer imediata e diretamentie, reinspecio médica, no
Ministério Militar a que estiver vinculado, para a con-

_ cessdio da reforma neste artigo. )
O ex-combatente que tenha em sua folka de

Art. 8¢
antecedentes o registra de condenaglio penal por mais de
2 (dois) anos ¢u mais de uma condenagio a pena menor
por qualguer crime doloso, ndo podera ser aproveitado.

§ l° O ex-combatente, para os efeitos deste artigo,
Juntaed, 20 requerimento de que trafa ¢ artigo 57 deste

" decreto, documento comprobatédrio da inexisténcia de
antecedentes criminais. .
_ §2¢ Seazqualquer tempo for comprovado ser capcio-
50 o documento apresentado pelo requerente, par moti-
v de existéncia de antecedentes criminais gue implica-
riam nas restrigbes do presente artigo, seré tornado nulo
@ ato de aproveilamento.

Art. 9 O ex-combatente j4 aproveitado e os que vie-
rem a sé-lo nio terfio direito a novos aproveitamentos.

O ex-combatente que ndo quiser submeler-se '

Art. 10. E estavel o ex-combatente servidor piblico
civil du Unido, dos Estados e dos Municipios.

Art, 11, Somente seri aposentado aos 25 (vinte e
cinco) anos de servigo piblico o ex-combatente, servidor
publico civil, que o requerer, observados os requisitos do
artigo 19 cLestc decreto.

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se
igualmente ao contribuinte da previdéncia social.

Art, 12. Ao ex-combatente, funciondrio civil, fica
assegurado o direite & promogdo apés o intersticio legal,
e se houver vaga, )

Paragrafo tinico.. Nas promogdes subseqiientes, o ex-
combutente terq preferéncia em jgualdade de condigdes,
de merecimento ou antigliidade,

Art. 13, O ex-combatente, sem vinculo empregatxcm
com o servigo piblico, carente de recursos que contraiu
oo vier a contrair moléstia incurivel, infecto-contagiosa
ou nilo, podera requerer, para fi fins do artigo 79 deste De-
crelo, sl internagio nas organizagoes hosp:ta]ares civis
ou militares, do Governo Federal,

Pariprafo Gnico. A organizagdo militar mais préxi-
ma da resitdéncia do requerente providenciar sua inter-
nagiio, fornecendo a passagem para o local onde ela for
possivel,

Art. 14. O disposto neste decreto se aplica aos 6r-
‘g3as da administragio centralizada e zutérquica.

Art. 15, Esle decreto entrar em vigor na data de
suz publicagio, revogadas as disposigdes em contririo. |

Brasilia, 13 de novembro de 1967; 1462 da Indepen-
déncia e 79 da Repiblica. A. Costa e Silva — José Mo-
reira Maia — Aurélio de Lyra Tavares — Luis Anténio da
Gama ¢ Silva — José de Magalhies Pinto ~— Antdnio Del-
fin: Netto — Mairio David Andreazza — Ivo Arzua Perei-
ra — Tarso Dutra — Jarhas G. Passarinho — Marcio de
Souza e Mello — Leonel Miranda — José Costa Caval-
canti — José Fernandes de Luna — Miiton de Oliveira
Ferreira — Afonso A. Lima — Carlos F. de Simas.

LEI N# 6.592,
- DE |7 DE NOVEMBRO DE 1978 7

Concede amparo aos ex-combatentes julgados in-
capazes definitivamente para o servigo militar.

'O Presidenté da Repiiblica, fago saber que o Congres-

5o Nacionat decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. |* Ao ex-combatente, assim considerado pela

. Lei n? 5.315, de 12 de setembro de 1967, julgado, ou que

venha a seér julgado, incapacitado definitivamente, por
Junta Militar de Salde, ¢ necessitado, serd concedida,
mediante decreto do Poder Executivo, pensiio especial
equivalente ao valor de duas vezes o maiar salario mini-

- mo vigente no Pafs, desde que nio faga jus a outras van-

tagens pecunidrias previstas na legislagio que ampara
ex-combatentes. )

§ 1° Considera-se nccesmtado, para o3 fins desta Lei,
© ex-combatente cuja situagdo econdmica comprometa o’
atendimento s necessidades minimas de sustento pré-
prio e da familia.

§ 2% A condicio a que se refere ¢ paragrafo anterior
serd constatada mediante sindicdncia a cargo do Minis-
ierio Militar a que estiver vinculado o ex-combatente, ..

Art, 2* A pensdo especial de que trala esta Lei & in-
transferivel e inacumuldvel com quaisquer rendlmentos
recebidos dos cofres piblicos, inclusive pensio previden-
cidria, ressalvado o direito de opgio.

Art. 30 'Qualquer Organizagie Militar que tomar
conhecimento da existéncia de ex-combatente nas con-
dicBes estabelecidas no artigo 1%, providenciara seja ele
submetido 4 inspegdo “de salde e & sindicdneia a que se
refere o § 2¢ do referido artigo ¢,

Parfigrafodnico. As providéncias referidas neste ar-
tigo poderio ser requeridas pelo prépric ex-combatente.

Art. 4°  As despesas decorrentes da aplicagio da pre-
sente Lei serdo atendidas a conta da dotagio orcamen-
taria de Encargos Previdenciérios da Uniio — Recursos
s0b a supervisio do Ministério da Fazenda, d%tlnada ao
pagamenlo de pensionistas.

Art. 5¢ O Poder Executivo regulamentara esta Lei
ho prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
publicaciio,
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Art., 6° Esta Lei entrurd em vigor na data de sua
publicagdio, revogadas as disposigbes em contririo.

Brasilta, 17 de novembro de [978; 157¢ da Indepen-
déngia ¢ 907 da Repéblicu, — ERNESTO GEISEL —
Geraldo Azevedo Henning — Fernando Bethiem — J.
Araripe Macedo — Técito Theophilo.

(As Comissdes de Counstiiuicio e Justica e de Fi-
nancas.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Os projetos

que vém de ser lidos serfio publicados ¢ remetidos as co-

missdes competentes. {Pausa.}

A Presidéncia recebsu o Oficio nv 5/47, de 1985 (n®_

1.050/85, na origem), do Governador do Estado do Ma-
ranhiio, solicitando, nos termos do item IV do artigo 42

que aquele Estado possa realizar operacio de emprésti-
mo externo no valor de USY 47,000,000.00 (quarenia ¢
sete milhdes de délares), para os fins que especifica.

A matéria serd despachuda as Comissdes de Finangas
e de Constituigiio e Justiga,

O SR. PRESIDENTE (Albertg Silva) — A Presidén-
cia convoca sessio extraordiniria do Senado a realizar-
se hoje, s 13 boras ¢ 30 minutos, destinada 4 apremac;ﬁo
da seguinte matéria,

— Praojeto de Lei do Senado n® 149, de 1985-DF,
que estima a Receilu e fixa a Despesa do Distrito
Federal para o exercicio de 1986, nas partes relati-
vas as Secretarias de Saiide, de Servicos Sociais, de
Viagio e Obras de Servigos Piblicos, de Agricultura
¢ Produciio e de Seguranga Piblica; ao Tribunal de
Contas e & Receila ¢ texto da Lei.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

— Altevir Leal -— Alcides Paio — Galvio Modesto —
Jode Castelo — Guitherme Palmeira — Carlos Lyra —
Jofio Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto —

Amaral Furlan — Benedito Canelas — Roberto Wy-

pych.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) -—— Esgotado o
tempo destinado ao Expediente, passa-se &

ORDEM DO DIA

Votuaglio, em turno Unico, do Projeto de Lei da
Cdmara n? 57, de 1980 (n® 4.625/77, na Casa de ori-
gem), que acrescenta § 5% 2o art. 169 da Lei w* 4.737,
de 15 de julho de 1965 -— Cédigo Eleitoral, tendo

PARECER, sob n? 664, de 1984, da Comissio

— de Constitui¢io e Justiga, favoravel, com voto
vencido dos Senadores Morvan Acayaba, Hélio
Gueires e Passos Parto,

Em votagio,

¢ Sr. Murilo Badaré — Sr. Prcsxdente, solicito verifi-
cagio de votagio.

O SR. PRESIDENTE {Alberto Sllva) — Sera fenta a
verifica¢fio solicitada pelo nobre Senador Murile Bada-
ré. - : - -

A Presidéncia vai suspender a sessfio pof [0 minutos,
acionando 4s campatahas para a chamada dos Srs. Sena-
dores a Plenfrio.

Esid suspensa a sessdo,

{Suspensa ds 15 horas e 26 minutos, a sessdo é rea-

berta as 15 horas e 30 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Estd reaberta
a sessio: Persistindo a falta de querum, a Presidéncia se
dispensa de proceder a verificagéio solicitada.

0. Projeto de Lei da Camara n® 57/80, fica com a vo-
taciio adiada.

Igualmente, as demais matérias da Ordem do Dia, em
fase de votagiio, constituida dos Projetos de Lei da Ca-

mara n% 58 ¢ 62, de 1980; 34, 48, 53, 57, 59, 63 e 81, de , -

1981, 46/82; Projeto de Lei do Senado n? 244/81 —
Complementar; Requerimentos n% 425, 423 e 463, de
1985; Projetas de Lei do Senado n%s 89 e 83, de 1983, fi-
cam com 2 sua apreciagio adiada para a proxima sessdo
ordinfria.

O SR. PRESIDENTE {Alberto Silva) — Item 18:

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei
.do Senado n® 20, de 1984, de autoria do Senador
Nelson Carneiro, que acrescenta dispositivo & Lei n?
6.649, de 16 de maio de 1979, estabelecendo privilé-
gio em favor dos lacatdrios com mais de 80 anos de
idade, no caso de despejo, tendo
.. PARECERES, sob n%s 597 ¢ 598, de 1984, das
Comissdes:
— de Constitui¢iio e Justica, pela constitucionali-
dude ¢ juridicidade; e
.— de Legislacio Social, favorivel, com voto ven-
c1do dos Senadores Helm Gueiros e Carlos Chia-
_relli,

A matéria conslou da O_rdem do Dia da sessdo ordi-

da Constiluicio, autorizagio do Senado Federal 4 fim de - “fifiria de 19 do corrente, quando foi aprovada em primei-

ro furno. Passa-se & discussdo do projeto, em segundo
turno,

Sobre a mesa, emenda que seri lida pefo Sr. 19-
Secretirio.

" E 1ida a seguinte

"EMENDA Ne |
__(de plenario)

Substitulivo .

Redua—se assim o art. l"

O Congresso Nacional decreta:
Art. £ acrescentado ao art, 53 da Let n® 6. 649 de
16 de m.no de T979 o segumte § T

“§ e Ndo se daré dcspejo contra locatano com

mais de oitents (80) anos de idade, salvo se a aglio

- estiver fundada no inciso [ do art. 52, caso em que o

- prazo para purgacio da mora nio podera ser infe-

_..-. rior a sessenta (60) dias, e o juiz, a0 sentenciar, fixa-

. TIfoprazo minimo de noventa (909 dias, conlado do

trinsito em julgado, para a desocupaciao do pré-

- die” B .

Sula das Sessdes, 27 de novembro de 1985. — Nelson

Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro para a sua
justificagdo oral.

_O SR. NELSON CARNEIR(Q (RJ. Para justificacio
oral. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sts. Se-
nadores: ’

Aos 80 anos, a casa ji faz parte do inquilino. Seré mui-
te.dificil, depois dos 80 anos, alguém se acostumar com

outras acomodagdes, com outros mdveis, com outros co-

nhecimentos. .

“ Mas ¢ Projeto, como foi apresentado, ¢ que sé por
aten¢®o das ilustres Liderancas foi aprovado, em primei-
ra discussiip, vai agora voltar @ Comissio de Consti-
{uicfio & Justiga, airavés du emenda que prometi oferecer.
Esta emenda reduz o prazo para a purgagio da mora, em
vez de 180 dias passa a ser 60 dias, quando a regra nor-
mal & que seriam 30 dias. E tamb&m o prazo para deso-
cupagio do imovel passa a ser, no méaximo, de 90 dias.

E preciso atentar, Sr. Presidente, que s3o poucos as
proprietirios, os locadores que alugam imévels a maio-
res de 80 anos — géralmente o locatério & o filho, € o ir-
mao, go parente mais jovem. Nem as Companhias de
Seguro Tazem mals seguro para os maiores de 80 anos,
exalamenle porque se os acidentes s#0 raros, represen-
tam 1% na escald, o fim dz vida & inevitivel, De modo
que o projelo, agora, a meu ver, estd em condicdes de
merecstr o apeio da ComissZo de Constiteigio e Justica
e;-oportuniménte, deste Plenario,

“Espero, porfanto, Sr. Presidente, que, com esta breve
justificagao, 4 eménda fenha o seu curse e sobre ela opi-
ném opartunamente, como disse, nio s6 a douta Comis-
sio de Consliliicdo @ Justica mas também o Plenério do
Senado Federal.

da aprcsentada, a matena volta a0 exame das comissdes
competentes,

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Esgotada a
matériz constante da Ordem do Dia.
Concedo a palavra ac nobre Senador Mauro Borges.

O SR. MAURO BORGES (PMDB — GO, Pronuncia
o0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) ~—Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores: .

Ainda hi poucos dias, tivemos a visita do Primeiro

_ Ministro Chinés, que passou vérios dias em nosso Pais,

percorrende-o de Norte a Sul, visitando grandes organi-
zagles de natureza econdmica.

Mas ainda me parece oportuno fazer alguns comen-
tarios sobre a importinciz e os reflexos que podem ter
para o nosso Pals essa visita.

Geograficamente distanciados entre si (um, no Hemis-
fério Sul, banhado pelo Atlantico; outro, no Hemisfério
Norte, com litoral que se estende do Mar Amarelo ao”
Golfo de Tonkin) Brasil e China empenham-se em supe-
rar fafores adversos e assenfam as bases de um relaciona-
mento proveitosa, que possa trazer registros de benfaze-
ja aproximagio histdrica.

— A visita recente do Primeiro Ministro Zhao Ziyang
permite ao observador a convicgdo de que & possivel
ajustar os interesses ¢ objetivos nacionais chineses aos
abjetivos ¢ interesses nacionais brasileiros, mediante tra-
balho sério, inteligenie e constante, que implante estilo
“sui generis” de negdcios fundados na complementari-
zagio de econgmias e no “encaminhamento de solugdes
justus e duradouras aos problemas internaciconais con-

teriporinens”.

— OFsistema de complementagio de economias chega
a esse pals inserido no contexto da decisfo adotada, em
outubro de 1984, pelo Comité Central do Partido Comu-
nista Chings, numa sessdo presidida por Hu Yaobang,
Secretdrio Geral do Partido; Deng Xiaoping, Presidente
da CofiissEa Central do Conselho; Zhao Ziyang, Primei-
ro Ministro; Li Xiannian, Chefe de Estado, e Chen Yun,
Primeiro-Secretario da Comissde Central e Disciplina,

A decisio de outubro/84 esiabelece a reformulagio
globul acelerada das estruturas e das instituic8es econd-
micas chinesas, de tal forma que o seu objetivo funda-
mental ha forgado estudiosos e analistas a interpretagbes
logicas a respeito da liberagiio do empresério, no tocante
ao controle rigido do Estadg e do Partide.

— A preacupagio encontra motivo no fato de que,
por si, 0s rumos da2 administragiio chinesa atual repre-
senta indiscutivel rejeigiio do modelo sovigtico de econo-
mia total ou fortemente centralizada. E a implantagio

" do sistema dosado com a responsabilidade empresarial e

com a economia de mercado pode causar desajustes de
aplicaglo, apesar da adveriéncia de que ndo havera tole-

rincia para queni énfraf no vermelho, conforme defi-
nicdo de Ib Teixeria que, na revista “Conjuntura™, do
Instituto Brasileiro de Economia, da Fundagio Getilio
Vargas, vol. 38, n? 11, de novembro de 1984, diz & pégina
14z .

— a verdade & que eles inovaram bastante, criaram um
gistema sut generis de relacionamento interno e exterro.
Leio:

— Em linhus gerais, o sistema estipula:

— 1. Qs empreséarios de campo indastrial devem
fazer crescente uso dos mecanismos do mercado
pata a compra de seus produtos € matérias-primas.
A busca de insumos mais baratos através da pesqui-
sa direta de precos constitui orientagdio béasica para
todos. :

— Qs empresirios também passaram a ser res-

‘ponsiveis por seus lucros ou prejuizos.

Na hipétese de a empresa passar ao vermelho,
seus dirigentes devem saber que nfo tesdo cobertura
de subsidios. Alem disso, a permanéncia da situagio
deficitria pode significar, além da perda dos subsi-
dios, o préoprio fim das empresas. De resto, o5 em-
presdrios assim considerados falidos devem buscar
ocupacio em outro lugar, o que na China & tarefa
das mais dificeis.

3. Os lueros, ao contrario, podetfio ser transfor-
mados em novos investimentos, em fundos para‘dis-
fribui¢iio de bdnus ou beneficios especificos aos se-
tores de maior produtividade,

4. O capital para as empresas deixou de ser algo
que o Estado distribui sem compromisso de retorno.
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- Agord, os empresérios da frea estatal estdo noti-
‘ficados de que devem pagar urrfzi"r?:hluncracao pelo
capital recebido.

5. O capital fixo também deve ser dev;damente
remunerado, cons:dcrando-se a produtividade do
setor.

Os Bancos estﬁo autorlzados a cobrar taxas d:
juros varidveis pard o5 enipi@stimaos e sabem, como

* qualquer gutro Banco ocidental, que & remuneragdo
do dinheiro emprestado oscila em fungio de sua
maior ou menor escassez ou da menor ou maior ren-
tabilidade do investimento.

Diante dessa revolugio de conceitos e priticas em um
pafs como a China, que passa & economia de mercado, de
forma decidida, a visita de Zhao Ziyang ndo pode ser es-
quecida. A mensagem que dela emana pode ser perene ¢
destinada a apresentar resultados bengficos na esfera
politica, ng campo econdmico, no setor psicossocial e até
mesmo no aspecto militar da China e do Brasil, esses
dois gigantes territoriais que a Geografia mantém em la-
dos opostos no espago, mas a Histéria decidiu juntar
para uma caminhada proficua de esforgo e colaboracio
em favor da paz e do desenvolvimento econdmico dos
povos, em especial os do Terceiro Mundo, para o qual
brasileiros e chineses voltam suas vistas.

Alias, tal orientago aparece expréssa fio memorimdum
de entendimento que Zhao Ziyang e Qlavo Setiibal, repre-
sentando o Governo dos respectivos pafses, firmaram em
Brasilia no dia 1¢ de novembro em curse, e pelo qual,
“sem prejuizo da constante utilizagdo dos canais diplo-
miticos ordingrios, os dois Governos realizardo consul-
tas de alto nivel, em principio anualmente, para o exame
da situagiic internacional e do conjunto das relagdes dos
dois paises™.

Hd décadas, preconizo uma politica realista do Brasil
em relago & China, pais que visitei como Deputado Fe-
derzl, pouco antes de assumir o cargo de Governador de
Goias, meu Estado, Por essa razio, acompanho com es-
tusiasmo a corajosa reforma de Deng Xiaoping — essa
fascinante experiéneia ideoldgico-politica que tanta in-
flugncia exercerd, tenhg certeza, nio apenas no muado
socialista, mas em todas as nagdes modernas.

Do ponto de vista conceitual, a revolugio queafé',cm '

curso na China é olhada como “‘mum aute-
aprimoramento e um auto-desenvolvimento do sistema
socialista”, Robert Delfs e David Bonavia (in “Proble-

mes Evonomiques™, 6 mars 1985, pags. 2l e se%s., artigo™

intitulado “Le Développement de la Réforme Economi-
que en Chine'™) admilem isso porque, dizem eles, o
prineipio da propriedade coletiva dos meios de produciio

& mantido, porém a propriedade “serd separada do po- -

der de explotagio™; os empreendimentos advirdo de or-

ganismos independentes, responsiveis por seus proprios

negdcios, ganhando ou perdendo come “pessoa moral”
com direitos ¢ obrigagdes definidas, precisas. No se to-
cou na “supremacia do Partido Comunista’ e os 6rgios
estatais continuam na competéncia de conduzir a organi-
zagico da construciio econdmica, embora limitando-se &
formulagio da estratégia, dos p[anos. principios e politi-
cas a serem seguidas. A economia & planificada, mas a
planificagiio deixou de ser imperativa.

—"Como 3¢ pode verificar, as reformas estrutufais que
se implantam na China, de forma acelerada, abre campo

livre ao jogo da oferta e da procura, 20 ingresso da tec-.

nologia ¢ de capitais estrangeiros.

Com isso, 4s reformas rurais t8m assinalado sucesso
marcante e as reformas industriais urbanas, embora em
cariiter prudente e cxpcr:menldl oferecem pcrspecuvas
promissoras.

— Todo esse conjunto de provndenmas deixam os or-
todoxos da teoria econdmica, sejam de formagio efou
tendéncia capitalistas ou marxistas, debrugados sobre a
conceituagio académica do que ocorre; A procura de ca-
minhes que permitam vislumbrar otica nova ou arru-
magio diferente na ordem socialista.

— Os dirigentes chineses estio convencidos de que a
transformagio atual se da sem choques no contexto do
socialismo Zhao Ziyang, quando aqui esteve, afirmou &
revista Veja , edi¢io de 6 do corrente més, ao ser indaga-
do quanto i suspeita ocidental, de que o seu pais * esta-
ria virando capttahsta”'

— A reforma das estruturas econdmicas em curso
em nosse pais se realiza dentro da estrutura eco-

ndmica socialista. Atemo-nos sempre a dois princi-
pios fundamentais: wm, a predomindncia absoluta
da propriedade pablica socialista; outro, o enrique-
cimento conjunio do nosso povo. Nossa méqguina
estatal & socialista e pode garantir a diregéo socialis-
ta das reformas atraves da legislagio econdmica e de
outras medidas administrativas cabiveis. Por conse-
qiléncia, nossas reformas nio transformardo a Chi-
nz rum pafs capitalista. Ao contririo, 56 poderdo
acelerar o desenvolvimento da causa da construgdo
socialista,

—. Zhao Zivang assegura que o programa de reformas,
4 abertura para o exterior e a agilizagfio econdmica so
apoiadas pelo povo “no qual se enraizam de maneira
profunda™. Para ele, o marxismo-leninismo deve ser
combinado com as circunstdncias concretas, perdendo o
sentido de dogma sem resposta a todos os problemas da
sociedade. Dai se entende porque a nova ConstitwigZo
Chinesa, adotada pelo X1I Congresso do PC chinds, em
setembro de 1982, ter confiadg ao partido a competéncia
de “unir através do trabalho os povos de todas as nacio-
nalidades... para chegar & modernizagBo da indistria, da
agricultura, da defesa nacional, da ciéncia e da tecnolo-
gia™. Delfs ¢ Bonavia (publicacio citada) lembram que
tal posicionamento representa modificagdo consideravel
da formulagio constitucional de 1977, adotada sob a

_. Presidéncia de Hua Kuofeng, a qual confiara ao PCC a

fun¢iio de implantar a revolu¢iio ¢ eliminar a burguesia e
outras classes exploradoras.

A orientacdo atual propde uma economia tripartite,
associando a planificacdo imperativa e os pregos fixos
para certos produtos basicos; a planificagio indicativa
com recursos dos empresirios e os pregos flutuantes para
uma faixa de produtos industriais e bens de consumo; ¢ a
produgio obediente 2 chamada lei da oferta e da procura
para produtos alimentares “secundérios” e o mercado
dos chamados “‘supérfluos™.

Para os observadores que questdes chinesas, a orien-
tacio de outubro de 1984 vai muito aléem da “*formu-
[acdo timida de 1982", imponde claramente “uma estrita
separagio de responsabilidades & fun¢des dos empre-
sarios € dos organismos estatais".

- Em virtude da pressa que se observa na implantagio

da.nova sistematica, Delfs ¢ Bonavia admitem que “as
dificuldades de ordem pratica, que representa a liberali-
zagdo econdmica num regime monolitico ¢ eminente-
mente planificado nie devem ser subestimadas”.

E evidente que podem surgir tensdes e reagBes con-
tririas 4 *‘experiéncia de reformas preliminares” de
transformar empresirios estatais inoperantes em homens
de empresa independentes e criativos mas limitados pelo
estatuto empresarial da responsabilidade total.

Na verdade, ¢ dificil a criaciio imediata de mentatida-
de gerencial de concorréncia econdmica em burocratas
habituados & gestde trangiila do Estado. Sucede que a’
parte mais dificil do processo reformista parece estar
sendo galardamente enfrentada.

A opasigio no seio do Partido n#o & conhecida, apesar
du permissdio de critica *‘as pessoas que tdm pontgo-de-
vista e de andlise diferentes sobre as reformas”.

Os comentaristas acreditam que a reforma dos precos
possa causar impactos e divergéncias, pois atinge forte-
mente a estrutura econdntica. Todavia, apesar dos possi-
veis descompassos, hid uma ordem polftica e econdmica
em’ marcha na China. o

As reformas sdo mterdependenies mas _]& em 1981 ¢

"Fundo Monetario Internacional confiava na evolugio

dos acontecimentos,

-Tanto que aprovou a'concessio de vultosos créditos
para apoiar o programa de estabilizaglo econdmica de
Deng Xiaoping. A época, Zhao Ziyang ja assegurava que
“a Ching pretende seguir com a reforma econémica ini-
ciada nos dltimos anos em todos os setores”.

E. como até esta data nio ocerreu qualquer mudanga

* de rumo, & possivel acreditar-se em que os chineses al-

cangam éxito na Tfilantagio do modelo alternativo de
socialismo que preferiram os atuais dirigentes gue, inclu-
sive, se empenham na modernizagio das suas forgas ar-
madas.

Nio € a-toa, pois, que o ex-Presidente Ricahrd Wixon,
ainda hid pouco, enxergava a China como *‘a superpotén-

cia do secufo XXI™.

Issa encontra respaldo no fato de que a nagio chinesa,
em trinta anos de edificagdo econdmica, construis uma
base material sélida e, no X1 Congresso do Partide, Hu
Yuobung declarou que o esforgo atual & no sentido de
gue, até o ano 2.000, seu pais tenha quadruplicado sua
produgio industrial ¢ agricola. E um horizonte ambicio-
sa, mas que vem sendo perseguido com tenacidade e in-
teligéneia pelos administradores atuais, que também es-
t¥o dedicados A tarefa de reunificagiio do Pafs, tendo ja
dats marcada para a incorporagio de Hong Kong e se
esforgam para a soluclio pacifica da questdio de Macaue,
em especial, do problema de Formosa.

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex? concederia um aparte,
nobre Senador Mauro Borges?

O SR. MAURO BORGES — Qugo V. Ex* com imen-
s prazer, nobre Senador Nefson Caraeiro.

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex* se referiu a uma frase |
do ex-presidente americano sobre a importéncia da Chi-
na no Século XXI. Ha muito, aprendi que os impruden-
les estudam russo, mas os prudentes estdo estudando
chinés. Vem, assim, confirmar a previsio do Presidente
americano. Realmente, em um Pais com mais de um bi-
lho de habitantes, com as potencialidades da China, &
muito dificil que ela nio sefa a grande poténcia do Sécu-
lo XXI, V, Ex® tem inleira raziio na observagio que repi-
o ¢ apdio.

O SR. MAURO BORGES — Muito obrigado Sena-
dor Nelson Carneiro.

Cabe-me aplaudir, portanlo, a aproximaclio estreita
de brusileiros e chinvses, A viagem do Primeire Ministro
Zhua Zivang ao Brasil deve ter conseqUéncias profun-
das. O acordo de cooperagio culiural e educacional {em
cujo predmbulo sio reafirmados os “principios de res-
peilo reciproco 4 soberania e A integridade territorial,
nio-agressio, ndo-intervenciio nds assuntos internos de
um dos paises por parte do outre, igualdade e vantagens
mituas e coexisténcia pucifica™) fol acompanhado da as-
sinatura dos protocolos de coopera¢io em geociéncias e
em siderurgia, sem esquecer o Protocolo de Entendimen-
Las, que prevd a ampliagiio dos lagos de amizade, o apro-
fundumento da cooperagdo consular, cultural e militar,

Esse Protocolo ressalta o interesse do Brasil e da Chi-
na em “conjugar esforgos em favor da expansio e diver-
siffcagiio das trocas bilaterais ... em nivel compativel com
as potencialidades ¢ complementaridades das economias
dos dois paises”. Dessa forma, o Governo brasileiro con-
corda em elevar suas compras de petréleo bruto e em ad-
quirircarvio metallrgico da China, que tem interesse de
exportar arroz, milho e algedio. Do lado chinés, o pro-
pbsita & importar produtos siderirgicos em quantidade
crescente, minério de ferro ao nivel de dois ¢ meio mi-
Ihtoes de toneladas, em 1986 — no ano que vem — e, se
possivel, manter ou ampliar esse volume em 1987 ¢ 1988.

Comoao todos sabem, a China & um pals paupérrimo em
minério de ferro de alto teor — este, um dos maiores em-
baragos a0 seu desenvolvimento econdmica; eles utiliza-
vam, até ha pouco tempo, minério com apenas 20% de
teor.

H4 interesse, ainda, em adquirir, do Brasil, celulose, a-
[eminio em lingotes, madeiras, vefculos e bens de consu-
mo, bem como produtos de origem petroquimica.

Parece-me da maior importincia o que expressam os i-
tens nitmeros 12 e 13 do Protocolo de Entendimentos,
como se pede verificar.

O Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Republica Popular da China registram, com sa-
tisfagiio, o amplo intercimbio de Missdes cientificas e
técnicas em identificar areas precisas de cooperagdes
cientifica e tecnoldgica em matéria de agricultura, pe-
cudria, piscicultura, silvicultura, satde, hidreletricidade,
microeletrénica, informatica, espaco, meteorologia e
normalizagio. Como sabem, a Chira & um pais que j&
tem varios satélites no espago. Os dois Governos mani-
festam seu empenho cabal em promover, com base nesse
trabulhe de identificaciio ¢ nas decisbes da Comissio
Mista de Cooperacio Cientifica e Tecnolégica, medidas
de acio concretas com vista a executar os projetos de
cooperagio ji definidos.

13. Os dois Governos manifestam seu especial
inleresse na cooperagio cientifica e tecnologica em ~
matéria de hidrelétrica, em recurses minerais para
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fins siderfirgicas, geocigncias e exploragao petrolife-
ra, pela importancia de que se revesie o aproveita-
mento 6timo dos recursos naturais dos dois pafses
para os Tespectivos processos de desenvolvimento.
Os dois Governos expressari, ademais, a intengo
de ampliar, no campo especifico da energia hidrelé-
trica, o atual nivel de cooperagiio tecnaldgica, em
especial no que se refere &s pequenas centrais hidre-
létricas. Ambos os Governos registram, ainda, seu
propésito de desenvolver lagos de cooperaciio em
matéria de tecnologia de transportes e siderurgia.

Sr. Presidente; -

E hora de nosso Pais dedlcar-se a0 cumpnmcnto das

obrlgagocs contratuais com a China, Ha enormes inte-
resses reciprocos a serem ajustados, hd horizontes am-
plos z serem atingidos tanto pelo Brasil quanto pela Chi-
na. Este pais, alis, fol visitado, de 217226 de margo de
1984, por Missio Econémica chefiada pelo entdo Minis-
tro da Fazenda, Ernane Galvéas, ¢ integrada por grande
ndmero de personalidades governamentais ¢ empresa-

riais. A Missla estabelecen, como prieritarios, os seguin-

tes pontos:

1. expans3o do comércio regular entre os dois
paises, para alcancar o limite estimado de US$ 500

milhes em cada sentido em 1984, ¢ USS um bilhido

em 1985; S

2. celebragio de contratos de longo prazo para
commodities selecionadas (carvio do lado chinés;
milho, soja e agiicar do lado brasileiro);

Como sabem, a China & Pafs riquissimo em recursos
minerais como o carvdo de pedra, petréleo — que real-
mente nos faltam, ¢ nos sobram, por outro lade, aquilo
que eles nfo t&m, que & a abundédncia de minérjo de ferro
de alto_teor.

3. diversificagiio das pautas respectivas de im-
portacio, para adequadoe equacionamento do siste-
ma de transpartes entre os dois pafses, com a cabivel

correlaglio com transportes entre o Brasil ¢ outros
paises do Extremo Oriente e dos QOceanos Indxco [3
Pacifico. -

4. 1mplantacao de sistema adequado de trans-
portes para o comeércio regular e para o comércio
das commeodities envolvidas no intercdmbio.

5. orfganiza¢gio de mecanismos de fallow-up, na
esfera governamental, e de canais de informacgio,
controle ¢ arbitragem, na esfera empresarial, -

Basta, portanto, que sejam eficazmente aplicados os
termos propostos nos atos assinados pelo Primeiro Mi-
nistro Zhao Ziyang, no Brasil. Ainda mais quando nosso
pais vem encontrando, nos seus mercados tradicionais,
obstaculos cada vez malores, que tornam crucial o
problema da sua divida externa.

No mercado internacional de nossos dias, surgiu a fi-

gura do chamado protecionismo, que representa grave

ameaga a0 nosso comércio exterior, Nada menos de sete-

centos produlos brasileitos se encontram em Jistas de
protecionismo em outros paises, que oferecem obsticu-
los de colocagdo, em face do proteticionismo esiabeleci-
do pelos paises de economia forte. O ago, os téxteis, o
suco de laranja, o 4lcool, os caldados e indmeros outros
itens sofrem pressdes de toda ordem, desde direitos com-
pensatgrios e anti-dumping, até os denominados direitos
especiais. S3o0 barreiras que procurarh teduzit a colo-
cagiio de nossos produtos e acarretam extremas ¢ graves
resuliados & balanga de pagamenio brasileira.

E, por conseguinte, na abertura de novos mercados
que o Brasil pode encontrar a solugdo para problemas
como o protecionismo. O comércio com a China — cuja
populagiio pode absorver excedentes da nossa produgiio
agricola e também de minérios — afigura-se como real-
mente safutar, na medida em que o3 nossos emprcsarios
tenham maturidade e oferecam produtos de primeira
qualidade, de maneira que reafirmem a dlspomcao chine-
sa de tornar o nosso Pais o principal parceiro comerma]
da América Latina.

A Imprensa aplaudiu o estreitamento de relagSes com
a China, durante a visita do Primeiro Ministro Zhao
Ziyang. O “Globo”., em editorial 4 pig. 4 da edigio de 29
de outubro Gltimo, assinalou:

— Os negdeios especificamente ligados 3 viagem

do Primeira Ministro Zkae Ziyang ao Brasil, embo-
ra ndo sejam espetaculares, tém a virtude de iniciar

T T

um intercdmbio que se pretende seja crescente e du-
. radouro.
~ Mas € premso csclarpcer que a capamdade de

‘consume da China & de tal forma estarrecedora que

dentro de muito pouce tempo ela poders
transformar-se no maior comprador de minério de
ferro ¢ de produtos siderirgicos brasileiros. Hoje
em dia, o principal comprador do minério nacional
& o Japdo, que passari para segundo, se os brasilei-
ros e 0s chineses levarem avante a id&ia de um inten-
so comércio bilateral, T
_Essa opinido prevaleceu em tados os_]ornals tendo O

~ Estado de Sio Paulo salientado gque “um pais de Um bi-

lhdio de habitantes, a na¢iio mais antigo do mundo,
éncontroil-s¢ consigo ao cultivar o nacionalismo, que re-
ptesenta, simplesmente, a atualiza¢io de todas as suas
potencialidades materiais e espirituais, inesgotaveis, no
espirito da Iiberdude e da independéncia™,

-~ avango de um relacionamento comercial se fixa em
nimeros & quadros eslatisticos, Todavia, nesta breve
apreciagiio a respeito do espetacular movimento que em-
polga a grande nacio chinesa, ¢ da necéssidade urgente
de o Brisil se juntar 4 €sse extrzordindrio pareeiro, que
fuz do comércio o meio de aproxlmagﬁo entre os pavos &
de entendimento entre as naco&s, entendo que previsdes
lornam-s¢ desnecessarias. Dirid, apenas, que os ndmeros
de exportacdes e’:mportacoes complementares se eXpan-
"“dissem detalTorma quie 45 distdncias que separam Brasil
€ Chma se fassem tornando mals e mais dlmmutas antea

A China, com a sua experiéncia rmlenar. muite pode
oferecer ao Brasil; o Brasil quatrocentio, crianca ainda,
se 0 tempo fosse o tnico fator de mensura¢do de um po-
-0, tom potencialidades mesgotave:s que o tornam par-
ceiro digno. Um e outro pais, esteja posicionado aquém
ou alem do Equador ou de Grenwich, podem completar-
se, ajudur-sé mutuamente e fortalecer.se para o bem des-
1a humanidade sofrida ¢ sempre ameagada por interesses
nem sempre ajustéveis aos principios gerais do Direito.

_ . Espero, Sr. Presidente, que os dirigentes deste pafs sai-

bam compreender, e tenham forga para supetar os ébices
de toda ordem, o momenta que vwemos, Brasil ¢ China
Junlos passam partlr para uma unific proficua de inte-
€sSEs COmuns.

Muito, obrlgado. [Pa[mas.)

‘'O'SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Congedo a
-palavra a0 nobre $enador Aloysio Chaves.

O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS — PA. Pronuncia
o seguinte discurso, — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

_Estamos apresentando, no Senado Federal, projeto de
lei singelo, mas de repercussdo especial porque corrige

“uma situagdo andmala, sobretudo nos quadros da Previ-

déncia Social.

o pro_]elo de lei assegura aos membros de congre-
gacoes religiosas o ireito de designar dependentes para
o5 efeitos de percépead de Bereficios prewdcnc;arlos.
preiende acrescentar um parigrafo, que serd o dnico, ao
art. 13 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960; a Lei Or-

génica da Previdéncia Social,

"Na justificagiic desse Projeto, acentuamos que:

Os ministros de confissda religicsa sdo equiparados,
como segurados da Previdéncia Social, ao trabalkador
auténomo, tendo, assim, desde a sua inscrigiio, o direito
de todos os bencficios previstos na legisiagZo.

Tal direito, porém, sofre integral restri¢iio no que tan-
ge 4 desipnagdo de dependentes, mesmo quanto aos de-
pendentes naturais, como os fithos, os pais, os irmios
etc., pois, conto religiosos, especialmente quandoe dedica-
dos somente a0 culto da fé ou obrigados 2 fazer votos de
pobreza, ndo podem ter pessoas sob a sug dependéncia e-
candmica.

. QOra, a contribuigdo do religioso, tal come a do autd-

‘nomo, & em dobro, porquanto a parcela que caberia ao

empregador & paga pelo préprio segurado. E bem verda-
de que pelo fato de nido auferirem rendimentos, sio as
congregagdes que, afinal, custeiam essa despesa.

Disso tudo decorre que, singularmente, apesar de pa-
garem por anos a fio” 4s”saas contribuicdes previden-

TeifirTas, os religioses, ao falecerem, ndo deixam qualquer

pensio, direito que & garantido em lei para todos os se-
gurados.

Quinta-feira 28 4891

Tal situaciio € de 1odo injusta, porquanto, se ndo tém
dependentes econdmices, é plblica e notdria a atividdae
caritativa” das institui¢des religiosas,” em grande parte
mini{engdora de orfanatos, asilos slc. Assim se esses se-
gurados ndo tém dependentes econdémicos diretos, isto &,
as suas expensas pessoais, os tém, indirctamente, em
grande mimero, através da prestagiio de seus servigos as-
sistenciais.

Daf a razio do projeto que & a de permitir que o reli-
gioso, segurado e contribuinte da. Previdéncia Social,
possa designar dependentes sem a exigéncia contida no
art. 13 du Lei Orgdnica, isto &, sem necessidade de que a
pessou designada seja sen “‘dependente econdmico’,

Com essa medida, muitas criangas pobres e pessoas in-
vilidas poderdo se tornar dependentes desses religiosos e
fruir todos os beneficios previdenciirios, inclusive, rece-
ber pensiio no caso de falecimento do segurado,

Dada a alta relevincia da medida, que ndo traz qual-
quer Snus para a Previdéncia Social, pois esses beneficios
j& estlio cobertos pela propria contribuicio, estamos cér-
tos de que o projeto merecerd o inteiro apoio do Con-

- gresso Nacional.

Acrescento, Sr. Presidente, que nio pude atender a
uma reivindicagdo que me foi apresentada, no sentida de
estender esse direito 4s congregagdes religiosas, porque &
principio universal na Previdéncia Social, tante no Brasil
como em oulros Paises, que o dependente, o benefi-
cidrio, enfim, nito pode ser pessoa juridica. {Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE {Alberto Sitva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Beneditg Ferreira.

O SR. BENEDITO FERREIRA (PDS — GO Pro-
nuncia o seguinte discursa. Sem revisdo da orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadares:

Ainda ontem, Sr. Presidente, comparecia 2 esta Casa,
na Comissio de Fiscglizagiio e Controle, o ilustre ¢ dind-
mico Ministro da industria e do Comeércio, Dr. Roberto
Gusmio e, na oportunidade, S, Ex?, como homem muito
prético, muito objetivo, fez uma exposigio que realmen-
te atendeu uos anseios de todos os membros, € de modo
particular, a mim, que de hi muito vinha preocupado
quanto as distorqdes que se vém praticando no Brasil,
em relacdo ao prego do petrdleo, distorgdes essas que,
sabe V. Ex®, a esta altura, ameagam até mesmo a prépria
estabilidade econdmico-financeira da PETROBRAS. E
a par dessas distorgdes de preco, Sr, Presidente, sabe V,
Ex® que, demagogicamente eu diria até quase que crimi-
nosamente, para contingenciar o preco do petrdieo, tal-
vez até nesse exibicionismo que tem marcado muito as a-
iitudes dos Governos brasileirgs, a verdade & que, para
oferecer petrdleo barato, em niveis até mesme inferiores
aos dos grandes pafses exportadores, porque produtores
de grandes excedentes, temo-nos permitido no Brasil, de
moda especial depois da crise do petrédleo, do pique e da
repique dos preqos do barril do petréleo, que multiplica-
ram, decuplicaram, o Brasil resolveu, efetivamente, ser o
campedic dos pregos buixos dos derivados de petréleo em
relagio ao resto do mundo. E, mais do que isto, resolveu
também prejudicar os Eslados ¢ 08 Municipios, reduzin-
do o Imposto Unico sobre Combustiveis em hiveis ver-
dadeiramente irrisérios, com o que sacrificou, e vem sa-
crificando sobremaneira, os Estados e Municipios, por-
que participes do produto desta arrecadagio, Agora ulti-
mamente, Sr. Presidente, nés que temos no PROAL-
COOL niio 56 uma fonte efetiva de emprego mas, sobre-
tudo, uma arma verdadeiramente estratégica, como su-
ceddneo para o petrdleo, essa ameaga que vem sendo su-
bestimada ultimamente, mas que perdura ¢ paira sobre a
humanidade, de modo especial nos paises gue necessitam
do petrélec mais do que nds mesmos, vez que necessita-
mos dele para o transporte, para a locomogiio, mas nio
temos, a exempla da maioria dos paises nérdicos, a im-
perativa necessidade, # insubstituivel necessidade do pe-
trélec para calefagio nos perfodos chamados inverno-
508, ndo obstante isso, o Brasil, pela generosidade divina,
em {que pese as nossas mais do que reiteradas atitudes de
povo negligente, de povo descuidada, tem, no PROAL-
COOL, no dlcool da cana de aglcar, o sucedineo verda-
deiramente competitivo com os pregos do petréleo.

Mas os artificios governamentais, emi querendo baju-
lar esses 10% da populagiio que usa automdveis de pas-
seio, essa preocupagio de cortejar, de andar a reboque
da opinio publica, que tem sido uma constante em to-
dos os dirigentes, em todos os governantes deste Pais,
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vai-nos levando, através do sacrificio do Imposto Unico
sobre Combustiveis — e este & ¢ ponto mais grave, Sr.
Presidente, a deixar de gravar aquilo que & consumidoe
por uma minoria de privilegiados, no caso, a gasolina —
a vender a gasolina altamente subsidiada — isto porque,
§r. Presidente, até o dia 17 de outubro préximo passado,
quando o délar j4 atihgid & patamar de 7 mil ¢ 860 cru-
zeiros, para cfeito de ¢ileulo de fixacdo de preco, o Con-
selho Nacional de Petrdleo ainda calculava o ddlar como
se ¢le custasse, para a PETROBRAS, no Banco Central,
4 mil e 470 cruzeiros. :

Pois bem, denunciado o fato, reclamado contra esse
absurdo, passaram a reajustar ¢ petréleo ao prego do
ddlar, ndo dos 7 mil ¢ 860 cruzeiros, nio aos quase % mil
cruzeiros de hoje, mas, sim, 2 7 mil cruzeiros, V&, V, Ex?,
Sr. Presidente, que nada hd de novo, nada mudou.
Parece-me que hd como que uma vocagio suicida nos
nossos governantes, para levar uma das rarissimas, uma
dus pouquissimas empresas estatais, que realmente tem
sido motivo de orgulha para o contribuinte brasileire e
n&o um gnus insuportdvel, como no case, a PE-
TROBRAS, parece-me que guerem destrui-la, niveld-la,
a exemplo das outras que af estdo dando prejuizos, a ¢-
xemplo daqueles cabides de empregos rotulados de em-
presas estatais, que gravam miseravelmente o contri-
buinte com seus déficits verdadeiramente impubliciveis;
parece-me que querem levar a PETROBRAS também a
esse nivel, a esse patamar. Realmente, & dificil, Sr. Presi-
dente, depois de um povo cevado — usando uma lingua-
genT inteiramente comum ac homem do interior — de-
pois de um povo mal acostumado com a bajulaciio go-
vernzmental em consumir gasolina a prego criminosa-
mente subsidiado, & dificil para um novo Governo, prin-
cipalmente um Governo como este que af estd, que desa-
visadamente prometeu — ele ¢ seus correligionérios —
como se tivesse uma varinha de conddo, fazer verdadei-
ros milagres na administragdo, isto &, resolver o absurdo
de distorgdes e desacerios seculares, num curto espaca de
tempo — dai por que, realmente, ¢ dificil — & dificil ao
Presidente José Sarney, come dificil aos seus Ministros,
tentar sequer corrigir essas distorgdes, Ainda héd poucos
dias, assistimos, na Cdmara dos Deputados, quando o
Governe, o Poder Executivo, carecendo urgentemente
de recursos para tampar os abismos que nés chamamos
de déficit pablico, mas, na verdade, sfo abismos, abis-
mos quase que insondaveis — propds, o Poder Executi-
vo, para atender aos clamores dos Estados e Municipios,
4 criagio de um tributo, que seria gravar com ICM o co-
meércio de automéveis usados, Faltou-The o indispensavel
apoio politico na Cimara dos Deputados para gravar
essa minoria de privilegiados, porque inquestionavel-
mente, St. Presidente, num Pais com um nivel de renda
per capita como o nosso, num pais em que o povo ainda
anda, embora pisando na riqueza, de pés no chio, de pés
descalgos, ndo poderia nem de longe ter em use, sequer,
a metade dos automdyveis de passeio que al estdo,

De qualquer forma, possuindo, como possuem, des-
frutando, como desfrutam, cerca de [0% da populagio,
do privilégio de ter automdvel, ndo & justo nem licito que
os outros 90% continuem pagando impostos, enquanto
esses privilegiados, além de nfo estarem sujeitos ao tri-
buto do ICM no comércic de automéveis usados, ainda
tém, por incrivel e ubsurdo que paregs, o subsidio da ga-
soliny, para que se possam .permitir ¢ luxos ¢ esnobar.
Nio podem, a exemplo dos europeus, andar de dnibus,
andar de metrd, andar até de bicicleta, como fuzem, fize-
ram e conlinuam fazendo aqueles que nos emprestam di-
nheiro. Nio, o brasileiro tem gue ir no seu carro — *“‘eu
vim ¢ fui no meu carro™ quando, na realidade, ndo podia
ter, sequer, bicicleta!

Mas pode fazé-lo, Sr. Presidente, porque o puxador de
enxada, o desgragado do nosso agricultor paga teibutos
para ¢ Tesouro Nacional suprir os déficits, os prejuizos
da PETROBRAS, que, comprando délar a 7.865 cruzei-
ros, calcula o barril de petréleo como se fosse pago com
o délar a 4,470 cruzeiros.

O que resultou disto, Sr. Presidente? Resultou que o
proprio Conselho Nacional de Petréleo nos fornece uma
listagem, e pego a V. Ex*, que & um homem que ji presi-
diu 2 EBTU, que & um homem que conhece, talvez mais
do que qualquer um de nds nesta Casa, ¢ problema do
transporte urbano, V. Ex? ndo s6 implantou como dina-
mizou e vivificou a EBTU, pego a V. Ex* me permita ler
alguns tOpicos desta listagem.

Ve-se, realmente, que o Paraguai vender gasolina mais
cara do que o Brasil ndo é de surpreender. Trata-se de
um pais que também [uta com dificuldade. O Paraguai
estd vendendo a gasolina, 2o cdmbio de hoje, a 7.090 cru-
zeiros o litro; a Corgia, a 6.325; a Itilia, a 6.152; o Ury-
guai, a 6,145; a pobrezinka Franga, a 5.817; a Dinamar-
ci, a 5.620; Portugal, ¢ 5.527; a Noruéga, a 5.510; Fin-
lindia, a 5.424; a Bélgica, a 5.202; a Australia, a 5.268; a
Suiga, a 5.066; a Suécia, a 5.028; a Holanda, a 4.907; a
Espanhy, a 4.641; a coitadinha da Alemanha, a pobrezi-
nha da Alemanha, com a major rerida per capita do mun-
do, mas, coitudos, lambém nio s&q governados por cor-
tesdes nem bajuladores do povo, a Alemanha vende por
4.512 cruzeiros ¢ litro de gasolina; a Inglaterra hoje
grande competidora no mercado mundial de petrdleo —
alias, salva do caos pelo petrdleo do Mar do Narte — es-
t4 vendendo a gasolina a 4.453 ¢ litro; a India, 2 4.029; a
Argentina, {alvez pelo pecado de ser auto-suficiente em
petréleo, estd vendendo a 3.78] cruzeiros, e assim por
diante. Iriamos muito longe se [6ssemos enumerar todos
08 paises. a

Enquanto o Brasil, nadando em dinheire emprestado,
até diria, nadando em juros ndo pagos do dinheiro em-
prestado, pois sabe V., Ex®, melhor do que eu, que dos 82
bithdes da divida liquida do Brasil, 63 bilhdes de ddlares
foram consumidos em petrdleo de 1973 a 1980. Consu-
midas como, Sr. Presidente? Porque nos permitimos o
tuxo de triplicar o consumo no mesmo periodo.

Ducuplicado o prego, triplicado o consumo, passamos
a ter um déficit a mais na nossa balanga comercial de 63
bilhdes de ddlares, exclusivamente para papar petréleo.

"No caso do édleo diesel, Sr. Presidente, esse que, de cer-
ta forma, beneficia indiretamente uma parcela bem
maior da populagfio, diria até a quase totalidade da po-
puligio — uns mais, outros menos —, porque se presta
ao transporte coletivo e a0 transporte de carga, mesma
al cncontramos cerca de 30 paises — Turquiz, Cingapu-
ra, Gualemala, Trinidad, Coré&ia, Jamaica, Chile, Hon-
duras, Estados Unides — Estados Unidos, por exemplo,
vendendao o litro do dleo diesel a Cr$ 2.836; 2 Australia,
a 3.061; 2 Noruega, a 3.038; a Suécia, a 3.517; a Suiga, a
3.146; a Franga, a 4.572; a Inglaterra, a 4.281; a Alema-
nhy, & 4.214, e assim por diante.

Querosene de aviagio que, no Brasil inclusive, & isen-
to. O que & o pior — v4 14 que 0 querosene que se presta
a aviko de transporte de passageiros, avides coletivos —,
mas 2 gasolina de aviio também, Sr. Presidente, & ali-
quola zéro,

Sabemos que poucas, €, dentre esses poucos, homens
como eu, podem possuir avi‘a?\o particular, avido privada.
Nio hi como negar que um pais com a dimensdo do

Brasil realmente precisa ter uma grande ¢ dindmica a-

viagiio civil, pela velocidade que estd a exigir o momento

"atual na [ocamogio dos homens de negdcios.

Suzbemos também que grande parte dos nossos avides
sio de turismo. No entanto, esses privilegiados realmen-
le t8m a gasolina de aviagiio aqui, no Brasil, a preco mui-
to inferior, e, além disto, isentos ou na aliquota zerg, no
que diz respeito ao JTULCLG, -

A verdade & que nds no Brasil, temos ¢ querasene ilu-
minante, ¢ste que realmenle vai beneficiar as lamparinas
daqueles infelizes que, através dos impostos indiretos,
contribuira, para a construgiio das grandes hidroelétri-

- ¢cas, até para a construcdo das nossas tristemente famo-

sas usinag nucleares, esses que usam o querosene ilumi-
nante, quando, realmente, ainda podem compré-lo, esses
sio gravados, esses pagam [UC sobre o querosene. No
entunto, aqueles que usam o quergsene de aviagio ou a
gasolina de aviagio, estes nio pagam nenhum imposto,
nenhum  tributo; esses s3o gravados, esses pagam
IULCLG sobre ele, Mas aqueles que usam o querosene
de aviacdo ou a gasolina de aviago, esses ndo pagam ne-
nthum tributfo, ’

Sr. Presidente, o 6leo combustivel, aqui no Brasil, a
pretexto de que se destina & inddstria, mas o certo & que,
dentre os pafses analisados, nds temos, entre os 20, quase
30 paises que comparecem como vendendo o 6leo com-
bustivel mais barato do que o Brasil, dois tergos deles
siio paises desenvolvidos. E até, eu citaria, por exemplo,
as grandes poténcias, como a Inglaterra, a Itélia, o Cana-
d4, os Estados Unidos, a Suiga, a Suécia, que vende ele
alé pelo guidruplo ou o triplo do preco que nés pratica-
mos aqui no Brasil, e, por acréscimo, esse com aliguota
zero no [ULCLG.

Sr. Presidents, a verdade-& que os derivados de pe-
tréleo sujeitos 4 Imposto Unico sobre Combustiveis, Im-
posto Unico, alids, s6 na Constitui¢io, porque sabe V.
Ex* que, na realidade, o chamado IULCLG foram ¢olo-
cando nele tantos penduricalhos que hoje ele significa
bem menos do que os penduricalhos gue lhe foram acres-
cidos. Sio o5 tais, nfo sdo chamados de tributos, mas
sdo chamados de parafiscais. E com todo o peso destes
parafiscais, chegamos a niimeros realmente espantosos,
espaniosumente irrisérios, em 1984, E bem piores aque-
les que nds vamos chegar agora em 1985, Mas, o certo &,
Sr. Presidente, que tomando 1986 como pardmetro,
quando nés consumimos 31,936 m? de combustiveis e de-
rivados sujeitos 4 tributagdo do IULCLG, sobre estes fo-
ram arrecadados 24 bilhGes, 70 milkdes e 978 mil cruzei-
ros, o que correspondeu a 15,47% sobre a receita tribu-
taria da Unido naquele ano, isto &, uma receita que foi de
155 bilhdes, 596 milhdes, 328 mil cruzeiros. Acontece
que ¢ Poder Executivo, que tinha side autorizado, por
um Decreto-lel, 0 de n? 296, de 26 de dezembro de 1973,
abforizava-the o art. 2¢ desse citado decreto-lei, uma al-
teraciio de 40% nas aliquotas do lmposto, vamos conti-
nuar chamando Imposta Unico, embera saibames que &
uma farsa. Mas, esse Imposto Unico poderia ser altera-
do, segundo o decretq, tal a esperieza da redagéio, pade-
ria ser alterado para mais ou para menos. Falava em “al-
terar”™. Mas, o certo & que foi alterado para menos, por-
que huvia a imperativa necessidade de cortefar os donos
de automoveis, precisava bajular um pouco, principal-
mente os mais bem falantes, os mais bem situados, por-
que cora maior poder de influgncia e decisio.

Pois bem, foram feitas redugdes, em alguns casos até
maiores um pouquinho. Mas o cerio & que, posterior-
mente, através de um simples decreto — niie decreto-lei
— mas do Decreto ne® 78.857, de 30-11-76, vem mais a re-
dugiio de 5% do Imposto Unico. N#o satisfeitos, vem o
segundo Decreto, o de n? 79.657, de 5 de maio de 1977,
reduzindo mais 20%.

Chega em [579, vem outro Decreto, o de ne 83.202, de
31 de julho de 1979, E ai a “paulada” foi maior, Sr. Pre-
sidente: mais 30% de reducio. Finalmente, o Decreto n?
84,254 — atentem bem que ndo se trata de decreto-lei
mas Decreto administrativo, de 3-12-79, que reduz mais
25% nus aliquotas. Total: 80% de redugiio nas aliquotas
do IUL CLG, que ja pouco ou nada significava. A ver-
dude, porém, € que precisava continuar, mais ¢ mais ain-
da, bajulande o povio, andar cada vez mais a reboque e
no agrade do povo, embora privilegiando 10% ¢ des-
graganda 90% da popula¢io. Mas al vem o Decreto-lei
n? 1,785, de 3 de maio de 1980, que no seu art. 19 — ai,

~ sim_— estabelece um absurdo, quando manda fixar

como critério para a fixagio de base de cilculo, para a-
pticagio das mais que aviliadas aliquotas do IULCLG, e
essus, a essa altura, j4 acrescidas daqueles 12% criados
pela Lei a® 6.261, (Ao conhecida de V. Ex?, porque esses
12% & que realmente deram recursos para a EBTU — a
verdade € que, com esse sistema, o Decreto, embora sen-
do de 13 de maio de 1980, mandava tomar como prego-
buse, para efeito de cileulo, o prego.do petrdleo de 30 de
Janeiro daquele anc, Agora, com um agravante: esiabe-
ceu o Decrelo-lei que esse prego base de caleulo 56 pode-
ria ser revisto num prazo nunca inferior a doze meses,
vzle dizer, teria que ter sido revisto, entdo, em 30 de ja- ~
neiro de 1981, Mas ndo por erro ou mé fé, 56 16 meses
depais, ou sefa, em junho de 1981 & que se foi rever o c4l-
culo daquele prego simbdlico. Porque, na realidade, na-
quela €poca, o prego do petrdleo era de 7 cruzeiros e 87
centyvos o litro, tomando como base o prego do petrdleo
bruto para efeito de tributagiio. Entdo, 16 meses depois &
que foi revisto.

Para que V. Ex*s-tenham uma idéia do que significa-
ram essas redugdes de aliquotas, e para chegarmos 205
niveis de arrecadacio verdadeiramente irapubliciveis,
que estio atualmente sendo obtides pelo [ULCLG, ve-
jam V. Exts que em [? de julho de 1976, & época ainda em
que as aliquotas vigentes eram as dos Decreto-lei n® 61,
de 1966, a gasolina tipe A tinha uma aliguota de 140%; a
partit do Decreto-lei n® 1.785, recém-mencionado, pas-
sou a_ter uma aliquota s6 de 29% — isto, em razdo da-
quela série de ilegais e de imorais reducdes de aliquotas.
[tegal porque nio tinha amparo em lei, e imoral porque
privilegiando os mais que privilegiados, em prejuizo dos
menos favorecidos.
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Mas, a gasolina tipo B, que tinha uma aliquota de
200%, foi reduzida para 41%; o dleo diesel, que tinha ali-
quota de 50%, foi reduzido para 6,5%; os gases liquefei-
tos de petréleo, que pagam 20% de IULCLG, passaram
a pagar 4%. Mas precisavamos, Sr. Presidente, dar uma
prova de povo civilizado e para aferir o grau de nossa ci-
vilizagho era preciso que cada roceiro, que cada homem
da agricuftura também tivesse um fogio & ghs em sua ca-
sd, para exibirmos no exterior foros de pove altamente
civilizado, embora queimando a lenha para desocupar o
terreno, pondo fogo na lenha, nas rogas; ao invés de
queimar no foglo a lenht que tinhamos de graga, conti-
nuamos queimando-u para desobstruir o terrenc e no fo-
g0 estumos a gastar o ghs de petréleo importado, por-
que significa gran de civilizacdo. .

Entio, no Brasil de 1982, porque o dado que tenhe &
de 1982, tinhamos 27 milhdes e 423 mil domicilios habi-
tados ¢ 5 | mithdo e 811 mil domicilios niio eram equi-
pados com fogdo 4 gds. Ora, se tinhamos, como femos de
fato, mais de 7 milhdes de domicilios na zona rural, isso
significa que, possivelmente, uns 6 mithdes desses do-
micilios estdo queimando gis tmportado, porque ha es-
ses deserdados da periferia que usam fogio 4 querosene,
foplo de serragem, fogdo de colsa nenhuma. Mas, a ver-
dade & que o Brasil precisa exibir que somos um povo al-
‘tamente civilizado, principalmente com o dinheiro que
estamos tomando emprestade e, s vezes, ousando até,
da tribuna do Senado, propor moratéria urilateral.

Mas, Sr. Presidente, prossige mostrando a redugiio
das aliquotas: o querosene, que pagava aquela época
35% de aliquota, passou a pagar 6,5%.

Isto para o querasenc iluminante, porque V. Ex* vao
verificar que o querosene de aviagio tem aliquota zero.
A aguarris mineral e sucedineos pagavam 80%; passa-
vam a pagar 1,5%. Somente a borracha e sucedineos,
que pagavam 9,6%, passaram a pagar 1,5%. Os hexanos,
muito usados na indlstria extrativa de &leos vegetais,
que pagavam 111%, passaram a pagar 1.5%. A nafta
pura recondicionamento de petréleo, que pagava 140%,
foi reduzida i aliquota zero, A nafta para outros fins,
que pagava 140, passou a pagar 29%. Os dleos lubrifican-
tes, que pagavam 340% de aliquota sobre o prego de ori-
gem, passaram a pagar 78%. E os 6leos lubrificantes im-
portades, quando embalados, pagavam 400% sobre o

seu prego de origem; passaram a pagar $6 92%. ©  _. .
Temos, entiio, Sr. Presidente, que, quando vém ao Se- |

nado, como aqui estiveram hoje, o Ministro do Planeja-
mento e o Ministro da Fazenda — nio assisti 4s pales-
tras dessas duas ilustres figuras da Repiblica — na ver-
dade, segundo ¢ noticiario, v&8m motivar e justificar, s
liderangas do Governe, nesta Casa, a necessidade de au-
mento da cargu tributdria.

Sr. Presidente, seria, na minimo, falta de juizo, seria,

no minimo, falta de bom senso, 2 esta atlura, com um
simples decreto do Presidente da Repiblica, revogar-se
esses quatro decretos dos governos anterfores. A nfo ser
que seus assessores estejum sonegando-lhe informagdes,

o Presidente da Reptiblica deve estar, a esta altura, sa-

bendo que o JULCLG, neste exercicio de 1983, segundo
as esumatwas, com base nas arrecadacéies realizadas até
setembro, nio ulirapassara 0,7%, vale dizer, menos de Ie
sobre a receita tributaria da Unifio.

Sr. Presidente, de 1976 a (984 tivemos ummcrernento
de 6.48% nos produtos derivados de petréleo, sujeitos &
tributagio. Isse porque, como sabe V. Ex?, o dlcool vem
contribuindo decisivamente para diminuir o consumo de
gasolina e, conseguentemente, estd sobrando gasolina
para experiagio, Obviamente, ndo geraria trbutos inter-
nos outros derivados extraldos do petréleo que nio a ga-
solina, também nio sujeitos 4 tributagiio. Se levarmos
em conta esses 6,48% de crescimento, admitindo, para
argumentar, que se se mantivesse 0s crescimentos dos
pregos do petrdleo e o crescimento da receita tributaria
da Unido nos mesmos niveis, 1976 admitindo-se tudo
gue tivesse crescido no mesmo nivel, que este Pals ndo ti-
vesse sido vitima desses choques tremendos nos pregos
do petréleo, admitinde-se somente o crescimento de trin-
ta e umn mithdes, novecentos e trinta e seis mil metros cl-
bicos, em 76, para trinta e quatro milhdes, e seis mil me-
tros cibicos em 84, nés obteriamos, Sr. Presidente, n3o
os minguados quatrocentos ¢ oitenta bilhdes de cruzeiros
que foram arrecadados de JULCLG, af embutidos os
I2% da EBTU, ndo o5 quatrocentas ¢ oitenta bilhdes,

mas quatro trilk8es, trezentos e oitenta e um milhes,

novecentos ¢ cinqilenta e sete mil, vale dizer dez vezes

mais do que aguile que efetivamente foi arrecadado. No
entunte, este ano, tal a defasagem, tal os artificios na a-
plicaclio do prego bésico de cileulo, tal ¢ artificialismo
dos pregas do petréleo, como demonstrei a V. Ex?s, com-
parando com 0s outros pajses — esses sdo dados, Sr.
PrLSldel‘ltC. de 1985 e comparados ainda ao délar de
§520 cruzeires — $e praticissemos aqui nesta tabela o
ddlar ao prego real de compra e venda do Banco Central,
obvizmente, a diferenca seriz bem mais acentuada; por
tadas as razdes e por todos esses artificios, o IULCLG
vai render 0,7% quando poderia, no minimo, estear ren-
dendo pelo menos uns 15,47% sobre a receita tributdria
i rendera em 1976, mantidos — repito — os niveis de
consumo, mantidos bs niveis de prego e mantidas, evi-
dentemente, as aliquotas.

Mas, na reatidade, Sr. Presidente, ndo sei se os Minis-
tros vieram aqui, realmente, anunciar aumentos mais
substuntivos da carga tributdria.

Sr Jase Lms — Permlte v. Ex! um aparte"

o] SR BENEDITO FERREIRA — Com muito pra- ‘_

Zer.

O Sr. .iosé Lins - -i\lobre S;:nador Benedito Ferreira,

ouvindo a sua exposigiio, entendi que V. Ex* identifica
uma enorme redugdo do Tmposto Sobre Combustiveis e
Lubrificantes. Isso certamente se deveu a que 0 Governo
foi compelide a deixar no menor nivel a elevagiio do
prego desses combustiveis. Houve realmente uma re-

"dugio enorme da carga tributéria sobre combustiveis e
§:4

lubrificantes e, nisso tudo, o prejuizo maior talvez, tenha
sido para a politica rodoviiria e para a politica de trans-
portes urbanos que V. Ex* bem identifica, £ uma pena,

“porque o Governo sempre tendeu a prestigiar a politica

de transportes ¢ até a corrigir as grandes distorgBes da
mesma, sugerindo que ndo deviamos basea-la apenas no
sistema rodoviirio, mas fazer um grande esforco tam-

bém no campo ferrovidrio. Infelizmente, o esforgo no.
campo lerrovidrio ndo foi feilo e a polffica rodovidria -

praticamente foi desmontada exatamente devido nio s6
4 redugio dessas aliquotas, mas também ao desvio, 2 re-

‘particio dos recursos do Fundo Rodovidrio para uma

série de outros, digamos, paralelamente e afins, Isso hoje
g€ tefleté no sistema vidiia do Pais. Quvi umadeclaragio

do nosso colega, Senador Affonso Carmago, Ministro”

dos Transportes, dizendo que torna-se urgente o Gover-
no recuperar cerca de 35 mil qullometros de rodaovias,
mas que nessés dois anos, isto & 85 & 86, 56 teria con-
dicdes de recuperar 5 mii km, o que ceriamente &um de-
sastre, porque toda a economia se ressente das dificulda-
des hoje existentes no campo dos transpories; das cargas
e dos bens do Pais. Nio entendi também se V. Ex® sugere
que ¢ Governo, que tem a capacidade legal de reduzir
impostos, mas ndo de auinentar, poderia restabelecer os
niveis dessas alignotas para aquelas cotas normais, com
o objelivo de adquirir mais recursos para implementar
essas politicas todas. E, finalthente, se indaga o que te-
riam-dito os Ministros dos Transportes, da Fazenda e do
Planejamento, hoje, no seu contato com as Bancadas do
PMDB e da Frente Liberal. Quanto 2 isso, eu posso dar
uma informagio a V. Ext O Ministto da Fazenda fex
iima exposigio muito licida, da qual nds depreendemos
que ¢ Governo nio tem inten¢dio de mandar um pacote
ou de sugerir aumentos da carga tributéria, pelo menos
nos niveis que se poderia esperar 0 que a imptrensa suge-
re. Ao contririo, considero que a proposta do Governo &
extremamente equilibrada, ¢ toda a recuperagio ou au-
mento de receitas que o Goverfio pretende fazer, serd fei-
ta, quase unicamente através da antecipagio dos paga-
mentos dos Impostos de Renda e de pequenos aumentos

_para alguns produtos apenas, inclusive ciparros no cam-
po do IP1. Ha realmente pequenos aumentos de incidén-
_cia para as operag@es de alto risco e curtfssimo prazo,

como € o caso do OPEN, o caso do mercado a termo, em

que o Governo pretcndc desincentivar as aplicagGes por

um dia, dois dias, trés dias, através de uma redugio da

correciio monetiria para estés curtissimos prazos, mas
estabelecendo uma escala, de modo que para as ope-

__tagoes de 30 dias, ou pouco menos, a corregiio monetiria

seja plena, como realmente & necessario. O Governo nédo
pretende adotar qualquer medida que venha a prejudicar
05 esquemas, 08 meios de capitalizagio das empresas. E

quanto a0 Imposte de Renda da Pessoa Fisica, haverd
redugdo para os salarios de baixo nivel e pequenos au-
mentas para os de alto nivel. Mas o Governo nio tirard
nenhum proveite em termos finais da arrecadagio de im-
posto sobre salarios. H& um pequeno aumento sobre im-
posto de Pessoa Jurfdica, mas o principal do esquema do
Governo & no campo da antecipacio. A proposta me pa-
recen muito equilibrada, e ndo notamos nenhuma gran-

de distorgllo que pudesse ser objeto de uma controvérsia

stria e exagerada na proposta do Ministro. Entiio, nio
ké, realmente, intencdo do Governo em aumentar a car-
ga tributdria, como se poderia pensar. O Governo preci-
sa de mais recursos para “eguilibrar o déficit ou reduzi-lo,
mas nio langurd mao especificamenie de aumentos de
tribulos, de modo-a férir, digamos, com profundidade, a
incidéncia dos imposias..

O SR. BENEDITO FERREIRA — Nobre Senador
Jost Lins, V. Ex* faz um enfoque que realmente eu ndo

_trouxe no bojo do meu modesto pronunciamento, até

porque eu o fago dé Uma maneira um’{antd quanto ata-

. balhoada, porque niio pude ¢ rem tive oportunidade se-

quer de fazer um roteiro. Mas, eu nio tenho como con-
lestar.. _ - . .

O'Sr. José Lins — A posiclio de V, Ex* & muito licida.

_ O SR. BENEDITO FERREIRA — V. Ex* & que & ge-
Nereso;

Mas, na verdade, V. Ex® traz A colocaciic um aspecto
muito importante porque diz respeito ac IULCLG, essa
imensurédvel carga que paira hoje sobre o Ministério dos
Transportes, que estd com um volume enorme de estra-
das asfaltadas precisando de reparos, ao ponto de ser,
hoje, um dos inadimplentes que — diga-se de passagem
— quebrou quase todos os infelizes prestadores de ser-
vigos ac DNER, principalmente aqueles que asfaftaram
a Belém-Brasilia, quase todos foram levados 4 insolvén-
cia, porque 0 DNER, nos ltimos anos, ndo vem pagan-
do ou, quando paga, o faz com muito atrazo aqueles que
Thes prestam servigos. Esta ¢ uma das conseqiléncias.

Senador José Lins, como V. Ex* sabe e a Casa ndo des-
conhece, eu ndo sou um homem familiarizado com as le-
tras juridicas,...

O Sr. José Lins — Mas V. Ex* & uma das mentes mais
fucidas desta Casa.

O SR. BENEDITO FERREIRA — ... mas, em reali-
dade, eu quero crer que falece ao Poder Executivo, seniio
com autorizagHo legal, como ele realmente fez quando
antorizado pelo Decreto-lei n® 1.296, de 1973, ele tinha
autorizaglo para alterar uma redagdo um tanio quanto
obliqua que & a do § 2? desse decreto-lei, dizia que ficava
autorizado o Poder Executivo 2 alterar em 40%, mas nio
dizia se para mais ou para menos. Mas, o certe & que ele
o fez. E fez muito mais do que os 40% e pois a partir de
1976, sem nenhuma autorizacdo legisiativa, seja via
decreto-lei ou congressual, ele fez através dos quatro de-
cretos que .éu enumerei, com seus nimeros ¢ data de
ediciio, mais 0% nas aligiotas. Daf por que eu disse que
o Presidente Sarney, com um simples decreto adminis-
trativo — idéntico a esses quatro agui mencionados —
revogando-0s, ndo se expde ao risco e ao vexame de uma
derrota no Congresso Nacional, porque a Cimara dos
Deputados, .. _

Q Sr. José Lins — V. Ex? sugere realmente utm aumen-
to de impostos nesse campo?

O SR. BENEDITO FERREIRA — Nio tenha a me-
nor divida, como realmente eu reclamei da Ciimara dos
Dieputados ndo ter permitido criar o HCM sobre automé-
veis, porque isso iria socorrer os cofres estaduais e conse-
quentemente, em 20% os minicipios. E ia atingir quem?
Menos de 10% da populagio, que sdo os privilegiado que
possuem automével como eu apontei aqui. Estando o
dofar custando hoje, cerca de 9 mil cruzeiros, até dia 17
de outubro de consumidores de gasolina no Brasil, a
copsumiam COmo s¢ ele custasse para 2 Petrobras 4 mil
470 cruzeiros,”

Entfio, 0 que me causa espécie, nobre Senador José
Lins, & essa preocupagic nossa, da chamada elite diri-
gente, seja do Legislativa ou do Executivo, a preocu-
paciio de sermos agraddveis, através de medidas crimino-
samente demagdgicas, procurando nfo atingir as ming-
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rias mais atuantes e que tdm mais acesso 205 meios de co-
munica¢io — conseqiientemente podem fazer mais rui-
do; seria o caso daqueles pais irresponsiveis que casti-
gam os filhos obedientes e premiam os filhos barulhen-
tos; os filhos que mais fazet alarido, que mais incomo-
dam, que mais reclamam, entfio esses seriam os privile-
giados dentro da familia. E esse ndo & o tipo de pai que

V. Ex* recomenda para os Seus netos, tenho certeza, -

como V. Ex* assim nio o foi para os seus filhos.
Mas & assim que nés legisladores ¢ homens do Executi-

sas e barulhentas em prejuizo daqueles que silenciosa-
mente e no anonimato realmente constroem a grandeza
da nacionalidade. De mode particular o nosso agrilcu-
to1, porque ele nem tempo tem, quanto mais vocagio
para fazer greves ou passealas, E no entanio, a minoria
privilegiada da cidade continua gueimando gasolina aos
precos que afinal ndo vdo sair dos cofres da PE-
TROBRAS, vio sair do Tesouro Macional. Tanto & que
néds temos o Fundo Especial de Reajuste de Estrutura
dos Pregos dos Combustiveis ¢ Lubrificantes no Conse-
lho Nacicnal do Petréleo gue recebe as dotagdes do Te-
souro Macional, exatamente, para cobrir esses prejuizos
astrondmicos, e até lembraria, Sr. Presidente, que esse
prejuize, agora no més de novembro, j4 significa 10 tri-
Ihdes de cruzeiros para a PETROBRAS e o que £ pior,

! ngo foram cobertos. A PETROBRAS est4 com esse géfi-

-necedores de Alcool,

cit de caixa porque o Tesouro Nacional néio teve como
repassar-the esses recursos. Dal por que até a PE-
TROBRAS ji esta sendo inadimplente com os seus for-

" Por tudo 1556, Sr. Presidente, & que deplors e, na maio-

ria das vezes, me torno até repetitivo, aqui, nesta Casa, -

quando insisto em que nds precisamos parar para refle-
tir, revermos as nossas posigdes e nos desvestirmos, Sr,
Presidente, anles que seja tarde demais, dessa preocu-
pa¢io de andarmos a rebogue da opinido piiblica, princi-
palmente, gquando essa opinifio pablica representa uma

minoria de privilegiados, E’essa minoria que vem consu-

miiido gasolina a pregos absurdamente subsidiados pelo
Tesouro Nacional, e que ndo pdde ser atingida, porque
assim a Cimara dos Deputados niio consentiu. E tenho
fundados receios de que o Senado também ndo teria con-
sentido, pudesse essa minoria ser atingida por um peque-
no teibuto que seria o ICM sobre automoveis usados, E~
agora vem 3. Ex®, Senador José Lins, no, dar noticias, ¢
esse € um soffsma que ndo escapa 4 inteligéneia do bri-
lhante representante do Ceard; S. Ext diz que o Governo

- ndio vai fazer aumentss de tributos que atinjam ao assa-
" lariado. T

Ora, 8r. Presidente, se val atingit a pessoa juridica, eu
que modestamente sou um empresario rural mas tam-
bém um empresério urbano, hi 38 anos, digo que nunca
consegui sobreviver como empresério sem repassar para
os precos todos os custos ¢ & evidente que se hi encargos
tributarios para gedsoas juridicas, ew vou pagar 0 meu
quinhio daquilo que eu consumir mas, sem divida algu-
ma, quem val pagar ¢ arédr com todo o encarge que for
pesar sobre 2 minha empresa serdo agueles que consumi-
rem o5 meus produtos.

Entio, & um sofisma essa histéria de dizer que 0s nos-
sos Ministros da Fazenda e do Planejamento que aqui
vieram para trangiilizar o Senado, que 05 assalariados
nio serdo atingidos, Ora, se vai haver uma antecipagio
de recolhimento aos custos atuais do dinheiro, obvia-
mente & uma outra forma de atingir o contribuinte.

Sr. Presidente, ndo tenha V. EX* dividas de que va-
mos responder por isto perante os historiadores diante
daqueles gue forem ler a nossa Historia, depois de pro--
castinarmos durante 17 anos a regulamentagio do art. 45
da Constituig@o, que & a fiscalizagio dos gastos através
da Fiscalizacio ¢ Cantrole do Congresso Nacional;, hé
18 anos dorme na Constitnigio. E hoje fizemos, uma so-
lenidade muito bonita, anunciande uma nova constituin-
e, mas nds, que nfo tomamos sequer iniciativa em ne-
nhuma das duas Casas, nfio hd registro, Sr. Presidente, ja
fiz a pesquisa, nesses 18 anos de vigéncia da Constituiglio,
de 1967, nenhuma iniciativa para regulamentar o art, 64,
o que vio pensar € o que vio dizer os historiadores?
Seriamos todos nds fisioldgicos? Porgue regulamentan-
do o ari. 64 o Executivo estari cerceado ¢ de uma vez
para sempre obrigado a acabar com o empreguismo,
com essa pouca vergonhz inomingvel, com o dinheito .
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do contribuinte, Sr. Presidente, que nos Estados, na
Uni&o ¢ nos municipios agride os brios até dagueles mais
empedernidos.

V. Ex* ¢ os Anais desta Casa sdo testemunhas de que
eu aqui trouxe, por exemplo, a demonstragio de que, no
periodo de 70 a 84, a receita dos municipios cresceu
58.000%, enquanto a corregio monetiria da OKTN, no
mesmo petiodo, foi de 14,140%; a despesa de pessoal dos
municipios cresceu 86.000%. Nos Estados, Sr. Presiden-
te, 0§ nlmergs que aqui trouxe nio foram diferentes.
Mos municipios desgragadamente s3o estes que acabo de

" assinalar. E na Uni3o, Sr. Presidente? Através dessas.

malditas estatais o mesmo se dé, com as quais se quer
agora nivelar a PETROBRAS, levande-2 2 insolvéncia

“para represar a inflagdo. Isio para obter-se esse compo-

nente importante, esse componente psicolégice para
freiar esse aposiar constante na inflagdo, o que ja & um
vicia brasileiro parece até um suceddneo para ¢ maldito
jogo do bicho, embora o préprio Governo Federal se in-
cumbisse de legislar, criando a tal de loto, € essa outra
pouca vergonha chamada loteria esportiva, embora a
Constituigdo profba o jogo. Mas o certo & que o brasilei-
ro, vocacionado para a tal de aposta passou a votar na
inflagio,

Ent&o acho que realmente & valido o Governo tentar,
de aiguma forma, exirair esse componetite psicoldgico,
que induz a0 consumo exacerbado, a demamda artificial,

que sem divida nenhuma contribui para crescer a in-

flagdo.

Mas o que pdo & possivel, St. Presidente, & ji que se
ponha em risco a credibilidade da PETROBRAS, nio 8
interna, mas externamente. E isso patra qué, Sr. Presiden-
te? Com que fim? Senfo para subsidiar gasolina para
essa minoria de fithos barulhentos da familia brasileira,
que s30 0s gie possuem automdvel.

Estd af, pois, St. Presidente, uma forma de darmos re-
cursos aos Estados, embora de minha parte eu acha que
devamos mesme dar dinhieiro aos Estados, e até mesmo
os empréstimos, depois que todas as assembléias legisla-
tivas enguadrem as suas Constituigbes Estaduais aos
preceitos na art. 45, instituindo a fiscalizaglo financeira
nos Estados, E mais, depois que nds aqui, em obediéncia
4 nossa Canstitui¢3o em vigor, regulameritéssemos o art.
64, ¢ impedissemos esse empreguismo absurdo que estd
absorvendo todas as receitas da Unido, dos Estados e
Municipios; e ¢ que & pior, criando no nosso funcionalis-
mo um volume cada vez maior de descontentes, porque
sempre mal remunerados...

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Lembroa V.
Ex* que ¢ seu tempo j& estd ultrapassado.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Sr, Presidente, eu
concluo, V. EX* foi generoso e paciente em ter me ouvi-
do tanto. N et

Mas congluo, Sr. Presidente, dizendo que, na verdade,
para acudirmos os nossos Estados, para acudirmos os
nossos municipios, acudirmos 08 nossos gestores, que ja
herdaram essas distorgdes seculares, que vEm através dos
tempos pervertendo ¢ distorcendo a administragiio
piblica, deveriamos nds, antes de darmos mais recursos,
regulameniarmos o art. 64 da Constituicio, para que
n3o ficassem os homens do Executivo federal, estadual e
municipal, sujeitos ao maldito do cartdiozinho pedindo
emprego para czbo eleitoral.

Por isto, Sr. Presidente — tenho certeza — sofreria-
mos nbs os politicos momentdneas incompreensies, mas
passarfamos, sem diivida alguma, & ter menos receio dos
histariadores, daqueles que forem anotar o nossu proce~
dimento, agueles gue forem consultar os Anais das Ca~
sas do Congresso Nacional, nao tenho divida, ndo iriam

‘nos apontar como aqueles que entraram para a histdria

pelas portas do fundo. E passariam sim, Sr. Presidente,

"da consciéncia da grande maioria do povo brasileiro, a

desfrutarmos do respeito, ¢ en avangaria mais, até mes-
meo, possivelmente, reconquistarfamos, além do respeito,
& estima daqueles que para aqui nos enviaram, Muito -
obrigado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PFL — BA. Pro-
nuncia o sgguinte diseurso.} — Sr. Presidente, Srs. Sgna-
dores: )

da humanidade. :

Simbola da vida, contribui para o desenvolvimento da
civilizagio nas areas em gque & abundante. Basta, no en-
tanto, que se torne escassa, em determinadas regides,
para que, ali, se decrete a morte das mais présperas cul-
turas. -

Embora niie estgja equitativamente distribuida em
nosso planeta, ndo ha, nele, como um todo, escassez de
4gua, Dizem os cientists que temos, no mundo, mais de
um quatrilhiio de acres-pés de dgua, Mesmo que ndo
consideremos a agua salgada dos oceanes ¢ 2 dgua conti-
da nas calotas geladas do Artico e do Antartico, hi a-
bundincia de dgua na Terra.

Além dos oceanos, lagos, rios, regatos gque cobrem cer-
ca de 70 por cento da superficie terrestre, ki, por toda
parte, oculias reservas de dgua: sob o solo, no ar ¢ em to-
dos 05 seres gue s& mMovem Ol qu& CTesCem.

Mas, em tudo isso h4 um paradoxo. Hd regides do pla-
neta em que a &gua ndo esté disponivel no lugar ¢ no

‘tempo em que ¢ homem necessita dela,

Determinadas regides do mundo encontram-se na
mais absoluta misétia, em virtude da escassez de igua.
Em algumas delas, a populagdio passa a meiade de seu
tempo transportando dgua dos pogos e rios para suas ca-
sus. Calcula-se que uma quarta parte dos leitos de todos
os hospitais do tmundo & ocupada por pessoas acometi-
das de moléstias causadas pela faita de boa Agua.

A 4gua teve sempre imporiéncia para o bem e o mal

i

Podemos ver, Senhores, por tudo isso, que a utilizagio

da igua estd, de certa forma, associada ao grau de desen-
volvimente dos povas.

Nos iillimos tempos tem zumentado enormemente as
nossas necessidades.de dgua. As regides altamente desen-
volvidas estdo, cada vez mais, aumentando o constino
de agua. Os Estados Unidos, por exemplo, ém nosso sé-
culo, estdo consumindo oito vezes mais gua que no fim
do século passado.

Sio a inddstria ¢ a agricultura modernas os grandes
consusmnidores de dgua ’

Neo que se refere 'a‘agriculr.ura, o maior consumo de 4-
gua se da na irrigaciio das lavouras.

Com ¢ aumento da populagio mundial, faz-se neces-
saric muitd mais alimento. Por isso os agricultores nio
poderm mais ficar 3 mercé dos fendmenos naturais. Quer
nas regides Aridas, quer nas regides imidas, os homens
estio irrigando suas terras, com o propésito de obterem,
nas lavouras, a predutividade almejada. Estd ocorrendo
uma verdadeira revelugio na agricultura. Onde quer que
haja terras aridus, banhadas pelo sol, estdo elas sendo
transformadas, pela agua, em campos ferteis, =

Com o continuo crescimento da populagdo mundial, a
humanidade estd se vendo cada vez mais compelida a
usar os recursos da irripago, ji o dissemos. Somente as-
sim, podera tornar produtivas cerca de 55 por cento das
areas do planeta, que s3o 4ridas e semi-fridas.

Calcula-se que existem hoje, ne mundo, mais de 192
milhdes de hectares irrigados, que produzem alimentos
para mais da metade da populagio mundial. Somenie
nas duas altimas décadas, a drea de terras que passou a
ser irrigada & superior aguela gue foi beneficiada nos &l-
timos cem anos anteriores.

Por tudo o que dissemos, saudamos a decis@o, anun-
ciada pelo Governo brasileire, de irrigar 1| milhdo de
hectares no Nordeste, nos préximos cinco anos.

Trata-se de projeto que significa nfo apenas o desen-
valvimento da regifio. E cle também solugio para um
dos mais graves problemas mundiais: fome de popu-
lagdes subdesenvolvidas, Em verdade, uma vez executa-
do, o Programa transcenderd, por seus resultados, 4 geo-
grafia regional, para se alinhar a tantos outros que, em

“diferentes partes do Planeta, estio produzindo alimen-

tos, ad invés de bombas atGmicas e de engenhos espa-
ciais.
- Esperemos que se realizem, no Nordeste, as intengdes
do Governo da Nova Repdblica, recentemente procla-
madas nesta Casa pelo Exm® Senhor Ministro Ronaldo
Costa Couto,

Que o desenvolvimento agricola sefa a maior priorida-
de do Governo no Nordeste e que o Programa de Irri-
gacio de | milhio de hectares se efetue nos préximos
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cinco anos! E que cheguemos ao final de 1986 com mais
100 mil hectares irrigados nos Estados nordestings.

Sejam criados os deis milhdes de empregos permanen-
tes e seja alcangada e produciio de oito milhdes de tone-
fadas de alimentos. Somenle assithse justificard o alto
investimento de 4 bilhodes de délares no Programa de Ir-
rigagio.

Descjamos feliz escotha das dcéas pridritdrias a serem
irrigadas, em funcio de seu potencial ¢ da existéncia, ne-
las, de projetos.

Canverta-se em realidade a diretriz tracada pelo Go-
verno de que hajz “um minimo de eqtiilibrio entre os 10
Estados favorecidos. L

Enfim, cumpra-se a promessa de que "o Projeto Nor-
deste passard por csta Casa, como parté essencial do
plano-diretor do Nordeste, que a SUDENE estd elabo-
rando e que serd submetido ao Congresso™.

Isso posto, Senhor Presidente ¢ Senhores Senadores,
tratemos, com maiores detalhes, do tema a que nos pro-
pusemos: a irrigacio.

O Egilo foi, aa antigllidade, o pais que maior 1mp0r- ’

tancia deu aos trabathos de irrigagio. Sttwvado em &rea
desértica, 0 pafs dos farads sobreviveu gragas ao aprovei-
tamento planejado das dguas do Nilo, Modernamente,
aquele pais possui enormes barragens e largos canais de
irrigagio.

Exemplo notavel nos d4 Israel, ao transformar o de-
serto em campo de aita produgdo agricola. Utilizando
processas cientificamente planejados, os israclenses es-
tao deslumbrando o mundo ao mostrar que & possivel u-
tilizar, nas lavouras, toda a agua superficial e subterra-
nex disponivel, controlando-a gota a gota.

Outro exemplo que nos empuolga vem da China. Em ver-
dade, o chinés & como que obrigado a realizar verdadeiro
milagre para produzir alimentos para a densa massa hu-
mana que vive em seu terriiorie, também empobrecido
pela presenga de desertos. Gragas a denodado esforgo, a
China possui, hoje, sessenta e cinco milhdes de hectares
irrigados.

Também a India & digna de ser imitada no ‘esforgo que

fez para irrigar seus campos. Em suas lavouras irrigadas,
ha duas colheitas anuais. Atualmente a India possui cer-
¢a de trinta milhdes de hectares irrigados.

Na Europa, podemos nos inspirar nos exemplos da

Espanha, [talia e Franga, entre outros.
Vejamos, agora, a irrigagiio em nosso continenfe. Na

Ameérica do Norte, temos o exemplo grandiase do Méxi-

co, com mais de 3,3 milhdes de hectares irrigados. Ja os
Estados Uridos possuem vinte e cinco mithGes,

No Oeste dos Estados Unidos, a magia da dgua trans-
formou as aridas regides da Califérnia, Washingion, A-
rizona, Utah ¢ Colorado em riquIssimas fireas agricolase
cidades industriais.

G inicio da irrigaglio no Oeste americano se deveu a0
*“U.8. Bureau of Reclamation”, érgdo do Ministério do
Interier dos Estados Unidos, que, em 1902, elaborou
sério programa de administra¢io dos recursos da dgua e
do solo, com a finalidade de levar aos 17 estados mais se-
cos ¢ pobres do pais o apoio da comunidade americana.

Beneficiado pelo aproveitamento racional das dguas
dos rios Sacramento e 530 Joaquim;, cujo deflivio médio
anual & da ordem de 13 quilémetros ctbicos, o Vale Cen-
tral transformou-s¢ numa das mtais ricas regides do pla-
neia, possuindo mais de um milhdo de hectares irriga-
dos, que garaniem a seus proprietirios uma renda bruta
dd ordem de 3 bilhdes de délares por ano. Sem didvida, o
exemplo da Califdrnia, que passui 4,5 mithdes de hecta-
res irrigados, dos quais boa parte conquisiados ao dese-
to, deveria ser por nds imitado. De que maneira? Com
um melhor aproveitamento das dguas do 830 Francisco,
cujo deflivio anual & cerca de 10 vezes superior aos dos
rios do Vale Central americano.

No Continente Sul-americano, destaca-se a Argentina,
com seus 1.200.000hectares, sendo notaveis as regides de
Mendoza, Cérdoba, Tucumin, San Juan, Rio Negro,
Salta ¢ Saniiago del Estero,

Analisemos, agora, Sr. Pres:dentee Srs. Senadores, a
situagdo da irrigagdo em nosso "Pafs, a partir de visgo
global construfda por dados divelgados pelo Ministério.
do Interior ¢ referentes a0 ano de 1977.

Na Regillo Sudeste, havia 215.666 hectares irﬁga&OS:
59.690 em Minas Gerais, 107.000 em S0 Paulo, 35,780
no Estado do Rio de Janeiro. Sob 4 responsabilidade de

R

orgiios piblicos estavam 8.677 ha. A iniciativa privada

cabium 215.666ha.
Na Regido Sul, a &r
562.204hq, sendo 290 no Parand, 74 470 em Santa C,.tta-

rina ¢ 487,444 no Rio Grande do Sul, Do lotal, 15.286ha

competiam a Orgdos governamentais ¢ 546.918ha eram.

irrigados por particulures,
"Na_Regito Norte, apenas no Pard {1.400ha) ¢ Acre
{147ha) havia irrigacio. Apenas 73ha estavam sob a res-
ponsabiliddae de drgdos publicos.
Vq;amm. com mdlS atenqao, a sntuacdo do Nordeste

ra, 11.76%; 9__&10 Grdnde do Norte 129; a Paruiba,
15.875; Pernambuco, 11.278; Alapoas, 1.660; Sergipe,
2.306; u Bahia, 15.183, No total ¢ Nordeste pcssuia
59.070ha irrigados: 16.0935 sob a responsasbilidade de or-
2lus péblicos e 42, 975 soh ua responsabilidade de particu-
lnres.

Tnfelizmente, o Brasii nao “uRrapassava 839487ha frri-
gados. _Q setor privado responsabilizava-se por
798.356ha, enquanto o setor piiblico se encarregava de
40.131ha. Destes, 6.091ha competiam 4 CODEVASF,
11.022 a6 DNOCS, 11.116 20 DNOS e 11.902 2 6rglios

esladuais.

Como 3¢ ve, nossa agncultura em sua quase totahda—

setor, nem sequer no Nordeste mmmo na area do Poli- .
gono dds Secas. Tambiém 14, nossos agricultores prefe-
rem contar com as chuvas, embora ocorram elas de for-
ma irregular. Isso nos traz conseqiiéacias funestas, Ain-
da estiio em nossa memd&ria os dramaticos efeitos produ-
zidosd pela dltima grande seca ocorrida no Nordeste:
Morte dos rebanhos, escassez de alimentos para a popu-
lagdo, fuga generalizada de nordestinos, que partiram,
205 milhares, em busca de melhores regides...

No cuso do Nordeste, uma concluséo 6bvia se lmpoe i

somente uma irrigacdo racional de seu selo poderd con-
ferir novo rumo 4 sua economia e ac bem-estar de sua
populagio. Tal & o escopo dos projetos que a Nova Re-
pGblica vem anunciando em favor do Nordeste.

-Nas demais regides brasileiras, salvo raras excegdes, a
irrigacio ndo vem tendo a prioridade que deveria mere-
cer £m um pais quc tanto necessita multiplicar sua pro-
dugio agricola, para saciar a crénica fome de seus habi-
tantes,

" Preferimos, ainda, estar & mercé dos fendémenos clima-

ticos. Raro o ano em que nossas autoridades no ficam a
justificur o fracusso de seus planos, fundamentando seus
argoriientos no malogro que lhe impuseram as intem-
péries. E assim, dé crise em crise = grise da seca, crise
das inundagdes, crise da divida externa, crise do pe-
trdleo, crise dos escindalos financeiros, crise politica —

_vameos explicando s incompeténcia da Wagiio em tragar

sews préprios destinos.,
Vimos antes, Senheres, gue muitas nagdes resolveram
e estiio resolvendo seus problemas de produgdo agricola
com eficientes planos de irrigacio. -
Hoje maito se tem discutide a respeito da redengiio do
Nordeste, regito das mais pobres do Mundo, em que vi-
vem mais de 35 mithdes de brasileiros e que possui area
equivalente a 1.548.672 km® (18% do contexto fisico do
Pais).
- Repetimos: dificilmente, sem um plano de irrigagio

inteligente e obgjetivo poderad o Nordeste brasileiro vira |

ser regito desenvolvida.

A lrngacdo tem um significado vital para 2 Regido.
Ela permitird que haja aumento da produtividade nas la-
vouras praticadas de forma intensiva, com mais de uma
cotheita anual. Havera seguranga nas colheitas e flexibi-
lidade na escolha do tipo de exploragio, melhor utili-
zagie dos terrenos, melhor aplicagdo de fertilizantes,

~maior-emprego de mio-de-obra. Tudo isso nos levara 3

auto-suficiéncia de produtos alimenticios, pois a lavoura

tradicional hoje existenie, no Nordeste, faz-nos depen-

dentes da importagiio de alimentos. Wa Bahia, por exem-
plo, de acordo com as variagdes climéticas, dependemos,
em até 60%, da importagio de alimentos.

Um plano eficaz de irrigagdo em muito depende de

“uma estritura agraria mals justa do que a existente hoje

no Nordeste, Este & um ponto que queremos enfatizar,

" neste momento em que todo o Pals estd discutindo a Re-

forma Agriria. Para se ter uma melhor idéia sobre o nii-
rictd de familizs que poderdo ser beneficiadas, ougamos
© que dizem os iEcnicos sobre o cullivo de 4reas irriga-

g

dus: somente uma familia excepcional seria capaz de

" pluntar em 10 hectares irrigados, cultivanda-os bem, co-

lhendo a producﬁo em tempo, mantendo canservadas as
abras de irrigaciio ¢ de drunagem Em compensacdo, a

produgio dessa pequend 4rea ser-lhe-d suficiehite para
obter rendimentos que the permitirio um padrio de vida

“regular, muito acima da média.

Mo Nordeste, predominam as zonas semi-aridas. Em
média, caem ali de 500 a 700 milimetros de chuva. Essa
quantidade de dgua seria suficiente para boas colheitas,
se fosse bem distribuida por toda a Regido, [sso, porém,
nio acontece.

O cfeilo mals sefsivel dessa irregularidade dé-se na a-
gricultura, pois ndo hi coifiéidéncia entre o cicle das -
guas e o ciclo vegetativo das culturas.

De modo geral, o fendmeno da seca ocorre ¢m nove
Estados brasileiros, situados na drea conhecida como
Poligono das Secas: Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas
Gerais, Sio 978.291 km? que correspondem a [1,49% do
territério nacional e que dbmngem cerca de 546 muniei-
pios.

As secas nordestinas niio sfio um fendmend novo, As
condigdes de semi-aridez daquela regifio vem-se agravan-
da hi cerca de um milh#o de anos. Na histdria do Brasil,
temos conhecimento da seca de 1583, acocrida em Per-
nambuco. Possuimos registros da seca de 1605-06.
Scguiram-se, apods, 14 secas no Sécule XVIIl e 12 no $é-
culo XIX. No presente séculg, 16 secus ji assolaram o
Mordeste.

O DNOCS, em sua publicagiio “Barragens no Nordes-
te do Brusil™ apresenta alguns trigicos nimercs, conse-
qiiéncia das intempéries nordestinas: *‘Na seca de 1778
houve perda de 7/8 do rebanho bovino do Ceard. Na
Grande Seca, como identifica aquela transcorrida no
pericda 1877/1880, pereceu mais da metade das
1.754.000 pessoas que, A poca, residiam na area castiga-
da peio flugeio. Na seca de 1915 percceram 27.000 cea-
renses € 75.000 emigraram, sobretudo para a Amazd-
nia”.

Por tude isso, Senhores, vemos que, n3o & recente a
desagregacio da economia nordesting, nem recente é o
intenso éxodo das populagdes nordestinas, que sempre
partiram em busca de dreas Amidas e cidades litordneas,

Varioy fatores contribuem para a ocorréncia de secas
no Nordeste.

Sua climatologia & uma das mais complexas do mun-

- do. L4, a insolucdo alcanga urma média anual de 2.800

herus, o que provoca aumento da evaporagio. Bem a-
proveilada, porém, a insolagio, combinada com a irri-
gaclo, serd fator propicio ao desenvolvimento biolégico,
além de constituir-se, por si 58, em fonte alternativa de e-
necgia,

A evaporacio & a maior responsdvel pela déficit no ba-
lungo hidrico no Nordeste. Alcanga © ponto méximo na
chumada Sub-Regifio Semi-Arida, com média anual de
2.000 mm.

No que diz respeito 20s rios, excluidos agueles locali-
zados no Maranhiio, apenas ¢ Sio Francisco ¢ o Parnai-
ba 3d0 perenes, além de pequenos cursos d’agua costei-
ros, na Zona da Mata. Quase todos os rios da zona Semi-
Arida sfio de regime irregular e intermitente, com um sé
periodo aneval de escoamento, limitado a poucos meses.
Os rios das dreas erigtalings se esgotam, em geral, um.
més apds as (ltimas chuevas. Os rios que percorrem vales
sedimentares somente se tornam perenes, se copiosas ti-
verem sido as chuvas do ano anterior. Sabe-se que a
maioria dos rios do Semi-Aride permanece sem escoa-
menlo, em média, de 6 a 7 meses por ano.

Quanto aos rios, grandes debates ja se travaram ¢ se
travam ainda sobre a conveniéncia da transposi¢io das
aguus do STo Francisco para a regularizacio de outros
cursos d'agua nordestinos.

O nordestino, porém, possul hoje 4gua armazenada
em agides.
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Ailé 1980, estimava-se haver no Nordeste 34.600.000 _

10" de Agua represadas em 4rea equivaleme a450.000 ha,
Relativamente A grande agudagem, 216 aquele ano, havia
em funcionamento mais de 806 agudes. Vinte e dois esta-
vam cm construgio, .

Os 806 prandes agudes {mais de [0 milhdes de m?), a
gue nos referimos estavam distribuidos pEIdS seguintes u-
nidades federativas:

T T e 9
CBATA ot iy e s aeieiannnan . 625
Rio Grande do Norte ..... arreisasese e me._ 40
Paraibat ..o v oiiiiiricire e A & |
Pernambuco ... ... oo, .. .23
AlABOaS . i i e e 15
Sergipe ...... e aeaesae e S =
Bahia............ccv .1 |
Minas Gerais ..o inin i 4

O sistemna lacustre nordestino &irrelevante. Destacam-
se apenas as lagoas litordneas de Alagoas e outras exis-
tentes nas costas do Ceard ¢ do Rio Grande do Norte.

E as dguas subterrdneas? Segundo matéria divulgada
no Jornal do Brasil, em 17-2-85, “*hi grande volume de &-
gua subterrinea no Nordeste: cerca de 134 bilhdes de
metros clbicos por ano, em areas sedimentares e cristali-
nas, além de 86 bilhdes de metros ciibicos de dgua super-
ficial. Esta Toi a conclusio a que chepou o Projeto
Radam-Brasil, na mais completa avaliagiio dos recursos
hidricos da regitio ja feita até hoje utilizando inclusive i-
magens do radar™.

Qugamos, ainda, o que diz o Jornal do Brasil, pois que
expde conclusdes de alto significado para a |rr1gacao no
Nordeste; . - -

“0 Radam-Brasil detectou no Nordeste, em | milhdo
de quilémetros quadrados levantados nesse aspecto, a-
proximadamente 8 milhdes de hectares de terras da me-
lhor qualidade para ifrriga¢dio. Entretanto {...) nem um
por cento disso & irrigado atualmente. E, desse total, 4
milhdes 700 mil hectares estdo no vale do Sdo Francis-
co™. Finalizando, conclui o Jornal: “Portanto, esti de-
monstrado que nio falta 4gua {...), ¢ sim uma politica
correlu de aproveitumento desses recursos hidricos™.

E certo que a dgua subtérriinea do Nordeste vem sen-
do uiilizadu desde sua colonizagho, através de fontes e
pocos no aluvilio, para abastecimento do homem ¢ do
gado. Porém, pouca expressio-adquiriu desde aquela é-
poca, o que se deve a causas culturais, econdmicas e geo-
climaticas.

Os grandes reservatérios subterrineos do Nordeste se
situam nos & qiiiferos sedimentares. Neles, os pogos exi-
gem altos investimentos e tecnologia de vulto,

Bem véem os Senhores que a natureza ndo foi muito
pradiga com ¢ Nordeste., Cibe entio a agio humana —
firme, corajosi, perseveranle — buscar a transformagio
daquelas aridus paragens.

Tratu-se, entiio, de colocar todos esses recursos a ser-

vigo da irrigaclio (rios, agudes, dgua subterrdnea) & fim
de criar uma agricultura racional nos estados nordesti-
nes. Somente com & aplicagio artificial de agus a0 solo,
para suprimi-lo no tempo e na quantidade necessarios ao
desenvolvimento das lavouras, seja pralicando a irri-
guglio por aspersio, seja praticando a irrigacio superfi-
cial, seja praticando a irrigagdo por inundagdo, havere-
mos de conseguir a redencio do Nordeste.

Muilo leremos que realizar, porém, para suplantar al-
guns erros histdricos cometidos em relagio & irrigagdo.

A verdade & que comegamos rnuito farde. Somente
neste séeulo demos 05 primeires passos, construindo as
primeiras obras necessarias 4 icrigagio. Paule de Brito
Guerra comenta em sua obra “Irrigagic em Quaira Do-
ses™: *'O primeire reservaldrio construido no Mordeste,
capaz de permilir irriga¢iio em maior escala, foi o Cedro,
no Quixadd, Ceard. Iniciado no Império, em 1881, sé em
1906 seria concluide, com sua rede de 50 km de canais. O
agude, tulvez superdimensionado (126 milhdes de m),

por falta , na época, de dados hidroldgicos, conservou-se
em nivel baixo™.

O Cedro, contudo, nio dﬁpertou interesse pela lavou-
ri jrrigeda. Diz-se que ndo houve preparagio dos donos
da terra para a técnica, deles desconhecida. Localizado
na- zona criadora, o Cedre serviu mais & irrigacéo das
pastagens do que a irrigagiio das lavoruas.

-Em seguida, somente em 1920/22, durante o Govenro
do Presidente Epiticio Pessoa, planos mais consistentes
fordim desenvolvidos, Bastou, porém, que se encerrasse ¢
Governo do estadista paraibano, para que as obras de O-
fas,” Gargalheiras, S3o Gongalo, Piranhas, Quixeramo-
bim, entre outras, fossem interrompidas. E foi necesséria

nova seca, desta vez, a de [932, para que Se TeComegasse

a construgio de obras de irripaciio. Assim, de 1932 a.

1937, nasceram as obras de Lima Campos, General Sam-
paio, Aires de Souza, Condado, Itans, Piranhas ¢ Sao
Gongalo,

Como se v&, os nordestinos vém represando seus rios

periddicos desde o inicio da ocupaclo dos sertdes.
Destina-se 05 agudes a acumular gua para uso no estio
anual ou mesmo na época de seca prolongada.

Embom se diga que foi o Império o responsavel pela
politica oficial de combute aos efeitos da seca, através do
represamento de rios, somente com ¢ advento da Re-
publica & que o atual Departamento Nacional de Qbras
Conira as Secas — DNOCS, definiu uma pohtlca de agu-
dagem no Nordeste.

Aindy que possuidora de grandes acudes, a direa do
Poligono das Secas sé muito recentemente foi objeto de
“atengHo prioritdria do Governo, no que concerne a pro-
Jjetos piiblicos de irrigagiio. E da década de 70 o infcio do
Programa de [rrigagio do Nordeste. Vista a extensdo do
territério nordestino, pouco significado tiveram outros

projetos de irrigagdo, cujo marco inicial foi o projeto im-

plantado durante a construgio do agude do Cedro, a que
ji nos referimos.

O Programa de Irrigaciio do Nordeste contemplava 31
perimetros de irrigaglo, distribuidos pelos Estados do
Piaui, do Ceuar4, do Rie Grande do Norte, da Paraiba,
de Pernambuco, de Alagoas, de Sergipe, da Bahia e de
Minas Gerais.

Segundo Melquiades Pinto Paiva, em sua obra “Gran-
des Represas do Brasil”, p. 159, em 1980 havia 41 proje-

“tos de irrigacio sob a responsabilidade de drgios gover-

numentais; 38 a cargo do Departamento MNacional de
Obras Contra as Secas, ¢ 3 sob a orientagdo da Compa-
nhia de Desenvoivimento do Vale do Sio Francisco. Es-
s¢s projetos tinham como 4reas irrigadus menos de
180.000 ha., embora bem maiores fossem as potenciali-
dades nordestinas, como iremos ver.

Temos informaces de que a anfiga SUVALE (Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Vale do Sio Fran-
cisco), utravés de minuciosos estudos (Convénio
SUDENE~CHESF—=USAID, que. contou também
com 4 participagio de equipe do *“U.S. Bureau of Recla-
mation™}, ji cofstatara a existéncia de, pelo menos, 3

milhdes de hectares de tertas aptas para a irrigagdo no

Vale do Sic Fruncisco (terras planas, préprias para
grundes projetos pablicos de irrigagio). Desse total, 2,9
mithdes de hectures se localizavam no médio e submédin
Siio I'rancisco, pertanta, em drea do Poligono das Secas.
Mo levantamento realizade ndo foram consideradus
areus menores de 1000 ha. ¢ aquelas com declive mais a-
centuado, siluadus estas, em geral, 4s margens dos tribu-
tirios do 8io Francisco. Dos 3 milhdes de hectares pro-
prios para grandes prajetos ptblicos, a CODEVASF se-
Tecionau 620.000 que constituem objeto de projetos prio-
ritiirios a serem complementados, ao longe do 8ae Fran-
cisco, alé (990,

Os estudiosos do assunto apresentam inimeraos fatores
que ém dificultado a irrigacdo no Nordeste.

Um deles & o indiferentismo. Os proprietirios da terra
nem sempre recebem a Agua com sntusiasmo, E que a i.-
rigagio ndo & uma tarefa simples. Nem todos possuem a

aptiddo necesséria 4 sua prética. Sobre esse ponto, ouga-
mos ¢ que diz Paulo de Britg Guerra, possuidor de larga
experiéncia junto a irrigantes: “o nosso sertanejo viu que
irrigar “dava muit¢ trabalho™. Operagéin intensa, a que
ele ndo era acostumado, nfie compreendia que um canal
precisasse’ funcionar 24 horas por dia, e que ele devesse-

_~eceber Agua & meia-noite. O gado era criado 3 solia,

com algum [ucre e em anos normais os “moradores™
produziam géneros ¢ algeddo, pagando uma renda que
permitia ao dono da terra viver semn grandes prepcu-
pagdes’”. Pelo fato de nido se ter preparado o produtor
para receber a irrigaclo, seus habitos ndo foram muda-
dos. Preferiu ele continuar com a agricultura tradicioanl
e assimilar novas técnicas. Falhamos, entdio, na prepa-
ragiio do agricultor para a tarefa, Mo tiveram os drgios
governamentais, desde o inicio, a preacupacio em elabo-
T4F 85 ROrmas a seguir, desde 2 escolha das lavouras a
cultivar aos métodos de irrigacdo a adotar. Maus habi-
{0s, em conseqiiéncia, desenvolveram-se: desperdicio de
dgua, fulla de espfrito de trabalho em equipe e de caope-
racdo

8] dcsmtcr%se & ontro fator citado por Pau!o de Brito
Zuerra: “muitos proprietarios de terra irrigada dedicam-
se a cOMErTio, politica, ou mesmo criagdo de gado, ex-
tensivamente, e propriedades ndo irrigadas. Em plcna
seca de 1958 percorremos boas terras em bacia de irri-
gagio no norte do Ceara, servidas por canais, com supri-
mento d’4gua farto, completamente incultas, *ignora-
das” pelos proprietdrios”.

Erros também toram cometidos em relagio ao assen-
tamento de agricultores em projetos de irrigagio. Vezes
houve em que foram afastados agricultores que ji conhe-
ciam as possibilidades do terreno ¢, em seu lugar, foram
colocadas familias que ndo tinham tradigio na lavoura,
nem sequer aptidiio para o trabalho apricola,

A falta de inicrauva e de espirito de cooperacdo lam-
bém & citada como entrave ao desenvolvimento da icri-
gacdo. O agriculior acostumou-se com o assistencialismo
governamental. Nio o recebendo, é-lhe dificil, por seus
préprios meios, conseguir os recursos necessirios ao de-
senvolvimento da lavoura, Por outro lado, nio investe
na conservacio dos canais e drenos, esperando que tfo-
somente o Governo o faga.

.A forma como a agio governamenta] desenvolven pla-
nos de agudagem no Nordeste pode também ser conside-
radu como obstdculo a um maior desenvolvimento da ir-
riga¢io. Os 6rgdos governamentais responsiveis pela im-
plantagdo da irrigaciio restringiram, por muito tempo,
suas realizagbes d construgdo de obras de agudagem.
Tinhamos, assim, grandes obras de armazenamento de
agua, mas que nio eram aproveitadas em irrigagio. S6
recentemenle os programas de irrigaciio passaram a fer
prioridude. Antes, a przorldade era conferida apenas a
construcao das barragens E recente a preocupacgio com
projetos completos de irrigagdo. Nio basta a construgio
de barragem. Faz-se necessirio construir a infra-
estrufura; drenos, estradas, terraplanagens dos terrenos.
Sem essas obras, a irrigacio torna-se dificil, sofrem as la-
vouras, estraga-se o solo, cai a produgio.

Us projeios piblices de irrigagdo, executados por ér-
gh0s governamentais ¢ custeados pelo poder piblico,
1&m tido custo mais elevado do que os projetos de irri-
gaciio particular. Nos grandes projetos piblicos, os ter-
renos normalmente se situam er Areas distantes dos cut-
sos d'dgua, o que exige custosas obras de captagio, con-
dugiio € distribuigdo, 2lém de redes de drenagem e de es-
tradas, de infra-estrulura, eletrificagdo, armazenagem
etc. J4 na irrigagio particular é o préprio agricullor
quem acompanha, conirola e executa diretumente 0s tra-
balhos, sem burocracia ¢ sem intermediagio, o que con-

- tribui com # redugdio de custos.

Dados apresentados por Alberto Dacker, em sua obra
“A dgua na agricultura™, 1984, v. 3, p. 25, mostram-nos
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os custos dos varies métodos de irrigacio, 2 part‘ir‘dc es-
tudos realizados pela EMATER—MG, em grande quan-

CUSTO MEDIO EARA Q5 PRODUTORES RURAIS DOS PROJETOS DE

tidade de pequenos projetos por ela elaborados e acom-
panhados, em 1982:

IRRIGACAC; DE DRENAGEM (PROVﬁRZEAS/PROFIR) ELABORADOS

E_ACCMPANHADOS PELA EMATER-MG EM 1982

{Corrigidos para junho, 1983)

o __ . _ {por ha.)

DISCRIMINACAD ORTN Cr$ Us$
Somente drenagem de varzeas 22 °83. 000 00 186,00 o
Drenagem e gistematizagac para ) _ )

sulcos - 66 . 279.000,00 558,00 ]
Drenagem € sistematizacdo para o 7

inundacio ~ 80 338.000,00 676,00
Aspersac convenciocnal T 120 507.000,00 1.014,00
Autopropelido . 135 . 570.000,00 1.140,00
Pivd central 1.943,00 -

230 972:000, DO

Projetos Plblicos I

US$ 5, ,000.00 a 8, .000. 0o

{1) Levantarnento de Grgaos oficiais

O custo da irrigacdo piblica e particular demonstra ¢
melhor desempenho da iniciativa privada, Corforme ja
anunciamos antes, enquanto os 6rgios governamentais
frriparam, até 1977, cerca de 40.000 ha., 4 iniciativa pri-

vada irrigara irea vinte vezes maior; cerca de 800.000 ha.

Mesmo no Nordeste verificava-se, na mesma época,
maijor eficicia da irriga¢io particular: 42,975 ha. contra
16.095 hu. conferidos a orglos pablicos.

Fuihas também sdo devidas a programas de operagiio
e manutencio deficientes. Come & habitual ocorrer no
Brasil, promovem-se cortes orgamentirios sem maiores

critérios. Com isso, obras vultosas passam a $6T ifefi-

cientes, muitas vezes por conta da falta de pessoal para
operd-las e por auséneia de adequado programa de ma-
nutenciio dos equipamentos.

A situagio torna-se mais grave com a auséncia de as-.

sisténcia técnica ao irrigante ¢ com-a paralizacio dos es-
tudos em desenvolvimento.

Outra causa que tem dificuliado ¢ avdngs da irrigadio

& a falta de pesquisa. Sem investigagio, pode-se dizer,
n&o ha boy irrigagio, sobretudo em novas freas. As pes-
quisas vio desde pedologia at& melhoramento das plan-
tas. Acurados estudos sfo necessdrios & determinagdo do
melhor método de irrigagio.

A salinizaciic do solo & outro problema que pode afe-
tar as Areas irrigadus. Na regifio de Irecd, em nosso Esta-
do, o problema existe. E existe também o {endmeno em
autras areas do Nordeste, pois o solo das regides dridas,
em geral, sd0 ricos em sais, que se acumulam durante sé-
cules, em virtude da prdpria aridez do clima.

Diferentemente dos solos das regices fimidas, que en-
cerram cerca de 16 residuos saliiveis por mil, os solos das
zonas Aridas tém essa taxa duplicada: cerca de 30 por
mil.

No Nordeste brasileiro, o problema do sal tende 2 se
agravar nas lavouras irrigadas, em funcfio da mé quali-
dade da dgua, de sua mé aplicacio (excesso de dgua no
solo), da falta de cscoamcnto e de deliciéncias na drena-
gem,

Qs solos alacados pela presenga de sais sofrem conse-

giiéncias graves. Q carbonate e ¢ sulfato de sdédio prove-
cam alteragdes em suas propriedades fisicas, tornando-o
endurecido, impermedvet & 4gua, a ponto de, nele nem

mais o capim nativo conseguir medrar. J4 os sais de cal-

cio atuam de modo inverso: tornam a argila cheia de 116-
culos.

A maioria das culturas nfio tolera os terrenos salinos
ou zlcalinos. Por isso ndo hi que sc Tazer a corregiio do
solo, por processos onerosos ou trabalhosos, como abai-
xamento do leagol d’4gua subterraneo, reducio da eva-

poragiio, tratamento ¢om ouUtros sais, lavagem da su-
perficié do solo, drenagem das dguas excedentes, etc, _

Muitos erros ¢ distar¢des existentes na irrigagdo das
terras brasileiras devem-se a falta, durante Jargo perfodo,
de umaz lei de irrigagio que disciplinasse a posse ¢ o uso

daterra e as relagdes entre os usuirios das obrase o Go-~

verna.

Embora tenha havido, desde 1940, tentativas no senti-
do de elaboragio de uma lei sobre ¢ assunto, sotnente em
1964, foi aprovada a Lei n® 4.593, de 20 de dezembro,
gue “disciplina a desapropriagio para as obras de com-
bate 3s secas do Nordeste”, regulamentada, no que se re-
fere ao DNOCS, pelo Decrete n® 57419, de 13-12-65.

E bustante recente a preocupacio de se elaborar legis-
tagia mais completa sobre irrigagio.

Em 25 de junho de 1979, foi sancionada a Lei n? 6.662,
que “dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagio, e dd
outras providéncias™, Essa lei foi regulamentada pelo
Decreto n? §9.496, de 29-3-84, No momento, tramita no
Congiesso Nacional o Projeto de Lei do Senado n® 99, de
1985, de autoria do ilustre Senador Josg Lins. O referido
Projeto de Lei visa a sistematizar as agdes do Governe
Federal, no Nordeste, no que tange aos problemas das a-
guas.

~—Com efeilo, teriamos guadro_diverso, ¢com certeza

mais animador, se tivéssemos iniciado a irrigagdio, no
Brasil, caleando-a ¢m justos critérios de aproveitamento
dus dguas exploradas E o que vemos hoje? Numa mes-
ma baciy de irrigaciio, ao lado de propriedades de 1 a 5
hectares, vemos outras, com 100 a 200 hectares, total-
mente jnaproveiladas, Qutras pr0pr1edades ha que, em-
bora serv:dds de canaijs, ndo irrigam seu sold ou o fazem
em pequenas parcelas apenas.

Acreditumos que isso sgja reflexo de um quadro de
distorgiio maior: a estrutura fundidria vigente no Nor-
deste & sua incipienie tccno!ogna agricola,

Analisemos, com atengdo, dados divulgados pelo
DNOCS: “Levanlamento procedido pelo Fnstituto Na-
cional de Colonizaciio e Reforma Agrédria (INCRA), em
1972, constatow que 36, 42% dos iméveis cadastrados

_com_mends de ID ha. retinham {1,83% das drea total;
36,3% dot; lmoveLs ‘enfre 10 ha,, retinham T8,23%; ¢

2,72% dos iméveis superiores a 500 ha. retinham 48,61%
di drea total cadustrada’.

O documento conclui que se observa grande dispari-
dade na posse da terra, com forte concentragio laiifun-
difiria. E ucrescenta: “Por oulra parte, destaca-se gue
95% das priticas agricolas do Nordeste ainda sdo reali-
zadas com o primitivo uso de enxadas™.

Hi um problema que, em nosso i:mender, se constitui
em pano de fundo de todos 0s outros. A consciéncia na-
cional nio tem considerado, de forma definitiva, o Nor-

deste como regiffo vidvel, Estamos ainda nos indagando
sobre sua viabilidade. O Nordeste tem sido muito mais
tema de retdried do que objeto de séria anélise técnico-
cientifica. O Brasil tem que assumir o Poligono das Secas
como regifo semi-arida que ela €, mas rica em recursos
naturais. Temds que saber usar os fatores positivos ali e-
xistenfes e Suber diminuir os efeitos das distorgdes neja

7 provocadas pela seca. Em verdade, o Nordeste esti pa-

gahdo moito card pelo despreparo de sua mio-de-obrae
pequena atengio conferida ao combate s adversidades
climiticas que o atingem, Enquanto outros paises co-
mecaram cedo a luta contra as intempéries, nés estamos
zinda discutindo quais sfo as ireas da Regido que, prio-’
ritariamente, merecem ser irvigadas. Apenas nos lembra-

. mos da necessidade de promover o desenvolvimento da

Regifio quando nos encontramos sob ¢ impacto das pe-
riddicas calamidades climéticas. Basta que a situagdo ad-
versa se abrande, parz que sejamos como que aéometi-
dos de crdnica amnésia em relagio aos seus problemas.,

E assim, deslocamos para ¢ futuro a sclucio dos
problemas nordestinos, esquecendo-nos de que ¢ssa ati-
tude provoca danos irrepariveis 2 Regifio, pois, cada vez
mais, o Nordeste estd perdendo sua principal riqueza, o
homem.

Eis 0 que diz o DNQCS sobre o assuntq:

“As migracdies, fendtnenos comuns de mobilidade po-
pulacional, assumem aspectos s:gmﬁcgtwos do Nordes-
te.

“Em 1970, apenas 0,7% da populagilo residente nessa
régiiio era proceédente de ontros lugares. Entrementes,
13,2% dos nordestinos, tinham-s¢ transferido para ouras
areas”.

E prossegue a andlise: *‘Uma circunstincia, entretan-
to, preocupa as autoridades ¢ os estudiosos do fenémeno
migratério no Nordeste. E que deixam a regifo, com
predominancia, jovens na faixa etiria de 15 aos 30 anos,
geralmenie os mals qualificados profissionalmente ¢ de
melhores condiges de salide. Durante a seca de 1970,

7% dos emlgrames que buscavam trabalho, sobretudo

no Centro-Sul, tinham idade entre agueles limites™,

Sr. Presidente e Srs. Senadores: estamos perdendo a
batalha contra a seca? E O Estado de $do Paulo, edigio
de 10 de jutho de 1984, que nos insinua resposta positiva,
o afirmar; *%(..0) a cada ocorféncia de periodes anormais

¢ estiugem & maior o ndimero de vitimas e, mais eleva-
dos os gastos do governo federal para impedir que elas
morram de sede e de fome. Na iltima grande seca do
Nordeste — que se estendeu por cindo anos ¢ terminou
somente com as chuvas abundantes do inicio de 1984 —,
nada menos de trés milhdes de brasileiros foram alista-
dos nas frentes de emergéncia, com saldrio irrisério de 15
mil cruzeiros, O Tesoure Nacional chegou a gastar a
fundo perdido, ménsalmente, cerca de 45 bilhdes de cru-
zeiros, elevando-se as despesas da nacgia com esse longo
flugelo a quase 1,5 trithZo de cruzeiros, ou sefa, perto de
um bilhiio de délares.”

Mas, nem tudo tem sido erro e problema na irrigagio
nordestina.

Ainiciativa privada tem sido altamente eficaz na irri-
puglio, Também se destacam projetos piblicos a cargo
du CODEVASF e do DNOQCS, em suas respectivas freas
de atuagio,

Portanto, temos que futuro promissor esti reservado
4o pavo nordesting, priacipalmente nesse momento em
que o Governo esté anunciando a meta de § mithio de
hectures irrigados no Nordeste. Em documento editado
pelo DNOCS, em 1982, **Barragens no Nordeste do Bra-
sil”, p. 27, lemos: O dominio da sofisticada técnica da
ircigaclio que rudes agricultores de plantagdes de subsis-
téncis adquitiram nos Projetos de !rrigacio do DNQOCS,
em menos de 3 anos de experiéncia nos lotes e eles per-
tencentes, demonstra ¢ interesse em progredir, desde que

.0 canvencam que mudangas tecnoldgicas thes assegura-

riio melhores condigdes de vida. Hoje, nesses projetos, j4
existem irrigantes, obtendo renda liquida anual de Cr$
1,5 milhiio {cerca de US$ 10,000.00) nos 5 ha. de seu lo-
te.”
~ Diversos projetos foram implementados e continuam
€m desenvolvimento no Nordeste.

Até dezembro de 1982 era a seguinte a sutuacao dos
Projetos de irrigagio do DNOCS:

Area total . .....iiiieieeeeii., 50.299 ha.

Arvea drrighvel .. .. ... ... i, 26.786 ha.
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H4, porém, muito que se fazer ainda no vale do Sdo
Francisco. Ao ser empossado, em junko Gitimo, na presi-
déncia da CODEVASF, Elisen Roberto de Andrade Al-
ves referia-se & existéncia de |,2 milhdes de hectares irri-
giveis naquele vale (O Projeto Rddam Brasﬂ refere-se a
4,7 milhGes de heclares). o

Obras principais concluidas ...... S 22,594 ha,
Area tolalmente equtpada A 16.438_ha.
Area em produgiio . . 14.510 ha..
Qs projetos e;ustcntcs cram Ca]delrao F:dalgo La-
goas do Plaui, Aires de Souza, Cnru-Pa_rmpaba, Curu-
Recuperacio, Jaguarana, Varzea do Boi, Itans-Sabugi, ~
Pzu dos Ferros, Engenheiro Arcoverde, Sao Gangalo,
Sumé, Boa Vista, Cochoeira II, Custédia, Moxotd, Bru-
mado, Vaza Barris, Jacurici, Gurguéia, Morada Nova,
Forquilha, Lima Campos, Quixabinha e Cruzeta.

Em 1982, a CODEVASF possufa os seguintes praje-
tos: Pirapora, Goruluba, Sio Desidério, Piloto Formo-
so, Estreito, Ceraima, Manigoba, Curaga, Tourdio, Man-
dacaru, Bebedouro, Petralidndia, Itidba, Preprid, Betu-
me, Cotinguiba, Boacica, Massangano (hoje Senador

E de se notar, Senhores, que o aproveitamento pleno
do vale do Sio Francisco mais do que duplicars a 4rea
irrrigada brasileira. Foi também na solenidade de posse
do presidente da CODEVASF que o Sr. Ministro do In-
terfor afirmou haver no Brasil apenas | milhiio de hecta-
res irrigades; 700 mil no Rio Grande do Sul € pouco
mais de 150 mil em todo o Nordeste.

Considerando-se a grande area irrigavel do Nordeste,
muito esperamas da empresa particular no deseavolvi-

Nilo Coelho). . mento da agricultura nordestina, a exemplo do que vém
Esses projetos possulam as seguintes 4reas: realizando a Fazenda Milano, do Grupo Persico Pizza-
Areatotal ...l see... 65014 ha -miglio e a Agrovale — Companhiz Agrolndustrial Vale
Obras principais CﬂnClUlddS ------ EERREER 37.863 ha. -do Curu, pertencente uo grupo (Grangeiro.

Arﬁﬂ totalmente equipada .., ........... 24.724 ha. -Em 1984, & Fazenda Milano, que possui 300 emprega-
Area em produglo. - v vv i iii i 19.486 ha. dos, produziu mil toneladas de uva de mesa, colhidas de

21 espécies diferentes, nas margens de Sio Francisco, u-
tilizando o sistema de irrigagio por aspersio fixa,

Um outro exemplo de empresa bem sucedida, gragas 2
irrigacfio obtida com a 4gua acumulada em trés grande
-agudes construidos peto DNOCS {General Sampaio, Pe-
reira de Miranda e Caxitorg), ¢ a Companhia Agro-
Industrial do Vale do Curu, situada na zona de transicio
entre o litoral e o sertio do Meio-Norte do Ceard. A em-

A CODEVASF, no periodo compreendido entre os
anos de 1979 a 1985, elevou de 8.460 para 42,478 o nd-
mero de hectares irrigidos no Vale do Sic Francisco. Os
trabathos relacionados com &' irripagic levaram 2
criagdo de 46,470 novos empregos.

Um dos projetos que mais mereceram a atencio da
CODEVASF fai o projeto das gran&es virzeas irriga-
veis, situadas préximas & foz do rio Sio Francisco, nos
Estados de Sergipe e Alagoas. No Baixo S3o Francisco prisa dedicava-se & lavoura e & industrializaglio da cana-
encontram-se em operaglo as varzeas de Ititba, Propris, de-aglicar ¢ emprega mais de 2.000 pessoas. Possui pro-
‘Betume e Cotinguiba/Pindoba, que alcangam uma 4rea “dugiio anual superior a 420 mil sacos de agflicar e mais de
‘de 7.599 ha. _ ... 7 milhes_de litros de dlcoal..

Destuca-se, também, 4] Projeto Senador Nilo _C_oelho
3 VARZEAS NACIONAL (Programd de Aproveitamen-
to Racional de Varzeas Irrighveis). Iniciade em Minas
" Gerais, em 1974, estendeu-se a todo o Pais. O Programa
obedece a cstrategla muito interessante: estimular e fo-
mentar a irrigagio junto aos produtores rurais, para tal
fim organizadas. Até 1983, ja haviam sido :mp]antadas,
a baixo custo, 350. 000 ha com obras de frrigagiio, dre-
ndgem € saneamento,

De fate, a iniciativa particular r.em sido mais eficaz
que os Srgios do Governd. Segundo técnices do Minis-
- terio dd Agricultura (Folha de S, Pavlo, de 11 de abril de

Municipios de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA). rchao co-
nhecida como o coragiio do SEml-ArldO, ois & o local
onde menos chove no Pais. Esse &€ o maior pro;cto deirri-
gacao por asperséo do Brasil. Sua primeira etapa previa
a’irrigagdo de 15.491 ha. e um investimento de cerca de
US$ 57 milkdes. Todo o projeto estd caleulado em USS
180 milhdes, O projeto prevé o assentamento de 1.472-
familigs, o qi:e s;glmt'ca cerca de 9.000 pessoas. Prevé ~
também a criagiio de 88 empresas. o
Caleula-se que, quando da estabilizagio do Pchto o
valor bruto da produgio deverg alcangar 100 milhdes de

délares por ano. Pretende-sc que a renda per capita dos | 312 mil hectares detérras de todos os tipos, gragas 2 ini-

ciativa privada. A empresa particular tem também con-
auais.” = -~ -seguido ser mais eficiente nfc{qilé se refere a custos. En-

Toda a populacio a ser benefidiada pelo projeto con- . qudnto o clisia do hectare irripado dos pro;etos publicos
tarf com um aparelhamento completo de servigos socizis tern variado de US$ 5 mil e 1JS$ 6 mil, na 4rea privada
bésicos, come habitagio, saneamento, saiide ¢ educagiv, lem-se conseguido custo inferior: cerca de US’ 1 mil por
além de ass:stcncaa € apono ¢m suas auwdades produu- - hectare.
vas. . LT . Qs projetos ate agora cxecur.ados na Nordeste

o ijtho pri 1do Pro_jeto & cotisolidat & pé{o ;. T T MostFam-a6y que, 14, » irrigacio poders levar-nos a agri-
groindustrial Petroﬁa——]uamro . cultura altamente rentivel. E por essa raz¥o que a Nova

O Projeto estabelece que as terras sejam exploradas Republlca vem anun‘ciandq, tom entusiasmo, O compro-
por pequenos, médids cgrandcs irrigantes, Os pequénds ~~ MifsSo "¢’ irfigar um milliic de hectares no Nordeste,
receberdo, em média, 'sels hectares. os médios e grandes -~ Mo resta divida de que o projeto & factive] ¢ indpensa-
produiores receberfio lotes que variam entre 20 & 60 ha.

No Submédio Siio Francisco, além do Projeto Nilo
Coelho, existem airda outros cinco projetos: Bebedoure,
Mandacaru, Curag, Tourdo ¢ Manigoba, que totalizam’
cerca de 45 mil hectares irrigados, com um potencial de
100 mil eMPregos. . e

Quiro projeto digno de destaqucé o Jalba 51tuado em
Minas Gerais, com cerca de $0.000 ha. irrigéveis. O pro- ~
Jjeto prevé ampla participacio da empresa particular, A
CODEVASF cabem as invers3es em capital fisico ¢ so-
cial correspondentes & infra-estruiura bdsica. Aos em-
presarios cabem os custos de execuqﬁo das redes internas
de canais de irrigacio.

Queremos nos referir também ao Pro;eto erorés. lo-
calizado na regifio da Chapada Diamantina. A maior
obrz do projeto & a barragem de Mirords, ji concluida,
que permitiu a regularizagiio das vazdes do rio Verde, o
que possibilitard & irrigagio de dreas situadas aJusante
As dguas do reservatério da barra.gem também serdio uti-
lizadas pela CODEYASF para irrigar srea adjacente de
3.400 a 6.000 ha., que servird de instalacdo-piloto gera-
dora de experiéncias agro-sécip-écondmicas veltadas
para a implementacio fuiura do grdnde Projeto Baixo [-
recc, com 235.000 ha. de areas irrigiveis. Sem ddvida, se-
rd 0 maior projeto do vale do Sio Francisco, :

‘executi-lo It fOI ‘anunciada & na¢le brasileira.
' Coneretiza-se, 4ssim, de forma definitiva, a palavra de
* Tancredo Neves: “Estamos convencidos de que o Brasil

- _nio. houver zonas de depressdo social ¢ ¢condmtica na

~ geografia do Pais. A infegragio do Nordeste ne conjunto
~ ndcional ndo & medida paternalista & ser assumida com
recursos do Sul. £ providéncia reclamada para a postert-
dade comum do Brasil. Necessitamos, todos nés, de dar

distor¢des historicas da economia nacional, resultantes
da diferenca de clima, mas também de injuncdes politi-
<us, agravaram-se, nas dugs décadas passadas, com a
conceniracio de recursos pelo poder central. J& temos
dito e repetido: o Nordeste ¢ a primeira, ¢ maior e a mais
importante das prioridades nacionais”.

Objetivando tarnar concreta a prioridade conferida ac
Nordesle, o Poder Executivo criou, em 19 de abril do ano
em curso, pelo Decreto n? 91,178, o Programa de Desen-
volvimento da Regido Nordeste (Projeto Nordeste) e,
pelo Decreto n° 91,179, o Programa de Apoio ao Peque-
no Produtor Rural (PAPP).

deste, de US$ 12 bilhdes, oriundos do Banco Internacio-

Nio poderiamos deixar de fazer refcrcncxa a0 PRO-'

1984), em apenas 3 anos foi conséguida a n'rtgaqio de

vel. Revela Jongo alcance soctal. A decisio politica de -

56 serd 2 grande Nagio que sua gente merece quando

aos nordestinos a oportunidade de desenvolvimento. As

Prevé o Projeto Nordeste a aplicagio, na regido Nor-_

nal de Reconsirugdo e Desenvolvimento — BIRD, e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e de
programas nacionais, em horizonte de {3 anos.

O Projeto visa 40 desenvolvimento econdmico da Re-

giflo Nordeste, assim entendida a dcea sab jurisdiciio da

SUDENE. Preve a implantugie de programas priori-
Ldrios, com diretrizes, a nivel nacionzl e regional, e pro-
gramas especificos para cada Estado, devendo os progra-
mas serem efaborados e executados de forma articulada
entre si. Sua execugiio observard programas qiiinqilenais
delaihados em planos operativos anuais. Competira a
umu comissdo interministerial 4 programagio de sua im-
plementaciio. A essa comissiic caberd, entre outras atri-
buigdes a de definit estratégias bisicas e as prioridades
que norteariio a implementagiio de programas especifi-
¢os nos setores econdmico e social da Regido, A SUDE-
NE encarregar-se- da coordenagiio executiva dos traba-
lhos para implentagio dos programas que integram ©
Projeto Nordeste.

Quisemos destacar alguns aspectos do Projeto Noe-
deste, Senhor Presidente e $enhores Senadares, porque
em seu Ambito se coloca o Programa de Apoio ao Peque-
1o Produtor Rura) — PAPP, 2o lado do Programa de It~
rigacio do Nordeste, que lantas esperangas nos traz.

£ umbiciosa a estratégia estabelecida para o desenvol-
vimento rural dos pequenos pradutores nordestings, Ela
pretende gue cada familia possa tornar-se unidade eco-
nomicamente auto-sustentivel e que, 4o mesmo tempo,
possa ter acesso a condigdes adequadas de educagiio,
salide e saneamento.

Ap todo, seis projetos integram a estratégia referida:

_Programa de Apoio o Pequeno Produtar Rural, Pro-

grama de Desenvolvimento de Pequenos Negocios INZo-

’ “Agticolas, Programas de Irrigagio do Nordeste, Progra-

ma de Ag¢des de Saiide no Nordeste Rural, Programa de
Educacio no Meio Rural do Nordeste, Programa de Sa-
neamentoe Bisico no Meio Rural.

Os mecanismos previstos para 0 PAPP, no que se refe-
re 4 articulagiio dos érgios participantes e coordenacio
regional, slio os mesmos do Projeto Nordeste, .
. O PAPP esclarece o que entende por pequeno produ-

£as, isoladamente ou em regime de parceria, em terras de
sua propriedade ou nio, cuja superficie total nic ultra-

passe 100 hectares e cuja fonte predominante de renda

familiar provenha da exploracio dessas terras.

O Decreto n® 91.17%, em seu artigo 8¢, estabelece que
"6 PAPP sera executado através de agiio de desenvolvi-

- mento rural integrado que possibilite a cada familia de
. pequena produtor ¢ acesso aos meios de producio, 2 tec-
- nologia apropriada zo mercado ¢ is formas de coopera-

tivismo, compreendendo os seguinte segmentos: 1. —

Aclio Fundifria; 1] — Recursos Hidricos; I — Crédito -
- Rural; IV — Pesquisa Adaptada; V.— Assisténcia Técni-
‘ca ¢ Extensfio Rural, VI — comercializagiio; VII - A-

poio is Pequenas Comunidades Rurais.

Estd previsto que o PAPP deverd abranger, no hori-
zontede {3 anos, todo ¢ meio rural da Regido Nordeste,
iniciarido-se em Areas prioritdrias a serem definidas pela

- - SUDENE, articuladamente com os Estados, scgundo
criLér:os prev:amente ajustados L

‘Estabeleceu-se que o ﬁnancxamemo do PAPP correré
4 conta do Pragrama de Integragio Nacional (PIN), do
Programa de Redisiribuicio de Terras e de Estimulo 4
Agroinddsiriz 'do Norte e do Nordeste (PROTERRA),
do Fundo de Invcstlmento Social (FINSOCIAL), além
de outras fontes, bem como de operagdes de cradito ex-
terne.

Objcll\"dndﬂ a mtegracéo dos esfor¢os voltados a0 de-

“tor rural: & aquele que desenvolve atividades econ8mi- i

senvolvimento do Nordeste, o Programa de Apoio ag

Px.qucno Produtor Rural, por forca do decreto que o ins-
tituiu, absorveu os. programas especiais até entdo exis-
tentes: Programa de Desenvolvimento de Areas [ntegra-
dus do Nordeste (POLONORDESTE), Programa Espe-
cial de Apoio ac Desenvolvimento da Regiio Semi-

Arida da Nordeste {Projeto Sertangjo), Programa de A- -

proveitumente de Recursos HMidricos do Nordeste
(PROHIDRO) e Programa de Apoio a5 Populagdes

Pobres dus Zonus Canavieiras do Nordeste (PROCA-

NOR).

Tuis sfio as linhas basicas dos dois projetos.

E neceessdrio que o Congressé seja ouvida e torne-se
coparticipe nestes dois projetos. A discussdio ampla, mas
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urgente, determinari a corregiio das falhas que ja apon-
tamos em debates nesta Casa.

A quem caberd, indagamos, a responsabilidade pela
irrigagdo do total de um mithio de hectares?

© Exme Sr. Ministro do Interior, em seu recente com-
parecimento a esta Casa, declarou em tom de adverién-
cia: *QO Governo Sarney nio pretende que esse programa
seja de “irrigaciio chupa branca'. Nio pretende que seja
de irrigacio oficial. Ao setar pitblico seré entregue ape-
nas o que resultar inevitivel. O Governo vai mesmo &
criar condicBes, inclusive financeiras, pard que o setor

privado execute a maior parcela da micta ja mencionada__

{1.000.000 de hectares), em tados os Estados onde a SU-
DENE =std presente”,

Durante o.]¢ Encontro Nacional de Irrigacio, realiza-
do aqui em Brasilia, no periodo de 30 de setembro a 2 de
outuro, o Sr. Ministro do Interior novamente enfatizou
a importiincia da participacio do empresério nacional
o Programa de Irrigaglio do Nerdeste, ag declarar que

ela & decisiva para que alcancemos o objetivo de irrigar, |

em cinco anos, um milhdo de hectarcs na regifio (Jornat
de Brasilia, 1%-10-83).

Ainda segundo ¢ Jornal de Brasilin, edigfio de 26 de
outubro de 1983, por ocasiio do [ Forum de Debates
sobre Crédito para Irrigaciio, “o Ministro do Interior,
Ronualdo Costa Couto, disse {...) que o Presidente Jos&
Sarney fixou as metas do Programa de Ircigacio de um
milhiic de hectares para o Nordeste, em cinco angs, esti-
pulando que 600 mil hevtares serdo desenvolvidos pelo
setor privado e os oulros 400 mil ['car.ao acargo do setor
piblice™,

Antes, porém em 21 deJulho de 1985 atruvés de de-

claragio publicada no Jornal de Brasilia, o Dr, Elizeun
Alves, Presidente du CODEVASF, informara que “a
CODEVASF atendera 300 mil hectares do total de cem
milhdes que devem ser irrigados nos Estadaos de Pernam-
buco, Bahia, Sergipe € norte de Minas Gerais, em modu-
los de quatro a seis hectares (...). A iniclativa privada de-
senvolvera projetos de um a dois hectares, atingindo 150
mil hectares em todos os Estados do Nordeste, e aos seus
grandes projetos estiio destinados 220 mil hectares™.
Ji o documente “Uma politica de desenvolvimento

parz o Nordeste — proposta para discussio™, editado.

pela SUDENE, em agosto 6ltimo, apresenta, na pigina
55, tabela em que a distribuicio de dreds a serem irriga-
das € feita da seguinte maneira:

Orgio Hectares
DNOCS ... ..vviievnnnns 146.090
CODEVASF ....... y . 282263
DNOS .. i iiiiiiraaaas oo )25.000
Setor Piblico Esladua]/PAPP ........ ceee. 119.504
Setor Privado, ....eviiiiiiiii e inianee- 330.000

Total ........--- O 1.002.857

Matéria divulgada pelo Jornal de Brasilia, em 6 de ou-
tubro de [985, informa que “'o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas — DNOCS — j& estd prepara-
de para participagdo, no préximo ano, da execugio do
Programa de Imgat:ao estubelecido pelo Predidente José

Sarney, cuja meta ¢ irrigar um nifthio de hectares de ter-’

ras no Nordeste. Desse tatal, 235 miil hectares devero fi-
car a cargo do DNOCS, que ji enviou 3 Comiss3io Inter-
ministerial encarregada de elaborar ¢ programa & des-
cri¢io de todas as etapas necessarias ao seu pIeno desen-
volvimento™,

Temos em nossas mios sstudo rc_all_zado pelo Minis-
térfo da Agricultura, intitulado “Propostas de partici-
pugio do Ministério da Apfieultura para irrigagio de
500 mil hectares {...)", divulgado em setembro do ano em
curso, em que aquele Ministério propde-se a assumir a
meta de meio milh#e de hectares, no Nordeste. Pretende
o Ministério da Agricultura assumir “a responsabilidade
de implantar e prestar assisténcia técnica d 500,000 hec-
tares, através de seus Grgdos (Embraier, Embrapa e Pro-
virzeas), e das empresas privadas”. E seu objetivo, tam-
bém, “desenvolver o homem ¢ sua {amiliz, criando uma
econamia rural organizada, através da viabilizagio da ir-

rigaglio dentro dos Sistemas de Expleragio da Pequena

Produgdio Agricolz ¢ de outros, com melhoria da quali-
dade de vida e da relagio campo-cidade™.

Todus essas informagoeés levam-nos a uma tnica cons -

clusiio: sfic muitos os pretendentes governamentais & ir-
rigagio do Nordeste.

Serdo todos eles eficientes? Nio se conseguird maior e-
ficiicid com a irrigagio realizada pela iniciativa privada?

lnddgamos quantos hectares estario efeuvameme re-
servados A injcigtiva privada? ~ B

_Tal &, Senhor Presidente e Senhores Senadores, a con”
tribuicio que truzemos a esta Casa, para a ana[rse da frri-
_ gagdo do Nordeste brasileiro,

Pare finalizar, Tique em nossas consciéncias a reflexfio
du Conferdneia Nacional das Bispos do Brasil, constante
do dogumento “Mordeste: Desafio & Missiio dd Igreja no
Brasil™, p. 15: *0O Nordeste nio aconteceu: foi produzi-
. do'e, neste sentido, & uma queslao nacional e internacig-

nal. As conseqiiéncias sdcio-econémicas da seca tém
mais a ver com a forma de organizagio da sociedade do

que com as condigbes do clima; tém mais a ver com a
questio de participagio de todos nos bensg do que com o

problema da meteorologia, embora as [ongas estiagens .

sejam periodicamente uma séria agravante da situagio,
nilo devendo, nesse sentido, ser minimizadas™.

"Acreditamos que um eficaz programa de irrigagio po-
der minimizar, no Nordeste, os efeitos da intempérie e,
em conseq d&ncia, contribuir com a promogio do homem
nordestino, _ - .

Era o que_tinkamos_a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE {Alberto Silva) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Nelson Carneiro.

(O SR. NELSON CARNEIRO (R]. Pronuncia o se-
guinte discurso,) — Sr., Presidente, Srs, Senadores:

__—Niio cessam as reclamagdes dos fyncionarios piblicos
-federais, lanto respeito d4 sua sitvaclio funcional na ati-

vidade, come no que tange & remuneragio dos inativos,
0 que gera um | I"orte constrdnglmenio e maior decepgiio
no s¢ia da ¢l

"dros superiores da hierarquia burocritica.

. Os antigos Oficiais de Administracio continuam re-
clumandy, sem éxito, contra a sua cldssii‘éaﬁo', apon-
orgbes a corrigir, levando-as ao
conhec:menlo do Ministro Aluizio Alves, na esperanga
de que se apresse o novo plane de class:ﬁcacw, a refor-
ma do estatuto, o restabelecimento do principio da eqili-
dade no servigo piiblico, a comegar pela isonomia sala-
rial, . L

* _Em oficio ¢nderegado ao Ministro da Administragio,
um grupo de funcionarios lembrou-lhe o critério de equi-
valéncia de direitos e vantagens em termos de vencimen-
tos, alepando a situacdio humilhante em que sé encon-

trdam s dnilgu 61 C!dlS_ s de Administraciio, perdendo sua

qualificagao de téenicos de nivel médio, para se incorpo-

tarci 3 classé de Agente Administrativo, onde se agru-
_Param_ Vluncmnartos “de categoria mﬁ:nor, COMmo eseritu-

rﬁnos ndo concifau dos, pessoal daverbatrése dlanstas -

gorin de TCCJ'IICOS e Nivel Supenor que lhes conferira a
Lei n¢ 5.645, de 1970.

No seu apelo a0 Ministro, dizem esses funcionérios:
—"*Com os salarios defesados, sem que as autorida-_

des atentem para o fato de que somos aprovados em
pesados cancurses pliblicos e nomeados em fungio

.= .. desse desempenha, com registro de relevante pres-

tuglio de servicos 4 Administragio, experimenta-
mos, centudo, o deszpontamento diante de uma si-
tuagio desigual perante os demais servidores, numa
desproporgio que constrange ¢ estarrece. Ressalte-
s¢ o falo'ndo s6 de estarmos aprisionados na catego-
ria de Agentes Administrativos, quando de apenas
32 referéncias que a maioria ji atingiu, sem mais o-
porturidades de uma promogdoe sequer, como por-
que outros funcionérios, também antigos Oficiais de
Administragiio e até mesmo escrituririos, cornforme
consta, conseguiram promover-se a Técnicos de Ad-

_ ministracio de Nivel Superior, gracas ao exercicio
de uma fungio de chefia.”

(Ao reiterar essas reclamacdes a0 Ministro Aluizio Al-
ves, esperamos que $. Ext mande apressar a reestrutu-
racio do funcionalismo piblico federal ¢, no novo pla-
no, nilo esquega as justas reivindicagdes dos antigos Ofi-
ciais de Administragio.

Era o que eu tinha a dizer Sr. Presidente. {Muijto
bem!).

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a

‘pula_vra 20 nobre Senador Jodo Calmon.

cujis reivindicagdes, bastante anligas,
_nfip 1ém sidd convenientemente consideradas pelos qua-

O SR. JOAO CALMON (PMDB — ES. Pronuncia o

_seguinte discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Durante todo o préximo ano, 2 comunidade capixaba

* se dedicard 4 um estudo de especial relevo para o futuro

de nosso Estado. Trata-se de um projeto da Rede Gazeta
de Comunicagdes que a ele deu o titule de Espirito Santo
Seéculo XXT e consiste na elaboragio de um amplo plano
econdmico, sacial e politico, com a participagiio de todos
as selores du sociedade, Seu objetivo; preparar o Espirito
Santo, nos préximos anos, para ¢ ano 2000,

Que tipo de futuro {erd o Estudo capixaba? A propria
Guazeta responde, em artigo de Frederick Brum: certa-
mente um futuro de mudangas, nio dependente, mas au-
todeterminavel. Parte, portanto, o projeto Espirito San-
to Século XXI, conforme concebido pelo diretor executi-
vo da Rede Gazeta, Carlos Lindemberg Filho, de uma
postura de rejeigdo ao imobilismo e & subordinagio.

Iniciativa inédita no Espirito Santo, o projeto se esten-
derd por cinco trimestres, a partir das atividades prepa-
raiGrias ara em curso, Apds o seu langamento oficial,
previsto para janeiro do ano que ver, serd realizada uma
pesquisa com o objelivo nfio apenas de divulga-lo, mas
também de subsidiar os trabathos com uma sondagem
representativa das aspiragdes do pove capixaba. Parale-
lamente se preparagdo trabalhos téenicos caracterizando
2 situagdo do Estado, com seus problemas e suas poten-
cialidades.

O passo seguinte, no terceiro trimestre de 1986, consis-
tird na claboraciio de sintes microrregionais, base para a-
bordag,ens seloriais que versardo principalmente sobre
mmu. 110 quarto trimesire de ano — quinto do prcgcto
— haverd a afirmagéo de toda a sociedade capixaba. A
essa altura, as abardagens setoriais terio culminado com
a realizagiié de uma série de semindrios programditicos
que, na fase corclusiVa, passario por um debate geral.

A tfelaglio de temas a serem discutidos no projeto & ex-
tensa. Vai dos recursos bioldgicos 3 orientagio dos in-

“vestimentos do Estado; do Poder Judiciario e do atendi-

mento das ‘maiorias indefesas & estratificacfio de classes;
dus ussaciagdes que éoripdent o sistema comunitario aos
grupos econdmicos TEZIONais e suas conexdes extra-
estaduais; da distribuigiio demografica aos indicadores
de nivel de vidz. Enfim, uma vez concluido o processe de
discussiio, o Espirito Santo contard com uma completa
radiografia suas condlcocs, c[ahordda tendo em vista o
futufo. -

A _esse propdsito, gostaria de destacar que a aborda-
gem proposta para esses temas & altamente inovadora. O
projeto concebido pelo diretor Carlos Lindemberg Filho
foi desenvolvido por um economista de excepcionais
quilidades, Lélio Rodrigues, o gue levou a2 um enfoque
cupaz de superar tradicionais distorgdes, Verifique-se o
que se propde a respeito do exame do nivel de qualidade
de vida: para superar-se o reducionismo economicista a
que sé interessa apenas dados ligados & monetizagdo do
mercado, ao setor formal, o projeto buscars identificar
dudos cancretos ligados 4s condigdes reais em que vive a
populagiio capixaba, Nio se trata apenas de guantificar
4 rendu per capita ou o niimero médio de bens de consu-
moe duriveis por domicilio. Mas de se saber, efetivamen-
te, concretamente, como vive o capixaba.

Mais importante ainda £ a abertura que ganhara esse
debate. O esquema preparado parz o desenvelvimento
do projelo prevé uma discussdio estruiurada em {rés
niveis, o dos diretdrios microrregionais, das segdes de a-
poie e o do diretdrio estadual do Espirito Santo Século
XXI, por trés canais diferentes, o sistema politico, a so-
ciedade civil e o_sistema econdmico. Assim, terfio opor-
tunidade de manifestar-se os par[amenf.drcs que repre-
sentam o Estado, as autoridades municipais e e';taduals,
as igrejas, os sindicatos, a. 1mprensa, o magistério, os
lideres comuaitirios, os técnicos ¢ profissionais liberais,
os empresdrios rurajs ¢ urbanos, os responsaveis locais ¢
regionais por instituigdes financeiras, os dirigentes das
grandes, médiss e pequenas empresas do Estado.

Por todos esses motivos, acredito que esse projeto or-
ganizado pela Rede Gazeta de Comunicacdes tem tudo
para dar certo. Trard, indubitavelmente, uma inestiméa-
vel colaboragiio para que o Espirito Santo conhega me-
hor a si préprio e relina ainda mais condicdes para pro-
gramar o grande future que tem pela frente.

Esse niio &, todavia, o tnico projeto de relevo gue a
Rede Gazeta de Comunicacio estd lancando no momen-
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to. Hi pouces dias concluiu-se o planejamento de um

importante conjunto de iniciativas reunidas pela Rede .

sob o name de Espirito Santo na Constituinte, a se reali-

uma série de painéis destinados a examinar, com profun-
didade, os grandes temas que constiuirio objeto da
Constituinte, ao mesmo tempo em que s¢ vealizarfo cur-
sos sobre a Constituicio e a assemblela encarregada de
¢laboré-la.

Participaram da reunido final da comissfio que prepa-
ra esse novo prejeto o desembargador Waldemar Men-
des, que a preside, ¢ jornalista Carlos Lindemberg Filho,
o ex-senador Marip Marlins {integrante da Comiss#o
Constituciofal instituida pele Paldcio do Planalto), os
professores Gerulde Simdes Fitho e Odilon Borges Ju-
nior, € 0s advogados Ricardo Vello e Sonia Rabelo Do-
xey. Entre outras decisges, selecionaram-sé nessa comis-
sio os temas que integrario o primeiro painel, uma ex-
tensa relachio de 17 diferentes questSes de abrangenc:a
nacional, a que nio faltou a educacho.

Essa iniciativa adquire cspecml relevo quando s¢ sabe
que os problemas regionais podem ¢ devem ser levados
em consideragdo ao tratar-se do ordenamento constitu-
cional do Pais, Como disse o desembargador Waldemar
Mendes, ““mesmo sendo um Estado pequeno, o Espirito
Santo tem problemas para os quais se exigem solugdes
especilicas ¢ que se incluem no conjunto das questdes ge-

rais que seriic debatidas pelos constituintes™, Essa ificia-— —

tiva do importante conglomerado de comunicagdes capi-
xaby possibilitard, sem diivida, que nosso Estado tenha
maiores ¢ melhores condigdes de participar dos trdba-
lhos da Constituinte.

Era s6, Sr, Presidente. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE {(Alberto Silva) — Concedo a

palavra ao nobre Senador Passos Pérto. . .

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE. Pronuacia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No dia em que se comemorou o aniversirio do Minis-

tério do Trabalho, dia 26 de novembro, o Presidente José
Sarney, por iniciativa do Ministro Almir Pazzianotio,
outorgou a virias individualidades que se destacaram na
luta pela paz social e pela melhotia de nivel dos trabalha-
dores brasileiros a Ordem do Mérito do Trabalho. A
cottdecoragio em causa desde 1972 ndo era distribuida.

Entre as personalidades galardeadas estavam o Presi-
dente do Senado, Senador José Fragelli, o Presidente da
Camara dos Deputados, Deputado Ulisses Guimaries, e
os Ministros Aluizio Alves, Dilson Funaro, Fernando
Lyra, Jode Sayad, José Hugo Castelo Branco, Qctavio
Moreira Lima, Olavo Setiibal e Pedro Simon. Entre os
juristas eminentes receberam o prémio os professores

Qrlando Gomes, Martins Catarino, Cesarino Jiniore o

jurista meu compatricio Dr. Julio Cesar Prado Leite.
Porque foi comovente a cerimdnia ¢ porque as palavras
ali proferidas tiveram ampla ¢ profunda repercussio
fago incluir nos anais do Senado o_discurso em gue o Dr.
Prado Leite agradeceu pelos agraciados a distingiio que
receberam. A profundidade de conceilos da pega oracu-

lar em causa fazem vivo o sentido de que se torna neces-

sario modernizar a sociedade ¢ tomar medidas que nio
podem tardar para promover mais equitativa distri-
buicio de renda para a populdgio brasileira.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

(DOCUMENTQ A QUE SE REFERE 0 SENADOR
PASSOS PORTO EM SEU DISCURSQ)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO DR,

JOLIO CESAR PRADO LEITE NA SEDE DA

OIT, POR OCASTAO DA SOLENIDADE DA

ENTREGA DA QRDEM DO MERITC DO
TRABALHO A PERSONALIDADES BRASI-

LEIRAS. _ .

Senhores: :

O Ministro Mozart Victor Russomano, em seu discur-
50 de posse no Tribunal Superior do Trabalho, nos jdos
de 1969, por enire a emogio Jiessoul e a natureza solene e
tocante essencial & cerimdnia, permitiu-se abrir uma fres-
ta psicoldgica ¢ animica que o levou a referir enfatica-
mente que na autocritica de seu viver tudo resumia a um
desesperado abrir de portas e subir de degraus. Sempre
encontrel — referia — ap6s cada lance de escada, uma

ZUr A parllr de 15 de janeiro, Consistird basicamente em

outra porta. Atris de cada porta, novos degraus. Era um
repto contundente, mas salutar ¢ estimulante.
Assim, pensei, também, quando recebi do Senhor Mi-

“nistro Almir Passianotto a incumbgncia de, em nome de

Ao flustrados brasileiros, agradecer, eu, a voz mais fra-
ca, a homenagem que nos foi deferida, de sermos laurea-
dos com a Ordem do Mérito do Trabalho,

Ja no me chegava a distingfio primeira, cuja noiféia
correu-me o sangue refervilhado? Quis Sua Exceléncia
que, ac primeiro impacto, me chegasse outro de que te-
nho de desincumbic-me, somando forgas.

A escolhy, meus companheiros, tem a sua signifi cagao
simplificada. Muitos caminhos andei. Mas hi uma linha
permanente em toda minha vida profissional; a vincu-
lagiio ao quadro de advogados que compdem a assistén-
¢ia juridica do Ministério do Trabalho. Ficou facil, ao

. Senhor Ministro, decidir. A mim, abrir a porta e subir os

degraus.
Para dizer dos senhores, para dizer acs senhores, cabe-

‘me, agora, invocar Guimardes Rosa, esse caldeador de

palavras, ao investir-se na Academia para saudat o pa-

trono! “o espelho ndo paorfia brithar nem ser; mas, por

de-fim, para usd¢do, bem tem de relustrar-se. Direi”.
A Ordem do Marito do Trabalho & honraria insigne e

‘4 ¢la chegam os que reconhecidamente se dedicaram aos

assuntos que informam o munde do trabalho e os que
procuraram, no ambito peculiar de atuagio, criar con-

“digdes para elevaciio do padrio de vida dos trabathado-
_fes, A sua outorga, que se procede em dois dias 3o signi-

ficativos, ne dia 1¢ de maio ou no dia da fundagio do
Ministério do Trabalho, 26 de novembro, ndo se trata de
um gesto de gentileza. No & fruto do acaso, nem palmas
ao homem do 'dia. Precede o comando a um criterioso
exame de cada nome e de seus feitos especificos na drea
descrita. Avalia-se, também, o 4nimo do homenageado
em cantribuir para criar, pela via iddnea da esteira juri-
dica ou por atos de &, uma sociedade mais justa.

Sabem os senhores que, entre os atributos que ornam
a personalidade do Ministro Pazzianotto e o fazem cre-
dor da admiragXo nacienal, nenhum sobreleva ao do ri-
gor. Por dito assim, tenhamos todos, com acrescida vai-
dade, bem vinda a bomenagem!

Permitam-me dizer:

No momento atual, a cerimdnia ganha novo acento e
a homenagem resplandece porque & tempo de auroral
Vale lembrar ¢ saudose Ministro Ribeiro da Costa: “Pa-
ra assegurar ¢ processo evolutivo do Direito & necessirio

reformar, continuadamente o Direita tradicional. Uma _

aristocracia pode contentar-se com defender e conservar;
uma democracia deve, inevitavelmente, conguistar ¢ de-
senvolver.”

As leis nfio sdo apenas forma. Devem se revestir de
substdncia. Essa substéncia, como diria Ortega y Gasset,
& uma secrecfio espontdnea da sociedade.

Eis o ponio que gostaria de deixar como pedra de to-
que nesta cerimdnia: uma adverténcia, uma preocu-
pagio, uma csperanga.

H4 algo, em nossa organizaglo social, que nio confere
com a estrutura legal armada para consagrar o direito.
Ha algo que, saindo dos subterrineos das voligbes coleti-
vas, ainda n3o se cristalizon, sequer transparece em clari-
dade. O descompasso ndio provém das regras em si. Cla-
TO que, e nosso panorama juridico, aqui e ali, mormen-
te no campo do Direito do Trabalho, tal como se o vé,
hoje, repontam, irridentes ¢ cortantes, algumas dispo-
sicdes discricionfrias, frutos necessirios de um Estado
que se fechou no tempo.

"Mas, niio estou a dizer dessas pegas mal articuladas
que, por s6 sua aparéncia, j§ se as tem como anacrSii-
cas. Néo falo da falta de liberdade sindical; ou da liber-
dade sindical consentida e cooptada; ou do intervencio-
nismo das autoridades administrativas nos érgos de
classe; nem tampouco dessa preciosidade extemporinea
que estaria a obrigar a alta autoridade ministerial a reco-
nthecer formalmente o estado de greve, sendo ele ji do
conhecimento de todes, anunciado, debatido ¢ em plena
execugdo. -

A essas aberragges, a prépna figura dé Almir Pazzia-
notto tem posto freio com autoridade estribada em fé
inabalével na virtualidade do jogo dos parceiros sociais,
frontalizados em igualdade de condigdes para negociar.

Digo, porém, de toda nossa estrutura legal quando se
compromete a refletir e disciplinar a realidade social, Os
procedimentos legais — permitam gue insista no ponto

‘renda”.

— pressupdem uma determinada organizagio da socle-
dade naturalmente receptiva s balizas firmadas pela lei,

E essa organizagio, entre nds, ou por desvio nio se
compds naturalmente; ou se desfez, ou, se estd a desfazer
as nossas vistas. Tudo perque: toleramos uma divisio
muito grande entre as diversas camadas que compdem a
nacionalidade, afogando a muitos na miséria, a muitos
outros condenando a atividades subalternas e em con-
digbes distanciadas da dignidade humana; ¢, sem a velo-
cidade suficiente, deixamgs de alargar as murathas do
mercado de trabalho a cujas portas, embalde, 14 vio os
jovens curtir desesperanga ¢ os mais idosos, delas expul-
so0s, a amargura do desespero.

A divisio dos segmentos sociais do Pais & hoje muito
nftida € essa divisio ndo se pode majs circunscrever, pela
licdo facilitada ¢ repetida, aos diversos niveis de desen-
volvimento das regides brasileiras. A divis3io esta et to-
dos os quadrantes do pais, convive em todas as cidades,
entra pelos olhos, & epidérmica.

Preocupamo-nos, nos fdltimos dois decénios, com o
desenvolvimento econdémico ¢ com a scguranca do Esfa-
do, essenciais s mudangas qualitativas da economia.
Nio tivemos, todavia, a visdo suficiente para perceber
gue, ao lado do processo da arregimentacdo de capitais
externos e internos, dos atrativos aos investimentos in-
ternacionais diretos, terlamos gue desenvolver, com toda
forga, uma politica social intensa e motivada de forma a
que, dos acréscimos do Produto Nacional Bruta, vasos
comunicantes suficientes, veias pot veias, petmeassern
toda estrutura com a riqueza acrescida,

Deixamo-nos perigosamente fludir pela idéia t3o falsa

de que esse processo se daria naturalmente, por gravida-
de. Grande equivoco, sorrateiramente assoalhado. A
verdade & que o mercado & inapto para solucionar o
problema da justica distributiva!
_ O 6timo, na economia de livre mercado, pode signifi-
car “uma olimpica md1fcrenca perante a distribui¢io da
E da indole do regime que os detentores de re-
SUrs0§ No processo de acumulugdo possam e devam deter
2 méximz vantagem, indiferentes A sorte dos demais.

O Estado € a nacflo organizada — exatamente para
por freios ao processo devorador das rendas, em dado
contexto, de modo a que todos, que ali estejam ¢ se unam
por lagos de solidariedade com o destino comum, sejam
premiados segundo seus merecimentos, engenhosidade e
iniciativa, Mas todos, também, tenham atendidas as suas
necessidades bésicas.

A falta de solidariedade social quebranta a umdade da
Nag#lo que ndo pode ser a unidade dos desiguais. A au-
séncia de uma Politica Nacional de Trabalho, durante
tdo fargo perfodo, em que, constrangedoramente se to-
mol os salérios como fator de contengio dos meios dis-
poniveis, para impedir gue algassem os indices de in-
flagio, permitin gue se operasse, em nossa sociedade,
uma insuportivel concentragio de rendas, na medida
mesmo em que se produzia substancial transformagdo na
economia, acrescidos 0s meios de produgiio, moderniza-
do o parque fabril ¢ levados a efeito significativos inves-
timentos de base,

Por ironia, 0 progresso produziu ou ampliou a divisie
social. A aus€ncia de medidas equalizadoras das rendas,
o jogo desenfreado dg recursos financéiros em bolsao
andmalo no quadro da economia, o crescimento desme-
surado das distdncias na escala de salirios, criando para
alguns a falsa impressdo de prosperidade e aberto o mer-
cado predutor e consumidor de bens conspicuos, mar-

‘Cou a auséncia da preocupagio do Estado com os menos

favorecidos, peiados 05 administradores dos setores em

" causa, pela pressio mais forte dos ditames — soit disant

— econdmicos, como se ¢ dado mais vital da economia
ndc consistisse na higidez da populacio. L

A verdade ests, em que grande parte da massa traba—
Ihadara, a despeito do aumento da renda nacional, do
crescimento do parque industrial do pals, da moderni-
zagiio da cultura agricola, bem definida em determina-
dos tratos extensivos, ficou esmagada em salarios muito
contidos que néio permitem aos individuos sna realizagio
plena em um nivel de consumo autorizado pela prépria
estrutura econdmica que se teve de converter, de modo
conseqiiente, em rio exportador,

Nio se pode desconhecer a interdependéncia entre a
ciéncia econdmica ¢ a cidneia juridica. Nesse passo,
torna-se imprescindivel distinguir, como chama atengio
Savatier, que constitui erro muito grande considerar ¢

v
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Direito como “serve da economia”, Por muito tempo, e
um pouco por influéncia marxista, sustentou-se que to-
dos os fatos sociais tinham fundamento econdmico e que
as regras juridicas tinham apenas a missfo de revestir os
fendmenos da economia, dando-lhes racionalizagia,
Ora, & preciso rever essa posicdo axiomatica e fundamen-
{almente errada. A ordem juridica ndo & apenas um ins-
trumento colocado a servigo de um sistema externo de
valores. Tem ¢ Direitc uma finalidade intriseca. Ars boni
et aequi, j4 diziam os romanos. LT :

Com isto quer se dizer que a ciéneia juridica, por si
mesma, procura conciliar os demais ingredientes que fer-
mentam na sociedade de modo a que estejam compatibi-
lizados com a satisfagio geral, ordenando o todo secial
segundo o sentido &tico do justo ¢ do equanime. =

Se o'objeto da cigncia econdmica & definir o uso racio-
nal dos meios raros, disponiveis em face de uma hierar-
quia de valores dados, nio pode, por definigio,
contrapor-se aos interesses fundamentais da sociedade,
isto porque, na hierarquia de valores, estd entranhado o
Sentide da Justica, como uma “diagonal fulgurante”.

A ineficacia das regras juridicas, tal como se vem ob-
servando relativamente as paralisagdes coletivas de tra-
balhko, por exemplo, devem ser verificadas em profundi-
dade. O fendmeno das greves, ditas ilegais, e assim mes-
mo praticadas, verifica-se, no apenas porque os textos
que regutamentam o direito constitucional em verdade o
possam tolher, mas porque, subjacente a tal fendmeno,
encorntra-se a luta pela sobrevivéncia gue se superpde a

qualquer ordenamento. . L,

E preciso lembrar que entre os direitos concernentes &
vida insere-se o de desobediéncia, se a causa do ato nega-
tivo da norma residir na necessidade do agente. Ha que
se proceder nfo apenas 2o exame dos texlos e & sua mo-
dernizaglio, tarefa a que se tem dedicado com louvével
pertinacia o Senhor Ministso do Trabulhe, mas a modifi-
cagiio da prépria estrutura social, = | -

Assim como a lei nio pode legitimar a escravidio,
também os mecanismos legais se tornam impotentes
para refrear manifestagdes promanadas de uma socieda-
de injustamente constituida. A desobediéncia, em tal ca-
so, nio refoge ao mundo juridico. Devolve, isto sim, zos
que cuidam do ordenamento econdmico o pedido de re-
formas de estrutura. Torna-s¢ necesséria a abertura. de
novos campos de trabalho pela desfeudalizagio das ter-
ras; torna-se urgente conjugar o esfar¢o pelo desenvolvi-
mento das técnicas fecundas, vale dizer, da invengio, da
pesquisa tecnoldgica com o incentivo de tarefas larga-
mente consumidoras de mio-de-obra. Atendidas as re-
formas de estrutura, o préprio ordenamento econdmico
fornecerd A esfera juridica uma nova realidade factual
sobre a qual se lecerd o manto da lei, ent}o propicio &
eficicia.

Em verdade, somaos contemporineos de movimentos
sistnicos de acomodaciio social. L

Estamos seguros — porém, e, nesse ponto, colocamos
fundada esperanga — de que nossos dirigentes terdo a
sabedaria para compreender o fendmenoe e a argiicia ne-
cessaria para aniecipar os deslizamentos abruptos, pre-
parando leitos naiurais para o reposicionamento das ca-
madas que compbem o todo social.

neus Senhores,

Desde os enormes ¢ comoventes cowiicios que antece-
deram a morte de Tancrede Neves e as comicios finais,
em varias cidades do Pais, quando multiddes acompa-
nharam o seu corpo inerte e suz alma viva ao repouso fi-
nal, o povo brasieiro, a Nagllo brasileira, exibe um senti-
do de amadurecimento, coesdo e disciplina que nio €
dade desconhecer. -

Da anilise madura que se faga dos recentes pleitos
municipais, novas ligdes também se tiram, coma s¢ nas
urnas estivessem as sementes de um outro tempo.

O pove quer o novo. ’ L

Mesmo guande, aparentemente, se reveste da figura
do passado. O passado, dizia aipda o_velho Rosa, tam-
bém & urgente. Nao se surpreendam, nem tirem de qual-
quer resultado quebrantez de vontade do povo, desvio de
rota. Desvario. Nio. o

O novo & também ¢ migico. O mégico & o que muda; &
o que transforma a natureza das coisas,

E o que o povo quer, logo e urgente — social-inadiavel
- mesmo pelo caminho das cores em que o ilusionismo
gliarda o tempo das mudangas, &

Que se reunifique a Nagio, que se faga desaparecer as
gritantes disparidades sociais, e, que se desenhe um mo-
delo, seguramente possivel e prudente, em gue haja tra-
balho para todos e a todos que trabalham sejam conferi-

das condigbes compativeis com a dignidade humana.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra 20 nobre Senador Gastio Miuller.

0O SR. GASTAQ MULLER (PMDB — MT. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Senado-
res: - - o ]

Na gualidade de representante do Estado de Mato
Grosso_nesta aupusta Casa do Congresso Nacional, Te-
queri fosse destinada uma sess3o especial em que pudes-
semos homenagear o inclito ¢ saudoso 22 Arcebispo Me-
tropolitano de Cuiabs, Dom Francisce de Aquino Cor-
téa, pelo transcurso do centenério de seu nascimento. in-
felizmente nfio houve tempo par virios motivos para se

realizar a sessfio, Mas de qualquer forma irei assinalar o

fato & prestar uma homenagem aquele notéve! cuiabano

e mato-grossense.

Dom Aguine Corréa, coma era comumente chamado,
_ foi considerado um dos nossos maiores oradores sacros,
foi Presidente do Estado™de Malo Grosso, Membro da

Academia Brasileira de Letras, socio do Instituto His-

tarico & Geogréfico de Sia Paulo, fundador da Acade-

mia Mato-grossense de Letras e do Instituto Histdfico €
. Geografico de Mato Grosso, Assisiente ao S6lio Pontifi-

cio, com honras, privilégios e direitos de Conde Palatino,
havendo sido agraciado, por duas vezes, pelo Governo

brasileiro, com a Ordem do Mérito Naval e 2 Ordem do
Meérito Militar.

Nio s6 0 Governo do meu estado, mas a Mitra Arqui-
digcesana, a intelectualidade, o povo de Mato Grosso,
comovidos, comemoram este Centendrio, senfio todo o
Brasil, que aprendeu a reverenciar aquela figura fasci-
nante da Igreja Catélica, que honrou o pilpito brasileiro

e soube cantar a sua ierra natal em versos da mais pura

poesia.
. Estamos, assim, aqui reunidos em homenagem a um
dos.vuitos malis altos, ndio somente da benemérita Con-
gregacio Salesiana, nilo. somente da Igreja Catdlica,
quanto da prépria Cullura Brasileira, e de quem recente-
mente afirmou o sandaso, e sempre *“magnifico”, Profes-
sor Pedro Calmon, hi pouco, infelizmente, falecido, ao
prefaciar a edigZo especial das Obras do nosso homena-
geado:

“E {efmpo de nos crivencermos de gue nenhuin

dos miffadds neste Pafs ultrapassou, no legado liri-
‘¢o & ha agis Teligiosa, o modesta, o encantador, o
impecivel Arcebispo de Cuiabi — Dom Aguino
Cofrég —
Oporlune & que aqui s¢ relembre que essa edigio espe-
cial das obras de Dom Aquino devemaos 4 iniciativa dos
Presidentes da Academia Mato-grossense de Letras ¢ do
Instituto Histérico e Geografico de Mato Grosso, tes-
pectivamente; Dr. Lenine de Campos Pévoas ¢ Dr. Luis-
Philippe Pereira Leite, com o beneplacito da Mitra Ar-
quidiocesana de Cuiab4, e tivemos a honra de patrociné-
“la junto & Presidéncia desta Casa, de inicic na pessoz do

_ eminente e pranteado Senador Nile Caelho e, depois, do
- niic menos eminente Senador Moacyr Dalla, de que re-

sultou uma esmerada publicacio, pelo Centro Grifico
do Senado Federal, do essencial das Obras, de ha muito
esgotadas, do Arcebispo de Cuiab4, num total de trés vo-
lumes, em qoe se incluem & sua poética, os seus discursos
e as suas Cartas Pastorais, num total geral de oito livros,
substanciados em mais de duas mii paginas in oitavo.
Reiteramos, nesta oportunidade, os nossos penhora-
dos agradecimentos & egrégia Mesa do Senado Federale,
particularmente, ao honrade Sénador Moacyr Dalla,
pelo inestimével service prestado, tanto ac Estado de
Mzto Grosso, guanto i Cultura Macional, naquilo que
ela tem de mais alto, de mais belo ¢ de mais expressivo.
Tais agradecimentos ora estendemos ac eminente Sena-
dor José Fragelli, filho amantissimo de Mato Grosso,
que desfruta do respeite e du simpatia de toda a Naglio,
mas,-de mode muito especial, daqueles dois Estados da
Federacio, em que S, Ex* divide as suas preferéncias afe-

tivas. O Senador Fragelli, amigo e admirador que foi de
Dom Aquino, nko tem faltado com o sev valiosfssimao
_apoio s iniciativas gue visem a homenagear a memdria
‘daquele grande vulto mato-grossense.

Todo o Estado de Mato Grosso, visto dentre dos seus
primitivos" limites, abstraindo a sua divisdo territorial,
que foi mais, como s¢ sabe, para atender a certas exigén-
cias geopoliticas, ecandmicas ou hisidricas, melhor di-
zendo, todo o povo mato-grossense, seja do atualmente
denominado Mato Grosso, seja de Mata Grosso de Sul,
sejam aqueles muitos ouiros mato-grossenses que hoje
vivern em varios pontos do terzritdrio nacional, embora
com o8 ¢oragdes voltados para a terra do bergo, come-
moram, neste ano de 19835, o centenirio de nascimento
daquela figura singular, daquele poeta e pastor de almas
que foi Dom Francisco de Aquino Corréa.

. E unissono pedemos dizer tem sido o sentimento de
reveréncia, de simpatia e de saudade que tem suscitado
aquele calor humano tdo indispensdvel a comemoragdes

_como esta, € que bem revela a auténtica figura do pastor,
do intelectual e do politico que marcon época €m Nosso
Estado, desde os seus verdes anos até os momentos (iti-
mos de sua vida, quando j& estava a completar 71 anos
de idade. -

Fol uma vida honrada, generosa e proficua, de que
muito se orgulha a nossa gente. -

QOriundo de madesta familia goiana, nasceu Dom
Franecisco de Aquine Corréa em Cuiabé, a 2 de abril de
1885, Vivendo vida modestissima, 6rfio de mie aos cin-
co anos de idade, 20s 13 j lecionava matemética, francés
¢ portugués, . .

Tendo um pai piedosissimo, o comercifrio. Antdnio
Tomés de Aquine Corréa; aluno do Licen Saiesiano S3o
Gongalo desde os dez anos de idade; afeigoado, desde
entiio, ac Padre Antdénio Malan, mais tarde Bispo de Pe-
trolina, 2o0s 12 anos ja comega a sentir irresistivel vo-
cagho para o sacerddcio, o que s6 comega a s¢ conereti-
zar em 1902, quando ja tinha 17 anos. A esta altura, in-
centivado pelo Padre Helvécio Gomes de Oliveira, de-
pois Arcebispo de Mariana, j4 se iniciava em poesia e em
literatura ascética, versejando em portugués, francés e
italiano. Inicia o Curso Filosdfico aos (8 anos e, aos 19,

~ submete-se a uma banca examinadora do Liceu Cuiaba-

no, para revalidar seus estudos feitos no Liceu Salesiana,
fazendo o chamado Exame de Madureza. De tal modo se
houve nos exames, que foi elogiado, de plblico, pelos
seus exarminadores, ¢ um deies, o Desembargador Luis
da Costa Ribeiro se oferece para custear-fhe os estudos
superiores no Rio de Janeiro ou S#o Paulo, & sua esco-
Tha, o que o jovem Francisco declina, preferindo conti-
nuar os seus estudos como novigo, Ajudado pelos sale-
sianos, especiaimente, pelos Padres Ant6énio Malan e
Helvécio Gomes de Oliveira, segue para Roma,
matriculando-se na Academiu de Santo Tomas de Aqui-
no e na Universidade Gregoriana, Em 1907, doutora-se
em Filosofia, pela Academia de Santo Tomés de Aqui-
no, e, no ano seguinte, em Teologia, pela Untversidade
Gregoriana, Ordenado Subdiicono e depols Presbitero,
celebra sua primeira Missa, na Basilica de 8. Pedro, a 17
de janeiro de 1909, sobre o tdmulo do Apdstolo.

Nesse mesmo ang, retorna ac Brasil, chegando a Cuia-
bé em junho de 1910, passando a lecionar, no Liceu Sale-
siano, as disciplinas Lingua Portuguesa, Latim, Histéria
e Grego. No ano seguinte, & designado Diretor do Liceu
Salesiano. Dois anos depois, a 2 de abril de 1914, 20
completar 29 anos de idade, é nomeado Bispo titular de
Prusiade e Ausiliar da Arquidiocese de Cuiab4, sendo,
entdo, ¢ primeiro Bispo Salesiano brasileiro, ¢ o nais jo-
vem do murndo. .

Ao findar o ano deé 1917, como cotiseqgiiéncia de um
pacto politico, firmade sob inspira¢io do Presidente
Wenceslau Braz, & escolhido candidato de conciliugiio &
Presidéncia do Estado de Mato Grosso, com o objetivo
principal de conciliar as correntes paliticas e resolver a
crise que entfio grassava em todo o territdrio mato-
grossense. R

Assim, a 1? de novembro de 1917, com 32 anos de ida-
de, ¢ Dom Aquino eleito, por sufrdgic indireto, Presi-
denle do Estado de Mato Grosso, para um perfodo de
quatro anas, entregando o Governo 4 22 de janeiro de
1922, ao seu substituio, Cel. Pedro Celestino Corréa da
Costa, havendo cumpride o principal objetivo do seu go-
verno que foi pacificar a familia politica matogrossense.
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Com a morte do 12 Arcebispo de:Cuiabi, Dom Carlos
Luis D°’Amour, & Dom Aquino éscoithido para substitui-
lo. Com 37 anos de idade, toma posse, solenemente, do
Arcebispado de Cuiab4, recebende o Pilio Arquiepisco-
pal, a 8 de outubro de 1922, das mios do Arcebispo de
S3o Paulo, Dom Duarte Leopoldo ¢ Silva.

Por essa €poca, ja se tornara famoso pelas suas pro-
dugdes poéticas e principalmente pela sua oratéria. A o-
ragio que proferiu no Rio de Janeiro, no Jaquei Clube,
na inauguragio do novo Hipddromo Brasileiro, foi nm
acontecimento social.

E recepcionado em vérias instituicdes culturais, feste-

jado e aplaudido, e a 9 de dezembro de 1926, & eleito es-
petacularmente para a Academia Brasileira de Letras, na
vaga deixada por Lauro Miiller.

Sua posse na Academia, a 30 de novembro de 1927 fOL -

igualmente, um acontecimento social, havendo compare-
cido 4 solenidade o Presidente da Republica, Dr.
Washington Luis, e todo o seu Ministério.

Em 1929, ano da Beatificacdo de Dom Bosco, funda-
dor da Congregagtio Salesiana, participa das comemo-
ragdes, e & escolhido para dar a Béngdo Eucaristica a
toda a corte vaticana, tendo & frente o Papa Pio XI.

Em 1933, celebram-se as suas Bodas Sacerdotais, e,
nesse mesmg ane, a !1 de outubro, ne Rio de Janeiro,
profere oragdo gratulatéria pela visita ao Brasil do Presi-
dente da Argentina, em solene Te Deum celebrado na
Candeldna, a que compareceram as mais altas autorida-
'des entre as quais o General Justo ¢ o Presidente Getiilio
Vargas.

. A 16 de junho de 1938, & designado, pelo Prcs:dcntc da
,Repiiblica, Dc[egado do Brasil na YII Conferéncia d-
Instrucio Pablica, como Chefe da Delegagiio Brasileira.
‘Na abertura dessa Conferéncia, & proposto e aclamado
‘para l? Vice-Presidente, passando, depois, a Presidente,
no impedimento do Delegado da Franga.

Em 1941, durante a visita do Prestdente Getiilio Var-
gas a Cuiabi, Dom Aquino tem papel de destaque nas
solenidades, ji com a oragdo que proferiu em solene Te
Deum de acdo de gragas, realizado na antige Catedral
Metropolitana, j4 pela eleigio do ilustre visitante para a
Academia Brasileira de Letras, o que fazia do primeiro

magistrade da Nagdo, em certo sentide, colega do Arce-.

bispo de Cuiaba, de quem, ali4s, o Presidente Vargas era
admirador e amigo, j4 pelo langamento da pedra funda-
mental do novo Palicio Arquiepiscopal, fututra residén-
cia dos Arcebispos de Cuiab4.

Sua oratdria alcanga um dos seus apogeus quando, no
Rio de Janeiro, em novembro de 1941, ao serem inuma-
dos os restos mortais dos herdis de Laguna ¢ Dourados,
no monumento que se inaugurava na Praia Vermclha,
_profere belissima oragfio, entremeada de poesia, e que

" verdadeiramente deslumbrou a seleta assisténcia, consti-~

tuida do Presidente da Repuiblica e todo o seu Minis-
tério.

Em margo de 1951, & nomeado Embaixador Plempo-
tenciario ¢ Extraordmano do Brasil junte 4 Repiblica
,do Uruguai, para representar o nosso Pais na posse do
'novo Presidente daquele Pajs amigo.

Seus dois jubileus, o de ouro, de vida religiosa, e o de
prata, de sua entrada para a Academia, & celebrado com
(Brande pompa em Cuiaba, em junho de 1952,

Famoso e querido em todo o Brasil, sua palavra era
esperada com ansiedade e recebida com alegria espiri-
tual, Passou pela vida juncando de flores os seus cami-
nhos, fazendo da palavra, ¢ especialmente da poesia, ¢
seu apostolado, fiel & sua (€, irrepreensivel, como queria
0 Apodstolo Sio Paulo, e suavemente forte no exercicio
do seu sagrado Ministério, foi Dom Aquino um novo
cisne *de alvacentas plumas” que nos deslumbrou pelo
seu canto,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senader Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) ~— Sr. Presidente, Srs. Senado-
TES: - - R
Tive a satisfaciio de receber em meu gabinete o Presi-
dente da Federagio das Associagdes Comerciais de Ser-
gipe, Janudrio Gomes Conceigdio, acompanhado de al-
guns dos empresirias que, por iniciativa e sob os auspi-
cios da Confederagio das Associagdes Comerciais do
Brasil, reuniram-s¢, recentemente, em Recife, para uma

avaliacio conjunta da atual conjuntura do Pais, em face
das provaveis mudangas de natureza fiscal e tributiria
que o Congresso Nacional deverd examinar no decorrer
dos préximos dias.

Na opartunidade, entregaram-me os ilustres visitantes
a “Carta do Recife”, documento-sintese que condensou
as conclusdes aprovadas pelos Presidentes das Asso-
ciacoes Comerciais de todas as Uridades da Federagio
presentes ao conclave realizado na Capital pernambuca-
na.

A “Carta do Recife”, aprovada no dia Ll de no-
vembro passado, & um documento de transcedental im-
portincia pelo seu conteiido de andlise realista da politi-
ca fiscal e tributéria, e tem como finzlidade primordial
repelit, de plano, qualquer eventualidade do aumento da

- carga tributiria, ou da criagdo de novos impostos.

Levando em consideragiio a serenidade, o equilibrio, a
conceituagio sensata e a solidez dos argumentos enun-
ciados pela '*Carta do Recife”, solicito sua incorporagio
2o texte deste pronunciamento, como documento digno
de séria reflexdo.

Congratule-me com a Confederagio das Associagies
Comerciais do Brasil, através do seu digno Presidente A-
maury Temporal, e do Presidente da Federagio das As-
sociages Comerciais de Sergipe, Januarto Gomes Con-
ceiglo, a0 mesmeo tempo em que felicito os seus eminen-
tes companheiros ¢ os empresarios em geral, que consti-
tuem, indiscutivelmente, um dos mais pujantes e valoro-
s0s segmentos da sociedade brasileira.

Eram estas as breves consideragdes que desgjava for-
mular nestz ocasito. (Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENA-
DOR LOURIVAL BAPTISTA

CONFEDERACAO DAS ASSOCIACOES COMER-
CIAIS
DO BRASIL

A CONFEDERACAO DOS EMPRESARIOS DO
BRASIL

CARTA DO RECIFE

As Associacdes Comerciais do Brasil, em reunido de
sua Confederagio na Cidade do Recife, ao analisar a a-
tual conjuntura nacicnal, manifestam sua discorddncia
face & ameaga do novo aumento de impostos consubs-
tanciada no “pacote fiscal” em vias de encaminhamento
ao Congresso Nacional.

O aspecto de maior gravidade desse novo aumento da
carga tributéria & o de ser o mesmo prlmordlalmentc des-
tirnado a cobrir gastos excessivos do Govermo,

Preocupa, ainda mais, constatar que até agora nio se

_conhecem medidas concretas de redugiio dos gastos go-

vernamentais, havendo, ao contririo, indicios de que as
despesas piblicas, cspcc:almentc as relativas a pessoal,
estdo crescendo em {ermaos reais,

Qs argumentos que vém sendo apresentados para jus-
tificar o aumento da carga tributéria sdo falaciosos ¢ a-
penas procuram encobrir a falta de decisdo politica do
Governo de cortar seus gastos. A politica fiscal do Go-
verno ndc leva em conta a capacidade econdmico-
financeira do contribuinte mas apenas as necessidades de

.caixa do Tesouro Nacional.

Contrariamente ao prepalado em certas 4reas, a carga
tributiria no Brasil & alta para o nivel de renda de sua
populacdo, agravada pelo mais injusto dos impostos que
& a inflagiio.

O aumeato da tributagiio ndo assegura o equilibrio

das financas governamentais. A experiéncia tem reitera-

damente demonstrado que a simples expectativa de in-
cremento da receita tributéria acelera os gastos pablicos.
Agrava-se o dominio do Governe no campo econdmico,
reduzindo ¢ espago da economia de mercado ¢ da liber-
dade de iniciativa, com profundos reflexos sobre o pro-
cesso de democratizagdo.

A fransferéncia de mais recursos do setor privado —
que, com grandes sacrificios, tende a ajustar-se — para o
setor piblico, que, 20 contrério, expandiu-se através do

- déigcit, via inflagio e endividamento — significa punir o

eficiente em favor do ineficiente, reduzir a produtividade
da economia, obstar a recupera¢do econdmica em curso
e consaprar a ineficiéncia, o desperdicio, o empreguismo
e a mi utilizac2o dos recursos da sociedade.

0 argumcnto de que os aumentos de impostos v3o a-
tingir apenas as grandes empresas ¢ os a]tos saldrios,

poupando zos demais, ndo & valido porque os seus efei-
tos se propagam por toda 2 economia e acabam penali-
zando mais as camadas de menor renda.. | .

A alegacio de que o aumento de impostos & necessirio
para possibilitar investimentos na &rea social no se sus-
tenta, pois a retirada do Governo dos setores que néio The
540 proprios abriria caminhoe para a agio governamental
naquilo que & sua obriga¢io. Além disso, existe um im-
posto criado especificamente para o atendimento das ne-
cessidades basieas das populagdes mais carentes: o FIN-
SOCIAL, O problema & que grande parcela dos recursos
destinados a esse fim sdo consumidos pela burocracia. Se
houvesse a indispensivel racionalidade administrativa,
com a atual carga tributéria, ¢ talvez até mesmo com
uma eventusl reducio, ter-se-ia recursos suficientes 3
boa. prestaciio de servicos por parte do Estado.

O Congresse Nacional — como representante de to-
dos os cidad&os, que serdo, inevitavelmente, as grandes
vitimas dos aumentos de impostos —terda responsabili-
dade de rechagar qualquer majoragéo de tributos & esta-
belecer mecanismos efetivos de controle dos gastos
piblicos para impedir que o Governo, pela emissde de
moeda que gera a inflagio, ou pelo endividamento, que
eleva as taxas de juros, possa continuar realizando gagtos
n#o zutorizados pela sociedade,

Ao manifestar sua confianga no Presidente José Sar-
ney, as Associz¢Ses Comerciais do Brasil esperam ver
implementadas, na execucdo da politica econdmica, as
diretrizes presidenciais de limitar ¢ Estado e atribuir,
prioritariamente, ac setor privado, a condugio do pro-
cesso de recuperagio econdmica. Com liberdade de em-
preader, estimulo ao trabalho e [imitagio do Estado serd
possivel compatibilizar crescimento econémico com jus-
tica social e abertura politica.

Recife, 19 de novembro de 1985, — Amaury Temporal,
Presidente da Confederagio das Associagdes Comerciais
do Brasil.

Francisco Diégenes de Araujo, Presidente da Asso-
cizgio Comercial do Acre,

Jalves Tendrio Costa, Presidente da Federagio das As-
sociagdes Comerciais do Estado de Alagoas.

Jorge Alberto Souto Louoreiro, Presidente da Asso-
ciacio Comercial do Amazonas.

Juvenalito Gusmio de Andrade, Presidente da Fede-
racdo das Associa¢des Cormerciais do Estado da Bahia,

Lindberg Aziz Cury, Presidente da FederagZo das As-
sociagdes Comerciais ¢ Industriais do Distrito Federal.

Oswaldo Alves Dantas, Diretor da Associagio Comer-
cial do Ceara,

Waldomiro Dall’Agnol, Presidente da Federaciio das
Assocmcﬂes Comercizais do Estado de Goids.

Ruy ilayno Coelho de Abreu, Presidente da Federagio
das Associagdes Comerciais do Estado do Maranhio.

“Hiram Reis Corréa, Presidente da Federagio das As-
sociagdes Comerciais do Estado de Minas Gerais.

Roberto Farid Elias Massoud, Presidente da Federagiio .
das Associagbes Cormerciais, [ndustriais e Agropastaris
do Estado do Para.

Djalma Vilar de Gusmio, Presidente da Associagio do
Estade da Paraiba.

Carlos Alberto Pereira de Oliveira, Presidente da Fe-
deraciio das Associagdes Comerciais do Parana.

Jodo de Deus Carneiro Ribeiro, Fresidente da Fede-
ragio das Associagies Comerciais do Estado de Pernam-
buco.

Ferdinand Silveira, Presidente da Associagio Comer-
ciai Piauiense.

Ronald Gurgel, Presidente da Federagfio das Asso-
ciagdes Comerciais do Rio Grande do Norte.

Amaury Temporal, Presidente da Federagio das Asso-
ciagbes Comerciais, Industriais ¢ Agropastoris do Esta-
do do Rio de Janeiro.

Francisco Mastella, Presidente da Federagio das As-
sociagdes Comerciais e Industriais de Santa Catarina.

Guilherme Afif Domingues, Presidente da Federacio
das AssociacGes Comerciais do Estado de S3o Paulo.

Janudrio Gomes Conceigiio, Presidente da Federagio
das Associacdes Comerciais de Sergipe.

Luiz Malheiro Tourinho, Presidente da Federagdo das
Associagdes Comerciais ¢ Industriais do Estado de Ron-
dénia.

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jaison Barreto.
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O SR. JAISON BARRETO (PDT — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) —-Sr. Presidente, Sis. Senadores;

A Sociedade Brasileira de Fruticultura, com sede na
cidude de [tajai, no mewe Estado, assumiu a lideranga de
uma grande campanha em fuvor da implantagio do Cen-
tro Nacional de Pesquisa de Maca da EM BRAPA em
territério catarinense.

Tanto quanto se_sabe, discute-se a nivel detisério a
possibilidade de instalaclio desse Centro em outrg Esta-
do da regitio Sul, obrigando ¢ Presidente da SBF, o
Engenheira-Agrénomop Osvino Leonardo Koller, g fir-
mar uma posigio de estrita e forte defesa_dos interesses
de Santa Catarina, que, nesse caso, nio estariam scndo
levados na devida consideragiic.

O meu Estado, sendo ¢ responsével pela metade da

produgiio nacional de magd, possui, comprovadamente,

a melhor terra e o clima ideal para 4 cultura dessa feutife-
Td.
Localizando-se no meio da regidio Sul, esta, por iguat,

naturalmente indicado para receber o nove Centro de

pesquisa, de onde os resvltudos podem com fucilidade
ser irradiados para as dreas produtoras do Rio Grande
do Sul, Purand e Sko Paulo..

A implantagiio do Ceatro Nacional, em Santa Catari-

na, permitird aos produtores uso direto e imediato da
tecnologia gerada, sem necessidade de qualquer zdap-
tagilo, reduzindo signif"cdzivamente as investimentos a-
tuzlmente realizados em pesquisa de macd.

Hoje, o Estado mantém em funcionamento, com essa
mesma finalidade, as Estagdes Experimentais da EM-

PASC em Cacador, Sio Joaquim e Videira, ocupando.

mais de meia centena de especialistas, de graduagia su-
perior, além de um nimero maior ainda de funcionirios
administrativos, pessoal de apoico e de campo.

A instalaglio do Centro em Santa Catarina significa,”

portanto, o ingresso direito de recursos federais para a
sua criagiio, manutengiio e provivel ampliagio, e a ge-
racdo de empregos para, no minimo cem novos pesquisa-
dores, e para cerca de outros duzentos servidores.
Nio concorda, com razdo, a Sociedade Brasileira de
Fruticultura, que o Rio Grande do Sul venha 2 se trans-

formar, em detrimento dos interesses de Santa Catarina,

na sede de tados os Centros de Pesquisa da EMBRAPA,
e recebendo, por isso mesmo, a totalidade dos investime-
tos federais destinados 3 cria¢lio de novas técnicas agri-
colus,

Nio tendo 1mplantddo a sua propria Empresa Esta-
dual de Pesquisa Agropecudria, o grande Estade do ex-
tremo Sul conta, ndo obstante, com vérios Centros de
Pesquisa du EMBRAPA, dentre as quais relaciono os se-
guintes:

a) Centro Nacional de Pesquisa de Trigo, em Passo
Fundo; o

b) Centro Nuacional de Pesquisa de Uva e Vinho, em

. Bento Gongalves;

_Agrlculturd n.zcmn.x] nasc1d¢z [aquele” Cdmpo fe

¢) Centro Nacional de Pesguisa de Terras Baixas, em
Pelotas;

_d} Centro Necional de Pesquisa d¢ Fruigiras de Clima,” — ~

Temperado, em Pelotas;
_ ¢) UEPAE de Buge (gado e forrageiras);

f) UEPAE de Vacaria (frutas temperadas); e

") Unidade de Agricultura Allernativa (em fase de im-
pluntagiio, nos arredores de Porio Alegre).

Santa Caturina, contudg, conta apenas com o Centro
Nacional de P:.aql.usa “de Sumos ¢ Aves, na Cidade dz
Coneérdia. Seria porque sig gafichos o Ministro da A~
‘gricultura, o Presidente de EMBRAPA ¢ o Presidente da
" Associagao Brasileira de Produtores de Macd?

ComoJustlFur sea mﬁta]dcdo do Céntro Nacional de
Pcsqmsa de Mucl, no Estudo do Rio Grande do Sul,.
nessas circunstineias, enquanzo os recursos destinados
pelu EMBRAPA i EMPASC cairam de metade a apenas
15% das suas déspesas totais?

Solidario com a causa defendida pela Sociedade Brasi-
__leira de Fruticulturs, ¢ em face da argumentacho ora ex-

pendida, tenho justo motivo para crer que o Ministro Pe-
dro Simon vaj determinar a instalagio do Centro Wacio-
nal de Pesquisa de Mach, em solo catarinense.

_Afinal, a cultura da maga no Estade de Santa Catarina
j4 niig & uma potencialidade econémica em inicig de ex-

p]omt,&o mas uma alternativa concreta de produgdo de
_tlquezas, uma real contribuigic para g crescimento da
il &

ordeira e trabalhadora fruuf'cam tod’és as Sementes,
Ery o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) —A Presidén-
cia comunica zos Sts. Senadores que resolvél cancelar a
sessio conjunta, anteriormente convocada para as 19 ho-
ras de hoje, convocando ouira a realizar-se no mesmo
horério, destinada a yotagdo do Decreto Legislativo n®
28, de 1985/CN, referente ao Decreto-lei n® 2,159, de -

1984

0 SR PRESIDENTE (Albcrto Silva) —-N.’a.o ha mais

oradores inscritos.
. Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente

sessiio, designando para a extraordindria das 19 horase

30 minutos. anter,:ormente convocada, a seguinte.

ORDEM DO DIA

_f'f_T,---—;l_ i

Yotagio, em turno tinico, do Projeto de Lei do Senado
n® 249, de 1985 — DF, que estima 2 receita e fixa a des-

pesa do Distriio Federal para o exercicio financeiro de

1986, nas partes relativas &5 Secretarias de Saide e de
Servlcos Sociais, tendo
PARECER, 50b n® 937, de 1985, da Comissio
— do Distrite Federal, favoravel, com emenda que
aptesentd.
—_—2

Volugho, em turno tinice, do Projeto de Lei do Senado
n? 249, de 1985 — DF, que estima a receita e fixa a des-
pesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de
1986. nas partes relativas 4s Secrelarias de Viagdo e
Obras e de Servigos Publicos, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 938, de 1985, da
Comissio

— do Distrite Federal.

3

- Discussdio, em turho (inico, do Projeto de Lei do Sena-
do n? 249, de 1985 — DF, que estima a receita e fixa a
déspesa do Distrito Federal para o exercicio finandéiro”
de 1986, na parte relativa A Secretaria de Agricultura e
Produgiae, tendo

PARECER FAVORAVEL sab 1* 939, de 1985, da
" Comissiio

— do Distrito Federal.

- . L 4— -
. Discuss#o, em turno finico, do Projeto de Lei do Sena-
do n? 249, de 1985-DF, gue estima a receita e fixa a des~
pesa do Distrito Federal para o exercicio financetro de
1986, na parte relativa & Secretaria de Seguranga Pabli-
ca, tendo

PARECER, sob n® 940, de 1985, da Comiss3c

— do Distrite Federal, favorivel, com emenda que
apresenta.

- Discussio, em turno inico, do Projeto de Lei do Sena-

" do n® 249, de 1985-DF, que estima a receita e fixa a des-
" pesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de

1986, nas partes relativas ao Tribunal de Contas ¢ 2 Re-
ceita ¢ Texto da Lei, tendo

PARECER, sob n® 941, de 1985, da Comisséa

— do Distrite Federaly favo:-ével com emenda que

" apresenta.

" O SR. PRESIDENTE (Alberto Silva) — Est4 encerra-
dir a sessiio. .

{Levanta-se a sessdo ds I7 horas e 05 minutos.)

Ata da 2362 Sessdao, em 27 de novembro de 1985

3# Sessdo Legislativa Ordinéria, da 472 Leglslatura

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-™

SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mario Maia — Euni-
ce Michiles — Alcides Paio — Galvio Modesto — QOda-
cir Soares — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes —

Helio Gueiros — Alexandre Costa — Jofio Castelo —

Ameérico de Souza — Alberto Silva — Helvidio Nunes
— Jolio Lobo — Cesar Cals — José Lins — Virgilio Ta-
vora — Curlos Alberto — Martins Filho — Humberto
Lucena — Marcondes Gadelha — Milton Cabral — Cid
Sampaio — Nivaldo Muchado — Guilherme Palmeira
— Carlos Lyra — Luiz Cavalcanie — Lourival Baptista
— Passos Porto — Jujuhy Magalhfies — Lomanto Ji-

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Passos Porto

nior — Jolo Calmon — Jost Ignacio Ferreira — Moacyr

Dulla — Amaral Peixoto — Nelson Carneire — Roberto
Saturnino —— Ttamar Franco — Murilo Badard — Alfre-
do Campos — Amaral Furlun — Severo Gomes — Be-
nedite Ferreira — Henrigue Santillo — Mauro Borges
— Benedito Canelas — Gastio Miiller — Roberto Cam-
pos — José Fragelli — Marcelo Miranda — Roberto
Wypych — Enéas Faria — Jaison Barreto — Jarge Bor-
nhausen — Lénoir Vargas — Carlos Chiarelii — Alcides
Saldunha — Octuvio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto} — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 60 Srs. Senadores, _
Havendo nfimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegiio de Deus, iniclamos no¥sds trabalhos.

PARECERES

ffffff — --PARECERES
Nes 1.039 e 1.040, de 1985
Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 101, de 1982
(n® 292-B, de 1979, na origem), que ““determina gue
nos gnibus intermunicipais, interestaduais e interna-
cionais sejam reservados Iugares para passageiros
nio-fumantes, ¢ d§ outras providéncias.”

~ PARECER N¢ 1039, DE 1985
Da Comissio de Transportes, Comunicagiies e Obras
Puiblicas
Relator: Senador Marcelo Miranda

De iniciativa do ilustre Deputado Daso Coimbra, vem
a exame desta ComissZo projéio de lei que “determing
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que nos 6nibus intermunicipais, interestaduais e interna-
cionais sejam reservados lugares para passageiros niio-
fumantes, e da outras providéncias”.

Justificando a proposigio seu ilustre Autor observa
ndo existic legislacio que proteja os ndo-fumantes, que
siio obrigados a suportar, nos coletivos de viagens lon-
gas, 2 fumaga, mau cheiro e desagradéveis sensagdes
provocadas pelos que tém o hibito de fumar, Mais
adiante observa também gque, *se ao fumante se-dj o di-
reito de satisfazer ¢ seu vicio ao longo da extensa via-
gem, a0 ndo-futnante se¢ deve garantir o direito de nio
ver periurbado em sua trangtiilidade pessoal”.

A proposicio, vazada em 3 (cinco) artigos, estabelece
em seu art, 19 que “as empresas de énibus autorizadas a
executar o servico de transporte coletivo de passageiros
em linhas intermunicipais, interestaduais e internacio-
nais ficam obrigadas a realizar uma divisio igualitaria
dos assentos de cada vefculo entre usudrios fumantes e
usuirios nfo-fumantes™. ]

Analisando o Projeto, verificou-se que a medida & iné-
cua devido 4 proximidade das poltronas ¢ de dificil fisca-
lizacio, razlio pela qual nosso parecer & contririo & apro-
vagio do Projeto no dmbito desta Comiss3o. | ;

Sala das Comissdes, 13 de junho de 1985, — Alexandre
Costa, Presidente — Mareelo Miranda, Relaior — Rai-
mundo Parente — Aderbal Jurema — Benedito Ferreira
— Luiz Cavalcante,

PARECER N¢ 1.040, DE 1985
Da Comissio de Satide

Relator: Sennd':)r Alcides Paio

O Profeto de Lei n? 101/82, originirio da Cimara dos

Deputados, de autoria do nobre Deputado Daso
Coimbra, aprovado na Comissdo de Transportes daque-
:la Casa, sob o n? 292/79, com Substitutive, “determina
que nos dnibus intermunicipais, interestaduais e interna-
cionais sgjam reservados lugares para passageiros nio-
fumantes e d4 outras providéncias™. L
A Justificativa da Proposicio se apdia na inexisténcia
de legislugio que proteja os ndo-fumantes, obrigados
suportar, nos coletivos, as conseqiiéncias de habito de
fumar de terceiros, ’ ) -

Realmente, existe, hoje, sobeja demonstragio cientifi-

ca da heteropoluigao pelo cigarro — vejam-se os rela-
térios da I Conferéncia Brasileira de Combate ao Tzba-
gismo, realizada em 1980 — segundo 0s quais:

Iy 2 fumaca que se evola da ponta do cigarro fume-
gante, chamada de “corrente secundéria”, comparada
com a inspirada pelo tabagista nas tragadas, contém 5
vezes mais mondxidd de carbono, 3 vezes mais nicotina e
alcatrdo, 4 vezes mais benzopireno e 46 vezes mais

amonijaco, assim como concentiragdes maiores de diver-

sas outras substancias, entre elas nitrosaminas, que s3o
cancerigenas; ST T
2) os tabagistas siio poluidores atmosféricos em graus

varidveis: a) a fumaga expelida pelo fumante, na atmos-

fera, apds a tragada, contém um sétimo da quantidade
de substincias volateis e particuladas e menos da metade
de mondxido de carbano do teor original no fumeo do ta-
baco; b) se o fumante ndo & fragador, na fumaga por ele
expelida, em comparag¢iio com a concentragdo original,
hi menos da metade dos compostes voliteis, quatro
quintos de material particulado ¢ quase todo 0 monéxi-
do de carbono; T -

3) oteor de nicotina no sangue e na urina, medido an-
tes ¢ depois da exposicio de ndo-fumantes ao fuma de ci-
garro em ambiente fechado, com alta poluicdo de fumo
de tabaco (38 ppm de monédxido de carbano), é aprecia-
velmente elevado: 90 mg/mi ¢ B0 mg/ml, respectivamen-
te, conforme estudos de Russel e Feyerabend;

4) as criangas 530 particularmente sensiveis 4 poluigio
atmosférica pelo fumo do tabace, ocorrendo aumento
do ritmo cardiaco, da pressiio sistélica e diastélica. A ar-
muito sensivel & acdio irritante e inflamatéria da corrente
secundiria do fumo do cigarro devide 3 presenga, neste,
de apreciavel teor de acroleina, formaldelde, acetaldeido
e 6xidos de nitrogénio. Convivendd com fumantes, as
criancas sofrem alterag@es funcionais ventilatdrias im-
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portantes cdmo. por exemplo, baixa do fluxo mesoexpi-
raigrio forgado (FEF 25% — 75%);

3 os pneumobatas pioram de sua doenga quando ex-
postos & fumaga de cigarro em ambiente fechado;

&) ainda nos ambientes fechados ¢ carregados de fu-
maga de cigarro, quando o teor de monéxido de catbono
chega a oito partes por um milhdo, aumenta a incidéncia
de angina de peito em cardiopatas ateroscleréticos e alte-
ria o desempenho psicomotor de pessoas sadias;.

7) as concentragbes de carbono (dado a presenga dos
fumantes), atingem com muita freqiiéncia, nos transpor-
tes coletivos, niveis acima do Padréic de Qualidade do Ar
Ambiental (9 ppm).

Portanto, os efeitos do fuma de cigarro e similares em
ambientes fechados e mal ventilados expdem igualmente
os ndo-fimantes a riscos e problemas similares aos que
tem tal hidbito, Vejamos, rapidamente, tais riscos. Joseph
Califano, apoiade nas conclusdes do relatério publicado
em 1978, pelo Diretor-Geral de Saiide dos Estados Uni-
dos, disse que 0 fumo & a maior causa previsivel de morte
naquele pais, ocasionando a morte de mais de 360 mil
Eessoas por ane, ou seja, cerca de 1.000 por dia, 40 por

ora.

No Brasil, pela mesma razio, falecem, no minimo, 100
mil pessoas por ano, ou seja, 8,333 por més, 277 por dia
ou 12 por hora. Pode-se, assim, afirmar que, de cinco em
cinco minutos, morre um brasileiro, em decorréncia do
vicia,

O consumo dé cigarros & responsével por 90% dos ébi-
tos por chncer do pulmie, 75% das 6bitos por bronquite
crénica e enfisema e 30% das mortes por cardiopatias. J&
& reconhecido em todo o mundo que o consumo de cigar-
'ro & o fator etiolégico mais importante de vérias enfermi-
dades mortais ou incapacitantés, especialmente o infarto
do miocirdie, cincer (do pulmio, laringe, faringe,
lingna ¢ eséfago), bronquite cronica, enfisema, cofona-
riopatia, vasculopatia, lceras do estdmago e do duode-
no,

O fumo &, além do mais, um dos maiores fatores ja re-

conhecidos de redugdo da longevidade. No amplo in-
quéritoc de Hammond, realizado nos Estados Unidos,

~cobrindo mais de 1 milh#o de pessoas, ficou comprova-

do que os fumantes de mais de um mago tinham a sua
vida reduzida em 25%. Ja se comprovou, também, que a
média de vida de um_ fumante a partir de 20 anos ndo
vem progredinde desde 1920. O uso do cigarro anula, as-
simt, todo o lucro obtido, nesse particular, com as aqui-
sicdes cientificas dos dltimos 50 anos. E ja se sabe com

certeza suficiente que, para cada cigarro fumado, o ho-

mem perde cinco minutos e meio de vida.

Q perigo de um ataque cardiaco paré as mulheres que

-fumam e, ac mesmo tempo, fazem uso de pilulas anti-

concepcionais, € 10 vezes maior do que entre as outras
mulheres.

A mie fumante prejudica a si ¢ ao seu futuro bebé. Os
efzitos sobre  feto — deficiéncia ponderal, prematurida-
de, mortalidade perinatal —s%o explicados pelo nivel de
mondxide de carbono no sangue materno e, em conse-
qiiéncia, na circulag@io da placenta e no feto, gerando
certo grau de hipéxia, associado aos efeitos da nicotina
—- vasdconstricio, efeitos sobre os centros nervosos, in-
clusive respiratdrios e também sobre a contratilidade do
Gtero.

Em 1975, o Comité de Peritos em Tabaco ¢ Saiide ofe-
receu a0s usudrios conforto e seguranga, e, no entanto,
muitas pessdas apresentam reagdes incémodas 4 ina-
laciio involuntdria do fumo: mal-estar, tosse irritativa,
dor de cabega, irtita¢do ccular ¢ nasal, nduseas. Tais sin-
lomas se agravam quando hd processos respiratérios
alérgicos ou de outra natureza e/ou cardiacos.

Somos pela aprovacio do Projeto de Lei da Camara n?
101/82, no dmbito da Comissdo de Saide.

Sala das ComRigéaes, 2!“;1;— n;vembrc de 1985. —_
Lourival Baptista, Presidente, — Alcides Paio, Relator.
— Galviio Modeste — Jorge Kalume — Henrique San-
tiflo.

_ PARECERES
Nes 1,041 e 1.042, de 1985

Sobre o Projeto de Lei da Camara r® 69, de 1984
(n? 867-B, de 1979, na Casa de Origem) gue **autori-
za as entidades piiblicas ou privadas, em todo o terri-
torio nacional, a aproveiiar a capacidade ociosa de
suas instalagdes e do seu pessoal para fins educativos,
e di outras providéncias’’.

- PARECER Ne 1.041, de 1985
Da Comissiio de Educacgio ¢ Cultura

Relator: Senador Alvaro Dias
' " I— Relatério

1. Propde o Projeto de Lei n? 867-B de 1979, da Ci-
mara dos Deputados autorizar as indistrias, estabeleci-
mentos de ensino, escritdrios, igrejas e quaisquer entida-
des piblicas ou privadas, civis ou militares a aproveitar a
capacidade ociosa de suas instalagdes e de seu pessoal,
para fins educatives. Com isso objetiva dinamizar o
combate a0 analfabetismo e a reduzir a escassez de es-
pagos ¢ meios para a educagio fundamental,

2, Admite, nesta autorizagio, a criagio de “oursos-
de alfabetiza¢io funcional e ensino fundamental para
adultos ou criangas™. E pde as condigdes de que ocorram
“em horarios diferentes e em bases previamente estabele-
cidas pelos superiores hierdrquicos das entidades™.

3. No artigo 2¢ estabelece que os entes mencionados
se articulardo a0 MOBRAL e a um Planc Geral da Alfa-
betizagio do Governo “através da presente Lei” ¢ que
estas agdes ndo acarretardo aumento de despesa publica
com instalagSes e contratagdo de pessoal. No artigo 4¢
diz que apenas os materiais didéticos seriam fornecidos
pelo MEC,

4, OQutros dispositivos estabelecem condigdes de fun-
cionamento o reconhecimento dos servigos prestados.

11 — Voio do Relator

5. Sem margem de divida, o Projeto se insere nos es-
forgos naciofiais por somar todos os meios disponiveis e
estimular maior participa¢io comunitaria no desenvolvi-
mento da educagiio. E como tal cabe teconhecer-lhe
mérifo em sua esséncia.

6. Nio obstante, & preciso preservar normas € dispo-
sitivos que se encontram em vigéncia ¢ demonstram acer-
to e efi¢icia; e que, virtualmente, poderiam sofrer efeitos -
colaterais de alguns termos deste Projeto de Lei. E o caso
do parigrafo finico do artigo 1% e do “caput” do artigo
20 S .

7. Nio & convenicnte o uso do termo “ensino funda-
mental para adultos ou criangas™, quando na Lei n®
5.692/71 se distingue o ensino supletivo e o ensino regu-
lar de I? grau para cada um destes grupos. Como o & dei-
Xar em termos pouco preciosos a competéncia das enti-
dades promotoras para estabelecer “bases” para a
criacio de cursos. Entende-se que a intencio & deixar-
thes liberdade para fixar condi¢Ses de funcionamento
que niie prejudiquem as atividades correntes e precipuas
dus entidades; cabe, no entanto, deixar claro que as nor-
mas pedagdgicas ¢ operacionais serdo as instituidas pela
fegisluciio educacional dos sistemas estaduats, conforme
também aquela Lei de Diretrizes ¢ Bases acima citada.

8. Igualmente, ha normas legais que tratam da parti-

cipagio de pessoas juridicas nas atividades do .

MOBRAL., Em especial, lembramos as que regulam as
doagdes fiscalmente incentivadas, constituintes de boa
parte dos recursos financeiros do MOBRAL. Ao referir
que a integragdo & participagiio dos entes no MOBRAL
serd realizada através da presente Lei e, em conseqiién-
cia, do regulamento previsto no artigo *° podem ser afe-
tadas aquelas leis e decretos em vigar, com graves prejui-
zos para aquela Fundagfo e para a educagiio brasileira.

9. . Dadas as razdes exposias, nosso voio & pela apro-
vagiio do Projeto de Lei, desde que com as emendas a se-
guIr propostas:

Emenda n* 1 — CEC
Dé-se.ao parfgrafo tnico do art, 19 a seguinie redacio:

HATE 1% e Cedaeraanan

“Paragrafo (nico — Na forma deste artigo, po-
derdo ser criados cursos de alfabetizaciio funcional,
de ensino supletivo ¢, onde houver condi¢des apro-
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prindas, de ensino regular de 1° grau, em regime que
nio prejudique as atividades normais das referidas
entidades ¢ de acordo com normas aprovadas pelos
&rgdos préprios dos sistemas de ensino.”

Emenda n* 2 — CEC
Dé-se ao caput do arl. 2¢ a seguinte redagio:

“Artigo 20 — A integraciio e a participagiio dire-
te e imediata das entidades pdblicas e privadas, civis
e militares, através das modalidades previstas nesta
Lei, no Movimento Brasileiro de Alfabetizagio —
MOBRAL e nos planos de alfabetizacdio do Gover-
no, niie implicuriio em aumento das despesas plbli-

cas com instulagdes e contratacico de pessoal.”
Sala dus Comissdes, em 23 de agosto de 1984, — Joidio
Calmon, Presidentc — Alvaro Dias, Relator. — Fernando
H. Cardoso —- Eunice Michiles — QOctivio Cardoso —

Aderbal Jurema,

PARECER Ne¢ 1.042, DE 1985
Da Comissio de Economia
Relator: Senador Albano Franco

O Projelo de Lei em cpigrafe, de autoria do Deputado

Léo 3imdes, intenty autorizar as entidades publicas ou

privadas, em toda o tertitério nactonal, a aproveitar a
capacidade ociosu de suas instalagdes e do sey pessga[
para fins educatives, ¢ di outras providéncias,

Em abono de sua inictativa, salienty o autor;

“0 desenvolvimento de um Pais se apdia, inega-
velmente, numa série de pré-requisitos  bésicos.
Dentre eles, avulta prioritariamente a Educagio,
que deverd ser o ponto de partida de qualquer ini-
ciativa que persiga o progresso socio-econdmico.

A Educagdo, seguida da Cgliwra, sdo as vigas N

mestras que suportam e alicergam_ qualquer civili-
zacdio.
E esse o problcma prmc1pal do Brasil, que nio

conta com uma infra-estrutura educamona] e & mis

nado por diversos males que caracterizam o seu sub-
desenvolvimenta.

Partindo dessa premissa irrecusavel, devemas di-
rigir toda u nossa preocupaciio piblica e legislativa
para empreendimentos que, visando promover a
Educugiio, virdo suprir as nossas deficiéncias e sanar
muitos dos nossos males,

O Ministério da Educacio e Cu[turd lancou ha
alguns anos atras, com enorme publicidade, um aus-
picioso pluno denominado MOBRAL, que prevé a
alfabetizagfio funcional é a educacio continuada de
adolescentes ¢ adultos, com diversas metas, O Pla-
no, teoricamente vilido, previa em seus ambiciosos
objclivos que *no ing de [976 “estaria exlinto o
analfubetismo no Brasil (sic)’. _

E &bvio que tal nilo acontu.eu ¢ sera ncccss!lrlo
dinamizé-lo e, de imediato, utilizar todos os recur-
s0s materiais ¢ humanos disponiveis no Pafs.

Segundo pesquisas, um deos grandes problemas
do nosso Pais, a evasio escolar, & baseado no déficit
de dreus destinadas 2o ensino. Por outro lado, & re-
corhecida a caréncin de pessoal docenle, ji que
42,2%, isto &, quase a metade dos regentes de classe

do antigo primério nio possuem quzlificagio parao ~

exercicio do magistério.

Pesquisas da UNESCOQ revelam que o crescimen-

to papulacional estd superando os planos de alfabe-
tizagiio, € que, em muitos paises, as campanhas con-
tra o analfubetismo conseguem apenas diminuir a
elevagdo da taxa do mimero de analfabetos.

Nesse quadro de diliculdades se insere o Brasil.

Na intencio de colaborar com os planos oftciais
dirigidos & Educacfio, ¢ com o fim de estimular a
participagdo geral nas larefas sociais educativas &
que aprescnidmos o presente projelo de lei.

E mais um reforgo numa guerra que nfio devera
ter tréguas. E mais um apoio logistico ao esforgo na-
cional, num dos seus problemas mais nevrilgicos —
a Educagiio.”

Na Casa de origem, a4 matériz fol considerada consti-
tucional, juridica e vazada em boa técnica legislativa,
pela douta Comissiio de Constituicio e Justiga, nos ter-
mos de duss emendas apresentadas, a primeira delas

_ substituindo a expressiio *§ 19" por *“paragrafo Ginico”

nos aru,gos 1? ¢ 2 do proféto e a seginda substituindo a

expressio “ao Departamento Nacional de Educagio do -
. MEC™, constante_da art. 5, por *4 Secretaria de Ensino

de 1¢ e 2° Graus do MEC™”,

- "No dmbito da Comiss}o de Educaciio e Cultura o pro- i

Jjeto recebeu parecer favorivel, com emenda alterzndo a
redagiio do seu art. 7°. A redacio. proposta para o citado
_dispysitivo Toi a seguinter

“Art. 7* Serdo consmderddds relevantes as tdre-
fus vdugucionais de que trata a presente lei, desem-
penhadas por scr\ndores pub[lcos c:ws e ml[ttdres.

_Jd a douta Comlbs(ao de Economia, lndustna [ Co-
mércio manifestou-se favoravelmente zo projeto em
quesilio, corh as alteragdes acima’ aludidas.

" Mo Senado Federal, submetida nos termos regimen-

_ - tajs 2o exame da Comissdo de Educagiio e Cultura, a ma-

téria (07 novam@hte dlterada por proposta do Relator,
" Senadof Alvaro Dias.
As modificactes in(roduzidas, que alcangam o paré-
grafo tinico do art. 19 ¢ o caput do art. 29, siio 4s seguin-
tes: o

AT Y
Pdrdgmfo tnico — Na forma deste artigo, pode-

rdo ser criados cursos de alfabetizacdo funcional, de
_ensino su;jl_éf:vo e, onde houver condicdes apmpna-
Aaa. de ensino regular de l?gmu em regime que nio
. prejudiqie s atividades normais das referidas enti-
~.dudes e de acordo com normas. .:provgdag pelos 6r-

gaos préprios dos sistema de ensino.”

_“Art. 2% A integragio e a participagiio direta e
imediata das ‘entidades piiblicas e privadas, civis e
‘militares, através das modalidades previstas nesta

T 70 Lei, no Movimenio Brasileiro dg Alfabetizagio —
MOBRAL e nos planos de alfabetiza¢io do Gover- _

rio, ndo implicariio em aumento das despesas pibii-
cas com mstalacoes € COIﬂ.!‘&ldCdO de pcssoal »

-Assim o Relator justificou as alteraqoes proposias.
-—'Sem margem de diivida, o Projeto se insere nos es-
forgos nacionais par_ somar todos 0§ me19§ disponiveis e
estimukur maior participagio comunitiria no desenvolvi-
mente da educagdo. E como tal cabe reconhccer the

mérilo em sud essncia.

Nio obstante, & preciso preservar normas € dispositi- _
VoS que se encontram em vigéncia e demonstram acertoe |

-eficdeiy; e que, virtvalmente, poderiam sofrer efeitos co-
laterais de alguns termos deste Projeto de Lei. E o caso
do pardgrafo (inico do artigo 1#e do “caput™ do artigo 2¢

Nio & conveniente o uso do termao “ensino fundamen-
tal para adultos ou criangas”, quando na Lei n® 5.692/71
se-distingue o ensino supletivo € o ensino regular de 1?
grad para cada um destes grupos. Como o & deixar em

~lermos pouco precisos a competéncia das entidades pro-

motoras pura estabelecer “bases™ para a criagiio de cur-
sos. Entende-se que a intenglo & deixar-thes liberdade
para fixar condigdes de funcionamento que ndo prejudi-
quem as atividades correntes e precipuas das entidades;
cabe, no eatanto, deixar claro que 2s normas pedagogi-

. cas ¢ gperacionais serdo as instituidas pela legistagio
“dducacionul dos sistemas estaduais, conforme também

-aquela Lei de Diretrizes e Bases acima citada,
fgualmente, ka normas legais que tratam da partici-
pacio de pessoas juridicas nas atividades do MOBRAL.
-Em especial, [embramos as que regulam as doagdes {is-
calmente incentivadas, constituintes de boa parte dos re-
cursos ftnanceiros do MOBRAL. Ao referir que a inte-
gragiio e participagiio dos entes no MOBRAL ser reali-
zady atruves da presente Lei e, em conseqtiéncia, do re-
-gulamenlo previste no artigo 8°, podem ser afetadas
aquelas leis ¢ decretos em vigor, com graves prejuizos
pura aquela Fundaglio ¢ para a educagio brasileira.”
Embora a proposicio em exame tenha cariter mera-

- mente autorizativo, a criagdo de cursos de alfabetizagdo

ensino fundamental para adultos ou criancas exigira,
sem duavida alguma, dispéndios extras, com material ¢
“pessoal qualrﬁcado

- Alem do mais, parte cqulvocame_fe, do prcssuposlo
de que toduas as entidades pubhcas dispdem de verbas de
“alimentagio™ e representdcdo

Também parece-nos indcuo o projeto, na medida em

" que prclt.'nde conceder autorizagio 4s empresas privadas
parz dar essa ou aquela destina¢io as suas propriedades.

- —"Art. 94,

R el R T el

Além disso, cumpre observar, quanto ds entidades
publicas, o que estabelece o Decreto-lei n® 200, de 25-2-
67, no...

O Poder Executivo promovers a re-
visllo da legislaglo e dus normas regulamentares re-
lativas ao pessoal do Servige Piblico Civil, com o
fim de ajustd-las aos seguintes principios:
s v na e e e ra ey

X — Eliminagiio ou absorcio do pessoal ocioso,
mediunte apraveitamento dos servidores exceden-
tes, ou aproveitamento dos desajustados em funcaes
compativeis com as suas comprovadas qualifi-

. cagdes, e aptiddes vocacionals, impedindo-se novas

admissoes, enguante houver servidores disponiveis
para a fungio.”

Assim & que, ndio hi mais pessoal ocloso, devido ao re-
manegjamento efetuado pele DASP. Alem disso, se con-
wvertida em lei, 2 iniciativa sutorizaria o desvio de fungio,
condenado pelos estudiosos da ciéncia da Administragio
e vedado aos servidores por lei especifica.

Ante ¢ exposto, niio obstante o seu alcance social,
manifestamo-nos pela rejeicio do Projete de Lei du Ca-
marg n° 69, de 1984,

galn das C“omlssocs, em 21 dé novembro de 1984, —
Virgilio Tdvora, Presidente eventual — Albano Franco,
Relator — Carles Lyra — Lenoir Vargas — Severo Go-
mes — Amaral Furlan — Cid Sampaio.

PARECERES

Nos 1.043 e 1.044, DE 1985

. Sobre 0 Projeto de Lei da Cimara n® 46, de 1984,
- que “‘estabelece medidas para protecio das florestas
- existentes nas nascentes dos rios e di outras providén-
cias™.
"~ PARECER N¢ 1.043, DE 1985
Da Comissiio de Agricultura

‘Relator: Senador Manro Borges

-Este projeto € daqueles que merccem, de logo, nosso
pronto apoio.

Inegavelmente, se a dEVdSlaCdO das matas nas margens
dos rios & condenfivel, em virtude do assoreamento e
das outras ocorréncias perniciosas que acarreta, quanto

. mais nas nascentes, por ser o local mais sensivel na for-

magio dos rios.

No entanto, isto vem se verificando costumeiramente,
com um procedimenta irresponsdvel que beira A insani-
dade. Muito bem disse 0 nobre autor da proposiciio, De-
putada Jorge Arbage, na sua justificativa, que “a ausén-
cia de vegelagdo natural, decorrente do desmatamento,
nas nascentes dos rios & fator preponderante na dimi-
nuigdo do indice de pluviosidade e da higrometria de
uma regifio, determinando a seca dos rios™.

Dk fato, a formagio dos leitos de 3gua dependem, em
grande parte das condigles da vegetagio existente no lo-
cal. Derrubadus as matus, estes leilos nio podem se for-
mar.

Este projeto, pois, tem um elevado sentido ecoldgico e
humano, ao procurar defender as fontes de vida dos rios
que sdo, em Qltima analise, também fontes de vida de
todo o povo.

Nosso parecer, portanto, & favorivel 4 sua aprovagio
por esta Comissdo.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 1984. — Alva-
ro Dias, Presidente — Mauro Borges, Relator — Jofio
Castelo — Carlos Lyra -— Galvio Modesto.

PARECER N 1.044, DE 1985
Da Comissiio de Financas

Relator: Senador César Cals

Em apreciaciio, Projeto de Lei propondo sejam “con-
siderudas de preservagdo permanente, na forma da Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, as florestas e demais
formus de vegetagiio natural exisientes nas nascentes dos
rios”, sendo para esse fim *“‘constituida, nas rascentes
dos rios, uma érea em forma de parzlelograma, denomi-
nada **Paralelograma de Cobertura Florestal”, na gual &
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veduda a derrubada de drvores ¢ qualguer forma de des-
matamento”.
""Caso lenha h4v1do derrubadd de ‘arvores e desmata-
mento na irea mtcgrada no referido pardlclograma pre-
vé o Projeto o refforestamento imediato, com espécies
vegetais nativas da regifio a ser efetuado pelo proprie-
tirio, com a colaboraclio e supervisio do Institulo Brasi-
leira de Desenvolvimento Florestal — IBDF.
Prescreve, por Glimo, 20s infratores **além da obriga-
toriedade do reflorestamento da dreg coni espécies vege-
tais nativas, a aplicaglio de multa varidvel de Cr§ 5.000
{cinco mil cruzeiros ) a Cr§ 50.000(cingilenta il cruzei-
ros}, com os reajustamentos anuais determinados na for-
ma du Lei n® 6.205, de 29 de abril de 1975, ¢ cm dobro,
ne caso de reincidéncia,

Na justificaciio, salienta o autor 4 necessidade funda-

mentad de preservagiio dos rios, os quais dependem da
vegetagio najural, principalmente das nascentes, sendo o
desmatamento “fator preponderante na diminuigio do
indice de pluviosidade ¢ da higrometria de uma regiio,
determinando 2 seca dos rios”. _

Quanto a0 méritg dq proposncao. niohdo que dlSCu-
iir, até por constituir, a nosso ver, desdobramento da Lei
n? 4,771, de 15 desetembro de 1965, Quanto & forma, po-
rém, chega a ser superabundante, quando, na seu artigo
12, reiterd o que ja £estatuido por aquela lei no artigo 29,
alinea ¢, verbis:

“Art. 22 — Consideram-se de preservagio
permanents, pelo s6 efeito desta lei, as florestas ¢
demais formas de vegetagiio natural situadus;

J nas nascenlcs, mesmo nos chamados *
d'agna”, seja qual for a sua situaco topogréifica,”

Por ¢sse motivo, a nosso ver, melkor téenica legislativa
aconsclharia a fusie dos contetdoes dos artigos 12¢ 2¢ na
seguinte redacio, renumerando-se os demais;

*“Para fins de preservagiio permanente, na forma
do artige 2%, alinea ¢, da Lei n® 4,771, de 15 de se-
tembro de 1963, serd constituida, nas nascentes dos
rios, uma drea em forma de paralelograma, denomi-

nada Parulelograma de Cobertura Florestal, na qual

é vedada a derrubada de drvores ¢ qualquer forma
de desmatamento,”

Quanto 4 penalidade aos infratores, ¢ projeto propde
quantias fixas, f irris6rias, ante a cscalada da inflagio,
Seria preferivel dimensiond-las em lermos de ORTN,
sugerinde-se 10 (dez) e 50 {cingiienta) ORTN para os
seus extremos minimo e maximo, em vez do§ Cr$735.000%
Cr$ 50.000, respectivamente propostos.

Acaso transform¢do em lei, o Prgjeto ndo acarretaria
repercussdes financélras que o inviabilizassem. Ao con-
trério, a longo prazo, propiciaria resultados positivos na
producio agricola dos imdveis, preservados de secas e

, estingens, com reflexos também positivos na arrecadagio
tributiria.

Assim sendo, opinamos pela sua aprovacao com as
Emendas abaixo;

Emenda n* 1 — CF

Dé-se ao artigo 1 4 seguinte redaglio, acrescentando-

se-lhe os paragrafos I? e 2? do artigo 29

“Art. 1®  Para fins de preservagiio permanente,
na forma do arligo 2%, alinea ¢, da Lei a® 4.771, de
15 de setembro de 1965, seré constituida, nas nas-
centes dos rios, area em forma de paralelograma,
denominada Paralelograma de Cobertura Florestal,
na qual & vedada a derrubada de arvores e qualguer
forma de desmatamento.” ]

§ 12 Na hipbtese em que, antes da vigéncia desta Tei,
tenha havido derrubada de arvores e desmatamento na
dren integrddd no Paralelograma de Cobertura Florestal,
deverd sér imediatamenie efetuade ¢ reflorestuments,
com espécies vegetais nativas da regifio,

§ 2¢O reflorestamento serd efetuzda pelo proprie-
tario da 4rea, com a colaboragiio e supervisia do Institu-
io Brasileiro do Desenvolvimento Florestal — IBDMNF .

Emepda n° 2 — CF

Suprima-se o artiga 2°, renumerando-se os artipos 3¢ 2
7%, que passardo.a ser 2° a 6°, respectivamente,

olhos .

Emenda w3 —CF

- O artige 4¢, caput, renumerado para 39, terd a seguinte
redacao .

“Art, 3* A inobsesvincia do disposto nesta lei
acarretard, aos infratores, além da obrigatoriedade
de reflorestamento da dreq €m espécies vegetais na-
leS. a aplicacio de multa variavel de 10 (dez) a 50
(cingiienta) ObrigagSes ‘Reajustiveis da Tesouro
Nacional (ORTN).”

Sala das Comissges, 21 de novembro de 1985, — Lo-
manto Jinior, Presidente — Cesar Cals, Relator — Mar-
tins Filho — Jutahy Magalhies — Jorge Kalume — Car-

“fos Lyra — Virgilio Tavora — Albano Franco — José
Lms — Alcides Saldanha

PARECERES
Ntg 1.045 e 1.046, de 1985

~ Ao Projeto de Lei da Cimara nv 227, de 1934 (n° 1.737-
B, de 1979, na Casa de origem), que “Facnlta zo Prefeito
Municipal, na hipbtese que menciona, a filiagiio & Previ-
déncia Social”’.

_PARECER Nr 1.045, DE 1985
Da Comissiio de Legisiaciio Social

Relator: Senador Gabriel Hermes

Pretende o Projeto em tela, de autoria do ilustre Depu-
tado Adhemar de Barros Filho, facultar ao Prefeito Mu-
"mcmal a filiacio a Previdénciz Saocial, mediante contri-
“buigio equivalente & do segurado facultativo e assegurar
a contagem de tempo relativo a mandato de Prefeito
Municipal anteriormente exercido, desde que néo tenha
tido o interegsado qualquer vincule com outro sistema
previdencidrio e nesse caso, mediante indenizagio por
prestacio, do modo do segurado em mora.

A justificaciio origindria faz mencdo & Jacuna da Lei
Orgdnica da Previdéncia Social quanto & matéria, segun-

do a qual os Prefeitos e ex-Prefeitossdio colocados & mar-

gem das garantias ¢ dos beneficios previdencidrios,
quando, na verdade, pelo desempenho de fungdo alta-
mente (itil a sociedade, deveriam merecer o amparo da
Lei.

- O custeio, nas duas hipéteses que o Projeto contem-
‘pla, estd previsto de modo especifico: contribuigfio igual
4 do segurado facultativo para o caso do Prefeito em
exercicio e Indenizagdo semelhante 4 do segurado em
mora, para o caso do ex- -Prefeito que desejar obter o

computo do tempo anterior 4 frente do Executivo Muni-_

cipal. Ndo ha, portanto, chogue com a disposigio do art.
165, pardgrafo umco, da Constituicdo Federal.

Sob o enfoque social, o Projeto tem procedencnal pois
o sistema orevidenciirio tem o escopo de ndo deixar
qualquer cidadio & margem da seguridade social. Torna-
se mais justa, ainda, a Proposigiio por ser enderegada a
cidadigs_que pagam uma elevada quota de sacrificio pes-
soal em bem da comunidade. )

Sob o dngulo formal, observa-se que o Prajeto, no pa-
ragrafo (nico do art. 19, faz referéncia ao inciso V do art.
69, da Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960, dispasitivo le-
gal cujo preceito, atualmente, encontra-se no inciso HI
do mesmo artigo, com ligeira alteraglio trazida pela Lei
n® 6.887, de 10 de dezembro de 1980,

" Em conclusdo, s somos pela aprovagio do Projeto com
a seguinte:

EMENDA N 1-CLS
No paragrafo inico do art. 19, onde se I&

“inciso V do art. 69 da Lei n? 3.807, de 26 de
- agosto de 1960.”

Leia-se:

“inciso HI do art. 62 da Lei n® 3 807 de 26 de _

agosto de 1968.”

. Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1985, — Nivaldo
Machade, Presidente, eventual — Gahriel Hermes, Rela-
tor — Alcides Satdanha — Albano Franco (sem voto) —
Alcides Paio — Henrique Santillo.

-~PARECER N¢ 1.046, DE 1985
- Da Comissiio de Financas

Relator: Senador Virgilio Tdvora

A Proposicio sob exame, de iniciativa do nobre Depu-
tado Adhemar de Barros Filho, visa a facultar ao Prefei-
1o Municipal, sem vinculo com qualquer sistema de pre-
vidéncia social, a fialiagio ao INPS, mediante contri-
buicio na base de 16% do respective saldrio-de-
contribuiciio, como segurado facultativo (art. 1%). Alem
disso, prelende assegurar a contagem do tempo referente
a mandato de Prefeilo Municipal, anterior & vigéncia da
nova lei, desde que o interessado também nfio ienha esta-
do entio vinculado a qualquer sistema de previdéncia so-
cial, hipdtese em que cabera indenizar a Previdéncia So-
ctal, consoante o sistema de pagamento de contribuigia
do segurado em mora com o [APAS {art. 29),

2. Trata-se de Projeto de Lei ja aprovado pela Cama-
ra dos deputados, com pareceres unanimemente favori-
veis dus respectivas Comissdes Permanentes, o gual, em
grau de revisdo nesia Casa, vem de merecer, também a
aprovacio da preclara Comissio de Lepislagio Social,
embota propondo emenda de cunho redacional para
mais fiel referéncia a dispositivos em vigor.

3. A lacuna da atual legislagio da previdéncia social
oficial para com a minoria daqueles cidadios que, embo-
ra no exercicio do relevante minus piblico de Prefeito
Municipal, estdo & margem da seguridade social, foi sa-
fientada por todas as Comissdes precedentes em apoio &
bem fundamentada justificativa do Autor, Também esta
Comiss&o de Financas hd de ¢ntender chegada a hora de
sanor tal omisslio, de vez que, sob a Gtica financeira,
nada hda a opor, como sobgjamente demonstrade na
Cusa de origem, nem mesmo no que tange 4 condicio-
nante especifica do pardgrafo dnico do art. 165 da Lel
Maicr, bem lembrado no recente Parecer da Comissfio

de Legislagdo Social desta Casa.

4, Assim sendo, somos pela aprovacio do Projeto
em tela quante aos aspectos financeiros envolvidos.

- Salu das Comissées, 21 de novembro de 1985, — Lo-.
manto Janior, Presidente — Virgilio Tdvora, Relator —
César Cals — Jorge Kalume — Martins Filho — Carlos
Lyra — Jutahy Magalhies — Albano Franco — José Lins
— Alcides Saldanha.

PARECERES

- Nos 1.047 ¢ 1.048, de 1985

Sobre o Projeta de Lei da Camara n® 229, de 1984
(Projeto de Lei n¢ 2.145-B, de 1979, na Cimara dos
Deputados), que “‘acrescenta § 4° ao art, 6° do
Decreto-lei n? 1.691, de 2 de agosto de 1979, para au-
torizar o Foder Executivo a fixar a porcentagem de
participacio dos Nunicipios no produto da arreca-
dagiio da Taxa Rodovidria Unica, atendendo-se ao 1i-
mite minimeo de vinte por cento do total arrecadado’’.

FPARECER N¢ 1,047, DE 1985
Da Comlssao de Transportes, Comunicagdes e Obras
Piiblicas

Relator: Senador Aderbal Jurema

QO projeto de lei do Deputado Fernando CU]‘J]‘Id ora
em esludo visa acrescentar, ao art, 62 do Decreto-lei n?
1691, de 2 de ugosto de (979, o § 4°, que autoriza o Po-.
--der Executivo a fxar a porcentagem de participacio dos
Mumcmxoq no produto da arrecadaq;ao da Taxa Rodo-
vidria Unica, aténdo-se aa limite minimo de 20% (vinte
por cenlo) do tlotul arrecadado.

Conforme informa o Deputado Fernando Cunha, na
ﬁmxﬁwcao de seu proy:to de lei, existe imensa disparida-
~de entre os critérios utilizados, pelos viries Estados,
quanto i distribuiclo das quotas municipais da Taxa
Rudovmrm Unica, Como exemplo, o nobre Deputado
<ita 05 casos. dos-Estudos de-Goids e do-Ric Grande do
Sul: em Goids, 4 quota municipal & de 6% (seis por cento)
& no Rio Grande do Sul, & de 25% (vinte e cinco por cen-
).

Por outro lado, o relutdrio da Comissio de Transpor-
tes da Camary dos Deputados fala dos cammhoa viei-
nats, ou seja, dus estradas de “'vizinhos™, que s3o “‘res-
pﬁnqa\ms pela comunicagiio humana na quase totalida-
de du drea rural e pelo escoamento de grande parte da
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produgio agropecufria”, informande que poucas sio,
no Brasil, as redes bem conservadag, .

Alfirma, também, que 90% (novents por cento)do tri-
fego rodovidrio ne Pais, *mesmo onde 4 rede de estradas
£ 130 desenvolvida como em 380 Paulo, depende desses
caminhos.

Boa parte dos recursos municipais sio neles emprega-
dos, excedendo as verbas especificas destinadas 2 cons-
trugio de estradas e pontes™. ’

Fica bem clara, portanto, 4 urgenie necessidade de ca-
nalizagiio, para @ municipio, de uma paite significativa
da arrecadagio da citada Taxa Rodovidria, como forma

de aumentar os recursos disponiveis para 4 conservagio’

de estradus, pontes e pantilhiies, com a conseqiiente ma-
nutengiio do tréfego, que comunica os habitantes da re-
gilo e escoa a produgio.

Importante, também, serd a adogio de uma uniformi-
dade nos critérios_de distribuicdio dos recursos, em todos
os Estados da Federagdo.

Apenas uma lei federal terd o .Alcance necessdrio para

resguardur os interesses de todos og Municipios, a eles ’

destinados, de forma justa e equiinime, os recursos arre- -
cadudos com 4 Taxa Rodovidria, .

Por todo o acima exposto, pronunclamomos pelo
mérilo do Projeto.

Saly das Comissdes, 15 de agasto de 1985, — Alexan-
dre Costa, Presidente — Aderbal Jurema, Relstor —
Marcelo Miranda — Saldanha Derzi — Roberto Wypych.

PARECER N¢ 1.048, DE 1985
Da Comissiio de Municipios

Relator: Senader Alfredo Campos

O presente Projeto de Lei gbjetiva tornar mais justa e

eqiidnime a distribuigiio, entre os Estudos ¢ Mummpms,
do produlo da arrecadagio da Taxy Rodaviaria Unica,
mediante o acréscimo do § 4° ao art, 6¢ do Decreto-lei n*
1.691, de 2 de agoste de 1979,

Assim, para concretizagio do fim pretendido, ¢ nova
dispositivo estabelece que o Poder Executivo fica autori-
zado a fixar a porcentugem de participagiio dos Munici-
pios no produte du arrecadagio da Taxa Rodovidria U-
nicy, devendo tul participaciio obedecer ng limite mini-
mo de 20% (vinte por cento) do total arrecadado.

A Proposiciio, de autoria do Deputudo Fernande Cu-
nha, ji se acha uprovada pelus Comissdes competentes
da Ciémary, na forma do Substitutivo ara em exame
apresentado pela Comissio de Constituighio e Justiga da-
quela Casa.

Na Justificacio do Projeta, o seu ilustre autor lembra
que para a distribuiciio do montante do produto arreca-
dado utribuido aos Estados e seus Municipios. aqueles
tém adotudo diferentes critérios, verificando-se casos em.,
que 0s Municipios sio bem aquinhoados e outros em
que eles recebem uma parcela irriséria do referido mon-
tunte,

Como bem assinzlou o Purecer da douta Comissip de”

Conslll‘.umdo ¢ Justica da Cimara dos Deputados, apesar
dus varias alteracdes por que passou a legislagio da Taxa’
Rodovidaria Unica, observa-se que em nenhuma delas se
incluiu dispositive que estabelecesse critérios de partici-
pugic dos Municipios e dos Esfados no montante desti-
nade a uns e outros,

Trata-se, como sg vé, de questdo que envolve interes-
ses ulé certo ponto conflitantes entre aqueles dois piveis
de governo, cuja solucho, portanto, deve ser dada par lei
federal que atitorize o Podér Executivo a fixar 3 parfic
pacio dos Mummplm no montante do menciongdo tri-
bute, a partir de um limite minimo compativel com as
necessidades mails prementes relativas ao transporte ro-
daviario que lhes incumbe administrar,

Nesta Casa a Proposicio foi examinada peld ilustrada
Comissiio de Transportes, Comunicagdes e Obras Pablj-
cas gue, em fundamentado parecer, acatou as razdes in-
vacadas pelo seu autor e pelas ComissSes Técnicas da
Camara dos Deputados que a aprovaram, bem como lhe

reconheceu ¢ mérito, manifesiando-se favoravelmente 3

sua adoglio nos termos do Substitutive apresentado.
Entendemos também que & proposta oferecida, na for-
ma do Substitutivo em estudo, vern efetivamente resolver
um problema que de ha muito deveria estar equaciona-
do, porquanio ele constitui claramente, em primeiro lu-
gar. fator que afeti o necessirio ¢ desejfivel grau de har-
mania ¢ equilibrio entre cada Estado e seus Municipios.

v = .Ju

Em sepundo lugar, a medida, a par de sua justeza e
cia, proporcianard a nunigfosos Municipios re-

C

" ClTsds aancnondls indispensaveis ao desempenho de suas

“Fngoes llgddas do transporte rodoviario.

Asgifl, s mofiéito 8nr quE todos reconhecem a pre-
caricdade dif situagio financéira dos Municipios, em de-
corréncia de uma discriminacio constitacional de rendas
que 05 d:::xou praticamenle sem condicdes de realizar os
minimos servigos € obras 4 seu cargo, entendemos dtil e
aportuna qualquet medida que direta ou indiretamente
venhu trazer mais recursos para os cofres piblicos murii-
cipais, enquanto se aguarda uma reforma tributiria que

08 con(EMiple na exata dimensio do seu papel no sistema
Federulivo Brasiléira.
Em razio dessas consideragdes, opmamos pela apro-

* vaciio do Projeto de Lei.

Sala dus Comissiies, 21 de novembro de 1985, — Moa-

cyr Dalla, Presidente — Marcelo Miranda, Relator —

Jorge Kalume — Nilvado Machado — Gastiio Miiller —
Galviio Modesto — Lourival Baptista — Roberto Wypych
— Alfevir Leal — Hélio Guen‘os

. PARECERES. |
_ N 1.049 e 1.050, de 1985

B “Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 15, de 1985
(n? 4,248-C, de 1980, na origem), que ““institui a Ca-
dernefa de TControle do Fundo de Garantia do Tempo

_de Servigo — FGTS, e di cutras providéncias”,

PARECER N 1.049, DE 1985
"Da Comissio de Legislagac Social
Relator; Senador Gabriel Hermes®

" Mercé do disposto no art, 100, item [11, letra b, n? 1
‘do Regimento Iniefno, o Projeio em epigrafe, or:gmano
da Cémara dos Deputados, somente foi distribuido a
ctithomT_s‘leti_ﬁ e’ FiRdngas., -

7O gue, em suma, queremos deixar consignada com
¢sse Tegisiro, & qUE, em fAcEda preditado dispositivo re-
gimental, ndo haverd a manifestaglio desta Casa, por sua
Comissiio competentc, a proposite da constitucionalida-

!i-:

de, _]urldlcldddﬁ ¢ (Bcnica [eglsiatwg do Projeto, pois

sobre tals aspectos jA'5e proauntiou a douta Comissio

_ de Constituicdo e Justica di Camara dos Deputados.

Vazada em dez (10) artigos, a Proposicio, de autoria
do Mustie Depifada Jorge Cur}, institui a Caderneta de
Lonirole do FETSE, dentre puiras providéncias, éstabe-
" lece prazos pura a sua expedigdio, comina multa is em-
prcs.zs qué desCUmDYIFen: €ases prazos; preve a apresen-
“taghio Dcrtodm da Caderneta ao Banco depositatio, para
_atualizaglo; ispde sobre 2 expedigio da 2* via e respec-
ivo prazo; Tixe a {axd a sercabrada por essa 2% via, so-
mente cmgwel _quanclo 2 pcrda ou extravio ocorrer paor

" culpa de empregado; e, por fim comete 36 Banéo Nacio-
nul da Habitagio (BNH) 2 fiscalizacia do cumprimento
dasuds estutaicdes e a aplicacso, as enipresas, da multa
_cotinada pgr atrdso no fornec:mento da mencionada
Cudernetd.

Justificando a sua iniciativa, assevera o Autor, no es-
sencial, in verbis:

" "“Sem dfivida alguma, emerge a necessidade de o
“empregade optanie exercitar o respectivo controle
do FGTS.

Esse comrule} para ser real e objetiveo, suprindo,
inclusive, 05 mecanismaos de vigilincia reservados ao
Baneo Ndcmnal dd Habuacao que o gere por acor-
comprova — estd a exigir uma instituicio de ton-
tedda relevantemente socizl, que o veicule, gual seja
2 Cuderneta de Canitrole do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo.’ .

Visualizames através dessa insfitui¢do uma pos-
mblhdade maior de regular € impedir a desfiguragéio
dos prop6sitos incontestiveis do FGTS, bem como
_t forma final de o empregado ter conhecimento ple-
no & permanenté da situagio da sua Conta Vincula-
da no que tange 3 contagem dos jusos e corregdes
que informam o montante dos depésitos realizados
peio empregador, a fim de que nio se perpetue o
que e tem visto, inciusive diante da Justica do Tra-

balho, ou seja, o absoluto desconhectmemo da im-
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, portancm a ‘;er levantada stravés do saldo existente
na seu respectivo FGTS."

A medida em comento, ng verdade, ndo & inédita, pois
estd prevista, embora de modo apenas superficial, na Je-
gislacio que rege 0 FGTS, mais precisamente no séu Re-
gulamento, cgjo art. 16, § 2°, por acréscimo efetuado
pela Decreto n® 7(,636, de 1972, prescreve a distribuigio
aos empregados optantes, através das empresas, de umna

" *Caderneta de Depdsitos™ a ser fornecidz pelo Banco
Nacional da Habitugiio (BNH).

O BNH, posteriormente, novamente ferindo o assun-
to, estabelecey, pela Ordem de Servigo POS-FGTS n® 03,
de 1982 (in DO de 6-9-82), que 0 Banco depositirio deve-
ra distribuir, até o final dos meses de margo e setembro
de cudy ano, atraves das empresas depositantes, aos em-
pregadaos optanles com contrato de trabalha em vigor na
data da respectiva emissio, extrato padronizado de con-
ta vinculada, conforme modelo anexo, que integrars a
“Caderneta do FGTS".

As demais disposicdes da referida Ordem de Servigo,
-oportung & ressaltar, apenas discorrem sobre a forma de
preenchimento ¢ os dados que deverilo integrar o modelo
aprovado.

- Qra, & excessivamente parcimonioso, comeo vimos, o
disciplinamento existente sobre o tema ohjeta das preo-
cupagdes do ilustre Autor do Projeto sob anilise,

A presente Proposi¢do, segundo pensamos, tem, no
particular, u irrecusavel vantagem de disciplinar, de for-
ma ampla e minuciosa, a Caderneta de Conirole do
FGTS, que 10 oportunamente institui ¢ que, njo temos
divida, constituiry precioso instrumento de defesa dos
interesses da empregado opiante.

Que nio se argumente, por fim, que a matéria de que
se cogila & de natureza puramente regulamentar, deven-
do ser regrada, por isso, somente em decreio emanado
do Poder Executivo, . .

Tal finlia de drgumenl.lcm bem ¢ de ver, néo encon-
Lri meios de prosperar, haja vista que a propria CLT, em
tudo contrariando esse entendimento, nos fornece presti-
givso precedente, quando, no seu Capitulo I, Secgbes 1 a
[V, discorre, minuciosa e exaustivamente, sobre a Carlei-
ra de Trabalho e Previdéncia Sociul, disciplinando, in-
clu:;iw: a auJ emissio ¢ entrcga ao dcatin&t&rio, bem

Nos-;o pdrec;.r pormnlo em vista de todo o exposlo &
pela aprovagio do Projeto de Lei ora sob exame.

Szla das Camtissdes, em 26 de setembro de 1985, — Al-
berto Silva, Presidente — Gabriel Hermes, Relator —
Jutahy Magalhfies — Jorge Kalume — Alcides Pajo —
’\ilvaldo Machado.

PARECER Nv'n.uso, DE 1985
-~ Da Comissdo de Finangas

Relator: Senador Helvidio Nunes

Em apreciagiio, projeto de lei de iniciativa do Deputa-
do Jorge Cury, que propde seja instituida a “*‘Caderneta
de Controle do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
— FGTS, e dd outras providéncias”, para tegistro de
‘movimentagdo da conti vinculada do empregado optan-
te, que serd fornecida, gratuitamente, pelo Banco Nacio-
nil du Habitaglio — BNH. Sio previstos o prazo de dis-
tribuicdo, a forma de expedigiio, o contedo, 2 fiscali-
Zagio ¢ outras regras atmemcs a0 documento, inclusive
as obrigacdes das empresas, bem como a penalidade pela
inadimpléncia.

T Na justificagio, ulega ¢ autor a necessidade de o em-
pregado optante exercitat o controle real e efetivo do seu
FGTS, o queseria propiciado pela caderneta em pauta,
através da qual poderia manier um acompanhamento
permanente da sifuagdo de suz conta vinculada.

No mérito, fi se pronunciou favaravelmente a douta
Comisslo. de Legislugiio Social: **a Proposigio tem a...
“vantugem de disciplinar, de forma ampla e minuciosa, a
Caderneta de Controle do FGTS, que tdo oportunamen-
te institui™, e a qual... “censtituird precioso instrumento
de deflesa dos interesses do empregado optante”.

Na ¢sfera que agora cumpre examinar, qual seja a das
repercussdes financeiras na hipdlese de a proposicéo ser
aprovada, cumpre re¢ofhecer que a instituicdo e a admi-
nistragiio da Caderneta de Controle do FGTS acarreta-
ria despesa adicional para o Banco Nacional da Habi-
tagio. Essu despesd, todavia, 0 & de molde a desacon-
sélhar a adocdo da medida, Sobre a referida despesa pre-
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' valecendo, come diz o seu autor, *‘um imenso caudal de
interesses das classes trabalhadoras de nosso Pais™, o pa-
recer € pela aprovagac do Projeto.

Sala das Comissdes, em 21 de novembro de 1985, Lo-
manto Jiinior, Presidente — Helvidio Nunes, Relator —
Alcides Saldanha — Jorge Kalume — -José Lins — César
Cals — Martins Filho — Jutahy Magalhies — Carlos
Lyra — Vug‘llo Tivora — Alba.no Franco.

PARECER
Ne 1051, de 1985

Da Comissio de Saide, sobre o Projeto de Eei da
Chmara n® 79, de 1985 (n® 1.243-B/83, na Casa de
origem), que ““obriga’ a realizaglio de exames pré-
anestésicos em pacientes sujeitos a cirurgia, para evi-
tar chogques anestésicos™.

Relator: Senador Galvio Modesto

O Projeto ora em exame, de autoria do ilustre Deputa-
do Paulo Zarzur, foi apresentado na Camara dos Depu-
tados em 1983, aonde recebeu o n® 1.243,

Vindo ao Senado Federal para apreciacio nesta Co-

missZo de Saiide, analisamos que facil & deduzir-se que
existern obsticulos de ordens nfio {30 objetivas no que
diz respeito a nZo realizacBes de exames pré-anestésicos

em grande paric das operagdes que se realizam em hospi-

tais e clinicas brasileiras, sen3o ve:jamos

Na prdpria Justificagiio do Autor, vimos que a rcspon-
sabilidade dos cirurgides e anestesiologistas comegam no
momento em que um pacignte chega a sala operatéria,

entdo, & de se supor que este paciente j4 tenha feito o seu

exame pré-anestésico, mas a pritica vem mostrando que
na maioria dos casos isto n#o acontece, ocorrendo, ag-
sim, talvez, uma imprudéncia, negligéncia ou mesmo im-
pericia, pois nfo se sabe se tal paciente estd sujeito a al-

gum problema que, com. a anestesia, The trard compli-’

caches de ordem incomum. Qra, o procedimento normal
¢ ode que se realize o exame pré-anestésico, mas tal fato
ndo ocorrendo ndo se tem uma avaliagio do aspecto pré-
tico da condigfio do paciente, ¢ os riscos para que acon-

teca um comprometimento imprdprio para que a ope-

racio nio obtenha sucesso, € quase certo. -
Embora a major parte das operag¢des sejam feitas com
a apresentagiio de exames pré-operatdrios, comumente
. nfo se cuida de saber se o paciénte & averso a determina-
da droga, que eventualmente possa contér no liquido
anestésico, e, a realizagiio de um exame pré-anestésico
em pacientes que serio submetidos a uma operagdo, & de
capital importincia, pois a preservagfio da vida humana
_& uma instituic3o do plano de satide do Governo Federal
e cabe a0 legislador elaborar, através de lei federal, essa
obrigatoriedade, caracterizagio essencial que ir4 afastar

conschcncnas maléficas que objetivem acidentes em me-

sas de cirurgias.

Por estas razbes, & feliz a iniciativa do presente projeto

€ a sua cotisecugho colocard método e esquema operacio-
nais com efeitos ideais para que a obrigatoriedade do

exame pré-anestésico coloque em préitica uma eficiacia

que ndo traga riscos para pacientes sujeitos a operagdes.
Assim, o nossa volo & pela aprovagio do presente Pro-
jeto de Lei, do nobre Deputado Paule Zarzur.
Sala das Comissdes, 21 de novembro de 1985, — Lou-
rival Baptista, Presidente — Galvido Modesto, Relator —
Jorge Kalume — Alcides Paio — Henrique Santillo.

PARECERES
Nes 1.052 e 1.053, de 1985

Ao Projeto de Lei da Ciimara n® 13, de 1985 (n*
3.413-C, na origem), que “‘institui a obrigatoriedade
de seguro, nos financiamentos de investimentos ru-
rais, cobrindo o risco de morte ou invalidez permanen-

te*.

PARECER Ne¢ 1052, DE 1985
Da Comissiio de Economia
Relator: Senador Gabriel Hermes

O projeto sob exame objetiva mshtu;ro SEEUTO obnga- )
tério dos financiamentos de investimentos rurais, aco-
bertandeo o risco de morte ou invalidez permanente.

Inspirou-se o autor, o ilustre Deputado Evandro Ay-
res de Moura, na regulamentagio legal dos financiamen-
tos habitacionais, os quais, como se¢ observa na justifi-
cagdio inicial da proposigdo, desde h& muito incorporam
nos respectivos custos, através de clausula contratual pa-
dronizada, o segurg quanto ao risco de morte ou invali-
dez permanente do devedor,

A justificagiio conclui que a premente necessidade so-
cial de amparar os dependentes dos mutuirios de em-
préstimos habitacionais, na eventualidade da morte ou
da invalidez permanente dos devedores, existe na mesma
grandeza em relagiio as operagdes de crédito rural, por-
que num caso como no outro, nio estando quitado o fi-
nanciamento, veem-se os dependentes na dificil contin-
géncia de responsabilizarem-se pelo saldo devedor, si-
tuaglio para a qual no mais das vezes nZo est3o economi-
camente capacitados.

A quitagio do débito remanescente através do seguro
vem dar uma solugfio duplamente eficaz, pois satisfaz o
credor e desobriga os dependentes do devedor, que nio

_perdem o objeta do financiamento.

Sob os aspectos social e econdmico, portanta, ¢ proje-
to de lei traz um novo elemento de seguranga geral aos fi-
nanciafentos de investimentos rurais, a exemplo do que
ja ocorre com os financiamentos h_abitacionai_s_. .

Quanto ag encarecimento de tais financiamentos pelo

“acréscimo do prémio de seguro, niio & de montante capaz

de tornar inviivel a operaciio, por rais fréigil que seja a
condigio do financiado, porque o valor do seguro, com-

parativamente ao valor do financiamento, & mfnimo, ~

€OMmo acontece com os empréstimos relativos 4 aguisigio
da casa prépria.Se o financiado preencheu os requisitos
pari o financiamento, 0 seguro nido alterard sua habili-

‘tagio

Dessa forma, 0 pro_[eto & salutar por todos os dngulos
pelos quais se aueira examina-lo.

Assim, somos pela sua anravachn,

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1985, — Alvarp
Dias, Presidente em exercicio — Gabriel Hermes, Rela-
tor — Alexandre Costa — Albano Franco — José Lins —
Virgitio Tdvora — Cid Sampaio,

PARECER Ne 1.053. DF, 1985
Da Comissao de Finangas
 Relator: Senador Virgilio Tdvora

De autoria do Deputado Evandro Ayres de Moura, o
Projeto de Lei em exame tem como objetivo a instituigio
de seguro obrigatério dos financiamentos de investimen-
tos rurais, concedidos a pessoas fisicas, no que pertine ao
risco de morte ou invalidez permanente.

Em sua justificacio, o autor do Projeto toma fomo

- pardmetro os financiamentos habitacionais, que, incor-

porando em seus custos, em cariter obrigatério, o segr
ro destinado a cobrir o risco de morte ou invalidez per-
manentie, proporcionam o indispensivel amparo aos de-
pendentes de mutuério de empréstimo habitacional,
Por falta de seguro semelhante no que se refere aps
empréstimos rurais, prossegue o autor da Proposigio,
com o desaparecimento do seu dirigente, a familia, por
vezes, vE sua estrutura econdmica entrar em colapso,
ante a necessidade de alienar o patriménio familiar para
honrar compromissos com os credores. _
Aprovada na Cimara dos Deputados, apds os parece-
res favordveis ao seu acolhimento das ComissBes de
Conslituigdo e Justi¢a, de Economia, Indistria ¢ Comér-
cio ¢ de Finangas, a matéria vem ao Senado para revisay,

nos termos do art, 58 da Lei Maior.

No Senado, a Comissdo de Economia ji se manifestou
sobre a medida, opinando pela sua aprovagiio, apds con-
cluir que ““o Projeto € salutar por todos os dngulos pelos
quais se possa examini-lo”.

A esta Comisso cabe 0 exame da medida no que se re-

fere ao aspecto financeiro, nos termos do’art, 108 do Re- .

gimento Interno.

_ A exemplo do Programa de Garantia da Atividade
Agrapecuéria — PROAGROQ, queji cobre riscos ineren-
tes a “fendmenos naturais, pragas e doengas que atinjam
bens, rebanhos ¢ plantagdes™ (Lei n? 5.969/73), o Projeto
em tela objetiva eliminar mais um ponto vuinerivel do
setor agropecudrio.

Assim, a par de nlio trazer qualquer repercussiio as fi-
nangas plblicas, a aprovagio da matéria parece-nos do
mais alto significado para a economia rural, que padece
de indmeras dificuldades.

Ante o exposte, opinamos pela aprovagiio do Projete. -

. Sala das Comisses, 21 de outubro de 1985. — Loman-
to Jinjor, Presidente — Virgflio Tévora, Relator — Alei-
des Saldanha — Carlos Lyra — José Lins — Jutahy Ma-
galhdes — Cesar Cals — Jorge Kalume — Martins Filho
— Albano Franco.

PARECERES
Nes 1.054 e 1.055, de 1985

Sobre o Projeto de Lef da Camara n® 255, de 1983
(n® 301-D, de 1983, na Cimara dos Deputados), que
“revoga e altera dispasitivos da Lel n? 6.620, de 17 de
dezembro de 1978, que define os crimes contra a segu-
ranga nacional, estabelece a sistemitica para o seu
processo e julgamento e ds outras providéncias’.

PARECER N¢ 1.054, DE 1985
Da Comissdo de Constituiciio e Justica

Relator: Senador Helvidio Nunes

O Projete de Lei n® 255, de 1983 (Projeto de Lei nf
301-D, de 1983, na Cimara dos Deputados), foi apresen-
tado com o objetivo de “revogar e alterar dispositivos da
Lei n? 6.620, de 17 de dezembro de 1978, que define os

" erimes contra a seguranca nacional, estabelece a sistem4-

tica para o seu processo ¢ julgamento ¢ d2 outras provi-
déncias™.

A proposigiic, que tramitou, com sucesso, nas comis-
sfes técnicas na congénere da Cimara dos Deputados, |
foi aprovada na sessfio plenfria daquela Casa realizada
nodia 7 de novembro de 1983 e remetida, em seguida, 4
revisio do Senado,

Acontece que lei recente, cxatamcnte aden® 7,170, de
14 de dezembro de 1983, alterou substancialmente a te-
gislaglio relativa 4 seguranga nacional ¢ & ordem politica
¢ social. g, inclusive revogou expressamente., no art. 35.
4 let que o projeto n¥ 355, de 1983, procurava, de modo
parcial, revogar e alterar.

Assim, desaparecendo, como desapareceu, o principal
ipso factu perdeu objetivo o acessbrio.

- Q parecer, pois, & pelo arquivamento da matéria.
‘Sala das Comissdes, em 11 de abril de 1984, — José
Fragelli, Presidente em exercicio — Helvidio Nunes, Re-
lator — Aderbal Jurema — Passos Porto — Octdvio Car-

doso — Guilherme Palmeira — Benedito Canellas — - -

Hélio Gueiros.

PARECER N¢ 1.055, DE 1985
Da Comissiio de Seguranca Nacional

Relator: Senador César Cais

- Q Projeto em questdo esti prejudicado porque a lei
que pretende alterar ja foi revogada pela Lein® 7.170, de
14-12-83, denominada Lei de Seguranga Nacional. Opi-
namos pertanto pelo seu arquivamento, nos termos do
art. 154 alinea “'c¢” do Regimento Interno do Senado Fe-
deral.

Sala das Comissdes, em 2] de novembro de 1985, —
Odacir Soares, Presidente — Cesar Cals, Relator —
Gastio Miiller — Carlos Lyra — Mauro Borges.

PARECERES
Nes 1.056, 1.057 e 1.058, de 1985

Sobre o Projeto de Lef da Cimara v® 201, de 1983
(n° 287-D), de 1983, na Casa de origem), que *‘exclui,
dentre os considerados de interesse da Seguranga Na-

cional, o Municipio de Trés Lagoas, no Estade de
Mato Grosso do Sul”,

PARE_CER N+ 1.056, DE 1985
Da Comissiio de Constituicio e Justipg -~

Relator: Senador Martins Filho
~ De autoria do ilustre Deputado Rubem Figueirs, a
preserite proposu;ﬁo tem como objetivo devolver a auto-



Novembro de 1983

] DIARI_O DO CONGRESSO NACIONAL (Seq@o Iy

Quinta-feira 28 4909

notmia plena ao Municipio de Trés Lagoas, em Mato
Grosso do Sul, retirando-o do nimero daqueles conside-
rados de interesse da Seguranga Nacional,

O Projeto, dentro dos rigores da técnica legislativa,
era, quando da sua apresentagiio, constitucional e juridi-
<o ¢, quanto ao mérito, indiscutivelmente aceitivel.

Ccorre, no entanto, que a Emenda Constitucional n®
25, de 15 de maio de 1985, ao substituir o § 1 do art, 15
da Constituig8io, eliminou a figura dos prefeitos nomea-
dos pelos Governadores, mesmo nos Municipios decla-
rados de interesse da Seguranga Nacional.

Assim, opinando pela prejudicialidade do Projeto, por
atendimento pelo texto constitucional em vigor, marca-
das, inclusive, eleicdes em todos eles, inclusive Trés La-
goas, sugerimos o arquivamenfo do Projeto de Lei da
Camara n? 201, de 1983,

Saia das Comjssdits, 29 de maio de 1985, — José Igné-
cio Ferreira, Presidente — Martins Filho, Relator — Ni-
valdo Machado — Américo de Souza — Hélio Gueiros —
Lenoir Vargas — Octdvio Cardoso — Moacyr Duarte.

PARECER
Ne 1.057, de 1985

Da Comissio de Seguranca Nacional

Relator: Senador Mauro Borges

O objetivo a que se propde o projeto em apreciacio ja
foi alcangado pelo Decreto-lei n® 2.183, de 19 de de-
zembro de 1984, que “‘descaracteriza como de interesse
da segurancga nacional 95 municipios que especifica™, no
sey art. {9, item II{.

Tratando-se, portanto, de matéria prejudicada, opino
pelo seu arquivamento. .

Sala das ComissGics, 26 de junho de 1985. — Odacir
Soares, Presidente — Mauro Borges, Relator — Benedito
Caneias — Moacyr Dalla — Milton Cabral.

PARECER Ne 1,058, de 1985
Da Comissfo de Municipios

Relator: Senador Marcelo Miranda

Este Projeto, de autoria do nobre Deputado Rubem
Figueird, acha-se prejudicado pela Emenda Constitucio-
nal n* 25, de 15 de maio de 1985, que suprimiu ¢ sistema
de nomeago de prefeitos até mesmo dos municipios de-
clarados de interesse da seguranga nacional, e pelo
Decreto-lei n® 2,183, de 12 de dezermnbro de 1984, que, an-
tes, portanto, da referida Emenda, havia j& descaracteri-
zado o Municipio de Trés Lagoas, de Mato Grosso de
Sul, como de interesse da Seguranga Nacional.

Por isso, somos pelo arquivamento da Proposigio, em
harmonia com os pareceres das Comissdes de Consti-
tuicio e Justi¢a e de Sepurdfiga Nacional.

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 1985, — Moa-
cyr Dalla, Presidente -—— Marcelo Mirands, Relator —
Jorge Kalume — Nivaldo Machado — Gastidio Miiller —
Galviio Modesto — Lourival Baptista — Roberto Wypych
— Altevir Leal — Hélio Gueiros.

PARECER
Ne 1.059, de 1985

Da Comissdo de Constituigiio e Justica, sobre o

Projeto de Lei da Cimara n* 28, de 1982, que ‘‘per-
mite a impetracio de mandado de seguranga contra
atos de autoridade do ensino particular de gualquer
gran”,
Relator: Senador Martius Filho
O Projeto em epigrafe, originario da outra Casa Legis-
lativa, onde tramitou sob o nimero 1.096-B, de 1979,

desdobra em alineas 0 § 1¢ do artigo 19 da Lei n® 1.533,de

31 de dezembro de 1951, a fim de explicitar que também
se incluem no conceito de autoridade, para fins de impe-
tragio do “mandamus”™ os administradores e represen-
tantes de entidades de ensino particular, de qualquer
grau.

Aprovada na Casa de origem, a Proposigio foi subme-

tida ao exame desta Comiss3o, merecendo Parecer favo- —
rdvel, tanto no que pertine 4 constitucionalidade e _]und:- )

cidade, quanto sobre o mérito,

Em face da Emenda de Plenario n* 1, de autoria do

flustre Senador Marcondes Gadelha, volta o Projeto ao

’

crivo deste Calegiado, sob o pilio das normas regimen-
tais vigentes (art. 102).

2. Com a Emenda proposta, buscou o insigne Sena-
dor aprimorar a Proposigho, realgando a diferenca que
existe entre os administradores da empresa ¢ o5 adminis-
tradores do ensino, Tessaltando que apenas estes exércem
fungiio delegada pelo Poder Pablico, por ser ele quem
dita_as normas de sua atuaglio e impde condicBes 3 sua
mvcstndurm que o provimento dos cargos ger-
rencigis da empresa ficam ao alvedrio dos titulares do
cmpreendlmento

3. Ao que se vé, a Emenda fio desbordou para o
campo da inconstitucienalidade ou injuridicidade, uma
vez que nAo altera substancialmente o Projeto original,
razio pela qual propomos sua acolhida,

. Sala das Comissdes, 21 de novembro de 1985. —José

Egndicio Ferreira, Presidente — Martins Filho, Relator —-- -
Alberto Silva — Nivaldo Machado — Luiz Cavalcante — .

Alfredo Campos — Jutahy Magalhiies — Fdbio Lucena.

PARECERES
N?s 1.060 e 1.061, de 1985

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 130, de 1985
{u® 4.065-C, de 1984-CD), gue *‘altera dispositivo da
Lei n* 5.701, de 9 de setembro de 1971, que dispde
sobre o Mnglsterio do Exércita®.

— " PARECER N 1.060, DE 1985
Da Comissiio de Seguranca Nacional

Relator: Senador Mauro Borges

Chega a esta Comiss3o o Projeto de Lei da Cimara n?
130, de 1985 que “altera dispositivo da Lein® 5.701, de 9
de setembro de 1971, que dispde sobre o Magistério do
Exército”. i

A matéria {eve tramita¢iio normal na Camara dos De-
putados com votos favordveis nas Comissbes de Consti-

tuicfio e Justiga, Seguranca Nacional e de Educagioe_ -

Lultura com emenda de redagiio,
Objeto de Mensagem "do Exm? Sr. Presidente da Re-

_ pliblica, nos termos do artigo 51 da Constituicio Fede-

ral, configura-se a altera¢io da Lei n? 5.701, de 9 de se-
tembro de 1971, com uma adequagiio necessaria 2s exi-
géncias globais ¢ legais da Politica de Pessoal do Exérci-
to, cuja conciliagiio com o direito do Oficial da Ativa de
concarrer ao cargo de professor permanente do Magis-
tério do Exército se faga com os superiores interesses da
Instituicgo.

Tal medida visa, repetimos a atender ao interesse e 4
convemigneia da Administragiio Militar, voltados, com
prioridade, para a consecugdo dos objetivos de sua
atividade-fita, em razio de sua destinagdo coustitucto-
nal.

No que concerne ao ambito restrito desta Comissio,
nada encontramos que possa ser objeto de sua livre tra-

. mitagdio, razdio pela qual somos favorivel 4 sua apro-

vagio na forma comeo se encontra no Projeto de Lei da

-Céamara n* 130, de 1985,

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 1985. — Oda-
cir Soares, Presidente — Mauro Borges, Relator — Gas-
tio Miiller — Carlos Lyra.

PARECER Ne¢ 1.061, DE 1985
Da Comissfio de Educaciio e Cultura

Relator: Senador Jorge Kalume

O Projeto de Lei da Cdmara n® 130, de 1985 (n®
4.065/84, na Casa de origem) oférece nova redaglio para
o caput do artigo 16 da Lei n? 5.071, de 9 de setembro de
1971, que “*dispde sobre o Maglsteﬂo do Exército”. O re-
ferido artigoestatui que **o cargo de professor perma-
nente & provide mediante concurso piblico de titulos e
provas, realizado nos termos deste artigo, ao qual podem
concorrer Civis ¢ oficiajs do Exéreito, da ativa”, O Proje-
to de Lei em tela acrescenta 3 presente redagio; “estes
{(oficiais do Exército, da ativa) na forma que dispuser o
regulamento desta lei”. .

Em sua Mensagem n* 291, de 1984, o Excelentissimo

" §enhor Presidente da Repubhca submeteu a0 Congresso

]m\Iacl_ona] Q Projeto de Lei, acompanha_do de Exposncfm

de Motivos do Senhor Ministro do Exército, Nesta Ex-
posicio de Motivas & observado que a alteraciio legal se
deve & necessidade de adequagio da Lei 3s exigéncias da
Politica de Pessoal do Exército, de modo a conciliar o di-
reite do oficial da ativa de concorrer ao cargo de profes-
sor permanente do Exército com os altos interesses da
Instituti¢iio. Desta forma, o Regulamento da menciona-
da Lei (aprovado pelo Decreto ne 7¢.219, de 1° de margo
de 1972) viria a ser alterado, com o fim de estabelecer o5
requisitos para os oficiais do Exército, da ativa, presta-
em o concurso_previsto, ’

Conforme dispositivo legal, o Exército mantém siste-
ma de ensino préprio, com a finalidade de proporcionar
ao seu pessoal, da ativa e da reserva, a necessiria prepa-
racio para o exercicio dos cargos ¢ fungdes previstos em
sua organizacio. O Prajeto de Lei em epigrafe visa a

_abrir caminho para que sua regulamentagio, pelo Poder

Executivo, dtenda a necessidades especificas da Politica
de Pessoal do Exército, no que tange aos oficiais da ati-
va, Assim sendo, esie Orgao Tecnico, segundo ngsso pa-
recer, deve ser favoravel a que a Proposiciio em exame
seja aprovada,

Sala das Comissdes, 21 de ngvembro de 1985, — Gas~

- tio Miiller, Presidente -— Jorge Kalume, Relator — Qc-

tdvio Cardoso — Jodio Calmon — José Lins.

O SR. PRESIDENTE {Passos P4rto) — O Expediente
lido, vai a publicagdo.

Sobre a mesa, projetos de lei que vio ser lidos pelo Sr.
1e-Secretério,

S3o lides os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 354, de 1985

Assegura i vitiva de ex-combatente, a pensio espe-
cial instituida pela Lei n® 6,592, de 17 de novembro de
1978,

O Congresso Nacional decreta;

ATl ¥ O pardgrafo Gnico do art, 3¢ da Lei n? 6. 592,
de 17 de novembro de 1978, “que concede amparo 20s
ex-combatentes julgados incapazes definitivamente para
o servico militar”, & renumerado para paragrafo I,
acrescentando-se a0 mencionado artige o seguinte paré—
grafa 2e;

T

§ 22 Caso o ex-combatente ha_]a falecido antes
de requerer ou obter o beneficio instituido por esta
Lei, caberd i sua vidva o direjto 2 pensdo especial
prevista no art. 19, se for julgada necessitada apés a
singicdncia referida no pardgrafo 2¢ do art. 19, me-
diante requerimento dirigide ac Ministério Mjl:tar
competente,”

Art. 2?9 Esta Lei entrari em vigor na data de sua
publicagio, - -
Art. 3* Revogam-se as disposicdes em contrério.

Justificacio

A intengfio do legislador, quando editou a Lei n®
6.592, de 17 de novembro de 1978, foi, COMO Vem expres-
samente declarado em sua emewnta, “conceder amparo
408 ex-combatentes julgados incapazes definitivamente
para o servigo militar”, aportando-lhes um socorro fi-
nanceire vitalicio. L i

A maiotia dos ex-combatentes constituiu familia, de
modo que quando o Estado propiciou aquele beneficio,
tinha em mira auxiliar no sustento do conjunto famiiiar,
que € justamente a ['onte das maiores despesas de qual-
quer cidaddo.

Se o ex-combatenie faria jus ao beneficio por se achar
em situagiio preciria, do ponto de vista da necessidade
econdmica, ¢btmo prescreve a citada Lei, niio b por que
presumir situagiio menos precdria para a viiva dele.

E aconteceram casos em gue ¢ ex-combatente, enqua-
dravel nas condi¢Ses da Lei porque necessitado, falecen,
antes da edi¢lio dela o, por qualquer raziio, deixou de
requerer oportunamente o beneficio nela previsto, .

Nessas condigdes, a vifiva, em alguns casos tendo de
arcar com a criagdio de filhos, restou prejudicada, por
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circunstincias puramente eventuais, e desass:snda, aque
& socialmente m_;usto

O legislador nfo pode ter querido prender o beneticio
restritamente 4 pessoa do ex-combatente, pois isso n&o
faria sentido: a finalidade da Lei nv 6.592, de 17 de no-
vembro de 1978 & bem mais elevada, visando 3 sobrevi-
véncia da familia do beneficiado.

Como essa hipétese nio foi incluida na mencionada

Lei, o presente Projeto {em o escopo—de preencher a Iacu- B

na, principalmente para afastar uma injustica.

O Projeto contém 4s cautelas que o caso impde, ou se-
ja, o requerimento ao Ministério Militar competente e a
sindicincia para verificaciio do estado de necessidade,

Sala das Sessdes, em 27 de novembro de 1985 — Car-
lIos Alberto.

LEGISLACAO CITADA

LEI Ne¢ 6.592,
DE 17 DE NOVEMBRO DE 1978

Concede amparo aos ex-combatentes julgados in-
capazes definitivamente para o servico militar.

R R R RN R R R

Art. 3* _Qualquer Organizagio Militar que tomar

conhecimento da existénicia de ex-combatentes nas con-

digBes estabelecidas no art. 19, provi'denciaré seja ele
submetido & inspecio de saide ¢ 4 sindicincia a que se
refere o § 2° do referido art. 1e.

Paragrafo dnico.
tigo poderao ser requeridas pelo préprie ex-combatente.

{As Comissdes de Constituic@o e Justica e de Fi-
nancas.) . .

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 355, de 1985

Assegura aocs membros de congregagies religiosas
o direito de designar dependentes para os efeitos de
percepciio de heneficlos previdencidrios.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 Oart. 13 da Lei n® 3.808, de 26 de agosto de

1960, passa a v1gorar acrescido do seguinte pardgrafo ﬁ-

nico: . L
“Art L
Parégrafo tinico. Para os efeifos do art. 36 nic
se aplicam aos segurados inscritos na forma do item

II do § I+ do art. 5% as prescricdes deste artigo.”

Justificacio

Os ministros de confissfo religiosa sic equiparados,
como segurados da Previdéncia Social, ao trabalhador
auténomo, tendo, assim, desde a sua inscrigdo, o direito
a todos os beneficios previstos na [egislacio.

Tal direito, porém, sofre integral restriglio no que tan-
"#¢ A designagio de dependentes, mesmo quanto aos de-
pendentes naturais, como os filhos, os pais, os irmdos
ete., pois, como religiosos, especialmente quando dedica-
dos somente ao culto da f& ou obrigados a fazer votos de
pobreza ndo podem ter pessoas sob a sua dependéncia
econdmica.

Ora, a contribuigdo do rchgloso, tal como a do autd-
nomoe, & em dobro, porquanto a parcela que caberia ao
empregador & paga pelo pr6prio segurado, E bem verda-
de que pelo fato de nfo auferirem rendimentos, s3o as
congregacles que, afinal, custeiam essa despesa,

Disso tudo decorre que, singularmente, apesar de pa-

garem por anos & fio as suas contribuiges previden-

cidrias, os religiosos, ao falecerem, ndo deixam qualquer
pensio, direito que & garantido em lei para todos os se-
gurados.

Tal situacic & de tedo 1njusta, porquanto, ‘se ndo tém
dependentes econdmicos, & publica e notdria a atividade
caritativa das institwrigdes religiosas, em grande parte
mantenedora de orfanatos, asilos etc. Assim, se esses se-
gurados ndo tém dependentes econdmicos diretos, isto &,
as suas expensas pessoais, os tém, indiretamente, em
grande nimero, através da prestacdo de seus servigos as-
sistenciais.

Dai a raziio do presente pro;cto que & a de permmr
que o religioso, segurado e contribuinte da Previdéncia

As providéncias referidas, neste ar-

Social, possa designar dependentes sem a exigéneia con-

_tida no art, 13 da Lei Orgamca, ista &, sem necessidade

de que a pessoa designada sejz sey **dependente econdmi-
co”.

- Com essa medida, muitas criangas pobres e pessoas in-
vilidas poderdo se tornar dependentes desses religiosos ¢
fruir todos os beneficios previdenciarios, inclusive rece-
ber pens3o no caso de falecimento do segurado.

Dada a alta relevincia da medida, que nio traz qual-
quer dnus para a Previdéncia Social, pois esses beneficios
j4 est3o cobertos peta prépria contribuig8o, estamos cer-
tos de que o presente projeto merecerd o inteiro apoio do
Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 27 de novembro de 1985, — Aloy-
sio Chaves.

L_EGISLA CAD CITADA

- - LEI N® 3.807, -
DE 26 DE AGOSTO DE 1960

Dispide sobre a Lei Orginica da Previdéncia So-

cial.
- . CAPITULQ.L_ _
Dos segurados
Art. 50 SAo obrigateriamente scgurados, ressalvado

o disposto no art. 3%

I —os _que trabalham, coma cmpregados, no terri-
16ri0 nacional;

11 — os brasileiros & estrangeiros domiciliados e con-
tratados no Brasil para trabalhar como empregados nas
sucursais ou agéncias de empresas nacionais no exterjor;.

111 — os titulares de firma individual e diretores, §6-
cios gerentes, sécios solidarios, sbcios quiotistas, sdcios

de inddstria, de qualquer empresa, cuja idade méxima

seja no ato da inscriciio de 50 {cinqlienta) anos;

IV — os trabalhadores avulsos e 0s auténomos.

§ 1# S#o equiparados aos trabalhadores auténomos
as empregados de representacdes estrangeiras e os dos
organismos oficiais estrangeiros ou internacionais que
funcionam no Brasil, salvo se obrigatoriamente sujeitos
a regime préprio de previdéncia.

-§ 2¢  As pessoas reféridas no art. 3¢ que exergam ou-
tro emprego ou atividade que as submetam ao regime
desta lei, sdo obrigatoriamente seguradas, no que con-
cerne ags referidos emprego ou atividade.

§ 3¢ Aquele que conservar a condigiio de aposentado
nio poderd ser novamente filiado & previdéncia social,
em virtude de outra atividade ou emprego.

Art. 6 Salvo o disposto no § 3% do art. 5% ¢ ingresso
em emprego ou exercicio de atividade compreendida no
regime desta lei determina a filiaglio obrigatéria do segu-
rado & prcv:denma social..

Paragrafo tinico.
prego, contribuird obrigatoriamente para as instituigdes
de previdéncia social a que estiverem vinculades os em-
pregos, nos termos desta lei.

CAPITULO II
Dos dependentes

Art. 11, Consideram-se dependentes do segurado,
para os efeitos desta Lei:

I — a esposa, o marido invélido, os filhos de qualquer
condi¢lio, quando invilidos ou menores de 18 (dezoito)
anos, as filkas solteiras de qualquer condigio, quando
invélidas ou menores de 21 (vinte € um anos);

I — O pai invalido e a mie;

I1T — 0s irméos invilidos e menares de I8 (dezojto)
anos e a5 irmds solteiras, quando invalidas ou menores
de 21 (vinte e um) anos.

§ 1* O'Segurado poderd designar, para fins de per-
cepgiio de pfesta¢des uma pessoa que viva sob sUa de-
pendéncia econdmica, inclusive a filha ou irm3 maior,
solteira, viva ou desquitada.

§ 2° A pessoa designada apenas far4 jus 4 prestagio
na falta dos dependentes enumerados no item I déste ar-
tigo e se por motivo de idade, condigdes de satide ou en-

Aquele que exercer mais de um ¢ em-

cargos domésticos, ndo puder angariar meios para o seu
susiento. .

Art, 13, A dependencla econdmica das pessoas indi-

cadas no item I do art. 11 & presumida ¢ a das demais
deve ser comprovada.

CAPITULO X
Da pensiio

Art. 36. A pensfio garantird aos dependentes do se-
gurado, aposentado ou nio, que falecer, apds haver rea-
lizado 12 (doze) contribuicdes mensais, uma importancia
calculada na forma do art, 37.

Art. 37. A importdncia da pensiio devida ao conjun-
to dos dependentes do segurado serd constituida de uma
parcela familiar igual a 50% (cinqUenta por cenio) do va-
lor da aposentadoria que o segurado percebia ou daque-
12 a que teria direito se na data do seu falecimento fosse
aposentado, e mais tantas parcelas iguais, cada uma, a

% (dez por cento) do valor da mesma aposeniadoria
quantos forem os dependentes do segurado, até o méaxi-
mo de 3 (cinco). .

Paragrafo dnico. A importdncia total assim obtida,
em hipotese alguma inferior a 50% (cinqitenta por cento)
do valor da aposentaderia, gue percebia ou a que teria
direito, serd rateada em quotas iguais entre todos os de-
pendentes com direito & pensfio, existente ao tempo da
morte do segurado..

"LEI N¢ 6.696, )
DE 8 DE OUTUBRO DE 1979

Equipara, no tocante a previdéncia social urbana,
0§ ministros de confissdo religiosa e 05 membros de
institutos de vida consagrada, congregaciio ou ordem
religiosa aos trabalhadores auténomos e di outras
providéncias

Art 1# Os 88 1'? e 2° do art. 3¢ da Lei n? 3.807, de 26
de agosto de 1960, passam a vigorar com a redagio se-
guinte: '

“§ 10
nomos:

I — os empregados de representagdes esirangei-

- ras ¢ 0s dos organismes oficiajs estrangeiros ou in-
ternacionais que funcionem no Brasil, salvo os obri-
gatoriamente sujeitas a regime préprio de previdén-
cia social;

Il — o5 ministros de confissio religiosa, e os
membros de institutos de vida consagrada e de con-
gregacio ou ordem religiosa, estes quando por elas
mantidos, salvo se:

a) filiados obrigatoriamente & previdéncia social
em razdo de outra atividade;

S&o equiparados aos trabathadores auté-

b) filiados obrigatoriamente a ouiro regime ofi-

cial de previdéncia social, militar ou civil, ainda que
na condi¢do de inativo.

§ 2% As pessoas referidas no art. 3¢ que exercam
outro emprego ou atividade compreendida no regi-
me desta Lei sio obrigatoriamente segurados, no

artlgo

{As Comissdes de Constituicdo e Justica e de, Lc-
gislacdo Social.)

- PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 356, de 1985

Prorroga o prazo de vigéncin de incentivos fiscais
previstos na legislacio do Imposto de Renda.

Q Congresso Nacional decreta:

Art, I Fica prorrogado até 31 de dezembro de 1990
© prazo para instalagéo, modernizagdo, ampliagio ou di-
versificagio de empreendimentos industriais ou agricolas
nas ireas de atuagio da SUDENE ou da SUDAM, para
0s efeitos dos arts. 13 da Lei n? 4,239, de 27 de junho de

1963, ¢ 23 do Decreto-lei n® 756, de 11 de agosto de 1969,
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com a redagio que Thes foi duda pelo art. 1? do Decrelo-
lei n¢ 1,564, de 29 de julho de 1977.

Art. 20  Ficam prorregados até o exercicio financeiro
de 1990 os incentivos fiscais previstos nos dispositivos
abuixo indicados, com as alteragdes posteriores:

[ === no art. 14 da Lei n? 4,239, de 27 de junho de 1963;

II — no art. 22 do Decrcto-lei n® 756, de 11 de agosto
de 19469;

il — no art.
tembro de 1970;

1V — no art. 7¢ do Decreto-lei n® 770, de 19 de agosto
de 1969,

1? do Decreto-lei n® 1.124, de 8 de se-

Art. 3* Esta Let entrard em vigor na data de sua
publicaciio. :
Art, 4 Revopam-se as disposicdes em contrdrio,

Justificagio

O projeto de lei visa a dar continuidade & politica de
incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmice de
regides menos favorecidas, assim como para o fortaleci-
mento de setores de atividades ainda ndo inteiramente
consclidadas.

O art. ¢ refere-se a isengdes do Imposto de Renda
para empreendimentos industriais e agricolas nas 4reas
de atuzgiio da SUDENE ou d2 SUDAM, prorrogando
até 31 de dezembro de 1990 o prazo que se expira em 31
de dezembro de 1985 para que as pessoas juridicas insta-
lem, modernizem, ampliem ou diversifiquem, com
isen¢iio do Imposto de Renda sobre o lucro da explo-
ragiio, empreendimento respectivo.

O ari, 2° trata da redugiio a ser concedida sobre o Im-
posto de Renda, relativamente aos seguintes incentivos
ao desenvolvimento regional ¢ setorial, prorrogando até
o0 exercicio financeiro de 199076 prazo de sua vigéneia,
que se expira em 31 de dezembro de 1985 )

| — redu¢iio de 50% para as pessoas juridicas que
mantenham empreendimentos industriais ou agricolas
em operaglio na Area de atuagio da SUDENE ou da SU-
DAM;

1l — deducio das quantias destinadas & aplicagio nos

progrumas de alfabetizaglio aprovados pels Fundagiio .

MOBRAIL — Movimento Brasileiro de Alfabetizagio;

11T — dedugiio, até 1% do Imposto de Renda devido,
da aplicaglio feita por pessoa juridica em agdes novas da
Empresa Brasilcira de Aeronfutica S.A. — EMBRAER.

Com relagiio 4 SUDENE e 2 SUDAM, & inegével que_

a estratégia de desenvolvimento, com forte arrimo no
mecanismo de incentivos fiscais, revelou-se capaz de en-
gendrar expansdo ¢ modernizagdo do parque industrial
da regido. E foi essa industrializagdo que propiciou o
aparecimento de excedentes econdmicos que vém servin-
do para a dinamizacio dos demais setores na regifio. Os
incentivos, assim, merecem ser intensificados, dando-se
atengao especial 2o seu uso em outros ségmentos econd-
micos, especialmente no rural.

Mo gue tange ac MOBRAL, o elevado nimero de
analfabetos no Pais nfio permile excluir-se qualquer me-
canismao atualmente cxistente & aplicado no combate ao
analfubetismo ¢ um dos mais importantes tem sido, evi-
dentemenle, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacio,
cujos recursos o Projeto pretende ver cada vez mais cres-
centes.

Mo caso da Empresa Brasileira de Acronautica $.A. —
EMBRAER, constitui sua produgiio um dos grandes ins-
trumentos para a aquisi¢io de divisas preciosas para
atender os compromissos internacionais do Pafs e, assim,
de toda conveniéncia se torna a manutengdo do atual
mecanismo de fortalecimenio de seu capital, como suge-
re o Projeto,

Ap6s estudo retraspectivo de cada um dos beneficios
fiscais alinhados, entendemos inadidvel prorrogé-los por
mais cinco angs, para que haja total consolidagio dos re-
sultados que Jd produziram ¢ para que se¢jam criadas as
condicdes necessarias ao efetivo desenvolvimento das re-
gides Norte e Nordeste do Brasil.

Trata-se de obter efeitos inerentes aos impostos, 05 ~

quais, hodiernamente, nfo se destinam somente a prover
a receita piiblica, prestando-se muito bem a servir de ins-
trumento habil de intervenciio no dominio econdmico.

Como conseqiiéncia, n3o resta divida dg que a Propo-"
sicdo se refere a matériz nitidamente tributéria, Nessas
condigdes, segundo entendimento que vem sendo espo-
sado na douta Comissio de Constituiclio e Justiga do Se-

nade Federal, ¢ assunto ndio estd compreendido nos li-
mites_do inciso | droidrt_go 57 da Constituicio Federal,

que traty de matéria financeira e reserva as correspon-’

dentes proposicdes 3 iniciativa exclusiva do Senhor Pre-

" sidente da Repiiblica.

- Assim, como matéria tributdria, nenhuma ressalva ha-
veria quanto & competéacia do Congresso Nacional em
tomar a iniciativa de prorrogacia dos incentivos fiscais a
que s¢ referem o artigo [4 da Lei n? 4,239, de 1963, artigo
22 do Decreto-let n® 756, de 1969, artigo 1° do Decreto-
lein® 1.214, de 1970, e artigo 7 do Decreto-lei ne 770, de
1969, todos ji objeto de protrogagdes em anos anterio-
res, a altima das quais foi a feita com o Decreto-tei n®
1.898, de 21 de dezembro de 1981, com vigéngia até 31 de
dezembro desle gno, ~

Conlamos, assim, com ¢ a apo;o y dos méus nobres Pdrcs,
para a aprovagio da Proposicio ora apresentada & con-
sideragdo do Caongresso Nacional.

Sala das Sessdes, 7 de novembro de 1985, — José
Lins.

LEGISLACAQ CITADA
LEL N° 4.239, DE 1963

APITULO Il
Dos mcentwog fiseais

--Art, 13. Os empreendimentos industrias e agricolas
que se instalarem na drea de atuag¢do da SUDENE, até o
exercicio de 1968, inclusive, ficardo isentos de Imposto
de Renda e adicionais niio restituiveis pelo prazo de 10

" anos, a€ontar da entrada em operagdo de cada empreen-
- dimento.

Parigralo dnico. O prazo de que trata este artigo po-

" derd ser ampliado até 15 anos, de acordo com a locali-

zacho ¢ rentabilidade desvantajosas do empreendimento
beneficiudo, mediante parecer da Secretaria Executiva
da SUDENE aprovado pelo seu Conselho Deliberativa,
ATt 4. Até o exercicio de 1973, inclusive, 0s em-
preendmentos industriais e agricolas que estiveram ape-
rando na drea de atuagio da SUDENE & data da publi-
cagllo desta Lei, pagardo com z redugic de 50% (cin-

-giienta por cento) o Imposto de Renda e adicionais niio

restitniveis,

s v

DECRETO-LEI Ne 756,
DE ll__DE AGOSTO DE 1969

cA PITU LO [!
Das isencies e reducdes

Arl, 22. Na forma da legislagfio fiscal aplicavel, as
pé:%oaajundicas qué mantenham empreendimentos eco-
némicos na irea de atuagio da Superintendéneia do De-
senvolvimento da Amazdnia, e por esla considerados de
interesse para o desenvolvimento da regifio, pagario
com a redugio de 50% (cinqilcnta por cento), 0 imposto
de renda e quamquer adicionais ndo restituiveis a que es-
tiverem sujeitas, com relagiio aos resultados financeiros
obtidos dos referidos empreendimentos até o exercicio fi-
ndnCEl]‘O de 1982, inclusive.

DECRETO-LEIL Nv 1.124
DE § DE SETEMBRC DE 1970

Permite dedugdes do imposto de renda das pessoas
juridicas para fins de alfabetizaciio, nos exerciclos de
1971 a 1973, inclusive.

O Presidente da Repﬁb]ica, usando da atribuigio que

- lhe confere ¢ artigo 55, incise II, da Const:tulcao decre-

Ta:

_fArL, 1°._Nos_exercicios financeiros de 1971 4 1973,
inclusive, as pessoas juridicas poderdo deduzir do impos-
to de renda devido, as quantias destinadas a aplicagio
nas programas de alfabetizacio aprovados pela Fun-
duacio MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfaketi-
za¢lo — de acordo com os critérios que forem fixados,
conjuntamente, pelos Ministros da Educagdo e Culturae
Fazenda,

DECRETQ-LET N¢ 770,
DE 19 DE AGOSTC DE 1969

senraas

Art. 7 Nos exercicios financeiros de 1970 & 1975,
inclusive, as pessoas jurldicas poderdio dezuzir até 1%
(um por cento) do imposto de renda devido, desde que
apliquem dirctamente, alé o vencimento da cota tinica
ou ultima cata do imposto igual importdncia em agdes
novas. du Empresa criada neste Decreto-lei.

& 1* O incentivo fiscal previsto neste artigo serd con-

“eedido cumulativamente com os demais em vigor, obset-

vado o limite maximad de 31% (cingiienta e um por cen-
t0).

§ 2¢ "A opglio deverd ser feita na respectiva decla-
ragiede renda, impaortanto a ndo aplicagio em obrigato-
riedade de recolhimento como imposto, acrescido das
multas cabiveis,

{As C omissdes de Ci onstituicdo e Justica, de As-
suntos Regionais ¢ de Financas.)

- PROJETO DE LEI DO SENADO
) N° 357, DE 1985

Acrescenta 0s §§ 4° e 5° no artigo 457 da Consoli-
dacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n* 5.452, de 1¢ de maio de 1943.

O Congresso Macional decreta:

Art. 1o O’ artigo 457 da Consolidagiio da Leis do
Trabualho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 19 de
maijo de 1943, passa a vigorar com o acréscimeo dos se-
guintes paragrafos:

“Art 457 — (....... e e reenmerna

'§ 42 — Mo se compreendem no salirio nem a
ele se incorporam, para quaisquer efeitos legais, as
despesas feitas pelo émpregador, espoutaneamente,
ainda que de modo habitual, com alimentaglo,
transporte, habitacio, satdde e educagio, em benefi-
cio de seus empregados,

§ 5¢ — Poderio ser abatidas do luero operacio-
nal as importancias despendidas na forma do parg-
grafo anterior que nio execedam:

1 —50% do salario quando se tratar de saléno

. msmmo,

(1 — 25% do salério quando se tratar de salério
entre | {um) ¢ 10 (dez) salarios minimos.’
Art, 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art. 32 Revogam-se as disposigdes em contrério.

Justificagiio

'E sabido que muitas empresas deixam de conceder be-
neficios indiretos a seus empregados, em virtude de cer-

- 1os dispositivos legais que Thes dificultam essas medidas.

Compo se sabe, quando uma empresa fornece alimen-
tag#o, transporte e até mesmo habitacia, como & o caso

" de certas obras que contratam distante de sua sede, ou

outros tipos de ajuda a seus empregados, o Fisco entende
que esses beneficias t8m que ser considerados reforgos de
saldrios e como tal devem ser tributados. Por outro lado,
juristas e entidades de classe também entendem, em face
do atual texto legal, que tais beneficios integram real-
mente os salarios.

Assim sendo, as empresas evitam conceder essas aju-
das, j& que, além do nus direto que teriam de enfrentar,
ainda arcariam com obrigacdes de ordem fiscal e traba-
Thista. .

-Sabendo-se que, hoje em dia, os maiores problemas da
classe trabalhadora estdio ligados aos altos custos da ali-

“mietritagio, habitagdo, transporte, safide e educagio, seria

de bom alvitre que se isentassem as empresas de acrésci-
mos, tanto de ordem fiscal e trabathista, como de quais-

- quer outros, sobre as importincias despendidas sob

aqueles titulos, em virtude do carater de que as mesmas
se revestern. A n_:edi:da terd, além do mais, um elevado
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poder de equalizac3o das condicdes de concorréncia en-
ire empresas, por um lado e da forga de trabalho por ou-
tro, Se duas empresas pagam o mesmo salario, por exem-
plo, a empregados que maoram perto ou distante, distor-
cem o efeito do salario 21& no gue tange & despesa de ali-
mentacdo, que teré de ser feita_em casa ou perto do local
de trabalha. Entra ai, um problema de dificil opgio, para
o qual a empresa em nada pode ajudar,

O presente Projeto busca, por isso, facilitar & incenti-

var a concessZo espontinea desses beneficios com visfvel
“vantagem para os assalariados e mesmo para o processo
produtivo.

Vale ressaliar que o dispositivo proposto em nada
conflita com o preceituado no artigo 457 & seus parfigra-
fos, porquanto as prestagdes in natura ali referidas sio
aquelas parcelas salariais devidas por forga do contrato’
ou dos costumes.

Nio # licito supor que 2 medida prejudique o processo
de crescimento dos salarios, isto &, que se ndo concedi-
das, as empresas acabarfio por elevar seus saldrios,
agregando-lhes o equivalente 35 despesas com essas aju-
das. As empresas concorrem, hoje, dentro de uma reali-
dade que esta condicionada as atuais imposigdes legais e,
assim, limitam-ou evitam tais beneficios indiretos, numa
espécie de acordo técito em si, o que redunda em re-
lagBes extremamente rigidas entre empregados ¢ empre-
gadores. Nem & razofvel admitir que a proposta supdéa
exploracio de algum sentimento caritativo. Ao con-
tririo, ela beneficiars a ambas as partes, mantendo um
espirito empresarial mais versifil, pelo seu melhor envol-
vimento no bem-estar dos seus colaboradotes e portanto

na busca de methor disposiqio entre trabalhador e em-

Ppresa, L

O acréscimo da despesa n#o parece ser, aqui, de cars-
ter relevante no que tange ao desequilibrio dos pregos da
producio: Além de limitada pelo texto proposto, deve-se
levar em conta a quest#o da produtividade dela resultan-

te, que tem relagio direta com a redugio desses custos e _

que tornar-se-4 mais efetiva em face das medidas propos-
tas.

A Previdéncia também ndio arcard com qualquer pre-
juizo, pois que, além de continuar a conceder beneficios
proporcionais aos salarios, terd reduzidas suas despesas
com assisténcia 4 sadde de vez que os empregados pode-
rio contar com alguma assisténcia das Empresas, O mes-
mo acontecerd com a educagio, ete. Alids, a agdio direta
das Empresas, nesses casos, parece, sempre, mais ade-
quada do que a dos sistemas pGblicas.

Com estas consideragdes, estamos certos de que o pre-
sente Projeto recebers 2 integral acolhida do Congresso
Nacional. N

Sala das Sessbes, em 27 de novembro de 1985, — José
Lins.

LEGISLACAQ CITADA
DECRETO-LEI N# 5,452
DE 1* DE MAIO DE 1943 B
Aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho

CAPITULO 11
Da Remuneraciio

Art. 457. Compreendem-se na remuneragio do em-
pregado, para todos os efeitos legais, além do saldrio de-
vido e pago diretamente pelo empregador, como contra-
prestacdo do servigo, as gorjetas que receber.

§ 12 Integram o salirio, ndo 56 a importéncia fixd es-
tipulada, como também as comissdes, percentagens, gra-
tificagdes ajustadas, didrias para viagem e abonos pagos
pelo empregador.

% 2* Nio se incluem nos salirios de custo, assim
como as didrias para vidagem que nfo excedam de cin-
qlienta por cento do saldrio percebido pelo empregade.

§ 3 Considera-se gorjeta ndio sé a 1rnportanc:a es5-
pontaneamente dada pelo cliente 2o empregado, comao™
também aquela que for cobrada pela empresa 2o cliente,

como adicional nas contas, a qualquer tftulo, e destinada
a distribuigdo aos empregados.

.............................................

{As Comissies de Constitulgdo e Justica, de Legis-
lacdo Social e de Finangas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Os projetos
lidos serdo publicados e remetidos s comissdes compe-
tentes. :

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
le-Secretario.

E lide o seguinte

REQUERIMENTO
N¢ 466, de 1985

Regqueremos urgéneia, nos termios do art. 371, alinea b

--do Regimento Interno, para ¢ Projeto de Lei da CAmara
- n? 191, de 1985 (n® 3.198/80, na Casa de origem), que al-

tera a redacfio da alinea b do inciso IX do art. 146 da Lei
n® 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cddigo Eleitoral, eli-
minando da legislag?o eleitoral o voto vinculado.

Sala das Sessdes, em 27 de novembro de 1985, — Mu-
rilo Badaré — Humberto Lucena —- Nivaldo Machado.

© SR, PRESIDENTE (Passos Pérta) — O requeri-
mento lido serd votada apds a Ordem do Dia da presente
sessdo. (Pausa.) ’

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
[*-Sacretirio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO

-~ N°467, de 1985

Exm® Sr. Senador José Fragelli
DD. Presidente do Senado Federal
Com base no art, 239, Item I, letra a do Regimento In-
_lerno, requeiro sejam sohcntadas 20 Poder Executivo as
seguintes informagoes:
_ 1 —Quais os valores dos recursos ﬁnanceuos libera-
dos para o Governo do Acte, respect:vamente nos ancs
de [983, 1984, ¢ 1985;

2 — Quais as finalidades espec:f'cas de aplicagiio des- '

ses valores;

3 — Quais os valores das verbas liberadas para o Go-~

verno do Acre e destinadas especificamente 3 Rodovia
BR-317, respectivamenie nos anos de 1983, 1984 ¢ 1985,
4 — 0 Ministério dos Transportes tem fisicalizado a

, BR- 317, no techo Rio Branco — Xapuri — Brasilgia —

_Assis Brasil?

5 — Em caso positivo qual & o resultado da inspecgiio?

Justificativa: Temos necessidade de informages ge-
néricas sobre as redovias federais que cortam o Acre e
especificamente sobre a situagiio em que se encontram,
com o fim de nos habilitarmos a cumprir nosso dever
como representante daquela unidade da Federagio,

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 1985. — Jorge
Kahmme.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérte} — Serfo solici-
tadas as informacdes requeridas.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo 8Sr. 1%
Secretario.

E lide o seguinte

REQUER!MENTO
Ne 469, de 1985

Senhor Presidente:

- Requeiro a V. Ex?, nos termos do art. 279, II, ¢, 4,
combinado com o art. 195, I, do Regimente Interno, que
Submeta i deliberagio do Plendrio 2 inclusio, em Ordem
do Dia, do Projeto de Lei do Senado n? 151, de 1985, de
mirha autoria, que “dispde sobre a edigdo de decretos
secretos, e da outras providéncias”, que, distribufdo & dl-
tima Comissio que ¢ deve apreciar, nfio recebeu parecer
no prazo regimental.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 1983, — Jutahy
Magalhiies.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérta) — O requeri-
mento lido serd publicado e incluide em Ordem do Dia,
nos termos do disposto no art. 279, ¢, do Regimento In-
terno.

Sobre a mesa, expediente que serd lido pelo Sr. fo-
Secretirio.

_ 7 E'lido o seguinte:

COMISSAQ DE FISCALIZACAQ E CONTROLE

Oficio n® 014 /85-CFC Brasilia, 27 de novembro de 1985,
Ao
Excelent{ssimo Senhor
Senador José Fragelli
DD. Presidente do Senado Federal
Senhor Presidente: |
_ Nos termos do § 5¢ do art. 2* da Resolugéio n® 79, de
1985, comunico a V. Ex* que a Comissio de Fiscalizagio
e Controle decidiu prorrogar o praze concedido ao Rela-
tor da Propasta de Fiscalizagdo n® 1/1985. O novo prazo
se extinguira em 4 de abril de 1986, .
Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex? pro-
testos de estima e consideragio, — Roherto Campaos, Pre-
sidente.

O SR, PRESIDENTE {Passos Pérto)
lido vai a publicagiio.

— O Expediente

O SR. PRESIDENTE {Passos P6rto) — Passa-se &
Ordem do Dia,

Hem 1:

"Votagdo, em turno lnico, do Projeto de Lei do
3enado n® 249, de 1985 — DF, que estima a receita e
fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 1986, nas partes relativas As Secreta-
ria§ de Satde e de Servigos Saciais, tendo

" PARECER, sob n® 937, de 1985, da Comissfio

— do Distrito Federal, favoravel, com emenda
que apresenta,

A discussdo da matéria foi encerrada na sessio ex-
traordinaria de 22 do corrente, sendo a votagiio adiada
por falta de quorum.

A presidéncia lembra que, conforme o disposto no § 3¢
do art. 430, do Regimento Interno, sera final o pronun-
ciamento da Comissdio sobre as emendas, salvo se 1/3 da
cormposicio do Senado requerer a votagio em plendrio
de emenda por ela aprovada ou rejeitada.

Yotagdo do projeto, nos termos do. parecer.

_. Os Srs. Senadores que 0 aprovam permane¢am senta-
dos, (Pausa.)

Aprovado.

A matéria, val & Comissfio do Distrito Federal para re-
dagiio final.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Item 2:

-~ —Volagdo, em tarno tnico, do Projeto de Lei do
Senado n® 249, de 1985 — DF, que estima areceitae
fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 1986, nas partes relativas is secretarias’
de Viacdo e Obras ¢ de Servigos Pablicos, tendo
_ PARECER FAVORAVEL, sob n® 938, de 1985,
da Caomissdo
— do Distrito Federal.
A discussdo da matéria fol encerrada na sessfio ex-
traordiniriz de 22 do corrente.
Em votuaclo o projeto. . )
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado.
A matéria volta 4 Comiss#io do Distrito Federal para a
redacio final,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Item 3:
Discusséo, em turno inico, do Projeto de Lei do
Senado n® 249, de 1985 — DF, que estima a receita e
fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 1986, na parte relativa 4 Secretaria de
Agricultura ¢ Produgio, tendo, -
* PARECER FAVORAVEL, sob n® 939, de 1985,
da Comissdo
— do Distrito Federal.
Em discussiio o projeto, em turno finico, (Pausa.)
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Nzo havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sio,

Em votagio,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
seritados. (Pausa.)

Estd aprovado.

A matéria volta 3 Comiss3o do Distrito Federal paraa
redagio final.

O SH. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Item 4:

Discussdo, em turno @nico, do Projeto de Lei do

Senado nv 249, de 1985-DF, que estima a Receita e
fixa a Despesa do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 1986, na parte relativa a Secretaria de
Seguranga Piblica, tendo
PARECER, sob n? 940, de 1985, da Comissdo
— do Distrito Federal, favorivel, com emenda
gue apresenta,

Em discussio o projeto, em turno Gnico. {Pausa.)

Mio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sio. i

Em votacio o projeto, nos termos do parecer,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Estia aprovado.

A matéria volta 3 Comisso do Distrito Federal parz a
redagdio final,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porr.o) — Item 5:

Discussio, em turno finico, do Projeto de Lei do
Senado n? 249, de 1985-DF, que estima a Receita ¢
fixa a Despesa do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 1986, nas partes relativas ac Tribunal
de Contas ¢ i receita e texto da lef, tendo

PARECER, sob nv 941, de 1985, da Comissdo

— do Distrito Federal, favorivel, com emenda
que apresenta.

Sobre a mesa, requerimento que vaj ser hdo pelo Sr.
1¢-Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
Ne 469, de 1985

Nos termos do art. 413, § 3, in fine, do Regimento Tn-
terno, requeremos seja submietida a votos a Emendan? 1,
apresentada ao PLS n® 249, de 1985, na parte relativa ao
texto da lei.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 1985. — Alexan-
dre Costa — Alvaro Dizs — Hélio Gueiros — Enéas Faria
— José Igndcio Ferreira — Alfredo Campos — Roberto
Wypych — Leonir Vargas — Gastiio Miiller — Alaysio
Chaves — Cesar Cals — Martins Filho — Jorge Kalume
— Itamar Franco — Murilo Badaré — Gabriel Hermes
— Nelson Carneiro — Lomanto Jinior — Mirio Maia —

Roberto Campos — Carlos Lyra — Nivaldo Machado —_ -

Severo Gomes,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — -Em discus-
s#io o projeto, na parte mencionada, em turno Gnico.
(Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
s#o.

Em votacio o projeto, nos termos do parecer, ressal—
vada a Emenda n® 1, lida em plenirio.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacdo a emenda,

Qs Srs. Senadores que a aprovam quelram permanecer
sentados. (Pausa)

Rejeitada.

Reijeitada a emenda, a matéria volta 3 Comissio
do Distrito Federal para a redagio fihal.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Passa-se 3
apreciagio do requerimento n® 466 de urgéncia, lido no
Expediente, para o Projeto de Lei da Cimara n® 191/85.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam gueiram permanecer

sentados___(_P_.lusa Y
Aprovado.
Aprovado o requerimento, passa-se & lmedlata apre-

cmcﬁn da matéria.

“Discussio, em turno drico, do Pro_]eto de Lei da
Cﬁmg{_@ dos Deputados n® 191/83, que altera a,re-
daciio da alinea B, doinciso IX do art. 146, da Lei
n® 4737, de 15 de julho de 65, Cédigo Eleitoral, eli-
minando da legisla¢do eleitoral o voto vinculado.

" Dependendo de parecer da Comlssﬁc de Constituigdo

e Justiga”.

" Solicilo do nobre Senador Alfredo Campos o parecer
da Comlssao de Constltuxcao ] Justlca

.0 SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Para
proferir parecer.) — -Sr. Presidente, Srs. Senadores:
Procedente da Camara dos Deputados, o Projeto sob
exame, de autoria do Deputado Osvaldo Melo, visa a eli-
minar do Cddigo Eleitoral ¢ instituto do voto vinculado.
Com efeito, a alinea b do inciso I1X do artigo [46 da
Lein4.737,de 15 deJu]ho de 1965, que 1nst1tu1u o C6di-
20 Eleitoral, estabelece, in verbis:
“Art, 146,

3 v e p————
b) escreven do o] nome. Q prencme, ou o nimere
de candidato de sua preferéncia nas elei¢Bes propor-
cipnais, sendo que, nas eleigdes para a Camara dos
Deputados e Assembléias Legislativas, os candida-
to5 Thdicados devem ser do mesmo Partido, sob
" "pena de nulidade do voto para os dois cargos.”
~ A reda¢fio intentada pelo Projeto, smgelamente, pre-
ccitua

e e e e .

b) escrcvendo c nome <] prenome, ou o namero
do candidato de sua preferéncia nas eleigdes propor-
cipnais.”

Como se verifica, com a nova redagio, o voto de elei-
tor niio mais fica subordinado a qualquer espécie de res-
trigio, notadamente, nas tempos atuais do pluripartida-
rismo,_ _

Louvamos o Projeto que liberta o eleitor, nas eleigdes
proporcionais, de uma vinculagio de votos que implica
em cerceamento da livre manifestagio de sua vontade.
Mudam os tempos, mudam as leis.

A vista do exposta, na esfera de competéncia regimen-

_tal desta Comissée, exaurida a sua apreciagio juridico-
-constitucional, na Casa iniciadora, manifestamo- nos no

mérito pela sud aprovagio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Completada
a instrugio da matéria, passa-se a sua apreciagio.

Discussic do projeto em turno Gnico. (Pausa.)

Nzo havendo quem peqa a palavra, encerro a discus-
sdo.
~Em votagdo.

"5 Srs. Senadores que o aprovam, queiram permane-
cer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai 3 sangio.

_E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 191, de 1985

(IN? 3,198/80, na Casa de origem)

~ -Altera a redagiio da alinea “b*? do inciso 1X do art.
146 da Lei 0? 4,737, de 15 de julbo de 1965 — Cédigo
Eleitoral, eliminando da legisiagsio eleitoral o voto
vinculado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 A alinea b do inciso IX do art. 146 da Lei n®
4.737, de 15 de julho de 1965 — Cédigo Eleitoral, passa a
vigorar com a seguinte fedagiio:

At 146,

b} escrevendo o nome, ¢ prenome, OU ¢ Nimero
do candidato de sua preferéncia nas elei¢des propor-
cionais,”

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
caglo,

Art. 3* Revopam-se as disposi¢des em contrério,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Sobre a mesa,
redacio final de proposicio, aprovada na Ordem do Dia
de hoje, e que, nos termos do parigrafo dnico do art,
355, do Regimento Interno, se nfic houver objegio do
Plenério, vai ser lida pelo Sr, 19-Sectetirio.

E lido o seguinte
*_)PA RECER
Ne 1 062, de 1985
- Da Comissdo do Distrito Federal:
Redacio Final do Projeto de Lei do Senado n® 249,
de 1985-DF, gue *‘estima a Receita e fixa a Despesa

do Distrito Federal para o exercicio financeiro de
1986°".

Relator: Semador Mauro Borges

A Comisséic do Distrito Federal apresenta, em anexo,
a Redagiio Final do Projeto de Lei do Senado n® 249, de
1985-DF, que “estima a Receita e fixa a Despesa do Dis-
trito Federal para o exercicio financeiro de 1986”, escla-
recendo que nela introduziu as alteragdes necessirias
para adaptar o Projeio s emendas aprovadas. .

Sala das Comiss@es, em 27 de novembro de 1985, —
Alexandre Costa, Presidente eventual — Mauro Borges,
Relator — Lourival Baptista — Henrique Santillo — Luiz
Cavalcante — Benedlto Ferrelra.

=i oyt

{*) — Sera pub]icado em Suplemente & presente ediglo,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto)
4 publicacio.

Sobre a Mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
12-Secretario.

— O parecer vai

E lido ¢ aprovado o seguinte.
REQUERIMENTO
N¢ 470, de 1985

MNos termos do art. 356 do Regimenta Interne, requei-

--ro dispensa de publicagio, para imediata discussdo e vo-

tacio, da redagiio final do Projeto de Lei do Senado n?
249, de 1985-DF, que estima a receita e fixa a despesa do
Distrito Federal para o exercicio financeiro de 1986.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 1985. — Passos
Pérto.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Aprovado o
requerimento, passe-s¢ 2 imediata apreciagio da redaglio
final,

Em discussdio a redagdio final. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra encerro a discus- |
s30.

Em votagio.

Qs Senhores Senadores que a aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

- QO Projeto vai a sangio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Esgotada a
matéria constantg da Ordem do Dia. Coneede a palavra
ao nobre Senador Alfrede Campos.

O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr, Presidente e Srs. Sena-
dores:

A Teoria da Comunicagdo, organizada & base de uma
estreita correspondéncia com aportes sociolégicos, psi-
caldgicos, antropolégicos e linglifsticos, tem oferecido
inestimével servico 3 compreensio dos fendmenos que
envolvem a elaboracdo e a disseminaglio da informagiio.

A Histéria testemunha a expressividade dos meios de
comunicagdo como ‘motivadores da opiniio piblica,
orientando hébitos, questionando idaias, esclarecendo
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atitudes, informando acontecimentos, coletando, enfim,
para o discernimento de seu usuirio fipal, uma gama va-
riadissima de valores constituidos 4 base de padrdes de
comportamento compativeis com a reahdade pela qual
se disseminarai.

Observern, nesse aspecto, Sr Pregidente e Srs. Senado-
res, 0 gquamo & poderosa e, ao mesmo tempo, o quanto &
perigosa a for¢a da mensagem atomizada por sobre uma
populagéio de receptores caracterizada, sobretudo, por
sua passividade diante de um jornal, de uma tela de tele-
visdo, de um aparelho de radio.

O poder de manipulagiio dos veiculos de comunicagio
& inquestiondvel. A heterogeneidade da audiéncia nio
permite o exercicio de um contrale fiel sobre a qualidade,
em sens milltiplos aspectos, daquilo que estd sendo pro-
duzido e divulgado.

E quando falo em qualidade n#io me atenho apenas ao
aspecto estético ou funcional do objeto da mensagem,
Refiro-me, acima de tudo, 20 emaranhado de situagies
que podem levar uma audigncia a se constranger pela ex-
posi¢io passiva a valores incompativeis com seu unijver-
sa social, econdmico, politico, cultural.

Desse modo, a grande virtude dos meios de comuni-

cagdo estd na razio imediata do direcionamento étice

que pretendam oferecer ao contetdo € 4 forma de suas
emissdes. _ )

Entenda-se essa posi¢iic como uma busca de reforgo
do sentido de responsabilidade 2 ser imprimido na elabo-
racdo de uma programacao, s¢ja ela publicitaria, infor-
mativa, mtcrprctatlva, sem que com isso se afrontem,
sob qualquer aspecto, s mais legitimos anseios de liber-
dade.

Diante disso, cumpre-me dar cigncia a esta Casa, ém
cuja composicio se encontram ilustres companhelros
identificados com a militancia na imprensa nacional, que
fui honrosamente destinguido pela Associagdo Brasileira
de Emissoras de Rédio ¢ Televisiio, como representante
do Parlamento em seu Conselho de Etica.

Tal distingdo, ao lado de comover-me sobremaneira,
obriga-me a uma reflexfo demorada acerca dos designos
da informacio, em especial no que se refere ao impacto
que possa promover junto 4 sociedade.

Estou certo, no entanto, de gue perante a conscidncia
de um homem piiblico voltado para a preservaglio de
tude aquilo que for significativo em termos de valores
sociais, essa missfio terd fodo meu empenho para ser
cumprida em sua plenityde,

“A ABERT e, em especial, pela indicagfio de meu no-
me, reflexo da generosidade do grande radialista de Mi-
nas Gerats, Januario Carneiro, meu mais sensibilizado
agradecimento. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nada mais .

havendo a tratar, vou encerrar a presente sessfo, desig-
nando para a sessdo ¢rdinfria de amanhd, a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Céma-
ra n® 57, de 1980 (n® 4.625/77, na Casa de otigem), que
acrescenta § 57 2o art. 169 da Lei n° 4.737, de 15 de jutho
de 1965 — Cadigo Eleitoral, tendo

PARECER, sob n? 664, de 1984, da Comissdo:

— de Constituigiio e Justica, favoravel, com voto ven-
cido dos Senadores Morvan Acayaba Hélio Gueiros e
Passos Pérto. -

2

Votag#io, em turno tnico, do Projelo de Lei da Cdma-
ra n* 58, de 1980 (n? 1.693/79, na Casa de origem), que
actescenta parigrafo ao art. 458 da Consolidacdio das
Leis do Trabalho, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob nés 84 a 85, de
1985, das Comissdes:

— de Legislagio Social; e

—-de Financas.

3

Votzgio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra nv 62, de 1980 (n® 1.871/79, na Casa de origem), que
dé nova redaclio ao art. 57 da Lei n° 6.678, de 14 de agos-
to de 1979, que dispde sobre a requisi¢ic de servidores
pliblicos da administragdo direta e autdrquica pela Jus-
lle Eleitoral e di outras prov1denmas, tendo

BARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 100 e 101, de
1984, das Comissdes: . . ._

~— de Constituicdo ¢ Justica; ¢

~— de Servigo Piblico Civil.

4

Votachio, em turno finico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n° 34, de 1981 (n® 3.658/80, na Casa de origem), que
acrescenta parfigrafo ao art. 234 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddiga Penal, tendo

PARECER, sob n® 324, de 1981, da Comissio

— de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade ¢

- juridicidade e, no mérito, favordvel,

5

Votaglo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 48, de 1981 (n® 4.708/78, na Casa de origem), que
introduz altera¢des no artigo 243 da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 — Cédigo Eleitoral, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n? 1.190, de 1981, da
Caomissdo

— de Constitulgiio e Justica.

6

Votag3o, em turno tinico, de Projeto de Lei da Cima-
ra n® 53, de 1981 {n°® 614/79, na Casa de origem), intro-

.. duzindo alteragdes no Decreio-Lei n® 70, de 21 de no-

vembra de 1966, ¢ na Lei n® 5.741, de 12 de dezembro de
197, que dispde sobre ¢édula hipotecaria e a cobranca
de crédito hipotecério vinculado a0 Sistema Financeiro
de Habitago, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n? 1.143, de 1981, da
Comissfio

— de Constitui¢io e Justica.

~ o 7

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 57, de 1981 (n? 2.109/79, na Casa de origem), que

altera a Lei n® 5.868, de 11 de janeiroc de 1973 — Codigo

de Processo Civil, na parte relativa ao procedimento su-
marissimo, tendo

PARECER, sob n® 12 de 1982, da Comissio

— de Constituiciio e Justiga, favorfivel, com emends
que apresenta de n? 1-CCJ, ¢ voto vencido, quanto 2
emenda do Senador Lenoir Vargas.

8

Votacao em turno (nico, do Projeto de Lei da Cama-_

ra n? 59, de 1981 (n® 1.894/79, na Casa de origem), que
inclui na relagio descritiva das ferrovias do Plano Nacio-
nal de Viaciio, instituido pela Lei n® 5.917, de 10 de se-
tembro de 1973, ferrovia transversal ligando Belém—
Sio Luis—Teresing, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n? 149 de 1985 da
Comissdo

— de Transportes, Comumcacﬁes e Ohras Piblicas.

9

Votacio, em tumo finico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 63, de 1981 (n® 2.087/79, na Casa de origem), que
modifica a redagiio do § 22 do art, 20 da Lei n¥ 5,869, de
l 1 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil, tendo

" PARECER FAVO RAVEL, sob n® 877, de 1982, da
Comissio

— de Constituigiio ¢ Justica.

10

Votagiio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® §1, de 1981 {n° 3.123/80, na Casa de origem), que
assegura os direitos de autores teatrais, tendo

PA RECERES sob n?s 532 a 534, de 1982, das Com:s-
sbes:

— de Eduecaciio e Cultura, favora.vel

— de Legislagio Secial, favoravel; e

— de Constituicio e Justica (audiéncia solicitada em
plerario), pela constitucionalidade, juridicidade &, quan-
to a0 mérita, favoravel,

11

Votacdo, em furno linico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 46, de 1982 (n* 903/79, na Casa de origem), que di

- nova redaglo ao art. 125 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de

fevereiro de 1967, ¢ revoga a alinea d do § 2¢ do seu art,
126, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 672 € 673, de
1982, das Comissdes:

— de Servigo Pubfico Civil; e

— de Finangas.

_ 12

Votagio, em turnto tnico, do Projeto de Lei do Senado
ne 244, de 1981 — Complementar, de autoria do Senador
Cunha Lima, acrescentando o § 42 ao art. 2¢ da Lei Com-
plemeatar n? 1, de 1967, que visa a reduzir, em casos que
especifica, o limite minimo populacional de que {rata o
inciso I do mesmo ariigo, tendo

PARECERES, s0b n? 945 ¢ 946, de 1981, 745 ¢ 746, de
1984, das Comissdes:

— de Constitui¢dio e Justica — 17 pronunciamento, pela
constitucionalidade e juridicidade; 2* pronunciamento,
favordve!l i emenda de Plenéario; e

— de Municipios — 1° pronunciamento, favorivel; 2¢
pronunciamento, contririo 4 Emenda de Plenirio,

13

Votagio, em turne Gnico, do Requerimento n? 425, de
1985, do Senador Alberto Silva, solicitando seja anexa-
do, a0s Projetos de Lei da Camara nes 49, de 1977, 111,
de 1981 e 124, de 1983, que tramitam em conjunto, o
Projeto de Lei da Camara n* 38, de 1984, que altera dis-
positivo da Lei n? 4.726, de 13 de julho de 1965, que “dis-
pde sobre os servigos do registro do coméreio de ativida-
des afins, e da outras providéncias,

14

Votacio, em turno tnico, do Requerimento n?® 423, de
1985, de auvtoria do Senador Carlos Chiarelli, Lider do
PFL, requerendao nos termos do art, 371-C, do Regimen-
to Interno, urgéncia para o Projeto de Lei da Cimara n®
124, de 1985 (n? 4.014/84, na Casa de origem), que proi-
be a pesca de ceticeo nas Aguas jurisdicionais brasileiras
e dé outras providéncias.

15

Votagio, em turno Gnico, do Requerimento n® 463, de
1985, do Senador Jutahy Magalhfes, solicitando, nos
terfnos do art. 279, ¢, 4, combinado com o att. [95, do
Regimento Interno, a incluséio em ordem do dia do Pro-
jeio’ de Resolugdo n® 15, de 1985, de sua autoria, que
“dispde sobre requerimento de informagdes e di outras
providéncias™.

16

Votagdo. em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 89, de 1983, de autoria do Senador Nelson Car-
neiro, que dispde sobre a proibi¢io da caga ao jacaré ¢
dé outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n?s 90 a 92, de 1985, das Comis-
sdes:

— de Constituigio e Justlca, pela consumcwnahdade e
juridicidade, com voto vencido dos Senadores Helvidio
Nunes ¢ Passos Pdrto;

— de Agricultara e de Servigo Piiblico Civil, favoriveis.

17

Votagiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 83, de 1983, de autoria do Senador Nelson Car-
neiro, que acrescenta dispositivo 4 Lei Orgéinica da Pre-
vidéncia Social, ampliando a definigio de dependente
para efejto de assisténcia médica, tendo

PARECERES sobn®s 9, 10 e i1, de 1984 das Comis-
sdesr -

— de Constituicio e Justica, pela consut ucionalidade e

" juridicidade:
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— de Legislagiio Social, favoravel; ¢
— de Finangas, favorivel, com voto vencida do Sena-
dor Passos Pdrto.

18
Redagciio Final

Discussde, em turno tnico, da redagio final (oferecida
pela Comissio de Redaghio em seu Parecer n® 945, de
1985}, das emendas do Senado 1o Projeto de Lei da Cé-
mara ne 60, de 1982 (n? 3.427/80, na Casa de origem),
gue dispde sobre a regulamentaciio do exercicio da enfer-
magem e did outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pério) — Estd encerra-
da a sessdo.

{ Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 55 minuios.)

ATAS DE COMISSAQO

COMISSAD PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO N¢ 01, DE
1985, “DESTINADA A APURAR IRREGULARIDA.-
DES NO TRANSPORTE MARITIMO BRASILEIRO
E ESTALEIROS NACIONAIS™,

14* Reuniiio, realizada em 26 de agosto de 1985

Aos vinte ¢ seis dias do més de agosta do ano de mil
novecentos e oitenta e cinco, 4s dez horas e quinze minu-
tos, na sala de reunides da Comissio de Economia, pre-
sentes os Senhores Senadores Virgilio Tavora (Presiden-
te), Muarcelo Miranda (Relator) e Martins Filho, refine-
se a Comissio Parlamentar de Inquérito, criada através
da Resolugio n® 01, de 1985, destinada a apurar irregula-
ridades no Transporte Maritimo Brasileiro e Estalclros
Nacionais.

Comparecem ainda, 04 Senhorcs Senadores Fabxo Lu-
cena e Enéas Faria, o

Peixam de comparecer, por motiirojﬂstiffdadO, os S¢-
nhores Senadores Alexandre Costa, Benedito Ferreira,

Alfredo Campos, José Lins e a Sénhora Scnadora Eunice

Michiles, - . .

clara abertos os trabalhos da Comissio, passanda em ses

Havendo nimero reg1mental o Senhor Pres:dentc de-

guida, a palavra ao Senhor Senador Affonso Camargo, -

Ministro de Estado dos Transportes,
Logo apds a exposiciio do Senhar Mlmstro, o Senhor
Presidente, suspende a reunidio por cinco minntos.
Reaberta a reunido, passa-se a fase interpeiatéria

quando usam da palavra o Sephor Senador Marcelo Mi- =

randa na qualidade de relator; além do Senhor Presiden- .
e que, nesse MOomento, passa a presidéncia ao Senador.
Martins Filtho.

Finalizando, o Senhor Senador Virgilio Tévora reto-

ma 2 presidéncia ¢ agradece a presenga do Senhor Minis- .
tro, determinando, em seguida, que 2s natas taguigrdfi- -

cas tio logo traduzidas e revisadas sejam pubhcadas. <m
anexo, i presente Ata. ,

Mada mais havendo a iratar, enccrra -se 2 reumao c
para constar eu, José Augusto Panisset Santana, Asms-
tente da Comissda, lavrei a presente Ata que, lida ¢ apro-
vada serd assinada pelo Senhor Presidente ¢ ir§ 4 pubh-

caglio, .

ANEXQ A ATA DA 140 REUNIZO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAQ Nv 01, DE
1985, DESTINADA 4 APURAR IRREGULARI-
DADES NO TRANSPORTE MARITIMO BRASI-
LEIRO E ESTALEIROS NACIONAIS, DESTI-
NaDt 4 QUVIR O DEPOIMENTO DO SE-

NHOR SENADOR AFFONSO CAMARGO, MI-

NISTRO DE FSTADQ DOS TRANSPORTES,

QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORI-
ZACAO DO SENHOR PRESIDENTE DA CO-
MISSLO.

Presidenie: Senador Virgilio Tivora

Relatar: Senador Marcelo Miranda

Q SR. PRESIDENTE (Virgilio Tévora) — Estd aber-
ta a reuniio. Vamaos dar inicio, com o ensgjo de ouvir ¢

depoimento‘de S. Ex?, o St. Ministro dos Transportes '

. sobre o cuso de que & objeto esta CPT.

E para nds um prazer poder agni tomar o testemunho
de um colega que tanto dignificou esta Casa pela sua
passagent Queremos tambhém assinalar, apds o que vi-
mos nos jornais publicado nos dltimos dias, que a abran-
géncia da CPI & bem maior do que aqguela desta Comis-
10 Adminisirativa, cujos resultados foram publicados.
Desejamos fixar bem que estd agui sendo discutido, de

- up lado, a parte indicial de pessoas que, bem ou mal, se

~compartaram na gestdo da coisa plblica, Mas, acima de
wmdo, estumos discutindo a palitica de construgdo naval

- mr Brasil e a sua atual consisténcia. Os recursos gue lhe

forum _alotadps, s€ devidamente empregados. paderiam
ou nia atingir aqueles abjetivos colimados. Gostanios de
fuzer bem esta diferenca, porque sempre _ouwrh(')s'per-
--guntas referentes a comportamentos de pessoas a, b, ou
¢ gue muilo mais hiio de ser apreciadas pela Comissao
Administrativa do Ministério, ) .
Ista fica bem claro, principalmente quande decisbes
judicidrias paralelas. a5 quais nunca esta CPI se negou a
apresentar a sua contribuicio através de depoimentos a
elu solicitados, ainda fixum pontos de vista sobre 4 pro-
cedéncia ou n30 das dividas que aqui estamos discutindo
e apurando,

Ditas estus primeiras palavras, temos a informar 4 Co-
missdio que, por intermédio de seu advopado, o interessa-
do Comandante Rodolfe envieu documentagiio que soli-
citou fosse apensada a seu dltimo depoimento, Isto a Se-
cretaria paﬁqaré a5 m¥os do Sr. Relatar e esie venﬁcarﬁ

_ da corveniéncia pu n3o de se atender A splicitagdo. .
. -T ao.mesmo tempo, S. Ex* o $r. Ministro que dquide-. .~

pde envicu o Relatdrie final de Comissio de Inquérito
Administrativo, atris aludideo, que nesté momanto, pas-
samos & mios do Relator.

_Ditas estagpalavras com prazer, passamos ac depoi-

mento de S, Exto Sr, Mlmstro Affonso C'émargo, escld-

- “Fecende gue S Ext vem aqui sem fazer jogo de pdlavras,

. nos esclarecer, porgue 30 fatos todos acontecidos, veri-
_.que nos so necessirias.

i admmlslracﬁes bem anteripres 3 sua.

Ticados .
‘palavra o Sr. Ministro Afforisg Camargo.

o

=3 SR, AFFONSO CAMARGO — Obiigiido, Sena-

‘_dor Vlrg:no Tavora, Presidente desta Comissdo de In-
-quérito, Seénador Marcelo Miranda, Relator desta Co-
_miss#o, Senador Martins Filho, Senhoras ¢ Senhores: -

~Agradego esta oportunidade de pariicipar de uma Co- '~

sa0 de Inquénio da maior importaticia, ¢ pard cuja

criagdo Tul um dos signatsrios, quande ainda Senador,

"ins j4, inclusive, indicado para ser Ministro dos Trans-

portes, Tenho oericza dé que para os meus colegas nio &
nenhuma %urpresa porque fui daqueles que sempre de-

“Theite, ‘naquela parte fundamental do Poder Legislativo,
" Gué & em gualquer pais democratico desenvolvido, a fis-
calizagho da aclio do Poder Executivo. Naguela ocgsidio .
~fiz absoluta questio de ser signatirio, pofque eta wm as~~
“suntodo dominio dos jornais, dos &ighos de divalgagio,

.~ wnada mais normal € conveniente que ¢ Congresso Na-
'Lcig?n'al. através do Senado Federal, participasse dessa ~

das{prerrégétivﬁ do Congresso Naciogal, ¢ priricipal-

avafinglo, que o Pais esta Fazendo agora, com relagio ao

problema da Marinha Mercante Brasileira ¢ da cons- . . _

trucﬁo nava],

- Fico, mcluswe satlsf‘mto dc ver quc o
Tavora, Presidente da Comissio, tem o mesmo ponto de
visti que possuoe com relagio ao que & fundamental nos
trubalhos desta Comissio, Também & fundamental soba
prisma do Ministério, mestas discussdes que se abriram ¢
continuam sendo feitas no Brasil, com relagio ao proble-
ma_dite “Casd SUNAMAM®", que & 3 nossa’ preocu-
ragio encontrarmos 0s caminhos para o fortalecimento
¢ aconsolidugio de uma marinha mercante e de uma in-
disiria naval eficiente, competitiva. e que se desenyolva
em decorréneia desta eficiéncia e desta competitividade,

‘Aliilmente, investido nas fungdes de Ministro dos

T Transpoflés, cam & misklo de racionalizar e sxecutar a

politica de transpories integrados em nosso Pais, consi-
dero de grande valia os trabulhos desta Comisséio, que
cerlamente irdo contribuir para a solugio dos problemas
que eflimos enfrentando e para que sefam evitados pro-

ador Virgitio

cedimentos negativos como aqueles cometidos no passa-
do.

Este problema que o Presidente da Comissdo regis-
trou, nds pudemos sentir bem antes, na hora em que fo-
mas recebido pela Televisdo aqui, na entrada, em que fui
argilido com relacio aos problemas da Comissio de In-
quérito Administrativo do Ministério.

£ um problema que realmente eu entendeo, sou politico
¢entendo: os veiculos nhturalmente querem dar divul-
gacio Aquilo que sensibiliza no momenio ou naquele

"momento a opinide pablica. Mas eu tive, inclusive, expe-

riéncias bem recentes, guando {ul visitar as usinas hi-
droeletri¢ds do Rip Tieté. e as eclusas, inclusive os traba-
Thos gue a CESP vem fazendo para melhorar o uso da-
quela hidrovia, aumentando o transporte de cargas, e 14,
me lembro bem gquando o avido desceu em Piracicaby, €
eu egstava naquell manhd todo voltado a0 problema do
trunsporte de carga hidrovidria, quando um jornalista
chuepou para mim e disse: “Como estd 0 “caso SUNA-
MAM™? E veio insistir comigo para que eu falasse sobre
a problema dos inquéritos. Este & um problema que eu
entendo, mas estou fazendo um esforgo também para
que se modifigue um pouco esta Otica. Existem os
problemas, eles estio sende equacionados, mas a preo-
cupagiio fundumentul nossa & realmente cuidar da mari-
nha mercante, e em decorréncia dela, da construgio na-
val,

O Brasil & um pafs privilegiado. A amplitude do rosso

" terFitoTio, oF Tecursos_naturais e a experiéncia da nossa
. gente, mesclando colturas e vocagdes de todas as partes

do mundp e¢stdo formando 4 base da nossa evolugio so-

“¢ial & gconomicd; Somos grandes produtores de grios e

minérios e estumaos nds eritaminhando para o patamar
dos grandes produtores de produtos manufaturados com

”mdlor grau de te,cnologla

0O Pais que exporta, ‘também 1mporta Daf & nossa res-
ponsabilidade em assepurar servigos eficientes, competi-

_ livos, visando apéiar o esforgo de exportagio e permitir

estabilidade, regularidade ¢ autonomia as importagdes _

Nossos grandes mercados no intercdmbio comercial
estiio situados alm-mar,

MNossas exportagdes de produtos agncolas, minérios e
‘manufaturas j estdio na ordem de 130 milhdes de tonela-

. das/ano.

Nossas imporiaghes de petrélco, trigo, carviio meta-
lirgico, fertilizantes, matérias primas & produtos acaba-
dos, que ja foram maiores, atingem atualmente cerca de.
52 milhdes de toneladas/ano,

As dificuldades econdmicas e financeiras atuais, Ho§
obrigam ™4 procurar réverter o quadro de dispéndio de
fretes maritimos, no sentido de auxiliar a obtenclo de
saldos positivas em divigas estrangeiras, o que confere

“um papel de fundamental importincia & nossa marinha

‘mercante, Trata-se, sgm diivida, de luta drdua, a disputa
pot participagbes maiores nos fretes maritimos. £ uma
luta constante, que pode ser gradualmente vencida,
aliande-se a compeiéneia € d Gritividade do setor naval,
com b supotie legitimo proporcionado pelo Governo.
Nos fretes de exportagdo, 2 participag2o da nossa ma-
rinha atinge 25.8% com metade do valor em barcos afre-
tados ¢ nos fretes de importaciio, nossa participagio esta
situada em 83,5%, também com a metade dos navios

_ afretados, o que revels, de inicio, um campo adeguado e
~urh desafio ¥ capacidade dos empresarios ligados 4 mari-

nha mercante, sejam ¢les privados ou estatais.
O volume de recursos envolvidos nos fretes, da ordem

_de 3,5 hilhdes de délares, justifica a agressividade com

que o3 diversos setores da armaglio e construgio naval
procuram, também, manter sltuagdes que lhes assegurem

. vantugens.

Entretanto, niio & nesie quadro que se insere o ““caso
SUNAMAM™.

Nio se trata de campanha visando desestabilizar a
nossa marinha mercante ou a nossa inddstria de cons-
trugio naval, como alguns poucos apregoam. A integri-
dude e a evolugio da nossa marinha mercante e a estabi-
lidade ¢ o aperfelcoamento da nossa forga de trabalho
devem ser preservados no interesse nacional.

0 que se procura, simplesmente, apesar da contrarie-
ddd{t de ..llguns ja hab:tuados a llberdade, & saldar com-
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promissos certos e legitimos, apés rigorosa verificagdo
dos termos contratuais existentes; mais do que urna

fungio, isto &, obrigagiio do poder pitblico.

Histérico do Programa de Construgio Naval

Esta Comissfio, certamente, j4 tem 2 sua disposiglo a
documentacio relacionada com os diversos planos do
Governo visando fomentar nossa indastria de cons-
truglio naval e forialecer nossa marinha mercante, Con-
tudo, permito-me recordar alguns aspectos, de forma re-
sumida, a fim de destacar determinados fatos que exerce-
ram efeitos expressivos na evolugdo do setor.

Pelas inovagdes introduzidas, deve ser ressaltada a Lei
n® 3.381 de 24-4-1958, que criou o Fundo da Marinha
Mercante e a Taxa de Renovagio da Marinha Mercante,
com a finalidade de renovagio, ampliagio e recuperagio
da froia mercante nacional e para o desenvolvimento da
indastria naval.

Ficou estabelecido, nos termos dessa lei, que os pré-
mios & construgio naval no Pals, ndo poderiam ultrapas-
sar a diferenga verificada entre o custo da produgdio na-
cional e o prego vigorante no mercado internacional,

A titulo de Taxa de Renovacio da Marinha Mercante,
foi fixado um percentual aplicado aos fretes no transpor-

das.

QOs valores correspondentes 4s taxas geradas por fretes
de empresas piblicas, empresas estrangeiras e navios
afretados deveriam constituir receita do Fundo da Mari-
nha Mercante.

As taxas arrecadadas nos fretes gerados por navios na- .

cionais deveriam ser creditados em nome do armador,

te de cabotagem fluvial ¢ nos fretes de cargas [mporta-

Em linhas perais pretendna-se atmglr os ob_;etwos se-

guintes:

— capacidade det iransporie de cabotagem adequada h
necessidade da economia nacional;

— aumento da capamdade da frota brasileira no !ongo
CUTs0: -

~— dotar a industria de construgio e reparos navais de
capacidade aconselhivel para o atendimento das necessi-
dades;

— assegurar aos navios nacionais um nivel tecmr_:o
adequado:

— utilizagio econdmica da capacidade da indfstria de
construgio naval, via programacgio de obras;

-~ ytilizagio, desde que economicamente possivel, de
fatores de produgiio nacicais, visando assegurar indices
crescentes de nacionalizagdo em todos os setares;

— preferéncia & gestio privada dos empreendimentos
e bosca de _meios visando condigdes econémicas de
atuaghio,

Venﬁca—se, assim, que para o sucesso da politica esta-
belecida seria necessirio contar ndc apenas com os ins-
trumentos proporcionais pelo Governao, mas, essencial-
mente, com a _eficidncia empresarial dos armadores e
construtores navais.

Sr. Presidente, Sr. Relater, V. Ex®s via ver essa pala-
vra “eficiéneia”, varias vezes neste depoimento. Nos es-
tamos convencidos de que o Pais s6 saira da sua crise, se
nds conseguirmos um nivel de eficidncia nacional conve-
niente, o que hoje o Pais ndo possui, Entdo repito:
verifica-se, assim, que para o sucesso da politica estabe-
lecida seria neccssério contar nao apenas com 08 instru-
mente, com a ef'c1enc1a empresatial dos armadorcs e
construtores navais,

Entre os anos de 1958 a [961, foram firmados 17 con-
tratos de navios, totalizando cerca de 76.000 toneladas
de porte bruio,

Posteriormente, apds aprescntacﬁo de programa peio
entio Primeiro Ministro Tancredo Neves, em final de
1961, foram firmados mais de 160 contratos de cons-
trucdo de navies tolalizando cerca de 700.000 toreladas
de porte bruto,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Sr. Minis-
tro, por coincidéncia era eu o Ministro nesta &poca.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Muito bem, nobre
Senador, alids isto & muito interessante.

Vale recardar, que em 1967, em apoio ao setor naval,
o governo brasileiro estabelecen, via Resolugiio 2.955 da
Comissdo de Marinha Mercante, que o trifego maritimo

entre o Brasil ¢ os demais paises deverta ter 2 predomi-
nincia dos armadores do pais exportador e importador
-dus mercadorias.

Mo mesmo ano, foi estabelecido o principio de rateio
das cargas, conhecido coma politica do 40-40-20, ou seja
40% de participa¢io dos armadores nacionais dos paises
importador ¢ exportador, ¢ 20% para os armadores de 3*
bandeira.

Visando, ainda, proteger nossa marinha mercante, foi
baixado o Decreto-lei 666 — de 2-7-68, que instituiu a
obrigatoriedade de transporie em navios brasileiros, das
mercadorias importadas por qualquer 6rgiio da Admi-
nistragdo Pablica Federal, Estadual ou Municipal, ou de
entidades que fossem beneficiadas com qualquer favor
governamental. Estabeleceu-se, assim, o principio da
prescri¢iio de cargas.

A partir dai, foi criado o Plano de Emergéncia, sendo
firmados contratos para a construgdo de 75 navios, tota-
lizando cerca de 350.000 toneladas de porte bruto, além
da importagdo de outros 10 navios com 12.000 toneladas
de porte bruto, cada,

Em 1970, o Ministério dos Transportes encaminhou &
Presidéncia da Repiblica, via EM n® 166 de 21-10-70, a
proposta para a execugio do [¢ Plano de Construciio Na-
val, compreendendo o periodo 1971/1975, visando cons-
truir navios no total de 1.600.000 toneladas de porte bru-
ta, com dispéndios previstos em US$ 658 milhdes, Poste-
riormente, o programa foi aditado em mais 200.000
T.P.B. e U3% 170 milh@es no custo previsto para que os
estaleiros de capita] nacional continuassem em operagio,
pois apenas os estaleiros VEROLME e ISHIBRAS ti-
nham condigdes de produzir navios de porte superior a
100.000 toneladas, compativeis com a demanda identifi-
cada.

Outra medida importante foi adotaga pelo Governo,
pelo Decreto-lei £.142 — 30-12-70, {ixardo em 20% do
frete o valor do Adicional ap Frete para Renovagio da
Marinha Mercante, destinando 50% para o Fundo da
Marinha Mercante em casos especificados ¢ 50% para o
armador nacional com bandeira nacional e estendendo
esie beneficio ao frete produzide por navio afretado en-
quanto estivesse substiteindo tonelagem equivalente em
construgio, para armador nacional,

Os percentuais de distribuicio foram postcrmrmente
alterados pelo Decreto-lei ne 1.311 de 11-2-74, pelo
Decreto-lel n° 1,801 de 18-8280 ¢ Decreto-lef ne 2.035 de
21-6-83. -

Atualmente, continuam em vigor as d:sposzgfﬁas cons-
tantes do Decreto r® 88.420, de 21-6-83, que dispde sobre
z navegagdo & marinha mercante, estabelece as condigdes
de apoio e estimulo & marinha mercante e trata da estru-
tura dos orglos de execuglio da Politica de Navegaglio e
Murinha Mercantes, além de outras providéncias.

Entre outras condigdes, ficou estabelecido que.o Adi-
cional ag Frete para a Renovagio da Marinha Mercante
— AFRMM ser4 calculado sobre o {rete & razio de 20%
no transporte de cabotagem e navegaqio interior e 50%,

naz entrada em porto nacional, na navegagio de longo

curso.. )

Ao armador, empresa nacional de navegagdo e 6rgdo
ou entidade governamental que execute servigos comer-
cigis de navegacdo, operanda embarcagio prdpria ou
afretada, de bandeira nacional, ficou estabelecida a par-
ticipagiio de 14% ao AFRMM que tenha gerado na nave-
gacho de longo curso: 35% do AFRMM que tenha gera-
do em servigos de cabotagem e navegacio interior quan-
do se tratar de entidade sob controle estatal e 50% do
AFRMM em servigos de cabotagem no caso de empre-
sas privadas.

Foi prevista, também, a reversdio, ao empresario na-
cional _dos mesmos percentuais de distribui¢io do
AFRMM, quando este for gerado por embarcagio afre-
tada de outra bandeira, desde que estgja substituindo
embarcacio em construgiio, contratada pelo armador a
estaieiro nacional, e, cam caracteristicas equivalentes.
Esta reversdo nio poder# ultrapassar o prazo de 36 me-
ses.

Os recursos resultantes do produto do AFRMM desti-
nades ao armador, poderfio ser movimentados na cons-
trucic de embarcagdes para uso proprie, na aquisiciio de
equipamentos para navio préprio, no reparo de embar-

cagio prépriz em estaleiro nacional e na aquisicio de
embarcagdes de empresas nacionais (50% do valor atri-
buido e praze de - pagamento enire 3es anos)
trugto de navios, em estaleiros nacionais, os recursos do
Fundo da Marinha Mercante poderdio ser aplicados até
90% do valor aprovado para efeito de financiamento.

Enquanto eram construidos os navios do ¢ Programa’
de Construgiio Naval, e iniciava-se um novo perfodo de
Governo, o Ministério dos Transportes, baseado em es-
tudos da SUNAMAM, decidiu formular um novo ¢ mais
ambicioso plano, o qual, pela Exposi¢io de Motivos
161-B de 31-07-74, foi encaminhado 4 Presidéncia da Re-
plblica, solicitandg autorizagfio pata a execugdo do Pla-
no de Construgio Naval 1975/1979, conhecido coma I1?
Plano de Constru¢io Naval,

A proposta encaminhada, visava entre outros, os se-
guintes pontos:

— Produgio de aproximadamente 5,1 milhdes de
TPB,compreendendo 4 petroleiros, |1 minero-
petroleiros, 52 graneleitos, 68 cargueiros, 15 navios espe-

ciais, 489 embarcacdes para navegacdo interior e 126

para navegagio potrtudria.

— [mportagio de 200.000 TPB em navios de alta espe-
cializagio cuja demanda nio permititia a sua producio
seriada no Pais.

— Dispéndios da ordem de US$ 3.3 bilhdes, para

_afender &s novas encomendas ¢ permitir a concluso das

1.300.000 TPB em construgio, relativas ao Plano ante-
rior.

‘Este 1* PCN foi aditada pelas Exposigdes de Motivos
n? 009 de 09-01-78, [7/79 ¢ 18/79, com acréscimo de 112
navios, ¢com 360,000 TPB, no valor de USE 550 milhdes e
com a recomendagdo de desacelerar a construgdo de gra-

-neleiros. Pela Exposigio de Motivos 57/79, foram incluj-

dos mais 4 navios com 28.800 TPB e, a pedido da Pe-
trobras, mais 340,000 TPB para petroleiros a serem defi-
nidos. Assim, os navios a serem contratados no 11¢ Plano
e as complementacdes anteriores deveriam totalizar, em
investimentos, cerca de UJSS 4,4 bilhdes.

Além disso, foram vendidos para o exterior 101 na-
vios, com 1.800.000 TPB, com caracteristicas semelhan-
tes aqueles em construcdio para armadores brasileiros,
num total superior a US$ 900 milhdes.

A EM n? i6i-B estabeleceu, entre outras, as seguintes

condicionantes para a implementacie do IT PCN:

-—- Alocar as encomendas z0s estaleiros de acordo com
suas caracteristicas e as possibilidades de produgio em
série, a fim de ensefar reducdo de custos ¢ prazos de en-

trega.

== Promaover ajustamentos periddicos na composicio
do Programa de acordo com sua execucdio e a evolugdo
da conjuntura.

— Limitagio do ressarcimento de custos, “Prémio”
corfespofidente 4 diferenca de custo dos navios no Pais e
no exterior, a0 montante previsto no esquema de Fontes
e Usas, acompanhada de esforgos especiais objetivando
a reduciio dos percentuzis médios atuais, de modo a au-
mentar a competitividade da inddstreia naval brasileira.

— Reprogramagio financeira anual, para fins de orga-
mento ¢ de definicio das operacSes de crédito no perio-
do.

— Adocio de providéncias para que 0s recursos neces-
sirios A construglio dos navios fossem entregues aos esta-
leiros com oportunidade, sem antecipagdes nem atrasos,
de modo a evitar excesso de financiamento ou incidéncia
de custos desnecessirios.

Este ponto, parece-me essencial, pois determina para a
execugia do programa um acompanhamento gerencial,
com implementacio gradativa, niio apenas visando a dis-
ponibilidade de recurses, como, também, a capacidade
operacional de cada estaleiro. Os fatos ocorridos de-
monstram gue a recomendacio niie foi atendida, pro-
porcionando uma série de procedimentos que compro-
meteram a antiga SUNAMADM em termos irreversiveis.

Por outro lado, observa-se que os incentivos concedi-

_dos e a padronizagiio da maior parte dos navios, decidi-

dos na firea oficial, com a simples adesio das _empresas,
constituiram uma figura de participa¢iio sem correspon-
déncia & realidade individualizada de cada empresa.
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0 comércio internacional, em expansde na época em
que o programa foi concebido, ji havia recebido o pri-
meiro sinal da politica de elevacﬁo ‘dos pregos de pe-
troleo.

As exportagdes brasileiras evo[ufram de USS 2 ,7 bi-
thdes em 1970, para USS 8 bilhdes em 1974 ¢ as nossas
importagdes de US$ 2,5 bilhdes em 1970, para US$ 12,6
bilhGes em 1974,

Os fretes estavam situados em ciclo de alta, Os arma-
dores contavam com financiamentos para os navios, a
prego internacional, em 15 anos, tendo como garantia
apenas o préprio navio, ¢ com @ pdrficipacio no Adicio-
nal de frentes. As cargas de importagio de granéis eram
privativas dos navios de bandeira nacional.

Neste quadro, hi razdes para se acreditat que o nivel
de eficiéncia empresarial, com algumas exce¢des, deixou
a desejar, porque a base de avalia¢iio adotada, nos estu-
dos de viabilidade econdmica, foi otimista'
projecdes de mercado, a projegiio do prego do combusti-
vel, as previsdes de ajustamento das economias s novas
elevagdes do prego do petrdleo, com repercussio no in-

tercimbio comercial e volume de cargas ou mesmo em _

relacfio 4 tendéncia de inovagdes tecnolédgicas indicando

o rumo de maior porte para 0s navios. D e

Outros fatores se somaram 45 variagdes conjunturais,
provocando atrasos sngmﬁcatwos nos prazos de éntrega
dos navios.

A contratagdo em bloco dos navws, 4 gestio finaneei-
ra liberal de inicio ¢ a posterior caréncia de recursos, so-
mados aos problemas decorrentes da nacionalizagio ace-
lerada de componentes, com substancial elevagio de cus-
tos, além das justas causas por atrasos de até 540 dias dai
decorrentes, abriram o campo 20s succss:vos reajustes de
pregos.

Em 1979, ainda em curso o programa, houve o 2¢
grande choque do petréleo. Com raras exceges, n2o fo-
ram adotadas medidas de ajustamento 3s novas cot=
digdes. -

O comércio internacional se retraju ¢ o nosso Pais,

premido por aguda crise cambial, a partir de 1980, pas-

sou, também, a reduzir suas importacdes.

As conseqiigncias para o transporte maritimo foram
imediatas. As frotas de graneleiros atingiram alto grau
de ociosidade, os fretes foram reduzidos A metade ou me-
nos, o valor de mercado dos navios acompanhou a que-
da, torrando impraticAvel sua venda ao exterior e o
avango tecnoldgico e operacional, em termos de motores
¢ porte das embarcagdes, levou a que os navios contrata-
dos, ao serem entregues, j4 ndio fossem competitivos, O
problema grave & ne fundo o problema econdmico da
falta de participacio a ndo poder competir. Nossas im-
portagdes, que alcangaram US$ 23 bilhdes em 1980, fo-
ram sendo reduzidas até US$ 14 bilhdes em 1984, deven-
do continuar neste patamar algum tempo. Em paralelo,
nossas exportacdes tém evoluido de USS 20 bilhdes em
1980 para US$ 27 bilhdes em 1984,

Contudo, o incremento das nossas exportacdes tem
efeito relativo, porque as cargas gerais (&m rateio de vo-
lume e frete; mas, os granéis sGlidos tém carga e frete li-
vres e sdo determinados peio mercado.

Conf"gurou -se, assim, & chimada “crise dos granclel-
ros” que resultou na moratéria concedida, além da devo-
lugio de sete navies € outros quatro em fase de demanda
envolvendo o estaleiro, armador ¢ a Unido. O quadro de
dificuldades aiinge, também, por outras razdes, 0s seto-
res de cabuotagem e navegagdo interior.

3. Moratoria dos Graneleiros

A administragio anterior, buscando ganhar tempo en-
quanto ndo se endontrava uma solugio a nivel de Gover-
no, para o setor de transparte maritimo internacional de

granéis, encaminhou ao Sr. Ministro da Fazenda o Aviso

n® 15, de _18-1-83, solicitindo fosse aprovado ad-
referendum da Canselho Manetario Nacignal, uma espé-
cie de moratdria, pela qual, durante doze meses, os valo-
res das prestagdes relativas aos contfitos em vigor para
financiamentos de navios graneleiros de até 46.000 TPB
ficariam limitados aos valores gerados nas participagdes
dos armadores no Adicional a0 Frete para a Renovagio
da Marinha Mercante — AFRMM,

Os valares devidos na formad do contrato, e ndo pagos
durante o periodo de suspensio, seriam incorporados ao
principal da divida e amortizados apés o término do pra-

--ro_contratual durante doze meses, obedecendo-se aos _ .

rinha Mercante vem orientando o BNDES, atual agente
financeiro do FMM, no sentido de agilizar as consoli-
ducdes de financiamentos.” Esta medida & importante,
pois a manuaten¢dio do quadre atual impede na pratica

mesmos critérios de corregdo monetaria e juros estipula-
dos no conlrato original.
Ficou estabelecido que o armador deveria assumir o

. COmpYOlTIlESO de manlg:r £ operacﬁo o seu navio grane-

leiro, nas diversas atividades possiveis ao setor.

Em sessdo de 6-4-83, o Conselho Monetario Nacional
humologou o Despacho de 2-2-83, pelo qual o Sr, Minis-
tro da Fazenda aprovard ad-referendum do Colegiado, as
medidas propostas pelo Aviso n® [5 mencionado (Regis-
tro CMN- n? 45/83).

Transcorrido o prazo de 12 meses, ‘e nio tenda sido .

enconirada uma solugdo adequada para o saneamento
do setar de transporte maritimo de granexs, foi encami-
_ nhudo 3¢ 5r, Ministro da Fazenda o Aviso n° 083/GM,
de 22-3-84, solicitande a auntorizagiio do Conselho Mo-
netario Nacional, para a prorrogagio, por dezoito me-
ses, das medidas aprovadas anteriormente.

"Esta prorrogacio foi aprovada em sessio de 4-4-84,
através do voto CMN n? 11]1/84,

O vencimento dessa prorrogacéo deu-se no dia 17 de

. julhe Glimo, sem que se evidenciasse recuperacio do se-

tor, que confinua em ciclo de fretes baixos.
No sentido de encontrar a sqlugﬁo_ adequada para o
saneamento desse quadro, sem que a sociedade como um

-todo tivesse que cobrir as dificuldades, via fretes, admi-
- nistrados ou subsidios que apravassem os indices infla-

¢ion&rios, o Ministérie dos Transportes procurou se fi-
xar ém critérios financeiros préprios” aos objetivos do
Fundo da Marinha Mercante — FMM e aos anteceden-
tes operacionais Iegais

-Assim, apds sucessivos estudos e entendimentos com
‘o5 armadores. chegou-se a um esquema que possibilita, 2
major parte das empresas, adequar os valores devidos &
sua capacidade de pagamento.

- esforco realizado visou evitar o agravamento da si-

tuacﬁo, possibilitando assim receber as amortizacdes, e
nic a devolugio da maior parte dos navios a¢ Fundo da
Marinha Mercante, o que traria um prejuizo certo da or-
dem_de 50% dos valores envolvidos, cujo endividamento

atual atinge cerca de US$ 350 milhdes, vinculados aos 31 .

navios beneficiades com a moratdria anterior e agueles
navios graneleiros de longo cursa, de até 46.000 TPB, re-
manescentes do [T Plano de Construgio Naval, para os
guais prevalecem as mesmas razdes expostas.

Assim, com fundamento no art. 11, do Decreto-lei n?
1.80E, de 18-8-80, encaminhei ao Sr. Ministro da Fazen-
da ¢ Aviso n? 219, de [8-7-85, para aprovagio junto ao
Conselho Monetéric Nacionai, propondo a extensio do
prazo contratual em mais 30 meses e 2 redugio da taxa

-de juros de 8% ao anoc para 4% ao ano, a parlir da conso-

lidagio em 17-7-85 dos débitos referentes aos financia-
menios concedidos, sendo mantidas as demais cldusulas
dos contratos.

Os estudos, sobre os quais se fundamentou a propo-
si¢io, faram realizados pela Secretaria Executiva do
Conselha Diretor do Fundo de Marinha Mercante e .
abrungeram a atuacio das empresas como um todo e
nio apenas os seus setores de transpaorte de granéis.

A proposicio ndo foi apreciada, ainda, pelo Conselho
Monetirio Nacional.

4. Inadimpléncia ra Cabotagem e Navegagiio Interior

O quadro de jnadimpléncia que se observa no setor de .

tmnsporte maritimo de cabolagem © na navegagio. inte-
rior, atmgmdo CrS 215 bilhges, tem causas dwersas, tais

rucionais seja_em comermahzacﬁo ou ‘gerenciamento,

despesas financeiras elevadas
combustiveis,
mio-de-obra e deficiéncia de manutengio e reparos que

““aumentam o tempo ge paraiizacio dos navios. Por outro

__lada, 4 partir de 1982, as prestagfes relativas aos finacia-

“mentos concedidos passaram a ser cobradas de acordo
com as C[lSpO‘HCOCS contratuais, o que nio acentecia. Al-
guns armadores decidiram discutir a regularizagiio e dei-

xaram dé pagar seus compromissos.
Em paralelo acs estudos em curso, visando dar econo-
micidade 20 setor, 0 Conselho Diretor do Fundo de Ma-

despesas_portuirias e estiva, custos da

uma eqilidade na competiciio pelos fretes, contrapondo
empresas inadimplentes com aquelas gque pagam seus
compromissos.

~ O Setor de Cabotagem, especialmente o de transporte
de carga geral, merece estudos especiais, porque deverd
ser recomposto, com ¢ incremento do transporte inter-
modal, com a racionalizacio econémica necessria, € no
reequipamento com embarcagBes adequadas, simples,
eficientes e de baixo custo,

A_navegacdo interior, face a sua importincia, merece
alengdo particular, em vista da insuficiéncia de investi-
mentos em Lnt'ra-estrutura o gue vem impedindo sua
evolugiio,

Além dos instrumentos de apoio, a serem concedidos,
& fundamental para a recuperaciio e expansio da cabota-
gem ¢ da navegacdo interior, que haja empresas eficien-
tes e com adequado suporte de capital.

5. A Comissdio de Tomada de Contas Especial

. Em reunip realizada em_18.4, deste ano, os Senhores

‘Membraos desta Comissio Parlamentar de Inquérito tive-

- ram_ g oportunidade de receber informagdes minuciosas

sobre as atividades e questdes levantadas nos trabialhos
da Com:ssao de Tomada de Contas Especial, quando
aqui esteve, prestando o seu depo:mento. o Dr. Clodoal-
do Pinto Fitho, que desde o inicio preside a mesma.

Entretanto, acredito ser de alguma utilidade recordar
alguns aspectos, no sentido de esclarecer a posigio do
Ministério dos Transportes em relagic is pendéncias
que.ainda subsistem,

Conforme exposto anteriormente, compreendendo
uma série de fatores de interesse nacional, deu-se o de-
senvolvimento do 11¢ Plano de Construgdo Naval (1975-
1979}, além da complementag3o dos navios previstos no
I Plano, envolvendo dispéndios da ordem de US$ 4,4 bi-
Ihocs .

A coniratagio em bioco, para a construglio desses na-
vios, o afustamento em retacio as condicionantes previs-
_ tas, com sérias 1mpl;cac6es financeiras ¢, como se verifi-
cou, a deficiente gestio administrativa, deram margem a
que o governo anterior reformulasse as funcdes da SU-
NAMAM, através do Decreto n® 88.420 de 21/6/83,
passando a administragio do Fundo da Marinha Mer-
cante a0 Consellko Diretor do Fundo da Marinha Mer-
cante e designando o BNDES como seu agente financet-
ro.

A SUNAMAM foi atribuida a incumbéncia de execu-
tar g politica nacional de navegagdo ¢ marinha mercante,
ressalvada a competéncia legal do Ministério da Mari-
nha ¢ de outros setores da adminisiragio federal,

Em resumo, 2 nova SUNAMAM, como drgio autd- .

nomo, ficou incumbida de fung¢des de coordenagio, fis-
calizagio, controle e estudos. .

Em seqiéncia 4 publicagio do Decreto 88420 de
21/6/83, foi designada a Comissdo de Tomada de Con-
las Especial, via Portaria n? 507 de 23/6/83, para encer-
_rar a gestio do Fundo da Marinha Mercante pela SU-
NAMAM,

Isio & um dado importante, porque poderia parecer a

alguns que essa Comissdo de Tomada de Contas foi feita’

cnclusivamente para descobrir erros ou punir entidades.
E o objetivo da Comissio &, alias, normal, ela leria que
ser criada para encetrar 4 gesio do Fundeo de Marinha

- Mercante pela SUNAMAM, porque o Fundo tinha pas-

sado para uma outra entidade que iz gerencia-lo. O que
motivou a criagdo da Comissio da Tomada de Contas
Especial foj encerrar a gestdo do Fundo pe!a SUNA-
MAM.

A Comissio se dcdlcou ac levantamento completo do

InVEntdl‘lO dos bens imoveis da ex -autarquiz em tode o

inventario dos bens imodveis e sua transferéncia ao domi-
nio do Servi¢o do Patrimdnie da Unido, com excegio
das unidades habitacionais localizadas em Brasilia, que
forum transferidas ao DASP,

Na 4rea financeira, 2 Comissao de Tomada de Contas
Especial procedeu ac levantamento dz documentagio

pertinente aos conlratos com recursos do FMM, coma_ 7
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consequente transferéncia desse acervo do{:umentd! para
o novo agente financeiro, o BNDES.

Contando com 0 apoie de auditoria mdependeme ‘fo-
ram levantados os ativoes e passivos do FMM, sendo os
ativos (financiamentos concedidos a armadores) transfe-
ridos ao BNDES. Ne que se reflere acs Passivos, e emt es-
treita vinculagio com a Procuraderia Geral da Fazenda
Nacional, foram regularizados 0s empréstimos externos,
empréstimos sob o regime da Resolugdo n* 63/67 do
Banco Central, empréstimos sob 4 forma de Notas Pro-
missdrias e os créditos de fornecedores (Suplier’s cre-
dits): tais dividas foram repactiiadas pela Unido Federal
e transferidas i responsabilidade da prépria Unido ou ao
Fundo da Marinha Mercante. i

Durante o desenvalvirnento dos seus trabalhos, a Co-
missao de Tomada de Contas Especial constatou o eleva-

do vulto da divida da extinta Autarquia, registtadasobo™ -

titulo “Resolucio n? 6.043 /79", resultantes de operagdes
de crédito contratadas por estaleiros junte ao sistema
bancario, a maioria delas em délures americanos ou refe-

ridas a essa moeda, empréstimos sob a égide da Lein? *_~

4.131, da Resolugiio n® 63 do Banco Central ou sob a for-
ma de arrendamento mercantil; e, as demais, em cruzei-
ros, reajustadas por ORTN sob 4 forma de, “emprésti-
mo para capital de giro™

Tals operacdies foram lastreddas por pretendides cré-
ditos que os estaleiros se julgam com direito perante o
Fundo de Marinha Mercante em decorréncia, principa]-
mente, da apllcacao da Resolucao n? 6.043, de 23 de Ju-
Iho de 1979,

Esta resoluciio permitia & SUNAMAM aceitar dupli-
catas de servigo emitidas pelos estaleiros, que poderiam
desconté-las em banco, arcando eles, estaleiros, com os
custos [inanceiros dai decorrentes. Em contrapartida a
essz assungiio dos custos, os estaleiros receberam a facul-
dade de reajustar os pregos das parcelas da construgio
(eventos) até a data da efetiva liquidagiio do titulo.

Convém observar, que o volume dessas duplicatas em
circulagdio afetou o sistema hancério, levando o Conse-
lho Monetarto Nacional a aprovar o Voto 78/81, de 19-
2-81, que autorizou a SUNAMAM a assumir diretamen-
te tal divida, substiiuindo_as duplicatas por notas pro-
missdrias de sua prépna ermssao

A Resolugiio n® 6.043, por sua vez, gerou em clrcuns-
tincias ainda nfo esclarecidas, o chamado.*Protocola
da 6.043” que dispds sobre a retroatividade da vigéncia
da resolucdio, fazendo-a alcangar as duplicatas emitidas
desde 28 de margo de 1979, bem camo ampliou o seu 4m-
bito de aplicagio, fazendo-a incidir sobre outros tipos de
duplicatas, que ndo as referentes 3 “eventos™.

Com a proibicdo de aceitacBo de novas duplicatas, por
forga do Voto 78/81 do CMN, como j4 exposto, e coma
caréncia de recursos do Fundo da Marinha Mercante, as
contas de reajustamento de preqos dos eventos se foram
acumulando, Por isso, e a partir de 1981, a SUNAMAM
passou a aceitar que tais créditos fossem caucionados pe-
los estaleiros junto ao sistema bancirio, para a obtenglio
de recursos nas modahdades de emprestlmo a que nos re-
ferimos.

Concomitantemente, a SUNAMAM, como gestora

do Fundo da Marinha Mercante assumiu, condicionado
a existéncia e certeza do crédite, o compromisse de pa-

gar o principal e os encargos dessas operacdies, em troca |
do congelamento, pelos estaleiros, do reajustamento do

valor da construgiio naval, na data da operagio de crédi-

to. . . .
O valor das operagBes de crédito dos estaleiros, junto

ag sistema banchrio, atingiu cerca de USS 500 milhiGése

outros 6 milhdes de ORTN.

" Estes compromissos foram sendo pagos até meados de
1983, quando foram baixados o Decreto-lei n® 2.035/83 ¢
o Decreto-lei n® 88.420/83, quando os pagamentos fo-
ram suspensos, 3 espera da conclusio dos estudos de um
grupo de trabalho interministerial, instituido na mesma
época, com a finalidade de equacionar o tratamento a ser
dado aos débitos da ex-autarquia.

Face ao volume dessas dividas, a Comissiio dg Toma-

da de Conias Especial providenciou um levantamento
preliminar, pot amostragem, sobre os pretendidos crédi-
tos dos estaleiros, que caucionavam as operagoes ban-

.La.

cirias mencionadas. Os resultados indicaram que havia
fundadas davidas sobre a exatidio de tais créditos.
Diante disso, a Comissfio decidiu reexaminar tais ope~
ragdes de crédito, revisando, inclusive as contas apresen-
tadus pelos estaletros € que ihes davam embasamento.

Este reeXame acangou todas as contas, inclusive aquelas

liquidadas. Para a reviséo das contas, 2 Comissio se ba-
seou em faculdade que a SUNAMAM havia se reserva-
do, em correspondéncia lrocada com os estaleiros,

O resultado desse reexame, procedida por uma equipe
de mais de 20 técnicos de diversas dreas do Ministério
das Transportes, confirmou as indicacdes iniciais, sendo
constatadas as incorre¢des no cilculo de reajustamentos
€ na emissao, cobranca e reajustamento de duplicatas, ja
especificadas anteriormente pelo Presidente da Comis-
siio de Tomada de Contas Especial, em seu depoimento
nesta Comissio Parlamentar de Inquérito.

Convém destacar, que os resultados a que chegou a
Comiss3o de Tomada de Contas Especial, foram levados
an conhec;mento de cada um dos estaleiros ¢ ao SINA-

VAL — Sindicatd Nacional da Inddstriz de Construgio

Naval, com o objetivo de oferecer as empresas a oportu-
nidade de contestacio e até indicar erros ou enganos ¢o-
metidos pela CTCE, para o que, tiveram as partes total
4c980 48 informaqdes levantadas.

Em paralelo, foram elucidados, denire outros, dois
pontos considerados essenciais: a validade do chamado
“Protocolo da 6.043", ¢ o grau de vinculagio zos com-
promissos assumidos, perante bancos, através de cartas e
oficios, pela administracfio da ex-Autarquia.

Através de Pareceres do Procurador-Geral da Fazen-
da Nacional, Dr, Cid Heraclito de Queiroz ¢ do Consul-
lor Jurfdico da SEPLAN, z orientaciio governamental fi-
xada foi a seguinte:

a) considerar nulo e sem efeito o chamado “Protocole
da 6.043"

b} considerar gue as presumidas obrigagdes da Unido,
junto a0s estabelecimentos bancirios, em decorréncia de
caugdes ou cessdes de crédite dos estaleiros, estariam,
evidentemente, limitadas pelo montante dos créditos
destes, junto & SUNAMAM. Se, por falha ou irregulari-

dade, houvesse excesso, 4 Unido ndo respondetia pela

parle que exceder, porquanto, na existéncia de erédito do
estaleiro junto 4 SUNAMAM, nulas terllo sido as ates-
tagbes de autoridades signatarias dos atestados.

{ss0 aqui & a transericdio ipsis litteris do Parecer do
Procurador-Gieral da Fazenda Nacional.

Esgotada a fase de recursos, a CTCE apresentou, com

_ a concordincia de quatro dos estaleiros em pendéncia,

os nimeros finais do amplo encontro de contas realiza-
do.

Assim, foram assinados Térmos de Compromisso,

- Compensacio e Transagio para liquidagio de Débitos e

Creditos entre o Fundo da Marinha Mercante e os esta-
leiros, com a interveniéncia e anuéneia dos bancos credo-
res destes, nas datas seguintes:

12-10—84 -- com o Estaleiro EBIN — S.A. Ind. Naval

- 28-1-85 —com o Estaleiro Ind. Reunidas Caneco S.A.

12-2-85 — com o. Estaleiro MAC-LAREN —

Estaleiros e Servigos Maritimos $.A,

16-2-85 —com o Estaleiro VEROLME Estaleiros
Reunidos do Brasi! S.A.

Quanto aos restantes trés estaleiros, ISHIKAWAIJI-
MA, EMAQ e CCN, a tarefa de levantamento prossegue
em relagio a EMAQ. O reexame das contas dos demais
estd paralizado em funciio de medida judicial, cuja con-
testacdc esta a cargo da Procuradoria Geral da Repiibli-

Emretanto, estA0 em curso entend:mentos com o esta-
letro ISHIKAWAJTMA, no sentido de se proceder o ree-

_xame das contas via auditoria independente, a fim de

possibilitar um caminko mais rapido, de solugdio s pen-
déncias, do que a vida judicial.

Vemos assim, que o essencial de toda essa questdo &

definir a certeza e legitimidade das contas apresentadas.
N#o hd porque duvidar da disposigiio do Poder Publi-
co em honrar os compromlssos legitimos.

Da mesma forma, & necessario, também, verificar as

circunsténcias que possibilitaram toda a série de incor-
re¢des constatadas, no sentido de Fazer valer o direito da

sociedade de contar com uma administragio piblica
transparente, ausiera, vigilante e competente.
Gostaria de fazer 'um complemento, que me parece

. bastante clare, mas & bom registrar,

Aquele principio que “mais vale um mau acordo do
qué uma boa demanda”, e que se aplica, com muitos
bons resultados entre empresas pnvadas, &um prmc[pm
que ndo’se pode adotar quando sé trata de erario. E pre-
ciso haver o entendimento de gue essa empresa, da qua)
estumos cuidindo, & uma empresa de 130 milhdes de
acionistas, ou sgfa, tode o povo brasileiro; tem que haver

[

rigor. Niio podemos ser liberais para fazer acordos, por-

que nds ndo estamos cuidando do nosso dinheiro, € se
essa empresa fosse minha, eu poderia, com a maior tran-
qililidade, fazer qualquer acordo que achasse interessan-
te, mds, quando se trata de empresa em que o povo & o
acionista e nés, que estamos administrando ¢ erério, o
dinheire do povo, realmente temos que tomar todos os
cuidados: € esses cuidados estiio sendo tomados, nin-
guém quer deixar de pagar aquile que se deve legitima-
mente. O assunte foi levantado, ¢ assunto esta sendo
questionado e o dever do Ministério dos Transportes, o
dever do Ministro dos Transportes e de todos os nossos
companheiros de trabatho & zelar pelo bom uso do di-
nheira publico.

6. Comisslio de Inquérito

Venho de receber os attos do Inquérito Administrati-
vo instaurado para apurar irregularidades na SUNA-
MAM, inclusive o relatério final da Comissao de In-
quérilo, que encaminhei 3 Consultaria Juridica do MT.

Passo a fazer um breve resumo dos principais fatos.
ocorridos durante a apuragdo.

Dentro dos estreitos limites de prazo que o Estatuto
dos Funcionérios Publicos permite 4s Comissdes de In-
quérito Administrativo e dada a complexidade dos fatos
em apuragio, a primeira Comissdo, designada em fins de
janeiro do corrente ano, nio conseguiu concluir os tra-
balhos em todas as suas fases.

Designei, enifio, nova Comissdo, que retomon as apu-
ragdes, aproveitando todo o material obtido pelos traba-
lhos anteriores, complementandoc-o com inGmeras dili-
géncias, dentre as quais a requisicio de processos 4 SU-
NAMAM.

No curso dos trabalhos, por solicitagio da Comissio,
oficiei a0 Exm®. Si. Procurador-Geral da Repilblica, no
sentido de ser designado um procurador, especializado
em direito penal, para assessord-lo. O procurador desig-
nado, tomando conhecimento dos fatos existentes e neles
vislumbrando a existéncia de ilicitos penais, representou
junto & Policia Federal, o que determinou a abertura do
componente anuCﬂtO zinda em curso.

Nio sendo materialmente possivel a apreciaglio dos
mithares de processos da SUNAMAM, decidiu a Comis-
sdo promover o indiciamento com base em exemplos
consubstanciados em processos-tipo, o que foi conside-
rado suficiente para a comprovagdo da pratica de ilicitos
administrativos e criminais.

Ressulte-se que a apuragio do montante dos prejuizos
causados a0 etdrio & tarefa lepalmente incumbida a uma
comissio de tomada de contas especial, nos termos do
art. 84, do Decreto-lei ne 200/67.

Da anilise das provas carreadas para os autos, a Co-
missdo, na convicgio da ocorréncia de irregularidades,
veio a indiciar doze pessoas que tiveram atuagio nos fa-
{os apreciados.

Ressalia-se que, na indiciagdo, a Comissfio nio emite

_ juiza de valor sobre a existéncia de ilicito punivel, mas

{do-somente quanto ao da ocorréncia de possiveis irregu-
laridades, pois, na verdade, sé apés a apresentaciio da
defesa & que pode opinar se houve ou nio ilicito adminfs-
trativo.

Apos minucioso exame das defesas produzidas, muitas

das quais incorporaram documentas adicionais de pro-

va, a Comissio conclui pela jsen¢lio de responsabilidade

e conseqiiente exclusio do processo de sete dos indicia-
dos, manifestando-se pela responsabilidade dos outros
¢inco, como explicitado no relatério final, cuja copia’tive
oportunidade de encaminhar 4 presidéncia dessa Comis-
sjio Parlamentar.
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Vale, nesta oportunidade, ressaltar que os ilicitos pes-
quisados por vma Comissdo de Inquériio Administrati-
vo podem ser de natureza administrativa, penal ou civil,

- Os ilicitos administrativos s3o 0s finicos sobre os quais
pode haver decisfio aplicivel pela propria administrago,
mas esses, como é dbvio, 56 se aplicam a servidores ati-
vos, aposentados ou em disponibilidade,

Tendo, entretanto, a Comissdo entendido havet, nos
autos, indicios da prética de crimes, o processo deverd
ser encaminhado 2 Procuradoria Geral da Repiblica,
para as competentes agdes penais e ajuizamento de agbes
de responsabilidade civil,

7. Linhas Prioritarias de acio

Como se v, procurei dar conseqii€ncia pritica dos as-
suntos que encontrei pendentes de solugBo no Ministério
dos Transportes.

Entendo, entretanto, que nos compete, prioritaria-

mente cuidar do futuro da navegag#o e da marinha mer-
cante deste Pais.

E ponto pacifico que o Brasil dcpende hoje, mais do
que nunca, de seu comércio exterior ¢ principalmente de
suas exportagdes para gerar saldos na balanga comercial
que petmitam equacionar o seu balango de pagamentos,

Infelizmente nZo se paga dividas com cruzeiros, nés 56
podemos pagar dividas exporiando Dens e servigos. Para
exportar bens nds temos que ter um sistema de nave-
gagdo mercante muito eficiente,

E nossa marinha mercante & o instrurnento absoluta-
mente indispensavel para alcancar esses obJetlvos a0
lado de um eficiente sistema portuéno ’

A quase totalidade de nosso comércio exterior se pro-
cessa pelo mar e estamos geograficamente distantes_de
nossos mais importantes mercados. E uma realidade do
Brasil. Nio seria, portanto, de bom senso depender ape-
nas de armagBes estrangeiras para viabilizar esses objeti-
YOs.

Esta & a base fundamental das diretrizes que estabeleci
para a formula¢ho de nossa Politica de Transportes
Aquaviirios.

Sdo fatores essenciais para o sucesso desta Poljtica:

- 3 eficiéncia empresarial, s€ja €la privada ou estatal;

— a evolugdo tecnolégica, como fator fundamenial
para assegurar a continua competitividade das operagdes
de transporte;

— a Construgdo Naval, capacitada a responder a evo-
luclo da demanda de embarcagdes com as qualificagdes
requeridas pelo mercado, interno ¢ externo;

— assegurar condigdes de emprego ¢ valorizagio téc-
nica para a mio-de-obra atuante em todas as 4reas do
transporte aquaviario;

— infra-estrutura portuéria capaz de atender 2 cres-
cente especiaiizaqﬁo e produtividade compativeis com os
interesses nacionais;

— asgegurar bases sélidas e permanemes de financia-
mento, para os projetos vidveis, quer pelo incremento da
geracio de receitas operacionais prdprias, como pela uti-
liza¢do das recursos do Fundo da Marinha Mercante —
FMM e da Taxa de Melhoramento de Portos, bem como
pelo aparte de recursos ordindrios do Tesouro;

— a reformulagfio dos instrumentos legais que disci-
plinam as atividades no transporte aquavidrio, visando
eliminar entraves burocréiicos’e acompanhar a modérni-
zagdo tecnoldgica desta atividade,

Para a formulagiio de uma nova p011t1ca parzo sctor
determinei a elaboraglo de estudos, cujas conclusdes
permitiram o estabelecimento das linhas pnont{mas de
acfio, a3 guais passo & expor:

Isso tudo dentro do espirito da Comissao Parlamentar
de Inquérito, tamb&m expresso pelo Presidente, de que o
que importa mais & Comiss3o & saber o que nés todos
brasileiros vamos fazer para que esse setor possa CUPTIr
0s seus deveres para com o desenvolvimento do Brasil,

7.1, Transporte Hidroviirio interior

O transporte hidrovidrio interior no Pafs, que conta
com uma malha hidrografica cerca de_50.000 Km de ex-
tensdo navegivel, abrangendo as bacias Amazénica, To-
cantins/Araguaia, Nordeste, 380 Francisco, Leste, Su-
deste, Sul e do Prata, vem participando com apenas 1%
na movimentagdo interna de bens, em terfmos de
tonelada-quiidmetro.

Relegado, neste século, 3 Gltima das prioridades, o
transporte hidroviario interjor, no Brasil, com rarissimas
excecdes, refiete, com sua infima participagiio na movi-
mentagio de cargas do Pais, os diminutos investimentos
que lhe fora alocados para aprimorar sua infra-
estrutura,

Q desenvolvimento do transporte hidroviario interior

- enfrenta alguns fatores inibidores, dentre os quais se des-

tacam:
— Falta de uma cousciénecia mais amipla ¢ profunda
do papel que o transporte fluvial e lacustre pode desem-
penhar na movimentacdo de bens ¢ passageiros, em mui-
tas régides do Pais;
— inexisténcia de legislagfio especifica para o trans-
porte hidroviario interior;
— deficiéncia cromca da infra-estrutura hldrowérla
‘(vias e portosfi R
— conflitos de interesse entre navegagBes e geragiio de
energia nas vias fluviais brasileiras;
— participagiio reduzida do Ministéria dos Transpor-
tes na gestio de recursos hidricos;
— inexisténcia de mecanismos mais adequados para
‘assegurar maidr “eficiéncia & administragio’ da infra-
estrutura e dos meios do transporte hidrovidrio interior;
— deficiéneiz de integragdo do transporte fluvial ¢ la-
cusire com os demais segmentos terrestres do sistema;
— inexisténcia de programa de desenvolvimento re-
gional nas 4reas de influéncia das hidrovias, capaz de es-
timular a implantacio de atividades empresariais gera-
doras de grande volume de cargas;
~ "= precati€dade &insegurangano transpotte fluvial de
passageiros de baixa renda das populagdes ribeirinhas,
nas diversas bacias hidrograficas.

7.1.1. Transparte Hidroviario Interior — Linhas Priori-
tarias de Aclo ’

O transporte hidrovirio interior constitul uma das

-mais econdmicas alternativas para o escoamento da pro-

dugiio agricola, estando vinculado 4 expansdo da nossa
capacidade produtiva,

Desta forma, levando-se em conta a situagiio atual em
que se apresenta o setor, destacam-se as seguintes linhas
prioritarias de agdo:

— ativar ¢ transporte fluvial e lacustre, de forma a
contribuir para uma distribuigio mais racional e econd-
mica de mercadorias;

— estabelecer, de imediato, ¢ manter uma infra-
estrutura minima, visando especialmente ao transporte
mais econdmico de insumos e ac escoamento de pradu-
tos agricolas e granel,

— desgnvolver programas para c¢levar o padrio de
transporte fluvial de passagelros de baixa renda, envol-
vendo embarcagdes ¢ terminais;

— fortalecer os instrumentos legais, de modo que de-
terminem a responsabilidade e os respectivos 8nus finan-

ceiros, para execucdo dos sistémas basicos de transpo-

si¢fio de pontos ou trechos que interrompam ou dificul-
tem a navegagdo, ou, ainda, que venlia a impor restrigdes
futuras na navegabilidade das hidrovias; B

- — criar mecanismaos mais adequados, capazes de asse-
-gurar maior eficiéncia na administragio da infra-
estrutura e dos meios de transporte hidrovigrio interior,

Gostaria de informar & Comissfio que, para 1986, con-

seguimeos inserir no orgamento da Repiblica j& valores
relativamente §ubstanciais | para a navegacio interior.
Este orcamento vai ser examinado pelo Congresso & en
aproveitaria para pedir aos meus nobres pares do Sena-
do, para que nfio deixem que prevalegcz a mentalidade
anterior, que nunca conseguiu dar a importincia neces-
séria para a navégagio fluvial e lacustre no Brasil. Nos
estamaos muito entusiasmados com a possibilidade de co-
mercarmos a aplicar recursos no setor e, fundamental-
mente, mudar 2 mentalidade, que sempre foi desatengdo,
4 navepacdo tnterior do Pais,

A cabotagem que, em 1956 transportou 4,3 milhdes de

toneladas de carga geral, atingiy, em 1976, um milhio de
toneladas. Quer dizer, tinha transportado, em 1936, 4.3
milhdes de toneladas ¢ 30 anos depois, passou & trans-
portar, en ¢arga geral, apenas | milkdio de toneladas; o

que significa, em 30 anos, a diminuigio de 75% do trans-
porie de carga geral pela nossa cabotagem, o que & um
dos nimeros absurdos que eu encontrej no Ministério,

7.2, Transporie Maritimo de Cabotagem

Esta situagio reflete a ineficicia das medidas adotadas
atg hoje, para que o Pais, com cerca de § mil quildmetros
de costy maritima, possa dispor de uma alternativa eco-
némica e energeticamente eficiente para movimentagzo
de bens entre vérias das principais regides produtoras e
consumidoras.

Por outro lado, houve um significative aumento do
iransporie de graneis, e a frota de apoio maritimo apre-
sentou, em periodo recente, um forte crescimento, até
certo ponto desordenado.

Os principais problemas enfrentados pelo transporte
maritimo de cabotagem so:

— inexisténcia de instrumento eficaz para definir um
comando (nico nas atividades de carregamente e descar-
ga dos navios, fixando responsabilidade e racionalizando
as operagoes;

— legislac@io nem sempre adequada a absorcio de no-
vas tecnologias, levando 4 manutengio de métodos ul-
trapassados; i

— elevada incidéncia relativa dos gustos financeiros
na aquisicio de dleo combustivel, reduzindo sua compe-
titividade com relagio aos outros tipos de transporte;

— estrutura inadequada dos fretes e das linhas de ca-
botagem, que ndo vEm atendendo satisfatoriamente aos
fluxos de carga geral;

— elevados custos de transferéncia da carga;

—elevada incidéncia dos custos de oportunidade do
tempo no transporte de carga, prejudicando, em muito,
sua competitividade ¢cam o transporte rodovidrio;

— obsolescénciz do sistema de seguros, que sdo pagos
em cruzeiros, sem corre¢ia monetdria, lengo tempo apds
a ocorréncia do sinistro;

— entraves 4 importagio de pegas sobressalentes;

— volume elevado de afretamento de navios e conté-
nieres estrangeiros na cabotagem;

— dificuldades de ordem técnica, operacional e insti-
tucional, encontradas na estrutura das atividades de
apoio maritimo.

7.2.1. Transporte Maritimo de Cabotagem — Linhas
Prioritarias de Acdo .

Considerando os aspectos apontados e a importéncia
econdmica da cosla brasileira para o transporie e a dis-
tribuigio de mercagorias pelas diversas regides,
destacam-se as seguintes linhas prioritarias de ago:

— estimular a utilizagio do transporie maritimo de
cabotagem, para reduzir os custes no intercimbio de
mercadorias entre as varias regides do Pais;

— simplificar as exigénelas dos virios 6rgdos, bem
come des jnstrumentos legais que interferem na cabota-
gem;

—— estabelecer uma politica de mercado, de tarifas ¢ li-
nhas, baseada na livre concorréncia e no apoio 2 ar-
magdo nacional;

— estimular o transporte pela cabotagem para o ser-
vico de conceniragio e distribuigiio conjugadas com o
transporte maritimo internacional.

7.3, Transporte Maritimo Internacional

O transporte maritimo internacional &, inegavelmente,
o principat responsivel pela efetivacio do comércio exte-
rior do Brasil, contribuindo com cerca de 99% da movi-
mentacio de bens e mercadorias.

A manter-se a tendéncia atual quanto 4 limitagio das
importagdes, caberd aos armadores nacionais buscar ex- .
pandir sua receita de fretes com maior decisio do que
vem fazendo, para captar parcelas mais significativas das
cargas exportadas, Isso exigira que a frota mercante na-
cional se coloque em condigdes de competir, com vanta-
gem, no mercado internacional de fretes, printipalmente
pelo aprimoramentao dos servigos oferecidos (navios mo-
dernos ¢ mais eficientes) e pela redugio dos gastos opera-
tivos com tripulagdio, seguros, adestramento de pessoal e
custo dos reparos.

A protegac ¢ © apoio & armagio nacional sdo respon-
sabilidades bésicas do Governo ¢ nfio podem set confun-
dides com o estimulo ao imobilismo, & ineficiéncia, &
cartelizacio dos irifegos, com riscos para a polilica de
comércid exterior do Pais,

Os principais prob]emas enfrentades pelo iransporte
maritime internacional sdo:

— excessivo nimero de instrumentos legais, inibindo a
fixaciio de pardmetros claros que conduzam ao fortaleci-
mento da marinha mercante ¢ & consecugio dos objeti-
vos da politica de comércio exterior;
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— descoordenagio entre os rgios governamentais di-
retamente ligados ao transporte maritimo internacional
¢ aqueles vinculados ao comércio exterior;

— inadequacho de algumas normas as priticas moder-
nas de transporte marlfimo internacional, implicando
custos operacionais elevados e redugio da competitivi-
dade da armag3o nacional em relagio és de outros paf-
ses;

— falta de legislag@o que permita uma défesa mais efi-
caz dos interesses globais da marinha mercante voltada
para o transporte maritimo internacional;

— caréneia acentuada de pessoal especializado nas ati-
vidades do transporte maritimo internacional;

— fragilidade da armagfo nacional nos negbcios do
transporte maritimo internacional, diante de alteragdes
bruscas no cendrio de operagtes a nivel mundial;

-~ inadequagdo, em alguns trifegos, da frota brasilei-

ra, pelz utilizacio de navios nfo-ajustados As novas exi-

géncias impostas pelo comércio exterior;

— inexisténcia, ne Pais, de uma regulamentagiio que
permita o transparte intermodal internacionai, mclumdo
0 segmento maritimo;

— auséneia de diretrizes relativas aos niveis adequa-
dos de afretamentos de navios estrangeires, na comple-
mentaglio da capacidade de transporte da frota brasilei-
ra.

7.3.1. Transporte Maritimo Internacional —_I'__i_ntfaﬁ:,_

Prioritarias de Acfo B

A importincia do comércio exterior para o , desenvol-
vimento brasileito leva, irremediavelmente, 4 uma neces-
sidade de transporte maritimo internacional adequada ¢
consentiinea com a politica nacional,

Assim, citam-se as [inhas p[‘lOI’lldrlaS ‘de agdo para o
setor:

— harmonizar a politica de 1ransporte maritimo inter-
nacional com a politica de comércio exterior e fortalecer
a posiciio da armagdo nacional, aumentando a sua com-
petitividade no cenario mundial;

— estimular a armag#o brasileira para a E‘ormacao de
empresas nacionais de capital aberto, capacitadas a en-
frentar mudangas bruscas no cendrié mundial e a resistir
a eventuais crises, sem onerar a sociedade;

— fortalecer posigdes governamentais que permitam
uma firme postura brasileira contra pressdes, no sentido

da liberalizagio total dos trafegos maritimos Internacio- =

nais que venham a conflitar com 4 politica nacional de
navegagio ¢ marinha mercante.

7.4. Servigos Portuérios

Os servigos portuarios, principal interface dos siste-
mas de transportes aquavidrios e terrestres, vém seéndo
submetidos, ao longo dos anes, a constantes modermi-
zaches e adequagdes em termos de infra-estrutura fisica.
Entretanto, ainda apresentam significativas distorgdes,
que implicam baixa produtividade nas operagdes dc
transferéncia de mercadorias.

Estes aspectos operacionais e institucionais vém con- .

tribuindo acentuadamente para aumentar o tempo de es-
tadia das navios nos portos, representando cusios adi-
cionais elevados para o Pals.

Por outro lado, com o desenvolvimento ¢ o aprimora-
mento dos transportes aquaviarios e do comércio, que
implicam aperfeigoamentio permanente das técnicas ope-
racionais e das instalagGes portuirias, torna-se neces-
s4rio um es['orco do Governo para manter um elcvado
padriio de eficiéncia dos servigos portuarios.

Os principais problemas enfrentados atualmente pelas
atividades portufrias podem ser assim identificados:

—legislacio portuéria ultrapassada e inadequada as
cxxgenc[as atuais do comércic e do transporte agua-
vidario, xrnpcdmdo maior racmnahzaqﬁo e economicidade
dos servigos portuérios;

— obsoletismo da atual estrutura tarifiria — comple-
xa e nefliciente —, ndo voltada para os aspectos econd-
micos nem para a geragiio de recursos préprios do_siste-
ma, impedindo a adequada manutcncao € expansao dos
SE]‘.‘V[COS pOﬂ.UdI‘]OS

— focos localizados de baixa produtividade em insta-
lagdes portuams, 0 quc aumenta as paralizagdes e a es-

tadia dos navios nos portos rcduz 2 economicidade do

sistema; -

— pequenz partimpacao da iniciativa pnvadd nos in-
vestimentos portudrios para fins piblices, inibindo um
maier crescimento du capacidade operacional dos por-
tos;

— elevada idade média da frota de apoio portuério,
pela distorgiio tarifiria do setor, ¢ auséncia de plano di-
retor que compatibilize o dimensionamento da frota com
a demanda de servigos, nos diversos portos. B

Neste momento de particular importdncia no processo
de retomada do nosso desenvolvimento, deve-se acen-
tuar a prioridade total da eficiéncia no drduo caminho de
se extraif o méximo do complexo portuirio existente. £
ndsso pensamento gque a austeridade continue, também

. aqui, 4 nortear a gesto dos gastos pablicos, 6 assinTse-

r4 alcangado, com 03 mais baixos custos ¢ os mais redu-
zidos recursos disponiveis, o objelivo proposto: dotar o
Pais de servigos portuérios compativeis com as necessi-
dades de atendimento da demanda, relativa tanto ao
abastecimento interno das populagdes como ao escoa-
mento dos excedentes exportaveis.

‘Servigos Portudrios — Linhas
Prioritdrias de Acdo

Serd dada &nfase especial 4s linhas prioritarias de
agdo, visando & oferta dos servigos portuirios, de manei-
ra a tornar mais dindmica e eficiente a utilizag#io dos
portos, Dentre essas linhas, destacam-se:

— estimular a integragfio comércio-parto-navio, pela
racionalizacio dos servigos poriudrios, coniribuindo
para reduzir os custos incidentes sobre a comercializagio
das mercadorias; _

— estimular a participagio da intciativa privada nos
investimentos e nas operagles portufrias, para fins
piiblicos, permitindo um maior crescimento da capacida-
de operacional dos portos;

— consolidar e atuvalizar a legislagio do setor nos as-
pectos operacionais ¢ tarifdrios, adequando-os 4s moder-
nas exigéneias do comércio e dos transportes aqua-
viarios, de modo a racionalizar e dar major economici-
dade aos servigos portudrios;

— executar melhoramentos fisicos voltados para a ex-
pansio dos servigos, ap0s estaresm esgotados os meiso
operamonzus para o aproveﬂamento maximo das insta-
laghes existentes,

— buscar a auto-suficiéncia do 51stema portudrio, com
a prética de tarifas realistas e capazes de custear integral-
mente a operagdo ¢ a manrutengio das instalagdes e dos
equipamentos portuérios, desonerando o Tesouro Na-
cional desses encargos;

— buscar a descentralizagio administrativa, financei-
ra e operacional dos diversos subsistemas portuarios re-
gionais, objetivando a maior eficiéncia do sistema como
um todo.,

Recebi, inclusive, ha poucos dias, uma visita de lide-
rangas da categoria de portufrios, no meu Gabinete, e
disse-lhes, no inicio da nossa conversa — evidentemente
eles ficam sempre preocupados em que, dentro dos nosso
planos, o setor de trabalho da &rea portuéria ndo venha
a ser prejudicada — en lhes disse que, pelo contrario, o
que nds temos de fazer & criar um sistema portudrio no
pais em que se consiga conciliar a justiga com a eficién-
cia. Eles vi3o participar, eles terdio sempre uma plena e
justa remuneragio pelo seu trabalho, mas nés temos de
teabalhar juntos, porque & evidente que a movimentagéio’
dos portos depende daquelas pessoas que ali trabalham.

‘Eles tém que nos ajudar a buscar a eficiéncia. E dizia

mais a eles, porque esta competigio, esta concorréncia,
ndo se faz em termos internos, nos portos, na marinha
mercante de longo cursc, a competigao se faz com os ou-
tros pafses. Entdo, nés temos de competir com os outros
paises, ¢ pot isso, a necessidade de eficigncia & maior ain-
da no caso do trabalho e do sistema portuarios..

7.5. Fomento 4 Marinha Mercante

Os recursos para 2 renovagio, ampliagic e recupe-
ragio da frota mercante nacional, objetivando o atendi-
mento das reais necessidades dos transportes aqua-

~ vi4rios, sdo providos pelo Fundo da Marinha Mercante,

que & administrado por um Conselho, sob 2 Presidéncia
do Secretdrio-Geral do Ministéric dos Transportes.

O Setor de Marinha Mercante passa atualmente por
uma profunda transformacio, visto que existe um claro
posicionamente do Governo valorizando a eficigneia, a
competitividade e os fatores de mercado.

A indistria naval deve entender que 2 marinha mer-
cante brasileira, mais do que nunca, necessita e necessita-
r4 de navios os mais cficientes e competitivos, em espe-
cial para o trafego de longas distincias, ¢ que cabe ao ar-

mador discutir com o estaleiro o tipo e o prego do navio
que deseja construir, sem a interveniéncia de Governo.

Evidentemente estd aqui a critica, que n3o foi expressa
nas pipinas anteriores, a nosso ver, visivelmente pater-
nalista, come se procurou fazer os outros planos da
consirugdo naval,

*Nés insistimos que esta busca de eficiéncia faz com
que o Ministério dos Transportes tenha, como obrigagiio
fundamental, fomentar a Marinha Mercante, fazer com
que se desenvelva, com que se crie no Pals uma Marinha
Mercante cada vez mais competitiva, cada vez mais efi-
ciente e cada vez mais com maior atividade econdmica.
Em decorréncia desta Marinha Mercante mais competi-
tiva e com maior atividade econdmica & que nés vamos
promover o desenvolvimento da construgiio naval,

As principais preocupacdes do Ministério dos Trans-
portes, neste setor, $ao!

— situagio de inadimpléncia de véarios armadores,
junto ao Fundo da Marinha Mercante, provocando, na
cabotagem e no transporte hidrovidrio interior, uma
concorréncia desleal e predatdria em relagio aos arma-
dores que mantém seus compromissos em dia;

— inadequaciio do setor da indistria da construglo
naval s novas regras de fomento estabelecidas pelo
Coenselho Diretor do Fundo da Marinha. Mercante, as
quais valorizam os fatores de mercadoe ¢ asseguram fi-
nanciamentos, em bases corretas, para os projetos que
_demonstrem. viabilidade econdmica ¢ social;

" — despreparo comercial de alguns setores da inddstria
naval para atuago em #Ambito internacional,
restringindo-se, basicamente, ao mercado interno e pres-
sionando o Governo para a manutencdo de encomendas,
sem considerar as reais necessidades da armagio nacio-
nal;

— altos custos agregados da indistreia de construcio
naval, afetando a economlcxdadc dos transportes aqua-
vifrios; o :

— auséncia de um programa de desenvolvimento tec-.
nolégico de base que permita ao Pais dispor de capacida-
de para a produglo de navios, mais eficientes e competi-
tivos, no trafego de longas distdncias; -

—- falta de normalizagfio no setor de componentes na-
vais, dificultando a manutenq’éo e onerando, sobremodo,
0s custos operacionais.

7.5.1, Fomento & Maritha Mercante — Linhas Priori-
tarias de Acﬁo

Como n#o & possivel conceber uma Marinha Mercan-
te forte sem uma indéstria naval que lhe dé o indispensé-
vel suporte, ag longo dos anos o Brasil construiu um dos
maijores parques industriais do setor.

No entante, os problemas apontados anteriormente
nos levam s seguintes metas prioritérias; o

— assegurar o retorno dos empréstimos feitos ante-

riormente;
_ — parantir financiamento para a armagio nacional, &
conta do Fundo da Marinha Mercante, visando & reno-
vagiio e & expansfio da frota, segundo critérios que ga-
rantam sua viabilidade econdmica;

— elaborar um programa de desenvolvimento tecno-
l6gice, objetivando ¢ projeto e a construgio de navios de
maior eficiéncia € competitividade no trafego internacio-
nal;

— desenvolver um programa de normalizagio de com-
ponentes navais, para reduzir os custos dos navios pro-
duzidos no Pais;

7 elaborar estudos que permitam definir quat parcela
da capacidade instzlada da indastria naval deverd ser
orientada para atendimento ao mercado interno,
possibilitando-the a programagio de suas atividades,
com vistas a0 mercado internacional,

— desenvolver estudos, em sintonia com outros ér-
gios e entidades piblicas ¢ privadas, visando assegurar
condigSes para manter e valotizar a forga de trabalho
vinculada & construgiio naval.

Inclusive, fiz aqui uma anotagdo, hoje pela manhd,
que me diz ¢ segumte. A indistria naval japonesa expor-
ta 79% dos vavios que constréi; a inddstria naval da Co-
réia, exporta 86% dos navios que constréi; a mdustrla"

- naval espanhola, aproximadamente, 80% dos navios que
constréi, E anotagiio que eu tenho aqui, com relagio ao
" Brasil, da um percentual de apenas 32%. Isto significa
que nenhuma inddstriz de construgio naval vai adquirir
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um nivel satisfatorio de desenvolvimento a nZo ser gue se
volte para o mercado exterior,

Senhor Presidente, Senhores Membros desta Comis-
sdo. ]

A formulaciio dos diagnosticos e a determinagio das
linhas prioritarias de aglo, para os transportes aqua-
vifrios, obedeceram a urgéncia necesséria para enfrentar
as dificuldades atuais e criar as bases para a suz evolugio
futura.

Em paralzlo, estamos adotando medidas adequadas
para a salvaguarda do interesse piblico, sem prejuizo
das decisdes em curso, visando a racionalizagio da poli-
tica ¢ dos instrumentos de desenvolvimento da marinha
mercante nacional ¢ de apoio 2 indistria naval, em con-
digdes de enfrentar os novos quadros que est#o sendo
moldados, em termos nacionais e internacionais.

O Poder Piblico esta consciente do seu papel em pro-
ver meios financeiros ¢ outros estimulos permitidos pela
sociedade, em favor do fomento e modernizacio da nos-
sa marinha mercante, assim como & valorizagio da nossa
forga de trabalho.

Entretanto, os instrumentos govériamentais de apoio
serdio, sempre, apenas parte das condigdes necessirias
para vencer esse desafio. ’

Nada poder2 substitvir a criatividade e a eficiéncia
empresarial a ser aplicada a0 setor, -

E chegado o0 momento de plena participagiio. Empre-
sérios, trabalhadores, portudrios, usuirios, enfim, todos
aqueles vincuiados & marinha mercante, em agio conju-
gada, devem demonstrar o necessirio despreendimento
no sentido de servir aos superiores interesses nacionais.

Estaremos, assim, prestande um servico 2 nds mes-
mos. Estaremos contribuindo para a construgio de uma
sociedade mais justa ¢ mais eficiente e respeitada nos
mercados que pretendemaos alcangar,

Era o que eu tinha a dizer Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Esli sus-

pensa a sessdo por cince minulos, apds a qual, teremos

os debales ¢ interrogatdrios.

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) Est4 reaberta
a reunifio, vamos passar & fase dos interrogatérios, e dos
debates.

Ja que o Senador Martins Filho ndo tem nadz a inda-

gar ao Sr. Ministro Affonse Canlargo, passo a palavra
ao Sr. Relator, o Senador Marcelo Miranda.

O SR, RELATOR (Marcelo Miranda) — Meu caro
Ministro Affonso Camargo, ouvimos com atenciio o seu.
depoimento ¢ gostariamos de formular algumas pergun-
tas de interesse da Comissdio. :

De acordo com os depoimentos do ex-Ministro Severo
e assim como do Almirante Jonas, 0s problemas que en-

volvem a SUNAMAM seriam derivados da falta de _

competéncia das pessoas encarregadas de gerir esse 61-
gio, Esta fol a afirmagio que eles fizeram. Era um drgdo
em que a qualidade das pessoas, as vezes, o niimero de
téenicos para o setor era insuficienté ¢ disseram mesmo
incompetentes para poder gerir um programa da ordem
daquele apresentado pelo II Plano Nacional, Qutros
acham, no entanto, que as causas dessa crise s30 mais
profundas e derivam da erise politico-governamental dos
altimos 5 anos, que retirou recursos 2 subsidios da indis-
tria naval, reduziu as encomendas, aumentou o afrets-

mento e a compra de navios estrangdiros, Em sinfese,

exatamente quando, por decorréncia do [1 PCN, 2 indis-
tria naval comegava a amadurecer retiraram-se as con-
digdes que levaram a sua expancgio. Qual a opinido de V.
Ex®?

O SR. AFFONSO CAMARGO — Eu diria que os
dois fatores se somam, V. Ex* sabe que eu estou hi al-
guns meses do Ministério dos Transportes, procurando
avaliar tudo que acontecen, para justificar uma realidade

que, efetivamente, nio & nada promissora em termos de _

uma avaliagio de administragio piblica, eu falo pelo
men Ministério. Eu ji afirmei virias vezes, posso repetir
aqui, ndo hd por que ndo repetir, que éu me senti como

numa casa desarrumada, Minha sensacdc & deg alguém

que cstava e estd ainda numa casa desarrumada e que vai
se arrumando graduzimente. Ent3o, su n3o tenho qual-
quer dilvida em dizer que a SUNAMAM ndo exa o orga-
nisme mais adequado para administrar um fundo de

construcio naval, Porque acho até que eu terho dito isso

& tenho criado alguma polémica, que nédo € nem o Minis-
tério das Transportes que tem que ter uma atenglio dire-

. ta na construgio naval,

Se.cu fosse responsavel pelo Plano de Construgio Na-
val eu teria que ser responsdvel também, amanhi, por
planos de indiistria automobijlistica, por planos de indis-
tria de locomotivas, Entio me parece que naturalmente

pela deficidncia da época, o Ministério dos Transporte

fol escolhido para ser o gestor desse plano. E depois es-
colheu um drglda que efelivamente nio tinha estrutura

para cuidar de um problema desse porque, além de todas
as atividades, tinha atividade de financiamento, quer di-
zer, uma atividade de setor bancério. Eu diria que a SU-
NAMAM, por tudo que ouvi, que eu li e das infor-
macdes que eu recebi, niio era o Grgdo adequado.

E a isso certamente_se somou uma desprogramacio
principalmente no lado financeiro que ocorren no Pais
os Gliimos anos. Da mesma forma que esta registrado ai,
V. Ex?® deve ter isso nos seus registros, na hora em que 0s
navios estavam ficando prontos, 05 navios ji estavam
obsoletos. Eu vou citar um outro ¢aso s6 para mostrar
que era uma desprogramagio governamental: o caso da
Ferrovia do Ago,_que eu visitei hd_um_més, & um caso
tipico. Eu estava observando os histéricos da construglio
da Ferrovia do Ago. Exatamente em 1976, quando o Go-
verno brasileiro contratou os equipamentos de superes-
trutura, equipamentos elétricos, exatamente nesta &poca
nds diminuimés investimentos da infra-estrutura. Ento
estava comprando a super-estrutura e dimineindo inves-
timento dg_ infra-estrutura, Entdo bd uma descoorde-,
na¢do, uma desprogtamacio no Pais. Eu diria as duas

_coisas: se o drgdo ndp era adeguado e em cima disso,

para agravar mais o problema, houve uma descoorde-

setor de investimento do Pafs.

QO SR, RELATOR {Marcelo Miranda) — Nessas con-
dicdes preogupou-me muito, duranie os depecimentos
gue Vimos ¢ até pela condigiio de sermos mais pragaméti-
cos, engénheiro decaba sempre olhando a guestiio de nd-
mergs. Eu aqui fiz algumas perguntas relacionando até
as construgdes dos navigs com programagdes, que nds
fazemos normalmente na adminisiragio de um governo,
na administragfio de alguns setores, como o prdprio se-
tor rodovidrio, ¢ dois pontos me chamaram muito a

atengho durante os varios depoimentos: primeiro, serid o

estabeiecimento do chamado prémio; esse prémio &
otiundo, & origindrio de uma diferenga entre um valor es-
labelecido para um determinado navic coma se estran-
geiro fosse, vamos dizer assim. Se a incompeténcia desse
quadro da SUNAMAM, s¢ ela nio tinha quadro técnico
suficientemente capdz para poder saber 0 quanto custo,
¢ que na realidade nds devemos fazer para poder adqui-
rir um material dentro do Pais para construglo desses
navios, de que modo esse material poderia chegar de ma-
neifa competitiva para construgiio desses navios, para

. formular o orgamento desse navip, come € que nds pode-

remos estabelecer um prémio; quem, na realidade, fazia
esse.argamento do navio pretétipo, de valor protétipo, o
pre¢o do navio intérnacional, para poder o0 Governo bra-
sileiro arcar com essas diferengas pagando aos estuleiros
brasileiros? Quem, qual era a equipe, se a SUNAMAM
era respounsével por isso? Alguma firma de fora era con-
tratada para poder orgar esses navios? Porque eu acho
muifo séfid, vamos dizer que se estabele¢y um prémio,
quando o préprio 6rgdo que estd contratando nio tem
competéncia ou ndo fem pessoas compelentes para faze-
ret esse custo.

" O'SR, AFONSO CAMARGO — Quando eu afirmei
que estou convencido de que a SUNAMAM era o orga-
nismo ideal para fazer um programa daquela amplitude,
en nfo queria afirmar qué nio pudesse existir 14 pessoas
em condigdes de fazer competentemente ou fazer de uma
forma correta essas avaliagdes, que & a diferenga entre o
custo do navio no Brasil ¢ o que custaria o mesma navio
no exterior. Agora, essa sistemitica toda eu realmente

_niio tenho conhecimento de quem fazia, porgue isso &

um detalhe que eu tenho que apelar para minha Assesso-

- ria. O Comandante Murilo Rubens Habbema 14 da SU-

NAMAM poderia responder.

O SR. MURILO RUBENS HABBEMA — A SUNA-
MAM, além da Diretoria Financeira, possufa também a
Diretoria de Engenharia. E a Diretorta de Engenharia,

afravés de revistas internacionais, ela constatavaz os
precos dos equipamentos, os pregos internacionais, do -
mercado internacional, quanto custava o motor, quanto
custava uma bomba, guanto custava um guincho e fazia
um prego; logicamente esse prego era bem barato, por-
que era um prego de importagio conseguido o mais ba-
rato possivel. E essa erz uma das razdes em que esse.
prego internacional dava uma diferenca muito grande
parza aqueles pregos nacionais, Porque a nossa inddstria -
€ra nascenie e que cobrava pregos... para o Sr. ter idéia, a

“Vale do Rio Doce Wavégagho, estava comprando dois
navios de 130 mil, feitos na ISHIBRAS, ¢ mesmo proje-
0, com 0§ Mesmos motores, nQ mMomento em que esses
navigs foram nacioralizados, eles passaram da impor-
tdncia que estava sende pago com equipamento importa-
do de 22 mithdes, para 42 milhdes de délares. Indiscuti-
velmente a DOQCENAVE arranjou tma maneira de pas-
sar esses navios para adiante, parque ela néo teria con-
digdes de pagar. Entdio, 0 que acontecen era esse prego
ser estudado pela Diretoria de Engenharia que obtinha
em revistas especializadas como normalmente era feita
ne mundo. -

O SR. PRESIDENTE (Vigflio Tavora) — Anles de
' passar 4 outra pergunta...

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Nio. Isso
seria na mesma. Eu s gueria fazer...

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) - Ndo. Antes
de passar,... uma indagagio que ainda ninguém nos res-
pondeu aqui. Todos os depoentes, y:#a dg a escala,
bem pouco. Como & que a SUNAMAM, %dm tanta res-
ponsabilidade, gerindo tanto dinheiro, e tendo que fazer
isso que, no momento, nos diz o Comandante, passava
anos e anos e anos na sua Diretoria de Engenharia ten-
do: uns afirmam que urm.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Um...

O SE. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — ...outros
afirmam que trés engenheiros navais.

Q SR, RELATOR (Marcelo Miranda) — Exatamen-
e,

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Até agora
n&ao consegui ter uma resposta. Pode ser que o Sr. Minis--
tre nos elucide alguma coisa a esse respeito. S3o bilhGes.
e dolares, ninguém vai disculir, isso seri assunto de per-
quiriciio nossa. Mas desde ja, hd uma pessoca que lida.

.com Engenharia...?

-0 SR. AFFONSO CAMARGO — Nio Sr. tem dois.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Ali4s trés
aqui; & bem estranho que esta Superintendéncta, segundo
depoimentos de um dos ex-responsdvels, um engenheiro
naval; segundo depoimento de outro, trés, Eu gostaria
que o Sr. Relator perguntasse 20 Exm® Sr, Ministro.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — E extamente
essa pergunta que eu faria, porque as informagbes que ti-
vemos nos varios depoimentos, é gue o setor de engenha-
ria da SUNAMAM, nesta época principalmente do 1
PCN, tinha apenas, eu daria o dado preciso pelo menos &
a informagao que tivemos, um engenheiro naval; e como
que uma equipe da SUNAMAM, desse setor de enge-
nharta era capaz, apenas comn um engenheiro, fazer um
orgamento que iria, praticamente, determinar o prémio
que o Brasil deveria pagar, que o Governo brasileiro de-
veria pagar par cada navio fabricado no Pais?

O SR. AFFONSO CAMARGO — O que ndo ha di-
vida & que 2 SUNAMAM nZo tinka uma estrutura...

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Quero, na
realidade, chagar do seguinie: ou esse prego era mais ¢o-
locado pelos estaleiros 4 disposigio da SUNAMAM,
para dizer que este era prego nacional, ai vém a divida e
as colocaghes que fazemos de que vivemos de orgamen-
to. Se a empreiteira fornece os pregos, & claro que os
pregos nacionais do ferro, chapa e etc,, a maneira de
comprar e de conseguirmos isso, nem sempre sdo os mais
baratos para poder chegar a um navio competitivo em
nivel internacional. Entdo, a minha preocupagiio & que se
estabelecesse um preco em que, na realidade, guem leva
a desvantagem & apenas o Governo brasileiro em todas
as ocasides. Quer dizer, quem leva vantagem? 56 aqueles
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que recebem a diferenga e essa diferenga quanto maior,
melkor.

Essz & a preocupacgiio, se ndo tem estrutura de ci para
julgar o prego, alguém apresentou esse prego gue foi
aceito. E esse alguém pode ser o dos préprios estaleiros.

O SR. AFFONSQO CARMARGQ — Tanto que nio
tinham estrutura que foi modificada a sistematica,

QO SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Certo.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Isso ndio hé divida
de que ndo tinham estrutura. Agora, quaado V, Ex? per-
guntou com relagdo ao problema especifico de como se
faziam os ¢Alculos € quem os fazia, realmente eu nido te-
nho conhecimento, mas iemos os documentos e pode-
mos encaminhar a ¥, Ex* toda a sistemética de célculo
do ptémio, também nio tenho nenhuma divida de qued
sistemdtica do prémio & complicada, tudo que tem pre—
mio j& ndio & conveniente, mas acoatece que os pajses
competidores com ¢ Brasil diio esses prémios e vanta-
gens ¢ temos que dar apoio a nossa marinha mercante e
construgiio naval para termos condigdes de competir. O
ideal & que ndo houvesse prémios; agora, 4 preocupagio
de V. Ex* & vilida, s6 que podemos encaminhar todo o

processo que se fazia e que faz porque o problema existe.

86 que agora & toda uma outra sistemética e eu até, por
uma questio de quunde falam de SUNAMAM, para
mim, olhko para o Comandante Murilo Rubens Habbe-
ma, porque ele & que estd cuidando de normas da nave-
gagio da marinha mercante aqui ¢ nfio estolU muito preo-
cupado com ¢ que’esti [4 para tris, mas a sua preocu-
pacgio & vilida.

O SR. PRESIDENTE (Vigilio Tavora) — Excelentis-

simo Sr. Ministro, para economia de tempo, ji que va-
mos perguniar coisas semelhantes, combinamos com ¢
Sr. Relator que, de vez em quando, inserfamos nas suas
indagagdes ¢ assim o problema estaria reselvido.

Reaimente, o atual Superintendente da SUNAMAM ‘

k4 pouco procurava nos trangililizar sobre essa questdo

do prémio e de preco internacional. Quem tem assistido

a indagagOes anteriores nossas, deve ter se fixado, bas-
tante na mente essa nossa preocupagio sobre a determi-
nagiio do chamado “prego internacional’ ¢ no caso anti-
goda SUNAMAM, pela deficiéncia que tinha no nlime-
to de engenheiros, que parece que nio houve contes-
tagHo até hoje, engenheiro naval 14 & de um a irés, 0 mais
otimista dizia que eram irds e o mais reafista diziz que
era um.

Afirmamos ¢ seguinte, mesmo que seja fixado o pré-

mio que tem que haver, porque 0§ outros paises assim o
procedem, se ndo poderia haver competitividade, & de
20% agora?

O SR. MURILO RUBENS HABBEMA — De 20 2
25%.

'O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — De 20 a

25%, isso naturalmente todos nés, que lidamos com ni-
meros, sabemos que 25% de mil & uma coisa e 25% de
dois milf & praticamente aquilo que chamamos o dobro.

Ele nos assusta quando o Excelentissimo Sr. Ministro diz

que “o armador deve discutir com o éstaleiro o tipo, o
’prego, excluindo dessa intermediagio, justamente, o Go-
verno. Mas o Governo em suma, Sr. Ministro, pelo que
vimos de vérios exemplos e 5. Ex® sabe que essa Comis-
580 j4 tem ouvido muita gente, & que, is vezes, até se jus-

uﬁcava, aquela afirmativa de que o armador, em deter-

'minado caso, entrava com o mar isto aqui foi declarado

até, por alguns Srs, depoentcs Entdo, se deixo a dicussio
desse preco ¢ do tipo, n#o tenho 8 menor ddvida, porque
'& o cliente que exige, mas do tipo ¢ do prego, 50 para ser
ajustado entre essas duas partes, com toda a sinceridade,
a experiéncia que temos do trato da vida piliblica, que j&
nio & curta, nos avtoriza a dizer que os Srs. sairdo, mais
"tarde, em problemas semelhantes aos que hoje se apre-

sentaram e gue estdo sendo Ob_]BtO dﬁsa contestacao que

ji estd até na Justica.
O SR. AFFONSO CAMARGO — 8r. Presidente,

quando falamos em tipo e prego, basicamente, porque

houve casos, ¢ todo mundo sabe disso, em que armado-

res fordm levados a adquirir navios, que cles nfio que-

riam e que eles ndo achavam que ndo tinham nenhuma
utilidade, o que & um absurdo. Entig, para cada tipo hé

Lm prego; agora, evidentemente, se o momento que o

Governio vai participar, em que o erfrio vai entrar ou via
financiamento ou via prémio, vai observar tudo isso, se
esse tipo e se esse preco s3o0 competitivos, ou seja, uma
politica buscando 4 eficiéncia do setor. Entdo ali ndo sig-
nifica que haveria uma auvséncia do Governo, tanto a
Fundo du Marinha Mercante, que vai ter de participar,
como o proprio BNDES que, na hora de dar o firancia-
mento, vai estudar & vizbilidade econdmica, vai procurar
a que estd vinculada, automaticamente, com a eficiéncia.
Se nio houver eficiéncia, nZo vai haver viabitidade eco-
némica.

QO SR. RELATOR. (Marcelo Miranda) — Excelentissi-
mo Sr. Minisiro, ottra preocupa¢io em termos das in-
formagdes que conseguimos & que, na realidade, o Go-
verno brasileiro, em se preocupando em aumentar a nos-

_sa frota e capacidade dos navios nacionais e da cons-
_ trucdio de navios — e a prdpria criaglo do 11 PCN de-

monstra isso — houve da parte do Governo um incenti-

Vo aos estaleiros, para que melhorassem e tivessem
maior capacidade e produzissem mais com um niimero
_ _de funcionarios, inclusive em épocas passadas foi o ni-

mero bastante grande; entfio, houve um incentive do
Governo para que os estaleiros tivessem uma capacidade
melhor €, portanto, capacidade de executar aquele pro-
grama ambicioso que muitos dizem, do II? PCN.

De forma que pergunto: hoje existe a preocupacio do
Governo na manutengiio desses estaleiros de dar con-
digdes, porque, na realidade, o que estamos vendo & que
com a politica atual, até agora, eles estio passando por
dificuldades grandes, inclusive, demitinde funcionérios

- g, em- outras ocasides, segurando alguns funcionarios

que eles acham necessarios, mas ociosos, dentro desses
estaleiros.

Entio o progrma do (Governo que, antes incentivava
grandements o aprimoramento desses estaleiros e a com-
petividade deles com os internacionais, essa preocupagio
persiste no Governo, para que esses estaleiros continuem
melhorando a sua capacidade para a construgio de me-
lhores e mais rapidos navios?

O SR. AFFONSO CAMARGO — Evidentemente,
_Acho.que essa preocupagho & até uma preocupagio de
ordem geral, Tenho afirmado sempre que vivemos um
fnomento de rencontro com 3 realidade brasileira. Esse

- “Muda Brasil” do qual V. Ex* participou com tanta inti-
midade, inclusive, com as suas relages com 0 nosso sau- .
. doso Dr. Tancredo Neves, parte desse ‘“‘Muda Brasil” do

reencontro com a realidade brasileira, dos nossos 130
milhdes de habitantes, dos nossos 840 milhdes de hecta-
res ¢ do capital que nés acumulamos, dos equipamentos
_que nds temos, dentre eles estio os nossos estaleiros. O
objetivo & exatamente dar uso aos estaleiros.

Eu procurei até fazer uma série histdrica do nivel de
ociosidade dos nossos estaleiros ao correr dos anos, € vi
que em média, eles sempre estiveram ociosos em 1/3.
Nio houve nenhum momento em que os estaleiros esti-

vessem & plena carga de utiliza¢io, e hoje, evidentemen-

te, estd abaixo disso. Nds deverfamos dar maior utili-

zagho possivel aos estaleiros. Eu repetiria aquilo que

afirmed durante a palestra, com aquela anotagiio que eu
mandei colher, eu nfio vejo nenhuma solugo para a nos-
sa construgio naval a ndo ser se ela se tornar compelitiva
em termos internacionais, tem que exportar navio. E cla-
ro $6 ver o perfil de venda dos estaleiros japoneses, co-
reanos, espanhdis, que sio os trés maiores, o Brasil & o
quarto, que se vé que o que acontece l4 tem que aconte-
cer aqui.

Qutro problema que aconteceu, ¢ todos sabem disso, &
que essa mudanca do perfil do nosso comércio exterior &
que criou problemas também. Porque guem manda,
quem escolhe ¢ armador, normalmente & quem importa

& guem paga. Nz medida em que nés passamos & ser

mais exportadores do que importadores, comegou a di-

_ minuir a nossa participacio, a participacdo da nossa ar-
magdo. Se os estaleiros ficarem na expectativa das gmco~

mendas da nossa armago, num pais que se torna cada
vez mais exportador, em termos de relagio expor-
tagio/ lmportacﬁo, claro que esse ndo & 0 programa que
vai resolver o problema da nossa industria naval. Nossa
indidstria naval tem que se voltar para a exportagio, o

que significa competigiio internacional. Ache que ¢

apaio gue o Governo tem gue dar para a inddstria naval
& se sentar com eles, discutir com eles o que precisam
para serem cada vez mais competitivos.

Q SR. RELATOR (Marcelo Miranda ) — Meu caro
Ministre, wm outro ponto que eu posso colocar até como
absurdo. Nos depoimentos que nds vimos, nos depoi-
mentos do Dr. Clodoaidoe Pinto Torres, Presidente da
Comissio de Tomada de Conta; declarou que as princi-
pais conseqlléncias da nacionalizacio dos componentes
da inddsteia naval sio o aumento dos custos ¢ dos precos
dos navigs e a prorrogacio do praze de sua construgio,

Nesse caso, a conclusio a que se chega & que seria anti-
econdmico 2 nacionalizagiie daquele perfodo, uma vez
que ja tinha sido estabelecido o programa, j4 tinha sido
derramado o programa. De outro lado, essas foram per-
guntas que nés fizemos, a contratagio de séric dos na-
como uma necessidade para que obtivessem pregos me-
thores, uma vez que o nimero de motores seria grande,
etc., e de.cada componente do navio. Mas, na realidade,
n6s sabemos que ndo & assim, em primeiro lugar, nés sa-
bemos que nio & isso. O programa estabelecido, as suas
diretrizes de como deveria ser contratado, dita que deve-
ria ser aos poucos, ao longo de 7 anos, me parece, Entido
houve um interesse, nio sei se dos armadores, ndo sei se
da SUNAMAM., ndo sei se¢ de acordo com a SUNA-.
MAM, em que fizesse o contrato global, E claro que,;
com =z nacionalizagio em que o prazo foi prorrogado, os
equipamentos j& tinham sido comprados, solicitados,
grande parte deles, ¢ nds vimos que, num pequeno es-
pago de tempo, os noessos navios passavam a ndo ser
compstitivos até pela qualidade dos motores. Motores
que gastam muilo em determinada ocasidio, depois de
um certo tempo eles podem ser melhorados, Wés temos
aqui o exemplo dos motores a 4leool, do inicio da intro-
dugiio do acool no Brasil, agora os motores melhoraram
muito devido a sua competitividade entre uma fabrica ¢
outra, entre a qualidade dos primeiros motores ¢ os
atuais. Para mim, na realidade, nfio justifica absoluta-
mente essa contratagiio em série que foi feita. Tsso seria
para beneficiar os estaleiros?

O SR. AFFONSO CAMARGO — Eu n#o tenho con-
diches de afirmar isso. O que eu ndo tenho qualquer di-
vida, e V. Ex* ndo deve ter também pelas suas palavras, &
que o plano paternalista & mal administrado. Quanto a
esse problema dos componentes navais nacipgnais, todas
as informagdes que eu tenho & que ndo tinha fabricagia

-escala, ndo tinha economia de escala, Foi muito pior ter’
© componente nacional do que ter o componente estran-
_geiro e compré-lo por um prego muito maior.

O problema dos atrasos & porque sempre tinha algugém
que pagava, todos os problemas o Governo resolvia, o
dinheirp publico & que resolvia os 1mpasscs, ninguém
‘perdia durante esse plano todo, Essz & a impressio que
eu tenho, é a convicglio que eu tenho, foi um plano que o
governo assumiu paternalisticamente, convocou pessoas
e elas foram ali para ganhar ou empatar, ninguém podia
‘perder, se alguém tinka que perder era o Governo.
Quando se d4 2 um plano cariter paternalista, ele nio &
cficiente e acabou sendo muito mal administrado. Essa &
4 convicgdo que en tenho,

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — A dltima
pergunta diz respeito aos contratos. Eu s6 gostaria de sa-
ber, porque foi afirmado, inclusive agora taxativamente
da nido validade do protocolo, conseqilente da 6043. Eu
diria o seguinte: na realidade, houve por parte da SU-
NAMAM, cartas enviadas aos bancos, os bancos fica-
ram com um documento em que o estaleiro tinha para
receber da SUNAMAM determinado tipo de valor eem
cima desse valor, 0 banco emprestou a juros altos, a ju-
ros escorchantes, acima dos niveis ou pela 63 ou por ou-
tro tipo de empréstimo qualquer. Mas uma coisa & real,
houve o empréstimo, houve a participagio da SUNA-
MAM através da emissdo de cartas, dizendo dos créditos
de ¢ada urn desses estaletros, e ainda hoje existem bancos
que nio receberam do Governo. ksso & por que 0 Gover-
no acha que essas contas irregulares, ou por que acha o
contrato irregular?
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MNa realidade, o que eu gostaria de saber, & porque o
buneo, no fundo, entrou como uma pega a mais fazendo
com que fosse pago um dinheiro que o Governo néo [li-
berava 4 SUNAMAM. O banco entrava com um dinkei-
ro, suficiente para ser pago aos armadores através de
contratgs, com uma carta autgrizafiva da SUNAMAM,
¢ hoje 0 Governo nio reconheceu algumas dividas ou se
reconheceu aindz nfio pagou esses bancos. Naturalmente
alguém estd perdendo, no caso, pelo menos do que nés
ouvimos e vimos até entdo, os bancos que cmprestaram
o dinheiro estio sofrendo d:ﬁculdade de receber do pré-
prio Governo.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Eu que a posigio
do Governo estd consubstanciada nesse item “b™; pare-
cer da Procuradoria Geral da Fazenda, que afinal & o
Ministério que ter que coordcnar os problemas dos ha-
veres e débitos:

“Considerar que as presumidas obrigacaes da U-

nido junto aos estabelecimentos bancdrios, decor-
rentes de caugdes, ou cessdes de créditos aos estalei-
ros, estaria evidentemente limitados pelo montanie
de créditos desses junto d SUNAMAM. Se por fa-
lha ow freegularidade houvesse excesso, o Unido ndo
responderia pela parte que se d&, porquanio na exis-
téncia de crédite dos estaleiros junto 3 SUNA-
MAM, nulas terdo sido cssa atestagdo de autorida-
de signatirias dos stestados.”

Essa filosofiz, o que nés estamos procuraddo € temos
tido dificuldade basicamente com os dois estaleiros, que
recorreram a via judicial, & que nds gostariamos de che-
gar a um nimero — se ji chegamos a um agordo com 4
estaleiros, com a maioria ji se chegoy a uniagordo — se
se chegasse a um acordo, tudo bem, terminava a pendén-
cia de nossos débitos. Se ndo se chegisse a um acordo, se
poderia até discutir até, via judicial, a diferenga em que
nie houve acordo, mas se chegar a2 algum namere, di
condicdes ac Governo dizer o que ele acha, quais 530 05
débitos legitimos. Essz a dificuldade que nés estamos
tendo, apesur de que com a ISHIBRAS, j4 esiamos, ago-
ra. alravés de auditorias independentes, tentando chegar
4 um nimero. Porque & aquilo que cu repito; € dinheiro
pablice, e camo nds vamas pader ficar, desde que fof le-
vantada a questiio, ela estd posta para a opinific piblica.
Como & gue nds vamas ficar discutindo se aquela carta,
perque tem tal frase, ndo tem tal frage, se ela & legitima
ou niio & legitima. Entdo, o que nds estamas discutindo
agoru, realmente, & quanto & que se deve; se a partir do e-
xame contdbil, se souber gual & o débito da Unilo, desde
que seja débito legitimo, enlfio nds vamos honrar e sal-
dur 0s compramissos. Mas o ponio de partida & saber
quanto efetivamente & débito da Unifo, porque afinal ele
& Fundo de Marinha Mercante, que deve.20s bancos, em
decorréncia destes financiamentos aos. estaleiros, aos
contratos dos estaleiros.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Quer dizer
que 08 bancos | estdio praticamente em condigdes, de le-
vantado este valor, nfio sei se pelos bancos, parque pode-
rd esle processe inicial demorar,

O SR. AFFONSO CAMARGO — O estaleiro esta
devendo para o banco 100, e n6s chegamos A conclusiio
de que devemaos ao estaleiro 80, nds vamos honrar o
compromisso do 80...

O SR, RELATOR (Marcelo eranda) — 0 resto de-
pois se discute.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Depois vai-se dis-
cutir o festo.

O SR, RELATOR (Maroe]o M:randa) —_ A admmls-
tragio anterior teria determinado a suspensfio das enco-
mendas aos estaleiros, que se negarem a deixar que as
suas contas fossem apuradas, Postetiormente, fomos in-
formados que a administragiio de V. Ex® determinou a li-
beragiio das encomendas. Em que situagfio se encontram
haoje essas encomendas? Mo caso especifico dos dois esta-
leiros gque se encontram judicialmente discutindo o
problema.

0 SR, AFFONSO CAMARGO — O ponto de vista ~

do Ministério do Transpori€é & que, em virtude de pen-
déncia para tris, nds ndo devemos prejudicar os estalei-

e e R — o e

ros para a frente. Porque o nosso interesse & que tanto a
marinha mercante brasileira como a indfistria naval pos-
sam progredir. Dentro desta filosofia nés liberamos,
quer dizer, n#io pusemos ncnhum absticulo, ndo estamaos

gue tBm_essas pendéncias até judiciais conosco, possam

evenlualmemc,g:ontratar inclusive em termos de gover-
no, que fol o caso da CCN, que tinka que fazer encomen-
dus & PETROBRAS & niio sei como esté caminhando is-
to, porque a minha parte foi dizer: nio tenho nada a
_opor que 2 PETROBRAS possa encomendar navios 4
CCN. E direi isto para todos, porque naturalmente o
problema & de relagdo entre quem vai contratar ¢ querm
vai construir os navios. Nds niio pusemos nenhum obsté-
culo porque nde gueremas criar problemas para os esta-
leiros.” I

O SRIRELATOR (Marcelo Miranda) — Agradeco

“ao prezado companheiro e amigo, o Ministro Affonso

Camargo ¢ era o que eu tinha a perguntar.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Chegaram
a esta Comissiio dois membros da mesma, o eminente
Senador Fibio Lucena & Enétas Faria. Perguntamos a S.
Ex* se tem alpuma questéo a formular ao depoeme

O SR. FABRIO LUCENA — Nio.
O SR. PRESIDENTE (Virgiio Tavora) — Entdo, Mi-

nistro, cabe-nos antes de encerrar a reunido, fazer algu- -
ma complememacao da Jé exaustlva interpelagio que o

relitor fez.
“Dividimos o assunto em duas partes. Nessa parte ge-

" ral, que consideramos & Tais importante, dividas que

nos assaltardm o Espitito; e gue naturalmente, acredito
que"V. Ex* ndo podera responder de imediato, guando,
por gentileza de V., Ex? reéebemos no fim da semana pas-

“sada € lemos toda aquela concluso de relatério, para a

Comissdo de Inquérito, que tornamos a repetir achamos
quemais importaiite do que a apuragiio desses fatos irre-
gulares, que cabem na esfera administrativa do Poder
Executivo ¢ na esfera civile penal da Justiga, n6s aqui te-
mos apenas que dar nossa opiniio, mas n3o considera-
mos isto como o fator preponderante na investigagiio
que esta Comissda estd Tazendo sobre a construgo naval
e sobre 0s meios ¢ caminhos tomados para a sua melhor
soluciio.

Alguns respingos que vamos fazer a V., Ex® niimero I: .

no geral, ¥. E* estd pondo uma imensa esperanga no
mercado internacional e na necessidadg que temos de
voltarmos para ele, talvez induzido pelas bons resultados
apresentados pelo nosso programa de exportaces de ou-
tros produtos. Mas sucede que, no momen{o, a cons-
trugio naval em todo o mundo, ¢ ja ndo falamos nem no
transporte maritimo, mas, a consirugdo naval esti numa
crise como nunca se deparou em toda a sua histbria.
Cono. consiliarmos este desejo que temos de justamente,
usando suas palavras, “voltarmos para o mereado inter-
nacional, com exemplos dados, ¢ Japdo com 77% de ex-
portagiio de sua produglio; a Coréia, 86%, a Espanha,
82%, embora 56 ficassemos nos 32%. Isto era a primeira
de todas as nossas indagagdes.

O SR. AFFONSO CAMARGO — O que en quis sig-
nificar & que a §aida para um desenvolvimento maior da
ind(stria naval brasileria terd que passar pelo mercado

" exterior. Porgue ndo se pode imaginar, em nenhum pais

faz isso, que cite um casamento indissolivel apenas entre

ccnstrucao aval ¢ a marmha mercanté dacional. Estd

comprovado, V. Ex? tem razao: hi o prbblema de crise,

tugo no mercado exterior & ciclico, e o que & importante
& que a indlstria naval brasileira figue com esta visiio de
que eia tem que estar preparada para compctlr O impor-
tante & isto: e irisisti muitd que se ela precisa ser eficien-
te j4 para competir no plano interno, ela terd que ser
muito mais eficiente para competir no plano externo. £
majs uma vis3o real, se efa quiser crescer, ela tem que
crescer fundamentalmente no mercado exterior, Se, no
mgoinento, eld esti niima fase ruim, ¢la tem que se prepa- .
rar para fases methores.

OS8R, PRES!DENTE (Virgilio Tavora) -— Satisfeito
pela resposta. A experiéncia que tivemos — embora te-
nha sido pequena neste setor e faz iantos angs,
1961 /1962, porianto, quando Ministro — diz que nés te-

mos que fazer muitas preces ao Criador para a sua pro-
posigio: justiga com eficiéncia nos trabathos portudrios e
maritimos seja levado a bom termo. Hoje em dia, sabe V.,
Ex* a diferenga fundamental que existe entre uma tripu- -
lagiio nacicnal ¢ uma tripulagio de qualquer barco es-
trangeiro, ndo venho aqui eénsinar “Padre Nosso ao Vi-

“girio”, em nimeros de ocupanies. Ao mesmo tempo na

“parte relativa aos portufrios, como nds conseguiriamos
— aqui estamos servindo um pouco de advogado do dia-
bo — tornar coerentes essas duas proposigées: Justica,
isto &, respeitar todos os direitos adquiridos e justamente
dar as condigdes dignas de vida aos trabalhadores com
esta ciéncia, seu nimero que temos por unidade de tra-
balhe, seja de tranporte, seja de utilizagio do homem
bragalmente, ou através das maquinas portuérias, t3o

- dispares do Brasil em relagio a algumas das nagdes que
conhecemos,

O SR. AFFONS0O CAMARGO — Eu diria o seguin-
te; quem sabe nio seja o maior desafio que se apresenta
para ¢ meu Ministério! E eu tenho consciéneia disto.
Mas nds estamos conversando neste sentido, acreditan-
_ do que toda a forga de trabalho do setor aquaviﬁrio do
s¢tor maritimo, do setor portudrio, que ele esteja dispos-
t0  dialogar conosco en termos de que & em como va-
mos ajudar o Brasil a partir desta pergunta, Realmente &
um setor dificil, & um setor complexo em todo o mundo,
V. Ex* sabe disso. Muito coripleto. Mas eu quis registrar
aquilo que eu disse as liderangas portudrias. Eu estaria
disposto a sentar com eles para examinar tudo que inte-
ressa, inclusive a valorizaciio do trabalho no sistema por-
tudrio, desde que nds partissemos desse objetivo. Conci-
liar justiga com a eficidncia. Quer dizer chamdi-los para a
necessidade de conquistar essa eficiéneia, Eu ja tive uma_
experiéncia logo no comego da minha gestio, no Porto
de Santos, em que combinamos com determinada cate-
goria profissional, em que jamos fazer, a guisa de expe-
rigncia, nao me recordo se por 90 a 180 dias, uma nova
sisitemditica de horario, e em decorréncia dessa nova sis-
temditica, se sentissemos que houve resultados de eficign-
cia, ele permaneceria e se n3o houvesse resultados de efi-
ciéncia, nds retornariamos ao horario anterior. Entio
me pareceu, naquele momento, utna abertura para se
buscar a eftcigncia

Mas, en reconhege que nio & facil ¢ coloco uma certa
‘convicgio de que o maior desafio que eu tenho no Minis-
tério & procurar conquistar e atingir um nfvel de eficién-
cia nos nossos portos. E que déem, também, condigBes
de competir com ocutros portos em matéria de custos,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) —
Permitimo-nos gue a nossa pergunta ensejou fazé-lo uma
achega ao Sr. Relator.

O. 8R. RELATOR (Marcelo Miranda) — Gostaria

_ apenas, Sr. Presidente, meu caro Ministro, pois me es-
quect de referir a uma firmagfio no depoimento que ouvi-
mos de V., Ex* — e gue aproveitando a oportunidade
gostaria de cumprimenta-lo — & quanto a voltar os olhos
para a navegagio interiorana. Como Senador do Centro-
Oeste, especificamente, de Mato Grosso do Sul, vérios
s30 05 rios que nds ternos naveglveis, E 2 navegagio, a
integracio do iransporie hidroviario, ferrovidrio e o ro-
dovidrio, poderd em muito diminuir os fretes. Entretan-
to. nbs temos conhecimento das dificuldades que o pro-
prio Ministério deverd enfrentar neste setor, quando se
faz o transporte, por exemplo, do Estado de Rondénia,

- usando o rio Madeira e o porto, 14 em Porto Velho, para

qualquer outro Jocal do Pais, os eventos de carga e des-
carga de navio e o tempo, muitas vezes, a preferéncia &
pela transporte rodovirio, uma vez que o transporte hi-
drovigric toraa até mais caro o (rete, Hoje, especialmen-
te hoje, e era uma coisa entiio bastanie imporiante 4 ser
analisada neste estudo, que devera ser feito no transporte
interiorano. E claro que o transporte pelos rios deveria
ter um frete bem mais barato, Entretanto, isto ainda ndo
acontece e talvez sgja uma dificuldade que V. Ex* vai en-
contrar neste Setor,

O SR. AFFONSO CAMARGO - Aproveito ainda
para informar ao nobre Relator que um dos fatores que
tem inibido muito, em nossa opini%o, e na opinifio dos
nossos 1écnicos, o transporte hidrovidrio, & essa mentali-



4924 Quinta-feira 28

Novemnbro. qig_ 1985

dade rodovidria dos nossos transpoetadores. E urn dos
trabulhos que nés vamaos desenvolver & ver s¢ consegui-
mos mentalizar os transportadores de carga do Pais, de

que eles ndo tém que ser transporiadores rodoviarios de _

cargd, eles devem ser transportadores de carga, E, a par-
tir du rezlidade brasileira, aquels realidade que nés fala-
mos, saber que nds produzimos isto e consumimas aqui-
0 ¢ que, portanto, estas mercadorizs tém de ser trans-
porladus, 4 ponto de comegar a surgir empresas que vao
prestar o servico de transportar mercadorias que neces-
sariamente tém de ser transportadas no Pais pelo menor
custo possivel. Fazer com que essas empresas, que hoje
transportam por caminhiio, ¢ até, as vezes, por comadis- _
mo, resolvemn transporiar por caminhiio a distincias ab-
solutamente incorvenientes, que eles passem a ofhar o
Brasil com todo o seu potencial. Quer dizer, da mesma
forma que uma empresa contrata um freteiro de cami-
nhilo para fazer um transporte, ela pode contratar um
freteiro durantie um certo trecho, contratar 2 Rede num
outro trecho e contratar, inclusive, uma empresa de na-
vegaciio, para que eles assumam a responsabilidade de
entregar de origem ao desting, quer dizer, de porta a por-~
ta, porque hoje existe & fucilidade, pega-s¢ um caminhao
e vai sO com ele, E muito mais facil. E nds, temos que as-
sumir a preocupacdo de conseguir um nivel eficiente
para ¢ transporte brasileiro.

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Sr. Minis-
tra, na suz brilhante exposicdo, V. Ex* propugnou —
com cuja idéia estamos totalmente de acordo — para a
participagiio da iniciativa privada no reaparelhumento
desles porios na parte, ugredito, muito mais em equipa-
mentos especializados para determinados fins, terminal
de soja, terminal de trigo, terrinal de griios, de uma ma-
neirg geral; & um exemplo a dac. Pergunto, como V. Ex!

pensa incentivar tul iniciativa, jA que hofe, a inictativa -

privada estaria muito mais interessada em fazer apli-
cagdes financeiras do que investimentos produtivos —
sem discutir as razdes por que n¥o vamos aqui discutir e-
conomia, mas sio fatos absolutamente j4 considerados
— qual a idéia, em geral, que o Minstério tem a respeito?

O SR. AFFONSQ CAMARGO — No momento, a si-
tuaclo € 4 seguinte: hd empresérios que ji estdo fazendo

investimentos. H4 empresirios que pedem que se dé

maior utilizagdo wos investimentos que fazem, hi empre-
sfirios que pedem, inclusive, uma atualiza¢iio de toda
esta legislagdo que é muito antiga. E ki, de outro lado,
uma inquictaciio da drea dos trabalhadores do sistema
portuirio com o problema, que eles acham, de se privati-
zarem s portos, Nds nio vamos privatizar os portos, O
que se estd admitindo & que, na medida em que o Gover-
no néo leaha recursos, &€ que a empresa privada possa
também fazer terminais. E af & que & mais um caso que
nés vamaos sentar para ver qual & a melhor forma de bus-
car a sua eficiéncia porque, efetivamente, esses terminis
de empresas privadas sfio produtives, porque o empre-

sirio privado n#o faria os terminais se nfo tivesse aga-~

rantia da suaz viabilidude ccondémica, mas temos que con-
ciliar esta eficiéncia, que eles vio trazer, em virtude dos.
terminais ndo trazerem prejufzo & massa de trabalhado-
res do sistema portudrio. Entio & um assunto corcreto
que nds temos atualmente,,,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Um outro
desafio, Sr. Ministro?

O SR, AFFONSO CAMARGO — Sim, um outro de-
safio, E i parlir disto & quie nds podemos estudar de que
farmu a empress privada poderia ter participagio nos
portos brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavord) — Vamos 20
seu {ereeiro desafio ainda, Ministro.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Aliss, esse &€ um
problema de todos os brasiteiros.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Navegacao
interiorana. Vou the dar apenas um exemplo para juntos
pedermeos discutir um pouco & ouvir a sua opiniZo sobre
o assunto,

Em 1961, recebemos uma homenagem muito grande
no Rio Grande do Sul — coisa que alids nos comoveu
muito — porque nds estdvamos dando os primeiros pas-
505 para tornar real a ressurrcicio da navegacdo interio-
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pacilo, alids, até dessas duas vertentes — o Sr. sabe gue &
um dos sonhos daquela terra. De 1961 a 1985, sfio passa-

dos 24 anes, V. Ex* — e aqui ndo vai nenhuma provo-’
._Giglo — pode me dizer em que ponta anda este projeto?

Al, Ministto, ndo precisa responder, eu sei que a que
ponte anda, 4 dificuldade que tem o usuario de aceitar a
hidravia, E, vamos dizer, a maioria dos técnicos, até de
que meu conhecimento seja, do seu Ministério mesmo de
se entusiasmarem. de uma forma capital, por esse meio
de transporie: tem recursos, tem incentivos, pensa o Mi-
nistro dispor para tornar aquilo que nao direi um sonho,
mus uma bela idéia de uma realidade.

O SR. AFFONSO CAMARGO — As informacgdes
que ¢u tenho & que o sistema de navegacdo interior do

Rio Grande do Sul j& transporta 4 milhdes de toneladas

por ano, & o melhor indice que temos no Brasil de trans-
porle coordenado hidroviario. A mentalidade de desco-
nhecimento da navegagdo interior brasileira existe mes-
mo no proprio Ministério e eu procurei romper com isto.
Eu nio culpo ninguém, e o problema de mentalidade &
um problema gque nio se pode culpar, se formou durante
anos, Eu level ac Ministério o 8r. Anténio Figueiredo,
que ¢stdl aqui presente, porque eu gueria descobric al-
guém que fosse idealista com relacéio & navegagiio inte-
rior, porque et tinha esse sentimento de gue nds precisa-
mos romper determinadas barreiras, Hoje ja consegui-
mos prover de recursos no préximo ano um setor que
nynca tinha sido provido. A dltima experiéncia que eu
assisti foi no rie Ticté, uma usina de alcool, usando bar-
racas para transporte de cana e, na medida em que ague-
[a empresa descobriu aquela possibilidade, evidentemen-
te ele teve em agilidade porque estd do Jado do rio, ¢ a in-

-formaciio que eu tive € que estd conseguindo trazer cana
de distancia 3 vezes maiores do que as outras usinas pelo
mesmd prege do transporte, Ele, entﬁo, comegou a ter
‘vantagens competitivid tom as usinas de dleool, pe[o
fato de estar usanda o rio Tielé numa distiincia que nio é
grande.

Entio o problcma existe e n¥o adianta fazer a hidrovia
€ ndo ter apoio, ndo ter armazenagem, comercializagio,
nio vai resolver isso, porque nds ndo podemos tirar o rie
do lugar, entdo nds temos gue levar as cotsas para a beira
de rio. Mas eu ache que di para se tentar. Esse & um_de-
safio que eu estou muito animado para enfrenti-lo e te-
nho certeza de que o Brasil vai ganhar muito dinheiro
com iss0.

C SR. PRESIDENTE (Virgilio Tévora) — Ministro,
nés ficumos muijte satisfeitos na [parte geral com as idéias
de V., Ex* em rclagiio & navegagiio seja a recuperacdo da
navegacdo maritima, seja a da navegagio fluvial porque
4 milhdes de toneladas aqui citado por V. Ex* no Rio
Grande do Sul representa quase aquela totalidade, ague-
le 1% a que V, Ex! s¢ referiu, mas € um “dx™, sobram os
oulros 99%, de maneira que essa parte s6 merece encd-

- mios. Temos aqui ja assistidos depoimentos de varias
pessoas que, por uma razdo ou por ountra, foram citadas,
scja na Comissdo de Tomadas de Contas seja na Comis-
sio de Inquérito apresentado por V. Ex* Passamos esse
fim de semana lendo aquele relatério que V. Ex* teve a fi-
neza de nos enviar e que depois foi distribuide & impren-
sa, Ha determinadas dividas que estiio nos assaltando,
naturalmente nés passaremos depois 2 sua consideraggo

= nigprecisa responder de imediato, sabemos que varios

-itens niio podiam ser citados, mas enumeramos algo,
porque o Sr. Relutor, — & uma achega que levamos a ele
— depois em seu relatdrio, & que vai justamente suprir 2
nossa curiosidade e a Comissio decidir se e5t4 de acordo
cu nio com ele.

Ministro, a primeira pergunta, isto aqui foi desde o
inicio muiio eitado, ol ¢ problema que aqui se nos apre-
sentou inicialmente e os depoimentos que tivemos,
bateu-se muito nessa tecla — era da legalidade das cha-
miadas cartas de garantia, No entanto, neste inquérito, o

- relatdrio apresentado por YV, Ex% nds ouvimos uma pala-

vra praticamente sobre cartas de garantia. Na segunda
pergunta, € alge que V. Ex? talvez possa nossa curiosida-
de suprir, diz respeilo, veja bem, a resolugdo n¥ 6.043 e
seu protocolo que aqui ja foram discutidos demais que se
arglicm terem sido prejudiciais & SUNAMAM, foram
assinados em meados de 79, a parte relativa 4 Resalugdo
em julho. Do Protocolo a dilvida até hoje persiste na in-

_terrogaciiq porque nds s6 tivemos aqui uma ¢bpia, recor-

rani naguele Estade, no Ibicui — Jacui e aprovando & Ti-

dam aos Srs, aqui, da Comissdo, que virias das pessoas

participantes haje desa reuni3o ninguém sabe a data do
pratacolo. 86 tivemos agui uma copia sem data, Mas
isso foi em julho de 1979 € ninguém nessa SUNAMAN e
podemos fazer a pergunta a voniade, V., Ex* ndo era des-
se tempo como Vigeraram praticamente até 1985, os efei-~

_tos dessa resolugio, desse protocole, sem que houvesse

oposicio de diavida 21 que instalada foi essa Comissio
de Averiguaciio de fatos, tidos como delituosos, & algo
que se fosse uma pqrcela de 5, 10 milhdes de dolares, o

Sr. vé que estamaos ricos, entdio se explica, mas estavam

envalvidos em bilhdes de délares e até 85, e de 79 a 85
sdo quase 6 anos — nio houve uma invalidagiio do que

* existia, [sso também aqui pedia a ateng#o do Sr. Relator,

nenhum ‘dos depdsitos nos explicou isso, Talvez sgjam
um pouce “espirite de porco”. Como & que algo em ter-
mos tio altos — se isso tudo estava errado, Justiga agora
& que estd discutindo isso, ¢ depois o Relator nos apre-
sentard o seu parecer, na pratica ninguém nos respondeu
qual e efetivo prejuizo que esta resolugio ou Protocolo
causou 3 SUNAMAM.

Agora, outra pergunta gue fazemos & que depms de
83, separado SUNAMAM das suas fun¢bes de drgéo fi-
nanciador ¢ de meramente normativo da navegagido
maritima, efetivamente o que & que depois de 83, separa-
do SUNAMAM das suas fungdes de orgdo financiados e
de meramente normativo da navegacio maritima, efeti-
vamente o que & que foi pago, — a resposta do BNDES
— & uma resposta que depois passaremaos as suas mios
ou V. Ex? Lider do Governo, terd muito mais facilidade
em dizer, nio esclareceut coisa nenhuma z esta Comissiio,
Nés deveremos saber para podermos ajuizar do dia 9 ta-
xativamente que a divida externa assumida pela Unido e
tem a divida externa assumida pelos estaieiros em favor
da Unido, paga uma e nfio paga outra e dividas internas
estio depedendo justamente daguele reconhecimento do
passado. Mas este montante, nfo serd possivel V. Ext,
com seu prestigio de Ministro, ¢ Ministro que realmente
& ouvido nesse Governo, nds sabsmos, porque aqui a
Comissdo quer saber realmente, nessa embrulhada toda,
o que foi pago ¢ quanto foi pago.

O SR, AFFONSO CAMARGO — Nio sei,

O SR. PRESIDENTE (Virgilic Tavora) — Reconhe-
cemos que V. Ex® nfio pode responder isso aqui, mas lhe
passamos.

Hi outra pergunta agui também, que uns aqui afir-
mam de tese ¢ calculo que esta tudo perfeito e mostram
por a+b+c seus calculos, ¢ outros afirmam justamenie
haver irregularidades das maiores & o seguinte: houve
acordo da SUNAMAM com os estaleiros; isso V. Ex*h4
de achar uma impertinéncia nossa. Mas n#e, nés quere-
mas aqui & uma palavra do Ministro e V, Ex* talvez pos-
sa dar agora, porque assim a gente ja corta esse proble-
ma no inicio: estd aceito ¢ & a palavra oficial. Nos acor-
dos efetuados pela SUNAMAM com os estaleires fo-
ram, pagas importdncias indevidas ou somente se acor-
dou os valores reconhecidos pela SUNAMAM como
realmente devido? Isso & muite importante quande nés

“ouvimos dizer que na Justiga — nio vamos discutir, sen-

tenga de Juiz nio se discute; Cumpre-se ou recorte-se —
nds auvimos dizer aqui que a Uniflo estd condenada a
pagar fabulas. Gostarfamos de saber de V. Ex*,
Agora, um conceitc meramente opinativo: quando
houve a crise da SUNAMAM, isto &, recursos defasados
bastante para pagamentos daquilo que tinha sido reali-
zado, quais outros caminhos que ndo agueles adotados
que poderiam ter sido trilkados por aguela Superinten-
déncia? E — aqui vamos referir, e nisso daf gostariamos
até que o Doutor Pinto, que esta presente, nos ouvisse —
na juntada de documentos.de defesa feito ¢ encaminhada
agora ao Sr. Relator por um dos depoentes, no caso o
Comandante Redolfo, ele apresenta e, portanto que en
pérgunto a V. Ex*;conhece os exercicio de céleulos pro-
cedidos pela Diretoria Financeira, antes de ser firmado
'esse tal protocolo, onde resultou que tanto a 642, como o
seu protocolo, por eles apareciam como benéfico isso, V.
Ex® entende a malicia da pergunta? e vou dizer o seguin-
te: todo mundo acha, uns que foi prejuizo total, outros
que aquilo foi uma maravilha, Quando, agora, bem z dex
fesa do Comandante Rodolfo, ele apresenta um docu-
mente desta Diretoria Financeira, em qué sfio feitos
exercicios de Sdlculos e oficialmente pede a juntada 3 sua.
defesa, em que era provado que, com 2 adogdo dos cri-*
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tério da 6.046, eles eram benéficos 3 SUNAMAM. V.

Ex* vé que ndo endosso nenhuma das afirmativas ¢ negas

tivas, porque nés vamos aqui agir depois como juiz, ou-

vindo o que & que o Sr. Relator teve; mas essas dividas .

todas nos assaltaram, tanto da leitura do relatério, que

vimos da Comisslio de Inquérito, que V. Ex* agora j4

tem o parecer na mio, come dessa juntada de defesa de

urn dos acusados que, naturalmente ontros fardo, se vie-

remn depor aqui -—— niio nos recordamos qual mais tenha
sido, acreditamos que s6 ele veio depor. Mas se outros
tiverem vindo, ha o direito de-defesa que serd dado aeles

€ seré apresentado 2o Sr. Relator novamente esses docu-

mentos que, por ventura, viereni juntar. Mas nos rema-
nesceram essas” ddvidas. Com toda sinceridade e gos-

tarfamos, vamos passar essas perguntas a V. Exve, se no
momento ndo puder responder, pedimos a fineza de de-
pois, como vérios dos depoentes, mandar-nos as diferen-
tes resposias por escrito. V. Ex® tem uma Stima Assesso-
ria, mas antes gostaria que fizesse uma abordagem geral
sabre 0 que lhe foi perguntado.

O SR, AFFONSO CAMARGQ — Eu nio sd como
membro do Governo, mas também como Senador, sig-

natirio dessa Comissio Parlamentar de Inquéritro, vou '_

urgenciar para lhe colocar nas méos todos os esc[areca-'_

mentos e outros.

O SR, PRESIDENTE (Vlrglllo Tavora) — Nas méos
do Relator,

O SR, AFFONSO CAMARGO — Da Comissio e do

Relator.e de que, por ventura, precisem de esclarecimen-
tos, Eu prefiro fazer isso por escrifo inclusive.

O SR. PRESIDENTE (Virgilic Tavora) — Pois nio.

0O SR, AFFONSO CAMARGO — E dizer que a nos:
sa intengdo, no caso aqui, & congiliar. justica com os ho-
mens, com austeridade com o Erério. 3o temos interes:.
se em estar prejudicando quem quer que sgja, apenas es-
tamos na fungio de zelar pelo Erério. Naturalmente es-

’

peramos que tudo chegue a bom tempo. Mas en manda-

rei as resposias por escrito e qualguer problema que a
Comissfio tenha, eu coloco o Ministério A disposigia da
Comissiao para ajuda-la a obter as respostas.

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Convide o

N Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
“fhores _S_enad”r’es Alexandre Costa, Benedito Ferreira,
Alfredo Campos, José Lins e a Senhidra Sgnadora, Euni-

ce Mlchlles

: clara abertos s trabalhos da Com1ssao passando em se-
gmda 4 palavra ao Dr, Jorge Miled, ex-Chefe da Seciio
de Controle de Pagameénio 1 Constriicio Naval da Dire-
toria Fmancena da SUNA‘V[AM

T Tasé mterpelatona quando usam da palavra o Senhor

. Senddor Marcela ‘Miranda na ‘qualidade de Relator,
-além do Senhor Presidente que, nesse momento, passa a

Presidéncia ag¢ Senadof Marcelo Miranda.
“Finatizardo, o Senhor Senador Virgflio Téavora reior-
na a Presidénciz ¢ agradece o depoimento, determinan-
do, em seguxda, que a5 notas taquigrificas tdo logo tra-
duzidas ¢ revizadas sejam publrcadas em anexo  pre-
sente Ata.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio c,
- para constar en, José Augusto Panisset Santana, Assis-
"f’e‘ﬁTﬁchﬁﬁEﬁa lavreéi a presente Ata que, lida e apro-

vilda setd assinada pelo Senhor Presmentc e 1ré & publl-

"cacao

ANEXO A ATA DA 160 REUNI/'{'O DA co- T

' MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
“~CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO N* I, DE
1985, DESTINADA A APURAR IRREGULARI-
e DADES NQ TRANSPORTE MARITIMO BRASI-

LEIRO E ESTALEIROS NACIONAIS DESTL

NADA 4 OUVIR Q0 DEPOIMENTO DO_DR.

- JORGE MILED, EX-CHEFE DA SECAO DE
" CONTROLE DE PAGAMENTO A CONS-

I TRICAO NAVAL DA DIRETORIA FINANCEI-

- RA DA SUNAMAM, QUE SE PUBLICA COM 4

- .DEVIDA AUTORIZACAO DO'SENHOR PRESI-
DENTE DA COMISSAD.

- *Prcsidente: Senador Virgilio Tavora

Sr. Relator, se deseia fazer'm_ai's"alguma indagacio, algu-

ma pergunta?
O SR. MARCELC MIRANDA — Niao.

~ Relator: Senador Marcelo Miranda
(Integra do Apanhamento Taqu:graﬁco)

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Havendo

nimero regimental, declaro aberta a reunidio da Comis-
‘sio Parlamentar de Inquérito do Senado Federal, desti-
“Bada a apurar irrcgularidade fos transportes maritimos

& estaleiros nacionais.

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Sr. Mmls-

tro, resta-nos, de um lado, congratularmos pela precisio

da sua exposi¢io. Depois, como brasileiro, rejubilarmo- -
nos pelas intencdes, ao verdadeiro manifesto de in-

tengBes que esperamos... .
C SR. AFFOMNSO CAMARGO — De desafio...

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — ... que se
tornem realidades. Depois fazer preces ao Cnador para
que ‘esses diferentes desafios apresentados sejam por V.
Ex* vencidos, E, finalmente, agradecer a gentileza do seu

Quyiremos hoje o depoimento do Sr. Jorge Mlled :

Com'a palavra o depoente.
"OSR.IORGEMILED — Sr. Presidents, eu esperaria

"_SeE_quéstionado para depois responder 2s perguntas.

pronto comparecimento dentro das iniimeras e atribula- ~

das fungdes que V. Ex* tem,
Estd encerrada 2 Reunida,

{ Levanta-se @ Reuni@o as 12 horas e 52 minutos. }

SENADO FEDERAL

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO Nv 1, DE 1985,
“DESTINADA A APURAR IRREGULARIDADES

NO TRANSPORTE MARITIMO BRASILEIROEES-

. TALEIROS NACIONAIS™.
16* Reuniiio, realizada em 26 de setembro de 1985

Aaos vinte ¢ seis dias do més de setembro do ano de mil
novecentos e oitenta ¢ cinco, s nove horas e trinta minu-
tos, nz Sala de Reunides da Comissdo de _Agricultura,
presentes os Senhores Senadores Vlrg:ho Tévora (Presi-
dente) e Marcglo Miranda (Relator), redne-se a Comis-
sfio Parlameniar de Inquérito, criada airavés da Reso-
lugdio n® I, de 1985, destinada a apurar irregularidades
no Transporte Maritimo Brasileiro e Estaleiros Nacm-—
nais.

‘O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Inicial-
“meénte, V. 5¢ pode iniciar seu dcpmmento

~# Y SR JORGE MILED — Com relaglo 4 C‘omlssio. )

.de _Inquérito Administrative institufda pela SUNA-

MAM, eu gostaria de fazer algumas observagsdes e solici-

_lar de V. Ex* a interveniéncia, no caso, porque acho que

~houve alguns enganos na conclusio da Comissdo.

Mo meu depoimento — nfo o trouxe para comprovar

2 V. ext — eu disse que, em tados os momentos em que

= fui guestionado, afe havia nenhum tipo de conhecimen-

to do conta-corrente instituide pela Diretoria Financei-

ra da SUNAMAM, porque eu era chefe da segio e eu

ndio tive, em nenhum momento, acesse ao conta-

corrente. Em todes os momentos em que eu fui questio-

" nindo sobre o assunto eu disse que: o conta-corrente nio
~ era atribuigiio da minha segiio™.

Q SR, JORGE MILED —:Eu era Chefe da Segiio, da
Sectio de Confrole de Pagamento & Construgiio Naval,

= Ma conclusio. final da Comissiio de Inquérito Admi-

m‘strtim._que foi mandada ao Ministério dos Transpor-
tes, dizem que eu iacorri em erro sabendo do conta-
corrente e iss0 achei uma inverdade porgue eu niio sabia

" - ¢ninguém tinha acesso ao conta-corrente, que era uma

responsabilidade direta do divetor de departamento,

Eu poderia até explicar a V. Ex* ¢ que eles disseram.
Acho que eles confundiram com conhecimente da conta-

. -OSR. PRESIDNETE (Virgilio Tavora) — Qual eraa
- sua fungiio na SUNAMAM?

‘corrente. Quando havia alguns eventos que deveriam ser

informados ¢ que nos pudéssemos precaver, solicitdva-
mos a um sefor da contabilidade para saber se esse even-
1o estava comprometido conr alguma institui¢3o finan-
ceira, ou seja, se ele estava comprometide com alguma
instituicio bancdria em funglic de duplicatas emitidas.
De acordo com a informagido, se estivesse ou néo, se co-
locivamos um carimbo no meio da informacgio; “com-
prometide com instituigio financeira, ou n3io compro-
metido com instifvigdo financeira”™,

Essa erz a informagio que eu obtinha, nio em termaos

_oficiais, mas verbalmente e 4s vezes por telefone. Tenho
4 impressdao que eles se confundiram dizendo que eu ti-

nha conhecimento do conta-corrente, coisa que de fato,
era humanamente impossivel, para mim, como chefe de
seciio ultrapassar o meu diretor de divisdo, a assessoria
do departamento e 1er acesse ao conta-corrente, 0 que el

_nunca tive.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Qual foi o
seu perfodo na SUNAMAM?

O SR. JORGE MILED — Entrei em feversiro de 1962

_efui r_edlstnbuldo em meados de 1984
=~ SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — De 1962 a

19847
O SR. JORGE MILED — A meados de 1984,

" O 8R. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Foi redis-

" tribiido para onde?

O SR. JORGE MILED — para a SUNAB.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Vamos es-
pcmﬁcamenle aos que eles dizem aqui de V. S¢

“(Juanto 2o Sr. Jorge Miled, administrador, redistri-
buido para a SUNAB, pela portaria, datada de 16 de

~ maio de 1984, DO de 18 do mesmo més.

_Indiciamento: dontra o St. Jorge Miled foram articula-
dos os seguintes fatos: contidos na folha 6158; “conferiu
e deu como certo os cilculos de reajustes de eventos que
constavam de duplicatas emitidas pelos estaleiros e acei-

tas pela SUNAMAM, quando conta-corrente do estalei-

ro apresentava saldo devedor, como se v&, exemplificati-

vamente, nos Processos n® 81[12594 e n¥ 79/20572".
Contra V. 8% aqui, estd articulado 6 isso.

O SR. JORGE MILED — Exatamente. Foi justamen-

.te.0 que acabei de falar a V, Ex* Essa articulagio contra

mim estd mais baseada no meu conhecimento do conta-
corrénte. Ele diz que:. “mesmo sabende do conta-
corrente, saldo devedor, eu informei um processo”. Eu

‘ndo tinha conhecimento do conta-corrente, em instante

nenhum. Nio me era dado isso, nioc vinha cbpia de
conta-corrente anexado a0 processo para que soubésse-
mos se era credor ou devedor. Nada!

O SR RALATOR (Marcelo Miranda) — V. 5¢ rece-
bna autonzacao apenas para confenr os chlculos?

.0 SR. JORGE MILED — A atribui¢io da minha
seclio era somente conferéncia dos célculos,

s) SR RE LATOR (Marcelo Miranda) — Calenlos de
qué?

O SR. JORGE MILED — Dos eventos, dos scus rea-
justes e dos reajustes das duplicatas regidas pelo proto-
colo de intengiio que foi feito.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Veja o que
diz a Comissio de Inquérito Administrativo — nés ndo
estamos aqui tomando partido, queremos & que a verda-
de aflore, portanto, V. §t fica bem a vontade e calmo.

Referéncia que V. §* afirma; “quanto ao mérito, a
conferéncia de caleulos, nele compreendendo operagdes
matématicas, critérios e dados incluem o conhecimento
prévio desses mesmo componenties, assim como da po-
sicao dos controles implaniados a eles inerentes. O indi-
ciado sabja da existéacia do controle através de conta-
corrente que expressava a posigio de saldo de cada esta-
leiro, do que, conforme, seu préprio depoimento, obti-
nha ‘informacdes, as vezes por escrito, s vezes verbal-
menie”.
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Isso afirma a Comisséo de Inquérito Admuustratwo
Agora vamos ouvir o que V. 5¢ d:z

O 5R. JORGE MILED — V., E.x* me perdoa se eu for
um pouco repetitivo. Quando comece, falei justamente
sobre isso.

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavara) — V. St disse
“que ninguém tinha...

0O SR. JORGE MILED — Que ninguém tinha acesso
e ndo havia nenhum documento que desse conhecimento
do controle de conta-corrente a quem fosse fazer esse
tipo de trabalho. Se a minha segdo era responsivel para
informar os processas, subentende-se que a minha seglio
deveria ter uma ¢Opia da conta-corrente para saber o que
fazer, mas niio existia isso. Com relagio do que ele diz:
“*que eu tinha conhecimento, s vezes verbal ou pessoal-
mente.” W#o sei se ele diz por telefone.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — “Obtinha
informagdes, 4s vezes por escrito, s vezes verbalmente.”

O SR. JORGE MILED — Exatamente, {oi 0 que eu
disse com relagio aos eventos. Depois de um montante
de eventos, ¢ de duplicatas que foram sendo emitidas
peta SUNAMAM, passamos a tentar ter um controle sg-
mente dos eventos. Saber se eles estavam comprometidos

com instituigbes findnceiras. Porque o evento quandoele.

era realizado, era um direito liquido « certo de o estaleiro
recebé-lo, Ele tinha que receber porque ele fez uma etapa
de construgiio da embarcacio, entdo, ele dava entrada na
SUNAMAM para reccher esse evento e o que fazfamos
era saber se esse evento estava comprometido ou ndo
com alguma instituigio bancéria, para depois apenas co-
locar o carimbo, “estd ou n#o comprometido™ e remeter
o processo da tramitagiio normal a ele até que chegasse
4s maos do diretor de contablhdade e postenormente ao
diretoe-financeiro.

Esse era ¢ meu conhecimento. Agora, conta-corrcnte
ndo.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — A quem
caberia saber a posicio de saldo de cada estaleito para
pagar ou ndo a conta?

O SR. JORGE MILED — A diretoria financeira,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Perguntei:
“a quem caberia ter o controle dessa conta-corrente que
expressava a posigio de saldo positivo ou negativo de
cada estaleiro. Diz o Dr, Jorge Miled que ndo era atri-
buiciic dele e sim da diretoria financeira, exato? ~

O SR. JORGE MILED — Exatamente.

O SR. RELATOR {Marcelo Miranda) — Diretamen-

te da diretoria fianceira ¢ n3o da diviso?

O SR. JORGE MILED — Nip, nem da diviso nem
da prépria se¢io gue eu chefiava na épdca.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Dr. Jorge
Miled, para simplificar, eu gostaria de saber a SECON,
secio de controle — como € dita no organograma, tinha
quantos funcionarios?

O SR. JORGE MILED Com a cheﬁa eram 5 fun-
cionirios.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) —_ Pergunto se
vocés recebiam autorizagio ou determinagio parz con-
trolar, por exemplod, os eventos. Caso positivo, vamos
admitir, vou dar um caso pritico que ouvimos, em decla-
ragdes aqui feitas, por outros depoentes, .

; Quando do 1] Plano Nacional de Construgio Naval fi-
cou estabelecido que primeiro, a ordem emitida pelo Se-
nhor Presidente da Repiiblica fol bastante clara quanto a
contratacdo de navios, que deveria ser parceladamente ¢
o5 navios deveriam ser aos poucos contratados dentro

daquele periodo de 7 anos. Isso nde foi cumprido e fo-.

ram contratados todos os navios de imediato. Quando
foram contratados de imediato, automaticamente, al-
guns eventos ji se tinham realizado ¢ pudemos verificar
nos depoimentos que: primeiro, pela assinatura do con-
{rato cada estaleiro ja recebia 5%.

Vocés recebiam ordem de quem para aceitar on dar

aceitaciio? Qual o tipo de informagHo que vocés davam

nésse caso ou recebiam pronto e que foi pago X" cru-

zeiros pelo evento tal?

Q. SR. JORGE MILED — Wio, Exceléncia, & o se-
guinte: o0 modo comum de a segio de controle de paga-
mento se conduzir era que nés sé informavamos com re-
lagdo ao contrate. Q contrato chegava as nossas mios
com tedas as etapas ja programadas pelo Departamento
de Engenharia, inclusive, foi uma das minhas lutas den-
tro do préprio departamento financeiro, porque eu acha-
va que a nossa divisio, como uma divisio informante de
pagamentos, deveria participar da confecgdio dos con-
tratos, coisa que nunca foi feita. Entfio, nds ficivamos
adstritos aos contratos que diziam: primeiro evento, assi-
natura do contrato, tantos por cento. Pagidvamos ¢ infor-
mavamos. Segundo evento,...

O SR. RELATOR {Marcelo Miranda) — Vocés infor-
mavam o qué? Que podiam pagar? Ou nio chegava a is-
50, ou recebia pronto, pago, para poder anotar?

O SR. JORGE MILED — Nio. Faziamos a infor-
macio.

O SR. RELATOR (Marcelo Mirand:a) — Faziam a in-
formagdo de que podiam pagar?

QO SR. JORGE MILED — Faz1amos a informacio
para pagamento

O SR, RELATOR (Marcelo Miranda) — Como & que
¥, 8* explica que nessa contratagio chegou-se a pagar de
45% até 60% do navio, sem que ele tivesse sido construi-
do ndo s6 construido, mas nem ainda na linha de monta-
gem.

O 3R. JORGE MILED — Neste caso, pego perdio a
V. Ex?s, porque acho que seria um caso mais afeto ao
Departamento de Engenharia.

O 5R. RELATOR (Marcelo Miranda) — A determi-
naglio era expressa do Deparlamenio de Engenharia?

QO SR. JORGE MILED — Do contrato.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Nio. o con-
trato niio dizia que devia pagar 60%. Alguém tem que ter
mandado,

O SR. JORGE MILED — Nio. O contrato dava to-
das as etapas.

O SR, RELATOR (Marcelo Miranda) — Dava as eta-
pas e todas elas eram informadas por alguém, de que elas
se estuvam realizando, quando, ra verdade, ndo esta-
vam, entdd alguém determinava...

O SR. JORGE MILED — Nio. Se V. Ex* verificar
eram etupas puramente financeiras. Primeiro evento...

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Vem dar um
exemplo, Compra de motores para 46 embarcagdes...

O SR. JORGE MILED — E talvez fosse um evento.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Guem dizia

que estava sendo realizado, comprado ¢ determinadao?
O SR. JORGE MILED — Departamento de Enge-
nharia.
0O SR, RELATOR {Marcelo Miranda) — Era o De-

partamento de Engenharta que determinava e dizia que o
evento estava em realizacio?

O SR. JORGE MILED — O Departamemo de Enge-

nharia & que atestava,
O SR. RELATOR (Marcelo eranda) —0 Departa~
mento de Engenharia atestava?

O SR.JGRGE MILED — Sim. Como em ouitos ca-
50s também, desde que compradas tantas toneladas de

_aco, ou seja, eventos simplesmente financeiros. Talvez

até 4 metade da embarcaciio, como V. Ex* falou ou o re-
lator até 60%, s vezes, da embarcagiio. O estaleiro 56 fa~
zZia receber o dinheiro,

O SR. RELATOR (Marecelo Miranda) — E depois,
no periodo de ndc;onahzacao se continha, nas etapas
fisicas?

O SR.JORGE MILED — Nas etapas fisicas, propria~
mente ditas, que serizm as ¢tapas de inicio da construgio
da embarcacao, gquando os eventos eram realmente ne-
cessarios.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Diga-me o

seguinte: V, S* nido tecebeu autorizagdo e ordem para

cuntrolar ou para calcular, por exemplo, uma embar-

caciio foi recebida de 45% a 60% do valor dos eventgs,
sem que ¢la entrasse em linha de montagem? Depais dis-
s0, houve aquele periodo de nacionalizagio, de 540 dias,
ficando paralisado e foi auiorizado um reajuste de
pregos de cada uma dessus embarcagdes. Pergunto: al-
guém autorizou V. S, por exemplo, a recalcular o di-
nheiro que foi adiantado nos eventos, para poder ressar-
cir a SUNAMAM, uma vez que j4 tinkam recebido a-
diantadamente? Ou foi $d um reajuste daquilo que nfio

) zmha side pago?

O SR. JORGE MILED ~ Com relacio aos 540 dias
da nacionalizagio, houve uma ordem da diretoria finan-
ceira para que fizéssemos aqueles cilculos relativos aos
540 dias, que foram dados como se fosse uma justa cau-
sa, dados a mais zo tempo.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Pergunto: ¢
os eventos que ndo tinham sido realizados e que tinham
sido recebidps? Porque hoube uma paralisagéio, para a
nacionalizagio. Naturalmente, tinka sido paga para um
navio ou 46 embuarcugdes de 45% a 60%, 50% da embar-
cugiio, por ter sido atestada pelo Departamento de Enge-
nhariz.

Entiio, nessa ocasido, algumas embarcagdes ji tinham
sida pagas de 45% a 60%, autorizadas pelo Departamen-
to de Engenharia, e o dinheiro tinha sido adiantado aos
estaleiros, O navio nfic estava na linha de montagem, lo-
go, presume-se que tinha sido adizntado. Esses valores
foram mandados para que fossem recalculados, para res-
sarcir 4 SUNAMAM desse periodo que ficaram com o
dinheiro na mio?

O SR. JORGE MILED — Niio. Nada foi dito sobre
isso. V. Ex* me permita lembrar, & um dos pontos em que
a Comissio de Inquérito Administrativo se pega, dando
a que V. Ex? falou, o titulo de valor histérico. A Comis-
sio de Tnquérito Administrative acha que esse valor
todo deveria ser reajustado.

O SR. RELATOR {Marcelo Miranda) — Sr. Presi-
dente, eu ndo tenho mais pergunias.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Sr. Rela-
tor, vamos solicitar ao Sr. Ministro, salvo melhor juizo,
que nos mandem os Processos, n®s 81/12159%4 e
7%/201572. Porque s consta aqui contra V. 3 uma ini-
ca acusagio.

O SR. JORGE MILED — Perfeito.

" O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Estivamos
hi muito tempo desconfiados, fuce a choques bem gran-
des de informagdes. Desde ¢ inicio desta Comissdo os
choques de informagdes sdo muito grandes. De outro la-
do, tanto eu na qualidade de Presidente, quanto o Sr.
Relator sempre achamos estranho que se gerasse bilhoes
de délares, no total, com uma estrutura humana tio pe-
quena g, 40 mesmo tempo pelo gue estamos vendo desa-
parelhada para controlar esse universo de atividades que
era a soma dos I ¢ Il Planos de Construgio Naval.

De maneira que acho que a primeira coisa gue temos™

que saber e vamos ter que saber, agora, V. 5% preste bem
alenglio, porque isso serd a chave talvez das conclusdes:
V. 8% preste bem atengiio, porque isso seré a chave talvez
das conclusdes: V. S* afirma gue o seu papel dentro desse

- affaire era todo f{eito com a ignorinciz da conta-

corrente?
O SR. JORGE MILED — Totalmente. .

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — Eu gosta-
ria que a taquigrafia prestasse bem atengio neste ponio
porque vai ser fundamental para a Comiss#o.

Alguém, a niio ser que aquilo fosse uma casa de Ora-
tes, Sr. Jorge Mited, alguém tinha que ter ciéncia, assim
meio acaciano, dessa conta-corrente. Diz V. St queera a
diretoria financeira. Dentro do organograma apresenta-
de pelos Srs., V. 8* era subordinado & DIAPLI, ndo era?

O SR. JORGE MILED — Divisio de Aplicagdes.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavoraj — Exato,
DIAPLI. A DIAPEF, Divisio de Programagio ¢ Exe-

" ¢ugdo Fifidncéira, — & que tinha o conirole dos saldos de

contas-correntes? Estamos precisando da in[‘ormaqao
que V. §* spuber sobre o assunto porque algo aqui preci-
su ser explicado. Eu tenho o haver, tenho o dever, tenho
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o crédito ¢ lenho o débito. Quem ia ver para cada estalei-
ro onde eslava o erédito e o débito?

O SR. JORGE MILED — Correto, E o que eu disse a
V. Ex?, por exemplo 4 Divisdo de Pragramagdo ¢ Exe-
cuclio Fingneeira, ndo creio que, na época, ela tomasse
conhecimento do conta-corrente, porque acho que, tam-
bém, nio era ateibuigio dela. Nio afirmo a V., Ex?

O SR. PRESIDENTE (Virgilic TAvora) -—— Entdo, era
_ direlamente o diretor-financeiro?

O SR. JORGE MILED — Era o diretor-financeiro ¢
uma agsessorid, NAo sei se era essa Assassoria gue consta
du organograma ou se uma assessoria especificaments Ii-
gady ao diretor-financeiro,

O SR. RELATOR (Muarcelo Miranda) - Quem & o
criador intelectual do protocolo?

O SR. JORGE MILED — Queroc crer que tenha sido
o diretor-financeiro V. Ex! me perdoe, Creio eu gue te-
nha sido porque se surgiu dentro da SUNAMAM, na
drew financeira, deve ter sido o diretar-financeiro.

O SR. RELATOR (Murcelo Miranda) — V. §*s nio
tinham reunides, no setar financeiro em que trativam do
assunte em que seria estabelecido um protocolo? Uma
vez que fultava caixa na SUNAMAM, era necessirio
criar condigles para paguemento dos estaleiros. Quando
o Governo ndlo repassava o dinheiro normal que deveria
ser repassado, precisavam ser criados {nstrumentos ¢
meios para que os estaleiros recebessem e, por isso, iria
ser estabelecido um protocolo, etc, Disto nio era dado
conhecimento ¢ V, Suas.?

O SR. JORGE MILED — V. Ex* me perdoe se fico re-
prisando com refagho a isso. Como chefe de seciio, nfo
tinha conhecimento. Eu apenus erz um condutor ou um
eonduzido, lalvez, mus no bom sentido,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Como V,
3¢ trabulhou 1 de 1962 a 1984, pode-nos prestar alguns
esclurecimentos, A parte de V. 8¢ j& foli, praticamente,
respandida agui, .

Tem chamade muita atengio nossa, desde o infcio,
lantw na Dirctoria Financeira quanto na Diretoria de
Engenharia, 4 essa grande quantidade de recursos que
envolviam esses progrumas, 4 caréneis de pessoal huma-
no ¢ de instrumentalidade, Nesse tempo todo em que V.
S* passou por |4, essa questdo, que do seu conhecimento
seji, V. 8 nio & obrigado a suber, mas gostariamos ape-
nus de ter dados para melhor podermos ajuizar, nesse
tempo todo em que V, Sf passou por 14, que conhecimen-
to V. 5¢ teve de tentativis de ordenar, pelo menos, a es-
truturaglo de tode esse conjunto, de dar, por exemplo,
ao Departamento de Engenharia em tugar de um, trés
engenheiros navais — até hoje nie engoli essa, mas,.. —
Quul o nimero compativel de engenheiros que, na sua
seclio, houvesse pessods em nimero, em habilitagio e em
qualificugiio suficiente para um exame majs demorado
desses processos? V. 8* pode dur uma idéia, para bem
nos situurmos disto, claro, que ji ndo & o depoimento de
defesa de V. 8¢, & uma contribui¢io que estd dando.

O SR, JORGE MILED — Pois niio. Posso dar uma i«
déia geral u V., Ex* do que foi.

Fut elevado a chefe du seglo em 1969, sete anos ap6s
minha admissdio na SUNAMAM. Realmente, a nossa
forma de trabalhar era bastante precaria. Primeiro, pelo
proprie espago fisico que no tinhamos. O nosso espago
tulvez osse de um metro quadrade para cada pessoa,
Tinhamos que pedir licenga para sentar, empurrar a
mest da [rente para poder sentar, quem vai sentar atrds.

A hubilitaclio dos funcionarios da minha seqéio real-
mente deixou bustunie a desejar, porque dentro dela 56
huvia duas pessous de nivel superior. Uma das pessoas
era eu, que chefiava na funglo de administrador, e a ou-
tra pessod erd o meu substituto, embora até, talvez, des-
locudo de sua drea de atuagdo estatistico. Os demais
eram de nivel médio pura baixo.

O SR. RELATOR (Marcelo Mirando) — Qual o
nome de substitutiva de V, St

"0 3R, JORGE MILED — Erd o 8r, Melanides Viana
Junior. Parece-me que assumiu a chefia da sesséio guan-
do eu fui desligade da SUNAMAM.

Eram muito precirias s nossas condigdes de trabalho,

" trubalhiviimos com maquinas velhas, Para conseguir

miquinus novas era dificil. Tinha que haver verba, tinha-
se que solicilar, que dizer, quando as conseguiamos,
puassavg-se o tempo de vida (til delas. Quando queria-
mos uma outra miquina nova, nio havia verba e diziam;
“Youds compraram uma agera, ndio hd como comprar
outra™, O nossos urquivos eram péssimos entulhados de
tanlos processos. Imaginem um volume de 200 embar-
cagoes, havendo informagio quase que diarfamente, ou
melhor, digrismente informagdes volimosas, os arqui-
vas lodos em ma sjtusclo, em mau estudo de conser-
vagio, enfrentivamos realmente, algum tipo de barreira.
Niio acredito que por vontade prépria da administracio
superior, mas talvez o préprio espago ndo permitisse,
tumbém, melhor distribuicéio de todo o pessoal. O pré-
prio material humano da SUNAMAM, também, acho
que deixava bastante @ desejar,

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) - Sr. Jorge
Miled, quando V. $* entrou para prestar servigos 4 Co-
missdiv de Marinhy Mereunte, o nimero de navios enco-
mendados ere muilo. pequeno, ndo era?

O SR. JORGE MILED — Serel honesto com v, Ex®,
recordo, porgue entrei trabathando come auxiliar de au-
diteria no estaleiro,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Digo a V.
Ex¢, minha pergunta vai ser feita porque nesse tempo,
era Ministro de Viagiio e Obras Pablicas, se & verdade
gue ¥V, S* entrou em 1962, .

O 3R. JORGE MILED — Em fevereiro de 1962,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Perfeita-
mente, {nteressante, 4 &poca, quando eu fiz uma ou duas
visitu i Comissilo de Marinha Mercaate, naquele tempo
nio era SUNAMAM. Chamava-se Comissdo de Matij-
nhu Mereunte, CMM, Para_ gm nimero pequenc de na-

vios eu ja recebi, no fim du minha gestiio, maio ou junko |

de 1962, um pedido pary a reestruturagio daquela Co-

_missdo, em lerrios de amplisglio de elementos humanos

e adeguueiio material defa yos fins a que se propunha.
Por isso € que pedi 0 seu testemunho porque V, S*en-

Lrou mais ou menos nuquels época. Yejo que depois se

trunslorptou em SUNAMAM e a caréncia de material fi-

cou ng mesma, mas até os dias de hoje, nfio estou com-
preendendo como se pussa de um pequeno objetivo para

um mucroobjetive, como foi & construgdo de centenas de
navics com a mesma organizagiio.

Eu postariz muito que o Sr. Relator dissecasse bem .

esla guestiio a seu ver, dundg 14 as razdes que achar con-
veniente, nilo direi este encurtamento de horizonte admi-
nistrutive que houve, quando 4 Comissio Parlamentar
de Inguérito instalou-se, Sr, Jorge Miled, desde 14 uma
dus muiores dividus que temos tidoe & a respeito da estru-
tura do drgldio para as miss3es que [he foram atribuidas &
i quilificagdo das pessoas que pertenciam a esse drgdo.

Como Presidente da CPI julgo-me satisfeito com as
respostas dadas por V. $* em que fica bem estabelecido
que nlio era do conhecimento da Secfio de Controle SE-
CON_u contu-corrente referente 4 nenhum estaleiro com
os seus saldos credores ou devedores.

O SR, JORGE MILED — Inclusive pediria a V. Ex»,
nio sef se teria esse direifo de pedira V. Ext — o que eu
gostaria & ter pelo menos ¢ processo que ndo sei s¢ €5t
na arext do Ministério dos Transportes ou se ja esté nas
mios do Sr. Presidente du Repiblica para a assinatura
do relaldrio final, com relagio aos punidas. Se eu pudes-
se, et ficaria imensamente agradecido, se fosse possivel
ler visld & esse processo, e que retornasse para ser estuda-
do.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Acho que
isso ndo ser& possivel, par que estamos no setor Legisla-
tive. O pedido dessas conclusdes jA foi solicitagdo feita
pela Comissto Parlamentar de lnquérito do Senadd Fe-
deral av Poder Executivo, assim como ¢ Poder Executi-
vo solicitou todus as informacdes que tinhamos até uma
delerminada data, frutos dos depoimentos que ouvimos,

O SR. JORGE MILED — Os nossos depoimentos
nio estiio nas mios dos Srs. Senadores?

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — J& pedi-
mas, mas veio s6 o relutério final dz Comiss?o de In-
quérite Administrativo, ou sefa, uma copia xerox. Foi
com base no relatdrio que fizemos estas perguntas. Real-
mente precisamos tomar conhecimento dos Processos
numeros 81/12.594 ¢ 79/20.572, para sabermos se sdo ir-
regulares,

O SR, JORGE MILED — Talves nfio possa nem afir-
milr a4 V. Sa* com reluglio 4 esses processos, que podem
ser processos de duplicatas, Mas se farem processos de e-
venios...

O SR. PRESIDENTE (Yirgilio Tavora) — Posso dj-
zer a V. §a¥ tal qual, ou melhor, vou ler para V. Sat,

Indiciumento, contry o Sr. Jorge Miled foram articula-
dus oy seguintes fatos; folha 6198: “conferiu e deu como
certo 05 valculos de reajustes de eventos que constavam
de duplicalas emitidas pelos estaleiros e aceitas pela SU-
NMAMAN, quando contra-corrente do estaleiro apresen-
tuvi suldo devedor, como exemplificativamente se vé nos
Processas n%s 81 /12,594 e 79/20,572, Li para V. Sa* a ar-
gligiio ou a acusagiio que lhe é feita.

O SR. JORGE MILED — Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — De manei-
ria que acho conveniente 4 Comissdio Parlamentar de In-
querito tomar conhecimento. Quanto go resto, agradece-
mos © $tu comparecimento ¢ certo esteja de que a nds
niic envolve oulro interesse senfio o da verdade, E bem
verdade que ¢ envolvimento sem fazer jogo de palavras,
que o envolvimento de pessous “A'", “B" oy “C" & ape~
nas uma parte do conjunto das nossas preocupagdes,
porque o fundamental que vem a CPI € justamente exa-
minar a fundo o problema que apresentou a SUNA-
MAN, 4 insolvéncia ou nlo que tenhy a antiga Superin-
tendéncia e a viabilidude ou nfio do Pluno de Construgio
Naval brasileira, A parte humana no pode deixar de ser
considerada ¢ procuraremos dentro disso, dar a nossa a-
chepu pura que a justiga seja feita,

Estd encerrada a reunilto.

{ Levaniasse g reunido ds 10 horas e 45 minutos.)



