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1— ATA DA 34' REUNIAO, EM 11 DE
QOUTUBRO DE 1988

1.1—ABERTURA
1.1.1— Comunicacao da Presidéncia

— Inexisténcia de quorum para abertura
da sessac.

— Conwocagao de sessap extraordinaria a
realizar-se amanha, dia 12, as 14 horas e 30
minutes, com Ordem do Dia que designa.

1.2— ENCERRAMENTO

1.3— EXPEDIENTE DESPACHADO

1.3.1— Requerimento

SUMARIO

N 155/88, de autoria do Senador Albanc
Franco, para ausentar-se do Pais para acom-
panhar ¢ Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica em sua viagem a Unido das Re-
publicas Socialistas Soviéticas.

M 156/88, de autoria do Senador Jodo Me-
nezes, para ausentar-se do Pais a fim de parti-
cipar da Delegacao do Brasil # quadragésima
terceira sessao da Assembléia Geral da OMNU.

Ne 157/88, de avtoria do Senador Jutahy
Magalhaes, para ausentar-se do Pais a fim de
participar da Delegacdo do Brasil & quadra-
gésima terceira sessao da Assembléia Geral
da ONU.

N 158/88, de autoria do Senador Francisco
Rollemberg, de criagdo de comissao especial
para avaliar o desempenho da Delegagio Bra-

' PERMANENTES

sileira nos Jogos Olimpicos de Seul, Coréia
do Sul.

1.3.2 — COMISSAO MISTA DE ORCA-
MENTO

— Cronograma para tramitagac do projeto
de fei orcamentaria para © exercicio de 1989.
— Relagao dos relatores e Telatores adjuntos.

2 — ATA DE COMISSAD
3 — MESA DIRETORA

4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

5 — COMPOSICAO DE COMISSOES

Ata da 34° Reuniao, em 11 de outubro de 1988

2° Sessao Legislativa Ordinaria, da 48¢ Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES

Aureo Mello — Jarbas Passarinho — Chagas
Rodrigues — Mauro Benevides — Humberto Lu-
cena — Guilherme Patmeira — Tectonio Vilela
Filho — Francisco Rollemberg — Lourival Bap-
tista — Jutahy Magalhaes — José Ignacio Ferreira
—- Alfredo Campaos — Ranan Tite — irapuan Cos-
ta Junior -— Pempeu de Sousa — Mauricio Correa
— Mendes Canale — Affonsc Camargo — Carlos
Chiarelli.

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhaes) —
A lista de presenga acusa 0 comparecimento de
13 Srs. Senadores. Entretanto, nao ha em plendrio
0 quorum regimental para abertura da ses§io.

Presidéncia do Sr. Jutahy Magalhaes

MNos termos do § 2° do art. 180 do Regimento
Interna, o expediente que se encontra sobre a
mesa serd despachado pela Presidéncia, indepen-
dentemente de leitura.

Nestas condigdes, vou encerrar a presente reuy-
nido, convocando sessao extraordinaria a reali-
zar-se amanha, as 14 horas € 30 minutos, com
a seguinte

ORDEM DO DIA

1 -
Mensagem n? 215, de 1988 (n? 408/88, na ori-
gem), relativa & proposta para que seja autorizada

a Prefeitura Municipal de {Ibaitaba, Estado da Ba-
hia, a contratar operagao de crédite no valor cor-

respondente, em cruzadas, a 146.520,13 Obriga-
¢des do Tesouro Macional (OTN}. (Dependendo
do parecer)

2

Mensagem n¢ 217, de 1988 (n° 410/88, na ori-
gem), relativa a proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Vitéria de Santo Antao,
Estado de Pernambuco, a contratar operagao de
crédito no valor correspondente, em cruzados,
a B0.000,00 QObrigagdes do Tesouro Nacional
(OTN). (Dependendo de parecer.)

3

Mensagem n” 218, de 1988/(n°'41 1/88. na ori-
gem), relativa a proposta para que seja autorizada
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a Prefeitura Municipal de Barra do Corda, Estado
do Maranhao, a contratar operatcao de crédito no
valar correspondente, em cruzados, a 80.000,00
Obngag:oes do Tesouro Nacional (OTN) (Depen-
dendo de parecer.)

‘

4

Mensagem n¢ 220, de 1988 (n* 411/88, na ori-
gem), relativa & proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Carpina, Estado de Per-
nambuco, a contratar operagao de crédito no va-
lor correspondente, em cruzados, a 80.000,00
Obrigacdes do Tesoure Nacional (OTN) (Depen-
dendo de parecer.)

5

Mensagern n? 222, de 1988 (n* 417/88, na ori-
gem}, relativa a proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Sao Luis, Estado do
Maranhao, a realizar operagao de grédito externo
no.valor equivalente a US$ 1891,567.33 (um mi-
lhdo, oitocentos e noventa e um mil, quinhentos
e sessenta e sete dolares e trinta e trés centavos),
elevando ternporariamente o limite de sua divida
consolidada. (Dependendo de parecer.)

6

Mensagem n 225, de 1988 (n° 423/88, na ori-
gem), relativa a proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Tremedal, Estado da
Bahia, a contratar operagao de crédito no valor
correspondente, em cruzados. a 283.510,18 Obri-
gagoes do Tesouro Nacional (OTN). {Dependen-
do de parecer.)

Mensagem n? 382, de 1987 (n® 558/87, na ori-
gem), relativa & proposta para gue seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas, Esta-
do da Bahia, a contratar operagao de crédito no
valor correspondente, em cruzados, a 155.000.00
Obrigagées do Tesouro Naciona (OTN). (Depen-
dendo de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magathdes) — Es-
ta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 15 horas)

EXPEDIENTE

Despachade nos termas do § 2° do artigo
180 do Regimento Interno

REQUERIMENTO
155, de 1988

Excelentissimo Senhor
Senador Humberto Lucena
Dignissimo Presidente do
Senade Federal

MNesta

Senhor Presidente,

Tendo sido convidado a participar da Comitiva
Empresarial Brasiteira que acompanhara o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Republica em
sua viagem a Unidao das Republicas Socialistas
Soviéticas, no periodo de 16 a 21 de outubro
do corrente ano, solicito seja-me concedida a au-
torizacao para desempenhar essa missao, nos ter-
mos da Constituicao Federal e do Regimento In-
ternc do Senado Federal.

Sala das Sessoes, em 11 de outubro de 1988.
— Albano Franco.

REQUERIMENTO
N° 156, de 1988

Tendo sido convidada a participar da Delega-
¢do do Brasil 4 Quadragésima Terceira Sessao
da Assembléia Geral da ONU, solicito me seja
concedida autorizagdo para desempenhar essa
missao, nos termos do art. 55, lil. da Constituigac,
e do art. 44 do Regimento Interna.

Esclarego que deverei estar aysente do Pais
dyrante cerca de 30 dias,

Sala das Sessoes, em  de outubro de 198B.
— Joao Menezes.

REQUERIMENTO
N¢ 157, de 1988

Tendo sido convidade a participar da Delega-
¢ao do Brasil a Quadragésima Terceira Sessao
da Assembléia Geral da ONU, soficito me seja
concedida autorizagdc para desempenhar essa
missao, nos termas do art. 55, 11l da Constituicao,
e do art. 44 do Regimento Interno.

Esclarego que devetei estar ausente do Pais
durante cerca de 30 dias.

Sala das Sessbes, em  de outubro de 1988.
— Jutahy Magalhaes.

REQUERIMENTO
N¢ 158, de 1988

Requeire, nos termos dos arts. 75, alinea
a0B7 a e 76, do Regimento interno do Senado
Federal, a criagao de Comissao Especial integra-
da por 7 {sete) membros, para, no prazo de 90
{noventa) dias, avaliar © desempenho da Delega-
¢ao Brasileira nos Jogos Olimpicos de Seul, Co-
réia do Sul.

Justificagao

Ajindiscutivel importdncia dos Jogos Olimpitos
tem levado a maioria dos paises a uma meticulosa
preparacao de seus atletas.

O prestigic e a demonstragao de desenvolvi-
mente das nagoes tem sido medidos pelo desem-
penho de suas delegactes no quadro de meda-
Thas.

Nosso Pais, com mais de 140 milhdes de habi-
tantes € portador do titulo de ocitava ou nona eco-
nomija mundial, cetamente, deveria achar-se em
posigaa mais destacada no plano das premiagdes.

Os poucos resultados positivos obtidos pelo
Brasil deveram-se, quase que exclusivamente, ao
idealismo e esforco sabre-humanc de nossos
atletas.

O esporte nao pode ser considerado como me-
ra forma de entretenimento ou lazer, mas come
expressao cultural de um pova.

Cabe indagar-se, apos o encerramento de mais
uma olimpiada, as causas do desempenho sofri-
vel da delegagao hacional. Serac causas técnicas?
Financeiras? QOrganizacionais?

Visando a corregdo de distorgées e de erros,
para que em 1992 na Espanha nossos represen-
tantes alcancem posigOes mais destacadas, € su-
bam com mais freqiéncia ao podium, estamos
certos de que o Plenario desta Casa acolhera o
presente Requerimento.

Sala das Sessces, em 6 de outubro de 1988.
--- Francisco Rollemberg.

CRONOGRAMA PARA A TRAMITAGAO
DO PROJETO DE LE! ORCAMENTARIA
DE 1989 NA
' COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO

1 — Apresentagao de Emendas pe-

los Parlamertares. ......c..vceva até 1410
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2 —— Apresentacdo dos Pareceres
dos Relatores dos Anexos ao
Relator-Geral .........oooevrvecene..

3-— Apresentacao do Parecer do
Relator-Geral 8 Comissao ...

Partido
PMDB

PFL

* Gabinete localizada no Anexo Il

4 — Discussao da matéria e vota-
¢do do Parecer do Relator no
até 01/11 Plenério da Comissao ............... de 21 a25/11

5 — Encaminhamento do Parecer

) da Comissdo ao Presidente do
e @€ 18711 Congresso Nacional ..................

6 — Votagdo na Comissao, dareda- .

gaofinal ..o

................... até 10/12

Brasilia, 30 de setembrode 1988,
Deputado Cid Carvalho, Presiden-

até 26/11  te,

Presidente: Deputado CID CARVALHO (PMDB/MA)
Vice-Presidente: Deputado CESAR MALA (PDT/RJ)
Relator: Senador ALMIR GABRIEL (PMDB/FA)

Parlamentar
Almir Gabriel —3F
Cid Carvalho —CD
Dasc Coimbra —CD
Délio Braz —CD
Genebaldo Correia —CD
Ismael Wanderley —CD
Israel Pinheiro Filho —CD
Jodo Agripino —CD
Jodo Calmon —5SF
Joéo Carlos Bacelar —CD
José Carlos Vasconcelos — CD
José Maranhao —CD
Leopoldo Peres —8SF
Marcos Queiroz —CD
Mauro Sampaio —CD
Max Rosenmann —CD
Mendes Canale —SF
MNilson Gibson —CD
Myder Barbosa — CD
Rairmundo Lira -—SF
Ruy Bacelar —SF
Santinho Furtado —CD
Severo Gomes —SF
Ubiratan Aguiar —CD
Wagner Lago —CD
Walmor de Luca —CD
Alvaro Pacheco —SF
Annibal Barcellos —CD

TITULARES

Estado Gabinete
PA 42
MA 710
RJ 716
GO 962
BA, 204
RN 478
MG 241
PB 412
ES 22
BA 827
PE 915
FB 236
AM 26
PE 458
CE 356
PR 758
M3 45
PE 410
ES 213
PB 12
BA 05
PR 819
sP Ed. Princ,
CE 505
MA 802
sC 818
Pl 36
AP 301

Telefone

211-3145/46
223-7148
225-3601
223-4498
223-8643
225-4649
226-3631
226-7922

211-3154/56
226-3917
226-5712
223-0643

211-3108/09
223-0098
223-0245
223-9328

211-4346/47
223-9893
223-4095

211-3200/01

211-3160/62
223-3098

211-3215/16
223-4843
224-4493
226-6272

211-3085/86
223-5843
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Partido
PFL

PSDB

PDS

PTB

PDT

PT
PDC
PL
PSBPC do B

* Gabinetes localizados no Anexo Il

Partido
PMDB

PFL

PSDB

PDS

PTB

PDT
PIT

Parlamentar

Anténio Ferreira
Arnaldo Prieto

Edson Lobao

Eraido Tinoco

Furtardo Leite

Joao Alves

Joao Machado Rollemberg
Jodo Menezes

Jofram Frejat

Paes Landim

Simao Sessim

Chagas Rodrigues

José Richa

José Serra

Maria de Loudes Abadia
Saulo Queiroz

Ziza Valadares

Darcy Pozza

Felipe Mendes

Jorge Arbage

Jodo Castelo

Féabio Raunheiti

Féres Nader
Louremberg Nunes Rocha
Adhemar de Barros Filho
César Maia

Mauricio Corréa

Plinic Arruda Sampaio
Virgifio Guimaraes
Siqueira Campos
JosélLuiz de Sa
Abigail Feitosa

Parlamentar
Haroldo Sabdia
Iraja Rodrigués
Lélio Souza
Luiz Viana Neto
Marcio Lacerda
Meira Filho
MNelson Wedekin
Raul Belém
Renato Viana
Gecvani Borges
Jodo Lobo
José Camargo
Rubern Medina
Sergio Brito
Anna Maria Rattes
Mario covas
Telmo Kirst
Carrel Benevides
Luiz Salomao
WViadimir Palmeira

Secretaria: Hilda de Sena Correa Wiederhecker
Endereco : Anexo Il -— Camara dos Deputados Sala20

Fones

: 213-6938 (Secretaria)

224-8669 (Presidente)
213-6937 (Presidente}

213-6943

213-6941 (1° Vice-Presidente)
213-6942 (Relator-Geral)

—CD
—CD
— SF
—CD
—CD
-—CD
—Cb
—SF
—Ch
—CD
—CD
—8F
—SF
—CD
—CD
—CD
—Cb
—CD
—CD
—CD
—SF
—CD
—CD

‘—SF

—CD
—CD
—SF
—CD
—CD
—CD
—CD
—CD

—CD
—CD
—CD
—CD
—SF
—SF
—SF
—CD
—CD
—CD
—SF
—CD
—Cb
—CD
—CD
—SF
—CD
—CD
—CD
—CD

Estado

AL
RS
MA
BA
Ce
BA
SE
PA
DF
P
RJ
Pt
PR
sp
DF
MS
MG
RS
Pl
PA
MA
RJ
RJ
MT
sP
RJ
DF
sp
MG
GO
RJ
BA

SUPLENTES

Estado
Ma,
RS
RS
BA
MT
DF
sC
MG
SC
AP
Pl
SP
RJ
BA
RJ
Sp
RS
AM
RJ
RJ

Assessoria:

Dr. Luis Vasconcelos (CD) — 213-6682

Gabinete

632
¢ 820
28
310
406
630
903
43
321
560
709
17
49
407
223
362
243
530
344
534
07
628
813
30
526
521
14
627
376"
309
276'
507

Gabinete
660
804
638
913

46
39
41
260
639
31
15
834
610
248
724
51
424
730
733
379

Telefone

223-8248
223-3565
211-3073/74
225-1765
223-1743
223-0498
223-0148
211-3064/65
226-2192
223-9484
223-8348
211-3167/68
211-3163/64
223-6395
224-2892
223-9589
223-285%0
223-56498
223-2993
223-9643
211-3136/37
223-5593
223-6548
211-3035/36
223-5298
223-2340
211-3127/28
223-4695
225-3125
223-8598
225-3120
223-2643

Telefone
223-6693
223-5095
226-3184
223-7395
211-3029/30
211-3221/22
211-3152/53
223-3893
223-3693

211-3055/56
223-2315
226-2937
226-3719
223-5893

211-3176/77
223-3198
223-3545
224-2569
225-4664

Dr. José Carlos Alves dos Santos (SF) — 223-3381/211-3318

* Qabimete localizado no Anexo N
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Relator-Geral: SENADOR ALMIR GABRIEL
Relator-Geral Adjunto; DEPUTADO JOSE SERRA

Parte do Projeto Relator

Relator Adjunio

1. PODER LEGISLATIVO
1.1 Camara dos Deputades
12 Senado Federal
1.3 TCd )

2. PODER JUDICIARIO

3. Poder Executivo

Dep. Wagner Lago
Sen. Mauricio Cotrea
Dep. José Luiz de Sa
Dep. Nilson Gibson
Dep. Délio Braz

Dep. José Maranhaa

31  Presidéncia da Republica — Parte Geral Sen. Alvaro Pacheco
32  Presidéncia da Repablica — Programa Nacional de Irri-  Dep. Joao Agripino
gagao Dep. [smael Wanderley
33  Ministéric da Aeronautica Sen. Joao Calmon
34  Ministério da Agricultura Dep. Paes Landim
35 Ministério das Comunicagoes Dep. Felipe Mendes
3.6  Ministério da Educagac Dep. Israel Pinheiro Fithe
3.7  Ministério do Exército Dep. Marcos Queiroz
38 Ministéric da Fazenda Sen. Chagas Rodrigues
39  Ministério da Industria € do Comércio Sen. Leopoldo Peres
3.10 Ministério do Interior — Parte Geral, FUNA] e Territorios DBep. Jorge Arbage
3.11 Ministéric do Interior — SUDENE Sen. Raimundo Lira
3.12 Ministério do Interior — SUDAM, S(UIFRAMA e SUDECO Dep. Eraido Tinoco
3.13  Ministério da Justica Dep. Arnaldo Prieto
3.14 Ministério da Marinha Sen. Mendes Canele
3.5 Minjstério das Minas e Energia Dep. Jofran Frejat
3.16 Ministério da Previdéncia e Ass. Social Dep. Daso Coimbra
317 Ministériap das Relacées Exteriores Dep. Jasé Carlos Vasconcelos
3.18 Ministério da SaGde Sen. Ruy Bacelar
3.19  Ministério do Trabalho Sen. Edson Lobao
3.20 Ministério dos Transportes — Parte Geral GEIPOT e DNER  Dep. Genebaldo Coresta
321 Ministério dos Transportes — PORTOBRAS, Emp. Nav. da  Dep. Ubiratan Aguiar
Amazénia, Cia. Naveg. do 3. Francisco, Serv. de Naveg.  Sen, Severo Gomes
da Bacia do Prata, Emp. Trens Urban. de P. Alegre, Cia. Dep. Nyder Barbosa
Bras. de Trens Urbanos. Dep. Walmer de Luca
322 Ministério da Cultura Sen. Joao Castelo .
323 Ministério da Habitagio e Des. Social Dep. Maria de Lourdes Abadia
324 Ministério da Reforma e Des. Agrério Dep. Santinho Furtado
3.25 Ministério da Ciéncia e Tecnologia Dep. Ziza Valadares

4. ENCARGOS

4.1 Receita e Texto da Lei

42 Encargos Gerais

4.3 Servicos da Divida da Unido

4.4 Transferéncias a Estados, Distrite Federal e Municipios
4.5 Encargos Financeiros da Unido

4.6 Encargos Previdencidrios da Uniao

47 Or¢camento das Operacdes Oficiais de Crédito

4.8 Reserva de Contigéncia

Dep. Max Rosenmann
Dep. Saulo Queirez

COMISSAOQ PARLAMENTAR
DE INQUERITO

Criada através da Resolucao n* 22, de
1988, destinada a investigar em profun-
didade as denuncias de irregularidades,
inclusive corrup¢ao na administragao
piblica ultimamente tornadas tac noté-
rias pelos meios de comunicagao.

ricio Corréa, Severo Gomes, Mendes Canale, Af-
fonso Camargo e Chagas Rodrigues, redne-se a
Comissao Parlamentar de Inquérito, destinada a
investigar em profundidade as dentincias de irre-
gularidades, inclusive corrupgao na Administra-
¢ac Publica, ultimamente tornadas tdo notdrias
pelos meios de comunicagao.

Presentes, ainda, 0 Senhor Senador Alexandre
Costa e 0 Senhor Deputado Luiz Roberto Ponte.

Havendo numero regimental, o Senhor Presi-
dente declara abertos os trabalhos da Comissao
e solicita que seja dispensada a leitura da Ata
da reunido anterior que, logo apds, foi conside-
rada aprovada. Comunica, ainda, que recebeu do

18’ Reuniao, realizada em
12 de abril de 1588

Aos doze dias do més de abril do ano de mil
novecentos e oitenta e oito, as nove horas e cin-

qitenta minutos, na sala. da Comissao de Finan-
¢as, presentes os Senhores Senadores José Igna-
cio Ferreira (Presidente), Carlos Chiarelli (Relator),
Mansueto de Lavor, Itamar Franco, José Paulo
Bisol, Jutahy Magalhées, José Agripino Maia, Mau-

consultor-geral da Repiblica, expediente infor-
mando o seu entendimento a respeito da convo-
cacao de ministros de Estado pela CPI, e colocan-
do-se & disposicao da Comissao para prestar de-
poimento.

Dep. Nilson Gibson

Sen. Louremberg Nunes Rocha
Dep. Féres Nader

Sen. Mauricio Corréa

Dep. Simao Sessim

Dep. Abigait Feitosa

Dep. Paes Landim

Dep. Jo&o Machado Rolilemperg
Sen. Alvaro Pacheco

Dep. kma Passoni

Dep. Nyder Barbosa

Sen. Louremberg Nunies Rocha
Dep. Jose Luis de Sa

Dep. Antonio Ferreira

Dep. José Maranhao

Sen. Mendes Canale

Dep. Fabio Raunheitti

Dep. Annibal Barcellos

Dep. Adhemar de Barros Filho
Dep. Mauro Sampaio

Sen. Edson Lobao

Dep. Mauro Sampaio

Dep. Féres Mader

Sen. Ruy Bacelar

Dep. José Carlos Vasconcellos
Dep. Mauro Sampaio

Dep. José Carlos Bacelar

Dep. Carlos Vasconcellos
Dep. Adhemar de Barros Filho
Dep. Israel Pinheire Filho

Dep. Santonho Furtado

Dep. Saulo Queiroz

Dep. Siqueira Campos

Dep. Irma Passoni

Dep. Darcy Pozza

Dep. Marcos Queiroz

Dep. Genebaldo Correia

Com a palavra, o Senhor Senador Carlos Chia-
reill, 1& documento do presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secéo Sao Paule, manifes-
tando incondicional apoio & CPI e registrande re-
pulsa a interferéncia de membros do Governo
que tentamn obstruir os trabalhos da Comissao.

Com a palavra, © Senhor Senador Mansueto
de Lavor, indaga da Presidéncia sobre a convo-
cacao de outros depoentes. O Senhor Presidente,
informa que a Comissao fara uma reuniao infor-
mal, destinada a fixar um novo calendaric para
o5 seus trabalhos.

Com a palavra, ¢ Senhor Senador ltamar Fran-
€O, comunica que recebeu telefonema do ex-Mi-
nistro Dilson Funaro, dizendo da impossibilidade
de comparecer esta sernana & CPl, colocando-se
& disposicdo da Comissao a partir da préxima
semand.
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A seguir, o Senhor Presidente convida ¢ Dr.
Joao Sayad, ex-Ministro-Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica — Se-
plan, para tomar assento & Mesa. Apds o jura-
mento de praxe, inicia seu depoimento €, em sua
explanagao, enfatiza que a politica do Ministéric
do Planejamento, durante a sua gestao, era n¢
sentido da reducio gradual da utilizago de verbas
a fundo perdido. Quanto acs decretos pertinentes
a reintrodugo da corregao de pregos nos contra-
tos de obras publicas, afirma que eles surgiram
em decorréncia do fracasso do Plano Cruzado.

Prosseguindo, passa-se a fase interpelatoria
quando usam da palavra, pela ordem, os Senho-
res Senadores Mansueto de Lavor, Chagas Rodri-
gues, Affonso Camargo, Mauricio Corréa, Mendes
Canale e [tamar Franco, Nesse instante, o Senhor
Presidente passa a Presidéncia ao Senhor Sena-
dor Itamar Franco e indica Relator ad hoc, ©
Senhor Senador Severo Gomes. A seguir, suspen-
de a reuniao por dez minutos,

Reabertos os trabalhos da Comissao, o Senhor
Presidente agradece ao Senhor Senador Severo
Gomes e, dando seqU®ncia a fase interpelatoria,
usam da palavra os Senhores Senadores Carlos
Chiarelli, José Ignacio & o Senhor Deputado Luls
Roberto Ponte que, coloca-se a disposicao da Co-
missac para prestar depoimento referente aos de-
cretos de reajustamento.

Nada mais havendo a tratar o Senhior Presi-
dente agradece a presen¢a do ex-Ministro Jo&o
Sayad e encerra os trabalhos da Comissao as
doze horas € quarenta minutos e, para constar,
eu, José Augusto Panisset Santana, Assistente da
Comissao, lavrei a presente Ata, que lida e apro-
vada, serad assinada pelo Senhar Presidente e ird
a publicagdo juntamente cam o apanhamente ta-
quigrafico.

_ANEXO A ATA DA 18* REUNIAO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERMO, CRIA-
DA ATRAVES DA RESOLUCAQ I 22, DE 1588,
DESTINADA A INVESTIGAR EM PROFUNDIDA-
DE AS DENGNCIAS DE IRREGULARIDADES, [N-
CLUSIVE CORRUPGAC NA ADMINISTRACAO
PUBLICA, ULTIMAMENTE TORNADAS TAO NO-
TORIAS PELOS MEIOS DE COMUNICACAO;
DESTINADA A OUVIR O DEPOIMENTO DO DR.
JOAO SAYAD, EX-MINISTRO-CHEFE DA SE-
CRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDEN-
CiA DA REPUBLICA—SEPLAN, QUE SE PUBLI-
CA COM A DEVIDA AUTORIZAGAO DO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAOQ.

PRESIDENTE: Senador José Ignacio Ferreira
Refator: Senador Carlos Chiarelli
{Integra do apanhamento taquigrafico da reuniac}

O SR. PRESIDENTE (José Ignécio Ferreira) —
Estao abertos os trabalhos da presente reunido.

Indago dos Srs. Senadores se desejam ouwir
a leitura da Ata da sessao anterior ou se a dispen-
sam? {Pausa.}

Dispensada a leitura, a Presidéncia quer comu-
nicar aos Srs. Senadores que recebeu um expe-
diente do Sr. Consultor-Geral da Replblica em
que S, Ex® reafirma 0 seu entendimento de gque
a convocagao de ministro de estado e dos que
Ihe 540 equiparados so se podera dar pela votagao
da maioria do plenario, porém, se dispoe atender
aquilo que ele denominou convite desta comis-
540, declarando que permanecera em Brasilia to-

dos os dias desta semana e gue na proxima tem
COMPromisso.

De maneira que estd a disposicao da comissao,
em convite, para comparecer a esta comissac
durante esta semana Ou Na semana posterior &
semana seguinte. Os Srs. Senadores devem ter
recebido o texto fotocopiado do expediente de
S. Ex? Feita a comunicagdo, a Presidéncia con-
cede a palavra ac eminente Relator Senador Car-
los Chiarelli.

QO SR. RELATOR (Carlos Chiarellij — Cormn rela-
¢a0 a esta matéria, como tive conhecimento de
uma entrevista em Sao Paulo, que mefoientregue
a noite pelo Dr. Anténio Claudio Mariz de Qliveira,
ele que é o Presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil, se¢ao Sao Paulo, numa manifestacao.
referente a esta CPl, eu ndo poderia deixar de
1&-1a, j& que ela € feita em oito finhas.

v

Cultura

AC Sr. Augusto Nunes

Apresentador do Programa Roda Viva
Nota Oficial da OAB/SP

CPl da Corrupgao

Favor divulgar essa nota.

A Ordem dos Advogados do Brasil, secgdo Séo
Paulo, quer manifestar seu incondicional apoio
& CPl que investiga denuncias de corrupgac na
esfera do Poder Executivo.

Os representantes do pove tém legitimidade,
direito e obrigagdo de zelar pela coisa publiica.
Desta forma ao agirern contra a impatriética agao
dos corruptos, que tanto mal causam a Macao.
devern merecer integral solidariedade de todos
os segrmemos da sociedade.

Ao mesmo tempo, a OAB/SP quer deixar regis-
trada sua mais veemente repulsa a espuria interfe-
réncia de alguns homens de Governo que procu-
ram impedir a livre agdo da comissao parlamentar
de inquérito, utilizando intlusive ameagas & pres-
sdes hum pais que busca a democracia e a morabi-
zagao de suas instituigdes.

Atenciosamente Antonio Claudio Mariz de
Oliveira. —Presidente da Ordem dos Advogados
do Brasii — Sec¢ao de Sao Paule,

Otelex me parece oportuno de ser camunicado
ja que diz respeito a Comissao, e sobretudo mais
oportune nesta hora em que temos um expe-
diente do Sr. Saulo Ramos, a quemn, de cerla ma-
neira, indiretamente, o telex se refere.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presi-
dente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Tem a palavra 0 eminente Senador Mansueto de
Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAYOR — Sr. Presi-
dente, a propésito dessa correspondéricia do Dr.
Saule Ramos, esta na pauta dos trabathos de hoje
desta Comissao a convocagaco de novos depoen-
tes. £ eu queria saber se realmente isso vai ocorrer
agora ou depols em uma reunido em carater pri-
vado?

O SR. PRESIDENTE {José Ignacio Ferreira) —
V. Ex* deve estar lembrade de que na Gltima reu-
nido que a Comissao fez, nao formalmente, deci-
dimos que apds o auscultamento do Sr. ex-Mi-
nistro Joao Sayad nds fariamos uma reunido para
tomar as providéncias concernentes d nova cro-

nologia ou prosseguimente cronclogico dos tra-
balhos desta Comissae e vamos cumprir isso,
como, alias, temos feito. naturalmente seguindo
alinha do comportamento desta Comissao, e sem
nos atermos a esses aspectos laterais incidentes.
que ndo modificam o rumo tracado pela Comis-
Sa0.

O SR. MANSUETGO DE LAVOR — Entao sera
depois do depoimento.

O SR. PRESIDENTE (José ignacio Ferreira}) —
Se ocorrer algurn 'empecilho serd feito subse-
qientemente na dia de hoje ainda.

Concedo a palavra ao eminente Senador Jutahy
Magalhaes.

QO SR. JUTAHY MAGALHAES — Realmente nos
teriamos muito a comentar sobre esse oficio do
Dr. Saulo Ramos, mas levando em consideragao
a convocacao da Constituinte e que teremos que
suspender os nossos trabalhos, dentra em pouco,
seria mais Conveniente Comegarmos logo 2 ouvir
o depoimento do Dr. Jodo Sayad. deixando as
consideragdes sobre esse bonite oficio para de-
pois.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
E isso que sera feito. Com a palavra o eminente
Senador ltamar Franco.

O SR, ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, ape-
nas para comunicar a V. Ex* ¢ a Comissdo que
na auséncia de V. Ex*, antem, recebi um telefo-
nema do Ministro Dilson Funaro, dizendo que,
por motivo de forca maior, nao poderd compa-
recer esta semana, mas que esta a disposicao
da Comissac a pastir da proxima semana.

Tentamos também um entendimento com o
Ministra Bresser Pereira, e estamos aguardando
a comunicacao para saber se S. Ex* podera vir,
guinta-feira, as 8 horas da marnha.

Sao estas as observagdes que eu queria trazer
ao conhecimento de V. Ex* de gue ocorreu na
sua auséncia.

{3 SR. PRESIDENTE [José lgnacic Ferreira) —
Muite obrigado, eminente Senador ltamar Franco.

Estando presente a Casa e ao plenaric desta
Comissao, o eminente ex-Ministro Joao Sayad,
a Presidéncia solicita © seu comparecimento a
Mesa, para tomada de seu juramento e subse-
guente depoimento.

Sr. Ministro, ¢ art. 342, do Cddigo Penal, dispde
sob pena de falso testemunho: Jura, V. Ex?, dizer
a verdade do que souber ¢ lhe for perguntado?

O SR. JOAD SAYAD — Juro.

O SR. PRESIDENTE {José Ignacio Ferreira) —
Antes, por favor, gueira fomar assento.

Sr. Ministro, cumprindo as disposigdes do art.
203, do Codiga de Pracesso Penal, a Presidéncia
solicita que V. Ex? declare o seu nome,

O SR. JOAO SAYAD — Joao Sayad.

O SR. PRESIDENTE {José lgnacio Ferreira) —
A sua idade,

O SR. JOAO SAYAD — Quarenta e dois anos.

O SR. PRESIDENTE (José lgnacic Ferreira) -—
O seu estado civil e sua residéncia.

O SR. JOAQ SAYAD — Casado. Residéncia:
Rua tabaquara, 210 — Sao Paulo — Brasil.



Qutubro de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao Iy

Quarta-feira 12 2945

O SR. PRESIDENTE {José Ignacio Ferreira) —
Sua profissdo atual e o lugar onde exerce a sua
atividade.

O SR. JOAO SAYAD — Sou economista, pro-
fessor da Universidade de Sao Paulo-—Faculdade
de Economia e Administragao.

O SR, PRESIDENTE (José lgnacio Ferreira) —
Sr. Ministro, deve V. Ex* ter conhecimento dos
fatos objetivados por esta Comissao, na linha das
apuragoes que se tracou: a investigacao da inter-
mediagao ilegal de verbas no &mbito da Adminis-
tragao Publica Federal, e, mais precisamente, da
questdo dos decretos, que se tem tomado notdria,
pela divulgacdo muito ampla, profusa, feita atra-
vés dos meios de comunicagao.

A Presidéncia solicita de V. Ex®, se o quiser,
que o faca, naturalmente, como ocorre nos depoi-
mentos que aqui s& processam, uma breve expo-
sicao a respeito desses fatos, para que, subse-
quentemente, abra a etapa das indagagbes pelos
eminentes Srs. Senadores.

. Se o desgjar, tlem a palavra V. Ex*

O SR. AFFONSC CAMARGO — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José lgnacio Ferreira) —
Tem a palavra V. Ex*, pela ordemn, eminente Senta-
dor Affonso Camargo.

"0 S8R AFFONSO CAMARGO -— Fazemos, not-
malmente, um a~ordo com a Imprensa, para que
se possa enxergar o Sr. Minjstro fazendo o seu
depoimenta.

. O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
A Presidéncia soficita dos nossos prezados jorna-
listas que, tac logo terminem o seu trabalho,
abram espago para que os demais membros da
Comissao possam visualizar a pessoa do depoen-
te.e ouvir melhor o seu depoimento.

. Tern a palavra V. Ex?, erninente ex-Ministro Joao
Sayad.

O SR, JOAQ SAYAD — Entendo que esta Co-
missdo se tem dedicado a duas questoes diferen-
tes: a primeira, Tefere-se a utilizagao de recursos
para distribuicdo a Estados e Municipios, e a se-
gunda, refere-se aos diversos decretos que acaba-
ram por introduzir ou reintroduzir a clausula de
corregao nos contratos de obras plblicas.

. Mo tocante a primeira questdo, a distribuigao
de verbas para Estados e Municipios, tenho a dizer
a esta Comissao que era uma politica do Minis-
tério do Planejamento, enquanto ocupel aquela
Pasta, a reducao da utilizagio dessas verbas para
casos eventuais e em quantias bastante reduzidas;
era'politica do Ministério a redugao da utilizagao
desses recursos, gradualmente, que teriam usos
apenas esporadicos, especificos, de pouca impor-
tancia; e esse intento, esse objetivo foi alcangado.

Mo tocante aos decretos de correcao de precos
dos contratos de obras piblicas, o que temos
adizer € que esses decretos vieram sendo publica-
des na medida em que o Plano Cruzado ¢ a poli-
tica de congelarmento de pregos fracassavam, tor-
nando imperativa a comegao de vérios pregos de
economia, inclusive a reintroducéo de clausula
de corregao nos contratos de obras pablicas.

Acho’que, como depoimento inicial, Sr. Presi-
dente, era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José ignacio Ferreira) —
APresidéncia indaga dos Srs. Senadores se dese-
jam inquitir o depoente. (Pausa.}

O SR. MANSUETO DE LAVOR -— Sr. Presi-
dente, gostaria de fazer uso da palavra, para inque-
tir o depoente.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
V. Ex* tem a palavra, eminente Senador Mansueto
de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — A exposigdo
do ex-Ministro Jodo Sayad foi, realmente, breve,
mas tocou em dois pontos essenciais, & em cima
desses pontos € que convém levantar alguns pedi-
dos de informagoes.

Primeiramente, gostarja de saber do ex-Ministro
qual era o percentual, quando S. Ex* assumiu
a SEPLAN, de recursos aplicades nos Estados
e Municipios — percentual livre — sem uma liga-
Gao legal, automatica. Esses chamados recursos
a fundo perdido, qual era o percentual? E se,
realmerite, S. Ex* afirma que houve uma decisao
politica de diminuir, de tornar secundénia a aplica-
¢do desses recursos, qual era o percentual, no
inicio, quando S. Ex* deixou a Pasta, se esse per-
centual havia diminuido?

E a primeira pergunta,

QO SR. JOAQ SAYAD —— (G percentual, de acordo
com informagdes que pude obter, recenternente,
junto com rneus ex-assessores, ¢ um percentual
basiante reduzido; ele passou de 3% do total das
verbas dos Estados e municipios para 2%, em
1986. QOu seja, a poiitica de redugao desses recur-
s0s foi bem sucedida; em 1986, de acordo com
essas informagoes que pude obter ontemn, utiliza-
mos, sobre essa rubrica, recursos da ordem de
1 (hum) bilhde de cruzados — cruzados daquela
época — e deixamos, semn utilizar, qutro bilhdo
de cruzados. Tinhamos & disposigdo na rubrica
orgamentéria, aproximadamente, — sa0 nimeros
antigos, portanto sujeitos a revisdo, mas aproxi-
madamente estao corretos — 1 bilhdo de cruza-
dos foram gastos, representando issc 2% do total
das verbas de Estades e Municipios, e 1 bithao,
apesar de estarem & dispesigao do Governe, nao
foram utilizados, foram mantidos ocigsos, passa-
ram para recursos disponiveis para o ano seguin-
te; issa em 1966,

O SR. MANSUETO DE LAVOR — A segunda
pergunta, Dr. Joao Sayad, € sobre a autorizagdo
da aplicagac desses recursos € a sua conseqilente
liberagao. No tempo em que V. Ex® esteve 4 frente
da SEPLAN, quem autorizava a aplicacao desses
recursos? Era o Ministro, o Secretdrio-Geral ou
o Presidente da Republica?

O SR, JOAO SAYAD —- A palitica do Ministério
foi exigir na utilizagao desses recursos, na medida
do possivel, ja que sao recursos diminutos, distri-
buidos de forma pulverizada, que eles fossem
acompanhados de um projeto ou de um plano
de aplicacdo. O tramite burocratico na decisao
da deliberagio desses recursos seria o seguinte:
eles eram apresentados a Sarem, Secretiria de
Articulagao de Estados e Municipios, que anali-
sava tecnicamente a viabilidade e a utilizagao que
era dada Aquele recurso, subia ao Ministro do
Planejamento, que o submetia, através de uma
exposicao de motivos,  apravagao do Presidente
da Republica o Secretérip-Geral era encarregado

apenas — e ai posso estar enganado — da libera-
¢do do recurso, ou seja do pagamento do recurso
depois da aprovagao.

O SR. MANSUEITO DE LAVCR - V. EX? nédo
via possibilidade de tais recursos serem liberados
sem plano de aplicagdo?

{Inaudivel)}

O SR. JOAD SAYAD — V. Ex* me perguntou
se havia possibilidade de liberacao dos recursos
sem piojeto.

Em muitos cases, eles realmente eram libera-
dos sem projetos. Em alguns casas, em muitos,
dependendo do tamanho do projeto a ser desen-
volvido, eram recursos de uso discriscicndrio que
tanto atendiam a casos emergenciais, como ca-
508 pequenos,

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sebre o se-
gunde ponto da sua breve expesigao, V. B frisou
que os Decretos n®* 2.048 e 2.433 visavam um
reajuste para jorecedores do Governo, tendo em
vista o fracasso do Plano Cruzado.

O que se coloca aqui, e esse é o problema,
camo V. Ex analisa o aspecio da ilegalidade des-
ses decretos e quais as conseqiténcias que uma
norma ilegal gerou sobre ¢ orgamente do Pais,
sobre os gastos publicos. A minha pergunta se
frisa em saber se realmente esses decretos sao
ilegais, qual a repercussac que teve nos gastos
publicos, como consequiéncia desse decreto.
Quier dizer, houve uma parceia consideravel de
gastos, cuja razéo foram decretos reconhecida-
mente ilegais. O que V. Ex* tem a observar sobre
isto?

Por mais justos que paregam os interesses des-
ses fornecederes tém seus precos reajustados.
A questdo que se poe é esta da legalidade.

O SR. JOAQ SAYAD — Senador, sinto-me pou-
co confortavel na presenga de tantos senadores
e do presidente desta comissao e outros juristas
daqui. de opinar sabre esse decreto. )

Entendo que ele foi publicade — pelo menos
o decreto de fevereiro de 1986 ~— com o objetivo
de orientar uma porgac de dividas que existirarmn
na reintrodugao de cliusulas de cofrecao nos
cantratos de fornecimentos de obras piblicas.

V. Ex® vai me perdoar se ey puder me abster
de julgar a legalidade ou ilegalidade, porque esta-
ria aqui repetindo o que alguns juristas ou advoga-
dos estariam me orientando a esse respeito. A
consultoria e a orientacdo juridica que tive haquele
momento nao apontaram, ou ndo me chamaram
a atengéo para a eveniual jlegalidade que estava
contida no poder pablico,

O SR. MANSUETQ DE | AVOR —- 386 para ter-
minar, abstraindo a parte da ilegalidade dos decre-
105, o resultado, o preco desses reajustes, o 6nus
desses reajustes sobre o Tesouro, quanto teria
sido nos seus calculos? V. Ex fez um calculo?

O SR. JOAQ SAYAD — Nao fiz. S6 li os célculos
que me faram fomecidos pela imprensa.

0O SR. MANSUETQ DE LAVOR — V. Ex* con-
corda comt eles?

O SR. JOAQ SAYAD — Para ser sincero, tenho
uma grande curiosidade de saber como esses
célculos foram feitos, pois me parece muito dificil
de serem estimados. Tive de fazer uma recupe-
ragao do que aconteceu naguele mornento —
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jé se vaium ano, fevereiro de 1986, quando esses
decretos foram assinados e tive aquele periodo
de auséncia de Brasilia. Voltei a Brasilia pela pri-
meira vez no dia 20 de fevereiro.

Para poder recuperar 0 que aconteceu haquele
momento, tenho o seguinte relato a lhe fazer. O
que aconteceu foi exatamente o seguinte, em li-
nhas gerais. Com a edi¢do do Plano Cruzado,
em fevereiro de 1986 — eu estava dando a data
errada, o problema de salde foi em fevereiro de
1987 — foi estabelecido, para fins praticos, o con-
gelamento, a proibicac e a introdugao de clausula
de correcéo dentro dos contratos de fornecimento
de obras publicas. Essa medida era absolutamen-
te necessaria para que © processo de desinde-
xagao nao fosse prejudicade nos contratos de
fornecimento. A partir de agosto, setembro, tive-
mos varios processos de correcao do Plano Cru-
zado, em julhe, com o que a imprensa chamou
de cruzadinho e, em novembro, com o Plano Cru-
zado l|. Nessas duas opotiunidades foram edita-
dos decretos que interpretaram uma polémica
que se dava dentro do Governo, sobre se estavam
ou ndo congelados os contratos de fornecimento
de obras publicas. Essa polémica, que dominou
05 quadros de assessores do Ministéric do Plane-
jamento, do Ministério da Fazenda e do Gabinete
Civil da Presidéncia da RepUblica, se referia a essa
questao que estamos discutindo agora: devem
ou néo ser corrigidos?

Alguns diziam que nao deviam ser corrigidos,
enquanto o art. 35 do Plano Cruzado, gue estabe-
lecia o congelamento de pregos, estava em vigor,
outros, que ndo deviam ser cotrigidos, enquanto
nao fosse reintroduzida uma correcao no valor
das OTN. Essa era a questao.

O decreto de 1B de fevereiro de 1987, o ultimo
decreto relativo a clausulas de correcao de contra-
tos de fornecimentos de obras pablicas, o Gltimo
em que eu fazia parte da Governe, introduziu a
possibilidade e permitiu que os contratos fossem
corrigidos de acordo com os indices especificos,
como era a pratica anterior ao cruzado, e que
fossem corrigidos de acarda com a decisao do
gestor daquele gasto, a partir de janeiro de 1987,
ou seja, com a retroatividade de um més.

Qual o problema que estavamos enfrentando
naquela altura dos acontecimentos? O probiema
gue enfrentdvamos era que os pregos estavam
claramente subindo e ja existia, dentro dos indices
oficiais. a inflagdo, que atingia valores de 20 a
30% . Mas os contratos de formecimentos de obras
publicas estavam sem cidusulas de corregao. Par-
ticularmente os contratos de menos de 12 meses
comegavam a ser interrompidos. O Governo co-
megava a nao poder continuar recebendo os ser-
vigos de alguns fornecedores encarregados de
obras e senvicos emn dreas variadas, areas sociais,
em construcao de escolas, contratos de prazos
inferiores a 12 meses.

Em face dessa pressao e em face de um enten-
dimento dispar que existia dentro da administra-
¢do, foi ditado, em fevereiro, esse decreto, que
permitia a interpretacao do congelamento em
duas formas ou a reintrodugao da clausula de
correcao da OTN ou a reintrodugdo de indices
especificos, E permitia que essa correcao fosse
feita a pariir de janeiro, porque em janeiro se ini-
ciava um novo ano fiscal, tanto para a adminis-
tragao direta, quanto para a administragéo das

estatais. Nao obrigava a corregao, mas permitia
Que essa COrregao oCoresse.

Espero ter respondido satisfatoriamente a
questae de V. Ex*

O SR. MANSUETO DE LAVOR — O problema
é 0 2433, que fez retroagir até 24 de novembro,
data do Cruzado !I. Essa coTregdo com efeito re-
troativo é 0 cemne da questac. Eu entendi e nao
tenho mais nenhuma pergunta a fazer a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Concedo a palavra ao nobre Senador José Agri-
pinc Maia.

O SR. JOSE AGRIPING MAIA — Ministro Jodo
Sayad, V. Ex* declarou que nae se sentia confor-
tavel para julgar a legalidade ou ilegalidade desse
decreto. Mas eu perguntaria a V. Ex* se o Decreto
n° 94,042, de fevereiro de 87, firmado por V. Ex?,
se ¥, Ex* assinou este decreto de forma confortavel
au sob constrangimento pessoal.

O SR. JOAQ SAYAD — A questio que esse
decreto tentava dirirmir, resolver, € uma questao
de difici) solugdo. Por um lade, os forhecedores
de obras publicas, de servicos, de contratos de
construgao para o (overno sentiam-se pressio-
nados por uma elevagac real dos pregos gue im-
pedia a2 continuidade desses servicos. Essa era
uma reclamacao real, reclamagao objetiva, recia-
magac até legitima.

O Governo, por outro Jado, do qual eu fazia
parte até este momento, se via na dificuldade de
reintroduzir essas clausulas de corregéo por varias
razdes. A primeira razao € que ela marcava, com
muita clareza, o insucessa do Plano Cruzado. E
a segunda razao, € que ela introduzia um acrés-
cimo de despesa para os Grgéos que fossem prati-
car, s assim quisessem, a determinagao daquele
decreto. Nao sei the dizer. hoje, se me senti cons-
trangido, apesar dessas pressoes ou nao. Real-
mente, nao posso me recordar daquele momento
especial, se houve um constrangimento. Mas, des-
de que era um decreto indicativo, que permitia,
mas nao obrigava a nada, parece-me que ele nao
representou um grande constrangimento para as
autoridades, naquele momento, Mos nos fimita-
mos a janeiro, e nisso, sim, fizermos questao de
insistir que fosse apenas em Janeito, porque janes-
ro marcava o inicio do ano fiscal. Mos nao poderia-
mos cotrigir obras que ja tivessem sido entregues
e pagas até ou orgamentos que ja tivessem sido
realizados no ano anterior. Por isso é que foi feito
a partir de janeiro.

O 3R. JOSE AGRIPINO MAIA — Com vistas
ao que V. Ex® acaba de dizer, muito embora nao
tenha sido firmado por V. Ex? o Decreto n® 94.233,
de 15 de abril de 87, retroagia os reajustamentos
a 24 de novemnbro de 1986. E, ai, talvez, o espirito
nao fosse © mesmo, porque, no caso, o decreto
firnado por V. Ex* retroagia em 1 més. No caso
do decreto de abril de 87, se retroagia ao anc
antericl, tendo decreto firrmade na data posterior,
confirmado por V. Ex* Se V. Ex* fosse ministro
de Estado, em abril de 1987, V. Ex¢ teria assinado
esse decrelo, retroagindo a novembro de 86?

O SR. JOAO SAYAD — Se eu fosse ... [sso
parece uma pergunta de Economia; suponha que
o elefante nac tenha peso, nac é, e ai, como é
que se transporta o elefante?

O 5R. JOSE AGRIPINO MAIA — Faco esta per-
gunta, ministro, porque eu fui governador, quando
V. Ex* era ministro, e eu possc atestar a lisura
do procedimento de V. Ex*, até porque estive em
seu gabinete algumas vezes, e ja que se trata,
aqui, de esclarecer fatos e posturas, por isso é
que eu fago esta pergunta.

QO SR. JOAQ SAYAD — Eu fiz a irania, a brinca-
deira com V, Ex?, exatamente por nds termios tide,
tantas vezes, ~ontatos freqlientes, quando V. Ex
era governadoer.

Acho gue nao aprovaria a retroagao desses de-
cretos até o ano anterior. Ainda que fosse até
correto, do ponto de vista econdmico, do ponto
de vista fiscal, criaria um problema bastante agu-
do, se fosse compulsdria, pelo menos este decre-
to de abril de 87.

O SR. JOSE AGRIPINO MAIA — Obrigado, Sr.
Presidente,

O SR PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
V. Ex* tem a palavra, ilustre Senador Chagas Rodri-
gues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Ministro
V. Ex® afirmou — e afirmou corretamente — que
o primeiro decreto, o de 18 de fevereiro, diz, nc
art’ 15 que os contratos ‘poderac ter reajusta-
mentos”. Ele facultava, nao cbrigava, realmente
Mas o segundo decreto, esse de 15 de abril, jé
tem uma redagao diferente. Ele diz, no ant. 1%

"Os reajustamentos a que se referem ¢
art. 1°da Decreto n®94.942 serao concedidos
a partir de 24 de novembro de 1986."

Nesta redacao ele se refere ao reajustamento
mas ja diz que “serdo concedidos”. Isto, pelo me-
nos, dd margem a uma interpretacdo diferente
Mas eu apenas ficaria o seguinte; em principio
o fato de esses reajustamentos passarem a sel
feitos, ou, numa interpretagac muito liberal, pode:
rem ser feitos a partir de 24 de novembro implice
em aumento de despesas?

1O SR. JOAQ SAYAD — Ele implica em aumen
to de despesas.

-0 SR. CHAGAS RODRIGUES — V. Ex® poderie
quantificar ou fazer uma avaliagao?

QO SR JOAD SAYAD — Nao estou me furtandc
a fazer essa avaliagdo. Quero charnar a atengac
para o fato de que ela é muito dificil de ser feita
por varias razdes. Primeire, porque € facultade
ao gestor da despesas conceder ou ndo reajuste
Entao, depende se o Diretor da Petrobras conce
deu 0 redjuste, se concedeu para o contrato “A’
e nao concedeu para o contrato “B”, porque va
depender do caso concreto que ele estiver estu
dando, e depende da decisao do Diretor do DER
do DNOCS, da Codevasf, e assim por diante.

MNao tenho a informagdo, mas sei que as deci-
soes decorrentes desse decreto foram variadas
heterogéneas. Nao houve uma decisdo homo
génea e, dada a diversidade do nimero de orgaos
que realizam contratos e que usaram essa cléau
sula, parece-me-diffcil estimar, correta e honesta
mente, o valor que representa a reintroducéo des
'se contrato.

QO SR. CHAGAS RODRIGUES — Mas, em princi
pio, houve, desde que aplicado, necessariamente
aumento de despesa?
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O SR. JOAD SAYAD — Algum aumentc de
despesa houve sim, Sr. Senador.

© SR. CHAGAS RODRIGUES — Perfeito. E co-
mo fiz ver a V. Ex, o segundo decreto usa uma
redacao diferente. Ele nao diz, como o anterior,
“‘poderao ter reajustamentos”. O segundo diz que
“serdo concedidos a pactir de 24 de novembro”.

Agora, s& uma pergunta, Sr. Ministro: V. Ex?
firmou esse primeiro decreto ainda no tempo em
que ocupava as altas fungdes. Esse decrete gue,
pela sua natureza, foi firmado por V. Ex; antes
foi objeto de algum parecer juridico, ou. ainda,
completando o pensamento, esses decretos, vi-
nham de onde? Da Consultoria Geral da Repu-
blica? Vinham da Chefia do Gabinete Civil? Esse
decreto chegou ao gabinete de V. Ex* j& com
o parecer juridico? V. Ex® pediu algum parecer
juridico do seu 6rgao? Quem — se V. Ex? se recor-
da — apreciou juridicamente esse primeiro decre-
to de 18 de fevereiro de 19877

O SR. JOAO SAYAD — V. Ex* me desculpe,
mas eu estava aqui recordando a origemn desse
decreto, inclusive porque 2u ndo estava fisica-
mente em Brasilia. Ele veio da Consultoria ¢ do
Gabinete Civil. A origem desse decreto é a Consul-
toria Juridica, da Presidéncia e Gabinete Civil. A
autoria & conjunta dos dois.

O 8R. CHAGAS RODRIGUES — Muito obriga-
do, Sr. Ministro.

O SR, PRESIDENTE {José Ignacio Ferreira) —
Eu até aproveitaria, pela oportunidade.

Sr. Ministre, ha uma preocupagae com o pré-
pric texto do § 2° do anl. 51 do Decreto-Lei n°
2.300 Quer dizer, 0 § 2° do art. 51 do Decreto-Lei
n® 2.300 e, inclusive, 0 parecer mesmo da Procu-
radoria-Geral da Fazenda, que entende no mesmo
sentido, o texto claro desse decreto veda a atribui-
¢éo de efeitos financeiros retroativos aos contra-
tos regidos por esse decreto-lei, sob pena de inva-
lidade do ato e responsabilidade de quem lhe
deu causa.

Insisto na pergunta do nobre Senador Chagas
Rodrigues, tendo em vista a gravidade desse fato.
Quer dizer, sendo o decreto, por forca do Decre-
to-Lei n? 2.300, invélido, inciusive com a possibi-
lidade de determinagéo de responsabilidade de
quem lhe deu causa, ndo havia, no seu Ministério,
um “auscultamento” da Assessoria Juridica para
a pratica de um ato dessa natureza?

O 5R. JOAD SAYAD —. Sr, Presidente, no caso
do decreto de fevereiro de 1986, ndo ouvimos
a Consultoria Juridica do Ministério do Planeja-
mento. Desde que veio da Casa Civil e da Consul-
toria Juridica da Presidéncia da RepGblica, ndo
tivemos um parecer da Consultoria Juridica, pelo
menos um que me lembrasse como especifico.
Sempre os decretos passam pela Consultoria Ju-
ridica antes de serem levados ao ministro. Acre-
dito que esse nao deve ter sido uma excegao,
mas nao me recordo de nenhuma observacéo
especial da Consultaria Juridica sobre esse de-
creto.

O SR. PRESIDENTE (José [gnacio Fetreira) —
Nem V. Ex° determinou, subseqiientemente, dian-
te, naturalmente, dos rumores do prejuizo poten-
cial que esse decreto poderia produzir e da evi-
dente colisdo entre o seu texto e o texto do Decre-
to-Lei n® 2.300, V. Ex* ou qualquer pessoa hierar-

quicamente inferior a V. Ex* no Ministério nao
tomou providéncias no sentido do “auscultamen-
10" dessa Assessoria Juridica?

O SR. JOAD SAYAD — Ma época em que ©
decreto foi editado, em fevereiro de 1987, tinha
como papel mais importante dirimir uma polé-
mica que existia dentro do Governo sobre a inter-
pretacao dos decretos de reintrodugdo de clausu-
las de corregéo.

A minha preccupacao, naquela época, como
Ministro do Planejamento, era reduzir, de fato, o
dispéndio que esse tipo de reintrodugdc causaria.
£, nessa preocupagao, dei a minha missao por
finda, quando limitei a aplicagao do decreto a
janeiro de 19687. Nao tive nenhuma preocupagéc
adicicnal sobre o carater juridico, o caréter legal
desse decreto, porque nio fugiu, naguele mo-
mento.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presi-
dente, complementando a pergunta...

O SR. PRESIDENTE {José Ignéacio Ferreira) —
V. Ex* tern a palavra.  *

O SR. MANSUETO DE LAVOR — E s6 para
complementar; se o Dr. Joao Sayad informa ou
estd informando & Comissao que a origem do
Decreto n® 94.042 loi realmente da Casa Civil
ou da Consultoria Geral da Repiblica, se foi pron-
to para a Seplan, e, assim, o assinou sem discutir.

O SR. JOAQ SAYAD — A autoria foi conjunta
da Consultoria e da Casa Civil, mas, como disse,
tivemnos uma discussao. Ainda que estivesse longe
de Brasilia, tive conversas telefonicas com meus
assessores, com a Casa Civil e com a Consultoria
Geral da Repiblica, para limitar a aplicagéo desse
decreto a janeiro de 1986.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacic Ferreira) —
Assessores nao juridicos.

O SR. [TAMAR FRANCO — V. Ex* me permite?
Essa coisa precisa ficar mais clara, V. Ex* fala
em Consultoria da Casa Civil. E, Consultoria da
Casa Civil ou Consultoria Geral da Republica?

O SR. JOAO SAYAD — E Consuitoria Geral
da Repiblica.

O SR, ITAMAR FRAMCO — Qrtitular da Consul-
toria quem é?

O SR. JOAO SAYAD — O Dr, Saulo Ramgs.

O SR. [TAMAR FRAMNCO — Essas coisas preci-
sam ficar bem claras, porque na hora de se rever
os depoimentos € preciso saber. Sr. Presidente,
depois do Senador Mauricio Corréa, eu gostaria
de ter a palavra.

O SR, PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Tem a palavra o eminente Senador Mauricio Cor-
réa.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente,
ja sabemos gue a origem do decreto, oficialmente,
veio do Palacio do Planaito, mas precisamente
da Consultoria Geral da Republica, mas precisa-
mente, da lavra do Dr. Saulo Ramos. V. Ex;, Sr.
Ministro, falou que nao se encontrava em Brasilia,
V. Ex* poderia explicitar isso para nés, na época
da assinatura desse decreto?

O SR JOAQ SAYAD — E lbgico, figuei no hos-
pital até o dia 13 de fevereiro, e depois nao tive
alta. Fui para a minha casa, onde fiquei, e 56

vim sem alta para Brasilia no dia 20 de fevereiro,
que foi a data da moratéria, mas, ainda em deso-
bediéncia aos médicos. Tive aita, provavelmente,
no inicio de margo.

O SR. MAURICIO CORREA — V. Ex* tem nos
seus arquivos as copias, recomendagoes, expe-
dientes origindrios do Pal4cio do Planalto que pu-
desse fornecer a esta Comissdo, a respeito da
emissaa desse decreto?

O SR. JOAQ SAYAD — Nao tenho, senador.
arquivos pessoais, @ naop ser dos meus artigos
de economia, ndo tenho arquivo pessoal de ne-
nhum documento do Gavermno,

O SR. MAURICIO CORREA — Indaguei porque
estou vendo ai uma pasta e imaginei...

O SR. JOAQ SAYAD — Nao, de um modo
geral, € um arquivo visto.

O SR, MAURICIO CORREA — Esta certo, Era
s6 1550, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (José Igndcio Ferreira) —
Com a palavra © eminente Senador Severo Go-
mes.

O SR. SEVERO GOMES — Sr. Ministro, V.Ex®
nos informou que deu por fim aos seus esforgos,
para impedir um crescimento da despesa, procu-
rando manter a corregao apengs até janeiro de
1987.

A minha pergunta & a seguinte: isto tem impli-
cito de que haveria opinides diferentes ou que
o decreto jd teria vindo com uma corregao de
prazo muito mais dilatado, ja atingindo o ano de
1986?

O SR. JOAQ SAYAD —— Sr. Senador, a questao
da pressdo dos pregos sobre os contratos de
obras publicas & uma questaoc muito mais antiga,
0s pregos estavam subindo ha muito tempo. Em
novembro de 1986, com a edicao do Cruzado
I, howve uma explosdo inflaciondria. A inflagao
medida de fevereiro de 1986 a fevereire de 1987
atingia 40% aproximadamente. Portanto, a dificul-
dade que os fornecedores e os contratantes do
governo estavam encontrando eram dificuldades
reais, dificuldades estas que para serem sanadas,
requeriam uma alteragdo, uma reintrodugao das
cldusulas de corregan. As minhas fungdes, nague-
le momento, obrigavam-re a colocar um limite
nessas corregdes dentro do ano fiscal que se inj-
ciava, por isso limitamos a janeiro, Nao posso
lhe dizer concretamente se eu tive nas maos um
decreta que falava em novernbro, e, que depois
foi alterado para janeiro. Nao me lembro disso.
Mas me lembro muito bern que houve discussées
telefonicas sobre que prazo poderia ser leito para
compatibilizar os interesses dos fomecedores e
do Erério.

©O SR, PRESIDENTE (José Ignécio Ferreira) —
Temn a palavra ¢ Senador Affonso Camargo.

O SR, AFFONSO CAMARGO — Sr. Ministro,
V.Ex’ percebe claramente, porque ¢ um homem
que participou ativamente do setor pdblico, e tem
participado, porque é exatamente quando se fixa
normas arbitrarias & que stirgern todos os poble-
mas. Essa comissao se instalou em virtude de

- dentincias sobre intermediacdo ilicita para esta-

dos e municipios, e exatamente a dendncia veig,
porque a forma de se conceder esse recurso a
fundo perdido é uma forma arbitréria que V.Ext.,
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inclusive, confirma aqui. V. Ex® disse que procurou
diminuir, na sua gestao, exatamente esse valor
global dessas verbas. Ja dei até depoimento agui,
de gue no Ministério dos Transportes eu eliminei,
porque pude assim fazer ~-ndo concedi, eliminei,
porque nao existiam verbas a fundo perdido. Por-
que ha sempre um favorecimento, quer dizer, que
critério vai-se usar? A nao ser que V. Ex? pudesse
colocar a Sarem realmente a analisar todos os
pedidos de verbas e examinar aquilo que € prior-
tario ou ndo, e sé conceder para o que fosse
prioritario; fora disso h& sempre favorecimento
licita ou ilicito, mas é favorecimento. E ai, VEx
disse que muda as suas providéncias que é redu-
zir, isto &, pulverizar essas verbas.

Ternos aqui informacao, dada no dltimo depai-
mento do ex-Ministre Anibal Teixeira, de que foi
ransferido da Seplan para a Prefeitura de Pinheiro,
232 milhdes de cruzados, quando V.Ex® afirmou
que a verba de 1986 era de um bilhao, a verba
total.

Agora mesrmo que ponha ai uma correcdo de
desvalorizagao da moeda, mesmo assim, 232 mi-
IhGes de cruzados provavelmente, € um valor que
V Ex* nao iria conceder a nenhuma prefeitura,
pelo que V.Ex* falou aqui. Mas, isso & problema
que estamos procurando verificar, se houve mau
uso desses recursos & um assunto que a comissio
esta estudando.

Durante o depoimento do ex-Ministro Anibal
Teixeira, ele declarou aqui que esse era um pro-
blema menor frente a problemas maiores, e ele
citou como problema major esses decretos, em
que ele diz gue foi o célculo feito e esses dois
decretos aqui teriam dado um aimento de despe-
sa publica de 600 milhdes de ddlares.

Agora a comissdo, & nac ser que fosse uma
comissao de senadores irresponsdveis, nao teria
outra forma a ndo ser procurar saber como acon-
teceu tudo isso. E a divida que surge — e agora
€ o assunto gue estd em pauta — € exatamente
isso, aonde é que surgiu? Quer dizer, foi nos minis-
térios técnicos? Foi ho Ministério da Fazenda?
Foi no Ministéric do Planejamento? Por que de
uma hora para outra fica na Consultoria Geral
da Repubiica? E ficou muite clare af no depoi-
mento de V. Ex? que essa retroatividade também
nao teria sido assinada por V. Ex®

Agora, o que é realmente um problema grave,
acho gue nao é atenuante, ¢ da maior gravidade,
& exatamente essa arbitrariedade que se deu, a
poder dar ou néo, reajustamento nao prameire de-
creto “poderdo ter reajustamentos’. Quer dizer,
éntdc para uns valeria o problema da desvalo-
rizagao da moeda e para outros nao valeria. Entao,
ao lermos esse decreto todo e vermos que se
deu a absoluta liberdade para os administradores
setoriais poderem fazer ou nao reajustes e contra-
tos, Sabemos que aqui existem interesses enor-
mes em matéria financeira, entao, realmente, &
um decreto que nos vamos ter que apurar, se
isso foi [licito ou ilicito. Essa é a grande divida
que Nos temos, por isso temos que saber, real-
mente, queim foram os responsaveis.

E a minha pergunta ¢ a seguinte: partiu da
Seplan? Foi a Seplan que tomou a iniciativa desse
decreto assinado exatamente no dia 182 Alias;
cama V.5 conseguiu assina-lo no dia 18? V.Ex*
nao estava em Sao Paulo nem em Brasilia.

Assinou como?

Por que ele esta datado de 18, foi depois da
sua volta?

Ele estd publicado no Diarie Oficial , no dia
20, quando V.Ex* voltou para Brasilia. Ficou a
divida.

O SR. JOAQ SAYAD — Talvez, formalmente,
eu tenha assinado depois, porque no dia 18, de
fato, eu ndo estava aqui. Eu sé cheguei aqui no
dia 20.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacic Ferreira) —
V. Ex* tem a palavra, eminente Senador Mauricio
Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA — A minha per-
gunta é exatamerite essa que o Senador Affonso
Camargo fez aqui. V. Ex* $6 chegou aqui no dia
20, segundo o que falou quando respondeu a
minha indagacao.

Sr. Ministto, apenas mais duas perguntinhas:
na época da remessa de dinheiro a fundo perdido,
14 para Pinheiro, terra natal do Presidente da Repua-
blica, V. Ex® era o Ministro do Planegjamento. V.Ex*
se recorda de haver recebido, em algum instante,
o prefeito daguela cidade para solicitar essas ver-
bas?

O SR. JOAQ SAYAD — Nao. Que eu me lem-
bre. nunca falei com o prefeito de Pinheiro.

O SR. MAURICIO CORREA — V.Ex’ se recorda
COMOo se processol, quem é que solicitou essas
verbas? Foi algum pedide pessoal do Senhor Pre-
sidente da Repiiblica, de algum secretario ou as-
Sessor sel, ou se veio expediente direto de Pinhei-
ro e V.Ex* tomou as providéncias de encaminhar
O processo?

) SR. JOAQ SAYAD — Senador, pela minha
meméria -—— posso estar enganado — Pinheiro
tinha alguns pedidos, feitos com documentos da
prefeitura, cartas da prefeitura. Alguns chegavam
diretamente a minha mesa, talvez via chefe de
gabinete, na maior parte dos casos vinham através
dos tramites normais e que, evidentermente, eu
submetia ao Presidente.

O SR. MAURICIO CORREA — V. Ex* se lembra
perfeitamente de haver submetido esse pedido
ao Senhor Presidente da Repiblica?

O SR. JOAQ SAYAD — Esse qual?

O SR. MAURICIO CORREA — Os pedidos relati-
vos aos 232..

0O SR. AFONSO CAMARGQO — Foram 280 mi-
thées de cruzados.

O SR. JOAO SAYAD — O Senador, Affonso
Camargo cometeu um lapso. 5ao 280 milhdes
s& da prefeitura e ha remessas esparsas. que se-
riam para a Camara de Vereadores local, para
o Teatro José Samey, enfim, para outras obras
la que sao muitas. Mas o melhor depoimento que
posso lhe dar € que recebi essa documentagao
pelos tramites burocraticos tradicionais, Nao sei
como ele entrou no Governo, mas chegou & mi-
nha mesa pela chefia de gabinete.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Ministro, a
ditima pergunta: o Senador Chagas Redrigues,
quando the fez a perguna, falou em constran-
gimento e V. Ex? repetiu varias vezes a palavra
constrangimento. Eu imagino que, um Ministro
de Estado, evidenternente, deve receber solicita-

¢des dos empreiteiros, porque esse decreto, sem
duvida alguma, entra no &mago dos interesses
dos etnpreiteiros, porque eram agueles que ti-
nham maior interesse nesse reajuste, V. Ex° rece-
beu a presenga de empreiteiros, teve também soli-
citagoes nesse sentido?

O SR. JOAD SAYAD — Nos fizemos, ndo nesse
momento, desse decreto, mas loge depois do
Piano Cruzado, tomamos parte de diversas reu-
niGes,’ N0 apenas com empreiteiros, mas com
empreiteiros, com a Associagao Brasileira para
o Desenvolvimento das Industrias de Base, (Ab-
dib) que tinha problemas semelhantes, com a
(Abinee) Associagcao Brasileira da Indastria Elé-
trica & Fletronica — tinham tido problemas com
o pessoal de limpeza e seguranca dos prédios.
Com todos eles, em varios momentos, desde a
edicao do Planc Cruzado, com as suas assocCia-
¢oes de classe, nés discutimos. Na data, ou nas
imediacoes da data da aprovagao desse decreto,
nao tivermos contatos ¢om ninguém, porque in-
clusive estdvamos aqui. Mas a pressdo existia,
uma pressaoc, como eu disse, justificada pelos
fatos; assim como tivernos contatos com outras
organizagaos, com trabalhadores, no caso de sa-
larios, com abastecimento, donas-de-casa, e as-
sim por diante. Mas nado me recordo, senador,
no methor da minha meméria, que eu tenha tido
contate com associagoes de empreiteiros nesse
momento especifico.

G SR MAURICIO CORREA — Sr. Ministro, vou
fazer uma aPrmacio aqui, inteirarnente de minha
responsabilidade. Estou convencido de que o
grande culpado por essa corrupgao ativa reside
exatamente em algumas dessas grandes emprei-
teirds. Nao tenho receio de fazer essa afirmacao.
Com toda honestidade — V. Ex* prestou um jura-
mento aqui — acredita que houve um lobby das
grandes empreiteiras para a realizagac desse de-
creto? ..

0 SR. JOAO SAYAD — Acredito que sim, que
houve uma pressac — seria a palavra correta —
das grandes e particularmente das pequenas, por-
que essas eram mais afetadas pela impossibi-
hdade de correcéo, as pequenas emprenelras no
sentldo nao de edicao desse decreto, mas no sen-
tido de edicao de todos esses decretos que nor-
malizavam ou traziam, reintroduziam as clausulas
de. corregao nos contratos de fornecimentos de
obras e servicos para o Governo. A minha resposta
£ éxatamente o que acabei de falar: acredito que
houve uma pressdc — nao podemas disculir se
é legitima ou ndo — a favor dos interesses dos
fornecedores do Governo, no sentido de reintro-
duzir clausulas de corregaa nos contratos, clausu-
las essas justificiveis pelo reaparecimento do fe-
némeno inflacionario. Entre grandes e pequenos,
se eu berm me recordo da questao, como estamos
falando de reintrodugao de cldusulas de coiregao
de contratos infericres a 12 meses, parece-me
que o papel das pequenas ernpreiteiras é maior
do que o das grandes. As grandes com contratos
de mais de 12 meses tinham uma situagdo menos
desvantajosa neste mormento.

O SR. MAURICIO CORREA —- Nesta direcao,
o empreséaric Murilo Mendes nunca o procurou?

Q SR. JOAQ SAYAD — Munca conversamos
sobre issso.
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O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreita) —
Aproveitando, indago se V. Ex* tomou conheci-
mento, a qualquer tempo, de gue antes mesmo
da aprovagac desse Decreto n® 9.442, que é de
fevereiro de 1987, as empreiteiras tinham em
maogs e exibiam, descontraidamente, de vérios
pontos do Pais, o texto de sua minuta, antes mes-
mo do decreto ser editado. Antes de ser publicado
no Didrie Oficial, ers do conhecimento de mui-
tos a existéncia futura deste decreto e a sua minuta
foi tomada conhecida por figuras ligadas a em-
preiteiros em todo o Pais, V. Ex* teve conheci-
mento, a qualquer tempa, disto?

O SR. JOAO SAYAD — Nao. Nao tive conheci-
mento disto, pode ter acontecido que varios docu-
mentos oficiais, freqiientemente, circulavam an-
tes de sua aprovagao, fora do Governo,

O SR. PRESIDENTE (José Ignacic Ferreira) —
Sr. Ministro, antes da formulagao das exposigdes
de motivos ao Sr. Presidente da Republica, V. Ex*
submetia 05 pleitos ao exame de sua assessoria
técnica?

O SR. JOAD SAYAD — Claro; essas exposicoes
de motivos vinham formuladas pela Sarem ou
pelo Ipea, dependendo do recurso gue se tratava.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferteira) —
Quer dizer que V. Ex’ fazia distc umna rotina?

O SR. JOAC SAYAD — Sem duvida nenhuma,
uma rotina.

O SR. PRESIDENTE (José Ignhdcio Ferreira) —
Em alguma oportunidade V. Ex* submeteu ao Se-
nhor Presidente da Republica, através de EM a
ele enderecadas, pleitos para aprovagéo de libera-
¢do de recursos sem suficiente cobertura orga-
mentaria?

O SR. JOAQ SAYAD — Nao. de forma nenhu-
ma, e ngs j4 temos a batalha de cortes de gastos
€ se qualquer liberagdo ja era um problema, ima-
gina sem cobertura orcamentaria. Seria impos-
sivel.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Muito obrigado a V. Ex?

Cancedo a palavra ao eminente Senador Men-
des Canale.

O SR. MENDES CANALE — Veja, Sr. Presi-
dente, se a preocupacao, como diz o nosso minis-
tro, era exatamente de cortes de gastos, porque
me causa espécie € quando perguntado se havia
uma estimativa relacionada com esses contratos
que haviam sido assinados, V. Ex® Sr. Ministro,
disse gque era difici! de estimar. Entao, a minha
pergunta: ndo houve nenhum levantamento dos
contratos realizados? Ai vou embutir mais uma
pergunta, porque contratos para serem realizados
tém que estar calcados em recursos orgamen-
tarios. COra, como entéo promover reajustamentos
de contratos que estavam em vigor e que, portan-
to, vinham eles com base no orgamento para
O seu pagamento, € que 5e processa, sem ne-
nhum levantamento, sem nenhuma estirnativa de
pagamento? Estaria assim numa folga 80 grande
as condigoes do Tesouro, no sentido de poder
atender sem saberem ern quanto rmontava, € bai-
xar um decreto dessa natureza?

O SR. JOAO SAYAD — Senador, a inflagio
cria uma porgéo de armadilhas para o nosso pen-

samento e para @ administragao do setor publico,
Er geral ela cria uma grande confusdo, ela torna
as contas publicas menos transparentes. E no
caso de clausulas e reajustes € facil explicar, por-
que & impossivel fazer esta estimativa que, aparen-
temente, parece uma estimativa que a prudéncia
exige que seja tomada, uma estimativa de quanto
custaria a correcde dos contratos de fornecimento
para o Governo. Por que é dificl de fazer isto?
Se pegarmos uma empresa, apenas uma para
lhe dar o exemplo, chamada Petrobras. A Petro-
bras € por si 50 um imenso orgamento, talvez
um dos maiores orgamentos do Pais. Ela trabatha
com fomecedores de platafarmas de obras civis,
de seguranca, de manutengao, € eu imagino mui-
105 outros.

Depois, temos a Eletrobras, que tem constru-
¢ao de hidroelétricas que levam oito anos — é
de oitc anos ¢ prazc médic da construgao de
uma barragem hidroelétrica — sem contar os
contratas de formecimento das turbinas, dos gera-
dores, e assim por diante. A menos que se parasse
o setor pdblico e se fizesse um grande senso
para descobrir quanto isso vai custar, seria impos-
sive] obter essa estimativa.

Agora, antes de fazer esse esforgo censitario,
senador, é preciso saber o que quer dizer “custa”
neste caso. Estamos falande de inflagao, estamos
falando do momento em que a inflagao renasceu
de novo, e se vai haver recursos ou nao, também,
€ uma pergunta em que é preciso, antes de tentar
respondé-la, saber se..

O SR. MENDES CANALE — $6 um momento.
Ela veio num ponto do decreto quanto tinha ces-
sado a inflagao.

O 5R. JOAO SAYAD — Mao, Senador, A infla-
a0 ja havia acumulado, naquele momento, 40%.

O 5R. MENDES CANALE — Ja 40%?

O SR. JOAQD SAYAD —. Ja 40% e portanto
efa ¢ MoMmento em que se corrigia a economia,
para readapté-la & situagdo original de 1985,

A pergunta se existern recursos ou ndo, apesar
de importante, talvez nao precisasse ser respon-
dida pelo seguinte: todos os pregos estdo subindo,
jarifas de energia elétrica e o custo dos contratos
due a Efetrobras vai contratar. Entao, era menos
um problema de caixa e mais um problema de
eqliidade no tratarnenta desses contratos.

O SR. MENDES CANALE — Entdo segundo
V. Ex’, quanto ao decreto, poderao ser feitos os
reajustarnentos. Ficaria, entdo, facultado ao ges-
tor da despesa, mas isso em relagdo as autar-
quias. E em relacao a administragao direta? Nao
sefia quase gue uma pergunta, seria mais uma
solicitagdo a V. Ex*, porque ndo tenho idéia de
como € feita a procura do gjuste ao pagamento,
aos contratos, se hd descentralizacdo em cada
ministério, se esse pagamento & descentralizado
no Tesouro, s€ quem promove essa parte € a
SOF, na propria Seplan que vé a parte orgamen-
téria etc. Entao, eu gostaria que Y. Ex* expusesse
— n3o sei se € a posigao da propria Comissao,
talvez seja uma posicao minha — até porque gos-
taria depois de requerer aos diversos ministérios
ou ao orgdo centralizador, por que houve esse
redjuste.

Eu gostaria que V. Ex, por obséquio, nos dis-
sesse qual é a mecdnica usada desde a parte
em que os contratos sao feitos depois das altera-

¢des, com um decreto dessa natureza; se € o
Tesouro que verifica, ou se cada o6rgao? Estou
dizendo isso na administragao direta, na indireta,
& claro que nos sabemos que o gestor da despesa
é cada Grgao. Agora, no case da direta, qual serd?
Comge é? Como se processa?

O SR. JOAQ SAYAD — Cada érgéo gestor da
sua despesa ¢ gue decidird sobre a reintrodugao
ou nao da clausula de correcao. Essa corregao
dependera de dotaco orcamentaria especifica —
quer dizer, o Servico de Seguranga do Ministério
do Planejamento, os guardas que tomam conta
ali do Banco do Brasit & das dependéncias do
Ministério do Planejamento —, e o reajuste, se
for concedido, terd que constar da verba orga-
mentdria a rubrica serd "manutengdo do prédio”.
Se 14 existern 100 mil cruzados e o reajuste exige
mais 100 mil cruzados que |a ndo estao, nae pode-
rao ser concedidos, 8 menos que se pega uma
dotacao suplementar.

O SR, MENDES CANALE — E na adminis-
tracao direta seria essa reserva de contingéncia
a grande area em que iria buscar, exatamente,
esses recursos para cobrir esses reajustes contya-
tuais?

QO SR. JOAQ SAYAD — A reserva de contin-
géncia — pratica em 87 — era utflizada basica-
mente para a conversao salarial, no para a con-
versao de dotacdes especificas.

O SR. MENDES CANALE ~— Logo, ndo ¢ licita
a sua aplicagdo em outros £ascs & Nao Ser no
caso de pessoal?

QSR JOAO SAYAD — Nao, € licito, sem duvida
nenhuma, mas come norma deixava-se a reserva
de contingéncia — se bem me recordo — para
a utilizagac ha corregao de salarios.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Tem a palavra o eminente Senador ltamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO — Ministro Sayad, V.
Ex de pronto descartou ter sido o autor do decreto
de fevereiro de 1987, dizendo que esse decreto
fol da lavra do consultor — salvo interpretagédo
errada — Dr. Saulo, Consuttor Juridico.

E interessante observar no depeimento de V.
Ex* um aspecto, & ai nao & problema de ordem
constitucional. V. Ex? ndo é advogado, fez questio
de frisar este aspecto € a Comissao tern conheci-
mento disso agora. Se bem que, como ministto
de estado, tinha & sua disposicdo a Assessoria
do seu proprio ministério. Mas & interessante que
V. Ex® fala na pressdo de empreiteiros, menores
ou maiores; e chega a citar a Petrobras e a Eletro-
bras.

Refere-se ao processo inflacionario que dispa-
rou de fevereiro de 86 a fevereiro de 87 em 40%;
e, ainda que ligeiramente, referiu-se ac proprio
art. 35 quando ficaram congelades todos os pre-
¢os no nivel do dia 27 de fevereiro de 1986. Mas
notei que, preacupado apenas com essa pressdo,
V. Ex* chegou até a admitir que nao impontaria
se houvessem ou nao recursos. Serd que nao
fol sensivel a V. Ex* que além da pressio dos
ermnpreiteiros, além dessa inflacao de 40% que
surgia No horizante, apesar de toda a expectativa
do “Plano Cruzado", ndo lhe surgiu, também, que
os salarios deveriam ser descongelados? Por que
56 0s empreiteiros foram descongelados? Por que
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sO as empreiteiras foram favorecidas? E ai nao
precisa ser jurista, nao é?

O SR. JOAQ SAYAD — Senador, nem precisa
ser jurista e V. Ex? nao precisa fazer essa pergunta
para mim.

MNao sei se V. Ex* lembra, mas os salarios ja
estavam descongelados. Efes subiram mais ou
menos 30% no perioda, de 30 a 40% . Em janeiro
de 1987, Senador os pregos ja estavam conge-
lados e se discutia um abono de 20% para os
salarios. Tanto que eu me sinto muito confortavel
em responder que V. Ex* ndo vai encontrar ho
meu comportamento como ministro, aquela épo-
ca,...

O SR. ITAMAR FRANCO — Nao estou duvi-
dando do comportamento, apenas lhe fiz uma
pergunta.

O $R. JOAQ SAYAD -— . nenhum tratamento
para empreiteiros em detrimento de salarios.

O SR, ITAMAR FRANCO — A minha pergunta
€ exatamente com base nisso. V. Ex* acha, entdo,
que o poder aquisitivo salarial brasileiro, a partir
do congelamento estabelecide pelo Plano Cruza-
do... Questiono se ha alguma critica de V. Ex*
em relagao ap Plano Cruzado, se V. Ex aprovou
o Planc Cruzado? Porque percebi V. Ex* justifi-
cando due a inflagao surge como uma armadilha,
cria armadilhas. V. Ex’ se justificou para o Senador
Mendes Canale dizendo que nao poderia consi-
derar quais foram os regjustamentos previstos nos
brgaos pablicos, nao 56 da administragao direta
come na indireta.

Na opiniao de V. Ex?, durante o Plano Cruzado
e posteriormente, em fevereiro de 1987, o salario
nominal brasileirc foi beneficiado?

O SR. JOAQ SAYAD — Senador, em fevereiro
de 87 ou de 86? V, Ex* quer saber se os salérios...
Poderia repetir a pergunta? Se os salarios nomi-
nais foram beneficiados a partir de fevereiro de
g7?

O SR. [TAMAR FRANCO — E.

G SR. JOAQ SAYAD — Nominais, Senador?

O SR. ITAMAR FRANCO — Nominais.

0O SR. JOAD SAYAD — Senador, primeiramen-
te peco-lhe autorizacao para nao responder ape-
nas sim ou ndo; preciso dizer algo mais.

O SR. ITAMAR FRANCO — Sim ou nao foi
forca de expresséo, pois V. Ex* tem sido tao sinté-
tica...

Q SR. JOAQ SAYAD — Concluindo a sua per-
gunta. Os salarios nominais, os salarios expressos
em cruzados, tém pouco significado. Tenho im-
pressac que V. Ex® gostaria de saber sobre os
salarios reais.

O SR. ITAMAR FRANCO —- Eu falei nominais,
evidentemente, quase que exigindo, respeitosa-
mente, que V. Ex® falasse dos reais.

Q SR. JOAQ SAYAD — Dos reais. Depois de
fevereiro de 87, a inflagéo se acelera rapidamente
&, quando sempre uma inflagao se acelera, o sala-
rio real se deteriora rapidamente; houve uma
grande queda salarial a partir de fevereiro de 87.

QO SR, [TAMAR FRANCO — Essa era uma per-
gunta que eu gostaria de ver respondida por V.

Sr. Ministre, como é do conhecimento de todos,
e creio que particularmente de V. Ex*, em
23-12-86 — salvo qualquer erro — veio a lume
o Decreto-Lei n° 2.31), que alterava o paragrafo
unico do art. 6° do Decreto n° 2.284, que consa-
grava ¢ critério de céiculo da OTN mais favoravel
aos credores, enquanto que o diploma original
determinava fosse adofado exclusivarmnente o fPC,
como referencial; o alterador previu, alternativa-
mente, UPC ou, na época, a LBC.

Sabendo-se que o Tesouro era, e é. o grande
devedor e responsavel pelo resgate desses titulos,
a quemn se pretendeu beneficiar com a medida,
fazendo referéncia a OTN, através da modificacao
desse decreto?

0O SR. JOAQ SAYAD — Senador, quem tem
dinheiro na mao tem um motive que foge para
todos os lugares. Por causa da caderneta de pou-
panca foi necessario criar essa clausula. Como
havia uma grande desconfianca sobre os meca-
nismos de indexacdo e para evitar uma grande
corrida as cadernetas de poupanca, o Governo
foi obrigado a criar essa garantia para os deten-
tores de caderneta de poupanga de que nao have-
ria esse saque imediato, que nao haveria alteracac
desfavoravel aos detentores de caderneta de pou-
panga. na tocante & corregao monetaria dos sal-
dos que estivessem depositados.

O SR. ITAMAR FRANCO — Quer dizer que V.
Ex* afirma que foi apenas para as cademetas de
poupanga?

O SR. JOAQ SAYAD — Se entendo bem o
decreto a que V. Ex* esta-se referindo, foi para
as cadernetas de poupanga.

O SR. ITAMAR FRANCO — Nao tinha nada
a ver com agueles possuidores de titulos, e que
poderiam ser beneficiados com o resgate dos titu-
los?

O SR. JOAQ SAYAD — Os possuidores de titu-
los, naquele momento, Senador, ja possuiam a
LBC; quer dizer, a LBC, se fosse maior...

QO SR. ITAMAR FRANCO — Entao, por que
houve essa alteragdo? Houve fundamento? V.
Ex* disse que esse fundamento se baseou apenas
para as cadernetas de poupanga.

Q S5R. JOAO SAYAD — Se entendo bem, Sena-
dor, a preocupagao do Governo, naguele momen-
to, era evitar que as LBC tivessem correg@o maior
do gue o IPC, que era dado a cademeta de pou-
panga; o detentor de caderneta de poupanga ndo
seria prejudicado e receberia, também, as LBC.

QO SR. PRESIDENTE (itarar Franco) — Como
vou passar a presidir, deixarefi as minhas pergun-
tas,

Pego ao Senador Severo Gomes, por gentileza,
que seja o nosso refator ad hoc...

Senhor Ministro, tenho que dar uma explicagao
a V. Ex* os senadores estio sendo obrigados a
uma votagao na Assernbléia Nacional Constituin-
te. Mao sei o horério de V. Ex%, mas suspenderei
a reunidao e comegaremos no periodo da tarde.
Agora, 2e pudenmos permanecer, £ eu consultaria
os Srs. Senadores se querem proceder...

O 5R. AFFONSO CAMARGO — Senhor Presi-
dente, posso dar informagdes bem recentes do

plenario. Foi feita a verificagéo de quorum e foi
votado, pelo acorda de todes 05 partidos, aquela

parte do ministério piblico e agora estdo votando
no avulso; deve estar terminando a votagao. Acre-
dito que, depois, 0s constituintes serdo liberados.

O SR. PRESIDENTE (ftamar Franco) — Senhor
Ministro, o Senador Severo Gomes sugere, pedin-
do a compreensac de V. Ex', & suspensio por
5 ou 10 minutos, para que pudéssemos votar.

A reunido esta suspensa por 10 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) -— Decla-
ro reabertos os nossos trabathos e quero agrade-
cer, inicialmente, ac Senador Severo Gomes que
foi o relator ad hoce, passando a palavra ao nobre
Relator Senador Carlos Chiarelli, para que 8. Ex®
faga as perguntas que achar necessario.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) -— Senhor
Presidente, Senhor Ministro, de certa maneira V.
Ex® ja se manifestou sobre esses item e apenas
gostaria de uma confinmagédo explicita. O Decreto
n® 94,042, de 18 de fevereiro de 1987, publicado
no dia 21 de fevereiro do mesmo ano, foi publi-
cado sem a assinatura de V. Ex*?

© SR. JOAD SAYAD — Senador ja que estou 1
aqui... ‘

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelliy — Estou

a par de que V. Ex, nesta ocasiao, ainda estava |
enfermo ou num periodo de convalescenga, con-
sequentemente afastado do exercicio efetivo da
atividade. Nao estou tentando tirar ienhuma cutra
lagdc com respeito ao gue V. Ex? tenha negado-
Gostaria apenas de ter uma informagéo objetiva.
No momento em que foi ac Didrie Oficial nao
tinha a assinatura de V. Ex* — esta a pergunta
— ou tinha a assinatura de V. Ex*?

Q SR. JOAQ SAYAD — Para ser absolutamente
rigoroso, Senador, esta é uma dedugdo que fago
pelo fato de eu estar em Sao Paulo naquele mo-
mento. Tenho certeza absoluta que $6 vim a Bra-
silia dia 20. Se foi publicado dia 20, por forga
de deducdo, imagino que tenha side publicado
sem a minha assinatura.

O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) — Foi
dia 18 de fevereiro.

O SR. JOAO SAYAD — Publicado dia 20 e
se dia 20 foi o dia da moratéria, foi o primeiro
dia que voltei a Brasilia depois da doenga.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Foi publi-
cado dia 20. A data do decreto-lei é dia 18.

O SR. JOAD SAYAD — Pode ser que eu tenha
assinado em casa, mas ndo me recordo.

O SR. RELATOR {Carlos Chiarelli) — Sr. Minis-
tro, sabemos que esse decreto estabeleceu umn
critério com relagdo ao problema dos reajusta-
mentos de natureza facultativa e como V. Ext é
co-autor, era Ministro de Estado & época, essa
questac da faculiatividade, que inclusive dificulta
qualquer tipo de célculo e, como conseqiiéncia,
teria que se fazer detalhadamente um levanta-
mente minucioso, que Ndo seria uniforme, esse
critéric a seu juizo nac € perigoso? Explico para
facilitar, para encaminhar a pergunta e, evidente-
mente, permitir & sua respostal

[ss0 ndo cria um discricionarismo a nivel depar-
tamental, setorial ou autarquico, que faz com que
num lugar se apligue e noutro nao? A alegacao
da medida era em funcdo do final do processo
do Plane Cruzado. A pergunta que se faz é esta:
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Por que esse critério da facultatividade? Em pri-
meiro lugar, ndo é perigose? Por que a palavra
perigosa? [sto ndo ensejava um espaco de poder
em maos de diferentes escaldes da administragac
inclusive escaides intermedidrios que permitis-
sem, pelo menos, expectativas ou polencialidades
de corrupgae?

O SR. JOAQ SAYAD — Primeiro, Senador, do
ponto de vista da pergunta seria bom relembrar
porque & facultativo de acordo com a recuperagdo
dos eventos que marcaram esse decreto anterior-
mente. E facultativo porque existia dentro das
Consultorias Juridicas do Governo, dentro das As-
sessorias Juridicas dos Ministérios do Planeja-
mento e Fazenda, interpretacdes diversas sobre
se a comegao ja esiava emn vigor ou nag pelos
decretos anteriores. E por isso que ele & facul-
tativo.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — MNéo en-
tendi bem.

O SR. JOAD SAYAD — Pela recuperagio que
fiz dos eventos que antecederam este decreto,
existia entre os assessores dos diversos Minis-
térios da Presidéncia da RepUblica e da Casa Civil
uma interpretagao confiitante se as cldusulas de
COITegA0 j& estavarn em vigor ou nao, antes, Al-
guns assessores afitmavam que ji estavam, ou-
tros dizlam que ndo estavam. Essa questao se
liga ao fato dessas clausulas de corregao estarem
associadas &8 OTN ou ap art. 35 do Plane Cruzado.
Por isso, ela & facultativa, para que essa interpre-
tagdo nao criasse empecithos & decisao do gestor.
Desculpe-me se eu terminar, depois, com uma
questao fileséfica importante,

Facultava-se ao gestor para que ele se deci-
disse.

Mobre Senador, uma questao de filosofia imn-
portante: A descentralizagao, a meu ver, nao causa
2 corrupgao. Assim como o Ministro € responsavel
pelo decreto que assina, ou autoriza que seja pu-
blicado, o gestor do dinheiro piblico, seja, 14 na
autarguia ou empresa estatal, & igualmente res-
ponsdvel. A facultatividade do decreto esta asso-
ciada & heterogeneidade dos diversos tipos de
contrato. Ha contratos que requerem clausulas
de corresdo com indices especificos e ha os que
requerem clausulas de corregéo, com indices ge-
rais, e ha ainda contratos que nao requeriam clau-
sulas e corregao. A meu ver, estas seriam as justifi-
cativas para a caracteristica hao obrigatéria do
decreto.

Q SR.RELATOR (Carios Chiarelli) — Dr. Sayad,
V. Ext disse que se facultava ao gestor.. Antes
disso, V. Ex* disse algo um pouco mais especifico.
Por que se facultava ac gestor? Nao fol com ani-
mos da descentralizagdo, [sso pode ser até uma
decorréncia. A razao de ser é a seguinte: havia
uma coitrovérsia entre assessores, pelo visto, nao
resolvida a nivel de Ministros e a maneira de se
resolver 0 que ndo se tem condigoes de resolver
— vamos ser objelivos — é delegar a solugdo
para os escaldes inferiores. Na verdade, € isso.
V. Ex* acaba de dizer que se estabeleceu uma
contravérsia que nao fol resolvida, Baixou-se um
ato de responsabilidade das autoridades supe-
riores ¢ transferiu-se, delegou-se, transmitiu-se o
problerna, a medida que se colocou como faculta-
tivo, para que os escaldes inferiores resalvessem
da maneira que considerassem mais adequada.

Essa a questac. Nao se trata, rigorosamente, de
um processo de descentralizagao decisoria. En-
trega-se ao escaldo inferior a possibilidade de re-
salver agquilo que deveria ser resolvido a nivel de
esCaldo superior.

Esse o fundamento da informagao de V. Ext
Houve uma controvérsia, um choque de posicio-
namento, ¢, i, resolveu-se dar como facultative.
Agora, a questdc fundamental: se esse critério
& 0 mais correto, coma interpretar e justificar o

- decreto de abril? Primeiro, £ uniforme e, segundo,

& imperativo. Se esse foi um critério pensado pela
Governo como adequado, pertinente, de descen-
tralizagéo, de entrega setorial, para que cada um
deliberasse 3 luz da sua realidade, ainda que o
problema da inflagao nao seja genérico, pelo que
sei, até por ter indices genéricos, houve uma mu-
danga substancial na politica do Govemo. Dois
meses e um dia depois, essa filosofia, esse prin-
cipio caiu por terra. £ a idéia da descentralizagéo
e da outorga de competéncia, a nivel setorial, em
razao dedicada a realidade, deixou de existir e
passou a haver uma norma imperativa, uniforme.,
Como se explica isso? Como V. Ex* poderia inter-
pretar e explicar para nds, & medida que se enten-
da informado a respeito do assunto, para estabe-
lecer essas justificativas e dar encadeamento a
essa linha de raciocinio?

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Relator,
s6 como um adendo, antes de S. Ex* responder.
Tenho também a minha divida. O ex-Ministro
Jodo Sayad afirmou que, nas consultorias & em
diversos 61gaps, havia controvérsia e divida quan-
to a essa clausula de reajuste, se ela ja estaria
vigente. Logo, caberia uma pergunta, Sr. Relator,
ou seja, € possivel que alguns érgdos estivessem
pagando algum reajuste antes desse decreto?

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Vou facili-
tar, para que V. Ex* responda a questio. Essa
facultatividade, essa liberalidade interpretativa, es-
se direito de aplicar ou nao & huz da realidade
que perdurou durante o pericdo de vigéncia desse
decreto, depois revogada pelo posterior, era uma
facultatividade também no aspecio da fixagao per-
centual, ou essa facultatividade era sim ou nio,
isto €, aplicada ou ndo? Permitia gradagées? O
Departamento Macional de Pesquisa Mineral po-
deria ser um percentual X, o DNER um percentual
X-2, & no Ministério do Plangjamento X-3 ou era
pegar ou largar? Quer dizer, reajustar ou nao rea-
justar? O indice era uniforme?

O SR. JOAQ SAYAD — Bem, vou fazer uma
tradugac da minha resposta, pois o Senador Car-
los Chiarelli fez um longo comentaric que eu Nao
consigo esclarecer ou adicionar a minha opinido,
porque depois ha uma pergunta do Senador Af-
fonso Camargo, e vou me ater as questdes finais.

Primeirc, eu diria que esse decreto de fevereiro
de B6 deveria ser recebido como se fosse uma
orientagdo a dificuldade de interpretacéo desses
textos que ja haviam sido publicados. Porque a
disputa entre as assessorias do Governo ndo era
uma disputa que se devesse carrigir ou nao, seria
uma disputa sobre se j& estaria liberada a correcao
ou nao. O objetivo desse decreto € a intepretagéo
facultativa se estd liberado ou néo.

Segundo, qual é o critério dos reajustes. Eu
sugiro gue se traga aqui um homem, estou falan-
do isso até com uma certa ingenuidade, um espe-

cialista em setor publico para explicar a esta co-
missao como funcionam os contrates. Os contra-
tos contém dentre de si cldusulas de corregao,
ja estdo 18 escritos. Por exemplo, um contrato
de fornecimento de servicos de seguranga deve
ter uma clausula de corregdo associada, por
exemplo, ao salario ou medido pelo indice tal;
um contrate de construgao de barragens deve
ter uma corregao especifica, ja estava 1a, um con-
trato de mais de 12 meses esta escrito— a corre-
¢ao sera feita da seguinte forma, estou imagi-
nando iss0: 0,80 do indice de preco de edificacbes
calculado pela Fundagao Getulio Vargas e publi-
cado dois meses antes; mais 0,20 do custo de
maao-de-obra, calculado pelo IBGE, publicado no
més do pagamento. Entao, sao clausulas de cor-
re¢ao que ja pertencem ao contrato. O que havia
sido feito no Plana Cruzado era a suspensao des-
sas cldusulas que estavam dentro do contrato,
e o que esse decreto fez foi permitir a utilizagao
dessas clausulas, que sao vigidas por outros docu-
mentos legais. Voltou-se a respeitar essas clausu-
las de corregdo, nao se criou uma clausula de
correcdo ad hoc que cada um corrige como qui-
ser — 20% para um, 10% para outro — foi a
recuperacao das clausulas de contrate de corre-
¢80 que ja pertenciam a0s contratos vigentes. E
facultative nesse sentido. Entao, se estd escrito
{4 no contrato construcdo de barragens, que a
déausula de correcao ¢ essa, pode ser feita. Tem
gue ser facultativo também, o Dr. Claudio me
lernbrou e a pergunta do Senador Affonso Camar-
go também que muitos ndo pagam, j& haviam
reintroduzido a clausula de corregao.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Entao
V. Ex* da essa informagao de que antes da norma-
tizag@o da matéria, antes da edigao do decreto
ja se estava pagando a revisao, o regjuste. Qual
era o fundamento para que se fizesse isso?

O SR. JOAQ SAYAD — O Decreto v 2.290.

0O SR. RELATOR {Carlos Chiarelliy — Dr. Sayad,
entao estamos diante de, no minimo, um decreto
dispiciendo, intitil, porque j4 se pagava antes e
corn legalidade, por forga de um decreto anterior.
Por que esse decreto atual? Porque esse decreto
nao € um decreto interpretativo € nem cabe a
ele a arte de interpretar, nao cabe a ele a interpre-
tacdo. Esse aqui nao é um decreto interpretativo,
data venia, ele é absolutamente urn decreto com
disposi¢oes imperativas. Essa aqui ndo é uma
norma interpretativa, até porque nao é instrumen-
to para tanto. Sobretudo nao cabe a um decreto
ter forga vinculante para interpretar e etucidar.

Entéo, em primeiro lugar, V. Ex* confirma que
se estava pagandoc antes reajustamentos, inde-
pendentemente da edigao do Decreto ne 94.0427
Havia pagamentos prévios a 18 de fevereiro?

O SR. JOAD SAYAD — Posso responder?
Q SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Pode.

O 8R. JOAQ SAYAD — O Dectreto-lei n? 2.290,
Primeiramente a palavra nao & “pagar’, é “corri-
gir’, porque, nao necessariamente, estd sendo pa-
go, 0s conhtratos estdo aceitando a clausula de
corregao, estao fazendo viger, de novo, a clausula
de corregéo...

O SR RELATOR (Carlos Chiarelli} — Mas a
conseqliéncia disto nao é o pagamento?

O SR. JOAD SAYAD — E uma outra data.
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O SR.RELATOR (Carlos Chiareii) — Nao. Que-
ro saber se, corrigindo, corrige-se prego e valor,
e acaba-se pagando, ou se é honerifico a corre-
¢ao?

O SR. JOAD SAYAD — Nao. E corrigido.

QO Decreto n* 2.290 permite que os contratos
voltern a ser corrigidos por indices especificos.
Esta-se referindo aos contratos com mais de doze
meses. E nesse caso que havia pagamento, Os
contratos com menos de doze meses sao os em
gue ndo havia sido reduzida a clausula de corre-
¢do. Portanto, 22 de novembro de 1986, que é
a data da edigao do Cruzado dois, é o decreto
do Cruzado dois, de 22 de novembro, exatamente
a data em que foi editado o Plano Cruzado dois,
permite exatamente introdugéo de indices especi-
ficos nos contratos de mais de doze meses. Em
fevereiro de 1987, permite a corre¢do para contra-
tos de menos de doze meses. Creio ser esta a
interpretacaoc.

G SR. RELATOR (Carlos Chiareli) — Ministro,
exatamente por causa desse seu raciocinio é que
nao vale aquele principio a que V. Ex* aludia, o
de que este decreto estava revitalizando clausulas
suspensas. Quem revitalizou cldusulas suspensas
foi 0 decreto de novembro. Al, vale o seu racio-
cinio. Para este, nao vale, justamente porque, aqui,
temos, em face de contratos celebrados depois
da introdugao do Plano Cruzado. Temos aqui,
e V. ? acaba de dizer, em face de contratos que
poderiam e até, provavelmente, nao teriam a clau-
sula de reajuste, ja que se estava buscando uma
economia que nao teria oscilagdo inflaciondria.
Estao, aqui se esta estabelecendo, néo o que V.
Ext dizia, isto é, reviver clgusulas existentes, e dar-
lhes, portanto, esta eficacia; aqui se esta, na verda-
de, estabelecendo a possibilidade de cobranca,
através de uma cldusula que nao existiria. Esta
€ a questao fundamental, € por isto que, rigorosa-
mente, supreendente. Nao € que a clausula deves-
se existir; a cléusula nao devia existir; e o decreto
criava, agora, a obrigatoriedade do reajuste.

O SR, JOAQ SAYAD — Desculpe-me, Senador,
V. Ex* é jurista, deve entender disto muito meihor,
mas nao € a minha compreensio. Ele ndo pode,
o decreto, criar uma cléusula de reajuste dentro
do conitrato se esta cldusula nao existir no mesmo.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — MNao &
questdo de interpretacdo, meu caro Ministro; af
nac é um problema de ser ou nao jurista, é ques-
téo de existir ou nao a clausula.

O SR. JOAQ SAYAD — Em ndo existindo, acre-
dito que ndo pode ser paga a corregao. 56 se
existisse. Nao se pode fixar, centralizadamente,
uma clausula de cotregio; precisamos, primeira-
mente, fixar ¢ indice.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Entao,
a pergunta que |he fago agora é em cima dessa
interpretacdo: se ndo estivesse sido embutida a
clausula, nao deveria ter sido pago e nao foi pago
o reajuste, em decorréncia do decreto que V. Ext
afimmou?

O SR. JOAQ SAYAD — E isto. Se nao tivesse
embutida a cldusula, ndo podetia ser pago.

O SR, RELATOR (Carlos Chiarelli} — E néo
foi pago?

O SR. JOAQ, SAYAD — Nao foi page. Como
€ que vai ser feita a corregac?

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — A infor-
magago...

O SR, JOAQ SAYAD — S6 se houve — perdio
—- uma repactuagao e um novo contrato. Sendo,
nao € possivel

O SR. RELATOR ( Carlos Chiarelli} — A infor-
magao de V. Ex¢ nao coincide com a informacao
de seu sucessor, na Seplan. Apenas este fato,
sé para Jhe alertar com relagao a esta matéria,
Mas V. Ex® afirma que, entdo, nac houve paga-
mento, desde que nao tenha havido a cldusula?
(Pausa.) Esta bormn.

O SR. MENDES CANALE — Sr. Preidente, se
© Ministro nos pudesse esclarecer o que diz o
§ 3¢ do Decreto n° 94.042.

O Sr. Ministro o tem ai?
O Sr. JOAO SAYAD — Nao.
O SR. MENDES CANELE — Assim dispde:

“§ 3* Nos contratos que nao contenham
cldusula de reajuste de prego, as partes pode-
rao inclui-ia, desde que se proceda ao rea-
juste previsto no caput deste artigo, em con-
formidade com as variagdes das Obrigagdes
do Tesouro Nacional — QTN ocorrida na
data da apresentagdo da proposta que deu
origemn, observado o disposto no paragrafo
seguinte.”

O 5R. JOAQ SAYAD — Essa clausula permite
a repactuagao, ou seja, a inrodugao de clausula
de correcdo monetaria.

O SR, PRESIDENTE (ltamar Franco) -— Apés
© reajuste, a interpretagao do nobre refator, ouv'-
dos dos nobres Srs. Senadares da Comissao e
outros senadores aqui presentes darei com muito
prazer, a palavra a V. Ex* — apenas néo o fago
agora para nao prejudicar o questionamento do
nobre relator.

Espera que V. Ex* nos atenda neste aspecto.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Depois
desse decreto, quanto tempo V. Ex* permaneceu
no Ministério do 'Planejamento? Foram poucos
dias, nag?

O SR. JOAQ SAYAD — Um mes, sendo que
voltei 15 dias, ho méaximo.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — V. Ex*
néo teria uma informagao de memoria sobre a
conseqiéncia efetiva desse decreto, a nivel do
tratamento que lhe foi dado pelos diferentes seto-
res na administragao?

O SR. JOAC SAYAD — Nac, nao teria. Eu esta-
va em convalescenga, nao estava em Brasilia. O
tratamento que me recordo era o dos médicos.

O SR, RELATOR (Carlos Chiarelliy — V. Ex
deu uma informagdo da qual surge a convenién-
cia de uma pergunta: essa minuta do decreto,
esse anteprojeto do decreto, V. Ex® ja nos infor-
mou, nao foi decorrente de estudos originais da
Seplan. E, pelo que informou, também nao foi
conseqiléncia de iniciativa técnica, digamos, ante-

. cedente no Ministério da Fazenda. Nao seriam

esses o8 ministérios especificamente adequados
para que estudos dessa natureza se fizessem? Nao
sefiam esses os adequados bercarios desse tipo
de dispositivo?

O SR. JOAD SAYAD — Acho que sim, seriam
os locais corretos. Parece-me que a matéria é
pertinente aos ministérios econbmicos, mas o fato
de haver um intercdmbio entre todos os ministé-
rios, praticamente no tocante ao Plano Cruzado
com a participagao da Consultoria Geral da Presi-
déncia da Republica.

O SR, RELATOR (Carlos Chiareli) — Era usual
esse tipo de iniciativa nessa area, em matéria fi-
nanceira, em assuntos desse teor e dessa jaez,
iniciativas que seriam de competéncia natural,
normal e técnica de ministérios como a Fazenda
e o Planejamento, deixarem de ter a iniciativa des-
sas &reas e terem essa iniciativa substituida pela
Consultoria Gera) da Repiblica? Aconteceu algu-
mas’ outras vezes ou so nesse caso? V. Ex* se
recorda?

O SR. JOAQ SAYAD — Na elaboragao dessas
alteragdes importantes, significativas de politica
econdmica, em jutho e em novembro, se consti-
tuiam grupos informais de assessores dos Minis-
térios da Fazenda, do Planejamento e da Consul-
totia-Geral da Presidéncia da Republica, que ela-
boravam esses decretos, entao havia um trabalho
conjurito. A iniciativa de decretos nao era conos-
[als

© SR. RELATOR (Carlos Chiarell) — V. Ext
s6 se recorda desse como iniciativa?

O SR. JOAD SAYAD — Acho que sim.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Agora
uma apreciacdo do ex-ministro; com relagéo 2
esses dois decretos -— o segundo, e inclusive.
nao conta com a sua assinatura, ja faco essa res-
salva para nac haver necessidade de gualquer
relacdo — que tratam dessa matéria tém correla-
cao, até sao integrados, porque o segundo alters
o artigo do primeiro e amplia a data de vigéncia
retroativa, O primeiro decreto inicia em uma area
due hao é peculiar a sua competéncia originaria
E publicado, provavelmente, sem a assinatura de
um dos ministros sighatanos, ainda que V. Ext
tenha dito que tinha tido alguns contatos sabre
o assunto. Os decretos sdo publicamernte decla
rados por um ex-ministre -— isso com relagac
a V. Ex® que nos dé essas informagdes. O outrc
ex-Ministro da Fazenda, Sr, Bresser Pereira, infor
ma, reitera, que manifestou a sua absoluta discor
dancia com relagdo a um desses decretos, e qut
inclusive aprovou parecer de, nada mais nada me-
nos, do Procurador-Geral da Fazenda Macional
um homem conhecido de ha muito tempo come
titular de uma area significativa, Dr. Cid Herdclitc
que reiterou a ilegalidade e inconstitucionalidads
desses decretos. Hoje um jomal publica esse pare
cer na integra.

Um outro ministro que veio sucedé-io na Pasti
declara nesta comissdo, a partir dessa cadeiri
em que V. Ex' estd sentado, que este decret
provocou prejuizos, segundo ele, da ordem d
seiscentos milhdes de délares ao Pais, e que at
tomou a iniciativa de sustar a aplicagao dos decre
tos, ainda que nac tenha trazido para a cormissat
a corporificagdo dessa sua iniciativa. Ele 56 tomon
a iniciativa e nao soube mosliai como tomot
essa iniciativa.

O ex-Ministro Dilson Funaro, que vird depo
aqui na préxima semana, teve a gentileza de or
tern se manifestar espontaneamente pelo telefc
ne, falando com o vice-presidente da comissa
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€ Comigo, porgue ontem aqui n&o estava o presi-
dente da comisséo, dizendo que o segundo decre-
to, que tern & assinatura de S. e, foi publicado
sem o seu conhecimento prévie, e que ele apenas
soube da existéncia do decreto que o entao secre-
tério do Tesouro — um homem que trabalhou
com V. Ex*, pessoa que conhecemos e reputarnos
idénea, Dr, Andrea Calabi — © alertou, na manha
da quarta-feira da Semana Santa, que saira um
decreto, em que ambos concordaram que sena
extrernamente prejudicial aos interesses nacio-
nais.

Que comentarios poderia V. Ex® fazer sobree
essa sequéncia de fatos que, pelo menos, sao
surpreendentes, sdo peculiares, envolvem irregu-
laridades, desconhecimentos, e origens atipicas...
V. Ex* é um homem que teve importante partici-
pacao no processo de administragao do Pais, por-
tanto, tem uma visac global da administragdo.
Gostariamos de ter uma andlise e manifestacao
de V. Ex® a esse respeito.

O SR. JOAO SAYAD -— Sobre os dois decretos,
nao é senador?

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sim, qual
a sua andlise e qual a sua informagao sobre esses
fatos.

O SR. JOAQ SAYAD —- Trata-se de uma ques-
tao, sem divida nenhuma, onde havia um conflito
de interesses: o interesse do credor e o interes-
sado devedor. A meu ver, a solucdc correta era
aquela que estendia a clausula de conversio ape-
nas até janeiro. Concordo tom as opinides do
secretario do Tesouro, o Dr. Andrea Calabi, que
estender essa coffecao até o exercicio anterior
causaria problemas dificeis para o Tesouro Nacio-
nal, quer dizer, um énus maior para o Tesouro
MNacional. Acho gue a solugac de estender até
janeire € aceitavel, j4 que resolvia uma porgéo
de problemas de servicos e obras que ndo mais
estavam sendo entregues pela impossibilidade de
serem entregues semn clausulas de correco. Era
isso que tinha a dizer, Senador.

O SR, RELATOR (Carlos Chiarelli) — V. Ex?
ndo é apenas um eccnomista por farmagac, &
econémico nas palavras que utiliza, nas informa-
¢oes que presta, inclusive. (Risgs.)

Passando a um outro item, V. Ex* deu uma
informacgao, gostaria de abjetiva-la: os processos
pertinentes a solicitagao de verbas a fundo per-
dido em favor de runicipios & estados no decurso
de sua administracao, elas tinham inicio. V. Ex*
a elas se referiu. Gostaria que V. Ex® objetivasse,
confirmando ou nao, elas tinham inicio, essa soli-
citagdo, esses pedidos, necessariamente na Sa-
rem, dentro da estrutura da Seplan? Os processos
comegavam pela Sarem, porque iniciavam pelo
protocolo, porque o passo inicial, procedimentai...

O SR. JOAQ SAYAD — Podia entrar numa au-
diéncia corm o Ministro do Planejamento, ou entrar
através de uma audiéncia com o titular da SAREM,
ou ainda entrar com uma audiéncia na Presidén-
cia da Republica.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sim.

O SR. JOAD SAYAD — Esses 5d0 os trés cami-
nhos que abrangem todos 0s casos.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sirn. Isso
al seria, digarnos assim, a protocolizacéo do re-
querimento.

O SR. JOAD SAYAD — Isso.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelliy — Estou
dizendo que, a partir deste momento, para que
acontecesse algo concreto no decurso e durante
o periodo da sua gestdo e, também, nao sef se
isso durante as gestdes anteriores, ndo sei se V.
Ex* conhece as gestdes anteriores e a sua meca-
nica. Mas na sua administragéo, fosse qual fosse
a entrada, com o Secretario da SAREM, com o
Ministro ou com a Presidéncia da Republica, o
passo subseqliente — e ai eu perguntaria — o
pré-requisito indispenséavel era passar pela SA-
REM?

O SR.JOAQ SAYAD — Era passar pela SAREM,

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) -— Mecessa-
riamente passar pela SAREM?

O SR. JOAQ SAYAD — Necessariamente pas-
sar pela SAREM. A SAREM é que produzia as
exposicoes de motivos, a SAREM € que apresen-
tava todas as informagoes relativas aquele pedido.

Q SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — E essas
informagobes se concluiam por um parecer, por
uma manifestagao?

O SR. JOAO SAYAD — As vezes cabia um
parecer, as vezes eram verbas muito reduzidas,
pordue o parecer era muita diminuto.

O SR.RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sim, diga-
mos o parecer era diminuto, mas dava uma infor-
magac caracterizando a legitimidade ou a legali-
dade da matéria?

Q SR. JOAQ SAYAD — Exatarmente.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — E correto
iss0?

O 8R. JOAQ SAYAD — E correto.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Istc era
pressuposto e pré-requisito da sua ...

O SR. JOAD SAYAD —— $6 levava, no despacho
com o Presidente, documentos produzidos ha
area da SAREM.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Exato.
Quer dizer que V. Ex* anexava, juntava para sua
informagao e, inclusive, para a informagao do Se-
nhor Presidente da Repiblica, ao processo, essa
informagac com parecer conclusivo ou com ele-
mentos elucidativos da SAREM?

O SR. JOAO SAYAD —— Elementos informativos
da SAREM.

QO SR, [TAMAR FRANCO — Ao Gabinete de
V. Ex* nunca foi uma exposicao de motivos?

O SR. JOAO SAYAD — Nao, acho que nés
nem saberiamos fazer.

O SR, RELATOR (Carlos Chiarelli) — isso é
importante...

O SR. ITAMAR FRANCO — E impontante essa
resposta. Entao, quer dizer que do seu Gabinete,
V. Ex? nunca levou uma exposicao de motivos
a Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da Repi-
blica?

¢

0O SR. JOAQ SAYAD — Pode ter acontecido,
mas é muitoc pouco usual; sempre era a Sarem
e ¢ seu titular que me preparavam... .

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Vo Ex
esta fazendo uma ressalva por ...

QO SR. JOAO SAYAD — Em nome do rigb_t:.

O SR JOAO SAYAD — Em nome dorigor.

O SR. RELATCR (Carles Chiarelli)
recorda de um caso?

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — V Ex?
também deu uma informagdo en passant em
um outro momento, com relagao a0 piroblema
da origem do recurso necessario para que pudes-
se haver autorizado — eu estou falando da autori-
za¢ao e ndo da liberagdo, estamos falando no
momento de ser autorizado, que é um momento
de competéncia do Senhor Presidente — também
no seu periodo era da competéncia do Senhor
Presidente?

QO SR. JOAD SAYAD — Do Presidente da Repu-
biica.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Nao foi
uma inovagao do seu sucessor o fato de submeter
ac Presidente as autorizagdes a esses auxilios.
V. Ex* seguia esse mesmo critéric? - !

O SR. JOAO SAYAD — Era uma exposigao
de motivos aprovada pelo Presidente da Repi-
blica. —

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli} -~ Entdo,
no seu tempo ja havia esse critério de levar ao
Presidente?

O SR. JOAO SAYAD — Eu acho que é o-ﬂm’co
caminho de autorizagado que o Presidente assina.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarefli) — V. Ex’
se recorda de que costumava fazer ou procedia
algumas vezes levando processos ¢om essas in-
formagées — digamos, da Sarem — como V.
Ex* informa, de pedidos do Municipio A ou-do
Estado B etc., etc., de um milhao, 2 mithdes ou
500 mil, ou 5 mithdes, enfimpara os quais nao
houvesse a necesséaria cobertura orgamentaria.

O SR. JOAQ SAYAD — Sem cobertura orga-
mentaria, eu nunca levaria e nunca level, porgue
seria impossivel.

O $R. RELATOR {Carlos Chiarelli) — Como
€ que V. Ex? caracterizaria um fato dessa natureza,
de um Ministro de Estado levar ao Presidente da
Republica um pedido de autorizacao, inclusive de-
fendendo e obtendo a autorizagao, inexistindo cré-
dite, inexistindo a cobertura or¢amentaria?’

O SR. JOAO SAYAD —- Agora eu vou lhe dar
uma resposta naoc econdomica.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Eu gosta-
ria da resposta que V. Ex® pode e sabe dar.

O SR. JOAD SAYAD — Sendo um Ministro
da 4rea nao econdmica, eu acho que pode até
acontecer — € tem acontecido -— mas o Ministro
encarregade do orcamento, de tomar conta do
orgamento, desobedecer o proprio orgamento,
parece-me uma prética inimaginavel. Se eu, Mi-
nistro do Planejamento, estou encarregado, brigo
com todos os meus colegas diariaments por obe-
diéncia do or¢amento, aperto o meu colega Minis-
tro dos Transpories para que nac use recursos

— Mas nao
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de qgue dispée, vive fazendo isso durante os dois
anos de governo, como é que ey posso ter a
tranquilidade moral para que, quando Ministro do
Planejamento, levar alge que nac estd colocado
no orgamento. E uma situacdo muito dificit de
ser imaginada.

O SR. RELATOR (Carles Chiarelliy — E sendo
mais do que imaginada, sende fato concreto e
real, como se catalogar uma situacao dessa? V.
Ex? partiu do principio de que isso € inimaginavel,
é uma manifestagao. Agora, se deixasse o plano
da imaginagao e se entrasse no da realidade, V.
Ex* que esta pautando essa sua manifestacao co-
mo lhe é peculiar, pela precisac, gostaria que V.
Ex¢ nos dissesse, ja que foi Ministro do Planejam-
nento e ja que foi o guarda do Tesouro.

O SR, JOAO SAYAD — Do Orgamento.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sim, en-
fim, do Orgamento, que tem a chave do Tesouro.

O SR, JOAQ SAYAD — Bem, eu diria que uma
situagao como essa caracterizaria um total des-
controle dos gastps governamentais, total, des-
controle do Orgamento Publico e geraria um défi-
cit de bom tamanho.

O SR. RELATOR (Carlos Chiareli} — Entao,
quer dizer que essa pratica, uma vez realizada,
seria elemento determinante de um processo de
agravamento, geragac ou agravamennto do déficit
publico, certo?

O SR. JOAC SAYAD — Sem divida nenhuma,

O SR. RELATCR (Carlos Chiarelli) — Ministro,
no seu periodo, evidenternente, V. Ex® j& o disse,
apesar de ter havido uma redugao percentual do
volume das liberagdes em favor dos estados, dos
municipios, sobretude, esse fundo perdido, que
V. Ex® passou a ter uma prioridade destinada a
outra area prioritaria no Ministério, havia uma libe-
ragdo, como V. Ex® mesmo estd dizende, dentro
desses procedimentos que V. Ex? definiu? Estou
certo? Alguma vez V. Ex* teve noticias de que
gravitariam, na periferia do Ministério, ou de ou-
tros ministérios, j# gue a Seplan tem uma visao
giobal das liberacGes de fundos, escritérios de
intermediacbes, agenciadores desses contratas,
dessas atividades de liberacac da verba, dessa
celebragao do contrato de risco que, agora, esta-
mos nos defrontando, cobrando percentuais pelo
simples procedimento de agilizar a liberagao? V.
£ tinha idéia da existéncia dessas instituigoes?

O SR. JOAQ SAYAD — Sem divida, ouvi falar
sobre esses intermediérios.

QO SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — V. Ext,
alguma vez, tomou alguma iniciativa, fez alguma
manifestagao, exerceu algum controle ou enten-
deu necesséaria alguma medida fiscalizadora?

O SR. JOAO SAYAD — Tomei duas providén-
cias: mandei que se investigasse; fui alertado da
existéncia desses escritorios e, sempre que rece-
bia qualquer politico ou prefeito interessado nesse
tipo de recursos, anunciava a ele que podia tratar
diretarmnente comigo, diretamente com o Dr. Antd-
nio Augusto Veloso e que nao tratasse com mais
ninguém.

Acho que o problema que houve, se houve,
uma vez ouvi um alerta sobre esse tipo de escri-
tério do préprio presidente, que falou que estavam

dizendo que havia um escritério fazendo isso, isso
e aquilo. Entdo, mandei gue o Dr. Antdnio Au-
gusto Veloso verificasse. Verificou, ndo encontrou
nada e sobre isso naoc se falou mais.

Mas, sempre que eu recebia um politico —
talvez tenha recebido até um dos Srs. — que vinha
com apresentagao de alguém, dizia que néo era
necessario.

O SR, RELATOR (Carlos Chiarelli) — A investi-
gacao a que V. Ex® se referiu foi essa que delegou
a0 Secretario Reis Veloso da Sarem, foi isso?

O SR. JOAD SAYAD — Anténio Augusto.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Essa foi
ainvestigacao? V. Ex* ndo mandou fazer nenhuma
oficial?

O SR. JOAO SAYAD — Nao, nada formal. Estac
falando da Presidéncia.

O SR, RELATOR (Carlos Chiarellij — Sim, man-
dou fazer urna verificagao?

O SR. JOAD SAYAD — Uma verificagao.

0O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — E pada
foi constatado, além dos rumores?

0O SR. JOAO SAYAD -— Falou-se que néo tinha
nada de importante nisso.

O SR. RELATOR {Caros Chiarelli) — Ministro,
e qual era a posigao, no seu periodo, © que acon-
tecia, © que fazia, que poderes tinha e de que
forma atuava a Secretaria-Geral da Seplan na ges-
tao Jodo Sayad? Quem era ou quem foram os
seus secretarios-gerais?

0 SR. JOAQ SAYAD — Q primeiro, no anc
de 1985, até julho de 1986, o secretéaric-geral
foi o Dr. Andréa Calabi que, depois, virou secre-
tario do Tesouro. Em seguida, passou a ser meu
Secretario-Geral ¢ Dr. Henri Phillipe, que ficou
secretario-geral até a minha demiss&o em margo
de 1987.

A funcae do secretario-geral...

O SRL.RELATOR (Carlos Chiarelii) — Desculpe
a brincadeira, mas os titulares da Seplan tém uma
visivel tendéncia em colocar, coma seus secreta-
rios-gerais, pessoas nascidas no exterior, talvez
para nao ter quemn os substitua de pronto. O Dr.
Henri também é nascido no exterior, nado &7

O SR. JOAQ SAYAD — E, mas o Calabi nao.

Q SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Nao, o
erro subseqiientg.

O SR. JOAQ,SAYAD — Ah, o Michal. O Michal
é. Mo caso de Sao Paulo, é dificil encontrar um
sobrenome que n&o seja do exterior. O meu pro-
prio...

O SR. RELATOR (Carlos Chiareli) — Nao, nao,
estou dizendo nascido no exterior, porque ¢ Dr.
Henri néo tinha também um impedimento de...

0O SR. JOAQ SAYAD — Tinha sim.

0O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Exato,
é quanto a isso, ndo ¢ o fato de sobrenome, por-
que somos todos estrangeiros.

O SR. JOAQ SAYAD — E a fungao do secreta-
rio-geral era a de um vice-ministro no sentido
de tomar conta e de administrar todas as secre-
tarias do Ministéric do Planejamento. Entao, o
secretario-geral administrava a SEST, a Sarem,

~

a SOF e a Suden. Era como um vice-ministro
que atticulava as secretarias do Ministério do Pla-
nejamento, Ele trabalhava ao mesmo tempo co-
mo urn substituto ¢ um complemento do minis-
tro, em momentos gue eu nao podia comparecer
ele era substituto, em momentos de trabalhos
muito concentrados ou gue dedicava a assuntos
especificos ele assumia a coordenagao das de-
mais secretarias do Ministério do Planejamento.
Ele estava encarregado também dos pagamentos
que eram feitos pelo secretério-geral, os paga-
mentos que saissem pelo Ministéric do Planeja-
mento, pois NAo sao todos gue saem .

O SR. ITAMAR FRANCO — E sempre foram
indicados por V. Ex?

O SR. JOAD SAYAD — Os Secretarios?
O SR. [TAMAR FRANCO — Sim.

O SR. JOAQ SAYAD — Sempre homens nao
s& amigos como de estrita confianga.

O SR. TTAMAR FRANCO — Nao havia interfe-
réncia nenhuma, foi apenas por indicagao de V.
Ex?

O SR. JOAQ SAYAD — Andrea Colabi e Felipe
330 homens de minha faculdade, vivemos juntos.

QO SR. RELATOR (Carlos Chiarelliy — De sua
absoluta confianga?

O SR. JOAQ SAYAD — Da minha absoluta
confianca.

Q SR. RELATOR {Carlos Chiarelli} — Alias, dois
ptofissionais de alte nivel e idéneos inclusive.
MNunca houve, com relacdo a eles, choque de
competéncia e disputa de poder?

O SR. JOAD SAYAD — Com o Ministro houve,
porque eu sempre reclamava que eles nac execu-
tavarn cofretamente as tarefas chatas que eu lhes
delégava, mas nada além disso. Havia uma rela-
¢do de subordinagao, sem duvida alguma.

Q SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Mas, sem
que houvesse atritos de competéncia?

0 SR. JOAQ SAYAD — Nao. Havia uma relagao
de subordinagao Ministro e Secretario-Geral.

Q SR.RELATOR (Carlos Chiarelli) — Essa siste-
radtica que disciplinava as atribuicoes do Secreta-
rio-Geral, Sr. Ministro a época em que V. Ex? ocu-
pou a Pasta, foi introduzida na sua administragao
ou'fol aquela que ja vinha como padrao de linhas
gerais ou pode ter havido um ajuste?

O SR. JOAO SAYAD — Sempre foi assim. No
Ministério do Planejamento foi esse o tipo de orga-
nizagao: o Secretério-Geral, assumia o controle
damaquina e o Ministro junto com ele coordenava
a mégquina administrativa e oihava para fora, £
diferente dos ocutros Ministérios. Mas & assim que
sempre fol e como eu imagine a Secretaria.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelii) — V. Ex?
recebeu nessa sistematica e a manteve normal-
mente como ja era.

O SR. JOAQ SAYAD — Exatamente.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Mao havia
determinados tipos de convénios que fossem da
drbita da area e da competéncia do Secretrio-
Geral? Os chamados convénios de cooperagéo
técnica?
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O 5R. JOAD SAYAD — Cooperagac técnica
ehtre quem e quem? )

O SR, RELATOR {Carlos Chiarelli) — Vou lhe
dar um exemplo para ser pratico. Mo periodo sub-
sequiente ao seu, por exemplo, fol celebrado um
chamado convénio de cooperagas técnica entre
a SEPLAN e a Associagao Brasileira dos Munici-
pics-—ABM?

O SR. JOAO SAYAD — Sim.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Esse
convénio, por exemplo, é tido como convéniio
de cooperagao técnica?

O SR. JOAQ SAYAD — Nao pode existir convé-
nios que sao da competéncia e a assinatura é
do Secretario-Geral.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — MNesse
caso, a pergunta que eu lhe faco é como neste
caso desses tipos de convénios para os quais,
se nao me falha a memdria, havia um recurso
especifico de natureza orgamentaria de um deter-
minade montante, esse tipo de convénio era feito
pelo Secretério-Geral durante o seu petiodo, por
ser de competéncia dele e ele trazia a V. Ex;, ele
subroetia 4 sua andlise, ou ele naturalmente rescl-
via esse assunto?

O 8R. JOAO SAYAD — Nao. Nas coisas impor-
tantes nos estdvamos sempre compartilhando
das mesmas informagées, ndo podia deixar de
ser assim, e, portante, se ele assinava é porque
tinha a minha autorizagac.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarell) — A per-
gunta que lhe fago objetivaments é uma. Nesses
convénios que seriam ou eram da coimpeténcia
do Secretéario-Geral V. Ex® estava informado, diga-
mos assim, mas mesmo sendo informade tam-
bém levava ao Senhor Presidente da Republica
para que ele defiberasse sobre esses convénios
de verbas menores?

O 8R. JOAD SAYAD — Naga. Esses foram con-
vénios, por exemplo, de pesquisas entre o [PEA
¢ a Fundagao Getdlic Vargas, no Rio de Janeiro,
e se tiver na dotagéo orgamentaria acho que exclui
a necessidade da autorizagae do Presidente da
Republica; estou simplesmente executando o or-
camento.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sr. Presi-
dente, era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreiray —
Tem & palavra o Senador Affonso Camarga.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente,
eu queria colocar uma questao aqui para auxiliar
0s bons trabalhos da nossa comissao. V. Ex? deve
estar percebendo que esse assunto dos contratos,
que vai tomando contorno cada vez de maior
gravidade, exige um conhecimento técnico apro-
fundado. Nao é alguma coisa que vamos concluir
sobre legalidade ou ilegalidade ou, principalmen-
te, se isso aqui redundou em atos licitos ou ilicitos,
ou do interesse piblico, sem apelarmos para toda
& assessoria possivel para a Comissao.

Eu queria colocar para a Presidéncia a conve-
niéncia, que me parece clata, de se fazer um con-
tacto com o Tribunal de Contas da Uniao, com
a sua Presidéncia — e como estivemos, inclusive,
participando de outra CP, sei que eles se coloca-
ram & disposigdo — para ver em que o Tribunal

de Contas da Unido pode ajudar a CPI, no sentido
de deswinchar, porque ndo é outro o termo —
toda a problematica desse contrato. Eu gueria
colocar isso para V. Ex* — mas, em contato, per-
guntar ao Presidente do Tribunal de Contas no
que eles podem ajudar a comissio. porque esse
€ um assuntg altamente técnice e vamos precisar,
em determinado momento, de esmiucar todo es-
se problema, detalhar tudo isso para saber até
que ponto houve atos ilicitos ou ndo em decor-
réncia desses contratos, inclusive a problerna da
legalidade.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
A Presidéncia informa a V. Ex* de que tomara
essas providéncias e, naturalmente, tendo cons-
ciéncla de que a questdo, abordada sob 0 aspecto
juridico, parece facil de ser deslindada. Ja ha, in-
clusive, pareceres da propria assessoria do Sena-
do a respeito; hoje, a OAB estard produzindo e
aprovando, por seu Conselho, referendando, pa-
receres que foram elaborados por determinagédo
do seu presidente, mas o que abunda naa preju-
dica, inclusive podem vir do contato com o TCU
consequéncias de rmuito maior amplificagao da
luz sobre o episddio todo.

De maneira que, diante das ponderacées de
V. Ex, a Presidéncia vai tomar essas providéncias
ainda hoje.

O SR. AFFONSO CAMARGO -— Menos sobre
a legalidade. Coloco mais sobre o problema da
avaliagao das verbas, da aplicacao de recursos,
que é, exatamente, a funcao onde o Tribunal de
Contas, constitucionalmente, tem gue auxiliar o
Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José lgnécio Ferreira) —
O conjunto de todas essas questdes orienta sem-
pre no sentido de que adotemos a providéncia
sugerida por V. Ex.

A Presidéncia passa a palavra ao erninente Se-
nador [tamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO —- Esta é a dltima
pergunta. Eu teria varias perguntas, mas vou ape-
nas me fixar nesta. V. Ex* falou na inflagao de
fevereiro de 1986 a fevereiro de 1987, na faixa
de 40 % . O chamado Plano de Estabilizacéo Eco-
nomica, que deu origem ao Plano Cruzado, dizia
claro, em seu art. 35, que ficavam congelados
todos 0s preces nos niveis de 27 de fevereito
de 1986. Gostaria de ouvir de V. Ex, na oportu-
nidade, nac 6 pelos seus connhecimentos, V. Ex°
acreditou, achou que fei falha do Plano Cruzado?
Se Ja se percebia que essa inflagao ja estava cres-
cente, porque, evidentemente, ela ndo sutgiu de
novembro de 1986 a fevereiro de 1987, 40%,
ela ja devia estar sendo detectada pelo Ministério
do Planejamento, sobretudo por este Ministério
e pelo da Fazenda, por que se esperou o término
das eleicdes para se processar isse? V. Ext acre-
ditou no Plano Cruzade ou ele ja teve a sua fatha
desde o inicio? O que aconteceu, ja que o Minis-
tério do Planejamento, tendo detectado esse au-
mento da inflag@o, e que precisava ter corrigido,
e através dos nossos entendimentos eo dois de-
cretos ilegais ou inconstitucionats, que nao é o
campo de V. EX*, mas um aqui mesmo ja referido
pelo préprio ministro que o assinou, coma incans-
titucional, ¢ Ministro Anibal Teixeira, por que, Mi-
nistro, por que 6 se processaram essas corregdes
apés novembro de 1986? Inclusive, o Decreto

/

n® 2.284, esse, acredito, que V. Ex? tenha assinado,
porgue nao foi apenas V. Ex, mas, s¢ ndo me
engano, todos 06 minisiros do Presidente Sarney,
desde Paulo Brossard até Vicente Cavalcante Fia-
lho, em que consta também o nome de V. Ex?
Dizia claramente, no art. 7° por exemplo, que,
a partir da vigéncia deste decreto-lei, seria vedada,
sob pena de nutidade. ¢lausula de reajuste mone-
tario nos contratos de prazo inferiores a um ano.
As obrigagoes e os contratos de prazo igual ou
superior a doze meses, poderdo ter cldusula de
regjuste, se vinculada & OTN, que estava conge-
lada, também. Eu gostaria, assim, ainda que den-
tro da linguagem econdmica e sucinta de V. Exe,
que me desse, por favor, algumas explicagdes,

O SR. JOAO SAYAD — Eu acredito que o Sena-
dor tenha criado uma oportunidade para falar so-
bre o Plano Cruzado.

Q SR. [TAMAR FRANCO — Mao s sobre o
Plano Cruzado esse aspectio € importante, porgue
V. Ex¢, a todo instante, justificava que havia pres-
sao de empreiteiros; surgiu aqui nas perguntas
dos nabres Senadores Chiarelli, e Affonso Camar-
go, a possibilidade deste pagamento ter sido reali-
tado, inclusive, antes destes decretos serem bai-
xados pelo Sr. Presidente da Repiblica, com a
assinatura dos senhores ministros. O que estava
acontecendo, entic, na Pais, isso se escondia,
ou isso estava se tornande transparente, mas
{ransparente apenas para os homens do Governo,
e nao para a Nagao, porque nac é possivel conce-
ber que a inflagao fosse crescer de 40% sé a
partic de novembro de 1986, quando se falava
em inflagao zero, se falava na nova moeda, quan-
do se falava no Plano de estabilizacdo econdmica.

O SR. JOAD SAYAD — Eu vou responder &
sua pergunta com pouca economia, e da forma
mais completa possivel, inclusive, eu vou chamar
a atengao, e aproveitar a oportunidade de ter uma
audiéncia tio privilegiada, para falar sobre a fami-
gerada correcao do Plano Cruzado ter sido feita
logo apos as eleigdes de novembro de 1986.

O Plano Cruzado foi uma estratégia de combate
a inflagdo que teve todo o meu apoio, 0 meu
entusiasmo, eu fui uma das pessoas que urdiu
— a palavra é esta mesma —— conspirou, na elabo-
ragdo deste Plano Cruzado, mesime antes de to-
mar parte do Governo, ou de cogitar tomar parte
deste Governo.

A economia brasileira se encontrava numa si-
tuacao em que o fenémene inflacionario n&o tinha
nenhuma razio de existéncia, a nao ser a prépria
inércia inflaciondria...

Todos os governos, de 1964 até 1985, e eu
garanto, a V. Ex* falando um pouco professoral-
mente de1985 para frente, vao combater a infla-
¢ao com uma estratégia semelharte a essa, do
Plano Cruzado. Pode ser menos ou mais ambi-
ciosa, mas sempre o combate a inflagao, no caso,
numa ecohomia como a brasileira, vai exigir al-
gumn processo de desindexacéo, algum processo
de parada subita na corrida de pregos e saldrios.
E inevitdvel. Se eu tiver uma desconfianca contra
o Plano Cruzado pelo fato de ele ter sido chamado
de heterodoxo, ou de parecer algo diferente,
lembr0 que no préprio Plano de Agdao Econdmica
dos gaovermnos revolucionarios de 1964, tinha in-
grediente semelhante ao Plano Cruzado. Ele criou
controle de pregos, corrigiu os salarios pelas mé-
dias, a Gnica diferenga é que, na época de 1964,
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o risco do insucesso do Plana Cruzade foi colo-
cado sobre o saldric dos trabalhadores, o que
demonstrava o quadra politico para 0 governo
naquele mornento, mas, no resto, a esséncia do
plano é a mesma. Ele tinha, e teve por objetivo
desindexar a economia e parar, rapidamente, a
corrida de pregos e salérics, e, subseqientemen-
te, ele corrigiria déficit piblico e divida externa
para promover uma estratégia de crescimento
compativel corn aquele estancamento da inflagao,
E fracassou por duas razbes importantes: a pri-
meira é que &ie foi feitc como decreto-iei, e néo
como um pacto socia), e nao cabe aqui, esiranhar-
mos, por que é que Nao saiu um pacio social,
Parece que o Pais nao estava organizado politica-
mente, ou Nao adquiriu consciéncia, ou Nés hao
fomos suficientemente competentes para fazer
um Plano Cruzado com a aquiescéncia das partes.
Apesar de nao ter havido uma aquiescéncia for-
mal, houve um apoio implicito, que nés todos
nos lembramos, ha época do Plano Cruzado.

A primeira falba deste plano é que ele estabe-
leceu um limite minimo para salarios, imaginando
que a livre negociagdo faria com que salarios e
pregos se acordassem. E néo foi assim que fun-
cionou. Como os salarios estavarn muito deprimi-
dos, nos momentos anteriores, e com o Plano
Cruzado eles explodiram, e os emnpresarios cede-
ram a esta pressac salarial, para aumentar os pre-
¢0s, posteriormente.

Por que é que foi corrigido em novembro de
19862

Ele devia ter sido corrigido logo inicialmente.
{ma vez detectadas as dificuldades que ele tinha,
deveriam fazer corregdes mildas, marginais para
que nao fosse necessario fazer urna grande corre-
¢ao. isso é mais facil dizer depois que aconteceu;
durante o acontecimento tinhamops davidas se va-
lia a pena corrigir répide ou devagar. Por exemplo,
uma correcao rapida do processo de congela-
mento poderia gerar pressoes salariais ou uma
reaberiura da questao da indexagao e...

O 5R. [TAMAR FRANCO — J4 nac havia sido
detectada a cobranga de 4gios?

O SR. JOAC SAYAD — Havia sido detectada
e o Governo agia... :

O SR. [TAMAR FRANCC — Quer dizer que hou-
ve a detectagdo da cobranga de agio mas nao
houve nenhuma atitude do Governe nesse senti-
do? i

© O SR. JOAD SAYAD — E impossivel
ao Goverro fazer valer uma lel que esta sendo
descbedecida crestemernente. A carne foi impor-
tada, foi criada uma fiscalizagdo mas a pressao
da demanda era tac forte gue era impossivel fazer
valer aquela lei. Isso foi sendo descoberto poste-
riormente e por que novembro de 19862

Em primeiro lugar, porque as informagoes que
se tém sobre economia — sempre digo isso e
vou me permitir repetir aqui no Senado — ela
ndo € uma méquina como um Boeing ou um
torno de alta precisdo, ela é muito mais parecida
cam um cavalo selvagem, no sentido de que ela
& incontrolavel; apesar das indicagdes de que ela
continuava crescendo com muita rapidez, acha-
mos que em julho de 1986 aquelas medidas cha-
madas cruzadinho, do Fundo Nacional de Desen-
volvimento, conseguiram arrefecer o ritmo de
crescimento da economia; era preciso esperar

arrefecimento do ritme de crescimento da econo-
mia para se pensar em descongelar.

Munca tomei parte ern nenhuma reunido em
que se disse para esperar as elei¢des para fazer
a cormregao. Porque com a eleicdo nao seria deci-
dido que tipo de corregao seria necessaria. Iinfeliz-
mente, o fato de a corregao ter sido feita logo
apés as eleicdes deu uma conotagdo a essas cor-
regOes de traigdc. Parece que sabiamos o que
ia ser feito e que seriaum fracasso do Plano Cruza-
do, portanto, deveriam ser feitas depois das elei-
¢Oes, mas nao foi esse o espirito que presidiu
essas cormegdes. Discordef, aquela época, confi-
dencialmente, ja que era parte do Governo, mas
depois discordei publicamente do tipo de corre-
¢ao que fol feita em novemnbro de 1986.

O SR, ITAMAR FRANCQO — V. Ex discordou,
porque a informagao que termos é que...

O SR. JOAQC SAYAD — Discordei e dei entre-
vistas depois que larguei o Governo...

O SR. ITAMAR FRANCO — E durante a perio-
do, discordou também?

O 5R. JOAO SAYAD — Ai nao, ful um defensor
do Plano Cruzado e acho que era um plano de
combate a inflacdo gue em algum momento futu-
ro da vida do Pais tera que ser tentado novamente,
talvez com condigoes melhores e sem repetir os
erros.

Quanto a presenga dos agios, o Governo tenta-
va resolvé-los, importando mercadorias, fazendo
fiscalizagao, se bem que a solugao forte, a solugao

eficaz nao viria, do ponto de vista econdmico,

nem de lef nem de fiscalizagdo. mas de um con-
tole do ritmo do crescimento da economia, e
se & economia é um cavalo selvagem, € muito
dificil reduzir o ritmo de crescimento. Foi isso
(ue tentamos em julho e em novembro; tentamaos
e fracassamos, porque a correcao, a nivel de cres-
cimento da economia, veio através da inflagao,
o Unico mecanismo que Nao queriamos usar.

Do pontg de vista de politica econdmica, o Go-
verno deveria, era sua obrigagao, usar o maximo
de esforgo para salvar aquela estratégia de com-
bate & inflagdo. Por isso combatemos agios com
irnportacao, com fiscalizagdo e tentamos reduzir
o nivel de demanda agregado. Havia consciéncia
de que os agios estavam crescendo, por que de-
pois de novembro de 1986 essa consciéncia se
tornou nacional. Entdo, era preciso recuar, era
preciso introduzir clausulas de comregdo mone-
taria, uma coisa muito dificil para os autores do
Plano Cruzado fazerem, eu, inclusive, porque era
derrota final, por isso se demorou tanto.

O SR. [TAMAR FRANCO ~— A (lfima indagacao:
guer dizer que pela imagem de V. Ex* os cavalos
bravos, normalmente, sdo domados, sendo teria-
mos alguns cavaleiros ..,

De qualquer forma, V. Ex” acha que 36 se podia
combater o dgio através da importagéo, nao se
pedia combater o agio através de uma lei forte,
através de um governo mais forte na defesa do
consumidor?

Q SR. JOAD SAYAD — Qu entdo através de
consenso, se houvesse consenso entre empre-
sarios, consumidores, trabalhadores. ..

O $R. [TAMAR FRANCO ~— Mas ai o problema
nac era de consenso, era que havia uma lei em
vigor.

O SR, JOAD SAYAD — Mas nao se consegue,
Senador...

O SR. [TAMAR FRANCO — Quero exatamente
chegar,..

O SR. JOAQ SAYAD — A fiscafizacio ¢ impo-
tente, a lei, V. Ex* sabe melhor do que eu, da
uma ordem a algo que estd existindo, nao se
pode pela lei mudar a realidade do Pas.

O SR. ITAMAR FRANCO — Muito obrigado,
Sr. Ministro. '

O SR. PRESIDENTE (Jos# Ignécic Ferreira) —
Antes de passar a palavra ac Deputade Luiz Ponte,
eu queria fazer uma pergunta ao ilustre Ministro.

Considerando a gravidade que contém um epi-
sodio como este de subscricao de um decreto
sobretudo como o decreto 94.027, de fevereiro,
por um Minjstro de Estado, eu indage de V. Ex*
o seguinte: como & que chega o texto minutado
ao Ministério, ele chega com indicagéo precisa
de sua autoria, ndo 36 de sua procedéncia, mas
de sua autoria, j4 como pareceres técnicos, o0 mi-
nistro assina baseado em que?

O SR. JOAQ SAYAD — Depende do tipo de
decreto, estou recuperando a minha experiéncia.
Nos decretos de suplementagio de verbas, nos
decretos orcamentarios, ha um ramite que nunca
é desobedecido; porque sao decretos gerados
dentro da administragdo, deniro do Governo e
sdo quase de rotina; dac entrada no Ministério
do Plangjamento, vindos do Ministério de origem
e o Ministério do Planejamento aprova e, depen-
dendo do acordo com o Ministro da Fazenda,
leva ap Presidente da Republica ou entao os sub-
mete ao Ministro da Fazenda para depois levar
ao Presidente da Republica. Mo caso de outros
decretos, depende da origem, e s& for uma ques-
tap salarial, por exemplo, dentro da administracao
pablica, pode ser iniciada nos Ministérios econd-
micos ou no Ministério do Trabalho, e se for uma
questdo mais geral da ordent juridica, pode ser
do Minjstério da Justiga; ndo existe ai um tramite
burocratico tradicional.

]

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Quer dizer que nao ha nenhuma referéncia & ori
gem da decreto, quem o mimnutou; quer dizer nér
hé nenhurna rubrica, nenhum registro de quer
o elaborou?

O SR. JOAO SAYAD — Ele nao chega par
nos, Sepader, como nao chegava para ¢ Ministr
como urm decreto na mesa pard ser assinadc
ele era um documento que tomava parte em um
reunido e depois ele teria uma exposigdo de mot
vos, € dependendo da iniciativa do decreto e s
fosse do Ministro da Fazenda, a exposigao de me
tivos Seria do Ministro da Fazenda.

O SR. PRESIDENTE {José Ignacio Ferreira) —
Quer dizer que no caso do Decreto, especifica
mente, neste caso do 94.027, que é o decretc
de fevereiro, houve uma reunjao...

QO 5R. JOAQ SAYAD — Eu ndo tomei parte
da reunido, mas houve contatos telefénicos. Eu
nao me lembro de ter lido este decreto a nao
ser agora.

QO SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Quer dizer que ndo hd uma precedéncia e no
caso de um decreto nesta linha, como este de
fevereiro? Ha alguma precedéncia entre Ministé-
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rics, considerando o da Fazenda e do Planeja-
menta? Guer dizer, primeiro o Ministério x, e de-
pois o Ministério y?

O 5R. JOAQD SAYAD — Neste caso de cormregao
de pregos?

. O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
E, especificamente, neste caso.

O SR. JOAD SAYAD — No caso de corregéao
de pregos, acredito que a precedéncia deveria
se dividida entre Planejamento e Fazenda, Planeja-
mento por causa da questdo orcamentdria e Fa-
zenda porque naquela época ela controlava o CIP
e SEAP, entdo a exposicao de motivos deveria
ser de inictativa conjunta dos Ministros da Fazenda
e do Planejamento.

O SR. PRESIDENTE {José ignacio Ferreira) —
Concedo a palavra ag nobre Deputado Luis Ro-
berto Ponte.

O SR. LUS ROBERTO PONTE — Sr. Presi-
dente, queria preliminarmente colocar-me a dis-
posicdo desta Comissao para prestar um depoi-
mento sobre essa questao ligada aos decretos
de reajustamentos. Fago esta solicitagdo porque
exercia & época a Presidéncia da Camara Brasi-
leira da Industria da Construgéo, entidade que
congrega o Sindicato e Associagdes de Cons-
trugao de todo o Brasil, em cuja fungao trabalhei
intensamente para resolver essa gquestdo magna
que agora esta sendo posta aqui, canforme minha
visdo, de maneira completamente distorcida.
Concordo com © que disse o Senador Affonse
Camargo, o assunto & técnico e complexo e pre-
Cisa exatamente do depoimento de quem possa
trazer um testemunho da outra parte, que esta
sendo posta também no banco dos réus, que
540 os construtores. As centenas e milthares de
empresas de construcao desse Pais todo é como
se estivessern nurma contrapartida indecente junto
com alguém do Governo.

-~ O 8R. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira} —
Aparenternente, V. Ext esta colocando as coisas
Como para o inicio de uma exposicac que pre.
tende fazer. E, nesse caso, a Presidéncia ponde-
raria sobre a conveniéncia, inclusive pelo adian-
tado da hora, de a Comisséo colocar esta espécie
sob exame — a Commissao fara uma reuniao hoje,
conforme anunciarei logo a seguir, para estabe-
lecer a cronologia das proximas etapas —— na reu-
nido de hoje. Poderia, perfeitamente, examinar,
com bastante prazer e honra, a possibilidade de
ouvir V. Ex. Mas a preacupacéao que a Presidéncia
expende, nesta oportunidade, é com o fato de
que Y. B venba, no depoimento de urna pessoa,
do ilustre Ministro Joao Sayad, colocar esse encla-
ve, muito importante por certo, mas extempo-
ranec do seu depoimento. Se V. Ex* pretende in-
quirir o depoente, a hora é esta; para uma expo-
sicdo de V. Ex?, a hora néo ¢ esta,

O SR. LIS ROBERTO PONTE — Eu néo fui
claro. Pensei, exatamente, em me colocar & dispo-
si¢do para um depoimento e reinvindicar um de-
poimento que, naturalmente, ndo serd agora. Ape-
nas quero me colocar a disposigido para depor
na Comissac. Agora, vou F; zer uma pergunta ao
Sr. Ministro, para aproveitar a presenga de 5. Exe,
que envolve uma pequenissima e rdpida expo-
sigao preliminar, porque tenho a consciéncia de
que, além do adiantado da hora, seria impossivel

trazer 4 colocagao, aqui, a massa de informagoes
que sdo indispensavels para a elucidagdo com-
pleta de toda essa questdo perante a Comissao.

O SR. PRESIDENTE {José Ignacio Ferreira) —
A Presidéncia determina & Secretaria gue registre
o episédio, para efeito de apreciacao pela Comis-
sao. V. Ex* tem a palavra.

O SR, LUIS ROBERTO PONTE — Sr. Ministro,
V. Ex, certamente, tem conhecimento de que as
obras publicas realizadas no Pais, como de resto
em todos os paises do mundo que tAm processo
inflacionaric, por se tratar de um bem gue é vendi-
do, que € proposto vender, para execusao futura,
um ano depois, levanda quatro anos para se fazer,
50 hd um modo de se poder executar essa obra:
através de um mecanismo de correcdo dos pre-
¢os, a medida que se variem os pregos dos insu-
mos da mao-de-obra envolvida. Para isso, o Brasil
tinha introduzido, j ha muitos anos, e o que regra-
va esse tipo de correqdo era o Decreto-Lei n°
185, de 1967, em que praticamente todos os con-
tratos de obras publicas continham urma claisula
que estava no edital de chamamento de licitagdo
e, posteriormente, era introduzida no contrato de
cbra publica, dizendo que, sempre gue se varias-
sem os pregos dos insumos ou da mao-de-obra,
ainda que mensalmente, os pregos eram corri-
gidos na mesma medida e proporgao da variagdo
desses precos, conforme indices calcutadoes pelo
préprio Governo. Esse era o pressuposto de apre-
sentagdo das propostas. Vale dizer, fazia-se um
orgamento com os preqos dos insumos e da mao-
de-obra do dia da apresentagao da proposta, sem
nenhuma preocupagdo de adicionar quaiquer
acréscimo, porque havia a segurangaiegal de que,
sempre que houvesse variagdo, os precos seriam
coirigidos.

Com o advento do Plano Cruzado, pelo Decre-
to-Lei n? 2283, retificado pelo 2284 — de um
mdo totalmente... n& minha visao de engenheiro,
sem dquerer “ir além do chinelg”, entrando em
consideragoes legais, mas como a lei é uma ques-
tao de bom senso — este decreto retirou dos
contratos vigentes, gue tinham clausula de corre-
¢ao mensal, as clausulas contratuais, segundo in-
terpretagdes de alguns organismos puiblicos. O
Decreto-lei, se analisado melhor, & regrado por
dois artigos: o art. 7% que veda corregao de contra-
tos superior a 12 meses — seria, haturalmente,
para os contratos futuros e nao vigentes — que
foram interpretados como rompendo clausulas
contratuais preexistentes; e a outra era o congela-
mento dos pregos no art. 35, que 14 se contém.
Como os insumos estavam congelados, néo havia
nenhuma importancia de que essas clausulas fos-
sem reticadas, parque elas visavam tao-somente
corrigir s pregos, na medida em que houvesse
aumento dos pregos dos insumos. Estando os
insumos congelados, nao havia necessidade des-
sas clausulas, como também nac deveriam ter
sido retiradas,

A luz de todos os fatos posteriores, que V. Ext
j2 expbs e que tem conhecimento, inclusive da
realidade que os pregcos cornegaram a subir, no
primeirc momento por agio, e depois por acrés-
cime do préprio Governo, quande aumentou o
preco da gasolina e outros mais, eu agora entro
com uma pergunta especifica: acha V. Ex® ético,
legitimo que um contrato, que estava em vigéncia
€ que foi apresentado uma proposta com o pres-

suposto de corregdo mensal, pudesse continuar
com os seus pregos de venda corrigido, contra-
riando cldusulas contratuais e legislagao vigemte,
ja que ndo havia sido revogado o Decreto-Lei
n? 185, que orientou, eu repito — porgue &€ muito
importante a apresentagio da proposta — acha
V. Ex® ético, legitimo, legal, justo, que o Governo
rompesse a conhdicdo contratual de pagar estas
correghes, sabendo que aqui no pressuposic que
ele colocara no seu Decreto-lei n? 2284, que
0s precos estariar congelados, ndc mais estavam
como confessamente foi dito aqui?

Segunda pergunta: ainda que esses pregos te-
nham comegado a ser descontrolados, no exer-
cicio de 1986, como também foi confessado aquii,
como toda a Nagao sabe, por que razao V, Ex
acha, baseado em que somente a pariir de primei-
ro de janeiro € que se poderiam ter reintroduzido
as clausulas de corregoes, que a rigor nunca fo-
ram retiradas dos contratos e naqueles drgaos
que fizeram, o fizeram ilegaimente, porque eram
clausulas de decisdes bilaterais que nao poderiam
ter sido seguidas unilateralmente?

Em tefceifo lugar; na hipétese, como V. Ext
mencionou, que os precos chegaram a subir cer-
ca de 40% — V. Exe fol Ministro do Planejamento
e tem ciéncia clara que o lucro médio de todo
o setor do Brasil néo ultrapassa 6 a 7% no final
dos seus faturamentos, — inclusive o Minisiério
da Fazenda tem dados sobre isto - acha V. Ex
que seria possivel para centenas ¢ milhares de
pequenas empresas que estavam construindo es-
colas, pequenas obras, saneamentos, colégios,
casa popular, continuar na obrigagio de executar
obras em que o custo j& tinha aumentado 40%,
sem receber estes acréscimos que no seu pressu-
posto contratual hes era gevido?

E finalmente, o decreto a que V. Ex* aludiu,
que ainda tem a assinatura de V. Ex* o de n°
94.042 que coloca a reintrodugdo a partir de 1¢
de janeiro, cujo Gnico critério, pelos dados de
V. Ex*, € de manter o ano fiscal, nao foi outra
razd0 a NAc Ser esta, € gque comecar o primeiro
de janeiro? Mas ele se baseava no 229), que tam-
bém ja foi mencionado, de novembro de 1987,
que explicitava a [iberagcdo da reintrodugéo das
clausulas contratuais.

Par uma outra razac de nao ter pago no exer-
cicio anterior, além désta de que era exeicicic
findo, que precisaria chamar novamente verbas
adicionais e ndo pagaram os acréscimos do ano
anterior que estava na escola contratual? Mao se-
ria algumna ceisa como se uma pessoa tivesse
contraido um débito, o compromisso de pagar
no ano anterior e nao tendo tido condigdes, por
dificuldades suas ou por indecisdes do préprio
governo, de nap ter descongelado antes, dissesse:
agora venceu o exercicio, eu ndo posso mais lhe
pagar, porque eu estava programado de pagar
no ang anteeior?

520 estas, as perguntas preliminares eu insisto
com a Presidéncia para voltar aqui e fazer um
depoimento mais complato.

O SR. JOAQ SAYAD — A primeira pergunta
do Deputado se refere a legitimidade ou ao carater
ético da manutengao do congelamento ou da in-
tromissao do Plano Cruzado, dentre dos contratos
firmados entre fornecedores de senigo ou Gover-
neo. Nao sé& eu concordo que nédo é uma medida
correta e concordo também que seria irrealista
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imaginar que aqueles servigas continuariam a ser
fornecidos, se as cldusulas de reajuste que estives-
sem embutidas nestes contratos naoc fossern clau-
sulas de reajustes realistas e compativeis com
a realidade econdrnica que o Pais estivesse viven-
do. Entac eu concerda com o Deputado na pri-
meira pergunta.

A segunda pergunta e a terceira, sdo seme-
lhantes, eu j& estou respondendo para V. Ex?, por-
que o gue acpntecia é que as cbras acabavam
sendo suspensas, ficavam atrasadas, ou nao eram
entregues, ou os contratos gram rompidas, Crian-
do-se uma grande confusac dentro do setor publi-
CO e, provavelmente, custos maijores na retomada
dessas obras.

Acredito que assim respondi a primeira e a ter-
ceira pergunta que V. Ex® me fez.

Quanto a segunda e a quana pergunta, elas
sao semelhantes. Por que I de janeiro? Por que
assumi essa posicao de que exercicio findo sao
dividas nao devidas?

Acontece que, como foi esclarecido aqui, em
alguns contratos jd haviam sido retomadas as
clausulas de reajuste, ern primeiro lugar. Em ou-
tros casos, a informagdo que tinhamos era de
que as obras ja haviam sido entregues e pagas.
Nao se poderia, retroagindo essas cldusulas de
corregao, pagar o que ja foi entregue e pago,
j# foi findo. Era um exercicio findo, porque o dé-
bite tinha side liquidado e a obra entregue. Foi
por isso que sé aceitamos a retroacao até 1° de

Jjaneiro.
O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —

Y. Ex* tem a palavra, eminente Senador Mendes
Canale.

QSR MENDES CAMALE —Ern relagao a essa
retroatividade do tributo de janeiro, os contratos
eram do ano anterior. Para eles serem pagos,
embora houvesse o decreto da retroatividade, pre-
cisava haver recursos, ou seriam arrolados em
empréstimos a pagar, relacionados, ou entdo,
com crédito especial para poder prover esse paga-
mente. Como eram feitos esses pagamentos? Eu
nao entendo. V. Ex* disse; “Nao querendo fugir
ao exercicio fiscal, nao dei a retroatividade maior™.

Entéo, como foi processado esse pagamertto
daquilo que nao fai arrolado em restos a pagar?
Nac entendo essa mecanica.

O SR. JOAO SAYAD — Mo caso da adminis-
tracéo direta, V. Ex* estd absolutamente cerg. A
despesa precisa estar arrolada em restos a pagar
ou precisa constar do novo orgamento. Mas nés
nac estamos falando apenas na administracao
direta, administrada pelo orgamento.

QO SR. MENDES CAMNALE — Mas eu fago refe-
réncia a ela, também. Foi a minha perqunta inicial,
Quando falei a V. Ex* eu distingui as duas: uma
relacionada com a indireta e a outra com a direta.
A minha pergunta quanto i administragac direta
foi mais profunda, porque desejo requerer de cada
ministério os subsidios necesséarios para saber
que contratos s8o esses.

Acho que a preocupacio do Senador Affonso
Camargo, an mencionar o Tribunal de Contas,
& justamente essa. Se ndo houve essa previsdo
a que V. Ex* se referiu inicialmente, acho que
€ uma preocupagdo muita grande. Francamente,
eu ndo compreendo como valores grandes —
o ex-Ministro Anibal Teixeira, chegou a falar em

600 mithoes de ddlares, fez uma previsdo que
V. Ex? ndo se atreveu a fazer — como é que o
Governo langa um decreto desse, responsabili-
zando-ge por um pagamento Se no tinha idéia
do que ia pagar? Francamente, nao entendo co-
mo um administrador pode se langar assim num
salto no escuro daquilo que ele nem sabe quanto
vai pagar, assume essa responsabilidade sem ter
um levantamento.

E dai, porque, como diz V, Ex®, que eu tenho
razao quando falo que na administragao direta
iss0 precisava ser relacionado em restos a pagar
ou, entao, abrir crédito especial no exercicic para
poder fazer face aquilo que o proprio decreto auto-
rizou a promover.

O SR. JOAQ SAYAD —- Senador, concordo to-
talmente com V. Ex* e acho que essa pergunta
deveria ser feita, talvez, a outra pessoa. A minha
preccupacac com a administragdo direta € que
limitou a correcac para o periode de janeiro, por-
que estava no Novo orgarnento.

O SR. PRESIDENTE {José Ignacio Ferreira) —
Muito bem! A Presidéncia, antes de encerrar, for-
mula uma Gltima pergunta a V. Ex*

V. Ex? designou precisamente a autoria de um
dos decretos indicando, inclusive, o $r. Saulo Ra-
mos, Consultor-Geral da Repablica. Esse decreto,
apenas para ficar cansignado nas notas taquigra-
ficas, € o de fevereiro cu é o de abril?

O SR. JOAQ SAYAD — E o decreto de fevereirg
de 1987

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
V. Ex* tem condicdes de fazer alguma referéncia
a autoria do decreto de abril?

O SR. JOAOQ SAYAD — MNao.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Muito bem! Algum dos Srs. Senadores deseja for-
mular mais algumna pergunta? (Pausa)

O eminente senhor depoente deseja dizer mais
algurna coisa? (Pausa)

O BR. JOAC SAYAD — Nao.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
A Presidéncia vai encerrar os trabalhos da pre-
sente reunido, inclusive dizendo da impossibili-
dade de auscultamentc dos dois ministros, Dilson
Funare, na manha de amanha, conforme estava
precedentemente defineado, e deixa aprazada in-
formalmente, uma reuniao sem horario, para hoje
a tarde, ocasiao em que a comissao se autocon-
vocard para estabelecer as etapas, a cronologia
dos eventos subseqiientes, nasg etapas que deve-
rap ser definidas.

0O SR. AFFOMS0O CAMARGO — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) -—
V. Ex* tem a palavra, eminente Senador Affonso
Camargo.

O SR. AFFONSO CAMARGO — V. Ex*ndo gos-
taria de definir o horario de 14h30min, quando
existem, ainda, os oradotes? Depois de 15h30min
as 156h & impossivel.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
No momento nao ternos a totalidade dos mem-
bros da comissio presentes. Entretanto, a Presi-
déncia, acatando a sugestdo de V. Ex, designa
o horério de 15 horas, determinando a secretaria

que prorhova as medidas no sentido de cientificar
os eminéntas senhores senadores ndo presentes
nesta oportunidade.

MNao havendo mais nada a tratar, a Presidéncia
agradece a presenca do ex-Ministro Joao Sayad
e encerra a presente reuniéo.

{Levanta-se a sessdo as 12 horas e 40 mi-
nutos.}

COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO

Criada através da Resolugao n°® 22, de
1988, destinada a investigar em profun-
didade as dentncias de irreqularidades,
inclusive corrupgao na administracao
publica ultimamente tornadas tao noté6-
rias pelos meios de comunicagao.

19* Reuniao, realizada em 13 de abril de
i 1988

Aos tieze dias do més de abril do ano de mil
novecentos e oitenta e oito, s quinze horas e
cingllenta minutos, na Sala da Comissac de Fi-
nangas, presentes os Senhores Senadores José
lgnacio Ferreira (Presidente), Carlos Chiarelli (Re-
lator), Mansuete de Lavor, ltamar Franco, José
Paulo Bisol, José Agripino Maia, Mauricio Corréa,
Mendes Canale e Affonso Camargo, redne-se a
Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a
investigar em profundidade as denincias de irre-
gularidades, inclusive corrupgao na administra-
¢ao publica, ultimamente tornadas tdo notdnias
pelos meios de comunicagao.

Presentes, ainda, ¢ Senhor Senador Alexandre
Costa e o Senhor Deputado Mendes Ribeiro. Dei-
xam de comparecer, por motivos justificado, os
Senhores Senadores Jutahy Magalhaes, Severo
Gomes e Chagas Rodrigues.

Havendo namero regimental, ¢ Senhor Presi-
dente declara abertos os trabalhos da comissao
e solicita seja dispensada a leitura da ata da reu-
nido anterior que, logo apds, foi considerada apro-
vada.

A sequir, comunica que foi entregue a CPi, pelo
Senhor Deputado Mendes Ribeiro, fita cassete cu-
jo teor gravadd, serd ouvido pela comissao, antes,
porém, solicita ao Senhor Deputade Mendes Ri-
beiro, due preste alguns esclarecimentos adicio-
nais sobre ¢ contendo da fita.

Apos a audigao da gravagao, o Senhor Presi-
dente determina aos Assessores Alallson Pereira
e Victor Caiade gue tomern as providéncias no
sentidd de intimar os Senhores José Dourado
e Flavic Pinzon, assim como soficita & Taquigrafia
do Senado Federal a urgente degravacéo da fita.

Mada mais havendo a tratar o Senhor Presi-
dente encerra os trabathos da comisséo e, para
constar, eu, José Augusto Panisset Santana, Assis-
tente da comissao, lavrel a presente ata, que lida
& aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente
e ird 4 publicagao juntamente com o apanha-
mento taquigrafico.

ANEXQOAATA DA 19°REUNIAO DA COMIS-
SAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO, CRIA-
DA ATRAVES DA RESOLUCAQ N 22, DE
1968, DESTINADA A INVESTIGAR EM PRO-
FUNDIDADE AS DENGNCIAS DE IRREGU-
LARIDADES, INCLUSIVE CORRUPCAO NA
ADMINISTRACAC PUBLICA, UL TIMA-
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MENTE TORNADAS TAQ NOTORIAS PE-
LOS MEIOS DE COMUNICACAO DESTINA-
DA A OUVIR GRAVACAO DE FITA CASSETE
CONTENDO DENUNCIAS DE INTERME-
DIACAQ DE VERBAS, QUE SE PUBLICA
COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SE-
NHOR PRESIDENTE DA COMISSAC.

Presidente: Senador José Ignacio Ferreira
Relator: Senador Carles Chiarelli

O SR. PRESIDENTE (José Ignécio Ferreira) —
A Presidéncia deciara abertos os trabalhos da pre-
sente reuniado, que € uma reuniao extracrdindria,
Ela decorre do fato de ha poucos instantes no
gabinete da Presidéncia da Comissao, em compa-
nhia dos demais Senhores Senadores integrantes
desta CPI, haver sido trazido e entregue a4 Comis-
530, pelo Deputado Mendes Ribeiro, do Rie Gran-
de do Sul, uma fita cassete cujo teor, gravado,
vai ser ouvido pela Comissao, nesta oportunidade.

A Presidéncia, porianio, nesta oportunidade,
determina que se acione n aparelho. Sendo ne-
cessario algum esclarecimento adicional, a Presi-
déncia solicita do eminente Deputado Mendes Ri-
beiro que o preste antes de ser acionado o grava-
dor para a liberagéo do som do que se contém
gravada na fita.

A Presidéncia solicita dos Srs. jornalistas que,
120 logo terminem o seu trabalho, permitam a
visibilidade da Mesa pelos Senhores Senadores
e demais presentes.

O SR. MENDES RIBEIRO — O principio e o
fim do fato distam no maximo 30 dias. Uma ind(s-
tria do Rio Grande do Sul entrou no Ministério
das Minas & Energia com um pedido de licenca
para a lavra de dgua mineral, e solicitou-me que,
como Deputado eleito pelo Rio Grande do Sul,
lhe desse noticias do andamento do processo.
Minha assessoria acompanhou o processo e, di-
ga-se de passagem, todos os prazes foram plena-
mente cumpridos € todas as informagdes resta-
ram absohtamente corretas. Anteontem o pro-
cesso s¢ encontrava na mesa do Diretor-Geral
que prometeu despacho para haoje, o que de fato
aconteceu. Mas, uma semana atras, essa firma,
através dos seus titulares, foi procurada via telefo-
ne por um cidadao querendo liberar o processo
em troca de dez milhdes de cruzados, caso con-
tréric o processo trancaria. Os industriais entra-
ram em contato comigo e eu disse a eles que
ndo fizessem nada, salvo alimentar a conversa
cada vez que fossem solicitados a tal. Messe inter-
regno. mais como jornalista do que como Depu-
tado, passei a checar as informagdes. E reaimente
a pessea a guem, era imputada a chamada a
Porto Alegre estava no Hotel Saint Paul, n> aparta-
mento mencicnado, e com ele o meu secretario
passou a falar como se fosse a parte interessada
em Porto Alegre. E ouviu entdo as mindcias, os
detalhes de como o dinheiro seria entregue, de
como ¢ servigo seria feito, caso contrario néo
teria a solugao do problema.

Entdo, basta isso para colocar o pingos nos
is e para trazer a contribuigo que eu queria trazer,
porque sabia do esforgo da Comissao e tinha
4 mao, como elemento dentio da Comissdo, o
Relator da Comissao, o meu companheiro e ami-
go Senador Carlos Chiarefli.

Hoje de manha, dentro do programa Atuali-
dades que existe hd 16 anos na Radio Galcha,

eu fiz trés coisas: a primeira eu coloquei um micro-
fone no industrial Juarez Piccinini, e fiz o industrial
contar no ar, — O programa estava sendo trans-
mitido — tudo © que tinha acontecido, as ofertas
que ele tinha recebido, e assim por diante; a se-
gunda. ey telefonei para o Hotel Saint Paul; aten-
deu a telefonista, eu fiz passar a ligagéo para o
quarto €, ao mesmo tempo, coloquei ha linha
o Senador Carlas Alberta Chiarelli, para que o
Senador Carlos Alberto Chiarelli, juntamente com
os ouvintes da Radio Gaucha acompanhasse o
didlogo. E o didlogo entdo foi travado entre o
meu assessor — se fazendo passar pelo Piccinini
-— e esta pessoa, que ai passou a dar todas as
informagdes possiveis, que os senhores vao ouvir
na fita.

Agora, 56 para complementar, — porque eu
vou ter que me ausentar, meia hora depois de
chegar ap Congressc, eu cheguei ag Congresso
as 10 horas, e ¢ programa terminou eram 9 horas
e 20 minutos, o Ministre Aureliana Chaves me
telefonou perguntando ¢ que queria, o que teria
havido, & colocando o Ministério ac inteiro dispor
para fazer a devassa. Eu disse ao Ministro, que
nao tinha por causa a devassa, ja que ¢ Ministério
tinha agido lisamente, eu nem ao Ministro tinha
ido, mas que me causava espécie a rece de infor-
magdes capaz de detectar um processo liberado,
— um processo liberado — para em cima do
processo liberado agir como falsa influéncia. E
evidente, se hoje ele d4 o dinheiro, e o processo
foi despachado.

Hoje, e amanha ele diz: “Olha, liberei!” Isso
ocorre. E fica provado uma coisa, que quando
as partes ndo t&m medo e sdo honestas, quem
faz e quem recebe a dendncia, a mazela fica no
meia.

Mas as senhores ouvindo agora a gravacao,
vao ouvir o resto.

(Gravacdo)
A SRA, -— Bom dia, Hotel Saint Paul,
ag suas ordens.
O 5R. — Bom dia, Hotel Saint Paul?
A SRA. — Sim.
O SR. — Eu gostaria de falar com

o quarto 827. E do Dr. Flavio Pinzon.

A SRA, — Um momento.

O SR. — Al6,

OSR. — Bom dia.*

O SR. — Bom dia.

O SR — Gostaria de falar com o Dr.
Flavio Pinzon.

O SR. — Ele nao se encontra.

O SR — Hein?

QSR — Ele naoc se encontra.

O SR, — E ele sabe quem esté falan-
do?

O SR, — E Dourado.

O SR, — A que horas eu poderia

falar com o Dr. Flavio Pinzon, Doutado?
QSR.
QO SR

— Quem esté falando?

— E o Alfew, irmio do Juarez,

O SR. — Ah, Alfew. E o negdcio da
dgua mineral, ndo € isso?
Q SR — E da agua mineral. Nosso

processo esta meio trancado ai.

O SR, — 5ei, eu tomo conhecimento
de tudo.

O SR. — O senhor tem conhecimen-
tos ai?

O SR — Tenho, sim. Entag, ficou fal-

tando s6 vocé dar uma posigao.

Q SR — Exatamente, &y conversei
com o Dr. Flavio na segunda-feira e fiquel de
dar um retomo para ele. Ele ia conversar com
o meu irmac, Entdo, ey gostaria de acertar com
o Flavio os detalhes finais, né?

Q SR. — Certo, Parece que ficou faltan-
do s o problema de forma de pagamento, ndo
é isso?

O SR. — Exatamente. Eu queria acer-
tar a forma de pagamento com o Dr, Flavio.

O SR. — Olha, ele nao deve demorar,
certo? Vocd estd ern que telefone, Alfeu?

QSR —— Mao, eu vou dar uma saida
e ligc mais tarde. Eu estou — como é que eu
vou te dizer assirn — estou junto aos bancos para
levantar esse dinheiro, que sdo dez milhoes. Esse
nao é um dinheiro que se levanta de um dia para
outro. A pergunta que eu te fago: o Flavic me
falou que seria liberado mais ou menos de frinta
a quarenta dias. Se eu nao tiver esse dinheiro
dentro de trinta a quarenta dias, eu poderia dar
a metade?

O SR — Tudo bem. Ele até me falou
a respeito disso.

QSR — Certo.

O 8R. — Eu combinei com ele o se-

guinte: que poderia ser feito um acordo no sentido
de tu pagares em duas vezes.

OSR.

O SR. — E. O que o cara estd que-
rendo 14, porgue eles tém participagéo junto ao
homem maior — entendeu? — E que seja feito,
pode até ser feita uma parcela acs trinta dias,
uma liberagao, e nds te dariamos mais trinta dias
para, outra.

OSR. — Entao, eudaria, daqui a trinta
dias, cinco milhoes e, depois, daqui...

O SR, — Olha, na liberagao... Porque
iss0 ai, viu, Alfeu, € um prazo que a gente esta
te dando para ndo fathar. Isso 4 pode sair até
em vinte dias ou em quinze dias, ta?

OSR.

— Duas vezes?

-— Vinte dias. Ta.

O SR — Quer dizer, naoe tem assim
um.,. Trinta dias nos te demos...

OSR. — Certo, ele me falou de trinta
e quarenia dias, que ele teria matis pessoas a prati-
ca, ele ndo me falou assim pinceladamente que
era o Gabinete do Ministro...

O SR — Légico, légico.

O SR. — Tinha pessoal ligado ai,
marathense ligado a famflia do...
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O SR. — E, vocé esta falando com
ele.
O SR — E? Estou falando mesmo

com... Muito prazer. Nunca conversei camn uma
pessoa ligada ao Presidente da Repiblica,

O SR,

O SR — Dourado, entao a forma
de pagamento: vocés vém ao Rio Grande do Sul
buscar o dinheiro, como é que eu fago?

QSR. — Qlha, isso al, viu, Alfeu, isso
ail é um hegdcio que... ndo teria problema. O Fla-
vio mora ai no Rio Grande do Sul, td?

— (risos.)

OSR. — O Flavio mora no Rig Gran-
de do Sul?
O 8R. — Isso, mora em Canoas.

Entao, fatalmente ele teria que descer ai, certo?
Al ele (& acerta com vocé tudo ai, ta?

O SR — Ta.

O 8R. — A gente sé quer um posi-
cionamento...
O SR — Tudo bem, eu estou... eu

também guero conversar para acertar tudo direiti-
nho. O Juarez deixou tudo nas minhas méaos.
E eu também, viu, Dourado, queria uma garantia
de que esse negbcio vai sair na certinha e no
dia tal. Tu me garantes isso ai?

O SR — Nao, pode ficar certo que
sai.

QSR — Ta. O endere¢o de vocés?

QSR — Olha, eu vou te dar o meu

enderego em Séo Luis, t4? O meu enderego em
S&0 Luis €: rua dos Guriatas.

Q SR. -- Rua... 55 um pouquinho,
ta? Gu?

O SR. — Guriatas.

O SR, — Guriatas.

O SR — Quadra 12.

O 3R, — Quadra 12.

O SR. — Casa 14.

QO SR, — Casa 14.

O $R. — Iss0. Renascenga I,

QSR — Ald? Eu nao entendi. Aces-
50?7

Q SR, — Renascenga...

Q SR, -— Renascenc¢a?...

QSR — lsso,

Q SR, — (risos.)... por ser gaticho...
Renascenca Il...

O SR -— Iss0, Sdo Francisco.

O SR, - 830 Francisco?

O SR — 830 Luis, Maranhao.

O SR — Sao0 Luis do Maranhé&o.

O SR. — Telefone, 2.35-1315.

O SR, — Esse é o telefone do escri-

Wio de Sao Luis do Maranhao?

OSR.
déncia: 2.22-6024.

— Isso. Agora anote o da resi-

O SR.

OSR. — Isso. Tedos dois, o primei-
ro é o do escritério e o segundo é o da residéncia.

O SR, — O Dourado, 56 uma per-
guntinha para ti. Tu tens idéia de onde o nosso
processo anda atualmente, em que setor, porque
isso al € um emaranhado de burocracia que a
gente nem imagina; onde ele anda até agora?

QESR. — Olha, eutenho aimpressio
de que esta na secretaria particular.

O SR,

O 5R. — Bom, foi a Gltima posigao
que eu tive. Eu vou fazer o seguinte, Alfeu, me
da o seu telefone, ta?

O SR. — Certo.

O SR. — Porque eu te informo. Vo-
cés usaram um canat 14 dentro, néo j&?

— Esse é o da residéncia?

— Secretaria particular?

QSR — Nao. [ss0 ai estad tudo com
VOCés, nag €7
O SR. — MNao, mas anteriormente

voCes ndo usaramt um canal?

O SR. — Nép. 56 se 0 meu irmao
Usou.
O SR. — Porque tem um negécia

1& meio brabo, uma multinacicnal que esta que-
rendo...

O SR. — A multinacional esta que-
rendo trancar.
O 8R. — Tem um pedido deles ia,

certo? Me da o seu telefone, Alfeu.

0 SR — E a fabrica em Canoas,
nao é?
O &R — Sei, mas me da o seu tele-

fone que a pasta de Flavio nao esta aqui.

O SR — O da fabrica & 72.5477.
Tu sabes o cidigo, nao é?

OsR — Bei, 0512,
OS8R —0512.
G SR — Eu vou tomar todas as in-

formagoes, porque aj eu ja boto o cara para traba-
Ihar. Ja que a gente tem uma posigdo pelo menos
verbal, mas de qualguer maneira eu.ja coloco
o cara para trabalhar [§ em cima e te dou um
retorne daqui a umas duas horas sobre como
asta o processo e tudo |a dentro.

QSR — Ta. O Dourado, se por aca-
s0 tu ndo nos encontrares, tu deixes recado, por-
que tanto eu como o Juarez estamos atrds de
dinheiro.

Q SR, — Tudo bem.

O SR — Entao vocés podem tocar
© negocie que nds temaos interesse, porgue a gen-
te precisa, precisamos trabalhar.

O SR, — Tudo bem.

O SR — Esta bom, Dourado?

O Sk —- Tudo bem.

O SR. -— Fu s6 gquero o seguinte:

tu avisas ai o Flavio, porque eu fiquei de dar uma
resposta para ele, avisa porgue a gente tem inte-

resse, explica direitinho para ele que eu ja con-
versej contigo.

O SR — Tudo bem.
O SR. — Esta bom?
O &R, — E qualquer coisa que vocé

depender daqui pode contar com a gente,

O BR. — Muito obrigado, irmac, um
grande abrago.
O SR — Ta.

O SR. MENDES RIBEIRO — Os enderegos ai
dados faram testados e séo da pessoa que 0%
deu. Saiu ai José Dourado...

( SR. MAURICIO CORREA — V. Ex* me per-

mmite?

O 8R. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
V. Ex° tem 2 palavra.

0 SR. MAURICIO CORREA — Caso nao tenha
sido feita a degravagdo, que V. Ex* determine essa
providéncia, para que nds tomemos conhecimen-
to da integra dessa conversa.

Em segundo lugar. dada a gravidade do que
consta dessa gravagao, que nos déssemos prior-
dade. inclusive, & tomada de depoimento desse
senhar José Dourado. E a proposta concreta que
fago.

{3 SR. PRESIDENTE (José ignacio Ferreira) —
A Presjdéncia, se a Comissao nao se opde, consi-
dera a reuniao apenas suspensa, apds terminar-
mos essas decisoes finais, e suspensa esta reu-
nido, que € uma reuniap extraordindria, manda-
riamos a Assessoria do Senado, dentro da veloci-
dade com que esses trabalhos tém se processado,
para proceder a uma intimacgao agora ao cidaddo
que, ao que estou informado, estd nesse mesmo
apartamento, no Hotel Sant Paul, a Assessoria
o intimaria, ele viria aqui sob juramento e prestaria
© seu depoimento agora,

0 SR, MAURICIO CORREA — E quanto 2 de-
gravagac?

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
A fita sera degravada, evidentemente, o texto seré
subseqlientemente, na maior brevidade possivel,
entregue aos Srs. Senadores, e a Presidéncia toma
esta providéncia e determina esta medida aos Srs.
funcionarios da Taquigrafia.

O SR. RELATOR {Carlos Chiarelli) — Presiden-
te, j4 estd degravada. J4 foi feita pela propria radio.

C SR, PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Se ja esta degravada a Presidéncia apenas deter-
mina o xerocopiamento e a entrega aos Srs. Sena-
dores.

O SR. MAURICIO CORREA — Foi feita pela
Taquigrafia da Camara?

O SR. MENDES RIBEIRCQ — Méo, i feita por
mim.

O SR MAURICIO CORREA — Eu nao sei se
deve ser degravada oficiaimente, aqui na Comis-
sdo, para efeito de registro.

O SR. PRESIDEMTE (José Igndcio Fetreira) —
Pois &, mas tanto urma coisa quanto outra podem
se dar antes que a Comissao reabra os seus traba-
lhos.
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O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sr. Presi-
dente, um detalhe, € gque sao duas pessoas que
devem ser intimadas.

0O 5R. PRESIDENTE {José Ignacio Ferreira) —
'Eu quero os nomes e saclicito ao Dr. Alafison.

O SR. RELATOR {Carlos Chiarelli) -—— S6 queria
-esclarecer um detalhe agui. 830 duas pessoas
que devemn ser intimadas; o participante do dialo-
go, Dourado, e a pessoa referida, de nome Flavio,
e que guer dizer Flavio Pinzon, que seria 0 execu-
tor do processo, e a quem ele aludiu hoje quando
perguntado, inclusive que estaria chegando & que

T

iria a Porto Alegre, que receberia o dinheiro, e
que foi o que fez os contatos anteriores.

© SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Esse estaria 14?

Q 8R. RELATCR (Carlos Chiarelli) — Nao, esta
em Brasilia, também. Os dois estdo aqui. (Apartes

paralelos) O Mendes ndo conhece o pessoal —
Pinzon, José Dourado e Juarez Piccinini.

O SR. PRESIDENTE (José Ignécio Ferreira) —
Deputado Mendes Ribeiro, o empresério se en-
contra no Rio Grande do Sul?

O 5R. MENDES RIBEIRO — Fle est4 no Rio
Grande do Sul.

O SR. PRESIDENTE (José Ignécio Ferreira) —
Poderiamos ouvi-lo hoje 4 noite.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) - O empre-
541107 Ah! Mas nao chega aqui nem... ’

Q SR, PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
A Presidéncia entdo determina & Taquigrafia as
providéncias necessérias ao apanhamento taqui-
gréfico; determina aos Assessores Alaflson Pereira
e Victor Caiado que procedam as providéncias,
no sentido da intimagédo das duas pessoas que
se encontram no Hotel Sant Paul; & suspende
a reuniao temporariamente pelo prazo necessario
as diligéncias que agora foram determinadas:

Esté suspensa a reuniao.
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Ronan Tito Maber Janior
Mauro Benevides
Leite Chaves
Wilson Martins
Jodo Calmon
PFL
Afonsc Arinos Odacir Soares
José Agripino Divaldo Sunuagy
Guilherme Palmeira
Carlos Chiarelli
PEQUENOS PARTIDOS
Roberte Campos Mério Maia
Afonso Sancho Affonso Camargo
Carlos Alberto

Assistente: Goitacaz Brasonio P. de Albuquerque — Ramal; 4026
Reunides: Guartas-feiras, &s 10:00 horas.
Local: Sala da Comissaa, Ala Senador Alexandre Costa

-— Anexo das Comissbes — Ramal; 4344




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

{Inclusas as despesas de correio via terrestre)

SECAO I (Camara dos Deputados)

Semestral ........coeeniverrecccrnasensenens Cz$ 2.600,00
Exemplar avulso .......cveicinccnnens Czs 16,00

SEGCAO [l (Senado Federal)

Semestral ......coeeeessscsinsressinsannns Czs$ 2.600,0'0.‘
Exemplar avulso «.....coeesenciacncnsas Cz$ 16,00

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Economica Federal — Agéncia — PS-CEGRAF, conta cor-
rente n° 920001-2, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia — DF
CEP: 70160.

Maiores informagoes pelos telefones (061) 211-3738 e 224-5615,
na Supervisao de Assinaturas e Distribuicao de Publicacoes — Coordenagao
de Atendimento ao Usuario.



SENADO FEDERAL

SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
PUBLICACOES PARA A CONSTITUINTE

-— Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil — 1(r edic¢do, 1986 — formato bolso. Texto constitu-
cional vigente consolidado (Constituigio de 1967, com redagio dada pela Emenda Constitucional
n* 1, de 1969, e as alteragfes feitas pelas Emendas Constitucionais nimeros 2, de 1972, a 27, de
1985) — Notas explicativas das alteragdes com as redagdes anteriores — minucioso indice temdtico.
{Preco: Cz$ 50,00)

— Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil — Quadro comparativo anotado: texto vigente —
Constituigdo de 1967 — Constitui¢do de 1946. Notas. [ndice tematico. 5* edigdo, 1986. (Prego: Cz$
160,00)

~— Constituigdes do Brasil (2 volumes — ed. 1986). 1° volume: textos das Constitui¢ées de 1824, 1891,
1934, 1937, 1946 e 1967 ¢ suas alteragdes. Texto constitucional vigente consolidado. 2¢ volume: indice
temdtico comparativo de todas as Constituigées. (Prego: Cz$ 300,00)

— Constituicio Federal e Constituigoes Estaduais (textos atualizados, consolidados e anotados. Remissoes
a Constituicdo Federal. Indice temitico comparativo). 4 volumes, com suplemento de 1986. (Preco:
Cz$ 200,00

— Regimentos das Assembléias Constituintes do Brasil (Obra de autoria da Subsecretaria de Arquivo
do Senado Federal — edigdo: 1986) — Antecedentes historicos. Regimentos das Assembléias Consti-
tuintes de 1823, de 1890-91, de 1933-34 e de 1946. Textos comentados pelos Constituintes. Normas
regimentais disciplinadoras do Projeto de Constituigdo que deu origem 4 Constituigdo de 1967. Indices
tematicos dos Regimentos e.dos pronunciamentos. [ndices onomdsticos. (Prego: Cz$ 150,00)

— Leis Complementares a Constituigdo Federal — nimeros 1/67 a 54/86 (histdricos) — 3 volumes,
com suplemento de 1987. (Prego Cz$ 300,00)

—- Anteprojeto Constitucional — Quadro comparativo: Anteprojeto da Comissdo Provisdria de Estudos
Constitucionais — Texto constitucional vigente. Notas. Indice temdtico da Constituigdo vigente (edigdo
1986). (Prego: Cz$ 100,00)

— Leis Organicas dos Municipios — 2* edigao — 1987. Textos atualizados e consolidados. Indice temigtico
comparativo. 3 volumes. (Preco; Cz§ 300,00)

— Revista de Informacio Legislativa (Prego do exemplar: Cz$ 150,00) (assinatura para 1988: Cz$ 600,00)

— Constituicao do Brasil e Constituigbes Estrangeiras (com indice temdtico comparativo) — 3 volumes
— ed. 1987 — Textos integrais e comparacio das Constituigdes de 21 palscs {Prego da colegho:
Cz$ 1.000,60 ‘

— Constituicées Estrangeiras — sé€rie (com indice temdtico comparativo} (edicao 1987/88)

Volume 1 — Alemanha (Repiiblica Democratica); Buigdria; Hungria; Pol6nia; Roménia;

TCHECOSIOVAGUER ... ..eevtiieiieeee ettt ee et e e e s e emr e et m e e s e a g Cz$ 300,00
Volume 2 — Repiiblica da Costa Ricae Repubhca da Nicardgua ...........coocoviieinnnn, Cz§ 200,00
Volume 3 — Angola; Cabo Verde; Mogambique; S0 Tomé e Principe ...........ccccoeeeeeiinn. Cz$ 300,00
Volume 4 — Dinamarca, Finldndia, Noruegae Suécia.............coooovii i, Cz$ 300,00
Volume 5 — Austria € JUZOSIAVIA ......ocoviv iiiiiiiitirie et e e e sibeee ez Cz$ 500,00

A venda na Subsecretaria de Edigdes Técnicas — Senado Federal, Anexo 1, 22° andar — Praga dos Trés Poderes.
CEP 70160 — Brasilia, DF — Telefone: 211-3578.

Pedidos acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal ou vale postal
remetido 4 Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775,

Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.

]



REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N°¢ 95

(julho a setembro de 1987)

Esta circulando o n° 95 da Revista de Informacao Legislativa, periddico trimestral de pesquisa
juridica editado pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal.
Este nimero, com 360 paginas, contém as seguintes matérias:

— Direitos humanos no Brasit — compreen-
sdo tedrica de sua histdria recente — José Rei-
naldo de Lima Lopes

— Protecdo internacional dos direitos do ho-
mem nos sistemas regionais americans € europed
— uma introducao ao estudo comparado dos direi-
tos protegidos — Clémerson Maerlin Cléve

— Teoria do ato de govamo — J. Cretella
Jinior

— A Corte Constitucional — Pinto Ferreira

—. Ainterpretacao constitucional e o controle

da constitucionalidade das leis — Maria Helena
Ferreira da Cidmara

— Tendéncias atuais dos regimes de governo
— Raul Machado Horta

— Do contencioso administrativo e do pro-
cesso administrativo — no Estado de Direito —
A.B. Cotrim Neto

— Ombudsman — Carlos Alberto Proven-
ciano Galflo
i

— Liberdade capitalista no Estado de Direito
— Ronaldo Paletti

— A Constituigao do Estado federal & das uni-
dades federadas — Fernanda Dias Menezes de
Almeida

— A distribuigao dos tributos na Federagdo
brasileira — Harry Conrado Schdler

— A moeda nacional e a Constituinte -— Leté-
cio Jansen

— Do tombamento — uma sugestdo & As-
sembiéia Nacional Constituinte — Nailé Russoma-
no

— Facetas da “"Comissao Afonso Arinos” —
e eu... — Rosah Russomano

— Mediagao e bons oficios — consideragdes
sobre sua natureza e presenga na historia da Ame-
rica Latina -— José Carlos Brandi Aleixo

— Prevengao do dano nuclear — aspectos juri-
dicos — Paulo Affonso Leme Machado

A venda na Subsecretaria
de Edigbes Técmcas —
Senado Federal, Anexa |,
22¢ andar — Praga

dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasilia, DF
— Telefone: 211-3578

PRECO DO
EXEMPLAR:
Cz$ 150,00

Assinatura para 1988
{n** 97 a 100): Cz$ 600,00

Os pedidos dever3o ser acompanhados de cheque nominal 4 Subsecretaria de EdigGes Técrii-
cas do Senado Federal ou de vale postal remetido a Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775.
Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.
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REVISTA DE INFORMACAQ
LEGISLATIVA Ne¢ 96

{outubro a dezembro de 1987)

Estad circulando o ne 96 da Revista de Informacgdo Legislativa, pencdico trimestral de
pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edicdes Técnicas da Senado Federal,
Este numero, com 352 paginas, contém as seguintes matérias:

Cs dilemas institucionais no Brasil — Ronaldo Poletti

A ordem estatal € legalista. A politica come Estado e o
direito como 'ei — Nelson Saldanha

Compromisso Constituinte — Carlos Roberto Pellegrino

Mas qual Constituicdo? — Torquato Jargdim

Hermenéutica constitucional — Celso Bastos

Consideragdes sobre 0s rumos do federalismo nos Esta-
dos Unidos e no Brasil — Fernanda Dias Menezes
de Almeida

Rui Barbosa, Constituinte — Rubem Nogueira

Relaciones y convenics de ias Pravincias con sus Munici-
pios, con el Estado Federal y con Estados extranjeros
— Jesus Luis Abad Hernando

Constituicdo sintética ou analitica? — Fernando Herren
Fernandes Agmllar ’

Constituicdo americana: moderna aos 200 anos — Rijcar-
do Arnaldo Matheiros Fiuza

A Constitvicao dos Estados Unidos — Kenneth L. Pe-
negar

A evolugao constitucional portuguesa e suas relagées com
a brasileira — Fernando Whitaker da Cunha

Uma andlise sistémica do conceito de ordem econdmica
e social — Diogo de Figueiredo Moreira Neto e
Ney Prado

A intervencdo do Estado na economia — seu processo
e ocorréncia histéricos — A. B. Cotrim Neto

O processo de apuragdo do abuso do poder econdmico
na atual legislagdo do CADE — José Indcio Gonzaga
Franceschini

Unidade e dualidade da magistratura — Raul Machado

Judiciario e minorias — Geraldo Ataliba

Divida externa do Brasit e a arglicdo de sua inconstitucio-
nalidade —— Nail@ Russomano

O Ministaric Publico & a Advocacna de Estado — Pinto

Ferreira
Responsabilidade civil do Estado — Carlos Mario da Silva
Velloso
Esquemas privatisticos no direitc administrativo — J. Cre-
tella Junior

A sindicancia administrativa e a puni¢ao disciplinar — Ed-
mir Netto de Araljo

A vinculagdo constitucional,: a recorribilidade e a acumu-
fagdo de empregos no Direito do Trabalhc — Paulo
Emilio Ribeiro de Vithena

Os aspectos juridicos da inseminacao artificial e a disciplina
juridica dos bancos de esperma — Senadar Nelson
Carneiro

Casamento e familia na futura Constituigac brasileira: a
contribuicao alema — Jodo Baptista Villela

A evolucao social da mulher — Joaquim Lustosa So-
brinho

03 seres monstruosos em face do direito romano e do
covil moderno — Silvio Meira

Os direitos intelectuais na Corwstnuwc;ao — Carlos Alberto
Bittar

0 direito autoral do ilustrador na literatura infantil — Hilde-
brando Pontes Neto

Reflexdes sobre os rumos da reforma agraria no Brasil

Horta — Luiz Edson Fachin
_ | ]
A venda na Subsecretaria Assjna;ura
de Edigdes Técnicas para 1988
Senado Federal, PRECO DO in= 97 a 100);
Anexo |, 22° andar Cz$ 600,00

Praca dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasilia,-DF

Telefones: 2113578 e
2113579

EXEMPLAR:
Cz$ 150,00

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal a Subsecretaria de Edigoes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido a Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775,
Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA Ne¢ 97

(janeiro a margo de 1988)

Estd circulando o n® 97 da Revista de informagio Legislativa, periddico trimestral de
pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edigdes Téchicas do Senado Federal.

Este numero, com 342 paginas, contém as seguintes matérias:

Os cénones do direito administrativa — J£. Cretella Ju-
nior

A Constituigao e a administragao publica ra talia — Um-
berto Alegretti

Constituigdo portuguesa — Celso Bastos

Perspectivas da organzagao judicigria na futura Consti-
tuigao Federal — José Guilherme Villela

Ministério Pablico do Trabatho — José Eduardo Duarte
Saad

A renegociagic da divida externa e ¢ respeito a soberania
nacional — Arnoido Wald

Recurso e matéria tributadria — Geraldo Ataliba

Revisdo doutriniria dos conceitos de ordem pablica e
seguranga publica — uma analise sistémica — Diogo de Fi-
gueiredo Moreira Neto

© acidente de Goiédnia e a responsabilidade civil nuctear
— Carlos Alberto Bittar

O aireito civil brasileiro em perspectiva histérica e visdo
de futuro — Cldvis V. do Couto ¢ Silva

0O nascituro no Cadigo Civil @ no direfto constituendo
do Brasil — Silmara J. A. Chinelato e Almeida

Deformalizacao do processo e deformalizagio das contro-
vérsias — Ada Pellegrini Grinover

Os meios moralmente legitimos de prova — Luis Alberto
Thompson Flores Lenz

Provas ilicitas no processo penal — Maria da Gloria
Lins da Silva Calucct e Maria Regina Caffaro Silva

Decreto-Lei n* 201/87: jurisdicionalizagdo do processo
ou liberdade procedimental? — José Nilo de Castro

Pontes de Miranda, tedrico do direito — Clovis Rama-
thete . .

Espago e tempo na concepgao do direito de Pantes de
Miranda — Nelson Saldanha

Norberto Bobbio e o positivismo juridico — Alaor Bar-
bosa

Direito Educacional na formagéo do administrador — Edi-
valdo M. Boaventura

Os direitos conexos € as situagbes nacionais — José
de Oliveira Ascenso

Q contrato de edigdo grafica de obras escritas e musicais
- Antbnio Chaves

r

1

A venda na Subsecretaria

de Edigoes Técnicas —

Senado Federal, Anexo |,

22° andar —

Praga dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasflia, DF ~—
Telefones: 2113578 e 211-3579

PRECO DO
EXEMPLAR:
CZ$ 150,00

. Assinatura
para 1988
{ne* 97 a 100):
Cz$ 600,00

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominat a Subsecretaria de Edigbes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido a Agéncia ECT Senado Federal — CGA

470775.

Atende-se, também, pelo sisterna de reembolso postal.




