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1 — ATA DA 33+ REUNIAO, EM 7 DE
OUTUBRO DE 1988
1.1 — ABERTURA

1.1.1 — Comunicacbes da Presidéncia

— Inexisténcia de quorum para abertura
da sessao.

— Convocacao de sessao extraordinaria a
realizar-se dia 11 as.14 horas e 30 minutos,
com Ordem do Dia que designa.

1.2 — ENCERRAMENTO
1.3 — EXPEDIENTE DESPACHADC

SUMARIO
1.3.1 — Mensagem do Senhor Presi-
dente da Republica
— N 229/88 (v 428/88, na origem), resti-
tuindo autégrafos de projeto de lei sanciona-
do.

1.3.2 — Comunicacao da Presidéncia

— Recebimento do Oficio n® $/12, de 1986,
do Prefeito da Cidade do Ric de Janeiro, solici-
tando a retificagdo da Resolugao n® 41, de
1988.

2 —RETIFICAGAD
— Trecho da Ata da 46° Sesséo, realizada
em 15-9-88

3 — DIRETORIA GERAL DO SENADO
FEDERAL

— Extratos de termos aditives n** 114 a
122/88

4 — ATAS DE COMISSOES
5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

7 — COMPOSICAO DE COMISSOES
PERMANENTES

Ata da 33° Reuniao, em 7 de outubro de 1988

2* Segsao Legislativa Ordinaria, da 48° Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS5 SRS. SENADORES:

Mério Maia — Aluizio Bezerra — Leopoldo Peres
— Chagas Rodrigues — Afonso Sanche — Cid
Sabdia de Carvalho — Marcondes Gadelha —
Humberto Lucena — MNey Maranhao — Jutahy
Magalhaes — Gerson Camata — Jodo Calmon
—Jamil Haddad — Afonse Arings — Nelson Car-
neiro — ltamar Franco — Severo Gomes —-Pom-
peu de Sousa — Mendes Canale -— Rachid Salda-
nha Derzi — [ eite Chaves -— Dirceu Carneiro.

Presidéncia do Sr. Mario Maia

O SR. PRESIDENTE (Mario Maja) — A lista
de presenca acusa o comparecimento de 22 Srs.
Senadores. Entretanto, nao ha em plendrio ¢ quo-
rum regimental para abertura da sessao.

Nos termos do § 2° do art. 180 do Regimento
Interno, o expediente que se encontra sobre a
mesa sera despachado pela Presidéncia, indepen-
dentemente de leitura.

Nestas condigbes, vou encerrar a presente reu-

. hido, convocando sessao extroardinaria para ter-

ca-feira, dia 11, com a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Mensagem n° 215, de 1988 (n° 408/88, na ori-
gem), relativa a proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de (|baitaba, Estado da Ba-
hia a contratar operagao de crédito ne valor cor-
respondente, em cruzados, a 146.520,13 Obriga-
¢oes do Tesouro Nacional — OTN. (Dependendo
de parecer.)
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PASSOS PORTO

Diretor-Geral do Senado Federal
AGACIEL DA SILVA MAIA
[xretor Executivo

LUIZ CARLOS DE BASTOS
Diretor Adminijstrativo
JOSECLER GOMES MOREIRA
Diretor Industrial ,
LINDOMAR PEREIRA DA SILVA
Daretor Adjunto

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal

!
ASSINATURAS

Semestral

Exemplar Avulso

Tiragem:

Cz$ 2.600,00
Cz$ 16,00

2.200-e;<emplares.

2
Mensagem n® 217, de 1988 (n*.410/88, na ori-
gem), relativa & proposta para que. seja autorizada

a Prefeitura Municipal de Vitéria de Santo Antao, |

Estado de Pernambuco, a contratar operagao de
crédito no vaior correspondente, em cruzados,
a 80.000,00 Cbrigagoes do Tesouro Nacional —
QOTN. (Dependenda de parecer.)

3

Mensagem n° 218, de 1988 {n* 411/88, na ori-
dem), relativa & proposta que seja autorizada a
Prefeitura Municipal de Barra do Corda, Estado
do Maranhag, a contratar operagao de crédito no
valor correspondente, em cruzados, a 80.000,00
Obrigagoes do Tesouro Hacmnal — OTN. (De-
pendendo de parecer.)

4
Mensagem ne 220, de 1988 (n? 41 1/88, na ori-
gem), relativa a proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Carpina, Estado de Per.
nambuco, a contratar operagao de crédito no va-
lor correspondente, em cruzados, a 80.000,00

Obrigacdes do Tesouro Nacional — OTN. (De- -

pendendo de parecer.)
5

Mensagem n’ 222, de 1988 (n° 417/88, na ori-

gem), relativa a proposta para que seja autorizada

a Prefeitura Municipal de Sao lLuis, Estado do .

Maranhao, a realizar operagao de crédito externo
no valor equivalente a 4S$ 1,891,567.33 (um mi-
Ihao, citocentos ¢ noventa e um mil, quinhentos
e sessenta € sete dolares e trinta e trés centavos),
elevando temporariamente o limite de sua divida
consolidada. (Dependendo de parecer.)

6

Mensagem e 225, de 1988 (n? 423/88. na ori-
gem), relativa a proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Tremedal, Estado da
Bahia, a contratar operagéo de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a 283.510,18 Obri-
gagdes do Tesouro Macional — OTN. (Depen-
dendo de parecer.)

7

Mensagem n° 382, de 1987 (n° 558/87, na ori-
gem), relativa & proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas, Esta-
do da Bahia, a contratar operagdo de crédito no
valor correspondente, em cruzados, a 155.000,00
Obrigagoes do Tesouro Nacional — OTN. {De-
pendendo de parecer.)

Q SR. PRESIDENTE (Maric Maia) — Esta
encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reunido 4s 15 horas.)

EXPEDIENTE

Despachado nos termos do § 2° do art. 180
do Regimento Intemo:

MENSAGEM DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Restituindo autégrafos de Projeto de Lei
sancionade:

[Nz 229/88 (n° 428/88, na origem), de 4 do cor-
rente, referente ao Projeto de Lei da Camara
105, de 1986 (n7 7.679/86, na Casa de origem),
que atribui ao Tribunal de Contas da {Urido, a
partir do exercicio de 1986, a fiscalizagdo da apli-
cacao pelos Estados, Distrito Federal, Territdrios
e Municipios, inclusive por suas entidades da Ad-
ministragdo Indireta e Fundacoes. das transferén-
cias de recursos federais.

(Projeto que se transformou na Lei ne 7.675,

" de 4 de outubro de 1988),

COMUNICACAO DA PRESIDENCIA
'. DO SENADO FEDERAL

A Presidéncia recebeu, do Prefeito da Cidade
do Rio de Janeiro o Oficio n° s/12, de 1988, solici-
tando a retificagao da Resolugio n” 41, de 1988,
que autorizou aquele Municipio a contratar opera-

‘¢aop de crédito no valor correspondente a

4.100.000 OTN.

¢ A matéria ficard aguardando, na Secretaria Ge-
- ral da Mesa, a complementagao dos documentos

NECessAarios.

TREGHO DAATA DA 46° SESSAQ, REALL
ZADA EM 15-9-88, QUE SE REPUBLICA
POR HAVER SAIDO COM INCORRECOES
NO DCN (SECAO If), DE 16-9-88, PAGINA
2.400, 3 COLUNA

© SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) —
Sobre a mesa, redagao para o turno complemen-
tar do substitutivo apravade e elaborado pelo Sr.
Senador Jamil Haddad, que sera lida pelo Sr. 1°
Secretario.

E lida a seguinte
Redacao do vencido para o turno su-
plementar do Substitutive do Senado ao

Projeto de Leida Camaran® 216, de 1985
(n° 2.929/83, na Casa de origem).

O Relator apresenta a redagao do vencido para
o turno suplementar do Substitutivo do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n° 216, de 1985
(n® 2.929/83, na Casa de arigem), que altera a
redacdo da Lei n¢ 6.251, de 8 de outubro de 1975,
que institui normas gerais sobre desportos.

Sala das Sessbes, 15 de setembro de 1988,
—- Jamil Haddad, Relator.

ANEXQO AQ PARECER

Redacao do vencido para o turno su-
plementar do Substitutivo do Senado ao
Projeto de Lei da Camara n® 216,de 19385
(n° 2.929/83, na Casa de origem), que
altera a Lei n® 6.251, de B de outubro
de 1975, que “institui normas gerais so-
bre desportos” e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Os arts. 1°, 22, 5% 11, 13, 14, 15, 16,
17. 18, 41, 42, 43 ¢ 46 da Lei n* 6.251, de 8
de outubro de 1975, passam a vigorar €om a
seguinte redagéo:

"Art. 1° Aorganizagdo desportiva do Pais
obedera aa disposto nesta lei, em seu regula-
mento e nas resclucdes do Conselho Macio-
nal de Desportos.”

“Art. 2° Paraos efeitos desta lei, conside-
ra-se desporto a atividade predominante-
mente fisica, gue enfatize o carater formativo-
educaciona), participativo e competitivo, seja
obedecendo a regras preestabelecidas ou
respeitando normas, respectivamente, em
condi¢oes formais ou nao formais.”

"Art. 5° O Poder Executive definird a Po-
litica Nacional de Educacao Fisica e Despor- -
tos, com os seguintes objetivos bésicos:

i — promover o exercicio do direito a edu-
cagao fisica e & pratica desportiva na popu-
lagao;

I — elevar o nivel de desenvolvimento des-
portivo no Pais;

il — promover, na escola, a pratica regular

da educagao fisica e do esporte, como ativi-
«dade de formagae do homem e da cidadania;
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IV —dar oportunidade as comunidades
para a pratica voluntéaria do esporte no tempo
livre;

V—elevar o nivel técnico das represen-
tagdes desportivas nacionais;

VI— favorecer as possibilidades de livre
iniciativa na area desportiva do Pais;

VIl — incentivar e apoiar a pesquisa na area
da Educagéo Fisica e Despostos;

VIl — aprimorar a formagao dos recursos
humanos que atuam na area de Educagdo
Fisica e Desportos; e

[X — arganizar programas de Educagao
Fisica e de Desportos destinados as pessoas
portaderas de deficiencia.”

“Art. 11. O desporto comunitéario, hao
profissional e profissional, sob a supervisdo
do Conselho Macional de Desportos, abrange
as atividades das associacdes, ligas, federa-
¢oes, confederagdes e do Comité Olimpico
Brasileiro, integrantes obrigatérios do Siste-
ma Desportive Nacional.”

“Art. 13, .

§ 1° Cada confederagac adotard o cadi-
go de regras desportivas e as normas da enti-
dade internacicnal a que estiver filiada e fara
com que sejam observados pelas entidades
nacionais que lhe estejam direta ou indireta-
mente filiadas.

§ 2° Das decisdes dos tribunais das con-
federagdes nao cabe recurso para qualdquer
entidade do Sisterna Desportivo Nacional,
salvo quando proferidas contra literal dispo-
sicdo de norma emanada do poder publico
ou de federagdo internacional dirigente, caso
em que cabe recurso para o Conselho Nacio-
nal de Desportos, na forma que vier a ser
estabelecida pelo regulamento desta lei.”

“Art. 14. As federacdes desportivas, filia-
das as confederacdes, sao entidades de dire-
¢éo dos desportos em cada unidade da Fede-
ragdo ou conjunto delas.

§ 1° Nao podera haver, em qualguer uni.
dade ou grupo de unidades da Federagao,
mais de uma Federagdo Desportiva para ca-
da despotto, exceto nas modalidades reco-
nhecidas como profissionais, caso em que
poderdo existir uma entidade especifica para
a area profissional e outra, diversa, para a
&rea nao profissional.

§ 2* Sempre que haja, em qualquer uni-
dade ou grupo de unidades federadas, pelo
menes, trés associagdes desportivas que tra-
tem do mesmo desporto, ficardo elas sob
a diregao de uma Federagao Desportiva que
podera ser especializada ou eclética.”

“Art, 15, As ligas desportives, filiadas as
federagdes, cuja organizagdo é facultativa,
sag entidades de direcao dos desportos no
ambito municipal ou intermunicipal, poden-
do constituir-se através do agrupamento de
trés ou mais associacoes.

Par4grafo anico. As ligas ficam obrigadas
a promover, até ¢ seu término, campeonatos
de jiniors sob pena de perderem sua filia-
céo.

§ 1® As associagdes desportivas ou clu-
bes serdo registrados como entidades juridi-
"cas de direito privado, de acordo com a legis-

lagdo vigente e sem necessidade de registros
adicionais em outros érgaos piblicos.

§ 2* Asassociagbes desportivas que pra-
tiquem desportos nac profissionais poderao
filiar-se as ligas ou as federagbes ou a ambas.

¥ 3* Asassociagoes desportivas que pra-
tiquem desportos profissionais poderao filiar-
se as federagdes ou as confederagdes espor-
tivas, ou 2 ambas.”

"Art 17. Cabe aocs estatutos das confede-
ragoes, federacdes, ligas e associagdes des-
portivas fixar requisitos necessarios a sua
constituic do, organizagao e funcionamento,
observado o previsto nesta lei e no seu regu-
lamento, no que diz respeito a:

|— transferéncia de atletas, atendendo as
diretrizes emanadas do Consetho Macional
de Desportos — CND;

I — coordenagao dos calendarios referen-
tes aos respectivos esportes em suas areas
de atuagao;

Il — datas, horarios e intervalos de jogos,
respeitados os direitos e as conquistas dos
atletas;

IV-— prazos de mandatos de presidente e
vice-presidente, eleitos ou reeleitos apds a
publicagac desta lei, que ndo poderdo exce-
der 4 {quatro) anos, permitida a reconducio
por uma so ver;

V—a constituicdo ou nac de conselhos
€ 5ua organizacdo e funcionamento;

VI — a profissionalizagao ou nao de seus
cliretores;

VIl — a constituigao, arganizacéo e funcio-
namento de suas respectivas divisdes;

VIl — as condigdes para permissao ou néo
da pratica do profissionalisine nas associa-
¢Oes desportivas;

[X — a composicao de um drgao téchico,
o Conselho Arbitral, obrigatério no futebol
e facultativo para os demais esportes, para
organizar as competicdes promovidas pelas
entidades de direcdo do desporto comuni-
tario, constituido com este fim especifico e
formado exclusivamente pelas entidades ou
associagbes, estas com voto qualitativo por
classificacao técnica, participantes das mes-
rmas competicdes e presidido pelo presidente
da entidade.”

“Art. 18. Sob pena de nulidade, os estatu-
tos das confederagdes, federagdes e ligas
desportivas obedecerao ao sistema de voto
unitirio na representacao das filiadas nas
reuntdes de seus poderes, assim entendidos
a Assembléia Geral, o Trbunal de Justica
Desportiva e 0 Conselho Fiscal.

§ 1° (O direito de voto nas assembléias
gerais elejtorais serd garantido, exclusiva-
mente:

a) nas Confederagdes Desportivas: as Fe-
deragbes Desportivas Estaduais e as Associa-
¢oes Desportivas participantes da divisao
principal, ou coirespondente, do Ultimo cam-
peonato naciohal, ou equivalente;

b) nas Federagées Desportivas: as Asso-
ciagoes Desportivas participantes da divisao
principal, ou correspondente, do Gftimo cann-
peonato estadual, ou equivalente;

¢) nas Ligas Desportivas: as Associacdes
Desportivas participantes da divisao princi-

pal, ou correspondente, do dltimo campeo-
nato municipal, ou equivalente.

§ 2° Nas entidades desportivas dirigen-
tes de modalidades de pratica profissional,
0s campeonatos referidos nas alineas a e
b do paragrafo anterior sao 0s campeonatos
nacionais e estaduais profissionais da divisdo
principal ou correspondente.

§ 3» No caso das entidades desportivas
dirigentes ecléticas, os campeonatos citados
nas alineas a, b e c do § 1°, referem-se a
cada modalidade desportiva que as comn-
poem, garantindo o direito, a cada associa-
gao desportiva, de um voto para cada cam-
peonato principal disputado.

§ 4° As entidades desportivas nacionais
dirigentes deverac indicar, por ocasiao do
encaminhamento ao Conselho Nacional de
Desportos do seu Calendario Desportive
Anual, qual o0 campeonato que corresponde
aos previstos nas alineas a, b e ¢ do § 1°
naquele ano.

§ 5 Cabera ac Conselho Nacional de
Desportos estabelecer normas complemen-
tares disciplinadoras do funcionamento das
Assembléias Eleitorais das entidades dirigen-
tes desportivas.

§ 67 Qs estatytos das entidades despor-
tivas dirigentes serao adaptados, para efeitos
do presente artigo, no prazo de 90 {noventa)
dias.”

“Art. 41. O Conselho Macional de Des-
portos, do Ministério da Educagéo, € o érgac
de aconselhamento mawmo do esporte e de
atua¢ao normativa, sobretudo quanto a orga-
nizagao, funcionamento, expansao e aperfei-
¢oarnento do esporte, observadas as normas
editadas pelo Poder Executivo Federal.”

“Art. 42. Compete ao Consetho Nacic-
nal de Desportos:

| — assessorar o Ministro da Educagdo nos
assuntos do Esporte;

Il — coordenar a formulacac da Politica
Macional do Esporte;

Ml — acompanhar e avaliar a execugao da
Politica Nacional do Esporte;

[V — estudar, propor e promover medidas
que tenham por abjetiva assegurar melhor
administragdo e organizagdo do esporte;

V — propor normas referentes a manuten-
Gao da ordem esportiva ¢ a organizacao da
Justica e disciplina esportiva;

VIl — editar normas complementares so-
bre o esporte;

Vil — coordenar a elaboracao do Calenda-
rio Esportivo Nacional;

Will — desenvolver estudos e promover o
debate, em ambito nacional, das principais
questdes afefas ao esporte;

IX — aconselhar e orientar os 6rgaos e en-
tidades esportivas nos assuntos relativos a
legislagao e jurisprudéncia das normas do
esporte; e

X — baixar Resoluges e Recomendagdes
que orientern a execugdo do processo des-
portivo brasileiro.”

“Art. 43. O Colegiado do Conselho Ma-
cional de Desportos compor-se-a de 15
(quinze) membros, sendo:

[— 10 (dez) de livre escolha do Presidente
da Repiblica, dentre pessoas de elevada ex-
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pressdo civica e de notdrios conhecimentos
e experiéncia em desportos, com mandato
de 4 {quatro} anos, permitida a recondugao
por uma so vez;

Il—1 (um) representante das entidades
desportivas nacionais dirigentes gue abran-
jam desportos de pratica profissional, reco-
nhecida pela legislacao desportiva em vigor,
escolhido entre os integrantes de [ista triplice,
organizada sob a coordenacao do Presidente
do Conselho Nacianal de Desportos, e enca-
minhada por este ao Ministro da Educagao
até 3 (trés) meses antes de expirar o mandato
do representante em exercicio;

Il—1 (um) representante das entidades
desportivas nacionais dirigentes que abran-
jam desportos de pratica nao profissional,
escolhido entre os integrantes de lista triplice,
organizada sob a coordenacao do Presidente
do Conselho Macional de Desportos, e enca-
minhada por este ao Ministro da Educagao
até 3 (trés) meses antes de expirar o mandato
do representante em exercicio;

IV—1 (um) representante do Comité
Olimpico Brasileiro, escolhido entre os inte-
grantes de lista triplice organizada e encami-
nhada por aquele orgdc ac Conselho Macio-
nal de Desportos até 3 (trés) meses antes
de expirar o mandato do representante em
exercicio;

V—1 (um) representante dos Conselhos
Regionais de Despaortos, escolhido entre os
integrantes de lista triplice organizada sob
a coordenacac do Conselho Nacional de
Desportos, ¢ encaminhada por este ao Minis-
tério da Educagao até 3 (trés) meses antes
de expirar o mandatc do representante em
exercicio;

Vi—1 (um) representante das entidades
nacionais de Ciéncia do Esporte, escolhido
entre os integrantes de lista triplice organi-
zada sob a coordenacdo do Presidente do
Consetho Nacional de Desportos e encami-
nhada por este ac Ministério da Educagdo
até 3 (trés) meses antes de expirar o mandato
do representante em exercicio.

§ I* Os membros do Consetho, exceto
os representantes do Ministério da Educagao
— ME, serdao homeados por ato do Presi-
dente da Republica.

§ 2¢ Os membros referidos nos itens I,
I, IV, V e VI deste artigo terdo mandato de
2 (dois) anos, permitida a recondugdo por
uma s$é vez, nao sendo admitida nova indica-
€ao ou elei¢do no periodo, salvo nos casos
de falecimento, renincia, destituicao ou per-
da da fun¢do de consetheiro.

§ 3» Em caso de vaga, a nomeagao serd
para completar o mandato e somente sera
considerada para o efeito de limitar a recon-
ducao se ocorrer na primeira metade do pra-
2o normal do mandato.

§ 4° Dentre os membros referidos no
itern: [ deste artigo, o Presidente da Republica
designara o Presidente e o Vice-Presidente
do Conselho.”

“Art. 46. E concedida isencao do Impos-
to de Importacgao e do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados ac material € equipamen-
to destinados a pratica dos desportos, sem

equivalente nacional, importados por entida-
des do Sistema Desportiva Nacional.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo
aplica-se também ac material e equipamento
importados por atletas praticantes, satisfeitos
0S requisitos legais,”

An. 2° Acrescentem-se oS arts. 53 e 54, com
a seguinte redagao:

“Art. 53. E permitida a propaganda e a
publicidade em uniformes de atletas, arbitros
e demais auxiliares desportivos, durante as
competigdes, observadas a legislagan e as
normas internacionais.

Art. 54.  As questoes disciplinares decor-
rentes da pratica dos desportos, bem como
as questoes relativas as competicdes, serac
processadas e julgadas, exclusivamente, no
ambito das entidades desportivas, inclusive
pelos seus grgaes de justica e disciplina des-
portivas,

& 1° Séao privadas de receber quaisquer
recursos financeiros de origem oficial ou go-
vermnamental as entidades e associagoes que
se valham da Justica do Estado antes de
esgotadas todas as instancias julgadoras das
entidades e drgaos a que se refere este artigo.

§ 2* Saopigualmente privadas de receber
0S recursos a que se refere o paragrafo ante-
rior as entidades e associacoes que venham
abeneficiar-se de medidas concedidas a atle-
tas pela Justica do Estado.

§ 3 Mao se aplica o disposto neste arti-
go se a questdo, no dmbito das entidades
desportivas, nao estiver definitivamente julga-
da no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da propositura da demanda.”

Art. 3* Suprimam-se os arts. 19, 20, 21 e 22.

Art. 4 O Poder Executivo regulamentaré esta
lei dentro do prazo de 60 (sessenta) dias da data
de sua publicacao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
. Art. 62 Revogam-se as disposicoes em con-
trério

""EXTRATO DE CONTRATOS
E/O( TERMOS ADITIVOS

Espécie: Segundo Termo Aditive n® 1 14/88.

Contratada: Laboratério Pasteur Patolagia Cli-
nica Ltda.

Contratente: Senado Federal

Obijeto: Prorrogagae, por 1 (um) més, do Con-
trato n* 62/88 e seu Primeiro Termo Aditivo n*
90/88.

Licitacao: Dispensa, por se tratar de Termo
Aditivo. )

Crédito pelo gual ocorrera a despesa: A
conta do Programa de Trabalho
0101428.2004/761, Natureza da Despesa
3132-0109/2.

Empenho: Foi emitida a Nota de Empentic
n® 02282/9, de 1°-9-88.

Valor contratual: Estimado em Cz¥
200.000,00 {duzentos mi) cruzados).

Vigéncia: 1°-9-88 a 30-9-88.

Signatarios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Porto.

Pela Contratada: Hércules Sidnei Pires Liberai.

‘EXTRATO DE CONTRATOS
EAOU TERMOS ADITIVOS

Espécie: Contrato n* 115/88.

Contratada: Orca Veiculos Lida,

Contratante: Senado Federal

Objeto: fornecimente, durante ¢ exercicio de
1988, de pegas e acessorios originais fabricados
pela General Motors do Brasil Ltda., para veiculos
da marca Chevrolet, de propriedade do Senado
Federal.

Licitagao: Convite n* 259/88.

Crédito pelo qual correra a despesa: 4 conta
do Programa de Trabalho n° 0101021.2205/772
Natureza da Despesa n° 3120-0400/1.

Empenho: foi emitida a Mota de Empenho n®
0249576, de 19-9-88.

Valor contratual: estimado em Cz$
5.000.000,00 {(cinco milhdes de cruzados).

Vigéncia: 19-9-88a2 31-12-88.

Signatdries: pelo Senade Federal: Dr. José
Passos Porto.

Pela contratada: Luis Fernando Machado Silva.

EXTRATO DE CONTRATOS
E/QU TERMOS ADITIVOS

Espécie: Segundo Termo Aditivo n* 116/88.

Contratada: Clirica Radiolégica Sao Braz Lt-
da. !

Contratante: Senado Federal

Objeto: prorrogagio, por 1 (um} més, do Con-
trato n® 66/88 e seu Primeiro Termo Aditivo ne
83/88.

Licitacao: dispensa, por se tratar de Termo
Aditivo.

Crédito pelo qual correra a despesa:  conta
do Programa de Trabalha n° 0101428.2004/761
Natureza da Despesa n* 3132-0100/2.

Empenho: foi emitida a Nota de Empenho n°
02291/8, de 1°-9.88.

Valor contratual: estimado em Cz$
300.000,00 (trezentos mil cruzados).

Vigéncia: 1--9-88 a 30-9-88.

Signatarios: pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pérto.

Pela contratada: Otaviane José de Aradjo.

EXTRATO DE CONTRATOS
E/OU TERMOS ADITIVOS

Espécie: Segundo Termo Aditivo n? 117/88.

Contratada: Incordis — Instituto de Cardio-
logia e Angiologia Lida,

Contratante: Senado Federal.

Objeto: prorrogagao, por 1 {um) més, da Con-
tratc n* 64/88 e seu Primeiro Termo Aditivo n°
80/88.

Licitagao: dispensa, por se tratar de Termo
Aditivo.

Crédito pelo qual correrd a despesa: 2 conta
do Programa de Trabalhe n° 0101428.2004/761
Natureza da Despesa w0 3132-0109/2.

Empenho: foi emitida a Nota de Empenho ne
01627/6, de 30-6-88.

Valor contratual: estimado em Cz% 20.000,00
{vinte mil cruzados).

Vigéncia: 1°-9-88 a 30.9-88,

Signatirios: pelo Senado Federal Dr. José
Passos Porlo.

Pela contratada; Dari Angelo Bertoldo.
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£/00 TERMOS ADITIVOS E/OU TERMOS ADITIVOS de Cz# 15.000.00 (quinze mil cruzados), para as

Espécie: Segunto Termo Aditivo n° 118/88.

Contratada: Saga — Servios de Anestesio-
logia e Gaseoterapia Ltda.

Contratante: Senado Federal.

Objeto: prorrogacéo, por 1 {um) més, do Con-
trato n° 69/88 e seu Primeiro Termo Aditivo n®
94/88.

Licitagao: dispensa, por se tratar de Termo
Aditivo.

Crédito pelo qual correra a despesa: a conta
do Programa de Trabalho, n° 0101428.2004/761
Natureza da Despesa 3132-0109/2,

Empenho: foi emitida a Nota de Empenhe re
0229040, de 1°-9-88.

Valor contratual: estimado em Cz$ 50.000,00
{cingienta mil cruzados).

Vigéncia: 1°-9-88 a 30-9-88.

Signatarios: pelo Senado Federal: Dr. Jose
Passos Parto.

Pela contratada: Pedro da Costa Gontijo Filho.

EXTRATO DE CONTRATOS
E/OU TERMOS ADITIVOS

Espécie: Segundo Termo Aditiva n° 119/88.

Contratada: Sonep — Sociedade de Neona-
tologia e Pediatria Ltda.

Contratante: Senado Federal.

Objeto: Prorrogagdo, por 01 (um) més, do
Contrato n® G70/80 e seu Primeira Termo Aditivo
n¢ 095/88.

Licitacao: Dispensa, por se tratar de termo adi-
tivo.

Crédito pelo qual correra a despesa: A con-
ta do Programa de Trabalho 0101428.2004/761,
Natureza da Despesa 3132-0100/2.

Empenho: Foi emitida a Nota de Empenho
n® 02292/6, de 1-9.-88.

Valor contratual: Estimado em Cz$ 50.000,00
{cinglienta mil cruzados).

Vigéncia: 1-9-88 a 30-5-88.

Signatarios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pérto.

Pela contratada: Isis Maria Quezado Soares
Magalhaes.

EXTRATO DE CONTRATOS
E/OU TERMOS ADITIVOS

Espécie: Segundo Termo Aditivo n® 120788,

Contratada: Sao Braz — Organizagao Hospi-
talar S/A,

Caontratante: Senado Federal.

Objeto: Prorrogagéo, por 01 (um) més, do
Contrate n* 056/88 e seu Primeiro termo aditivo
n® 085/88.

Licitagao: Dispensa, por se tratar de Termo
Aditivo.

Crédito pelo qual correra a despesa: A con-
ta do Programa de Trabalho 0101428.2004/761,
Natureza da Despesa 3132-0109/2,

Empenho: Foi emitida a Nota de Empenho
e 02284/5, de 1-9-88.

Valor Centratual: Estimado em Cz$
500.000,00 (quinhentos mil cruzados).

Vigéncia: 1-9-88 a 30-9-88,

Signatarios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Porto.

Pela Contratada: Victor Tannuri.

Espécie: Contrato v 121/88.

Contratada: Guanauto Veiculos S/A.

Contratante: Senado Federal,

Objeto: Fornecimento de pegas e acessécios
originais Volkswagen, durante o exercicio de
1988, para veiculos oficiais da Representagao do
Senado Federal, no Rio de Janeiro.

Licitacao: Convite n* 005/88. .

Credito pelo qual correra a despesa: A con-
ta do Programa de Trabalho 0101001.2229/571,
Natureza da Despesa 3120-0400/5.

Empenho: Foi emitida & Nota de Empenho
ne 02361/2, de 9-9-88. N

Valor contratual: Estimado em Cz$
660 000,00 (seiscentos e sessenta mil cruzados).

Vigencia 9-9.88 a 31-12-88.

Signatarios: Pelo Senade Federal: Dr. José
Passos Porto.

Pela Contratada: llaniro de Scuza Belém e
Paulo Pereira Capeto.

EXTRATO DE CONTRATQS
E/OU TERMOS ADITIVOS

Espécie: Contrato n® 122/88.

Contratante: Polux Veiculos S/A.

Contratante: Senado Federal.

Objetivo: Fornecimento, durante ¢ exercicio
de 1988, de pegas e acessorios originais para
veiculos de fabricagao da General Motors do Brasil
Ltda., atualmente & disposi¢do da Representacao
do Senado Federal no Rio de Janeiro.

Licitacdo: Convite n® 004/88. .

Crédito pelo qual correra a despesa: A con-

ta do Programa de Trabalho 0101001.2229/571,

Natureza da Despesa 3120-0400/5.

Empenho: Foi emitida a Nota de Empenhao
n® 02362/0, de 9-9-88.

Valor Contratual: Estimado em Cz$%
1.540,000.00 (hum milhdo quinhentos e quarenta
mil cruzados).

Vigéncia: 9-9-88 a 31-12-88.

Signatirios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pérto.

Pela Contratada: Anténio de Souza Freitas.

ATAS DE COMISSOES

COMISSAQ DO
DISTRITO FEDERAL
Orgamento do Distrito
Federal para 1989

Instrugoes

O Presidente da Comissao do Distrito Federal,
no cumprimento das disposicdes previstas no art,
17, § 1+ da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e no Regimento Interno do Senado Fe-
deral.

Resolve baixar as instrugdes a serem obser-
vadas durante os processos de discussao e vota-
cao da Proposta Qrgamentéria do Distrito Federal
para o exercicio financeiro de 1989:

1) Os Senhores Senadores poderao apresen-
tar emendas de subvengdes para entidades edu-
cacionais e assistenciais do Distrito Federal, obe-
decidos os seguintes critérios:

a) Secretaria de Educagido: quota destina-
da a cada senador ¢ de Cz$ 183.000,00 (cento

entidades educacionais e culturais que se encon-
trem devidamente cadastradas na secretaria;

b) Secretaria de Servigos Socials: a quota
destinada a cada senador é de Cz$ 74.000,00
{sententa e quatro mil cruzados), com o minimo
de Cz% 15.000,00 (quinze mil cruzados}), para as
entidades filantropicas e de benemeréancia que
se encontrem devidamente cadastradas na secre-
taria;

2) As Subvencdes Sociais serao processadas

em cada gabinete por intermédio do respectivo
terminal do Prodasen, obedecidas as condigdes
e limites acima estabelecidos;
3) Os boletins da subvencdes emitidos por inter-
médio do terminal de cada gabinete deverao ser
assinados pelo senador que estiver no exercicio
pleno do mandate;

4) O prazo para apresentacao de emendas e
boletins de subvengdes devera terminar em 14
de outubro;

5) As emendas e boletins de subvengdes so-
ctais deverdo ser entregues na Subsecretaria de
Orcamento da Assesscria do Senado Federal
(Anexo Il, Bloco A, térreo);

6} As emendas deverao ser datilografadas emn
3 (trés) vias, contendo, em todas, a assinatura
do senador;

7) Mo processamento, classificagao e aprecia-
¢ao das emendas serdo observadas as normas
constitucionais ¢ da legislagao vigente;

8) Na tramitacdo do projeto de lei orgamen-
taria serdo obedecidos os prazos e ¢ritétios cons-
tantes do Regimento Interno do Senado Federal;

9} Foram designados os seguintes senadores
para relatar os anexos e orgéos do referido projeto:
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COMISSAO DE RELACOES
ESTERIORES

7* Reuniao, realizada em
10 de agosto de 1988.

As dez horas e tinta minutos do dia dez de
agosto de mil novecentos e oitenta e oito, na Sala
de Reuniao da Comissao, Ala Senador Nile Coe-
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lho, sob a Presidéncia do Senhor Senador Luiz
Viana, com a presenca dos Senhores Senadores
Chagas Rodrigues, Jarbas Passarinho, Francisco
Rollemberg, Saldanha Derzi, ltamar Franco, Leite
Chaves, Aluisio Bezerra, José Agripino, Afonso
Sancho, Marcondes Gadelha e Jodo Calmon, rei-
ne-se a Comissao de Relacdes Exteriores. Deixam
de comparecer por motivo justificadeo, os Senho-
res Senadores Marcos Macisl, Jodo Lobo, Lavoj-
sier Maia, Albano Franco, Nelson Wedekin, Nelson
Carneiro, Severo Gomes e frapuan Costa Junior
Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitu-
ra da ata da reunido anterior, que & dada por
aprovada. A seguir Sua Exceléncia comunica que
apresente reuniao destina-se & apreciagao da ma-
téria constante de pauta, e, ainda, a ouvir expo-
si¢ao que fara o Senhor Marcilio Marques Moreira,
Embaixador do Brasil junto ac Governo das Esta-
dos Unidos da América, sobre as relagdes bilate-
rais entre o3 dois paises. A seguir ¢ Senhor Presi-
dente concede a palavra ao visitante, gue da inicio
ao seu pronunciamento, abordando o assunto,
onde enfoca o atual estagio do relacionamento
Brasil-Estados Unidas. A seguir' o Senhor Presi-
dente franqueia a palavra, para interpelages, fa-
zendo usc da mesma, 0s Senhores Senadores
ltamar Franco, Jarbas Passarinho, Chagas Rodri.
gues, Afonso Sancho, Aluisio Bezerra e Leite Cha-
ves, Neste momento o Senhor Presidente, Sena-
dor Luiz Viana, por motivo de for¢a maior, ausen-
ta-se da reunizo, passando a Presidéncia ao Se-
nhor Senador Francisco Rollemberg. Mada mais
havendo a tratar, ¢ Senhor Senador Francisco
Rollemberg, na qualidade de Presidente Ad hoc,
agradece a presen¢a do Senhor Marcilio Marques
Moreira, passando a palavra ao Senhor Embai-
xador para consideragbes finais. Devido ao adian-
tado da hora, deixam de ser apreciados os Proje-
tos de Decreto Legislativo n° 10, de 1986, que
aprova o texto do protocolo de reforma da Carta
da Organizagao dos Estados Americanos — OEA,
denominado “Protocolo de Cartagena das Indias”,
aprovado no XIV Periodo Extraordinario de Ses-
soes da Assembléia Geral da OEA, realizado em
Cartagena das Indias, Colombia, no periodo de
2 a 4 de dezembro de 1985, e n° 20 de 1986,
que aprova o texto de Cooperagao Econémica
e Técnica, celebrada entre ¢ Governo da Repu.
blica Federativa do Brasil e o Governo da Unido
das Repuablicas Socialistas Soviéticas, em Mos-
cou, a 10 de dezembso de 1985. Nada mais ha-
vendo a tratar, o Senhor Presidente agradece a
presenga de todas € determina que as notas tagui-
graficas sejam anexadas a esta Ata, declarando
encerrada a reuniao, lavrando eu, Marcos Santos
Parente Filho, Assistente da Comiss&o, a presente
Ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo Se-
nhor Presidente. — Senador Lujz Viana, Presi-
dente.

ANEXO A ATA DA 7r REUNIAO DA CO-
MISSAQ DE RELACOES EXTERIORES,
REALIZADA EM 10 DE AGOSTO DE 1988,

. AS 10 HORAS E TRINTA MINUTOS REFE.
RENTE A EXPOSICAO DO SENHOR MAR-
ClLIO MARQUES MOREIRA, EMBAIXADOR
DO BRASIL JUNTO AO GOVERNG DOS
ESTADOS UNIDOS — QUE SE PUBLICA
DEVIDAMENTE AUTORIZADO PELO SE-
NMHOR PRESIDENTE, SENADOR LUIZ VIA-

b

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Havendo
quorum regimental, declaro aberta a sessao.

A reuniao se destina, inicialmente, para ouvir-
mos uma exposicao do St. Marcilic Marques Mo-
reira, Embaixador do Brasil junto ag Governo dos
Estados Unidos da América.

Tenho o prazer de convidar S. Ex® para tomar
lugar & Mesa e fazer a exposi¢ao que julgar ade-
quada. Apos, faremos uma reunido secreta, para
que haja debates ou perguntas, por parte dos
Srs. Senadores.

O SR. [TAMAR FRAMNCO — Sr. Presidente, de
minha parte, entendo que a reuniaoc nao deveria
ser secreta, se Y. Ex* me permite, porque o depoi-
mento ha CPI foi piblico. As perguntas que farei
sao simples, mas terei que ler o depoimento do
Ministro.

Q SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Sim. Entéo,
prefere V. Ex°, primeiramente, guvir ¢ depoimento
do Ministro.

O SR. [TAMAR FRANCO — Fica a vontade de
S Ex

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Entendo
melhor cuvirmos a exposicao que S, Exf tem a
fazer e, depois, entraremos na segunda parte.

Esta bem assim?

O SR. [TAMAR FRANCO — Estou aqui para
cbedecer V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Nao. Eu
é quem obedece & Comissdo.

Concedo a palavra ac nobre Embaixador Mar-
cilio Marques Moreira, que fard exposigdo sobre
as reJagdes do Brasil com o Governo dos Estados
Unidos da América.

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

E com emogéo que retorno a esta nobre Co-
rnissao de Relagbes Exteriores do Senado, de
guem recebi, hd quase dois anos, o honroso eh-
dosso para exercer junto ac Governo dos Estados
Unidos da América a missdo de representar o
nosso Pais. Naquela ocasido, tive oportunidade
de falar sobre o histérico das relagdes entre os
dois paises e sobre os temas mais candentes de
nosso relacionamento.

Hoje, procurarei, a partir das informagdes e da
perspectiva que o exercicio daquela misséc me
propiciou, compartilhar com V. Ex®, nao 5¢ uma
atualizacdo daqueles temas, mas também, sobre-

“tudo, procurarei inseri-los no cendrio espacial e

temporal mais amplo, que reflita mudangas que
o Brasil vem sofrendo, e as nao menos profundas
por que tem passado o mundo.

Apos feita a exposicdo, evidentemente, estarei
& inteira disposigdo das Srs. Senadores para res-
ponder, no melhor que possa, qualquer pergunta
mais concreta que tenharm @me dirigir.

Nao preciso alongar-me scbre as transforma-
¢Oes em andamento no Brasil, pois V. Ex®.as
conhecernmdhor do que eu, mas permito a elas
me referir, em beneficio da sistematizagao do pen-
samento que procurarei agui discutir.

O Brasil convive, como V. Ex*® o sabem, com
trés transicdes e, em conseqléncia, com trés cri-
ses, uma vez que as crises inerem a qualquer
periodo de transigao. Quais sdc essas trés transi-
¢oes fundamentais, para caracterizar a nossa in-
ser¢ao no mundo de hoje? N

A primeira é a transicao para a!democracia,
a criagdo da terceira democracia mais populosa

7

do mundo, apds a India e os Estados {nidos,
fato tundamental para caracterizar nossa nova
presenca mundial. E, ai, nem é preciso lembrar
que os Estados Unidos o fizeram ha mais de 200
anos e que a India tem condigbes especialissimas

-de organizagao social, de organizagao partidaria,

praticamente com uma dinastia e com todo um
sistema muito articulado das relagoes sociais, que
nac existe por aqui.

A segunda transicao é a de um modelo econd-
mico dirigidg a substituicac de importagaes, so-
bretudo industriais, propuisionado pela acdo do
Estado e financiado pelo desenvolvimento exter-
no, que se eésgotou até mesmo pelos inegaveis
éxitos que alcancou, mas que, de uma maneira
ou de outra, tem que ser substituido por uma
nova modalidade de inser¢dc no mundo, que ¢
BNDES chamou de integragac competitiva e que
procura responder a novas realidades afins inter-
nas, assim comeo as transformagdes da economia
mundial.

A tergeira transicdo que vivemos é a de um
modelo em gue se considerava que 05 avangos
sociais Seram uma conseqiléncia natural do de-
senvolvimento econdmico, para bma nova fase,
em que a divida social, com os deserdados do
progresso, € considerado como um itemt priori-
tario proprio da agenda nacional. Ha, hoje em
dia, uma nova consciéncia que privilegia o atendi-
mento das necessidades basicas do homem bra-
sileiro, isto &, nutricdc, educacao, saneamento,
habitagao, vestudrio e transportes de massa.

De mode que, enquanto o Brasil se transforma,
através dessas transigdes em andamento e procu-
ra vertebrar um novo caminho para o seu desen-
volvimento sécio-econdémico sustentado, © mun-
do também se encontra em profunda mutagao.

Quais seriam as caracteristicas dessa mutagao
do cendrio mundial?

Creio que a primeira, € mais marcante, é o
declinio econdmico relativo dos dois pélos impe-
riais. Os Estados Unidos, por exemplo, em 1945,
controlavam mais de 50% da producao mundial;
em 1960, 35%; em 1985, 28% . A Unido Soviética,
por sua vez, cujas estatisticas sao mais dificeis
de afefir, sobretudo a sua integridade, no fim da
Guerra devia estar produzindo cerca de 20% da
produgac mundial, e caiu para 16%, em 1960
e 15%, em 1985, no que foi acompanhada, pelos
paises do leste europeu, que hoje, de 7% ,ocupam
apenas 5% do produto mundial.

Em consequéncia, os dois pélos interimperiais
sofreram uma erosao da anterior hegemonia, e
houve uma clara disjun¢ao entre poder e ordemn,
e entre poder militar, sobretudo poder nuclear,
e lastro econdmico que o sustente. E tal erosac
econdmica, em ambos os pdlos, constituiu-se,
sem divida, em uma das motivagdes para a ins-
tauragio da neadistensao Leste-Oeste, simboli-
zado pelo tratado, banindo os misseis de médio
alcance, portanto, de alcance intermediério. Essa
neadistengao se refletiu também numa surpreen-
dentemente rapida atenuacac dos multiplos con-
flitos regionais.

Hoje, pelos noticidrios internacionais, fala-se,
depois de muitas décadas, que nao é assim, vale
mais em paz do que em guerras, e é mercante
que retiradas de tropas estrangeiras e acordo de
cessar-fogo estao vigendo, ou prestes a iniciar-se
em muitiplas partes do mundo, onde, ainda ha
poucos meses, eram considerados pouco prové-

}
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veis, como no Afeganisiao, no Golfo Pérsico; na
Guerra Ira-lraque; no Campo Jihad, em Angola
e, até mesmo, na Nicardgua.

A referida erosao do lastto econdmico dessas
duas superpoténcias nucleares correspondeu a
um deslocamento do centro de gravidade econd-
mica do mundo do Atlantico para o Pacifico, co-
mo tinha havido o deslocamento das economias-
miundo, do Mediterranec para o préprio Atlantico,
tac bem descrito por Fernand Brodel, que fala
nas economias-mundo, ou por Wallerzstein, no
sistemna-mundo, que transferiram, de Génova, de
Veneza, para of porios de Amsterdam, Antuérpia
e, a partir dai, a outros portos da grande presenca
imperial inglesa, Hoje em dia, vé-se claramente
que héd um deslocamento do centro de gravidade
do Atlantico para o Pacifico, embora esse descen-
tramento ainda nac tenha sido claramente enfo-
cado, isto &, ainda nao se encontrou um centro
tao nitido de poder como foram os Estados Uni-
dos, sobretudo depois do: péds-guerra, nos 40
anos depois do poOs-guerra ou a propria Inglaterra,
em grande parte do Século XIX.

De modo que ainda nao estd sedimentado o
novo mapa-mundi dois fendmenos aparente-
mente contraditérios. De um lade, a economia
mundial estd se globalizando. Mas, em paralelo,
estd ocorrendo um processo em que esta haven-
do reagrupamento de paises em torno de, talvez,
quatro macroespagos econdmicos, de dimensdes
continentais ou mesmo intercontinentais. A glo-
balizacac parece predominar em relagao a certos
setores da atividade econdmica e a formagéo de
bloceos parece predominar em outros. Assim, por
exernplo, em relagao aos movimentos financeiros
e de capital, na area da producéo e na drea cienti-
fica e tecnoldgica, predomina, certamente, o fend-
meno da globalizagao.

A formagdo de blocos, por sua vez, parece pre-
valecer em relagdo aos mercados de consumo.
isto &, aos fluxos comerciais que se adensam em
termos intra-regjonais, dentro de certas regides,
mas que se fragiliza ao ponto de acirrar atritos
nos fluxos entre os grandes blocos. Isso explica
emn parte 03 grandes contencigsos ocotridos en-
tre, de um lado, os Estados Unidos e Japao, Esta-
dos Unidos e Europa, sobretudo em torno da
politica agricola européia, que é um conflito de
imensa profundidade, e, de outro lado, 0 aumento
do cornércio mundial, mas que estd ocorrendo
dentro das proprias regides. Par exemplo, 60%
do comércio europeu se dé dentro da prépria
Euwropa. E, agora, com a criagio da &rea de tivre
comércio entre os Estados Unidos e o Canada
que sdo os dois paises que entre si majs comer-
ciam no rmundo, vai se criar também um outro
espago macrocomercial. O curioso é que essa
globalizagdo néo abarca, a¢ contrério sao cres-
centes os obstaculos aos fluxos migratérios, mes-
me nos paises e regides que mais se gabam de
serem abertos. As globalizagdes referidas nao ex-
cluern, por outro lado, ao contrario, estao agluti-
nando uma série de desequilibrios no intercambio
comercial. Assim, esta crescente, sendo crescernte
muito grande, o déficit na balanga comercial dos
Estados {Unidos e superavit na balanga comercial
laponesa, taiwanesa, coreana e alema. A queda
do délar, que foi muito acentuada, a partir da
reuniao realizada no Hotel Plaza, em 1985, ja mu-
dou um pouco essa relacio, esse desequilibrio
em termos de volume, mas ainda néo se refletiu

em termos de délar suficienternente para fazer
uma diferenca. De modo que ha desequilibrio
nas balangas comerciais, desequilibrios conse-
qlentes nas balangas de contas-correntes, ha o
fendmeno, que nado é novo Mas é muito acen-
tuado, da divida externa dos paises menos desen-
volvidos, e ha um fendmeno, também curioso,
que hoje os Estados Unidos. que ainda s8¢ o
centro do rmundo em grande medida, compartemn
conosco o fato de serem devedores liquido e hu-
ma dimensao que ja chega a 400 bilhdes de ddla-
res. De modo que temos a América Latina e a
Africa com esse peso, essa espada de Damocles
da divida; alguns paises asiaticos, as Filipinas em
especial, € outros ja estao saindo da crise da divi-
da, em especial a Coréia, Enquanto isso, Taiwan,
por exemplo, tem reservas inusitadas de divisas,
75 bilhdes de ddlares. aquela pequena ilha, sem
possibilidade de consumir isto, e mesmo sem
possibilidade de invesur, tanto que é muito alta
ataxa de poupanga e muijto baixa a taxa de investi-
mento, e héd uma disjungao clara entre produgac
‘e consumo.

.

Esses desequilibrios que ocorrern com os Esta-
dos Unidos, sendo o grande devedor e grande
absorvedor de recursos, por ser um grande impor-
tador, os superdvits comerciais de muitos paises,
inclusive 0 nosso, nao seriam possiveis, caso os
Estados Unidos nao fossem grande deficitario.
Mas, para a balanca de pagamento feche nesses
paises, houve uma marcada inversac dos fluxos
financeiros. Os fluxos financeiros, como V. Ex*
sabem, costumavam fluir do centro para a perife-
ria, havia aquela teoria de que estavam fugindo
& saturagao dos capitais, & saturagio do consumo
no centro e buscande novas oportunidades na
periferia. Hoje, nds vemos o centro, 05 Estados
Unidos, competindo conosco para atrair capitais;
vemas os grandes paises mediterraneos, a Espa-
nha, Portugal, a prépria ltdlia, a Grécia competindo
para atrair capitais; a Hungria, igualmente. De mo-
do que temos o mundo em que esses fluxos finan-
ceiros, que estao fluindo de uma direcdo muite
menes univoca como no passado, em gque ha
uma competicao muito maior porque deixou de
haver aquela divisao clara entre centro e periferia
e aquele fluxe quase natural de recursos finan-
ceiros do centro para a periferia e de recursos
materiais, de matérig-prima, por exemplo, em
sentido contrério. Hoje, a Europa é grande expor-
tadora de matérias-primas, sobretudo, de produ-
los agricolas, portanto, mudando esse mapa dos
fluxos mundiajs. Esse fendmeno da globalizagdo
do sistema financeiro internacional, que & uma
espécie de grafico que modifica os movimentos
econdmicos internacionais de um lado e os dese-
quilibrios gue yrge conter emn certos limites, sendo
a situacao se torna, pela incerteza, inteiramente
inadministravel, esses desequilibrios tém que ser
contidos sendo reveniidos. Mas, para reverig-los,
precisamos de mais tempo. Eles tornaram mais
premente e relevante a normalizacao de nossas
relagdes finaceiras intemacionais, através de va-
nos acerdos assinados. O acordo basico, chama-
do term-sheet com os bancos comerciais, con-
cluide em 22 de junho passado com o Fundo
Monetario Internacional, para a aprovagao do Pro-
grama Brasileiro do stand-by. em 26 de julho;
a dinarnizagao dos emipréstimos do Banco Mun-
dial, sobretudo no curso de junho Gltimo, quando
foram aprovados praticamente 1 bilhdo de délares

de empréstimo para o Brasil no seio do Ciube
de Paris, em 29 de julho, e na reabertura, das
agéncias oficiais de financiamento & expostagao,
e a primeira delas ja agora em carater definitivo,
que foi o Eximbank que reabriu as portas um
pouce antés, Mas Comegou a aprovar projetos
para o Brasil em 1° de agosto corrente.

Os negociadores brasileiros do Ministério da
Fazenida e do Banco Central, conseguiram nao
sb, no meu parecer, 0s melhcres termos em maté-
rias de custos, isto & juros basicos em margens
de risco 13 e 16 avos e o8 juros basicos passaram
todos a ser em termos do libor que é a taxa
basica negociada em Londres, em vez da prime
rate americana que normalmente se tem colo-
cado mais ou mehos acima da libor. Os prazos
também foram os melhores de até 20 a 25 anos
e as modalidades que nos permitern diversificar
o0s nossos instrumentos de divida. Em alguns ca-
808, COMO a conversao da divida ou da assungéo
do bdnus de saida. E foi alvissareiro que cerca
de 25% dos bancos optaram pele bonus de saida,
o que significa, de fato, um abatimento na estoque
real, umavez que o papel a 5% de25 anos compa-
rado com a taxa atual da liber, que esta em 5/8,
que eleva esse spread a coisa para 9.5 significa,
de fato, a captagéo pelo Brasil de um desagio
de quase 50%. E um problema de matematica
financeira, que nao cheguei a caicular exatamente
quante ¢, mas deve estar em torno disso.

Messe esforgo conduzido pelo Ministério da Fa-
zenda, coube ac Ministério das Relagdes Exterio-
1es, através das suas embaixadas no exterior, pro-
curar ter uma atuagac de apoio junto acs gover-
necs, na medida em que estes, 0s governos credo-
res, agem diretamente com a concessdo do em-
préstimo-ponte. No empréstimo-ponte, 0s Esta-
dos Unidos entraram corm 250 milhdes de dolares
€ outros 10 paises com 200 mithdes de délares.
No Clube de Paris, no Eximbank, a acao dos go-
vernos é direta ou indiretamente, como nos orga-
nismos multilaterais , como o Banco Mundial,
Fundo Monetaric e © Banco Interamericano de
Desenvolvimentg. H4, hoje em dia, um propésito
dos 4 grandes paises devedores do Banco —
Brasil, México, Argentina e Venezuela — de procu-
rar redinamizdr aquele banco, sobretudo depois
que a Presidéncia passou 4s maos competentes
do Ministro Henrique Eglesias. Além dessa agao
direta dos Governos e indireta através dos organis-
mos internacionais, ainda ha aquela a¢do como
6rgaos reguladores ou supervisores em relagio
a comunidade financeira privada. Foi ai que as
embaixadas atuaram e & nesse contexto que a
nossa Embaixada em Washington foi instruida,
apolar os esforgos dos nossos negociadores junto
ao Governo norte-americano que, apesar de ter
se tornado devedor liquido, ainda exerce indiscu-
tivel papel de lideranga em grande parte, através
do direito de senhoriagem que ainda tern do délar,
portanto, consegue financiar o seu préprio déficit,
cunhando a sua moeda que é aceita internacio-
nalmente, que ainda é a grande moeda interna-
cional de troca e reserva, por exceléncia. Esse
direito de senhoriagem, esse direito de fazer valer
a sua roeda & um dos grandes trunfos dos Esta-
dos Unidos, e eles o tem utilizado. E interessante
que a nossa divida externa, por exemplo, estéd
denominada em dolar, em 70% . Um dos grandes
probiemas — e eu ja havia me referide a iss¢
ern exposicado aqui ha quase dois anos, nesta co-



2904 Sabado 8

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao Il)

Outubro de 1988

missdo — um dos grandes problemas no nosso
endividamento externo, porque grande parte foi
bem aplicado, & que o seu passivo que estava
quase todo denominado em ddlar e quase todo,
mais ou menos, 70%, também em taxas flupuan-
tes. No momente de uma reviravolia quase brutal
da poliica monetaria norte-americana, que eleva-
ram ©os juros a niveis historicos sem precedentes,
juros nominais a 22% e juros reais em alguns
momentos acima de 10%, quando a média histo-
rica deve ter sido de 2% a 3%, e na década de
70, quando mais nos endividamos o libor chegou
mesmo, em média, a ser negativa, ligeiramente
negativo durante toda a década.

De modo que esses acordos da divida externa
foram muito importantes, porque retiraram de um
clima e de um cenéric econdmico semeado de
incertezas um ponto de cerfeza e isso foi feito,
certamente, ha alguns anos. Entendo que nunca
podemos falar numa solugao definitiva da divida,
uma vez que o problerma da divida externa, de
fato é uma manifestagao do problema do desafio
do desenvolvimento econdmico. De modo que
ndo podemos Concentrar apenas em tentar resol-
ver o problema da divida passada, mas sempre
ter em vista as oportunidades do crédito futuro.
E esse jogo entre divida passada e crédito futuro
é algo com que teremos que conviver durante
décadas, sem divida. Esse desequilibrio de inver-
530 dos fluxos é mais amplo.

Os acordos da divida externa, portanto. foram
os melhores ja obtidos pelos paises devedores
com estatura comparavel, com exce¢ao, diga-
mos, daqueles que tém um tratamento especial,
comao os da Africa, rmas foram melhores que os
acordos com o México, Argentina, Filipinas, Chile,
Venezuela, Nigéria e luguslavia. Sobretudo foram
os methores acordos possiveis, hoje. Assim, incor-
poramos, desde ja, e comegamos a fruir das con-
digGes bem melhores que oferecem e, ao mesmo
tempo, pelos proprios termos do acordo, nao ex-
cluimos as portas para inovagges financeiras nas
matérias que venham a amadurecer no futuro,
especialmente pa drea da securitizagao ou da cria-
tao de uma entidade multilateral que comprasse,
com descontos, as dividas do Terceiro Mundo
oferecidas no mercado e repasse o0 desconto aos
préprios devedores. Esse projeto, inclusive, esta
incluido na Lei de Comércio dos Estados (Unidos,
aprovado na semnana passada. E uma lei com
muitas caracteristicas protecionistas, que nao nos
interessam, portanto, mas que abre esta porta
e instrui 0 Departamento do Tesouro a estudar
especialmente esse tipo, de uma entidade que
administraria a divida e administraria dessa ma-
neira, comprando débitos e repassando os des-
contos, de modo a compatibilizar de forma institu-
cional e duradoura a compatibilizagao entre obri-
gagdes e capacidade de pagar.

A globalizagao da produgao do mundo vem
sendo também acompanhada por transforma-
¢oes profundas nos processos de produgdo, que
estdo transformando os pesos, as antigas vanta-
gens relativas, como por exemplo as dos paises
em desenvolvimento, em termos de substituir as
matérias-primas de baixo custo de mao-de-obra.
Hoje em dia, nao haveriam essas vantagens em
grande medida porque essas mudangas de pro-
cesso, como ho caso da telematica, da informéa-
tica e das comunicagdes, a partir dos quais €
dos proprios transportes o fator geografia passou

a ser muito menos determinante da produgac
econdmica. Os novos materiais, quer ligas meta-
licas, ultraleves ou as novas cerdmicas. a super-
condutividade, a biogenética e outros avangos es-
tao transformando ¢ equilibrio dos fatores de pro-
dugdo e até dos modos de consumir. Por outro
lado, come eu disse, a globalizagdo ¢ acompa-
nhada por um movimento um pouco contras-
tante, que é ¢ da formagao de grandes mega-
blocos.

A Europa esta se unindo a partir de 1992, quan-
do cairdo todas as tarifas internas e se fortalecera
a moeda de troca, ECUS, talver até mesmo se
crie um Banco Central Europeu; Europa essa que
conseguiu agregar a si a Africa, através dos acor-
dos de Lomé, que, com a adesao de Angola, hoje
encobrem toda a Africa negra, com a excecao
da Africa do Sul e da Namibia, porque eles nao
530 bem-vindos.

A América do Morte, agora, com os acordos
de livre comércio com o Canada, que devem estar
para ser ratificados, além de centos acordos me-
nos ambiciosos com o México, mas acho que
@ México sera gradativa e irrestivelmente atraido
a esse grande espago comercial, criard realmente
um dos maiores, talvez 0 maior espago econd-
mico. i

Finaimente, na Asia, vemos o centro de gravi-
dade do Japédo, um centro de gravidade muito
adensado em tomo do seu peso financeiro e em
volta do qual gravitam os 4 tigres: Coréa, Taiwan,
Hon-Kong e Singapura, mas que esta comegando
a atrair para si paises de peso econdmico, de
populagdo j@ muito mais consideravel. como é
o caso da Tailandia, da Malasia, da Indonésia,
paises que tém crescido muito marcadamente
como a propria Australia e é importante lembra;
que a india e a China, onde vivem talvez 1/3 da
populagao do mundo, esses dois paises, em ton-
junto, cresceram de 1973 a 1986 a uma taxa
analisada anual, composta e real de 82%. De
modo que, quando se fala da década perdida
para o mundo em desenvolvimento, que é a déca-
da de 80, referem-se & América Latina e a Africa,
porque na Asia nao s& os 4 tigres, que sao as
vezes acusados como exemplo, mas a India, a
China, a Indonésia, a Tailandia, a Malésia, o Egito,
que nao estd na Asia, mas no norte da Africa,

‘todos esses paises tém crescido a taxas muito
superiores a qualquer pais da América Latina e
-também do Brasil.

Também temos ¢ Comecaon, em torno da
Unido Soviética, os paises da Europa criental, em
volta da Unido Soviética, com a Perestroika, po-
dem tentar retomar um pouco o seu Comercio
intra-regicnal, sobretudc € modestamente o co-
mércio com outras regides.

E o Brasil, hoje, deve estar atento a essas novas
realidades internacionais, para poder repensar o
modo mais adequado de sua inser¢do moderna
e soberana na economia mundial.

Longe de mim querer prescrever uma resposta
a esses pontos de interrogagoes. Eu quis trazer
essas perplexidades, muito mais do que qualquer
resposta. Mas, & guisa de exempio, poderia referir-
me a um constrangimento e a um patrimonio
raramente referidos nesse contexto: o constran-
gimento a tolher nossa integracao compedtitiva na
economia mundial. Hoje em dia, 0 maior cons-
trangimento ¢ ¢ nosso enorme atraso, absoluto
e refativo em termos de educagio basica e univer-

sal. 5ac debatidos varios aspectos desses paises,
porque eles tém crescido mais, porque tém expar-
tadc, porque nao tém problemas de balangas de
pagamentos, se sd0 Mais abertos ou nao, mas
se olhar todos esses paises, incluindo India e Chi-
na, hd um trago fundamental, que € o trago da
educagao basica universal. Todos esses paises,
hoje em dia, tém uma educacao universal basica
e todos eles também estao dando grande impor-
tncia a area da educagao universitaria; a India,
por exemplo, haoje, se tornou uma grande supri-
dora internacional de logiciério, o famoso softwa-
re; a India, hoje, & um grande exportador de soft-
ware e conseguiu a massa critica cinzenta, extre-
mamente relevante.

Esse constrangimento € devido a educagao ba-
sica, esse € o maior constrangimento do mo-
mento, em que a mao-de-obra nao especializada,
barata deixou de ser importante. Também temos
que nos lembrar, por exemplo, hoje em dia, o
que & muiic interessante, que a Inglaterra voltou
a ser a grande impontadora de testes, e que a
Suica estd exportando testes. De modo que o
problema da mao-de-obra barata para testes pas-
50U @ NJo ter mais a importancia gue tinha no
passada. Em contraposicac a esse enorme ¢ons-
trangimento, temos um enorme patriménio, prati-
camente iinexplorado, que urge preservar, para
poder desenvolver e urge desenvolver, para poder
preservar, que é o patriménio ecclogico inigua-
lavel que temos; 56 na Amazdnia brasileira temos
30% das florestas tropicais do mundo, fato crucial
para o equilibrio do ecossistena mundial; 20%
da agua doce do mundo e talvez 50% das espé-
cies vegetais. Essa biodiversidade genética tem
enorme importancia, no momento em gue o Mun-
do entra na area da biogenética, da biotecnologia.

Portanto, terminando essa exposigao, para de-
pois passar a responder as perguntas de V. Ex;,
eu diria que depois de uma certa pausa de intros-
pecgao, natural e necessaria para o Brasil, para
permitir a sua sociedade concentrar-se na tarefa
primordial de consolidacdo democratica e de re-
forma institucional, temos que realmente come-
gara repensar anossainser¢do internacional. Evi-
denteménte, falei dos problemas muito mais es-
truturais que conjunturais, mas € claro que tam-
bém eles tém como pré-condigdo o reordena-
mento do quadre econdmico e financeire inter-
nos. Hoje, ha bragos com enorme crise conjun-
tural, como evidenciado pela reniténcia da infla-
cao e pela crise sem precedentes em nossa histo-
ria das fi inangas, além do desempenho do Estado.

O acordo internacional justamente permite as
nossas autoridades, em vez de estar sempre espe-
rando um estrangulamento na area externa, per-
mite urna certa tranquilidade para poder se debru-
¢ar sobre os problemas internos, econémicos e
sociais, entre os quais, na parte econdmica, so-
bressal a inflagac e na parte social a divida social,
que € uma divida muito mais pesada do que a
exierna.

Urge, agora, debrucar-se sobre a tarefa de re-
pensar e discutir, de procurar redefinir a presenga
do Brasil no mundo, levando em conta a realidade
do Pais e as novas exploragdes da sociedade bra-
sileira. £ a verdadeira mutagdo que esta ocor-
rendo nas estruturas de poder e na economia
mundial & que elas estao se reagrupando, portan-
to, estao se preparando para as novas realidades
do futuro, como é o caso da Europa, que esta,
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seriamente, se tornando numa so Europa, para
poder competir com esses navos desafios, como
¢ o desafio da Asia, E para esses novos desafios
também é muito importante que se comece na
Brasil um trabalho de discussao, de conscien-
tizacdo e de preparacac, que possa nos fazer mais
alertas e mais preparados para nos inserir e ter-
MOs uma presenga que corresponda as aspira-
¢bes do nosso povo e a uma posicdo scberana
e moderna, que € o que todos aspirames,
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana} — Concluida
a exposicdo do Embaixador, vou dar a palavra
ao Senador ltamar Franco, de quem partiu'justa-
mente a idéia, muito boa, muito feliz, muito bem
acolhida por todos, de que viesse & Comissao,
para a exposi¢ao que acaba de ser feita do Embai-
xador do Brasil nos Estados (Inidos,

Tem a palavra o Senador ftamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO — Muito obrigado,
Sr. Presidente.

Ja de pronto queria solicitar a V. Ex* que a
palestra do Sr. Embaixador fosse distribuida de-
pois aos Srs. Senadores, para uma methor medi-
tagéo.

Antes de entrar no assunto e fazer tyés ou quatro
perguntas a 8. Ex?, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
eu me permitiria, Sr. Embaixador, reportar-me a
uma sessao da Comissae Parlamentar de Inqué-
rito da Corrup¢do, da qual tenho a honra de ser
Vice-Presidente. E, para que nao pairem dividas
nem distorgées da minha fala, vou ler para V.
Ex*, ainda que de uma maneira rapida, parte do
depoimento do ex-Ministre Dilson Funaro. 3ao
as paginas 19, 20, 51, 52, 53 e 54 do seu depoi-
mento. 530 leituras répidas, Sr. Presidente, mas
par demais imporiantes para que S. Ex® e o Sr.
Embaixador tome conhecimento.

E preciso, St. Embaixador, esclarecer a V. £,
antes de mais nada, que esse depoimento do
Ministro Dilson Funaro foi feito sob juramento.
S. Ex* o prestou sob o compromisso de dizer
a verdade e 56 a verdade perante a Comissao
Parlamentar de Inquérito. E essas declaragées,
em nosso entendimento, precisam e devem ser
esclarecidas particularmente por V. Ex* e pelo nos-
so Governo.

Diz, a certa altura, o Ministro Dilson Funaro:

“Quero deixar muito claro que, naquele
contexto, havia seguidamente sofride um de-
sapontamento na questao externa, principal-
mente aqui dentro do Brasil.

A comunicagac era falha, estavamos dis
cutindo o nosso Pais, e, naguele instante, es-
tavamos dando argumentos para eles. A divi-
da externa, meus amigos, € o fator central
de tudo que ocorre no Brasil, hoje. E arelagéo
de sarathos, € a relacéo do nosso povo, por-
que, ha realidade, podem fazer, mas nao te-
mos o direito de sacrificar aqui dentro para
ndc’ termos ¢ minimo de negociagac com
os credores externos.

Ninguém estava propondo, naquele ins-
tante, qualquer batalha com os credores ex-
ternos. Estavamos discutindo uma relagao
gue hao houve no mundo até hoje: a transfe-
réncia do 5° BIP de uma nagéao sacrificando
os trabalhadores dessa nagao, para pader-
mos pagar juras externos.

Tinha sido avisado pelo Governo ameri-
cano — repito a V. Ex* — tinha sido avisado
pele Governe americano, que foi visitado por
uma outra missao brasileira sem que eu sou-
besse, levada pelo nosso Embaixador em
Washington. Eu tinha sido avisade por ho-
mens do State Departament, que estavam
aqui pedinde. almoganda, jantande, conver-
sando com empresarios, jornalistas, homens
que tém posicao nacional, para demanstrar
que, com a minha saida, seria mais facil.

Pedi ao Governo. que tomasse providén-
cias, através do Ministério das Relagdes Exte-
ricres. Nada aconteceu.”

Salto parte do seu depoimento para ir as pagi-
nas 51, 52 etc.

O SR. DILSON FUNARO — “Fu soube
dessa missao pelos americanos, que me dis-
seram ¢ seguinte, textualmente:

“0 Sr. infernizou a minha vida durante o
dltimo anc e meio...”

O SR. CARLOS CHIARELL] — Quem Jhe
disse isso?

O SR. DILSON FUMARC — Vindo do Fe-
deral Reserve o Sr. Carlos Chiarelli —

Quem?

O SR. DILSON FUNARA — Vindo do Fe-
dera] Reserve.

O SR CARLOS CHIARELLY -~ Quern the
disse isso?

O SR. DILSON FUNARO — Os homens
ligados ao Volcker.

O SR. CARLOS CHIARELLI — Ao Presi-
dente do Federal Reserve?

O SR. DILSON FUNARO — “Paul Volcker,
homem de confianga.

“O &r. nos infemizou durante um ano e
meio, mas temos um profundo respeito, por-
que o Sr. abriu caminhos que ninguém acre-
ditava. E quero dizer que fomos visitados por
uma missao, ou empresarios ou alguém que,
mais tarde — saiu publicado num jornal bra-
siteiro. E s0 cito agora porque saiu publicado
no jornal, se ndo, nae citaria.”

O SR. CARLOS CHIARELL] — {Uma missac
visitou?

O SR. DILSON FUNARO — Foi com o
Embaixador brasileiro em Washington visitar
o Federal Reserve, para propor uma outra
solucao para a divida externa brasileira.

O SR. CARLOS CHIARELLI — A época
em que V. Ex* era Ministro?

"0 SR. DILSON FUNARO — Eu voitei e
pedi demissao ao presidente imediatamente.
Ele me disse que essa missao, ele presidente,
nao conhecia, que devia ser algum atrito, al-
guma diferenga, algum outro processo que
ele iria examinar por que tinha acontecido.

O SR, CARLOS CHIARELLI — V. Ex® presta
depoimento sob juramento, com uma for-
mulagdo extremamente significativa. Reco-
nhego a sua possibilidade de manter os no-
mes nac identificados, mas, na medida em
que V. Ex® informa que essa missao buscou
os credores, as autoridades internacionais de

organismo internacional, até mundial, o Fe-
deral Reserve, o organismo norte-america-
no fala que sdo empresdrios, mas fala tam-
bém que estava com a participagdo, com
a presenga do embaixador brasileiro.

Eu gostaria de ser objetivo. Havia, ao lado
dos empresarios gue, enfim, podem visitar
guem quiser, autoridades brasiteiras? O em-
baixador brasileiro participava? |

O 5R. DILSON FUNARQ — O embaixador
brasileiro participava. B )

O SR. CARLQS CHIARELLI (Relator) —
O embaixador brasileiro nos Estados Uni-
dos? -

© SR. DILSON FUNARQ — Nos Estados
Unidos. ~ ‘

O SR. CARLOS CHIARELL! (Retator) —
Quem era o embaixador na época?

O SR. DILSON FUNARO — O atual.”

Eu perguntaria a V. Ex*, em face dessas declara-
¢oes, produzidas na Comissio Parlamentar de In-
quérito do Senado da Repdblica, sob juramento;
do Ministro Dilson Funaro, o que tem a dizer V.
Ex?

O SR. MARCILIO MARQIIES MOREIRA — Se-
nhor Senador ltamar France, respondendo a V.
Ex, o que tenho a esclarecer é que o embaixador

" do Brasil em Washington, isto &, eu, nac acompa-

nhei nenhuma missao de empresarios ao presi-
dente do Federal Reserve, Sr. Paul Volcker.

O SR. [TAMAR FRANCO — 56 isso?

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Acho
que a pergunta basica é esta: se tinha havido
urna missao e se eu a tinha acompanhado. Nao
houve missao, que eu saiba, e ndo a acompanhei.
As Gnicas pessoas gue acompanhei ao presidente
do Federal Reserve foram os proprios Ministros
da Fazenda, Srs. Dilson Funaro, Bresser Pereira,
Mailson da Mébrega, os Presidentes de Banco
Central e os ilustres membros da Cemissao da
Divida Externa, que estiveram aqui ha pouco, Se-
nador Femande Henrique Cardoso, Senador Car-
los Chiarelli, Senador Raimunde Lira e o pran-
teado Senador Virgilio Tavora.

O SR. ITAMAR FRANCO — Quer dizer que V.
Exe entende que as declaragdes e, via de conse-
giiéncia, o pedido de demissao do Ministre Dilson
Funaro nao correspondem a realidade dos fatos
narrados pelo ministro?

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Eu
mesmo tive ocasiao de encontré-lo na semana
passada, em Campinas, em um seminario sobre
o Século XX, e ele veio me falar sobre o assunto
e eu disse que aquilo gue haviam Ihe dito, porque,
da leitura que V. Ex* fez esta claro que foi uma
informagao que ele recebeu de alguém, e essa
informagéo nao era correta,

O SR, iTAMAR FRANCO — Senhor Presidente,
vou pedir a V. Ex®, pois ndo cabe a mim estar
dialogande com o senhar embaixador, porque,
evidentemnente, as afirmativas, as assertivas nao
foram de minha autoria; foram do ex-ministea do
Governo brasileiro que disse que em conseqiién-
cia dessa missao do senhor embaixador, paralela
& dele, foi obrigado a se demitir imediatamente.
Eu pediria portanto a V. Ex!, ja que isso aqui foi
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prestado, como eu disse, sob juramento, que as
respostas do Sr. Embaixador fossem enviadas 3
Comissdo Parlamentar de liquérito do Senado
da Repuiblica, para que, numa analise do Sr. Rela-
tar e dos Srs. membros da Comisséo Parlamentar
de Inquérito, 5. Ex® examinem quais as provi-
déncias que deverao tomar, case nac julguem
satisfatoria as respostas do nosso embaixador em
Washington.

' Néo"qu’er‘o trazer para a Comissao o problema
da CPl, mas, evidénternente, o pedidd de convo-
cagao dé S. Ex, & senhor embaixador, foi feito
por’ I'nlm  baseado exatamiente na'que havia afir-
mado e'—’voltc sempre a repetir —, sob jura-
mento'de'dizer a verdade o Ministro Funaro. S¢
a comissao’ entender amanha — ndc é g caso
desta comissdo — mas se a CPl entender amanha
— isto nao cabe a mim mas a prépria CPl —
de fazer uma acareagcap com S, Ex*, o senhor
embaixador; evidentermnente a deciséo sera do ple-
nario da CPl e nao desta comissao. Portanto, gos-
taria de, mais umna vez, solicitar, com a devida
vénia'a V. Ex* e com a devida rapldez ja que
os trabalhos da Comissao Parlamentar de [nqué-
rito devern se-encerrar no dia 28 deste mes, que
estas respostas fossem enviadas com a maior
urgéncia & Comissao Parlamentar de Inquérito,
presidida pelo Senador José Ignacio Ferreira.

Eu. antes de fazer mais duas ou trés perguntas,
como‘o Senador Chagas Rodngues também faz
parte da cOmissdo e vejo que S Ex* gostaria de
falar C

[

o, sk Crans RODRIGUES — Nabre sena-
dor,.V. Ex“.néo quer concluir?,

O 8R. [TAMAR FRANCC — Pois é. Antes de
passar para outro assunto, permite que...

O SR, RACHID SALDANHA DERZ] — Eu suge-
riria que a resposta fosse remetlda ao Senador
[tamar Franco que & membro desta comissao
e que esta interpelando, ndo esta em jogo a CPL.
Entdo, que todas as informagdes, as copias das
respostas dadas pelo senhor embaixador fossermn
remetidas ac nobre Senador itamar Franco ¢ nao
ao premdeme da comissao. ’

O SR ITAMAR FRANCO — Tanto faz. Se forem
levadas a mim, levarei 3 comissao. Os caminhos
que levam a Roma serdo os mesmaos, Exceléncia.

Senhor embaixador, deixo agora o problema
da Comissdo Parlamentar deinguérito. Quwvi com
atencao a explicagan de V. Ext Se houver redun-
dancia nas minhas perguntas, perdoe-me V. Ex’
porque nao tivemos a cépia, com antecedéncia,
do depoimento de V. Ext Tenho que debater, en-
tao, aquilo que a minha meméria pbde captar
da palestra de V. Ex*

Ao longo dos ultimos anos, temos verificado
que a politica norte-americana e relagéo ao Bra-
sil, no carmpo de trocas comerciais, tem sistemnati-
camente investido contra todas as medidas inter-
nas com vistas as possibilidades do surgimento
e desenvolvimento de um parque nacional produ-
tor de tecnhologia avangada. Invoca-se sempre a
propalada liberdade de iniciativa, combatendo to-
das as medidas protecionistas indispensaveis a
geracao de uma tecnologia propria.

O governo do presidente Reagan comegoul por
pressionar as autoridades brasileiras na area da
informatica. Agora, é o campo da indUstria farma-

céutica, emn que se reivindica abertamente a modi-
ficagdo da legislagao interna do nossc Pais, de
sorte a privilegiar as patentes estrangeiras.

Gostaria que V. Ex* informasse a esta comissao
0 seguinte: ao longo do tempo em que vem exer-
cendo a chefia da representagac brasileira em
Washington, quais, especificamente, os pleitos
formulados pelas autoridades americanas e que
tipo de medidas retaliatérias foram aventadas, ca-
s0 o Brasil nao viesse a aquiescer com os mes-
mos? E a primeira pergunta que dirjo a V. Ex*
porque as cutras terao uma sequéncia. A Nao
ser gque V. Ex* queira que eu faga todas de uma
vez, .

O SR. MARCILIC MARQUES MOREIRA — Nao.
Assim é mais facil.

Em relagao a essa pergunta, nobre senador,
0 que eu posso esclarecer — e acredito que elas
digam respeito sobretudo & érea da farmacéutica
— & gue as autoridades americanas, em relagdo
ao Brasil, como fizeram ou estao fazendo em rela-
¢a0 a muitos outros paises, reivindicam que a
industria farmacéutica aqgui instalada, como a ins-
talada em outros palses, possa gozar de prote¢ac
as patentes, ern termos de processos e de produ-
tos farmacéuticos. Este & o fulcro das rejvindi-
cagdes e a argumentagéo por detras dessa argu-
mentagao € de que o processo de protegdo 2
propriedade intelectual estd no cerne propulsor
da propria criagdo ou da adaptagdo de novas des-
cobertas no campo cientifico-tecnolégico.

Osinterlocutores admitern discutir prazos e for-
mulas, porque, como V. Ex* sabe, os paises ado-
tam as formas mais diversas em ftermos de paten-
tes farmacéuticas como, por exemplo, 0 proprio
prazo da paiente, o prazo em que ela entraria
em vigor, © prazc em que efa pudesse ou Nao
ser retroativa e os prazos de licenciamento auto-
matico, caso ndp fosse produzido o medicamento
a ser patenteade.

As retaliacbes ameacadas constam de uma de-
terminacao presidencial, do Presidente dos Esta-
dos Unidos, publicadas ne seu diario oficial, no
Federal Register, e dizem respeito a medidas
pelas quais, através de aumentos de tarifas ou
de restricdes quantitativas, seria barrado pratica-
mente o acesse ao mercado americana de merca-
dorias, cujo valor exato nao foi mencionado. Fol
publicada uma lista que abarga, nos atuais fluxos
de comércio, um nimero em tomo de 250 mi-
lhoes de délares, mas, a se tomar como exemplo
outros casos, essas listas em geral vao de ¢inco
a sete vezes, porque € objeto da retaliagac espe-
cifica. De modo que a reivindicagao é a da conces-
sa0 de patentes e a retaliagado ameacada esta diri-
gida para praticamente a proibigao do acesso,
de fato, de produtos brasileiros, de um valor dificil
de estimar, mas que eu estimaria entre 30 e 50
milhdes de délares por ano.

O SR. JARBAS PASSARINHO - Ha proibigdo
de acesso e a taxagdo & de 100%. Nao & isso?

0 SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Ao
contrario da publicagdo feita quando do caso da
informatica, em que explicitamente falaram em
taxacao de 100%, neste caso eles nao falaram
em qual seria a taxagdo, mas incluiram a possibi-
lidade de serem exclusées quantitativas.

O SR. JARBAS PASSARINHO — V. Ex* passara
a uma perguhta diferehte ou prossegue Na mes-

ma? Se for mudar de assunto eu pediria a V.
Ex* a oportunidade de fazer uma pergunta ac em-
baixador.

O SR. ITAMAR FRANCO — Pode fazer.

O SR. JARBAS PASSARINHO — embaixador,
para 0 meu governo pessoal, eu gostaria de saber
exatamente em que consiste o problema da exi-
géncia da patente? Como Ministro do Trabalho
que eu era, visitei a Alemanha e tive oportunidade
de visitar uma das maiores empresas de farmacia
no mundo, que & a Hoechst. L4, me disseram
que tinham a seu servigo cerca de mil pesquisa-
dores, que as vezes passavam O ang inteiro sem
nenhuma medificagao; aqueles pesquisadores
pagos, Mas sem nenhuma possibilidade de retor-
no daquele valor. Até que um dia se” descobriu’
uma férmula nova, gue alcancaria um grande éxi-
to no mércado. Eu pergunto a V. Ex® sobre essas
férmulas, por exemplo, que empresa como esta,
alemad, e outras, americanas, descobrem através
das suas pesquisas, 80 essas formulas que estdo
sendo objeto de cépia, no Brasil e, conseqiente-
mente, de denominagdo de piratatia?

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — St.
Senador, pelo que eu entendo, o que se procura
atingir & exatarmente a protegéo de novas férmulas
que 03 laboratdrios farmacéuticos descobririam.
Curiosamente, grande parte dos produtos farma-
céuticos, hoje, ja sdo de dominio pablice. De mo-
do que, pelas estimativas iniciais dos técnicos
americanos, imediatamente sé haveria cerca de
12 & 13 produtos gue seriam patenteaveis.

Por outro lada, pelo que se conversa, ha uma
acusagéo assim, mais de principic do que de fato,
porque a indudstria brasileira — como se sabe
— abarca menos de 20% do mercado produtor.
De modo que as cépias possiveis abarcam ape-
nas, talvez, pequena percentagem disso. Mas,
acho qle a posigao que os alemaes, estéo tomarn-
do no que estao, alids, com o apoio dos suices,
¢ olhar para o futuro. Sobretudo, olhando que,
no futuro, o Brasil ndo sé se tornara muite grande
no mercado, talvez o 5° maior mercado farma-
céutico do mundo, mas pode se tomar, também,
um grande centro exportador de medicamentos.
E € mujto mais olhando para ¢ future do Brasil
e o futuro do mundo, porgue eles acham gue
o Brasil €, um pouco, um teste. Nés estamos,
hoje, entre os paises em desenvolvimento, certa-
mente, com o maior grau de industrializagao, En-
tao, seria um teste para que, realmente, na malha
que elés véem nao haja — digamos — uma fuga
através de um pais nao coberto por patentes.

O SR. JARBAS PASSARINHO — A pergunta,
se V. Ex me permite, visava estabelecer um prin-
cipio de justica. E justo ou é injusto o sistema
de retaliacdo? V. Ex? disse que cai ern dominio
publico a maioria das descobertas e das inven-
¢0es no campo. Qual seria o critério para cair

em dominio publico, a passagem dos anos, 5
anos, 10 anos?

O SR. MARCILIO MARQUIES MOREIRA —— A
passagem dos anos.

O SR. JARBAS PASSARINHO —— Porque a infor-
magao que nos temos aqui é que, quando todos
os paises que utilizam, por exemplo, c6pias dessas
formulas, tém este perfodo mais ou menos para
estabelecerem dentro da sua area de comércio,
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a produgio desses medicamentos. E s6 a partir
dessa ocasido ¢ gue entao pagariam royalties,
pagariam um valor qualquer que devia ser combi-
nado com a empresa que fez a invencao da formu-
la. Isso se choca com © que estou compreen-
dendo, porque ac contrério, com 5, 10 anes —

como Y. Fx* disse — cairta em dominio publico,

e, entao, ndo se pagaria nada,

- Mas, a pergunta & essa: a descoberta feita, em
termos-de politica mundial, de politica exterior,
garante cu ndo garante queé o proprietario da for-
mula tenha o direito de ter patente?

.0 SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Ga-
rantiria o proprietdrio, durante um certo periodo.
Mas as legislagbes sdo muito dispares. O periodo
pode ser, em algumas legisiagbes, de 8,12, acho
que nuhca mais de 20 2hos nesse campo, porque.
sobretudo’com a acelera¢ao dos avangos da cién-
cia € tecnologia, hoie os remédios, mesmo, ponde
de lado o problema das patentes, eles tém vida
curta, quer dizer, esses remédios mais modernos
passam a Ser superados por outros mais moder-
nos ainda. ’ ) .

. O SR. JARBAS PASSARINHO — Eu entendo
que a pergunta do Senador ltamar Franco me
levaria a concluir se & justo ou € injusto o processo
de retaliagdo. Gostaria da opinido de V. Ex* a res-
peito. .

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Nao,
eu acho que ai-eu faria uma diferenga. Eu acho
que, ceriamente, o processo de retaliagio & injus-
to. E um processo injusto, inclusive, porque nao
atinge somente o Brasil, ele atinge, por exemplo,
o fabricante de sapatos masculinos em Franca.
De modo que é claramente injusto, porque quem
vai sofrer, sobretudo, 580 as empresas e, como
eles al estdo pensando numa retaliagio relativa-
mente pequena, as empresas em geral, as peque-
nas e médias. De modo gue & o que ainda —
digamos — agrava a injustica. De modo que eu
acho que nao sé em termos de Direito Interna-
cional, ilegal a retaliagdo, mas ela € injusta —
como eu disse — sobretudo em relagao a esses
produtores. Porque em relagéo ao Brasil também
€ injusta mas, talvez, atinja meio por cento das
nossas exportacdes para s Estados Unidos, por-
que aqui € uma coisa absorvivel, redirecionavel,
etc. Agora, eu acho que a justica da retaliagao,
a adequagao ou a conveniéncia do Brasil estudar
a adogao de patentes para processos e para pro-
dutos farmacéuticos, quimica fina, de genética,
eu acho que isso € um campo completamenta
diferente @ me parece que estamos chegando
a um grau de maturidade em que a precisamos
encarar esse problema de frente na medida em
que se amadurecer a nossa criagdo de tecnologia,
ainda infelizmente pouco sustentada, inclusive,
pela sociedade, pelo Governo, pela iniciativa priva-
da, mas mesmo assim vamos comegar a gerar
possibilidade de patentes, inclusive nessa area
biogenética, utilizando essa nossa nova diversi-
dade genética, entdo, eu acho que € algo que
pode, inclusive, diretamente nos interessar,

O SR. [TAMAR FRANCOQ — Empbaixador, a in-
tervengdo sempre oportuna do Senador Jarbas
Passarinhe nos conduz, também, a outro racio-
cinio que apenas nao € a retaliagdo em outros
setores. O que esta acontecendo de mais grave
ainda & que, como a indUstria farmacéutica do

Brasil estd praticamente na mao das empresas
multinacionais, varios remédios tém sido retiracdos
do mercado e o Governo brasileiro tem assistido
isso tranqilamente. Ha, inclusive, hoje, no Brasil,
urn esfargo na formagao de técnicos em farrmaco-
logia no Estado de Sao Paulo. Mas essa retaliagao
nao se prende apenas a outros setores, se prende
a retirada de produtos farmacéuticos pelas em-
presas multinacionais, porquanto a nossa indis-
iria, hoje, se encontra nas maos das empresas
multinacionais.

Eu perguntaria a V. Ex, aproveitando, porque
nem sempre temos a honra de ter aqui o Embai-
xador do Brasil nos Estados Unidos da Amdérica.
Normalmente depois de aprovado © nome é dificil
a gente ter os Srs. Embaixadores aqui. Recor-
do-me, que apresentei, até, urn projeto, que infeliz-
menhte esta parado no Senado da Repiblica, até
com a aprovagaa do entdo Senador Arnaral Peixo-
to, de que, de tempos em tempos o ltamaraty
deveria, através de seus altos funcionérios, os Em-
baixadores, prestar algumas informagoes a esta
Comissdo, para evitar, justamente, o afluxo de
perguntas gue neste momento todos nds gosta-
riamos de encaminbar a V. Ex*

Mas, nesse caso das retaliagdes, V. Ex* nota
ou percebe alguma diferenciacao nas plataforrnas
do Partido Republicano & Democrata, neste mo-
menio, com relacao a alguns paises desenvol-
vidos e, particularmente, ao Brasil? '

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — V.
Ex* me permita concluir a resposta ao itern ante-
rior e, comentando a sua observagdo, uma das
vantagens de se ter ¢ reconhecimente da patente
aqui ¢ de que, pela nossa legislagao global, do
Cédigo de Propriedade Industrial, uma vez paten-
teada uma férmula e ndo produzida aqui durante
4 anos perde-se realmente, o direito e ai a cépia
ndo passa a ser pirataria mas passa a ser um
direito realmente do brasileiro de néo s6 ter aces-
so & formula, como produzi-la. E o caso, também,
da legislacao canadense.

Qual é & segunda pergunta, nobre Senador?

O SR, [TAMAR FRANCO — Perguntei se V. Ex*
4 nota o infcio de diferengas de plataforma entre
os dois partidos que disputam a Presidéncia da
Republica?

O SR MARCILIO MARQUES MORERA — E
muito dificil avaliar, Historicamente os partidos
democratas tém uma tradigao mais representativa
dos interesses protecionistas, por exemplo, dos
sindicatos da area automobilistica, ou outros sin-
dicatos ou de certos interesses setoriais, que nes-
se caso alids prevaleceram interesses setoriais 50~
bre os interesses mais ampios. O Presidente Rea-
gan, muitas vezes, inclusive em casos dos pré-
prios sapatos, reverteu as decisbes internas da
sua administracao, ou fez retornar leis quando
elas eram exageradamente protecionistas. Na
campariha democrata houve um dos candidatos
que se apresentou nitidamente como um candi-
dato protecionista. O candidato Dukakis nao se
tem manifestado como nhitidamente protecionista,
embora ele tenha um companheiro de chapa,
Loyd Benson, que foi o grande arquiteto da passa-
gem da Lei de Comeércio que acabou de ser apro-
vada e sancionada pelo Presidente, uma lei, alias,
que levou trés anos para fazer, e que tem 1.277
péaginas. De modo que quando falam nos Estados

Unidos que leva muito tempo para fazer a Consti-
tuicao aqui, que ela & muito grande, eu respondo
com esse argumento, Mas eu acho que é muito
dificil avaliar, realmente, se um parido ou outro
faria muita diferenga. Eu diria, Senador ftamar
Franco, que a diferenca, nesse ponto, nio deve
ser marcante, E, infelizmente, a lei que passou
agora, e que & uma lei patrocinada pelos demo-
cratas € agora sancionada pelo Presidente Rea-
gan, torna esse processo de retaliagio ainda mais
automatico, do que o & hoje em dia. De modo
que, infelizmente, nds precisarnos estar prepa-
rados para a possibilidade, eu nac sei em que
campo, que possam surgir outros comMenciosoes
desse tipo, porque nesse caso da farmacéutica
a iniciativa foi da prépria indastria, de modo que
a prapria indistria pode fazer esse tipo de petigao,
que o Governo acatard ou ndo. Mas, agora, ha,
inclusive, prazos mais rigidos € uma automnati-
cidade maior, e se tirou muito a discrigio do Presi-
dente de resoiver.

O SR. [TAMAR FRANCO — Sr. Presidente, eu
teria vérias indaga¢tes, mas vou me restringir a
apenas duas, para permitir aos colegas que o
fagam, também.

Suplementando isso, que essas presengas de-
viam ser mais continuas aqui, junto ao Senado.
Mas, Sr. Embaixador, sob a nossa 6ptica, eviden-
temnente, O Itamaraty vem, ac longo dos anos,
adotando a pratica de firmar acordos executivos
com paises estrangeiros, os quais, substancial-
mente, tratam de disciplinar relacionamentos bila-
terais, mas que temn a singular Caracteristica de
nao ser submetido ao exame do Poder Legislative.
E o proprio Senador Luiz Viana, presidente desta
Comissao, sabe que eu tenho insistido aqui, parti-
cularmente em acordos bilaterais que o Brasil
firmou com a Reptblica da Argentina e com ou-
tros paises, e que esses acordos nao chegam
ao conhecimento do Senado da Repiblica, che-
gam 2s vezes ao conhecimento particular do Se-
nador, © que ndo & o caso. O Brasil firmou, por
exemplo, vérios acordos com a Argentina no cam-
po nuclear, no campao de transportes, no campe
de alimento, e ¢ Congresso e 0 Senado sequer
tomaram conhecimento.

Entdo eu gostaria de saber de V. Ex® se ao
jongo de sua missio nos Estados Unidos foram
firmados acordos de tal espécie? E em caso afir-
mativo, quais?

MARCILIO MARQUIES MOREIRA — V. Ex* diz
acordos executivos?

O SR. ITAMAR FRANCO — V. Ex® se refere
a acordos executivos. Porque o ltamaraty costuma
— evidentemente eu NaO VOuU USar @ expressac
francesa aqui perto do Senador Jarbas Passa-
rinho, que me corrigiia o meu frangés, mas o
ftarmnaraty costuma imitar os franceses naquile que
eles chamam de acordos quadros, e esses cha-
mados acordes quadros nunca vém ao Congres-
so Nacional. E o exemple que eu dei a V. Ext
agora. Por exemplo: o Brasil firmou acordo no
campoe de transporte terrestre com a Argentina,
firnou acordos cem a Argentina no campo da
energia nuclear, e em vérios outros campos em
alguns paises, e esses acordos néo séo firmados.
Eu perguntaria se quando V. Ex* exerce essa che-
fia, se forarn firmados alguns acordos imporantes
que deveriam ter sido levado ac conhecimento
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do Congresso Nacional? Se nao foram, é sé dizer
ndo. Se foram, dizer quais?

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Vou
procurar fazer um esforgo de meméria.

Q SR. [TAMAR FRANCO — Se néo for possivel
também responder agora V. Ex*...

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Em
1986, dezernbro, se nao me engano, foi firnado,
mas ndo no Rio de Janeiro, um acordo sobre
transporte maritimo. Mas é um acordo realmente
muito técnico de divisao de carta, ele nao inova,
ele nao é um acordo normative no sentido de
criar direitos e deveres para o Pais. Em Washing-
ton, constantemente se negociam com os Esta-
dos Unidos entendimentos técnicos. Mas séo real-
mente muito detalhados. Por exemplo, na parte
do ago a cota daquele ano de ago perfilado, do
aco plano, a possibilidade de mudar de um tipo
de ago para outro, também o mesmo acontece
na drea dos téxteis, em que nds temos, como
V. Ex* sabe um acordo multifibras, ambos bilate-
rais, emn que ha cotas especificas de importagéo
para cada tipo de testes, esses entendimentos
sac constantemente renovados a pedido de uma
parte ou de outra, mas sao de fato entendimentos
de natureza muito técnica € nao normativa.

OSR. [TAMAR FRANCO —E a (ltima pergunta,
Eu teria véarias, mas serd a Gitima.

Como é do conhecimento de V. Ex, as autori-
dades executivas vém empreendendo, recente-
mente, um grande esfor¢o no sentido de com-
bater o trafico internacional de drogas, ja que o
Brasil é apontado como uma das rotas dos contra-
bandistas. Segundo declaragdes reiteradamente
prestadas na imprensa nacional pelo superinten-
dente da Policia Federal, a policia brasileira tem
agido em estreita colaboragcao com 0s seus pares
americanos, que estariam a fornecer inclusive
apoic as operagdes internas. Indago de V. Ex*
o seguinte: se foi recentemente negociado algum
acardoe do Executivo, neste campo com o governo
norte-americanc?

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Nao.

O SR. [TAMAR FRANCO — Nao? Nenhum
acordo foi feito?

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Mo,

O SR. [TAMAR FRANCO — Sr. Presidente, tinha
estudado aqui varias perguntas, mas evidente-
mente seria um abuso se hao permitisse que os
nobres colegas senadores também fizessem as
suas pergunias,

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana Filhoj — En-
tao, tem a palavra o eminente Senador Chagas
Rodrigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente,
se V. Ex* me permitisse, eu faria 56 uma pergunta
sobre o assunto relacionado a Comissac Parla-
mentar de inquérito. Talvez uma segunda ou ter-
ceira pergunta eu me reservaria para enderegar
ao nobre embaixador, guando nos estivermos na
reuniao secreta. Mas como esta parte foi conside-
rada pelo nobre Senador tamar Franco aberta,
ja que se referia a um depoimento de um ex-ri-
nistro, entao eu iria fazer essa pergunta aqui ac
ilustre embaixador.

Embaixador, quero dizer, inicialmente, que isso
nac é nenhuma demonstragao de politico que
quer agradar. Nada disso, eu o tenho como um
patriota, eu o tenho na conta de homem honrado.
Tenho também o ex-Ministro Funaro, na conta
de um patriota e de um homem honrado. Nunca
tive a oportunidade de gozar da amizade dele e
nem de V. Ex*, ¢ pelo que eu conhego dos homens
do meu Pais.

V. Ex* esclareceu que nao acompanhou nenhu-
ma comissao ou delegagao. Pergunto, procuran-
do, tanto quanto possivel, harmonizar os depoi-
mentos: V. Ex, sozinho, recebeu alguma incum-
béncia do chanceler ou da Presidéncia da Repd-
blica no sentido de ter algum contato com os
Estados (nidos, com essa autoridade ou com
outra, objetivando abrir perspectivas ou novas ne-
gociagdes na drea, da nossa politica de paga-
mento da divida? V. Ex’ recebeu alguma incum-
béncia nesse sentido, de tomar alguma iniciativa,
ter algum contato, responder, prestar algum es-
clarecimento, uma espécie de politica paralela a
propriamente desenvolvida pelo ministro da Fa-
zenda?

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA - Nao,
nobre senador, nao recebi nenhuma incumbéncia
de conduzir qualquer sondagem, negociacac pa-
ralela. Evidentemente, eu mantinha e mantenho
contatos constantes com a administragado ameri-
cana, ho Departamento de Estado, do Tesouro,
na rea académica, na area empresarial, mas isto
no exercicio normal de minha responsabilidade
e na época. Agora, com totat conhecimento dos
ministros da Fazenda e do presidente da Repi-
blica e do tamarati. Querec dizer que nao houve
nenhuma negociagao paralela.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Embaixador,
podera, talvez estar havendo urma confusac de
normes — alertou-me agora a pergunta do Sena-
dor Chagas Rodrigues. Sabemos que no Brasil
foi publicado amplamente que o presidente da
Repiblica encarregou em determinado momento
o Embaixador Saraiva Guerreiro de fazer esse tipo
de negociagéo, ac tempo em que o Ministro Funa-
ro era ministro. Isso foi amplamente divulgado
no Brasil. Se ndo me engano, o Embaixador Sarai-
va Guerreiro veio até aqui, depois foi a0s Estados
Unidos. Sera que o Ministro Funaro se referiu
ao Embaixador Guerreiro? V. Ex* saberia alguma
coisa a esse respeito?

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — O
que sei, foi o proprio Minjstro Funaro disse na
semana passada, que confere com que disse aqui
e S. Ex* recebeu essa informacgao que eu teria
ido, porém eu nao tinha ido. Eu disse a 5. Ex*
V. Ex* sabe que nao é verdade. 5. Ex* disse: “Eu
nao sabia e disse & comissao, porque pensei que
fosse™.

Q SR. JARBAS PASSARINHO — Mas eu per-
gunto a ¥, Ex*, com a alta responsabilidade que
tem de representar, e representa muito bem o
Pais, V. Ex* teve conhecimento que o Embaixador
Saraiva Guerreiro teria tido, nessa ocasido. algu-
ma interferéncia?

0 $R. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Nao.
nag teve.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Vou congcluir
Sr. Presidente. Sabemos dessas intrigas interna-

cionais. que ha — isso faz parte —. V. Ex* como
embaixador sabe da alta espionagem, espiona-
gem nd area militar, espionagem politica, espiona-
gem na area econdmica. (b Ministro Funaro, ao
que tudo indica, estava querendo conduzir © pro-
blema da divida externa num rumo que estava
sendo muitc aceito por determinadas areas dos
Estados Unidos. Nao conhego esse cidadao a
quem S. Ex° se referiu, mas seria — sem ter ten-
dencia para detetive — uma explicacao. Acho que
o Ministro, pelc gue V. Ex* diz. pelo que S. Ex
afirmou teria sido vitima de uma, aquilo que cha-
mamdas no Brasil, escorregar numa casca de ba-
nana. ssg, é possivel! Esse pequeno fato, peque-
no Na sua aparéncia, teria levado o Ministro Funa-
ro a se expnerar. Entac; serd que isso nao teria
sido examinado, provocado? O Ministro teve o
cuidado de examinar melhaor as coisas e chegou
aqui aborrecido, achando que S. Ex® estava sendo.
até certo ponto, desconsiderado. a sua autoridade
estava sendo ferida. E 5. Ex° dentro de sua filosofia
de vida, se julgou no dever de encaminhar o pedi-
do de exoneragao. Até onde V. Ex' conhece esse
mundo? V. Ex* acha possivel isso® Do mesmo
modo que nao ponho em davida a palavra de
V. Ex, repito, tambeérn nac quero por em divida
a palavra do nosso ex-Ministro.

V. Ex, pelo que conhece do mundo, das gran-
des poténcias, em todas as épocas, acha possivel

isso, que esse cidadao tenha prestado essa infor-

magdo. com esse segundo objetive, de criar, in-
clusive. uma crise? Se V. Ex*, por qualquer motivo,
nao desejar responder — deixo V. Ex* inteiramente
a vontade,

0 5R. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Acho
que ¢ dificil, realmente. especular quais seriam
as razoes recoHnditas. Mas, ao que tudo indica,
ao que me parece, deve ter havido, certamente
um equivoco, possivelmente uma intriga. nao sei
de quem, com que objetivo.

O SR. AFONSO SANCHES — Embaixador, ha
cerca de alguns meses, V. Ex* deu uma funda-
mentada entrevista, num jornal do Sul, onde, entre
outros assuntos, V. Ex° fazia urna adventéncia ao
nosso Pais para que procurasse fazer o seu grupo
econémico com paises os vizinhos, a exemplo
do que existe na Europa. no Mercade Comum
Eurcpeu, e ja em outros paises vale como este
acordo também dos Estados Unidos com o Cana-
da e o México. Pergunto: pelo que se fez até agora,
este embrido que foi langade pelo Presidente Sar-
ney com a Argentina e o Uruguai, seria suficiente
ou no entender de V. Ex* isso deveria ser mais
amplo, até mesmo em procurar associagdes —
paises do além de mar?

0O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — MNo-
bre’Senador, acho que esses acordos com Argen-
tina e Uruguai sdo necessarios, mas nao suficien-
tes. Eles sac os primeiros passos. Nao sao sufi-
cientes, por causa da propria dimensao econé-
mica, mesmo tomando Brasil, Argentina e Uru-
guai, se comparado com qualquer um desses
outros macroespagos, atingiremaos, no maximo,
10% deles.

Entao, realmente, nao teriamos dimenséo, pe-
so; massa critica. De modo que, primeiro, acho
que se teria de expandir, cobrindo, possivelmente,
toda a Ameérica do Sul. Acho dificil fazermos al-
gum acordo privilegiado com alguns desses ra-

'
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croblocos. Mas, deveriamos, utilizando a alavan-
cagem, o poder de barganha que nos daria esse
sub-bloco, digamos, da América do Sul, lutar para
que, exatamente, ndo fiqguemos isolados. Ai, por
exemplo, da dentro do GATT. Acho que o GATT,
que ja fol um clube dos ricos, hoje, talvez, possa
ser um clube gue evite que os ricos tomem conta,
porque a filosofia do GATT é diametralmente
oposia a esta formagao de blocos. Ela é muitc,
o GATT tem uma vocagdo unjversalista. E acho
que, ai, devenos utilizar todos 0s nossos meios,
para nao nos incorporanda, talvez, dentro deste
macroespago, mas, realimente, lutando para que
eles deixem abertas portas para que nos articule-
mos, entdo, de uma maneira positiva, na area
comercial, na area tecnologica, financeira. E nao
nos tomemos de uma posicac Atlantico periférica,
que ja temos um deslocamento para o Pacifico,
justamente uma posigao marginal, que seria real-
mente, em detrimento de nossas possibilidades
de desenvolvimento.

O SR. AFONSO SANCHES — A ultima indaga-
cao. O gue o hosso Embaixador admite esse so-
pro de paz, como esta ocofrendo, agora, do Ird
e 0 Iraque, que hé poucos meses atrds pinguém
poderia prever isto, devido ao fanatismo de um
tado, e o espirito guerreiro do outro, o Afeganistao,
mesmo na Africa, em Angola — V. Ex° acha que
pode ser, também, resultado da abertura da pe-
restroika e da glasnost?

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Tive
ocasidgo de me referir, apenas ligeiramente, na
minha exposi¢io, acho que se hao ha solugao,
mas o encaminhamenta do fato de termos um
cessar-fogo, praticamente em cinco regices que
estavamn conflagradas hd apenas poucos meses.
Afeganistao, Ira, rague, Campuchéa, Angola, e
a propria Nicaragua, refletem um pouce as dina-
micas proprias dos conflitos, mas refletem. tarn-
bém, essa neo-distensao enwre os dois pélos mili-
tar-nucleares, os Estados Unidos e a Unido Sovié-
tica. Eles conviram em alguns casos, mais explici-
tamente, o caso, por exemplo, do Afeganistso,
de Angola, conviram que seria melhor para ambas
as partes, realmente, nao sé retirarem o seu apoio
as guerras regionais, mas, inclusive, ter um papel
ativo, como tem tido os Estados Unidos e a pro-
pria Unido Soviética, para desarmar, digamas, es-
tes conflitos.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana} — Tem a
palavra o nobre Senador Alutzio Bezerra.

O SR. ALUIZIO BEZERRA — Sr. Embaixador,
& importante que tenhamos opartunidade de, ape-
sar de nao ter assistido & exposigao do eminente
Embaixador -— estava com outro compromisso,
numa outra audiéncia -— da presenca de V. Ex?
aqui, de nos brindar com a oportunidade de for-
mularmos algumas questoes tao oportuhas, neste
momento em que se da uma dindmica muito
grande nas relagdes internacionais, sobretude
diante de algumas questoes concretas, e em pri-
meire lugar, tendo em vista V. Ex?, nos Estados
Unidos, numa sondagem da opiniao, de varios
setores da opinido publica norte-americana, que
pesam, decidemn, determinam sobre a politica da
administragdo nhorte-americana, com relagdo a
esta questao, por exemplo, a América Latina. Co-
mo, tendo em vista a politica do Presidente José
Sarney, com relagao a politica externa — eu que

tenho sempre formulade criticas concretas a parte
da politica interna, e, pessoalmente, transmitida
istc ao préprio Presidente José Sarney, através
de documentos, e, a0 mesmo tempo em que
prcpomos saidas -— é indiscutivel que, na parte
da politica externa, nés temos a apreciar e apoiar
muitas das medidas do atual Governo. Uma delas
diz respeito ao apoio dado com relagao ao watado
da institucionalizagcac do Parlamento Latino-ame-
ricang. .

0O segundo ponio diz respeno a uma politica
que, embriondria, com relagdo 4 Argentina e ac
Uruguai, mas que, reafirmada em outros pronun-
tiamentos formulado pelo Presidente da Repu-
blica, sobretude na dltima visita feita & Bolivia,
em La Paz, no Parlamento boliviano, quando o
Presidente, me parece, fez um dos pronuncia-
mentos mais completos, em tetmos de politica
externa, com relagao a América Latina, e, particu-
larmente, com relagdo @ América do Sul, sobre
varios pontos. E, com reiagao aesses dois pontos,
o Parlamento Latino-americano, e com relagac
ac embriao do Mercado Comum Europeu que
se desenvolve a partir desse trabalho, no meu
entender, caminha em bom sentido que do em-
brido de um Mercade Comum Brasil-Argentina-
Uruguai, com possibilidade a tomar outros impul-
s0s, na Yenezuela, México.

Como & que poderia o Embaixador nos trans-
mitir 0 enfoque da Opmlao pubhca norte-ame-
ricana das correntes que pesam como disse, que
decidemn sobre a politica da admlmstragao nore-
americana, com relagfo a esta questao do avango
da estruturacdo do Parlamento Latino-americano,
dos avangos das articulagdes de um Mercado Co-
mum. Qual é a opinido pubfica dos Estados Uni-
dos, desses setores da politica norte-americana
da atual administragao, com relagao ac que pro-
pde para & politia externa, em termos de América
Latina, em termos de América do Sul, 0 nosso
Governo? .

O SR. MARCILIO MARGQUES MOREIRA — Po-
deria procurar responder, pelo que tenho conheci-
mento, em relagdo a parte desse embridc do Mer-
cado Latino-americano.

O SR. ALUIZIO BEZERRA — S6 queria juntar
mais um ponio: a defesa, por exemplo, da tecno-
logia propria, que vai, como disse, no Gltimo pro-
nunciamento, na Bolivia, o Presidente da Repu-
blica, romper com essé monopdlio dos paises
ricos, da tecnologia, propondo, inclusive, avangos
de maiores relagoes diplomaticas & comerciais
de paises como a China, a India, & com outros
setores que estao em nive} de buscar esse avange
da Argentina, etc.

0 SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Com
relacao ao Parlamento Latino-americano, eu, infe-
lizmente, nao tenho noticias.

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Ao
Parlamento Latino-americano infelizmente nao te-
nha noticias de reagdes especificas nos meios
amerjcancs sobre a idéia. Mas nunca vi nenhuma
referéncia que fosse contraria a idéia.

Em refagac ac embriac do Mercado comum
Latino-arnericano com a Argentina e com o Uru-
guai, em relagéo, também, aos acordos econd-
ricos muito importantes que o Presidente José
Sarney assingu na sua viagem a Bolivia, esses
5a0, em sua grande maioria, recebidos com uma

atitude muito positiva de' parte dos Estados Uni-
dos, como o Sy, sebe, os Estados Unidos foram
um dos grandes precursores do Mercado Comum
Europeu, muito Ilgado 4 época ao proprlo Plano
Marshall, Eles acreditam que os paises que tém
a complementaridade, fronteiras e problemas co-
muns como os da América de Sul, sobretudo,
devem procurar se auto-ajudar. Isso é algo que
revertera em beneficio da propria regido e, tam-
bém, em beneficio do desenvolvimento da econo-
‘mia mundial. Muito positiva a reagao. -
Pode haver um ou outro caso muito- isolado.
Por exemplo: 0s exportadores de trigo ou de milho
*americano podem queixar-se de que deixaram
*de ter no Brasil, mas foi muito mais, alias, em
virtude da nossa produgao, hoje doméstica, do
que da importagao da Argentina. Mas os Estados
Unidos, hoje em dia, que era o fornecedor tradi-
cional de tigo para o Brasil, deixou de sé-lo prati-
camente em dimensdes, em quantidades expres-
sivas, Aquele setor especifico pode vocalizar al-
gum tipo de cbje¢do, mas é uma coisa muito
atenuada e sem expressao maior. .
. DO -

" Quanto ao prob'lema da tecnelogia propria,
acho que é um assunto bem mais delicado, sabre
o qual eu precisaria fazer uma reflexao mais apro-
fundada, porque, de um lado, a opiniao pablica
dos Estados Unidos sempre enfatiza que a nova
era econdmica se caracteriza sobretudo pelo valor
que a informagag; mais até de que, meramente
a informatica, mas que a propria informacgao pas-
$a a ter, em contraste com a matéria-prima ou

- 0 berm material. Eles, sabem que o desenvolvi-

v mento dos paises, ainda ern atraso, depende da

- criagdo propria de tecnologia ou da sua adaptagao

. e do aprofundamento do seu conhecimento cien-

- tifico. Ha uma certa- preocupacao, que é publica,
também, em relagdo a trés areas: a drea nuclear,
a area de armas quimicas e a area ligada a tecno-

+ logia de foguetes que pudesse transportar, ou ar-

« mas quimicas ou nucleares.

O SR. ALUIZIO BEZERRA — Como o Embai-
xador examina as declaragdes do ex-Embaixador
Lincoln Gordon, que foi Embaixador no Brasil
no periodo de 1964, na época do golpe militar,
que manteve este Pais durante mais de 20 anos
no processo antidemocratico, € que hoje volta
como algoreiro da antidemocracia, manifestar
seu ponto de vista em declaragoes publicadas
por toda a Imprensa, no sentido de que o atual

" processo politico brasileire, tante do ponto de vis-

“ta da crise econdmica quanto do processo da

" transicdo democratica, que deu a entender, pode-

“riam essas dificuldades conduzir o Brasil a um
golpe militar. O que foi respondido até ontem
peio Ministro do Exército, até de uma maneira
bastante seca, de estrangeiros que nao tém pre-
sen¢a no Pais nao tem capacidade de fazer essa
analise. Mas em se tratando de uma personalidade
.da importancia de Lihcoln Gordon para os Esta-

< dos Unidos, o Embaixador que temn, digamos,
para os Estados Unidos, uma bagagem, um co-

- nhecimento diplomatico e tem uma visdo dos

+ interesses vitais dos Estados Unidos pelo mundo,

« admitindo-se que pessoa dessa importancia nao
ter palavras ociosas ou ndo deveriam ter, com
a responsabilidade que tem, ao formular uma de-
claracdo dessa pela [mprensa ou declarar coisas
dessa natureza, com relagao ac Brasil, estaria,
no entender do Embaixador, nessa declaragao




2910 Sabado 8

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo Iy

Qutubro de 1988

possivelmente uma constatagao ou expressaria
talvez um inten¢dc? Essa declaragao do Embai-
xador Lincoln Gordon — para bem formular a
questao — refletiria uma preocupacao de algu-
mas das correntes politicas dos Estados Unidos,
hoje, ou seria uma constatacdo do quacdfo pre-
sente brasileiro? Ha uma diferenga® Porque se
& uma constatagao, qual o interesse que poderia
ter declaragéo dessa natureza de um personagem
da importancia de Linceln Gorden tao alardeado
pela imprensa, de alguma corrente? Essa a ques-
tao que formularia ao Embaixador sobre as cor-
rentes politicas predominantes dentro da adminis-
tracao. Diante do quadro politico brasileiro, apesar
das dificuldades econdmicas, o que se da é um
triunfo da causa democrética. Es??-se passando
pela transicdo democratica, chegando ao final
desse processo.

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — llus-
tre Senador Aluizio Bezerra, nao tive a oportu-
nidade de ler em detathes, mas relanciei as decla-
ragoes do Embaixador Lincoln Gordon, € a res-
posta acho que foi hoje nos jornais. Pouco antes
de me dirigir para ca li na primeira pagina. Embora
nhao possa ter certeza absoluta, mas em meu juizo,
o Embaixador Lincoln Gordon deve estar expres-,
sando uma opinido pessoal, a partir do que ele
tenha constatado. Hoje em dia & um cidadao co-
mum, sem ner.“umna conexac partidaria, quer
com o Partido Republicano, quer com o Governo
ou quer com o Partido Democrate. E pesquisador
de uma organizacao independente de pesquisa
socio-econdomica, de modo que ndo acredito que
ele esteja expressando a opiniac de uma corrente
significativa dentro dos Estados Unidos ou de al-
gum intento, uma intengaoc propositada, mas, sim,
meramente sua opiniac pessoal.

Também devo, talvez, enfatizar aqui, embora
aqui no Brasil o Sr. Lincoin Gordon sempre que
vem recebe uma grande cobertura da imprensa,
que isso nao ocorre nos Estados Unidos. L3, real-
mente, nao tem nenhuma repercussao as suas
declaragGes; elas térm abrigo em publicagdes aca-
démicas, mas nado qualquer publicacao de carater
de um noticiario mais geral, de carater, digamos,
palitico.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Concedo a palavra ao Senador | eite Chaves.

O SR. LEITE CHAVES — Embaixador Marcilic
Marques Moreira, para mim é constrangedor alon-
gar esta reunido, porque ja estamos aqui ha bas-
tante tempo, 12:30 h, e V. Ex® sendo interpelada,
mas (550 mostra, por outra parte, a importancia
de sua presenca aqui, e ao tempo que V. Ext
informa, coma fez, aligs através de locidas coloca-
¢es, short wordes, quer dizer em curtas pala-
vTas, mas muito preciso, V. Ex’, as vezes, precisa
receber informagdes nossas, sobretudg informa-
¢Oes que nem jornais, hem televisges colocam;
€ a questio da posicao da divida.

Eu sou Senador do PMDB, do PMDB de 74,
de 75 e continuo no Partido, outros companheiros
estao 14, outros sairam, mas eu conhego bem
a formagao e a posigdo de nosso Partido que
tem sido, até agora, dominante ¢ creic mesmo
que ele continuard nas proximas eleigoes.

Mo nosso Partido ninguém acredita ha possibi-
lidade de o Brasit pagar essa divida; nés nao temos
condigdes nenhuma. Ainda que o Presidente colo-

que, que © proprio Ministro, gue nao fem maior
lastro nesta Casa, ndo acreditamos, porque © Bra-
sil ndo tem condicdes. Ele esta nessa impossi-
bilidade de pagamento. Entao, esses acordos sao
acordos de superficie para que V. Ex’, muitas ve-
zes, Ngo chegue a assumir posicoes, porgue nac
ha candi¢bes absolutas de pagamento.

O Brasil nao termm condigées de pagar 12 bi-
Ihoes, por ano, de juros de spread, a nao ser
com sacrificios profundos de setores sociais que
se levantam.

Eu, agora, voltei do Oriente Médio, onde fui
defender uma crianga em lsrael, no Tribunal de
Israel, e tive a oportunidade de manter contato
com nossas embaixadas de Israel, do Egito, e
na volta passei pela Grécia, passei pela Suica e
mantive contatos com embaixadores nossas que.
confidencialmente, nos colocaram acerca tam-
bém da nossa posigao em toda aquela parte.

Isso vern confirmar aquilo que V. Ex* colocou
al: 0s acordes com os Estados Unidos, no Mer-
cado Comum Europeu, o elastério das influén-
cias.

Entao, nds nao estamos conseguindo vender
mais nada. Os nossos mercados estao cada vez
mais restritos. Nem mesmo o frango, que tradicio-
nalmente o Parand vendia para a Arabia Saudita,
com corte especial, com molde especial de abate,
nem isso estamos Conseguindo vender. Quer di-
Zer, uma restricao cada vez maior.

Esses juros, por outro lado, sao enormes, 0s
spreads continuam. Tempos atras descobrimos
que a Australia pao paga spread nenhum e o
Brasil paga isto.

Essa situagao & tao realista que personalidades
diferentes, como Fidel Castro, mostram que nao
podem pagar a divida, E chega aqui Mr. Kissinger,
com quem tivemos contato algumas vezes, e ele
também reconhece essa impossibilidade, inclu-
sive sugerindo que © mundo deve emprestar mais
dinheiro ac Brasil e, na realidade, é esta; a nossa
necessidade mais dinheiro. Porgue, como V. Ex*
ai disse, a nossa potencialidade é impressionante.
Para mim, o Brasil nao & isso que temos ai em
funcionamento Sao Paulo, Rio, Parana, Minas —
Isso & um comego de Brasil é uma parte, uma
oficina para a abertura, para esse Qeste fantastico
a que V. Ex* se referiv. E uma coisa fantastica,
€ um potencial que nem sequer, digamos, a Sibé-
ria deles, se aproxima em potencialidade, em re-
CUrsos.

Entao, Ex* esses contratos que se rencvam,
€55a5 proressas que se fazem vao cair no mesmo
campo em que cairam os Comprornissas anterio-
res: o Brasil estd obrigado, ele esta impossibilitado
disso,

Esses contratos, por outra lado, foram feitos
unilateralmente, sem respeito algum pelas posi-
¢ées juridicas. Veja V. Ex® que a propria lei, mesmo
nossa lei, e € um principio internacional, diz o
seguinte:

“Os contratos somente sao validos quando
sao bilaterais.”

Quando uma das cldusulas fica ao arbitrio de
uma das partes, a nulidade é emergente. Qualquer
banqueire, ou qualquer pais deste, a qualquer mo-
mento pode aumentar as taxas de juros agra-
vando seriamente a posigao.

Por outro lado, os Estados Unidos, nosso vizi-
nho, Pais com o qual mantemos uma longa tradi-

¢ao de amizade, tem ysado comportamentos es-
tranhos. Veja V. Ex¢ quais eram os juros interna-
cionais em 70 e quantos sao hoje! Os Estados
Unidos devem encrmemente. Entao, ao invés de
continuar a emitir para pagar compromissos, eles
emitem para pagar juros, elevam as taxas de juros
e o mundo todo empresta aos Estados {Inidos,
porgue com isso eles evitam colocar no mundo
uma soma muito maior de délares que ja apavora.

Ex, os Estados Unidos que tiveram compro-
missos com a Europa, com ¢ Japao do apos
guerra, por que nio $3o mais sensiveis a ess
nossa posicao de aliados tradicionais? .

Vemn agora essa exposicao de V. Ex?, me releve,
porque ¢ uma coisa muito primaria, diante do
seu conhecimento, mas nos estamoes refletinde
posicbes do meu Partido, posicdes nossas con-
cretas, posigoes que aceitamos, Sdo essas coisas
gJue nem sempre saem em jomais ou emn fontes
aque V. Ex*tem acesso, mas este é 6 pensamento
nNOSSO.

E agora ¢ meu pensamento pessoal, que ermer-
ge também de parte do meu partido. Nao temos
com o ocidente condicoes de maior comércio,
seriamente: agora, ele é nosso concorrente.

E um instante em que se abre, esses paises,
aque V. £’ se referiu que estao crescendo bastan-
te: a propria [ndia, a China, a Unido Soviética,
o3 paises do leste Europeu e, sobretudo, o Japao.

O Japao para nds, Ex, pode ser um grande
aliade. O Japao se identificou profundamente
com o nossc Pais. Digo isso porque no Parana,
Londrina, norte do Parana, de onde eu sou, temos
um grande contingente humano de japoneses e
ndo houve quisto racial, eles tiram sempre o pri-
meira lugar em tudo, sae os cientistas de amanha.
Posso assegurar-lhe, inclusive, que a elite cienti-
fica e técnica do amanha partira dos japoneses,
mas eles sao 1% na populacio brasileira, sdo
12% nas universidades, s&o 28% ha atividade de
ponta, e no setor industrial tém vindo com muita
constancia.

Recentemente, no Time um artigo intitulado
from super rich too super power,

Todo Pais, tem uma determinada posigéo histé-
rica e politica. A Inglaterra tinha a Magna Carta,
os Estados Unidos tiveram a revolugao passada,
a Uniao Soviética e a China tiveram as grandes
revolugoes e que o Japdo, mesmeo credor hoje
de um grande percentual dos Estados (nidos,
nao tem uma causa, ele estd em busca de uma
posicao politica, que seria o grande instante de
ser um aliado dos paises emergentes da América
Latina, inclusive aqui do Brasil, do qual ele mais
se aproxima.

Entao, digamos, estamos convencidos de que
a nossa saida sera essa. gue o Japao pode ser
um grande aliado, a prépria China e a uniao Sovie-
tica. Agara, quando aquelas conveniéncias de pai-
ses alargueavam exageradamente as questoes
ideoldgicas. Evidentemente, V. Ex* 4 um dos gran-
des embaixadores nossos, estd numa posigao
chave, e transmite essa preocupagao, porque €
urmna preocupagao do nosso Partido, & uma ques-
3o politica. Nés, aqui, nos posicionamos politica-
mente. Como nesta Constituicao, quando muita
gente reclama que uma questao trabalhista nao
& questao de Constituicdo, mas vém os operarios
em grande nimero e dizem: nds queremos, por-
que se nos sobramos nds vamos ser esquecidos.
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Entao, trabalhamos aqui & base de pressoes de
base, pressdes sociais, e tude isso que seja feito
que haja o acobertamento dessas bases, falird,
como faliram até agora os acordos ou tentamos
fazer.

Minguémn esta obrigado ao impossivel. Estao
nos obrigando ao impossivel. Estamos aceitando
posicoes. O Brasil nao pode pagar nada disso.
QO Paiis precisa é de mais dinheiro, de 6 bilhces
de délares ainda. V. Ex* observa que estamos com
oitenta e sete hidroelétricas no Pais, Leste/Qeste,
para serem feitas 2o custo de 100 bilhoes. Entao,
o Brasil € uma fabrica por metade, recebeu uma
parte, aplicou-a mas precisa se completar nos
seus investimentos para realizar os seus propé-
sitos, inclusive financeiros e econémicos.

Entao, Ex, essas consideragdes foram feitas...
Nao. Alonguei, ndo ha duvida, mas na preacu-
pagao de informar V. Ex* Muitos desses conceitos
saa duvidosos, mas no geral eles s3o reais. Estou
dizendo a V. Ex* que este é o pensamento parti-
dario dessa facgdo majoritaria que nao chegou
efetivamente ao Poder. Embora o Presidente José
Samey tudo tenha feito para conviver, somos de
formagao diferente. Governamos com as nossas
tendéncias, com as nossas circunstancias. Sua
Exceléncia nio é Presidente, nunca foi aceito co-
mo Presidente desse Partido majoritario, sobre-
tudo agora, quando nao estamaos sequer com os
nossos Minisiros no Governo. No Brasil, o PMDB
nunica se considerou no Governe. Vamaos ser vito-
riosos nessas eleicoes agora e, possivelmente, nas
outras. Isse pelo que estou sentindo. O pensa-
mento dominante € o de que tém que nos ajudar,
ndo vamos pagar essa divida,

Por outro lado, os bancos credores que estao
preacupadaos em dizer o que devemos fazer para
nos ajudar a pagar a divida, por que nao dizem,
inclusive, quais sao os grandes depositirios brasi-
leiros, ou de firmas brasileiras nos seus estabeleci-
mentos? Isto inclusive foi decisgo de uma grande
conferéncia, com juristas e economistas, que hou-
ve em Sao Paulo, Um dos pontos é este, exigir
que os bancos credores nos faciliten a tarefa
dizendo o volume dos depositos daqui emergen-
tes e que estdo em seus caixas.

Agradeco, Ex* a atengdo. Mas a minha pergunta
final & a seguinte: V. Ex* n@o pensa que uma das
causas desses juros exagerados decorreram exa-
tamente dissc e os proprios Estados (nidos recor-
reram como nunca o fizeram ac mercado interna-
<ional? Feitos 0s nossos cantratos, naquela época
nae havia esse posicionamento e, agora, eles sao
0s maiores tomadores de empréstimos. Por isso,
nao querenda emitir para atender compromissos
e emitern para pagar juros, os juros que temaos
de pagar a taxas insuportaveis. Queria saber se
V. Bbe acredita, dentro do comtexto atual, ou dentro
do conhecimento que tem V. Ex® de nossa realida-
de, de nossas possibilidades, como embaixador
nosso em Washington, que o Brasil tem condi-
¢oes de honrar esses compromissos.

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA —
Agradego ao Senador Leite Chaves as perguntas,
bemn como as informagées valiosas que V. Ex
adicionou.

Primeiro, em relagdo a sua exposicao, naquilo
que diz respeito a minha érea propriamente, V.
Ex* deu um exemplo muite feliz, que € o da expor-
tagdo de frangos. Hd também um caso paralelo

o da exportacdo do 6leo de soja. Nos dois casos,
tinhamos mercados — na [ndia, para o éleo de
s0ja; no Oriente Médio, para os frangos — e nos
dois casos, formos atingidos por uma guerra co-
mercial entre a Comunidade Econémica Euro-
péia e os Estados Unidos. Com isso, nés perde-
rmos. Eles ficaram brigando, subsidiando violenta-
mente as suas exportagdes. E exatamente um
tipico exemplo de uma luta entre dois blocos,
que guemn nae estd num dos blocos é que acaba
perdendo. Realmente, esse é um tipe de situacao
da qual devemos procurar fugir através de algum
tipo de instrumental, por exemplo, fortalecendo
o GATT.

Quanto a divida externa, concordo com V. Ex?
que ela, na sua inteireza, dificilmente serd paga,
digamos tostac por tostao, centavo por centavo.
Por isso, 0 Governo tomou esse rumo, ou seja,
o de procurar conseguir o que ja era possivel
para, desde ja, comegar a pagar spreads meno-
res e ter prazos maiores, ter opgdes de abatimento
da divida como que me referi: quinhentos milhaes
de délares foram tomados nesses bénus de saida
a 6%, o que significa um desconto muite grande
sobre o principal da divida. Mas esses acordos
nac s8o a solugao definitiva. Ha estudos. Pare-
ce-me que V. Ex* se refertu ao estudo do chamado
Plano Robinson, gque & o plano da American Ex-
press, que é muito parecido com esse que esta
no bojo da lei de comércio dos Estados Unidos,
de uma agéncia multilateral comprar com des-
contos esses débitos. Os nossos débitos, apesar
da assinatura dos acordos, atnda estéo por volta
de cinglenta centavos nos mercados. De modo
que compraria esses débitos e dapois repassaria
ao Brasil ¢ beneficio, provavelmente em forma
de juros bastante diminuidos.

Uma outra observagao que teria € quanto a
projecdo de pagamentos de juros neste anc, que
& de 9 bilhoes de ddlares, cerca de pouco menos
de 3% do PIB, quer dizer, tanto em termos relati-
vos quanto em absolutos ja houve uma diminui-
¢ao. Estao havendo conquistas, embora peque-
nas, aqguelas conquistas que o San Thiago chama-
va de aluvionais, gue se vao somandc. A medida
que o mercade internacional se der conta de que
grandes partes desses débitos, ndo 56 do Brasil,
mas também de outros palses, mais ainda de
outros paises, ndo sdo pagaveis nos termos em
que foram contratados, haverd uma evolugao e
se chegard, talvez nunca a uma solugéo definitiva,
mas a um encaminhamento do problema que
minimize ¢ encargo, ¢ peso, ¢ HNUS que repre-
senta para os paises em desenvolvimento, alta-
mente endividados, esse peso da divida externa.

0 SR. LEITE CHAVES — E sobre o Japao,
€552 NOssa aproximacao com aquele pais.

O SR. MARCILIO MARQUES MOREIRA — Can-
cordo plenamente gue o Japao, com o seu enor-
me superadvit em palanga corrente, tornou-se hoje
um supridor privilegiado de recursos. Creioc que
é, hoje. o pais que mais tem condiges de nos
aportar, digamos, dinheiro realmente novo. Ja fo-
ram encetadas negociacdes, conforme V. Ex* sa-
be, corm o governe janopés. eu mesmo, no inicio.
quando o Ministro Mailson da Ndbrega tinha aca-
bado de assumir, promovi um café da manha
com os representantes do Eximbank japonés em
Washington. Depois, o Ministrc Mailson da Nébre-
ga foi ac Japao, eles vieram agui. Ha possibi-

lidades bastante concretas, bastante positivas de
o Brasi] captar um montante razoavel no chamado
Projeto Nakazone, hoje chamado Makazone-Ta-
keshite, pelo qual o Japéo esté dirigindo aos pai-
ses endividados cerca de 45 bithdes de dolares,
que é um montante razaavel.

Creio que é muito importante o Brasil tentar
reestreitar as suas relacdes com o Japao, uma
vez que as nossas exportagdes para 1, hoje em
dia, sdo de apenas 6.4% de nossas exportagbes,
o que ndo corresponde a dimensao econoémica
do Japdo. E curioso que as nossas exportagoes
para os Estados Unidos sejam da ordem de 28% ,
exatamente o peso econdmico do PIB que os
Estados Unidos tém em relagao ac PIB mundial.

De modo que exportagdes e pesos nos Estados
Unidos saoc muito congruentes, enquanto que no
case do Japao nao sao.

Tivemos — nao sei se V. Ex? sabe -——na década
de 70, digamos, um namoro muito mais intenso
com o Japao, e depois houve — ndo sei se foi
de parte a parte — um certo distanciamento. O
Japao, realmente, € um pais superavitario por ex-
celéncia, e tem essas raizes histéricas com o Bra-
sil, e também ha a complementaridade em tantas
coisas entre ¢ Brasil e 0 Japdo — néds temos
espago e eles ndo tém. Apesar de a matéria-prima
em si ja nao ter nenhum valor, ela sempre tera
algum valor, e para o Japdo, por exemplo, ela
tem muito valor, jd que eles nao tém praticamente
‘nenhuma produgao de matéria-prima, a nao ser
de uma agricultura muito subsidiada, cujo futuro
"€ muito questionavel, uma vez que eles estao pre-
-cisando, inclusive, de terra para melhorar um pou-
-co as condicdes urbanas, que ainda sao muito
ncongruentes com seu poderic econdmico.

Acho que nao é facil & ndo é interessante para
'o Brasil, ndo é conveniente se amarrar com ne-
nihum dos quatro blocos, mas temos que ir avan-
¢ando e tomar todo e qualquer nicho que nos
articule melhor com o sistema internacional, por-
que apesar do nosso tamanho, que hos d4 uma
certa auto-suficiéncia no mundo moderno, corn
essa globalizacdo dos fluxos e da economia mun-
dial de que falei, & impossivel ficar realmente isola-
do do mundo. De meodo que temos que procurar
nichos inovadores, num constaite esforco em
abrir novos espagos para 0s nossos produtores,
para a importacac de tecnologia, para fluxos fi-
nanceiros, enfim, nas diversas formas de articu-
lag@o com a economia mundial.

O SR, PRESIDENTE {(Francisco Rollemberg)
— Obyigado.

Sr. Embaixador, esta Comissao se sente desva-
necida com & presenga de V. Ex® nesta manha,
que foi uma manhé proveitosa para todos nés.
V. Ex nos trouxe, com a sua exposicdo, uma série
de dados que enriqueceram, de certa forma, a
todos nés que fazemos parte desta Cormisséo,
enriquecimento este que se tomou maior, mais
arnplo, com os debates que se seguiram.

Acredito, Sr. Embaixadoer, gue este comporta-
mento, isto gue gcorre, nesta manha, nesta Co-
missdo, deva-se repetir sempre, e os Srs. Embai-
xadores voltemn a esta Casa, como bem disse o
Senador Itamar Franco, apds a sua aprovagao,
que nos tragam as suas impressoes, que nos di-
gam o que ocoire nas suas embaixadas, que nos
informem melhor 0 que ocorre com o Brasit no
exterior.
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Portanto, St. Embaixador, em meu nome, ém
nome do Senador Luiz Viana, Presidente desta
Comissao, € no de todos os Sts. Senadores que
a compoe, Guero apresentar 05 nassos agradeci-
mentos e lhe passar a palavra para algumas consi-
deracdes finais.

O SR, MARCILIO MARQUES MOREIRA — Eu
gostaria de agradecers ao Sr. Presidente e a todos
os membros ilustres desta Comissao de Relagdes
Exteriores esta oportunidade impar que tive nesta
manha de companilhar, de trocar idéias cormr S.
Ex* sobre problemas que me parecern muitd rele-
vantes para o futuro do Pais e para a nossa pre-
senca diplomética, 14 fora.

Considerei esta oportunidade algo muite im-
portante para o exercicio da minhafungao; extre-
mamente relevante que eu saiba que, além da
confianga do Presidente da Repablica e do Minis-
tro das Relagdes Exteriores, eu também tenha
o endosso dagueles que sdo representantes do
povo nesta Casa.

De modo gue eu gostaria, mais uma vez, de
agradecer a V. Ex* a pportunidade, e dizer que,
par mim, estou inteiramente aberto para repetir
ocasides Gteis e também agradaveis, como fol
esta manha.

Muito obrigado a V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
— Muito obrigado, Sr. Embaixador.
Esta encerrada a reunido.

8* Reuniao, realizada em
24 de agosto de 1988

As des horas do dia vinte e quatro de agesto
de mil novecentos e oitenta e ocito, na Sala de
Reunides da Comissdc, Ala Senador Nile Coelho,
sob a Presidéncia do Senhor Senador Luiz Viana,
com a presenca dos Senhores Senadores Salda-
nha Derzi, Melson Wedekin, tamar Franco, Nelson
Carneiro, Afonse Sancho, Chagas Rodrigues,
Francisco Rollemberg e Leite Chaves, re(ine-se
a Comissao de relacdes Exteriores. Deixam de
comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Albano Franco, Irapuan Costa Junior,
Severo Gomes, Marco Maciel, Jodo Lébo, José
Agripino e Lavoisier Maia. Havendo nimero regi-
mental, o Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reuniao
anterior, que édada por aprovada. Prosseguindo,
concede a palavra ao Senhaor Senador Francisco
Roflemberg que, na qualidade de relator, emite
parecer favoravel sobre o Projeto de Decreto Le-
gislative n° 10, de 1988, que “aprova o texto do
Protocolo de Reforma da Carta da Organizagao
dos Estados Americanos OEA, denominado "Pro-
tocolo de Cartagena das Indias”, aprovado no XIV
Periodo Extraordinario de Sessdes da Assemm-
bléia-Geral da OEA, realizado em Cartagena das
indias, Coldmbia, no periodo de 2 a 4 de dezem-
bro de 1985, Nao havendo discussag, & o mesmo
submetido 2 votagae, sendo aprovado por unani-
midade. A seguir, Sua Exceléncia concede a pala-
vra ao Senhor Senador Afonso Sancho, relator,
que emite parecer favoravel ao Projeto de Decreto
Legislativo ne 20, de 1986, que “aprova o texto
do Acordo de Cooperagao Economica e Techica,
celebrado entre o Governo da Republica Fede-
rativa do Brasil e o Governe da Unizo das Repid-

blicas Sccialistas Soviéticas, em Moscou, a 10
de dezembro de 1985". Nao ha debates e a Co-
missao, por unanimidade, aprova o parecer do
relator. Esgotadas as matérias constantes de pau-
ta, encerra-se a reunido, lavrando eu. Flavia Lima
@ Alves, Assistente ad hoc da Comissao, a pre-
sente Ata que, lida e aprovada, seré assinada pelo
Senhor Presidente. — Senador Luiz Viana, Presi-

dente.

COMISSAO ESPECIAL

Criada através do Requerimento n’ 17,
de 1987, destinada a examinar a questao
da divida externa brasileira e avaliar as
razdes que levaram o govemo a suspen-
der o pagamento dos encargos financei-
ros dela decorrentes, hos planos externo
e interno.

9* Reuniao, realizada em
7 de margo de 1988

As onze horas e quinze minutos do dia sete
de margo do ano de mil novecentos e oitenta
e oito, na Sala de Reunides da Comissae de Finan-
¢as do Senado Federal, presentes os Senhores
Senadores Aluizio Bezerra, Leopoldo Peres, Ro-
nan Tito, Femando Henrique Cardoso, Relator,
Leite Chaves, Carlos Chiarelli, Presidente, ¢ Jamil
Haddad, redne-se a Comissao Especial criada
através do Requerimento n® 17, de 1987, desti-
nada a examinar a questao da Divida Externa Bra-
sileira e avaliar as razdes que levaram o governo
a suspender o pagamento dos encargos finan-
ceiros dela decorrentes, nos planos externo e in-
temo.

Abertos os trabalhos, o Senhor Senador Carlos
Chiarelli, Presidente da Comissao, dispensa a lei-
tura da Ata da reunido anterior e, em seguida,
é dada como aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente, faz uma
andlise do periodo dos trabalhos da Comissac,
na qual foram ouvides Ministros, Presidente do
Banco Central e a viagem de quatro integrantes
desta Comissao aos Estados Unidos da América
do Morte, para estabelecer contatos a época, com
autoridades internacionais, autoridades do gover-
no americano, além de banqueiros privados.

A seguir, a palavra é dada ao Senador Fernando
Henrique Cardoso, Relator, que apresenta o Rela-
t6rio Parcial, para que a Comissao faga uma ané-
lise mais profunda numa préxima reuniao.

Usaram da palavra, os Senadores Ronan Tito,
Aluizio Bezerra, Jamil Haddad e Carlos Chiarelli,
que fizeram algurnas consideracbes preliminares
acerca do relatorio e a solicitagao da convocagao
do Senhor Mailson da Nobrega, Ministro de Esta-
do da Fazenda.

Finalizando, o Senhor Carlos Chiarelli, Presi-
dente da Comissao, determina que as notas taqui-
graficas tao logo traduzidas e revisadas, sejam
publicadas, em anexo, & presente Ata.

Mada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-
niac e, para constar, eu, Haroldo Pereira Fernan-
des, Assistente da Comissao, lavrei a presente Ata
que lida e aprovada, sera assinada pelo Senbior
Presidente e ir& & publicagédo.

ANEXO A ATA DA 9° REUNIAO DA CO-
MISSAO ESPECIAL, “DESTINADAA EXAM!-
NAR A QUESTAO DA DIVIDA"EXTERNA

BRASILEIRA E AVALIAR AS RAZOES QUIE
LEVARAM Q GOVERNO A SUSPENDER O
PAGAMENTO DOS ENCARGOS FINANCEF-
ROS DELA DECORRENTES, NOS PLANOS
EXTERNO EINTERNG', REALIZADA EM 07
DE MARCO DE 1988, A FIM DE OUVIR O
RELATORIO PARCIAL APRESENTADOQ PE-
LO SENADOR FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO, QUE SE PUBLICA COM A DEVI-
DA AUTORIZACAC DO SENHOR PRESH-
DENTE. .

Presidente: Senador Carlos Chiarelli
Relator: Senador Fernando Henrique Car-
doso :

Q SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli} — A nos-
sa Comissdo reane-se, hoje, em cardter interno,
isto €, sem a presenca de nenhum depoente €on-
vocado. Temos quorum, ternos a presenca de
membros titulares em namero suficiente para
qualquer deliberagdo. Eu gostaria, antes de passar,
a palavra ao Sr. Relator, de lembrar que a Comis-
sao esta completando, realisticamente, neste mes,
doze meses da sua proposta de instalagao, fato
que ocorreu em 19 de margo do ano passado.

Apoiada por todas as Liderancas da Casa, ela
foi instituida pela resolugdo aprovada e publicada
ho Diario do Congresso Naclonal, passando
a funcionar dia {4 de abril de 1987, quande o
Senador Fernando Henrique Cardoso foi esco-
Ihido Relator-Geral, o Senador Virgilio Tavora foi
eleito Vice-Presidente e nos coube a Presidéncia
dos trabalhos. Houve, inclusive, por parte da Lide-
ranga do PMDB, aceitagao de uma reducao da
proporcionalidade, de maneira que ao invés dos
seis membros, formalmente designados pelo cal-
culo em termos de proporgao da Bancada, a épo-
ca, JimitAssemos em cinco membros para que
pudéssemos ter uma presenga maior de outros
Partidos, e assim tornar a Comissao de maneira
mais eficaz, pluripartidaria. Com isso, temos cinco
membros do PMDB, dois do PFL, um do PDS,
e outro do PSB, Senador Jamil Haddad.

A partir de entdo, tivernos a oportunidade de
conviver com trés ministros da Fazenda: o da
época, Ministro Ditson Funare, o que veio a suce-
dé-lo, Ministro Bresser Pereira e, posteriormente,
o dtual Ministro Maflson da Nébrega. Convivemnas |
com dois presidentes do Banco Central e tivernos
contatos, em depoimentos, com o ex-presidente
do Banco Central, Dr. Ferndo Bracher, que se
toinou negociador da divida durante largo tempo.

Nesse periodo, tivemos além dos depoimentos
de todas essas pessoas referidas, ministros, presi-
dentes do Banco Central, negociadores da divida
externa, uma série de gestdes no Banco Central,
levantamento de decumentacao que ficou pringi-
palmente a cargo do Senador Ronan Tito, do Se-
nador Virgilio Tavora e do Senador Jamil Haddad,
de dados e elemnentos sobre as origens histéricas
da divida, o seu processo de formalizagao, s con-
tratos, a sua mostragem, a destinagao dos recur-
s0s, a sua aplicagdo;, bem como ocorreu um fata
peculiar, que foi a viagem de quatro integrantes
desta Comissdo — Senadores Fernande Henri-
que Cardoso, Virgilio Tavora, Fernandao Lira € o
Presidente — aos Estados Unidos para estabe-
lecer contatos, & época, com autoridades interna-
cionais e autoridades do Governo americano,
além de banqueiros privados. Diga-se de passa-
gem, sem que para isso tenha o Senado da Rept-
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blica contribuido com as passagens que correram
a conta dos proprios interessados, vez que nao
havia previsao no Senado para gesides desse tipo.
Parece que sao um pouco impertinentes aos gas-
tos da Casa, que talvez tenham outras prioridades.

Meste mornento, estamos tendo uma série de
informagdes, como todos sabemos, de que o Bra-
sil estaria ja em vias de celebragao de acordos,
se nao definitivos pelo menos de prazo médio;
de que o Brasil j& celebrou acordos tempaorarios;
de que o Brasil passou pela moratéria e deixou
de com eia conviver; passou a pagar o que dizia
.que Nao ia pagar; de que aquelas diretrizes que
nos foram trazidas aqui, emn uma reuniao secreta,
pelo entao Ministro da Fazenda dizendo quais se-
riam as estratégias e o que hos pedia que aprovas-
Sernos ¢ apoidssemos, em termos de ter respaldo
pofitico e pluripartidario do Congresso aqueles
fates todos ja foram superados e hoje temos um
retorno aos procedimentos e aos canais tradicio-
nais da negociacao.

Por isso foi que, inclusive, a Comissao, num
determinado momento do acordo preliminar, deu
‘uma nota assinada pelo Presidente e pelo Relator,
sobretudo registrando a surpresa face as mudan-
‘tas e a fala de continuidade de um dialoge, que

-"deveria fluir normal, principalmente numa época

‘em que o Congresso € formado de membros
que sao, também, Constituintes. Mormente guan-
de no Projeto da nova Constituigao se fala que
nenhum acordo nove, de qualquer natureza. po-
derd ter validade se nag passar pela ratificagao
do futuro Congresso, nos, realmente surpresos,
curiosos, preocupados, estamos vendo novas es-
tratégias e novos compromissos que vao sendo
adotados.

Do atual Ministro, temos apenas uma visita in-
formal, que foi urn contato onde anunciou algu-
mas medidas que, na verdade, ndo chegaram a
ser concretizadas, ou algumas posigoes que, nota-
se pelos andncios da Imprensa, foram mudadas.

por issc que hoje nds temos a satisfagao de

_receber o que no inicio seria um parecer prefimi-

nar, limitado, circunstancial e agora se nota ser
um documento de fblego, com a densidade e
a amplitude que caracterizam a responsabilidade
e a competéncia do seu autor, Senador Fernando
‘Henrique Cardoso — que ainda nao é definitivo,
nao porgue the faltem condigoes de sé-lg, mas,
porque a Comissao continua em atividade. Evi-
dentemente fatos novos entendemos que devam
decorrer, ¢ & luz desses elementos é gue nds
abrimos esta reuni&o e gostariamos de passar
a palavra ap Relator para que ele posicione a ana-
lise que fez, o acompanhamento histérico e a
evolugdo do processo, sobretudo suas pondera-
¢oes, sugestoes e juizo critico desse momento
tao importante em que o Brasil renegocia a divida
externa, divida externa essa que tem consegquén-
cias diretas na vida do cidadao e na vida da propria
politica da economia brasileira,

Temn a palavra o nobre Senador Fernando Hen-
rique Cardoso.

O SR. RELATOR (Fernando Hensique Cardoso)
— 8r. Presidente, Srs. Senadores membros da
Comissdo:

Este relatério que hoje entrego a andlise de
V. Ex¥, como disse 0 Senador Carlps Chiarelli,
é um relatéric que inicialmente seria parcial, mas
dade ja termos uma soma consideravel de infor-

magdes e acharmos que estamos em um mo-
mento de modificagdo profunda do estile de rene-
gociagdo da divida, seria atil que documentas.
semos © que aconteceu até aqui. Para fazé-lo,
contei com a colaboragao inestimavel de um as-
sessor do Senado, economista Juarez de Sousa,
e de um professor da UnB, Dr. Jodo Eustdquio
da Silveira, a quem agradego de publico, regis-
trando meu agradeciments também no texto.

V. Ex** verao que nos agui procurarnos dar um
tom objetivo, mais analitico do que vatorativo, por-
que nos pareceu que era importante deixar regis-
trado o que ocorreu no Brasil neste timo ano.
O Senador Carlos Chiarelll ja mencionou que con-
vivernos com trés Ministros no prazo de um ano
e que cada um deles imprimiu um rumo diferente
a questdo da moratdria e da divida Se tomas-
sermos ao pé da letra © que foi dito quando a
moratéria foi decretada e também tudo o que
foi dito posteriormente, nés veriamos que havia
uma obsessao correta do Goveno brasileiro: era
a de preservar o nivel das nossas reservas interna-
cionais, que havia atingido um ponte que nao
permitiria mais que continuassemos saldando os
cormpromissas, e por outro lado era a de provocar
um estilo de negociagdo que permitisse, de uma
vez por todas, deixar claro que o Brasil dava priori-
dade a sua politica de desenvolvimento e que
estava cansado de transferir recursos num mon-
tante tal gque inviabilizaria esse desenvolvimento.

Iss0 foi dito de varias maneiras e foi reafirmado
por todos, inclusive pelo Presidente José Sarney,
ainda recentemente. Nac quero entrar em deta-
Ihes, até porque a minha sugestdo é no sentido
de que os senhores tenham o vagar, o tempo
para ler este relatdrio. £ nés poderiamos, talvez
na proxima sexta-feira. ai sim, fazer uma reuniao
mais de andlise do documento onde teriamas
a colaboracao de V. Ex* para que nos pudés-
5emos enriquecer o texto e o trabalho. Mas nao
gostaria de deixar de assinalar que talvez apenas
um dos objetivas que haviarn sido fixados como
fundamentais, como condigao necesséria, como
pressupostos para qualquer negociagdo, aparen-
temente, nao foi atendido através da negeciagao
qgue foi levada a cabo recentemente, Digo aparen-
temente porgue Nos NAC tivemnos a oportunidade,
o prazer e até mesmo © dever que nos corres-
ponde, de ouvir de viva voz o Ministro Mailson
da Mébrega, quanto a negociagao por ele realiza-
da. Mas o proprio Ministro Mailson da Nébrega.
em reuniao havida aqui no gabinete do Senador
Carlos Chiarelli, reafirmou o posicionamento geral
do Govemno.

Esses obietivos foram, aparentemente — repi-
to, quero ver os documentas da negociagao —
completamente postos & margem, ou seja, o pa-
gamento esta sendo feito em detrimento das re-
servas, A discussao a respeito de se haveria ou
ndo um pagamento simbolico como condicio-
namente para evitar que o Brasil fosse conside-
rado mal pagador e que foi uma discusséo aberta
pelo Ministra Bresser Pereira, e que isso seria um
gesto que so se seguiria se houvesse também
passos claros dados pelos banqueiros, acabou
par resultar em nada simbdlico, sendo por efetivo
e pesado desembolso de pagamento de juros.
O Brasil esta-se tornando corrente em seus paga-
mentos.

Nao houve nenhum acorde quanto & chamada
securitizacac da divida. Foi outro ponto conside-

rado fundamental na proposta do Governe brasi-
leito, se nao me engano em 25 de setembro,
de que haveria uma parte convencional, outra ndo
convencional. A paite ndo convencional foi total-
mente posta § margem, pelo menos a crer, pelo
que se divulga através da imprensa.

Néo houve uma negociagdo de longo prazo
que permitisse ao Brasil definir uma politica de
crescimento e na verdade nos vamos continuar
transferindo recursas numa propor¢éo gue es-
panta. Aqui, ey apenas codifice dois dados: um,
a partir de informagoes do Banco Central e de
averiguagoes de estimativas feitas por nos e pelo
economisia Juarez de Sousa que nos ajudou. Aqui
se verifica que gragas ac mecanismo dos juros
flutuantes, pelo menos 1/4 da divida € resuitade
apenas da flutuagao dos juros. E um montante
de 25 bilhdes de dolares. Sao 25 bilhoes de dola-
res que nac entraram no Pajs, que sdo conse-
guéncia de uma flutuacao de juros 1a fora. Isso
se nés considerarmos o globat da divida, porque
se considerarmos que a divida com o Banco Mun-
dial, com as agéncias multinacionais, internacio-
nais e com os governos geralimente é com jura
fixo, na verdade, a proporgao é muito maior sobre
© montante da divida contraida com os bancos.

MNao tenho 2 confirmacao, mas o Presidente
do Banco Central nos falou em algo préwimo a
50%. MNao tive a informagao factual, mas aqgui
foi dito, em uma das reunides, alge em tome
de 30%, 0 que nao estara longe da verdade. A
divida do setor privado deve ser da crdem de
70 bilhdes de délares, hoje, dos quais 25 bilhdes
530 de juros flutuantes; estd-se vendo que af cerca
de 40% da nossa divida aos bancos privados sac
uma divida preduto da engenharia financeira. Es-
se &€ um dado muita importante.

Outro dado imporante é que o montante des-
sas transferéncias de recursos é de magnitude
tal, que € maior do que o que a Alemanha pagou,
depois da Primeira Guetra Mundial, como repara-
¢ao de guerra. N6s estarnos transferindo cerca
de 4% do produto interno bruto para o exterior,
€ 20% da poupanga nacional anualmente é trans-
ferida a0 exterior para pagar os juros da divida.
Ora, 0 acordo agera feite indica a mesma coisa:
ngs vamos continuar transferindo juros nesse
montante, sendo que o acordo agora feito nem
sequer financia os proprios juros. Esta-se supon-
do que vamos pagar Com a nossa poupanga os
juros. Nao houve nem sequer o refinancimento
de juros, quando o Ministro Bresser Pereira dizia
que iriamos refinanciar uma propor¢ao de juros
e ainda pequena, relativamente.

De modo que sao esses os dados que deixamos
aqui registrados. Quero dizer, também, que regis-
trei to fielmente quanto foi possivel, através da
colaboragda inestimdvel do Prof. Joao Eustaquio,
que analisou o material gravade dos depoimentos
aqui prestados e também gracas & ajuda técnica
que recebi dos que acompanharam a viagern ao
exterior, da maneira mais objetiva possivel, as con-
versagGes havidas. Pareceu-me que nesse mo-
mento era impartante que houvesse um docu-
mento — e Nos redistros eu nao oping; as opinides
eventuais sdo ha parte conclusiva — due mos
rasse o que esta acontecendo com a divida no
Brasil e deixasse claro, também, dependendo da
opinido de V. Ex*, até que ponto a Comissao
do Senado pode ou nao respaldar tais negocia-
¢oes. Houve um momento em que a Comissao
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respaldou uma certa politica de negociagdo. De-
pois, essa politica mudou e ew acho que € preciso
uma palavra nossa mais clara a respeito dessa
matéria.

Repito: coma se trata de matéira ampla — agui
ha muitas informacdes, muitos dados, muitas
questoes factuais e algo de interpretagdo — sugi-
ro, Sr. Presidente, que nos analisemos isso com
mais calma e que na sexta-feira pudéssemos ter
umm debate sobre a matéria. Além do mais, o Sena-
dor Virgilio Tévora, que acompanhou ¢om muito
carinhe todo esse trabalho, estd com problema
de saide, ndo poderia estar hoje aqui e me pediu
expressamente que nods fizéssemos essa discus-
s30 mais adiante, & que eu acho também de jus-
tica.

Quero dizer ainda que aqui ha duas ou trés
sugestoes para continuidade dos nossos traba-
lhos.. Por umn lado, a negociagao propriamente
dita, que foi o objetivo desta Comissao, aparente-

" mente esta terminando e terminando seen o nosso
conhhecimento. Eu acho que nds temos que cha-
mar o Ministro para uma explicagac cabal ao Se-
nado da Republica. - -

Em segundo lugar, nés temos toda uma parte
relativa 2 chamada auditagem da divida que, na
minha opinido, muite mais proficue do gue fazer
uma auditagem global, é selecionar algum setor
de investimento, em sidertrgicas ou em hidreié-

tricas, & acompanhar o que aconteceu ai, porque

nac se trata tanto da questdo externa, mas da
interna, que uso foi feito desse dinheiro.
Também quero pedir aqui que nés assurmamos
uma posicdo critica com relagédo ao chamado
Comité Assessor dos Bancos. O conselho Mone-
tario Macional acaba de aprovar um orcamento
para o pagamento do Comité Assessor. Esse Co-
mité Assessor ¢ formado por funcionarios dos
Bancos, almo¢amos com alguns deles em MNova
*lorque, sao-negociadores da divida brasileira e
custarn ao Pais a bagateia de 5 milhdes de ddlares.
Nao tem muito sentido isso. Entdo sac questoes,
j que nds estamos hurna fase emn que o Con-
dresso cada vez mais é fiscalizador, que devernos
levantar com toda clareza e perguntar: “O que
£ isso? Por que isso? Tem cabimento? Até que
_ponte nds vamos continuar?” Se bem que, como
diz o americano: it's peanut. E pouco, mas 5
milhées sao 5 milhoes. O que se poderia fazer
com esses 5 milhdes? Além do mais, ndo € corre-
to. Deixo também essa sugestdo. E daqui por

diante, dependendo da decisao de V. Ex=, precisa-

mos constitthir grupos de trabalho que possam
encarregar-s¢ dessas questdes mais especificas.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, Srs.
Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Nés
agradecemos o trabalho feito, que evidentemente
merecerd uma profunda analise. Antes de dar a
palavra aos Srs. Senadores, que estdo desejosos
de se manifestar, eu gostaria de lembrar que o
trabalho apresenta uma série de elementos infor-
mativos, quadros, tabejas, elementos estatisticos,
além de comentdrios; um documento de mais
de 160 péginas. Desde o momento em que entre-
gou a primeira versao, o Senador Femando Henri-
que Cardoso ponderou da conveniéncia de que
houvesse um prazo entre a distribuicao € o debate
da matéria, com o que concordamos. Eu gostaria
de reiterar a solicitagio pessoal de um colega
que estd adoentado, fez uma intervengdo cirdr-

gica, o Vice-Presidente desta Comissao, gue nos
pediu uma chance marcando a data mais para
o fim de semana, a fim de que ele pudesse com-
partilhar do debate, Antes de qualquer outra mani-
festacao de caréter pessoal, dou a palavra, prelimi-
narmente, ao Senador Ronan Tito, deixandeo regis-
tfrade que nao estamos querendo excluir nin-
guérn; qualquer um dos ilustres Senadores tera
oportunidade de se manifestar sobre o conteudo,
mas ponderando que talvez fosse mais interes-
sante que © debate se fizesse numa proxima reu-
niae, que nds poderiamos marcar para a préxima
sexta-feira, se a todos for conveniente, quando
entdo poderiamos, tendo lido todo o documento,
nos aprofundarmos nos debates, examinarmos
as sugestdes e trazer outras sugestoes, quen sa-
be, também para o andamento dos trabalhos.
Com a palavra o Senador Ronan Tito.

O SR. ROMNAN TITO — Como foi falado pelo
nobre Relator Senador Fernando Henrique Cardo-
so naquela Subcomissdo que deveria ir ao Banco
Central, € estivemos l& por mais de uma vez para
estudar um pouce ¢ perfil da divida, eu devo ape-
nas esclarecer que nao entramos no detalhe da
auditoria de contrato por contrato, de medo de
nos perdemos no cipoal das infarmagées dirigi-
das, que possam interessar muitas vezes a eles
nos informar aquilo, e hds perdermos de vista
essa informacdo mais globalizante que o nobre
Relator nos fez aqui, agora. Muito mais impartante
do que verificar uma distor¢do ou outra que possa
acontecer dentro de cada, contrate de emprés-
timo, 540 mais de 700, descobrimos que sao mais
de 100 financiadores e mais de 700 contratos,
e que a quantidade de papel que nds precisa-
Aamos...

O SR. ALUIZIO BEZERRA — Setecentos finan-
ciadores e 100 mil documentos,.

O SR. RONAN TITO — Cem mil documentos
e 734 financiadores. Até brincaram conosco, di-
zendo que hos tinhamos que requisitar no minimo
© plenaric da Camara para colocar todos os pa-
péis, caso quiséssemos fazer uma auditagem em
cada contrato, Como também € de se supor que,
s¢ alguma malandragem houve — e é possivel
que tenha havido — ninguém la registrar e guar-
dar para que os posteros verificassem. Por isto
mesmo, eu acho que o mais inteligente seria verifi-
car o norte que a divida tomou, a filosofia da
divida e o grosso, porque ai € que parece-me,
s6 a diferenga dos juros contratados inicialmente
e os juros adotados posteriormente d& uma quan-
tia estimada em 25 bilhdes. Se nds formos entrar
nos juros dos juros e a alteragdo do prime-rate
etc. nao sei se nos Nao vamoes subir ainda a essa
parte.

Sr, Presidente, pedi a palavra apenas para regis-
trar isto e agradecer a colaboragao dos dois ex-
cepcionais assessores, pois 0 nosso Juarez de
Sousa, realmente, é um grande economista e co-
nhece bem a matéria e se dispOs a trabalhar mes-
mo com sobrecarga. Ele estava assessorando o
Deputado José Serra na questac da Ordem Eco-
ndmica. E, também, o Professor Joao Eustaquio,
que nac € funcionario € por puro patrictismo,
sem reivindicar o que o5 nEssos assessores, 14
dos Estados {nidos, ja estao ganhando para fazer
isso, term-se dedicado a esse trabalho. E registrar,
tambéam, o descontentamento, porque, Sr. Presi-
dente e 5r. Relator, quando comegarmos esta Co-

missao, nds tivermos o cuidado de ir ao Presidente
da Republica e nos colocamos a seu servigo. E
tivernos o cuidado de dizer que nés nao estaria-
mos conflitando, mas estariamos tentando asses-
sorar, tentando auxiliar e nos foi prometido toda
a lisura pos encaminhamentos e que nada seria
feito sem ser consultada esta Comissao, esta Co-
missao gue se deslocou, com seus representantes
pagando do prépric bolso as passagens de ida
e volta, mostrando um esforgo e uma abnegagao
muito grandes, quer dizer, a dire¢édo das negocia-
¢6es mudou sem que nada fosse cornunicado.
Eu até tentei, pessoalmente, falar com o Ministrc
da Fazenda, dizendo que eu precisava de algumas
8¢ que nao podersia atender audigéncia em sepa-
rado, mas que o Chefe de Gabinete estaria as
ordens para me dar gualquer informagao. De ma-
neira que é para lavrar esse protesto.

A cada dia, Sr. Presidente, Sr. Relator, o Con-
gresso Nacional, embora digam que o sistema
autoritaric acabou, cada dia é menios prestigiado,
mesmo quando o Congresso se oferece para div-
turnamente assessorat, trabalhar 20 lado, somat
esforcas, mesme nesse momento ele é despres-
tigiado. Acho que isso hos serve de licao, inclusive
para nos orientar na votagdo que temos agora
do sisterna de governo, nesta semana € na outra

_porque ficarmos esperando do Poder Central que

ele restitua ao Congresso Macional as suas prerro-
gativas, eu tenho a impressdo que é alguma coisa
de sonhador, para usar um vocabulo muito usadc
pelo Senador Raberto Campos, é onirico. Vamos
ficar pensando aqui que serao restituidos ao Con-
gresso Macional os seus poderes. Entag, temos
que toma-los e este é o momento. Que isto sirva
de reforgo para as nossas argumentagoes, para
que nao deixemos passar este momento, para
gué o Congresso tenha mais forga, ndo para ser
mais forte, apenas para que a democracia ]30553
avangar mais.
Era o que eu queria dizer.

O SR. PRESIDENTE. {Carlos Chiarelli) — O no-
bre Senador Aluizio Bezetra com a palavra.

O SR. ALUIZIO BEZERRA - Sem entrar Tio
méritc do relatdrio, desejo tecer ligeiros comen-
tarios sobre os trabalhos da Comissao, em face
da responsabnhdade que assumimos perante a
opiniao publica nacional de fazer um levantamen-
10 e levar ao conhecimento do pove brasileiro
a real situagdo da divida externa. Nao apenas co-
mo um trabalho de pesquisa, mas um levanta-
mento de suas condicbes para, com base nele
tirar conclisées no que diz respeito & politica ex-
terna, especialmente no caso da divida, porque
todos nés sabemos gue nenhum plano série na
area economica é feito, neste Pais, sem relacio-
né-lo com a questao da divida externa, Basta que
se tenha a idéia de que pelo percentual da divida,
cujos juros sao baseados na libor, ou seja, na
flutuacéo dos juros, de uma hora para outra, @
Nagdo pode estar endividada, simplesmente por
uma Rutuacdo dessa taxa de juros em mihées
de ddlares.

" Eu queria apenas tocar em alguns pontos, Nc
que diz respeito & mudanga da politica do Gover-
no, tendo em vista a preccupacao da Comissao,
qgue ja teve uma audiéncia com o Presidente de
Republica e a presenga, aqui, dos Ministros Funa
ro, Bresser e agora Mailson. MNés sabemos que
as duas opg¢des da condugdo da negociagac da
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divida baseavam-se em duas grandes linhas: a
tinha do confronte e a linha da retomada. A linha
do confronto nao era totalmente a linha do con-
fronto; era a linha da discussé@o de alternativas
para o Pais, em gue o pagamento da divida se
baseava nas condigdes que assegurassem um
desenvolvimento sem comprometer o desenvol-
vimento nacional, ou seja, que s& pagaria um per-
centual sobre o PIB. Era essa a missao dos Minis-
tros Bresser e Funaro, para conduzir as negocia-
¢oes da divida e que o pagamento da divida fosse
em bases percentuais gue assegurasse o desen-
volvimento nacional e néo dentro de formas tradi-
cionais, em que ¢ pagamento da divida se faz
de qualquer maneira, colocando em risco toda
a situag@o interna do Pais. Ou seja, ¢ Governo
hiao exerce soberanarmente o pagamento da divi-
da, resguardando os superiotes interesses do de-
senvolvimento nacional, mas paga a divida de
qualquer maneira, segundo as exigéncias dos
banqueiros internacionais, que exercemn o seu ter-
rorismo financeiro, como aconteceu — nos regis-
tramos em varias oportunidades — diante das
propostas de Bresser e Funaro, para a divida exter-
na, na modalidade j& mencionada.

Ent&o, Sr. Presidente, essa preocupagdo que
tomou a todos os parlamentares, especiaimente
0s membros desta Comissao, e que era a pieccu-
pacao dos Ministros Funaro e Bresser Pereira,
tomou rumos totalmente diferentes agora, no
exercicio do Sr. Mailson da Nobrega, que retormou
a sequnda linha da proposta da divida externa.
Ao invés de buscar uma discussao, procurou a
linha da retomada da submissao aos critérios tra-
dicionais do Fundo Monetéario Internacional e dos
credores internacionais, na forma que acabou de
mencionar o nobre Relator, Senador Fernando
Henrique, num trabatho feite em conjunto com
outros membros desta Comisséo que foram aos
Estados Unidos, sem nenhuma grande vantagem
para o Pais. O que houve foi urna rendigao.

A conclusdo que nGs temaos gue tirar, Sy, Presi-
dente, eu queria deixar claro, sem entrar ainda
no mérito, & que o problema da divida nao &
50 de aspecto téonico nem sd de aspecto econd-
mico, mas, sobretudo, traz no seu bojo elermentos
politicos de grande envergadura.

Eu queria apenas ressaltar que tenho me dedi-
cado também ao estudo da questio da divida,
inclusive levando ao conhecimento do Senado,
ern pronunciamento que fiz, & tendo-o publicado
na separata denominada “Rebelido da Divida”
apoiado em pesquisadores vérios, inclusive Ku-
cinski, que aponta, parece até extraordinario, que
o dinheiro que entrou no Pais ultrapassa de pouco
1/4 do rontante total da divida; o restante & resul-
tado de juros e de compromissos de recursos
que nao entraram realmente no Pajs.

E um trabaiho muito sério e nele me apoiei,
depois de examind-lo. E atual e se aproxima do
que acaba de dizer © nosso relator no exame
preliminar que faz no relatorio que acaba de apre-
sentar.

Eu entendo que somente um governo apoiade
no povo Drasileiro — e tem que vir de eleicao
direta — terd forga popular para negociar com
os credores intemacionais. Por isto a questao da
divida externa estd ligada & questdo politica. Esta
& uma opinido pessoal, pois no momento que
analisamos essa guestao, nao poderia deixar de
mencionar e a conclusao estd ai na medida em

que nds vemos o govemno perder apoio popular,
por razdes vanas, j& que ndo € um governo que
vem da eleicao popular, apoiado na vontade do
pove, ndo encontramos respaldo para negociar
a divida baseados na soberania nacional, na sobe-
rania do povo brasileiro,

Sr. Presidente, estas consideragdes prelimina-
res ndo entram no Mérnte da questdo, o que me
reservo para fazer oportunamente, na proxima
feunidc, apenas alguns comentarios que dizem
respeito as duas linhas mestras que sio a linha
do confronto e da retomada. Infelizmente, entra-
mos na linha da retomada que nao consulta aos
interesses nacionais. A outra conclusée é que nds
precisamos, para a negociagao da divida, mais
do que um ministro, de um geverno popular, am-
plamente apoiado pelo povo, que dé respaldo ao
ministro para negociar de acordo com os interes-
ses do povo brasileiro,

Estas sao as trés conclusoes gue tirarmos com.
relagdo 4s nossas consideragdes preliminares
acerca do relatario.

O SR. PRESIDENTE (Carlgs Chiarelli} — Com
a palavra o Senador Jamil Haddad.

O SR. JAMIL HADDAD — Sr. Presidente, nobre
Relator, srs. membros da Comissao, inicialmente,
quero elogiar o trabalho feito pelo nobre Senador
Fernando Henrique Cardoso, que numa vista d'o-
lhos me parece muite bem documentado e isto
servira de subsidio para que possamas, apds a
leitura do mesmo, debater em profundidade o
problerna da divida externa brasileira.

Mas V. Ex* se recordam que quando da pre-
senga do Ministro Mailson no gabinete do Senador
Chiarelii, numa sessdo secreta, naquele momen-
to, eu fiz uma proposigdo no sentido de que nao
mais se realizassern sessdes secretas nesta Co-
missdo. Porgque S, Ext foi & e disse uma coisa
e hoje, na prética, executa o inverso, a antitese
do que declarou, naquele momento. Concorde
com a proposta do relator no sentido de que de
imediato, apds uma discussao da Comissao sobre
o relatério, seja convocado ¢ Ministro Mailson e
o Presidente do Banco Central, que estd agindo
completamente ao contrdric do que havia pro-
posto aqui quando o Ministro era o Sr. Bresser
Pereira. Quero deixar bem claro que me causou
estranheza uma declaragao publicada em jomnais,
do Ministro Mailson da Nébrega, de que a nego-
clagao estd caminhando muito rdpido, porque os
negociadores do FMI s&o os mesmos que nego-
ciaram com gle ern 1983, guando ele foi o nego-
ciador dos entendimentos com o Fundo Mone-
tario Internacional.

5. Ex* declarou na nossa Comissdo, naquele
dia, que as conseqléncias da negociagdo com
o Fundo Monetario em 1983 foram nefastas para
o Pais, mas que agora, & impressao que ele tinha,
era que o FMI era outro.

De modo gue ha necessidade da vinda imediata
do Ministro aqui, porque a populagao brasileira
precisa saber, com detathes, que tipo de negocia-
cao esta sendo feita pelo Governo. Mos somos
representantes do povo e como fepresentantes
do povo devermnos a populagée brasileira uma
orientacao correta do que estd sendo feito em
termos de negociacao da divida. Realisticamente,
apresentei um requerimento & Comissao No sen-
tido de que fosse feita uma auditoria com os con-
tratos realizados desde 1970 até 1986. Na prética,
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sei, hoje, que & impossivel se conseguis esses
dados. Como disse o nobre Senador Ronan Tito,
essa amostragern que esta sendo proposta, para
mim, ndo tem validade. E muito facil se pingar
o que se deseja e nAo ge trazer & baila o que
nag interessa.

Assim mesmo, acho que devemnos hos apro-
fundar mais nesse problema da auditoria, por um
motivo que me parece essencial: verificarmos,
ano a ano, quais os jures pagos pelo Brasil. Esta
feito o levantamento por V. Ex* dos juros pagos,
mas quero ver a possibilidade de fazermos ai,
fica uma sugestao, a comparagao dos juros pagos
pelos outros paises, & mesma época. Esse pode
ser o nd da questao. Por que nds pagamos juros
mais altos — temos informagées — do gue ©
México, a Argentina e varios paises? H4 neces-
sidade de um confronto no pagamento dos juros
da divida externa, porgue no levantamento feito
por um dos meus assessores, de 70 a 86, o Brasil,
em nameros redondos, captou no exterior 200
bithdes de dolares, dos quais 184 bilhdes retorna-
ram como pagarnento da divida. Esse é um dado
altamente comprometedor para © nosso Pais e,
como disse o Relator, muito bem, 25 bilhdes,
36 no fluxo, desapareceram. E bom deixar bem
tlaro, também, que nao houve moratdria nenhu-
ma. O que houve, na pratica, fol uma faléncia.
A partir do momento que havia necessidade de
urn saldo na balanga econémica de cerca de um
bilhdo mensal, e nés chegamos a 125 mithces
56 de saldo, ndao podiamos pagar. A partir do
momento que o superavit, que diminuiu a reta-
liagdo, voltou & 1 bilhdo, entao, propde-se o Brasil
a pagar novamente, No Mesmo esquema gue vi-
nha fazendo anteriormente. E preciso que fique
bem claro isso e que seja chamado de imediato
o Ministro da Fazenda e o Presidente do Banco
Central, para que possamos, entao, nos aprofun-
dar e dissecar esse problema da negociagéo da
divida externa.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Face
as manifestages ocorridas e 2 apresentagdo do
parecer, e tendo em vista que todos quantos se
manifestaram entendemn necessario, util, nos dar-
mos umn prazo de andlise da documentagao hoje
distribuida, gostariamos de submeter ao Plenario
a data de sexta-feira para a proxima reunido. O
horério, evidenternente, ficaria em fungao da
questao da Constituinte, jogando com o horério
da mesma, se a Constituinte for & tarde, faremos
a reuniao pela manha e, evidentemente, farlamos
a nossa 2 tarde, se & Constituinte de amanha.

O SR. JAMIL HADDAD — Permite, Sr. Presi-
dente? Ha algurna previsdo da volta do nosso
carnpanheiro...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Eu
pediria ao Plenario...

O SR. JAMIL HADDAD — Tenho a impresséo
que, por informagao, como foi um ato cinirgico...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Eu
pediria a0 Plenario, Senador Jamil Haddad, que
deixasse & Presidéncia e & Relatoria a possibilidade
de fazer o ajuste dessa sessao, que fariamos em
fungao do interesse da presenga de todos os Srs.
Senadores e marcariarnos com a antecedéncia
necessasia, nao coincidindo com a Constituinte,
que é o problema fundamental e até nos infor-
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mando se teremos ou Nao votagao no sabado
e no domingo, que & um aspects importante para
definirmos ¢ calendario.

O SR. JAMIL HADDAD — Nao poderia haver
uma inversao? Discutirmos esse relatrio apds
a audiéncia do Ministro?

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Esta
era a questao que eu queria colocar.

Q SR. JAMIL HADDAD — Parece-me que teria-
mas mais subsidios se debatéssemos o relatdric
do nobre Senador Fernando Henrigue Cardoso
apos a vinda do Ministro aqui. Acho que poderia-
mos antecipar a vinda do Ministro e posterior-
mente debateriamos o relatorio.

O SR. PRESIDENTE {Carlos Chiarelli) — O
mais importante € que a ordem dos fatores pode
alterar o produto. Quer dizer, se é sexta de manha
out sexta de tarde a discussac do relatorio é uma
questao facil de ajustar, uma questao mais admi-
nistrativa. Agora, se nNos primeiro vamos convocar
o Ministro da Fazenda e depois é gue vamos tracar
posicoes da Comissao com base ne relatdrio, na
minha opinido, ndo na condicao de Presidente
dos trabalhos, mas como integrante, entendo gue
Jj& que termos o trabalho feito, j& que vamos 1&-lo,
aprofundar a analise, colher outros subsidios,
acredito que agora seria de hom alvitre convocar
o Ministro da Fazenda, usando o relatorio como
elermente de aliciamento e depois de ouvide o
Ministro da Fazenda, nos tomarmos aquelas ou-
fras diretnizes com relagdo ao nosso posiciona-
mento, como uma recomendacao ao Plenério do
Senado ja antecipada. Acho que deveriamos fazer
uma comunicacdo ac Plenaric da Constituinte,
que vaivotar, inclusive, a matéria. Entao, nao pode
ser com lentiddc. Entendo que se deva ouvir o
Ministro da Fazenda, ndo depois de nos posicio-
narmos, mas antes, até porque o relatério é funda-
mental, nos di elementos para interrogatsrio e
as respostas do Ministro vdo nos dar outros ele-
mentas chaves e até porque temos presteza em
chamar o Ministro da Fazenda, ja que esta cami-
nhando, a passos largos, para assinar acordo. Ndo
digo que ele va deixar de assinar, por ter sido
convocado, mas, pelo menos, sera um gesto efeti-
vo da Comissao.

Assim, gostaria de combihar nesse sentido, se
houver a anuéncia do Relator. Primeira medida:
convocagao imediata, no prazo mais curto possi-
vel, do Ministro da Fazenda; ai, sim, ajustariamos
o horario que interessa 2 todes, nem gue seja
a noite, ainda no decorrer desta semana, se possi-
vel. Entdo, pronto! Facamos essa reuniao com
o Ministro da Fazenda, que sera aberta e ai fare-
mos a convocagdo para a tomada de posigdes
posterior a ouvida do Ministro da Fazenda e levan-
do em consideragdo o excelente parecer que nos
foi trazido pelo Senador Fernando Henrique Car-
doso,

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, data
venia, eu gostaria de mudar a sisternética. Primei-
o, discutir ¢ relatério, porque inclusive nds pode-
riamos, no debate, no contraditério aqui, escla-
recer muitas coisas que poderiam ser julgadas
impertinentes junto ao ministro. Depois sim, em
seguida & discussao do relatdrio, falariamos com
o Ministro, A convocagdo do Ministro pode ser
feita a partic de agora, mas acredito que com
rmuito otimismo ele s6 vira aqui na semana que

vern. Sugiro que nos fagamos a reuniao na sexta-
feira, discutindo e debatendo, a luz dos dados
do relatério, quando nés nos preparemos melhor
e mais cabalmente para o debate com o Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Faco
uma terceira propasta conciliatéria: nds vamos
tentar convocar o Ministro da Fazenda para que
ele venha até o final da semana; ele também tem
direitos regimentais de prazo, mas se pudermos
trazé-lo até sexta-feira, melhor. A partir do mo-
mento que tivermos essa defini¢ao, marcamos
uma reuniac da Comissao, de trabatho interng,
com um dia de antecipacdo. Esté certo? Todos
de acordo?

Esta encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reurvdo as 12 horas.)

COMISSAO ESPECIAL

Criada através do Requerimenton® 17,
de 1987, destinada a examinar a questao
da Divida Externa Brasileira e avaliar as
razdes que levaram o Governo a suspen-
der o pagamento dos encargos financei-
ros dela decorrentes, nos planos extemo
e interno.

. 10” Reuniao, realizada em
8 de junho de 1988

As dez horas do dia oito de junho do ano de
mil novecentos e citenta e oito, na Sala de Reu-
nides da Comissaa de Finangas do Senado Fede-
ral. presentes os Senhores Senadores Leopoldo
"Peres, Ronan Tito. Fernando Henrique Cardoso
‘— Relator, Affonso Camargo, Carios Chiarelli -—
"Presidente, Jamil Haddad e Roberbo Campos,
retine-se a Comissao Especial, criada através do
‘Requerimento n? 17, de 1987, destinada a exami-
nar a questdo da Divida Externa Brasileira e avaliar
as razoes que levaram o Governo a suspender
o pagamento dos encargos financeiros dela de-
correntes, nos planos externo € interno.

Abertos os trabalhos, ¢ Senhor Senador Carlas
Chiarelli, Presidente da Comissao, dispensa a lei-
tura da ata da reunidc anterior e, em seguida,
¢é dada corno aprovada. Comunica, ainda, o rece-
bimento do oficio da Lideranga do PDS do Sena-
do Federal, indicando ¢ Senador Roberto Cann-
pos, em substituicdo ao Senador Virgiio Tavora,

- para integrar a Comissao,
" Prosseguindo, o Senhor Presidente da Comis-
+3d0, Senador Carlos Chiarelli, encaminha a Co-
missao proposta alterando o Regimento Interno
do Senado Federal, criando a Comissao Perma-
nente da Divida Externa e propde que a Comissac
requeira ao Ministro da Fazenda o fornecimento
de uma cépia da versdo preliminar do acordo
Term Sheet.

A seguir, @ palavra é concedida ao relator da
matéria, Senader Fernando Henrigue Cardaso,
que apresenta o relatdrio parcial, revisado e am-

; pliado, em face da exposicdo da Senhor Ministro
da Fazenda no plenério do Senado Federal. Pro-

"pae, ainda, a presenca na Comissao, do Senhor

" Mailson da Nébrega, Ministro da Fazenda.

© Em discussao, usam da palavra, os Senadores
Jamil Haddad e Ronan Tito, que fizeram algumas
consideragées a respeito do relatorio apresenta-
do, e favoraveis & vinda do Senhor Ministro da
Fazenda a Comissdo, assim coma, a proposta
¢ o requerimento apresentado pelo Senador Car-

los Chijarelli. Usou, da palavra, ainda, © Senador
Roberto Campos, manifestando-se favoravel &
vinda do Senher Ministro da Fazenda, como tam-
bém, do requerimento apresemtado, e contrario
a proposta do Senador Carlos Chiarelli, com refa-
¢@o a transformagao da comissda em comissao
permanente, '

Continuando, o Senhor Presidente, Senador
Cartos Chiarelli, assim como o Senador Ronan
Tito, renderm homenagens ao companheiro Sena-
dor Virgilio Tavora,

Finalizando, a Presidéncia determina que as no-
tas taquigréficas, tdo logo traduzidas e revisadas,
sejarn publicadas em anexo a presente ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-
niac e, para constar, eu, Haroldo Pereira Feman-
des, Assistente da Comissao, lavrei a presente ata
gue, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente e iré a publicagéo.

- ANEXO A ATA DA 10° REUNIAO DA CO-
MISSAQ ESPECIAL "DESTINADA A EXAM-
NAR A QUESTAC DA DIVIDA EXTERNA
BRASILEIRA £ AVALIAR AS RAZOES QUE
LEVARAM O GOVERNG A SUSPENDER O
PAGAMENTO DOS ENCARGOS FINANCEY-
ROS DELA DECORRENTES, NOS PLANOS

[

EXTERNO E INTERNC ", REALIZADA EM 8 .
OF JUNHO DE 1958 A FIM DE OUVIR O

RELATORIO PARCIAL APRESENTADO PE-
LO SENADOR FERNANDO HENRINGUE
CARDOSO, QUE SE PUBLICA COM A DEVI-
DA AUTORIZACAO DO SENHOR PRESI-
DENTE.

Presidente: Senador Carlos Chiarelli
Relator: Senador Fernando Henrique Cardoso,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli} — Srs.
Senadores, havendo nimero regimental, instala-
mos os trabalhos da Comissao, nesta sessao, con-
vocada para que seja apreciado e discutido o rela-
tério parcial, apresentado pelo Senador Femando
Henrigue Cardoso, Relator da Comissao, relatério
esse que, em sua versio revisada e ampliada,
inclusive, ja foi distribuido aos integrantes da Co-
missac com a antecedéncia necesséria, no de-
curso da semana passada, para que pudessem
conhecé-lo e, hoje, estarem em condigdes de dis-
cuti-lo.

Passo a palavra ao Senador Femande Henrique
Cardoso para os comentérios que julgar heces-
sérios sobre o relatdric e o tema pertinente & Co-
missdo.

O S8R, FERNANDO HENRIQ{UE CARDOSO —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, na verdade, ey,
nesse refatorio, tomei ¢ partido de documentar
rmuito mais do que comentar. Penso gue acompa-
nhamos a negociacao da divida pelo Senado. Mu-
ma dada fase o fizemos muito de perto, até a
gestao do Ministro Mailson da Mobrega. Infeliz-
mernte, depois da gestdo de S. Exa,, tivemos ape-
nas um breve encontro com o ministro, no gabi-
nete do Senador Carlos Chiarelli e, mais tarde,
uma expasi¢ao do Ministro, no plenério do Sena-
do Federal. Mas a Comisséo deixou de ser infor-
mada pelo governo.

Aproveito para deixar registrado que essa Co-
rnissao se originou num gesto do Senado, que
era ao mMesmo tempeo um gesto no sentido de
rnostrar que o Senado queria participar da discus-
s20 da questao da divida externa, mas eratambém



Qutubto de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo Iy

Sébado 8 2917

um gesto de sustentagdo de uma poiitica do Bra-
sil. Essa Comissao nao se instaurou com o props-
sito de criar dificuldades & gestao da divida, mas,
a0 contrario, ela se instalou com o propdsito de
transformar a gestao da divida numa gestao, tanto
quanto possivel e dentro do resguardo necessério
das questdes de Estado, num instrumente de co-
municagdo entre o governoe e o Legislativo e, por
intermédio do Legislativo, entre o governo e a
sociedade. E assim foi feito.

Mesmo no inicio dos nossos trabalhos, fizemos
uma visita ao Senhor Presidente da Replblica que
entendeu a formagao dessa Comisséo nesse pre-
ciso sentida, ou seja, que se tratava de uma Co-
rmissao compasta por senadores de lodos os par-
tidos. Até ampliamaos a partipagdo daquetes que
sdo dos partidos da antiga Oposigao, partidos mi-
noritarios, porque entendemos que € urna ques-
t4o que transcende a paixdo partidaria. Trata-se
de uma questido nacional.

Infelizmente — repito -— a partir da gestao do
Ministro Mailson da Nabrega, parece que o gover-
no considerou dispensavel a colaboracio desta
Comissao.

Mo decorrer dos nossos trabalhos, ouvimos,
aqui, depoimentos que estdc todos registrados.
Trata-se de depoimentos dos principais negecia-
dores da divida: ministros, presidentes do Banco
Central, téenicos ligados a essa questio. Ative-
mo-nos ao proposito da Comissao. Nao era uma
Comisséo para fazer a critica em si mesma, dando
passado, e comno essa divida se constituiu, embo-
ra tivéssemos até mantido contatos com o Banco
Central, e uma subgomisséo esteve analisando
algurna documentagéo no Banco Central relativa
a divida. Como reiterada e, especialmente na As-
sembléia Nacional Constituinte, fala-se na neces-
sidade de que haja uma auditoria especial para
cuidar da divida, demos alguns passos e verifica-
DS que N&o era tarefa exeqiiivel para Comissao
desse tipo analisar milhares e milhares de contra-
tos existentes no Banco Central. Desconfiamos
até que uma andiise desse tipo nao levara a muita
coisa, Apesar disso, muitos Parlamentares insis-
tern na necessidade de um jevantamento mais
minucioso, partindo da suposicao de que alguns
desses contratos teriam sido, enfim, ndo de acor-
do com os canones. Talvez sim, talvez ndo, mas
n&c nos pareceu gue fosse o telreno para esta
Comissao. Pensamos até que seria melhor, mas
nag levarnos adiante esse rabatho, ou seja, tomar
algum grande programa como, por exemplo, pro-
grama siderdrgico, ou prograrna energético e, ai
sim, verificar o que foi feito com os recursos da
divida. Mas isso ndo & uma questdo que tem a
ver com a negociagao da divida. Tem a ver com
a gestdo do govemo brasileiro, com o uso que
é feito desses recursos. Escapava aquilo que era
o problema imediato nosso, a questao da gestao
da divida. Portanto, concentramo-nos na gestao
da questao da divida.

Até quanto pude documentar, eu o fiz com rela-
¢ao aos encontros havidos. Documentei os nos-
sos encontros nos Estados Unidos: documentei
extensamente as opinides de todos. Fizernos no
capitulo inicial, basicamente, a partir de informa-
¢bes fornecidas pelo Banco Central, um levanta-
mento da situagdo, como € gue se chegou ao
ponto em que chegamos, & hé4 algumas informa-
goes, algumas conjecturas, e mesmo alguns ca-

culos, algumas estimativas altamente preocupan- .

tes. Mo, apenas, no sentido do montante da divi-
da mas, quanto ao fato sabido — digamos assim
— pelo menos senao medido, pelo menos estima-
do com mais preposicao, quanto ao montante
dessa divida, que nao sighificou investimento.

Acho gue esse € urn aspecio muito importante,
urna parte substancial dessa divida, cerca de um
quarta da divida e mais 40% da divida dos bancos
privados, se a propor¢ao for tomada com relagdo
aos bancos privados, € decoriéncia de juros sobre
juros, em funcdc da flutuagao da taxa de juros.
Entdo é a questdao do ponto de vista do Brasi!
que se torna complexa, porque é um endivida-
mento grande. Mas um endividamento para efei-
tos produtivos parte do suposio gue, uma vez
maturado o investimento esse investimento vai
render o sufuciente para que a divida seja paga.
Aqui nds estamos vendo uma situacao diferente.
{Ima parte dessa divida foi para isso, outra parte
— sabidamente — foi para fechar a balan¢a de
pagamentos das agruras do comértio interna-
cional, da desproporgao entre exporiagies e im-
portagdes e, outra parte, substancial, se deveu
a um aumento da divida, sem contrapartida real,
sem que houvesse investimento.

Eu acho gue esse ¢ um dos aspectos mais
importantes, .J4 se sabia, mas aqui nos temos,
a partir de célculos que fizemos e de informagdes
do Banco Central, temos realmente um modo
de avaliar as conseqiiéncias disso para a econo-
mia nacional. Cerca de 25 bilhdes de dblares sdo
o resuitado desse acrescentamento da divida em
fungio da flutuagao da taxa de juros.

Nobs nos defrontamos, depois — e isso aqui
esta amplamente documentado — com uma difi-
culdade que é uma dificuidade do governo. E
que 0s negociadores variaram enormermente.
Mao fiz nenhuma andlise sobre o que aconteceu
ha gestdo do Ministro Dormelles, porque a nossa
Comissao se constituiu quando era Ministro o Dr.
Funaro. O approeache do Ministro Funaro que
aqui foi trazido, depois o do Ministro Bresser Pe-
reira e, agora, o do Ministro Mailson, eles divergem
profundamente. E, num periodo muito curto de
tempo o Brasil negociou de forma muito diferente.
E, acho dificil que os credores nao se apercebam
disso, gque € uma fragilidade. Nao tivemos, na
Nova Repiiblica, realmente uma politica corn rela-
¢fio ao gque fazer com a divida. Tivemos vérias
politicas e, as vezes, ndo tivemos nem politica.
Tivemos, apenas, alguma manifestacdo de inten-
¢des mas nao tivemos politica. Anatisel, com mais
vagar...

Q SR, RONAN TTTO — V. Ex* me permite um
breve aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDQOSO —

Pois nao.

O SR. RONAN TITO — Apenas ey diria a V.
Ex, que levasse em conta, nessa andlise judiciosa
que V. Ex? est4 fazendo, que a nova Constituigio
ou a atual Constituinte, que ird promulgar uma
nova Constituigdo, ja aprovou que as dividas exter-
nas deverao ser submetidas, em qualquer nego-
ciagdo da divida externa ou de relacionamento
externo, devera ser submetida ao Congresso Na-
cional.

O SR. FERNANDO HENRIGUE CARDOSO —
cernto.

0 SR. ROMNAN TITQO — E, eu nao deixo de
crer, neste momento — fui empresario a minha
vida toda, durante 25 anos, sou empresano mais
do que politico — de sentir que ha um certo
acodamento hao s6 das autoridades brasileiras,
mas as externas, para concluir logo esse acordo,
porque, depois, submeter-se esse acordo ac Con-
gresso Nacional poderia trazer, principalmente
para os credores, algum embarago. Era, apenas,
uma contribuigao.

QO SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Srs.
Senadores, respeitando a valia e a oportunidade
da manifestago do ilustre Senador Ronan Tito,
mas para permitir que ¢ Senador Fernando Henri-
que conclua a sua apreciagdo geral sobre a sua
sintética apreciagao do relatdric, eu gostaria que
aqueles que tém algumas rmanifestagdes a fazer
se inscrevessem para, assim gue encerrar, nos
podermos dar a palavra a cada wm por um prazo
de cinco minutos e mais cinco se for necesséario.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Eu serei realmente breve.

Entao, eu acredito que, pelo julgado nesse rela-
16rio, além desta quetdo que ja mostrei, relativa
aD aumento, a expansao da divida sem contra-
partida de investimento real um outro ponto im-
portanie & a auséncia de uma politica continua
do Governo. Acredito que essa politica tentou,
comegou a se perfilar de maneira mais nitida na
gestdo Bresser Pereira, quando apresentou, real-
mente, uma estratégia de negociagdo, um plano
macro econdmico, uma estratégia de hegociagao,
e trouxe-nos essa estratégia. E, nos, de alguma
forma caucionamos, dentro das reservas do Parla-
mento e com a diversidade de pontos de vista
dos aqui presentes, de alguma forma, quando
fomos ags Estados (Unidos para conversar com
as autoridades norte-americanas e internacionais,
de alguma maneira estdvamos dizendo que acha-
vamos que o governo ia marchar num caminho
que permitiria uma evolugao posiiva das negocia-
¢Oes. Subitamente, houve a demissao do Ministro
Bresser Pereira, e isso é outro fato importante,
dois ministros foram dernitides em plena negocia-
¢ao. Como & que foram demitidos? Apresentaram
sua demissdo? Foram fritados de tal maneira que
nao tiveram alternativa sendo a de se dernitirem
em pleno curso das negociagdes, o que levou
¢ Brasil, diante da comunidade internacional, a
uma posicao de maior fragtlidade.

Mas como fomos constituidos em funcao da
moratéria, chamo a atengao e aqgui estad bem do-
cumentado, o depoimento do Ministro Mailson
da Nébrega, perante o Senado, foi esclarecedor
nessa matéria. O ministro ¢ Mostrou vigorosa-
mente contrario & maratdria, ele Mostrou os efei-
tos que, a seu ver, foram negativos &, como existe
uma persistente idéia de que a moratéria € oresul-
tado da pressio politica e dos programas, espe-
cialmente do PMDB, quero reafirmar o que ja
disse no plendrio. Essa moratéria foi decidida na
gestao do Ministro Dilson Funaro pelo Presidente
da Republica, que disse a mim e ac Deputado
Carlos Sant'Anna, no dia em que tomou a decisdo
da moratéria, que ele, por ele, ja teria feito ha
mais tempo, que ndo fora a objecdo do Ministro
Funaro ja teria proclamado quando as nossas
reservas tinham atingido o nivel de 6 bithées de
ddlares e que ele estava, naquele momento, sendc

_compelido & moratdria, numa situagéo de dificul-
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dades, porque as reservas estavam muito baixas
e que, porfanto, essa era uma questdo para ele,
Presidente da Reptiblica, parecia ser uma questao
fundamental para preservar ndoc sé as reservas.
Mas o que vem com ela, a possibilidade de o
Brasil tomar decisdes politicas e econdmicas que
nao fossem decisdes sobre pressdo insuportavel
dos acontecimentos ha drea internacional.

Ora, essa era a decisao do Presidente da Rep-
blica que foi, depais, respaldada pelos partidos.
Parece-me que houve uma modificagao acentua-
da nisso, por qué? Porgue nds saimos depois
da moratoria, saimos e entramos oultra vez, recen-
termente, estamos saindo de novo, sem que se
tire @ proveito da posigao politica tomada.

Eu acredite que todo esforgo feito no inicia
da decisdo do Presidente da Republica apoiada
pelo mintistro e, posteriormente, a tentativa do Mi-
nistro Bresser Pereira de alguma maneira ter uma
diretriz sobre essa matéria, a partir de uma posicao
negociadora, sim, mas de firmeza, porgue estava-
mos montado numa moratéria, nés perdemos,
sem discutir ou ndo se cabia na moratdria, estou
dizendo que ela foi feita pelo Presidente e nag
por iniciativa nossa, nés perdemos essa posicao
de moratéria, a vantagem que poderiamos ter
tirado disso, a0 entrarmos numa negociacao pre-
cipitada.

Alguns dos aqui presentes estiveram nos Esta-
dos Unidos, e quando nds 14 estivernos, em jutho
do ano passado, do que se falava 14, e eu repito
isso nessa versao preliminar da parte final do meu
relatério que diz respeito 4 gestao do Mailson da
Ncbrega, a obsessao dos negociadores e das au-
toridades americanas e internacionais era conn
a necessidade de o Brasii apresentar o que eles
chamavam 14 um menu approche, ou seja, uma
série de alternativas, porque essa divida nao deve-
ria ser negociada em termos convencionais. De
alguma forma, eles estavam aceitando a tese bra.
sileira, estavam sensiveis & tese brasileira e o Sena-
dor Chiarelli participou dessa reuniao, o Sr. Backer
foi muito taxativo nessa matéria, foi dos que mais
falaram, mas, antes do Sr. Beacker o Sr. Witthed
que era o Secretario de Estado Adjunto foi entu-
siasta da posicac de menu approche, ou seja,
de que nods deviamos discutir a securitizacdc da
divida, salvaguardas, a conversao da divida, a pos.
sibilidade de nessa conversao de tomar-se em
consideragao nac o valor de face dos titulos, mas,
a questao do desagio gue estava ocorrendo, Tudo
isso era matéria comum na negociagac, na con-
versa havida. A mesma coisa se repetiu com o
comité dos bancos com menos énfase, mas, a
mesma atitude existia e esta derivava do qué?
Derivava da imensa angtstia que havia naqueles
circulos no sentide de que o Brasil saisse da mora.
téria, ou seja, nés podiamos cobrar um preco
atto para sairmos da moratéria.

Se tentho alguma critica a fazer, e tenho, aquile
que foi iniciado, 2 bem da verdade, ainda na ges-
tdo Bresser Pereira, iniciado pelo Presidente do
Banco Ceritral, Fernando Milliet, foi depois consu-
mado na gestdo Maiflson da Nobrega, foi o fato
de que nés, paulatinamente, passamos de uma
tentativa de negociagae nesse estilo de cardapio
com alternativas mais favoréveis do ponto de vista
brasileito para uma soki¢ao convencional. Acre-
dito que ¢ Ministro Mailson da Nobrega, quando
esteve no Senado Federal, comegou por dizer,
documentei isto neste texio, que ele estava se-

guindo os defineamentos da politica Bresser Pe-
reira, coisa que efle me disse na reuniao privada
que tivemos, que o governo marntinha aquela po-
sicao, todas as declaragGes oficiais foram nesse
sentido e, progressivamente, os temas que eram
dessa negociagdo nao convencional forarm sendo
postos & margem. Ninguém mais falou de salva-
guarda. Ou seja, ninguém falou do que aconte-
ceria se houvesse uma variagao forte no prego
do petrdleo a nivel internacional. Ninguém mais
falou, realmente, em termos de securitizagdo. Pa-
rece qgue houve uma tentativa feita pelo México
vista com certo entusiasmo pelo Brasil e foi esque-
cida. Passou-se a falar exclusivamente na conver-
sa0 da divida. E agora até mesmo o entusiasmo
inicial nos leildes da conversao da divida estd arre-
fecendo. Até mesmo nao ha nenhuma razéo para
nac arrefecer, posto que o Governo esta fazendo
uma negociagdo que ira fortalecer o valor dos
titulos 1a fora. E uma contradicdo bvia insistir
na conversao da divida quando se esta fazendo
urna retregociagas que salvaguarda o valor desses
titulos.

Sobraram alguns pontos da antiga insisténcia
governamental brasileira. Quais foram esses pon-
tos? A questdo do que seria a extensao e a abran-
géncia das taxas de juros, das sobretaxas de juros
que seriam obtidos na negociacao. inicialmente,
queriam que isso tivesse abrangéncia total, ou
seja, tanto empréstimos publicos quanto privados.
E. depois, que pelo menos comegasse em janeiro
de 1987, se fosse retroativa essa reavaliagao da
divida que, pelc que nos disse o ministro, ja naa
sera mais assim. [sso ira incidir apenas sobre algu-
ma parte dos créditos e a partir, nao sei exata-
mente de que data, mas seguramente nao de
janeiro de 1987.

Segundo lugar, a questdo do spraid. £ verdade
que houve uma reducao do spraid em treze/de-
2esseis sobre dezesseis por cento e antigamente
era 1.6. Houve uma reducdo mas que o México
e a Argentina tinham obtido sem moratéria. Nao
foi além disso. Todo mundo pode imaginar que
o entusiasmo do Ministro Bresser, nesta mesma
mesa a respeito do spraid zero era mais um entu-
siasrno Jatino. Ninguém acreditava no spraid ze-
ro. Entao por que insistir? E por que o Governo
dizer? Nao houve um avango muito significativo
nessa matéria.

A salvaguarda foi posta a margem da negocia-
¢ao. Creio que ainda ha um ponto — digo creio
porque nac temos mais informagdes oficiais —
hd um ponto de resisténcia do Governo qgue diz
respeito & questac da possibilidade ou nac da
arresto de bens, que parecia ser alguma coisa
inaceitvel pelo Joverno nac sei se ja foi aceito,
mas nao vi nenhurma referéncia na Imprensa, e
tenho me limitado & Imprensa. Procurei conversar
com um dos negaciadores da divida, eles ainda
estavarn ndo aceitando este ponto mas nao sei
a quantas estamos.

E, finalmente, aquilo que foi o cavalo-de-ba-
talha e no apresentado por nos, gue é o monito-
ramento do Fundo Monetdrio. Pelo que vejo, criti-
quei o Ministro Mailson pela postura que me pare-
ceu errada. Mao é questac sé do maonitoramento
& de dizer que ndo estava vendo. Pareceu-me que
é insustentave! que o Governo diga uma coisa
e faca outra. Disse a ele e registrei, por escrito,
que me parece mais correto que o Uoverno diga
se vai haver porque € necessario e explique o

porqué e diga qual ¢ o tipo de negociagao e quais
sac as condicionalidades do que dizer: O Brasil
soberanamente nao aceita condicionalidade algu-
ma" e assina o acordo que faz. Acho que acaba-
mos fazendo isso e para gue isso seja feito de
urma maneira que doure a pilula foi conseguido
que os primeiros desembolsos, digo parece, por-
que ndo vi o termo shit. Ache que devemos até
pedir, exigir que nos mosirem o termo shit, ou
seja, o, protacalo de negociacao. Mas parece que
o condicionalidade ao Fundo esta resumida a
uma das parcelas, & dltima parcela do acordo
atual, que é uma parcela de 600 milhdes de ddla-
res. Esta, sim, s6 serd desembolsada pelos bancas
privados, se o Fundo Monetaric tiver dado o aval
quanto as politicas do Brasil, ou seja, fez-se uma
solug@o de meio-termo. Nem: se faz umea condi-
cionalidade desembolso par desembolso, nem se
deixa de fazer a condicionalidade. Aquilo gue tinha
sido apresentado a nds como uma politica de
separacao entre o que é o acordo com o Fundo
e 0 que é 0 acordo com as bancos, na verdade,
nao ocorreu. O acordo com os bancos esta sepdo
feito. Eu nao vi os termos, mas o Ministro nos
antecipou que seria um acordo de 2( anos, com
um prazo de caréncia fargo, urm acordo menor
quanto ao montante dos recursos, mas parece
que a condicicnalidade do meonitoramento do
banco vird 56 para o dltimo desembolso. Serg
certd? Sera errado? Nao sei, porque nds nao te-
mos a informagao oficial. De qualquer maneira,
mesmo esse que tinha sido apresentade como
cavalo-de-batalha — o Presidente da Repiibiica
referiu-se varias vezes a que o Brasil ndc aceitaria
ingeréncias, de repente, vé-se que vai cohtinuar
existindo esse tipo de controle. E vé-se muito mais
do que se sabe. "Vé-se” digo, porque véem-se
os hegociadores do Fundo e eles falam. Dizem
com mais franqueza o gue esta acontecendo, exa-
minam as contas. Parece-me que até nesse ponto
a polifica de ziguezague nos levou a uma retirada
em desordem. Eu qualificaria o nosso impeto de
avango lé como uma invasao no terreno adver-
sario e, depois, nds nos retiramos dele em desor-
der. Nao houve sequer uma coordenagac dessa
retirada, para que pudéssemos dizer “agora a nos-
salinha de negociagac é esta”. Nao. Continuou-se
a dizer que a linha de negociagdo estava la na
frente e, na prética, fomos fazer um acordo ca
atrés, Francamente, pelo que tenho visto pelas
noticias de imprensa, eu nao sei o qué de nao
convencional esta sendo obtido pelo Governo bra-
sileiro. Convém também dizer gue isso term a ver
com a guestao relativa ao papel do Fundo Mone-
tario internacional hoje em dia. Na conversa que
ngs tivemos com o Sr. Carndessus §. 5 foi aberto
na abordagem. Foi noe momento da moratdria.
S. $° estava ansioso para que ¢ Brasil saisse da
moratdria e aceitava uma ampla negociagao. MNa
prética, eu penso que, talvez, o Fundotenha ficado
mais sensibilizado quanto aos prazos de reajuste.
Eu imagino que, hoje, dadas as experiéncias su-
cessivas de dificuidades, de fracassos da sua poli-
tica estrita, pelo menos, sendo em razaoc do fracas-
s0 do ponto de vista econdmico, mas pelo alto
custo social e politico dessas pdliticas, eu tenho
a sensagao de que o Fundo estd menos exigente
quanto aos prazos de reajuste. A propria negocia-
¢ao, como ela vemn sendo feita com o Governo
brasileiro e essa questao de fazer a condiciona-
lidade s6 para o ditimo desembolso, mostra isso.
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Fles sabem que as cartas de intencio nao vao
ser cumpridas, entao, € melhor, j3 de inicio, nao
fazé-las de uma rnaneira muito apertada que haja
um pouco mais de flexibilidade nisso, Acreditc
que essa mudanga pode ter ocorride na questao
do Fundo. Quanto ac resto, eu nao vi que tenha
havido qualquer mudanga, até porque nac pode-
ria haver, se nao houvesse uma mudanga do Esta-
tuto do Fundo. O Fundo tern as suas regras, tem
suas normas. Se nds quisermos urmn empréstimo
stand by, nés vamos nos submeter a essas regras
€ a essas Normas.

Eu vou fazer urna revisdo do Ultimo capitulo,
que diz respeito a discussao havida com o Ministro
Mailson. Estd muito ingurgitado. Eu tenho que
fazer uma reedigdo dessa matéria. Mas tudo isso
esta documentado, inclusive com as posicdes que
nos fomos tomando e as criticas que estou men-
ciohando aqui estao todas mais vivamente postas
no texto.

Penso que, agora, nos, coma Comissac do Se-
nado, temos realmente que nos definir. Esta Co-
missdo, para ter realmenie sentido nao 506 fiscali-

* zador, mas, como de incentivador de uma politica,
ela nao pode continuar isolada do que esta acon-
tecendo no Executivo. Eu penso que pela parte
que ja nos foi dada pelo Senador Ronan Tite e
que em breve o governo tera que submeter ac
Congresso esse tipo de acordo, era muito mais
proveitoso para o governo estabelecer um canal
rotineiro de comuriicagdo com o Senado do que
nos tratar como se inimigos fdssemos, tratat-nos
como se Nos estivéssemos tentando impedir uma
negociagao, quando nds estamos, ao contrario,
tratando de ver em que termos se dd essa nego-
clagdo. Acredito mesmo que o governo poderia
utilizar corretamente a forca politica do Senado
para obter mais vantagem la fora. Penso, portanio,
que nos deviamos, manter esta Comissao, temos
que manté-la com um entendimento claro com
o Executivo de que o Executivo tem que prestar
caontas, acho que & de proveito reciproco. Primei-
o, que nds aprendemaos, temos informagaes e
nos capacitamos methor para acompanhar a ne-
gociagdo e, segundo, que o governo sente tam-
bém a que ponto ele pode ir com respaldo politico
ou sern respaldo politico, e pode perceber o que
ele pode fazer 14 fora com mais amplitude. Entao,
eu proponho aqui, ha parste final, que a comissao
tome uma deliberacao a este respeito e, se isto
for para valer, nés temos que pedir que o governo
nos apresente, como foi apresentado antes, os
termos do protocolo de negociagao. Se for neces-
sério um certo nivel de reserva, que isto se faga
com um certo nivel de reserva mas que as infor-
magdes sejam prestadas. Em segundo lugar, eu
acho qgue este acordo, como estd praticamente
delineado, o ministro precisa ser chamado agui
na Comisséo para discutir este acordo. Ne plena-
fio ele j4 foi e no plenario as regras nao permitem
uma discussao real, e acho que como nos esta-
mos aqui de bona fide se o ministro nos apre-
sentar argumentos como alguns que ele apre-
sentou no plendrio, nds temos que nos render
a evidéncia dos fatos, e espero que vice-versa,
& preciso que haja ai uma corrente de transmissdo
com mao dupla, eu acho que isso tem a ver com
a institucionalizagéo da democracia, assim como
a Comissdo de Conrupgdo, que € tao malsinada
pelo governo, é um mal sinal ser malsinada, pos-
que o govermno nao estd entendendo que a questio

fundamental da Comissac da Corrupcao nao é
colocar no pelourinho A, B ou C, é fazer & radio-
grafia das instituicoes e obrigé-tas a prestar con-
tas, que é algo muito importante e, isso inibe
a corrupgao. Nao se trata de punir s6, punir é
a justica mas, de inibir, este é o nosso papel.
A mesma coisa diz respeito a esta comissao ela
faz parte da redemocratizagao, e no processo de
redemocratizagdo o governo tem que aprender
a nos prestar conta e nds temos que aprender
a ter uma centa humildade para entender qual
€ a questao em jogo e nao simplesmente termas
posigdes emocionais. Temos que entender o que
estd em jogo para gue a Nossa posiCac seja mais
fortemente alicercada em argumentos até técni-
€0s em uma negociacdo complexa cama esta.

De modo que eu acho, Sr. Presidente que nés
deveriamos insistir na rotinizagao desta Comissao
junto ac governo e junto ao Senado, como um
mecanismo de democratizacho da gestao da eco-
nomia do Brasil e, neste aspecto, sem estrelismo,
sem querer por no pelourinho ministro AL B ou
C, é muito mais importante do que isto, do que
stmplesmente fazer uma critica aguda, é a engre-
fragem mesmo, participar desta engrenagem, e
estou propondo na parte final do relatério que
isto ocorra, para gue nds possamos acompanhar
as negociagdes. Acredito, também, que cabera
a esta comissao, antes mesmo que O governo
assine este acordo, um pronunciamento sobre,
a nossa opiniao sobre os acordos feitos, uma vez
sabederes detes porque, nao sabedores, nds des-
confiamos e desconfiamos do que eu disse aqui,
disse que a politica foi em ziguezague e nos des-
confiamos e sabemos que os pontos fundamen-
tais nao foram obtidos, que o governo, na verdade,
se quiser usar uma palavra mais forte, capitulou.
Capitular é forte porque as vezes ele nao teve
esta alternativa e o que parece é isto, que ele
correu em debandada até o ponto lamentavel de
o ministro dizer 3o plenario e dizer que a moratéria
foi um desastre. Quem disse que a moratéria foi
um desastre estd dizendo que o Presidente da
Republica conduziu isso daqui pessimamente, e,
repito, foi ele quem conduziu. Eu acho que o
desastre nao foi sé a moratoria, foi a saida da
moratoria, foi 0 modao pelo gual se saiu da mora-
toria semn sair e sem obter vantagem efetiva disso.
Isto me pareceu realmente uma demonstracao
de imaturidade politica absoluta. Enfim, eu nao
quero repetir 0 que nos todos sabemos e a grosso
moda € isto. Eu pediria aos Senadores que, além
dos comentérios que possam fazer agora, como
esta escrito e como nos temos intengao de publi-
car uma coisa oficial, que me mandassem por
escrito, se possivel, 05 comentarios. os pontos
que estao errados ou que possam ser melhorados
, & 0 ponto de vista individual se quiser juntar
a isto aqui, pois, evidentemente que esta matéria
precisa ressalvar muita coisa para que pelo menos
tenhamos um documento para dizer qual foi a
agao do Senado ne acompanhamento da nege-
ciagao da divida.

Por fim, nds 1odos sabemos que a questao cen-
tral hoje é de como é que se alcanga uma nova
etapa de crescimento econdmico no Brasil e de
due maneira se vai dar o financiamento desse
crescimento. Esse € o gargale central da nossa
econoemia, Isse pode ser dito com jargao ou sem
jargao, que esta esgotado o processe de substi-
tuicio de importagdes, que ha uma internacio-

nalizagdo da economia, mas que eu tenho que
participar mais ativamente do mercado externo.
Enfim, hé mil maneiras de se abordar essa ques-
130, mas esta € a questao. Acredito que, na nego-
ciacdo da divida, a preocupagao inicial sermpre
foi o que fazer para manter a taxa de crescimento.
Essa foi a preocupagao. Pagar ou ndc pagar nac
era a questao. Da para pagar mantendo ¢ cresci-
mento? Ou nao dé para pagar mantendo o cresci-
mento? 1530 foi se perdendo no decorrer.destes
dois anos. Foi se perdendo o miolo central, que
€ como manter o crescimento, como financiar
o crescimento. Vou repetir o que a disse outro
dia no plenario. Acredito que o modo tradicional
de financiar esgotou-se. O endividamento facil
que Nos tivernos, mesmo que quisermos, agora,
nao teremos. Podemos fazer o acordo com o fun-
do que nos quisermos que os fundos nao virao.
Eu penso que, se nés nda desatanmos o nd inter-
no, nao vem recurse externo. O recurso externo
s0 vern quando existe uma situacao que é propicia
a ele. Se essa situagdo foi feita na lugusléavia, que
¢ centralmente planificada, ele vai para a lugus-
lavia. Se for feita em {(iganda, ird para Uganda.
Se for feita no Brasil, vira para o Brasil. Fora disso,
com boa vontade, nac vai acontecer nada. Eu
vejo perplexo que a toda hora o governo quer
fazer gestos de boa vontade. A Unica boa vontade
que pode haver para que o capital venha é que
exista realmente urmn processo efetivo de controle
da economia e de crescimento econbdmico. Se
nao houver jsso, ndo vem capital. Esse capital
sabe que o risce dele é muito alto. Penso que,
nessa negociagdo, todo agodamento, além do
que disse o Senador Ronan Tito, deriva também
da expectativa de que, uma vez feito um acorde,
virao rios de dinheiro para o Brasil. Nag virdo.
Eu penso que essa é uma questdo ideolbgica
dos que acreditam que, uma vez ¢ Brasil bem
alinhado, os recursos virdg. Nao virdo, Alinhadas
ou nao alinhadas as normas da economia interna-
cional — um certo alinhamento ha de haver —,
0% recursos s vérn se existic efetivamente uma
politica de desenvalvimento visivel, gue tenha co-
mego, meio e fim, que se sinta que ha rumo.
O gue me aflige nessa questdo foi o que disse
aqui o Presidente do Banco Central, Fernando
Milliet. A primeira parte que vou mencionar nao
foi 8. & que disse. O motor do desenvolvirmento
do Brasil tem side ¢ Estado. O investimento é
sinalizado pelo Estado. As empresas estatais estao
descapitalizadas e o governo esta quebrado, alta-
mente endividado. Segundo o Dr. Milliet, as ern-
presas privadas estao capitalizadas. Entdo, delas
deveria advir o primeire impulso para essa reto-
mada. Ocorre que grande parte da capitalizagéo
das empresas privadas também néo € real, porque
elas estdo capitalizadas na forma de papéis do
governo. Eu néo sou economista, e aqui nos te-
mos alguns economistas, notadamente o Sena-
dor Roberto Campos, e nao sei como é que isso
vai ocorrer, mas actedilo que este é o no real:
como € que se vai dar a teoria do primeiro impuiso
de nove aqui, quem € que vai dar esse primeire
impulso. Se ndo houver esse impulso de pou-
panga, de investimento aqui, nao vemn capital ne-
nhum. Entdo, vos vamos, ao invés de resoclver
~aquestao do desenvolvimento, agrava-la ao firmar
© acordo. Q acordo € 56 para pagarmento, hao
€ para investimenta. O dinheiro que aparente-
mente vem, nao vem, & s para pagar. Yolta a
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nés a bola. A bola esta de novo nos nossos pés.
Aquilo que se diz sernpre: "Onde esta a situagao
politica que permite isso?

Eu vou encerrar, até por que estou sendo cha-
mado com urgéncia no plenario do Senado. Se
198 ndo formos 1a, nao havera sessao.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli}— O que
iria ser um pequeno probiema, porque o debate
deve ser feito com o proponente, o relator,

OSR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
— E preciso que eu va. S5ao necessarios alguns
senadores, para absir a sessao.

QO SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Entao,
abre-se 14 e depois continua aqui.

Antes de mais nada, gostaria de corrigir uma
falha inicial. Nao vou fazer nenhum discurso. Ape-
nas vou fazer um registro em homenagem e lem-
branca desta Comissao ao seu vice-presidente,
nosso saudoso Senador Virgilio Tavora que, inclu-
sive, Nos acompanhou naquelas gestoes, nas via-
gens aos Estados Unidos, e sempre foi uma figura
extremamente participativa e soliddria, que mere-
ce, por todas as razdes, mas, sobretudo, e particu-
larmente da Comissdo, a nossa lembranga per-
manente,

Passo a palavra ao Senador Roberto Campos.

O SR. ROBERTO CAMPOS — Sr. Presidente,
o relatério do Senador Fernando Henrigue Cardo-
56 & umna contribuicac importante para o esclare-
cimento do problermna da divida extena. Ha uma
parte analitica diz respeita & Introdugao Macroeco-
nomica; em seguinda, ha uma parte expositiva
e, finalmente, hd algumas conclusdes. As minhas
divergéncias, que sao bastante nurnerosas, refe-
rem-se tanto @ parte analitica quanto a parte de
conclusdes.

De inicio, € preciso elaborarmos alguns con-
ceitos gerais. Fala-se, geralmente, emn divida exter-
na de paises subdesenvolvidos e o relatorio enfoca
o problema a partir de um ponto de vista Jatino-
céntrico. Na realidade, o problema da divida exter-
na deixou de ser um problema global de mundo
subdesenvolvido. Ha muito tempo nao se fala do
problema da divida externia na Asia, com excecdo
apenas das Filipinas. fsso deriva dos diferentes
mecanismos de ajuste que ali foram adotados
comparativamente ao Brasil.

Ha alguns conceitos mencionados com fre-
giéncia, quer na introducao, quer ao longo da
exposicao, quer na conclusdo, que sao eminente-
mente discutiveis. Por exemplo, parece haver uma
insisténcia numa diferenciacao entre negociacao
convencional e hegociagao nao-convencional, E
precise consolidar bem o que ¢ isso. Penso que
ha negociagao competente e negociagao incom-
petente. A nossa chamada negociagdo naoc-con-
vencional foi sobretudo uma negociagao incom-
petente. Quais 0s elementos que a negociacdo
nao-convericional procurou inroduzir no panora-
ma? O primeiro foi a ameaga da moratdria, uma
espécie de chantagem politica, cujos objetivos
eram conhecidos. O Ministro Dilson Funaro tinha
em vista provocar uma reforma no sistema finan-
ceiro internacional, provecar um efeito doming
na América Latina, levando outros devedores a
se solidarizarern e procurar ~.oter a la Juscelino
“uma’” mobilizacao emocir.nal politica interna. Sa-
bemos gque esses objeuvos da negociacao ndo-
convencional nao foram obtidos, e qualquer cida-

dao, medianamente experiente com a finanga in-
ternacional, saberia que esses objetivos nao se-
riam conseguidos. Tivemos em troco varios efei-
tos negativos, Tivernos um efeito doming interno,
criando uma cultura da moeratdria, cujo ultimo
exemplo é a emenda que se discute, agora, nas
Disposi¢bes Transitérias, relativa ao perdao de
dividas. Trata-se de uma repercussao da cultura
da moratoria, porquanto o Governo nao paga ne
vernns Estaduais abstiveram-se de pagar o Gover-
no Federal, as entidades pubticas, as estatais dis-
pensaram-se de pagar os empreiteiros, esses acs
bancos e, agora, os peguencs e medias produ-
tores entram na onda da cuitura da moratéria.
Foi um dos piores legados do PMDB,

£, aqui, € preciso dizer que o PMDB endossou
explicitamente o objetivo da moratéria como obje-
tivo de politica. Um dos documentos oficiais do
PMDB. que o Senador Severo Gomes gosta de
citar, silenciou no aprofundamento da moratéria,
nao como um acidente tragico de percurso, mas
como um objetivo partidario, ¢ que transforma
o PMDB, talvez, num Jnice partido mundial que
advogue como bandeira a moratéria. Esse o pri-
meiro elementa da negociagao chamada néo-
convencional.

O segundo elemento diz respeito 4 securitiza-
¢80 da divida. Trata-se, alias, de um instrumento
absolutamente convencional. A maneira como foi
proposta é gue é incondicional, seria uma securiti-
zacao unilateral pela emissao de bonds, com des-
conto fixo pelo Governo brasileiro, sem apresen-
tacdo de novas garantias.

Ora, nao ha diferenca entre um bond emitido
pelo Governo brasileito e uma promisséria avalhi-
sada por ele. A securitizagdo s6 faria sentido se
houvesse algum reforgo de garantia. O México
tentou esse sistema com éxito limitado, porque
ofereceu uma garantia nova, a saber, a garantia
dos bonds, cupons do Tesourc Americano, ha
20 anos, para o principal da divida. E, o insucesso
proveio de que nao houve garantia nova para os
juros da divida. Entao, é ingtil se falar, assim, em
securitizagao sem se conceder um NOvo esquema
de garantia que, de outra maneira, seria transfor-
mar urn papel assinado pelo Sr. Dilson Funaro
pelo Sr. Bresser Pereira ou pelo 5r. Mailson, sem
nenhum valor fiduciario adicional.

{Uma outra confusdo conceitual, que perpassa
todo o relatério, é entre exportagéo de recursos
reais e exportacao de capitais.

O Brasil transformou-se num exportader de re-
cursos reais, 0 que nao é necessariamente uma
mé coisa. Vou explicar por gué. Jamais foi um
exportador de capitais. (m pais s € exportador
de capital quando tem um saldo em conta corren-
te, ndc apenas um saldo comercial. Os dltimos
saldos que o Brasil teve em conta-corrente foram
no Governo Castello Branco, em 1965, 1966. Dai
por diante, nos tivemos saldos comerciais, em
suma, quem tem um saldo comercial mais um
déficit ern conta corrente, continua absorvedor
liquido de capitais. Criou-se a expressao “expor-
tadar de recursos reais” se ele tem um saldo co-
mercial. E, apenas, umna parte do balango de pa-
gamerttos: um saldo de exportagdes sobre impor-
tagdes.

A configuracao que se da na discussac virtual
do Brasil & de que isso € um sacrificio. Nao &,
nao. senhor. Obter saldos comerciais pode ser
um instrumento poderoso de crescimento. Japao

e Alemanha espojami-se em saldos comerciais

lascivos e, com isso. se enriquecem. O saldo co-

mercial tem a vantagem de indicar que a econo-

mia esta praticando taxas cambiais razoavelmente

realistas e que esta explorando aquele setor nos

quais tem vantagens comparativas, que s se €x-

porta aquilo que se produz bem. A desvantagerm

da exportacao de recursos reais, oriunda de saldos

comerciais, $0 existe NUM ¢aso: se o saido € pro-

movido ou obtido & custa de compresséao de im-

ponacdes. Ora, o Brasil tem mantido baixa o nivel

de importagdes mas tem-nc mantido ndc pelo
desejo de alcangar saldos comerciais maiores,

tem-no mantido pelo vasto protecionisme, inde-
cente protecionismoe que caracteriza toda a eco-
nomia brasileira, profundamente cartoriafizada.
Temos proibigdes de importagao, vedagdes de
importacao, quotas de todo tipe, temos a famosa
politica de informatica — que além de nos vedar
acesso a produtos informaticos propriamente di-
tos nos veda acesso a outros segmentos que nada
tém corn a informatica e que sdo, como tal, defini-
dos cofmo automagao do escritdrio, telecomuni-
cagdes, a electromedicina, eletronica de brinque-
do, a eletronica embarcada em automéveis, Coi-
sas assim. O Brasil tem um nivel de importacao
de 45% do PIB, o que o torna um dos mais fecha-
dos paises do mundo. Esse ndo é um Pais lirica-
mente exportador. Eu diria, assim, se deduzimos
o petréleo, na realidade, nos ficamos com 3.

O SR,

O 5R. ROBERTO CAMPOS — Disse 45, esta
errado; ndo, eu disse 5%, 5% do PiB de impor-
tagado. Agora se se excluir petréleo, nés ficamos,
a rigonf. com 3% de exportacdes, se ndo Menos.
3 que, na realidade, representa uma decisao vo-
luntaria do Brasil. O Brasil é superprotecionista.
O que nés devernos almejar nao € diminuir as
transferéncias reais de recursos mas fazer com
que as transferéncias reais de recursos se fizes-
sem simultaneamente com uma expansac de im-
portagées. Quer dizer, obter um saldo comercial
num nivel alto de exportacdes com o nivel alto
de importagdes, como estao fazendo, alids, os
paises asidticos cam um grau de progresso in-
questiondved.

(Im outro conceito que perpassa o relatorio
é a idéia de gue os juros flexiveis sac algo de
leonine e, por implicagac, seria uma opgac leoni-
na aceita por negociadores brasileiros. Nada mais
tolo do que isso.

E uma prdtica intesnacional que se generalizou
quando houve um surte inflacienaric no pos-
querra. Nao tendo esses paises corre¢do mone-
téria; a compensagdo a ser dada ao poupador
para que ele tenha uma taxa real se faz através
da elevagdo da taxa de jures, uma elevagao, por-
tanto, flufuante a um componente real acima da
inflagao e um componente que equivale a nossa
corregdo monetdria, apenas em nivel muito mais
baixo, porque, felizmente, a inflacao nesses paises
nunca chegou a niveis escandalosos. Mas, na ver-
dade, se nds apiicamos internamente a corregao
monetaria e por cima disso ¢ jure real, nado ha
por que nds objetarmos que a comunidade finan-
ceira internacional, também:, intimidada por uma
inflagdo ainda que menor, pratique juros fexivels,
e era isto que o mercado curo-délar praticava
€ Nos hao tinhamos como escapar a essa tendén-
cia.

I

— Guatro & Cineo.
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Eilusério imaginar que os juros flutuantes desa-
parecerac enquanto existirern perspeciativas in-
flacionarias, eles tendem a diminuir bastante.

O que, sim, seria opgao brasileira é repensar
todo o nossa esquema de financiamento e nos
aproximarmos muito mais dos paises asidticos
que conseguiram sobrepujar brithantemente a cri-
se da divida em condigdes muito mais desfavo-
raveis do que nods, que dependem da importagao
total de petrolec e de matérias-primas.

Que fizeram eles? Fizeram uma seriagdo de
instrumentos de captagao. A primeira prigridade
fol dada a capitais de risco. Estranhamente, esse
relatorio, todo o relatério ndo faz uma mengao
sequer ao capital de risco, como se iS50 nao exis-
tisse, coma se ¢ problema fosse um problema
de endividamento e como se, através da captacao
de risco, nao fosse possivel minimizar o endivi-
damento.

Ora, vejamos o caso da Espanha. Quanto rece-
beu a Espanha de capitais voluntarios ne anc
passado? Estima-se entre 8 e 9 bilhdes de délares,
& uma eccnomia menor que a do Brasil, ainda
que hos estejd ho encalgd com uma diferenga
de apenas 40 bilhGes de délares, mas, uma eco-
nomia menor que a do Brasil.

Com uma economia a maior, o Brasil facil-
mente poderia ter obtido 8 a 10 bilhGes de délares
de capital voluntario. Esse capital voluntario neu-
tralizaria 0 encargo do pagamento de juros, nés
neutralizariamos os juros corn o capital voluntario.
O capital voluntario viria a gerar demandas de
balan¢a de pagamentos para o futurs, quando
houvesse dividendos e sem representar obrigacio
contratual. As remessas sé se faiiam se houvesse
dividendos, portanto, se houvesse um acréscimo
do GMP e se houvesse divisas a remeter, Caso
contrario, ndo representando uma obrigagao con-
tratual, a opgédo do investidor seria provavelmente
Teinvestir,

Dados recentes preparados, alias, pela Federa-
¢do das Industrias, indicam que entre 1949 «
1985, as remessas {otais de dividendos nao exce-
deram de 9 a 10 bilhdes de délares, o que &
inferior a conta de juros num sé ano; 1983.

Portanto, nés temos 2 disposigdo esse instru-
menio de que se valeram outros paises asiaticos.

Asegunda preocupacao deles foi absorver capi-
tais através de empréstimos em organizagdes in-
temacionais.

O SR, PRESIDENTE (Carios Chiarelli) — Sena-
dor, Roberto Campos, tenho a preocupagio ou
gue em pouco tempo nds sejamos convocados
para inicio de votagao em plenaric, e como hé
outros dois senadores inscritos, ressaltando a im-
portancia do tema em pauta quanio & exposicao
larga do relator e 0 documento bastante volumoso
de importancia, vaionzando, inciusive, a sua mani-
festagdo critica, sugeriria a V. Ex* que buscasse
sintetizar sua intervengao para que o Senador Ro-
nan Tito e o Senador Jamil Haddad ainda possam

falar antes que nés tenhamos que suspender a |

sessdo para fins de votagao.

O 8R. ROBERTQ CAMPOS — Procuraret abre-
viar, Sr. Presidente.

O segundo instrumento de que se serviram es-
tes paises para o financiamento foram emprés-
timos institucionais de agéncias como o Banco
Mundial e o BID, O Brasil se serviu modestamente
desses instrumentos, por que eles s&o incdmo-

dos, eles exigern moniteramente, no caso tanto
do Banco como do BID se exige monitoramento
a nivel de projeto, mas cada vez mais se interes-
sam pelo monitoramento macroeconémico e
ambos ndo emprestam a paises que estido em
disputa aberta com o Fundo Monetéario Interna-
cional.

Ao entrarmos emn disputa aberta com o Fundo
Monetario Internacional, praticamente bloguea-
mos 0 NoSso acesso ac Banco Mundial e ao Ban-
co Interamericano, que nos dariam ermpréstimos
a juros fixos. Sao as Unicas organizagdes que dao
empréstimos a juros fixos.

O terceiro instrumento usado por esses paises
foi realmente o estimulc & poupanga interna, Quer
dizer, aceitacdo de juros positivos, reais e fortes,
juros altos, para promover a poupanga interna
e diminuir a necessidade de uso de poupanga
exiermna.

{Im quarto instrumento foi uma politica cambial
realista.

Ao contrario do nosse rnodelo de substituigao
obsessiva de importagées, que foi o modelo ado-
tado no primneiro ajuste Geisel, fizeram um modelo
miste: substituicao de importagdes, mas com pre-
feréncia para importacoes industriais que tam-
bém gerassem exportagdes, com manutencio de
taxas cambiais convenientes, favoraveis as expar-
tagdes, Engquanto que nds nos possuiamos de
um pessimismo exporiador, desmentido subse-
quentemente pelos fatos, porque o Brasil modi-
ficava a sua politica quando seguia os saldos apre-
cidveis de expottagao.

O que vejo aqui, em toda essa explicacdo, é
a omissdo de um fator que me parece central,
Todas as ginasticas que o Brasil fez de financia-
mento, obtengéo de financiamentos, derivaram
de um ponto simples; tinhamos que importar pe-
trdleo.

Os financiamentos dados a projetos diferentes
da Eletrobras, da Siderbras, etc., hao foram senao
uma camuflagem para o problema fundamental:
tinhamos um déficit de importagao de petréleo,
que era um déficit global de balanca de paga-
mento, e tihhamos que cobri-lo. E parecia mais
simpatico fazé-lo através da indicagao de projetos.

A Petrobras, tao idolatrada, €, na realidade, uma
das grandes responsaveis pela crise cambial bra-
siteira, A crise de petréleo, que originou ¢ primeiro
ajuste, ndo comegou em [973; comegou em
1967, Eu mesmo e o Prof. Gondin indicamos
iss0 repetidamente.

Desde entdg, a Perobras devia ter comecade
a modificagao de sua politica, para enfatizar pes-
quisa e exploragao, quando dedicava apenas 20
a 30% do seu orgamento a isso.

Em 1969, com a crise da Libia, houve ofertas
de contrato de riscos a Petrobras assaz generosas,
que foram simplesmente rejeitadas.

Chegou a crise de 1973, amplamente prevista,
e a Petrobrds, nem assim, moedificou substancial-
mente ¢ seu orgamento de investimentos.

Em 1975, decidiu-se abrir contrato de risco
e assinou o primeiro, em condigdes bastante res-
tritivas e desinteressantes, em 1976, dando-se ao
cuidado de atribuir 4s empresas contratantes as
dreas de menor probabilidade geologica.

Apenas sob o impacto da segunda crise de
petrdleo, em 1979, tardiamente, é que a Petrobras
resolveu deslocar macigamente seus recursos pa-
ra a exploragéo de petréleo. E, ai, descobriu, com

surpresa, que a geologia brasileira ndo era tio
ingrata como parecia. Havia insuficiéncia geol6-
gica, havia erro de politica de investimento.

Entdo, a crise brasileira de endividamento é
uma crise petrolifera, € urn grande petrodéficit.

Na dltima mensagem do Presidente Joao Bap-
tista de Figueiredo ao Congresso, Sua Exceléncia
indica que o Brasil, entre as duas crises de petré-
leo, importou 63 bilhdes de dolares de petréleo.
Adicione-se a isso 0s juros e verificamos que ndo
& preciso ltaipu, nao & preciso Tucurui, nag é
preciso Siderbras, coisa alguma, para explicar a
razdo da crise de petréleo.

Estévamos inportando capitais nominalmente
para projetos, mas, na realidade, para cobrir bura-
co petrolifere, que poderia ter sido minimizado,
se a Petrabras tivesse tido uma visao estratégica
correta, a partir de 1967, ou pelo menos, a partir
de 1969, ou pelo menos, a partir de 1973, quando
56 o foi terem 1979.

Quanto a possibilidade de atrair capitais, é par-
tindo do ceticismo do ilustre Senador Fernande
Henrique, por razdes talvez um pouce diferentes,
enguanto o Brasil nde fizer a arrumacao da casa,
nao sera facit atrair capitals. Tanto os japoneses,
como os alemaes, que, de outra maneira, estariam
dispostos a emprestar voluptucsamente ao Brasil,
estao esperando quatro colsas: o controle da hipe-
rinflagéo, que apavora ambos os paises pelo grau
de risco e incerteza que iss¢ encerra; segundo,
a abolicado do controle de precos, que far com
que a rentabilidade da empresa seja capricho dos
burocratas; terceiro, aiguma decisdo sobre a xe-
nofobia e discriminagao contra capitais estran-
geiros, que esta inserida no texto da Constituicao,
criando para o Brasil essa situac@o esdriixuia: é
um mendigo de capital de aluguel e umn rejeitador
de capital de risco.

Gue coisa bizarra, interessante, interessante-
mente exdtica essa de nos queikarmas da escas-
sez do ingresso de capitais, dos problemas de
balango de pagamentos e definir normas, no texto
Constituinte, que as empresas majoritarias de mi-
neracdo se privem de sua posicdo majoritdria,
passando & minaoritéria, se quiserem ficar no Bra-
sil. O resultado é que as que ndo estavam aqui
nao virdo; das que estavam aqui, algumas se des-
farao de seus investimentos, isto significa vendé-
las a brasileiros, recebendo cruzados, que terdo
que converter em divisas e exportar para o exte-
rior. O Brasil estéd pedindo dinheiro, de um lado,
e impondo as empresas estrangeiras retirar, repa-
triar seu capital, de outro. Esse tipo de discrimi-
nacéao, obviamente, faz com que o investider es-
trangeiro fique totalmente desorientado e real-
mette nos considere, na2o umn caso de incompe-
téncia econdmica, mas um caso de psiquiatria
eConomica.

Finalmente, nia virdo antes de uma substancial
desregulamentacao e privatizacdo de economia,
porque estdo habituados a economias de mer-
cadc e véem o mundo todo para ela marchar.
MNés temos, portanto, inconsisténcias grosseiras
que agravam soberbamente nosso balanco de
pagamentos.

Eu tinha comentérios a fazer sobre as conclu-
s6es, que discute quase todas; apenas concor-
daria como uma sugestio do Ministro Fernando
Henrique, que seja chamado aqui, do Senador
Fernando Henrigue — todes o consideram minis.
teridvel e eu tenho um certo instinto profético,
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de modo que ndo é despropositado o “lapsus
lingua”. Mas a sugestio de que venha aqui o Mi-
nistro Maflson da Ndbrega, eu acho que seria (til,
QO ambiente da Comissac permite um debate me-
thor do que no plenario.

O SR. JAMIL HADDAD — Sr. Presidente, eu
acho que, na realidade, nés precisamos de uma
sessdo com mais trangililidade, para podermos
debater o relaténio iniciel do Senador Fernanda
Hervique Cardoso. E parece-me essencial, Sr.
Presidente, que nds fagamos essa mudanga regi-
mental, através do projeto de resolugae, sugerido
por V. £, para que a Comissao da Divida Externa
seja uma comissdo permanente nesta Casa, por-
que esta divida € permanente. Nos estamos ape-
nas pagando juros e nao ha interesse dos paises
credores de que termine esta divida, ja que os
juros $a0 altamente compensadores.

O que eu acho que V. Ex* propds muito bem,
que nds fagarmos a mudanga do Regimento Inter-
no, para gue esta Comissao seja uma comissao
permanente na Casa. E querc deixar aqui, Sr.
Presidente, a minha mais veemente repulsa a ati-
tude do Ministro Mailson da Nébrega que, inclu-
sive, numa reuniac que pensou que fosse sigilosa,
no gabinete de V. Ex?, levou alguns dados, pedindo
que mantivéssemos ¢ mais rigoroso sigile, por
que, senado, poderlamos interferir nas negocia-
¢oes do Pafs. E, naquele mesmo dia, de noite,
vi na televisao, 5. Ex', em Sao Paulo, debatendo
com os empresarios paulistas e urn representante
do Ministério, em Nova lorque, declarar que o
Brasil ia a0 Fundo Monetério Intemacional, por
iss0, por agui e mais aquilo.

Sr. Presidente, que 5. Ex® venha aqui a desco-
berto. O Ministre Mailson e outros se acostuma-
ram muitg com o regime de excegao, porque
eles foram, na realidade, auxiliares de varios Minis-
tros da época ditatorial. Que §. Ex® aprenda que,
neste momento, aparentemente, nds estamos
querendo regime democratico. Alguns nac que-
rem; nos queremos. E, no regime democratico,
queiram ou hao, Nés somos representantes do
povo. E, sendo representantes do povo, nés temos
que estar inteirados da situagao real da nossa
divida, para poder explana-la e leva-la ao conheci-
mento da populacao brasileira. Era s6 isto que
eu queria, neste momente, colocar.

SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Eu pas-
so a palavra ao Senador Ronan Tite. Pergunto,
apenas, ao Senador Jamil se V. Ex°, ao iniciar
a sua intervengdo, propunha wma outra reunizo,
para gue voltassemos a debater, ou nao?

O SR, JAMIL HADDAD — Nao. Primeiro, avinda
do Mipistro. Com a vinda do Ministro, nos aprovei-
tariamos e discutitiamos o problerna da vinda de
5. Bx* e fariamos uma reuniao da Comissao, deba-
tendo ambém o Relator.

O SR. ROMNAN TITO — Sr, Presidente, Srs, Se-
nadores, inicialmente, também, eu queria render
as minhas homenagens ao companheiro, Sena-
dor Virgilio Tavora. Fomos ambos designados pa-
ra desenvolver, dentro desta Comissao, um traba-
lho junto ao Banco Central. E eu quero dar um
depoimente aqui da dedicagao. Nés todos sabia-
moes da doenca que era acometido o nobre Sena-
dor e quando marcavamos 10 horas, para ir a0
Banco Central, se chegasse as 10,05, e eu ndo
estivesse no lugar combinado, o telefone tocava.

Por outro lado, também ndo sé, vamos dizer, a
perseguicao ac cumprimento do horario, que po-
deria ser facilmente entendido, porque ele era
oriundo das Forgas Armadas, mas também a de-
dicagao, o patriotismo, a vontade de buscar a
verdade. Este € o depoimento que eu quera fazer
a esta Comisséo, e sempre que for possivel. Nao
pertenciamos ao mesmo Partido, sempre fomos
adversérios, mas devo dizer que perdi um amigo,
que me conquistou pela seriedade e dedicagao
e, principalmente, porque era um homem que,
apesar de ser rnuito afirmative, hunca gquis pro-
mulgar dogmas quando falava. Sempre submetia
a sua opinidc ao crivo e  discussao e, as vezes,
até a critica dos companheiros. Entao, é uma
homenagem mais do que justa, que deve ser feita
do Plendrio da Constituinte, mas principalmente
dentro desta Comissao, em que eu tive o privilé-
gio, a honra e a prazer de conviver com S. Ex?,
nessa Subcomissao, em que tivemos que ir ao
Banco Central, mais de uma veg, para tentar cap-
tar alguma coisa que existe 13, ne Banco Central.

Em segundp lugar. eu queria aqui fazer uma
referéncia, ndo s6 a esse relatério. Acho que, co-
mo o Senador Jamil Haddad, deve permanecer
essa Comissao enquanto durar a divida. Apenas,
eu queria discordar da profetismo de S. Ex* de
que ela serda sempre. Eu gostaria que ela nac
fosse sempre, pelo menos no nivel em que ela
estd, porque nds todos, que termos um pouguinho
de entendimento de relagées bilaterais, sabemos
que, na medida em que sobe o nivel de endivida-
mento, dirninui 0 nivel de independéncia da parte
que estd endividada. Isso acontece nao sé com
paises, com empresas, eu fui empresario duraiite
20 e tantos anos, e, de uma certa maneira, conti-
nuo sé-lo, e sei muitd bem que isso & verdade
verdadeira. E uma das causas que me fez entrar
na politica, até tardiamente, foi que, na medida
em que o pove brasileiro se alegrava com aguela
noticia, "Delfim trouxe mais 500 milhdes”, eu,
naquele tempo, militava emn entidades de classe,
eu dizia; “a vaca vai para o brejo”. Quem ndo
sabe gue banqueiro quando empresta tem o pés-
simo habito de querer receber e receber com
juros. E, dessa vez, tivemos um outro conto do
vigario, que foram as taxas flutuantes. Nos todos
sabemos, estamos carecas de saber gue a pri-
mer, guando comegaram os empréstimos e gue
foi criado o fluxo de dinheiro internacional, que
gerou expectativa dos paises toradores, a primer
girava em torno de 3 a 4%, quando a inflagao,
nops paises de economia central, j& era superior
a 6. E esta foi uma das razGes, pelas quais, os
paises periféricos passaram a captar recursos. No
entanto, na medida em que foi criade o fluxo
de’empréstimae — e isle gera um cronograma
de aplicagao; gera uma espectativa de captagao,
— naguele momento, foi criada a tal de taxa flu-
tuante. E sabemos que isto gerou, para © Brasil,
queiram ou nao s economistas, de um lado e
de outro, — néo sou economista, mas dou-me
ac luxo, Sr. Presidente, de discutir, as vezes, eco-
nomia politica; o economés nao quero discutir;
mas economia politica vou discutic sempre. Mas
aquile, inclusive, aumentou contabilmente, arit-
meticamente, 35 bilhées de délares emn nossa
divida, essa simples contabilidade. A dizer que
o nove fater foi a inflagdo, nao, porque a inflagao
jd existia. Entdo, a partir dai, também, eu gostaria,
e gostei dernais — devo dizer que gostei muito,

Senador Roberto Campes, do depoimento de V.
Ex:, hoje. Aprendi muito, sem nenhuma ironia,
gostel das colocagées, principalmente das quatre
Gltimas. Partilho com V, Ex*, modus in rebus,
mas partitho com V. Ex* dessa apreensao, da cap-
tacdo de dinheiro de risco, Mas eu queria pedir
atodus 03 companheires para que evithssemos,
e o Senador Roberto Camipos evitou, hoje, alguns
adjetivos que néo ficarn bem, dizende, par exem-
pla, calofieiros, porque, ai, teriamos que chamar
o credor de vigarista, quando ele propde uma
taxa €, depois, dentro do escalonamento de negé-
cio, do fluxo criado e da expectativa gerada, ele
altera unifateraimente as taxas; se nao, o dinheiro
comprometida j& ndo sai; teremaos de chamar de
vigaristas e chantagistas; e nido é préprio de nés
parlamentares € nem de paises que pretendem
ser sérios criar vocabulario desse tipo.

Devo dizer também, Senador Roberto Campos,
que gostei de outras andlises de V. Ex

Quando aos paises asidticos, cita V. Ex® com
muita freqliéncia, eu gostaria de dizer a V. Ex*
que o Japdo é uma excegdo; ele hao esta captan-
do, nao captou agora, nac captou no passado,
nern empréstimos, & Muite menos capital de ris-
co. Foi uma economia auto-sustentada, dentro
de uma economia de mercado; sou testernunha
disso; estive |4 varias vezes, estudando aguela eco-
nornia, primeiro, como empresario, depois, como
politico. Mas parece que estamos sendo chama-
dos 13, n¢ piendrio, para votar a questao das elei-
¢oes. £, para nos, que queremos a dernocracia,
eleigdes ¢ tao importante! Nao 56 eleicdes muni-
cipals; até eleigdes de “miss” me interessam. E,
por isso, vou conar, agora, a minha intervengio
— hao € isto que estd sendo dito — para que
coloque.

Mas, antes, guero dizer ao Senador Roberto
Campos e a esta comissao que gostel, imensa-
mente, da intervengdo, hoje, de S. Ex?, em que
pese nossa discordancia em alguns detalhes.
Achel que fol serena, segura e gue trouxe uma
contribuicao muito grande para esta comissao.

O SR.PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Dese-
ja V. Ex* manifestar-se ainda, ou prefere que se
suspenc&a a sessdo?

O SR:RELATOR (Fernande Henrique Cardoso)
—-MNao. Rapidamente, em atengao ao comentario
do Senador Roberto Campos, querc dizer o se-
guinte: em primeiro lugar, 2 questac de conven-
cional ou hao convencional nao é invencao mi-
nha. Eu, como relator, registro a proposta. Foi
proposta do Governo brasileirg, que dividiu a pro-
posta em duas partes: uma, chamada conven-
cional, e outra, nao convencional. E apresentou
essas varias alternativas; tenho que registrar aqui,
com todo... Nao € um conceito; é fenomenclé-
gico. Ocorreu. De modo que nao tenho por que
entrar nessa discussdo. Também rdo querc entrar
na discussao da questao da ameaga da moratoria.
A moratédria, eu ouvi do Presidente, fol decisao
dele, dé Sua Exceléncia . Sua Exceléncia achou
que devia ter sido feita antes, e teve ¢ apeoio de
todos os partidos. Ndo participo da cultura da
moratoria. Nas minhas opinioes, no PMDB, sem-
pre disse que a moratéria era uma contingéncia;
poder-se-ia chegar a ela, mas nao era o objetivo,
Esta é a minha posigao, histérica, ndo é de agora,
mas, uma vez chegada a ela, acho que convinha
tirar as vantagens dela, € nao fazer como fizemos,
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que foi entregarmos, sem nenhuma luta, sem ne-
nhuma vantagem maior.

Com relagao aos mecanismos da negociagao
n&o convencional, a securitizacao da divida, tam-
bém; isto foi proposta do Governo brasileiro! Nao
foi proposta desta comisséo. O Governo brasileiro
viveu, durante meses, falando das virtudes de uma
negociagdo nao convencional. O Presidente da
Republica tem — reproduzo aqui — inimeras
declaragoes nesse sentido; e disse agui o que
é verdade, que, nos Estados Unidos, encantramos
um ambiente propicio, pelo menos, ha mencao
até das salvaguardas com relagdo a variagdo do
prego de petrdleo e tudo o mais. Quanto a questao
da expartagao de recursos reais, nao ha confusao
nenhuma, Mao estou confundindo o saldo comer-
cial com a questao do balango de pagamentos.
Simplesmente, 0 que esta acontecendo aqui é
© seguinie; entre os recursgs que chegam por
empréstimas e 0s fecursos que sao exportados
sob o conceito de pagamentos de juros, € que
nas estamos pagando mais juros do que tendo
recurso. Entdo, disto resulta uma transferéncia
de recursos reais. Nao € uma questao concejiual.
Parece-me que, do ponto de vista do desenvol-
vimento econdmico, ndo € bom. Eu estaria total
mente de acordo que seria 6timo elevar o nivel
de importagdes e de exportagdes. Nao tenho ne-
nhuma discordancta com relacao a isso e nao
entret nessa matéria que iz tespeito a politica
de desenvolvimento. Apenas, aqui discuti o que
esta acontecendo com a questao dos juros. com
a questao da divida. Estamos, mesmeo do Banco
Mundial, recebendo menos do que pagamos; pa-
gamos mais e estamos devolvendo, o que & mal,
ero dizer também que a situagao nac vem da
moratéria. Um dos argumentos que ¢ Presidente
da Republica nos apresentou, com forga. foi de
que nds nao recebemos um tostdo a mais ha
muitos anecs, antes da moratéria. Nao foi a mora-
téria que obstacularizou a vinda dos recursos. Os
recursos pararam antes, talvez, a partir de 82 e
83, em fungac de 81. Nao foi @ moratoria que
provocou esta corrida dos recursos e nem foi
o PMDB. Isto foi de antes. De modo que & sb
para recolocar. Comn relagao a nos referirmos aos
juros leoninos, é uma tolice que custa caro, por-
que, ha verdade, os dados estdo ai. Em fungao
disto, nds temos hoje um aumentio substancial,
nao so da divida, como daos juros, que nds manda-
mos, todo ano, para fora, Eu sei que isto é geral
e eu ndo estou dizendo que tivesse sido invengao
das administragdes brasileiras e, muito menos,
das administragbes anteTiores a esta. Eu sei que
isso € um processo geral, que resultou em uma
situacao que agravou, consideravelmente, a pos-
sibilidade de pagamento, em fungdo disso, por-
que nac houve um investimento; houve simples-
mente um aumento dos juros. Temos que pagar
maijs, sem gque tenha havido um investimento
aqui. Também achei muito interessante tude o
que disse o Senador Roberto Campos, especial-
mente, porque 3. Ex? fez uma critica mais fercz
do que jamais fui capaz de fazer aos governos
anteriores, Mostrou que foram um desastre. Aqui-
lo que nés desconfidvamos, alguém, que parti-
cipou de perto, disse que fol. Quer dizer que, real-
mente, as decistes nao foram tomadas emn tempo
oportuna e, quande foram, foram mal tomadas.
De modo que reforga a nossa tese de que nés
fornos os herdeiros de uma situagao catastréfica

e que, hoje, quando jogda, em cima do PMDB,
urna imensa respensabilidade, é preciso ver que
essa responsabilidade vem de longe. E, se a crise
€ do petroleo, & o petrodéficit — eu vi que o
Senador Raberto Campos mencionou a adminis-
tragao Geisel, eu sei que assim foi e pao houve
cuidado na questao da exploragéac da pesquisa
€ da exploragao do petrdleo, tudo isto é verdadeiro
—, ndo & responsabilidade nossa. Eu, aqui neste
relaténio, nag analisel estas questoes e sei perfeita-
mente... .

O SR. RELATOR ( Fernando Henrigue Cardo-
so) — E possivel! Quando se estd em parafuso
¢ dificil de se conter, Aquilo vai em uma acele-
racao geométrica para o desastre e o primeiro
impulso do desastre vemn de longe. E ele nao
foi nosso. Até criticdvamas isto. De mim, sabe
o Senador Roberte Campos, nao parte a critica
de que ndo devam vir capitais, nao! Mae mecionei
aqui os capitais de risco porque eles nao vém
e ndo vem desde 1981. Eu disse mais: com realis-
mo, na parte final, o que ey disse nao é muito
distante do que disse o Senador Roberto Campos,
isto €, se nds nac pusermos em ordem a Casa,
nao virao. Agora, o que é por em ordem é um
assunto que Nos temos que discutir. Quem é que
vai pagar o preco desta casa para ficar em ordem,
ai, as paliticas internas nés podemos discutir. Mas
0 meu ponto de vista é que nds precisamos por
em ordem a casa, para que, eventualmente, ve-
nham capitais, nao ha ddvida nenhuma. Do con-
trario, nae vitao. Eles foram para o Sudeste Asia-
tico, porque o Sudeste Asidtico tinha politicas defi-
nidas, Por isso mesmo, eu me empenhei profun-
damente por eleigdes diretas este ano. Se nao
houver nova situagdo politica no Brasil, nao se
vai por em ordem nada. Eu acho que ¢ uma
profunda incoeréncia daqueles que sabem disto
e eu dige aos varios empresarios, com que eu
tenho conversado recentemente, acho que foi urm
erro crucial o empresariado brasileiro ter poster-
gado as decisces por 2 anes e meio. Vamos ter,
de agora por diante, a discussao da sucesséo.

O 5R. RONAN TITQ — Senadar, um pegueng
aparte. Nao pude me conter.

O SR.RELATOR (Fernanda Henrigue Cardoso)
— Pois nao!

O SR. RONAN TITO — Quem nhao pos a Casa -

em ordem, em 3 anos e tanto nao val colocar
em ] ano,

O SR.RELATOR (Fernando Henrique Cardoso}
— Nao pora e nao tem condigdes politicas para
colocar a casa em ordem. Sio 2 anos a discussao
do sucessor. Depois, 1 ano para o sucessor apren-
der alguma coisa. Sao 2 anos € meio a 3 anos
de tempo perdido. Esta € a razac pela qual eu
me manifestei.

O SR. PRESIDENTE {Carlos Chiarelli)—-- Como
presidencialista.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
— Exatamente! Como presidencialista. E a razdo
pela qual e manifestei vigorosamente pelas elei-
¢des este ano. MNao tem nada a ver o saber se
o PMDB ganha ou perde. E uma questio brasi-
leira. Acho que tomamos uma decisac de poster-
gar decispes. E, agora, 0 Governo pode “fazer
de conta” o que quiser. Todo mundo sabe que,
terminada a Constituinte, entramos ha carnpanha

presidencial, £ a campanha presidencial ndo vai
permitir — a nao ser que o proprio Ministro da
Fazenda tome algumas decisdes, gue vao ser con-
testadas por todo mundo — e repito o que disse
outre dia no Senado: como 5. Ex* & um t€cnico
honesto & competente, vai tentar dar muno em
ponta de faca, Primeiro, vai sangrar as méos; de-
pois, com Seu proprio sangue, vai ser fritado, co-
mg foram os outros. ]

E s6 se apresentar mais de perto a questdo
da sucessao e vamaos ver que, de tiovo, o espirito
maranhense vai predominar sobre a necessidade
de umna coeréncia e de uma racicnalidade na poli-
tica econdmica do Brasil.

Entdo, acho que V. Ex*, Senador Roberto Cam-
pos, tem razdo, em muito do que disse, mas néo
discordo. Discorde dos métodos, talvez, nao sei,
vamos discutic depois. Méo precisamos ter pre-
conceitos reciprocos. Mas nao é diferente a minha
posicao, no gue diz respeito a que temos, primei-
ro, que ter um rumo aqui, para que o resto gcoira.
Acho gque tanto a politica cambial realista — que,
alids, neste momento, temos ~— como ¢ estimulo
a poupanga intefna sao essenciais; acho e disse,
no Plendrio, que era melhor discutir essa questdo
do FMI com clareza do que fingir que nao esta
havendo discussac — sempre foi meu ponto de
vista, sempre disse e fui até penalizado emn vérios
momentos, pelo meu Partido, ao dizer que ndo
devemos considerar ¢ Fundo Monetario um “bi-
cho-papao”; nac & meu ponto de vista — mas
acho que o Governo nao esta em condigdes, real-
mente, de enfrentar essas guestdes.

De modo que, acredito que a parte da critica
que fez o Senador Roberto Campos, na verdade,
nao é propriamente ao relatorio; sao as idéias
que S. Ex* temn defendido com tanto ardor, ha
tanto, e gue coincidem, num ponto, Conosco: co-
mo vai, vai mal. E ja veio mal do passada. Um
passado que vai custar muito, para que possamos
chegar de nove a urna situagdo em que haja cres-
cimento, sem esses tropegos.

Nao sau pessimista no médio prazo, com rela-
¢&0 a potencialidade de desenvolvimento do Bra-
sil. Nao sou pessimista; acho que podemos che-
gar a uma situagdo de retomada de desenvol-
vimento e de equilibrio. Agora, sou pessimista
quanto ac curte prazo, pelas razdes ja ditas agui.
E acredito que, de fato, quem inveniou a negocia-
¢ao ndo-convencional foi o préprio Governo. Al-
gumas vantagens poderiam ter sido tiradas de
tudo iss0; nao foram tiradas; estamos fazendo
um acerto no pior dos momentos € no pior dos
mundos.

Nao vou torcer contra esse acerto. Ap contraric,
como brasileirg, nao farao o melhor, se continua-
rem enfiando a cabeca na areia, como avestruz,
e tentando ndo dar informagao, dizendo que sim
guando € npao, fingindo que ndo ha problemas.
Nao adianta ser arauto do otimismo, como o pre-
sidente agora quer, & seus ministros, porque a
realidade nao presta atenciio aos nossos humo-
res. Ela acaba passando por cima dos nosses
humores.

Acho que ao invés de fazer de conta, como
Poliana, que vai tudo bem, era melhor reconhecer
que as coisas estdo muito dificeis e que. se nao
houver uma situagdo politica que permita enfren-
tar com mais energia os problemas do Brasil,
vamaos girar como um peru ao redor de um circu-
lo, e ecse circulo, infelizmente, é o de sempre.
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Nac tem nenhuma novidade. E acordo para 13,
acordo para ¢d; vai sobrar recurso, ndo vai sobrar
recurso; exportd mais, exporta menos & nao se
resolve o fundamental na economia, que é a réto-
mada do desenvolvimento. Nao sei se o Senador
Roberto Campos partitha o panto de vista do Dr.
Fernando Milliet, mas acredito que hoje estamos,
realmente, com a crise fiscal do estado, MNao pre-
ciso ser nem um génio para saber disso.

E estamos desenhando uma Constituigdo que
prevé um estado de bem-estar social num mo-
mento em que ha uma crise fiscal do estado.
Se nao tivermos, agora, a capacidade politica de
resolver este né, gue € o né do desenvolvimento,
em pouco tempo, vamos estar pior do que estava-
mos antes, porque ter obrigagdes que vao endi-
vidar mais o estado, € nao teremos recursos para
financiar essas obrigagées.

E o setof privado, que parece estar capitalizado,
a meu ver, esté falsamente capitalizado. Nao estd
em condigdes efetivas de dar essa partida. E os
capitais externos ndo virdo, se issc aqui nao se
organizar. Portanto naoadianta — e ai, o0 Senador
Reberto Campos fer uma alusao quando cha-
mou-me de Fernando Henrique Guimaraes acho
que, para o Dr. Ulysses, acho gque também ndo
adianta ser “Roberto Smith”, no sentido de Adam
Smith. A mao invisivel sozinha, ndo vai resolver.

Precisamos ter uma puolitica, e essa politica tern
que estar realmente organizada ao redor do esta-
do, que é uma realidade contemporanea. O esta-
do também néo € como o FMI, um "bicho-pa-
pao”. Ele existe, tem que ser domesticado. E,
$& Nao organizarmos o estado, o setor privado
naa vai, sozinho, sair desse embrulho, até porque
ele é muito dependente doEstado, como temos
visto fregientemente. Entdo, embora gu queira
que a economia funcione como mercado esse
mercado no mundo contemporaneo, depende de
uma racionalidade no estado. E é por isso que
estou tdo preocupado pela imensa falta de racio-
nalidade no nosso Estado. E ¢ Senador Roberto
Campos, que tentou modernizar o estado e conse-
guiy, em alguns aspectos, hd de entender que
nds, agora, temos de novo que modernizar esse
estado. Se ndo o modernizarmos, hao vamos ter
o setor privado sozinho, ativo, investindo; ele vai
ficar encolhido, ndo investindo comprando bénus
aqui, tentando ver o que pode fazer 4 fora, aterno-
rizado, jogando toda a responsabilidade no eEsta-
do, mas sendo ele também um grande aprovei-
tador desse eEstade cartorial.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente, uma
questao de ordem. Eu abri mao da minha palavra,
prematuramente, verifiquei agora, de maneira que
eu queria que, na préxima reuniae, quandoe fosse
aberta a sessdo, me fosse dada a palavra, porque
eu queria fazer algumas observagdes, nda sé so-
bre o relatdrio, mas também sobre a intervengéo
do Senador Roberto Campos, porque fiquei ape-
nas ho preambulo de todas essas consideragoes.
Agradego a V. Ex?

O SR PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Antes
de encerrar a sessdo, eu gostaria que deliberds-
semos sobre um assunto imediato. Aqui, foi suge-
rida a presenga do Ministro da Fazenda, a fim
de que 5. Ex* possa expor e debater com a comis-
sdo, de maneira adequada, a temadtica referente

a renegociacao e a negociagao da divida externa.

. Como disse bem o relator e como sabernos todos

nés, tudo que conhecemos, a partir de um deter-
minado momento, que data do més de janeiro,
é por informagdes da imprensa. Nao temos a
vers&o preliminar do acordo e ternos duas hiptie-
ses; solicitar que nos chegue as maacs, para que
pOsSsamoes examina-ia, inclusive, pelo relator e pe-
los membros integrantes, e reiterar o convite ao
Ministro da Fazenda, para que aqui comparega,
a fim de que possamos ter o debate e S. Ex*
possa nos expor essa situacdo. Tomo nota, inclu-
sive, com preocupacgao, da manifestacdo do Se-
nador Ronan Tito, de que ha um artigo, no novo
texto da Constituigao em elaboragao, art. 58, que
exige a passagem, pelo Congresso Nacional, de
uma negociagao pertinente & divida externa. Ago-
ra, esta comissao, que esta com o seu prazo reno-
vado por 90 dias, tem ¢ dever, como cobrou ¢
relator, de ter uma posigéo a respeito da situacéo,
até antas de que a Constitui¢ao possa ser promul-
Pais assuma novos compromissos, com rapidez
furtante ao exame do Congresso.

Esse fato, acho que nos obriga a algumas deci-
sQes. Primeiro, consultaria & Comissao se ha
anuéncia para o convite ac Ministro da Fazenda.
Em segundo lugar, para solicitagao do documen-
to preliminar. Em terceiro lugar, para o encami-
mhamenta da proposta da comissao, no sentido
de que, ndo esta, mas uma outra comissao, for-
mada, quem sabe, por outros senadores, venha
a ser permanente, no sentido de examinar a ques-
tao da divida. Fariamos essas gestoes e imediata-
mente providenciaremos, de comum acordo os
colegas, sobretudo com o relator, a marcagac
de uma nova sessdo, que tenho a impresséo de
que deveria ser aguela que tivessemos o préprio
ministro. Acho que melhor seria ja acoplar, ter
o ministro aqui e poderiamos continuar e encami-
nhando a S. Ex*, inclusive, o parecer, pedindo
a 5. Ext que nos encaminhe a versac preliminar
e, encaminhando parecer preliminar da comissao,
ter a oportunidade de té-lo aqui para o debate,
como disse o Senador Fernando Henrigue Cardo-
50, corés, produtivo, € no ambito de uma comis-
530, muitc mais pratico do que aqueles que se
faz no plendrio, que, na verdade, levam a muito
pouco.

O SR. RONAN TITO — Tenho uma questio
de ordem nesse sentido, porque, se o ministro
puder vir, digamos, na préxima semana, hao te-
nho nada contra de que a préxima reunido seja
essa com S. Ex* Mas, se o Ministro ndo puder
vir na préxima semana, entao, fariamos uma ses-
$a0 antes.

O SR. PRESIDENTE {Carlos Chiarell — Pois
nao! Esta acolhida a sugestéo. V. Ex’ quer se mani-
festar?

O SR. ROBERTO CAMPS — Propostas! Pri-
meiro, convocar o ministro. Estou de pleno acor-
do. Segundo, pedir as minutas dos convénios e
acordos, também nao tenho obje¢ao, desde que
nao se prejulgue a questio da competéncia do
Congresso para apreciagac desses atos indivi-
duais. Votei contra o art. 59 e sua redagao atual
é absurda e nao queria que £ssa sessap das minu-
tas de acordo, por implicagao, indicasse que &
a comissdo, como um todo, seria minoritéria; a
comissao, como um todo, endossa a tese de que,
segundo o art. 59 do texto da futura Constituicao:

E da competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional “aprovar ou nao fratados e acordos interna-
cionais”... Até aqui, € rotina constitucional.

-."‘ou atos que encarreguern”

Isto é de urna amplitude tal que um empréstimo
qualquer do Banco do Brasil a um pecuarista,
uma decisao qualquer da Vale do Rio Doce para
comprar equipamentos teria que ser submetido
ac Congresso. A vastidao e abrangéncia deste
dispositivo o torna absurdo e o Congresso sim-
plesmente nac tera lempo e nem, muitas vezes,
qualificacao técnica para aprecia-lo.

Gostaria de separar as duas coisas para imfor-
macac da comissdo, que nos venham os textos
sem impticar que o Congresso esta assim afir-
mando o seu direito & apreciacao de quaisquer
COMPromissos ou encargos que tragam agrava-
mes para ¢ patriménio Nacional.

Quanta ao terceiro, com relagao a transforma-
¢ao da comissdo em cOmissac permanente, eu
discordo da idéia, ainda espero que o Brasii seja
um pafs credor.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Eia
serd tap permanente quanto dure a divida externa,
porque ela nao pode ser como especial, ela nao
pode ultrapassar, pelo regimento, o prazo de um
ano. ACho que o sew otimismo, a sua expectativa
nao nos leva a acreditar gue em um ano nés
consigamos resolver o problema.

Ainda que tenhamos divergéncias sobre a ques-
tao do artigo 59 da Constituicao, gostaria de The
dizer que a solicitagdo, o requerimento feito e
acofthido € no sentido da obtengao do elemento
para a comissao de uma maneira heutra, a titulo
de informacéo € para debate, se possivel antes
da vinda do Ministro para que seja mais produtiva.

O SR. ROBERTO CAMPOS — Queria lembrar
que dos 130 bilhoes de délares que o Brasil deve,
nés temos a receber 12 bilhdes dos paises da
Alfrica, Angola, Mogambidque, aos quais impruden-
temente emprestamos.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Chiarelli) — Dou
por éncerrada a presente sessao e convocaremos
uma outra na proxima semana.

COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO

Criada através da Resoluc¢ao n® 22, de
1988, destinada a investigar em profun-
didade as denfincias de irregularidades,
inclusive corrupgao na administragao
pablica, uttimamente tornadas tao noto-
rias pelos meios de comunicagao.

'17* Reuniao, realizada em
8 de abril de 1988

Aos oito dias do més de abril do ano de mil
novecentos e oitenta e oito, s quinze horas e
trinta minutos, na Sala da Comiss3o de Finangas,
presentes os Senhores Senadores José Ignacio
Ferreira {Presidente), Cralos Chiarelli (Relatorj,
Mansueto de Lavor, ftamar France, José Paulo
Bisol, Jutahy Magalhdes, José Agripino Maia, Mau-
ricio Corréa, Mendes Canale, Affonso Camargo,
Chagas Rodrigues e Cid Sabéia de Carvalho, red-
ne-se a Comissac Parlamentar de Inquérito, desti-
nada a investigar em profundidade as denincias
de irregularidades, inclusive corrupgdo na adm-
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nistragdo publica, ultimamente tornadas tac noto-
rias pelos meios de comunicacao.

Presentes, ainda, o Senhor Senador Alexandre
Costa e a Senhora Deputada Sandra Cavalcanti,

Deixa de comparecer, por motive justificado,
© Senhor Senador Severo Gomes.

Havendo nimero regimental, o Senhor Presi-
dente declara abertos os trabathos da comissdo
e soficita gue seja dispensada a lejtura da ata
da reunido anterior que, loge apds, foi conside-
rada aprovada.

Com a palavra, a Senhora Deputada Sandra
Cavalcanti, passa as maos do Senhor Presidente,
manifesto de solidariedade, subscrito por 258 De-
putados, ho qual, rejeita com veemeéncia, a argai-
¢ao de inconstitucionalidade da comissao. O Se-
nnor Presidente expressa os agradecimentos da
CPl pelo apoio expressivo e representativo dos
Senhores Deputados, destacando a atuagio da
Senhora Deputada Dirce Tutu Quadros, na elabo-
raclo do documento.

Com a palavra, o Senhor Senador Harmar Fran-
co, |& nota oficial da Comissao Diretora do Senado
Federal, de desagrava ao Senhor Senador Mau-
ricio Corréa, em face das declaragdes do Prefeito
de Pinheiro (MA). Q Senhor Presidente reitera a
solidariedade da comissda ao Senhor Senador
Mauricio Corréa.

Com a palavra, o Senhor Senador Mauricio Cor-
réa informa que, brevemente, apresentard & co-
misséo, relatorio sobre as diligéncias realizadas
na cidade de Pinheiro (MA).

O Senhor Presidente comunica que recebeu
do eminente Senador Affonse Camargo parecer
concernente ac Oficio n® 160/88, do Senhor De-
putado Nelson Sabré, que solicita a convocagao
do Dr. Jorge Hildrio Gouveia Vieira, Secretario de
Estado da Fazenda do Rio de Janeiro, para prestar
depoimento perante a CPlL A seguir, convida o
Dr. Anibal Teixeira de Souza, ex-Ministro-Chefe
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica — Seplan, para tomar assento a Mesa.
Apds o juramento de praxe, inicia seu depoimento
esclarecendo questdes suscitadas em seu depoi-
mento anterior, referindo-se ao reajuste da previ-
s30 orgamentaria para 1988. Desmente, porém,
a existéncia de qualquer irreguiaridade no proces-
so, afirmando que, o que houve, foi o reajuste
de alguns itens aprovados pelo Congresso Nacio-
nal. Acrescenta, ainda, que, posteriormente, foi
levado ao presidente da Repiblica um decreto
de contengo, com 14 irregularidades relativas
as fontes de crédite.

Prosseguindo, passa-se & fase interpelatoria
quande usam da palavra, pela ordemn, os Senho-
res Senadores Affonso Camarge, Mauricio Corréa,
Cid Sabéia de Carvalho, Mansueto de Lavor, Juta-
hy Magalhaes, ltamar Franco, Mendes Canale, Ale-
xandre Costa e Carlas Chiarelii.

MNada mais havendo a tratar, © Senhor Presi-
dente encerra os trabalhos da comissao as dezoito
horas, convocando os Senhores Senadores para
préxima reunido a realizar-se dia dexoito, as nove
horas, e, para constar, eu, José Augusto Panisset
Santana, assistente da comissao, lavrel a presente
ata, que, lida e aprovada, serd assinada pelo Se-
nhor Presidente e ira & publicagao juntamente
com o apanhamento taquigrafico.

ANEXO A ATA DA 17 REUNIHO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAQ > 22
DE 1988 DESTINADA A INVESTIGAR EM
PROFUNDIDADE AS DENCNCIAS DF IRRE-
GULARIDADES, INCLUSIVE CORRUPCAQ
NA ADMINISTRACAO PUBLICA, (L TIMA-
MENTE TORNADAS TAQ NOTORIAS FE-
LOS MEIOS DE COMUNICACAD, DESTINA-
DA A QUVIR O DEPOIMENTO DO DR ANJ-
BAL TEIXEIRA DE SOUSA, EX-MINISTRO-
CHEFE DA SECRETARIA DE PLANEJA-
MENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
(SEPLAN). QUE SE PUBLICA COM A DEVL.
DA AUTORIZACAC DO SENHOR PRES/)-
DENTE DA COMISSAQ

Presidente: Senador José Ignacio Ferreira
Relator: Senador Cralos Chiarelli

O SR. PRESIDENTE (José [gnacio Ferreira) —
Declaro aberto os trabalhos da presente reuniao.
Recebemos com satisfagéo a presenca da Depu-
tada Sandra Cavalcanti que traz em maos um
documento da maior importancia sobre o qual
5. Ex* se manifestara. Tem a palavra a Deputada
Sandra Cavalcanti.

A SRA. SANDRA CAVALCANT! — Sr. Presiden-
e anossa presenga agui nao significa de maneira
alguma que nds ja estejamos, antecipadamente,
julgando pessoas ou nos antecipando ao vere-
dicto desta Comissao Parlamentar de Inquérito.
Ela é uma Comissao demnocrética, esta se reali-
zando dentra das regras democraticas. Quem nao
tiver culpa em cartdric nao vai ter com que se
preocupar, porgue nés sentimos, desde o come-
¢a, que o abjetivo da CPl € um objetivo realmente
de tornar apenas transparentes até deniincias que
foram feitas vindas de dentro do préprio Poder
Executivo. O que nos induziy a tomar essa atitude
foi uma tentativa de se apresentar a CPi perante
a opiniao pablica brasileira, como inconstitucionat
e jlegitima, Entdo nds achamos que os compa-
nheiros Constituintes do Senado Federal deve-
riam receber esse apoio e essa solidasiedade dos
Constituintes Deputados. Temos aqui 258 assina-
turas de companheiros Deputados que se expri-
mem apenas dessa maneira.

Excelentissimo Senhor

Senador José ignacio Ferreira

Dignissimo Presidente da Comissao Padamentar
de Inquérito

Nés, Constituintes e Deputados federais, mani-
festamos nosso itrestrito apoio aos ilustres Consti-
tuintes ¢ Senadores que estao atuando na Comis-
sao0 Parlamentar de Inquérito presidida por Vossa
Exceléncia, instaurada com a finalidade de inves-
tigar as iregularidades praticadas na Seplan e
outras dreas correlatas, e, rejejtando com veemén-
tia, as tentativas de considera-la inconstitucional
ou ilegitima, entendemos que qualquer esforgo
para impedi-la de chegar aos seus objetivos é
ate tipico de obstrugao a justica.

Em 6 de abril de 1988.

Seguem-se 258 assinaturas de Srs. Con-
gressistas.

Estao aqui as assinaturas dos companheiros
para que os nobres senadores se sintam apoiados
pelos deputados e pelas deputadas que assinaram
porquanto a bancada feminina inteira assinou.

Sabado 8 2925

O 5R. PRESIDENTE (José Ignécio Feereira) —
Deputada Sandra Cavalcanti, em nome desta CPl
ey expresso, nesta oportunidade, a minha satisfa-
¢ao pessoal por recebermos um apaio taa expres-
sivo, tao representativo como este. Em um mo-
mento em que esta CPl conta notoriamente com
o apoio da sociedade civil brasileira através dos
seus Orgaos mais representativos como a impren-
sa, os advogados, estdo ai expressando — além
da manifestagao espontanea partida de todos os
ringées do Pais por escrito, mensagens telefénicas
— evidenciando este apoio da sociedade civil bra-
sileira, (UIma parcela expressiva dos nossos consti-
tuintes véem nessa adesac espontinea, nesse
apoio espontaneo ao trabalho desta comissdo
parlamentar de inquéritc. Apenas, lamentamaos
que se tente obstacular uma agdo que determina
apenas objetives, ndo visa pessoas, tem limites
hitidos e se desenvolve dentro da maior dignidade,
persequindc cbjetivos os mais altos de clarifica-
¢do, de transparéncia, de visibilidade que sao, afi-
nal, objetivos eminentemente republicanos e de-
mocraticos. De maneira que, esta manifestagao
muitc nos sensibiliza e, em particular, eu devo
seguramente, falando também em nome de todos
os membros da comisdo, ressaftar © apoio singu-
lar de V. Ex*, a expressao constante, a manifes-
tacao permanete da sua solidariedade a esta co-
missao eu a recebl em vérios momentos. Singula-
rizadamente, também, refiro~me & Deputada Dir-
ce Tutu Quadros, porque foi, também, incansavel,
nés a vimos na Plendrio da Constituinte colhendo
assinaturas,

A SRA. SANDRA CAVALCANT! — Ela deveria
estar aqui, neste instante, Na‘i_o sei aonde ela esté.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
E é extremarnente importante que, nesta hora,
destaquemos em especial, também, o seu traba-
tho, essa mobilizagdo feminina como diz o Relator
Carlos Chiarelli. Estd aqui, também, a Deputada
frma Passoni.

Queremos agradecer e dizer que representa
muito para nos, este documento, porque se a
transicdo visa o fortalecimeto do Patlamento, se
a CPlé uminsirumento importante do Parlamento
na medida em gue nac ¢ a longa manus do
Senado, mas & o prépric Senado, num Congres-
50, © meio e o fim da transicao. Quer dizer, pela
via do Congresso, recebernos essa adesao tao
importante, tao significativa neste documento que
& historico, num momenic de transigao em que
o Congresso emerge, seguramente, em meioc a
tanto ceticismo, em meio a tanta descrenga, no
momento, absolutamenie especial, da vida poli-
tica do Pais.

Muito obrigado, Deputada Sandra Cavalcanti.
(Palmas!}

A SRA. SANDRA CAVALCANTI — Nao tem ©
que agradecer, nés é que agradecemos a CPL,

O SR. PRESIDENTE {José Ignacio Ferreira) —
Se quiser continuar conosce serd um prazer ¢
uma honra.

A Presidéncia dando prosseguimanto aos tra-
bathes desta reunido concede a palavra ao emi-
nente Senador famar Franco, que procedera a
leitura de uma nota oficial que, hoje, ja foi parcial-
mente transcrita em varios 6igacs da imprensa
nacional, mas que amanha serd publicada em
alguns deles, por determinagéo da Mesa Dirgtora
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do Senado. em desagravo a0 Senador Mauricio
Carréa que integra, com muita hornra para esta
comissao, 0 nimero de senadores que a compde.

A presidéncia concede a palavra ao eminente
Senador ltamar France.

O SR ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, no-
bre relator, Srs. Senadores e prezados deputados:
Nota da Comissao Diretora do Senado Federal:

Diante das agressaes dirigidas contra o Se-
nador Mauricio Carréa, Lider do PDT no Se-
nado, estampadas efn extensa matéria paga
veiculada hoje por alguns jornais do Pais,
a Comissao Diretora do Senado Federal ma-
nifesta todal solidariedade dquele parlamen-
tar, cuja honorabilidade, competéncia e espi-
fito publico pairam acima de qualquer di-
vida.

A0 externar o seu apoio ao ilustre senador,
a Comissdo Diretora declara que o Senado
Federal nao interromperd a sua acéo fiscali-
zadora e que confia plenamente na isencdo
de animo dos que compoem a CPl que apura
aresponsabilidade pela prética de atos ilicitos
na intermediagdo de verbas federais.

Reafirma, nesta oportunidade, que o ilustre
Senador Mauricio Cortéa ndo pode nem deve
ser atingido pelas aleivosias que |he foram
langadas. E esclarece ainda que a afirmacao
grotesca da matéria sobre o auxilio-moradia
conferido ac Senador Mauricio Corréa ba-
seia-se num direito que lhe assiste,

A propdsito lembra que Gs trés senadores
por Brasilia, por possuirem residéncia prépria
na capital, ndo foram contemplades com
apartamentos funcionais do Senado rece-
bendo tao-somente ¢ auxilic-moradia, como
ocorre na Camara dos Deputados e em ou-
tros orgaos da administragao poblica. Nao
existe no aso, portanto, qualduer excegao
para beneficiar o senador, e, por opertune,
vale lembrar gue as cifras mencionadas pelo
Prefeito de Pinheiros sdo absolutamente
equivocadas, com o visivel propésito de atin-
gir o proprio Senado, coma instituicdo.

Brasilia, 7 de abril de 1988,

E esta a nota, Sr. Presidente.

Q SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Lida a nota para constar dos anais desta comis-
580, a Presidéncia reitera sua solidariedade ao
eminente Senador Mauricio Corréa e the concede
a palavra.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente,
em primeiro lugar, sinto-me confortade com a
nota que a Mesa acaba de expedir, na medida
em que urit homem é avaliado pelo seu passado,
e acredito que ndo tenha explicagdes a dar.

Uso da palavra, neste mornento, Sr. Presidente,
para dizer que, em cumprimenta a encargo desig-
nade por esta CPl, dirigi-me, aproveitando o pe-
queno espaco da Semana Santa, em que a Consti-
tuinte nao pade realizar sessées com quorum,
para, exatamente, proceder aos objetivos dessa
designagao.

E meu propésito, em virtude de uma farta docu-
mentagao que esta sendo examinada, trazer ao
conhecimento do plenario o relatorio que esta-
mos elaborando.

Sr. Presidente, como integrante de um partido,
e tendo ido a Pinheiro, num dos momentos de

folga, fui convidado para ir & sede local do PDT,
e, 1a, tomei conhecimento, por parte de alguns
companheiros, do que realmente se passa naque-
la cidade, Figquei conhecendo. 14, o presidente,
o vice-presidente e alguns outros companheiros
chegando a Brasilia, recebi telefonema do presi-
dente daquele Partido, dizendo que, apés a minha
saida, estava havendo um processo de persegui-
¢ao a companheiros; do PDT, e, hoje, recebo,
confirmando exatarnente a consumagao desses
atos, um telegrama do presidente do meu partido,
no Fstado do Maranhdo, que eu me permitirs
ler, para que a Casa tome conhecimento e que
figure também nos anais desta Casa:

Telegrama

Ezom® Sr. [r. Mauricio Corréa
M.D. Senador da Republica
Senado Federal

Brasilia/DF

Solidarizando-nos comportamento integro
& honesto V. Ex* CP| apura desvio recursos
Seplan Pinheiro, Maranhag, informamos pes-
seguigao retaliatpria promovida via Deputado
Constituinte José Sarney Filho, Presidente
Regional PFL contra dirigentes partidarios
municipais PRT Pinheiro funcionrios,
Inamps, Secretaria Fazenda Estade e Banco
Amazénia (Basa) por conta desagrave Pre-
feito Pedro Lobato conhecido malversadar
dinheiro publico compra éguas, farmacias,
clinicas e fazendas, € que fez publicar impren-
sa Sao Luis matéria paga com atagues pes-
50als @ COMissao senatorial, ao ilustre com-
panheiro e, em particular ao hosso partido
de forma desairasa e gratuita, pelo que pedi-
mos levar ao conhecimento do Senado Fe-
deral, da Assembléia Macional Constituinte
e Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
pablica, Dr. José Sarney, este ultimo que
combateu métodos vitorinistas agora repe-
tidos com igual baixeza e violencia na era
da MNova Republica, quando ja se pensava
banidas das préaticas antidemocraticas doter-
ritério nacionat,

Atenciosamente, — Dr. Josemar Pinhej-
ro, Presidente em exercicio Diretdric Muni-
cipal PDT/Sa0 Luis/MA,

Era o que tinha a dizer, 5. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Ignécio Ferreira) —
A Presidéncia comunica que recebeu da eminente
Senador Affonse Camargo, parecer concernente
a0 Oficio n? 160, de 1988, do Sr. Deputado Melson
Sabré, que solicitava convocagdo do Secretdrip
de Estado da Fazenda do Rio de Janesto, Dr. Jorge
Hilario Gouveia Vieira, para depor perante a Co-
missao Parlamentar de Inquérito, do Senado Fe-
deral. que investiga irregularidades na Adminis-
tragdo Pablica Federal,

O eminente Senador Affonso Camarge conclui;

“lsto posto, por entender tais dados indis-
pensaveis a emissao de um juizo de admissi-
bilidade sobre a matéria, opinc no sentido
de se encaminhar oficio ac Banco Central
do Brasil, solicitando as informagdes supra-
mencionadas.”

As informagées constarm do texto do seu relaté-
rio, e a Presidéncia vai tomar as providéncias soli-
citadas.

Estando ﬁresente ao plenaric desta comissao
o ex-Ministro Anibal Teixeira, a Presidéncia solicita
O seu comparecimento, para a tomada do seu
juramento.

Sr.ex-Ministro, o art. 342 do Codigo Penal, dis-
poe sobre as penas de fafso testemunho. V. Ex®
jura dizer a verdade do que souber e [he for per-
guntado?

O 5R. ANIBAL TEIXEIRA — Jurp.

O SR. PRESIDENTE (José [gnacio Ferreira) —
A Presidéncia salicita que, tao logo V. Ex*® termi-
nem o seu trabalho, pessam abrir um espago,
ou se nao abaixarem, para gue 0s eminentes Srs.
Senadores possam ter visbilidade da Mesa. (Pau-
5a.) '

Em face de ser um epissdio de reinguiricao,
a Presidéncia dispensa a gualificagao prevista no
art. 203 e as perguntas que ali se contém, porque
ja constam de assentada anterior, € indaga do
depoente se pretende fazer alguma exposicas ou
se a Presidéncia, de logo, passara a palavra aos
eminentes senadores?

O SR. AMIBAL TEIXEIRA — Se V. Ex* desejar,
eu responderia as questdes que ficaram penden-
tes da outra reuniao, em matéria orgarmentaria.

O SR. PRESIDENTE {José ignacic Ferreira) —
V. Ex* tem a palavra para a exposicao, pelo tempo
que desejar.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA -—{im dos problemas
que foi levantado aqui, na outra reunido, refere-se
ao fato de que, no reajuste que ocorreu, a0 passar
a previsao orcamentaria do ano de 1988, de 60%
da inflagdo para 120%, nds teriamos praticado
urna série de irregularidades — e, quando eu falo
nos, inchio também o Congresso, porque foi tudo
feito de acorde com o Congresso na Comissao
de Qrgarnento — eu queria dizer gue absoluta-
mente ndo houve isso. O que houve, sim, foi o
reajuste de alguns itens que haviam sido sacrifi-
cados num momento anterior, esse reajuste so-
freu o crivo do proprio Congresso. O que se fez
depois, sim, na temtativa de retirar recursos de
algumnas dreas qué talvez ndo motivassem muito
os tecnocratas, porque eram &reas socials e se
fez um decreto de contengdo — esse sim ejvado
de ilegalidades! {evaram o Presidente Samey a
cometer'— como eu disse aqui — 14 ilegalidades
num unice decreto. Esse problema eu considera
drave, porque o outro foi feito com o apoio e
a aprovagao de todo o Congresso, enquanta esse
outro revela aquela face da época da ditadura,
em gue se faziam atos dentro da prépria jurisdicao
do Congresso.

Qutra matéria apontada foi a lei dos 105 bi-
lhées, que o Dr. Michal teria dito que seria uma
terceira ou quarta Jei de excesso, Eu pedi ao antigo
difigente da SOF que fizesse algumas conside-
ragdes sobre essa lei, para explicar o procedi-
mento que tivermas hesta rnatéria, odo ele funda-
do na intengéo pecfeita de acertar. A acusagac
é de que nds ferfiamaos levado, induzido o presi-
dente € o Congresso a um erro, na aprovagac
desse crédito adicional de 105 bilhoes.

Passo a ler esse documento:

*A Seplan tentava dosar as liberagdes de
crédite adicionais no fimite autorizado e dis-
ponivel da reserva de contingénicia, que se
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situava em outubro praxime passado em Cer-
¢a de 6 bilhdes e 400 milhdes.”

Essa reserva de contingéncia nés aurnentamaos
significativamente no orcamento de 1988 — e
até dou essa explicagao — porque, na verdade,
a histéria do déficit piblico brasileiro é que o
drgdo que distribui e que faz a alotacéo dos recur-
s0% para o5 diversos ministérips, pressionadoe, na-
turalmente, por esses ministérios, acaba reduzin-
do muito essa reserva de contingéncia. E todo
ano acorre trés ou quatro, guando nao mais, fatos
que reclamam recursos Novos, e ai se cria o déficit
Todo ano quase sempre se exige mais reCursos
para o pessgal: uma seca, uma inundagdo ou
o caso do ang passado, com o problema da conta-
minagao de Goiania. Entao, no orcamento de
1988, isso foi ampliado, dando uma reserva maior
de contingéncia. Os dispéndios com o pessoal
e outros cusieios, além dos casos especiais, j&
haviam sido previstos em: meados de agosto
quando se reestimou a feceita e se propds a sua
alocagao, através de crédito adicional junto ao
Congresso Macional. Sutgiram, no entanto, gran-
des dificuldades, a inflagao exercitada para a previ-
sdo e fixacdo das despesas guardava compati-
bilidade com o Plano Bresser, alias bastante as-
sessorado na época pelo préprio Dr. Michal que
previu os seguintes indices inflacionarios: dois pos
cenhto para 0s meses de julho, agosto e setembro,
e frés por cento para os meses de outubro, no-
vembro e dezembro. A realidade era outra e a
inflagdo comegou a disparar puxando todos os
dispéndios, principalmente o itefn pessoal encar-
agos 50ciais, pelo reflexo da correcao da URP. Em
meados de outubro, 0 Ministro Bresser, que rece-
bera a incumbéncia de negociar com os ministros
militares o aumento do soldo, telefonoy direta-
mente & SOF, que é o d6rgao de orgamento da
Seplan, & pediu no prazc de cinco minutos o refle-
xo de se fiar um aumento de 40 a 45% para
os militares, & o significado desses reajustes no
quadro dos dispéndios piblicos, E importante no-
tar que na luta contra o déficit pablico foram ga-
rantidas todes as formas de evitar este aumento,
que foram exatamente hos drgaos que estavam
ligades ao Ministéric da Fazenda que ocorreram
as maiores catastrofes na drea das estatais, que
nao conseguiram cumprir as metas do déficit pa-
blico e na &rea também de pessoal, quando o
ministro da Fazenda autorizou os seus 4rgios:
Banco do Brasil, Casa da Moeda, Serpro, e tam-
bérmn outros drgaos, a fazer aurnento induzindo
os militares a reclamarem. Lembro-me que ful
a Escola Supertior de Guerra fazer uma confe-
réncia, e la encontrei um clima carregado, pois
eles diziam que tinham tido wn auwmento de 6%
erquanto os outros éragaes haviam tido, mais
citavam o Banco do Brasil, aumentos superiores
a 15 e 20%. Foi obsetvado — voltando aos escla-
recimentos — foi-lhe observade que uma vez con-
cedido tal reajuste esse inevitavelmente teria que
passar para a drea <ivil, sob pena de graves e
desagradaveis conseqiéncias para o Govemo.
imediatamente, a SOF comunicou-se com o Mi-
nistro Anibal que desconhecia a hegociagao, mas
determingu que fossem dadas todas as informa-
¢oes disponivels, inclusive o inexorével rombo or-
gamentario que deveria ser coberto através de
empréstimo. O titular da SOF ao retothar ao tele-
fone ndo encontrou mais o Ministro Bresser, e
imediatamente contactou-se com o Secretério- -

Geral Dr. Mallson prestando-lhe as informagdes
requeridas ¢ alertando-o para o problema, mas
naquele instante o Ministro Bresser ja fechara as
negociacdes com os ministros militares, com ¢
competente Decreto-Lei n* 2,364, datado de
22-10-87, que se tornou, portanto, uma realidade.

Loge a seguir o Decreto-Lei n® 3.665 institula
uma gratificag@o a ser deferida aos servidores <i-
vis, alterada pelo Decreto-Lei n® 2 366, de 4-11-87.
Estava criada a despesa; quando calculada a sua
estimativa, ficava entre 85 e 90 bilhdes.

Quero, pentanto, dizer que nao teve a Seblan
nehhuma ingeréncia neste problema a nao ser
dar as informagdes do impacto deste fator no
processo do déficit publico.

A receita nac existia; este dnus haveria de ser
pago através de financiamento intemo ou protelar
o Seu pagamento para 1988, como outros proble-
mas diferentes. Todavia, os decretos-leis efam
uma realidade e as instrugdes eram para cobric
esses custeios ainda em 1987, inclusive o auman-
to de despesa ocasionada pela isonomia de servi-
dores lotados nas universidades.

Restava 4 Seplan propor ao Congresso MNacio-
nal, um crédito adicional, tendo como fonte finan-
cladora um empréstimo interno, atraves da colo-
cagéo de titulos da divida piblica. Q projeto de
lei foi submetido & consideragao presidencial,
num montante de 85 bilhdes, para cabeir, inicial-
mente, 56 0 item de pessoal.

Surgiram. no entanta, outros problernas croni-
cos-e, emn decorréncia da inflagao e inicio da re-
cessdo, o sequro-desemprego teve, também, de
ser acrescentado a isso. A merenda escolar, a
seca verde € o acidente do césio, em Goiania,
além de outros itens que estavam comprimidos
pelo processo inflacionario,

A Seplan recebia instrugdes para equacionar
esse problema, além de outros igualmente priori-
tarios, como o apoio a restauragao da matha rodo-
vidria nacional e apoio a estados € municipios

| da Federagao.

A EM-713, de 24-11-87, explicitava esses pro-
blemas e nao fazia qualquer ajusio de que essas
despesas seriam cobertas pela 3 Lei de Fxcesso
de Arrecadagao, conforme insinuou, de forma in-
competente, ¢ Sr. Michal. E deixou claro no seu
57 item, que os recursos necessarios ag atendi-
mento da despesa decorrerdc da emissaoe de titu-
los de responsabilidade do Tesouro Nacional, nos
termes do art, 43, § 17, inciso IV, da Lei n* 4.320,
de 17-3-64.

Conclusaa: essa matéria foi encaminhada ao
Congresso Macional que, através da Comissao
Mista de Qrgamento, analisou e sugeriu a sua
aprovagdo, ciente das dificuldades do momento.

A insinuagdo de que o Congresso Nacional fora
ludibriado, constitui-se em um acinte ¢ uma ofen-
sa a prapria Casa, ignorando a qualidade profis-
sional e moral dos homens que trabaiham na
drea, além dos préprios parlamentares.

Fundarmentalrmente, se alguma coisa tinha que
ser contestada, revogada e questionada sob o as-
pecto legal & constitucional, haveriam de ser os
Decretos-Leis n® 2.364 e 2.365, de 1987, que
criaram despesas sem as fontes bem definidas
e due foram preparados & elaborados fora da Se-
plan, através de assesscramento, talvez, do Sr.
Michal.

Fiz algumas consideragdes aqui, Mas foio ﬂ\_mp
das colocagdes dos titulos, que fol uma matena
argiida, aqui, pelos senadores.

Com a incorporacac do orgamento monetaro
ao Orgamento Geral da {Unigo, a colocagao de
titulos do Tesouro passou a ser um item ponde-
ravel do fluxe de caixa. A Secretaria do Tesouro
administra esse fluxo da seguinte maneira: primei-
1o semestre: arrocho nas liberagoes financeiras
destinadas a outros custeios e investimertos, nac
a emnissdo de titulos e, valendo-se do principio
do caixa (nico, libera o pagamento das contas
sob maior pressdo, inclusive aquelas previstas no
financiamento dos titulos do Tesouro, usando re-
cursos tributarios.

Vejam V. Ex*®* que ocorre esse processamento
e o Tesoure usa recursos tributarios — porgue
é um caixa Gnico — para cobrir as despesas de
pessoal.

No segundo semestre, ha a liberagao das parce-
las até entdo retidas, aproveintando-se da maior
liquidez de caixa, mormente pela colocagao de
titulos, conforme previsto na Lei de Meios e autori-
zada hos meses de novembro e dezembro. Esses
meses de novembro e dezembro apresentam
sempre maior captacac do Tesouro, pela coloca-
¢ao dos iitulos, refletindo-se, por conseqliéncia,
maioles taxas de juros e, conseqientemente,
maior inflagdo. A inflagae do segundo e parte
do terceiro semestre, pela montagem deste mo-
delo, sempre refletiram menor nivel de inflagao.

Entao, estd aqui uma explicagao que acho fun-
damental. Vou deixar isto também de posse dos
Srs. Senadores, para mostrar o sehso comn que
procuramos administrar ¢ orgamento. E pode-
mos dizer que, estabelecendo o plaho macroeco-
nbmico, fol a Seplan, administrande todo o orga-
mento dos ministérios, que se manteve dentro
da rneta estabelecida. Os outros furaram o orga-
mento, porgue NAao estavam acostumados a ad-
ministragag par objetivos. As estatals furaram, os
fundos furaram e conseguimos manter isso até
0s meses de outubra & novembro, quando, entao,
por razdes que nac foram nossas, por razdes da
inflagao ditadas por negociagdes feftas diretamen-
te pelo Sr. Bresser Pereira, tivemos esse problerna.
Coube a nés.apenas dar ao Congresso Nacionat
0s meios, para que decidisse sobre a sua solugac.

Eu queria, antes de encerrar essa parte inicial,
falar de um decreto de combate ao déficit pablico
que elaboramos quando isso se tornou, realmen-
te, alguma coisa preocupante.

Esse decreto foi elaborado e apresentado ac
presidente, gue o aprovou plenamente, pois, in-
clusive, sentiu que era ailguma coisa de concreto
que se fazia.

MNesse decreto propunhamos;

1 — A racicnalizacdo de tnvestimentos, com 2
economia, na implaniagac de obras. lsse decorre
do fato de gue, com freqincia, se pode baratear
a implantagao de obras, através de mudangas,
nac sé no seu cronograma, mas até nas suas
especificagges.

A ferrovia do ago, por exemplo, se fosse especi-
ficada de maneira mais prudente, teria fixado, tal-
vez, por 1/3 do prego que ficou.

2 — Recursos oriundas de privatizagdes, 12anto
com a venda de agdes, come de participagbes
da Unido.

3 — Desmobilizagoes de parte de patrimonio,
especialmente iméveis urbanos da Unido.
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4 — Cancelamento de programas ineficientes.
Montames, no paldcic do Planalto, um sisterma
de avaliagao desses programas, para que se pu-
desse fazer economia em cima daqueles progra-
mas gue se mostrassem ineficientes, programas
que, criados, as vezes, para uma finalidade, acaba-
vam consumindo todo o dinheire na atividade
meio.

Cito o exemplo até do prdprio BNH, que, feito
para resolver o problema da habitagao popular,
construiu urn prédio, no Rio de Janeiro, que da
para fazer 150 mil casas populares. Quer dizer,
€ um exernplo dessa deformagdo eéntre atividade
fim e atividade meio.

5 — Desconto —— e chamo a atengao agora pa-
ra este fato -~ emn pagarnento de obras e servicos
ja executados. Vejam V. Ex= a gravidade, como
& heterodoxa essa proposicas: um desconto em
pagamento de obras e servicos j& executados.

Uma empresa, quando tem dificuldades, cha-
ma o5 Seus credores, conversa com eles € pode
conseguir isso. [maginamos que o Estado podia
fazer isso e encontrei receptividade nos préprios
sindicatos da construgao e outros que tinham re-
clamagbes contra o pagamento do govemna.

O que significava isso? Que poderiamos gerar,
aqui, 10, 20, talvez 30 bilhdes de economia e,
o que é mais importante para esta Comissao que
trata do problema da corrupgao, evitariamos a
pressao que normalmente esses empresanos
acabam exercendo para receber o seu dinheiro.

Acho que é fundamental gue se pague em dia.
E, quando hao se paga em dia, o proprio governo
negocie e nao deixe que essas pressées se exel-
cam como, infelizmente, se exerce, pelo deses-
pero do propric empresario,

6 — Revisao dos custos e projetos em implan-
tagéo.

7 — Ativagio do recebimento de débitos pen-
dentes com bancos, empresas e pessoas fisicas.

Muitos bancos sofreram intervengao, foram
noralizados com dinheiro pablico e nao retribui-
ram, depois, esse dinheira devidamente atuali-
zado,

Esse decreto foi assinado pelo presidente e,
infelizmente, nao foi publicado. Na época, a expii-
cagao € que sé chocava com o decreto feito pelo
Ministro Bresser Pereira para combater o déficit
plblico. Mas tem inovagoes e V. Ex* vao notar
que o segundo assunto se prende muito a isso.
Na medida em gque néo se estabelecia uma forma
de pagamentoa adequado para os fornecedores
do governo, eles passaram a exercer uma pressao,
entao, sobre a forma de reajuste e foi nessa pres-
sac, exatamente, que surgiram os grandes proble-
mas objeto da Qltima reuniao. Quer dizer, ndo
tendo condigdes de ter uma programacao de re-
cebimento, aqueles que t8m crédito com o gover-
MO passaram a exercer uma pressao, que consi-
dero legitima do ponte de vista privado e llegitima
quando ¢ governo acothe isso,

Entdo, temos aqui & matéria que acho que sera
objeto ja de perguntas e estou & disposicao para
os esclarecimentos que se seguem,

(3 SR. PRESIDENTE (José lgnacio Ferreira) —

A presidéncia concede a palavra ao eminente Se-
nador Affonso Camargo.

QO SR. AFFONSO CAMARGO — Sr. Presidente,
infelizmente, estava em Pernambuco na ultima
terca-feira e nao pude acompanhar ¢ depoimento

do ex-Ministro Anibal Teixeira, estou procurando
1&-lo mas, realmente, foi um dia inteiro, me parece,

-56 para repetir alguma coisa que ja falei e pelo

que eu percebi aqui das declaragées do Sr. Anibal
Teixeira, que vivemnos um problema de vicios do
centralismo da administragéo publica brasileira.
Mao vejo aqui um debate intenso cony relagao
a forma de liberagéo de verbas, por mais esforgo
que V. 5* tenha feito para justificar a dinamizagao
que quis dar, exatamente-porque advoga a cha-
mada administragdo por ubjetivo, e eu também
participo dela. Parece-me que hd um problema
fundamental em maténia de administrar, que &
uma coisa gue ja vern de tempo, que é exatamente
se dar dinheiro a fundo perdido, sem uma aprecia-
¢ao devida da aplicacao que vai ser feita com
esse dinheiro. Pareceu-me aqui bem claro e eu
gostaria, inclusive, de questionar isso mais uma
vez, para meu conhecimento, que esses plahos
de aplicagdo eram posteriores a liberagao da ver-
ba e, pelo que éntendo, exatamente para admi-
nistrar por objetivo se deveria saber primeiro qual
€ o objetivo para, .depois, dar o.dinheiro.. Acho
que . isso ¢ fruto de um vicio que. veio de anos
ai e que sd vamos resolver na medida em gque
descentralizarmos efetivamente a administragao
publica no Brasil, que, acredito, é uma das conclu-
sdes gue a CPl deverd ter, no final, além de definir
aquilo que for considerado, em lermos de agao
licita, de propor modtfrcagoes na ordem institu-
cional. :

V. Ex* fez agora uma afirmacdo que eu, come
ex-mihistro dos Transportes, até fiquei curioso
quando falou no problema da ferrovia do Ago.
que se fosse feita de uma maneira mais prudente
poderia sair por um tergo do valor; nao sei se
V. Ex* teria condigoes de especificar methor o
gue seria uma maneira prudente ou imprudente
ou o, que foj feito de imprudéncia na meia execu-
¢ao da ferrovia do Ago, que acabou nao sende
terminada. Essa € a pergunta que gostaria de
fazer Nao sei se V. "Ex* veio preparado para fazer
essa avaha;:ao para nos.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Na primeira per-
gunta o Senador tem toda razdo, Acho que quan-
do nao existe urma estrutura que permita avaliar
© que vai ser feito isso acaba redundando numa
flexibilidade grande para quem recebe dinheiro.
Dou urn exemplo aqui interessante: na Seac, que
€ uma instituigéo revolucionaria, porque mexe
com a comunidade, com a prefeitura & mistura
es5as coisas todas, Criamos um sisterna de projeto
padrao: quer dizer, onde a comunidade e o pre-
feito preenchem claros gue dizem o que eles vao
fazer-em termos de metragem, 0 prego que vao
ter, quanto a prefeitura vai entrar de mao-de-obra.
Sao 16-projetos-padroes. Isso facilitou de tal ma-
neira que pudemos aprovar 45 mil projetos em
todo Brasil; isso porque analisamos os projetos
por computador, fazendo, realmente, o custo-be-
neficio. Se alguém chega pedindo 2 mil e 700
cruzados por crianga, para implantagac de uma
creche, isso sera rejeitado pelo computader. De-
pois, esse proprio computador emite os convé-
nios e contratos onde tem clausulas proibindo
a intermediagéo de verbas e emite também tode
o sistema de acompanhamento e fiscalizagao.
Quer dizer, eu disse aqui na outra reunido que
nos estamos muito atrasados em matéria de ad-
ministragao piblica, e disse também que a Sarem,
que é o 6rgao que faz essa distribuicdo de verbas

tao aleatdrias, 14 na Seplan, que existe h4 mais
de 20 anos, ndo tinha um formulario para que
o prefefto ou deputado pudesse preencher; um
formulario singelo de trés péginas; fui eu que im-
plantei isso, dizendo para que era ¢ dinheiro, o
que ia ser feito com o dinheire, quanto é que
a prefeitura entraria de recursos proprios, para
gue se pudesse fazer urna andlise preliminar desse
plefto. Entao, eu acho que realmente nao se pode
fazer admmlstragao por objetivo quando ndo se
tem ‘o objetivo, quando nao se tem o contrgle
de custos, e foi isso realmente uma tentativa, que
el acho Que se conseguiu fazer com sucesso,
na agas comunltana qué nos estavamos come
cando lana ‘Seplari, de maneira gue o dlnheﬂ'O
néc fossé dado aleatoriamente, para depois ser
feito um planc de aphca;ao para depois, em.ao
ser aprovado o cronograma de hberacao que, eu
lembro sempre, era matéria exclusrva da SECreta-

' ria' Geral,

Quanto a ferrovia do Ago, eu pego desculpas
a0 Senador, que é um entendido realmente emn
matéria de transpone para dizer que, efetivamen-
te, a critica maior gue existe € a de que se planejou
uma estrada para transportes de minério, trans-
porte pesado. Menhum pais do munde persegue
alta velocidade, e se fez o perfll dessa estrada
como se fosse para alta velocidade; compraram-
se equipamentos, cerca de 300 milhdes de ddla-
res, que estdo guardados até hoje, nunca serdo
ubilizados. E preciso lembrar que com 150 mi-
hoes de dolares da para acabar a ferrdvia do
Aco, ho entanto tém 300 milhdes;'é outro grande
problerna brasileiro, nés temos 10 bilhdés' de do-
lares de coisas que foram compradas com ante-
cedéncia de dez anos, sobre os quais ja pagamos
juros de 16 mithdes de délares; foi um desperdicio
fruto da falta de planejamento. Entao. eu talvez
tenha cometido algumna falha técnica...

O SR. AFFONSO CAMARGO — Nao, ndo, é
exatamente para confirmar, porque o histérico
dessa fervovia, que & uma vergonha para a admi-
nistragdo publica brasileira, exatamente na hora
que estavam sendo encomendados esses equipa-
mentos de superestrutura da ferrovia, que foram
contratados da Inglaterra, simultaneamente esta-
vam se aprasando as obras de infra-estrutura: é
urna obra que foi feita sem nenhuma programa-
cdo. Eu quis registrar isso porque, realmente, ¢
problema é de falta de orientacéo e de boas nor-
mas para administrar ¢ dinheiro piblico inclusive
o chefe de gabinete de V. 8%, que esteve aqui,
fez uma afirmag&o quando perguntamos que con-
trole havia para se saber se aquele dinheiro, entre-
gue a fundo perdido, estava sendo bem aplicado,
¢ ele disse que esse era um problema que cabia
aos Tribunais de Contas dos Estados verificar,
porque era dinhsiro a fundo perdido, como se
dinheiro a fundo perdido fosse alguma coisa per-
dida; quer dizer, pareceu exatamente o contrério,
dinheiro a fundo perdido é porque nao tem retor-
no é gue se deve tomar maijor cuidado com ele.
Entdo, parece-me que nds temos que aproveltar
tudo 0 gue esta ocorrendo agora, e nds vamnos
ter outros problemas, primeito era a Prefeitura
de Valenga, agora & a Prefeitura de Pinheiro e
outros problemas gue vao acontecer, para ver
sisternatica tem que ser modificada; eu acho que
tem que ser modificada totatmente e se possivel,
acabando com a centralizagao de recurso publico,
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gue é uma proposta que tode mundo .é a favor
nas que ninguém consegue realizar no Brasil,

O SR. PRESIDENTE {José Ignacio Ferreira) —
-¥. Ex* terrninou?

V. Ex* tem.a palavra emmente Senador Mau-
ricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente,
Sr, Aniba] Teixeira, as mesmas razdes do Senador
Affonso Camargo prevalecem para mim por.jue
eu Dio me encontrava aqui na 'Lerg:a-felra Mas,
Mmlstro em seu ' depoimento antenor.‘v’ Ex* falou

que o Dr. Mlcha] néo era tao zeloso com as contas
nacionais como parecia. Afirmou também que
nao poucas vezes, ele, Michal, insistin num aporte
de recursos que eram wswelmente defi cltanos pa-
ra_cobrir comprometlrnentos internacionais, prin-
ctpa!meme na area de e]etncndade V. Ext poderia
"explicar e detalhar melhor essa afirmativa? Que
ligagdo ou ligacoes teria o Sr. Michal com setor
de eletricidade?

. O SR ANIBAL TEIXEIRA — Dr Mlchal repre-
‘sentava a Seplan na area létrica. A Seplan partici-
pava de vérios conselhos entao, ele sempre trazia
problermas da érea de eletricidade, inclusive gm
dos fatores de pressdo sobre o déficit publico
tem sido exatarnente uma inversao. no planea-
mento. Nés fomos solicitados, por exemnplo, no
mejo do ano por um telefonema de Nova lorque
a aportar 30 bilhges de cruzados ao sisterna elétri-
co, que n&o existiam no orgamento. A.questao
era ndo se conseguir tirar 500 mithdes de délares.

Entao, o planejamento do Brasil passou a ser
feito além das suas fronteiras. Esses fatos pesam
sobre o déficit pablico. E talvez também por isso
existisse urna resisténcia a fazer um planejamento
mais adequado da economia brasileira, porque
isto permitiria uma locagao de recursos mais ra-
cional, e nao esses impactos que surgiam de vez
em quando.

Entao, a ligagao do Dr. Michal era essa, orque
ele representava a Seplan na parte elétrica.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Ministro, no
depoimento anterior V. Ex* falou a respeito da
diferenga de custos entre obras realizadas pelo
setor privado e pelo setor pablico. Disse, por
exemplo, que na drea de siderurgia de planos,
enguanto que o setar privado faz uma siderurgia
a base de 700 délares por tonelada, no setor pibli-
co esse custo sobe a 1.700 délares por tonelada.
Falou. ainda que enquantc um hectare pode ser
irrigado por 2.000 délares pelo particular, no setor
ptiblico esse custo passa a ser 6,000 délares. Por-
que que essa diferenga? Seria possivel V. Ex* suge-
rir 0 nome de dols ou trés empresérios para serem
ouvidos a respeito pela CPI?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Acho que o empre-
sério que poderia ser ouvido & o Sr. Antdnio Ermi-
rio de Morais, porque ele consegue, realmente
fazer coisas por precos bem abaixo dos pregos
plblicos, ele tem uma experiéncia ruite grande,
néo tertho prazer de conhecé-lo, mas posso dizer
que ele pode nos dar alguns... Inclusive nesta co-
missdc de comnbate ac déficit publico, fiz questao
de incluir o empresariado, porque realmente seria
uma contribuicdo valida. Sugeriria essa drea, e
na area siderurgica podefia citar um homem que
foi quem fez a siderurgia a 200 délares a tonelada,
nao de planos, mas de nao planos. A siderurgia
mais modena do Brasil foi feita por esse homem,

como hngotamemo continuo, seria ¢ Dr. Rolando
Botelho.

Seriam minhas sugestdes quanto aos proble-
mas de custos. Eu acho, é minha opinido, pego
desculpas por dar opinides sobre essa matéria,
que deveriamos ter junto ao Tribunal de Contas
da {niac um “Tribunal de Custos”, porque temos
14 na Seac um muito elementar, quer dizer, nao

. sabemos quanto custam determinadas coisas,

que 0 computados hoje permite saber. [sso traria
uma economia muito grande ao Governo. Nao

. basta apenas a formalidade da prestagéo de con-

tas, As vezes nao vale a formalidade da concor-
réncia, vale mais uma avaliagao de custos. Acho
que isso pode ser feito hoje, e isso seria talvez
uma contribuigao que o Senhado poderia darnesse
esforgo para combater o déficit pablico - real-
mente se criar um “Tribunal de Custos” ou um
setol que avaliasse os custos. Entdo sugeriria
aqueles dois nomes, e sobre problema temios ou-
tras idéias, acho que nao é ratéria nossa, aqui,
agora.

O SR, MAURICIO CORRE‘A — Sr. Ministro, na
sua gestao na Secretaria de Planejamento parece
que nédc houve nenhuma remessa a fundo per-
dido para a Cidade de Pinhejrg, V. Ex* confirma
isso?

O SR. AMIBAL TEIXEIRA — Mao, houve sim.
Deixe-me ver se consigo 05 numeros para o se-
nhor. Se V. Ex* quiser fazer aiguma pergunta en-
quanto procuro...

O SR, 'MAURICIO CORREA — - Quando, o Dr.
Michal esteve aqui, minha pergunta enderegada
a ele foi no sentido de saber se la na Sgplan.
diante dessas divergéncias que surgiram, havia
um policiamento dele com relagao a V. Ex, e
se, em contrapartida, havia um policiamento de
V. Ex* em relagdo a ele? Do seu pessoal e do
pessoal dele. Ele, pelo contrarie, afirmou que nao,
que o relacionarnento nao era sauddvel, mas era
civilizado.' Em outras palavras: V. Ext no seu de-
poimento, confirma que existia um poeliciamento.
Nao sei precisamente qual foi a expressao \sada
por V. Ext Gostaria que V. Ex* detalhasse, porque
ndo vi no seu depoimento, qual era esse tipo de
fricgao que existia, e quais seriam aqueles funcio-
narios que integravam esse bloco dele, na medida
em gque V. Ex* confimou que realmente existia
por pante dele esse policiamento, essd fiscalizagao
sobre 0 que V. Ex* fazia como ministro. .

© SR ANIBAL TEIXEIRA — E ja dei algumas
informagdes aqui. Ndo existia boa vontade, mas
umna idéia de descobrir permanentemente erros,
quer dizer, ndo havia nenhum tipo de boa vontade.
Eu, depois de algum tempo, descobri a origerm
de algumas notas maldosas que sairam na im-
prensa, mentirosas, de que a minha mulher traba-
lhava na Seplan, quando eram outres que waba-
lhavam. Infelizmente, eu acabei descobrindo, o
jornal acaba abrindo as suas fontes, E, ao invés
disso, nds trabalhavamos 18 horas por dia, fazen-
do programa de acdo governamental € ndc en-
contrdvamos receptividade nesse trabalho, da
4rea que devia estar empenhada também no mes-
mo. Era esse tipo de coisa que criava um mal-
estar fruto — imaginei eu sempre — de posigdes
doutrinérias. Nés haviamos feite uma analise da
economia brasileira € chegamos & conclusao de
que passdvamaos pof um mormento muito dificil.
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No6s ndo tinhamos capacidade de investimenta
interno; o empresariado estava desanimado ocu
atraido por esse esquema da especulagao finan-
ceira que eu acho quevai acabar matando essa
Nagédo. Os capitais externos nade vinham por-
queestavam na expectativa de algumas coloca-
coes da propria Constituinte. Entao, nesse mo-
mento, nds tinhamos que otimizar o deserwo!
vimento econdémico e, entdo, procurar aplicar -
cursos de maneira mais racional. O programa
de agio governamental objetivou isso. Na area
siderirgica, nés podiamos fazer uma expansdo
siderirgica de 10 milhes de toneladas que eram
necessarias, na época, com um investimento de
apenas 600 dalares por tonelada, quando a média
era de 1.700, o que seriam expansdes.

No setor de estradas de ferro, nds discutimos
com alguns governadores a nao construgao de
estradas de ferro novas, mas a eliminacac de al-
guns estrangulamentos existentes na matha ferro-
vidria, Peco desculpas por estar invadindo nova-
mente a area, quando sei que nds temos aqui
uma grande auwtoridade.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Tem a minha
aprovagao, nao se construir ferovias novas, mas
arrumar o que ja existe.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Entao, esse era
o esquema; nés tinhamos que aumentar em 30%
a produgac agricola, nés tinhamos uma série de
coisas a fazer, mas com poucos recursos. Entao,
era otimizar esses recursos, utilizar esses 10 bi-
Ihdes de dolares de equipamentos comprados
com 10 anps de antecedéncia, de maneira que
se pudesse realmente acabar de montar determi-
nadas hidroelétricas e, paralelamente a isso tam-
bém — e ai eu achava que era o conflite doutri-
nario — eu entendia que nés tinhamos compri-
mido a situagao de vida de 40 milhdes de brasi-
leiros.

Nos tinhamos 40 milhdes de brasileiros que
estavam na piof condigho de existéncia imagi-
navel, Os Srs, Parlamentares sabem disso muito
bem: 12 milhoes de favelados, 4 milhdes e meio
de “bodias-frias”, 9 milhdes de criangas subny-
tridas e 4 e meio bilhdes de sern terra. Nos conse-
guimos achar urmn caminhe que nos entendiamas
mais facil de atender essa demanda,

Eu dou até um exemplo; na hora em que fizer-
mos 0 programa de agéo governamental, eu fiz
uma reuniac no Parana com 16 lideres de “boias-
frias”. Nés haviamos imaginade um prograima
que gastarnia 2 bilhdes e 600 milhdes para atender
4 bilhdes de "béias-frias”, nos guais 450 estavam
no Parand. Pois bemn! Estes lideres modificaram
esse programa & reduziram de 2 bilhdes e 600
para 1 bithdo e 700, quer djzer, o bom senso
do proprio povo ajudande ¢ Govemo a resolver
0s seus problemas.

Nés imagindvamos gue esse conflito se dava,
© Sr. Michal queria aplicar isso ainda naqueles
grandes projetos que o Brasil ja nao tinha condi-
¢bes de fazer naquela época, e nés queriamaos
levar isso para o social. Mas a coisa transcendeu
um pouco a isse. Acho que ele imaginou que
com a forga que tinha no palacio, ele pudesse
ser realmente ¢ Ministro do Planejamento. Foi
at que nds tivemos alguns atritos, pois ele queria
levar, As vezes, coisas para despachar no palacio,
eu ndo permitia porque eu devia uma lealdade
ao presidente, com a qual eu nao podia faltar-
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Entao, é mais oy menos isso, quer dizer, uma
parte doutrinéria e outra parte de conflito adminis-
trativo. Eu ndo vou me estender nisso, porque
fica parecendo realmente Uma guestio pessoal.

A informagac que V. Ex’ pediu é 200 milhdes
de cruzados, mais 30 milhdes, mais 2 mithdes
e 500. Através do Ministério da Aeronautica, mais
224 milhoes. V. Ex® que faga uma notinha sobre
isso?

O SR. MAURICIO CORREA — Nao & preciso,
porque ja esta registrado, € me dou por satisfeito
com essa informacgao,

Agora, eu gostaria de indagar de V. Ex* se a
presidéncia da Repablica, se o presidente da Re-
pablica solicitou complementagao de verbas adi-
cionais pata Prefeitura de Pinheiros, projeto de
realizagio de obras que estava fazendo? Mao €
do seu conhecimento, ou V. EX* néo se recorda?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Mao, isto estava
em fundos que podiam ser rnobilizados para isso,
quer dizer, eram fundos que estavam destinados
a estas coisas e que podiam ser utilizados numa
cidade ou noutra, e foi este o caso de Pinheiros.
Ermbora eu possa fazer um aprofundamento disto,
mesmo ndo tendo mais acesse a documenios
da Seplan.

O SR. MAURICIO CORREA — Sob a sua guar-
da, no seu arquivo, V. EX* nao tem elementos
para nos informar se houve pedido de suplemen-
tagao de verba ou mais verba a fundo perdido,
para a Prefeitura de Pinheiros? E importante esta
resposta do senhor.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Nao, que me lem-
bre, ndo. Nac houve, nao.

O SR. MAURICIO CORREA — Perfeito. O Dr.
Michal — volto ao Dr. Michal — quando ele esteve
aqui, me recordo perfeitarente, que ele abordou
assunto de grande importancia, relativamente ac
problema da falta de suporte orgamentéario para
a emissdo daqueles decretos. E nds estamos ven-
do, pela imprensa, inclusive, se nao me faha a
memdria, a Folha de 8. Paulo, fez um levanta-
mento sobre os efeitos da aplicagdo retroativa
daquele decreto. V. Ex® deve saber, eu nao sei
© nimero, gue, tendo em vista aquele resultado,
o prejuizo, ou o rombo ne déficit pablico teria
sido aumentado em 600 milhdes de ddlares. V.
Exe teria condicées de explicitar alquma coisa a
respeito disto?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Senador, V. Ex*
se refere aqueles decretos de reajuste de servigos
ptiblicos, ndo &?

O SR. MAURICIO CORREA — Exatamente.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Eu relatei, na Gltima
reuntdo, um episodio que cCormel, Nos primeiros
dias em que entrei no Ministério do Planejamento.
O Ministro Funaro me chamou e disse: — “Anibal,
nés temos um decreto que tem de ser revogadao,
ou tem de ser modificado, porque ele geraria um
prejuizo de cerca de 600 milhdes de dblares ao
Pais. Fle me mostrou esse decreto, e eu, imediata-
mente, no primeiro despacho que tive com o pre-
sidente, ento, relatei ac presidente...

O SR. CID CARVALHO — Sr. Presidente, eu
gostaria de interromper, sormente por um instante,
para compreender o que esta dizendo o ex-mi-

nistro. Ele esta dizendn que o ex-Ministro Dilson
Funaro dissera ao ex-/ .. -~ Teixeira que
fizera um decreto, ele, Funaro...

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Nao, ele nao disse.
Ha um decreto que precisa ser tefeito. E, um de-
creto que cria uns 600 milhdes, uma presséo de
caixa de 600 milhdes de délares, aproximada-
mente. Entao, em fungac disso, despachando
com o presidente, falei com ele sobre o assunto,
o presidente ficou impressionado, e disse: "Anibal,
vocé, entdo, val trabathar no sentido de a gente
reformular isso, rapidamente”. 56 gue o “rapida-
mente”’, infelizmente, a administragao desse pro-
blema implica ern coisas que vao de “clips” a
pecas de avido. Entdo, nds tivemos que fazer um
grupo de trabalho que, intensamente, trabathou
emn cima disso, para fazer uma nova lei. Eu confes-
so, até, que & tho complexo esse decreto, que
até as formulas mateméticas que nele existem,
eu ndo consigo interpretar. Talvez o Dr. ltamar
possa entender. E t3o complexo, porgue ele so-
mava coisas heterogéneas. Fle administrava to-
das as relagbes do poder piblico com o poder
particular.

Eu citei este exemplo, aqui, porque, depois de
todo esforgo, trés meses apds, apareceu, entao,
o que eu chamaria, assim, de um decreto gue
eu dei, aqui, & Casa. Um projeto de decreto-iei
que revé toda essa metodologia, e criava um im-
pacto de cerca de trés bilhGes de dolares no orga-
mento., Para que os senhores tenham uma idéja
do que significa 3 bithes de ddlares, isto daria
para fazer 6 mihoes de casas populares. Quer
dizer, nés resolveriamos, sem BNH, sem pagar
prestagdes, sern nada quer dizer, € dinheiro mes-
mo. Esse decreto-lei apareceu, através do Dr, Mi-
chal, que entregou isto ao consultor juridico da
Seplan, Entregou, pedinde que ele desse um pa-
recer. Este decreto-lei foi passado a consultoria
que fez o parecer contrario.

Houve, inclusive, uma versédo, da pessoa que
emnitiy esse parecer, de que o Dr. Michal pediu
para que hao me mostrasse esse decreto. Nao
estou pondo em divida a honorabilidade do Dr.
Michal, mas ele deve uma explicacdo: De onde
vem esse decreto-lel? A revista Veja publicou que
esse decreto andava por Brasilia. O decreto nao
anda por Brasilia, ¢ um decretc complexo. Para
onde fol, depois, o parecer que foi dado pela nossa
Procuradoria — que foi contrario— de uma forma
bem clara. O fecho do parecer diz:

“Também, no caso, ndo ha que falar em
interesse prlblico, e sim de manifesto inte-
resse privado de grandes empresas fornece-
doras de bens e servigos de corporagdes em-
presariais, como é do conhecimente geral.”

Entao, realmente, estranhei por que haviamos
conseguido construir com ajuda, pois precisamos
chamar todas as empresas estatais, porque cada
uma tinha um problema diferente, havia contratos
internacionais, nacionais, de equipamentos, de
prestacdo de servigos, foi um trabatho de artesa-
nato, chamou-se até um representante do SN
&, terminado isso, trés meses depois, aparece esse
projeto de decreto-lel. De forma que [evantei essa
questdo, estranhando que um homem que se diz
zeloso da coisa publica, zeloso do déficit publico,
86 se mostrava zeloso quando precisava fazer o
presidente cometer catorze legalidades em um

decreto para Cofrigir o orgamento publico, através
de um decreto de contengao, na verdade, apenas
nara tirar 20 milhdes de cfuzados do pragrama
da favela, ou 15 mithes de cruzados para o pro-
grama do leite; esse zelo $6 Se mostrava, realmen-
te, eficaz quando se tratava de tirar a coisa dos
programas sociais.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente,
indagaria de, V. Ex* se na CPl ja hd copia desse
parecer, ja faz parte do nosSO acervo esse parecer
a que o depoente se refefil, ou seria o caso de
pedir a apresentagao desse documento? Um pa-
recer que conclui pela ilegalidade do decreto.

O SR. PRESIDENTE (José lgnécio Ferreira) ——
O decreto que seria 0 documento alfa, a CPltem
esse documento,

O SR. MAURICIO CORREA — Mesta primeira
fase, Sr. Ministro, gostaria de saber de V. Ex® se
V. Ex* esté se julgando vitima; viima de um artifi-
cio; se vitima de um clima para penaliza-lo; para
incrimina-1o’ em todo esse affair que se desen-
volve ern to'irno da Seplan?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Mao gostaria de
desenvolver, aqui, uma teoria conspiratdria, mas,
sem querer, mexi em muitos interesses. Fui, por
exemnplo, o (inico Ministro da Histéria desta Repu-
blica — estdo, aqui, alguns ministros — que co-
megou a tomar consciéncia de que muito de di-
nheiro publico ia para intermediacédo. Entbo, des-
de 12 de maio de 1986, comecei a fazer circulares
para os prefeitos, recomendando que eles nao
aceitassern esse tipo de intermediacao. Fiz 320
mil documentos assinadaos, entre impressos, for-
mulérios, material educative, instrugdes, telex —
sem falar nas reunibes — instituindo para que
nao aceitassem intermediagdo de verba, porque
estamos mexendo em algo que representa um
peso significative para o Pais. Mostrei uns dados
para V. Ex*.

Acredito que tenha saido vitorioso, em parte,
na Seac, porqgue 0s recursos €ram pequenos. Mas,
quando se tentou fazer 1550 onde os recursos
eram maiores, realmente acho que se armou uma
conspiragan, que nao € pequena, contra mim.
E eu que havia feito 320 mil documentos comba-
tendo a intermediagéo, inclusive, incluindo nos
coniratas todos a clausula de que aquele dinheiro
nao poderia ser destinade ac pagamento de tudo
que fosse ligado a intermediagao. Acabei no ban-
co de réus, com um crime de intermediagao.

Quero mostrar um dado interessante para esta
Comissao, Quanto a essas verbas ditas a fundo
perdido — o Senador colocou até muito bem
¢ problerna — & bom lembrar que todas séo,
a rigor, a fundo perdido, menos no Fundo Nacio-
nal do FNP. porque significam verbas que o Go-
verno da para fazer alguma coisa e ndo espera
receber sendo os resultados sociais decorrentes
daquilo. Quando se faz uma estrada, salvo se ela
tiver peddgio, ¢ uma estrada a fundo perdido.
Quando se faz uma crethe. ¢ a fundo perdido.

A Seplan, que esta no banco dos réus, em seu
orgamento, ja teve até 10% de recursos desse
tipo, Na minha gestdo, teve 1.37% do sew orca-
mento para essa destinacae, mais ol menos alea-
téria, que resultou nesta polémica. E importante
lembrar isso € que os outros ministérios também
fazern isso. Tanto que a policia saiu, a meu pedido,
dei a lista de todas as verbas que distribui para
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que a policia procurasse saber se ocorreu inter-
mediagao, porque & um ditado que citei aqui "os
principes nunca sabem por quanto sao vendidos™
E provavel que se tenha dito 1a: “isto aqui é para
um ministro”. [sto pode tef acontecido e nao re-
presenta quase nada. A policia localizou trinta ou
sessenta intermediagdes, em outros ministérios,
que representam valores muitc maiores do gue
estes achados na Seplan. A amplitude desse siste-
ma de verificacao deve ser estendido, inclusive,
criando uma distingdo entre o que € intermedia-
£a0 e o que ¢ elabaragdo de projeto. Mo se pode
praticar ¢ injusti¢ar realmente. Ha que se distinguir
isso. Mas hd casecs concretos de intermediagdes
de 30% que a policia descobriu. Caso saia a verba
tal quase que um contrato de risco, 2 empresa
receberd a quantia de 30%. Essa matéria deve
ser aprofundada. Fiz também uma pesquisa entre
66 empresas que trabalham com isso. Mandei
dois prefeitos meus visitarern essas empresas e
levanteiurn custe aproxirado de 14% para libera-
¢ao de recurses. Se aplicarmos isso sobre a parte

- do ercamento que € destinada a municipios, ire-
mos verificar, realmente, quanto de razao existe
nessa idéia de uma reforma tributéria, que passe
ao Municipic essas formas de atuagao, porque
iss0 realmente & uma demanda. Na Seplan, fui
criticado, porque eu recebia Deputados, Sena-
dJores e Governadores. Mas acho que sac as partes
tegitimas neste plejto. Muito mais legitimas quem,
as vezes, soba capa da técnica, distribuia-se recur-
sas que acabavam sendo intermediados por essas
empresas. O velume de recursos que & envolvido
€ cerca de 50 bilhdes de cruzados, talvez, um
quinto au um sexto negdcio nacional.

E importante que se faca realmente um estudo
disso, nem com o sentido punitive, porque os
prefeitos foram levados, muitas vezes, a fazerem
isso, porque, do contrédrio, nd¢ conseguiam os
recursos, mas no sentido de se ter um levanta-
mento disso e criar uma diretriz de relagao do
estado com o5 municipios, de modo que se evite
realmente esse mal. Procurei combater isso den-
tro da SEAC e & uma matéria que envolve muitos
problemas, principalmente a falta de informagao.
Eu disse que a Sarem ndo tinha um formulério.
O prefeito chega a Brasilia e se sente perdido.
Se ele nao tem um Deputado que vé atrds do
Ministétio, ele se sente perdido e facimente se
entrega a esse tipo de abordagern. Sei onde tem
o dinheirc. Na verdade, esse dinheiro & um dinhei-
ro publico, que deve ser divulgado. Os programas
do Governo devem ser do ¢conhecimento de todo
o publico. Essa a consideragdo gue gu gueria
fazer sobre o problema da intermediagao.

O SR. MAURICIC CORREA — V. Ex, tomou
conhecimento do depoimento?

O SR. AFFONSO CAMARGO — V. Ex me: pet-
mite um aparte?

O SR. MAURICIQ CORREA — Perfeitamente.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Como sou ©
dpice ex-ministro, eu gostaria de registrar, mais
uma vez, na frente do ex-Ministro Anibal Teixeira,
porque sou filosoficarmente favordvel a essa des-
centralizagio que fiz no Ministério dos Transpor-
tes. Principalmente, eliminei as verbas a fundo
perdido para as prefeituras. Nao houve durante
a minha gestdo. Em compensag¢ao, com o meu
apoio, inclusive a minha motivacdo, fizemos a

transferéncia da TRU, que deixou de ser um tribu-
to ao Governo federal, para os municipios, que
hoje recebem 50% pelo IPVA. Fiz extamente isso:
eliminei as verbas a fundo perdido pelos muni-
cipios e transferi, do Governo federal para os mu-
nicipios, a renda publica.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Medida reaimente
morakizadora, porque...

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Ministio, V.
Ex* tomou conhecimento do depoitmente do Dr.
Michal? V. Ex* conhece, na integra, a seu depoi-
mento, teve acesso, fez a leitura?

O SR. ANIBAL TEIXFIRA — Sim. Consegui uma
gravacao do depoimento do Dr. Michal. Tinha
muitas falhas.

O SR. MAURICIO CORREA — Mas, seguramen-
te. V. Ex* se infformou do depoimento dele, ainda
que fatho?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Sim, me informei.

O SR. MAURICIO CORREA — V. Ex* poderia
analisar para nds quais sefiam 0s equivocos, ou
erros, ou aquilo com que V. Ex* nao concorda,
que ele teria deposto perante esta comissao?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — A meu ver, houve
algumas coisas que foram um pouco maldosas,
como, por exemplo, que o ministro ficava até tarde
da noite freneticamente distribuindo verba, Nac
era esse o fato. Essa matéria de verba era sempre
levada ao presidente. Isso tomava, talvez, umas
duas ou trés horas por semana. Uma parte rece-
bendo, &s vezes, o deputado, o prefeito, e a outra,
despachande com o presidente. Na verdade, ©
que fizemaos foi um esforgo para produzir um do-
cumento, que foi o primeiro programa de Gover-
no gue pode ser conectado com o Orcamento.
Isso deu muito trabatho. Para que V. Ex* tenham
uma idéia, foi um trabalhe preparadc com o uso
de dezessete microcomputadores. Fechamos es-
se trabalho em dois meses. Fizemos, também,
um sistema de coordenagio da agéo do Governo,
que esta montada no palacio — infelizmente ainda
nao esta sendo usada, embora ja toda testada
— gue permitiu ¢ controle de cem programas
e projetos principais do Governo. Significa que
se pode chegar 14 e saber-se quanto e em que
fase do cronograma estd determinada hidrelétri-
ca; quante ja saiu em dinheiro, esse dinheirg em
OTN; e comparar isso com os custos de constru-
¢bes. E um sistema que acho que pouces paises,
ou taivez henhum outro pais, tém de tao avan-
cado. O objetivo era modernizar, era conseguir
realmente uma forma. E foi nesse sentido que
o Presidente Sarney me convidou para o minis-
iéric, porque sua exceléncia viu o trabalho que
estava sendo feito na SEAC; fazer com que as
coisas funcionassern ac modo de se ter a quantifi-
cacao dos efeitos da agao do Governo e também
alguns controles de custo, Temos programas de
alimentagao, por exemplo, que gastavam 70%
do dinheiro com a parte de atividade meio. Temos
contra-sensos de gastar 56 bithdes de cruzados
com o subsidio do trigo, quando com apenas
6 bilhdes de cruzados darfamos péo e macarrdo
de graga para 35 mithdes de pesscas, que sdo
as que tém o déficit alimentar de 400 calorias/dia.
Esse tipo de solugao modificava muito os concei-
tos. Fago, ai, uma autocritica. Ache que tentei
fazer coisas que realmente ainda nao podiam ser

feitas de uma vez $6. Isso se chocou com uma
estrutura que existia, gque inclusive tinha muito
preconceito sobre o politico. Fui um politico, fui
deputado duas vezes, ful cassado, fiquei catorze
anos fora da politica. Nesses catorze anos, virei
empresdrio. Entac, quis trazer para o ministério
algumas idéias inovadoras, heterodoxas, mas nin-
guém imagine que elas fossem esse atropelo a
que o Sr. Michal se referiu. Se eu for verificar
como é que funciona ¢ Programa do Leite, pof
exemplo, e disser que a "Maria da Canceigao”
esta recebendo leite sem ter a idade certa, 1a na
Paraiba, o computador na hora da essa informa-
cao. Cancelamos 167 associagdes que fugiram
das normas, criamos urm mecanismo de fiscaliza-
¢ao, ponde os estudantes do Projeto Rondon para
fazerern essa fiscalizagdo, e temos estruturado de
maneira singela, mas operacional. Ac tentarmos
fazer 1580, nos chocamos com muita coisa que
era feita de forma tradicional. A meu ver, a admi-
nistragio plblica esta muito atrasada em matéria
dos recursos que termos hoje. Acho que foi uma
des causas que... e eu também fui de encontro
a alguns interesses. Fizemos aigunas casas, ain-
da na SEAC, e verificamos que essas casas fica-
ram em oito mil e cem cruzades, feitas junto com
a comunidade. Messa época, as casas feitas por
outro sisterna ficavam em cerca de 60 mil cruza-
dos. Entao, convencemos o Presidente Samey,
que ¢ um homem com sensibilidade social, de
fazermos um amplo programa de mutirdo habita-
cional. Esse mutirao permitisia fazer 500 mil ca-
sas, em 150 dias, ao prego de 50 mil cruzados.
Agora, ja sdc 72 mil cruzados. Vejam V. Ex® que
isso seria fazer quase duas vezes mais casas do
que o BNH fez em toda a sua histdria. E essas
casas estavarn ficando por 1/5 também do prego
das casas do BNH. E claro que a mao-de-gbra
gratuita funciona, mas choca também contra inte-
resses, e estamos chocando contra interesses,
MNace quero dizer que os interesses se mobilizaram,
mas contrariamos muitos interesses, Nao quere-
mos dar esse sentido...

O SR. PRESIDENTE {José Ignacio Ferreira) —
A presidéncia encarece ao ilustre depoente que
seja objetivo nas suas respostas, em virtude do
adiantado da hora.

(1 SR. CID CARVALHO -— Sr. Presidente, a titulo
de questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Vou conceder a palavra ao nobre Senador Cid
Carvalho.

O SR. CID CARVALHO —- Gostaria de lembrar
a V. Ex’ que a condigao do ex-Ministro Anibal
Teixeira & de depoente a respeito de fatos especi-
ficos, ou seja, a respeito da intermediagao delituc-
sa de verbas. S, Ex' depbe exatamente nésse obje-
tivo fixo e especifico desta comissao.

Costaria de levantar a presente questdo de or-
dem, sugerindo & presidéncia que recomende acs
nobres cormpanheiros, integrantes da cormissao,
due se atenham ap maior & (nico objetive da
comissdo, que é essa intermediacao. Sendo, ouvi-
remos todo o brithantisme do Sr, Anibal Teixeira,
que nos ilustra bastante com a sua fala, mas fica-
remos sem as informagdes qgue sao fundamentais
para que a comissao chegue a bom termo no
seu trabatho.

*
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O SR. PRESIDENTE. (José Ignacio Ferreira) —
Certamente, todo o plendrio da comissao ouviu
as ponderagdes de V. Ext A presidéncia nao tem
condigao de aferir pelo senador, isso é tarefa que
cada um, naturalmente, desempenha e muito
bem, com a lucidez que tem, a pertinéncia da
sua pergunta em relagac ao abjetivo desta comis-
sdo. Pode ser até uma pergunta para a Presi-
déncia, aparentemente, impertinente, mas que
temn que se sintonizar com as linhas tracadas pela
comissao.

A presidéncia agradece a V. Ex* respondendo
a sua questao de ordern e mantém a palavea com
o justre Senador Mauricio Corréa.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — 5r. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Perdoe-me nobre Senador Mauricio Corréa, mas
me parece que o Senador Mansueto de Laver
pediu a palavea pela ordem.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sr. Presi-
dente, trata-se de uma contribuigao a questédo
levantada pelo Senador Mauricio Corréa. S. Exe
fez ao ilustre depoente a seguinte pergunta: *
se estava concordando ou nao, em que ponto
discordava do depoimento do Sr. Michal Garten-
kraut?

Ha uma questao que nao fai devidamente escla-
recida. O Dr. Michal Gartenkraut afirmou, perante
esta Comissao, que o Dr. Anibal Teixeira, enquan-
to Ministro-Chefe da Seplan, fe7 o possivel para
aumentar o percentual das verbas a fundo perdido
de cerca de 20 para 50%. Gostaria que V. Ex°
confirmasse essa informacao que nos trouxe o
Dy. Michal Gartenkraut.

O 8R. PRESIDENTE {José Ignacio Ferreira) —
Pois, nao. Com a palavra o depoente.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Estou, aqui, com
a série histdrica gue mostra esse fundo perdido.

Em primeiro lugar, nao poderia fazer isso, por-
que se trata do fruto do orcamento que ndo foi
votado na minha administragao. Fiz, porém, uma
comparagao historica e vou mostrar a V. Ex* o
gue existia.

Mo ano de 1978, haviam 6,96% do orgamento
da Seplan para aplicagbes, a que estamos cha-
mando alias, erradamente, de fundo perdido. De-
pois de 1980, 10,9%. Em 1982, 2,8%; 1984,
7.75%; em 1985, 9,41%; em 1986, 4.88%; em
1987, dava um dado parcial de 0,84% que au-
menta para 1,37%, valores reestimados, sujeitos
a confirmagao de balango: 1,39%.

Ma verdade, nac houve essa exarcebacao de
verbas. Pelo contrario, na série histérica, estaria-
mos com, talvez, 1/3 da média do que ocorreu
nesses Gltimos dez anos.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — O Dr. Michal
Gartenkraut afirmou que V. Ex* estava propondo
aumento das chamadas verbas a fundo perdido,
isto €, aquelas aplicadas sem serem automaéticas,
sern estarem com a ligagao obrigatéria, portanto,
ao seu arbitrio, enguante titular da Seplan. O Dr.
Michal Gartenkraut disse, aqui, que houve essa
tentativa de aumentar para 50% das disponibi-
lidades da Seplan. Queria que V. Ex* confirmasse
ou nao essa informagao.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Essa informacao
nao tem respaldo no or¢amento, ndo tem res-
paldo...

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Quer dizer
que foi uma informacao; ne minime, nao verda-
deira.

G SR. ANIBAL. TEIXEIRA — Mjo verdadeira.

Eu pedi a esta Casa que ouvisse, aqui, c Diretor
do SQF, que foi 0 homem que trabalhou sempre
em orgamento, que entende desse assunto. O
Dr. Michal Gartenkraut ndo é uma pessoa, real-
mente, com grande canhecimento de orcamento.
Eu confesso, tambem, que nao sou, mas procurei
fazer a minha administra¢ac com um elemento
da casa, que era, e eu considero, uma das maiores
autoridades em orcamento, inclusive trabalha per-
manentemente agui, em contato com o Congres-
s0. : .

O SR. MAURICIO CORREA -— Sr. Presidente,
© Ministro disse que ouviu-o deponmento do Dr.
Michal, O Dr, Michal falou, aqui, que conhec;a
superficialimente o Dr. Jorge Murad, teve até muita
parciménia ao referir-se a ele. V..Ex* parece que
confirmou que aceitou a indicagac dele por uma
questao de imposigao oficial. Seria isso verdade?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — MNao, eu nao falei
em imposicao. O pedido para o aproveitamento
do Dr. Michal Gartenkraut como secretério-gerat
partiu do Sr. Jorge Murad, que me dew uma infor-
magao de que ele complementaria -— sabia gue
eu conhecia bem determinados problemas — tra-
ria uma contribuigao boa porque conhecia os pro-
blemas financeiros, os problemas do Banco Cen-
traf, 08 problemas ligados & area monetaria. Tanto
qule eu sempre, em toda matéria que havia nessa
area, procurava sempre encaminhar para o Dr.
Michal. Foi essa, realmente, a declara¢ao que fiz
aqui. Fol um pedido-de Murad, e eu conheci ©
Sr. Michal dias antes de tomar posse.

Eu tinha um secretario- geral em mente, que
era o Dr. Carlos Lessa, que € uma pessoa que
estd no BNDES. um economista, com mas uma
visao mais social. Acho que tinhamos uma cera
responsabilidade politica de dar um sentido a eco-
nornia mais social. Temos muito discurso contra
a economia voltada para a idéia de o bolo crescer
para dividir depois. Entae, eu tinha muita vontade
de que tivesse como secretario-geral o Dr. Carlos
Lessa.

. O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Ministro, co-
mo ltima pergunta, fora, abstraindo-se dos de-
poimentos prestados aqui.

O Dr. Michal disse que, numa das solenidades
do Palédcio do Planalto, ele teria manifestado dese-
jo de se ausentar, de exonerar-se da Secretaria
geral, mas teria sido aconsethado pelo Ministro-
Chefe do SNl que n&o o fizesse. V. Ex* sabia disso
antes de ele ter prestado esses esclarecimentos
aqui?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Mao, nao sabia,
fiquei sabendo pelos esclarecimentos que ele
prestou.

O SR. MALRICIO CORREA — Muito obrigado.
Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —

Com a palavra 0 eminente Senador Jutahy Maga-
lhaes.

O 5R. JUTAHY MAGALHAES -— Sr. Presidente,
gostaria de perguntar ao ex-Ministro Anibal Tei-
xeira o seguinte: V. Ex* afirmou, e consta do depoi-
mento dele na pag. 20, que o Governo tinha um
plano, e no seu inicio pudemos inferir que todas
as medidas tomadas, naquela época, eram toma-
das contra a lei de meios. Seria correta essa inferi-
¢ao e, se for correta, de onde partiria tal iniciativa?

O SR, AMIBAL TEIXEIRA — O ilustre Senador
pergunta se o fato de o Governc nao tes um plano,
se isso levava a fazer com que a execugdo orga-
mentéria se fizesse...

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Se se tomava
contra a lei de meios.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA -— Nao, a lei de-meios
é um instrumento importante na alocacao dos
recursos e s6 € valida, realmente, no meu enten-
der, em termos operacionais para o Estado, quan-
do ela esta casada com um programa de acao.
Os Ministérios faziam os seus programas, mas
faltava exatamente, esse contexto geral de pro-
gramagao, isso faltava. Porque o 'Ministro Jodo
Sayad tentou fazer um plano, também, de metas,
mas quando ele fechou esse plano havia um es-
touro de’ 100 ou 110 bilhées. Entdo, tornou-se
inexeqiivel o plano.

O que nods procuramos fazer, no programa de
agao governamental, foi compatibilizar a progra-
macgado com o orgamento. Entao, isso daria ao
Governo condigdes de saber quanto de'dinheiro
estava gastando para fazer o que, em que tempo
e a gue custo. Esse era o objetivo nosso. Quer
dizer, nds achamos que em um ano consegui-
rlamos esse objetivo, ou seja, fazer o programa
de governo, fazer o orgamento unificado e ter
um sistema de coordenagao da agao governa-
mental, que permitisse avaliar o desempenho do
Governo.

Mas temos a SEST que passou da Seplan para
o Ministério da Fazenda. Mo mes de setembro
queriamos fechar o orgamento para mandar para
o Congresso e a SEST néao tinha ainda o orga-
mento das estatais.

Entao, é realmente dificil administrar um Pais,
quando nao existe esse tipo de controle. Nao havia
um controle sobre o desenvolvimento fisico das
obras. O dinheiro podia ir e podia ser usado ape-
nas em pagamento de pessoal sem que se acom-
panhasse o desenvalvimento fisico dessas obras.
Nés implantamos esse sistema. Nesse sistema
implantamos, também, uma coisa interessante —
fiquei devendo isso ac Senado — gue era uma
comparagao da obra com os custos correntes
na construgac civil, no caso; ou ho caso de progra-
mas alimentares na alimentagao, de maneira que
se pudesse identificar no computador, de pronto,
a defasagem entre 05 custos que o Governo esta-
va pagando e os custos reais de mercado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex® afirmou,
também, perante esta Comissao que o Presidente
estava preacupado com o programa de agao go-
vernamental que seria feito com uma certa levian-
dade.

Feito um estudo, viu-se a diferenca na parte
de siderurgia entre conceito refratario comao inves-
timento e refratdrio como material de consumao.
Diferenca essa fruto dos préprios conceitos da
iniciativa privada.

Poderia V. Ex* explicar essa questéo.
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O SR. AN{BAL TEIXEIRA — Conseguimos fazer
o planc em dois meses e pouco. Esse plano,
pronto, comegou a sofrer aquele tipo de — que
eu falo que néo é agsessoria e sim intriga — critica
de gue ele estava incompativel com g ofgamento,
de que ele estava isso, estava aquilo, tinha falhas
clamorosas, até que fornos obrigados a fazer uma
comissao conjunta com o Ministéric da Fazenda
e o resultado foi ¢ sequinte: ¢ plano estava 60

milhées abaixe do arcamento e as fathas que

existiarm eram ridiculas. Entre elas essa: a iniciativa
privada classifica de uma maneira diferente, refra-
tario, do Conceito publico. O refratario- do farno
€ substituido de 5 ern 5 anos. Entag, alguns consi-
deram isso como investimento. E mais duas ou
trés coisas realmente ridiculas, diferengas ridicu-
las de 0, 00, 200 mil cruzados, Quer dizer, coisas
as vezes até-geradas pela falta de informagao que
as estatais nao podiam dar com tantos detalhes
comao nos desejavamos.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* falou,
hoje novamente e temn falado de vez em quando
nos seus depoimentos, parece que ja li em entre-
vistas — sobre a diferenca de prego entre as casas
construidas pela Seplan e as casas construidas
pelo BNH. Hoje, de passagem, V. Ex® fala no prego
de 8 mil e 500 pelas casas da Seplan ¢ de 60
mil para as casas do BNH:

Entdo, esta Comissao, por requerimento meu,
solicitou que o Ministro-Chefe da Casa Civil infor-
masse a respeito de uma declaracdo atribuida
pelo Presidente da CNBB ao Presidente da Repu-
blica, de que teria encontrade no BNH uma série
de irregularidades, e que a demonstragao é que
tinha acabado o BNH pelas falcatruas 14 existen-
tes.

Nao recebemos, nesta Comissac, nenhuma
resposta sobre este assunto. Porque nés pergun-
tavamos o sequinte: tendo sido encontrado essas
irregularidades, por que ndo sabiamos de nenhu-
ma medida contra qualquer elemento do BNH
que tivesse cometido essa irregularidade?

Estarnos sem resposta. Seria isto, Sr. Ministro?
E este o fato que teria determinado a apuragéo
de irregularidades no BMH? Essa diferenca tio
gritante de precos?

© SR. ANIBAL TEIXEIRA — Senader, acho que
essa diferenga decorre de vérios fatores. Tentei
analisar planithas de projetos feitos, nao pelo BNH,
mas por 6rgdos estaduais, e 530 varios os itens.
Um deles é amao-de-obra. A mao-de-obra desse
tipo de mutirdo habitacional & da prépria popula-
¢a0. Obviamente, ai, cai a mao-de-obra e também
05 encargos sociais. 56 isso da uma diferenca
substancial.

A outra parte € que freqitentemente essas obras
580, também, enriquecidas com uma infra-estru-
tura que, as vezes, é até desejavel. Mas, como
a nossa politica nd6 é uma politica de massa,
de produzir mais e com menos recursos, entéo
talvez esta sofisticacao do BNH fosse uma das
causas desse encarecimento. Nao tenho conheci-
mento de falcatruas o BNH. Apenas fiz uma com-
paracao gue nao é 50 no BNH que isto acontece,
rmas sap com Orgaos estaduais. Alias, é mais com
brgaos estaduais do que com BNH. Ey nao tenha
conhecimento dessas falcatruas.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu também
néo tenho, mas o Presidente da Republica fez
uma declaragdo — pelo menos foi atribuida a

. Sua Exceléncia pelo presidente da CNBB, em

conversa que eles tiveram e que foi publicada
ern todos os jornais de que ele teria feito esta
referéncia a situagdo do BNH. V. Ex® ndo conhece,
quando Ministro do Planejamento, nada a respeito
de qualquer irregularidade que teria havido do
BNH.

O SR, ANIBAL TEIXEIRA — Mao, nzo conhego.
Eu apenas critiquei 0 BNH em uma atividade
meio, quer dizer, de fazer um prédio muito caro
etc. e isto ndo é por si 56 um ato irregular.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas, V. Ex*
falou vérias vezes e eu Ji em alguns jornais na
época e agora de passagem também fez uma
ligeira referéncia a questdo de compras anteci-
padas, por parte dos diversos govemos, no valor
de 10 bilhdes de ddlares de material, com grande
antecedéncia. Isto representa prejuizo para a eco-
nomia do Pais?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Representa e eu
calculo que foram 10 bithoes de délares de com-
pra com uma antecedéncia de 10 anos.

Q SR. JUTAHY MAGALHAES — 10 bilhées de
ddlares.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Isto depois repre-
senta um custo de mais ou menos 16 bilhoes
de juros.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — A precos de
haie, equivaleria a guantos bithoes de dolares,
mais ou menos7’

"0 SR AHIBAL TE.IXEIRA Equivaleria talvez
a 1/3 da divida externa brasileira.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E néo foi feita
nenhuma apuragac desse prejuizo causado ao
Pais pela atual administragao?

0 SR. ANJBAL TEIXEIRA — Que eu tenha co-
nhecimento nao.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nao ha preo-
cupacao em saber quem causou tantos prejqiips
go Pais?

O SR. ANIBAL TEIXERA — lsso foi mais na
area das estatais. A SEST saiu quando eu entrei
para o Ministério do Planejamento...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ministio, per-
mita: as estatais fazern parte do Governa.

O SR. ANBAL TEIXEIRA — Pois &, mais eu
realmente nao estava sob a jurisdicdo da Seplan.

© SR. JUTAHY MAGALHAES — Nao houve
nenhuma apuracae a respeito desse desvio'—
desvio eu ndo digo que néo é o termo de expres-
$30 — ...

O SR. AN[BAL TEIXEIRA — Essas compras,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sobre essas
compras antecipadas que trouxeram prejuizo ao
Pais que, no dizer de V, Ex", representa aproxima-
damente 1/3 da nossa divida externa, nunca hou-
ve preocupagao por parte do Governo em apurar
isto? Quem foi o responsével por isto, ou quais
foram os responsaveis por isso? E nenhuma me-
dida foi tomada contra isto?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Pode ser que algum
ministério tenha feito, isoladamente, isto.

O SR. JUTAHY MAGALHAFS -— V, Ex* nao sabe
de nada, porque nds também nac sabemas de
nada. Procuramos saber na Comissao sobre pro-
blema de energia, mas também nao sabemos
de nada; no Governo ninguém também sabe de
nada a respeita disso.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Dr. Anibal o senhor enlecou esses bens e as im-
portancias respectivas para chegar aesta conclu-
sao de 10 bilhées de dolares?

O SR, ANIBAL TEIXEIRA — Eu fiz isso mas
eu N3 sei Se eu conseguiria fecuperar este mate-
rial, porque foram anotagées que eu fiz dentro
da prépria Seplan e teria que ter acesso, principal-
mente as estatais para conseguir estes dados, e
as estatais agora, estdo dentro da jurisdicac do
Ministério da Fazenda. Tenho algumas anotagoes.
Por exemplo, lembrei agqui do equipamento que
foi comprado para a Ferrovia do Ago. Sei de turbi-
nas hidroelétricas que foram compradas € néo
foram utilizadas, quer dizer ha desencontros. As
vezes voce tem umn sistema pronto e compra uma
outra cojsa em vez de fazer uma linha de forga
e, as vezes, voce tern encomendas na Russia que
estdo esperando especificagdes até agora, enco-
mendas de turbinas hidroelétricas. Eu posso ten-
tar para a comissae fazer um levantamento.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Eu agradeceria a V. Ex* que fizesse um esforgo
e encaminhasse, posteriormente. V. Ex* sabe que
esse depoimento nao tera, em face do problema
de horario, o seu fecho hoje, ele sera seguramente
suspenso. £ntao, na oportunidade futura, ndo do
novo depoimento, mas do desdobramento desse
depoimento, se isso vier a ocorrer, V. Ex* poderia
nos oferecer esta grande contribuigao.

QO SR. ALEXANDRE COSTA —— Mas esses 10
bithdes, Sr. Presidente, e V. Ex? vai me dar licenga,
em que periodo? Quantos anos por exemplo?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Ele comega no
Governo passado e eu até dou algumas exph-
cagoes. '

O SR. ALEXANDRE COSTA — Mas a Ferrovia
do A¢o nao.é do Governo passado? Eu até dou
algumas explicacées...’

Q SR. JUTAHY MAGALHAES —- Senador Ale-
xandre Costa eu ndo estou dizendo que os 10
bithoes foram desta atual administragao, estou
apenas afirmando que a atual Administragdo nac
teve a menor preocupagaoc em apurar.

O SR, ALEXANDRE COSTA — Mas nao estou
me dirigindo a V. Ex*

O SR. JUTAHY MAGALHAES —- Nao hd inte-
TESSE em apurar as coisas,

O SR. ALEXANDRE COSTA — Estou me diri-
gindo ao nobre Ministro, para perguntar em que
periodo, porgue ele disse que demanda do Ultimo
(averno e se refere a Ferrovia do Ago...

Ora, no Senade da Repoblica, ha 8 anos ja
se debatia a Ferrovia do Ago, que estava em plenc
andamento.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Pego desculpas
ao Senador. Eu falei do dltime Governo, quer
dizer, o Governo que antecedeu o Governo da
MNova Republica, a maioria desses. Inclusive algu-
mas explicagdes que recebi...
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O SR. ALEXANDRE COSTA — Pois bern! Era
50 iS50 que eu quena situar. Entdo, j& demanda
10 ou 15 anos, porque s6 que a'Ferrovia do A¢e
se iniciou tem quase 10 anos. Muito mars, aliss,
diz ali o nobre Députado, muito mais de 10 anos...

O 5R. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) — .

Continua V. Ex* com a palavra. Senador Jutahy
Magalhaes.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Continue com
a palavra, corn a interferéncia do Senadog' Alexan-
dre Costa, sempre bem-vinda...

QO SR. ALEXANDRE COSTA — Tenho sempre
o prazer de debater com harnens amehgentes <o~
mo V. Ex®

GO SR. JUTAHY MAGALHAES — Se o Senador
Alexandre Costa tivesse prestado bem atencao
em como formulei a pergunia, veria que eu teria
apenas me referido a atual Administragcac nao
ter tido a preocupagda em apurar nada.

QO 5R. ALEXANDRE COSTA — Nao, mas se
nos, Senadores, que fazlamos parte do Partido
dos Governos ditatoriais, também no Senado nao
levantamos nada disso! Se nem eu nem V. Ext,
que éramos Senadores biénicos, nao levantamos,
como V. Ex* quer exigir gue o Goverho da Repi-
blica vé fazer isso?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* tem que
ver que nés aqui ho Congresso, Senador néo
tivernos as condi¢oes adequadas para fazer as
investigagoes.

O SR. ALEXANDRE COSTA-— Debati muto
aFerrovia do Ago. Desde que cheguei ao Senado.

O SR. JUTAHY MAGAIHAES — Eu nao vou
aqui cair nessa questio de V. Ex* mas V. Ex* sabe
que a fiscalizagao financeira do Congresso foi ob-
tida com muito custo, através de uma emenda
votada aqui por iniciativa do Senador Mauro Bene-
vides. E se V. Ex° uvesse a preocupagao veria
que também tive €u essa mesma Preocupagac
em fazer aurnentar b5 poderes fiscalizadores do
Congresso, inclusive na atual Constntun;ao que
estamos elaborando.

Temos dois artigas 14 que prowerarn de emen-
das que tive a oportunidade de apresentar e que
aumentem, em muito, o poder fiscalizador, Nés,
como Senadores, se V. Ex* que colocar a culpa
no Congresso....

O SR. ALEXANDRE COSTA — Mas eu néo
estou ¢olocando a culpa no Congresso.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex® vera
que nés do Congresso nap tivernos, durante esses
anos todos, as possibilidades dessa fiscalizacan.
Mos também emamos, porque ho momento em
que comecamos a ter condicdes, na CPldo Sena-
do, de fazer algumas apuracbes, 530 elementos
camo V. Ex*, que fazem parte do Congresso, que
querem ajudar o Fxecutivo para que essas apura-
¢Oes ndo sejam efetivadas.

OBR. ALEXANDRE COSTA ——V. Ex* estd enga-
nado!

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Disse a V.,
Ex* que nas, aqui, ndo vamos discutir essa ques-
tao,

O SR. ALEXANDRE COSTA — V. Ex* mente!

O SR. JUTAHY MAGALHAES —— Mente?
O SR. ALEXANDRE COSTA — Mente!

QO SR, PRESIDENMTE (José Ignécio Ferreira} —
A Presidéncia pondera aos eminentes Senado-
res...

O SR.JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* ndo quer
que continuemos aqui fazendo inquiricdes.

O SR. ALEXAMNDRE COSTA — Faca V. Ex’
© que quiser, Mas nao venha querer se fazer de
vitima, para os excessos gue V. Ex® e alguns dos
seus membros vém fazendo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pais & V. Ex*
entao, considera que a Comissao nao tem condi-
¢hes de fazer inquirigoes.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Eu nao disse
isso! V. Ex* estd interpretando mal..,

O SR. PRESIDENTE (José Ignécio Ferreira} —

' Senador, vamos continuar os nossos trabathos.

_(Tumulto!)

-9 .SR. JUTAHY MAGALHAES -— V. Exa esta
muito exaltado, mas nés vamos continuar os nos-
sos trabathos, Senador.

O SR. PRESIDENTE. {José Ignacio Ferreira) —
V. Ex* continua com a palavra, Senador Jutahy
Magalhaes, € a Presidéncia encarece objeﬁvidade
nas perguntas e nas respostas. .

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nés Iemos
muitas vezes, §r. Presidente, na politica, que “en-
gol:r sapos”. Eu digo que nao. Acho que temos
que engohr tartarugas centendrias, muitas vezes.

O.8R. ALEXANDRE COSTA — E eu tenho en-
golido elefantes.

O SR. ALEXAMDRE COSTA — E eu tenho en-
golido elefantes na politica...

0 SR. JUTAHY MAGALHAES ~— Nada me fara
perder a calrma nesta hora.

O'SR, ALEXANDRE COSTA — Eu néo percd
a ca!mal '

O Sk JLITAHY MAGALHAES — Entao mais
uma tartaruga centendria, eu engulo com tranqii-
lidade, Sr. Presidente. Nada me fara perder a cal-
ma nessa hora. Se o Senador Alexandre Costa
permitir que continuemos os trabalhos normal-
mente, sem interferéncias indevidas, eu continua-
rei’ : '

Mas, Sr. Presidente, eu gostaria de perguntar
ao’depoente, se 0 Senador Alexandre Costa per-
mitir, qual foi o decreto assinado pelo Presidente,
que contém 14 irregularidades? Fot agui afirmado
iss0'e parece que a Nossa assessoria NAac fem
esse decreto, Entdo, eu gostaria de saber qual
é esse decreto e quais sdc essas 14 irregulari-
dades?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Eu passei & Mesa,
assinalados os atos, porque nessa lei em que se
tertou ceonsertar o orgamento feito pelo Congres-
s0; na verdade haviam solugées de diminuir o
déficit publico, sem fazer essas iregularidades.
Eu passei uma planitha ja com as falhas assina-
ladas. Algumas eu podia lembrar aqui como por
exemplo, educagdo bésica; recursos garantidos
pela Constituic@o; saléric-educagao, vinculacio;
— nds ndo podemos, realmente, a nao ser afetan-
do a Constituicdo, fazer qualqueér limitagao a esses

recursos — contribuicho da Previdéncia Social,
recursos vinculados & conta da previdéncia; infra-
estrutura basica rodoviaria — recursos vinculados
a imposto Gnico sobre combustiveis e lubrifican-
tes. Eu ndo vou enumerar as 14, mas estao a
disposigao. Acho que seria interessante chamar,
aqui, @ antigo diretor da SOF, Marcio Reinaldo,

¢

que poderé esclarecer cada uma dessas |rregu]a- :

ridades.

Q SR, JUTAHY MAGALHAES -— V. Ex tem o
nlmero do decreto?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Dec_reto n° 95523,

O SR: [TAMAR FRANCO — Senador Jutahy, -

a Secretaria esta de posse desse decreto. O que

nao implica, se V. Ex* quiser argiir.
O 5R. JUTAHY MAGALHAFS — Sr. Ministro,

aqui é uma indagagaa scbre o Decreto-leéi nt '

2.300, para- matar a minha curiosidade, sobre
duas modifica¢des que houve. Na redagao m1c1a1
no seu art 55, § 7, diz:

“Em havendo a]teragao bﬂateral do con
rato gue aumente os encargos do contra-
tado, a administragao devera' restabelecer,
por aditamento. o equilibrio econémico-fi-
nanceire inicial.”

Na prirmeira alteragdo do Decreto-Lej e 2348 .

de julho de 1987, acrescenta-se no final: sendo
que as alteragoes de que tratam as alineas “c”
e "d" do tem 2 desse artigo & seus §§ 1° e 4°,
restrmgem -s& a0s casos de forga maior efetiva-
mente comprovada.”™
Isso ai criava'uma limitacao nesses reajusta-
mentos feitos com os contratados, com os em-

preiteiros, etc. Qual a razao, Sr. Ministro de, em -

setembro de 1987, ter sido fejta uma nova modifi-

cacao do decreto, apenas para tirar-esta restrigdo, -

retornando a forma inicial do decreto? Houve al-
guma preccupagao de ordem técnica, adminis-
trativa, du isso é conseqiténcia, também, de uma
dessas mudangas que ninguém sabe de onde
vemn? V. Ex° gostaria gue eu passasse o quadro
comparativo is suas maos?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Senador, qual o
artige a que V. Ex* se referiu?

O SR. JUTHAHY MAGALHAES — Art, 55, §
4r e 7% no caso, a modificagao foi no § 7°

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Essa redagio esta-
belece que os contratos regidos por esse decre-
to-lei poderao ser alterados nos seguintes casos,
unilateralmente pela Administracao. Entende-se,
aqui, administragao pablica, quando houver mo-
dificagao no processo...

QO SR JUTAHY MAGALHAES — A modificacac
foi 56 no final do pardgrafo sétime.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA —- No final do para-
grafo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Essa que esta
anotada ai com a tinta meio esverdeada.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Seria o paragrafo?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sexto e sétimo.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Por acordo das
partes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E nessa parte
que esta sublinhada de verde ar.
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No paragrafe sexto do decreto de 27 de jutho
de 1987, no final acrescenta-se seis paragrafos,
primeirc e quarto, restringe-se aos casos de forga
maior efetivamente comprovados. Apenas essas
modificagbes que existem, no decreto inicial nao
constavam essas expressdes. Foi fejita uma modi-
ficagdo para acrescentar essa restrigdo, e logo
em seguida, dois meses apos, ent@o essa restricao
foi tormada sem efeito com a nova modificagéo,
com a nova redagao, voltando ao texto inicis;.

O SR, ANIBAL TEIXEIRA — Senador, confesso
que nao sei responder a0 senhor, eu poesso pedir
um tempo para consultar a assessorta juridica
para saber por que foi feita essa modificacéo..

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Esse acrés-
cimo, feito na segunda redagao, fazia certas res-
tringdes a essa reformulagao contratual, e sao
retiradas essas restrigoes, no meu entendimento
sem uma maior explicagao, logo dois meses apds,
retornando ao texto a forma inicial. V..Ex* nao
se recordard agora, no momento, mas poderd
posteriormente dar urna mformagao a respeito
do assunto.

O SR, AMIBAL TEIXEIRA — Eu vou consultar
@ juridico que trabathou nisso, porque eu confesso
que eu ko sei responder ao senhor por gue houve
essa modificagdo. Eu anotarei e trarei umna res-
posta ou darei ao senhor pessoalmente se nao
voltar a esta Comissao.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente,
eu no momento estou satisfeito, nda tenho outras
solicitacdes a fazer para o Depoente.

Apenas aproveito estar com a palavra para dizer
que estao MUito preocupados com a nossa cons-
titucionalidade, esta havendo uma preocupagag
muito grande a respeito dos nossos poderes, nos-
sas prerrogativas constitucionais e, talvez essa
prescupagdc tdo grande com os npssos proble-
mas, com as nossas prefiogativas, fez com que
o Executivo se esquecesse dos seus prarprios
problemas constitucionais, e ohtem cometeu

uma das incontitucionalidades mais gritantes, -

querendo interferir em problemas do Legislative,
que estao bem expressos na Constituicao. Por
iss0 que nos aqui queremos também apresentar
0 nosso protesto, contra as medidas que foram
tomadas ontem pelo Executivo, principalmente
na parte que procura interferir no Poder Legis-
lativo. Apesar de, muitas vezes, termos compa-
nheiros NOSSOs, que se preocupern em evitar que
ganhemos esses poderes, esses poderes devemn
ser mantidos, a todo cusic, pelos membros do
Poder Legislativo.

Q SR. PRESIDENTE (Joseé lgnacic Ferreira) —
V. Ex* tem a palavra, nobre Senador Mendes Ca-
nale.

0 SR. MENDES CAMNALE — Jlustre Ministro
Anibal Teixeira, V. Ext, no inicio da sua fala, aqui
pela segunda vez perante esta Comissao, faiando
sobre o problerna de reajustes orgamentarios, de
suplementacdo de verbas, fez referéncia a dois
Decretos, o 2364 e o 3065, e segundo anotei,
a referéncia feita por V. Ex* diz que eles foram
preparados fora da Seplan, podia V. Ex* situar
esse fora da Seplan, em que areas foram esses
decretos elaborados?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Senhor, quais os
decretos, por favor?

O SR. MENDES CANALE — Decretos n™ 2364,
de 23/10/87, e 23065 ou 2065, nao peguei bem
quande V. Ex* falou.

O SR. ANIBAL TEIXERA — Os que tratam dos
reajustes, senador? '

O SR. MENDES CAMALE — Sao os que tratam
dos reajustes. Eu sé queria saber, dessa decla-
ragéo que V. Ex* fez:'foram preparados fora da
Seplan”, e se V. Ex* assim afirma, se foram prepa-
rados fora da Seplan, entao, eu gostaria de per-
guntar onde foram preparados. , ‘

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Quando o Ministro
Funaro me falou sobre este decreto; S. Ex* ndo
me deu a origem desse decreto. Apenas, disse
que era preciso ser reformulado o decreto.

0 SR. MENDES CAMNALE — V. Ex* fez refe-
réncia ao 2.364, ou ndo € esse que V. Ex* dlz
que foram preparados fora?”

O que foi preparado fora foi outra?*

O SR. ANIBAL TEIXE'RA — Nao. O problema
é o-seguinte: esse decreto a que V. Ex* esta se
referindo & aquele que modifica o prazo da vahda-
de de reajustes.

O SR. MENDES CANALE -~ Exatamente. V.
Ex: disse: “foram preparados fora da Seplan”. Foi
declaracao de V. Ex* que eu anotei aqm, porque
fiquei assim assustado. - .

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Senador, essa rha-
téria, geralmente, é feita pelo Ministéric da Fazeri-
da, gue € quem, na época, depois do planc cruta-
do e em seqiéncia ao plane cruzado, tratava des--
sa matéria. Essa 4rea era do Ministro Dilson Furia-
ro, tanto que, quando esses decretos chegavarn,
automaticamente se fazia. Era umy decreto fetto
por la.

Entretanto, o Ministro me chamou a ateng:ao
sobre esse fato e eu perguntei ao Presidente, que
me disse: "Anibal, eu nao sei realmente onde foi
preparado esse decreto”. O Presidente falou que
nfo sabia onde foi preparado esse decreto. Na
Seplan ndo foi, porque hao ha nenhum anteqa—
dente disso. Acho que, al. 0 Ministro Funaro é
que poderia prestar algum esclarecimento mals
objetivo sobre isso. :

QO SR. MENDES CANALE — Agora, uma infor-
magaa, a SOF, nao & ela que centraliza, nao &
como o &rgago por onde passam exatamente tos
dos os pedidos, porque ¢le tem toda a posicao
orcamentaria? Nao eram rtegistrados, ndo vinha,
para a SOF falar sobre esse problema e, dai,-V.,
Ex ter conhecimento da sua existencia e conhe-_

que estou vendo, acho que varias fontes para ela-
borar inicialmente sim. Agora, tem que ter um
bérgao centralizador, sendc o governo hao tem
nenhuma agao fiscalizadora sabre isso € nem co-
mo grientar as coisas orgamentarias,

O SR. ANIBAL TEIXEIRA - Senader, a SOF -
trata da matéria orcamentéria. Eissa ratéria era »
uma matéria econémica e de relacionamento do
governo com terceiros. Ela foi tratada, até o plano
cruzado e um pouco depois, através do Ministério
da Fazenda, €, a partir do momento em que o
Ptesidente disse: “Anibal, vamos fazer um decreto
corrigindo isso. Vocé faga isso 14 na Seplan™. Aj,
nés criamaos esse grupo de trabaltho, que acabou

funcionando tarbém na Casa Civil, para refazer
Infelizmente, nao foi tao rapido coma nds ima-
ginamos,

Até quero prestar um esclarecrmento aqm que
faltou da outra vez; ne casa da Seplan e do Minis-
téric da Fazenda, aquela retroatividade nao fun-
cionou; nao se pagou nenhum fornecedar, basea-
do naquela retroatividade. Agora, nao sei se nas
estatals isso ocorreu ou em outros ministérios

de Jane:ro ou a de nr;wc-:ml'.vrcfJ

O SR. ANIBAL TE[XE]RA — Nenhuma das
duas. "’

O SR. ITAMAR FRANCO — V. Ex® diz que néo
se pagou a nenhum empreiteiro?

0 SR, ANfBAL TEIXEIRA — A nenhum emprei-
teiro na area. Mas & preciso notar que a Seplan
e o Ministério da Fazenda sao orgaos melos, quer
dizer, os nossos volumes de contrato s&0 muito
pequenos. lsso toca r.alvez 5% dos dispendios pa-
blicos.

Sb consegui essa Jnformat;ao da area do M[ms- .
tério da Fazenda e da éarea 14 da Seplan

O SR. MENDES CAMALE — Em outras éreas
V. Ex* nao vai fazer essa afirmagag?

Q SR. ANIBAL TEIXEIRA — Em outras areas,
que séc o5 grandes contratos

O SR MEHDES CANALE S6 mais uma per-
gunta, entao, Sr. ex-Ministro.

Fer V. Ex* teferéncia ao créditd 'suplementar
de 105 bilhées, e sabemos — e V. Ex* tanto quanto
nés — que, para fazer face ac crédito suplementar,
ou € o superavit, 0 excesso de arrecadagdo ou
o produto de operagdes de créditos autorizados,
Este, diria V. Ex* fof o Congresso ludibriado. De
fate. alguém achou, e até eu achei. Dai a razio
de minha pergunta: Considera V. Ex? produto de
operacdo de créditos autorizados o titulo de res-
ponsabilidade de Tesourc Nacionai?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Nao; ele tem que
ser autorizade pelo Congresso.

O SR. MENDES CANALE — Mas esse foi exata-
mente o que serviu de base, porque o crédita
suplementar depende de existéncia de recurso
disponive) para ocorrer as despesas. Entdo, quan-
do se fala que o Congresso foi ludibriado, é por-
que... Eu tambésn achei — quando vem dizendo

- que os titulos de, responsabilidade do Tesouro,

que iam fazer face a essa despesa dos 105 bilhoes

PP © — que, de fato, havia essa autorizagao. Dai por
cer desses decretos? Sao vérias as fontes? Pelo -, N > F

que a razdo de acharmos que o Congresso foi
ldibriado, e que fiz questéo de citar novamente
para concluir perguntando a V. Ex® se esses titulos
de responsabilidade do Tesouro Nacional cobrem
de fato o chamado produto de operagoes de cré-
dito autorizados? Porque 6 pode ser ail Superavit
nao havia. Excesso de arrecadagdo também néo.
E até a propria mensagem presidencial € através
da EM, de V. Ex* ao Presidente da Repuiblica, fala
nos titulos de responsabilidade do Tesouro Macio-
nal, citando © item IV do art. 43 e fala, entao,
ern produto de operagoes de crédito autorizado,
mas la fala em titulo de responsabilidade do Te-
souro MNacional. Dai a razéo de minha pergunta
aV. BEx
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O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Minha explicacao
é dizendo que essa ndo foi uma responsabilidade
da Seplan. Liaquele documento, que posso deixar
aqui, mostrando como esses compromissos fo-
ram feitos fora da érea da Seplan, inclusive os
decretos que geraram essas despesas. O que cou-
be & Seplan foi, imediatamente, procurar o Con-
gresso para mandar a mensagem e dar compatj-
bilidade constitucional a medida.

O 8R. MENDES CANALE — Mas, ai, ja foi pos-
teriormente. Logo, nao havia... Aqui, diz: opera-
¢Oes de créditos autorizados.

O SR, ANIBAL TEIXEIRA — O Senhor tem toda
razao.

0O SR. MENDES CANALE — Entao, ai, pode-
mos chegar bem aquilo que dizem: o Congresso
foi ludibriado.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Mas nao foi. Eu
queria esclarecer que nao o foi pela SEPLAN.
Procuramos o Congresso exponde o problema,
mostrando, e foi entao discutido na Comisséo.
Apenas quis contar o histérico, potque a impres-
sao que o Dr. Michal deixou é a de que engana-
mos... Foi exatamente a area da Fazenda que
produziv esse impacto e fez esses decretos de
aumento. Em fun¢ao disso...

O SR. MENDES CANALE — Agradecemos a
informagao de V. Ex* e vamos até |a, porque este
& umn assunto que tem que ser bem esclarecido.
Da-nos V. Ex* um ponto, e vamos seguir o fio
da meada.

Muito obrigado a V. Ex*

O 3R. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
A Presidéncia concede a palavra ao eminente Se-
nador Carlos Chiarefli.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sr. Presi-
dente, na verdade, eu s6 gostaria de fazer uma
consideragao preliminar.

Sr. Presidente, ev teria aquj um rol de 15 per-
guntas a serem formuladas ao depoente. Como
houve um entendimento prévio de que a sessao
deveria ir até as 18 horas ¢ 15 minutos, e, em
segundo fugar, de como hé um entendimento
comum, consensual de que nao encerraremas
0 depoimento do ex-Ministro, segundo a idéia da
Presidéncia, em comum acordo com os demais
componentes, Relatoria, Vice-Presidéncia, etc,,
entendo que ndo seria o caso da formulagdo de
todos esses itens, até per que, para alguns deles,
nao seria este o momento, talvez, o mais adequa-
do para formula-los.

Eu nao poderia deixar de fazer um comentdrio,
Sr. Presidente, muito rapido, com relagdo a um
fato que, nesta reinquericdc se torna cada vez
mais evidente, que & absolutamente imprescin-
divel, porque se reitercu ¢ confronto e ¢ conflito
das posigbes entre o ex-Ministro, ora depoente,
e o Secretério-Geral da época em que era S. Ex®
Ministro, de posicionamento flagrantermente con-
flitante. Mada mais importante, no decurso do pro-
cedimento, comparando-se o momento proces-
sual gque estamos vivendo, do que esta acareagao,
que eu apenas reitero. Em segundo lugar, me
vejo na obrigacao de formular diuas ou trés per-
guntas, quase que de sim ou ndo. A primeira
€ a seguinte: o Decreto de 18 de fevereiro de
1987, o Decreto que tem uma capacidade poten-
cial de prejuizo de 600 milhoes de délares para

o Pais, 94.042, aqui referido no depoimento ante-
rior pelo ex-Ministro Anibaf Teixeira, a seu juizo,
como Ministro de Estado, na época — nao é uma
questao subjetiva — tinha ou nac a eiva da ilegali-
dade ou a caracteristica da inconstitucionalidade?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Ele tinha caracte-
risticas de inconstitucionalidade.

O SR.RELATOR (Carlos Chiarelli}-— Obrigado.
Segunda questdo: V. Ex*, uma vez assumindo o
Ministério, tomou providéncias no sentido de que
um decreto inconstitucional tivesse suspensaoc de
aplicacao imediata ou conviveu com ele?

O SR. AN[BAL TEIXEIRA — Ma verdade, en-
quanto o novo decreto estava sendo preparado,
houve uma convivéncia com ele. Apenas na nossa
area nao foi aplicado.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarellij — Entao,
a inconstitucionalidade ficou uma inconstitucio-
nalidade ministerial? S¢& isso aconteceu a nivel
oficial? Essa sustagac de aplicagao determinou
de parte de V. Ex’ um expediente, um oficio, uma
portaria, alguma coisa formalizada cancretamen-
te ou foi mera recomendagdo?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Como a matéria
era discutida dentro da Seplan e com ¢ apoio
do Ministério da Fazenda, nas areas do Ministério
da Fazenda e da Seplan, nao foram utilizados
aqueles decretos.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sr. Minis-
tro, também dentro dessa objetividade, desse pre-
facio quase, desse vestibular das arglicées que
terei, se Deus quiser, no retorne de V. Ex* para
completar esse seu depoimento, houve, depois
desse decreto, que V. Ex* mestno reconhece que
tinha caracteristicas, portanto, era inconstitucio-
nal, um segundo Decreto, o do N 94233, de
15 de abril de 1987. Esse sequndo decreto teve
uma unica caracteristica, umt Unico artigo — nos
todos nos lembramoes —, ele apenas mudou o
art. 1¢ do Decreto de 18 de fevereiro. Esta lem-
brado? )

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Estou.

QO SR, RELATOR (Carlos Chiarelli) — Esse se-
gundo decreto foi assinado por V. £x* Estou ape-
nas me referindo. Nao estou lembrando, porque
estd no Didrio Oficial. V. Ex* nao fem nenhuma
razao para ser interrogado sobre isso. A inconstitu-
cionalidade era sobre o ponto que foi retificado?
O ponto que fol retificado foi exclusivamente o
art. 1° do decreto antevior, isto € onde no ar.
1?2 do decreto anterior mandava retroagiy os rea-
justamentos para 1° de janeiro de 1987, no segun-
do decreto, ja com a assinatura de V. Ex*, 0s rea-
justamentos retroagem a 24 de novembro de
1986, isto €, eles sdo elastecidos, alargados.

O 5R. MANSUETO DE LAVOR ~- Isto quer
dizer que piorou muito.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — MNao vou
fazer juizo de valores. O segundo decreto é assi-
nada por V. Ex® Era esse o ponto que era incohsti-
tycional cu nao era esse? Se era outro ponto
inconstitucional, V. Ex* assinou um segundo de-
creto que ampliou a faixa de retroatividade, que
aumentou o prazo do reajustamento, que acres-
ceu o valor do pagamento corrigido, com a lavra,
corm a assinatura e com a solidariedade funcional
e responsabilidade ministerial de V. Ex*

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Eu posso escla-
recer o assunto. O Decreto sobre o qual o Ministro
Funaro falou comigo foi exatamente esse. O ante-
rior ndo foi objeto de cogitagéo.

O SRy RELATOR (Carlos Chiarelli) — “Esse”
que V. Ex* diz — o demonstrativo € fundamental
— qual é?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Esse é 0 94.233,
gue eu assinei junto com o Ministro Funaro.

QO SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sr. Minis-
tro, data vénia, ha um engano cronclégico. V.
Ex® esta tendo um pequeno defeito de avaliagao
cronoldgica de memaria, porque no depoimento
anterior V. Ex* foi muito claro, e eu fiz até questao
de perguntar-the qual a data de sua posse —
deve estar lembrado para fixar a data, — e V.
Ex* nos lembrava que o ministro the falara, logo
depois da posse. E eu ainda perguntei se eram
dias, etc. e V. Ex* confirmou para retificar o decre-
to. Evidentemente que um segundo decreto ndo
existia; entdao, ndo se pode retificar o que nao
existe.

O SR. ANIBAL TEIXFIRA — Nao. Eraretificagag
desse sequndo decreto.

0O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli} — V. Ex*
estd mudando, entao, a informagao anterior.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Realmente, fiz uma
pequena confusdo, porque o primeiro decreto foi
assinado pelo Ministro Sayad, e 0 que ele me
falou foi o decreto que eu ¢ ele assinamos.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarellij — Entao,
fago-lhe uma pergunta: sobre o primeire decreto,
o de fevereiro, V. Ex* nao eria noticia nenhuma?
O Ministro Funaro, de acordo com a verséo que
V. Ex* nos da hoje, falou-lhe sobre o segundo
decreto. 86 que ha um pequeno problema no
segundo decreto: € que este foi assinado por V.
¢ Entdo, coma a sua surpresa — conforme nos
relatow no depoimento anterior — ante a noticia
dada pelo Ministro Funaro de que havia um decre-
to que iria causar, no futuro, fato contestativo,
com um prejuizo de 600 mithdes de délares? Se
V. Ex era assinante subscriter do decreto, ele nao
poderia lhe dar uma noticia, porque o decreto
era assinado pelos dois. Alias, eu lhe perguntaria
mais; como V. Ex? iria ao presidente da Republica
perguntar-lhe quem levara o decreta que V. Ext
assinara?

Q SR. ANIBAL TEIXEIRA — E precisc explicar
que...

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelliy — Nao. E
essa a questdo. Yeja bem, V. Ex? nos deu uma
versac de gue, em chegando ac ministério, rece-
beu a informagao do Ministro Funaro, entao titular
da Fazenda, que teria subscrito um decreto, ha
dias, em companhia do Ministro Sayad; que esse
decreto teria um prejuizo potencial de 600 mi-
Ihdes de dolares e retroagiria, estabeleceria reajus-
tamento superior ac valor da inflagao. Segundo
item: que o Ministro Funaro pediu o seu apoio
e a sua gestdo para ir ao presidente no sentido
de: corrigir o decreto que fora expedido. Por
quem? Pelo presidente com a participacio dos
Ministros Funaro e Sayad que eram os ministros
da época. Terceiro: Que V. Ex* tomou a iniciativa
de, em se informando, ir o presidente e levar-lhe
a preocupagdo de que o decreto realmente hao




Qutubro de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secéo II)

Sabado 8 2937

era um bom decreto, era ruim, estava errado etc,
e o presidente, ao ouvi-lo, ficou surpreso com
as consequéncias negativas do decreto que the
havia sido levado por alguém — porque o Ministro
Funaro dizia que ele, ministro, nao havia levado,
e assinou ermbaixo — & que o presidente deter-
minou a V. Ex* para que comecasse a agir na
sentido de corrigir o decreto. Quarto: que, eviden-
temente — ai vai outra questao —, V. Ex® estava
corrigindo um decreto que ndo o havia subscrito,
caso contréric, nao teria sentido a surpresa de
V. Ex* E que V. B¢ inclusive, pergunto mais —
ai é o ponto fundamental — quem teria levado
o decreto ao Senhor Presidente da Republica?
E o presidente feria dito que nao se recordava,
& ha até receio no depoimenta, V. Ex* recapitulou
esse fato, agora, hoje a tarde.

O 5R. ANIBAL TEIXEIRA — Sim,

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Sr. Minis-
tro, sempre falamos que a ordem € clara, e esse
fato é fundamental. Essa questdo é decisiva para
-a investigacdo que estamos fazendo. Temos o
problema das conseqiéncias de um decrete que
tinha prejuizo de 600 milhdes de délares, que
agravou o deficit piblico deste Pais, beneficioy,
coma V. Ex* j& {alou varias vezes, corporagoes
de grupos econdmicos. Queremos saber quais
580, e agora V. Ex* nos d& um depoimento e
uma informagao bastante condlitante. E aqui, nes-
te caso, a ordem dos fatores altera o produto.
Emtdo, eu pediria a V. Ex* que visse como € que
nds conseguimos sair dessa seqiléncia aqui. Se
V. Ex* precisa de tempeo para rememorar, eu lhe
deixo a questao em aberto, ndo vou querer exigir,
e até ha um hordrio-limite. Eu gostaria que V.
Ex* exarminasse bem o fato e pudesse nos prestar
um esclarecimento.

Assim corno a qutra pergunta, Sr. Presidente,
também vou deixar.. E que V. Ex* no decurso
do seu depoimento de hoje, falou o seguinte: que
armou-se — a frase € a seguinte — uma pequena
— e até anotei aqui, hd uma oragao relativa no
melo, deverd ter uma virgula agqui —, que nao
seria pequena canspiragac. O que € uma pequena
que nao seria pequena conspiragao, feita por
quem, quem participava, que poderes tinha, que
influéncia haveria de ter uma conspiragao em ci-
ma de um ministro de estado? Nao estou falando
sobre o depoimento anterior, falo no depoimento
de hoje, usando a frase exata de V. Ex*, até com
a oragao subordinada relativa para as coisas fica-
tem mais claras e lhe pedir que, em terceiro lugar,
nos traga uma outra informagao:

A revista Veja, do dltimo fim de semana, diz
que o documento chamado Alfa — nao me lem-
bro de alguém ter falado em Alfa aqui mas, em
tode caso, passou a ser batizado como Docu-
mento Alfa — seria aquele anteprojeto de decreto

- de reajuste dos 3 bilhdes de déjares, e que mere-
ceu gargalhadas nas éreas publicas, pois ninguém
levou a sério. Entao, V. Ex* nos trouxe aqui um
fato que nao teria nenhuma seriedade. Deixo tam-
bém essa pergunta para que V. Ex*, no seu retorno
& comissao, se for o caso, nos preste os esclareci-
mentos devidos au, se quiser, responda ja as trés
perguntas de imediato,

O SR, ANIBAL TEIXEIRA — Acho que j& posso
responder, senador.

O 8R. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Esta Gti-
mo.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Em primeiro lugar,
houve realmente um lapso. O decreto a que o
Ministro Funaro se referiu foi o que nos, ele e
eu, eu referendando apenas — é preciso saber
como funciona a mecanica administrativa... Ha
a responsabilidade principal do ministro da pasta
& nos, todo dia — quem 3 foi ministro sabe disso
—, referendamos uma série de decreios; entao,
foi esse decreto que referendei.

O SR. [TAMAR FRANCQ — V. Ex* mne permite?
S$6 uma questdo, senao vou ficar perdido. Ha um
Decreto de ne 94.042, que foi assinado pelos Mi-
nistros Jodo Sayad e Dilson Funaro, correto?

O SR. ANBAL TEIXEIRA — Sim, esta certo.

O SR. ITAMAR FRANCO — V. Ex, depois, assi-
na um decreto, se ndo me engano em 15 de
abyil, com o Ministro Funaro, que tomou o name-
ro de 94.233. Entédo, ai é que estd a pergunta;
o decreto assinado pelos Ministros Joéo Sayad
e Dilson Funaro fazia remisséo a janeirc de 1987,
Perguntaria a V. Ex* nesse aspecto: esse decreto
lhe pareceu inconstitucicnal, legal, esse primeire
decreto assinado e em vigor em 15-27

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — A procuradoria
achou inconstitucional.

O SR, [TAMAR FRANCO — Entic, estamos
claros que o decreto...

O SR ANIBAL TEIXEIRA — Nos estudos poste-
riores gue fez. A verdade é essa.

O SR. [TAMAR FRANCO — Tudo bem, poste-
riores ou nao o decreto estava em vigor. Veja
V. Ex, isso tem que ficar bem clarc perante &
COMmIssao porque nods vamos interpelar os ex-mi-
nistros. O Decreto n® 894.042, assinado pelos Mi-
nistros Jodo Sayad e Dilson Funaro, que fazia
remissao & janeiro de 1987, posteriormente foi
considerado inconstitucional, correta?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Sim, no estudo
que a procuradoria fez.

O SR. ITAMAR FRANCO — Sim, pelo estudo
que a procuradoria fez, mas foi considerado in-
constitucional, mas estava em vigor. O decreto,
evidentemente, é baixado e na data de sua publi-
<agaoc enira em vigor, correto?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Correto.

O SR. [TAMAR FRANCO — Agera vem a per-
gunia: quando chega o dia 15 de abril V. Ex
com o Ministro Dilson Funaro assinam o Decreto
n® 94,233, correto?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA —Nao, mas a consuil-
toria ndo deu seu parecer nessa época, ela deu
depaois,

O SR.ITAMAR FRANCO — Nao estou me refe-
rindo & consultoria, ela s& foi dar o parecer depois
de 15-4. Entao, veja V. Ex* que a gravidade é
ainda mais séria, porque o decreto foi de 18-2,
a consultoria levou de 2 a 3 meses para conside-
ré-lo inconstitucional, mas at V. Ex? assinou esse
decreto.

0 SR. ANBAL TEIXEIRA — Nao!

O SR. [TAMAR FRANCO —- Por favor, V. Ex
assinou ou Nao um decreto com o Ministro Dilson
Funaro no dia 15-4, o Decreto n® 94.233?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Referendei a assi-
natura do ministro.

0O SR. [TAMAR FRANCO — Sim, referendou,
ne caso, assina o presidente da Republica, assina
© ministro.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Em virtude desses
dois decretos, tanto o do Joao Sayad quanto o
outro que assinamos, o piesidente mandou que
se fizesse um estudo completo da situagdo. Du-
rante esse estudo se constatou que os dois decre-
tos eram inconstitucionais. Entao, fol fefto um
decreto saneader. '

O SR. ITAMAR FRANCO — Mas s6 em julho,
isso é que & imporante, s6 em julho.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Qual fof o
decreto saneador?

Q SR, I[TAMAR FRANCO — O de 24 de julho,
de n® 94.674. De fevereiro a julho os decretos
ficaram em vigor, inconstitucionais e benefician-
do... '

O 8R. MANSUETO DE LAVOR — Enquanto
iss0 a5 empreiteiras se sanearam, nesse espago
de tempo.

O SR.ITAMAR FRANCO — Al é que ha o aspec-
to dos 600 milhdes de dolares. Esta certo o racio-
cinio?

O SR. AN[BAL TEIXEIRA — Esta certo o racio-
cinio,

O SR. [TAMAR FRANCO -~ Eu s6 queria dar
essa sequéncialdgica. V. Ex? me desculpe, Senhor
Relator, mas é para ficar bem claro.

0O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — J& que
estamos com a inconstitucionalidade dos dois de-
cretos, eu apenas queria a resposta dos dois ou-
tros itens que foram perguntados. A questdo da
conspiracao, ver se ele pode nos detathar quem
€ quern, mas de uma maneira objetiva. Quem
participa, onde esta a conspiragao, ela & uma coisa
abstrata ou uma coisa concreta, ela existe? Al-
guem conspira, guem conspira, contra quemn?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Acho que o meu
secretario-Geral conspirou permanentemente
contra mim,

O SR, RELATOR (Carlos Chiarelli) A terceira
pergunta dizia respeito aquela questao da revista
que considerou... Reitero a V. Ex, para {acilitar...
E com relacao ao chamado Documento Alfa, que
segundo uma publicacao semanal, a revista Veja
— era sabido até por V. Ex* — seria um docu-
mento jocoso. Nao sei por que, mas seria um
documento oficioso ou oficial, que circularia em
gabinetes ministeriais ern Brasilia, mas que outras
autoridades achariam, inclusive, engracado. Até
fala que motivava muitas gargalhadas e que V.
Ext trouxe & nés para, de certa forma, distrair
a Comissao.

Eu gostaria que V. Ex: dissesse algo sobre isso.

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Bem, se o docu-
mento era t3o jocoso assim, nao entendo por
que o Secretario-Geral, que sabia ser a nossa Con-
sultoria sobrecarregada de servigo, 0 encaminhou
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a Consultoria para ser analisado. Comipete a ele,
taivez, dizer por que achou que, mesmo sendo
{ocoso o decreto, valia 3 pena sobrecarregar a
Consultoria. Nao é muito jocoso um decreto que
dd um prejuizo de trés bilhdes de dolares.

Em segundo lugar, compete também saber,
depois, quemn entregou a ele esse decreto? Esse
decreto nao temn origem. Quem fez esse projeto
de decreto?

Q SR. PRESIDENTE (José Igndcio Ferreira) —
V. Ex* poderia falar mais proxime do microfone,
para que nao houvesse perda no apanhamento
taquigrafico?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Se era umn docu-
mento jocoso. por que encaminha-lo, entao, a
Cansultoria Juridica da Seplan, conforme docu-
menta aqui? De onde veio esse documento?
Quem produziu esse documento? E um docu-
mento tao complexo quanto aquele outro decreto
que fizemos. E, finalmente, para onde foi, depois,
o parecer dado pela Consultoria?

Apenas, quero identificar os fatos objetivos. O
fato de a revista Veja ter declarado que o docu-
mento era cbjeto de riso de todo mundp, na verda-
de, em vez de aliviar, agrava a responsabilidade
de guem, sabendo ser um documento jocoso,
o encaminhou. Mas, és bilhdes de ddlares, deci-
didamente, nao sao motivo para riso em um Pais
que tem quarenta mithdes de pessoas passande
fome,

Q SR. RELATOR {Carlos Chiarellij — Ministro,
exatamente nesta linha, so gueria 2 conclusao,
que a mim parece ébvia, da explicacao de V. Ex

Entao, tratava-se de um documento oficial, cer-
10?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — S6 ficou oficial
quando a Consultoria Juridica exigiu que fosse
entregue formalmente e abriu um processo.

0O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Exato,
Entao, havia um processo, era um documento,
um processo oficial?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — $4 aberto pela
nossa Consultoria Juridica, porque, antes, efa um
documento apdcrifo.

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — E a per
gunta que fagco a V. Ex* € a seguinte: se nao tivesse
havido essa manifestagao contraria a que V. Ex
se refere, alude, da Consultoria Juridica da Seplan
e, segundo a informagao de V. Ex* também, a
sua posigao, alertado pela Consultoria Juridica,
a esse projeto de decreto continuaria uma trami-
tacdo oficial, com possibilidades de se transfor-
rnar num decreto concreto, se nao houvesse essa
freada, se nac houvesse essa interrupgao no itine-
rano?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Eu diria que isso
estd dentro daquela figura do “'se colar, ¢olou”.
Correu-se o risco se tivesse dado seguimento —

Sbviamente quem entrega um documento para
exame tem expectativa de receber um parecer
favoravel ou contra. Acho que al, finaimente, tem
que se saber a origem do documento e para onde
fol encaminhado, depois, o parecer que a Consul-
toria fez.

0 SR. RELATGR (Carlos Chiareli) -— Seria o
mesmo itineréric do decreto anterior, de feverei-
ro?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — Nao quere adiantar
que possa ser 0 masmo itinerario. Acho gue ai...

O SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) — Poderia
ser?

O 5R. ANIBAL TEIXEIRA — Eu disse, no come-
¢o do meu depoimento aqui, sem guerer fugir
a pergunta direta, que o fato desses atrasos de
pagamento do Governo motivou todos o5 grupos
fornecedores a se mobilizarem. )

Entao houve pressoes sobre os drgaoes publi-
cos, os ministérios. Isso realmente pode ter a mes-

' ma orgem.

O SR. ITAMAR FRANCO — Ministro, antes de
encerrar, NAo sei se entendi certo, V. Ex? declarou
que levarnos, de fevereiro a julho, para ver a in-
constitucionalidade dos decretos. Agora, houve
uma declaracao de V. Ex* que me surpreendeu:
a de que o Ministro — porque o Ministro Bresser
vai ser ouvido e eu sb queria confirmar isso, é
importante — o Ministro Bresser pediu a V. Ex*
ou a alguém da Seplan que em cinco minutos
fizesse um decreto para dar um aumento aos

' militares de 45% 3

O SR. ANIBAL. TEIXEIRA — Nao, pediu uma
informagao.

O SR. [TAMAR FRANCO — Mas em cinco mi-
nutos? Quieria essa informagdo em cinco minu-
tos?

O SR, ANIBAL TEIXFIRA — Queria em cinco
minutos.

O SR. [TAMAR FRANCO — Mas, para o5 civis
ndo. Para os Civis quantos minutos ele pediu?

O SR. ANIBAL TEIXEIRA — A ponderacéo so-
bre o aumento dos civis foi pelo Marcio Reinalde
que disse: “Esse decreto eu nao posso pesar ape-
nas ¢ que ele vai impactar sobre o orgamento
no que concerne a parte militar; obrigatoriamente,
temos que fazer um outro também para atender
aos civis”, £ efetivamente foi feito. Essa € uma
ponderagaa que foi feita na época do Dr. Marcio
Reinaldo,

G SR. [TAMAR FRANCO — Agora, uma Ultima
pergunta, Sr, Presidente, Sr. Ministro, V. Ex* elabo-
rou ¢ orgamento, que foi enviado ao Congresso
Nacional, prevendo inicialmente uma inflagao, co-
mo se disse aqui, da ordemn de 60%; posterior
mente, ¢ssa inflagao passou para 120%. O Sr.
Ministro do Planejamento, ontem, declarou que

essa inflacdo, possivelmente nos calculos dele,
deve chegar a 600%. Eu perguntaria a V. Ex;,
fa que ¢ Governo congelou o salario dos funcio-
narios da administracao direta e indireta, se no
orgamento que V. Ex* elaborou e apresentou ap
Congresso Nacional ja estavam previstos os en-
cargos necessarios a4 despesa de pessoat e se
esses encargos previstos exigiriam essa medida
dréstica do Governo em apenas dois meses? Digo
apenas, porque o Governo acha que em dois me-
ses resolve essa situagao de ordem econdmica,
nao é o caso de aqui analisarmos neste momen-
to? Mas, V. Ex* que elaborou o orcamento, que
fez as previsdes dos encargos de pessoal e das
verbas sociais, nap acha que isso ja estava previsto
no orgamento, aprovado pelo Congresse? Em ca-
50 contrrio, € nos entendemos assim, o Con-
gresso 1er entdo que aprovar um novo orgamen-
to? O que V. Ex* tem a dizer sobre isso? E a
ultima pergunta que the faco nesta tarde.

O SR. ANIBAL TEIXERA — Senador, o orga-
mento .prevé as despesas fixas, principalmente
as de pesscal. Mas a grande verdade & que o
impacto da inflagao modifica esse quadro. Acre-
dito que o orgamento, hoje, estaria totalmente
desatualizado. Alids, sobre o problema da taxa
de inflagédo, quem estabeleceu a taxa de 60% foi
o Ministro Bresser. Depois, a propria Comissao
de Orcamento do Congresso fez um ponderagao,
porgue ©5 nimeros ja estavam sendo ultrapas-
sados; nds, entag, fizemos trés alternativas e leva-
mos ao Ministro Bresser: obviamente, a primeira,
a de rhanter os 60%, a cutra de 310%, se nao
me engano, e peco depois para corrigir esse ni-
mero e uma outra de 120% . Na verdade, acredita-
va-se que isso ira induzir a inflagao, Entéo, ficou-
se na decisao. E a dicisao do Ministro Bresser
— ele’ demorou quinze dias para da-la — foj de
que adotassemos os 120%. Acredito que com
esses 120% nao teremos os recursos para o au-
mento do funcionalismo.

Q SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) —
Muito bem!

A Presidéncia, conforme previamente comu-
nicou: ac Depoente, deve suspender a presente
reuniao neste ensejo, em face da fixag@o prévia
do lapso de tempo disponivel para esta reunido.

Fixo, desde iogo, e intimo o Sr. Anibal Teixeira
para o dia 18 de abril, sequnda-feira, as 9 horas,
para a continuagdo do seu depoimento. MNessa
oportunidade, esta Comissao nao somente pros-
seguird na reinguiricac do Depoente, como agur-
dara deste a apresentacao de documentos abso-
lutamiente fundamentais & investigagao que aqui
se processa.

informo, também, as novas datas e horarios
dos depoimentos subseqientes: terga-feira, as 9
horas, o ex-Ministro Joao Sayad; quarta-feira, as
8 horas, o ex-Ministro Luis Carlos Bresser Pereira.

Esta encerrada a reunjao,

' {Levanta-se a reunido as 18 horas.)
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Vice-Lideres
Edison Lobao
Qdacir Soares
Divaldo Suruagy
Jodo Lobo

LUDERANGA DO PSDB
Lider

Fernando Henrique Cardoso

Vice-Lider:
Chagas Redrigues

LIDERANCA DO PDS
Lider
Jarbas Passarinho
Vice-Lider
Roberto Campos

LIDERANGA DO PDT
Lider
Mauricio Corréa
Vice-Lider
Mério Maia

LIDERANCA DO PSB
Lider
Jamil Haddad

LIDERANCA DO PMB
Lider
Ney Maranhic

LIDERANGA DO PTB
Lider
Affonso Camargo
Vice-Lideres
Carlos Atberto
Carlos De'Cani
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SUBSECRETARIA DE COMISSOES

In

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
{15 membros)
COMPOSICAQ |
Presidente: Luiz Viana
1+-Vice-Presidente: vago
2-Vice-Presidente; Nelson Wedekin

PMDB
Titulares . Suplentes
Albano Franco Jél]uizio B;zelrta ues
Francisco Rollemberg Cid-Sabdia de Carvalho
Irapuan Costa Junior Vago
Ef"e‘fms Joo Calron
iz Viana Ruy Bacelar
Nelson Cameiro
Nelson Wedekin
Saldanha Derzi
Severo Gomes
PFL
Marco Maciel Divaldo Suruagy
Joza Lobo Edison Lobao
José Agripino
. PDS
Afonso Sancho
Lavoisier Maia
PL
ftamar Franco
PSB
Jarmil Haddad

Assistente: Marcos Santos Parente Filho — Ramal: 3497
Reunices: Quartas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala da Comissao, Ala Senador Nilo Coelho

— Anexo das Comissdes — Ramal: 3254

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (DF)

{11 miembros)
COMPCSICAD
Presidente: Meira Filho
Vice-Presidente: Edison Lobao

PMDB
Thulares Suplentes
Pompeu de Sousa fram Saraiva
Mgira Filho Aluizio Bezerra
Mauro Benevides Fraricisco Rollemberg
Saldanha Derzi Mansueto de Lavor
Albano Franco
Aurec Mello
Chagas Rodrigues
PFL
Alexandre Costa Joao Menezes
Edison Lobao
PDT
Mauricio Corréa
FDS
Lavaisier Maia
PDC

Maure Borges

Assistente: Carlos Guiherme Fonseca -— Ramal; 4064

Reunioes: Tercas-feiras, as 19:00 horas

Local: Sala da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal: 4065

COMISSAG DE CONSTITOICAO E JUSTICA (CCJ)
{15 membros)
COMPOSICAD
Presidenie: Alfredo Campos
[e-Vice-Presidente: Guiherme Palmeira
2=-Vice-Presidente: Chagas Rodrigues

PMDB

Titulares Supientes
Alfredo Campas Nelson Carneiro
Chagas Rodrigues Leite Chaves
Ronaldo Arsgéo Mauro Benevides
Louremberg Munes Rocha Méarcio Lacerda
Wilson Martins Rairnundo Lyra
José Paulo Bisol Nelson Wedekin
Cid Sabdia de Carvalho
Alyizio Bezerra
ram Saraiva

PFL
Marca Maciel Jodo Menezes
Afonso Arings Marcondes Gadelha
CGuilherme Palmeira

PDS
Roberto Carapos

PMB
Ney Maranhao

PDT
Mauricio Corréa

PTB

Carlos Alberto

Assistente: Vera Licia Munes —Ramais: 3972 e 3987
Reunioes:

Local: Sala da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comnissbes — Ramal: 4315

COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE — {CFC)
(17 membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Carlos Chiarelli
Vice-Presidente: Nelson Wedekin

PMDB
Titulares Suplentes
Almir Gabriel Marcio Lacerda
José Pauto Bisot Severo Gomes
Menides Canale Iram Saraiva
Nelson Wedekin Albano Franco
Ruy Bacelar Luiz Viana
Ronan Tito MNabor Junior
Mauro Benevides
Leite Chaves
Wilson Martins
Joao Calmon
PFL
Afonso Arinos Odacir Soares
José Agripino Divaldo Suruagy
Guilherme Palmeira
Carlos Chiarelli
PEQUENOS PARTIDOS
Roberto Campos Mario Maia
Afonso Sancho Affonso Camargo
Carlos Alberto

Assistente; Goitacaz Brasonio P. de Albuquerque — Ramal; 4026
Reunibea: Quartas-feiras, as 10:00 horas.
Local: Sala da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa

— Anexo das Comissdes — Ramal; 4344




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

{inclusas as despesas de correio via terrestre}

SECAO [ (Camara dos Deputados)

Semestral ..cccivivciericrsnrensssensene Cz$ 2.600,00
Exemplar avulSo .....cocceersnsanacanaans Czs 16,00

SECAO Il (Senado Federal)

Semestral .......cueeerrereecrnnrecsaeeene Cz$ 2.600,00
Exemplar avulso ......ccoeeeceecsnsanns Cz$ 16,00

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Econémica Federal — Agéncia — PS-CEGRAF, conta cor-
rente n° 920001-2, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Caixa Postal 1,203 — Brasilia — DF
CEP: 70160.

Maiores informacgoes pelos telefones (061) 211-3738 e 224-5615,
na Supenvisao de Assinaturas e Distribuicdo de Publicacoes — Coordenagao
de Atendimento ao Usuario.




CONSTITUIGAO DO BRASIL E
CONSTITUICOES ESTRANGEIRAS

A Subsascretaria d'le'Edines Técnicas do Senado Federal esté langando a pbra Constituigiio
do Bragll e Constituigbes Estrangeiras.

A publicagdo, em 3 voiumes, apresenta os textos integrais e um (ndice temético comparativo
das Constituigbes de 21 paises.

Volume 1

BRASIL — ALEMANHA, Republica Federal da — ARGENTINA
'CHILE — CHINA, Republica Popular da
CUBA ~ ESPANHA — ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

. FRANCA — GRA-BRETANHA — GUINE-BISSAU

Volume 2
ITALIA — JAPAO — MEXICO
PARAGUAI ~— PERU — PORTUGAL ~— SUICA

'URSS — URUGUA| — VENEZUELA
Volume 3
(NDICE TEMATICO COMPARATIVO

Prego = Cz$ 1.000,00

A venda ne Subsecretaria de Edi Técnicas (Telofone: (061) 211-3578
“‘P&Wp‘:g?d'rf&dpﬁ’d&mr arin, 701609-°—°%nsllia, 88 | one: {061) 211-3578) Senado Faderal, Anexo 1, 22 Andar
idos deverfo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria d i Técni
Federal ou de vala postal, remetido & Agéncia ECT Senado Federsl — CGA 47077?. o Ediges nicas do Senado
Atende-se, também, pelo sistema de reemboiso postal.




-

—— -
REVISTA DE INFORMACAO

LEGISLATIVA N° 96

(outubro a dezembro de 1987)

Esta cweulando o ¢ 96 da Revista de Informagdo Legislativa, periddico trimestral de
pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal.
Este ndmero, com 352 paginas. contém as seguintes matérnas:

Os dilemas institucionais na Brasil — Ronaldo Polett

A ordem estatal e legalista. A politica como Estado e o
dirgito como lei — Nelson Saldanha

Compromisse Constituinte — Carlos Roberto Pellegrino

Mas quatl Constituicao? — Torguato Jardim

Hermenéutica constitucional — Celso Bastos

Consideragoes sabre os rumos do federalismo nos Esta-
dos Unidos e no Brasil — Fernanda Dias Menezes
de Almeida

Rui Barbosa, Constituinte — Rubem Nogueira

Relaciones y convenios de las Provincias con sus Munici-
pios, con el Estado Federal y con Estados extranjeros
— Jesus Luis Abad Hernando

Constituigdo sintética ou analitica? — Fernando Herren
Fernandes Aguillar

Constituicdo americana: moderna aos 200 anos — Ricar-
do Arnaldo Malheiros Fiuza

A Constituigde dos Estados Unidos — Kenneth L. Pe-
nagar .

A evolugdo constitucional portuguesa e suas rela¢des com
a prasileira — Fernando Whitaker da Cunha

Uma andlise sistémica do conceito de ordem econdmica
e social — Diogo de Figueiredo Moreira Neto e
Ney Prado -

A interyvencac do Estado pa economia — seu Processo
e ccorréncia historicos — A. B. Cotrim Neto

0 processo de apuragdo do abuso do poder econdmico
na atual legislagdo do CADE — Joséinacio Gonzaga
Franceschini

Unidade e dualidade da magistratura — Raul Machado
Horta

Judicidrio e minarias — Geraldg Ataliba’

Divida externa do Brasil e a arglicac de sua inconstitucio-
nalidade — Nailé Russomano

O Ministério Publico & a Advocacte de Estado — Pinto

Ferreira .
Responsabilidade civil do Estada — Carlos Marioda Silva
Velloso
Esquemas privatisticos no direito administrativo — J. Cre-
tella Junior

A sindicincia administrativa € a puni¢ao disciplinar — Ed-
mir Netto de Aradjo

A vinculagao constitucional, a recorribilidade e a acumu-
lagdo de empregos no Direito do Trabalho — Paulo
Emilio Ribeiro de Vilhena

Os aspectos juridices da inseminacao artificial e a disciplina
juridica dos pancos de esperma — Senador Nelson
Carneiro

Casamento e familia na futura Constituicdo brasileira: a
contribuicao alernd — Joao Baptista Villela

A evolugdo social da mulher — Joaquim Lustosa So-
brinho

Os seres monstruosos em face do direito romano e do
civil moderno — Sflvio Meira

Os direitos intelectuais na Canstituigao — Carlos Alberto
Bittar

Q direitp autoral do ilustrador na titeratura infantil — Hilde-
brando Pontes Neto

Reflexdes sobre os rumos da reforma agraria no Brasil
— Luiz Edson Fachin

A venda na Subsecretaria

de Edigdes Técnicas

Senado Federal,

Anexo {, 22° andar

Praca dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasilia, DF

Telefones: 211-3578 ¢
2113579

PRECO DO
EXEMPLAR:
Cz$ 150,00

Assinatura
para 1988
in® 97 a 100):
Cz$ 600,00

Os pedidos deverao ser acompanhados de cheque nominal a Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido a Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775.
Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.




