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Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do art. 42, incise V], da Coenstituigao, e
eu, Humberto Lucena, Presidente, promulgo a se-
guinte

RESOLUCAOQ N* 82, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Dia-
mantino, Estado do Mato Grosso, a con-
tratar operagao de crédito no valor cor-
respondente, em cruzados, a 300.000,00
Obrigacées do Tesouro Nacional —
(OTN).

At 1* E a Prefeitura Municipal de Diaman-
tino, Estado do Mato Grosso, nos termos do artigo
2° da Resolugao n? 93, de 11 de outubro de 1976,
alterada pela Resolugao n° 140, de 5 de dezembro
de 1985, ambas do Senado Federal, autorizada
a contratar operagao de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 300.000,00 Obrigacbes
do Tesouro Nacional — (OTN), junto & Caixa Eco-
némica Federal, esta na qualidade de agente fi-
nanceiro da operagdo, destinada & execugao de
obras do Programa PRODURB, ne Municipio.

Art. 2° Esta resolugéo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988, —
Senador Humberto Lucena, Presidente,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso VI, da Constituigao,
e eu, Humberto Lucena, Presidente, promulgo a
seguinte

RESOLUCAO N* 83, DE 1988

Autoriza a Prefeltura Municipal de
Joao Camara, Estado do Rio Grande do
Norte, a contratar operagic de crédito
no valer correspondente, em cruzados,
a 65.000,00 Obrigacdes do Tesouro Na-
clonal — (OTN).

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Joao Ca-
mara, Estado do Rio Grande do Norte, nos termos

do artigo 2° da Resolugdo n° 93, de 11 de outubro
de 1976, alterada pela Resolugao n® 140, de 5
de dezembro de 1985, ambas do Senado Federal,
autorizada a contratar operagao de crédito no va-
lor correspondente, em cruzados, a 65.000,00
CObrigagoes do Tesouro Nacional — {OTN), junto
ao Banco do MNordeste do Brasil S.A., este na
qualidade de agente financeiro da operagao, desti-
nada a pavimentagio de calgamento a paralele-
pipedo e construgao de galerias pluviais nos diver-
sos bairros do Municipio.

At 2¢ Esta resolugfo entra em vigor na data
de sua publicago.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988. —
Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que ¢ Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso V1, da Constituicao,
e ew, Humberto Lucena, Presidente, promulgo a
seguinte

RESOLUGAO N+ 84, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Pa-
tos de Minas, Estado de Minas Gerais,
a contratar operagao de crédito no valor
correspondente, em truzados, a
300.000,00 Obrigagoes do Tesouro Na-
cional (OTNM).

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Patos de
Minas, Estado de Minas Gerais, nos termos do
artigo 2° da Resclucao n® 93, de 11 de outubro
de 1976, alterada pela Resolucao n° 140, de 5
de dezembro de 1985, ambas do Senado Federal,
autorizada a contratar operagdo de crédito no va-
lor correspondente, em cruzados, a 300.000,00
Obrigagoes do Tesoure MNacionat (OTN), junto
ao Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
S.A. este na qualidade de agente financeirc da
operagdo, destinada ao financiamento de estudos,
projetos técnicos e execucgdo de obras dentro do
Programa PRODURB, no Municipio.

Art. 2¢ Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988. —
Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso VI, da Constitui¢o,
e eu, Humberto Lucena, Presidente, promulgo a
seguinte

RESOLUCAO N- 83, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Ca-
sa Branca, Estado de Sao Paulo, a con-
tratar operagao de crédito no valor cor-
respondente, em cruzados, a 250.000,00
Obrigagoes do Tesouro Nacional (OTN).

Art. 1¢ E aPrefeitura Municipal de Casa Bran-
ca, Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo
2¢ da Resolugédo n° 93, de 11 de outubro de 1976,
alterada pela Resolugao n® 140, de 5 de dezembro
de 1985, ambas do Senado Federal, autorizada
a contratar operacao de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 250.000,00 Obrigacdes
do Tesouro Nacional — OTN, junto ac Banco
do Estado de Sao Paulo SA., este na qualidade
de agente financeiro da operagéo, destinada a
estudos, programas, projetos, obras e outros en-
cargos, gque atendam as finalidades do Projeto
Cura, no Municipio,

Art. 2¢ Estaresolugéo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988. —
Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que ¢ Senado Federal aprovou, nos
termos do art. 42, inciso V], da Constituicdo, e
ey, Humberto Lucena, Presidente, promulgo a se-
guinte
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RESOLUGAO N- 86, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sao
Miguel do Araguaia, Estado de Golds,
a contratar operatio de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a
69.954,43 Obrigacées do Tesouro Na-
cional (OTN).

At 1°  E aPrefeitura Municipal de $30 Miguel
do Araguaia, Estado de Goias, nos termos do
art. 2° da Resolugao n® 93, de 11 de outubro de
1976, akerada pela Resolugdo n° 140, de 5 de
dezembro de 1985, ambas do Senado Federal,
autorizada a contratar operagao de crédito no va-
lor correspondente, em cruzados, a £9.954,43
Obrigagées do Tesouro Nacional (QTN), junto
a Caixa Econdmica Federal, esta ra qualidade
de agente financeiro da operagdo, destinada &
execugio de obras do programa Produrb, no mu-
nicipio.

Art. 2¢  Esta resofugdo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988. —
Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do art. 42, inciso V], da Constituigao, e
eu, Humberto Lucena, Presidente, promulgo a se-
guinite

RESOLUGAO N 87, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Al-
vinopolis, Estado de Minas Gerais, a con-
tratar operagao de crédito no valor cor-
respondente, em cruzados, a 20.000,00
Obrigagoes do Tesouro Nacional (OTN).

At 1@ E a Prefeitura Municipal de Alvinapolis,
Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 2°
da Resolugao n? 93, de 11 de outubro de 19786,
alterada pela Resolugéo n® 140, de 5 de dezembre
de 1985, ambas do Senado Federal, autorizada
a contratar operacéo de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 20.000,00 Obrigagées
do Tesouro Nacional (OTHN}, junto & Caixa Econé-
mica Federal, esta na qualidade de gestora do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
(FAS), destinada & implantagao de calgamento,
no muhicipio.

Art. 2¢  Esta resolugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988, —
Senador Humbertoe Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovoy, nos
termos do artigo 42, inciso V1 da Constituigao,
e ey, Humberto Lucena, Presidente, promulgo a
seguinte

RESOLUCAO
N- 88, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Aral
Moreira, Estado de Mato Grosso do Sul,
a contratar operacao de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a
48.411,27 Obrigagées do Tesouro Na-
cional {OTN).

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Aral Mo-
reira, Estado do Mato Grosso do Sul, nos termos
do artigo 2° da Resolugao n° 93, de 11 de outubro
de 1976, alterada pela Resolugao n° 140, de 5
de dezembro de 1985, ambas do Senado Federal,
autorizada a contratar operagao de crédito no va-
lor correspondente, em cruzados, a 48.411,27
Obrigacées do Tesouro Macional (OTN) junto &
Caixa Econémica Federal, esta na qualidade de
gestora do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social (FAS) destinada a implantagao de aguas
pluviais, guias e sarjetas, no municipio.

Art. 2¢  Esta resolugéo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988. —
Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do art, 42, inciso VI da Constituigdo, e
eu, Humberto Lucena, Presidente, promulgo a se-
guinte

RESOLUCAC
N 89, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de To-
ledo, Estado do Parand, a contratar ope-
ragao de crédito no valor corresponden-
te, em cruzados, a 20.864,66 Obrigacoes
do Tesoure Nacional (OTN).

Art. 1° E aPrefeitura Municipal de Toledo, Es-
tado do Paran4, nos termos do art. 2° da Resolu-
¢ao v 93, de 11 de outubro de 1976, alterada
pela Resolugdon® 140, de 5 de dezembro de 1985,
ambas do Senado Federal, autorizada a contratar
operagaoc de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 20.864,66 Obrigacoes do Tesouro
Macional (OTN), junto & Caixa Econémica Fede-
ral, esta na qualidade de gestora do Fundo de

Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) destina-
da & aquisicdo de veiculos para transporte escolar,
no mupicipio,

Art. 2° Estaresolugdo enfra em vigor na data
de sua publicagéac.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988. —
Senador Humberto Lucena, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do art. 42, inciso V], da Constituigao, e
eu, Humberta Lucena, Presidente, promulgo a se-
guinte

RESOLUCAO N- 90, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Ta-
quarussu, Estado do Mato Grosso do
Su), 2 contratar operacio de crédito no
valor correspondente, em cruzados, a
6.098,68 Obrigagoes do Tesouro Nacio-
nal (OTN).

At 1¢ E a Prefeitura Municipal de Taquarus-
su, Estado do Mato Grosso do Sul, nos termos
do artigo 2¢ da Resolugao n® 93, de 11 de outubro
de 1976, alterada pela Resolugdo n® 140, de 5
de dezembro de 1985, ambas do Senado Federal,
autorizada a contratar operagao de crédito no va-
lor correspondente, em cruzados, a 6.098,68
QObrigagoes do Tesouro Nacional (OTN), junto
a Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade
de gestora do Fundo de Apoio ac Desenvolvi-
mento Social (FAS), destinada & aquisigao de vei-
culos para transporte escolar, no Municipio.

Art. 2¢ Esta resolugéo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988. —
Senador Humberto Lucena, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do art. 42, inciso V], da Constituigao, e
eu, Humberto Lucena, Presidente, promulgo a se-
guinte

RESOLUCAO N° 91, DE 1968

Autoriza a Prefeitura Municipal de Po-
xoréu, Estado do Mato Grosso, a contra-
tar operagio de crédito no valor cormres-
pondente, em cruzados, a 197.554,00
Obrigacoes do Tesoure Nacional (OTN).

Art, 1* E a Prefeitura Municipal de Poxoréu,
Estado do Mato Grosso, nos termos do artigo
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2° da Resolugdo n° 93, de 11 de outubro de 1976,
alterada pela Resolugéo n® 140, de 5 de dezembro
de 1985, ambas do Senado Federal, autorizada
a contratar operagao de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 197.554,00 Obrigagoes
do Tesouro Nacional (QTN), junto & Caixa Econd-
mica Federal, esta na qualidade de gestora do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
(FAS), destinada & execugdo de pavimentagao
com lajotas, guias e sarjetas e canalisagdo de
aguas pluviais, no Municipio.

Art. 2° Egta resolugao entra em vigor na data
de sua publficacéo.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988. —
Senador Humberto Lucena, Presidente,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso V1, da Constituigao,
e eu, Humberto Lucena, Presidente, promulge a
seguinte

RESOLUGCAO N: 92, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Na-
tal, Estado do Rio Grande do Norte, a
contratar operagao de crédito no valor
covrespondente, em cruzados, a
431.150,00 Obrigacoes do Tesouro Na-
clonal (OTN).

At. 1°  E aPrefeitura Municipal de Natal, Esta-
do do Rio Grande do MNorte, nos termos do art.
2¢ da Resolugac n* 93, de 11 de outubro de 1985,
ambas do Senado Federal, autorizada a contratar
operagao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 431.150,00 Obrigagdes do Tesouro
Macional (OTN), junto & Caixa Econdmica Fede-
ral, esta na qualidade de gestora do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) destina-
da 4 implantac&o de drenagem, esgoto sanitario
e pavimentagio, No municipio.

Art. 2° Esta resolugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988, —
Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal apfovou, nos
termos do artigo 42, inciso VI, da Constituigac,
e eu, Humberto Lucena, Presidente, promulgo a
seguinte

RESOLUCAO N- 93, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de
Rondonépolis, Estado do Mato Grosso,
a contratar operacio de crédito no valor
correspondente, ¢em cruzados, a
800.000,00 Obrigagdes do Tesouro Na-
clonal {OTN).

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Rondoné-
polis, Estado do Mato Grosso, nos termos do arti-
go 2° da Resolugao v 93, de 11 de outubro de
1976, alterada pela Resolugao n® 140, de 5 de
dezembro de 1985, ambas do Senado Federal,
autorizada a contratar operagao de crédito no va-
lor corfespondente, em cruzados, a 800.000,00
QObrigagées do Tesouro Nacional (OTN), junto
& Caixa Econémica Federal, destinada a execugao
de obras do Programa Produrb, no municipio.

Art. 2¢  Esta resolugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988. —
Senador Humberto Lucena.

Fago saber que o Senado Federal, aprovou,
nos termos do artigo 42, inciso V1, da Constituicao,
e eu, Humberto Lucena, Presidente, promulgo a
seguinte

RESOLUGAO N 94, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Vir-
zea Grande, Estade do Mato Grosso, a
contratar operatao de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a
200.000,00 Obrigagoes do Tesouro Na-
ctonal (OTN).

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, Estado do Mato Grosso, nos termos do
artigo 2° da Resolugac ne G3, de 11 de outubro
de 1976, alterada pela Resclugao n® 140, de 5

SUMARIO

1 — ATA DA 48 SESSAO, EM 22 DE
SETEMBRO DE 1988

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Projetos recebidos da Camara
dos Deputados

— Projeto de Lei da Camara n° 38/88 (n°
558/88, na Casa de origem), que autoriza o
Instituto de Administragao Financeira da Previ-
déncia e Assisténcia Social-IAPAS a doar a
Academia Macional de Medicina iméveis desti-
nados & instalagdo de centros de estudo e
pesquisa,

— Projeto de Lei da Camara n® 39/88 (n®
869/88, na Casa de origem}, que modifica a
redagio do inciso [ do art. 28 da Lei n° 7.664,
{—dc 29 de junho de 1988, estabelecendo novo

horéario para veiculagdo de propaganda eleito-

de dezembro de 1985, ambas do Senado Federa),
autorizada a contratar operagaoc de crédito no va-
lor correspondente, em cruzados, a 200.000,00
Obrigagoes do Tesouro MNacional (OTN), junto
a Caixa Economica Federal, esta na qualidade
de agente financeiro da operagio, destinada a
execucao de obras do programa Produrb, no mu-
nicipio.

Art. 2* Esta resolugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988. —
Senador Humberto Lucena, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso VI, da Constituigéo,
e cu, Humberto Lucena, Presidente, promulgo a
seguinte

RESOLUGAO N- 95, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de
Gaspar, Estado de Santa Catarina, a
contratar operacao de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a
125.000,00 Obrigagdes do Tesouro MNa-
cional {OTN).

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Gaspar,
Estado de Santa Catarina, nos termos do artigo
2* da Resolugio n? 93, de 11 de outubro de 1976,
alterada pela Resolugao n* 140, de 5 de dezembro
de 1985, ambas do Senado Federal, autorizada
a contratar operagao de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 125.000,00 Obrigagoes
do Tesouro Nacional {OTN), junto & Caixa Econd-
mica Federal, esta na gualidade de agente finan-
ceiro da operagao, destinada a implantacao, am-
pliagéo e melhorias dos sisternas de abastecimen-
to de agua e esgotos sanitaries, no municipio.

An. 2° Estaresolugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988. —
Senador Humberto Lucena, Presidente.

ral para as eleicdes municipais de 15 de no-
vembro de 1988.

1.2.2 — Oficios

— N¢ 112/88, do 1° Secretaric da Camara
dos Deputados, comunicando a aprovagao
sem emendas, do Projeto de Lei do Senado
ne31/85 (n® 8.340/86, naquela Casa), que esta-
belece normas para véo por instrumentos e
da outras providéncias.

—N° 597/88, do Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, fixando para 5 de outu-
bro préximo a solenidade de promulgagao da
Constituicdo da Republica.

1.2.3 — Comunicagdes da Presidéncia
—Recebimento da Mensagem n° 203/88
(n° 386/88, na origem), pela qual o Senhor
Presidente da Republica, solicita autorizagao
para que o Governo do Estado da Bahia possa

contratar operagao de crédito para o fim que
especifica.

— Recebimento de comunicagées de Sena-
dores que se ausentariam do Pais, no periodo
de 19 a 24 do corrente,

1.2.4 — Apreciagao de matéria

Requerimento n° 136, de 1988, lido em ses-
sao anterior. Aprovado.

1.2.5 — Comunicagao

Do Senader Alvaro Pacheco, de que ausen-
tara do Pais.

1.2.6 — Requerimento

— N*137/88, de autoria dos Senadores Nel-
son Carneiro e Leopoldo Peres, solicitando vo-
to de pesar e levantamento da sessao, pelo
falecimento do Deputado Norberto Schwan-
tes. Aprovade, tendo usado da palavra no
seu encaminharnento o Senador Mauro Bene-

vides.
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1.2.7 - Comunicagao da Presidéncia

Convocagao de sessao extraordinéria a rea-
lizar-se hoje, as 18 horas e 35 minutos, com
Ordem do Dia que designa.

1.3 - ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 49 SESSAOQ, EM 22 DE
SETEMBRO DE 1988

2.1 —— ABERTURA
2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Mensagem do Senhor Presi-
dente da Repitblica

— N+ 204/88 (n® 387/88, na origem), refe-
rente a escolha do Dr. Homero Santos para
exercer o cargo de Ministro do Tribunal de
Contas da {Unido na vaga decorrente da apo-
sentadoria do Ministro ivan Luz.

2.2.2 — Leitura de projetos

— N° 68/88, de autoria do Senador Jodo
Menezes, que institui o “Dia Nacional do Foté-
grafo Profissional” e oficializa, no Brasil, a co-
mernoracao do “Dia Mundial da Fotografia™.

—N* 69/88, de autoria do Senador Joao
Menezes que dispde sobre o exercicio da Pro-
fissdc de Fotografo Profissional, do Técnico
em Fotografia e d& outras providénicas.

2.2.3 — Requerimentos

— N 138/88, de urgéncia para a Mensagem
n® 196/88, relativa a proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Belo Hori-
zonte, Estado de Minas Gerais, a contratar ope-
ragéo de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 6.400.000,00 Cbrigagdes do Te-
souro Nacional — OTN.

— N¢ 139/88, de urgéncia para o Projeto
de Decreto Legislativo n° 21/88, de autoria
do Senador Severo Gomes, que dispoe sobre
a suspenséo da vigéncia dos atos intemacio-
nais ainda nao aprovados pelo Congresso Na-
cional.

2.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR MANSUETO DE LAVOR — Ma-
nifestacdo de servidores da Sema contra a
devastacdo da Amazonia. Reunids do Parla-
mento Latino-americano em Buenos Aires.

SENADOR LEITE CHAVES — Apelo em fa-
vor da Fundagao Abrigo do Cristo Redentor.

2.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Resolugao n* 31, de 1988, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Janduis, Es-
tado do Rio Grande do Nerte, a contratar ope-
racao de crédito no valor commespondente, em
cruzados, a 8.424,51 Obriga¢des do Tesouro
Nacional (OTN). Aprovade, apds usarem da
palavra os Srs. Senadores Juthay Magalhaes,
Joao Menezes e Nelson Carneiro,

Redagdo final do Projeto de Resolugao n®
31/88. Aprovada. A promulgagao,

Projeto de Resolugée n° 33, de 1988, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Mococa, Es-
tado de Sdo Paulo, a contratar operagio de
crédito no valor correspondente, em cruzados,

a 21.146,62 Obrigagtes do Tesourg Nacional
(OTN). Aprovado.

Redagao final do Projeto de Resolugao n®
33/88. Aprovada. A promulgagao.

Projeto de Resolugao n? 38, de 1988, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Cacapava
do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, a con-
tratar operagdo de ctédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 13.519,74 Obrigagoes
do Tesouto Nacional {OTN). Aprovado.

Redagao final do Projeto de Resolugéo n®
38/88. Aprovada. A promulgagao.

Projeto de Resclugao n® 46, de 1988, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Allos, Esta-
do do Piaui, a contratar operagéo de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a
80.000,00 Obrigagdes do Tesouro Nacional
(OTN). Aprovado.

Redagac final do Projeto de Resolugdo n®
46/88. Aprovada. A promulgagéo.

Projeto de Resolugao n® 71, de 1988, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Peabiru, Es-
tado do Parana, a contratar operagao de cré-
ditc no valor correspondente, em cruzados,
a 12.775,48 Obrigagdes do Tesouro Nacional
(OTN). Aprovado.

Redagéo final do Projeto de Resolugdo n®
71/88. Aprovada. A promulgacao.

Projeto de Resoluggo n® 72, de 1988, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Assu, Estado
do Rio Grande do Norte, a contratar operagao
de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 5.965,23 Obrigagées do Tesouro Na-
cional (OTN). Aprovado.

Redagao final do Projeto de Resolugdo n?
72/88. Aprovada. A promulgagao.

Projeto de Resolugao n® 74, de 1988, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Luciara, Es-
tado do Mato Grosso, a contratar operagao
de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 42.437,69 Obrigacdes do Tesouro Na-
cional (OTN). Aprovade.

Redagio final do Projeto de Resolugdo n*
74/88. Aprovada. A promulgagdo.

Projeto de Resolucio n® 76, de 1988, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Caico, Esta-
do do Rio Grande do Norte, a contratar opera-
¢&o de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 80.000,00 Obrigagbes do Tesouro
Nacional (OTN). Aprovadao.

Redagao final do Projeto de Resolugdo n®
76/88. Aprovada. A promulgagao,

Projeto de Resolugac N° 93, de 1988, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Turiagu, Es-
tado do Maranhédc, a contratar operagao de
crédito no valor correspondente, em cruzados,
a 72.000,00 Obrigagdes do Tesouro Nacional
(OTN). Aprovado.

Redacdo final do Projeto de Resolugao o
93/88. Aprovada. A promulgacao.

Mensagem n* 62, de 1988 (n® 77/88, na
origem), relativa a proposta para que seja auto-
rizada a Prefejtura Municipal de Centendério do
Sul, Estado do Parana, a contratar operagao
de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 5.414,38 Obrigagdes do Tesouro Na-
cional (OTN). Discussdo encerrada, do Pro-
jeto de Resolugao n° 126/88, oferecido pelo

Senador Leite Chaves em parecer proferido
nesta data, devendo a votagao ser feita ha pro-
xma sessdo.

Mensagem n® 69, de 1988 (n* B4/88, na
origem), relativa a proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Miranda, Esta-
do do Mato Grosso do Sul, a contratar opera-
¢ao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 83.082,71 Obrigagdes do Tesouro
Macional (QTN). Discussao encerrada, do
Projeto de Resolugao n® 127/88, oferecido pelo
Senador Wilson Martins em parecer proferido
nesta data, devendo a votagao ser feita na pré-
xima sessao.

Mensagem n° 129, de 1988 (n* 231/88, na
origem), relativa & proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Itaberaba, Es-
tado da Bahia, a contratar operagao de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a
250.000,00 Obrigagbes do Tesouro Nacional
(OTN) Discussdo encerrada, do Projeto de
Resolugéo n® 128/88, oferecido pelo Senador
Jutahy Magalhaes em parecer proferido nesta
data, devendo a votacdo ser feita na préxima
sessao0.

Mensagem n¢ 162, de 1988 (n* 302/88, na
origem), relativa & proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Gongogi, Esta-
do da Bahia, a contratar operagées de crédito
ho valor correspondentte, em cruzados, a
73.309,00 QObrigacbes do Tesouro Macional
(OTN). Discussao encerrada, do Projeto de
Resolugao n® 129/88, oferecido pelo Senador
Jutahy Magalhaes ern parecer proferido nesta
data, devendo a votagao ser feita na préxima
5e5580.

Mensagem n° 198, de 1988 (n* 377/88, na
origem}, relativa a proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais, a contratar operagao
de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 6.400.000,00 Obrigagdes do Tesouro
MNacicnal (OTN). Discussao encerrada, do
Projeto de Resolugao n? 130/88, oferecido pelo
Senador Alfredo Campos em parecer profe-
rido nesta data, devendo a votagao ser feita
na sessdo seguinte.

2.3.1 — Matérias aprecidas apés a Or-
dem do Dia

— Redagao final do Projeto de Resolugéo
n* 130/88, em regime de urgéncia nos temos
do Requerimento n° 138/88, lido no Expedien-
te. Aprovada. A promulgacéo.

—Requerimento n* 139/88, de urgéncia pa-
ra o Projeto de Decreto Legistativo n® 21/88.
Declarado prejudicado por falta de "quo-
rum’” para sua votagao, apds usarem da pala-
via 0s Srs. Joao Menezes, José Ignacio Fer-
reira e Leite Chaves.

2.3.2 — Discursos ap6s a Ordem do Dia

SENADOR NELSON WEDEKIN — Opera-
¢ao desmonte da Empresa Brasileira de Assis-
téncia Técnica e Extensap Rural (EMBRA-
TER).

SENADOR ITAMAR FRANCO — Artigo do
arquiteto Oscar Niemeyer sob o titule “OQ novo
Ministro da Cultura”. Carta dirigida ao Presi-
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dente da Repuablica pelo ex-Deputado Federal
Aécio Ferreira da Cunha, pedindo o cancela-
mento de sua nomeagao para Ministro do Tri-
bunal de Contas da Unido.

SENADOR MAURO BORGES —- Deferi-
mento do pedido de registro definitivo do Par-
tido Dernocrata Cristao por parte do Tribunal
Superior Eleitoral,

SENADOR MARCO MACIEL — Manuten-
¢ao do subsidio concedido a alcool-quimica
até 1992,

SENADOR CARLOS CHIARELL! — Incre-
mento das relagoes comerciais entre os gover-
nos do Brasil e da Argentina.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Fim
da rmoratéria brasileira,

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Atua-
¢ao conjunta dos Ministros do Trabalho e da
Sande no controle do tabagismo no Brasil.

2.3.3 — Comunicacio da Presidéncia

Convocagao de sessao extraordindria a rea-
lizar-se amanhd, dia 23, as 10 horas, com Or-
dem do Dia que designa.

1.4 — ENCERRAMENTO

3 —DISCURSOS PROMNINCIADOS
EM SESSOES ANTERIORES

— Do Senador Cid Sabéia de Carvalho,
proferidos nas sessoes de 13-9-88 e 15-9-88.

4 — PORTARIAS DO 1¢: SECRETARIO
DO SENADO FEDERAL

Il
N= 19 e 20, de 1988.

5 — PORTARIAS DO DIRETOR-
GERAL DO SENADO FEDERAL

N= 20 e 21, de 1988.

6 — DIRETORIA GERAL DO SENADO
FEDERAL

Extratos de contratos n® 98 a 100/88.

7 — MESA DIRETORA

8 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

9 — COMPOSICAO DE COMIS-
SOES PERMANENTES

Ata da 48° Sessao, em 22 de setembro de 1988

2° Sessao Legislativa Ordinéria, da 48° Legislatura

AS 18 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS, SENADORES:

Aluizio Bezerra — Leopoldo Perez — Carlos
De'Carli — Aureo Mello — Ronalde Aragao —
Olavg Pires — Joao Menezes — Almir Gabriel
— Jarbas Passarinho — Joao Castelo — Alexan-
dre Costa — Edison Lobac — Jodo Lobo — Cha-
gas Rodrigues — Alvaro Pacheco — Afonso San-
cho -— Cid Sabdia de Carvalho — Mauro Bene-
vides — Carlos Alberto — José Agripino — Lavoi-
sier Maia — Humberto Lucena — Raimundo Lira
— Marco Maciel — Ney Maranhao — Mansueto
de Lavor — Guilherme Palmeira — Divaldo Surua-
gy — Teotonia Vilela Filho — Albano Franto —
Francisce Rollemberg — Lourival Baptista — Luiz
Viana — Jutahy Magalhdes — José Ignacio Fer-
reira— Gerson Camata — Joao Calmon — Afon-
50 Arinos — Nelson Carneiro — ltammar Franco
— Alfredo Campos - Ronan Tito -— Severo Go-
mes — Femando Henrique Cardoso — Mario Co-
vas — Mauro Borges — lram Saraiva — lrapuan
Costa Junior — Pompeu de Sousa — Mauricio
Corréa — Meira Filho — Louremberg Munes Ro-
cha — Mércio Lacerda — Mendes Canale — Wil-
son Martins — Leite Chaves — Affonso Camargo
— José Richa — Jorge Bomhausen — Dircen
Carneirg ~— Nelson Wedekin — Carlos Chiarelli
— Jasé Paulo Bisol — Jasé Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) —
A lista de presenca acusa o comparecimento de
64 Srs. Senadores. Havende numero regimental,
declarc aberta a sessao.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 1+ Secretario procedera a leitura do Expe-
diente.

E lido o seguinte

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Jutahy Magalhaes

EXPEDIENTE

OFICIO — DO I* SECRETARIO DA CA-
MARA DOS DEPUTADOS, ENCAMINHAN-
DO A REVISAD DO SENADO AUTOGRA-
FOS DOS SEGUINTES PROJETOS:

PROJETO DE LFI DA CAMARA
N° 38, de 1988
(N° 558/88, na Casa de origem)
De iniciativa do Sr. Presidente da Republica

Autoriza o Instituto de Administraciao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (lapas) a doar 4 Academia Nacio-
nal de Medicina iméveis destinados a
instalacao de centros de estudo e pes-
quisa,

© Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Instituto de Administracéo Fi-
nanceira da Previdéncia e Assisténcia Social (la-
pas) autorizado a doar & Academia MNacional de
Medicina as areas de 567m’ {quinhentos e ses-
senta e sete metros guadrados) e 756m? (se-
tecentos e cinglenta e seis metros quadrados)
correspondentes, respectivamente, aos lotes n°s
18 e 19 da Quadra 140 da Esplanada do Castelo,
situados a Avenida General Justo, na cidade de
Ric de Janeiro, havidos por escritura publica de
compra e venda, lavrada no Cartério de Notas
do 5° Oficio, as fis. 52 do livio 1.110, em 3 de
junho de 1949.

Art, 2¢ Qs terrenos indicados no artigo ante-
rior destinam-se exclusivamente 3 instalagao dos
centros de estudo e pesquisa da Academia Nacio-
nal de Medicina.

Art. 3@ Qsiméveis doados reverterao ao patri-
ménio do lapas, independentemente de qualquer

indenizagao, ainda que por benfeitorias realizadas,
em caso de dissolucéo, liquidagéo ou extingdo
da entidade, se [hes vier a ser dada, no todo ou
em parte, destinagao diversa da prevista no artige
anterior, ou se, no prazo de seis meses, contados
da data da escritura de doagao, nao howuverem
sido adotadas, pela donataria, providéncias para
a construgac dos centros de estudo e pesquisa.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagaa.

Art 5 Revogam-se as disposigdes em con-
trario.

MENSAGEM N¢ 153, DE 1988

Excelentissimos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional;

MNos termios do art. 51 da Constituigdo Federal,
tenho a honra de submeter a elevada deliberagio
de Vossas Exceféncias, acompanhado de expo-
sicdo de metivos do Senhor Ministro da Previ-
déncia e Assisténcia Social, o anexo projeto de
lei que “autoriza o Instituto de Administragao Fi-
Aanceira da Previdéncia Social (lapas), a doar &
Academia Nacional de Medicina imaveis destina-
dos a instalagao de centros de estudo e pesquisa™.

Brasilia, 11 de abril de 19668. — Jasé Samey.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 13, DE 29 DE
MARCO DE 1988, DO SENHOR MINISTRO
DE ESTADO DA PREVIDENCIA E ASSISTEN-
CIA SOCIAL.

Exceientissimo Senhor Presidente da Republi-
ca:

Tenho a4 honra de submeter a elevada conside-
ragao de Vossa Exceléncia o incluso projeto de
lei que dispoe sobre a doagao a Academia Nacio-
nal de Medicina de terrenos de propriedade do
Instituto de Administragdo Financeira da Previ-
déncia e Assistencia Social lapas), na cidade do
Rio de Janeiro,
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2. A Academia Nacional de Medicina com se-
de no Rio de Janeiro, congrega ilustres médicos
e tem por finalidade apresentar e discutir resulta-
dos de estudos desenvolvidos na area da ciéncia
médica, bem como das experiéncias e pesquisas
profissionais realizadas.

3. Reluvantes questdes de saide publica tém
sido analisadas pelo colegiado, tanto por iniciativa
propria, coma por solicitagio das autoridades da
area governamental. Os simpésios e foruns de
debates que constanternente vém sendo realiza-
dos, abordam temas de destacada importancia,
tendo resultade na publicagao de revistas cienti-
ficas, entre elas a da “Politica Nacional de Saide”,

4. Entretanto, a academia se ressente da falta
de instalagées adequadas para a ampliagdo do
Centro de Educagao Pos-Graduada e de Meméria
Médica. Em razdo disto, a diretoria da academia
solicitou ao ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social, a doagédo de dois terrenos de propriedade
do lapas, sem benfeitorias, situados na Esplanada
do Castelo, Rio de Janeiro, nos quais pretende
construir 0 novo centro,

5. Maquele centro devera propiciar também
o treinamento e a reciclagemn de pesscal da area
médica e atividades profissionais afins e aos admi-
nistradores de saide integrados ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

6. A academia tern prestado relevantes servi-
¢0s & ciéncia meédica brasileira. Para tornar vidvel
aampliacéo do centro e propiciar methores condi-
¢oes para o desenvolvimento do estudo e da pes-
quisa, submeto a apreciacao de Vossa Exceléncia
o projeto de lei que, se aprovado, autorizara o
lapas a doar terrenos de sua propriedade aquela
entidade.

No ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protes-
tos do meu mais profundo respeito. — Renato
Archer, Ministro.

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Nr 39, de 1988

(N* 869/88, na Casa de origem)

Madifica a redagao do inciso 1 do art,
28 da Lei n° 7.664, de 29 de Junho de
1988, estabelecendo novo hordrio para
veiculacao de propaganda eleitoral para
as eleigoes municipais de 15 de novem-
bro de 1988.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 28 da Lei n° 7.664,
de 29 de junho de 1988, passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 28.

| —todas as emissoras do Pais reservardo,

nos 45 (quarenta e cinco) dias anteriores &

antevéspera das eleigdes, 90 (noventa) minu-

tos diarios para a propaganda, sendo 45

(quarenta & cinco) minutos a noite, entre

20h30min {(vinte horas e trinta minutos) e

22h30min (vinte e duas horas e trinta minu-

tos), has emissoras de televisdo, e entre 20h

(vinte horas) e 22h30min (vinte e duas horas

e trinta minutos), nas emissoras de radio,
hora de Brasilia;

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao,

Art. 2° Revogam-se as disposigoes em con-
trario.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.664, DE 29 DE
JUNHO DE 1988

Estabelece normas para a reallzagao
das elei¢oes municipais de 15 de novem-
bro de 1988 e da outras providéncias.

PROPAGANDA ELEITORAL

Art. 2B. A propaganda eleitoral no radio ¢ na
televisdo para as eleigbes de 15 de novembro
de 1988 restringir-se~-§, unicamente, ao horario
gratuite disciplinado pela Justica Eleitoral, com
expressa proibicao de qualquer propaganda paga,
obedecidas as seguintes nommas:

| —todas as emissoras do Pais reservarao, nos
45 (quarenta e cinco) dias anteriores a antevés-
pera das eleigbes, 90 (noventa) minutos didrios
para a propaganda, sendo 45 (quarenta e cinco)
minutos 4 noite, entre 20h30min (vinte horas e
trinta minutos) e 22h30min (vinte e duas horas
e trinta minutos);

DA CAMARA DOS DEPUTADOS

N¢ 112/88, de 22 do corrente, comunicando
a aprovacao, sem emendas, do Projeto de Lei
do Senado n? 31, de 1985 (n® 8.340/86, naquela
Casa), que estabelece normas para vbo por instru-
mentos € da outras providéncias. -~

{Projeto enviado a sangao em 22-9-88).

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
O Expediente lido vai 4 publicagao.

Sobre a mesa, oficio que vai ser lido pelo Sr.
17 Secretario.

Elido o seguinte

Brasilia,
GP-0/597/88-ANC

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Humberto Lucena
Presidente do Senado Federal
Em maocs

Sr. Presidente;

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exce-
léncia que esta Presidéncia fixou a data de 5 de
outubro proximo, as 15h30min, para a solenidade
de promulgagdo da Constituigac da Repiblica Fe-
derativa do Brasil, no Plenario da Camara dos
Deputados.

Oportunamente sera encaminhada a Vossa Ex-
celéncia a respectiva programacao.

Reitero a Vossa Exceléncia meus protestos de
estima e aprego. — Constituinte Ulysses Guima-
raes, Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
O oficio lido vai & publicagao.

A Presidéncia recebeu a Mensagem e 203, de
1988 (N° 386/68, na origem), de 22 de setembro
do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente
da Republica, nos termos do art. 42, item VI, da
Constituigao, e de acordo com o art. 2¢ da Resolu-
¢ao n* 93/76,-do Senado Federal, solicita autori-

de setembro de 1988

zagao para gue o Governo do Estado da Bahia
possa contratar operagao de crédito, para o fim
que especifica.

Nos termos da Resolugao ne 1, de 1987, a Presi-
déncia designara, oportunamente, o Relator da
matéria,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
A Presidéncia recebeu dos Senadores Marcondes
Gadelha, Jamil Haddad e Edison Lob&o, comuni-
cagdo de que se ausentariam do Pais a fim de
comparecer a LXXX Conferéncia Interparlamen-
tar, a realizar-se em Sofia, Bulgéaria, no periodo
de 19 a 24 do comente.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Ma Sessdo Extraordihdria do ultimo dia 21, foi
lido o Requerimentc n® 136, de 1988, de autoria
do Senador Irapuan Costa Junior, Presidente da
Comissao Especial criada através do Requeri-
mento n? 73, de 1987, com a finalidade de levantar
o grau de estatizacdo da economia brasileira e
pariicipagao das empresas estatais no endivida-
mento interno e externo do Pais, solicitando a
profrogagao, por mais hoventa dias, do prazo con-
cedido aquela Comissao.

O requerimento deveria ser votade naquela
oportunidade. No entanto, em virtude da falta de
quorum minimo para abertura da sessao, teve
sua apreciagao adiada.

Passa-se, agora, a votagdo do Requerimento
n* 136, de 1988.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Serd cumprida a deliberagdo do Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) —
Sobre a mesa, comunicagao gue vai ser lida pelo
Sr. 1+ Secretario.

E lida a seguinte

OF/SF/GAB.AP-073/88
Brasilia, 21 de setembro de 1988

Senhor Presidente Comunico a V. Ex* que me
ausentarei do Pais, no periodo de 25 de setembro
a 1¢ de outubro.

MNa oportunidade, transmito-lhe protestos de
apreco e consideragao. — Senador Pa-
checo.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
A comunicagac lida vai a publicagao.

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido
pelo Sr. 1¢ Secretario.

E lido o sequinte

REQUERIMENTO
N¢ 137, de 1988

Pelo falecimento do Deputado Norberto Sch-
wantes requeremos, na forma regimental e de
acordo com as tradicGes da Casa, as seguitites
homenagens:

a} insercao em ata de voto de profundo pesar;

b) apresentacéo de condoléncias a familia e
ao Estade do Mato Grosso; e

c} levantamento da sesséo.

Sala das Sessbes, 22 de setembro de 1988.
— Nelson Carneiro — Leopoldo Perez.

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhdes) —
Esse requerimento depende de votagao, em cujo
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encaminhamento poderao fazer uso da palavra
os Senhores senadores que 0 desejarem.

Em votagao.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Mauro
Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE.
Para encaminhar a vota¢ao. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

O Senado Federal presta, neste instante, uma
hormenagem sentida ap nosso saudoso compa-
nheiro, Deputado por Mato Grosso, Norberto Sch-
wantes, que, comg primeiro suplente, vinha de-
sempenhando, em vaga decorrente do licencia-
mente do Deputado Percival Muniz, 0 mandato
de Deputado Federal por aquela Unidade Fede-
rativa.

Recordo, Sr. Presidente, com imenso pesar e
ainda com muita emogac, aqueles instantes que
assinalaram a chegada a plendrio, no dia 1° de
setembro, do Deputado Norberto Schwanites, de
kxomogao extremamente dificil, para que 8. Ex*
pudesse cumnprir o seu dever de Constituinte, par-
ficipando das importantes votagées que foram
realizadas ho plendrio da nossa Assembléia Na-
cional Constituinte, No momento em que o Presi-
dente {lysses Guimaraes constatou ¢ compare-
cimento de $. Ext, que despendeu um esforgo
fnaudito para vencer o imobilismo decorrente da
sua grave enfermidade, quando o Presidente Ulys-
ses Guimaraes assinalou a presenga do Deputado
Norberto Schwantes no plendrio da Assembléia
MNacional Constituinte, a emogao a todos dominou
¢ os aplausos prorromperam numa demonstra-
¢do inequivoca do aprego, do reconhecimento
a0 espirito publico de um parlamentar que dese-
java, acima de tudo, cumprir aquela tarefa que
recebera das umas, qual a de participar da elabo-
racao constitucional.

Eu nao estava ern Brasilia, Sr. Presidente, quan-
do faleceu o Deputado Nerberto Schwantes. No
meu Estado, ao tomar conhecimento daquele fa-
to, comentei com imensa tristeza, porgue o Con-
gresso e 2 Assembléia Nacional Constituinte per-
diarm um parlamentar que, embora sem ser titular
da Cadeira, revelara para todos nds aquele seu
espirito admirével, a sua tenacidade, a sua obsti-
nagao e 0 seu desejo de cumprir o dever de Repre-
sentante do povo de Mato Grosso. Homem de
fé, pastor pregador do Evangelho, Norberto Sch-
wantes tinha um grande desejo, externado a im-
prensa e aos seus Companheiros de Represen-
tagdo — o de firmar, no dia 3 de outubro, a nova
Carta Magna brasileira. Se n&o o fez, Sr. Presi-
dente, Senador Jutahy Magalhaes, é porque esta
foi a vontade de Deus. O Deputado Norberto Sch-
wantes, naquela data, sera certamente reveren-
ciado por todos nés. E 0 seu exemplo de cumpri-
mento do dever haverd de valer para nds como
uma ligdo admiravel a consagrar perenemente
a sua memaria.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Nao havendo quem mais deseje encaminhar o
requerimento, est4 em votagao.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A Mesa associa-se as homenagens, e fara cum-
prir a deliberagao da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhées} —
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia con-
voca uma nova sessao extraordindria para as 18
horas & 35 minutos de hoje, com a seguinte

ORDEM DO DIA

-1

volagao, em wurno Gnico, do Projeto de Resolu-
gdo n® 31, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Janduis, Estado do Rio Grande do Norte,
a contratar operagao de crédito no valor corres-
pondente, emn cruzados, a 8424 51 Obrigagbes
do Tesouro Macional — OTHN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

—2

Votagao, em turno Gnico, do Projeto de Resolu-
¢aone 33, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Mococa, Estado de Sao Paulo, a contratar
operagao de crédito no valor corespondente, em
cruzados, a 21.146,62 Obrigagdes do Tesouro
Nacional — OTM, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

—_—3—

Votagao, em turmo tinico, do Projeto de Resolu-
o n? 38, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Cagapava do Sul, Estado do Rio Grande
do Sul, a contratar operagao de crédito no valor
correspondente, em cruzados, & 13.519,74 Obri-
gagoes do Tesouro Nacional — OTHN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

—_—a -

Votagao, em tume (nice, do Projeto de Resolu-
gdo v 46, de 1988, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Altos, Estado do Piaui, a contratar
operagao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 80.000,00 Obrigagdes do Tesouro
Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendrio.

-5 —

Votagao, em tumo dnico, do Projeto de Resolu-
caon® 71, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Peabiru, Estado do Paran4, a contratar
operagao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 12.77548 Obrigagtes do Tesouro
Nacional — OTH, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

Votagao, em tumo dnico, do Projeto de Resolu-
¢ao n? 72, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Assu, Estado do Rio Grande do Norte,
a contratar operacio de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 5.965.23 Obrigagdes
do Tesouro Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenario.

-— T~

Votagéo, em tumo tinico, do Projeto de Resolu-
Ao * 74, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Luciara, Estado do Mato Geosso, a con-
tratar operagao de crédite no valor correspon-
dente, em cruzados, a 42.437,69 Obrigacdes do
Tesoure Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenégio.

—8—

Votacdo, em turno tinico, do Projeto de Resolu-
caon? 76, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Caics, Estado do Rio Grande do Norte,
a contratar operagac de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 80.000,00 Obrigagdes
do Tesourp Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

—_——

Votagao, em tumne tnico, do Projeto de Resolu-
caone 93, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Turiagu, Estado do Maranhao, a contratar
operagao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 72.000,00 Gbrigagoes do Tesouro
MNacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

Mensagem ¢ 62, de 1988 (n° 77/88, na ori-
gem), relativa & proposta para due seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Centenario do Sul, Esta-
de do Parand, a contratar operagéo de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a 541438
Obrigagdes do Tesouro Nacional — QOTN (depen-
dendo de parecer).

Mensagem n* 69, de 1988 (r# 84/88, na ori-
gem), relativa & proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Miranda, Estado do Mato
Grosso do Sul, a contratal operagao de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a
83.082 71 Obrigagdes do Tesouro Nacional —
OTN. (Dependendo de parecer.)

—_12—

Mensagem n? 129, de 1988 (n° 231/88, na ori-
gem), relativa & proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de liaberaba, Estado da Ba-
hia, a contratar operagdo de crédito no valor cor-
respondente, em cruzados, a 250 000,00 Obriga-
c6es do Tesouro Nacional — OTN. {Dependendo
de parecer.)

—_13

Mensagem n° 162, de 1588 {n® 302/88, na ori-
gem), relativa & proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Gorgogi, Estado da Ba-
hia, a contratar operagées de crédito no valor cor-
respondente, em cruzados, a 73.309,000briga-
¢oes do Tesouro Nacional — OTN (dependendo
de parecer).

_—14—

Mensagem n° 198, de 19688 (n° 377/88, na ori-
gem), relativa & proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Estado
de Minas Gerais, a contratar operagao de crédito
no valor correspendente, em cruzados, a
£.400.000,00 Obrigagaes do Tesouro Nacional
— OTN. (Dependendo de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) —
Esta encerrada a sessao.

{Levanta-se a sesséo s 18 horas e 33 mi-
nutos.}
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Ata da 49° Sessao,

em 22 de setembro de 1988

2* Sessao Legislativa Ordinéria, da 48° Legislatura

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia dos Srs. Humberto [Lucena e Dirceu Carneiro.

As 18 HORAS E 35 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS, SENADORES:

Aluizio Bezerra — Legpoldo Peres — Carlos
de Carli .— Aureo Mello —— Ronaldo Aragio —
Olavo Pires — Jodo Menezes — Almir Gabriel
— Jarbas Passarinho — Joao Castelo — Alexan-
dre Costa — Edison Lobag — Joao Lobo — Cha-
gas Rodrigues — Alvaro Pacheco — Afonso San-
cho — Cid Sabéia de Carvalho — Mauro Bene-
vides — Carios Alberto — José Agripino — Lavo-
sier Maia — Humberto Lucena — Raimundo Lira
— Marco Maciel — Ney Maranhao — Mansueto
de Lavor — Guilherme Palmeira — Divaldo Surua-
gy — Teotonio Vilela Filho — Albano Franco —
Francisco Rollemberg — Lourival Baptista — Luiz
Viana — Jutahy Magalhies — José ignécio Fer-
reira — Gerson Camata — Joao Calmon — Afon-
50 Arinos — Melson Cameiro — ltamar Franco
— Alfredo Campos — Ronan Tito — Severo Go-
mes — Femando Henrigue Cardoso — Mario Co-
vas — Mauro Borges — Iram Saraiva — Irapuan
Costa Junior — Pompeu de Sousa — Mauricio
Correa — Meira Filho — |ouremberg Nunes Ro-
cha — Marcio Lacerda — Mendes Canale — Wil-
son Martins — Leite Chaves — Affonso Camargo
— José Richa — Jorge Bornhausen — Dirceu
Carneiro — Nelson Wedekin — Carlos Chiareili
~— José Paulo Bisol — José Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiroj — A
lista de presenga acusa o comparecimento de
64 Srs. Senadores. Havendo nimero regimental,
declaro aberta a sessao.

Sob a Protegao de Deus iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. Primeiro Secretario ird proceder & leitura
do Expediente.

E lido o seduinte
EXPEDIENTE

MENSAGEM
n° 204, de 1988

(n* 387/88 na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Sena-
do Federal:

Nos termos do artigo 42, item [, e parégrafo
3 do artigo 72, da Constituicdo Federal, tenho
a honra de submeter & consideragao do Egrégio
Senado Federal 0 nome do Doutor Homero San-
tos para exercer ¢ cargo de Ministro do Tribunal
de Contas da Unido na vaga decomente da apo-
sentadoria do Ministro fvan Luz.

Os méritos do Doutor Homero Santos, que me
induziram a escolhé-lo para o desempenho dessa
elevada fungao, constam do anexo “Curriculum
Vitag",

Brastlia, 22 de setembro de 1988, — José Sar-
ney.

CURRICULUM VITAE

HOMERO SANTOS {(Homero Santos)
PFL — Minas Gerais

Profissao: Advogado
MNascimento: 29 de janeiro de 1930, Uberldndia
— MG
_Filiagao: Manocel dos Santos e Juvenilia Ferreira
dos Santos.
Conjuge: Martha Zaiden Santos (aniv. 10/6).
Filhas: Denise, Sandra e Luciana.

Estudos ¢ graus universitarios: Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais - Faculdade de Direito
da {niversidade do Estado da Guanabara,

10-5-1959 — Participou de constituicde de Co-
missao Civil destinada a organizar duas faculda-
des em Uberlandia — MG: Faculdade de Direito
e Filosofia.

31-5-1955 — Sécio-fundador da Instituicac
(Uberlandense de Ensino.

1962 — Nomeado Professor Titular de Direito
Penal da Faculdade de Direito.

1953 a 1964 — Exerceu a atividade de advo-
gado.

15-9-1975 — Diploma de Beneméritoc outor-
gado pela Universidade de {berandia, por ter sido
o idealizador da Autarquia Educacicnal de Uber-
landia, quando lider do Governo na Assembléia
Estadual de MG.

PRINCIPAIS FATOS DA VIDA
PARLAMENTAR E ADMINISTRATIVA

Legislaturas: 1971/75, 1975/79, 1979/83,
1987/88,

Vereador — 1954 a 1962.

ij\esidente da Camara Municipal de Uberlandia
—MG.

Deputado Estadual — 1963 a 1970.

Lider da Arena e do Governo.

Membro da Comissao de Siderurgia e Minera-
¢éo na Assembléia Legislativa.

Presidente da Assembléia Legislativa de Minas
Gerais.

Deputado Federal.

Vice-Lider da Arena 1971/74.

Membro da Cornissao de Finangas.

Suplente das Comissdes de Constituigao e Jus-
tica e da Bacia do Sao Francisco — 1971/75.

Presidente da Comissado de Finangas e Suplen-
te da Comisséo de Constitui¢aop e Justiva — 1975.

Tesoureiro do Grupe Brasileiro do Parlamento
Latino-Americano, 1975/79 e 2¢ Vice-Presidente
de 1983/87.

1¢ Vice-Presidente da Cémara dos Deputados
de 1979/80 e 1987/88;

Presidente, em exercicio, da Camara dos Depu-
tados de: 1*-3 a 16-5-79; 15 a 17-7-87; 16 a
20-8-87; 17 a 19-11-87; 26 a 30-11-87; 20 a
2-1-88; 5 a 9-2-88; 5 a 8-6-88 e 30-6 a 10-7-88.

Membro de 1981/83 e Presidente em 1882 da
Comissao de Transportes.

Suplente da Comissao de Relaghes Exteriores
em 1983,

1* Vice-Presidente Nacional do PDS de
1981/83.

Secretario-Geral Nacional do PDS de 1983/84.

Presidente em 1985 e Vice-Presidente da Co-
misséo de Servigos Piblicos em 1986.

Membro da Comissdo de Agricultura em 1986.

2° Vice-Presidente do grupo Brasileiro do Parla-
mento Latino-Americano de 1983/87.

Presidente do Grupo Parlamentar Brasil — Ja-
pao.

Participante do Simpésio “80 anos da Imigra-
¢édo Japonesa” - junho/88.

Missdes no exterior:

Viagem a paises da Europa e aos EUA, como
Membro da Comnisséo de Siderurgia e Mineragao
da Assembléia Legislativa de Minas Gerais.

Representou a8 Camara dos Deputados jumo
ao Congresso dos parlamentos Europeu ¢ Latino-
Americano realizado em Bogotéd, Colémbia
(1974), Luxernburge (1975), Cidade do México
{1977} e Roma (1979).

Representante do Brasil na ONU (1980 - 1981
- 1985).

Chefiou a Delegacac de Parlamentares brasi-
leiros ac Japao e & Coréia em 15981;

Representou a Cdmara dos Deputados, como
2° Vice-Presidente do Grupo do Parlamento Lati-
no-Americano, ne Encontro dos Parlamentos Eu-
ropeu e Latino-Americano, realizado em Bruxelas,

Chefiou a Delegagao de Parlamentares brasi-
leiros do PDS em visita oficial & Repablica Popular
da China em 1984.

Participou como Presidente do Grupo Parla-
mentar Brasil — Japao da 77¢ Conferéncia Inter-
parlamentar, em Manédgua/Micaragua em
maic/B7.

Viagem em misséo oficial ac Japao em 1987,

Membro da Comissao Deliberativa do Grupo
Brasileiro da {nido Interparfamentar {1987/90).

Membro da Delegagao Brasileira 3 78* Confe-
réncia Interparlamentar do Grupo Brasileiro da
{Iniao Interpardamentar em outubro de 1987 em
Bangcoc.

Membro da Comissao Diretora do Grupo Brasi-
leiro do Parlamento Latino-Americano em Li-
ma/1985,

Condecoragbes:

Medalha da Inconfidéncia - 1970.

Medalha Santos Dumont — 1970.

Ordem do Congresso Nacional — 1974.

Medalha, no grau de Grande Oficial, da Ordem
do Rie Branco — 1979.

Mérito Aerondutico — 1980.

Ordem do Mérito Militar — 1981.

Qrdem do Ipiranga - 1981.

Ordern do Mérito Legislativo do Estado de Mi-
nas Gerais — 1983.
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Ordem del Libertador Bernardo O'Higgins, Chi-
le —1983.

Titulo de Cidadania dos seguintes municipios
mineiros; Monte Alegre de Minas, Canéapolis, Cen-
tralina, ltuiutaba, Indianépolis, Prata, Campina Ver-
de, Nova Ponte, Pedrinépclis, Santa Viténa, Ipiagu,
Gurinhata, Cachoeira Dourada, tapagipe, Grupia-
ra, Patrocinio.

Trabalhos publicades:

A Macidade e a Politica — 1973,

UBERLANDIA — Terra Fértif — 1974.

JK — 1978.

O Poder Legislativo e o Advogado — 1979.

Educagfo com Seriedade e Patriotismo —
1980.

Prablemas Politicos Brasileiros — 1980,

If Encontro Estadual de Vereadores de Mato
CGrosso — 1984,

JK - Qito Anos Depois - 19584.

Q Servidor PGblico e seus Problemas - 1985,

Centendrio de (Iberlandia - 1988.

Brasilia, setembro de 1988, - Homero Santos,

© SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) - O
expediente lido vai a publicagéo.
Sobre a mesa, projetos de lel que serdo lidos
pelo Sr. 1° Secretario.
Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 68, de 1988

Mnstitul o “Dia Macional do Fotégrafo
Profissional” e oficializa, no Brasfl, a co-
memoracao do “Dia Mundial da Fotogra-
fia”,

Q Congresso Macional decreta:

Art 1¢ Fica instituido o “Dia Nacional do Fo-
tografo Profissional”, que seré anualmente come-
morado na data de 15 de agosto.

Art. 2¢  Fica oficializada a cornemoragio, ho
Brasil, do “Dia Mundial da Fotografia”, na data
de 19 de agosto.

Art. 3» Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em con-
trério.

Justificagao

O objetivo desta proposta é o de homenagear
o Fotografo Profissional brasileiro e enaltecer a
arte da fotografia, pelo grande papel cientifico que
desempenha, e, ainda, pela grande importancia
da atividade documental e artistica que encerra
no mundo modema.

Conseqlentemente, a proposta presta justa ho-
menagern a Antoine Hercule Romuald Florence
(1804-1879), conhecido no Brasil por HERCE-
LES FLORENCE, cientista de origem francesa
que viveu no Brasil e que é considerado o inventor
da fotografia.

Hercules Florence nasceu em Nice, Franga, em
29 de fevereiro de 1804, Com vinte anos de idade,
transferiu-se para ¢ Brasil, ficando inicialmente
na cidade de Santa Maria de Belém do Grao Par,
¢, posteriormente, para a cidade de Sao Sebastiao
do Rio de Janeiro, capital da lmipério, onde parti-
cipou de expedigoes cientificas. [nstalou-se, mais

tarde, na Vila de Sao Carlos do Pinhal, hoje Muni-
cipio de Campinas, o Estado de Sac Paulo.

Desenvolveu pesquisas no sentido de gravar
imagens através da luz natural, usando meios ain-
da rudimentares. Assim, em 15 de agosto de
1932, fez a primeira gravagao através da luz, em
urna superficie de varios cendrios e prédios locais,
fato que ocorreu sete anos antes do registro do
invento em Paris.

A denominagéo “Photo-Grafia“2 , inscrita em
seu diario, naquela data, também é de sua inicia-
tiva. Hercules Florence foi quem fixou a imagem
em uma superficie, em 8 de abril de 1833. Hoje,
oficialmente, o Brasil & o criador da palavra “foto-
grafia” e do termo “fixagéo da fotografia”, defen-
didos mundialmente pela fotdgrafo, cientista, pes-
quisador e historiador Boys Kossoy. Hercules Flo-
rence é considerado o pai da Fotografia, embora,
inexplicavelmente, seja pouco conhecido no Bra-
sil,

Cremos, por conseguinte, ser plenamente justa
a medida cra precenizada, que, além de instituir
o Dia nacional de tao importante atividade, ja co-
memorado extra-oficialmente por seus profissio-
nais, ird prestar homenagem a Hercules Florence
e a todos os fotdgrafas brasileiros.

Ante 0 exposto, contamos com 08 nossos Hus-
tres pares para a apravagdo da proposta.

Sala das Sessbes, 22 de setembro de 1988.

Senador Jodo Menezes — PFL-PA,
A Publicagdo

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 69, DE 1988

Dispoe sobre o exercicio da Profissdo
de Fotégrafo Profissional, do Técnico
em Fotografia ¢ da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O exercicio da profissao de fotbgrafo
profissional & livre, em todo o territério nacional,
acs que satisfizerem as condicoes estabelecidas
nesta lei.

Parégrafo Gnico. Considera-se fotégrafo pro-
fissional aquele que, com o uso da luz, obtém
imagens estiticas ou dinamicas em material fo-
tossensivel, com a utilizagao de equipamento épti-
co apropriado, seguindo o processamento normal
e eletromecanico desse rmaterial para quaisquer
fins.

Art. 20 As profissdes de fotégrafo profissional
e de técnico em fotografia compreendem o exer-
cicio habitua) ¢ remunerado das seguintes ativi-
dades:

1 — produgéo de fotografia para quaisquer fins;

Il — ensino de técnicas de fotografias; e

il — servicos de assessoria, organizacéo e
orientagdo previstos no Art. 32.

Art. 3* O exercicio da profissac de fotografo
profissional e de téchico em fotografia, com as
atribuicdes estabelecidas nesta lei, s6 serd permi-
tido aos profissionais assim considerados:

|— fotografos profissionais diplomados por es-
colas de hivel superior, cujos cursos sejam oficial-
mente reconhecidos;

i —técnicos em fotografia portadores de certj-
ficado de conclusao de cursotécnico de fotografia
em nivel de 2* grau e de certificados, mediante
aprovagao de curriculo e carga horédna, ouvido
o Conselho Federal de Educagao;

il —diplomas por escola estrangeira que ha-
jam revalidado seus diplomas no Brasil, consoan-
te estabelecido em lei;

W — profissionais hao-diplornados que, na data
da publicagdo desta lei, estiverern no exercicio
da profissao por periodo igual ou superior a 2
(dois) anos, observado o disposto no art. 33;

Y —aqueles que, mesmo apds a publicagao
desta lei, formarem-se pela prética, no exercicio
da profissao, nos estados onde nao haja cursos,
por periodo igual ou superior a 2 (dois) anos,
quando, entao, serdo regulados como "'provisio-
nados”, pelo Conselho Regional, mediante avalia-
¢ao de capacidade profissional, ouvidos os sindi-
catos e associagoes profissionais da classe.

Art. 4 Os profissionais de que trata esta lei,
somente poderac exercer suas atividades se devi-
damente inscritos nos Conseihos Regionais a cuja
jurisdigdo estejam subordinados.

Paragrafo (nico.  As atividades dos fotdgrafos
profissionais, em empresas jornalisticas, sdo ex-
clusivas de reporter fotografico, na forma das dis-
posigoes legais referentes ao exercicio da profis-
sdo de jomalista.

capftuLon

Dos Conselhos Federal ¢ Regionais das
Fotégrafos Profissionals.

At 5° Fica criado, na capital da Republica,
o Conselho Federal dos Fotégrafos Profissionais,
com jurisdicdo em todo o terrtério nacional, e
um Conselho Regional dos Fotégrafos Profissio-
nais em cada capital de Estado, nos Territorios
e no Distrito Federal, denominado segundo sua
jurisdicao, que abrange a respectiva unidade da
federagao.

Art. 6¢ Os Conselhos Federal e Regionais ora
instituidos constituirdo, em seu conjunto, drgaos
com personalidade juridica de direite piblico e
autonomia administrativa e financeira, destinados
azelar pela fiel cbservancia dos principios da ética,
da defesa e da disciplina dos que exercem ativi-
dade profissional de fotégrafo profissional, nos
termos desta lei.

§ 1* O Conselho Federal dos Fotégrafos Pro-
fissionais serd constituido de 9 (nove) membros,
eleitos por maioria absoluta, em escrutinio secre-
to, pela Assembléia Geral dos Delegados dos Con-
selhos Regionais.

§ 2* O Conselho Federal sera instalado den-
tro de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
data da publicagac desta lei.

§ 3° A assembléia de instalagao serd presi-
dida por um representante do Ministério do Traba-
lho e sera constituida por delegados eleitores das
entidades representativas da categoria profissic-
nal dos fotografos profissionais, de existéncia legal
por mais de 1 (um) ano, eleitos por volo secreto
em assemnbléia das respectivas entidades.

§ 4 Para a assembléia de que trata o para-
grafo anterior, cada entidade indicara 3 (trés) dele-
gados eleitores, devidamente habilitados para o
exercicio da profissao, inscritos nas respectivas
entidades de classe e no pleno gozo de seus di-
reitos.

§ 5° Onde nao houver associagéo profissio-
nal ou sindicato representativo da categoria profis-
sional dos fotégrafos profissionais, caberd ao
Conselho Federal dispor a respeito.

§ 6* Sao atribuigbes do Conselho Federal
dos fotégrafos profissionais:
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| — representar os fotografos profissionais em
cardter nacional, encaminhando as decisdes dos
Conselhos Regionais as Assembiéias dos Delega-
dos Regionais;

Il — elaborar o cédigo de ética profissional dos
fotégrafos profissionais, a ser aprovado em As-
semnbléia Geral dos Delegados dos Conselhos Re-
gionais;

I — organizar seu Regimento Interno, a ser
aprovado pela Assembléia Geral dos Delegados
dos Conselhos Regionais;

[V — organizar os regufamentos que disporac
sobre as especialidades técnicas dos fotégrafos
profissionais e dos técnicos em fotografia, dos
auxiliares e aprendizes de técnicos em fotografia,
a serem aprovados na mesma forma dos itens
anteriores;

V — eleger a sua Diretoria;

VI — aprovar os Regimentos Internos organi-
zados pelos Consethos Regionais em conscnan-
cia com o seu Regimento Interno;

VIl — dirimir dividas suscitadas pelos Conse-
lhos Regionais das decisdes dos Conselhos Re-
gionais;

Will — julgar, em Glima instancia, 0s recursos
interpostos das decisbes dos Conselhos Regio-
nais;

IX — promover a instalagédo dos Conselhos Re-
gionais;

X — dispor sobre a organizacao e o funciona-
mento de suas Assembléias Gerais, ordindrias e
extraordinarias, e a dos Conselhos Regionais;

Xi — publicar, anualmente, a relagéo dos foté-
grafos profissionais inscritos;

Xl — aprovar, anualmente, as contas proprias
e as dos Conselhos Regionais, encaminhando-as
dentro dos prazos legais, 4 apreciacao do Tribunal
de Contas da Uniac;

Xl — fixar, anualmente, as anuidades, taxas,
contribuigdes e emolumentos devidos pelos fotd-
grafos profissionais;

XIV — elaborar a previsao or¢amentaria da re-
ceita e da despesa anual, fixando os valores dos
“jetons” a serem pagos aos memibros dos Conse-
lhos; e

XV — resolver os casos omissos.

Art. 8 530 atribuicbes dos Conselhos Regio-
nais:

{— eleger sua diretoria;

1 — registrar os profissionais habitados de
acordo com a lei e expedir as respectivas carteiras
profissionais;

Il — acompanhar os auxdliares e aprendizes dos
técnicos em fotografia, e expedir carteiras espe-
ciais;

IV-—fiscalizar o exercicio da profissdo, apre-
ciando as reclamagées e representagoes escritas
oferecidas a seu conhecimento;

V — instaurar processo e impor multas e penas
de adverténcias, suspensio e cancelamento do
registro profissional e dos casos especiais de acor-
do com os regulamentos aprovados, assegurando
sempre 0 direito de defesa do interessado;

VI— propor ao Conselho Federal as providén-
cias necessarias a regularidade dos servigos e a
fiscalizagéo do exercicio profissional;

VIl — eleger seus delegados para o Conselho
Federal;

VIl — apresentar anualmente ac Conselho Fe-
deral, as contas da gestao administrativa do exer-
cicio financeiro anterior;

IX — elaborar a previsao orgamentaria da recei-
ta e da despesa anual; e
X — resolver 0s casos amissos.

Art. 9 Da decisac dos Conselhos Regionais,
caber4 recurso, sem efeito suspensivo, no prazo
de 30 (trinta) dias, para o Conselho Federal.

Art. 10. Aspenalidade a que se refere o inciso
VI do art. 8¢ desta lei serdo graduados conforme
anatureza da infrago, e de acordo comn as conse-
quéncias do ato sobre o exercicio da profissao.

Art. 11. Os membros dos Conselhos Federal
e Regionais deverao ser brasileiros, e seus man-
datos terdo a duragao de 3 (trés) anos.

Art. 12. Os Conselhos Federal e Regionais
serao administrados por uma diretoria composta
de Presidente, Vice-Presidente, 1¢ Secretario, 2¢
Secretdrio, 1¢ Tesoureiro, 2° Tesoureiro e mais
3 (trés) conselheiros.

Paragrafo Gnico. O Presidente terg a represen-
tagéo legal do respectivo Conselho, cabendo-lhe,
além do voto normal, o voio de qualidade, em
caso de empate.

Art. 13. A renda do Conselho Federal sera
constituida de 20% (vinte por cento) da renda
bruta dos Conselhos Regionais, além de doagdes,
legadaos, subvengoes, e rendas patrimoniais even-
tuais.

Parédgrafo dnico. MNos Estados, Territérios e
no Distrito Federal, onde nado forem instalados
os Consethos Regionais, a fiscalizagao do exer-
cicio profissional e o0s respectivos registros referi-
dos nesta lei seréo realizados pelo Consetho Re-
gional mais préximo, a critério do Conselho Fe-
deral.

Art. 14. Constituem infragdes praticadas no
exercicio da profissao:

| —recusar a apresentacéo da Carteira Profis-
sional, quando solicitada por quem de direito;

Il — awxiliar ou facilitar, por qualquer meio, o
exercicio da profissao aos que estiverem proibidos
de exercé-la;

[il — revelar improbidade profissional;

IV — prejudicar os interesses confiados a seus
cuidados;

V — violar o sigilo profissional;

VI — exercer concorréncia desleal; e

_ Vil— deixar de pagar taxas, contribuicdes, anui-
dade ou emolumentos devidos aos Graaos repre-
sentativos ou da classe.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade crimi-
nal e civil, essas infragdes serac objeto de pro-
cesso instaurado pelos Conselhos Regionais de
fotografo profissionais.

§ 2 Em caso de reincidéncia, serao aplica-
das penas mais graves, de conformidade com
o item V] do art. 8

Art. 15. As rendas dos Conselhos Regionais
serdo constituidas de anuidades, taxas, emolu-
mentos, doagdes, legados, subvengdes e rendas
patrimoniais eventuais.

§ 1¢ O fotdgrafo pagara ao Conselho Regio-
nal de sua jurisdigao, até o Gltimo dia de margo
de cada ano, uma anuidade cujo valor sera estabe-
lecido pelo Conselho Federal.

§ 2* A anuidade de que trata o paragrafo an-
terior ficard sujeita & incidéncia de juros e corregdo
monetaria, quando seu pagamento for efetuado
fora do prazo.

§ 37 A taxa de inscrigdo, cobrada dos profis-
sionais que requerem seu registro nos respectivos

Conselhes Regionais, sera de 50% (cinglienta por
cento) do valor correspondente a uma anuidade.

§ 4° As empresas que executarem Senigos
profissionais de fotografia, inclusive as que explo-
ram servicos de procesamento automatico ou
manual, bem como as de foto-acabamento de
fotografia, ficarao obrigadas a recolher ao Conse-
lho Regional de sua jurisdigdo uma anuidade que
sera estabelecida pelo Conselho Federal.

Art. 16. Asempresas que tiverem por objetivo
a realizagdo de servigos fotogréficos de qualquer
natureza deverao provar aos Conselhos Regionais
respectivos que essas atividades sdo executadas
por profissionais habilitados e registrados.

Art. 17.  Os servigos fotogréaficos de qualquer
natureza, realizados em empresas poblicas, bem
como nos servigos pablicos federal, estadual e
municipal, deverao ser executados por profissio-
nais, e sua supervisao sera realizada por profis-
sional legalmente habilitado.

Art. 18. Os Conselhos Regionais, através de
suas diretorias, prestarao contas ao Conselho Fe-
dera) até o Gltimo dia de abril de cada ano.

Paragrafo dnico. O Conselho Federal subme-
tera ao plenario dos representantes dos Conse-
lhos Regionais, até o dia 30 de junho de cada
ano, a prestagdo de suas contas e as homolo-
gagdes das contas apresentadas pelos Conselhos
Regionais.

Art. 19. Os Conselhos Regionais poderao,
por seus procuradores, promaover, perante a Jus-
tiga Federal e mediante executivo fiscal, a cobran-
¢a das anuidades, taxas e emolumentos previstos
nesta liei,

Art, 20. Aos Conselhos Federal e Regional
compete representar junto as autoridades compe-
tentes, para fins de direito, nos casos de:

|— exercicio ilegal da profissao do fotégrafo
‘profissional;

Il — questoes relativas ao direito autoral de tra-
balhos fotograficos.

Paréagrafo dnico. Ao Conselho Federal com-
pete:

| — estabelecer normas reguladoras da entrada
de fotografias produzidas no estrangeire ho mer-
cado profissional do Pais,

i — obter das autoridades competentes medi-
das acauteladaras visando & protegao do exercicio
profissional do fotégrafo profissional brasileiro, no
Pais e no estrangeiro;

Il —buscar instrumentos que permitemn, livre
de impostos, a importagao de equipamentos e
materiais especializados necessarios ao exercicio
da profissao.

Art. 21. Para efeito de inscricao nos quadros
do Conselho Regional, 0 candidato devera fazé-lo
por escrito com os seguintes documentos:

|— carteira de identidade;

Il —nimero do CIC ou CGC;

ll —prova de quitagao com o servigo militar,
se do sexo masculino;

IV —titulo de eleitor;

V— comprovagao do enquadramento do dis-
posto no art. 2°, paragrafo Gnico e dos incisos
L/ Ve Vdesta lei;

§ 1° Para os estrangeiros serao dispensadas
as exigéncias contidas nos incisos [} e IV deste
artigo, exigida porém a prova de permanéncia
legal no Pais.
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Art. 22. Os Conselhos Regionais expedirao
as respectivas carteiras profissionais, cbservando
a ordem numérica crescente da inscrigao.

At 23 MNacarteira profissional dos fotdgrafos
profissionais, constarao os seguintes dados:

[ —nome por extenso;

I — filiagao;

{ll — data e local de nascimento;

NV —nidmero de inscrigao;

V— local da sua atividade; e,

VI — fotografia e assihatura.

§ 1° A carteira profigsional constituira docu-
mento de identificacdo e sera valida perante qual-
quer autoridade piblica, ern todo o territério na-
cional.

§ 2 Na carteira profissional poderdo constar
observagbes referentes ao exercicio da profissio
do seu portador, inclusive proibicdes e impedi-
mentos.

Art. 24, Os casos de transferéncia do exer-
cicio regular da profissao, de uma zona de jurisdi-
¢ao dos conselhos regionais para outra, ou o exer-
cicio regular da profissdo em mais de um Estado
da Federagéo, dependerio da autarizagio expres-
sa dos conselhos regionais envolvidos, € serdo
anotados na carteira profissional.

Art. 25, A expedicdo da carteira profissional
estard sujeita a cobranca de taxa que sera fixada
pelo Conselho Federal.

CAPITULO T
Disposicoes Gerals

Art. 26. Todos os trabalhos fotograficos pro-
duzidos deverdo conter cbrigatoriamente ¢ nome
e o nimero da inscricdo no Conselho do Profis-
sional que os executou.

Paragrafo unico. Os trabalhos fotogréficos
produzidos por empresa legalmente habilitada de-
verdo, também, conter a razao social ou © nome
de fantasia e sede do estabelecimento.

Art. 27. Ao fotogréfo profissional seré vedado
executar servicos profissionais por terceiros que
nao estejam habilitados na forma desta lei.

Ant. 2B.  Osiotdgrafos profissionais serdo civil
e criminalmente resp onséveis pelos seus servicos
profissionais e pelos servigos executados por seus
prepostos.

Paragrafo unico. Aos fotbgrafos profissionais
néo caberd, porém, nenhuma responsabilidade,
exceto a de qualidade, pelo uso que venha a ser
dado ao seu trabalho, pelo empregador ou por
terceiros.

Art. 29, Toda fotografia publicada com finali-
dade noticiosa ou de ilustragao, por qualquer pes-
soa fisica ou juridica, devera conter, em seu res-
pectivo texto, 0 nome & ¢ nimero de inscrigiao
no Conselho do Profissional que a executou.

Art. 30. Toda pessoa fisica ou juridica fica
obrigada a pagar os direitos autorais ao fotdgrato
profissional que produzir fotografias, sempre que
essas forem repassadas ou negociadas, ou seus
direitos cedidos, no Pais e no estrangeiro, qual-
quer que seja a condi¢ao profissional a que o
autor esteja subordinado.

An. 31. O fotdgrafo profissional legalmente
habilitado no exercicio das suas atividades so-
mente serd responsével, na forma desta lei, por
um nico estabelecimento ou em empresa produ-
tora de fotografias.

Art. 32. Mas empresas piblicas ou privadas,
os projetos ou trabathos que envolvem producic

de fotografias deverdo ter um profissional devida-
mente registrado para coordenar efou executar
os referidos projetos.

Art. 33.  Osfotégrafo profissionais que, na da-
ta da vigéncia desta lei, estiverern no exercicio
da profissao, serdo inscritos nos conselhos regio-
nais, desde que o requeiram no prazo de 360
(trezentos & sessenta) dias, mediante provas do
exercicio da atividade, por periodo igual ou supe-
rior a 2 (dois} anos, coma ocupagio preponde-
rante e principal meio de systento, e declaragac
da entidade sindical onde seja filiado.

§ 1° Para efeito da inscricao de que trata o
Capituto deste artigo, os candidatos deverao apre-
sentar, entre outros, 0s seguintes documentos:

|— para os profissionais subordinados a rela-
¢ao de emprego, carteira de trabalhoe devidamente
anotada pelo empregador:

i —para os funcionérics pablicos, certificado
da reparticho competente;

il — para o profissional auténomo:

a) certificado da Prefeitura Municipal; e

b) prova de pagamento da contribuicao previ-
denciaria;

IV — para o reporier fotogréfico, a carteira pro-
fissional de Jomalismo;

V — para as ernpresas de prestacéo de servigos
fotogréficos:

a} prova de registro de firma na Junta Comes-
cial;

b) contrato social no gual & explicitarnente cita-
do o responsavel técnico profissional; e

<} registro na Fazenda Federal.

§ 2¢ Os fotografos profissionais que, & data
da publicagdo desta lei, ndo lograrem inscrigéo
por caréncia de tempo de servigo, serdo isncritos
como provisionados, a excegao dos titulares de
empresas, até que completern 2 (dois) anos de
exercicio profissional.

Art. 34. Para os efeitos desta lei, ndo terao
validade os “certificados™ e “diplomas” expedidos
por cursos resumidos, simplificados, intensivos,
de férias, por correspondéncia ou avulsos.

Pardgrafo anico. Cabera ao Conselho Federal
dos Fotdgrafos Profissionais, ouvido o Conselho
Federal de Educagéo, a avaliagdo dos cursos de
fotografia, para os efeitos do disposto no art. 37,
incisos i e [, da presente lej,

Art. 35 A duracdo normal do trabalho do fo-
tografo profissiona) & de 5 {(cinco) horas diérias
ou 30 (trinta) horas semanais.

§ 1° A aposentadoria por tempo de servigo
do fotégrafo profissional é de 25 (vinte e cinco)
anos ininterruptamente ou aos 55 (cingiienta e
cinco) anos de idade pela periculosidade e risco
de vida.

§ 2 O trabaiho prestado além da limitagéo
didria prevista neste artigo sera considerado traba-
Iho extraordinario, aplicando-se-lhe o disposto
nos Arts. 59 e 61 da Consolidagio das Leis do
Trabalho.

Ari 36. A atividade de fotdgrafo profissional
é considerada insalubre.

Art. 37. O Poder Executivo expedira reguia-
mento a presente lei, no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Art. 38. Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao,

Art. 35, revogam-se as disposicées em con-
trario.

Justificacao

Em decorréncia do desenvolvimento técnico
e cientifico por que passamos, determinadas ativi-
dades exigem regulamentacao especial, diferente
daquelas regras gerais existentes na Consolidacao
das Leis do Trabalho.

A profissdo de fotografo profissional, que hoje
constitui um grande desenvolvimento técnico e
cientifico, a ponto de se encontrarem dissemi-
nados por todo o territério nacional cursos de
niveis médios & universitarios dedicados ao ensino
da arte fotografica, tem caracteristicas peculiares,
que estao a exigir, de fato, a instituicao de normnas
legais especificas.

Embora a arte da fotografia desfrute de reco-
nhecida importéncia no nosso cotidiano, e nao
obstante o fato de aquiteremn surgido os primeiros
fotégrafos profissionais do mundo, o Brasil € um
dos poucos paises que ndo reconhecem legal-
rmente a profissao de fotdgrafo profissional.

Profissbes mais modestas e menos expressivas
mereceram a atengdo dos poderes Executivo e
Legislativo de nosso Pals.

Aproposta ora apresentada, encontra, inclusive,
fundamento legal quanto ao curriculo escolar que
devera ser fixado pelo Conselhg Federal de Edu-
ca¢do, consoante o disposto no art. 26 da Lei
n® 5.540, de 28 de novembro de 1968 — “LEI
DG ENSING”, que assim o diz:

“O Conselho Federal de Educacéo fixard
o curriculo minimo e a duragdo minima dos
Cursos superiores correspondentes a profis-
sao reguladas em lei e de outros necessérios
ag desenwolvimento nacional.”

Por uma questdo de justica, e principalmente
para resguardar a atividade dos aventureiros e
curiosos, que sé promovem o desprestigio e des-
respeito junto & opinide pablica, estamos apresen-
tando a presente proposicao, que intenta oferecer
aos fotdgrafos profissionais um minime de direi-
tos e deveres necessarios a uma boa realizagcdo
profissional.

Dal por que, ao longo de seu articulado, procu-
ra-se estabelecer normas relativas as exigéncias
para o exercicio profissional, a defini¢do e 3s ativi-
dades do fotégrafo profissional, Cuida-se também
da criagao dos Conselhos Federai e Regionais
de fotdgrafos profissionais, bem assim da veda-
¢éo, responsabilidade civil e criminal da classe,
dos direitos autorais e inscricao nos Conselhos
Regicnais.

Além disso, em face do desgaste fisico acen-
tuado e ao contato com produtos quimicos usa-
dos nas revelagdes, intenta-se conceder-lhes me-
nor jornada de trabatho, aposentadoria e direito
ao adicional de insalubridade, a que alude o art.
192 da CLT.

Por necessério, convém ressaltar que a pre-
sente proposigao foi-nos encaminhada pelos pro-
fissionais integrantes do Encontro Nacional de
Estudo da Regulamentagao da Profissdo de Foté-
grafo Profissional, realizado em Brasilia, de 21
a23 de setembro de 1987, contando com a super-
visao e acompanhamento da Comissao Macional
dos Fotografos Profissionais.

Estes os propdsitos que nos impelem a oferecer
a presente proposta, esperando seja ela aprovada
Pelos nossos ilustres pares.

Sala das Sessdes, 22 de setembro de 1988.
— Senador Jodo Menezes — PFL — PA.

A publicagio
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O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Os
projietos lidos vao a publicagao.

Sobre a mesa, requerimentos que vao ser lidos
pelo Sr. 1° Secretario.

Sao0 lidos os seguintes

REQUERIMENTO
N- 138, de 1988

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371,
alinea b do Regimento [nterno, para a Mensagem
n? 188/88.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 1988.
— Ronan Tito — Joao Menezes— Jarbas
Passarinho — Chagas Rodrigues

REQUERIMENTO
N° 139, de 1988

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371,
alinea b do Regimento Interno, para o Projeto
de Decreto Legislativo n° 21, de 1988, de autoria
do Senador Severo Gomes, que dispde sobre a
suspensdo da vigéncia dos atos internacionais
ainda nao aprovados pelo Congresso MNacional,

Sala das Sesses, 22 de setembro de 1988.
— Ronan Tito — Jarbas Passarinho — Fer-
nando Henrique Cardoso — Ney Maranhéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Os requerimentos lidos serdo votados apés a Or-
dem do Dia, naforma do art. 375, II, do Regimento
Interno.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Mansueto
de Lavor.

O SR MANSUETO DE LAVOR PRONUN-
CIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVI-
SAQ DO ORADOR, SERA PUBLICADO POS-
TERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Leite Cha-
ves.

O SR LEITE CHAVES PROMUNCIA DIS-
CURSO QUFE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADC POSTERIOR-
MENTE.

Durante o discurso do Sr. Leite Chaves
o0 Sr. Dirceu Carneiro deixa a cadeira da presi-
déncia, que € ocupada pelo Sr. Humberto
Lucena.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) —
Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTE {Humberic Lucena) —
Item 1:

Votagan, em turne (nico, do Projeto de
Resolugao n° 31, de 1988, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Janduis, Estado do
Rio de Grande do Norte, a contratar operagao
de crédito no valor correspondente, em Cru-

zados, a 8.424,51 Qbrigagdes do Tesourc
MNacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Ple-
nario.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessao
extraordinana anterior, tendo a votagdo sido adia-
da, a requerimento do Senador Ronan Tito, por
30 dias.

Em votagéo o projeto, emn turno dnico.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Com a palavra o nobre Senador Jutahy Maga-
Ihaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —BA.
Para encaminhar a votacdo. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, estamos
encaminhando a votagdo do item 1 da pauta,
que trata do Projeto de Resolugao n¢ 31, que auto-
riza a Prefeitura Municipal de Janduis, Estado do
Rio Grande do Norte, a contratar operagao de
crédito no valor correspondente, emn cruzados,
a 8.424,51 Obrigagoes do Tesouro Nacional.

Este processo, Sr. Presidente, como todos os
demais que vém para esta Casa, tem uma trami-
tagao normal; s&o mensagens advindas do Execu-
tivo, que verifica se ha ou ndo recursos para fazer
frente & despesa autarizada no Senado. Tivemos
nas ultimas sessdes preccupagao a respeito de
uma rensagem em beneficio do Estado da Ba-
hia, ocasido em que mantivemos entendimentos
com o Senhor Presidente da Repiblica, através
de V. Ex*, Sr. Presidente, e dos lideres da Casa.
Estavamos fazendo um trabalho de obstrugao.
Sozinho, nesta Casa, podemos atrapalhar um
pouco o andamento dos projetos, mas se nao
contéssemos com a colaboragao dos companhe-
ros de bancada e de bancadas de outros partidos
para fazer frente a esse trabalho de retaliagao que
vem sendo executado contra a Bahia, n&o teria-
mos obtido éxito no nosso trabalho. Se o obtive-
mos pelo menos parcialmente, foi gragas a solida-
riedade da maicria dos componentes do Senado,
solidariedade que agradecemos.

Ontemn, V. Ex¢, Sr. Presidente, nos comunicou,
a pedido do Presidente da Replblica, que o Con-
setho Monetério Nacional havia autorizade o au-
menio da divida da Bahia, e foi realmente autori-
zado ontem. Hoje, famos procurado pelo Assessor
Parlamentar da Casa Civil, que nos comunicou
que havia entregue, aqui, na Casa, a mensagem
do Senhor Presidente da Repiablica, autorizando
a abertura de crédito de 60 milhdes de OTN para
o Planalto. A mensagem foi entregue e lida na
sessao anterior, e serd encaminhada para discus-
s&o e votagao em uma sessao posterior.

Sr. Presidente, 0 que nos traz a tribuna, além
de discutir 2 matéria da Ordem do Dia, é dizer
a esta Casa que temos a obrigacio e o dever
de, como senador da Republica, acreditar no Pre-
sidente da Repubiica. Consideramos um dever
nao se duvidar da palavra do Presidente da Repu-
blica, palavra dada na presenga de trés lideres
desta Casa e de varios ministros convocados para
a reunido no Palacio do Planalto, que o processo
teria andamento rédpido para ser enviado a esta
Casa, mas 0 compromissc nao se encerraria ai,
e sim na liberagao dos recursos. Sendo conside-
rassemos um dever acreditar na palavra do Presi-

dente da Republica, hoje estariamos nesta tribuna
para recomegar a obstrugao nesta Casa, porque
© ministro da Habitagao e do Bem-Estar Social,
ontem, na Bahia, declarou a imprensa que s&
iriamos votar a mensagem porque Nao seria libe-
rado um centavo para a Bahia, porque nao ha
recursos. Estd no jomnai.

Sr, Presidente, como curiosidade, no mesmo
dia em que S. Ex® deu declaragao ao jornal de
que hao héa recursos para mensagem de interesse
do Governo do Estado da Bahia, declara S. Ex*
© qué? Que estd na Bahia fazendo uma reuniao
com os empresarios baianos para liberagdo de
mais 2 milhdes de OTN. Esta liberando para a
Prefeitura de Salvador, na tentativa de criar uma
terceira for¢a politica no meu Estado, 48 bilhdes
de cruzados para obras da prefeitura, a serermn
aplicados na regularizagéo do leito do rio Jagua-
ribe. Além disso, estd anunciando, na mesma de-
claragao, que esta firmando convénio com 72
prefeituras da Bahia, diretamente, para habitagéo
& saneamento, No entanto, diz que n&o tem recur-
s0s para fazer o pagamento devido a Bahia, ndo
ao governador do Estado da Bahia, mas a Bahia,
aos baianos, para ¢ Fromorar.

Fico preocupado, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, porque anteontem na Bahia, quando o Sr.
Ministro da Habitagao e do Bem-Estar Social diri-
gia-se para a reuniao com oS empresarios no
hotel da Bahia, S. Exc? foi recebido & porta deste
hotel por mais de duzentos manifestantes de fave-
las baianas, que foram exigir que © Ministro da
Habitagdo e do Bem-Estar Social, levasse para
la o dinheiro que era deles. Enquanto ndo havia
dinheiro para se liberar para o programa de mora-
dia para a classe pobre, os shopping centers
do nosso Estado estavam recebendo financia-
mento da Caixa Econdmica, e esses pobres cida-
daos baianos se encontravam sem condigdes de
morar porque o Governo Federal ndo transferia
umn centavo sequer para o Programa de Habitagao
Popular e o Ministro da Habitagdo e do Bem-Estar
Social ia banquetear-se com os empresérios baia-
nos, para liberar os recursos diretamente pedidos
por estes, Nao que estejamos contra esse finan-
ciamento, pelo contrdric, quanto mais for para
a Bahia, melhor,

Porém, o que nos revolta € ver a retaliagcéo
feita, inclusive, pelos proprios baianos. Se os mi-
histros baianos hao quiserern ajudar a Bahia, pelo
menos hao atrapalhem, e nac fagam com que
duvidemn da palavra do Senhor Presidente da Re-
piblica. Somos cbrigados a acreditar e temos
que conflar na palavra de S. Ex®, porque, no dia
em que hao pudermos confiar na palavra do presi-
dente do nosso Pais, ndo poderemos respeitar
este Governo. Ai, viremos a esta tribuna todes
os dias para dizer o que pensamos realmente
dele. Temos gue acreditar e acreditaremos, dentro
de um prazo razoavel. Nao vamos estabelecer li-
mites de cinco, seis ou sete dias para liberacao
de recursos, mas dentro de um prazo razoavel,
ja que todos os projetos estao prontos e aprova-
dos pela Caixa Econémica Federal, para que, den-
tro desse prazo razoédvel, a Bahia receba aquilo
que merece, ¢ dinheiro que ndo é do Governo
Federal, e sim dos prdprios trabalhadores, do pro-
prio estado, dinheiro que tern que ser levado para
la em prol do desenvelvimento do Pais.

Nao vamos obstruir os trabalhes, porque temos
que respeitar a palavra do Senhor Presidente, no
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entanto, lamentamos que um ministro do seu Go-
verno, como aqui ja foram transmitidas noticias
de que o projeto viria e seria aprovado, digo, que
o dinheiro nao seria liberado. Temos que acreditar
na palavra do Senhor Presidente.

O Sr. Jodo Menezes — Sr. Presidente, pego
a palavra para encamiphar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Senador, para enca-
minhar, pela Lideranca do Governo.

O SR. JOAQ MENEZES (PFL — PA. Para
encarminhar, corne Lider do Governo.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, estou, hoje, muito satis-
feito em verificar a afirmativa do eminente Sena-
dor Jutahy Magalhaes, que acredita na palavra
do Senhor Presidente da Repablica.

O fato € que com aquela discussao que houve
em tormo de um projeto de lei que, parece, até
ndo existia, ou uma segunda via de um projeto
que ja havia sido aprovado, fez-se uma confusao
enorme, em plendrio, e o eminente Senador de-
fendeu, com toda sua galhardia e inteligéncia,
os interesses da Bahia. Houve um corre-corre para
ca e para la e se chegou & conclusdo de que
realmente aquele projeto nao existia.

Verifico, agora, que nao héa retaliacao contra
a Bahia. Na Ordem do Dia de hoje, temos a Men-
sagem n* 129, que autoriza a Prefeitura Municipal
de ltaberaba, Estado da Bahia, a fazer a sua opera-
¢a0 de crédito, e a Mensagem n® 162 d4 a mesma
autorizagao a Prefeitura de Gongogi. Entio, valeu
a pena essa confusdo, luta do nobre Senador Juta-
hy Magalhaes.

Agora, o que nado € possivel & que S. Ex* saia
da luta com o Presidente e va para a luta com
seu conterraneo, o Ministro Prisco Viana, porque
este j& esth procurando dar auxilio a instituigdes
da Bahia,

Serd que retaliar a Bahia é dar para outras insti-
tuicdes que nac sejam aquelas que pertengam
a amizade do Senador Jutahy Magalhaes? E isso
© que me pergunto; é isso que estou achando
um fato meio estranho. Se se estd dando para
a Bahia porque o Senador esta reclamando? Por
que ndo € da 4rea que pertenga a S. Ex®? Nao!
O Senador temn que defender recursos para toda
a Bahia. Também vou mandar fazer um levanta-
mento para ver quais os outros Estados que tém
projetos para serem pagos e que nao estao sendo
efetuados. E os outros Estados, por que nac véo
receber também? Gue negécio é esse? Serd que
brigando é que se arranja c¢olocar projetos na
Ordem do Dia para aprovacao? Esse Critério nao
estd muitc born, precisa ser reformado. Verifican-
do os projetos da Bahia, que estdo para serem
aprovados & pagos, varnos encontrar também
projetos do Acre, do Rio Grande do Sul, e de
outros Estados. Vamos, entdo, todos aqui brigar
e reclamar. Se é a obstrugao de uma parte da
Bahia que vai paralisar o Senado, entdo, vamos
fazer com os outros Estados a mesma coisa, Nés
nao podemos estar tratando desiguaimente coi-
sas iguais. Nestas condigdes, acho que o dia de
hoje foi importante para nds, porgue verificarnos
que ¢ eminente Senador Jutahy Magalhées obte-
ve resultados além do esperado € as coisas estao
correndo bern para a Bahia e j4 tem novas exigén-
cias que, se nao forem pagos projetos para a
Bahia, nova obstrugéc vird. Vamos também pro-

curar quats s3o os outros Estados que tém proje-
tos aqui parados, seguindo o exemplo do Senador
Jutahy Magalhées, porque assim, talvez, nds con-
sigarnos pagar a todos. Retiramos o que a Consti-
tuicdo tirou, os 47% da renda tributéria da Unido,
para os Estados e Municipios, e vamos ver aforma
de arranjarmos dinheiro para o Estado atender
a todos esses projetos.

De maneira, Sr. Presidente, Srs. Senadores, fico
grato com as informagbes recebidas hoje neste
plenario, no sentido de que, realmente, o Presi-
dente da Repuiblica € um homem que trata igual-
mente todos os Estados da Federagdo e que a
Bahia esta sendo atendida de um lado e de outro;
uns amigos do Senador Jutahy Magalhaes e ou-
tros de que 8. Ex* ndo gosta muito. O que é
fato é que a Bahia tem sido a felizarda em toda
essa confuséo.

Muito abrigado, Sr. Presidente.

O 8r. Nelson Camneiro — Sr. Presidente, peco
a palavra para encaminhar,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Car-
neiro, para encaminhar.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ.
Para encaminhar. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, na oportunidade em
que se discute o crédito para a Prefeitura Muni-
cipal de Janduis, quero renovar, desta tribuna,
um apelo ao Senhor Presidente da Repiblica. Nao
0 acuso de retaliagdo contra o Estade do Rio
de Janeiro V. Ex* mesmo, Sr. Presidente, teve a
gentileza de, na tiltima sessao, convocar uma ses-
sap extracrdinaria, a fim de que fosse votado o
crédito para o governo do estado e para a prefei-
tura municipal.

Estou certo de que o Senhor Presidente da
Repuiblica atendera, dentro das possibilidades, a
essas decisdes do Senado Federal, Quero, entre-
tanto, renovar © meu apelo ao Senhor Presidente
da Republica.

O Ric de Janeirc vive hoje uma situacao que
afeta todo o Brasil e diz respeito a cada um de
nés, ndo sO aos que nasceram e vivem no Rio
de Janeiro, ndic sé aos que passaram pelo Rio
de Janeiro, mas a todos aqueles que, como eu,
Como 08 outros senadores representantes do Rin
de Janeiro, t&m ali a sua segunda terra natal. Ne-
nhum de nés no Brasil tem outra segunda terra
natal que ndo seja o Rio de Janeiro,

Recentemente lembrava que o préprio Presi-
dente José Samey iniciou a sua romagem federal
na tribuna da Camara dos Deputados no Rio de
Janeiro.

Q Rio de Janeiro faz parte da vida de cada
um de nds. Sofreu, nestes Gltimos anos, duas
grandes aflicoes: a primeira, a transferéncia da
Capital do Pais para Brasilia — todos sabemos
das conseqiiéncias dessa transferéncia. Ai est4
esta magnifica cidade com a qual Juscelino Ku-
bitschek sonhou, mas esvaziou, sob muitos as-
pectos, a antiga Capital da Republica. Mais tarde,
sem que fossern consultadas as populacdes flu-
minense e carioca, o Governo impés uma fusao
que trouxe graves problemas para o Municipio
do Rio de Janeiro.

Nesta hora, ndo venho aqui crmcar o Senhor
Presidente da Republica, ndo venho anunciar que
farei obstrugao, nac. Quero convocar o Senhor

Presidente da Repiiblica como respensavel maior
pelo destino deste Pais, e pelos destinos do Brasil
que &€ o Rio de Janeiro,

Espero que S. Ex® se sensibilize e venga a oposi-
cao daqueles que nao viveram e, porgue ndo vive-
ram, nao amam o Rio de Janeiro, e tome a inicia-
tiva de, superando os empecilhos criados por es-
ses desconhecedores da vida e das tradigdes do
Rio de Janeiro, superando estas dificuldades, o
Senhor Presidente da Repiblica envie a esta Casa
a Mensagem autorizando ¢ Tesouro Municipal a
emitir as carioquinhas de que necessita, para que
ndo se converta em caos a Cidade do Rio de
Janeiro. Ja estao suspensos os servigos pablicos.
Quando Nova lorque sofreu um colapso, o gover-
no federal, o governo estadual e o governo muni-
cipal, todas as instituigSes acorreram para salvar
aquela cidade norte-americana.

Sr. Presidente, aproveito a oportunidade para
renovar este apelo, desta tribuna, pois sei que
o Presidente José Samey a ele seré sensivel, apelo
que reitero em nome de todos agueles que viven,
trabalham e conhecem a Cidade do Rio de Ja-
neiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

©O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em votacao o projeto. {Pausa.)

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sobre a mesa, redagao final que seré lida pelo
Sr. 1° Secretério,

E lida a seguinte

Redacao final do Projeto de Resoluciao n*
31, de 1988.

Q relator apresenta a redagdo final do Projeto
de Resolugaone 31, de 1988, que autoriza a Prefei-
tura Municipal de Janduis (RN} a contratar opera-
¢éo de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 842451 OTN.

Sala das Sessées, 22 de setembro de 1988.
— Cld Sabéla de Carvalho, Relator,

ANEXO AQ PARECER
Redacao final do Projeto de Resolugéio
n* 31, de 1988.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso V1, da Constituigao,

e eu, , Presidente, promulgo a se-
guinte.
RESOLUGAO
N—— DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de
Janduis, Estado do Rlo Grande do Nor-
te, a contratar operagac de crédito no
valor correspondente, em cruzados, a
8.424.51 Obrigacdes do Tesouro Naclo-
nal — OTN.

QO Senado Federal resolve;

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Janduis,
Estado do Rio Grande do Norte, os termos do
art, 2¢ da Resolugao n® 93, de 11 de outubro de
1976, alterada pela Resclugéo n® 140, de 5 de
dezembro de 1985, ambas do Senado Federal,
autorizada a contratar operagao de crédito no va-
lor correspondente, em cruzados, a 8.424 51
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Obrigacdes do Tesouro Macional — OTN, junto
a Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade
de gestora do Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Social — FAS, destinada a aquisicao de
equipamentos para a Casa de Saide Mae Chiqui-
nha, noc municipio.

Art. 2¢  Esta resolugéo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussdo a redagdo final. (Pausa.)

Nac havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussdc, a matéria é dada como
adotada, dispensada a votacao, nos termos regi-
mentais,

O projeto vai & promuigagéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 2:

Votacao, em turne Unico, do Projeto de
Resolugdo n® 33, de 1988, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Mococa, Estade de
S&o Paulo, a contratar operagao de crédito
no valor correspondente, em cruzades, a
21.146,62 Obrigacdes do Tesouro Nacional
— OTN, tendo .

PARECER FAVORAVEL, proferido em Ple-
ndrio.

A discussao da matéria foi encerrada na sessio
extraordindria anterior.

Em votagao o projeto, em turno dnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sobre a mesa, redagao final que sera lida pelo
Senhor Primeiro Secretario.

E lida a seguinte

Redacdo final do Projeto de Resolucio
n* 33, de 1988.

O relator apresenta a redagao final do Projeto
de Resolucdo n? 33, de 1988, que autoriza a Prefei-
tura Municipal de Mococa (SP) a contratar opera-
céo de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 21.146,62 OTN.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 1988.
— Leite Chaves, Relator.

ANEXO AQ PARECER

Redacéio final do Projeto de Resolugdo o
33, de 1988.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso VI, da Constituigio,
e eu, » Presidente, promulgo a se-
guinte

RESOLUCAD

Ne—— DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Mo-
coca, Estade de Sao Paulo, a contratar
operacao de crédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 21.146,62 Obriga-
Goes do Tesouro Nacional — OTN,

O Senado Federa) resolve:

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Mococa,
Estado de Sao Paulo, nos termos do art. 2° da
Resolugao n® 93, de 11 de outubro de 1976, altera-

da pela Resolugéo ne 140, de 5 de dezembro de
1985, ambas do Senado Federal, autorizada a
contratar operagéo de crédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 21.146,62 Obrigacoes do
Tesouro MNacional — OTN, junto & Caixa Econd-
mica Federal, esta na qualidade de gestora do
Fundo de Apoic ac Desenvolvimento Social —
FAS, destinada 4 aquisi¢do de veiculo para trans-
porte escolar, no municipio.

Art. 2°  Esta resolugao entra em vigor na data
de sua publicagio,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discursséo a redagao final. (Pausa.)

Nac havendo quem pega a palavra, encerro
a discusséo.

Encerrada a discussao, a matéria é dada como
adotada, dispensada a votacao, nos termos regi-
mentais.

O projeto vai A promuigagdo.

O SR. PRESIDENTE (Humnberto Lucena) —
Item 3:

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de
Resolugao n° 38, de 1988, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Cagapava do Sul,
Estado do Rio Grande do Sul, a contratar
operacao de crédito no valor correspondente,
em c¢ruzados, a 13.519,74 Obrigagoes do Te-
souro Macional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Ple-
Nario.

A discussao da matéria foi encerrada em sesséo
extraordinaria anterjor.

Em votagdo o projeto, emn turne Onico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer santados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sobre a mesa, redagao final da matéria que sera
lida pelo Senhor Primeiro Secretario.

E lida a seguinte

Redacao final do Projeto de Resolugao
n* 38, de 1988.

O relator apresenta a redagéo final do Projeto
de Resolugdon® 38, de 1988, que autoriza a Prefei-
tura Municipal de Cagapava do Sul (RS} a con-
tratar operagao de crédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 13.519,74 OTN.

Sala das Sessdes, 22 de setembro de 1986.
— Leite Chaves, Relator.

ANEXO AD PARECER

Redagao final do Projeto de Resolugao
n* 38, de 1988.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso VI, da Constituigao,

eeu, , Presidente, promulgo a se-
guinte
RESOLUCAQ
Ne , DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Ca-
capava do Sul, Estado do Rio Grande
do Sul, a contratar operagao de crédito
no valor comrespondente, em cruzados,
a13.519,74 Obrlgaqoes do Tesouro Na-
cional — OTN

O Senado Federal resolve;

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Cagapava
de Sul, Estado do Rio Grande do Sul, nos termos
do art, 2° da Resolugdo n* 93, de 11 de outubro
de 1976, alterada pela Resolugdo n* 140, de 5
de dezembro de 1985, ambas do Senado Federal,
autorizada a contratar operagac de crédito no va-
lor correspondente, em cruzados, a 13.516,74
Obrigagies do Tesouro Nacional — OTN, junto
a Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade
de gestora do Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Social — FAS, destinada a ampliagac de -
unidades escolares de 1¢ Grau, no municipio.

Art. 2°  Esta resolugao entra em vigor na data
de sua publicagao,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussado a redagao final. {Pausa.}

Nac havendo quem pec¢a a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussao, a matéria é dada como
adotada, dispensada a votagéo, nos termos regi-
mentais.

O projeto val 4 promulgacéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 4:

Votagdo, em turno (nico, do Projeto de
Resolugdo n° 46, de 1988, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Altos, Estado do Piaui,
a contratar operagac de crédito no valor cor-
respondente, em cruzados, a 80.000,00 Obri-
gagoes do Tesouro Nacional — OTN, tendo

PARECER FAYORAVEL, proferido em Ple-
nario.

A discussao da matéria foi encerrada na sessao
extraordindria anterior.

Em votagéo o projeto, em tumo dnhico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humbertc Lucena) —
Sobre a mesa, redagao final da matéria que seré
lida pelo Sr. 1¢ Secretario.

E lida a seguinte

Redacio final do Projeto de Resolucéo
0’ 46, de 1988,

O Relator apresenta a redagao final do projeto
de Resolugac n® 46, de 1988, que autoriza a Prefei-
tura Municipal de Altos (P} a contratar operagio
de crédito no valor comrespondente, em cruzados,
a 80.000,00 OTN.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 1988.
— Chagas Rodrigues, Relator.

ANEXC AO PARECER

Redacao final do Projeto de Resolucao
n° 46, de 1988.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso VI, da Constituigao,
e eu, , Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N . DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Al-
tos, Estado do Piaui, a contratar opera-
¢ao de créditeo no valor correspondente,
em cruzados, a 80.000,00 Obrigacoes do
Tesouro Naclonal — OTN.

O Senado Federal resolve:
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Art. 1°  E aPrefeitura Municipal de Altos, Esta-
do do Piaui, nos termos do artigo 2° da Resolugao
e 93, de 11 de outubro de 1976, aktterada pela
Resolugdo n® 140, de 5 de dezembro de 1985,
ambas do Senado Federal, autorizada a contratar
operacao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 80.000,00 Obrigagoes do Tesouro
Nacional — OTN, junto ao Banco do Nordeste
do Brasil $/A, este na qualidade de agente finan-
ceiro da operagac, destinada & construgdo de uma
creche centrai, uma minicreche-embrido, um ter-
minal rodovidrio, matadouro, mercadinhe e gal-
pao profissionalizante, reforma do mercado muni-
cipal e pavimentagdo de vérias ruas, no ambite
do Promunicipio.

Art. 2@ Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussao a redagéo final. (Pausa.)

MNao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Encerrada a discusséo, a matéria é dada como
adotada, dispensada a votagdo, nos termos regi-
mentais.

O projeto vai & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) —
Item 5 :

Votagdo, em turno Unico, do Projeto de
Resolugdo n® 71, de 1988, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Peabiru, Estado do
Parand, a contratar operagao de crédito no
valor correspondente, em cruzados, a
12.77548 Obrigacoes do Tesouro Nacional
(OTN), tendo i
PARECER FAVORAVEL, proferide em ple-
né&rio.

A discussdo da rmatéria foi encerrada em sessao
extraardinaria anterior.

Em votagao o projeto, em turno 4nico.

Qs Srs. Senadores gue o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Scbre a mesa, redagdo final da matéria que seréa
lida pelo Sr. 1° Secretério.

E lida a seguinte:

Redacéo final do Projeto de Resolugao
n® 71, de 1988,

O Relator apresenta a redagao final do Projeto
de Resolugdon® 71, de 1988, que autoriza a Prefei-
tura Municipal de Peabriu (PR} a contratar opera-
¢éo de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 12.775, 48 OTN.

Sala das Sessdes, 22 de Setembro de 1988.
— Sen. José Richa.

ANEXO AO PARECER:

Redacio final do Projeto de Resolugio
n° 71, de 1988.

Fago saber que ¢ Senado Federal aprovou, nos
termos do art. 42, inciso Vi, da Constituigdo, e
eu,——_ _ ,Presidente, promulgo a seguin-
te

RESOLUCAO N, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de
Peabiru, Estado do Parand, a contratar

operagao de crédite no valor correspon-
dente, em cruzados, a 12.775, 48 Obri-
gagoes do Tesouro Nacional (OTN).

O Senado Federal resolve:

Art, 1¢ E a Prefejtura Municipal de Peabiru,
Estado do Parana, nos termos do art. 2° da Resolu-
¢ao v 93, de 11 de outubro de 1976, alterada
pelaResolugéo n® 140, de 5 de dezembro de 1965,
ambas do Senado Federal, autorizada a contratar
operagao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 12.775,48 QObrigacoes do Tesouro
Macional (OTN), junto 2 Caixa Econémica Fede-
ral, esta na qualidade de gestora do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, desti-
hada & aquisicao de veiculo para transporte esco-
lar, no municipio.

Art. 2 EstaResolugao entra e vigor na data
de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussao & redagao final. (Pausa.}

Nao havendo quem pe¢a a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussao, a matéria é dada como
adotada, dispensada a votagfo, nos termos regi-
mentais.

O projeto vai & promulgagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
item 6

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de
Resolugdo n* 72, de 1988, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Assu, Estado do Rio
Grande do More, a contratar operagéo de
crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 5.965,23 Qbrigacdes do Tesourc Na-
cional — OTN, tendo
PARECER FAVORAVEL, proferidc em Ple-
nério.

A discussao da matéria foi encerrada em sessao
extraordinaria anterior.

Em votagédo o projeto, em tumo Unico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queirarm per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

© SR. PRESIDENTE (Humberto lucena) —
Sobre a mesa, redagao final que sera lida peio
Sr. Primeiro Secretério.

E lida a seguinte

Redacdo final do Projeto de Resclugio
w 72, de 1988,

O relator apresenta a redacao final do Projeto
de Resolugéo n° 72, de 1988, que autoriza a Prefei-
tura Municipal de Assu (RN) a contratar operagéo
de crédito no valor correspondente, em cruzados,
a 596523 OTN.

Sala das SessGes, 22 de Setembro de 1988.
— Ben. José Agripino; Relator.

ANEXO PARECER

Redacdo final do Projeto de Resolugao
n* 72, de 1988.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso V1, da Constituigéo,
e ey, Presidente, promulgo a se-
guinte

RESOLUCAO N°  , DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de As-
su, Estado do Rio Grande do Norte, a
contratar operacdo de crédito nc valor
correspondente, em cruzados, a
5.965,23 Obrigagoes do Tesouro Nacio-
nal — OTN.

O Senado Federal resolve:

At 1o E aPrefeitura Municipal de Assu, Esta-
do do Rio Grande do Norte, nos termos do art.
2° da Resolucdc n° 23, de 11 de outubro de 1976,
alterada pela Resolugéo n* 140, de 5 de dezembro
de 1985, ambas do Senado Federal, autorizada
a contratar operagdo de crédito no valar corres-
pondente, ern cruzados, a 5.865,23 Obrigagdes
do Tesouro Macional — QTN junto a Caixa Eco-
nomica Federal, esta ha qualidade de gestora do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social —
FAS, destinada a aquisicao de equipamentos para
coleta de lixo no municipio.

Art. 2¢ Esta resolugao entra em vigor na data
de sua publicacao.

©O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Nio havenda quem pega a palavra, encerro
a discussdo.

Encerrada a discussao, a matéria & dada como
adotada, dispensada a votagdo, nos termos regi-
mentais.

O projeto vai 4 promulgagéc.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 7:

Votagao, em turno dnico do Projeto de Re-
solugao n° 74, de 1988, que autoriza a Prefei-
tura Municipal de Luciara, Estado do Mato
(rosso, a contratar operagao de crédiio no
valor correspondente, em cruzados, a
4243769 Obrigagdes do Tesouro Nacional
— OTN, tendo
PARECER FAVORAVEL, proferido em Ple-
nario.

A matéria constou da Ordem do Dia de sessdo
extraordinaria anterior, tendo a sua votagao sido
adiada, a requerimento do Senador Ronan Tito,
por 30 (trinta) dias. (Pausa.)

Em votagédo o projeto, em turno Gnico.

Os Srs. Senadores que o aprovarm queiram per-
rmanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sobre a mesa, redacao final que sera lida pelo
Senhor Primeiro Secretario.

E lida a seguinte

Redacgao final do Projeto de Resolugao
n* 74, de 1988.

O relator apresenta a redagéao final do Projeto
de Resolugdon? 74, de 1988, que autoriza a Prefei-
tura Municipal de Luciara (MT) a contratar opera-
¢ao de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 42. 437,69 — OTN.

sala das sessdes, 22 de seternbro de 1988.
— Maircio Lacerda, Relator

ANEXO AQ PARECER
Redagao final do Projeto de Resolucao
n® 74, de 1988.

Fago saber que ¢ Senado Federal apravou, nos
termos do artigo 42, inciso V], da Constituic2o,
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e ey, . Presidente, promulgo a se-

guinte.
RESOLUCAO N¢  , DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Lu-
ciara, Estado do Mato Grosso, a contra-
tar operagao de crédito no valor corres-
pondente, em cruzades, a 42.437,69
Obrigagdes do Tesouro MNacional —
OTN.

O Senado Federal resolve:

Art. 10 E a Prefeitura Municipal de Luciara,
Estade do Mato Grosso, nos termos do artigo
2° daResolugao r* 93, de 11 de outubro de 1976,
alterada pela Resolugéo n® 146, de 5 de dezembro
de 1985, ambas do Senade Federal, autorizada
a contratar operagdo de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 42.437,69 Obrigagoes
do Tesouro Macional — OTN, junto & Caixa Eco-
ndmica Federal, esta na qualidade de gestora do
Fundo de Apoic ac Desenvolvirnento Social —
FAS, destinada a aquisicdo de equipamentos ¢
conclusdo das obras da Unidade Integrada de
Saade, no municipio.

Ast. 2. Estaresolugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussao a redagao final, (Pausa.)

MNao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussao a matéria é dada como
definitivamente aprovada, nos termos regimen-
tais.

O projeto vai a promulgagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 8:

Votagao, em tumo dnico, do Projeto de
Resolugdo n* 76, de 1988, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Caico, Estado do Rio
Grande do Morte, a contratar operagao de
crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, 4 80.000,00 Obrigagoes do Tesouro Ma-
cional (OTN), tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Ple-
nério.

A discusso do projeto foi encerrada em sessao
extraordinaria anterior. (Pausa.)

Em votagao o projeto, em turno dnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sobre a mesa, redagao final que seré lida pelo
Sr. 1° Secretério.

E lida a seguinte

Redacao final do Projeto de Resolucio
n® 16, de 1988,

O relator apresenta a redacao final do Projeto
de Resolugao n® 76, de 1988, que autoriza a Prefei-
tura Municipal de Caico (RN} a contratar operagéo
de crédito no valor corespondente, em cruzados,
a 80.000,00 (OTN).

Sala das Sessoes, 22 de seternbro de 1968.
— Senador Nabor Janlor, Relator.

ANEXO AQ PARECER

Redagao final do Projeto de Resolugiao
e 76, de 1988. .

Fago saber que o Senada Federal aprovouy, nos
termos do arigo 42, inciso VI, da Constituigao,
e eu, . Presidente, promulgo a se-
quinte

RESOLUCAQ Ne . DE 1988

Autoriza a Prefeltura Municipal de Cal-
c6, Estado do Rio Grande do Norte, a
contratar operagio de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a
80.000,00 Obrigacies do Tesouru Na-
conal — (OTN).

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Caicg, Es-
tado do Rio Grande do Norte, nos termos do artigo
2? da Resolugao n® 93, de 11 de outubro de 1976,
alterada pela Resclugdo n 140, de 5 de dezembro
de 1985, ambas do Senado Federal, autorizada
a contratar operagao de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 80.000,00 Obrigagdes
do Tesouro Nacional (OTN), junto ao Banco do
Nordeste do Brasil S.A, este na qualidade de
agente financeiro da operagao, destinada a execu-
¢ao de projetos de infra-estrutura refacionados
com obras de urbanizagdo e construgao de equi-
pamentos comunitarios diverses, no municipioc.

Art. 2° Esta resolugao entra em vigor na data
de sua publicagéio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Mao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discusséc, a matéria é dada como
definitivamente aprovada, nos termos regimen-
tais.

O projeto vai a promulgagao,

©O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 9:

Votagao, em tumo dnico, do Projeto de
Resolugdo n® 93, de 1988, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Turiagu, Estado do
Maranhdo, a contratar operagao de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a
72.000,00 Obrigagdes do Tesourc Nacional
(OTN) tendo )

PARECER FAVORAVEL, proferido em ple-
hério.

A discussao da matéria foi encerrada na sessao
extraordinéria anterior.

Em votagao o projeto, em turne dnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sobre a mesa, redagao final que sera lida pelo
Sr. 1* Secretério.

E lida 2 seguinte

Redacao final do Projeto de Resolucao
n* 93, de 1988,

O Relator apresenta a redagao final do Projeto
de Resclugao n® 93, de 1988, que autoriza a Prefei.
tura Municipal de Turiagu (MA) a contratar opera-

¢80 de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 72.000,00 OTN.

Salas das Sessoes, 22 de setembro de 1988.
— Dirceu Carneijro, Relator.

ANEXO AO PARECER

Redacio final do Projeto de Resolugdo
n® 93, de 1988.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso V1, da Constituigao,
e eu, , Presidente, promulgo a se-
guinte

RESOLUCAQ N ., DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Tu-
ragu, Estado do Maranhdo, a contratar
operagao de crédito no valor comespon-
dente, em cruzados, a 72.000,00 Obriga-
¢Hes do Tesouro Nacional — QTN.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Turiagu,
Estado do Maranh&o, nos termos do artigo 2°
da Resolucio n® 93, de 11 de outubro de 1976,
aiterada pela Resolugde n? 140, de 5 de dezembra
de 1985, ambas do Senado Federal, autorizada
a contratar operagdo de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 72.000,00 Obrigagbes
do Tesouro Nacional {OTN), junto & Caixa Econd-
mica Federal, esta na qualidade de gestora do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
{FAS), destinada a implantagdo de um hospital
geral com 30 leitos, no municipio.

Art. 2° Esta resolugao entra em vigor na data
de sua publicagac

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Néo havendo guem pega a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussao, a matéria é dada como
definitivamente aprovada, nos termos regimen-
tais.

A matéria vai & promuigagao.

O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR. Para
emilir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
com a Mensagem e 62, de 1988, o Senhor Presi-
dente da Republica submete a deliberagao do Se-
nado Federal a autorizagao para que a Prefeitura
Municipal de Centendrio do Sul (PR) contrate, jun-
to & Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade
de gestora do Fundo de Apoio ac Desenvolvi-
mento Social — FAS, a seguinte operacao de
crédito: .

CARACTERISTICAS DA OPERACAQ
1. Proponente

1.1 Denominagéo: Municipio de Centenario do
Sul/PR

1.2 Localizago (sede): Rua Padre Aurélio Bas-
50, 378 — Centendario do Sul — PR

2. Financiamento

2.1 Valor: equivalente, em cruzados, a até
541438 OTN

2.2 Objetivo: aquisicao de veiculos para trans-
porte escolar.

2.3 Prazo: caréncia: até 1 (um) ano. Amorti-
zagao: 4 (quatro) anos,

2.4 Encargos: juros de 3% ao ano, cobrados
trimestraimente, sendo o saldo devedor reajus-
ta_c}; de acordo com o indice de variacao das
OTN.
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2.5 Condigdes de liberagdo: o financiamento
sera liberado em parcelas, de acordo com o cro-
nograma a set apresentado.

2.6 Garantia: vinculagao de parcelas do lmposte
sobre Circulagao de Mercadorias-ICM.

2.7 Dispositivos legais: Lei Municipal n? 827/86,
de 1° de setembro de 1986.

No mérito, o pleito enquadra-se em casos ana-
logos que tém merecido a aprovacao da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projeto.

Nos termos da Resolugdo n* 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragdo legisiativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdémi-
co-financeiro e legal da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da
mensagem, Nos termos do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAD
N° 126, DE 1987

Autoriza a Prefeitura Municipal de
Centenario do Sul (PR) a contratar ope-
ragiao de crédito no valer corresponden-
te, em cruzadoes, a 5.414,38 OTN.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E aPrefeitura Municipal de Centenario
do Sul (PR), nos termos do artigo 2° da Resolugao
v 93/76, alterado pela Resolugao n° 140/85, am-
bas do Senado Federal, autosizada a contratar
operagdo de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 5.414,38 OTN junto 3 Caixa Econd-
mica Federal, esta na qualidade de gestora do
Fundo de Apoio ag Desenvolvimento Social —
FAS. A operagdo de crédito destina-se a aquisigdo
de veiculos para transporte escolar.

Att. 29 Estaresolugac entra em vigor na data
de sua publicagéo.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) ——
Item 10:

Mensagem v 62, de 1988 (n¢ 77/88, na
origem), relativa a proposta para que seja
autorizada a Prefeiura Municipal de Cente-
hério do Sul, Estado do Parana, a contratar
operagao de crédito no valor correspondente,
em cruzados, a 5.414,38 Obrigagdes do Te-
souro Nacional — OTN. (Dependendo de
parecer).

Mos termos do arl. 6 da Resolugéo ¢ 1, de
1987, a presidéncia designa o nobre Senador Lei-
te Chaves para proferir parecer.

©Q SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
O parecer € favoravel.

Em discussao o projeto, ern tumo unico. (Pau-
sa.)

Mao havendo quem peca a palavra, encerro
a discussdo.

Encerrada a discussac, a votagdo da matéria
proceder-se-a na sessao seguinte, nos termos re-
gimentais.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 11:

Mensagem n? 69, de 1988 {n* 84/88, na
origem), relativa 3 proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Miranda,
Estado do Mate Grosso do Sul, a contratar

operagad de crédito no valor correspondente,
em cruzados, a 83.082,71 Obrigagdes do Te-
souro Nacional — QTN. (Dependendo de
parecer.)

Nos termos do art. 62 da Resolugéo n® 1, de
1987, a presidéncia designa o nobre Senador Wil-
son Martins para profedr parecer.

O 8R. WILSON MARTINS (PMDB — MS5.
Para emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, com a Mensagem n® 69, de 1988, o Senhor
Presidente da Republica submete & deliberagao
do Senado Federal a autorizagao para que a Pre-
feitura Municipal de Miranda (MS) contrate, junto
4 Caixa Econémica Federal, esta na qualidade
de gestora do Fundo de Apoic ao Desenvolvi-
mento Social — FAS, a sequinte operagao de
crédito:

CARACTERISTICAS DA OPERAGAQ

1. Proponente

1.1 Denominagéo: Municipio de Miranda/MS

12 Localizagao {sede) Rua Treze de Junho,
233 Miranda/MS
2. Financiamento

2.1 Valor: equivalente, em cruzados, a até
83.082,71 OTN.

2.2 Objetivo: Implantagao de sistema de mi-
cradrenagem.

2.3 Prazo: Caréncia: até 3 (trés) anos.
Amortizagao: 10 (dez) anos.

24 Encargos: Juros de 1% ao ano, cobrados
trirnestralmente, sende o saldo devedor reajus-
tado de acordo com o indice de variagao das
OTHN.

25 Condigoes de Liberagao: o financiamento
sera liberado em parcelas, de acordo com o cro-
nograma a ser apresentada.

26 Garantia: vinculagao de quotas do Fun-
do de Participagdo dos Municipios — FPM.

2.7 Dispositivas Legais: Lei Municipal n®
713/85, de 30/12/85.

No mérito, o pleito enquadra-se em casos ana-
logos que térm merecido a aprovagao da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projeto.

Nos termas da Resolugao nt 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboracao legislativa do
Senado Federal durante o pericdo de funciona-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeiro e legal da matéria.

Assirn sendo, concluimos pelo acolhimento da
mensagem, nos termos do seguinte

PROJETQ DE RESOLUGAD
Ne 127, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Mi-
randa (MG} a contratar opera¢io de cré-
dito no valor correspondente, em cruza-
dos, a §3.082,71 OTN.

Q Senado Federal resolve:

At 1* E a Prefeitura Municipal de Miranda
(MS3), nos termos do artigo 2° da Resolugao n
83/76, alterado peia Resolugao n® 140/85, ambas
do Senado Federal, autorizada a contratar opera-
cao de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 83.082,717 QTN junto a Caixa Econdmica
Federal, esta qualidade de gestora do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS). A Im-

plantagao de crédito destina-se a implantagéo de
sistema de microdenagem.

Art. 2¢ Esta resolugdo entra em vigor ha data
de sua publicagéo.
o parecer, 5r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberito Lucena) —
Q parecer é favoravel,

Em discussédo o projeto, em turno inico. (Pau-
5a,)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussdo, a votagao da matéria
proceder-se-a na sessao seguinte, nos termos re-
gimentais.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 12:

Mensagem n® 129, de 1988 (n° 231/88,
na origem), telativa a proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de ltabe-
raba, Estado da Bahia, a contratar operagao
de crédito no valor correspondente, em cru-
zadas, a 250.000,00 Obrigagdes do Tesouro
Nacional (OTN). (Dependendo de parecer.)

Nos termos do art. 6° da Resalugdo n° 1, de
1987, a Presidéncia designa o eminente Senador
Jutahy Magaihaes para emitir parecer sobre a
Mensagem, com o respectivo projeto de reso-
lugao.

O SR. JUTAHY MAGAIL HAES (PMDB —BA.
Para emitir parecer) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, com a Mensagem n° 129, de 1988, o Se-
nhor Presidente da Repiblica submete & delibe-
ragdo do Senado Federal a autorizagdo para que
a Prefeitura Municipal de ltaberaba (BA) contrate,
junto ao Banco do MNordeste do Brasil 3.A, este
na qualidade de agente financeiro da Caixa Eco-
nomica Federal, a sequinte operagao de crédito:

CARACTERISTICAS DA OPERAGCAQ:

A — Valor: Cz% 100.422 500,00 (correspon-
dente a 250.000 OTN de Cz$ 401,69, em set/87);

B — Prazos: 1 — de caréncia: até 24 meses,
2 — amortizagdo: 240 meses;

C — Encargos: 1 — juros: 5,5% aa. (CEF)
+ 1% a.a. (Agente Financeirg), 2 —taxa de admi-
nistragdo: 2% sobre cada parcela liberada;

D — Garantia: vinculagéo de quotas-pares do
Fundo de Participac@o dos Municipios (FPM);

E — Destinagdc dos Recursos: execugéo de
obras de drenagem e pavimentagao do sistema
viario e outros servi¢os no bairro Barro Vermelho,
na sede do rmunicipio.

Ouvida a respeito, a Secretaria do Tesouro Na-
cional do Ministério da Fazenda informou nada
ter a opor quanto a realizacao da operacéo.

Me miétito, o pleito enquadra-se em casos ané-
logos que tdém merecido a aprovagao da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projeto.

Mos termos da Resolugde ne 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragéao legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeiro e legal da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da
Mensagem, nos termos do seguinte:
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PRQJETO DE RESOLUCAD
Ne 128, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de ita-
beraba (BA) a contratar operagao de cré-
dito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 250.000 OTN.

(O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de haberaba
(BA), nos termos do art. n° 2 da Resolugio n®
93/76, alterado pela Resolugao n® 140/85, ambas
do Senado Federal, autorizada a contratar opera-
G0 de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 250.000 OTN junio ao Banco do Nordeste
do Brasil S.A., este na qualidade de agente finan-
ceiro da Caixa Econdmica Federal. A operagéo
de crédito destina-se a execugao de obras de dre-
nagem € pavimentagao do sistema vidrio e outros
servicos no bairro Barro Vermelho, na sede do
municipio.

At 2@ Esta resolugao entra em vigor na data
de sua pubiicagao.

E o parecer, 5r. Presidente.

Sr. Presidente, aproveito a oportunidade nao
para discutir a matéria, e sim para dizer que o
Sr. Senador Jodo Menezes, quando falou logo
apds a minha pessoa, pronunciou discurso a res-
peito de assunto sobre o qual eu nao havia dito
nada. S. Ex* transformou todo o meu pronuncia-
mento. Para que S. Ex? tome conhecimento, ltabe-
raba & wm municipio ligado ao lider do Governo,
Deputado Carlos Sant'Anna.

O 8R. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussao o projeto, em turno Gnico. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussao, a votagio da matéria
proceder-se-a na sessao seguinte, nos termos re-
gimentais.

O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) —
ftem 13;

Mensagem n® 162, de 1988 (n¢ 302/88,
na origem), relativa 4 proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Gongog,
Estado da Bahia, a contratar operagdes de
crédito no valoicorrespondente, em cruza-
dos, a 73.309,00 Obrigagbes do Tesouro Na-
cional — OTN. (Dependendo de parecer.)

Nos termos do art. 6:da Resolugao n° 1, de
1987, a presidéncia designa o eminente Senador
Jutahy Magalhaes para emitir parecer sobre a
mensagem, com O respectivo projeto de reso-
lugao.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB —BA.
Para emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, com a Mensagem e 162, de 1988, o Se-
nhor Presidente da Repdblica submate & delibe-
ragdo do Senado Federal a autorizagao para que
a Prefeitura Municipal de Gongogi — BA contrate,
junto ao Banco do Nardeste do Brasil S/A, este
na qualidade de agente financeiro da Caixa Eco-
nomica Federal 2 seguinte operagao de crédito:
CARACTERISTICAS DA OPERAGAQ

A — Valor: Cz% 38.339.873,9] {comespondente
a 73.309 OTN, em dezembro/87;

B — Prazos:

1 — de caréncia: aié 15 meses,

2 — de amertizagao: 216 meses;

C — Encargos;

1 —jures: 5,5% aa,

2— outros encargos: 1,0% a.a. de “del credere”
do agente financeiro;

D — Garantia: cotas do FPM — Fundo de Parti-
cipagao dos Municipios;

E — Destinagao de recursos: implantagéo de
diversos equipamentos comunitdrios para lazer
e sadde e construgdo de um mercado municipal
e de uma escola polivalente.

Ouvida a respeito, a Secretaria do Tesouro Na-
cional do Ministério da Fazenda informou nada
ter a opor quanto a realizacao da operagao.

No mérito, o pleito enquadra-se em casos ana-
logos gue tém merecido a aprovagao da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projeto.

Nos termos da Resolugao n® 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragéo legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assembléia Macional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeiro e legal da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da
mensagem, nos termeos do seguirte

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne 129, DE 1988

Autoriza a Prefeltura Municipal de
Gongogi — BA, a contratar operagao de
crédito no valor correspondente, em cru-
zados, a 73.309,00 OTN.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Prefefura Municipal de Gongogi
— BA, nos termes do artigo 2¢ da Resolugao n®
93/76, alterado pela Resolugao n® 140/85, ambas
do Senado Federal, autorizada a contratar opera-
¢ao de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 73.309,00 OTN junto ao Banco do Mor-
deste do Brasil S/A, este na qualidade de agente
financeiro da Caixa Econémica Federal. A opera-
¢ao de crédito destina-se a implantagéo de diver-
s0s equipamentos comunitarios para lazer e sad-
de e construgao de um mercado municipal e de
uma escola polivalente.

Art. 20 Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagao.

E o parecer, Sr. Presidertte,

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) —
Em discussaa o projete, ern turno Gnico. (Pausa.)

MNao havendo quemn pega a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussdo, a vaotagao da matéria
proceder-se-& na sessao seguinte, Nos termos re-
gimentais.

O SR. PRESIDENTE (Humbeno Lucena) —
Item 14:

Mensagem n® 198, de 1988 (n° 377/88,
na origem), relativa a proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Belo Ho-
rizonte, Estado de Minas Gerais, a contratar
aperagan de crédito no valor correspondente,
em cruzados, a 6.400.000,00 Obrigagdes do
Tesouro Nacional — OTHN. (Dependendo de
parecer.j

Mos termos do art. 6% da Resohugdo ¢ 1, de
1987, a Presidéncia designa o nobre Senador Al-
fredo Carapos para proferir o parecer.

O SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG.
Para proferir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-

dores com a Mensagem n? 198, de 1988, 0 Senhor
Presidente da Replblica submete a deliberagdo
do Senado Federal a autorizagdo para que a Pre-
feitura Municipal de Belo Horizonte — MG, possa
“contratar operacao de crédito no montante de
6.400.000 OTN, senda 4.400.000 OTN com re-
cursos provenientes do Fundo de Apoio ao De-
senvolvimento Social — FAS e 2.000.000 OTN
do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Urba-
no — Produrb, junto a Caixa Econdmica Federai,
destinados & implantagao de sisterna de drena-
gern pluvial e de infra-estrutura vidria naguele mu-
nicipio”.

O pleito da Prefeitura Municipal de Belo Hori-
zZonte tem como objetivo fundamental a melhoria
da qualidade de vida de sua populagao, com prio-
ridade reconhecida pelos ministros da Seplan e
da Habitacéo, Urbanismo e Meio Ambiente.

Mo mérito, a solicitagao enquadra-se em casos
analogos que tém merecido a aprovagic desta
Casa.

Mos termos da Resolugdo n® 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragdo legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assemnbléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sobre o pedido.

Assim, concluimos pelo acolhimento da men-
sagemn, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ
N° 130, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Be-
fo Horizonte — M( a contratar operacao
de crédito no valor de 6.400.000 OTN.

O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Belo Hori-
zonte — MG, nos termos do art. 27 da Resolugao
n? 93/76, alterado pela Resolugao n° 140/85, am-
bas do Senado Federal, autorizada a contratar
operagao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 6.400.000 OTN junto & Caixa Econd-
mica Federal, sendo 4.400.000 OTN com recur-
505 provenientes do Fundo de Apoio ao Desenvol-
vimento Social — FAS e 2.000.000 QTN do Pro-
grarna de Apoio ao Desenwvolvimento Urbano —
Produrb, destinada a implantagao de sisterna de
drenagem fluvial e de infra-estrutura viaria naque-
fe municipio.

Art. 2 Estaresolucao entra em vigor na data
de sua publicagao.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humbeno Lucena) —
Em discusséo o projeto. (Pausa.)

Mao havende quemn pega a palavra, encerra
a discussao.

Encerrada a discussao, a votagdo da matéria
proceder-se-a na sessdo seguinte, Nos termos re-
gimentais.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Passa-se, agora, a apreciagac do requerimento
de urgéncia, lido no expediente, para a Mensagem
ne 198/88, que se transformou no Projeto de Reso-
lugao ne 130/88, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais,
a contratar operagao de crédito no valor corres-
pondente em cruzados a 6.400.000,00 OTN.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. {(Pausa.)

Aprovado.
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Aprovado o requerimento, passa-se a aprecia-
¢édo da matéria.

Lembro aos Srs. Seradores que a matéria cons-
tou da Ordem do Dia da presente sessdo, tendo
a sua discussao encerrada. (Pausa.}

Em votagao o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiratm per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sobre a mesa, a redagac final que seré lida pelo
Sr. 1° Secretério.
E lida a seguinte

Redagao final do Projeto de Resolucéo
n 130, de 1988.

O relator apresenta a redagao final do Projeto
de Resolugao ne 130, de 1988, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (MG) a
contratar operagao de crédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 6.400.000,00 OTN.

Sala das Sessdes, 22 de setembro de 1988.
— Alfredo Campos, Relator.

ANEXO AQ PARECER

Redacao final do Projeto de Resolugio
n* 130, de 1988.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do art. 42, inciso Vi, da Constituigdo, e
eu, , Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUGCAON: |, DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Be-
lo Horizonte, Estado de Minas Gerais,
a contratar opefagao de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a
6.400.000,00 Obrigacdes do Tesouro
MNacional — OTN.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Belo Hori-
zonte, Estado de Minas Gerais, nos termos do
art. 2 da Resolugao n* 93, de 11 de outubro de
1976, alterada pela Resolugao n° 140, de 5 de
dezembro de 1985, ambas do Senade Federal,
autorizada a contratar operagao de crédito no va-
lor correspondente, em cruzados, a 6.400.000,00
Obrigacoes do Tesouro Nacional — OTN sendo
4.400.000,00 OTN com recursos provenientes do
Funde de Apoic ao Desenvolvimento Social —
FAS e 2.000.000,00 OTN do Programa de Apoio
ao Desenvolvimento (Irbano — Produrb, junto 2
Caixa Economica Federal, destinados & implan-
tagdo de sisterna de drenagem phuvial e de infra-
estrutura viaria, no municipio.

Art. 2¢ Esta resolutao entra em vigor na data
de sua publicagao.

O S8R. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussao a redagao final. (Pausa.}

Nao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussédo, a matéria € dada como
definitivamente aprovada, nos termos regimen-
tais.

O projeto vai & promulgacao.

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em apreciagio o requetimento de urgéncia, lido
no Expediente, para o Projeto do Decreto Legis-
lativo n® 21/88, que dispde sobre a suspenséao

da vigéncia dos atos interhacionais ndo aprovados
pelo Congresso Nacional.
Em votagao a requerimento.

© Sr. Jodao Menezes — Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar 3 votacao,

©O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} —
Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo Mene-
zes, para encaminhar a votagao.

O SR. JOAO MENEZES (PFL — PA. Para
encaminhar.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Art. 1° Tados os atos internacionais celebra-
dos pelo Presidente da Replbiica ou por Ministros
de Estado, nos termos do art. 84, IV, da Consti-
tuicdo, & que nao tenham sido aprovados pelo
Congresso Nacional até o dia £ de cutubro de
1988, terao sua vigéncia suspensa até que o Con-
gresso Nacional resolva definitivamente sobre
eles.

At 20 Este decreto legislative entra em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as dispo-
siches em contrario.

Justificacao

Dentro de alguns dias, entrara em vigor a nova
Constituigao do Brasil. A que ainda nos rege, no
momento ern que apresentamaos este projeto, es-
tabelece, em seu art. 44, [, que é competéncia
exclusiva do Congresso Nacional “resolver defini-
tivamente sobre os tratados, convengdes e atos
internacionais celebrados pelo Presidente da Re-
pablica”. Por sua vez, @ hova Constituigao diz,
em seu art. 49, §: que é da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional “'resolver definitivamente
sobre tratados e acordos internacionais ou atos
que acarretern encargos GUCOMpPIomissos gravo-
s0s a0 patrimdnio nacional™.

O presente projeto destina-se a dirimir dividas
a respeito dos atos internacionais que, firmados
sob a vigéncia do texto constitucional, devamn ser
apreciados pelo Congresso Macional quando ja
estiver promulgada a nova Constituic@o. A partici-
pacdo do Congresso na celebragao desses com-
promissos & fundamental para o equilibrio entre
os Poderes, e a tentativa de impedi-la configura
cerceamento do livre exercicio do Poder Legis-
lativo.

Sala de Sessoes, de setembro de 1988. —
Senador Severo Gomes.

Tanto na Constituigao vigente guante na futura,
esses atos vio ficar sujeitos ao Congresso Nacio-
pal. Porém, me parece fora de légica o erninente
Senador querer, agora, ja, tratar sobre uma Cons-
tituicao que s& devera ser promulgada no dia 5
de outubro proximo.

Portante, nao tem cabimento esse requerimen-
to. Manifesto-me contrérica sua aprovacio.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) —
Em votagdo o requerimento.

O Sr. Jasé lgnacio Ferveira— Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Joseignécio
Ferreira, para encaminhar a votagao.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB
— ES. Para encaminhar. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, tentou-se hoje na Assembléia
Macional Constituinte uma medida, que era um

projeto de decisdo, objetivando, dramaticamente,
sustar a celebrafdo desse acordo pelo governo
brasileiro no exterior, no momento em que esta-
mos a duas semanas da promulgagdo da nova
Carta.

Fssa tentativa ficou frustrada, porque, pelo Re-
gimento da Assembléia Nacional Constituinte, a
proposta de projeto de decisdo obedece a certos
regrarentos, 4 um processamento proprio, e ndo
havia tempo suficiente para o cumprimento das
etapas previstas no Regimento.

A medida agora proposta pelo eminente Sena-
dor Severo Gomes, afigura-se-me da maior im-
portancia, porque, através de um projeto de decre-
to legislativo, S. Ex* esta seguro, tanto quanto eu
me encontro agora, de que a Camara dos Depu-
tados se disporia, numa maioria expressiva, a pro-
mover uma aprovacao da mesma medida, que
5. Ex® tenta, agora, também de forma dramética,
impedir se celebre esse acordo que, per todos
os titulos — & bom que se deixe bem frisado
— aolhado por qualquer angulo é altamente lesivo
aos interesses do Pais.

Estou dizendo 1sso porque alguma coisa desse
acordo me foi relatada ontem pele Consuitor-Ge-
ral da Republica, o Dr. Saulo Ramos, que se en-
contrava — e diga-se de passagem — muito orgu-
lhosa da construgéo juridica em que ele traba-
lhara. Disse a S, Ex que s0 podia parabenizé-lo
pelo talento juridico que ele revela. S. Ex* falou-
me, inclusive, que havia conseguido nos texios
do acordo que ficaram clausulados fossem acor-
dado com s bancos vinte anos de reescalona-
mento e oitc anos de caréncia; e com o Clube
de Paris, dez anos de reescalonamento e cinco
anos de caréncia, e que ele havia conseguido,
havia clausulado, aquilo que s& consta de mani-
festagdes doutrinarias, que ¢ a teoria da impre-
visdo, a disposicio rebus sic stantibus, que ele
havia colocado na pactua¢ao de forma expressa.

5. Ex* também me dizia que a questao da impe-
nhorabilidade dos bens do Estado brasileiro, que
ficou também pactuada, clausulada, foi quando,
entdo, perguntei a S. Ex® como ficaria a questao
dos juros fixos incidentes sobre indices flutuantes
da Prime ou da Libor. . Ex* diz gue é evidente
que vao ser mantdos esses Critérios, que hoje
séo adotados para 77% do total dos empréstimos
do Brasil com os nossos credores, 77% dos nos-
505 empréstimos sao feitos, sdo celebrados, com
juros fixos sobre indices flutuantes da Prime ou
da Libor.

Lamentei profundamente esse agodamento,
porque ndo ha como a Histdria deixar de nos
julgar, de forma bastante dspera, no futuro, se
nao nos manifestarmos nesta oportunidade, se
Nao tentarmos, por tados os meios pessiveis, com
base na Constituico, com base no nosso Regi-
mento, obstar a celebragdo desse acordo que,
seguramente, & profundamente lesivo aos interes-
ses nacionais.

O Sr. Leite Chaves — Sr. Presidente, peco
a palavra para formular urna questdo de ordem.

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem a palavia o nobre Senador Leite Chaves.

O SR. LEITE CHAVES PRONUNCIA DIS-
CURSO QUIE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em votagdo o requerimento de urgéncia.

Qs Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

O 8r. Jodo Menezes — Sr. Presidente, voto
contra.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
V. Ex* votou contra, Entdo, est4 aprovado o reque-
imento.

QO Sr. Joao Menezes — Requerimento de ur-
géncia? A Favor ou contra o requerimento? Se
eu votar a favor...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
V, Ext vota conira?

O Sr. Joao Menezes — Contra o requeri-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Humberte Lucena) —
O Lider do PMDB vota a favor. Entdo, estd apro-
vado o requerimento.

O 8r. Joao Menezes — S5r. Presidente, pego
verificagdo de votacéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Vai ser feita a verificagao requerida peio nobre
Senador Jodo Menezes.

O BR. PRESIDENTE {Humberto Lucena} —
Pego aos Srs. Senadores retomemn os seus luga-
res, para procedermos & verificagao de votagao.
(Pausa.)

Comeo vota o Lider do PMDB?

O 8r. Leite Chaves (PMDB — PR) — Sim.

0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Como vota o Lider do PFL?

© Sr. Jodo Menezes (PFL. — PA) — Nao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Como vota o Lider do PSDB?

O Sr. Chagas Rodrigues (PSDB — Plj —
Sim.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Como vota o Lider do PDS? (Pausa.}

8. Ex® estd ausente.

Comeo vota o Lider do PTB? {Pausa.)

S. Ex® ests ausente.

Como vota o Lider do PDT? (Pausa.}

8. Ex* estd ausente.

Como vota o Lider do PDC? (Pausa.)

S. Exe estd ausente.

Comeo vota o Lider do PMB? (Pausa.)

O Sr. Ney Maranhio (PMB — PE) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Como vota o Lider do PSB? {Pausa.)

S. Ex® esta ausente.

Os Srs. Senadores |4 podemn votar. (Pausa)

(Procede-se & votagao)

VOTAM “SIM™ OS SRS. SENADORES:

Alfredo Campos — Chagas Rodrigues — Cid
Carvaltho — Dirceu Carneira — ftamar Franco
— Jodo Lobo — José Ignacio — Lavoisier Maia
— Leite Chaves -— Mendes Canale — Nelson Car-
neiro — MNey Maranhdo — Ronaldo Aragéo —
Severo Gomes — Wilson Martins

VOTA “NAO” O SR. SENADOR:
Joao Menezes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Encerrada a votagao.

Vai ser feita a apuragdo. (Pausa)

Votaram SIM 15 Srs. Senadores; NAO, 1.

MNao houve nenhuma abstengac.

Tetal de votos: 16.

Nao ha quorum.

A Presidéncia vai suspender a sessio por i0
minutos, acionando as campainhas para que 0s
Srs. Senadores comparegam ao plenario.

{Suspensa as 19 horas e 59 minutos, a
sessdo & reaberta as 20 horas € 2 minutos.)

O SR. HUMBERTO LUCENA DEIXA A CA-
DEIRA DA PRESIDENCIA, QUE E OCUPADA
PELO SR. DIRCEU CARNEIRO.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) —Es-
ta reaberta a sessdo.

E evidente a falta de guorum.

QO requerimento fica prejudicado.

O SR, PRESIDENTE (Dirceu Cameiroj — Ha
oradores inscritos.

Concedo a palawa ac nobre Senador Nelson
Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PMPB — SC.
Pronuncia o seguinte discurso.) -— Sr, Presidente
¢ Srs. Senadores, dirfio-me a este plendrio para
transmitir-the a preccupagao que me tem advin-
do das manifestagdes de base do meu Estado
¢ para registrar minha perplexidade relativamente
& maneira como ainda se planejam e se fazem
as reformas neste Pais,

Trata-se, Srs. Senadores, da questio da assim
charnada “operagdo desmonte” da Empresa Bra-
sileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Embrater).

Do meu Estado, Santa Catarina, tenho rece-
bido numerosos e sentidos reclamos, formulados
e encaminhados por prefeitos municipais, por ve-
readores, por cooperativas, por entidades de clas-
se, enfim, pela sociedade, posicionando-se contra
a referida operagéo.

Algumas estatisticas sdo mostradas. O sistema
ests presente, hoje, em 25 unidades da Federa-
¢do, em 3.254 municipios, 35.000 comunidades
de produtores rurais; dispde de 14.000 técnicos,
dos quais, 11.500 na zona rural; presta assisténcia
técnica e sociai a 1.300 mil produtores e as suas
familias, a organizagées de trabalhadores, a sindi-
catos.

Sao dados, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
que impressionam, especialmente se visualizar-
mos a extensao deste Pais, seu vasto € ainda,
muitas vezes, impérvio interior. Sua grande popu-
lagdo de pequenos e médios produtores rurais,
vivendo riesse munde sem conforto, constituindo
familias, trabalhando e produzindo, freqlente-
mente ilhados pelas distancias, pela falta de vias
de acesso e de transporte, ou tothidos por sua
propria pequener.

Sao 11.500 técnicos percomrendo 0s mesmos
caminhos, contactando com familias e comuni-
dades, com nicleos de assentamento, perimetros
de irfigagho, cooperativas, conversando e discu-
tindo com os produtores sobre sistemas de plan-
o, qualidade das sementes, utilizacho e conser-
vagao do solo, produtividade, producdo e comer-
tializacho; sobre higiene, saide e educacao.

Muito mais inguietantes sdo os dados, se pen-
sarmos que sio esses rincoes do interior que pro-

duzem os alimentos bésicos para os dtiais 140
milhdes de brasileiros: ¢ arroz, o feijao, o miho,
mandioca e cames.

E, se acrescentarmos a previsdo da necessi-
dade de alimentos, dos quais, o Brasil, hoje, j
& deficitario, para o ano 2.0007 Para esse periodo,
a agricultura brasileira terd que mudar o seu perfil
de produgdo desses géneros para responder a
deranda interna e externa, pois, nessa ocasido,
o Pais necessitard de 7 mithSes de foneladas de
came bovina, 4 milhoes de ioneladas de came
de frango, 30 bilhdes de litros de leite, 50 mihdes
de toneladas de milho, sem considerar o arroz,
o feijio e a batata.

Tome-se o Nordeste do Brasil, regiao historica-
mente necessitada de alimentos. Para essa mes-
ma época, a demanda de arroz crescerd 74%
(em 1987, o déficit foi de 290 mil toneladas);
a de feijao, 28% (déficit, em 1988, de 105 mil
toneladas);, a de milho, 27% (déficit, em 1988,
de 2 milhtes de toneladas); a de came bovina,
200%; e a de frango, 163%.

Sr. Presidente, a perplexidade que desejo regis-
trar prende-se ao fato de que, diante do quadro
descrito, que se afiqura de calamidade, resolve-se,
simplesmente, “desmontar” a Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

Sem divida, Srs. Senadores, o sisterna, pela
sua origem, pelos seus fundamentos tebricos, pe-
la sua estrutura e 32 anos de histdria, deve neces-
sitar de avaliagao para possiveis atualizagbes, ou
redirecionamentos tedricos e metodologicos. No
entanto, opfar, pura e simplesmente, pela des-
montagem & superficialidade e violéncia.

E superficialidade porque agdo desencadeada,
sem avaliagdo profunda e aberta, portanto, sem
democracia e sem levar em conta as perspectivas
e as necessidades da agricultura brasileira. Neste
Pais, tem-se medo de avaliar para corrigir de fato;
prefere-se escamotear por meic de casuismos
e fugas.

E violéncia, parque engendrada no siléncio e
apresentada a sociedade como acio inadifvel,
talvez pelo medo de descobrir que a prépria certe-
za nao & tao verdade, ou tao-somente para escon-
der outras verdades e interesses.

Espero, 5r. Presidente e Srs. Senadores, que
as instincias responsaveis reflitam com profun-
didade, que ougam o clamor dos trabalhaderes
e planejem agdes coerentes com as Feais necessi-
dades da Nagae. (Muito bem!)

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador tamar Fran-
co.

O SR. [TAMAR FRANCO (MG. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, ougo, hoje, a tribuna para transcrever, nes
Anais do Senade Federal, a integra da matéria
intitulada “O Novo Ministre da Cultura”, escrita
pelo arquiteto Oscar Niemeyer & publicada no
jonal Falha de S. Paulo:

Tendéncias/Debates

O NOVO MINISTRC
DA CULTURA

Oscar Niemeyer

Hoje, José Aparecido assume o Ministério da
Cultura e eu, gue o acompanhei durante toda
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a sua gestdo em Brasilia, sinto como um dever
falar um pouco desse bom e Jeal amigo. Contar
como me entusiasimava sua conduta exemplar
de homem publice, seu dinamismo invariavel, seu
desprezo pelas que injustamente o criticavam.

E como lutou pela nova capital 120 ofendida,
construindo novos edificios, concluindo obras
inacabadas, completando a Praga dos Trés Pode-
res, que desmerecida, aos turistas espantava com
a grama a crescer entre as placas do piso, nela
criando a pira e 0 panteao que, como um passarc
branco, tanto a enriquece.

E depois, terminando a catedral, inserindo em
sua nave os belos vitrais de Marianne Peretti, pin-
tando-a de branco, a cor adequada, que os menos
sensiveis combatiam, tornando-a assim mais leve,
com suas arestas mais definidas a se destacar
nos grandes espagos do eixo monurnental. E de-
paois ainda, construindo o Museu de Arte e a Casa
do Cantador, o primeiro, indispensavel para o nivel
de cultura que uma capital exige, e a segunda,
um desejo antigo, e s6 por ele atendido, daqueles
que cantam a vida sectaneja.

E paralelamente, restabelecendo corn a colabo-
rago de Carlos Magalhaes -— secretério de obras
— os direitos da comunidade, construindo a ciclo-
via, recuperando as margens do lago ¢ os grandes
lotearnentcs ilegalmente distribuidos, retornando
enfim, ao decoro e & justica que muitos anos
de ditadura haviam dissipado.

No trate diario, compartilhando de suas alegrias
e tristezas, das suas revoltas tdo contidas, nunca
o senti desesperangado. E se um dia mais penoso
© deprimia, ja no outro o encontrdvamos recupe-
rado, possuido do mesmo entusiasmo, conscien-
te de sua exemnplar honestidade, do seu desejo
de servir ac povo de Brasilia e ao seu Pais.

*Apesar de seus afazeres absorventes, Aparecido
sernpre encontrava tempo para receber os ami-
oS, Tir um pouco, comentar a vida, os homens
& este estranho munde em que vivernos. Homern
de cultura, inclinado para as letras que tdo bern
domina, nosso amigo ndo me surpreenderia se
umn dia, escrevesse um belo romance lembrando
© mundo da politica, as mindcias que tanto conhe-
ce, os desmandos e equivotos da classe domi-
nante, Ou velhas estorias de Minas Gerais, convi-
vendo feliz durante meses com seus personagens
entre os quais surgiria, com certeza, o0 menino
travesso e chejo de fantasias, nascido em Concei-
¢ao de Mato Dentro.

Mas como os problemas humanos das cidades-
satélites o afligiam! Quantas vezes o acompanhei
nas visitas que a elas fazia constantemente. Todos
o cercavam. Eram reivindicagbes antigas, anti-
qiiissimas, que diante dele renovavam com a
meior humildade. Magoas imensas, injusticas
odiosas que o perurbavam, impossibilitado de
atendé-las como desejaria. Mas a maioria se limi-
tava a reclamar um pedago de terra, um iote de
doze por vinte, que num Pais como o nosso —
um continente — nada representa. Um pedago
minimo desta terra que a eles também devia per-
tencer.

De coragao aberto o meu amigo fazia 0 impos-
sivel. E a seu pedido — para atendé-los-— quantos
projetos realizei! Obras maiores como teatros, ci-
nernas, igrejas, centros infantis, ou mencres e j&
construidas como abrigos de téxis, escolas, cabas
d'agua, centros de sallde etc. Obras que realizou
sem ¢ apoio de verbas indispenséveis, contando
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apenas com sua inteligente argumentagao e a
forga irrecusavel de seus objetives.

Voitado para o futuro, para os assuntos basicos
de Brasilia, Aparecido resolveu, um dia, enfrentar
o0s graves e urgentes problemas de dgua e polui-
¢do até entdo protelades, apesar do perigo imi-
nente que representava para todos, iniciando as
obras necessérias, tho importantes que bastariam
para marcar sua passagem pela capital.

Mas seu pensamento ia mais longe ainda. Bra-
silia & seu urbanismo comegavam a ser amea-
¢ados pela mediocridade existente, pela arnbigao
desmedida dos que nela queriam atuar, pelo po-
der imobilidrio insatisfeito, pelo clima de contes-
tagdo que a politica e a frustragdo promoviam.

E a hipétese de ver Brasilia desfigurada por
uma densidade habitacional excessiva e seus ha-
bitantes a se separarem pelo “not to be envoived”
inevitavel, levou-o a procurar a solugdo adequada.
E Brasilia foi consagrada Patriménio da Huma-
nidade e protegida para sempre de seus habituais
e conhecidos predadores.

Esta foi a dadiva definitiva e generosa que Bra-
silia e seus habitantes devem a José Aparecido
de Olivejra.

Agora Ministro da Cultura, outros assuntos irao
envolvé-lo e para todos Aparecido encontraré so-
lucao atualizada, sensivel como é aos problemas
do espirito, das artes e da cultura.

OSCAR MIEMEYER, B0, é arquiteto, criador de Brasilia (DF)
e de diversas obras no Brasit, Franga, ltilia, Inglaterra, Portugal,
Estados Unidos. Cuba, Venezuela, Israel, Libano, Gana e Argélia.

Sr. Presidente, quere também fazer constar, nos
Anais da Casa, a integra da correspondéncia do
amigo e dignissimo Deputado Federal Sr, Aécio
Ferreira Cunha, dirigida ao Presidente da Repi-
blica, Excelentissimo Senhor José Sarney, por
ocasido do pedido de cancelamento de sua no-
meagao ao cargo de Ministro do Tribunal de Con-
tas da Uniao:

Brasilia, 15 de setembro de 1988.

Excelentissimo Senhor

Doutor José Samey

DD. Presidente da Republica Federativa do Brasil
Palacio do Planalto

Nesta

Senhor Presidente:

O Jomal do Brasil de hoje, no seu “Infor-
me JB", publica declarag¢des do Senhor New-
ton Cardoso, Governador de Minas Gerais,
cujos termos me causaram melancélica es-
tranheza.

Sabe bem Vossa Exceléncia que, apés as
elei¢bes de 1985, quando tive a honra de
ser indicado pelo meu Partide para compor
a chapa do Senador tamar Franco, candi-
dato ac Governo do Estado, aceitei democra-
ticamente os resultados das umas e procuret
manter-me afastado da atividade politica par-
tidaria, recolhendo-me 2 discrigio, que sem-
pre caracterizou a minha maneira de viver.
Desde aquela data ndo procurei Vossa Exce-
léncia, a quemn me ligam lagos de amizade,
para conforto meu, nesses Ultimos 25 anos.

Jamais scolicitei apoio de qualquer dos seus
dignos Ministros, quase todos velhos amigos,
a fim de que © meu nome fosse sequer lem-

brado para exercer cargo na administragéo
piblica.

Al estao 0s meus colegas mineiros, de to-
dos os partidos, para testemunharem se al-
guma vez pedi a interferéncia de um deles
para endosso de projeto pessoal.

Mesmo assim, em homenagemn & verdade
importa dizer que alguns amigos, € entre es-
ses o meu fitho Deputado Aécio Neves Cu-
nha, resolveram, por decisao propria, sugerir
a Vaossa Exceléncia o meu nome para ocupar
urma vaga de Ministro no Tribunal de Contas
da Uniao.

A mensagerm enviada por Vossa Excelén-
cia ao Senado Federal representou para mim
uma alta distingdo e sabetrn 0s que me co-
nhecem bem quanto fiquet reconhecido a0
eminente amigo pela prova de aprego ¢ de
confian¢a simbolizada no seu gesto.

Sensibilizou-me, igualmente, a generasa
acolhida que os nobres Senhores Senadores
dispensaram ac meu nome, criando as con-
digdes constitucionais e legais para que Vos-
sa Exceléncia assinasse, como assinou, o ato
de minha nomeagao, publicado no Didrio
Oficial do dia 5-9-88.

Por isso mesmo, as estranhas palavras atri-
buidas a Vossa Exceléncia, pelo Senhor Go-
vernader de Minas Gerais, nao sé me sur-
preenderam como me decepcionaram pro-
fundamente.

Apds 32 anos de atividade nas Casas Le-
gislativas, onde curmpsi oito mandatos conse-
cutivos, sempre por farga do voto direto e
secreto dos meus coestaduanos, sem ler
pleiteado em qualquer época posicoes de
confianga na area do Poder Executivo, € evi-
dente que nunca aceitaria uma nomeagao
condicionada ao apoio do meu filho Aécio
a candidato que ndo fosse, a seu juizo, o
mais conveniente a Belo Horizonte e a Minas
Gerais.

Por conhecé-lo bem, Senhor Presidente
José Sarney, estou plenamente convencide
de que Vossa Exceléncia jamais trataria este
caso da forma menor narrada pelo Senhor
Newton Cardoso.

Infelizmente, mals uma vez, a versao sobre-
pde-se ac fato. E, sabendo da relevancia para
o Pais dos trabalhos desenvolvidos pelo Tri-
bunal de Contas da Uniao, que esta a exigir
dos seus ministros, além de sélides conheci-
mentos da administragdo publica, inguestio-
néavel probidade e total independéncia, vejo-
me no dever indeclindvel de pedir a Vossa
Exceléncia que cancele o ato de minha no-
meacdo, recentemente publicado.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos de amizade
e distinta consideragio. — Aécio Ferreira
da Cunha.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro Bor-
ges.

O SR. MAURO BORGES (PDC — GO. Fro-
nuncia o seguinte discurso.y — Sr. Presidente e
Srs. Senadores, na qualidade de Presidente da
Comissao Executiva Nacional do Partidn Demo-
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crata Cristdo, honra-me sobremodo, no dia de
hoje, ter eu a oportunidade de transmitir a meus
ilustres pares, e Tegistrar perante 2 ANC, a noticia
deveras alvissareira, de 1° de setembro do corren-
te, que nos confirma o deferimento do pedido
do registro definitivo do PDC, por parte do Tribu-
nal Superior Eleitoral.

Mais do que justas as razdes de nossa euforia,
especiaimente se tivermos em vista que o PDC
é o partido que mais cresceu de 1986 para c4,
contrapondo-se ao visivel desgaste dos denomi-
nados grandes partidos, atraindo para seus qua-
dros nomes de expressdo nacional, estadual e
municipal, gragas a seu programa dindmico e
marcadamente sintonizado com os anseios da
populagdo brasileira.

J& na Assembléia Nacional Constituinte, o PDC
através de sua bancada, consagrou diversos pon-
tos que incorporam Seu programa, a comegar
pela prépria convocagac da Constituinte, que foi
proposta também de nosso partido. Uma rdpida
retrospectiva da historia do PDC na Europa nos
da ciéncia de que os democratas cristios consti-
tuermn o segundo maior grupo politico europeu.
Sao grandes expressoes da democracia cristd, na
Europa, a Alemanha Ocidental, a Austria, a Bélgi-
ca, a Holanda, a tdlia e a Suica. E fundamental
ressaltar que todos os partitios democratas cris-
taos de importancia na Europa surgiram depois
de 1945, no periodo pds-guerra.

Aqui em nosso Pals, o PDC nasceu ern Sdo
Paulo, em 9-7-45, tendo como lider o eminente
Professor Anttnio Cesarino Jr., da Faculdade de
Direito do Largo Séo Francisco. As desastrosas
conseqiéncias da hecatombe de 1945, que cria-
ram condicoes propicias para a instalagao dos
partidos democratas cristaos, paralelamente os
transformaram no escoadouro da vontade politica
da sociedade civil destes paises. O PDC nasceu
como projeto de contraposicao ao capitalismo
liberal, trazendo a proposta de um capitalismo
social, todo ele em consonéancia com os termos
da enciclica Rerum Novarum. Fiel as suas ori-
gens até hgje, o PDC permanece neste ideario
e postulado.

A democracia cristd se opde ao conservado-
rismo da direita e ao extremismo da esquerda.
Nao compaciua privilégios, por isso mesmo hao
se afina com o liberalismo que exorbita o indivi-
dualismo e elitiza cada vez mais a sociedade, bem
como naoc aceila a tese marxista da huta de classes,
e deplora 0 materialismo e ¢ estatismo. A demo-
cracia cristd, nao se situando nem na extrema
direita, nem na extrema esquerda, nao se resume,
porém, a um partido de centro, onde se assentamn
os liberais. G PDC ocupa posi¢ac sul generis
e lugar impar na topografia politica dos povos,
porque acompanha a dindmica das relagoes so-
ciais e persegue as transformagdes politico-eco-
némice-sociais que se impdem ao longe da histo-
ria, como imperativo de harmonia nas relagoes
de uma sociedade. E, muito especialmente, o
PDC visa a consolidar a pratica da solidariedade
cristd e da pura democracia. Sua maior fonte de
inspiragdo & o proprio cristianismo e todos os
valores humanisticos deie decorrentes.

Sob um ponto de vista geral, o PDC aqui no
Brasil propos a instauragac de um govemao popu-
lar, “porque a ascensac das massas € o maior
fendmeno dos nossos tempos”, democratico,
“porque esta ascensao se traduz politicamente

por uma participagac crescente do pove no gover-
no das nagdes”, e cristdo, “porque essa ascensao
das massas e essa instauracao de urmna demo-
cracia de direito ¢ de fato $0 se podem operar
beneficamente, se repousarem sobre uma base
ética racional”. Mo respeitante & ordem econd-
mica, o PDC adotou a postura de uma economia
social democrética, toda ela fundamentada ne li-
berdade do individuo, que é limitada, cortudo,
guando se esbarra no critéric maior do bem co-
mum. A iniciativa privada é valorizada e respeitada
como elemento propulsor da economia, cabendo
ao Estado uma fungac meramente coordenadora
das atividades econtmicas. O Estado, na demo-
cracia crista, ndo intervém diretamente na econo-
mia, e a legislagdo social advogada pelo PDC visa
a distribuicac mais equitativa de bens entre todas
as classes sociais, pelo que substituir-se-a gradati-
vamente, e sem choques contundentes para a
populagdo, o capitalismo individualista pela de-
mocracia economica.

Rememorando a Histéria, vale lembrar que em
dezembro de 1945 o PDC elegeu dois represen-
tantes & Assembléia Nacional Constituinte, que
elaborou a Constituicdo de 1946: Monsenhor Ar-
ruda Camara, por Pernambuco, e Manue! Vitor,
por Sao Paulo. Em 1947, realizou-se em Monte-
vidéu, o Congresso Democrata Cristao, que con-
tou com a participagéo de notaveis liderangas da
democracia crist, tais como Eduardo Frei, do
Chile, e Rafael Caldera, da Venezuela. Represen-
tando o Brasil, compareceu o entao jovern profes-
sor universitario André Franco Montoro, que lide-
rou a organizagado de um grupo chamado “Van-
guarda Democratica”. Em 1949, este grupo in-
gressou ino PDC, e assim, dentro de nosso partido,
passam a despontar famosos nomes egressos
da “Vanguarda Democratica”, dentre eles Anténio
Glueiroz Fitho, Plinie de Arruda Sampaio e André
Franco Montore. Em 1958, o PDC recebeu em
suas fileiras as adesdes de Juarez Tavora e Nei
Braga. A esta época, o partido tomou-se a segun-
da agremiagdo politica mais importante em Sao
Pauio, estado onde nasceu.

Em 1961, durante a realizagido da convengao
nacional do partida, o PDC intensificou a sua luta
pelo nacionalismo, a defesa de uma politica exter-
naindependente e a redistribuicao da propriedade
agricola, tendo em vista promover a eliminagao
do latifindio improdutivo.

Ja no Governo Gouiart, apds a renincia de
Janio Quadros, André Franco Montoro, entao lider
do PDC na Camara Federal, ocupou o Ministério
do Trabalho. O novo governo deu prioridade as
reformas ditas de base, dando énfase a reforma
agréria, a efetivagao de uma politica externa inde-
pendente e ao estabelecimento de limites para
a exploracao do capital esirangeiro. Nas eleigdes
legislativas, bem como para o governo de alguns
estados, em outubro de 62, o rendimento eleitoral
do PDC transformou-o no “maior partido peque-
no”, elegendo uma bancada significativa e que
marcou historia no Parlamento brasileiro, const-
tuida por Monsenhor Arruda Camara, Juarez Ta-
vora, France Montoro, Paulo de Tarso Santos,
Plinio de Arruda Sampaio, Athié Jorge Cury, José
Henrique Turner, Aniz Badra, José Richa e Cid
Furtado, dentre outros. Em junho de 63, quando
o entdo Presidente Jodo Goulart optou por rees-
truturar seu Ministério, ha tentativa de agilizar as
reformas de base exigidas pelo Pais, Paulo de

Tarso foi convidado a ocupar a pasta da Edu-
cagao.

O movimento politico-militar de 64, através da
edicio do Ato Institucional re 1, de 9-4-64, estabe-
leceu a cassacao de mandatos de parlamentares
e a suspensao de direitos politicos, tendo esta
medida arbitraria atingido dois pedecistas hist6-
ricos, Paulo de Tarso e Plinio de Arruda Sampaio,
que viveram no exilio por alguns anos,

Por forga do Al-2, de 27-10-65, o PDC foi extin-
to, estabelecendo-se o bipartidarismo no Pais,
através da Arena e do MDB.

Ao longo dos anos que se seguiram, reencon-
trando-se nosso Pais com sua vocagao libertaria,
restabelecido o clima que propicia o mais amplo
€ largo debate politico, aberta a trilha democrética
do retornp histérico as'nossas origens, através
da lideranga do saudoso Tancredo Meves, insi-
nua-se, uma vez mais, no cenario politico nacio-
nal, a presenga notadamente marcante da PDC;
que vem, neste momento dificil de transigéo por
que passamos, atender aos anseios da nagao bra-
sileira e responder aos reclamos de sua popu-
lagédo.

Consciente de seu papel na historia politica bra-
sileira, 0 PDC defende e propugna a democracia
cristd, convicto de que s6 através de seus princi-
pios a pétria terd assegurado o seu progresso
politico, econéimico, cultural e social, ao abrigo
de traumas e desvios no processo de seu desen-
volvimento. .

Datado de 30 de marge de 19B5, o programa
do PDC o trouxe de volta e o reintegrou ao seio
da vida politico-partidéria brasileira, atingindo
agora o seu objetivo maior, com a auspiciosa
noticia de seu registro definitivo, fato que o legiti-
ma, mais uma vez, como participe do contexto
politico-partidédrio nacional.

Tende como meta as prioridades sociais que
se impoem atendidas, de imediato, pela classe
politica em prof do povo brasileiro, embasada no
solidarismo que divisa em cada cidadao umirmao
a ser respeitado nos seus direitos basicos, 0 PDC
se propde a colaborar, neste momento de transi-
¢a0, com a reestruturagao do Pais, como efetiva-
mente o tem feito, inciusive através de teses ja
consagradas pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

Com responsabifidade, competéncia, probida-
de e consciéncia de sua missao, o PDC, Srs. Sena-
dores, faz-me porta-voz da sua boa nova, ciente
de gue agora, no seu renascimento, nada detera
seu percurso de luzes e firme orientagao, dentro
do processo da democracia brasifeira.

Era o gque tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O 8R. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Marco Ma-
ciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs.
Senadores, Tenho afirmado que dlcool-quimica,
juntamente com a sucroguimica, contribuira para
diversificar a agroindGstria canavieira, dar-the soli-
da hase econdmica e assegurar emptegos e ren-
da, tanio na lavoura canavieira como nas fabricas
que produzirao os derivados de aito valor agre-
gado.

MNa verdade, ao proceder-se a uma anélise, mes-
mo superficialmente, do setor sucroalcooleiro, ne-
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cessério se faz destacar o uso do agicar e do
&lcoo! para obtengao de matéria-prima para a in-
dustria quimica, Para a sucroalcool-quimica, nu-
ma palavra.

A rigor, a utilizagde do etanol para obtengéo
de uma infinidade de matérias-primas nao é novi-
dade na tecnologia mundial. Muitos produtos qui-
micos vém sendo obtidos no Brasil a partir dele,
tais como, entre outros, polietileno, poliestireno,
acido acético, butadieno, acetatc de vinila etc. Ja
na década de 20, por exemplo, a Elekeiroz, a
Usina Colombina e a Rhodia produziam o cloreto
de etila, a partir do alcool, para a fabricagio de
langa-perfumes.

Mais recentemente, a Coperbo e a Cia. Alcool-
guimica Nacional, em Pernambuco, produzindo,
respectivarnente, butadieno e aldeido acético e
acido acético e acetato de vinila monémero; a
Union Carbide e a Eletroteno, em Sao Paulo, para
produgée de eteno; e a Salgema, de Alagoas, pro-
duzindo dicloroetano, sio exemplos bern suce-
didos de empresas que vém utilzando o &cool
como matéria-prima para obtengao de produtos
quimicos.

Cutras empresas, igualmente bern sucedidas,
tais como a Elekeiroz, Rhodia, Hoechst, Eletro-
cloro, Butilamil, Cia. Brasileira de Estireno, Stauf-
fer e Victor Sence, entre as mais conhecidas, tém
contribuido, de modo inestiméavel, para o desen-
volvimento da industria &lcool-quimica nacional,
gerando riquezas, possibilitando milhares de emn-
pregos e abrindo novas perspectivas para ¢ setor
sucroalcooleite do Pais,

Embora com peso especifico menor, mas nac
menos importante, no conjunto dos segmentos
predutivos do Brasil, o mesmo poderia ser dito
em relacdo & sucroguimica, através da partici-
pacao de empresas do porte da Agroquisa, Pfizer,
Sandoz, Atlas, Aché, Quimibras, Frama, Getec,
Poliquima, Fontoura Wieth, Bayer, Squibb, Ajino-
moto Interamericana e tantas outras, de cujas li-
nhas de producdo, a partir da sacarose, saem
o gluconate de sédio, glutameto monossédico,
lactato de céicio, monitol, sorbital, oxalato de
amédnia, N-butanol, citratos de magnésio, potassio
e de ferro, acido lético, acetona e uma infinidade
de outros produtos largamente utilizados pelas
indistrias de plastico e plastificantes, de téxteis
e de papéis, de solventes, de alimentos, de defen-
sivos agricolas e, especialmente, pela industria
farmacéutica.

O interesse pela produgac de substancias a
partir do agiicar ja tem mais de cern anos e, como
afimou o Doutor William Alfred Scheller, profes-
sot de engenharia quimica da Universidade de
Mebraska, os profissionais que se dedicam a esse
carmpo acurmularam ja métodos para a produgéo
de, aproximadamente, dez mil produtos.

Em conferéncia pronunciada em Sao Paulo,
em 1985, o Dr. Scheller asseverou que os usos
finais dos produtos quimicos fabricados a partir
do aglcar séo tao simples quanto os usos finais
dos produtos oriundos do petrdleo,

“Acho” — dizia ele — "que deveriamos olhar
para o aglicar como a contrapartida do éleo cru,
E aindistria do 6leo cru descobriu que uma parte
importante da sua lucratividade baseava-se na
conversao do 6lec em derivados petroquimicos.
Admitindo gue hoje a produgac de etanot a partir
do agicar corresponde, nos velhos ternpos, 2 utili-
zagdo do petrolec apenas para produzir quero-

sene, ¢ se olharmos para a indudstria do aciicar
e dissermos que ela pode avangar da mesma
rmaneira que a industria do petréleo avangou, en-
tao, com o aglcar, poderemos fazer um encime
nimero de produtos.”

Afirmou, ainda, o Dr. Scheller que os baixos
precos do aglcar com que nos deparamos hoje
certamente sao um fator importante para aumen-
tar o interesse pelos produtos quimicos, tendo
em vista o fato indesmentivel de que o petrdleo
& um recurso finito que est4 sendo largamente
consumido, e cujos pregos, a curto e médio pra-
z0s, tendem a subir,

Corno se v&, a ética do Dr. William Scheller
& em tudo por tude idéntica a do Projeto 10.1
da Agao Programada em Ciéncia e Tecnologia,
do It Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, de 1981, quando observava que
“a sucroquimica objetiva buscar tecnologia para
aproveitamento dos produtos da indistria aguca-
reira, visando a produgdo de outros produtos fi-
nais e intermediérios de maior volume agregado
para o consume intemo e/ou exportagdc”.

A justificativa do projeto, como nao podia ser
de outro modo, era a de que “sendo o Brasil
o maior produtor mundial de aglcar e em face
da instabilidade dos precos de expottagio desse
produto, torna-se imprescindivel o desenvolvi-
mento de uma indistria sucroquimica capaz de
oferecer melhores oportunidades & exportagao de
produtos mais elaborados”.

Por sua vez, o Plano Diretor — Area Tecnolégica
do Ministério da [ndastria e do Comércio — deter-
mina que o Instituto Nacional de Techologia deve-
ria “ocupar-se com aspectos tecnoldgicos de pro-
dutos naturais de grande imporidncia para a eco-
nomia do Pais € que s8o de responsabilidade do
MIC, entre 05 quais o agiicar, atualmente pouco
atendido do ponto de vista de tecnologia indus-
yial™.

Embora a indUstria sucrodlcool-quimica ja te-
nha mais de setenta anos no Brasil, todos reco-
nhecem que foi o Prodlceal, instituido pelo Presi-
dente Ernesto Geisel através do Decreto n®
76,593, de novembro de 1975, o grande impulsio-
nador desse importante seguimento industrial,
gragas & garantia de suprimento da matéria-prima
aliada a uma sébia politica de incentivos que pos-
sibilitou notavel inovagao tecnolégica nos proces-
sos alcool-guimicos.

Em entrevista concedida no ano passado a Re-
vista da Indastria, da Federa¢ao das Indstrias
de Pemnambuco, o Engenheiro Geraldo Oliveita,
Coordenador Adjunic do Departamento industrial
I, da Sudene, assim se expressou a respeito da
importancia da sucrodlcool-quimica para o de-
senvolvimento do Nordeste e, particularmente, de
Permambuco:

“No Mordeste e, especialmente, em Pernam-
buco, a alcool-quimica ja representa um impor-
tante papel no seu desetwolvimentn, Cerca de
75% da indistria dlcool-quimica brasileira encon-
tram-se no Nordeste, gerando empregos, impos-
tos, consumindo matéria-prima da agroindustria
apucareira ¢ integrando-se & indistria de bens
intermediérios e finais do Pais corno um todo™.

O Estado do Pernambuco concentra as indas-
trias derivadas do acetaldeido através do conjunto
Coperbo — Cornpanhia Alcool-quimica Nacional
e, também, da Elekeiroz do Mordeste, reunindag,
assim, empreendimentos incentivados pela Sude-

ne, que abrangem os seguintes predutos, com
as repectivas capacidades de producao em tone-
ladas anuais: Acetaldeido — 85.000; acido acético
— 61.100; acetado de vinila — B80.000; octanol
— 15.000; butanol — 6.500: acetato de etila —
1.930: 2 — etil hexandico — 1.700.

Por seu turng, Alagoas, que tem no sey com-
plexo cloroélcool-quimico as melhores perspec-
tivas de desenvolvimento, retine projetos da ver-
tente do eteno, com as seguintes capacidades
de produgao em toneladas/ano: eteno — 100.000;
dicloroetano — 300.000; cloreto de vinila (MVC)
— 150.000; porticloreto de vinila (PVC) —
100.000.

Em termos de demanda de alcool sobre a pro-
ducéo brasileira, a alcool-quimica representa cer-
ca de 6%, no entanto, se considerarmos a safra
B87/88 para a sub-regiao que compreende os Esta-
dos do Rio Grande do Morte, Paraiba, Pernam-
buco e Alagoas — onde a produgao alcool-qui-
mtica acha-se concentrada — o percentual situa-
se na ordem de 25%.

Para que se tenha uma idéia mais ou menos
aproximada da importancia de que se reveste a
sucrodlcool-quimica para o Pais, informa o Dr.
Geraldo Qliveira que a exportacde de produtos
sucro quimicos pelo Brasil, ern 1982, foi da ordem
de 25.000 toneladas, enquanto a exportagdo de
ac¢lcar situou-se no patamar histdrico de
2.700.000 toneladas. Em divisas, a exportagao
de aguicar foi da ordemn de US# 600 milhdes e
a dos produtos sucroquimicos de cerca de (US$
40 milhées.

“Se, em termos de massa™, acrescenta o Enge-
nheiro Ceraldo Oliveira, “a relagdo entre o agvicar
e aqueles produtos foi de I [0 vezes e, em termos
de valor, somente 15 vezes favorével ao acucar,
o cotejo serve para indicar a importancia do valor
agregado pela transformacao quimica e sey valor
relativo. No caso absoluto, porém, pelas dimen-
sbes dos mercados ¢ desting dos produtos, nac
se pode ver a sucroquimica ou mesmo a alcool
quimica como uma alternativa, mas, sim, como
urna complementagdo valiosa quando as condi-
gOes se mostrem favoraveis”,

Ao tempo em que tive a honra de governar
Pernambuco, nio descurei de apoiar e estimular
esse importante e novo setor, pelas raz0es ja evi-
denciadas.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, é com profundo
desalento que vejo © setor tao importanie para
o desenvolvimento do Pais, como é ¢ caso da
sucroalcool-quimica, cujas perspectivas, aos
olhos de qualquer pessoa razoavelmente infor-
mada, sao as mais amplas possiveis, particular-
mente para o Nordeste, sob a alga de rnira do
Governo, que acaba de baixar uma medida que,
"“rcaso seja mantida, comprometera irremediavel-
mente o desenvolvimento pernambucano”, como
lucidamente abservou o Engenheiro Sebastiao
Barreto Campelo.

Refiro-me, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ao
fim anunciado do subsidic do dlcool destinado
a alcool-quimica até 1992, mantendo-se inalte-
rado ¢ subsidio concedido a nafta petroquimica,
o que, fatalmente, criara dificuldades 2 indistria
élcool-quimica e afetara rudernente o setor su-
croalcooleiro, penalizando-se, mais uma vez, o
MNordeste, que desgragadamente continua sendo,
a despeito dos esforgos empreendidos nos ulti-
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mos 30 anos, o maior bolsdo de miséria do conti-
nente americanc.

A equivocada medida governamental, pelos
transtornos que certamente vai provocar, com re-
flexos altamente negativos nos contextos econd-
micos e sociais da regido — pode comprometer
toda a indistria alcool-quimica do Nordeste, re-
presentada, em meu estado, pela Coperbo, pela
Cia. Alcoolquimica MNacional, inaugurada em
1986 e que exigiu investimentos da ordem de
US$ 120 milhdes, pela Elekeiroz do Nordeste —
que ja ultima providéncias para transferir a sua
unidade industrial localizada em lguarassu, in-
cluindo o seu projeto de expansao, com investi-
mentos iguais a (5% 60 milhdes, para Camagari
— pelo complexo cloroquimico do Grupo Voto-
tantim, pela Formiplac e tantas outras fabricas
de solventes, tintas e vernizes que tém no alcool
a matéria para os seus produtos.

Concluc este pronunciamento fazendo apelo
aos Ministros da Fazenda, do Planejamento, da
Inddstria e do Comércio, e das Minas e Energias
no sentido de que revejam a medida, ou seja,
continuern a permitir o subsidio ao dlcoo! desti-
nado a indistria quimica por ser de fundamental
importancia para este setor de ponta e também
para o Nordeste brasileiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente (Muito
bem!)

O 8R. PRESIDENTE (Dirceu Carneirg) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos Chia-
relli.

O SR. CARLOS CHIARELLI (PFL — RS.
Pronuncia o seguinte discurso.) -—— Sr. Presidente
e Srs. Senadores, ¢ Governe vem de firmar o
Protocolo n° 22 entre o Brasil & a Argentina, com
0 objetivo de incrementar as relagdes comerciais
entre os dois paises.

Consideramos esse instrumento intermacional
como grandemente prejudicial aos interesses da
tegiao Sul, especialmente do Rio Grande do Sul,
que ndo foi levado na devida conta, come regido
desenvolvida na producao agricola muito similar
aos paises do Cone Sul, sobretudo no caso da
Argentina.

Somos inteiramente favordveis a integracdo da
Ameérica Latina, que, necessariamente, segundo
pensamas, deve comegar pelo Cone Sul. Entre-
tanto, ndo & possivel concordar com o0s termos
e condicbes em que foi celebrado o Protocolo
n® 22, visto que trard enormes prejuizos ao Rio
Grande do Sul, pela concorréncia de produtos
similares, resultado de uma regiac onde o produto
agricola e pastoril é em tudo assemelhado, Por
isso, impoe-se que se proteja a economia gatcha
contra uma forma de concorréncia prejudicial e
descabida.

Queremos informar aos ilustres pares que esta-
mos fazendo chegar nossa inconformidade com
os termos do referido protocolo aos ministros das
Relagdes Exteriores, da Fazenda e da Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica, solicitando em nome
dos interesses do povo do Rio Grande do Sul,
& urgente reexame do pactuado, com vistas a
estabelecer-se uma forma de protegao efetiva a
economia gaicha, inexplicavelmente esquecida
ou posta em segundo plano quando das negocia-
¢oes que resultaram na celebragéo do acordo.
Elis aintegra do telex encaminhado aquelas autori-
dades governamentais: ™

“Ao cumprimentarmos V. Ex* muito cor-
dialmente, queremos manifestar nossa estra-
ntheza corn relagao & assinatura do Protocolo
n® 22, a celebrar-se entre o Brasil e a Argen-
tina. Cumnpre destacar que sempre defende-
mos com entusiasmo a integragao continen-
tal nos diversos campos de atividades, espe-
cialmente no comercial. Mais do que isso,
sempre enfatizamos que tal integracao deve-
ria iniciar-se pelo Cone Sul. No entanto, de
hé muito alertamos para que tomasse espe-
cial cuidado a fim de que os entendimentos
internacionais nao se fizessem com o sacr-
ficio de uma regiéo brasileira. Imprescindivel
lembrar que a histéria e a geografia fizeram
do Rio Grande do Sul inegavelmente o par-
ceiro mais préximo e mais identificvel com
os nossos vizinhos argentinos e uruguaios.
Por isso, emn toda e qualquer integragao tem
de se fazer ouvido o Rio Grande do Sul, natu-
ral entreposto dessa relagao de troca, trago
de unido insubstituivel dessa aproximagao.
Fazer integragao marginalizando o Rio Gran-
de é medida improdutiva, incoerente, peri-
gosa e injusta. A integragdo tem de ser feita
— e Jutamos antes e Jutaremos sempre por
ela — com o Rio Grande e nao contra o
Ric Grande ou & margem dele. O acordo
anunciado, nos moldes previstos, em que o
Rio Grande foi esquecido, atinge de maneira
dolorida e de forma profunda a economia
gavicha quer no setor primaric, quer na érea
de beneficiamento e também na atividade
industrial. O ideal, o recomendével, ¢ certo
é que tais acordos internacionais protago-
nizados pefo Governo favorecessem o Brasil
inclusive o nosso to brasileiro Rio Grande,
porém jé que ndo beneficiam pelo menos
seria recomendével que ndo prejudicassem.
Alerto V. Ex* para 0 ambito do dano atual
e das perspectivas de prejuizo futuro. Como
decorréncia disso, se faz imprescindivel o
reexame imediato da decisdo governamental
ora tornada, a fim de que nao se consolidemn
tais acordos econdmicos internacionais ca-
pazes de desestabilizar, no hoje e no amanha,
aeconomia do Rio Grande de Sul. Contamos
com as gestdes de V. Ex' no sentido de que
a concretizagdo de um acordo desse tipo se
faga com a preservacac dos interesses eco-
nbmicos e comerciais do Rio Grande do Sul,
sendo imperativa a profunda reviséo de tao
importante matéria. Antecipamos nossos
agradecimentos pelas providéncias que fo-
rem adotadas. Atenciosas saudagdes.”

Esperamos para ver que medidas governamen-
tais serdo adotadas, pois 0 Rio Grande do Sul
ndc pode ser prejudicado, nem assistir passivo
2 sangria de sua econoria pela inusitada atitude
do Governo, que, ao firmar o Protocolo ne 22,
olvidou os anseios e interesses mais sentidos do
povo galcho.

Tendo em vista os fatos ora relatados, requere-
mos a V. Ex* que esta nota seja dada como lida,
bem como que seja transcrito nos Anais desta
Casa Legislativa o inteito teor do telex encami-
nhado acs ministros de Estado ja referidos, cujo
inteiro teor transcrevemos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

©O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Jutahy Ma-
galhaes.

O SR. JUTHAY MAGAIHAES (PMDB — BA.
Pronuncia o seguinte discurse.) — Sr. Presidente
e Srs. Senadores, o an(ncio oficial, pelo Presi-
dente da Repdbilica, do fim da moratéria brasileira,
decretada em fevereiro de 1987, é o ponto alto
do destempero da politica do feijac com arroz.
Sua pedra de toque: “O Pais volta a normalizar
suas refagbes com o sistema financeiro interna-
cional” {sic).

Mas é também seu momento mais inoportuno,
para nao dizer infeliz. Justamente agora, tem-se.
uma idéia das grandes dificuldades que envol-
verao o ano vindouro — 1989 — e da inevitabi-
lidade de um tratamento nao convencicnal da
divida do terceiro mundo.

Desta vez, a competente assessoria do Presi-
dente Samey nao havera de se esquecer de comu-
nicar o fato aos presidentes do México e da Argen-
tina. Afinal, um ministro de Estado, em nome
deste pais, assinou, a 24 de setembro do ano
passado, um Comunicado Conjunte com os Mi-
nistros da Fazenda destes paises, onde afirma
“ser necessario definir formas alternativas de fi-
nanciamento mais adquadas quanto as taxas de
juros e aos prazos hoje vigentes™ .

INTEGRA DO COMUNICADO CONJUN-
TO

E a seguinte a integra do comunicado con-
Jjunto assinado pelos ministros das finangas
do Brasil, Argentina e México:

Para reforcar as consultas permanentes
que vém sendo realizadas entre a Argentina,
Brasil & México e levando em consideragao
a decisdo dos presidentes dos respectivos
paises, os trés ministros responséveis pela
area financeira estiveram de acordo em man-
ter reunides perigdicas com © objetivo de
examinar suas relagdes econdémicas e as
questoes de interesse comum, particular-
mente no que se refere ao comércio e a divida
externa,

Os ministros decidiram que seus encon-
tros deverdo continuar a realizar-se, de forma
regular, uma vez por semeste Ou, eXcepcio-
nalmente, quando algurm acontecimento exi-
gir. Desta forma, fica constituido o G-3.

Nesta primeira reuniao os ministros con-
cordaram em alguns pontos basicos:

I} Divida externa:

1 —Somente medidas de ajuste interno
nao sao suficientes para resolver o problema
da divida, que tem repercussoes graves sobre
a taxa de crescimento, déficit pablico e a
estabilidade de pregos. O problema, que tem
raizes no desajuste da economia internacic-
nal, requer, o exercicio de co-responsabili-
dade dos paises credores e devedores num
cenério de crescimento partilhado.

2— Para garantir uma taxa adequada de
investimento é necessério limitar a transfe-
réncia liquida de recursos para o exterior.

3 — Para garantir a estabilidade para os
investimentos & necessério encontrar meca-
nismos que permitam: a) maior automnati-
cidade de um adequade financiamento de
juros; b) maior automaticidade dos desem-
bolsos de financiamentos acordados.
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4 — Para encontrar uma solugao a longo
prazo para a divida compativel com a efetiva
capacidade de pagamento de cada pais, é
necessério definir formas altemativas de fi-
nanciamento mais adequadas guanto as ta-
xas de juros e ags prazos hoje vigentes.

) Organismos raultilaterais:

1 —Neste momento, o desembolso de
novos empréstimos de organismos multila-
terais devem superar o5 juros e amortizagoes
trecebidos dos paises devedores.

2 —Suas politicas deverao ser orientadas
para o desenvalvimento e incorporar um
maior grau de flexibilidade.

3 —0O aumento de capital do Bird e do
BID deve concretizar-se a curto prazo.

M) Comércio exterior:

Os ministros observaram que ¢ servico da
divida ndo é compativel com o protecionismo
dos paises credores. Os superévits comer-
ciais necessdrios devemn ocorrer como resul-
tado do aumento das exportagdes dos paises
devedores e néo através da diminuicao das
importagGes. Nova lorque, 24 de setembro
de 1987. — Juan Sorvoullle, Argentina —
Luiz Carlos Bresser Pereira, Brasil —
Gustavo Petricloli, México.

Ora, nem os fluxos de investimentos estdo se
alterando entre o Primeiro e o Terceiro Mundo
e nem 0s fluxos de comércio, particularmente
entre Brasil e Estados Unidos, estio se alterando:

08 NIMEROS DO COMERCIO INTERNACIONAL

(Porcentagens)
955[1960/1 965197001 975/1980/1 9811198211 983119841985
Paises Desenvoividos 64)65.9]67.9] 709 65.4[ 624 62[625|63.5[639[655 —
Estados Unidos 213|203 19|18.8]159|14.1]151| 15[149|157|155| —
Comunidade Econdmica Européia 31.1|332(35.1|367(35.1|339{31.7{322| 326|316} 33| —
Japio 21| 31| 45| 61| 64| 65| 7.7| 78! 81| 89| 91! —
996

Palses em Desenvolvimento 259| 22|201)185|247| 288 288|272 265| 255| 24
Balanga Comercial Brasil-ECUA — | =] =1 —1— 18637 56001.143P 6085 3484.185p.
* em {S$ milhdes
Fonte: UNCTAD. Handbook of International Trade and, Development Statisciies Supplement 1986: Cacex
INFLAGAQ NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO-
(Taxa anual, em %}
&2 83 84 85 66 87
Alrica (sub-Sahara) 18,8 29,1 223 19,1 236 25,7
Asia 6.4 66 73 7.1 7.8 B8
Europa {em desenv.) 331 22,8 25,4 254 248 30,3
Or. Médio 12,7 122 14.8 12,2 114 14,7
Hem. Oc. (Am. Latina) 66,8 1086 131,8 143,5 883 1312

Média (incluindo toda a Africa) 254

33,0 38,6 389 29,8 40,0

CRESCIMENTO ECONGMICO NO MUNDO

(Em %)

82 83 84 85 86 87
EUA 25 36 6,8 34 2.8 34
Japio 31 32 5.0 48 25 42
Alemanha Oc. 10 19 3.3 20 25 1,7
Paises ind. 63 28 50 33 27 33
Africa (sub-Sahara) 1,7 0,6 1,2 30 36 23
Asia 52 15 78 6.3 64 68
Europa (em desenv.) 1.1 19 43 34 41 25
Or. Médio 02 09 02 1.1 22 0.5
Hem. Ocid. {Am, Latina), 1,1 24 35 35 39 25
Média (incluindo toda a Africa) 17 19 4,0 3,5 4,2 34

[ Obs: Esta média é dos paises em desenvolvimento f

Fonte: FM}

A nivel internacional, os analistas da cultura s6
fazem regisirar o clima de pessimismo que cerca
o fim da era Reagan, Nem mesmo o otimista
flaccoca escapa deste espirito, quando assinala
que acabou-se um ciclo de oito anos para dar

inicio 2 wna fase mais ou menos longa de reajus-
tes. Um economista conservador, Anténio Carlos
Lengruber, In '"Tendéncias da Economia Mun-
dial” {FSP, 27-6-88), assim prognostica o futuro:

7 — Mesmo assim, temos de afirmar que
sem a cornbinagao dourada de crescimento
elevado do PIB nos EUA (e em outros paises)
e de juros baixos no mercado financeiro inter-
nacional a nossa posicao de balango de pa-
gamentos e divida externa em 1988 seria
rmuito mais tragica e dramatica. Por exemplo,
arelagao servigo da divida exportag fes voltou
novamente a patarmares satisfatdrios, con-
trastando com o periodo 1982/83.

8 — E agora? O que pode acontecer na
economia mundial no final desta década?
Infelizmente, ha vérios sinais negativos. H4
sinais de inflagao nos EUA. Ha indicios de
alta nas taxas de juros. Do lado positivo, a
expectativa de ajustamento via mercado ha
balanga comercial norte-americana (o que,
por sinal, pode ser bom para o equilibrio eco-
némico internacional mas ruim para o co-
mércio exterior brasileiro se este ajuste ocor-
rer via recessao e nao via desvalorizagdo do
délar) e, eventualmente, uma nova redugéo
de precos da petrdleo.

9 — O principal glemento das novas ten-
déncias econémicas internacionais é a lenta
reaceleragao da inflagao. Isto nao acontecia
desde 1978/79, quando Paul Volcker {presi-
dente do Federal Reserve dos EUA) liderou
uma reviravolta de politica econdmica, que
acabou derrotando ainflagéo a partir de 1982
porém as custas de recessdo e juros muito
altos entre 1980 e 1982. E possivel que esta
histéria esteja cornegando novamente, ou se-
ja: as pressées inflacionéarias de inicio e as
politicas de comnbate 2 inflagéo logo em se-
guida podem reproduzir o quadro de
1978-82. O que se espera & que esta repro-
dugao seja miais moderada e menos intensa,
mesmo porgue vamos ter eleigdes hos EUA
este ano, com uma eventual troca de partidos
no poder,

10— Para o Brasi, enfrentar umarecessao
nos EUA e jurcs intemacionais novamente
na faixa de dois digitos seria muito negativo.
Mas, temos de nos preparar para esta possibi-
lidade em 1989: a valta da estagflagio na
economia norte-americana, com crescimen-
to zero ou negativo (o crescimento econd-
mico hos EUA emy 1988 ainda vai ser bom,
em torno de 3%) e uma inflagio de dois
digitos (ou pelo menos jures de dois digitos).

11 — Como neutralizar estas pressdes ex-
ternas desfavoréveis sobre o Brasil? E preciso
trabalhar internamente com a palitica mone-
téria e a politica cambial, mantendo o cambio
competitivo & 0s juros intemos atrativos. Mas,
cabe reconhecer que ha um severo compli-
cador nesta histéria toda: ja temos a nossa
propria estagflagao em 1988 totalmente
“rnade in Brazil”, sem pretexic do FM! ou
da crise economica mundial. E as tendéncias
(agora negativas) da econdmia mundial po-
dem agravar este quadro de estagflagdo no
Brasil em 1989,

Néo havera, por certo, nenhuma catéstrofe, O
mundo contemporines acostumou-se a viver
com o virtual, ou a era do “quase™: quase desaba
a Bolsa de Nova lorque, quase desaba o mundo
em pedacos sob o impacto da hecatombe nu-
clear, quase explode a crise da divida do Terceiro
Mundo. Tomgou-se este “quase” tao emblemético
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do “homo communicans™, (que nada tern a ver
com a sua caricatura assentada no Ministério das
Comunicagbes da Repuablica), que emigrou para
a filosofia onde iria encontrar o tedrico da simula-
¢ao — Jean Baudrillard — como seu formulador:

“Ruando a divida se toma muitoc esmaga-
dora, passa-se a expulsd-la para um espago
virtual, onde desempenha o papel de catas-
trofe congelada em sua Grbita. A divida se
toma um satélite da terra, como a guerra
se tornou um satélite da terra, como os bi-
Ihdes de ddlares de capitais flutuantes se tor-
naram um montao-satélite que gira sem pa-
rar em tomao da terra. E, sem divida, é melhor
que seja assim. Enquanto eles giram, e mes-
mo que expludam no espago (como os bi-
Ihdes “perdidos™ no “crack”™ de 1987), o
mundo continua © mesmo, e ¢ o melhor
que se pode esperar. Porque a esperanga
“racional” de reconciliar a economia ficticia
€ a economia real é perfeitamente utdpica:
estes bilhdes de délares sé existern virtual-
mente, eles néo sao transportdveis para a
economia real; alias, ainda bem que é assim,
porque se, por um prodigio qualquer, fosse
possivel reinjeté-los nas economias de pro-
dugac, al sim surgiria logo uma verdadeira
catastrofe. Da mesma forma, nao procura-
mos sobretudo reunir as duas partes disso-
ciadas da guetra {como as duas metades

do “Visconde Rachadp"”, de italo Clavino),
deixernos a guerra virtual em drbita, pois é
ali que ela nos protege: em sua abstragdo
extrerna, em sua excentricidade monstrucsa,
o nuclear é nossa melher protegéo. E acostu-
memeo-nNos a viver 3 sombra destas excres-
céncias monstruosas, a bomba orbital, a es-
peculagao financeira, a divida mundial, a su-
perpepulagdo (para a qual ainda nao foi en-
contrada uma solugao orbital, talvez também
14 na circuiagéo, na mobilizagdo excéntrica
dos excedentes). Tais como 520, elas se exor-
cizam em seu excesso, em sua propria hiper-
realidade, e deixam o mundo de certa forma
intacto, livre de seu dublé.”

Estamnos, pois, diante de urmn novo paradoxo,
parodiando Herddoto em sua estéria sobre o con-
denado e o Rei, quando este lhe pede um ano
para ensinar seu cavalo a cantar em troca da
anistia, emn que, chegado ao dead line, conclui-se
que ninguém morreu nem morrera, simplesmen-
te o criminoso nao cometeu crime algum, o cava-
lo ndo morreu e, pior que tudo, o Rei, isto &,
os credores intemnacionais, esta nu, E GEBAUER,
nosso “advogado” na cadeia... Na verdade, o cri-
me, se houve, foi de haverem os juros subido
antificialmente, levando os devedores & exaustao.
Veja-se o caso do Brasil, se tivesse pago juros
a taxa de 6,668%, vigorante em 1973, quando
abriu-se a corrida ao mercado de euro-ddlares:

Quadro 1
O AUMENTQ DOS JUROS
{dados em milhoes de délares)
Ano Divida Juros Pagos Juros que Juros pagos a
externa no ano deveriam mals
totai ser pagos acumulado
{em bilhoes pela taxa {2)
de délares) de 1973. (1)

1973 12,6 8395 8395 ———
1974 17,2 1.370,1 1.146,7 2234
1975 21,2 1.862,7 14142 6719
1976 26,0 20909 1.735,8 1.027.0
1977 320 24624 2.1401 1.3493
1978 435 33428 29065 1.786,6
1979 499 53475 33336 3.8005
1980 53,9 74570 35970 7.660.5
19861 61,4 10,3052 4.102,2 13.863,5
1982 69,5 12.550,6 46529 21.761.2
1983 81,0 10.262,6 5.432,1 265917
1984 100,06 10.800,0 6.680,0 307117
1985 105,1 11.2386 7.009,7 34.940,6
1986 111,0 10.054,6 7.404.5 37.590,7
1987 1213 8.792,0 (3) 8.092,6 38.290,1

{1} A taxa de juros em 1973 era de 6,668% ao ano. Se fosse mantida a mesma taxa de juros, isso sedia o que

o Brasil teria que pagar no ano correspondente.
(2} Esta coluna representa a soma acumulada do que foi pago a mais pelo aumento das taxas de juros, Ea diferanga
entre 0 que efetivarmente foi pago ¢ o que deveria ter sido pago se as taxas de juros se mantvessern fxas.
(3) Mesmo com a moratdria do ano passado, o Brasil pagou § 8,792 milhées de ddlares de juros,

L FONTE: Relatérios de Banco Central, vérios mimeros,

Quadro 2
NDICE DE RELAGOES
DE TROCA
Ano TOTAL
1977 100
1978 84
1979 81
1880 76
1487 —— —— 71
1962 ——— 8- —— 69
1983 64
1984 71
1985 73
1686 73
* janeiro a autubro
FQNTE: Relatério Anual 1986 do Banco Central.

Dado que grande parte do endividamento na
década de 1980 deveu-se a necessidade de rolar
a divida — perto de US% 50 bithdes — veremos
que, na verdade, nao ha divida; ela ja foi paga.
O crime da divida é uma simulagao, derivada do
jogo de poder. E tao paradoxal todo este processo
que os bancos americanos, que hoje estao rece-
bendo os frutos do “arroz com feijao”, na forrna
de juros atrasados, ndo poderag registra-los como
lucros, a ndo ser que tenham feito provisdes para
tanto. Segundo instrugdes do “Federal Reserve
Board” e “Securities and Exchange Comrmision’™

“Quatro s3o as condigoes exigidas pelo
Fed e a SEC:

“Principal e jurcs devern ser atuais e objeto
de negociagdes de refinanciamento; o deve-
dor deve ter normalizado suas relagdes com
a comunidade financeira internacional e ter
acertado com o FMI um plano de estabili-
7agao econdmica; o banco que se propoe
a langar o$ pagamenios recebidos come lu-
cro deve ter feito provisdes de receita sufi-
cientes.”

Fed e SEC alertam ainda que, mesmo
cumpridas as exigéncias, o inadimplente nao
poderd ser considerado bom devedor pelo
banco até que suas condigoes financeiras
estejam plenamente normalizadas e haja res
gularidade nos pagamentos dos débitos.
Neste sentido, ambos remetermn a uma instru-
¢do anterior da SEC, também relacionada
com créditas duvidosos:

"Os bancos devemn divulgar ¢ impacto so-
bre o lucro e o lucro liquido dos juros devidos
nos periodos seguintes ao do atual balango,
bem como o impacto sobre o lucro médio.
Os detalhes das operagées de refinancia-
mento também devem ser divulgados”, diz
a instrugdo da SEC assinada por Linda
Quinn, diretora da Division of Corporate Fi-
nance..,

(Jomnal do Brasil, 17-5-88}

O mesmo nao ocorre, naturaimente, em todos
os paises credores. O Japao obstina-se em man-
ter seus créditos em forma de "bolha”, suspensos
no ar, tanto quanto suas volumosas reservas inter-
nacionais. A Inglaterra, mais pragmatica, sé conta-
biliza os ganhos do “amoz com feijac” e exulta
com a possibilidade de recuperar a rentabilidade
dos seus bancos no ano em curso:
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BANCOS BRITANICOS
(Lucro antes do Imposto de
Renda, em US% milhdes)

Banco 1° sem. 1° sem.

88 87
MNational Westminster 1.190 426
Barclays 1.050 78
Uoyds 770 1.180
Midland 535 1.120

FONTE. Reutes

Inocentade o mardamao, pelo ¢rime da divida
(mesmo quando confesse, dobrando-se a senten-
¢a de "péo e agua” de seus algozes, sustentados
pelos organismos financeiros oficiais como FM],
BID, BIRD), emerge agora o espirito de reabili-
tagao da justica, com a reparagdo dos danos equi-
vocadamente impostos ac suposto réu.

Hé pouco mais de nove meses, por exemplo,
balangava o entdo Ministro Bresser Pereira, sob
© acicate do relatorio de 155 péginas pungentes
do Banco Mundial, intitlado “Brasil: uma avalia-
¢éo da atual situagdo macroecondmica”, Ainda
ai, 0 Banco Mundial exigia, com os olhos venda-
dos a realidade, o estabelecimento de um rigido
aperto fiscal, com controle de saldrios pessoal
e agéncias do setor piblico, como preambulo
de qualguer politica de estabilizagdo. Eis a “jéia”
que seria encarnada, logo depois, pelo Ministro
Mailson, movendo as montanhas da comunica-
¢ao social para fazer-se crer por um produto ge-
riuinamente nacional:

Nos gltimos meses, o Govemno adotou va-
rias das medidas de redugao do déficit pabli-
co recomendadas pelo Banco Mundial. Em
suas canclusdes, o relatério afirma que, apos
o adogdo e o estabelecimento da credibi-
lidade de medidas fiscais, seria preciso decre-
tar o congelamento de pregos e salarios para
o Governc conseguir reduzir a inflagio.

Num trecho gue apresenta as conclusdes
do trabatho, o relatério afirrna: “Existern mui-
tas evidéncias decorrentes das experiéncias
em alguns paises para sugerir que econo-
mias com inflagdo alta, como a brasileira,
podem ter a expectativa de reduzi a inflagao
apenas se um pacote de ajustmento fiscal
acreditavel for suplermentado por apoios no-
minais seletivos que sao oferecidos, por
exemnplo, por um congelamento de pregos
e saldrios. Mo entanto, nas atuais circuns-
tancias do Brasil, o requisito de credibilidade
para uma nova tentativa de estabilizagao su-
gere que o elemento ortodoxo (ajustamento
fiscal) de um “"choque heterodoxo” deve pre-
ceder a elemento heterodoxo {(congelamento
de precos e salarios)”.

Em outra parte do trabalho, o relatério diz
que qualquer tentativa de congelamento de
pregos destinada a reduzir o nivel de inflagéo
inercial ... deve idealmente ser adiada até
que a credibilidade do pacote fiscal tenha
sido estabelecida e que as distorgdes existen-
tes de pregos tenham sido corrigidas”™. Em
relacado ao pacote fiscal, o Banco Mundial
diz que este deveria enfatizar a reducéo de
gastos e apenas secundariamente incluir me-
didas de aumento de arrecadagao. “Medidas
possiveis”, diz o relatorio, “incluem a elimina-

¢80 dos subsidios ao trigo agtcar e alcool,
a eliminacao de subsidios fiscais, a elimina-
¢ao gradual de subsidios para empresas esta-
tais produtivas orientadas para o comércio,
racionalizagao das politicas de salarios e em-
pregos ne setor publico e do programa de
investimentos publicos, a substituicdo de tari-
fas pelas existentes restrigbes quantitativas
as importages e a melhoria do sistema de
indexagao de impostos arrecadados.

Na mesma época, dulicos de todos os tempos
sublinhavam a necessidade de redefinir a questio
da divida externa, sempre sob a idéia fixa de “nor-
rnalizar as relagdes com o sistema financeiro inter-
nacional”,

Hoje, porém, o préprio BID, na palavra de seu
Presidente Enrigue Iglesias, que apresentou o Re-
latério Anual da instituigao, reconhece que “a si-
tuacéo latino-americana estd se detericrando e
wane de 1988 nao serd methor” (anexo). O relats-
rio do proprio OCDE confirma uma divida de
mais de US% 1 trilhdo e sugere que “24 paises
industrializados que a integram contribuam, redu-
zindo o protecionismo agricola e industrial” (sic...).
(FsP, 20-7-88).

Surpreendentemente, cutro erganisme, o Une-
tad, a5 vésperas da reuniao de cipula do FMI
na Europa, propde o perdac de 30% do valor
da divida de alguns devedores.

Ao outubro negro de 1982 que deu inicio ao
debtcrises sucede agora, pele menos, um se-
tembro primaveril, com propostas de negociagao
nao convencional, onde aténica reside na inevita-
bilidade do deségio parcial da divida do Terceiro
Mundo, seja pelo conddo do mercado ou pela
palavra do perdao.

Concretarnente, todos vao se dando conta de
que a divida nao vale quanto diz que vale, em
seu “valor de face”. Tanto que se desvaloriza, no
mercado, na mesma proporgao em que se distan-
cia a possibilidade real de seu pagamento. A Boli-
via, por exemplo, chegou a ter sua divida cotada
em 16 cents por dblar de face, evidenciando a
impagabilidade do tiule. O Peru chegou a 6 cents
e a Argentina, 26. Curiosamente, a “balha” da
divida vai se desfazendo milagrosamente pelo
mercado secundério, enquanto seus credores, ao
longo de seis anas, foram absorvendo esses pre-
juizos com aumentos de provisées, redugao de
seus empréstimos a paises devedores e diminui-
¢80 dos seus graus de exposure.

PRECOS EFETIVOS NO MERCADC SECUNDARIO
DE TITULOS DE DIVIDA
(Valor tedrico de face = 100)

1985
Argentina 60
Brasil 75
México 80
Peru 45
Filipinas
Verezuela 81
Obs.: colocagdes no més de julho de cada ano

1986 1987 1988
63 47 26
73 57 52
56 54 50
18 11 6

68 54
75 69 55

FONTE: Shearson, Lehman Brothers and Salomon Brothera Inc., citado por Rudiger Darubusch (MIT)

Isto abre, entdo, campo para a desideclogizagao
das propostas de negociagdo que, nos extrermnos,
propunham ¢ “congelamento, a esquerda, ou o
pagamento & pao e Agua, forma universal do feijao
com arroz, vulgo qualquer custo, tdo ao gosto
da ortodoxia. O conservador Financial Times,
por exemplo, nac hesitou em publicar, em pri-
meira pagina, na edi¢ao de 8 de setembro passa-
do, as conclusdes de um grupe ligado a grandes
bancos americanos reunidos sob a "US United
Nations Association”, e presidido por executivos
do "Morgan Guaranty”.

"0 perdao parcial da divida (&) um ingrediente
talvez essencial para qualquer solugao permanen-
te do problerna da divida”, juntamente com novos
empréstimos, securitiza¢io e mais conversao.

O “Washington Post”, mais cautelose, noticiou
também o impartante fato que se tornou plblico
&m um semingrio, onde estiveram presentes Wi-
lliam Rhodes, Diretor do Citybank e © Embaixador
brasileiro em Washington, Marcilioc Marques Mo-
reira.

“Criticas do Post

O “Washington Post”, que tambérn noti-
ciou as conclusdes do estudo, as interpretou
de forma idéntica ao “Financial Times". “O

painel (de banqueiros) criticou 0s ricos paises
credores, como também o Banco Mundial
(BIRD} e o Fundo Monetério Internacional
(FMI) por resistirern & tendéncia de maior
flexibilidade e & busca de solugdes inova-
doras para o problema da divida”, escreveu
o “Post”. De acordo com o jornal, embora
o relatério recanhaga que a estratégia atual
produziu alguns &xitos notaveis, ele afirrna
que, “apds seis anos de crise, o objetivo de
normalizagao das relagdes entre os paises
devedores e os bancos ainda nao foi alcan-
¢ado. Aos olhos dos mercados financeiros,
quase todos os paises que renegociaram
suas dividas a partir de 1982 continuam sem
crédito” e "vulnerdveis a mudancas na eco-
nornia mundial”.

Segundo o "Post”, o relatbrio adverte que
um aumento de dois pontos nas taxas de
juro internacionais desde o inicio de 1988
adiconara pelo menos {S% 8 bilhdes aos cus-
tos do servigo da divida e avisa que “novos
aurnentos podem ocorrer™.

A principal proposta do grupo € a intensi-
ficagdo dos esquemas de reducio da divida,
por meio da troca de ernpréstimos passados
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por novos empréstimos, com garantias do
BIRD e do FMI equivalentes “a alguns anos
de juros”.

Mo Brasil, este verdadeiro fenémeno do des-
congelamento da calota polar da negociagao co-
mercial (pao e 4gua = feijao com arroz) nao
deixa de repercutir em setores também conserva-
dores. Comegam a abundar, nos dltimos 15 dias,
como que liberados para pensar, indmeros arti-
gos, retomando a saida, via mercado de securiti-
zagao avalizado pelos bancos oficiais internacio-
nais convertidos, entao, em “banques d'affaires’”.

Em todos eles, sempre um recade e um remé-
dic.

O melhor caminho para lidar com o endi-
vidamento do Terceiro Mundo envolve sem-
pre mecanismos proporcionados pelo pré-
prio mercado. O segredo estd no deségio
dos papéis da divida.

“FMI — BANQUE D'AFFAIRES™
in
Paulo Rabello de Castro e Sheila Sirota Von
Q. Gaul

“Claro! Para se evitar excessos que poderiarm
conduzir ao cancelamento de débitos, ou o que
poderia ser desastroso, medidas de reparagéo a
um “erro da justica financeira” que exigiu o que
ndo deviamos.

Isto, alids, é o que estd por trés da atitude da
Venezuela, quando levou aos tribunais america-
nos a questao dos contratos de sua divida externa.
Para este pais, os “papagaios” que sustentam a
divida nao passam de contratos frios e leoninos,
sem qualquer legitimidade. Para provar isto, a
Agado Democratica (Partido de Governo) recomreu
aum escritério de advocacia, liderado por William
Joyce, de Washington, o qual apresentou, na tese
de defesa, as leis anti-trust, anti-rackteering (co-
larinho branco) e bancéria do Estado de Mova
lorque.

Clovis Rossi, enviado da FSP a Montevidéu, em
junho de 1988, onde acompanhou a discussac
dos chanceleres sobre divida externa, assim regis-
trou a estratégia da Venezuela:

“Para chegar & batatha judicial, a Agéo De-
mocratica (a social democracia venezuelana)
primeiro recorreu a um escritéric de advoga-
dos de Washington, comandado por William
Joyce, e recebeu alentado relatério apontan-
do pelo menos trés dispositivos legais que
foram violados em determinados emprésti-
mos a Venezuela;

1} alei chamada anti-racketeering, con-
cebida para conter a prética da usura pela
Méfia. Essa lei impede que um devedor conti-
nue a pagar juros quando se declara em “de-
fauit” (incapacidade de pagamento), o que
néo foi observado em alguns empréstimos;

2} a lei antitruste, que, segundo os advo-
gados norte-americanaos, foi violada pelo fato
de que 0s bancos credores usam o mesmo
formulario e as mesmas condigdes para em-
préstimos, caracterizando um truste;

3) disposicbes da legislagao bancéria do
Estado de MNova lorque, que impedem em-
préstimos por prazos inferiores aos que os
estudos técnicos mostram ser mais aconse-
lnaveis. A Venezuela recebeu créditos para

pagar em dois ou trés anos, quando, segundo
os advogados, os estudos técnicos indica-
vam a inviabilidade de que fossem resga-
tados em menos de 20 anos.

Tejera Paris relatou o estudo durante a ses-
540 plendria da manha de ontem da Comis-
s80 Sul-Americana de Paz, organismo supra-
partidério ¢ ndo-governamental que esta ten-
tando elaborar um noveo conceito de segu-
ranga para a América do Sul, a “seguranga
democratica regional”. Aparentemente, se-
guranga e divida externa néo sic temas com-
pativeis, mas a comissdo, considera que a
divida é uma ameaca 4 seguranca da regido,
porque boa parte dos seus recursos acaba
canalizada para o pagamento dos juros, retar-
dando ou impedindo o desenvolvimento e,
por consequéncia, criando instabilidade.

A exposicao de Tejera Paris foi secundada
pelas observagdes do senador peruano Ja-
vier Silva Ruete, ex-ministro de Financas de
seu pals, que manifestou sua estranheza pelo
fato de que os 240 bancos credores do Peru
jamais tentaram qualquer acdo legal para re-
ceber os US% 6 bilhdes que o Peru lhes deve,
apesar das declaracdes pablicas do presi-
dente peruano, Alan Garcia, de que nao vai
pagar. Silva Ruete entende que essa omissao
dos bancos é um sinal de que eles proprios
colocam em divida a legalidade da divida
ou ao menos de parte da divida contraida
pelo Peru.

A discussao entre os dois serviu, também,
para demonstrar que o bom comportamento
diante dos banqueiros nao é suficiente para
que melhorem as condigées de pagamento
da divida: o Peru ndc estd pagando (salvo
um cheque de US% 20 milhdes, a titulo de
demonstragéo de que reiniciaria o pagarnen-
to quando pudesse) e, em troca, nao recebe
novos créditos. Mas a Venezuela, como disse
Tejera Paris, “estd pagando tudo e commuita
velocidade”, mas tampouco 'recebeu um s6
centavo de novos créditos”.

Concretamente, pois, chegamos ac ponto ou-
trora desejavel para mudar os rumos da negocia-
¢do da divida da América Latina. Este caminho
tornou-se extremamente facilitado pelo reconhe-
cimento da inviabilidade das negociagées con-
vencionais, que levaram o Continente a uma déca-
da de estagnagao e desequilibrios, sem saidas,
nem perspectivas.

Tomou-se imperativo, sobretudo, pela emer-
géncia de sintomas de nove surto de elevagao
de juros e pregos nos paises desenvolvidos, a
qual se associa o recorte da consolidagao de gran-
des blocos regionais, integrados como a CEEE,
tudo conspirando para a marginalizagéo do Ter-
ceiro Mundo no fluxo de mercadorias, investimen-
tos e empréstimos. Talvez cientes deste processo
os americanos, em boa hora, inseriram, na recen-
te Lei de Comércio, clausula especifica de for-
magao de provisdes no sistema bancéric. Dois
grandes especialistas americanos do "Debt Cri-
sis”, Jeffrey Sachs e, particularmente, Rudger
Dombush, em recentes artigos ¢ entrevistas publi-
cadas no Brasil, riem-se desta ingénua posigac
e tentam colocar o Brasil comeo um bem compor-
tada elo do sistema financeiro internacional. Em
recente artigo na FSP (18-9-88), Jayme Magrassi
de S afirma:

“A nova lei de comércio dos EUA prevé
que p secretario do Tesouro daquele pais,
Sr. James Baker, se achar necessério, monte
urmna organizagdo para administrar essa co-
lossal divida do Terceiro Mundo. Nessa linha,
as democracias da América Latina devem
preparar “um estudo sério, profissional”,
mostrando ao Congresso (norte-americano)
que a idéia dessa organizagao é &tima, diz
Sachs.”

Para eles, o Brasil s6 poderé retomar o ciclo
de investimentos mederizadores que o capacite
a ocupar um lugar de destaque na economia
mundial se conseguir superar o impasse das
transferéncias equivalentes a 4% de seu P[B para
o exterior. Isto & possivel, segundo estes autores,
que nao fazem senado instrumentalizar o estado
de espirit de grande parte da comunidade acadg-
mica dos Estados Unidos e de parte dos ban-
gueiros internacionais, desde que o Brasil aprenda
a jogar a favor do mercado & nae confra, como
esta atualmente fazendo o nosso Ministro Mailson
da Nébrega. Veja-se que, atentos, os proprios ban-
cos, “buscam solugédo para a crise’”, como acen-
fua matéria publicada, no dia 9 ultimo {setembro),
pela “Gazeta Mercantil™

BANCOS BUSCAM SOLUCAO PARA CRISE

por Anatole Kaletsky
do Financial Times

O perdéo parcial da divida de nagdes do
Terceirc Mundo, acompanhado de novos
créditos, poderé ser essencial para uma solu-
¢3oc permanente do problema do débito
mundial, disse, pela primeira vez, um grupo
que inclui importantes banqueiros comer-
ciais norte-americanos.

Essa conclusdo inovadora, que evidencia
a crescente impaciéncia da comunidade fi-
nanceira norte-americana em relagao as
atuais abordagens da questao da divida do
Terceiro Mundo, foi da autoria de um grupo
de destacados financistas e representantes
das nagdes em desenvolvimento. A comissao
foi copresidida por Anthony Solomon, ex-
presidente do Federal Reserve Bank (Fed)
de Nova lorque; Rodney Wagner, vice-"chair-
rpan” do Morgan Guaranty Trust, e também
contou com a participacdo de William Rho-
des, principal negociador de dividas do Citi-
corp.

MNuma significativa indicagao das divergén-
cias de opinides que tém surgido ha anterior-
mente upida comunidade banqueira, Rho-
des, que desde 1982, tem sido figura domi-
nante em todos ¢s reescalonamentos de divi-
das do Terceiro Mundo, endossou as conclu-
sbes gerais do relatdrio preparado pela co-
missao, mas acrescentou aigurnas reservas
suaves.

Qutros importantes credores internacio-
nais, incluindo Wagner, do Morgan, e Tho-
mas Johnson, presidente de Chemical Bank,
deram ao relatorio seu integral apoio. Entre-
tanto, Susan Segal, representante do Manu-
facturers Hanover Trust, o banco norte-ame-
ricano que mais soffeu em conseqiténcia dos
cancelamentos de dividas do Terceiro Mun-
do, recusou-se a assinar ¢ documento e fez
um comunicado no qual rejeitava qualquer
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“aplicagao ampla” de redugdes no servico
da divida "mesmo numa base cooperativa
€ negociada”.

A comissae, que se reuniu durante seis
meses 3ob o5 auspicios da Associagdo das
MNag0es {Inidas (UNA) norte-americana, disse
que a redugao voluntaria do servico da divida
deveria ser perseguida como uma alternativa
séria e como um complemento para novos
empréstimos "ndo apenas porque ajudaria
as nagdes devedoras mas porque poderia
também resultar em consideraveis beneficios
para os bancos credores, apesar dos prejui-
zo0s sofridos™.

O relatorio rejeitou especificamente o ar-
gumento de que a negociagao de dividas
desestimularia a concesséo de futuros crédi-
tos para as nagées em desenvolvimento. Es-
se argumento temn constituido importante pi-
lar nas politicas para as dividas promovidas
no passado pelos bancos e autoridades do
governo norte-americano, inciusive James
Baker, o antigo secretario do Tesouro. O rela-
tério da UNA concluiu, pelo contrério, que
a redugao das dividas, negociada conjunta-
mente, levaria as nagdes em desenvolvimen-
to “mais cedo do que tarde” a uma situagéo
em que elas obteriam novos créditos.

Pressao

A comisséo indicou, entretanto, que os
bancos provavelmente nac concordariam
com os esquernas significativos de reducéao
de débitos serm maior lideranga dos governos
das nagoes industrializadas. Accescentou gue
as garantias parciais de renegociagdo de dé-
bitos por governos ocidentais ou institulgdes
multilaterais como o Banco Mundial (Bird)
deveriarn ser utilizadas para estimular os ban-
cos a aceitar os prejuizos decorrentes do can-
celamenio de dividas.

Eles também argumentaram que nenhu-
ma formuta dnica poderia solucionar os pro-
biemas da divida de cada nacdo devedora.
A Unica abordagem pratica seria “uma série
de esquemas diferentes de redugio de divi-
das, negociados individualmente e caso por
caso”, disse ontem durante uma entrevista
coletiva Solomon, atual “chairman” do ban-
co S G Warburg USA.

Jogar a favor do mercado, hoje, é jogar na
vaga e bomn senso gue se aproxima no horizonte,
trazende a esperanga de que tenhamos, até o
final do milénio, um pericdo de desenvolvimento
e democracia.

56 para ilustrar o equivoco mailscniano da con-
tracorrente, eis o que deveriamos estar fazendo,
emn lugar de “normalizar nossas relagdes com
a comunidade financeira intemacional” (SIC).

DIRETRIZES PARA UM PROGRAMA DE
NEGOCIACAD NAO CONVENCIONAL DA
DIVIDA BRASILEIRA

1. Securitizagdo da divida externa de médio
¢ longo prazos, com base no valor real dos débitos
no mercado secundério e colocagao dos novos
bdnus com o aval do BIRD/FMI.

Admitindo um valor nominal destes créditos
na ordem de US# 90 bilhdes, com um desagio
de 50%, teriamos um valor real da divida externa
a ser efetivamente “negociada” de US$ 45 bi-
hoes.

Os bénus da divida brasileira, devidamente ava-
lizados, deverao ser colocados no mercado de
longo prazo, de 20 anas, a jurcs prefixados de
3% a5% . “Os bancos deveriam se dispor a desistir
de seu direito atual a taxas de juros normais em
troca de um direito & metade da taxa de juros
do mercado, sob a condi¢io desta receita redu-
zida de juros se tornar absolutamente segura, atra-
vés da colateralidade, ‘serioriteg’, garantias do
Banco Mundial ou qualquer outro acordo finan-
ceiro, O titulo Morgan-México fracassou exata-
mente porque os pagamentos dos juros sobre
os novos titulos n3o foram segurades através da
colateralidade ou algum outro tipo de garantia™
(in A Crise da Divida, Jeffrey Jachs, FSP,
18-8-88);

2. Suspenso imediata do mecanismo de re-
conversio da divida formal, informal e via expor-
tag2o e sua substituicdo por um novo fundo de
reconversdo destinado ao pagarmento parcial
em cruzados dos juros da divida externa;

3. Ofensiva do Governo brasileiro no exterior
no sentido de situd-lo como uma na¢ao cons-
ciente de suas potencialidades e objetivos de de-
senvalvimnento, aberia 2 participagac internacional
nos marcos das novas regras da Constituicdo de
1988 ¢ habilitada a disputar nao apenas os amplos
mercados privados e institucionais do mercado
financeiro de cada pais desenvolvido como a redi-
recionar os fluxos de investimentos diretos exter-
nos hoje completamente fora de seu alcance. A
esta contra-ofensiva de atitudes € imagens impor-
ta regsaltar a chantagem de que foi vitima o pals
néo abrinde mao de discutir o mérito legal e con-
tabil de cerios contratos duvidosos.

Com este Programa o pats retomard o animo
indispensave! para tornar-se um mercado viave!
capaz de gerar um futuro condigno para seus
filhos.
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A CRISE DA DIVIDA
ECONOMISTA PROPOE MENOR RIGOR
CONTRA PAISES DEVEDORES
Da Redacio

Jeffrey Sachs, 34, &€ um dos mais promissores
Jovens economistas da atualidade, Doutor pela

Harvard University, nos Estados Unidos, comegou
a lecionar na mesma universidades tormado-se
loge um dos mais renomados especialistas em
macroeconomia em todo o mundo . Foi um dos
responsdveis pela politica de estabilizacao aplica-
da na Bolivia, onde a inflagdo caiu de cerca de
24.000% em 1984 —e de 182% em fevereiro
de 1985— para menos de 10% ao ano em 1987.
Bachs ¢ ainda diretor do projeto de divida interna-
cional do National Bureau of Economic Research
e membro do Conselho Assessor do Instituto Fer-
nand Braudel de Economia Mundial.

Interessado na questdc do endividamenio dos
paises do Terceira Mundo, Sachs tem criticado
severamente a atitude dos governos dos paises
desenvolvidos que, segundo ele, m adotado po-
liicas excessivarnente rigorosas para com o5 de-
vedores do mundo subdesenvolvido, Em depoi-
memo a0 Subcomité sobre Politica Internacional
Financeira, Comercial ¢ Monetdria do Comité
Bancério do Congresso (publicado abaixa), Sachs
dermonstra as contradigdes implicitas nesta atitu-
de. No préximo dia 31, Sachs estard em Sao Paulo
para participar do “Seminério Intemacional: A No-
va Era da Economia Mundial”, organizado pelo
Instituto Femand Braudel. Sachs falara sobre “Li-
mites criticos das dividas”. O encontro acontecers
no Hotel Maksoud Plaza (alameda Campinas, 150,
zona central).

Jeffrey D. Sachs

1. Introducio

Estarmos nos aproximando do sexto aniversério
da erupgao da crise da divida nos paises em vias
de desenvolvimento. Hoje, com a perspectiva que
temos devido a passagem destes anos, podemos
perceber claramente que esta crise na verdade
se compoe de duas crises: a crise financeira dos
bancos gue fizeram empréstimes aos paises em
vias de desenvolvimento e a crise econdmica dos
préprios paises devedares. Nosso governo dedi-
cou enormes recursas politicos e econdmicos 2
protegdo de nossos bancos cormercials, precio-
nando e incentivando os paises devedores a conti-
nuar pagando os juros da divida aos bancos. De
fato, os principais paises devedores e a maior
parte dos paises devedores menores tém respon-
dido positivamente a esta pressdo, realizando
grandes e continuos pagamentos a0s bancos co-
merciais, apesar da profunda deterioragdo econd-
mica destes pafses. Come resultado destes seis
anos de pressio, conseguimos salvar os bancos,
mas perdemos os paiges!

Consideramos a situagao da América Latina,
a regido que possul a maior divida externa. A
inflacéo nesta regido estd nurna meédia de 200%
a0 ano, e o Brasil e a Argentina sofrem de uma
virtua! hiperinflagdo. A inflagao vinuenta e a resul-
tante queda nas condigdes de vida da populagio
devern-se em boa parte ao peso da divida externa.
Scb pressac dos EXUA e de outros paises credores,
a Argentina, o Brasil e outros paises devedores
estdo lutando com todas suas forgas para conti-
nuar pagando os juros sobre sua divida bancara.
Por que € que estes paises o fazem apesar dos
grandes € Obvios prejuizos que estes pesados pa-
gamentos de juros causam as suas economias?
A resposta & simples, mas talvez seja surpreen-
dente. Estes govemos querern obedecer s regras
do jogo e querem trabalhar de forma hamoniosa
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com os EUA, a Eurapa e o Japao. os EUA (através
do FM|, do Banco Mundial, do Clube de Paris
etc.) lhes mostraram quais sdo estas regras e eles
estio procurando segui-las. A pergunta mais im-
portante nao & por que os paises devedores estao
se esforgando tanto para obdecer as regras, mas
por que os EUA estao ajudando 2 estabelecer
regras que em muitos casos sdo politicamenbts
suicidas para governos amistosos, reformistas e
dernocraticos em nosso hemisfério.

A atual politica da divida estéd causande uma
polarizacdo e uma radicalizagdo na politica dos
paises latino-americanos. Alguns governos refor-
mistas {como o de Alfonsin e o de Migue! de
la Madrid) gostariam de pagar uma parte da divi-
da, aquela que estaria dentro da capacidade eco-
nbmica e politica de seus paises. Mas como os
EUA estdo obrigando a pagar toda a divida, estes
govermnos estao sendo cada vez mais abalados
por opositores mais radicais, que estdo conse-
guindo apcio devido a suas promessas de ndo
pagar nenhuma parte da divida. Portanto, a posi-
¢ao extremista dos EUA, por umn lado, esta geran-
do um extremismo no cutro sentido, em toda
2 América Latina. lronicamente, dgora, mesmo
05 interesses a longo prazo dos bancos estio sen-
do prejudicados pela posigao inflexivel do Tesou-
ro norte-americanc. Alguns banceos j& reconhe-
ceram este fato, e estdo, de forma pdblica ou
particular, apoiando iniciativas como a do plano
do American Express Bank, que estabeleceria um
mecanisrne internacional para alivio da divida.
Meu depoimento ira ressaltar quatro pontos. Em
primeiro fugar, uma politica de redugac seletiva
da divida poderia ajudar substancialmente os inte-
resses americanos, e matéria de politica externa
no mundo devedor, e poderia constituir-se num
impulsc importante 4 reforma econdmica nos pai-
ses devedores. Também tenderia a proteger, e
ndo prejudicar a posigdo dos bancos, a longo
prazo, através do refor¢o da posigéo politica de
governos moderados que se dispdem a pagar
uma parte do servico da divida. Em segundo fu-
gar, os banicos comerciais poderiam agora facil-
mente absotver uma quantia significativa de redu-
¢ao da divida. Em terceiro lugar, € o atual enfoque,
e nao a estratégia de redugéo da divida, que colo-
Ca a maior ameaga ao$ contribuintes norte-ame-
ricanos. Contrariamente as afirmagdes do Secre-
tario Baker, ¢ a abordagem atual que esta de
fate; suprindo os bancos com dblares dos contri-
buintes. E em quarto lugar, existern muitas abor-
dagens possiveis e razodveis que poderiam resol-
ver a crise atual, ou numa escala global ou através
de tratamentos individualizados para cada caso.

Antes de nos determos nestes pontos, & muito
importante enfatizar dois aspectos fundamentais
de qualquer solugao realista para a crise da divida.
Em primeiro lugar, precisamos adotar um enfo-
que verdadeiramente individualizado, caso por ca-
s0, que reconheca o fato que alguns paises (como
por exermnplo Argentina, Bolivia, Costa Rica, Peru,
Equador) nunca poderdo pagar grande parte de
suas dividas, enquanto que muitgs gutros podemn
pagar boa parte ou toda sua divida. Em segundo
lugar, o apoie oficial & redugao da divida deve
ser condicionado a reformas econdmicas nos pai-
ses devedores, e partanto os rmecanismos de re-
ducao da divida devem ser condicionados aos
vinculos com o FMI e com o Bance Mundial,
E falso afirmar que o alivio da divida acabaria

com o incentivo a reforma econdémica. Pelo con-
trério, a reducac da divida tomaria a reforma eco-
némica politicamente possivel e vidvel na América
Latina.

2. A politica da reforma econdmica
e a administracio da crise da divida

A década de 80 tem sido um periado de impor-
tantes reformas politicas e econdémicas ha Amé-
rica Latina. Ironicamente, enquanto que de inicio
a crise da divida representava um incentivo a refor-
ma, agora a posiggo linha dura dos EUA em rela-
¢8o & divida pode ser um dos principais obsta-
culos a continuagae dos esforgos em prol de uma
reforma.

No decorrer da tltima década, a América Latina
passou por uma notavel onda de democratizagao.
Durante a década de 70 e o inicic da década
de 80, os governos militares da Argentina, da Boli-
via, do Brasil, do Peru, do Equador e de outros
paises realizararn uma administragac extremna-
mente deficiente das economias nacionais e aju-
daram a provocar a crise da divida nesses paises.
Quando a economia mundial piorou no inicio da
década de B0, e a crise da divida atingiu a América
Latina com toda sua forga, os governos militares
voltaram aos quartéis e deixaram gue governos
democrdticos recém-eleitos juntassem os pedaci-
nhos. Prejudicados por intituicoes politicas extre-
mamente frageis e demandas sociais grandes e
insatisfeitas hé tempo, estes governos democra-
ticos teriam tido, sob quaisquer circunstancias,
dificuldades enormes para realizar reformas. £
no meio de uma crise da divida, com o mundo
credor pressionando para consequir enormes pa-
gamentos de juros sobre a divida, estes governos
tém tido grandes dificuldades para conquistar
mesmo uma estabilidade econdmica basica,
quanto menos uma reforma sécio-econdmica
verdadeira.

A INFLACAQ VIRULENTA DEVE-SE EM PARTE
AO
PESO DA DIVIDA EXTERMA

Infelizmente, o Tesouro norte-americano tem
feito muito pouco no sentide de reconhecer os
problemas das novas democracias do hosso he-
misféric (ou em outras partes do mundo, como
por exemplo das Filipinas). Os governos que tém
obedecido 2 posicao oficial dos credores em rela-
cao a divida tém, em praticamente toda pate,
sofrido catastrofes eleitorais a cada elei¢ao suces-
siva. Caonsiderernos alguns exempilos.

Argentina: Apbs varios anos de programas do
FMI e grandes dificuldades com o pagamento
do servigo da divida, o governo fortemente refor-
mista do presidente Raul Alfonsin perdeu decisiva-
mente as Cruciais eleigbes parfamentares e pro-
vinciais de setembro de 1987. Como resultado,
o governo perdel o controle da situagdo econd-
mica e enfrenta a possibilidade de uma nova hipe-
rinflagéo. Mo dia & de julho, o partido peronista
escolheu seu candidato & eleigio presidencial do
ano que vem. Ambos os pré-candidatos pero-
nistas haviam atacado a politica de Alfonsin de
pagamento da divida, mas o vencedor (Carlos
Menem) ganhou em parte devido 4 sua pesicao
mais agressiva a favor de uma moratéria da divida.
A divida da Argentina decresceu em valor, de um
preco de 47 centavos por dblar, antes da eleigéo,
para 25 centavos por dolar hoje.

Equador: O governo do Presidente Leon Febres
Cordero era um dos governos prediletos do Te-
soure norte-americano. Ele empreendeu refor-
mas de mercado livres e pagou suas dividas até
que ocorfeu um terremote devastador, no ang
passado. Nas negociagdes realizadas no ano pas-
sado com o Equador, os bancos comerciais e
© Tesouro norte-americano recusaram-se a co-
templar qualquer programa significativo de redu-
¢ao da divida. Os bancos adotaram uma linha
dura em relagao ao Equador, insistindo hum enfo-
que “convencionai” em relagdo & divida e agora
eles perderam a aposta. O govemno foi decisiva-
mente derrotado em janeiro Gltimo, numa eleicao
na qual o candidato apoiado pelo governo chegou
em terceiry lugar, atrds de dois outros candidatos
que prometiam uma posigdo muito mais dura
em relagdo a divida. Logo antes da eleigéo, a
divida do Equador estava aproximadamente 45
centavos o dblar. Agora estd a mais ou menos
27 centavos o ddlar.

México: O gaverno de Miguel de 1a Madrid reali-
zou reformas econgmicas importantes e corajo-
sas durante os Gltimos anos, principalmente des-
de 1985. O México tem sido governado, a nivel
realmente notével, por uma equipe de tecnocratas
interessada na liberalizagao do mercado e na mo-
dernizagdo politica. Durante este periodo, o Méxi-
co tem continuado a pagar o servige de sua divida
apesar de passar por um periodo de grande auste-
ridade, condicdes de vida cada vez mais baixas
e um ritmo crescente de inflagéo interna. Agora
sabemos que o governo pagou por esta politica
com um fracasso elejtoral de proporgdes histd-
ricas, &s maos de um candidato da oposigao, Cua-
temoc Cardenas, que coiocou a maratdria do pa-
gamento da divida no cerne de seu programa
politico. Embora ainda nao se possa prever o re-
sultado das eleigbes da semanda passada, existe
agora uma probabilidade muito menor de gue
© NOVO govemo mexicano marntenha tante a refor-
ma econdmica quanto o servico total da divida,
A ATUAL POLITICA ESTA GERANDO RADICA-

LIZACAO
NA AMERICA LATINA

Peru: Entre 1980 e 1985, o governo do Presi-
dente Fernando Belaunde Terry procurou imple-
mentar varias medidas de reforma econdmica.
Assim como nos outros cases, o grande peso
da divida contribuiu para um colapsc do apoio
paiitico e da estabilidade econdmica. Em 1985,
o Presidente Alan Garcia e o partido de oposicéo
Apra subiram ac poder, com um programa de
suspensac uhilateral do pagamento da divida, As
acbes unilaterais do novo governo em relagdo
a divida, apesar de justificadas em vista de grave
situagao econdmica do Peru, foram recebidas
com grande hostilidade na comunidade financei-
ra mundial. O Peru pagou um preco alto pela
morataria da divida. No caso, o ambiente politico
e econdmico continucu a deteriorar-se rapida-
mente. Nas Gitimas pesquisas de intengao de voto
para as eleig0es presidenciais que deverdo ocorrer
em 1990, o candidato da coligagdo mandsta de
partidos esta adiante dos outros.

Estes e outros casos demonsiram claramente
o impasse politico que confronta os governos de
paises devedores que “obedecem as regras do
joge” em relagéo a divida, ou os governos gque
confrontam o Tesouro norte-americane quando
este se dispoe a brigar (como no caso do Perul
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Os trés maiores devedores, Argentina, Brasil e
México, estao hoje virtualmente ingovernaveis.
Existern, porém, dois casos {Bolivia e Costa Rica)
nos quais o Tesouro seguiu uma linha muito mais
moderada e os &xitos nestes dois paises tém sido
notaveis.

Bofivia: O governc do Presidente Herndn Siles
Suazo comegou em 1982, ap6s 18 anos de gover-
no militar. Preso entre grandes demandas sociais
e enormes pagamentos do serviGo da divida em
1983 e 1984, o governo presidiu uma hiperin-
flagéo que chegou 2 40.000% a0 ano no primeiro
semestre de 1985. O governo que o sucedeu,
de Victor Paz Estenssoro, tem sido brilhante e
decisivo na implementagao de muitas reformas
internas, que tiveram como resultada a retomada
do crescimento econdmico e a eliminacao com-
pleta da hiperinflagac (o indice de inflagio da
Bolivia tem sido praticamente 0 mais baixo da
América Latina durante os dois Ultimos anos),

Nota-se, porém, que os éxitos obtidos pelo go-
verno de Paz Estenssoro foram facilitados pela
suspensao completa feita pela Bolivia de todos
os servigos da divida junto aos bancos comerciais,
juntamente com um programa de recompra da
divida que devera virtualmente eliminar a divida
bancaria da Bolivia, ac prego de 11 centavos por
délar. No caso da Balivia, o Tesouro norte-ame-
ricano aceitou a moratdria do servigo da divida,
deu grande apoio ao caso da Bolivia perante as
instituicdes financeiras internacionais e apoiou o
programa de recompra da divida.

Costa Rica: O governo do presidente Oscar
Arias tem mantido uma suspensao unilateral par-
cial dos pagamentos do servigo da divida junto
aos bancos comerciais e ao mesmo tempo imple-
menhtou urn impressionante programa de reforma
econdmica. Assim como fez com a Bolivia, o go-
verho norte-amenicano aceitou a suspensac do
servigo da divide costarriguenha, que uitrapassa
os 100% do seu PNB. Os resultados globais do
programa econdmico da Costa Rica tém sido
muito positives: rapido crescimento econdmico,
baixa inflagéo e rentabilidade econdmica global.

Diferentemente do caso da Bolivia, porém, ain-
da hio houve qualquer resolugao, a longo prazo,
do problema da divida (por exemplo através de
recompra), embora Costa Rica & os bancos co-
merciais estejam ativamente considerando varias
propostas de redugdo da divida. Infelizmente, o
Tesoure norte-americano aparentemente blo-
queou uma inicativa que teria usado garantias
do Banco Mundial para apoiar parte do processo
de redugac da divida de Costa Rica (veja discus-
sd0 abaixo).

As licbes a serem aprendidas com o0s casos
da Bolivia e de Costa Rica devem ser bastante
claras. (Ima suspensao parcial ou completa dos
pagamentos do servigo da divida pode ser coadju-
vante importante de um programa de reforma
econdmica bem-sucedido. Em ambos os paises,
a atitude tomada em relagao a divida deu ao go-
verno a brecha politica e os recurses econdmicos
necessdrios para a implementagdio de um progra-
ma econdmico extremamente dificil. Em ambas
©S Casos, a acdo unilateral tomada em relagac
a divida mereceu o apoio do Tesouro norte-arne-
ricano porque: 1) os paises tém governos demo-
créticos de significativa importéncia politica para
os Estados Unidos; 2) a dimenséo da divida destes
dois paises ¢ tal que é dbvio que nenhum deles

& capaz, a Jongo prazo, de pagar seu senviqo; €
3) ambos os govemos estao implementando um
programa ativo de reformas econdmicas. Por es-
tes critérios, paises como a Argentina, o Equador,
Filipinas e varios outros mereceriam um apoio
semelhante.

3. Os bancos poderiam absorver um nivel
significativo de reducaoc da divida

Durante muitos anos, pareceu gue a tnica atitu-
de prudente que poderia ser adotada por nosso
governo seria uma linha dura em relagao a divida,
em vista de uma pasigdo aparentemente fragil
dos grandes bancos dos EUA. No final de 1982,
par exemplo, 08 grandes bancos norte-america-
nos tinharn rats de 180% de seu capital preso
ern empréstimos & América Latina. Mas é muito
importante notar que, seis anos apds a deflagra-
¢do da crise da divida, os bancos comerciais nor-
te-arnericanos jé naoc estdo numa posicaoc fragil,
devido a sua exposicac (vulnerabilidade) aos pai-
ses em desenvoivimento, de modo gque ocarreu
urna grande expansac das opgoes possiveis para
a administragao da crise.

Com relagao a isto, podem ser enfatizados trés
pontos. Em primeiro lugar, durante o periodo de
1982 a 1988, os bancos comerciais norte-ame-
ricanos reconstruiram sua base de capital, ac
mesmo tempo que pararam de aumentar seus
compromissos liquidos junto a América Latina.
Ademais, os principais paises devedores conti-
nuaram a pagar a maior parte dos juros de suas
dividas durante estes anos. O efeito global tem
sido de uma grande reduc¢ao na taxa de exposigao
dos grandes bancos, de modo que hoje eles témn,
emn média, menos de 100% de seu capitai ban-
cério amarrado na América Latina.

Em segundo lugar, os valores de mercado de
agbes dos bancos norte-americanocs ja refletem
uma perda antecipada significativa no valor de
seus ativos relacionados aos créditos concedidos
a0 Terceirg Mundo, de acordo com 0s descontos
secundérios de mercade da divida de paises emn
desenvolvimento. Erm outras palavras, bancos co-
mo o Citicorp & o Chase Manhattan ja estao sendo
avaliados no mercado de agdes como se seus
direitos sobre a Argentina valessem 30 centavas
o délar, e no México 50 centavos o délar. As impli-
cacoes deste desconto de mercado sao sérias:
os grandes bancos norte-amesicanos poderiam,
agora, vender seus ativos de ¢réditos concedidos
aa Terceiro Mundo com um desconto significa-
tve, sem reduzir ainda mais o valor das agGes
do banco. Da mesma forma, poderiam aceitar
urn titulo seguro (por exemplo, garantido pelo
Banco Mundial) com uma texa de juro abaixo
da taxa de mercado, em.foca dos atuais ativos
arrisgcados que possuem, a taxa de juros do mer-
cado.

Em terceiro lugar, o alivio da divida poderia
provavelmente ser estruturado de um modo que
ndo prejudicasse a base de capital dos bancos.
Consideremnos, por exemplo, um caso no qual
um banco desistiria

ARGENTINA, MEXICO E BRASIL SE TORNARAM
PAISES INGOVERNAVEIS

de seus direitos atuais sobre o México em troca
de um direito reestruturado que possua o mesmo
valor de'face do principal, mas corn apenas meta-
de da taxa de juros do mercado. (A divida mexi-

cana esta a aproximadamente 50 centavos o dé-
lar, valor de face),

Supanhamos tamnbém que o pagamento dos
jures do novo direito sefa garantido, ou através
de umn colateral fornecido pelo México ou através
de uma garantia fornecida pelo Banco Mundial
ou algurna outra institwigao credora. Comn os pro-
cedimentos contabeis de praxe (especialmente
a FASB 15), uma tal reestruturagao da divida pro-
vavelmente permitiria ao banco levar a nova divida
ae valor de face original, e assim a nic declarar
umna perda de capital, mesmao que a divida leve
uma taxa de juros abaixo da taxa de mercado.

Mo final, uma tal reconversao da divida teria
ag seguintes implicagdes: 1) a redugac dos paga-
mentos de juros contratuais pela metade; 2) ne-
nhurna perda contratual na avaliagao do banco
no mercado de agbes, id que o direito que obance
possui contra o México ja estd sendo cotado a
metade do valor de face; e 3) nenhuma neces-
sidade {sob o FASB 15) para o banco cancelar
o valor de capital de seu ativo no México, ja que
o principal devido sob a divida convertida seria
o mesmo que sob a divida original.

Finalmente, obsesrve-se o fator fundamental
que permitiria aos bancos aceitar o corte pela
metade das taxas de juros. Os bancos deveriarm
se dispor a desistir de seu direito atual a taxa
de juros normais em troca de um direito @ metade
da taxa de juros do mercado, sob a condigdo
desta receita reduzida de juros se tornar absoluta-
mente segura, através de colateralidade, “senio-
fity”, garantias do Banco Mundial ou qualquer
outro acordo financeiro. O titulo Morgan-México
fracassou exatamente porque os pagamentos dos
juros sobre os novos titulos nao forarm segurados
através de colateralidade ou algum outro tipo de
garantia.

4. Alivio da divida e obrigatao do contrl-
buinte

O atual governo norte-americano se opds a
maioria das propostas de alivie da divida com
a alegacao de que elas implicariam um nivel exa-
gerado de obrigagao potencial dos contribuintes.
Assim, o Secretdrio James Baker blogueou vérias
propostas de utilizagide de garantias do Banco
Mundial a instrurnentos de conversae da divida
que permitiviam aos paises devedores reduzir as
taxas de juros contratuals de suas dividas a niveis
abaixo do mercado (como ho exemplo dado no
itemn anterior). Este é um argumento politicamen-
te forte, mas de modo geral pode-se dizer que
é um argumento fatho. O meu ponto de vista
é que ¢é o enfoque que esta sendo dado atual-
mente & guestdo, e ndo o enfoque da redugio
da divida, que mais provavelmente implicaré um
nivel significativo de obrigacao do contribuinte,

Q ponto anaitico & bastante Sbvio. Suponha-
mes que um pais devedor deva dinheiro tanto
a bancos comerciais quanto a credores oficiais.

lgico que o dinheiro devido a credores oficiais
(por exemplo o FMI, o BancoMundial, as agéncias
de crédito de exportagdo dos paises credores etc.}
¢ dinheiro que indiretamente é devido aos contri-
buintes. Se a divida global for muite grande para
o pais pagar, entdo os bancos comerciais & os
credores oficiais (os contribuintes) terao que divi-
dir a perda. Quanto mais a perda for absorvida
pelos bancos, menosiera que ser absorvida pelos
contribuintes, e vice-versa. Se os direitos dos ban-
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cos forem inteiramente protegidos, entao, os con-
tribuintes terac que absorver todas as perdas de-
correntes da divida ndo paga.

Sob a estratégia de administragao da divida
do atual governo norte-americano, ndo s¢ espera
dos bancos comerciais gue eles absorvam quais-
quer perdas. Isto significa, na pratica, que & o
contribuinte que deve absorver a redugao da ca-
pacidade de pagar o servigo da divida dos paises
devedores, Até agui, os contribuintes ndo sofre-
ram perdas explicitas, mas perdas que sao muito
bem ocultadas sob a forma de novos emprés-
timos, reescalonamentos e assim por diante. Basi-
camente, ¢ governe norte-americane, juntarmente
com outros governos credores ¢ as instituicoes
oficiais, tem apoiado varios mecanistmos para se
assegurar de que os credores oficials ndo rece-
bam muito em termos de servigos liquidos sobre
seus ativos, para que os paises devedores possam
dedicar a maior parte dos servicos de divida que
pagam ags bancos comerciais.

Os contribuintes acabam pagando o pato, das
seguintes formas:

1. As instituigdes oficials, como por exemplo
o Banco Mundial, fazern novos empréstimos aos
paises devedores, para que eles tenham mais re-
cursos para poder pagar o servigo de suas dividas
junto aps bancos comerciais.

2. Para apoiar estes empréstimos oficiais, pe-
de-se aos contribuintes que apéiem as instituigdes
financeiras internacionais com apropriagdes of¢a-
mentdrias, como o aumento geral de capital no
valor de (iS$75 bilhdes, para o Banco Mundial,
que estd no momento sendo discutide ne Con-
gresso.

3. Através do mecanismo do Clube de Paris,
os credores oficiais perdermn boa parte ou todos
0s juros devidos nos empréstimos de um governo
para o outro. Assim, enquanto os bancos comier-
ciais recebem o pagamento dos juros gue fhes
séo devidos pelos paises devedores, os credores
oficiais permitem aos paises devedores que adiem
08 pagamentos de juros gue thes devem.

4. Alguns governos credores individuais, prin-
cipalmente o Japéo, durante os tltimes anos, con-
cedern novos empréstimos de governo para go-
" verno, gue direta ou indiretamente ajudam os pai-
ses devedores a cobrir o servigo das suas dividas
junto ags bancos comerciais.

A INFLEXIBILIDADE DO TESCURO PREJUDICA
Qs
BANCOS A LONGO PRAZC

5. Sob a égide das novas propostas para a
divida africana feitas na reunido de ctpula de To-
ronto, os credores oficials irdo cancelar formai-
mente uma parte da divida dos paises africanos
mais pobres. O que & impertante e interessants
€ que aparentemente os governos credores nem
mesmo sugeriramn que os bancos comerciais par-
ticipassern num cancelamento pro rata do valor
devido a eles.

Através destes mecanismos, os credores ofi-
ciais continuam a realizar fransferéncias de recur-
sos liquidos a muitos paises devedores (por exem-
plo, eles concedem novos empréstimos em ex-
cesso do servico de divida gue lhes é pago pelos
paises devedores), enquanto que os bancos co-
merciais recebem grandes transferéncias de re-
cursos liquidos destes mesmos paises devedores.
Em esséncia, a tolerancia dos drgaos oficiais em

relacdo ao pagamento do servico da divida ajuda
a financiar a continuagao dos pagamentos dos
juros devide acs bancos comerciais,

O objetivo desta discussao nao é rejeitar a im-
portancia da assisténcia oficial acs paises deve-
dores & nem do alivio puro e simpies da divida
junto aos 4rgias oficiais. Como ja realcei anterior-
mente, os paises devedores estao realmente pas-
sando por enormes dificuldades. O que quero
demonstrar € que da forma comao estdo estrutu-
radas as regras do jogo, boa parte desta assis-
téncia oficial acaba ajudando os bancos comer-
ciais e nao os proprios paises devedores. A nio
ser que bancos comerciais sejam pressionados
muito mais fortemernte a assumir sua parte no
alivio do peso da divida (ou através do perdao
da divida ou através do refinanciamento de uma
parcela muito maior dos pagamentos de juros
que lhes sao devidos), os acordos atuais cheiram
a um sistema sutil, dificil de ser controlado, de
subsidio dos bancos comerciais.

MNa verdade, a methor forma de proteger o con-
tribuinte seria pressionar os bancos cornerciais
a aceitar uma parte das perdas sobre o que thes
€ devido. Se os juros devidos sobre as dividas
junto aos bancos comerciais fessem substancial-
mente reduzidos, a urgéngia de novas apropria-
¢Ses de capital para as instituigdes financeiras
internacionais, ou de novos reescalonamentos do
Clube de Paris ou semelhaintes, seria muito redu-
zida,

5. Virias propostas para o alivio da divida

Essencialmente, ha trés tipos de propostas de
alivio da divida que estao sendo objeto de discus-
sho ativa na comunidade financeira. O primeiro
fipo de alivic sao 0s chamados esquemas “volun-
térios”, baseados no mercado, tipo a troca de
titulos Morgan-México e o programa de recompra
boliviano. O segundo tipo de proposta para ¢ alivie
da divida pede simplesmente uma mudanga nos
procedimentos do FMI e de Banco Mundial, dan-
do um perdao oficial maior aos atrasos dos paises
devedores nos pagamentos das dividas junto aos
bancos comerciais. O terceiro tipo de proposta
para o alivio da divida pede uma utilizagao maior
do dinheiro oficial para vérios esquemas de redu-
¢ao da divida, inclusive recompra, garantias para
bénus de saida e assim por diante. Um enfoque
popular neste sentido é o estabelecimento de urna
instiluicdo internacional para a divida que ajude
a administrar uma reducao substancial da divida
que o3 principais paises devedores tém junto aos
bancos comerciais.

A POSICAO DOS EUA E OBSTACULO A RE-
FORMA
DA ECONOMIA NA AL

Nao ha iugar neste depoimento para oferecer
uma descrigao detalhada destas trés diferentes
propastas. Eu quero apenas fazer algumas obser-
vagdes gerais referentes as forgas e as fraquezas
destas alternativas.

De forma geral, uma redugéo real e significativa
da divida exigird um papel ativo e de apoio por
parte dos governos credores ¢ das instituigtes
oficiais. Os governos credores sé poderao barga-
nhar com os bancos comerciais por uma redugao
de suas dividas se 0s bancos comerciais se con-
vencerem de que:

1) os governos credores n@o exercerdp pres-
sao financeira ou de politica exterior sobre o pais

devedor para que ele continue a pagar todo o
servigo de sua divida; e

2} a comunidade oficial néo ird indiretamente
socorrer o5 bancos através da concessio de no-
vos empréstimos oficials ao pais devedor. Até ago-
ra, 0s bances nao tém se disposto a entabular
conversagées com os paises devedores em tomo
de uma solugio a mais longo prazo para a divida,
em parte porque estas duas condigoes ndo tém
sido claramente aceitas. Em quase todos os casos
(com a excegao da Bolivia e da Costa Rica), pare-
ceu ser do interesse dos bancas manter umalinha
dura, ja que eles assumern que o Tesouro nojte-a-
mericane os apéia nas negociagoes.

Provavelmente, 0 passa que por si 50 seria mais
efetivo, que poderia ser tomado no sentide de
incentivar o alivio da divida, seria que nosso gover-
no e as instituigdes internacionais reconhecessern
a legitimidade dos atrasos dos pagamentos dos
juros devidos aos bancos comerciais, quande o
pesa da divida for demasiado grande para que
se possa pagar tado seu servico. Guando os ban-
cos comerciais reconhecerem que a comunidade
oficial estd perdoando alguns atrasos no paga-
mento da divida particular, eles ficariam muito
mais abertos para procurar solugdes realistas a
longo prazo para a reestruturagac dos contratos
da divida,

GOVERNQS QUE SEGUEM A REGRA OFICIAL

) VIVEM
CATASTROFES ELEITORAIS

Outro motivo pelo qual se fard necesséric o
apoio oficial para o alivio da divida € para que
se possa resolver o chamado “problema de ago
coletiva” que aflige todos os esquemas de alivio
voluntaric da divida. O problema basico dos es-
quemas “voluniarios” & gue cada credor sente-se
incentivado a apor-se ao alivio da divida, espe-
rando que os outros credores perdoem seus direi-
tos. Por exemplo, mesmo que cada banco indivi-
dual reconheca que a divida de determinado pais
deva se cortada pela metade, pode ser do inte-
resse do banco continuar a exigir o pagamento
integral do que Ihe & devido, esperando ao mesmo
tempo que todos os outros credores pegam ape-
nas metade do que teriam direito a receber.

6bvio que é esta teridéncia de cada credor
individual resistir ao alivio da divida que faz com
que a maior parte das operagoes de alivio de
divida na economia doméstica (por exemplo,
quando ocorre uma bancarrota) sejam impostas
aos vérios credores por um arbitro de fora, em
vez de resultarem de um operacgao voluntaria. Fa-
lando em termos préticos, faz tao pouco sentido
falar de alivic “voluntario” da divida quanto falar
de processos voluntérios de faléncia, sob o capi-
tulo 11. Porém, no &mbito internacional nao existe
nenhum tribunal de faléncias que distribua as per-
das numa crise de divida. Ma prética, uma redugéo
significativa da divida provavelmente exigiria uma
lideranga politica {presume-se que dos EUA, jun-
tamente com outros governos credores, e do FM)
& do Banco Mundial} para intermediar a espécie
de trato que iria emergir de um processo formal
de faléncia.

A questdo que talvez cause maior controvérsia
em relagac ao alivio da divida é a que ponto o
dinheiro oficial deveria ter um Dpapel relevante
no fornecimento do alivio. Este dinheiro poderia
ser utilizado por varios motivos, entre eles:
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1} para emprestar a um pais, para que ele pos-
sa “comprar” sua divida no mercado secundéario;

2) para garantir ¢ pagamento de juros num
bénus de saida, com taxa de juros abaixo do mer-
cado;

3) para adquirir a divida diretamente, corno
ocorre €m muitas propostas para uma instituigao
da divida internacional. Existe uma relutancia pali-
tica enorme em relagéo a tais propostas, fato que
& Irbnico, j4 que o dinheiro dos coniribuintes {a
estéd sendo arriscado, através de empréstimos di-
retos aos paises rnais endividados, por parte de
varios credores oficiais. Como foi explicado ante-
riormente, o dinheiro oficial ficard mais seguro
na medida em que os bancos comerciais redu-
ziremn reaimente a dimenséo de seus ativos sobre
os paises forternente endividados.

Gostaria de concluir com alguns exemplos de
paises nos quais as garantias oficiais represen-
tariam uma politica prudente e efetiva. O atual
valor de mercado secundario da divida de Costa
Rica junto aos bancos comerciais é de 14 centa-
vos o ddlar. Segundo s argumentos anteriores,
deveria ser possivel combinar uma troca da divida
costarriquenha em titulos novos que tenham o
mesmo valor nominal, mas com uma taxa de
juros de mercado que seja 14% dataxa do merca-
do. Assumindo que a taxa de juros do mercado
seja de 8% ao ano, os titos de saida costarri-
quenhos levariam uma taxa de juros de aproxima-
damente 1,1% ao ano (8 x 0,14). O nivel da divida
bancéaria costarriquenha é de aproximadamente
{8%1,75 bilhdo. Assim, se toda a divida costarri-
quenha fosse convertida em titulos com uma taxa
de juros abaixo da taxa do mercado, com uma
garantia oficial, o servico da divida por ano sertia
de apenas (J$%19 milhdes, em vez do valor atual
de 1S%140 mihdes. Scb o acordo de redugao
da divida, Costa Rica se comprometeria a pagar
os {$%19 mihdes por ano, mas caso isso ndo
ocorresse os credores oficiais seriam obrigados
a cornpletar o que faltasse. Assim, a comunidade
oficial garantiria apenas US%19 milhdes por ano
e Costa Rica poderia reduzir seu peso de divida
contratual em US$121 milhoes por ano.

QObserve-se que é guase certo que a comu-
nidede oficial estard fomecendo muito mais do
que US% 19 milhdes por ano 4 Costa Rica, durante
muitos anos ainda por vir. O fato de se fornecer
o awdlio sob a forma de garantias de bénus de
saida parece ser umna forma altamente eficiente
de assisténcia financeira. Caso Costa Rica pague
realmente seus compromnissos reduzides de divi-
da todo ano (o que ¢ provével, pois a quantia
de (IS% 19 milhées ao ano esta ao sey alcance),
os credores oficiais acabarao ndo tendo que for-
necer quaiquer auxlio & Costa Rica.

Célculos semelhantes feitos com o caso do Pe-
ru demonstram gue a cormunidade oficial teria
que fornecer garantias anuais de aproximada-
mente S$ 25 milhdes para poder reduzir as obri-
gacoes contratuais de servigo da divida do Peru
de aproximadamente US$ 360 milhdes por ano
para mais ou menos US$ 25 milhées (a divida
esta atualmente ao prego de mercado secundério
de 7 centavos o délar). Seria extremamente sen-
sato oferecer ao Presidente Garcia a oportunidade
de conguistar um peso anual de setvigo da divida
de (US% 25 milhoes, através de um alivio da divida
sancionado pelos meios oficiais, em troca de um
prograrna significativo de estabilizacio no Peru.

O oferecimento do alivio da divida poderia ser
o prémio politico chave necessario do Peru para
que o governo consiga iniciar as reformas econo-
micas ti¢ necessarias (e para sobreviver ao tu-
multo politico que se seguiria).

Deve estar claro, com estes exemplos, que exis-
tern muitos casos nos quais as garantias oficiais
poderiamn ser aplicadas de forma Util e prudente
para conquistar um alivio significativo da divida
em paises fortemnente endividados. De fato, seria
um erro politico significative, a meu ver, se o Con-
gresso apoiasse o aumento geral de capital do
Banco Mundial sem ao mesmo tempo pressionar
o Banco Mundial para oferecer tais garantias, on-
de elas fossem apropriadas para se conquistar
uma reducao necesséana das cbrigagdes de servi-
go da divida de um pais. Mas deve ser novamente
enfatizado que tais operagdes de redugdo da divi-
da 56 serdo bemn sucedidas se: 1) o programa
de reducéo da divida for ativamente apoiado peia
comunidade oficial; 2) os bancos individuais fo-
rem fortemente encorajados a participar ha opera-
¢ao de redugéo da divida, para que se possa evitar

o "problema de agao coletiva”™ anteriormente des-
crito. Em todos os casos, as operagbes de alivio
da divida com garantias oficiais devern ser condi-
cionadas a programas fortes e efetivos de reajuste
nos paises devedores, supemvisionados pelo FM!
€ peio Banco Mundial.

Programas mais ambiciosos, como por exem-
plo o American Express Plan, pedem uma nova
institugcao da divida que teria um apoio financeiro
dos paises do Grupe dos 7, numa escala que
seja adequada para que se tenha garantia de gran-
de proporgédo da divida existente dos maiores pai-
ses devedores. Eu aplaudo com entusiasmo o
conceito basico de tal enfoque em grande escala,
pelas razdes que delineei acima. Como ja defendi
em detalhes em outras ocasides (ver Sachs and
Huizinga, “0l.5. Comercial Banks and the Deve-
lopin Country Debt Crisis”, Brookings Papers ou
Economic Activity, 1987: 2, especialmente as
pags. 587-601), mesmo um programa em grande
escala envolveria custos moderados e riscos mo-
derados para o contribuinte.

12,000

CONTINUA A QUEDA DA INFLACAO

{intlagdo anual média da Bolivia, em %)

ANEXO I

QUEM E RUDIGER DORMBUSCH

Q economista Rudiger Dombusch nasceu na
Alemanha, em B de junho de 1942. Mudou-se

para os Estados {Unidos ern 1967, apbs completar,
um ano antes, sua graduagac, em Economia, pela
Universidade de Genebra, na Suiga. Em 1971,
defendeu tese de douterado na Universidade de
Chicago, onde permaneceu como professor-as-
sistente de Econornia.
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Em 1975, entrou para 0 Massachusetts Institute
of Technology (MIT), onde esta até haje no depar-
tamento de Economia,

Rudiger Dombusch escreveu os seguintes li-
vros: "Open Economy Macro-Economics” (junto
com Stanley Fischer}, de 1980; “Macroecono-
mics”, de 1977; e “Economics”, de 1980.

O economista € também conselheiro do Inst-
tuto de Economia Internacional. Sua experiéncia
em relagao a paises do Terceiro Mundo the valeu
um convite para ser diretor do Fundo Brasil, o
primeiro fundo de investimentos estrangeiro no
mercado de agbes brasileiro, que foi forrnado em
31 de margo deste ano.

Folha de 8. Paulo

B - 6 — ECONOMIA — Domingo, 28 de agosto
de 1988

DORNBUSCH DEFENDE AJUSTE FISCAL
CONTRA HIPERINFLACACG

Da Redacio

E comum no Brasil a idéia de que o5 meca-
nismos indexadores protegem a econoemia contra
a hiperinflagao. Na dtima semana, duas interven-
¢oes publicas do Professor Rudiger Dombusch,
46, do Massachusetts Institute of Technology
(MIT), langararn sérias dividas sobre essa pre-
missa. Em uma entrevista e um artigo publicados
na Folha, ele defendeu que a inflagao nao estd
sob controle, por causa dos desequilibrios fiscais,
e que o Pais repete o caminho cléssico que leva
a hiperinflagao: indexacdo generalizada e progres-
siva antecipagao dos ganhos dos agentes econd-
micos.

As opinides do Prof, Dornbusch suscitaram
acirrada polémica, principalmente sua avaliagao
de que 2 crise hiperinflacionaria no Brasil se de-
sencadearia a partir de urma desconfianca publica
em relagao ao ovemight, no qual o govemo
rola diariamente sua divida. A partir do momento
em que o mercado percebesse a possibilidade
de os titulos pdblicos nao mais serem remune-
rados integralmente, diz ele, haveria uma tendén-
cia a transferir recursos para ativos reais, como
dolar, curo e imdveis. Assim, de um dia para outro,
o gaverno teria de emitir uma grande quantidade
de moeda para honrar boa parte da sua divida,
o que desencadearia a hiperinflacao,

Dombusch entende, porém, que o governo
adotard medidas duras de estabilizagdo, assim
que se der conta da gravidade do quadro. Ele
lembra que foram os governos fracos os que,
historicamente, tiveram de adotar providéncias de
afuste.

Darmbusch esteve na dltima sexta-feira na Fo-~
tha onde foj recebido em almogo, Entre outros,
participaram os economistas Andrea Calabi ex-
Secretdrio do Tesouro, Marcos Cintra Albu-
querque Consultor do jornal, Carlos Alberto
Longo e Roberto Macedo ambos membros do
Conselho Editorial, Abaixo, os principais trechos
da discussao.

Carlos Alberto Longo — Eu acredito que
nés estamos atravessando nestes préximos 30
dias — 60 dias no méaximo — um momento cru-
cial do Brasil, onde o Executivo tem que tomar
decisbes nao usuais. Ele vai ter que optar pot
uma politica definida pela &rea técnica ou por
urna politica definida pela sua equipe e pelos seus

ministros da area “politica”. A informagao que
chega hoje é que o défict estaria sendo subesti-
mado. Nao d& rmals para empurrar com a barriga.
Eu acho que, nesta mesa, ha um censenso de
que O govermno na drea técnica tern feito o que
pode ser feito. Mas, a drea técnica, evidentemente,
ainda ndc convenceu o presidente da dramati-
cidade da situagéo.

Roberto Macedo — Os dados novos que fo-
ram divulgadas sobre o déficit sdo muito graves,
porque eles substituern uma trajetoria — que ti-
nha evidéncias de uma decisao rigorosa de con-
trole do déficit - por uma inconsisténcia decisoria
do ponto de vista do governo com relagio as
contas publicas. E, como o Longo disse, essa
é ainda uma questdo que estd se dando dentro
do préprio Executivo. O planejarmento deve enviar
por forga de dispositivos constitucionais até 31
de agosto o Orgamento de 1989 ao Congresso
e isso ficara claro a curtissimo prazo. O Orga-
mento sera uma indicagao muito clara de maior
au menor controle fiscal. Uma indicagao de me-
nor controle fiscal nos aproximaria da hiperin-
flagdo de maneira dramatica, o que se verifica
hoje uma valorizagao de qualquer ativo real. Mas,
em um aspecto eu discardo do Professor. Dorn-
busch: nés temos hd 20 anos este overnight
curto de dois, rés dias. £ uma caracteristica do
movimento brasileito. Todos esses ttulos eram
carregados pelas instituigdes financeiras e basea-
dos em financiamentos de curtissimo prazo. Se-
tenta por cento e oitenta por cento divida publica
colocada junto ao piblico gira ha muito tempo
no overnight. Entao, isso nao & um fato particu-
larmente novo, ainda que no resto da economia
-— eu concordo — haja um progressivo encurta-
mento de prazos, encuramento de contratos, au-
mento da proporcdo de contratos indexados e,
dentro dessa indexacéo, aumento dos contratos
com indexagéo didria. Mas sao tamanhos os inte-
resses no overnighit, que dificilmente a taxa tera
um comportamento que deixe de proteger esses
ativos contra a inflagéo.

20% DE INFLACAO POR (UM LONGO PERIODO

E
ALGO INCONCEBIVEL

Folha — O professor Dombusch descre-
veu 05 mecanismos técnicos que levariam
a hiperinflagado, descreveun também o que
acredita que se deve fazer para evitd-la, em
resumo, pressionar o presidente para adotar
medidas que sa0 necessarias. Mas hé um re-
lativo consenso no Brasil de que ¢ presidente
ndo tem nem a forga, nem a legitimidade,
nem @ determinacac para tomar essas me-
didas. E como ele val passar mals um ano
¢ melo no poder, eu gostaria de saber se
essa inviabilidade de ele eventualmente,
adotar medidas, ndo tornaria de alguma ma-
nelra Inevitivel esse processo hiperifiacio-
nérlo.

DORNBUSCH — Nao. E absolutamente certo
que a estabilizacao vird. Basta parar de dizer que
ela &€ impossivel. E impressionante como a histdria
se repete. Em todas as experiéncias de inflagdo
alta, todos dizem, todas manhas, em todos os
jornais que o Executivo nao tem credibilidade e
por isso a inflagdo vai aurnentar. Até que um dia
o Executivo diz: “é melhor nés fazermos algo,
pois caso contrario as coisas ficardo insuporté-

veis”. Entéo ele faz acordos politicos, ele faz todo
o servigo pesado, porque o realismo politico fax
concluir que reaimente ha um risco sério,

Folha — O senhor afasta a solucao deuma
alteragao violenta do gevernc? Isto ja acon-
teceu no passado.

DORNBUSCH — Esperamos que isto nao
acontega.

Folha — Mas entre a esperanca e a reali-
dade...

DORNBUSCH — Temos que fazer seis vezes
o sinal da cruz diante disto, esperando que a razao
prevaleca. Mas eu quero enfatizar que sdo os go-
venos fracos que afinal aplicam programas de
estabilizago, em todos os paises. O Plano Cruza-
do foi feito por um governo muito fraco. O presi-
dente da Argentina, Ra(il Alfonsin, estava numa
situacao péssima quando ele implernentou o pri-
meiro Plane Austral. O presidente Miguel de la
Madrid estava na mesma situagao no México. To-
dos estavam no ponto em que tivetam de dizer:
“se nds nde fizermas nada agora, Nds perderemos
a possibilidade de fazer algo amanha, porque o
nosso poder estard ainda mais erodide”. E ainda
exjste outro aspecto: o presidente sabe exatamen-
te o quanto a situacao atual € arriscada? Eu acho
que se ele realmente soubesse, mudaria a politica,
faria os acordos, as coalizbes e as concessdes
que lhe dariarn uma sustentagdo para uma poli-
tica austera. Porgue ele tem pouco tempo de so-
bra, exatamente o suficiente para ter uma hiperin-
flagao.

Folha — Isto significa um choque?

DORNBUSCH — O chogue ¢ a segunda parte.
A primeira parte & a politica fiscal. A politica fiscal
€ absolutamente essencial. Quando for feita, vocé
quer ter certeza de que a taxa de cdmbio, os pre-
cos publicos, os saldrios e a2 maioria dos pregos
do setor privado pararéo de aumentar em con-
junto. O periodo de ajustamento é muito pequenc
e, por isso, desta vez ele serd mais facil que du-
rante o Plano Cruzado, porque se vocé fixa a taxa
de cambio e os pregos publicos, a maioria das
coisas devem parar de aumentar. Por issg, eu
ndo vejo a parte da politica de rendas tao dificil,
quanto foi no Cruzado. Depois da politica fiscal
e da de rendas, ha a necessidade urgente de mu-
dar a politica de divida externa. Se vocé quer cortar
o déficit poblico, certamente isto em parte é para
que os investidores fagam um investimento na
estabilidade brasileira. 5S¢ houvesse hiperinflago,
quem acreditaria que depois o Brasil cumpriria
o setvico da divida? Os credores deveriam dar
a sua contribuicdo para a estabilizaco através
da capitalizagao dos juros, investindo jures no Bra-
sil, a0 invés de tird-los do pais.

Folha -— Como o senhor acredita que po-
deria ser tratada a divida externa? Com uma
moratéria?

DORMNBUSCH — Nao, certamente nao. A mo-
ratéria & algo que voce faz quando ndo tem mais
dinheiro. O que o pais deveria ter € um programa
financeiro intermno de reconstrugao que estimule
a retormada dos investimentos, corrija as finangas
plblicas, permita uma inflagao muito baixa —
ndo hecessariamente zero -— e, COMo contrapar-
tida, o8 juros pagos seriam reinvestido no Brasil
por um perfodo de 10 (dez) anocs. Assim, haveria
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a reciclagem dos juros pagos para o interior da
economia brasileira, ao invés de superavits co-
merciais enormes para gerar délares para pagar
rapidamente. O governo toma as medidas duras
inmternamente e 0s credores externos fazem a sua
parte. Eles ndo sao roubados, nao sao expropria-
dos, apenas esperarm enquanto a reconstrugao
do pafs ¢ feita.

Marcos Cintra Albuquerque — Como se
chegar a uma renegociagao com os credores ex-
ternos? Ja existe na comunidade financeira inter-
nacional receptividade a, por exemplo, vincular
pagamentos de juros a investimentos internos,
ou suspender por determinado prazo o pagamen-
to de juros, ou prefixar os juros tambérn por deter-
minado prazo?

DORNBUSCH -— Vocés querem as coisas com
facilidade demais. Para acabar com a inflagao,
vocés querem usar controles de pregos, para re-
salver o problema da divida externa vocés querem
que o resto do mundo arrume as coisas de forma
que vocés ndo tenham que pagar. Mas nenhuma
das duas coisas funciona. Vocés tém de corrigir
o déficit publico, porque esia é a maneira de aca-
bar com a inflagao. Mo lado externo, vocés preci-
sam ter um prograrna interno responsavel e entao
direr: "Aqui estd a nossa proposta externa, pe-
guem-na ou larguem-na”. Se vocés perguntarem
se a oulra parte gosta, ela dird que nac porgque
um dolar & vista vem mais rdpide. Os bancos
querem se livrar da América Latina. Por isso, se
vocés perguntarern se eles gostam da proposta,
eles dirao que ndo. Se vocés perguntarem se eles
tém alternativa, a resposta serd nac. E aqui esté
a parte importante. Todos, semn excegdo, pergun-
tam o que os bancos diriam, mas nao fazem ou-
tras perguntas interessantes: O que diré o Con-
gresso dos EUA? O que dird o The Mew York
Times? Ou ¢ The Economist, de Londres? Sao
eles que evitardo que os bancos fagarmn qualquer
coisa. Se houver um programa de estabilizagao
interna sério e um programa de reciclagem de
juros sério, sem expropriagdo ou perda, ndo ha
divida de que todos diriarn: “Esta é a primeira
coisa séria que ouvirmnos do Brasil”. Mas se vocés
fizerermn as coisas de qualquer outro modo, todos
eles dirdo o que o The Economist disse hé dois
meses: “E uma incompeténcia sufocante”, O
Congresso nerte-americano introduziu na lei co-
mercial mengoes explicitas de que o presidente
deve tomar iniciativas sobre a divida extemna. Isto
€, o Congresso acha que algo deveria acontecer.
Eles acham que ndc podem jogar dinheiro em
paises gue estdo em desordem. A comunidade
intelectual norte-americana aceita este fato. Os
bancos aceitam qualquer proposta que pague 50
centavos por dolar porque querem se ver livres
da divida externa.

RUDIGER DORNBUSCH ~— Nao ha qualquer
cerieza de que o Brasil terd hiperinflagdo, mas
hoje ninguém, de responsabilidade, a descaria
como uma possibilidade. A razao é que toda a
economia esta se movendo para horizontes cada
vez mais curtos, os instrumentos financeiros estao
cada vez mais indexados, os prazos dos contratos
estdo se encurtando e os pregos de ativos reais
estdo subindo rapidamente. Estes sdo sintomas
de umna inflagao que se esta acelerando a passos
largos. Por isso, vejo a hiperinflagao hoje como
uma guestdo séria. Além disso, ndc se pode es-

quecer do déficit pablico. A previsao para 1989
estava em 2%. Mas j& core¢amn a aparecer noti-
cias de que vai ser maior. Do lado do governo,
aparenternente Nao ha consenso sobre isso. No
caso brasileiro, com o grau de indexa¢do da eco-
nomia, com a quantidade de dinheiro colocada
eim tindos pablicos de curtissimo prazo, qualquer
divida sobre a capacidade do govemo de remu-
nerar integralmente ¢ overnight pode ser o deto-
nador do processo hiperinflaciondrio. Se o gover-
no nao conseguir rolar o overnight, ele terd que
pagar em dinheiro. Para segurar os aplicadores,
as taxas de juros sdo cada vez maiores. Mas isso
significa que o déficit orgamentério piora. Assim,
o governo estd realmente acuado. Como ele con-
seguird sair desta situagao? Maoc com medidas
timidas. E podemas estar cerios de que, a perma-
necer ¢ quadro atual, a economia produtiva ficara
ainda pior do que ja estéd: corrupeao, fuga de capi-
tais, mercado negro ete.

Folha — E ¢ senhor Calabi, que ji esteve
no governo, como vé as posicoes do Prof.
Dornbush?

ANDREA CALAB| — Concordo que uma mani-
festacdo publica de inseguranga do overnight
seria absolutamente fatal para o governo. Portan-
to, é uma questac obviarnente delicada. Eutenho,
com excecao das pasigdes de politica externa que
o Professor Dombusch levantou na entrevista a
Folha, quase total concordéncia com ele. Sao
muito claros os dados, as tendéncias e a preocu-
pacho. Os movimentos mais recentes a meu ver
agravaram a guestdo, ou seja, abrir o0 més com
urma taxa de over em termos reais de 50% ou
65% acima da inflagdo estimada peia OTH fiscal
¢ um despautério total. A mera transferéncia de
ativos financeiros, mesmo que haja transferéncia
de cadernetas de poupanga para o over, leva
a urna monetizagao, uma expansac de base que
& assombrosa. Sem divida, a taxa de juros do
over tem de ficar real, positiva e superior & taxa
das cademnetas, mas oscilagdes’bruscas, quer por
parte da administragao do over, quer decorrentes
de medos exagerados e gbviamente pouco reais,
sdo coisas a serem evitadas. Par outro lado, acho
que é pouco real o medo de que de repente todo
mundo queira fugir. Sao0 grandes aplicadores, to-
dos eles sempre na ilusdc de que “eu terei a
capacidade de antecipar em um dia a fuga que
se dara de um momento a oulro e eu serei um
pouca mais esperto”. O ponto que eu quero jevan-
tar é que sao grandes aplicadores no over e,
portanto, hd uma espécie de coalizao. Se algum
grande — algum grande que eu estou dizendo
sdo quatro ou cinco que no total tém US¥ 6 bi-
hoes — comega a sair, a comunicagao € rapida
€ portanto h& um ajuste entre grandes aplicadores
dizendo “vamos ter um ponto firme de apoio”,
© que mostra gue esse oVer & um pouco mais
seguro do que o Dornbusch da a entender. Eu

acho que ha mudangas entre ativos, agora a divida -

plblica interna tem se expandido, pela prépria
reducdo dos outros segmentos, & na entanto se
isso se comparar aos niveis internacionais, nac
o do PIB. Esté crescendo muito este componente
dos haveres monetarigs. Qu seja, eu acho que
atendéncia ndo é para panico imediato, mas para
induzir medidas fiscais coerentes. A meu ver, alias,
é 0 que estd sendo feito, O que se pode fazer
hoje? E tentar reforcar um pouco a busca de
um orgamento mais apertado, contra pleitos in-

consistentes — urna parte deles vinda da prépria
Constituinte -— e ter uma politica monetéria sem
sobressaltos, mas também apertada e com juros
reais positivos.

DORNBUSCH — Em primeiro lugar, eu nao
estou dizendo que amanha de manha o over-
night val desabar, eu apenas disse que se houver
digo de errado, a desestabilizacdo comegaria no
ovemight. Ha precendentes. Em outros paises,
foi 0 cambio que desempenhou este papel. E
nac sdo os grandes investidores dos fundos de
pensdo gue passam antes para ativos em délares.
MNo México, ndo foram (IS$ 6 bilhdes que passa-
ram para ddlares, foram (IS% 24 bithdes wransfe-
ridos de depdsitos indexados ao délar nos bancos
mexicanos para depdsitos em dolares reais nos
bancos do Texas. Isto esté acontecendo no Brasi,
aparentemente,

Supondo que ha US% 30 bithdes no ovemnight.
(S$ 10 bilhdes querem sair. Como o governo
poderé seguré-los? A taxa de juros terd de subir
enofrnernente para convencer aqueles que que-
yemn sair a ficar. E ndo sdo os que naoc saem
que comandam a taxa de juros, 540 0s que que-
rem sair, porque estdo com medo. Este é o meca-
nismo.

MODERADAMENTE, AS PESSOAS COMECAM
A

PASSAR PARA O DOLAR

Folha — Prof. Dombusch o Senhor acre-
dita que esta fuga do 085 overnight J4 estd
acontecendo? A subida do agio do dolar no
paralelo, a alta do ouro e a valorizacio de
outros ativos, como iméveis, seria um refleng
disso?

DORNBUCH — Néo acredito que esta fuga jé
esteja acontecendo, mas eu acho que, no varejo,
as pessoas estdo passando para o délar, mesmo
que moderadamente. Hoje, basta voce falar com
sotaque para que as pessoas perguntem se vocd
esta vendendo ddlares. Isto nao é a situagao nor-
mal no Brasil. O Brasil normal, que eu conheci
por dez anos, ndo é aquele e que as pessoas
perguntarm se vocé quer vender délares. Eu gueria
dizer também outra coisa. Ha uma tendéncia no
Brasi de acreditar que aqui as coisas séo diferen-
tes. E verdade que o Brasil é muito diferente do
resto da América Latina, e até os anos 80 teve
investimento, desenvolvimento, estabilidade fi-
nanceira e todo o resto. Mas agora o Pais estd
numa crise de instabilidade muito classica. O di-
nheiro se toma algo importante, as pessoas pas-
sam para as moedas estrangeiras, 0 overnight
tem urn. papel intermedidrio neste processo. As
pessoas pdem todos 08 SEys fecursos no over-
night, mas se hé inseguranca elas passam para
o délar. E uma situagao caracteristica,

Folha — Ent3o o senhor acredita ser im-
possivel estabilizar a inflagio no atual pata-
mar de 20%?

DORMBUSCH — E impossivel. Os supermer-
cados atualmente aumentam os pregos entre do-
mingo e segunda-feira, em 45% . Quanto tempo
levara até que as pessoas percebam que elas de-
vern ir s compras no sdbado? Entao, os super-
mercados Ccomegarac a remarcar 0s pregos na
quarta-feira também. Quando eles o fizerem, to-
dos os prazos se encurtarao. £ quanto mais tempo
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se tiver 20% de inflagio, mais as remarcagdes
de pregos se tomardo mais sistemdticos & em
intervalos menores. £ por isso que 20% por um
longe periodo é realmente inconcebivel.

Folha — Quais 330 entao as altermnativas,
que medidas deveriam ser fomadas?

DORNBUSCH — Eu faria exatamente o que
o ministro da Fazenda deve estar tentando fazer,
convencer o presidente de que este precisa evitar
a crise, ao invés de agir de forma a ser lembrado
no futura como a presidente que levou o Brasil
a hiperinflagao. Eu sei que paliticamente & difici),
mas altas inflagdes ocorrem em paises com go-
vernps fracos e as altas inflagfes sao sempre con-
juradas por governos fracos.

Folha — E o Senhor Calabi acredita que
© govermno vai sair da posicao de fraqueza
para assumir uma posicao de maior risco e
de acao?

CALABI — Eu tenho duas questées que foram
pontos levatandos pelo Longo “en passant”. Nés
estamos num processo constituinte que realga
e reforga o poder do Congresso, o que acredito
que seja um ponto desejado por todos. Este Con-
gresso reflete a realidade do Pais e carrega os
seus pleitos populistas, corporativistas, setoriais
e dai por diante. Entae o Governo se sente um
pouco enfraquecide, o Executivo se sente num
impasse entre atender pleitos da origem mais di-
versa, como forma de angariar apoio politico, e
ter uma politica econdmica muito mais estrita
e que, em aparéncia, iria contra todos os pleitos
que lhe sdo formulados. Entdo as grandes ques-
toes econémicas dependem muito das decisdes
peliticas, algo especialmente dificil no Brasil devi-
do &s caracteristicas da representatividade politica
e dos hébitos —isto £ ura questao cultural, hists-
rica, antropolégica — , que 540 muito dificeis de
reverter e que é um sina! claro de subdesenvol-
vimento. Fica dificil discutir diretrizes de uma poli-
tica industrial. Ao mesmo tempo, se percebe que
com todos esses defeitos estruturais, histéricos,
politico, © que é rnais ou menos permanente ne
Brasil € uma certa propenséo a resolver a maior
parte dos problemas que se apresentam pela via
do crescimento, inclusive a instabilidade rmone-
taria de cuno prazo que nds discutimos muito
até agora, também conduz alguns grupos empre-
sariais a se sentirerm mais seguros em alguns
investimentos, que podem ter rendirento mais
longo, porque em seus ativos monetarios a prefe-
réncia pela liquidez de repente fica excessiva. Em
Jjargao industrial, preferem “micar” com ¢ tomo
a “micar’ com a OTN. Percebe-se hoje, ao par
de uma vajorizacdo dos ativos reais, uma urgéncia
de retomar alguns investimentos.

Folha — Prof. Dornbusch, o senhor pode-
ria nos falar dos possiveis cendrios pés-hipe-
rinflacao?

DORMNBUSCH — A hiperinflacao envolve imen-
diatamente a brutal redistribuicao da renda, Qual-
quer um due néo seja suficientemente rapido per-
de a metade do que tem; quem é realmente rapido
ganha o triplo. Neste processo, a classe média
inevitavelmente sai perdendo, e se a classe média
sai perdendo a politica muda. Por isso, se vocé
pefgunta o que acontece no dia seguinte, vocd
pode ter governes fortes, que poderiam ser muito
direitistas, talvez com o apoio militar. Vocé poderia

ter um govermno esquerdista. Mao se pode dizer
o gue acontecera a politica tradicional se se tirar
da classe média ¢ que ela possui atualmente e
0 seu sentimento de seguranga. H4 dois aspectos
importantes da hiperinflagao: o primeiro é que
realmente se sai perdendo e o segundo aguele
sentimento terrivel de ndo saber se amanha de
manha se terd o apartamento préprio. E isto que
na Alemanha fez a classe média se converter a
politica radical e € por isso que as pessoas se
preccupam,

Folha — Chama a atengdo a colocacio do
senhor de que a classe média perde. Vamos
supor entao, num exercicio de iégica, que
todos os papéis do Governo virassem pé.
Quem & que detém OTN hoje? Sao as gran-
des empresas, os grandes empresarios, nao
seria a classe média.

DORNBUSCH — O processo funciona da se-
guinte manejra. Todo mundo estd no mercado
financeiro. Qualquer pessoa gue € inteligente to-
mard empréstimos macigamente antes da meia-
noite e comprard ativos reais e délares. E quem
empresta para eles? Todos aqueles que detém
ativos do sisterna financeiro falido. Foi assim que
o Krupp, da Alemanha, ficou rico. Depois da hipe-
rinflagdo, as pessoas de classe média tinham de-
positos gue néo eram indexados. As pessoas rdpi-
das compram os ativos reais com dinheiro em-
prestado e o resto sai perdendo. Ainflagao é muito
mais rapida que os salarios. Entio o que se fez?
Vendern-se ativos. As pessoas pegam as suas
jéias e as vendem. Apenas para conseguir chegar
ao fim do més. Na crise alema do inicio do século,
as pessoas tinham de liquidar os seus aparta-
mentos e se mudar para apartamentos menores
simplesmente porque as suas indexaces nao
eram capazes de acompanhar o ritmo daqueles
que se movimentam mais rapidamente.

DOCUMENTO SUGERE REDUGAC DA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Esta é parte da inroducao do “Relatério sobre
o Desenvolvimento Mundial 1988™, divuigado ho-
je em rodo o mundo:

Fitiangas publicas em desenvolvimento: um vi-
sdo geral

As finangas pablicas moldam o curso do desen-
volvimento. As finangas pdblicas afetam o uso
dos recursos agregados e os padroes de financia-
mento e, junto com as politicas monetéria e cam-
bia), influenciam o balango de pagamentos, a acu-
mulagéo da divida extena, o indice de inflagac
e as taxas de juro ¢ cambial. Os gastos do setor
publico, tarifas pablicas, impostos agregados a
produtos e empréstimos também afetam o com-
portamento das produtores e consumidores e in-
fluenciam a distribuicao da riqueza e recursos da
economia, A crise da balanga de pagamentos e
os problemas com a divida externa no minimo
se agravam, e geralmente sdo causados por uma
politica fiscal imprudente. A solugdo desses dois
problemas envolve, invariavelmente, alguma
combinagao de cortes nos gastos piiblicos e uma
arrecadagao adicional de recursos, liberando, por-
tanto, os recursos que sao utilizados para expor-
tagao e para pagar o servico da divida externa.
UUma austeridade fiscal descuidada, entretanto,
pode levar a uma recesséo prolongada e pode
colocar um peso desproporcional da situagio so-

bre a camada mais pobre da populacao. Por essa
razdo, os aspectos estruturais da politica de finan-
¢as publicas — & forma de se fazer os gastos
e arrecadar os recursos — importam tanto quanto
o balango macroecondmico gerak _

O "Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
1988" examina as finangas pablicas em-paises
em desenvolvimento em relagdo &"perspectiva
atual de incerteza econémica. A principal preocu-
pagao do relatério é sobre como politicas de finan-
¢as plblicas apropriadas podem melhorar a quali-
dade dos governos. Essa discusséo é oportuna
por duas razdes. Primeiro, os déficits orcamen-
tarios e as dividas externas causam um dilema
para muitos govemos: como eles poderao alcan-
¢ar uma estabilidade no curto prazo sem retardar
o desenvolvimento de longo prazo? Segundo, a
percepgdo de governo alterou-se durante a déca-
da passada; enquanto antes o governo era consi-
derado um catalisador de desenvolvimento, agora
é tido como um obstaculo.

O relatdrio estd dividido em duas partes, A parte
1 explora os recentes desenvolvimentos na eco-
nomia mundial, incluindo a emergéncia dos seve-
ros desequilibrios macroecondmicos entre o8 pai-
ses industriais e o efeito disso sobre os paises
em desenvolvimento. A parte 1 do refatério con-
clui que urna redug ao significativa no déficit publi-
co dos Estados Unidos, junto com uma demanda
mais forte nos mercados intemos da Alemanha
Ocidental, Japdo e das novas economias indus-
trializacias, sdo necessérias para reduzir o conside-
ravel desequilibrio atual de conta corrente e evitar
o risco de urn retardamento do crescimento da
economia mundial. Os paises em desenvolvimen-
to devern continuar a reformar suas politicas inter-
nas e a fransferéncia liquida de recursos para fora
desses paises deve ser reduzida para possibiitar
a retomada de um crescimento econdmico sus-
tentavel.

A parte 2 se concentra nas finangas publicas
dos paises em desenvolvimento. Nesta parte,
emergem cinco conclusoes ampilas:

Administragao fiscal macroeconémica pruden-
te e estavel & muito mais prefefivei a sucessivas
fases de grande expanséo e contragao fiscal, Défi-
cits fistais modestos e sustentéveis promovem
o cresgimento e prot?‘g‘e‘m as camadas mais po-
bres dd populagdo das altas cargas da austeridade
fiscai.

Um uso maior de impostos simplificados e
agregados ac valor dos produtos e um sistema
tributario reestruturado podem aumentar a arre-
cadagéo do govemno e reduzir as distorgoes eco-
némicas.

Prioridades claras & uma concentragao na qua-
lidade s@o necessérias para um gasto piblico efi-
ciente e efetivo. As prioridades tendem a emergir
de maneira mais eficaz se os responsaveis pelas
decisdes estaa cientes das suas limitages especi-
ficas quanto a recursos, o que os possibilita respei-
tar o orcamento ao fazer o planejamento.

Institui¢des pablicas auténomas e descentra-
lizadas para efeito de prestagao de contas, incluin-
do govemos em nivel subnacional e empresas
estatais, podem melhorar a eficiéncia tanto dos
gastos como da arrecadagdo de impostos, Mas
restricées administrativas limitam uma descentra-
lizagdo rapida; um envolvimento do setor privado
no fornecimento de servigos piblicos deve por-
tanto, ser explorado onde for possivel.
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Politicas financeiras bem definidas podem ser
poderosas ferramentas para melhorar as situa-
¢des de pobreza.

Apesar de a parte 2 enfocar os paises em desen-
voivimento, muitas das questbes tratadas também
530 problemas para os paises industrializados. Re-
solver esses problemas & umna tarefa dificil para
qualquer tipo de governo. Uma reforma deve ser
implantada em todos os niveig macro € microeco-
nomicos e, também, proceder de maneira com-
preensiva com todas as partes do setor publico:
govemno central, estadual e local e empresas esta-
tais. As relagbes entre a politica fiscal e outras
politicas sao penetrantes € complexas. A falta de
informagdes fiscais precisas nos paises em desen-
vohimento complica ainda mais a tarefa de prepa-
rar uma politica. Além disso, uma reforma das
finangas publicas normalmente envolve trocas
compensatorias politicamente sensiveis que a
maioria dos governantes, seja em paises em de-
senvolvimento ou industrializados, prefere evitar.
Apesar disso, os muitos exemplos de politicas
fiscais citados nesse relatério indicamn que uma
reforma é tanto possivel como altamente bené-
fica.

Opcoes politicas para um ajustamento glo-

Na medida emn que a década de 80 chega ao
seu final, persistem a turbuléncia e a incerteza
econbmica. Desde 1983, os governos em paises
industrializados conseguiram administrar uma re-
ducdo da inflagdo e manter uma taxa de cresci-
mento positiva. Mas problemas significativos per-
rmanecem: altas taxas de juros reais, declinio das
taxas de investimento, taxas de cambios instaveis,
crescentes desequilibrios de conta corrente, pro-
tecionismo e — ne Europa — alto indice de de-
semprego. Esses problemas sdo principalmente
olegado das politicas inflacionarias e rigidez estru-
tural adotadas no passado. Mas eles também sac
uma conseqiéncia de uma coordenagio errada
de politicos macroecondmicas durante boa parte
dos anos 80 — expansiondria nos Estados Unidos
e contracionista na Europa e no Japée — e da
combinagdo de uma poiitica fiscal folgada com
uma politica monetéria rigida, particularmente
nos Estados Unidos. Isso levou a um crescimento
lento, tanto da produgao como do comércio. Co-
mo resultado, a economia mundial enfrenta riscos
continuamente.

O crescimento também diminuiu substancial-
mente em paises em desenvolvimento. Alguns
paises africanos, altamente endividados € com
recursos médios sofreram declinios nos seus ren-
dimentos Per Capita. O nivel de investimentos
nesses paises caiu para patamares em que mes-
mo a minima reposigdo nao pode ocorrer em
importantes setores das suas economias. As divi-
das externas desses paises estdo aumentando,
mas eles ainda enfrentam uma transfer&ricia ne-
gativa de dinheiro, pois para pagar o servigo da
divida eles s&o obrigados a exceder a limitada
quantia de seus novos financiamentos. Em alguns
paises em desenvolvimento, a severidade da pro-
longada crise econdmica ja ultrapassa a situagao
enfrentada pelos paises industrializados durante
a Grande Depressao de 1929 e em muitos paises
a pobreza continua a aurnentar,

Para melhorar a perspectiva econdmica para
os paises industrializados e em desenvolvimento,
o5 responsdveis pelas politicas econbmicas de-

vemn procurar alcangar progresso em relagao aos
trés pontos a seguir:

Reduzir desequilibrios econdmicos entre os pai-
ses industrializados.

Reestruturar as politicas econdmicas nos paises
ern desenvolvimento.

Reduzir a transferéncia liquida de recursos §i-
nanceiros dos paises em desenvolvimento.

Reduzir desequilibrios econdémicos entre
o0s paises em desenvolvimento

Enquanto a perspectiva imediata na metade
de 1988 é para uma modesta expansdo econd-
mica mundial, trés passos principais sao neces-
sérios para ampliar as possibilidades de cresci-
mento e para reduzir os riscos de mais instabi-
lidade nos mercados financeiros e, possivelmente,
de uma dréastica redugdo de atividades no curto
prazo. O primeiro passo &€ uma agdo que tenha
credibilidade para reduzir o déficit pablico federal
dos Estados {Inidos. Segunde, o Japao deve man-
ter, e a Alemanha acelerar, o crescimento de seus
mercados internos através de politicas macroeco-
nomicas e estruturais adequadas. Terceiro, as
economias recém-industrializadas do Sudeste
Asidtico que tém registrado consideraveis supe-
ravits comerciais podem farer ainda mais para
acelerar o crescimento de suas demandas inter-
nas, valorizar suas moedas em relacdo ao délar
e reduzir o grau de protegdo para os seus produ-
tores nacionais.

MNo presente clima de incerteza econémica, é
inevitavelmente dificil julgar quai deveria ser a pos-
tura correta de uma palitica macroecondmica.
Entretanto, mudangas combinadas e que tenham
credibilidade, na linha do que esta sendo sugerido
neste relatério, iriam ajudar a reduzir o desequi-
librig consideravel na contas correntes entre os
paises industrializados (e entre o5 paises do Su-
deste Asidtico) e diminuir os riscos de uma reces-
sao. Essas mudangas também estabilizariam as
taxas de cambio. Além dissg, o crescimento eco-
ndmico poderia ser mais rapido. Essas politicas
deveriam ser acompanhadas de uma redugao do
protecionismo. As negociagdes do Gatt, que no
momento acontecem no Uruguai, propiciam um
foro oportuno para se promover redugdes multila-
terais nas barreiras comerciais.

Sem uma agao conjunta por parte dos paises
industrializados, o rendimento per capita em va-
rias partes do mundo em desenvolvimento conti-
nuaré estagnado ou, na melhor das hipoéteses,
revertera apenas lentamente o declinio dramatico
dos dltimos anos. O comércio continuara desa-
quecido e os precos de commeodities desvalo-
rizados. A transferéncia de recursos negativos vai
continuar a drenar os recursos financeiros dos
paises altamente endividados. Riscos mais sérios
de uma piora econdmica vao persistir. Mais que-
bras nos mercados financeiros, taxas de juros
mais altas e uma retragao mais severa da econo-
mia mundia] serd possivel.

Reestruturar as politicas econémicas nos
paises em desenvolvimento

A responsabilidade por essa segunda tarefa de.

uma politica de ajustamento estd com os paises

em desenvolvimento. O ritmo de desenvolvimen- -

to desses paises depende bastante da eficicia
das politicas internas que cada governo busca.
Essas politicas podem ser eficazes mesmo em
meio a um ambiente desfavoravel em nivel inter-
nacional. Hé exemplos disso que nao se restrin-

gem aos paises recém-industrializados da Asia,
cujas conquistas sao frequentemente menciona-
das: eles sdo Botsuana, China, Coldmbia, India,
Indonésia, Tailandia e Turquia. Em cada um des-
ses paises, o desempenho segurc da economia
nos anos recentes pade ser associado a saudéveis
politicas — e nao apenas a fatores especiais como
ajuda externa ou recursos naturais.

Reduzir as transferéncias liquidas de recur-
sos dos paises em desenvolvimento

Finalmente, as transferéncias liguidas de recur-
s0s dos paises em desenvolvimento para o restan-
te do mundo precisam ser reduzidas para que
se melhore o desempenho econdmico dos paises
devedores. Politicas ajustadas nos paises indus-
trializados podem diminuir as taxas de juros reais
e melhorar as perspectivas de comércio para os
paises altamente endividados. Isso, em conjunto
com politicas saudaveis no mundo em desenvol-
vimento, vai ampliar a credibilidade dos paises
endividados para efeito de crédito e vai ajuda-los
a atrair capital. Combinando melhores politicas
e entrada de dinheiro novo com varios métodos
disponiveis de alongar ou reduzir os repagamen-
tos vai se reduzir a drenagem de recursos e per-
mitir urn aurnento dos investimentos para alavan-
car o crescimento. Finalmente, ha o desafio para
amaioria dos paises altamente endividadas e para
aqueles que tenham uma entrada rmédia de recur-
s0s para encontrar novas opgdes financeiras, in-
cluindo formas de repassar os descontos do mex-
cado secundario da divida externa para os paises
credores, com andlises caso a caso, & métodos
baseados nas regras de mercado. Para os paises
que n&o tenham muitos probleras com dividas
externas da Africa subsaariana, as propostas para
aliviar a carga de suas dividas através de apoio
oficial necessitam de uma cuidadosa considera-
gao.

(Uma agao combinada nas trés dreas — politicas
para os paises industrializados, politicas para os
paises em desenvolvimento e transferéncia de re-
cursos — possibilitam a melhor forma de evitar
uma retragao na economia mundial e fazer com
due os paises em desenvolvimento voltem a ter
uma nivel de crescimento comparave] ac dos
anos 50 e 60. Entretanto, a falta de agao em
qualquer uma dessas frentes ndo deve se tomar
uma desculpa para que nao se faga nada nos
outros setores. Paises em desenvolvimento ainda
podem fazer bastante para influenciar as suas
perspectivas econdmicas, apesar da situacao in-
temacional. Isto & verdade especialmente na érea
de finangas publicas.

BIRD RECOMENDA REFORMA FISCAL
A PAISES ENDIVIDADOS

Folha S, Paulo 7-7-88
ANEXO W

ANEXO IV
B-10 — DOMIMNGO, 18 de setembro de 1988
Economia

PARA BID, SITUACAQ DA AMERICA
LATINA PIORQU EM 87

ANDREW GREENLEES
De Washington

As condigtes de vida na América Latina piora-
ram consideravelmente desde o inicio da década
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e a perspectiva a curto prazo é desanimadora,
conforme dados do relatério anual do Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID), divulgado
ontem. “A situagao latino-americana esté se dete-
riorando e o ano de 88 nac serd melhor™, afirmouy
o presidente da instituigéo, Enrique Iglesias, na
dltima quinta-feira, ao discutir com jomalistas o
quadro econémico nos 25 paises membros do
banco.

Os nimeros referem-se a 1987, mas indicam
também a tendéncia verificada nos trés primeiros
meses de 88. O Produto Interno Bruto (PIB) per
capita da regido — o mais importante indicador
de bemn-estar social sequndo critérios do BID —
cresceu apenas 0.4%, enquanto 2 populagao au-
mentou em média 2,2% nos palses lating-ame-
ricanos.

Entre 1961 e 1980, o PIB per capita crescey
3,1% anualmente. A crise econdmica do inicio
desta década jogou a taxa para 2,1% negativos
de 1981 a 1984. Nas dois anos seguintes, houve
ligeira recuperagdo, mas a curva voltou a cair
acentuadamente em 1987, quando os resultados
na maior parte dos paises pesquisados estavam
abaixo dos nivels de 1980.

Q desenvolvimento econdmico da América La-
tina entrou em seu sétimo ano consecutivo com
indices inferiores a 4%, Em 1987, os paises da
regido cresceram em média 2,6%, diante dos
3,6% registrados anualmente entre 1984 e 1986,
periodo em que houve sinais de recuperagéao de-
pois das dificuldades dos primeiros anos da déca-
da_ Trés dos quatro grandes do continente ficaram
abaixo de 2% no ano passado: Argentina, México
e Venezuela. O Brasil conseguiu um indice pouco
maior: 2,9% . O PIB latino-americano foi de US$
900 bilhdes e 0 modesto crescimento devera se
repelir nestes paises em 19886, sustenta o BID.

Mas, se as previses de curto prazo sao som-
brias, Iglesias acredita que a “impressionante cul.
tura exportadora criada na Ameérica [atina™ man-
m vivo o otintismo cauteloso para o futuro (por
volta da metade da década de 90). O presidente

"do banco ressaltou o desempenha brasileire no
comércio exterior, citando “um superdvit de pelop
menos US$ 15 bilhdes este ano”, uma previsao
que seria considerada conservadora pelo govemeo
do Brasil no momento. Outros paises da regido
também destacaram-se com aumenito das expor-
tagdes: México, Colombia, Uruguai, Chile e Costa
Rica.

Por setores, o resultado positivo foi o dos produ-
tos agricolas, deixando as mas noticias para os
manufaturados. Liderados pelo Brasil, os produ-
tores agricolas latino-americanos viram seu traba-
tho render 6,4% mais em 87. As boas condigées
climéticas, a maior disponibilidade de crédito e
substanciais incentivos econdmicos a produgdo
sdo listados pelo relatdrio como fatores centrais
neste desenvolvimento. As exportagoes de frutas
e hortalicas tiveram destaque nos dados anali-
sados. :

A produgac manufatureira perdeu o impeto de
recuperagao que havia esbogado apos a crise de
1981-83. Depois de uma elevagdo de 6,3% em
1986, ¢ indice caiu para 2,1% no ano passado.
Argentina e Brasil sdo os melhores exemplos da
queda: o indice brasileiro passou de 11,3% para
1% e o argentino, de 12,9% para 0,6% negativos.
As vendas de manufaturados continuaram con-
centradas nos Estados (inidos, uma politica con-

siderada arriscada pelo BID, ja que o comércio
torna-se vulherdvel as variagdes cambiais dos pai-
ses desenvolvidos.

Inflacao

Mais umn ponto desfavoravel no relatorio do BID;
fracassaram os esforgos para o controle da infla-
cao nas grandes econemias latino-americanas
(excegdo feita av México). Segundo a avaliacao
do banco, mais do que desequilibrios mento de
renda, a pressao da demanda interna & a causa
do insistente aumento dos pregos. Crescem as
exportagoes ¢ caem as jmportagbes como resul-
tado imediato da necessidade de pagamento dos
iuros da divida externa. Aliada ao crescimento po-
pulacional, esta situacdo diminui a disponibilidade
per capita de bens e servigos e a espiral inflacio-
néria resiste a ataques.

A crise da divida também afeta os investimentos
nos paises da regiao. Na década de 70, investia-se
o equivalente a 22,9% do PIB. Desde 1983, este
nivel caiu para 15,5% . Segundo Enrique Igiesias,
este quadro deverd se manter nos préximos dois
anos, mas ele acredita que “as indistrias tradicio-
nais” continuardo a investir. Cada pafs tern uma
situagdo especifica, acrescentou o presidente do
BID, citando o Chile como uma nagédo que tem
conseguido atrair crescentes investimentos es-
trangeiros.

Enquanto a divida externa continuou a pressio-
nar as maiores economias latino-americanas, o
relatdrio do banco indica que o valor total devido

pela regiao cresceu 3,5%, uma taxa moderada,
chegando a US% 408 bilhdes. O aumento refativa-
mente reduzido do total da divida ja havia sido
indicado no relatério do Fundo Monetario Interna-
cional (FMI), na semana passada.

PRINCIPAIS PONTOS DE ESTUDO

1 — Uma politica orgamentéria estavel, que evi-
te fases sucessivas de expanséo e contragao dos
recursos arrecadados ¢om impostos.

2 —Reducdo dos custas do recolhimento de
impostos, simplificando o sistema tibutario. Na-
mero menor de aliquotas para ¢ Imposto de Ren-
da e uma utilizagao maior dos impostos agrega-
dos, comno ¢ Imposto sobre Circulagao de Merca-
dorias (ICM).

3 —Maior eficicia nos gastos publicos, com
uma definigao mais clara das prioridades. O técni-
cos do governo devem ter a informagao completa
dos recursos disponiveis e ndo podemn ultrapassar
os valores previstos no orgamento.

4 —Descentraliza¢do da maquina governa-
mental, incluinde governos locais e empresas €
orgaos estatais. Como ha obstaculos para um
rapido processo de privatizacdo, o setor privado
deve ser incentivado & entrar em sefores antes
monopolizados pelo governo.

5 — Politica de finangas que objetive uma me-
lhoria da situagao econémica das camadas mais
pobres da populagao.

Tipo de pais

Industrializados

Em desenvolvimento
Exportadores de bens manufaturados
Altarnente endividadas
Africa subsaariana

CRESCIMENTO REAL DO PIB PER CAPITA
DE 1965 A 1987

(Variagao percentual anual)

1965-73 1973-80 1980-87
3.6% 2,1% 1,9%
3.9% 32% 1,8%
4.8% 4,0% 4,6%
42% 29% 13%
3.8% 0.5% 29%

FONTE: Bance Nacional

FERNANDO RODRIGUES
Da Reportagem Local

O Banco Munidal (Bird) esta recornendando
a paises altamente endividados no exterior — co-
mo Brasil, México e Argentina — que fagam uma
reforma fiscal para retomar o crescimento econd-
mico, Essa € uma das principais conclusdes do
Relatério dobre o Desenvoivimento Mundial
1988" que o Bird divulga hoje, simultaneamente,
em todo o mundo. William Easterly, um dos eco-
nomistas da instituigao, este em Sdo Paulo na
ultima terga-feira para apresentar o estudo a im-
prensa & disse que "uma reforma fiscal é o cami-
nhe para se alcangar uma redugao do déficit pu-
blico compativel com o crescimento econbmico™.

Em seu relatério — de 307 paginas, com 51
graficos e 22 tabelas —, o Bird conclui que, “ape-
sar do otimismo em relagdo ac desempenho no

curto prazo das economias nos paises industria-
lizados, um crescimento econdmico pequeno e
miuitas incertezas persistem no médio prazo para
toda a economia mundial incluindo paises desen-
volvidos e em desenvolvimento™

No capitulo inicial do relatério, é feita uma ava-
liacao do crescimentoc econdmico de aproxima-
damente 90 paises (veja tabela nesta pagina). Nos
paises industrializados, o crescimento médio real
do PIB (Produto intemo Bruto) ser cépita no perio-
do 1973/1980 foi de 2,1% por ano. de 1980 a
1987, esse indice caiu para 1,9% par ano. nos
paises altamente endividados no exterior, como
o Brasil, o crescimento médio real do PIB per
céapita foi de 2,9% de 73 a 80. No periodo seguinte
(80/87) o indice caiu para— 1.3%

Ainda no capitulo inicial, é apresentado um gra-
fico (veja reprodugao nesta pagina) com o volume
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de investimentos em quatra grupos de paises em
desenvolvimento — nesse caso, a amostragem
também incluju 90 paises. todos os grupos apre-
sentaminvestimentos na década de 80 menores
do gque o nivel atingido na segunda metade da
década de 70.

Diante desses indicadores, o presidente do Bird,
Barber Conable, aponta no segundo paragrafo
do prefacio do relatério as duas principais consta-
{agdes do estudor “Insustentdveis desequilibrios
econdmicos dentro e entre os paises industria-
lizados e uma alta desigualdade nos indices de
crescimento econdmico dos paises em desenvol-
vimentg”. Este ano, ¢ relatério do Banco Mundial
— que € o 11° e tem uma edigdo por aho —
tern como tema principal as finangas publicas.
Além da reforma fiscal, o estudo do Bird aponta
mais quatro medidas que devern ser seguidas
pelos paises em desenvolvimento {leia resumo
nesta pdgina).

Sugestoes

A reforma fiscal proposta no relatorio do Bird
tern por objetivo, basicamente, diminuir os custos
inerentes a qualquer aumento de impostos. Esses
custos nao 540 apenas os admihistrativos, confor-
me expiicou Easterly, durante a apresentacao do
estudo & imprensa paulista, na terga-feira. “Ha
muita evasao fiscal na América Latina, e isso re-
presenta um custo muite alto, peis € um dinheiro
perdido”, disse. Ele evitou opinar sobre quantas
aliquotas de Imposto de Renda um pais como
o Brasil dever ter, mas disse que “uma redugao
seria eficiente para aumentar a arrecadagao”.

Ainda sobre a reformna fiscal, o banco sugere
uma utilizagao maior de impostos agregados ao
produto, como o Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias (ICM). “Os impostos agregados tém
avantagem de poder financiar diretamente a am-
pliagdo dos servios essenciais ou a infra-estru-
tura, 20 mesmo tempo emt que se estimula um
uso raciocnal desses servigos”, afirmou Easterly.
O Bird defende este tipo de imposto para servigos
como transporte urbano, fornecimento de agua
e eletricidade, servicos hospitalares e educagédo
universitaria, Para que as camadas mais pobres
da populagdo nao sejam atingidas com muito
vigor por essa politica tributéria, o economista
do Banco Mundial disse que "¢ possivel manter
algum tipo de subsidio, como, por exemplo, a
distribuig@o de bolsas de estudo para universi-
dades”.

Déficit pablico

A outra recomendagao do Bird é relacionada
ao déficit pablico € & politica orgamentéria. “Um
défict publico controlado, com alguma folga para
permitir aumentos e diminuigoes ciclicas, é muito
melhor do que as sucessivas fases de rapida ex-
panséo da base tributéria sucedida por grandes
diminuigdes dos impostos” diz o relatério. Para
ter um défict pliblico controlado, o Banco Mundial
aponta duas condigdes bésicas: uma inflagéo
controlada e um custo “razoavel do pagamento
do servico da divida externa”.

Aterceira sugestdo do relatério do Banco Mun-
dial aos paises em desenvolvimento € que os go-
vernos se tornem mais “eficientes” nos seus gas-
tos. “Melhorando a forma de gastar do governo,
a politica econdmica estaria compensando as te-
percussbes negativas devido ao aumento de im-
postos”, disse Easterly. Entre os exemplos do que

seria "“gastar melhor” esta a sugestdo para os
governos contratarem menos funcionarios e pa-
gar melhores saldrios aos que ficarem.

A quarta recomendacdo do Bird pede uma des-
centralizagdo nos servigos plblicos e a privati-
zagdo de empresas estatais. O relatério argumen-
ta que “descentralizagao para as decisdes admi-
nistrativas e a possibilidade de prestagdo de con-
tas de uma maneira local ajudam a ligar os custos
aos beneficios, e, portanto, ha uma methoria da
eficiéncia”. No caso das empresas estatais, o Ban-
co Mundial considera negativo que os or¢amentos
dos paises em desenvolvimento destinem tantas
verbas para esse setor da economia.

Finalmente, a quinta e Gltima recomendagao
do relatério do Bird afirma que "reduzir a pobreza
€ o principal desafio da politica de desenvolvi-
mento”. O Banco Mundial defende a isengao fiscal
para os pobres no caso do Imposto de Renda
e do Imposto sobre Propriedade. Na sua conclu-
sdo, o estudo diz que “o mais impornante instru-
mento para acabar com a pobreza & o investi-
mente do setor pablico”, pois “aumentar os recur-
sos destinados & melhoria da infra-estrutura urba-
na de baixo custo leva a uma imediata melhoria
do nivet de vida, mesmo que isso tenha sido finan-
ciado por algum tipo de imposto agregado™.

O “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
1988" foi impresso em inglés, e versdes em outros
idiomas — incluindo o portugués — estao sendo
preparadas. A edicdo em inglés pode ser adquirida
no Brasil no seguinte enderego: Publicagdes Téc-
nicas Internacionais i tda., Rua Peixoto Gomide,
209, CEP 01409, Sio Paulo {SP).

BANCO EMPRESTA A JUROS MAIS BAIXOS
Da Reportagem Local

QO Banco intemacional de Reconstrugao e De-
senvolvimento (Bird) ou, corno & mais conhecido,
0 Banco Mundial, € uma agéncia especializada
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), e foi
fundado em 1945 para plangjar e financiar a re-
construgio das economias atingidas pela Segun-
da Guerra Mundial. O Bird atua fazendo emprés-
timos a governos ou com a garantia de governos,
normalmente cobrando juros inferiores aos de
mercado. Os recursos da instituigao sao liberados
somente guando ndo podem ser obtidos de ou-
tras fontes ou em condi¢des razoaveis.

O Banco Mundial também atua como cofinan-
ciador em empréstimos concedidos por outras
agéncias ou por bancos comerciais. Mo altimo
empréstimo negociado pelo governo brasileiro
com seus credores externos privados, o Bird fi-
nanciara paralelamente mais da metade — US$
2,85 bilhdes — do valor do acordo, que foi de
(S5 5.2 bilhdes.

Afonte de recursos de Banco Mundial é forma-
da pelas subscricdes de capital dos paises-mem-
bros (que sdo 150 no momento), empréstimos
tomados ermn varios mercados financeiros, lucros
liquidos, pagamento de empréstimos anteriores
e aperagdes de repasse a puiras jnstituigbes finan-
ceiras. Em junho de 86, o capital subscrito totali-
zava (US$ 66,686 bilhdes. Mo ano fiscal de BB
(1° de jutho de 87 a 30 de junho de 88), o Bird
emprestou (IS$ 1,360 bilhdo ao Brasil. {FR)

Ediloria de Arte
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PARA FMI, PAISES EM
DESENVOLVIMENTO MOSTRAM FRACO
DESEMPENHO ECONOMICO

ANDREW GREENLEES
De Washington

Para o mundo desenvolvido, 1987 foi um ano
economicamente satisfatério, mas o desempe-
nho dos paises em desenvolvimento mostrou-se
“algo desapontador” e este quadro devera se re-
petir em 88 e 89. “A aceleragao inflacionéria foi
particularmente pronunciada no hemisfério oci-
dental (termo usado pelo Fundo para identificar
a América Latina)}”, segundo relatrio anua! divul-
gado ontem pelo FMI {Fundo Monetério Interna-
cional) em Washington. Segundo o estudo, estes
ntimeros refletem o periodo em que planos de
estabilizagac na Argentina e no Brasil esgotaram-
se devido a politicas fiscais e monetarias pouco
firmes. O relatério diz ainda que a escalada infla-
cionaria, a conseqgente erosac salarial e a queda
nos investimentos tanto no Brasil quanto na Ar-
gentina foram fatores centrais no fraco desem-
penho da regido.

QO relatério do FMI seryira como um dos docu-
mentos basicos para as discussoes da 43° reuniao
dos membros da instituigdo, em Berim Ocidental
{Alemanha), entre os proximos dias 22 e 29,

As economias industrializadas registraram um
crescimento médio de 3,3% no ano, contra 2,7%
em 86. A inflagdo continuou sob controle, mesmo
com o indice geral passando de aproximadamen-
te 1% no inicio de 87 para 3% doze meses depois,
pressionado pelos precos do petrélec. Segundo
o relatério, os primeiros trés meses de 88 manti-
veram estes patamares de crescimento e inflagao.
A Gra-Bretanha foi o pais com maior indice de
desenvolvimento de seu Produto Nacional Bruto
(4,6%). Os Estados Unidos cresceram 3,4% e
o Japao, 4,2%. :

Os ndmeros dos paises em desenvolvimento
sao semelhantes, mas, na avaliacdo do FM, as
altas taxas populacionais e a baixa renda tornam
o quadro final muito menos favoravel. “Na maior
parte das regides (em desenvolvimento), as condi-
¢oes de vida continuam abaixo dos niveis verifica-
dos no inicio da década”, diz o reiatério. As pringi-
pais excegdes 530 as economias asidticas exporia-
doras de manufaturados, corno Ceréia do Sul e
Cingapura.

A taxa média de crescimento nos paises em
desenvolvimento foi de 3,4%, contra 4,2% em
86. O melhor resultado veio da Asia: 6,8%, en-
guanto o Oriente Médio apresentou indice nega-
tivo de 0,5% os paises em desenvolvimento, do
hemisfério ocidental aumentaraim suas econo-
mias em 2,5%, diante de 3,9% no ano anterior.
A inflagdo continuocu a desestruturar economi-
camente estas regioes. Em 86, os pregos subiram
em média 29,8% disparando para 40% no ano

passado.

Comércio positive

O comeércio internacional dos paises em desen-
volvimento, por outro lado, recebeu avaliagao po-
sitiva do FM], cujo diretor-gerente é Michel Cam-
dessus. As vendas e pregos recuperaram-se pela
primeira vez desde 82, diminuindo a relagao divida

externa/exportagdes critério fundamental para os
levantamentos do Fundo. As exportagoes e im-
portagées mundiais no seu conjunto crescerarn
5,7%. enquanto o ano anterior registrou 4,8%.
Mas o bom resultads nao impediu o relatério de
trazer um alerta: “pressdes protecionistas em todo
o mundo continuaram a colocar obstédculos ac
ajuste externo de paises em desenvolvimento™.

Mesmo assim, o gtupo destas na¢ées exportou
8,6% mais em 87, equilibrande sua balanga co-
mercial. Houve intensa atividade nos paises asiati-
cos exportadores de manufaturados, mas o de-
sempenho dos paises africanos “sub-Sahara” (ex-
ceto a Africa do Sul), conforme classificagao do
Fundo, apresentaram resultado abaixo do indice
de crescimento populacional, indicando a persis-
téncia de crise profunda.

Mo capitulo de Comércio Exterior, o relatério
destaca alteragdes nas praticas de alguns paises
industrializados. Segundo © levantamento, séo 0s
primeiros sinais de implementagéo do Acorde do
Louvre, assinado em fevereiro de 87 pelos seis
principais membros deste bloco como forma de
diminuir os desequilibrios comerciais no grupo,
que desestabilizam o restante da economia mun-
dial. Nesta linha, o relatéric assinala que os Esta-
dos Unidos conseguirarn aumentar suas exporta-
goes de bens e servicos em 0.2% do PIB, ao
mesmeo tempo em qgue o Japao e a Alemanha
QOcidental deram passos no sentido de abrir mais
seus mercados a produtos norte-americanos, en-
colhendo seus grandes superavits em (,7% e
1,1% do PIB, respectivamente.

QO quadro intemacional mais favoravel para as
regides em desenvolvimento e a conseqlente

queda da relagéo divida/exportagdes estdo longe
de solucionar o problema dos paises fortemente
endividados, assinala o relatorio. O valer nominal
da divida externa mundial cresceu 10,6% ern 87,
passando a US$ 1,217 trith2o, equivalente a 39%
dos prodiitos nacicnais de todos os devedores.
Descontadas as flutuagbes cambiais 0 aumenta
real ficou em tomo de 4%, taxa semelhante a
anos anteriores. :

O relatoric sustenta a necessidade de coope-
racao internacional para a questdo da divida e
ressalta 0 surgimento de novas propostas para
o problema, como a conversao de divida em in-
vestimentos. Os paises devedores, diz o FM], de-
vern redobrar esforgos para a implementagéo de
politicas eficientes de ajuste que permitam, ao
mesmo tempo, a manutengéo do crescimento
econdmico. O caminho indicado ¢ o das exporta-
¢oes. O fundo defende ainda a atuagéo dos paises
industrializados contra o protecionismo comer-
cial, além do continuado financiamento oficial e
privado acs paises em desenvolvimento,

Ao analisar as tendéncias para o periodo que
vai até 1992, o FM! demonstra preocupagao espe-
cial com a balanga comercial dos paises industria-
lizados, vista como fator fundamental na estabi-
lidade econdmica mundial. “Ha quedas reais nos
desequilibrios, mas os indicadores ainda séo in-
sustentaveis a médio prazo”, afirma o estudo, res-
saltando também, seguidas vezes, a médio prazo”,
afitma o estude, ressaltando também, seguidas
vezes, @ importancia do Acordo do Louvre e de
seu efetivo cumprimento. A trajetéria do comércio
internacional representa a principal “incerteza™
dos proximes anos, conclui o relatério do FML

INFLACAO NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO
{Taxa anual em %)

82 83 84 a5 86 87
Africa (sub-Sahara} 188 29,1 223 18,1 2386 25,7
Asia 64 6.6 73 71 78 B.8
Europa (em desenv.) 331 228 254 254 24,8 303
Or, Médio 12,7 122 14,8 12,2 114 14,7
Hem. Oc. (Am. Latina) 66,8 108.6 1318 1435 883 1312
Media (incluindo toda a Africa) 254 330 38,6 389 288 40,0
CRESCIMENTO ECONOMICO NO MUNDO
{(Em %)
82 83 84 85 86 a7
EUA 25 356 6,8 3.4 28 34
Japao 31 3.2 50 4.8 25 4,2
Alemanha Oc, 10 1.9 33 2.0 25 1,7
Paises ind. 03 28 50 33 27 33
Africa (sub-Sahara) 1,7 0,6 12 30 36 23
Asia 52 76 7.8 6.3 6.4 6,8
Europa (em desenv.) 11 1.9 43 34 4,1 25
Or. Médio 0.2 09 02 L1 22 05
Hem. Ocid. (Am, Latina) 11 24 35 3.5 39 25
Média (incluindo toda a Africa) 1.7 18 4,0 35 42 34

Ebs: Esta média é dos paises em desenvolvimento

Fonte: Fagl

ANEXO V1
NGVA FEICAO
JAYME MAGRASSIDE 8A
A divida externa volta & ordem do dia. Jefrey
Sachs, de Harvard, Takac Fukuchifijdliigtp,_gerez

T

de Cuellar da ONU desenterraram o assunto das
gavetas burocrdticas do recente acordo que fize-
mos com nossos credores extemnos.

Sachs levanta o caso da verdadeira dimensao
da divida, a rigor 50% do valor nominal, a julgar




Setembro de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIOMAL (Segao i}

Sexta-feira 23 2581

pelas cotagdes dos créditos respectivos no mer-
cado financeiro intemnacional. Fukuchi reclama
por uma politica econdmica rigorosa e por mais
trabalho intemo, que acabaria por dar condigbes
ao pais de solver, de uma forma ou de outra,
seus compromissos. Cuellar forga a apreciagaoc,
na OMU, da divida do Terceiro Mundo, dentro
dela, a brasileira. De um modo geral, pois orecen-
te acordo firmado pelo Brasil com os credores
estrangeiros perdeu o ar de coisa feita para trans-
formar-se em aigo que pode vir a ser completa-
mente refeito em momento nao digtante.

A nova lei de comércio dos EUA prevé que
o secretério do Tesouro daquele pais, Sr. James
Baker, se achar necessério, monte uma organi-
zagdo para administrar essa colossal divida do
Terceiro Mundo, Messa linha, as democracias da
América Latina devemn preparar “urn estudo sério,
profissional"’, mostrando ao Congresso (norte-a-
mericano) que a idéia dessa organizagao é 4tima,
diz Sachs.

Que a idéia € mais do que 6tima, ndo ha que
duvidac. Importante, todavia, € 2 estniura da orga-
nizagac e a concepgao que ird presidir a adminis-
tragao da divida.

A primeira coisa a assinalar diz respeito ao co-
metido da eventual organizagdo — administrar
a divida do Terceirc Mundo. Com essa dimenséo,
a coisa fica delicada, porque a divida no Terceiro
Mundo é verdadeiramente colossal e os devedo-
res ndo tém, todos, situagtes iguais de débitos
e de potencial de pagamento.

A segunda observacao refere-se 3 América Lati-
na e em particular as democracias .desta parte
do mundo. Também aqui as condigée_$ sao disse-
methantes e bem assim as potencialidades.

A terceira ponderacao liga-se ac “estude sério,
profissional” que tais democracias deveriam ou
deveréo apresentar defendendo a idéia da organi-
zagdo. Para esse efeito, o estudo terd mesmo que
ser sério e profissional, pois as coisas caricatas
que tém sido observadas em matéria de divida
extemna, pelo mencs neste nessc pais, nio séo
poucas, nem modestas.

A prioridade a conceder a este assunto & mani-
festa. Pesam-nos sobremodo o servigo da divida
e o crescimento desta. Pesam-nos pelo que expor-
tamos de capital e pesam-nos pelo impulso que
déo ao ja ameagador endividamento mobiliario
interno.

Mo momento nao investimos em capital fixo
mais do que uns 15% do P{B. A formagao de
mega-saidos na balanga comercial para assegu-
tar a solvéncia externa inibe importagbes essen-
ciais, tanto do ponto de vista de suprimento regu-
lar a atividades econdrmicas, quanto de moder-
nizago e incorporacac de techologia ao parque
produtivo do pais. Ha urgéncia em mudar o pano-~
rama da capitalizagao de nossa economia e isso
passa por trés dutos: a} o controle da inflagdo;
b) o alivio do énus financeiro extemo; e ¢) a revita-
lizagdo do ingresso de capital ou de poupanga
alienigena. Passa também, evidenternerte, pela

neutralizagdo de absurdos votados pela Const-
tuirite, mas estes, por isso mesmo que séc de
aplicagéo invidvel, cedo estarao neutralizades de
fato.

O Brasil tem pouco termpo para montar rumos
que o insiram no contexto econdmico do mundo
do século 21 de maneira a nao ser mero cauda-
tario de um surto de progresso ainda insuspeitado
em suas verdadeiras dimensoes. Ciéncia e tecno-
logia estdo no limiar de novos tempos ¢ as agluti-
nagdes ho cendrio mundial vao tomar mercados
nacionais isolados meros fragmentos de colossais
espacos econdmicos.

A fuga ao isolamento e, portanto, a inser¢ao
nesses espagos, temn um preco implicito, que é
o da capacitagio efetiva ou potencial. Se souber-
mos nos administrar poderemos, a um sé ternpo,
adquirir pelo menos a capacitagae em um ou
mais de um desses espagos. Sabermos nos admi-
nistrar, no caso, é pecorrer a estrada das decisoes
de fundo, othande para si no espelho do mundo
hovo e nao olhando para o arcaico ¢ anacronico
comp se constituissem conquista de progresso.

As tratativas junto ac Sr. Baker, que julgara da
necessidade de organizagao, nao podem agora
repetir 0 que aconteceu no passado recente,
quando passarnos do confronte com os credores
a propostas despidas de melhor tratamento diplc-
matico e a negociagao em termos que se diriam
cléssicos. Agora, justificarn-se gestbes apreciati-
vas junto a outros devedores da América Latina,
de modo a sentir o tdnus das ponderagdes que
chegaréo a Washington. E o “estudo sério, profis-
sional” ndo pode ser elaborado apenas por ele-
mentos oficiais. Tanto por sua natureza, profunda
e densa, quanto pela necessidade de refletir o
pensamento nacional, sem viezes e sem vezos
de comportamento.

. Anovalei de comércio nos EUA, deu um passo
-relevante nessa questdo do endividamento do
Terceiro Mundo. Parece que comegam a frutificar
algumas reacges positivas no sentido de tirar o
problema do enfoque financeiro exclusivo. Ne-
nhum pais da América Latina ter& condigbes para,
de maneira saudével, assegurar um comporta-
mento financeiro regular em matéria de paga-
mento dessa imensa divida, cuja tendéncia, a con-
tnuar © espectro atual, & crescer sem sessar, No
caso brasileirg, por exemplo, ja foram remetidos,
até meados de 1988, US# 55 bilhdes para atender
a esse formidave!l dnus; 2 o nosso débito continua
a aumentar de modo inclemente. Os servicos da
divida nos custam cerca de 4% do PIB e nos
desarmam qualquer esquema gue viermos a ten-
tar no sentido de reativar as inversées na formagao
bruta de capital fixo.

Na ordem econémica mundial nao hé lirismo,
nemn filantropia. lnpera o pragmatismo e a cons-
cientizagdo de forgas e de fraquezas. Ser forte
ndo & arrotar grandeza, nem alimentar ufanismo
estéril. E medir possibilidades e aprovettar oportu-
nidades, escoradas as decisbes nas realidades in-
temas e na capacidade nacional de realizagao.

Que a experiéncia vivida nas inspire no aproveita-
mento de algo que parece iré frutificar no cenério
mundial, mercé de atitudes maduras e naoc ama-
doristicas.

Jayme Magrassl de 84, 55. economigia, foi Presidente do Banco
Macional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), pro-
fessar da Fundagao Getilio Vargas (RJ). PUC — RJ & Instituto
Ric Branco (DF).

Os paises industrializados estao crescendo no
primeiro semestre do cotrente ano a uma taxa
entre 3,5% e 4,0%, o que representa o melhor
desemnpenho dos Gltimos 15 anos. Mas os paises
endividados do Terceiro Mundo néo estao poden-
do acompanhar, a ndo ser por tabela, isto €, via
aumento de comércio, os resultados deste aque-
cimento mundial.

Anos B0: uma década perdida para os pobres
— desde a crise do endividamento de 1982, os
fluxos financeiros das econormias industrializadas
para os paises em desenvolvimento cessaram,
acarretando uma grande lacuna na capacidade
de investirnentos desses paises. Este fato, somado
a baixa capacidade de poupanga dos paises endi-
vidados (isto devido & desorganizagao do setor
plblicc nesses paises) mais 0s CoMpromissos
externos decorrentes dos servicos das dividas
acurnuladas representam um forte fator de estag-
nagac econdmica.

Qs paises credores, ao longo 'dos Glimos anos,
através de sucessivos mecanismos financeiros,
vém conseguindo ajustes capazes de evitar o fan-
tasma de uma nova crise financeira internacionat.
A formagao de grandes reservas pelos bancos
credores e o sisterna de conversao de dividas
em investimentos, além de outros, sao alguns dos
exemplos mais recentes. Por outro lado, os paises
devedores, fora 0s mecanismos convencionais de
reestruturacéo de seus débitos e de uma ligeira
recuperacio de pregos de suas principais com-
modities exportéaveis este ano, ndo contam com
outros recursos capazes de financiar uma nova
etapa necessaria de desenvolvimento de suas
economias.

A maioria dos que acompanham e se preocu-
parn com o problema do endividamento do Ter-
ceiro Mundo nao conseguern conceber medidas
outras que nao sejam a rejeicao dos débitos exis-
tentes ou a volta aos empréstimos “voluntéarios™
(planos Baker ¢ Bradley, securitizagao, etc.) por
parte dos bancos credores. Nenhuma das solu-
¢Oes, entretanto, seré capaz de resolver definitiva-
mente o problerna, mas sim adia-lo para um futu-
ro mais distante.

O melhor caminho para lidar com o endivida-
mernto do Terceiro Mundo envolve sempre meca-
nismos proporcionais pelo proprio mercadg. O
segredo estd no desagio dos papéis da divida.
Na tabela, & facil verificar o grau de deterioragéo
que envolve os titulos das dividas de vérios desses
paises.
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ANEXO Vit
“FMI -— BANQUE D'AFFAIRES"
Paulo Rabello de Castro & Sheila Sirota Von O. Gaul

PRECOS EFETIVOS NO MERCADO SECUNDARIO
DE TITULOS DE DiViDA

(Valor tedrico de face = 100}

Agentina

Brasil

México

Peru

Filipinas

Venezuela

Obs.: cotagdes no mas de julho de cada ano.

1985 1986 1987 1988
60 63 47 26
75 73 57 52
80 56 54 50
45 18 11 &

68 54
81 75 69 55

|

FONTE: Shearson, Lehman Brothers and Salamon Brathers Inc., cha-do por Rudi-ger Dorn-busch {(MIT)

Pelo fato das dividas estarem to depreciadas,
alguns paises como @ Brasil, por exemplo, tém
realizado grandes negdcios com operagdes de
cohversao de divida em investimentos. Segundo
informagdes recentes do Banco Central do Brasil,
ja convertemos (formal e informalmente) cerca
de {IS$% 6 bilhoes de nossa divida, em investimen-
tos.Mas paises como o Peru, a Bolivia ou a Nicara-
gua nap tém essa mesma chance. Suas econo-
mias ndo atraem qualquer tipo de investimentos.

Em outras palavras: o Brasii, dentre os pafses
da Terceiro Mundo, é o que retine condi¢des mais
favaravels para encontrar solugdes duradouras
para seu endividamento externo via mecanismos
& existentes, onde se ressaltaria a oportunidade,
ainda nao explorada, de conversao de divida por
exportacoes ndo cohvencionais (trade swaps}).
O Brasil dispde de um poderosc parque industrial
semi-ocioso em bens de capital, além de apre-
sentar uma das relagdes mais baixas de divida/
PIB. Mas o que dizer de outros paises menos aqui-
nhoados, em particular na nossa sofrida América
Latina?

“FMI — banque d'affaires” — & justamente em
relagao aos paises endividados de menor porte
econdmico que a presenga do FMI, hoje comple-
tamente estéril e até hostil, poderia tornar-se posi-
tivamente desenvolvimentista. A proposta é a se-
guinte: o FMI poderia comprar, por cotagdes mui
to vantajosas (por exemplo, Bolivia e Nicardgua
a 8% e 5% dos seus respectivos valores de face)
os titulos representativos das dividas dos peque-
nos devedores latino-americanos em miaos do
sisterna financeiro internacional.

De posse desses titulos, o FMI passaria a ser
o Unico credor desses débitos, mas passaria a
cobra-los pelo valor integral das nacdes devedo-
ras. 56 que nao cobraria em dolares, mas sim
em moeda local. Constituina assim, uma carteira
de moedas latino-ameticanas. Através desse me-
canismo, o FMi passaria a ser uma espécie de
“banque d'affaires” latino-americano para esta
comunidade de paises. Sempre que alguma na-
¢a0 industrializada desejasse fazer uma impor-
tacao de qualquer um desses paises que fizesse
parte do portfélio de moedas do FMI, deveria ad-
quirir, primeiramente, as reservas existentes no
Fundo.

Neste sistema de pagamentos, o FMi passana
a influir, como co-responsavel, no controle das

politicas cambial e monetéria dos paises que se
interessassemn por este tipo de organizagéo. Isto
naoc representaria uma perda de espago decisario
dos paises [atino-americanos sobre suas politicas
internas. Pelo contrario, haveria um ganho pois
hoje a situagao & pior. O sistema atual de utiliza-
c&o de recursos do FM( implica total monitora-
mento de suas economias, com a desvantagem
que as politicas determinadas pelo FMI s&o volta-
das para o mero ajuste externo, sem as vantagens
que agora poderiam ser obtidas no sistema pro-
posto, de aumento do crescimento econémico
& maior satisfacao social, em beneficio da estabi-
lidade politica desses paises.

Eventualmente, poderiamos pensar em termos
de maior valorizagao de algumas commodities,
pelo fato de ndo serem introduzidas de forma
abundante no mercado intemacional por esses
paises, que hoje disputam délares desesperada-
mente no comércio exterior. O fato de naoc terem
que pagar suas dividas em ddlares, possibilitaria
também um maior intercAmbio intra-regional na
América Latina, faciftando o fortalecimento eco-
nbémico da regido.

Paulo Rabello de Castro, 39, economista e professor da Funda-
¢do Getilio Vargas (RJ}, é redatar-chefe da revista “Conjuntura
Econdimica” e consultor de empresas.

Shella Sirota Von O. Gaul, 38, é economista e diretora-e-
xecutiva da RC Consultoria.

REVISTA DIZ QUE COBERTURA SOBRE A
MORATORIA BRASILEIRA FOI TENDENCIOSA

FERNANDO RODRIGUES
De Nova lorque

A moratéria da divida externa brasileira recebeu
urna cobertura tendenciosa na imprensa norte-a-
rnericana, gue teria favorecido aos bancos, segun-
do afirma em editorial, a Columbia Journalism
Review, revista bimestral da Faculdade de Jorna-
lismo da Universidade Columbia, de Nova lorque.
Na sua ediga@o de setembro-outubro, que saiu na
semana passada, a Columbia Journalism Re-
view diz que “"pouca atengdo foi dada sobre camo
© pagamento da divida afeta 60% da populagdo
brasileira que vive na pobreza™.

Q editorial foi baseado na cobertura dada &
moratéria brasileira pelos seguintes jomais: The
New York Times, The Washington Post, The

Wall Street Journal, The Christian Science
Monitor, The Los Angeles Times e The Miami
Herald. Segundo ¢ artigo, a maioria das pessoas
entrevistadas para as reportagens sobre divida ex-
terna brasileira foram especialistas norte-ameri-
canos, banqueiros & homens de negécios, “En-
quanto 0s criticos da moratéria iveram suas fra-
ses citadas na integra, os defensores da medida
foram evitados”.

QO ex-ministro da Fazenda Dilson Funaro “foi
criticado até a sua rentincia no fim de absil” do
anc passado, afirma o editorial, escrito por Ken
Silverstein, que vivia no Brasil na época. Na edigao
de 1° de maio do The Washington Post, a saida
de Funaro foi considerada uma boa noticia para
o correspondente do jornal, Brasley Graham, que
escrevel: "Aumentam-se as esperangas de que
0 Brasil serd capaz de melhorar suas relagoes
corn os banqueiros estrangeiros e de compor um
consenso politico... para medidas econdmicas
austeras. Que 'esperangas’ eram essas?”, pergun-
ta Silverstein, "Eu vivi ho Brasil nessa época e
nunca vi a opiniao publica brasileira pedic melho-
res refagGes com os bancos”, diz.

Em seu artigo de 1° de junho dltimo, Alan Ri-
ding, correspondente do The New York Times
no Brasil, descreveu Mailson da Nébrega como
“um tecnocrata apolitico”. O editorial da Colurn-
bia Journallsm Review menciona as cargos
que Mailson ocupou na Fazenda nos dltimos anos
de governo militar e conclui: “o que faz Nébrega
parecer ‘apolitico’ (para a imprensa norte-ame-
ricana) e Funaro ‘politico’ é o simples fato de
que Funaro ndo era aceitavel aos banqueiros™.

ANEXO IX
Divida Externa/JNCTAD
RISCO DE INADIMPLENCIA E MAIOR

por WILLIAM DULI FORCE
do Financial Times

A surpreendente proposta de redugac de 30%
na divida de quinze paises em desenvolvimento
a bancos comerciais apresentada ontemn, em Ge-
nebra, na Unctad, repousa na acusagdo discutida
atenitamente da estratégia de divida internacional
adotada pelas grandes nagdes industrializadas.

Na opiniao do secretariado da Unctad, o plano
elaborado erm 1985 por Jarnes Baker, o ex-secre-
tério do Tesouro norte-americano, n&c conseguiu
reconduzir 05 paises em desenvolvimento a ex-
pansao continua.

A Unctad também sustenta que o risco de ina-
dimpléncias entre os quinze pafses mais endivi-
dados é maior do que nunca. Apesar das reformas
de politica interna empreendidas por muitos pai-
ses sob pressdo do Plano Baker, seu endivida-
mento cresceu.

Seu impeto de expansao continua bloqueado,
as pressoes inflaciondrias permanecem fortes e
o0s investimentos continuam em niveis reduzidos.

A mais notavel realizagdo da estratégia Baker
& de que a posicao credora dos bancos comerciais
em relagéo ao seu capital declinou sensivelmente.
AC aumentar suas provisdes para prejuizos, 0s
bancos norte-americanos, britanicos e canaden-
ses deram passos decisivos em 1987 para se pro-
tegeremn da possivel falta de pagamento.

Em contraste, segundo o estudo da Unctad,
no fim de 1987 os principais indicadores da divida
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dos paises em desenvolvimento se deterioraram
em comparagéo a 1982, quando irrompeu a crise
de divida.

Se os recentes atrasos de pagamento de juro
por uma série de paises como Brasil, Equador,
Costa do Marfim & Peru fossem adicionados ao
total de divida externa para o Produto Macional
Bruto nos quinze paises subiria de 0,42% emn
1982 para 0.5% em 1987.

No fim de 1987, a proporgdo do total de divida
externa para o valor das exportagdes desses pai-
ses foi 65 pontos maior do que em 1982.

A {Unctad reconhece que fatores externos, co-
mo a continua depressdc dos pregos das com-
modities, prejudicararn o Plano Baker, mas criti-
ca especialmente os bancos por nao desempe-
nharem seu papel na estratégia.

Esperava-se que os bancos fornecessem recur-
sos suficientes para evitar que os devedores sejam
forgados a inadimpléncia a curto prazo, mas tam-
bém para fortalecer sua capacidade de sefvigo
de divida a termo mais longo.

Ma prética, os bancos se concentraram em re-
duzir sua posicdo credora e atenderam apenas
& primeira expectativa, segundo a Unctad.

ANEXO X
08 RECUOS CONCEITUAIS NO ACORDO
Da DIVIDA EXTERNA

ARNC MEYER {(*)

O governo brasileiro e o comité assessor dos
bancos credores anunciaram, no dia 22 de junho,
a conclusio da negociagao do protocolo do acor-
do que deverd reestruturar a divida externa brasi-
leira com os bancos comerciais. No camunicado
de imprensa emitido pelo governo brasileiro, o
protocolo foi apresentade como “um dos metho-
res acordos de reescalonamento ja alcangado por
um pais devedor”. Foi também ressaltado que
o protocolo estava “inteiramente” em conformi-
dade com as "diretrizes bésicas da proposta brasi-
leira de 25 de setembro de 1987" & que o Brasil
incorporava ao acordo importantes “avangos con-
ceituais”. O protocolo precisa ainda contar com
a adesdo dos cerca de setecentos bancos credo-
res e ser transformado em um conrato compieto.
56 apos a assinatura desse contrato pelo governo
brasileiro e pelos bancos credores é que o acordo
da divida extena brasileira com 0s bancos comer-
«iais entrara em vigor.

De qualquer forma, o protocolo j4 define os
termaos do principal contrato da economia brasi-
Ieira. Esse contrato, como se sabe, teré profundas
implicagoes macroecondmicas, afetando nac s6
o balango de pagamentos mas também as contas
do setor publico, os agregados monetdrios, os
investimentos e o crescimento econdmico do
Pais.

Nao se justifica, portanto, a tentativa do Minis-
tério da Fazenda de retardar a divilgagao na inte-
gra do protocolo no Brasil. Contudo, gracas &
circulagao de algumas cépias fora da comuni-
dade banciria e as analises realizadas com base
na leitura destas cépias, que acabaram inclusive
precipitando a divulgagao oficial do documento,
é hoje possivel obter uma idéia melhor do que
foi acordado entre ¢ governo brasileitc ¢ o comité
assessor dos bancos.

O protocoio do acordo apresenta, sem divida,
alguns aspectos positivos, entre 0s quais se desta-

cam © reescalonamento da maior parte da divida
bancéria a vencer ou vencida no periodo de 1987
a 1993, cerca de (IS5 61 bilhges, a redugao, ainda
que limitada, dos custos dessa divida e a possibi-
lidade, também limitada, de os banceos trocarem
até US% 5 bilhdes de “divida antiga” por bonus
de longo prazo de maturagdo com taxas de juro
fixas abaixo das de mercado. {Ima leitura cuida-
dosa e equilibrada revela, porém, que o protocolo
contém uma série de aspecios problemaéticos,
omitidos ou apresentados de forma imprecisa e
vaga no comunicado de imprensa.

Na verdade, o protocolo apresenta emn vérios
pontos, em oposigdo ao enunciade do comuni-
cado, verdadeiros recuos conceituais,

O mais importante desses recuos refere-se a
aceitag@o de que o Brasil poderd gerar enormes
saldos cornerciais para fazer frente acs pagamen-
tos de sua divida externa, Abandonou-se, comple-
tamente, a nogdo de que as tranferéncias finan-
ceiras ao exterior agravam o desequilibrio finan-
ceiro de setor publico e deprimem a capacidade
de crescimento econdmico. Trés pontos do proto-
colo deverdo contribuir para manter elevadas as
transferéncias financeiras & comunidade bancaria
internacional: © baixo financiamento externo obti-
do, o inicio do pagamento do principal j& em
1991 & a limitada redugac dos custos da divida.

Os financiamentos bancérios entre 1987 e o
primeiro semestre de 1989 limitam-se a (15% 5,2
bilhdes. Desse valor, cerca de US$ 4 bilhoes refe-
rem-se & regularizagao dos juros capitalizados em
1987, restando, portanto, US$$ 1,2 bilhdo para o
financiamento de juros em 1988 e 1989. Esse
montante representa apenas cerca de 10% dos
juros sobre a divida bancéria de meédio e longo
prazo — a vencer nesses dois anos, A partir de
1990, o Brasil ndo deverd contar com recursos
dos bancos comerciais para o pagamento de ju-
ros.

Néo bastassem esses fatos, por si s6s j& preocu-
pantes, o Brasil comprometeu-se, adicionalmen-
te, a iniciar, a partir de 1991, o pagamento do
principal da divida com os bancos credores. Esses
pagamentos (down payments) totalizaréo apro-
ximadamente US$ 1,7 bilhdo até 1993,

Essa verdadeira escalada das transferéncias &
comunidade bancéria intemacional ndo foi de for-
ma alguma atenuada satisfatoriamente pela redu-
¢ac dos custos da divida externa com os bancos.
As novas margens (spreads) de 13/16 de 1%,

‘que irdo incidir sobre as taxas basicas de juro,
$30 as mesmas que o México obteve em 1986,
nao representando, portanto, nenhum avange em
refagao as taxas j& obtidas por outros paises. Na
realidade, a timida redugéo das margens ¢ o fato
das margens antigas continuarem a vigorar até
adata de venciments original de parcela da divida
publica (aquela referente aos empréstimos novos
de 1983 e 1984} e da divida privada limitam os
ganhos a serem obtidos com a redugao das taxas.

Estima-se que os ganhos alcancem cerca de
US% 300 mihdes em 1988 e cresgam, nos anos
subseqlientes, até atingir cerca de US$ 460 mi-
ihoes em 1994,

Ao iniciar as negociagdes com 0s bancos cre-
dores, ¢ governo brasileiro procurou desvincular
o acordo com 03 bancos do acordo com o Fundo
Monetério Intemacional (FMI) alegando que even-
tuais dificuldades na execugio do acordo stand-
by com o FMI nac deveriam obstruir os desem-

bolsos dos bancos. Contudo, o protocolo conti-
nua a vincular ambos os acordos. A desvinculagdo
entre o desembolso da primeira parcela do finan-
ciamento dos bancos ((IS% 4 bilhdes) e ¢ cumpri-
mento de metas estipuladas no programa com
o FMI simplesmente evitou o absurdo de vincular
a capitalizacao de juros ocorridos em 1987, a
um programa econdmico a ser cumprido em
1988 e 1989. Ainda assim, a entrada em vigar
do acordo com os bancos estd condicionada a
existéncia de um acordo do Brasil com o FML
A liberagao da segunda parcela do financiamento
dos bancos ({I$% 600 mithées) depende de um
pronunciamento do diretor -gerente do FM), co-
municando que o programa econdmica brasileiro
estd sendo implementado satisfatoriamente. Ja
a terceira parcela do financiamento (US$ 600 mi-
Ihoes) 56 sera desembolsada se o Brasil tiver saca-
do a primeira e estiver apto a sacar a segunda
parcela do empréstirno do FML. O protocolo ainda
estabelece que, no caso de o Brasil deixar de
ter um programa stand-by com o FMI até 1993,
devera, em seu lugar, implementar consultas bia-
nuais ne ambito do artigo IV daquela instituigao.

A implementagao do acordo com os bancos,
bem como a liberagao das rés parcelas de finan-
ciamento, estd adicionalmente condicionada ao
desembolso ou & aprovagéo pela diretoria do
BIRD de certos empréstimos desta instiuigao. A
liberagéo da segunda parcela do financiarmento
dos bancos estd também condicionada 2 nego-
ciagdo , no dmbito do Clube de Paris, de uma
rninuta de acordo da divida externa com as agén-
clas oficiais, englobanda, no minirmo, o periodo
entre 1987 e o primeiro semestre de 1989,

Todas essas vinculagdes mostram a determi-
nagdo dos bancos de garantir que outras institui-
¢oes oficiais ou multilaterais de crédito também
contribuam para © financiamento extemo da eco-
nomia brasileira. A contribuigdc dessas institui-
¢oes é, em si, mais do que desejavel. Questio-
navel, do ponto de vista de um pais devedor, &
a amarragéo desses financiamentos em um Gnico
contrato. A vincular o financiamento dos bancos
comerciais aos financiamentos do BIRD e das
agéncias governamentais {(Eximbank), o Pais tor-
na-se muito mais vulneréavel a toda garna de con-
dicionalidades e pressdes, que sdo poucas, dessas
instituigGes.

Cutro ponto problemaético do acordo é a volta
do rmecanismo do relending, o reempréstimo
atomadores no Pais da divida externa de respon-
sabilidade do Banco Central. Os reempréstimos
a0 setor privado estao sujeites a tetos mensais
ou anuais. Os reempréstimos do setor piblico
néo estao limitados a tetos e poderan ser realiza-
dos para refinanciar vencimentos do principal e
juros da divida externa. Mo entanto, o protocolo
admite explicitamente a possibilidade de o relen-
ding ser utilizado pelo setor piiblice para financiar
custos locais. A restri¢do imposta aos financia-
mentos dos bancos oficiais ac setor pablice pode
transformar o relending numa das poucas alter-
nativas de financiamento de obras de empresas
estatais e governos estaduais ou municipais. A
disputa por esses recursos pode desembocar
nurm verdadeiro leilao que induza ao pagamento
de comissdes ndo autorizadas {(swaeteners) aos
bancos credores. No passada, essas comissdes
eram pagas diretamente aos credores ou indireta-
mente, via emnpreiteiras responséaveis pelas obras
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a serem financiadas por intermédio do mecanis-
mo do refending. Nao era incomurm que emprei-
teiras “oferecessem” certas obras ao setor plblico
ao mesmo tempo que garantiam a existéncia de
financiamento dos bancos crederes. Essa prética
nao sb pressionou o déficit piblico mas também
desvirtucu a propria alocago de recursos pa-
blicos.

Vale registrar que o protocolo hao proibe a co-
branga de margens acima de 13/16 de 1% para
reempréstimos ao setor plbfico ou 15716 de 1%
para o setor privado. Na verdade, & texto nego-
ciado apenas afirma que o Banco Central nac
deixard de aprovar uma operagdo meramente
porque ela tern essas taxas. A possibilidade de
auferir ganhos acima da taxa bésica de juro acres-
cida de spreads de 13/16 de 1% certamente ex-
plica por que o comité assessor dos bancos, no
seu comunicado & comunidade financeira inter-
nacional, apresenta o refending como um pro-
grama “comercialmente atrativo” aos bancos.

A auséncia de salvaguardas efetivas constitui
outro ponto problemdético do acorde com os ban-
cos. A parte do acordo que trata dos financia-
mentos ndo contém nenhuma clausula de salva-
guarda. Ja a parte que trata dos reescalonamentos
da divida contém uma clausula de salvaguarda
que &, no entanto, rigerosamente indcua: ela sim-
plesmente permite ac Brasil consultar os bancos
caso deseje aditar o acordo de reescalonamento
em fungdo de acontecimentos adversos nos mer-
cados externos. Nao é dada nenhuma garantia
de que o5 bancos aceitem o aditamento e muito
menos de que concedam novos financiamentos.
Adernais, a realizagao de simples consultas para
a alteragao de qualguer contrato € sempre permi-
tida, exista ou nao qualquer referéncia a esse res-
peito no contrato original.

Ainda que seja um problema menor do acordo,
o pagamento pela segunda vez, em menos de
um ano, de taxas de adesdo antecipada sobre
0 mesmo montante de financiamentos revela que
a pregagdo da austeridade interna ndo necessa-
riamente se aplica aos credores externos. De acor-
do com o protocolo, o Brasil pagard taxas de
adesdo antecipada de 3/8 ou 1/8 de 1%, sobre
o montante de financiamentos comprometidos,
ags credores que aderirem ao financiamento de
US$ 5,2 bilhdes até certas datas. Acontece que,
deste valor, US$ 3 bilhdes referem-se & renovagic
do financiamento obtido no acordo de curto prazo
de dezembro de 1987 sobre o qual o Pais ja pagou
taxas de adesdo antecipadamente,

A dimenséo de recuo ha hegociagao da divida
externa brasileira fica patente quando se compara
a proposta brasileira do inicio das negociagbes
com o protocolo atual. Em setembro de 1967,
o Brasil solicitava financiamentos de (S$ 10,4
bilhbes aos bancos (o Brasil obteve a metade
deste valor), reivindicava. margens iguais a zero,
que deveriam entrar em vigor imediatamente so-
bre o total da divida bancaria de médio e longo
prazo (o Brasil obteve margens de 13/16 de 1%,
que serdo aplicadas imediatamente apenas sobre
uma parte da divida), advogava a desvinculagao
do acordo dos bancos do acordo com o FMI
(o acorde com os bancos estas vinculado nédo
56 ao programa do FMI mas também aos emprés-
timos do BIRD). A proposta brasileira de setembro
de 1987 procurava garantir uma taxa de cresci-
mento econdmico de 6% ao ano. O pequenc
montante de financiamento obtido e a redugao

lirnitada das margens do acordo atual certamente
tornarao mais dificil a consecugao dessa meta.

Ao que tudo indica, o acordo negociado com
os bancos nao devera contribuir para solucionar

os principais problemas macroecondmicos de-
cortentes da crise da divida externa brasileira, A
geracao de elevados saldos comerciais, na atua)
conjuntura internacional, para viabilizar as eleva-
das transferéncias financeiras ao exterior, requer
uma ativa politica de desvalorizagdo cambial e
de contengéo da demanda intema, ambas com
efeito negativo sobre o déficit pablico, O fato de
o setor publico ser responsavel pela transferéncia
financeira ao exterior, pois ele detém cerca de
80% da divida externa do Pais, e de ter de adquirir
as divisas do setor privado pressiona adicional-
menite a divida e o déficit pablico. Par outro lado,
o relending, a conversdo ac par de parte dos
financiamentos novos ((S$% 1,8 bilhap} em capital
de risco ap longo de trés anos e o esguema de
conversao em vigor deverdo representar um im-
pacto adicional, nada desprezivel, sobre a base
monetaria e a divida publica. Todos esses fatores
deverdo dificultar a redugao do déficit publico e
minar o éxito de politicas de estabilizagdo de pre-
¢os, sejam elas ortodoxas ou heterodoxas. Final-
mente, ageragio de saldos comerciais corn base
na contragao da absorcao doméstica devera man-
ter a taxa de investimentos deprimida, compra-
metendo a capacidade de crescimento da econc-
mia brasileira.

O problema central do acordo estd, assim no
sancionamento das elevadas transferéncias ao ex-
teriar. O governo brasileiro parece ter abando-
nado a nogao de que essas transferéncias agra-
vam o desequilibrio do setor ptiblico e deprimem
os investimentos. A promessa do ministro da Fa-
zenda, na carta que encaminha o protocolo aos
bancos comerciais, de que o Brasil esta disposto
a gerar saldos comerciais de US$ 13 bilhoes ape-
nas jlustra esse fato. Ma verdade, o protocolo atual
mostra que ¢ Brasil ndo soube aproveitar a mora-
toria como alavanca de negociagao, desperdican-
do uma oportunidade sul generis de chegar a
um acordo definitivo para a solugéo do problema
de sua divida.

Conciusdo.

(*) Economista do Centro de Estudos Monetdrios e de Econo-
mia Intemacional/IBRE/FGY.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Lourival
Baptista,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE.
Pronuncia o seguinte discurse.) — Sr. Presidente
e Srs. Senadores, 05 Ministros de Estado do Tra-
balho & da Saide, Srs. Almir Pazzianotto Pinto
e Luiz Carlos Borges da Silveira, nos termos da
portaria interministerial, divulgada no decorrer da
solenidade hoje realizada, a qual participei como
convidado, por ser presidente do grupo assessor
do Ministéro da Satde, para o controle do taba-
gismo no Brasi, e que deverd entrar em vigor
a partir da data de sua publicagdo, deliberaram
somar esfor¢os € promover uma atuagao con-
junta dos respectivos ministérios, no sentido de
ampliar e fortalecer, através de rmedidas enérgicas
e concretas, campanhas educativas, demonstran-
do os efeitos nocivos do fumo.

A oportuna e corajosa atitude dos ministros
do Trabalho e da Saide deverd coniribuir para

desestimular e combater, mediante processas
educativos e retritivos, o vicio de fumar, principal-
mente nos ambientes de trabalho e recintos fe-
chados.

Convém enaltecer e prestigiar a aludida portaria
interministerial como uma contribuigao suma-
mente valiosa e objetiva, no que tange a luta que
vem sendo travada no territério nacional, contra
os terriveis efeitos do tabagismo que &, sem som-
bra de ddvida, uma das mais graves e insidiosas
causas de morte prematura, além do conhecido
e ameagador elenco de doengas cardiacas, diver-
sas modalidades de cancer, trombroses e aciden-
tes cardiovasculares, responsaveis por cerca de
100.000 ébitos, anualmente, em todo o Pais.

Em face da indiscutivel importéncia da referida
portadoria interministerial, requeiro a sua incorpo-
ragao ao texto deste conciso pronunciamento, €
felicito os eminentes Ministros Almir Pazzianotto
Pinto e Luiz Carlos Borges da Silveira por essa
iniciativa destinada a meihorar as condigoes de
saude e bem-estar dos trabalhadores e da popu-
lagho e geral.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem! Palmas)

DOCUMENTCO A QUE SE REFERE O SR.
LOUGRNAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

Portaria Interministerial n° 3.257 de 22 de se-
tembro de 1988,

Os Ministros de Estado do Trabalho e da Saide,
ne uso de suas atribuigGes,

Considerando caber acs ministérios do Traba-
lho e da Sailide a grave responsabilidade de zelar
pela satde e bem-estar dos trabalhadores e da
populagao como um todo;

Considerando as acusagoes cientificas contra
o cigarrro, de haver se tomado um dos rmaiores
responsaveis por uma série de doengas, algumas
delas de excepcional gravidade e até fatais;

Considerando que o vicio do tabagismo deve
ser desestimulado mediante processos educacio-
nais ¢ restritivos;

Considerando que nos locais de trabalho ndo
deve ser liberalizado o uso do cigarro, eis que,
incompativel com o ambiente em gque perma-
necem os trabathadares muitas horas do dia e
da noite. Resolvern:

1 — recomendar que em todos os locais de
trabalhe se adotern medidas restritivas ao hébito
de fumar, especialmente onde o ambiente for fe-
chado, a ventilagao natural reduzida ou sejam
adotados sisternas de condicionamento do ar;

I — as empresas que implantarern medidas
de desestimulo ao hdbito de fumar, poderdo deli-
mitar areas restritivas para os fumantes;

il — incurnbe & Comissdes Interas de Preven-
¢ao de Acidentes {Cipa), nas campanhas onde
se encontram organizadas, promaover campanhas
educativas demonstrando os efeitos, nocivos do
fumo;

IV — os ministros do Trabalho e da Sadde con-
ferirac conjuntamente certificados de Honra ao
Mérito as empresas que se destacarem erm cam-
panhas antitabagistas;

V—esta portaria entrard em vigor na data de
sua publicagao.

* Almir Pazzianotto Pinto, Ministro do Traba-
tho — Luiz Carlos Borges da Silveira, Ministro
da Saode.
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O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Nao ha mais oradores inscritos.

Nada mais havende a tratar, vou encerrar a
sessao, convocando uma extraordinaria a reali-
zar-se amanha, as 10 horas, com a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Votagao, em turno Gnico, do Projeto de Resolu-
¢ao n* 39, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipat de Janduis, Estado do Rio Grande do Norte,
a contratar operagao de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 2.790,00 Obrigagtes
do Tesouro Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenario.

2

Votagao, em turno Onico, do Projeto de Resolu-
caon®47, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Astorga, Estado do Parand, 2 contratar
operagac de crédito no valor correspondente, em
cnuzados, a 3.806,39 Obrigacdes do Tesoure Na-
cional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenério.

3

Votagao, em tumno unico, do Projeto de Resolu-
gaon® 63, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Sao José do Norte, Estado do Rio Grande
do Sul, a contratar operagdo de crédite no valor
cotrespondente, em cruzados, a 3.986,19 Obriga-
¢oes do Tesouro Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferide em plenario.

4

Yotagao, em tumo Onico, do Projeto de Resolu-
cao ne 64, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Pau dos Ferros, Estado do Rio Grande
do Norte, a contratar operagao de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a 535.00¢ Obriga-
¢des do Tesouro Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenério.

5

Votagédo, em turno Unico, do Projeto de Resolu-
¢aon® 66, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Paranavai, Estado do Parané, a contratar
operagao de crédito no vaior correspondente, em
cruzados, a 80.000,00 Obrigagdes do Tesouro
Nacional — OTH, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plendrio.

6

Votagdo, em tumo unico, do Projeto de Resolu-
¢ao n® 70, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Turiagu, Estado do Maranhéo, a contratar
operagao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 180.000 Obrigagées do Tesouro Na-
cional — QTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenario.

7

Votagao, em tumo Onico, do Projeto de Resolu-
¢aon® 95, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Valenga, Estado da Bahia, a contratar
operagio de crédito no valor cormespondente, em
cruzados, a 80.000,00 Obrigacdes do Tesouro
Nacional — OTH, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenério.

8

Votagao, em turno tnice, do Projeto de Resolu-
¢cao n¢ 126, de 1988, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Centendric do Sul, Estado do Para-
né, a contratar operagdo de crédito no valor cor-
respondente, em cruzados, 2 5.414,38 Obriga-
¢bes do Tesouro Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plendrio.

9

Votagdo, em tumo Gnico, do Projeto de Resolu-
céo ¢ 127, de 1988, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Miranda, Estado do Mato Grosso
do Sul, a contratar operagéo de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a 83.082,71 Obri-
gacdes do Tesouro Nacional — OTN, tepdo

PARECER FAVORAVEL, proferida em plené-
fio.,

10

Votagdo, em turmo Gnico, do Projeto de Resolu-
¢ao n* 128, de 1988, que autoriza a Prefeitura
Municipal de [taberaba, Estado da Bahia, a con-
tratar operagdo de crédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 250.000,00 Obriga¢oes do
Tesguro Nacional — OTH, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plendrio.

11

Votagdo, em tume Unico, do Projeto de Resolu-
cao n° 129, de 1988, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Gongogi, Estado da Bahia, a con-
tratar operagao de crédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 73.309,00 Obrigagdes do
Tesoure Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em plenério.

12

Mensagem n® 55, de 1988 (n® 63/88, na ori-
gem), relativa a proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Toledo, Estado do Para-
n4, a contratar operagdo de crédite no valor cor-
respondente, em cruzados, a 591.259,398 Obri-
gagdes do Tesouro MNacional — OTN. (Depen-
dendo de parecer.)

13

Mensagem n? 68, de 1988 (r¢ B3/88, na ori-
gemy), relativa & proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Dourados, Estado do
Mato Grosso do Sul, a contratar operagao de cré-
dito no valor correspondente, em cruzados, a
1.200.000,00 Qbrigagdes do Tesouro Nacional
— QTN. (Dependendo de pareces.)

14

Mensagem ne 70, de 1988 (n° 85/88, na on-
gem), relativa & proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Bonito, Estado do Mato
Grosso do Sul, a contratar operagao de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a
12.575,32 Obrigagdes do Tesouro Macional —
QOTN. (Dependendo de parecer.)

15

Mensagern ¢ 76, de 1988 (¢ 91/88, na ori-
gem), relativa a proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Paranatinga, Estado do
Mato Grosso, a contratar operagéo de crédito no
valor correspondente, em cnizados, a 66.075,65
Obrigaydes do Tesouro Nacional — OTN. (De-
penderxio de parecer.)

16

Mensagern n° 139, de 1988 (n° 241/88, na oni-
gemn), relativa a proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Pedra Preta, Estado de
Mato Grosso, a conptratar operagio de crédito no
valor correspondente, em cruzados, a 100.000,00
Obrigagoes do Tesouro Nacignal — OTN. (De-
pendendo de parecer.)

17

Mengagem n¢ 140, de 1988 (n° 212/88, na ori-
gem), relativa & proposta para que Seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Sinop, Estado do Mato
Grosso, a contratar operacdo de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a 713.546,03 Obri-
gagoes do Tesouro Macional — OTN. (Depen-
dendo de parecer.)

18

Mensagem n® 191, de 1988 (n° 370/88, na ori-
gem), relativa & proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Guarapari, Estado do
Espirito Santo, a contratar operagao de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a 80.000
Obrigagdes do Tesouro Macional — OTN. (De-
pendendo de parecer.)

19

Mensagem n® 200, de 1988 (n* 381/88, na ori-
gem), relativa & proposta para que seja autorizado
o Govemno do Estado de Alagoas a contratar ope-
ragao de crédito no valor correspondente, em cru-
zados, a 3.855.086,13 Obrigacdes do Tesouro
MNacional — OTN. (Dependendo de parecer.)

20

Mensagem n? 203, de 1988 (n° 386/88, na ori-
gern), relativa a proposta para gue seja autorizado
o Govemo do Estado da Bahia & contratar opera-
¢do de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 60.000.000,0C de Obrigacées do Tesoura
Macional — OTN. (Dependendo de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carpeiro) — Es-
ta encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo &5 20 horas e 5 minu-
tos.}

DISCURSO PRONUNCIADO PELQ SR.
CID SABOIA DE CARVALHO MA SESSAO
DE 13-9-88 E QUIE, ENTREGUE AREVISAO
DO ORADOR, SERIA PUBLICADC POSTE-
RIORMENTE.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
{PMDB — CE. Para encaminhar.} — St. Presi-
dente, Srs. Senadores, na verdade, esse projeto
diante da nova Constituigdo fica totalmente vazio,
De acordo com a Constituicde ainda em vigor,
esge projeto tern uma conseqgiéncia, mas tendo
ern vista o sistema de fiscalizagao corno esta posto
na nova Constituigdo, no Projeto de Constitvigao
2, apés o 2¢ tumo, perde totalmente a sua razéo
de ser. Nao tem arazéo de ser ante a nova sisternéa-
tica, e demonstro isso, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, mostrando: comega pelo sistema atual, on-
de o poder armecadador maior é da prépria Uniao.
E a Uni%a quem centraliza a possibilidade arreca-
dadora do estado, e a Unido faz uma redistribuicao
de recursos para os municipios e antes pata os
Estados. Com a nova Constituigdo, & arecadacio
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municipal tem um reflorescimento, & revigorada,
e o dinheiro federal nas prefeituras serd verba
muito menor e em razao da realidade atual serg
absolutamente insignificante. A nova Constituicao
tal coma delimita o Tribunal de Contas da Uniae,
o Tribunal de Contas dos Estados, Tribunais de
Contas de Municipios, como Sac Paulo e Rio de
Janeiro e Conselhos de Contas dos Municipios
de acordo com essa nova delimitagac da Consti-
tuicdo, nao teria razdo de ser a lei que se pretende
teleologicamente examinar, hoje, agui, no Senado
Federal.

Pedi o adiamento exatamente para que espe-
rassemos gue a nova Constituicao entrasse em
vigor e esse assunto ja fosse examinado de acordo
com a nova Constituigédo e ndo de acordo com
a Constituicao que termn dias contados. A Consti-
tuigdo em vigor s vai ter vigéncia até a promul-
gagao da nova Carta. Essa lej, quando for sancio-
nada, j& ndo val mais encontrar a sua razdc de
set. Entdo, esse projeto é descasado da realidade
futura, muito embora muito condizente com a
reajidade atual.

Mas o Sr. Presidente sabe e todos os meus
companheiros sabem que ninguém nesta Casa,
mais do que eu, prima pelo zelo da tonradez
e pelo zelo da correcéo da coisa padblica. Se os
senhores entendem que de qualquer maneira &
mais moralizador votar isso aqui, muito embora
se destine a uma revogagio que vird logo apds,
posso retirar 0 requerimento, para facilitar o en-
tendimento da maioria da Casa. Nao me apego
a uma individualidade. O meu zelo aqui é mera-
mente um zelo pela ordem juridica do Pais. Nag
tenho outro objetivo.

Assim, Sr. Presidente, para atender melhor a
Casa, retiro o meu requerimento.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR, CID

SABOIA DE CARVALHO NA SESSAO DE
13-9-88 E GXIE, ENTREGUE A REVISAQ DO
ORADOR. SERIA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
{PMDB — CE. Para encaminhar.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, eu nao queria que esta
matéria fosse votada sem que fizesse algumas
consideragdes a titulo de encaminhamento.

Ouvi com muita atengao o que falou o Senador
Jutahy Magalhaes, ¢ sabemos que o Senado é
uma Casa que corporifica a propria Federagéo,z
e cada estado tem, aqui, a sua representacéo,
exatamente para essa vigilancia, A vigilancia que
faz o Senador Jutahy Magathaes é, portanto, muito
justa, e S. Ex* ndo quer uma disparidade do seu
estado para com os demais ou dos demais para
com o seu estado.

Ouvi as explicagdes da inadimpléncia da Bahia,
mas a mim me parece, Sr. Presidente, que estado
inadimplente, neste momento, ¢ um pleonasmo
politico-financeiro no Brasil atual. Nao sei qual
o estado que nao € inadimplente. Sabemos de
muitas rofagens de dividas; sabemos dos proble-
mas dos estados ante os bancos de caréter estatal;
sabemos de todas as situagbes; mas estado ina-
dimplente & uma expressac que néo deve ser
usada, pelo pleonasmo que ela contém. Basta

dizer estado e ja se sabe que é inadimplente com
relagao a Unido, como o Estado federal é inadim-
plente, em termos federais, pela divida externa.
A divida € uma constante na Repiblica de hoje,
como é uma constante histérica neste Pais, urna
divida absolutamente generalizada no Brasil.

Mas, Sr. Presidente, também verifica-se, aqui,
no Senado, que todos esses projetos, necessaria-
mente, sdo calculados em OTN, o que significa
dizer que o préprio Senado Federal esta a institu-
cionalizar uma moeda por scbre o dinheiro oficial
que é o cruzado.

Sei que hoje & impossivel se racipcinar em ter.
mos de cruzados; mas ja estou com medo que
com essa concessao do Senado — quando sem-
pre falamos em OTN e nunca mais falamos em
cruzados — logo mais estejamos falando em dé-
lares. Quem sabe se no futura esta Casa néo
estara aprovando projetos raciocinados, calcula-
dos e preparados ao redor da existéncia da moeda
norte-americana?

Causa a mim uma certa apreenséo nao poder-
mos mais usar em nenhum projeto, nem em ne-
nhum tabelamento, em coisa alguma a moeda
nacional que é o cruzado. Significa isso que, para
es5es empréstimoes, assumimos como ninguém
a inflagao nacional como um monstro incontro-
lavel, algo indomadvel que assola a todos nés neste
exato momento,

Mas, Sr. Presidente, gostaria, também, de —
j& que tenho certeza de que esta votagdo ndo
sofrerd obstéculos — dizer que tenho a impressio
de que o caso da Bahia merece um exame mais
profundo.

O Senador Jutahy Magalhaes nao se reporiou
apenas & questdo financeira, S. Ex* se reportou
até a questoes de ordem ética e a outras questdes
que estariam dificultando o relacionamento do
Estado da Bahia com o Estado Federal, ou do
Estado Federal com o Estado da Bahia.

Temos acompanhado aqui nesta Casa a luta
tremenda da Bancada baiana num protesto que
nao é somente nesta hora um protesto gque jd
se esbocou, j& se consumou em muitas outras
oportunidades. A Federagdo & aqui nesta Casa,
eeu acho que uma discrepancia da Federagao
para com os estados desmerece o principio fede-
rativo; daf por que € da responsabilidade do Sena-
do Federal inquirit & saber, na verdade, o que
ha entre ¢ Governo da Uniao e o Governo da
Bahia. Alguma coisa realmente esta acontecendo
e isto é sério, pordue pode ferir ¢ principio fede-
rativo.

Assim, evidentemente, encaminho a votagao
de modo favorével. Vamos votar favoravelmente
a esse empréstimo. Mas, eu queria ter certeza
do que & que ha da Uni&o para com a Bahia,
se & verdade que a Bahia esta tendo um trata-
mento diversificado dos demais estados. Isso im-
porta ao Senado e esse problema nao pode ser
absorvido apenas pela Bancada da Bahia; é um
problema de todo 0 Senado Federal.

Eu acredito que, aprovando essas matérias de
hoje, ficard a oportunidade para uma indagagao
mais profunda em que se responda a real sitvagao
da Unidc versus Estado da Bahia, porque essa
adversidade & intolerdvel em termos federativos,
inclusive é um procedimento inconstitucional.

Somente isso, Sr. Presidente, (Muito bem!)

DISCURSC PRONUNCIADO PELO SR.
CID SABOIA DE CARVALHO NA SESSAO
DE 15-9-88 F QUE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Para questac de ordem.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores: nobre Senador Jarbas
Passarinho, lamento falar primeiro que V. £x%, mas
o farei, também, em sua homenagem,

Levanto uma questdo de ordem. Eis que assisti-
mos aqui, neste momento, uma situagéo regi-
mentalmente inesperada e que somente por inad-
verténcia, pode estar se registrando no Senado
Federal.

Fago esta questédo de ordem sobre a matéria
que estd sendo examinada, primeiro, para que
V. Ex® declare, ao resolver esta questio de ordem,
que indevidamente a matéria veio a exame, pelas
seguintes razbes: primeiramente, como citou o
Senador Jarbas Passarinho, hd uma solenidade
regimental para que alguém venha a esta Casa.
E mais que a solenidade regimental, ha as regras
dirigentes de uma convocago; depois disso, vém
as normas para que comparega quem foi convi-
dado. E a primeira condigao é exatamente haver
a convocagao.

Ora, ndo estamos — como bemn demonstrou
o Senador Jarbas Passarinho — diante de ne-
nhum caso regimental. Mas cria-se uma inversao
total da situacao através da douta palavra do Lider
do PFL, Dr. Marcondes Gadelha. A inversao, Sr.
Presidente, é aquela segundo a qual existiria o
direito de alguém vir ac Senado depor. A vinda
de um ministro aqui, ndo é por seu direito e sim
por seu dever.

Sendo o Senado da Republica a Camara Alta

.do Pais, sendo a substancia da prépria Federagao,

nao cabe a ninguém o direito de vir aqui e sim
o dever de vir aqui, se houver a convocago.

Sr. Presidente, ha também uma outra inversao,
uma outra, muito grave, inversao que estamos
acompanhando neste momento: esse requeri-
mento nado deveria ter ido a baila, ndo deveria
ter sido mencionado nesta sessdo, porque nao
houve, de iniciativa da Casa, a provocagao, nao
houve a convocagao. O processo vem ao inverso.

Mas todos sabiemn, Sr. Presidente, que hé dentro
da atual politica do Pais uma divergéncia de certo
modo grave entre alguns senadores & o Exme?
Sr. Ministro Dr. Antdnio Carles Magalhaes. E se
quer, de qualquer maneira, por interesse de uma
das partes, fazer-se desta Casa o palco para os
acontecimentos que aqui devam se registrar, nao
no interesse da Federagdo, nao no interesse dos
estados, mas no interesze de urma inttiga, no inte-
resse do desenvalvimento de intriga, de uma dis-
puta muito mais emocional do que politica e mui-
to mais politica do que institucional, e ¢ Senada
nao pode tolerar isso, Sr. Presidente. lsso é acima
dos limites jurisdicionais desta Casa. Isso excede
totalmente os limites da dignidade do Senado
Federal. Nao é admissivel, de modo algum, que
sirvamos de palco para o acontecimento em que
seja methor defender-se ou denegrir, denegrir ou
defender-se, Aqui ndo é o palco.

Por outro Jado, Sr. Presidente, ha de se convir
que ja houve a provocagao do Poder Judiciario,
e quando hé provocagao do Poder Judiciario, pe-
los litigantes, significa se dizer que jd se optou
pela instancia judicial, que deixa sub judice os
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acontecimentos meramente administrativos,
mesmo que ecorram dentro da esfera do Poder

islativo.

evidente que, se o Sr. Anténio Carlos Maga-
lhdes, queria uma oportunidade para determinar
suas provas, essa oportunidade era a propria ins-
tancia judiciaria, maior do que esta aqui, bem
maior do que esta aqui, para o tipo de demanda,
para o tipo de disputa, para o tipo de ocorréncia
gue se registra entre os litigantes.

Quanto & convocacao da Comissao Parlamen-
tar de Inquérito, o assunto nao & deste plenario,
o assunto €, primeiro, da Comissao Parlamentar
de Inquérito para, somente depois, vir aqgui a este
plenério.

Mas, de qualquer maneira, Sr. Presidente, con-
sumou-se o atentado ac Regimento do Senado
Federal, o atentado estd consumado nesta hora,
e minha questdo de ordem é para que se declare
a ilicttude do debate que aqui se faz ante o Regi-
mento, segundo, que nac conste dos Anais desta
Casa, aquilo que aqui se faz, agora, porque consu-
ma um desejo subversivo, consuma um desejo
maior do que a ordem desta Casa, e enquanto
defendemos a ordem desta Casa, eis que se im-
planta a revolucac por sobre © Regimento, e o
préprio Regimento da meios a V. Ex* para que
apague ista aqui e agora da histéria do Senado,
pois o Senado nao seria uma Casa de meninos,
aqui é a Casa de homens de cabelos brancos,
de homens enriguecidos pela vida, pessoas expe-
rientes, consagradas pelos seus estados e que
nao podem fazer o jogo infantil daqueles que pro-
curam numa disputa fatores psicoldgicos onde
o Senado Federal é urn inocente (til.

Eu me recuso a acreditar que o Senado deva
ser um inocente Gtil.

Somente isso, Sr. Presidente.

PORTARIA
N- 19, de 1988

QO Primeiro Secretério do Senado Federal, no
uso de suas atribuigdes regimentais, resolve:

Designar Antonio Carlos Simoes, Assessor Le-
gislativo, Clayiton Zanlorenci, Técnico Legislativo,
¢ Doracy Carvalho Reis, Adjunto Legislativo, para,
sob a presidéncia do primeiro, integrarem a Co-
missdc de Inquérito incumbida de apurar os fatos
constantes do Processo n® 011313/88-9,

Senade Federal, 21 de setembro de 1988. —
Senador Jutahy Magalhdes, Primeiro Secreté-
¥io.

PORTARIA
Nr 20, de 1988

O Primeiro Secretario do Senado Federal, no
uso de suas atribuicGes regimentas, resolve:

Sustituir Paulo de Tarso Bonavides Gouveia de
Barros, Técnico Legislativo, por Hélio de Passos,

Téenico Legislativo, nas Comissdes de Inguérito
instituidas pelas Portarias n* 13, 14 e 15, de 1988,
do Primeirc Secretario.

Senado Federai, 21 de setembro de 1988. —
Senador Jutahy Magalhaes, Primeiro Secreta-
tio.

PORTARIA
N- 20, de 1988

O Diretor-Gera] do Senado Federal, no uso das
atribuigées que The confere o artigo 215 do Regu-
lamento Administrativo do Senado Federal, e ten-
do em vista o disposto no artigo 482, paragrafo
1%, do mesmo Regulamento, resolve:

Designar Antdnio Carlos Simbes, Assessor Le-
gislative, Claylton Zanlorenci, Técnico Legislativo,
e Doracy Carvalho Reis, Adjunto Legislativo para,
sob a presidéncia do prmeito, integrarem a Co-
missdo de Sindicdncia incumbida de apurar os
fatos constantes dos Processos n® (10178/88-0,
010346/88-0, 010925/88-0 e 011807/88-1.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988. —
José Passos Porto, Diretor-Geral.

PORTARIA
N* 21, de 1988

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das
atribuicdes gue Ihe confere o artige 215 do Regu-
larnenta Administrativo do Senado Federal, e ten-
do em vista o disposto no artigo 482, paragrafo
1%, do mesmo Regulamento, resolve:

Designar Victor Rezende de Castro Caiado, As-
sessor Legislativo, Walter Valente, Assessor Legis-
lativo e Israel Testa, Assessor Legislativo para, sob
a presidéncia do primeiro, integrarem a Comisséo
de Sindicancia incumbida de apurar os fatos
constantes dos Processos ne* 005547/88-1,
010706/88-7, 011055/88-0 « 011987/88-0.

Senado Federal, 21 de setembro de 1988. —
José Passos Pérto, Diretor-Geral.

EXTRATO DE CONTRATO E/OU
TERMO ADITIVQ

Espécie: contrata n¢ (098/88.

Contratada: Elevadores SUR S/A

Contratante: Senado Federal.

Objeto: Prestagao de servigos de manutengio,
preventiva e comretiva, com fomecimento de pecas
de reposicao, em doze elevadores da marca SUR,
do Senado Fedeyal, instatados nos blocos C, D
e G da SQS 309,

Licitagao; Tomada de Pregos n° 013/88.

Crédito pele qual correrd a despesa: A conta
do Programa de Trabalho 01010212205/819,
Natureza da Despesa 3132-0112/9,

Empenho: Foi emitida a Nota de Empenho n®
01933/0, de 2-8-88.

Valar Contratual: estimado em Cz#%
1.767.326,40 (hum milhdg, setecentos e sessenta

e sete mil, trezentos e vinte e seis cruzados e
quarenta centavos).

Vigéncia; 2-8-88 a 31-12-86.

Signatarios: Pelo Senado Federal: Dr. José Pas-
sos Porta. Pela Contratada: Walter Nascimento
Coutinho,

Amaury Gongalves Martins, Diretor da Sub-
secretaria de Administragdo de Material e Patri-
monio.

EXTRATO DE CONTRATO E/OU
TERMOQ ADITIVO

Espécie: Contrato n® 059/88.

Contratada: Inddstrias Villares S/A

Contratante: Senado Federal.

Objeto: Prestagdo de servigos de manutengao,
preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas
de reposicao, em sete elevadores, todos da marca
ATLAS, do Senado Federal.

Licitagao: Tomada de Pregos n 013/88.

Crédito pelo qual correrd a despesa: & conta
do Programa de Trabalho 0101021.2205/819,
Natureza da Despesa 3132-0112/9.

Empenho: Foi emitida a Nota de Empenhe n®
01932/1, de 2-8-88.

Valer Contratual: estimado em Cz$
4.050.000,00 (quatro milhoes e cinglienta mil cru-
zados).

Vigéncia: 2-8-88 a 31-12-88.

Signatarios: Pelo Senado Federal: Dr. Jasé Pas-
sos Porto. Pela Contratada: Dalmo José Gongal-
ves.

Amaury Gongalves Martins, Diretor da Sub-
secretaria de Administragac de Material e Patri-
mdnio.

EXTRATO DE CONTRATO E/QOU
TERMO ADITIVO

Espécie: Contrato n° 100/88.

Contratada; Elevadores OTIS S/A

Contratante: Senado Federal,

Objeta: Prestagio de sefvigos de manutengao,
preventiva e cometiva, com fomecimento de pegas
de reposi¢do, em cinco elevadores da marca
OTIS, localizados ne Anexo Il do Senado Federal.

Licitagao: tomada de pregos n° 013/88.

Crédito pelo qual correrd a despesa: A conta
do Prograrna de Trabaiho 0101021.2205/819,
MNatureza da Despesa 3132-0112/9.

Empenho: Fai emitida a Nota de Empenho n?
01934/8, de 2-8-88.

Valor Contratual: Estimado em Cez$
1.327.500,00 (hum milhao, trezentos e vinte e
sete mil e quinhentos cruzados).

Vigéncia: 2-8-88 a 31-12-88.

Signatérios: Pelo Senado Federal: Dr. José Pas-
s0s Porto. Pela Contratada: José Eduardo Ribas.

Amaury Gongalves Martins, Dirctor da Sub-
secretaria de Administragac de Material e Patri-
mbnio.
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Presidente
Humberio Lucena — PMDB-PB

1°-Vice-Presidente
José Ignécio Ferreira — PMDB-ES

2*-Vice-Presidente
Lourival Baptista — PFL-SE

1+-Secretario
Jutahy Magalhdes — PMDB-BA

2+-Secretirio
Odacir Soares — PFL-RO

3-Secretirio
Dirceu Cameiro — PMDB-SC

4*-Secretario
Jodo Castelo — PDS-MA

Suplentes de Secretirio
Alizic Bezerra — PMDB-AC
Francisco Rollemberg — PMDB-SE
Jo#o Lobo — PFL-PI
Wilson Martins — PMDB-MS

LIDERANCA DA MAIORIA
Lider
Rachid Saldanha Derzi
Vice-Lideres
Joag Menezes
Leopoldo Peres
Edison Lobao
Jodo Caimon
Carlos Alberto
LIDERANCA DO PMDB
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Mendes Canele
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iram Saraiva
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LIDERANCA DO PFL.

LIDERANGCA DO PSDB
Lider
Femando Henrique Cardoso

Vice-Lider:
Chagas Rodrigues

LUIDERANCA DO PDS

Roberto Campos

UDERANCA DO PDT
Lider
Mauricio Corréa
Vice-Lider
Mério Maia

LIDERANCA DO PSB
Lider
Jamil Haddad

LIDERANCA DO PMB
Lider
Ney Maranhao

LIDERANCA DO PTB
Lider
Affonso Camargo
Vice-Lideres
Carlos Alberto
Carlos De‘Carli




SUBSECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — {CRE)
(15 membros)
, COMPOSICAO
Presidente; Luiz Viana
[*-Vice-Presidents: vago
2%Vice-Presidente: Nelson Wedekin

PMDB
Tilares Suplentes
Albano Franco Nﬂm ERm".‘
Francisco Rollemberg Cid Sabéia de Carvalt
Irapuan Costa Jénior Vago
mLerfe WG::& Jode Calmon

: Ruy Bacelar

Meison Cameiro
Nelson Wedekin
Saldanha Derzi
Severo Gomes

PFL
Marco Maciel Divaldo Suruagy
Jogo Lobo Edison Lob#o
José Agripina

PDS
Afonsc Sancho
Lavoisier Maia

PL

ftamar Franceo

PsB

Jamil Haddad

Aasistente: Marcos Santos Parente Filho — Ramal; 3497
Reunibes: Quanas-feiras. s 11:00 horas
Local: Sala da Comissao, Ala Senador Nilo Coelho

— Anexp das Comissoes —— Ramal: 3254

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (DF)

{11 membros)
COMPOSICAC
Presidente: Meira Filho
Vice-Presidents: Edison Lobao
PMDB
Thulares Suplentes
Pompeu de Sousa ram Saraiva
Meira Fitho Aluizic Bezerra
Mauro Benevides Francisco Rollemberg
Saldanha Derzi Mansueto de Lavor
{\Ibano Franco
Aureg Mello
Chagas Rodrigues
PFL
Alexandre Costa Joao Meneres
Edison Lobéo
PDT
Mauricio Corréa
PDS
Lavoisier Maia
PDC
Mauro Borges

Assistente: Carios Guilherrne Fonseca — Ramal: 4064

Reunides: Tercas-feiras, as 19:00 horas

Localk: Sala da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa
~— Anexo das Comissdes — Ramal: 4065

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
{15 membras)
COMPOSICAQ
Presidente: Alfredo Campas
1%-Vice-Presidente: Guitherme Palmeirs
2*-Vice-Presidente: Chagas Rodrigues

PMDB

Titulares Buplentes
Alfredo Campos Melson Cameiro
Chagas Rodrigues Leite Chaves
Ronaldo Aragao Mauro Benevides
Louremnberg Nunes Rocha Mirciy Lacerda
Wilson Marting Raimundo Lyra
José Paulo Bisol Nelson Wedekin
Cid Sabbia de Carvalho
Aluizio Bezerra
frarm Saralva

PFL
Marco Maciel Jodo Menezes
Afonsa Arinos Marcondes Gadetha
Guilhenme Palmeira

PDS
Roberto Carnpos

PMB
Ney Maranhao

PDT
Mauricio Corréa

PTB

Carlos Alberip

Assistente: Vera Liicia Nunes —Ramais: 3972 e 3987

Reunides:

Local: Sala da Comisséo, Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal: 4315

COMISSAO DE FISCALIZACAD E CONTROLE — {CFC)

{17 membros}
COMPOSICAO
Presidente: Canlos Chiarelli
Vice-Presidente: NMelson Wedekin
PMDB
Titulares Supicntes
Almir Gabriel Mércio Lacerda
José Paulo Bisol Severo Gomes
Mendes Canale frarn Saraiva
Nelson Wedekin Albano Franco
Ruy Bacelar Luiz Viana
Ronan Tite Nabor Jnior
Mauro Benevides
Leite Chaves
Wilson Martins
Jobo Calmon
PFL
Afonso Asinos Odacir Soares
José Agriping Divaldo Suruagy
Guitherrmve Palmeira
Carlos Chiarelii
PEQUEMOS PARTIDOS
Rebeno Campos Mario Maia
Afonso Sancho Affonse Camargo
Carlos Alberto

Assistente: Goitacaz Brasénio P. de Albuquerque — Ramal: 4026
Reunioes: Quartas-feiras, as 10:00 horas.
Locaf: Sala da Comissso, Ala Senador Alexandre Costa

— Anexc das Comissdes — Ramal: 4344




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

{Inclusas as despesas de correio via terrestre)

SECAO I {Camara dos Deputados)

Semestral .....ceecernencerencsensosens . Cz$2,600,00
Exemplar avulso .....ecececvessassncasens Czs 16,00

SECAO Il {Senado Federal)

Semestral ......cceeeveevecensnseeccseanses Czs$ 2.600,00
Exemplar avulSo ....ccceciserensnaiscsens Cz$ 16,00

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagavel
em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela
Caixa Economica Federal — Agéncia — PS-CEGRAF, conta cor-
rente n° 920001-2, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia — DF
CEP: 70160.

Maiores informacgoes pelos telefones (061) 211-3738 e 224-5615,
na Supervisao de Assinaturas e Distribuicao de Publicagées — Coordenacgao
de Atendimento ao Usuario.
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REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA Ne 95

(julho a setembro de 1987)

Estd circulando o n° 95 da Revista de Informagao Legislativa, periddico trimestral de pesquisa
iuridica editado pefa Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal.
Este nimero, com 360 paginas, contém as seguintes matérias:

— Direitos humanos no Brasil — compreen-
so tedrica de sua historia recente — José Rei-
naldo de Lima Lopes

— Protecdo internacionat dos direitos do ho-
mem nos sistemas regionais amerncano e europeu
— uma introdugéo ac estudo comparado dos direi-
tos protegidos — Cldmerson Merlin Cléve

— Teoria do ato de govaerno —— J. Cretella
Junior

— A Corte Constitucional — Pinto Ferreira

— A interpratacdo constitucional e o controle

da constitucionalidade das leis — Maria Helena
Ferreira da Camara

— Tendéncias atuais dos regimes de governo
— Raul Machado Horta

— Do contencioso administrativo e do pro-
cesso administrativo — no Estado de Direito —
A.B. Cotrim Neto

— Ombudsman — Carlos Alberto Proven-
ciano Gallo

— Liberdade capitalista no Estado de Direito
— Ronaldo Poletti '

— A Constituigao do Estado federal e das uni-
dades federadas — Fernanda Dias Menezes de
Almeida

— A distribuicdo dos tributos na Federagio
brasileira — Harry Conrado Schiler

— A moeda nacional & a Constituinte — Leté-
cio Jansen

— Do tombamento — uma sugestao & As-
sembléia Nacional Constituinte — Nailé Russoma-
no

— Facetas da "Comissao Afonso Arinos'' —
e eu... — Rosah Russomano

— Mediagdo e bons oficios — consideragées
sobre sua natureza e presenca na histdria da Ame-
rica Latina — José Carlos Brandi Aleixo

— Prevencao do dano nuclear — aspectos juri-
dicos — Paulo Affonso Leme Machado

A venda na Subsecretaria
de Edigbes Técnicas —

Senado Federal, Anexo |,

22¢ andar — Praga PRECO DO
dos Trés Poderes, EXEMPLAR:
CEP 70160 — Brasilia, DF Cz% 1 50,00

— Telefone: 211-3578

Assinatura para 1988
(n* 87 a 100}: Cz§ 600,00

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes Técri-
cas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775.
Atende-se, tambeém, pelo sistema de reembolso postal.
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REVISTA DE INFORMACAOQ
LEGISLATIVA N 96

loutubro a dezembro de 1987)

Esta circulando o n® 96 da Revista de Informagao Legislativa, periddico trimestral de
pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal.
Este nimero, com 352 paginas, contém as seguintes maténas:

Os dilemas institucionais no Brasil — Ronaldo Poletti

A ordem estatal & legalista. A politica como Estado e o
direito como iei — Nelson Saldanha

Compremisso Constituinte — Carlos Reberto Pellegrino

Mas qua! Constituicda? — Torgquato Jardim

Hermendutica constituciona!l — Celso Bastos

Consideracoes sobre 0s rumos do federalismo nos Esta-
dos Unidos e no Brasil — Fernanda Dias Menezes
de Atmeida

Rui Barbosa. Constituinte — Rubermn Nogueira

Relaciones y convenios de las Provincias con sus Munici-
pios, con el Estado Federal y con Estados extranjeros
— Jesus Luis Abad Hernando

Constituigdo sintética ou analitica? — Fernando Herren
Fernandes Aguillar

Constituigdo americana; maderna aos 200 anos — Ricar-
do Arnaldo Malheiros Fiuza

A Constituigdo dos Estados Unidos — Kenneth L. Pe-
negar

A evolugao constitucional poriuguesa e 5uas relagdes com
a brasileira —— Fernando Whitaker da Cunha

Uma analise sistémica do conceito de ordem econdmica
e sgcial -— Diogo de Figueiredo Moreira Neto e
Ney Prado _

A intervencdc do Estado na economila — Seu processo
€ ocorréncia histdricos — A, B. Cotrim Neto

0 processo de apuragao do abuso de poder econdmico
naatuailegisiacao do CADE — José Inacio Gonzaga
Franceschini

Unidade e duatidade da magistratura -— Raul Machado

Judicigrio e minorias — Geraldo Ataliba

Divida externa do Brasil e a argiicdo de sua inconstitucio-
nalidade — Nailé Russomano

O Ministéno Pablico e a Advocacia de Estadc — Pinto

Ferreira
Responsabilidade cwvil do Estado — Carlos Mério da Silva
Velloso
Esguemas privatisticos no direito administrativo — J. Cre-
tella Junior

A sindicancia administrativa e a punicdo disciphnar — Ed-
mir Netto de Aradjo
A vinculagdo constitucional, a recorribilidade e a acumu-
lagdc de empregos no Direito do Trabalho — Paulo
Emilio Ribeiro de Viltheng
Os aspectos juridicos da inseminacao artificial e a disciplina
juridica dos banceos de esperma — Senador Nelson
Carneiro
Casamento ¢ familia na futura Constituicdo brasileira: a
contribuigao alermnd — Jodo Baptista Villela
A evolugao social da muther — Joaquim Lustasa So-
brinho
Os seres monstruosos em face do direite romanc e do
¢ivil moderno — Sflvio Meira
Os direitos intelectuais na Constituigao -— Carlos Alberto
Bittar
O direito autaral do ilustrador na literatura infanti! — Hilde-
branda Pontes Neto
Reflexdes sobre 05 rumos da reforma agrdria no Brasi

Horta — Luiz Edson Fachin
L ]
A venda na Subsecretaria Assinatura
de LdicOes Técnicas para 1988
Senado Federal, PRECO DO (n* 97 a 100}
Anexo |, 22¢ andar Cz$% 600,00

Praga dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasilia, DF

Telefones: 2113578 e
2113579

EXEMPLAR:
Cz$ 150,00

Os pedidos deverao ser acompanhados de cheque nominal a Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido a Agéncia ECT Senado Federal —~ CGA 470775.
Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.
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CONSTITUICAO DO BRASIL E
CONSTITUICOES ESTRANGEIRAS

A Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal estd langando a obra Constituigio
do Brasil ¢ Constitul¢Ses Estrangeiras.

A publicacso, em 3 volumes, apresenta os taxtos integrais e um (ndice temético comparativo
das Constituigdes de 21 palses.

Volume 1

BRASIL — ALEMANHA, Republica Federal da — ARGENTINA
CHILE — CHINA, Republica Popular da
CUBA — ESPANHA — ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

FRANGA — GRA-BRETANHA — GUINE-BISSAU

Volume 2
ITALIA — JAPAO — MEXICO
PARAGUA! — PERU — PORTUGAL — SUICA

URSS — URUGUAI — VENEZUELA
Volume 3
(NDICE TEMATICO COMPARATIVO

Pre¢o = Cz$ 1.000,00

A venda na Subsecretariade Edicbes Técnicas {Telefone: {061) 211-3678) Senado Federal, An 22* Andar
— Praga dos Tréis Podeves, CEP 70160 — Brasilia, DF. - Anexo |,

Os pedidos deverlo ser acompanhados de cheque nominal & Subsacretaria de Edigdes Técnicas do Senado
Federal ou de vale postal, remnetido & Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775.

Atende-se, também, pelo sistema de reemboiso postal.




SENADO FEDERAL

SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
PUBLICACOES PARA A CONSTITUINTE

~— Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil — 10* edigao, 1986 — formato bolso. Texto constitu-
cional vigente consolidado (Constituigdo de 1967, com redagdo dada pela Emenda Constitucional
n® 1, de 1969, e as alteragdes feitas pelas Emendas Constitucionais nimeros 2, de 1972, a 27, de
1985) — Notas explicativas das alteragdes com as redagdes antertores — minucioso indice temaitico.
{Prego: Cz$ 50,00)

— Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil — Quadro comparativo anotado: texto vigente —
Constituigio de 1967 — Constituigdo de 1946. Notas. {ndice temitico. 5* edigdo, 1986, (Prego: Cz$
160,00)

— Constituicoes do Brasil (2 volumes — ed. 1986). 1* volume: textos das Constituigdes de 1824, 1891,
1934, 1937, 1946 e 1967 e suas alteragbes. Texto constitucional vigente consolidado. 2° volume: indice
temdtico comparativo de todas as Constituigdes. (Prego: Cz$ 300,00)

— Constituicio Federal e Constitnigdes Estaduais (textos atualizados, consolidados e anotados. RemissGes
a Constituigao Federal. Indice temdtico comparativo). 4 volumes, com suplemento de 1986. (Prego:
Cz$ 200,00)

— Regimentos das Assembléias Constituintes do Brasil (Obra de autoria da Subsecretaria de Arquivo
do Senado Federal — edigdo: 1986) — Antecedentes histéricos. Regimentos das Assembléias Consti-
tuintes de 1823, de 1890-91, de 1933-34 & de 1946. Textos comentados pelos Constituintes. Normas
regimentais disciplinadoras do Projeto de Constituigdo que deu origem 3 Constituigdo de 1967. Indices
tematicos dos Regimentos e dos pronunciamentos. Indices onomasticos. (Preco: Cz$ 150,00)

— Leis Complementares 4 Constitui¢do Federal — mimeros 1/67 a 54/86 (histéricos) — 3 volumes,
com suplemento de 1987. (Prego Cz$ 300,00)

-~ Anteprojeto Constitucional — Quadro comparativo: Anteprojeto da Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucionais — Texto constitucional vigente. Notas. Indice temitico da Constituigdo vigente (edigdo
1986). (Prego: Cz$ 100,00)

— Leis Orgénicas dos Municipios — 2* edigio — 1987. Textos atualizados e consolidados. Indice tematicd
comparativo. 3 volumes. (Prego: Cz§ 300,00)

— Revista de Informagiao Legislativa (Prego do exemplar: Cz§ 150,00) (assinatura para 1988: Cz$ 600,00)

— Constituigiio do Brasil e Constituigoes Estrangeiras (com indice temdtico comparativo) — 3 volumes
— ed. 1987 — Textos integrais € comparagdo das Constituigies de 21 paises (Prego da colegio:
Cz$ 500,00)

— Constituicoes Estrangeiras — série (com indice temdtico comparativo) (edigdo 1987)

Volume 1 -— Alemanha (Republica Pemocritica); Bulgdria; Hungria; Polénia; Roménia;

TehecosIOVAGUIA ......oi ittt et Cz$ 150,00
Volume 2 — Republica da Costa Rica ¢ Repiblica da Nlcaragua ..................................... Cz$ 100,00
Volume 3 — Angola; Cabo Verde; Mogambique; Sd0 Tomé e Principe .........ccooeveiinirennnee, Cz$ 150,00
Volume 4 —Dinamarca, Finldndia, Noruegae Suécia .........ccoooeeeieiininni i, Cz$ 150,00

A venda na Subsccretaria de Edigoes Técnicas — Senado Federal, Anexo 1, 22¢ andar — Praga dos Trés Poderes.
CEP 70160 — Brasilia, DF — Telefone: 211-3578.

Pedidos acompanhados de cheque nominal d Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal ou vale postal
remetido 4 Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775,

Atende-se, também, pelo sistema de reembolse postal.




Centra Grifico do Senado Federal
Caixa Postal 07/1203
Brasflia — DF

L EDICAO DE HOJE: 56 PAGINAS —I PRECO DESTE EXEMPLAR: Cz$ 16,00
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