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~ Repiblica Federativa do Brasil

QUARTA-FEIRA, 29 DE JUNHO DE 1988

- DO GONGRESSO0 NACIONAL

SECAO "

SENADO FEDERAL

1 —ATA DA 34* 8ESSAO, EM 28 DE
JUINHO DE 1988

1.1 — ABERTURA
12 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Leitura de Projeto

—Projeto de Lei do Senado n° 52/88, de
autoria do Senador Nelson Cameiro, que reve-
go dispositivos do Cédigo Civil e da outras
providéncias.

1.2.2 — Comunicagao

Do Senador Afonso Arinos, referente ao sey
desligamento do Partido da Frente Liberal—
PFL.

1.2.3 — Discursos do Expediente

SEMADOR MARCONDES GADELHA, <o~
mo Lider — Apelo aos Srs. Senadores para
que comparegam ao plendrio, para votagao
das indicagoes de embaixadores.

SENADOR JAMIL HADDAD, coma Lider
PSB — Cumprimento de acordo para votagao
das matérias constantes da Ordern do Dia por
parte de 5! Ex*

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO —
indagando da Presidéncia sobre o gue incidiy
o efeito suspensivo da decisdo da Presidéncia
em questao de ordem levantada pelo Senador
Ruy Bacelar sobre a designacéo do Senador
Rachid Saldanha Derzi para Lider da Maioria.

SR. PRESIDENTE HUMBERTQO LUCENA
— Resposta ac Senador Cid Sabéia de Car-
valho.

SUMARIO

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Not-
cia veiculada pela imprensa, de que S. Ex,
estaria obstruindo as votagbes de indicagao
de embaixadores.

SENADOR RUY BACELAR — Por delega-
gaco da Lideranca do PMDB — Matéria publi-
cada no Jomal do Brasdl sobre o surto emi-
gratbrio de brasileires para o exterior.

1.2.4 — Comunicacio

Dos Senadores Fernanda Hensique Cardo-
s0, José Richa, Mére Covas, Chagas Rodri-
gues e José Paulo Bisol, referente aos seus
desligamentos do Partido do Movimento De-
mocrético Brasileiro -PMDB.

1.2.5 — Requerimento

—N° 103/88, de urgéncia para o Projeto
de Resolugéo n® 77/88, que autoriza o Governo
do Estado do Acre a contratar operagdo de
crédito no valor correspandente, em cruzados,
a 800.000.00 Obrigagoes do Tesouro Nacio-
nal — OTN.

—MN¢* 104/88, de urgéncia para o Projeto
de Resolugéo n® 81/88, que autoriza a Prefei-
fura Municipal do Rio de Janeiro, Estado do
Rio de Janeiro, a contratar operagao de crédito
no valor correspondente, em cruzados,
4.500.000,00 Obriga¢oes do Tesouro Macio-
nal — OTN.

1.3— ORDEM DO DIA

1.3.1 — Requerimento

~— N¢ 105/88, de inversao da Ordem do
Dia. Aprovado.

1.3.2 — Matérias apreciadas em sessao
secreta

Parecer da Comisséq de Relagbes Exterio-
res sobre a Mensagem n® 445, de 1987 (n?
642/87, na origem}, de 3 de dezembro de
1987, pela quat o Senhor Presidente da Repa-
blica submete & deliberagdo do Senado a es-
colha do Senhor Sérgio Seabra de Moronha,
Ministro de Segunda Classe, da Carreira de
Diplomata, para exercer a funcdo de Embai-
xador do Brasil junto ao Estado do Coveite.

Parecer da Comissac de Relagoes Exterio-
res sobre a Mensagem n® 446, de 1987 {(n*
643/87, na origem), de 3 de dezembro de
1967, pela qual o Senhor Presidente da Rept-
biica submete & deliberagdo do Senado a es-
colha do Senhor Raymunde Nonato Loyola
de Castro, Ministro de Primeira Classe, da Car-
reira de Diplomata, para exercer 2 fungao de
Embaixader do Brasil junto & Republica das
Fllipinas.

Parecer da Comnissdc de RelagOes Exterio-
res scbre a Mensagern n® 79, de 1988 (n°
105/88, na origemy), de 12 de fevereiro do cor-
rente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica submete & deliberagao do Senado
a escolha do Senhor Joaquim Ignacio Amazo-
nas Macdowell, Ministro de Segunda Classe,
da Carreira de Diplomata, para exercer a fun-
¢ao de Embaixador do Brasil junto ao Reine
da Taildndia.

Parecer da Comissio de Relagées Exteric-
res sobre a Mensagem n¢ 80, de 1988 (n*
106/88, na origem), de 12 de fevereiro do cor-
rente ano, pela gqual o Senhor Presidente da
Replblica submete & deliberagao do Senadeo
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a escolha do Senhor Brian Michael Fraser
Neele, Ministro de Segunda Classe, da Carreira
de Diplomnata, para exercer a fungéo de Em-
baixador do Brasil junto & Reptiblica Federal
da Nigéria.

Parecer da Comissao de Relagdes Exterio-
res sobre a Mensagem n° 101, de 1988 (n°
128/88, na origem), de 15 de margo de 1988,
pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete 3 deliberagdo do Senado a escoiha
do Senhor Renato Prado Guimardes, Ministro
de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer a fun¢ao de Embaixador do Brasil
junto & Republica da Venezuela.

Parecer da Comissdo de Relagbes Exterio-
res sobre a Mensagem n° 108, de 1988 (n*
148/88, .na origemn), de 4 de abril de 1988,
pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete a deliberagio do Senado a escolha
do Senhor Rubens Antonio Barbosa, Ministro
de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata,
para exercer a fungdo de Embaixador na dele-
gagao permanente do Brasil junto & Associa-
G40 Latino-Americana de Integragao.

Parecer da Comissao de Relagbes Exterio-
res sobre a Mensagem n® 110, de 1988 (¢
159/88, na origem), de 20 de abril do comrente,
pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete 3 deliberagao do Senado a escolha
do Senhor Asdrubal Pinto de Ulysséa, Embai-
xador do Brasil junto ao Estado de Israel, para,
curnulativamente, exercer a funcdo de Embai-
xador do Brasil junto a Repablica do Chipre.

Parecer da Comissdo de Relagbes Exterio-
res sobre a Mensagem ¢ 145, de 1987 (n®
242/87, na origem), de 14 de agosto de 1987,
pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagao do Senado a escotha
do Senhor Murillo Gurge) Valente, Embaixador
do Brasil junto ao Reino da Noruega, para,
curnulativamente, exercer a fungéio de Embat-
xador do Brasi! junto 2 Repiiblica da Islandia.

Parecer Ja Comissdo de Relagdes Exterio-
res sobre a Mensagem n* 158, de 1987 (e
258/87, na origem), de 25 de agosto do cot-
rente ano, pela qual o Senhor Presidente da
Republica submete & deliberagao do Senado
a escolha do Senhor Octavio Rainho da Silva
Neves, Embaixador do Brasil junto & Repiblica

da india, para, curnulativamente, exercer a fun-
¢ao de Embaixador do Brasil junte ao Reino
do Nepal e Reptblica de Sri Lanka.

Parecer da Comisséo de Relagbes Exterio-
res sobre a Mensagem n® 205, de 1987 (ne
315/87, na origem), de 24 de setembro de
1987, pela qual © Senhor Presidente da Repu-
blica submete & deliberagdo do Senado a es-
colha do Senhor Aderbal Costa, Embaixador
do Brasii junto & Repiblica Cooperativa da
Guiana, para, cumulativamertte, exercer a fun-
¢ao de Embaixador do Brasil junto a S0 Vi
cente e Granadinas.

Parecer da Comissdo de Relacdes Exterio-
res sobre a Mensagem n* 210, de 1987 {w
334/87, na origem), de 8 de outubro de 1987,
pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete a deliberagao do Senado a escotha
do Senhor Jorge Ronaldoe de Lemos Barbosa,
Embaixador do Brasil junte & Repiblica do
Zaire, para, cumulativamente, exercer a fungéo
de Embaixador do Brasil junto & Repiblica
Popular do Congo.

Parecer da Comissao de RelagSes Exterio-
res sobre a Mensagern n* 211, de 1987 (n¢
335/87, na origem), de 9 de cutubro de 1987,
pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica
submete & deliberacao do Senado a escotha
do Senhor Guy Marie de Castro Brandao, Em-
baixador do Brasil junto & Replblica do Sene-
gal, para, cumulativamente, exercer a fungéo
de Embaixador do Brasil junto 2 Repiiblica
Islamica da Mauritania.

Parecer da Comissao de Relagdes Exterio-
res sobre a Mensagern n°® 231, de 1987 (v
362/87, na origem), de 30 de outubro de 1987,
pela qual ¢ Senhor Presidente da Reptiblica
submete & deliberagdo do Senado a escolha
do Senhor Jayme Villa-Lobos, Embaixador do
Brasil jurito & Repiblica Gabonesa, para, cu-
mulativamente, exercer a fungac de Embai-
xador do Brasil junto & Repiblica da Guiné
Equatorial.

Parecer da Comissdo de Relagbes Exterio-
res sobre a Mensagem ¢ 39, de 1988 (n®
37/88, na arigem), de 19 de janeiro de 1988,
pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete 2 deliberagdo do Senado a escotha
do Senhor Fernande Silva Alves, Embaixador

do Brasil junto 3 RepUblica de Trinidad e Taba-
go, para cumulativamente, exercer a fungdo
de Embaixador do Brasil junto 2 Comunidade

de Dorninica. ] ) ]
Parecer da Comissao de Relages Exterio-

res sobre a Mensagem n° 56, de 1988 (o
66/88, na origem), de 2 de fevereiro de 1988,
pela qual o Senhor Presidente da Repgblica
submete a deliberagdoe do Senado a escolha
do Senhor Fernando Silva Alves, Embaixador
do Brasil junto 3 Republica de Trinidad e Toba-
go, para, cumulativamente, exetcer a fungéo
de Embaixador do Brasi junto & Santa Licia.

Parecer da Comissdo de RelagGes Exterio-
res sobre a Mensagem n® 111, de 1988 (n®
160/88, na origem), de 20 de abril de 1988,
pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete a deliberaco do Senado a escolha
do Senhor Ronaldo Mota Sardenberg, Embai-
xadaor do Brasil junto 4 (Inido das Repdblicas
Soviéticas, para, cumulativamente, exercer a
fungio de Embaixador do Brasi junto & Repil-
blica Popular da Mongdlia.

1.3.3 — Ordem da Dia (continuacio)

Requerimento n¢ 97, de 1988, de autoria
do Senador José Ignécio Ferreira, solicitando,
nos tenmos regimentais, a convocagao do Se-
nthor Ministro de Estado dos Transportes,
Doutor José Reinaldo Cameiro Tavares, para,
perarnte a Comissao Parlamentar de Inquérito,
criada pela Resolugao ne 22, de 1988, prestar
esclarecimentos a respeito de assuntos pert-
nentes a sua Pasta. Aprovado.

Requerimento n° 102, de 1988, de autoria
do Senador Mendes Canale, solicitando, nos
termos regimentals, informagdes ao Senhor
Ministro da Fazenda, através do Gabinete Civil
da Presidéncia da Repiblica, para instruir as
Mensagens n® 124 e 125, df 1988, do Senhor
Presidente da Repiblica. Votacao adiada,
por 24 horas, nos termos do Requerimento
n* 106/88.

Mensagem n¢ 132, de 1988 (n° 234/88, na
origetn), relativa 3 proposta para que seja auto-
rizado o Governo do Estado do Rio de Janeiro
a emitir 16.700,000,00 Obrigagdes do Tesou-
ro do Estado do Rio de Janeiro — OTRJ, ele-
vando temporariamente o limite da sua divida
consolidada.
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— Discussao encerrada, do Projeto de Resa-
lugao n* 83/88, olerecido pelo Senador Jamil
Haddad, em parecer proferide nesta data, de-
vendo a votagao ser feita na sessdo seguinte.

Mensagem n° 133, de 1988 (n° 235/88, na
origem), relativa a proposta para que seja auto-
rizado o Governo do Estado do Rio de Janeiro
a contratar operagae de crédito no valor cos-
respondente, em cruzados, a 13.750.000,00
Obrigagdes do Tesouro MNacionai — OTHN.
Discussao encerrada, do Projeto de Resclu-
¢ao n* 84/88, oferecido pelo Senador Nelson
Cameiro, em parecer proferido nesta data, de-
vendo a votacio ser feita na sessdo seguinte.

1.3.4 — Matérias aprecladas apés a Or-
dem do Dia

— Projeto de Resclugaa n® 77/88, em regi-
me de urgéncia, nos termos do Requerimento
ne 103/88, lide no Expediente. Aprovado.

—Redagéo final do Projeto de Resclucao
n* 77/88, em regime de urgéncia. Aprovada.
A promulgagio.

— Projeto de Resolugao n° 81/88, em regi-
me de urgéncia, nos termos do Requerimento
n¢ 104/88, lido no Expedienie. Aprovado.

—Redacao final do Projeto de Resolugao
n* 81/88, em regime de urgéncia. Aprovada.
A promuigagao.

1.3.5 — Discurso ap6s a Ordem do Dia

SENADOR NELSON CARNEIRO — Vato
de louvor do Tribunal Regional Elettoral, do
Rio Grande do Nore,

1.3.6 — Comunicagao da Presidéncia

Convocagao de sessao extraordinaria do
Senado Federal para hoje & noite, logo apés
o5 trabalhos da Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

1.3.7 — Discursos ap6s a Ordem do Dia
(continuacao)

SENADOR AFONSO SANCHO — mpor-
tagao de sal.

SENADOR FRANCISCO ROLLEMBERG —
Hanseniase.

SENADOR MARCO MACIEL — O desafio
da govemabilidade.

SEMNADOR LOURIVAL BAPTISTA — O es-
critor Jodo Alves Filho.

SEMNADOR MARIO MAIA — Veto Presiden-
cial 20 projeto sobre eleigdes municipais.

1.3.8 — Designacao da Ordem do Dia
da préxima sessao

1.4 — ENCERRAMENTO

2— ATA DA 35 SESSAO, EM 28 DE
JUNHO DE 1988

2.1 —ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Leftura do Projeto

— Projeto de Lei do Senado n° 53/88, de
autonia do Senador Jamil Haddad, que dispse
sobre concursos para livie-dacéncia e dé ou-
tras providéncias.

2.2.2 — Comunicagao

Da Lideranga do PDS, referente a indicagdo
do Senador Afonse Sancho, em substituigdo
ao Senador Virgflio Tavora na Comissao Parla-
mentar Mista de inguérito, destinada a avaliar
os prejuizos da seca no Nordeste.

2.2.3 — Requerimentos

— N 107/88, de autoria do Senador Joao
Calmon, solicitando autorizagao do Senado
Federal para aceitar miss&o no exterior.

—N¢ 108/88, de autoria do Senador Lou-
rival Baptista, solicitando autorizagao do Sena-
do Federal para aceitar missdo no exterior.

23— ORDEMDO BIA

23.1—R

MNe 109/88, de inversio da Ordem do Dia.
Aprovado.

Projeto de Resolugdo n® 78, de 1988, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Brance,
Estado do Acre, a contratar operagéo de cré-
dito no valor correspondente, em cruzados,
a 3192784 Obrigacoes do Tesouro Nacional
— OTN. Aprovado.

Redagdo final do Projeto de Resolugdo n®
76/88. Aprovada, apbs usar da palavra o Se-
nador Mario Maia. A promulgagio.

Projeto de Resolugao n° 82, de 1988, que
autoriza a Prefeitura Municipa! do Rio de Janei-
ro, Estade do Rio de Janeiro, a contratar ope-
ragdo de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 4.100.000,00 Obrigacdes do Te-
sourg MNacional — OTN. Aprovado.

Redagao final do Projeto de Resolugao n®
82/88. Aprovada. A promulgagao.

Projeto de Lei da Camara n® 6, de 1988
{r 8.169/86, na casa de origern), de iniciativa
do Senhor Presidente da Repablica, que dis-
poe sobre a Estrutura das Categorias Funcio-
nzis do Grupo Atividades de Apoio Judiciério
dos Servicos Auxiliares da Jusiica do Distrito
Federal e dos Termitérios e dé outras providén-
cias. Votacao adlada por falta de quorum,
apds usar da palavra o Senador Jutahy Maga-
Ihées.

Projeto de Lei da Camara n° 7, de 1988
(n® 8.387/86, na casa de origem), de iniciativa
do Senhor Presidente da Repiblica, que cria
a 16* Regido da Justiga do Trabalho e ¢ res-
pectivo Tribunal Regional de Trabalho, institui
a correspondente Procuradoria Regional do
Ministério Publico da Unido junto & Justica
do Trabatho, e dé outras providéncias. Vota-
cao adiada por falta de quorum.

Projeto de Lei da Camara n? 14, de 1988
{n° 381/88, na casa do origem}, de iniciativa
do Senhor Presidente da Republica, que dis-
poe scbre a criagac de cargos na Secretaria
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
da outras providéncias. Votacgio adiada por
falta de quorum.

Mensagem n? 119, de 1988 (n* 197/88, na
casa de origem), relativa 3 proposta para que
sefa autorizada a Prefeitura Municipal de Para-
cambi (RJ) a contratar operagéo de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a

61.000,00 Obrigagdes do Tesouro Nacicnal
— OTN. Discussdo encerrada do Projeto
de Resolugdo n° 85/88, oferecido em parecer
do Senador Jamil Haddad, devendo a votagao
ser feita na sessdo seguinte.

Mensagem 1n® 128, de 1988 (n° 227/88, na
origem), relativa a proposta para que seja avto-
rizado o Governe do Estado da Paraiba, a con-
tratar operagao de crédito no valor correspon-
dente, ern cruzados, a 32.458.000 Obrigagdes
do Tesouro Nacional — OTN. Discussao en-
cerrada do Projeto de Resolugao n® 86/88,
oferecido pelo Senador Leopoldo Peres em
seu parecer, devendo a vetagdo ser feita na
sessao seguinte,

Mensagemn n* 131, de 1988 (n° 233/88, na
origem), relativa & proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipat de Campinas, Es-
tado de Sac Paulo, a contratar operagio de
crédite no valor correspondente, em cruzados,
a3.450.000,00 Obrigagtes do Tesouro Nacio-
nal — OTN. Discussao encerrada do Projeto
de Resolugao n* 87/88, oferecido pelo Sena-
dor Carlos Alberto em seu parecer, devendo
a votagdo ser feila na sessac seguinte.

Mensagem ¢ 134, de 1988 (n° 236/88, na
origem), relativa & proposta para que seja auto-
rizado o Governo do Estado de Santa Catarina
a elevar o limite de seu endividamento, a fim
de que possa emitir 11.295.702 Obrigacdes
do Tesouro do Estado de Santa Catarina —
OTSC. Discussao encerrada do Projeto de
Resolugao n° 8B8/88, oferecido pelo Senador
Nelson Wedekin em seu parecer, devendo a
votagao ser feita na sessao seguinte.

2.3.1 — Matérias apreciadas apés a Or-
dem do Dia

Requerimentos n* 107 e 108/88, lidos no
Expediente. Votagio adiada, apds pareceres
proferidos pelo Senador Alfredo Campos.

2.3.2 — Comunicagio da Presidénda

Término do prazo para apresentagdo de
emendas ao Projeto de Resolugao n* 80/88,
tendo este recebido duas emendas.

24 —ENCERRAMENTO

3 — ATO DO PRESIDENTE DO SENA-
DO FEDERAL

Ne 91, de 1988

4 — PORTARIA DO PRIMEIRO-
SECRETARIO DO SENADO FEDERAL

N 11, de 1988

5 — DIRETORIA GERAL DO SENADO
FEDERAL

— Portaria n* 13/88 (Republicacao)
— Extrato de contrato

6— MESA DIRETORA

7— LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

8 — COMPOSICACQ DE COMISSOES
PERMANENTES
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Ata da 34° Sessao, em 28 de junho de 1988
22 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 48° Legislatura

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia dos Srs. Humberto Lucena e Francisco Rollemberg

AS 10 HORAS E 30 MINGTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS5 SRS. SENADORES:

Mario Maia — Aluizic Bezerra — Nabor Jinior
— Lecpoldo Peres — Carlos De'Carli — Auwrec
Mello — Odacir Soares — Ronaldo Aragéo —
Jodo Menezes — Almir Gabriel — Jarbas Passa-
rinho — Alexandre Costa — Edison Lobao —
Jodo Lobo — Chagas Rodrigues — Alvaro Pache-
co — Afonso Sancho — Cid Saboia de Carvalho
— Maurc Benevides — Carlos Alberto — José
Agripino — Lavoisier Maja — Marcondes Gadelha
— Humberto Lucena — Raimunde Lira — Marco
Maciel — Ney Maranhdo — Mansueto de Lavor
— Guilherme Palmeira — Divaldo Suruagy —
Teotonio Vilela Filho — Albano Franco — Fran-
cisco Roliemberg — Lourival Baptista — Jutahy
Magalhaes — Ruy Bacelar — José Ignécio Fer-
reira-— Gerson Camata — Joao Calmon ~—Jamil
Haddad — Afonso Arings — Nelson Cameirg —
ttamar Franco — Alfredo Campos — Ronan Tito
— Severo Gomes — Femando Henrique Cardoso
— Mirio Covas — Mauro Barges — lram Saraiva
— lrapuan Costa Junior — Pompeu de Sousa
= Mauricio Corréa — Meira Filho — Roberto
Campos — Louremberg Nunes Rocha — Mércio
Lacerda — Mendes Canale — Rachid Saldanha
Derzi — Wilson Martins — Lejte Chaves — Affonso
Camargo — José Richa — Jorge Bornhausen
— Nelson Wedekin — Carlos Chiarelli — José
Paulo Bisol -— José Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A lista de presenga acusa o comparecimento de
68 Srs. Senadores. Havendo nimero regimental,
declarc aberta a sessdo.

Sab a protegdo de Deus iniciamos nossos tra-
batho

Sobre a mesa, projeto de lei que vai ser lido
pelo Sr. 1-Secretério,

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 52, de 1988

Revoga dispositivas do Céodigo Civil
e da outras providénclas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica revogado o art. 358 do Céd}go
Civil.

Art. 2* O caput do art. 363 passara a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Os fithos tém acio contra os pais, ou seus
herdeiros, para demandar o reconhecimento
da filiagko.”

At 3@ Apresente Lei entrard em vigor na data
de sua publicagéo.

Art. 4° Ficamn revogadas as disposicbes em
contrério.

Justificacao

1 — Através do Projeto de Lei n® 268, de 1980,

hoje arquivado definitivarnente, o eminente Sena-
dor Adalberto Sena, propds a revogagéo do art.
358 do Cédigo Civil, que assim reza: — “Os fithos
incestuosos e adulterinas n@o podem ser reco-
nhecidos”.

2 —NMa Comissdo de Constituigdo € Justica
desta Casa, profen, na qualidade de relator, o se-
guinte parecer que, adotado pelo nobre Senador
Bernardino Viana, foi aprovade na sessao de 1¢
de abrl de 1982, concluindo por Emenda, ora
convertida em projeto:

“Otexto de 1916 resistiu, quanto pdde, & natura)
evolugdo do Direito de Familia. Mo sumoroso caso
da mepor Colombina, o Supremo Tribunal Fede-
val abriria a primeira clareira. Mas foi o Decreto-Lei
n° 4,737, de 24 de setembro de 1942, que alargou
apossibilidade do filho adulterino, ap6s o desquite
(hoje Separacédo Judicial) do pai adiltero. Que-
brava-se a rigidez do art 405 do Cédigo Civil,
que apenas tomava certa a patemidade da filiacao
espiiria, e provada por sentenga irrecomivel, ndo
provocada pelo filho, quer por confissae, ou decla-
ragao escrita do pai, e tho-somette para o efeito
de prestagdo de alimentos. A Leai n° 883, de 2]
de outubro de 1949, recolhendo a opinido de
civilista mais liberais e algumas decisdes dos tri-
bunais, foi mais além. Permitiu o reconhecimento
dos adulterinos desde que dissolvida, por qual-
quer motivo, a sociedade conjugal do pai addlterc,
e a todos os filhos ilegitimos, inclusive aos inces-
tuosos, assegurou o direito a alimentos, desde
a data do nascimento, qualquer que fosse a situa-
géo conjugal do progenitor. Como a lei ndo distin-
guia, a jurigprudéncia e a doutrina afinal admi-
tiram o reconhecimento & matre do filho ilegiti-
ma. {Cfr. Orlando Gomes e Mefson Cameiro. Do
Reconheciments das Filhos Adulterinos, Re-
vista Forense, 2* edicao.” Somente com a Lei
n? 6.515, de 26 de dezembro de 1977, foi possivel,
entretanto, fazer vitoriosas duas sugestoes cons-
tantes do Projeto original de 1947, que resultou
na Lei nv 883. Os filhos adulterinos se igualaram
aos legitimos e legitimados no recolher da heran-
¢a paterna. E, mesmo na constdncia do casa-
menta, poderia o addltero reconhecer o filha em
testamento cerrado, nesta parte irevogavel. A lei
foi adiante e, recolhendao decisbes da Corte Supre-
ma, tomnou desnecessaria agao investigatoria,
apés a morte do pai, se juigada procedente agéo
de alimentos, na forma do art. 4° da Lei nv 833.
Eis que o saudoso Senador Adalberto Sena suge-
riv ao Congresso Macional, através do Projeto de
Lei n¢ 268, de 1980, e gque s6 me chegou as
mios, com a informagao pedida, a 5 de margo
corrente, nova redagho para o questionado art.
358 do Cadigo CMI in vervis;

“Todos os fithos llegitimos podem ser re-
conhecidos, mesmo ha vigéncia do casa-

menio, cabendo-lhes ainda, o direito de pro-
por a competente a¢do investigatoria.”

Em homenagem ao ilustre colega, recente-
mente falecido, justo serd que se transcreva inte-
gralmente a justificacdo do Projeto, j& que néo
the seré possivel fazé-lo nesta terra:

“Este projeto pretende ser o elo final de
longa e fenta evolugdo do nosso Direito, no
que tange ao reconhecimento dos fithos ilegi-
timos.

QO texto atual do art 358 (alias ja derro-
gado)} consagra uma aberracao, que nemt o
direito das ordenagdes perfilhava. Eo préprio
Clévis, nos seus comentdrios, quem informa:
antes do Cédige Civil, os fithos espiros po-
diam ser reconhecidos. Apenas o reconhe-
cimento nao lhes atribuia direitos a sucessao.
(Ord., 2, 35,12}

Quando se elaborava o Cédigo, o "projeto
primitive” e o revisto nao abrigavam o texto
do art 358. Sequndo ainda Clovis, o reto-
cesso operado pela aprovagdo do art 358,
menos liberal do que a propria legislagdo
filipina, se deu peia influéncia reacionéria de
Andrade Figueira e outros, no Congresso Na-
cionai. Escreve Clovis:

“Mas a proibigdo de reconthecer os espil-
rios ndoe se justifica perante a razdo e a moral.
A falta é cometida pelos pais ¢ a desonra
recai sobre os filhos, que em nada concorrem
para ela. A indignidade est4 no fato do incesto
e do adultério, e a lei procede como se ela
estivesse nos frutos infelizes dessas unides
condenadas”(Comentérios, [l, art. 358).

Pensamos que ai esta exposta a verdadeira
doutrina que deve predominar o assunto.

O que cumpre & eliminar de vez da nossa
legislacéo a punigao que recai sobre os filhos
inocentes: Patres nostri peccaveruntet
nos peccatacorum portamus.”

E o mesmo Clévis que enumera os principios
que devem nortear a legislagdo a esse respeito:

a) todos tem direite 4 vida. O filho espiifio,
como pessoa humana, tem o mesmo direito as
possibilidades de existéncia. Colocé-los & mar-
gem da lef fere os direitos fundamentais do ho-
mem, declarados na Constituigdo e na Carta das
Nagdes Unidas;

b) os pais devemn ser responsaveis. Quem cha-
mou o filho & existéncia conlraiu, no mesmo ato,
todas as obrigagbes concementes & sua vida, edu-
cagio e otientagao;

€} o interesse social e o das familias, que est-
mufarn as unides legais e exige cautela dos reco-
nhecimentos.

Par isso mesmo, o Projete Primitivo assim dis-
punha:

“Art 420. No ato do reconhecimento do

fiho adulterino ou incestuoso, & vedado, sob
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pena de nulidade, fazer qualquer mengao da
qual se induza que ele procede de urn concl-
bito reprovade.”

Como estd redigide o art. 358, ele opera no
sentido oposto ao que seria desejavel: estimula
o0s pais s unides ilicitas, fora do lelto conjugal,
dada a quase irresponsabilidade com que a Jei
os beneficia.

Por isso, o projeto rompe todas essas barreiras
e ampara o reconhecimento, seja espontaneo seja
pela agdo investigatdria, comtodas as suas conse-
glidncias,

* Alias note-se, a evolugao, embora lenta, do nos-
s0 Direito, ¢ toda ela no sentide de alcangar o
tesultado final corporificado no projeto.

A dureza da nomma do art 358 vem sendo pau-
latinamente quebrada por varios dispositivos le-
gais.

{Um dos principais diplomas legais que abala-
ram aquela norma foi a Lei n® 883, de 1949, que,
logo de inicip, assim dispunha:

“Art. 1* Dissolvida a sociedade conjugal
sera permitido a qualquer dos cbnjuges o
reconhecimento do fitho havido fora do ma-
trimémio e, ac fiho, a agdo para que se the
deciare a filiagao.”

A jurisprudéncia se encamegou de interpretar
com liberalidade o principio, a fim de alargar a
sua rea de incidéncia.

Citamos um acordao do Supremo Tribunal Fe-
deral para flustrar 0 nosso pensamento;

"Recurso Extraordingrio n® 84,605
Relator; Ministro Moreira Alves
Ementa: “Filho adulterino. Agéo de alimen-

O art. 4 da Lei N 883/49, ao aludir a
filho llegitimo, nda se refere apenas ao natu-
ral, mas também as espiirio, admitindo, por-
tano, que, na prépria agéo de alimentos —
que, por isso mesmo, terd de ser ordindria,
comio sucede no caso presente — se inves-
tigue a paternidade, ainda qgue apenas para
o efeito de prestagao de alimentos. Detro-
gou-se, pois, o principic contide no art 405
do Cédigo Civil”... (Acbrdao de 19-11-1976,
na Revista Trimestral de Jurisprudéncia,
84/950).

Mas, mesmo & Lei n* 883 ainda se ressentia
de influéncias reaciondrias. Tanto assim que pu-
nia o filho legitimo quanto aos direitos sucessd-
rios: 56 the reconhecia e, mesmo assimn, a titulo
de amparo social, direito 3 metade de heranga
dos fithos legitimos (ant, 29),

Por isso mesmo, diploma legal mais recente
(Lei n° 6515, de 26-12-1977) deu nova redagdo
ao citado art. 2°, determinando que “qualquer que
seja a natureza da filiagdo, o direite a heranga
serd reconhecido em igualdade de condigdes”.

Portanto, os fithos ilegitimos {aduiterinos cu in-
cestuosos) tém igualdade com os legitimos ou
legitimados, no que tange 4 sucessfo.

Se assim &, ndo se justifica permanecerem res-
trigdes quanto ao reconhecimento.

Mao consideramas nem mesmo vdlido o argu-
mento de preservacao do recato das familias, evi-
tando-se escéndalo com o processo judicial O
recato das familias ja foi ofendido pelo préprio
fate da ligagdo esplria. O escandalo estd ai e

ndo no processo do reconhecimento, que & o
resgate da culpa dos pais.

Por outro lado, o reconhecimento pade ser feito
em segredo de justica, nada constando no registro
de nascimentc que possa lembrar a flegitimidade,
corno, alias, j& prevé a legislagdo existente,

Assim, entregamos o projetc @ consideragdo
do Congresso, certos de que o Legislativo sabera
aprimora-lo.”

Sac reaimente outras os tempos. Ja nao vive-
mos 0s quarentia anos de elaboracao do Cadigo
Civil, e que, na frase de Orlando Gomes, ja ¢
fizeram nascer vetho. Também 1947 e 194G ja
se distanciam rapidamente e os tabus da virgin-
dade da muiher e da indissclubilidade do vinculo
ruram. Os filhos Hegitimos conqguistaram espa-
¢os, gragas 4 ousadia de aiguns julgadores e &
preociipagao dos juristas debrugados sobre a rea-
lidade familiar, recolhidas afinal pelo legisiador.
Creio que é chegada a hora de acabar com todas
as restrigdes, gue ainda subsistem, & equiparagao
de todos os filhos, que sao eles os que carregam
o fardo dos pecados, se pecados sfo, dos que
© trouxeram ao mundo. O segredo de justica do
art. 4° da Lei rv 883, acabou ndo sendo tao rigo-
fOsO N préitica, que impedisse a existéncia do
filho ilegitimo chegasse ac conhecimento do cén-
juge do adGhero. A lej, a doutrina e a jurispru-
déncia ndo se bastaram em assegurar alimentos
aos adulterinos, estenderam-nos aos incestuosos.

A Lei n¢ 6515, n@o se referiu expressamente
ao adultéric como causa de divércio, tal como
antes o fazia o Codigo Civil (art. 317, 1). Em estudo
publicado nos Estudos Juridicos em homena-
gem ao Professor Qrlando Gomes (Revista Fo-
rense, 1979, pag. 41), escrevi: — “Poucos nao
foram os que lamentaram que a Lei n* 6515
nao se houvesse referido expressamente ao adul-
tério, Pasquier, citado por Amaral Gurgel (Des-
quite, vol. |, pag. 197), ja ensinava que toutes
les causes de divorce prevue pour ta lol sont,
par essence, des injures graves. La cause in-
jure grave comprend en sél tontes les ou-
tres). “Paul Lombard, ac examinar o projeto que
se converteria na let francesa de 1975, declara:
“Reste Laduitere, C'est bien sur upe cause
de divorce mais teus les textes pénaux en
la matiére sont abrogés. L'adultere n'est plug
um delit. On ne rigolera plus en correctio-
nelle. Boubousoche est mort”. Talvez esta ve-
nha & seT tamnbém uma consediéncia inesperada
da legislagao brasileira, A derrogacéo, que ja ndo
vem sem tempo, do art. 240 do Cédigo Penal,
O adultério é apenas uma injiria, por certo a mais
grave, mas que a lei civil ndo quis descartar das
demais”. Recentemnente, apés desacolher idénti-
cos projetos de minha autoria esta Comisséo e
o Plenério do Senado Federal aproveram propo-
sicdo do nobre Senador Arnarai Furlan, riscando
do Codigo Penal o questionado art. 24Q.

Nesta linha de pensamento, meu voto € favora-
vel a0 projeto em exame, ainda que the ofereca
emenda substitutiva, que julgo constitucional e
juridica, & de modo a evitar colisio com o caput
do art 363 do Cadige Civil."

3 — A Assemnbléia Nacional Constituinte acaba
de aprovar em 1° turno, e certamente o reafirmaré
N0 2¢, texto que extingue definitivamente as discri-
minacSes que pesavam sobre os filhos aduite-
rinos e incestuosos.

4 — A aprovagdo do presente Projeto antecipa
assim legislag@o compiementar que, por sua rele-
véncia, ndo deve ficar aguardando a revisao, por
sua natureza demorada, do Codigo Civil

Sala das Sessdes, 28 de junho de 1988. —
Nelson Carneire.

LEGISLACAC CITADA
CODIGO CIVIL BRASILEIRO

LFI M 3.071
DE t° DE JANEIRO DE 1918
(comigida pela Lei m? 3.725,
de 15 de janeiro de 1919)

At 358, Os filhos incestuosos e os adulte-
tinos nac podem ser reconhecidos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
O projeto lido vai & publicagéo.

Sobre & mesa, comunicagdo que vai ser lida
pelo Sr. 1*-Secretario.

E lida a sequinte
Cficio n* 35/88
Brasilia, 24 de junho de 1988

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Humberto Lucena
DD. Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exce-
léncia, para os devidos fins, que nesta data efetivei
meu desligamento do Partido da Frente Liberal
— PFL.

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia protestos de estima e conside-
racdo, — Senador Afonso Arinos.

O 8R. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A comunicacio lida vai & publicagao.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Marcon-
des Gadelha, que, como Lider, fard uma comuni-
cagio urgente.

O SR. MARCONDES GADELHA (PFL —
PB. Como Lider. Para comunicagao. Sem revisdo
do otador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A pauta de hoje estd destinada, precipuamente,
a votacdo das mensagens referentes 2 escolha
de Chefes de Missdes Diplométicas, e esta breve
comunicagac que fago € para encaminhar um
apelo aos Srs. Senadores que, porventura, ainda
se encontrem em seus Gabinetes, para que com-
parecam ac plenario, a fim de resolvermos este
problema que ja preocupa toda a Nagao e, de
forma muito particular, nossa Diplomacia, uma
vez que 530 os negdcios exteriores do Brasil que
estio sendo afetados por esta delonga

Informe a toda Casa que ja firmamos um acor-
do, um acordo de Liderangas, um acordo com
todos os Colegas que tinham objegdo ao anda-
mento da pauta. A Casa estd pronta, estd em
condigao de resolver, de uma vez por fodas, este
problema.

Nao podemos esperar que ¢ recesso apanne
esta Casa de surpresa, ndo podemos deixar que
esta matéria fique para o segundo semestre, para
agosto, porque € o prépric nome do Senado Fe-
deral que estirad sob risco durante todo o mes
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de jutho. A Casa € que estaré exposta a execragao
pliblica, se ndo votarmos esta matéria antes do
recesso regimental.

Sr. Presidente, com a compreensao do novo
iider do PMDB, com o apoio das diversas Lideran-
¢as, com o apoio dos Colegas que anteriormente
estavam obstruindo, hé um consenso sobre a ne-
cessidade imperiosa de votarmos esta matétia na
manha de hoje.

Pego a V. Ex’, Sr. Presidente, também faca se-
cundar urn apelo de parte da Presidéncia do Sena-
do Federal. E o prépric nome da Casa que ficard
exposto durante todo 6 més de julho, se esta
matéria ficar para o segundo semestre.

Este, Sr. Presidente, meu apelo, para que V.
Ex*, em seu nome pessoal, como Presidente, e
emn nome da Mesa do Senado Federal, convoque
todos os Srs. Senadores para que comparecam
ao plendrio e votemos agora. Pego as demais
Liderang¢as que, obtido o quorum para votagao,
se abstenham, se for possivel, de qualquer pro-
nunciamento, para que iniciemos a sessac ime-
diatamente com a votagao desta matéria.

Ligada a matéria estd, também, a convocacio
do Sr. Ministro de Estado José Reinaldo Cameiro
Tavares.

A Lideranga do PFL, assim como todas as Lide-
rangas, se compromete a aprovar a convocagao
deste Ministro, da mesma forma que se compro-
mete a aprovar a liberagao de créditos, os que
porventura estejam pendentes, como é o caso
dos Estados do Acre e do Rio de Janeirg, e fem
reclamado o Senador Jamil Haddad e terd nossa
anuéncia em caréter de urgéncia urgentissima.

Anuncio isto, publicamente, Sr. Presidente, co-
mo penhor de urm compromisso, de um acordo
que assumimos, para que possamos, de uma vez
por todas, resolver este problema. Néo ¢ o inte-
resse do Governo que estd em jogo, nao é s6
o interesse da Diplomacia que esta em jogo, &
também o préprio nome do Senado Federal, que,
durante o més de julho inteiro, poderé ficar expos-
to, se ndo chegarmos a uma conclusdo na manha
de hoje.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem! Palmas.)

O Sr. Jamil Haddad —5r. Presidente, peco
a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)} —
Concedo a palavra ao hobre Senador Jamil Had-
dad, come Lider do PSB.

O SR, JAMIL HADDAD (PSB — RJ. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — 8r. Presi-
dente, Srs. Senadores:

V. Ex*® ouviram da minha parte que cessaria
a obstrugéo relativa & apravagéo dos represen-
tantes Chefes de Missao Diplomatica e estou aqui
pronio a cumprir minha palavra; porém a recipro-
ca ndo fol verdadeira. Atendendc a um apelo do
Prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Satumino
Braga, V. Ex, Sr. Presidente, colocou na Ordem
do Dia, na sessdo de quinta-feira préxima passa-
da, dois créditos para a cidade do Rio de Janeiro.
J4 receberam os pareceres e estdo em condigbes
de ser votados. Fomos surpreendidos hoje com
a retirada desses dois projetos da Ordem do Dia.
Estac colocados dois outros relativos ao Estado
do Rio de Janeiro — os da Cidade do Rio de
Janeiro foram retirados. Esses que se encontram

na pauta estio para receber parecer e sdo relativos
a0 Estado do Rio de Janeiro. Também ternos
interesses, 0 Senador Nelson Cameiro e eu, de
aprové-los.

Prioritaiamente, sobre os créditos para sanar
os efeitos da calamidade que assolou a Cidade
do Rio de Janeira e o Estado do Acre, fazendo
com que milhares de pessoas ficassern desabri-
gados e com as encostas em sério risco de desa-
bamento, fago neste momento, um apelo as Lide-
rangas da Casa, e para continuar acreditando na
palavra das mesmas, a firn de que sejarn votadas
ainda hoje os dois créditos para a cidade do Rio
de Janeiro. Caso contrario, minha palavra tam-
bém deixara de viger, ndo porque quebré-la, mas
porque a quebra de compromisso foi desejo do
outre lado.

E justa a colacagao do nobre Lider Marcondes
Gadelha referente ao problema das Missdes brasi-
leiras no exterior, mas também é mais do que
justo, Sr. Presidente, se procure preservar a vida
daqueles que ocorrem © Hsco — como é o caso
das populagtes carentes da cidade do Rip de
Janeiro — se, de imediato, ndo forem feitas novas
obras de contengao de encostas, pois poderemos
ter novamente vidas ceifadas naquela locaiidade.

Sr. Presidente, fago este apelo patético, para
cumprimerita do acordo. Ndo estou aqui que-
rendo impor nada, estou apenas pedindo que o
acordo feito anteriormente seja cumprido e, com
0 maior prazer, estaremos aqui votando todas
as matérnias da Ordem do Dia.

Era o que desejava dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O 8r. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a V. Ex* a palavra.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
{PMDB — CE, Para questéo de ordem. Sem revi-
530 do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Na dltima quinta-feira, houve uma decisao da
Mesa que me deixou profundamente preocupado.
Por isto, ergo a presente questio de ordem para
dirimir as minhas dividas, e na esperanga de evi-
tar que se firme uma jutisprudéncia que poderia
ser perigosa para o funcionamento desta Casa.

Sr. Presidente, na Gltima quinta-feira, o Senador
pelo PMDB da Bahia Ruy Bacelar levantou uma
questdo de ordem a respeito das prerrogativas
do Lider Rachid Saldanha Derzi, cargo exercido
em nome do Governc. Seria o nosso Compa-
nheiro Rachid Saldanha Derzi Lider do Governo?

Maqueia oportunidade, o Senadar Ruy Bacelar
argiiu que ndo existia essa figura. E como V.
Exr declarasse algo gue nao agradou ac nosso
querido e ilustre Compaitheirs, eis que recorreu
da decisdo de V. Ex', e V. Ex* submeteu a questac
ao conhecimerito da Comissdo de Constituigdo
e Justica.

Mais tarde, ficou bem clare que o Senador Ra-
chid Saldanha Derzl, pelo efeito suspensivo do
recurse, nao seria mais o Lider do Govemo, fato
que vinha acontecendo até aquele exato instante,
até aquele momento.

Sr. Presidente, trago aqui minha preocupagac.
Se eu, por exemplo, agora, levantasse uma ques-
the de ordem, impugnando a qualidade de Sena-

dor de qualquer um dos meus Companheiros,
negasse qualquer coisa a respeito da aptidao de
estar aqui, &€ ébvio que V. Ex! iria decidir que ndo:
que minha questdo de ordem ndo tinha proce-
déncia. Devesse eu recolrer, iria a matéria 3 Co-
missdo de Constituicio e Justica e, como tal, ha-
veria o efeito suspensivo.

Indago de V. Ex* Sr. Presidente: na presente
questdc de ordemn, o que ficou sob suspensao
foi a decisdo de V. Ex® ou a prépria designacéo
do Lider Rachid Saldanha Derzi? Porque, se a
decisdo de V. Ex* conseguiu removeu, por ser
confirmada e por ser recoirida até 4 deliberagéo
anteriormente formulada, correremos o risco de
e tudo qgue quisermos suspender aqui, no Sena-
do, bastard uma questio de ordem a ser indefe-
rida e depois recorrida, para ter o efeito suspensiva
e ser submetida 3 Comissdo de Constituicae e
Justiga,

Como isso me pareceu um tanto quanto estra-
nho, St. Presidente, levanto a presente questao
de ordem, para que V. Ex* declare sobre o que
incidiu ¢ efeito suspensivo: se sobre os acordos
das Liderancas que designaram Rachid Saldanha
Derzi ou meramente sobre a decisdo de V. Ex*
sem atacar a forma, 0 méritc e a eficacia do ato
primordial, de ato vestibular.

E a questic de ordem que levanto, Sr. Presi-
dente, Unica e exclusivamente pela preocupagao
que a mim causou a decisao, porque poderiamos
parar o Senado Federal ao adotar a técnica que
aqui se improvisou naquela quinta-feira,

Era somente isto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Mobre Senador Cid Sabdia de Carvalho, a Presi-
déncia vai rapidamente reconstituir o que houve
para poder chegar a uma deciséo & questio de
ordem de V. Ex*.

MNa sessdo de Gitima 5 feira, a Presidéncia con-
cedeu a palavra, como Lider da Maioria, ao Sena-
dor Rachid Saldanha Derzi, baseada emn que S.
Ex* havia sido indicado em documento escrito,
encaminhado & Mesa, para desempenho dague-
las fungoes, pelos entdo Lideres do PMDB e do
PFL.

Ao anunciar a palavra ao Senador Rachid Salda-
nha Derzi nessa condicdo, a Presidéncia recebeu,
de imediaty, uma questao de ordem do Senador
Ruy Bacelar, no sentido de que os Senadores
Femando Henrique Cardoso e Carlos Chiarelli nao
eram mais Lideres do PMDB e do PFL, respectiva-
mente. Entdo, o documento que tinha vindo 2
Mesa indicando o Senador Rachid Saldanha Derzi
como Lider da Maioria estaria sem valor, ne que
a Presidéncia retrucou ao decidir a questio de
ordemn de S. Ex, dizendo que, enquanto os atuais
Lideres do PMDB e do PFL, o Senador Ronan
Tito e o Senador Marcondes Gadelha, respectiva-
mente, nda enviassem novo documento & Mesa
desautorizando aquela indicagao, ela persistidia e,
portanto, o Senador Rachid Saldanha Derzi conti-
nuava Lider da Maioria no Senado Federal, de
acordo com o disposto no Regimento Interno.

Foi, justamente, diante desta decisao, que o
nobre Senador Ruy Bacelar recorreu ao Plendrio
do Senado, a fim de que nao se deliberasse de
imediato sohre a matéra, a Presidéncia, valen-
do-se do disposto no art. 449 do Regimento Inter-
no, solicitou audiéncia da Comisséo de Consti-
tuigdo e Justica sobre a matéria.
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Para decidir a questdo de ordem de V. Ex, o
referide art. 449, no seu § 2¢, diz, textualmente:

"ATL 440, s

§ 2¢ Solicitada, pelo Presidente, audién-
<ia ou aprovadoe requerimento nesse sentido,
ficaré sobrestada a decisaa.”

Portanto, o que ficou sobrestada, evidentemen-
te, foi a decisao da Presidéncia a respeito da ques-
tdo de ordem do nobre Senador Ruy Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Ruy Bacatar,
por delegacao da Lideranga do PMDB.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Sr. Presidente,
peco a palavra para rapida explicagdo pessoal.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
V. Ex* tem a palavra para uma explicagao pessoal,
de acordo com o art. 16 do Regimento Intemo.

O 8R. JUTAHY MAGALHAES (PMDB — BA.
Para explicagio pessoal. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente;

Ontemn fui surpreendide pelo noticiério dos jor-
hais de que eu estaria, juntamente com os Srs.
Senadores José Ignacio Ferreira e ltamnar Franco,
liderando um trabalha de obstrugdo no Senado
& votagdo das mensagens dos embaixadores que
estdo emn pauta para volagao.

Sr. Presidente, segundo as préprias publicagoes
os jomais de ontern, hd embaixador aqui cuja
mensagem chegou ha quase um ano — pare-
ce-me que em julho do ano passado. E somente
ermn uma (nica sessdo, neste quase um ano, houve
encaminharnento de votagdo e discusséo da ma-
téria a respeito dos embai@dores.

Sr. Presidente, ndo sei como alguém pode ser
responsabilizado pela obstrugao de mensagens
deste tipo, se uma (nica vez, e um ano, utilizou
a palavra para discutir a matéria.

O que temos tido aqui, Sr. Presidente? Temos
tido, aqui, um equivoco gque esta sendo sempre
seguido a respeito do Regimento, ou interpre-
tag3o errada do Regimenta. Quande o Regimento
foi feito, realmente, existiam dois Partidos. As Lide-
rangas tinham o direito de wutilizar da palavra a
qualquer momento. Mas, pelo propric Regimento,
alideranga deve utilizar-se da palavra num assun-
to urgente do interesse do Partido e néo para
fazer discursos, como tem acontecido, neste pe-
rodo todo.

Hoje, ndo temos apenas dois Lideres, temos
vérios, e o resultado € que as sessdes estdo sendo
abstruidas pelo uso da palavra das Liderangas
€ por aqueles que sao indicados pelas mesmas.

Mo temos inicio ceto para a Ordem do Dia,
quando ja apresentei um projeto de resolugio,
h& mais de trés anos tramitande na Casa, determi-
nando que a Ordem do Dia tenha inicioc uma
hora apds o inicic da sessdo, j4 que todos os
Senadores tm condigdes de estar presentes no
periodo da Qrdem do Dia sabendo que ela serd
iniciada naquele momento préprio. No entanto,
esse projeto nunca foi aprovado, e agora sai na
imprensa, certamente levado pelos discursos do
Lider do PFL, que estivemos obstruindo as ses-
sbes para votagdo dos embaixadores.

Néo aceito, Sr. Presidente, que se queira impor
aqui uma posican que ndo é a real.

Se eu quisesse obstruir, Sr. Presidente, eu diria
a V. Ex, como direl no inicio da sessdo secreta

como eu poderia obstruir. Nao vou fazé-lo. Todos
os entendimentos estdo feitos & estho sendo res-
peftados. Portanto, nada tenho a fazer, mas quero
mostrar a V, Ext, que Sr. Presidente, que eu qui-
sasse realmente obstruir, teria condicdes de fazé-
lo. Minha reclamagao & contra a imputagao que
foi feita, no sentido de que estania aqui obstruindo
os trabathos para a aprovagdc das mensagens
dos embaixadores.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra a0 Sehador Ruy Bacelar, por
delegacéo da Lideranca do PMDB.

Enquanto S. Ex* se dinige a tribuna, a Presi-
déncia apela aos Srs. Senadores que porventura
se encontrem em seus Gabinetes ou em alguma
reuniao de Comissao, venham ao plendrio, a fim
de que possamos iniciar, de imediato, a aprecia-
cac das matérias incluidas na Ordem do Dia de
hoje.

Tem a palavra o nobre Senador Ruy Bacelar,

O SR. RUY BACELAR (PMDB-BA. Pronuncia
© seguinte discurso) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Tempos atras, abalou-me profundamente uma
noticia estampada no Jornal do Brasil de outu-
bro de 1987, com esta manchete; “Desencanto
leva brasileiro para a halia™.

A matéria, assinada pelo correspondente do
Jomal do Brasil , em Roma, e fundada em infor-
magdes provenientes de fontes consulares italia-
nas no Brasil, relatava o afluxo crescente de reque-
rimentos de cidadania italiana formulados por ci-
daddos brasileiros, filhos, netos e bisnetas de ita-
lianos, junto acs consulados da ltalia, em Sao
Pauio, Parto Alegre e Rio de Janeiro.

Segundo o jomalista, auter da matéria, os sig-
natéarios desses requerimentos no seriam apenas
jovens com diplornas universitirios ou cursos de
alia especializagao, mas, também, homens e mu-
theres das mais variadas faixas etérias,

Essa noficia, a principio apenas preocupante,
passou a me estarrecer, quando ocupou-se de
explicar as causas desse inusitado surto emigra-
tério que, ainda segundo o noticianio: “coincidia
tom o agravamento da crise econdmica e com
as maiores dificeldades que todos passaram a
sentir para viver no Brasil”.

Essa onda emigratéria — opinava o periodista
—, estana sendo estimuiada, predorninantemente,
por trés motivagdes: 1} a busca de melhores pers-
pectivas profissionais; 2) as facilidades geradas
pela cidadania ¢ o passaporte de um pais da Co-
munidade Econdmica da Europa Ocidental; 3)
a seguranga e privilégios assegurados pela previ-
déncia social aos novos italianos, seguranga e
privilégios que nao satisfazem ¢ nao trangiiflizam
os mais auténticos e antigos itafianos, mas que
sdo considerados dadivas do céu para um brasi-
leire que pouce ou nada tem em assisténcia médi-
ca, em seguro-desemprego e recebe aposenta-
dorias de fome,

Meu estarrecimento cresceu em intensidade
quando o correspondente do Jornal do Brasil
concluiu seu relato com estas observagaes adicio-
nais, feitas por altoridades consulares da ftélia:
“os candidatos a essa aventura nao sdo desesti-
mulades nem mesmo pelas informagdes sobre
as dificuldades que enfrentardc na itélia para co-
megar vida nova ¢ trabalhar... O desencanto e
© desespero com as dificuldades e a falta de pers-

pectiva do Brasil os empurram a qualquer tipo
de aventura, até as miais tereréarias!”.

Srt. Presidente, Srs. Senadores, de uns tempos
para ¢4, minha sensibilidade civica - ¢ creip gue
tambérm a dos nobres Comnpanheiros - raramente
vé passar um dia sem ser duramente atingida
por algum episédio sombrio que vem awultar os
contornos 4 tao inquietantes da crise brasileira,

Confesso-thes, todavia, que esse éxodo, inci-
piente 4 época da divulgagio desta noticia, e hoje,
cada vez mais crescente, conforme adiante co-
mentarei, feriu meus brios de brasileiro.

Q pior, Sr. Presidente, & que, desde entdo, noti-
cias desse teor tém-se intensificado ern guase
todos os 4rgdos de imprensa.

Cito-lhes, a titulo de comprovagao, algumas
manchetes que, de uns tempos para c, passaram
a ganhar destacados espagos em alguns de nos-
508 Mmais conhecidos penodicos

“Brasil — Pais de imigragéo ou emigragac?”

é 0 que estampa O Estado de 8. Paulo, de
28-9-87. “EMorado d'além-mar frustra os brastlei-
ros”, proclama O Globo de 29-11-87, enquanto
que a Folha de 8. Paulo de 21°-7-87 refere-se
a cidade mineira de Gavernador Valadares como
“uma cidade de mudangas para os Estados Uni-
dos”, tal o nimero de valadarenses que ja se
haviam deslocado para aquele pais. £, ainda, o
mesmo periddico que, em 7-2-88, volta ao assun-
to com fartas informagdes sobre a corrida de bra-
sileiros acs consulados dos Estados Unidos, Ca-
nad4, Austrélia, Portugal, Franga, ltalia e outros,
contemplando essas matérias com 08 seguintes
titulos e subtitulos:

“Brasil procura saida para o desencanto™

Outra manchete.

“Crescimente do nimero de pessoas que
deixam o Pais em busca de melhores condi-
goes de vidd no exterior revela a urgéncia
de mudangas para a solugéo da crise nacio-

Mais recentemente, 4 revista Veja, mergulhan-
do a fundo na pesquisa sobre o deplorével
surto emigtatésio gue se apossou de boa par-
cela dos cidadéos brasileiros, cunhou esta
manchete para sua exaustiva reportagermn:

“Os brasileiros vao a luta: bye-bye, Brasil”

“Pela primeita vez na histéria do Pais, uma
leva de gente de todo o tipo sai para
tentar a vida fora.”

Qtema, como era de especar, provocou inquie-
tagdc na Gazeta Mercantil, que, em
22-4-88B, advertiu a opinido piblica com ma-
téria contundente, assir intitulada;

“A emigragao dos jovens ameaca o desen-
volvimento brasileiro.”

Todo esse alarme € plenamente justificado. Qu-
<a bern, Sr. Presidente. Ougam bern, Srs. Senado-
res, dados fomecidos pela Policia Federal reve-
lam-nos que, no periodo de 1985 a 1987, dois
milhGes oitocentos e oitenta e sete mil brasileiros,
mais do que a populagao de muitas capitais do
Pais, viajaram para outros paises, destes tendo
retornado apenas um milhdo seiscentos e frinta
e sete mil brasileiros.

Isso permite-nos avaliar as reais proporgdes
desse triste &xodo. Em verdade, num periodo de
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dois anos (1985-1987) cerca de um milhao du-
zentos e cinglenta mil brasileiros, nao visium-
braram outra perspectiva para suas vidas sehao
esta: dar as costas ao Pais que 0s viu hascer!

E claro, Sr. Presidente, que tudo isso provoca
uma torrente de penosas indagagoes: Que estara
sucedendo a este Pais, antes paraiso de imigran-
tes, agora, ransmudado em terra de abandono
€ em ponto de partida de correntes emigratarias?

— Ufanista, pleno de autoconfianga, o Brasil,
até bem pouco, quando acossado por alguma
catastrofe, o maximo que expetimentava era o
surto de movimentos migratdrios internos, por
que, de uma hora para outra, seus cidadaos enten-
dem de voltar-the as costas, buscando em hori-
zontes alienigenas, as perspectivas de vida que,
aqui, comegam a thes ser negadas?

—- Aos olhos da aturdida geragao de brasileiros
deste final de década de 80, Deus terd deixado
de ser brasileiro, Sr. Presidente? O Brasil tera dei-
xado de ser o Pais do fFuture, Srs. Senadores?

—E, entre as levas dos que estio sendo tenta-
dos a deixar o Pais, ndo estarao alguns dos nossos
melhores cérebros, aqueies que precisariam ficar
para ajudar esta Nagéo a desvencilhar-se das
peias e ameagas que toldam os horizontes de
sua historia?

Tudo isso é o que me pergunto, assim como
concito-0s, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a que
também se indaguemn, com urgeéncia e sem com-
plascéncias, sobre a3 causas e sobre os respon-
shveis por essa onda depressive que se abateu
sobre a populagao brasileira, tornando-a presa
da perplexidade, do desalento, de tantos desen-
cantos, mas, sobretudo, dessa estranha e inédita
tendéncia a0 éxodo e 4 remincia & cidadania bra-
sileira,

im, quando me ponho a cogitar
sobre as razdes de tao dolorosos eventos, encon-
tro — muiteifiterligadas umas as outras — causas
de natureza politica, as de cunho econdmico €
as de cariter moral.

O SR. MAURO BORGES — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. RUY BACELAR — Concedo a palavra
ao nobre Representante do Estado de Goias e
Lider do PDC.

O 8r. Maurc Borges — Nobre Senador Ruy
Bacelar, cumprimento V. Ex* pela abordagem de
um problema que se ouve falar a todo momento
e todos se perguntam assustados: serd que isso
€ verdade? Sera que isso estd acontecendo? Pois
nada mais retrata o estado de desesperanga €
descrenga no Govemno, descrenga na sua eficién-
cia, descrenca na méaquina do Estado como soju~
¢80 para os problemas de povo, do que esse
fato que V. Ex revela com tanta clareza. E real-
mente muito duro para nbs, brasileiros. Chega
a ser humilhante verificarmos um Pais que era
de imigragdo transiormar-se, efetivamente, num
Pais de emigragio, exatamente por razdes de de~
sespero. Nao vou interromper o discurse de V.
Ext, vou escutd-lo com todo o interesse até o
final. Mas, desde j4, queria cumprirnenta-o pela
inteligéncia e a coragem com que aborda o as-
sunto.

O SR. RUY BACELAR — Agradego a V. Ex,
nabre Senador Mauro Borges, o honroso aparte,
¢ incorporo-o ao meu discurso.

Infelizmente a verdade é esta e as causas, nao
tenho ddvidas, sdc de natureza polftica, econd-
mica e de cardter moral,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, pode-se afimmar,
sem risco de exagero, que boa parte dos desen-
cantos & das afligbes que hoje penalizam o povo
brasileiro procedemn de causas politicas recentes.
Nem & preciso reavivar a lembranga da grande
tragédia de abril de 1985, quando o destino inexo-
rave) arrebatou a vida de Tancredo Neves, privan-
do o povo da experiéncia de um lider politico
invulgar e, a Nagdo, de um estadista habil e com-
petente. Ele havia promovido o reencontro do
povo com suas liderangas politicas; ele despertara
na alma popular inolvidével vibragao civica e in-
contida vontade de participar na reconstrugao do
Pais; ele reacendeu em tados a esperanga de mu-
dancas e a f& na viabilidade do Brasil; com ele
0 pove estava pronto para empreender a travessia
da transicéo e a retomada do desenvolvimento.

Lastimavelmente, o destino, que j& fora impla-
cével, privando-nos de um lider dessa enverga-
dura, foi padrasto e cruel, substituindo-o por um
mandatério do acaso, despreparado, que ndo tar-
dou a pér tudo a perder,

Elevado a0 Poder Supremo, dgracas a trama
do destino, mas com o apoic generoso da Nagao,
em menos de dois anos de Govemo, o Presidente
José Samey j4 havia perdido essa invejével susten-
tagao popular, hoje substituida pela condenacao
generalizada a um govemo de descalabros, res-
ponsével por haver precipitado o Pais na pior de
suas crises. Tudo isso porque Sua Exceféncia foi
incapag de posicionar-se & altura das altas respon-
sabilidades que os caprichos da histéria deposi-
taram sobre seus ombros; tudo isso porgue Sr.
Presidente, ndo obstante as inimeras oporhuni-
dades que teve, faltou-lhe grandeza e competén-
cia para compor uma equipe governamental dina-
mica, voltada para a magnitude dos problemas
que lhe cabia equacionar, e solidaria na cons-
ciéncia da gravidade dos compromissos assumi-
dos com a Nagéo; tudo isso, em suma, porque
o Presidente José Samey, longe de aplicar-se aos
desempenhas de estadista que o destino the im-
pbs, persistiu apegado aos estilos e comporta-
mentos proprios da pior politicagemn provinciana.

Assim, ao invés da Mova Repablica, concebida
por Tancredo Neves e ansicsarmente esperada
pelo povo brasileiro, José Samey, pouco a pouco,
foi modelando esta triste farsa, na qual o discurso
ensaia ser neo~republicano, mas o estile e os atos
reproduzem as contradigGes e os desmandos j&
nao digo da Velha, nem mesmo da Vethissima,
mas desta corrompida, patusca e “franciscana”
Repiiblica Samney.

E por tudo isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
gue o libelo mais contundente contra o Governo
Samey estd sendo lavrado na Historia deste Pais,
ndo por mim, evidentemente, nem pelo mais fer-
renho dos oposicionistas, sendo que por essas
levas de emigrantes brasileiros que, sufocados
pela falta de perspectivas, acometidos por uma
avalanche de fobias, entre as quais a da inflagéo,
a dos assaltos, a da imesgatavel divida externa,
a da cortupgdo, a da criminalidade desenfreada,
a da faléncia das instituicGes, a da decadéncia

moral, a da deterioragio das liderangas politicas,
e corroidos, além do mais, pela irremediavel nos-
talgia de um Brasil que ja foi methor, sucumbiram
& desesperanga e partiram para outtas terras mais
respiraveis.

Tenho anatado, Sr. Presidente, os depoimentos
de alguns desses brasileiros expatriados. Além de
dramiéticos, estes depoimentos oferecemn severos
elementos a reflexdo de todos nis.

“Eu estava frustrado no Brasil” — afirma
um arquiteto brasileiro de 28 anos, hoje em
Portugal. “Tinha uma renda familiar média,
mas nenhurmn horizonte & vista. Eu ia ao su-
permercade com uma méaquina de calcular
no bolso; andava nas ruas com receio de
assaltos. A impressdo que tenho é de que
estou mudando para um pais mais sério.”

“Como imigrante”, diz uma brasileira expa-
triada no Canada, “tenho mais diteitos do
que no Brasil como brasieira™,

E, também, de outro arquiteto, que integra o
contingente de cerca de 12,000 brasileiros emi-
grados para Portugal, este depoimento conster-
nador:

“Néo era o salario pequeno que me ofen-
dia, mas a humilhagdo de nao ter qualquer
valor, E desmoralizante, Eu investi em mim
mesmo e o Brasil ndo me deu qualquer retor-
o

Mas, para nao montificar, ainda mais, a sensibi-
lidade de V. Ex* com a leitura de depoimentos
tdo pungentes, retormo ao tem das causas desen-
cadeadoras deste lamentével impulso emigratério
que Javra no Brasil de José Sarney.

MNagueles dias memoréveis, que assinalaram a
campanha pelas eleicbes diretas e, mais adiante,
has jomadas de sustentagdo da candidatura de
Tancredo Neves & Presidéncia da Repiblica, deu-
se uma saudével interacdo, nas pragas publicas,
entre o pove e 05 politicos comprometidos com
a redemocratizacdo e a restauragdo econdmico-
social do Pais.

Naquela altura, a quase totalidade da populagao
parecia aderir firnemente 4 crenga na capacidade
dos politicos de resolverern os problemas econd-
mico-sociais brasileiros com raior eficécia e so-
bretudo, com mais habilidade do que os tecno-
cratas a senvigo do regime militar.

O 8r. Leite Chaves -— Permite-me V. Ex* um
aparte, nobre Senador Ruy Bacelar?

O SR. RUY BACELAR -— Concedo o apane
a0 eminente Senador Lejte Chaves.

O BR. LEITE CHAVES ~— Nobre Senadot
Ruy Bacelar, V. Ex* profere um discurso elaborado,
refietido, que faz jus a sua inteligéncia e ao con-
ceito que ja inharnos a seu respeito, antes mesmo
que chegasse a esta Casa. No entanto, sinto-me
no dever de dar um depoimento: o Presidente
José Samey, a quemn V. Ex* se refere, conviveu
£onosco aqui — pelo menos comigo —, durante
oito anos e pertencia a um Partido adverséario,
a Arena. Posso assegurar a V. Ex* que sempre
foi tratado nesta Casa com miuito respeito. O Pre-
sidente Samey, naquela época, era até pressio-
nado e marginalizado pelo seu Partido. Sua Exce-
léncia, aqui, neste plendrio, nunca teve, ainda nos
seus remotos desejos, oportunidade de chegar
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& Presidéncia, nem a Lideranga. Entéo, somos
testernunhas dessa sobriedade. E mais, o Presi-
dente tern posigdes definidas. Sua Exceléncia
chegou a Presidéncia em cifcunstancias, adversas
nao pertencendo ao nosso Partido. Sua Excelén-
cia chegou a Presidéncia em nome da neces-
sidade de se fazer uma abetiura, e ninguém nega
que a fez. Durante algum tempo pretendeu gover-
nar com © nosso Partido, & cuja Presidéncia de
Honra foi elevado, mas ndc houve um entendi-
mento absoluto e ficou Sua Exceléncia naquela
dificuldade de governar com um Ministério em
confronto. Sua Exceléncia ¢ quern menos pode
neste Pais. Como ¥, Ex* sabe, aparentemnente o
Presidente pode tudo, mas, no fundo, nac pode
nada. O Presidente José Samey — sou testemu-
nha — procuroy, inclusive, fazer a reforma agréria
no Pais, ndo conseguiy; trazer de volta o boi gordo,
numa emetgéncia, nao conseguiu; punir tortura-
dores, ndo conseguiu. Entdo, nobre Senador, so-
mos nds que temos todos os poderes; sbé nés,
aqui na Constituinte & que podiamos fazer alguma
toisa e terminamos por néo {azer nada. Mantive-
mos os mesmos privilégios, pouco mudamos.
Ent#o, quando acusamos o Executivg, € estamos
a caminho de elaborar uma Constituigao, nés que
podiamos ter mudado o quadro nacional & nac
o fizemos, essas nossas criticas casm por terra,
O Presidente pouco pode. Sou testemunha dos
sacrficios, das pressdes, das humilhagdes dos
insultes a 8, Ex*. Foi o homem mais ovacionado
que ja vi neste Pais, 0 homem que menos criticas
recebeu do Congresso Macional até hé pouco
tempo. Quando foi que comegou a grande diver-
géncia? Quando se levantou a questio dos quatro
anos. O nasso Lider anterior, na Constituinte, par-
lamentarista, passou a dar prioridade & questio
dos quatro anos; tomou o secundéric pelo essen-
cial. Posso assegurar a V. Ex* que, com algumas
restricdes, nac vejo urna acusagao viclenta e forte
gue possa ser feita ao Presidente José Samey.
E s6 fago esta defesa por que até agora ndo vi
uma acusagac grave, Ma época, aqui, no Congres-
50, Sua Exceléncia nunca recebeu restricio e nao
conhego um fato grave que se the possa imputar.
A nac ser essa dificuldade de convivéncia num
Pais dividido por raxges plurimas.

Q SR. RUY BACELAR Agradeco a V. Exr o
aparte, nobre Senador Leite Chaves. Entretarto,
discordo completamente do seu pensamento. O
Presidente do Brasil, de hoje, pode tudo, manda
em tudo. Sua Exceléncia teve todas as condigdes
de passar para a Histbria como um grande esta-
dista; contudo apegado a questdes provincianas,
a mais um ano de mandato, fez cormn que o Brasil
se encontre na situagiio em gue hoje estd. Sua
Exceléncia deixou de governar o Pais, o Pais nac
tem urn programa; deixou de coordenar o8 seus
Ministros, & passou a enganar a Nagéo brasileira
com plarios e mais planos de governo. J4 estamos
¢aminhando para o nono plano.

E a situagao do Brasil de hoje? Nao hé satisfa-
¢ao por parte de segmento social nenhum. Todos
estao insatisfeitos. Prova evidente é esta onda em-
gratéria que ja soma nos Gltimos dois anos a
1 milhac e 250 mil brasileiros, que safram do
Brasi! & procura de outros horizontes, de outros
caminhos.

O Sr. Lejte Chaves — Mobre Senador Ruy
Bacelar, V. Ex* tem razao. Recentemente fui a ls-

rael, passei pela Europa, e posso afirmar que a
diferenca salarial & muito grande, Tanto que V.
Ex* ou qualquer Senador nesta Casa, se tivesse
que viver com o salédrio de Senador em Genebra,
seria operdrio de classe média. A diferenga salarial
& terrivel. Como 0 nosso ordenado de Senador,
em Genebra, na Suiga, viveriamos como um ope-
rério de segundo escaldo. A ofenta salarial £ muito
grande, funcionando a lei da oferta e da procura.
Lamento, também como V. Ext, porque muitos
brasileiros, gue tém até doutoramento, nao estéo
podendo servir ao Pais. Receberam uma educa-
¢do aprimorada e aqui hao tem condi¢ao de per-
manecer, estdo saindo. Acredito que isto seja tran-
sitério, embora uma transicdo alongada,

O 8r. Jutahy Magalhies — Permnite-me V.
Ex* um aparte?

© 8r. Ruy Bacelar — Concederei, dentro de
poucos segundos.

Senador Leite Chaves, V. Ex' vem ao meu en-
contro, concorda plenamente com o meu pro-
nunciamento.

Urn Governo que penaliza, sobretudo, o assala-
riado, & perverso, porque prejudica, sobremoda,
o funcionario pablico, aquele que temn de ser dig-
nificado, e que, ao contrério, vive sob arrocho
salarial. Este Governo, no meu entender, é o cau-
sador dessa onda emigratitia gue se abate sobre
o Brasil.

Com prazer, ougo o eminente Senador Jutahy
Magathaes.

O 8r. Jutahy Magathaes — Mobre Senador
Ruy Bacelar, solidarizo-me com V. Ex* pelo seu
pronunciamento, que, rmais uma vez, demonstra
seriedade nos assuntos que traz  bajla no Sena-
do. No regime presidencialista em que vivemos,
a impressdo que semnpre tive — e as discussdes
e debates no Senado e na Camara o t&ém demons-
trado — é de que hé um excesso de poder por
parte do Presidente. Temos no Brasil uma Presi-
déncia imperal. Ultimamente — estava conver-
sando com o Senador Nelson Cameiro — o Go-
veimo demonstrou isso. Através de um decreto-lei,
mudou ¢ Orgamento. O Governo tem todos os
poderes. Infelizmente, o que o Uoverno néo estd
conseguindo € fazer caom que ¢ povo brasileiro
tenha crenga no futuro, e este, & um dos maies,
sendo o maior mal que este Governo esté prestan-
do & Magéo brasileira: tomar o brasileiro um des-
crente, um homem que nao acredita no futuro,
que praticamente ndo tem presente, que tern de
sair da sua Péfria para ter urn pouco mais de
esperanga fora do Pais. Este, realmente, é umn
desservico terrivel que a atual Administragéo esta
fazenda ac Pais. £ una descrenga generalizada:
descrenca no Governo, descrenca nos politicos,
descrenga nos partidos Politicos. H4 hoje uma
descrenca em tudo no Brasil. Como V. Ex* j& fafou,
transcrevendo declaragdes de uma pessoa que
teria emigrado, no Brasil hoje hdo se pode andar
tranquilo na rua. Temos dificuldade de andar com
a tranqiilidade que antigamente tinhamos. V. Ex*
deve tecordar-se muito bem de como saiamos
& noite, na Bahia, andando a pé pelas ruas, para
irmos para casa, sem nenhuma preocupacac de
transporte ou de assalto. E hoje, como esté a
situagao? Esse mal nés devemos a qué? A des-
crenga, pargue, como V, Ex* também j& afimnou,
o povo tinha neste Governo grande esperanca

de transformacao. Mas nem as pessoas muda-
rarn, O quadro gue estd ai € aquele que havia
de pior no Govemo passado.

© SR. RUY BACELAR — Agradego ao emi-
nente Senador Jutahy Magalhdes. Concordo ple-
namente com V. Ex* quando diz que neste Pais
o Presidente pode tudo, é sua Majestade Imperial.
Prova evidente ¢ o decreto-lei que acaba de assi-
nar, modificando 0 Orcamento da Repdblica, coi-
sa inédita na Histéria republicana deste Pais,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Senador Ruy Bacelar, V., Ex* j4 ultrapassou 19
minutos do seu tempo. Pediria, entio, concluisse
o seu pronunciamento, a fim de entrarmos na
Ordem do Dia.

O SR. RUY BACELAR — Pois nao, 5r. Presi-
dente. Irei concluir.

Dai porque o retome da classe politica ao Poder
era saudado como evento promissor, a0 mesmo
ternpo que suscitava alentadas esperangas na so-
lugao de vérios problemas que passaram a angus-
tiar o povo nos Gtimos anos do regime militar,
particularmente os referentes 2 recessao econd-
mica, ao desemprego, 2 inflagéo e custo de vida,
4 moradia, ac afrocho salarial, a0 pagamento da
divida externa e a outros que tais.

Deploravelmente, o despreparo e as trapatha-
das do Presidente Sarney e de sua equipe de
govemo [rustrararn as expectativas do povo. Hoje,
a Administragao Poblica do Brasil esta desacre-
ditada e desnorteada: nao disciplina o déficit pabli-
co, ndo redistribui a renda interna, ndo investe
na atividade produtiva, ndo garante a produgéo
agricola, ndo propicia condigbes de seguranga
a atividade empresarial, ndo controla a inflagao
nem respeita as regras que favorecem o sadio
florescimento da atividade econdmica e da livre
iniciativa.

Por tudo isso, os funcionérios piblicos, civis
€ militares, assim tomo os trabalhadores em geral
estdo com seus saldrios reduzidos; o comércio
vende menos, a indistria recebe poucas enco-
mendas, aumenta o desemprego em todos os
nivels, eleva-se a carga tributéria, © povo nao acre-
dita mais nas autoridades, o Pais est4 & beira de
uha convulsao, € a propalada opgéo govema-
mental pelos pobres e pelo social mais parece,
em verdade, uma opgao pelo empobrecimento
de todos e uma conspiragdo de desatinos contra
a paz e a estabilidade sociais.

Dessa forma, o Govemno Sarney, além de ter
elevado ac extremao as frustracdes do povo brasi-
jeiro, estd a the dever a demonstragio de que
08 politicos, no Poder, sao mais hébeis e eficientes
do que os tecnocratas do regime autoritario, sen-
do que €333 divida tern muito a ver com ¢ imenso
descrédito a que foi arrastada a classe politica
deste Pals.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, as maze-
fas que estao a desgastar o &nimo do povo brasi-
leirg ndo se limitarn a0 desencanto paolitico e a
penilria econdmica.

A estas se somam e com elas se entrelagam
os sobressaltos decorrentes da devastadora crise
moral que lavra na sociedade brasileira, afetando
a tudo e a todos ¢ concorrendo para o chscure-
cimento zinda mais acentuada do quadro critico
que moldura este momento da vida naciohal.



193¢ Quarta-feira 29

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao li)

Junho de 1988

Indispensével se toma a enumeragao dos gran-
des escandalos que passaram a intedrar o cotidia-
no desta Nagéo:

— a proliferacac de marajas contrastantes com
0s parias a que se viu reduzida, pela crise econé-
mica, a maioria da populagao brasileira;

—-0s assaltos, estupros e seqilestros espeta-
culares que se repetem, com assustadora rotina,
em todas as regides do Pais;

— o escandaloso envolvimento de policiais e
de agentes de seguranga com o crime e com
05 criminosos;

— g desmoronamento da familia, a ineficAcia
da escola, o esfacelamento das instituigoes, a per-
da e o abandono da juventude;

— o declinio dos padrdes éticos de categorias
profissionais respeitaveis — médices, advogados,
engenheiros, empresarios — hoje figurantes fre-
guentes da crénica policial, que outrora era priva-
tiva de delingilentes e marginais.

Contaminados por toda a gama de poluigao,
inclusive por essa que exala dos costumes deterio-
rados, os ares deste Pais comegam a se tomar
irrespiraveis. Mac € por outra razio que tantos
brasileiros estido abandonando a sua Pétria. E os
que aqui permanecem, e 05 que nao se confor-
marmn, indagam perplexos, Sr. Presidente & Srs,
Senadores: até onde chegaremos neste plano in-
clinado de causar arrepios?

Precipitar-nos-emaos nos desfiladeiros obscuros
da Histéria, como todas as sociedades que se
deixaram perverter; comno todas as nagdes que
née souberam estruturar-se politicamente; como

{odos o5 governos que se mosiraram incapazes
de equacionar eficazmente seus problemas sécio-
econdrnicos. A menos que nos desperternos da
letargia e da inconsciéncia em que nos achamos,
reagindo enquanto ha tempo.

E j4 que o Governo nada faz, antes ¢oncarre
para o agravamento do caos, € a nés, politicos,
que compete a iniciativa desta reagdo, que ja se
faz tardia.

Primeiro, porque cuidar do bem-estar social e
exorcisar a sociedade dos perigosque a ameagam
constituem compromisso fundamental da classe
politica. Segundo, porque € hora de resgatar o
conceito e a credibilidade desta classe, profunda-
mente desgatada aos olhos do povo, em virtude
da omissao de uns, assim como da conivéncia
de outros que, em roca dos favores do Poder,
avalizam fisiologicamente os eros e os desman-
dos deste Governo repudiado pelo povo.

Alguém disse que “o ente politico, por vocagao
e par necessidade, investe na proxima eleigao e
nao na proxima geracaoc”.

Pois & hora de desmentir essa assertiva e tantas
outras restricdes levantadas contra os politicos.

A Histéria -— remota e recente — nos tem ensi-
nado que onde sogobra a classe politica ndo. so-
brevive a Democracia.

Ela, também, nos adverte que a descrenga da
sociedade em seus lideres, o desesperc do povo
ante a falta de perspectiva de dias meihores criam
condigdes propicias ao desencadeamento no Pais
das correntes emigratorias, além de constituir es-
trada pavimentada para a passagem triunfal dos
usurpadores do Poder constituido.

Para concluir, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
G que o povo brasileiro estd a esperar de suas
fiderangas politicas resume-se nestas trés expec-
{ativas urgertes e impostergéveis:

—a revisaio deste quadro depressivo que levou
© brasileirc a perder o orgulho e a alegria de
viver no Brasik

— a remogdo das causas de fatores que estao
provocarnide & evasao de nossa maior riqueza, vale
dizer, de nosso admirdvel capital humano;

— O @ioreismo da descrenga, do desalento, do
pessimismo e de todas as mazelas que deprimem
NOsSS0 povo & possam, por via de conseqgiiéncia,
favorecer qualquer retrocesso institucional inde-
sejvel. (Muito bem! Paiimas.}

Durante o discurso do Sr. Ruy Bacelar o
8r. Hurnberto Lucena deixa a cadeira da Pre-
sidéncia que € ocupada pelo Sr. Francisco
Rollernberg.

Durante o discurse do Sr. Ruy Bacelar o
Sr. Francisco Rolletnberg deixs a cadeira da
FPresidéncia que é ocupada pelo Sr. Hum-
berto Lucena.
O SR. PRESIDENTE (Humbertc Lucena) —
Sobre a mesa, comunicagao que vai ser lida pelo
Sr. 1*-Becretério.

£ lida a seguinte

COMNICACAD

Brasilia, 28 de juriho de 19
Senhor Presidente, ! o

Comunicamos a V. Ex*, nog termos do Regi-
menta Interno desta Casa, o nosso desligamento
da bancada do Partide do Movimento Dernocra-
tico Brasileiro.

Aproveitarmos a oportunidade para rencvar a
V. Ex* nossos protestos de consideragéo e aprego.
— Femande Hensique Cardoso — José Ri-
cha — Miério Covas — Chagas Rodrigues —
José Paulo Blisol.

O 8R. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A Comunicagao lida vai a publicagao, (Pausa.)

Sobre & mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 1° — Secretdrio

Séo lidos os seqguintes

RECUERIMENTO
N 103,de 1988

Requeremos yurgéncia, nos termos do art,
371, alinea b,do Regimento Inteno, para o
Projeto de Resalugio n® 77, de 1988, que
autoriza o Governo do Estado do Acre a
contratar aperagao de crédito no valor cor-
respondente, em cruzados, a 800.000,00
QObrigacdes do Tesouro Nacionat — OTN,

Safa das Sessdo, 28 de junho de 1988,
— Ronan Tito — Marcondes Gadelha—
Jarbas Passarinho — Miwio Mala — Mau-
ro Borges — NMey Maranhio — Carlos
Alberto — Jamil Haddad — {.copoldo Pe-
rez.

REQUERIMENTO
N- 104, de 1988

Requeremos urgéncia, nos termos do art.
371, alinea b , do Regimento intemo para
o Projeto de Resolugdo n¢ 81, de 1988, que
autoriza a Prefeitura Municipal do Ric de Ja-
neiro, Estado do Rio de Janeiro, a contratar
operagao de crédito no valor correspondente,

em cruzados, a 4.500.000,00 Obrigacbes do
Tesouro Nacional — OTN.

Sala das Sessdo, 28 de junho de 1988.
— Ronan Tito — Marcondes Gadelha —
Jarbas Passarinho -— Jamil Haddad.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Luce-
na) — Os requerimentos lidos serao votados
apds a Ordem de Dia, na forma do art. 375,
I, do Regimento Intemo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Luce-
na) — Passa-se a

ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo
Sr. 1*-Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO
N° 105, de 1988

MNos termos do art. 198, alinea “d”, do Regi-
mento Interno, requeiro inversao da Ordem do
Dia, a fim de que as matérias constantes dos
itens 5 a 20 sejfam submetidos ao Plendrio em
1* a 16° Jugares, respectivamente.

Sala das Sessoes, 28 de junho de 1988, —
Rachid Saldanha Dexzi.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Serd feita a inversdo da pauta, conforme o delibe-
rado pelo Plenério.

As matérias constantes dos itens de 5 a 20
da Ordem do Dia da presente sessao, nos termos
da alinea “h” do art. 402 do Regimento Interno,
deverdo ser apreciadas em sesso secreta.

Solicito acs Srs. funcionérios as providéncias
necessdrias, 2 fim de que seja respeitado o dispo-
sitive regimental.

(A sessdo transforma-se em secrela as 12
horas e 10 minutos e volta a ser piublica as
12 horas e 52 mimusos.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Estd reaberta a sessao.

Em apreciagdo o

Item 1:

Votagdo, em tumo (nico, do Requerimento
n* 97, de 1988, de autoria do Senador José
Ignécio Ferreira, soficitando, nos termas regi-
mentais, 8 convocagdo do Senhor Ministro
de Estado dos Transportes, Doutor José Rei-
naldo Cameiro Tavares, para, perante a Co-
missac Parlamentar de Inquérito, criada pela
Resclugao n° 22, de 1988, prestar esclareci-
mentos a respeito de assuntoes pertinentes
a sua Pasta.

De acordo com o disposte ne inciso 1, letra
“¢", do art 322, combinado com o art 328 do
Regimento Interno, a matéria depende, para a sua
aprovacao, de voto favoravel da maioria absoluta
da composicdo da Casa, devendo a votagdo ser
feita pelo processo nominal. Como houve acordo
de Lideranca, a matéria serd submetida ao Plena-
rio simbolicamente,

Em votagao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram per-
manecer sentados. {Pausa,)
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A Presidéncia tomard as providéncias heces-
sarias & convocagio da Sr. Minisro de Estado
dos Transpartes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Jtem 2:

Yotagdo, em tumo Unico, do Requerimento
n® 102, de 1988, de autoria do Senador Men-
des Canale, solicitando, nos termos regimen-
tais, informagoes ao Senhor Ministro da Fa-
zenda, através do Gabinete Civil da Presidén-
cia da Republica, para instruir as Mensagens
n* 124 e 125, de 1988, do Senhor Presidente
da Republica,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 15-Secretario.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO
N° 106, de 1988

Nos termos do art. 350, combinado com a ali-
nea ¢ do art. 310 do Regimento Intermno, requeiro
adiamento da votagao do Requerimento n?
102/88, por 24 horas.

Sala das Sessées, 28 de junho de 1988, —
Mendes Canale.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Aprovado o requerimento, a matéria saira da Or-
dern do Dia e a ela retornaré na data fixada.

© SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Itemn 3:

Mensagem n° 132, de 1988 (n® 234/88,
na origem), relativa a proposta para que seja
autorizado o Govemo do Estado do Rio de
Janeiro a emitir 16,700.000,00 Obrigacdes
do Tesoure do Estado do Ric de Janeiro

— OTRJ, elevando temporariamente o limite
da sua divida consolidada. (Dependendo de
parecer)
Nos termes de art. 6° da Resolugao n 1, de
1987, a Presidéncia designa o eminente Senador
Jamil Haddad para emitir o parecer.

O SR. JAMIL HADDAD (PSB — RJ. Para
emitir parecer.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Com a Mensagem n® 132, de 1988, ¢ Senhor
Presidente da Repiblica submete 2 deiiberagio
do Senado Federal a autorizagao para que o Go-
vemno do Estado do Rio de Janeiro eleve, ternpora-
ramente, ¢ montante de sua divida consolidada
interna, devendo, para tanto, registrar uma emis-
s&o de Obrigagbes do Tesourc do Estado do Rio
de Janeiro (OTRJ), nas seguintes condicges:

a) quantidade. 16.700.000 QTRJ, equivalen-
te ao valer nominal reajustado para o més de
fevereiro/B8 {Cz% 695,50), a Cz$%
11.614.850.000,00;

b) Caracteristicas dos titulos

JUROS Numeracio
Série Prazo Taxa Perlodicidade Maodalidade dos
g de Pagamento Certificados
Nominativa-
010,909
C S5anos 13% aa. semestral endossvel a
{NE) e ao 012.500
portador (P) i

¢) Cronogramas de

Colocagées |Vencimentos | Quantidades

JUL/B8 JUL/G3 1.500.000
AGO/88 AGQ/93 1.500.000
SET/88 SETR3 1.500.000
OUT1/88 OUT/A[3 1.500.000

* NOV/BB JAN/S3 600.000
* NOV/88 FEV/A3 600.000
* NOV/BS MARSS 700.000
* NOV/B8 ABR/S3 507.700
* NCv/8s MAI/93 507.700
* NOV/88 AGQ93 84.600
NOV/gs NOV93 2.200.000

* DEZ/88 JUNG3 507.700
* DEZ/BB JUL/93 700,000
* DEZ/88 AGOM3 615.400
* DEZ/88 SET/93 700.000
* DEZ/B8 ouT/a3 700.000
DEZ/88 DEZ/93 2.276.900
TOTAL 16.700.000

{*) Aserem volocadas com prazo decarido da data de emissao.

d) forma de calocagéo: através de ofertas pij-
blicas, nes termos de Resolugdo n® 565, de
20-9-79, do Conselho Monetdrio Nacional, divul-
gada por este Banco Central;

€) autorizacao legislativa: Decreto-Lei n®
22 de 15-3.75.

Nos termos da Resolugdo o 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragao Jegislativa do
Senado Federal durante ¢ periodo de funciona-
mento da Assembiéia Nacional Constituinte, opi-

colocacdes e vencimentos:

namos favoravelmente sob o aspecto legal da
operagdo, que, examinada pelo Banco Central do
Brasil, foi encaminhada ao Ministério da Fazenda
e dai para a Presidéncia da Republica, considerada
a operagao em condi¢ées de ser autorizada.
Assim sendo, concluimos pelo acothimento da
mensagem, nos termos do seguinte:

PROUETO DE RESOLUCAO
N 83, DE 1988

Autoriza o Estado do Rio de Jjaneiro
a elevar, temporiamente em Cz#$
11.614.850.000,00 (onze bilhbes e sels-
centos & quatorze mithbes e ojtocentos
¢ cingitenta mil cruzados), o montante
de sua divida consolidada intemna.

O Senado Federal resolve:

At 1+ E o Estado do Rio de Janeiro autori-
zado a elevar, temporariamente , o parametra do
item M do art 2¢ da Resolugdo ne 62/75, de vinte
e oito de outubro de mil hovecentos e setenta
€ cinco com as aleragdes da Resolugio n° 93,
de onze de outubro de mil novecentos e setenta
€ seis, ambas do Senado Federal, de mode a
permitir o registro de uma ernissao de 16.700.000
Obrigagées do Tesouro do Estado do Rio de Ja-
neira — Tipo Reajustével — (OTRY), equivalente
aCz$ 11.614.850.000,00 (onze bilhdes e seiscen-
tos e quatorze mithées e oitocentos ¢ cingiienta
mil cruzados), destinado ao giro de parte de sua
divida cansolidada interna intralimite mobiliaria,
vencivel durante o exercicio de 1988.

Art 2 Esta resolugao entra em vigor na data
de sua publicacéo.

E este o parecer, Sr. Presidents.

© 8SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Ern discussdo o projeto, em tume dnico. {Pausa.)

Nao havendo quem pe¢a a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussao, a volagao da matéria
dar-se-4 na sesso seguinte, nos termos regimen-
tajs.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 4.

Mensagem ¢ 133, de 1988 (n* 235/88,
na origem), relativa & proposta para que seja
autorizado o Governo do Estado do Rio de
Janeiro a contratar operagac de crédito no
valor correspondente, em cruzados, 2
13.750.000,00 Cbrigacdes do Tesouro Na-
cional -~ OTN. (Dependendo de parecer.)

Nos termos do art. 6° da Resolugao n° 1, de
1987, a Presidéncia designa o eminente Senador
Nelson Cameiro para emitir o parecer.

De Plenario sobre a mensagem n°® 133, de
1988 {n° 235, de 22-6-88, na origem), “do Senhor
Presidente da Repablica, submetendo a aprova-
¢ao do Senado Federal proposta do Senhor Minis-
tro da Fazenda para que seja autorizado o Gover-
no do Estado do Rio de Janeiro a contratar apesa-
cdo de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 13.750.000,00 QTN".

©O SR. NELSON CARNEIRQ (PMDB — RJ.
Para emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:
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Com a Mensagem n* 133, de 1988, o Senhor
Presidente da Repiblica submete & deliberacio
do Senado Federal pleite do Govermno do Estado
do Rio de Janeiro, objetivando a contratagao de
uma operacdo de crédito, junto & Caid Econé-
mica Federal, com as seguintes caracterisiticas:

Caracteristica da operagao:

A—Valor: CZ$8.207.925.000,00 (Corres-
pondente a 13.750.000,00 OTN de
CZ$596,94 ern janeiro/B8):

B — Prazos:

1 — de caréncia: até 30 meses,

2 —de amontizagao: 216 meses;

C—Juros; 0% a.s;

b — Garantia: Vinculagéo de parcelas do
imposto sobre Circulagéo de Mercadorias
(ICM);

E —Destinacdo de recursos: Implanta-
¢do do sistema de gerenciamento dos recur-
sas hidricos do Estado e execugao de obras
de drenagem e controle de cheias nas diver-
sas unidades hidrogréficas segundo as quais
estd dividido.

Trata-se de empréstimo a que, por forca das
disposigbes contidas no art. 2¢ da Resolugéo n*
93/76, nao se aplicam os limites fixados pele art.
2° da Resolugdo N 62/75, ambas do Senado Fe-
deral, haja vista que os recursos a serem repas-
sados provém da Caixa Econdmica Federa! (su-
cessora do extinto BNH, por forga do Decreto-Lei
e 2291, de 21-11-86).

O parecer apresenta do pela Caixa Econbmica
Federai, sobre a operagdo, concluiu peia viabili-
dade técnica, econdémica e financeira.

O Departamento de. Operages com Titulos
e Valores Mobilidrios (DEMOB) manifestou-se fa-
voravelmente e a Secretaria do Tesouro Nacional,
do Ministério da Fazenda, ouvida a respeito, reco-
nheceu o caréter prioritdrio da aplicagde dos re-
cursos advindos da operagac em causa.

No mérito, o pleito se enquadra em casos ana-
logos que tém merecido a acolhida da Casa, tendo
em vista a alta relevancia secial do projeto.

Nos termos da Resolugao ne 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragéo legisiativa do
Senado Federal durante ¢ periodo de funciona-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, cpi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdrmi-
co-financeiro e legal da matéria.

Assirn sendo, concluimaos pelo acothimento da
Mensagem, nos termos do seguinte:

PROJETQ DE RESOLUGAO
N+ 84, DE 1988

Autoriza o Governo do Estada do Rio
de Janeiro a contratar operacio de cré-
dito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 13.750.000,00 OTN.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E o Governo do Estado do Rio de Ja-
neiro, nos termos do art. 2° da Resolugao n* 93/76,
alterado pela Resolugao e 140/85, ambas do Se-
nado Federa), autorizado a contratar operacdo de
crédito no valor correspondente, em cruzados a
13.750.000,00 OTN, junto a Caixa Econdmica
Federal. A operacao de crédito destina-se 2 im-
plantacdo do sistema de gerenciamento dos re-
cursos hidricos do Estado e execugdo de obras
de drenagem e controle de cheias nas diversas

du:u‘dades hidrograficas segundo as quais esta divi-
ida.

Art. 2¢ Esta resolugio entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 3 Revogam-se as disposigbes em con-
trério.

E o parecer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberic Lucena) —
Em discussdo o prajeto, em umo imnico. (Pal-
mas.)

MNéo havendo quem peca a palavra, encerro
a discussao.

A votacao da matéria proceder-se-4 na sessio
sequinte, nos termos regimentais.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Esgotada a matéria da Ordem do Dia, passa-se
& apreciagdo do Requenmento n® 103, de urgén-
cia, lido no Expediente, para o Projeto de Resolu-
cao e 77, de 1988, relativo a pleito do Governo
do Estado do Acre.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.}

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Aprovade o requerimento, passa-se A apreciagio
da ratéria, que teve sua discussao encerrada na
sessao do dia 19 de maio uitimo.

Votacdo, em turno dnico, do Projete de
Resoclugao n° 77, de 1988, que autoriza o
Governo do Estado do Acre a contratar ope-
rag3o de crédito no vaior comrespondente em
cruzados a 800 mil ObrigagGes do Tesouro
MNacional — OTN.

Em votacéo o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sobre a mesa, redagdo final que sera lida pelo
Sr. 1%-Secretario.

E lida a seguinte

Redacio final do Projeto de Resolucio
n 77, de 1988.

O Relator apresenta a redagao final do Projeto
de Resolugao nv 77, de 1988, que autoriza o Go-
verno do Estado do Acre a contratar operagao
de crédito no valor comespondente, em cruzados,
a 800.000,00 OTH.

Sala das Sessbes, 28 de junho de 1988, —
Aluizio Bezesra, Relator.

ANEXQ AO PARECER

Redacio final do Projeto de Resolugio
w 77, de 1988.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso VI, da Constituigao,
e ey, , Presidente, promuigo a seguinte

RESOLUCAO
Ne ,DE 1988

Autoriza o Govemo do Estado do Acre
a contratar operagio de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a
800.000,00 Obrigacoes do Tesouro Na-
cjonal — OTN.

O Senado Federal resolve:

At 1¢ E o Goveno do Estado do Acre, nos
termos do art. 2° da Resolugdoe n® 93, de 11 de
outubrc de 1976, alterada pela Resolugéo n* 140,
de 5 de dezembro de 1985, ambas do Senado
Federal, autorizado a contratar operagao de cré-
dito no valor correspondente, em cruzados, a
800.000,00 Obrigagdes do Tesouro Nacional —
OTN, junto & Caixa Econdmica Federa), destinada
a execugio de obras de infra-estrutura e comple-
mentagdo urbana nos municipios do Estado.

Art. 20 Esta Resolucdo entra em vigor na data
de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Ern discussdo a redagao final. (Pausa.)

Nédo havendo quem pega a paiavta, encerro
a discusséo.

Encerrada a discussao, a matéria é dada como
definitivamente aprovada, dispensada a votagao,
nas termos regimentais.

A matéria vai & promulgagio.

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Passa-se agora & apreciagdo do Requerimento
n® 104, de urgéncia, lido no Expediente, para o
Projeto de Resolucdo ne 81/88B, relativo a pleito
da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que 6 apfovam gueiram per-
manecer sentados. (Pausa.}

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Aprovado ¢ requerimento, passa-se a apreciagao
da matéria, que teve sua discussao encerrada na
sessa0 do dia 24 do corrente.

Votagao, em tume Gnico, do Projeto de
Reschugao ne 81/88, que autoriza a Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro, Estado do Rio
de Janeiro, a contratar operacao de crédito
no valor correspondente em cruzados a Cz$
4.500.000,00 Obrigagdes do Tesouro Nacio-
nal — OTN.

Em votagao o prajeto.
Oz Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
rmanecer sentados. {Pausa.)
Aprovado,
Sobre a mesa, redagao final que seré lida pelo
Sr. 1=-Secretaric.
£ lida a seguinte

Redacao final do Projeto de Resolugéo
m 81, de 1988.

O Relator apresenta a redagéo final do Projeto
de Resolucdon? 81, de 1988, que autoriza a Prefei-
tura Municipal do Rio de Janeiro (RJ) 2 contratar
operagao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 4.500.000,00 OTN.

Sala das Sessbes, 28 de junho de 1988. —
Neison Carnelro, Relator.

ANEXQ AQ PARECER
Redacéo final do Projeto de Resolucio
n* 81, de 1988.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, incise VI, da Constituigao,
e ey, , Presidente, promiulgo a seguinte



Junho de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1)

Quarta-feira 28 1933

RESOLUCAO
N DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal do Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janelro,
a contratar operacio de crédito no valor
correspandente, em cruzados, a
4.500.000,00 Obrigagées do Tesouro
Nacional — OTN.

O Senado Federal resolve:

A 1 E a Prefeitura Muricipal do Ric de Ja-
neiro, Estado do Rio de Janeiro, nos termos do
artigo 2° da Resolugdo n® 93, de 11 de outubro
de 1976, alterada pela Resolugdo r 140, de 5
de dezembro de 1985, ambas do Senado Federal,
autorizada a contratar operagao de crédito no va-
lor correspondente, em cruzados, a 4.500.000,00
Obrigagées do Tesouro Macional — OTN junto
4 Caixa Econbrmica Federal, esta na qualidade
de agente financeiro da operagdo, destinada &
realizacdo de obras de contengao de encostas
e drenagem superficial em diversas favelas situa-
das em morros do Municipio.

Art. 2¢ Esta resolucao entra em vigor na data
de sua publicagao.

© SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) —
Em discusséo a redagao final. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussao, 2 matéria € dada como
definitivamente aprovada, dispensada a votacao,
nos termos regimentais.

A matéria vai & promulgago.

O Sr. Nelson Camelro — Pego a palavra para
breve comunicagao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra 20 nobre Senador Nelson Car-
neiro.

© SR. NELEON CARNEIRO (PMDB — RJ.
Para breve comunicagao. Sem revisao do orador. )
—Recebi, Sr. Presidente, e creio que pela primeira
vez na histdria parlamentar deste Pais, um oficio
do Tribunal Regional Eleitoral, nos seguintes ter-
mos:

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
RIQ GRANDE DO NORTE

OFICIO Ne 211/88-GP
Natal, 20 de junho de 1988

Ao
Exrry Sr.
Doutor Nelson Cameiro
DD. Senador da Republica
Senado Federal
Brasflia — DF

Senhor Senador:

Hohra-me comunicar-lhe que este Tribu-
nal Regional Eleitoral, e sessdo ordinaria
de 16 do comente, aprovou, a unanimidade
de votos e concorde parecer da Douta Procu-
radoria Regional Eleitaral, proposicio formu-
lada pelo Desembargador Danilo Barbalho
Sironetti, Vice-Presidente deste Regional, no
sentido de fazer consignar na Ata dos seus
rabalhos, Voto de Louvor e Aplauso a V.
Ex*, pela aprovagao de sua proposta para
que a apuragao do pleito de 15-11-88, seja

procedida nas segOes eleitorais, pelas mesas
receptoras.

MNa oportunidade, apresento-lhe protesios
de especial consideragac e distintc aprego.
— Desembargador Calo Alencar, Presiden-
te do TRE/RN.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESBIDENTE (Humberto Lucena) —
Antes de conceder a palavra ao préximo orador,
a Presidéncia cornunica aos Srs. Senadores que
esta convocando sessao do Senade Federal para
hoje anoite, logo apds os trabalhos da Assembléia
MNacional Constituinte, atendendo 4 solicitagao do
Senador Jamil Haddad, Lider do PSB, apoiada
por todos os Srs. Lideres.

Concedo a palavra ao nobre Senador Afonso
Sancho.

O SR. AFONSO SANCHQ (PDS — CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

De auto-suficiente, o Brasil passou & condigac
de importador de sal. Em passado recente, parie
das divisas, a ruito custo geradas peja economia
nacional teve a destinagdo do pagamento de 400
mil toneladas adquiridas no exterior, Metade desse
quantitativo é a capacidade atual de producio
das salinas localizadas emn Camocim e municipios
vizinhos. Com estimulos adequados, essa capaci-
dade pode facilmente ser expandida, alcangando
a cifra das importagdes brasileiras de sal.

O grande mercado para a produgdo salineira
do norte do Ceara é a regiao Amazinica, priorita-
riamente destinando-se ao suprimento dos reba-
nhos, mas sem excluir, também, o consumo hu-
mano.

O maior ponto de estrangulamento que enfren-
tam os salineiros € a malha viaria. Dadas as péssi-
mas condigbes das estradas, os camioneiros pre-
ferem transportar o sal do Rio Grande do Norte
para a Amazdnia, do que o sal produzido em Ca-
mocim & municipios vizinhos, ainda que a quilo-
metragem seja bem menor.

Mesmo, porém, que o sisterna vidrio venha a
operar regularmnente, ndo é ele suporte bastante
para o escoamento de toda a produgo da 4rea.

Dai por que, uma vez mais, a operagao do porto
se abre como opgao altemativa para escoamento
da produgdo salineira com destine ao Norte do
Pais. O comércio por cabotagern apresenta a du-
pla vantagem da movimnentagao de grandes volu-
mes ¢ do frete a custo mais baixo.

As medidas reclamadas sdo de duas ordens:
de imediato posiciona-se a dragagem da barra
do porto; a curto prazo impoe-se a recuperagdo
dos trechos rodovirios Sobral-Camocim, Co-
reat-Camocim, Marco-Granja, bem assim a liga-
¢ao de Camocim ao Piaui passando por Chaval.
Sao trechos cuja reconstrugao ndo pode mais
ser adiada. E preciso ter em vista os prejuizos
dque causam a um $6 tempo, aos empresdrios
€ ao proprio Estado.

{Uma vez mais os empresérics de Camocim,
irmanados com os de todos os municipios que
compdem o pblo pesqueire e salineiro do norte
do Ceard, recorremn as expressdes mais alias das
liderangas do Estado, objetivando verem concre-
lizados projetos gue visam ao desenvolvimento
econdmico e social da drea onde se localizam
e nela trabalham.

A parcela de esforgo que Ihes cabe, em termos
de investimenitos e de grande geragdo de empre-
gos, essa j& esta sendo oferecida. Faz-se neces-
sério, tio-somente, que as autoridades federais
e estaduais concretizem a parte que € de sua
competéncia. (Muitc bem! Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a paiavra ao hobre Senador Francisco
Rollemberg.

©O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
{PMDB — SE. Pronuncia © seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O termo hanseniase foi adotado pelo Governo
brasileiro comn a finalidade de retirar da palavra
lepra o estigma milenar da maldi¢do, do con-
tagio.

Essa mudanga de denominacdo nao reflete
meramente uma questao semantica, de busca
de um eufermismo, mas traduz, em verdade, a
nova concepgdo médica em relagdo & doenga
e ao doente.

Com efeito, sabe-s¢ hoje que a hanseniase tem
como agente etiolégico o mycobacterium le-
prae que s passou a sey cultivado ern laboratdrio
a partir da década de sessenta, quando se pravou
a sua transmissibilidade para animais de labora-
torio.

O modo de transmissdo da doenca ainda nio
esté bern definide, no entanto deve-se notar que
a doenga é de baixa infectividade, existinde uma
certa predisposigéo individual para o adoecimen-
to.

A partir da transmissao experimental pode-se
estudar 0 mecanismo da doenga — ja que ndo
& totaimente esclarecido o modo de transmissao,
ainda nace estd comprovado —, a agao terapéutica
de novas drogas e estabelecer estudos bioqui-
micos e imunolégicos.

Em vérios paises do mundo a doenca estd em
franco declinio & ja desapareceu em alguns deles.
Ma MNoruega, por exemplo, onde a doenga fora
endémica no século passado e inicio deste, ja
estd erradicada.

Atwalmente, considera-se que a hanseniase,
diagnosticada em tempo, tem cura e ndo oferece
risco depois que © paciente comega a receber
tratamento e estd sob cuidados médicos.

A hanseniase é controlada na América Central,
na Yenezuela e em vérios paises da América do
Sul, enquanto o Brasil, lamentavelmente, assurpe
uma posicio de lideranga nosolégica no Conti-
nente, com oitenta por cento dos casos nas Amé-
ricas, acrescendo-se a circunstancia de que a as-
censdo progride.

Assim é que, em 1986, apresentdvamoes
234 560 hanseniancs em registro ativo, numa ta-
xa de 1,7 casos por mil habitantes. Essa taxa é
considerada elevada pelos padnoes da OMS que
admite uma incidéncia de um hanseniano por
mil habitantes.

A distribuicao da doenga por regites no Bresil
& bastante variada: na regiao Norte, por exemplo,
o coeficients é de 4,4 por mil habitantes; no Not-
deste & de 0,62 por mil habitantes; no Sudeste
de 1,81 por mil habitartes; de 1,21 no Sul e 2,85
na Centro-Oeste.

A Divisao Nacional de Dermatologia Sanitéria
do Ministério da Saide apresentou propostas para
o controle da endemia hansénica ho Brasil, no
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quingiiénio 1986/1990, indicando processos de
intervengao visando a:

1) estudo de tendéncia da endemia e progra-
magcdo de planejamento estratégico para o qiin-
quiénio;

2) revisao de normas técnicas e estratégicas
operacionais, com descentralizagdo administra-
tiva da DNDS e real integracio do programa na
rede de servigos de salde, a partir de maior articu-
lagao inter e intra-institucional;

3) implementagdo e sisternatizacao de todas
as agdes de controle, de acordo com a comiple-
xidade dos servigos de saidde, desenvolvidos os
recursos humanos, com treinarmento dos profis-
sionais em larga escala e proposta para & produ-
¢éo de material para a graduagao médica;

4} melhoria do sisterna de informagdo, implan-
tacdo de novos instrumentos & metodologia de
avaliagao e acompanhamento das atividades em
curso, estabelecidas linhas basicas de pesquisa
e promogac de intercdmbio entre os centros de
pesquisas;

5) implantacao gradual de novos esquemas te-
rapeuticos, reestruturacdo dos antigos hospitais-
coldnia, criando um grupo de trabaiho para asses-
soramento aos Estados;

6) implementagao do intercdmbic com a
OPAS e a OMS, racionalizaga@o da aplicag¢as das
recursos recebidos dos organismos internacio-
nais e parficipacdo nos eventos da drea, com esti-
mulo e intercdmbio téchico-cientifico;

7) campanha de divulgacdo da doenga nos
meios de comunicagdo de massa e regularidade
na distribuicéo dos insumos basicos para o desen-
volvimento das agoes.

Para o efetivo cumprimento desses sete man-
damentos, € necessério garantir-se prioridade pa-
ra o controle da hanseniase nos diversos niveis
governamentais, exigida a efetiva participagdo dos
niveis regionais, aghutinadas forgas multissetoriais
para multiplicar o nimere de interessados na so-
lucdo do problema.

Além da contribuicdo das Secretarias Esta-
duais, ressalte-se a importancia do Movimento
de Reintegracao do Hanseniano, excelentes alia-
dos na otimizagdo dos servigos prestados.

Transcorridos dois anos da aprovagao dessas
recomendag¢des, avangou a hanseniase no Pals,
principaimente nas populagcdes mais carentes.

A hanseniase que parecia erradicada de re-
gides, como sul de Minas e nordeste de Séo Paulo,
volta a espraiar-se no Pais, apesar de existirem
meios para o controle medicamentoso da doenga,
do aperfeicoamento do diagnéstico, da prevengédo
as mutilagdes e redugdo da transrnissibilidade.

E necessério que 05 Srgaos competentes verifi-
quem 08 pontos de estrangulamento desse plano,
para que a hanseniase nédo continue crescendo
no Brasil,

Era o que tinha & dizer, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
- Concedo a palavra ac nobre Senador Marco
Maciel.

O SR. MARCO MACIEL (PFL —PE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

Tive oportunidade de proferir em Sao Paulo,
dia 13 do corrente, palestra na OAB, Secgao da-

quele Estado, dentro do simpésio crganizado por
aquela entidade, intitulado “E agora Brasil?".

Ao referido simpésio compareceram politicos
de grande expressao, entre os quais cumpre assi-
nalar os Senadores José Richa, Mério Covas, Fer-
nando Henrique Cardoso, o Deputado Luiz Indcio
Lula da Silva, Vice-Governador Almino Afonso.,
os ex-Governaderes Franco Montoro e Leonel Bri~
z0la, 6 ex-Ministro Dilson Funaro, trazendo, cada
um, a sua visio da realidade brasileira de nossos
dias.

Corn a minha palestra, aproveitei o ensejo para
tecer algumas consideragdes sobre a crise brasi-
leira, e, de moda especial, analisei as questdes
poliicas e institucionais, que atormentam a Nagéo
neste instante.

A OAB de Sdo Paulo, para a maior divalgagao
e conhecimento dos assuntos debatidos no En-
contro, promovera a edicdo, em livro, das confe-
réncias afi pronunciadas.

Para conhecimento desta Casa, que tenho a
honra de integrar, vou ler uma sintese que prepa-
rei sobre a exposigdo que produzi, sequida de
debates, no aludido Encontro:

Para que possamos entender a crise brasi-
leira, & conveniente fixarmos alguns concei-
o5 que tomam mais facil a explicagdo dos
desdobramentos e consegiiéncias das gene-
ricamente chamadas “crises de governabi-
lidade".

Em primeiro lugar, temos que aceitar a
realidade de que as crises que levam a ruptu-
ra do sistema politice ou do sisterna institu-
cional, jamais sdc exclusivamente questdes
econdmicas, com implicagdes politicas ou
desafios sociais nao resolvidos, com implica-
¢oes econdmicas ou politicas. As crises se
marnifestarn, politicamente, quanda suas ori-
gens econdmicas ou suas motivagdes sociais
s30 capazes de abalar a estrutura do sisterna
politico ou do sistema institucional de um
pais, gerando mudarngas que terminam pro-
vocando alteragoes em um ou autro sistema,
ou em ambos, simultaneamente.

O que caracteriza a crise de governabi-
lidade, seriam, assim, o5 movimentos que
provocaram ou mudancas no sisterna politi-
ca, com a substituicao do Govemno, ou trans-
formagbes na ordem institucional, com o
rompimento do ordenamento juridico-insti-
tucional. Para tanto, temos que admitir que
aquele conjunto de disposicoes chamadas
genericamente de “regimes” seria, na verda-
de, a justapasico de dois conjuntos de orde-
namentos distintos: a ordem politica e a or-
dem instifucional.

Ambos tém dois componentes, que s80
importantes identificar: o primeiro ¢ a estru-
fura de sua organizagao; o segundo, a estry-
tura do seu funcionamento.

Conseglientemente, podemos ter transfor-
macdes ou crises que afetam o sistema politi-
ca, sem que aiterem o sisterna cu a organi-
zacho institucional do Pais. Exemplo tipico
seria a Revolugdo de 7 de abril, que levou
& deposigac de D. Pedro |, sem que o Brasil
tivesse modificado sua ordem juridico~-insti-
tucional. Houve mudancas de Governo, sem
haver mudanga de regime.

Da mesma fonma, hé crises gue, abalando
o sistemna politico, terminam transformando
o ordenamento institucional do Pais, geran-
do, ao mesmo termpo, a mudanga do Gover-
no e a mudanga do regime, como ocorrey
em 22 e em 89, emn 30 e em 1945, com
a deposigdo de Getilio.

Ha, por fim, crises institucionais que, levan-
do & mudanga do regime, nao afteram o siste-
ma pofitico, ndo implicande nem mesmo na
substituicao do Governo, cormo a que se veri-
ficou em 37, com a instituigao do Estado
Novo.

O sisterna politico e o sistemna institucional
530 como duas esferas giranda em 6rbitas
concéntricas, As crises politicas que levam
a ingovernabilidade podem, indistintamente,
se manifestar em qualquer delas, isolada-
mente, ou em ambas, simultaneamente.

Quando o funcionamento dos aspectos
operacionais de qualquer dos sistemas se
desenvolve em consonancia com a sua estru-
tura organizacional, o sistema tende a harmo-
nia. Quando ocomre uma disfungao entre a
concepgao e o funcionamento, o sistema
tende & entropia. £ dessa situagéo que de-
corre a crise.

Se examinarmos, independentemente, o
funcionamento do sistema politico e do siste-
ma institucional brasileiro, vamos chegar, fa-
talmente, a uma conclusao: por um lado nun-
ca tivemos estabilidade politica no Pais por
longos periodos; por outro lado tivemos
enorme estabilidade institucional, durante
um certc periodo, e rigorosa instabilidade,
€m outros.

Entre 1824 e 1934, isto é, nos primeiros
110 anos de nossa vida independente, o Bra-
sil teve uma razodve| estabilidade institucio~
nal. Sao apenas duas Constituigdes, cada
uma com uma emenda, o que da a duragio
média de 54 ancs para cada texto constitu-
cional. Isto significa que os aspectos formais
da concepgdo do sisterma conviveram har-
monicamente com ot aspectos funcionais
de seu desempenho. Nos anos que vio de
34 a 69, ao contréria, vivemos periodo de
absoluta instabilidade institucional: em 35
anos, sdo nada menos de cinco Constitui-
¢oes, o que dé a média de 7 anos para cada
uma. Se quisermos contar o periodo de 34
a 88, quando teremos mais um texto consti-
tucional, sdo seis textos em 54 anos, o que
dé a média de nove anos para cada um.

Examinados os dois segmentos, chega-se,
inevitavelmente, a conclusac de que a crise
institucional brasileira é uma crise conternpo-
ranea, por qué?

O ajustamento entre sistema politico e sis-
terna institucional, que foi eficaz para manter
intocada e estdvel a ordem juridico-const-
tucional, s6 funcionou ne impéro & na Repil-
biica Vetha exatarnente porgue o modeio po-
litico aplicava-se a realidade politica, econd-
rnica e social do Pais. Porque o aspecto orga-
nizacional do sisterna revelou-se compative!
com o seu aspecto funcional. O ajustamento
entre ¢ modelo tedrico (aspecto organiza-
cional) e o desempenho préatico (aspecte fun-
cional) € que permite a harmonia do sistema
€ evita sua entropia.



Junho de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 1)

Quarta-feira 29 1935

Eramos uma sociedade estamental, De
um lado, os Senhores, de outro, s escravos.
Por isso o sistema politico era elitista, com
base numa representagao politica extrema-
mente restrita, emn termos numéricos, e sele-
tiva, atyavés das exigéncias censitarias para
o voto. lsto se ajustava ac modelo politico,
que era “cooptativo”. Bastava cooptar a elite,
para gue o sistema funcionasse com eficacia.
Como o Estado cumpria fungdes extrema-
mente simples ¢ limitadas, de garantir a or-
dem, assegurar a soberania e propiciar a con-
tinuidade ao processo politico, o sistema fol
eficaz em resistir a todas as manifesiages
de rebeldia e de inconformismo e de sufocar
todas as tentativas de sublevagéo: © modelo
cooptative funcionou, enquanto foi capaz de
contar com ¢ apoio, o respaldo e a solidarie-
dade dos trés pilares em que se apoiava: ©
Senhor de escravo— estamento econémico;
a lgreja, que encamava a religiao oficial —
estamento religioso; e as Forgas Armadas
— estamento militar, O sisterna 56 faihou
quando se tormou impoessivel manter a coop-
tagao wadicional dessas forgas.

QO novo modele institucional que g Pais
adotou, com a proclamacao da Republica,
nac implicou emn alteragdes profundas e mu-
dangas significativas do modelo politico, per-
feitarnente ajustado As inovagbes republica-
nas de federagado com presidencialismo. O
voto continuou distrital e restrito, com a ex-
clusao dos analfabetos. O sufragio, deforma-
do a bico de pena, era o mesmo das antigas
atas falsas. E o processo de verificacao de
poderes, praticado pelas maiorias patlamen-
tares garantia a legitimagao do sisterna, en-
genhosamente imaginada pela extracrdiné-
ria obra de engenhatia poiitica de Carnpos
Sales, que foi a chamada “politica dos gover-
nadores”. O poder legitimador do Presidente,
que garantia o poder Jocal do coronelismo,
a0 mesmo tempo em que legitimava as oli-
garquias estaduais era por elas legitimado,
através da estreita representagéo politica por
elas escofhidas “a bico de pena”.

A mudanga econbémica e social do Pais
congistiu, entdo, na substituicdo dos senho-
res-de-engenho, pelos bardes de café e dos
escravos pela méao-de-obra importada pela
via larga da imigracdo. © modelo, que nos
deu 60 anos de eficicia sob o Império, nos
daria rais 30 de eficiéncia, depois de Cam-
pos Sales, na Repiblica Velha. Se a duragdc
foi maior no Império, 6 seria menor durante
a Repiblica Velha exatamente porque a so-
ciedade e a economia mudaram, significati-
vamente, nesse periodo,

Nos 50 anos seguintes, ao contrario da
estabilidade institucional e da rebeidia poli-
fica dos 100 anos anteriores, ¢ que varnos
ter é mais rebeldia politica e subversio insti-
tucional, caracteristicas essenciais inarnovi-
veis da atual crise de poder no Brasil, que,
além de ser contemporfnea, gerou a crise
de governabilidade ermn que vivemnos, intermi-
tentemente, desde 1930,

Durante o modelo férreo e imperial da Re-
publica Velha, o poder palitico podia ainda
encarar a questao social como “caso de poli-

cia”, e o Presidente Artur Bermnardes podia
govermar 4 anos em estado de sitio, a des-
peito da oposicac dos quariéis. O sistema
politico era suficienternente forte, autoritario,
€ dotado de poderes para adotar disposicdes
como as da “Lei Adolfo Gordo”, a chamada
“Lei Celerada”, que permitia a expulsao de
estrangeiros indesejaveis que participassem
de greves e protestos, mediante deniincia,
€ sequer COm Processo escrito... A cooptagao
politica, em gue os Poderes do Estado esta-
vam a servigo de uma s6 classe, numa socie-
dade dualista, podia se dar ao Juxo de usar,
come argumento de forga, o simples arbitrio.

© processa politico convulsivo comega a
partir dai, e nem mesmo © regime militar
esCapou a e33a convulsio: a crise da suces-
sao de Castello, a recaida repressiva de 68
e a insurreicdo armada do Governo do ex-
Presidente Médici, com repercussoes no Go-
verno Geisel, até a extingdo do Al-5, ddo prova
disso,

O que se esperava fosse o fim de um ciclo,
com a eleigda de Tancredo e o advento da
Nova Republica, terminou se transformando
em uma nova crise de legitimidade, que, se
nao for superada, pode se transformar em
uma nova crise de governabilidade, a curto
prazo, na medida em que somos uma demo-
cracia na qual as eleicdes, em vez de serem
uma roting, passaram a ser uma questac de
conveniéncia palitica ou econdémica.

Em meu entendimento, 0 que tormou o
modelo politico e 0 modelo institucional ina-
daptéaveis as circunstancias da realidade eco-
némico-social do Pais foi, exatamente, a dis-
fungdo entre a organicidade do sistema e
o seu desempenho. O modelo organico ba-
seado na legitimidade pelo voro, nurn eleito-
rado gue se ampliou e se expandiu, gerou
a inviabilidade, de um lada, da tentativa de
manter o modelo politico cooptativo que fun-
cionou no Império e na Republica Velha, e,
de outro, da faléncia do modelo populista,
que se baseia no clientelisno do Estado e
na cosporativizagao da sociedade, assentan-
do-se em liderangas carsmdticas que sao
incompativeis com ¢ regime democrético
pluralista, num Pais que transitou, em poucos
anos, da condigdo de sociedade de classe,
que éramos em 1930, para sociedade de
massas, que somos, hoje.

Em que aspectos reside a tentativa de se
manter o rmodelo cooptativo?

A grande virtude, a meu ver, do Presidente
Getulio Vargas consistiu em perceber, com
genial intuicao, que ndo era possivel cooptar
apenas os segmentos de elite da sociedade,
em que assentavam o poder do Império e
da Repiiblica Velha, j4 que nos tinhamos
transformado numa sociedade dualista. Mui-
to embora ele tenha colocado os instrumen-
tos do Estado & disposigao do baronato do
café, em que ainda se assentava o poder
econémico do Pais em 1930, hem por isso
deixou de estender o manto da protegéo do
Estado ao proletariado emergente de sua
época. Seu modelo cooptativo, na medida
em gue procurou tutelas, a0 mesmo tempao,
as forgas do capital e do trabalho, provou

eficiéncia na duragao relativamente longa do
Estado Novo.

A redemocratizagae de 45 ndo se eman-
cipou desse modelo, na medida em que seus
lideres, obsecados pelo antigetulismo, nio
foram capazes de compreender as amplas
e significativas transformagdes por que o Pais
passaria, inevitavelmente, depois da Segunda
Grande Guerra Mundial. Estdvamos mudan-
do de escala e as liderangas pofiticas nao
se aperceberam disso. Nem a estrutura do
sistema politico foi adaptada as circunstan-
cias de um estado liberal: o pluripartidarismo
generalizado, ao lado do voto proporcional,
impediram a organizag@o de partidos majori-
tarios que, no Congresso, dessem respaldo
e unidade de agao ao Governo.

O modelo cooptative continuou a ser o
fator de legitimagao de umn sistema que, pre-
tendendo assentar-se na representatividade
eleitoral, 56 subsistiu enquantc o populismo
que catalisou o eleitorado urbano foi compa-
tivel comn a oligarquizagdo dos eleitorados
rurais.

Ma década de 60, j& éramos uma socie-
dade de massa, com um sisterna politico que
se baseava, exclusivamente, na cooplacao de
apenas algumas classes, exatamente como
havia ocorrido no Império, na Repablica Ve-
Iha e, finalmente, durante o periodo ditatorial
do Presidente Vargas, O Estado perdeu em
eficiéncia e em racionalidade, na medida em
que expandiu a sua interferéncia ¢ a sua atua-
¢do no campo econdmico. A manutengao
desse esquema de cooptagao politica contri-
buiu cada vez mais para a perda de controle
do Governo sobre q préprio aparetho do Es-
tado. O resultado nao poderia ser outro, se-
nao a intervengao militar, que os setores ex-
cluidos do modelo cooptativo saudararn com
entusiasma e affivio.

Enquanto foi capaz de primeiro restausar
& depois rmanter um grau minime de eficién-
cia do apareiho do Estado, 0 movimento de
64 conseguiu rnanter © mesmo modelo poli-
tico de cooptagdo que legitimou sua existén-
cia. O gue ocorre, porém, & que o tarnanho
do Estado brasileiro, o seu grau de interfe-
réncia na economia, e a escala da sociedade,
hoje caracteristicamente uma sociedade de
massas, hado perrnite mais a sobrevivéncia
do meodelo politico cooptativa, na medida em
que € necessdrio concentrar © uso dos instru-
menios do poder nos grupoes sociais de que
depende a estabilidade do sistema politico,
aumenta a taxa de cooptagac do Govemno,
mas diminui a sua legitimidade. Assim, os
dois efeitos contrarios se anulam de tal forma
que terminam contribuindo para a enffopia
do sistemna, que é o que ocorre hoje.

O lamentével de todos esses condiciona-
mentos — é constrangedor afirmar — & que
a Constituinte ndo estd modemizando, nem
o modelo politico, hem o sistema econdmice
¢, enquanto formos uma sociedade de mas-
sas e, a0 mesmo tempo, uma sociedade dua-
lista, o modele politico cooptative nao funcio-
nara,

O que advoge, portanty, & um redimensio-
namento e urna reavaliagao, nao s6 do papel
do Estado, mas, sobretudo, um redimensio-
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namento e uma reavaliagao do préprio mo-
delo politico, que ndo s¢ pode assentar mais
num processo de cooptacao. Para issa, te-
mos que mudar & modelo sindical, alterar
a estrutura partidéria e, sobretudo, rever o
papel do Estade, ndo s6 em relagéo a econo-
mia, mas também em relagio  sociedade.

A questaa &, em suma, de adaptacao de
organicidade do sistema politico e do sistema
organizacional a sua funcionalidade, ac exer-
cicio eficaz e legitimo de sua atuagdo. Uma
sociedade de massas nao pode ser uma 30~
ciedade clientelista e cooptada, em sua maio-
ria, pelos Poderes do Estado e pela distri-
buigdo de seus beneficios. Enfim, o grande
desafio da governabilidade brasileira reside,
assim entendo, na afirmacac de principios
que sdo caracteristicos do modemo libera-
lismo: ¢ da emancipacao da tutela da socie-
dade pelo Estado e, simultaneamente, o da
subordinagho do estado aa controle demo-
crético da sociedade.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bern!)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
—- Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival
Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE.
Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Engenheiro, administrador & poltico bem suce-

dido em todos os empreendimentos, cargos-e
missGes a que se dedicou, Jodo Alves Filho de-
monstrou com a publicacao, pela Editora Record,
do seu livio “No Outro Lado do Munde. Uma
viagem para Aprender”, uma das virtualidades
mais expressivas de sua personalidade — ou seja,
um talento invulgar como jomalista e repérter alta-
mente preparada, que soube ver e narrar com
realismo, simplicidade e competéncia, as realida-
des, problemas e perspectivas das vastas regioes
que visitou, China, [ndia, Japao, Hong Kong, Ma-
cau e Taiwan,

A viagem que © evou a percorrer durante mais
de dois meses, longinquos paises, de caracte-
risticas &tnicas, climéticas, geoecondmicas, politi-
cas e socigis tho complexas e diferenciadas das
nossas, transformou-se num éxito integral, pela
simples razao de que Jodo Alves Filho estava intei-
ramente preparado para essa fecunda peregri-
nacao porque, antes de fazé-la, cuidou de pesqui-
sar, de estudar, dorninando uma vasta bibliografia
e efetuando valiosissimos contatos com estudio-
s0s € autoridades conhecedoras daquele cendrio
mundial e dos respectivos problemas.

Ocorre ainda que Jodo Alves Filho cogitava,
sobretudo, de verificar como poderia aproveitar
a milenar sabedaria e a experiéncia daqueles paf-
ses em beneficio dos seus imdos do Nordeste
aos quais dedicou o seu magnifico fivio “na espe-
ranga de um dia poder ver suas terras ressequidas
transformadas em um celeiro de producdo de
alimentos, tal como acontece nos desertos da
fndia e da China...”

Nao foi, portanto, a viagern de um turista bern
informado, culto e observador, mas um notével
esforgo pragmético, visando a assimiliar e apro-
veitar, na medida do possivel, as ligoes que aque-
les povos pudessermn transmitir, notadamente no

que tange as tecnologias altemativas de convi-
véncia com as regides aridas ou semi-dridas, isto,
€, o desenvolvimento da agricultura irrigada no
MNordeste brasileiro.

A feitura de “No outro lado do mundo. Uma
viagem para Aprender” toma-se imperativa pe-
la sua imensa destinagéo de utiidade.

Somente uma capacidade superiomente qua-
lificada, como a de Joac Alves Fitho — ex-Prefeito
de Aracaju, ex-Governador de Sergipe e Ministro
de Estado do Interior — poderia elaborar uma
contribuicdo como essa, densa de informagoes
categorizadas, mas despojadas de tecnicismos,
em face da simplicidade e modéstia caracteris-
ticas da sua elaborac8o.

Desnecessério se tona alongar-me na anélise
desse importante livro cujo langamento, a 9 de
junho passado, no Salao Nobre do Senado Fede-
ral, transformou a solenidade de uma tarde de
autdgrafos, em uma consagradora festa de home-
nagem ao seu fustre autor.

Limito-rne, agora, a requerer a incorporagao
ao texto destes ligeiros comentérnios, do Prefacio
de Joe! Silveira, no qual esse consagrado escritor
tragou, com sensiblidade e raro espitito de sintese,
o perfil de Joao Alves Filho.

A guisa de conclusdo desejaria transcrever o
seguinte frecho da valiosa opinido do Ministro Au-
reliano Chaves sobre Jodo Alves Filho e o seu
festejado livro, como sintese de um julgamento
preciso € justo:...

“Joao Alves sempre se mostrou um adrni-
nistrador competente & criterioso. Neste tra-

balho, mostra nova face da sua personali--

dade. Viajando por varios paises da Asia para
inteirar-se da solugde de problemas que
guardam certa similitude com problemas do
Nordeste, que ele tanto ama, nos presenteia
com cronicas. Nelas esté o vigor do seu talen-
to literario, aliado & arglcia de suas observa-
ches e A precisdo de suas andlises. Prepa-
ra-se, assim, Jodo Alves, com esta publica-
Géo, para ingressar, com éxito, em outro ra-
mo de atividade — o ramo literaric.”

Julgo igualmente oportuno solicitar a transcri-
¢A0 dos conceitos emitidos por figuras exponen-
ciais da cultura brasileira, a respeito do livie do
Ministro Jodo Alves Fithe — refiro-me ao Ministro
& Académico Marcos Vinicios Vilaga, ac Econo-
mista Rémulo Almeida e aos Jomalistas Carlos
Chagas e Tarcisio Holanda. {Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTO A GXIE SE REFERE O SR.
LOURIVAL BAPTISTA EM SEU PRONUN-
CIAMENTC:

PREFACIO

Certa vez, a proposito de alguma coisa que
agora nao me vem & lembranca, eu disse de Jodo
Alves Fitho ser um horermn que nasceu para fazer.
Fazer & o verbo que ele melhor conjuga; como
também o que melhot, com mais exatidao define
a sua inquieta personalidade, o perfil de alguém,
que tendo jd aprendido tanto, ainda nao conse-
guiu, e creio que jamais conseguird, aprender o
simples, o trivial gesto de cruzar os bragos.

A sua vida publica prova exatamente isso: pri-
meiro & frente da prefeitura de Aracaju, em segui-
da no governc de Sergipe, &, logo em segduida,
no Ministéric do Interior, 14 estava ele fazendo,

fazendo sempre. Essa incurével (saudavelmente
incurével) obsessdo de fazer — isso & preciso
que fique bem claro — nao &, no entanto, produto
de impetos momentaneos ou de sabitas e incon-
troléveis improvisag&es. Ao confrério, tudo o que
Jodo Alves Fitho ja fez com sua vida profissional,
como engepheiro, ou ha vida pablica, como in-
cansavel mestre-de-abras, é o resuitado de um
longo e acurado aprendizado. Primeiro, ele apren-
de; depois, pondera se o que aprendeu deve ou
nao ser pasto ern préfica. E se concluir que 4,
que aquilo deve e pode ser feito, entdo, &€ co-
megar.

E comegar para valer. Desencadeia-se, entao,
em seu organograma especial, um afanoso pro-
cesso gue poderia ser resumido em duas diregées
priofitarias: primeiro, fazer; segundo, fazer no tem-
po devido, para que o que foi proposto a ser
feito tenha comego e fim, e que esse comego
e esse fim ndc sejam, de forma alguma, anteci-
pados de um sé minuto ou profrogados, sequer,
por mais algumas horas.

Quem visitou Aracaju, quem conheceu o pe-
queno Sergipe de dez anos atrds, e volta a visitar
os dois agora, Jogo percebe que hé uma Aracaju
e ha um Sergipe de antes e outros de depois
de Joao Alves Filho. MNa singela capital e por todo
o interior do modesto, mais critico (como critico
é todo o Nordeste brasileiro) territério sergipano,
processou-se, gragas aquela obsessao de fazer
de Jodo Alves, uma radical transformagio que
chegou mesmo a modificar a prépria paisagem
sergipana. Creio que ndo existe um s6 quildmetro
quadrado de Sergipe onde o mestre-de-obras
Joao Alves Filho ndo tenha deixado a sua marca
de trabathadar divtumo e full-time.

Fazer, como disse, € a palavra que melhor defi-
ne Jodo Alves Filhe. Mas a ela se poderia acres-
centar mais duas: ver ¢ aprender. Aluno sempre
aplicado desde a primeira cartilha e doutor em
véarios mestrados gque conquistou aqui no Brasil
e no exterior, aprender foi nele sempre uma outra
condi¢do, um outro prolongamento da sua ma-
neira de ser. Mas aprender nos livros nao [he basta.

preciso que efe se convenc¢a de que o que
aprendeu pode ser compravado na pratica — e
dai a sua outra obsessao, a de correr o mundo,
particularmente as partes do mundo que mais
de perto interessermn ao mestre-de-obras e ao ho-
mem publico, e ver com os proprios olhos, o
que antes a leitura the disse existir.

Recentemente, em pouco mais de dois meses,
Jodo Alves Filho andou por um borm pedago deste
nosso mundo; China, India, Japac, Hong Kong,
Macau e Taiwan, ele o5 percorreu sem se permitir
um sé dia de descanso, enfrentando e vencendo
todos os obstaculos que ia encontrando pela fren-
te. Dirao gue sessenta e poucos dias & tempo
bem pouce para tao longas caminhadas. Para
um bom reporter nao &. Porque um bom reporter
— e todo jornalista sabe disso; e o sabem particu-
larmente os bons repérteses — jamais dé inicic
a uma farefa, maior ou menor, sem que antes
saiba exatamente para onde vai e, ali, o que deve
ver, Mo caso de Jodo Alves Filho, nessas andancas
pelo outro Yado do mundo, o procedimento foi
exatamente ¢ de um bom repérter, cioso da sua
profissdo: antes de entrar no primeiro avido que
ifia levé-lo por lugares tio distantes, de etnias,
climas, civilizagbes e maneira de ser e de agir
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tao diversos, ele leu dezenas de livros, conversou
com dezenas de pessoas, coletou dezenas de opi-
niges e pontos de vista. Em suma, pesquisou.
Feito isso — tarefa que lhe consumiu meses —,
6 lhe restava tracar o itinerério da grande aven-
tura que iria comegar.

O presente livio — livro de repdrter -— prova
que Joao Alves Filho ja sabia o que ia ver e ouvir
quando deu inicic & sua jornada. E prova também
que ele ja sabia o que ver quando daqui saiu;
e que lighes poderia tirar daquilo que ia ver. Ligoes
prética, que mais tarde 'he pudessem ser Gteis
— como de fato estda sendo — na sua vida de
homem pAblico e de engenheiro preocupado,
prioritariamente preocupado, com os problernas
do seu Nordeste tio soffido. Nas paginas que
se seguem, 0 leitor cefamente terd as anotagbes
de um turista curiosa; mas terd, principalmente,
as observagdes de um estudicso que nédo sai de
sua casa para outras casas tao distantes apenas
para saber como a casas dos culros € diferente
dz sua, mas, principaimente, para saber o que
a casa dos outros lhe pode ensinar de prética
e de vidvel para a melhor organizacdo da sua
propria. Ressalte-se, por exemplo, neste livro de
Jodo Alves Filho, a sua preacupagso em recolher
em todas o5 paises gue visitou ensinamentos no-
vos gue possam ser aplicados ao nosso chéo
semi-drido — particularmente a0 Mordeste, do
qual ele € filho, que tanto conhece, que tanto
ama & ao qual j4 tanto deu como homem piblico
e comno engenheiro. Termnplos, monumentos,
grandes metrbpoles, atragbes turisticas, claro que
ele os visitou, Mas sem que tais visitas, compulso-
riamente programadas pelos anfitribes oficiais, o
desviassern um sé instante da sua preocupacao
de procurar saber o que nos laboratorios de pes-
quisa da fndia ow da China, doJapéo ou de Taiwan
vern se realizando no campo dos experimentos
agricolas e afins visando & utilizagso mais racional
e mais inteligente do chao — como & o chao
do Nordeste — onde a dgua é escassa e dela
depende tdo crucialmente a sobrevivéncia de mi-
hoes de seres humanos.

Hormem de vis&o licida e dono de um pragma-
tismo a toda prova, Jodo Alves Filho nog d4 neste
seu No outro lado do mundo — uma viagem
para aprender mais urna prova de que nasceu
para ver, aprender ¢ fazer.

Joe! Sijveira

“Tudo o que Joac Alves faz tern a marca
da dedicagéo. Até quando vigja. Até quando
far a crénica da sua aventura. Para ele, a
rotina & o trabalhg. Este livio mostra também
o que entende possa ser aculturado 3 reali-
dade brasiieira.”

Marcos Vinicios Vilaca

“Fruto de Gltima e longa viagem é o relato
de Mo vutro lado do mundo — uma via-
gem para aprender. Dele nao se pode dizer,
como em relaclo a tantos “livros™ de politi-
cos e argentarios: “ndo li e ndc gostei”. Ao
CoNtrério, a leitura € amena, o estlo surpreen-
de pela fluéncia, a gente ndo se cansa de
ler e de aprender.”

Romulo Almelda

“Intmeros sdo os casos de jomalistas que
se yransformam em politicos. Rara & a hipé-

tese oposta, de um politico virar jomalisia,
ainda que portempo limitado. Estamos dian-
te de um.

Ver é privilégio de muitos. Saber contar
0 que viu, de pouces, Eis um deles.”

Carlos Chagas

“Q livro de viagemn do Ministro Jodo Alves,
que reflete a competéncia do autor, nos
transporta para as novas experiéncias aplica-
das pelo regime comunista na China Conti-
nental, assim como da uma idéia panordmica
das causas do sucesso dos novos paises in-
dustrigiizados do sudeste asidtico, comeo Tai-
wi. “Um livro que ndo se deve deixar de ler.”

— Tarcisio Holanda.

© SR. PRESIDENTE (Francisco Rollemberg)
-~ Concedo a palavra ao nobre Senador Mério
Maia.

O SR. MARIO MAIA (PDT — AC. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Sena-
dores:

A imprensa vem divilgando com alarde uma
propalada intencdo do Sr. José Samey em vetar
alguns dispositivos constantes da legislaco sobre
eleicdo municipal.

Lembro acs Srs. Senadores que, agindo assim,
o Sr. Samey esta indo contra todo o Congresso
Nacional que aprovou a citada legisiagao. Consta
que somente 6 PFL o tem apoiado nessa emprei-
tada. Quer dizer, até o0 PMDB € contra mudangas
no texto das eleigdes municipais. £ preciso consi-
derar que a Constituinte j4 aprovou eleigdes em
dois tumos. O meu Partido — o PDT — foi contra
a realizacdo de eleigdes e dois tumos, porém,
depois de aprovado pela Constituinte, cabe a mim
defender o que foi aprovado, em nome da respei-
tabilidade da prépria Constituinte. Esta foi mais
além, considerou que os patidos sao suficiente-
mente responséveis para credenciar pessoa nio
candidata a participar de sua programagio de
propaganda eéleitoral nos meios de comunciagao
de massa.

O Sr. Samey, novamente, ouvindo apenas urn
lado da questao, toma decisdes que, fatalmente,
© colocardo em rota de colisio com o Congresso
Constituinte. E incompreensivel tamanha incom-
peténcia no assessorarmnento que serve ac Sr. Sar-
ney. A essa altura, seria melhor que o St. Samey
dissesse que dispensa seus consethos, pois sabe
errar sozinho.

Sem partidos fortes ndo ha democracia estavel.
Agindo assim, boicotando o Congresso Consti-
tuinte ¢ limitando a autonomia partidéria, o St.
Samey estd colocando pedras no caminho da
transigdc, impedindo ¢ fortalecimento dos parti-
dos e, mais uma vez, usande da mesma delica-
deza que um elefante &m loja de cristais.

Fago este alarta aos Colegas do Senado, mais
tarde, se forem confirmadas essas noticias, o farei
também no Plenéric da Constituinte, para que
todos nos estejamos despertos para essas mano-
bras casuisticas que visam t4o-somente a impedir
a livre manifestagfio do povo através das umas.
{Muito berni)

O SR. PRESIDENTE (Francisce Rollemberg)
— Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a
presente sessao, desighando, para a extracrdiné-

ria de hoje 2 noite, apds a sesséo da Assembléia
Nacional Constituinte, anteriormente convocada,
a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—

Votagao, em tumo (nico, do Projeto de Lei da
Céamara n® 6, de 1988 (n° B.169/85, na Casa de
origem), de iniciativa do Senhor Presidente da
Repiblica, que dispoe sobre a estrutura das cate-
gorias funcionais do Grupo-—Atividades de Apolo
Judiciario dos Servigos Awdliares da Justica do
Distrito Federal e dos Teritdrios e d4 outras provi-
déncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferida em Plendric.

-_2—

Votagio, em primeiro tumo, do Projeto de Lei
da Camara o 7, de 1988 (n* 8.387/86, na Casa
de origem), de iniciativa do Senhor Presidente
da Repuiblica, que cria a 16* Regiao da Justica
da Trabalho e o respectivo Tribunal Regional do
Trabalho, institui a correspondente Procuradoria
Regional do Ministério Publico da Unido junto &
Justiga do Trabatho, e d4 outras providéncias,
tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenrio.

—_3—

Votagao, em primeiro turno, do Projeto de Lei
da Camara n® 14, de 1988 {n* 381/88, na Casa
do origem), de iniciativa do Senhor Presidente
da Republica, que dispée sobre a criagio de car-
gos na Secretaria do Tribunat de Justica do Dis-
trito Federal e d4 outras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério,

—

Votagao, em tumo dnico, do Projeto de Resolu-
caont 78, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Ric Branco, Estade do Acre, a contratar
operagao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 31.927,84 Obrigacoes do Tesouro
MNacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

—

Votagao, em turno tinico, do Projeto de Resolu-
¢aon® 82, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal do Ric de Janeiro, Estado de Rio de Janeiro,
a contratar operacdo de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 4.100.000,00 Obriga-
¢oes do Tesouro Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

—_—

Mensagemn n° 119, de 1988 (n* 197/88, na Casa
de origem), relativa & proposta para que seja auto-
rizada a Prefeitura Municipal de Paracambi (RJ)
a contratar operagdo de crédito no valor corres-
pondente, e cnizados, a 61.000,00 Obrigacdes
do Tesouro Nacional — OTN (Dependendo de
parecer).

—_T

Mengagem n® 128, de 1988 (n° 227/88, na ori-
gem), relativa & proposta para que seja autorizado
o Governo do Estado da Parafba, a contratar ope-
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ragao de crédito no valor correspondente, em cru-
zados, a 32.458.000 Obrigagdes do Tesouro Na-
cional — OTN. (Dependendo de parecer.)

—8—

Mensagem ¢ 131, de 1988 {n* 233/88, na ori-
gem), relativa & proposta para que seja autorizada
a Prefeitura Municipal de Campinas, Estado de
Sao Paulo, a contratar operagéo de crédito no

Ata da 35°

22 Sessao

AS 20 HORAS E 18 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:
Mério Maia — Aluizio Bezerra — Nabor Jinior
—— Leopoldo Perez — Cardos De'Carli — Aureo
Mello — Qdacir Soares — Ronaldo Aragac —
Jodo Menezes -— Almir Gabriel — Jarbas Passa-
rinho — Alexandre Costa — Edison Lobédo —
Joao Lobo — Chagas Rodrigues — Alvaro Pache-
co — Afonso Sanche — Cid Sabéia de Carvalho
— Mauro Benevides — Carlos Alberto — José
Agripino — Lavoisier Maia — Marcondes Gadetha
—- Hurnberto Lucena — Raimundo Lira — Marco
Maciel — Mey Maranhdo — Mansueto de Lavor
— Guifherme Palmeira — Divaldo Suruagy -—
Teotonio Vilela Filho — Afbano France — Fran-
cisco Roillemberg — Lourival Baptista — Jutahy
Magalhaes -— Ruy Bacelar — José Ignacio Fer-
reira — Gerson Camata — Jodo Calmon — Jamil
Haddad — Afonso Arinos -— Nelson Cameiro -—
ttamar Franco — Alfredo Campos — Ronan Tite
— Severo Gomes — Fernando Henrique Cardoso
— Mério Covas — Mauro Borges — lrarm Saraiva
—- {rapuan Costa Jinior -—- Pompeu de Sousa
— Mauricio Comréa — Meira Filho — Roberto
Campas — Louremberg Munes Rocha — Marcio
Lacerda — Mendes Canale — Rachid Saldanha
Derzi — Wilson Martins — Leite Chaves — Affonso
Camargo — José Richa — Jorge Bornhausen
— Nelson Wedekin — Carlos Chiarelli — José
Paulo Bisol -— José Fogaca.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A lista de presenga acusa o comparecimento de
68 Srs. Senadores. Havendo nlimero regimental,
declaro abena a sesséo.

Sob a protecéo de Deus iniciamos nossas tra-
balho.

Sobre a mesa, projeto de lei que vai ser [ido
pelo Sr. 1°-Secretério,
E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADC
N¢ 53, de 1988
Dispae sobre concursos para Livre
céncia e déd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
At. 1¢ Fica permitido as Universidades reali-
zar, dentro de um perjodo de ¢inco anos, concur-

valor correspondente, em cruzados, a
3.450.000,00 QObrigagées do Tesouro Nacional
— OTN. (Dependendc de parecer.)

—_

Mensagem n® 134, de 1988 (n° 236/88, na ori-
gem), relativa a proposta para que seja autorizado
o Governo do Estado de Santa Catarina a elevar
o limite de seu endividamento, a fim de que possa

ernitir 11.285.702 Obrigagdes do Tesouro do Es-
tado de Santa Catarina — OTSC. (Dependendo
de parecer.)

O SR. PRESIDENTE {Francisco Rollernberg)
— Esth encerrada a sess3o.

{Levanta-se a sessdo as 1.3 horas e 5 minu-
tos}

Sessao, em 28 de junho de 1988

Legislativa Ordinaria, da 48° Legislatura

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Humberto Lucena

s0s para Livre-docéncia, nas dreas de conheci-
mento em que ndo haja curso de doutorado no
respectivo Estado.

Art. 20 O concurso de que trata o artigo ante-
rior, aberto aos que, na data da presente lei, conta-
rem dez anos de graduado ou cinco de exercicio
de magistério em nivel superior, constaré de apra-
sentacao e defesa de tese, de aula, de prova escrita
e, quando couber, de prova prética.

Art. 3¢ Esta lei entra ern vigor na data da sua
publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposigbes em con-
trario.

Justificacao

A Reforma Cniversitéria, estimulando a criagao
de cursos de Mestrado e Doutorado, extinguiu
uma longa tradicdo no ensino brasileiro — o con-
curso de livre-docéncia.

Entretanto, em virias 4reas do conhecimento,
por falta de recursos humanos e financeiros, néc
foram implartados tais cursos, gerando um obs-
taculo para a ascensdo aos postos mais elevados
da carreira docente, na medida em que a habili-
tacao para o concurso para Professar-Titular exige
o doutoramento.

Além disso, estabeleceu-se um circulo vicloso
— nao sdo implementados curses de doutorado
pot hao dispor a instituigdo de doutores para rni-
nistra-los.

Vale lembrar que poucas instituigoes mantive-
rarn tais concursos para livie-docéncia, como a
USP e UFRJ, ambas ligadas a govermos estaduais.

O objetivo do Projeto é assegurar as Universi-
dades a selegio de pessoal altamente qualificado,
bem corno a formagao de recursos humanaos ca-
pazes de implementar cursos de doutorado.

O praza de cinco anos é suficiente para que
as instituigoes interessadas se vaiham da permis-
530 legal e obtenham pesscal competente para
as fungdes de ensino e pesquisa. Quanto & inscrl-
¢ao, 0 Projeto a reserva aos profissionais com
experiéncia em érea especifica de conhecimento
& no efetivo exercicio do magistério.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 1988, —
Jamil Haddad.

© SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) —
O projfeto lido vai & publicagao.

Sobre a mesa, comunicacho que vai ser lida
pela Sr. 1°-Secretério.

E lida a seguinte
OF e 37/88
Exm Sr,
Senador Humberto Lucena
DD. Presidente do Senado Federal
Brasilia, 24 de junho de 1988

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, para os devidos
fins, que indico o Senador Afonso Sancho em
substituicdo ac Senador Virgflio Tavora na Comis-
sao Paramentar Mista de Inquérito, destinada a
avaliar os prejuizos da seca no MNordeste,

Aproveito ¢ ensejo para renovar a Yossa Exce-
{éncia protestos de consideragéo e aprego. — Se-
nador Jarbas Passarinho, Lider do PDS,

QO SR. PRESIDENTE (Hurnberto Lucena) —
Sera feita a substituicao solicitada.

Sobre a mesa, requerimentos que vac ser lidos
pelo Sr. 1*-Secretério.

Sao lidos or seguintes

REQUERIMENTO
N 107, de 1988

Tendo sido designado pelo Senhor Presidente
da Repiblica para participar da Comitiva que
acompanhara Sva Exceléncia em sua viagem a
China, solitito autorizagéo do Senado para aceitar
a referida missao, nos termos dos arts. 36, § 29
da Constituigéo e 44 do Regimento Intemno.

Sala das Sessbes. 28 de junho de 1988. —
Senador Jodo Calmon,

REQUERIMENTO
Nr 108, de 1988

Tendo sido designado pelo Senhor Presidente
da Republica para perticipar da Comitiva que
acompanharé Sua Exceléncia em sua viagern 3
China, solicite autorizacio do Senada para aceitar
a referida missédo, nos termos dos ans. 36, § 2,
da Constituicao e 44 do Regimento Intermno.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 1988. —
Senador Lourival Baptista.
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Q SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
De acordo tom o art. 44, § 4°, do Regimenta
interno, esses requerimentos serdo remetidos 2
Comissdo de Relagdes Exteriores, devendo ser
submentidos & deliberagao do Plenério apds a
Ordern do Dia, em virtude do que se acha previsto
no art. 388, [i, letra b, da Lei Intema.

©O BR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Est4 finda a Hora do Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} —
Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo
Sr. 1=-Secretétio.

E lido & aprovado o seguinte

REQUERIMENTO
N° 109 de 1988

Mas termos do art. 198, alinea “d", do Regi-
mento Interno, requeiro inversao da Ordem do
Dia, a fim de que as matérias constantes dos
intens n* 4 e¢ 5 sejam submetidas ao Pienario
em 1¢ e 2¢ lugares, respectivamente.

Sala das Sessbes, 28 de junho de 1988 —Ju-
tahy Magathies

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Aprovado o requerimento, seta feita a inversio
solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
ftem 4:

Vatagao, em turno Gnico, do projeto de
Resolugao n® 78, de 1988, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Rio Branco, Estado
do Acre, a confratar operagao de crédito no
valor correspondente, em cruzados, a
31.927,84. Obrigagdes do Tesouro Nacional
— OTN, tendo

PAREECER FAVORAVEL, proferido em Ple-
nésio,

A discussao da matéria foi encerrada em sessap
extraordindria anteriar.
Em vatacao o projeto.

O3 Srs. Senadares que ¢ aprovarn queiram per-
manecer sentados. {(Pausa.)
Aprovado,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Sobre a mesa, redagéo final que sera lida pelo
Sr. 1~-Secretario.

E lida a seguinte

Redacio final do Projeto de Resotucio
w78, de 1988,

O Relator apresenta a redagéo final do Projeto
deResolugdo ne 78, de 1988, que auttoriza a Prefei-
tura Municipal de Rio Branco (AC) a contratar
operagao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 31.927.84 OTN.

Sala das Sessbes, 2B de junho de 1988. —
Mgrio Mala, Relator.

ANEXO AO PARECER

Redagac final do Projeto de Resolucao
n° 78, de 1988,
Faga saber que ¢ Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, inciso VI, da Constituigio,
eeu, , Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° . DE 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de Rio
Branco, Estada do Acre, a contratar ope-
racio de crédito no valor comresponden-
te, em cruzados, a 31.927,84 Obrigacies
do Tesouro Naclonal — QTN.

O Senado Federal resolve:

At I* E o Goveno do Estade de Acre, nos
termos do art. 2° da Resogao n* 93, de 11 de
outubro de 1976, alterada pela Resolugdo ne 140,
de 5 de dezembro de 1985, ambas do Senado
Federal, autorizado a contratar operagao de cré-
dito no valor correspondente, em cruzados, a
31.927,84 Chbrigacbes do Tesouro Macional —
OTN, junto A Caixa Econdmica Federal, esta na
qualidade de gestora do Funde de Apoio ac De-
senvolvimento Social — FAS, destinada 2 cons-
trucio de um mercado piiblico, no Municipio.

Art. 2¢ EstaResolugao entra ern vigor na data
de sua publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussao a redacao final. (Pausa,)

O Sr, Mirio Mala — 5r. Presidente, pego a
palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Mério Maia,
para discutir a matéria,

©O SR. MARIO MAIA (PDT — AC. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
aproveito esta oportunidade para declarar que o
PDT esté favoravel ao pleito da Prefeitura Muni-
cipal de Rio Branco, Estado do Acre, para as finali-
dades indicadas. Reafiimo que a nossa situagéo
de oposigéo no Estado do Acre jamais hos colo-
Lou em posicdo de dificultar o andamento de
qualquer projeto que tramite nesta Casa que ve-
nha trazer beneficios ac nosso Estado.

Fago este registro, Sr. Presidente, porque, em
algumas oportunidades, aimprensa do meu Esta-
do, o jornal noticiose do Govemo do Estado, tem,
de uma maneira malévola, insinuado que tenho
obstruido matéria referente ac Estado do Acre.
E uma posigao de principio, uma posigio filosé-
fica que tenho aqui, no Congresso, de nao me
colocar jamais, em qualquer momento, contra
qualquer beneficio que venha a ser carreado para
o Estado do Acre.

Por isso, nesta £ em outras circunstancias, co-
mo acontecey hoje pela manha, aprovamos uma
autorizacdo de empréstimo do Estado do Acre
no valor de 800 mil OTN, que estava amparada
por requerimento de pedido de urgéncia de vota-
<30 assinado pelas Liderangas, inclusive com a
minha assinatura como Lider do PDT.

Portanto, hesta oportunidade, Sr. Presidente,
perante 0s meus Pares ficaregistrada esta posigao
de principios que tenho para com o Estado do
Acre, embora ao Govemno do meu Estado faga
€U oposicao.

Para que S. Ex' o Sv. Governador ndo faga,
de agora em diante, nenhuma mengao, nem atra-
vés dos érgaos de publicacdo, nem em suas pa-
lestras, nem em seus discursos, que o Senador
Mirio Maia se opde aos beneficios que sejam
carreados para o Estado do Acre.

O SR. PRESIDENTE (Humberno Lucena) —
Continua em discussao a reda¢ao final. (Pausa.)

Néo havende mais quem pega a palavra, encer-
fo a discussio.

Encerrada 2 discussao, a matéria é dada como
definitivamente adotada, independente de vota-
£a0, nos termos regimentais.

O projeto vai 4 promuigacéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -~
ltem 5:

Votacéo, em tume dnico, do Projeto de
Resolugdo n° B2, de 1988, que autoriza a
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, Esta-
do do Rio de Janeiro, a contratar operagéo
de crédito no valor comrespondente, em cru-
zados, 2 4.100.000,00 Obrigagoes do Tesou-
ro Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Ple-
nério.

Adiscussaa da maténia foi encerrada em sessdo
extraordindria anterior.

Em votagdo o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queirarn per-
manecer sentados. {Pausa)

Aprovado.

O 8R. PRESIDENTE (Humberio Lucena) —
Scobre a Mesa, redagao final da matéria, que seré
lida pelo Sr. 1°-Secretério.

E lida a seguinte
Redacéo final do Projeto de Resolucio
e 82, de 1988.

O Relator apresenta a redagio final do Projeto
de Resolugaone 82, de 1988, que autoriza a Prefei-
tura Municipal do Rio de Janeiro (RJ) a contratar
operagdo de crédito ne valor correspondente, em
cruzados, a 4.100.000 — OTN.

Sala das Sessbes, em 28 de junho de 1588,
Jamil Haddad Relator.

ANEXQ AQ PARECER

Redacio final do Projeto de Resolucio
w 82, de 1988.
Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos
termos do artigo 42, incisc V1, da Constituicao,
eeu, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ
N de 1988

Autoriza a Prefettura Municipal do Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro,
a contratar operacio de crédita no valor
correspondente em cruzados, a
4.100.000 Obrigacoes do Tesouro Na-
donal — OTN,

O Senado Federal resolve:

Art 10 E aPrefeitura Municipal do Rio de Ja-
neiro, Estado do Rio de Janeiro, nos termos do
artigo 2 da Resclugao n° 93, de 11 de autubro
de 1976, alterada pela Resclugdo ne 140, de 5
de dezembro de 1985, ambas do Senado Federal,
autorizada a contratar operacgo de crédito no va-
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lor correspondente, em cruzados, a 4.100.000
Obrigacées do Tesouro Nacional — QTN, junto
a Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade
de agente financeiro da operagdo, destinada 2
realizagao de obras de recuperagao e reconstru-
¢ao de logradouras, pontes & muralhas danifi-
cadas pelas grandes enchenies que ocorreram
recenternente na cidade do Rio de Janeiro.

Art. 2 EstaResoluglo entra em vigor na data
de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerre
a discussao.

Encerrada a discussao, a matéria & dada como
adatada, dispensada a votacdo, nos termos se-
guintes.

A matéria vai 2 promulgacéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 1:

Vetagdo, em turmno dnice, do Projeto de
Lei da Camara N° 6, de 1988 (N 8.169/86,
na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Republica, que dispbe sobre
a estrura das categorias funcionais do grupo~
atividades de apoio judicidric dos servicos
auxdliares da justica do Distrito Federal e dos
Teritdrios, e dé outras providéncias, tendo.

PARECER FAVORAVEL, proferido em Ple-
nério.

A matéria constou da Qrdem do Dia de 19
de abril {ltimo, tende a sua discussao sido encer-
rada.

Em votagao o projeto, em tumo (nico. (Pausa.)

O Sr. Jutahy Magalhdes — 5r. Presidente,
pego a palavra, para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Tem V. Exa. a palavra, para encaminhar a votacao.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB — BA.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisao do ora-
dor.} — Sr. Presidente, na realidade, desejo fazer
uma solicitagdo & Presidéncia, para incluir na Or-
dem do Dia dos nossos trabalhos nao apenas
as Mensagens do Presidente da Republica, nao
apenas os pedidos de empréstimos, como tam-
bém os projetos de autoria dos Parlamentares,
principalmente dos Srs. Sepadores, porque ndo
podemos dar andamento aos nossos trabalhos
apenas 4s Mensagens que vém do Executivo. Te-
moes que utilizar 0 Nnosso direfto e o nosso poder
de legisiar.

Por isso, pego & Mesa inclua na Ordem do Dia
também projetos dos Srs, Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Humberic Lucena) —
Em votagio o projeto, em turno Gnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

O 8r. Jutahy Magalhéies — Pego verificagdo
de quorum, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Seré feita a verificagao solicitada pelo nobre Sena-
dor Jutahy Magalhaes.

Para melhor orientagdo do Plenario, tomarei
primeiro os votos dos Srs. Lideres.

Como vota o Lider do PMDB? (Pausa.)

©O Sr. Ronan Tito (PMDB — MG) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Como vota o Lider do PFL. (Pausa)

O Sr. Marcondes Gadeiha — (PFL — PB)
— Sim.

O SR. PREBIDENTE (Humberto Lucena) —
Como vota o Lider do PDS? (Pausa.)

Q Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) —
Sim.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Como vota o Lider do PDT?

O 8r. Mario Mala — (PDT — AC)-— Sr. Presi-
dente, pela Lideranga do PDT voto sim.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Corno vota o Lider do PSB? (Pausa.)

O 8r. Jamil Haddad — (PSB — RJ) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Coma vota ¢ Lider do PDC? (Pausa.}

S. Ex* ndo estd presente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucenaj —
Cormno vola o Lider do FTB? {Pausa.)

O Sr. Afonso Camargo — (PTB — PR) —
Sim.

O SR. PRESIDENTE (Humbeno Lucena) —
Como vota o Lider do PMB? (Pausa.)

S. Ex* esta ausente.

Qs Srs. Senadores j4 podem votar. (Pausa.)

{Procede-se a votagao)
VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES:
Tatal: 28 votos,

Affonse Sancho — Alfredo Campos — Aluizio
Bezerra — Carlos Alberto — Cid Carvalho — Fer-
nando Cardoso — Jami Haddad — Jarbas Passa-
rinho — Joao Calmon — Jodo Lobo — Joao
Menezes — Jutzhy Magalhdes — Lavoisier Maia
— Leite Chaves — Leopoldo Perez — Lourem-
berg Rocha — Marco Maciel — Marcondes Gade-
tha ~— Mério Maia — Meijra Fitho — Nabor Junior
— Netson Wedekin — Rachid Derzi — Roberto
Campos ~— Ronaldo Aragao — Ronan Tito —
Teotdnio Vilela — Wilson Martins.

O 8R. PRESIDENTE (Humberto Lucena} —
Vai ser feita a apuragéo. (Pausa.)

Yotaram “sim” 28 Srs, Senadores. Nao houve
voto contrario nem abstencdes.

Nao houve quorum.

De acorde com o Regimento, a Presidéncia
vai suspender a sessdo por 10 minutos. Se per-
sistir a fafta de quorum, passaremos s matérias
em discussao e 3 emissao dos seus fespectivos
pareceres.

(Suspensa as 20 horas € 3¢ minutes, a
sessdo & reaberta 4s 20 horas e 34 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Humnberto Lucena) —

‘Esté reaberta a sessao. Diante da evidente falta

de quorum, as matérias constantes dos itens 2

" e 3, em fase de votago, ficam adiadas.

(Sdo os seguitites os itens cuja volagac
adiada):

2

Votagao, em primeiro tumo, do Projeto de Lei
da Carpara i 7, de 1988 (n° 8.387/86, na Casa

de ongemy}, de iniciativa do Senhor Presidente
da Republica, que cria a 16* Regido da Justica
do Trabalho & o respectivo Tribunal Regional do
Trabalho, institui a correspondente procuradoria
regional do Ministério Plblico da Unido junto &
Justica do Trabalho, e d4 outras providéncias,
tendo i

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

3

Votagao, em primeire turno, do Projeto de Lei
da Camara n® 14, de 1988 (n* 381/88, na Casa
do origem), de iniciativa do Senhor Presidente
da Repubilica, que dispde scbre a criagio de car-
gos na secretarnia do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e da outras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenirio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
A Presidéncia passa 3s matérias em fage de dis-
CUssao.

Item B:

Mensagem n° 119, de 1988 (N° 197/88,
na Casa de origer), relativa & proposta para
que seja autorizada a prefeitura municipal de
Paracambi (RJ), a contratar operagao de cré-
dito no valor comrespondente, em cruzados,
a 61.000,00 Obrigagdes do Tesouro Nacio-
nal OTN {(dependendo de parecet).

Designic o nobre Senador Jamil Haddad para
proferir o parecer, oferecends o respectivo projeto
de resolugéo.

© SR. JAMIL HADDAD (PSB — RJ. Para
emitir parecer.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Com a Mensagem n® 119, de 1988, o Senhor
Presidente da Repiblica submete & deliberagdo
do Senado Federal a autorizagao para que a Pre-
feitura Municipal de Paracambi (RJ) contrate, jun-
to & Caixa Econémica Federal, esta na qualidade
de gestora do Fundo de Apoio ac Desenvolvi-
mento Social — FAS, a sequinte operagao de
crédito:

Caracteristicas da operacao

1, Proponente

1.1 Denarninégao; Municipio de Paracambi

1.2 Localizagdo (sede): Rua Juiz Emilio Car-
meo 50 — Centro Paracambi/RJ

2. Financiamento

2.1 Valor: equivalente, em cruzados, a até
61.000,00 OTN.

2.2 QObjetivo: Implantagac de pavimentagao
com paraleiepipedos e drenagem.

23 Prazo: Caréncia: até 03 (trés) anos.
Amortizacao: 12 (doze) anos.

2.4 Encargos: Juros de 3% ao ano, cobrados
trimestraimente, sendo o saldo devedor reajus-
tado de acordo com o indice de variagao das

25 Condicoes de Liberagdo: O ento
se-

t& liberado em parcelas, de acordo com o crone-
grama a ser apresentado.

2.6 Garantia: Vinculagdo de parcelas do Impos-
to sobre Circulacao de Mercadorias —CM.

2.7 Dispositivos Legais: Lei Municipal n® 108
de 29 de outubro de 1987,

Mo mérito, o pleito enquadra-se em casos ané-
logos que térm merecido a aprovagao da Casa,
tendo em vista a alta relevéncia social do projeto.
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MNos termos da Resolugao ne 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboragéo legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeiro & legal da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da
mensagem, nos térmos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAQ
Ne 85, de 1988

Autoriza a Prefeitura Municipal de para-
cambli {RJ) a contratar operagio de cré-
dito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 61.000,00 OTN.

) Senado Federal resolve:

Art 10 E aPrefeitura Municipat de Paracambi
{RJ}, nos terrnos do artigo 2¢ da Resolugio ne
93/76, alterado pela Resolugao n? 140/85, ambas
do Senado Federal, autorizada a contratar opera-
o de crédito no valor correspondente, em cruza-
dos, a 61.000,00 OTN junto & Caixa Econdmica
Federal, esta na qualidade de gestora do fundo
de Apaio ac Desenvolvimento Social -— FAS. A
operagao de crédito destina-se & implantagéo de
pavimentagac com paralelepipedos e drenagem.

Art. 2¢ Esta resolugac entra em vigor na data
de sua publicagéo,

£ o parecer, Sr. Presidente,

O SR, PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussao o projeto, em turno Gnico. (Pausa,)

Mao havendo quem peca a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussdo, a votagace da matéria
proceder-se-4 na sessdo seguinte, nos termos re-
gimentais.

O 8R. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Item 7:

Mensagem ¢ 128, de 1988 (n® 227/88,
n& origem), relativa 4 proposta para que seja
autorizado o Governo do Estado da Paraiba,
a contratar operagéo de crédito no valor cor-
respondente, em cruzados, 2 32.458.000
Obrigagdes do Tesouro MNacional — OTHN.
{Dependendo de parecer.)

Designo o nobre Senador Leopolde Peres para
proferir parecer, oferecende © respectivo projeto
de resolugdo.

O SR. LEOPOLDO PERES (PMDB — AM.
Para ernitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Com a Mensagern n°® 128, de 1988, o Senhor
Presidente da Repiblica submete a deliberacao
do Sgnado Federal a awtorizagdo para que o Go-
verno do Estado da Paraiba contrate, junto ac
Banco do Estado da Paraitba S/A., este na quali-
dade de agente financeiro da Caixa Econdmica
Federal 2 seguinte operacéo de crédito:

1. Caracteristicas da operagio

A —Valor: Cz% 26.629.192.360,00 (corres-
pondente a 32.458.000 OTN, de Cz% 820,42 em
margo/88);

B — Prazos:

1 — de caréncia: 6 meses;

2 -— de amortizacdo: até 360 meses;

C — Encargos:

1 —juros: 3,5% aa.,

2—1taxa de administracdo: 2% sobre desem-
boisos;

3 — del-credere: 1% aa;

D - Garantia: Quotas do Imposto sobre Cir-
culagao de Mercadorias — [CM;

E — Destinacéo dos recursoes: Implantacao,
ampliacdc e melhoria de sistemas de abasteci-
merte d'agua e esgotos sanitdrios em diversos
municipios do Estado.

Quvida a respeito, a Secretaria do Tesouro Na-
cional do Ministério da Fazenda informou nada
ter a opor quanto 2 realizagao da operagéo.

No mérito, o pleito enquadra-se ern casos ana-
logos que t&m merecido a aprovagho da Casa,
tendo em vista a alta relevancia social do projeto.

Nos termos da Resolugdo n® 1, de 1987, que
estabelece normas de elaboracac legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funciona-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdomi-
co-financeiro e jegal da matéria.

Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da
Mensagemn, nos termos do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAC
Ne 86, DE 1988

Autoriza o Governo do Estado da Pa-
raiba a contratar operaciao de crédito no
valor correspondente em cruzados a
32.458.000 OTN.

0 Senado Federal resolve:

At 1* E o Govermo do Estado da Paraiba,
nos termos da artigo 2° da Resolugéo n® 93/76,
alterada pela Resolucio ne 140/85, ambas do Se-
nado Federal, autorizada a contratar operagéao de
crédito no valor correspondente, em cruzados,
a 32.458.000 OTN junto ao Banco do Estado
da Parafba S/A, este na qualidade de agente finan-
ceiro da Caixa Econdémica Federal, A operagéo
de crédito destina-se & implantagdo, ampliagao
e melhoria de sisternas de abastecimento d'agua
e esgolos sanitirios em diversos municipios do
Estado.

Art. 2¢ Esta resolug@o entra em vigor nia data
de sua publicagao.

E o parecer Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —-
Em discusséo o projeto em turno tmico. {Pausa.)

Mao havendo quemn pega a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussaa, a votagdc da rmatéria
proceder-se-4 na sessdo seguinte, nos termos re-
girnentais.

O SR. PRESIDENTE (Hurnberto Lucena) —
ftem 8:

Mensagem n® 131, de 1988 (n* 233/88,
na origem), relativa a proposta para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de Cam-
pinas, Estado de Séo Paulo, a contratar ope-
ragéo de crédito no valor correspondente,
em cruzados, a 3.450.000,00 ObrigacGes do
Tesouro Macional OTN. (Dependenda de pa-
recer).

MNos tetmios do art. 6 da Resolugdo n¢ 1, de
1987, a Presidéncia designa o eminente Senador

Carlos Alberto para emitir paracer sobre a Mensa-
gern, oferecendo o respectivo projeto de reso-
ugia.

O SR. CARLOS ALBERTO (PTB —RN. Para
emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Com a Mensagem n° 131, de 1968, © Senhor
Presidente da Repiblica submete & deliberagao
do Senado Federal pleito da Prefeitura Municipal
de Campinas, Estado de Sao Paulo, cbietivando
a contratagdo de ume operagao de crédito, junto
ao Bance do Estado de Sao Paulo S/A, este na
qualidade de agente financeiro, com as seguintes
caracteristicas:

A — Valor: Cz$ 2.059.443.000,00 (correspon-
dente a 3.450.000 OTN, de Cz% 596,94 em
JAN/B8);

B — Prazos:

1 — de caréncia: 18 meses;

2 — de amortizagdo: 216 meses;

1 —juros: 11,5% aa;

2 —taxa de administrag@o; 2,0% sobre cada
desembolso;

D — Garantla: vinculagio de quotas-partes do
Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias (JCM)
da Prefeitura Municipal de Campinas (SP); e

E — Destinagiao dos recursos: execugéo de
obras de interligagao das vias marginais ac cérre-
go do Pigarrdo com as avenidas Lix da Cunha
e Aquidabd, abrangendo sisterna vidrio, drenagem
de &guas pluviais, fuminagao piblica e gerencia-
mento técnico.

Trata-se de empréstimo a que, por forga das
disposigdes contidas no art. 27, da Resolugdo n°
93/76, ndo se aplicam o5 limites fixados pelo art.
2¢ da Resolugdo n® 62/75, ambas do Senado Fe-
deral, haja vista que oS recursos a serem repas-
sados provém da Caixa Econdmica Federal (su-
cessora do extinto BNH, por forga do Decreto-lei
n 2291, de 21/11/86).

O Parecer apresentado pelo Banco do Estado
de Sao Paulo S/A scbre a operagdo concluiu pela
viabilidade técnica, econdmica e financeira.

O Departamento Regional do Banco Central
do Brasil, em S3o Paulo (DESPA) manifestou-se
favoravelmente & a Secretaria do Tesouro Nacio-
nal do Ministério da Fazenda, ouvida a respeito,
reconheceu o caréter prioritério da aplicacéc dos
recursos advindos da operagdo em causa,

No mérito, trata-se de empreendimento de lar-
go dlcance sécio-econdmico, para a regido bene-
ficiada que tem merecido a accthida da Casa,
até mesmo porque é uma das poucas alternativas
de que dispdem as administragées municipais
para minorar o grave problema do desemprege
urbano para methor ordenar e atender 0s servicos
bésicos de suas cidades.

Nestas condigoes, resolvemos acolher a2 Men-
sagem, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ
N+ 87, DE 1968

Autoriza a Prefeltura Municipal de
Campinas/SP a contratar operagio de
crédito no valor equivalente, em cruza-
dos, a 3.450.000 OTN.

QO Senado Federal, resolve:
Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Campinas,
Estado de 540 Paulo, nos termos do artigo 2¢
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da Resolugdo n? 93, de 1976, alterada pela Resolu-
cao n 140, de 1985, ambas do Senado Federal,
autorizada a contratar operagic de crédito no va-
lor equivalente, em cnuzados, a 3.450.000 OTN,
junto a Caixa Econdmica Federal, destinada a
execugao de obras de interligagao das vias margi-
nais do cotrege do Pigarrdo com as avenidas Lix
da Cunha & Aquidaba, abrangendo sistema viario,
drenagem de &guas pluviais, luminagéo publica
e gerenciamento técnico, naguele municipio.

Art. 2* EstaResolugac entra em vigor na data
de sua publicacao.

At 3 Revogam as disposigdes em contratio.

£ o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humbento Lucena) —
Em discussao o projeto, em tumeo unico. {Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussdo, a votacao da matéria
dar-se-a na sessao seguinte, nos termos regimen-
tais.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena} —
ftem 9;

Mensagem n° 134, de 1988 (n¢ 236/886,
na origemn), relativa & proposta para que seja

auterizado o governo do Estado de Santa
Catarina a elevar o limite de seu endivida-
mento, a fim de que possa emitir 11.285.702
Obrigacoes do Tesouro do Estado de Santa
Catarina — OTC. (Dependendo de parecer)

MNos termos do art. & da Resolugdo n° 1, de
1987, a Presidéncia designa o eminente Senador
Melson Wedekin para emitir o parecer sobre a
Mensagem, oferecendo o respectivo projeto de
resolugdo.

O SR. NELSON WEDEKIN (PMDB — SC.
Para emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Com a Mensagem n° 134, de 1988, o Senhor
Presidente da Repiblica submete 4 deliberacio
do Senado Federal a autorizagdo para que ¢ Go-
verno do Estado de Santa Catarina ejeve, tempo-
rariamente, o montante de sua divida consolidada,
devendo, para tanto, registrar uma emissao de
Obrigagbes do Tesouro do Estado de Santa Cata-
rina {OTC), nas seguintes condigdes:

a) quantidade: 11.295.702 OTC, equivalen-
tes, ao valor reajustado para o més de fev/88 (CZ%
695,50), a CZ$ 7.856,160.741,00,

b) caracteristicas dos titulos:

SV YU S S (R

| J U R S |
e e s -~ | KODAL1DADE
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duL/BB i 15.07.85 755,640
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d) forma de colocagda: através de ofertas
s0blicas, nos termos da Resolugac NN 565, de
20-8-75, do Conselho Monetario Nacional, divui-
1ada por este Banco Central,

¢) autorizacdo legislativa: Lei estadual I
3,165, de 27-11-75, e Decreto n® 692, de 13-5-76.

MNas termos da Resolugdo 1 1, de 1967, que
estabelece normas de elaboragéo legislativa do
Senado Federal durante o periodo de funcione-
menta da Assernbléia Nacional Constituinte, opi-
namos favoravelmente sob os aspectos econdmi-
co-financeiro e legal da cperagao, que, examinada

pelo Banco Central do Brasil, fol considerada em
condigdes de ser autorizada.

Assim sendo, concluimos pelo acalhimento da
mensagem, nos fermos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAC
N 88, de 1988

Autoriza o Estado de SBanta Catarina
a elevar, temporariamente, em Cz#$
7.856.160.741,00 (acte bilhoes, olto-
centos e cingienta e sels mithGes, cento
e seasenta mll € setecentos ¢ quarenta
e um cruxados) o montante de sua divida
consolidada intema.

O Senado Federal resolve:

At 17 £ o Estado de Santa Catarina autorizado
a elevar, temporariamente, ¢ pardmetro do item
Il do artigo 2° da Resolugdo n® 62/75, de vinte
e oito de outubro de mil novecentos e setenta
e cinco, com as alteragoes da Resolugao n? 93/76,
de onze de outubro de mil novecentos e setenta
e seis, ambas do Senado Federal, de modo a
permitir o registro de uma ernissao de 11,295.702
Obrigacdes do Tesouro do Estado de Santa Cata-
rina — Tipo Reajustével (OTC), equivalente aCz$
7.856.160.741,00 (sete bilhbes, oitocentos e cin-
qguenta e seis milhdes, cento & sessenta mi! e
setecentos e quarenta e um cruzados), destinade
ao dgiro de parte de sua divida consclidada intema
intralimite mobilidria, vencivel durante o exercicio
de 1988.

Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicago.

E o parecer, Sr. Presidente.

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em discussao o projeto, em turno unico. (Pausa)

Nao havendo quemn pega a palavra, encerro
a discusséo.

Encerrada a discussao, a votagio da matéria
proceder-se-& na sessao seguinte, NoOs termos re-
gimentais.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Vai-se passar, agora, & apreciagdo dos requeri-
mentos lidos no Expediente, de autoria dos Sena-
dares Joda Calmon e Lourival Baptista, solicitan-
do autorizagac do Senado para acompanhar o
Senhor Presidente da Repiiblica et sua viagem
ao exterior.

As matérias dependem de parecer da Comissdo
de Relacdes Exteriores.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Alfredo
Camnpos, para proferir o parecer sobre o Requeri-
mento n* 107/88.

O 8R. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG.
Para emitir parecet. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Tendo sido designado pelo Presidente daRepu-
blica para participar da comitiva que acompa-
nhard Sua Exceléncia em sua viagem a China,
solicita o Senador Jodo Calmon autorizagdo do
Senado para aceitar a referida misséo, nos termos
dos arts. 36, § 2°, da Constituicdo, e 44 do Regi-
mento intemo.

O decreto do Presidente da Republica, de 27
de junho de 1988, coiocana lista S. Ex* o Senador
Joao de Medeiros Calmon.

O parecer ¢ favordvel, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Humbreto Lucena) —
Solicito ainda a0 nobre Senador Alfredo Campos
o parecer sobre o Requerimento n* 108/88.

O SR. ALFREDOQ CAMPOS (PMDB — MG.
Para proferir parecer. Sem reviséo do orador.}) —
Sr. Presidente, Srs . Senadores:

De igual maneira, & convidado também a parti-
cipar da comitiva de sua Exceléncia o Sr. Presi-
dente da repGblica, o Senador Lourival Baptista.

Pelos mesmos matives, ¢ parecer, é favoravel.

O 8R. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Os pareceres sdo favoraveis. Completada a instru-
¢io da maténa, a votagao fica adiada, por falta
de “quorum”.

C SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Ma Presente sessao terminou o prazo para a apre-
sentacao de emendas ao Projeto de Resolugdo
n* 80/88, de autoria do Senador Ronan Tito e
outros Srs. Senadores, que altera o art. 64 do
Regimento Intemo do Senado Federal.

Ao projeto foram apresentadas duas emendas,
uma de autoria do Senador Leopoldo Peres e
a outra do Senador Mauricio Comréa.

A maténia seré despachada as Comissdes de
Constituigao e Justica e Diretora.

830 as seguintes as emendas apresenta-
das.

EMENDAS {de plenario}

Oferacidas ac Projeto de Resolugdo n® 80,
de 1988, que aitera o art. 64 do Regimento
interno do Senado Federal,

Emenda n* 1%

inclua-se, onde couber:

“Art... A locagdo no Gabinete do Lider de par-
tido politico constante do item V do act. 357 da
Resolugdo n» 58/72 (Regulamento Administrativo
do Senado Federal) estende-se também aos Ga-
binetes dos lideres da Maioria e da Minoria e,
bem assim, do Govemno e da Oposigao.”

Justificagio

A eménda & decorréncia l6gica da aplicagdo
do critério inserto no Regulamento Administrativo
em relacdo a lotagéo dos servidores nos diversos
Grghos da Casa, ou seja, a necessidade do servigo.
Os Gabinetes da Maioria, Minoria, do Governo
e da Opesigic exigirdo, evidenternente, intensa
atividade funcional, pois a eles estardo afetos ser-
vicos de alta importAncia tanto de natureza admi-
nistrativa, como legislativa,

Sala das Sessdes, 28 de junho de 1988, —
Senador Leopoldo Peres.

Emenda n* 2:

Dé-se ao art. 1¢ do Projeto de Resolugdo n®
80788 a seguinte redagdo;

“Art. 12 O art. 64 do Regimento Intermo
do Senado Federal passa a vigorar com a
seguinte redagaa:

‘Art. 64. A Maioria, a Minoria, os Blocos
Parlamentares e as Representagées Partidd-
rias terdo Lideres e Vice-{ideres.

§ I° Poderdo, ainda, o Govemo e a Opo-
si¢éo indicar os respectivos Lideres.

§ 2¢ Aindicacdo dos Lideres sera feita
ao inicjar-se cada sessdo legislativa, em do-
cumento subscrito;

a) pela maioria dos membros da respec-
tiva bancada, quante a indicacdo de Lider
de representagao partidaria;

b) pelos Lideres das representagdes parti-
dérias coligadas, quanto a indicagao dos Li-
deres da Maioria, da Minoria e da Oposigao;

¢} pela maioria dos membros das Banca-
das Partidérias ou pelos Lideres das Repre-
sentaches Partidarias, quanto A indicagio dos
Lideres dos Blocos Parlamentares.

§ 3= O Lider do Governo devera ser indi-
cado pelo Presidente da Repablica.

% 4+ Os Vice-Lideres serao indicados pe-
los respectivos Lideres no prazo de 24 horas
da indicagdo destes.

§ 5 A constituicdo de Blocos Parlamen-
tares formados por Representagoes Partida-
rias agrupadas para determinada orientagac
politica devera ser comunicada & Mesa nas
24 horas que a ela se seguifem ou no dia
subseqiiente & instalagho da sessao legisia-
tiva ordinaria.

$ 6 Aindicagao dos Lideres dos Blocos
Parlamentares seré encaminhada & Mesa nas
24 horas que se seguirem 2 instalagdo da
sessao legisiativa.

§ 7¢ Os Vice-Lideres serao indicados, &
Mesa, pelos respectivos Lideres no prazo de
24 horas da indicagao destes.”

Art. 2¢ Esta resolugio entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Art. 3* Revogam-se as disposigbes em
contrério.”

Justificacio

A presente emenda tem por objetive a atualiza-
¢do, que se faz necessania, do Regimento Interno
do Senado Federal (Resolucao nv 93/70), em face
da dindmica da politica brasileira, que se tem ma-
nifestado por meio da formacdo de novos Partidos
Poliicos e da reestruturagio de antigas Agremia-
¢des Partidarias.

Com este escopo, a proposicao qgue ora apre-
sentamos juridiciza uma préitica de fato no Parja-
mento brasileiro, qual seja a da formagao de blo-
cos partidérios em rarao de identidade de orienta-
cao dos Partidos que os compdem.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 1988, —
Senador Mauricio Corréa.

O BR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessfp as 20 horas e 45 mi-
THitos. }

ATO DO PRESIDENTF
N+ 91, de 1988

O Presidente do Senado Federal, no uso das
atribuigbes que lhe conferem os artigos 52, item
38, e 97, inciso IV, do Regimento Inmterno, em
conformidade com a delegacae de competéncia
que the foi cutorgada pelo Ato da Comisséo Dire-
tora it 02, de 1973, e tendo em vista o que consta
no Processe n° 006265/88-0, resolve nomear Van-
da da Siftva Batista para ¢ cargo de Taquigrafo
Legisiativo, Classe “B”, Referéncia NS-14, do
GQuadro Permanente do Senado Faderal, em virtu-
de de aprovagdo em Conturso Ptiblico homalo-
gado em 24 de margo de 1987 e publicado no
Didrio Oficlal da (nifo de 26 de margo de 1987.

Senado Federal, 28 de junho de 1988. — Sena-
dor Humbesto Lucena, Presidente.

PORTARIA
N 11, DE 1988
DO PRIMERO-SECRETARIO

O Primeiro-Secretario do Senado Fedetal, no
uso de suas atribuicdes regimentais € tendo em
vista anterior decisdo da Comisséo Diretora, re-
solve:

Corm a finalidade de cobrir a manutengéo com
aquisicio de material e servigos necessarios ao
perfeito funcionamento da barbearia, fixar as taxas
de servigos conforme a seguinte tabela.

Cabdo

Cz3120,00
Barba.........

Cz%$150,00
Engraxate

Cz540.00
Senado Federal, 28 de junho de 1988. — Sena-

dor Jutahy Magalhées, Primeiro-Secretério.

(*) PORTARIA
M- 013, DE 1988

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das
atribuigdes que lhe confere © artigo 215 do Regu-
lamento Administrativo do Senado Federal, e ten-
do em vista o disposto no artigo 482, parégrafc
1%, do mesmo Regulamento, resolve designar
Djaima José Pereira da Costa, Assessor Legis-
lativo, Leila [ eivas Ferro Costa, Técnico Legs-
lativo € Paulo Irineu Portes, Téchico Legisiativo
para, sob a presidéncia do primeiro, integrarem
a Comissao de Sindicancia incumbida de apurar
os fatos constantes dos Processos n**
005649/88-9, 006095/88-7, DD6599/88-5,
003448/88-6 e 003449/88-2.

Senado Federal, 9 de junho de 1988. — José
Passos Porto, Diretor-Geral,

(*} Republicada por haver saido com incorregdo no DOMN-N de
14-6-88.

EXTRATO DE CONTRATO E/OU
TERMO ADITIVO

Espécie; Contrato n® 071/88.

Contratada: Dr. Luiz Fernando Martins de Ofi-
veira.

Contratante: Senado Federal.

Objeto: Prestacdo de servicos, compreendendo
exames de endoscopia digestiva a Senadores,
Servidores e seus dependentes.

Licitagdo: Inexigibilidade, com base no pard-
grafo Gnico do art. 72 do Ato n® 09/86 da Comissao
Diretora,

Crédito pela qual ocorrerd a despesa: & conta
do Programa de Trabaltho n® 0101428,2004/761,
Matureza de Despesa n® 3132-100/2.

Empenho: Foi emitida Nota de Empenho e
01173/B, de 18-5-88.

Valor Contratual: Estimado em C2% 40.000,00
(quarenta mil cruzados).

Vigéncia: 18-5-88 a 30-56-88,

Signatarios: pelo Senado Federal: Dr. José Pas-
sos Porto. Pela Contratada: Dr. Luiz Fetnando Mar-
tins de Qliveira. — Amaury Gongalves Martins,
Diretor da Subsecretaria de Administragdo de Ma-
terial e Patriménio,
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DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

(Inclusas as despesas de correio via terrestre)

SEGAO | (Camara dos Deputados)

Semestral .....ccooevicinnnnininniniseen Cz$ 950,00
Exemplar AvulSO ...uecvcorriciensannnee 6,00

SECAQ I} {Senado Federal)

SemeStral .covvieeeeerieereeserocccrssnennes Cz$ 950,00
Exemplar AVUISO ......ccrveireirnernees 6,00

Os pedidos devern ser acompanhados de Cheque pagéavel em Brasilia,
Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento pela Caixa Econémica Federal-A-
géncia-PS-CEGRAF, conta corrente n° 920001-2, a favor do:

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia — DF. !
CEP: 70 160

Maiores informagdes pelos telefones (061) 211-4128 e 224-5615, na
Supervisao de Assinaturas e Distribuicdes de Publicagées — Coordenagio de !
Atendimento ao Usuario. |



-

REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 96

{outubro a dezembro de 1987)

Esta circulando o n® 98 da Revista de informacédo Legisiativa, petiGdico trimestral de
pesquisa Juridica editado pela Subsecretaria ge Edigdes Técnicas do Senado Federal.
Este nimero, com 352 paginas, contém as seguintes maténas;

Os dilemas institucionais no Brasil — Ronaldo Poletti

A ordem estatal e legalista. A politica como Estado & o
direito como lei — Neilson Saldanha

Compromisso Constituinte — Carlos Roberto Pellegrino

Mas gual Constituigdo? -~ Torquato Jardim

Hermeneéutica constitucional — Celso Bastos

Consideraghes sobre 0s rumos do federalismo nos Fsia-
dos Unides e no Brasil — Fernanda Dias Menezes
de Almeida

Rui Barbosa, Constituinte — Rubem Nogueira

Relaciones y convenios de las Provincias con sus Munici-
pios, con el Estado Federal y con Estados extranieros
— Jesus Luis Abad Hernando

Constitnigdo sintélica ou analitica? — Fernando Herren
Fernandes Aguillar

Constituigdo americana: maoderna acs 200 anos — Ricar-
do Arnaldo Malheiros Fiuza

A Constituigdo dos Estados Unidos — Kenneth L. Pe-
negar

A evolugdo constitucional portuguesa e suas relagdes com
a brasileira — Fernando Whitaker da Cunha

Uma andlise sistémica do conceito de ordem econdmica
e social — Diogo de Figueiredo Moteira Neto &
Ney Prado

A intervengao do Estado na economia — seu processo
e ocoréncia histdricos — A. B. Cotrim Neto

0 processo de apuragde do abuso do poder econdmico
na atual legisiacao do CADE — Jasé Inacio Gonzaga
Franceschini

Unidade e dualidade da magistratura — Rau! Machado

Judiciario & minorias — Geraldo Ataliba

Divida externa do Brasi{ e a argdicédo de sua inconstitucia-
natidade — Nailé Russomano

O Ministério Publico e a Advocacia de ‘Estado — Pinto

Ferreira
Responsabilidade civi! do Estado — Carlos Mdrio da Silva
Velloso
Esquemas privatisticos no direito administrativo — J. Cre-
tella Junior

A sindicancia administrativa € a punigao disciplinar -— Ed-
mir Netto de Araujo
A vinculagdo constitucional, a recorribilidade e a acumu-
lagdo de empregos no Direito do Trabalho — Paulo
Emiiio Ribeiro de Vilhena

Os aspectos juridicos da inseminacao artificial e a disciplina
juridica dos bancos de esperma — Senador Neison
Carneiro

Casamento ¢ familia na futura Constituicdo brasileira: a
contribuicdo alemad — Joao Baptista Villela

A evolugde social da mulher — Joaquim Lustosa So-
brinho

Os seres monstruosos em face do direito romano e do
civil moderno — Silvio Meira

Os direitos intelectuais na Constituicio — Cartos Alberto
Bittar

O direito autoral do ilustrador na literatura nfantil — Hilde-
brando Pontes Neto

Reiflexdes sobre os rumos da reforma agraria no Brasil

Horta — Luiz Edson Fachin
i ]
A venda na Subsecretaria Assin?;%rg
de Edigbes Técnicas para
Senado Federal, PRECO DO (n*= 97 3 100):
Cz$ 600,00

Anexo |, 22° andar

Praca dos Trés Foderes,

CEP 70160 — Brasilia, DF

Telefones: 211-3578 e
211-3579

EXEMPLAR:
Cz$ 150,00

Os pedidos deverao ser acompanhados de cheque nominat a Subsecretaria de Edigoes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido a Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775,
Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA Ne 97

{janeiro a margo de 1988)

Estad circulando ¢ n® 87 da Revista de Informacgéo Legislativa, periddico triimestral de
pesquisa juridica editado pela Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal.

Este nimero, com 342 pdginas, contém as seguintes matéras:

Os cdnones do direito administrativo — J. Cretella Ja-
nior

A Constituigan e a administragao piblica na ltalia — Um.
berto Alegretti

Constituicao portuguesa - Ceiso Bastos

Perspectivas ¢a organizagdo judicidria ma futura Const-
tuigdo Federal — José Guitherme Villeta

Ministéria Publico do Trabalho — José Eduarde Duarte
Saad

A renegociagin da divida externa e o respeito & soberania
nacional — Amotdo Wald

Recurso em matéria tributaris — Geratdo Ataliba

Revisdc doutrindria dos conceitos de ordem publica e
seguranga pulblica .— uma andlise sistémica — Diego de Fi-
gueiredo Moreira Neto

0 acidente de Goidnia e a responsabilidade civil nuclear
—Carlos Alberto Bittar

O direito cvil brasileiro em perspectiva histdrica e visao
de futuro — Clévis V. do Couta e Silva

O nascituro no Cédigo Civil e no direito constituends
do Brasil — Silmara J. A. Chinelato e Almeida

Deformalizagao do processo e deformalizagdo das contro-
vérsias — Ada Pellegrini Grinover

05 meios moralmente legitimos de prova —Luis Alberto
Thompson Flares Lenz

Provas ilicitas no processo penal — Marla da Gidria
Lins da Silva Colucci e Maria Regina Caffaro Silva

Decreto-Lei n* 201/67: jurisdicionatizacao do processo
ou libetdade procedimental? -— José Nilo da Castro

Pontes de Miranda, tedrico do direito — Clovis Rama-
thete

Espago e tempo na concepcae do direito de Pontes de
Miranda — Nelson Saldanha

Norberto Bobhio € 0 positivisro juridico — Alaor Bar-
bosa

Direito Educacionat na formagae do administrador — Edi-
valdo M. Boaventura

Os direitos conexos e as situagbes nacionais -— José
de Oliveira Ascensao

O contrato de edigdo gréfica de obras escritas e musicais
— Anténio Chaves

L

A venda na Subsecretaria

de Edigdes Técnicas —

Senado Federal, Anexo I,

22° andar —

Praga dos Trés Poderes,

CEP 70160 — Brasilia, DF —
Telefones: 211-3578 e 211-3579

PRECO DO
EXEMPLAR:
CZ$ 150,00

Assinatura
para 1988
{n*s 97 a 100):
Cz$ 600,00

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes
Técnicas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia ECT Senado Federal — CGA

470775,

Atende-se, também, peio sisterna de reembolso postal,




CONSTITUICOES ESTRANGEIRAS

A Subsecretaria de Edicoes Técnicas do Senado Federa!l esta publi-
cando a série Constituigdes Estrangeiras, com indice temdtico compa-
rativo.

Volume 1 — Republica' Democrética da Alemanha, Bulgéria, Hun-

gria; Polénia, Roménia e Tchecoslovaquia...........c.cccvivccennnnen Cz$ 300,00
Volume 2 — Reptblica da Costa Rica e Republica da Nicara-
- LT TSSOSO Cz$ 200,00
Volume 3 — Angola, Caho Verde, Mocambique, S3o Tomé e
PrHNCIPE. .......co ot eiire v e srcas i s aesrane e snresenesesnanssnenassnessse Cz$ 300,00
Volume 4 — Dinamarea, Finldndia, Noruega e Suécia. Cz$ 300,00
Volume 5 — Austria e lugaslavia..............ccooovoirerncervenene Cz$ 500,00

Encomendas pelo reembolso postat ou mediante cheque visado
ou vale postal a favor da Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado

Federal (Brasilia — DF — CEP 70160)




SENADO FEDERAL

SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
PUBLICA(;()ES PARA A CONSTITUINTE

— Constituicio da Republica Federativa do Brasil — 10 edigdo, 1986 — formato bolso. Texto constitu-
cional vigente consolidado (Constituigdo de 1967, com redagdo dada pela Emenda Constitucional
n® 1, de 1969, e as alteragdes feitas pelas Emendas Constitucionais nimeros 2, de 1972, a 27, de
1985) — Notas explicativas das alteragdes com as redagoes anteriores — minucioso indice tematico.
(Prego: Cz$ 50,00)
— Constitoi¢ao da Repiblica Federativa do Brasil — Quadro comparativo anotado: texto vigente —
Constituigio de 1967 — Constituicdo de 1946. Notas. Indice tematico. 5° edi¢do, 1986. (Preco: Cz$
160,00)
— Constitoigdes do Brasil (2 volumes — ed. 1986). 1¢ volume: textos das Constituigoes de 1824, 1891,
1934, 1937, 1946 ¢ 1967 ¢ suas alteragdes. Texto constitucional vigente ¢onsolidado. 2° volume: indice
temdtico comparativo de todas as Constituigdes. {Prego: Cz$ 300,00)
~- Constitnicdo Federal e Constituigoes Estaduais (textos atualizados, consolidados e anotados. Remissoes
4 Constituigio Federal. Indice temdtico comparativo). 4 volumes, com suplemento de 1986. (Prego:
Cz$ 200,00}
— Regimentos das Assembléias Constituintes do Brasil (Obra de autoria da Subsecretaria de Arquivo
do Senado Federal — edigdo: 1986) — Antecedentes histdricos. Regimentos das Assembléias Consti-
wintes de 1823, de 1890-91, de 1933-34 ¢ de 1946. Textos comentados pelos Constituintes. Normas
regimentais disciplinadoras do Projeto de Constituigdo que deu origem 4 Constituigdo de 1967. Indices
temdticos dos Regimentos e.dos pronunciamentos. indices onomdsticos. (Prego: Cz$ 150,00)
— Leis Complementares 4 Constitui¢do Federa! — nimeros 1/67 a 54/86 (histSricos) — 3 volumes,
com suplemento de 1987. {Prego Cz$ 300,00)
— Anteprojeto Constitucional — Quadro comparativo: Anteprojeto da Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais — Texto constitucional vigente. Notas. {ndice temadtico da Constituigdo vigente (edigio
1986). (Prego: Cz$ 100,00}
— Leis Orgénicas dos Municipios — 2 edicao — 1987. Textos atualizados e consolidados. Indice temitico
comparative. 3 volumes. (Prego: Cz$ 300,60)
— Revista de Informacdo Legislativa (Preco do exemplar: Cz$ 150,00) (assinatura para 1988: Cz$ 600,00)
~— Constituicao do Brasil e Constituigdes Estrangeiras (com {ndice tematico comparativo) — 3 volumes
— ed 1987 — Textos integrais ¢ comparagdo das Constituigdes de 21 paises (Prego da colegio:
Cz$ 1.000.00

— Constituigdes Estrangeiras — série (com indice tematico comparativo) (edigio 1987/88)

Volume 1 — Alemanha (Repiblica Democritica);, Bulgdria; Hungria; Polénia; Roménia,

TehecoslovAQUIA ...coooviiiiiiiii e Cz$ 300,00
Volume 2 — Repiiblica da Costa Rica e Republica da Nicardgua ........ e ... Cz$ 200,00
Volume 3 — Angola; Cabo Verde; Mogambique; Sdo Tomée Principe ......oovvivivvivinnns Cz$ 300,00
Volume 4 — Dinamarca, Finldndia, Noruegae Suécia ..........oooo oo, Cz$ 300,00
Volume 5 — Austria e Tugosidvia ...........ooiviviiiiiiiiiieeeeeeea R TTUURRUNOURORUPRTRO Cz$ 500,00

A venda na Subsecretaria de Edicoes Técnicas — Senado Federal, Anexo 1, 22¢ andar — Praga dos Trés Poderes.
CEP 70160 — Brasilia, DF — Telefone: 211-3578.

Pedidos acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de EdigSes Técnicas do Senado Federal ou vale postal
remetido & Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775,

Arende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.
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