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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 11° REUNIAO, EM 25 DE
MAIO DE 1988
1.1 — ABERTURA

1.1.1 — Comunicacées da Presidéncia

«~ Inexisténeia de quorum para a abertura
da sess30.

— Convocagdo de sessdo conjunta a reali-
zar-se amanha, dia 26, as 9 horas e 30 minu-
tos, com Ordem do Dia que designa.

1.2 — ENCERRAMENTO

SUMARIO
1.3 — EXPEDIENTE DESPACHADO
1.3.1 — Comunicagic

— Do Senador Aimir Gabriel, de que se
ausentard do Pais nos dias 25 a 31 de maio
do corrente ano.

2 — ATOS DO PRESIDENTE DO SE-
NADO FEDERAL

— Ne*7Q a 72, de 1988.

3—PORTARIA DO 1° — SECRETARIO
DO SENADO FEDERAL

N 6, de 1988.

4 — ATAS DE COMISSOES
5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE — LIDERES DE
PARTIDOS

7 — COMPOSICAO DE COMISSOES
PERMANENTES

Ata da 112 Reunidao, em 25 de maio de 1988

2° Sessao Legislativa Ordinaria, da 48° Legislatura

AS 10 HORAS ACHAM-SE PRESENTES o8
SRS. SENADCRES:

Mario Maija — Aluizio Bezerra — Nabor Jinior
— Leopoldo Peres — Carlos De'Carli — Aureo
Mello — Qdacir Socares — Ronaldo Aragéo —
Olavo Pires — Jodo Menezes — Jarbas Passa-
rinho — Alexandre Costa — Edison Lobao —
Chagas Rodrigues — Alvaro Pacheco — Cid Sa-
bbia de Carvalho — Mauro Benevides — Carlos
Alberto — José Agripino — Lavoisier Maia — Mar-
condes Gadelha — Humberto Lucena — Raimun-
do Lira — Marco Macie] — Ney Maranhao —
Mansueto de Lavor -— Guitherme Paimeira — Di-
valdo Suruagy — Teotonio Vilela Fitho — Albano
Franco — Francisco Rollemberg — Lourival Bap-
tista — Luiz Viana -—— Jutahy Magalhaes — Ruy
Bacelar — José [gndcio Ferreira— Gerson Cama-
ta — Joao Caimon — Jamil Haddad — Afonso
Arinos — Nelson Cameiro — ltamar Franco —
Alfredo Campos — Ronan Tito — Severo Gomes
— Femando Henrique Cardoso — Mério Covas

Presidéncia do Sr. Dirceu Carneiro

— Mauro Borges —Iram Saraiva —Irapuan Costa
Jinior — Pompeu de Sousa — Mauricio Corréa
— Meira Filho — Louremberg Nunes Rocha —
Marcio Lacerda — Rachid Saldanha Derzi — Wil-
son Martins — Leite Chaves — Affonso Camargo
— José Richa — Jorge Bomhausen — Dirceu
Carneiro — Nelson Wedekin — Carlos Chiarelli
— José Paulo Bisol ~— José Fogaga.

© SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameira} — A
lista de presenga acusa o comparecimento de
66 Srs. Senadores. Entretano, nao ha em plenario
quorum regimental para abertura da sessaa.

MNos termos do § 27 do art. 180 do Regimento
Interno, o expediente que se encontra sobre a
mesa serd despachado pela Presidéncia, indepen-
dentemente de Jeitura.

Nestas condigdes, vou encerrar a presente reu-
nido, convocande sessac conjunta do Congresse
Nacional, a realizar-se amanha, as 9 horas e 30
minutos, no plenaric da Camara dos Deputados,

destinada & apreciagao das Mensagens n** 71,
de 1988-CN, e 73 a 80, de 1988-CN, referentes
a decretos-leis, e & apreciagao de matéria em regi-
me de urgéncia,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) — Es-
t4 encerrada a reunido.
(Levanta-se a reunido as 10 horas e 35
minutos.,)
EXPEDIENTE DESPACHADO NOS TER-
MOS DO ART, 180, § 25 DO REGIMENTO

INTERNO

COMUNICACAO

Of. 073/88 Brasilia, 24 de maio de 1988
Exame Sr.
Senador Humberto Lucena
DD. Presidente do Senado Federal
MNESTA

Senhor Presidente,

Reportando-me ac Of. 069/88, pego a V. Ex!
a fineza de mandar proceder alteragao nag daas
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em que estarei dusente do Pais, em viagem &
Caracas, a convite da OPS/OMS, de 21 a 27 de
maio, para 25 a 31 de maio do corrente ano.

Antecipadamente grato pela atengao, renovo
meus protestos de consideragao e aprego. — Al-
mir Gabriel, Senador.

ATO DO PRESIDENTE
N- 070, DE 1988

O Presidente do Senado Federal, no uso das
atribuigdes que Ihe confere os antigos 52, item
38, e 97, inciso IV, do Regimento Interno, em
conformidade com a delegagao de competéncia
que lhe foi outorgada pelo Ato da Comissdo Dire-
tora v 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista @ que consta do Processo n® 005.833/88-4,
resolve aposentar, voluntariamente Djalma Pera-
cio, Inspeior de Seguranca Legislativa, Classe “Es-
pecial”, Referéncia NS-19, do Quadro Permanen-
te do Senado Federal, nos termos dos artigos
101, inciso e 102, inciso |, alinea “a”, da Consti-
tuicdo da Repiiblica Federativa do Brasil, combi-
nados com os artigos 428, inciso I, 429, inciso
1, 430, incisos [V e V, 414, § 47 e 438 da Resolugao
SF ne 58, de 1972, artige 2%, pardgrafo dnico,
da Resolugao SF n* 358, de 1983, artigo 3° da
Resolugdo SF n° 13, de 1985, e artigo 2¢ da Reso-
lugao SF n® 182, de 1987, com proventos inte-
grais, observado o limite previsto no artigo 102,
§ 2¢, da Constituigac Federal.

Senado Federal, em 24 de maio de 1988, —
Senador Humberto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N° 071, DE 1988

QO Presidente do Senado Federal, no uso das
atribui¢es que lhe conferem os artigos 52, item
38, e 97, inciso IV, do Regimento Interno, em
conformidade com a delegacao de competéncia
que lhe foi outorgada pelo Ato ne 2 de 1973,
revigorada pelo Ato da Comissao Diretora ne 12,
de 1983, de acordo com o disposto na Resolugao
n* 130, de 1980, e tendo em vista o que consia
do Processo n? 005290/88-0, resolve autorizar a
contratagao, sob o regime juridico da Consoli-
dagao das Leis do Trabalho e do Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servigo, do senhor Aluisio Rai-
mundo de Carvaltho para o emprego de Assessor
Técnico, com o salario mensal equivalente ao ven-
cimento do cargo DAS-3, a partir de 5 de maio
de 1988, com lotagdo e exercicio no Gabinete
do Senador Jarbas Passarinho.

Senado Federal, 24 de maio de 1988. — Hum-
berto Lucena, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N 072, DE 1988

O Presidente do Senado Federal, no uso das
atribuigbes que lhe conferem os artigos 52, itemn
38, e 97, inciso IV, do Regimento Interno, em
cenformidade com a delegacdo de competéncia
que the foi outorgada pelo Ato n* 2 de 1973,
revigorada pelo Ato da Comissao Diretora n® 12,
de 1983, de acordo com o disposta na Resolugio
ne 130, de 1980, e tendo em vista o que consta
do Processo n* 004486/88-9, resolve autorizar a
contratacdo, sob o regime juridico da Consoli-
dagéo das Leis do Trabalho e do Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servigo, do senhor Marco Auré-
lio Munes Pereira para o emprego de Assessor
Técnico, com o salario mensal equivalente ao ven-
cimento do cargo DAS-3, a partir de 20 de abril
de 1988, com lotagdo e exercicic no Gabinete
do Primeiro-Secretario, Senador Jutahy Maga-
thaes.

Senado Federal, 24 de maio de 1888, — Hum-
berto Lucena, Presidente.

PORTARIA N 06, DE 1988

O Primeiro-Secretéario do Senado Federal, no
uso das suas atribuigbes regimentais, resolve:

Designar Afranic Cavalcanti Mello Jinior, As-
sessor Legislativo, Paulo de Tarso Bonavides Gou-
veia -de Barros, Técnico Legislativo e Aureliano
Pinto de Menezes, Técnico Legislativo para, sob
a presidéncia do primeiro, integrarem a Comisséo
de Inquérito incumbida de apurar os fatos cons-
tantes do Processo n* 004558/88-0.

Senado Federal, 23 de maio de 1988. — Sena-
dor Jutahy Magathdes, Primeiro-Secretario.

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES

1° REUNIAQ, REALIZADA
EM 15 DE MARCO DE 1988

As dez horas e trinta minutos do dia quinze
de margo de mil novecentos e qitenta e oito, na
sala de reuniées da Comissdo, Ala Senador Nilo
Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Luiz Viana, com a presencga dos Senhores Sena-
dores Leite Chaves, Nelson Wedekin, Saldanha
Derzi, Severo Gomes, Marco Maciel, José Agri-
pino, Lavoisier Maia, Aluizio Bezerra, Chagas Ro-
drigues, Cid Sabéia de Carvatho, Joao Calmon,
Divalde Suruagy, Edison Lobao, Irapuan Costa

Jimior e Nelson Carneiro re(ine-se a Comissao
de Relagdes Exteriores, Deixam de comparecer,
por motivo justificado, os Senhores Senadores
Albano Franco, Francisco Rollemnberg, Joao Lo-
bo, Jarbas Passarinho ¢ Itamar Franco. Havendo
namero regimental, o $enhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata
da reunido anterior, que é dada por aprovada.
A seguir Sua Exceléncia cormnunica que a presertte
reuniao destina-se & apreciagao da matéria cons-
tante de pauta e, ainda, a ouvir as exposigtes
que fardo os Senhores Sérgio Seabra de Noronha,
indicado para exercer a fungdo de Embaixador
do Brasil junto ao Estado do Coveite e Raymundo
MNonnato Loyola de Castro, indicado para exercer
a fungao de Embaixador do Brasil junto & Repi-
blica das Filipinas, acerca da missao para a qual
estao sendo designados. Prosseguindo, o Senhor
Presidente, atendendo ao preceito regimental, de-
termina que a reuniao tome-se secreta para ouvi-
los, bem como para deliberar sobre as seguintes
nte da Republica, submetende a aprovagdo do
Senado Federal, a escolha do Senhor Sergio Sea-
bra de Noronha, Ministro de Segunda Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer a fungao de
Embaixador do Brasi junto ac Estado do Coveite,
cujo Relator é o Senhor Senador Saldanha Derzi;
n* 446, de 1987, do Senhor Presidente da Repi-
blica, submetendo & aprovagac de Senado Fede-
ral, a escolha do Senhor Raymunde Nennato
Loyola de Castro, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer a fungao de
Embaixador do Brasil junto & Repiblica das Filipi-
nas, cujo Relator é o Senhor Senador Nelson Car-
neire; n¢ 145, de 1987, do Senhor Presidente da
Repiblica, submetendo a aprovagao do Senado
Federal, a escolha do Senhor Murilio Gurgel Va-
lente, Embaixador do Brasil junto ao Reino da
MNoruega, para, cumulativamente, exercer a fun-
cdo de Embaixador do Brasil junto & Republica
da [slandia, cujo Relator é o Senhor Senador Sal-
danha Derzi; n° 158, de 1987, do Senhor Presi-
dente da Republica, submetendo 2 aprovagio do
Senado Federal, a escolha do Senhor Octévio
Rainho da Silva Neves, Embaixador do Brasil junto
aRepiblica da India, para, curnulativamente, exer-
cer a fungac de Embaixador do Brasil, junto ao
Reino do MNepal e Republica de Sri Lanka, cujo
Relator ¢ o Senhor Senador Saldanha Derzi; i
206, de 1987, do Senhor Presidente da Republica,
submetendo & aprovagdo do Senado Federal, a
escotha do Senhor Aderbal Costa, Embainador
do Brasil junto & Replbiica Cooperativa da Guia-
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na, para, cumulativamente, exercer a fungao de
Embaixador do Brasiljunto a $ao Vicente e Grana-
dinas, cujo Relator é o Senhor Senador José Agri-
pino; n* 210, de 1987, do Senhor Presidente da
Repiblica, submetendo a aprovacao do Senado
Federal, a escolha do Senhor Jorge Ronaldo de
Lemos Barbosa, Embaixador do Brasil junto &
Republica do Zaire, para, cumnulativamente, exet-
cer a fungdo de Embaixador do Brasil junto &
Repiblica Popular do Congo, cujo Relator é o
Senhor Senador Marco Maciel; e a de n® 211,
de 1987, do Senhor Presidente da Repiiblica, sub-
metendo & aprovagao do Senado Federal, a esco-
tha do Senhor Guy Marie de Castro Brandéaa, Em-
baixador do Brasil junto & Repablica do Senegal,
para, cumulativamente, exercer a fungdo de Em-
baixador do Brasil junto & Redblica Islamica da
Mauritnia, cujo Relator & o Senhor Senador Ira-
puan Costa Junior. Reaberta a reuniao em carater
publico e nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente agradece a presenga de todos e decla-
ra encemrada a reunido, lavrando eu, Marcos San-
tos Parente Filho, Assistente da Comissao, a pre-
sente Ata que, lida e aprovada seré assinada pelo
Senhor Presidente. — Senador Luiz Viana, Presi-
dente. .
2* REUNIAO ESPECIAL, REALIZADA,
EM 17 DE MARCO DE 1988

As dez haras e trinta minutos do dia dezessete
de margo de hum mil e novecentos e aitenta
e oito, na Sala de Rednides da Comisséo, Ala
Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor
SBenador Luiz Viana, presente os Senhores Sepa-
dores Francisco Rollemberg, Aluizio Chaves,
Pompeu de Sousa, Severo Gomes, Aluizio Bezer-
ra, Ronaldo Aragao, Wilson Martins, Nelson Car-
nejro, Almir Gabriel, Fernando Henrigue Cardoso,
José Fogaga, Chagas Rodrigues, Ronan Tito, Ola-
vo Pires e Afonso Arinos, reune-se a Comissac
de Relagdes Exteriores. Deixam de comparecer,
por motive justificado, os Senhores Senadores
Albanoc Frarico. Irapuan Caosta Junior, Leite Cha-
ves, Nelson Wedekin, Saldanha Derzi, Marco Ma-
ciel, Jodo Lobo, José Agriping, Jarbas Passarinho,
Lavoisier Maia e ltamar Franco. O Senhor Presi-
dente declara abertos os trabalhos, dispensando
a leftura da Ata da reunido anterior, que & dada
por aprovada. Prosseguindo, Sua Exceléncia
anuncia a presenga do Senhor Gabriel Waldez,
gue comparece a Comissdo, em atendimento a
convite formulado por este 6rgdo, a fim de fazer
exposicao politica sobre o seu Pais. A seguir o
Senher Presidente concede a palavra ao visitante,
que d4 inicic ao seu pronunciamento, abordando
© assunto, onde enfoca o momento politico par
que passa o seu Pais. Encerrada a exposigio,
© Senhor Presidente passa a palavra ao Senhor
Senador Fernando Henrigue Cardoso, que fala
em nome da Comissdo. A seguir, o Sephor Presi-
dente frangueia a palavra para intetpelagdes, fa-
zendo uso da mesma, os Senhores Senadores,
Pornpeu de Sousa, Afonso Arinos e Almir Gabriel.
Nao havende mais quem queira fazer uso da pala-
wra, o Senhor Presidente agradece a presenga do
Senhor Gabriel Waldez, enaltecendo o brilhan-
tismo da fala de Sua Exceléncia e declara cum-
prida a finalidade de sua reunido, lavranda eu,
Marcos Santos Parente Filho, Assistente da Co-
missdo, a presente Ata, que lida e aprovada sera
assinada peio Senhor Presidente. — Senacior Luiz
Viana, Presidente.

3 REUMAQ, REALIZADA
EM 24 DE MARCO DE 1988

As dez horas e trinta minutos do dia vinte e
quatro de margo de mil novecentos € oitenta e
oito, na Sala de Reunides da Comissdo, Ala Sena-
dor Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor
Senador Luiz Viana, com a presenga dos Senho-
res Senadores Joao Calmon, Jarbas Passarinho,
rapuan Costa Jdnior, Melson Wedekin, Chagas
Rodrigues, José Agripino, Lavoisier Mafa, Fran-
cisco Rollemberg, Aluizio Bezerra, Edison Lobao
e Cid Sabdia de Carvalho, reline-se a Comissao
de Relagoes Exteriores. Deixarmn de comparecer,
por motivo justificado, os Senhores Senadores
Albano Franco, Leite Chaves, Nelson Carneirg,
Saldanha Derzi, Severo CGomes, Marco Maciel,
Jado Léba e ltamar Franco. Havendo namero
regimental, o Senhor Presidente declara abertos
os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reu-
niado anterior, que & dada por aprovada. A seguir
Sua Exceléncia comunica que a presente reuniao
destina-se a apreciagao da matéria constante de
pauta e, aingda, a ouvir a exposigdo que fara o
Senhor Renato Prade Guimaraes, indicado para
exercer a funcdo de Embaixador do Brasil junto
a Repablica da Venezuela, acerca da misséo para
gual esta sendo designado. Prosseguindo, o Se-
nhor Presidente, atendendo ao preceito regimen-
tal, determina que a reunido 1ome-se secreta para
ouvi-lo, bem como, para deliberar sobre as se-
guintes Mensagens: n* 101, de 1988, do Senhor
Presidente da Repablica, submetendo & aprova-
¢é0 do Senado Federal a escotha do Senhor Re-
nato Prado Guimaraes, Ministro de Primeira Clas-
se, da Carreira de Diplomata, para exercer a fun-
¢80 de Embaixador do Brasil junic 2 Repablica
da Venezuela, cujo relator € o Senhor Senador
MNelson Wedekin; n® 231, de 1987, do Senhor Pre-
sidente da Republica, submetendo & aprovagio
do Senado Federal a escolha do Senhor Jayme
Villa-Lobos, Embaixador do Brasil junto 4 Rea-
blica Gabonesa, para, cumulativamente, exercer
a fungdo de Embaixador do Brasil junto & Rep(-
blica da Guiné-Equatorial, cujo Relator é o Senhor
Senador Francisco Rollemberg; n° 39, de 1988,
do Senhor Presidente da Repdblica, submetendo
4 aprovacao do Senado Federal a escolha do Se-
nhor Fernando Silva Alves, Embaixador do Brasil
junto 4 Repiblica de Trinidad &« Tobago, para,
cumulativamente, exercer a fungdo de Embaixa-
dor de Brasil junto 4 Comunidade de Dominica,
cujo Relator & o Senhor Senador Francisco Ro-
llemberg; e a de n° 56, de 1988, do Senhor Presi-
dente da Republica, submetendo a aprovagao do
Senado Federal a escolha do Senhor Femando
Silva Alves, Embaixador do Brasil junto 4 Repd-
blica de Trinidad e Tobago, para, cumulativamen-
te, exercer a Fungdo de Embaixador do Brasil
junto a Santa Lucia, cujo Relator & o Senhor Sena-
dor Melson Wedekin, Reaberta a reuniac ern cara-
ter piblico e nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente agradece a presenga de todos e decla-
ra encerrada a reuniao; lavrando eu, Flavia Lima
e Alves, Assistente ad hoc da Comissao, a pre-
sente Ata que, lida e aprovada seré assinada pelo
Senhor Presidente. — Senador Luiz Viana, Presi-
dente.

4* REUMIAQ, REALIZADA

. EM 20 DE ABRIL DE 1988
As nove horas do dia vinte de abril de mil nove-
centos e oitenta & oito, na Sala de Reunibes da

Comissao, Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presi-
déncia do Senador Luiz Viana, com a presenga
dos Senhores Senadores Francisco Rollemberg,
Melson Cameiro, Saldanha Derzi, José Agripino,
ftamar Franco, Chagas Rodrigues e Marco Maciel,
reline-se a Comissao de RelagGes Exteriores. Dei-
xam de comparecer, por motivo justificado, os
Senhores Senadores Albano Franco, Irapuam
Costa Jinior, Leite Chaves, Nelson Wedekin, Se-
vere Games, Jodo Lobo e Lavoisier Maia. Havendo
nirmero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata
da reuniao anterior, que é dada por aprovada.
A seguir Sua Exceléncia passa a palavra ao Sena-
dor ftainar Franco, que faz a leitura de parte do
depoimento do Ministre Dilson Funaro na CPL
da Corrupgéo, solicitando aa final a convocagda
do Sr. Embaixador do Brasil junto ao Governo
Americano, Marcilio Moreira Alves, face a gravi-
dade das dendncias apresentadas pelo referido
Ministro, ficando entao acordado entre os mem-
bros da Comissao que, antes da convocagao sera
feita uma gestdo junto ac Ministro das Relagdes
Exteriores pelo Presidente da Comissao, Senador
Luiz Viana, no sentide de colher majores informa-
¢bes. Prosseguindo, Sua Exceléncia comunica
que a presente reuniac destina-se & apreciagdo
da matéria constante de pauta e, ainda, a ouvir
a exposicao que fard o Senhor Rubens Antonio
Barbosa, indicado para exercer a fungao de Em-
baixador do Brasil junto & Associagado Latino-A-
mericana de Integragdo, acerca da missdo para
qual esta sendo designado. Dando prossegui-
mento, o Senhor Presidente, atendendo ao pre-
cefto regimental, determina que a reuniao tome-
se secreta para ouvi-la, bem coma para deliberar
sobre a Mensagem e 108, de 1988, do Senhor
Presidente da Repubiica, submetendo & aprova-
§do do Senado Federal a escolha do Senhor Ru-
bens Antonio Barbosa, Ministro de Primeira Clas-
se, da Carreira de Diplomata, para exercer a fun-
ca0 de Embaixador do Brasil junto & Associagéo
Latino-Americana de Integracéde, cujo Relator &
o Senhor Senador Francisco Rollemberg, Rea-
berta a reunido em carater publico e nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente agradece
a presenga de todos e declara encerrada a reu-
nido; lavtando eu, Marcos Santos Parente Filho,
Asgistente da Comissdo, a presente Ata que, lida
e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente.
— Senador Luiz Viana, Presidente.

5* REUNIAQ, REALIZADA
EM 4 DE MAIC DE 1988

As dez horas e trinta minutos do dia quatro
de maio de mil novecentos e oitenta e ojto, na
sala de reunido da Cornissao, Ala Senador Nilg
Coelho, sob a presidéncia do Senhor Senador
Luiz Viana, com a presenga dos Senhores Sena-
dores Francisco Rollemberg, Saldanha Derzi,
Jodo Calmon, Jarbas Passarinho, Chagas Rodri-
gues, Nelson Carneiro, ltamar Franco, Albano
Franco, Irapuan Costa Jiinior, Marco Maciel e Di-
valdo Suruagy, refine-se a Comissao de Relagbes
Exteriores. Deixam de comparecer, pol motivo
justificado, os Senhores Sehadores Leite Chaves,
Nelson Wedekin, Severo Gomes, Jodo Lébo, José
Agripino e Lavoisier Maia. Havendo ndmero regi-
mental, 0 Senhor Presidente declara abertos os
trabathos, dispensando a leftura da ata da reuniao
anterior, que é dada par aprovada. A seguir Sua
Exceléncia comunica que a presente reuniao des-
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tina-se & apreciacdo da matéria constante de pau-
ta e, ainda, a ouvir a exposicao que fara o Senhor
Brian Michael Fraser Neele, indicade para exercer
a fungao de Embaixador do Brasil junto & Repu-
blica da Nigéria, acerca da missao para qual estd
sendo designado. Prosseguindo, o Senhor Presi-
dente, atendendo ac preceito regimental deter-
mina que A reunido torne-se secreta para ouvi-lo,
bern como para defiberar sobre a Mensagem
80, de 1988, do Senhor Presidente da Republica,
submetendo & aprovagdo do Senado Federal a
escotha do Senhor Brian Michael Fraser Neele,
Ministro de Segunda Classe, da Carreira de Diplo-
mata, para exercer a fungao de Embaixador do
Brasil junto & Republica da Nigéria, cujo relator
€ o Senhor Senador Chagas Rodrigues. Reaberta
areunido em carater pitblico e hada mais havendo
atratar, o Senhor Presidente agradece a presencga
de todos e declara encerrada a reuniao; lavrando
eu, Marcos Santos Parente Filho, Assistente da
Comissao, a presente ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente. — Senador
Lulz Viana, Presidente.

€ REANIAQ, REALIZADA
EM 11 DE MAIO DE 1988

As dez horas e trinta minutos do dia onze de
maio de mil novecentos e oitenta e oito, na sala
de reuniées da Comissao, Ala Senador Nilo Coe-
lho, sob a presidéncia do Senhor Senador Luiz
Viana, com a presenca dos Senhares Senadores
Albano Franco, Francisco Rollemberg, lrapuan
Casta Janior, Leite Chaves, Neison Carneiro, Nel-
son Wedekin, Saidanha Derzi, Severo Gomes, Jo-
sé Agripino, Jarbas Passarinho, Aluizic Bezerra,
Chagas Radrigues, Cid Saboia de Carvalho, Joao
Calmon, Divaldo Suruagy e Jamil Hadad, redine-se
a Comissao de Relagoes Exteriores. Deixam de
comparecer por motive justificado, 0s Senhores
Senadores Marco Maciel, Jodo Lobo, Lavoisier
Maia e ltamar Franco. Havendo nimero regimen-
tal, o Senhor Presidente declara abertos os traba-
lhos, dispensando a leitura da Ata da reunido ante-
rior, que € dada por aprovada. A seguir Sua Exce-
léncia comunica que a presente reuniac desti-
na-se & apreciagdo que faré o Senhor Joaguim
Ignécio Amazonas Macdowell, indicado para exer-
cer 2 fungao de Embaixador do Brasil junto ao
Reino da Tailandia, acerca da misséo para a qual
estd sendo designado. Prosseguindo, o Senhor
Presidente, atendendo ao preceito regimental de-
termina que a reuniéo tome-se secreta para ouvi-
lo, bern como para deliberar sobre as seguintes
Mensagens: n® 79, de 1988, do Senhor Presidente
da Republica, submetendo a aprovacdo do Sena-
do Federal a escotha do Senhor Joaguim Ignacio
Amazonas Macdowell, Ministro de Segunda Clas-
se, da carreira de Diplornata, para exercer afungéo
de Embaixador do Brasil junto ac Reino da Tailan-
dia; n° 111, de 1988, do Senhor Presidente da
Repiblica, submetendo a aprovagéo do Senado
Federal, a escolha do Senhor Ronaldo Mota Sar-
denberg, Embaixador do Brasil junto & Unizo das
Republicas Socialistas Soviéticas, para, cumulati-
vamente, exercer a fungao de Embaixador do Bra-
sil junto & Republica Popular da Mongdlia, cujo
Refator é o Senhor Senadar Nelson Cameiro; n®
110, de 1988, do Senhor Presidente da Republica,
submetendo & aprovagdp do Senado Federal, a
escolha do Senhor Asdrubal Pinto de Ulysséa,
Embaixador do Brasil junto ao Estado de Israel,

para, curnulativamente, exercer a fungéo de Em-
baixador do Brasil junto 4 Republica de Chipre,
cujo Relator é o Senhor Senador Leite Chaves.
Reaberta a reunido em cardter puablico e nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente agra-
dece a presenca de todos e declara encerrada
a reunido; lavrando eu, Marcos Santos Parente
Fitho, Assistente da Comisséo, a presente Ata que,
lida & aprovada sera assinada pelo Senhor Presi-
dente. — Senador Luiz Viana, Presidente.

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA
DE INQGUERITO

Destinada a “avaliar os prejuizos da
seca no Nordeste®,

11¢ REUNIAQ, REALIZADA
EM 10 DE MalQ DE 1988

Aos dez dias do més de maioc do ano de mil
novecentos e oitenta e oito, as dez horas e trinta
e cinco minutos, na $ala da Comissdo de Rela-
¢oes Exteriores, no Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Joac Lobo, Teoténo Vilela
Filho, Ghilherme Palmejra e Deputados César
Cals Neto, (biratan Aguiar, Celso Dourado e Is-
mael Wanderley, re(ine-se a Comissao Parlamen-
tar Mista de Inquérito, destinada a “avaliar os pre-
juizos da seca no Nordeste”. Compatrecem, ain-
da, os Senhores Senadores Luiz Viana, José Agri-
pino e Deputados Nilson Gibson, Angelo Maga-
Ihaes, Manoel Castro, Furtado Leite, José Santana,
Atila Lira, Jorge Viana, Benito Gama, Waldeck Or-
nelas, Luiz Marques, Gilson Machado e Mario Li-
ma.

Deixam de comparecer, por motive justificado,
os Senheores Senadores Chagas Rodrigues, Cid
Sabdia de Carvalho, Raimundo Lira, Mansueto de
Lavor, Ruy Bacelar, Femnando Henrique Cardoso,
Virgilio Tavora, Lavoisier Maia e Deputados Paulo
Silva, Gonzaga Patriota, Cassio Cunha Lima, Or-
lando Bezerra, Edme Tavares, Antonio Ferreira
e Moema Sao Thiago.

Havendo numero regimental, sdo abertos os
trabalhos pelo Senhor Deputado César Cals Neto,
que assumindo, eventualmente, a Presidéncia, so-
licita a dispensa da leitura da Ata da reuniao ante-
rior que, logo apés, &€ dada corne aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente esclarece
gue a presente sessao, destina-se ao depoimente
do Senhor Paulo Ganem Souto, Superintendente
da SUDENE, convidando-o para tomar assento
a Mesa.

Durante a sua exposi¢ao, ¢ Senhor Paulo Ga-
nem Souto define a seca como a realidade sécio-
econdmica e ecologica do Nordeste. Informa so-
bre a atuagao da SUDENE nas dreas atingidas
pela seca, nos planos econdmico, social, cultural
e administrativo, promovendo adequagao das ati-
vidades produtoras, sobretudo agropecuéarias, aos
condicionadores do quadro natural; assegurando
o acesso da forga de trabalho regional acs meios
de produgao e elevando os niveis e melhorias
de distribui¢do pessoal da renda.

Finda a explanagic deo Senhor Paulo Ganem
Souto, assume a Presidéncia o Senhor Senador
Teotdnic Vilela Filho, Presidente da Comisséao,
passando-se a fase das interpelagdes.

Neste periodo, usam da palavra os Senhores
Deputados Ubiratan Aguiar, César Cals Neto, Be-
nitoc Gama, Celso Dourado, Angelo Magalhaes,
Israel Wanderley, Manoel Castro, Mério Lima e
Senador Joao Lobo.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-
nido e, para constar, eu, Helena Isnard Accauhy
Sarres dos Santos, Assistente da Comissao, lavrei
a presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada
pelo Senhor Presidente e ird & publicagéo, junta-
mente com o apanhamento taquigrafico dos de-
bates. — Senador Teotonio Vilela Fiho, Presi-
dente.

ANEXO A ATA DA 11° REUNIAC DA CO-
MIESAQ PARLAMENTAR MISTA DE INQUE-
RITO, DESTINADA A "AVALIAR OS5 PREJUS-
ZOS DA SECA NO NORDESTE', REALIZA-
DA EM |0 DE MAIO DE 1988, AS 10 HORAS
E 35 MINUTOS, DEPOIMENTO DO SE-
NHOR PAULO GANEM SOUTO, SUPERIN-
TENDENTE DA SUDENE, QUE SE PUBLI-
CA COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SE-
NHOR SENADOR TEOTONIO VILELA FI-
LHO, PRESIDENTE DA COMISSAQ.

Presidente: Senador Teotonio Vilela Fi-
tho

Vice-Presidente: Deputadc lsmael Wan-
derley

Relator: Deputado César Cals Neto.

{integra do apanhamento taquigrafico)

O SR. PRESIDENTE (César Cals Neto} — Esta
aberta a reuniao.

Comunico aos companheiros da Comissao que
o nosso Presidente, Senador Teotonio Vilela Fitho,
ja esta chegando, dentro em breve, mas para nao
retardar ainda mais este depoimento, vamos dar
inicio aos nossos trabalhos.

Quero dar inicio exatamente manifestando a
nossa grande satisfagéo ao recebermos o Dr. Pau-
lo Souto, como Superintendente da Sudene. J&
ternos conhecimento do seu trabalho como técni-
co renomado na nossa regidc nordestina e hoje
o recebemos aqui como Superintendente da Su-
dene, sobretudo liderando a autarquia, o orga-
nismo que, sem sombra de divida, € 0 mais im-
portante em termos da regido nordestina. Nos
estamos, Dr. Paulo, discutindo aqui os problemas
decorrentes da seca. Ja ouvimos depoimentos
de varios Ministros de Estado; ja ouvimos depoi-
mentos de diversos Presidentes e diretores de au-
tarquias federais; liderangas dos trabalhadores ru-
rais; lideranga do empresariado rural; enfim, pro-
curando ir a0 dmago da questdo da seca. Na
verdade, esta Comissao ja estd comegando a dar
resultados praticos, inclusive, hd poucos dias
atras, foi aprovada ermenda de autoria do nosso
Presidente, Teotdnio Vilela, e que se inspirou ja
nesses trabalhos da Comissdo, determinando que
50% dos recursos destinados a regido nordestina,
em termos daquele adicional que foi fixado, da
ordem de 3% fosses aplicados na regiao semi-4-
rida. isso ja é rnais um passo no sentido que
a Constituinte deu, e volio a repetir, ja corn base
nos trabalhos desta Comissao, ho sentido de alo-
car recursos para a regido semi-arida,

Nés temos, Dr. Paulo, na medida em que se
realizam os pronunciamentos, constatado que ha
uma falta tremenda de decisdo politica em termos
de combate 4 seca. Para que o Sr. tenhd uma
idéia, ha depoimentos de diversos Ministros de
Estado mostrando que enquante no Nordeste
existern 500 mil hectares irrigados, ja na regiao
Centre-Sul esse volume supera 1 milhao de hecta-
res imigados, Entao, a decisao gue houve deimiga-
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¢&o foi no sentido de levar a irrigagao para a
regifo Centro-Sul e ndo para a regiao nordestina.

Foi manifestado aqui que, durante o periodo
de seca, cerca de 2 bilhdes de délares foram trans-
feridos para o Nordeste, especialments através
da Sudene, durante aqueles Gltimos 5 anos de
$eca, em que, segundo o testernunho de muitos,
talvez pouco tenha restado exatamente por falta
de um planejamento mais estrutural e pela neces-
sidade de se aplicar esses dois bilhdes de délares
de uma forma corrida, de uma forma emergencial
como tem acontecide ultimamente no Nordeste.

Entao, o depoimento do Dr. Paulo vem exata-
mente trazer um subsidio extremamente impor-
tante aqui para os companheiros que estéo anali-
sando os problemas da seca e a nossa idéia, Dr.
Paulo, é dar conseqtiéncia a isso. Uma proposta
da CPI é de que logo apés promulgada a Consti-
tuicdo nds possamos, No projeto de resolugao
dessa CP], amarrar cada vez mais essa decisao
politica e, sobretudo, os recursos para que as deci-
soes tenham consegiléncia.

Eu passo a palavra, com satisfagao, ac Dr. Paule
Souto.

O SR. PAULC SOUTO — Sr. Deputado César
Cals Neto, Relator da Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito que foi criada para avaliar os prejuizos
da seca do Nordeste, mas que na verdade tormou
durante o seu transcorrer um caréter muito mais
amplo de discutir com maior abrangéncia os pro-
blemas relacionados & seca do Mordeste.

Srs. Deputados Federais aqui presentes e de-
mais companheiros da Sudene que estdo conos-
€O Nesse MOMeENto, meus Srs. e minhas S

Senhores Congressistas:

Com as responsabilidades do cargo que exergo,
a frente da Sudene, atendo ao convite que me
foi dirigido, a fim de trazer informagées a este
importante trabalho do Congresso Nacional sobre
a ogorréncia das secas no Nordeste brasileiro e
as providéncias adotadas contra seus fatores cau-
sais e seus efeitos sociais.

De inicio, desejo registar minha esperanca
quanto ao produto concreto dos trabalhos desta
Comissdo. A despeito da elevada qualidade e de
indiscutivel mérito dos depolmentos aqui presta-
dos, o ponto focal dos interesses nao ha de ser
a descri¢do nerm mesmo a interpretagao do fend-
meno da seca e do seu cortejo de repercussbes
nefastas. Mo fundamental, o problema ja tem sido
dissecado & exaustao. De modo que novos pro-
nunciamentos pouco ou hada acrescentam & cla-
rificagao dele, relativamente a sua natureza, 3 sua
procedéncia e as categorias dos seus efeitos. Os
acréscimos informacionais tocam apenas no aci-
dental: na intensidade de que se reveste conjuntu-
ralmente ¢ fendrnenc.

De fata, ndo € de hoje que se conhecem as
solugdes basicas e estruturais da questao das se-
cas do Nordeste. Desde muito estao elas forrmu-
ladas. Investimos, agora, e persistimos é no seu
aprimoramento. E esse esforgo acaba contribuin-
do para a disseminagao da idéia de que estamos
envolvidos numa dissimulagao imperdoével esca-
moteando a verdadeira face & a fonte real da ques-
tio: a necessidade de posicdo politica, efetiva e
nao retdrica, de superagio definitiva do problema,

Significa dizer que a recorréncia das secas —
com freqiincia cada vez maior e repercussoes
socio-econdmicas cada vez mais draméaticas -

nao decorre da falta de solugéo técnica, mas sim
da falta de resolugao politica. Resolugéo politica
envolvendo a sociedade e o Estado, porquanto
nao se trata de problema da exclusiva responsa-
bilidade de governo. Resolugio politica ademais,
identificada com o quadro geral de uma estratégia
explicita e socialmente pactuada, apoiada num
adequado sistema de instrumentos operacionais
e institucionais e demarcada por um prazo fixo,
compativel com a complexidade das solugces.
E isso que se busca, nesta Comisséo, segundo
creio,

Ocorre-rme lembrar, no entanto, a necessidade
de escapar 3 tentagdo de se inventarem novas
instituigoes, novos programas. A coragern civica
impde que se encare de frente a questao. Nesse
caso, ver-se-a que basta fortalecer as instituigées
incumbidas de enfrentar a seca na sua globa-
lidade.

Na verdade, a seca é componente da realidade
sOCip-econdmica e ecoldgica do Mordeste, de
modo que precisa constar, expressamente, de to-
dos os instrumentos de planejamento, sejam eles
estratégicos ou operativos, estruturais ou conjun-
turais. Acresce que seca ndo € estiagern. E fend-
meno sécio-econdmico bastante complexo trans-
cendendo as irregularidades do regime pluvial
nordestino.

Existe a “seca hidroldgica”, associada & irregu-
laridade quantitativa do regime pluvial, ou seja,
& redugdo ou escassez das chuvas, Existe a “seca
agricola”, associada a irregularidade qualitativa do
regime pluvial, quer dizer, 4 ma distribuigao tem-
poral das chuvas. E existe a “seca geral” ou “gran-
de seca”, associada, simultaneamente, a irregula-
ridade de volume e de distribuigdo temporal das
chuvas,

Apesar de conhecidas diversas solugdes, de
comprovada eficacia, para as “secas hidrolégicas
(solugdes referidas a infra-estrutura hidrica) ¢ para
as “secas agricolas” (solugdes ligadas a tecno-
logia agrondmica), as secas continuam ocorren-
do, com previsibilidade sempre mais segura, ra-
zao por que nado se justifica o imobilismo em
relagdo a medidas preventivas que, atacando seus
fatores, evitem ou minimizern sua ocorréncia,

A seca é momento de revelagdo da proble-
matica do Nordeste, marcada pela pobreza social,
porquanto 50 o8 mais carentes que a sofrem.
E um instante de obscurecimento do potencial
de recursos da Regiéo, no que permite de divulga-
¢ao negativa e de consolidagdo da imagem nacio-
nal de uma regiac de desperdicio e malversagio
de recursos. De todo modo, ela atesta a vulnera-
bilidade da economia no Nordeste em face das
condigoes ecoldgicas (que determinam fortes os-
cilagbes de desempenho no setor agropecuario),
reduzindo os nivels de expansao do PIB regional
e, sabretudo, os niveis de qualidade da vida e
as perspectivas de investimento.

Considere-se, por exemplo, o que ocorrey na
Regizo, entre os dltimos meses de 1986 e os
primeiros guatro meses de 1988. Como é sabido,
no Nordeste brasileiro, fora dos periodos regu-
lares de concentragao das precipitagdes pluviais,
as chuvas nao podem remediar o comprome-
timento do calendario agricola: o desenvolvimen-
to das lavouras é perturbado ou blogueado e a
“secq agricola” se instala, Quando, porém, dentro
desses perfodos conhecidos, o volume global das
chuvas é inferior & sua média histérica, compro-

mete-se a recomposigao dos niveis normais dos
“recursos hidricos méveis” e configura-se a “seca
hidrolégica™.

A partir dos derradeiros meses de 1986, ficou
patente, nas 4reas de cerrado, ao sul e oeste da
Regido, e no sertao sul, a‘redugdo do volume
dos recursos hidricos superficiais, acusada pele
rio Sao Francisco, cujos reservatorios baixaram
a niveis assustadores. Resultado imediato: racic-
narnento energético, algo com que nac contava
o Nordeste.

Pelo prazo de 13 meses, a Kegiao teve de sub-
meter-s a diminui¢do do consumo de eletricidade
em 153%, ou seja, em 570 mw médios, com ex-
pressiva queda na receita da Chesf e das conces-
siondrias estaduais de energia, afora os custos
diretos com obras compensatérias e as restrigées
a que foram submetidas as atividades produtoras,
em especial as industriais. E preciso, no entanto,
levar em conta outras perdas nao computadas,
referentes a investimentos produtivos desviados
do Nordeste para outras Regides brasileiras, a sal-
vo dos riscos de contengao de energia, pelo me-
nos nas proximas décadas.

A persisténcia da estiagem, ac longo dos diver-
s0s periodes chuvosos dos Estados, acabou re-
dundando em severa “seca agricola”. O produto
interno bruto do setor agropecudrio da regiao,
que em 1986, registrara um incremento de
14,2%, sofreu uma formidavel queda, ne ano pas-
sado: algo em torno de 23%, de acordo com
as primeiras estimativas, naturalmente passiveis
de carregoes.

Uma vez que todo o territério regional foi afeta-
do pela seca, nas suas variantes hidrolégica e
agricola e na combinacao de ambas, nenhuma
das sub-regides (identificadas pele uso econé-
mico dos recursos naturais) ficou imune as reper-
cussdes do fendmeno. Tais repercussdes, porém,
foram espacialmente diferenciadas, como resul-
tado, em parte, da diferenciacao temporal da es-
tiagem.

Assim, as areas canavieiras, cacaueiras, sub-
costeiras e hortifrutigranjeiras da faixa oriental s6
vieram a experimentar os efeitos da seca ao final
de 1987, prolongando-se pelo corrente ano. As
areas da pré-Amazédnia, de manchas urnidas e
dos vales irrigéveis sofreram perdas relativamente
leves, na maior parte das lavouras, e, de certa
forma, até contribuiram, sobretudo as altimas, pa-
ra amenizar as quebras regionais de safra de vérias
culturas, Particularmente graves, no entanto, fo-
ram os efeitos sentidos pelas areas de cemado,
sertdo sul, meio-norte, sertdo norte e agreste, sen-
do que as trés primeiras acumularam perdas des-
de os meses finais de 1986,

Ao todo, 0 Nordeste contabilizou, em 1987, per-
das de safra em 17 das suas 26 principais culturas
agricolas. Em pelo menos 16 daquelas, a causa
decisiva foi a iregularidade das chuvas. As colhei-
tas ficararn quase 5.400.000 toneladas abaixo das
previsbes e dos niveis do ano anterior. Medidos
em valor, 0s prejuizos superaram os Cz$ 485
bilhdes. Desse total, estima-se que aproximada-
mente 90% (Cz% 43,9% bilhdes) teriam sido de-
corréncia das secas.

Considere-se, ademais, que a regido perdeu
4.645.000 toneladas de alimentos basicos:
1.050.000 toneladas de arroz, 532.000 toneladas
de feijdo, 1.780.000 toneladas de mandioca e
1.284.000 toneladas de miho. Com isso, cerca
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de Cz% 29,1 bilhdes foram computados como
prejuizo para a econornia regional,

Por cutre lado, os prejuizos dos campos, relati-
vamente aos alimentos de primeira ordem, sao
transferidos para as populagdes urbanas, através
da incontrolével alta de pregos da cesta basica.

O exemplo da mandioca foi realmente, para
quem acompanha, quem conhece 0 sertio, dra-
maético. Eu ouvi muito isso na Bahia, o prego
do aumento de farinha de mandioca, trouxe du-
rante ¢ ano passadc uma situacéo, eu diria, quase
que catastrofica para a populagao de baixa renda
que tem naquele produto, infelizmente, a sua prin-
cipal fonte alimenticia. Escassez da oferta interna
e 05 elevados custos de importagao desses bens
acabarn tornando-os proibitivos para uma grande
parcela da populagdo. Ao par disso, ha também
expressivas complicages urbanas, com a perda
de quase 744.000 toneladas de matérias-primas
de origemn vegetal {no valor de pouco mais de
Cz% 19,0 bilhbes), comprometendo a produgio
industrial {& base de algodao, amendoim, cacau,
fumo, mamona e sisal) e os servicos correlatos.

A seca alastrou-se por 1.278 dos 1.469 Munici-
pios do Mordeste, afetando, direta e/ou indireta-
mente, 28 milhdes de pessoas, das quais 17 mi-
lhes constituem o contigente rural. Em 7 dos
110 Estados que compem a érea de atuagdo da
Sudene, a faixa territarial sob emergéncia cobriu
mais de 90% de cada um deles. Como sempre,
a saida, apés algum tempo de estdrica resisténcia,
tem sido a migragdo no sentido campo-cidade.
E af se verifica uma outra projegao urbana do
impacto perverso da seca na econornia rural: a
“inchagdo urbana”, agravando a ja séria crise das
cidades do Nordeste, 60% das quais tihham, em
1980, no maximo 5.000 habitantes, sem servicos,
semn atividades e sem oportunidades de trabaheo
de natureza verdadeiramente wrbana, sio verda-
deiras cidades rurais, se assim podernos falar.

Num quadro de peniiria, como esse, as tensdes
sociais naturalmente se exacerbam. Por isso mes-
mo, de 1987 até margo do corrente ano, contabili-
zaram-se, no Nordeste, 61 invasbes de sedes mu-
nicipais, envolvendo 21.900 pessoas, e 65 saques,
protagonizados por 54.600 flagelados. Tais movi-
mentos sdo dirigidos, mais freqilentemente, con-
tra postos de merenda escolar, de satide pablica
da LBA e do INAN, depésitos da Cibrazem e da
Cobal, feiras livies, casas comerciais e padarias.
Isso configura, na certa, um quadro social inquie-
tante, reclamando providéncias rapidas, numa es-
cala compativel com a dimensac do problema
observado.

As primeiras agdes do Governo, para fazer face
aos efeitos da seca de 1987/88, foram adotadas
em meados de jutho do ano passado. O Ministério
do Interior celebrou convénios com os 10 Estados
do Nordeste, no valor de Cz% 1.550 milhdes. Na
sequéncia de apoio 43 comunidades castigadas
pela estiagem, o Govermno Federal, por intermédio
da Sudene, celebrou diversos convénios com os
Estados, totalizando Cz$ 13.017 milhdes. Além
disso, a Sudene transferiu Cz% 1.170 milhdes para
o abastecimento de agua s populagbes, através
de carros-pipa. De sorte que, entre julhio/B7 e mar-
¢o/88, o Govemo Federal, canalisou para o Pro-
grama do Mordeste Cz$ 15.737 milhdes.

De acordo com os principios gerais da Politica

de Desenvolvimento do Mordeste (PDN), apro-
vada pela Lei n® 7499, de 25-6-86, o Governo

Federal delegou aos Estados todas as atividades
executivas do Programa de Emergéncia. Os Esta-
dos, por sua vez, transferiram esse papel a Comis-
s0es Municipais ¢ a diversas organizagées da so-
ciedade civil. Restou & Sudene a articulagac e
supervisdo geral das agoes. Presentemente, esta-
se procedendo a rigorosa avaliacdo do desem-
penho e dos resultados dessa inovadora forma
de atendimento das populagoes vitimadas pelas
secas.

Pelas informagdes disponiveis, vem-se fazendo
um elenco diversificado de obras e servigos refati-
vos & construgéo, ampliagdo, recuperagéo, limpe-
za, assentamento e perfuragdo de pogos tubula-
res, minipogos, pogos amazonas, barragens, agu-
des, aguadas, barreires, cacimbas, cisternas, re-
servatorios, caixas d'agua, redes, chafarizes, siste-
mas simplificados de abastecimento de agua, ca-
nhais, implavios e obras complementares entre ou-
tras, com mobilizagdo de emergenciados que
chegaram a 800.000 trabalhadores, Consegui-
mos junto acs Estados, obter um levantamento
de obras até fevereiro de 1988, e 0s resultados
de forma bastante resumida, sdo os seguintes:
acudes e barragens, entre construgao e recupe-
ragdo, cerca de 7.500 cbras pogos profundos 607;
pocos cacimbdes e pogos amazonas — 9.800
barreiras e aguadas 15.493; cisternas e tanques
7.600; hospitais, escolas creches, postos de sad-
de, lavanderias, abrangendo a recuperagao e a
construgao 5.200, obras de arte, cerca de 1.100.

Além disso, vale referir a frota de 3.044 carros-
pipa, contratados para o abastecimento de dgua
em 807 Municipios da Regide.

A monitoragio do quadro climético do Nor-
deste, ao longo dos primeiros 4 meses de 1988,
permite alimentar-se a perspectiva de um ano
normal, em termos hidroldgicos e agricolas, Exce-
¢oes poderdo ocorrer em Areas bastante restritas
principalmente na Bahia e Minas Gerais. De modo
que as preocupagdes de hoje ja nao dizem res-
peito ao imediato. Ao invés disso, temos os ofhos
postos nas previsdes do Centro Técnico Aeroes-
pacial (CTA), segundo o qual, af pelos anos de
2003 a 2007, o Nordeste, muito provavelmente,
enfrentara um novo periodo de seca, longo e dra-
mético.

Previsto com esse prazo de antecedéncia, o
novo periodo de grande seca ndo ha de apanhar
a regido despreparada, Mais do que em qualguer
outra oportunidade anterior, seria imperdoével a
incidria. Ainda mais quando, segundo se espera
da nova Constituigdo, o govemno comprometera
obrigatoriamente urna importante fatia do Orca-
mento Federal no Semi-Arido do Nordeste.

A proposito, a versao encentrada, no texto cons-
titucional em votaco, para a vinculagdo desses
recursos induz a muitas apreensdes, Porque prat-
camente tira a oportunidade de serem eles aplica-
dos em projetos pablicos, ainda que de grande
poder de transformacao da base sGcio-econdmi-
carural — como o5 de valorizagéo hidroagricola
— e ainda que aprovados e acompanhados pelo
prépric Congresso.

Ora, desde logo, € preciso ter presente que
as aghes a serem empreendidas devem revestir-se
de intensidade e continuidade. Com efeito, néo
se criardo, no Semi-Arido, condigdes de resis-
téncia as secas e de convivéncia com elas sem
investimentos expressivos ou refacionados a seg-
mentos de alta capacidade de resposta. Por cutro

lado, a histdria tem comprovado que o imedia-
tismo vemn comprometendo ¢ bom &xito de al-
guns projetos corretamente concebidos e promis-
sores. Daf a sua descontinuidade e substifuicao
por outras iniciativas, antes de se alcangarem re-
sultados significativos,

O fato & que as secas nao sdo uma fatalidade.
O conhecimento que hoje se tem dos recursos
naturais do Semi-Arido, em termos de clima, de
&gua superficial e subterranea, de solos, de vege-
tacéo e de bens minerais, assim como a disponi-
bilidade de sclugdes tecnolégicas e econdmicas
para 0 aproveitamento desses recursos, inclusive
no planc agronémico, permite inferir-se que “a
seca nao vem do céu”, mas € produto das agdes
¢ instituicdes humanas. Portanto, é preciso inves-
tir, intensa e continuamente, na transformagao
das atividades desempenhadas na Regiao Semi-
Arida e das institui¢des ai consolidadas.

A Superintendéncia do Desenvolvimento do
MNordeste ¢ organizagdo que, promovende o de-
senvolvimento regional e, por isso mesmo, a erra-
dicagdo progressiva da pobreza, deve criar as ba-
ses sociais, econdmicas e culturais para a “convi-
véncia com a seca”’, ou 5eja, para a coexisténcia
{ndo traumatica) com a “seca hidrologica” e a
resisténcia (econdmica) & “seca agricola”.

A seca reflete o subdesenvolvimento, na me-
dida da fragilidade estrutural do sistema social
e econdmico do Nordeste, fortemente dependen-
te de fatores de produgdo elementares (sobretudo
da agua), pelo que fica exposto e indefeso as
suas oscilagbes. Por outro lado, subdesenvolvi-
mento é caréncia de reservas (materiais, tecnotd-
gicas efou financeiras), para enfrentar com bom
&xito eventuais alteragbes de comportamento do
arbiente (politica, mercado) e/ou do quadro na-
tural (estiagem, enchente, terremoto, incéndio,
poluigdo). Enfim, subdesenvolvimento é depen-
déncia cultural, pelo que se recebem (sem assi-
milar) padrées de comportamento exbgenos, in-
compativels comn a base prévia de recursos (natu-
rais, humanos e tecnolégicos), dai resultando de-
sajustes freqgientes e graves entre expectativas
(de produgao agricola, por exemplo) e resultados
(frustragdes de safras) e crises sociais...

Acresce que a seca refor¢a o subdesenvolvi-
mento, porque amplia o nivel de fragilidade da
economia ¢ da sociedade regional, anulando o©s
esforgos no sentido contrério, e cria resisténcia
aos esforcos e as propostas de transformacéo
das estruturas sécio-econdmicas incompativeis
com ©s avangos sdcio-politicos pretendidos,

A Sudene tem por incumbéncia basica a supe-
ragdo dos fatores causais das secas, nos plan95
ecoldgico, econdmico, cultural, social e adminis-
trativo. No plano ecol6gico, criando condigdes
para a defesa das fontes dos “recursos hidricos
méveis”, a ampliagio e preservagdo do estogue
desses recursos, sob as mais diversas formas e
escalas, & a protegdo dos recursos de solo e de
vegetagdo.

No plano econdrico, a Sudene vem promo-
vendo a adequagao das atividades produtoras (so-
bretudo agropecuérias) aos condicionantes do
quadro natural, particulanmente ags “recursos h:
dricos localizados™; a diversificagio do uso econt-
mico do territério regiohal do Nordeste (para in-
tensificar seu nivel de intercambio inter-regional

¢ intra.regional e, portanto. criar formas de com-
pensagdo, numa integraco horizontalizada); a
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formagéo de excedentes econdmicos, para a re-
sisténcia a eventuais perdas de produgde e para
criago de uma rede de cidades de fungées auten-
ticamente urbanas (portanto, sem risco de “incha-
¢@o urbana”).

Mo plana cultural, tem-se empenhado a Sudene
erm promover a elevagdo dos niveis de expectativa
da populagio; mudangas de atitudes e praticas
no uso dos recursos naturais e téchicos a méao
e a incorporagdo macica e pronta dos avangos
tecnologicos disponiveis.

Mo plang social, a Sudene busca assegurar o
acesso Mais extensivo possivel da forga de traba-
Iho regional mobilizével aos meios de producao
{terra, agua, tecnologia e financiamento} e aos
mercados; e a elevacao dos niveis e a melhoria
da distribuicao pessoal e espacial da renda real.

No planc administrativo, a Autarquia Regional
tem promovido a racionalizagdo da intervengiao
governamental, de forma a incorporar a contri-
buigdo da sociedade e a minimizagac das praticas
clientelistas e assistenciais.

Tembém cabe a Superintendéncia do Desen-
volvirnento do Nordeste o combate aos efeitos
sociais das secas, através do atendimento de
emergéncia — imprescindivel, enquanto se pro-
cessa a transformagao gradativa das estruturas,
mas gue deverd ser cada vez menos freqiiente
& menos dispendioso e traumatico — e de provi-
déncias acopladas as de superagao dos fatores
causais das secas (suplementando, reforgando e
antecipando os programas efou projeto) e confia-
das, na execucao, cada vez mais as organizagdes
da prépria sociedade civil.

MNéo obstante o trabalho que vem sendo desen-
volvido, as secas continuam ocorrendo no Mor-
deste, o que implica a necessidade de intensi-
ficagéo e aprimoramento (e ndo de abandono)
dos esforgos de cardter preventiva, em diversas
frentes (ecolégica, econémica, cultural, social, po-
litica e administrativa).

Para atacar os fatores causais da seca, varios
programas (direta e/ou indiretamente preventi-
vos) vém sendo promeovidos e supervisionados
pela Sudene;

- Inventario dos recursos naturais, com desta-
due para aquestao da dgua (superficial e subterra-
nea), solo e vegetagio;

—Pesquisas agrondmicas experimentais;

— Programas e Projetos de infra-estrutura de
irrigagdo; estudos de bacia e programas execu-
tivos;

— Infra-estrutura de saneamento: abasteci-
mento de 4gua;

— Programas de infra-estrutura viaria;

— Pragramas de nfra-estrutura energitica;

— Programas de diversificagio e modermnizagio
da estrutura produtora rural: programas de
agroindistria, projetos agropecudrios incentiva-
dos;

—Programas de comercializaggo e abasteci-
mento;

— Programas de cooperativismo e colonizagao;
[

— Programas especiais de desenvolvimento ru-
ral integrado,

No momento, a estratégia de agao governa-
mental enfatiza a “transformagéo do mundo rural”
nordestino, relativamente 4 sua questio fundiaria,
a sua base produtiva, a especializagao dos seus
diversos espagos agrarios e ao conjunto das politi-

cas agricolas que o afetam. Ma verdade, t&m raizes
no campo os problemas bésicos do Nordeste,
pois, nao obstante as conquistas regdionais, nos
setores e espacos urbanos — onde a indGstria
apresentou taxa média anual de expansao calcu-
lada em 6,6%, entre 1960 e 1987, e o5 servicos
alcangaram 84%, no mesmo periodo — as ativi-
dades agropecudrias mudaram pouco, registran-
do a media anual de 2,8%.

As oscilagbes de comportamento das lavouras,
sobretudo devido as “secas agricolas™ (10 em
28 anos), respondem por essa média, pela queda
de participagdc da agricultura na formagio de
produto interno bruto regional (30,4% em 1960,
21,8% em 1970, 18,6% em 1980 e 162% em
1986) e, naturalmente, pelo freio ao desenvol-
vimento sécio-econdmico global da Regiao. Se,
portanto, o Mordeste pretende acompanhar o rit-
mo de transformagao e avango da sociedade e
da economia brasileira, no seu todo, € nas areas
rurais que tem de concentrar a atengao, sem pre-
juizo da consolidacdo das conquistas nos seg-
mentos produtivos urbanos.

E clarg que com o grande avango do setor
industrial a participacic agricola terda que <air,
em termos da sua participagao no produto interno
bruto, mas o mais grave nao & isso, © que é mais
grave & que o seu desempenho, individualmente,
mostrou taxas de crescimentos, ha alguns ancs,
freqienternente negativas, & na média uma taxa
de crescimento global que seguramente indica
que ndo foram implementadas as solugdes para
o problema da agricultura nordestina.

Por isso mesmwo, a estratégia de desenvolvi-
mento regional explicita programas e projetos vol-
tados para assegurar a “convivencia com a seca’’,
ou seja, para trar partido das adversidades quanti-
tativas e qualitativas dos "recursos hidricos mé-
veis” e dos “recursos hidricos localizados™. Essa
estratégia visa, de modo especifico, a reduzir, pro-
gressivamente, todas as formas especulativas e
predaidrias do uso da terra e, em contrapartida,
a estimuiar a agricultura tipica de mercado e agri-
cultura semimercantil,

A promogao de uma agricultura modema, no
Nordeste, identificada com o modelo brasileiro
de economia de mercado, compreende trés linhas
operacionais basicas: a concessao de incentivos
financeiros a projetos privados nos setores agri-
cola, pecuério e agroindustrial; 2 implementagdo
de projetos ptiblicos de infra-estrutura (viaria,
energética, de telecomunicagdes e de armaze-
nagem) constantes do Programa de Ocupagéo
de Movas Areas (PRONAR), sobretudo no oeste
baianc, sudoeste do Piauf e sul do Maranhdo, as
quais vém servindo & acelerada expansio da pro-
ducso de gréos (especialmente soja e arroz); e
a execugao do Programa de Irrigagéo do Nordeste
(Proine), simultaneamente confiado a entidades
puablicas e a empreendimentos privados.

A Sudene, gragas aos mecanismos do Funda
de Investimentos do Nordeste (Finor), refor¢a o
Proine, basta lembrar que, somente ng comrente
ano de 1988, cerca de Cz¥ 10 bilhdes j4 estao
destacados do Finor para projetos privados de
implantagao de agricuitura imigada.

Ao lado dessa linha estratégica, comprometida
com a restruturacéo da base econdmica rural do
MNordeste e, portanto, com a supera¢éc do proble-
rma das “secas agricolas”, desehvolve-se uma ou-
tra, especificarnente voltada para o segmento sé-

cio-econdmico mais susceptivel ao impacto das
secas: a agricultura semimercantil, também cha-
mada de agricultura de auto-consuma. Com efei-
to, trata-se de uma economia praticada por pe-
quenos produtores, com o concurso apenas da
forga-de-trabalho familiar e o propésito de manuy-
tencdo da familia. Sem reservas econémicas e
financeiras, essas familias, quando apanhadas pe-
la falta irreversive] das chuvas, simplesmente per-
dem sua condigao de sobrevivéncia e constituem
o grande contingente de flagelados e emigrantes.

Para desenvolver essa agricultura camponesa
€ transformaé-la em agricultura semirmercantil or-
ganizada, estdo sendo implementados o Progra-
ma de Apoio a0 Pequeno Produtor (PAPP) e o
Prograrma Sao Vicente. O PAPP — destinado a
atender, ao longo de 15 anos, 2 milhdes de fami-
lias de lavradores — visa a assegurar ¢ acesso
a terra, aos recursos hidricos, a tecnologia, aps
mercados de insumos € produtos e ao crédito,
assim como o apoio a pequenas comunidades
rurais. Por seu turno, © Programa Sao Vicente
vern estimulando o fortalecimento das organiza-
¢oes de pequenos produtores rurais, garantindo
recursos financeiros para os projetos de suainicia-
tiva. Recentemente, foi criado ¢ Programa Vida
Nova (ou Programa Padre Cicero), que intenta
assegurar a aceleragdo e ampliagdo das metas
do PAPP — relativamente aos recursos hidricos
— e a desenvolvimento da produgéae agricola e
pecudria.

A experiéncia vivida na implementagao desses
programas dita uma licdo axiornatica; é sobre-
modo importante associar os planos programas
e projetos de reforma agréria a programas e proje-
tos de dotagao e uso de recursos hidricos, sejam
eles de grande escala (como os de construgio
de agudes e perenizacéo de rios, entre outros).
Sejam eles topicos e pontuais (como os previstos
no PAPP, Sao Vicente e Vida Nova). Fora disso,
nao hé saida para os pequenos produtores rurais:
continuarBo’ pobres e indefesos, ante os ciclos
da natureza e os constumes do homemn,

Todo o esforgo transformador, porém — man-
tido no nivel previsto dos recursos financeiros e
organizacionais, ao longo da perspectiva temporal
definida e, considerando-se a multiplicidade das
agdes envolvidas, condizindo simultaneamente
nas suas diversas linhas — deveré criar a base
fisica ¢ econdmica suficientemente forte para a
sociedade regional, j& na préxima década, con-
viver com a redugdo do volume e a mé distri-
buigao temporal das chuvas, Esse esforgo € deci-
sivo, nap s6 pela responsabilidade histérica de
a atual geragdo reagir ao "drama secular da terra”
e do homem do Nerdeste, como, sobretudo, pela
necessidade de criar-se, nas dreas rurais da Re-
gi&o, uma economia estruturalmente forte, capaz
de funcionar como contrapartida estavel e signifi-
cativa ao desenvalvimento hoje conduzido pelos
setores e espagos produtivos urbanos.

Nesse coniexto, & de suma importéincia o papel
do Congresso Nacional. Antes de tudo, pela aber-
tura da discussdo da questdo regional do Nor-
deste no plano nacional. Porque o projeto de de-
senvolvimento nordestino nao se viabiliza apenas
no mbito da Regiao, muito embora seja também
da sua responsabilidade. E porque-é preciso legiti-
mar esse projeta e criar as aliangas sem as quais
ele ndo passara de mera intengao.
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A colaboragao do Cangresso Nacional propi-
ciara a redefinicao de novos compromissos e no-
vas responsabilidades operacionais, de carater in-
ter-regional, e a fixacao de prazos precisos para
a estratégia e as normas a serem seguidas. Em
fungéo disso, o Plano de Desenvolvimento Regio-
nal serd a consubstanciagao de urm auténtico pac-
to nacional pela superagao do problema das secas
no Mordeste. Esse Plano explicitara os papéis da
Sudené e estabelecerd seus instrumentos de
ago,

Quando, ha quase 30 anos, o Congresso Nacio-
nal aprovou a criagao da Sudene, vivia o Brasi
um momento de grandes desafios frente ac seu
futuro e diante do munde. E de justica reconhecer
que essa instituicdo contribuiu decisivamente pa-
ra a realizagao do projeto nacional daqueles idos.
Ha poucos anos do século XX, o desafio do Brasil
€ reencontrar-se consigo mesmo. E, nesse reen-
contro, 0 Nordeste e a questdc das secas do Nor-
deste tém de ser encarados com determinagéo.

A Sudene tem em maos um projeto de Nor-
deste para o Brasil destes novos tempos. Nao
esth, porém, em suas maos garantir-The a exeqii-
bilidade politica, porque a Histéria vem mostrando
que diversas “politicas regionais explicitas” tém
sido anuladas pelas “politicas regionais implici-
tas”, isto &, por dispositivos macroecondmicos
que, a pretexto de resolver “problemas nacionais®,
na verdade concentram as atengdes € 0s recursos
nas regides mais dinadmicas e, supostamente, de
mais imediata resposta aos investimentos. No
mamento, por exemplo, investe-se acirradamente
contra os incentivos governamentais & iniciativa
privada, sem a devida consideracéo do varidvel
espago e, portanto, sem a ponderagao das fla-
grantes disparidades regionais de desenvolvimen-
0 do Brasil. No caso do Nordeste, esquece-se
que o sisterna de incentivos fiscais e financeiros
foi o dnico instrumento que se conseguiu preser-
var, ao longo dos 28 anos de atuagao da Sudene
&, por isso mesmo, apresenta resultados concre-
tos inquestiondveis, na recomposicao, na dinami-
2a¢d0 ¢ no fortalecimento da economia regional,
na modernizagao da sociedade regional e no revi-
goramento das finangas dos Estados e da prépria
Unido.

Todos os autros programas sofreram desconti-
nuidade e o que & preciso, para os diversos pro-
grarmas de combate a seca, é, efetivamente, uma
programagao plurianual durante muitos anos em
que os resultados sejam efetivamente encontra-
dos.

E preciso levar em conta que as condigoes
ecolégicas do semi-arido nordestino, nao obs-
tante seu equilibrio instavel, detém um potencial
produtivo superior, em certos casos, ao de vérias
outras regides brasileiras: em diversas areas, a
fertilidade dos solos é bastante alta e a insolagdo
permite o desenvolvimento acelerado das culturas
que, freqiientemernte, propiciam mais de uma sa-
fra anual, o que beneficia sobremaneira as unida-
des agroindustriais reduzindo-lhes a ociosidade
das maquinas e, em conseqiiéncia, elevando-lhes
os niveis de rendimento industrial.

De outra parte, a pecudria, responsavel pela
ocupacdo das dreas agrestinas e sertanejas do
Mordeste, encontra nelas condigbes bastante fa-
vardveis 2 sua reprodugdo e desenvolvimento,
deste que praticada segundo as indicagdes da
modema tecnologia. No entanto, a agropecuéria

permanece ai uma atividade econdmica de alto
risco, certamente bem maior do que em outras
partes do Pais. E por isso que se justifica uma
politica de estimulos governarnentais, indutores
de investimentos privados no interior do Nordeste.

E do conhecimento geral que os investimentos
tendem a concentragdo nos espagos geogréaficos
onde $ao maiores as economias extemas e as
probabilidades de retomo mais rapido. Desse mo-
do, empreendimentos igualmente rentiveis no
Semi-Arido e nas &reas Gmidas do Nordeste ou
nas regides mais desenvolvidas do Pais, muito
provavelmente serap instalados nessas outras
dreas, 0 que significa desperdicar-se ¢ potencial
de recurscs daquelas faixas semi-aridas. Assim,
& preciso que se disponha de um instrumento
que incentivé 0s empresdrios a procurarem as
dreas dos Agresies e Sertdes do Nordeste, bem
como as faixas amidas nelas encontradas (como
as zonas serranas e os vales jrrigaveis).

Os estimulos govermnamentais, concedidos se-
gundo essa ética, que, naturalmente, terdo que
ser apetfeigoados, ajustam-se ao conjunto de di-
retrizes que consubstanciam a politica global de
desenvolvimento para a Regiao e as linhas estraté-
gicas especificas estabelecidas no sentido de as-
segurar a “convivéncia com a seca”. Os incentivos
destinam-se a criar economias externas e a servir
de efeito-demonstragdo, para que empreendi-
mentos autdnomos passem a convergir esponta-
neamente para o Nordeste.

De certa forma, estd nas mads do Congresso
Nacional impedir a reedicéo de antigos jogos-de-
faz-de-conta, pelos quais se defendem politicas
nacionais, para, no seu Jugar, se instaurarem "poli-
ticas regicnais implicitas”, e, na préatica, revoga-
rem as “politicas regionais explicitas”, como a
dos incentivos fiscais e financeiros do Mordeste.
Com ela, ja é dificil induzir investimentos produ-
tivos no interior da Regido, Sem ela, apagam-se
as esperangas de construgdo, rno semi-arido nor-
destino, de uma economia verdadeiramente ca-
paz de “conviver com a seca”, — 0 que seria
uma pofitica nacional implicita.

Semana passada, vimos uma declaragao de
que durante cerca de 4 anos, simplesmente, a
redugéo da correcao monetaria em financiamen-
tos concedidos pelo BMDES atingiu qualquer coi-
sa da ordern de 2 bilhGes de ddlares. Conside-
rando que segurarnente 1 a 1 bilhdo e 500 segura-
mente foram destinados ac Sudeste e s Regides
mais desenvolvidas, ai estd o exemplo claro de
como a politica global realmente acaba prejudi-
cando a regiao nordestina, porque a forma come
nos temos de I até esses investimentos & segura-
mente muito mais fragil do que tem as areas
mais desenvolvidas.

Que o Congresso Nacional contribua para a
preservagdo da coeréncia da politica e estratégia
definida para 0 Nordeste. Temos acompanhado
com extrema simpatia ¢ com cuidado o trabalho
que vem sendo desenvolvido por um grupo aparti-
dario de parlamentares nordestinos preocupados
com o problema do Nordeste. Acho que os traba-
[hos desse grupo, seguramente, significaram um
avahgo muito grande ag que se estava realizando
anteriormente.

Creio que esse exemplo continuaré frutificando
e certamente sera rnuito importante que esse gru-
po homogéneo e coeso continue na legislagio
complementar, na legisiagdo ordindria lutando

dessa foram para que as conquistas que foram
obtidas sejfam preservados € para que novos me-
canismo sejam armnpliados.

Em resposta, segquramente, a regiao nag com-
prometera a imagem do Pais desenvolvide, mo-
demno e democratico com que todos nds sonha-
mos.

Muito obrigado. (Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fithoj —
Dr. Paulo S~uto, em primeiro jugar, pego descul-
pas ao Sr. px - ter atrasado a minha chegada aqui
a este plenéro. De qualquer forma, o Senhor foi
miuito bem representado pelo nosse querido Rela-
tor, César Cals.

Dr. Paulo Souto, & da maior significagao a pre-
senca do Superintendente da Sudene nesta Co-
missao no mornento em gue as chuvas chegaram
a0 senao, porque embora a seca hoje tenha aca-
bado, o quadro no semi-4rido ndo mudou, apenas
o verde o encobre, per enquanto, a fome crbnica,
a miséria tragica; embora o sertanejo, hoje, nao
esteja reclarando do tempo e nem do céu, por-
que pouces, muito poucos conseguiram semente
para plantar, Alguns plantaram graos, mas se-
mente n&o. A técnica agrdria no Nordeste, hoje,
continua @ mesma que os Nossos colonizadores
nos ensinaram; inem com os indios nos aprende-
mos; pelo contrario herdamos os vicios dos colo-
nizadores, vicios técnicos dos colonizadores por-
tugueses gue tinham, sobretudo, umna ténica pre-
datéria em relacao a terra e ao modo de trabathar
atefra,

O crédito cada dia estd mais inacessivel, mais
distante do produtor rural. Entao, Dr. Pauls, cresce
muito a significagao da sua presenga nesta CP1
porque isto € um balizamento, é um sinal de que
agora, longe da emergéncia da seca nds possa-
mos cuidar da urgéncia da miséria, porque esta
existe antes ¢ depois da seca ¢ 0 que mata ndo
é a seca, o que mata, no Mordeste — o Sr. como
nordestino sabe disso — é a miséria e ela existe,
como eu disse, antes das primeiras chuvas e subs-
xiste, mesmo depois que as chuvas voltam. O
que temos que cuidar — e o perfil da voz do
Sr. foi neste sentido e isto nos anima — & de
mudar as estruturas sociais do Nordeste para que,
quande chegar uma nova seca, nés estejamos
estruturalmente preparados, o homem esteja em
condigdes de enfrentar e de conviver com a seca.

Dr. Paulo, vou passar a palavra aos Constituin-
tes que desejam interpelé-lo e, depois, a Presi-
déncia dos frabalhos gostaria também de fazer
algumas consideragGes as palavras de V. Ex*

Concedo a palavra ac Deputado Ubiratan
Aguiar..

O SR UBIRATAN AGUIAR ~ E um prazer muito
grande recebé-lo nesta Comissdo Pardamentar de
Inguérito que investiga as causas da seca do Nar-
deste e procura encontrar os caminhos para que
possamos chegar ac desenvolvimento e fazer
com gque ¢ Nosso homem saia desse ciclo de
fome, de mis€ria, de mao estendida que tem ca-
racterizado o povo pobre, o agricullor durante to-
da a existéncia nossa. Mas eu queria enfatizar —
¢ eu acompanho com muita atengac o seu pro-
nunciamento € a posigao que nos trouxe — mais
alguns pontos e gostaria de saber a sua posigao;
¢ esses pontos se reflelem ou se referem a uma
politica adotada pelo Ministro da Fazenda, Sr.
Mailson da MNébrega, toda ela, na minha opiniao,
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contraria aos interesses da nossa Regi&o. Embora
nordestino, parece que esqueceu todas as agruras
e o sofrimento do seu povo e, na prética, talvez,
sensivel acs apelos do Fundo Monetério Interma-
cional, sensivel aos apelos das forgas externas
e, talvez, até dos interesses de outras Regides que
interessam nos manter como mercado consu-
midor, também em uma préatica de um colonia-
lismo intemno, talvez até mais selvagem perverso
do que aquele que externarnente é praticado, tem
adotado algumas medidas, como a retirada do
subsidio do juro da agricultura e da pecudria em
nossa Regiao, tratando iguatmente situagdes desi-
guais, o que fatalmente — & © que eu tenho obser-
vado — vai decretar a faléncia da agricultura e
da pecuéria em nossa Regido. Os bancos vao
se transformar nos maiores latifundiarics porque
© hosso homem nhdo vai poder pagar e vai ter
que entregar a sua terra € o seu rebanho. Este
& um ponto, Como vé V. S$* esta posicéo da retirada
dos subsidios ao juro para o Nordeste, do subsidio
que, anteriormente, era fixado em 3, 6 e 8% e
hoje aplicado a taxas altissimas, com corregao
plena. O segundo ponto. O Fiset, o que fizeram
com o Fiset? A transformagao de debéntures fize-
ram com que 0s incentivos inibissem a agéo dos
investidores na 4rea. A nascente agroindustria do
coco e do caju, que futuro esta reservado a ela?

Terceiro ponto, o Finor tem recebido o apoio,
o aporte de recursos do Governo Federal, na me-
dida das suas necessidades, para atender aos fins
pera o qual ele foi criado, ou na mesma proporgac
dos primeiros momentos de sua vida? Sao essas
as indagacdes que eu trago ao pronunciamento,
parabenizando também pelas afirmagdes conti-
das aqui no texto do seu depoimento.

O SR. PAULO G. SOUTO — Deputado Ubiratan
Aguiar, vamos comegar pelo Utimo ponto. V. Ex*
pergunta se o Finor tem recebide o aporte de
recursos federais, compativel com as suas neces-
sidades. Acho que nés temos que ser, absoluta-
mente, francos e relagao a isso.

Primetro, é preciso entender que o Finor nao
& uma receita de Governo, nao é o Govemne que
diz quanto vai dispor para ¢ Finor. Q Finor ¢
aresultante das empresas que optarem, na decla-
ra¢do do seu imposto de renda, em fazer investi-
mento no Nordeste, Na verdade, nao est4, eu diria,
na atribuicdo do Ministro da Fazenda, colocar
mais ou menos recursos para o Finor, 0 que preci-
samos ter é uma avaliago correta de quais foram
esses recursos da opgao e preservé-los. A esse
respeito eu tenho que ser justo com o Ministro
Mailson, devo declarar que o relacionamento do
Ministro e da Secretaria da Recetta Federal, tom
a Sudene, nesses dltimos tempos, tem sido muito
mais aberto do que era habitualmente.

Por exemplo, este ano, além de termos um
orgamento, inicialmente cornigido até bem acima
da expeciativa da inflagdo aquela época, nos ja
obtivemnos liberagées desde © més de margo e
ainda se sabendo que no primeirc semestre a
arrecadagao de Imposto de Renda ndo € tao gran-
de, n6s ja estamos com cerca de 12 bilhdes de
cruzados que ja foram e estéo sendo ainda libera-
dos, Ha ainda entendirmentos a serem feitos em
relacdo ap Ministério da Fazenda, mas eu seria
injusto se ndo dissesse que esti havendo um rela-
cionamento — o Ministro colocou clararmnente que
ele quer que os recursos do Finor sejam recursos
do Finor — ainda ha algumas arestas a aparar,

algumas coisas que até dependem de entendi-
mentos da propria Sudene, mas ndo ha diivida
que esse relacionamento tem side melhor. E clara
que varnos acompanhar as opgoes e ver se esses
recursos sdo compativeis com os que foram esta-
belecidos, inicialmente, pelo Ministério da Fazen-
da. Agora, ¢ que néds temos que ter consciéncia
e ndo ter, absolutamente, nenhum constrangi-
mento emn declarar, & que a Sudene tem ao longo
do tempo, aprovado um nimero muito maior de
projetos do que ela tem capacidade de apoiar,
temos que reconhecer isso. Nds ndo podemos
imaginar que o Fundo de investimento do Nor-
deste, de alguma forma va cobrir quaisquer que
sejam os nilmeros de projetos aprovados pela
Sudene. O ideal seria isso. O que prova até que
a regidp tem um certo dinamismo, ou seja, ela
apresenta projetos que demandam recursos
maiores do que a nossa capacidade de fazer face
a essa procura.

Q segundo ponto, com relagio ao refloresta-
mento; na parte do Fiset, naturalmente o Governo
deve ter seus motivos para ter agido dessa forma,
é claro gue isso traz alguns problemas como o
Sr. qualificou. Nao acredito que traga problemas,
por exemnplo, para o reflorestamento das grandes
empresas industriais, quer dizer, aqueles projetos
de celulose, que o reflorestamento, por exemplo,
de eucalipto va servir para a industria. Acredito
que estas empresas poderdo efetivamente fazer
face a essa nova modalidade. Os outros projetos
referidos acho que eles poderao ser, dira, finan-
ciados de maneira normal & implantagao dessas
outras culturas pelo Fundo de Investimento do
MNordeste.

Nao ha divida que numa situagéo de caréncias
de capital e de exacerbagdo de corregao mone-
taria, seria preferivel para o Nordeste que se manti-
vesse o sistema de participagdo aciondria ou invés
de debéntures.

Por fim a questao de retirada de subsidios para
aregiao. Durante todo esse perfodo sentimos cla-
ramente gue isso era unanimidade desde o pe-
queno produtor, no PAPP, até o grande produtor.
Conversei com todos esses segrnentos de produ-
tores no MNordeste e o impacto da retirada dos
subsidios foi realmente uma coisa muito forte,
temos que reconhecer isso. Vi grandes produ-
tores, por exemplo, temerosos de fazer uma pe-
quena capineira para socorrer o seu gado porque
ele tinha que fazer um investimento em eletrifi-
cagao e ele ndo queria ir a0 banco com essa
corregao. E vi o pequeno produtor do PAPP que
jatem até 50% de sua corregao subsidiada ainda
temeroso do que poderia acontecer. Nao ha davi-
da que essa retirada de subsidio teve impacto
muito forte na agricultura do Nordeste, tenho cer-
teza de que as préprias autoridades econdmicas
tém consciéncia disso. Eles sabem que temos
uma agricultura ainda em estagio de desenvol-
vimento e que precisaria desse subsidic. Entre-
tanto, chegamos a uma dificuldade de situagdo
tamanha que ao Govermno nac restou outra alter-
nativa sendo essa. Tenho certeza que o Governg
tem consciéncia de que o Nordeste reaimente
precisa ter um sistema de corregao monetaria
compativel, diria, com a estrutura tecnologica até
de sua agricultura, e com as dificuldades ecolo-
gicas e climaticas. [sso € uma consciéncia e penso
que existe por parte do Governo. Certamente a
retirada da corre¢io monetéria atendeu a uma

dificuldade extremamente grave que estamos as-
sistindo, mas, acredide que esse problema ainda
pode ser reestudado passada essa situagéo de
dificuldade emboera concorde perfeitamente que
ele traz conseqiigncias muito sérias, dificeis mes-
mo para a agricultura nordestina.

O SR. UBIRATAN AGUIAR — Sr. Presidente,
peco permissaoc para me retirar porgue tenho as-
suntos ainda, na Camara, © projeto estd sendo
posto na Ordern do Dia. Quero agradecer as res-
postas e apenas dizer, acrescentando que 0 mo-
mento é da uniae de todos aqueles que exercem
fungdes técnicas de deserwolvimento da regido
e dos parlamentares para revogagao dessas medi-
das. Gostaria de ver uma coragermn imensa do
Sr. Ministro Mailson da Nébrega, retirando o subsi-
dio e doando-o para Sao Paulo € eu me confor-
maria com a retirada do subsidio dos juros da
agricultura do Nordeste. Muito obrigado.

QO SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filho) —
Tem a palavra o Relator desta Comisséo, Depu-
tado César Cals Neto.

O SR. RELATOR (César Cals Neto) - Varnos
procurar ser bastante breve porque a pauta de
inscritos é grande.

Mas Dr. Paulo fez uma exposigao bastante eluci-
dativa e com dados bastante concretos a respeito
da realidade nordestina o que bate com o que
estamos constatando. O Dr. Paulo coloca, por
exemplo, que nestes dltimos vinte ou trinta anos,
a participagac da agricultura no produto intemo
da regiao caiu de 304% para 162% e que a
taxa de crescimento dessa mesma agricultura foi,
aproxXimadamente, 1/3 da taxa média de cresci-
mento no setor de servigos, € menos da metade
da taxa média de crescimento do setor industrial,
que mostra realmente a grande distorgdo que
existe em termos da agropecudria, da agricultura
nordestina até mesmo os resuitados.

Faldvamos no inicic da exposicac do Dr. Paulo
que de um milhdo € meio de hectares irrigados
que existern o Brasii, urmn mithao esta exatamente
na regiao Centro-Sul e 500 mil no Mordeste. Estes
nimeros estdo perfeitamente sintonizados com
os resultados. Temos que nos preocupar muito
com o fortalecimento da Sudene que sei que é
meta prioritaria do nosso Superintendente. Até
porque a Sudene diferente do Ministério da Fazen-
da e de outros organistmos federais, tem a sensibi-
lidade, o conhecimento e a competéncia dos pro-
blernas da nossa regido. Perguntaria ao Dr. Paulo
como é que tern se comportado, em termos reais,
o orgamento da Sudene nos Ultimos dez anos.
Q) que tem acontecide? Porgue, na préatica, a deci-
sdo politica tem que se concretizar em termos
de recursos — como & que © Governo Federal
temn tratado a Sudene em termos orgamentéarios,
de preferéncia até em délares? Nao sei se o Dr.
Paulo tem essa informagao nos Glitimos 10 anos.

Perguntaria, ainda, também, sobre o Projeto Pa-
dre Cicero, que tern sido referido inclusive, pelo
Ministro do Interior e que tode mundo considera
importante, foi langado pelo Presidente da Rep(-
blica, mas que, até o momento, sobre ele nao
se tem nada de concreto. Finalmente, perguntaria
sobre os investimentos concretos em termos de
ocupagdo de novas dreas do Nordeste. O que
existe alocado em termos de orgarnento?

O SR, PAULO GANEM SOUTO — Eu ndotenho
aqui os dados a respeito da evolugdo do orga-
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mento nos Ultimos 10 anos, mas, seguramente,
esses orgamentos vém caindo. {sso0 me parece
uma constatagao. A Sudene, basicamente, admi-
nistra o programa de incentivos, que & um recursc
vinculado de Imposto de Renda, o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor, que € um prograrna
que estd atingindo uma fase de maturidade e que
nés, seguramente, vamos ter bois resultados na
frente. E preciso um pouce de paciéncia. Esses
programas integrados tém uma estrutura institu-
cional complexa. O que héo se pade &, quando
se inicia um programa desses, ele sofrer qualquer
tipo de mudanga ou descontinuidade. E preciso
insistir & penso que, este ano, os resultados j&
vio ser bem melhores. Esses 580 basicamente
os dois prograrmas da Sudene. Quer dizer, toda
aquela parte de recursos destinada a saneamento,
toda a parte de recursos destinada a infra-estru-
tura néo tém sido rnais colocados no orgamento
da Sudene. Eu néo diria que ndo tém sido coloca-
das para o Nordeste. £ até possivel — existern
estudos que poderao elucidar isso — gue esses
recursas tenham sido alocadas setorialmente,
mas, reaimente, quando nés detalhamos a partici-
pagéo dos investimentos governamentais na érea,
esses dados sao significativos, esses recursos nao
tém sido de modo a permitir a intensificagao dos
investimentos na regiao nordestina.

De modo, deputado, que, conquanta ndo tenha
esse detalhe, o sentimento que tenho, de forma
geral, € de que a Sudene ndo tem conseguido
manter os seus hiveis de investimentos na area.

Quanto & pergunta sobre o programa de novas
éreas, eu até me permitiria uma digressao antes
de falar especificamente sobre a pergunta. Penso
que, onde existern tantas dreas com dificuldades,
nés temos que ter conscigncia de que € preciso,
na &reas com grande potencialidade, realizar pro-
gramas que déem resultados de curto prazo. Esse
é o caso tipico do Programa de Movas Areas,
Sao dreas que j§ estao respondendo muito bern
a investimentos do setor privado e que, segura-
mente, também, vao responder de uma forma
muito mais intensa, se o Governo entrar, principal-
mente, com investimentos na érea de infra-es-
trutura. E o caso tipico do sul do Piaui, sul do
Maranhao, oeste da Bahia e até de algumas dreas
do Cearé relacionadas a Iblapaba e regides que
tém uma potencialidade muito grande. E preciso
ter consciéncia de que essas &reas, tendo intensi-
ficada a sua exploragdo, poderéo contribuir para
tornar menos densa a ocupacao de outras &reas
do nosso semi-drido, que tém dificuldades em
suportar uma populagdo tdo grande com escas-
sez de recursos naturais. Esse movimento pode
fluir naturalmente e permitir que © programa do
semi-arido se dé com mais eficiéncia. Esse seria
© primeiro ano do Programa de Novas Areas e
05 tecursos alocados, reaimente, foram peque-
nias, aproximadamente da ordern de 600 mihdes
de cruzados. Mas, agora, o Goveno ests estrutu-
rando um programa chamado Brasil-Central que
abrangeria este programa e no qual se espera,
realmente, a alocagao de novos recursos, sem
se falar na possibilidade de uma negociago exter-
na para financiarmento desse programa. Estou
convencido de que esse € urm dos bons progra-
mas gue temos, naturalmente tendo em vista, um
daqueles aspectos que é chamado agricultura
mercantil, uma agricultura empresarial e um pro-
grama que pode ter reflexos muitos fortes na agri-

cultura nordestina. Com relagdo ao Programa Pa-
dre Cicero foi realmente formulado, mas ainda
nao foi iniciado, entretanto o Ministério do Interior,
conforme informagdes da semana passada, man-
teve entendimento que, a partir destes, julgo bas-
tante provavel que esse programa ainda seja ini-
ciado nestre trimestre. De modo que realmente
houve umn atraso, néo ha por que deixar de reco-
nhecer no inicic desse programa. Um programa
destinado basicamente a reforgo dos recursos hi-
dricos mas h& uma forte determinagao do Minis-
tério do Interior para conseguir que este projeto
seja iniciado no atual trimestre,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Tem a palavra o Deputado Benito Gama.

O SR. BENITO GAMA — Sr. Presidente, congra-
tulo-me com V. Ex* pela felicidade do convite de
trazer hoje & CPl da Seca, o Dr. Paulo Souto,
Superintendente da Sudene, um dos homens
mais qualificados da nossa regido e que o seu
pronunciamento, sob a minha otica, teceu consi-
deragdes de caréter técnico-administrativo e, aci-
ma de tudo, politico como poucos que ja vierarn
nesta CP[.

Mas, Sr. Superintendente Paulo Soutc, & pagina
11, do seu pronunciamente V. §4, aborda uma
questdo que considero de extrema importancia
que & o subdesenvolvimento, é a dependéncia
cultural, sa0 suas palavras. Pelo que se recebe
sem assimilar padroes de comportamento exoge-
nos incompativeis com a base prévia de recurses
dai resultando os desajustes fregiientes e graves
entre expectativas de producdo agricola, por
exemplo, e resultados, frustragoes de safra e crises
sociais.

Dr. Paulo Souto, a dependéncia cuitural do Mor-
deste € uma quest&o extremamente grave, & ndo
estarei exagerando muito se citasse gue a discri-
minagdo com a regido estaria basicamente nos
mesmos parametros, para dar um exemplo, que
o dia 13 de maio nesta sexta feira, e a discrimi-
nagéo gue existia com o negro no Brasil.

O nordestine é tratado, de Brasilia para o Cen-
tro-Sul, como um brasileiro de segunda categoria.
Digo isso como nordesting, nde humilhado mas
apenas com a avaliagdo politica. E urna consta-
tagao realmente gue todo o dia encontramos em
Brasilia, ho Centro-Sul onde todos os beneficios
advindos do Governo Federal e tudo o que a eco-
nomia possa gerar de bem-estar e de melhoria
na qualidade de vida ela é realmente voltada para
a Regiao Centro-Sul.

Temos milhares de exemplos e podemos até
constatar o caso do trigo. O Brasil subsidiou trigo
quase trinta anos, subsidiando apenas a “pizza”
do pessoal do Sul, evidentemente, com todo o
respeito aos brasileiros do Centro-Sul, mas ape-
nas para constatar uma deciséo politica da maior
gravidade. Financiava-se a “pizza” e o pao de qua-
se toda a populagdo do Centro-Sul, no Nordeste
o subsidio da alimentagao é praticamente nulo.
E esta dependéncia cultural € uma barreira ue
temos obrigagao, hormens publicos ou privados
da regiéo, de realmente lutar para que se acabe
com tudo isso e voltemos a ser brasileiros iguais
e 0 nordestino passe a ser um brasileiro igual
aum e nac igual 4 metade como sempre falamos
nas reunioes da regiao.

{m outro itern do seu pronunciamento, Sr. Pau-
lo Squto, é que V. §* apresenta um programa,

de que na Sudene existe realmente um diagnés-

tico do que precisa ser feito para resgatar a regiao

dessa posi¢ao incdmoda em que se encontra des-

de o descobrimento do Brasil. Nesse diagnostico

e que V. % lista o inventdrio de recursos mine-
rais, pesquisas agrondmicas, enfim, infra-estru-
tura, saneamento, etc. e tal, que considero da
mais alta impartancia, faltando apenas recursos,
que é a nossa grande luta; e nessa falta de recur-
s0s & que eu entendi a convocagdo de V. 5 a
nés, politicos da regido, ac Congressc Nacional,
para lutarmos juntos, o Poder Legislativo e o Exe-
cutivo, para viabilizar, realmente, esse elenco de
projetos e programas, para minimizar o sofrimen-
to da nossa gente, nao somente Na época da
seca, mas, também, em condigGes normais, co-
mo é o caso da posigao de hoje, que nao existe
a seca, mas existemn os seus resquicios, seus des-
dobramentos.

E. por fim, gu queria fazer uma colocagéo, alias,
queria ler, mais um itern do seu pronunciamento
— esta na pagina 18 — porque eu considerei
isso aqui a maior pérola do seu pronunciamento.

“Que a Sudene tern em mdos um Projeto de
MNordeste para o Brasi] destes novos tempos. Nao
estd, porém, em suas macs garantir a exeqii-
bilidade politica, porque a Histéria vem mostrando
que diversas “politicas regionais explicitas” tém
sido anuladas pelas “politicas regionais implici-
tas”.

Esta € umna verdade, € uma pérola do seu pro-
nithciamento. N6s temos de lutar por tudo isso,
para viabilizar, politicarnente, o que nés temos,
naquela regido, em termos de projetos, de progra-
mas, e da vontade ¢ determinagao de nos, nordes-
tinos, inserir aquela regido de pobreza no contexto
do Brasil, e, depois, na contexto das pessoas mais
ou menos civilizadas e alimentadas, como € o
nosso objetivo.

$ao as minhas consideragdes.

O SR. PAULO GANEM SOUTO -— Bem, eu
agradego ao Deputade Benito Gamna, e, natural-
mente, acho que tem de ser feito o desconto
de algumas condideragGes que ele fez, porque
eutive a honra de trabalhar com ele durante muito
tempe e, juntos, aprendemos, ha administragho
publica, um com o outro, de modo gue, sequra-
mente, ele exagerou um pouco nas consideragoes
que fez a meu respeito,

De qualquer sorte, acho que estes trés pontos
sdo importantes, o problema da dependéncia cul-
tural temm que ser enfrentado — é o que nods fala-
mos aqui — temos gue agir ha melhoria da cria-
¢80 de expectativa no Mordeste, Mao & possivel
que o nordestinp se conforme corn aquilo que
seja considerado apenas o essencial para que
qualquer um tenha uma vida digna: é preciso,
realmente, mudar profundamente esse guadro,
mas isso é uma dificuldade, efetivamente, muite
grande. Ali4s, a imprensa tem tratado, ultimamen-
te, dessa questao, como centas regides do Pals
véem a figura do nordestino, até enveredado por
um caminho que et acho um pouco complicade.

E claro que consideramos essencial o engaja-
mento do Congresso, dos Parlamentares nessa
luta que estamos empreendendo. Mas insisto que
houve, neste dltimo ano, um avango que consi-
dero palpavel; a unido dos parlamentares do Nor-
deste levou, realmente, & criagdo de um grupo
forte & unido, que teve ganhos excepcionais. Isso
nao tenho davida, e o que eu espero € que este
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exemplo muito fime dque foi dado, ele continue
fnutificando, porque as lutas que estao pela frente,
segquramente, poderao ser mais duras do que as
que foram travadas até este momento.

E, por fim, a questao colocada a respeito das
politicas realmente, é muito importante. Quando
se fala na politica para o Nordeste, a sua explici-
tagdo cria toda uma expectativa, nés colocamos
muito a clarg o que é que séo essas politicas,
e, as vezes, as oufras politicas nacionais que sao
colocadas, normalmente, elas praticamente, anu-
iam as vantagens de todas estas politicas regio-
nais, e trazem conseqiéncias muito séras para
a regiao.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Com a palavra o nobre Deputado Celso Dourado,

O 8R. CELSQ DOURADO — Mais uma reunido
da CPI da seca, e, sem duvida alguma, traz contri-
buigdes bastante significativas. O Dr. Paulo Souto,
que € nordestino, especialista nessa dreade recur-
sos hidricos, pederia nos dar algumas informa-
¢oes que consideramos bastante pertinentes a
situacao do Nordeste, neste momento.

Tem-se falado bastante que a grande esperan-
¢a no Nordeste € a irrigacéo. Entdo, eu gostaria
de ter algumas informagées sobre os investimen-
tos nesta area. Mas, além deste tipo de informa-
¢ao, saber se a Sudene, que foi sempre pioneira
Na pesquisa, estd dando alguma contribuigao para
8 preservacao de nossos rios, gue Correm perigo
©om os grandes projetos de irrigagao, o problema
da poluigao; e, também, os recursos hidricos sub-
terrdnecs. Em algumas areas, sobretudo, reas
de calcério, como é o vale do S&o Francisco,
eslh se disserninando a pequena irrigacao com
4gua de pogo, dgua subterrinea. Entao, estamos
prevendo um grande perige no futuro, de que
ess5es reservatorios sejam poluidos. A poluicao
orgénica ndo temn pergunta, s6 que, realmente,
eu nao sou, como o Deputado falou, com certa
bondade, um especialista em recursos hidricos.
Mas, de qualquer sorte, n6s temos que ter muita
Preocupagag com isso.

Eu acho, de modo geral, perfeitamente proce-
dente uma certa preccupagao com a utilizacao
dos mananciais subterraneos. Até mesmo, eu di-
ra que, antes MesmMo, uma preoCupacio com
relagdo A sua provével poluigdo, antes mesmo
disso, urna preocupagdo que me parece maior
€ uma preocupagdo com a supendtilizagdo em
algumas &reas. A possibilidade de poluico existe:
raiores conseqiiéncias, mas a poluicdo quimica
poderd causar um desastre muito grande, no futu-
ro. E a Sudene, que foi sempre zelosa e pioneira,
mesmo em pesquisas, tem naturalmente, uma
grande responsabilidade em relagdo a isto. Ela,
por sinal, fol a primeira a estimular & motivar as
perfuragées. Lembro-me da atuagéo da Conesp,
e mesmo que hoje ela esteja um pouce distante
dessa area, na realidade, muitas empresas surgi-
ram estimuladas pelo trabalho da Sudene. E, hoje,
iss0 esta se generalizando, e nés estarmnos come-
cando a ficar preccupados porque, especialmente
naregiao do vale do S4o0 Francisco, onde a predo-
minéncia é ¢ calcério, e a infiltragéo ai é muito
facil, e como esses projetos, © emprego de inseti-
cidas; emprego de adubo quimico; isso esté tra-
zendo algumas preocupacdes para nds que so-
mos da regido, para técnicos que tem levantado
es55a questdo e, infelizmente, o nosso agricultor

realizande tudo de uma maneira muito espon-
tinea, sem saper que, ho futuro, poderemos ter
problemas muito sérios. Gostaria de ouvir a sua
palavra sobhre o assunto, j& que o Dr. Paulo &
gedlogo, € acho que € uma questao que ele, tam-
bém, tem preocupagoes neste campo.

0O 8R. PAULO GANEM SOUTO — Eu vou co-
megar par essa segunda hoje, eu diria que nao
é um perigo imediato, mas deve ser uma preocu-
pagao, tanto que temos, no grupo de planeja-
mento de recursos naturais, um grupo de ecossis-
tema e na divisdo de planejamento setorial um
grupco de saneamento ambiental que tem cuidado
desses assuntos e que pretende intensificar essa
questdo. Eu ndo diria que hoje o problema de
poluigéo desses mananciais subterraneos & uma
possibilidade, mas nao é uma coisa que preocupe
ja, mas acho que temos que diagnosticar essa
sitlagao e, naturalmente, tentar evitar uma situa-
¢ao que pode se tornar irreversivel, mas antes
disso, ter muito cuidado com o problema de supe-
rexploragao de dgua subterrdnea em algumas re-
gides. Talvez fosse necessario um entendimento
com o brgac responsavel por isso, quem sabe
o Departamento Macional de Produgdo Mineral,
gue, seguramente, também tem essas preocu-
paches e, por que ndo, investigar em algumas
regides se isso ja estd se dando. Nao afirmo que
isso esteja se dando, mas acho que em algumas
areas ¢ preciso ter essa preocupacgao, ter em men-
te a possibilidace de que naoc fagamos uma explo-
racao predatéria desses recursos de dgua subter-
rénea. E preciso ter cuidado para que um recurso
t30 importante como dgua subterranea, em algu-
mas éreas, nag venha a se tornar carente, come
inclusive ja aconteceu em alguns oufros paises
e sabemos disso.

De modo que h4, realmente, na Sudene uma
preocupagao com isso e acho que estamos em
condi¢des de, conjuntamente com os Estados
e com alguns érgaos federais, intensificar estudos,
nessa area.

Corn relagao 2 irrigagao, & clare que criado
o Ministério de Irrigagao os investimentos estio
sendo preferencialmente conduzidos por esse Mi-
nistério. As informagdes que estio sendo coloca-
das aqui dizem respeito a investimentos privados
& a investimentos piblicos em diversos Estados
nordestinos,

Com relagao & Sudene, este ano, como eu dis-
se, vamos nos constituir num instrumento de
apoio irnportantissimo ao programa de irrigagac.
A Sudene resolveu destacar uma parte do seu
orcamento, através do Fundo de Investimento do
Mordeste, para apoiar projetos de irfgacéo. E fez
iss0 com o maior cuidado e com a maior abjetivi-
dade, ou seja, procuraremos analisar esses proje-
tos com a maior rapidez possivel, destacamos
um setor s6 para andlise das cartas, consultas,
e dos projetos; eliminamos o prazo de caréncia
para a liberagdo desses recursos, a caréncia de
sels meses que existe para o3 projetos comuns
na Sudene, seis meses ap6s a sua aprovagéo rece-
ber os recursos, nao vai existir essa caréncia nos
projetos de irrigacao. E, o que é importante, desta-
camos um or¢amento. Qual € a importancia de
se destacar esse orgamento? E ja dissemos, no
lancamento do programa, que sé vamos receber
projetos até o limite do nosso orgamento. Com
iss0, varnos evitar uma nova fila de projetos sem

financiamento, irtemos suspender nao & financia-
mento, a participacac da Sudene, através do seu
mecanismo usual que & Finor, suspenderemos
esses projetos quando eles ja absarverem os arga-
mentos que temos para esse ano, que, inicial
mente, esta calculado em 10 bilhdes de cruzados,
0 que é um orgamento considerado bastante sig-
nificative para os niveis de investimento. E, como
estamos falanda, investimento privado tanto & irr-
gacéo pequena, embora a irrigagdo que venha
a se mostrar econdmica, como os grandes em-
preendimentos empresariais. Porque, realmente,
a irigagdo em muitas culturas exige uma certa
tecnologia, que € uma tecnologia, de certo forma,
avangada.

De modo que, estou convicto de que este ano
estamos, realmente, juntando os esforcos do Mi-
nistério do Interior e da Sudene aos esforcos do
Ministério da Irfigacdo, para que o programa de
irngagdo realmente ir cumprindo, gradativamen-
te, 8s metas a que se propds.

Com relagao aos investimentos globais, foram
calculados em 78 bilhdes de cruzados para 1988;
116 para 1989, e 128 para 1990. Agora, os 10
bilhdes a que me referi sdo investimentos adionais
da Sudene, que ja estdo, orcamentariamente,
destacados, e que eu tenho certeza absoluta que
irao significar uma alavancagem muito grande
no programa. Essa foi uma preocupagio do 8r.
Ministro do Interior e foi possivel, com isso, na
Sudene, j4 na préxima reunido do Conselho de
Administragao, estardo sendo levados, ao Conse-
Iho Deliberativo, cerca de 4 ou 5 projetos de irriga-
¢80 no Nordeste.

QO SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Com a palavra o Senador Jodo Lobo.

O SR. JOAC LOBO — Dr. Paulo Souto, quero
e primeiro Jugar, parabenizé-lo pela exposigao
que o Senhor fez, na Casa, que nés acompa-
nhadas & vamas reler.

Ao longo da sua leitura pudemos verificar que
muitos pontos abordados séo, verdadeiramente,
resultado daquela competéncia que organismos
como a Sudene, aprendem ao longo da sua vida,
e que V. Ex* absorveu.

Vou, apenas me reduzir a dois ou trés tépicos
do seu pronunciamento. O Centro Aeroespacial
ja identificou para o ano 2007, 2010, uma grande
seca no Nordeste que devera destsruir — pelo
menos No hosso conceito — quase toda essa
fraca infra-estrutura que o Mordeste possui, para
enfrents-la.

Nés, nordestinos — guase todos nés somos
nordestinos — temos j o habito de ver aquela
ironia dos céus azuis, nas épocas em gue deve-
riam estar nublados e chuvosos, aqueles céus,
calcinando o Mordeste inteiro, secando os agudes,
as aguadas, destruindo as plantagdes e, tudo isso
causa uma enorme preocupagao.

No ano 2007 ou 2010, entre o ano 2007 e
2010, deve acontecer um periodo tragico desse.
A minha primeira pergunta, Dr. Paulo, & o que
se estd fazendo no sentida de enfrentar essa épo-
ca? Eu nac acho que esteja muite longe ainda
esse tempo, Tive oportunidade de ver, visitei hé
poucos meses, na Califémia, um projeto de imiga-
¢da que foi iniciado no ano de 1930 e, apesar
dos recursos macigos e grandiosos que 0 govemno
dos Estados (nidos possuim, esse programa ain-
da estava em vigéncia, ainda estava sendo implan-
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tado. Nao vejo muita continuidade nesses com-
bates no Brasil. Entée, fico muito preocupado,
Dr. Paulo, em saber o que se estd fazendo, quais
sd0 as medidas, qual é 6 projeto que ests preven-
do a chegada da seca do ano 207 ou 20107

G outro assunto — eu serei breve, Dr. Paulo,
porque sa30 muitos os que gostariam de perguntar
— vou sé formular as outras perguntas que eu
gostaria. Sobre os subsidios aos juros do Mor-
deste. Isso eu acho que é um problema de pdlitica.

Vi, hé poucos dias atrds, um escritor francés
€ ele dizia que o subdesenvolvimento & uma op-
¢Ao politica, quer dizer, se ndo existe uma politica
certa, nds estamos caracterizando um pais subde-
senvalvido. Acho que isso é muito vélidp, atinge
um pouco daquile gue © Senhor mencionou co-
mo hébitos culturais e etc. Acho que ¢ subsidio,
no Nordeste, parece, assim, uma aima do outro
mundo, nunca foi enfrentade com o devido cui-
dado.

Eu, certa vez, tive oportunidade de falar ao Presi-
dente José Samey, e pedi-lhe que fizesse umn cal-
culo, mandasse fazer um célculo, em quanto im-
portava esse subsidio ao Mordeste, esse célebre
subsidio que serve de cavalo de batatha, que tem
sido a tortura e a angGstia de todos nés, Porque
se esses juros nac forem sybsidiados os investi-
mentos no Nordeste vao continuar muito lenta-

.mente, se é que vao continuar, se é que o Nordeste
tem capacidade para enfrenté-los.

Entao, eu gostaria de saber, 4 formulei esta
pergunta ao Senhor Presidente, depois aos Minis-
tros da Fazenda, dois ou trés Ministros da Fazen-
da. Para s6 explicitar a coisa: eu sei que o Banco
do Brasil emprega, em todo o Nordeste, apenas
12% do seu capital, do seu movimento, enquanto
que 56 no Riv Grande do Sul, este mesmo Banco
usa 22% do seu capital circulante, Eu gostaria
de ver quanto era, realmente, em quanto impor-
tava, realmente, esse subsidio, esse célebre subsi-
dio aos juros para ¢ Nordeste, uma vez que o
MNordeste é tdo inexpressivo nos quantitativos na-
ciohais.

O outro ponto a que eu gostaria de me referir,
de sua exposigao, era sobre a Sudene, especifica-
mente, o Finor. Desde 83 que tenho frengiientado
a Sudene comno representante do Senado, na Co-
missdo de Assuntos Regionais, € sou daqueles
pelo menos eu estou sentindo, nestes Altimos
anos, que h& uma espécie de esmorecimento,
uma espécie de parada nos estimulos da Sudene,
do seu préprio funcional, ndo ha aquela disputa
por estes lugares. Eu conhego vérios técnicos de
muito valar, da Sudene, que ja safram para a ini-
ciativa privada, porque perderam o estimulo de
continuar, e esta continuidade do quadro da Su-
dene, da experiéncia da Sudene me parece funda-
mental. Eu sei, e vi, quando V. Ex* disse, aqui,
na sua exposigdo, que no caso do Nordeste, es-
quece-se que o sistema de incentivos’ fiscais e
financeiros fol o Gnico instrumento que se conse-
guiu presetvar, ao longo de 28 anos. E aos trancos
e barrancos, nés sabemos que a Sudene temn
preservado esse sistema de incentivos e que ele
€ vital pata o desenvolvimento do Mordesta.

Quenn, como e, que conhed aqueles Estados
nordestinos, como ¢ Maranhao, como o Piaui,
como o Ceard, onde tudo ¢ que existe sobre pe-
cuaria foi incentivo da Sudene, incentivo fiscal.
Hoje, o Maranhéo cria gado, cria zebu, 8 pecuéria
maranhanse {em o mesmo nivel, o mesmo Know

how da que eu vi em {berldndia e {Jberaba. Nao
ha nenhuma diferenga entre os criadores de gado
do Maranhao, do Ceara, da Bahia, dos de Minas
Gerais ou de Mato Grosso. E isso fol provocado
pelos incentivos, pela administragao do Finor, que
a Sudene tem feito,

Entao, Dr. Paulo Souto, eu acho gue a conclu-
540 de sua exposigdo € uma fecho de ouro, e
eu gostaria de parabenizé-lo, novamente, Eu acho
que isto € muito certo, Estd nas mdos do Con-
gresso MNacional impedir a reedicdo de antigos
jogas de faz-de-conta, pelos quais se defendem
politicas nacionais, para em seu lugar se instau-
rarem politicas regionais implicitas, Na pratica,
Tevogam-se as politicas regionais explicitas, come
a dos incentivos fiscais e financeiros do Mordeste,
Com ela, jé & dificit induzir investimentos produ-
tivos nessa regido; sem ela, apagam-se as espe-
rangas de construgao no semi-arido nordestino
de uma economia verdadeiramente capaz de con-
viver com a seca e conviver com o resto do Brasil.
Se néo tiver esse incentivo, se ndo existiremn, se
nédo forem preservados, os incentivos no Nordes-
te, dificdmente essas areas do Nordeste, esse Nor-
deste da Sudene, conseguird se equiparar, se
aproximar das outras regides do Brasil,

Acho que nos, nerdestinos, evidentemente gque
nds somos representantes de todo um Pals, mas
nés, nordestines — nds todos spmos brasileiros
-— nos devemos juntar nossos esforgos, juntar
a nossa atengao para que esses incentivos, esses
organismos como Sudene, como Denocs sejam
intelramente preservados, porque eles tém muito
ainda a contribuir para o desenvolvimento do Bra-
sil,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) ——
Eu gostaria de aproveitar a intervengao do Sena-
dor Jodo Lobo, quando ele alerta para uma politi-
ca, por parte do Governg, uma polftica estrutural
para resolver o problema do Nordeste, que séo
estruturais e nao conjuturais, para que, em defini-
tivo, nos possamos desenvolver uma vida digna
para os nordestinos.

E, quando o Senador se refere ao Finor —
e eu concordo — eu vi alguns projetos de Finor
com uma qualidade de retorno econémico, técni-
co e social muito bons, Mas alguns, Senador —
eu queria aqui aproveitar, porque o Dr. Paulo ja
responderia conjuntamente — para ler alguns tre-
chos, e isto € muito importante porque o que
nds buscamos nesta CPl é uma sugestao. Esta
CP), Dr. Paulo, que foi originariamente criada para
avaliar os prejufjos da seca do Nordeste no ano
de 87, terminou se transformando num forum
de debate sobre a questdio nordestina, pordue
nas terminamos nos debrugando diante de um
prejuize muito mais grave, muito mais cruel, que
€ o prejuizo social; foram 3 milhdes e meio de
nordestinos que morreram na seca de 79 a 83.
Isso & um namero 40 vezes maior do que os
mortos da bomba de Hiroshima. Pois bemn, entac,
a essa seca, que € o que mata, alias a miséna,
que & o que mata e ndo a seca, advém de uma
politica secularmente equivocada, distorcida,
muitas vezes corrupta por parte do Governo em
relagdo a realidade nordestina.

Pois bem, o Fresidente Sarney criou, em margoe
de 1985, através de um decreto, uma comisso
de avaliacdo dos incentivos fiscais, uma comissao
formada por membros da Seplan. Essa comissao

concluiu os trabalhos, ha pouco tempo, € eu gos-
taria aqui de ler alguns trechos dessa comissao.
Ela diz o seguinte: “De 75 a 85, o Finor agrope-
cudrio recebeu 1,5 bilhdo de délares™. Segundo
a comissao, aqui vou passar a ler trechos:

Q) Finor agropecuério limitou-se 2 incen-
tivar 2 modernizagdo do latifundio, orientan-
do-se basicamente para as grandes ptoprie-
dades com superficie média superior a 4.500
hectares.”

Pelo censo agropecudrio de 86, o tamanho mé-
dio da propriedade nordestina era de apenas 37
hectares, ou seja, 121 vezes menordo que a mé-
dia trabalhada pelo Finor agropecuario. E um da-
de muito importante, porqgue ele simboliza essa
elitizacdo dos recursos do Finor, que tem apon-
tado como uma das graves demandas do homem
trabalhador nordesting que tem sofrido nas secas.

Continuande aqui, lendo trechos do relatorio
da Comissfo de Avaliagio dos Incentivos.

A Sudene parece admitir que existia um ganho
de escala com o aumenta de 4rea da produti-
vidade. Nao houve ganhos. Mesmo os projetos
considerados empresas rurais tém um rendimen-
to na pecudria de 848 cabecas por hectare. Os
latifiindios por exploragac tém rendimentos de
826 cabegas por hectare. Entao o rendimento
da chamhada empresa rural do Finor é o mesmo
das propriedades nordestinas, sem qualquer tipo
de incentivo.

A conclusdo, diz o relatério, é que a grande
propriedade se torna um modelo equivocado de
desenvolvimento rural, Mais ainda existern supe-
rinvestimentos, desperdicios de recursos e con-
centragdo de renda.

Continua o relatério: as empresas candidatas
ao Finor tém terras praticamente improdutivas.
A maioria ¢ classificada no Incra como latifindio
por exploragac e a2 maioria também sequer conse-
gue sair dessa situagdo. Em 51 projetos aprova-
dos entre 79 e 83, 30 continuavam, em B4, como
latifundios por exploragdo, ou seja, apenas 21 ha-
viam se transformado em empresas rurais, ainda
assim com niveis baixissimos de rendimentos j4
vistes. Muitos dos projetos do Finor agropecuério
sequer tém as suas terras regularizadas junto ao
Incra. Em jutho de 84, dos 158 projetos exami-
nados, 52 ndo se encontravam sequer cadastra-
dos juntos ao Incra, mesmo projetos ja aprovados
hé 15 anos néo tinham ainda cadasiros. As metas
— diz o relatbric — normalmente néo sao atingi-
das. A média de cymprimento de metas é de
16%. Também nao se observam os prazos de
implantagdo, que sdc de 4 anos, com uma tole-
rdncia méxima de atraso de 8 meses. Desses 158
projetes examinados em B4, por exemplo, 100
estavam com atrasq superior a 4 anos. O custo
de reaquisigao das agdes do Finor agropecuario
era de 9 vezes menor do que o valor real dos
recursos recebidos pelos empresarios. Significa
que 0s optantes pelo incentivo fiscal perdem 89%
do investimento realizado. Ninguém se interessa
pelas agoes do Finor agropecudrio, sequer os pré-
prios ernpresarios do projeto.

O relatério, aqui resumido, isso aqui sao trechos
escolhidos do relatério, faz trés itens de conclusie.
Primeire o Finor agropecudrio tem servido basica-
mente para a modemizar o latifindio; segundo,
o Finor agropecuério tem se transformado mais
em instrurnento -~ vefam sé, o relatério & enco-
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mendado pelo Presidente Sarmey — de doagéo
de recursos as empresas do que de capitalizagdo
que fortaleca o mercado de agdes. Segundo a
Comisséo, o Finor agropecuério & uma verdada-
deira doagdo de recursos piiblicos ao setor priva-
do. Terceira conclusdo: o objetivo em promover
atividades auto-sustentiveis estd, na verdade, fi-
nanciando investimentos deficitarios.

Diante disso, Dr. Paulo, e aproveitando o ensejo
das colocagdes do Senador Joao Lobo...

Q SR. JOAQ LOBO — Eu gostaria, antes de
V. 5* passar para as maos de Dr. Paulo, eu gos-
taria...

O 5R. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Eu queria 56 agora formular algumas questdes
dentro destes trechos lidos do relatdrio, dentro
de pergunta do Senedor Joao Lobo, no sentido
de o que a Sudene esta fazendo em termos estru-
turajs, de infra-estrutura social para evitarmes um
genocidio semelhante ao que ocorreu no periodo
de 79 a 83, quando trés milhdes e meio de brasi-
leiros morreram de fome e de subnutrigao.

O que hé de concreto? Qual a proposta da
Sudene?

Dentro disso, essas colocagdes,

Quantos projetos aprovados e quantos efetiva-
mente implantados na area do Finor Agropecua-
nio?

Qual a superficie média por propriedade incen-
tivada até hoje?

Existern auditorias sistematicas, inclusive audi-
torias externas, para os projetos incentivados pelo
Finor agropecudrio?

O que foi feito em relagao aos atrasados? Como
a Sudene consegue admitir atrasos superiores a
10 anos e, ainda assim, continuar fiberando recur-
sog?

Como admitit que projetos aprovados, incenti-
vados pelo setor pubfico, nde cumpram sequer
a legislagao federal do Incra?

Esses projetos gue nao passam de moderni-
zagdo de latifiindio, conforme o relatério, que nao
conseguern mais do que o rendimento das de-
mais propriedades, ndo aumentam, antes, o pro-
blema da concentragao fundiaria e a improdu-
tividade da regido? Até que ponto se pode usar
o dinheiro pablico para contemplar o desperdicio
e a ineficiéncia?

As criticas em relag@o ao Finor agropecuario
se repetem, embora em escala ao Finor industrial,
numa escala menor ac Finor industrial O que
a Sudene tem feito para melhorar os mecanismos
de fiscalizagao e controle dos projetos incenti-
vados?

Ha dezenas de exemplos de empresas dados
pela Sudene come implantadas € em funciona-
mento que sequer existiam mais — fecharam,
faliram, ja, algumas ha muito tempo — o que
a Sudene faz nesses casos? Que controle a Sude-
ne tem sobre esses projetos?

{Uma das indUstrias mais fucrativas da Sudene
€ a aplicagéo dos projetos para burlar os prazos
de implantag@o, para continuar recebendo os in-
centivos; muitos dos empresérios do Finor, antes
mesmo que implantemn os seus projetos, pedem
ampliagao do projeto original. Por que se concede
a ampliacao? Afinal, o objetivo do Finor é financiar
empresas auto-sustentaveis e ndo investimentos
que nao conseguem andar sem recursos piblicos
de incentivos.

Uma das conclusdes da Comissao de Avaliagao
de Incentivos é de que os projetos apropecuarios
tem um cusio sotial muito elevado sobre os da
pecudria de corte. Por que a Sudene insiste neles?

Dr. Paulo, esta Comissao fez um trabalho sobre
o periodo de 75/85; todos nds sabemos que ¢
Sc. n3o estava na Sudene neste periodo, mas,
como Superintendente do 6rgao, € de extrema
importancia para esta CPl que V. 5* nos responda,
para que possamos, ao longo dos trabathos, for-
malizar um conjunto de informagoes, para que
0 nosso Relator possa, ao final, aprovado por este
Plenario, levar uma sugestao, ndo somente ao
Presidente Sarney, mas uma sugestdo a todos
os Governos que venham nos dirigir, para que
consigamos uma solugao em definitivo para a
questac do Mordeste.

O SR, JOAD LOBO — Permite V. Ex* um apar-
te?

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Wela Filhoy —
Pois no, Senador.

O SR. JOAO LOBO — Antes de V. Ex* passar
a palavra para o Superintendente, quero dizer que
estou assim, meio, até, surpreendido. Quem é
autor desse libelo que V. Extleu contra o incentivo
fiscal? Quem sdo os autores?

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
O Presidente Sarney, através de um decreto de
mnargo de 1985..

© SR, JOAD LOBO — Sim, entendi. Quero
saber guem sdo os autores desse relatdrio.

_ O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
E a Comissdo. E essa Comissao, isso aqui sdo
trechos da Comissédo.

O SR. JOAQ LOBO — Eu gostaria de discutir
e de contestar...

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Eu aqui ndo acrescentei nao. Eu s6 li trechos
da Comissdo, o relatério da Comissdo.

0 8R. JOAQ LOBO — Eu entendi. Ficam nos
termos desse relatério isso que sempre existiu
contra a Sudene e contra o incentivo fiscal. Esse
relatério deve ter sido felto com interesses escus
sos do Centro-Sul, desta regiao que sempre se
opds acs incentivos fiscais. Eu ache que acusa-
soes do teor dessas que V., Ex* acaba de ler sao
inteiramente falsas, cacipsas, E um absurdo o
que esta escrito nesse relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filho) —
Por isso que nds estamoes reunidos aqui, para
discutir isso.

O SR. JOAD .OBO — Eu nio estou, evidente-
mente, criticando V. Ex* V. Ex? nao é o autor do
relario. Eu quero s& dar o meu parecer. Eu acho
isso uma inverte, ou pelo menos ultrapassa tudo
o que eu tenho de conbedmento da Sudene. Pro-
jetos com o Incra irregular na Sudene? Tramitar
na Sudene projetos, dreas e fazendas ou empresas
com incras irtegulares, eles nunca receberiam ne-
nhum incentivo da Sudene se este fosse o caso,
até onde eu conhego a mecénica e o0 mecanismo
da Sudene,

Qutra ¢oiza, ¢ um dado absolutamente falso
dizer que a rentabilidade — como foi o termo
Ex? — econdmica dos projetos incentivados pela
Sudene t&m guase que o mesmo percentual de

incentivo dos tradicionais nordestinos, isso é uma
inverdade. Eu disse e quero repetir, os projetos
de incentivo, os projetos pecudrios que eu conhe-
o do Nordeste, criam gado com a mesma capa-
citagao técnica de (Uberlandia, do Mato Grosso
do Sul e do Mato Grosso. Esta Comissac esta
montada, pode verificar © que eu estou dizendo.
Os projetos pecuarios da Bahia, de Minas Gerais,
do Maranhée, principalmente, e do Paiui — por
que nao? — incentivados pelo Sudene tém o mes-
ma apuro técnico e a mesma rentabilidade, guar-
dadas as devidas propor¢des, porque a maior par-
te dos projetos da Sudene ainda estio em fase
de implantagio. Por isso é que elas ndo t8m a
resposta irnediata. Nés vivemos numa regiao difi-
cil, numa regiac incentivada — fazer pasto no
Mordeste ndc é a mesma coisa que fazer pasto
no Centro-Sul, emn S0 Paule, ne Parand, no Mato
Grosso do Sul. A gente sabe o que representa
conservar. Eu quero sé dizer que esses percen-
tuais de remtabilidade dos projetos pecuarios para
©Os projetos hacionais, isso é falso. Esta Comissao,
e eu até pediria a V. Ex* que mandasse fazer
uma pesquisa, por que € que nds ndc podemos
verificar isso in loco? Nés estamos numa Comis-
530, devemios nos fouvar nos nossos préprios
olhos, e ndo na capciosidade de um relatério co-
mo esse que foi apresentado. Dizer que o Nor-
deste era imenso em terras devolutas, pelo menos
© meu Estado e o Maranhao, que s existiam
terras devolutas, as éreas sao enormes, ninguém
pode ¢riar gado numa regidc como o Piaul em
éreas restritas de 100 hectares, de 200 hectares.

O SR. PRESIDENTE (Teotanio Vilela Filho) —
Senador Jodo Lobo. gostaria de sugerir a V. Ex,
como temos ainda véarios colegas inscritos, que
nds ouvissimos o Ds. Paulo, e, ao final da reunizo,
nds poderiamos combinar um grupo desta Co-
missao para, junto & Sudene, discutir esse rela-
torio.

O SR. JOAD LOBO ~— Exato. Era essa minha
sugestdo. Eu queria contestd-lo para fazer essa
sugestao a V. Ex

O 3R. PRESIDENTE (Teotonio Vileta Filho) —
Eu agradego.

O 8R. JOAO LOBO — A contestagdo que fago
55 tern esse sentido, de V. Ex* conseguir fazer
uma andlise mais em profundidade, in laca, des.
se problema. 1sso € um absurdo, esses nimeros,
as areas dos projetos pecuarios t8m que ser am-
plas, tém que ser vastas. Ninguém pode fazer
propriedade pecuéria criar gado no Piaui com
37 hectares. Vou depois juntar a V. Ex:....

O SR. PRESIDENTE {Teotonio Vilela Filho) —
Senador, sei que V. Ex estd indignado, mas...

O SR. JOAD LOBO — Nunca vi tanta maldade
erm um relatdrio apresentada. Isso ai & um resumo
do que nés temos verificado, durante toda vigén-
cia dos incentivos fiscais.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) —
Deputado Celso Dourado, o Deputado Benito Ga-
ma ja havia pedido a palavra. Ainda que aprecie-
mos bastante o trabaltho da Sudene e a grande
contribuigao que tem dado, devo dizer que esse
relatério da Comissao tem de ser levade em consi-
deracéo, ele é bastante relevante, ndo é capcioso,
pode haver até determinados exageros em alguns
pontos — isso € questdo de se examinar —, mas,
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Senador Joao Lobo, o que esta af ¢ verdade. Nas,
nordestincs, temos de estar conscientes, temos
de ser criticos disto. Ha muito projeto no Nordeste
que foi absolutamente financiado por recursos
piblicos para pesscas que Nem a terra possuiram.
Foram comprar terra com o dinheire pablico.
Aligs, a origem de muitos latifandios neste Pais
s3o os recursos publicos, o dinheiro puablico. E
nés, nordestinos, temos de estar conscientes dis-
to, temos de ser criticos, examinar cuidadosa-
mente © assunto para o interesse do proprio Nor-
deste. Tem a palavra o Deputade Benito Gama,

O SR. BENITO GAMA — Sr. Presidente, apenas
uma questag de ordem. Quanto a esse decreto
presidencial que criou essa Comissdo de avalia-
¢80 da Sudene, existe também a avaliagdo para
subsidios implicitos do Centro-Sul como subsi-
dios ao frete ferroviario para transportar o ago
e cimento em Sao Paulo? Nao estd criada uma
Comissao para avaliar os 400 milhdes de cruza-
dos que o Pais perde mensalmente ¢com o trans-
porte do carvdo em Santa Catarina?

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
MNao sei informar a V. Ex...

O SR. BENITO GAMA — Existe ai algum subsf-
dio ao crédito para aquisi¢do de empresas tipo
Aracruz Celulose?

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Eu, como Presidente da CPl da Seca, tomei co-
nhecimento da existéncia deste relatério...

O SR. BENITO GAMA — Trata-se apenas de
uma guestioc de ordem. Nao estou contestanto
nem endossando as palavras do relatério nem
de V. Ex*

Q SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
O relatorio é especifico sobre incentivos fiscais.

O SR. BENITO GAMA — Quanto a esse decreto
do Presidente, existe esse relatério sobre o Fiset,
sabre o florestamento no Espirito Santo e aqui
no Qeste do Brasil, onde ha realmente o maior
escalado entre...

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Velela Filho) —
O relatério tece consideragoes sobre todos os
incentivos fiscais. Apenas, detive-me na questdo
final, que é o que interessa a CPl da Seca.

O SR. BENITO GAMA — Estou formulando
esta questao de ordem para, em seguida, formular
a minha proposta.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Trata-se de um relatério enorme, ampio, com
mais de mil paginas. Aqui estd apenas um resy-
mo, alguns pequenos trechos do que dizia res-
peito ao Finor. O relatério abrange todos os tipos
de incentivos fiscais.

O SR. BENITO GAMA — Sr. Presidente, no
caso, acredito que seria interessante que V. Ex®
distribuisse o relatéric inteiro para nés nao fazer-
mos uma avaliagda, por exemplo, de uma Miss
Brasil, olhando somente a sua mao, ou a sua
pema. £ preciso olhar o corpo todo para fazer
uma avaliagao melhor.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Obrigado pela sugestao, Deputado. Tomarei esta
providéncia ainda hoje.

O SR. BENITO GAMA — E se, por acaso, no
decreto do Presidente néo estiverern incluidos es-

ses subsidios implicitos, eu gostaria de formular
um documento ao Presidente para que criasse
uma comissdo idéntica para se avaliar também
o0s subsidios e incentivos.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Obrigado pela sugestdo. Tomarei providéncias
neste sentido.

O Deputado Angelo Magalhaes discorrera so-
bre esta questao.
Tem a palavra S. Ex®

O SR. ANGELO MAGALHAES — A opinifo da
Sudene foi dela prépria? E ha muita coisa que
a Sudene pode esclarecer. E imprescindivel que
a Sudene, em contato com 05 membros da Co-
missao e com aqueles interessados que querem
defender o Nordeste, a resposta da Sudene a esse
relatdrio... Isso é fundamental,

O SR. ANGELO MAGALHAES — $r. Presidente,
parabéns, porque V. Ex® trouxe esse relatério. En-
tendo que ele deve ser levado em consideragao,
Quanto s outras deformagoes das outras regides
nés também devernos critica-las e pedir aos de-
mais Congressistas das demais regides que este-
jam atentos, porque tajvez essas defoTmacgdes es-
tejam prejudicando demais o desenvolvimento do
nosso Pais. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Tem a palavra o Dr. Paulo Ganem Souto.

C SR. PAULO GANEM SOUTO — Eu gostaira
de dizer da nossa preocupagac com o conheci-
mento exato do sistema de incentivos que esta-
mos praticando. Estamos concluinde agora um
diagnostico completo sobre o setor industrial. Es-
tamos iniciando, ndo uma amostragem mas um
verdadeiro censo sobre todo o setor agropecudrio,
A Sudene Ndo interessa, de nenhuma forma, even-
tualmente, esconder qualquer imperfeicao nos
seus mecanismos de apoio. Realmente, nao nog
interessa isso.

E tanto estamos dentro dessa linha que, neste
momento, estamos promovendo um censo abso-
lutamente detalhado; ndo é uma amostragem,
mas um censo completo dos projetos agrope-
cudrios, para revelar, com a maior exatidao possi-
vel, o diagnéstico desse setor agropecuario.

Entéo, essa & a primeira questac que eu queria
<olocar para os Deputados e para o Presidente
da Comisséo, e preccupo-me em falar isso, sobre-
tudo para dar essa expectativa, para dar esse co-
nhecimento. Quer dizer, j4 foram feitos alguns
estudos desse tipo, mas agora estamos proce.
dendo a um diagnéstico, inclusive e principal-
mente, do setor agropecudrio, para que possamos
avaliar bern o comportamento do sisterna de in-
centivos para esse setor.

Um outro ponto, de natureza geral, sobre o
qual eu gostaria de falar, informou-me aqui o Dr.
Jorge Santana, que & ym técnico renomado, muli-
to respeitado em todo o Nordeste e que tem natu-
ralmente a histéria da Sudene nas suas mdos,
& que ele identificou alguns trechos ¢om um rela-
tério feito por volta de 1983. De modo que pairou
uma divida sobre se esse relatério & realmente
decorrente do trabalho desta Comisséo, ou se
€ um trabalho mais antigo que ja teria, inclusive,
merecido respostas de um relatério detalhado da
Sudene que nao teria sido considerado.

Mas isso parece-me que ndo é uma Coisa..mas
a informagac dele é que teria sido um relatério
produzido por um técnico, que identificou algu-
mas frases, que nao sej sg s30 exatamente dessa
Comissao criada pelo Presidente Sarney. Pare-
ce-me que foi um trabalho feito pelo IPEA.

O SR. PAULO GANEM SOUTO - Esse, real-
mente, é o Gltimo relatério a que estamos proce-
dendo. Entao, o Sr. faz perguntas — como é que
eu diria — muito exaustivas, e acho que a posigéo
tem que ser essa. Acho que, seguramente, embo-
ra tenha idéias e possa jd afirmar algumas coisas
aqui, mas eu ndo atenderia a V. Ex*, se me dispu-
sesse aqui a responder ponto por ponto esses
iterns que estdo colocados.

Acha que o mais conveniente para 0s objetivos
a que todos nés estamos Nos propondo é que
eu me comprometesse a responder e, inclusive,
j@ mostrar trabalhos que a Sudene fez sobre esse
relatério, Mas, de qualquer sorte, eu queria revelar,
neste momento, a NOssa preoCupacao hessa ava-
liagdo, embora confesse que realmente fiquei sur-
preendido com o caréter de algumas dessas ob-
servagoes.

Acho que hi coisas que podemn ser conside-
radas criticaveis, mas ha algo de tendencioso. Por
exemplo: comparar o tamanho dos projetos agro-
pecuarios com o tamanho da propriedade média
no Brasil € uma indugdo ao raciocinio absurde,
porque estamos sabendo que nao nos interessa,
por exemplo, manter o pequeno agricultor, com
20 hectares no Mordeste, porque isso é conde-
né-lo a uma miséria completa.

Entao, ha coisas, realmente, nao conhego, mas
acho que a Sudene respondeu a isso, mas ha
informagées, no relatério, que revelam uma ten-
denciosidade. E o que posso dizer sobre muitos
desses pontos é que fica, portanto, © Meu com-
promisso da identificacao desse relatério e de que,
mesmo de maneira informal, 2 Sudene venha &
Comissao, porque é de sua obrigagéo, reyelar
ponto por ponto as coisas que foram aqui colo-
cadas,

De qualquer sorte, o que devo dizer € que mui-
tos desses problemas, se eles existiram, foram
equacionados. Todo mundo sabe disso, Até, hi
quem, por outro lado, considere que isso nao
€ préprio. Nao estou nem entrando no mérito,
mas a Sudene, considerando uma série de ques-
tdes, suspendeu, temporariamente, os projetos de
pecuaria de corte no Nordeste; tem limitado 4reas,
tem feito zoneamentos; s6 tem aprovado projetos
depois de completa regularizagdo do Incra, tem
destinado, em seus projetos, drea para coloni-
zagdo e para agricultura de subsisténcia. De modo
que ha toda uma série de medidas que foram
tomadas. Quem tem ido acs conselhos da Sude-
ne tem assistido, por exemplo a atuagéo, o Presi-
dente José Sarney, democraticatizando o Conse-
lhe, ali colocou representante dos trabalhadores,
que tem defendido, que tem pedido vista, que
tem, enfim, exaurido os estudos desses projetos
agropecudrios. Na penjltima reuniéo, o represen-
tante da CONTAG retirou cinco projetos de pauta,
Fomeos para ¢ campo, pedimos a sua colabo-
ragio, esclarecemos, e 0s cinco projetos, na reu-
nido subseqiente, foram inteirarente aprovados,
sem que houvesse qualquer contestagéo,

Desta forma, ha, nas consideragdes feitas, mui-
tas questoes que tém sido gradativamente aperfei-
coadas; a questao da &rea, por exemplo, a questéo
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do Incre, a destinagao para colonos e para a agri-
cultura de subsisténcia. Creio que sdo todos esses
avangos sensiveis. Realmente, se recuarmios no
temnpo, seria um pouco de ingenuidade admitir
que, hd 15 ou vinte anos, alguém fosse para o
oeste da Bahia fazer pecuéria com quinhentos
hectares. Isso, realmente, seria uma coisa que,
aquela época, seria extremamente dificil admitir-
mos. Mas isto tem sido aperfeicoado; temos limi-
tado areas; feito zoneamento; exigido, em todos
05 projetos, a nivel de projeto executivo, por exem-
plo, acomodagdes dignas para os trabalhadores
rurais; construido habitacoes nessas éareas.

Sr. Presidente, creio que, como se trata, efetiva-
mente de um relatério do Governe, pelo gue co-
nhego da Sudene, esse relatério, seguramente,
mereceu do drgdo, éu nao diria a contestagéo,
porque nem sei se € o caso da contestacio, €
parece-me que, em muitos dados, sim, mas mere-
ceu do érgdo uma resposta que sera, natural-
mente, trazida ao conhecimento da Comisséo.
E o que nao estiver clarg, procuraremos deixar
claro, porque, como eu disse, nao interessa a nin-
gUém esconder © gue serjiam deforrnagdes nesse
projeto, Confesso, entretanto, que, pela leitura ré-
pida que V. Ex* fez, muita coisa me pareceu com
um certo nivel de tendenciosidade, e muitas pu-
tras dessas foram objetos, ja, de aperfeigoamen-
tos e de modificagdes que tém sido, eu diria, per-
feitamente absorvidas pelos empresarios que es-
tA0 na érea; preocupacio, por exemplo, com a
legalizagdo do Incra, do IBDF: nao colocgmos
Projetos na pauta — e quem é conselheiro da
Sudene sabe disso — sem gue o MIRAD dé o
seu OK a toda siwagao fundiaria do projeto.

Com relagdo a reflorestamento, a mesma coisa.
Esses projetos t&m sido discutidos exaustivamen-
te com o IBDF. Claro que a Sudene temn feito
auditorias; e acho que a questdo da auditoria ex-
tema, que V. Ex* colocoy, € uma coisa que tem
que ser refletida — e prometo refletir sobre esta
situagho —mas temos consciéncia de que a audi-
toria da Sudene tem realizado o seu trabatho da
maneira mais eficiente possivel, Mas eu nao pode-
ria deixar de aproveitar esta oportunidade para
me revelar preocupado. Acredito, e o Deputado
Celsa Dourado colocou muito bem, que & preciso
ter o espirito aberto para isso tudo, ou seja, ndo
vamos proteger instintivarnente um sisterna, se
temos restricoes ai. Acho que devemos ter cuida-
do. Mas estou preocupado, efetivamente, com ¢
recrudescimento, absolutarente, que nao parece
haver ura justificativa maior, que tenha havido,
€u diria, nos dlitimos 15 dias, a respeito do proble-
ma dos incentivos. Sao paginas e mais paginas
de jornais que tém feito algumas observagbes
sobre o sistema de incentivo, e ndo podemos,
absolutamente... Temos que manter uma postura
critica, porque €la é essencial, mas nao podernos
ter uma postura, eu dira, de uma critica exacer-
bada a respeito desses assuntos. Por exemplo,
o famoso relatério do IPEA, que muitas vezes é
citado, a respeito do FINOR, até fiquei estarrecido
quando li, por exemplo, resultado das avaliagaes,
O primeiro parégrafo do relatério ¢ o seguinte:”
wome um todo, a avaliacae do FINOR £ positiva, ™
Isso é © que disse o IPEA num relatério exaustivo.
Precisamos até saber se estamos falando a mes-
ma coisa. Vou ter o cuidado de investigar isso,
@ que Mmostra que reaimente néo se pode, A pri-

meira vista, crucificar esse sistema de incentivo.

Mas preocupa-me essa situaglo; preoupa-me
como um fundo sem retorno, Por exemplo; a ava-
liagdo que fizernos, ha pouco tempo, mostra que,
se nds tomarmos apenas as cem maiores empre-
sas incentivadas no Mordeste, das mil e tantas
ou duas mil, o que elas 1&m recolhido de 1P foi
o equivalente a todos os recursos do FINOR no
ano passado. As cem maiores empresas, no pas-
sado, recotherarn acs cofres federais, resultantes
do 1P, doze bilhdes de cruzados, o que foi o orga-
mento do FINOR, o que significa umna cena auto-
sustentagao do sistema. Nao estamos falando do
Imposto de Renda, do ICM dos Estados. Ex diria
aié, consciente de que nao estou praticando ne-
nhum exagero, que, ndp fosse esse sistena, até
mesmo com algumas das deformagées que tdm
sido apontadas, hoje o que estaria acontecendo
€ o Governo Federal, ao invés de estar incenti-
vando o investimento produtive, estaria transfe-
Tindo recursos, para que os Estados pagassem
a sua folha de pessoal. Para isso, basta que exami-
nemos qual o significado da entrada do ICM das
empresas incentivadas dos Estados do Nordeste.
E preciso manter ura postura critica, isso & es-
sencial. Eu revelo a preocupagdo da Sudene com
is50, a0 dizer que estamos fazendo um exaustivo
cense de projetos agropecuarios ha regiae. De
modo que no estamos com a venda nos olhos,
sem avaliagao do que esta se fazendo, 1sso, revela,
a Tewu Ver, uma preccupacao nossa. Como disse
a V. Ext, algumas das coisas procurei responder,
certamente ndo poderia fazer em todas elas, mas
© que vai ficar € o nosso compromisso de verificar
se a Sudene respondeu a esse relatdrio, ou, se
nao o fez, voltar aqui a presenga da Cornisség,
para uma resposta detalhada de todas as coloca-
¢des due foram feitas por V. Ex* a partir desse
relatorio,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Dr. Paulo, no mormento, querc ja propor a eriagao
de urna Comissao dentro desta Comissao. Convi-
daria o Deputado Celso Dourado, o Senador Jodo
Lobo e o Relator da Comisséio, Deputado César
Cals Meto, para acompanhar a questac desse rela-
tério. Em primeiro lugar, vou distibuir a todos
os mesmos desta Comissao, assim como enviar
ao Dr. Paulo Souto, a cépia do relatorio, sobre
o quéal, li alguns trechos, para identificar qual foi,
Pego & sua assessoria que deixe conosco uma
c6pia do relatério do IPEA, que é importante para
© hosso acerto, pois eu ndc o conhecia.

Essas questoes foram colocadas pata gue pos-
samos nos debrugar sobre elas, V. S, juntamente
COMm 5ua asse550ria, providencie as respostas para
as questdes agu’ formuladas e, se for o caso,
sera muito interessante para esta Comissao e uma
henra para nés té-lo aqui novamente para discu-
trmos em cima desse refatbric. O que preten-
demos € procurar um caminho, para que €ssas
politicas, em relagao ao Nordeste, venham real-
mente beneficiar o Nordeste, tenham um retorno
sacial, porque o que verificamos é uma convi-
véncia diaria com a miséria, com a fome e mitha-
res de irméos nossos vivendo abaixo da linha de
miséria absoluta,

Passo a palavra ao Vice-Presidente desta Co-
missao, Deputado Ismael Wanderley.

O SR. ISMAEL WANDERLEY — Sr. Presidente,
nao vou me referir ao relatoria, que §4 esta bem
debatido e uma Comissao vaj averigud-lo. Acho

que, a0 contrario de nos desunirmos, temos é
que fortalecer a SUDENE. E vejo, por exemplo.
que o projeto do Presidente José Sarney de um
milhac de hectares irrigados estad fracassando,
exatamente porque esses recursos deveriam estar
destinados a SUDENE e nao se criar um Minis-
téro da Irmigagao, sem nenhum sentido para isso.
Os recursos deveriam Ser através da SUDENE.
Parabenizo o Dr. Paulo por esse plano de dez
milhdes, porque acredito que € o que vamos ter,
pordue. na semana passada mesmo, estive no
Banco do Brasil, levando projetos aprovados do
Ria Grande do MNorte de dois, dez e vinte milhdes,
e a resposta que tive foi simplesmente que os
recursos do PROENE zeraram.

Entao, ¢ uma falacia esse projeto de um milhao
de hectares. Acredito que, feito através da SUDE-
NE, ai, sim, teriamos reafmente implantado, se
ndo um mithac, mas 500 mil hectares, que contri-
buiriam para o desenvolvimento da nossa regiao,
de forma efetiva.

Varnos, companheiros, fortalecer a SUDENE.
Pego, também, ao Superintendente da SUDENE
que nos encaminhe, para que possamos reclamar
do Poder Pdblico a apropriagao indébita que foi
feita pelo Governo Federal, quande nao cormigiu
valores expressivos dos Tecursos, que nao eram
do Imposto de Renda, destinados 4 S{UDENE.
Todos nés sabemos disso. Recursos expressivos.
E o Br. disse que ha um volume de projetos a
mais aprovados. Mas esses recursos, no nosso
entender, se ndg atenderiam todos, pelo menos
atenderiam grande parte, se fossem corrigidos.
Houve uma apropriagéc indébita; houve um cri-
me, comgo se, amanha, ey, empresario, deixasse
de recolher o IPL Houve: uma apropriagao indébita
do Governo Federal para com a SUDENE.

Temaos & que, acima de divisdes partidérias e
politicas, nos sormarmos, os nordestinos, pelo for-
talecimento da SUDENE. Acho que este é 0 nosso
objetivo maior e espero que esta Comissao en-
confre exatamente os caminhos para isso. O nos-
$0 objetivo ndo € denegrir. Fatos passados de
15 anos devemos é sepyltd-los mesmo, como
ia sepultamos essa ditadura, e caminharmes para
encontrarmos os caminhos da irrigagao, sobrevi-
véncia e desenvolvimento da nossa regido.

Era isso 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE. (Tectenio Vileta Filho) -
Antes de passar a palavra ao nobre Deputado
Angeio Megaihdes, eu queria, $6 para registro,
deixar claro que o penisamento desta Presidéncia
& forialecer a SUDENE. A SUDENE & o grande
veiculo sobre o gual devemos nos unir para fazer-
mos as fransformagdes no Mordeste. Apenas, esta
Comissdo ndo pode fechar os olhos acs desvios,,
aos desvirtuamentos que venham justamente
causar esta riséria sobre a qual esta CPI estd
motivada. R

Passo a palavra ao nebre Deputado Angelo Ma-
gathaes.

O SR. ANGELO MAGALHAES — Sr. Presidente,
Sr. Superintendente da SUDENE, pelo que ficou
demonstrado na leitura objetiva do Superinten-
dente, mudou a mentalidade da SUDENE. Nao
vamos maijs tapar buracos com frentes de servigo.
Q trabalho € copstruir obras que levem a minorar
secas futuras,

Por isso mesmo, Sr. Superintendente, chego
a conclusao, depois dos debates e dos esclareci-
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mentos, de que se colocou © homem certo no
Jugar certo. V. $° ganhou a confianga da Casa
¢ a SUDENE também. Vai haver, como ja disse-
ram antes outros que me antecederam, uma
unido para o fortalecimento da SUDENE

Por isso mesmo, e com certeza, animo-me a
formular urna pergunta a V. S sobre que objetivos
teria a SUDENE, em referéncia ao Sistema frecé,
com a barragem de Mirorés, hoje, paralisada? E
=5 esta a minha pergunta, ja se fala muito em
frrigacdo, em milhares de hectares e a SUDENE
quer realmente favorecer a agricultura naquela
drea tdo sofrida.

. OSR. CELSO DOURADO — Deputado Angelo
Magalhaes, Sr. Presidente, gostana de aproveitar
& pergunta e dar algumas informagdes sobre essa
realidade, porque sou da regido e entendo bem
Jdesse problema, preocupando-me muito com ele.

A barragem de Mirorés esta construida em ter-
mos de reservatério. Ela tinha o objetivo de forne-
cer agua as cidades e localidades de regiao. Isto
nao foi curmnprido até hoje, apesar da grande con-
tribuicao que foi dada 2 nossa regido, sequndo
informacgéo do nobre Deputade Delfim Metto,
com quem mantive conversa a respeito do assun-
to relacionado a essa barragem. Afirmou-me ele
que mandou o dinheiro para fazer a adutora para
servir agua a tedas as localidades da regigo que
o tinham 4gua. Disse a ele: “Nobre Deputado,
6 Sr. val ter que me ajudar para descobrir onde
ficou o dinheiro, porque 14 ndo chegow.” A barra-
gem estd construida e dando uma dtima contri-
‘bulgio, apesar de nao ter chegado a todos os
seus objetivos, porque ela, praticamente, ja pere-
nizou o rio Verde, e ja algumas irrigagdes estao
sendo feitas pela iniciativa privada. Essa a situagao

Desculpe-me a interferéncia, Dr. Paulo Sauto,
rnas realmente eu precisava fazer essa colocagao.

O SR. BENITO GAMA — Sr. Presidente, apenas
para uma questac de ordem.

O SR. PRESIDENTE {Teotonio Vilela Filho) —
Espero que o Senhor seja breve, porque temos
¢ tempo da Constituinte.

O SR. BENITO GAMA — Serei breve. E com
relagéo ao préprio assunto, para saber se fica
mais claro para o Superintendente a pergunta
do nobre Deputado, de “onde estd o dinheiro™.
Em fevereiro tiltimo tive a oportunidade de estar
em Washington, no BID, e o Diretor do Banco
Mundial para o Brasil me afirmou e me mostrou
um documento que expressa que ¢ Governo do
Estado da Bahia deixou de utilizar vinte milhdes
de délares para este projeto, € o BID estava cance-
lado por falta de uma agao administrativa nesse
aspecto. Era apenas um esclarecimento.

O SR. CELSO DOURADO — Esse um proble-
ma que pode ser atual, mas a informagdo do
Deputado Delfirn Netto nao é de agora, mas sim
ao tempo em que ele estava no Ministério do
Planejamento.

Q SR. BENITO GAMA — Nio estou querendo
polemizar com V. Ex, mas apenas uma infor-
magéo.

O SR. CELSC DOURADO — Nido tem: nada
a ver um dinheiro com o outro.

O SR. PAULO GANEM SOUTO -— Bem, nao
hé divida que o programa da barragern de Miro-

rés & integrado, da maior importincia, o Governo
Federal fez, digamos assim, os investimentos que
estavam a seu encargo. Ele construiu a barragern,
que realmente & um investimento pesado, e como
urm dos objetivos principais da barragern é o supri-
mento de agua — o Deputado sabe que é isso
— porque para o abastecimento doméstico a
agua de pogos € problemdtica, porque ela € uma
&gua altamente carbonatada.

Entdo, a adutora iria proporcionarum servigo
de abastecimento d'dgua a Irecé e a diversas cida-
des e aos povoados préximos.

Mas o que estd faltando, realmente, imagino
queé sejam oS recursos para a execugao da adutora
que passa a ser, naturalmente, uma atribuigdo
do governo estadual, porque é urna obra que esta,
inclusive, sujeita a empresa de saneamento, por-
que ela se destina a abastecimento de agua.

Tenho certeza que sanadas essas dificuldades
na drea de financiamento, o Governo do Estado
colocard como prioridade, e tenho certeza que
€ uma pricridade. Ache que essa é uma das obras
mais importantes, quer dizer, a conclusdo daquela
adutora que parte da barragem do Jacuipe. E
a execucado dessas obras na regiao de Irecd, pare-
cem que 580 duas obras da maior importancia,
porque € uma area em franca atividade econd-
mica, com cidades e povoados préximos, da
maior importancia.

De modo que, embora ndo tenhamos recursos
na SUDENE, eu diria que especificos para isso,
se, entretanto, alguns dos nossos projetos que
estdo sendo negociados na area internacional
realmente tiverem éxito, nao teremos davida algu-
ma de que colocaremos esse projeto como de
maxima pricridade, porque estard atendendo a
uma regido produtiva, importante, do Estado da
Bahia.

O SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Fitho} —
Deputado Waldeck Ornélas.

O SR. WALDECK ORMELAS — Sr. Presidente,
vou fazer coro com todos os Parlamentares que
me antecederam, & me congratular com S, Ex*
o Sr. Superintendente da SUDENE, pela grande
contribui¢gc que trouxe. Aos debates dessa CPL.

Ha muito tempo ougo dizer que a questdo do
Nordeste € uma questdo nacional. Mas pela pri-
meira vez vejo colocada em termos oficiais a de-
nuncia da faléncia do modelo das politicas regio-
nais explicitas que ganham muito destaque nos
jomais, criam um impacte muito forte na opinido
piblica, mas que, na verdade, tém historicamente
representado, para a nossa regiac, apenas miga-
lhas. E preciso, sim, vermos a politica do Mor-
deste, ndac como uma politica isolada, mas como
parte integrante ¢ essencial da politica nacional
de desenvolvirnento.

Tenho a impressao de que a este respeito con-
seguiu-se na Constituinte avangar alguns passos,
e criar bases, instrtumentos e mecanismos que
nos assegurem esse tratamento.

Dessa forma, ou nao obstante, e ainda assim,
mesmo aqui na Constituinte senti desde a Subco-
missao de Municipios e Regides uma certa resis-
téncia, uma falta de consciéncia, eu diria, de uma
parcela dos proprios Constituintes, no sentido de
ver-se a diversidade regional do Pais, e tomar-se
isso como um dado de trabalho. Foi ha pouco
citado pelo Superintendente o exemplo da politica
de subsidios aos financiamentos do BNDES. Sao

estagios que vao se obtendo e o BNDES passou
ja agora de uma fase que antes nao regionalizava,
depois passou a regionalizar o seu orgamento,
ou seja, a dizer, penho & disposicae da regido
tal tantos por cento, mas sem uma politica espe-
cifica voltada para a regido. Nao basta termos
politicas econémica nacionais, como se culturais
elas fossem, porque elas trazem implicito um
componente espacial, que distorce, que concen-
tra, pela prépria inércia do processo de acumu-
lagdo do capital. O que é que ocorre?

Hoje o BNDES, e registro aqui com satisfagao,
acaba de divulgar um documento embrionério,
é certo, que busca identificar quais as possibili-
dades, as oportunidades de investimento do Not-
deste por aquela agéncia de financiamento, Mas
nao basta isso, é preciso que as linhas de crédito
tenha parametros de custos financeiros, de carén-
clas, de prazos, de amortizagdo compativeis cont
as necessidades dos diversos segmentos.

Eu vejo e registro com satisfagé@o, por conse-
guinte, essa mudanga de atitude, nao apenas por
parte da Sudene, como também por parte do
BNDES, como se fosse, e imagine que seja, diag-
nostico como tal, um estigio a que nés estamos
chegando. E gostaria de formular uma pergunda
ao Superintendente, justo em relagdo a atitude
da SUDENE em face dos incentivos fiscais. Ele
ja, de certa forma, tocou no assunto, porque ao
responder questao relativa aos incentivos agrope-
cudrios fez questdo de, com referéncia a parame-
tros que estdo sendo estabelecidos, seja em ter-
mos territoriais, sub-regionais, subespaciais na re-
gido, seja em termos de linhas setoriais de atua-
¢ap, mas me parece que had uma necessidade
de a SUDENE definir também quais sdo essas
aspiragdes da regido nesse momento, quais sac
as necessidades em termos de politica industrial,
em termos de politica agricola, etc., para que nos
aqui no Congressc Nacional, e a sociedade como
um todo, em todas as frentes, possarnos nos dar
as maos e trabalharmos pelo desenvolvimento
da regido, buscando concretizar aqueles que se-
jam os seus objetivos maiores. Neste sentido, ¢
como disse o préprio Presidente, essa Comissio
€ um foro de debate sobre o Nordeste, nao apenas
da questio da seca. E preciso que nés facamos,
sim, a autocritica dos incentivas fiscais do Now-
deste, mas esta Comissao nao pode incidir no
equivoco que sempre marcou a politica de desen-
volvimento do Nordeste, de ver a regido awtar-
quica isolada, fechada, voltada para si mesmo.
Consta que somente 5% dos incentivos vigentes
no Pafs sdo destinados & nossa regido.

Entéo, ndo basta fazermos a avaliagao do pas-
sado e, se houve desvios, reconhecé-los, e com
iss50 servir de instrumento para que os incentivos
do Mordeste sejam cancelados, mas é preciso
que nos avaliemos, concretamente, que mega-
mos isso rigorosamente, qual é o volume de in-
centivos que vai para a regiao, dentro do sistema
de incentivos da economia nacional.

Acho que esse enfoque, por pante desta Comis-
sdo, seria a contrapartida, a grande contribuigao,
que o Superintendente Paulo Souto trouxe haje,
aqui. E preciso ver o Mordeste como parte inte-
grante da economia nacional e, nao, o Nordeste
como uma parcela isolada, destacada, para um
tratamento isolado.

O SR. PAULO GANEM SOUTO — O esclareci:
mento que eu gostaria de fazer ao Deputado é
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que, realmente, todas as avaliagdes que tém sido
feitas mastram que s incentivos regionais consti-
tuem uma parte muito pouco significativa dos
incentivos totais. Basta que, por exemplo, se com-
pare com 05 incentivos de exportagao, que estao
muito mais concentrados nas regides mais desen-
volvidas,

Entao, ndo hé davida alguma que esse ponto
&irnportante, temos que manter essa postura criti-
ca e etc, mas, também, ter muita consciéncia
de que isso tem significado muito pouco. O que
deu, realmente, bons resultados, ao FINOR —
hoje estou convencido — foi a sua persisténcia
ao longo do tempo... Talvez tivessem sido neces-
sérias avaliagGes mais freqientes para a correcdo
de rumos que, efetivamente, ja existiram, mas,
se formos sempre pensar comparativamente, nao
ha divida algura de que eles significaram muito
pouco e que hoje, digo, ja é um sisterna auto-sus-
tentado, hoje é um sisterna que ja se auto-sustenta
pelo retorno do Pl, do Imposto de Renda, do
ICM.

Estou muito a vontade para fazer essa afirma-
¢ao, porque, afinal de contas, realmente nao con-
tribui para os méritos desse sistema, nao estava
na SUDENE. Portanto, fico muito & vontade para
dizer que vejo com a Maior preocupagaoc qualguer
mutilagao muito forte nessa questao. Quer dizer,
hoje nés semos uma regiac que dependemos
de poupangas extra-regionais para continuarmos
nos desenvolvendo. O Nordeste ainda néo tem
capacidade de poupanga para se desenvolver
com Os seus proprios recursos. [sso é muito nitido.
E, hao tenham divida de que os grandes projetos
industriais dificilmente viriam se ndo tivessemn,
realmente, um certo estimuloe dado pelos incen-
tivos. O Sul e o Sudeste ainda detém 70, 80%
do grande mercado nacional, na area industrial,
na area agricola etc.

Entdo, por que viriam para essa regiao? Por
que grandes grupos que, hoje, estdo instalados
viriam para a regiao? Por que se iria desbravar
aquelas regides do Maranhao, do Piaui, da Bahia,
se néo houvesse um estimulo adicional.? Essas
todas sdo reflexdes que nés, realmente, devermos
nos fazer. Estou certo, Sr. Deputado, de que €
preciso, talvez, uma posicao mais firme com rela-
¢80 a definigdo, por exemplo, de uma politica
indusirial para a regido. Toda vez que se pensa
em fazer isso, acaba-se caindo numa constatagao
de que é uma regido tao carente, tao necessitada,
que, aparentemente fica dificl a escotha de deter-
minadas prioridades. Mas acho que isso pode ser
contornado, é preciso que, dentro dessas dificul-
dades, realmente venhamos a escolher o que &
mais produtivo, o que pode significar retorno mais
répido, o que pode significar maior utilizagédo de
maog-de-obra, que é uma outra questdo sobre a
qual se tem falado, as vezes, até, com certa jrres-
ponsabilidade. Quer dizer, eu ja vi até alguém
que criticou o pélo petroquimico, porque — disse
— que ele é pouco empregador de mao-de-obra.

Hoje, sabemos, que uma grande possibilidade
dos investimentos sociais que foram feitos no Es-
tado da Bahia, pelo seu Governo, tornaram-se
possiveis, porque o governo passou a ter uma
renda tributaria que tomou possivel esses investi-
mentos na drea social. Quando faio em investi-
mentos na area social, falo em servigos de 4gua
no interior, falo na eletrificacdo de pequenas pro-
priedades e de comiunidades, que teriam sido

muito dificeis de ocorrer, se nao tivesse sido toma-
da essa decisao,

Agora, precisamos, realmente, dar uma prioni-
dade para aqueles setores onde a mao-de-obra
& realmente intensiva;, mas ela & necessaria. Entao,
aindustria de confecgdes, aindustria de calgados,
que podem absorver intensivarmente a méo-de-
obra, com produtividade — com produtividade
— deve ser uma preocupagao.

De modo que estou convicto de que esse deba-
te foi efetivamente proveitoso, Sr. Presidente, e
concordo com V. Ex* de que poderemos conti-
nuar, que seguramente ele nic vai se esgotar
aqui, para que todas as questoes sejam escla-
recidas.

QO SR. MANOEL CASTRO — Pego a palavra,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teoténio Vilela Filho) —
Posi nao. Tem apa raV.Ex

O SR. MANOEL ASTRO — Sr. Presidente,
a contribuigdo que o Presidente da SUDENE nos
trouxe foi tdo import ante que eu ndo gostaria de
me deter em questies topicas. Mas, a vista da
discussao anteriorr ente havida em rela¢ao ao
Projeto Mirorés e cc mo fui secretédrio do Planeja-
mento nos Gltimos 4 anos na Bahia, eu gostaria
de trazer urna informagéo: € a de que a construgao
da Barragem de Mirorés foi feita pelo préprio Go-
verno Federal. De maneira que o Deputado Celso
Dourado néo vai precisar ir muito longe, S. Ex*
vai ter que procurar esses recursos aqui mesmo,
na vastidao do Planalto Central.

O SR. PRESIDENTE (Teotonie Vilela Fitho) —
Com a palavra o ilustre Deputado Manoel Castro,

O SR. MANOEL CASTRO — 8Sr. Presidente,
Sr. Superintendente da SUDENE, Dr. Paulo Sou-
to: A rigor, o meu companheiro de Constituinte
e de Bancada baiana, Waldeck Omélas, ja se ante-
cipou com consideragdes que as minhas, emn
grande parte, seriam repectivas, quanto ag aspec-
to da politica de incentivos fiscais & quanto, princi-
palmente, & falta de clareza, a nivel nacional, quan-
fo a uma politica de desenvolvimento regional
verdadeira, inclusive a incorporagae de uma poli-
tica de ordenagdo do territorio que, felizmente,
foi incluida entre os objetivos desta nossa nova
Constituigao.

Evidentemente que essa visdo, em que pese

todo o esforgo, todo o trabalho a nivel nordestino
quanto & politica de desenvolvimento industrial,

-quanto & politica de incentivos fiscais, continua

a merecer forte restrigdes por parte, ndo apenas
de outros segmentos do Governo Federal como
da prépria iniciativa, privada levando a se transfor-
mar cada situagao tépica numa verdadeira ba-
talha,

Envolvi-me pessoalmente, por razdes circuns-
tanciais, recentemente, e por coincidéncia na dis-
puta de um projeto que envolvia interesses do
Estade do nobre Presidente desta Comissao e
do Estado da Bahia, a que estou vinculado, numa
disputa onde, embora fossem inequivocas as van-
tagens de localizagio no Nordeste de uma deter-
minada planta industrial na area petroquimica,
ainda assim, a politica de desenvolvimento indus-
trial colocou, em primeiro Instante, com vantagem
¢ prioridade que s6 nio se realizou por algumas
razoes de natureza empresarial, desisténcias de

empresérios de fototecnologia, o projeto no Rio
Grande do Sul.

Estamos vendo isso permanentemente e V. Ex,
Sr. Superitendente, citou dois projetos onde tive
intensa participacao durante a minha presenga
no Governo da Bahia, na Secretaria da Industria
e do Comércio, que foi a tentativa de, ac lado
dos projetos do porte do polo petroquirnico do
Mordeste, na Bahia, e do projeto como Caraiba,
de projetos como o do Centro Industrial de Aratu,
ientar, a nivel de Nordeste, um prograrna voltado
para as industrias transformadoras e de grande
utilizacdo de mao-de-obra, entre elas a area de
confecgdes, a area de mbveis, a area de calgados,
inclusive com estratégia mercadologica que mo-
veu varios Estades, que realizaram inimeros
eventos e que, no entanto, entraram numa situa-
¢édo do competitividade, a nivel de mercado e
a nivel empresarial, com toda a incapacidade do
Governo em ajuda-las, ao ponto de o Distrito In-
dustrial de Calgados, na Bahia estar sofrendo hoje
uma forte crise, embora tenha contratos firmes
com o exterior, para efeito de exportagio, e gque
© Nordeste tenha dado uma grande contribuigao
em termos da balanga de pagamento, que é posi-
tivo no Mordeste ha muitas décadas.

Portanto, diante de tudo isso, ndo me resta ddvi-
da alguma de que, ainda, poderiam ser abordados
alguns outros aspectos. Por exemplo: quando se
coloca entre os insucessos do problema de incen-
tivos algumas empresas citadas — e convivi inti-
mamente com a situagdo dessas empresas —
umas delas foi a CIBRA, recentemente objeto de
decisdo governamental da poiitica de privatizagdo.
E essa empresa esteve quase que fechada e foi
a obstinagao, a determinagdo dos homens do
Nordeste que garantiu aguela empresa que tinha
condi¢bes de viabilidade, de ser recuperada, aca-
bar, porque era também uma empresa poluidora
e conseguimos superar © problema da poluigéo,
torna-la rentével, e terminou sendo recentemente
privatizada.

Quando se fala em sucesso em relagdo ao Nor-
deste, fala-se, por exemplo, na USIBA. No entanto,
a questdo da USIBA estd muito mais relacionada,
porque temos indicagdes, sugestdes, alternativas
para sua recuperagdo que dependeriam de umna
politica nao impiantada pela Siderbras. Pelo con-
trério, até mesmo levou empresas, comeo no caso
da Petrobras, que todos nés defendemos intransi-
gentemente, a néo ter uma politica de pregos
adequada para resolver o problema da USIBA,

Séo tantos os fatos que ndo vamos desviar a
atengdo desta irnportante Comissao e da presen-
¢a aqui do Sr. Superintendente da SUDENE para
discutir isso. Ficamos, porém, muito felizes e faze-
Mos coro, com a8 que nos antecederam, numa
posigéo clara e licida da SUDENE em relagao
a essa postura de se atentar, através das chama-
das politicas implicitas, por V. 8, prejudicando
as politicas de desenvolvimento do Nordeste.

Nao me pude furtar a essas colocagdes, mas
eu queria fazer uma pergunta a V. Ex*, pedindo
um pouco mais de detalhe. V. Ex* afirmou —
aqui estava um docurnento — de que a politica
da SUDENE, ao lado da 4rea de incentivos fiscais,
teve uma atuagio muito grande na area do Pro-
grama do Apoio ac Pequeno Produtor —, (PAPP),
esse Programa mereceu, inclusive, o apoio do
Banco Mundiai; tivemos uma solenidade, ainda
quando V. 5° nao estava na Superitendéncia da
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SUDENE, em que houve a mobilizacac de todos
os Governadores do Nordeste, para a solenidade
do convénio com o Banco Mundial. Vejo, nessa
oportunidade, também uma decisdo politica da
SUDENE de atuar de uma forma mais demo-
crética, incorporando os pequenos produtores da
regifio nordestina, mas também me preocupo,
porque informagdes, reveladas recentemente, em
outros setores do Governo, dao conta de que al-
guns desses programas estavam tendo dificul-
dades com a contrapartida nacional de recursos.

Gastaria de ter um pouco mais de informacdes
sobre a situagao real do PAPP hoje, inclusive quan-
to ao aporte de recursos do Bance Mundial e
a contrapartida por parte do Govemmo brasileiro
em relagao a esse importante prograrna que, acre-
dito, venha a preencher uma lacuna que se fazia
exigir na atuagéo da SUDENE em relagéo ao setor
rural do Nordeste brasileiro.

O SR. PAULO GANEM SOUTO — Realmente
quanto ao Programa do PAPP, no passado, os
apartes nacionais teriam ficado defasados, uma
certa percentagem considerada significativa. En-
tretanto, o que estd realmente acontecendo —
e os estados entenderam perfeitamente isso, e
ne inicioc do ano havia uma postura completa-
mente diferente — é que havia uma demanda
muito grande pelos recursos nacionais e, em con-
trapartida, os estados estavam captando muito
pouco os recursos internacionais, para os quais
existiam um mecanismo um pouco mais compli-
cado, principalmente com relagao & prestagao de
contas. Essa defasagem também foi provocada
dessa forma, isto &, estavam demandando muito
os recursos externos. GQuando falo em recursos
externos, refiro-me aos recursos nacionais, en-
quanto que havia os recursos disponiveis do Ban-
co Central, para que os estados pudessem alocar.

O gque estamos fazendo agora é um equilibrio
dessa questdo. Os estados entenderam isso; o
desempenho dos estados nesses primeiros qua-
tro meses foi extrernamente positivo, no sentido
de equilibrar isso, ou seja, captar mais os recursos
externos. E desse equilibric, seguramente, vai re-
sultar um equilibrio maior com relagao aos recur-
505 nacionais e externos.

A partir dai, acredito que poderemos ter este
ano um fluxo regular de recursos nacionais e ex-
temos, desde que os estados realmente se con-
vergam que € preciso ir & fonte dos recursos exter-
nos, perdue o projeto fof tode estruturado, finan-
ceiramente, dessa forma.

A minha visdo, Deputado, & que este ano tere-
mos um ano de consolidagdo grande do PAPP.

Reconhecemos que o programa institucional-
mente é dificil, envolve muitas linhas de agéo,
mas acho que ja estd havendo um amadureci-
mento € a sensagdo que tenho é de que, este
ano, do ponto de vista da sua implantacéao, deve
ser um ano positivo, apesar de algumas dificul
dades, como por exemplo a questdo do crédito
que estd assustando. A linha de crédito, pelos
mesmos motivos que ja falamos, embora a corre-
¢80 monetéria seja apenas de 50%, ainda assim
para o pequenc produtor ele tem muito receio,
quer dizer, & quase uma coisa psicologica. Até
fizemos uma proposigdo de vincular, de alguma
forma, o pagamento da cotregéo ao pagamento
dos encargos, de modo geral, & valorizagdo do
seu produto, Inclusive encaminhamaos esse estu-

do e estamos aguardando para ver como isso
se comporta, porque, efetivamente, na parte de
crédito ao pequeno produtor, ainda com esse sub-
sidio, a incerteza do prego dos produtos tem leva-
do muitos agricultores a ndo irem ao crédito.

O SR. CELSO DOURADC — Sr. Presidente,
pela ordem. E apenas uma ligeira interferéncia,
para dizer ao Deputado Waldeck Omélas que nés
todos, baianos, que estamos aqui, temos uma
grande responsabilidade com os problemas da
Bahia e eu estou muito confiado na competéncia,
sobretudo, porque o Deputado Waldeck Ornélas
se sente muito bem situado aqui nessa amplidao
do Planalto Central e tenho certeza de que a contri-
buigdo dele sera decisiva para resolver algumas
caréncias do nosso estado. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Com a palavra o Deputado Mario Lima.

O 5R. MARIO LIMA — Sr. Presidente, eu gosta-
ria de estar aqui ha mais tempo, mas outros com-
promissos me prenderam.

Mo Nordeste, que j& acompanhamos de hd mui-
to tempo, as siglas que existem se multiplicam
e as solugdes sao poucas. Eu queria fazer uma
pergunta objetiva ao lm® Superintendente da SU-
DENE — néo sei nem se seria atribui¢ao da Sude-
ne — mas eu pegari dois problemas que hoje
sao cruciais para o Mordeste. Um diz respeito a
todo o Nordeste: € a Usina de Xingd, que estd
sendo construida entre Sergipe e Alagoas e que
vai, apés concluida, suprir o Nordeste de energia
elétrica. Pelo que lemos nos jornais, as obras se
arrastaram num ritmo que néo € o esperado, a
ponto de os trabathadores das empreiteiras amea-
garam parar as atividades por falta de recebimen-
to, e que as empreiteiras alegam que ndo tém
nenhuma culpa, porque os cronogramas néo es-
tdo sendo obedecidos, porque o Governo nao
vemn repassando a quantidade de recursos e nos
prazos necessarios. Entao, ja estamos vendo que
no future o episédio de 1987 vai se repetir: racio-
namento de energia, que € o insumo bésico para
que a Sudene possa continuar no seu trabalho
de impulsionar o desenvolvimento do Nordeste.

O segundo € um problema especifico da Bahia,
0% jornais estho noticiando e hoje, mais uma vez,
voltam a noticiar que ja& chegam a quase 100
mortes na regido de Paulo Afonso, CGldria, Rodelas,
causados pela gastroenterite, e & causa ja esta
detectada: eles estdo bebendo agua poluida. E
apromessa de suprir a populagao com agua poté-
vel ndo estd se efetivando. Eu perguntaria se a
Sudene tena condigdes de dar uma ajuda nesse
problema. O problema é grave, estao morrendo
indrmeros patricios nossos e ha necessidade de
medidas de emergéncia. Pode ser até gue a Sude-
ne ja esteja corn as comunicagdes.

Neste Pais tao deficiente, pode ser até que as
coisas ja estejam em outro estagio e hgje a im-
prensa ainda ndo esteja informada dessas provi-
déncias e pinte esse quadro que nao devia existir.

E isso que eu gostaria de saber do ilustre Supe-
rintendente da Sudene.

Q SR. PAULO GANEM SOUTO — Com relagao
a Xing6 ndo ha davida de que essas obras foram,
infelizmente, desaceleradas no inicio deste ano,
mas tenho conhecimento de que os entendimen-
tos feitos pelo Presidente da Chesf, pelo Ministro
Aureliano Chaves com a area econdmica, estao

definindo um novo esquema de recursos para
que essas obras sejam, nao diria retormadas, mas
alcancem o seu ritmo normal. Eu considero um
problema gravissimo e ndo podemos correr o
risco de que aconteca em 92 o que aconteceu
no ano passado. Parece que hé possibilidade de
que recursos do FND venham realmente alavan-
car essa obra e creio que esse & um dos aspectos
em que deveria haver toda uma consciéncia de
setores, inclusive do Congresso, pois realmente
essa obra ndo pode correr orisco de que acontega
em 92 que aconteceu em B87. Tenho confianca
de que esse problema possa estar equacionado
nos proximos dias.

Com referéncia ao problema que V. Ex® se refe-
riu, posteriormente, do ponto de vista da Sudene,
nés fomos consultados pelo Governo do Estado,
€ como era um assunto que nao tinhamos préatica
no seu encaminhamento, pedimos que rapida-
mente o Governo nos encaminhasse um progra-
ma para ver que tipo de atitude a Sudene poderia
ter.

Quer dizer, realmente, ndo sei o gue vao signi-
ficar carros-pipas para uma populagdo imensa.
Como é que vamos suprir de agua? Porque isso
é nas cidades. Que significado podia ter isso?

Sao esses elementos que nds pedimos para
que, eventualmente, se pudermos ajudar neste
caso, efetivamente, nds iremos fazé-lo.

Agora, me parece que & um problema que nao
estd apenas restrito as populagdes da margem
do Lago de Sobradinho, em Pernambuco, inclu-
sive isso foi visto em outras areas, 0 que naoc
significa que pode ter sido agravado naqueia re-
giao da barragem.

Enfim, Deputado, o Governo fez uma solicita-
¢do, através do escritdrio de Salvador, e nos esta-
mos aguardando informagdes para ver de que
forma nds podemos, de alguma forma, ajudar
a contomar essa situagao.

O SR. PRESIDENTE (Tectonio Vilela Filho) —
Deixaria a palavra franqueada ao Superintendente
da Sudene para alguma consideragao final que
queira fazer.

O SR. PAULO GANEM SOUTO — Sr. Presi-
dente, apenas rapidamente eu diria que considerei
extremamente proveitosa a minha presenca nesta
CPl, onde fui argiiido por diversos membros da
Comissdo e por outros Deputados. Acho que tudo
que esteve ao meu alcance debater e responder,
dentro das minhas limitagdes, eu o fiz e, esteja
V. Ex* convicto de que questoes que, por ventura,
néo foram aqui definitivamente esclarecidas nés
iremos nos empenhar, para que os membros des-
ta Comissao, os membros do Congresso Nacio-
nal, figuem com todas informagdes disponiveis
para que, ao final dos trabalhos, possam apre-
sentar um rejatério que venha contribuir para a
melhoria de situagfes que aqui ja nos referimos.

De modo que, quero agradecer a V. Ext, a todos
os Membros da Comisséao, dos Deputados aqui
presentes e continuar me colocando, e toda a
Instituicao que dirijo, inteiramente & disposigéo
desta Comissao e do Congresso para quaisquer
esclarecimentos futuros que forem considerados
necessarios.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) —
Dr. Paulo, finalizande mais uma reuniao desta CPl,
gostaria de dizer poucas palavras.
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V. 5 ndo tem maiores aproximagdes com a
figura deste Presidente, ndo me conhece muito,
querg lhe dizer que sou um empresario da Zona
da Mata, nasci e cresci entre uma touceira de
cana e um curral de boi, pisando na lama, chéo
Gmido, ionge da seca, distante de todas essas
preocupacoes em relagdo ao semi-acido.

Mas agora, nesta legislacao, depois de indicado
Presidente de CPl da seca e tendo estado em
contato com varios depoirnentos, com muitas in-
formagdes e caminhando quase dez mil quiléme-
tros, afi por dentro da caatinga, testamunhando
a fome, a morte e a miséria, nés fomos forgados,
formos conduzidos a mudar a orientagao, a tonica
desta CPl que, inicialmente, era mais para averi-
guar a questio econdmica dos prejuizos causa-
dos pela seca, e talvez V. 5¢ tenha estranhado
as minhas cologbes com uma preocupagao estri-
tamente social, mas nao ¢ bem assim — volto
a dizer — eu sou empreséario. Mas é que nos
deparamos, como disse aqui, com um prejuizo
muito maiel e muito mais significativo do que
03 econdmicos, que foram os prejuizos socials.
Trés milhdes e meio de mortos na seca de 79
a 83. Agora, nessa seca mesmo, no Nordeste,
fem morrido gente gue ninguém nem pode con-
tar.

MNo Cemitério de Santana do Ipanema, um lider
sindical me convidou — eu passei uma hora na
porta do Cemitério Santana do Ipanema, }4 nas
Alagoas — assisti ao enterro de oito criangas.
E eu perguntei se aquilo acontecia todos os dias.
Ele me disse: "0 Senhor venha amanha aquil”

Entéo, essa questao social tern realmente que
nos nortear, € muito importante o desenvolvimen-
to econdmico, é importante o papel da Sudene
ne desenvolvimento econdmico. Mas nés temos
que ver — eu pelo menos entendo — que o obje-
tivo maior do investimento social, do investimento
do Estado é o retorno social. Dai a nossa preocu-
pagao quando vimaos o relatério a respeito, o rela-
t6rio desta Comissdo que analisou o Finor.

Q Deputado Ismael Wandertey diz, com muita
propriedade, que ngs néo devemos estar ohando
o passado, Coisa de dez anos atras, quando temos
tantos problemas pela irente a que nos debrugar,
E & verdade! Mas o que me preocupa, o que
preocupa esta Presidéncia nao séo os desmandos
de dez anos passados, apenas os lamento, mas
a minha preocupagao é com o que estd aconte-
cendo agofa, por isso estas perguntas: Como é
que andam os investimentos do Finor? Como
é que estao sendo distribuidos? Onde & que estac
as preocupagoes soclais? O retorno social? Por-
que a verdade € que onde nos caminhamos, por
aquele seri-drido, o que encontramos & o capim
substituindo o boi, o capim substituindo a roga
de mitho, a roca de feijao, o homem substituindo
© boi, e muitus projetos que originariamente fo-
ram concebidos, visando o sotial, na verdade,
t&m mais prejudicado o homem, tém mais agra-
vado os problemas reais do Nordeste que sao
basicamente ¢ emprego, a producéo de alimen-
tos, a fixacdo do homem na terra. Realmente,
se formos analisar esses projetos do Finor, como
aqui foram colocados pela Comissao, eles tdm
mais atrapalhado do que ajudado o homem do
sertdo,

Entao, Dr. Pauio, foi diante desse guadro trégice
que esta Comissdo presenciou no Nordeste, que
o eixo das nossas averiguactes se deslocaram

um pouco. Mas & importante, ndo podemos nun-
ca deixar isse em segundo plano, que o genocidio
gue ocorreu de 79 a 83, um nimero quase igual
ao dos judeus mortos na Segunda Cuerra Mun-
dial, volte a ocorrer. A propriedade desta CPI &
para que genocidio nunca mais!

Dr. Paulo, muito obrigado pela contribuigac que
V. §* acaba de dar a esta CP, e esperamos ainda,
ao longo dos outros depoimentos, que possamos
dar ao nosso Relator condigdes para que esta
CPl elabore um documento que possa, efetiva-
mente, gjudar aos Governos do Brasil.

Muito obrigado a V. Ex*

COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO:

Destinada a “Investigar o acidente
com o Césio-137 em Goilania e a politica
de fiscalizagao governamental sobre ex-
perimentos nucleares e material radioa-
tivo".

1* REUNIAQ (INSTALAGAQ), REALIZADA
EM 25 DE NOVEMBRO DE 1987

Aos vinte e cince dias do més de novembro
do ano de mil novecentos e oitenta e sete, na
sala de reunides da Comisséo de Economia, os
Srs. Sepadores fram Saraiva, Odacir Soares, Seve-
ro Gomes, Jo&0o Menezes, José Indcio Ferreira,
José Paulo Bisol, retine-se a Comissdo Parlamen-
tar de Inquérito, destinada a “Investigar o acidente
com o Césio-137 em Gojania e a politica de fiscali-
zagao governamental sabre experimentos nuclea-
res ¢ material radioative”. Comparece ainda, Sr.
Deputado Mauro Miranda.

De acordo com o preceito regimental, assume
a Presidéncia, eventualmente, o St. Senador Joao
Menezes, que declara abertos os trabathos.

Em seguida, o 5r. Presidente esclarece que ird
proceder a eleicae do Presidente e Vice-Presiden-
te. Distribuidas as cédulas, o Sr. Senadar Jodo
Menezes convida o Sr. Senador Qdacir Soares
para funcionar como escrutinador.

Procedidaa eleigao, verifica-se o seguinte resul-
tado:

Para Presidente:

Senador Iram $5araiva .....coeooovevvvceeoen.,

Para Vice-Presidente:
Senador Lourival Baptista .....
Senador Dirceu Cameiro 02 vatos

Séo declarados eleitos, respectivamente, Presi-
dente e Vice-Presidente, os Srs. Senadores Iram
Saraiva e Lourival Baptista.

Assumindo a Presidéncia, o Sr. Senador ram
Saraiva agradece em nome do Sr. Senador Lou-
rival Baptista & no seu proprio a honra com que
foram distinguidos e designa o Sr. Senador Qdacir
Soares para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-
nido e, para constar, eu, Sdnia de Andrade Peixoto,
Assistente da {Comissao, lavrei a presente Ata que,
lida e aprovada, seré assinada pelo Senhor Presi-
dente e ira & publicagao,

3 REUNIAO, REALIZADA
EM 17 DE MAIO DE 1988

As dez horas e vinte e dois minutos do dia
dezessete de maio ano de mil novecentos e citenta
e oito, na Sala de Reunides da Comissao de Agri-
cultura, presentes os Srs. Senadores lram Saraiva,

Presidente ¢ Odacir Soares, Relator retne-se a
Comissao Parlamentar de Inquérito, destinada a
“Investigar o acidente com o Césio-137 em Gojé-
nia e a politica de fiscalizagao governamental so-
bre experimentos nucleares e material radicativo™.

E dispensada a leitura da Ata da reuniao anterior
que, em seguida & aprovada.

Havendo nimero regimental, o Sr. Presidente
declara abertos os trabalhos.

O Sr. Presidente solicita ao depoente, Sr. Licinio
Marcelo Seabra, Presidente da Nuclebras, que
proceda a leitura do juramento. Em sequida, €
conhcedida a palavra a0 depoente que, apds sua
exposicdo, coloca-se a disposicao dos Srs. Sena-
dores para quaisquer esclarecimentos.

Continuando, o Sr. Presidente solicita ac Sr.
Senador Odacir Scares que assuma a Presidén-
cia, para inquirir ac depoente.

Reassumindo a Presidéncia, o Sr. Senador Iram
Saraiva concede a palavra ao Sr. Senador Odacir
Soares.

Finalizando, o Sr. Presidente agradece a pre-
senca do Sr. Licinio Marcelo Seabra, Presidente
da Nuclebras e, determina que as notas taquigra-
ficas tdo logo traduzidas e revisadas, sejam publi-
cadas, em anexo, & presente Ata.

MNada mais havendo a tratar, encerra-se a reu-
nifio e, pata constar, eu, Sonia de Andrade Peixo-
to, Assistente da Comissfo, lavrei a presente Ata
que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente.

"ANEXO A ATA DA 3* REUNIAO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
DESTINADA A INVESTIGAR O ACIDENTE
COM O CESIO-137 EM GOIANIA E A POLL-
TICA DE FISCALIZACAC GOVERNA-
MENTAL SOBRE EXPRIMENTOS NUCLEA-
RES E MATERIAL RADICATIVO", A FIM DE
OUVIR O DEPOIMENTO DO SR. LICINIO
MARCELO SEABRA, PRESIDENTE DA NU-
CLEBRAS, QUE SE PUBLICA COM A DEVI-
DA AUTORIZACAC DO SR. PRESIDENTE
DA COMISSAO.

Presidente: Senador lram Saratva,
Relatar; Senador Odacir Soares
{integra do apanhamento taquigréfico.)

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) — Declaro
aberta a reunido da Comissao Pariamentar de In-
quérito destinada a investigar o acidente com o
Césio-137, em Goidnia, e a politica de fiscalizagio
governamental sobre exprimentos nucleares e
material radicative.

Hole, esta Cornissda tecd o prazer de owvir ©
Dr. Licinio Marcelo Seabra, DD, Presidente da Nu-
clebrés. Convido-o a participar da Mesa.

Solicitaria a V. Ex* que, de pé, fizesse o jura-
mento.

O SR. UCINIO SEABRA — Jure, como dever
de consciéncia, a dizer toda a verdade, nada omi-
tindo que seja do meu conhecimenta, sobre
quaisquer fatos relacionados com a investigagao
a cargo desta Comisséo Padamentar de Inquérito,
destinada a investigar o acidente com o Cé-
sio-137, em Gofénia, e a politica de fiscalizagdo
governamental sobre exprimentos nucleares e
material radioativo,

O SR. PRESIDEMTE (iram Saraiva) — O Dr.
Lictnio Seabra fard uma exposicao e, ao témimo
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desta, os Srs. Senadores terdo o prazo para formu-
larem suas perguntas.
Concedo a palavra go Dr. Licinio Seabra.

O SR. LICINIO SEABRA — Sr. Senador Iram
Saraiva, Presidente da Comissao, Senador Qdacir
Soares, Relator, Srs, Senadores, Srs. Deputados
e Representantes da imprensa:

Manjfestamos a nossa satisfagdo em prestar
depoimento perante esta Comissac Parlamentar
de Inquérito, e esperamos poder adicionar infor-
magdes que contribuam para o seu objetivo de
investigar causas e recomendar medidas que ve-
nham a evitar ocarréncias com os efeitos similares
do lamentdvel acidente radioativo de Goiania.

A oportunidade deste depoimento vem nos per-
mitir, tambémn, relatar aos ilustres Senadores de
forma suscinta os objetivos e os esforgos que
estao sendo realizados pela Nuclebras no Progra-
ma Nuclear.

Como é do conhecimento dos senhores, os
objetivos legais e sociais das empresas do Grupo
Nuclebrds nda abrangem atividades relacionadas
com 2 finalidade de tecnologia nuclear e de diag-
néstico e tratamento médico.

Mao temos por esse motivo contribuicdes ou
informagGes a prestar sobre as causas do acidente
de Gioiénia ou sobre medidas preventivas que po-
deriam ter evitado a sua ocorréncia.

A Nuclebras, porém, esteve presente nos traba-
1hos relacionados com os efeitos desse acidente
desde o alerta inicial, a0 atendimento as vitimas
e a descontaminagao do ambiente. Atendendo
a solicitacao da CNEN, a Meuclebras imediata-
mente mobilizou seus recursos humanoes e mate-
riais especialiados em tecnologia nuclear para
atendimento da emergéncia de Goiania, Durante
o periodo desta emergéncia prestaram coope-
ragdo onze médicos e vinte e oito técnicos das
nossas equipes especializadas em radioprotecéo
e efeitos de radiagao ionizantes.

O objetivo das investigacdes desta Comisséo
abrange, também, o exame da organizagao insti-
tucional de normatizagéo, licenciamento e fiscali-
zagao da utilizacdo da energia nuclear e, dentro
desse objetiva, entendemos a principal justifica-
tiva para o depoimento do Presidente da Nucle-
bras.

Sobre esse aspecto julgamos importante carac-
terizar diferengas fundamentais entre a atividade
média relacionada como acidente de Coiénia e
as atividades industriais relacionadas com a gera-
¢ao de energia nucleoelétrica. No caso de Goiania,
a energia nuclear ou a tecnologia nuclear estavam
sendo utilizadas como meio ou instrumento cuja
atividade fim era a medicina; de forma similar
como procedem, por exemplo, os usudrios de
energia elétrica, de gas combustivel, de petréleo
e de produtos quimicos, em variadas e mudltiplas
aplicacoes envolvendo riscos individuais e coleti-
vos. Caracteriza-se, nesses casos, uma dispergdo
de ususrios requerendo um procedimento abran-
gente de controle e fiscalizagdo para protegdo
do publico.

MNas atividades nucleares para fins de energia
elétrica, a energia nuclear e a tecnologia nuclear
sdo atividades fins concentradas em poucas insti-
tuicbes e onde, por principio e como parte inte-
grante da tecnologia a seguranga tem um trata-
mento intensivo e prioritario. Essa pricridade pode
ser aferida pelo volume de investimento que é

aplicado em seguranga, & que atinge cerca de
20% do custo global de uma usina nuclear.

Essas instituicdes estdo sujeitas a permanente
atuagao autdbnoma e independente de érgaos go-
vermarmentais com atribuigoes legais de normati-
zagao, licenciamento e fiscalizagao — a CNEN,
a SEMA e a Secretraria de Seguranga e Medicina
do Trabalho.

Os riscos tecnoldgicos que podem afetar o
meioc ambiente e o homem nao estao limitados
aenergia nuclear. Vazamentos de petréleo, as toxi-
nas mortais da inddstria quirnica, a contaminagac
do ar e da atmosfera pelos combustiveis fasseis
—todos j4 disparararn seus alarmes a nivel mun-
dial.

Estranhamente todavia, h4 uma aparente acei-
tacao desses riscos e durante varias geragoes vém
sendo tolerados os seus tangiveis e tragicos efei-
tos.

Mo entanto, a energia nuclear sofre restrigdes

para sua utilizagao, embora seja, paradoxalmente, |

uma tecnologia que mais desenvolveu, em quali-
dade e intensidade, os meios para sua seguranga,
a sua detecgdo e os seus efeitos sobre o orga-
nismo humano.

Existem hoje em dia cerca de 400 centrais nu-
cleares gerando mais de 300 milhdes de kw em
varios paises do mundo; quando balanceados os
riscos versus beneficios com aqueles de outras
fontes a energia nuclear apresenta os melhores
indices de seguranca.

Essa performace do fato da tecnologia nuclear
priorizar a seguranga e 0 meio ambiente e de
adotar solugdes que minorizam as possibilidades
de falhas nos sistemas e a redugdo e contengio
das conseqiléncias da evolugao de um acidente.

Um ponto frequentemente usado contra a gera-
¢ao de energia nuclear de fonte nuclear é a exis-
téncia do rejeito radicativo gerado pela fissdo do
wrénic. Quantitativamente esse rejeito é extraordi-
nariamente mencr do que os milhdes de tonela-
das de rejeitos langados ha atmosfera na utilizagao
dos combustiveis fésseis. Por outro kado, o refeito

pela utilizagdo da energia nuclear é passivel de
ser armazenado, e nao disperso no meic ambiente
ao contrério do rejeito das usinas térmicas con-
vencionais. A tecnologia j&@ desenvolvida, de alta
confiabiidade, garante 0 armazenamento desse
rejeitc sem prejuizos para © Meio ambiente, assim
€OmMo o seu aproveitamento para geragao de
energia e outras aplicagdes, cuja limitagao esta
situada basicamente em termos econdmicos a
evolugdo tecnolégica e econdmica permitird com
© aproveitamento energético do urénio e do plutd-
nio € ¢ tratamento adequado da pequena parcela
de elementos transuranicos, um armazenamento
seguro dos rejeitos por periodo da ordem de 100
anos, desfazendo os argumentos contrérios a
energia nuclear que profetizam milhares de anos.

Srs. Senadores:

A economia mundial e das nagdes, individual-
mente, que propiciam a grandeza ou a prospe-
ridade e bem-estar das populacbes, estao sujeitas
a um crescente impacto de novas tecnologias,
cujo desenvolvimento é acentuadamente acele-
rado.

A economia industrial estd aceleradamente se
desacoplando, ndo s6 da economia dos produtos
primérios como também do emprego de mdo-de-
obra; a riqueza e a grandeza dos paises passarao
a ser aferidas mais pelo volume de compra e

venda de tecnologia do que pelo tradicional Pro-
duto [ntemo Bruto.

Meste cendrio mundial de evolugdo techolé-
gica, as vantagens comparativas de mao-de-obra
barata e abundante, de reservas minerais inson-
daveis e de grandes territérios para ampla produ-
¢ao de alimentos e matéria-ptima renovéveis ten-
derdo a se transformar de vantagens em desvan-
tagens comparativas, caracterizando um verda-
deiro “colonialismo tecnolégico™.

As legitimas aspiragées de desenvolvimento sc-
cial estao inexoravelmente vinculadas ao desen-
volvimento econdmico nacional dentro de um
contexto de participagac na economia mundial,
preservados os limites de soberania econdmica
e politica,

Desenvolvimento econdmico nacional, hoje e
cada vez mais acentuadamente, requer um esfor-
¢co de aceleragdo do desenvolvimento tecnolé-
gico, constitui o grande desafio dos paises em
desenvolvimento, carentes de poupanga para in-
vestimentos e com grandes problemas de distri-
buigdo de renda e deseqiilibrios econdmicos re-
gionais. Priorizar investimentos em educagio de
suas populagdes e em desenvolvimento tecnolé-
gico s&o fundamentais a atingir.

Dentro dessa realidade de desenvolvimento
econdmico € que situamos a meta de dominio
da ciéncia e tecnoldgia nucleares nas suas multi-
plas aplicagdes na agricultura, na produgac e con-
servagdo de alimentos, na indlstria, na prospec-
¢ao e pesquisa mineral, na medicina na producao
de calor industrial e na gerago de energia elétrica.

O programa que aobjetiva capacitar tecnologi-
camente o Pais para atender a uma necessidade
de geragao nucleoelétrica ¢ para sustentar a mé-
dio prazo o balango energético nacional, situado
no dmbito do MME, compde o esforgo nacional
para o desenvolvimento da tecnologia nuclear.

Os cendrios de desenvolvimento econémico do
Pais indicarn que, decorridos os préximos vinte
anoes, com aproveitamento econémico do poten-
cial hidroelétrico, o atendimento aos requisitos
de energia elétrica dependera da energia térmica
primaria. As recentes conclusdes do planejamen-
to do setor elétrico para o periodo de 1988/2010,
indicam que, decorridos 08 préximos 12 anos,
as regioes Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste de-
verdo estar importando energia da Regido Norte,
requerendo progressivamente a implantacao de
aproveitamentos hidroelétricos situados a longa
disténcia dos centros consumidores. Sem qual-
quer conotagio de sua inviabilidade, as possiveis
incertezas quanto ao prazo de efetiva implantagao
dos grandes projetos na Regido Norte, entre ou-
tros fatores que poderao também retardar ou in-
viabilizar outros aproveitamentos nas regides Su-
deste e Sul, constituemn indicadores positivos da
necessidade de um acréscimo na participagao
termoelétrica.

Essa expansao progressiva da geragao termoe-
\étrica deverd fundamentalmente estar baseada
no aproveitamento das reservas de urdnio e car-
vao.

Por outro lado, a localizagao das reservas de
carvao, os parametros de competitividaqe econ_c‘)-
mica entre usinas nucleares e o carvao, assim
como os efeitos sobre o meio ambiente, deverao
favorecer uma crescente participagio da energia
nuclear.
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Esse cendrio de desenvolvimento de energia
nucleoelétrica é perfeitamente compativel com as
projegdes do indispensadvel desenvolvimento eco-
némico nacional, consideradas a sua extensédo
geografica, a sua potencialidade e recursos na-
turais e ser um pais que projeta uma populatac
superior a 200 milhées de cidadaos por volta do
ano 2010,

Sao ilusérias ou utdpicas as hipoteses por vezes
levantadas sobre a rentincia  tecnologia nuclear
atualmente desenvolvida, na expectativa do ad-
vento de novas tecnologias supostamente mais
seguras ou de menor custo. E igualmente ilusério
admitir-se que ¢ Pals ter& acesso as novas tecno-
logias ainda mais sofisticadas, como a da energia
por fusao nuclear, sern que detenha o dominio
da tecnologia nuclear atual nas suas miitiplas
especializagdes,

A nivel mundial, os 400 reatores em operagao,
0s 142 em construcao e a experiéncia acumulada
em cerca de 4.600 reatores-ano, a especificidade
de uso e a escassez dos combustiveis fosseis —
constituem inequivoces indicadores da utilizacéo
da energia nuclear por fissdo como uma fonte
de energia a preponderar no decorrer do préximo
século,

O dominio e aplicagao dessa iecnologia em
prol do desenvelvimento nacional pressupée, no
entanto e fundamentalmente, um investirmento
que a sociedade precisa suportar, de preparagéo
€ manutengaoc de um programa continuo de ca-
pacitagdo tecnoldgica, concentrado na formagéao,
treinamento ¢ aperfeicoamento de equipes de
pessoal habilitado no grande desafio de combater
o subdesenvolvimento, Pressupée também que
a sociedade avalie racionalmente os riscos x bene-
ficios da tecnologia nuclear. A energia mais peri-
gosa para paz mundial, © meio ambiente e ¢ de-
senvolvimento social € a falta de energia. Ha mais
de 35 anos os diferentes governgs da Repablica
buscam atingir progressivamente o ingresso do
Pais no dominic da ciéncia e da tecnologia nuclea-
res. Ma area de energia nucleoelétrica os primeiros
passos positivos hessa diregao foram dados com
a decisdo de implantagao da usina de Angra 1,
um empreendimento de carater pioneiro que per-
mitiu, sem divida, o ingresso real do Pais na tec-
nologia de geragio nucleoelétrica,

Em 1975 outro significativo passo foi dado,
na mesma diregao, com assinatura do Acordo
de Cooperacdo com a RepUblica Federal da Ale-
manha, dentro de um ambicioso plano de acele-
ragao do dominio da tecnologia nuclear.

A conjuntura de dificuldades econémico-finan-
ceiras que atingiu o Pais no inicio dos anos 80,
aidentificagao de novos potenciais hidroelétricos,
entre outros fatores, vieram modificar radicalmen-
te ¢ desenvolvimento desse programa.

A partir de 1985 as metas desse programa fo-
ram revisadas, concentrando-se os esforgos ha
continuidade de construgo das usinas de Angra
2 ¢ 3 e nos empreendimentos do ciclo do com-
bustivel, & excecéo da etapa de reprocessamento,
assim como uma retomada dos trabalhos de
prospecgao ¢ pesquisa mineral, Cabe destacar
a manutencao do Acordo de Cooperagdo com
a RFA para transferéncia de tecnologia em areas
especificas do programa, comio instrumento véli-
do de desenvolvimento tecnolégico nao confli-
tante com os esfor¢os de desenvolvimento auté-
nomo.

O objetivo basico e fundamental do programa
a cargo da Nuclebras é promover, com decisdo
e eqiilibrio, a maioridade de uma tecnolegia pré-
pria para o atendimento de um requisite de médio
prazo de energia elétrica.

Desenvolvimento techol6gico representa de-
serwolver a nacionalizagao de recursos humanos
e materiais aplicados em atividades multidisci-
plinares, tecnolégicas e gerenciais em 4reas tais
como engenharia, construgao, fabricagao de
equipamentos e operagdo de instalagdes.

Desenvolvimento tecnolégico, quer seja autée-
tone ou por transferéncia, requer tempo, recursos
financeiros e um mercado para sua aplicago
com um ritme de continuidade que justifique e
motive o engajamento de técnicos e de empre-
sarios,

A sofisticagao da tecnologia nuclear, como de
outras tecnologias de ponta, os interesses econd-
micos e poiiticos internacionais que a eles se rela-
cionam, tornam imperativo esse pré-requisito.

Um significativo saldo positivo j& foi atingido
na execugao do Programa MNuclear, acumulando
um importante patriménio nacional nessa area,
especialmente concentrado no contigente de
equipes de pessoal treinado, seja nas entidades
estatais seja na iniciativa privada.

As dificuldades que vém comprometendo a
execugdc do programa sdo somente de ordem
financeira, conseqiténcia da dificil cojuntura eco-
némico-financeira sendo enfrentada pelo Pais ha
varios anos e que nao discrimina o Programa
Nuclear — criando constrangimentos gerais de
expansao e crescimento econdmico.

O grande esforco no qual estd empenhado o
MME em relagéo ao Programa Muclear, consiste
em preservar © patrimonio tecnolégico ja cons-
truido, com a visdo estratégica da indispensabi-
lidade dessa tecnologia para a consecugdo dos
grandes objetivos nacionais de desenvolvimento
e maior bem-estar para um maior contingente
de brasileiros,

Srs. Senadores:

O lamentéavel acidente radicativo de Goiania
devera contribuir para uma maior conscientizagio
das responsabilidades inerentes ac progresso tec-
noldgico, indispensavel para o nosso desenvo-
vimento econémico-social.

Essa conscientizagdo ndo deveria limitar-se as
aplicagtes da energia nuclear — estigmatizan-
do-a perante a opinido piblica como nociva e
dispensavel. H4 inlimeras outras atividades que
afetam a seguranga individual e coletiva e causam
um volume maior de fatalidades.

Essa conscietizagao requer intensificacao e
aprimoramento da educagdo em todos os niveis
e da eficiéncia do mecanismo institucional de pro-
tecdo ao plblico & ao meio ambiente.

QO SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Encer-
rada a exposigdo do Dr. Licinio Seabra, onde in-
clusive na sua fala ele deixou claro que entrava
na segunda parte a que se refere a esta Comissao,
que ¢ a fiscalizagdo governamental sobre experi-
mentos nucleares e matenial radioativo, motivo
pelo qual, inclusive, S. Ex* fora convecado para
depor perante esta Comissdo. (Pausa.)

Passo a Prestdéncia ao ilustre Senador QOdacir
Soares para que eu possa formular algumas ques-
toes ao Dr. Licinio Seabra.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Spares) — V
Ex* tem a palavra.

O SR. IRAM SARAIVA — Dr. Licinio, em
principio, ndo somos contra as questdes nuclea-
tes, [dgico que todo povo gue busca o desenvol-
vimento e tende a alcangé-lo nao pode prescindir
desta questao fundarmental. Agora, € preciso tam-
bém que entendamos, e na sua fala ficou claro,
que passamos por momentos dificeis. Um Pais
subdesenvolvido, do terceiro mundo, Pais reco-
nhecidamente rico no seu potencial de manan-
ciais que poderdo gerar energia hidroelétrica e
nos tultimos dias fomos surpreendidos com uma
matéria no jornal FOLHA DE &, PAULO, do
dia 27/04, de 88, onde ha urna preocupacao, ndo
s& por parte da imprensa, mas desta Comissao
e logicamente do Pais, de que o Brasil estaria
predisposto e, segundo as informagdes que obti-
vemos através dessa publicacao, a entrar em uma
empreitada de construcao de mais guatro usinas
nucleares. Isso remontaria cifras de aproximada-
mente 7.8 bilhdes de dblares.

Assim sendo, sobre esta questio é que comego
a formar algumas indagagdes a V. Ex* A primeira:
qual o grau de seguranga contra o acidente da
usina de Angra I?

O SR. LICINIO SEABRA — Senador, antes
de responder especificamente a pergunta sobre
Angra 1, gostaria de prestar uma informagao adi-
cional a respeito das noticias vinculadas pela im-
prensa sobre a perspectiva de quatro novas cen-
trais nucleares. A origem dessa noticia decorre
do seguinte fato: recentemente foi terminado um
planejamento a nivel da Eletrobras do setor elétri-
co — mencionei na apresentagado — que faz um
planejamento de médio e longo prazo, com pers-
pectivas de crescimento da economia, da energia
elétrica, abrangendo um periodo que vai até o
ano de 2010. Nesse planejamento, foi 0 que pro-
curei dizer, na apresentacio original, que esta ca-
racterizado que dentro do crescimento até em
condigdes, eu diria sdo nada exagerados, sao até
moderados na economia nacional, caracterizando
uma situagao e, a partir de 2010, todo © aproveita-
mento econdmico e elétrico estara feito. Quer
dizer, o Pais teria usado todo o seu potencial elétri-
<O & econdmico.

O SR. IRAM SARAIVA — Até 20107

O SR. LICINIO SEABRA - Exatamente, &
uma previsao.

Ha, entdo, dentro deste plano, uma indicagao
de que o Pais ndo pode colocar-se em uma posi-
¢4o — digamos ern 20 anos a partir de agora
— de aguardar o término, ¢ esgotamento do po-
tencial elétrico e a solugao para atendimento do
crescimento do mercado tetia de ser feito funda-
mentalmente em bases técnicas. Entdo, ha uma
recomendacao de continutdade do programa nu-
clear que estd em execugdo. Nao hé qualquer
decis2o ou criemagao de se iniciar imediatamente
ou partir para algum investimento de novas cen-
trais, O gue foi dito e confirmado — infelizmente
a noticia da imprensa nao foi muito fidedigna
— é que, dentro deste horizonte, deste cenario
de desenvolvimento do setor elétrico e dentro das
perspectivas de desenvolvimento nacional, a ener-
gla nuclear serd uma necessidade real, para o
atendimento do mercado elétrico, e para continui-
dade do programa tecnolégico, ap6s o término,
em sequéncia, a Angra 2 e 3, estao previstas neste
cenario, até 210, mais quatro centrais iguais.
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Méo hé, entretanto, nenhuma definicdo, nesta
fase atual, sobre os investimentos. Ha um grande
esforgo que esta sendo feito de se poder ter recu-
sos financeiros para terminarmos inicialmemte
Angra 2, que é a primeira prioridade, j& que a
mesma esta corn 65% do investimento feito, em
seguida a Angra 3. As outras quatro usinas foram
apenas uma indicacéo, esté no planejamenta, de
uma perspectiva no cendrio de desenvolvimento
que estd previsto até 2010 o programa de conti-
nuidade tecnoldgica, de atendimento do mercado
de energia elétrica, a perspectiva de mais quatro
usinas, inclusive com um custo estimado de 1.500
dolares por KW, o que é um preco razoavel, com-
pativel com a tecnologia.

Estou detalhando um pouquinho mais este as-
pecto, Senador, porque acho importante o desta-
que que estamos dando, pelas previsdes do de-
senvolvimento econdmico. Doze anos a partir de
agora, portanto, ha virada da ano 2000, as regices
Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste basicamente
— acho uma exce¢ao o Sul que supostamente
poderia ter o carvio — passam a depender, para
atendimento do mercado normal, de usinas j&
da margern direita do Amazonas. Isso significa
o aproveitamento que estd sendo feifo na 4rea
do Xingu, completando esse aproveitamento, do
rio Tocantins, que representa a entrada em opera-
¢a0 de grandes sistemas de transmissao de longa
disténcia, 2500 a 3.000km. Sao aproveitamentos
— como foi dito na apresentagao original — ini-
clalmente ndo vai qualquer conotagio de que se-
jam potenciais ndo aproveitaveis, antiecondmi-
cos. Mas sdc empreendimentos de grande porte,
que podern sofrer, e & natural que possam ocorrer
atrasos, dificuldades, até que possam ser real-
mente implantados.

Com isso, entao, caracteriza-se a importancia
de o Pais nac perder esse avango tecnoldgico
que j& foi atingido na tecnologia de construcao
de centrais, fabricag@o de componentes, a indis-
tria nacional de captagdo de materiais, monta-
gem, construcao civil, etc.

Estou detalhando um pouquinho, Sr. Senador,
deixando como fundamental, no nosso entendi-
mento, que o objetivo basico do programa da
Nuclebras, do programa como tragado, ndo é,
realmente, construir duas centraig. Esta-se dando
continuidade a um trabalho que serd capacitar
o Pais tecnologicamente para atender a uma ne-
cessidade futura, real, com o maior grau possivel
de nacionalizagdo e de independéncia. Esse o
grande objetivo.

Para isso & preciso haver um mercado de apli-
cagoes. Quer dizer, é preciso que haja usinas em
construcao para que a indGstria nacional continue
existindo, para que haja engenheitos e técnicos
que figuem engajados no programa, etc.

O primeiro esclarecirmento é este, St. Senador,
néo tenho preocupagéo, como o Sr. colocoy, de
que estaria havendo decisdes, definigdes, entendi-
mentos ou compromissos financeiros de investi-
mentos. Mao existe hada com respeito a jsso. E
um cenério de desenvolvimento futuro, e hoje
o grande esforgo € a obtengao de recursos, para
terminar Angra 2 e ha grande dificuldade para
is50 tenda em vista a situagdo de dificuldades
financeiras do Pais como um todo.

O SR. IRAM SARAIVA — Complementaria ne
debate com V. Ex* mais adiante, mas j& que nesse

seu preambulp, antes de responder a primeira
indagagéo, com relagao a seguranca, quer dizer.
entdo, que a informagdo dada pela Folha de S.
Paulo termina sendo especulativa, porque quan-
do 8. Ex* coloca que esses mananciais, esse po-
tencial que temos para a energia hidrelétrica esta-
riam exauridos, ou comegariam a se exaurir por
volta de 12 anos, ai teriamos que, automatica-
mente, adentrar na area da energia nuclear?

O SR. LICINIO SEABRA — Justo. Mas o ponto,
Sr. Senador, nao é uma posigao, diria assim...

O SR. IRAM SARAIVA — Matemética.

O SR. LICINIO SEABRA — Nao, nao se pode
aguardar a extingao, quer dizer, o aproveitamento
total e, em seguida, qual seria a solugac? Entao,
o programa nuclear tem como objetivo, quando
chegar essa época, que € por volta de 2010, pode
ser um pouco mais tarde ou um poucc mais
cedo, vai depender muito da evolugdo econdmica
do Pais, mas, quando chegar essa época, se ©
Pais ndo dispuser de uma capacitagdo nacional
em engenharia, tecnologia, qual vai ser a solugao?
O Pais tera que partir paraimportar, macigarmente,
usinas nucleares, combustivel, etc.

O SR. IRAM SARAIVA — Mas essa experiéncia
adquirrmos com Angra I, que ndo terminou sua
etapa ainda, E comegaremos com Angra 2 e 3
que S0 pata..

O SR. LICINIO SEABRA — Justamente, Sr. Se-
nador, isso é que eu queria explicar ao Sr., dar
essa énfase. Angra 1 foi um primeiro passo, inclu-
sive no sentido de criar uma capacitagao nacional,
foi um passo inicial, a participagao da indistria
nacional foi muito pequena, fol da ordem de 6%
apenas, a engenharia nacional também participou
muito pouco. Houve mais um avango na tecno-
logia, na parte de licenciamento, na parte de cons-
trugéo civil e na parte operacional.

Angra 2 e 3 ja é outro programa. Entao, essa
tecnologdia e essa capacitagio nao serao atingidas
construindo-se uma usina ou duas, £ preciso que
haja um programa gue tenha uma continuidade.
Se o Sr. imaginar uma indistria, tem que haver
inclusive desenvolvimento na iniciativa privada, te-
mos vérias inddstrias em S&o Paulo, na iniciativa
privada, que inicialmente se engajaram no progra-
ma de construgdo de Angra 2 e 3 & hoje a naciona-
lizacao dos equipamentos de Angra 2 e 3 estd
previsto para 35%, um passo enorme. Mas varias
dessas indUstrias, pela descontinuidade da cons-
trugao de Angra 2 e 3 estio, hoje, inclusive nos
proponde cancelar contratos, eles nao querem
majs continuar, E razoavel,

Qualquer empresario, qualquer iniciativa priva-
da investe mediante o0 mercado de trabalho e esse
mercado precisa ter continuidade. Esse é o pro-

blema. Angra 1 trouxe alguma tecnologia, Angra
2 e 3 irdo trazer mais, mas esse programa tem
que ser continuo, Na construgac de usinas, num
nive] minimo, suportavel pela economia, para que
os engenheiros continuem se dedicando, a fim
de que a tecnoiogia se desenvolva, Essa € a conti-
nuidade. Estao previstos mais quatro usinas que
se encaixariam perfeitamente dentro do mercado
consumidor de energia elétrica, dentro de uma
sequéncia, porque a prioridade continua sendo,
evidlentemente, do hidroelétrico. £ uma pequena
parcela do mercado de energia elétrica que seria
atendida pela energia térmica, nicleoelétrica,

com a finalidade de poder criar essa tecnologia
interna. Procedimento semelhante estd sendo da-
do ao carvéo, para que se crie uma capacitagio
mais ampia e nacional, de construgao, de equipa-
mentos para usinas térmicas, para o Nosso carvae,
no Sul.

Mo que diz respeito a Angra 1 — V. Ex® pergun-
tou-me sobre o grau de Seguranga € vou respon-
der genericamente. Estive em Furnas que é quern
opera Angra 1 — Fumas Centrais Elétricas e neste
caso a Nuclebras nao tem nenhuma interferéncia
ou nenhuma participagdc direta, este é um pro-
grama feito por Furnas diretamente. Estive na
presidéncia de Furnas durante 7 anos, durante
afase em gue se completou ainstalago de Angra
1. Entao, poderia dar um testemunho, uma infar-
magdo dos acompanhamentos que foram feitos
niéssa fase. Angra 1 é uma usina que tern todos
os dispositivos de seguranga reconhecidos pelas
normas internacionais, com a devida fiscalizagio
e acompanhamento da Comissac Nacional de
Energia Nuclear. E urna usina que tem todos os
sistemas de protegao dentro das conhdigdes inter-
nacionais € Usuais de seguranga, de qualquer ou-
tra usina nuclecelétrica. Angra 1 tem uma confia-
bilidade operacional, vamos dizer uma perfaor-
mance operativa que, realmente, ndo tem causa-
do qualquer decepgao, mas isso nada tem a ver
com a sua parte de seguranga, porque ela tem
todos os dispositivos de seguranga a nivel interna-
cional, e se nic fosse isso ela ndo estaria em
operagdo, ndo estaria licenciada pela Comissio
Macional de Energia Nuclear, que aplica todos
05 critérios, e regulamentos, para o licenciamento
de usinas.

O SR. IRAM SARAIVA — Apenas para esclare-
cer, a pergunta a seguir que tenho, ainda a fazer
versa sobfe a questdo de seguranga: quais sio
os planos de emergéncia em caso de acidente?
V. &7 ja deixou claro que nos pardmetros interma-
cionais ela mantém esse equilibrio, mas quais
seriam os planos de emergéncia em caso de aci-
dentes? ;

O SR, LICINIO SEABRA — Senador, vou pedir
permissao, porque nao Posso lhe dar informagbes
detalhadas sobre esse aspecto. Porque estando
hoje na Presidéncia da Nuclebras, como disse
iniciaimente, ela ndo tem uma participagao direta
nesses estudos de operacionalizagdo dos planes
de emergéncia.

Sei que existem os planos que sao fundamen-
talmente coordenados pela Comissdo Nacional
de Energia Nuclear, e desse plano participa natu-
ralmente Furnas, que tem responsabilidade no
plano dentro da sua propriedade imobiliéria, va-
mos dizer. e fora dessa 4rea ha uma atuacgao da
Secretaria Especial de Defesa Civil em coorde-
nag&o com vérios 6rgacs, o DNER, érgao de Se-
guranga Piblica estadual e também das Forgas
Armadas juntos gue colaboram.

MNao tenho condigGes de informar, em detalhes
quais 580 esses planos € como € que estio estu-
turados hoje, porque realmente nao participamos
dessa arganizagao. Eu diria que essa informacgao
poderia ser dada & Comissao, em melhores condi-
¢Oes, ou pela Secretaria Especial de Defesa Givil,
ou talvez pela Comissao Nacional de Energia Nu-
clear. Seriam informacdes até mais — eu diria
isentas — porgue Fumas & uma parte, ela no
tem realmente o controle nem o comando desse
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planc de emergéncia. Esse comando esta funda-
mentalmente, com a Comissao Macional de Ener-
gia Nuclear que é apoiada por varios érgéos.

Lamento, mas nao posso adicionar detalhes
a respeito dessa questao.

O SR. IRAM SARAIVA — Mas, € importante,
porque a medida que V. Ex* nos coloca assim,
como a Comissao estd comegando a ouvir, ja
vamos comegando a conhecer quem & quem no
setor nuclear no Brasil, por isso muitas vezes reite-
ramos determinadas perguntas.

A minha terceira indagagao é com relagao ao
treinamento da populagdo para enfrentar qual-
quer emergéncia. Nao sei se o Dr. Licinio teria
algum esclarecimanto sobre isso, se a populagéo
vemn sendo treinada para qualquer emergéncia,
porque estas usinas estao exatamente em locais
de niicleos populacionais enormes.

O SR. LICINIO SEABRA — Diria que isto faz
parte de um trabalho que esta sendo desenvolvido
basicamente, sob a orientacao da Comissac Na-
cional de Energia Muclear e o 6rgao executor
tem sido a Secretaria Especial de Defesa Civil

E um assunto importante, Senador, e, realmen-
te, é preciso fazer um esclarecimento junto a po-
pulagao. Mas por outro lado, ai j4 entra a minha
opinido pessoal, a forma de se efetuar o treina-
mento, entendendo como treinamento a simula-
¢ao real de evacuacao de uma drea, € um assunto
um pouco mais complexo que temn que ser muito
bem avaliado; isto cria uma dificuldade, um trans-
tormo na sociedade. V. Ex* ja imaginou fazer um
plano de evacuagao real em uma cidade, como
Angra dos Reis que & bem préxima, pelo que
sei a politica que me parece estéd sendo aplicada,
é um trabalho que vem sendo feito, através da
Secretaria Especial de Defesa Civil, o de infotrmar
atoda a populagao sobre o que representa, quais
580 oS riscos e como deve ser o procedimento
caso haja uma situagao de alarma, de emergén-
cia, como a populagac deve se comportar. Agora
a execugao, propriamente dita, do treinamento
das simulagdes & feita através da atuacao-dos
6rgdos envalvidos; o pessoal de Furnas, da Secre-
taria Especial de Defesa Civil, do Departamento
Macional de Estradas de Rodagen, tem o proble-
ma de acesso as estradas; entao, € feita a simula-
¢ao dos agentes que vao atuar em uma emer-
géncia, mas ndo propriamente com a participacéo
da prépria populagéo.

Confesso Senador, ndo tenho condicdes de lhe
dar todas as informagdes detalhadas sobre este
assunto, € uma especialidade bastante detalhada
que eu diria que a propria Comissao Nacional
de Energia Nuclear, ou talvez a Secretaria Especial
de Defesa Civil, do Ministério do Interior, assim
como ela se prepara para problemas de defesa
civil, como tipo de enchentes, catastrofes, de um
rmodo geral, que afetarn o pablico, essa atividade
que é um aspecto ligade a seguranga que se
quer dar 2 instalagao nuciear é a exigéncia de
existir um plano de emergéncia previamente es-
truturado e planejado; é um fator a mais de segu-
ranga nas instalagées, ou é préprio da tecnologia
nuclear. Outras instalagdes que oferecem riscos,
as hidroelétricas, barragens, por exemplo, instala-
¢des quimicas, na &rea industrial perto de Sao
Paulo, ja houve até acidentes, nao existem esses
planos previamente estabelecidos e hé probabi-
lidade de haver riscos, de haver acidentes que

afetemn o publico. Por todos os estudos que sdo
feitos, um acidente em uma energia nuclear tem
uma probabilidade muitoc menor de ocorréncia
do que o rompirmnento de uma barragem, o que
é bastante sério e grave, mas a probabilidade exis-
te e, No entanto, ndo tem um planc previamente
tragado, avisos a populagcac de como deve ser
feito o escoamento, etc. sdo medidas improvi-
sadas ha ocasido.

O caso de Goiénia que seria praticamente im-
possivel de se imaginar que pudesse haver um
plano que o prevenisse, que tivesse todo um es-
quema armado para a protecao do publico, em
consequéncia do acidente com o césio, em Goia-
nia, que foi de grande infelicidade, umn acidente
que talvez aconte¢a uma vez e nunca mais ird
acontecer em nenthurm lugar do mundo; mas seria
inviavel que a Comissao Nacional de Energia Nu-
clear, por exempio, ou qualquer gutro 6rgao, tives-
se um contingente de especialistas, perto de 100
pessoas — ndo sei exatamente quantos foram
preparados para isso, como ¢ Corpo de Bom-
beiros, porquanto incéndios acontecem muitas
vezes — agora, por um acidente do tipo N, foi
coincidéncia de ser um cloreto de césio soliivel,
e da forma como ocorreu exigiria que houvesse
uim mecanismo, um esquema preparado de pro-
tecao ao piblico e num acidente como aquele
seria realmente muito dificil que isso pudesse exis-
tir,

QO SR. PRESIDENTE (iram Saraiva) — Minha
preccupacao é exatamente essa, ligada & Goiania;
foi dado wm sensacionalismo a nivel Chernobyl,
que foi um absurdo para o0 meu Estado.

O SR. LICINIO SEABRA — Certamente fol.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) — Essa
cépsula de césio gerou um alaride tao grande,
e causou tal prejuizc para o Estado, emn relagédo
& publicidade, que nao iremos recuperar isso tao
cedo. E essa a questdo que nos preocupa. Se
uma capsula nos levou a isso, 0 que nos levaria
uma using, por exemnplo? Entao, a preccupagao
em perguntar que tipo de treinamento, nao seria
apenas com relagao a defesa civil, e aos demais
organismos, mas a propria poputagio ter conhe-
cimento, daf a razéo da minha pergunta. Como
a propria populagao se defenderia? Muda-se do
local, ou que tipo de conhecimento se podera
dar? Isso é que eu pergunto ao Presidente da
Nuclebras.

O SR, LICIMIO SEABRA — Eu acho que existe,
Senador, eu nao tenho mais detalhes para lhe
fornecer. H& um trabalho, que estd em execugéo
— eu nao sei realmente em que nivel estd, feito
pela Defesa Civil, com o objetivo de instruir a
populacao que vive numa area que poderé ser
atingida por uma eventual emergéncia, explican-
do © que € energia nuclear, quais os cuidados
que devern ser tomados. Qual a autoridade em
que eles devem se basear para ter informagbes
corretas? Por que estio sujetios a um alarme falso
e evidentemente isso seria um transtomo, Entao
esse trabalho esta sendo feito, através de divulga-
¢ao, palestras, e o pessoal da Defesa Civil age
ali, naquela &rea toda, para justamente informar,
no caso de haver um problermna, qual deve ser
o procedimento. As pessoas tém que tomar tais
e tais precaugdes, ou ficam dentro de casa ou
saem, Ou vao para um ponto de encontro; enfim,

é o rgdo local das populagdes que se incumbe
disso. Agora, no caso particular de Goiania, Sena-
dor, eu concordo totalmente com o Sr.: foi uma
colocagao totalmente impropria e isso esta ligado
a um certo ambiente extremamente emocional
que se da na energia nuclear. Realmente evolui,
haja vista o sensacionalismo feito em tomo do
acidente de Goiénia, influencia demais, com gra-
ves prejuizos econdmicos para o Estado, € outros
fatores, que o Sr. conhece.

O SR. PRESIDENTE (IRAM SARAIVA) —E, ¢
agora a situagao da satide que comega a aparecer;
quer dizer, domingo, agora mesmo, televisdes ja
comegam a mostrar os efeitos, e esses efeitos
eles acontecem bern a posterion, nés sabemos
disso, e nés ainda nao ternos uma medicina total-
mente voltada para isso e novos estudos terdo
que ser feitos.

Mas eu ainda indagaria, apesar de que na sua
pega vestibular, ai, ja havia colocado, mas volta-
mos a insistir, porque nds temos um potencial
hidrelétrico. Entdo qual a justificativa para a cons-
trugdo de mais quatro usinas nucleares, tendo
em vista que o dominio da tecnologia estaria ja
alcang¢ado com uma usina, tendo em vista o enor-
me potencial hidrelétrico do Pais e o custo elevado
em kw?

O SR. LICINIO SEABRA — Bom, Senador;
voito tentando reforcar, até na minha resposta,
sempre pegando nessa colocagao que o Sr. fez,
gue tecnhologia estaria dominada com a funcéo
de uma central. Esse & o ponto fundamental, Se-
nador, em que eu quero voitar a insistir. Quer
dizer, o programa nuclear que esta sendo feito,
quando se coloca tecnologia, Senador, ela tem
uma caracterizagao que € a de desenvolver uma
capacitagao nacional, e esta capacitagdo tem que
ter uma atividade continua. Eu posso me explicar
melhor. Para se dominar a tecnologia de uma
central nuclear, construgao, engenharia etc., TVA,
por exemnplo o caso da Nuclebris, fez-se um pro-
grama de treinamento intense nas universidades,
treinamento no exterior, varios especialistas em
vérias areas, multiplas especializagbes. Agora se
termino uma usina e depois daqui a dez anos
vou querer fazer uma préxima usina, Senadeor,
esses homens, esses elementos que foram prepa-
rados, evidentemente, que ndo estardo mais na
atividade. Se eu der um intervalo entre uma usina
e a proxima aonde é que fica essa tecnologia?
O sentido tecnologia nao & o conhecimento tedri-
co, © conhecimento cientifico. Nao! Isso esta nas
universidades, no institutc de pesquisa. O que
se coloca como o objetivo do programa nuclear
tecnologia € criar uma capacitagao nacional, e
depois ela tem que ser alimentada, ela tem que
trazer uma continuidade. E para isso tem que
haver um mercado em que se a aplique. Se eu
treinar urna equipe de engenheiros, se eu motivar
uma fabrica de iniciativa privada que, para fabricar
um componente da usina, ela tem que investir,
tem que comprar méaquinas; ela realmente nao
ira fazer isso, nao ira se interessar para fabricar
uma usina. Ou supondo que ela faga e se houver
urna interrupgao de cinco ou dez anos depois,
essa tecnologia nao ird existir.

Nao sei se consigo transmitir ao Sr., mas esse
que € fundamental, que é o grande programa.
Se a tecnologia fosse obtida, se o objetivo fosse
construir Angra 2 e 3, todo esse esquema da
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Nuclebrés nao teria © menor sentido. Nao haveria
necessidade de existir a empresa de engenharia,
a Fabrica de Componentes Pesados; era comprar
duas usinas e ponto finai, como alids foi o inicig
dado para Angra 1 que foi'um programa feito
a partir de 1975, € © que se objetiva é realmente
com um programa que leva tempo, é preciso
ter muito investimento, que 2 médio prazo, quan.
do a necessidade de energia termonuclear che.
gar, o Pais podera atender a essa necessidade
com um certo nivel razodvel de auto-suficiéncia.
Essa tecnologia, por outro lado, essa auto-sufi.
ciéncia, podera colocar o Pais em condicées, in-
clusive, de participar do mercado internacional,
conforme o fornecimento de servicos, de equipa-
mentos da prépria engenhania e nos tipos de com.
bustive! também. C Sy, falou nas Centrais. Junto
com a Central Nuclear existe uma tecnologia toda
especffica e uma indgstria que se organiza em
tomno desse outro aspecto, que é ¢ suprimento
do combustivel. O combustivel nuclear parte do
minério ¢hamado ciclo do combustivel; ele tem
que ser tratado. Ha uma tecnologia envolvente
enorme. Par exemplo, temos hoje uma fabrica
que ja esta operando e fomneceu inclusive a pri-
meira recarga para usina Angra 1 na sua etapa
de fabricagao do combustivel, localizada em Re-
zende, no Estado do Rio, e € preciso que haja
uma continuidade. Se uma usina que 56 d4 uma
recarga de ano em ano, ndo se justificaria de
forma alguma ter uma f4brica para isso. E preciso
Yue haja mercado de combustivel para ser fabri-
cado ou entdo, essa fabrica nao ird existir.

Dai é que vem ponto fundarental, Senador.
A tecnologia nesse sentido de tecnologia, como
sendo aplicagdo — ngo & cientifico, ndo € na
parte tedrica — significa ter a indiistria privada
nacional investido interessada, com motivacao,
significa ter os quadros de engenharia, os quadros
de montadores, quadros de obra civil etc, isso
implia ern ter um mercado de aplicacao dessa
tecnologia e esse mercado tem que ter uma conti-
nuidade. Dai vem essa colocagdo das quatro cen-
trais, porque se pararmos, por exemplo, em Angra
2 e 3 temos que desmanchar toda a tecnologia
armada, o pessoal todo ira fazer outras coisas,
a industria fecha as suas instalagées e se daqui
& dez anos precisar-se de Central Nuclear estare-
mos no zero. voltaremos a importar completa-
mente todas as instalagées e teremos uma depen-
déncia total externa. Dai por que, néio h4 nenhuma
medificagdo de prioridade do potencial hidrelg-
trico. MNao; ele € prioritario e continuard senda.
A energia termonuclear, embora tenha um custo
mais alto, & até um certo nivel do aproveitamento
hidrelétrico que a partir de um certo momento,
feitos os melhores aproveitamentos itdo custar
mais caro. A tendéncia natural gue se prevé como
cendrio é que as hidrelétricas irdo aumentar de
custo, porque estamos sempre aproveitando os
menores custos, € deixamos para depois os de
maiores custos. E a tendécia da energia termony-
clear é reduzir custos desde que possamos aph-
morar a hossa techalogia, dominar mais os custos
e a tendéncia deles é ficarem mais baixos. Esse
€ o ponto fundamental. O Pais ndo pode esperar,
esgotar completamente uma fonte de energia, pa-
ra depois pensar na solugéo.

O SR. PRESIDENTE (fram Saraiva) — Mas se
ele vem atacando a energia nuclear, automatica-
mente, embora o Ministro tenha conversado co-

migo, pessoalmente, ano passado, e dito que ele
entende que a politica hidrelétrica & realmente
mais eficaz, necesséria e o Brasil tem que partir
para isso, porque tem o potencial, ele negou que
a energia nuclear, que senia o ponto basico, fosse
o fundamental. Essa é a preocupacio. Estamos
com a Angra 1 na situagao que esta 2 e 3 preci-
sando de muito recursp e j4 se anuncia a constru-
¢d0 de mais quatro, quando na realidade, os ma-
nanciais hidrelétricos estao todos ainda por serem
explorados.

. O SR. LICINIO SEABRA — Perfeito, Senador.
Eimpertante o que o Sr. disse, Toda essa coloca-
céo feita, repetindo para o Sr. a hidroelétrica conti-
nua sendo a primeira op¢ao? A nuclear ndo passa
a ser basica, € uma pequena parcela do mercado,
nac €2 Quando se fala em mais 4 centrais, Sena-
dor, estamos falando que as Centrais sao de 1.200
MW nao é? Isso, daqui até 2.010, com o cresci-
mento do mercado, é algo em que — se o Sr.
quiser posso dar o nimero tenho que consultar
os meus dados — a energia nuclear fica partici-
pando com 7% de toda a geracdo, entio seria
95, 90% feita com a hidroelétrica. Entao, a eletrici-
dade continua sendo a prioridade nimero um.
Essas 4 Centrais que estdo faladas, daqui até
2.010, nao modificarn o panorama nem o aprovel-
tamento das hidroelétricas.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Esse
valor que citamos para o Sr. de 7.8 bilhdes de
ddlares, confere?

OS8R LICINIO SEABRA — No fiz a conta Sena-
dor, mas & na base de 1.500 délares/MW que
€ uma estimativa que se faz, hoje, na base de
1300 as 4 Centrais, entao seriam 5.200.000 KW
a 1.300, se o Sr. pegar o aproveitamento hidrelé-
trico com o custo de transmissag, e comparar
enerdia gerada a algo abaixo de mil délares/KW
que ja sao excepcionais, nao sao muitos. No apro-
veitamento do Amazonas, por exemplo, vamos
ter transmissao de alto custo. Uma transmissao
de 2 a 3 mil quilémetros, uma tecnologia mais
avangada, sao aproveitamentos feitos em regides
sem nenhuma infra-estrutura. O Sr. j4 imaginou
construir, hoje, uma assim? E bem claro que ndo
quero dizer que ndo vao ou nao devam ser cons-
truidas, nao, sdo potenciais naturaimente renova-
veis e oferecem condigdes de competitividade
também. Mas, apresertam dificuldades e para is-
50 o Pais tem que ter alternativa, tem que conti-
nuar o seu programa, para poder atender com
maior base térmica. A nossa base térmica, exce-
tuando o carvéo — nao podemnos voltar a queimar
dlec, a ndo ser em casos muito excepcionais —
como estd se pensando agora, em certos residuos
de asfalto das refinarias da Petrobras, mas ndo
um programa a nivel nacional, queimando petré-
leo; no mundo inteiro ninguém esta fazendo mais
isso, Mas temos o carvio, ndo temos outra opgao
a nivel nacional, Entao, a idéia & levar a um nivel
que dé continuidade 2o rabalho, mas séo parce-
las pequenas do mercado. O mercado continua
prepoderantemente sendo atendido pela energia
hidroelétrica. E uma questio de preparar, Sena-
dor. Aqui mesmo, na Regido Sudeste, hd certos
aproveitamentos sendo questionados. Por exem-
plo, ha o aproveitamento da usina de llha Grande,
chamada Barragem de fha Grande, que fica ali
perto de Sete Quedas, que estd sendo questio-
nado pelo Estado de Mato Grosso ou Parana,

porque inunda uma area. Ha uma grande questao
de que essa usina provavelmente nédo sera feita,
por causa do custo, inundagdo, essas colsas. O
Sr. sabe bem que esse programa agora ¢ dife-
rente. Se isso ndo for feito, nao sej quantos mega-
wats, devem ser 1.200, 1.800, que nao irdo existir
mais aqui; terao de vir de algum outro lugar. Ha
aprovejtamentos, por exemplo, no Rio Doce que
sao dificeis. O Rio Doce tem a ferrovia. Temn vérios
aproveitamentos ainda na Regido Sudeste e Sul
que poderao ser adiados ou ter custos até mais
altos do que a energia nuclear.

O SR. PRESIDENTE (fram Saraiva) — Sr. Lici-
nio, existe um programa para dispor dos residuos
nucleares produzidos pelas usinas? Qual 2 meia-
vida desse residuc? Isso ai, exatamente porque
tivemos agora um,acidente, em que volto a insistir,
& de pequena monta, com o Césio-137, em CGoias,
€, agora, quando se fala em usina nuclear esta
€ uma questdo que preocupa a Nagao.

O SR. LICINIO SEABRA — Perfeito, Senador.
You primeiro dizer que a atribui¢do legal, arespon-
sabilidade pelo estudc desse assunto de armaze-
namento de rejeitos das usinas, de modo geral,
nao esta no ambito da Nuclebrés, E uma respon-
sabilidade, uma tarefa que esta afeta & Comissao
Nacional de Energia Nuclear. Quanto as usinas
nuclereas, © que poderia informar ao Sr. & que,
hoje. a dnica usina em operagao que temos é
Angra 1 e os rejeitos da operagao estdo sendo
armazenados no préprio local da usina. Os rejei-
tos, em que ha uma discussao em torno dos mes-
mos, $40 05 provenientes do combustivel que é
utilizado na usina. A usina opera praticamente
a cada ano; a cada 14 meses hd uma substituicéo
de um tergo da carga de combustivel. O combus-
tivel irradiado € o que apresenta indices de radioa-
tividade mais altos e requer cuidados mais espe-
ciais. No momento, existe uma recarga de Angra
L, que j4 foi substituida e estd sendo amazenada
na prépria usina. Nos projetos de Angra 1, 2 e
3 héa previsdo de arrazenamento na prépria usina,
dentro da propria instalacao, que permitem uma
operagdo dessas usinas pelo prazo de seis anos
cada uma. Entdo, ndo ha um problema de curto
prazo. A médio prazo, a Comissao Naciona) de
Energia Muclear esta estudando e vai determinar
os locais e formas apropriadas para armazena-
mento, Num prazo préximo — em dezenas de
anos talvez se possa confirmar isso — © que terd
que ser feito € um armazenamento dos combus-
tiveis irradiados. Para haver o problema do arma-
zenamento dos residuos chamados de alta ativi-
dade, 56 depois de entrarmos na fase do reproces-
samento, ou do reaproveitamento do uranio e
do pluténio como novos combustiveis é que asses
residuos vao surgir, lsso esta colocado no tempo,
os proximos trinta a quarenta anos, quando nao
haveria preocupagao pelo volume de usinas que
estamos prevendo. H& o problema do armazena-
mento dos rejeitos provenientes de outras aplica-
coes de energia nuclear. Nisso, realmente, nao
tenho condicdes de opinar, mas acredito que sio
todos eles passiveis de serem armazenados, em
condigées de total e absoluta seguranga. Para isso
a Comissao Nacional de Energia Nuclear tem a
necessaria competéncia. Sao apenas locais que
devidarmente instalados e com as necessétias me-
didas de monitoracao e protegao, podem ser ins-
talados e operados sem qualquer risco, qualquer
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inconveniente ou qualquer dane, para a popu-
lacao e meio ambiente,

C SR. PRESIDENTE (lram Saraiva} — E proce-
dente a dentncia de que Angra 1 foi construida
sobre solo geclogicamente inadequado? Houve
aurnento de custo por necessidade de reforge
das fundagoes?

O SR. LICINIO SEABRA — Nao. Corn Angra
1, especificamente, nag houve aumento de custo
pelas fundagées. Houve uma grande polémica;
o assunto fol muite discutido, quando se construia
Angra 2. Esse assunto foi exaustivamente deba-
tido, Senhador, nurna comissao Parlamentar de
Inquérito, aqui do Senado, aberta em novembro
de 1978. Finalmente, o relatorio da Comissao foi
aprovade em 1985. Durante esse periodo todo,
houve uma grande investiga¢ao, essa materia foi
muito debatida. Eu diria que esse assunto foi trata-
do ndo aqui pela Comissao Parlamentar do Sena-
do, mas especialmente por alguns érgaos de im-
prensa de forma multo sensacionalista. As coni-
goes geoldgicas nas quais estao instaladas Angra
1 & 2 e seré instalada Angra 3, estdo dentro das
normas e das especificagdes téenicas internacio-
nais e nao se justificarn essas apreensdes e afir-
magdes que sdo feitas, em geral, por pessoal nao
especializado. Inclusive houve uma fase, hoje um
pouco ultrapassada, chegou-se ao ponto de haver
um certo tratamento jocoso da instalagao, ao se
tentar fazer uma tradugao, do nome da praia de
ltaorna. Nao sei de quem se originou a tradugao
de que taoma representa “terra podre”. Aparente-
mente nao é isso. Andamos investigando isso;
em tupi guarani néo significa podre. Mas come-
¢ou dai; foi dito que é assim, foi falado, e ficou.
As condigbes geolbaicas, 14, sdo totalmente sob
controle. Admitir ou interpretar que estejamos ins-
talando as usinas na Central, Almirante Alvaro Al-
berto, em condigoes dessas, de insegurangas, do
ponto de vista de fundagdes ou de qualquer outra,
seria admitir que todps nds, o Pais inteiro, a Co-
missao Nacional de Energia Muclear. estariamos
fazendo instalagbes fora dos padroes que ofere-
cam a seguranga Necessaria. Isto nao procede,
Senador. Mas houve, realmente, a instalagdo de
Angra 2 que por set com fundagéo sobre estacas,
realmente, houve um certo custo adicional nas
fundagdes. Houve dificuldades & época da cons-
trugéo, houve problemas de célculo de engenha-
ria, e realments houyve um custo adicional, em
relagdo ao orgamento, mas as fundagdes foram
feitas e estdo dentro de todas as normas de segu-
ranga aplicaveis ao caso.

O SR. PRESIDENTE {lram Saraiva) — Quero
fazer algumas referéncias, logo apés concluir as
minhas perguntas.

A primeira questdo € a de que, em 1986, o
relatério da Comissao de Alto Nivel para Avaliagéo
do Programa Nuclear, designada, em 1985, pelo
Ministro Aureliano Chaves, recomendava, no item
IX, entre outros pontos, dois que quero destacar:
a) criar, no dmbito de Presidéncia da Repblica,
a Comissdo Macional de Radioprotegao e Segu-
ranga Nuclear, que se encarregaria das fungoes
normativas, licenciadoras e fiscalizadoras, atual-
mente exercidas pela CNEN, SIPRON e COPRON,
cujo presidente seria nomeado pelo Presidente
da Repablica, com a Comissdo de Senadores,
do Senado Federal € com mandatos ndo coinci-
dentes com os dos dirigentes do Poder Executivo;

b) criar, junto & referida Comissao, o Conselho
Deliberativo, paritario, constituido de representan-
tes do Governo e da sociedade, também nomea-
dos pelo Presidente da Republica.

Ainda em 1586, a Comissao Especial, desig-
nada pelo Presidente da Repiblica, para avaliar
o possivel impacto do acidente de Chernobyl no
programa nuclear brasileiro, reafirmou aquelas
duas recomendacdes, acrescentando a necessi-
dade de reformulagao do Sistema de Protecio
ao Programa Muclear Brasileiro — SIPRON e da
Comissdo de Coordenagao de Protecao do Pro-
grama MNuclear Brasileiro — COPRON. O objetivo
de tal reformulacao seria a amphagio de partici-
pagao da sociedade civil ¢ de entidades relacio-
nadas, direta a indiretamente com a seguranga
das centrais nucleares,

Considerando essas reiteradas recomenda-
¢oes, quero indagar quais as medidas objetivas
tomadas para atender a cada uma das recomen-
dagoes citadas?

O SR. LICINIO SEABRA — Sr. Senador, © que
posso informar, ndo sei se é do conhecimento
de V. &, e que, dessas recomendagdes, uma pri-
meira medida foi adotada, a transferéncia da su-
bordinagao hierarquica da Comissao de Energia
Muclear do Ministério das Minas e Energia, para
a Presidéncia da Republica.

Quanto as demais recomendacoes citadas por
V. 8%, que sdo todas conhecidas da MNuclebras,
quero colocar a V. Ex’ que sao decisdes, ou 5o
atos que dependem de decisao a nivel ministerial,
a nivel da Presidéncia da Repiiblica, fundamen-
talmente, sobre as quais a Muclebras ndo tem
qualquer acompanhamento, qualquer influéncia,
vamos dizer. Se V. Ex* me perguntasse: os hiveis
seriam ou ndo desejéveis? Ey diria que sim, mas,
per outro lado, colocaria, ja, como opiniao, nao
fundamentalmente necesséaria, mas que seria de-
sejavel, e, provavelmente, a sua implantagao de-
pende de alguma oportunidade ou de alguma
outra motivagdo que ndo é do nosso conheci-
mento, porque sao decisbes que ndo estio no
ambito da Muclebrés; sao decisbes a serem toma-
das a nivel mais alto, do Poder Executivo.

Q SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) — Dr. Lici-
nio Seabra qual ¢ a posigao relativa acs outros
investimentos ho orgamento do Programa Nu-
clear Brasileiro das atividades especificadas, volta-
das, primeiro, para a pesquisa de efeitos biol6-
gicos e de energia nuclear?

Segundo: e para formagdo de recursos huma-
nos especializados no tratarmento de possiveis viti-
mas, e para formagéo de recursos humanos e
desenvolvimento de pesquisa, para protegéo ra-
dioldgica e de seguranga nuclear?

O 8R. LICINIO SEABRA — Nobre Senador, a
Nuclebrds tem uma parte nesses itens citados
por V. Ex', embora ¢ nosso esforgo maior sefa
feito no sentide da pesquisa de desenvolvimento
na area de seguranga das instalagdes nucleares,
nao apenas para geracao de energia elétrica, mas
na instalagdo do ciclo do combustivel. Nao temos
nenhum investimento feito especificamente, no
sentido médico de protegdo de radiagao ionizan-
tes. Temos um grupo de médicos que acom-
panha esse assunto,que se especializa nessa ma-
téria, mas ndo estamos desenvolvendo nenhuma
pesquisa negsa direcdo. O nosso esforge na Ares
tecnolégica € basicamente quanto A seguranca

em instalagdes hucleares como usinas, para esses
tipos de combustivel, & também em protecao ra-
diolégica, monitoragio de ambiente €, natural-
mente, medidas de prevencéo, em relagdo ao pes-
soal gue opera nas nossas instalagdes.

Quanto & formagéo de recursos humanos, eu
diria que estarnos numa fase de estagnagio nesse
aspecto. Houve um grande esforgo de preparagéo
de pessoal &, hoje, a sua continuidade esta depen-
dendo de uma maior facilidade para continuar
0% nossos investimentos. Realmente, uma boa
parte do pessoal treinado sabe da importincia
desse assunto. O grupo da Nuclebras ja perdeu,
hoje, o seu grupo de pessoal treinado, especia-
lizado no exterior, representando a ordem de 40%
de pessoal que se desligou para outras atividades,
justamente por causa da falta de motivagdo, de
continuidade nos programas. A situagao de hoje
ndo nos esta permitindo fazer nenhuma progra-
magao de investir hovamente na formagéo de
pesscal. O pessoal disponivel est4 sendo suficien-
te, para mantermos o nivel reduzido para as ativi-
dades que estamaos podendo fazer hoje, Certa-
mente chegard o momento, dependendo da con-
tinuidade do programa, que a reformulacac do
prograrma e a preparagao de nova méio-de-gbra
especializada devera retomar. Mas, no momento,
estamos investindo muite pouco no treinamento
de pessoal,

O SR. ODACIR SOARES — independentemen-
te de o Brasi] ja estar desenvolvendo uma politica
puclear prépria, depreendi das consideragoes for-
muladas por S. 8%, que nés temos dupla neces-
sidade de continuar desenvolvendo uma politica
nuclear. A primeira seria a partir do fato de que
j4 temos praticamente duas usinas nucleares
construidas, uma funcionando e a outra em cons-
trugado. Em razéo disso e também por questbes
de desenvolvimento de tecnologia prépria preci-
sariamos, nao apenas manter a primeira usina
funcionando e conchir a segunda, corne tam-
bém, em decorréncia de o Brasil, por volta do
ano 2010 ter exaurido a sua capacidade de produ-
¢da de energia, via 05 nossos recursos d'agua,
teremos necessidade de ja estar operando outras
usinas nucleares. Temos um programa em execu-
a0 que, pela necessidade de se manter uma tec-
nolegia propria em funcionamento, uma tecno-
logia em experiéncia, exercitando plenamente a
sua capacidade nos diversos setores, precisaria-
mos também de novas usinas até porque teremos
no ano 2010, segundo as estimativas do Governo,
precisariamos construir ou ter construide quairo
usinas em torno de 1.500 MW cada uma, confor-
me o Senhor frisou.

Perguntaria a V. S* se todos esses fatos, ou
esse fato final, ou seja, o de precisarmos construir
mais usinas nucleares porque o primeiro fato jé
€ consumado, j4 temos urna usina e estamos
construindo outra — esse fato ja constitui, hoje,
uma decisao de Governo?

O SR. LICINIO SEABRA — Sr. Senador, creio
que hdo. Nao é uma decisao de Govemno. E ape-
nas um das dados de um planejametito que, pelo
que sei, estA sendo preparado pela Eletrobrés e
sendo submetido & aprovagdo do Presidente da
Republica, Certamente, esses projetos, pelo dis-
positive constitucional vigente e pelos novos dig-
positivos que a Constituicao estabeleceu, serdo
submetidos & aprovacao do Congresso Nacional.
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Trata-se apenas de um cendrio de planejamento,
de um estudo que estd suportado por vérias ra-
z0es téenicas e politicas, mas ndo existe decisio
algurna. Nés estamos fazendo um grande esforgo
pdra podermos récuperar e termminar a construgao
de Angra 2 e que j& estd com atraso enorme.
O custo estd completamente fora de qualquer
expectativa. Todo ¢ esforgo que se concentra,
no momento, € para acelerarmos ao maximo essa
instalagdo. Mas toda atividade, Sr. Senador, como
V. Ex* bem sabe, tem necessidade de ter um pla-
nejarnento de médio prazo. Essa colocacan das
4 centrais apenas faz parte desse cenério de de-
senvolvimento. Nao € um programa; ainda é um
cendrio de desenvolvimento do setor elétrico, que
prevé a construcao de varias centrais hidroelé-
tricas, prevé o carvao. E ym componente de um
todo, mas ndo tem definicdo tomada sob con-
digoes.

O SR. ODACIR SOARES — Do ponte de vista
de se ampliar a capacitagao técnica do Brasil e
do ponto de vista da necessidade de exauridos
os mananciais hidroelétricos, quando nds teria-
mos que partir para a geragéo de energia elétrica
via usina nuclear, parece-me que, independen-
temente do fato de nds termos que aprovar esse
projeto a nivel de Congresso Nacional, como
mandam as normas ja aprovadas para a hova
Constituigdo, 550 seria irreversivel?

O SR. LICINIO SEABRA — Sim, $r. Senador,
concordo; mas € um assunto que, como toda
a argumentacao, vird para o Congresso. Eu acre-
dito que os dados serdo bastante claros e deverao
levar os Srs. Congressistas a realmente virem a
aprovar esse prograima. Mao acredito que isso
venha a curto prazo, porque nae ha sentido emn
nés estarmos pensando, hoje, em daqui a um
més, daqui a dois meses, fazermos uma enco-
menda de uma nova usina, desde que nds esta-
mos com uma 60% pronta, e nao sabemos coma
termninar, por dificuldades sérias financeiras. En-
tao, é um programa que deve vir a médio prazo
e, pelo o que eu entendo — nao sel exatamente
como vai ser o detalbe que a lei vai requlamentar
—- deverd vir como um programa globa) energé-
tico para que o Congresso o aprecie devidamente.

Senador, eu quetia voltar a pedir licenga a V.
Ex* para insistir um pouce mais. Se ficdssemnos
com algumas usinas em operacao apenas, e fizés-
semos uma interrup¢éo, estariamos com uma
tecnologia que vames chamar de Operagdo de
Usina. Mas s isto nac basta porque, com a conti-
nuidade do programa vao ser necessdnas outras
usinas. A tecnologia ndo é a cientifico-tedrica; ela
significa um mercado, uma atividade industrial,
através da qual, basicamente, se pretende que
a iniciativa privada cada vez mais realmente parti-
cipe. E preciso que haja acordo industrial, na idéia
de capital e também de m@o-de-cbra. E preciso
que os engenheiros, 0s especialistas — porque
€ uma tecnologia de ponta — se sintarm motiva-
dos para formar, treinar, e vir a trabalhar numa
atividade sabendo que ha uma seqiéncia, que
ha uma abrangéncia muito maior. {sto, alids, acon-
teceu na hidroeletricidade. A hidroeletricidade, da
qual eu participei desde o6 comego — eu estou
no setor elétrico desde 1952, desde os primérdios
da sua instalagéo; as primeiras usinas, aqui no
Estado de Minas Gerais no tempo da CEMIG em
1952, nés importavamos os desenhos todos, im-

portdvamos o parafuso de qualquer instalagao e,
progressivamente, com a continuidade do progra-
ma criou-se uma equipe da engenharia privada
nacional, a industria nacional e, hoje, temos um
nivel de independéncia e autonomia enorme; es-
tamos exportando a tecnologia. L4, a figura é a
mesma, apenas tem que ser dosada de acordo
com a ¢apacidade econémico-financeira do Pais,
de suportar o prodramaa que seja compativel,
Mas essa é a meta fundamental, como se fosse
uma “reserva de mercado”, que se pretende, com
a parte de inforrnética, no momento, mas uma
reserva de mercado, no sentido de que seja aloca-
da. Vamos dizer, uma participagdo do mercado
na energia elétrica, 8 uma geragao termoelétrica
ou, no ¢aso, nuckear, de maneira que essa indus-
tria possa, progressivamente, sabendo que é uma
opgao que o Pais ird necessitar, a partir dos préxi-
mos anos, para outras hipdteses, que 530 as duas
aventadas. Nao vamos abandona-las, porque a
energia solar vai chegar; energia fusao estara aj,
breve. Isso, entdo, nos parece bastante ilusério
€ Nao € O que a maioria dos paises esta fazendo.
Basta ver 0s nossos vizinhos; por exemplo, a Ar-
gentina tem um programaa, eu diria, até, em cer-
tos aspectos, mais avangado do que o nhosso,
tern hidroelétrica, tem petrélen, tem gés; no entan-
to desenvolve um programaa nuclear; tern duas
usinas ern operago, Uma terceira em construgéo
e plangjam, em seguida, fazer uma outra, dentro
desse gbjetivo de dominic da tecnologia.

O SR. ODACIR SOARES — O fato & o sequinte:
o Brasil, realmente, para se tornar, ou para ser
uma poténcia nuclear — parece-me, até, que isso
nao & uma questio propriamente de seguranga
nacional, mas de soberania -— o Brasil teria que
desenvolver uma politica continua no setor, com
uma visao ampla, que envolveria todos os seg-
mentos que, necessariamente, se agreganam a
isso, inclusive segmentos industriais, a mao-de-
obra, a indlstria, a pequena e a grande pega,
a usina.

Parece-rme — e isso esta muito claro hoje, inclu-
sive em relacao & Angra 2 — que um projeto
desse porte e que, a meu ver, considerando os
objetivos do Brasil sena irreversivel. Hoje ou ama-
nha, tedlamos que tornar um programa desse tipo
praticamente rotineiro no Pais, como j& acontece
em outros paises — parece-me que, para que
esse programaa seja desenvolvido, inclusive com
bastante autonomia, & imprescindivel que o Brasil
domine totaimente o ciclo do urdnio. Porque fica-
riamos fora, como aconteceu nesse acordo Brasil-
Alemanha, em que fol estabelecida a transferéncia
de determinada tecnologia, chegou © momento
adequado, os alemaes se negaram a transferir
e ficamos, de certa forma, impossibilitados, pelo
menos, em determinado momento.

Perguntaria ac Sr. o Seguinte: na sua visao, co-
mo cientista, com a responsabilidade que tem
como Presidente da Nuclebras, em que prazo,
a seu ver, teriamos esse dominio do ciclo do uré-
nio, de modo a gue pudéssemos ter numa escala
industrial que se agregasse a essa questao da
soberania, que pudéssemps ser autdénomos nesse
campo?

O SR. LICIMIC SEABRA — Senador, a primeita
colocagao que gueria fazer na sua guestio era,
talvez, fazermos, a titulo de esclarecimento e de
informacéo, sobre o acordo com a Alemanha em

transferir as techologias, As coisas, como real-
mente se processaram, Senador, € que hao houve
recusa alguma dos alemaes, no acordo com a
Alemanha, na transferéncia de tecnologia, Especi-
ficamente ho caso a dque V. Ex* se referiu, ac
processo de enriquecimento, na ocasiac em que
se discutiu o acordo — estou informando isso
por informagoes de terceiros, porque nao part-
cipei dessa fase toda, mas sdo documentos de
pessoas que trabalharam nessa fase — na realida-
de, quando se discutiu 0 acordo com a Alemanha
— a intengao da autonomia de ciclo de combus-
tivel é vélida. V. Ex* tem toda razdo, ndo basta
ter as centrais e ficar numa dependéncia exterha
do combustive], pois criariamos uma situagéo de
urna OPEP, se dependéssemos do combustivel
importado, com tecnologia externa.

Mas, na ocasiao em que se discutiv o acordo
com a Repuablica Federal da Alemanha, houve
uma fase em que realmente o Pais pleiteou a
transferéncia do processo de ultracentrifugacao.
Mas, antes desse acordo ser assinado, quando
finalmente foi assinado, ficou claro que a Rep(-
blica Federal da Alemanha ndc detinha essa tec-
nologia isoladamente, mas em conjunto com
mais trés paises, como o Sr. sabe.

Portanto, ndo houve o compromisso de trans-
ferir &, depois, o rompimento desse compromisso,
(?) visto que néo havia, entao, essa possibilidade
de transferéncia do acordo da Alemanha e de
nenhum outre processe para ser usado como
transferéncia de tecnologia. Na época, as razdes
que ditaram essa decisao foi feita uma opgao
de, num fnvestimento num empreedimento, de
fis¢o, jurto com empresas alemas, se proceder
ao desenvolvimento do processo jato-centrifugo,
que era um processo em fase de desenvolvimento
tecnolégico, nde era um processo simplesmente
tedrico. Messa fase, em 1975, esse processo ja
estava emn desenvolvimento em laboratérios, em
experiéncia, na Alemanha, h4 mais de dez anos,
de dez a quinze anos.

Entdoe, houve uma opgio, que foi espontanea,
foi voluntria, talvez coma a Gnica que existia na
ocasiao, de se acelerar esse desenvolvimento jun-
tamente com os alemaes, o jato-centrifugo.

Esse estudo fol feito, esse desenvolvimento fei-
to, por uma questio de se afirmar que realmente
a parte dos alernéaes foi cumprida, o processo
desenvolveu-se bastante. Hoje é um processo que
tecnologicamente nae hé nenhurna divida. Falta
complementar alguns dados com a primeira cas-
cata em Rezende. Da parte da Nuclebras nao ha
a menor divida de que o processo é operacional,
esth desenvolvido e vai enriquecer uranio. Nao
ha divida sobre isso. O que se discute, ainda,
& uma questao de custo em relagdo a outros pro-
cessos alternativos.

Em paralelo, fatos subseqiientes, depois, leva-
ram a Comissdo Nacional de Energia Muclear,
junto com a Marinha, como, hgje, tode munde
sabe, a procurar ¢ desenvolvimento auténomo
da ultracentrifugacao, que € um processo que
hao & disponivel para iransferéncia de techologia.

Esse desenvolvimento também ja atingiu um
bom nivel de sucesso e, hoje, os dois processos
estdo sendo complementados, o trabalho conti-
nua nos dois processes, a Marinha continuando
a desenvolver o seu. Precisamos terminar a insta-
lagéo da primeira cascata em Rezende, para, em
seguida, o Pais avaliar. Vamos eStar em uma situa-

&
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¢#0 até de um certo privilégio. Vamos dispor, pelo
que a Nuclebras entende, de dois processos, de
duas tecnologias: uma de jato-centrifugo, que &
uma tecnologia que, no ponto de vista da Mucle-
bras, ndo hé mais dvidas, porque ela a opera
e nao ha dificuldade tecnolégica nenhuma para
funcionamento; e da ultracentrifugagao. Depois,
0 Pais terd a opgdo de continuar ou de indus-
trializar algum outro processo.

V. Ex* me perguntou sobre o tempo. Respon-
dendo & sua questio principal, eu diria, Senador,
¢ dificil avaliar exatamente, mas, voltando um poy-
co ao ponto fundamental que abordei aqui, signifi-
cando autohomia tecnolégica, temos uma auto-
sustentacao industrial do processamento, porque
conhecimento tedrico, conhecimento cientifiqo,
nac ha divida nenhuma de que hoje dispomos,
Néo tem diivida nenhuma de que 0s Nossos téchi-
COS, 0S Nossos especialistas, hoje, dominam com-
pletamente, sabem de tudo o que acontece nes
ciclos dos combustiveis, centrais. etc.

Entao, ter autonomia tecnolégica, nesse senti-
do, significa j& termos uma indGstria auto-sys-
tentada que possa trabalhar nessas fases todas
de combustivel. E, para isso, Senador, no meu
entender, £ preciso haver uma condigao industrial,
uma condigdo econdmica que venha justificar a
industrializagdo desse processo.

Difia que —nao tenho dados para afirrnar com
exatidao, mas, inclusive, constitui base do progra-
ma feito em 1975, que, talvez, na época, foi bas-
tante ambicioso — quando atingirmos um Tivel
minimo de quatro centrais e, talvez, um nivel de
8 a 10 centrais nucleares, nessa fase estaemgs
atingindo aguelas condigdes econdmicas que, in-
clusive, venham ajustificar termos essa tecnologia
desenvolvida e dominada, inclusive, no sentido
até de exportagao. Vai depender do progresso
e da instalagao de usinas nucleares, voltandc ao
mesmo assunto: mercado. Porgue, por exemplo,
enriquecimento. Yamos, provavelmente até o final
do ano que vemn, meados do ano que vem, poder
avaliar os dois processos. Agora, dai, partimmos
para instalar uma inddstria para enfiquecimento
de urdnio para centrais nucleares, certamente, vai
pesar o aspecto das habilidades econdmico-fi-
nanceiras. Nés que dispomos da tecnologia & se
por outro lado néo a aplicarmos dentro de certo
tempo vamos perder uma boa parte do interesge
da indistria, etc. Mas a instalagéo val depender
do mercado. Qual é o mercado? Vamos fazer
uma indistria de algumas milhares de unidades
de separagdo. Mas para atender a que mercadg?
E hoje umna das grandes dificuldades, problemas,
que a Nuclebras enfrenta. Temos uma fébrica
de componentes pesados, como V. Ext conhece,
a fabricade componentes pesados e centrais ny-
cleares 14 em Itaguai. Agora, lutamos com uma
grande dificuldade porque nao temos mercado;
estamos lutando para conseguir o mercado inter-
nacional, que também est4 dificil. Entao, essa fa-
brica tem dificuldades. Entao, intalarmos urna ugi-
na de enriquecimento, instalarmos uma usina de
reprocessamento, mesmo uma usina de conver-
sd0, que € uma etapa do ciclo, a tecnologia estan-
do disponivel, vai depender do mercado consu-
midor, para dar um suporte. Agora, essa contingi-
dade, quero me permitir fazer um comentario que
estd ligado a Goiania, acho que é interessante
observar esse detalhe. Se imaginassemos o pro-

grama nuclear nao ter se desenvolvido, se nao

houvesse Angra 1, se nao houvesse esse empuxo
dade com a propria Nudebras, certamente esta.
riamos tendo atividades da area da Medicina de
Energia Nuclear. Em outras palavras, esse acj-
dente de Goiania provavelmente teria acontecidg
nas mesmas condigOes, e se nao houvesse essa
atividade da energia nuclear, os recursos tecnolg-
gicos disponiveis para combate ao efeito do aci-
dente, a coisa seria muito mais grave. Se o Pais
estivesse unicamente usando a energia nuclear
para fins médicos, uma hipbtese, esse acidente
pederia ter acontecido da mesrna maneira. E o
que foi possivel ser feito, com um grande trabalhg,
que merece todo o Nosso aplauso & a nossa admi-
rago, da Comissao Nacional de Energia Nuclear
com O seu proprio pessoal, com o auxilio que
pudemops dar, comn o audio que Furnas deu, en-
fim, todo pessoal que esta basicarnente treinado
ou estd envelvido numa atividade fora da area
rmédica, Eniao, esse efeito multiplicador da tecno-
logia e de apoio de um modo geral para a socie-
dade também tem um significado bastante impor-
tante. Bando um outro exemplo desse efeito muj-
tiplicador, a Muclebras através da Nuclep estétra-
balhando numa encomenda que recebeu da Mari-
nha, na construgao de cascos resistentes de sup-
marinos nucleares, submarinos nao nucleareg,
submarinos tradicionais. Essa tecnologia de cons-
frugdo do casco esta sendo totalmente desen-
volvida 14 pela Nuclep, mas ela é possive| e vidvel
porque existe j4 uma base do controle da qualj-
dade, da especializacio, de solda e de maqui-
narias que foram implantades para o programa

nuclear.

Q SR. RELATOR (Qdacir Soares) — Esse pro-
grama que o Governo brasilelro pretende desen-
volver, que hoje se poderia chamar de um estudo,
considerando que parte dele precisaria ser apro-
vado pelo Congresso Nacional, referentemente
a parte nuclear, ele deve considerar, nas suas pro-
jecdes, o desenvolvimento econdmico do Pals,
se subtendendo dentro disso ¢ desenvolvimento
industrial, 0 desenvolvimento demogréfico, essa
coisa toda, 0 gue termina sendo inexorével, por-
que termina acontecende, quer dizer, a demanda
de energia elétrica, ho anc 2010, deve estar denirg
dos parametros estabelecidos pelo Govemo para
a construgo das hidrelétricas e para a construgao
também das usinas nucleares. Todos nés sabe-
mas que a Nuclebrds estaria vivendo momentog
de dificuldades relativamente aos recursos neces-
sarios a viabilizacdo dos seus cronogramas da
construgdo de Angra 2. Eu perguntaria a V. 8
duas coisas: primeiro, se essa caréncia de pou-
panga interna, de recursos, ndo terminaria por
inviabilizar esse programa do Governo para o ano
2010, quer dizer, nesse quadro ai até o ano 2010,
o que indiscutivelmente terminaria trazendo pro-
blemas gravissitnos para o préprio Pais, uma veg
que parte consideravel do seu territério terminaria
nao recebendo a energia necesséria ao seu pleno
desenvolvimento.

E, por outro lado, eu queria perguntar a V. S,
o seguinte: quais sao as dificuldades que a Nucle-
bras vem tende, neste momento, do ponto de
vista financeiro, para a execugdo na forma do
seu cronograma das obras de Angra 2?

O $R. LICINIO SEABRA — Bom, Senador, estd
certa a sua colocagao. Eu difa o seguinte: que
devera haver um esquema, como V. Ex* colocou;
se a economia vai crescer, o Pais vai se degen-

volver em populagdo, inddstria e etc. O supri-

mento de energia eléirica no devido tempo, no

espago, o tempo, é um pré-requisito fundamen-

tal para que isso ccorra. Sem a energia elétrica

hoje & muito dificil de se prever um desenvoi-

vimento. Entéo, para essa finalidade deverao ser

construidas novas usinas, sistemas de transmis-

s8o e distribuiggo; um esquema financeire, um

modele financeiro, tem que existir de maneira

a gue haja recursos para essas usinas ¢ essas

linhas sejam construidas. E nés entendemos que

a colocagde da usina nuclear nesse esquema de-

vera levar em consideragdo essa necessidade de

urna capacitagéo do Pais para atender umaneces-

sidade a médio prazo, ter um desenvolvimento

tecnolégico e que de uma forma ou de outra,

entao, um certo custo adicional depois dessa im-

plantagac teria que ser absorvido por um esque-

ma através dos consumidores de energia elétrica

ou suprimento de recursos, a fundo perdido, pelo

Tesoure, enfim, um esquema que teria que ser

armado para que i5s0 possa ter sequéncia, Matu-

e hoje & totalmente diferente, ela & especifica e

¢ particular; a principal atividade da Nuclebras,

hoje, decorre de um esquema que foi montado

ha anos atrés, através do qual se previu que a

Nuclebras poderia ser transformada numa em-

presa, que no caso particular de construgao de

centrais, seria uma construtora de usinas nuclea-

res, na base de uma empreitada global, e, ao

mesmo tempo, a Nuclebrds se colocou na posi-

¢ao de financiadora integral das obras perante

o setor elétrico, Furnas, particularmente, que &
a proprietaria e serd operadora de Angra 2 ¢ 3.

Esse esquerna foj baseado numa hipbtese arma-

da em mil novecentos e oitenta e pouco, em que

fundamentalmente era suportado por recursos do

Tesouro Nacional. A idéia, 0 modelo que se visua-

lizou & época foi um aporte de recursos do Tesou-

ro Nacional, complementado por financiamento,

de forma que as primeiras usinas seriamn cons-
truidas e depois, com o retomo dessas primeiras
usinas, se faria um Fundo e poderia continuar
o programa. 1ss0 nao se verificou na pratica. A
partir de 82, 83, fundamentalmente, houve mu-
dangas radicais na situacdo econdmica de um

modo getal ¢ 0s recursos do Tesouro Nacional

nac foram mais disponiveis. Entdo, dai para a
frente houve uma sucessiva dilatagéo de prazos,
esforgos em se conseguir empréstimo em moeda
externa etc. Esse €, entao, o problema que ainda
hoje aflige a administragdo da Nuclebrés. Este
ano, por exemplo, temos uma solicitagao orga-
mentéria, que para continuar a implantagao dessa
usina dependemos de recursos do Tesouro e hé

uma situagao de combate ao déficit piblico. Nao

conhecemos ainda qual é o niimero, mas certa~
mente ndo temos esperangas de termos os recur-
s0s (que permitam colocar essa obra no ritmo

em que deveria estar. Nés ainda vamos ter um

ano bastante dificil ¢ nao temos nenhuma pers-
pectiva de solugdo para regularizar a construgao
da Central.

O que esté sendo discutido € uma reformulagio
desse modelo junto com o setor elétrico, de forma
que o setor elétrico — a Eletrobrés — volte real-
mente & sua condi¢ao de proprietaria e de opera-
dora e passe a incluir nos seus orgamentos, nos
seus financiamentos, os recursos necessarios pa-
r& a construgao de centrais nucleares. Esse & um
estudo que estd sendo feito,
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Mas, neste ano, a situagéo é diftcil. Agora, ndo
é uma situagdo que discrimine a Muclebras. E
puiblico & notdrio — os Srs. Senadores conhecemn
bem o problema — que o préprio setor elétrico
vive hoje situagdes muito dificeis de investimento.

Entéo, estamos nesse mesmo conjunto e num
grande esforgo para equacionarmos uma forma
de obtengdo de recursos, de maneira que essa
obra possa ter prosseguimento e possamos real-
mente entrar Com essa usina em operagao no
menor prazo possivel. Essa é urna grande preocu-
pagéo.

Apenas para fazer uma comparagao Angra 1
fol terminada e entrou em operagéo, em 83, final
de 84, quando comegou a operagio comercial,
mas ela levou 12 anos para ser construida. Foi
realmente objeto de uma grande campanha, prin-
cipalmente da imprensa, Esse fato recebeu co-
mentarios, tais comno: “Usina que bateu recorde
mundial”, etc, etc...

Bomn, com relag@o a Angra 2, Sr. Senador, ja
estamos hoje com prazo de construgao de 18
anos, devido a dificuldades financeiras. E vamos,
se nac houver uma reagao, se hao pudermos
recuperar essa parte financeira, vamos acabar a
construgac dessa usina em 20 anos! O que é
um absurdo. Néo pode continuar assim.

Quer dizer, todas as conseqiiéncias disso serao,
evidenternente, &nus que terao que ser absorvidos
€ vido se constitir em argumentos contrérios.

Entao, essa usina hoje custa muito mais do
que o normal. 56 0s Custos financeiros crescem
de maneira exponencial, como é conhecido. £
fato que isso acontega, Ha preocupagdes com
o armazenamento de equipamentos, ha preocu-
pagdes com o pessoal de um modo geral, com
os técnicos, e como anda a industria nacional,
como relatei aqui.

Ternos tido oportunidade de, em encontros,
em Conversas com Varios empresarios nacionais
da indastria de bens de capital ter a manifestagéo
de interesse desses empresarios ern simplesmen-
te cancelar os contratos e tratar da vida de outra
forma porgue o programa realmente nao anda.

Entao, todos esses problemas sao do conheci-
mento do Governo Federal; hd um grande esforgo
sendo feito para vencer esses problemas, mas
ha uma dificuldade geral: faltam recursos para
todas as prioridades. Nds estamos dentro desse
mesmo conjunto. Mas, precisamos fazer um gran-
de esforgo para encontrar uma saida para termi-
nar a nossa instalag@o e preservar essa tecnologia.

V. Ex® colocou a seguinte questdo: h o risco
de dificuldade de recursos? Eu diria que sim, mas
se o Pafs tem que construir usinas para atender
© seu mercado era preciso ser incluida esponta-
neamente, conscientemente, a prioridade de
construgdo de centrais nucleares para viabilizar
toda essa autonomia que V. 57 citou e que vai
depender basicarnente de ter essa industria auto-
sustentada por um nivel de continuidade deter-
minado.

O SR. RELATOR (Odacir Soares) — O 5r. esti-
maria quantos milhdes de ddlares seriam neces-
sérios para se fazer funcionar Angra 2?

O 8R. LICINIO SEABRA — Para Angra 2 o nos-
s0 or¢amento hoje indica que estamos precisan-
do de verbas da ordem de 1 bilhdo, 1 bilhdo e
200 milhdes de dblares.

O valor para terminar Angra 2 e 3, num prazo
que sera de aproximadamente, mais cinco anos
pela frente, ndo é tudo de imediato, € da ordem
de 2 bilhGes, 2 bilhoes e 200 milhdes de dblares
para as duas usinas. Inclusive toda a parte de
servigos de bens importados tem financiamento,
quer dizer, jé existem recursos assegurados para
praticamente 35% do necessério.

Entdo, o que falta realmente sao os recursos
para financiamento dos custos lacais, O orga-
mento para terminar as duas usinas € dessa or-
dem: 2 bilhoes, 2 bihées e meic se os custos
nao forem se agravando daqui para a frente.

A previsdo para Angra 2, se tivermos recursos
a partir do ano que vem, regularizando realmente
o aporte de recursos, Angra Z ndo poderd operar;
é fisicamente impraticave] se pensar numa opera-
¢ao antes do final de 93, Nés ja estamos no final
de 93, Angra 3 estd prevista para o final de 95,
€, sdo prazos bastante dilatados.

Ha um aspecto, Senador, que eu queria apro-
veitar também, sempre ¢ interessante e gosto de
repetir, principalmente para relembrar e chamar
a atengéo; é uma caracteristica importante e que
muitas vezes ndo € bem destacada do fato da
energia elétrica, a importancia da energia elétrica
no desenvolvimento, na sociedade como um todo
eu acho que € um assunte reconhecido, E uma
forma de energia que nao se pode armazenar,
nao & uma energia armazenavel. Portanto, na falta
da energia elétrica, ha que, depois, se aguardar
um determinado tempo, que € o tempo neces-
sario para se construir uma fonte de geragao e,
dependendo do tipo de geragdo, é uma faixa ai
de cinco a dez anos. Nao & um insumo, vamaos
dizer, para o desenvalvimento que se possa resol-
ver, dispondo de recursos, por exemplo, de uma
importacao. Importa-se ¢ ferro, importa-se o ali-
mento, mas enerdia elétrica ndo é passivel de
ter esse tratamento. Portanto, isso & muito impor-
tante porque a falta de energia elétrica, ou a falta
de decisdo para um investimento com a devida
antecedéncia vai levar a uma situagao de raciona-
mento ou de recessdo ao consumo, ou, entdo,
a impedir que o desenvoivimento se processe.

Outre aspecto muito importante, & que a ener-
gia elétrica pesa no custo dos produtos industriais,
de um modo geral, na faixa de 3 a 4%. A falta
desse insumo, que onera, ou que influencia no
produto 3 a 4% deixa realmente de produzir um
efeito econdmico enorme. E ndo é muito dificil
Imaginar o que poderia ser umn racicnamento de
energia, no nosso Pais hoje, na regido central,
aqui, do Rio de Janeirg, Sao Paulo. Alids o Nor-
deste sofreu, hd pouco tempo, esse racionamen-
to. Um racionamento de 10%, hoje, em metré-
poles do Brasil, as consequéncias disso seriam,
realmente, altamente prejudiciais ao Pais, do pon-
to de vista econbmico e inclusive social.

Entdo, a energia elétrica tem realmente essa
caracteristica especial: & preciso haver decisées
¢ investimentos no devidp tempo; se ela é gerada
simultaneamente com © consumo, e nao havendo
adisponibilidade da energia elétrica, ndo h4 recur-
so a ser adotado, & ndc ser reduzir o consumo
ou evitar que esse CONsSuMo cresga.

O SR. RELATCR (Odacir Soares} — E. O fato
fundamental neste momento é que ha uma defa-
sagem muito grande entre os investimentos ne-
cessarnios e os investimentos que estio sendo efe-
tivamente realizados no setor elétrico em geral.

Agora, la no caso de Angra 2 e Angra 3, no
caso da Nuclebras, qual ¢, para 88, a sua previsao
orcamentdria? Qual seria, alids, a sua efetiva ne-
cessidade? A sua previsao orgamentaria e aquilo
que, efetivamente, vem sendo repassado para a
Muciebras, para ser aplicado nas duas usinas?

O SR. LICINIC SEABRA — Bom, Senador, vou
lhe dar um resumo para lhe mostrar a situagio
realmente como é.

Més, no final do @no passado, 1987, na época
apropriada de preparar os orgamentos de todas
as empresas estatais -— nés também preparamos
O nossC orgamento — e previa uma execucdo
normal do nosso programa, dentro das priorio-
dades que estavam no anc passado, ha Nucle-
bras. Foi feito um or¢amento, que naquela época
as instrugbes eram para fazermos um orgamento
na base de 60% de inflacao para 88, era a época
que se vivia. Bom, fizemos esse orgamento, no
qual as nossas necessidades estariam cobertas
como uma necessidade de recursos do Tesouro
Macional, que complementariam a nossa receita
propria € a parte de bens e servigos importados,
que sao financiados. Também, admitindo uma
rolagemn praticamente integral dos servigos da di-
vida da Muciebrds, havia uma necessidade de re-
cursos do Tesoure, que equivalia, para dar uma
referéncia de moeda estavel, dolares da época,
na base de 60%, equivalia, na época, a 25 bilhdes
de cruzados.

Bom, no primeiro éxame feito pela Sest, dentro
dos niveis gerais de investimento que deveriam
secr feitos, fol alocado, entdo, no orgamento da
Unido, o equivalente a 300 milhdes de délares
que, na época, eram 20 bilhdes de cruzados. Essa
proposta veio ao Congressc, foi aprovada, mas
em seguida nos tivemos essa retomada inflacio-
ndria bastante acelerada, vamos dizer, entdo, a
partir de janeiro, fevereiro, essa nova situacao foi
identificada e passamos a estimar a inflagae em
niveis diferentes. Hoje estd sendo estimada em
6 ou 8%, portanto, 10 vezes mais alta, mas a
nivel de hoje a nossa previsdo, que esta no orga-
mento da {nido, 540 aqueles mesmos 20 bithées.
Entao, aqueles 300 milhées de ddlares da época,
emn valor real, hoje, representam um teto de 90,
80 milhdes de ddlares apenas.

Ja estamos no meio do ano, num periodo de
absoluta contencao gera) de despesas até agora,
e estamos discutindo e fornecendo dados & Sest,
ao Ministério da Fazenhda e & Seplan e estamos
aguardando, agora, @ levisdo orgamentéria da
Unido, do or¢amento da Unido, que esta para
ser feito, e aguardamos algo em torno de 20 bi-
thées de cruzados, mais ou menos, 20 ou 25
que serja uma espécie de minimo para manter-
mos os programas em andamento, embora ja
com Novos atrasos. A manutengdo simplesmente
do recurso or¢amentério previsto de 20 bilhoes
de cruzados originais, valor histérico, significara
que teremos de interromper todos os <ontratos,
porque serdo insuficientes,

Essa é a perspectiva para 1988.

Creio que para 1989 ha ainda uma perspectiva,
ndo sabemn ainda como vai ser, vai depender des-
se entendimento com © setor elétrico, fundamen-
talmente, € estamos cheganda a uma conclusio
que ¢é vélida de que, realmente, urna obra do porte
de Angra 1 ou 2, construgdes de usinas, nao po-
dem depender fundamentalmente, como é hoje,
de recursos do Tesouro. O Pais tem vérias pricri-
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dades e o orgamento, como é natural, © orga-
mento da (nido nao tem esquema de uma pro-
gramagdo plurianual. Parece que a nova Consti-
tuicdo pretende estabelecer orgamentos pluria-
nuais. Entao, cada ano & um orgamento espe-
cifico.

Agora, j4 ne novo governo, desde 1985, esta-
mos em 1988, tem sido assim estes Oltimos 3
anos. Realmente, saiu um pouco de dinheiro, um
certo recurso no principio do ano, aguarda, aguar-
da para ver como € que vai ficar. Dai a pouco
sai mais um tanto no final do anc. E uma obra
dessa, plurianual, ndo pode ter seqiiéncia dessa
forma. Entao, ha grande prejuizo.

A ordem de grandeza é essa, nobre Senador.
Traduzido em délares, seria um programa de 300
milhdes de délares e estariamos com praticamen-
te, 150. Em relagdo as necessidades que original-
rmente tinhamos, desde ¢ inicio do ano, para colo-
car o prograrna na sua forma de execugéo normal,
representa uma redugao da ordem de, pelo me-
nos, 50% do ritmo desejavel. Mas, é o realista,
é o viavel, estamos conscientes disso, dentro de
urn esforgo geral que esté sendo feito, vamor fazer
o maximo para equilibrer a situagéo e, para o
ano que vemn, termos uma perspectiva melhor.

O SR. RELATOR (Odacir Soares) — Essa previ-
s80 de conclusao de Angra 2 e 3 para 1993 ¢
1995, levando em consideragéo...

O SR. LICINIO SEABRA — Ja com a redugio
deste ano e numa hipotese de que a partir de
1989, no inicic de 1989, haja um fluxo regular
de recursos. E uma hipdtese. Estamos lutando
muito para a conscientizagao geral daimportancia
de haver isso, porque como o Ministro costuma
dizer: “QObras inacabadas s@c altamente inflacio-
narias”. E uma grande verdade e essa é uma
delas. Nés estamos com 65% e ha ainda muito
o que fazer. E urna exploragdo produtiva, nés esta-
mos falando de 1 milhao de kw. Uma tecnologia
totalmente diferente da aplicada em Angra 1, te-
mos a participagdo direta, a garantia técnica do
pessoal da Alemanha e as usinas construidas, em
operacgio, com essa tecnologia estao ai mostran-
do uma perforrnance, realmente, muito boa.

QO SR. RELATOR (Odacir Soares) — Esse acor-
do Brasil-Alemanha ele vem sofrendo, ja ha bas-
tante tempo, uma campanha muito grande, inclu-
sive de setores expressivos da opinido piblica e
essa coisa toda, O que o 5r. destacaria de positivo
¢ de negativo nesse acordo e, particularmente,
na sua execugao? O Sr. acha que esse acorde
poderia ser repetido comn outros paises ou ele
precisaria sofrer modificacdes substanciais?

O SR. LICINIO SEABRA — Senador, isso dai
é uma varia¢ao quase abaixo do valor, quer dizer,
do acordo feito com os alemdes, em que o obje-
tive fundamental foi um programa de transferén-
cia de tecnologia, como uma etapa de se procurar
o desenvolvimento proprio, enfim, um certo nivel
de autonomia tecnolégica que foi a partida.

Entéo, basicamente, ele estabeleceu que a tec-
nologia seria transferida para nds dentro de acor-
dos que foram assinados depois, acordos comer-
ciais e contratos comerciais negociados com em-
presas alemaes. Entdo, de um modo geral, a apre-
ciagdo que fago é que foi uma medida realmente
acertada e que & uma maneira de acelerar, vamos
dizer, o desenvolvimento tecnolégice nessa area.

Acho que por dever de justica a gente deve
dizer que se os resultados que foram programa-
dos no acordo sdo reduzidos, porque as usinas
ndo terminaram, a unica coisa positiva ou real
que se obteve até agora foi que a Nuclebras ja
fez a sua entrega da primeira recarga de Angra
1, como mencionei aqui, com a tecnologia dos
alemaes; foi um produto ja entregue e faturado
comercialmente, entao com uma fase concluida.

Agora, a principal responsabilidade, a principal
dificuldade para esses atrasos decorrem néao da
cooperacdo dos alemaes, mas dos problemas
nossos, dos problemas domésticos e, fundamen-
talmente, problemas financeiros. Quer dizer, a
contrapartida que precisamos colocar, o proble-
ma Angra 2 é tipico, o atraso na primeira cascata
de enriquecimento também é tipico. Apenas nao
temos tido, nao tern sido possivel devido as diftcul-
dades gerais e financeiras, nédo tem havido a con-
trapartida de custos locais de nossa parte. Entéo

isso temn atrasado sistematicamente todos esses
empreendimentos.

Naturalmente, houve uma conotacao comer-
cial evidentemente de parte da tecnologia a nivel
de laboratério, a nivel cientifico, como ja estd
acontecendo no acordo com a Alemanha. Temos
o nosso Centro de Desenvolvimento Tecnolégico,
em Belo Horizonte, temos varios contatos e temos
convénios na érea de pesquisa cientifica, que é
feita sem nenhum énus, quer dizer, ndo ha ne-
nhum propasito comercial. Apenas, o nosso pes-
soal quando vai & Alemanha tem as despesas
custeadas por nés, e quando o pessoal da Alerna-
nha vern aqui, a gente tem uma pequena partici-
pagdo na despesa da viagem, mas fora isso ha
um livre intercambio e ha uma cooperagao a nivel
cientifico.

Maturalmente, que na fase de transferéncia de
know how, de projetos, de desenhos e informa-
¢Oes técnicas, porque isso exige uma condicao
comercial, que foi negociada na época, e estd
se pagando por isso, com essa transferéncia. O
acordo tem sido também criticado, as vezes, pela
forma como foi dada a participacio dos alemaes
nas empresas como sécios ou como capital de
risco.

Pelo que estou informado, sdo argumentos ja
vistos, a posteriori, nac participel das negocia-
¢Oes, isso foi também uma exigéncia do Governo
brasileiro, que tem sua razaoe, term sua explicacao.
Nem programa de transferéncia de tecnologia es-
taria muito rais resguardado ou teria mais chan-
ce de ter bons resultados, se além da transferéncia
em si, negociada de uma forma comercial, as
empresas alemas também fizessern parte do capi-
tal de risco e participassem dos resultados, etc.
Isse também foi uma parte que foi exigida pelo
Governo brasileiro.

De maneira que, eu diria de um modo geral,
ha, naturalmente, algumas outras pequenas alte-
ragdes ou pequenas modificagbes que poderiam
ser feitas, mas o modelo é dtil, tanto que ele foi
praticamente — nao vou dizer copiado — mas
ele tem uma semelhanga muito grande, é um
acordo que foi feito com os argentines, a Argen-
tina fez um acordo semelhante, através do qual
ha urna empresa de engenharia, hd um desenvol-
vimento fejto por transferéncia de tecnologia.

H4 uma outra grande discussao, Senador. Va-
mos fazer o nosso desenvolvimento préprio, a
Unido vai transferir a tecnologia. Ai é uma discus-

530 mais ampla, onde a tecnologia é disponivel,
& um processo de se avangar e tentar adquirir
essa tecnologia ao invés de tentarmos um desen-
volvimento préprio. Os paises mais desenvolvidos
tern feito isso na area nuclear, como € o caso
da Franga, é o caso do Japao. Essa tecnologia
de centrais nucleares, a Franga, por exemplo, co-
megou, definiu, finalmente, eles tinham natural-
mente toda a competéncia para desenvolver os
seus préprios projetos, mas a opgao para o desen-
volvimento do programa francés, guando entrou
em ritmo mais industrial, mais definitivo, foi por
uma associagao e compra de techologia por uma
empresa americana. O japonés esta fazendo a
mesma coisa, & o mesmo tipo de trabalho. Entéo,
a transferéncia de tecnologia & também, um ins-
trumento valido, ela tem que ser bem feita, bem
negociada e ha areas justamente onde essa trans-
feréncia ndo estd a venda, ndo se consegue, va-
mos dizer, transferi-la. Ai, nao ha outra opgac a
nio ser, realmente, o desenvolvimento proprio.

De maneira que, de um rmodo geral, Senador,
eu diria que uma coisa tem o seu lado positivo.
Houve, na época, um motivo que deve ter levado
a isso, que foi muito ambicioso e, entao, com
isso, a gente previa uma situacdo de 8 centrais
e um programa acelerado e, depois, se provou
realmente invidvel, por razoes de fato. Algumas
coisas ficaram construidas um pouco na frente;
a fabrica de componentes pesados & o exemplo
tipico. Ela fof construida dentro de uma hipétese
de ter outras centrais, Se as outras centrais nao
puderam ser construidas, entdo, temos uma fabri-
ca, hoje, que estamos tentando ver qual € o pro-
cesso de manter essa tecnologia.

Houve, realmente, mudangas no programa que
estd, colocade numa revisao completa para urn
pregrama minimo. Eu diria que, em Minas Gerais
o esquema de transferéncia de tecnologia, o acor-
do com os alemaes, eu diria que ele ndo é vanta-
joso para o Brasil, eu digo, ele foi um bom acordo
com beneficios e com vantagens para os dois
lados.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Eu que-
ria agradecer ao Senhor pela exposigao brilhante
que fez e as respostas que acaba de oferecer
ao Relator e, também, ao Presidente.

Vamos dar continuidade, posteriormente, ac
nosso trabalho mas, de certa forma a exposigac
que o Senhor acaba de fazer, aqui, foi muito pro-
veitosa e eu queria agradecer.

O SR. LICINIO SEABRA — Pois ¢, Senader,
eu ndo s6 me coloco a disposigao da Comissao,
para qualquer outro dado e a equipe da Nuclebras,
Senhor Senador, se pudermos ser (iteis para pres-
tar qualquer esclarecimento ou qualquer outra
informagéo, queria que o St. se sentisse completa-
mente & vontade para nos contactar e seré um
prazer podermos cooperar com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (lram Saraiva) — Dr.
Licinio, antes de encerrar eu pretendia fazer uma
ultima indagacéao.

O SR. LICINIO SEABRA — Pois nao.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — Ela
se prende mais ao proprio sensacionalismo que
se vem dando, através da imprensa, por todos
esses atos e fatos, ligados & exploragao da energia
nuclear no Brasil. E, uma pergunta que me fora
feita por um jornalista, hé dias atrds, para que
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sempre reiterasse as autoridades — e hada me-
lhor do que V. Ex* que preside a Nuclebras —
para nos responder, por que as grandes nagdes,
principalmente as nagdes desenvolvidas, na pes-
quisa e, também na exploragdo nuciear, estdo
abandonando os grandes reatores, e o Brasil, ago-
ra, principalmente ao anunciar — embora quando
o Senadar Odacyr indagou e V. Ex® foi muito pre-
ciso — de que nao se trata de deterrminagao de
Governo, ja, a construgcdo de mais 4 ou 5 usinas
nucleares, por gue é que estdo abandonando, e
o Brasil, de repente, ainda, com um potencial
hidrelétrico enorme — apesar da previsao depois
do ano 2000 de ja nao terem as mesmas condi-
¢oes — por que & que nds insistimos ainda em
manter a politica de exploragao de usinas nuclea-
res?

O SR. LICINIO SEABRA — Bom, Senador, a
colocagao que © Senhor esta fazendo é a de que
os grandes paises industrializados estariam aban-
donando os grandes projetos nucleares.

Gostaria de dizer o seguirnte: a Franga néo esta
abandonando, continua a Rassia, plenamente
consciente dos projetos nucleares, o Japao estd
num programa intenso, colocando a nivel mun-
dial algumas situagdes muito particulares, é o ca-
so da Suécia, por exemplo, que teria feito uma
opgéo por um referendum popular de ndo conti-
nuar, paralisar as usinas nucleares. E uma defini-
¢ao tomada a titulo de referendum, nao sei o
que @ govemno sueco vai fazer, mas, hd um investi-
mento enorme due ela tinha enfrentado para
substituir uma fonte de alternativa de geragao que
ainda nao existe.

AAlemanha continua, n&o tem nenhuma defini-
¢do de abandonar a questao nuclear, a Inglaterra
estd agora retomando, ela tem um programa in-
tenso, de energia nuclear; os Estados Unidos sao
um caso particular. Eu diria gue a Alemanha esta
com um sistemna mais lento. De um modo geral,
salvo casos como o da Austria, por exemplo €
outro caso excepcional em que houve referen-
dum popular de uma usina pronta, deixou de
ser operada, sem nenhuma conotacao de critica,
evidenternente, uma autonomia total, uma sobe-
rania total do povo austriaco, mas que passaram
a importar energia nuclear do pais vizinho que,
sob o ponto de vista de risco € a mesma coisa,
a energia nuclear em risco nac tem fronteira, en-
tao criando uma dependéncia, uma situagao um
pouco estranha, realmente.

De um modo geral, esses paises como os Esta-
dos Unidos, a Alemanha, o que estéa se verificando,
na nossa interpretagao, é que estes paises estdo
com as suas economias crescendo menos e com
os programas que foram feitos de conservagao
de energia, eles estdo corm mais tempo para pros-
sequir na instalagcéo de novas centrais de geragao.

E, essa constatagao & que, se © mundo, cormo
um todo, para se desenvolver, vai continuar preci-
sando de energia elétrica, passando pelas fases
todas de conservagdo, ndo ha opgao. Quer dizer,
carvdo é uma opgao e com todos os inconve-
nientes de meio ambiente etc, etc,, investimentos
mais altos, tao fora da fissdo nuclear, quer dizer,
ou queimam combustive] fossil ou véo na fissao
nuclear, nio ha cutra opgaoc, nao existemn outras
hip6teses.

Entao, sio paises que podem se dar a esta
posigao de adiar projetos nucleares, porque, inlcu-
sive, eles tém o dominio total dessa tecnologia,
t&m a industria toda desenvolvida, eles podern
diminuir e retomar & hora que quiserem, nao ha
problema nenhum,

De maneira que eu diria, em primeiro lugar,
que talvez essa afirmativa ou essa indicagao de
que grandes paises desenvolvidos estao abando-
nado, nao estdo mais desenvolvendo energia nu-
clear pelos reatores, grandes projetos nucleares,
ela é muito especifica para poucos paises, quer
dizer alguns paises com condigdes muito especi-
ficas; A Suécia € um caso, a Alstria € um caso.
Rrecentemente houve um problema na ltélia, ndo
me recordo bem como esté a situagao na ltalia.

De maneira que, a grande maioria dos paises,
e eu citaria apenas: Inglaterra, Franga, Japao, Bél-
gica, Rissia e aqui na América Latina, Cuba esta
para entrar com energia nuclear; México tem uma
usina pronta para operar daqui a pouco; Argentina
continua no mesmo prograrma, no nessc progra-
ma; na Asia, a China estd entrandoc para valer;

dia ja tern desenvolvimento nuclear, tem vérias
usinas € estd programando fazer mais.

Entdo, eu diria que nao ha opgao, acho que
existg um esforco de aprimoramento da tecno-
logia para reatores gue venham a ter niveis de
seguranga maiores. Mas, nao hé opgao. Eu diria
que a opgao para gerar energia elétrica, hoje, em
escala nacional, a nao ser de diversidade o carvio,
assim de uma maneira geral, a nivel nacional,
a (nica op¢ao de tecnologia desenvolvida é a
fissdo, irracional, as outras estdo ainda longe, e
sdo tecnologias muito mais sofisticadas. Quer di-
zer, interropermos qualquer esforgo, agora, de
tecnologia, vai ficar obsoleta daqui a 20 anos.
Vamos esperar a fissdo nuclear que vem por ai.
E uma ilus3o, ho nosso entendimento, acharmos
gue o Pais pode ficar & margem dessa tecnologia
que esta ai hoje para aguardar uma tecnologia
que vai ser, certamente, muito mais sofisticada
e, certamente, vai ser mais cara, € a base tecnold-
gica € o caminho natural que os outros paises
estio seguindo.

Entao, posso lhe colocar dessa maneira, ndo
tenho aqui um detalhe. Eu poderia, talvez, depois

com ¢ pessoal técnico da empresa, fazer assim
um levantamento mais a nivel mundial, talvez
mandar para o pessoal uma informagéo melhor
do que a que estd se colocando. Mas nao é a
nossa sensibilidade, nas informagoes de que dis-
pomos Nao existe essa decisdo de nivel mundial
de se abandonar; nos paises desenvolvidos, eles
estao com um retardamento nos seus programas,
Os Estados Unidos sao um caso tipico, que vém
usando a sua reserva de poténcia instalada, um
programa de conservagao de energia, mas nao
estd longe a época em que os Estados Unidos
vio ter que retornar a energia nuclear, eles nac
tém outra opgao. Ou entdo vao ter que sacrificar
o desenvolvimento, vio ter que segurar o seu
consumo de energia elétrica de uma forma ou
de outra. Esta é a nossa visao.

Posso tentar, Senador, nés devemos ter infor-
magdes mais completas, com dados mais objeti-
vos; eu prometo levantar esses dados e mandar
urna copia como suporte, aqui, para os Senhores
poderem avaliar essa sftuagéo a nivel mundial.

O SR. PRESIDENTE (Iram Saraiva) — A Comis-
sao Parlamentar de Inquérito agradece a presenga
do Sr. Licinio Marcelo Seabra e a forma com
que ele se conduziu, de maneira que, nés recebe-
mos informacgbes importantes, que ilustraram o
relatério do Exmr Relator. E pode ter certeza, Dr.
Licinio, a sua fala, nesta manha, trouxe motiva- .
¢hes para que convoquemos outras autoridades.
E nés solicitariamos, e V. $° ja colocou a nossa
disposicdo os seus arquivos € mesmo o seu qua-
dro técnico na Nuclebras, nés necessitarernos de
todos os documentos possiveis, aguardaremos,
porque esta Comissao, além de levantar as ques-
toes ligadas com o acidente do Césio- 137, estd
também preocupada com o expansionismo nu-
clear brasileiro. entao precisaremos de todos es-
ses informes e hos sentiremos profundamente
gratos a partir do momento em que V. Sr* nos
enviar esses dados.

A sua atencéo merece 0 nOSSO respeito, 0s seus
esclarecimentos foram ilustrativos e s6 nos resta
agradecer a forma lhana com que nos tratou e
espero que esta manha tenha sido realmente de
grande proveito para o Brasil, com relagao aos
assuntos nucleares. E nds vamos levar avante to-
das as questdes e todos os dados que V. S° for
levantando; no tempo em gue esta Comissao esti-
ver aberta, ela estard aberta a receber os informes.

Muito obrigado pela sua presenga e pela forma
que se comportou neste depoimento, Muito obri-
gado.

O SR. LICINIO MARCELO SEABRA — muito
QObrigado, Senador.

(Encerra-se a reuniao as )
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