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Ata da 6* Sessao, em 16 de marco de 1988

2? Sessao Legislativa Ordinaria, da 48 Legislatura

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia dos Srs. Humberto {.ucena,

AS [0 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Mario Maia — Aluizio Bezerra — Mabor Janior
— Leopoldo Perez — Cartos De'Carli — Aureo
Mello — Odacir Soares — Ronaldo Aragao ——
Olavo Pires — Jodo Menezes — Almir Gabriel
— Jarbas Passarinha — Joao Castelo — Alexan-
dre Costa — Edison Lob&o — Joao Lobo — Cha-
gas Rodrigues — Alvaro Pacheco — Virgilio Tavo-
ra ~— Cid Sabdia de Carvalho — Mauro Benevides
— José Agripino — Lavoisier Maia — Marcondes
Gadelha -—— Humberto Lucena — Raimundo Lira
— Marco Maciel — Antonio Farias — Mansueto
de Lavor— Guiltherme Palmeira — Divaldo Surua-
gy — Teoctonio Vilela Fitho — Albano Franco —
Francisco Rollemnberg — Lourivai Baptista — Luiz
Viana — Jutahy Magalhaes — Ruy Bacelar —
José Ignacio Ferreira — Gerson Camata — Joao
Calmon — Jamil Haddad — Afonso Arinos —
Nelson Carneiro — Alfredo Campos — Ronan
Titc — Severo Gomes — Fernanda Henrique Car-
doso — Mario Covas —— lram Saraiva -— Irapuan
Costa Jinior — Pompeu de Sousa — Mauricio
Corréa — Meira Filho — Roberto Campos — Lou-
remberg Nunes Rocha — Mércio Lacerda— Men-
des Canale — Rachid Saldanha Derzi — Wilson
Martins — Leite Chaves — Affonso Camargo —
José Richa — Jorge Bornhausen — Dirceu Car-
neiro — Nelson Wedekin — Carlos Chiarelli —
José Paulo Bisol — José Fogaca.

O SR. PRESIDENTE (Joo Lobo) — A lista
de presenga acusa o comparecimento de 69 Srs.
Senadores. Havendo ndmero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciarnos nosses tra-
balhios.

O Sr. 1°-Secretario procedera a leitura do Expe-
diente.

Dirceu Carneiro e Joao Lobo.
E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGEM

N° 101, de 1988
(n* 128/88, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Sena-
do Federal

De conformidade corn o artigo 42 (item (1)
da Constituicdo, tenho a honra de submeter &
aprovacaoe de Vossas Exceléncias a escolha, que
desejo fazer, do Senhor Renato Prado Guimardies,
Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplo-
mata, para exercer a fungao de Embaixador do
Brasil junto a Repiiblica da Venezuela, nos termos
dos artigos 36 e 58 do Regulamento de Pessoal
do Servigo Exterior, baixado pelo Decreto n*
93.325, de 17 de outubro de 1986.

2. Os méritos do Embaixador Renato Prado
Guimaraes, que me induziram a escolhé-lo para
o desempenho dessa elevada fungao, constam
da anexa informagao do Ministério das Relagdes
Exteriores,

Brasilia, 15 de margo de 1988. — José Sar-
ney.

INFORMAGAQ
CURRICULUM VITAE

Embaixador Renato Prado

Guirmaraes.

Colina/SP, 5 de abril de 1938.

Fitho de Mario Mazzei Guimaraes e

Hilda Prado Guimaraes.

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, FD/
Usp.

Curso de Preparagao a Carreira de Diplomata,
IRBr.

Professor de Promogao de Expornacdes, Curso
de Prética Diplomatica e Consular, IRBr, 1975.

Professor dos Cursos de Comércio Exterior da
Fundagao Centro de Estudos Comércio Exterior.
Professor, Curso de Treinamento para-Encarre-
gados de Promogao Comercial do Uruguai, Cen-
tra Intermnacional de Cornércio, 1979,

Terceiro-Secretario, 20 de janeiro de 1964
Segundo-Secretario, merecimento, 31 de dezem-
bro de 1966. .
Primeiro-Secretario, merecimento, 1¢ de janeiro
de 1973.

Conselheiro, merecimento, 29 de novembro de
1976.

Ministro de Segunda Classe, merecimento, 17 de
dezembro de 1979,

Ministro de Primeira Classe, merecimento, 17 de
dezembro de 1986.

Assistente do Secretario-Geral-Adjunto para As-
suntos da Europa

Ocidental, Africa e Oriente Proximo, 1964/66.
Oficial de Gabinete do Ministro de Estado, 1966.
Assistente do Chefe da Divisao de Programas para
Promogao Comercial, 1973,

Encarregado da Divisao de Programas de Promo-
¢éo Comercial, 1973/76.

Chefe da Divisdo de Programas de Promogéo Co-
mercial, 1976/79.

Secretario Especial de Imprensa, 1985.

Coordenador Executivo do Gabinete do Ministro
de Estado, 1986.

Chefe do Gabinete do Ministro de Estado,
1987/88.

Bruxelas, Terceiro-Secretario, 1966/67.

Bruxelas, Segundo-Secretério, 1967/69.

Bogota, Segundo-Secretario, 1969/73.

Bogota, Chefe do Setor de Promogao Comercial,
1970473,

MNova lorque, Consul-Geral-Adjunto e Chefe do
Escritério Comercial do Governs brasileiro,
1979/83.
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Mova lorque, Encarregado do Consulado-Geral, -

1980/81.

Washington, Ministro-Consetheiro, 1983/85.
‘Washington, Encarregado de Negdcios, 1983/84.
XVIL XVl e XIX Sessbes do Comitd de Nomen-
clatura do Conselho de Cooperagdo, Aduaneira,
Bruxelas, 1966/67 (observador).

LV e LVi Sessdes do Comité Técnico Permanente
do Conselho de Cooperagéo Aduaneira, Bruxelas,
1967 (observador).

XL, XLL XLV, XLVI, XLVl e XLIX Sessoes do
Comité de YValores do Conselho de Cooperagao
Aduaneira, Bruxelas, 1966, 1968 e 1969 (obser-
vador).

XX, XXX, LIX, LX, LXI, LXN, LXil, LXV, LXV e
LXM Sessdes do Comité Técnico Permanente do
Conselho de Cooperagdo Aduaneira, Bruxelas,
1967, 1968 e 1969 (observador).

X Reunido Extraordinaria da CECLA, Bogotd,
1971 (delegado).

IV Reuni&o do Grupo de Estudos sobre Bananas,
FAQ, 1971 (representante).

X! Reunido da CECLA, 1972 (delegado).
Reuniao de Peritos em Promogao de Exportacac,
CECOM-CIPE, 1972 (delegadn).

Feira Internacional de Bogota, 1972 (diretor do
pavilhac brasileiro),

| Reuniao da Comissao Mista Brasileiro-Colom-
biana de Cooperagaa Econdémica ¢ Técnica, Bo-
gota, 1972 (assessor),

V Conferéncia Latino-Americana de Eletrificacao
Rural, 1973 (cbservador).

Conselho Diretor do Centro Interamericano de
Comercializagao, 1973 (representante do governo
brasileiro).

Il Curso de Treinamento e Aperfeicoamento para
Chefes de Setores de Promogéao Comercial, 1973
{coordenador).

Programa de Ciclos de Treinamento de Especia-
listas em Promogao Comercial, 1975/79 (coorde-
nador).

0, IV e V Cursos de Treinamento e Aperfeicoa-
mento para Chefes de Setores de Promogao Co-
mercial, 1975 e 1976 (diretor).

Semindrio sobre Exportagio de Servigos, MRE-F1-
NEP, 1976 (coordenador).

Encontro Brasil-Paraguai de Cooperagio em Pro-
grarmna Comercial, 1977 (coordenador).

Ordem de Rio Branco, Grande Oficial, Brasil.

Ordem do Mérito Militar, Grande Oficial, Brasi.
Ordem do Mérito das Forgas Armadas, Grande
Oficial, Brasil.
Crdemn do Mérito Naval, Comendador.
Ordem do Mérite Aerondutico, Comendador.
Ordem Militar de Cristo, Grande Oficial, Portugal.
Ordem de Mayo, Grande Oficial, Argentina.
Ordem Francisco de Miranda, Primeira Classe,
Venezuela.
Ordem do Mérito, Replblica Federal da Alema-
nha,
Ordre National dou Mérit, Comendador, Franca
Ordern da Corda, Oficial, Bélgica.
Gran Cruz da Ordem da Aguia Azteca, Mexico.
Medalha do Mérito Tarnardaré.
Medalha do Pacificador.
Medaiha do Mérito Santos Dumont.
Medalha de Honra da Inconfidéncia.

Q Embaixador Renato Prado Guimaraes se en-
contra nesta data no exercicio de suas fungbes

de Chefe do Gabinete do Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores.

Secretaria de Estado das Relagoes Exteriores,
em de de 1988. — Sergio Barbosa Ser-
ra, Chefe do Departamento do Servigo Exterior

A Comisséo de Relagdes Exteriores,

O SR. PRESIDENTE (Jodc Lobo) — O expe-
diente lido sera despachado a Comissao de Rela-
¢oes Exteriores.

Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr.

+-Secretano,

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
N- 10, DE 1988

Estabelece a obrigatoriedade da ins-
cricao de material reaproveitado ou im-
proprio para consumo em locais determi-
nades nas embalagens ou rétulos de
produtos fabricados com esse material,
em qualquer proporcao, visando a preve-
nir a propagacao de doengas, e da outras
providéncias.

O Congresso Macional decreta:

Art. 1¢ As empresas produtoras de material
de consumo e as entidades similares ficamn obri-
gadas a declarar, nas embalagens ou rétulos, a
presenca, em qualquer proporcao, de material
reaproveitado em seus produtos ou improprio pa-
ra consumo em locais determinados.

At 2°  As empresas produtoras de réwlos ou
de embalagens e as entidades similares ficam
obrigadas a explicitar a presenca, em qualquer
proposgao, de material Teaproveitado ou impré-
prio para consume em locais determinados na
composicdo do produto a ser embalado ou rotu-
lado.

Art, ¥ A inscrigio sera visivel e legivel, sem
codificagéo.

Art. 4° A inobservancia do previsto nesta lei
configuraré infracao de natureza sanitaria, ficando
o infratot sujeito as penalidades previstas na Lei
n? 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo
das responsabilidades civis e penais cabiveis.

Art. 5¢ O Poder Executivo regulamentara esta
lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
de sua publicagao.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicagac.

Art, 7° Revogam-se as disposicdes em con-
trario,

Justificagio

Recenternente, verificou-se que toalhas de pa-
pel descartaveis, de cor mais escura, continham
alta \axa de bactérias, }a que tinham sido produ-
zidas com papel reaproveitado. E sabe-se que
o consumo de tais toalhas vemn aumentando de
forma acentuada, sende vistas hoje ern hospitais
€ outros estabelecimentos de salide, ianchonetes
e restaurantes, escolas, residéncias ete, Q mesmo
talvez ocorra com outrgs produtos de papel que
Nao apresentem a cor branca.

Mum pals onde a estrutura nosoldgica rmostra
a primazia de doengas transmissiveis, tantas vezes

infecto-contagiosas, tal ocorréncia deve ser ime-
diatamente analisada na perspectiva da vigilancia
sanitaria.

Observa-se que os rétulos & embalagens nao
trazem a composi¢do do produto que contém
ou rotulam, descumprindo o seu papel de instru-
mento de orientacao do consumidor. A atual si-
tuagdo é prejudicial também ao setor industrial,
uma vez que hio privilegia a inddstria preocupada
em garantir boa qualidade a seus produtos & em
informar adequadamente o mercado consumi-
dor, resultando num estimulo & desinformacao
e baixa qualidade dos produtos.

A regulamentacao de rotulos e embalagens se
resume praticamente ao setor de alimentos e me-
dicamentos, porém o problema nao se extingue
ai. E bern mais amplo, conforme se pode observar
ante as recentes denuncias veiculadas pela im-
prensa. E nao 56 a obrigatoriedade da informacgao
é importante, mas também a maneira como €
prestada:

— jogam com o tamanho das letras e cores,
para dar realce a aspectos que nao deveriam ser
realg¢ados, em detrimento de outros que precisa-
riam sé-los;

— inscrighes feitas em lingua estrangeira ou
codificadas impedem a sua campreensao por
uma grande parcela da populagdo;

— utilizagdo da rotulagem para os mais varia-
dos e improprios fing publicitarios, embora seja
usual a alegagao de falta de espago para informa-
¢oes fundamentais.

MNinguém desconhece mais que os processos
de marketing e publicidade introduzem novos
valores, conceitos e necessidades na sociedade.
Assim se explicaria a generalizagao recente do
uso de toalthas de papel e produtos similares.
Acentua-se a confusdo dos consumidores quan-
do, aliada & pressao para © consumo dos novos
produtos, persiste a desinformagac sobre os mes-
mos.

As “estratégias de motivagao™ valem-se do pre-
conceito, por demais arraigado na populagao, do
refacionamento da cor com a qualidade para pro-
mover o consumo de produtos que, apesar de
aparentemente inofensivos, podem, em certas
condigdes, comprometer a saide humana,

MNao se defende, & dbvio, @ sua retirada pura
e simples do mercado, mas tao-somente a difusao
de informag&es claras e corretas, para que o con-
sumidor brasileiro possa optar conscientemente
por um ou outro produto.

E diante dos riscos a que esta expasta a popula-
¢ao, pelos mecanismos de propaganda, numa
sociedade de consumo norteada pelo lucro, inde-
pendenternents da preocupagao corn as interfe-
réncias sobre as condicoes de satide, que assume
maior importancia a contrapropaganda, o con-
trole mais rigido de andncios, rétulos e embala-
gens, visando a criagdo de mecanismos institu-
cionais de defesa do consumidor.

Entao, exemplo de medida adequada poderia
ser & interdigdo, nas dependéncias do sistema
de saude, de comercializag@o e promagaa de pro-
dutos elaborados com material reaproveitado ou
improprio para consumo em estabelecimentos
de saiide.

Por outro lado, a rotulagem deveria conter. obri-
gatoriamente, informagées compreensiveis pelos
consumidores, limitando-se a elas.
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A solugdo do problema sb sera alcangada se
os esforgos governamentais lograrem nao apenas
a co-responsabilidade social do fabricante, assu-
minda este o objetivo de cumprir, eticamente,
as suas atribuigdes, mas também a participacdo
direta da populagao, através de eficiente defesa
do consumidar. E tudo isto fundamentado em
legislacdo adequada e consciente, )

Sala das Sessdes, 16 de margo de 1988, —
Francisco Rollemberg,

LEGISLACAC CITADA

LEI M- 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infragoes a legislagao sani-
taria federal, estabelece as sangoes res-
pectivas, e da outras providéncias.

LEI N° 6360, DE 23 DE SETEMBRC DE 1976

Dispoe scbre a vigilancia sanitinia a
que ficam sujeitos os medicamentos, as
drogas, os insvmos farmacéuticos e cor-
relatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos, e da outras providéncias.

LEI N° 6480, DE 1¢ DE DEZEMBROQ DE 1977

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setem-
bro de 1976, que dispde sobre a vigi-
lancia sanitdria a que ficamn sujeitos os
medicamentes, as drogas, os insumos
farmacéuticos e comrelatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e di outras
providéncias, nas partes que menciona.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Lobc) — Q pro-
jeto lido vai a publicagao,
Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Albano
Franco.

O SR. ALBANO FRANCO (PMDB — SE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Na vltima quinta-feira, dia 10, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiiblica, em sclenidade
realizada no Palacio do Planalto, assinou decreto
criando o Polo Cloroguimico de Sergipe. Este
evento, Sr. Presidente e Srs. Senadores, reves-
tiu-se de extraordinaria importancia para o desen-
volvimento do MNordeste do Brasil. Na verdade,
ao criar este pélo, o Govemno Federal nde apenas
comete um ato de racionalidade econdmica, mas,
sobretudo, propicia 0s meios institucionais neces-
sarios ao aproveitamento industrial integrado das
imensas riquezas minerais sergipanas.

Todos sabemos ser o Estado-de Sergipe pos-
suidor de um subsolo riquissimo em minerajs
estratégicos para o desenvolvimento econdmico
do Pais. Por outro lado, esses minérios tornam-se
econoricamente mais importantes por estarem
privilegiadamenite localizados em uma Unica area
a 30 quilometros de Aracaju e bem proximos ao
futuro terminat portuario do Estado, [sto significa
mener investimento para exploragao e mehores
Custos operacionais e de transportes das cargas
a serem geradas.

Além do petrdleo e do gas natural, qué sip
matérias-primas fundamentais.para a indistria
petroquimica, ¢ meu Estado vem contribuindo
com o crescimento econdmico do Brasil atraves
da produgao de fertilizantes nitrogenados e potas-
sicos atamente necessérios ao aumento da pro-

"dutividade agricola. Este ano serdo produzidas

cerca de 210 mil toneladas de uréia e 200 mi
toneladas de potdssio, devendo estas quantidades
serem significativamente ampliadas nos préximos
anos. '

Quanto a uréia, convém ressaltar, que, atual-
mente, a produgac nacional, em tormo de 510
mil troneladas, € apenas suficiente para atender
a demanda interna. Desta forma, mister se faz
que, a curto prazo se eleve a produgas desse
fertilizante pois, caso contrario, o pais terd que
gastar divisas preciosas na importagao de uma
mercadoria que pode ser produzida intemamen-
te, através da arnpliagao da fabrica localizada em
territério sergipano.

40 Sr. Leopoldo Perez — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ALBANO FRANCO-— Com muito pra-
zer, nobre Senador Leopado Peres.

O Sr. Leopoldo Perez — Senador Albanc
Franco, diante de V. Ex® comunico a esta Casa
gue o Senhor Presidente da Reptblica assinou
decreto criando o Pélo Cloroquimico de Sergipe.
Giostaria, em primeiro lugar, além de cumprimen-
tar 0 Govermno Federal, de transmitir a V. Ex® ao
povo de sergipe a minha manifestagao de alegria,
sobretudo porque sou testemunha de que V. Exe,
assim como o Senador Francisco Rollemberg e
os demais integrantes da Bancada, ha muito tem-
po vinha lutando para essa conquista do povo
sergipano. Meus cumprimentos a V. Ex.

O SR. ALBANO FRANCO —Nobre Senador
Leopoldo Peres, as palavras lacidas e amigas de
V. Ex* vém engrandecer o nosso pronunciamento.

Continuo, Sr. Presidente.

Com refagdo ap potéssio, a sua produgao deve-
ra atingir 500 mil toneladas nos proximes 2 ou
3 anos. Este fato, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
implicara no aumento compulsério da produgao
de cloreto de sédio, tendo em vista que este sal
esta associado ao potdssio num Gnico minéric:
a silvinita.

Por diversas vezes, desta tribuna, referi-me a
esta producac compulséria de cloreto de sddio,
&, daqui mesmo, denunciei o fato de o Brasil estar
comprando no exterior este produto quando, em
Seraipe, toneladas e mais toneladas estavam sen-
do langadas ao mar, através de um saimoureduta
construido para este fim.

Por outro lado, desta mesma tribuna, venho
defendendo o aproveitamento industrial desses

excedentes de cloreto de sédio ha producao de
barritha e na fabricagao de insumos derivados
do clore, tais como soda, soda-cloro e, PVC,

» Felizmente, para alegria nossa e do povo sergi-
-pano, na dltima quinta-feira, dia 10, mais um pas-
so decisivo foi dado nesse sentido. A criagdo da
Pélo Cloroquimico de Sergipe, a partir da monta-
gem de sua infra-estrutura fisica e de servigos,
bem como da definigao de incentives fiscais para
as empresas gque 14 se instalardo, tomard mais
préxima a concretizagdo dos projetos de barritha

- e aqueles voltados para a producédo de clorados.

No tocante & barritha, cabe aqui enfatizar que,
nos proximos guatro anos, o Pais gastara mais
de {J$% 100 milhdes de dolares com aimportagao
desse insumo. Esta sorna representa aproxima.
damente 35% do investimento necessario 4 cons-
trugdo de uma fabrica com capacidade para pro-
duzir 200 mil toneladas por ano.

O Sy. Jodao Menezes — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ALBANO FRANCO -— QOugo 0 aparte
do nobre Lider Jodo Menezes, com todo o prazer.

O Sr. Joao Menezes — Eminente Senador
Albano Franco, quero felicita-lo pelo seu pronun.
ciamento de hoje, porque V. Ex® tem feito seguida-
rnente a defesa do seu Estado e dessa produgac
importante que vai beneficiar todo o Nordeste,
Quero felicita-lo também porque, pelo menos, V,
Ex* traz uma noticia boa, porque hoje sé se traz
noticia ruim, s6 se discutem coisas negativas, e
V. Ex® traz pra c4 um ato eminentemente de inte-
fesse nacional, que foi esse do Senhor Presidente
da Repiblica, no dtimo dia 10, assinando a cria-
cao desse Polo Petroquinico. Precisamos tam-
bém dizer as coisas boas. Por exemplo, no Nor-
deste, temos esse problema de irrigacéo, que é
hoje uma realidade e ninguém fala, 56 se fala
em reclamagao, coisa ruim, pessimismo. Felicito
V. Ex, porque traz ao Plenario do Senado Federal,
com o seu conhecimento, com a sua autoridade,
esse fato importantissimo para a vida do Nordeste
e do seu Estado.

O SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador
Jodo Menezes, as suas palavras vém valorizar o
nosso prohunciamento, e, mais do que isso, V.
Ex’ teve a capacidade de ressaltar a nossa preocu-
pagao diuturna aqui nesta Casa, com a exploragéo
dos produtos minerais do meu Estado, como
também procuro sempre ser justo e corfeto na
minha vida piblica. Nao poderia deixar de regis-
trar este fato auspicioso que foi assinatura, no
dalime dia 10, do decreto da criagao do Pélo Clo-
roquimico de Sergipe, pois todos sabemos e reco-
nhecemos que nenhum Pais no Mundo hoje tem
o potencial e as perspectivas do Brasil; que as
dificuldades e os obstaculos que vivemos no dia
de hoje serdo todos superados através do nosso
trabalho, do entendimento e da paz e harmonia
que o povo brasileiro alineja e deseja.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, no tocante a
barrilha, a producdo interna, atualmente, encon-
tra-se estabilizada em tomo de 200 mil toneladas,
sem possibilidade de ser ampliada, vez que a
Companhia Nacional de Alcalis, tinica fabrica exis-
tente no Brasil, ja atingiu a sua plena capacidade.

Considerando que o consumo hacional de bar-
rlha deverd atingir, neste ano, mais de 400 mil
toneladas, deduz-se, portanto, que o pais impor-
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tara mais de 200 mil toneladas a fim de atender
& demanda doméstica.

Por outro lado, sabendo-se que o crescimento
médio anual do consumo de barrilha esté ao redor
dos 6%, observa-se, dessa forma, que, nessas
condigGes, no ano 2.000, portarto dagui a 12
anos, o Brasil devera dobrar as suas necessidades
de barrilha, ou seja, estara consumindo 800 il
toneladas por anc. Se até 14 nao for tomada qual-
quer providéncia no sentido de elevar a produgao,
entao estaremos, aos pregos atuais, gastando,
anualmente, (15% 75 mithdes de ddlares com im-
portagdes.

Urge, portanto, Sr. Presidente e Srs, Senadores,
que medidas rapidas sejam tomadas, visando o
crescimento da produgao. E o caminho mais ra-
cional a se percorrer seria a construgao de uma
fabrica em Sergipe. Esta fabrica, com capacidade
inicial para produzir 200 mil toneladas por ano,
mas com possibilidades de ampliagdo para che-
gar até 600 mil, seria extremamente econdmica,
tendo em vista que a sua principal matéria-prima,
o sal, estard disponivel em grandes quantidades
e a um custo baixissimo.

O Sr. Nelson Carnelro — Permite V. Exf um
aparte, nobre Senador Albanc Franco?

O SR. ALBANO FRANCO — Corn muita
honra, nobre Senador Nelson Cameiro.

O 8r. Nelson Cameiro — O Senado é teste-
munha do empenho com que V. Ex® tem ofere-
cido, ao exame de seus Colegas, a solugdo dos
problemnas que afligem nao 56 o Estado de Ser-
gipe e comoiodo o Pafs. E, portanto, com imensa
satisfagéo que nés, seus companheiros de Partido
e de Casa, nos congratulamos com o @xito agora
obtido, com a criagdo desse Polo Cloroquimico
de Sergipe, que vern complementar a cbra da
construgao do porto de Sergipe. Sao obras que
marcarm, realmente, com pedrabranca o Govermno
José Samey. Isso ndo impede que tenhamas ou-
tras divergéncias no campo politico, mas € justo
ressaltar que, em todas as iniciativas do Presidente
José Sarney, ndo ha esta Casa hegado o seu apoio
a todos aqueles que digam respeito ao interesse
piblico. As divergéncias politicas sao caracterig-
ticas da prépria atividade partidéria. Mas, ao inter-
vir no discurso de V. Ex*, fago-o para testemunhar,
ainda urna vez, desde a legislatura passada, a fide-
lidade de V. Ex* a todos os interesses de sua terra
e de sua gente.

O BR. ALBAMNO FRANCO — Muito honroso
para mim € muito importante para o meu Estado,
Senador Nelson Carneiro, o aparte de V. Ex* ¢
€ mister destacar, nesta oportunidade, que V. Ex,
através de outras apartes a pronunciamentos agui
feitos por mim, teve oportunidade de associar-se
serpre 405 interesses de Sergipe, acompanhado
pari passu todas aquelas medidas iniciais antes
da defini¢do do terminal portuério, que era um
sonho centenario de meu Estado. E V. B, com
seu valor e o respeito que temn de toda esta Casa
ao associar-se a esgas manifestagdes, por mais
uma definicac favoravel a Sergipe, que foi a assi-
natura do decreto pelo Presidente José Sarney,
mosira mais uma vez a sua lucidez e, principal-
mente, a sua justeza ao analisar os fatos.

Sr. Presidente Srs. Senadores, quanto a produ-
¢ao de insumos derivados do cloro os chamados
clorados, que tém ho sal sua principal matéria-

prima, a Salgerna, Indlstrias Quirmicas S A., grupo
empresarial que congrega a Norquisa e a Petro-
quisa, encaminhou ao Conselho de Desenvolvi-
mento [ndustrial, para andlise e aprovacao, projeto
que objetiva a produgéo de soda-cloro, Diclore-
tario, &xido de propenc e polidis.

Prevé o referido projeto investimentos estima-
dos em 270 milhdes de dolares e serd microto-
calizado no recém-crniadoe Pélo Cloroquimico de
Sergipe.

O Sr. Divaldo Suruagy — Senadar Albano
Franco, V. Ex* me permite um aparte?

O SR. ALBANO FRANCQ — Com muito
prazer, nobre Senador Divaldo Suruagy.

Q Sr. Divaldo Suruagy — Congratulo-me
com V. Ex® pela luta pertinaz que se transformou
numa realidade, quando o Presidente José Sarney
assinou © decreto criando o Pélo Cloroquimico
de Sergipe. Este Pélo naturalmente se integrara,
nao s6 por motivos de ordem técnica e geogréfica,
ao Pélo Cloroguimico de Alagoas, formando, na
verdade, um sé complexo industrial, fazendo com
que Alagoas e Sergipe consigam transpor, dentro
de curto prazo, a baireira do subdesenvolvimento.
V. Ex* inscreve ¢ seu nome entre os grandes ben-
feitores do seu Estado, ao lado de outras lideran-
¢as, que tanto pugnaram e gue tanto batalharam
para que esse sonho se transformasse em reali-
dade.

O SR, ALBANO FRAMCO — Nobre Senador
Divaldo Suruagy, meu vizinho e meu amigo, as
suas palavras, sempre generosas € sempre pre-
sentes aos NOSSES pronunciamentos, NOs servem
sempre de incentivé e estimulo, principatmente
porque V. Ex?, como poucos, conhece todos esses
problemas relacionados & implantagdo do Pélo
Cloroquimico de Sergipe; porque V. B, através
da sua atuagdo em Alagoas, V. Ex* e o Senador
Guilherme Palmeira foram, realmente, os homens
responsaveis pela definigdo e decisao, nao s6 do
Projeto Salgema, come dos outros projetos da
Morquisa no Estado de Alagoas. Muito obrigado,
nobre Senador Divalde Suruagy, pela solidarie-
dade de V. Ex® aos interesses de Sergipe.

O Sr. Marco Maclel — Meu caro Senador
Albano Franco, V. Ex* me concede um aparte?

O SR. ALBANO FRANCO — Com muito
prazer € muita honra, nobre Senador Marco Ma-
ciel.

© Sr. Marco Macie] — Senador Albane Fran-
co, fago minhas, também, as palavras dos colegas
que me antecederam, aparteando V. Ex* Tenho
acormpanhado, com muito interesse, toda a evolu-
¢ao das politicas governamentais com relagéo ao
Nordeste, de modo especial com relagao a seu
Estado, o Estado de Sergipe, que €, diga-se, um
Estado que estd e amplo e reconhecido pro-
cesso de desenvolvimento, Nao € uma afirmacao
pessoal, antes calcada em dados e informagoes,
inclusive de publicacdes oficiais. Dai por que que-
ro nao somente me congratular com as palavras
que V. Ex* profere nesta manha, como tambémn
fazer os meus melhores votos para que os em-
preendimentos que 1 se desenwvolvern, sobretudo
aqueles vinculados ao exercicio da vocagao indus-
trial do Estado, possam ter o crescimento que
dele todos nés esperamos. Meus cumprimentos,
portanto, a V. Ex*

O SR. ALBANO FRANCO — Muito agra-
deg¢o, nobre Senador Marco Maciel, as suas pala-
vras, porque V. Ex, como um dos nordestinos
de maior valor aqui nesta Casa, vern-se associar
aos interesses de Sergipe, porque 0s interesses
de Sergipe se confundem com os interesses de
Permnambuco, e com os interesses do Pais.

O Sr. José Agripino — Senador Albano Fran-
co, V. Ex* me permite urn aparte?

O SR. ALBANO FRANCO — Com muito
prazer, Senador José Agripino.

O Sr. José Agriping — Desejo nesta hora
homenagear, na pessoa de V. Ex*, o Estado de
Sergipe. Na verdade um dos menores Estados
em extensao territorial da Federagdo, mas um
Estado de amplas perspectivas, um Estado que
vem galgando fundamentalmente posi¢oes de
crescimento econémico ne cendrio nacional, fru-
to da continuidade administrativa que se processa
no Estado. E aqui, para nao ir muito longe, eu
queria lembrar os trés (ltimos Governos, que fo-
rarn extremamente operativos: do ex-Governador
Roilemberg, do Dr. Augusto Franco, pai de V.
Ex* a quem rendo as minhas homenagens, € o
de Joao Alves, atual Ministro do Interior. Trés go-
verhos que sequenciaram a agdo administrativa
e que levaram Sergipe para a frente, sem se perder
em gquestianculas politicas ou em disputa de pres-
tigio e fizeram com que Sergipe, hoje, que € um
Estado de economia linearmente distribuida, sem
proeminéncia de nenhum setor sobre o outro,
pudesse chegar ao ponto que estd chegando.
Conquistou agora o Pdlo Cloroguimico, que vai
significar uma perspectiva de enormes propor-
¢oes para o Estado. Lembraria apenas — voltando
as minhas palavras, quando homenageio o Esta-
do de Sergipe, e volto a desejar o melhor &xito
para o Estado de V. Ex, que é um Estado irméo
nordestino — que no Rio Grande do Norte, neste
momento, se consirdi a Alcanorte, uma empresa
que no primeiro momento vai produzir 200 mil
toneladas de barrilha; e se propée, no segundo
estagio, a alcangar a produgaa de 400 mil tonela-
das. Sergipe, que ja esta com irrigagéo, ja tem
laranja, fumo, uma boa agricultura e esta hoje
fundando uma boa indistda de base, libere para
o Rio Grande do Norte pelo menos a barrilha,
ja que é um fato quase concreto. Dito isso, parabe-
nizo V. Ex* e desegjo a Sergipe e aos sergipanos
o melhor sucesso no futuro.

O SR. ALBANO FRANCO — Caro Senador
José Agripino, V. Ex* tem tido oportunidade de,
na maijoria dos meus pronunciamentos efetuados
nesta Casa, acerca da solicitagdo por definigdes
para exploragdo dos recursos minerais do meu
Estado, ser sermnpre solidanio conosco, mostrando
também sua preccupagao com a continuidade
do projeto da Alcanorte, no Rio Grande do Norte.

QO Pais, comn a sua potencialidade e perspec-
tivas, é capaz de possibilitar o términe do seu
projeto, corno também iniciar o projeto da barrilha
em Sergipe, porque € preciso destacar e ressaltar
que estamos jogando este sal fora, no mar, e
como também em Sergipe aflora em todo lugar
o calcério, sendo que estes sao os dois produtos
basicos para a barrilha. Como também V. Ex,
nobre Senador José Agripine, teve oportunidade
de se referir 3 comtinuidade administrativa dos
governos em Sergipe, E, coincidentemente, essas
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foram as palavras pronunciadas, no dia, pelo Pre-
sidente José Sarney, citando inclusive nominal-
mente esses trés Governadores, como 1ambém
V. Ex* teve oportunidade de se referir que, quando
estao em jogo os elevados interesses do meu
Estado, as questdes politicas, a questao das siglas
partidarias 530 deixadas de lado.

Q proprio Governador Antonio Carlos Valadares
teve oportunidade em seu discurso, no dltimo
dia 10, no Planalto, de dizer do apoio, do incentivo
e da solidariedade que S. Ex* recebeu em todos
os instantes acerca dessa luta pelo Péle Cloroqui-
mico de Sergipe, de toda a Bancada dos que
fazem o PMDB, no Senado Federal e na Camara
dos Deputados. Muito obrigado, Senador José
Agripino.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho -— Permite
V. Ex* um aparte?

O SR. ALBANO FRANCO — Com muito
prazer, nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O 8r. Cid Saboia de Carvatho — Nobre Se-
nador, o discurso de V, Ex*tem um aspecto muito
interessante que & o otimismo nacional. Eu nio
diria nem o ofimismo regionalizado, encravado
no seu Estado, mas, acima de tudo, o discurso
de V. Ex* mostra que o Brasil & vidvel, sim, e
que as riquezas Naturais fazern deste Pais um ver-
dadeiro milagre. E evidente que vivemos uma cri-
se intensa, N0 momento emt que V. Ex* fala, uma
crise extracrdinaria, Talvez, o caminho adequado
para vencer esta Crise seja a iniciativa bem tipifica-
da, como esta que ocorre agora, no seu Estado.
E fico imaginando a alegria que ha no seu coragio
neste momento, Sr. Senador, quando V. Ex* nos
traz essa informagio, fazendo a andlise relativa
ao dado que conduz ao Senado Federal &, primor-
dialmente, a alegria de verificar que o seu Estadc
deixa de jogar fora, deixa de desperdicar, passa
a aproveitar. E Sergipe, que é prodige em tudo,
temn agora uma razdo a mais para © seu desenvol-
vimento. Louvo V. Ex* por trazer ac Senado essas
boas noticias, porque aqui, ultimamente, temos
apenas as coisas alarmantes, 0s fatos mais tragi-
¢os, 05 acontecimentos mais desmoronantes da
nossa sensibilidade, Louvo V. Ex* por seu pronun-
ciamento.

O SR. ALBANO FRANCO — Muito obriga-
do, Senador Cid Sabéia de Carvalho. As palavras
de V. Ex* vém valarizar o nosso pronunciamento,
como também V. Ex* reconheceu que estamos
propugnando para que as riquezas minerais de
Sergipe ndo continuem inexploradas.

Com a definigdo do Pélo Cloroquimico de Ser-
gipe, realmente, as perspectivas do nosso Estado
e do Nordeste serda outras. Aproveitando as pala-
vras de V. EX* € preciso destacar que o Brasil
tem todas as condigdes para, através do entendi-
mento e do trabalhe, superarmos as dificuldades
e os obstaculos que vivemos na era presente,

O Sr. Luiz Vlana — Permite V. Ex* um aparte?

© SR. ALBANO FRANCO — Com muito
prazer, nobre Senador Luiz Viana.

© Sr. Lulz Viana — Quero interromper, ligei-
ramente, V. Ex* para lembrar que, quando no Go-
verno da Bahia, eu me bati muito para que hou-
vesse um polo petroquirnico na Bahia e em Sergi-
.pe, porque eram dois Estados que, pelas suas

condigbes naturais, pelas riguezas que possuiam,
deviam formar um conjunto petraquimico para
a seguranga do Brasil. Isso estd em desenvol-
vimento e, agora, congratule-me com V. Ext por
ver que isso se armplia de maneira consideravel
e oportuna com esse nove polo cloroquimico que,
‘realmente, beneficiara Sergipe, a Bahia, enfim,
o Brasil. Congratulo-me com V. EX* por essa reali-
zagao que, naturalmente, é de todos, nao & uma
realizagéo do Governo, mas uma decorréncia do
trabalho de Sergipe, do gue vem sendo feito em
Sergipe através de sucessivos governos, inclusive
o do nosso colega e amigo, seu ilustre pai. Era
© aparte que desejava dar a V. Ex

O SR. ALBANO FRANCO — Muito impor-
tante, Senador Luiz Viana, o paralelo que V. Ex®
tragou entre & implantacao do pdlo petroquimico
-da-Bahia, onde, todos reconhecemos, V. Ex, co-
mo Governador, teve a decisdo maior no sentido
dé sew desenvolvimento industrial. E ngs de Ser-
gipe sempre lutamgs, como o proprio Presidente
José Sarney teve oportunidade de dizer no dia
10, desde o5 govemos de Lourival Baptista, José
Rollemberg Leite, Augusto Franco, Jodo Alves e
do Dr. Anténio Caros Valadares, para a concre-
tizacao deste sonho dos sergipanos. E, como tive
oportunidade de me referir, ivemos o apoio de
toda bancada federal, ndo s6 do PFL, mas de
toda a bancada, aqui no Senado e na Cémara
dos Deputados, dos que compdem o PMDB.

V. Ex* sabe que Sergipe estava apenas canali-
sando, até o ano passado, grande parte do seu
gés para o pélo de Camagari, na Bahia. E, real-
mente, Nao era isso que desejdvamos para Sergi-
pe. Com a definigéo do pole cloroquimico e, prin-
cipalmente, com as perspectivas das novas em-
presas industriais a serem implantadas nesse pé-
lo, Sergipe, realmente, vai utilizar aquilo que &
seu, aquilo que realmente é de direito.

O 8r. Leite Chaves — V. Ex* me permite
um aparte?

O SR. ALBANO FRANCO — Com prazer,
Senador Leite Chaves.

O Sr. Lefte Chaves — Senador, congratu-
lo-me com V. Ex*, com os Deputados de Sergipe
e com o Nordeste por esse empreendimento. On-
tem, assistimos, na Constituinte, a um instante
constrangedor para o Pais, Quando Sao Paulo
pleiteava 0 aumento de Bancada, representantes
de outras regides do Pais se levantavam contraria-
mente, ndo porque fossem contra Séo Paulo, mas
porque, nesse instante, tinham presentes as suas
necessidades. Eles viam que, na medida em que
aumentasse o poder politico de Sao Pauio, aliado
ao seu poder econdmico ja forte, eles mais se
debilitariam. E vi o Nordeste unido nesse sentido.
QO bom senso prevaleceu. Aumentou-se aquele
contingente, porque S3ao Paulo também estava
injustigado. Vejo que & na concessao de situagdes
como essa que faremas com que o Brasil seja
uma unidade de gececonémica harménica e naco
diferenciada. Se, digamos, onde haja potencia-
lidade no Nordeste se faga um incremento econd-
mico, teremos diferencas menores. E o caso do
Pélo Cloroquimico em Sergipe, em Alagoas, na
Bahia, onde houve possibilidade; o turismo no
Rio Grande do Norte e na Paraiba. Trata-se, entao,
de explorar, digna e jogicamente, essas potencia-

lidades. Veremos, assim, o Brasil como uma uni-
dade fortalecida, e, nao como um instrumento
de explosdo interna, em- que regides se véem
umas as outras de forma constrangedora e sus-
peitosa. O registro que V. Ex* faz no Senado mere-
ce, assim, & NOSsO respeito e a alegria da Casa,
mesmo porque, no campo das leis, somos um
fator de unidade nacional. Aqui somos iguais: Sao
Paulo, Sergipe, o Nordeste, o Sul e o Oeste, Para-
béns a V. Ex*

O SR. ALBANO FRANCO — Nobre Senador
Leite Chaves, agradecgo as palavras de V. Ex® Que
V. Ex*tenha a oportunidade de se referir ao proble-
ma da unidade nacional. Nés temos constignica
da hecessidade cada vez maior da unidade nacio-
nal. Mas, também, temos que reconhecer que
precisamos diminuir o mais urgente possivel as
desigualdades ainda existentes hoje entre as Re-
gides MNorte, Nordeste e o Centro-Sul. Com a defi-
nigéo de instrumentos, como este do Pélo Cloro-
quimico, € que comegaremos cada vez mais a
chegar mais préximos dessa diminuigao exage-
rada dos desniveis de vida entre as regides Norte/
Mordeste e o Centro-Sul.

O Sr. Pompeu de Sousa — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. ALBANO FRANCO — Com muito
prazer, Senador Pompeu de Sousa, concedo a
V. Ex® o aparte.

O Sr. Pompeu de Sousa — Eminente Sena-
dor Albano Franco, querc congratular-me com
V. Ex e felicitd-lo pelo seu jibilo, merecido € justo,
com a decisdo que vai beneficiar o Estado que
V. Ex* tao bem representa nesta Casa; e, como
nordestino, pegar uma caroha no seu jibilo, por-
que ¢ meu Estado de origem, que é o Cearé
— que eu nao tenho a honra de representar neste
Senado, mas costumo dizer que me considero
o quarto Senador do Ceara — o Nordeste rejubi-
la-se mas se rejubila, ainda, parcimoniosamente,
porque o nosso Nordeste é pauce aguinhoado
€ t2o pouco cuidado no sentido de que se sirva
ao seu desenvolvimento e nao ao assistencialis-
mo, por que nés nordestinps ternos horror ao
assistencialismo, pois ele tem sido a fonte da nos-
sa miséria ¢ a fonte da corrupgdo, inclusive, no
Nordeste. Sabemos disso, V. Ex* sabe disso, eu
sei disso, todos nés nordestinos sabemos disso,
do assistencialismo que vem desde a famosa frase
de Dom Pedro II, dizendo que venderia a Gltima
joia da Coroa para que nenhum cearense mor-
resse de fome. 8. M. nunca vendeu jdia nehuma
da Coroa, e 0 cerarense continue a morrer de
fome até hoje. Congratulo-me por esse principio
de providéncia ha &rea do investimento, que é
© que o MNordeste precisa: de investimento. Na
verdade, o que precisamos é de investimentos,
porque temos potencialidades enormes, poten-
cialidades minerais, inclusive na area do petréleo
somos auto-suficientes, poderiarnos ser da OPEP,
se fizéssemos uma nova Confederagao do Equa-
dor. Alias, ontem no plenario da Consituinte, qua-
se que assistimos a uma Confederacao do Equa-
dor. Os nordestinos estao se sentindo téo margi-
nalizados, tao excluidos, tio espoliados que, on-
tern, havia um clima de guerra de secessao no
plenario da Constituinte. Até procurei atuar no
sentido de apaziguar os meus conterrdneos, e
apaziguar 0s nossos nordestinos, para que nao
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fizéssemos uma guefra de secessac uma nova
Confederagac do Equador onde, alias perdi; nao
é um ascendente, mas um parente remoto, o Pa-
dre Maroré, que era ptimo do Senador Pompeu
no Império e foi um dos condenados & morte
na Confederacao do Equador. Nao sou um novo
confederado do Equador nio, defendo a unidade
deste Pais, para quye este pafs tenha, reaimente,
unidade; € preciso que o pais seja tratado com
equanimidade, é preciso que o Mordeste tenha
a coberfura econdmica para que ele tenha em
investimentos aquilo de que precisa para se auwo-
desenvolver ¢ desenvolver o Brasil.

O SR, ALBANO FRANCO — Nobre Senador
Pompeu de Sousa, as palavras lucidas de V. Ex,
com seu valor intelectual respeitado e acatado
por toda esta Casa, vém engrandecer o nosso
pronunciamento,

V. Ex* também se associou as desigualdades
em que vive, ainda hoje, o Mordeste em relagao
ao Centro-Sul, mas este fato, este acontecimento
do Gltimo dia 10 no Palécio do Planalio, com
a assinatura desse decreto pelo Presidente José
Samey, visa, realmente, com a implantacao do
Pélo Cleroquimico de Sergipe, diminuir essas de-
sigualdades.

V. Ex*teve a opertunidade de se referir 4 questag
da Confederagcao do Equador ¢ da OPEP. Real-
mente, posso até dizer a V. Ext, nobre Senador
Pompeu de Sousa, que se 0 meu Estado, o Estado
de Sergipe, fosse um pais, nés éramos da OPEP,
porque, hoje nds produzimes 56 mil barris de
petréleo e consumimos apenas 20 mil barris —
nds estariamos na OPEP muito melhor do que
o Equador e diversos outros pafses. O que nés
precisamos ter, cada vez mais, é de um tratamento
mais adequado por parte da Unido e do Governo
Federal.

O 8r. Roberto Campos — Permite V. Ex*
urn aparte?

O SR. ALBANO FRANCO — Pois nao. Ou-
€0, com muito prazer, o aparte de V. Ex, nobre
Senador Roberto Campos.

O 8r. Roberto Campos — Nobre colega, sera
mais umna pergunta do que um aparte. Em prnci-
pio, os programas de descentralizacio econdmica
regional sao coisas saudéveis. O Brasil sofre de
uma excessiva centralizagao industrial, mas o que
eu me perguntaria é se o Pélo Petroquimico ou
Cloroquimico de Sergipe serd desenvolvido pela
iniciativa privada ou pela empresa piblica? Se
for pela iniciativa privada, teremos mais confianga
porque se trata, realmente, de um projeto de eco-
nomicidade comprovada, porque um empresério
privado, geraimente, hao corre riscos desneces-
sérios. Se se tratar de iniciativa piablica, a coisa
é muito mais duvidosa e poderia até tornar-se
ilegal e incanstitucional. Sé-lo-ia, certamente,
dentro da Constituicao vigente, cujo art. 163 56
admite a intervengao econdémica do Estado me-
diante lei especial, exigéncia de seguranga nacio-
nal ou comprovagio da impossibilidade de desen-
volver o setor pela iniciativa privada. E importante,
portanto, saber quem desenvolvera o Pélo Cloro-
quitnico. Foi aqui citada a Companhia Nacional
de Alcalis. Trata-se de um dos maiores desastres
econbmicos da Histéria brasileira; levou 20 (vinte)
anos para ser construida, sempre foi deficitéria
e 56 operou gragas ao monopo6lio, llegal, inconsti-

tucional de importagéo de barrilha. Um fendmeno
estranho e singulariza-se num determinado pro-
duto: confete-se a uma agéncia um monapdlio
para viabilizar a inddstria. Ela ou se viabilizaria
pelo mercado sem o monopdlio ou nao deveria
ter sido construida. Ignoro qual a situagao precisa
do Pélo Cloroquimico, mas agradeceria um escla-
recimento de V. BEx*

O SR.ALBANO FRANCO - MNobre Senador
Roberto Campos, sinto-me & vontade em respon-
der a pergunta de V. Ex* E mister destacar e ressal-
tar que na definicde do Pélo Cloroquimico, inclu-
sive, com a participagac do Ministério da Indlstria
e do Comércio e do Ministério das Minas e Ener-
gia, principalmente com a Petrobrés, estd sendo
definido, esta sendo efetivamente acertado que
cabera & empresa privada a participacdo majori-
taria. Isto a propria Petrobras, através de reunides
com grupos empresariais nacionais e internacio-
nais, esta encaminhando os projetos neste sen-
tido.

Realmente, eu tambérm concordo quando V.
Ex* diz que devera caber 4 empresa privada. O
Governo Federal e, principalmente, a atual admi-
nistrag¢do da Petrobras estao caminhando neste
sentido. N&o 56 as empresas nacionais terdo con-
dictes, através de incentivos fiscais e crediticios
como tammbém empresas transhacionais estao
participando desses entendimentos. A Petrobras
ficard sempre em participacdo minoritaria nesses
projetos que serdo implantados no Péle Cloro-
quimico.

E quanto & solicitagao que Sergipe vem fazendo
hd muitos anos para a definicéo da fabrica, da
unidade de barrilha em nosso Estado, ¢ porque,
conforme V. Ex? teve a oportunidade de dizer,
3 fabrica da barrilha, a Companhia Nacional de
Alcalis, instalada em Cabo Frio, somente sobre-
vive porque tem o monopdlio da importagédo e
vende realmente a barrilha intemarnente, a custos
muito mais elevados do que o mercado interna-
cional. E continuaremos a pleitear isso para Sergi-
pe, porque aquele Estado tem condigoes de fabri-
car a barrilha a menos de 1/3 do custo que hoje
¢ fabricade em Cabo Frio.

O SR. PRESIDENTE (Joao Lobo) — A Mesa
avisa que o tempo de V. Ex* ja foi uitrapassado
emn vinte minutos, e solicitaria o encerramento
do seu discurso, pois hé outros oradores inscritos.

O SR. ALBANO FRANCO — Com muito
prazer, nobre Pregidente Senador Jodo Lobo, o
discurso é que foi honrado com a participagao
de diversos colegas, associando-se a definigao

_do Pélo Cloroquimico para Sergipe.

Em poucos minutes, concluiret o meu discurso.

Convém ainda considerar que, do ponto
de vista fiscal, a implantagdo dessas unidades
ensejara significativo aumento da receita fi-
nanceira do Governo Estadual, em vista da
incidéncia do ICM — Imposto sobte Circu-
lagdo de Mercadorias — na comercializagao
dos produtos oriundos dos citados projetos.

No tocante ao Pais, esses projetos, além
de sustarem importagdes ¢ elevaremn a pro-
dugao de insumos derivados do cloro e gases
petroquirnicos, irdo propiciar a canatizacao
de divisas para o Brasil através de exporta-
¢Oes dos excedentes produzidos.

De outro &ngulo, estes, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, sdc os tipos de empreendimenios de
que ¢ Nordeste tanto necessita quando se objetiva
a redugac dos desequilibrios regionais. Em pri-
meiro lugar, porgue busca a industrializagao de
matérias-primas de origem mineral existentes na
regiao; &, em segundo lugar, pelo poder germi-
nativo que tais investimentos possuem, ensejando
o surgimento de novas unidades industriais.

Em surna, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a cria-
¢ao do Pélo Cloroquimico de Sergipe, através de
decreto do Poder Executivo, se configurou num
ato de justica ao Estado de Sergipe e ac Nordeste,
pois corn a sua concretizagdo, através da constru-
¢&o da infra-estrutura basica e da definigdo de
estimulos fiscais € financeiros, poder-se-a agilizar
a implantacdo de projetos industriais indispen-
séveis ao desenvolvimento econdmico do Brasil,
segundo um planeiamento fisico adequado e den-
tro de elevados padrdes de preservagao ambien-
tal.

Desejo, nesta oportunidade, levar ao Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Republica, Dr. Jasé
Sarney, aos seus Ministros da Indistria e das Mi-
nas e Energia, respectivamente Dr. José Hugo
Castelo Branco e Dr. Aureliano Chaves, bem co-
mo ao Presidente da Petrobras, Dr. Ozires Silva,
minhas calorosas felicitagdes pelo cometimento
de um ato que engrandece o Governo Federal.

Desejo tambérn, mais uma vez, congratular-me
com o Governador Anténio Carlos Valadares e
sua competente equipe técnica, pelo importante
€ decisivo irabalho que vem executando em favor
do desenvolvimento econdmico e social do Esta-
do de Sergipe.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Lobo) — Con.
cedo a palavra ac nobre Senador Nelson Cameiro,

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

{Uma das criticas mais constantes a implan-
tagdo do parlamentarismo na atual Constituigdo
€ de que se trata de uma medida extemporinea
de um casuismo. Muitos repetern esta afirmacao
sem estudar na Histéria da Republica os anos
que marcaram oS tristes anos do presidencialis-
mo.

Proponho-me a dar alguns esclarecimentos pa-
ra mosirar que nestes 98 anos a idéia do para-

mentarisme jamais morreu no pensamento e no
Parlamento Nacional.

Na Comissdo dos 5, nomeada para elaborar
a Carta de 1891, e a integrava, por inspiragao
de Rui Barbosa, uma das maiores figuras do seu
tempo, um dos vultos mais erninentes — Américo
Brasiliense, se declarava, naquele momento, pu-
blicamente favoravel ac parlamentarismo.

Na Constituinte de 1891, vérios pronunciamen-
tos foram feitos em favor do pariamentarismo.
Permito-me recordar alguns deles. Rosa e Silva
dizia o seguinte:

“Pela minha parte, continuo a considerar
o regime parlamentar um sistema de liberda-
de, e o que melhor garante os direitos indivi-
duais e a fiscalizagao dos dinheiros pablices.”
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César Zama:

“Pois, eu, Sr. Presidente, sou partidério tdo
ardente do parlamentarismo que chego a di-
zer, nesta Casa, que nzo compreendo forma
de govemno livre sem ministres responsaveis
e interpeléveis.”

Frederico Borges, do Ceard, afirmou que o par-
lamentarismo nao dava ac Congresso o direito
de matar os ministros, e sim apenas tomar 05
ministros responsaveis perante a autoridade com-
petente, para julgar o Presidente da Republica.”

O paulista Almeida Mogueira dizia:

“Q art. 39, que era o texto do projeto consti-
tucional — consigna o principic da eletivi-
dade do Presidente da Repubtica e proctama
esse funcionario ndo como Chefe do Poder
Executive, mas como depositério Unico e pri-
vativo deste Poder.

E esta uma das distingées fundamentais
entre a organizacac democratica e & Governo
parlamentar. Mo regime parlamentar, o Poder
Executivo & exercido por um Ministério, que
nao € senao a Comissao do Patlamento, uma
delegagao virtual das Cémaras Legislativas,
as quais, por uma votagio, poderao derru-
bé-lo e substitui-io por outro, pois & governo
nao pode coexistir com Camaras que lhe re-
cusem o voto de confianga, the neguem a
decretaca@o da lei orgamentaria e da forca
publica,

Oliveira Pinto, fluminense, opinava:

“Penso, ou antes, estou profundamente
convencido de que o parlamentarismo em
nosso Pais ha de ser sempre uma realidade,
fagam contra ele o que quiserem.”

E o Senador Teodureto Souto concluia:

"Antes de concluir, porém, pego permis-
530 para um voto e é que, se nds Nao puder-
mos um dia tirar da existéncia de um governo
antiparlamentar ou presidencialista os ele-
mentos da consolidagao da ordem e do de-
senvolvimento da liberdade, haveremos ne-
cessariamente de voltar ao antigo regime
parlamentar,”

E César Zama aparteava para dizer: "Escreva
isto,”

Sr. Presidente, em 1934, duas grandes figuras
pontificaram naquela Casa, naquele Congresso,
em favar do parlamentarismo: uma foi Raul Pilla,
que, membro da Comissao Constitucional, suge-
riu a famosa férmuia Pilla-Santos, com a colabo-
ragio do saudoso Jurista José Maria dos Santos;
e aoutra grande voz que se ergueu na Constituinte
de 1934 foi Agamenon Magalhaes, o eminente
homem publico de Pernambuco.

Em 1946 voltava Raul Pilla, mas ja agora acom-
panhado por José Augusto, por Ferreira de Souza,
por Matias Olimpio, por Nestor Duarte, por Luiz
Viana Filho, a quern depois se ajuntaram Aliorar
Baleeiro, Afonso Arinos e Hermes Lima.

No decorrer destes anos, varias emendas man-
tiveram viva a chama do parlamentarisrno.

Em 1949, Raui Pilla apresentou a sua primeira
emenda, com a assinatura de 110 Deputados,
e que nao chegou a ser votada. A segunda é
de 1952. A terceira emenda é de julho de 1961,

tinha a assinatura de 265 Deputados ¢ foi aprovei-
tada para o Ato Adicional de 1961, Em 1964,
apresentou a sua quarta emenda parlamentarista,
com 2/3 de assinaturas dos Deputados, ao tempo.
Em 1982, surgiu a Emenda n® 42, de Aitton San-
doval. Em 1983, a Emenda e 17, de Hebert Levy.
Em 1983, as Subemendas: de Victor Faccioni,
n® 1; de Fernando Bastos, n* 2; e de Victor Fac-
cioni, n* 3. Em 1984, as Subemendas 8 Emenda
Figueiredo: Victor Faeccioni e 6/84, Nelson Car-
neira n* 81/84, Nelson Camneiro n° 82/84, Airton
Sandoval n® 95/84. Em 1983, Jorge Viana presidiu
a Comnissao Mista que deu parecer s emendas,
com palestras de César Saldanha, Claudio Pache-
co, Paulo Brossard, Manoel Gutierrez Mellado —
ex-Primeiro Ministro da Espanha, Prof. André
Gongalves Pereira, Afonso Arinos e Victor Fac-
cioni. Em 1983, ainda, o Senador Jorge Bornhau-
sen ofereceu o parecer sobre as emendas apre-
sentadas, apresentando um amplo e detalhado
substitutivo.

Em 1983, foi criada a Frente Partarnentar Inter-
patidéria, que ainda vigora e preside os trabalhos
neste momento. Apos as Subemendas a Emenda
Figueiredo em 1985, a Comissao Afonso Arinos
ofereceu seu primoroso trabalho, incluindo o sis-
tema parlamentar. Em 1987, j4 na Constituinte
vigente, o Parecer José Fogaca, sobre o Poder
Executivo, incluia o parlamentarisma; o Parecer
José Jorge, sobre o Poder Legislativo, sustentava
o parlamentarismo; o Parecer Egidio Ferreira Li-
ma, Relator na Comissao de Organizagao dos Po-
deres e Sistema de Governo, opinava pelo o parla-
mentarismo. A emenda que tive a honra de coor-
denar, e aprovada pela Comissac de Sistema-
tizagao, apds parecer favordvel de Bernardo Ca-
bral, incluia o pariamentarismo. Em 1987 ¢ 1988,
ai entdo os Projetos Hércules e a Emenda Egidio
Falcdo. Em 1987, por fim, a Emenda Constitu-
cional Leite Chaves, com dois tergos do Con-
gresso Nacional, subscrita por dois tergos de De-
putados e dois tercos dos Senadores, depende
de exame pelo Congresso em reunido que ainda
nao foi marcada.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, neste interregno
grandes figuras do pensamento nacional se mani-
festaram pelo parlamentarismo. Direi algumas:
Silvio Romero, naquelas memoraveis oito Cartas
que escreveu a Rui Barbosa; Mata Machado, Presi-
dente da Cémara dos Deputados; Medeiros de
Albuquerque; Gilberto Amado, Joaguim Mabuco;
Pedro Moacir; Saldanha da Gama; Prudente de
Morais Netto; Alberto Salles; Tavares de Lyra; Oli-
veira Viana; Muniz Freire; Elcidio Mesquita; Ledo
Veloso; Joao Camilo de Oliveira Torres: Pauio Bo-
navides; Févila Ribeiro; Yamirech Chacom:; Ali Ra-
tacheski.

O Sr. Jodo Menezes — Permita-me V. Ex*
um aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO — Com muita
honra, nobre Senador Joado Menezes,

O 8r. Jodo Menezes — Eminente Senador,
V. Ex* & na realidade, a grande enciclopédia da
nossa Histéria politica nestes tltimos ancs. V. Ex*
faz um discurso de acordo com o brilho da sua
inteligéncia, e nele citou um exemplo interessante,
atribuinde-o 2 uma das pessoas citadas: Governo
nao pode negociar com Camaras que nao o
ap6iam. V. Ex’ cita todo este perfodo — gquase

100 anes -— em que pessoas defenderam o parla-
mentarismao, e fica naquele velho refrag; dgua ma-
le em pedra dura, tante bate até que fura.

O SR. NELSON CARNEIRO — Esperamos
contar com o voto de V. Ex*, dada a nossa tena-
cidade.

O Sr. Jodo Menezes — Emendas de 64 indu-
sive do nosso eminente Raul Pilla, com o apoia-
mento de dois tergos do Congresso, ndo conse-
guiram passar.

O SR. NELSON CARNEIRQ — N3o conse-
guiram ser votadas.

O Sr. Joao Menezes — Nio conseguiram
ser votadas, o que ¢ pior ainda.

O SR. NELSON CARNEIROQ — Veja V. Ex
as dificuldades que existem.

O Sr. Jodo Menezes — FEntao, veja V. Ex*
que, como digo sempre, hoje a maioria é presi-
dencialista & a minoria, parlamentarista. $6 que
a minoria parlamentarista € buligosa, faz muita
zoada, faz muito bem e tern ases como V. Ex

O SR, NELSON CARNEIRO — Porque os
parlamentaristas nao tém o que esconder.

O Sr. Joado Menezes — £ tém ases come
V. Ex

O SR. NELSON CARNEIRO — Por isso os
presidencialistas ficam calados, porque tém muita
coisa que nao podern expor.

O Sr. Joio Menezes — O parlamentarismo
tem ases como V. Ex*, que o defendem e que
até tomam o debate belo, interessante e instrutivo,
sobretudo para a nova geragao. Até hoje nao me
convenci dos argumentos parlamentaristas, por
varios motivos. Entre eles, coloco, em primeiro
lugar, © seguinte: o que ¢ o govemno parlamen-
tarista? E o governo de gabinete, é o governc
dos parntidos. Sem partido e semn maioria ndo exis-
te gabinete nem governo parlamentarista. Ele so-
mente se sustenta se houver partidos. Mo Brasil,
hoje, na situagao atual, eminente Senador Nelson
Carneiro, que partido de base nds temos? Todos
08 nossos partidos sao fissurados, de norte a sul,
€ hao deixam uma brecha para pensarmos em
estabilidade. Em segundo Jugar, temos hoje, uma
legislagdo toda presidencialista. Como, de uma
hora para outra, vamos transforma-la em uma
legislagdo parlamentarista? Em que tempo? De
imediato? Sem prazo? Sem coisa nenhuma? Em
terceiro jugar, o Brasil é um pais que sempre
se manifestou pela sua unidade. Apesar da nossa
imensa extensao territorial, ndo temos nenhum
dialeto; a nossa lingua é a mesma em todos os
sentidos, Como € que queremos fazer, agora, um
parlamentarisino, colocando-o dentro da orbita
federal, deixando os Estados de fora e 05 muni-
cipios mais ainda? Veja V. Ex* @ bagunga que
vai ocorrer com tudo isso, se nao tivermos algum
tempo para preparar, realmente, uma transfor-
magéo, uma mudanga que va atender aos interes-
ses nacionais, aos interesses do Pais e, sobretudo,
aos interesses do povo brasileiro. Nestas condi-
¢oes, congratulo-me com V. Ex* e sinto-rne muito
feliz por cuvir o discurso de V. Ex® que, realmente,
traz todos esses conhecimentos para o Senado
Federal. No entanto, até o momento, os argu-
mentos n&o conseguiram fazer com que eu dei-
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xasse de ser um presidencialista e deixasse de
defender o regime presidencialista. Peco perdao
por ter interrompide ¢ brilhante discurso de V.
Exe.

O SR. NELSON CARMEIRO — Agradeco
a V. Ex*, porque € preciso sempre alguém ser
contra para que as idéias triunfern. Se todos fésse-
mos a favor, j nao havia nenhum interesse de
ocupar atribuna para falar a respeito do parlamen-
tarismo.

V. Ex* repete um refrac dito e redito e todas
as vezes contestado e recontestado. V. Ex* esta
naquela dificuldade de saber quem nasceu pri-
meiro, se 0 ovo ou a galinha, se primeiro 0s parti-
dos politicos ou se primeiro o sistema parlamen-
tar,

Ora, 5r. Senador, vivemos num sistema prest-
dencial. Assim, esse quadro que V. Ex? esta crian-
do, que estd fixando com realidade, a fissura, a
destruigdo dos partidos politicos, reside exata-
mente porque estamos num sistema presiden-
cialista. Se estivéssemos num sistema parlamen-
tar, 0s partidos seriam fortes exatamente para po-
der assegurar as maiotias nos Parlamentos, O
parlamentarismo é que cria os partidos fortes e,
em cem anos de estrutura presidencialista, nao
ha partidos. V. Ex* é testernunha V. Ex* proprio,
esth afirmando gue ndo ha partidos. Guem é o
culpado disto? E o parlamentarismo? Nao. © cul-
pado é o presidenciglismo, que ai esta vigendo.

Ainda quanto a legislagao, V. Ex® quer primeiro
fazer a legislagdo parlamentarista para depois ins-
tituir o parlamentarismo? Como V. Ex* pode, num
sistema presidencialista, criar uma legislagao par-
lamentarista, para depois criar o parlamentaris-
mo? .

Ora, veja V. Ex* que esta ¢ outra afirmacac
falsa. Falsa e repetida. Lembre-se V. Ex® de que
a Constituicdo de 1946 ja mandava que os atos
do Poder Executivo fossem fiscalizados pelo Po-
der Legisiativo. Pois s¢ regulamentamos esse dis-
positivo, gragas & tenacidade do Senador Mauro
Benevides, em 1984, No entanto, ndo se deixou
de aplicar o sistema presidencialista, porque nao
tinha sido regularmentado esse dispositivo. Esses
dispositivos serdo regulamentados depois, uns,
com mais urgéncia; outros, com menor urgéncia.

Finalmente, o preblema dos Estados € ocutra
arglicio destruida pelo proprio texto das Dispo-
sigdes Transitérias do Projeto aprovade pela Co-
missao de Sistematizagao. Os Estados ndo sao
obrigados a instituir o pardamerntarismo, cormo em
vérios paises do Mundo. V. Ex* acabou de ouvir
isto, ainda recentemente, numa reuniao do nobre
e ilustre Professor Hélio Jaguaribe. Estd escrito
que os Governadores terdo os seus mandatos
respeitados, que as Assembléias adaptarao o sis-
tema parlamentar na forma e no prazo que enten-
derem. E esse prazo nunca sera inferior ao termo
do mandato dos atuais Governadores.

O SR. PRESIDENTE (Joac Lobo) — A Mesa
adverte ao ilustre Senador que o seu ternpo est4
esgotado.

© SR. NELSON CARNEIRQ — Eu vou con-
cluir, dizendo apenas, antes das palavras finais,
a0 nobre Senador Joao Menezes: espero, um dia,
que S. Ex? se converta ao parlamentarismo, e se
converta com urgéncia, porque precisamos do
seu voto, dentro de poucos dias, na Assembléia

Constituinte, que nds continuaremos a clamar,
Esta na Escritura; “clama ne cesses”. Mao cessa-
remos de clamar, e clamar até que V. Ex* ouga
a voz do bomn senso, a voz do interesse nacional,

O Sr1. Leite Chaves — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO — Com prazer.

O Sr. Leite Chaves — Senador Nelson Car-
neiro, V. Ex* tem provado que & um homem de
félega para as longas caminhadas. E caminhadas
vitoriosas. Desde que V. Ex* chegou aqui, ao Con-
gresso, marcou sua vida pelo empenho a determ;-
nadas causas. Se V. Ex* ndo obtém sucesso da
primeira vez, tenta a segunda, até que a vitdria
final seja proclamada. Assim foi no Estatuto da
Mulher Casada, na elaboragao da Lei n® 883, que
defende os filhos adulterinos, uma lei de tanta
justica, na Emenda do Divércio e em centenas
de projetos que se tornaram leis. Essas leis tive-
ram & participagdo de V. Ex*, a participagao politica
alta, a participacac politica sdbia de um jurista.
V. Ex* é, assim, um ponto em que se encontrarmn
dois homens fundamentais: o politico e o jurista.
V. Ex* é um homem extremamente respeitado
nesta Casa e, COM majs percuciéncia ainda, na
Comissao de Constituigio e Justica, onde assume
urna posicac venerével pelo seu trabalho sério.
i, Senador Nelson Carneiro, ey estou certo mes-
mo de que o parlamentarismo ¢ vitorioso, porque
a Nagdo esta-se conscientizando disso, homens,
os patriotas, os mais clarividentes, e porque V.
Ext estd nessa causa. Os argumentos hoje contra-
rios ac parlamentarismo sao falaciosos. Assisti
ao inicio de um debate entre o ex-Governadaor
Franco Montore e o ex-Governador Leonel Brizo-
la, o instante inicial, mas ndo assisti ao final. Vi
quando o Governador Brizola, com énfase, dizia
o seguinte: o parlamentarismo foi o responsével
pela mantenga, pela permanéncia e o alongamen-
to da escravatura no Pais. Mao fora o parlamen-
tarismo e nao teria havido a escravatura, Veja V.
Ex* que falaciosidade! E o Governador Montoro
poderia ter respondide naquele momento, pode-
ria ter lembrado o exemplo americano, em que
havia presidencialismo e havia escravatura. E
mais do que isto, os EE UU promulgaram uma
Constituigao sob o jurarnento da liberdade e man-
tiveramn, ainda assim, a escravatura, Entao, 5a0
argumentos que ndo resistem, e V. Ext faz bern
em frazer essas razdes, porque os préprios ho-
mens que defendem o passado defendem as suas
posigdes; com medo de se perderem em situa-
¢oes novas, eles nao tém argumentos, ninguérm
aparece aqui para defender o presidencialismo,
& sim para combater o parlamentarismo. Eu gos-
taria que as cabegas mais licidas e mais expe-
riemtes assomassem a esta tibuna ou fizessem,
corno V. Ext, como o Senador Afonso Arinos, co-
mo recentemente o Senador Luiz Viana e o Sena-
dor José Fogaca viessem claramente defender
as suas teses perante ¢ Pais. Mas nao tém condi-
¢oes, sdo os velhos argumentos, empobrecidos
e incompativeis corn os altos interesses da Patria
que véem agora, Ne parlamentarismo, e de forma
definitiva, a sua grande saida politica e econdmica.
Meus cumprimentas a V. Ex* e & causa que V.
Ex abraga, vitoriosa, como sers esta, porque ja
0 &, pais, segundo 05 NOss0s NGMeTos, ja existern
quase 290 Parlamentares que votarao pelo paria-
mentarismo desta vez

O SR. NELSON CARNEIRO — Dirijo-me,
neste momento, aos rarcs presidencialistas aqui
presentes: dirijo-me ao nobre Senador Rachid Sal-
danha Derzi, Lider do Governo nesta Casa, e um
dos raros presidencialistas convictos, citando o
que dizia Rui Barbosa, em 1917:

"“Chegara o dia em que se vai tornar uma
pretensac da atualidade a mudanga do siste-
ma de governo.”

Para ir antes de Rui Barbosa, a Constituinte
de 1891, recordo a palavra de Nilo Peganha na
Assembléia Nacional Constituinte:

"Q) Brasil vai desterrd-lo — ao sistemna par-
lamentar — mas néao vai aboli-lo.”

Srs. Senadores, chegou o momento de tirar
o parlamentarismo do desterro, de retornar a
grandiosidade e ao engrandecimento do Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito
bem! Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (loao Lobo) — A Presi-
déncia recebeu do prefeito de Manaus, estado
do amazonas, o oficio n° $/5, de 1988 (n? 166/88,
na origem), solicitando a retificagao da resolugédo
n® 70, de 1981, que autorizou aquele municipio
a contratar operacao de crédito no valor de Cré$
3.950.370.000,00 (trés bilhdes, novecentos e cin-
quenta milhGes, trezentos e setenta mil cruzados).

MNos termos da resolugéao ne 1, de 1987, a presi-
déncia designara, oportunamente, o relator da
matéria.

O SR, PRESIDENTE (Jodo Lobo) — A presi-
déncia recebeu, do Govemnador do Distrito Fede-
ral, relatério sucinto das atividades realizadas por
S. Ex* em viagem ao exterior, no periodo de 12
de janeiro a 10 de fevereiro Gltimo.

A presidéncia tomara as providéncias neces-
sdrias para que os Srs. Senadores recebam copia
do referido relatéria,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Lobo) — Est4
esgotado o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se a

ORDEM DQ DIA

Item I:

Votagdo, em tumo dnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 2, de 1988 (n° 8/88,
na Camara dos Deputados), que autoriza o
Senhor Presidente da Republica a ausentay-
se do Pais no periodo compreendido entre
1* de margo de 1988 & 28 de fevereiro de
1989, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, proferidos em
Plendrio, das Comissées:

— de Constituicao e Justica; e

— de Relacoes Exteriores.,

A matéria constou da Ordem de Dia da Sessdo
extraardinaria anterior, tendo sido sua votagio
adiada por falta de quorum,

Em votagao ¢ projeto, em turmno Gnico.

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Lobo) — V. Ext
falard pelo PMDB, porque intervirda um de cada
Partido.

O Sr. Chagas Rodrigues — Vou falar em
meu nome, Sr. Presidente. Pertengo ao Partido
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€, se Ndo ha outra inscri¢do, tendo em vista que
sou do PMDB, e que pedi a palavra antes de outro,
Sr. Senador, falarei, mas em meu nome.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Lobo) — A Presi-
déncia informa a V. Ex® que a votagdo é em regime
de urgéncia. Compete apenas a um orador de
cada Partido. Portanto, se V. Ex* fala pelo PMDB...

O Sr. Chagas Rodrigues — Falo em meu
nome pessoal, Presidente, Se isto impedirad que
outro companheiro do Partido fale, pergunto a
V. Ex* se ha algum Senador do PMDB inscrito.

O SR. PRESIDENTE (Joao Lobo) — MNe-
nhum Senador do PMDB manifestou a intengio
de falar. Estou apenas advertindo que, se V. Ext
falar, ninguém mais do PMDB podera falar sobre
o projeta.

O Sr. Chagas Rodrigues — Agradego a V.
Ex® o esclarecimento e, como nenhum outro cole-
ga se inscreveu, nao irei, assim, prefudicar nenhu-
ma inscTicao. Peco a V. Ex® me conceda a palavra,

O SR, PRESIDENTE {Joao Lobo) — V. Ex?,
Senador Chagas Rodrigues, tem a palavra.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PMDB —
PL Para encaminhar a votagao} — Sr. Presidente,
Srs. Sepadores;

Inicialmente, quero dizer & Casa que nao falo
por delegagdo da Lideranga nem de companhei-
ros. Falo como Senador no desempenho do mey
mandato e tendo em vista discurso por mirm pro-
ferido, no ano passado, quandp se discutia maté-
ria da mesma natureza.

Sr. Presidente, saiba V. Ex* que tenho a honra
de integrar esta Casa, tendo chegado aqui recen-
temente. Fui eleito no Gltimo pleito, em 1986,
Quando, no ano passado, tornei conhecimento
de uma mensagem idéntica, deixei nos Anais a
minha surpresa. Nunca pude entender, Sr, Presi-
dente, em face do que determina o art B0 da
Carta vigente, que o Congresso Nacional desse
autorizacdo em branco para que durante urn lon-
go periodo qualquer Presidente da Repiiblica pu-
desse se ausentar do Pais.

O art. 80 da Constituicao diz o seguinte:

“Art. 80. (O Presidente e o Vice-Presiden-
te nao poderdo ausentar-se do Pais sem li-
cenga do Congresso Macional, sob pena de
perda do cargo.”

Entao € da competéncia do Congresso Nacio-
nal conceder ¢u ndo licenga ao Senhor Presidente
da Repdblica para ausentar-se do Pais.

Por sua vez, o art. 44, item |, diz:

“Art. 44, E da competéncia exclusiva do
Congresso Macional:

il — autorizar o Presidente e o Yice-Pre-
sidente da Repiblica a se ausentarem do
Pais;”

Ora, Sr. Presidente, o Projetc de Decreto Legis-
lativo n° 2, de 1988, tem a seguinte ermnenta;

“Awutoriza ¢ Senhor Presidente da Repu-
blica a ausentar-se do Pais no‘periodo com-
preendido entre [° de margo de 1988 e 28
de fevereiro de 1989."

E no art. 2°, lemos o seguinte:

0O Senhor Presidente da Repiblica comu-
nicara previamente ao Congresso Macional
os paises que ira visitar, assim como a data
de sua partida e duragéo da viagem."”

Isto jd ¢ uma inovagdo. Mo dltimo projeto de
decreto legislativo ndo havia esse artigo. Mas cabe
ao Congresso e a cada Casa concordar ou nao
com a auséncia do Pais, autoriza-la ou nao.

Veja V. Ex* que, além de ser longo o periodo
de autorizagdo, ndo constarmn do corpo do projeto
de decreto legislativo os paises que Sua Exce-
incia pretende visitar, Lernos, na Mensagem, que
Sua Exceléncia pretende realizar viagens a Ango-
la, India, China, Bolivia & (Jnigo Soviética.

Tive o cuidado de verificar que o Presidente
da Republica visitou outros paises além dagueles
mencionados na dltima Mensagem que $ua Ex-
celéncia enviou & Casa. E como a relagac de
paises hao tonsta do corpo do projeto de decreto
legislativo, na realidade, se aprovado, o Presidente
da RepUblica poders visitar qualquer pais no pe-
riodo de 1° de margo de 1988 a 28 de fevereiro
de 1989,

Sr. Presidente, esta Casa, para ter conhecimen-
to do assunto, para decidir com pleno conheci-
mento de causa, precisa saber qual o pais que
o Presidente vai visitar, e quais os dias em que
o Presidente vai realizar a sua viagem. Entdo, Sr.
Presidente, eu entendo que este pedido referente
a um prazo tao longo, sem que conste do decreto
legislativo o paises a serem visitados, & um des-
respeita as Casas do Congresso, € um desrespeito
a0 Poder Legislativo e é uma violagao do texto
constitucicnal. Em algumas Constituigbes nao h4
exigéncia de autorizacao, noutras a exigéncia é
mais pormenorizada, Entao, eu disse aqui, no pas-
sado — e nao quero saber se o Presidente é do
meu Partido ou ndo — nés precisamos respeitar
a Carta Constituciona), e com mais razao a prowg-
ma Constituiao a ser promulgada.

Ew, Sr. Presidente, confesso a V. Ex*, para mim
& uma questao de entendimento, é uma questio
de principio: ndo autorizo nenhum Presidente da
Repdblica a ausentat-se do Pais, hac dou o meu
voto, a hao ser que chegue aqui um pedido para
que o Presidente da Repdblica va a determinado
pais na data "X". Cada viagemn deve ser previa-
mente autorizada. Mesmo porque, Sr. Presidente,
nés ndo podemos assumir a responsabilidade de
autorizar o Senhor Presidente da Republica para
visitar certos paises situados em éreas conflagra-
das e eu nao daria também autorizagao ao Senhor
Presidente da Republica para visitar, por exemplo,
um pais como a Africa do Sul...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Senador Chagas Rodrigues, data venla, gostaria
gue V. Ex* encerrasse, pois seu tempo ja esta
ultrapassado.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Vou en-
cerrar. De modo que, a meu ver, € uma questao
de respeito ao texto conhstitucional e apelo para
os 5r1s. Senadores: que venha o Presidente da
Republica com uma nova mensagem mencio-
nando o pais a ser visitado e estabelecende a
data. E néao é época de ¢ Senhor Presidente au-
sentar-se do Pais, quando a Nagao vive a pior
crise de sua Histéria. O Presidente da Repiblica
precisa estar aqui, a nao ser que 0 Senhor Presi-

dente da Repiblica queira ser homenageado 13
fora, j& que em todos os Estados que visita &
recebido com desagrade e manifestagdes de
aborrecimento e de protesto por parte da popu-
lagao local.

Entdo, ndo € por uma questio politica, € por
uma questao de respeito ao texto constitucional,
a letra e ao espirito dos dispositivos constitucic-
nais por mim mencionados, que sou contraro
ao projeto.

Penso que deve vir uma nova mensagem e
daremos ou Nac © nosso voto, tendo em vista
a situagao interna do nosso Pais ¢ levando em
conta o pais que o Senhor Presidente da Repu-
blica pretende visitar, e a época da visita.

Logo, © meu voto sera contrério, Sr. Presidente,
se houver necessidade de dar esse voto.

Durante o discurso do Sr. Chagas Rodri-
gues, ¢ Sr. Jodo Lobo deixa a cadeira da
Presidéncia que é ocupada pelo Sr. Hum-
berto Lucena.

O S8r. Jodo Menezes — Sr. Presidente, peco
a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Jo&o Mene-
zes, pelo PFL,

O SR. JOAO MENEZES (PFL. — PA. Como
Lider, para encaminhar a votagao. Sern reviso
do orador,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Em nome da Bancada do Partido da Frente
Liberal, deixa aqui expressa a nossa aprovagao
ao Projeto de Decreto Legislativo n® 2, de 1988,
que concede licenga ao Senhor Presidente da Re-
publica para ausentar-se do Pais.

O projeto esta bem justificado, indicando, inclu-
sive, 05 paises que o Presidente visitard: Angola,
India, China, Bolivia e Unijao Soviética, com o intuj-
to de dar andamento aos entendimentos ja ante-
riormente feitos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito
bem! Palmas.)

O 8r. Leite Chaves — Sr. Presidente, pe¢o
a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENYE (Humberto Lucena) —
Tem a palavra o nobre Senador Leite Chaves,
pela ordem.

O SR. LEITE CHAVES (PMDBE — PR. Pela
ordem.} — Sr. Presidente, ndo posso falar como
Lider, apenas para encaminhar a votagao.

Sr. Presidente, nao sei se 0 Senado esta se
comportando & altura da suas responsabilidades
diante desta Mensagermn do Presidente da Repd-
blica. Sua Exceléncia encaminhou a Mensagem
com fulcro nos arts. 44, inciso lll, e 80, da Consti-
tuigdo, pedinde para ausentar-se, a fim de tratar
de elevados interesses do Pais, em visita a Angola,
pais que, também, teve a nossa mesma origem
portuguesa, além da [ndia, China, Bolivia e Unido
Soviética. Recentemente, inclusive, esteve agui no
Brasil, a convite, o Sr. Eduard Shevardnadze. Essa
viagem, também, se estenderia & China, com a
qual nés temos grandes interesses ndo sé efetivos
como em perspectivas.

Sr. Presidente, qualquer que seja a reagao ao
Presidente da Repiiblica, devido a razbes pessoais
ou politicas, essas razdes nao sao relevantes para
que se frustre ou se protele a votagéo de uma
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mensagem como esta. Situa¢des regionais, as-
suntos mencres, ndo podem, 5r. Presidente, obs-
truir um pedide vindo a niveis constitucionais, co-
mo veio este, A Nagéo estd acompanhando isto.
Porque Minas Gerais ndo obtém financiamento,
ou obtém demais, ¢ Pernambuco nao, ou nao
sal para Minas Gerais ou se o de Alagoas deseja
ser Presidente, isto ndo! Qutra coisa: quando a
lei diz que um Senador, para vir para ca, tem
que ter qualificativos, entre os quais 35 anos, é
para gue criancices como esta N2o permanegam.

Sr. Presidente, em nome da Nagao brasileira
e dos interesses nacionais. eu estarei aqui para
denunciar quemn queira obstruir. Que outras ra-
zHes existam, mas nao esta. Que o Senhor Presi-
dente va ou naoc vé, gue ele se frustre ou nao,
mas s COMPromissos nacionais tém gue ser
cumpridos, Sua Exceléncia assumiu esta respon-
sabilidade. Ninguém pode negar que ele seja, for-
malmente, o Presidente da Replblica. Ele o é.
Como poderemos, por questitincuias menores,
frustrar uma mensagem formal desta natureza?

Esta, Sr. Presidente, € a minha questao de or-
dem, Eu espero, inclusive, que o Lider do meu
partido tome posigao, traga a Bancada para ca,
ou diga que ela deve ausentar-se. Mas, esta frus-
tragdo & prejudicial ao Pais. Outros casos podem
ser pontos de interesses, de acertos, mas, este
nao, este envolve altos interesses nacionais e en-
volve, até mesmo, a soberania nacional.

De forma, Sr. Presidente, que espero que haja
serenidade neste ponto, que aprovemos isto e
que nao venha a haver aqui aquela divergéncia,
que eu j dizia na minha Bancada, enwe Lider
de Governo e Lider do PMDB, e nds fagamos
desta nao a Alta Casa do Parlamento, mas um
instante de tertdlias estudantis. Nao tenho tido
relacionamento com o Presidente da Repiblica,
ndo o vejo desde quando ele ndo aceitou a minha
emenda parlamentarista, mas, aqui, nao estou
vendo a figura do Senhor Presidente José Sarney,
eu vejo a figura do Presidente da Repiblica, inves-
tido de suas responsabilidades, de seus deveres
de representar a Nagao fora e, sobretudo, quando
vai tratar de interesses de alta relevancia nacional.
Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Em votagdo o projeto, em turno Gnico.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Sr. Ruy Bacelar — Sr. Presidente, requeiro
verificagao de gquorum,

O SR. PRESIDENTE (Hurnberto Lucena) —
Sera feita a verificagao solicitada.

Pego aos Srs. Senadores ocupem os seus luga-
res.

Como vota o Lider do PMDB?

O SR. FERNANDC HENRIQUE CARDO-
80 (PMDE — SP) — Sim,

Q 8R. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Como vota o Lider do PFL?

JOAQ MENEZES (PFl. — PA)} — Sim.

© 8R. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Como vota o Lider do PDS?

O SR. JARBAS PASSARINHO {PDS — PA)
— Sim.

O SR. PRESIDENTE {Humbesto Lucena) —
Como vota o Lider do PDT?

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF)

— Sim.

© SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Came vota o Lider do PSB? (Pausa)

Come vota o Lider do PMB?
© SR. ANTONIO FARIAS (PMDB — PE)

— Sim.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) —
Comio vota o Lider do PDC? (Pausa.)

Como vota o Lider do PTB? (Pausa.)
Os Srs. Senadores j4 podem votar. (Pausa.)
(Procede-se a votagao)

VOTAM "SIM” OS SRS. SENADORES:
Afonso Arinos
Alexandre Costa
Alvaro Pacheco
Anténio Farias
Aureo Mello
Carlos Chiarelli
Cid Carvaiho
Dirceu Carneiro
Divalde Suruagy
Francisco Rollemberg
Fernando Cardoso
Jarbas Passarinho
Joéo Lobo
Joaop Menezes
Jorge Borphausen
Leite Chaves
Leopoldo Perez
Lourival Baptista
Marco Maciel
Marcondes Gadelha
Mauricio Correa
Mauro Benevides
Meira Filho
MNabor Junior
Nelson Carmneiro
Paulo Bisol
Pompeu de Sousa
Rachid Derzt
Wilson Martis.,

VOTAM "MAQ" OS SRS. SENADORES:

Aluizio Bezerra
Mansueto de Lavor
Ruy Bacelar

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:
Irapuan Costa Janior

O SR. PRESIDENTE (Humbeito Lucena) —
VYai ser feita a apuragao. _

Votaram SIM 29 Srs. Senadores; e NAQ, 3.

Houve 1 abstencéo.

Total: 33 votos.

Mao houve quorum.

Cumprindo o Regimento, a Presidéncia suspen-
derd a sesso, fazendo acionar a campainha, para
que os Srs. Senadores comparegam ao plendrio.

Esté suspensa a sessao.

(Suspensa as 12 horas e 23 minutos, a
sessd0 é reaberta 45 12 horas e 30 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Esté reaberta a sessio.

Vai-se proceder a nova verificagéo, de acordo
com o Regimento.

Solicito aos Srs. Senadores ocupem seus luga-
res.

Os Srs. Senadores ja podem votar. A votagao
seré nomninal. {Pausa.)

{Procede-se 3 votagdo.)
VOTAM 'SIM” O8 SRS. SENADORES:

Afonso Arinos — Alexandre Costa — Alfredo
Campos — Alvaro Pacheco — Antdnio Farias —
Aurelo Mello — Carfos Chiarelli — Cid Carvalho
— Dirceu Carneiro — Divalao Suruagy — Edison
Lobao — F. Rollemberg —~ Fernando Cardoso
— lrapuan Janior — Jarbas Passarinho — Joao
Calmon — Joao Lobo ~— Joao Menezes — Jorge
Bornhausen — Leite Chaves — [eopoldo Perer
— Lourival Baptista — Luiz Viana —— Marco Maciel
— Marcondes Gadelha — Mauricio Corréa —
Mauro Benevides — Meira Filho — Nabor Junior
— Melson Cameiro — Pompeu de Sousa — Ra-
chid Derzi — Wilson Martins,

VOTAM “NAQ™ OS SRS. SENADORES:
Aluizio Bezerra — Ruy Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)
— You proclamar o resultado,

Votaram SIM 33 Srs. Senadores; e NAO, 2.

Mao houve abstencao.

Tatal: 35 votos.

MNao houve quorum. Em conseqiiéncia, ficarmn
adiadas as demais matérias constantes da Ordem
do Dia.

S&o o5 seguintes os itens cuja votagao é
adiada:

—_2 =

Votagho, ern tumo anico, do Projeto de
Decreto Legislative n? 1, de 1988 (ne 9/87,
na Camara dos Deputados), que aprova o
texto do tratado de Institucionalizacao do Par-
lamento Latino-Americano, assinado em L.i-
ma, a 16 de novermnbro de 1987, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendric.

— 3

Votagdo, em turmo Gnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n? 3, de 1988 (n* 6/87,
na Camara dos Deputados), que aprova os
textos das convengdoes e recomendagdes
da Qrganizacao Internacionat do Trabaltho —
OIT, que especifica, tendo

PARECER, proferido ern Plendrio, favorével, nos
termos do substitutive que oferece.
— 4

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de
Lei do Senado n? 9, de 1988, de autoria do
Senados Nabor Jinior, que dispde sabre be-
neficios fiscais do Imposto de Benda relativos
as doagdes efetuadas por pessoas fisicas ou
juridicas as vitimas das enchentes nos Esta-
dos do Acre e Rio de Janeiro, em 1988, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendrio.

O 8SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Hé oradores inscritos,

Concedo a palavra ao nobre Senador Marco
Maciel,
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O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) -— Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

O plendrio da Constituinte iniciou esta semana
o debate sobre o titulo relativo 8 Organizagao dos
Poderes e ao Sistema de Governo.

Trata-se, Sr. Presidente, de ponto central, de
toda a elaboragao constitucional, posto que versa
sobre matéria que € o cerne da propria Carta
Magna.

Refleti muito, ao longo dos ltimos meses, a
respeito do tema e devo dizer a V. Ex* Sr. Presi-
dente, aos dernais Integrantes desta Casa que
continuo presidencialista. Nao do presidencialis-
mo que hoje temos e praticamos, hegeménico
ou — para usar o rétulo de Arthur Schelesinger
— “imperial”, mas um moderno, um novo presi-
dencialismo, caracterizado por um sistema de —
permitam-me a expressio — equipoténcia de Fo-
deres.

Ao assim me exprimir, devo também, como
o fez certa feita Bento Munhoz da Rocha, cujo
perfil parlarmentar acaba de ser editado pela Ca-
mara dos Deputadaos, expressar que desejei mi-
nha conversdo ao parlamentarismo: “estudei-o
como dltimo desejo de adotar todas as idéias,
mas infelizmente, ndo fui tocado pela graga da
conversdo e continuo hoje, apesar de todas as
concessdes que lhe fago, continuo hoje, como
era ontem, um presidencialista moderado.

Este &, nao preciso dizer, um assunto de inques-
tiondvel cardter institucional, qualquer que seja
o conceito sob o qual se defina o que é uma
Constituigio. Presume-se que os partidos, tal co-
mo os Constituintes, devam manifestar-se sobre
a melhor forma de gerir os poderes de Estado:
e opgao entre Parlamentarismo e Presidencialis-
mo sem ddvida faz parte de nossa obrigacao e
de nossos deveres. Parece-me, no entanto, que
nac podemnos nos ater apenas a forma de gerir
ou dividir tais poderes. Mais relevante do que sim-
plesmente dividi-los & acordammos em como equi-
libré-los ern prerrogativas, faculdades e respensa-
bilidades. A suposigao de que nossos problemas
residem na circunstancia de termos apenas um
titular para o Poder do Estado e o Poder do Gover-
no constitui, no meu entender, uma falsa pre-
missa. Dividir a titularidade de dois Poderes, Sr.
Presidente, pode ser uma tentagao atraente; mas
nao sera nunca uma sciugao! Buscar férmulas
mistas, sejam calkcadas em precedentes de outros
paises, sejam rigorosamente singulares, pade ser
uma solugac imaginativa para nossas divergén-
cias partidarias ou pessoais, mas ndo significa
que estejamos contribuindo para aumentar a esta-
bilidade politica ou institucionai do Pais.

A op¢ao, portanto, tera de ser: ou pelo aprimo-
ramento do presidencialismo, ou pela tentativa
de uma volta as experiéncias parlamentaristas;
nunca pela adocéo do que ja se convencionou
chamar de sistema hibrido, que tanto poderia ser
um “presidencialismo mitigado” ou um “parla-
mentarismo misto”.

O Sr. Melson Cameiro — Permite-me V. Ex*
um aparte, nobre Senador Marco Maciel?

O SR. MARCO MACIEL — Qugo V. Exg®,
com © maior prazer.

O Sr. Nelson Carnelro — E apenas
para aplaudic V. Ex*, neste momento em que se

insurge contra qualquer sclugdo hibrida, em que
nao sé o presidencialismo seria prejudicado, co-
mo também o parlamentarismo. Melhor serd um
sistema; se ndo for possivel instituir o parlamen-
tarismo é melhor gue se institua o presidencia-
lismo puro, para que ele continue, infelizmente,
a fazer mal ac Brasil. Mas, certamente, V. Ex* vai
examinar @ emenda presidencialista — que vai
ter a preferéncia do exame da Constituinte, pelo
numero de assinaturas. Entdo, V. Ex* vai certa-
mente, no seu brilhante discurso, mostrar as in-
congruéncias que ali existem ¢ demonstrar que
a férmula hibrida, ali existente, ¢ mais prejudicial
seja ao presidencialismo, seja ao parlamentaris-
mao. Espero, até o fim, o discurso de V. Ex?

O SR. MARCO MACIEL — Meu caro e nobre
Senador Nelson Carneiro, ouvi, com muita satisfa-
¢ao, o aparte com que me honrou V, Ex*, e devo
dizer que, ja ac iniciar minhas palavras, descubro
um ponto — e um ponto extremamente impor-
tante — a respeito do qual estarnos rigorosamente
de acordo: € na condenagao dos modelos hibri-
dos ou mistos. E vou mais além, Sr. Senador:
como V. Ex* certamente podera depreender das
palavras que, a seguir, vou proferir, entendo ser
possivel entendermo-nos também sobre essa
momentosa questio relativa ao sistema de gover-
no. E considero que se isso ocarrer, poderemos
dar um passo extremarnente importante, ndo ape-
nas para analisarmos essa questio de forma tanto
quanto possivel consensual, mas também para
assegurar ao Pais aquilc de que ele mais neces-
sita, qual seja a desejada estabilidade politica.

Prossigo, Sr. Presidente.

Terno mais pela indefinigao das formas, Sr. Pre-
sidente, do que pela opgao que seria a mais dese-
Jada: entre o sistema de gabinete e o presiden-
cialismo — que, com muita propriedade, o Presi-
dente Wilson chamou de “Governo Congressual’,
para definir a forma de governo aprimorada nos
Estados {nidos, depois de 200 anos de fecunda
prética.

Alias, devo, meu caro Senador Nelson Carneiro,
lembrar, por oportuno, que V. Ext, em trabalho
realizado hd cerca de uma dezena de anos, sob
“Préticas Parlamentares no Congresso MNacional”,
teceu consideragtes demoradas sobre o livro de
Wilson, ac qual acabo de me reportar, definindo
em grandes litthas o papel de um moderno presi-
dencialismo.

Mas, Sr. Presidente, estava dizendo que, como
adepto do Sistema Presidencial, reconhego que
atese parlamentarista encontra forte apoio e Jarga
aceitacdo no plendrio da Constituinte. Creio, no
entanto, que tanto esse apoio quanto essa aceita-
¢ao se devern mais a autoridade e & generalizada
admiracao que despertam em todos nés alguns
de seus ilustres defensores, do que propriamente
s virtudes do modelo institucional que, sem éxito,
& com dramaticas repercussdes, j4 experimen-
tamos. ’

Tenho, Sr. Presidente, particularmente, a con-
vicgdo de que a adogho do sistema parlamentar,
entre nds, em vez de resolver a crise politica vai
— permitam-me dizé-lo — apenas agravé-la. O
parlamentarismo pode ser, em circunstancias
normais na nossa vida institucional, um remédio
herdico para o Pais. Adotado como solugao cir-
cunstancial para o grave e desafiador momento
que vivernos, porém, tende a se tomnar um efe-

mento perturbador a mais, num pats cuja tradigao
politica dos Wltimos 50 anos tem sido a de uma
sucessdo de crises e conflitos que dependem me-
nos da forma de governo, do modele institucional
e das formulagGes téoricas em relagao ao Estado
& ao Governo, do que da dramética distincia que
separa as demandas da sociedade das solugdes
do Estado.

O Sr. Cid Sabéla de Carvalho — Permite
V. Ex¢ um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Sr. Presidente,
gostaria de lembrar, sobre este assunto, opinides
extremamente oportunas que, na outra Casa do
Congresso, proferiu, certa feita, Gilberto Amado.
MNurn discurso pronunciade ha cerca de 70 anos,
Gilberto Amado, com a leveza de estilo que o
caracterizava, chamou a atengao para o fato de
que a grande crise brasileira é a ctise marcada
pela distonia entre instituigoes politicas e o meio
social. Com isso, eu quero avangar num porto,
que reputo importante; & de que o problema insti-
tucional brasileiro nao reside apenas, como mui-
tos infelizmente pensam, nessa opgéo entre parla-
mentarismo e presidencialismo.

Ougo, com prazer, V. Ex?, Senador Cid Sabéia
de Carvalho.

O 8r. Cid Sabéia de Carvalho — E evidente,
Senador Marcos Maciel, que sua observago, nes-
te ponto, & da maior valia, e ndc poderia deixar
que o seu discurso prosseguisse sem due desta-
casse o valor de sua informacéo. Na verdade,
o aspecto econdmico valoriza todo e qualquer
regime, como, também, desvaloriza todo e qual-
quer regime. Um pais que esteja bem economica-
mente, estard bem no seu regime de governo;
um paig que esteja mal economicamente, todos
0s governos que se instalarem com o seu sisterna
terao mais que administrar a crise do que propria-
mente administrar o crescimento nacional. lsso
é evidente. Mas lembro a V. Ex* que o seu argu-
mento vem somar em favor do parlamentarismo
pela seguinte hipdtese e pelo seguinte fato ; é
evidente gue hoje o grande exemplo de presiden-
cialismo se baseia no que ocorre institucional-
mente nos Estados Unidos da América do MNorte
onde é evidente, o presidencialismo triunfa, fun-
ciona bemn. Exatamente porque ali se localiza uma
das maiores economias do Mundo. E se ali esti-
vesse o parlamentarismo, meihormente funcio-
naria ainda por certo. Na verdade, a situagao eco-
némica dos Estados Unidos, d4 todo um colorido
e uma forga especial ao sistema de governo ali
adotado. O presidencialismo no Brasil, no entan-
to, ndo se pode distanciar da crise econdmica,
e eu explico isso a V. Ex* E evidente que num
pais onde a pobreza se instala, como é © caso
do Brasil, o vaior econémico reside necessara-
mente no Estade, mesmo ndo sendo uma repa-
blica socialista, mesmo nac sendo um Estado
socialista. Mas o capital, via de regra, estd com
0 govemo, e govemnar é administrar o capital, é
dirigir ¢ capital. O maior potencial é o poder, por-
que o poder tem necessariamente o dinheiro, as
verbas, e jo que ndo podemos falar nas grandes
verbas privadas, no Brasil falamos nas grandes
verbas oficiais. O presidencialismmo no Brasil con-
funde-se e até obtém uma valorizagao economica,
porque o mundo passa a ter uma conotagaa eco-
némica; enquantc que nos Estados Unidos da
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América do Morte hé a economia do pais come
um todo, ha © aspecto financeiro nacional, rhas
ha a rede privada de iniciativa das mais potentes,
que permite raciocinar-se longe dos favores do
governo. Mas no Brasil, quem terd grande pro-
gresso, quem terd solugao negocial distante do
Governo? Quem pode ficar distante das obras
oficiais, dos érgaos oficiais, do favorecimento ofi-
cial? Dai € que nasce essa corrupgéo, que hoje
urna Comissae aqui procura apurar, verificar
quem foi o favorecido pelo sisterna presidencia-
lista, que permite, na verdade, preferéncias que
terminam com aspectos, se Nao irregulares, pelo
menoes antiéticos, € evidente, Ex* Por isso, destaco
esta observacao do discurso de V.Ex® — descui-
pe-me o alongamento — rnas 114 essa pane eco-
Ggica pela qual um sistema de governo ha de
se encaixar dentro de uma realidade social. Quan-
do essa realidade social nao estd enferma, nao
é patolégica, todo o sisterna triunfa, mas quando
€ patolbgico temos que descobrir qual o regime
que contém remédios, e nac agravanies. Esse
regime, ao que me parece, é ¢ parlamentarista,
porque 0 mecanismo corresponde, evidentemen-
te, a um combate aos aspectos dotios de uma
sociedade que se tornou enfermiga ac longo de
urn sistemna desadequado.

Pego desculpas pela interferéncia no discurso
de V. Ex*

O SR. MARCO MACIEL — Meu caro Sena-
dor Cid Sabdia de Carvaiho, ouvi, comn muita aten-
<40, as palavras que V. Ex* proferiu, enriquecendo
com © seu aparte 0 meu discusso.

Mas devo fazer duas observagdes, que acho
que se impdem. Em primeiro lugar, quando me
refiro ao rmodelo presidencialista, ndo estou ne-
cessariamente reportando-me ac modelo ameri-
cano, s¢ bemn reconhega ser ele talvez o modelo
mais bem sucedido dentre os paises que exerci-
tam a forma presidencialista de governo.

De outra parte, devo dizer também que quando
s& concebeu o presidencialisrno nos Estados Uni-
dos, os Estados (Inidas nao eram uma nagao
desenvolvida como o sao hoje. Sob este aspecto,
entdo o argumento de que se apdia V. Ex* para
inquinar de inviavel nos paises em desenvolyi-
mento, o presidencialismo, a meu ver, nao proce-
de. MNa realidade, a conceptao dos constituintes
americanos ha 200 anos foi uma concepcao tao
reconhecidamente feliz que até hoje ela prospera.
E, se ndo estou equivocado, é de Madison a afir-
mativa no Federalista — os ilustres Senadores
que aqui estdo, conhecedores desse notavel livic
poderao confirmar — de que o &xito do modela
constitucional americano reside na cohcepgao
sob a forma de governo; com isso pretendia dizer
que a concepsac da forma de Govemo foi tao
feliz, por parte dos Constituintes americanos, que
isso assegurou nao somente o desenveolvimento
americano mas, sobretudo, a sua perenidade de-
mocratica.

Um dos mais fortes e generalizados argumen-
tos em favor do parlamentarismo, lamenta-
velmente de largo curso nas duas Casas do Con-
gresso Nacional, tem sido o de que 2 adogao
desse sisterna representaria apenas a volta 4 expe-
riéncia vivida no Impéric, que nos teria propiciado,
durante os 65 anos de vigéncia da Carta Imperial
de 1824, mais de meio século de estabilidade
politica e institucional. Segundo essa tese, entre

as virtudes desse sistema de governo, estaria a
de ter propiciado o respeito &s liberdades plblicas,
a continuidade do processo politico sem traurnas
e sem interrupgdes, e, por fim, terla operado o
milagre de ter enfrentado, sem violéncia, as crises
que agitaram a vida publica brasileira no século
XX

A Repiiblica, ac contrario, seria a Unica respon-
save] por quase 100 anos de crise, em que ge
alinhariarn insurreicées de toda ordem, revoltag,
rebelides e rupturas dramaticas no tecido politico
brasileiro, com renuncias, deposigdes, suicidigs
e golpes de toda sorte. Enfim, um quadro ge
precariedade institucional, em contraste com g
paz e a tranquilidade do Império!

A simples mudanga da forma de Governo, pos-
tanto, teria o condae admiravel de mudar todo
esse longo e conturbado processo histdrico de
raizes profundas e causas tic diversas que, segun-
do entendo, ndo pode ser debitado apenas a for-
ma de Governo. Se tivesse convencido de gque
o pariamentarismo sera capaz de operar esse
milagre, Sr. Presidente e Srs. Senadores, confesso
que tarnbém eu seria o primeiro e o mais devo.
tado daos parlamentaristast

Essa tese, contudo, a meu ver nem encohtra
apoio na realidade brasileira; nem resiste 4 prova
histérica e incontestavel — que, por sinal, aponta,
na minha opinido, exatamente na diregéo inver-

0O Sr. Joao Lobo — Permite V. Ex?um aparte?

O SR. MARCO MACIEL -— Com prazer, Se-
nador Joao Lobo.

O Sr. Joao Lobo — Senador Marco Maciel,
o discurso de ¥, Ex*, além de brilhante, como
50 todos 0§ seus pronunciamentos nesta Casa...

O SR. MARCO MACIEL — Muito cbrigado
aV Ex

O Sr. Jodo Lobo — ...vern a0 encontro do
desejo expressado pelo Senador Nelson Cameiro:
até que enfim apareceu um Parlamentar nesta
Casa que estd defendendo o presidencialismo,
que vem falar sobre o presidencialismo, e ainda
mais um homem que fala com a autoridade inte-
lectual de V. Ex* Mais a titulo de ajuda ac discurso
de V. Ex* — sei que V. Ex* nao precisa dis-

O SR. MARCO MACIEL — Nio apoiado,
Agradego muito a V. Ex* a contribulgao,

O Sr. Joao Lobe — ...e de contribuigdo ag
significante e brilhante discurso de V. Ext devo
dizer que esse argumento de partidos fortes no
parlamentarismo ndo convence muito, porque te-
mos visto paises parlamentaristas em que os parti-
dos nao 580 fortes, tais como Holanda, Dinamar-
ca, ltalia, que ndo tm partidos fortes. O partido
forte, hoje em dia, pela definicdo modema, =6
existe na Inglaterra, porgue cada um tem 400
anos de idade. A nogao modema de partido faz
com que eles nao sejam fortes, Os partidos deixa-
ram de ser o meio de comunicagac Gnico, de
divulgagao do politico para com seus eleitores,
Hoje, com a divulgagdo dos melos de comuni-
cagao — televisao, radio, computadores — o poli-
tico se comunica diretamente com todas as casas
e eleitores, prescindindo da ajuda do partido. Essa
questao de partido forte ndo procede. Mao ha

mais possibilidade de se criarem Partidos fortes
& semelhanga dos partidos ingleses. Mesmo na
América, com o presidencialismo, os partidos
também nao sao fortes, ndo existe mals essa no-
¢éo de partido forte. O presidencialismao dos Esta-
dos {Unidos € urn regime em que a forga do Poder
Executivo é muito limitada e fiscalizada. Esse pais
montou urm sistemna de mecanismos de fiscali-
zaGao do Poder Executivo, para deixa-lo limitado
aos seus procedimentos. Isto, sim, a meu ver,
constitui o grande problema da escolha do siste-
ma de governo. E de se montarem mecanismos
capazes de fiscalizar o governo. Dizer que o nosso
sisterna presidencialista propicia ditadores, faz
com que surjam caudilhos, também nag é uma
afirmacao verdadeira. Esse sistemna hipertrofiado,
onde o Poder Executivo é dono de tudo, como
no Brasil, onde tem a burocracia, tem o ¢éu, tem
a terra, term o subsolo, ai € muito facil aparecer
ditadores e caudilhos com esse enormne enfeixa-
mento de poderes nas maos. Cumpria-nos, sim-
plesmente, tentar encaminhar o nosso sistema
de governo para o fortalecimento dos mecanis-
maos de fiscalizagao, porque a cormupgao também
nao é resultante disso. Paises pobres..., os paises
do Terceiro Mundo sio geralmente propicios ao
aparecimento da cofrupgao, ndo porgue o PiB
seja baixo, porque a renda per capita seja baixa.
Q subdesenvolvimento & caracterizado, nha maior
parte das vezes, pela facilidade com que a cofrup-
¢éo se infiltra na vida politica e administrativa dos
paises. Entdo, o nosso problema ndo é um proble-
ma, a meu ver, de forma, de sisterna de governo
que devamos implantar. Precisamos & aprimorar
os mecanismos de controle e de fiscalizacao da
burocracia. O grande draggo da administragao
moderna, do governo moderno é exatamente a
burocracia. E essa burocracia deve ser contrelada,
fiscalizada pelo governo, seja parlamentarista ou
presidencialista. Parabenizo V. Ex* pelo discurse
que faz, que chegou em boa hora a esta Casa.

O SR. MARCO MACIEL — Muito obrigado
meu carc amigo ¢ ilustre Senador Joao Lobo
por suas palavias. Concordo com as afirmagoes
que V. Ex* fez no seu aparte, de moda especial,
aquelas que dizem respeito & necessidade de am-
pliarmos o poder de fiscalizagéio do Congresso.

Tenha dito sempre, e aproveilo a ocasiao para
repetir, queé na minha opinido, no Brasil, ndc é
© Poder Executivo que ¢ forte, os outros Poderes
€ que 520 fracos. O que precisamos fazer, e agora,
€ exatamente isto. Por isso tenho defendido —
e neste sentido até tive oportunidade de oferecer
a Constituinte uma proposta — a necessidade
de concebermos uma forma de Governo, ou co-
mo se estd chamando agora, um sistema de go-
vermno, que contemple a adequada “equipoténcia
de poderes”. Fazendo isso, acredito que estare-
mos cormigindo os erros, os vicios do presiden-
cialismo que praticamos, e teremos condigoes,
assim, de prosperar na busca da desejada estabi-
lidade institucional e da consolidagao de nossas
préticas detnocraticas.

Gostaria apenas, para conclulr essa parte, de
dizer a V. Ex, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que
julgo oportuno agora me valer de um depgirnento
de quem viveu o regime, na época do Império,
o entao Deputado Afonso Celso, filho do Visconde
de Ouro Preto, 0 grande chefe liberal do Gltima
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Gabinete do Império, em seu liveo "Oito Anos
de Parlamento™.

O Sr. Luiz Viana — Vossa Exceiéncia quer
se referir ao Regime Republicanoa...

O SR. MARCO MACIEL — Dizia Afonso Cel-
S0, com muita propriedade a respeito do sistena
parlamentar em seu livvo “Oito Anos de Parla-
mento” ¢ que se seque:

“Regime parlamentar é aquele em que &
Céamara, representante imediata da Nagao,
exerce preponderante influéncia sobre amar-
cha dos negdcios politicos. Nesse regime,
o Ministério nao passa de uma delegaga®
da Maioria da Camara Popular. Sem o apoio
da Maioria, ndo pode o Ministério conser-
var-se ho poder. Entre os Membros da Maio-
ria, deve o Chefe de Estado escolher os Minis-
tros. {...) Posto em minoria na Camara, o Ga-
binete, ou se exonera, ou dissolve a Camara,
no intuito de consultar a Nagéo.”

Vejam V. Ex* que este é um requisito basico
do sistema parlamentar: o Gabinete €, sempre,
uma delegacao, nao da Camara, mas da maioria
parlamentar que a acompartha. Mais do que isso
—— € eu recorro a outro depoimento que acho
extremamente importante, que é de um notavel
comentarista da Constituicao Briténica, Sir vor
Jennings, em seu 130 citado livio Governo de
Gabinete, que, batizou com esse nome os siste-
mas parlarnentares e diz, nessa obra classica que
é uma das trés pegas admirdveis de sua trilogid
sobre o goveino inglés:

"0 trago marcante dessa forma de govet-
no, tal como concebido e praticado na Gra-
Bretantha, e em todos demais sistemas dele
derivados, & que o Chefe de Estado nao tem
fungao de Governo, ou seja, ndo exerce, pof
si mesmo, o poder discriciondrio de sua vor-
tade, a0 nomear ou demitir os membros de
Gabinete.”

O Sr. Luiz Viana — Permite V. Ex® um aparte,
nobre Senador Marco Maciel?

O SR. MARCO MACIEL — Ougo, com muita
satisfacao, o eminente Senador e Mestre Luiz Via-
na.

©O Sr. Luiz Viana — Inicialmente, desejo con-
gratular-me com V., Ex?, ndo apenas, pela brilhante
oragao que estd fazendo, mas, pela maneira como
se situa, isto €, em favor de um regime presi-
dencial puro. Seria ou serd um mal, se nés, a0
invés de escolhermos entre um presidencialismo
puro ou parlamentarismo puro, quisermos fazer
um sistemma hibrido, que adota os defeitos de to-
dos, sem ter as qualidades de nenhum. Ou vamos
ser presidencialistas ou vamos ser parlamenta-
ristas. Mas esse hibrido, essa mistura, essa conta
de chegar, para mim, infelizmente, ndo dé certo.
Mas confesso a V. Ex?, também, que estou um
pauce surpreso com o seu discurso, porque cos-
tumnamos aqui dizer— tem-se dito muito — que
o Brasil estd “com calgas curtas” e, por isso, nao
pode ser parlamentarista. Entao, “o povo é assim,
o Governo € assade”; enfim, aquelas condigbes
que sao necessarias d constituicdo de um GoveT-
no parflamentar o Brasil ndo tem, embora os que
procuram © regime presidencial reconhegam —
quase todos eles — que o regime parlamentar

& melhor. E meihor, mas 56 poderemos fazer isso,
quando chegarmos a dois mil anos, como esté
a Europa, quatro mil anos, como esta a Grécia,
€, para nés, ainda € muito cedo, porque estamos
de “calgas curtas” politicamente. V. Ex?, num livro
que teve a grande gentileza de enviar-me — e
que & um belo estudo sobre liberalismo — diz:
“Como os Estados nao tém sido capazes de
acompanhar as vertiginosas mucangas do meic
social e da realidade econdmica, atendendo as
suas justas, miltplas demandas, a crise tem-se
tornado permanente”.

Esse fato coloca-nos em confronto com as res-
ponsabilidades politicas que estamos assumindo
ao convocarmos uma nova Assembléia Nacional
Constituinte... O que temos de fazer, portanto, diz
V. Ex: “Além de simplesmente auscultar as mani-
festagGes das urnas, € ouvir, permanentermnente,
as manifestagées da opinido pablica a cada ano,
a cada més e a cada dia”. Ora, Sr. Senador, sd
com o parlamentarismo é que poderemos fazer
isto. E aquele velho pensamento, divulgado por
Joaquim MNabuco, do livro do Bergert, que diz
que entre o presidencialismo americanc e o go-
verno parlamentar da Inglaterra, a diferenga é que
0 governc americano marcava os anos da opinido
€ o parlamentarisme britdnico marcava os minu-
tos da opinido. Ora, se ficarmas no regime presi-
dencialista, nao vamos acompanhar as evolugoes,
porque, eleitc um presidente, ele fica 4, 5, 6 anos,
quanto for, fica intocével. Pode vir o mundo abai-
%0, pode haver a maior mudanga de opinida, o
presidente continua o mesmo, E justamente isso
que V. Ex* prega aqui € gque contesta ai. De modo
que estou embaragado. Qu V. Ex* deseja real-
mente que acompanhemos a evolugdo da opinido
publica, hora a hora, dia a dia, més a més, ou
entao, deseja fazer realmente aguele presidencia-
lismo estético, imutavel e diante do qual a Nagéao
nada pode fazer. Perdoe V. Ex* essa diversao e
renove a minha congratulagao por V. Ex* se fixar
num presidencialismo puro.

O SR. MARCO MACIEL — Agradego a mani-
festacdo do ilustre Senador Luiz Viana, grande
mestre e excelente politico que honra este Se-
nade.

Mas quero, de planc, mais uma vez dizer que
o fato de defender que a opinido publica seja
auscultada permanentemente, isso Nao quer dizer
que esteja defendendo uma pratica exclusivamen-
te parlamentar. Nao nego que no rmodelo parla-
mentarjsta essas consultas, a audiéncia da socie-
dade e da opiniao piblica, ndo sejam feitas. Mas
acho, também, que ela € possivel, € a experiendia
de ruitos paises berm o demonstra, nas moder-
nas préticas presidencialistas que sao aquelas que
importam em fortalecer o Congresso, em dar-fhe,
inclusive, ndo apenas o pape! de érgdo legiferante,
mas dar-lhe um pape) saliente no plano do acom-
panhamento, fiscalizagdo e controle da Adminis-
tra¢ao Pablica e dar-the, também, o papel privile-
giado, de grande f6rum de debates das grandes
guestoes nacionais.

O Sr, Divaida Suruagy — V. Ex* me permite
um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Com prazer, meu
caro Senador Divaldo Suruagy.

O Sr. Rachid S8aldanha Derzi — Eu me ins-
crevo logo depois do Senador Divaldo Suruagy.

O SR. MARCO MACIEL — Pois nac. Com
muito prazer.

O Sr. Divaldo Suruagy — Acrescento as mi-
nhas condratuagdes as que foram formuladas pe-
los Senadores Nelson Carneiro e Luiz Viana a
respeito da defesa da tese do presidencialismo
e do parlamentarismo puro para o nosso Fais.
Gostaria de reforgar alguns argumentos apresen-
tadas por V. Ex*, quando da origem do nosso
Pais. O processo de Independéncia do Brasil, co-
mo todos sabemos, foi oriundo do Poder Central;
foi uma iniciativa, foi um gesto do fitho do impe-
rador do Rei, que se trasformava em Imperador
do Brasil. Nao foi fruto de uma aglutinagéo de
forgas das provincias que levariam a um processo
de independéncia, como aconteceu nos Estados
Unidos, quando as Coldnias se uniram e forma-
ram, entio, o Poder Central. Ou como aconteceu
na Inglaterra, dois grandes modelos aqui apresen-
tados, quando a figura do Rei surgiu como conse-
quéncia da [uta entre os bardes na Inglaterra, que
ensejaram que ¢ mais forte se transformasse em
rei, com apoio da burguesia que comegava a sur-
gir no cendric mundial como estrutura de poder.
Ao longo da Histéria do Brasil, nos acostumameos
a buscar a autoridade forte: na figura do Impe-
rador D. Pedro 1, do Imperador D. Pedro I, com
todo misticismo emprestado a Monarquia, e na
Primeira Republica, que foi profundamente eliti-
zante; e, na Segunda Repablica, as distorgées que
surgiram levaram @ que apenas um Presidente
civil concluisse o seu mandato, que foi o Presi-
dente Juscelino Kubitscheck. Mas, na minha opi-
nido, talvez fruto — e quero logo confessar —
de uma deforragéo profissional, como a de eco-
nomista, quem melher interpretou essas angus-
tias, fol o Senador Cid Sabéia de Carvalho, Eu
gostaria de perguntar a V. Ex's, que sdo meus
mestres, aqui nesta Casa, qual o pais subdesen-
volvido que tem um regime estavel? Quer seja
presidencialista ou parlamentarista. A causa eco-
némica determina a estabilidade do governo. E
poderia dar vérios exempios, inclusive, af jé con-
trariando o Senador Cid Sabéia de Carvalho,
quando apresenta o palamentarismo como a for-
ma ideal de superar essas crises econdmicas, fa-
zendo como que uma critica ac processo de cor-
rup¢ao inerente a atividade presidencialista, quan-
do na verdade a cormupgao hao € causa, é conse-
gliencia, é efeito. A corrupgao é efeito das distor-
¢des econdmicas, do subdesenvolvimento, do
salve-se quem puder. Ela ndo é geradora da crise,
é apenas uma conseqiiéncia da crise, € uma de-
formagao da crise. E nés poderiamos apontar
o seguinte: a Franga, que € a quarta economia
do mundo ocidental, um dos paises mais ricos
do rundo jé teve quantas repablicas parlamen-
taristas? Est4 na quinta ou ha sexta, e, inclusive
foi buscar um homem forte num determinado
momento da Historia, para evitar que o caos se
implantasse na Franga: foi buscar a figura do Je-
neral De Gaule, que conseguiu estabilizar estabi-
Jizar e criou uma repablica 1a a moda dele, para
poder estabilizar o pais. Entéo, sao exemples que
eu gostaria de acrescentar aos brithantes argu-
mentos aqui colocados por V. Ex* Ousaria, quan-
do aparteei o Senador Luiz Viana, no magnifico
pronunciamento, igual ao que V. Ex* presenteia
todos nés neste instante, eu me coloquel na posi-
¢3o de discipwle diante do mestre. Nesta mesma
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posicéo et me coloco ainda hoje diante dele, de
8. Ex* o Senador Luiz Viana, do Mestre de todos
nés, o Professor Afonso Arinas. Coloco estas divi-
das no discursa de V. Ex, que séo minhas, que
naturalmente serde dirimidas em aparte pele Pro-
fessor Afonso Arinos, e gostaria que ele, apar-
teando V. Ex, dirimisse todas estas dividas e abri-
lhantasse, naturalmente, com a cultura que lhe
& peculiar, o magnifico discurso do Senador Mar-
co Maciel.

© SR. MARCO MACIEL — Mey nobre Sena-
dor Divaldo Suruagy, ao agradecer o aparte de
V. Ex* gostaria de salientar que V. Ex* trouxe a
debate uma questdc que coincide com o ponto
de vista que defendo aqui em meu pronuncia-
menta, de que o problema institucional brasileiro
nao reside tao-56, exclusivamente, na forma de
govermo que adotamos ou que viermos a adotar,
que ela extrapola de muito essa questéo, e a prova
do que afirmo € o fato de vivermos, podemos
dizer, infelizmente, mas perrmanentemente em cri-
se. Crises que estdo muito mais evidentes nos
(itimos cinqlienta anos. Se olharmos ¢ Pais de
1930 aos nossos dias vamnos verificar que a estabi-
lidade foi a marca desses anos e gue a Magdo
oscilou entre autoritarismo e populismo. O resul-
tado é o fato de termos conhecido, um pouce
mais de cinglienta anos, cinco Cartas Constitu-
cionais: 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e estarmos
nos aprestande para concluir mais uma, sem con-
tar se nao estou equivocado, a ocorréncia de qua-
se duzentas emendas constitucionais que foram
discutidas e votadas ou promulgadas, algumas
delas, de 1930 aos nossos dias. Mas, isso nos
faz refletir, meu caro Senador Divaldo Suruagy,
sobre algo que extrapola em muito essa discussido
sobre a forma de governo ou, agora, como consa-
gra o Projeto da Comissao de Sisternatizagao so-
bre o sistema de Governo. Dai por que, neste
momento da elaboragio constitucional, ainda é
tempo de pensarmos além dessas questes, para
gue possamos, ao final, oferecer ao Pais e 8 Nagao
uma Constituigdo que seja capaz de assegurar
nic apenas uma adequada forma de Governo,
mas também, e sobretuda, um processo gue as-
segure — permita-me a insisténcia — a desejada
estabilidade institucional e a consolidagao de urna
verdadeira demnocracia e nossa Patria,

Antes de ouvir o Senador Rachid Saldanha Der-
4, Bustre Lider do Governo nesta Casa, gostaria
apenas, para concluir o raciocinio que desenvolvi
anteriormente, fazer mais uma consideragao.

O que havia, portanto, Sr. Presidente, de co-
mum, entre a forma de Governo prescrita na
Constituicao do Impéric & o parlamentarismo tal
come & concebido e executado em inimeros pai-
ses? A rigor, o sistema politico do kmpério erfa,
como tem sido até hoje na Republica, o exercicio
do “poder pessoal”, com a diferenca que o Presi-
dente tem mandaio certo e o monarca reinava
em cardéter vitalicio.

O que havia de comum, portanto, entre a forma
de Governo prescrita na Constituigao do Império
€ o parlamentarismo tal como & concebido e exe-
cutado em indmeros paises? A rigor, nada, abso-
lutamente nada. Valho-me ainda de testemunho
de Afonso Celso, quando diz que “semeihante
regime nao se acha estatuido na Constituigao de
25 de margo de 1824, nermn no Ato Adicional de
1834, "O Art. 9°, da Constituicdo imperial — frisa

0 autor — estabelecia a harmonia e a divisao
dos poderes, todes 05 quais eram delegados da
Nagdo {Art. 12)". O Art. 98 insistia sobre a inde-
pendéncia dos Poderes e o Art. 101, inciso VI
— comq alias i4 assinalel — determinava, expres-
sarnente, que o Imperador exercia o poder mode-
rador, nomeando e demitindo livremente cs seus
ministros. Clare €, concluiy o autor — “a vista
destes e outros textos, a Constituicso de 1824
nac autorizava o parlamentarismo”.

A pratica parlamentarista, portanto, sé ocorreu,
sg assim podemos dizer, no fim do Império. Mais
precisamente, nos {ltimos der anos do reinado
de D. Pedro Il. Essa prética, porém, exercida antes
por condescendéncia de D. Pedre I, nem por
isso chegou a caracterizar, em rinha opiniao,
a existéncia do parfamentarismo no Jmpério.

Eu poderia no méaximo, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores dizer que podiamos ter tide no fim do
li Reinado, praticas parlamentares, nunca, nunca
um verdadeira padamentarismo.

O 8r. Rachid Saldanha Derzl — Pesmite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Ougo, com salis-
fagdo o ilustre Lider do Govemno, meu prezado
amigo Senador Rachid Saldanha Derzi.

© 5r, Rachid Saldanha Derzi — Carissimo
Senador Marco Macie), estou vendo que o nobre
Senadaor Nelson Camneiro nao tesn razdo em dizer
que eu era o Unico presidencialista aqui, na Casa.
Estamos ouvindo ¢ brilhante discurso, urna verda-
deira aula, digno da inteligéncia de V. Ext, com
que o nobre colega brinda esta Casa, neste mo-
mento. Mas V. Ex* tem razio em pregar o presi-
dencialismo puro, como acho que deveria ser pre-
gade, também, pelos parlamentaristas, o para-
mentarismo puro. Nao ha fantasias que se pos-
sam fazer, nem no presidencialismo nem no par-
lamentarismo. O parlamentarismo puro, que va-
rios paises exercemn, como a Inglaterra, por exem-
plo, & extracrdinério, assim como o presidencia-
lisme, por exempio, dos Estados Unidos. Nao ha
melhor regime que este, onde ha um Congresso
e um Judici@rio fortes, gue exercem uma fiscali-
2agao perrnanente junto ao Governe, vivendo nu-
ma democracia amplamente liberal. Este & um
exemplo das benesses do presidencialismo. Um
dos lideres falava, na televisdo, que a maioria do
povo brasileiro quer o presidencialismo. Ora, isto
nao é verdade! Nao recebi delegagao, nessas dlti-
mas eleigSes, para vir aqui votar a mudanga de
regime, Nao discutimos em nenhum palanque
do Brasil o parlamentarismo, o presidencialismo
e que os candidatos se propusessemn a defender
um ou outro. Talvez, muitos de nds nao estivés-
semos aqui, tanto os presidencialistas como os
parlamentaristas. Mas nao € verdade que a malo-
ria do povo brasileiro é parlamentarista, pordue
temos um exemplo, pelo qual me guio e cuja
orientagao devemos seguir, que € o plebiscito que
se fez neste Pais para o presidencialismo ou para
o parlamentarismo, em que o presidencialismo
teve uma vitoria de mais de 90% , embora, é verda-
de, gue aquele parlamentatismo era um arremedo
de parlamentarisma, Como digo, o Senhor Presi-
dente da Repuiblica ndo ¢ infenso a examinar ne-
nhuma das férmulas que se lhe apresente. Convo-
cado, eu disse: “Senhor Presidente, Vossa Exce-
1éncia aceitou a formula que estdo falando af, de

patlamentarismo com cinco anos de Governo?”
Sua Exceléncia falou que absolutamente nao foi
consultado e “até o presente momento ninguém
veio a mim dar uma férmula.” O que estamos
vendo é mais de duzentas sugestdes ou emendas
na Constituinte, cada um querendo aprovar a sua
e as liderangas nao térm um ponto de vista, um
consenso. Pelo menos a maioria das liderangas
deveria ter urn consenso € viesse Com uma pro-
posta, wrna emenda. £ se vierem, ¢ Senhor Presi-
dente da Repiblica esti disposto ¢ ¢sté aberto
a estudar. Felicito V. Ex* e, mais uma vez, V. Ex
me convence que estou no caminho certo, votan-
do pelo presidencialismo.

O SR. MARCO MACIEL — Meu caro Sena-
dor Safdanha Derzi, muito grato pelo aparte de
V. Ex* e que. @ meu ver, traz achegas muita impor-
tantes ap meu pronunciamento.

Mas, Sr. Presidente, se néo tivemos sisterna par-
lamentar como se apregoa, nos alegados 50 anos
de tranqgiilidade que o regime Monarquico NCs
teria propiciade, creio de meu dever provar tam-
bém que é discutivel afirmar ter havido estabi-
lidade pofitica no Império, constantemente invo-
cada, como a maior virtude de um sisterna que
ndo existiu senao incidentaimente.

Mesmo que admitissemos, para argumentar,
que as praticas parlamentares desse periodo, —
do perindo imperial — tivesse caracterizado um
parlamentarismo mesmo que singular. Seriamos
forgadas a conclulr que a estabilidade politica,
e govermnamental nao fol um trage caracteristico
desse peculiar parfamentarismo monérquico.

Nos nove anos que vao de 16 de janeiro de
1822 a 5 de abril de 1831, fase que se encerra
com virtual deposigdo do Imperador, tivemos dez
gabinetes, o que d4 a duragao méedia de 11 meses
para cada ministério. Durante 0s nove anos da
regéncia, que se encerra com o golpe parlamerttar
da maiocridade, tivemos 12 gabinetes, o que dimi-
nui o tempo médio de duragdo para nove meses.
Finalmente, durante os 49 anos do segundo reina-
do, que terminou com a deposi¢do do Imperador
e a gueda da monarquia, tivernos nada menos
do que 36 gabinetes, o que da a duragdo média
de 16 meses, por gabinete,

Convém, a proposito, lembrar o episédio co-
nhecido como “incidente do Gabinete Zacarias”,
quando o ministério se demitiu, mesmo contando
com a maiotia da Camara. Episddio, por sinal,
de que resultou a famosa “mogédo de José Bonifa-
cio, 0 mogo”, que provocou a dissolugao da Ca-
mara, para que pudesse ser escolhide um minis-
tério conservador, que sucedeu aos liberais, decai-
do em julho de 1868,

O Sr. Luiz Viana — V. Ex* me concede um
aparte, nobre Senador Marco Maciel?

O SR. MARCO MACIEL — Pois néo.

O Sr. Lulz Viana — O contrdri, o que rnostra
que houve trinta gabinetes e a ordem constitu-
cional foi mantida, nao foi traurnética, nao houve
suicidios, ndo houve depaosicdes, ndo houve re-
nincias, ndo houve nada. A ordem constitucional
funcionou no Império. Como aconteceu na Ingla-
terra, 14 a Constituicdo é mais praticada do que
escrita. O importante nao é a Constituigdo que
se escreve, mas a gue se pratica. Na Inglaterra
& assim e no Brasil, também, foi assim.
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O SR. MARCO MACIEL — Meu caro Sena-
dor Luiz Viana, nag posso nern ouso contestar
o eminente AMIgo...

O Sr. Luiz Viana — Perdoe V. Ex°

O SR. MARCO MACIEL — .. e ifustre Histo-
riador. Mas eu gostaria de lembrar que Dom Pedro
] teve que abdicar. Abdicacao, que poderia ser
um eufemismo, para NdQ USarmos a eXpressac
que seria propria. O perfodo da Regéncia resultou,
como sabe V. Ex?, na rendncia de Feij6, em con-
flito permanente com a Camara, impotente ante
os avangos dos chamados “maioristas”. Além dis-
80 — Sem querer ficar neste exermnplo — eu pode-
ria lembrar que, se ¢ Imperador D. Pedro | nao
teve outro caminho sen@o a abdicagao, se as Re-
géncias foram periodos tdo dramaticos, como
todos sabemos, nao foi diferente a sorte de D.
Pedro Il. Se tivéssemos tido a estabilidade, o cor-
reto seria dissolver ¢ Ministério Quro Preto, mas,
ao final, D. Pedro N terminou deposts, num movi-
mentc a que 0 povo assistiu — como diz Aristides
Lobo -— atdnito, bestificado, sem saber ¢ que
se passava,

Entdo, querc dizer a V. Ex* que eu, também,
Naoc posso comungar, como gostaria, com a idéia
daqueles que defendem ou que dizem ter sido
o império um perioda de estabilidade politico-ins-
titucional.

O 8r. Luiz Viana — Estabilidade teve. S6 em

Pemambuco houve duas revolugoes gloriosas, de.

17 e 24. Houve a Cabanada, a Balaiada e a Sabi-
nada. As instituigoes se sobrepuseram a tudo isso.
Tivernos a Guerra do Paraguai, a Aboligao da Es-
cravatura. Tudo isso foi feito sem que se que-
brasse a ordern constitucional.

O SR. MARCO MACIEL — Perdoe-me, meu
caro Senador Luiz Viana, divergir deste ponto de
vista. Nada, por exemnplo, determinava na Consti-
tuicdo que o Imperador D. Pedro [ tivesse que
abdicar...

O Sr. Divaldo Suruagy — E o outro assu-
misse aos 15 anos,

O SR. MARCO MACIEL — Exatamente. O
que resultou no chamado “golpe da maioridade™,
como assim foi definido por ilustres historiadores,
Na Constitui¢do nada estava escrito que impor-
tasse tampouco na deposigac de D. Pedro IL.

Sr, Presidente e Srs. Senadores, ndo sei se essas
préticas parlarnentares do Império nos podem le-
var a afirmar que tenham sido bem sucedidas,
em termos de estabilidade institucional para o
Pais.

O que houve na realidade, no Império, foram,
no maximo, praxes parlamentaristas toleradas pe-
lo Imperador, ja no fim da monarquia, fato cornthe-
cido a partir da demissao de Rodrigues Junior
do Ministério da Guerra, em 1883. Essa opiniao
nao & apenas partilhada pelos maiores histonia-
dores, como Oliveira Lima, Joaquim MNabuco e
Pimenta Bueno. Foi calcado exatamente na letra
e no espirito da Constitui¢ao que o Regente Feijo
sempre se recusou a formar o Gabinete, em con-
sonéncia com a maioria da Camara, chegando
a afirmar, em discurse no Senado, “que a Consti-
tuicdo ndo s6 previa, como também ndo admitia
o governo das maiorias’.

Como falar em estabilidade com essa frequén-
cia na duragao dos ministérios, que se sucediam
a cada crise e a cada ameaga de crise?

Temos que nos lembrar que a continuidade
da politica do Estado, em face dessa interminavel
sucessdo de mudancas ministeriais, era garantida
pela presenga do monarca, chefe de estado, e,
curmulativamente, chefe do poder executivo.

Os conflitos entre a Camara e o Executivo fo-
ram muito mais freqientes, muito mais graves
e muito mais intensos do que possa parecer a
primgira vista. Na verdade, em vez da decantada
paz da hist6ria oficial, os triés diferentes periodos
de govermno que tivemos — o primeito reinado,
a regéncia e o segundo reinado — foram marca-
dos pelo inconformismo, pelo conflito, pelo con-
fronto, pela sublevagao e pela crise.

E facil verificar o que ocorreu com esses chefes
de Estado e chefes de Governo: D. Pedro I foi
levado & rentncia e & abdicacao, em 1831, em
seu confronto com a representagéo politica do
Pais. Os dois regentes que se sucederam no poder
nao tiveram fim diferente. Feijé, em permanente
dissidio com a Camara, renunciou ao cargo para
o qual foi eleito em pleito direto, e Araidjo Lima,
impotente ante os avangos dos chamados majo-
ristas, convocou Bernardo Vasconcelos ao Minis-
téric da Justica e, em plena sesséo legislativa,
adiou a sessao da Camara, ja que lhe era vedado
dissolvé-la, terminando deposto pelo chamado
“Golpe Parlamentar da Maioridade”. Nao foi dife-
rente, Sr. Presidente, o fim de D, Pedro I, igual-
mente deposto, exilado e banido em 1889,

QO Sr. Nelson Carneire — Senador Marco
Maciel.

O SR, MARCO MACIEL — Vou ouvir V. Ex,
mas apenas para concluir esta parte indagania:

Quie plasticidade é essa em que todos os gover-
nantes terminaram depostos ou vitimas da renin-
cia, da abdicagao e do golpe! Se o sisterna paria-
mentarista, que se alega nos ter propiciado paz
e normalidade institucional, é dotado de tantas
virtudes, todas as crises teriam sido resoclvidas
pela simples mudanga de gabinete. Por que D.
Pedro Il ndo evitou 0 15 de novembro, simples-
mente substituindo © gabinete liberal do Visconde
de Ouro Preto?

Parlamentarismo, sim, tivemaos em 1961, tal co- .

mo se pretende hoje, um parJamentarismo de
ocasido, como se a simples mudanga formal do
sistema de governo pudesse evitar a crise. O resul-
tado € o que conhecemos: Na primeira & Onica
vez que o povo brasileiro teve a oportunidade de
se manisfestar em plebiscito — néo sei se houve
manisfestacao plebiscitaria antes no Brasil — o
fez exatamente para restaurar os poderes do Presi-
dente da Republica e repudiar um sisterna de
governo em que a Nagao jamais confiou.

Seguramente dirao que esse parlamentarismo
néo vingou porque o proprio presidente o repu-
tava ¢ o entendia como limitagao inadmissivel
aos poderes de que tinha sido investido nas urnas.
Quem dir, Srs. Senadores, que o presidente elei-
to pelo voto direto, e ainda mais agora, como
se cogita, com maioria absoluta, ndo entendera
assim tarmbém se o adotamos e, alicergados na
legitimidade indiscutivel da maioria que o eleger,
nac usard os mesmos poderes que & ex-Presi-
dente Jo&o Goulart para mucd-r a Constituicao,
140 logo promulgada?

O Sr. Nelson Camnedro — V. Ex* me permite...

O SR. MARCO MACIEL — Ao contrario do
gue aconteceu no Império, quando todos os che-
fes de Estado e chefes de Governo renunciaram,
abdicaram ou foram depostos, nos primeiros 40
anos da Republica; ainda que vivendo sob vicios
gue marcam a nossa insipiente vida politica repu-
blicana.

Ha apenas um exemplo de remtincia, que é o
de Deodoro. Todos 0s demais presidentes, salvo
por motivo de falecimento, cumpriram seus man-
datos integralmente. Como no Império, mant-
veram a ordem, resistiram 2 sublevagao atmada
€ impuseram o respeito & lei, inclusive um nome
caro ac Pais &, de modo especial, 4 familia do
Senador Afonso Arinos, que foi Rodrigues Alves.
Rodrigues Alves, além de ter sido — quem sabe
— o melhor Presidente da Repiblica na chamada
Repiblica Velha, teve a oportunidade de, mais
uma vez, com a manifestacdo popular, ser eleito
Presidente da Repdblica. 56 nao tomou posse
por motivos do nosso conhecimento que o impe-
diram de levd-lo, por ura segunda vez, & Presi-
déncia da Republica.

O Sr. Afonso Arinos — Permite V. Ex* um
aparte?

0O SR. MARCO MACIEL — Pois nio. Com
prazer ougo V. Ex*

O Sr. Afonso Arinos — Agradego a referéncia
que faz ao Presidente Rodrigues Alves, avb da
minha esposa, e de quem meu pai foi uma espécie
de regente. Mo segundo Governo, o falecimento
de Rodrigues Alves levou meu pai & Chefia, prati-
camente, do Governo, por causa das condigoes
deficientes de sadde do Vice-Presidente Delfim
Moreira. Jodo Mangabeira me dizia que, nos circu-
los parlamentares, aquela fase chamou-se Regén-
cia Melo Franco. Mas eu queria lembrar a V. Ex
— e o fago com muita admiragao respeito e ami-
zade por V. Ex

O SR. MARCO MACIEL — Muito abrigado.
E reciproco.

O Sr. Afonso Arinos — ... que, no seu bri-
Ihante discurso, que serd incorporado acs Anais
da Casa, ha certas partes vulnerdveis. Por exem-
plo, no caso americano, esse Congressional
Government é uma tese académica apresen-
tada, se nao estou enganado, entre 1880 a 1890,

O SR. MARCO MACIEL — Se no me enga-
no, professor na Universidade de Princeton.

O Sr. Afonso Arnos — Exatamente. £ uma
tese antiga, muito antes de o Presidente Wilson
chegar & Presidéncia da Replblica.

O SR, MARCO MACIEL — Sem querer inter-
romper V. Ex*., ele foi Presidente da Repdblica,
nos fins da segunda década deste século, durante
a Primeira Guerra Mundial, sendo ¢ autor daquela
fomosa mensagem dos “Quatorze Pontos™.

O Sr. Afonso Arinos — Exatamente. la falar
sobre isso. Quando ele chegou com os “Quatorze
Pontos”, na Europa, tinha tomado uma atitude
tao forte de autoritarismo, gue o velho Clemen-
ceau disse: Lebon Dieu n'en avait que dix, quer
dizer, Deus s6 tinha dez principios; o Presidente
americano tem guatorze. Isso faz parte do anedo-
tanio da Conferéncia da Paz. Clemenceau, © gran-
de lider francés, disse que Wilson chegava com
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quatorze pontos, enquanto Deus tinha dez man-
damentos. Gostaria de juntar, também, uma pe-
quena reflexao sobre o carater do presidencia-
lismo americane, globalmente considerado. O
presidencialismo americano é uma evolugao his-
thrica parecida com o parlamentarismo inglés.
Washington, quando foi designado Presidente,
veia no sentido de conseguir uma fusao da Confe-
deragao que se tinha instituido comn a indepen-
déncia. A independéncia ndo formou a Federa-
¢do, formou uma Confederacao, O Presidente
Washington tinha o comandante daquelas forgas
vitoriosas. Presidente, a meu ver, uma palavra que
nédo tem precendentes ha historia politica. Prece-
dere quer dizer sentar em primeiro lugar; ele vinha
como aquele gue senta em primeire lugar. O Pre-
sidente era o gue sentava antes. Washington nac
tinha, no primeiro esbogo aplicado da Constitui-
¢ao americana, nem sequer o mandato limitado.
Tanto assim que foi ele quem renunciou & eleigédo
para wm terceiro mandato. Ele vinha como um
grande lider militar ¢ um grande patriarca social;
era um dos homens mais ricos dos Estados Uni-
dos, e isso, naquele Pais, sempre foi importante.
Eta um homem bem sucedido financeiramente
e era uma figura social de uma emergéncia enor-
me. Foi eleito para governar a vida inteira; ele
é que ndo quis aceitar o terceiro mandato. Dai
veio 2 tradigAo americana de ndo se aceitar o
terceiro mandato. Nao estava escrito na Consti-
tiicsio e 56 veio a ser escrito quando Roosevelt
exerceu o terceiro mandato, por causa da gueira.
Resolveram entao limitar. De maneira que a for-
magao do presidencialismo americano se asse-
melha muito mais ac pariamentarismo inglés,
porque introduziu a Suprema Corte como arbitro
de todas as questdes politicas relevantes. A Supre-
ma Corte americana € uma criagao tipica da histé-
ria do mundo. Nao existe nenhum pais que tenha
urn Poder Judicidrio concentrade numa Corte de
Justica que estabelece um poder arbitral entre
todos os Poderes. Isso é tipicamente americano,
nunca se repetiu. Alids, para mostrar como isso
é algo espontaneo da tradigao inglesa dos Esta-
dos (nidos, ninguérm menos do que Sir Hamilton,
comentando as instituigoes estabelecidas na Car-
ta de 87, ao dizer: "Criamos o mais fraco dos
Poderes”, referindo-se & Suprema Corte. Ele cha-
mava a Suprema Corte de o mais fraco dos Pode-
res e ela se transformou no mais forte dos Poderes
daquela Federacdo. Entao, queria apenas agra-
decer muito a V. Ex* a oportunidade tao honrosa
que me da de fazer esta pequena intervencéo...

O 8R. MARCO MACIEL — Quem agradece
s0U eu,

O 8r, Afonse Arinos — . dizer que no impé-
ric —— e o Senador Nelson Carneiro aqui esla
como fonte de inspiragdo para se falar sobre o
Império — nao havia iei dos partidos, ndo havia
partidos. Eles comecaram a aparecer na Europa,
no fim do século XVill. Aparecem os tories —
tinham em suas cabegas uma espécie de cartola
em forma de barrica; dai o nome — e os whigs.
Os Partidos brasileiros se formaram tao esponia-
neamente quanto os Partidos ingleses. Ja citei
aqui o discurso que o primeiro Antonio Carlos
fez na Camara dos Deputados, no dia da Regén-
cia, e que estd publicado no livro do vetho Barao
de Jaguaribe — Partides » Programas do Im-

pério. Ele diz. "Nos temos a maioria &, portanto,
vamos governar. Se perdermos a maioria, nds
nos retiramos do Governo.” Esse discurso foi feito
no dia da declaracio da maioridade. Mas, antes
disso, Bernardo Pereira de Vasconcelos, que era
deputado geral, pedia as providéncias indispen-
sdvels num sistemna parlamentar. Ele fazia a mter-
pelacao dos Ministros, dizia que os Ministros de-
viam ser interpelados e queria que respondessem
as interpelagdes feitas por ele. Entdo, esse costu-
me parlamentar foi-se criando no Império desde
uza sobre Bernardo de Vasconcelos, um livro mui-
to importante. Depois, Anténio Carlos, em 1940,
fez “A Regéncia”, dizendo — repito — "nés temos
a maioria, portanto govemamos. Quando perder-
mos a maicria, nds nos retiramos.” E a instalagao
do sistema. Uma cbservacao final — e pego per-
dao por ter interrompido V. Ex

O SR. MARCO MACIEL — E com muito
prazer que ouco V. Ex* e acredito que todo o
Plepdrio.

O Sr. Afonso Arinos — E melhor mudar mui-
to, como aconteceu no Império, do que 1do mu-
dar muito, como aconteceu na Repubiica. Na Re-
publica, Getdlia ficou 15 anos, os militares ficararn
20, Em base de que forma? De instituicdo presi-
dencialista. Entdo, o que houve no presidencia-
lismo brasileiro foi o excesso de poder que vem
desde Floriano. Floriano sucedeu a Deodoro atra-
vés de um golpe. E af que ia ficar. Prudente de
Moraes, para tomar posse, teve que ir de tiburi
para o ltamaraty. O ltamaraty era a sede do Gover-
no naquele tempo. Quem veic a comprar o Pala-
cio do Catete foi, depois, o Vice-Presidente da
Repablica no tempo de Prudente, Manuel Vitorine,
baiang; foi esse que comprou. O Palacio do ltama-
raty era o Palacio do Governo. Prudente teve que
ir para o Palacio do Govemno de tburi porque
Floriano se recusou a assistir 3 posse do seu su-
cessor. Ele 6 nao ficou porque ele ndo teve condi-
¢Ges materiais de ficar; ele nae tinha forga no
Exército para ficar. Entdo essa sombra do poder
militar aparece com Floriano. E continua... pego
perdao a V. Ext, estou intetrrompendo...

O SR. MARCO MACIEL — Com o maior
prazer estou ouvindo e acredito que toda a Casa
ouve V, Ex*

O Sr. Afonso Arinos — Era s6 para dizer
isso, dizer que admiro rmuito V. Exe...

O SR. MARCO MACIEL — Muito cbrigado
a V. Ex. Ha, como V. Ex* sabe, a recipioca, que
é muito anterior.

O 8r. Afonso Arinos — ..admiro profunda-
mente o jovemn Senador, Presidente do meu Parti-
do, meu Lider, do meu Partido. Mas ache que
nés devemos ponderar muito esse problema. Nés
néo podemos nos orentar apenas nem mesmo
pelas convicgbes. Mos temos que nos orientar
pelos sentimentos. £ os sentimentos no Brasil,
hoje impdem uma mudanga nesta sitwagio que
aqui se enconfra instalada e ninguém sabe para
onde vai. Eu sou partidario, meu caro colega,
que se nds ganharmos, cormne ache que nés va-
mos ganhar 2 emenda parlamentar, de nés, no
mesrno dia, a hora do resultado anunciado, ape-
larmos para todos aqueles que estivessem contra
nds para que se juntem a nés, desde o Presidente
José Sarney até o mais jovem dos deputados

que forem favoravels ao presidencialismo, porque
precisaremnos de todos para arrancar o Pais da
situacao em que ele esta e a gue eu, o Senador
Luiz Viana e outros que fomos modestos profes-
sores de Histéria nunca virnos igual.

O SR. MARCO MACIEL — Meu caro emi-
nente Mestre e decano, posso dizet do Senado
e do nosso Partido, Senador Afonso Arinos, gosta-
ria de comegar a comentar o aparte de V. Ex*,
urn aparte sempre, come sao suas intervences,
tao suculento, concordando com V. Ex* quando
diz que, depois de definido o problema relative
a forma de governo, precisaremos, em qualquer
hipétese, nos entender. Penso que essa é também
a disposicao daqgueles que, como eu, sendo presi-
dencialista, véem a crise brasileira como extremna-
mente complexa.

Gostaria s6, meu caro Senador Afonso Arinos,
de fazer algumas observagbes que me parecerti
pertinentes em fungao das judiciosas palavras que
V. Ext proferiu.

Em primeiro lugar, quando citei o livro de Wao-
drow Wilson, que podemos traduzir como “Go-
verno Congressual” ou "Govermno Congressional”,
eu naturalmente © fiz com o objetivo de mostrar
como ele, j4 nadquela ocasizo, no fim do século
passado, via como deveria ser uma verdadeira
préatica presidencialista moderna.

Em segundo lugar, querc também dizer a V.
Ex® que, quando me reportei ao problema do par-

"lamentarismo no Império, fiz uma analise com

base mais ho funcionamento real das instituicées
do que nas manifestagdes que foram produzidas
na época. Aqui mesmo, tenho em maos, por
exemnplo, um depoirmnento de Oliveira Lima — per-
doem-me V. Ex* pois trouxe até uma xérox do
trabalho de Qliveira Lima, © Império Brasileiro
— no quat ele diz — lerei apenas uma pequena
parte:

“Q regime parlamentar era, alids, tao im-
perfeitarnente aplicado que o Governo recu-
sava & Camara ¢s elementos de que esta
carecia para preparar o orgamento e os Mi-
nistros nao-somente nao se juigavam res-
ponsdveis para com ela como mesmaq se
esquivavam mandar-lhe relatérios da gestio
dos seus departarnentos ou dar-lhe conta de
suas deliberagles.”

O terceiro e Gitimo ponto a que gostaria de
me reportar, e que foi mujto bem referido por
V. Ex*, diz respeito ac papel do Judicidrio. Eu
concordo com a afirmagéoe de Joao Mangabeira
— de que teria sido "o Judicidrio o Poder que
falhou no Brasil”. Até certo ponto, acho que, de
fato, isto é procedente, se bem que Nés naa possa-
mos e hem devamos debitar aos integrantes das
Certes do Poder Judicidrio a responsabilidade pe-
la fato. Isto, talvez, se deva, antes, & forma como
distribuimos os Poderes no Brasil, e dai por que
defendo, inclusive na emenda questive a oportu-
nidade de oferecer a consideragao da Casa, meca-
nisrnos que venham fortalecer o Judiciario.

Enfim, o que defendo — volto a insistir — nao
€ o Presidencialismo que nés temos, mas um
maodemo e novo Presidencialismo, caracterizado
por um sistema de eqlipoténcia de Poderes, no
qual nado apenas tenhamos um Executivo agil,
dindmico, apetrechado, mas tenhamos, também,
um Legislativo capaz de fiscalizar ¢ acompanhar
a administragao publica e um Judiciario que pos-
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sa, efetivarmnente, nac somente mediar os conflitos
entre os Poderes, mas dispor da necesséria liber-
dade de movimento, que Jhe permita agir inde-
pendentemente da provocacao das partes, para
que possa, inclusive, integrando esta triparticao
de poderes, ter um papel saliente na vida publica
brasileira.

Recordo:me, ja que V. Ex¢ falou no papel do
Judiciario nos Estados (Inidos, que foi gragas ao
Judiciario americano que grandes questoes deste
século l4 foram elucidadas e resolvidas. Por exem-
plo, a integragao racial s6 foi possivel gragas a
forga do Judiciario, que chegou, inclusive, naque-
les episodios de Salt Lake City — se ndo me
engano em 1958 — a requisitar tropa federal,
num pais que temn muito mais do que nés outros,
os brasileiros, consciéncia da autonomia dos Es-
tados. Como lembrou, com propriedade, o Sena-
dor Afonso Arinos, os Estados Unidos, antes de
serem uma Federagao, foram uma Confederagao.
Eu partilho da opiniao, de Charles Rousseau, Pro-
fessor da {Iniversidade de Paris, que o verdadeiro
Estado Federal é aquele que provém de um Esta-
do Confederal. O Professor Rousseau, no seu livio
classico sobre o assunto, esboga aquiio que ele
denominou de “Lei Sociolégica da Evolugdo do
Estado Federal”. Ele parte do pressuposto de que
toda verdadeira Federagdo é aquela que surge
de uma Coifederagéo, e exemplifica corn a Suiga,
com a chamada Confederagao Helvética; exem-
plifica, de alguma forma, corn a Alemannha Con-
federagao em 1815, que se converteu em Estado
Federal s6 em 1919; e exemplifica, finalmente,
com a experiéncia americana.

Pois bermn, mas nos Estados Unidos, voltando
ao problerna da Suprema Corte, apesar de ser
uma nagao, um pais, que tem muita consciéncia
da autonomia dos estados-membros, 3 Suprema
Corte ndo faltou peder para promover a utilizagao
de tropas federais quando se tomou hecessério
promover a integragao racial. E néo foi diferente,
por exemplo, o papel da Suprema Corte ho episd-
dio Nixon, ou seja, ela foi, praticamente, que pro-
moveu o impeachment do Presidente, que, por
metivos dbvias e conhecidos, antecipou-se a sua
decretagdo formal e apresentou a sua renincia.
Mas foi a Suprema Corte que, agindo — ai ha
um ponto importante — independentemente de
provocacao da parte, ou das partes, foi capaz de
apurar a conduta ilegal do Presidente e mediar
o confiito entre os Poderes e garantir nao somente
a estabilidade institucional, mas a continuidade
de uma préatica democrética.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro} — De-
sejo lembrar ao ilusire orador que o tempo de
V.Ex? esta esgotado.

O SR. MARCO MACIEL — Pois nio. Quero
até aproveitar, Sr. Presidente, para agradecer a
generosidade de V. Ext, permitinde um tempo
mais dilatado para meu pronunciamento. Eu gos-
taria de saber se era possivel contar um pouco
maijs com a generosidade de V. Ex?, para que
pudesse ouvir mais alguns companheiros, inciu-
sive © Senador Leite Chaves, a quern muito gosta-
ria de ouvir, para que pudesse ter o meu discurse
enriguecido com as consideragoes de S. Ex?

O Sr. Leite Chaves — Muito Obrigado, Sena-
dor Marco Maciel. Congratulo-me com V. Ext,

e vejo que a Casa também, por esse discurso.
V. Ex* & um dos mais erninentes presidencialistas
e, ao invés de ficar apenas dando entrevista, V.
Ex* vem a esta Casa defender, com um discurso
elaborado, as suas teses. Isso é muito importante
em face de ser feito a partir do Senado. Dou
testemunho — V. Ex* também viu isso hio estava
no Senado — que foi a partir dos debates aqui
que conseguimos, democraticamente, a abertura
de 74. Se nao {oi na totalidade, o Senado foi,
em grande parte, responsével por isso. V. Ex?,
ha poucos instantes disse que, a exemplo de um
politico do Parané, parece-me que Berto Munhoz
da Rocha, V. Extrefletira e lera bastante a respeito
de parlamentarismo, sem que o aceitasse, uma
vez que, logicamente V. Ex* ndao chegou a com-
preender essa forma de regime.

O 8R. MARCO MACEIEL — Para esclarecer,
0 que consegui axtrair de discursos do ilustre pa-
ranaense Bento Munhoz da Rocha é que ele, em
due pesem todas as reflexdes que fez ao longo
da sua vida, permaneceu presidencialista, por en-
tender que era a forma de governo que mais con-
vinha ao Pais.

O Sr. Leite Chaves — Acho que se reproduz
com V. Ex* a mesma coisa. Eu me indentifico
com o Senador Afonso Arinos, quando diz que
a politica é mais questao de intuigdo. Nés nos
posicionamos e fatos paliticos pela intuicao, pe-
lo sentimento, do que pela logica € por isso que
acho que as nossas posicoes politicas s3c mais
explicadas por Adler, por Jung, por Freud, por
Kretschnen, do que por Aristételes. A politica nao
& légica. Quando alguém é muito légico, nao é
urn grande politico, como € o caso do Prestes,
O Prestes nem foi revolucionario, foi politico por-
que ¢ diferente, ela entra pela intuigdo. Dal as
grandes visualizagdes, os grandes instantes de
inspiragéo.

© SR. MARCO MACIEL -- Como disse o
Senador Afonso Arinos — perdoe-me intetrom-
pé-lo — ela é, sobretudo, sentimento.

O Sr. Leite Chaves — Exatamente. Entio,
no casc aqui, V. Ex* podera ser uma figura extre-
mamente importante, nessa passagem, nessa
mudanga de governo. O Parlamentarismo se ex.
plica hoje ndo pelo que ocorreu no passado e
sim pelas necessidades e pelas imposigdes atuais
e do futuro. Tanto é que, ao voltarmos a falar
nesse novo parlamentarismo, prova que © presi-
dencialismo néo tem rmais raizes de sustentagio.
V. Ex* € urna personalidade singular, € um grande
politico e muito habil. Uns séo presidencialistas
porque se deslumbram com a figura do poder
absoluto. Eles se apegam & imagem de infancia,
Outros o s30 porque tern a expectativa de exer-
cé-lo e nao querem exercé-lo em menor, ainda
que apenas em sonhos. V. Ex* é uma figura extre-
mamente singular porque V. Ex* se situa na poli-
tica nacional com caracteristicas préprias, mas
V. Ex* & urn homem que é capaz de se ajustar
a cutros instantes da vida, harmonicarmente, sem
que perca essas suas caracteristicas. Eu me lem-
bro gue V. Ex* manteve amizade, identificagéc
politica com as personalidades mais fortes dos
ultimos terpos. V. Ext, parece-me, foi Secrets-
rio-Geral da ARENA quando era Presidente Filinto
Mdiler, e ligou-se a ele de forma intima; a0 Petré-
nio Portella, nosse grande amigo e que deixou

saudades nesta Casa, & também ao ex-Presidente
Emesto Geisel; perscnalidades extrernamente for-
tes, e V. Ex® com eles nao chegou a chocar-se.

O SR. MARCO MACIEL —E sou deles ami-
go.

O 8r. Leite Chaves — O fato de o Presidente
Sarney ser muito democrético talvez naoc lhe per-
mitisse esse mesmo ajustamento quando dele
foi V. Ex* Ministro. Por isso, eu acho que V, Ex*
vai ser umn grande intermediério, quando vitorioso
o parlamentarismo. Disto estamos convencidos,
e o Senador Afonsc Arinos tocou em um ponto
alto: vitéria nés nao comemoraremos; hos fare-
mos apelos em favor da Magao, da unidade nacio-
nal, em tomo do novo sistema de governo. V.
Ex* estd, com esse discurso, ¢om esse posiciona-
mento, trazendo & baila as suas idéias. Mas V,
Ex* ndo defende o presidencialismo. Se V. Ex?
nao é o homem brilhante que eu ja vi no passado,
porque ninguém é grande advogade quando a
causa & ruim, V. Ex* ataca o parlamentarismo,
e & ataca quando ele vigiu de uma forma caricata
no Pais; quando o Pais tinha outros suportes eco-
ndmicos e sociais. Hoje, vivernos outra realidade,
Veja V. Ex*, Professar de Direito, conhecendo o
Direito Constitucional, que nada impediu que nor-
mas da CLT viessem para a Constitui¢ao. E a
presenga das massas. Nunca se viu neste Pais
uma Deputada doméstica defendendo os seus
direitos, como agora; a presenga de operérios e
mulheres, todos empenhados na defesa de pre-
tensdes sociais, humanas. De forma, Senador
Marco Maciel, aguardamos fatas mais consisten-
tes. O discurso de V. Ex* & bem elaborado, clés-
sico, de um professor digno de nota, mas as mi-
nhas preocupacbes no parlamentarismo séo ou-
tras, 520 as preocupagdes da realidade. H4 grande
diferenga entre o politico & o cientista. Este para
avancar firma-se em verdades provadas; aquele,
em necessidades sociais de mudanga. A nossa
Histéria tem que se expiicar pela necessidade do
futuro e ndo pelo que passou. Meus respeitos,
meus cumprimentos a V. Ex*

O SR. MARCO MACIEL — Meu nobre Sena-
dor Leite Chaves, ouvi com muito interesse e aten-
¢80 as consideragdes de V. Ex* e quero dizer,
de fato, como disse, antes de V. Ex* me apartear,
eles trouxeram contribuicdes importantes ao te-
ma que estamos aqui discutindo. De toda ma-
neira, quero dizer a V. Ex* que as minhas convig.
¢Oes presidencialistas, assim como as convicgoes
de Bento Munhoz daRocha, que era representante
do Estado que V. Ex* com tanto brilho agora aqui
representa, o Parana, sao resultados de uma refle-
xao interior profunda. Elas nao oscilaram em fun-
¢80 de circunstancias. Tenho sido, ao longo de
minha vida, presidencialista, mas fazendo sempre
questio de ressaltar que o presidencialismo a gue
me refiro ndo é o presidencialismo que temos,
nem o presidencialismo que praticamos.

Acredito que, com relagao a essa questdo, hé
quase um consenso nacional de que € necessario
fazermos um novo presidencialismo.

O 8r. Alfvedo Campos — V. Ex* me permite
um aparte?

O 8R. MARCO MACIEL — Pois néo. Fu ape-
nas gostaria, Sr. Presidente, tendo e vista o avan-
cado da hora, ¢ sern querer torturar mais os ius-
tres colegas...
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O Sr. Alfredo Campos — V. Ex* ndo o faz.

O SR. MARCO MACIEL — .. muito obri-
gado.

O Sr. Alfredo Campos — Prezado Senador
Marco Maciel, ha mais ou menos um ano, ou
wmn pouco mais, fiz um pronunciamento nesta
Casa dizendo por que era presidencialista, Acho
que o momento me dispensa de dizer, novamen-
te, por que voltarei no regime presidencialista. No
entanto, Senador Marco Maciel acho que, neste
momento, estou sendo muito corajoso ao inter-
ferir no bem elaborado discurso de V. Ext &, a0
mesmo tempo, falar apds os apartes de Sena-
dores extremarnente cultos, como € o caso de
Luiz Viana, Nelson Carnelro e, principalmente, por
que hao dizer, o Senador Afonso Arinos. No entan-
10, todos sabemos que a gravissima crise por que
passa o Pais é a responsével, em primeiro plano,
por essa discussao entre parlameritarismo e presi-
dencialismo. E bem verdade que o momento
oportuno poderia parecer ser este o da Assem-
bléia Nacional Constituinte, para discutir & forma
de governo. Mo entanto, nobre Senador, ha pou-
cos dias. fazendo uma sondagem na Bancada
do meu Estado junto & Assembléia Nacional
Constituinte, apds ter sido anunciado pelos jornats
que a preferéncia da minha Bancada era a favor
do sistema parlamentarista, pude constatar que
isso nado era verdade; qualquer das formas a ser
implantada ter4 um voto a menos, e to-somente
uim voto & mEenos que a outra. A Bancada mineira
na Assembléia Nacional Constituinte ird votar por
19 a 18 qualquer das formas. E importante tam-
bém notar aqui, nobre Senador Marce Maciel, que
a discussdo entre presidencialismo e parlamen-
tarismo, acredito eu, se bem gue menos impor-
tante do que debelar a grave crise nacional, ne-
nhuma das formas encontradas pela Assembiéia
Nacional Constituinte Ird inviabilizar este Pais. Di-
zer que o presidencialismo esta inviabllizando este
Pais, e dizer que o parlamentarismo ira inviabi-
fizé-lo, entendo que isso é mais um piataforma
de campanha para se querer que esta ou aquela
tese encontre a vontade da maioria do eleftorado
Constituinte, Dizer que ndo fui eleito para escolher
a nova forma de Governo a ser implantada no
Pafs, entende gue nao é bem colocada. Como
constituinte posso tudo, $6 que ndo devo me arvo-
rar em defesor deste ou daquele sistema de gover-
no, quando, per nenhuma vez, disse, do alto dos
palanques da campanha em Minas Gerais, que
itia defender esta ou aquela forma. Guando hutel
neste plenério, para que o Congresso Nacional,
através do Senado Federal e da Camara dos De-
putados, funcionasse durante os trabathos da As-
sembléia Nacional Constituinte, fi-lo, nobre Sena-
dor Marco Maciel, com a intengao € sabedor de
que o Congresso Nacional e as suas duas Casas
é que podem resolver problemas de inflagao, de
custo de vida, dos juros altos, enfim os problemas
conjunturais que o Brasil vive. A Assemnbléia Na-
cional Constituinte poderia ser e, talvez fosse me-
thor, que ela tivesse sido exclusiva € nao congres-
sual, como queria a Ordem dos Advogados.

No entanto, temos uma Assembléia Macional
Constituinte & Congressual e ndo a Assembléia
exclusiva, e termos que conwiver com esta real-
dade que nés mesmos escolhemos. A grande
maicra parlamentarista, nobre Senador, e & evi-
dente que existern honrosas exce¢des, como ¢

caso da Bancada do Rio Grande do Sul, parlamen-
tarista por convicgdo e, histoticamente parlamen-
tarista, os parlamentaristas notérios, como € o
caso do Senador Nelson Carneiro, do Senador
Luiz Viana e do Senador Afonso Arinos, mas, o
que eu posso notar, & que a grande maioria dos
parlamentaristas na Assembléia Nacional Consti-
juinte também sdo a favor dos quatro anos. E
© que eu quero dizer com isto agora, que talvez
seja, oxald nao tenha eu razao, neste instante de
dizer que a grande maioria dos parlamentaristas
na Assemnbléia Nacional Constituinte o sao tam-
bém adversasios do Presidente José Samey, e
ta0-s6 por isso, queremn a modificagdo do nosso
regime de presidencialista para parlamentarista.
Mo emtanto, quero hao ter razdo neste Instante,
porque no momento em que o Pais passa por
essa gravissima crise institucional, por assim dizer,
precisamos de ter o bom senso para resolver esta
questho com o maximo de calma, para que hao
possamos enveredar por uma crise institucional
permanente, finda apbs a promulgagao da nova
Constituigao. E por que digo isto, nobre Senador
Marco Maciel? Porque é muito f4cil, nesta Casa
— & neste instante satido V. Ex* — ser oposigao,
no nosso Pais e, talvez, certarnente, no resto do
mundo. Os oposiciohistas 540 mais vibrantes, co-
Tajosos e reverberam aquilo que o povo quer escu-
tar. E defender um governc ou uma forma de
governo, NUM mormento em gque todo mundo
quer mudar, pelo desespero da constante inflacao
gue a estamos a ver, a cada momento, sufocando
milhdes & milhdes de brasileiros, & muito dificil.
Por isso, nobre Senador Marco Maciel, trago, aqui,
a minha palavra de solideriedade ao discurso de
V. Exe Umn discurso que, infelizmente — me perdoe
esta franqueza— & muitc alto, quase que estratos-
férico, & eu quis baixar o seu nivel, para trazé-lo
ao terra-a-terra, para dizer que a luta pelo parla-
mentarismo e pelo presidencialismo, nao dige
que seja ingldria, mas, Nac & somente ela que
ira salvar o Pais. Parlamentarismo ou presiden-
cialismo, obrigatoriamente, ndo iréo infelicitar esta
MNagao.

O 8R. MARCO MACIEL — Obrigado. Agra-
deco a V. Ex* por seu aparte, téo rico de subsidios
€ 130 fértil de exemplos.

Caro Senador Alfredo Campos, incoTporo o seu
depoimento como uma pega que, certamente,
vai enriquecer os Anais desta Casa.

© Sr. Carlos Chiarelli — Permite-me V. Ex°
um aparte, nobre Senador Marco Maciel?

O 8R. MARCO MACIEL — Com muito pra-
zer, meu caro Lider, Senador Carlos Chiarelli

O Sr. Carlos Chiarelli—Realmente, prometo
ser rigorosamente sumdrio na manifestagio, nao
pofque queira economizar 0§ adjetivos meritorios
que V. Ex®, como cidadao e como politico merece,
e 0 seu pronunciamento, também, exigiria, mas,
evidentemente, estamos aqui numa situagao atipi-
ca em termos de prazo regimental. Em primeiro
lugar, queria registrar a minha reiterada manifes-
tagdo de apreco pela figura admiravel de politico,
de doutrinador e de cidadao que V. Ex* encama
& honra, por isso mesmo, a vida pUblica brasileira,
e, sobretudo, esta Casa,

O SR. MARCO MACIEL — Muito obrigado
aV Ex

O 8r. Carfos Chiarelli — Sei, de sobejo das
suas convicedes, que ndo sio nem de hoje, muito
menos conjunturais, nem sequer circunstanciais.
Hé convicgao por detrés de toda essa manifes-
tagao de V. Ex' e, de tal maneira V. Ex’ & convicto
e admiravel em seu empenho, que V. Ex* nos
vemn dizer, com uma série de suculentas citagbes
de ontem, de hoje, dentro de nossas fronteiras,
e, além delas de Franga, dos Estados {nidos,
etc, que V. Ex*, de certa forma tenta langar algu-
mas confusdes racionais — se assim pode ser.
Primeiro, V. Ex' tenta mosirar-nos que, pratica-
mente, ndo houve parlamentarismo no periodo
do Império, e o faz, nao ha por que nao dizer
e recorthecer, com raro brithe, invocande depoi-
mentos e citagdes. Logo depois, tenta tirar-nos
essa convicgdo histdrica de que ndo & teria havi-
da, como continuo pensando que houve, um sis-
temna parlamentar, um regime pariamentar, comao,
de resto, que tivemos naguele periodo estabili-
dade politica. V. Ex* também pde em divida esse
mornento raro no britho da Histéria do Pais dentro
da sua linha de argumentagao. Terceiro lugar,
senti num determinade momento, que V. Ex, &
luz desse raciocihio, na defesa da permanéncia
ou da conquista do presidencialismo, levanta die
vidas se tivemos ou temos presidencialismo na
Republica, que seria a terceira atemativa, real-
mente, interessante e criativa de parte de V. Ex*
Em quarto lugar, V. Ex- levanta uma estatistica
sobre a duragao dos gabinetes imperiais, que me
levaram a permitir fazer uma média das diferentes
V. Ex apresenta, que, em linhas gerais. 0s gabine-
tes duraram eze meses, entreé 0 que duraram
dez, onze e dezesseis meses. O que me parece,
perfeitamente, razoavel. V. Ex* mostra iss0 como
um quadro de instabilidade, talvez de intragii-
lidade, ndc chega a falar em seguranca. E mais
ou menos a média do sistema italiano de hoje,
e a média do sisterna que levou a ltélia & posicao,
ndo sei de quinta ou sexta poténcia econdmica
do mundo. V. Ex', inclusive, com o brilho da sua
argumnentagAo, vingula ou tenta vincular a caracte-
Hsfica de um sisterna ou de outro a cutras razoes,
que dé a entender de maneira muito sutil, de
maneira muito inteligente, como, aliés, é peculiar
a V. Ex, das vinculagoes dos desniveis ou das
causas econdmicas dentro do contexto de siste-
ma de Governo. Praticamente no periodo imperial
todos os governantes terminaram vitimas de re-
nuncia ou golpe, © que, na verdade, parece um
fato um pouco estranho, considerando que os
governantes eram o5 primeiros-ministros. E nao
me aflora @ meméria fato historico dessa natureza,
& verdade gue vou voltar a uma consulta historica
detalhada, e preocupa-me, sobretudo, entre as
manifestagoes de V. Ex¢* e do ilustre Senador Alfre-
do Campos. V. Ex', 0 que nio lhe é muito peculiar
& muito costumneiro, Touxe, como um dos argu-
mentos, o fato de que a vnica manifestagio popu-
lar, no Brasil, a respeito de sistema de goveme
foi o plebiscito. V. Ex* sabe que néo é um bom
argumento, porque nao foi um fato dos mais tran-
qiiilos, em matéria de andlise, sobre consulta de
opiniao publica, naquela circunstancia e com
agueles elementos. E o Senador Alfredo Camnpos,
aa contrésio, acaba de dizer que defender o presi-
dencialismno seria uma coisa pouce popular, ndo
seria, ho momeitto, algo que estivesse contabi-
lizando, em termos de opiniZo plblica. Entao, eu
nio fico bem sabendo se dou, digamos, credibi-
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lidade, a sua manifestacao de gue, realmente, se
cuvirmos a opinido publica, teremos resuftado
igual ao do plebiscito e, portanto, presidencialista
€ altarmente popular, ou se vale o argumento do
Senador Alfredo Campos que, de resto, lhe da
solidariedade, de que o que € simpético e popular,
neste momento, é ser parlamentarista, Ha neces-
sidade de haver coesao e harmonia nos grupos
presidencialistas, De qualquer maneira, mey flus-
tre Presidente, meu Lider partidério, politico da
maior expressdo, uma coisa que eu gostaria de
dizer, em termos pessoais: admiro sua manifes-
tacdo, reconhego sua convicgdo, declaro, alto e
bom som, mais uma vez, a qualidade do seu pro-
nunciamento, a inteligéncia da sua postura, a se-
riedade com que assume essa linha presiden-
cialista, mas eu fico tentado a Ihe fazer um demra-
deiro apelo. V. Ex* & a figura tipica, é homem
com fodas as caracteristicas para contribuir, de
forma decisiva, neste momento que se aproxima,
extremamente radicso para o Pais, na linha do
seu aperfeicoamento democrético, de um parla-
mentarismo definido e definitivo. Nada de emer-
gencial, nada de solugao ambulatorial. Mao é isto
que estamos defendendo. E alguma coisa para
vir e para durar. E V. Ex* é uma figura tipica do
grande I-5er do movimento parlamentarista. V.
Ex* € um estranho no ninho do presidencialismo.
¥, Ex* é uma figura pariamentar por natureza, que
circula com rara habilidade e competéncia dentro
de um Parlamento fortalecido e que vemn a exer-
cer, na plenitude, esta representaco que a socie-
dade lhe pode e lhe ha de dar. Por isso, reconhe-
cendo os seus méritos, agradecendo pele enri-
quecimento intelectual que V. Ex® hos trouxe a
todos ngs, ¢ pelo brilho que deu a esta sessdo
no Congresso € no Senado...

O SR, MARCO MACIEL — Muito obrigado.

O Sr. Carlos Chiarelli — ...fica o apelo de
possibilidade de uma reviséo de postura, para,
efetivamente incorporar-se a este esforgo comum
no sentido de implantar o parlamentarismo, no
qual V. Ex* haveria de estar numa posicho de
inequivoca lideranca, como estd no presidencia-
lismo, sé que no caso muito mais adequado a
sua propria maneira de atuar e s suas proprias
caracteristicas predominantes como paelitico.

O S8R. MARCO MACIEL — Meu caro Lider,
ilustre amigo Senador Carlos Chiarelli, quero an-
tes de mais nada, agradecer entre desvanecido
e sensibilizado, a sua manifestagéo, tao generosa
a respeiio do meu pronunciamento., Certamente
ela é antes de tudo, produto da amizade que
nos liga e, até por que nao dizé-lo, da solidariedade
partidaria.

Mas, quero também, por oportuno, fazer algu-
mas consideragdes, ainda que extrernamente bre-
ves & rapidas, Sr, Presidente, sabre alguns comen-
térios feitos por V. Ext Efetivamente, nao consi-
dero que tenhamos tido no Império, urm sistema
parlamentarista. No médximo ¢u poderia conceder,
arrimade em historiadores, a idéia de que pude-
mos ter tido praxes parlamentares.

Em segundo lugar, eu volto a reiterar, que ©
presidencialismo que praticamos no nosso Pais,
nao é um verdadeiro ¢ — sobretudo modemo
~ presidencialismo, ou nao ¢ o presidencialismo

Jue desejamos, gue queremos neste instante gra- ,

ve da vida nacional.

Por fim, gostaria de dizer a V. Ex* que concordo
com a opinide de outros eminentes colegas queé
aqui se manifestaram, no sentido de que acima
das nossas divergéncias, com relagao  forma
de gaverno, organizacdo dos poderes, precisamos
estar unidos para que possamos, ac desenhar
essa nova Constituigio, produzir um texto que
nao somente esteja conforme nossos valores,
mas estela adequado acs ditames da sociedade
brasileira que deseja intensamente democracia
e desenvolvimento.

O 8r. José Fogaca — Permite-me V, Ex* um
aparte? '

- O 8R. MARCO MACIEL — Pois nao. Ougo
V. Ex* com muitc prazer, meu caro colega e ami-
go, Senador José Fogaga.

QO 8r. José Fogaga ~— MNzo poderia abdicar
desta honra de intervir no pronunciamento de
V. Exe...

- O 8R. MARCO MACIEL - A honra é toda
minha,

O Sy. José Fogaga ~— ...porque fui forgado
a urna auséncia, porque tinha um compromisso
com a Radio Jornal do Brasil para fazer um
debate scbre parlamentarismo e presidencialis-
mo. Mas pude acompanhar, eventualmente, bre-
vemente, pelo alto-falante, uma parte do pronun-
ciamento de V. Ex’, onde disseca o pardamen-
tarisma, ou o sistema parlamentar gue tivernos
no império. J4 sou conhecedor do pensamento
de V. Ex* porque tive oportunidade de ouvi-lo na
Subcomissio do Poder Executivo, a qual integrou,
onde V. Ex* foi o primeiro depoente a fazer um
relato dessas questdes € exporl sua posigdo.

O SR. MARCO MACIFL — Foi um excelente
trabalho que a Subcomissdo realizou, presidida
por V. Ex*, devemos reconhecer e confessar.

o §r: José Fagaca — A contribuigso de V.
Ext foi riquissima, fol inestimavel para os nossos
trabalhos.

O SR. MARCO MACIEL — Muito obrigado.

O 8r. José Fogaga — Mas, estou bem lern-
brado das colocagdes feitas por V. Ex® Quero dizer
que concorde com V. Ex?, quando faz uma critica
ao nosso sistema pardamentar do impéric. Mas
o que é preciso dizer, é que no Império esse perio-
do, o essencial de tudo, € que nao havia demo-
cracia. A partir daj, se ndc havia democracia e
se nao havia uma verdadeira e legitima represen-
tagao popular, evidentemente, que isto condicio-
nava e deformava todo o sistemna, Houve eleigoes
em que, sequndo o historlador Hélio Silva, apenas
1,2% do eleitorado participou. O parlamento, no
periodo do [mpério, era representativo de 1,2%
da populacio. O volo censitario, que exija do cida-
dao determinada quantidade de bens para poder
exercer o direito de votar, limitava extremamente
a representagao. Portanto, creio que & um grande
equivoco, de quem quer que seja, invocar tanto
positiva— ¢ af me perdoe V. Ex* — quanto negati-
vamente, o exemplo do parlamentarismo que se

estdo procedendo agora. Acredito que o parla-
mentarismo do Impéric ndo pode ser invocado
como exemplo. Sequer pode ser invacado como
exemplo, também, aguele parlamentarismo
ernergencial, casuistico que foi implantade em
setembro de 1961, Gostaria de ressaitar a V. Ex*
e também, repetir aquilo que disse aqui o Lider
do PFL, Senador Carlos Chiarelli; V. Ext* devia estar
na linha de frente da defesa do parlamentarismeo,
porque tem o physique du role e tem toda a
competéncia bessoal para ser um eminente
membro de um gabinete da mais alta qualidade.

O SR. MARCO MACIEL — Caro Senador
José Fogaga, & sempre com muita alegria que
ougo V. Ex* Quero, mais uma vez, aproveitar a
oportunidade para manifestar a V. Ex* o hosso
reconhecimento pelo trabalho que V. Ex* desen-
volve, na tramitagdo do projeto constitucional e,
de modo especial, pelo trabalho que realizou em
sucessivas partes da fase preliminar da tramitagao
constitucional, quer na Subcomissao, guer mes-
mo awdliando, com subsidios sermpre muito valio-
s0s, o Relator-Geral, Deputado Bemardo Cabral.

Devo dizer que as consideragbes gue V. Ext
faz sobre o parlamentarismo no Impéric, de algu-
ma forma, vem mostrar que, efetivamente, nao
podemos ter nem poderemos dizer que tivemos
urn sistema parlamentar no Império,

Isso nos faz, mais uma vez lembrar aquilo que
disse e oportunidade anterior, nesta manha-tar-
de, no Senado, sobre a guestao da forma de Go-
verno. Digo sempre que a forma de Governotalvez
seja o cerne do projeto constitucional, mas nela
nao esta contida a solugdo do problema institu-
cional brasileiro. Acho que hé problemas muito
graves cuja solugdo ndo encontraremos apenas
concebendo um bom sistema de Governo.

O Sr. Divaldo Suruagy — Senador Marco
Maciel, eu ousaria solicitar mais um aparte, além
do que sua bondade j4 me concedey..,

O 8R. MARCO MACIEL — Com prazer, no-
bre Senador.

O Sr. Divaldo Suruagy — ... porque, durante
os debates, surgiu uma afirmagac que poderd
ser deformada para aqueles que venham ler o
discurso de V. Ex* A exemplo da observagdo licida
do Senador José Fogaga, quando afirmou que,
positiva ou negativamente, ninguém pode avocar
© exemplo do parlamentarismo no periodo impe-
rial brasileiro, porque, a rigor, na pratica, V. Ex*
estd coberto de razao, quando explica que ele
nao existiu na sua plenitude, também, nos deba-
tes, alguém colocou que o presidencialismo era
um regime formador de caudilhos. Isso é tap ab-
surdo quanto responsabilizar o parlamentarismo
pela ditadura mais sangrenta da Histéria da Hu-
manidade que foi a ditadura nazista de Hitler, que
foi primeiro-ministro de umn pais milenar, de urn
pais que é um exemplo de modelo de civilizagao
para a humanidade como um toda. E ndo dou
o exemplo de Mussolini, que tarnbém foi primeiro-
ministro, porque este ¢ um ditador menor, quero
rne fixar apenas em Hitler. E nao poderfamos nun-
ca responsabilizar o parlamentarismo por duas
distorgdes absurdas, dois primeiros-ministros que
se transformaram nos maiores ditadores, e sem-
pre de qué? De concentragio absurda de poder,
come foi o nazismo e o fascismo.
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O 8SR. MARCO MACIEL — Agradego, nobre
Senador Divaldo Suruagy, as consideracGes de
Y. Ex

Sr. Presidente, para encerrar, gostaria de dizer
que a sucessic de crises que tém abalado a vida
institucional brasileira, nos iltimos 50 anos, por-
tanto, nada tém a ver com a {orma de govemno,
nem particularmente com o presidencialismo, &
uma simplificagio, a rneu ver incabivel, atribuir-se
ao pailamentarismo do Impéric que nao existiu,
todas as virtudes, e ao presidencialismo da repu-
blica todos os vicios! Se nao for uma improprie-
dade, é, pelo menos, um reducionismo simplifi-
cador que nada explica, nada justifica e nada es-
clarece.

Nac podemos esquecer 0 que foi o Império,
em termos de estagnagéo social, em termos de
lento crescimento econdmico e em termos de
retrocesse politico. O charnado parlamentarismo
do Império conviveu com a escravidao, com a
monocultura e com a fragilidade da economia.

Be pecado existe no presidencialismo brasileiro,
ele se funda no mesmo erro que descaracterizou
o Império: o exercicio do "poder pessoal”, Reco-
nhege que estamoes longe na pratica do govemo
congressual, que € a principal marca do sistema
vigente dos Estados {nidos, onde os ministros
de estado 56 podem ser nomeados depois de
terem sua indicagéo aprovada pelo Senade, por
exemplo. O que ha de se fazer nao é voltar as
priticas que se revelaram incompativeis com as
condi¢des prasileiras, como o parlamentarismo
de ocasido de 1961. A oportunidade que a Assem-
bléia Constftuinte nos oferece € a de corrigirmos
os erros do presidencialismo, para torna-lo o exer-
cicio de um govemno democrético a que todos
aspiramos.

(Ima anélise ponderada e racional sobre as van-
tagens ou a natureza das diversas formas de go-
verno deve, necessariamente, partic de uma con-
veniente avaliagio das altemativas de que dispo-
mes, ndo s6 em face de nossa experiéncia, mas,
igualmente, da experiéncia alheia.

A primeira e mais clara distingao que conhe-
cemos das duas formas de govemo preponde-
rantes do mundo h#& pelo menos dois séculos
é a que foi formulada por Waiter Bacehot, no
sey famoso estudo sobre a constituigao inglesa,
publicado entre 1865 e 1867. No seu texto pde
em contraste o sisterna predominante na Gra-Bre-
tanha, por ele denominado de “Govemo de Gabi-
nete”, com a forra existente dos Estados Unidos,
por ele também definida como “Govemo Presi-
dencial”. ma defini¢io que, embora vélida e ain-
da ndo superada, tornou-se pelo menos inade-
quada, desde o momento em que Wilson, o entic
Presidente dos Estados Unidos, em livro publi-
cado em 1865, chamou, com mais propriedade
e g;fis adequadamente, de “Governo Congres-
sual”,

Muito embora a maiortia das formas de governao
hoje preponderantes no munda contepordneo re-
monte ao modelo original inglés ou americano,
com duas dnicas excegbes, como as do governo
presidencial da VRepGblica Francesa e a de Portu-
gal, as marcantes diferengas que existem entre
o parlamentarismo classice inglés e os varios tipos
continentais sao, fundamentaimente, devidas as
distingdes que se verificam entre os diversos siste-
rmas partidérios. A forma de governo parlamentar

& caracterizada pelo fato das articulagoes politicas
para a formacio do governo se desenvolverern
nos parlamentos e de serem 0s gabinetes respon-
séveis perante a maioria parlamentar — gue, em
caso extremo, podem decretar suas quedas. Em
contrapartida, segundo os cdnones do parlamen-
tarismo classico, cgabinete temn o poder de dissol-
ver o parlamento ou de pedir a sua dissolugdo
ao chefe de estado, quando néo obtiver o seu
voto de confianga ou; em cerfos €as0s, COMO
no modelo inglés, para convocar novas eleigbes.

Como assinalam os especialistas o elemento
diferenciador de maior relevo entre 0s vérios tipos
de governo parlamentar reside na natureza do
sisterna partidric. De fato, onde existem s dois
partidos, ou entao, um s6 partido obtém a maioria
absoluta das cadeires, a forma de govemo paria-
mentar apresenta caracteristicas de solidez e de
estabilidade maiores do dque quando ¢ govemo
& formado por coalizdes de vérjos partidos. Esta
constatagdo deriva do modelo teérico de andlises
politicas, segundo o qual a forma de govemo é
apenas um dos subsistemas do sistema mais am-
plo de representagao politica de cada pais, Ajustar
cada um desses subsisternas ac sistema gera),
gue d4 sintonia e viabilidade ao processo politico,
parece ter sido a chave da estabilidade institu-
cional dos paises que, como a Gra-Bratanha, as
monarquias escandinavas, a rmaioria das nagoes
da Europa Qcidental e asiéticas, como o Japéao,
adotaram e seguem, invariavelmente, até hoje.
Em todos esses paises, 3 excecao da ltélia, pre-
pondera um sistema de voto majeritdrio ou, no
mé&ximo, voto majoritétio e proporcional, simulta-
nearmente, que de forma imprépra, denomina-
éncia desse modelo, ou através de outras limita-
¢oes de ordem iegal, como ocorre na Repiiblica
Federal da Alemartha, predomina no ambito parti-
dérto um sistema de partido que, mesmo nao
atingindo a maioria absoluta, como ocorreu nas
ilirmas eleigdes na Inglaterra, perrnite a apenas
um, ou ho maximo a dois partidos, a formacgao
de um gabinete homogéneo e com forte susten-
tagao parlamentar.

Nos paises em gue nao hé e¢sse ajusiamento
entre o subsisterna eleitoral e partidario, para
compor com o subsistema parlamentar o grande
sistemna representativo, a norma tem sido, a da
instabilidade politica e institucional. Refiro-me,
em, especial, e como no eloqilente contraste com
0s anteriores, acs casos da falia, da Franga da
IV Republica, e, em especial, da Repdblica de Wei-
mar, na Alemanha. Foram téo profundas e inquie-
tantes as experiéncias histéricas da Franga e da
Alernanha, que os regimes instalados nesses pai-
ses no pos-guerra, nao apenas adotaram sistemas
representativos calcados no voto majoritario, co-
mo —no caso da Repiblica Federal da Alemanha
— se estabeleceu, na lei fundamental, que um
voto de desconfianga contra o chanceler federal
56 pode ser aprovado através de um voto de des-
confianga construtivo, através do qual se escolhe
€ se elege, a0 mesmo tempo, um novo gabinete,

Sr. Presidente, o sistema parlamentar no Brasil,
portanto, seria sem divida vidvel, e, em certo sen-
tido, fago até a concessdo de dizer que poderia
ser acejtavel. Mas, para que néo fosse um regime
de crise permanente, teriam que ser ajustadas
algumas condicionantes basicas, que, no meu en-
tender, ferem as tendéncias, as aspiragdes e as

tradicdes da politica brasileira. O primeiro desses
condicionamentos seria a adogao do voto majori-
tarto pelo sistema distrital, que implicaria varrer
do mapa partidario o pluripartidarismo, ja que,
a excegdo da Walia, nenhum outro parlamenta-
rismo de expressda politica e de significagao his-
térica, conseguiu ainda conciliar sistema parla-
mentar de governo com sistema eleitoral propor-
cional, de que decarre, o pluripartidarismo. Enten-
do mais que ha um outro condicionamento de
igual importancia e significagdo: #m nenhum sis-
tema parlamentar do mundo contemporéneo o
Presidente da Republica — nem na talia! — E
eleito pelo voto direto da Nagao. Como poder
neutro, em face de sua fungéo arbitral, ele & sem-
pre produto da escolha da representagao politica
do Pais.

-Alias, Sr. Presidente, & preciso compreender
que a separagdo da titularidade do poder do go-
verno nao se deu apenas em razao de funda-
mentos histéricos, através dos quais, paulatina-
mente, se operou a transferéncia das principais
prerfogativas do monarca, para o Gabinete do
Pritneiro-Ministro. Essa separacao é vital & mecé-
nica da proprio sisterna, na redida em que, entre
a autoridade do parlamento e a autoridade do
Gabinete, se interpde a autoridade neutra do mo-
narca ou do chefe de estado, que arbitra os con-
flitos do poder, decidindo ou pela destituigéo do
gabinete, ou pela destituigao do parlamento. E
exatamente porgue € um poder “neutro”, em sua
fungéo arbitral, o chefe de estado, como monarca,
nao tem, nem pode ter, fungéo executiva, As duas
Gnicas excegdes a essa regra ndo se referem, nem
a paises de longa tradicio parlamentarista, nem
provaram sua utiidade em face das realidades
politicas que viveram nos Gimos anos, e em que
ainda estao vivendo Portugal e Franga. Ressalte-se
a respeito da dlitima que era uma situagdo de
tal modo previsivel que Maurice Duverger escre-
veu, com dois anos de sua ocerréncia, ou Seu
i& famoso "breviario da coabitagao™...

Estas particularidades mostramn, que definir a
forma de govemo, sern ajusta-la, paralelamente,
a0 modelo eleitoral e ao modelo partidario, impli-
ca ocorrer o rfigco deliberado de instabilidade poli-
tica e institucional. Invocar o exemplo francés co-
mo modelo de sistema parlamerttar misto &, no
minimo, uma indisfargavel distorgédo. O evento
francés €, na unanime avaliagao dos mais concei-
tuados nomes do estado e da politica, “a mais
importante e conhecida das varantes do sistema
presidencial”. As diferengas formais e materiais
em relagdo ao presidencialismo norte-arnericano,
sern divida, s#o muitas, Mas as semelhangas tam-
bém s&o inimeras. Destas, a mais importante
é a da escolha do presidente da Republica por
eleicho direta e majoritaria, s6 que para urn man-
dato repovéve] de 7 anos — inpvagio, como se
sabe, introduzida pela Emenda Constitucional de
1962, como parte fundamental da legitimacéo
da presidéncia imposta por De Gaulle. A outra
semelhanga diz respeito ao processo de escolha
da representagdo politica através do voto distrital,
portanto majoritario. A terceira e mais importante
decorre da circunstancia de que, possuindo efeti-
va maiofia parlamentar, ¢ mesmo estando obn-
gado a nomear um primeirg-ministro, o Presi-
dente da Repuablica, além de Chefe de Estado,
tern o poder efetivo sobre a adminisiragdo e o
primeiro-ministro por ele escolhido. Quando ele
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nao tem maioria, come ocorreu a partir das elei-
¢oes parlamentares de 86, s6 lhe restam duas
alternativas: ou renuncia a seu mandato e se sub-
mete a novo suffagio, ou aceita a chamada “coa-
bitagao” ou “convivéncia”. $4 a partir desse mo-
mento, como registrou o professor Jean Luc Para-
di, no seminario ha pouco realizado ¢m Brasilia,
“g chefe do Governo, isto &, o primeiro-ministro,
torna-se um lider do Poder Executivo™.

Ressalte-se gue neste caso, tal como previu
com antecedéncia de mais de 2 anos, o Professor
Duverger, para poder preservar alguns de seus
poderes de chefe de estado, em relacao a politica
externa, o Presidente da Republica foi obrigado
a firmar um acordo extra-constitucional com seu
préprio primeiro-ministro. Mo fol sem razéo que,
antes mesmo que esta solugdo extraconstitucio-
nal ocorresse, para se evitar wma grave crise, o
cientista politico italianc Jean Franco Pasquino
escreveu gue “as virtudes do sistema presidencial
francés — estabilidade e eficiéncia do Executivo
— eram apenas aparentes”, concluindo que era
uma experiéncia que, conforrne se comprovou,
“apresenta inconvenientes potencialmente bas-
tante sérios” e que, “enquanto ndo for experi-
mentado com éxito em situagao de crise contj-
nuara a nao inspirar confianga’.

O que se conclui de propostas desta natureza
é que, na medida em que visam apenas dividir
os poderes do Estado dos poderes do governo,
os sistemas mistos terminam por induzir tanto
a instabilidade, quanto & ineficiéncia do poder po-
litico da Magéo.

Do confronte das experiéncias parlamentares
existentes no mundo contemporaneo, facilmente
se conclui que os modelos ajustadoes ao sistema
classico inglés, que combina a existéncia de urn
poder neutro para o exercicio da fungao arbitral,
escothido de forma indireta, com uma legislagao
eleitoral majoritaria ¢ uma legislagio partidaria
restritiva, e que, além dissc, permite o livre exer-
cicio da opgéo entre o parlamento e o gabinete,
nos casos de crise ou conflito, efetivamente insti-
tufram regimes politicos estévels e eficientes. Ser-
vem de exemplo: o Canada, a Australia e a Nova
Zelandia, entre os paises de emigragao branca
de lingua inglesa, a Gra-Bretanha, os paises Nordi-
cos, as democracias da Europa Ocidental e, na
Asia, fundamentalmente, o Japao.

As excegoes desse modelo classico correspon-
dern exatamente aos paises que nao lograram
nem eficdcia hem estabilidade politica. E entre
eles, devemn se alinhar paises como a talia, a Fran-
¢a da 4* Replblica, a Alemanha de Weimar e
Portugal.

O paradoxo que se estabelece, em face dos
que entre nos defendem a divisdo dos poderes,
€ exatamente a circunstincia de pretenderem fa-
zé-lo por via da adogéo do parlamentarismo —
urn sisterna que se caracteriza, juridica e politica-
mente, pelainexisténcia do principio da separacéao
de poderes, como, alias, frisou o Relator da Consti-
tuicdo francesa em vigor, ao assinalar:

“Temos sustentado que o regime parla-
mentar, em sua forma moderna, repudiava
o dogma da separagado dos poderes e se
fundava scbre a distingdo e a colaboragéo
das trés fungdes do Estade”  *

Sr. Presidente e Srs. Senadores, o substantivo
de toda questdo, a meu ver, nao é o sisterna de

governo tal como nés o concebemos, mas a for-
ma como nos o praticamos. O sistema que defen-
demos — e creio gue nisso h4 amplas e genera-
lizadas possibilidades de entendimento — é o que
eu chamaria, como Wilson, de Governo Congres-
sual, representade pelo principio de uma equita-
tiva distribuigao de faculdades e prerrogativas en-
tre os poderes do Estado, sem que isso implique
dividi-los ou enfraquecé-fos. Num pais como o
Brasil, em que a presenga do Estado ainda é pre-
ponderante para o processo de modernizagao
econdrnica e social, nao carecemnos de dividir os

poderes, mas ao contrario, de fortalecé-los, para-

que possam, com eficidneia e estabilidade, cum-
prir suas finalidades de promover a justica, asse-
gurar o desenvolvimento e fortalecer os instru-
mentos democréticos de controle do Estado pela
sociedade. O de que precisamos ndo é s estabe-
lecer um sistema facilmente operacionalizado de
controle de um poder sobre outro, mas, sobre-
tudo, de institucionalizar rnecanismos igualmente
operantes de legitimacao dos poderes para que
eles possam refletir os desejos e as aspiragdes
da saciedade.

Se nds verificarmos a tendéncia histérica na
evolugdo do estado moderno e do estado contem-
poraneo, vamos concluir fataimente que o rumo
seguido como resultado da massificagao da so-
ciedade carninha, inevitavelmente, no sentido do
fortalecimento e da centralizacio do poder, e nun-
ca no da sua descentralizagao e, sobretudo, do
seu enfraquecimento. "0 elemento central de tal
diversificacdo” — diz um dos mais notérios espe-
cialistas do carnpo do direito piiblico — “consiste,
sem divida, na progressiva centralizacao do po-
der, segundo instancia sempre mais ampla, que
termina por compreender o ambito completo das
relagoes paliticas. Desse processo, fundado, por
sua vez, sob a concomitante afirmagdo do prin-
cipic da territorialidade da obrigacac politica e
sob & progressiva aquisigdo da impessoalidade
do comando politico, através da eveolugao do con-
ceito de officlum, nascem os tragos essenciais
de urmna nova forma de organizagéo politica, preci-
samente o Estado Modemo™.

Parece-me falso supor, Sr. Presidente, que a
adogao do parlamerntarismo possa aumentar a
legitimidade do poder, dar a transparéncia ac go-
verno ou democratizar os instrumentos politicos
de controie do parlamenta sobre o Executivo. O
que a realidade contemporanea tem dernonstra-
do é exatamente o contrério! Os longos predo-
minios do Partido Conservador da Senhora Mar-
gareth Thacher, na Inglaterra, durante trés legisla-
turas consecutivas, do Partido Social Democrata
do ex-primeiro ministro Olaf Paime na Suécia,
que supera 20 anos, do Partido Liberal do ex-mi-
nistro Pierre Trudeau no Canad4, superior a 12
anos, do Partido Conservador na Alemanha e no
Japdo, mostram exatameiite que os paflamen-
tarismos mais bern-sucedidos no mundo, ndo
tém conseguido acelerar a mudanga da classe
politica ¢ dos chamados ministrables justamen-
te por nao conseguir fazer circular o pessoal po-
litico.

Os riscos implicitos na adogde de um sistemna
parlamentar desfigurado pelo voto proporcional,
pela eleicdo direta do Presidente da Repiblica,
e pela total liberdade de organizagao partidaria,
constitui, sem divida, como se pode facilmente
prever, a institucionalizacio da crise. E, ern nenhu-

ma hipbtese, assegura, quer o fonalecimento da
representagdo politica com assento no parlamen-
to, quer o revigoramento das prerrogativas do
Congresso e da classe politica. Caminhando no
sentido contrario ac que tem sido a tendéncia
histérica na evolugao do estado contemporaneo,
estariamos condenando a futura Constituicéo a
um processo revisionista, que vai se fortalecer
e se tomar inevitavel ao simples sinal da primeira
crise de gabinete.

Sr. Presidente, ndo podemos esquecer gue foi
a Republica presidencialista que diversificou a
produgac nacional, colocando-nos, hoje, na con-
digdo de oitava cu nona economia mundial, Foi
o presidencialismo gue alargou o direito de voio,
universalizando-o ¢ dando autenticidade a repre-
sentacdo politica. Foi a Repablica que criou a
Justica Eleitoral, a Justica do Trabalho, as leis
de protecéao social e expandiu o ensino, redwzindo
a taxa de apalfabetismo — que, no Império, era
de 75%, para os 25% de hoje. Foi a Republica
que industrializou o Pais, expandiu a agricuitura,
diversificou a economia. Foi a Reptblica, com
o seu presidencialismo ainda que canhestro, que
melhorou as condigdes sociais e avangou rapida-
mente no sentido de estabelecer um sistema de-
mocrético e igualitirio que todos nés agora esta-
mos tentando aperfeigoar.

Por isso, 5r. Presidente, na minha opinio, nac
€ necessario mudar a forma de governo.

Para cotrigir 03 males do presidencialismo pes-
soal, que se estabeleceu no Pais a partir do exer-
cicio do poder discricionério dos Presidentes da
Repuiblica, basta comigir os seus excessos, forta-
lecer os poderes do Legislative e do Judiciario,
equilibrar, enfim, os poderes assimétricos desta
Repiiblica.

Um regime que, mal estruturado e pessima-
mente exercido, foi capaz de tantos avangos, por
que, depois de aperfei¢oado, ndo serd capaz de
propiciar progresso, desenvolvimento, igualdade,
democracia e panticipagao? As criticas que hoje
se fazem ao presidencialismo muito mais contun-
dentemente foram feitas ao chamado parlamen-
tarismo do Império. Basta ler os terriveis libelos
contra um sisterna politico fechado e impermea-
vel 4 opinido pGblica e 2 qualquer outra influéncia.
Basta a objurgatéria inesquecivel do grande esta-
dista do Império que foi Mabuco de Aradjo pai
do grande Joaquim Mabuce: “Vede esse sorites
fatal, esse sorites que acaba conn a existéncia do
sisterna representative: o Poder Moderador pode
chamar quem guiser para organizar ministérios.
Esta pessoa faz eleigbes porque ha de fazé-la;
esta eleicao faz a maioria. Efs af o sistema repre-
sentativo de nosso Pais!”,

O Imperador podia, como podern os Presiden-
tes de nossa precaria Republica, segundo denun-
ciava Nabuco de Aragjo, “despachar ministros co-
mo despacha empregados”™. Mas isto nao pode
ser feito num verdadeiro presidencialismo, come
propugno em emenda que apresentei, que esta-
belece entre outros mecanismos, que os Ministros
s6 se tomam delegados da confianga do Presi-
dente da Replblica, se a0 mesmo tempo se tor-
nam dignos da confianga do Congresso. Nada
impede — nem degsvirtua um modemo presiden-
cialismo — que outras praxes ditas tipicas de siste-
mas parlamentares de governo sejam incluidas
entre as prerragativas do Congresso como forma
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de fortalecer o seu poder de controle sobre a
administragdo e o Executivo. Refiro-me, particu-
larmente, a ratificagdo das escolhas ministeriais,
par exemplo, que nao sao, privativas dos sistemas
parlamentares, na medida em gue previstas na
Constituicao dos Estados Unidos. Mas refiro-me
tambérn ao poder de censura sobre os titulares
e agentes do Poder Executivo, que nao sao incom-
pativeis com as praticas tradicionais do presiden-
cialismo. Assim iguaimente o poder de sustar ou
suspender os atos regulamentares do Executivo
que exorbitam o seu poder de baixar normas ad-
ministrativas para ¢ cumprimento das leis, a cfia-
¢80 do Instituto de Investigagao Parlamentar Per-
manente, atribuido s Comissoes Técnicas do
Congresso, caoma forma de estabelecer o controje
dos atos da administragdo, e nao comeo tern sido
a praxe republicana, da investigagéo posterior, de-
pois dos fatos consumados, j4 submetidos pela
apreciaco do Suptema Tribunal Federal dos ve-
tos por inconstitucionalidade. Este € o presiden-
cialismo que advogo, defendo e pleiteio. Um go-
verno que naoc seja apenas congressual, pelo for-
talecimento das prerrogativas do Legislativo. Mas
que seja igualmente um govemo judicial, pelo
aurnento dos poderes do Judiciério.

O nosso desafio ndo consiste em dividir ou
enfraquecer as poderes do Estado, mas, sim, con-
ciliar o estado de direito, que representa a limita-
¢ao do poder intervencionista do Estado na esfera
dos dirsitos e garantias individuais, com o estado
social, que pressupde o fortalecirento e a inter-
vengao do Estado na promogac do desenvolvi-
mento e na justa distmbuicdo da riqueza produ-
zida. Estado e governo nao sao realidades contfli-
tantes nem poderes concorrentes. Para a estabi-
lidade institucional do Pafs devem ser realidades
convergentes & poderes conciliados.

Vale, por fim, Sr. Presidente, lembrar ligées do
grande publicista italiane Noberto Bobbio: “Os
sistemas politicos e as formas de govemo nao
sao intrinsecamente bons ou intrinsecamente
maus. Tomam-se eficazes ou ineficazes, pelo bom
ou mau uso que se faz de suas instituigbes”.

Q presidencialismo & uma forma de Governo
que, como qualquer outra, pode ser boa ou pode
ser mé, dependendo do bom ou do mau uso
que deia se faga. Dividir os poderes nacionais
pode ser uma tentagao a mais, e face da crise
que vivemos, Q risco que corremas, porém, é
ode, premidos por alguns equivocados exernplos,
do mau uso do poder, criarmos falsas esperancas,
come se o rdtalo constitucional que déssemos
a0 novo sisterna que buscamos definir na Consti-
tuinte tivesse o conddo de resolver todos os males,
Devemos, portanto, evitar, a pretexto de superar
todas as nossas contradigbes internas, de sermos
conduzidos a cria¢éo de um sistema paradisfaco,
desprovido nc entanto de meios de sobreviver
as crises por cujo agravamento podemos ser {o-
dos responséveis.

O aumento das prefrogativas do Congresso —
vale dizer, da representagdo politica da opiniac
publica nacional — é urna decorréncia do aumen-
to do controle poiitico sobre todos os poderes
do Estado. Esta tem sido, historicarmente, a razio
do éxito daquilo que Wilson chamou de Governg
Congressual, quando se referiu ao mais forte e
a0 mais poderoso parlamentn do mundo contem-
poréneo.

Sr. Presidente, cabe, por fim, lembrar que a
questdo da forma de govemo, na realidade, é ape-
nas um dos vérios aspectos do sistema juridico
do estado de direito que, compreende ainda pelo
menos trés outras relevantes fungoées:

a) A estrutura formal, que consiste nas ga-
rantias das liberdades com a aplicagéo da lei —
geral e abstrata — por parte de um corpo de
juizes e tribunais independentes;

b) A estrutura material, que assegura a li-
berdade de concorréncia no mercado ¢ a livre
competicao da iniciativa privada; e finalmente

<} A estrutura social, que se relaciona com
politicas reformistas de integragao da classe tra-
balhadora e da mediacao dos conflitos econd-
micos.

QO que nds ternos que fazer, portanto, é conciliar,
no estado moderng, capaz de gerir as mudangas
exigidas pela sociedade de massa em que vive-
mos, as referidas fungbes do Estado, que s6 se
exercem, harménica e eficazmente, na medida
em que tivermos um Estado forie, atuante, dina-
mico e agil, que, nas tltimas geragdes, ndo fomos
capazes nem de conceber, e nem de construir,
exatamente porque nao fomos capazes de fnovar,
mas de apenas, copiar o que a historia e a nossa
propria experiéncia ja rechacaram como inviteis,
inaplicaveis e superados pela nossa prépria reali-
dade!

Este é o hosso grande desafic.

Para superé-lo, Deus nos fard maior. {Muito
bem! Palmas.)

Durante o discurse do Sr. Marcos Maciel,
a &r. Humberto Lucena deixa a cadeira da
Presidéncia que é ocupada pefo Sr. Dirceu
Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival

Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

QO decteto do Presidente José Samey criando
o Pélo Clorogquimico de Sergipe, adquiriu propor-
¢6es de acontecimento histérico, em virtude do
impacto das suas repercussées Como um com-
plexo de empreendimentos gue, no ambito dos
programas nacionais da indistria petroquimica,
devera ampliar e fortalecer o desenvolvimento
global da economia sergipana.

Além de integrar o conjunto das agbes governa-
mentais promovidas pelo Governo Federal, visan-
do corrigir a disparidade dos desequilibrios regio-
nais e acelerar o processo de descentralizagdo
e desconcentragao industial, o Pélo Coroquimi-
co de Sergipe, Jocalizado nos Mupicipios de Barra
dos Coquetros e Santo Amaro das Brotas vai asse-
gurar a exequibilidade do eixo quimico do Nor-
deste, que esta se consclidando muma larga faixa
da orla atlantica abrangendo os Estados da Bahia,
Alagoas e Pernambuco.

Sobre o assunto tive oportunidade de tecer al-
gumas consideragoes, acentuando a importancia
dos seus objetivos e dimensdes, em discurse que
proferi, da tribuna do Senado Federal, no ditimo
dia 3 de margo.

Agora, complementando esse pronunciamen-
to, assinalo que Sergipe conquistou o privilégio

de emergir como o sexta grande conglomerado
petroquimico brasileiro, com a implantacao do
referido Pélo Cloroguimico, por forga das condi-
¢oes favorveis que caracterizarn o Estado como
© 3° maior produtor de petréleo do Pais.

Efetivamente, Sergipe dispde de uma rica drea
mineraidgica onde se localizam importantes jazi-
das de gas natural, calcéario, salgema, cloreto de
s6dio, potassio, enxofre, magnésio. e outros nsu-
mos complementares, que viabilizam mediante
um adequado aproveitamento das matérias-pri-
mas disponiveis, a instalagao de uma petroqui-
mica moderna assegurando, destarte, ag Pais, po-
sicao de relevo na fabricagdo dos cloroquimicos,
dos fertilizantes, do cimento, da barrilha e de uma
vasta gama de produtos correlatos.

A construgdo do Porto de Sergipe, — que estard
emn operacdo et 1990 — a duplicacéo das fabri-
cas de aménia e wuréia da Nitrofértil, o conjunto
dos empreendimentos e iniciativas da Petrobras,
da Petromisa e das respectivas subsidiérias, a exis-
téncia de uma area de 150 mithdes de metros
quadrados, estrategicamente situada a 20 quifd-
metros ao norte de Aracaju, debrucada sobre o
mar, onde serao implantados os projetos do Pdle
Cloroquimico de Sergipe — o pleno funciona-
mento da mina — usina de potassio e das citadas
unidades de aménia e uréia, a existéncia de uma
malha rodoviéria de linha férrea, a disponibilidade
de energia elétrica com o inicio, agora, das opera-
¢des da (Isina de ltaparica e a entrada, no inicic
da década de noventa, da {Usina de Xingd, implan-
tada entre Sergipe ¢ Alagoas, ~—que serd a terceira
do Pais em capacidade de geragao — em sintese,
todos esses fatores positivos garantem a transfor-
magao de Sergipe, a curto prazo, em uma das
unidades mais prasperas da Federagéo brasileira,

Convém esclarecer gque os investimentos a se-
rem aplicados, no decorrer dos proximos cinco
anos, da ordem de US# 1 bilhao de dolares, além
dainstalacao das 12 inditstrias cloroquimicas pro-
agramadas, permitirdo atrair varias outras unidades
cormplementares, como aquelas produtoras de
plasticos de PVC e oxide de propeno.

Alem de absorver um expressivo contingente
de mao-de-obra qualificada, o Pdle Cloroquimico
de Sergipe deverd gerar cerca de 12 mil empre-
gos, conforme asseverou o ilustre Ministro da In-
dastria e do Comércio José Hugo Castelo Branco.

O Governador Antonio Carlos Valadares, na
mensagem que dirigiv ao povo Sergipano, fez
questdo de salientar que a criagdo do 6° Pdlo
Quimico do Pais resultou de estudos interminis-
teriais e da Exposicdo de Motivos conjunta dos
Ministros da Inddstria e do Coméreio, José Hugo
Castelo Branco, das Minas e Energia, Aureliano
Chaves, do Ministro da Habitagao, Urbanismo e
Meio Ambiente, Prisco Viana, e do Interior, Joao
Alves Filho, aprovada pelo Presidente José Sar-
ney.

No discurso pronunciado por ocasido da soleni-
dade realizada no Palacio do Planalto a 10 de
margo passado, o Governador Anténio Carlos Va-
ladares transmitiu aos referidos Ministros, as ex-
pressoes de alegria e gratiddo do povo sergipano
pelo adveno do Pélo Cloroquimico, estendendo
tambérn efusivos agradecimentos ac Presidente
da Petrobras, Qzires Silva, e aos doutores Edilson
Tavora, Paulo Belotti e Ronaldo Miragaia, diretores
das emprsesas do sistema Petrobras, e respectivas
equipes téaiicas, pelos servigos prestados.
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Destacando, ainda, a excepcional colaboragao
do ex-Presidente Emesto Geisel, o Governador
Antdnio Carios Valadares enalteceu sobrernanei-
ra, a patridtica decisao do insigne Presidente José
Sarney, a quemn Sergipe deve na verdade, alérn
da implantagao do Pdlo Cloroquimico, um vasto
acervo de iniciativas e beneficios de toda ordem,
em favor do Estado, transformando-se num ami-
go & benfeitor que se integrara, para sempre, Da
sua Histdria e no coragao do povo sergipano.

Requeiro, por conseguinte, 2 incorporagac des-
se discurso ao texto destas consideragdes e a
transcrigao nos Anais do Senado Federal do elo-
quente e substancioso pronunciamento formu-
lado pelo Ministro da Indistria e do Comércio,
Dr. José Hugo Castelo Branco — documento da
mais alta importancia pelas informagées nele con-
tidas a respeito do Programa Maciona! de Petro-
quimica no qual se insere o Pélo Cloroquimico
de Sergipe.

Por uma questac de justica parece-me impor-
tante salientar que, o advento do Pélo Clorogui-
mico de Sergipe, tornou-se possivel e vidvel, gra-
¢as aos sérios estudos elaborados, pelo Ministro
José Hugo Castelo Branco, que possibilitaram a
localizagdo, no Estado, do referido empreendi-
mento.

O Ministro Aureliano Chaves falou ¢com elo-
qiiéncia e objetividade, sabre esse magno em-
preendimento, para cujo advento contribuiu deci-
sivamente, na orbita do Ministério das Minas e
Energias, conjuntamente com o Ministro do Inte-
rior, Jodo Alves Filho.

Também compareceram & solenidade da assi-
natura do decreto presidencial criando o Pélo Cio-
roquimico de Sergipe, os Ministros Chefes do Ga-
binete Civil, Ronaldo Costa Couto e Gabinete Mili-
tar, General Rubens Bayma Denys, do Governador
do Maranhao, Epitacio Cafeteira, os Ministros de
Estado das Comunicagoes, Antdnio Carlos Maga-
thdes, e da Habitacao, (Urbanismo e Meio Ambien-
te, Prisco Viana. Devo ressaltar, ainda, a presenga
do Governador Antonio Carlos Valadares, do Vice-
Governador, Benedito Figueiredo, do ex-Gover-
nador José Rollemberg |eite, das Bancadas sergi-
panas no Senado Federal e na Camara dos Depu-
tados, do Presidente do Tribunal de Justiga de
Sergipe, Desembargador Antbnio Machado, do
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado,
Deputado Guido Azevedo; de virios Secretdrios
Estaduais, Deputados, Prefeitas, Vereadores e re-
presentantes da Classe Empresarial de Sergipe.

Esteve posteriormente em meu Gabinete, o
Magnifico Reitor, Eduardo Conde Garcia, da Uni-
versidade Federal de Sergipe, que sentiu nao estar
presente & solenidade no Palacio do Planalto, no
dltimo dia 10 de margo, por se encontrar de fénas
naquela oportunidade. No entantc declarou-me
que a Universidade se encontra 3 intejra dispo-
sigao do Governo do Estado, no sentido de parti-
cipar da preparacdo da mao-de-cbra de apoio
operacional que o Pdlo Cloroquimico necessitar.

Encerrando as consideragtes que venho tecen-
do, requeiro, também, a incorporagdo ao seu tex-
to, do discurso do Presidente José Sarney que
merece ser lido e meditado como um documenta
de valor imperecivel, auténtico depoimento de um
Presidente que tem demonstrado ser um grande
amigo de Sergipe, no qual o Chefe da Nagao
asseverou: ... "Ndo estou governando somente
um Brasil da circunstancia, do presente e da con-

juntura, O dia-a-dia econdmico e politica é sermn
duvida importante e € o barro do nosso trabalho
de cada hora e de cada minuto, e digno da nossa
atengdo e de toda a nossa preocupagdo.

Mas o imediatismo oportunista deriva invaria-
velmente para o populismo e para a demagogia..-
Com isso, quem sofre portanto é a Magao, é o
povo. O Governo enfrenta as grandes urgéncias
nacionais como a fome, as catastrofes, os con-
flitos de terra e as dificuldades institucionais. Mas
o Presidente da Republica tem uma responsa-
bilidade histérica de olhar para o futuro. E é neste
sentido que esta solenidade se insere.

O Estado de Sergipe, dentro de poucos anos,
estara colocado entre os grandes pélos petroqui-
micos brasileiros com o seu Pdlo Cloroguimico,
a criar riqueza, a ajudar o Brasil a progredir, a
dar trabalho ¢ a criar aduilo que Jefferson chama-
va como esséncia da democracia, que € a busca
da felicidade. Nao serao promessas vazias, nem
gestos espetaculares. Mas, sim, obras como esta
que abrirao reais perspectivas de recuperagéo e
de progresso”.

Eram essas as observagbes gue desejava fazer
& margem da criagao do Polo Cloroquimico de
Sergipe. (Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O ORA-
DOR EM SEU PRONUNCIAMENTO:

DISCURSO DO GOVERMNADOR
ANTONIO CARLOS VALADARES

Para os sergipanos e nordestinos, o momento
& de alegria e de reconhecimento. Alegria justa
euforia ilimitada pela conquista de um objetivo
que representa o inicio no Pais de urmia nova poli-
tica de desenvolvimento industrial livre dos obsta-
culos daqueles interesses que ndo consultam a
nacionalidade como um todo mas se volta priori-
tarlamente para a consolidagdo de um pargue
industrial modemno competitivo através do apro-
veitamento pleno das potencialidades regionais.

Este & também um momento de reconheci-
mento,

Sabe Vossa Exceléncia Senhor Presidente José
Samey que nds os nordestinos talvez em conse-
quéncia das préprias adversidades nao costuma-
mos substituir a sinceridade pela lisonja trocar
0 agradecimento honesto que sai da alma e do
coragao pelo oportunismo do elogio facil movido
pela dissimuiaggo.

A Vossa Exceléncia Senhor Presidente José
Sarney cabe © inegdvel mérito de ter posto em
prética uma acao politico-administrativa voltada
globalmente para os mais legitimos interesses na-
cionais. Se agora enfrenta Vossa Exceléncia tantas
incornpreensoes a Histéria possibilitando a pers-
pectiva mais ampla da andlise nao emecional que
o calor dos fatos do presente sempre suscita lhe
fara a indispensavel justica.

Vossa Exceléncia Senhor Presidente com o sa-
crificio de uma popularidade facil que sem divida
seria conquistada através de medidas dissociadas
dos objetivos nacionais permanentes voltadas pa-

-ra o imediatismo de tendéncias onde se juntarm

poderosos interesses ao lado de grandes mistifi-
cagdes ideclogicas preferiu ndo dividir o Brasil
em jogos particulares de influéncias agindo com
realismo e por isto mesmo rejeitando hegemonias

que comprometemn a unidade e o futuro da patria
e rejeitando também a ilusao de que se andarmaos
na contramao da Histéria conseguiremos viver
felizes e isolados da realidade internacional.

O Pélo Cleroquimico gue hoje se torna uma
certeza nao se fard em Sergipe e no Mordeste
em detrimento de gualguer outra regido ou Esta-
do. Muito pelo contrario o novo complexo indus-
tria) que ird surgir quase anexo ao porto de Sergipe
que fol iniciado e esta sendo concluido no Gover-
no de Vossa Exceiéneia constitui 2 reafirmagao
de uma politica destinada a fortalecer todo o par-
que industria brasileiro proporcionando-the me-
lhores condigdes de competitividade internacio-
nal integrando a regiao e abrindo possibilidades
extraordinérias tanto para os capitais privados na-
cionais comeo para o investimento externo.

Mao ha como em Sergipe em nenhuma outra
parte do territério nacional e muito provavelmente
em todo o mundo uma regido que possa oferecer
condigbes tao privilegiadas para a implantagao
de um Pélo Cloroquimico com as caracteristicas
deste que agora esté sendo criado.

Em Sergipe existem hum raio de aproxima-
damente trinta quildmetros jazidas de gas natural,
de sais magnesianos sodicos e potdssicos, de pe-
tréleo, de calcdrio de enxcfre e ja em funciona-
mento a mina — usina de potassio a unidade
de amonia e uréia tudo isso se completando com
a existéncia de um terminal maritimo em fase
de construgdo de uma malha rodoviaria e linha
férrea além da disponibilidade de energia elétrica
com © inicio agora das operagdes da Usina de
ltaparica e a entrada em funcionamento no inicio
da década de noventa da {sina de Xing6 também
iniciada no Governo José Samey implantada entre
Sergipe & Alagoas e que serd a terceita do Pajs
em capacidade de geragao.

Nada mais 10gico, nada mais racional, nada
mais oportuno e patridtico do que a implantagao
do Pélo Cloroquimico de Sergipe que possibilitard
a integragao de multiplicacac de projetos indus-
triais em todo Nordeste e para o parque industrial
do Centro-5ul Ira gerar produtos, matérias-primas
que hoje s80 escassas Na maior parte das vezes
importadas além da contribuigdo ponderével a
balanga comercial brasileira com a exportagao
a pregos altamente competitivos no mercado in-
ternacional, garantindo o aporte seguro de divisas.

A execucdo pele Governo de uma nova e obje-
tiva politica de desenvolvimento industrial que nao
discrimina regides e se faz direcionada unicamen-
te em fungao de critérios técnicos tem no emi-
nente Ministro José Hugo Castelo Branco um es-
trategista e um entusiastico propugnador. No Mi-
nistério da Inddstria e do Comeércio foi com pres-
teza aprovada a exposigao de motivos do Governo
de Sergipe apontando a viabilidade do Pdlo Cloro-
guimico. Ao Ministro da Industria € do Comércio
e Turismo José Hugo Castelo Branco o reconhe-
cimento e a admiragao da gente sergipana.

Nio & de agora que o Ministro das Minas e
Energia Aureliano Chaves vem demonstrando ex-
traordinéria capacidade para superar abstaculos
e decidir-se sempre a favor de solugbes que este-
jam em consonéncia com uma atualizada visdo
do Brasil, através da superagao das desigualdades
regionais, e do fortalecimento de projetos que
venham a consolidar a nossa industria de base.
Ao Ministro Aureliano Chaves, um amigo muito
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estimado dos sergipanos, a manifestacio do nos-
s0 agradecimento.
Foram estes dois ilustre mineiros, José Hugo

(Castelo Branco e Aureliano Chaves, que estive-.,

ram, desde ¢ inicic, envolvidos cem a tramitacao

do pleito formulado ao Governo Federal pelo Go-’

verno do Estado de Sergipe, no sentido de vir
a ser implantado o sexto polo da indistria petro-
quimica e cloroguimica. Q encaminhamento que
os Ministros deram ao problema, demonstra que
o homem piblico, quando movido pelo senti-
mento de brasilidade auténtica, nao privilegia nem
discrimina regides, mas, age sempre de acordo
com o critério que melhor se enquadre aos inte-
resses nacionais,

Ao Ministro do Interior Joao Alves Fitho, sergi-
pano ilustre, homem vocacionado para realizar,
e sempre atento aos pleitos justos do nosso Esta-
do, mais uma vez a gratidao dos seus coesta-
duanos.

Ao dinamico, eficiente Ministro da Habitacao,
Urbanismo e Meio Ambiente, Luiz Humbérto Pris-
co Viana, politico possuidor de rara sensibilidade,
© penhor da nossa gratidao.

A Petrobrés € hoje uma empresa com profun-
das ligagbes em Sergipe. Nao fora o trabalho e
a competéncia da Petrobras e das suas subsi-
didrias, nao teria chegado a bom termo o aprovei-
tamento econdmico do nosso imenso potencial
de riquezas do subsolo, desde o petrdleo, até os
sais minerais, culminando agora, esse aproveita-
mento, com a definicéo do Pélo Cloroguimico.

Ma pessoa do presidente da Petrobras Qzires
Silva, na pessoa do diretor Edilson Tavora, desejo
manifestar o profundo reconhecimento dos sergi-
panos, a colaboragao que sempre vem recebendo
o meu Estado daquela estatal e das suas subsi-
diarias, desde a diregdo das empresas até o seu
corpo de eficientes técnicos. Caberd a Petrobras
e suas subsididrias, considerével parceia de res-
ponsabilidade na execugao do Planc Diretor e
implantagac final do Pélo Cloroguimica.

Aos doutores Paulo Belotti & Ronalde Miragaia,
identificados com o Mordeste e grandes amigos
de Sergipe, o nosso agradecimento,

Aos investidores da area privada, quero neste
instante homenagear € convocar para a nova em-
preitada gque surge, e, simbolizando os empre-
sdrios dos setores das inddstrias quimicas, petro-
quimica e cloroquimica, desejo destacar a figura
sob todos os titulos respeitavel, do ilustre ex-Presi-
dente Emesto Geisel, hoje comandando impor-
tante grupo empresarial brasileiro, cuja presenga
no Pélo Cloroquimico de Sergipe, serd, sem divi-
das, das mais importantes.

Encaminhadas as negociagdes para pagamen-
to da divida externa, estdo agora restabelecidas
as condigdes para que o Brasil volte a ser conside-
rado um Pais adequado para realizagao de investi-
mentos. O Governo do Presidente Sarney, agindo
com pragmatismo e atento aos legitimos interes-
ses nacionais, soube concretizar um acordo, que
contém, praticamente todas as condicdes que
eram defendidas antes por muitos dos que agora
fazemn criticas insensatas.

O Brasil nao pode adotar a atitude infantil de
desprezar investimentos, enquanto até mesmo
paises do carnpo socialista, abrem suas econo-
nuas para receber capitais externos. O Polo Cloro-
quimico de Sergipe, € mais uma opgao que ©
Brasil oferece para a realizagdo de inversdes alta-

mente rentaveis, devido as condigdes excepcio-
nais de sua localizagdo, e por isto, nao deixara
de merecer as atengdes do empresariado estran-
geiro, que busca campo propicio para direcionar
seus investimentos.

Os senhores representantes de Sergipe no Con-
gresso Nacional, desde o primeiro instante, posi-
cionaram-se acima das divergéncias partidarias
ao lado do Executivo sergipano. na luta pelos
interesses maiores do nossc Estado, e isto de-
monstra coeréncia, afirmagao de competéncia,
e evolugdo politica. A todos os Srs. Senadores
e Deputados federais, o reconhecimente do meu
Governo.

Senhor Presidente José Sarney, inicia-se agora
uma hova etapa na vida econdmica de Sergipe,
que terd profundas e salutares repercussdes na
economia nordestina & nacional, e sem duvidas,
Senhor Presidente, os efeitos da decisao que Vos-
sa Exceléncia adota hoje, transcendem o campo
exclusivo da economia para se fazerem sentir,
de forma marcante, na drea social, que é a preocu-
pagao basica do seu Governo.

PRONUNCIAMENTO DO EXM? SR. MINIS-
TRO DE ESTADO DA INDUSTRIA E DO CO-
MERCIO, DR. JOSE HUGO CASTELO
BRANCO, POR OCASIAO DA ASSINATURA
DO DECRETO QUE CRIA O POLO CLORO-
QUIMICO DE SERGIPE.

Marco 1988

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptbli-
ca, Excelentissimo Senhor Governador do Estade
de Sergipe, Senhotes Ministros de Estado, ilustres
Parlamnentares, autoridades civis e militares aqui
presentes.

Senhoras e Senhaores,

A criacao do pélo cioroquimico do Estado de
Sergipe, por decreto de Sua Exceléncia o Presi-
dente José Sarney, estd inserida no programa na-
cional da indastria petroquimica, para o periodo
compreendido entre os anos de 1987 a 1995,
langado pelo Senhar Presidente da Repibtica, em
agosto de 1987, cujos objetivas, praticamente j&
atingidos, permitem distingui-lo como uma das
principais realizagoes do atual governo, imprimin-
do estreitas relagdes entre o Estado e a iniciativa
privada que, por sua vez, vem correspondendo
aos desafios da nova realidade econémica brasi-
leira, com competéncia e eficiéncia.

Q programa nacional de petroquimica é o resul-
tado de esforgos para a construgdo progressiva
de um nove padrao de industrializacao, envol-
vendo a participagéo de empresas do setor em
estudos levados a efeito por um grupo de trabalho
interministerial, os quais concluiram por reco-
mendar a ampliagao do parque petrogquimico na-
cional.

Este, verdadeiramente, é o papel que cabe ao
governo, Fixar o modele, dar a diregio, a garantia
de estabilidade econdmica e, sobretudo, politica,
para que o setor privado possa planejar suas
acdes e nvestimentos com seguranca e raciona-
lidade.

MNo gue concerne a nossa autonomia ern deriva-
dos petroquimicos, a disponibilidade de petroqui-
micos basicos j& estava esgotada, inexistindo
qualquer possibilidade de se aumentar a oferta
dos produtos de duas geragbes sem que se pro-
MOVessermn a expansio das centrais de matérias-

primas ja existentes e a criagado de nova central.
Deste modo, 0 conjunto de agdes propostas bus-
cou conciliar as exigéncias da demanda exstente
com as alternativas de expansao da oferta.

Assim, o referido programa prevé na ampliagao
das capacidades de produgdo dos pdlos de Sao
Paulo, Rio Grande do Sul e Bahia, investimentos
da ordem de 3 bilhdes de délares.

Cabe ressaltar, o que fago com especial satisfa-
¢ao que 0 Consetho de Desenvolvimento indus-
trial, do Ministério da indistria e do Comeércio,
ja aprovou projetos no montante de investirnentos
da ordem de um bilhdo e oitocentos milhdes de
dodlares, devendo ser decidida, ainda neste semes-
tre, a aprovagao dos empreendimentos restantes,
com o que se consolidara definitivamente o pro-
grama nacional da indastria petroquimica, nessas
Tegides.

No Estado do Rio de Janeiro, mediante decreto
presidencial, foi criado novo pélo petroguimico,
cujos trabalhos de implantagée se desenvolvem
a ritmo acelerado, cabendo salientar o inicio de
investimento nesse Estado, com a implantagao
de unidade industrial de polipropileno junto aRefi-
naria Duque de Caxias.

Ma verdade, o Pais precisa crescer, progredir
e gerar riquezas para resgatar a enorme divida
social representada pela existéncia de trinta mi-
Indes de brasileiros, despossuidos e marginali-
zados.

Com cerca de 18% do territorio, 30% da popu-
lagdo brasileira & renda per capita equivalente
a 42% da média nacional, concentra o Nordeste
quase a metade da pobreza do Pais. Justamente
por isso, © Governge nao pode deixar de conferir,
conforme opc¢ao claramente ja definida, priori-
dade econtmica, social e politica, para o desen-
volvimento da regido, com sua integragao no con-
texto da inddstria nacional.

(Uma caracteristica relevante da industrializagao
brasileira, foi seu alto grau de concentragac regio-
nal, gerando graves desequilibrios de renda, de
distribuigéo das atividades econdmicas e de niveis
de qualidade de vida, Enquanto que, em 1980,
73% do valor da transforrnagao industrial e 65%
do pessoal ocupado na indistria de transforma-
€40 localizavam-se na regido Sudeste, no que se
refere ao Nordeste, o valor da transformacao in-
dustrial, entre 1970 e 1980, passou de 6% para
apenas 8%, indice insignificante para se atingir
a meta de equilibrio econdrmico e social entre
as diversas regides do Pais.

Senhores, prevé, ainda o Programa Macional
de Petroquimica, ¢ aproveitamento do cloreto de
sodio residual, sal impuro, rejeitado no processo
de produgao de cloreto de potassio pela Petrobras
Mineragao S/A, em Sergipe. Este clorete de sddio
residual é mais do que suficiente para viabilizar
uma planta industrial para produgac de cloro e
s0da em Sergipe, além de resolver o gravissimo
problema de poluigio ambiental.

Locatizade nos Municipios de Barra dos Co-
queiros e Santo Amaro das Broias, o Polo Cloro-
quirnico de Sergipe ora criado, no ambito do Pro-
grama Nacional da [ndastria Petroguimica, com-
plementa o conjunto de agbes desenvolvidas para,
através de programas de desenvolvimento e des-
concentragao industrial, corrigir a disparidade dos
desequilibrios regionais, com a localizagao prefe-
rencial de empreendimentos que utilizem recur-
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sos produtivos das regibes menos industrializa-
das.

Compelido por tais razdes, o Conselho de De-
senvolvimento Industrial se empenhou, profunda-
mente, na busca de caminhos e solugbes que
pudessem viabilizar o Pélo Cloroguimico de Ser-
gipe. :

Para tanto, contou com a indispensévef colabo-
ragao do Sr. Ministro Aureliano Chaves e das em-
presas vinculadas ao Ministério das Minas e Ener-
gia, de que é titular, que trouxeramt subsidios téc-
nicos de significativa expressdo, dermnonstrando
a perfeita integragao e o espirito de participagao
entre os Grgdos governamentais.

Por outro lado, o Sr. Governador do Estado
de Sergipe, Dr. Anténic Carlos Valadares, de-
monstrou singular nivel de competéncia na articu-
lacdo da sua equipe com os diversos érgaos en-
volvidos na concepgao do pélo cloroquimice, no
sentido de facilitar o desenvolvimento dos traba-
Jhos. Alias, de um engenheiro quimico, que reco-
nhece o notdvel impacto que representa para o
Estado de Sergipe o Pdlo Cloroquimnico, cujo por-
te acarretara uma mudanga significativa no perfil
da sua economia, nag se poderia esperar outra
atitude.

Este empreendimento, além de absorver ex-
pressivo contingente de méao-de-obra qualificada,
gerara cerca de 12 mil empregos diretos e indi-
retos.

A propdsito destague-se, aqui, que o Pdle Clo-
roquimico é irradiador de beneficios em toda a
sua periferia, por ser grande gerador de riquezas
€, portanto, multiplicador de oportunidade de em-
pregos.

Com a localizacdo do polo ora criado entre
os Estados da Bahia e Alagoas e considerando
sua proximidade do Estado de Pernambuco, esta-
ra, assim, assegurada a integtagao das unidades
do eixo quimico do Nordeste, maximizando sua
produtividade e competitividade.

A conclusio do Terminal Portuério de Sergipe,
proietado para movimentar granéis solidos e liqui-
dos, prevista para 1990, as malhas existentes na
regido, dos sistemas rodoviario e ferroviario, o
funcionamento das usinas hidrelétricas de Xingé
e [taparica e a duplicagdo da adutora do Sao Fran-
cisco, assegurardo a infra-estrutura necessaria.

Senhores:

Q Brasil trilha os caminhos do desenvolvimen-
1o, & o sucesso de programas como o da inddstria
petroquimica, que asseguram o processo de in-
dustrializagao do Pais, em defesa dos seus legiti-
mos interesses, criando empregos, erradicando
a pobreza absoluta e diminuindo as desigualdades
interpessoais de tenda, demonstram as dimen-
sdes da nobre e drdua missac do Sr. Presidente
José Sarmey, que nac tem medido sacrificios para
que, neste Governo, sejam operadas as mudangas
que permitirac, ao Brasi), chegar ao alvorecer do
nova século como uma poténcia econdomica a
servigo da paz ¢ da justica social.

Discurso do Presidente José Sarney na soleni-
dade de instalagao do Pélo Cloroquimico de Ser-
gipe. Palécio do Planalto, 10-3-88.

Sr, Ministro de Estado da Indastria e do Comaér-
cio, Dr. José Hugo Castelo Branco;

Sr. Ministro de Estado das Minas e Energia,
Dr. Aurelianc Chaves;

Srs. Ministros de Estado;

Sr. Governador do Estado de Sergipe, Antdnio
Carlos Valadares;

Sr. Governador do Estado do Maranhao, Epita-
cio Cafeteira;

Srs. Senadores de Sergipe, Albano Franco,
Lourival Baptista e Francisco Rollemberg,

Srs. Parlamentares Federais e Estaduais;

Srs. Membros do Poder Executivo e do Poder
Judiciario do Estado de Sergipe;

Sr. Presidente da Petroquisa;

Srs. Diretores da Petrobrés;

Minhas 3enhoras e meus Senhores:

Comeco agradecendo as generosas palavras
do Governador de Sergipe, Dr. Antanio Carlos
Valadares, do Str. Ministro das Minas ¢ Energia,
Aureliano Chaves, e do Dr. José Hugo Castelo
Branco. Foram palavras incentivadoras e que sem
divida destacaram alguns pontos importantes e
muitas vezes andnimeos do trabaltho do Governo
no setor tio necessario ao desenvolvimento do
Pais, que & o setor petroquimico.

Eu terho a satisfacio de assinar hoje o decreto

criande o Pdlo Cloroquimico de Sergipe, que é

uma importante realizacao do Programa MNacional
de Petroguimica, que aprovei em agosto do ano
passado.

Vamos explorar amplamente o sal-gema, o mi-
nério silvinita e seu sub-produto, o sal impuro,
hoje inaproveitado e danoso ao meio-ambiente,

Caminharemos, assim, a0 mesmo terapo no
rumo do desenvolvimento & da preservagao eco-
légica.

Com a implantagdo dos Plos Cloroquimicos
de Sergipe e Alagoas, nosso setor petrogquimico
atinge um alto grau de autonomia. Quando coh-
solidados esses projetos, a indlstria nacional esta-
14 apta a fabricar toda a2 gama de produtos com
clore, o que significa dizer que poderemos produ-
zir — sem depender de insumos importados —
qualquer produto petrogquimico, desde fertilizan-
tes até carrocenas de automéveis.

O Nordeste tem demonstrado, através do com-
plexo petroquimico da Bahia, com mais de 4¢
unidades em pleno funcionamento, sua vocagéo
para a indistria petroquimica. A consclidagdo do
Polo Cloroguimico de Alagoas em dois anos e
as unidades do setor quirnico em Cabo, em Pey-
nambuco, esido confirmando essa vocagao. Tudo
isso, aproveitando as infra-estruturas ja existentes
ou em obras na regido, como as hidrelétricas agqui
citadas de ltapatica e Xingd e o complexo viario
ali instalado.

O Programa Macional de Petroguimica prevé
investimentos da ordem de quatro bilhdes e sete-
centos mithdes de dblares, no periodo de oitenta
e sete a poventa e cinco.

Importantes projetos de ampliagio estao pre-
vistos para o Rio Grande do Sul e Sao Paulo,
também nurn curto prazo. A meédio prazo, implan-
taremos o Polo Petroquimico do Rio de Janeiro
e ampliaremos o Complexo Petroquimico da Ba-
hia.

Esses empreendimentos séo indispensaveis ao
nosso crescimento, além de repercutirern de mo-
do significativo nas nossas contas externas. Desde
1984, a balanga do setor quirmico vem experimen-
tando um desequilibrio preocupante. Deficitaria
em 84, 85 e 86, apresentou em 87 um déficit
de quase urn bithao de dolares.

A expansao da oferta interna de produtos petro-
quimicos tornou-se assim uma necessidade im-

periosa para a indlstria e para a manutencac da
competitividade das nassas exportagoes,

O Brasil podera em breve se apresentar no mer-
cado exierno com empresas modemas, de porte
internacional e capazes de disputar um maior es-
pago para nossos produtos.

O desenvolvimento da petroquimica ¢ o equili-
brio de nossa balanga nesse setor devem ser urn
ponto-chave da nossa politica industrial.

MNao estou governando somente um Brasil da
circunstancia, do presente e da conjuntura. O dia-
a-dia econdmico e politico & sem davida impor-
tante e € o barro do nosso trabalho de cada hora
e de cada minuto, e digno da nossa atengéo e
de toda a nossa preocupagéc.

Mas o imediatismo oportunista deriva invaria-
velmente para o populismo e para & demagogia.
A demagogia € a solugdo miais facil de se enganar
o povo, porque € justamente aquela em que se
propdem solugdes impossiveis para problemas
de dificii solugéo.

Com iss0, quemn sofre portanto é a Magéo, é
o povo. O Governo enfrenta as grandes urgéncias
nacionais como a fome, as catastrofes, os con-
flitos de terra e as dificuldades institucionais. Mas
o Presidente da Repiblica tem uma responsa-
bilidade historica de clhar para amanha e para
o futuro. E é nesse sentido que esta solenidade
se insere. O Estado de Sergipe, dentro de poucos
anos, estard colocado entre 0s grandes pélos pe-
troquimicos brasileiros com o seu péio cloroqui-
mico, a ¢riar riqueza, a ajudar o Brasit a progredir,
a dar trabalho e a criar aquilo que Jefferson cha-
mava comgo esséncia da democracia, que é a bus-
ca da felicidade.

MNao serdc promessas vazias, nem gestos espe-
taculares. Mas, sim, obras como esta que abrirao
reais perspectivas de recuperacao e de progresso.

Sergipe € um Estado que tem produzido gran-
des homens piblicos e que tem tido a felicidade
da continuidade de bons governos. Vé-se agora
o trabalho que ali estd desenvolvendo o Gover-
nador Valadares, com dedicagao, com compe-
téncia e com espirito pablico. Ele mantém aquela
tradigao de Leandro Maciel, de Lourival Baptista,
de Joao Alves e de Augusto Franco. E, sem divi-
da, Sergipe cada vez mais se afirma como um
Estado que se diz pequeno, mas que é ja hoje
um grande Estado de expressao dentro da Fede-
ragao brasileira.

. Eu acredito na gastao administrativa planejada,
que contempla a realidade como um todo. Ao
promover o desenvolvimento harmonioso de to-
das as regides, meu Governo manter4, até o Glti-
mo momentd, meu compromisso integral corn
o desenvolvimento do Pais e com a minha cons-
ciéncia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concede a palavra ao nobre Senader lam Sa-
raiva.

O SR. IRAM SARAIVA (PMDB — GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. senadores:

Desejo manifestar meu profundo pesar pelo
falecimento da Srt Maria de Lourdes Estivalett Tei-
xeira, ocorrido ontern & noite em Gojania.

Esposa do Dignissime Senador Mauro Borges,
ex-Governador de Goids, D* Maria de Lourdes no-
tabilizou-se pelo seu dinamismo, pelo espirito
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combative e brilhante capacidade de articulagao
politica,

Gaicha de nascimento e geiana de coragio,
seu falecimento é uma perda irreparével para o
Estado e o povo de Goids.

Quero neste momento de dor prestar minha
homenagem a esta extraordinaria figura de mu-
lher, que, mesmo atingida pelo infortinio e pela
tragédia pessoal, jamais se deixou abater.

©O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —
Concedeo a palavra ao nobre Senador Mauro Be-
nevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Transcorreu, ontem, o primeiro aniversério da
administragao Tasso Jereissati, em meio a de-
monstragoes reiteradas de confianca no ideario
de mudangas, defendido pelo atual Chefe do Exe-
cutivo e sua pesquisa, bern assirn pelos seus com-
panheiros do Partido do Movimento Democrético
Brasileiro, ao ensejo da campanha elejtoral de

15 de novembro de 1986.

Os 363 dias iniciais da atual gestio foram assi-
nalados por um permanente esforgo no sentido
de equilibrar as finangas, dentro de uma progra-
magéac de rigorosa austeridade, da qual resultou
apreciavel aumento da arrecadagao, permitindo
o pagamento em dia dos servidores e a destinacao
de razoavel parcela para aplicacao em investimen-
tos publicos.

O Poder Central, enfrentando, também, imen-
sas dificuldades, relacionadas com a crescente
elevagao do déficit crgamentério, quase nada po-
de fazer para colaborar com o Estado, além dos
recursos alocados para a cobertura dos compro-
missos vinculados ao Plano de Emergéncia, atra-
vés do qual se atenuou os danosos efeitos decor-
rentes da chamada "seca verde”.

Em muitas ocasides a Secretaria da Fazenda
viu-se compelida a despender quantias vultosas
para ndo retardar o pagamento dos sertanejos
alistados, numa prova inequivgca de que Tasso
Jereissati ndo poderia manter-se indiferente ao
atraso na entrega do numerério devido aos flage-
lados dedicados & construgao de obras duradou-
ras, concebidas pelog técnicos governamentais.

A bancada cearense & Assembléia Nacional
Constituinte, que nunca deixou de apoiar, ho 8m-
bita federal, as propostas do Governo Tasso Je-
reissati — Castele de Castro, saudou o 1¥ ano
do Governo das mudancas com expressiva men-
sagem, vazada nos seguintes termos:

“Bancada do PMDB do Ceara & Assem-
bléia Nacional Constituinte

Os constituintes do PMDB cearense
sagdam o transcurso do 1° aniversaric da
gestdo Tasso Jereissati, fazendo-o convictos
de que as mudangas politico-administrativas
comegaram a ser efetivadas, mesmo em
meio as dificuldades da atual conjuntura eco-
ndémico-financeira, ampliados em razdo de
encargos que superam as reais possibilida-
des do erarnio estadual.

A implantacao de novas divetrizes exigiu
da equipe govemnamental decisao, firmeza e
coeréncia, a que se somou ¢ apoio da diregag
regional do partido e das bancadas'a Assem-
bléia Legislativa e ac Parlamento Macionai.

Admitindo que a etapa a iniciar-se, assina-

lando o segundo ano de gestao, serd, igual-
mente, das mals arduas, exiginde sacrificio
e compreensdo do Governo e da comuni-
dade, os senadores e deputados reteram a
sua confianga no desempenho do Poder Exe-
cutivo, a fim de que se processern, sermn em-
bargos de qualguer natureza, as alteragdes
estruturais que reduzirdo os ainda elevados
indices de miséria, pauperismo e margina-
lizacdo, incidentes sobre a majoria do povo
cearense,

A Tasso Jereissati e Castelo de Castro, o
eleitorado atribuiu missao histérica, para cujo
integral cumprimento todos os militantes
peemedebistas devem oferecer a sua patio-
tica e leal colaboragao.

Brasilia, margo de 1988, ~— Mauro Bene-
vides — Gidel Dantas — Bezerra de Melo
— Manuel Viana - Expedito Machado
— Mauro Sampaio — Ubiratan Aguiar
-—0Osmundo Rebougas — Moisés Pimen-
tel — Cid Carvalho — Carlos Benevides
—~ Firmo de Castro — Ralmundo Bezerra
— Paes de Andrade.”

Sr, Presidente, reiteramos, aqui, em nome do
PMDB cearense, a nossa confianga em gque Tasso
Jereissati e o seu Vice, Castelo de Castro, saberao
conduzir o Ceard, retitrando-o do quadro de pau-
perismo em gue se Situam, ainda, parcelas sighifi-
cativas de nossa populagao.

Ao término do mandato, é de crer-se que ©
Executive do nosso Estade, haja promovide alte-
ragOes estruturais em sua vida polftica, econdmica
e social, acolhendo as aspiragdes mais justas e
legitimas da cornunidade cearense. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson We-
dekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PMDB — 5C.
Pronuncia o seguinte discurso) — Sr. Presidente,

Srs. Senadores:

A histérica e quase cronica deficiéncia do nosso
Sistemna de Previdéncia Social tem muitas rafzes
e varias faces. Sao falhas de estrutura, precarie-
dade no funcicnamento, vicios burocraticos, cni-
mes administrativos, fraudes de toda ordern, en-
fim, resistentes nédoas e repetidos erros que infe-
licitam, hé décadas, a populagao brasileira, espe-
cialmente a classe trabalthadora, a maioria carente
no nosso povo. A despeito das boas intenges,
de alguns avangos, persistem a incapacidade, o
desprezo, a omissio, a impoténcia de sucessivos
governos para corfigir desvios, instrumentalizar
conhwenientemente e aperfeigoar os servigos, dota-
los de pessoal especializado, resolver questbes,
tornar o sistema eficiente e eficaz.

Porém, em meio a tantas dificuldades e dentin-
cias, a um descrédito quase generalizado da Previ-
déncia junto & sua clientela, encontramos fatos
positivos, agdes dignas do respeito, do apoio e
do estimulo de todos. Refiro-me, Sr. Presidente,
2o trabaiho relevante, insubstituivel, dos represen-
tantes da Previdéncia Social, em todos os Estados
brasileiros, nas peguenas e médias cidades, nas
vilas, nas praias e nos campos, atendendo, com
dedicagac e irrepreensivel consciéncia civica e
profissional, mithdes de trabalhadores, que bus-
cam os seus direitos junta ac INPS, Funrural, ao
lapas e Inamps. Em respeito a8 um contrato de
prestagdo de servigos com o Sistema de Previ-
déncia e Assisténcia Social, sem nenhum vinculo

empregaticio corn o Estado, portanto, sem qual-
quer seguranca ou estabilidade ocupacional, sem
quaisquer direitos trabalhistas, esses abnegados
profissionais, ultrapassando obsticulos e supe-
rando dificuldades de toda ordem, se excedem
na competéncia e ha dedicagao, no cumprimento
dos seu deveres. 530 verdadeiros operarios da
paz & do bem-estar social nos mais distantes rin-
coes deste Pais.

Mas, Sr. Presidente, qual a verdadeira realidade
dessas representacoes, a situagdo desses repre-
sentantes? Juridicamente, essas representagoes
330 firmas individuais de profissionais formados,
treinados, experimentados no trato das questoes
da Previdéncia e Assisténcia Social, com os quais
o Governo mantém um contrato ieonino, em que
este entra com uma inderterminada e crescente
demanda de tarefas e servigos, e aqueles, 0s re-
presentantes, entrarn com todo o trabalho e todas
as despesas de investimento e custeio da ativida-
de. E a remuneragaa, Sr, Presidente? Em que
nivel estd a remuneracio desses cidadaos que
prestam tao fundamentais servicos &8s comuni-
dades brasileiras, especialmente acs pobres, apo-
sentados e pensionistas? Prepare-se o Plendtic!
Que o estarrecimento ndo se transforme em in-
credulidade ou chacota, Pois bern, Sr. Presidente,
Srs. Senadores: 0 agente local, o representante
da Previdéncia e Assisténcia Social neste Pals,
pelo menos no meu Estado, Santa Catarina, em
meados de janeiro Ultimo, recebia mensalmente
por este trabalho plural de administrador, conta-
bilista, advogado e assistente social, a infarne, ver-
gonhosa quantia de CZ$ 4.000,00. Parece humor
negro, Sr. Presidente; entretanto, € a verdade,

{Ima avaliagdo benevglente, feita também em
janeiro de 88, apenas das despesas essenciais
do representante, para cumprimento de suas obri-
gagdes inadidveis e intransferiveis, informa que
o dobro da remuneragao, isto €, Cz¥ 8 mil nac
sao suficientes para o pagamento das viagens
compulsérias de cada chefia do Sistema aos lo-
cals de entrevista e pesquisas, que custam com-
bustivel, hospedagem e refeicdes, afora o uso de
veiculos, que tem de ser de propriedade do agen-
te, e as despesas de manutengo de um escritério,
que incluem pagamento de pessoal, impostos,
taxas. equipamentos, maierial de expediente etc,
Ora, Sr. Presidente, uma investigagao, mesmo
que superficial, sobre as condi¢ées e a remune-
ragac do trabalho dos representantes da Previ-
déncia Social no Pais nos leva a dizer que eles
estido prestando servigos essenciais a sociedade
gratuitamente e, por isto, como punig¢do, ainda
pagam ac Governo.

Senhor Presidente, o quadro € grave e descla-
dor, E quem mais sofre com esta situagdo? Os
representantes e suas familias? Nao apenas elas,
mas, principalmente, o povo, os mithées de traba-
thadores, o pobre segurado da Previdéncia Social,
pois estao prejudicadas a qualidade e a pontua-
lidade dos servigos, acontecendo até a propria
auséncia dos servi¢os. A Associacdo dos Repre-
sentantes da Previdéncia Social do Oeste de Santa
Catarina ja enviou documentos & Superintendén-
cia Regional do INPS no Estado, & propria Presi-
déncia do INPS, em Brasilia, relatando a situagdo
angustiante desses profissionais ¢ pleiteando uma
vevisdo urgente de suas remuneragbes. No entan-
1o, Sr. Presidente, até © momento, nada foi melho-
rado, hern resolvido. infelizmente.
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Senhor Presidente, em setembro de 1987, os
representantes da Previdéncia Social, tendo em
vista a forma com que foram recebidas e tratadas
as suas justas remwnd:cagoes foram obrlgados
2 suspender os SEUS Servigos a populagao Como
se ndo bastasse nao se ter solucionadd o grande
problema dos representantes da Previdéncia, noti-
cias dao conta de que o INPS ird rescindir todos
os confratos de prestacdo de servigos'desses
agentes, uma decisao que causaria a pane do
Sisterna e estabeleceria o caos entre a populagéo.

Senhor Presidente, os representantes da Previ-
déncia querem ¢ didlogo, o entendiménto com
a Superintendéncia Regional e a Presidéncia do
{NPS; a andlise séra’e competente dé seus pleitos;
a remuneragac justa, a0 menos razoével, do seu
trabalno; a continua melhoria da qualidade dos
servigos. Apelamos para a lucidez e competéncia
do Sr. Ministro Renato Archer, para a colregao
imediata de tantas distorgdes e injustigas que pe-
nalizam esses dedicados servidores e, em conse-
qiéncia, toda a populagdo catarinense e brasileira.
Que sejam pagas diérias e passagens aos repre-
sentantes, em suas viagens quinzenais obrigatd-
rias as agéncias, conforme reza o contratc de
trabalho com o INPS. Que, afinal; as reivindica-
¢Oes desses brasileiros, cujo trabalho tem inexce-
divel valor social, sejam seriamente consideradas
e atendidas com espirito de justica e de eqiiidade.
Confiamos ha imediata agao do Ministro Renato
Archer para reverter essa desditosa tendéncia, que
vai acabar por inviabilizar e deteriorar, ainda mais,
atao vulnerdvel Previdéncia Social em nosso Pais,
que constitui um patrimdnic do trabalhador bra-
sileiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Prestdente {Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senader Odacir Soa-
res.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pro-
nuncia ¢ seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Na Gltima semana de fevereiro dltimo, integrei
a delegagao brasileira 4 reuni@o ordinaria da Junta
de Governadores da Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA), em Viena.

Na oportunidade, ademais de participar das
sessoes plendrias, compareci & encontros bilate-
rais da delegagao brasileira com as delegagbes
dos Estados Unidos, da Uniao Soviética e da Ho-
landa. Messes encontros, pude constatar a preo-
cupacao de alguns paises industrializados com
a possivel ascensao do Brasil a um mercado de
alta tecnologia que, anualmente, movimenta, de-
zehas de bilhdes de délares em materiais, equipa-
mentos e servigos. Com efeito, o Brasil, por ser
um pais rico em rminerais de utlizagdo indispen-
savel na drea nuclear e por estar perseguindo,
com tenacidade, seriedade e éxitos tangiveis, uma
capacitag@o autdnoma nas técnicas que possibi-
{itam o uso desses minerais, reine condigdes ple-
nas de viabilidade e de legitimidade para marcar
presenga neste amplo mercado de tecnologia de
ponta.

Ontern, tive a satisfagdo de receber a visita do
Embaixador norte-americano Richard Kennedy,
responsével para Assuntos Nucleares no Departa-
mento de Estado, com guermn também me avistara
em Viena. Aproveitei o ensejo para detalhar a Sua

Exceléncia a recente aprovagao pela Assembléia
Nacional Constituinte 'do artigo que estabelece
que as atividades nucleares no Brasil estarag vol-
.tadas exclusivamente para fins pacificas e subme-
tidas & aprovagdo do Congresso Nacional. Reite-
»Fei, igualmente, o continuo apoio e o inarredavel
apego do Brasil aos mecanismos internacionais
nao-discriminatérios que asseguram a utilizagéo
da energia nuclear para fins pacificos, salientando
que esta longa tradigao, de atuagao internacional,
vé-se, hoje, explicitamente sacramentada no pro-
jeto de nossa futura Carta Magna.
* ,Na tarefa de acompanhar o desenvolvimento
nuclear do Pais, é importante enfatizar o nosso

. dever de garantir que as atividades do setor este-
. jam sempre em perfeita e permanente conso-
. nancia com os anseios da sociedade brasileira,

.a.quem elas devem servir com elevada responsa-
bilidade, e, principalmente, ac total abrigo de inde-
vidas e inaceitdveis interferéncias externas.

E de se notar que a dindmica das interferéncias
externas mostra uma acentuada e crescente in-
tensificacdo a medida que paises como o Brasi
vdo atingindo patamares mais elevados em seu
esforgo auténomo de evolugao tecnolégica nos
setores de ponta, como o nuclear. Um mais amplo
dominio dos conhecimentos técnico-cientificos e
industriais inerentes a essas areas, por um pais
‘com as dimensdes do Brasil, pode significar, para
os atuais paises supridores, ndo s6 a perda do
vastc mercado brasileiro como também, a2 um
prazo mais longo, o risco de ter de enfrentar um
indesejado concorrente no mercade internacio-
nal, cujo segmento nuclear, alids, é caracterizado,
hoje em dia, por um rigido oligopdlio.

As mterferencaas externas nao tém outro obje-
tivo que o de cercear, sob as mais diversas e
enganosas alegagoes, desenvolvimentos autdno-
mos que permitam uma predugdo nacional com
maiores agregados tecnologicos. O Brasil deve
continuar a enfrentd-las com firmeza, repudiando
quaisquer pressdes e as veleidades de imposigao
de instrumentos internacionais com articulados
vincadamente discriminatorios ou que estabele-

cem des;gualdades entre seus membros.

“Por tudo isso, ndo podemos jamais nos furtar
a uma firme, conseqliente e soberana defesa dos
objetivos e dos interesses nacionais no desenvol-
vimento & no uso das tecnologias de ponta, eis
gue, assim, estaremos cumprinde plenamente
nossas obrigagtes como representantes do povo,
guardando permanentemente abertas as portas
do hosso acesso ao complexo mundo de amanha,
sent que, para tanto, nos transformemos em uma
meramente caudatbria caldnia tencolbgica, cujas
prioridades venham a ser fixadas ao sabor de arbi-
trios extemos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

Durante o discurso do Sr. Odacir Soares,
0 8r. Dirceu Cameiro deixa a cadeira da Presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Humberio
Lucena.
O SR. PRESIDENTE (Humberto [ucena) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Dirceu Car-
neiro.

© SR. DIRCEU CARNEIRO (PMDE — SC.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

" A Constituigiio que estd sendo produzida esta
mtelramente voltada para o sistema parlamen-

 tarista de Governo. Os presidencialistas se descui-

daram do texto global. O prestdencnahsmo nao
fm, em nenhum momento, defendido com argu-
mento substantivo. Nenhum trabalho de profun-
didade foi apresentado. Nem a emenda presiden-
cialista é boa. O presidencialismo hibrido cu com
Cangresso forte é potencialmente um foco de
crise e de confrontos sem saida para os impasses.

, Foi o que aconteceu em 46. A Constituicao presi-

dencialista com Congresso forte nunca funcionou

bem.

Os d0|s dltimaos Presidentes eleitos pelo povoa,
Janio e Jango, afirmavam que ndo podiam gover-
nar com “'esse Congressa”. O Congresso no pre-
sidencialisma & um competidor, que obstrui a
agac governamental e ndo propde solugao para
o conflite. Chefe de Estado e Chefe de Governo
na mesma pessoa faz com que a critica, os protes-
tos ao Governo ou as suas politicas, se confundam
com ataque ao regime e ac Estado. Até ha poucao

temipo a critica contra o Governo era tida como
.subversiva por se supor contra o Estado. Esta

& mais uma fraqueza do presidencialismo Chefe
de Estado e Chefe de Governo é um s6, uma
sH pessoa, A solugdo para a crise no presiden-
cialismo € o golpe. Ao longo de nossa experiéncia
politica verifica-se incompativel o Chefe de Estado
assumir o papel de transformador social. As duas
tentativas feitas acabaram em golpe — Getdlio
e Jango.

O parlamentarisme resolve isso exatamente por
serem as criticas e protestos da sociedade direcio-
nadas ao Governo e as politicas adotadas e ndo
ao Estado e suas instituigdes — o Chefe de Estado
nao deve ter nem filiagao partidaria. Paises com
oposighes fortes e vidveis eleitoralmente encon-
tram no parlamentarismo a mefhor forma de ab-
sorvé-las quando no Governo, mesmo para paises
evoluidos — veja-se o que ocorreu na Franga
e na Espanha com governos socialistas e sem
crise. De Gaulle e Miterrand passam pelo poder
com o mesmo sistema de governo sem a Franga
“balancar”.

Sr, Presidente e Srs. Senadores, argumentar
que no Brasil ndo temos partidos, por isso ndo
podemos ter parlamentarismo ¢ 0 mesmo que
se me exigissem ji ter nascide grande e de bigode.
Q presidencialismo nao permite o crescimento
partidario e mais do que isto: & destruidor dos
Partidos. No parlamentarismo os Partidos se fir-
mam, se solidificam, e se modernizam.

Dizer que no parlamentarismo o pove ndo vota
é faiso. O povo vota até rho Primeiro-Ministro. Alérm
de votar direto para Presidente gue serd figura
muito importante para o equilibrio e a estabilidade
do regime e das instituigoes, tem poder para dis-
solver a Camara. O Presidente no;parlamenta-
rismo tem mais poder e é mais relevanté que
no presidencialismo, sé¢ nao é caudilho, é clarg,
é estadista. O parlamentarismo divide meihor o5
trés poderes e aproxima os Estados do poder
central pelos representantes, valoriza as Assem-
bléias Legislativas e Camaras de Vereadores, aca-
bando com auto-suficiéncia do Executivo. Parla-
mentarismo € uma escola de estadistas, presiden-
cialismo é uma escola de ditadores,

O Primeiro-Ministro e Chefe de Governo é esco-
Ihido entre os diretamente eleitos, membros do
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Congresso Nacional. Hoje quem eleje os Minis-

tros? Mo Congresso Nacional estd o Governg e |

a oposigdo. Todos os representantes da socie-
dade, portanto O Govemno € executor do plano
de govemno, aprovad.o pelos representantes do po-
vo e se ndo for bem sucedido, cai sem problemas
€ gutro governo sera escolhido, Mo presidencia-
lismo se o Governo vai mal, s o golpe de estado
derruba o] govemo. ¢ ai cai junto a democracia.

"Uma parte do povo ainda acha que o Presidente
dirétamente eleito temn o poder de resolver todos
08 nossos problemas. O Presidente € um sd, um
solitario no Paldcio, que nao tem forgas para trans-
formar as estruturas injustas, velhas e enferrujadas
da sociedade. Exerce a chefia do poder, mas se
deseja mudar .as estruturas, acabar com: privilé-
gios, nao tera forgas, A histéria que o diga.

-Os presidentes presidencialistas s& tém tido for-
¢a para distribuir. privilégios, fazer barganhas e
favores, na base do “toma la dé cd”. E isso ngo
constroi nada.

" parlamentarismo € um sistema de governo
que. certamente encontrara muitos obstaculos,
porém o povo estard muito mais seguro, pelo
menos livre de usinas nucleares, ferrovia do ago,
MNorte-Sul e etc. A partir de certa complexidade
do Pais ¢ impossivel govemna-lo com uma.estru-
tura autoritaria.

Por que nos Estados Unidos deu certo o presi-
dencialismo? Devido a4 base social protestante,
habituada a reunido e assemnbléias. L4 ndo ha
oposi¢ao vidvel. Os democratas e republicanos
defendern ¢ mesmo sisterna, Qs trés poderes 580
equivalentes na forga. A Suprema Corte tem forga
constituinte. © Congresso é forte e tem credibi-
lidade. A sociedade americana é muito forte e
supre a tambeém fragil estrutura partidaria. Aqui
no Brasil ndo é assim, os partidos sao frageis
e a sociedade tambérn. Na Franga, Espanha, itélia
e Portugal os partidos socialistas ja chegaram ao
Governo, vieram todos da oposigac.

O professor e cientista politico Freed Riggs,
estudando os sistemas de govemno registra que
de 33 paises do Terceiro Mundo com sistema
presidencialista, em 30 deles houve goipes de
estado. Por outro lado em 49 nagdes parlamen-
taristas, igualmente subdesenvolvidos e perten-
centes ao Terceiro Mundo, apenas 13 terminaram
em golpe. O conhecimento da experiéncia dos
outros também ¢é importante para fundamentar
anossa decisdo. A constatagio do professor Riggs
d4 o tiro de misericordia no presidencialismo.

O parlamentarismo €, na realidade, o novo, sig-
nifica a mudanga que a sociedade espera. Que
a Magao precisa. O maior movimento de massa
da histéria da América Latina — Diretas j& —
ndo efa um movimento apenas para votar. Foi
um movimento para mudas, para transformar, pa-
ra evoluir, para modemizar, para acabar com esta
miséria criminosa, esse analfabetismo crdnico ¢
outras mazelas que atormentam a sociedade.

Defendo ¢ parlamentarismo como um técnico
a servico da sociedade. Depois de ter estudado
¢ refletido bastante conclui que no sistema parla-
mentar de governo, a sociedade, o povo, tem mais
instrumentos de controle do poder piblico, E fago

. com isengéa, pois © Senado néo participa da indi-

cagdo do Primeita-Ministro. (Muitc bem!)

O 'SR. PRESIDENTE (Hurnberto Lucena} —
Hada mais havendo a tratar, vou encerrar a pre-
sénte sessdo, convocando uma extraordinaria &
realizar-se amanha, as 11 horas, com a seguinte

ORDEM DO DIA B
1

" PROJETO DE DECRETO LECISLATIVO
Ne 2, DE 1988

- (Em-tegime de urgéncia — art 388, 11, a4, do
Regimento Intemmo) - - k

Votagao, em turno dnico, do Prqeto de Decreto
-Legislativo n* 2,-de 1988 (n* 8/88, na Camara
dos Deputados), que autoriza o Senhaor Presidente
da Republica a ausentar-se do Pais no periado
compreendido entre 1° margo de 1988 e 28 de
fevereiro de 1989, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, proferidos em Ple-
navio, das Comisses:

1— de Constituigdo ¢ Justiga; e
— de Relagées Exterlores, -
' ' o2

. Votagao, em turno unico, do Projeto de Decreto

Legislativo n® 1,. de 1988 (n* 9/87, na Cémara
dos Deputados), que aprova o texto do Tratado
de Institucionalizagao do Patlamento Lating-Ame-
ricano, assinado em Lima, a 16 de novembro
de 1987, tendo )

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendrio.

3 ‘ v

Votagae, em turno unico, do Projeto de Decreto
Legislative n* 3, de 1988 (n® 6/87, na Camara
dos Deputados}, que aprova os textos das conven-
¢oes e recomendagdes da Organizagao interna-
cional do Trabalhe — OIT gque especifica, tendo

PARECER, proferido em Plendrio, favoravel, nos
termos do substitutivo que oferece.

4

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei
do Senado ¥ 9, de 1988, de autoria do Senador
Mabor Junior, que dispde sobre beneficios fiscais
do Imposto de Renda relativos as doagoes efetua-
das por pessoas fisicas ou jutidicas as vitimas
das enchentes nos Estados do Acre e Ria de Ja-
neiro, em 1988, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferide em Plenério.

5

Votagao, em tumo {nico, do Requerimento n¢
20, de 1988, de autoria do Senador Nelson Car-
neiro, solicitando, nos terrnos regimentais, a trans-
crigd@o, nos Anais do Senado Federal, dos edito-
niais intitulados “Escola de Ditadores” e “Curva
da Historia", publicados, respectivamente, nos G-
timos dias 7 e 8 de mar¢o, no Jornal do Brasil.

6

Votaggo, em tumo Gnico, do Requerimento n®
21, de 1988, de autoria do Senador Carlos Chia-
relli e outros Senhores Senadores, solicitando, nos

termos regimentais, a convocacaoe do Ministro
Aluizio Alves, da Secretaria da Administragéo Pu-
blica da Presidéncia da Republica ~— Sedap, a
fim de que, perante o Plenario do Senado, preste
informagoes sobre estudos que estariam sendo
feitos visando alterar a politica salarial do Governo.

7

Votagao, em turng anico, do Requerimento n?
22, de 1988, de autoria do Senadar Carlos Chia-
relli e outros Senhores Senadores, solicitando, nos
termos regimentais, a convocacdo do Ministro
Maiison da Nébrega, da Fazenda, a fim de prestar,
perante o Plenério do Senado, informagoes sobre
estudos que estariam sendo feitos visando alterar
a politica salarial do Governo.

8
Escolha de Autoridade

Discussao, em turna (nico, do Parecer da Co-
missdo de Constituigio e Justiga sobre a Mensa-
gem n? 97, de 1988 (n® 119/88, na origem), de
25 de fevereiro de 1988, pela qual o Senhor Peesi-
dente da Republica submete & deliberagho do Se-
nado a escolha do Dr. Ermes Pedro Pedrassani,
titular do cargo de Juiz Togado do colendo Tribu-
nal Regional do Trabalho da 4* Regiao, com sede
em Porto Alegre (RS), para o cargo de Ministro
Togado do egrégic Tribunal Superior do Traba-
iho.

9
Escolha de Autoridade

Mensagem ne 100, de 1988 (n* 125/88, na oni-
gem), de 14 de margo de 1988, pela qual o Senhor
Presidente da Republica submete a deliberagao
do Senado a escolha do Doutor Marcos Vinicius
Rodrigues Vilaga para exercer o cargo de Ministro
do Tribunal de Contas da Unido, na vaga decor-
rente da aposentadoria do Ministro Thales Bezerra
de Albuquerque Ramaiho. (Dependende de pare-
cer.)

©O 8R. PRESIDENTE (Humberto Lucena) —
Esté encerrada a sessio.

{Levanta-se a sessdo as 14 horas e 29 mi-
nutos.)

INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS CONGRESSISTAS

ASSEMBILEIA GERAL ORDINARIA
Convocacao

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Congressistas — [PC, no uso de suas atribuigoes,
convoca os senhores parlamentares e demais se~
gurados do Instituto para participarem da 26 As-
sembléia Geral Ordinéria a realizar-se no dia 30
de margo de 1988, quarta-feira, a5 10 horas, no
Auditério Nereu Ramos, no Anexg Il da Camara
dos Deputados, afirn de deliberarem sobre o Rela-
toric das atividades desta Presidéncia referentes
ao exercicio de 1987.

Brasilia, 17 de margo de 1988, — Deputado
Gustavo de Faria, Presidente.
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