Repiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO Il

DIARIO

ANO XLl —N°014 SEXTA-FEIRA, 29 DE JANEIRO DE 1988 BRASILIA — DF

SENADO FEDERAL
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52, item 30, do Regimento Interno, promulgo a seguirite

RESOLUGCAO N° 9, DE 1987

Acrescenta dispositivos ao Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Art. 1° O artigo 3° do Regulamento Administrativo do Senado Federal, aprovado pela Resolugéo n* 58,
de 1972, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“§ 3 A admissdo de servidor pelo regime da Consolidacao das Leis do Trabatho dependera
de aprovacédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvados os casos de
funcao de confianca, de livre indicagio do Presidente ou de senador, previstos em resolucéao.”

Art, 2° O artigo 514 do Regulamento Administrativo do Senado Federal, aprovado pela Resolugao n® 58,
de 1972, passa a vigorar acrescido do sequinte paragrafa:

“§ 62 Aplicam-se ao Prodasen ¢ aoc Cegraf, no que couber, as disposicoes do § 3° do artigo
3¢ deste Regulamento.”

Art. 3¢ Esta resolugac entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposighes em contrario.

Senado Federal, 7 de abril de 1987. — Senador Humberto Lucena, Presidente.

{*) Republicada por haver saido com incorrecées no IDXCN (Segao il} de 5-4-87, pagina 399.
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1 —ATA DA 12* SESSAO, EM 28 DE
JANEIRO DE 1988

1.1 — ABERTURA
12 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Aviso do Ministro-Chefe do Ga-
binete Civil da Presidéncia da Repiblica

—N° 78/88, encaminhando cépia do Aviso
n® 2/88, com os esclarecimentos prestados
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Sacial sobre os quesitos constantes do Reque-
rimento rn® 178/87, de autoria do Senador Car-
los Chiarelli.

1.2.2 — Discursos do Expediente

SENADOR MAURO BORGES — Politica de
abastecimento do Pais.

SUMARIO

SENADOR MAURICIO CORREA, como lider
— Visita a Israel.

SENADOR CHAGAS RODRIGUES — Poli-
" tica salarial.

SENADOR FERNANDO HENKRIQUE CAR-
DOSO, como lider — Crise de credibilidade
nas instituicoes nacionais. Eleicao direta para
Presidente da Repiblica.

SENADOR ROBERTO CAMPOS, como li-
der — Comentarios ao Projeto de Constitui-
Géo.

SENADOR FRANCISCO ROLLEMBFERG —
Homenagem de pesar pelo falecimento do Mi-
nistro Carlos Coqueijo Torreas da Costa.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Entre-

vista do Ministro Hugo MNapoleao ao jormal O
Globo.

SENADOR MARCO MACIEL — Os rumos
do desenvolvimento da regiao nordestina.

123 — Comunicagdes da Presidéncia

— Impossibilidade do prosseguimento da
presente sessdo, tendc em vista a realizagéo
de 5essa0 da Assermbléia Nacional Constituin-
te, convocada para hgje, as 14 horas; e convo-
cagao de sessao extraordinaria do Senado Fe-
deral para o dia 2 de fevereiro, s 10 horas
e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa,

1.3—ENCERRAMENTO
2 — MESA DIRETORA

3 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

4 — COMPOSICAO DE COMISSOES
PERMANENTES.

Ata da 12* Sessao, em 28 de janeiro de 1988

12 Sesséo Legislativa Extraordinéria, da 48¢ Legislatura

AS 10 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS $RS. SENADORES:

Mario Maia — Aluizio Bezerra — Nabor Jinior
— Leopoldo Perez — Carlos De’Carli — Aureo
Mello — Qdacir Soares — Ronaldo Aragao —
Olavo Pires — Joao Menezes — Almir Gabriel
- Jarbas Passarinho — Joao Castelo — Alexan-
dre Costa — Edison Lobao -— Joao Lobo — Cha-
gas Rodrigues -— Alvaro Pacheco — Virglio Tavo-
ra — Cid Sabéia de Carvalho — Mauro Benevides
— José Agripino — Lavoisier Maia — Marcondes
Gadelha — Humberto Lucena — Rairmundo Lira
—- Marco Maciel — Antonio Farias — Mansueto

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Dirceu Carneiro

de Lavor— Guitherme Palmeira — Divaldo Surua-
gy — Teotonio Vilela Filho — Albano Franco —
Francisco Roliemberg — Lourival Baptista — Luiz
Viana — Jutahy Magalhaes — Ruy Bacelar —
José Ignacio Ferseira — Gerson Camata — Joao
Calmon — Jamil Haddad — Afonso Arinos —
Melson Carneiro — ltamar Franco — Alfredo
Campos — Ronan Tito — Severo Gomes — Fer-
nando Henrique Cardoso — Maric Covas — Mau-
ro Borges — lram Saraiva — Irapuan Costa JUnior
— Pompeu de Sousa — Mauricio Corréa — Meira
Fitho — Roberto Campos — Marcio Lacerda —
Mendes Canale — Rachid Saldanha Derzi — Wik
son Martins — Leite Chaves — Affonso Camargo

— José Richa — Jorge Bomhausen — Dirceu
Cameiro — Nelson Wedekin — Carlos Chiarelli
— José Pauls Bisol — José Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro} — A
lista de presenga acusa o comparecimento de
70 Srs. Senadores. Havendo nimero regimental,
declaro aberta a sessac,

Sob a protecao de Deus iniciamos nossos tra-
balhos

O Sr. 1+-Secretério ird proceder a leitura do
Expediente.

E lido o seguinte
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EXPEDIENTE

Aviso do Ministro-Chefe do Gabinete Civil
da Presidéncla da R H

Ne 78/88, de 26 do corrente, encaminhando
copia do Aviso n* 2/88, com os esclarecimentos
prestados pelo Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social sobre os quesitos constantes do Re-
querimento n° 178, de 1987, de autoria do Sena-
dor Carlos Chiarelli, formulado com o objetivo
de instruir a tramitacao do Projeto de Lei n° 1,
de 1987-CN.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — O
expediente lido vai ao arquivo, uma vez que o
Projeto de Lei n® 1, de 1987, ja foi sancionado.
Foi encaminhada cdpia ao requerente.

Ha oradores inscritos,

Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro
Borges.

O 8R. MAURO BORGES (PDC — GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) ~— Sr. Presidente, Srs. Senadores: persiste
avelha polémica sobre a definigio de quem deve
conduzir a politica de abastecimento do Pais, que
se move do Ministéric da Agricultura para o Minis-
téric da Fazenda e deste para aquele, através de
Conselhos: © COMNAB, desde 1979, o CINAB e
a SEAP. Agora o Ministro da Agricultura, Iris Re-
zende Machado, aproveitando-se do memento
confuso em que vive a Nagao, quer fazer voltar
para a sua drea de influéncia o setor de abaste-
cimento.

A conveniéncia dessa pretensac & discutivel
guanto ao mérito ¢ quanto ac desempenho admi-
nistrative do Ministro, se nao vejamos: o abasteci-
mente ndo & um problema de produgao, ou seja,
especificamente um problema da agricultura; é
um problema logistico, referente 4 armazenagerm,
transporte, agroindtistria e comércio. Também
néo € um problema fazendario, O correto é orga-
nizaf Wm 6rgao proprio: um Ministério ou autar-
quia, & nao apenas um conselho, mas um drgéo
com elementos executivos que gerisse a politica
de abastecimento e prego. Evitaria-se a preva-
léncia do interesse do consumidor ou do produ-
tor, estabelecendo-se medidas de interesse geral,
que preservem uma agricultura préspera e abun-
dante para o abastecimento do mercado.

MNum pafs organizado e planejado, a produgéo
agricola deve atender as necessidades de um
abastacimento eficiente, com sobras programa-
das para a exportacdo. Entdo, as necessidades
do abastecimento, da exportagcao e dos estogues
de seguranga é que devemn determinar a progra-
magao de metas para a produgéo agricola.

Mao & hada disso que vemn ocorrendo no Pais.
Hé uma desordem completa de planejamento e
exeCusao, agravada pela corrupgao generalizada.
Vemos, melancclicamente, a repeticao de impor-
tagdes altamente inconvenientes ao nosso Pais,
apesar dos protestos dos setores de producio.

Quase sempre o Ministro da Agricultura esté
apoiando essas manobras contrérias A agricultura
nacional. Essas importagdes deshecessérias atin-
giram o climax por ocasido do Plano Cruzado
{, que provocou, naturalmente, maior poder aqui-

sitivo do povo. As importagdes estatais de
1986/87 constituiram o maior escandale da cha-
mada nova Repiblica. Rasparam o nosso min-
guade saldo de divisas. As importagdes foram
excessivas, quando nao desnecessérias, malfeitas
€ quase sempre eivadas de corrupcao. Existe, no
Senado da Repiiblica, a CPl para apurar irreguia-
ridades € responsaveis pelas importagées de ali-
mentos, da qual tenhe a honra de ser relator.
Qual a posicao do Sr. Ministro da Agricultura nes-
se festival de dissipagdo dos nossos parcos recur-
505 em defesa de nossa agricultura? Nenhuma.
Pelo contrério, foi conivente e omisso. Entretanto,
se ele recusasse a referendar as sandices entdo
praticadas, teria presiado grande servigo ao povo
brasileirc. O que foram as importagées de alimen-
tos serd apresentado em relatério oportunamente,

Importaram-se, com subsidios, pescados finos, -

laticinios de alta qualidade para consumidores re-
finados. Mas o que vinha para ¢ povae, ou sefa,
para o consumidor de baixa renda, era quase sem-
pre de mé qualidade: came velha, muitas vezes
contaminada pela radiagio de Chemobyl, amoz
deteriorado do Criente ete.

O Governo importou diretamente cerca de
600.000 toneiadas de came, subsidiou alguns im-
portadores da iniciativa privada e foram impor-
tadas mais de 400 mil toneladas de came. Yejam,
Srs. Senadores! Um milhéo de toneladas de carne,
1/3 do comércio mundial de carnes para o Brasil.

Agora, a boa e saudavel carne de nossa produ-
¢ho estd valendo menos da terca parte de que
deveria valer em moeda forte, arrasando com a
nossa pecudria. Apesar disso, mesrmo com os
pregos achatados, nunca ¢ pove brasileire comeu
10 pouca carne, pela drastica redugao de seu
poder aquisitivo.

Concluindo estas rdpidas consideracées, cre-
mos que nem o Ministério da Fazenda nemn o
Ministério da Agricultura devemn gerir o abasteck
mento, e sim um 6rgao potente e prestigiado.

Queremos assinalar — para que nao parega
alguma mé vontade — due nao temos nenhuma
prevengdc contra o Ministério da Agricultura, e
que fomos contra — na época — a retirada do
setor de irrigagao de sua drbita, 0 que constitui
verdadeira castragdo em sua atuagao, ja que nao
se concebe agricultura moderna sem irrigagao
— quando isso & possivel, apesar de o Ministro
Iris Rezende Machado nao ter lutado, entao, pela
integridade do seu Ministério.

Vejam, Srs. Senadores, que realmente é preciso
pensar bastante na conveniéncia, quanto ao mé-
rito e quanto a situagdo particular do Ministério
da Agricultura, da transferéncia de todo o amplo
setor de abastecimento para o Ministério da Agni-
cultura.

{Muito bemn!})

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Mauricio
Corréa, como lider do PDT,

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF.
Como lider, sem revis2o do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Ausentei-me, durante alguns dias. dos traba-
lhos da Assembléia Nacional Constituinte, em vir-
tude exatamente da defasagem do calendério, da
abertura de prazo — e dirigimo-nos & Palestina,
a Israel, a convite da Associagdo dos Jomalistas
Arabes.

Ao retornar, cumpre-me dizer algumas palavras
a respeito dessa experiéncia que tivemos, numa
convivéncia didria com sofrimento, com o padeci-
mento do povo palestin.

Como sabem os Srs. Senadores, em 1948 foi
criado o Estado de [srael e estabeleceu-se a cha-
mada Green line, que & separacao dos territérios
ocupados: o primeiro, a Cisjordania West Bank,
sob o patrocinio da Jordénia; e a outra faixa, que
€ a chamada faixa de Gaza, sob o patrocinio do
Estado egipcio. ,

Ma divisa exatamente do Mediterrneo, locali-
zou-se 0 Estado de Israel. Com a ocupagéo dos
israelenses, do territério criado todos os palestinos
que nao se subjugaram ac Estado de Israel foram
removidos para, exatamente, essas areas, € 14 fo-
ramn localizados os chamados campos de refu-
giados.

Ao chegarmos a [sTael, tomamos conhecimen-
to de uma entrevista dada pelo Ministro da Defesa,
Yizhak Rabin, de que a visita dos parlamentares
brasileiros a Israel ndo era bem recebida, que se-
riamos persones non grates, porque, em vez
de dedicarmos a nossa atencdo as misérias do
Rio de Janeiro, através dessas favelas, estAvamos
fazendo aquela visita & Palestina.

Procuramo-nos situar dentro de um compor-
tamento newtro, apenas como observadores, a
pedido da Associagdo dos Jornalistas Arabes.

Sr. Presidente ¢ 5rs. Senadores, o que virnos
foi um quadro patético, um quadre dramaético.
Hgoje em dia ninguém mais pode deixar de admitir
a exigténcia do Estado israelense. £ um fato con-
sumacdlo. Durante milhares de anos esse povo vi-
veu na didspora, esparramado pelo mundo inteiro,
sobretudo nos Estados Unidos e na Europa. Mas
essa populagao palestina, que se localiza exata-
mente nos chamados territérios ocupadoes, € que
vive, praticamente, aquilo que viveram os judeus,
quando ha época dos campos de concentragao,
foram submetidos a todo tipo de degradagéo, a
todo tipo de suplicie humano.

Senhor Presidente, verificamos patrulhas do
exército israelense obrigando os cornerciantes
arabes, situados naquelas faixas, a abrirem seus
estabelecimentos, para por termao a uma greve
geral que j se prolonga por mais de 55 dias.

Verificamos a revolta estampada nos olhes das
criangas, cuja Unica arma de que dispdem sao
as pedras que atiram nos Judeus. Em virtude dis-
50, criou-se exatamente essas situagdo NC mo-
mento.

O conflito surgiu, nesse levante do momento,
ern razdo do assassinio de um judeu na cidade
de Gaza. Logo em seguida, urna patrulha do exér-
cito israelense, camuflada em um carro diferente,
chocou-se com um ¢arro palesting, morrendo na-
quele instante cinco palestinos. A populagao, en-
tao, se levantou.

0O que presenciamos nessa visita que fizemos
ao Hospital de Gaza foi exatamente o seguinte:
vimos |4 pessoas que foram assassinadas; vimos
pacientes curando-se de tiros de balas dum-dum,
0 que é proibido por convengao internacional,
mesmo em conflito de guerra; criangas, mulheres,
enfim, toda uma populacdo em verdadeiro pa-
nico.

Quando nos retirdvamos de Gaza, encontramos
segurarmente umas dez patrulhas obrigando a que
os comerciantes abrissem as suas lojas.
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Todos os jornais dos palestinos, em Israel, sao
submetidos a uma censura diéria. O jomal tem
que mandar para ¢ Departamento de Censura
tdo aquilo que escreveu. Evidentemente, das
matérias, apenas 40% ou 50% ficarn liberados.

Em Jerusalém, existe a parte rabe e a parte
ocupada pelos israslenses. Quem vai a Israel, no
lado de Jerusalém, verifica que a lei prevalece
para os judeus; quem estd na parte drabe observa
que as leis israelenses ndo predominam para o
exercicio da democracia e das liberdades do povo
que ai vive.

O 8r. Chagas Rodrigues — Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. MAURICIO CORREA — Com o maior
prazer, nobre senador Chagas Rodrigues.

O 8r, Chagas Rodrigues — V. Ex', nobre
Senador, traduz os sentimentos ndo s dos brasi-
leiros como de todos os domocratas do mundo.
Essa politica de repressdo do Estado de Israel,
até certo ponto, ¢ um paradoxo da Histéria; o
governo de lsrael estd seguindo os métodos de
Adolf Hitler contra o préprio povo judeu. Gostaria
de incorporar ac discurso de V. Ex* uma noticia
e algumas palavras. Jomal do Brasil de hoje,
na pdgina 6, diz:

"Judeus nos EUA querem o fim da repres-
$80 israelense.”

Até os proprios judeus dos Estados (nidos,
aqueles de sentimentos democréticos, desapro-
vam essa politica que o govemo de Israel esta
pondo em pratica. Vou ler apenas o primeiro tre-
cho, se V. Ex* me permite:

“Mova lorque — Henry Siegman, um dos
lideres do Congresso Judaico Americano (C.
JA), ao regressar de uma viagem de inspe-
¢80 alsrael, declarou que a politica jsraelense
de espancamento de manifestantes palesti-
nos é “aterrorizante e repugnante” e pediu
o fim da repressao nos territérios drabes ocu-
pados.”

A palavra de V. Ex® traduz ndc sé o clamor
dos latinos-americanos como de todo mundo ci-
vilizado, de senadores e deputados norte-ame-
ricanos e até mesmo dos Lideres democratas da
comunidade judaica dos Estados Unidos. Para-
béns a V. Ex*, que tem a minha solidariedade
total nessas suas palavras, porque nac é mais
possivel nerthuma politica de repressao e de per-
seguicao, principalmente em territdrios ccupados
ao arrepio da lei e das convengdes intemacionais.

O SR. MAURICIO CORREA — Agradeco
a V. Ex* o aparte, nobre Senador Chagas Rodri-
gues, &, por ele, lembro-me que o Brasil, inclusive,
reconhece a Organizagao para Libertagao da Pa-
lestina — OLP. O Brasii nao reconhece, evidente-
mente, a formagao de um Estado, na medida
em que ele implica na destruigao de Israel.

O Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixa-
dor Abreu Scdré, ha questio de dois ou trés me-
ses, esteve no Egito, e o Brasil, que, hoje, integra
o Conselho de Seguranga da ONU, assumiu, sole-
nemente, o compromisso de defender uma Con-
feréncia Interacional de Paz

O que o povo palestino hoje mais deseja é
que o 3r. Yasser Arafat, o Primeiro-Ministro de
Israel — Sr. ltzhak Shamir, e todas as partes envol-
vidas, sob o patrocinio da ONU, renam-se numa

mesa, para que seja criado um quadro capaz de
devolver a trangiilidade aquele povp.

O 8r, Joda Menezes —Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. MAURICIO CORREA —Concedo,
com muita honra, o0 aparte ao nobre Senador
Jodo Menezes:

O 8r. Joao Menezes — Eminente Senador,

escuto com profunda tristeza esses assuntos que
V. Ex® relata, de lutas que se mantém, alids, em
todo o Oriente Médio. Estou até um pouco admi-
rado com o fato, porque, ha alguns anos — nao
faz muito tempo —, estive em Israel e vim da
la realmente perplexe com o estado de demo-
cracia existente. Inclusive consegui verficar isso
em pequenas cidades que fui visitar, acompa-
nhado por um cidadéo do governo, do Ministério
das Relagtes Exteriores, e que, em la chegando,
fol substituido, tendo eu prosseguido em compa-
nhia de outro cidadao. Achei aquilo estranho e,
quandc voltei, perguntei o porqué e recebi a se-
guinte resposta: é porque aqui é dominio arabe
e eles controlam tudo, governam, etc, Encontrei
outras cidades emn que o prefeito era comunista.
Encontrei no Knesset, o Padamento, ampla liber-
dade, discussao total e absoluta. Tanto que, quan-
do voltei ao Brasi, em algumas oportunidades,
dei como exemplo de democracia o que vi no
Estado de lsrael; nao s6 de democracia, ‘como
de progresso também, porque é urm pais plantado
no deserto & na pedra e V. Ex* verifica, por exemn-
plo, Israel vendendo laticinios e fiores para a Euro-
pa. Sao coisas extraordinérias. Ha o Instituto Weiz-
mann, um colosso em matéria de pesquisas. Vejo
com firisteza a exposicdo que V. Ex® faz, de um
quadro direfente daquele que observei. Confio e
tenho esperanga de que essa situagio se reverta
e se possa estabelecer a paz naquela regiao, por-
que 580 povos sofrfidos, gue precisam e neces-
sitam de quietude para poder continuar a sua
vida.
O SR. MAURICIO CORREA — Muito obrigado
aV. Ex pelo aparte. Talvez a visita de V. Ex* tenha
sido realizada em fungao de um convite oficial,
porque o povo de Israel ndo toma conhecimento
do que acontece nos territérios. A televisao é cen-
surada e os pequenocs jornais arabes, alguns pou-
cos, que sio publicados em hebraico e em arabe
sofrem diariamente, como afirmei, censura por
parte da Policia do Estado israelense.

O Sr. Pompeu de Sousa — Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR, MAURICIO CORREA —Perfeitamen-
te, nobre Senador Pompeu de Sousa.

O Sr. Pompeu de Sousa — Nobre Senador
Mauricio Corréa este aparte néo vai, propriamente,
acrescentar coisa alguma ao brilhante discurso
que estd fazendo, porque V. Ex* esté trazendo um
depoimento cuja veracidade, cuja importancia
nao preciso destacar. Apenas nac poderia omitir-
me. Solidarizo-me com V. Ex?, solidarizo-me com
o povo palestino, cujo sofrimento e luta secular
pela sua’individualidade e cujo orgulho nacional
constituern um dos motivos de admiragic de os
todos verdadeiros homens amantes da Huma-
nidade.

© SR, MAURICIO CORREA — Muito obri-
gado pelo aparte.

Sr. Presidente — e aqui se encontra o nobre
Senador Nelson Wedekin, que integrou essa Co-
missac como Chefe da mesma, inclusive eleito
por nés —, com mais tempo, evidentemente, fare-
mos um relatério escrito, explicando tudo aquilo
que constatamos nessa visita, que nos foi dificil.
Hoje limitar-me-ei a dizer que a informagéo que
obtivemos a respeito da dramaticidade pela qual
passa o povo palestino ndo foi apenas um dado
trazido por eles, porque poderia parecer uma in-
formagéo facciosa. Estivemos em contato com
um dos ex-ministros do antigo regime, porque
hoje em Israel ha um governo de coalizao com
o Partido Trabalhista e o Likud, tivemos esse en-
contro com o Presidente do Partide Socialista,
que € o chamado Mapai no Estado de Israel, e
tados esses fatos foram confirmados por ele. Tive-
mos no hotel uma entrevista com ©s proprietdrios
de um jornal, que sdo judeus, que nos procuraram
para dizer que haviam sido intimados para julga-
mento no dia 4 de fevereiro, porque o Estado
de Israel iria fechar esse jornal que defende a
causa 4rabe,

O Knesset, — o Parlamento de Israel —, é na
verdade, um brago estendido do préprio governo
israglense; ele nao exerce a liberdade de discus-
$80, porgue sua composi¢ac & majoritaria, através
dessa coalizdo.

QO Sr. Ronan Tito — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. MAURICIO CORREA — Com o maior
prazer,

O Sr. Ronan Tito — Senador Mauricio Corréa,
hipoteco minha sdlidariedade a V. Ex* Quando
© Ministro de Israel disse que os brasileiros deve-
riam resolver primeiro os problemas da favela pa-
ra depois dizerem qualquer coisa, de problemas
israclenses, gostaria de lembrar ao Sr. Ministro
que o homem é solidario neste mundo, e, de
qualquer maneira, em todos tempos, Quando Hi-
tler colocou o seu tacao em cima dos judeus
na Alemanha, naquele tempo ostentdvamos as
nossas favelas, e mandamos os nossos homens
daqui para lutar contra o nazismo, contra a opres-
580; alguns sairam até das favelas. De maneira
que nac prospera esse argumente do Ministro
israelense. A nossa solidariedade é para com to-
dos os homens que estao sofrendo discriminagao,
sejarm em Israel, seja na Africa do Sul, no apar-
theid. seja no Chile, onde a bota da ditadura est4
l4 oprimindo, seja no Paraguai, seja onde for. A
nossa solidariedade é também para com o ho-
mem da favela, que queremos extirpar, Nao ha
fronteiras e nao ha limitagdes. Parabenizo V. Ext
€ hipoteco minha solidariedade ao seu brilhante
discurso.

O SR. MAURICIO CORREA — Muito cbri-
gado a V. Ex* pelo aparte.

Sr. Presidente, visitamos MNablus, cujo Prefeito
— creio que todos conhecem a sua histéria —
submeteu-se a uma tentativa de assassinato, colo-
caram uma bomba em sua casa, em seu auto-
movel, e ele perdeu as duas pernas. Essa homem,
o Prefeito de Mablus, tem consciéncia do proble-
ma palestino e uma visao extraordinarnia. Cito ape-
nas o exemplo do Prefeito de Nablus para dizer
aos Srs. Senadores: os judeus se fortaleceram,
quando estiveram na diaspora, através do aprimo-
ramento cultural e cientifico de seus filhos. Hoje,
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os palestinos fazem a mesma coisa que os judeus
fizeram. Sao pessoas que estdo na diaspora, sdo
palestinos que se encontram submetidos 2 esse
regime de tortura e degradagao dentro do Estado
israelense, mas que se aprimoram, que se aperfei-
goam. Cada cidadao palestine &, sem divida ne-
nhuma, uma fonte de inteligéncia ¢ de capaci-
dade, e isso € o que verificamos,

Sr. Presidente, poderia dizer muitas outras coi-
sas gue, tendo terminado o tempo, falaremos em
outra oportunidade através desse documento por
escrito.

O Sr. Nelson Wedekin — Permite-me V. Ex*
um brevissimo aparte, nobre Senador?

O SR. MAURICIO CORREA — Com o maior
prazer, Senador Nelson Wedekin.

O Sr. Nelson Wedekin — Escutei do meu
gabinete a maior parte do pronunciamento de
V. Ex* Querc confirmar o relato que V. Ex* faz,
da intensidade do drama do povo palestino, da
intensidade da violéncia do Estado israelense que
se constituiu, & verdade, scb perspectivas gene-
rosas e humanistas no seu nascedouro; mas que
na medida em que ocupou territérios militarrmen-
te, a partir principalmente da guerra de 1967, se
tomou uma poténcia agressiva, uma poténcia
agressora, uma poténcia opressora a toda uma
nagéo, a todo um povo, que é o povo palesting.
Cumprimento V. Ex* pelo discurso. Confirmo to-
dos os fatos que aqui relatou. Claro que nds, a
distancia, pela leitura, pela convivéncia com esse
problema, com o conhecimento que temos, sem-
pre soubernos que as coisas se davarn mais ou
menos desse modo, mas néo ha nada como o
testemunho vivo de nossa presenga, nao ha nada
corno ver com os proprios othos e sentir, como
sentimos, a intensidade do drama do povo pales-
ting. Na semana que vem pretendo ocupar urna
parte do tempo desta Casa para fazer também
o meu relato, Acho que a questio palestina é
uma questao da humanidade, de todos os ho-
mens de bem, de todos aqueles que lutam pela
paz e pela justica no munde, Por isso, os meus
cumprimentos a V. Ex? pelo seu pronunciamento
denso, lucido, consistente e que é, volto a dizer.
o relato fiel daquilo que ocorreu em nossa visita
aquele pais.

O SR. MAUIRICIO CORREA — Muito obri-
gado a V. Ex*. Concedo o aparte ao nobre Senador
Jamil Haddad.

O 8r. Jamil Haddad — Nobre Senador Mau-
ficio Corréa, fui um dos convidados a participar
da Comitiva que esteve em Israe! para verificar
in loce & situacdo em gue se encontra o povo
palestino nas regides ocupadas. Infelizmente, por
motive de forca maior, 14 nao pude comparecer.
Mas o relato do nobre Senador Nelson Wedekir,
o relato feito ontern entre quatro paredes e agora
de V. Ext, que o faz com grande brilhantismo
do Plendrio do Senado, mostra a razéo pela qual
pela primeira vez a Ministra Margaret Thatcher
¢ os Estados Unidos se colocaram contra a situa-
€40 de Israel em termos de repressfio ao movi-
mento palestino. Quero dizer que advogo ha mui-
to tempo o que V. Ex* acaba de declarar que
€ o posicionamento da OLP, numa assembléia
com a presenga de lsrael de um lado, da OLP
do outro, e os paises membros hoje do Conselho

de Seguranca da OMNU. Este é o grande caminho
para a possibilidade de uma paz definitiva e dura-
doura naguela zona, naquela regiado. Todos sa-
bem que o Tratado de Balfour era para que se
instalasse o Estado Palestine naquela drea, mas
nao que fosse de la retirado o povo Palestino
que hoje vive a situagdo que vivia 0 povo judeu
ha tempos. Congratulo-rne com V. Ex* pelo bri-
lhantisrno de sua colocagao. Estou solidario com
as palavras de V. Ex'

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presi-
dente, para concluir, gostaria de mencionar © se-
guinte: Israel ocupou os territdrios que pertenciam
aos palestinos. Para cada vila centendria, até secu-
lar, da comunidade palestina, ¢ Estado de Israel,
através da politica de Sharnir, colocou nas colinas
um assentamento do povo de Israel — digamos,
50 familias israelenses, 200 familias israelenses,
para 50 mil, 20 mil palestinos, que moram, geral-
menhte, nas baixadas, nos vales, para ocupar, com
esta politica, todo o Estado, e tornar irreversiveis
esses territdrios ocupados.

Acrescento, também, que visitamos a mesquita
mais farmosa, mais venerada pelo povo mugul-
mang, a chamada Dome of Rock, ou, para nds,
a Mesquita de Omar, e o Sheik nos mostrou, vi-
mos ¢om hossos préprios olhos, dezenas de esti-
Ihagos de bombas de gés lacrimogénio que foram
langadas nurn dia em que eles 14 se encontravam
orando. Como V. Ex* sabem, essa Mesquita de
Ormar é exatamente de onde teria saido Maomé
através de uma pedra que se furou, condwzindo
sua alma até o céu. Temos que preservar os valo-
res religiosos, respeitar as religides.

0O mesmo verificamos na milenar mesquita que
se localiza ao lado daquela.

Sr. Presidente, quando entravamos em Gaza
uma crianga langou sobre nosso énibus uma pe-
dra, exatamente na janela onde eu me enconfrava,
ao lado do Deputado Augusto Carvalho. Efa uma
crianga de cerca de cinco anos, era a revolta,
a indignagao, era toda aquela situagdo que ela
vivia que se transportava para aquela pedra que
langava ao nosso énibus. £ esse duadro que vi-
mgs nos palestinos desde as menores criangas
de trés, quatro, cinco, dez anos, até os adoles-
centes, velhos e mulheres, E esse quadro € que,
entendemos, precisa ser resolvido através de uma
conferéncia intemacional de paz, onde se asse-
gure aguele povo o direito de viver na terra que
foi por eles habitada desde séculos e mais séculos
do passado.

Sr. Presidente, era 0 que tinhamos a dizer. Muito
abrigade. (Muita bem! Palmas.)

QO SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Chagas Ro-
drigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PMDB —
PL Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

A minha palavra hoje é apenas para condenar
a politica de arrocho salarial em viger que, ao
que tudo indica, vai se agravar,

Sr. Presidente, o jornal Folha de 8. Paulo,
na edigao de 27 de janeiro, j dizia em manchete:
“Pazzianoito acha casuismo acabar com {URP",
O Ministro do Trabalho diz também que ag “esta-

tais devern dar o mesmo reajuste salarial que esti-
ver em vigor para empresas privadas”,

Na reportagemn de Rosana Alves, lemos o se-
guinte:

“O Ministro do Trabalho, Aimir Pazzianotte,
rdo aceita modificagdes na atual politica sa-
larial baseada em reajustes mensais de acor-
do com a variagdo da URP — Unidade de
Referéncia de Pregos.”

Sr. Presidente, nao € 56 ¢ Ministro do Trabatho,
nao sdo apenas os lideres dos trabalhadores, os
sindicatos dos trabalhadores, que estao quase em
pénico diante dessa politica que se anuncia.

Trago aqui — e pego a atengdo de V. Ex*® —
o Jornal de Brasilia de ontem, que diz o sequin-
te: "Amato defende salério digno para o operaric”
— £ o titulo da matéria,

Mério Amato, Sr. Presidente, ndo € nenhum
lider de trabalhadores, quer urbanos, quer rurais.
© Sr. Amato &, nada mais, nada menos do que
o Presidente da Federagac das indistrias do Esta-
do de Sao Paulo, o Estado industrializado por
exceléncia do nosso Pais. Depois de concordar
que J& existe arrocho salarial, Amato comentoy
que ests retornande de viagern ao Japio, onde
constatou que o salaric minimo estd em tomo
de Cz% 80 mil numa Fabrica e que a remuneragéo
dos chefes chega no méximo a cinco vezes esse
valor, enquanto no Brasil a diferenga chega a 20
vezes.

O Presidente Amato disse ainda:

“Qu nds promovemnos a harmonia entre
© capital e o trabalho, dando salério digno,
compativel com a dignidade humana, ou o
Brasii n&o tera condi¢des de progredir.”

Sr. Presidente, é o Ministro do Trabalho, é o
Presidente da Federagao das Indistrias do Estade
de Sao Paulo e sdo os lideres dos trabalhadores
dgue nao aceitam rais essa politica salarial. O
Piso Nacionat de Salarios chegou a ser anunciado,
a partir do dia I°, com um aumento de 33%.
O Governo reduziu para 25%.

Mo Jornal do Brasil de hoje lemos o seguinte;

“Q Presidente da Federagéo das Indiistrias
do Estado de Sao Paulo — Fiesp, Maric Ama-
to, condenou com veeméncia a possivel ex-
tingdo da (IRP. Adiantou que a FIESP bom-
bardeara a medida, a nao ser que o govemo
apresente uma férmula sltemativa de come-
¢ao de salarios mais objetiva, mais préatica
€ gue nao prejudigue os trabalhadores.”

Chegamos a este ponto no Brasil, Sr. Presi-
dente. 580 0s lideres do empresariado que conde-
Nam a politica salarial e querem evitar que essa
politica se agrave, porque os trabalhadores ja nao
a suportam mais, sobretudo os que estdo rece-
bendo o antigo salario minimo, que hoje passou
& se chamar Piso Macional de Sal4rios.

Adiante, continua a noticia;

“Q possivel fim da URP provocou também
uma reagéo exaltada por parte do Presidente
do Sindicate dos Metalirgicos de Sao Paulo,
Luiz Anténio Medeiros, que disse o seguinte:
Sempre que o governo muda alguma coisa
em politica salarial, & para pior’, alertou.”

Finalmente, Sr. Presidente, quero dizer que nés
do PMDB temos um programa que precisa ser
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cumprido. O programa do nosso Partido, & pagina
34, edicio de 1986, diz expressamente o seguinte;

“O PMDB defende o salario mével. Consi-
dera que a reposicac do poder de compra
do salario deve ser feita cada vez que a eleva-
¢80 do custo de vida ultrapasse 10%, como
forma de evitar que a desvalorizagéo da moe-
da anule os efeitos dos reajustes nominais
sobre o poder aquisitivo dos trabalhadores "

O Sr. Affonso Camargo — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Tem
V. Ex® 0 aparte.

O Sr. Affonso Camargo — Nobre Senador.
gostaira de perguntar, inclusive em decorréncia
das atitudes que eu mesmo tomei, se V. Ex* tem
alguma expectativa de que esse Governo venha
a curnprir o Programa do PMDB?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — V. Ex*tem
toda razdo. Ja assinalei, aqui, que na politica do
setor de comunicagdes e em varios pontos o pro-
grama do Partido nac vem sende cumprido. De
modo que o Governo, a meu ver, ou se dispde
a cumprir o programa do PMDB ou o PMDB deve
se desvincular deste Governo para ficar fiel ao
seu programa e as aspiragoes do povo brasileiro.

O Sr. Cid Sabéla de Carvalho — Permite
V. Ex* um aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pois nao,
Ex

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Estou ou-
vindo com atencio as palavras de V., Ex* e con-
cordo em género, nimera e grau <oOm a sua ob-
servagao. Primeiro, porque toda ela cabe perfeita-
mente dentro da filosofia do nosso Partido, o
PMDB. Mas umna coisa fico sem entender: as posi-
¢Oes dos empregadores sobre politica salarial sao
de mando, séo posicdes de determinagao, delibe-
ragdo. Evidentemente, o Estado nao tem como
impedir que os empregadores paguem bons sala-
rios. Assim, a Fiesp poderia, ela prépria, dirigir
a sua propria maneira uma politica pela qual os
empregados tivesser salérios mais dignos, sala-
ros que correspondessem rnais ao valor do traba-
lho apresentado, A politica editada pelo Governo
até um certo ponto, a partir dos pardmetros inj-
ciais, a partir do minimo, nunca acima do minimo,
nunca o maximeo, Entdo, é evidente que o Sr.
Mario Amato e todos os empregadores, todos os
federacionistas, todos o5 dirigentes empresariais
do Pais tém aptiddc e modos adequados para
imprimir, de logo, urma politica de valorizagéo sa-
larial. A observagao do Sr. Mario Amato é da maior
importéncia; ele é um homem muito inteligente,
muito habil e também de muito pragmatismo.
Por isso, ele sabe, evidentemente, o que esta di-
zendo. S6 que nao ha qualquer novidade nisso,
pois todos sabemn que, ao Jongo da histéria, o
operario brasileiro foi sempre esmagado pela poli-
tica salarial. Mas, essa politica salarial do Governo
€, sem didvida alguma, o reflexo do capital, o refle-
xo do posicionamento do proprio erhpresariado
como classe especial, como elite, como forga as
vezes até opressora e capaz de imprimir os rumos
politicos do Estado. E evidente que o Estado néo
pode desligar-se do interesse do empresariado;
mas, neste momento em que ¢ empresariado

grita por uma politica salarial mais humana e mais
correta, ndo héa por que discordar do Sr. Matio
Amato; apenas rogar a ele e aos seus que de
logo iniciem os pagamentos mais justos porque
a lei e o0 Estado nao impedem que isso ocorra.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Agradeco
¢ aparte de V. Ex* Estou aqui, antes de rais nada,
defendendo os interesses dos trabalhadores e de-
fendenda o programa, o ideario do PMDB. Assi-
nalei que chegamos ao ponto de o empresariado,
através de seus lideres, condenar também essa
politica. Quero dizer a V. Ex* que, principalmente
em 3ao Paule, poucos sdo os empregados gue
recebem esse saldric minimo de fome. Quero
ainda dizer que nao sb no Governo, mas também
no nosso Congresso Constituinte, enquanto al-
guns estio condenando uma politica de carga
horéria semanal de 44 horas, no meu Estado,
um dos Estados mais modestos do Brasil, o Piaui,
a Federagao do Comércio, através de convengao
coletiva, j& estabeleceu a semana de 44 horas.
Temos que ser sensiveis a essas reivindicagoes
dos trabalhadores, seja no tocante & carga hordria,
seja no tocante a salérios e remuneragdo minima.

O Sr. Affonso Camargo - Permnite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — V. Ex*tern

' o aparte.

O Sr. Affonso Camargo — Esta Casa nao
se surpreende quando V. Ex*, que & um antigo
lider trabalhista, vem defender, aqui, os trabalha-
dores, Esse problema da (IRP & de uma injustica
gritante quando se vé o Governo falar agora em
extingui-la. Porque todo mundo sabe, isso é uma
maternatica simples: enquanto a inflagao é ascen-
dente a URP néo ¢ corrigida de acordo com a
inflagdo. Entédo o trabalhador 56 vai recuperar,
realmente, o seu saldrio na hora em que a inflagdo
for descendente. O Governe pelo menos preten-
de, nés temos esperanga de que aconteca isso,
apesar de que nada indique que iss0 possa acon-
tecer. J& hd um Ministro que declara que se a
inflagao ficar mais baixa, entao a URP nao pode
funcionar, porque ela passa a ser inflaciondria.
Entao, isso é um verdadeiro absurdo, quer dizer,
nao se pode imaginar como alguém pode fazer
uma declaragao como essa.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — V. Ex esta
certo. Quero, ainda, trazer © seguinte depoimento:
o Governo pretende, dentro de quatro anos, asse-
gurar um piso nacional de salarics que corres-
ponda a 100 dolares, Ora, até o ilustre colega
que nos honra aqui com a sua presenga, o Sena-
dor Albano Franco, Presidente da CMI, chegou
a defender essa politica de reposicao em 2 anos.
MN6s, que temos idéias trabalhistas, defendernos
iS50, No MAXIMo, em um ano, ou Mmesmo em
seis meses. De modo que a politica salarial do
Governo estd completamente errada e defasada
e, antes de tudo, ndo & s6 uma politica que agride
o programa do PMDB, as reivindicagbes justas
dos trabalhadores, até reconhecidas por empre-
sarios, como é uma politica desumana,

O 8r. Jodo Menezes — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Ougo
V. Ext, com muito prazer.

QO Sr. Jodo Menezes — O Senador Cid Sabéia
de Carvalho ja deu um aparte a V. Ex* que reputo
da maior eficiéncia e abordou realmente o proble-
ma. O salario & minime, mas a lei nao obriga
e nern impede de pagar mais quem queira fazé-lo.
Entio os Amatos da vida nao estio obrigados
a pagar o salario minimo, Funaro nac esta obri-
gado a pagar o saldrioc minimo, Bresser Pereira
ndo estd obrigado a pagar o saldric minimo e
530 donos de grandes empresas. Entao em vez
de fazerem essa reclamagao, era muito melhor
que eles agissem, trabalhassem e aplicassem
aquilo que dizem e nio ficasse sé no jornal, Era
esse o pequeno aparte que eu queria colocar no
discurso de V. Ex*

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Concordo
em parte com V. Ex*, mas V. Ex* sabe que em
toda classe ha divergéncia. Eu naoc falo em classe
politica, mas no nosso munde politico, no nosso
mundo parlamentar, cada um de nés tem suas
idéias e tem seu comportamento. Ma drea empre-
sarial 6 a mesma coisa. Enguanto alguns empre-
sarios realmente estdo pagando salérios condig-
nos, inclusive para nao perder bons empregados,
bons servidores, V. Ex sabe que se ngs deixarmos
isso ap alvedric de cada umn, muitos continuarao
pagando aquilo que o Governo estabelece como
piso nacional de salarios.

O Sr. Ronan Tito — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Ougo
V. Ex*, com muito prazer.

O Sr. Ronan Tito — Senador Chagas Radi-
gues, V. Ex* fere o problema crucial do regime
da livre iniciativa. Acho que terfamos que voltar
um pouco ne tempo para dar alguns dados para
que fique mais féaci! o entendimento sobre a poli-
tica salarial do Brasi], ou melhor, sobre a relagio
de capital e trabalho no Brasil. Se nds pegarmos
o ano de 1960, quando Juscelino Kubitschek dei-
xou o Govemo do Brasil, e dermos ao poder de
compra do saldrio minimo o indice 100, vamos
verificar que, vinte ahos apds, o crescimento da
economia foi de 396% . No capitalismo, quando
hé& um crescimento da economia, agrega-se parte
desse crescimento ao capital e parte ao trabalho.
Pois bem. Veja V. Ex*, durante 20 anos, eu repito,
enquanto a economia cresceu 396% — e isso
€ crescimento para dar inveja até a japonés —
o poder de compra do assalariado no Brasil niio
cresceu nada e decresceu 40,1%. E o maior furta
que existe na humanidade! Esse furto é tio gran-
de, Senador, que ¢ assalto ao trem pagador ha
Inglaterra virou programa de “trombadinha” dian-
te desse furto que se fez no Brasil. Nao concordo,
absolutamente, com a teoria de que quando se
estabelece o safdrio minimo todo mundo pode
pagar mais. Nao é possivel. H4 uma estrutura
capitalista e essa estrutura tem a distribuicdo ndo
s6 dos gastos, mas como também a concorréncia
que existe enfre as empresas. Uma empresa mui-
tas vezes quer pagar, pretende pagar e ndo pode
pagar melhor salario ao seu empregado porque
ela tem que vender o seu produto final. E o produ-
to final é composto do custo de matéria-prima,
custos financeiros e custo da mao-de-obra e o
custa social. Se V. Ex?, nobre Senador, pegar o
balango de qualquer firma nos Estados Unidos,
que tenha filial no Brasil, V. Ex® vai verificar uma
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anpmalia interessantissima — interessante para
nds que estamos aqui em ar refrigerado, deba-
tendo; mas para os operarios € cruel — V. Ex'
vai verificar, por exemplo, urna multinacional qual-
quer que tenha sua filial nos Estados (idos e
que tenha no Brasil, o custo social 14 esta em
tomo, normalmente, de 15 a 16%, varando, é
verdade, de acordo com a atividade, e o custo
financeiro cal para 3 e 4%. Aqui no Brasil ¢ o
inverso, a parte do trabalhador aqui est4 ficando
com o banqueiro e com os especuladores. O cus-
to financeiro scbe a cada dia e o custo social
das empresas baixa. Neste Brasil nés estabele-
cemos o capitalismo de que quem paga tudo
€ o trabalhador. Qualquer crise que existe aqui
nHs criamos um fwmover para botar o traba-
Ihador na rua e com isso diminuir o pagamento
do saléria. O problema do salario dos trabaltha-
dores é problema de Governo e V. Ex* tem toda
razao quando diz que o PMDB nao estd cumn-
prindo com o seu programa, ou pelo menos quem
estd no poder, se dizendo do PMDB, nao esta
cumprinde. O gue nbs temos é que criar uma
estrutura que dé condigdes as empresas para re-
munerar mais condignamente os rabalhadores.
Apenas para encerrar, urn pesquisador da Univer-
sidade de Campinas (Unicamp), José Cunha, fez
uma pesquisa em 36 paises, os mais desenvol-
vidos do mundo, e nesses 36 o pais que remunera
melhor o capital financeiro e produtivo é o Brasil,
€ o pais que paga o menor saléric dos 36 paises
& também o Brasil. Agradego a V. Ext

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Fu é gue
agradeco o expressivo aparte de V. Ex*

Sr. Presidente, creio que néo preciso dizer mais
nada, encerro aqui as minhas consideragdes, fa-
zendo coro com todos os trabalhadores e os emn-
presérios conscientes deste Pais.

Aqui fica uma palavra de adverténcia ao Gover-
no: o Governo que ndo venha com uma politica
para piorar a sifuagdo salarjal, a situagdo dos tra-
balhadores e dos funcionarios piblices, porque
asituago, Sr. Presidente, ja chegou aniveis verda-
deiramente insuportaveis, (Muito bem! Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Fernando
Henrique Cardoso, que falaré pela Lideranga do
PMDB.

O SR, FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 (PMDB — PS. Como Lider, pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res:

Contrarfando meus habitos nesta Casa, tomei
a decisao de vir até a tribuna, e nao falar da banca-
da, porque gostaria de trazer 3 consideragao do
Senado alguns elementos de reflexao que me pa-
fece sejam necessdrios, momente para quem
exerce as fungées de Lider do PMOB no Senado
Federal, e que gostaria de deixar que suas posi-
¢6es, aqui e na Assembléia Nacional Constituinte,
se tornassem mais claras,

CQuero dizer a V. Ex®* que o discurso que vou
pronunciar vai procurar escapar das considera-
¢des mais eventuais da conjuntura, embora saiba
que sdo essas que nos apaixonam. Mas acredito,
como sihal até mesmo de respeito ass meus com-
panheiros de Senado, que & oportuno fazer consi-
deragdes num horizonte um pouco mais amplo
arespeito da crise que atravessamos e das opgGes
nacionais

O observador mais isento, olhande o Brasil de
heje, reconhecera que a crise atual, qualquer que
tenha sido sua origem, terminou por aparecer
como sendo de falta de governo,

De nada adianta discutir se a crise é primordial-
mente econdémica ou politica, ou se a iminéncia
da exploséo social indica que os males se concen-
ram na sociedade, mais do que no Estado. A
crise € de governo na acepgao geral: falta rumo
ao Estado, carece de bassola a sociedade, os
pradutores debatem-se na anglstia de um mer-
cado que ja ndg sinaliza sem os solavancos da
burocracia, falta ao chefe de familia (homem ou
mulher) o sossego de crer que seu filho ter escola
e hospital, ou, tendo-o, de crer que estas institui-
¢oes funcionem.

A crise aparece, portanto, como senido “de con-
fianga”, de “autoridade”, quaisquer que tenham
sido suas raizes.

Doenca mais grave ndo pode acometer a Repi-
blicas: é a febre persistente e ata que antes mes-
mo que se possa identificar a causa — se virus
ou bactétas — esturrica os miolos. Falta o essen-
cial: a crenga nos que dirigem (&, por via de conse-
quéncia, nas instituigoes onde eles se aboletam);
falta a convicgdo de que, obedecendo-se, segue-
s& determinagao legitima.

Ao contrério, a conviggao generalizada é a de
que quem manda o faz sem zelo e que, mesmo
quando apresenta o mais sedutor argumento para
convencer da razoabilidade da ardem expedida,
encobre e dissimula; deseja apenas que tudo fun-
cione pro domo sua . Isto quando nac se tern
0 sentimento de que quem deveria mandar se
exime da responsabilidade de fazé-lo, porque nem
ele préprio Cré no que prescreve e na obediéncia
dos siditos.

Exagere?

E 56 ler os jornais, abri-los ao acaso: sao “paco-
tes” para a economia, em que ninguém cré; é
a danga do ir e vir dos decretos que deixa os
cidadaos sem saber ¢ que vai e ¢ que nao vai
valer. Que dizer emao das zonas de processa-
mento de exportagoes, as malfadadas ZPEs, que
para urm ministro salvardo o Nordeste e o Pais,
para outro, ndo passarao de fonte de contrabando
e de avasdo de rendas?

E preciso mais exemplos? E as estatals sdo
mesmo a fonte de todos os males? E se o forem,
por que nao fechar pelc menos as que nunca
deveriam estar aninhadas no seio generoso do
Estado, nio fosse para “socializar perdas'? E aca-
so ndo foi a recusa de fechar algumnas destas
— mais a postergagao de medidas tributarias jus-
tas — que levou o Ministro Bresser & demissiao
e o Presidente a recusar-se a agir?

Querem mais ainda? Que govemno foi mais he-
sitante e contraditério no tratamento de um dos
assuntos mais importantes de sua agenda econd-
mica: a divida externa? Quatro Ministros da Fazen-
da, em trés anos, fizeram com que o Pais demaons-
trasse, seguidamente, a auséncia de um comando
central ao apresentar excessivas modificagoes
(sempre drasticas) de sua linha de negociagao
com os credores. Em que pais j4 se viu a demissio
do Ministro da Fazenda no exato momento da
negociacdo da divida externa? Pior: com ele se
foi a esperancga de que os 500 mithdes de dblares
das reservas {aos quais se somard ¢ bilhag de
novos empréstimos) nao tenham sido dados em
pura perda, j que, ac que se anuncia, a “'securiti-

zagao” da divida tao apregoada ha tdo poucos
meses ndc mais estd colocada na mesa de nego-
ciagdo.

Para por aqui nesta exemplificagic macabra,
ndo por falta de exemplos a adicionar, mas porque
se esgotaria a tarde sem que eles deixassern de
abundar.

E nao entrarei, por respeito ac Senado, nas
insinuagdes sobre os dossiéis da corrupgao, Nem
importa se, de fato, s&o tdo numerosos: o homem
da rua, a mulher do trabalho, o estudante, todos
estdo convencidos de que a “comedeira” é geral:
impiedosamente — com malicia e desinformacao
—-nao absolvemn quase ninguém, quem & acusa-
do ou guem acusa. Tudo parece “comedeira”.
Basta ser parte do poder ou aparentar sé-lo para
que a maioria do Pafs, afastada dos palécios, acei-
te a suspeita como verdadeira.

O 8r. Joao Menezes — V, Ex’ permite um
aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Pediria a V. Ex* que...

O Sr. Joao Menezes — Antes que V. Ex* ¢n-
trasse no particular, eu gostaria que V. Ex* me
concedesse um aparte. Serei breve.

O SR, FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Eu pediria a V. Ex* que tivesse compreen-
sdo, eu raramente falo, e que ouvisse um pouco.

O 8r. Jodo Menezes — Eu tenho compreen-
sdo, mas agradecernia, se V. Ex* me concedesse
o aparte.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Eu darei o aparte a V. Ex’, mas gostaria,
antes, de terminar 0 meu raciocinio.

O Sr. Joao Menezes — Nao gostaria que
V. Ex* fizesse um monblogo.

O SR. FERNANDQ HENRIQUE CARDO-
$0 — V. Ex* tem 0 aparte, mas peg0 que tenha
compreensao.

O Sr. Joao Menezes — Eminente Senador
Fernando Henrique Cardoso, V. Ext esta fazendo
um discurso sociolégico. Pelo menos, o inicio
do seu discurso é um discurso que produra tomar
a posi¢do do Pais na hera atual. Nos, também,
ja tivemos a oportunidade de, neste Plenario do
Senado Federal, V. Ex* ndo estava presente, de
falar sobre isso. Acho que o Pais estd numa situa-
¢ao muito dificil. Estamos atravessando, reaimen-
te, um caos financeiro, um caos econdmico e
um caos pelitico. Nos atribuimaos a essa situagio
politica final, porque houve anteriormente um
desregramento na parte econdmico-financeira.
Quando o poder civil retomou a orientagéo, rece-
beu um seldo, em délares (cerca de 12 bilhdes
de dblares), na nossa reserva e, depois, que assu-
mem o Ministério da Fazenda homens do Partido
da maiaria, isto é do PMDB, que apoiavam ou
apéiam o Governo, o primeiro o Sr. Funaro, de-
pois o Sr. Bresser Pereira, essas reservas foram
quase a zero. Sustentamos que a parte politica
estd no caos, nada mais ¢ do que uma conse-
guéncia do caos econdmico e financeiro, E por
isso que, antes que V. Ex* continue no seu bri-
thante discurso, quero fazer essa ressalva. Acho
estamos num caos em fungdo do caos financeiro,
do caos econdmico e social que nos foi levado
a acreditar, quase, na faléncia da capacidade do
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poder civil, porque foi o poder civil que nos fevou
a esse ponto. Muito obrigado por esse aparte e
desculpe-me.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Sou eu quem agradece a V. Ex*

De toda forma, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
o fato é que nao faltam acusagdes reciprocas,
{como ainda ha pouco no bate-boca entre o Minis-
fro do Planejamento com seu Secretério-Geral
e a assessoria do Presidente, para confirmar estas
certezas).

Descrenga e sentimento de corrupgdo genera-
lizada, eis o que se respira neste imenso Brasil.
E como ja nac se teme, como se temia no passa-
do, diz-se isso as escancaras, no bar da esquina,
na fabrica, no escritéric, na igreja, na reparticdo
publica, na grande midia, onde quer que se esteja.

Neste quadro, de que adianta perguntar “de
quemn € a culpa?”

Ao invés do masoquismo das “culpas generali-
zadas” (isto €, de culpar-se o Presidente, os Minis-
tros, a Alianga Democratica e seus lideres, os que
nao foram capazes de uma oposigao forte e con-
sequente, os formadores de opiniao puablica, pois
ninguém, mas ninguém mesmo entre 0s "donos
do poder” esté isenta da culpa), é preciso propor
08 caminhos, o itinerario, para sair-se da crise.

Com o risco daincompreensao — e de eventual
engano que quase sempre marcham juntos com
a ousadia —ouso alinhavar o que me parece o
itinerdrio {proviséric} do rumo & govemnabilidade.

Deixo & margem o Governo: quem pode crer
nele? Quem epera dele mais do que aimprovisada
Norte-Sul? Quem o cré com pulso até para errar?

Nao ser por ai que escaparemos da desilusao.
Deixernos , pois, © Governo em paz: que o presi-
dente administre como melhor the aprouver. Tor-
g¢amos, apesar de tudo, para que acerte, E nao
neguemos apoio a medidas que tome em favor
do Brasil. Mas busquemos noutro lado a espe-
ranga.

Volto para este Congresso. A Constituinte ainda
€ uma porta de saida para urn futuro menos lasti-
moso. Mas, falemos francamente: Centrao, Centri-
nho, fisiolégicos, progressistas, histéricos, histé-
ricos, retrégrados e quejandos sdo, muitas vezes,
denominagGes que encobrem a incapacidade de
os Partidos serem o©s canais para ¢ exercicio
do mais elementar dever do politico: respeitar
© senso comum, o bom senso do homem das
ruas, sem o que ndo havera representatividacle,
nem, portanto, democracia.

Para que prevalega o bom senso, ndo & preciso
ruito esforgo. Em primeiro Jugar — mesmo com
o regimento da Constituinte alterado para os fins
por todos sabidos — é preciso votar logo a nova
Constituigao. Feita a butha toda, crucificados Ca-
bral, a Comissao de Sistematizagdo, os Lideres
€ tudo o mais que predominou em 1987, vé-se
que o “debate” é por muito pouco, embora as
emendas da nova maioria desfigurern a Consti-
tuicdo em alguns pontos fundamentais.

Reconhegamos, de boa fé, que é preciso e é
possivel “enxugar” o texto constitucional. H4 mo-
dos e métodos: separemos Principios Fundamen-
tais das Disposicoes Complemantares, estas a se-
rem modificadas, no futuro, se assim for o case,
pela regra da maiornia absoluta, aqueles pelos dois
tercos da Camara e do Senado em conjunto. Eli-
minemos com decisdo mas sem exageros (afinal
08 grupos sociais se organizaram para ver algu-

mas reivindicagdes fundamentais — e nem sem-
pre constitucionais — britharem nos dispositivos
da Carta Magna) o que deva ser cbjeto da lei
ordinéria. E usemos o bisturi sem dé nem piedade
para cortar as benesses das Disposigoes Transi-
térias e do texto permanente: da privatizacao dos
cartérios as zonas francas, exigindo-se, natural-
mente, as cONCUrsos para qualquer efetivagao de
funcionérios publicos.

Acaso nao se pode fazer isso numa semana
de boa vontade? De que valem os tonitroantes
autolideres do “Centrdo” proclamarem as virtudes
do liberalismo e da democracia se nao forem
capazes de sentar-se & mesa COmM o5 progres-
sistas, o3 esquerdistas, os liberais “'descentrados”,
com todos, para decidir o que é bom sense? O
Brasil espera uma Constituigao que tenha certa
latitude; o Pais aceita como norma suprema ©
que noutras circunstancias seria lei complemen-
tar ou mesmo lei ordinaria; mas se impacientara
com o “regulamento” algado a condigéo de pre-
ceito constitucional € mais ainda com a banda-
lheira transformada em “direito” por duvidosas
“Disposicées Transitdrias”.

Fora disso, os pontos realmente polémicos sao
escassos. A verdadeira “polémica” nao é uma
polémica, é a afirmagao politica dos grupos que
se preparam para o exercicio do poder futuro.
Por normal que seja este processo, é inaceitivel
que, a partir do interesse em assegurar expec-
tativas e probalidades de mando futuro, os diver-
sos grupos e tendéncias bloqueiem a decisdo
constitucional.

O miolo de toda a mobilizagao de setores em-
presarias, do Govemo e do Centrao, em novem-
bro e dezembro passado, foi a “questdo social”.
Ja houve quem dissesse, hd muitos anos, que
ela era um “caso de policia”. Hoje querem trans-
formé-la em mero gjustamento entre as partes,
sem qualquer regulamentagdo ou controle, fora
do ambito do Estado e da Politica, portanto.

Nem tanto ao mar, nem tanto & terra. Dado
o clima criado no Pais, a Constituicao terd de
assegurar direftos e definir os meios para garan-
ti-los. Da estabilidade na relagéo de trabalho 2
aposentadoria, da imprescritibilidade dos direitos
trabalhistas & distribuicao da gasolina, nao ha co-
mo fugir destas duas regras: a modemizagao da
sociedade obriga a definicic clara de direitos:
a eficiéncia da administragdo e a necessidade do
crescimento econdmico exigem racionalidade na
Pprescri¢éo dos modos e meios para que se alcan-
ce o desejével.

Que mais sobra das "polémicas”? Onde esta
© aludido impeto “socializante”’ da Constituigdo?
Acaso um més a mais de licenga para as gestantes
arruinara o Pais? E por que hé de a escola com
fins lucrativos necessitar da ajuda do dinheiro dos
impaostos para sobreviver? Qu serd que em nome
da “iniciativa privada” querem-se garantir na
Constituigac novos cartérios?

Reciprocamente, por que nao deixar a lei ordi-
nara (e ao Governo) certa margem de acomo-
dagdo na questio da sadide, onde, sabidamente,
os recursos oficiais sdo insuficientes? Mas como
afirmar isso sem, ao mesmo tempo, colocar estri-
tas restrigdes & “indistria” de falsos tratamentos
e operagbes que os hospitais da chantagem man-
térn para lesar a Previdéncia? Quem de boa-fé
acredita que a opgao pela iniciativa privada na
economia impde que a “saude” se transforme

em mercadoria? E que requeira investimento es-
rangeiro?

Basta a honestidade e o bom senso, repito,
em tudo isso para diluir-se o que aparece como
uma oposigao radical entre “estatismo” e “priva-
lismo”, ou entre “excessos” de direitos e caréncia
de meios para atendé-los.

Assumamos, pois, nossa responsabilidade co-
mo Constituintes, ndo em fungao de lealdades
a grupos parlamentares ou a lobbies, mas ao
eleitorado. O Pais precisa e espera uma Consti-
tuigéo logo. Fagamo-la sem transformar cada
item do texto constitucional nura “batalha” onde
a “cretinice parlamentar” — como dizia um clés-
sico — nos cegue ao clamor das ruas e faga-nos
pensar que cada virgula e cada palavra que acres-
centamos ou tiramos do texto é “decisiva”. Faga-
mo-la sern medificar a seqiiéncia logica das vota-
¢oes para atender a interesses do momento,

O que ¢ decisivo é termos uma Constituigao
conscientemente votada, o quahto antes, por
quem para isso recebeu a delegagéo do eleito-
rado.

No Impéric — e Joaquim MNabuco imortalizou
o tema — toda a discussao politica girava ac
redor da questao da escravidao. Mesmo quando
nela nao se tocava, era ela quem comandava,
Pois bem, nesta Nova Repiblica, a verdadeira
questio, a grande questao politica é uma s6: 3
das eleicdes diretas.

Bem sei, como todo mundo, que, eleito o Presi-
dente, os problemas “reais” continuam os mes-
mos: a inflagdo, a divida, os baixos salarios, a
falta de uma politica industrial, a cofrupgéo (e
de tudo isto falarei, se tiverem paciéncia para ou-
vir-me). Mas nao é neste sentido que tudo gira
ao redor da eleigio direta.

E por outro mativo: é que a “energia” politica,
a vara de condao para despertar outra vez a cida-
dania, para tiré-la da descrenga, para, em bene-
ficio do bem publico, quebrar o circulo de ferro
do privado, depende das eleigbes para a Presi-
déncia.

Eleicoes ja as tivemos. G Congresso foi popu-
larmente eleito e, diga-se de passagern, para res-
ponder ao argurnente capcioso: a Constituigdo
que nos elegeu nao fol a mesma que permnitiu
a sagracdo do Presidente Samey. As reformas
de abril e maic de 85 deram liberdade partidaria,
acabaram com a sublegenda, asseguraram aces-
so & midia. Com igual forga foram eleitos os Go-
vernadores. E ndo nos venham repetir Saldanha
Marinho dizendo que houve “estelionato eleitoral”
por causa de Plano Cruzado. Para comegar, o
Cruzado poderia ter beneficiado o PFL, partido
da coligagéo, e se nao o fez mais amplamente
({como fez com o PMDB) é porque é assim miesmo
que o eleitorado vota: a quente, E tal seria que,
mudando a conjuntura, la se fossem os mandatos
originados noutra conjuntura. Mao haveria, neste
caso, institucionalizagao da democracia represen-
tativa, mas apenas excitagao eleitoral seguida por
crises de ciclotimia dos representantes.

Elei¢oes ja as tivemos, disse, Mas nao a do
Presidente. Para o eleitor, para ¢ povo, a transigao
real consiste nisso: em escolher o Presidente. Pou-
co importa — € mego o que digo — se o sistena
de governc € parlarmentarista ou presidencialista,
Para o eleitorado brasileiro, o que pode cimentar
as estruturas do poder com a sociedade, o que




Janeiro de 1988

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo Il)

Sexta-feira 29 205

pode reforcar o liame entre o gavemo e os gover-
nados, é a escolha direta do Presidente.

A politica requer simbolos, requer afeto, requer
este sentimento ambiguo de respeito e amor (que
pode transformar-se em indiferenga ou rancor se
¢ principe vacila ou erra) que sd a demagogia,
nas tiranias, ou a adesao racional pelo voto, nas
democracias, propicia.

Hoje temos demagogia sem tirania. Melhor
substituir loge esta argamassa podre pelo con-
creto do voto.

A Constituicao colocara um ponto-final no pro-
cesso de transicao, tio penosamente vivido pelo
Pais. Praza aos céus, depois, que a boa escolha
do Presidente eleito ilumine o itinerario da saida
da crise. Mas, independentemente-do vencedor,
como um imperativo politico, precisamos votar
logo para escother o Presidente. Esta & a pré-con-
digho para a retornada do rumo.

Nao discuto a figura politica do atual ocupante
da Presidéncia, nem sua dirnensao humana, que
continua a merecer meu aprego. Nem as circuns-
tancias. Nada disso vem ao caso. E de pouco
valem os argumentos sobre a melbor duragéo
do mandato presidencial Os argumentos em fa-
vor dos cinco anos podem ser fortes (e ja foram
meus). SO com um novo Presidente, Presidente
eleito, havera condigbes para recompor-se a auto-
ridade e haverd esperanga de que se dird um
basta, com forga, & corrupgdo. A férrea logica
da legitimacao do poder exige: eleigdes logo.

O poder politico, enfraquecido pela auséncia
da autoridade publica e pele conseqiente imobi-
lismo da méquina adrinistrativa, ndo demonstra
capacidade de fazer frente aos atuais desafios poli-
ticos, econdmicos, financeiros e sociais.

A restauracdo do poder politico, para evitar o
agravamento da crise, deve surgir da consulta
direta a0 povo, fonte legitima e soberana da von-
tade da MNagao, por meio de eleigbes para Presi-
dente em 1988, logo apés promulgada a Cons-
tituigéo.

Fagamos isto, Senador: Constituigao j& elei-
¢Oes a seguir, e teremos cumprido a parte mais
Gbvia de nossa missao.

Depois disso, resta quase tudo. Hoje, falarei so-
bre algumas das “grandes opgdes” nacionais e
farei mengao a seus efeitos sobre a nova Cons-
huicao.

O que mais angustia hoje o Brasil em termos
do geu futuro? O que subordina tudo o mais?

A angistia maior deriva da postergagac cansa-
tiva e j& insuportavel sobre como nos integra-
remos no mundo contemporénec (que ja estd
moldando o futuro) e que tipo de sociedade cons-
truirernos.

Explico-me. E preciso tirar as consequéncias
praticas do fato de sermos a oitava economia
industrializada do mundo, e definir as diretrizes
pelas quais optaremos. Por qué? Porque dispondo
© Brasil de uma economia industrial, ou ele se
integra no sistena mundial através do desenvol-
vimento da tecnologia {& da ciéncia, obviamente),
oy, como se diz hoje, “sucateia” seu parque pro-
dutivo.

Urna coisa é produzir sofa, leite, café, gado.
E assim mesmo se for toscamente, porque, se-
ndo, serd necesséric selecdo de sementes, cruza-
mento de raga, engenharia genética, informatica
e tudo o mais. Porém, outra coisa, com diferencas
medidas em escala exponencial, é ser produtor

de avices, computadores, produtos da quimica
fina, etc.

MNao hé outro caminho para um futuro methor.
Nao se trata do velho “crescer ou perecer”. Tra-
ta-se de criar e desenvolver novos métodos e mo-
dos de produzir ou sucatear a indastria e a agri-
cultura moderna, Nao basta expandir a economia;
& preciso revoluciona-fa.

Esta opgao peip desenvolvimento industrial im-
poe hoje uma pofitica cientifica e industrial ousa-
da, um planejamento de investimentos e um grau
de abertura & internacionalizagao do sistema pro-
dutivo que tém que ser encarados com deciséo.

A politica industrial hoje significa modernizagao
e ndo mero protecionisme. Essa € uma verdade
que precisa ser ressaltada e apoiada por todos
05 setores esclarecidos do Pals.

O 8r. Joao Menezes — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Pois ndo, Ext

O Sr. Jodo Menezes — Estou acompanhan-
do com muita atengao ¢ discurso de V. Ex* e
acho que hd uma contradigdo numa afirmagdo
que faz. V. Ex® afirmou que ndo adiantard e nao
melhorara em nada uma eleicao; que a mudanga
de uma eleicdo nado afetara coisa nenhuma. V.
Ex¢ declarou isso. Depois V. Ex® diz que a eleigdo
Jja é um clamor popular, Muito bem, é a opiniao
de V. Ex* que coloca os dois fatos em foco e
diz, também, que ha de se encontrar um meio
para votar a Constituinte. Eu acho que simn, que
deveriamos todos trabalhar nesse sentido. Por
exernplo, V. Ex* citou a disposicao que concede
quatro meses de licenga para gestante, 0 que
n&o vai influir, porque hé de se encontrar um
meio, e até o pedido de uma semana também
para o marido ficar de quarentena com a gestante
4 esta sendo discutido na Constituinte. O proble-
ma da anistia & outro problema dificil que V. Ex’
temn enfrentado; o problema da greve &, também
cnucial, e fago votos gue encontremos um ponto
de apoio para todas essas questdes. Tivemos ha
pouce tempo o programa da software, e V. Ex*
sabe como fol a luta nesta Casa, pois, se nao
fosse a resisténcia do jlustre Senador Roberto
Campos e a visao do Senador Alfredo Campos,
tinha saido como veio da Camara. O problema
da software ¢ que tern ocasionado a confusio
neste Pais. V. Ex;, agora, acaba de apontar que
a informética é fundamental, e é fundamental.
A informatica, hoje, d4 uma nova vida para o Pais.
Agora, 0 que ndo podemos é aceitar e fazer leis
em torne da informéatica sem que ela atenda ao
principio geral nacional ou intemacional. V. Ex*
sabe que houve até uma reunjao de cavalheiros
na Camara para fazer uma comisséo para que
se pudesse estudar novas normas para a regula-
mentagdo do projeto software. O que & feito dis-
so? Nao sai a Comissao e o prazo est4 acabando;
a SEl esta fazendo como quer e entende essa
regulamentacdo. Entdo, vejz V. Ex* que sao fatos,
eu acredito que com boa vontade tadas possa-
mos resolver, o que € preciso & efetivar essa refor-
ma. Ndo podemos ficar apenas dizendo que &
isto ou aquilo. V. Ex*tem feito um discurso sereno,
temn dado a sua opiniao em tomo do assunto,
mas essa dificuldade existe e se toma cada vez
pior, e V. Ex* ndo indica os meios de solugéo.
Depois que o Poder Civil assumiu a diregio do

Pais era necessério mostrar 3 Nagao que temos
capacidade de impedir que esse Pais viva no caos
econdmico, social, politico e financeiro. Muito
obrigado a V. Ex*

O SR, FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Se V. Ex* me permitir prosseguirei a linha
do meu raciocinio gue nao colide com o de V.
Ex

Q Sr. Jodo Menezes — Acho bom V. Ex*
fazer, porque al nao se notard as contradigdes
que esté fazendo.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
SO — Nao quero entrar em contradigao, pois
me parece que dificimente © Senado nao tera
entendido o que eu disse.

Faltou-nos, até hoje, a consciéncia generalizada
deste fato e o pulso firme para definir os caminhos
do futuro. Mas estes ndo podem ser quaisquer
caminhos, Assumir a opgdo pelo deserwolvimen-
to implica um processo que, a falta de urn nome
melthor, chamarei de “modemizacao”, mas que
na verdade € o da “globalizacic” da economia.

No momento em que a Europa integra seu
mercado através de uma multiplicidade de Joint-
ventures com a {Unido Soviética (inclusive com
o gasoduto), em que a China se “ocidentaliza”,
o Japdo ja é parte do mundo “ocidental” e os
EUA formam o grande rmercado na América do
Norte, juntamente com o Canada e o México,
© Brasil nao pode isclar-se, de forma anacrdnica,
por meio de urn processo ultrapassado de autar-
quia, tom o risco de tornar-se um grande Cam-
bodija.

Néo se trata apenas de desenvolver vinculos
maiores com ¢ mercade internacional (que, no
nosso caso quer dizer EUA, Europa Ocidental,
Japao, Ameérica Latina e Africa) mas de definir
soberanamente nossa insergao no “sistema pro-
dutivo intemacionalizado”. E trata-se sobretudo
da construgdo de uma sociedade que tem na
empresa uma de suas molas, tem na organizagho
da sotiedade civil — com seus reclamos de cide-
dania, igualdade e liberdade — seu mecanismo
fundamental.

Empresa, neste sentido, quer dizer: organiza-
¢do, tecnologia (portanto, criatividade) e um certo
espirito de risco que sé a competicdo assequra.
A empresa pode ser privada, publica ou mesmo
comunitaria. Mas teré de pautar-se por estas ca-
racteristicas para ser modermna. Pode visar ao lucro
por si ou té-lo como parametro de racionalidade
para sustentar politicas sociais. Pode até mesmo
estar fora do mercado, pois hoje, tudo, mas tudo
mesmo (até um partido politice, um sindicato ou
uma igreja), para ser moderno, depende de orga-
nizagao, criatividade, competitividade e de risco.

Esta opgéo precisa ser assumida sem ambigiii-
dades para definir politicas que a acelerem e, por
sua vez, que protejam a sociedade e ¢ Pais dos
efeitos negativos de algurmnas de suas conseqién-
cias. Ha dois riscos polares nesta questac: se ¢
Pais nac se integra & economia global, sofre a
“cambadjizacan”; se o faz sem scberania das de-
cisbes, passa a ser reserva de mercado depen-
dente dos centros mundiais de poder.

Mais urna vez, o Brasil deve encontrar um cami-
nho intermediario que permita a abertura sobe-
rana da economia para permitir sua moderniza-
£20 ¢ integragdo, de maneira competitiva, na eco-
nomia mundial.
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Néao obstante ser este o dilerna crucial do Brasil,
ele quase ndo se fez presente nos debates consti-
tucionais. Toda a disputa amesquinhou-se no ata-
que dos conservadores ao “social” — as vezes
confundido, de fato, por setores progressistas,
com ¢ cartorialismo e com o populismo — e
na defesa de uma vaga “iniciativa privada”, tam-
bém esta pronta a abastardar-se, seja por defen-,
der o “atraso” como se fosse “conservadorismo”,
seja pelo conluio com o Estado para garantir be-
nesses fora da concorréncia.

Ora, se estivermos dispostos a essa “globa-
lizagao ‘soberana” haverd que dar lugar de proa
tanto ao desenvolvimento cientifico como ac “de-
senvolvimento politico”, entendendo-se que 36 hé
democracia modema sem populismo, sem gue
se pense nos “direitos” e “regalias” a serem con-
cedidos pelo Estado independentemente do cres-
cimento da produgac, mas com muita énfase no
social.

Isto porque s6 havera integragéo soberana no
sistema produtivo mundial se formos capazes de
desenvolver-nos cientifica e tecnologicamente e
se dispusermos, ndo de uma massa de parias
na sociedade, mas de cidadédos conscientes que
pressionem 0s governos & tenham capacidade
de julgar e consumir.

E é exatamente na intersecgdo entre, por um
lado, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e a modemizagao e racionalizagao crescente dos
servigos piblicos e, por outro lado, a preservacao
do espago para que a seciedade reivindique, que
se insere o Estado modemo.

Ninguém, em s& consciéncia, pode negar o
papel do Estado — do Governo e do Estado —
no desenvolvimento das for¢as produtivas € mes-
mo no investimento em setores pioneiros ou es-
senciais da produgao. Isto é tio ébvio que nac
deveria caber uma atitude “estatizante” (que im-
plicaria na apropriagao do excedente pelo Estado
para investimento que ird competir com o setor
produtive privado) nem outra “privatizante”, que
acaba por se confundir com a apropriagdo de
benesses do Estado em beneficio de empresas
privadas e com a ilusdo de que a substituicao
do Estado pelo individualismo liberal e pelo mer-
cado resolveria todos os problernas.

A histdria econdmica brasileira mostra a cons-
tante presenca do Estado como agente propulsor
do desenvolvimento econdmico. A antinomia “es-
tatizagdo privatizagdo” é um falso problema.

[nfelizmente, em nosso debate atual perdemo-

. nos freqlientemente no arcaismo. Os “progres-
sistas” defendem o populismo e os “conserva-
dores”, o atraso. De igual modo, enquanto os
primeiros acabam por reduzir suas expectativas
quanto & agado modemizadora do Estado 8 manu-
tencéo (e as vezes ampliagdo) do “monopélic es-
tatal” ou do monitoramento do mercado pelo Go-
verno, os Ultimos véem em cada agéo do Estado
— as vezes indispensavel — uma “ameaca” a
iniciativa privada.

MNa conjuntura de desmoralizagao crescente do
poder publico esta mesma polarizagéo caolha ter-
mina na discussao sobre inflagao e déficit publico,
responsabilizando uns o déficit pela inflagédo e os
outros achando que nao hé relagéo entre uma
coisa e outra. Na prética, tanto existe a ineficiéncia
¢ o desperdicio do Governo (especialmente a au-
séncia das ja referidas politicas que levemn, na
educacao, na ciéncia, na tecnologia, ao desenvol-

vimento econémico &, por outro lado, na saide,
saneamente, habitagdo e transporte ao bem-estar,
quanto é sabido que o déficit, hoje, decorre em
grande parte dos juros da divida externa e da
divida interna que enchem os cofres dos presta-
mistas do Estado (maos privadas). Decorre, por
outro lado, de uma politica de subsidios & ativi-
dade privada e de pregos e tarifas dos bens produ-
zddos pelas estatais que beneficiam, de igual mo-
do, a empresa privada.

Qu seja, se quisermos prosseguir no itineradrio
da modemizagéo teremos de reagir contra o car-
torialismo e o clientelismo, que nac apenas en-
chem de votos os politicos ligados a estas préficas,
mas enchem de dinheiro os bolsos e os cofres
dos homens que nao sabemn senéo falar de “inicia-
tiva privada”, mas vivem dos favores oficiais.

Por paradoxal que possa parecer, para rom-
per-se este circulo vicioso € preciso ac mesmo
ternpo vitalizar a empresa (e dotar o setor produ-
tivo do Estado de espirito verdadeiramente em-
presarial), liberar 0 Tesouro do assédic de seus
prestamistas e beneficiarios e ampliar considera-
velmente a area de presséo social sobre as politi-
cas piblicas para torna-las, de fato, instrumentos
do bem-estar, da distribuigao de renda e de me-
lhores condigdes de vida para o povo.

Chame-se a isto come se queira. Com ou sem
preconceitos: faz falta uma politica social e demo-
crética, ou uma democracia social, que ndo sufo-
que a empresa, que Jiberte 0 Estado das bocas
privadas sequiosas de benesses e que tenha a
coragem de reformar a maquina administrativa.
Digamos com clareza: é certo — e ndo vezo da
“direita” — que precisamos regulamentar menos
e emagrecer o Estado para torné-lo mais eficiente
para que ele possa pagar melhor a funcionérios
melhor treinados, capazes de atender nao apenas
as demandas das empresgg, mas principalmente
as da sociedade.

O Sr. Carlos Chiarelli — Permite-me V. Ex*
um aparte, nobre Senador Ferhando Henrique
Cardoso?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Com prazer, ougo V. Ex

O Sr. Carlos Chiarelli — llustre Senador e
Lider Fernando Henrique Cardoso, ougo com es-
pecial interesse a manifestag@c densa que V. Ex*
produz nesta manha. Lastimo muito ndo poder
té-la owvido, por razbes supetiores & minha vonta-
de, desde o inicio mas seguramente terd sido
neste permanente diapasao, com a brilhatura que
lhe & peculiar e com os conceitos tao sérios e
sensatos com que costuma enfrentar problemas
da densidade dos que ora enfrenta. Vejo que se
trata, sobretudo, da defesa do modemno e néo
da adogao do novo pelo novo; trata-se do esforgo
de distinguir, sobretudo, o que deve merecer o
esforgo comum para ser viabilizado, e o que deve
merecer o esforgo comum para ser rejeitado. Vejo,
acima de tudo, que V. Ex* propde que nds tenha-
mos a ousadia do equilibrio e, de certa forma,
a coragem da moderacdo. V. Ex* defende refor-
mas € transformagoes, mas ndo as quer por Cami-
nhos revolucionérios & contundentes, ainda, mui-
tas vezes, as queira t3o profundas e tio valiosas,
mas que ndo sejam geradoras de traumatismo.
E vejo que V. Ex® quer colocar o Brasil no lugar
gue ele precisa estar na cronologia do desenvol-

vimento, Com especial enlevo ouvi, com relagio
a0 Nosso passo rume ac novo milénio, que pre-
cisa ser dado hoje, no campo da tecnologia, quan-
do se refere & informnética, a biotecnologia, a tan-
tos aspectos que sdo fundamentais para que o
Pais possa efetivamente ganhar a sua emanci-
pacao concreta e cabal sern xenofobias, mas com
capacidade de proteger os seus interesses legiti-
mos, No concerto internacional. Mas o que me
traz a este aparte, além de cumprimenté-lo pela
manifestagdo, & para dizer que se rata de uma
pega que, mesmo havendo alguns pontos, even-
walmente, de discorddncia doutrinéria, faré parte
do acervo dos trabathos mais elevados que pude-
mos testemunhar neste plenaric. Gostaria, tam-
bém, de meparabenizar por saber que V. Ex* é
um propagador, um defensor e talvez um paladino
— com o brilho que lhe é peculiar — dos princi-
pios da social-liberalismo. V. Ex* deixoy bem claro
que reage contra a figura do liberalismo tradicio-
nal, que via no Estado a figura, apenas, do distri-
buidor de justica e da manutengao da seguranga
publica — o Estado gendarme; que V. Ex® reage
contra as perspectivas de uma estatizagao ampla
e quase generalizada e gue quer conjugar, como
convém a uma proposta moderna, as idéias da
liberdade, os principios de fraternidade e os ideais
de oportunidades iguais, dentro de um Estado
que se responsabilize pelas atividades pioneiras
e estratégicas, ao lado da perspectiva do mercado
concorrencial aberte, bem como as garantias in-
dispenséveis a serem preservadas, de seguranca
e seguridade social, as conquistas preservadas
no campo wrabalthista e associativo, ao lade de
a0 que comresponda a livre iniciativa. Parece-me
que este, realmente, & o caminheo da sociedade,
aqui ou em qualquer lugar do mundo, desde que
queira ser pluralista e democrética, para ser mo-
derna. Ougo, pois, a sua ligio, os seus ensina-
mentos e as suas propostas politicas com muito
interesse, Sr. Senador, mas ougo-a cormn muita
satisfacao por participar de um Senado da Rep-
blica que tem homens com a lucidez e com a
seriedade de V. Ex*

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Muito obrigado pelo aparte de V. Ex* que
s6 me envaidece, V. Ex* tem demonstrado, aqui
neste plendrio, V. Ex*sim, uma imensa capacidade
de equilibric e o fato de sermos Lideres de Parti-
dos eventualmente aqui e ali, em competigéo,
nunca me privou da satisfagéo de vé-lo sempre
defendendo, com muita propriedade, os pontos
de vista de V. Ex¢

O Sr. Marcondes Gadelha —V. Ex* me per-
mite um aparte?

O SR. FERNANDCO HENRIQUE CARDO-
80 —Com muito prazer.

O Sr. Marcondes Gadelha — Senador Fer-
nando Henrigue Cardoso, V. Ex* esta produzindo
um discurso de extraordinéria relevancia e o ouvi-
mos atentamente e preocupados em que somen-
te agora discussoes dessa natureza tenham podi-
do vir & luz. Perdemos virtualmente um ano em
discussdes oulras, enquanto nos atrasvamos em
face do volume de modemizagao que temos pelo
mundo afora, Acredito, nobre Senador, que o fato
de o Senado ter passado um anc virtualmente
fechado é responsével por essa situagao € que
seu discurso tdo importante chegue, de certa for-
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ma, a destempo, porque hao houve oportunidade
e V. Ex' ndo teria um outro foro para produzir
um discurso tao denso, tdo sereno, to aplicado,
em meic & poluigdo que pervaga pelos corredores
do Congresso Nacional neste momento. O Sena-
do & um forum adequado para a discussao dessa
natureza, no Momento, que nés atravessamos.
Gostaria apenas de fazer uma observagac que
chamaria de liberal, em face da questio do Estado
que V. Ex¢ suscitou. E preciso ter uma centa cau-
tela no dimensionamento das coisas V. Ex* tem
uma preocupagao de que nac haja um avango
cartorialista do setor privado sobre o Estado, mas
deve ter, também, um cuidado reverso. V. Ex*
hé de se dar conta que hoje, no Brasil, 60% da
formagao bruta de capital ja corre por conta do
Estado e de que as empresas estatais movimen-
tam recursos cinco vezes majores do que o pré-
prio Orgameto da Uniao. Agora, tomem-se, por
exemplo, certos fundos privados que sac apro-
priados pelo Estado e que nao 50 insignificantes.
A Presidéncia Social, por exemplo, é um fundo
da ordem de um trilhao e 600 bithdes de cruzados.
Ele é todo um fundo privado, page exclusiva-
mente pelas empresas e pelos trabalhadores. Des-
se um trilhdo e 600 bilhdes de cruzados o Estado
participa apenas com sete bilhdes de cruzados.
Mo entanto, apropriou-se da administragao, da
gestao, da fiscalizagdo interna e externa ¢ de toda
a manipulagic a que se sente com direito. V.
Ex* hé de convir, também, que o pontoe de vista
liberal nao diz respeito apenas a guestao de dispu-
ta de espagos entre o setor privado e o setor
estatal, mas ao controle de Estado pela sociedade.
Essa ¢ a verdadeira questao do Estado que os
liberais colocam & consideragao de V. Ex* Essas
empresas estatais onde estd efetivamente o ni-
¢leo do poder que mobilizam recursos cinca vezes
maiores do que ¢ Orgamento da {nido, essas
empresas se transformaram em verdadeiros feu-
dos, verdadeiros mandarinatos, verdadeiros xogu-
natos, inteiramente impermeéveis e inacessiveis
a consideragdo da Nagdo através, sequer, da sua
representagdo politica, que é o Congresso Nacio-
nal. Jamais um orgamento de uma empresa esta-
tal passou pelo crivo da sociedade. V. Ex* sabe
inistério da Educagao. V. Ex* poderia dizer de cor
e salteado como se discriminam as despesas do
Ministério da Saude. Mas V. Ex? nao tem condigdes
de dizer qual é a programagéo de investimentos
da Companhia Vale do Rio Doce ou da Petrobras,
ou da Eletrobris,ou o que quer que seja. Somente
nos damos conta dessa situagao quando encon-
tramas os rombos extraordinarios a que a impren-
sa alude, vez por outra. O caso do setor elétrico,
por exernplo, ¢ flagrante, ¢ um caso extrema-
mente grave, em gue temos um setor Monopo-
fista que lida com uma mercadoria de consumo
compulsério, que faz reajuste das suas tarifas,
obrigatoriamente, por forca de acordo intema-
cional e o0 Banco Mundial faz o reajuste sempre
acima da inflagdo, que temn direito a um crédito
subsidiado, que tem condigdes para avangar so-
bre as “burras” do Tesouro e que, ainda assim,
é inadimplente para uma sociedade que, lamenta-
velmente, se encontra numa fase de recessao
e depressao. Se o Brasil estivesse crescendo a
taxas historicas, a falha do sefor elétrico seria mui-
to maior do que a que hoje apresenta, apesar
de ser um setor inteiramente inacessivel, imper-
medvel ao concurso ¢ a participagdo da socie-

dade. Sao estes fatos, o controle da sociedade
sobre o setor estatal e o avango efetivo do Estado
sobre areas que sao privadas, que preocupam
os liberais. Fora estas objegOes, nobre Senador
Femando Henrique Cardoso, quero louvar este
discurso, principalmente pelo carater inovador,
pela criatividade que V. Ex® introduz, nesta manha,
ao discurse politico no Brasil. Este é o discurse
do fim do século, este é o discurso da atualidade,
este é o discurso que deve presidir, daqui por
diante, as nossas preocupagdes oy 0s Nossos ¢Cui-
dados. Concordemos ou nao com o que V. Ext
estd dizendo, nés temos muito que refletir.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Agradego & V. Ex pelas referéncias que
me faz e quero tomar claro 0 meu pensamento
sabre a matéria que V. Ex* mencionou corn res-
peito & questdo do controle das empresas estatais
pela sociedade. H4 muitos anos, em trabalhos
varios, cheguei até a cunhar uma expresséo que
se chamava "burguesia de Estado” e ¢ fiz sabendo
da contradigao, nos termos que ai estd, e ¢ fiz
com anime critico, para criticar a verdadeira priva-
tizagao dos setores da econornia estatal através
das burocracias das proprias empresas, que nao
tém a minha simpatia. Minha simpatia é toda ela
para o controle que a sociedade hd de exercer
sobre as empresas de Estado.

Esse controle toma as empresas, ao invés de
serem estatais, em empresas piblicas, o que é
diferente. O nosso problema hoje & de transformar
as empresas estatais em empresas piblicas, o
que quer dizer, transformar em empresas cujas
decisdes venham a ser transparentes a sociedade
e, de alguma maneira, controladas pela socie-
dade, que seja pelo Congresso, que seja pelos
trabalhadores, que seja pelos funcionérios. V. Ex
mencionou a Previdéncia: nac ha nenhuma razao
para que tudo isso ndo seja mais visivel. Portanto,
nao sou defensor, nunca fui defensor de uma
economia opaca, na qual reaimente a burocracia
se encastela nas empresas e vai atuar, como se
fosse empresa privada, as vezes em detrimento
das empresas privadas, porque abrigadas da con-
corréncia. E uma confuséo supor-se que a defesa,
a gutrance de qualquer forma de estatismo, te-
nha alguma coisa a ver com progressismo. A meu
ver, se ndo existir simultaneamente um controle
por parte da sociedade, temos uma deformagao
de todo esse setor o que ndo quer dizer que as
ernpresas nao sejarn necessérias, 0 que nao quer
dizer que ern setores essenciais elas ndo desem-
penham um papel crucial também, o que nao
quer dizer que elas ndo sejam molas do desenvol-
vimente econdmico. Sac aqui e ja o foram em
varios paises. Mas 0 que aconteceu nesses cutros
paises que se democratizaram € gue houve uma
maior transparéncia desse setor estatal, nés preci-
samos dessa transparéncia no Brasil, também,

O Sr. Ronan Tito — Permite V. Ex* um aparte?

© SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Com prazer, nobre Senador.

O Sr. Ronan Tito — Caro Lider, hé poucos
dias, no plendrio da Assembléia Nacional Consti-
tuinte -— se ndo me enganc —, o Deputado Artur
da Tévola comegou a sua peroragao perguntando
se havia naquele plenario ambiente para uma re-
flexao, para falar sem gritar, para estimular ¢ pen.
samento. V. Ex* prova que isto é possivel aqui,

no plendric do Senade. Mao vou repetir todos
0s encdmios tecidos pelos Lideres do Partido da
Frente Liberal, quero apenas dizer que faga coro
com todos os elogios que foram feitos. A rmaior
virtude do discurso de V. Ex* é nos convidar &
reflexdo. O discurso de V. Ex* é critica, mas é
principalmente autocritica. E, se ele € grande na
critica, ele é imensuravel na autocritica. E o mo-
mento de reflexdo, de pensamento; € o momento
de perplexidade em que vivemos. Saimos do siste-
ma autoritario, ditatorial, estamos um pouco per-
plexos nessa transposicdo. Mas V. B¢ tem, no
momento em que nos alerta para o hovo mundo
que esta surgindo, o momento alto do seu discur-
50, quando diz que temos gue olbar para o futuro,
para uma nova época. Tem toda razao V. Exe,
nobre Lider, porque, se no passado vivemos na
época da agricultura, quando praticédvamos a agri-
cultura, a vida da agricultura, tinhamos que nos
referir sempre ao passado. O que faziam os nos-
sos pais? Como agiam os nossos avds? Veio a
era industrial e passamos a refletir, hoje, no que
a sociedade exige. O que a sociedade guer hoje?
Agora, nao, Exceléncia, agora temos que pensar:
estamos vivendo a era da cibemnética, temos que
fazer a prospeccéo, temos que comegar a pergun-
tar o que © mundo quer, no futuro. E o futuro
esta aqui, o futuro é amanha. Parabenizo V. Ex*
pelo discursa, mas principalmente par essa esto-
cada que nos dé, em todos, para que paremos
um pouce e fagamos a nossa reflexao e, a partir
dai, coloquemaos a nossa contribuicao na Assem-
bléja Macional Constituinte, mas também no Go-
vermneo de José Samey. Agradego a V. Ex*

©O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Sou eu quem agradece a V. Ex* e especial-
mente por ter recordado que, em grande parte,
o que digo é autocritico, autocritico no sentido
pesscal e também nas nossas posigdes globais
no processo politico brasileiro. Agrade¢o muito
av Ex

Dou o aparte ao Senador Cid Sabdia de Car-
valho.

O 8r. Cid Sabéia de Carvalho — Estou ou-
vindo V. Ex* com muita atengéo e o seu discurso
prova que esta Casa, e nao somente ela, todo
o Congresso Nacional, esté apto a aprofundar-se,
como se aprofunda nesta manha, nos grandes
guestionamentos que variam, desde uma coleca-
¢do socicldgica a uma colocagao fllosdfica. V.
Ex* exibe nao apenas a habilidade do socitlogo,
mas a habilidade do filésofo social, porque a So-
ciologia, outra coisa nao &, sendo a maior das
ciéncias sociais, com toda a certeza. V. Ex* tocou
e pontos que me parecem da maior impor-
tancia, por exernplo, esse conceito de Estado que
se procura reformular ou, se nao reformular o
conceito, pelo menos reformular o Estado mes-
mo. Ma verdade, o Estado é a sociedade juridica-
mente organizada para controlar essa mesma so-
ciedade. Hoje falamos na sociedade controlar o
Estado. Ontem nés faldvamos no Estado consti-
tuido, representando a sociedade juridicamente
organizada, para governar-se. Seja qual for a con-
cepgao de Estado, é evidente que a sociedade
sempre tem chegado a esse monstro diretor, a
esse monstro que nos dirige. O modo de chegada
é exatamente o sistema democrético, pelo qual
as pessoas se sucedem nos postos diretivos, as
pessoas se sucedem no poder. O poder é alta-
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mente capaz de danificar a sensibilidade dos go-
vernantes, € aqueles que se demoraram no poder,
os que se demotaram representando as aptidoes
do Estado, cuidaram de ampliar o Estado, de
tal modo, que tivemos distorgdes, como, por
exempfo, naquela teoria que levou o Estado a
disfargar-se em pessoa privada, nascendo a em-
presa pablica regida sob critérios do Direito Priva-
do mas gozando de todo o poderio advindo do
Direito Publico, aquela figura mista que proiiferou
na Franga e que veio tocar no Brasil, de modo
violento. Talvez essa distorgao, do Estado disfar-
¢ado em pessoa privada talvez esse surgimento
de empresas nesse setor é que tenha gerado isso
que agora leva o Brasil a uma crise moral, a uma
crise moral, 8 uma crise econémica que V. Ex'
tao bem aborda. A eleigio & o modo de chegada
da sociedade ao Estado, se nao fora a eleigdo,
nés que falamos hoje aqui, ndo seriamos expres-
soes do Poder Legislativo, V. Ex* coloca bem a
aspiragao popular de querer eleicao, porque é
o exercicio da democracia e isso € inquestionavel,
muito embora reste o aspecto da oportunidade
etambém do respeito & ordem legal ainda vigente,
como itens para o exame mais aprofundado. V.
Ex* me deixa orgulhoso de ser seu liderado, exata-
mente aguele orgulho que sentimos, nesta hora,
de encontrar 0 nosso Lider mostrando a sua inteli-
géncia, a sua cultura, a sua capacidade de critica,
a sua humildade que o ieva a uma autocritica
e isso, Ex°, engrandece esta Casa e ressalta a
grandeza particular de V. Ex* Muito obrigado.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Sou eu que agradego a V. Ex*, especial-
mente pelos comentarios na perspectiva juridica
dos mesmos problemas que tentei levantar comn
relagdco ao Estado.

O Sr, Almir Gabriel — V. Ex* me permite
uim aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Pois nao, nobre Senador.

O Sr. Almir Gabriel — N3o tenho palavras,
nem em quantidade nem em qualidade, para au-
mentar ou qualificar os elogios que ja foram feitos
ao seu discurso e a sua posigdo. Como o Senador
Ronan Tito, eu ficaria respaidando e assinando
em baixo tudo o que foi dito a respeito do discurso
que V. Ex* estd fazendo neste momento. Creio
que repito o dizer de vérias oportunidades, que
nao acredito que possamos viver o momento
constituinte se tivermos estabilidade econdmica,
social, institucional e politica. 56 estamos vivendo
o momento constituinte exatamente porque todas
essas instabilidades perpassam a vida do Pais,
A reflexao a que V. Ex* nos convida & no sentido
de que este momento constituinte seja visto nao
como uma forma de arrumar uma casa velha
e antiga, mas como uma forma de organizar uma
sociedade, segundo um mundo absolutamente
novo, que ndo pode se ater a ideclogias ja estereo-
tipadas, segundo um futuro que sera construido
para a humanidade. Esta reflexao exige dos esta-
distas e dos grandes lideres a responsabilidade
de iniciarem esse tipo de discussao mais ampla.
Da cantrério, ficaremos em discussbes menores,
Admitindo que as oposigoes reais estejarm em
problemas absolutamente pequenos e mesqui-
nhos diante da grandeza do destino do nosso
Pafls, diria que temos, sem davida alguma, uma

responsabilidade muito grande. Na medida em
que vivemos a fase da energia atdmica, nés tam-
bém vivenos a fase do tacape. Nos vivemos mo-
mentos que acontecem dentro do Sul, Sudeste
e que ndo se refletem na Amazénia, no Centro-
Qeste, Na verdade, nés somos de uma Inglaterra,
em que o problema que acontece em Londres
tem uma disténcia no tempo, mas nac mais ho
tempo de 50 anos, sobre as cidades mais distan-
tes da Inglaterra. N6s ndo temuos nienthuma coisa
que aconteca em Paris que seja de uma distancia
no tempo maior do que 50 anos de qualquer
cidade francesa. Nds temos, sim, uma sociedade,
um pais extremamerité complexo e que exige exa-
tamente esse tipo de reflexdo que V. Ex? esta fazen-
do nesse momento. Por isto, considero que a
postura que V. Ex® assume agora, quando nos
chama para essa reflexdo, é da maijor importincia
histérica para este Pais. E é preciso, é imperioso
que essa reflexao se passe para toda a sociedade
brasileira, especialmente para os Constituintes de
hoje, no Brasil. S6 assim nos responderemos a
esperanga, que é o grande tema do discurso de
V. Ex* Muito obrigado.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Muito obrigado, Senador Almir Gabriel,

V. Ex* mencionou uma questio que é essencial,
aqual me dirigiria em seguida, aqui neste plenério.
E a questdo de que o Brasil & urna sociedade
altamente heterogénea e que nds ndo podemos
fazer qualquer reflexdc sem mencionar essa hete-
rogeneidade, que implica também momentos his-
téricos muito distintos, em ritmo mesmo de evolu-
¢do histérica distinta no préprio Pais.

Este ponto é central ¢ se V. Ex** me perrmitem,
antes eu dar um aparte, que darei com gosto
aa Senador Leite Chaves, se V. Ex* me permitem,
gostaria de dizer que, quando mencionei a neces-
sidade de politicas sociais, de uma democracia
social, de urma social democgracia — o nome nao
importa — ou até mesmo aqueles que tenham
urna visdo mais revolucionaria do processo, ou
outros mais conservadores, nos temos que nos
entender a respeito de certas medidas. Por qué?
Porque este mesmo processo mengcionado pelo
nobre Senador Almir Gabriel nao esta apenas nas
&reas longinguas do Brasil,

Detenhamo-nos um pouco mais na questdo
da implantagdo de uma democracia social.

Como se néo bastassem os sinais de “desgo-
verna” ao nivel do Estado, também a sociedade
manifesta tra¢os inequivocos de anomia. Em cer-
tas 4reas do Pais - especialmente nas grandes
concentragdes urbanas - vive-se um clima de
“guerra civil” larvar. 56 que sem objetivos politi-
cos. Méo se trata da Revolugao, esperada por al-
guns setores, nem mesmo da sublevagao as ce-
gas que a miséria as vezes propicia. Trata-se da
existéncia de &reas nas quais a contravengao, o
tréfico de drogas e o crime organizado, ao lado
da ladroagem, do desesperc a que o desemprego
leva e da desorganizagao da sociedade maior,
acabam por criar sua propria “lei”.

O espetaculo dos morros e favelas do Rio de
Janeiro, mais armados que a prépria policia, de
delegacias que tém que ser vigiadas pela Policia
Militar para evitar roubos, dos assaltos incessantes
em Sao Paulo, das zonas de garimpo nas quais
quando o Estado quer impor-se ele proprio assas-
sina, como em Serra Pelada, do contrabando nas

fronteiras, da violéncia rural como no Bico do
Papagaio, dos presidios que se transformam em
escolas de crime, que sdo isolados a forga do
resto da sociedade e onde vicejam os motins con-
trolados & bala, tudo isto é deplorével e perigoso
pargue é demostragao cabal da existéncia de um
processo de anomia social.

Some-se a ja mencionada corrupgao - nas va-
riadas formas, desde as “mordomias” até os cri-
mes “de colarinho branco” - e tem-gse um quadro
sombrie do “outro Brasil”. Ha desgoverno no Es-
tado e anomia na sociedade.

No fundo, portanto, é esta a grande opgéo: ou
o Brasil se desenvolve economicamente, o Estado
moderniza e o Pais opta por politicas sociais e
econdmicas que redistribuam a renda € aumen-
tem o bem-estar do povo, ou vird, ndo mais a
“Belindia” — a pequena "Béigica” do Sul encra-
vada no coragdo da “India” do MNordeste - mas
uma Migéria, despedagada entre suas regides de-
sigualmente desenvolvidas, ostentande a miséria
de Bangladesh e mantendo os objetivos do Cam-
bodja dos Khmer vermelhos que queriam isolar-
se do mundo.

Sem desenvolvimeanto com integragéo sobe-
rana a economia global, sem a modemizagao do
Estado para assegurar a implantagéo racional de
politicas sociais, o Pais nao escapard da pobreza,
MNao basta, entretanto, crescer economicamente:
& preciso dar uma guerra semn tréguas 4 miséria.
Nao basta falar: 0 emprego precisa ser expandido,
os salarios reais aumentados. Mao se fara isto
sem que se ponha wm ponto final na corrupgao
e nos privilégios da riqueza, que andam juntos.

E este o desafio. E & para a modermnizagéo do
Pais e o fortalecimento da demeocracia social que
devemos escrever a nova Constituigdo. Seria fasti-
dioso analisar ponto por ponto os projetos, tanto
o da Comissdo de Sisternatizagado quanto o do
Centrao, para mostrar em que artigos e incisos
ambos se distanciam (por razoes opostas) da fili-
sofia progressista, democratica, moderna e de in-
tegragdo soberana ao sisterna produtivo interna-
cional que eu apenas esbogo neste discurso.

E facil cotejar as propostas e ver que, em inG-
meros pontos, por medo da xenofobia cai-se no
lalssez-faire ineficaz (e vice-versa); por medo da
participagao popular volta-se & proposta de uma
democracia representativa sem presenga de for-
mas inovadoras de integragao entre a sociedade
e o Estado; por medo do estatismo recusa-se
acdo do Estado onde ela é indispensével. E, o
que € triste, coincidem ambas propostas onde
nao deveriam: no populismo pseudo-redistribu-
tivista € na manutengao de aspectos corporativos
aftamente nocivos & modernizagio do Pals. Existe
esta coincidéncia melancdlica no que se propce
para os sindicatos, na defesa de regulamentagdes
excessivas, na protegéo de categorias especiais
de servidores e de profissionais, no corporativis-
mo larvar, em suma.

Ao Invés, o Pais reclama maior participacao
da sociedade nas decisées politicas, menos regu-
lamentagao, mais competi¢do peio mérito e ndo
protecionismo clientelista, impostos mais pro-
gressivos votados pelas Assembléias e menos
“compulsérios” que acabam penalizando apenas
as classes médias e os trabathadores, mais Previ-
déncia Social justa paga por quem pode e ndo
por quem necessita. Tudo isto requer uma social-
democracia modermna.
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Em resumo, até aqui apresentei trés opgoes
como requisitos basicos para que o Pals continue
a desenvolver-se:

1. Integrar-se, soberanamente, na economia
internacional e desenvolver o “espirito de empre-
sa”.

2. Opiar pela modemizagao das relagdes en-
tre Estado, empresa e sociedade. Para isto, além
da valorizagao de urma politica educacional e cien-
tifica que forma cidadaas e deserwolva a criativi-
dade tecnoldgica e social, é necessério delimitar
com clareza as areas de investimento publico e
as formas de cooperagdo entre esté e O setor
privado, assegurando-se as condigoes de repro-
ducac para o <apital nacional e de cooperagéo
como investimento externo, sem xencfobias nem
submissdes.

Por outro lado, € indispenséve! assutmir o prin-
cipio da separagao entre o Tesouro e o interesse
das ernpresas e dos cidadaos, como pre-condi-
¢do, inclusive, para o controle efetivo do déficit
pabiico e para a moralizacac da vida puabiica,

3. QOptar pela democracia social, que tem co-
mo pre-condigdo a modernizagdo do Estado, a
partir de urna reforma profunda do aparetho buro-
crético para aumentar sua eficiéncia, permitinda
que a agdo do governo seja isenta de populismo
e venha carregada, de fato, da vontade de meiho-
rar as condiges de vida do povo. Este é hoje
um imperative moral: o Brasil j& atingiu um pata-
mar de riqueza e desenvolvimento econdmico
que torna ¢riminosa indiferenga das elites diante
da miséria.

Q Sr. Leite Chaves — V. Ex* me perrite
um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Pois nao, Ex*

Q Sr. Leite Chaves — Senador Fernando
Henrique Cardoso, ontem, sugeri que V. Ex®, como
Lider, que proferisse algum discurso de andlise
dessa situagdo Nacional e V, Ex* esti-se saindo
maravilhosamente bem. Congratulo-me com V.
Ex* Parece-me que V. £, talvez antes desse dis-
curso, tenha lido o livic Perestrolka, de Mikhail
Gorbatchev e tenha lido recentemente, tarmbém,
um livro de autor americang que salu chamado
Nege Treud, quer dizer, as grandes tendéncias
de uma sociedade modemna em dificuldades, co-
mo 530 as dos Estados Unidos. E, realmente,
V. Ex* colocou pontos de reflexac. A minha preo-
cupagdo, em relagio & Constituinte, & que esta-
mos fazendo uma Constituigao ndo para um esta-
do capitalista, estamos fazendo urna Constituigao,
se o projeto do Centrao for aprovado, para um
estado medieval, feudalista. Entao, V. Ex* se houve
muito bern neste particular considerando uma
parcela desenvolvida da sociedade bragileira. Mas,
80% estdo no abismo, no fosso. Espero que V.
Ex* tenha a oportunidade, também, de, em outro
discurso, considerar esse aspecto que no final,
esta abordando. Concordo com muita coisa, mas
nds somos esses dois “brasis”, um de 10% nessa
situagdo das grandes nagées do mundo e 90%
na situacda mais miserdvel, mais empobrecida,
pungente, abjeta. Em todo caso, nobre Senador,
V. Ex* iniciou, nesta Casa, discurso de reflexdes
e acho que o Plendrio do Senado voltara a ser
o auditorio ideal para isto, porque, na Constituinte,
dado ¢ fracionamento do tempo e dos temas
ndo se tem oportunidade para isso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
SO — Agradego a V. Ex® e tem razio V. Ex* Por
escassez de tempo limitel as minhas considera-
ghes a temas gue dizem respeito as grandes op-
¢oes nacionais, mas, obviamente, tenho aqui uma
parte desenvolvida scbre as conseqliéncias disso
sob o ponto de vista nacional e que jd foram
aqui abordadas por V. Ex* ¢ pelo nobre Senador
Almir Gabriel.

O 8r. Mauro Borges — Permite-me V. Ext
um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
SO — Com muito prazer, Ex®

O Sr. Mauro Borges -— Sepador, ouvi, como
todo o Senado, com a maior atengao o seu mag-
nifico discurso que marca, sem divida, um alte
ponto nas nossas lides parlamentares. V. Ex?* tem
toda razao, no que disse e ja foi por demais elogia-
do aqui por figuras das mais destacadas do Sena-
do da Repiblica. Entretanto, quero deixar aqui
a minha modesta aprovagao, o meu entusiasmo
pela sua verdadeira demonstragéo ou explanagéo
em que abrange praticamente todos os &ngulos
politicos, administrativos, filoséficos de uma con-
duta da sociedade € do Estado, V. Ex* manifestou
uma profunda sabedoria alicergada sobretudo na
tolerancia politica e humana. Acredito que o seu
discurso vai servir de reflexdo e de revisao mesmo
para a nossa atividade parlamentar. Como disse
o nobre Senador Carlos Chiarell, V. Ex* teve a
maior das coragens, a da moderagdo. E também
coma disse o nobre Senador Leite Chaves, esta-
mos em uma época reaimente inovadora quase
que em uma renascenga do pensamento e V.
Ex* ndo copiando, mas de qualquer maneira por
essa influéncia mundial do pensamento, € um
homem de vanguarda € que nao estd copiando
a Perestroika. Sem davida nenhuma, este livro
refiete uma revisd0 muito importante no pensa-
mento do mundo modemo. V. Ex* estd fazendo
para nés agui uma coisa muito Mais ampia do
que a Perestroilta. Os meus cumprimentos, pois,
& 0s nossos aplausos e incentivo para que pros-
siga nessa rota,

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Eu é que agradego a V. Ex?, nobre Senador
Mauro Borges. Tenho cuvido muitos discursos
de V. Ex* neste Senado e V. Ex: aponta no mesmo
rumo, ndo s6 da moderagao, como da moder-
nidade. Agradeco a V. Ex

Sr. Presidente, Srs. Senadoses, essas eram as
consideragdes de ordem mais geral que eu queria
trazer.

Deixei para o encerramento deste discurso
uma breve incursdo no outro tema polémico que
me parece essencial no debate sobre as opgdes
par sairmos da crise: parlamentarismo ou presi-
dencialismo?

Francarnente, no fundo da questéo o que existe
&, de novo, o problema da madernizagac das insti-
tuicoes de governo. Os governos militares lega-
ram-nos um Estado altamente centralizador e um
arremnedo de presidencialismo que tem sido bati-
zado de “imperial”. S& que nossc “presidencia.
lismo imperal” € uma fachada. Por tras dela se
esconde a ineficiéncia adminjstrativa, o predomi-
nio insolente de urna burocracia que em seu bra-
o tradicional é preguigosa e incompetente e no

seu brago modemizado é tecnocratica, vinculada
freqiientemente a interesses privados.

Criamos assim um “sisterna” no qual tudo
—- ou quase tudo — depende do Presidente. Este
nao conta propriamente com um Ministério, mas
com ministros isolados em suas reparticoes, mor-
didos pela intriga (alheias e as vezes préprias),
termerosos uns dos outros € todos da opiniao pl-
blica, da qual escondemn seus atos. E, salvo nos
setores profissionaiizados da burocracia (nas For-
¢as Armadas, no ltamarati e em algumas repar-
ticbes e agéncias da drea econdmica do Govemo)
o Presidente ndo pode contar com agéo pronta
e competente da maquina do Estado.

Pode haver situagao pior?

O Congresso — do qual se originou a forga
politica e a legitimidade relativa do atual Presi-
dente — est4 distanciado do exercicio do governo.
Funciona como caixa de ressonancia dos recla-
mos populares e da sociedade: ndo é, poitanto,
solidario {nem dele se requer isso) com as deci-
sées do Governo em com seu Chefe.

Cengresso operando nestas condicoes, ja o dis-
se Max Weber, sendc em termos téanicos, politi-
camentg irresponséavel, s& pode apelar para as
armas da adulagéo € da demagogia. Ora, adula-
¢do e demagogia (mesmo oposicionista) eram
formas relativamente satisfatérias de ajustamento
do Congresso no autoritarismo, guando a socie-
dade se dividia entre os beneficiarios do regime
e seus ferrenhos adversarios. Hoje o Pais pede
mais aos partamentares: pede responsabilidade,
decisbes normativas e fiscalizagido dos atos do
Governo.

Por tudo isto, eu, que até ha bern pouco tempo
tergava os argumentos usuais em favor do presi-
dencialismeo (sobretude porque temeroso da oli-
garguizagdo do Parlamento e porque desejoso
de um Executivo audacioso na luta contra as desi-
gualdades), opto agora pelo parlamentarismo.

Ao contrério do gue acreditava, até ha pouco,
pensc que para quebrar o molde autoritario do
Estado, com as caracteristicas gerais que apontei
de um Presidente todo-podereso Na aparéncia,
mas sem agdo politico-administrativa sustentada
pelo Gabinete ou pelo Congresso e, portanto, pri-
sioneiro da burocracia, é necessario, também nes-
te aspecto, “ocidentalizar” mais nosso sistema de
governo, afastando-nos do presidencialismo cau-
dilnesco a que as insdtuigoes do governo reduzi-
ram, em quase toda a América Latina, a heranga
da revolugao democrética americana.

A experiéncia destes anos de Nova Republica
me mostrou, por outro lado, que o presidencia-
lismo impede que os Partidos se desenvolvam.
Mesmo um Presidente nde caudilho, come o
atual, acaba por ceder e encorajar a formacao
do “seu” Partido. Cria-se assim este panorama
de uma “maioria” argamassada pelo Executivo
e de uma “"minoria”, gata borralheira da histéria.
Nao subsiste portanto o argumento usado para
criticar a inplantagdo do parlamentarismo, que
insiste na inexisténcia de Partidos: ou se rompe
o circulo vicioso que impede o fortalecimento dos
Partidos ou dobraremos o século queixando-nos
da fragilidade deles.

De igual modo, o presidencialismo, tal como
o temos (e sera igual com qualquer outro que
inventemos), vive da burocracia e do clientelismo
e faz com gue ambos vicejem, pois deles advém
a forga do Executive para submeter os Partidos.
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Se nio alterarmos o sistema de govemo dificil-

mente o sistema politico-administrativo ters esti-

muios para romper o clientelismo.

preciso que o Pais dé o passo: descentra-
lizemos o poder; fortalegamos os Municipios e
os Estados, através de uma adequada reforma
tributdria como a que ¢ projeto constitucional pro-
pde e, sobretudo, ndo “submetamos” o Executivo
ao Legislativo, mas criemos formas e mecanis-
mos de govemno que solidarizem ambos ramos
do poder democrético.

Urn parlamentarismo compativel com um Pre-
sidente popularmente eleito e um Executivo sus-
tentado por uma maioria parjamentar tornara
mais forte ¢ mais responsavel o regime, ao con-
trério do que os adversérios do parlamentarismo
tern dito. E podera criar um sisterna de governo
mais sintonizado com uma sociedade pluralista
— que requer sempre € a todos os hivels a nego-
ciagao — e mais capaz de enfrentar crises, a co-
megar pelo social, porque mais sensivel a ela,
dada sua maior proximidade com a representagdo
popular,

O conservadorismo de grande parte de nossa
sociedade, agravado pelo autoritarismo de nossas
elites dirigentes, é incapaz de conceber um siste-
ma de governo no qual convivam o principio da
eleicao direta do Presidente com a existéncia de
um gabinete que precisa, para sustentar-se, da
maioria parlamentar.

Por qué?

Acaso ndo é mais estranhave] a existéncia de
um ministério nomeado discricionariamente pelo
Presidente, escolhido entre os &ulicos e os donos
nao eleitos do poder, quase sempre em chogque
com a representagdo da sociedade na Camara?

E por gue nao se ha de admitir que um Presi-
dente eleito assuma a chefia do Estado e — com
as inameras e importantes atribuicées politico-ad-
ministrativas que lhe séo asseguradas no projeto
constitucional — exer¢a o verdadeiro poder da
moderacao, podendo, em circunstancias dadas,
dissolver a Camara?

A sociedade moderna é demasiado complexa
para ser controlada pelo sistema unipessoal. Mes-
mo nos Estados (nidos — inico exemplo de
pais desenvolvido e democrético onde o sistema
de governo é presidencialista -— ocorreu a atrofia
do Executivo e a expansao dos ambitos regula-
dores da Suprema Corte e controladores do Con-
gresso.

Entre nés, dada nossa cultura politica centrali-
zadora € mandonistica, o mado pelo qual podere-
mos romper o molde autocratico doe Estado é
um 56: palamentarismo. Caso contrario conti-
huaremos a ter um Congresso sern forga, dispos-
to a4 dermagogia e obrigado & transag¢ao com o
Executivo para manter sua clientela. S6 a introdu-
¢ao do parlamentarismo, que deve vir junto com
a obrigatoriedade dos concursos para nomeagéo
dos funcionarios e a implantagao das carreiras,
pode quebrar o clientelismo. Ao dotar os parla-
mentares de responsabilidade na sustentagio das
decisdes do (Gabinete, o parlamentarismo, por ou-
tro lado, leva-as a definicbes politico-doutrinarias,
que s@o condigdes necessarias para que os Parti-
dos realmente existam.

Mo sisterna parlamentar proposto nao é apenas
necessario, mas & indispensavel que o Presidente
seja eleito e exerga um papel fundamental na con-
dugao politica do Pais, do mesmo modo que a

administragéo, ao invés de ser controlada pela
burocracia, deveré ser conduzida, nao por politi-
cos, mas por politicas.

fragil o argumento — que medra apenas
quando sustentado pelo autoritarismo — que in-
siste na comparagao entre o total de votos reque-
ridos para a eleicao do Presidente versus a votagao
do Primeiro-Ministro. O Presidente obtera enorme
massa de votos porque o sistema eleitoral em
dois turnos assim o exige, como hoje os Sena-
dores de certos Estados populosos, quande ndo
eleitos pela sublegenda, também os obtém, sem
que disso se deduza serem eles “de primeira clas-
se” em contraposig@o aos demais, pelo absurdo
do argumento.

Mais ainda, no sistema parlamentar a contrapo-
sigao (desnecessdria e sem sentide) entre o ni-
mero de votos deve ser feita entre o Presidente
e a Camara (ou sua maioria), uma vez que nao
€ o Primeiro-Ministro, mas o Parlamento quemn,
forrnalmente, detém o poder politico-administra-
tivo.

Uma tltima palavra sobre esta matéria. Como
representante de Sao Paulo nao posso deixar de
colocar um condicionante & aprovagao do siste-
ma parlamentar: é preciso que se estabeleca a
representacao dos Estados proporcional ao elei-
torado para evitar a distorgao hoje existente da
sub-representacéo das Estados mais populosos.

O Sr. Nelson Carneiro — Permite V. Ex*um
aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Pois nao.

O Sr. Nelson Cameiro — Gostaria apenas
de ajuntar um adjetivo a exposigao de V. Ex* a
palavra transparéncia. Isto € que seria importante
na vida politica brasileira. O parlamentarismo tra-
rig a transparéncia. O Governo seria transparente,
sairia do circulo fechado dos gabinetes para o
debate amplo da Camara dos Deputados.

O SR. FERNANDO HENRIQUIE CARDO-
80 — Tem V. Ex® inteira razao e sei das dificul-
dades. Sou também temeroso da oligarquizagao
dos parlamentos porque sei que eles também
podem se transformar em canais de clientelismo.
Mas é uma opinido meramente pessoal e doutri-
néria. Ndo tenho sequer a pretensao de convencer
aqueles de V. Ex* que nao tém uma posigéo favo-
ravel ao pariamentrismo. Apenas justifico, expli-
co-me diante do Senado, a razio pela qual fago
e55a opgéo.

O Sr. Nelson Wedekin — Permite-me um
aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Com muito prazer, nobre Senador Nelson
Wedekin.

O Sr. Nelson Wedekin — Senador Fernando
Henrique Cardoso, nobre Lider, pretendo ser mui-
to breve; apenas para chamar a atengao desta
Casa quanto ao seu discursa sobre o moderno,
sobre o novo, sobre a superagdo de nossas crises
estruturais, institucionais e até mesmo a crise mo-
ral por que atravessa o Pais, que elas vémn exata-
mente de um politico. Mo instante em que nds,
politicos, estamos vivendo © nosso pior momen-
to, em que temos sido julgados implacavelmente

per todos os setores da sociedade, seria da rmaior
importancia que todos aqueles que nos criticam
— venha essa critica da Universidade, da Impren-
5a ou de qualquer instituicdo ou individuo — fizes-
sem como fez, agora, o politico Fernando Henii-
que Cardoso: que pensem no nosso Pais, no nos-
s0 futuro e no de nossa sociedade. Este foi um
grande momento desta Casa, do Senado, pela
razao simples de que, aqui, ac contrario do que
dizem esses criticos, ndo tratamos dos nossos
interesses. Tratamos — e V. Ex® o fez com o brilho
¢ a competéncia de sempre — de divisar cami-
nhos para o nosso povo e para o nosso Pais.
Por isso, ndo quis deixar de fazer esta referéncia,
que é de parabéns e cumprimentos pelo curso
de seu pronunciamento, pela sua lucidez e densi-
dade. Era o que tinha a dizer.

© SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Muito obrigado, nobre Senador Nelson
Wedekin. V. Ex* me honra com suas palavras e
sabe da admiragao que lhe tenho. Ainda ha pouco
assisti a0 seu desempenho na questac da lei do
software e percebi que V. Ex¢ participa do senti-
mento daqueles que acreditam que é necessdria
uma negociaglo e que a modemizacao do Pais
requer que se controlem os avangos burocraticos
que eventualmente ja tenham sido cristalizados.
Fico, portanto, muito grato pelo aparte de V. Ex*

Sr. Presidente, Srs. Senadores, tomei o tempo
de V. Ex* mais do que é razoével e 56 me desculpo
porque raramente o fago.

Mas sei que eu deveria trazer a0 Senado algu-
mas consideragées que explicassem porque te-
nho atuado na Constituinte de uma ou de outra
forma e que deixasse claro quais sao os funda-
mentos dos votos que vou dar na Assembiléia
Macional Constituinte, Devo essa satisfagao a mi-
nha Bancada do PMDB, aos meus companheiros
do Senado e todos os Partidos. Nao agirei na
Constituinte como Lider, que néao sou. Nao tenho
a pretensao, portanto, de que minha palavra ex-
presse o pensamento de minha Bancada ou de
mieu Partido. ’

Hoje, aqui, falei como companheiro e como
alguém que, por ter aprendido a conviver no Sena-
do comn opinibes muito diversas e em momentos
histéricos muito diversos, aprendido a conviver
e a respeitar a opinido dos colegas, gostaria tam-
bém de, humildemente, dizer ac Senado o porqué
de suas convicgdes. Se puder fazer com que al-
guns encontrem fundamentoes para suas proprias
agoes ou outros encontrem algum argumento pa-
ra modificar um ou outre ponto de seu comporta-
mento, ficarei muito contente. Estejam certos de
que reflito scbre todas as consideragdes gue me
fazem e que, assim como hoje expus alguns pon-
tos que me parecem importantes, estarei também
pronto a revé-los se V. Ex® me chamarem a aten-
¢é0 pa.a outros aspectos que nao tenha abordado
ou para deficiéncias, enganos, erros das minhas
colocaghes.

Quero dizer que fui estimulado a fazer este dis-
curso por um discurso que i do Senador Afonso
Arinos de Melo Franco ao defender aqui na tribuna
do Senado os fundamentos para sua crenga na
saberania da Constituinte.

Acredito que esta Casa pode perfeitamente, e
deve, senvir de contraponto ao que ocorre na As-
sembléia Nacional Constituinte, tornando-se um
foro que permita uma reflexdo mais profunda
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mais calma, do que estamos fazendo na Assem-
bléia Nacional Constituinte. Acredito que o papel
do Senado Federal no desenvalvimento do pro-
cesso constitucional & crucial, e é agora, quando
nés comegamos a votar a Constituicdo, que €
necessario que nos fagamos reflexdes mais apro-
fundadas e que, em certos momentos, em certas
circunstancias, quem sabe nos todos como Sena-
dores, independentemente dos nossos Partidos,
possamos servir de instrumento para a tic neces-
sérfa negociagio que nos leve aquilo que disse
no inicio da minha exposi¢do: ao encontro com
o bom-senso da sociedade, que nos leve a produ-
zir uma Canstituigae realmente democratica e
modema. Quem sabe 0 Senado possa se transfor-
mar neste instrumento.

Muitlo obrigado, Sr. Presidente e Srs. Senadores.
(Muito bem! Palmas)

© SR. PRESIDENTE {Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto
Campes, como Lider do PDS.

Lembro apenas que temos 20 itens na pauta
constando da Ordern do Dia e a sessao devera
ser encerrada as 14 horas,

O SR. ROBERTO CAMPOS (PDS — MT.
Pronuncia o seguinte discurso) — St. Presidente
¢ Srs. Senadores:

Gostaria, em primeiro lugar, de agradecer ao
eminente Senador Fernando Henrique Cardoso
o seu belo discurso de tipo conceitual e filoséfico,
deliciosamente isento de personalismos injurio-
s0s. E o tipo de pronunciamento a que esta Casa
deve cada vez mais se dedicar, neste momento
dificil da vida brasileira. Estou na curiosa posigao
de concordar com grande parte das conclusdes
do Senador, sem concordar com suas premissas.

Se entendi bem, o seu apelo final é para que
acordemos em alguns pontos fundamentais. Pri-
meiro, que o Brasil se deve integrar na economia
internacional, © que & uma receita indispensével
de modermnizagao e progresso; sequndo, que deve
haver uma clara delimitagéo de 4reas entre as
fun¢des do Estado e as da iniciativa privada; ter-
ceiro, que o Tesouro deve se separar das empre-
sas, de modo que o sirva & sociedade, € as empre-
sas dele nao se sirvam; em quarto lugar, que te-
nhamos por objetivo a efetiva realizagdo de uma
democracia social.

Mo plano das generalidades, ha pouco o que
contestar. A dificuldade Unica que vejo é que a
propria expressdo “democracia social”. Trata-se
hoje de uma expressac confusa, porque ha dois
ramos de pensamento gue reclamam, ambos, ©
apelido de democracia social: o social estatismo
e ¢ social liberalismo. E, no nosse caso, certar
mente, propendemos muito mais para o primeiro
do que para dltimo. Confortou-me o fato de que
o erninente arnigo e Senador Fernando Henrique
Cardoso ndo endossa o populismo, que hoje gras-
sa em seu Partido e grassa de forma alarmante,
sem que a sociedade tenha produzido suficiente
antibiéticos, para insilar 2 Assembléia Nacional
Constituinte.

O populismo tem sido uma das fontes de des-
graga da América Latina pelos seus quatro aspec-
tos, E uma guerra de ismos. O populisme se
subdivide no populismo politice, como doutrina
social; o estruturalismo, como doutrina econd-
mica, permissivo em relagdo a inflagéo; naciona-
lismo temperamental e protecionismo cartorial.

Essas sdo as principais caractedsticas do popu-
lismo. Folgo que o Senador se tenha divorciado
desta comente de pensamento, que & meu ver
s6 nos faz atrasar politica; econémica e social-
mente.

Sou muitc mais pessimista do que o Senador
Fernando Henrique Cardoso, ng tocante & possi-
bilidade de uma agil e facil conciliagao de textos,
entre o produto que nos velo da Comisséo de
Sistematizagéo e aquilo gue emergiu do Centrao.
Acredito que as querelas ndo sao formals apenas,
nao sao de niveis de énfase e de atitudes filosé-
ficas.

S. Ex® citou, em particular, se bem me lembro,
trés Capitulos: Capitulos da Ordem Econémica,
da Ordem Social e da Educagdo. E ai se situam
diferencas realmente dificeis de reconciliar, e que
precisamente marcam a diferenga entre a demo-
cracia social liberalista e a democracia social esta-
tista.

Mo case do Capitulo da Ordem Econdémica,
por exemnplo, tal como ele emergiu da Comissao
de Sistematizagdo, temos incriveis aberragdes.
Uma das aberragdes é a propria definigao de em-
presa nacional. Revela, primeiro, o animo de dis-
criminar, quando isso nerm sequer é maténia cons-
titucional, e procura-se discriminar antagonistica
contra fontes de capital extemno ndo fosse particu-
larrente desavisado neste momento de escassez
de poupanga em que precisamos saber nao do
certificado de batismo do acionista, mas do mon-
tante do seu investimento. Mao é importante saber
onde reside o acionista e sim onde est4 a fabrica.
A definigao de empresa nacional tal como conce-
bida pela Comissao de Sisternatizacho & ingénua,
inaceitdvel e contraproducente. E uma discrimi-
nagao de tipo antagonistico, que transforma os
investidores que confiaram no Brasil em investi-
dores de segunda classe. Ha dois tipos de discri-
minagao: a discriminagac de tipo antagonistico,
que ¢ a inserida na definicao de empresa nacional
da Comissao de Sistematizagéo, e a discrimina-
¢3p de tipo compensatério. No primeiro caso,
discrimina-se a empresa, com a empresa, em fun-
¢80 da origem do seu capital; no segundo tipe,
procura-se compensar a debilidade da empresa
nacional, dando-lhe apoio eventual e tempordrio,
a ser consignado em lei especifica. Segundo o
texto da Comissao de Sistematizagéo, ndo haveria
joint-ventures porque se exige controle decisé-
rie incondicional. Nenhum sécio minoritério é um
refém. Alguma condicdo haverd em certos tipos
de decisao, para garantia dos minoritdrics, que
s3o responsaveis fundamentalmente pela contri-
buigéo tecnolégica e mercadolégica.

Brasileiros residentes no exterior, brasileiros pu-
ro-sangue, talvez até de origem tupiniguim, nao
poderiam possuir erpresas brasileiras de capital
nacional, porque nao teriam domicfio local. Brasi-
leiros titulares majoritarios de agbes de empresas
nacionais vé-las-iam desnacionalizadas, se pot
acaso emigrassem para o exterior em gozo de
sua aposentadoria.

O controle da empresa nacional teria de ser
permanente. De modo que se uma empresa fosse
vendida e revendida, ora ela teria acesso a benefi-
cios, ora nao o teria.

E uma incrivel complicagdo que se cria, de
tipo discriminattrio, antagonistico, concebida por
gente sem nenhuma vivéncia dos problemas con-
cretos da vida empresarial.

Fui praticamente o primeiro Ministro do Plane-
jamento, de vez que o Ministro Celso Furtado ndo
chegou a organizar seu Ministério, e fiquel horro-
rizado com o texto da Comissao de Sistemati-
zacdo, que prega a criagao de um Gosplan, exata-
rmente quando na Rissia essaidéia é abandonada.

Vejamos o art. 195, § 4%, que diz, com suprema
pretensao, o seguinte:

“Lei complementar estabelecerd as dire-
trizes e bases do desenvolvimento nacional
equilibrada...”

Como se fosse possivel fazer algum desenvol-
vimnento nacional equilibrado. Os desenvolvimen-
tos nacionais séo sempre reequilibrados: hé re-
gides pobres e regides ricas, dinmicas e retarda-
tarias.

*_..definindo — o Governo teria que definir
— os critérios de zoneamento econdmico,
articulador dos investimentos piblico e nor-
teador dos investimentos privados.”

Ora, o que o Governo tem feito é desnortear
os investidores privados. Em 1986, mudou oito
vezes as regras do mercado financeiro. Quem
é que norteia? Nao nerteia ninguém, pois nem
sequer sabe o tamanho do déficit pablico. Assus-
tou-se, agora, ac verificar que, em janeiro, a fotha
de pagamento dos funciondrios excedia acs re-
cursos liquidos disponiveis para o Governo, de-
pois de feitas as ransferéncias aos Estados. Veja-
mes outra preciosidade de intervencionismeo diri-
gista:

“Criar-se-ia um Sisterna Macional do Pla-
nejamento Econémico e Social, que funcio-
naria iterativamente com o social.”

Isso nem € linguagem constitucional. Revela
o mais ingénuc desconhecimento dos sucessivos
fracassos do planejamento, inclusive do planeja-
mento brasileiro, pelo qual me penitencio como
um pecado mortal de juventude.

O $r. Ronan Tito — Pecado original.

O SR. ROBERTO CAMPOS — Nio sei se
seria original. Minhas prirneiras preocupacoes, no
seminério, foram teclégicas, e, ai, Deus & que,
supostamente, planejaria a nossa vida.

Q ilustre Senador referiu-se também, ac que
parece encomiasticaments, aos capitulos sobre
Educacéo, Direitos Sociais e Saide.

O capitulo sobre os Direitos Sociais € um caté-
logo de ilusbes perigosas. A palavra estabilidade
deveria ser banida do nosso dicionario...

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Per-
mite V.Ex® um aparte?

O SR. ROBERTO CAMPOS — ... se quiser-
mos algum progresso econdmico.

Primeiro, ndo & possivel dar estabilidade ao em-
pregado, se o empresario € instvel. A se falar
em estabilidade, deveriamos fazer imediatarnente
uma, dicotomia: “Serao tomadas as providéncias
para que a empresa seja estével, ou que o Governo
Ihe garanta receita e vendas”. Posto isto, a empre-
sa se comprometeria a dar estabilidade aos em-
pregados.

Como urna empresa € inerentemnente instével
por fatores tecnolégicos, adversidades de merca-
do, por problemas de Governo, como pode dar
estabilidade a alguém? O que a empresa fard é
evitar ao méxime a contratagéo de empregados.
Isto serd um fator de intimidacac; se de um lado
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dificultara a despedida dos que ja estio ocupados,
tornaré inempregéveis essa massa de 1,5 milhao
de novos aportantes ao mercado de trabalho.

O 8r. Leite Chaves — Permite V.Ex® um apar-
te?

O SR. ROBERTO CAMPOS — E uma inge-
nuidade, mais do que ingenuidade, é uma cruel-
dade para com os operarios, porque os emprega-
dores procuraréo contratar o menos possivel, des-
pedir antes de votada a Constituicdo, e roboti-
zar-se antes do tempo.

Comn muito prazer, Senador Leite Chaves.

O Sy, Leite Chaves — Nobre Senador, ougo
VExX' com muita atengao. V.Ex* revela ser real-
mente urn homem culto e convencido das idéias
que expoe, e a altura, esté apreciando o discurso
de Lider Femando Henrique Cardoso. Mas, Sena-
dor, nessa questao da estabilidade, isso como
V.Ex* vé ndo é estabilidade, é despedida, imoti-
vada. Tanto é que, nos instantes de instabilidade
da empresa, ou de mutagées profundas, ela pode
despedir. Se a empresa melhorou o seu teor tec-
naoldgico, comprova tal fato ao juiz e pode despe-
dir os funcionérios, de acordo com a necessidade.
Se ela estd em situagao de chocar-se com a falén-
cia ou com a concordata, pode comprovar tam-
bém esse estado e reduzir substacialmente o seu
contingente de empregados. Essa estabilidade,
que & tio diluida, € instituida nao para robustecer
a situagao econdmica e financeira do empregado,
e sim para lhe dar um pouco de dignidade. Da
forma como estd, o empregado é despedido a
quakquer pretexto ou mesmo por um capricho
do patriao e néo tem onde empregar-se. Além
do mais, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, funciona como um latego para os escra-
vos primitivos. Um homem, sabendo que, a qual-
quer momento, pode ser despedido pelo patrao,
&, as vezes, obrigado a fazer um esforgo além
dos limites do seu contrato de trabalho. V.Ex?,
que se tern havido tao bemn nessa apreciagac ge-
ral, talvez ndao tenha verificado essa situagao ou
o intuito desse dispositivo da estabilidade e esteja,
de uma certa forma, realgando os seus aspectos
menos relevantes. No mais, congratulo-me com
V.Ex

O SR. ROBERTO CAMPOS — V. Ex* ha
de admitir que, dentro do texto, exige-se uma
demonstragao juridica da razao pela qual se verifi-
cou a despedida. Isto significa transformar a em-
presa hum grande contencioso. Jamais o empre-
gado admitird que foi despedido motivadamente.
Jamais o empregador far4 uma despedida que
considere frivola. Ele pretenderd sempre que esta
obedecendo a circunstancias tecnolégicas ou a
azares financeiros. O empregado sempre alegar
que 0 patrao age sob arbitrio. E as empresas,
em vez de se dedicaremn exclusivamente ao esfor-
¢o produtivo, terdo que se transformar em conten-
ciosos juridicos.

Adoutrina correta é: a empresa deve ser eficien-
te, deve produzir lucros para poder investir e criar
empregos. Se, para manter a eficiéncia, é neces-
sério despedir alguém, esse alguém tem que ser
objeto de cuidado, carinho e protegdo da socie-
dade, ndo da empresa. A responsabilidade pelo
desempregado nao € da empresa, € uma respon-

sabilidade humana & ser atendida pela sociedade
como um todo. $6 assim a empresa seré eficiente
e criard muitos empregos.

De outra maneira, nos teremos inibicoes & con-
tratagdo. Alega-se, por exemplo, a grande rotativi-
dade. Estudos empiricos recentemente feitos pelo
professor José Pastore, que & bastante compe-
tente, em S&o Paulo, indicam que o grau médio
de rotatividade mensal, medido em 1986, é de
3,7%, dos quais...

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Pre-
ciso do aparte de V. Ex*

©O SR. ROBERTO CAMPOS — ..1,8% por
proposigéo do prépric empregado, que gueria va-
ler-se do Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
¢o, que foi uma idéfa que tive a honra de propor
ao Presidente Castello Branco ¢ foi, depois, adota-
da. Era o proprio empregado que pedia a empresa
despedida para se reempregar em outro lugar
e se beneficiar do tempo de servigo — reempre-
gando-se imediatamente em outro lugar, carre-
gando consigo o pecilio acumulado. Acordos de
despedida por iniciativa do empregado sdo roti-
neiros. Mais da metade dos 3,7% de rotatividade
derivavam de fatos irrecorriveis da empresa: falén-
cia da empresa, modemizagao tecnolégica, mu-
danga de mercado, mudanga de regulamenta-
¢oes governamentais. Nao mais do que 0,6% po-
deria ser atribuido ao propdsito condenavel de
substituir um operdric de saldrio mais alto por
um operério de salaric mais baixo — Notemos:
0,6% de uma rotatividade global de 3,7%. E para
coibir um comportamento alge predatdrio de ape-
nas 0,6% do Universo, criamos estabilidade e/ou
indenizagdes que vao dificultar ac empregador
empregar. Ele vai sentir menos vontade de criar
empregos; sua reagdo vai-se automatizar, para
evitar aborrecimentos nas dftputas trabalhistas,
ou submergir na econcmia subterranea, onde nao
existern contratos de trabalho. Lembramos ainda
que pensando que estamos salvando o mundo
e 0 Brasil estamos na realidade legislando apenas
para o mercado formal de trabalho. Este € com-
posto de 28 milhdes de pessoas registradas na
economia formal mas, ¢ mercado total de traba-
Iho atinge 53 milhdes de trabathadores, que nao
serdo atingidos por nenhumn desses “direitos” ou
“garantias” genéricas do texto constitucicnal.
Consideramos outra idéia aparentemente gene-
rosa: o recesso de 120 dias dado &4 mulher gravida.
Isso vai resultar, realmente, numa alergia antife-
minista por parte dos empregadores, porque elas
descansam quatro meses, tém um més de férias
e recebem treze salérios, s6 produzindo durante
7 meses. Isto significa que o empresario eficiente,
que quer ter lucro, e quer maximizar a sua produti-
vidade, vai exigir certificado de virgindade — difici
de se obter nestes dias —, ligagdo de trompas
ou prova de menopausa. Serd o comportamento
racional em face ao irrealismo do constitucicnal.
E nés nos refestelamos na ilusdo de gue estamos
efetivamente assegurando “conquistas para a
mulher”, Alias, todo o Capitulo que se refere a
direitos dos trabalhadores esté errado, pois hao
se pode falar em direitos, sem falar em responsa-
bilidades. O titulo deveria ser: Dos Direitos e das
Responsabilidades dos Individuos, e ndo Dos Di-
reitos e Garantias do Individuo.

O Sr. Ronan Tito — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. ROBERTO CAMPOS — Com todo
o prazer, Ex

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senader Roberto
Campos, tenho que voltar um pouco & questao
referente 2 estabilidade. Fiz parte da Comissao
da Ordem Social. Parece até que somos um ban-
do de inocentes, irresponsaveis ou sonhadores,
todos os Membros da Comissao da Ordem Social.

O SR. ROBERTO CAMPOS — Sonhadores.

O Sr. Ronan Tito — Respeito até a opiniac
de V. Ex*, mas digo a V.Ex*, que a cada dia, esta
mais difici} de respeitar. Quero dizer a V. Ex* que
Disraeli, quando disse que citar estatistica e mentir
saop duas formas de tapear o povo, no que se
refere ao desemprego, porque o Sr. Pastore, em
seu relatéric de 1986, para dar a estatistica de
desemprego, foi, no minimo, desonesto. Foi um
ano atipico, quandc aconteceu um pleno empre-
go na economia brasileira, talvez um dos tnicos
de 1530 para c4, ter, aquele momento, a econo-
mia rara que existia no Pais para o trabalhador.
Mas, se 8. Ex* voitasse um ano, se V. Ex tivesse
o cuidado, Sr. Senador, de voltar um ano para
¢ ano de 1985, que teve economia razoével, quan-
do o seu crescimento chegou perto de 8%, expor-
tamos perto de 24 bilhdes de ddélares e impor-
tamos doze bilhGes de délares; em termos de
economia, foi um ano excepcional para o Brasil,
iria verificar uma rotatividade no emprego da or-
dem de 32% brutoc. Mas, além disso — esses
dados estdo no Ministério do Trabalho & dispo-
sicao de quem quiser — se tirarmos de 14 as
estatais que nao fazem rotatividade, esse nimero
subird um pouquinho. Se tirarmos ainda as multi-
nacionais, que normalmente néo fazem muita ro-
tatividade, V. Ex* vai verificar que a rotatividade
da mao-de-obra, principalmente, das empresas
brasileiras do ABC, chega, am alguns casos, perto
de 70%, num ano de economia boa. Agora, tomar
o ano de 1986, em que a televisdo anunciava
oportunidade de trabalho para as pessoas, cha-
mando, inclusive, gente do Mordeste para vir para
Sao0 Paulo, para examinar a economia &, no mini-
mo, muita inocéncia, muita boa vontade para ¢
capitalismo voraz. Estabilidade no emprego, Sr.
Senador, eu conhego nos contratos de trabalhos
coletivos dos Estados {Unidos; estabilidade de em-
prego, eu conhego nos contratos coletivos de tra-
balho na Inglaterra; estabilidade de emprego, eu
conhego nos contratos coletives de trabalho da
ltalia; estabilidade de emprego, eu conheg¢o na
Constituigao portuguesa, que-diz: O trabalhador
€ estavel, 56 pode ser demitido por justa causa”.
Dizer que no nosso Projeto de Constituicdo cons-
tava estabilidade ou é ma-fé ou é querer ludibriar.
Porque, por todas as razdes sérias, se pode demi-
tir, como, por exemplo, pela modemizagao. V. Ex*
pode verificar que no item [l do artigo se diz:
“@uando por avango techolégico poderé ser de-
mitido a qualquer momento; por problemas finan-
ceiros podera ser dernitido”. Por isso, discorda-
mos, fundamentalmente, quando V.Ex® quer dizer
que existem diferengas profundas filoséficas nas
questdes do Centrao. Existem, também. Mas, exis-
te, principalmente, muita ma-fé.
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O SR. ROBERTQO CAMPOS — Claro que
existern diferengas fundamentais.

Consideramos os exemplos estrangeiros cita-
dos. Nao ha nada de ma) em que empresas indivi-
duais, através de contratos coletivos, déem estabi-
lidade. Quando elas o fazem, é porque atingiram
um grau razoédvel de automatizacéio, & porque elas
4 tém uma mao-de-obra treinada, que gostariam
de reter, e porque elas desenvolveram rmecanis-
mos de protecao contra as insegurangas do mer-
cado, e finalmente porque viven em ambientes
econdmicos muito mais estdveis, em que, por
simples portaria ou regulamentagéo, o govermno
néo pode mudar, subitarmente, as regras do jogo.
E, ainda, porque esses paises ndo sofrem essa
enorme pressao de um e meio milhao de pessoas
chegando ao mercado de trabalho cada ano. Sa-
bemos que a forga de trabalho oferecida, por
exemplo, anuaimente, na Alemanha, estd dimi-
nuindo, apesar disso, a Alemanha tem um alto
grau de desemprego. Por qué? Exatamnente, por-
que a Alemanha admitiu demasiada rigidez nas
regras salariais. Da mesma forma, na Inglaterra,
o nivel de desemprego recebido por Margareth
Thatcher, era alto, elevou-se depois, quando ela
teve que forgar um aumento de eficiéncia da in-
dastria inglesa. Agora, o desemprego comega a
diminuir, mas o entendimento geral é que o de-
semprego inglés € em parte devido ao excesso
de privilégios e beneficios sociais, & resisténcia
dos sindicatos 8 modemizagaa, que leva ao pere-
cimento de indGstrias, & morte de investimentos
e 2 falta de flexibilidade no manejo de pessoal.
Nada impede que, a nivel de contrato coletivo
de trabalho, as firmas nisso acordem sem ser
necessario amarrar as empresas pol um texto
constitucional. Todos canhecemnos o famoso mo-
delo japonés, onde hé estabilidade. Mas, 14, a re-
muneragio do operario & flexivel. Ela se compbe
de uma parte fixa, que era apenas 30%, e agora
ests subindo para cerca de 60% (com o que se
esth reduzindo a flexbilidade da economia japo-
nesa), o resto € bonus, sao 0s bbnus de produti-
vidade, que desaparecem quando a empresa ex-
perimenta dificuldade econdmica e, finalmente,
a participagao dos lucros, que também desapa-
recem em fases de recessdo. Quando se chega
aos pisos salariais propriamente dites, héd uma
voluntéria redistribuigho de trabalho entre os ape-
rérios-familia, porque o conceito de organizagio
é um concejto de familia verticaimente organi-
zada, e ndo um conflitc de estratos classistas em
disputa, como na sociedade ocidental.

Os dados citados pelo professor Pastore se refe-
rem a B6; erarn os (ltimos disponiveis. Ele quis
ser atual. Foi um ano de bom nivel de emprego
e que, a rigor, acentuaria aquele tipo de rotativi-
dade, que é devido a preferéncia prépria do traba-
lhador.

O 8r. Cid Sabdéia de Carvalho — V. Ex* me
permite um aparte?

O SR. ROBERTO CAMPOS — Ougo V. Ex*
com Muito prazer.

© $r. Cid Sabéla.de Carvalho — Estou ou-
vindo o discurso de V. Ext e hé slgumas partes
que nds devemos observar. V. Ex* disse que ¢
empregador vai deixar de empregar por causa
das regras da Constituicio, que garantem ao
empregado contra a despedida injusta, devendo

a lei ordinéria, no entanto, definir o que € a justa
causa para a dispensa do empregado. Mao sei
como poderia o empresério deixar de adquirir
a miao-de-obra. Nao seria a rendincia ao empresa-
riado? Porque tanto o dinheiro € necessério 4 ativi-
dade ao capital quanto o homem. Sao dois tipos
de capital, de acordo com a teoria mandsta: ¢
capital dindmico ¢ o capital estatico. E evidente
que V. Ex* fez uma afirmativa que eu acho perigo-
sa: 0 empresério, em face da iei, também deixar4
de ernpregar; ent3o vai deixar de ser empresario
tambérn. Taivez V. Ex* tenha uma outra explicagio
que eu nao tenha atingido.

O SR. ROBERTO CAMPOS — Senador, é
exatamente o que esté sucedendo.

O Governo se queixa, 05 empresarios se quei-
xam, a populacéo se queixa de que ninguém esta
investindo. Um dos motivos é precisamente o re-
ceio da estabilidade.

Ao empresério resta, entio, uma opgio; a op-
¢éo financeira. Enquanto o governo for um cliente
do cassino financeiro que ele préprio criou e do
qual é o maior freqlentador, facilitando a chama-
da “ciranda financeira”, que nio ¢ criagdo de es-
peculadores e sim responsabilidade perversa do
govemo, enquanto existiv essa possibilidade, o
empresdrio n&o estd investindo. Se ele tem uma
vacagao produtiva rmuito forte, © que ele procurard
fazer & criar pequenas ernpresas na economia
subterrénea sem relagdo formal de trabalho.

Foi citado, aqui, o exempio portugués. Tudo
o que se ouve hoje de Portugal, & que Cavaco
Silva estd procurando medificar a Constituigao
portuguesa, precisamente no desastroso capitulo
da estabilidade, que levou a econornia portuguesa
a 9 {nove) anos de estagnacao. L4 a estabilidade
era garantida apés 2 (dois) anos e ninguém con-
tratava pessoas a Nao ser por 18 ou 19 (dezoito
ou dezenove) meses; dumentou tremendamente
o rodizio. E as empresas estrangeiras, que nao
queriam fazer parte desse jogo cultural baixc da
sociedade portuguesa, simplesmente ndo inves-
tiam. Estao voltando agora a investir porque Por-
tugal entrou no Mercade Comum e se sabe que
as regras do jogo terdo que ser alteradzs para
se conformar 3 sistemética do Mercado Comum.

Mas havia ainda dois outros comentarios que
gostdria de fazer rapidamente.

O Senador foi também, parece-me, muito oti-
mista sobre os capitulos de Educagao e de Saiide.
Sao dois desastrosos capitulos.

O Capitulo de Educagéo & altamente estatizante
¢ o lustre professor sabe que a universidade brasi-
leira & um perpétuo escandalo. MNada mais do
que 99,5% dos fundos devotados ao ensino supe-
rior vao para as universidades publicas e as univer-
sidades publicas néo treinam sequer 30% do ni-
mero dos alunos. [sso & uma desfagatez, um des-
respeito ao contribuinte. O dinheiro do contribuin-
te nao vai para as escolas onde estao os fihos
dos contribuintes.

O Sr. Ronan Tito — Até que enfim concor-
damos em uma coisa. Aleluia!

O SR. ROBERTO CAMPOS — Acho que
0s recursos deveriam ser distribuidos para aque-
las escolas onde estao os filhos dos contribuintes,
aquelas escolas que representam as opgdes das
famniiias através de bolsas de estudos para escolas
privadas e confessionis.

As universidades publicas teriam que demons-
trar, depois de recebida a verba do primeiro tri-
mestre, que no segundoe trimestre elas ostentam
nimero suficiente de alunos para justificarem-se
em ‘termos de eficiéncia. Hoje nés sabernos a
relagéo aluno/professor na universidade piblica,
¢ de 6 para 1. Se descontarmos ¢s alunos faltantes
# relagéo € de 4,7 para 1.

Ora, nos paises 1icos, nos Estados Unidos, sdo
24 alunos por um professor na universidade pibli-
ca, ¢ 22 alunos por professor na universidade
privada. Na Franga, esse quociente é 22 e na
ltalia & 20. Numa superdemonstragac de efiismo
educacional em que, em algumas universidades
brasileiras, o namero de professores € superior
ao nimero de alunos. Nio h& a menor relagao
de justiga social. O dinheiro dos contribuintes vai,
compulsoriamente, em mais de 99% para univer-
sidades e academias piblicas, direcionado pelos
politicos e tecnocratas, sem relagéo com as reais
opgodes de alunos e familias. E, portanto, um au-
téntica desastre o texto estatizante da Comisséo
de Sistemnatizagdo.

No Capitulo da Satde, a coisa é ainda pior.
Cria-se também o Sisterna {inico de Saude, dan-
do-se uma fungdo marginal e relutante ao sistema
privado de satde. Ora, o que deveria haver é uma
ampla opgac do contribuinte e do segurado. To-
dos deveriam ser obrigados a contribuir com uma
taxa minima bésica para a previdéncia oficial e
exercer, depols da sua opgao em face do tipo
de organizagao securitiria e médica que ele dese-
ja; a livre opgéo do contribuinte ¢ elemento funda-
mental da democracia. No Brasil, ndo; a demo-
cracia & uma imposicda sobre o contribuinte. Es-
ses aspectos tornam o texto de Sisternatizagdo
que V. Ex* pretende ser de facil conciliagao com
o texto emergido do Centrao, que também tem,
infelizmente, vastas imperfeigdes...

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — A
Presidéncia deseja lembrar ao orador que a ses-
530 deverd ser encerrada as 14 horas pelo inicio
da sessao da Constituinte e, portanto, lembro a
necessidade de encerrar o seu discurso dentro
desse tempo.

O SR. ROBERTO CAMPOS — Esse seu
argumento da guilhotina do terpo, Sr. Presidente,
& muito valido. Submeto-me a ele, conquanto terla
gostado de fazer comentérios sobre parlamen-
tarismo e presidencialismo.

© Sr. Fernando Henrigue Cardoso — Per-
mite-me V. Ex* um aparte? {Assentimente do ora-
dor.)— Gostaria, simplesmente, de dizer o seguin-
te. Agradego as referéncias fettas por V. Ex* ao
discurso que pronunciei, mas guero deixar algu-
mas questdes mais claras: em primeiro lugar,
V. Ex* disse que me divorciei do populismo. Munca
estive casado com ele — alias, nunca o pratiquei
nem tive tal oportunidade; e segundo lugar, n3o
& privilégio do PMDE adotar essas praticas. Nao
58 V. Ex* fez parte de govemos que foram alta-
mente responsdveis também por essas préticas,
porque elas ndo sac de responsabilidade pessoal,
sdo responsabilidade da sociedade...

Q SR. ROBERTO CAMPOS — Infelizmente.
O Sr. Fernando Henrique Cardoso — ..co-

mo agora, o Centrdo, ou se vier a ser formada
o Centrao, todas as medidas (ue propusemos
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para controlar o populismo nao serdo acatadas,
QO Centrao acabou, de impedir, na votagao da Co-
missao de Sisternatizagao, que separassemos as
benesses que sio dadas pelo Banco Central, do
Banco Central. O fomento pelo Banco Central
¢ descarregado no Tesouro. Quern se opos? Q
Centrao. Todos os “trens-de-alegria” que existem
no projeto, o principal dos quais é a estabilidade
de todo o funcionalismao — houve uma luta tenaz,
eu estava presidindo a Comissao de Sistema-
lizagao — e foi impossivel mudar, porque o Cen-
tréo ndo concordou, porque ele préprio faz parte
desse sistemna populista. Entdo, quando aqui, nes-
te Plenario, nao fiz distingao entre Partidos, nao
fiz um discurso partidério, é porque tenho cons-
ciéncia de que todos os Partidos participam des-
sas praticas. De modo que V. Ex® ndo queira jogar
a responsabilidade desse populismo nem sobre
mim, que nunca o tive, e nem somente sobre
o PMDB. Em terceiro lugar, V. Ex* disse que de-
fendi integraimente os direitos sociais. Nao! A re-
feréncia que fiz foi a questdo da estabilidade. Se
V. Ex* recordar, eu crejo que V. Ex* ndo estava
presente nem Ia e nem aqui, quando eu falei sobre
esta matéria, quem aprovou a forma atual de esta-
bilidade foi de novo o Centrao, conquanto houve
urmn acordo — eu ja declarei isso agui no Senado
—, a Lideranga do PMDB votou pelo Substitutivo
Cabral |, com a manutengao do inciso XVli, quer
dizer, votamos a favor de que ficasse estabelecido
o principio de que a relagio de trabalhos seria
protegida contra a dispensa imotivada ou sem
iusta causa, de acordo com a lei, e o inciso XVl
coloca como um dos condicionantes a indeni-
zagdo. Isto foi recusado por uma mancbra de
partidarios, hoje do Centrao, que pretendiam
aprovar a2 Emenda do Rio Grande do Sul, e ao
ndo consegui-la acabaram por aprovar o texto
que ai estd dentro da Comissdo de Sistemati-
zacso, que nao fala em estabilidade. De novo é
oprojeto do Centrao que introduz a palavra estabi-
lidade. E, hoje, por uma norma regimental qual-
quer um, basta pedir a supressao da fase final
e al, sim, teremos a estabilidade. Portanto, eu ndo
defendi as idéias que V. Ex* estd atacando, atri-
buido a mim, nem defendi na tribuna, nem me
comportei na Assembléia Nacional Constituinte
desta forma. E por fimn, com relacao & questio
de Educacao e de Saide V. Ext, eu creio, esta
confundindo. As praticas de Governo, que Jevam
a esta distorgao, nao séo da Constituicio. O pro-
jeto da Constituicao, na questao de universidade,
14 nao se introduz o ensino pago; isso & matéria
que podia ser discutida, mas as distor¢des sdo
feitas pela pratica governamental e naoc pelo texto
constitucional. Com relagéo a saide, é preciso
evitar a expressao Sistema (Inico de Sadde, que
& umna mé expressao. E uma pena que o Senador
Almir Gabriel ndo esteja presente, porque expli-
caria qual € o objetivo de S. Ex* nessa matéria,
mal formulado no meu mado de entender. E um
sistema unificado do setor piblico. Agora, a (nica
restricao & de recursos piblicos para empresas
que visemn lucry, porque essas tém de ir para
o mercado; essas nao tém porqué. E a mesma
coisa com as escolas. Conversei com os donos
de escolas, conversei notadamente com o donho
do rnaior sistema privado do Pafs, que é o Obje-
tivo, a respeito dessa matéria. Ele € totalmente
contrério a essas bolsas. Porque essas bolsas séo
urn instrumento do nosso clientelismo; nés, De-

putados e Senadores, usamos essas bolsas nao
para o5 mais pobres, mas para a clientela. O Minis-
tério da Educagdo ndo controla issc. Entac, a
solugao da bolsa foi deturpada pela pratica admi-
nistrativa. Veja V. Ex* que esse & o ponto que
quero ressalvar, ndo endossei e nao fui contra-
ditéric ac endossar questao dessa natureza por-
que nao as endosso. Acredito que haja realmente
possibilidade de entendimento sobre a matéria,
porque nem o Centrao € tao anticartorialista como
s& apregoa, porque hao é, nem os chamados
progressistas séo to defensores do cartorialismo.
Acho que se nés ndo criarmos urma mentalidade
de convergéncia a partir,de um principio racional,
vamos ficar numa oposigao onde, no fundo, aca-
barao por unir-se os piores interesses, como em
varios pontos do Centrdo, em gque se uniram os
piores interesses para obter assinaturas, e as obti-
veram. Perdoe-me essa pequena retificacao. Pego
a V. Ex* que entenda o que disse agui hao como
um partidério do PMDB, mas como alguém como
V. Ex* que tem preocupagbes mais amplas com
essas questoes e acredita que ou nés alargamos
o grau de racionalidade das nossas decisées ou
de fato vamos ter uma constituicdo capenga.

O SR. ROBERTO CAMPOS — V. Ex* tem
razdo. Residuo de cartorialismo ¢ de populismo
se encontram em vérios paises e duas dessas
decisdes, por V. Ext citadas, que figuram no texto
da Comissao de Sistematizagao, nao sabia este
Parlamentar que haviam tido o apoic de alguns
membros do Centrdo. Certamente nado teriam o
meu, porque s&o iniciativas erradas de perpetua-
¢ao de um sistema anarquico e cartorialista, quer
no relacionamento do Tesouro com o Banco Cen-
tral, quer em outros aspectos.

Esperamos que dos debates se chegue a uma
solugdo, sobretudo, racional. O avango de nossa
sociedade nao vira por explosoes de entusiasma,
mas por conguistas lentas e graduais da razao.

Era o que tinha a dizer, {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —
Concedo a palavra ao nobre Senador Francisco
Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
{PMDB — SE. Pronuncia o seguinte discurso.}
— 8r. Prasidente e Srs. Senadores:

Sartre, o célebre filésofo francés, registrou em
uma de suas cbras que “um homem nada mais
é do que uma série de empreendimentos; que
ele é a soma, a organizagao, o conjunto das rela-
¢des que constituem estes empreendimentos”.

Embora atribuinde ao ser humano algo além
de sua mera existéneia, desejo destacar que, na
homenagem que rendo ao ilustre Ministro Carlos
Coqueijo Torreao da Costa, recentemnente faleci-
do, fago da afirmagao sartreana a premissa ilumi-
nadora de minhas palavras.

Ha uma razio para que assim proceda: em
raras personalidades pude constatar tamanha
identidade entre obra e autor, em poucas pessoas
pude notar tamanha paridade entre vida e realiza-
goes.

Falecido no dltimo dia 20, em Salvador, Bahia,
sua cidade natal, vitima de complicagdes pbs-o-
peratérias, o insigne Ministro Coqueijo Costa dei-
xou-nos dias apés completar 64 anos, portanto,
ainda em pleno vigor da idade produtiva.

Embora sua morte nos tenha precocemente
impaosto a privagao de sua presenca fisica, sabe-
mo-lo agora, mais do que nunca, palpitante em
sua fecunda e vasta cbra.

De pronto, Sr. Presidente e Srs. Senadores, de-
sejo dar relevo as atividades intelectuais do nobre
Ministro Coqueijo Costa, expressa em vasta rela-
¢a0 de obras publicadas. De sua autoria sdo as
monografias "0 artigo 767 da Consolidacao das
Leis do Trabatho”, 1953; “A morie do empregado
e suas repercussoes no Direito Material e Proces-
sual do Trabalho”, 1972; “Revelia (no CPC de
1973 e na CLT)", 1974; e dos livros “Estudos
de Direito Processual do Trabalho”, 1971; “Te-
mas de Processo do Trabalho”, 1973; “O Direito
Processual do Trabalho e o CPC de 1973, 1975;
“Principios de Direito Processual do Trabajho',
1976; “Direito Judiciario do Trabalho”, 1978;
“Doutrina e Jurisprudéncia do Processo Traba-
lhista”, 1978; “Mandado de Seguranca e Controle
Constitucional”, 1980; “Acao resciséria”, 1981;
“Direito Processual do Trabalho”, 1977,

Destaca-se, na obra juridica do ilustre ministro,
sua dedicagao ao Direito Processual Civil, em es-
pecial o Direito Processual do Trabalho, sendo,
nesta Gltima area, sobejamente conhecido no Pais
e no exterior.

De sua lavra sao tambérm os livros de crénicas
“Mais dia, menos dia” e "Europa, América e Ba-
hia".

De suas cronicas de “Mais dia, menos dia”,
declarou no jornal A Tarde, de 11 de novembro
de 1972, Lafaiete Spinola, ao analisar a acuidade
de espirito do autor em fixar oportunos instanta-
neos de personalidades e acontecimentos que
povoam sua obra:

“E 0 que mais caracteriza esses instanta-
neos € a gradagdo de tons que ddo relevo
& paisagem do sentimento humano, bosque-
jando uma bem- humorada e quase imper-
ceptivel revolta a favor de tudo que nao é
e que devia ser, e contra fudo 0 que nao
devia ser & que é. Nesse passo transforma-se
de cronista em poeta, com algumas gotas
da divida e do sarcasmo que foram os com-
ponentes do toxico lirico de Alvares de Aze-
vedo.”

A fecundidade intelectual do Ministro Coqueijo
estad também presente em um sem-ndmero de
artigos publicados em revistas especializadas: Re-
vistas dos Tribunais, Ergon, Trabalho e Se-
guro Social, Forum, LTr, Revistas do TST
(1%, 29 3% 4°, 5% &, T, 8 e & TRT), Revista
de Direito do Trabalho, Revista Brasileira de
Direito do Trabalho, Vox Juris Trabalhista,
Revista de Informagao Legislativa e Revista
de Processo, Direjto e Justica, além de artigos
publicados nos jornais A Tarde, Correlo Brazi-
liense e O Estado de 8, Paulo.

O espirito do Ministro Coqueijo revelou-se tam.-
bém profusamente fértl na complexa tarefa de
elaboragao de teses no campo juridico. Relacio-
na-se uma dezena de titulos que mereceram
exaustivo e aprofundado tratamento por parte do
Dr. Coqueijo para ser levado aos mais diversos
conclaves de juristas realizados no Pafs.

Mao menos brilhantes e cultas foram suas con-
feréncias, atividade a que se devotou tao logo
concluiu o Bacharelado em Direito, na Univer-
sidade Federal da Bahia, emn 1945. Ha registros
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de mais de uma centena de palestras por ele
proferidas para advogados, magistrados, acadé-
micos, professores, cientistas socials, parlamen-
tares, empresérios e trabalhadores, nas principais
universidades e outras associagdes brasileiras,
além de organismos localizados em outros paises.
A diversidade dos temas tratados coloca em evi-
déncia seu notével saber juridico, sua vasta e pro-
funda cultura, sua inegavel fecundidade intelec-
tual.
O insigne Ministro Coqueijo foi, merecidamen-
te, muito festejado em vida. Sem duvida, em reco-
nhecimento & grande contribuicdo que empres-
tara a cultura e as instituigdes nacionais. Ates-
tam-no as sequintes condecoragdes com que foi
agraciado: Ordem do Mérito da Bahia, no grau
de Comendador; Comenda de Alta Distingéo da
Ordem do Mérito Judiciario Militar, do Superior
Tribunal Militar; Ordem do Mérito Naval, no grau
de Grande Oficial; Ordem do Rio Branco, no grau
de Grande Oficial; Ordem do Mérito de Brasilia,
no grau de Grande Oficial; Medalha do Mérito
Tamandaré, da Marinha de Guerra; Medalha do
Mérito Santos Dument, da Aeronautica; Diploma
"Amigo do Exército™ “Ordemn do Mérito Judi-
cidrio do Trabalho”, do Tribuna! Superior do Tra-
balhe, no grau de Gra-Cruz; Medalha do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Sccial; comenda da
Ordem do Mérito Militar, no grau de Comendador;
Prémio “Pontes de Miranda®, de 1984, do Instituto
dos Advogados de Brasflia; Medalha “Joao Man-
gabeira”, do Instituto dos Advogados Brasileiros;
Medalha do “Mérito Aeron#éutico”, no grau de
Grande Oficial; Medalha da Ordem do Mérito do
Trazbalhe, no grau Gra-Cruz; Medalha da Ordern
do Mérito Judiciério Militar, no grau Gré-Cruz; Me-
datha do Mérito Judiciério do Tribunal de Justiga
do Estado da Bahia; Medalha da Ordem do Mérito
dos Guararapes; Medalha Inconfidéncia; Medalha
da Ordern do Mérito Militar, no grau de Grande-
Oficial; Medalha de Honra, do TRT da 13¢ Regido;
Medalha do Mérito da Franga, no grau de Comen-
dador; e Medalha do Mérito "Pontes de Miranda’,
da Acadernia Brasileira de Letras Juridicas, pelo
seu livro "Agao Rescisdria”, considerada a melhor
obra juridica editada em 1981.

O dinamismo foi um dos tragos destacados
da personalidade do Dr. Coqueijo. Até sua morte,
foi Ministro Togado do Tribunal Superior do Tra-
balho, Professor de Direito da {Universidade de
Brasilia e Juiz do Tribunal Administrativo da OEA
Antes, fora Vice-Presidente e Presidente do Tribu-
nal Regional do Trabalho da 5° Regido e Vice-Pre-
sidente e Presidente do Tribunal Superior do Tra-
baiho.

Polivalente, dedicou sua vida a diversas ativida-
des profissionais e culturais. Foi advogado mili-
tante, professor na Facuidade de Direito da {nij-
versidade Federal da Bahia e da Escola de Servico
Social da Universidade Catélica de Salvador & Di-
retor da Penitenciria do Estado da Bahia, Bacha-
rel e Filosofia, honrou, como professor daguela
disciplina, o Colégio Estadual “Duque de Caxias"
e o Ginasio Nossa Senhora da Vitéria, de Salvador.

Ao longo de sua laboriosa vida, enriqueceu,
com sua participacéo, diversas instituicSes, entre
as quais a Sociedade Internacional de Direito So-
cial, o Instituto Baiano de Direito do Trabalho,
do qual foi presidente em dois mandatas, o Insti-
wio Latinc-Americano de Derecho De! Trabajo
Y de la Seguridad Social, a Associacién Iberoame-

ricana de Derecho del Trabajo, o Centro Lating-A-
mericano de Direito Processual do Trabalho, o
Institute de Estudos Pontes de Miranda, a Acade-
mia Nacional de Direito de Trabalho, o Instituto
de Direito Social, a Academia Brasileira de Letras
Juridicas.

Sensivel, foi grande amigo das artes,

Também no campo artistico, o Dr. Coqueijo
foi homem de empreendimentos e de realizagoes.
Admirador da misica popular brasileira, compds
a cangao “E Preciso Perdoar”, gravada por Jodo
Gilberto e Stan Getz. Escreveu e dirigiu o musical
“Flor dos Vinicius e Mello de Moraes Também™.

Entre seus amigos, destacam-se o escritor Jor-
ge Amado, que ele condecorou com a Ordem
do Mérito do Trabalho, o Maestro Anténio Carlos
Jobim, & quern conferiu, como Presidente do Tri-
bunal Superior do Trabalho, a medalha do Mérito
Judiciério do Trabalho os compositores Baden
Powell, Jodo Gilberto, Vinicius de Moraes, Gilberto
il e Dorival Caymmi, e os artistas plasticos Cari-
bé, Mario Cravo, Calazans Neto e Haensen Bahia.

Sr. Presidente e Srs. Senadores: no breve relato
sobre as obras do Ministro Coqueijo Costa pre-
tendi retratar-lhe a vida, sua existéncia fecunda,
rica e realizadora.

Acredito que a melhor homenagem que possa
prestar-lhe &, sem divida, declinar-lhes os feitos,
que tornaram sua existéncia algo além do ron-
junto de suas obras. Em verdade, sua vida foi,
toda ela, o tempo todo, o testemunho de alguém
que serviu, com espirito de infindavet dedicagao
e de insuperavel doagao, a todos os seus contemn-
poraneos.

Morreu Coqueijo Costa, disse ndo temos divi-
da. Nao findard, porém, sua cbra: els a verdade
que nos conscla.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival
Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFi. — SE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr, Presidente
e Srs. Senadores;

A entrevista do Ministro de Estado da Educa-
¢éo, Senador Hugo Napoledo, divulgada pelo O
Globo, em sua edigo de dorninge altimo, 24
de janeiro, pode ser considerada como um dos
mais corajosos, realistas e importantes pronuncia-
mentos jarnais proferidos a respeito dos proble-
mas educativos do nosso Pais.

Q ilustre Ministro Hugo Napoleao, com clareza,
elogiiéncia e rara objetividade, afimnou que temos
de inverter a piramide da educacdo no Brasi. A
piramide esta assentada no seu vértice e ndo ha
sua base. O ensino basico convivendo com a es-
cassez, o eNsino universiario levando 80 por cen-
to das verbas... Do imposto que o contribuinte
paga, 13 por cento vao para a educagio, e da
parte que recebe o Ministéric da Educagao, 80
por cento vao para o Terceiro Grau. O contribuinte
sustenta a universidade. Serd que nac havers ou-
tras formas de sustentar a universidade? Sera que
nao poderiamos fazer como nos Estados Unidos,
onde a comunidade participa da realizacao dos
fins das universidades, inclusive empresas e pes-
soas juridicas? Sera que nao podemos pedir aos
pais dos alunos que tenham condigbes que contri-
buam com a universidade, para que se possa

dedicar verba or¢amentdria para o analfabetismo
€ para o ensino basico?”

As diversas e bem formuladas perguntas dos
repérteres de O Globo foram respondidas pelo
jovem Ministro Hugo Mapoledao com a maxima
sinceridade e indiscutivel competéncia, ensejan-
do-lhe a oportunidade de evidenciar uma expo-
sigdo abrangente, de permanente valor factual e
técnico; sobre a problematica da educacao, simul-
taneamente com uma demonstragdo de dominio
integral e cultural dos assuntos e desafios que
a Nagao tem de enfrentar nessa area de extremna
complexidade.

Embora estarrecido com as dimensées das cri-
ses responsaveis pela deterioragao das estruturas
educacionais do Pais, tais como as sucessivas
greves de alunos e professores que, periodica-
mente, abalam as universidades federais — em
1987 pararam durante quatro meses; a desmara-
lizagao do vestibular, transformado pelas fraudes,
em vergonha nacional; a tragédia consubstancia-
da nas elevadas taxas de evasao e repeténcia no
Primeiro e Segunde Graus e, sobretudo, a dolo-
rosa verificagao de que o analfabetismo esta ulita-
passando mais de 20 milhdes de analfabetos, cet-
ca de 20 por cento com mais de 15 anos; as
deficiéncias qualitativas e quantitativas de toda
ordem, no tocante as atividades de ensino e pes-
duisa, e assim por diante.

Séo estas as razdes que me levam a requerer
a incorporagdo da entrevista do Ministro Huge
Napaledo ao texto deste meu conciso pronuncia-
mento, como um documento digno das reflexdes
dos homens publicos e do povo brasileiro, pela
sua essencialidade e desassombro.

Alias, desejaria relembrar que, no dia 11 de
maio de 1981, pronunciei no Senado Federal um
discurso sobre a instituigdo do ensino superior
pago no Pais, no qual assinalel conceitos e aspec-
tos idénticos aos que foram abordados pelo Minis-
tro Hugo Napoledo em sua primorosa entrevista.

Trata-se de uma coincidéncia impressionante,
relevando uma notéria identidade de pontos de
vista, motivo pelo qual solichio, igualmente, a
transcricdo desse meu discurso.

Encerrando estas breves consideracées, felicito
@ ilustre Ministro Hugo Napole&o pelo grande ser-
vigo prestado ac Pais, esclarecendo-o, com abso-
luta lucidez, sinceridade e patrictismo, a respeito
da verdadeira situagdc em que se encontram os
problemas da Educagéao, ne cendrio nacional.

Eram estas as observagdes que desejava tecer
nesta oportunidade.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCUR-
SO

O Giobo — Domingo, 24 de janeiro de 1988.
Entrevista/Hugo Napoleao

NAPOLEAQ: “QUEM PODE
DEVE PAGAR ESCOLA"

O Globo — OQitenta por cento das pessoas
que freqilentam cursos universitarios notumos —
poranto, pagos — ganham de um a quatro salé-
rios minimos, segundo estatistica do seu minis-
tério. E tao facil encontrar carros do ano nos esta-
cionamentos das universidades federais quanto
trabathadores de baixa renda nas universidades
particulares. Mas, 80 por cento das verbas que
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o MEC dedica A educagéo no Brasil vao para
as universidades federais. Assirm como o senhor
propoe que se repense o vestibular € o ensino
superior, ndo estariam na hora de se repensar
agratuidade absoluta do ensino universitario fade-
ral?

Hugo Napoledo — Nas capotas reluzentes dos
camos estacionados na (niversidade de Brasilia
se vé claramente que boa parte de seus freqien-
tadores t8m condigdes de pagar o curso univer-
sitdrio e 12 estao de graca. A noite, no Ceub, uma
faculdade particular, estudam justamente os fun-
ciondrios de baixa renda da (INB. Podia citar
exemplo como este em qualquer outra cidade
brasileira. E uma injustica social grave. A Unido
paga para quem pode e deixa cobrar de quem
nac pode. Com isso, est4 se contribuinde para
a concentragao de renda. Q Estade financia o
estudo de quem pode pagar a universidade para
si oy para seus filhos. ginjusto que ey, na condi-
¢80 de ministro e de pessoa de renda alta, tenha
um filho na universidade publica, sem pagar nada.

©Q Globo — E o MEC finarcia esta injustica.

Napoledo — E verdade -que 80 por cento do
orgamento do MEC para 88 estd comprometido
com o terceiro grau. Isso, somado as greves do
periodo entre novembro e janeiro, estd levando
o Ministério da Educacac a defender um reestudo
da yniversidade brasilejra.

O Globo — O senhor defenderia o fim do
ensino universitdrio gratuito ou uma forma inter-
mediaria, fazendo com que paguem aqueles que
podem pagar, inclusive para financiar o estude
dos que nac podem arcar com a despesa de
uma faculdade?

Napoledo — Nao estou antecipando © que se
vai fazer. Cobrar de quem pode e nao cobrar de
quem nao pode é uma decisao que depende das
conclusoes finais de uma comissae que eu vou
criar, justamente para examinar isso e a situagao
geral da universidade. Por enquanto, eu estou
constatando e sugerindo o discussdo. Pode ser
que uma das solugdes apontadas seja justamente
estabelecer uma cobranga escalonada, de acordo
com a renda da familia do estudante. Se for assimn,
teremos uma reagdo muito grande de determi-
nados setores educacionais, mas é minha obriga-
¢ao apresentar algum tipo de solugdo. Alguma
coisa tem que ser feita. Em 1985, 49 por cento
do orgamento do MEC ia para o terceiro gray;
em 86, este indice subiu para 65 por cento; em
B7, este indice subiu para 69 por cento; hoje e
de B0 por cento. Nessa projegan, em 1993, tode
o dinheiro do MEC ird para as universidades. E
entdo sera melhor fechar o Ministério da Educa-
¢aq e criar um Ministério das Universidades.

© Globo — Por que ao progressive aumento
de verbas néo correspondeu um aumento na qua-
lidade da universidade piblica no Brasil, que tern
uma das menores relagdes professor-aluno do
mundo e uma das mais baixas produgdes?.

Napoledo — Eu tenho pedido que os reitores
me ajudern a encontrar saidas para esta situagéo.
Méo é possivel que a universidade brasileira seja
a que mais péra e entra em greve no mundo.

injusto parar uma universidade, por mais justas
que sejam as rejvindicagdes que levem & greve,
porque parando hoje estamos provocando um
reflexo irreversivel, uma paralisagdc cultural e
cientifica até o ano 2013, Se projetarmos cada
geragao de 25 em 25 anos, ap parar a univer-

sidade hoje, estamos afetando uma geragao até
2013. A universidade brasileira parou quatro me-
ses no ano passade. Parou quatro meses de fazer
pesquisa, interrompeu projetos, parou de produzir
para a geracao de 2013, Enquanto isso, 2 univer-
sidade japonesa estd projetando para o terceiro
milénic. No Brasil, a greve, que era recurso ex-
traordinario, hoje virou petigao inicial. Por onde
devia terminar, comega.

O Globo — Pode ser séria uma universidade
que tem na sua forma de ingresso a fraude, a
esperteza, a cOMrupgao, como se tem visto em
vérios pontos do Pais, com o vestibular?

Napoledo — O préprio vestibular deveria passar
por um exame vestibular sério. E certamente seria
reprovade. O vestibular se transformou em uma
vergonha nacicnal. O crime que cometem autores
e beneficiarios da fraude ndc é apenas um crime
capitulado no Cédigo Penal. E um crime contra
a comunidade, contra o Brasil, & um vandalismo,
uma barbérie. E ridiculo que o Brasil de 1988
esteja assistindo a tudo isso. E uma estupidez
0 que se esta fazendo com jovens que passaram
meses estudando. Eles se preparam para as pro-
vas e, diante das fraudes, thes dizem: o vestibular
nao ser4 mais hoje e nao se sabe quando poderé
ser realizado. E ainda pedern verbas pablicas para
fazer novo vestibular. O MEC nao pode fechar
os olhos a essa situagao. Esta na obrigacao de
oferecer solugOes alternativas, mesmo diante da
reagac do conselho nacional de reitores, que con-
sidera essa participagdo uma intervengao na auto-
nomia universitaia. Mas o MEC vai tentar modi-
ficar o gue ai esta.

O Globo — O senhor anunciou que vai adotar
como prioridade o ensino de primeiro grau. Os
dados do seu ministéric sao estarrecedores: 45
milhdes de criangas sem acesso & escola, quase
metade das criangas que entram no primeirc ano
do primeiro grau abandonam a escola ou nac
conseguem passar deste ano. No segundo grau,
o déficit é de oito milhdes de vagas. Como pre-
tende atacar essa situagio, dedicando 80 por cen-
to de sua verba as universidades?

Napoledo — Temos que inverter a piramide
da educagao no Brasil. A piramide esta assentada
no seu vértice e nao na sua base. O ensino basico
vésico convivendo com a escassez, 0 ensino uni-
versitario Jevando 80 por cento das verbas, Esta
tudo errado em matéria de educacio no Brasil
Essa culpa é nossa, é de todos nés. Do imposto
que o contribuinte paga, 13 por cento véo para
a educagdo e da parte que recebe o MEC, 80
por cento vao para o terceiro grau. O contribuinte
sustenta a universidade. Sera que nac havera ou-
tras formas de sustentar a universidade? Sera que
nao poderiamos fazer como nos Estadoes Unidos,
onde a comunidade participa da realizagac dos
fins das universidades, inclusive empresas e pes-
scas juridicas? Serd que nao podemos pedir acs
pais das alunos que tenham condigGes que contri-
buarmm com a universidade, para que se possa
dedicar verba orgamentdria para o analfabetismo
€ para o ensino basico?

O Globe — E possivel inverter a piramide que
o Senhor considera invertida?

Napoledo — Temes que combater a evasao
€ a repeténcia no primeiro e segundo graus. lsso
& dinheiro publico jogado fora. Temos gue ajudar
a universidade a buscar novos meios de susten-
tagdo, e encontrar formas de auto-sustentagdo.

Havera reagOes, porque existemn segmentos im-
portantes nessa area que defendem verbas publi-
cas apenas para © ensino publico e entendem
que 36 deve haver ensino publico no Pais. Nos
nac aguentariamos isso. Setenta por cento dos
alunos do segundo grau saem das escolas parti-
culares. Se o0 MEC, que ja dedica quase toda
a sua verba as universidades, tivesse que sustentar
totalmente © ensino de segundo grau, nao haveria
dinheiro suficiente. Seria o colapso.

O Globo — Na sua opiniao, em se tratando
de universidade, ensino piiblico significa necessa-
riamente ensino gratuito?

Napoledo — Eu entendo que nao. O seu dinhei-
ro, como contribuinte, estd sendo destinado em
grande parte ac pagamento da universidade de
filhos de pais que poderiam pagar a universidade.
Mesmo quando vocé compra um refrigerante nu-
ma Janchonete, estd sustentando o ensino gratuito
de gente que poderia pagar. Isso &€ um absurdo,
uma calamidade, uma injusti¢a social.

0O Globo — A sua tatica € polemizar e provocar

a discussao, como esta fazendo com essas decla-
ragdes, ou pretende efetivamente se transformar
o Ministro da Educacao que mudou este qua-
dro? .
Napoledo— Eu quero deixar uma marca, como
alguém que contribuiu para reformular os alicer-
ces da politica educacional brasileira. Este proble-
ma nunca foi encarado de frente talvez porque
nunca tenha chegado & gravidade de hoje. Se
algo nao for feito agora, vamos prejudicar o ensino
do Brasil todo, por véras geragges. Nés temos
quase 20 por cento de analfabetos no Brasil com
mais de 17 anos. Temos que sacudir a alfabeti-
zacao no Brasil. Eu vou ao Presidente Samey com
urn plano para fazer de 88 o ano da alfabetizacéo
no Brasil. Eu quero ser um ministro que, no mini-
mo, alertou para estes problemas. Nao posso fazer
nada arbitrariamente. O vestibular, por exemplo,
foi criado por lei. Depois de debates e estudos
que estamos iniciando, vou levar uma proposta
de projeto de lei ao Presidente. O ideal sera entrar
em 1989 com as modificagdes promovidas atra-
vés do Congressa.

Maio — 11-81.

INSTITUICAO DO ENSINO
SUPERIOR PAGO NO PAIS

O SR. LO{JRIVAL BAPTISTA (PDS — SE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente
e Srs. Senadores:

Qs principais jormais do Pais vém divulgando
noticias no sentido de que o Ministro da Educagéo
e Cultura, Rubem Ludwig, teria solicitado ao Con-
selho Federal de Educacéo estudos conclusivos
a respeito dos assuntos bésicos transformados,
no decorrer destes tftimos anos, em sénos desa-
fios, cuja solugao ja4 ndo mais admite qualquer
protelagao.

Destaca-se, nesse conjunto, a implantagao do
ensino superior pago, eliminando-se a gratuidade
indiscriminada.

Os outros problemas incluidos no elenco sub-
metido a0 exame do Conselho Federal de Educa-
¢ao, para um pronunciamento definitivo, sao
igualmente fundamentais e, na verdade, todos
eles se inter-relacionam e desembocam no imen-
s0 estuario de uma complexa, abrangente e trans-
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cendental interrogago: como tomar exeqiive] a
educagéo integral, precondigédo para a viabilidade
do projeto nacional de uma grande Nagédo e do
bem-estar de todos 0s brasileiros?

Evidentemente, a transformacaoe das 19 Univer-
sidades Federais em Fundagdes, desde que o
Governo Federal proporcione condigdes de auto-
nomia efetiva e de patimonic, para que usufruam
de toda sua autonomia; a viabilidade da organi-
zacao de um sistema nacional de ensino pré-es-
colar, acoplade 2 rede escolar existente, as alter-
nativas de atendimento aos alunos carentes; a
solugao definitiva dos problemnas do ensino profis-
sionalizante do 2° grau, previsto na Lei n* 5.692;
as novas fontes de recursos ¢ diretrizes para 0
Crédito Educativo, 530, todos, problemas amadu-
recidos, acerca dos guais pretende o Ministro da
Educacdo saber, como é justo, o gue a Nagéo
sente, espera & deseja, acentuando, ¢ontudo, que
“os caminhos a seguir serdo mostrados pelos es-
tudos do Conselho Federal de Educagao e pelo
debate nacional sobre 0 assunto”.

Tem razac o Ministro Rubem Ludwig em pro-
mover ¢ debate, em todo o Pais, sobre tais proble-
frias, CONvocando os brasileiros, através do MEC,
por se tratar de matéria indissoluvelmente ligada
a0 destino de cada um de nos e de cada familia,
sem exceqao.

O Sr. Almir Pinto — Permite-re V. Ex* um
aparte?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA -— Com pra-

zer,

O Sr. Almir Pinto — Nobre Senador Lourival
Baptista, fico muito satisfeito porque ougo V. Ex*
abordar um assunto sobre o gual tenho j&, nesta
Casa, por duas vezes falado: estruturagéo do ensi-
no neste Pais. Ja nesta Sessao Legislativa, neste
primeiro periodo, tive a oportunidade de ocupar
a tribuna do Senado € dar © meu ponto de vista
em relagdo a essa estruturagao. E dizia eu que,
sendo constitucionalmente o ensino primario o
ensino obrigatdric da Magao, este deveria ser todo
ele custeado pelo Govemno Federal, e ndo da ma-
neira como acontece, de os Estados, a (Inido e
os Municipios fazerem © estudo primario. A cargo
dos Estados ficaria exatamente o ensino secun-
dério € o universitarioc ou superior a cargo de
fundagées controladas peio Ministério. Mo caso
do ensino superior, essas fundagdes seriam o lia-
me entre o8 estudantes carentes e a Caixa Econd-
mica ou o Banco do Brasil, através do Crédito
Educativo. Os estudantes que tivessem meios,
pagariam os seus estudos, e os que ndo tivessem
fariam © empréstimo as casas bancérias da Na-
¢do, Caixa Econdmica e Banco do Brastl. Agra-
decoa V. Ex

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Sou muito
grato a V. Ex, Senador Almir Pinto, por este depoi-
mento que di a respeito do ensino em nosso
Pais. Come consagrado mestre, V. Ex* bem sabe
0 que deve ser fejto e a maneira come nds deverfa-
mos empregar esses recursos do Ministério da
Educac¢ao & Cultura. Muito grato a V. Ex!, eminente
Senador Almir Pinto.

Possivelmente, a questac mais polémica, no
romento, geradora de discussdes interminaveis,
€ a que se refere ao ensino supetior pago.

Na opinido do Ministro Rubem Ludwig — divul-
gada pelo "Globo”, em sua edi¢do de 11-4-81...

“a maioria dos alunos que estuda nas Universi-
dades oficiais, tem condigbes de pagar ¢ sey estu-
do”. "Para isso — acentuou — creio que deve
haver alunos gratuitos, e néo escola gratuita”.

“As escolas oficiais oferecem ensino
gratuito a 25% dos universitarios. Os 75%
restantes, que estudam em escolas particu-
lares, talvez nao tenham condigdes de pagar
seu estudo e talvez precisem de ajuda.”

Segundo pensa o Ministro, devem ser ofere-
cidas aos alunos carentes bolsas de estudo ou
Crédito Educativo, que lhes permitam pagar as
anuidades escolares e sua manutengéo,

Convém relembrar, nesta oportunidade, que
embora extremamente concisas, as diretrizes do
Presidente Joao Baptista Figueiredo consagraram
uma politica clara e realista, antes mesmo de Sua
Exceléncia assumnir a Presidéncia da Repriblica.

Entendia o Chefe da Nagao, quando falou aos
Ministros recém-escolhidos para seu Governo, em
fevereiro de 1979, que as suas diretrizes no carnpo
da educagédo se consubstanciavam nurna politica
caracterizada ‘... pela maior gratuidade dos ensi-
nos primaério e médio, pela menor gratuidade do
ensino superior, e pela crescente responsabilida-
de da Unido nos dispéndios educacionais”,

Tais diretrizes foram transmitidas & Nagéo, na-
quela oportunidade, ainda em fevereiro de 1979,
da seguinte forma:

“Q ensino de 1° grau serd pablico e gra-
tuito, ministrade pelo Municipio, com a coo-
peragao do Estado e supervisdo federal, €
poderd ser supiementado pelo setor privado.

Q ensino do 2° graw, seré profissionalizan-
te, e cada vez mais, gratuito, com aumento
da participagac da Uniao nos dispéndios.

A gratuidade do ensino superior somente
serd proporcionada para as familias de me-
nor renda, ampliando-se o sistema de bolsas
de estudo e crédito educativo.”

Sdo, como se vé, claras e insofisméveis as dire-
trizes do Presidente Jodo Baptista Figueiredo, que
assim concluiv a definicéo de sua Rlosofia de Go-
vemno:

“A educagao estara a servico da democra-
tizacao do sistema politico.

A politica educacional teré como principal
objetivo formar © homem médio produtivo,
de conformidade com as peculariedades re-
gionajs e inspiradas nos desniveis sociais &
econdmicos.

A Unido continuard ministrando o ensino
de Moral e Civica e Educagao Fisica.

A oferta de matriculas, a todos os niveis,
serd feita de acordo com as necessidades
do mercado de trabalho.

Qs cursos de pos-graduagdo serao seleti-
vos e deverdo ser iguais aos melhores do
mundo.

A remuneragao dos professores devera ser
atrativa, a fim de que a educagio absorva
pessoal mais qualificado.”

Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Tudo indica que o Conselho Federal de Educa-
¢ao encerrard, com a urgéncia que se impde,
08 seus indispensaveis estudos, possibilitando ao
Ministro da Educagdo e Cuitura, ouvir a Nagio

arespeito das suas propostas conclusivas e, afinal,
sugerir & decisdo do Presidente da Republica, as
solugdes desejadas pelo povo brasileiro.

Instituide em 1961, pela Lei de Diretrizes e Ba-
ses, o Conselha Federal de Educagao, tem como
finalidade precipua tragar as normas fundamen-
tais do ensino a serem obedecidas no &mbito
da (inido, dos Estados e do Distrito Federal, os
principios e as regras a que devem ajustar-se,
em concreto, os servigos da educagao e do en-
sino.

E o érglo superior de todo o sistema educa-
cional brasileiro cujas deliberagoes, todavia, so-
mente adquirern eficacia quando homologadas
pelo Ministro de Estado da Educagéo e Cultura.

Aligs, Sr. Presidente, © terreno estd preparado
para as decisGes colimadas, em virtude dos diag-
nésticos existentes, oriundos das indmeras inves-
tigacOes levadas a efeito nessa érea completa e
vital das nossas realidades.

Recordo-me, neste momento, do Relatorio do
Grupo de Trabatho instituido em 2 de julho de
1968, pelo entdo Ministro da Educacao, o Sena-
dor Tarso Dutra, exalamente constituido para
equacionar e resolver os problemas da reforma
universitéria.

Destaco, desse documento, © seguinte tépico

“A agdo do Grupo de Trabalho se insere
nesse contexto como dispositivo que tende
aimpulsionar o movimento de reformas, ofe-
recendo respostas concretas a necessidades
urgentes do sistema universitario. Estas ne-
cessidades, na opiniao dos que meditam o
problema do ensino superior, correspondem
as seguintes areas: forma juridica, adminis-
tragdo e estrutura da universidade; organi-
zacac dos cursos e curriculos e articulagdo
com a escola média; formacao, carreira, regi-
me de trabalho e remuneragao do corpo do-
cente; participagdo do estudante na vida uni-
versitaria e na administragao da instituigaoc:
criagdo de uma superestrutura destinada a
pesquisa avangada e formagac do professo-
rado; expansao do ensino superior; recursos
para a educagao € mecanismos de financia-
mento da universidade.”

No que tange, especificamente, ao probleme
do ensino superior page, ¢ ilustre Senador Jarbas
Passarinho, examinou-0 sob os mais diversos an-
gulos, definindo-se a respeito, com a coragem,
a competéncia e o realismo que caractérizarn sua
atuagao como educador, palitico e administrador.

O seu posicionamento sobre a matéria teve
grande repercussio, de tal forma que a tradicional
Revista do Servigo Pablico, transcreveu em
sua edicagdo de janeirc-abril de 1971, volume
106, n? 1, paginas 15, 16, 17 e 18, o artige intitu-
lado: Ensine Superior: Quem pode, deve pagar,
cuja incorporagdo solicito, ao texto deste meu
pronunciamento, pela atualidade de que se reves-
te, apesar de escrito em novembro de 1970.

Desejo salientar, que, pessoalmente, sempre
defendi, e continuo defendendo com vigor, o mé-
ximo de facilidades e auxilios de toda ordem, para
estudantes pobres, que nao podem custear os
seus estudos.

As familias carentes — das quais se criginam
o3 vastos contingentes de estudantes pabres, de-
vemn ser assistidas, por todas as maneiras pos-
siveis.
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Quanto acs que podem pagar, sempre fui de
opinido que devern fazé-lo, por uma questio de
sofidariedade sociai.

Também esta & a convicgdo do ex-Ministro
Eduardo Portella, quando tragou, no delineamen-
to das macrofungdes do MEC, o panorama .do
ensino superior, ¢ preconizou, durante sua curta,
porém dindmica e clarividente gestao, em termos
de Justica Social inarredével, a responsabilidade
das camadas ricas da populagéo, no tocante ao
custeio da educagao universitaria dos estudantes
ricos.

Para o ilustre Ministro Eduardo Portella, tam-
bém “os que podem, devern pagar’.

Sr. Presidente, acredito que o povo brasileiro
ja se manifestou, através do texto lapidar da Cons-
tituigdo de 1946, quando estatuiu, numa sintese
admirdvel:

“1—{0 ensino primério & obrigatério;

2 — o ensino primério é gratuito para to-
dos. O ensino oficial ulterior ao primério sé-
lo-4 para quantos provarem falta ou insufi-
ciéncia de recursos.”

E, concluindo, Sr. Presidente, independente-
mente dessa aspiragado constitucional, deseja,
também, a Nagéo brasileira, que o Presidente
Joao Baptista Figueiredo concretize as suas dire-
trizes, promovendo uma maior participagéo do
MEC no Orgamento Geral da Unido, proporcio-
nando-lhe maiores e mais substanciais recursos,
a fim de que o Brasil recupere o tempo perdido,
deixando de ser o Pais do futuro, de um futuro
sempre adiado — para ser a espléndida realidade
de uma grande Nagao do presente, uma auténtica
poténcia mundial no prazo de uma geragao —
© que depende, exclusivamente, da multiplicagao
dos investimentos e recursos nas prioridades do
desenvolvimento educacional do Pais.

Prioritarios e inadidveis, como grande fonte ge-
radora de empregos, de renda, de progresso e
de bem-estar de toda a Nagao, os investimentos
com a educagdo se impoem, constituindo uma
exigéncia nacional impostergével. (Muito bem!
Palmas.)

Revista do Servico Piblico

ENSING SUPERIOR: QUEM
PODE DEVE PAGAR

Jarbas G. Passarinho
Ministro da Educagao e Cultura

“Desgjariamos que pudessem ser instrui-
dos plenamente, atingindo-se assim a com-
pleta humanidade, ndo somente um homem,
alguns homens ou muitos homens, mas to-
dos os homens em conjunto € cada um, iso-
ladamente, jovens e velhos, ficos e pobres,
nobres e camponeses, homens ¢ mulheres,
isto &, cada ser humano; para que, por fim,
todo o género seja instruido, qualguer que
seja sua idade, seu estado, seu sexo, sua na-
cionalidade.” (Coménio.)

Estas nobres palavras de Jan Amos Coménio,
o grande educador falecido ha precisamente trés
séculos, ganharam autorizada atualidade quande
a UNESCO as reproduziu, em 1968, em seu im-

portante repositério “O Direito de Ser um Ho-
mem"”, e permanecem plenamente vélidas neste
Ano Internacional da Educagéo, quando o Minis-
tério da Educagao e Cultura ultima um planc para
a reformulagéo do custeio do ensino piblico su-
perior, indispensavel 4 concretizagdo de um velho
ideal ainda inatingido.”
A utopia do ensino gratuito

QO praoblema de custeio do ensino piiblico recla-
ma solugio adequada, uma vez que, com cerca
de cinco por cento de nosso Produto Interno Bruto
ja empregados em educacao, o que nos assegura
posicao vanguardeira no confronto com os de-
mais paises, seria dificil cogitar de qualquer acrés-
cimo dos recursos para esse servigo, cada vez
mais essencial.

A questio é mais ampla do que se pode imagi-
nar, a bemn dizer comegando no dispositivo consti-
tucional que estabelece a obrigatoriedade e a gra-
tuidade universal do ensino primério, quando sa-
bemos que em boa parte de nosso termitério esse
ensino néo & obrigatdric nem gratuito, pela sim-
ples razdo de que nao existe; e se refletirmos a
respeito sem os condicionamentos decorrentes
do longo convivio com a utopia da gratuidade
do ensino, acabaremos percebendo que ele ndo
existe exatamente por pretender ser gratuito.

A gratuidade universal apenas tem sentide
quando é de fato universal, e nao poderemos ter
ensino para todos engquanto ndo aceitarmos essa
&bvia verdade. O ensino gratuite s6 &€ uma reali-
dade na regido ou Estado gque tem condigdes
para estendé-lo & populagao inteira, o gue no Bra-
sil provavelmente 56 ocorre na Guanabara e na
capital de Sao Paulo. Fora dai, no outro Brasil
{que poderiamos subdividir ern varios brasis, do
pré-histérico, que a Rodovia Transamazbnica vai
integrar, ao século XX, de Brasflia), o chamado
ensino gratuito ndo passa de antidemocrético pri-
vilégio.

A incongruéncia é mais evidente no ensino su-
perior, que comeca a estender-se a pds-gradua-
¢ao; e por isso ninguém discute de boa fé a neces-
sidade de reformular seu custeio, para evitar que
a gratuidade indiscriminada, beneficiando tam-
bém quem dela ndo necessita, Jonge de concorrer
para a difusdo do ensine, continue a dificulta-la.

Plor que utopia: insinceridade

MNéao falta quem, considerando esse efeito con-
traproducente da gratuidade do ensino, a encare
como insincera forma de resisténcia ao progresso
social, de que se langa mao para que, sem a
democrética generalizagao das mesmas oportuni-
dades, se perpetue o antidemocrético privilégio
da escolha para poucos.

Sabe-se que a propria vida tem mecanismos
niveladores, que atenuam extremos e Corrigemn
desequilibrios, sendo bem conhecida, por exem-
plo, a teoria ou pelo menos a crenga da altemada
ascensfo e queda das familias, em ciclos médios
de trés geragGes; o fendmeno, em geral apontado
no terreno econdmico, também parece ocorrer
na area intelectual, onde, parafraseando a trilogia
do pai rico, filho nobre, neto pobre, t8m sido assi-
nalados casos de pai sabio, filho pedante, neto
ignorante.

Todavia, nao podemos deixar ac lente azar dos
mejos naturais a corregao de injusticas e o aperfei-
¢oamento da sociedade, para néo falar no equili-

brio social; temos de corrigir os erros e combater
os privilégios, para que cheguem a todos as vanta-
gens da ciéncia, da cultura, do progresso. Asse-
gurar aigualdade de oportunidades €, sem divida,
a mais nobre atribuigdo do poder publico, com
a educagéo ao alcance de todos constituinde o
instriimento mais poderoso para seu desempe-
nho.

Se a evolugao individual se completou pelo me-
nos teoricamente com o desaparecimento da es-
craviddo, o grande desafio de nosso tempo é a
evolucdo social, no sentido de menor diferenga
entre pobres e ricos, e a resposta adequada teré
de comegar pelo nivelamento das oportunidades
de educacac.

Solucdo moderada e vidvel

Ao que tudo indica a solugdo podera ser obtida
mediante aproveitamento da legislagao do Impos-
to de Renda, cobrando-se parte do custo do ensi-
no, nas universidades federais — quando o pai
do alunc (ou ele préprio) pagar esse imposto —,
sem discriminagao entre quem paga e quem nao
paga, & sem qualquer reflexo da obrigagdo de
pagar sobre a vida escolar do estudante, que de
maneira alguma serd afetada, nem mesmo na
hipétese de sonegacao ou impontu. lidade.

A proposigac em estudo tem © mérito inicial
de estabelecer um critéric objetivo e justo para
distinguir entre quemn deve e quem néo deve parti-
cipar do custeio do ensino, e esta, em verdade,
era a questao bésica, para a quai enfim se encon-
trou resposta na conjugagao com o Imposto de
Renda, outro extraordindric fator de ordenamento
e racionalizagao da sociedade democrética.

O gue o interesse pablico exige ndo é a gratui-
dade indiscriminada e sim uma gratuidade limita-
da aos que dela necessitem, sendo mesmo de
desejar que esse nimero se torne cada vez menor,
para ser cada vez maior o nimero de estudantes.
Conhecido escritor ressaltou que ¢ importante
numa escola piblica ndo é que ela seja gratuita,
mas que seja uma escola — isto €, que exista
e funcione bem.

Sem se dispor ainda de elementos para levantar
o custo exato do ensino oficial, pehsa-se numa
solugdo prética: arbitrar um valor médio, que, apli-
cével & todos os casos, devera conduzir sempre
a uma participagao inferior ac custo real desse
servico, hoje tao indispensavel.

Em mais de um ensejo se tem tentado resolver
a questao, inclusive mediante legislacao especi-
fica, sem que, todavia, tenha sido possivel chegar
a resultados concretos. A solugao agora proposta
néo & completa, mas dificilmente poderia ser, e
talvez nem devesse, pois o melhor caminho é
quase sempre gradual, paulatino; com o tempo
se poderd ir maig longe, porém, o essencial é
comegar, dar o primeiro passo — ou 0 pontapé
inicial, para usar urna linguagem que o Brasil intei-
ro fala.

QOutras medidas

Para proporcionar ensino a todos, assegurando
igualdade de oportunidades, ndo bastaré a refor-
rmulagao do custeio do ensino superior, porém
© Ministério da Educacaos, cénscio das responsa-

(*) O artigo foi escrito em novembra de 1970.
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bilidades que the cabem no governo patridtico
do Presidente Médici, jd esta lutando em outros
setores, como o MOBRAL, em plena atuacéo de
ambito nacional; o ensino fundamentai, em final
de estlidos; s gindsios orientados para o trabatho,
em adiantada fase de implantaco; a reforma uni-
versitaria, também em boa marcha; o desenvol-
vimento do ensino de pbs-graduacao, indispen-
séavel a essa reforma através do preparo e aperfei-
goamento do corpo docente de ensing superior;
€ assim por diante.

A cobranca parcial do ensing universitario nao
serd tudo, mas sem isso todo esforgo serd pouco,
para nao dizer iniil.

Ninguém deseja privilégios

Os proprios estudantes e suas farnilias decerto
acolherdo com simpatia uma modalidade mode-
rada de participagao no custeio do ensino supe-
rior; com a generosidade e lucidez da juventude,
05 mogas sabem que © ensino gratuito s6 bene-
ficia uns poucos privilegiados, € no fundo nin-
guém se sente & vontade nessa condigdo. Com-
preendem inclusive que haverd maior nirnero de
vagas quando a gratuidade deixar de beneficiar
o5 que dela ndo necessitam.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Nobre
Senador Lourival Baptista, V. Ex* serd atendido
quanto & solicitagdo da transcri¢@o no discurso
que acaba de pronunciar.

O 8R. PREBIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ac nobre Serador Marco Ma-
ciel.

O 8R. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadares:

Permitam que inicie este pronunciamento —
ne qual reitero minhas preocupagdes, que sao
as do povo nordestine, quanto aos rumos do de-
senvolvimento da regiao -— lembrando uma frase
que, por certo, ha de estar na memdria de todos
quantos ja se debrugaram sobre o problema:

“Politicamente foi ganha uma batalha para
mostrar um escanidalo nacional, o subdesen-
volvimento do Nordeste. Os dirigentes da Re-
publica ja estao convencidos de que esges
escandalo ndo deve continuar, E preciso nao
dormir sobre a vitéria conseguida e apro-
veitar o clima psicolégico que possibilita a
ajuda necesséria para o desenvolvimento da
regiao.”

Desgragadamente, o alerta do Padre Joseph
Lebret, feito em 1854, ndo calou suficientemente
fundo nos coragGes ¢ mentes dos brasiieiros. A
batalha entao vitoriosa, representada pela cons-
ciéncia nacional sobre a origem dos problemas
que ha séculos infelicitam o Nordeste, refletida
&m numerosos estudos e propostas que permmi-
tiam antever formas de corrigir a situagao, nao
chegou a ser decisiva para os objetivos finais de
superar os desequilibrios entre essa regiao e o
Brasil desenvolvido. Reconhegamos que néo fo-
mos capazes — o0s nordestinos e brasileiros de
todos os rincdes — de aproveitar o momento
psicolgico detectado pelo brilhante pensador
cristao.

Ha trinta anos, a vitéria com a qual regozijava-se
o Padre Lebret parecia o aniincio de novos tem-

pos para © desenvolvimento harménico do Pais.
Como conseqiiéncia dos estudos e pesquisas le-
vades a cabo, no mbito do Banco do Nordeste
do Brasil e do Grupo de Trabalho para o Desenvol-
vimento do Nordeste, foram realizados precisos
diagnésticos sobre a questao regional, suas cau-
sas, e conceberam-se formulas capazes de ultra-
passar os Obices que se colocavam entre o MNor-
deste e 0 progresso, Pouco depois, criava-se a
sudene, reunindo, em seus quadros, massa critica
de pronto dedicada a gerar idéias e solugdes para
os problemas. Vieram os planos regionais de de-
senvolvimento, pioneiros da atividade de planeja-
mentc no Brasil; instituiram-se, entre outros ins-
trumentos, os incentivos fiscais, entdo exclusiva-
mente pafa a regido. As solucdes, na verdade,
Jja conhecidas em suas linhas bdsicas, pareciam
prestes a concretizar-se.

Entretanto, as esperangas despertadas por es-
sas aparentes conquistas estavam sendo tritura-
das pelo inexordvel movimento das engrenagens
solidarnente montadas na estrutura econémica
brasileira. A far¢a da inércia, favorecendo os pro-
cessos tradicionais que orientamn as decistes de
investimento, no setor pablico como na iniciativa
privada, manteve a tendéncia de privilegiar o cres-
cimento das regides mais dindmicas, emn busca
de respaostas rapidas e seguras. Sao trés décadas
transcorridas desde entdo, em que ao discurso
progressista e generoso, recanthecendo explicita-
mente a urgéncia de cormrigir os desequilibrios in-
terregionais, jamais corresponderam agdes con-
cretas, que pudessem reverter o proCesso que
a cada dia faz aumentar o fosso que separa o
Mordeste das regioes rais ricas.

Nio tardou que os incentivos fiscais, conce-
bidos pela inteligéncia e capacidade de formu-
lacao da elite pensante regional como forma de
atenuar os desniveis, Ndo mais se destinassem
exclusivamente ao Nordeste, sendo também car-
reados para a Amazonia e, em seguida, para inves-
timentos setoriais em tarismo, pesca e refloresta-
mento, com o que se descaracterizava o enfoque
espacial do desenvolvimento e desvirtuava-se a
idéia original.

E, hoje. como a culminar o perverso processo
que vemn a cada dia tornando mais problemaética
a solugéo para os problemas regionais, os orga-
merftos do Fundo de Investimentos do Mordeste,
conhecido como finor, no qual se retinem os re-
cursos captados mediante concessao de incen-
tivos as empresas contribuintes do Imposto de
Renda, estio cada vez mais reduzidos, em terrnos
reals, com sérios prejuizos para os investimentos
na industria ¢ na agropecuaria nordestinas.

Cabem aqui, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
algumas observacdes sobre 0s incentivos fiscais,
sua natureza compensatoria para ¢ Nordeste, seu
significado intrinseco, as justificativas filosdficas,
politicas, econdmicas e sociais que informararmn
sua instituicdo e seu furicionamento em nossos
dias.

Ao permitir que pessoas juridicas deduzam par-
cela do imposto que devemt pagar, com o fim
de subscrever cotas do Fundo de Investimento
do Nordeste, o Poder Publico abre mao de parte
de seus ganhos para que os recursos assim obti-
dos sejam aplicados em empseendimentos de in-
teresse para o desenvolvimento. Trata-se, pois,
de recurso arrecadado ao contribuinte, que o go-
verno destina especificamente & regido, como for-

ma de compensé-la pelos prejuizos que sofre em
razdo das distorgbes — seculares distorgbes —
do desenvolvimento nacional. Distorgbes que se
manifestam na estrutura tributéria, fortemente
céntrada em impostos indiretos que beneficiam
as regices rmarcadamente produtoras, em detri-
mento das mais acentuadamente consumidoras;
que estdo presentes na politica cambial e nos
estimulos s exportagdes; que se fazem sentir na
agropecudria e na estrutura fundiaria, inadequada
e injusta sob vérios pontos de vista e que tem
sobre 0 meio rural nordestino forte impacto, de
que s4o reflexo a estagnagdo, a pobreza, a forme,

Diga-se, a propésito, que a concessao de incen-
tivos, pelo governo, para apoiar o desenvolvimen-
to de setores ou regides, nada tem de inusitada,
A par das experiéncias internacionais conhecidas,
camo as do su! da ltdlia e as do Vale do Tennessee,
nos Estados (Inidos, aqui mesmo foram fortes
estimulos governamentais, diretos e indiretos, que
perrnitiram a arrancada da industrializagéo, repre-
sentada pelo processo de substituicdo de importa-
¢oes, instalado a partir da Segundo Guerra Mun-
dial — processo que teve a comandé-lo o capital
gerado nas fazendas de café, e de cutros produtos
de exportagao, localizadas no Sudeste e Sul brasi-
leiros, gragas a2 um mesio ja antigo, no qual, sem
qualquer pretensdo de desmerecer a visao € o
trabalho diuturno dos homens de empresa que
© dirigiram, teve importante participagao o apoio
aferecido pelo poder piblico, sob a forma de poli-
ticas cambiais ¢ fiscais favordveis, concentragao
de investimentos em infra-estrutura, protegao ak-
fandegéria, & outros beneficios.

Mais recentemnente, criaram-se o8 incentivos as
exportagdes, como resposta as pressoes sobre
o balan¢o de pagamentos. E colocou-se em mar-
cha, com estupendo éxitg, hove e mais sofisticado
processo de substituicdo de importagdes de pro-
dutos industriais, desta feita, de insumos bésicos
e bens de capital, sempre com poderosa ajuda.
Neste caso, com a participagéo do Estado, que
se associou a muitos empreendimentos privados
considerados prioritdrios.

Ressalte-se que ndo pretendo discutir a validade
desses processos, nem pdr em divida a impres-
cindibilidade do apoio estatal, para que pudessem
colocar-se em marcha. Condeno, isto sim, a au-
séncia do componente espacial em sua concep-
¢éo; a insensibilidade, que nao permitiu perceber
a importancia da participagdc do Mordeste emn
seu desenvolvimento; os antolhos do imediatis-
mo, que 56 deixaram se vislumbrassem perspec-
tivas de retornos répidos, ao mesmo tempo em
que se comprometia o futuro.

E assim, tradicionalmente, nos mais diversos
setores da atividade. Sucessivos governos, ainda
que aparentemente comprometidos com a supe-
ragao dos desniveis interregionais, mantém as po-
iiticas centralizadoras e concentradoras de sem-
pre, escravos de enfoques meramente setorjais,
que desconhecem o¢s rebatimentos espaciais das
estratégias adotadas.

Por iss0, 0s incentivos fiscais para o Nordeste,
reunidos no Finor, sé&c importantes € devern ser
fortalecidos. £, no entanto, necessério atentar pa-
ra que nao percam a condicdo de efetivamente
apoiar a economia regional, ameaga concreta que
a cada ano se renova, e quase sempre se confir-
ma. Refiro-me & persistente queda dos orgamen-
tos do Fundo, reduzindo sempre mais 0s recursos
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com que contam os empreendimentos priorita-
rios da regidao. Agora mesmo o declinio se faz
sentir com violéncia sobre as expectativas nordes-
tinas: o orgamento, que cofresponde ao periodo
de margo de 1987 ao mesmo més do ano em
curso, contando com Cz8 12,9 bilhdes j& aplica-
dos, deveria ser complementado com mais Cz¥
9 bilhdes, até hoje nao efetivados. E, note-se que,
para cormresponder aos ja minguados recursos,
da ardem de Cz$ 8,8 bilhdes, que o Fundo movi-
mentou até margo de 1987, o orgamento em
vigor deveria ultrapassar, de muite, a casa dos
Cz$ 30 bilhdes, apenas para compensar a inflagéo
registrada no periodo.

A essa diminuicdo real dos recursos previstos
soma-se a imperfeicac do funcionamento do
Fundo. As previsGes de seu montante tomam por
base as opgdes registradas nas declaragoes do
Imposto de Renda, com base nas Obrigagdes do
Tesouro MNacional, da data de sua apresentagao.
Como, porém, parcela majoritéria da arrecadagac
50 pcorre posteriotrmente, o Finor acaba rece-
bendo recursos substancialmente aviltados peia
inflagao, uma vez que néo mais se procedem cor-
recdes ao se lhe transferirem os recursos, embora
0 governo os arrecade com todos os reajustes
compensadores da inflagdo. O que se faz, assim,
é falsear a intengao da lei, contrariando principio
geral do direito tributério, segundo ¢ qual a corre-
¢80 monetaria deve-se agregar ao principal.

Lembro, a propGsito, a existéncia de projeto
de lel, de autoria do jlustre Senador Virgilio Tavora,
que visa a corrigir esse absurdo, merecendo, por-
tanto, todo o nosso apoioc.

Mas nac cessam ai, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, o3 prejuizos que se infligem ao Nordeste,
neste momento. As verbas que constituem os fun-
dos do programa PIN-Proterra — alids, também
originadas de recursos de incentivos fiscais —
serdo igualmente diminuidas, uma vez que se de-
cidiu reduzir o limite de opgao, de 50 para 40%.
Como parcela desses recursos destina-se investi-
mentos no Nordeste, essa é mais uma sangria
nos ja estiolados fundos que poderiam apoia-lo
e que poderd ter consequigncias adicionais extre-
mamente graves, uma vez que 0s fecursos desse
fundo s3o usualmente utilizados como contra par-
tida nacional de empréstimos de entidades inter-
nacionals, comeo o Banco Mundial. Sao financia-
mentos geralmente destinados & drea social, que,
assim, corem risco de escassear.

Estamos, como se percebe, diante de novas
e concretas ameagas, a se adicionarern aos male-
ficios ja conhecidos. Cabe a nés, brasileiros e nor-
destinos, que temos a responsabilidade de pugnar
pela construcdo de uma sociedade mais justa,
uma Nagéo livre dos desequilibrios que compro-
metem seu desenvolvimento, usar todas as nos-
sas forgas para impedir que isso continue aconte-
cendo. Temos perdido ocasides sem conta, no
curso da Histéria, de assim proceder. Ndo temos
o direito de persistir neste erro, ou as geragbes
futuras hao nos perdoarao de nao termos sabido
levar avante a bandeira da redengio nacional.

Apelo, portanto, ao Senhor Presidente da Repi-
blica e aos Ministros da Fazenda, Dr. Mailson da
MNébrega, do Planejamento, Dr. Jodo Batista de
Abreu, e do Interior, Dr. Jo@io Alves, para que,
sensiveis ao problema que vive o Nordeste, ve-
nharm a adotar as providéncias sugeridas no pre-
nunciamento que ora fago.

A Nagao brasieira, permitam que repita, hdo
pode mais conviver comn a nédoa dos desequi-
librios regionais. E & nossa a obrigagéo de apa-
ga-la.

Era o que tinha a dizer. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —Em
virtude da impossibilidade regimental, urna vez
que a sessao do Senado ndo pode ser simultinea
com a da Assembléia Nacional Constituinte, a
Presidéncia vai encerrar & presente sessdo, desig-
nando para a sessdo extraordinéria do dia dois
de fevereiro, terga-feira, as 10 horas e 30 minutos,
a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1—

Votagio, em tumo Gnico, do Projeto de Lei da
Camara n° 1, de 1988 (n* 303/87, na Casa de
origem), de iniciativa do Sehhor Presidente da
Repiiblica, que concede pensdo especial a Dona
Maria Caroling Vasconcelos Freire, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plendrio.

—_—2

Votagao, em tumo Gnico, do Projeto de Lei da
Camara n* 2, de 1988 (n* 302/87, na Casa de
origem), de iniciativa do Senhor Presidente da
Republica, que concede pensao especial a Gilson
da Silva Martins e d4 outras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

—3—

Votagao, em tumo anico, do Projeto de Lei da
Camara n® 3, de 1988 (n* 266/87, na Casa de
origemj, de iniciativa do Senhor Presidente da
Republica, que concede pensao especial a Bene-
dito Moreira Lopes, picneiro do esporte automo-
bilistico brasileiro, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenéario.

—_d—

Votagao, em tumo Unico, do Projeto de Resolu-
caone 28, de 1988, gue autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Cagapava do Sul, do Estado do Rio Gran-
de do Sul, a contratar operagao de crédito no
valor correspondente, em cruzados, a 3.689,02
Obrigagdes do Tesouro Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido ern Plenario.

—_5_—-

Votacao, em turno tnico, do Projeto de Resolu-
cdo v 29, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de ltaberai, Estado de Goiés, a contratar ope-
ragao de crédito no valor correspondente, em cru-
zados, a 13.650,42 Obrigagbes do Tesouro Nacio-
nal — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

—_6

Votacao, em turno Gnico, do Projeto de Resolu-
caone 30, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de tapuranga, Estado de Goids, a contratar
operagao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 48.000,00 Obrigacdes do Tesouro
Macional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

—7—

Votagao, em tumo (nico, do Projeto deResol e
g3on® 31, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Janduis, Estado do Rio Grande do Norte,
a contratar operagao de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 8.424,51 Obrigagdes
do Tesouro Macional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenéario.

—_8—

Votagao, em tumo tinico, do Projeto de Resolu-
gaan* 32, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Monteiro, Estado da Paraiba, a contratar
operagao de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 80.000,00 Obrigacdes do Tesouro
Macional — OTHN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

—_

Votagao, em tumo Gnico, do Projeto de Resofu-
¢don® 33, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipai de Moceca, Estado de Sao Paulo, a contratar
operagio de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 21.146,62 Obrigagdes do Tesouro
Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

—10—

Votagao, em turno inico, do Projeto de Resolu-
¢aone 34, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Ahinbpolis, Estado de Minas Gerais, a
contratar operacao de crédito no valor correspon-
dente, em cruzados, a 20.000,00 Obrigagbes do
Tesouro Nacional — OTHN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido ermn Plenério.

— 11—

Votagiio, em tumo Gnico, do Projeto de Resolu-
¢do n* 35, de 1988, que autoriza o Governo do
Estado do Acre a contratar operacéo de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a
1.200.000,00 Obrigagbes do Tesouro Macional
— OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenario.

—_12—

Votagao, em tumo dnico, do Projeio de Resolu-
¢ao n° 36, de 1988, que autoriza o Governo do
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Estado do Acre a contratar operagio de crédito
no valor correspondente, em cruzados, a
1.879.699,25 Cbrigagées do Tesouro Nacional
— OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenrio.

— 13 -

Votagao, em tumno tnico, do Projeto de Resolu-
cdon? 37, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Angélica, Estado do Mato Grosso do Sul,
a contratar operagao de crédito no valor corres-
pondente; em cruzados, a 4.600,00 Obrigagtes
do Tesouro Nacicnal — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Pienério.

—14—

Votagéo, em tumo Gnico, do Projeto de Resolu-
¢ac n° 38, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Cagapava do Sul, Estado do Rio Grande
do Sul, a contratar operagdo de crédito no valar
correspondente, em cruzados, a 13.519,74 Obri-
gagdes do Tesouro Nacional -—— OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenario.

— 15—

Votagéo, em tumo Gnico, do Projeto de Resolu-
¢hon 39, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-

cipal de Janduts, Estado do Rio Grande do Morte,
@ contratar operacéc de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados, a 2.790.00 Cbrigagoes
do Tesouro Macional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

— 16 —

Votagao, em tumo Gnico, do Projeto de Resolu-
¢aon® 40, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Anastécio, Estado do Mato Grosso do
Sul, a contratar operacao de crédito no valor cor-
respondente, em crnuzados, a 49.342,11 Obriga-
goes do Tesouro Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenario,

—17 —

Votagao, em tumo dnico, do Projeto de Resolu-
géonr 41, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Anténio Jogo, Estado do Mato Grosso
do Sul, a contratar operagao de crédito no valor
correspondente, em cruzados, a 4.800,00 Obriga-
gées do Tesouro Nacional — OTN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério,

— 18 e

Votagio, em tumo Unico, do Projeto de Resolu-

¢@o n° 42, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni- .

cipal de Aral Moreira, Estade do Mato Grosso do
Sul, a contratar operagao de crédito no valor cor-
respondente, em cruzados, a 48.411,27 Obriga-
¢bes do Tesouro Macional — OTN, tendo
PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenério.

—19 -

Votagao, em wmo inico, do Projeto de Resolu-
¢aon® 43, de 1988, que autoriza a Prefeitura Muni-
cipal de Ric Branco, Estado do Acre, a contratar
operagdo de crédito no valor correspondente, em
cruzados, a 30.075,18 Obrigagdes do Tesouro
Nacional — OTHN, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Plenario.

— 20 —

Votagao, em tumno Unico, do Requerimento n®
10, de 1988, de autoria do Senador Jamil Haddad,
solicitando, ao Ministério das Comunicacbes, in-
formagdes sobre o critério adotado pelo atual Go-
Verno para a concessao de canais de radio e de
televis@o através daquele Ministério.

© SR. PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) — Es-
& encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo 4s 14 horas e 2 minu-
tos.)
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