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Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, item VI, da Constituiciio; e en, José Fragelh, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 121, DE 1985

Autoriza a Prefeitura Municipal de Rondonépolis, Estado do Mato Grosse, a contratar operacéo de crédito
no valor de Cr$ 7.518.456.912 (sete bithdes, quinhentos ¢ dezoito milhdes, quatrocentos ecingiienta e seis mil, novecen-
tos e doze cruzeiros), para os fins que especiica.

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Rondonépolis, Estado do Mato Grosso, nos termos do art. 2¢ da Resolugiio n®
93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operagio de ¢sédito no valor de Cr$ 7.518.456.912 (sete
bilhdes, quinhentos e dezoito milhdes, quatrocentos e cingfienta e seis mil, novecentos € doze cruzeiros), correspondente a
247.998,27 Obrigacdes Reajustiveis do Tesouro Nacional — ORTN, considerado o valor nominal da ORTN de Cr$ 30.316,57
(trinta mil, trezentos e dezesseis cruzeiros ¢ cinqiienta e sete centavos), vigente em margo de 1985, junto & Caixa Econdmica Fe-
deral, esta na qualidade de gestora do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, destinada & implantagio de galerias
de Aguas pluviais, meios-fios e sarjetas, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasn] no respectivo processo.

Art. 29

Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em 4 de novembro de 1985, — Senador José Fragelif, Presidente.
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da Unifo, pelo Congresso Nacional, ¢ di outras pro-
vidéncias. Votaciio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cémara n° 13/81 (a® 78/79,
na Casa de origem), introduzindo modificagdes na
Lei n? 605 de 5 de janeiro de 1949, que disple sobre o
repouso semanal temunerade e o pagamento de sa-
liria nos dizs feriados civis e religiosos, Votagiio adia-
da por falta de quorum.

— Projeto._ de Lei .da Camura n® 14/81 (n®

2.977/80, na Casa de origem), que suprime a alineab™ ~~

da art. 39 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960 —
Lei Orgdnica da Previdéncia Social. Votagiio adidda
por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cimara ne 9/82 (0. 3,048/80,

na Casa de origem), que faculta 2o segurado a reifi-
cacdo do enquadramento correspondente a séu tem-

po de filiagio 3 Prévidéncia Social. Votagdo adiada

por falta de quorum.

— Projeto de__Lei da Cidmara n? 10/82 (n®
4.608/81, na Casa de origem), gue autoriza o Poder
Executivo a instituir a Fundagiio Universidade das
Missdes, com sede em Santo Angelo — RS, Votagio
adiada por falta de quorum.

- anies divorciada e outra j& divorciadd anteriormente.

— Projeto de Lei da Céimarz n* 55/82_ (n% _

2.631/80, na Casa de origem), acrescentando paréa-
grafo ao art. 27 da Lei n® 3.274, de 2 de outubra de
1957, que disciplina o regime penitenciario. Votagio
adinda por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 244/81 — Comple-
mentar, acrescentanto o § 4° ao art. 2¢ da Lei Com-
plementar n? 1/67, quc visa a reduzir, em casos que
especifica, o limite populacional de que trata o inciso
I do mesmo artigo. Votagio adiada por falta de quo-
runi.

— Projeto de Resolugfio n? 115/83, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Uberaba (MG) a elevar em
Cr$ 100.988.400 (cem milhdes, novecentos ¢ oitenta e
oito mil e guatrocentos cruzeiros), o montante de sua
divida consolidada. Votagio adiada por falta de quo-
mum.

— Requerimento n® 423 /83, urgéncia para o Proje-
to de Lei da Camara ne [24/85 (n? 4.014,/84, na Casa
de origem), que proibe a pesca de ceticeo nas dguas
Jurisdicionais brasileiras ¢ di cdutras providéncias.
Votagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 173/82, que altera
o dispositivo da Lei n® 6.515, de 26 de dezembro de
1977, possibilitando o divércio entre pessoa nunca

Votdtio adiada por falia de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 225/83, que cria &

- regula a aplicaciio pela censura Federal, o certificado

de liberaglio restrita e da outras providéncias. Vo-
taciio adiada por falta de quorum.

" — Projeto de Lei do Senado n? 96/30, que dispde

sobre a participagio dos servidores nos 6rgips de di-

--réefio e fiscalizaglio das entidades que menciona.

(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei do
Senado nt 129/80). Voiacio adiada por falta de quo-
rum.

— Projeto de Lei do Senado n? 129/80, que assegu-

-v4 pparticipacdo dos empregados na dir_ecﬁo_ci_as em-
presas pablicas e sociedades. de economia mista. Yo-

tagio adiada por falta de quorum.

'— Projeto de Lei do Senadoe n? 336/80, que dispde
sobre privilégios assegurados is empresas de audita-

- " geirde capital nacional e da outras providéncias. Vo-

_tagio adiada por falta de quorum, -

-=—Projeto de Lei da Cdmara n* 22/83 (n*
5.450/71, na Casa de origem), que concede anistia a
miies de familia condenadas até 5 (cinco) anos de pri-
sii6. Votagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cdmara n® 17/84 (n®

2.845/76, na Casa de origem), que acrescenta disposi-
tivo & Lei n*® 3.807, de 26 de agosto de 1960, para dis-
por sobre o segurado que tiver assumido cargo pabli-

-co e perdido o-prazo para continuar contribuindo

como auténomo. Votacio adiada por falta de quo-
rm.

— Projeto de Lei da Cimara n® 55/84 {n® 759/83,
na Casa de origem), determinando que os depdsitos e
repasses dos drgaos plblicos federais do nordeste se-
jam feitos no Banco do Nordeste do Brasil S/A. — -
BNB. Votagiio adiada por Talla de quorum.

— Projeto’ de Lei da Cdmara n® 14/B5 (n¢
2.393/79, na Casa de origem), que altera a redagio
do art. 135 da Consolidacio das Leis do Trabalho, a-
provada pelo' Decreto-Lei n® 5.452, de [° de maio de
1943, que dispde sobre a concessdo das férias anuais
remuncradas. Votacfe adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cdmara n® 17/85 (n°
2.296/83, na Casa de origem), que dispde sobre a de-
fusa de médico, servidor pablico, em processos judi-

. clais decorrentes do exercicio da profissio, Vetagiio
.adiada por falta de quovem. S

" — Projeto de Lei da Cdmara n* 50/8l (n®
2.048/79, na Casa de origem), que d4 nova redagio
“a0 § 2¢ do art. 458 da Consolidagiio das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1¢ de
maio de 1943, dispondo sobre o fornecimento de
transporte para © trabalhador. Votagiio adiada por
falta de quorum.

-— Projelo de Lei da Camara n* 60/82 (n*®
3.427/80, na Casa de origem), que dispde sobre a re-
gulamentagio do exercicio da enfermagem e di ou-
tras providéncias, Vetaciio adiada por falta de quo-
Tom.

— Projeto de Lei da Cdmara n® 33/85 (n®
1.550/83, na Casa de origem), que declara feriado na-
cional o dia 20 de novembro, ja celebrado Dia Nacio-

_.nal da Consciéncia Negra pela comunidade Afro-
Brasileira. Votagio adiada por falia de quorum.

— Projeto de Lei da Camara n® 106/82 (n?
4,800/81, da Casa de arigem), que disciplina as ativi-
dades profissionais dos vigias portudrios, e dd outras
providéncias. Discussio encerrada, ficando 2 votagio
-adiada por falta de quorum, tendo usado dz palavra o
Sr, Aderbal Jurema. *

— Prajeto de Resolugiio n® 110/85, que suspende a
execugio do art. 19 da Resolugio n? 13, de 4 de maio
de 1983, na Cimara dos Deputados, na parte em que
deliberou sustar o processo criminal contra o ex-
Deputado Domingos Anfénio de Freitas Diniz Neto,
Discussao encerrada, ficando a votugio adiada por
falta de quorum. i ’
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Ata da 215% Sessiao, em 4 de novembro de 1985

32 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-

SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Qdacir Soares — _...

Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Moacyr Duarte —
Martins Filho — Aderbal Jurema — Gastdo Miiller —
José Fragelli — Enéas Faria — Octévio Cardoso,

O SR. PRESIDENTE (Jos& Fragelli) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 12 Srs. Senadores, Ha-
vendo niimero regimental, declaro aberta a sessfio.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabathos.

O Sr. 1°-Secretirio ira proceder 4 leitura do Expedien-
te. . A

E lido o seguinte

EXPEDIENTE S

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restituindo autégrafos de Projeto de Lei sancionado:

N? 264/85 (n® 547/85, na origem), de 31 de outubro do
corrente ano, referente ao Projeto de Lei da Cémara n*
142, de 1985 (n? 5,192/85, na Camara dos Deputados),
que dispde sobre os 6rglios de representagio dos estu-
dantes de nivel superior ¢ d& outras providéncias.

(Projeta que se transformou na Lei n® 7.395, de 31 de

outubro de 1985).
AVISO

Do Minfstro Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da
Repiiblica

Ne 753785, de 19 do corrente, encaminhando esclareci-
mentos prestados pelo Ministério das Relagdes Exterio-
res, destinados 4 instruir o estudo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 10, de 1984 (n® 17/83, na Cimara dos De-
putados), que aprova o texto do Protocolo sobre Privilé-
gio e Tmunidades da Crganizacgio Internacional de Tele-
comunicagbes Maritimas por Satélite — INMARSAT,
concluido em Londres, a ¢ de dezembro de 1981,

(A Comissdo de Relacies Exteriores.)

OFICIO

Do Sr. 1°-Secretdrio da Cimara dos Deputados excami-
nhando & revisio do Senado autégrafo do seguinte projeto:

PROJETO DE LE!I DA CAMARA
N° 178, de 1985

(N® 5.463/85, na Casa de origem)
De iniciativa do $r. Presidente dz Repiiblica
Dispde sobre pessoal admitido em Tabela Tempo-

riria nos Oficios Judiciais da Justi¢a do Distrito Fe-
deral e dos Territdrios.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 12" O pessoal que, nos Oficios Judiciais da Jus-
tica do Distrito Federal e dos Territérios, foi contratado
para desempenho de atividade de caréter permanente,
por prazo indeterminado e retribuido por dotagio es-
pecifica de pessoal, serd submetido a processo seletivo e,
se habilitado, incluido em Tabela Permanente do Plano
de Classificacio de Cargos, estruturado com base na Lei
ne 5:645, de 10 de dezembro de 1970, desde que em
exercicio '¢m 26 de abril de 1985. -

§ I# O processo seletivo a que e refere este artigo se-
12 organizado e aplicado pelo Tribunal de lustica do
Distrito Federal e dos Territérios.

Presidéncia do Sr. José Fragelli

§ 2¢O servidor assim incluido seré localizado na pri-
meira referéncia da classe inicial da Categoria Funcional
correspondente s atividades que exerce. )

§ 3% A localizagio do servidor serd feita independen-
te da existéncia de vaga ou vago, promovendo-se o auto-
mitico ajustamento da lotagio, com observdncia dos
petcentuais fixados para a progressio funcional.

§ 4° No processo seletivo de que irata este artigo se-
ré dispensada a escolaridade exigida para o exercicio do

cargg. T - . N

Art. 2¥ _Os efeitos financeiros decorrentes da apli-
caciio do art. 12 desta lei vigorarilo a partir da data dein-
clusfio do servidor na Tabela Permanente, correndo as

- mespectivas despesas A conta das dotagdes orgamentérias

préprias do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Terzitérios ou de outras para esse fim destinadas.
Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. . o
Art._4° Revopam-se as disposiges em contririo.
MENSAGEM Nv¢ 256, DE 1985

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na-
cional: S
Nos termos do art. 51 da constituigio Federal, tendo a

honra de submeter  elevada deliberagiio de Vossas Ex-

cecléncias, acompanhadoe de Exposigio de Motives do
Senphor Ministro de Estado da Justiga, 0 anexo projeto

de lei gque “dispde sobre pessoal admitide em Tabela

Temporaria nos Oficios Judiciais da Justica do Distrita
Federal e dos Territ6rios™.
Brasilia, 10 de maio de 1985. — José Saraey.

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne DAJ/00190,

" DE 26 DE ABRIL DE 1985, DO SENHOR

MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptblica :

Acolhendo proposta do Colendo Tribunal de Justiga
do.Distrito Federal e dos Territérios e tendo em vista 2
urgéncia que, 3 época, foi consignada ao assunto, este
Ministério submeten & expressa aprovagio do entdo Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica, via da Ex-
posiciio de Motivos n® 556, de 26 de outubro de 1‘_}'8_3,
projeto de decretq-lei, que visava, em cariter excepcio-
nal, de acordo com o Decreto nv 86.795, de 28 de de-
zembro de 1981, a transformar 2 Tabela Permanente dos
Orgdos Auxiliares da referida Justica em Tabela Espe-
cial, ‘

Tendo sido a matéria encaminhada pelo antigo Minis-
tro Chefe do Gabinete Civil da Presidéncita da Reptbli-
ca, 2 apreciagio do Departamente Administrative do
Servigo Pliblico e da Secretaria de Planejamento, aqueles
4rghos se manifestaram no Sentido de a matéria prospe-
rar mediante lei, a fim de transformar a referida Tabela
Temporiria em Tabela Permanente de Empregos.

Agora, em atengto ao Aviso n® 90, de 11 de fevereiro
de 1985, do citado Colendo Gabinete Civil, que restituin
a esta Pasta, para atualizagio, a iniciativa em foco,
apraz-me encaminhar a Vossa Execeléncia o anexo pro-
jeto de lef que visa consubstanciar a pretensdo em causa,

“oOTW Vistds ag Conigresso Nacional, de acordo com os en-

tendimentos dos mencionados drgdos consultadoes,
A medida pretende que os ocupantes de empregos nos
Oficios Judiciais da Justiga interessada, admitidos até 31

-de marco de 1981, pertencentes & Tabela Temporiria, se-
jam aproveitados em uma Tabela Permanente, mediante -

aprova¢io em’ processg seletivo. .

Saliento que a Lei n? 5.950, de 29 de novembro de
1973; o Decreto-lei n® 1.518, de 4 de janeiro de 1977, e a
Lei n* 6.831, de 23 de setembro de 1981, enquanto am-
pliavam a #4rea de atividade-meio, com a criagdo de

“impossibilitavam seu provimento real, uma vez que in-

troduziam novas disposicdies sem que as anteriores tives-
sem sido preenchidas.

Esclareco que, em decorréncia do crescimento dos ser-
vigos judiciirios ¢ das aludidas circunstincias, o Tribu-
nal de Justiga em causa, optou pela manutengio da Ta-
bela de Pessoal, regida pela Consolidagio das Leis do
Trabalho ¢ autorizada pela Exposigio de Motivos n?
649, de 26 de dezembro de 1974, )

Pondero que a dispensa dos servidores, contratados
pela Tabela Temporiria, alguns com mais de 8 (oito)
anos de servigo, dominando as peculiaridades da rotina
das tarefas cartorérias, acarretaria sérios problemas so-
ciais ¢ trabalhistas, porque indmeros deles, alguns ja es-
taveis, seriam lancados ao desemprego, onerando os co-
fres piblicos, em decorréncia do pagamento das devidas
indenizagdes. .

Lembro que a proposta encontra precedente,
assemelhando-se & solugdo dada pelo Decteto-lei ne
1.874, de 8 de julho de 1981, que reposicionou servido-
res, ndo integrados no Plane de Classificagiio de Cargos,
na drez do Poder_Executivo. =~

Cabe atentar que a iniciativa ndio implicard em maio-
res despesas, tendo em vista as consignaghes j4 existentes
para o custeio da atua] Tabela Temporaria, nfo se con-
frontando, portanto, com a rigidez na contengio dos
gastos piblicos,

Constata-se que a pretensdo resolverd da forma mais
humana, leal ¢ legal, a situagdo dos servidores, ocupan-
tes da citada Tabela Temporiria, dando-lhes oportuni-
dade futura de {ngressarem na Tabela Permanente da-
quelz Corte de Justiga, onde dedicam seu labor por lon-
go periodo.

Creio_que o aqui exposto adicionado s minuciosas
justificativas da lavra do Tribunal de Justiga interessado,
constanies. do processamento respectivo, sie mais do
que suficientes para justificar a proposta,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-

Jéncid protesios do meu profundo respeito, — Fernande

Lyra, Ministro da Justica.

LEGISLACAO 'CH-"A D-A -

L LEI Ne 5.950 ,
DE 29 DE NOVEMBRO DE 1973

" Cria Varas, Cartérios e cargos na Justica do Dis-
trito Federal ¢ dd outras providéncias.

QO Presidente da Repiiblica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu
sanciono a seguinte Lei:

I.éi.rt. 1I*  Ficam criados na Justica do Distrito Fede-
ral,

[ — as Varas a seguir discriminadas:

"a) 6 (seis) Civeis; -

b) 6 (seis) Criminais;

€) 3 (trés) de Familia, Orfios e Sucessdes:

d} 1 (uma) da Fazenda Piblica;

IT— 16 (dezesseis) cartdrios;

II — 16 (dezesseis) cargos de Juiz de Direito;

IV — 16 (dezesseis) cargos de Juiz Substituto;

V — 16 (dezesseis) cargos de provimento em comissio
de Escrivio, simbolo 3-C, privativos de bacharéis em Di-
reito.

§ v Vetada, ]

§ 22 Das Varas Criminais, ora criadas, uma terd

-competéneia privativa para Execugdes Criminais, des-

membrada da atwal Vara de Jiri e Execugdes.

Ari. 2¢  As necessidades de pessoal para o desempe-
nho dos servigos administrativos e auxiliares das Varas
criadas por esta ef poderdo ser atendidas, se assim o soli-
citar o Tribunal de Justiga do Disirito Federal, mediante
redistribuicio, com os respectives cargos, de funcio-
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néarios do Poder Executivo Federal e do Governo do Dis-

trito Federal gue, na forma da legislagio em vigor, forem
considerados excedentes de lotaciio dos 6rgios a que
pertencerem. .
“§ [° A solicitacio, a que se refere este artigo, serd di-
rigida ao 6rglo central do Sistema de Pessoal Civil do
Poder Executivo ou i Secretaria de Administragio do
Governo do Distrito Federal, acompanhada de indi-
cagdo precisa do quantitativo indispensdvel de servido-

res, com as correspondentes categorias funcionais e res-

pectivas atribuicdes.

§ 2¢ Verificada a inexisténcia de servidores a serem
redistribuidos, podera ser proposta a criaglo dos cargos
necessérios, observado o disposto nos arts. 98 ¢ 108, § 1¢
da Constituigio Federal.

Art. 3 O Presidente do Tribunal de Justica do Dis-_

trito Federal providenciaré a instalagiio das Varas ora
criadas.

Art, 4 A despesa para a execugao desta lei correrd

conta dos recursos orgamentirios consignados 4 Justiga
do Distrito Federal. . L )
Art. 52 Esta lei entrard em vigor na data de sua_
publicagio, revogadas as disposi¢Bes em contririo.
Brasilia, 29 de novembro de 1973; 152° da Endepen-
déncia e 85% da Reptblica.

DECRETO-LEI N¥ 1.518
DE 4 DE JANEIRO DE 1977

Dispde sobre a criaciio do Quadro de Pessoal dos
Orgiios Aunxiliares da Justica do Distrito Federal e
dos territérios, retribufdo pelos cofres piiblicos, e da
ountras providéncias.

O Presidente da Reptiblica, no uso da atribuicdo que
lhe confere o art. 53, item TII, da Constituigiio,

DECRETA;

Art. 12 Fica criado, na forma dos Anexos deste
decreto-lei, 0 Quadro de Serventusrios da Justica, inte-
grantes dos Orglos Auxiliares da Justica de Primeira
Instdncia do Distrito Federal ¢ dos Territérios,’édnst’itui—
do de cargos de provimento em comiss3o e de provimen-
to efetivo, organizados em carreira, cujos ocitpantes 550
retribuidos s pelos cofres plblicos. .

TTArt. 370 provimento dos cargos em comissdio de
Escriviio constantes do Anexo A, & condicionado 3 va-
céncia dos atuais cargos efeétives déigual denominagiio,

que se extinguiriio quando vagarem, devendo a escolha .
recair em pessoas que satisfagam os requisitos, e que pos-~

suam diploma de bacharel em Direito.

Parfgrafo dnico, Os vencimentos dos cargos efetivos
a que se refere este artigo sfo os fixados para os cargos
em comissdio, constantes da situagio nova do Anexo A,
deste decreto-lei,

Art. 3* Os atuais ocupanies de cargos de provimen-

to efetivo serfio aproveitados nos cargos constantss do
Anexo B, cujo enquadramento far-se-4 do de maior para

o de menor retribuigio ¢ dependera de habilitagBo em

processo seletivo a ser estabelecido pelo Ministério da
Justica em articulagiio com o Tribunal de Justiga do Dis-
trito Federal.

& 1* Ao aproveﬂamcnto rcferido neste artigo con-
correriio; a Escrevente Juramentado, o Escrevents Jura-
mentado 16; a Oficial e Justica, o Oficial de Justica 14e
o Auxiliar, o Escrevente Atixiliar 12; & a Auxiliar de Por-
taria, o Mensageiro 10 ¢ o Servente 7 € PJ-13.. .

§ 2¢O servidor inabilitado no critério seletivo a que
se refere este artigo terd o respectivo cargo incluido no
Quadro Suplementar, na situagio em que se encontra, o
qual serd suprimido quando vagar.

Art. 4» Efetivado o _aproveitamento de que trata o,
artigo precedente, o cargo anteriormente ocupado serd
considerado automaticamente supnmldo

Art, 52 O provimerito dos cargos iniciais criades por
este decreto-lel processar-se-4 mediante concurso piibli-
co, exigindo-se dos candidatos 2 Escrevente Juramenta-

do o diploma de Bacharel em Direito; a Oficial de Justiga .

e Escrevente Auxiliar, conclus2o do ensino de, _segundo
grau ou conhecimento, équivalentes; ¢ a Auxiliar de Por-
taria, conclusio de ensino de primeiro grau.

Art. 6 A promogiio e 0 dcesso obedecerio as nor-
mas a serem estabelecidas pelo Ministério da Justica em
articulagio com o Tribunal de Justica do Distrito Fede-
ral. observada a legislagiio pertinente, N

Art. 7 E permitido o acesso 4 classe injeial de Es-
crevente Juramentado dos ocupantes da classe final de
Oficial de Justi¢a e de Escrevente Auxiliar, na forma da
regulamentacio que vier a ser approvada pelo Ministério
da Justica em articulacdo com o Tribunal de Justiga do
Distrito Federal, observada a legislagiio vigente, inclusi-
ve a escolarldade exigida.

Art. 8 Observada a necessidade do servigo, cabers
40 Tribunal de Justiga do Distrito Federal dispor sobre a
lotacio dos cargos de que trata o presente decreto-lef.

Art. 9¢ O provimento ¢ a vacincia dos cargos referi-
dos no presente decreto-lei Serfio pracessados por ato do
Presidente da Repiblica.. —

Att. 10. A partir da vigéncia do ato de enquadra-

~ mento de que trata este decreto-lei cessard, para os ocu-

pantes dos cargos abrangidos, o pagamento das pratifi-
cagdes pelo exercicio de tempo integral e dedicagio ex-
clusiva ¢ de servigo extraordinério a esté vinculado, das
di4rias de que trata a Lei n? 4.019, de 20 de dezembro de
1961, ¢ respectivas absorgdes, bem como de todas as ou-
tras vanatagens que, a qualquer titulo venham sendo
porveniura percebidas pelos mencionados ocupantes res-
salvados, apenas o salirio-familia e a gratificaciio adicio-
nal por tempo de servigo.

Art. 11. Os valores de retribuicio prcvlsr.os nos
Anexos “A'" e *“B” deste Decreto-lei vigorar8o a partir
de 1¢ de janeiro de 1977,

Art. 12. As despesas decorrentes do disposto neste .

Decreto-lei correrio 4 conta das dotacles orgamentarias
proprias da Justica do Distrito Federal ¢ dos Territérios
ou de outras para esse fim destinadas.

Art. 13. Este Decreto-lei entrard em vigor na data
de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em con-
tririo.

Brasilia, 4 de janeiro de 1977; 156 da Independéncia ¢ )

897 da Republica,

LEl N* 6.831,
DE 23 DE SETEMBRO DE 1950

Dispde s-obre a criagiio de cargos em érgios dos
Servigos Auxiliares da Justica do Distrito Federal e
dos Territorios, e dd outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, fago saber que o Congres-
$6 Naciorial decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Ficam criadds, nos Quadros Permanentes da
Secretaria do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e
dos Territérios ¢ dos Oficios Judiciais e Extrajudiciais,
os cargos constantes dos Anexos I a VI,

Art. 22 No Quadro da Secretaria do Tribunal de
Justica serdo transformados em cargos de Categoria
Funcional de Auxiliar Judiciario do Grupo de Apoio Ju-
dicisrio, os de Agente Administrative ¢ Datilografo, me-
diante processo seletivo interno na conformidade da le-
gislagiio aplicdvel aos servidores civis da Unido.

§ ¢ Nas transformagbes de que trata este artigo o
servidor serd incluido na primeira referdncia da classe
inicial da Categoria Funcional correspondente.

§ 2¢. Na hip6tese de ser ultrapassada a primeira refe-
réncia da classe inicial, a inclusfio seri efetuada na refe-
réncia de valor igual ou superior mais proximo do atual
vencimento bésico percebido pelo servidor,

§. 3¢ Os atuais ocupantes de cargos a que se refere’

esle artigo, que n3o lograrem aproveitamento, integra-

- 730 Quadro Suplementar, cujos cargos serdo extintos

quando vagarem, sem prejuizo das promogdes € acessos
que couberam. ;

Art. 3* No Grupo de Apoio Judicidrie do Quadro
dos Oficios Judiciais serdo transpastos para a Categoria
Funcional de Técnico Judiciirio os cargos efetivos de Es-
crevente Juramentado; para a Categoria Funcional de
Auxiliar Judiciirio, os de Escrevente Auxiliar ¢ para a
Categoria Funcional de Oficial de Justica Avaliador, os
de Oficial de Justica.

§ 19. (Vetado),

§ 2¢ Os ocupantes do cargo de Auxiliar de Portaria
dos Cficios Judiciais serdo transpostos mediante Ato do

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
para cargos de atribuigdes correlatas ou semelhantes.

§ ¥ (Vetado}

Art. 4* O pr:me)ro provimento des cargos de Dire-
tor de Secretaria, em comissdo do Grupo Direglio e As-,
sessoramento Superiores, Codigo JDF ou JTF-DAS-
101.2, sera feito dentre os que, na data desta Lei, sejam
ocupantes dos cargos em comissdo de Escrivdo, os quais

-s30 considerados extintos a partir dos respectivos atos de
nomeagao, .
- Art. 5 Os cargos efetivos de Escrivio dos Oficios

 Judiciajs e de Tabeliio de Notas dos Oficios Extrajudi-"

ciais serdo extintos na vacincia ¢ aos seus gcupanies cor-
respondem o3 niveis de vencimentos fixados para os car-
gos do Grupo Direciio e Assessoramento Superiores,
Cédigo JDF ou JTF-DAS-101.2. _ . .

Art. 6° No Quadro dos Oficios Extrajudlma:s da
Justica do Distrito Federal e dos Territérios, ndo remu-
nerados pelos cofres piblicos, os Escreventes Juramenta-
dos e Escreventes Auxiliares passario a denominar-se,
respectivamente, Técnicos Judiciarios e Auxiliares Judi-
cifrios (Vetado).

Art. 7*  Os Cargoes de Tabelifio de Notas dos Oﬁcws
Extrajudiciais dos Territdrios, existentes na data desta
lei, sfio transpostos para Oficial de Registro, Cédigo
JTF-DAS-101.2, de provimento em comissio. _

Art. 8 (Vetado).

Art. 9 (Vetado).

Art. 10. As despesas decorrentes da aplicagiio da
presente lei correrfio & conta das dotagdes orgamentérias
da Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios ou de ou-
tras para este fim destinadas.

Art. 11, O § 20 do art. 20 da Lei n? 6.750, de 10 de
dezembro de 1979, passa a ter a seguinte redagiio:

ATt 200

§ 2¢ As 4reas de jurisdigBo das Circuncrigdes de
Brasilia, Tagtiatinga, Gama, Sobradinho, Planalti-
na ¢ Brazlindia correspondem is das respectivas
Regides Administrativas do Distrito Federal,
compreendendo-se as do Nicleo Bandeirante ¢ Pa-
ranod, na Circunseri¢io de Brasilia, e a de Jardim,
na de Planaltina.”

Art. 12, Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contririo.

Brasilia, 23 de setembro de 1980; 1597 da Independén-
cia e 92¢ da Repablica.

DECRETO-LEI Ne 1,874
DE 8 DE JULHO DE 1981

- Dispde sobre ¢ reposicionamento de servidores per-
tencentes as Categorias Funcionais que especifica ¢
dd outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso das atribuigdes que
Ihe confere o art, 53, item 111, da Constituico, decreta:

Art. 12 Ficam reposicionados nas refer@ncias de
vencimento ou saldrio, na forma indicada no Anexo a
este Decreto-lei, mantida a estrutura das referidas cate-
gorias constantes do Anexo 1 do Decreto-lei n? 1.873, de
27 de maio de 1981, 0s atuais ocupantes de cargos ou em-
pregos dos Quadros ou Tabelas Permanentes das Cate-
gorias Funcionais do Madico, Médico de Saade Piblica,
em extingdo, Médice do Trabalho e Médigo Veterinario,
sujeitos A jornada de trabatho de 4 a 6 horas digrias.
Art, 7 TOs afuais ocupantes de emprego nos 6rgios
da administraciio direta e das autarquias, ainda no inte-
grados no Plano de Classificagio de Cargos, mas por es-
ses diretamente contratados até 31 de margo de 1981, por
prazo indeterminado e para desempenho de atividades
de carater permanente, retribuidos pela dotaglio especifi-
ca de pessoal, serdo submetidos a processo seletivo e, se
hablhtados, incluidos em Tabela Permanente.

T§ Iv Qs servidores assim incluidos serdo Jocalizados
na primeira referéncia da classe inicial da Categoria Fun-
cional correspandente &s atividades que exercem. .

3’20 "ATocalizaglo de que trafa este artigo ser4 feita
independentemente da existéncia de vaga ou vago,
promovendo-se ¢ automdtico ajustamento da lotagdio, -
com observincia dos percentuais fixados para a progres-
siio funcional.

’ s
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§ 3* Ma hipdtese de ocupantes de emprego de médi-
o, a localizagdio seri feita na estrutura de referéncia cor-
respondente & jornada de trabalho a que o servidor esti-
ver sujeito.

§ 4* O processo seletivo a que se refere este artigo se-
ra organizado ¢ aplicade pelos drgios setoriais e seccio-
nais integrantes do Sistema de Pessoal Civil, aos quais
estejam subordinados esses servidores,

Art. 3 O disposto no artigo anferior nio se aphca
aos ocupantes de empregos admitidos para atender ativi-
dades de campanha ou retribuidos por conta de Fundos,
Acordos, Convénios ou Dotacdes Globais. i

Art. 42 Os efeitos financeiros decorrentes do reposi-

-cioaamento de que trata o artigd 1% deste Decreto-lei re-

troagirfiio a 1¢ de junho de 1981, correndo as despesas 2
canta das dotacSes orgamentirias préprias dos drgios
ou entidades interessadas. e

Art. 50 Este chreto-]el entra em vlgor na data de
sua puhlicacao revogadas as disposi¢des em contrério,

Brasilia, 8 de jutho de 1981; 160¢ da Independéncia ¢
93°°da Reptiblica.

ANEXO AQO DECRETO-LEI N° 1874, DE 8 DE JULHCO DE 1981

A) Jornada de 4 horas

B) Jornada de. 6 horas

REFERENCIA DE VENCIMENTO

_ REFERENCIA DE VENCI‘NIEN‘IO

OU SALARIO OU SALARIO
s‘gmaga.o Situacgdo Bitua¢io Situagio
anterior nova anterior nova

Decreto-lei Decreto-lei Decreto-lei - "
n?o 1.820, n.° 1.873, n.° 1.874, ’1‘?%“??37%? 1 Dne_?ar?fgwl,ei
de 11-12-80 de 27-5-81 de 8-7-81 de 27-5-81 de 8-7-81
Ns. 1 NS, 4 NS, 4 NSs.11 NS.14
N&. 2 NS, 4 NS, 5 NS.12 NS.15
NS. 3 NS, 4 NS. & NS. 13 N3.16
N3 4 NS, 4 NS. 7 NS.14 NS.17
NS. 5 NS, 5 NS, 8 NS.15 NS.18
NS. 6 NS. 6 NS. ¢ NS.18 NS.19
NS. 7 NS, 7 NS8.10 NS.17 N3.20
NS. 8 NS. 8 N&.11 NS.18 N3.21
NS, & NS, 9 NS, 12 NS.19 NS.22
NS.10 NS.10 NS.13 NS.20 NS.23
NS.11 NSs.11 NS, 14 Ng.21 NS.24 -
N§.12 NS.12 NS.15 NS 227 NS.25
NS.13 NS.13 NS.16
N3.14 NS.14 NS. 1%
Ns.15 NS. 15 NS.18
— NS.18 N3.19 . .

DECRETO Ne 86,795
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1981

Dispde sobre a realizagiio de despesas de pessoal e
di outras providéncias.

Art. 1* Fica vedada nos 6rgfios da Administragio
Direta, inclusive nos dotados de autonomia administra-
tiva e financeira, nas entidades da Administragdo Indire-
ta ¢ Fundagdes instituidas pelo Poder Plblico, que rece-
bam recursos 4 conta do Or¢amento da Unido, a reali-
zagiio de despesas decorrentes de:

I — ingresso de pessoal, a qualquer titulo;

Il — ampliagiico de mao-de-obra indireta, através de
firmas particulares de prestagiio de servigos;

Il — contratagio de miAo-de-obra indireta mediante
convénio de qualquer natureza.

§ 19 Excluem-se das disposigdes deste artigo as enti-
dades que recebam recursos 4 conta do Orgamento da
Unifo unicamente para a comtuulcéo de capital social.

§ 2¢ O disposto neste arugo nao se aphca A0S CASAS
de:

a} preenchimento de cargos ou empregos que vcnham
a vagar por exoneracio, demissfo, dispensa, resciséio de
contrato, aposentadoria, falecimento e transferéncia ou
movimentagfo de servidores, desde que nio haja aumen-
to da despesa em relagfio ao pessoal em atividade;

_ b) preenchimento de cargos ou fungdes de confianga
de diregio ¢ assessoramento superiores (DAS), de di-
regio e assisténcia intermedidrias (DAI) e de fungdes de
assessoramento superior (FAS); i

¢) ampliacio de mio-de-obra, prevista no inciso II
deste artigo, para a execugio de servigos de limpeza ¢ hi-
gienizagio, decorrentes de acréscimo da 4rea fisica ocu-

pada, mantida, come limite miximo, amesma relagdo de
servicais por unidade de Area, observada na situacio an-
terior ao acréscimo,

§ 3* Podera ocorrer o preenchimento de vagas origi-
nirias de transferéncia ou movimentaglio, desde que ve-
rificadas, no méximo, nos 12 (doze) meses imediatamen-
te anteriores ac navo provimento.

-Art. 20 Fica vedada a criagio ou ampliagfio de qua-
dros ou tabelas de empregos permanentes, bem como de
funigdes de confianga de diregiio e assessoramento supe-
riores {DAS), de direciio e assisténcia intermedidrias
(DA e de fungdes de assessoramento superior (FAS).

Art._3*  Aos 6rgios ou entidades a que se refere o ca-
put do art. 19, fica vedado:

[ — onerar o Tesoure Nacional com desp%as de pes-
soal e encargos sociais anteriormente cobertas com re-
cursos de outras fontes;

[ — aplicar os saldos financeiros resultantes do paga-
mento de despesas com pessoal ¢ encargos sociais, apu-
rados ao final do exercicio ¢ quando origindrios do Te-
souro Nacional, no atendimento de gastos classificveis
em “Outras Despesas Correntes e de Capital™;

[1T — utilizar recursos orlgmanos do Tesouro Nacio-

nal, inclusive os destinados & participagiio em capital so-
cial, na contratagiio de mio-de-obra indireta, através de
entidades federais, estaduais, municipais, do Distrito Fe-
deral, de organismos internacionais, fundos de qualquer
natureza, companhias empresas ¢ fundagdes, para pres-
tagZo de servico de sua competéncia regimental,

"Att, 4* O disposto neste decreto ndio se aplica aos
casos de excepcionalidade submetidos e expressamente
aprovados pelo Presidente da Reptiblica, mediante soli-
citagio direta ¢ fundamentada de Ministro de Estado ou

dirigente de érglio integrante da Presidéncia da Reptbli-
Cd.

-§&1° A solicitacdo a que se refere este artigo conterj,
necessariamente, em relacdo a excepcionalidade preten-
dida, as sepuintes informacdes:

- I —relativas a pessoal:

“a) quantificaciio das nomeagdes ou contratacdes;

b} especificagdo de cargos, empregos ou fungdes e
n[VCIS

) cronograma de admiss3o ou contratagiio;

d) justificativa da impossibilidade do seu atendimento
através de relotagdo entre as unidades organizacionais
do préprio érgio.

Il — relativa a despesa:

a} despesa més a més e anual referente ao ano da ad-
missdo ou contratacio;

b) previsio da despesa mensal e anual referente ao
ano seguinte ao da admissfio ou contratagio a pregos
canstantes; e

c) despesa que possa decorrer da expansio E1s|ca
aquisicio de mobilidric ou de equipamento,

§ 2¢ Caberd A Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Repuablica — SEPLAN/PR analisar a solici-
taglio e emitir parecer conclusivo evidenciando a necessi-
dade da excepcionalidade pretendida e a efetiva disponi-
bilidade orqamentaria para fazer face A despesa, respeita-
da a area de atuacdo do Departamento Administrativo
do Servigo Publico — DASP.

Art. 5 Em todo aio de admissfio ou novmeacio
previste na aliena a, do § 22 do art. 1°, devera constar de
origem da vaga, nome e cargo ou emprego do servidor a
ser substituido e, no caso previsto no art. 49, o nimero e
4 data da Exposicdo de Motivos que originou o despa-
¢ho presidencial autorizando a excepcionalidade.

Art. 6° Entende-se como disponibilidade or¢amen-
taria, para os fins previstos neste decreto, a existéncia de
satdos nas dotacdes préprias de pessoal dos 6rgios e en-
tidades 2 que se' refere o art. 19, atendidas as despesas
normais com “Pessoal e Encargos Sociais” ¢ as relativas
u0s reajustes salariais legalmente autorizados. _

Art. 7¢  Na hip6tese de que trata ¢ art. 4%, a Reserva
de Contingéncia, a critério da SEPLAN, podera compor
a disponibilidade orcamentaria referida no art. 6%, desde
que o prévio reexame da programag8o de “Outros Cus-
teios e Capital” do orgﬁo ou entidade ndo haja Ident:ﬁ-
_cado despesas passiveis de cancelamento.

Art. 8 Durante a ¢laboragic da proposta do orga-
mento anual, ndo serio admitidas inclusdes, nos orga-
mentos dos orgloes e entidades de que trata o art. 19, de
recursos adicionais para atender as medidas relativas a
pessoal cuja excepcionalidade nio tenha sido reconheci-
da. ’

Art. 9° Caberd 20 Sistema de Controle Interno, ze-
lar pela observincia do disposto neste decreta, proceden-
do ao registro da regularidade plena ou irregularidade,
no Certificado de auditoria, ressalvada a competéncia do
DASP no tocante & Administragiio de Pessoal.

Art, 10. Cumpre ao Orgdo Setorial, ou equivalente,
do Sistema de Planejamento e Orgamento exercer o
acompanhamenio da despesa mensal com pessoal e da
respectiva forca de irabalho das Unidades Orgamen-
térias, dando ciéncia imediata, & autoridade competente,
de qualquer irregularidade ou procedimento que contra-
rie as normas deste decreto.

Art, 1. A nomeaclio ou admissio de pessoal ¢ de-
mais atos praticados em desacordo com o disposto neste
decreto serdo nulos de pleno direito e acarretars a res-
ponsabxhdade da autoridade que o autorizar.

Art, A Secretaria de Planejamento da Pres:den—
cia da Repubhca poderé baixar normas complementares .
para a execugio deste decreto, ressalvada a competéncia
do DASP.

Art. 13.  Este decreto entra em vigor na data de sua
-publicaclio, revogados o Decreto ne 84.817, de 18 de ju-
nho de 1280, ¢ demais disposiges em contririo,

{As Comissbes de Service Puiblico Civil e de Fi-
nancas. )
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- PARECERES =~
PARECERES

Nes 906 e 907, de 1985

Sobre o projeto de Lei da Cimara n° 214, de 1984
(na origem, n® 1.720-B, de 1979), que “*estende ao ti-
tular de firma individual, ao diretor, aos sécios de to-
das as condiges, ao auténomo e ao empregade do-
méstico & protegiio da Lei n* 6367, de 19 de cutubro
de 1976, que dispde sobre o segure de acidente do tra-
balho™*.

PARECER N¢ 906, DE 1985
Da Comissiio de Legisiagio Social

Relator: Senador Gabriel Hermes

Originirio da Cimara dos Deputados, objetiva o pre-
sente Projeto allerar, substancialmente, o pardgrafo 2°
do artigo ¥ da Lei n? 6.367, de 9 de outubro de 1976, que
dispde sobre O seguro de acidentes do trabalho.

O referido dispositive impede a extensiio do seguro
ao¥titulares de firmas indjviduais, aos diretores e sécios
de empresas, aos trabalhadores autSnomos ¢ emprega-
dos domésticos, O Projeto, simplesmente, inverte os ob-
jetivos da lei, assegurando a essas pessoas o direito ao se-
auro.

[nspirou o Autor,”o ilustre Deputado Saramago Pi-
nheiro, o principio da eqilidade, ao considerar uma im-
perdodvel falha da nossa Legislaciio a exclusio daquelas
pessoas dos beneficios previstos na lei acidentaria, .

“Duas ponderaghes hi que se fazer sobre a matéria, A
primeira refere-sé 3 prépria sistematica da Lei n®
6.367/76 que preve, como forma de custeio do seguro de
acidentes do trabalho, 2 aplicagiio, na folha de pagamen-

o dos saldrios, de percentuais varidveis em funciio do ris-
co da atividade cruprwanal em que milita o emprcgado
Assim, o seguro ternt destinatéric especifico, qual seja o
trabalhador ou empregado. Para a inclusfio dos titulares
de firmhas, s6¢ios, diretores, etc., haveira que se reformu-
lar z Iei de modo mais amplo, fixando-se, inclusive, a for-
ma de contribuigio empresarial que, obviamente, ndo
poderia incidir folhas de pagamentos de salarios,

A sepunda objegdo diz respeito ao fato de que o seguro
de acidentes do trabalhe passou a se constituir num be-
neficio previdencifirio, integrando, assim, a legislagio
bdsica da Previdéncia Sacial. Em outras plavras, a Lei n?
6.367, de 1976, perdeu sua autonomia, passando a cons-
tituir 08 $eus préceitos um capitulo proprio da referida

erislagio.
m face do exposto, opinamos pela rcjeicﬁo do Proje-

Sala das Comissdes, 29 de aposto de 1983, — Alberto
Silva, Presidente — Gabriel Hermes, Relator — Jorge
Kalume — Alcides Saldanha — WNivaldo Machado.

PARECER Ne¢ 907 DE 1985.
Dg Comissdo de Finangas

Relator: Senador Roberto Campos.

Anexo 2o Oficio n® 1.013, de 16 de novembro préximo
passado, o Exme® St. Priteiro-Secretirio da Cimara dos
Deputados encaminhou 3 revisdo do Senado o Projeto
de Lei da Cimara n? 214, de 1984, que “estende ao titu-
lar de firma individual, ao diretor, 20s sdcios de todas_as
condicdies, ao autbnomo e ac empregado doméstico a
proie¢io da Lei n® 6.367, de 19 de outubro de 1976, que
dispde sobre o seguro de acidente do trabalho.

A cobertura do infortlnio profissional est4 disciplina-
da pela Lei n® 6.367, de 1976, supramencionada. Para
methar compreensdio do assunto, transcrevemos os se-
guintes dispositivos desse diploma legal:

“Art. 1# O seguro obrigatério contra acidentes
do trabalho dos empregados segurados do regime
de previdéncial social da Lej n? 3.807, de 26 dg agos-

__10 de 1960 (Lei Organica da Previdéncia Social), e
legislagdo posterior, € realizado pelo Instituto Na-
cional de Previdéncia Social (INPS).

&1 Cans:deram-se também empregados, para
os Fins desta lei, o trabalhador temporario, o traba-
Ihador avylse, assim entendido o que presta servigos
4 diversas empresas, pertencendo ou no a sindica-
to, inclusive o estivador, o conferente e assemelha-
dos, bem como o presididrio que exerce trabalho re-

munerado,

§ 2¢ Esta lei nfio se aplica ao titutar de firma in-
dividual, ao diretor, sécio gerente, s6cio solidario,
s6eio cotista e sécio de inddstria de gualquer empre-
sa, que ndo tenha condi¢io de empregado, nem ao
trabalhador auténomo e ac empregado domeéstico.”

A pretensdio lepislativa, como se v&, busca a invers3o
da situacio atual, j4 que, por Gutros termos, apenas su-
prime a particula negativa “ndo” do § 2¢ retrotranscrito.

A douia Comissfio de Legislagio Social desta Casa, ao
acother parecer da lavra do eminente Senador Gabriel

_Hermes, pronunciou-se contrariamente 3 aprovagiio do

Projeto, destacando-se, de sua fundamentaggo, o excerto.

adl.mte transcrlto verbis:

~“Duas ponderacdes hé que se fazer sobre a ma-
téria. A primeira refere-s¢ 4 prépria sistemética da
Lei n® 6.367/76, que prevé, como forma de custeio
do seguro de acidentes do trabalho, aplicaglo, na
folha de pagamento dos saldrios, de percentuais va-

rifiveis em {ungfo do risco de atividade empresarial,

em que milita ¢ empregado. Ass:m, 0 seguro tem

- destinatério_especifico, qual seja o trabathador ou
empregado. Para a inclusiio dos titulares de firmas,
socios, dlrctores, ete., haveria que se reformular a lei
de moda mais amplo fixando-se, inclusive, a forma

" de contribuicdo empresarial que, obviamente, nio
poderia incidir sobre folhas de pagamentos de sa-
larios.

A segunda objeglo — conclui o nobre Senador
— diz respeito 2o fato de que o seguro de acidentes
do trabalho passou a se constituir num beneficio
previdencisrio, integrando, assim, a leglslacao bési-
ca da Previdéncia Social. Em outras palavras, a Lei
n® 6.367, de 1976, perdeu sua autonomia, passando
a constituir os seus preceitos um capitule da referida
legislacia.™ , . .

Dee inteira procedéncia os argumentos e a conclusdo a
queé chegou a egrégia Comiss#io, Ora, sendo o acidente
do trabalho, segundo a definigio legal, aquele que acorre
pelg exercicio do trabalho a servigo da empresa, € como
todo o sistema de seguranga acidentéria destina-se 2 am-
parar os segurados empregados, como justificar a exten-
sdo desses beneficios a quem nfio & empregado e 2 quem,
4 bem dizer, n3o corre riscos? 86 mesmo através de uma
ampla alteragdo do sistema, o que nfo configura o gbje-
tivo da Proposicio em exame. o .

Mas nio & apenas isso que pode ser invocado contra

essa iniciativa da Camara dos Deputados. Consoante de- -

termina o art, 15 da mesma Lei n® 6,367, 3 Unido tam-
bém cabe 0 custeio de uma parcela dos encargos da segu-
ridade acidentaria do trabalhador, ¢, assim sendo, o Pro-
jeto termina por ensejar aumento de despesa piblica, co-
lidindo, no que concerne ao poder de iniciativa, com o
preceito do dit. 65 da nossa Lei Fundamental.

Além disso, também infringe o pardgrafo dnico do art.
65 da Constitui¢io, porquanto o nobre Autor ndo fez
prever a correspondente fonte de custeio total ag benefi-

_cio que pretendeu ampliar.

Por todas essas razdes, nosso parecer &
pela refeicio do Projeto,

Sala das Comissdes, 24 de outubro de 1985. — Carlos
Lyra, Presidente, em exercicio — Roberto Campos, Rela-

igualmente

tor — Alexandre Costa — José Lms —~— Haélio Gueiros —-

Saldanha Derzi — ¥irgilio Tdvora, vencido — Gastio
Miiller — Martins Filho,

PARECERES.
Nrs 908, 909 e 910, de 1985

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 201, de 1981,
que ““assegura a0 marido ou companheiro o direito de
" ser’ dependénté da mulher segurada da Previdincia
Social’",
 PARECER Ne¢ 908, de 1985.
Da Comissido de Constituigio e Justica
Relator: Senador Aderbal Jurema

O Porjeto sob exame, de autoria do flustre Senador
Henrigle Santillo, assegura 20 marido ou companheiro
o direito de ser dependente da mulher segurada da Previ-
déncia Social,

2. Na Justificaciio, pondera o Autor: “num século
em que as conguistas socials v8m evoleindo no sentido
de se facilitar o acesso de todos aos servigos de sadde,
marginaliza-se 0 homem e impede-se que ele participe de
um beneficio a que tem direito, por uma elementar ques-
130 de justica ¢ igualdade, constituindo inadmissivel dis-
criminagio sua exclusdo como beneficidrio dependente
da mulher segurada”.

3. O Projeto nio oferece dificuldades sob o ponto de
vista juridico-constitucional. Nio se IThe pode opor, com
efetlo, o disposto no parigrafo dnico do art. 165 da
Constituigio, pois ele nflo cria propriamente nova cate-
goria de beneficiarios, mas tdo-36 remove uma discrimi-
nagdo injustificivel. Se a mulher ot companheira & de-
pendente do marido ou companheire segurado, “ipso
fuctu™ o marido ou companheiro segurado deve ser tido
por dependente da mulher segurada. E uma questiio de
isonormia, que tem respaldo no disposto no § 1* do art.
153 da mesma Constituicio.

Quanto 2 técnica legislativa, o Projeto deve sofrer des-
dobramento do art. 2¢, para sua adequaggo 2 melhar téc-
nica legisiativa.

4. Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Pro-
Jeto, por constitugional, juridico, regimental, de boa téc-
nica legislativa, com a seguinte emenda;

EMENDA Ne¢ | — CC}
Desdobre-se o art. 2% nos dois seguintes artigos,

- “Art, 2¢ Esta Leientra em vigor na data desua
publicagio.

Art. 3 Revogam-se as disposicdes em con-
trario,”

Sala da Comissdo, 17 de abril de 1985. — José Igniicio
Ferreira, Presidente, — Aberbal Jurema, Relator —
Helvidio Nunes — Martins Filho — Nivaldo Machade —
Luiz Cavalcante — Nelson Carneiro — Octivio Cardoso
~— Jutahy Magalhifies — Monacyr Duarte,

" PARECER N¢ 909, DE 1985
Da Comissiie de Legislagio Social

Relator: Senador Jutahy Magalhies

No Projeto sob exame, propée o ilustre Senador Hen-
rique Santillo que se assegure a0 maride ou companhei-
ro o direito de ser dependente da mulker segurada da
Previdéncia Social.

“ Hoje, conforme o art. 13 da Consolidagio das Leis da
Previdéncia Social (CLPS), o homem sé pode ser consi-
derado dependente, para fins previdencidrios, quando
invédlido, menor de 18 (dezoito) ou maior de 60 (sessenta)
ands. No entanto, de acordo com a argumentagio do
Autor, este dispositivo fegal ndo & condizente com o grau
de participagio que as mulheres alcangaram nos mais di-
versos campos da atividade humana, além de constituir
marginalizagdo injustificivel do hotnem em relagdo a be-
neficios a que tem direito.

Com efeilo, o texto vigente adequava-se a uma época
que restringia a mulher ao dmbito do lar, dificultando-
the o exercicio de atividades profissionais das quais lhe
pudesse advir a independéncia econémica. Sob esse as-
pecto o hamem era, habitualmente, o sustenticulo da
fumiliz e cabia-lhe, em conseqiléncia, a condigiio de ca-
beca do casal,

A realidade hoje € bem outra. O ingresso da mao-de-
obra feminina no mercado de trabalho do Pafs
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processou-se com rapidez. Casais, em que a totalidade
dos rendimentos provém do marido, cada vez mais sio
raros. Pelo contririo, na maioria dos casos, os proventos
da mulher contribuern, tanto quanto os do marido, para
o sustento da familia. Ndo sfo infreqilentes, inclusive, si-
tuagdes em que 2 mulher responde pela maior parte, ou
mesmo pela totalidade, da renda familiar.

Hoje, portanto, ambos os cdnjuges trabalham, ambos
contribuem para a Previdéncia e ambos s3o sujeitos ao
desemprego, ocasional ou duradouro, No entanto, ape-
nas & mulher & permitido, nz inexisténcia de vincule em-
pregaticio, a inscrigiio como dependente e o conseqilente
gozo dos beneficios previdenciarios,

O niimero de Projetos de Lei com o mesmo abjetivo,
que tramitam no Congresso Nacional, atesta a relevan-
ciaz da matéria. Na Cimara dos Deputados encontram-se
sob exame os Projetos de Lei nvs 3.907, de 1980, 2.144, de
1983 e 3.897, de 1984. Nesta Casa, foi apresentado no.
inicio deste ano, pelo ilustre Senador Nelson Carneiro, o
Prajeto de Lei n® 18, de 1985, que altera a redagiio do
item I do artigo 11 da Lei n® 3.807, de 1960, com a mes-
ma finzlidade.

Em vista do exposto, nosso parecer & pela aprovagio
do Projeto, contemplada a Emenda n? 1 proposta pela
douta Comissfic de Constituigio ¢ Justiga,

Sala das Comissdcs, 26 de juntho de 1985. -—— Alberto _

Silva, Presidente — Jutahy Magalhies, Relator — Alva-
ro Dias — Jorge Kalume — Carlos Alberto — Alcides
Saldanha.

PARECER N¢ 910, DE 1985
Da Comissiao de Finangas

Relator: Senador Roberto Campos

O Projeto ora em exame, de autoria do ilustre Senador
Henrique Santillo, tem por objetivo dar ao marido ou
companheiro 0 mesmo tratamento gue a esposa oLt con-
parheira tem, no 4mbito da Previdéncia Social.

A atual legislagdo previdenci4ria admite 2 esposa ou
companheira como dependente do marido ou compa-
nheiro, sem qualquer discriminagfo; porém, zo permitir
a situaclio inversa, explicita que somente os homens in-
vilidos, ou menores de 18 anos ou, finalmente, os maio-
res de 60 anos, & que poderdo beneficiar-se como depen-
dentes, perante a Previdéncia Social.

Como bem assinala a Justificagio do Projeto, nfio
existem fundamentos para tal procedimento, levando-se
em conia que os montantes dos recothimentos desconta-
dos em fotha de pagamento 'sdio iguais, as necessidades
bisicas de saide também, e iguais os fenémenas sociais
que podem atingir o homem, deixando-o sem condic3es
de exercer uma profi ssﬁo

A distingdo ndo encontra fundamento, também, sob o
ponio de vista financeire, ou seja, no que concerne aos
encargos que virfam a ser criados para a Previdéncia So-
cial, com a instituicio de mais um bencfcténo da mu-
Ther.

O primeiro ponto a destacar & o de que, na medida em
que existirem os demais beneficiarios previstos na lei de
regéncia (fithos, pessoa designada, pais ou irm#os), niio
h# que falar-se em &nus adicional para a Previdéncia So-
cial, pois que esta teria 'de pagar o beneficio de qualquer
forma. A alteragio, neste caso, seria talvez, somente de
beneficidrio e nfic quanto ao valor de despesa.

Em segundo lugar, mesmo na hip6tese remota de nio
existic qualquer outro dependente a beneficiar-se, 0s en-

cargos que viriam a recair na Previdéncia Social seriam

de diminuto valor, tendo em vista que a parcela da popu-
lacio abrangida pelo Projeto & muito reduzida.

Ademais, se vier a concretizar-se adicional s despesas
atuais, seré ele de natureza idéntica 3s previstas nos obje-
tivos fundamentais da Previdéncia Social, com enqua-
dramento orgamentério perfeitamente conhecido,

Alias, sobre tal matétia j& temos o pronunciamento”

expresso da Comissio de Constituigio e Justiga, que en-
tendeu haver tio-somente a remoc¢io de uma discrimi-
nagio injustificivel e sugeriu alteraglio sd de forma, ten-
do em vista razdes de técnica legislativa.

Isto posto ¢ niic havendo dbice legal, opinamos pela
aprovacio do Projeto, com o desdobramento redacional

da emenda apresentada pela Comisszo de Constituigio e
Justica.

Sala das Comissdes, 24 de outubro de 1985, — Carlos

Lyra, Presidente em exercicio — Roberto Campaos, Rela-
tor — Alexandre Costa — José Lins — Hélie Gueiros —
Saldanha Derzi — Virgilio Tavora — Gastfio Miiller —
Martins Filho.

PARECERES
Nvs 911, 912, 913 e 914, de 1985

7 Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 138, de 1983,
- que *‘dispde sobre & distribuigio eventual de lucros a
empregados®,

PARECER Ne¢ 911, DE 1985
Da Comissiio de Constituigiie e Justica

Relator: Senador Martins Filho

O Prajeto sob exame, de autoria do ilustre Senador
Roberto Campos, estabelece normas disciplinadoras da
distribui¢io eventual de lucros a empregados, por parte
-de empresas ou empresirios individuais.

A matéria & subordinada a uvm elenco de condigdes,
tais como; a liberalidade da iniciativa, que ndo deve de-
correr do cumprimento de nenhuma obrigagiio [egal; gue

-tenha por objeto parcela do lucro apurado em balango, e

o pagamento se faga em dinheiro ou, no caso de socieda-
de andnima, em agdes da prépria sociedade,

Qutrossim, o beneficio ndo se incorporari ao contrato
de trabalho, nem ao salirio, tampouco servird de base
para o cilcule de contribuicdes previdencidrias.

Na Justificacio, salienta o Autor que a medida se con-
forma ao objetivo geral de promover a produtividade,
interessando ao trabalhador no sucesso da empresa, ao
MESMO tempo em que busca melhorar a distribuigiio de
renda, sem que, com isso, sejam os empresarios desenco-
rajados “‘pelo receio de que a distribui¢io eventual gere
expectativas de habitualidade™, bem como, “pelo impac-
to das contribuicdes previdenciarias e do imposto de ren-
da sobre essa distribui¢lio graciesa”. T

O projeto & de inequivoca utilidade social, e como ine-
xistem ébices quanto aos aspectos da juridicidade e cons-
titucionalidade, nosso parecer & pela sua aprovagio.

Sala das ComissSes, em 21 de margo de 1984, — Muri-
lo Badard, Presidente — Martins Filho, Relator — Octd-
vio Cardoso — Passos Porto — Almir Pinto — Helvidio
Nrvnes — José Fragelli — Aderbal Jurema.

PARECER N¢ 912, DE 1985
Ba Comissiio de Legislacfio Social

"Relator: Senador Jutahy Magalhies.

Vem a esta Comiss3o, para ser apreciade, depois de
haver obtido Parecer Favoravel na Comissio de Consti-
tuicdo e Justiga, o Projeto de Let n® 138/84, de autoria
do ilustre Senador Roberto Campos, que dispde sobre a
distribuicio eventiual de lucros a empregados,

O projeto considera eventual esta distribuicio efetua-
da por empregador, pessoa fisica ou juridica, quande,
nito decorrente de estatuto social ou de contrate de tra-
balho, tenha por objeto parcela de lucro efetivamente
apurado em balango.

A referida distribui¢io sera feifa no prazo méaximo de
cinco dias da data do balango, que apurou o lucro, e po-
dera se efetuar em dinheiro ou ém agdes.

Caracteriza ainda esta distribuic#ico o fato de nio se in-
corporar ao contrato de trabatho, nem ao salrio do em-
pregado ainda quandoc repetida periedicamente ou com
habitualidade; nem o de servir de base para o calculo de
contribuigbes previdenciarias do empregado e do empre-
gador. ’ ’

Contudo, a previsdo para o seu pagamento serd de-
dutivel, como despesa, para efeito de determinar o lucro
real do empregador sujeito ao imposto de renda, desde

‘que efetivada dentro do prazo méaximo prefixado.

O objetivo da medida & promover a produtividade,
pelo estimulo dado ao empregado, bem assim uma me-
Thor distribuicio da renda.

Alega o seu Autor que muitos empresirios que se dis-

poriam, sem prejuizo das contribuigdes previdencidriase -

do PIS, a2 premiar seus empregados ndo o fazem de medo
que a distribuig2o eventual gere expectativas de habitua-

"lidade e passe a ser reclamada come parte do contrato de

trabalho, ou ginda em razZo do impacto das contri-
buicdes pmwdenqtér:as edo 1mposto de renda sobre essa
distribuigio graciosa. ’

O Projeto visa a elidir essas questdes e, Ao nosso e
tender, & uma medida de alcance social, embora um pou-
¢o restrita em sua formulagio, .

Na verdade, uma lei pensada em termos pouco impo-
sittvos pode-se ver frustrada na sua aplicagic e a partici-
raciio dos operarios nos lucros das empresas & principio
que, j& htd algum tempo, clama por regulamentaglio im-
perativa em nosso meie juridico.

Contudo, o bom desempenho econdmico de nossas
empresas ndo tem sido facilmente obtide nos tempos
atuais e o fato de se propor, sem obrigatoriedade, 2 par-
ticipacio do empregade no lucro efetivo do patrdio 8 um
passo importante para a implementagio gradual de uma
politica de promogio do trabalhador.

Somos pois favordveis ao projeto de lei sob anifise,
embora optando por uma ampliagio do alcance do seu
art. 1%, item Il nos teimos da seguinte.

EMENDA Nv {-CLS

Substitua-se o item III, do art. 1? do presente projeto
por:

[ e
11T — seja pago em dintheiro ou, no caso de socie-

-dade pot acdes, em agdes da prépria sociedade.
Iv—' PRI IR R R = O N N R R R !,r

Jusuﬁcacﬁo

O proleto 56 posr.lbnhta a distribui¢iic de lucros, soba
forma de agdes, no caso da sociedade anénima.

Contudo, esta & apenas espécie de um génere mais am-
plo, que compreende também a sociedade em comandita

. por agles.

Esta tltima, segundo a Lex 6.404/1976, que rege as 50-
ciedades por ag¢des, também tem o seu capital dividido
em acdes, regendo-se no que couber, pelas normas relati-
vas s sociedades andnimas.

No nosso entender, a medida ora proposta pelo Sena-
dor Roberto Campos & suscetivel de aplicagiio as duas
espécies de sociedades por agdes e nflo apenas A SA.

Sala das Comissdes, 25 de outubro de 1984, — Jofio
Calmon, Presidente eventual — Jutzhy Magalhiies, Rela-
tor — Hélio Gueires — Jorge Kalume — Almir Pinto.

__PARECER N¢ 913, DE 1985
. Da Comissdo de Economia

Relator: Senador Alexandre Costa

Constituindo avan¢o inequivoco na legislagio social,
a Projeto de Lei em tela mtabe]ece, e sua esséncia, a ga-
rantia de que os possiveis lucros distribuidos aos empre-
gados nio sejam objeto de incidéncia de contribuic@es
sociais e nem, tampouce, de imposto sobre a renda. Nio
cremos que os diplomas legais meramente autorizativos
sejam suftcientes para induzir 45 agdes neles potenciali-
zadas, mas nada impede, entretanto, que a proposta ndo
mereca 0§ reparos pertinentes e as emendas que os 1or-
nem mais fiéis 4 realidade politica.

Ha que considerar, desde logo, a existéncia da legis-
lagio assemelhada e de natureza impositiva constante
das contribuicbes do sistema PIS/PASEP. As contri-
buices a que se referem o PIS/PASEP incidem, linear-
mente, sobre o faturamento das empresas, independente-
mente de sua lucratividade. N3o & justo que assim o seja,
nem tampouco, no caso de empresas piblicas, estatais
ou de economia mista, que se incorporem aos lucros as
parceias referentes & correcio monetéria dos ativos. No
primeiro caso, o mecanismo do PIS/PASEP & um natu-

. ral inibidor da possibilidade de dlstrlbulgﬁo dos lucros e,

no segundo, a sociedade ver-se-ia defrontada com a j4
costumeira distribuicio de lucros fetfcios, artificiais,
propiciades, 2 larga, pela falsa generosidade dos admi-
nistradores piiblicos ao utilizar-se dos lucros gréficos
que a legislago facuita. H4 que se precaver, obviamente,
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contra essas praticas abusivas que se tém perpetuado 4
custa do interesse coletivo,

Face a essas consideracdes, acalamos a feliz ;mc1al:va
de Sua Exceléncia, o Senhor Senador Roberto Campos,
optando por emendé-la nos termos da seguinte proposta:

EMENDA N¢ 2 — CE

Acrescentam-se os Hens TV e V, ao artigo 22 do Pchto
de Lei em exame: i

L SO PR

IV As parcelas dos lucros cventualmente distri=”
buidos nos termos desta Lei serdo deduzidas das_
contribuicdes obrigatérias devidas ao PIS/PASEP.

V  No caso de empresa piiblica, estatal ou socie-
dizde de economia mista, ndo podera ser computada
como lucro a parcefa referente & corregfio monetéria °
do ativo.

Sala das Comissdes, 13 de junho de 1983, — Jofio Cas-
telo, Presidente — Alexandre Costa, Relator — Alexan-
dre Costa — José Lins — Albano Franco — Carlos Lyra
— Moacyr Duarte.

PARECER Nv¢ 914, DE 1985
Da Comissiio de Finangas

Relator:- Senador Jorge Kalume

Em esséncia, o Projeto de lei em pauta estabelece que
os lucros eventualmente distribuidos pelas empresas, a
seus empregados, sejam deduzidos, como despesas, no
céleulo do lucro real da empresa, sujeito a imposto de
renda. Prevé que os lucros assim distribuidos n¥o sirvam.
como base para o clloulo de contribuicdes prev1den-
ciarias do empregado ou do empregador.

Visando evitar possivets demandas no sentido de que a
distribuiciio de lucros se torne obrigatéria, o projeto es-
tabelece que 2 mesma ndo se incorporaré ao contrato de
trabalho, ainda gue efetuada com habitualidade, _

O projeto representa um esforgo no sentido de incre-
mentar a produtividade do trabalho ¢, de uma forma .
ampla, os beneficios sociais derivados da empresa priva-
da. Representa ainda uma iniciativa com vistas a tornar -
crescente 0 apoio de amplas massas da populagio aos
ideais de fortalecimento do papel da iniciativa privada
no sistema econdmico.

O mérito do projeto & notério, ainda que se reconheqa
que. no curto prazo, a auséncia de carfter impositivo e as
dificuldades depositadas pelas empresas no guadro eco-
ndémico atual dificultam uma adagie mais generalizada
da pratica de distribuicio de lucros a empregados.

Por outra lado, acreditamos que a distribuicfio de lu-
cros deve ser complementar s contribuicGes normal-
mente arrecadadas para o Fundo PIS/PASEP. Isto por-

- que a distribui¢io de lucros deverd beneficiar especial-
mente os empregados de grande empresas, enquanto o
Fundo PIS/PASEP financia programas sociais que be-
neficiam toda a coletividade,

Somos, pois, pelo acolhimento do projeto de lei s0b
anélise, com as sugestdes formuladas pelas Comissdes de
Legislagiio Social e de Economia, na forma das emendas
apresentadas, € que a seguir reproduzimeos, para melhor
esclarecer 0 assunto aos ilustres membros desta Comis-
sdo:

EMENDA N¢ | — CLS

Substitua-se o item III do art. i? do presente projeto
por:

N—.....c e r st et ave g -
1] — Seja pago em dinheiro ou ne caso de so-
ciedade por acdes, em agdes da propria saciedade.

EMENDA Nv 2 — CE

Acrescente-se um item IV ao art. 2? do Projeta em exa-
me. - - . -

e e i

Nl ol . e

IV — No caso de empresa pubhca, estatal ou §o-

ciedade de economia mista, ndo poders ser compu-

"~ tada como lucro a parcela referente i correcio mo-
netaria do ativo.'

" Sala das Comissdes, 2 de outubra d¢ 1985, — Lomanto
Jiinjor, Presidente — Jorge Kalume, Relator —Virgilie

_Tavora, com voio em separado — Martins Fitho — Mar-

celo Miranda — Jutahy Magalhfes — Cesar Cals — Alci-
des_Saldanha — Américo de Souza — Roberto Campos,
sem volo.

" SUGESTAO DE EMENDA AQ PROJETO DE LEI
N¢ 138 DE 1983, NAO ACOLHIDA PELO RELATOR
NA COMISSAQ DE FINANCAS

Substitutive com acréscimo do item 5¢ ao artigo 1°

Art, 1¢  Acrescente-se ¢ item V:

“V — Sejam beneéficiarios todas as categorias de
funcionartos ou empregdados e o critério da distri-
bui¢iio obedeca a normas gefais nio podendo bene-
ficiar com percentuals mais altos os melhores remu-
nerados.™

Art. 2¢  Corrija-se no inicio do item IEl a palavra “'a
provisdo™ em lugar de “a previsfio™. .
Cid Sampaio

VOTQ EM SEPARADQ DO SENADOR VIRGILIO
TAVORA

O Projeto de Lei do Senado n® 138/83, que dispde
sobre a distribuicio eventual de lucros a empregados, re-
prcsenta um vigoroso estimulo ao processo de sociali-
zacio do capital, contribuindo para um crescente apoio
de todd a sociedade ao fortalecimento do papel da inicta-

- tivit privada na esfera econdmica.

Mesmo que a dlsscmlnaqﬁo dessa pratica se realize
tentamente, ainda assim €la desempenharé a0 lengo do
tempo, um papel diditico da maior relevincia. Cumpre

_destacar ainda a inexisténcia do carater de obrigatorie-

dade, aspecto extremamentie positiva — permitindo que
cada empresa decida sobre a distribuigio de lucros a em-
pregados unicamente em fungdo de sua filosofia de tra-
balho e de sua capacidade financeira.

Somos, pois, favordveis & aprovagdo do Projeto de lei

“"em paula, com 45 niodificactes sugendas pelo Relator

da matéria nesta Comissdo.
Sala de Reunides, 2 de outubro de 1985. — Virgilio
Tsdvora,

O SR, PRESIDENTE (José Fragelli) — Do Expedien-
te lido consta o Projeto de Lei da Cdmara nv 178, de
1985, que receberd emendas, perante a primeira comis-
st0 a que foi distribuido, pelo praze de cinco sessdes ot-
dinérias, nos termos do art. [41, 11, b, do Regimento In-
terno.

Q SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Sobre a mesa,
projeto de lei que vai ser lido pelo Sr. 1°-Secretirio.

— - E lido o seguinte . o

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 330, DE 1985

Estende aos Agentes Florestais a Gratificacio por
Operacies Especiais *““de que trata o Decreto-lei n®

=~ -1,714, de 21 de novembro de 1979",

-0.Cangresso Macional decreta:

Arl, [? ~Fica estendido aos Agentes Florestais o di- _

reito ¥ percepcad da Grdfificaglo por Operagles Espe-
ciais de que trata o Decreto-lei n® 1,714, de 21 de no-

TV — S -yembro de 1979.

Ari_ 20 Fstalei entra em vigor na datz de sua publi-
cagho. . S o

Art, 3* Ficam revogadas as disposicSes em con-
trdrio, _

e . .= Justificagiio

Os funcionérios pablicos integram a classe mais sofri-
da deste Pais, pois, trabalhando diretamente nos Srgdos
cstdt..u'; ‘possibilitam o cumprlmcnto das iatefas gover-
namentais, sem gue, no entanto, Ihes seja concedida re-
muneracio digna. O Poder Execiitivo, impossibilitade
por falta de recursos de aumentar-Thes os vcnmmentos,
- de.forma global, optou por dar as classe mais sacrificada
diversos tipos de gratiﬁcaéées como complementaciio sa-
farial. .

Entretanto, ao criar, pelo Decreto n® 1.714, de 21 de
riovembro de 1979, a Gratificagiio por OperagBes Espe-
ciais, esqueceu-se o legislador de, entre seus benefi-
cifrios, incluir os Agentes Florestais que, induvidosa-
mente, a ela fazem jus.

QO Projeto que temos a honra de apresentar & conside-
raciio dos Senhores Parlamentares tem o objetive de, sa-
nando a omissdo, fazer justica aos Agentes Florestais,

Sala das Sessdes, em 4 de novembro de 1985, — Oda-
cir Soares.

{As Comissées de Constituicdo e Justica, de Ser-
vico Piblico Civil e de Financas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O projeto lido
serd publicado e remetido s comissBes competentes.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra 2o nobre Sr. Senador Jorge Kalu-
me, camo Lider.

O SR, JORGE KALUME (PDS —AC, Comp Lider,
pronuncia o segumte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
- Senadores:

Deveria ter usado esta tribuna dia 23 de outubro, mas
como o Senado n¥o funcionou, em virtude das gessdes
continuas do Congresso Nacional, votando matéria de
-urgéncia, fa-lo-ei hoje, para homenagear a ﬁgura imortal
de Santos Dumont.

£ majestosa a Histéria do Brasil, E a cada dia mais se

- robustece em mim essa realidade. Os gventos af estdo

para corroborar a minha afirmativa, como o do dia 23 de
outubro, que nos lembra o 79° aniversirio do primeiro
vdo de avido realizado no munde pelo imortal patricio
Alberto Santos Dumont, na tarde de 23 de outubro de
1906, em Bagatelle, subitrbio de Paris.

A Buropa e o mundo, a partir daguele instante, passa-
ram a experimentar uma nova fase, resultante de uma
descoberta para unir os povos € os continentes!

Santos Dumont, dentro da sua peculiar humildade,
sendo dotado de pertinicia e invulgar inteligéneia, o des-
tino lhe reservara um jugar na histéria das grandes des-

" ‘cobertas em prol da humanidade!

O pequenc e frigil avi#o por ele concebido e construi-
do, acionado por motor a explosdo, apesar do pessimis-
mo de muitos, a expectativa porém dominou 0 ambiente
20 ver o véa pioneiro, que se tornou memorével, e o so-
nho passou 4 realidade, Aplausos soaram de todas as en-
tidades cientificas da Franga e do mundo inteiro.
Consagrava-se um novo benfeitor da humanidade, o gé-
nio criativo de Santos Dumont. R

E Gendim da Fomseca, como seu primeiro bidgrafo
registrou:

“A grande, a imensa gléria de Santos Dumont
foi ter “descoberto” o motor a petréleo ¢ efetuado a
primeira viagem aérea cientifica. Havia um pontoe
de partida, um ponto de chegada, um percurso pre-
determinado ¢ um tempo fixo para realizar esse per-
curso: meia hora. Estas eram entdo, sdo ainda haje,
e sé-lo-Ho até a consumaglo dos séculos, as carac-
teristicas normais e dnicas de u--1 viagem. Santos
Dumont, pioneiro dos pioneiros, provou que os di-
rigiveis podiam passar, de simples brinquedo de mi-
liondrios, a instrumentos ateis de progresso, 2 meios

“de transpotte. Provou que eles viafavam: nfio ca-.
suealmenie, mas cientificamente,”

O sbio Wilfrid de Fonvielle anos depois, exclamava:

“Pela primeira vez, apds cingilenta anos, a nave-
gagdo aérea foi retirada das mios de empiricos, Re-
cebeu a sua base cientifica das mios de um homem a

. quem s¢ regateia o qualificativo de sibio, mas que
__eu proclamo o Fulton da navegaciio aérea,”
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Jean Jaues, o lider que morreu pela Pzaz, lutando con-
tra a guerra, amigo de Dumont, proclamava: — “Enfim,
wm Homem entre sombras de Homens!”

E os testemunhos se sucederarn das mais eminentes fi-
guras do mundo cientifico, exaltando o imcomparével
feito.

Dali saiu o Brasﬂ engrandectdo através da figura sin-
gular de seu amado filho Santos Dumont.

A partir daque]e acontecimento, a aviagio se descn-
volveu de maneira admirivel.

E o'Brasil, apesar de ter sido o descobridor, nio soube
dar seqiléncia ao invento pioneiro. Contudo, mesmo
com alguns anos de atraso, por certo estimulado pelo
espirito de Santos Dumaont, ji avanga no terreno da tec-
nologia aerondutica, produzindo, através da
EMBRAER, avides de vérios tipos, como o Bandeirante
— que hoje corta os céus do Brasil e, em especial, servin-
do & Amazdnia —, o Brasilia, o Xingu, o Caraja, o Na-
vajo, o Séneca e 0s monomotores Ipanema, Minuano,

Corisco, Sertanejo e Carioca ¢ 0s militares como o Tuca- _

no, 0 Xavante e o caga-bombardeiro AMX.

Com essa tecnologia, o nosso Pais ja participa da com-
petitividade internacional, conquistando espago nesse
mercado altamente sofisticado.

O Sr. Aderbal Jurema --- Permite V. Ex* um aparte?

Q SR, JORGE KALUME — Qugo o nobre represen-
tante por Pernambuco, Senador Aderbal Jurema,

O Sr. Aderbal Jurema — Eu n#o posso falar sobre
Santos Dumont com 05 termos técnicos que V. Ex* tem
empregado, porque V., Ex* & um aviador honordric. Mas
o que me atrai na figura de Santos Dumont & o seu lado
humano, N#o sei se V., Ex* conhece a casa de Santos Du-
mont em Petr&polis.

O SR.JORGE KALUME — Niotiveo prazer; passei
em {rente, mas ndo entrei.

O Sr. Aderbal Jurema —-A primeira vez que V. Ex* for
a Petrépolis, V. Ex* deve entrar naquela casa. A casa

lembra até um pombal de tio pequena; &€ modestissima,

de divisbes muito restritas. Santos Dumont, V, Ex*® sabe,
morava sozinho, tinha uma espécie de copeiro ¢ fez
aquela casa que se harmonizava com o seu espirito de
homem do espago. Ali pdo morava um homem, morava
um péssare; foi a idéia que me deu a sua casa, Os seus
moveis, a delicadeza de sua escrivaninha, suas cadeiras,
demonstram a simplicidade de um génio que, em verda-
de, ¥V, Ex? esta reverenciando, um génio. Nio um génio
brasileiro, um génio da humamdade porque a faganha
que ele fez na época...

O SR. JORGE KALUME -— Brasileiro que serviu A
hunmtanidade, - . -

O Sr. Aderbal Jurema — ... foi que deu [ugar a esse de-
senvolvimento hoje da aviagiio, em que V. Ex* & Comen-
dador da Ordem da Aeronéutica, V. Ex* & um aviador
konorério. Por isso, & que me congratulo com o discurso
de V. Ex* ¢ quero assinalar aqui a figura humana de
Santes Dumont, morando modestamente numa casinha
de Petrdpolis.

O SR. JORGE KALUME — V. Ex* trouxe uma valio-
sa contribuicffo, tanto para este modesto orador, como
para {oda a Casa, mostrando com a sua linguagem escor-
reita de intelectual, de professor, o quanto V. Ex* tam-
bém admira a figura inclita, invulgar, do eminente e
imortal Santos Dumont. Portanto, registre com muita
alegria as palavras de ¥V, Ex* que enriqueceram o meu
pronunciamenta.desta tarde. -

O Sr. Odacir Soares — Permite V. Ext um aparte?

O SR. JORGE KALUME — Quvirei com muito pra-
zer, o nobre Senador Qdacir Soares, do grande Estado
de Ronddnia.

O Sr. Odacir Soares — Eu queria, inicialmente, para-
benizar V. Ex* por ter se lembrado, & da forma excepcio-
nal como esti fazendo, do nome deste insigne brasileiro
que, inventando o avizo, péde propiciar 4 humanidade
esse desenvolvimento dos meios de comunicagio que nds
temos assistido. E, a0 mesmo tempo, aproveitando-me
das referéncias feitas pelo Senador Aderbal Jurema,

guanto 4 casa de Santos Dumont em Petrépolis, ela ti-
nha também uma singularidade, & que a escada que da
acesso 4 casa, ela foi de tal forma disposta por Santos

Dumont, que ¢ primeiro passo que se der nesta escada

seri sempre com o pé direfto. De modo que, complemen-
tando as colocagdes que o Senador Aderbal Jurema fez,
eu desejava mais uma vez ressaltar que o avido inventado
por esse génio da humanidade, que foi Santos Dumont,
tem proporcionado ac Brasil continental, notadamente
a5 repides que nds habitamas, tem proporcionado um
desenvolvimento muito grande, ¢ de certa forma, duran-

" te muito tempo permitiu que a Regifio Norte do Brasil

estivesse integrada 4 Regifio Centro-Oeste, ao Sul do
Brasil pelo avilo. Naquela época, entiio, sob a diregio
do Correio Aéreo Nacional, da FAB, que permitiu que
as nossas populacdes estivessem em contacto permanen-
te com o Centro-Sul ¢ com o Sut do Pals, permitindo si-
fultaneamente também que 08 nossos jovens, inclusive
eu, & época, pudesse sair do Acre, onde nasci, para ir
para o Rio de Janeiro, onde estudei, me formei, gragas
aos avides do Correio Aéreo Nacional. Queria cumpri-
mentar a V. Ex?*, pelo discurso, pela lembranga, porque
na realidade V. Ex* homenageia um génio da humanida-
de, um brasileiro que soube projetar-se com a sua genia-

lidade, com a sua criatividade, sobre toda a humanidade. .

O SR. JORGE KALUME — Respondendo a V. Ex*,
além dos meus agradecimentos, pelo seu generoso apar-
te, direi uma frase que ndo & minha: “Santos Dumont fez
0 Brasil grande ¢ ¢ munde pequeno”. O gue vale dizer,
engrandeceu o Brasil com o seu invento e encurtou as
distincias. N6s, da Amazdnia, daquela regifio continen-
tal somos quem sabemos avaliar, talvez muito mais,
quanto nos & itil o avifio pelas disténcias que nos sepa-
ram, muito mais que os outros brasileiros de outras pla-
gas, Mats uma vez, a V. Ex*, o meu muito obrigado.

E 0 23 de outubro & uma data marcante para o Brasile
quigd para o mundo!

Dir-se-ia que a partir dai uma nova aura passou a 50-
prar, uma nova imagem, além dos anjos e p4ssaros, pas-
sou a ornamentar os céus do planeta terra, No Brasil, a
sua mocidade se contagion dos efliivios sadios e do
idesrio de Santos Dumont, tornando-se discipulos, pois
pressentiram na descoberta que somente o avi3io seria ca-
paz de integrar o territério Patrio. Muitos deram sua
vida em holocausto da Patria, quer na aviagfo civil, quer
na militar, cada qual servindo com ¢ pensamento volta-
do para o Brasil.

Impossivel nomina-ios, mas destacarei Augusto Seve-
ro e posteriormente Eduarde Gomes, como hemenagem
a todos que se entregaram & faina de bem servir 4 Patria!

Mesta oportunidade, saido todos os discipulos de
Santos Dumont e, em especial, a Forga Aérea Brasileira,
que celebrou festivamente o gratissimo evento.

E niio & demais repetir Gustavo Barroso, como nossa
imorredoura homenagem a Alberto Santos Dumont, o
Pai da Aviagio: -

“A Academia Brasileira, que tenho a honra de

_ Tepresentar neste momento, ndo lhe dew a imortali-

“"dade, Ele ja era imortal por todos os titulos quando

nos orgulhamos de chama-lo companheiro. Confir-

. mamos somente no ptano humano o que ele trazia

‘do plano divino. E, no limiar da grande porta da

Qutra Vida, onde somos obrigados a deter-nos,

mais do que a sua inteligacia e mais do que a sua
gldria, saGdo a sua virtude!™

Dia 22 de outubro tivemos a alepria ¢ a honra de assis-
tir, em S0 José dos Campos, como parte dos festejos da
Semana da Asa, com 2 presenga do Presidente José Sar-
ney e seu Ministério, a0 véo inaugural, no Brasil, do
avido militar subsénico AMX, de construgfio nacional,

“em consoreio com a Italia, Esse projeto vem do Governo
- Figueiredo e felizmente teve seu prossegmme'nlo no atual

Gaverno.

= Ficamos entusiasmados com o seu desempenho, prova
evidente da alta capacidade técnica do Brasil. Essa inau-
guragio objetivou exaltar Santos Dumont, bem como
seus seguidores.

Cumprimento 2 EMBRAER, na pessoa da seu Presi-
dente Coronel Osires Silva, e especialmente a FAB, na

pessoa de seu titular, o Ministro Tenente-Brigadeiro-do-
Ar Moreira Lima.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. (Pausa.)

S. Ex* nio esta presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Moaycr Duarte.

O SR. MOACYR DUARTE PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADQ POSTERIOR-
MENTE.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES: .

Eunice Michiles — Américo de Souza — César Cals
— José Lins — Lourival Baptista — José Ignédcio Ferret-
ra — Mauro Borges.

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — Passa-se

ORDEM DO DIA

A lista de presenga acusa o comparecimento de apenas
19 Srs. Senadores, n3o havendo, assim, quorum para de-
liberagio,

Em conseqiiéncia, as matérias da Ordem do Dia, todas
em fase de votagdo, constituidas do Projeto de Lei do Se-

- nado n® 201, de 1985-Complementar; Projetos de Lei da

Cambara n% 3, 13 e 14/81, 9, 10 e 55/82, 22/83, (7 ¢
55/84, 14¢17/85, 50/81, 60/82, 33/85; Projeto de Lei do
Senado n® 244 /81-Complementar; Resolugdio n? 115/85;
Requerimento ne 423/85; Projetos de Lei do Senado nos
173/82,225/83, 96, 129°¢ 336/80; ficam com sua apre-
ciagdo adiada para a proxima sess3o.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — ltem 24:

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei da
Cémara n® 106, de 1982 (n? 4.800/81, fa Casa de
origem), que disciplina as atividades profissionais
dos vigias portuirios, e d4 outras providéncias, ten-
do

PARECERES, sob n% 1.025, 1.026 ¢ 1.027, de
1983, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, favorﬁvel

— de Legislagio Social, contririo, com voto ven-
cido do Senador José Ignacic Ferreira; e

— de Finangas, favoravel.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessdo ordi-
néria de 16 de putubro do corrente ano tendo a discussiio
adiada a requerimento do Senador Helio Gueiros para a
presente sessfo.

Em discussdio o projeto.

O Sr. Aderbal Jurema — Sr. Presidente, pego 2 pala-
vra para discutir.

O SR, PRESIDENTE (José Fragelli) — Cancedo a
palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema, para discutir
o_projeto.

O SR. ADERBAL JUREMA (PFL -— PE. Para discu-
tir, Sem revisio do orador, ) — Sr. Presidente, Ses, Sena-
dores:

—=Fez bem o Senador Hélio Gucxros em colocar na Or-
dem do Dia de hoje esse projeto que vem se arrastando
no Congresso Nacional e que precisa ser aprovado, em-
bora nos estejamos diante de um fato que & 2 falta de
quorum para submetermos qualquer projeto de lei 4 vo-
tagio do Senado da Repiblica mas quero, como Lider
do PFL, trazer 0 meu apoio a esse projeto sobre os vigias
portudrios, uma classe que precisa ser melhor olhada e
que vém, através dos tempos, prestando servigos 2 segu-
ranga dos nossos porios, sobretudo quando nds sabemos
quio dificil, hoje, & ¢ problema da seguranga.

A discussdo que V. Ex* sobmete na Ordem do Dia de
hoje, nos demonstra que a comissdo de Constituicdo ¢
Justica deu parecer favoravel, a Comisstio de Legislagio
Social emitiu, também, parecer favorivel, emboracomo
voto do nobre Senador Josg Ignicio e a Comissdo de Fi-
nang¢as deu parecer favoravel. Por isto & que, junto, tam-
bém, a minha palavra a esses pareceres, para declarar em
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alio e bom som que as atividades profissionais de vigias

portuiirios deste Pais precisam ser regulamentadas e 0 ~

projeto em discuss3o &, sem divida, uma regulamen-
tagio ndo s6 para a vigilincia das mercadorias nas ope-
ragles de carga e descarga, mas também para que o Ser-
vigo de Vigilancia Portuéria seja dirigido emcada tipo de
operagiio por um vigia-chefe, observadas as normas con-
tidas no art. 19 dessa lei, o qual perceberi um adicional
de 50% sobre o salario de vigia de maior ganho em ser-
vigo. O Poder Executivo no prazo de 90 dias regulamen-
iara a presente lei, sem prejuizo das vantagens atualmen-
te conferidas.

Diante disso, St. Fre31dcntc deixo aqux a solidarieda-
de do Partido da Frente Liberal ao Projeto de Lei da Ca-

mara n* [06/82. Veja V. Ex*, de 1982, hi mais de trés

anas, esse projeto espera, sem divida, a sua aprovacio
para ir 4 sangdo presidencial.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Encerrada a
discussio, a votachto fica adiada_em virtude da falta de
quorum,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 25:

Discussio,_em turno Gnico; do Projeto de Reso-
luglto n® 110, de 1985 {apresentado pela Comissdo
de Constituigio e Justica como conclusio deseu Pa-
recer n® 778, de 1985), que suspende a execugiio do
art. 1? du Resoluclio n® [3, de 4 de maio de 1983, na

Cémara dos Deputados, na parte em que deliberou

sustar o processo criminal contra o ex-Deputado

Domingos Antdnio de Freitas Dinfz Neto.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessdo ordi-
néria de 15 de outubro do corrente ano, tendo a discus-
siio adiada a requerimento do Senador Itamar Franco
para a presente sessdo.

Em discussdo o projeto, em turno Gnico; (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
s30. ’

A voiaglio fica adiada por falta de quorum.

O 5R. PRESIDENTE (José Fragelli) - Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

Volta-se & lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PDS — RO. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Ha praticamente 7 meses, 41 mil funciondrios da Cai-
xa Econdmica Federal vém procurando, por todos os
melos persuasivos ao seu aleance, fazer ver ao Governo a

Jjusteza de suas reivindicagdes, que i&m por escopo prin-

cipal o reconhecitmento & categoria do direito & jornada

de trabalho de 6 (seis) horas, como ja ocorre com todos.

os demais bancirios do Pajs._

A greve nacional de adverténcia de 24 horas, semana

passada, deve ser interpretada como medida herbica mas
ndo derradeira no contexto estratégico das agdes com
que a operosa classe dos economiarios busca a concreti-

zagio dos objetivos dessa campanha que visa, acima de

tudo, a queda de insustentdvel discriminacio.

O sucesso do movimento que culminou, numa pnme-
ria etapa, na suspensdo de um dia de trabalho, precisa
ser avaliado menos pelos seus efejtos imediatos do que
pelo nivel de conscientizagio e pelo poder de coesiio de
seus integrantes, que aderiram em totalidade, ativamen-
te, & sua causa, iraduzindo vigorosa disposiciio de luta.

MN%o ha com deixar de reconhecer, Senhor Presidente,
Senhores Senadores, a legitimidade e 0 merecimento des-
se movimento que ndo pretende privilégios, mas procura
tdo-somente restabelecer a §ituagio de eqilidade assegu-
rada pela prépria Caixa Econdmica Federal até a edigio
a partir de 1967, das leis de excegio, quando essa prerro-
gaiiva, decorrente de imperativos de medicina do traba-
tho, se eclipsou com a prépria instituigio do Direiic.

Hoje, quando ndo apenas os doutos na matéria, mas
basicamente a sociedade como um tode conhece e reco-
nhece as condicdes adversas do trabalho em que atuam
os economifrios, sujeitos, como seus irmaos bancirios, &
toda sorie de tensdes e de desgastes no plano fisico e
sobretude no emacional — circunstdncia comprovada
pela presenca maciga da categoria nas estatisticas de con-
sultus neuroldgicas e psiquidtricas ¢ mesmo de inter-

nagdes nessas duas Areas — hoje, quando a chamada
Nova Repiiblica se vangloria de suas virtuais conquistas
no campo do Direito, assistimos, confusoes, 4 enfitica ne-
gativa das autoridades econdmicas em reconhecer direito
zshituido pela Constituicio Federal 4o consagrar, atra-
bicio de djs_tm_ciq de_tratamento entre as categonas pro-
fissionais, para ndo nos referirmos, nesta ripida manifes-
tagdio, ao entendimento doutrinirio e jurisprudencial
mais freqilente, a expressar a sabia e legitima interpre-
tagiio do Direito Positivo,

__ Registre-s¢ também aqui que, confirmando o acerto
dos principios fixados na Constituigiio brasileira e refle-
tidos nas normas especiais de tutela do trabalho enuncia-
das pela nossa Consolidagio das Leis do Trabalho, a
prépria Organizacio Internacional do Trabalho, em sua
¢lassificagiio de ocupacdes, agrupou num s6 item os ern-
pregados de bancos e de estabelecimentos financeiros,
-significando, assim, a inequivoca identidade entre aspec-
tos de uma mesma entidade.

O Sr. Jorge Kalume — Permite V. Ex* um aparte"

O SR. ODACIR SQARES — Com muita honra emni-
nente Scnadorjorge Kalume.

SR. JORGE KALUME A de[‘esa que V. Ex‘ estﬁ
fazendo dos funcionirios da Caixa Econémica Federal
merece o meu aval, o meu apoio incondicional, Eu deve-
ria ter tratado desse assunto hoje ras, lamentavelmente,

-it minha. auséncia do Pais desde o dia 23 ndo permitiu
-queo fizesse, Mas amanhd, também, como V., Ex#, ocu-
. parei estd {ribuna €m defesa desses funcionérios. E devo
adiantar mais a V. Ex* apresentarei um projeto de lei
transformando a Caixa Econdmica em Banco Econdmi-
eo ¢ Social, para que também os funcionirios tenham

" jornada’dé frabalho de seis horas, & semelhanga dos ban-

cos. Portanto, V. Ex*, como disse no inicio, tern meus
aplausos e meus cumprimentos por essa defesa brilhante
que estd fazendo.

O SR. ODACIR S3OARES — Muito obrigado, Sena-
dor Jorge Kalums. [ntegro o aparte de V. Ex* a0 meu
discurso,

Prossigo, Sr. Presidente:

Nio podemos, portanto — COMOo querem as autonda-
des da area econdmica —, reduzir uma questdo social e
politica somente a sua dlmcnsao material, A estabilidade
de um processo de transicio depende da sustentacio so-
cial que. possa ter.

. Nio & razo4vel nem admissivel que ¢ Govemo radica~

--lize diante de reivindicagdes legitimas. Ele deve atendé-
las ou abrir perspectivas de forma clara e confidvel, Caso
cOl'l[I'dI'IO, as esperancas revividas com o alardeado pro-
- cesso de redemocratizacio se frustarfio, abrindo cari-
nho para uma crise politico-social muito mais grave que
as conseqléncias no plano econfmico- financeiro.

E indispensdvel —volto a frisar — que ndo apenas as

—entidades econdmicas, mas o Governo como um todo

entenda o significado da greve dos funcionsrios da Caixa

-Econdmica Federal no atual contexto politico ¢ social,
especialmente dado o seu elevado nivel de adesfio e, aci-
ma de tudo, dada a procedéncia da campanha.

Nio hi como deixar de reconhecer que 3 luta pela re-
posigio salarial dos anos de arrocho e recessio, embora
compligue as mtrategnas econdmicas e antiinflacionarias
de curto praze, & socialmente justa.

Estou convencido de que nio interessa ao Governo e
com maior razlo nem & prépria sociedade que os servi-
dores da Caixa Econdmica Fedetal, por falta de sensibi-
lidade politica dos dirigentes da 4rea econdmica, se ve-
jam finalmente compelidos a mostrar que sua inativida-
de pode ser pior que a satisfacio de suas reivindicagBes.

Se, apesar de todo o empenho pacifico dos econo-
midrios, o Governo se mostrar incapaz de resolver-lhes a
questdo, creio que o Congresso Nacional podera fazé-lo.

Estd em tramitacio, como sabemos, na Cimara dos
Deputados, o Projeto de Lei nv 4.111-A, que d4 nova re-
dagio ao caput do art. 224 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, equiparando 2 jornada de trabalho dos em-
pregados em bancos, casas bancdrias e caixas econémi-
cas em 6 (seis) horas.

A matéria ja recebeu, dada a sua absoluta procedén-
cia, pareceres favoriveis nas Comissdes de Constituigio
e Justiga, de Trabalho & Legislagiio Social, e de Finangas
daquela Casa, malgrado estejz no momento com sua tra-
mitagio obstada, ante ameagas do Governo em emendi-
la, segundo suas conveniéncias.

Penso que essa praposicdo representa o substrato das
aspiragdes dos economidrios e, dada a justeza de sua
causa ¢ o elevado alcance social de que se reveste, queto
antecipar, desde ji, o meu mais vwo apoio pela sua apro-
vagito,

Na realidade, Senhor Presidente, Senhores Senadores,
0s economidrios desejam muito pouco: apenas que se
Ihes reconhegam direitos j4 conferidos aos bancérios gue
desempenham atividades idénticas as suas. E, neste mao-
mento, pedem ao Governo Federal reposigio salarial
imediata de 34%, jornada de seis horas de trabalho e di-
reito sindicalizacio,

E, Senhor PreSIdcntc. Senhores Senadores, querem
também a aberiura de concurso piblico para admissfio
de novos funciondrios.

Tenho absoluta cerieza, Senhor Presidente, Senhores
Senadores, que o ex-Senador Marcos Freire & sensivel 45

. reivindicagbes dos funcionérios da Caixa Econdmica Fe-

deral, justas sob todos os aspectos. Sabemos todos nés,
desta Casa, que ele vem encontrando resisténcias na area
econdmico-financeira do Governo para atender as rei-
vindica¢des dos economiirios. Mas, sei também, que o
Presidente José Sarney havera de encontrar uma férmula
capaz de, ndo violentando o principic canstitucional e
democrético da direito & greve, compatibilizar as reivin-
dicagbes dos econemifrios A aspiragio nacional de com-
bate a inflaciio.

£ povo brasileiro, Senhor Presidente, Senhores Sena-
dores, tem o direito de exigir da Nova Repiblica uma
postura nova, Porque o simples combute 2s greves, a de-

_missdo de servidores e o autoritarismo, coristituem uma

realidade que o Brasil j4 revogon, Temos o direito de exi-
gir uma nova postura do Governo, consentinea com as
aspiragdes da sociedade brasileira.

Confio em que o Poder Legislativo, em sintonia com
as legifimas aspiraqlies nacionais, saberd cumprir sua
alta missdo de intérprete fiel do povo, sobrepujando-se a
todas as dificuldades, porque, afinal, o povo é maior que
todos 05 governos.

Era o que tinha a dizer. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) — O Sr, Senador
Odacir Soares enviou 3 Mesa projeto cuja tramitaciio, de
acordo com o disposto no art. 259, HI, a, 3, do Regimen-
to Ynterno, deve ter inicio na Hora do Expediente.

A proposi¢io serf anunciada na préxima sessdo,

O SR. PRESIDENTE {Jos& Fragetli) = N#o hi mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente
sessdo, designando para a sess3io ordinaria de amanhi a
seguinte

ORDEM DO DIA

1

(Em regime de urgéncia — art. 371, e,
- do Regimento [nterno

Votacio, em turno inico, do Projeto de Lei do Senado
n® 201, de 1985 — Complementar, de autoria do Senador
Benedito Ferreira e outros Senhores Senadores, que-eria
o Estado do Tocantins e da outras providéncias, tendo,

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 707 ¢ 709, de
1985, das Comissbes:

— de Constituicdo e Justi¢a, de Servico Piiblico Civil e
de Finanges; tendo, ainda, pareceres orais, sobrc a
Emenda n® 1, de Plendrio, das Comissdes: o

—de Constltmcao e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade ¢, no mérito, favorivel, ¢

— de Servigo Piiblico Civil e de Financas, coniririos.

N
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2

Votagio, em turno finico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n? 3, de 1981 (n% 1.889/76, na Casa de origem), alte-
rando a redagio dos arts. 70,92 e 10 da Lei n® 6.223, de 14

de jutho de 1975, que dispSe sobre a fiscalizagdo finan-

ceira € orgamentéria da Unifo, pelo Congresso Nacio-
nal, e di outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n® 204 e 205, dc
1983, das Comissdes:

— de Finangas, ¢

— de Municipios.

3

Votagho, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Céma-
ra n® 13, de 1981 (n® 78/79, na Casa de origem), introdu-
zindo modificagdes na Lei n® 605, de 3 de janeiro de
1949, que dispde sobre o repouso semanatl remunerado e
o pagamento de salirio nos dias feriados civis e religio-
s0s, tendo

PARECERES, sob n®s 514 a 516, de 1984, das Comxs-
soes:

— de Legislacio Sucial favoravcl com voto vencido,
em separado, do Senador Gabriel Hermes;

— de Finanagas, declarando que a matéria foge 2 sua
competéncia regimental e solicitando que sobre ela seja
ouvida a Comisslio de Economia; e

— de Economia, fovoravel.

4

Votagdio, em turno finico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 14, de 1981 (n® 2.977/80, na Casa de origem]}, que
suprima a alinea b’ do art. 39 da Lei n? 3.807, de 26 de
agosto de 1960 — Lei Orgdnica da Previdéncia Social,
tendo

PARECERES, sob n' 26 a 29, de 1984, das Comis-
s0es:

= de Legislacio Social, 1¢ pronunciamento: favoravel;

— 2¢ pronunciamento: mantendo seu parecer anterior;

— de Constitui¢iio e Justica, favordvel; ¢

— de Financas, contrario, com voto vencido dos Sena-
dores Severo Gomes ¢ Pedro Simon.

5

Votacio, em turno Gnico, do Projeto de Lel da Cédman

ra n® 9, de 1982 (n® 3.048/80, na Casa de origem), que fa-
culta ao segurado a retificagdo do enquadramento cor-
respondente a seu tempo de filiagio & Previdéncia Social,
tendo

PARECERES; sob n¥s 376 e 377 de 1984, das COH‘HS-
sdes:

— de Legislagdo Social, favorivel, com cmenda que
apresenta de n° 1-CLS, com voto vencido, em separado,
do Senador Jorge Kalume; e

-— de Finangas, contririo, com voto vencido do Sena-
dor Cid Sampaio. '

6

Votagdo, em turno unico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n? 10 de 1982 (n® 4.608/81, na Casa de origem), que
autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagdo Uni-
versidade das Missdes, com sede em Santo Angelo —
RS, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n° 212, de 1982, da-

Comissio .
— de Educaciio e Cultura.

7

Votagio, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cima-
rixn® 55, de 1982 (n? 2.631/80, na Casa de origem), acres-
centando pardgrafo ao art. 27 da Lei n® 3.274, de 2 de ou-
tubro de 1957, que disciplina o regime penitenciario, ten-
do

PARECER, sab n® 807, de 1983, da Comissio
— de Constituigio e Justiga, favoravel, com voto ven-
cide do Senadar Helvidio Nunes, R
8

Votucico, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 22, de 1983 (n® 5.450/71, na Casa de origem), que
cancede anistia a mies de familia candenadas até 3 {cin-
ca) anos de prisdo, tendo

PARECER, sob n? 398, de 1983, da Comisséio

~ de Constitnigiio ¢ Justiga, favordvel.

9

Votiacio, em turno dnico, do Pro_]eto de Leida Cama-

ra n® 17, de 1984 (n® 2.845/76, na Casa de origem), que
acrescenta dispositivo & Lei n? 3.807, de 26 de agosto de
1960, para dispor sobre o segurado que tiver assumido
cargo piliblico e perdido o prazo para contmuar contri-
huindo comeo autdnomo, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob 0% 627 ¢ 628, de
1985, das Comissdes:

—=De Legislagiio Social; e

— de Financas.

10

Votagio, em turno Anico, do Projeto de Lei da Cama-
ra ni# 53, de 1984 (n® 759/83, na Casa de origem), deter-
minando que 0s depdsitos ¢ repasses dos drgios piiblicos
federais do nordeste sefam feitos no Barico do Nordeste
do Brasil S.A. — BNB, tendo

PARECERES, sob n% 611, e 612, de 1984, das Comis-
sies:

— de Economia, contririo;

" — de Financas, favorivel, com emenda que apresenta
de nv 1-CF.

11

Votagio, em turng finico, do Projeto de Lei da Cima-
ra o 14, de 1985 (n® 2.393/79, na Casa de origem), que
altera a redagiio do art. 135 da Consolidaciio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5452, de 1v de
fiaio de 1943, que dispdie sobre a concessdo das fErias
anuais remuneradas, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n? 432, de 1985 da
Comissiio

— de Legislaciio Social.

12

Votacio, ent turno Gnico, do Projeto de Lei da Cdma-
ra n® 17, de 1985 (n® 2.296/83, na Casa de origem), que
dispde sobre a defesa de médico, servidor piblico, em
processos judiciais decorrentes do exercicio da profissio,
tendo

PARECER FAVORAVEL sob n* 604 de 1985, da
Comissdo

— de Servigo Piiblico Civil.

i3

Votacio, em turnoe lnico, do Projetd de Lei da Cdma-
ra n? 50, de 1981 ¢a® 2.048/79, na Casa de origem), que
d& nova redagio ao § 2¢ do art. 458 da Consolidagio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5,452, de
1 de maio de 1943, dispondo sobre o fornecimento de
transporte para o trabalhador, tendo o

PARECER FAVORAVEL, sob n® 429, de 1982, da
Comissdo -

~ de Legislaciio Social.

id4

" Yotagdo, em turno inico, do Projeto de Lei da Cama-

. ra n? 60, de 1982 (n? 3.427/80, na Casa de origem), que

dispde sobre a regulamentaciio do exercicio da enferma-
gem e d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n9s 444 a 447, de 1985, das Comis-
sdes: 3

— de Constituigio e Justiga, favorivel;

— de Legislaciio Social, favorivel, com emenda que
apresenta n® [ - CLS;

— de Servico Piiblico Civil, favoravel, com emendas
que apresenta de n%s 22 9 — CSPC; e

— dé Saiide, favoravel ao Projeto ¢ 4s emendas das
Comissdes de Legislagio Social e de Servigo Pablico Ci-
vil, 15

Votacdio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cdma-
ra n? 33, de 1983 (n® 1.550/83, na Casa de origem), que
“declara feriado nacional o dia 20 de novembro, j4 ce-
lebrado Dia Nacional da Consciéncia Negra pela comu-
ntdade Afro-brasileira”, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n? 611, de 1985, da

Comissiio:

— de Educacio e Cul-mra-:

. 16
Votac3o, em turno linico, do Pro_]eto de Lei da Cima-
ra n? 106, de 1982 (n® 4.800/81, na Casa de origem), que

- disciplina as atividades profissionais dos vigias por-

tuiirios, e da outras providéncias, tendo

PARECERES. sob nes 1,023, 1.026 ¢ 1.027, de 1983,
das Comissdes:

— de Constituigiio ¢ J ustica, favorivel:

— de Legislaciio Social, conlrarlo. com vato vancido
do Senador José Ignacio Ferreira; e

— de Financas, favoravel.

17

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei do Senado
n? 244, de 1981 — Complementar, de autoria do Senador
Cunha Lima, acrescentando o § 4° ao art. 2¢ da Lei Com=
plementar n® 1, de 1967, que visa a reduzir, em cases que
especifica, o limite minimo populacional de que trata o
inciso I do mesmo artigo, tendo

PARECERES, sob n% 945 [ 946 de 1981, 745 e 746,
de 1984, dus Comissdes:

— de Constitui¢io ¢ Justica — 1° pronunciamento, pela
constitucionalidade e juridicidade; 2? pronunciamento,
fuvoravel 4 emenda de Plendrio; e

dé Municipios — 1° pronunciamento, favorivel; 2° pro-
nunciamento, contririo 3 Emenda de Plendrio.

18

Votagio, em turno fnico, do Projeto de Resolugo n®
115, de 1985 (apresentado pela Comissdo de Economia
como conclusio de seu Parecer n® 800, de 1985}, que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Uberaba (MG) a elevar
em Cr$ 100.988,400 (cem milhdes, novecentos e oitenta e
oito mil e quatrocentos cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo .

PARECERES, sob nos 801 ¢ 802, de 1985, das Comis-
sBes:

e de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade; e

de Municipios, favoravel.

19

Votacdo, em turno fnico, do Projeto de Resolugdo n®
110, de 1985 (apresentado pela Comiss3o de Consti-
tuiclio e Justica como conclusdo de seu Parecer n? 778, de
1985), que suspende a execucdo do art. 12 da Resolugo
n¢ 13, de 4 de maio de 1983, na Cémara dos Deputados,
na parte em que deliberou sustar o processo criminal
conira ¢ ex-Dcputado Domingos Anténio de Freitas Di-
niz Neto.

20

Votagio, em turno finico, do Requerimento n? 423, de
1985, de autoria do Senador Carlos Chiarelli, Lider do
‘PFL, requerende nos termos do art. 371-C, do regimento
interno, urgéncia para o Projeto de Lei da Cimara n®

124, de 1985 (nv 4.014/84, na Casa de origem), que proi-

be a pesca de cetdceo nas 4guas jurisdicionals brasileiras
e da outras providéncias.
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Votag#o, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n* 173, de 1982, de auioria do Senador Moacyr
Duarte, que altera dispositiva da Lei n? 6,515, de 26 de
dezembro de 1977, possibilitando o divércio entre pessoa
nunca antes divorciada ¢ outra Jé divorciada anlenor—
mente, tendo

PARECER, sob n* 766, de 1985, da Comissiio

— de Constituicéio e Justiga, pela constitucionalidade ¢

juridicidade, nos termos de substituwtivo que oferece, com ,-

voto em separado do Senador Nelson Carneiro,
22

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 225, de 1983, de autoria do Senador Murilo Ba-
dard, que cria e regula a aplicagio pela Censura Federal,
do certificado de liberaciio restrita ¢ d4 outras providén-
cias, tendo

PARECERES, sobn's 804 e 805 de 1985, das Comis-
sdes:

— de Constltuucﬁo e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade; e

— de Educaciio e Cultura, favorivel, com emendas que
apresenta de n%s 1 a 4-CEC, & voto vencido, em separado
do Senador Jorge Kalume,

23

(Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado nv 129, de 1980)

Votagho, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n*® 96, de 1980, de autoria do Senador Jutahy Ma-
galhies, que dispde sobre a participa¢io dos servidores
nos 6rgios de diregdo e fiscalizaciio das entidades que
menciona, tendo

PARECERES, sob n%s 349, 350 354 e 355, de 1983,
das Comissdes:

~— de Constituigiio e Justlca, peld conslltucmnahdadc e
juridicidade e, quanto 20 mérito, favordvel;

— de Legislagiio Social, favorivel;

— de Servigo Piibtico Civil, favoravel; ¢

— de Finangas, fuvorivel, com voto vencido dos Sena-

dores Raoberto Campos ¢ José Lins.
24

{Tramitando em conjuntp com o
Projeto de Lei do Senado n? 96, de 1980)

Yotagdoe, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se~

nado n® 129, de 1980, de autoria do Senador Franco
Montoro, que assegura a participagio dos empregados
na diregdo das empresas pablicas e sociedades de econo-
mia mista, tendo

PARECERES, sob n%s 351 a 355, de [983, das Comiis-

sfes: .
— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade e, quanto ao mérito, favorivel;

— de Legislaciio Social, favoravel;

— de Servico Piiblico Civil, 19 pronunciamento: favora-
vel; 2¢ pronunciamento: pela prejudicialidade, face Pare-
cer favoravel dado ao Projeto de Lei do Senado n® 96, de
1980; ¢

— de Finangas, pela prejudicialidade; face Parecer fa- =~

vordvel dado ao Projeto de Lei do Senado n? 96, de 1980,
cam voto vencido dos Senadores Roberto Campos e José
Lins.

25

VotagHo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 336, de 1980, de auteria do Senador Pedro Si-
mon, que dispde sobre privilégios assegurados Ay empre-
sas de auditagem de capital nacional e da outras provi-
déncias, tendo o
PARECERES, sob n°s248 a 250, de 1983, das Comxs—
sdesy :

— de Constitui¢iio ¢ Justica, pela const1tuc1onahdadc [
juridicidade e, quanto ao mérito, favorivel, nos termos
de Substitutivo que apresenta;

— de Economia, favordvel ao Substitutivo da Comis-
s#io de Constituiciio e Justiga, com voto vencido dos Se-
'nadorcs José Lins, Gabriel Hermes e Lenoir Vargas; ¢

— de Relagdes Exteriores, favorivel ao Substitutive
da Comissio de Constituigdo e Justiga,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Esta encerra-
dd a sessﬁo

{ Levanta-se a sessdo ds 15 horas e 58 minutos.)

" ATO DO PRESIDENTE N¢ 242, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no vso das airi-
buigdes que the conferem os artigos 52, item 3§, ¢ 97, in-
ciso 1V, do Regimenta Internc ¢ de acordo com a dele-

“gacdo de competénceia que [he foi outorgada pelo Ato da

_Comissio Diretora n* 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista 0 que consta do Processo n? 018534 85 é..
Resolve aposentar, voluniariamente, Dalva Ribeiro
Viana, Taquigrafo Legislativo, Classe “Especial”, Refe-
réncia NS-25, do Quadro Permanente do Senado Fede-
ral, no cargo em Comissdio de Diretor da Subsecretaria
de Taquigrafia, ¢édigo SF-DAS-101.4, do Quadro Per-

" maneniedo Senado Federal, nos termos dos artigos I01,

inciso 111, paragrafo dnico, e 102, inciso I, alinea a, da

-Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Br:isil, combi-

nados com os artigos 428, inciso IF, 429, 7inciso I, 430, in-
cisos [ e V, 437 e 414, § 4°, da Resolugdo SF n* 58, de

- 1972, e artigo 2¢, pardgrafo vinico da Resolugdc SF ne®

358, de 1983, artigo 3¢ da Resolugdo SF n® 13, de 1985,
com proventos integrais, acrescidos da gratificagio de
Representacdo de 90% e a gratificagdo adicional por
tempo de servico a que faz jus, observado o limite previs-
1o no artigo 102, § 2%, da Constituigfo Federal.

Senado Federal, em 4 de novembro de 1985. — Sena-
dor José Fragelli, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N+ 243, DE 1985

O Presidente do Senadg Federal, no uso das atri-
buigdes que lhe conferem os artigos 52, item 38, e 97, in-
ciso [V, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
gacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da
Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista 0 que consta do Processo n® 018322 85 9

Resolve aposentar, voluntariamente, José Fibio de
Andrade Mendes, titular do cargo isolado de pravimen-
to efetivo de Assessor Legislativo, do Quadro Permanen-
te do Senado Federal, nos termos dos artigos 101, inciso
IIT, e 102, inciso 1, alinea a, da Constituicio da Repﬁbli-
ca Federativa do Brasil, combinadas com o5 artigos 428,
inciso IT, 429, 430, incisos V ¢ VI, 437, 414, § 42, da Reso-
lucio SF n® 58, de 1972, e artigo 2%, pardgrafo tinico, da
Resolucio SF n® 358, de 1983, e artigo 3%, da Resolucﬁo
SF n® 13, de 1985, com proventos integrais, correspon-
dentes ao vencimento do simbolo SF-DAS-102.3, acres-
cidos de 20%, gratificagio de Representagiio de 83% e a
gratificagio adicional por tempo de servigo a que faz jus,
observado o limite previsto no artigo 102, § 2¢, da Cons-
tituigdo Federal. ] o

Senado Federal, em 4 de novembio de 1985, — Sena-
dor José Fragelli, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE N+ 244, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigbes que The conferem os artigos 52, item 38 ¢ 97, inci-
so IV, do Regimento Interno e de acordo com a dele-
gaclio de competéncia que lhe foi outuorgada pelo Ato
da Comissfo Diretora ne 2, de 4 de abril de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processo n? 018552 85 4

Resolve aposentar, voluntariamente, Murile Albu-
quérque Maciel, Técnico em Legislagio ¢ Orcamento,
Classe “Especial”’, Referéncia NS-25, do Quadro Perma-
nente do Senado Federal, nos termeos dos artigos 101, in-
ciso II1, 102, inciso I, alinea a, da Constitui¢do da Re-
publica Federativa do Brasil, combinados com os artigos
428, inciso 11, 429, inciso 1, 430, incisos IV e V, e 414, §
42, da Resoluglo SF ne® 58, de 1972, ¢ artigo 2°, parigrafo
iinico, da Resoluciio SF nv 358, de 1983, e artigo 37, da
Resolugdio SF n® 13, de 1983, com proventios integrais,
acrescidos de 20%, ¢ a_gzatlﬁcacﬁo adicional por tempo
de $ervico a que Taz jus, observado ¢ fimite previsto na
artigo 102, § 2%, da Constitnigio Federal.

Senado Federal, em 4 de novembro de 1985, — Sena-
dar José Fragelli, Presidente, :

ATO DO PRESIDENTE Ne 245, DE 1988

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buicdes que lhe conferem os artigos 52, item 38, e 97, in-
ciso IV, do Regimento Interno e de acordo com a dele-

" gagdo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da

Comissio Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em

~vista o que consta do Processo n® 018473 85 7

Resolve aposentar, voluntariamente, Milton Pereira
de Santana, Técnico Legislativo, Classe “Especial™, Re-
feréncia N8-25, do Quadroe Permanente do Senado Fede-
ral, nos termos dos artigos 101, inciso I11, € 102, inciso I,
alinea “a”, da Constitvi¢io da Repiblica Federativa do
Brasil, combinados com os artigos 428, inciso II, 429, in-
ciso I, 430, incisos IV e V, 414, § 4%, da Resolugiio SF n?
38, de 1972, e artigo 29, pardgrafo finico da Resolugdo
SF n® 358, de 1983, e artigo 37, da Resolugiio SF n® 13, de
1985, com proventos integrais, acrescidos de 20%, e a
gratificacdo adicional por tempo de servigo a que faz jus,
observado o limite previsto no artigo 102, § 2¢, da Cons-

“titui¢do Federal.

Senado Federal, em 4 de novembro de 1985. — Sena-
dor José Fragelli, Presidente.

ATAS DE COMISSAO

COMISSA0 PARLAMENTAR DE INQUERITO

Criada com o objetivo de investigar problemas vin-
culados a0 aumento populacional brasileiro.

16* reunidio, realizada em 13 de setembro de 1983

Aos treze dias do més de setembro de mil novecentose
oitenta ¢ trés, is dezessete horas, na Sala de Reunides da
Comissfio de Economia, presentes os Srs. Senadores
Mario Maia (Presidente), Almir Pinto (Relator), Eunice
Michiles, Claudionor Roriz, Lourival Bapiisia e Lenoir
Vargas, refine-se a Comissfio Parlamentar de Inquérito,
criada com o objetivo de investigar problemas vincula-
dos ao aumento populacional brasileiro,

Deixam de comparecer, pot motive justificado, os Srs.
Senadores Jofic Lobo, Marcondes Gadelha, Aderbal Ju-
rema, Helio Gueiros e Jaison Barreto.

Havendo nimero regimental o Sr. Presidente, Senador
Mario Maia, declara abertos os trabalhos.

Em seguida, o Sr. Presidente solicita & depoente , Sr*
Léa Leal, Presidente da Legido Brasileira de Assisténcia
— LBA, que proceda ao juramento de praxe. .

Em seu depoimento a Srt Léa Leal destaca sua expe-
rigéncia como dirigente da LBA aliada 2 condigio de mu-
lher ¢ faz uma andlise sobre a problemética do aumento
populacional em nosso Pais.

Durante a fase interpelatéria, usam da palavra, os Srs.
Senadores Lourival Baptista, Eunice Michiles, Almir
Pinto, Mario Maia, a Deputada Rita Furtado e a Sr® Ar-
lete Barros.

Finalizando, o Sr. Presidente determina que as notas
laquigraficas, tio loge traduzidas e revisadas, sejam
publicadas em anexo & presente Ata.

Nada mais kavendo a tratar, encerra-se a reunizo €,
para constar, eu, Edson Luiz Campos Abrego, Assisten-
te da Comiss#o, lavrei a presente Ata, que lida e aprova-
da, serd assinada pelo Sr. Presidente e ir4 & publicago.

ANEXO A ATA D4 16° REUNIAO DA CO-
MISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA COM O OBJETIVO DE INVESTIGAR
PROBLEMAS VINCULADOS AQ AUMENTO
POPULACIONAL BRASILEIRO, REALIZADA
EM 13 DESETEMBRO DE 1933, DESTINADA A
QUVIR A SRe LEA LEAL, PRESIDENTE DA LE-
GIAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA — LBA,
QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORI-
ZECJO DO SR. PRESIDENTE DA COMIS-
SAQ:.

Presidente: Senador Mirio Maia.
Relator: Senador Almir Pinto.
(Integra do Apanhamento Taquigrifico.)

O SR. PRESIDENTE (Mirio Maia) — Estd aberta 3
t6* Reunifio da Comissio Parlamentar de Inquérito que ~
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investiga problemas vinculados ao aumento populacio-

nal brasileire.

Nesta tarde egtd convidada para depor nesta Comis-
530 a Presidente da LBA — Legido Brasileira de Assis-
téncia — Sra. Léa Leal.

Convidamos a depoente para fazer o Juramento de
praxe.

A SRA. LEA LEAL — Juro, como dever de conscign-
cia, dizer toda a verdade, nada omitindo do que sefa do
meu conhecimento sobre quaisquer fatos relacionados a
cargo desta Comiss&o Parlamentar de Inquérito, que in-
vestiga problemas vinculados ao aumento populacional

brasileiro. - _

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — Comb tem
sido comum nessas reunides, vamos dividi-la em duas
partes, Na primeira parte a depoente fars uma exposigio
das seus pontos de vista; na segunda parte os Srs. Sena-
dores fardo perguntas 4 depoente.

Tem sido também praxe nessas reunides da Comissio

Parlamentar de Inquérito, embora nfic esteja previstono™—

Regimento, também se conceder a palavra a pessoas que
estejam presentes & Comissio e que ndo sejam parlamen-
tares, desde que haja aquiescéncia do depoente. Pergun-
taria a D. Léa Leal se ela também concorda que alguém,
que ndo seja parlamentar, faga inquirigdes.

A SRA. LEA LEAL — Concordo.

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Maia) — Entdo, dando
inicio 4 primeira parte dos nossos trabalhos, concedo a
palavra & Presidente da LBA, Sra. Léa Leal, para fazer
sua exposicio sobre 05 problemas vmculados 40 aumen-
to populacional brasileiro. - =

A SRA. LEA LEAL — Excelentissimo Sr, Presidente
desta Comissdo Parlamentar de Inguérito, Dr. Mario
Maia, Excelentissimo Sr. Vice-Presidente, Senador Clau-
dionor Roriz, Excelentissimo Sr. Relator, Senador Almir
Pinto, meu amigo, Senador Lourival Baptista, minha
amiga, Deputada Rita Furtado, demais autoridades, mi-
nhas companheiras ¢ companheiros de trabalko e Sena-
dor Lencir Vargas.

Agradego a presenga de tqdose em prlme:ro lugar, es-
tou vendo que nem todos que estiveram pela manh es-
tio aqui 4 tarde. Mas lamento que a Mesa seja obrigada
a ouvir muite do que foi hoje brilhantamente apresenta-
da por uma exposicio magnifica do. Exclentissimo Sr.
Ministro — Chefe das Forgas Armadas, Bngadeuo Wal-
dir de Vasconcellos.

Antes de comegar meu depmmento perante ésta Co— o

missdo Parlamentar de Inquérito sobre 0 aumento popu-
lacional brasileiro ¢ a questio do planejamento familiar,
quero saudar os ilustres Senadores, membros desta CPI,
e agradecer-lhes a honrosa convocagiio que me propor-
ciona a grata oportunidade de expor a V. Ex®s os frutos
da cxperiéncia que pude adquirir em toda uma vida de
exercicio plblico do trabalho social.

Creio plenamente que minha presenga se deve a si-
tuagdes e posicdes que me dio, concomitantemente, uma
consciéncia e uma responsabilidade que, em absoluto,
ndo desejo descartar.

Acredito, Senhores, que aqui estou para trazer minha
limitada contribuicdo & questio do plangjamento fami-
liar, n&o s& por ser, no momento, a Presidenta da Legifo
Brasileira de Assisténcia, mas também e sobretudo por
ser mulher, assistente social e sociloga.

Como dirigente da LBA, vivo e aprendo no comtato
humano e permanente com a problemitica atual da
familia brasileira carente, e procuro extrair desse convi-
vio quotidiano com a dura realidade ligdes draméticas e
surpreendentes, muitas delas nfio encontradas nas teses e
teorias acad&micas, nem entrevistas nos frios quantitati-
vos estatisticos de minha formaciio. universitria.

Como muther, procuro manter-me na posigiio de soli-
dariedade e apoic 20s anseios femininos, pois me parece
consensual ser a mulher quem mais sente ¢ sofre as an-
gistias da indefinigio politica ¢ programatica do proble-
ma da natalidade e do plangjamento familiar. Afinal,
ndo devemos esquecer, como lembra a psicéloga Carmen
da Silva, que a concepgio & feita a dois, mas a contra-
cepcdo e seus riscos sdo quase sempte da exclusiva res-
ponsabilidade feminina,

Seri pois na condicio da mulher interessada nos
problemas da drea social e de representante da LBA, que
tentarei dar-lhes o meu depoimento sobre um tema que,
por sua complexidade, assume hoje extraordinirio rele-
vo no debate politico e social brasileiro.

Tema, alids — permitam-me recordar — no qual o

- atual Governo foi o°primeiro a demonstrar publicamen-

te, de forma corajosa e ircisiva, seu real interesse, ja
explicito, desde marco de 1979, no documente das Dire-
trizes Gerais do Governo Figueiredo, Este Documento,
entre diversas medidas voltadas pata a melhoria da dis-
tribui¢do da renda nacional e da qualidade de vida do
povo brasileiro, preconiza a adogiio de “programas espe-
ciais de assisténcia e de conscientizaglo da populagio
quanto & quesido da paternidade responsivel, além de
outros necessarios 4 ehmmacﬁo dos f'ocos de pobreza ab-
soluta™.

E ai que realmente a Presidenta da Legiio Brasileira
de Assisténcia se enquadre, sc encaixa ¢ defende sua tese
prépna R

E o interesse governamental no assunto, ji comegando
a revelar preocupacio, tomou-s¢ mais patente, neste ano
de 1983, com a Mensagem Presidencial ac Congresso
Nacional, onde claramente se afirma que, em paises
como o Brasil, com acentuado aumento populacional, a
explosio demogrifica devora o crescimento econﬁmico,
gera instabilidade e acarreta deseqml’brtos sociais, eco-
némicos, culturais € polificos. E & o préprio Governo
quem reclama, sobre ¢ assunto, profunda meditagiio, de-
tido exame da sociedade e amplo debate sobretudo por
parte do Congresso Nacional, para que, finalmente, se
encontrem ¢ se fixem diretrizes fundamentais e ob_;etwas

“em relagio ao tema,

E & esse exame e esse debate madure que, oportuna &
democraticamente, o Senado Federal estd agora provo-
cando através da presente CPI.

Gosfuria, portanto, de iniciar minha participagio rein-
troduziado algumas informacdes ji amealhadas e que
sdo geralmente apresentadas & guisa de prefacio perti-

nente ao tema.

- E af que tenho que intérromper ¢ dizer novamente,
que eu ndo sei se tenho o dnimo de repetir aqui dados
que foram trazidos, pela manhd, pelo nosso Ministro-
Chefe do EMFA, Quena poupar os Srs. daquile que ndo
sa foi dito hoje, mas durante todos esses meses, em que
as maiores autoridades do assunto aqui estiveram e to-
dos eles, porque as fontes sdo as mesmas, trouxeram da-
dos sobre. 2 nossa explosio demogréfica.

Costuma-se dizer que na América Latina que se en-
contra o epicentro da chamada explosdo demogrifica
mundial, em razfo de sua alta tzxa de crescimento anual.

De fato, segundo dados guantitatives do “Demo-
graphic Yearbook/1981’* das Nagdes Unidas, a taxa de
crescimenio anual observada na América Latina, de
1975 2 1980, foi de 2,6%, sé comparéivel & Africa. En-
quanto isse, em todo o mundo, a taxa média de cresci-
mento anual era de 1,7%. Como conseqiléncia dessa dife-
renca de incremento demografico, vale constatar que, em
1950, a populagio da América Latina representava 6,5%
da popu]acﬁo mundial, a0 passo que, em 1981, esse per-
centua[ ja estd préximo de 8,5%.

(TR/1)

E ¢ inegdvel que, no bojo da problemética populacio-
nal da América Latina, avulta a posigio-do Brasil, que
responde hoje por 34% — mais de 1/3, portanto, de toda
a populacio da América Latina,

Nio creio que haja alguém, em nossos dias, que possa
ignorar, esconder ou refutar a evidéncia do crescimento

" demografico de nosso Pajs, que chegou a 150% nes dlti-

mag 33 anos — de 1950 a 1983 — e acrescentou mais 75
mllhoes de habitantes 4§ nossa populacﬁo

_(TR/?)

Observando-se a progressio demogréfica brasileira,
somos forgados a4 concluir que o nosso Pais, que levou

450 anos para atingir 50 milhdes de habitantes, em pou-’
" co mais de 20 anos atingiu o dobro, isto &, 100 milhdes de

pessoas que hoje, segundo o nosso expositor, atingia 130
milhdes de pessoas.

Em niimeras absalutes, o Pais crescett em 18,2 milhdes
de habitantes de 1950 a 1960, em 23 milhdes de 60a 70 e
em 26 milhdes na década de 70 a B0, ¢stimando-se em
quase 8 milhSes o aumento populacional nestes dltimos
trés anos, de 1980 2 1983.

Com esse ritmo de crescimento e mantendo-se a atual
dmtnbulcéo etria de nossa_populaglo, predominante-
mente jovemn, , nflo seré dificil prever-se o grande ndmero
de novos empregos que nossa economia terd de gerar
para absorver milhdes de brasileiros que anualmente in-
gressardio na faixa de 15 anos — considerando-se esga a°
idade minima para insergdo na forga produtiva, Perma-
aécendo o atual quadro de crescimento demogréfico bra-
sileiro, pode-se estimar, a grosso modo, que, de | milhdo
e 800 mil a 2,5 milhGes de novos empregos deveriam ser
anualmente criados até o ano 2.000 para satisfazer a
crescente demanda. '

QO que torna ainda mais estarrecedor e inquietante o
problema & o fato de nosso crescimento populacional ser
indiscriminado, desequilibrador e desestabilizador de es-
truturas sociais tradicionais:

Todes sabemaos, por exemplo, que em 1950 2 popu-
lacdo urbana, também foi dito isto hoje, (18 milhdes) era
praticamente a metade da rural (34 milhGes). Trinta anos
depois, esta mesma popuiago urbana (80 milhdes) j4 so-
mava mais do dobro da rural (39 milhdes) — Vejam a in-
versio que houve, que hoje também foi muito bem ex-
posta. Se prosseguirmos neste ritmo.

(TR/3)

Mantendo a taxa média de crescimento anual da po-
pulacdo em 2,49%, chegaremos ac ano 2.000 com 220
milh&es de habitantes, dos quais mais de 150 milhJes es-
tario espremidos nas cidades e guetos urbanos., O nosso
expositor de hoje — e desculpem se eu vou falar nele
tode o tempo, & porque eu fiquei encantada com a sua
exposicio e vendo gue realmente & uma pessoz conhece-
dora prefunda do assunto, muito mais do que eu —
quando diz que o Brasilt no ano 2.050 ser4 um Brasil in-
vidvel, se nio adotarmos, com a maior urgéncia, uma
politica de planejamento familiar, eu diria hoje, nesse
momento, que o Brasil tem uma solugiio para nio se tor-
nar invidvel no ano 2.050, mas eu vou deixar em suspen-
se ¢ dar a solugio daqui a pouco.

Nesse ponto residirg -— e j& reside hoje — a grande in-
quietacio ¢ o dramético desequilibrio demogréfico bra-
sileiro. De um lado, as concentragdes urbanas, as affiti-
vas e socialmente instdveis acumulagdes metropolitanas.
Do outro, os grandes vazios nacionais, a acentuada rare-
fagio populacional do interior brasileiro.

Sa0 esses os dois pontos extremos, os dois pélos de
nossa complexa peoblemitica demogréfica, jé sufi cientc-
mente radiografada e diagnosticada. E creio que & na
busea do dificil, mas ndo impossivel, equilibrio entre es-
sas duas situacdes — limites que deve ser colocadacom
seguranca e clareza, a questio do planejamento familiar
e reducio da natalidade, para que, sob a intenc3o deseja-
da e necessiria de minimizar tensdes sociais metropofita-
nas, ndo se acentuem ainda mais diferengas regionais
visiveis com base nas relagdes homem X solo, forga.de
irabaiho X producio.

Mo estudo “*Populagio, Desenvolvimento e Qcupacio
do Territdrio Brasileiro™, apresentado ao Conselho Téc-
nico de Economia, Sociologia e Politica, em 1969, o Pro-

" fessor Glycon de Paiva chamava a alengio para esse dn-

gulo do problema, apontando-nos a distingfio entre Areas
superpovoadas e subpovoadas do Brasil. Reconhecia ele
que uma politica de planejamento familiar deveria levar
em conta as diferentes etapas do desenvolvimento nas di-
versas regides do Pais,

Entretanto, premissas como essa e tantas outras de ca-
rater econdmico, médico-cientifico ¢ &tico-religioso (que,
sem divida, sdo do conhectmento dos Senhores Senado-
res e que aqui, nesta CPI, j4 devem ter sido expostas,
com muito mais conhécimento € riqueza de informacdes,
par especialistas na matéria) — s&o premissas assim que
tornam a tema plangjamento familiar uma das grandes
polémicas nacionais, estendendo divergéneias e radicali-
zando posiches que vio desde o debate sobre denomi-
nacdes adequadas — ocultando ou revelando objetivos

- bem definidos (plancjamento familiar, controle ou re-

dugio da natalidade, educacfio familiar, limitag3o de fi- ~—
|
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lhos, natalidade regulada etc) — até a discuss3o sobre a
escolha de méiodas. Clientelas-alvo, dreas de abrangén-
cia e mesmo instituicdes piblicas e/on privadas que de-
vem coordenar ou executar os programas.

Mo que diz respeito 3 terminologia, minha posigio
participante & de que os termos € conceitos contidos nas
expressdes paternidade responsivel ¢ plangjamento fa-
miliar resumem muito bem a filosofia, os propésitos ¢
possivelmente as operacionalizagbes adequadas ao equa-
cionamento e 4 solu¢gio oportuna do problema demogri-
fico em nosso Pais.

Esta & a conclusio a que cheguei ao longo de um

periodo de 4 anos e mejo de pritica social na Legido Bra-_

sileira de Assisténcia.

Permitam-me assim, Vossas Exceléncias, uma peque-
na e sintética digressiio sobre a aprendizagem e experién-
cia social que a LBA me proporcionou.

Atendendo uma clientela bastante diversificada, mas
tristemente agrupada ¢ homogeneizada pelo trigico de-
nominador comum da caréncia, da pobreza absoluta, a
LBA desenvolve uma programacgiio social que — tenho
affrmisdo sempre — cobre toda a linha da existéncia hu-
mana, pois vai desde a assisténcia 3 crianga ainda no
ventre materno até o amparo 3 velhice marginalizada e
abandonada. De seu elenco de atjvidades fazem parte
pragramas hoje nacionalmente conhecidos e solicitados,
como 05 de cheches-casulo para mencres de trés meses
até 6 anos, complementagiio alimentar sobre a qual eu
gostaria de falar em particular, assiténcia social s
familias de baixa ou nenhuma renda, educacio para o
trabalho, registro civil, assistncia aos excepcionais, aos
deficientes fisicos ¢ muitos outros que seria cansativo e
fugiria ao objetive enumerar aqui. o

Esses programas sdo custeados pelos recursos — no
montante de [% — do Orgamento do Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Soctal

Aproveito para dizer aos que ainda n#eo sabem que,
desde 1976, a Legidio Brasileira de Assistdncia ndo parti-'
cipa mais da renda da Loteria Esportiva, e que até me
pergunto se esses sio 0§ recursos que maniém a LBA.
Mio, os recursos da LBA vém exciusivamente de 1% do
Orcamento do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. Eu lamento que, neste momento, ndo esteja aqui,
no auditério, o Senador Aderbal Jurema, que hoje fez
uma belissima prelegio mas que, no momento em que se
referiu a0 Ministétio da Previdéncia ¢ Assisténcia Social,
cometen um pequeno equivoco, porque falou apenas no
Ministério da Previdéncia, dizendo que o Ministério da
Previdéncia niio ia s regides de maior carénecia do Bra-
sil, porque o Ministério da Previdéncia era um Minis-
tério de seguros, de beneficios, de aposentadoria ¢ de
pensdes. Nés todos sabemos disso, apenas o meu amigo,
Senador Aderbal Jurema, se esqueceu de que o Minis-
tério rifio & $6 da Previdéncia, o Ministério & da Previdén-
cid ¢ Assisténcia Social, por isso a sigla € MPAS, ¢ inclui-
das na Assisténcia Social estdo as duas fundagdes, a FU-
NABEM e a LBA. A FUNABEM que trata da politica
do bem-estar do menor, do menor abandonado, do me-
nor infrator, do menor delingtiente e a Legifio Brasileira
de Assisténcia que, por forga de seus estatutos, & respon-
sdvel pela politica de coordenagido do bem-estar sacial da
populagio brastleira.

Eu acredito que, se a Previdéncia ndo pode chegar
aonde o Senador hoje gostaria que ela chegasss, & preciso’
que ele seja informado de que a assisténcia social chega
14, e eu vou provar até onde a LBA chega. Mas para uma
execucdio capaz de atender razoavelmente a demanda
crescente de clientela, tais programas necessitariam de
muito mais do que 1% do Orgamento do Ministério da
Previdéncia. E esse muilo mais inclui também a cons-
ciéncia e o esforgo voluntfrio que a LBA tem logrado
realizar através de seu Programa Nacional do Volunta-
riado, o- PRONAV/LBA, que conta hoje com mais de
110 mil voluntarios efetivamente engajados nas agdes so-
ciais que desenvolvemos em todo o Pals. o

A LBA foi criada em 1942 por D* Darcy Vargas. Ela
foi criada por um esforgo de guerra, foi mobilizada, atra-
vés das Senhoras de Governadores, num total de um mi-
lhdo de voluntéarias, para que fosse possivel dar uma as-
sisténcia aos nossos pracinhas que voltavam da guerra e,
antes disso, as suas familias que ficaram aqui abandona-

_das. Entdo o PRONAV — sobre o qual acabei de falar
— representa a minha homenagem 4 D* Darcy Vargas,
Eu assumi a Legifio em abril de 1979 e, j4 em aposto, reu-

..nia, agui em Brasilia, todas as Senhoras de Governado-

res de Estado, que eram empossadas no cargo de coor-
denadoras estaduais do PRONAYV, E elas, por sua vez,
chegando aos seus respectivos Estados, davam — e dio
— posse &s esposas dos prefeitos como coordenadoras
municipais. ' ’

Entdo, através dessa malha comunitaria, em todo o
Brasil, foi possivel 25 mulheres — ¢ neste momento que-
ro dizer o quanto elas podem nos ajudar no caso especifi-
co que esta sendo tratado hoje, que & o do planejamento
familiar, quando todas elas, realmente, souberem qual a
politica, qual a definicio dada pelo Governo da politica
de planejamento familiar. Para isso, contamos com cerca
de 110 mil voluntarios, sem mencionar essas senhoras
coordenadoras do PRONAYV que sdo realmente nossos
instrumenios-chaves nos Estados, onde temos também
ntcleos de voiuntariado. Por exemplo, no Estado do Rio
Grande do Sul todos os municipios estdo cobertos com
nicleos de voluntariado ¢ aqui, em Brasilia, na atual ges-
tio da primeira-dama do Governo Ornellas, esta sendo
possivel incrementar com a maior rapidez esses niicleos,
essas agéncias de voluntariado nas cidades-satélites.

Apenas com os recursos de que dispds e com a ex-
traordinaria ajuda da comunidade brasileira — aglutina-
da pelo PRONAY — por isso expliquei bem o que era o
PRONAY — a LBA conseguiu, em 1982, efetivar 18 mi-
[hdes de atendimentos sociais, quer dizer, sem recursos
préprios, dos quais mais de 2/3, isto &, cerca de 13 mi-

__lhdes, beneficiaram diretamente mies e criangas brasilei-
T3S caréntes que constituem, como todos sabem, a nossa

clientela prioritaria.

Mas foi do convivio assistencial com este vasto univer-
so de mies e criangas de familias pobres atendidas pela
LBA, foi analisandc ‘a precéiria situagfo sdcio-
econdmica em que vivem (ou subvivem), foi ouvindo
suas queixas mais amargas, recebendo suas reivindi-
cagdes mais prementes e estudando relatérios gue cons-
tantemente me chegam de todas as nossas superinten-
déncias estaduais, foi com toda essa bagagem profissio-
nal e existencial acumulada que pude concluir pela ne-
cessidade, urgente, premente, de uma definigdo politica
sobre a questdo do planejamento familiar no Brasil.

Aqui face um parénteses para dizer que esses rela-
térios me vém de superintendéncias de todos os Estados
¢ Territdrios do Brasil, onde temos, na maioria das cida-
des, centros sociais ou nicleos de voluntariado.. . .

S3o milhares as mulheres — mes que t&€m seus filhos
em nossas creches ou sdo clientes de nossos programas
sociais — que, em todo o Pais, procurarn 2 LBA claman-
do e reclamando informacdes e conselhos que lhes ensi-
nem a evitar ou limitar o niimero de seus filhos.

Sio inimeras aquelas que nos pedem, com insisténcia,
remédios ou produtos anticoncepcionais solicitando
sempre qualquer indicagio ou encaminhamento para a
solugdio de seu problema. E o problema, & claro, consiste
em controlar a natalidade. .

E nio sdo poucas, também, as mais aflitas ¢ desespera-
das que, sem resposta satisfatoria, ameagam interromper
a gravidez, j4 contraida ou que possam contrair, apelan-
do para o cruel recurso do aborto. -

Esse, senhores, &, em sintese, o quadro que se desen-
volve, praticamente todos os dias, nos Centros Sociais,
postos de nutrigdo e demais nilcleos de atendimento da
LBA.

Bem sei que a fome, a desnutrigio, a falta de condi¢des
infra-estruiurais de higiene e salide, o desemprego e a su-
babitaciio, as calamidades ciclicas, a mortalidade infan-
til, com os indices assustadores que o Nordeste, no atual
e tragico contexto da seca, nos tem revelado (250
crizangas em 1.000 est3o morrendo), bem sei que essas s3o
dificuldades maiores e mais sentidas e que a LBA, no que
diz respeito 4 sua competéncia, tem procurado atenuar e
solucionar através de campanhas emergenciais e expan-
sio de seus programas materno-infantis.

Aqui fago outro parénteses para falar sobre essas cam-
panhas emergenciais, A LBA tornou-s¢ — digamos —
notdria nos veiculos de comunicagiio desde que passou a

liderar campanhas langadas, primeiro, para uma enchen-
te que houve em Goiés, J4 na minha administragio —- -
depois, no Rio de Janeiro, langamos o SOS-RIQ; agora,
nestes tltimos meses, foi langada uma para os trés Esta-
dos sulistas atingidos pelo flagelo de inundagdes tremen-
das, que foi a SOS-SUL. E, por tiltimo a LBA foi convoe-
cada pela Rede Globo de Televis#o para apoiar a sua
grande campanha, ndo uma campanha emergencial, essa
gue vamos fazér por um prazo indeterminado, porque
vai depender da generosidade dos doadores, mas sim,
uma campanha de carater permanente, nos sentido de
chamar pessoas que possam encontrar juntas z solugio
para um problema que vai ser arrastando desde tempos
remotos. Entdo, serdo chamados técnicos ndo 56 nacio-
nais como do exterior, de Israel, por exemplo, que deve-
rio irazer experiéncias de irrigagdo do solo, enfim a cam-
panha &: o Brasil em busca de solugdes. A LBA nHo entra
nessa segunda parte porque a grande campanha da Le-
gido Brasileira de Assisténcia que hoje, podemos dizer,
teve &xito absoluto, foi uma campanha para obter recur-
508, algo mais do que aqueie 1% a que me referi que re-
presenta o orgamento da LLBA, Ent3o, no momento em
que o Governo atual, o Presidente Jodo Figueiredo, en-
controu uma fdrmula — que eu diria mégica, ¢ agora
trago a solugdo de parte de nossos problemas — no FIN-
SOCIAL, que é uma arrecadagéo tremenda, que se for
bem distribuida, que se for levada prioritariamente para,
como diz o préprio decreto, para fins sociais, acho que
ndio chegaremos ao ano 2.050 como um Pafs invidvel, te-
remos, com ele, condigdes na 4rea da sadde, na 4rea da
educacio, na area da habitacdo, enfim na &rea de assis-
téncia social, de maneira geral. O FINSOCIAL, até hoje,
ja arrecadou cerca de 520 bilhdes — ontem a Legido re-
cebeu do FINSOCIAL 20 bilhdes para a nossa campa-
nhy, nfio a emergencial, que vamos langar na telvisio pe-
dindo alimentos, porque realmente, no momento, o que
se precisd & de alimentos, mas a nossa campanha, a mé-
dio e longo prazo, através do programa de complemen-
tagdio alimentar e das creches casulo, uma vez que ainda
ndo foi estabelecido a politica de planejamento familiar ¢
se fosse obedecida, ainda hoje, s6 daria frutos daqui a 15
ou 20 anos, Mas temos que alimentar essas criangas que
esidio nascendo hoje, que n#o sfio frutos dessa politica,
mas sfo fruios, do que foi dito hoje e muito bem, da
pobreza gerando a populagiio e a populagio gerando a.
pobreza; e & a pura verdade. Ent#o essa pobreza gerando
populagiio, gera o qué? Gestantes enfraquecidas, gasta-
se um mundo de dinheiro com o aleitamento materno, a
Legifdo ganhou o primeiro lugar, bateu o recorde do alei-
tamento materno, que dizer, a Legifio, mostrando a ne-
cessidade do aleitamento materno, a fitm de evitar uma
série de conseqiléncias futuras na crianga... mas como.
possos aconselhar o aleitamento materno a uma flagela-
da de seio estéril, sem leite, a uma mulher que aié para
dar i luz tem dificuldade para expelir 2 crianga, como
posso dizer: vock tem que alimentar o seu filho? Isso &
muito bom para as mulheres de renda que podem real-
mente, ser aconselhadas a esquecer a estética, que alids,
me parece, ndo tem nada a ver, & um tabu que tem que
ser derrubado, e darem o peito aos seus filhos. Mas, isso
& conselho para essa classe. Agora, para a classe com que
lidamos, para as mulheres flageladas, secas, desnutridas,
o programa & outro, & esse que fui buscar no FINSO- -
CIAL, é um programa de complementaglo alimentar,
uma distribui¢io i base de soja, de alimentos industriali-
zados, que & LBA distribui aqui, em Brasilia, nas cidades
satélites, na Grande Belo Horizonte, na Baixada Flumi-
nense do Estado do Rio, que comegou na microrregitio
de Serrinha, na Bahia, em [977. Esse programa eu levei,
SBITL {eT Tecursos Ne orgamento, apenas com a sobra de-
les, aqui nesses Estados — j4 falei na Grande Belo Hori-
zonte — mas level para Alagados, em Salvador, e para
Lagamar, em Fortaleza. Em Lagamar, levei no dia que,
abrindo o jornal, ha dois anos atris, tomei conhecimento
de que as criangas se alimentavam de ratos, tal era a fo-
me. .

Entdo, o que hoje estd chocando, porque ests sendo .
mostrado, constantemente na televisio cenas cruéis, nds,
que trabalhamos nessa irea hi quatro anos, nio estamos
surpreendidos, estamos lamentando que $6 agora essas
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vozes esigjam sendo ouvidas, porque a nossa, talvez por
ser isolada, se perdeu no vicuo.

Voltemes ao programa de complementagio alimentar.
Entdo, gestantes, nutrizes ¢ criangas recebem alimentos
indusirializados, mamadeiras para criangas, vitamina
para a gﬁitante, uma sopa para a nutriz, que representa,
no minimo, vinte a vinte e cinco por cento das necessida-
des protéicas do organismo.

Entio, ajudando a criar filhos sadios nessa primeira
fase, e ndlo & preciso enfatizar o tamanho da importincia,
cujas seqilelas, se nfio forem atendidas, serfio irreversi-
veis no futuro, expandindo a nossa rede de creche dos

trés aos seis anos; que acho que essa 4 a camparnha vito-

riosa da Legido Brasileira de Assisténcia. E uma campa-
nha no sentido de ajudar 2 crianca brasileira, que seré
homem de amanhd, a ser aquilo que foi dito hoje tio
bem, um homem sadio, aquele que vai diminuir, ndo vai,
alias, chegar aos leitos do INAMPS, ndo vai bater as
portas da FUNABEM, n#io vai ser aquelg, “pivete” que
encontramos hoje na rua, nem o marginal das peniten-
cidrias, vai ser aquele homem brasjleire que desejamos,
que conviva com o0s nososs fithos e com os nossos netos.

Entio, se disserem que o programa da Legilio Brasilei-
ra & paternalista, & assistencialista, discordo, porque ele &
preventivo, fazemos, justamente, um programa materno-
infantil de prevenciio a todas essas seqielas, porque foi
dito e repito que ndo adianta dar educagio depois. Ain-
da hoje foi dito € sabemos, a evasio escolar, a repeténcia
escolar, tudo fruto da desnutri¢io da primeira infincia.
E & nessa tecla que bato e rebato porque acho que, no
momento, concomitantemente, a bandeira t3o bem
langada pela minha amiga Senadora Eunice Michiles, a
do plancjamento familiar, & uma bandeira, como repito
aqui, vai dar frutos a médio prazo. Mas, hoje temos que
cuidar dessa crianca que ainda estd no ventre da miee, &

isso que queria dizer sobre os recursos do FINSOCIAL..

Acho que compete ao Governo observar bastante o cri-
tério de distribuigfia desses. recursos para que eles, real-
mente, sejam dirigides, direcionados, para a irea de sai-
de, de educaglo, principalmente dos programas
materno-infantis.

Mas sei, iguaimente, que ndo hi como 1gnorar — até

porque tem muita relagio com essas inquietagdes sociais

que ja foram 3o citadas aqui hoje que a existéncia de
uma clara politica de planejamento familiar j& se torna
hoje uma das mais freqtlentes réivindicacdes das mulhe-
res brasileiras, sobretudo das que pertencem as camadas
mais carentes da populagdo.

Por ni3o poder nem querer desconhecer isso — as quo-

tidianas reivindicagdes de mulheres que buscam a LBA
como socorto & solugio — por compreender as angistias
da problemética feminina e, ao mesmo tempo, participar
das frustracdes e da indefini¢do institucional, gue reafir-
mo sentir toda a sociedade brasileira ji suficientemente
amadurecida ¢ até mesmo ansiosa por definigdes e po-
sigbes, que de ha muito j4 deveriam ter sido tomadas

sobre a questio‘de paternidade responséavel e do planeja-

mento familiar.

Embora j4 se tenha deixado passar os momentos mmais
recomendados e oportunos, isso nfo significa que ainda
nio haja tempo para tragar, com firmeza e clareza, os ru-
mos definitivos a serem. seguidos.

Voltando ao tema que nos redne aqui, gostaria de am-
pliar meu pensamento sobre estas duas quéstdes de ta-
manha magnitude: paternidade responsével ¢ planeja-
mento familiar.

A paternidade responsével & sempre uma atitude cons-
ciente e voluntaria do casal, Coloca-se, portanto, no
nivel familiar e reflete a decis¥o esponténea de ter apenas
o numere de filhos que possam ser criados ¢ educados
com dignidade, no espagamento considerado ideal. Tal
atitude, assumida livremente pelo proprio casal, & produ-
to da assimilacdo e aceitagio de informagdes e conheci-
mentos adquiridos ao longo da vida, compatibilizando-
se 0s progressos e respostas cientificas com a formagio e
as necessidades familiares. .

Em paises que ainda niio atmglram o p]:no desenvol-

vimento e se véem 4s voltas com pOSlGﬁES preconceltuo- .

sas ou ideolegicamente radicais, o conceito de paternida-
de responsével terd de ser fruto, primeiramente, de uma
atitude amadurecida diante da questdo.

S6 a partir dessa atitude & que se poderia propiciar a
implantagio de um intenso € consciente processo infor-
mativo e educativo. Deve-se atentar, porém, que todo e
gualquer trabalho de informacie e educagiio, neste cam-
po, pode reduzir-se a mera e inftil teoria, sem nenhuma
possibilidade de ser incorporado ao comportamento do
casal, caso nfio haja acesso real aos meios de evitar uma
grav:dez nio desejada.

A educagio para a paternidade responsével, que hoje

praficamente todos desejam — se realizada sem a contra-
partida concomitarite de oferta de meios e servigos anti-
concepeionais — conduzird certamente 4 frustragiio psi-
colégica dos casais e & violentagio fisica, pela elevagio
do nimero de abortos provocados. E bem sabemos que
essa frustracio psicolégica e essa violentagiio fisica exis-
tem hoje em larga escala, pois chega a quase 2 milhes o
total anuval de abortos provocados em nosso pafs, com

pesados reflexos econdmicos no sistema de atendimento’

médico previdenciério.

Vou parar aqui nesse atendimento médico previden-
cifrio, porque, no préximo dia 20, meu Ministro, Hélio
Beltrlio, Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social,
trari dados estarrecedores sobre a participagiio - do
INAMPS, que & um dos ¢rgdos da Previdéncia, como to-

dos sabem, no problema das mutheres agredidas fisica-

mente, J& que se presume que 1,/4 das mulheres que abor-
tam precisam de internagdo (de 4 a 6 dias) para tratar das
complicacdes graves decorrentes.

Dai, portanto, pode—se concluir que o plane_;amento
familiar & o exercicio efetivo e consolidado da paternida-
de responsivel, pela possibifidade de utilizagdo, volun-
tiria e consciente, por parte do casal, do instrumento
que julgar necessario 4 planificac?o do niimero de fithos
& ao espagamento entre gestagdes.

Semn uma concreta e eficaz politica de planejamento
familiar, que pressuponha a disponibilidade e o acesso
aos meios € servigos, bem’ como o aconselhamento e
acompanhamento médice devido, jamais se poders dizer
qué a paternidade responsével & plenamente exercida.

E evidente que ndo basta apenas informar, educar e
conscientizar os casais. E preciso igualmente
porporcionar-thes, sobretudo aos mais carentes (que,
como j& enfatizei, procuram com freqiiéncia os centros
sociats da LBA na busca de pilulas e solugdes para este
problema), mas & preciso que cles tenham acesso aos

" meios ¢ servigos indispenséveis A pritica da paternidade

responsivel. E & isso que entendo como uma politica de
plane_rarnento familiar.

Gostaria de deixar bem claro aqui o significado e ex-
tensfio dessas colocagdes.

Quando falo (e muitos falam) em paternidade respon-
savel através de um processo informative e educativo,
nic estou apregoando um esforgo publicitario unilateral

“de convencimento massificador e alienante, que, no final

das contas, iria contra os préprios fundamentos concei-
tudis_da paternidade responsivel, A idéia que defendo &
a'do rompimento das barreiras preconceituosas e dos
embargos ideoldgicos radicais, E, simplesmente, a aber-
tura total & informagio, honesta e cientifica, de modo
que o casal, pesando possivels riscos e comparando opi-
nides e posi¢des divergentes, tenha condigdes de exercer,

livre ¢ maduramente, sua opgio. Opclo que & um direito

exclusivamente seu,
Quanto ao planejamento familiar — a pratica propria-

mente dita da regulagio da natalidade pelo casal — o
_Governo, como agente educativo e facilitador de recur-

508, e jamais como insttumento de coergdc e inter-
vengio, deve colocé-lo como parte de uma politica maior
de educacio, satde ¢ assisténcia social,

Disse ha pouco, citando o Professor Glycon de Paiva
(e poderia citar inlimeras outras autoridades no assunto)
que existem no Pais 4reas superpovoadas e desnutridas ¢
areas subpavoadas ¢ desnutridas, o que & suficiente para
mostrar, de forma cristalina, que © problema maior e
prioritirio & a desnutrigfo, principalmente na primeira

. infancia, onde suas seqilelas s3o terriveis ¢ irreversivels,

reduzindo a capacidade fisica e mental de nossas futuras
geragBes: Devemos, pois, estar canscientes disso ¢ ndo
dissoclarmos uma politica necessériza de planejamento
familiar de uma politica mais abrangente (g por que nio,
mais urgénte?) de sadide e assisténcia materno-infantil.

Se defendemos o direito de o casal ter os filhos que de-
sefa, & nosso dever defender, tamb&m e sobretudo, o di-
reito_de o casal. ter esses filhos desejados, sadios e inte-
gralmente protegidos,

A LBA, que convive permanentemente com 0 drama

da desnutri¢io brasileira, procurando combatg-la atra-
vés de programas de complementagiio alimentar em re-

_ gides metropolitanas do Pais ¢ de atendimento nutricio-
_ nal em suas creches-casulo espalhadas por todo o Brasil,

a LBA, asseguro-lhes, tem disposicio, estrutura ¢ expe-
riéncia bastantes para se engajar plenamente em agdes
educativas e aconselhativas de plangjamento familiar;

" agdes essas que se integrariam As suas atividades estatu-

tartas de assisténcia, protegio e promogio social da mie,
da crianca ¢ da familia carente.

. Outro dado que deve ficar bem esclarecido & que o pla-
nejamento familiar que advogo, com o apoio educativo e
facilitador do Goyerno, ndo significa, explicita ou impli-
citamente — como alguns, pretendem fazer crer — um
processo também unilateral e dirigido de’controle ¢ re- -
dugio da natalidade nas classes sécio-econdmicas mais
vuineraveis de nossa populacio. N2o & nessa linha filo-

- sbfica ou op'cracio'nal que a LBA se propde a engajar.

-E & preciso entender que o apoto governamental ndo &
intervencio.

Volto a registrar que planejamento familiar & direito e
opciio familiar, exclusivamente do casal, que escolhera
quantos filhos deseja ter ¢ quando deve té-los, cabendo a
institnigdes como a nossa a missfo e o objetivo, defini-
dos e consentidos, de informar, educar, orientar e, se for
o casg, encaminhar para a selugfio adequada do proble-
ma. E, como disse antes, hoje muitas ¢ muitas mies, en-
tre as milhges que atendemos no Pais em nossos progra-
mas, continuam procurando a LBA na expectativa an-
siosa de receber orientaglic e ajuda anticoncepcional
que, face 2 indelini¢3o existente, ndo temos condi¢Bes de
dar.

Além de tudo, outro regisiro que precisa ser feito & que
a propria expressio planejamento familiar tem nitida co-
notagio de abrangéncia e flexibilidade, ndo autorizando,
portanto, atitudes de pressiio & coagio. Pianejamento fa-
miliar, pelo contrario — e devemos nos lembrar dissg —
admite tanto o mcnos quanto o mais, tanto a redugio
- quanto o aumento volunténo do nimero de filhos; tudo,

cvndtl:memcnte na depend:nc:a da decisdo exclusiva do
casal ..

Essa posigio parece-me ser a que caminha para
‘tornar-se consensual e, o que & relevante, ndo me parece,
de forma alguma, discrepar ou confrontar opinides e
designios recentes da Igreja Catdlica. Sendo, vejamos:

A ConstitiigZo Pastoral Gandium et Spes, de 1965, um
dos mais importantes documentos do Congcilio Vaticano
I, a par de afirmar o direito que t&m os governos de bus-
car solugdes para os problemas populacionais de seus
paises, acentua com clareza ser direito inaliendvel dos
pais a decisfio quanto ao nfimero de filhos a procriar, re-
pudiando intervengdes de autoridades piblicas, mas res-
saltando a méxima importincia das informagdes judicio-
sas, de natureza cientifica, que devem ser prestadas 35
populacées

A Gaudium ot Spes tambem exc!um. como meios de
paternidade responséavel, o aborio, por ndo ser preventi-
vo da concepgiio, e a esterilizagdo, ferminina ou masculi-
na, por ser uma intervengic dristica e irreversivel,

Ja em 1966, a Enciclica Populorunt Progressio, de Pau-
lo VI, admite as preocupacdes malthusianas de muitos,
ao afirmar:

(TR/4)

“E bem verdade que um crescimento demografi-
co acelerado vem, com demasiada freqiiéncia, trazer
novas dificuldades ao preblema do desenvolvimen-
to: o volume da populacio aumenta muijto mais ra-
pidamente que os recursos dispanfveis, e cria-se
uma situagio que parece ndo ter saida.”

E a propria Enciclica, face ao problema, reconhece o
direito de intervengio dos poderes piblicos na questio e
conclui reafirmando o direito inaliendvel de o casal de-
terminar o niimero de filhos que desejater.



4396 Terga-feira 5

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1)

Novembro de 1985

Observemos estas duas importantes passagens do pen-
samento de Paule VI:

1}y “E certo que os poderes plblicos, nos limites
da sua competéncia, podem intervir, promovendo
uma informag#o apropriada e tomando medidas ap-
tas, contanto que sejam conformes as cxigéncias da
lei moral ¢ respeitem a Justa llberdade dos cdnju-
ges.”

2) “Em dltima anslise, & nos pais qué compeiz
determinar, com pleno conhecimernto de causa, o
ntmero de fithos, assumindo a responsabilidade pe-
rante Deus, perante si préprios, perante os filhos
que ja nasceram e pcrante a comunidade a que per-
tencem.”

E bem verdade que, ao longe de toda discussio sobre

o plangjamento familiar, ndio tem sido homogéneas as
posigdes ¢ opinides eclesidsticas. Assim & que, trés anos
depois da Gaundium et Spes, em 1968, a Enciclica Huma-

nae Vitae, além de confirmar o repiidio ao aborto ¢ 3 es-
terilizacio, censura os métodos de regulagio artificial da

natalidade, considerando-os *caminho amplo ¢ ficil &
infidelidade conjugal e & degradagfo da moralidade”.

O que se deve ressaltar, porém, & a abertura franca dos
debates e 0 avango de teses e pronunciamentos de perso-
nalidades e liderangas catélicas, o que, parece-me, jd ndo
revelz rigidez ou hcrmeusmo da Igreja no tratamento do
assunto. .

A prova, talvez a mais cloqﬂente dﬁsa d1scuss§.o aber-.
ta e tolerante foi dada por um congeituado pensador ca-
télico da atualidade, Padre Paul-Eugéne Charbenneau,

doutor em Teologia, fildsofo e escritor. Numa série de
cinco artigos publicados peia Folha de S, Paulo, no més
de junho deste ano de 1983, Padre Charbonneau néo he-
sitou em reconhecer a legitimidade de o casal recorrer a _

meios de controle da natalidade diferentes dagueles cha-
mados naturais, resumindo suas posicdes com a seguinte
conclusdio que, a meu ver, pelo menos no plano de idéias,
reflete a opiniZo de ampla parcela da sociedade brasilei-
ra..

(TR/5)

“Em resuriio, & apenasac casal, e 50 a ele, que cabe es-
colher os meios que julga mais aptos para permitir-lhes

praticar uma paternidade responsével de fato. Afinal, di-
zemos que ¥ consciéncia do casal tem a primazia na res-

ponsabilidade das decisGes tomadas a esse respeito, ten-
do em vista que os meios de que se servirdo:
1) ndo pdem em jogo uma vida j4 concebida;

2) . respeitarfio a dignidade dos cénjuges ¢ serfio con-

formes as exigéneias de uma unidio normal:

3) n#o ocasionarfio nenhum prejufzo grave para a’
saidde dos esposos, isto &, para seu cthbno bmléglco e

psiquico;

4} eles serdo usados, nio para atender ao ego[smo,
mas com intuito de assegurar uma paternidade verdadei-
ramente responsavel.”

Sio esses, em sintese, 0§ mMesmMOs prmc:]:nos bésicos
que me animam a reafirmar uma posigio ¢ a defender,
como justa e necessdria, no atual contexto brasileiro,
uma politica de plangjamente familiar voluntério e uni-
versal. Uma politica apoiada pelo Estado e pela socieda-
de e que possibilite a qualquer casal exercer, com liber-
dade e responsabilidade, sua opglo e seu dn-mto de ter os
filhas que desejar,

Dentro dessa politica, sou de oplmao que devers caber

ao Estado -— as instituigdes pablicas com participagio

competente nas dreas de satide, educagio e assisténcia

social — a obrigacio de criar e oferecer condigBes reais e
adequadas de exercicio desse direilo do casal.

Esse dever institucional consisticd, em esséiicia, e’

propiciar a universalizag?o da informago e do conheci-
mento especifico sobre a questdo, bem como garantir a
viabilizaglo de acesso aos meios que permitam a paterni-
dade responsével e 0 planejamento familiar, dentro dos
limites gue norteiam a liberdade do casal e os preceitos
da moderna ciéncia médica.

Afinal, tenho a esperangaca certeza de que. conforme
recomendou o Documento de Decisdes da Confergncia
Mundial de Populagio, das Nagdes Unidas, realizado
em 1974, em Bucarest, todos nds gueremos evitar que

um direito — o direito de planejar a famiiia — que & de
todos, permanega e se eternize, et nosso Pafs, como um
privilegio das classes economicamente mais abastadas e
favorecidas.

£ a esse privilégio, realmente, eu estou 100% comntra.
Acho que as classes mais favorecidas dispdem de todos
0§ meios, nio 56 de informagdes como de outros, para
planejar e contrelar sua natalidade. Ao passo que o que
nésvimos hoje, a pobreza gerando a pobreza, niimeros
de filhos nascendo, como elas dizem: como Deus quer,
ndlo. O Deus que eu imagino ndo quer isso. Ndo quer que
sejam criangas j& fadadas a morrer, a serem deficientes
fisicos, deficientes mentais, excepcionais, infratores,
marginais, enfim, tudo o que pode acontecer quando sdo
gerados dessa tSrma.

Nio podemos, nio devemos e ndo queremos, portan-
10, conviver com esse privilégio paradoxal, com o fato,
hoje infelizmente inquestionavel, de que planejamento
familiar esta ligado ao poder aquisitivo da populagiio
numa correlagdo negativa, Isto & quem possui melhores
condigdes sécio-econdimicas ¢ pode facilmente manter
uma familia mais numerosa, adota o planejamento fami-
liar & o controle da natalidade, deixande de ter os filkos
que podena criar. Por outto lado, quem pouco ou nada

" possui € vive na mais absolufa caréncia por falta de in-

formacdes e recursos, {ica impedido de realizar o plane-
jamento familiar que deseja e coloca no mundo os filhos
que nio deseja ¢ nfo tem condicdes de criar sadia e adc-
quadamente

E portanio contra essa diseriminagao, | contra essa de-
sigualdade de tratamento que eu sustento minha po-
si¢lo, sem receio de contra-argumentos dos que ainda
teimam emn falar de manipulagdo do povo ou de fantasio-
sas conspiragdes multinacionais visando, com solertes
propdsitos geopoliticos, & esterilizagio em massa da po-
pulacio brasilefra.

Volto a dizer, concluindo, que planejamento familiar &
direito e opgAo familiar.

E ao Estade cabe, sem coa¢des, dar garantias para o -
casal exercer, em toda a plenitude, essa opcio e esse di-

reito,
Eu vou interromper aqui dois minutos, porgue muita

coisa dita hoje de manhi eu anotei, ¢ gostaria de lembrar-

o principal. Nosso Ministro-chefe do EMFA dizia que
esse & um probléma de seguranga nacional, ¢ eu escrevi
isto. Estamos aqui, no meio de Parlamentares, eu queria
ndo fazer um apelo, apenas fazer uma colocagio, porque
talvez eu esteja errada ou talvez esteja certa, O que eu
acho & que & um problema de seguranga nacional. E o
futo de que instituicdes como a LBA, institui¢des como o
Projeto Ronden, do Minter, o INAE que agora, é o
FAE, do MEC, o MOBRAL, também do MEC, todas
essi§ areds que tratam dos problemas sociais deveriam
eslar. integrados, coordenadas debaixo de um 6rgdo s6,

“para’evitar a dispersd e a diluigio de recursos e a super-

posicio de dreas, Entfio, se nds ndo temos os recursos su-
ficientes, vamos dizer o nosso prépric Ministério de Pre-
vidéncia a Assisténcia Saqcial, LBA ¢ FUNABEM repre-
sentam a silga AS, a assisténeia social do Ministério, nds
temos convénio com entidades gue atuam nos mesmaos
lugares, as mesmas creches conveniadas pela LBA e pela
FUNABEM, quer dizer, o pai e a m#e sio os mesmos, o
Ministéric da Previdéncia ¢ Assisténcia Social. Agora,
nés dispersamos tudo isso, quando deveria haver um in-
vestimento. A crianca brasileira, hoje, representa um in-

- vestimentd, E & problema de seguranga nacional tragar,

prevenir toda aquela classe que acabei de enumerar e que
naa vou estar falando s6 no que seria ou no que serdo o3
brasileiros, se ndo for adotado, rapidamente, uma politi-
ca de planejamento familiar, mas politica de assisténcia
_social também, Wio & possivel que 0 FINSOCIAL, por
cx:rﬁﬁl& distribua recursos ¢ mujtos recursos s mesmas
Areas, &reas que tratam de alimentacfio. $4 para dar um
exemplo, o INAN, do Ministério da Sande recebe, diga-

nios, 51 bilhdes para levar alimento as mesmas 4reas que

a Legilio Brasileira de Assisidncia estd levando e que o
Ministério da Agricultura também esta levando. Entio,
se reunissé isto tudo numa Secretaria ‘de Estado — ey
nem falo em Ministério perque sio capazes até de pensa-
rem que quero ser a Ministra da Assisténcia Social —
mas acho que, fosse qual fosse a instituigdo, ela deveria
estar vinculada, sim, ao Conselho de Sepuran¢a Nacio-

nal. J4 estamos falando em explosdo, e hoje, pela manha,
se falou em fosso entre os dois Brasis — 0 grupo bem
aquinhoado € os grupos de populagiio de baixa renda,
isto & sinal que estd sendo fermentado uma convulsio so-
cial, & sinal que nés temos, 0 quanto antes, se j4 nfo &
tarde, de pensarmos mais na 4rea social ¢ deixar que os
técnicos da irea econdmica encontrem, por eles mesmos
ou que o Espirito Santo os ilumine, uma soluglio para os
problemas econdmicos do Pais. No adianta, hoje, resol-
veretn nenhum problema econdmico, se o da area social
ndo tiver uma prioridade um, Esta & minha opiniéo ¢ ho-
je. ouvindo o Ministre falar, lembrei-me que essas
criangas que serdo os hotmens ¢ as mulheres de amanha,
serfio nanicas, todo mundo sabe, se nao tiverem alimen-
tagiio adequada na primeira infincia. N

Quando os clubes de futebol conseguiram do Governo -

‘5% da Loteria Esportiva, telefonei para o Presidente da

Canfederacio Brasileira de Futebol, eu disse a ele;: meu
amigo Giulitte Coutinho, eu fago votos de que, daquia
10 ou 15 anos, quanto a esses 5% que foram retirados,
praticamente, da Legidc Brasileira de Assisténcia para o
futebol, que esse futebol tenha jogadores 4 altura, por-
que em estaturz eu prevejo nanicos, prevejo homens en-
fraquecidos que jamais terfio ocasiio de trazer de novo
uma Copa do Mundo para nds.

Entdo, o que quero dizer, também, & que, para expan-
dir a nossa rede de creches, cujos recursos, ontem, foram
liberadas pelo BNDS, ¢ FINSQOCIAL, eu, enquanto ju-
tava por esses recursos, langava uma grande campanha
nacional da adogio financeira de creche e, com isto, foi
possivel aumentar para 1 milhdo o nimero de criangas
atendidas em creches. Em 1979, quando assumi a Legifio
Brasileira de Assisténcia, nés atendiamos a 120 mil
criangas em creche. Temos, hoje, conveniadas e de exe-
cugio direta, cerca de 500 mij — 530 480 mil criangas —,
mas posso dizer, com muito orgulho, que com [ ano e
meio de campartha nacional de creches, nds atingimos a
um milhio. Entdo, o que & essa campanha nacional de
creche? Faram trés providéncias e que acho que para es-

sas o Espirito 8anto nos iluminou. A primeira foi a de fa-

zer um convénio com todas as empresas e bancos do
Pals, mobilizar o empresariado brasileiro; para que cada
um deles pudesse adotar uma creche indicada pela LBA,
com 30 eriangas no minimo, pagando por cada crianga/-
més, uma obrigagio reajustavel do Tesouro. No primei-
ro ano foi muito facil porque a ORTN estava em 1.700
cruzeiros. Agaora, j4 nio estio tendo tanta generosidade
porque passou 2 5.400 cruzeiros 2 ORTN. Mas, mesmo
assim, eu costumo dizer que isto representa menos que
uma dose de uisque para uma crianga/més numa creche-
casulo da_LBA. Entdo, esta & uma forma de campanha
— a adogio_financeira.

A segunda foi um convénio com o BNH, no sentido de.

qu&, dali por diante, desde que firmamos esse convénio,
nenhum conjunio habitacional tera mais a swa planta

- aprovada, se nela nfo constar, no minimo, uma creche

para as maes que trabalham fora, que saiam de sol a sol,
que deixam trancadas as criangas em casa, Entdo, elas

precisam de um local seguro onde haja uma alimentagio.

sadia, adequada, durante essas oito horas, ai recebem re-
feicBes, talvez as lnicas, um acompanhamento médico
odontalégico, um acompanhamente psicossomético
para poder detectar, em potencial, através de estimu-
la¢¥o precoce, todo ¢ grau de excepcionalidade trazida

par uma crianga. Entie, tudo isto nds oferecemos numa

creche. Dai por que ¢ pragrama de completagdo alimen-
tar e o programa de creche é o prioritario, repito, dd
LBA.

E, finalmente, numa homenagem tada especial ao meu
amigo Senador Lourival Baptista, qu..o dizer que foi
aptésentado por 3. Ex* um projeto j4 aprovado no Sena-
do Federal e em tramitagie pela Camara, para gue, ao
invés de mulia, as empresas recebam incentivos fiscais
para ierem creches nos seus locais de trabalho.

Hoje, pela manhi, achei muita graga quando liguei a
televisio no programa TV-Mulher e o problema era um
questionario sobre as mulheres que trabalham fora, sen-
do entrevistadas, ¢ 0 niimero de empresas que ndo cum-
prem a CLT, Por que niio cumprem a Consolidagiio das
Leis do Trabalho? Primeiro, porque 2 multa & tdo ridfcu-
la que & preferivel pagar as multas. Ent3o, fazem conva-

nios. Convénios com quem? Com entidades fantasmas.
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EntZo, através de multas, haverd sempre a burla, havera

sempre a corrupgio. —

Entdio, agradego ao Sr. Senador Lourival Baptista por
ter tido a idéia brilhante mesmo, de sugerir, através de
um projeto que apresentou que, assim como as empresas
tém 5% para a alimentagio do trabalhador, 5% para o

ensino profissionalizante, por que ndo ter mais 5% paraa ~

implantacdo de creches nos locais de trabalho? Acredito
que, dada a nossa situagio econdmica atual, o projeto
nfio passard na Comissfo de Finangas, tal como foi man-
dado pelo nosso nobre Senador, mas acredito ¢ tenho
certeza de que, pelo menos esses 10% asseguradoes de in-
centivos sejam opeionais. Entdo, a empresa pode dividir
ot pode optar, pode deixar de dar educagiic ao trabatha-
dor ou ensino profissionalizante -~ preferindo a creche
— ndo sei como serd, Mas, ache que essas trés medidas
foram aguelas que, concomitante, tomei, enquanto
aguardava, de pires nas mios, os recursos do FINSO-
CiAL. Ent#o, vamos terminar, lembrando que no ro-
mance O Leopardo, do italiano Giuseppe Tomasi,
Principe di Lampedusa, a personagem central, com tada
a sua austeridade conservadora, costumava dizer que, de
vez em quando, “& preciso mudar ou simular mudar al-
guma coisa para que tudo possa ficar como esta”.

Pelo que pude saber, ver e sentir aqui, pela preocu-
pacao, diligéncia e vontade que percebo em Vossas Exce-
18ncias, Senhores Senadores e Srts; tenho a mais absoluta
certeza de que no serd esta a posi¢io da presente Co-
missAo_ Parlamentar de Inquérito, em cujos resuitados eu
e todos que nos seguem confiam plenamente.

Alguma coisa vai realmente mudar e teremos, enfim,
rumos e solu¢des possiveis para o nosso problema demo-
grafico e sobretudo ¢ principalmente para o desenvolvi-
mento sadio das futuras geragdes brasileiras.

Muito obrigada a todos! (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — Antes de pas-
sar para a segunda parte do nosso trabalho, vameos ter
um intervalo de circo minutos, para um descanso, de-
pois vamos 4 formulagdo de perguntas. Esta suspensa a

reunifo pot cinco minutos.

{Suspende-se a reunido ds 18 horas e 10 minutos, e
reabre-se ¢ reunido &s 18 horas e 15 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — EstZo reaber-
tos os trabalhos, Como primeiro orador adimplente, o
Senador Lourival Baptista, tém a palavra.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Sr. Presidente, o
dia de hoje para essa Comissao foi exiraordinirio, mes-
mo porque, cuvimos pela manhi o Ministro Waldir Vas-
concelos que, na verdade, fez uma belissima exposigido
que encantou a todos nos, sobre o planegjamento fami-
liar, demonstrando conhecimento do assunto e, pode-
mos dizer, sob ¢ aplauso de tados. E, agora, 2 tarde, aca-
bamos de ouvir esta mulher extraordiniria que € Lea
Leal. Dispenso-me de enaltecer a personalidade da ilus-
tre Presidente da LBA, que o Brasil inteiro conhece e ad-
mira, inclusive, pelos exemplos que vem proporcionando
A frente da Legifio Brasileira de Assisténcia — com idea-
lismo, com capacidade empreendedora, probidade ¢
competéncia. .

Sr. Presidente, eu, entfo, resolvi formular trés pergun-
tas 2 insigne Conferencista, Tendo em vista que o seu de-
poimento foi, na verdade, excepcional, Primeiro: Presi-
dente Lea Leal, ninguém ignora que a LBA esta no cami-
nho certo, porque 2 tragédia brasileira pode-se resumir
no terrivel bindmio em que se encontra cerca de 70% da
populacdo; isto & pobreza absoluta e caréncia generali-
zada, urge, naturalmente, fortalecer e proporcionar 2
L.BA os recursos indispensiveis 4 execuc¢io de seus pro-
gramas bésicos; creche-casulg, complementagio alimen-
tar, assisténcia sacial &s familias pobres de baixa ou ne-
nhuma renda, inclusive, os 30 milhdes menores carentes
e marginalizados, assisténcia aos excepcionais, o socorro
aos flagelados. Ora, como a LBA somente dispde, para
enfrentar esses gigantescos desafios, de apenas 1% do
orgamento do Ministério da Previdéncia e Assistdncia
Social, ¢ que fazer? A Sr* nos deu a boa noticia da con-
tribui¢iio do FINSOCIAL; mas eu me firmo neste 1%
que 56 tem a LBA no orgamento do Ministério da Previ-
déncia ¢ Assisténcia Social, O que fazer a fim de que a

LBA possa enfrentar um sombrio quadro de fome, des-
mitrigio, desemprego, sub-alimentagiio, calamidades
ciclicas, e outras coisas que a LBA socorre?

A SRA.LEA LEAL — Apgradego ao nobre Senador as
palavras generosas, dirigidas, como sempre aliis, a nossa
pessoa, mas sei que ndo sdo a mim, Léa Leal, mas prinei-
palmente A entidade que en represento, Legido Brasileira

-de Assisténcia, & ela que merece o sen maijor carinho e

atengio, .
Quanto a sua pergunta, naturalmente que eu me ques-
tiono diariamente sobre a forma. Uns querem fontes al-

* ternativas de energia, e eu gostaria de fontes alternativas

de recursos, Esses recursos, como eu disse ha pouco aqui
conversando, guando saf do texto, ache que eles pode-
tiam vir de_outras fonies que ndo as da Previdéncia So-
cial. Primeiro, para que a assisténcia ndo fosse chamada,

como ew ji ouvi dizer, de sangria da Previdéncia Social..

Por que a Previdéncia Social tem que dar 1% e2 LBA ed
FUNABEM; se a Previdéncia & uma compankhia de segu-
ros, aquele que contribui, recebe? . e

Agora, eu gostaria de esclarecer neste momento, que
70% da nossa clientela & constituida de previdenciarios,
s8¢ pessoas de um, dois, ou trés saldries minimos, que,
em proporcdo ao nimero de filhos, ao nimero de depen-
dentes, se tornam assistidas da LBA, so pessoas que, di-
gamos, ndo tém condigcdes de colocar uma crianga numa
creche, porque sdo carfssimas, entdp batem s portas da
LBA. Excepcionais, cujas clinicas sdo carissitnas, nio
podem ter condicdes financeiras para isso. Ent3o batem

- 45 portas das APAES e das Pestalozes, que sfo convenia-

das com a LBA. 30% do orcamento da LBA & para o
programa de assistdncia aos excepcionais.

-- Entdo, como ndo me ocorre onde & o mapa da mina,
digamos, onde buscar novas fontes de recursos, a tnica
coisa — e uma vez que o jogo no Brasil € proibido, e que
em outros paises & a grande fonte de assist€ncia social,
geradora de empregos, geradoras de recursos para a as-
sisténcia social — a linica idéia que me ocorreu, foi o que
expus aqui, a coordenagio, por parte de um Srgdo —e
tenho certeza de que a assisténcia social que vem no re-
bogque da previdéncia, que & chamada até a sangria da
previdéncia; se ela estivesse incorporada a um Ministério
outro, ou talvez até 4 prépria irea de seguranga nacio-
nal, integrada com todos os outros 6rgdos vinculados a
ministérigs da area social — repito aqui — ¢ MEC, o
Ministério da Saiide, o MINTER, eu acredito que nesse

"baojo, j4 enconfrariamos recursos suficientes e uma ma-

neira correta de aplicar esses recursos, nio indiscrimina-
da, como tem sido até agora, NZo sei se respondi a sua
pergunta?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Perfeito.

A segunda perguntz & a seguinte: em seu magnifico de-
poimento, a Srt delineou, com realismo, as sombrias
perspectivas para o Brasil, decorrente de uma taxa média

de crescimento anual da populagio, da ordem de 2,49%,

quande ultrapasséremos. dentro de 15 anos, os 220 mi-
{hdes de habitantes, dos quais mais de [50 milhdes esta-
rio espremidos nas cidades e guetos urbanos. Nesse con-
texto, o Nordeste com mais de 1/3 da populaclo brasi-
leira, cerca de 40 milhdes, crescendo a taxa de 2,9% & in-
contestavelmente o epicentro da nossa explosio demo-
grifica. Considerando-se que, nesta RegiZo atuam ou-
tros fatores de desestabilizaglio, geradores das crises di-
versas, cufos impactos podem provocar uma explosio
social, pior do que a demogréfica, qudis os resultados
praticos, a curto prazo, as dimensdes de efetivo valor de
uma politica de paternidade responsével ¢ de planegja-
mento familiar, que constituem, como & notdeio, um pri-
vilégio dos reduzidos segmentos mais abastados da po-
pulacio?

A SRA. LEA LEAL — Senador Lourival Baptista, te-
nho a impressio que isso foi dito aqui durante os meus
improvisos, Realmente s3io duas coisas que t€m que ser

“trabalhadas paralelamente, o planejamento familiar, a
paternidade responsdvel, ¢ digamos, a politica de assis-

téncia social, de bem-estar social propriamente dita, com
prioridade aos programas materno-infantis. Porque isso,
eu tenho que dizer, & a nossa defesa para o futuro, nés
podemos estar pensando em recuperar aquilo que j4 estd
irrecuperivel,

Eu me lembro muito bem de que o Ministro Delfim
Metto, em 1978, quando era candidato ao Governo do
Estado de 530 Paulo, num de seus discursos — isto esta
gravado até hoje, para mim — dizia, que nfo adianta dar
remédios mais tarde, ndo adiante dar educaciio mais tar-
de, tudo tem que ser dade na primeira infincia, porque
depois, as seqiielas serdo irreversiveis. Muitas vezes eu
usei desse argumento, para ir atras de recursos outros
para a Legido Brasileira de Assisténcia no Ministério do
Planejamento. Basei-me nesse conceito, que me pareceu
adequade 4 uma pessoa de sensibilidade para a 4rea so-
cial, mas acho que os problemas econdmices séo tdo
sérios hoje em dia, que realmente, os nossos dirigentes
estdo wm pouco esquecidos da 4rea sacial. E eu gostaria
que ndo chegéssemos aa ponto que o Senhor acabou de
mencionar, 4 essas convulsdes sociais, juntamenie com
as explosdes demograficas, para eles acordarem. Tenho
medo de que seja tarde demais.

O SR, LOURIVAL BAPTISTA -— Eu iria abolir esta
pergunta, porque ouvi a explanagio que a Sr* fez a res-
peito do assunto, mas desejei que o dissesse com mais
produndidade,

A terceira pergunta:

Os segmentos mais_esclarecidos da populagio tém
conscidneia de que o objetivo-sintese do desenvolvimen-
to global do Pajs deveria consentir numa convergéncia

~ dos escassos recursos disponiveis para a implantagio de

uma polifica prioritaria de atendimento das necessidades
relativas & alimentagdo, & habitaglo, & educacio, ao em-
prego ¢ bemesiar das pessoas, sempre a partir das cama-
das mais pobres e desassistidas da populagio; como po-
deria o Governo Federal fortalecer as potencialidades da
LBA, no sentido de realizar esta politica?

Pelos diagndsticos indicadores mais atualizados que a
Sr* mencionou em seu ilustre depoimento, o Brasil
divide-se atualmente em areas superpovoadas e desnutri-
dus. E areas superpovoadas ¢ desnutridas nas quais o
problema maior &, insofismavelmente, a desnutrigio, cu-
jas terriveis e irreversiveis seqtelas reduzem a capacidade

- fisica e mental de nossas futuras geragdes. Sendo essa

uma realidade inexoravel, ndo seria mais [6gica concen-
trar a quase totalidade dos escassos recursos orcamen-
tarios na assisténcia materno-infantil imediato, ao invés
de cuidar, no momento, das politicas de planejamento

. familiar?

A SRA, LEA LEAL — Creio que respondi, anterior-
mente, essas duas politicas paralelas e concomitantes.
Lamento que o ilustre Senador n#o seja o atval Ministro
do Planejamento, porque se o fora, nds, naturalmente,
teriamos superado todas essas dificuldades.

‘O7SR. LOURIVAL BAPTISTA — Eu agradego a V.
$* quero ‘dizer, nesta hora, que corhego o trabalho da
LBA e'dou o meu testemunho do que realiza no meu Es-
tado, no meu pequenino Sergipe; ndo s6 na Capital, mas
no interior do meu Estado, a LBA sempre estd presente
atendendo aos carentes e 20s mais necessitados. Muito
graio 2 ilustre Presidente Léa Leal, pelas suas respostas
is trés perguntas que fiz, confessando a minha grande sa-
tisfacio pela clareza e objetividade das respostas que
deu. Ao Presidente Mario Maia, quero mais uma vez,
felicitd-lo pela feliz idéia, ¢ ao Relator, Almir Pinto, de
ter trazido até aqui Léa Leal para dar esse licido depoi-
mento.

A SRA. LEA LEAL — Muito obrigado, ilustre Sena-
dor, Gostaria apenas de acrescentar queo Senador falou
no sew pequeno Estado de Sergipe e eu gostaria, nesse
momento, de repetir o que ouvi, ontem, de um repérter
que veio, justamente, do Poligono das Secas, um repor-
ter da TV Globo, que assistiu a cenas que realmente o
abalaram de tal forma que ele nfio pdde chegar ao térmi-
no da missdo. Mas, ¢ que mais me comoveu, o que mais
me sensibilizou, foi quando ele disse que no interior des-
ses Estados ele ouviu muitas vezes o seguinte; “Doutor,

" nés aqui sb temas por nds Deus no céu e a LBA na ter-

ra”, Isso, realmente, & muito gratificante para todo esse
esforgo que nds todos fazemos, ndo 55 eu - sou apenas
um sfmbolo 'de uma equipe maravilhosa — s3o dez mil
servidores em todo o Brasil, usando a camisa da LBA ¢
levando aos rincdes mais longinguos deste Pafs, de Norte
a Sul, ndo s6 o simbole, = sigla da LBA, mas principal-
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mente aquéla mio estendida, aquile que hoje, mais do
que talvez um recurso material, representa aquela certe-
za de que eles nfo estfio sozinhos. Muito obrigado.

O SR..PRESIDENTE (Mério Maia) — Com a pa[a-r

vra a Senadora Eunice Michiles.

A SRA. EUNICE MICHILES — Eu seria quase que
suspeita para falar daquilo que corhego da LBA, pela
admira¢io que tenho pela sua Presidenta, porque enten-
do que Lea Leal tem sido o simbolo da capacidade de
mukiiplicaglio de recursos e guanto a isso eu gosto de
lembrar sempre um episddio: logo que comecel a visitar
a LBA, achei que a sede era muito modesta e disse  Lea:
Lea, estd na hora de trocar de casa, essa sua casa estd

muite féinha. E ela me respondeu: nlo, jamais, n3o te--

nho recursos para isso, eu niio usaria dos meus recursos
para construir uma sede melhor,

Isso me parece gue di bem a dimensio dc quern é Lea
Leal e o que est4 fazendo na diregiio da LBA. No mo-
mento em que se xinga tudo ¢ todos, a LBA & poupada
{Muito bem!), sé a LBA neste Pais, neste momento, estd
sendo poupada de criticas, quer dizer, todo mundo tem
uma palavra de louvor & LBA. Isso nZio se faz por acaso,
isso se faz — e aqui de descuipe a imodéstia — com uma

intuigdo feminina, isso se faz com a capactdadc de multi-"
plicar, Eu lembraria aqui que se¢ a Lea Leal tivesse que se.

ater a esse recurso de 1%, o que, na verdade, ela teria fei-
to? Muito, mas muitissimo pouco. A gente vé sempre a
LBA nas campanhas, na dedug¢iio do Imposto de Renda,
no “adote uma creche”, enfim, sdo recursos extras — ¢
ela dizia que nio sabia onde busear recursos extras, mas
acho que ela ja buseou, ja espotou as fontes alternativas,
ela estd querendo mais, porque, na verdade, 2 gente tem
sentido gque ela tem buscado recursos, mas muitos recut-

sos da sociedade, que tem contribuido de maneira, 4s ve-.

zes, muito generosa com a LBA nessas campanhas todas,
enfim sdo exibicdes de filmes, pegas teatrais, muita coisa
que tem carreado recursos assistenciais.

Concordo inteiramente que setia necessirio, nesse
Pais, a criagiio, eu diria de um Ministério, mas u[uma-
mente & proibido se falar em criagfio de Ministério, mas

que fasse pelo menos um departamento de assisténcia so-

cial, para gue ndo houvesse essa superposi¢io, os recur- -

sos sio tdo limitados, 3o t3o poucos gue, de repente,
duas entidades, dois Ministerios fazéndo a mesma coisa,
dirigindo para o mesmo lugar, enquanto que outros es-
tdo sem nenhum tipo de atendimento. Eston de pleno

acorde que se deveria comegar, quem sabe, a falar nisso

até que a coisa acontecesse. S¢ n3o fosse um Ministério,
pelo menos um departamento de assisténcia social.
Agora, realmente, sobre planejamento familiar, acho
que ninguem mais do que a Presidenta da LBA tem auto-
ridade para falar, pelo seu contato no dia-a-dia, exata-
mente com essa clientela, que éa clientela para quem nds

queremos dirigir o programa de planejamento familiar,
A sua experiéncia, o seu testemunho, nfio de ouvir dizer,

mas de ouvir, pessoalmente, dessa clientela carente a ne-
cessidade que tem a mulher, 2 necessidade que tem a
familia de ter 4 sua disposi¢iio n¥o 56 os melos, nfio s as
informagdes, mas os meios para planejar a sua familia.
Agora, s6 um pequena divergéncia de opinific aqui,
sobre a questio dos resultados, que, segundo entendi, V
S* teria dito que s3o a longo prazo, Acho que nio, acho
gue dio resuliados imediatos, a populagio naturalmente
nio vai se estabilizar a curto prazo, mas os resultados
s¥o a curtissimo prazo. Quer dizer, uma famfilia que esta-
ria fadada a ter dez filhos, com o planejamento familiar,
ela 56 terd um ou dois. Entdio, imediatamente surge um
beneficio. Dentro de sete anoes, a demanda 4s escolas se-
riz bastante reduzida, dentro de guinze anos, a demanda
a0 mercado de trabalho, haveria todo um alfvio. Hoje,
estava aqui fazendo uns clculos e cheguei 2 uma conclu-
sho, talvez muito superficial, de que a cada hora esse Pafs
precisa construir guatro salas de aula pelo nimero de
nascimentos a cada hora. E exigir demais. E muito facil
falar, mas se nés nos dermos conta de que 36 no Gover-
nto do Presidente Figueiredo este Pais sera acrescido de
dezoito milhdes de brasileiros, apesar da mortalidade t3o
alta, & alguma coisa de fantastico que deve apelar para a
nossa consciénciz civica. Acho quetoda discuss#o a nivel
tedrico, ela tem o seu [ugar, ela tem o seu objetivo, mas

nas precisamos de alguma coisa mais 4gil, mais imediata
nesse momento. Acho que esse quadro tenebroso que

tem sido exposto na tefevis3o, da situagio do Nordeste,

que para nés, de certo modo, & novidade, mas que prova-
velmente para V. 5* nZo seja, pelo contato que ji tinha
cdm essa massa carente, isso apela, isso agride, a nossa
consciéncia civica, no sentido de que alguma coisa preci-
sq4 ser feita ji, agora, nesse momento, para atendimento
dessas populagdes.

Se nds fizéssemos uma enguete, nesse momento, No
Pais inteiro, e perguntéssemos a todas as mulheres brasi-

leiras, se elas postariam de ter § ou mais filhos, a resposta

seria, sém henhuma divida, cem por cenio, nio,. .

Entdio, o Pais nio precisa discutir nada, nido precisa
pesquisar nada, o Pais precisa apenas atender a ansieda-
de, a caréncia dessas familias, atender esse pedido, que
nZo guerem ter muitos filhos, querem ter poucos. Enido,
que o Estado d& a essas familias as coridigdes de terem os
filhos livremente que desgjam. Et acho que isso & real-
mente um dever clvico, e talvez assim o mais urgente,
acho que nido demanda mais coragem, mas hoje, j& de-
manda um atendimento de uma ansiedade expressa pela
populagdo. De maneira que estamos juntas segurando
essa bandeira. Estou trabalhando no sentido de remover
os obstaculos legais, ainda em nivel de legistagiio, que, de

“alguma forma, possa impedir niio 56 o livre acesso A pro-
- . paganda, como também até aos trabalhos cirlirgicos, em

termos de laqueadura de trompas, e de vasectomia ¢ etc.
Essa Ieg:sl.zcao nova visa remaver os empecilhos legais,
para que seja uma atividade legal, para que se possa real-
mente paraticar amplamente o planejamento familiar, e
talvez trazer, deste modo, os recursos de apoio ao Presi-
dente da Repiiblica, no sentido de que ele sinta que tem
esse reapaldo popular Conquanto alguns Segmentos da
populacio sejam contra, mas a grande maioria, eu diria
que quase 100% das mulheres, especialmente aquelas que
mais precisam, sio amplamente favordveis.

De maneira que eu nio teria nenhuma pergunta, ape-

.. nas essas consideragdes, e dizer a V. Ex* Muito obrigada

pelo depoimento que trouxe 4 essa Casa.

" A SRA. LEA LEAL — Grata pelo esclarecimento,
pelo enriquecimento ao gue dito aqui. A nobre Senadora
nio estava presente no comego da minha palestra, em
que eu disse que quase que & tarde demais. Todas essas
providéncias ja devertam ter sido tomadas. Estdo sendo
ainda tomadas a tempo.

Quando et me referi a resuliados 2 médio ¢ longo pra-
zo, eu referia a rmi.lltados adotados através dos progra-
muito maior a esses programas, quc se nds, concomitan-
temente, repita, com a politica do planejamento familiar,
com fornecimento de meios, e acesso 3 informagio, mas
se, também, dermos um alendimento sadio a essa
crianga, a essa mile, nos leremos, a médio ¢ longo prazos,

uina géracas que todos nés desejarfamos ter, De forma.

" que acho que ndo hi discordincia entre nos.

O SR, PRESIDENTE (Mério Maia) — Com a palara
a Deputada Rita Furtado, para inquirir a depoente.

A SRA. RI]‘A FURTADO — Eu nfio_quero fazer

uiia pergunia, quero também fazer umas considerages
e cumprimentar 3 D. Léa Leal pela belfssima exposigdo

que foi feita aqui, a0 mesmo tempo parabenizar a Co-
missfio por ter tido essa brilhante idéia de convidar uma

" mulher, que tcm,se ‘destacado no panorama nacional, &

frente da LBA,; isso nos anima na nossa [uta de - que po-
demos trazer comnbulcao, participar. Foi muito impor-
tante a presenca, o depoimento nio sé relativo a sua po-
srcéo de planejamenio familiar, mas também essa expe-
riéncia magnifica 4 frente da LBA. Uma experigncia que
o Brasil todo conhece, e que & importante que ela seja

~ dita uos quatro ventos.

Para mim, como também para a Senadora Mlchlles
qure {gnrcsemar})ps uma 4rea carente, uma &rea em pro-

" cesso de desenvolvimento, toda essa experiéncia da LBA

& muito importante. Inclusive a sentimos muito em nosso
Estado, no Estado de Ronddnia, essa necessidade de

orientacio, de participa¢iio, principalmente neste aspec-

to de atendimento materne-infantil. O problema alimen-
tar, s vezes, nem sempre & s§ uma caréncia da familia,

" mas constitui um problema cultural também, um proble-

ma muito sério de tabu cultural, E isso & muito impor-
tante.

E eu gostaria, apenas para completar, de enfatizar a
deniincia que D. Léa colocou na parte de planejamento
f.:m_lhar Quando se vai falar do plangjamente familiar,
de inicio, entdo temos uma dicotomia quase, uma neces-
sidude de fazer uma dendncia contra o crescimento de-
sordenade da ‘populagio, pobreza, seqilelas da pobreza,
quer dizer, esse enfoque da dentincia. E depois, a colo-
cutiio duas alternativas: que poderfamos fazer para resql-
ver esse problema critico que se apresenta?

Entre as alternativas de mudancgas estruturais na poli-
tica econdmica, na politica social como um todo, temos
ai, entdio, essa colocagio do planejamento familiar, E do
planejamento familiar também, uma seqiiéncia de posi-
cionamento,

Eu gostaria de chamar a atcncéo para 0 posmona—
mento muito importante de Dn* Léa. Esse posiciona-
mento detnocritico, nesta hora do Pais, de que & direito
planejar, &€ yma bandeira muito importante, & um direito,
& democritico, Wio & nenhuma violentagio, por que nie
ptanejar? O que as oposicdes 20 planejamento levantam?
Elas esquecem que isso & um direito, elas levantam opo-
sigbes do tipo; interferir na individualidade & desrespei-
tar o individuo; inclusive n6s temos visto isso, prmclpal-
mente na posico da Igreja, ao considerar que isso & um
deqrespe:to a0 individuo.

Repito, & muito importante essa colocagdo dessc direi-
to, achel fundamental issa. E um direito planejar.

O outro ponto &a democratizagio da informagéo. Isso
& muito sério, &€ muito importante, & fundamental nessa
campanha: democratizar a informagio. E colocar junto
com essa democratizagio da informacdo, como Dn® Léa
chamou a atengdo, os meios, porque democratizar s6 a
informacio também pode causar o tumulto, & necessirio
também democratizar também os meios. Eu acho que a
chave de todo esse trabalho de planejamento, essa cons-
cientiza¢do de democracia que & muito importante, ¢ que
€ muito séric nesse nosso momento atwal.

E, mais uma vez parabéns a Dn* Léa que ndlo & uma
surpresa, porque a gente jd sabe da atuago & do conheci-
mento da Presidente da LBA.

O SR. PRESIDENTE (Mirio Maia) — Com a pala-

vra Dn* L&a Leal para responder as consideragdes da
Deputada Rita Furtado, que também ndo fez perguntas.

A SRA. LEA LEAL — Nio fez perguntas, ¢ € preciso
que aparegam adversirios aqui para me contestar, por-
que Senador Lourival, Senadora Eunice, proferiram pa-
lavras generosissimas a meu respeito, ¢ agora a Deputa-
da Rita Furtado... Eu me vejo constrangida, e até gosta-
ria que alguém fizesse alguma contestagiio, porgue pare-
ce assim um jogo meio combinado, principalmente entre
mulheres. Muito obrigade.

---Q $R. PRESIDENTE (Mario Maia) — Com a pala-

vra ¢ Senador Almir Pinto, Relator da Comissda..

O SR. ALMIR PINTO — Dn* Léa, a minha sina,
como Relator, & ser o dltimo, € quem fala por Gltimo, ja
niio tem quase nada a dizer.

Eu encaminhei por eserito a minha pergunta a Dn* Le-
a, ¢la me respondera depois,

A Sr* me lembrou uma passagem muito interessante
da minha vida municipalista, foi a mesma vida que leva-
mos juntos, — eu e o Senador Lourival Baptista quando,
nos idos de 1961, se n2o me falha a memdria, realizava-
se no Copacabana Palace Hotel, no Rio de Janeiro, um
Congresso Interamericano de Municipios. E, naquela
ocasifio, 0 Presidente Juscelino Kubitschek, de saudosa
meméria, fez a apresentacio da sua idealizada Operagio
Panamericana, OPA. E o Presidente comegou a ler o seu
discurso, a ler mas no sentido que ele estava lendo, n3to
erg com dificuldade na leitura, era porque ele nfio era
acostumado a ler discurso ...Entfio os assistentes, o ple-
nario comegou a gritar: improviso! Improviso! Improvi-
so! Af, entdo, Juscelino encostou o discurso e saju com
um improviso brilhantissimo.

A Sr* inegavelmente, 1 bem, mas fala de improviso,
muito melhor.

Essa foi a lembranga que eu tive da explanagiio gue a
St fez, A Sr* dizia: mas ¢ que eu vou fazer nessa Comis-
sdo.
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Pela manhi, falou o Brigadeiro Waldir Vasconcelos,
Ministro do EMFA, e, por sinal uma encantadora confe-
réncia, que muito ird me servir como Rélator, Eu dizia:
Dona Lea, a 8* vai falar como mulher. Era isso o que lhe
dizia. A Comisso era para ouvir e praticamente nés di-
vidimos o tempo para igual nimero de homens ¢ de mu-
lheres, porque o planejamento familiar & mais par a mu-
lher. Quanto 4 essa democratizagio a gue a Deputada se
referiu nds temos j4 batido e rebatido na questio do pla-
nejamento, evitando a_confusio entre plancjamento [
controle familiar, O planejamento & democrético, opcio-
nal, que & o desejo maior do Presidente da Repiiblica que
& o Pafs ter uma politica ofictal do planejamento fami-
liar. Politica supervisionada pelo drgio maior de satide
piblica, que & o Ministério da Satide, pela Previdéncia €
Assisténcia Social. E a Dona Léa falou, exatamente, néo
tanto de planejamento mas abordou aquilo que a gente
56 ensina bem quando sabe a matéria ¢ 56 discursa bem
quando conheee ¢ assunto. Elz preferiu, exatamente, nos
brindar com aquela palestra sobre o problema da assis-
téncia social, que &€ o ramo principal da Legido Brasileira
de Assisténcia.

Ela citow um preblema da Seguranqa Macional, Na
verdade, a Seguranca Nacional detecta os focos. Essa &
que & a verdade, o foca perigoso disso, daquilo ou daqui-
lo outro. Agora, quem vai dar assisténcia Aqueles focos &
a Assisténcia Soctal, & a LBA. Achoe que, na verdade, e-
xiste essa superposicio a que a S* se referiu, O Senador
Lourival Baptista, como Governador que foi de Sergipe,
deve se recordar, e eu fui Secretério de Saude do meu Es-
tado, antigamenie eu chegava, por exemplo, numa cida-
de do Estado do Cear, come, Itapipoca, que tinha trés
postos de Salide: DNERU, a CEM, carnpanha de com-
bate 4 maldria e o Posto de Salde do Estado. Mas cada
um ficava esperando pelo outro para atender; **N3o, vai
voeé para o Posto de Saide do Estade: N3o, vai procu-
rar o DNERU™. Entdo eram irés € praticamente no fa-
ziam nada porque um ficava esperando pelo outro. Eu
acho que hi essa superposico.

Eu anotei quando o Senador Lourival Bapnsta fafou

em 1%, e a S* disse: eu, daqui para o fim, direi porque o
Brasil & vidvel no ano 2050. A S* podia se esquecer, en
até iria cobrar, mas a Sta. respondeu, exatamente, que
com a renda do FINSOCIAL, nés teremos condigdes de
dar uma assisténcia materno-infantil, ag nascituro, # ges-
tante e & nutriz, Eu j4 tenho dito isso aqui — o Senador
Mério Mata e o Senador Lourival Baptista sabem perfei-

tamente — que a subalimentagio ndo provoca 56 0 na-.
nismo. A crianga subalimentada, desnutrida — eu como .

médico do interior j& fiz alguma mencio aqui a esse res-
peito -— médico do interior 14 no Ceard, muitas e muitas
miezinhas reclamavam, levavam a crianga para uma re-
ceita qualquer e diziam; “Dr., esse menino & rude da ca-

bega. Ele n3o aprende nada, o que a professora diz quan- -

do ele chega em casa n#o sabe mais, A gente ensina uma
coisa agora, e mais tarde, ele no sabe mais™. E eu dizia:
“Mio, ndo faca isso, nfio agoita a crianga pot isso, por-
que a culpa n#o & propriamente dela, o que est faltando
& sangue no cérebro para levar o oxigénio para fixar, me-
morizar, isso & que & o importante. A culpa ndo & dessa
crianca. “Entio, & a tal histéria, se 0 FINSOCIAL conti-
nuar, ¢ a Legido encontrar outras Leas daqui para frente

nds estaremos com boas perspectivas da solugdo do.

problema. Mas nés sabemos das mutagdes que sempre a-

contecem, mas até agora estamos muito bem’ servidos _.

com a Dona Léa & frente da LBA. W&o vou dizer mais

porque ¢la pode pensar que & uma combinata isto aqui,

ninguém faz uma pergunta que ela ndo possa responder.
Se a Sra. estd integrada dentro de um movimento, de um
trabalho em que a Sra. se doou a esse trabalho, estudon,
& socibloga, disse que n3o &, mas estudou Sociclogia, nds
passamos por isso como se diz numa per summa capta,
numa tintura de qualquer coisa.

Eu, pelo menos, fui escolhido pelo Presidente para re-
lator desta Comissdo. Ele médico, o Vice-Presidente, mé-
dico e eu médico, mas os meus conhecimentos sobre pla-
nejamento familiar s¥o conhecimentos de um médico
provinciano. E eu tenho aproveitado muito, nio vou di-
zer que nio, ¢ fenho lido também. Agora mesmo apro-
veitei esse recesso branco da Semana da Patria e fui ao
Ceara, 4 minha cidade de Maranguape ¢ fiquei 14 numa
maternidade. Eu era diretor e continuo como Diretor es-

piritual. Eu li quase todos os depoimentos e It marcando
e grifendo tudo aquilo que poderd me interessar para o
relatdrio que terei que fazer logo que termine, no dia 20,
a audiéncia dos depoentes. Mas, a gente vai ficando ve-
Iho e aprendendo.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Maduro.

O SR. RELATOR (Almir Pinto) — E mais vivido,
porque aqui, Dona Lea,...

A SRA. LEA EEAL — Nés temos um programa de
assiténeia aos idosos também.

0.SR. RELATOR (Almir Pinto) — ...E o seguinte:
ninguém quer ser o mais velho. Acontece, 3s vezes, que,
quando nds vamos instalar uma Comissdio Mista do
Congresso Nacional, tem que ser eleito o Presidente e o
Vice-Presidente. Ento perguntam: quem & o mais velho
para presidit? E eu digo: mais velho nfio tem, tem o mais
vivido, porque & um eufemismo que melhora um pouco,
detxe mais ou menos uma brecha para o camarada se de-
fender mais adiante. =

Mas, a Sr* falou exatamente na discriminagio do pla-
nejamento familiar e a gente vé perfeitamente, néo preci-
sa ir muito longe, ¢ isso tem sido dite aqui: onde se faz
planejamente no Brasil? E no cone-sul, S30 Paulo, o
Centro-Sul e acabou, porque nio se faz planejamento fa-
miliar no Norte e no Nordeste, esta ai a Senadora Eunice
Michiles, do Amazonas, para me corroborar; 0s pobres
dos barrancos dos rios 14 do meu interior nfio sabem o
-quoe & 550, 0 que 8 OGINO e Knaw. Eu tinha até um
caso aqui, de Brasilia, do Gabinete da Senadora, em que
a empregada dela ao invés de usar o medicamento via
oral, foi usar de outra maneira. E foi o seguinte, eu fui ler
i instrugio de um método e achei uma coisa interessante
que dizia o seguinte; isso, aquilo outro, a secregdo & as-

-sim, & assado e tudo mais; e quando nio compreender,

chame o instrutor. QOra, vejam, chame o instrutor! Nio
da. Por conseguinte & um negdcio muito sério e esti pro-
vado e comprovado por A mais B &iguata C, quea ques-
tio do plangjamento familiar & orientaglo, & educagio, ¢
informaciio democréatica, como a $r+ falou.

Mas, iss¢ para chegar ao povinho do nosso Norte e
Nordeste, da nossa Amazdnia € do nosso Acre, da nossa
Rondénia ¢ do nosso Cears, & preciso que o0 Governo

_ Federa] utilize todos os meios ao seu alcance, no Minis-

tério da Sadde, os postos de saide em convénio com os
postas ‘de Sadde nos Estados, em convénio com os Mu-
nicipios e os postos municipais, para preparar monitores
até para os distritos, Porque nds sabemos que ndo & tado

-munde, isso ja foi dito, estou repetindo para aqueles que

nfie estiveram aqui, quando ouvimos o Dr, Pinote, da
UNICAMPe depois o Dr. Aguinaga, O Dr, Pinote mos-
trou claramente o perige do planejamento, do uso inde-
vido de pilulas anticoncepcionais para a mulher a partir
dos 30, 35 anos, para as mulheres hipertensas, para as
mulheres com varizes, Para tudo. isso & contra-indicada
formalmente z piluta.

Vem a queslao do DIU, ¢ DIU inativo, que causa uma
polémica, seria microabortiva. Hoje j4 ndo hd mais essa
questiio, porque o DIU de caobre imobiliza o espermato-
zdide, quer na entrada, que dentro do préprio dtero da
mullier. Ele imobiliza a aclio do espermatozéide. E um
meie para aquelas mutheres que nfio podem usar a pilula
anticoncepcional. E assim, eu acho que Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Republica andou muito bem,
quando fez constar na sua Mensagem Presidencial, de 1¢
de margo deste ano, 2 sha intengdo, que eu acho patrifti-
ca, de olhar com seriedade a questiio do plengjamento fa-
miliar,

Ha ainda explosdo demogréfica, nio digo no Sul do,

Pais, mas ha a explosio demogrifica no Norte e Nordes-
te. R

Foi dito, pela manhd, que todo o pafs desenvolvido
temn uma taxa de crescimenio de 0,8 a %, e as taxas de 2
a mais de 2% sdo de paises subdesenvolvidos, Isso de-
monstra, exatamente, que nés precisamos cuidar da nos-
5a gente, educar a nossa gente, informar nossas mufhe-
res, nossos casais. Porque se fala muito em paternidade
responsével e irresponsivel, mas aqui nés temos conver-
sado, eu com o Presidente e D. Léa Leal, sobre o proble-
ma da mae soiteira, por que nio se olha também a edu-

caglozinha para o pai solieiro? Eu acho mais grave o
problema do pai do que o da mie, porque, de regra, &
dificil a mae ser sedutora, quem seduz & o homem. Este
homem precisa ser educado para néo estar soltando filho
aqui e acola, como se fosse uma colsa muito natural. E
natural fazer e nascer, mas ndo & natural porque & muito
dificil criar.

Por conseguinte, D. Léa Leal, nfo tenho nem uma
pergunta dificil, a mais dificil foi essa que eu fiz que &
uma homenagem que eu quis lhe prestar.

A SRA. LEA LEAL — V. Ex® vai ler, eu ndo...

O SR. RELATOR (Almir Pinto) — Foi o seguinte, ¢la
estava falando de improviso muito bem, e eu disse.
Dois “eles” formam o nome
Da nossa Léa Leal
Reconhece para todos
A mulher excepcional

A SRA. LEA LEAL — Foi essa a pergunta que ele me

_passou. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — Volto a conce-
der a palavra 2 nobre Senadora Eunice Michiles, para | fa-
zer consideragdes finais.

A SRA. EUNICE MICHILES — Eu acho, Sr. Rela-
tor, que & nosso dever nessa Comiss3o, alertar o Senhor
Presidente da Republica para que um provavel progra-
ma de plengjamento familiar no Pals n#o se faga via ne-
nhum Ministério sozinho, muito menos, entendo eu, s6
pelo Ministério da Sadde. Eu acho que esse ndo & um
plano de satde, tem que ser muito, mas muito maior e
muito mais global. Nés ndo poderemos desprezar o Mi-
nistério da Previdéncia, porque a LBA ficaria fora.

O SR. RELATOR (Almir Pinto) — Eu falei na Previ-
déncia.

A SRA. EUNICE MICHILES — Sim, mas se o plano
esti sendo executado ¢ elaborado no Ambito do Minis-
terio da Sadde, vai ficar um plano restrito a um Minis-
tério. Parece-me que é muito pouco para ser fazer um
programa,

O SR, RELATOR (Almir Pinto) — A partir da Secre-
taria de Planejamento...

A SRA. EUNICE MICHILES — eu acho que tem
que se aproveitar muitos Ministérios, tem que ser uma
ago interministerial, Vejam bem, eu listei aqui uma série
de entidades que poderiam dar apoio: a LBA, o
MOBRAL, Clubes de Servigos, a propria sociedade, os
[.yons, os Rotarys, o Projeto Rondon, a Secretaria de
Saude...

0 SR. RELATOR (Almir Pinto) — Eu apenas achei
que poderia supervigionar,

A SRA. EUNICE MICHILES — Sr. Relator, eu ndo
eston me referindo as suas palaveas. V. Ex* se sabe que,
hoje, estd sendo elaborado no dmbito do Ministério da
Satide, E nds teriamos que alertar, porque isso me parece
muito pouco, dessa maneira me parece que nio vamos a-
proveitar tudo que ji estd pronto, toda a estrutura dis-
ponivel. Deixar 0 Ministério da Previdéncia de fora, co-
mo? O INPS, os atendimentos nos postos de safide,
Realmente, entendo eu, que este plano estaria fadado ao
fracasso. Acrescéntiria aqui as Secretarias de Sadde Es-
taduais e Municipais, os clubes de educagiio, os centros
sociais. E preciso que toda essa estrutura ja pronta seja
acionada, para que entfio possa se ter um amplo, um vas-
to programa de planejamento famitiar. Por isso eu pro-~
pus ao Presidente da Repiblica que criasse um departa-
mento, uma secreétaria, que eu chamei de SEPLAF ou
DEPLAF, o nome n#o impaorta, seria Departamento de
Planejamento Familiar, com uma agdo ministerial que
coordenasse essa agio. Parece-me que & a Tinica maneira
de se chegar a implantar no Pais um programa de plane-
jamenio familiar, que possa levar exatamente as cama-
das mais carentes essas informacdes ¢ os meios.

Era o alerta que, no momento, eu queria deixar.

O SR. RELATOR {Almir Pinto) — Ha uma outra coi-
sa. V. Ex*, se me permite, porque V. Ex* dirigiu-se prati-
camente ao Relator. Nés temos que estudar bem todos
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esses ponios, para que possamos dar ao Excelentissimo
Senhor Presidente uma idéia de como o Congresso Na-

cional pensa que se deva fazer o planejamento familiar

no Brasil, Eu ndo sou homem capaz disso tudo, tenho
dito aqui, tenho side auxiliado, assessorado por algumas

pessoas que tém comparecido a este Plendrio, que tém

conhecimento. E creio que dai nés partiremos para um
trabalho, que ndo digo perfeito, mas o mais razodvel
possivel, perto da perfeicio.

A SRA. LEA LEAL — St. Presidente, se me permite,
Eu gostaria de voltar a falar um pouquinho do Minis-
tério da Previdéncia e Asststencla Social, adiantando que
o Ministré Hélio Beltrio vai trazer aqui, na suz audién-
cia do dia 20, dados estarrecedores, inclusive de recursos
gue s30 remanejados para o Norte e Nordeste através da
Previdéncia Social. N3o podemos esquecer que o I-
MNAMPS tem uma édrea executiva de abrangéncia muito
maior do que o proprio Ministério da Saide, inclusive
em orgamento. O Ministério da Satide, muitas vezes &
mais um &rgdo normativo, a0 passo que o INAMPS
nio. Ele é que lida realmente com a gestante, € que lida
com & mie solteira, com amulher gravida. Enfim, quan-
do socorridas ntos abortos & no INAMPS que elas ficam
internadas. Eu acho que esses subsidios da Previdéncia
Social, ndo estou mereferindo 4 Assisténcia porque 3 Se-
nadora Eunice Michiles j4 colocou a LBA neste grupo.
Mas, realmente, & imprescindivel a participagio de uma
agio integrada de varios érgfios do Governo, Um deles,

o Ministério da Previdéncia, através do INAMPS, puda_

LBA. o0 MEC, que n3o foi dito aqui, mas o Instituto Na-
cional de Assisténcia, para o estudante, o INAE, que
node ser um Srglo que traga muitos subsidios, ¢ o MIN-
TER.

A prépria SUDENE tem um cadastramento quase
perfeito das regides do Poligano das Secas ¢ pode trazer
dados quantitativos imprescindiveis a um trabalho dessa
natureza. Eu estou de pleno acordo com a Senadora, em
que ndo & possivel delegar poderes a um s6 Ministério,
na solugieo de um problema de tamanha magnitude
como & este da plangjamento familiar, Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Mario Maja) — O Senador
Lourival Baptista deseja voltar a fazer uso da palavra.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Eu apoio plena-
menie © que aqui fol posto Pela Senadora Eunice Michi-
les. Quanto ao resultado dessas reunides que nds temos
tido aqui nas Comiss3es, depois haveri a conclusdo, ¢
nesta conclusio, que serd apresentada, naturalmente se-

ra discutida e também poderemos incluir tudo isse que”

aquti foi dito. N#o pode ficar um Ministério §6 tomando
conta disso.

Agora depois do verso apresentada pelo ilustre Refa-
tar; eu me permito, dizer, Sr, Presidente, que se o plane-
jamento familiar tivesse sido feito hi (00 anos passados,
pensando nisso, eu ndo estaria aqui porque meu avs de
uma 56 mulher teve 25 filhos, ¢ 0 meu pai foi o 15¢, En-
tio se houvesse planejamento familiar eu nfo estaria a-
qui. E uma sorte para mim estar aqui neste meio.

Também, Sr. Presidente, senti n3o ter ficado hoje ao

final da palestra realizada aqui pelo Ministro Waldir

Vasconcelos, pargue en tive que uliimar uma palestra

que fiz hoje para mulheres — em defesa da mulher, no

combate a0 tabagismo. E falei para cerca de 150 mulhe-
res na Confederacio Nacional do Comércio. Se eu tives-
se ficado aqui até o fim da palestra, ey irfa fazer um ape-
lo ao Ministro Waldir Vasconcelos -— ¢, mandarei ama-
nhi a S, Ex?, um livreto com algumas publicacdes refe-
rentes ao tabagismo. Porque vm homem como 5. Ext,

que fez aquela explanacio que encantou a todos nds — i-

maginem — fumando! Depois eu o vi puxando 3 cigar-
ros, E eu ia ficar mas, po final, acabei saindo. Ent3o eu
vou mandar, a publicagio amanhd, para ¢ Ministro di-
zendo que cle deixando de fumar a coisa ainda seria mui-
to mais brilhante,

Era s6.isso, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Méiric Maia) — Mas V., Ex*~

ndo saiu por ele estar fumando; saiu para cumprir uma
missfio: pregar a centenas de pessoas essa sua cruzada
antitabagista da qual nés somos também adeptos, por-
que fomos fumantes inveterados durante muitos anos,

H

DIARIO DO CONGRESSO NACION AL (Segio IT)

até (966 chéguel, depois & conclusdo de que & um veneno
e de que ndo valia 2 pena,

Denfro da praxe adotada pela nossa Cognissdo, uma
vez que os legisladores que se inscreveram para fazer ar-
gliicio a depoente ji fizeram, hi uma pessoa que ndlo &

_parlamentar e se inscreveu aqui. Treta-se da Professora

Arlete Barros, Assistenié Social da LBA, a quem conce-
do u palavra para fazer consideragdes sobre o assunto ou
inquerir a depoente, se assim o desejar,

A SRA. ARLETE BARROS — .5¢ a Sr* Presidenia
nos permitic, falaremos aqui como a voz de base, Real-
mente nés somos duas assistentes sociais aqui presentes
queé trabalhamos com estas senhoraé hoje mencionadas,
Mus antes de dizer isso, nos gostariamos de dizer tam-

bém aos eminentes parlamentares prcsentﬁ gue estamos”

entusizsmadas’e, espontaneamen{e viemos ouvi-la, por-
“gae rea]ment—cr_ dia-a-dja a gente nio pode ouvi-la com

_ tanta espontaneidade como eitambs ouvindo Hoje aqui.

_ Isso porque temos o nosso trabaltho junto s reas caren-

tes € ndo da tempo Je ouviy sempre o parecer que ¢la e-
mite, prmcrpd[meme numa situagio tdo empolgante
quanto 554 que estamos presenciando.

Gostariamos também de, como voz de base — porque
n&s trabalhamos nas invasdes aqui de Brasilia e j§ traba-
fhamaos em virios Estados do Brasii como assistentes so-
ciais da LBA que 50Mmos, Joselina e eu — gostariamos de
condordar com o parecer da nossa eminente Senadora e
da nossa Presidenta e dos présentes gue a1egaram o fato
de que deve haver uma integracio para esse trabalho.
Mas gostariamos também de lembrar gue, a longo pra-
z0, deveria fazer parte até dos curriculos escolares, desde
a mais tenra idade a crianga j# deve perceber e participar

"deste processo educative de levar até elas para sérem

conscientizadas as futuras adolescentes, as futuras mies
gestantes, fiutrizes, de que o controle da. natalidde deve
existir. Do contratio, nds morreremos de fome, com uma
enorme massa dé populagio carenté que nés temos no
centro social da LBA ¢ das invasdes, 4s vezes, temos que

PUTAr UM pollco para pensar o que vamos fazer. Nos ndo

temos solugdes a dar. O cliente j4 estd quase que agredin-

do, porque ele tem fome, os (ilhos tém fome, as mfes

choram e nds, 45 vezes, até choramos juntas, porque n&o
temes nada; o que vames dar? Os recursos so minimas,
essa parte de assisténcia & minima. Entdo nds temos que
pensar o processo educativo,

Entdo nds postariamos, como voz de bage, de trazer o
nosso pensamento, Deveria fazer parte dos curriculos es-
colares e as criangas devem ser ensmadas nesse sentido,

Muito ebrigada.

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — Com a pala-

vra a Sra. Léa Leal, para responder as consideragoes da
sui colega Arlete Barros.

A SRA. LEA LEAL — Devia haver um dispositivo
impedindo que um servidor de uma instituicio se mani-
festasse quando um dirigente esti na situagio em que es-
tou. Porque discordar ela n#o teria ousado...

O SRCPRESIDENTE (Mério Maia) — Uma das ca-
racteristicas da nossa Comissdo & a democracia.
A SRA. LEA LEAL — E a democracia mas...

Q SR. PR ESIDENTE (Mano Maia) — as bases aqui
fulum por ela,

A SRA. LEA LEAL — As bases garanto que s da-

riam o louvores como a minha eficiente ¢ dindmica.., a |
Dona Arlete, nossa assistente social, tem uma vivéncia

fantastica do problema em Mato Grosso do Sul, onde foj
diretora social; em Goiés, e agora, aqui em Brasilia,
Realmenie, o gue ela diz tem procedéncia Espero que
_ela nos ajude nessa cruzada que todas nds mulheres esta-
mos empenhadas, Muite obrigada.

O SR. PRESIDENTE { Miric Maia) — Dona Léa

- Leal, antes de entrarmos aqui nesfe recinto tivemos no

Gabinete do Presidente do Senado da Repiiblica, para

recepciond-la. Entdo, hagquele recinto, V. $* nos dizia

que estava temerosa de que ndio tivesse muita coisa a a-
crescentar aos virios depoimentos que foram trazidos a
esta Comiss#io, principaimente no dia de hoje quando a
Sra. teve oportunidade de assistir ao depoimento do ilus-

tre Ministro do EMFA, o Ministro Waldir Vasconcelos,
E nos ucresééniava que iria pular alguns textos porque
seriam estes textos repetitivos. _
Ora, nds aqui, com a pritica que temos, ouvimos 0s
virios depoimientos, ¢ temos verificado que os nGmeros
sfio inexoraveis; efes ndo mudam porque sdo nimeros
cobhidos nas fontes estatisticas pot técnica ¢ conhecimen-
ta cigniifico. Entdio todos tém se valido dos mesmos nii-
meros e aprcsentado sels argumentos: uns para fazer
consideragdes gerais, outros pard convencer 0s seus pon-
tos de vista a favor de determinada inclinagdio e outros a
favor do planejamento familiar, outros ainda se basean-
do nos mesmos numeros para apreseniar argumentos
contrdrios. Faz parte da nossa coleta de informacdes
para que o Senador Relator possa, no final dos nossos
irabalhos -— estamos chegando ao dia 20 — tirar uma
conclusio e fazer uma apreciagdo global deste depoi-
mento e provavelmente apresentar alguma sugestdo
como contribuicio do Congresso Nacional ao Poder E-
xecutivo, para que se frace, finalmente, uma politica no
sentido de que satisfaga ao que a Comiss#0 se propds,

- que é estudar o5 problemas vinculados ao aumento po-

pulacional brastieiro. Podetia ser entio gue se resuma no
estudo do plangjamento familiar. Mas V. S*, ac chegar
aqui no recinto, comegando a ler o texto que trouxe por
ascTito, nos surpreendeu porque, o temot, que nos tinha
apresentado 14 fora, nfio tinha nenhuma procedéncia,
porque apresentou as suas consideragdes sobre o assunto-
— embora seja um assunto abordado por vérios depoen-
tes aqui, e repetindo os dados e até os conceitos coinei- ©
dentes com sews pontos de vista — mas os abordou de
uma maneira inteiramente diferente das pessoas que agui
o abordaram, colocando o seu estilo préprio, a sua per-
sonalidade inconfundivel, e o seu conhecimento da prati-
ca a abordagem do problema, que nds todos sabemos
por auvir falar. Estamos de acordo com ¢ Relator, quan-
do citou aquele exemplo de Juscelino, quando abando- _
nou o texto para fazer improviso. E no intervalo eu falei
que a $r* se safa muito melhor quando estava falando
fora do texto, do que quando estava presa ao texto, QO
texto como que lhe tolhe o raciocinio amplo, e ¢sta expo-
sigio V. $* pede [azer 2 qualquer lugar pelo vasto conhe-
cimento que V. 8* adquiriu como especialista em assun-
tos de assisténcia soctal. Como alguém falou aqui: fala-se
mal de todos os drgios desse Governo, mas a LBA; real-
mente, & um Hrgio poupado. Wos falamos com toda i-
sengip, porque somos um parlamentar de oposicio ¢
realmente nfo temos ouvido falar mal da LBA. Entdlo
isso & muito interessante. Ngs acertamos quando, aco-
Thendo sugestdes do nobre Relator, fomos até o seu gabi-
nete para convida-la a depor em nossa Comissfo Parla-
mentar de Inguérito, E estamos gratificados, porque ve-
rificamios, comi 2 sua exposigio, que a LBA tem muito,
mas muita coisa mesmo a contribuir para o planegjamen-
to familiar, para o estabelecimento de uma politica no
sentido de que nés, daqui para diante, n3o estejamos
mais improvisando 2 formacdo da nossa populagio, ¢
nem também dirigindo, mas estudando cientificamente,
e aproveitando dos conhecimentos tecnoldgicos que essa
ciéncia nos ofercce, para {azer com que cresgamas co
uma populagio de qualidade de vida melhor do que a-
quela que nds temos tido até agora. As causas, como nds
falamos de manhd, sio variadas, sdo causas internas ¢

_exlternas, & ndo vamos voltar a considerar e repetir, De

modo que, nds queremosagradecer penhoradamente em
nome da Comissio Parlamentar de Inquérito e em nome
do Senado a presenga de V. 5* nesta Casa e dizer que es-
tamas sempre dispostos a acolhé-fa com carinho, com-
TESpeito e com a conmderacio que V. 5% & merecedora
nesta Casa.

Estio engerrados os trabalhes. (Palmas.)

17¢ REUNIAO, REALIZADA EM
20 DE SETEMBRO DE 1983

Aos vinte dias do més de setembro de mil novecantose

_oitenta ¢ irés, dez horas, na Sala de Reunides da Comis-
“sdp de Finangas, presentes os Srs. Senadores Mario

Maia (Presidente), Almir Piato {Relator), Eunice Michi-
les, Lourival Baptista, Passos Pérto, Marcondes Gade-
lha, Jodo Lobo, além do Sr. Senador Moacyr Dalla,
Vice-Presidente do Senado Federal.
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Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs.
Senadores Claudionor Roriz, Aderbal Jurema, Hélio
Gueiros e Jaison Barreto.

Havendo niimero regimental o Sr. Presidente, Senador
Mirio Maia, declara abertos os trabalhos.

Inicialmente, o Sr. Presidente solicita ac Ministro da

Previdéncia e Assisténcia Social, Dr. Hélio Beltrio que |

na qualidade de depoente proceda o juramento de praxe
e, em seguida, profere sua exposicio.

Durante a fase interpelatdria, usam da palavra, os Srs.
Senadores Passos Pérto, Luiz Cavalcante, Eunice Michi-
les, Lourival Baptista, Jodo Lobo, Benedito Ferreira, Al-
mir Pinto, Mério Maia e o5 Srs. Deputados Celso Sabéia
e Rachid Luiz.

Finalizando, o Sr. Presidente determina que as notas
taquigrificas t3o logo traduzidas e revisadas, sejam
publicadas em anexo & presente Ata.

MNada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo e,
para constar, eu, Edson Luiz Campos Agrego, Assistente
de Comissio, lavrei a presenta Ata, que lida e aprovada,
serd assinada pelo Sr. Presidente e ird 4 publicagio.

ANEXO A ATA DA 170 REUNIAG DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA COM O OBJETIVO DE INVESTIGAR
PROBLEMAS VINCULADOS AO. AUMENTO
POPULACIONAL BRASILEIRO, REALIZADA
EAM 20 DE SETEMBRO DE 1983, DESTINADA 4
OUVIR O DR. HELIQ BELTRAQ, MINISTRO
DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL,
QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORI-
ZACAO DO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO.

Presidente: Senador Mdrio Maia.
Relator: Senador Almir Pinto.
{Integra do Apanhamento taquigrdfico.)

O SR. PRESIDENTE (Mé4rio Maia) — a lista de pre-
senga acusa o comparecimento de siimero regimental
para abertura dos nossos trabalhos.

Esta € a [7* Reunido da Comissiio Parlamentar de [n-
quérito, que investiga problemas vinculados ao aumento
populacional brasileira, .

Sob a prote¢io de Deus ;mmamos 05 nossos traba-
lkos.

Encontra-se presente o Sr. Ministro I—Icho Beltrio,
para depor, -

Como de praxe, a reunido serd dividida em duas eta-
pas. Na etapa inicial o Sr. Ministro fard a sua exposigdo;
na segunda etapa submeter-se-3 argtiicio dos Srs. Parla-
mentares. E, se o Sr. Ministré permitir, a Presidéncia da
Comissio concederd 2 oportunidade de fazer perguntas
a pessoas nio parlamentares.

Antes de ser concedida a palavra a0 Mlmstro Hélio
Beltrio, a Presidéncia pedma a S Ex' que fizesse o jura-
mento de praxe.

QO SR. MINISTRC HELIO BELTRAO — Juro,
come dever de consciéncia dizer toda a verdade, nada o-
mitindo do que sgja do meu conhecimento sobre quais-
quer fatos relacionados a cargo desta Comissfo Parla-
mentar de Irquérito, que investiga problemas vinculados
a0 aumento populacional brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Mério Maia) — Concedo a pa-
lavra ao Sr. Ministro.

O SR. MINISTRO HELIO BELTRAQ — Sr. Presi-
dente Senador Mério Maia, Sr. Relator, Senador Almir
Pinto, demais parlamentares componentes da Comissdo,
Deputados, Senadora Eunice Michiles, autoridades pre-
sentes, minhas Senhoras, meus Senhores:

Costumeo e gosto de falar de improviso que, alifs, &
uma boa maneira de ocultar as falhas da exposigdo. Mas,
nesse caso, achei mais conveniente ler, porgue se trata de
um assurto controvertido; um assunto delicado e acho

que o debate que certamente se seguird nos permitirs,

possivelmente,abordar as matérias que. escaparem da es-
cravizagdo do texto escrito.

1

Estamos diante de um problema extremamente delica-
do e complexo, que comporta uma grande diversidade de.
_abordagem e de opinides..

Na discussfio de assuntos dessa natureza & freqiiente 2
tendéncia ao radicalismo, aos falsos dilemas e ao debate
emoctonal, abstrato e inconseqilente,

Registre-se, desde logo, que, nesta matéria, o Govcmo

brasileiro de h4 muito definiv sua posicio, Reconhece .

éomo um direite fundzmental dos cidaddios o de decidic
livre ¢ conscientemente sobre o niimero de filhos que de-
sejam ter; e, para assegurar o eficaz exercicio desse direi-
to, considera que cabe ao Estado ¢ dever de facilitar-lhes
a informagio honesta sobre 08 meios e métedos de pla-
nejaménto familiar.

Essa posi¢io, assumida desde 1974, na Conferéncia de
Populagio de Bucareste, tem sido claramente reafirmada
pelo Governo, inclusive mediante a explicitagio de dire-
trizes administrativas,

No que se refere ao Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social, presentemente sob nossa responsabilidade,
também j4 existe diretriz expressa, estabelecida pelo Pre-
sidente Jo#do Figueiredo, nos seguintes termos;

“O némera de filhos & questio de foro intimo das
familias e deve ger por elas decidido com inteira li-
berdade, Ao Estado cabe somente esclarecer os ca-
sais a respeito de sua faculdade de planejar o nime-
1o e a época em que desgjam ter filhos. O Ministério

" da Previdéncia e Assisténcia Social devera assim de-
senvolver atividades educativas para tornar acessi-
veis 4 populaciio informacdes e esclarecimentos
sobre como ¢ o que fazer para o adequado dimen-
sionamento da familia.”

Mais recentemente, resolveu o Presidente suscitar um
debate mais amplo do problema, sobretudo por parte do
Congresso Wacional, com o objetivo de buscar o consen-
s0 e aumentar a irea de solidariedade nas decisdes que se
revelarem necessdrias. ’

- - Estamos convencidos de que esse consenso e essa soli-

dariedade s6 serfio alcangados se adotarmos como base
para o exame do assunto:

1°) uma informagiio objetiva e honesta sobre a reali-
dade dos atos que configuram o problema em discussio;
--2%) uma abordagem do tema que, construida a partir
dessa realidade, possa conduzir a decisdes aceitiveis pe-
[as virias correntes de opinido.

Esta ilustre Comissio, em boa hora instituida, j4 est4
de posse de abundante material informético e opinativo,
hauridoe no depoimento de pessoas altamente capacita-
das. Este recinto j& foi palco de amplos e aprefundados
debates que, praticamente, examinaram ¢ assunto até a
exaustio. .

A nosso juizo, © que se torna agora necessirio & esta-
belecer uma pausa no debate tedrico, guase dicia Uma
trégua na guerra de palavras, a fim de permitic que as
pessbas que no fundo estio procurando 2 mesma coisa,
uma vez convocadas a examinar objetivamente os fatos
subjacentes a discussdo, passem a falar a mesma lingua e,
afinal, descubram que estio do mesmo lado.

Em obediéncia a essa orientacio, ndo pretenderos re-
pisdar nem comentar aqui os argumentas ligados a0 de-
senvalvimento econdmico que, segundo algens, seria in-
compativel com as elevadas taxas de crescimento demo-
grafico.

Nem examinaremos as colocagBes que vinculam o
problema ao superior interesse do Estado e i possivel
correlaglio entre o fator populacional, a seguranga nacio-
nal ¢ a ocupagio dos espagos vazios,

‘Mo & que substimemos a importénciz dessas propo-
sighes. E que, se estamos procurando uma drea comum
de acordo, ndo parece aconselhdvel ressuscitar o questio-
namento inevitivel desses argumentos e do prépno ma-
terial estatistico em que se fundamentam.

_Ainda que possamos eventualmente chegar a conc[u-

soes bastante semelhantes, o cammho_que adotaremos
ndo seri ¢ mesmo.

— A abordagem queju]gamos mais apropnac[a estd llga- 7

da a uma vis#io essencialmente humanistica do proble-
ma.

E 2 realidade factual que configura esse problema —
reatidade que ndo podemos desconhecer por dever de

oficio — podena ent sua esséncia, ser resumida em uma
frase;

“Um namero crescente de brasileiros, sobretudo
0s mais pobres, estio tendo os filhos que n3o dege-
" jam ter.”

Isto porque ndo sabem como evitd-los, por falta de a-
cesso a informagdes, aconselhamento e recursos de que
s dispde as pessoas de melhor renda. Isso me parece ser
o centro da questdo. )

0 que esta em jogo sfio direitos e valores essenciais,
para cuja preservacio nio & necessirio invocar o interes-
se superior do Estado nem as exigéneias do desenvolvi-
mento econdmico.

Estamos na verdade assnstmdo 4 inviabilizagio do e-

xercicio de um direito reconhecido como fundamental: o
direito de as pessoas decidirem, coscienie e responsavel-
mente, sobre o nmero de {ilhos que desejam ter. Trata-
se de matéria de sua intima e exclusive deliberagiio, que
sd encontra limite no respeito & vida humana, a partir da
concepgio.
" O que & mais grac & que a Inviabilizacio daquele direi-
10, por si s6 inadimissivel, tem como causa desigualdades
sociais igualmente inaceitdveis. Efetivamente, o proble-
ma do crescimento populacional excessivo — ou dos
nascimentos nio desejados — nio se manifesta por igual
em todas as dreas do Pajs. Na verdade, s6 & grave nas
areas onde ja predomina a gravidade mais abrangente da
pobreza; no meio rural ou nas populagbes urbanas mar-
ginzlizadas, onde tudo mais & igualmente grave: a subnu-
trigiio, a habitagdo subumana e os baixos padrdes de
salde e educagio.

Mo fundo, a luta contra o crescimento populactona[
nio desejado se inscreve no gquadro mais amplo da luta
contra a pobreza e contra a insuficiente provisdo de ser-
vigos basicos de natureza social.

Esta situagho indica que a questfio parece estar muito
mais relacionada com os efeitos da mi qualidade de nos-
so desenvolvimento — isto &, com as desigualdades so-
ciais ainda vigentes — do que com o desenvolvimento e-
condmico em si, .

Salve melhor juizo, o que nos deve preocupar ndo &
propriamente o fato de que a nossa populagio esteja
crescendo, embord a taxas cada ver menores, Q que &
realmente preocupante € que esse crescimento se venha
fazendo de forma errada, injusta e desigual, através do
aumento do ntmerc de criangas ni3o desejadas pelos
pais; de criangas condenadas ao desamor, ao abandono e
& desnutrigiio. E que esse fendmeno pouco ou nada tenha
a ver com a “ocupacdo dos espagos vazios™. Pelo con-
tririo, parece estar contribuindo para agravar a ocu-
pagio dos espagos jd superlotados e socialmente tensos,
especialmente na periferia das grandes cidades.

A intervengiio do Estado nessa matéria estar, assirn,
plenamente justificada na medida em que se destine a
promover a correcio progressiva das desigualdades exis-
tentes e assegurar aos mais necessitados a informagiicea
assisténcia de que dispdiem os segmentos mais desenvol-
vidos da populag2o. N#o se trata de reconhecer ao Esta-
do o direito de programar metas matematicas de cresci-
mento populacional ou de impor & sociedade programas
autaritdrios de contengio. Trata-se, pelo conirdrio, de
cobrar do Poder Piblico o cumprimento de um dever,
indispensavel ao livre exercicio de um direito fundamen-
tal das pessoas.

Qutra nio &, em esséncia, a doutrina da “paternidade
responsavel”, com a qual acredito estarmos todos de a-
cordo, e que se encontra magistralmente definida na pre-
gucio de Paulo VI, em sua enciclica Populorum Progres-
sio, quando afirma:

*E certo que 0s poderes piiblicos, nos limites de
sua competéncia, podem intervir, promovendo uma
informagio apropriada e tomando medidas aptas,
contanto que sejam conforme as leis da moral e res-
peitem a justa liberdade dos cbnjuges”.

11

Ni#o obstante as falhas e insuficiéncias, decorrentes
sobretudo de sua grande dimensio ¢ abrangente respon-
sabilidade, o conjunto de 6rgios sob a direglio do MPAS>

-
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constitui indiscutivelmente a maior frente de contato do
Governo Federal na drea social.

Q Sistema de Previdéncia social cobre hoje 87% da po-
pulagto brasileira, isto &, 105 milhdes de pessoas, realiza
500 milhdes de atendimentos médicos por ano ¢ despen-
de 24 bilhdes de cruzeiros por dia Gtil em beneficios em
dinheiro e servicos médicos e assistenciais de toda natu-
reza.

Os depoimentos que recothemaos no trato didrio com a
populagio previdencidria denunciam uma crescente
pressdo sobre os arglos do sistema, exercida pelos que

procuram informagdes, orieniacio ¢ medidas efetivas

que lhes permitam evitar filhos indesejados.

N&o podemos fechar os olhos nem cruzar os bragos
ante uma realidade humana e dramética que & do conhe-
cimento di4rio de qualquer médico, atendente, assitente
social ou pessoa que esteja em contato com a populacﬁo
mais necessitada.

Essa situagfio se revela principalmente nos seguintes
fatos:

a) a expans3o incessante do ndmero de mies, casadas

ou solteiras escravizadas a dever nem sempre exeqilivel
de prover o sustento dos filhos gue nio desejaram;

b) a freqtiente irresponsabilidade ¢ auséncia do paj,
muitas vezes com relagiio a fithos de diferenies mies]

¢) a ascensfio vertical da pritica do aborto como so-
lugio extrema e desesperada, quase sempre resultante da
falta de assisténcia e de aconselhamento oportunos;

d) os numerosos atendimentos decorrentes de abortos
e intervengdes cirtirgicds mal sucedidas, e do uso indis-
criminade de contraceptivos, utilizados abundante ¢ de-
sordenadamente, sem indicago apmpnada nem assis-
téncia meédica satisfatdria;

e) o aumento do ndmero de menores abandonados.
carentes ou marginalizados.

Essa situagiio deploravel! & detectada diariamente nos
nossos postas de atendimento e repercute diretamente
nas entidades assistenciais do Ministério: na LBA, na
FUNABEM e, muito especialmente, no INAMPS. A
LBA porter a seu cargo o atendimento do menor carente
em geral e a complementagio alimentar de criangas, ges-
tantes e nutrizes; a FUNABEM por ter sob sua atenglo
os problemas ligados 3 adolescéncia carente e ao menor
desassistido ou em situagio frregular; ambas consumifi-
do um total de Cr$ 107 milhdes em 1983.

Quanto ao INAMPS, tem a responsabilidade do aten-
dimento, direto ¢ indireto, a 2,4 mithdes de partos por
ano, dos quais em 1982, 35% corresponderam a cesaria-
nas, em nimero de 840 mil,

Observe-se que o INAMPS atendeu, ainda naqucle
ano, a cerca de 300 mil intercorréncias obstétricas decor-
rentes de abortos provocados. Scgundo 2 opinio téeni-
ca, ess¢ dado indicaria que foram praticados mais de um
milthdo de abortos clandestinos no Pais em 1982, Esse
impresionante nimero deve, no entanto, ser examinado
com cautela, dada a natural dificuldade em se obter in-
formagdes confidveis sobre o assunto. Afinal, sdo abor-
tos clandestinos.

Outra observacio importante diz rcspetto 20 nilmero
de ligacdes tubdrias que vém sendo feitas nos servigos
médicos previdenciirios. Alem de 19 mil procedimentos
especificos registrados em 1982, admitem os érgdos espe-
cializados do INAMPS que, das 840 mil cesarianas reali-
zadas, pelo menos 20 a 25% tenham sido acompanhadas
de hgacocs tubdarias. Isso nos dard um total de ligaduras
superior a 200.000.

O custo de todos esses procedimentos deverd ultrapas-
sar Cr§ 120 bilhdes, em 1983, .

11

Em face desse quadro, cabe indagar até onde devera ir

a interferéncia do Estado, no cumprimento da orien-
tagdo adotada pelo Governo ou que vier a ser adotada.
a) até assegurar a informagiio necessiria 4 decisdo,
sobretudo a dos mais necessitados?
b) até colacar 4 disposiciio destes os instrumentos ca-
pazes de conferir eficicia & decis@io?

¢) nesse cago, que instrumentos? Devera limitar-se a
informar com precisio os processos admitidds como na-
turais e aceitiveis pela Igreja? Deverd propiciar os ins-

trumentos que estfio na zona cinzenta entre contracepti-
vos & abortivos?

A essas mdagaqées proporiamos, para exame desta i

lustre’ Comissdo, as seguintes respostas:

1y Parece-nos fora de dilvida que o Governo deve
proporcionar a mais completa, pormenorizada ¢ honesta
informagio sobre os mejos anticoncepeionais exisientes.

Essa mformacdo deve incluir obngatorlameme as vamta-

pressa dos que 56 podem ser utilizados por indicagiio mé-
dica, ressallando ainda, para conhecimento da maioria
da popu]acﬁo catélica, quais os procedimentos que a I-
greja ackita como vél:dos e quais 0s que considera inad-
missiveis. -

~2) Seria muito Gtil que, em complemento 4 orien-
ta¢io direta e ag aconselhamento médice, a informacgio
4 que se refere o item anterior fosse traduzida, sob a o-

-rientacio do Governo, em cartilhas e outros documentos

semelhantes, para distribui¢do aos interessados.
3) Na medida de suas disponibilidades, poderia o Es-

- tado, airavés de seus servigos de saide, propiciar aos in-

teressados melhores condigdes de acesso 20s anticoncep-
cionais modernos, especialmente para os benefici4rios de
menor renda, sob adverténcia € aconselhamento médico.
Essa facilidade n#o se estenderia aos contraceptivos que,
segundo o melhor critério cientifico, se caractefizassem
nitidamente como abortivos.

- 4) Qs servigos de sadde previdenciarios, integrados
cada vez mais 4 rede estadual e municipal de atendimen-
to primério, regulamentariam, com observincta dos
principios ditados pela ética médica, os casos de indi-
cacllo cirdrgica para ligadura de trompas, exigida em
qualquer hlpétese a autonzacﬁo expressa dos interessa-
dos,

5) As medidas acima preconizadas devem estar inse-
ridas no guadro mais amplo de uma politica social e de
saiide, que contemple, estimule ¢ respeite a participagio
du comunidade na solucdo de seus problemas.

__6)_ As entidades privadas que haje atuam no campo _

do planejamento familiar deverdo comprometer-se a gb-
servar procedimentos condizentes com os preceitos aci-
ma enunciados, ficando esse compromisso sujeito A fis-
culizagdo do Estado.

o ' iv

O MPAS, através de seus 6rgdos operacionais, espe-
cialmente o INAMPS, a LBA, a FUNABEM ea CEME
—Central de Medicamentas — est4 preparado para dar
cumprimento as conclusdes que vierem a resultar do
amplo debate que ora se realiza sobre o assunto.

Essa tarefa serd grandemente beneficiada pelas pro-

- fundas transformagdes que estamos introduzindo nas a-

tividades do INAMPS, em conseqiléncia do Plano de
Reorientagio da Assisténcia 2 Savde, proposto pelo CO-
NASP. Merece referéncia especial a crescente integragio
das unidades tocais do INAMPS com os postos, centros
¢ outras unidades de saiide, com o objetivo de assegurar
o funcionamento eficaz de uma rede de atengdio pri-
mdria, periférica, hierarquizada e regionalizada, a nivel

_ local, capaz de propiciar o contato direto e sistemitico

dos profissionais de satide com a populacio a atender,
previdencidria ou nic. Estamos nos mr.cgrando com 0s
posios de saiide estaduais e municipais,

E precisamente nesse nivel periférico de atendimento
primario que se estabelece objetivamente a desejada re-
laclio médico-paciente. S& assim sers possfvel propiciar,
RO momenta oportuno, a informagio, a orieatagdo, o a-
conselhamento ¢ 0s meios necessirios para, instrymentar
a decisfo dos interessados.

Além dessas transformagdes, ora em fase de progressi-
va implantacio ro INAMPS, uma importante medida
podera vir a contribuir, no futuro, para o &xito dos obje-
tivos pretendidos.

Tratza-se de anteprojeto de lei, ora em fase acelerada de
elaboragio no Ministério, que tivemos ocasiio de anun-
ciar na palestra pronunciada no dia 17 do cotrente na Es-
colz Superior de Guerra. O anteprojeto refere-se ao a-
perfeiceamento do Sistema de Previdéncia Social Rural.
Se aprovada pelo Presidente da Repiblica e, subsegtien-
temente, pelo Congresso Nacional, serdo sensivelmente
reduzidas as diferengas existentes entre gs trabalhadores

urbanos ¢ 05 rurais, gue, nio sendo contribuintes da Pre-
vidéncia Sacial, estie hoje submetidos a um regime legal
insatisfatério, sefa quanto aos beneficios em dinheiro,
seja quanto & prestacﬁo de servigos médicos. A medida
devera, segundo esperamos, contribuir de forma subs-
tancial para a fixacdo do homem no campo.

Em aditamento &s repercussdes j4 comentadas sobre
as atividades de Assisténcia Médica ¢ Social, € impres-
cindivel analisar, neste depoimento, as relagdes entre o
comportamento demografico brasileito e o equilibrio
técnico-atuarial do Sistema de Seguro Social, especial-

" mente quanto 4 sua capacidade de fazer face, 2o longo

dos anos, ac pagamento dos beneficios em dinheiro a
cargo do INPS, que correspondem z mais de 70% do to-
tal de dispéndios do Sistema. Est#o aqui, também, 3 dis-
posicio dos debatedores as autoridades que no Minis-
tério se incumbem desse aspecto atuarial; alem do Secre-
tario de Assisténcia Social, estdo aqui o Presidente do
Consetho Atuarial, o Secretario de Estatistica e Atudria,
em suma, estio agui aqueles envolvidos no problema
para esclarecimentos complementares,

E fundamental, nessa anilise, a evoluglio da relaciio
enfre a populagio ativa e a inativa, o comportamento
das taxas médias anuais de crescimento ¢ a evolugdo da
composicdo etiria da populacdo.

O Brasil tem hoje cerca de 128 milhdes de habitantes.
A taxa média anual de crescimento populacional vem de-

¢linando constaniemente desde a década de 1950-60,

quando foi de 2,99% até atingir 2 2,49% na década de
1970 u [980. As taxas de fecundidade também vém de-
crescenda, passando de 5,70 em 1970 para 4,19 em 1980,

Contintam 08 movimentos migratérios internos no
sentido rural-urbano, constituindo, hoje, a populagio
urbana mais de 2/3 da populagio atual, quadro diame-
tralmente cposto a0 de 40 anos atris, quando a popu-
lagdio rural & que representava 2/3 do total, A taxa de fe-

———cundidade no meio urbano & metade da que prevalece no

meio rural. .
Ressalvada a precariedade inerente 20s exercicios es-
tatisticos, as projecdes da populaglio e da taxa média a-

_nual de crescimento para os proximos 35 anos — perio

do que interessa de perto A Previdéncia, por relacionar-se
com a aposentadoria por tempo de servigo — indicam
que alingiremos o ano 2.000 com cerca de 180 milhdes de
habitantes e uma taxa de crescimento de 1,79%, ¢ 0 ano
2.020 com 234 milhes e uma taxa de 1,2% (Vide Quadro
I, anexo),

Outra observaqﬁo relevante para a Previdncia Social
& 0 aumento constante da expectativa de vida no Brasil,
com o conseqilente envelhecimento da populacdo.

Em 1950, nossa$ ctiangas, na faixa de 0 a 14 anos, re-
presentavam 42,02% da populagio total, enquanto que a
faixa de mais de 65 anos representava 2,45%. Em 1980, o
primeiro grupo havia caido para 37,72% da populagao
total, enquante os idosos subiam para 4,04%. No ano
2,000, as criangas até 15 anos deverfio representar
31,75% do total e os de mais de 65 anos, 5,41%. Final-
mente, os percentuais projetados para ¢ ano 2.020 serfio,
respectivamente, 23,71 ¢ 8 08, O mais importante, no en-
tanto, & que o grupoe em idade ativa, de 15 a 64 anos,
manteve, entre 1950 e 1980, praticamente a mesma parti-
cipagio no total, tendo subido apenas de 55,53% para
58,24%, Mas, a partir de 1980, as projegdes indicam um
ripido crescimento, devendo o grupo em idade ativa a-
tingir 62,84% do total no ano 2.000, de 66,21% no ano
2.020 (Vide Quadro II, anexo). .

Essas mformacoes € projegdes sdo muite lmportantes
para a economia, em geral, e para a Previdéncia Social,
em particular. Significam, essencialmente, que o maior
problema n3o se situa na relagdo desfavorivel entre ati-
vos e inativos, pelo menos até 2030, mas na area de ge-
racio de empregos para essa massa ativa emergente, ca-
paz, se bem absorvida, de proporcionar considerive] au-
mento de produciio, fazendo desaparecer, praticamente,
a carga excepcional sobre os ativos dos perfodos, ante-
riores, representada’ pela classe de menores de 14 anos,
que ascendia, como dissemos, em 1950, a 42% do total.
Por outras palavras, em condigdes econfmicas estaveis,

_ a Previdéncia Social dispora de condigbes satisfatSrias

para atender 3 massa crescente de velhos, cujo aumento
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percentual & inferior, aproximadamente, a metade do
crescimento percentual dos atives sobre a populaggo glo-
bal. Observa-se pela anélise das tendéncias posteriores a
2020 que a situagdo se modifica no periodo seguinte,
para o que haverd tempo de se tomar as medidas neces-
sérias.

VI

Meus Senhores, 0 desenvolvimento constitui entre nds
aspiracio generalizada e poderosa fonte de motivagio.
Por instinto de conservagio, o brasileiro rejeita quaiquer
tipo de estagnagio ou recessio.

Nossas asp:racoes de desenvolvimento estdo, cntretan-

substituicio da figura do Estado centralizador, onipo-
tente, onisciente, planejador ¢ uniformizante pela ampla
liberugao, expansio e desceatralizagio das manifes-
tagSes ¢ decisoes, condigdo essencial de desenvolvimento
deste Ppafs imenso e pleno de diversidade. E, afinal, a

- corajosa determinacio de extirpar definitivamente de

nossa vida politica ¢ administrativa a doenga crénica da
Centralizagidio, que, 20 longo de nossa histéria, vem in-

cessantemente minando as energias nacionais ¢ impedin-

do a plena realizago dos ideais de felicidade e bem-esiar
de nosso povo. (Muito bem!)

(DOCUMENTO A QUE SE REF'ERE (o) ORA-

ta, cada vez mais vinculadas a um claro desejo de trans- DOR.)
formacgho. Ji nido nos cantentamos com aspiragdes .
quantitativas, Queremos igualmente a transformagio .
qualitativa, Desejamos um Brasil que seja nido apenas QUADRO 1
globalmenie mais rico, mas também socialmente mais ) —— —_—
Jus_lt_o ¢ menos desigual. Ang Populagio Taxa de Taxa média
OrRoU-se polmca e socialmente inaceitével neste Pals_ crescimento . antal fo
qualguer concepgiio de desenvolvimento que transfira .
para um futuro distante e indefinido o objetivo de re- (%)A periodo
duciio das desigualdades de renda, regionais e pessoais. (%)
A eqtitdade e o progresso social ja ndo podem ser encara~ o ST N - S
dos como subproduto ou decorréncia automatica do de- _1950 . 51944397 — . =
senvolvimento econdmico, Entre eles nfo existe incom- 1960 70070457 349 2,99
patibi]id_udc_: nem _:;gbordinaq@,; mas, pelo comréri_o, i~ 1970 93139037 128 289
multaneidade e interdependéncia, De fato, constituem {980 119070865 278 249
verso e reverso da mesma moeda. . B * !
Na verdade, s¢ existe uth desenvolvimento digno desse —
nome. E o desenvolvimento do préprio homem, valori-
zado pelo conhecimento, pela salde e pela experiéncia. ProjecBes
Nestas condigbes, o que nos tem faltado, data venia,
nﬁ?‘é— propriamente Tima “politica demogréfica”, E a 1950 150367841 26,3 236
pratica coerente e continuada de uma concepgio de de- . 2000 179486530
senvolvimento integrado, que tenha o homem como fi- . . _-,,19'4 . - K78
gura central. E a substituigdo de uma postura incons- 2010 207453526 15,6 1,46
cientemente adtica e materialista por'uma cencépgiic de 2020 233816990 12,7 1,20
desenvolvimento deliberadamente ética e humanista. E.a _ i
{DOCUMENTO A QUE SE REFERE O ORA- - i
DOR.)
QUADRO II
Observagtes Previsio

Grupo

Etdrio 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

0al4 4202 4360 42,25 3772 3572 31,75 28,19 21,70

15264 55,53 53,51 54,31 58,24 60,12 62,84 6552 66,21

65 e mais 2,45 2,89 3,44 4,04 4,64 5,41 6,29 8,08

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — A Mesa dark
um intervalo de 5 (cinco) minutos para descanso, e nesse
espaco de tempo val pedir ao Secretdrio para correr a lis-
ta de inscriglio, a fim de que os Srs. Parlamcnlares ¢ pes-
soas que desejam inquirir o St. Ministro, se mscrevam

Esté suspensa a reunifio por 5 (cinco) minutos.

{Suspende-se a reunido ds 10 horas e 40 minutos, )

reabrindo as 10 horas e 45 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Mdrio Maia) — Esti'reaberta
a reunifo,

Concedo a palavra & Senadora _Eunice Michiles, para
inquirir o Sr, Ministro.

A SRA. EUNICE MICHILES — Sr. Ministro Félio
Beltrag, em primeiro lugar, gostaria de congratular-me
com V. Ext pc[o seu depoimento nesta manhi, porque
traduz, em nitmeros, toda a nossa realidade, a perspecti-
va do nosso futuro, mas nos dé consciéncia de que real-
mente temos uma urgente necessidade de propiciar Aque-
les, especialmente os mais desatendidos pela sorte, as
condigdes para exercitarem os direitos fundamental e hu-
mano de terem os filhos que desejam,

Gostaria de perguntar a V, Bx* o seguinte! sabemos
que dentre o elenco de medidas, para que se exercite um
planejamento familiar, estaria a laqueadura de trompas,
estaria a vasectomia., Temos alguns dados que dizem que

metade dos leigos abstétricos sio ocupados hoje, por se-
quielas de abarto mal sucedidos, E mais ainda, que meta-
tde do plasma, metade do sangue, também, & consumido
por esses abortos, Entdio, a gente entende que essa & uma
Jintercorréncia altamente custosa para o Estado. Entdo,
me parece que, de inicio, se deveria partir por tentar evi-
tar, diminuir ou minimizar ao m#ximo o nimero de

—abortos praticados no Brasil. V, Ex* citou 1 milhio, ¢ eu
tenho outras estatisticas, inclusive da Organizagio Mun-
dial de Sadde, muite maiores, mas como V. Ex* disse,

_eles s2o clandestinos € nlo da para saber ao certo, porém
esse & o nlimero mais baixo,

Mas eu perguntaria: essas vasectomias e laqueaduras

deveriam, no meu entender, ser feitas e assumidas pela
Previdéncia e nfo se poderia dizer que isso aumentaria
0s seus custos, Lma vez que me parece que ¢ custo de um
aborto & significativamente mais alto. Além do que, tam-
bém evitaria os nascimentos em grande quantidade, que
também representam um custo alto para a Previdéncia,
“Como V. Ex* veria, entdo, o atendimento j&, nio para
daqui d muito tempo, mas de imediate, que a Previdén-
cia assumissé — claro que dentro de todo crivo médico e
da &tica médica, respeitada a decisfio do casal, enfim,
atendidas todas essas circunstincias — que o casal fosse
atendido em vasectomia e laqueadura de trompas, que
haje & manifestagio de muitos casais, para que possam

resolver, definitivamente, o seu problema, quando fnZo
querem mais ter filhos.

O SR, MINISTRO HELIO BELTRAQ — Em pri-
meiro lugar, devo goncordar, como de costume, concor-
do, com a Senadora Eunice Michiles, quanto 3 colo-
cagio de custos financeirds. Embora eu considere que
em matéria dessa natureza o custo nio & de aspecto pre-
dominante.

Queto dizer que, na minha exposigio, inclui uma pro-
posi¢do concreta, redigida nos seguintes termos: A expo-

_sicilo que acabei de ler

“0Os semcos de satide prewdenctérlos integrados
-cada vez mais & rede estadual e municipal de atendi-
mento prlmérld._ FEg'ulamcntarlam com observincia
- precisar da contribuigiio dos médicos — os casos de

- indicag#io ciriirgi¢a para ligadura de trompas, exigi-
das em qualguer hipdtese autorizagio dos interessa-
dos™. Estamos admitindo ligaduras de Yrompas fei-
tas 4s expensas da Previdéncia. A regulamentagio
‘dissa, entrefanto, acho que exige uma contribuigio
de médicos. Acho que esté faltando ainda alguma
coisa para que esse assinto fique inteiramente ¢claro.

A SRA. EUNICE MICHILES — Sr. Ministro, nés
sabemos que a legislagdo vigente ndo permite e conside-
ra, inclusive, mutilagio. Quando se faz, se faz dentro de
toda_uma rotina. Enfim estd se fazendo de conta, por-
que, na verdade, nds vemos que, de um procedimento
normal, a‘mulher engravida para fazer cesiria, para fa-
zer leaqueadura de trompas, quando seria muitissimo
muis barato, mais facil, e com muito menos riscés que a

.mulher fizesse essa minicirurgia, que se faz hoje para li-

gadura de trompas e vasectomia. De maneira que, niio &
dentro desse processo que eu me refiro, que a Previdén-
cia ja vem fazendo, tradicionalmente com toda uma roti-
na, para esconder um procedimentio que, na verdade, &
considerado, dinda uma mutilagio, a ndo ser dentro de
dctermmada:, circunstincias, Eu postaria que isso fosse,
num leque aberto de decisio do casal e aprovade pelo
médico, e se Tizesse isso sem nenhuma burocracia, que &
um assunte do qual V. Ex* entende muito. Que se fizesse
isst legalmente, dentro do procedimento rotineiro da
prépria Previdéncia.

© SR. MINISTRO HELIO BELTRAQ — Eu préprio
admito que estd havendo um faz de conta, quando men-
ciono, expressamente, na minha exposigio que, segundo
os.médicos do INAMPS, dessas cesarianas, uma grande
quantidade estd sendo feita apenas para ligadura de
trompas, o que confirma o que disse a Senadora, E esse
tipo de programa nds temos que abordar e podemos ir
aié 3 modificacdo da legislagio.

“Acho, por outreo lado, que hé um maior problema que
antecede a esse, Eu ndo subscreveria inteiramente a sua
declaracio de que a mulher se engravida sé para poder
fazer a ligadura de trompas.

A SRA. EUNICE MICHILES — Mas saiba, Sr. m1-
nistro, que a mulher se engravida 56 para poder fazer a
ligadura de l‘.rompas Existem muilos casos assim.

_0 SR, MINISTRO HELIQ BELTRAO — Na reali-
dade, cla se engravida sem querer. Ent3o, voltamos sem-
pre ac problemz da orientaglio prévia, essa € a grande so-
lugdio, & a soluciio fundamental ¢ prévia que vai reduzir
muito as estatisticas todas, mcluswe & faz de conta.

Entio, uma vez assegurada essa informaciio honesta e
oportuna, as mulheres nfio se engravidar#o, ndo &! En-
tretante, existem, ndo ha duvida nenhuma, a invocagio
de uma gravidez de riscos para justificar uma ligadura de
trompas, ¢ ai também se fuz um faz-de-conta, inclusive
extraj-se atas e 5e manda para os conselhos médicos, etc.
Mas, na reaiidade, tudo se passa, como se realmente fos-
s¢ wma gravidez de risco. Acho que para ficar de acordo.
com 4 dlSPOSIQdO “da lei.

Acho que isso € um tipo de assunto quea suges!ﬁo sua,
‘como de outros, deve ficar ainda para comissdes que de-
vem ser instituidas no Governo, imediatamente. Quando
falo regulamentaria, nfo é uma lentativa de adiamento, &
um4 tentativa de operacionalidade. Eu mencionei o as-
sunto gque igualmente me preocupa.
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O SR. PRESIDENTE (Mério Maia) — Concedpo a pa-
lavra ao inscrito seguinte, para inquirir o Sr. Ministro, o
ilustre Senador Passos Pérto,

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, Sr. Minis-
tro Hélio Beltrdo. Inicialmente, as minhas congratu-
lagdes, Se. Ministro, pela magnifica exposiciio de V, Ex*
Acho que ela poderia até se constituir no relatério final
destu Comissiio Parlamentar de Inquérito pela sua
abrangéncia, pela sua forma humanistica e pela sug for-
ma sobretedo democritica de encarar o problema do
planejamento familiar no Brasil. Acho que V. Ex* inter-
pretou, de uma,certa forma, as aspiracdes de todos nés.
Lembrava-me, ao longo de sua exposiciio, como & anti-
go, no Brasil, as preocupagdes com o planejamento fami-
liar. Lembro-me bem que Otavio Mangabeira, Governa-
dor da Bahia, num daqueles congressos juridicos realiza-
dos em Sulvador, ele pedia naguela época aos juristas —
naquels época se pedia aos juristas € nfo aos socidlogos
e homens que estudam a Demografia e tantos especialis-
tas que tém hoje em populagio — uma forma de se con-
trolar e planefar a familia, sobretudo, os mais pobres.
Porque, enquanto as familias ricas mantinham filhkos até
o nimero de Lrés, justamente as maiores proles eram a-

quelas das mais pobres, em condicies de sobrevivéncia,

Mas, Sr. Ministro, observo que toda a politica, sobre-
tudo a médica, no Brasil, ¢la se baseia no controle e na
informacio sobre o plangjamento familiar, sobre a mu-
Iher, sobre & matriz, a mulher, esquecendo de que ho-
mem, para mim, seria um instrumento muitd importante
no controle da natalidade. O homem, sobretudo no Not-
deste — essa, a observagiio de todos nds que somos poli-
licos na Regido — de que h4 homens com virias mulhe-
res. Homens que tém 10, 12 mulheres até e com todas
elas reproduzindo. Por que ndo se faz a esterilizagio
masculina? Esta a pergunta que fago a V. Ex*, orientan-
do, inclusive, Quem sabe nio haveria recursos médicos,
hoje, para se fazer controle do homem. Porque aquile

que V. Ex? chama de maternidade indesejada, a mulher,

coitada, nfo sei nem se & indesejada, Ela & fecundada ao
longo do tempo numa proliferagio incrivel e toda ela
tem como origem o homem, Este, sim & que perguntaria
a V. Ex?, se com ele ndo haveria uma forma de controle
através da sua esterilizagdo.

O SR, PRESIDENTE (Mirio Maia) — Concedo a pa-
lavra ao Sr. Ministro Hélio Beltrio.

O $R. MINISTRO HELIO BELTRAO — Em pri-
meiro lugar, gostaria de agradecer ao ilustre Senador
Passos Parto 45 generosas referéndias que fez 3 minha ex-
posicio.

Em segundo lugar, estou de acorde com LS. Ex* em
condenar a irresponsabilidade do homem, como esti ex-
pressamente mencgionada na exposicio, inclusive, essa
referéneia & irresponsabilidade, 3 auséneia do pai com
relacio a filhos de mies difecentes. E exatamente isso. E
uma irresponsabilidade total e muito freqilente.

Entretanto, ndo sou partidario de solugdes autori-
tarias. Acho que o Senador também nio & autoritirio.
MNio sou partidirio do que se¢ praticou em alguns paises
da Asia de uma imposi¢iio de vasectomia, de uma impo-
si¢io de esterilizagdo masculina. E como nio sou parti-
dério disso, entdo, nds cairemos num problema dificil. E
corrigir a irresponsabilidade por decreto. Vai ser muito
dificil. Acho que as mulheres, o que elas t2m de diferente
do homem, neste particular, & que elas ficam com o
problema ¢ o homem se evade do problema. EntHo, a
mulher vai bater nos nossos ambulatérios. O homem va-
mos ter que cagh-lo por ai, muitas vezes sefi saber quem
& on quase sempre sem saber quem &.

Entdio, & um caso filosoficamente dificil de resolver.
Democraticamente, muito dificil de resolver-se ¢ opera-
cionalimente & impossivel. E uma sugestfio respeitivel

que pode ficar anotada, mas eu teria essas observacéies a

fazer.

O SR, PRESIDENTE (Mario Maia) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Luiz Cavalcante.

O SR. LUTZ CAVALCANTE — Sr. Ministro, vou a-
bordar um caso, particularfssime, mas nem por isso de
menor importincia. Pai solteiro — nfio t&ém nenhuma
significacdo estas duas palavras, neste nosso universo de

machdes. Quer dizer, eu com 70 anos ja néo posso apre-
goar que sou um machdo, Afinal, ja 14 se viio os tempos

_ do Patriarca Noé que foi pai 20s 500 anos de idade, Mas,

na verdade, & até um titulo de gldria, de vaidade para os

jovens que sdo pais solteiros, pélo menos para aqueles

menos responsdveis com a sociedade, No entanto, mie
solteira, eis um drama em duas palavras: um drama dos
mai§pungentes, Entdo, a meu ver, essa questfo de filhos
da mie solteira & um problema que diz respeito senfo ex-
clusivamente, mas preponderantemente a elas, ji que nds
temaos a liberdade de ter os filhos que quisermos sem ne-
nhum dnus; e elas t&m a obrigaco de crii- los se_]am ad-
vindos pela via matrimonial ou nio.

Entdo, pergunto ¥. Ex* conhece alguma estatistion —
¢ esta & a minha dnica pergunta — & Que eu fenho esta
curiosidade j4 ha bastante tempo e ndo vi ainda resposta
em parte alguma. V. Ex? conhece alguma estatistica de fi-
lhos de mies solteiras no Brasil?

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — Com a pala-
vra o Sr. Ministro Hélio Breltrio, -

O SR. MINISTRO HELIO BELTRAQ — No meu
Ministério nio h4 mecanismos de registro de filhos de
mi€s solteiras, N0 & uma apuragio que se faz e toda
tendéncia, alids, brasileira & no sentido de n&o revelar a i-
legitimidade do filho. Hoje, nfio consta nem nas certj-
ddes. De modo que n3o temos condigBes de responder
com estatisticas no Ministério. N&o sei sé o IBGE che-
gou a esta perfeiclio, mas ndo creio. Inclusive, porgue
n.lo € facil. Estatistica de pai solteiro, muito menos; esta

& ainda mais fugaz e dificil. N2o temos, porgue atende-
mos 205 partos e o conceito da Previdéncia Social nio &
um congeita.,,

O 3SR. PASSOS PORTC — B um repistro através da
Legida.

O SR. MINISTRO (Hélio Beltrio) — Nds estamos {a-
cilitando o registro daqueles gue ndo se registraram. A
LBA vem desenvolvendo, j hé alguns anos — ¢ lembro-
me que isso até foi facilitado por um entendimento com
o programa de desburocratizagio - facilitando os regis-
tros, porque os pobres nio se registram também por fal-
ta de dinheiro. Embora ¢ ato sgja teoricamente gratuito,
na verdade, ndo ¢ & Entfio tudo contribui para a ausén-
cia do registro. E muito dificil, tamb&m, nos registros ci-
vig chegar a algima conclusdo. Em primeire Jugar, por-
que ndo se declara & natureza da filiagda, Ent3o, real-
mente, Senador, ndo temos registros, porque ndo & obri-
gaglo do INAMPS saber a natureza Jurfdlca da relagio
pai ¢ mie; o

O SR, LUIZ CAVALCANTE — Acho que isto & uma
artimanha do legislador, que & composto, na sua quase
totalidade, por nds homens. Muito obrigado.

- O SR. MINISTRO (Hélio Beltrio) Um conceito 56
para terminar, dando uma satisfag¢io ao Senador a quem

-ianto prezo, que conceito na Previdéncia Social de mu-

lher nem sempre & da mulher legitima, & da compankheira,
conceito de dependéncia econdmica. De modo que ndo
ha como a Previdéncia Socfal ingressar muito nesse tipo
de investigacdo. Muito obrigado.

O SR. LUTZ CAVALCANTE — Muito obngado aV,
Ex#

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia}) — Com a pala-
vrd o nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Sr. Ministro Hélio
Belirdo, acabamos de ouvir, com suma atengio, a sua
magnifica expasigde. Deixando de lado as digresstes e os
merecidos encémios de que & V., Ex* merecedor, permita-
me, Sr. Ministro, tecer algumas consideragdes.

As taxas de crescimento demagrétwo no Brasil, segun-
do informam os especialistas, variam de 3, 1% nas ireas
mais atingidas ou deterioradas, a 2,1% nas regides mais
desenvolvidas, As tendéncias estatisticas comprovam o
que se convencionou denominar explosio demogrifica,
marca registrada do subdesenvolvimento. Ora, sendo o
Nordeste, com quatenta milhSes de habitantes, ou seja,
mas de [/3 da regido global do Pais, o epicentro dagueia
explosdo e levando-se 4s mais altas taxas de mortalidade

que existe naquela zona, como pot exemplo no Cear4,
onde se verifica a mortalidade de duzentas e cinqilenta
crizngas por mil recém-nascidas, perguntamos a V, Ex*:
Como poderiam as técnicas de plangjamento familiar
cortigir essa anomalia que constitui um auténtico ge-
nocidio? Sendo o planejamento familiar uma opglo das
classes mais favorecidas e abastadas, n#o haveria a possi-
bilidade de outras alternativas?

Finulmente, o Santo Padre Jo#o Paulo II, em recentes
declaracdes, a propdsito da Enciclica Humanae Vitae, do
Papa Paulo VI, condenou a utilizagio de anticoncepcio-
nais, Estimaria, Sr Ministro, que V Ex! Aos desse & sua

cia Sacial sobre este assunto.

O SR. MINISTRO HELIO BELTRAQ — Em pri-
meiro lugar, a resposta & questiio fundamental do meu
querido amigo, o Senador Lourival Baptista, esti pre-
sente em todo o curse do meu pronunciamento. Declaro
aqgui que o problema do crescimento nio desejado se ins-
creve no problema maior do combate 4 pobreza, porque
em getal ele 56 & grave onde tudo 0 mais & grave, onde as
caréncias essenciais sdo graves, car@ncia de satde, de
educacio, de habitagio, de tudo. O Nordeste & uma des-
sas dreas de gravidade dramética. Entio, o problema se
inscreve no problema da prioridade absoluta a0 Nordes-
te que, hoje em dia, pela dramaticidade, ninguém pode
negar. Acho que ndo tem sido tdo constante quanto seria

_de se desejar. Tem que haver uma prioridade absoluta

para uma zona onde os problemas da caréncia — nfio
digo que estejam s 12 — se manifestem de uma maneira

. tdo constanig e de uma dimensfo t30 grande, onde tam-

bém a incleméncia das condigdes ambientais agrava
probiema de maneira dramética. Entdo, a primeira res-
posta & essa, isso extrapola de muito a Previdéncia, isso
tem que ser inserido dentro de uma politica global de
Governo, O que nos falta é uma politica que tenha 6 ho-
mem como figura central, E no Nordeste nds temos o
homem massacrado, sofrendo, & 56 olh4-lo desesperado,
com fome. Quer dizer, esse & o problema a atacar, o resto
& subprodute, a gravidade estd ai na mé qualidade do
nosso desenvolvimento. Este &€ o ponto central

" A segunda pergunta foi respondida explicitamente na
exposicio. Adotamos uma posicdo, que & a oficial do
Governo brasileiro, no sentide de que devemos niio 56
fornecer a orientagio, 0 conselho ¢ a assisténcia, coma,
na medida das possibilidades e sob rigorosa indicagio
médica, porque ndo se pode tomar anticoncepcionais de-
sordenadamente, da maneira que se vem fazendo, as ve-
zes até por pressdes ilegitimas. O que & necessério éque 0
miédico indique qual & o anticoncepcional compativel
com a situa¢io da paciente. Chegamos a admitir que

_ dentro das suas possibilidades ¢ em nome da eliminagio

dag designaldades, porque o rico compra o anticoncep-
cional, o rico iem médico que a gente chega a recomen-
dur ¢ anticoncepcional, desde que ndio sgja abortivo,
porque temos, como a Igreja tem, um grande respeito 4

_vida. A vida, uma vez concebida, ndo deve ser destruida.

Entiio, acho que ndo estamos discrepando a liglo funda-
mentz] da Tgreja, mesmo porque estamos admitindo que
no bojo dessas informacdes que vio instrumentar a deci-
sdo dos pais esteja mserida a posi¢lio da Igreja, porgue
temos a obrigagiic de dizer que existe isso, isso ¢ isso,

_existem virias maneiras de se evitar a gravidez nlio dese-
-jada. Algumas sdo naturais, outras sfio artificiais e ha

varios tipos; devenios descrever as contra-indicagdes de
cada uma e esclarecer que 2 Igreja 36 aceita esta e esta,
porque hd uma maioria de populagio catédlica, e para a
informacdo ser isenta ela tem que dar ao interessado a
posi¢io da lgreja. Al passa 2 ser um problema de cons-
ciéncia pessoal e de fé. Mas quando fornecermos anti-
concepcionais aos mais pobres, ndo forneceremos aque-
les que, segundo melhor critério médico, se revelarem
como nitidamente abortivos, Essa & a resposta objetiva.

QO SR. PRESIDENTE (Mirio Maia) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Jo3o Lobo.

O SR. JOAO LOBO — Sr. Ministro, naturalmente os
meus cumprimentos & brilhante exposigie de V., Ex™.
Mas, destaco especialmente a parte que V. Ex* diz que o
que nos deve preocupar nio & o fato de que a nossa po-
pulagdo esteja crescendo, embora a taxas cada vez meno-
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res. St. Ministro, sabemos que realmente a exploso de-
mogréfica ndo pode ser responsabilizada exclusivamente
pela pobreza do Nordeste. Nés, do Nordeste, sabemos
que ndo ha densidade demografica no Nordeste, Ao con-
trario, sdo enormes espagos vazios que existem naquela
regido. Naqueles Estados, &s vezes, encontramos de vinte
em vinte quildémetros um casebre plantado naquelas cha-
padas, naquelas paragens remotas. E mesmo noes povoa-
dos, onde ha pequenas concentragdes populacionais, o
desemprego e a2 pobreza ndo sio resultantes da quantida-
de de gente, de m#o-de-obra excedente naquela regifio.
Nio sei se eston me fazendo entender por V. Ex*. Acho
que a densidade demogrifica & mais ou menos presidida

por certos mecanismos de defesa da prépria natureza.

Onde hi vazios, ha uma maior fertilidade nos habitantes
e, naturalmente, um crescimento maior das populacdes.
Mas V. Ex* enfatiza bem isso. Essas taxas de crescimen-
to, essas taxas de natalidade estdio bem definidas, as ta-
xas do Brasil sio decrescentes a tal ponto que nio deve-
riam servir de preacupagiio imediata, pelo. menos, para
que se usasse o controle da natalidade. Acho que o con-
trole da natalidade, como um eufemismo, pode ser *pla-
nejamento Tamiliar™. O Brasil nfio est4, no ponto, Evi-
dentemente que deve haver uma previsio, mas o Brasil
ainda ndo estd no ponto de grande preocupagio com as
taxas de natalidade, as taxas de fertilidade dos seus habi-
tantes. R . N -- .

O que acho, e V. Ex® enfatiza, & que esse preenchimen-
to, esse aumento populacional deveria ser direcionado,
deveria ser evitado nas grandes cidades, por exemplo,
onde existem as favelas, essa subumanidade que se con-
grega, atraida pelos centros principais, pelos centros po-
pulacionais. Isso, sim, constitui problema sério, a men
ver. Nio o fato de que a natalidade, a fertilidade das mu-
lheres deva ser combatida ou seja preocupante.

Entdo, Sr. Ministro, acho que V. Ex* tem razio na
conclusio da sua exposicio. Na verdade, 56 existe um
desenvolvimento digno desse nome, & o desenvolvimento
do préprio homem, valorizado pelo conhecimento, pela
saiide e pela experiéncia. Acho que o Governo deveria
tomar a si a instrugo, a divulgagiio do conhecimento, a
conscientizagio por todos, a facilidade no alcance desses
meios, mas nunca fazendo disso uma arma principal
para se lutar contra a pobreza ¢ o subdesenvolvimento
destas regides.

E este o meu entendimento. Por isso, recebo ¢om mui-

ta satisfagio os pontos de vista que V, Ex* expds, nesta
Comissio. :
Meus parabéns 2 V. Ex*

O SR, PRESIDENTE (Mario Maia) — O Senador
Jolio Lobo ndo formulou propriamente perguntas, mas
concedo a palavra ao Sr. Ministro, para, também, tecer
comentérios sobre as consideragdes do Senador Jodo
Lobao.

O SR, MINISTRO HELIO BELTRAQ — Senador,
muito grato, pela parte em que elagia o meu depoimen-
to. Quanto as demais consideragdes, ou n#o discrepam
da minha exposigdo, ou se inserem naquele quadro da
discussio que procurei evitar, Procurei, muito de propé-
sito, em busca de um acordo, evitar quaisquer discussdes
que nos obriguem a responder, por exemplo, a seguinte
pergunta: “E o crescimente demografico excessive gque
gera a pobreza ou esta que gera aguele?” E um debate
fascinante que procurei evitar, Segundo, procurei evitar
qualquer tipo de debate que considere, que ponha em
jogo razdes de Estado, em que a tutela do Estado para
um controle ditado de cima para baixo. Partido do direi-
to essencial, individual, inalienével da pessoa humana de
decidir liveemente sobre os filhos que deseja ter e do de-
ver, néda do direito, mas do dever do Estado de assegurar
a £55a5 pessoas os instrumentos e os esclarecimentos ne-
cessrios a tornarem eficaz esta decisio, Como tambéni,
considero que, ¢ queesti por baixo disto tudo € a méa
qualidade do desenvolvimento. N&s precisamos, real-
mente, atacar as caréncias que, por sua vez, irdo eliminar
todos esses problemas, porque esses problemas sé sfio
graves onde s3o graves as caréncias. Em suma, penso que
estamos bésica e essencialmente de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — concedo a pa-
favra ao nobre Senador Marcondes Gadelha._

0O SR. MARCONDES GADELHA — Sr. Ministro,
também ndo teria muitas observages a fazer, uma vez
que concordo, em género, niimero e grau, com a linha de
seu pensariento, conforme esti exposta aqui, conforme
V. Ex* tem-se manifestado em outras circunstincias, pat-
ticularmente, esse enfoque humanista, diria mesmo on-
toldgico, em que V. Ex? coloca o ser do homem como
elemento central do problema e abjura as razdes de Esta-
do como critério. para fazer ou deixar de fazer alguma
caisa. Tenho a impress&o que isso & o essencial do seu
pensamento e a ele eu me filio com o maior entusiasmo.
Agora, Sr. Minstro, hd um certo charme irresistivel dos
nimeros, também ao qual muitas vezes temas que ceder,
Q politico e o planejador trabalham com hip6teses tam-
bém. E s& para satisfazer assim uma certa curiosidade,

- postaria de saber se o0 Ministério fez algum célculo, algu-

ma projegio, digamos, pata uma queda na taxa de cres-
cimento, uma queda |. de percentagern na taxa de cresci-
mento demogrifico, a precos de hoje e num prazo que V,
Ext® estipulasse. Qual seria a economia reai para o siste-
ma de amparo social, como um todo, no Brasil?

© SR. MINISTRO HELIO BELTRAO.— Bem, esse
exercicio matemAtico ndo seria dificil, mas seria extrema-
mente precério, de validade extremamente ' duvidosa,
Projetamos, ¢ ali estd ¢ que consideramos devam ser as
taxas, daqui até o ano 2.020, a permanecer em as tendén-
cias atualmente observadas, Agora, a tendéncia atual-
mente observada & de um regime insatisfatorio de infor-
magdo. Quer dizer, todos estamos aqui procurando ro-
bustecer os mecanismas de informacfio capazes de per-
mitir que as pessoas — especialmente as mais pobres de-
cidam sobre — os filhos que n3o desegjam. O impacto da
situagiio atual, em que esse mecanismo de informagio, &
muito pequeno estd descrito na exposicio. Os nimeros
af estdio, 0 que estamos gastando com cesarianas, ¢ que
estamos gastando com intercorréneias de partos e abor-
tos provocados, e ent3q vamos girar em torno de alguns
nimeros que estio por al. Mas, ha uma precariedade

inerente a tudo isso, Até que ponto nds conseguiremos....

0O SR. MARCONDES GADELHA — Permita-me,
Sr. Ministro, reformular & pergunta. Quanto a Previdén-
cia ou o sistema de amparo social como um todo do Pais,
mas particularmente a Previdéncia, quanto a Previdéncia
deixaria de gastar, se, ao invés de a populagio crescer a
2.5 20 ano, ela crescesse a 1.8 ou 1,5, por exemplo. Seji
foi feito algum estudo, alguma correlagio entre os dis-
pendios que se deixam de fazer...

O SR. MINISTRO HELIO BELTRAQ — Nio. Esses
dispéndios, nds fizemas a correlagdo na parte de benefi-
cios. E, na realidade, o que estd acontecendo & o quanto
ela deixaria de ganhar, se realmente houvesse ou tivesse
havido uma taxa de crescimento menor. Porque, parodo-
xalmente, no caso brasileiro, se tivéssemos tido o cresci-
fhento zero, como OCOITEé NoOs paises europels € na
América do Norte, a Previdéncia estaria com as mesmas
dificuldades atualmente. Paradoxalmente, para muita
gente, mas ndg para nds da Previdéncia, o fato de ter ha-
vido um crescimento demogrifico excessivo durante
todo este tempo — ainda est4 sendo considerado excessi-
vo — tem permitido que a relagiio entre a populacio ati-
va e inativa no Brasil se mantenha favorivel ap
equilibrio atuarial da Previdéncia. E vai se manter assim,
estd aqui o Dr. Pedro Lopes me ouvindo, que sabe tudo
iss0, vai se manter assim provavelmente aié o ano 2,020.
O que, entretanto, ndo significa que devamos ficar de
bragos cruzados, diante de um problema humano, que
tem que ser resolvido e que, de alguma maneira, teri que
ser deflagrado, uma vez que, a partir de 2.020 isto tende
a4 mudar. Quanto a fazer um calculo entre aumento de
taxa de crescimento demografico e gastos da assisténcia,
eu poderia chutar um nimero aqui, mas sou honesto de-
mais para {azé-lo. N#o h4 como fazer isso.

O SR. MARCONDES GADELHA — Ni pagina §
da sua exposiciio, V. Ext diz que o Governo deve ter o
cuidado de advertir a maioria da populagio catdlica
sbbre quais os procedimentos que a Igreja aceita como
validos, e quais considera como inadmissiveis. Isso, mal
comparando, seria como aquela adverténcia que tem a
carteira de cigarro americano: Warning: General Yur-

geon..., aquela adverténcia que ¢ prejudicial 4 sadde,
Mas, colocando dentro do enfoque humanista de V. Ex*,
isso nao seria deixar de subordinar o cidaddo ac Estado,
para subordin-lo a uma outra hierarquia, mo caso, 2
lgrefa Catdlica? .

O SR. MINISTRO HELIO BELTRAO — Nio. Ne-
nhuma informaciio implica em subordinagiio. Infor-
magdo & informaciio.

O SR. MARCONDES GADELHA — Mas essa ex-
pressio “inadmissiveis...”

O SR. MINISTRO HELIO BELTRAO — Pela Igre-
ja, nio pelo Estado. O Estado n3o tem posigio. Esti
muito claro aqui que o Estado ndo tem uma posigio, cle
tem um dever, o Estado tem o dever de propiciar a infor-
maz¢do honesta,

Apora, existe uma posigio na Igreja Catblica que, no
contexto da discussiio, que & conhecida de todos, a Igreja
Catdlica tem uma posigio, alguns dizem que & a maioria
da Igreja, nilo & toda a Igreja, term uma posi¢io contraria
4 certos tipos de anticoncepcionais. Entdo, estamos ape-
nas informando aos catélicos que a Igreja tem essa po-
si¢dio, pois, pelo contrdrio, poderia parecer que nds es-
tarfamos induzindé as pessoas de f& religiosa a fazer coi-
sa que a sua & n3o admite, & apenas uma informagdo.
Acho que ndo estamos colocando o Estado a servigo de
nada, mesmo porque a nossa funglo & colocar o Estado a
servigo do individuo.

Muito obrigado, nebre Senador.

O SR. MARCONDES GADELHA — Eu também
agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Méario Maia) — Concedo a pa-
lavra para inquitir o 8r. Ministro ao Deputado Celso Sa-
bdia.

O SR. CELSO SABOIA — Sr. Ministrg, desgjo, em
primeiro lugar, manifestar a imensa satisfacio diante da
posigio clara de V. Ex* em face de um problema que em-
polga, por assim dizer, toda a Nag#o, um problema que
estd sob debate e que conta, segundo tenho ouvido, com
a manifestagiio favorivel de 75% da populagdo brasilei-
ra.

independentemente do pensamento de diversas cor-
rentes que, por motivos econdmicos ou ideolégicos, apo-
inm ou divergem, acho que essa medida de propiciar ao
pove meios para efetuar o plangjamento a nivel familiar,
por livre e espontiinea cecisdo dos interessados, & uma
posi¢iio cotretissima, mas que a nossa posicio no Pals
tem sido ainda um tanto timida.

Recentemente, no dia 12, apresentei um projeto visan-
do tornar pritico o acesso das camadas menos favoreci-
das 40 planejamento familiar. E na justificativa, assim
por cima, digo que conter o assustador crescimenio da
populagiio & um problema, hoje, mundial, porque todos
0s paises desenvolvidos de ambas as aregs, socialistas ou
capitalisia, nfio criam empecilhos ¢ ndo sdo, como se
pensava anligamente, os paises dé maior populagio os
que lideram este mundo dividido em que nés vivemos,
mas aqueles que tém uma populagio de melhor qualida-
de. A preocupagdo de encher espagos vazios também ndo
nos parece vilida, porque o espago vazio pode ser defen-
dido por-uma populagic de alta gualidade. E digo que
comparando a nossa Amazbnia, que & preocupagio de
muitos com a Sibéria... A Rissia tem 22 milhdes de qui-
1dmetros quadrados e estd cercado por 1 bilhiio de chine-
ses comprimidos nas suas ireas € nem por isso ela esti-
mula crescimento populacional.

Dige que no Brasil, principalments uma, atitude de —
até vamos dizer uma palavra um tanto dristica — hipo-
crisia das elites, que praticam, na intimidade, todos os
métodos de controle populacional, de controle familiar,
de planejamento e defendem o direito dos pobres terem
filhos indiscriminadamente, porque a idéia prevalecente
em muitas dreas de que primeiro precisa ser feito o de-
senvalvimento econdmico, em decorréncia do qual vird
naturalmente a limitagdo de filhos, nfdo & uma verdade,
porgue o indiscriminado crescimento impede o desenvol-
vimento econdmico, Se & verdade isso, por que n#o casar
as duas medidas: planejamento com desenvolvimento?
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0O Governo realmente tem feito pouce para a selugio
desse problema; limitou-se a regulamentar a gravidez de
alto risco. Agora, parece que esti dlsposto a encarar com
mais realismo a situagio. -

Mas me parece que o Governo esté tendendo para o
planejamento via anticoncepcionais, dispositivo intra-
uierinos contraceptivos. Isto & pouco provivel que se
consiga &xito com esses métodos, porque a populagiio &
de baixo nivel, em grande parte, a que precisa ser atingi-

da e disciplinada, o brasileiro n3ic prima pe]o método. ]

pela arganizagio. .

O que nés temos & mio — Justameme aquilo coinci-
_dentemente com o seu ponto de vista — &€ um organismo
que estd pronto, que tem o maior contato com a popu-
lagdo, que & justamente o TNPS, o INAMPS, o que aten-
de os 100 milhdes da populagio brasileira por contato
didrio, com agilidade, sem maiores problemas.

Entio, advogo que o INAMPS passe a custear os ho-
norarios dos médicos relativos ao controle familiar pla-
nejado a nivel de familia, porque as suas despesas, evi-
dentemente, serdo bem menores pata evitar uma série de
pario, uma série de internagdes por desidratagdio, proble-
mas ginecolégicos, auxilios funerais, seguidos, quase
sempre, de um ndmero correspondente, ndo correlacio-
no 5§ o auxilio funeral porque nds também somos cam-
pedes de natalidade infantil.

O SR. HELIO BELTRAQ — E da cesariana!

O SR. CELSO SABOIA — E, ¢ da cesariana. Eu, em
um trecho aqui, digo exatamente isso.

“Campefic mundial das cesarianas desneces-
sirias, realizadas 3s expensas da Presidéncia Social &
através da prapria Previdéncia que propde se_;a esta-
belecide um método,” .

E como diz o Ministro, os dados n3o s3o dos mais
confidveis. Por exemplo, dos meus & netos, 5 nasceram
por cesariana e que nio figuraram nos’ mapas da Previ-
déncia Social. E se o sexto no nasceu, foi porque enga-
nou, pois estava marcado. Entdo a quantidade de cesa-
rianas e-de abortos & enorme neste Pals. E também como
esses procedimentos n&o contam cam amparo legal, sdo
realizados, meio 3s oculias pelas classes altas, Se eles
passarem a ser realizados com o amparo legal e com co-
bertura financeira do INPS, eles torna-se-do mais bara-
tos e serdo acessiveis As classes pobres, .

Ent#o, idealizei um projeto que, a meu ver, tem, come
diz o0 Ministro Hélic Beltrio, como principal qualidade a
de que daré democraticamente o direito aos interessados
de decidirem, nio impde a ninguém, eles podem decidit

os fithos que querem ter ¢ recusar os filhos que nfo que-

rem ter.
O projeto, que & muito simples, estid vazado nos sn—
guintes termos:

“Serdo custeados pela Previdéncia Social, em
todo o Tertitdrio Nacional, as intervengdes cirtrgi-
cas necessirias ao plancjamento familiar nos casos
previstos nessa lei.

Art. 2* Desde que decorra da livre e espontinea
vontade, formalmente manifestada pelo interessado, se-
rio realizadas 4 expensa da Previdéncia Social: laguea-
duras de trompas, vazectomia ou qualquer outro proce-
dimento médico seguro capaz de evitar a concepglo, for-
mulado por; 1 — Qualquer dos conjuges, independente-
mente da anuéncia ou concordincia do outro. Apds de-
corrido o prazo de 1 ano da data de nascimento do se-
gundo filho ou em qualquer tempo, apds o nascimento
do terceiro filho.

2 — Mulher ou homem solteiro, vidvo ou dcsqultado.
separados judicialmente ou divorciados, que comprovem
a paternidade ou maternidade de dois ou mais filhos,

obedecidos dentro dos casos nos prazos previstos no.

item anterior, os encargos correrdo por conta da Previ-
déncia Social.

A minha davida £ a seguinte; Acho muito dificil, por-
que nesta Casa as proposicdes orginirias da prépria
Casa t&m uma tramitagio dificil, morosa e quase sempre
destinada ao fracasso.

Mas pergunto, Sr. Ministro: Hi necessidade de uma
legislacio especifica para que os procedimentos médicos

necessirios, como propomos ne plangiamento familiar,
passem a ser custeados pela Previdéncia Social ou basta-
ria inclui-los no rol daqueles ja custeados pela Previdén-
cia para outros casos, daoengas em geral? E 14 para a
UET.

O Deputado Reinhold Stephanes, que j4 foi Presidente
do INPS, hoje disse, informalmente, que bastaria inclui-
los no rol dos procedimentos admitidos.

-Vou mais além, se o Executivo tem problemas de or-
dem legal para essa decisfio, por que nio enviar em
decreto-lei autorizando o custeio pelo INAMPS, ji que
S proposicdes do Executivo tramitam de maneira muito
mais rapida?

Asseguro-lhe, Sr, Ministro, que se o Executivo se dis-
puser a enviar uma proposiciio dessa natureza serd apro-
vado com maior facilidade do que o divéreio, que tam-
bém foi aprovado apesar da resisténcia de alguns seg-
mentos da Igreja.

O 8R. PRESIDENTE (Méario Maija) — Concedo a pa-
lavra ao Sr. Ministro Hélio Beltrdo.

O SR. MINISTRO (Hélio Beltrio) — Muito obriga-
do, nobre Deputado. A informagfio que lhe foi dada pelo
Deputado Reinhold Stephanes &, como de hibito, corre-
ta, Elu conhece a Previdéncia Social. Nio hi necessidade
de ama lei, excelo com relagio a alguns aspectos de sua
colocaglo, porque serfo necessariamente, objetos de

controvérsia. A, legislagiio tem uma posigio contraria

40§ Processos aﬁaorﬁvos. Ela limita alguns casos muito
especiais. Os processos propriamente abortivos tém que
estar claramente definidos. A Previdéncia terd que se
conter dentro da legislagio atual. Mas ela ja custeia isso.
Se nio custeia isso, custeia as conseqiigncias disso. De
modo gue o problema ndo & esse. O problema do
INAMPS néio se vai alterar pelo fato dele assumir esse
tipo de cirurgia ou de aconselhamento, porque ela est4 ai
pura isso. Os problemas de recursos da assisténcia médi-
ca sio outros. E que ela hoje vive na dependéncia das
‘contribuicdes & previdéncia e ela precisa de fontes de cus-

teio adicionais & Assisténcia Meédica. Mas, isso & outro

problema que ndo tem nada a ver com a sua indagaciio
fundamental, quer dizer, ndo precisa lei, em principio,
para que ela passe a fazer todas, ndo s& assisténcia, mas
o aconselhamento, como 2 instrumentagio relativa e ci-
rurgias, quando indicadas, & fornecimento de anticon-
cepcmna:s Temos 2 Central de Medicamentos., Tudo
isso pode ser feito, em alteragio da legnslacao

Quanto ao seu projeto terei muito prazer em examind-
lo.

O SR. CELSO SABOIA — Muito obrigado, Sr. Mi-

nistro. Apenas mais um esclarecimento, Nio proponho
abortos, mas apenas evitar a concepciio exatamente den-
tro da linha que V. Ext* aludiu, .

O SR. MINISTRO HELIO BELTRAO — Entdo,
dentro dessa ccncepcﬁo que aqui estd, ndo precisa lei al-
guma, E prec1so 86 a regulamentacio. Tanto que issoes-
ta dito aqui:

“Q Servico Previdenciirio regulamentaria, de
acordo ¢om o melhor conselho médico.,.” .

Isso estd qui,

Enidie, a partir dessa concepcao de instrumentagiio
dos pais, que niio dcse;am evitar a concepglio — sem tro-
cadilho — o INAMPS pode agir, a LBA pode funcionar,
4 estrutura do Ministério estd aparethada, Isso, prova-
velmente, para as economias, embora ndo seja garanti-
do, acreditamos que seja mas as vantagens n#o se devem

em nome de um direilo individual. )
O SR. CELSO SABOIA — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (M4rio Maia) — Concedo apa-
favra ao nobre Deputado Lednidas Rachid,

O SR. LEONIDAS RACHID — Sr. Ministro Hélio
Belirio, ouvi com muita atengio a exposido de V. Ex?
Considero-o como um estadista, um dos Ministros mais
qualificados desta Repiblica... - -

O SR. MINISTRO HELIO BELTRAO — Muito
obrigado.

medir pelas economias de custos, nds temos que fazer,

O SR. LEONIDAS RACHID — ...tenho um grandee
profundo respeito a V., Ext

Durante a sua exposi¢gio, V. Ext falou sobre B70 rml
cesarianas. Endosso o que V. Ex* fala, porque realmente
23% dessas cesarianas s30, na realidade, eletivas. E des-
sas 23% eletivas, 10% garanto a V., Ex* que s3o de indi-
cucio médica, s#lo aquelas gestantes idosas, mies de
grande prole, varicosas, prolapso-genitais, enfim, uma
outra série de complicagdes.

Quvi, também, quande V. Ex* falou sobre a Igreja,
sobre métodos contraceptivos, como &'o caso do DIU,

_ dispositivo intra-uterino que, além de ser abortivo, &

cancerigeno, uso das geléias cafisticas, a prépria camisa
de vénus, a c.v., ¢ a famigerada pilula anovulatdria que
traz efeitos nocivos a essa extfaordinaria maquina da fe-
cundagdo. Por isso mesmo, & a mulher o laboratério de
todas essas pesquisas nocivas ao ser humano.

Ha também um certo desentendimento, ndo set, cria-
se um universo semantico em planejamento familiar, em
planificagio familiar, controle de natalidade, Acho que o
controle de natalidade & o caso mais sério, porque aquilo
que foi gerado tem o direito ¢ deve nascer. Esse termo
nunca deveri ser usado por uma mentalidade cristi e
pelo proprio Congresso quer dizer, nds temos que abju-
rar ¢ aborto, porque ele quebra o santujrio do lar.

‘Entiio, feitd ésse predmbulo, Sr. Ministro, aproveito o
enfoque, a Senadora Eunice Michiles disse, acho que de
todos os métodos contracepiivos o melhor seria a tabela
método bioldgice ou, entdo, vamos admitic o lermo de
mutilagdo, que seria a laqueadura tubiria, que & muito
benigna e ndo traz seqiielas gravissimas de aborto clan-
destino, ou dos efeitos maléficos da pilula anovulatéria.

Entido, pergunto a V. Ex* em curto prazo a Previdén-
cia pode assumir ¢ auiorizar a laqueadura? Evidente-
mente, que nas mulheres depois dos vinte e cinco anos.
Muito obrigado, Sr. Ministro.

O SR.PRESIDENTE (Méno Maia) — Concedo apa-
lavra ao Sr. Ministro.

O SR. MINISTRO HELIO BELTRAO — O Deputa-
do Lednidas Rachid & médico, bom médico, militante,
além de Deputado, o que the d2 uma antoridade muito
grande para falar sobre o assunto.

Isso estd previsto, Deputado. A Previdéncia pode,
deniro de uma regulamentagia e segundo melhor acon-
selhamento médico, com as ressalvas que V. Ext disse,
pode regulamentar, pode fazer, ndo hi impedimento al-
gum, mas devemos convocar o melhor conselho médico-
que houver para isso, porque realmente os casos de indi-
cacdes de laqueadura sdo enormes, sdo imensos, sdo
muito amplos, muito mais do gue se pensa, Af ndo vejo
nenhuma obje¢io a que se faga a laqueadura custeada,
porque nés ja estamos custeando de fato, V. Ex* sabe.
Estamos custeando sob a forma de cesarianas, e V. Ex?
conhece muite bem as estatisticas.

O SR. PRESIDENTE (M#4rio Maia) — Mais alguma
pergunta, nobre Deputado?

O SR. LEONIDAS RACHID — Nao. Estou satisfei-
to.

U SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — Concedo a pa-
lavra a0 nobre Senador Benedito Ferrreira.

O SR.BENEDITO FERREIRA — Sr. Ministro, que-
ro, antes de mais nada, deplorar o fata de ter ficado reti-
do em meu gabinete. Essa constante na minha vida, no
meu trabalho no Legislativo, & porque Goiés hospendan-
do Brasilia, a presenga dos goianos aqui se faz realmente

com muita fartura, com muita abundincia. Isso muitas™ ~

vezes me impede de realizar o que desejo e sobretudo a-
quilo que preciso, como & o case de ouvir o Ministro
Hélio Belirdio. )

Comegaria colocando com o Ministro Hélio Beltriio, a

- par do meu lamento em n3o ter ocuvido a sua exposicio,

antes de colocar como Ministro da dcsbumcratizagio e
colocaria, como Planejador, como o Estadista uma mda-
gaco, ou melhor, uma observagio que me parece ter es-
capado A maioria dos nossos planejadores, & reflexdo
mais profunda de nossos plangjadores, Nds vimos, por e-
xemplo, agora no programa de domingo, aquilo que vem
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ocorrendo no Nordeste. E do noticidrio, o que temos de-
preendido ¢ que mais chama a atengao & a presenga cho-
cante de velhos e criangas, na sua grande maioria naque-
l¢ populagio. Na realidade o Nordeste parece-me — e
essa & a observagao — que entron num ciclo vicioso de
pobreza realmente difici] de ser estancado, Além dos fla-
gelos periddicos de seca, o Nardeste tem sido o grande a-
limentador de mao-de-obra para o Centro-Sul, ou seja, o
individuo ali permanece quando estd na estatistica de
consumo. Na hora de se incorporar na estatistica de pro-
duciio ele vem gratuitamente contribuir para o desenvol-
vimento do Centro-Sul. E até aqui nfio vejo como, no
nosso modelo econdmico, resolver esse problema.
Mas, a minha preocupagfo, St. Ministro — & tem sido
objeto de trabalhos meus nesta Casa — & quanto ao cus-
to dos medicamentos. Um trabalho elaborado por sua
assessoria, por seu Ministério, pedia a importincia de
100 bilhdes de cruzeiros para 2 implantagio do Progra-
ma Nacional de Inddstria Quimica-Farmacgutica Nacio-
nal. O programa compreenderia o apoio aos labora-
térios nacionais e apoio, particularmente, Aqueles que
produzem para a CEME, programa que compreenderia
o custeio, recursos para a importagdo de sais e desenvol-
vimento das pesquisas internas. £Em suma, um programa
extraordinariamente ambicioso, no sentido de resolver
esses problemas que vém sufocando a nossa gente.
Mas fazendo uma ligeira tabulagio de nimeros, exa-
minando as contas hospitalares atualmente pagas pelo 1-
NAMPS, fui surpreendide — como & o normal no Brasil
pela dificuldade de estatisticas, dificuldade de nimeros
confidveis. Mas, por informagio de pessoas mais experi-
mentadas na 4rea, constatel que as contas hospitalares,
até bem pouco tempo, pagas pelo INAMPS, compreen-
diam cerca de 20% de sews totais com medicamentos. Le-

vantando em Goids, em hospitais confidveis, por que ho-

fitveis e médicos ndo confidveis e hospitais confiiveis e
hospitais n3o confiaveis, em matéria de apresentagéo de
contas. Af vai ura observagio realmente, que podera ser
até impiedosa para o Ministro, que prezd tanfo.”Acho
que o grande responsivel, talvez ¢ maior responsavel
ainda seja realmente o prépric INAMPS, par pagar
precos aviltantes e que cominam aqueles de caréter mais
fraco, senfio comina, di-lhes ima desculpa para a prati-
¢z criminosa de adulterar contas, de ampliar contas, de
apresentar a utilizag@io de medicamentos que realmente,
nio foram usados, e por ai vai. Mas a verdade & que eu
constatei esse nimero e realmente ndo tem como

contesti-lo. Eu constatei, em contas recentes, que o cus-

to de medicamentos pagos pelo INAMPS j4 se ultrapas-
sa — em cada conta hospitalar, na média dos ndmeros
de contas que eu analisei — j4 ultrapassa 50% de 20¢%,
que seria um nimero médic de curto ¢ médio prazo, hoje
JjA ultrapassa a 50% o custo de medicamentos pagos pelo
INAMPS, nas contas de internagdes hospitalares.

Fazendo um exercicio aritmético, dentro das previsdes
do INAMPS para 1983, constatel que se esses 100 bi-
lhdes V. Ex? conseguisse aplicar — ¢ eu sei os dbices e-
normes que teriam que ser removidos para aplicar, aqui-
lo que se propunha, inicialmente, quande da criagfio da
CEME, que sgria prover todos os hospitais credenciados
e pertencentes 4 rede do INAMPS, que fossem & CEME

. prover-se de medicamentos, a economia do exercicio de
1983 seria de 243 bilhdes de cruzeiros. E V. Ext, ndo te-
nha dividas, sou muito cauteloso com os ndimeros. Nio
tenho receio, a economia estimada de 243 bilhdes, no
més de junha, quando nés fizemos esses chlculos, j4 seria
na ordem de 300 milhdes de cruzeiros.

De forma que a minha colocagio, St, Ministro, a mi-
nha indagacéo é se V. Ex* ja conseguiu, apesar das difi-
culdades — todos estamos sabendo — para amezlhar os
recursos, se ja conseguiv destinar 3 CEME, pelo menos
essa soma inicialmente estimada aqui hoje, erodida pela
inflagiio, poderia ja ndo corresponder as necessidades i-
niciais. Mas, se pelo menos esses 100 bilkdes de cruzeiros
ja est3io destinados a esse programa.

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — Concedo a pa-
lavra ac Sr. Ministro Heélio Beltrio.

O SR. MINISTRO HELIO BELTRACQ — Meu pre-
. zado amigo, Senador Benedito Ferreira, na verdade, as

observagdes que V, Ex* faz, ndo se enquadram._exata-
mente no escopo desta reunido. Convidaria, talvez, para
o meu depoimento, na Comissic sobre a Previdéncia So-
cial. L4 estas coisas poderdo ser debatidas com maior
amplitude, esses nimeros também poderdo ser examina-
dos com maior profundidade,

Eu destacaria apenas, na sua exposi¢ic o seguinte; pri-

meire, a inteligéneia e licida observagiio de que o Nor-
deste, para usar a linguagem dos economistas — o que
n#o gosto e ndo respondo como plangjador, porque tam-
bém a expresséic nio é de minha predilegio, embora eu
tenha sido Minisiro do Planejamento. A observacio de
que o Nordeste, investe, digamos assim para o lado do
consumo, investe na mio-de-obra até que ela figue pron-
1a parz trabalhar, & uma observagio inteligente o que
ndo & de se admirar, da parte do nobre Senador,

. Quanio 4 CEME — vou me ater 4 CEME, porque os
nimeros, talvez, levassem muito tempo para examinar,
talvez tivesse que pedir ao Dr. Aloysio Salles, que est a-
qui, mas creio que sio excessivos. Mas a CEME & um
dos meus projetos prediletos. A CEME, desde que nas-
ceu, tern tido @ meu apoio e hoje tem meu apoio incondi-
cional. Tenho batalhado ao lade da CEME, cuja existén-
cia tem side uma existéncia de lutas, lutas contra a in-
compreensdo, Jutas contra a pressio, lutas inclusive difi-
ctis dentro do Governo, E a CEME tem entre varias atri-
buicdes, a de fomentar a fabrica¢iio no Pais de matéria-
prima farmacéutica, porque a indiistria farmacgutica, la-
mentavelmente, & a mais desnacionalizada da Pafs. Nos
ja temos os indices de nacienalizacio muito importantes
em outros setores, no setor farmacéutico & uma l4stima,
& de 5%: e o_qué se fabrica aqui, 2 participagfio nacional
também & pequena. Entio, a CEME, com o meu total a-
poia, s#o teses que defendo ha muitos anos, ela vem pro-
piciando, digamos, condigbes favordveis de crescimento
&s empresas nacionais que se dedicam & produglio de
matérias-primas no Pais. O que n#o & ficil, que envolve
um know how quase sempre pertencente a um clube fe-
chado. Mas temos tido éxito em uma série de iniciativas
desse ponto. Eu, particularmente, como empresario, de-
diquei uma boa parte da minha vida a substituir as
matérias-primas farmacéuticas importadas. Como em-
presa nacienal, fabriquei e fabrico no Pais. Mas a CEME
tem um projete de indgstria farmacgutica, que n3o & 56
dela, & um projeto que vem do acerto entre o Ministério
da Inddstria e Comércio, 0 Ministério da Sadde e o Mi-
nistério da Previdéncgia Social, ao qual pertence a CE-
ME. Esse projeto nio tem impedido a CEME, ele esta

" sendo retardado, estd esperando a assinatura dos Minis-

tros da Fazenda e do Plangjamento, porque as assinatu-
ras dos demais Ministros j& estdo no documento. Esse
projeto dé& apenas organicidade a uma politica que a
CEME ja esta sepuindo, porque nds temos ¢ apoic do
BMDE, para os projetos nacionais, independentes desse
projeto de indistria.

O que cu consegui para a CEME, agora, fof um aparte
de 20 bithdes de cruzeirgs, a fundo perdido, do FINSO-

-CIAL. E durou algum tempo, como em geral acontece

com o FINSOCIAL. Mas ele, afinal, est4 chepando s
miaos da CEME. Isso nos vai permitir fazer um progra-
ma mais ambicioso em distribui¢iio de medicamentos.
Na realidade, a base da atuagiio da CEME, como V.
Ex* nio desconhece ¢ a RENAME & a Relagio Nacienal
de Medicamentos Essenciais, destinada a permitir que a-
travessemos de 400 substincias bésicas que possamos,
para a populagio mais pobres, substituir cerca de 20 mil
especialidades farmacéuticas e com diversas margens...

O SR. BENEDITO FERREIRA — Saf a 40 milhas.

O SR. MINISTRO HELIO BELTRAQ —... cirdulam
no mercado. Nio precisa exagerar: 20 mil j4 & bastante,

Mas, de qualguer maneira, o nosso objetivo tem side
este; aceitagio da RENAME entretanto, envolve até um

problema cultural — h4 médicos que ainda discriminam’

contra os medicamentos da CEME, porque, no Brasil, o
que & nacional, em geral, & diseriminado. E, em segundo
fugar, desconfiam que ndio temos uma checagem, uma
verificacio, quando temos uma dupla checagem na CE-
ME. A pessoa, também, a que & de graga desconfia-se a-
qui, De modo que o sujeito acaba se encaminhando para
um medicamento carissimo, de embalagem sofisticada,

que se vendem nas farmicias quatro vezes mais caro.
Mas sdo problemas que, a rigor, nfo tém que ser debati-
dos, me parece nesta Comiss3o, embora sejam relevan-
tes, . . -

Estou 4 disposicio do Senador, para debatermos pes-
soalmente — ele sabe disso — e isso serd aprofundado
nos debates da Comissfio de Previdéncia.

Devo dizer, também, que o INAMPS estd mudando
inteframente o sistema de pagamento de contas.

" O SR. RELATOR (Almir Pinto) — Permite V. Ex#?
O SR. MINISTRQ HELIQ BELTRAO — Pois nio.

O SR. RELATOR (Almir Pinto) — Comunicarei ao
Senador Benedito Ferreira que amanh2 estard depondo
na CPI da Previdéncia Social o Presidente do INAMPS,
Dr. Aloysio de Salles gue &, a nosso ver, a Comissio es-
pecifica para o assunto. '

O SR, MINISTRO HELIO BELTRAOQO — Era 3 in-
formagio que iria dar, agora, ac Senador. De modo que,

amanhi mesmo, S. Ex* teré ocasiio de debater isso, Eo

Dr. Aloysio de Salles vai explicar que estd mudando o
sistema de contas & vai comentar esse problema da exi-
giiidade, da remuneraciio, tudo que aqui foi ventilado.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Na lista, eu tinha
colocado, como preliminar, a observagio ¢ essa inda-
gaglio para chepar A indagaciio pertinente, porque enten-
di, pelas colocagdes ¢ respostas que V., Ex* fez apfs a mi-
nha presenga aqui, de que o Ministério estd levando ¢ a-
companhando de perto o problema do planejamento. fa-
miliar. E assumindo, de certa forma, de maneira indire-
ta, o dnus para encaminhar a solugio. .

Dai por que, sabendo que a CEME ji vem financian-
do e produzindo horménios, como é o caso do horménio
contra o nanismo, que custa hoje um caminhio de di-
nheirc e nds estamos obtendo aqui na Universidade de
Brasilia a um prego realmente quase que impublicavel,
tal 4 diferenga de prego, e ainda no estamos produzindo
em escala industrial, eu tmaginei que a CEME teria a res-
ponsabilidade de produzir os anticoncepcionais. Dak
porque, tendo ela ji sobre seus ombros essa responsabili-
dade que eu nio diria legal, porque me parece que nido
hi nenhum texto legal dando 2 CEME essa responsabili-
dade. Ha atos administrativos e um simples decreto atri-
buindo 2 ela a execugio do RENAME, mas que, infeliz-
mente por essa série de injungdes, que realmente n3o
cabe aqui discutir, nio vem a CEME provendo sequer os
hospitais credenciados de todos os medicamentos e mui-
to menos ieria ela, com os recursos zo seu alecance, con-
digdes de produzir a precos realmente como tem produ-
zido os anticoncepcionais que se fariam necessérios para
cobrir toda essa populagiio que ndo & sequer considerada
clientela dos laboratdrios estrangeiros que vai, segunde
as estatisticas da ABIFARMA, na ordem de 75% a 77%,
que & a populacio marginal que realmente néo tem aces-
s0 a0 medicamento da ABIFARMA, Dai eu supus que
serid pertinenfe, desde que fizesse a interligagdo imedia-

_ ta. Mas eu, com receio de perturbar, colocando todas as

perguntas de uma sé vez, deixei para o final essa inda-
gacio pertinente. Terido a CEME, sobre seus ombros as
enormes responsabilidades & que vem executando, ape-
sar das limitacdes dos recursos extraordinariamente a-
quilo que se esperava da CEME — que ela tem podido
realmente realizar, considerando os recursos, nio ha
nada no seu Ministério que merega mais aplausos do que
a CEME. .

Mas, na verdade o que estd me preocupando & essa li-
mitagdo de recurso, sobretudo tendo em vista essa tarefz
gigantesca que vai pesar sobre os ombros da CEME,

- porque o Brasil nio teria dinheire, nfie teria recursos

para pagar os anticoncepcionais 40s pregos comuns que
al estiio, para atender esses 75 ou 77% da populacdio que
realmente nfio t&m dinheiro para comprar medicamen-
tos.

O SR. MINISTRO HELIQ BELTRAO.— Colocando
a quesifio nestes termos, isto &, objetivamente, se pode
ou ndo a CEME vir a fornecer anticoncepeionais — sem
divida nenhuma, nio vai necessitar de nenhum recurso
adicional para isso. Isto ndo & dificil, mesmo porque a
genle tem de compreender bem a posi¢io da CEME.
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A CEME, usando os recursos a fundo perdido, por
que os primeiros que ela pegou foram esses 20 bilhdes,
Antes ela tinha escassos recursos orgamentérios, que te-
nho tentado ampliar, mas os seus recursos hdo vém dela,
véem do INAMPS, porgue ela &, sobretudo, um agente
comprador; ela ndo fabrica nada. O que ela faz € coorde-
nar laboratdrios oficiais qué [4bricai, asseguidfido-Thes
um mercado — esse mercado dos carentes que ¢sta fora
do mercado da ABIFARMA, como diz V. Ex* — ¢ ao
mesma tempo servir, atender 45 encomendas do I-
NAMPS que atende a populago mais pobre através da
Secretasia Estadual de Satide. E o que ela faz? Primeiro
ela elabora uma lista basica e com isso reduz os itens de
compra € permite comptras macicas ¢ a baixo cusfo. Se-
gundo ela n3o & obrigada a competir, porque este mer-
cada & dela. Entdo elaniio & obrigada a gastar com a des-
pesa: publicidade, embalagem de luxo, propaganda, a-
mostras gritis. Entfio os pregos da concorréncia que ¢ela
faz s¥o extremamerite baixos. Ela nfo ferd nenhuma di-
vida, me parece, nem em adquirir anticoncepcionais. Se
essa for a politica que vier a ser resolvida aqui, a baixo
custo, nenhuma davida, custos muito inferiores aos que
estdo ai e estimular a produgio deles no Brasil.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — Concedo a pa-
favra, por fim, 20 nébT& Relator Senador Almir Pinto, o
dltimo interpelante do Sr. Ministro nesta reunido.

O SR. RELATOR (Almir Pinto) — Sr. Ministro, logo
que V, Ex? terminou a sua brilhante exposicdo, ¢u lhe
disse que o trabalho de V. Ex? tinha sido um trabalho
curto, minuncioso e bom. Devo dizer a V., Ex* que quem
fala por ltimo n3c tem mais nada a dizer. Ouvi todo o
seu relatorio, estou com ele em meu poder, o problema
abordado da educacio, da informagdo, da questfio da

patemldade e da maternidade indesejdveis, porque o que’
se fala & o seguinte: fala-se em paternidade indesejével ¢
da maternidade indesejivel, mas se esquece que hi de
verdade, o congresso sexual desejivel — esta & a realida-
de. O congresso sexual & desejavel, Agora, 3 paternidade
e-4 maternidade desejiveis, isso & outro problema de o-
rientacdo do proprio Governo. O Governo deseja uma
politica de planejamento bem orientada, bem formada,
bem fiscalizada — e eu fiz aqui as anotag¢des, inclusive o
Senador Passos Porto falou que o depoimento de V., Ex*
poderia constituir-se no prépﬁo'relatério da Comisséio
— acredito que sim. Na vedade ele vai contribuir em_
muito para o relatdrioda Comissiio.

H# aquela parte médica divergente do nobre Deputa-
do Lednidas Ruchid. Ele falou sobre a questio dos anti-
concepcionais; isso tem sido bem dissecado aqui na Co-
misso. E ele disse um fato que até hoje eu ndo consegui
uma resposta negativa, sempre positiva. Ele falou numa
questia do DIU que poderia ser abortivo. Eu j4 fiz essa
pergunta a teés que aqui vieram: Dr, Walter Rodrigues,
Reitor da UNICAMPS, e nZo sei se ao Dr. Hélio Agna-
ga. Na verdade, quando era o DIU inativo, havia uma
certa davida do micro-aborto. Mas, hoje, com o DIU de
cobre, ele imobiliza os espermatozéides, tanto na entra-
da como dentro do préprio corpo uterino, naguele liqui-
do e a inatividade seri ainda maior.

Sobre o que ele falou, também, que o ideal seria a a-
dogiio do planejamento por meios naturais, somente al-
EUTTIES Pessaas, Um pequeno nimero, na vcrdade, podera
fazer, porque um ntimero mais educado, mais instruido,
Eu tenho dito aqui que, primeiro, temos que ver a ques-
tio da regularidade da mulher. A mulher sendo irregu-
lar, o meio natural adotado pelos métodos Ogino
Knauos ou Billings. Por sinal, o Billings complicou a
sorte da pobre mulher ignorante, aquela questio de ver o
liquido, naquela coisa toda. E, por sinal, ainda diz que se
nio for bem entendido deve-se procurar um instrutor.
Isso ndo & bem interessante. Por conseguinte, & um as-
sunto que estd sendo muito dissecado aqui na Comissio.
--A questdo da Igreja, hoje 4 tarde, nds teremos aqui de-
pondo o representante da CNBB, Dom Luciano Men-
des, E o nosso tltimo depoente, porque nés ji estamos
com quase 20 depoentes e o trabalho maior & para o Re-
lator ouvir e ler todos esses depoentes, E a idéia exata-
mente & fazer isso em médulos, 0 médulo demogréfico, o
mdédulo educacional, o médulo econémico, ¢ mddulo
social e 0 médulo meédico,

‘Agora, 0 que parece uma coisa aceita por todos & que,
na verdade, o Governo da Reptblica precisa ter um 6r-
glo oficial que supervisione o problema do planejamen-

"{9 TamiliaF, seja isso aitavés do proprio Ministério da

Saide ou uma secretaria especial de planejamento fami-
liar, anexa ao Ministério da Satde, se for o caso, contan-
to que niio se deixe acontecer 9 que vem acontecendo par
ai afora, pobres mulheres aconsethadas a fazerem uso de
tal ou qual método, sem qualquer adverténcia. Por e-
xemplo, a questdo da pflula. Tem sido dito muite aqui
que a pilula n3o pode ser usada nem todo tempo e nem
por toda mulhee. A mulher depois dos 30, 33 anos, ndo
devera mais usar a pilula anticoncepcional, bem como a
mulker hipertensa e a mulher varicosa. £ uma série de
problemas, e tudo isso nds temos que ler com muita a-
tengdo, para o preparo do relaidrio. Nio sou técnico no
assunto. Ja disse aqui ao plenario que irei recorrer a dois
assessores. Principalmente na parte demogréfica, acredi-
ta que terei de recorrer a um assessor especial, ao IBGE,
ao préprio sistema fundiirio, onde est4 o Ministro Ven-

_ turini, que fez também uma belissima conferéncia com o

Presidente do IBGE. E uma responsabilidade muito
grunde essa que pesa sobre os meus ombros. E sei que o
Presidente aguarda um relatorio que possa tirar alguma
coisa para o projeto ser mandado ao Congresso Macioy
nal, regulamentande a questdo do planejamento familiar
no Brasil.

O depoimento de V. Ex* foi brilhante. Isso nfo & sur-
presa para nenhum de nds, sabendo da sua inteligéncia,
da sua cultera, do seu saber, homem calmo, consciente
do que esta fazendo, diz tudo na hora certa e com muita
propriedade. V. Ex*, na verdade, para isso, & tio posifi-

" vo, que ocupa dois Ministérios, o da Desburocratizagio

e 0 da Previdéncia e Assistdncia Social. Af mostra, justa-
menie, a capacidade de V. Ex#, um homem que esteve
doente, hoje estd sadio de verdade e que vem dando con-
ta desses dois Ministérios com muita dignidade, com
muita honradez e com muita sapiéncia.

Por conscguinte, quero agradecer a contribui¢io que
V. Ex* deu para a nossa Comissio, O relatdrio de V. Ex®

esta aqui. Hoje mesmo irej Ié-lo mais calmamente. Sem-
pre aproveilo os sdbados e domingos para fazer daquele
trabalko de dados, fazendo a montagem do que devera
ser o relatdrio, que nio serd s6 meu, mas serd aprovado

‘pela Comiss#ic e depais ird 20 Plenirio do Sendo Fede-

ral. Entdo, quero dizer a V. Ex* que suas palavras vém e-
xutamente enriquecer o nosso cabedal, no sentido de dar
um relatdrio mais ou menos razoével a Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Repiiblica.

Muito obrigado a V. Ex¢

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — O nobre Rela-
tor nfie fez nenhuma pergunta, mas concede z palavra
ao Sr. Ministro para tecer consideragdes sobre a expo-
siciio do Relator.

O SR. MINISTRO HELIO BELTRAQD — Pouco te-
nho a acrescentar. As perguntas foram muito licidas,
muito ao panto e todas contribuiram parz o esclareci-
menio do assunio. O resumo do Relator, como sempre,
foi equilibrado e ldcido, Os problemas mais delicados —
coma ele abordou — vio depender de posicionamento
médico.

No resto, acho que estamos caminhando para uma
drea de acordo, o que é o meu propésito, fugir & guerra
de palavras, ao debate abstrato, e ver se através de uma
atcrris%?igéﬁ nos fatos, conseguimos extinguir a contro-
vérsia, Essa foi basicamente a intencio. .

Agradego a todos interpelantes a gentileza com que s¢
referiram A minha exposic3o ¢ ao Presidente apradeco o
convite e 0 adiamento que_solicitei, no sentido de que a
minha exposigio viesse a ser mais proveitosa, porque ela
ja poderia se beneficiar dos depoimentos anteriores.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — Antes de en-
cerrar a nossa reunifio, quero convidar os senhores pre-
sentes, parlamentares e pessoas que aqui nos honraram
<Om a sua presenga, a comparecerem nesta sala as 17 ho-
ras, para ouvirem o dltimo depoimento dessa série que
tem sido feita nesta Comissdo Parlamentar de Inguérito
para investigar problemas vinculados ao aumento popu-
lacional brasileiro. Serd o depoente Dom Luciano Men-
des de Almeida, Secretario-Geral da Conferéncia Nacio-
nal dos Bispos do Brasil,

Sr. Ministro, esta Comissdo sente-se honrada com a
presenga de V. Ex*, e agradece esta honrosa deferéncia
de ter atendido o nosso convite para aqui depor, em
nome do Senado da Repiblica. E se d& por satisfeita
com o seu depoimento, que se resume no texto final,
quando V. Ex* diz gue na verdade, s& existe um desen-
volvimento digno desse nome, & o desenvolvimento do
prépric homer, valorizado pelo conhecimento, pela
saide e pela experigncia, Nessas condicdes, o que nos
tem faltado nio & propriamente uma politica demografi-
<1, € a prética coerente ¢ continuada de uma concep¢io
de desenvolvimento integrado que tenha ¢ homem como
ftgura central.

Muito agradecido a V., Ext

Esté encerrada a nossa reunifo.
minutos.)

(Levaniq-se g reunido as horas e



