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SENADO FEDERAL

Faqo saber gque o Senado Federal aprovou nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigiio, e eu, José Fragelli, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 118 DE 1985

Autoriza a Prefeitura Municipal de Virzea Grande, Estado de Mato Grosso, a contratar operacio de cré-
dito no valor de Cr$ 2.721.810.643 (dois bilhdes, setecentos e vinte e um mllhoes, oitocentos e dez mil, selscentos e
quarenta e trés cruzeiros).

Art, 12 E a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, Estado de Mato Grosso, nos termos do artigo 2° da Resolugio
n? 93, de I1 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a contratar operagio de crédito no valor de Cr$ 2.721.810.643
(dois bithdes, setecentos e vinte e um milhdes, oitocentos e dez mil, seiscentos e quarenta e trés cruzeiros), corrcspondente a
111.403,24 Obrigacdes Reajustiveis do Tesouro Nacional) — ORTN, considerado ¢ valor nominal da ORTN de Cr$
24.432,06, vigente em janeiro de 1985, junto 4 Caixa Econémica Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social — FAS, destinada & Implantagao do Hospital Geral do Municipio, obedecidas as condigdes admitidas
pelo Banco Central do Brasil, no respectivo processo.

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, 29 de outubro de 1985. — Senador José Fragelli, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituiciio, € eu, José Fragelli, Presi-
dente, promulgo a seguinte, o

RESOLUCAO N¢ 119 DE 1985

Autoriza o Governo do Estado de Sergipe a contratar operacio de crédito no valor de Cr§ 2,253.965.524
(dois bilhdes, duzentos e cinglienta e trés milhdes, novecentos e sessenta e cince mil, quinhentos e vinte e guatro cruzei-
ros.)’

Art. 12 E o Governo do Estado de Sergipe, nos termos do artigo 2¢ da Resolugio n° 93, de 11 de outubro de 1976, do
Senado Federal, autorizado a contratar operagio de crédito no valor de Cr$ 2.253.965.524 (dois bilhdes, duzentos e cinqglienta e
trés milh3es, novecentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e vinte ¢ quatro-eruzeiros), correspondente a 92,254,42 Obrigagdes
Reajustiveis do Tesouro Nacional — ORTN, considerado o valor nominal da ORTN de Cr$ 24.432,06, vigente em janeiro de’
1985, junto & Caixa Econdmica Federal, esta nd qualidade de gestora do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS,
para a aquisicio de equipamentos destinados é seguranga pubhca obedecidas as condi¢des admitidas pelo Banco Central do
Brasil, no respectivo processo. Cee T

Art. 2¢  Esta resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 29 de outubro de 1985. — Senador José Fragelli. Presidente.




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao [l)

4184 Quarla-feira 30

[ - . OQutubro de 1985

W EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Impresse sob a responsabilidode da Mesa do Senado Federal

LOURIVAL ZAGONEL DOS SANTOS
Diretor-Geral do Senado Federal

JOSE LUCENA DANTAS

Diretor Executivo

JOAD MORAES DA SHLVA
Diretor Administrative

MARIO CESAR PINHEIRO MAIA
Diretor Industrial

PEDRO ALVES RIBEIRO

Diretor Adjunto

Via Superficie:

Semestre ... ... .o ea..

Ano .. iaa e e e

ASSINATURAS

Cr$ 3.000,00
Cr§ 6.000,00

Exemplar Avulso: Cr§ 50,00

Tiragem: 2.200 éxemplares.

——

— m——
s —

WI

——
e e

1— ATA DA 209 SESSAO EM 29 DE OU-
TUBRO DE 1985

. — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presxdeme da Re-
piiblica.

— Nvs 254 2 258 /85 (n%s 540, 531 a 534/85, na ori-
gem), restituinde autdgrafos de projetos de lei san-
cionudos.

1.2.2 — Pareceres encaminhados & Mesa.
1.2.3 — Leitura de projeto
— Projeto de Lei do Senado n? 322/85, dé dlitoria

do Sr. Senador Nelson Carneiro, que dispde sobre’'a =~

criagiio du Policia Ferroviiria Federal, e da_oulras
providéncias

1.2.4 — Comumnicagies

~— Da 8r. Senador Gulvio Modesto, referente a
suy filiaglo, no Parlido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB.’

— Do 8r. Senador Nelson Carneiro, que se aysen-

tard do Pais.

1.2.5 — Comunicacies da Presidéncia

— Reeebitento dos Oficios nes $/40 a 5/42, de
1985 (n%s 530 4 532/85, nd origem), do S, Governs-
dor do Estado de Santa Calarina, em que solicita au-.
torizagho do Senado Federal a fim de que aquele Es-
tudo possa realizar operagdes de empréstimos exter-
nos nos valores, respectivamente, de DM
10.004.000,00, US$ 52,000,000.00 e USY
57,600,000.00, pura os fins que especifica.

— Prejudicialidude do  Decrelo  Legislativo n?
25/85, nic merecendo prosperar quaisquer atos ne-
cessirios 4 sun ratilicugio pelo Poder Executivo, pe-
lus razdes que expende.

1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Homeng-
gens tribuludas av Presidente do Senddo,’ Senador
Jusé Fragelli, pela Cimara Municipal ¢ outras enti-
dades de Sdo Paule, no dltimo dia 21,

SR, PRESIDENTE — Agradecendo encdmios re-
cebidos dos Srs. Senadorcs.

SENADOR CARLOS LYRA — Apoio ao pacto
social proposto pelo Governo, Consideracoes sobre.o
prege do dleodt carburante,

SUMARIO

SENADOR PASSOS PORTO — Posse do Sena-
dor Albano Franco na Presidéncia da Associagiio dos
Industriais Latino-americanos,

1.2.7 — Comunicaciio da Presidéncia

Convocagiio de sessiio extraordindria a realizar-se.

hoje, 4s I8 haras ¢ 30 minutos, com Ordem do Dia
que designu.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei do Senade n? 201/85 — Comple-
mentar, que cria o Estado de Tocantins, e d4 outras
providéncias. (Em regime de urgéncia.) Vetagéo adia-

da por falta de quorum, apds pareceres das Comissdes:

compelcntes sobre a Emenda n? [, de Plenério.

- = Projeta de Leida Cdmdra n? 3/81 (ne 1 889/‘."6

" na Casa de origem). alterundo a redagiio dos Arts. 7e,

9° ¢ [0 da Lei n® 6.223, de 14 de julho de [975, que

dispde sobre 1 fiscalizacho financeira e argamentaria

du Unile, pela Congresso Nacional, e d4 outras pro-
vidéncias. Votagiio adiada por fulta de quoram.

«—Projeto de Lei da Camara n? 13/81 (n® 78/79,
na Casa de origem), introduzindo modificagdes na
Lei n® 605 de 5 deJaneird de1949, que dispde sobre o
repousa semanal remunerade ¢ o pagamenta do sa-
lirio nos dias fertados civis ¢ religiosos. Votagiio adia-
da por {:zlta de quornm.

- — Projeto de Lei da Cdmara n® 14/8] (n?
2,977/80, na Casa de origem), que suprime 4 alinea
“B" do art. 39 da Lei n® 3.807, de 26 de agosio de
1960 — Lei Orgénica da Prewdcncu Social. Yotagio
adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei da Cimara n® 9/82 (n° 3.048/80,
na Casa de ongem) que faculta a0 segurado a retifi-
cugio do enquadramentg correspondente a seu tem-
po de filiagdo & Previdéncia Socizl, Votagdio adiada
por falty de quorum.

. — Projete de Lei da Céimara n® 10/82 (n®
4.608/81, na Casa de origem), que autoriza o Poder
Executiveo o instituir a Fundagio Universidade das
Missdes, com sede em_Santo Angelo — RS, Votacio

_ adiada por falta de quoram.

— Projeto de Lei da (_.amdm n® 55/82 (n¢
2.631/80, na Casa de origem), acrescentando pari-
grifo ao art. 27 du lei n? 3.274, de 2 de autubro de
1937, que diseipfina ¢ regime penitencirio. Votagio
adiada por Ml de quoram.

= Projete de Lei da Camara n® 22/83 (n°

5.450/71, nu Cusa de origem), que concede anistiy a

mies de familia condenadas até 5 (cinco) anos de pri-
sio. Votagio adiada por falta de quorum.

— Projelo de Lei da Cdmara n® 17/84 (n?
2.845/76, na Casa de arigem), que acrescenta dispos-
tivo & Lei n® 3,807, de 26 de agosto de 1960, para dis-
poar sobre o segurado que tiver assumido cargo pibli-
co ¢ perdido o prazo para centinuar contribuindo
coma auténomo. Votagho adiada por falta de quo-
rum.

— Projeto de Lei da Cdmara ne 55/84 (n® 759/83,
ni Casa de origem), determinando que os depdsitos e
repusse dos orgios piblicos federais do nordeste se-
jam feitos no Bunco do Nordests do Brasil S/A, —
BNB. Vetaciio adizda por fulta de quorum,

— Projeto de Let da Cémara n® 14/85 (n®
2.393/7%, na Cusa de origem), que altera a redugdo
do art. 135 da Consolida¢io das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decrelo-lei n® 5,452, de 19 de maio de
1943, que dispée sobre a concessdo das férias anuais
remuneradas. Votagio adiada por falta de quorum.

— Projelo de Lei da Cdmara n* 17/85 (n®
2.296/83, na Casa de origem), que dispiie sobre a de-
fesu de médico, servidor piiblico, em processos judi-
cinis decorrentes do exercicio du profissdo. Votacio
adiada por fakza de quorum.

— Projeto de Lei do Senado a® 244 /8] — Compile-
mentar, acrescentando o § 4¢ a0 act. 2¢ da Lei Com-
plementar 0° 1/67, que visa a reduzir, em casos que
especifica, o limile populacional de que (rata o inciso
I do mesmo artigo, Votaciio adiada por falta de quo-
rum.,

— Requerimento n® 423/85, urpéncia para o Proje-

. to de Lei dy Cimara 124 /85 (n? 4.014/84, na Casa de
-grigem), que proibe o pesca de ceticeo nas dguas ju-

risdicionais brasileiras ¢ dd outras providéncias. Vo-
tagio adiada por fulta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 173/82, que altera

_ o dispositive da Lei n? 6,515, de 26 de dez.embro de

1977, possibilitando o divarcio entre pessoa nunca
antes divorciada ¢ outra ji divorcizda anteriomente.
Votaclio adiada por falty de quorum.

= Progjeto de Lei do Senado n® 225/83, que cria e
reguka aplicago pela Censura Federal, o certificado
de liberaglo restrita, e da outras providéncias. Vo-
tagio adiada por Tulla de quorum.

— Projeto de Lei do Senadoe n9 96/80, que dispde
sobre o participa¢iio dos servidores nos dredos de di-
recio e fisculizagiio dus enlidades que menciona.
(Trumitando em conjunto com ¢ Projeto de Lei do
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rum.

tacfio adiada por falta de guorum.

tacHo adiada por falta de quornm.

votagio adiada por falta de quorum.

1.3.1 — Discorsos apds a Ordem do Dia

Instituigdes Federais de Ensino Superior.

Simpésio legislativo e o Orgamento.

Moloise. Reivindica¢des dos miltares da reserva,

Senado n? 129/80) Vetagiio adiada por fzlta de quo-

— Projeto de Lei do Senadp n® 129/80, que assegu-*
ra a participa¢io dos empregados na diregio das em-
presas piiblicas e sociedades de economia mista. Vo-

— Projeto de Lei do Senado n* 336/80, que dispde
sobre privilégios assegurados &s empresas de audita-
gem de capital nacional e da outras providéncias. Vo-

— Projeto de Resolugdo n® 115/85, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Uberaba (MG) a elevar em
Cr$ 100.988.400 (cem milhdes, novecentos e oitenta ¢
oito mil e quatrocentos cruzeires), o montante de sua
divida consolidada. Discusséio encerrada, ficando a

SENADOR NIVALDO MACHADO — Projeto de
Lei de autoria de 8. Ex? que autoriza o Poder Execu-
tivo & reestruturar os Planos de Cargos é Salérios dos
docentes e do pessoal técnico e administrative das

S.F.-‘I_\’ADOR MARCONDES GADELHA — Rela-
torio apresentado por ocasidio do encerramento do

SENADOR NELSON CARNEIRQ — Enforca-
mento, na Africa do Sul, do poeta negro Benjamin

SENADOR JORGE BORNHAUSEN — Eficién-
cia do Hopspital do Servigo Social da Indfistria de Pa-
pel, Papelio e Cortica do Estado de Sio Paulo-

- SEPACO,

" SENADOR HELVIDIQO NUNES — Langamento,
pela Associacio dos municipios do Médio Parnaiba-
PI, do Projeto Odilon Nunes, objetivando o desen-
volvimento integrade daguela microrregido.

1.3.2 — Designagiio da Ordem do Dia da préxima
sessiAo

1.4 — ENCERRAMENTOQ

2—ATA DA 210* SESSAO, EM 29 DE OU-
TUBRO DE 1985

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n? 323, de 1983, de au-
-toria do Sr, Senador Nivaldo Machado, que autoriza
o Poder Executivo a reestruturar os Planos de Cargos
¢ Saldrios dos docentes e do pessoal técnico e admi-
nistralive das Instituigdes Federais de Ensino Supe-
rior.

— Projeto de Lei do Senado n® 324, de 1985, de au-
toria do Sr. Senador Nelson Cameiro, que acrescenta
dispositivo & Lei n7 3.529, de [3-1-39, equiparando os.
radialistas aos jornalistas profissionais, para efeito de
aposentadoria, e di outras providéncias.

2.3 — ORDEM DO DIA

— Redacio Final do Projeto de Decreto Legistati-
vo n® 26,84, (na Cimara dos Deputados), que aprova
o texto do Protocaolo concernente & emenda ao Acor-
do de Comércio e Pagamentos, de 5 de junho de
1975, entre o Governo da Repuablica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Repdblica Socialista da Rome-

.nia, concluido em Brasilia, a 29 de dezembro de 1983.

Aprovada A promu[gdcao

—Redacao Final do Projeto de Resolugio n?
98/85, que suspende por inconstitucionalidade, a
execugio do art. 213 da Lei Complementar n? 78, de
1982, do Estado da Paraiba. Aprovada. A promul-
gugio,

2.3.1 - Discursos apés a Ordem do Dia

-SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Homena-
gem pdstuma ao ex-Presidente Médici.

SENADOR NELSON. CARNEIRO — Restau-
ragio do poder aquisitivo da classe trabalthadora.

2.3.2 — Designaciio da Ordem do Dia da préxima
sesSRO.

2.4 — ENCERRAMENTO

3 — ATAS DAS COMISSOES

4 — MESA DIRETQORA

(S)S_ LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
D

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

Ata da 2092 Sessdo, em 29 de outubro de 1985

3* Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47% Legislatura

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 08 SRS. SENADORES:. :

Alcides Paio — Galviio Modesto — Hélio Gueiros —
Alexandre Costa — Helvidio Nunes — Martins Filho —
Marcondes Gadelha — Aderbal Jurema — Cid Sampaio

. — Nivalde Machado — Carlos Lyra — Lourival Baptis-
ta — Passos Pdrto — Nelson Carneire — Benedito Fer-
reiran — Roberto Campos — José Fragelli — Carlos
Chiarelli — Alcides Saldanha — Qctéavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de pre-
$enga acusa o comparecimento de 20 Srs, Senadores. Ha-
vende numero regimenial, declaro aberta 3 sessdo.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. le-Secretario ird proceder A leitura do Expedien-
te. . - T . .

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restituindo autégrafos de Projetos de Lei sancionados:

Ne 254/85 (540/85, na origem), de 25 do corrente, re-
ferenite ao Projeto de Lei da Cémara n? 41, de 1935 (n?
4.976/85, na Casa de origem), que altera a estrutura da

Categoria Funcional de Gedgrafo, do Grupo-Outras . ~

Atividades de Nivel Superior, e da outras providéncias.
(Projeto que se transformou na Lei n? 7.389, de 25 de
outubro de 1985.)

Presidéncia do Sr. José Fragelli

-N® 235/85 (531/85, na origem), de 25 do corrente, re-

-ferente ao Projeto de Lei da Cimara n® 3%, de 1985 (n?

4.307/84, na Casa de origem), que denomina “Presidente
Jusceline Kubitschek' a Escola Agrotécnica Federal de
Bento Gongalves, no Rio Grande do Sul.

{Projeto que se transformou na Lei n® 7.390, de 25 de
oulubro de 1985.)

Ne 256/85 (532/85, na origem), de 25 do corrente, re-
ferente ac Projeto de Lei da Cdmara n® 85, de 1985 (n®
4. 965/85 na Casa de origem), que dispde sobre a apli-
cacio do estabelecido no art, 27 da Lei n? 6,185, de 1! de
dezembro de 1974, gue disp&e sobre o regime juridico
dos servidores pﬁbllcos civis da Administragio Federal
direta € das autarquias federais, ¢ d4 outras providén-
cias.

{Projeto que se transformou na Lej n® 7. 391 de 25 de
outubro de 1985.}

Ne 257/85 (533/85, na orlgcm), de 25 do corrente, re-
ferente 20 Projeto de Lei da_Cimara n® 61, de 1985 (n°
4.985/85, na Casa de origem), que fixa os valorés de re-
tribuigiio das Categorias Funcionais de Zootecnista ¢ Té-
rapeuta Ocupacional, do Grupo-Outras Atividades de
Nivel Superior a que se refere a Lei n?® 6.550, de 5 de ju-
lho de 1978, e di outras providéncias.

{Projeto que se transformou na Lei n? 7.392, de 25 de
oulubro de 1985.)

Ne 258 /85 (534/85, na origem), de 25 do corrente, re-
ferente a0 Projeto de Lei da Camara n® 56, de 1985 (n?
4.975/85, na Casa de origem), que altera a Estrutura da
C.xlegor:a Funcional de Sociblogo, do Grupo-Outrds
Alividades de Nivel Superior, e di otiras providéncias.

(Projelo que se transformou na Lei n® 7.393, de 25 de

_outubro de 1985.)

) PARECERES.
PARECERES
Nes 894, 895 e 896, de 1985
PARECER Nr 894, DE 1985

Da Comissiio de Economia, sobre a Mensagem n®
74, de 1985 (n® 163/85 n2 origem), do Senhor Presi-
dente da Repiblica, submetendo i aprovacio do Se-
nade Federal proposta para que seja autorizada a
Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno (RO) a con-
tratar operagio de crédito no valor de Cr$
254.822.079 (duzentos e cingiienta e quatro mithes,
oitocentos e vinte ¢ dois mil e setenta e nove cruzel-

. _Tos.}

Relator: Senador Mirio Maia

Com a Mensagem n® 74/83, o Senhor Presidente da
Repiblica submete 2 deliberagio do Senado Federal
.pleito da Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno (RO),
que objetiva coniratar junto 4 Caixa Econdmica Federal,
esta na qualidade de gestora do Fundo de Apoio ac De-
senvolvimento Social — FAS; a scguinte operaglio de
crédito:

“Caracteristicas da operacéio:

A — Valor: Cr$ 254.822.079 {corrcspondente a
17.429,81 ORTN de Cr$ 14.619,90, em agos-
io/84);

B — Prazos:

| —de caréncia: 1 ano;
2 — de amortizacio: 4 anos;
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C — Encargos:
I — juros: 6% a.a. mmes:ralmente.
2 — correcio monetiria: 70% do indice de
variagiio da ORTN;
D — Garantia: Vinculagio das parcelas do ICM,;
E — Destinacgio dos recursos: aquisicio de equi-

pamenios destirados i limpeza urbdna 3 desunacao )

final do lixo.”

O Consetho Monetdrio Nacional pronunciou-se pelo
encarminhamenta do pedido, nos termos do parecer do
Bunco Central do Brasil, favorivel & operacéo Bquea
assunglo do compromisso ndo acarretard aquela Prefei-
tury maiores pressGeS na execugliio orgamentiria de seus

futuros exercicios, sendo a margem de poupuanca real

bustante superior 20 maior dispéndio que a divida con-
salidada interna apresentard, apés a realizagdo da ope-
ragio pretendida.

Segundo o parecer apresentado pela Caixa Econdmica

Federal, 2 operaciio sob exame & vidvel, técnica, econd-
mica e finunceiramente, e, cuvida a respeito, a Secretaria

de Planejumentio du Presidéncia da Replblica (SE- .

PLAN/SAREM) informou nada ter a opor quanto &
realizagiio da operagiio em causa.
Assim sendo, concluimos pelo acolhimento da Mensa-

gem,nos termos do seguinte: -

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne 123, DE (983

Autoriza a Prefeitura Municipal de Pimenta Bue-
no (RO) a elevar em 'CrS$ 254.822.079 (duzentos e cin-
qiienta e quatro milhdes, citocentos e vinte e dols mil,
setenta e nove cruzeiros), o montante de sua divida
consolidada interma.

Q Senado Federal resolve:

Art. 17 E a Prefeitura Municipal de Pimenta Bue-
no. Estado de Rondénia, nas termos do art, 2¢ da Reso-
[ugdo n® 93, de onze de outubro de mit novecentos e se-

tenta e seis, do Senado Federal, autorizada a elevar o _
mantante, de sua divida consolidada interna em Cr¥__

254.822.079 (duzentos e cingilenta € quateo milhdes, of-

tocentos e vinte ¢ dois mil ¢ setenta e nove cruzejres)cor- .

respondente a [7.429,81 ORTN de Cr§ 14.619,90 vigente
em agosto de 1984, a im de que possa contratar uma o-
peracao de crédito de igual valor, junto 4 Caixa Econd-
mica Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo de
Apoio ao Deseavelvimento Social — FAS, destinada &
aquisi¢io de equipamentos para a limpeza urbana e a-
proveitamento do lixe do Municipio, obedecidas as &on-
digdes admitidus be!o Banco Ccntral do Brasil, no res-
pectivo processo, -

Art. 22 Esta resolucﬁo entra em vugor na data de sua
publicagiio.

Sala dus Comissdes, 28 de junho de 1985, — Joiio Cas-
telo, Presidente — Mdrio Maia, Relator — Fibio Lucena
— Henrique Santillo — Cid Sampaio — Alexandre Costa
— José Lins — Lenoir Vargas.

PARECERES NS 895 E 896, DE 1985

Sobre ¢ Projeto de Resolugiio n® 123 de 1985, da
Comissiio de Economia, que “‘autoriza a Prefeitura
Municipal de Pimenta Bueno (RO) a elevar em Cr$
254,822.079 (duzentos e cinqiienta e quatro milhdes,
oitocentos vinte ¢ dois mil e setenta e nove cruzeiros),
meontante de sua divida consolidada interna.”

PARECER N¢ 895, DE 1985
Da Comiss&o de Constituigiio e Justiga

Relator: Senador Fibio Lucena

O Presente Projeto de Resolugiio, da Comissdo de E-
conomia do Senado Federal, como conclusdo de seu Pa-
recer sobre a Mensagem n® 74/85, do S8enhor Presidente
da Repiblica, autoriza a Prefeitura Municipal de Pimen-
ta Bueno e contratar uma operagiio de crédito, no valor
de Cr$ 254.822.079 (duzentos e cingilenta ¢ quatro mi-
lhdes, oitocentos e vinte' e dois mil e setenta e nove cru-
zefros) junto 4 Caixa Econémica Federal, destinada a fi-

nanciar 4 aquisicio de equipamentos para limpeza urba-
na e destinagio final de lixo do Munjcipio.

O pedido foi formulado nos termos do preceituado no
art. 2¢ da Resolugdo n? 93, de £1-10-76, do Senado Fede-
ral, implicande, por consequinte, a n¥o observincia dos
timites {ixados pela Resolugio n? 62/75, também do Se-
nado Federal, visto que os recursos a serem repassados
provém do Fundo de Apoio ae Desenvolvimento Social
— FAS,

O Processo estd instruido com todos os documentos
que o habilitam a conhecer perfeitamente a operagio, os
recursos para satisfazer os compromissos e a sva finali-
dade, bem como a Lei Municipal n® 33, de [7-5-84 auto-

- rizadora do pleite sob exame.

Ante o cxposto verifica-se que a prcrposu;ﬁo foi elabo-
rada consoante is prescricdes legais e regimentais aplica-

_veis & espécie, merecendo, por i$80, 0 nosso encaminha-

mente favorivel, no que tange aocs aspectos de constitu-
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

$ala das Comissdes, 9 de outubro de 1985, — José Ig-
ndcio Ferreira, Presidente — Fdbio Lucena, Relator —
Martins Filko — Qctivie Cardoso — Lniz Cavalcante —
Nelson Carneiro — Nivaldo Machado — José Lins.

PARECER Nt 896, DE 1985
" Da Comissio de Municipios

Relator: Senador Galvie Modesto.

O Projeto de Resolugdo ora em exame, da Comissi
de Economiz do Senado Federal, originou-se da Mensa-
gem n® 74/85 do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica. ¢ visa autorizar & Prefeitura Municipal de Pi-
menta Bueno, no Estado de Ronddnia, a contratar uma
operagio de crédito, no valor de Cr¥ 254.822.079 {(duzen-

“I0s ¢ cinglienta e quatra_milhdes, oitocentos e vinte e

dois mil e setenta e nove cruzeiros), junto & Caixa Econd-

_icu Federal, operagio esta destinada a finangiar a aqui-

si¢iic de_equipamentos para a ]impeza urbana e desti-
_nagiio final do_fixe, naquele municipio,

A :,ohc:lacio basela-sg No_que estabelece o art. 20 da ’

Resolucio n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado

_Federal, e gs recursgs_a_serem repassados provém do

Furdo de Apom 20 Desenvolvimento Social — FAS, ge-
ridos pela CEF.

O Conseltic Manetario Nacional, analisafidlo o pare-
cer do Banco Central do Brasil, que por sua vez se pro-
nunciou favorivel & operagio, reconheceu como vilida a

- pretenqﬁo ddqueld Prefeitura.

O Processo veio iristruido de documentos habeis que
am a real el'etwagao da operagio. L

Sempre se reconhf:t.eu quc a miss3o primordial de um
municipio & prestar servigos piiblicos bisicos aos seus
municipes, com mais eficiéncia, humanidade e meios
modernos mais adequados ¢ que acompanhem a evo-
lugiio social de cada comunidade,

Ao pleitear a aquisicao de equipamentos para a limpe-
za urbana de seu municipio, ¢ também equipamentos
para a destinaciio final do lixe, quer a Prefeitura Munici-
pal de Pimenta Bueno, resguardar ndo sé o bem social
que implicari 1al atividade, mas sobretudo dar ccndlgéo
de um bem material 4 populagiio.

Contrariande tais recursos, o orcamento da Prefeitura
de Pimenta Bueno n#io se afetard, pois existe garanfia
vinculady para a realizagdo da operagiio, e 4 margem
real das importincias que a Prefeitura dispora para sal-
dar esse compromisso, foi prevista coma superior & divi-
da. h )

Assim, vé-se que a propositura & revestida de uma efi-
chcia sem par, e a fungdo social & de grande relevincia
para o Municipio, portanto, somos pefo acothimento do
presente Projeto de Resolugdo, que por si s6 substancia a
sua finalidade,

Salu das ComissBes, 24 de ouiubro de 1985. — Nelson
Carmneiro, Presidente eventual —— Galviio Modesto, Rela-
tor — Gastdo Miiller — Qctivio Cardoso — Martins Fi-
lho — Nivaldo Machado — Altevir Leal — Benedito Fer-
reira — Laniz Cavalcante,

'

-daquela entidade, da ordem de Cr$
- mostra-se bastante superior aos dispéndios que j4 sua

“ ° PARECERES
- -IN® 897, 898 e 899, de 1985

PARECER Nv 897, DE 1985

Da Comissiio de Economia, sobre a ivMiensagem n?
- - -178, de 1985 (n® 385/85, na origem) do Senhor Presi-
" dente da Repiiblica, submetendo i aprovacio do Se-
nado Federal proposta para que seja amtorizada a
Prefeitura Municipal de Jauru, Estado de Mato
- - Grosso a contratar operaciio de crédito no valor de
Cr$ 1.085.652.592 (bum bilhdio, oitenta e cinco mi-
[hées, seiscentos ¢ cingiienta e dois mil e quinhentos e
noventa e dois cruzeiros), junto & Caixa Econdmica

F ederal

Relator: Senador José Lins

Com Mensagem n® 178/1985, o Senhor Presidente da’
Repiiblica submete 4 deliberaciio do Senado Federal
pleito da Prefeitura Municipal de Jauru, Estado de Mato
Grosso que objetiva confratar junto & Caixa Econdmica
Federal a seguinte operacio de crédito:

A —Valor: Cr¥ 1.085.652.592 (correspondente
4 44.435,57 ORTN de Cr¥ 24.432,06, em jan/85);

B — Prazos:

1 — de caréncia: 2 znos,

2 — de amortizacio: [2 anos;

C «— Encargos:

1 — juros: 6% a.a., cobrados trimestralments, .

2 - corregio manetiria: 70% do indice de va-
riogdo das ORTN;

D —Garantia: vinculagio de cotas-partes do
Fundo de Participaciio dos Municipios (FPM);

~ E — Destinagiio dos recursos: implatagio de gale-

rias de dguas pluviais, meios-fios e sarjetas,

O Conselho Monetario Nacional prenunciou-se pelo
encaminhamento do pedido, nos termos do parecer do
Banco Central do Brasil que, analisando as finangas do
Municipio constatou que a margem de poupanga real
1.063.243,500

divida consolidada interna apresentard apds a efetivagiio
do empréstimo pretendido e concluiv que a assungdo do
compromissa ndo devera trazer aquela entidade majores
pressdes na execuglo orcamentaria de seus futuros e-
xercicios.

A Secretaria de Plancjamenio da Presidéncia da Re-
pblica (SEPLAN/SAREM) informou nada ter a opor
quanto 3 réalizacio do empréstimo, que a Caixa Econd-
mica Federal considerz vidvel técnica, econdmica e fi-
nancejramente,

- As$im sendo, concluimos pelo acolhimento da Mensa-
gem; nos termos do seguinte: B

VPROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 124 DE 1985.

Autoriza a Prefeitura Municipal de Jaurn, Estado
de Mato Grosso, a elevar em Cr¥ 1.085.652,592 (hum
bilhdo, oitenta e cinco milhGes, seiscentos e cingiienta
e dois mil e quinhentos e noventa e dois cruzeiros), o
montante de sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve;

Artigo_1° E a Prefeitura Municipal de Jauru, Estado
de Mato Grosso, nos termos do artigo 2¢ da Resolugiio
n® 93, de onze de outubro de 1978, do Senado Federal,
autorizada a elevar o montante de sua divida consolida-
da interna, em Cr$ 1.085,652.592 (hum bilhZo, oitenta e
cinco milhdes, seiscentos e cinglienta e dois mil e qui-
nhentes e noventa e dois éruzeiros), correspondente a
44.,435,57 ORTN de Cr$ 24.432,06, vigeate em janeiro de
1985, a fim de que possa contratar uma operagio de cré-
dito de igual valor junto & Caixa Econdmica Federal,
destinado 3 implantagio de galerias de dguas pluviais,
meios-fios e sarjetas no Municipio.

Artiga 2@ Esta Resolugdio entra em vigor na data de
sua publicagio.

_Sala das ComissBes, 26 de setembro de 1985, — Alvaro
Dias, Presidente em exercicio — José Lins, Relator —
Virgilio Tivora — Carlos Lyra — Alexandre Costa —
Gabriel Hermes — Severo Gomes.
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'PARECERES Nvs 898 e 899, DE 1985

Sobre o Projeto de Resoluciio n* 124 de 1985, da
Comissio de Economia, que *‘autoriza a Prefeitura
Municipal de Jauru {MT)} a elevar em Cr§
1.085.652.592 (hum bilhiio, oitenta e cinco milhdes,
seiscentos e cingiienta e dofs mil, quinhentos ¢ noventa
¢ dois cruzeiros) o montante de sua divida consolidada
interna.

PARECER N¢ 898, DE 1985
Da Comissio de Constituiciio e Justica

Relator: Senador Roberto Campos

O Presente Projeto de Resolugio, da Comissio de E-
conomia do Senado Federal, como conclusio de seu Pa-
recet sobre a Mensagem n?® 178/85, do Senhor Presidente
da Repiiblica, autoriza a Prefeitura Municipal de Jauru
{MT) z contratar uma opera¢lo de Créadito no valor de
Cr$ 1.085.652.592 (hum bilhdo, oitenta e cinco milhdes,
seiscentos e cingilenta e dois mil, quinhentos e noventa ¢
dois cruzeiros) junto 4 Caixa Econdmica Federal, desti-
nady a financiar a implantaglo de galerias de 4guas plu-
viats, meios-fios € sarjetas, naquele Municipio. -

O pedido foi formulado nos termos do preceituado no
arligo 2¢ da Resolugio n® 93, de 11-10-76, do Senado Fe-
deral, implicando, por conseguinte, a nfic observdncia
dos limites fixados pela Resolugiio n® 62/75, também do
Senado Federal, visto que 0s recursos 4 serem repassa-
dos provém do Fundo de Apoio ag Desenvolwmento
Social — FAS,

O Processo esta mstrmdo com todos os documentos
que ¢ habilitam a conhecer perfeitamente a operacio, os
recursos para satisfazer 0s compromissos e a sua finali-
dade, bem como a Lei Municipal n® 3, de 12-6-84, autori-
zadora do pleito sob exame.

Ante 0 exposto, verifica-se que a Proposigio foi elabo-
rada copsoante as prescriqﬁeglegais e regimentais aplic4-
veis 4 espécie, merecendo, por isso, o nosso encaminha-
mento favorivel, no que tange aos aspectos de consmu-
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa. ’

Sala das Comissdes, em 17 de outubro de 1985, — Ni-
valdo Machado, Presidente — Roberto Campos, Relator

~— Luiz Cavalcante — Martins Filho — Hélio Gueiros — - -

Alberto Silva — Nelson Carneiro — José Lins.

PARECER Nv 899, DE 1985
Da Comissiio de Municipios

Relator: Senador Gastio Miiller

_ Sob exame o Projeto de Resolugo n? |, de 1983, de
autoria da Comissiio de Econemia do Senado Federal,
que objetiva autorizar 4 Prefeitura Municipal de jauru
(MT?} a contratar operacio de crédito, junto ao Funco de
Apoio ao Désenvolvimento Social — FAS, no valor de
Cr$ 1.085.652.592 (hum bilhiio, oitenta e cinco milhdes,
seiscentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e noventa e
dois cruzeiros), destinada a financiar a implantagiio de
galerias de dguas fluviais, meios-fios ¢ sarjetas, naquele
Municipio.

A matéria foi apreciada pela Comissio de Economla. a

no que diz respeito aos aspectos sécio-econbmicos, que
conchiiu pelo presente diploma legai, tendo em vistz a
pricridade do programa a ser custeado pelo empréstimo
e a capacidade de pagamento do solicitante.

A Comissio de Constituigiio e Justica pronunciou-se
pelo encaminhamento favordvel, no que tange ags aspec-
tos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legisla-
tiva.

Nos aspectos que compete a esta Comissiio, opinamos
pelo acolhimenio do pleito, nos termos do proposio pela
Comissio de Financgas, tendo em vista a situagdio finan-
ceira aflitiva’que se defronta a maioria dos municipios
brasileiros, em face da concentragiio das receitas tribu-
tirias a nivel da UniZo, e ser o instituto do endividamen-
to ¢ linico mecanismo que dispde para implementar os
programas de trabalho até mesmo as atividades basicas
do setor social.

Sala das Comissdes, 24 de outubro de 1985. — Nelson
Carmeire, Presidente — Gastdo Miiller, Relator. — Qe-
tavio Cardoso — Martins Filho — Nivaldo Machado —
Altevir Leal — Benedito Ferreira — Galviio Modesto —
Luiz Cavalcante.

_ PARECERES
Nes 900, 901 e 902, de 1985

PARECER N¢ 900, DE 1985

Da Comissiio de Economia, sobre a Mensagem n®
179, de 1985 (n° 386/85, na origem) do Senhor Presi-
dente da Repiiblica, submetendo i aprovagio do Se-
nado Federzl proposta parz que seja autorizada a
Prefeitura Municipal de Rio Branco (MT) a contra-
tar operaciio de crédito no valor de Cr$ 543.197.257
{quinkentos e quarenta e trés milhes, cento ¢ noventa
e sete mil e duzentos e cingiienta e sete cruzeiros).

" Relator: Senador Alexandre Costz

Caractenstlcas da operagiio

" 22.232,97 'ORTN de Cr§ 24.432,06, em
“Tjan/83);

B — Prazos:

| — de caréncia: 3 anos;
2— de amortizacio: 12 anos

C — Encargos:

I — juros: 6% a.a.; ]
2 — corregio monetédriz: 70% do indice de
variagio das ORTN;

D - Garantia; 'vincu[acﬁo de cotas-partes do
= .~ Funde de Participacio dos Municipios
(FPM);

E — Destinagiie dos recursos: implantacio de ga-
lerias pluviais, meios-fios e sarjetas.

O Conselho Monetirio Nacional pronunciou-se pelo
eficaminhamento do pedido, nos termos do parecer do
Bunco Central do Brasil que, analisandg as finangas Mu-
nicipais, constatou que a margem de poupanga real do
Municipio, da ordem de Cr§ 164.550,0 mil mostra-se
bastante superior 20§ d1spendms que sua divida consoli-
dudua interna apresentard apds a efetivagio do emprestl-
_n'lg_ﬁre_tend:do e concluiu que a assunco do compromis-

s0 nid deverd trazer, aquela eniidade, mafores pressoes
na execugdo oréumeéntdeia de seus futuros exercicios.

A Secretariz de Planejamento da Presidéncia da Re-
publica (SEPLAN/SAREM) informou nada ter a opor
quanto i realizagio do empréstimo, que a Caixa Econd-
mica Federal considera vidvel técnica, econdmica e fi-
nancclrarnente

Assnm sendo, conc!mmos pelo acolhimento da Mensa-
gem, nos termos do seguinte:

_ PROJETO DE RESOLUCAD #7135, DE 1985

-7 % Anforiza a Prefeitura Municipal de Rio Brance
{MT) a elevar em Cr$ 543.197.257 {quinhentos e qua-
renta ¢ trés milhdes, cento e noventa e sete mil, dnzen-
tos e cinglienta e sete cruzeires) o montante da sua
divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve:

Art, 1¢ E a Prefeitura Municipal de Rio Branco, Es-
tado de Malo Grosso, nos termos do art. 2° da Reso-
lughio n® 93, de 11-10-76, do Senade Federal, autorizada
a'tlevar o montante de sua divida consolidada interna
em Cr$ 543.197.257 (quinhentos e quarenta e trés mi-
Ih&es, cento e novenla e sete mil, duzentos e cinqtienta e
sele cruzeiros), correspondente g 22.232,97 ORTN de
Cr$ 24.432,06 vigenle em janeiro/85, a fim de que possa
contralar uma operagio de crédito de igual valor junte 2
Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de gestora
do Fundo de Apoio ac Desenvolvimento Social — FAS,
destinado 4 implantagdo de galerias pluviais, meios-fios
e sarjetas, obedecidas as condi¢des admitidas pelo Banco
Central do Brasil no respectivo processo. .

Art. 2° Esta Resolugiio entra em vigor na data de
suua publicagio.

-Sala das Comissdes, 26 de setembro de 1985, — Alvaro
Dias, Presidente em exercicio — Alexandre Costa, Rela-
tar — Gabriel Hermes — Carlos Lyra — Virgilio Tévora

—-José Lins — Severo Gomes,

" A'— Valor: Cr$ 5437197357 {correspondente a

PARECERES N°S 901 e 902, de 1985

Sobre o Projeto de Resolugio ne 125, de 1985, da
Comissiio de Economia, que “autoriza a Prefeitura
Municipal de Rio Branco (MT) a elevar em Cr}
543.197.257 (quinhentos ¢ quarenta e trés milhdes,
cento ¢ noventa e sete mil, duzentos & cinglienta ¢
scte cruzeiros) o montdnte de sua divida consolida-
da™.

PARECER Nt 901, DE 1985
Da Comissiio de Constituiciio e Justige

Relator: Senador Roberto Campos

Q presente Projezo de Resoluclio, da Comiss3o de
Economia do Senado Federal, como conclusiio de seu
Puarecer sobre a Mensagem n® 179/85, do Senhor Presi-
dente da Repiblica, autoriza a Prefeitura Municipal de
Rio Branco (MT) a contratar uma operagio de crédito
no valor de Cr¥ 543.197.257 (quirhentos e quarenta e
trés milhdes, cento e noventa e sete mil, duzentos e cin-
qiienta e sete cruzeiros) junto & Caixa Econdmica Fede-
ral, destinada 2 financiar a implantago de galerias plu-
viais, meios-fios e sarjetus naquele Municipio,

O Pedide foi formulado nos termos do preceituado no
artigo 2¢ da Resolugiio n® 93, de 11-10-76, do Senado Fe-
deral, implicando, per conseguinte, 4 ndo observincia
dos limites fixados pela Reselugic a® 62/75, também do
Senade Federal, visto que 0s recursos a serem repassa-
dos provém do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social-FAS.

O Processo estd instruido com todos os documentos
que ¢ habilitam a conhecer perfeitamente a operacdo, os
Fecursos para satisfazer os compromissos e a sua finali-
dude, bem come a Lei Municipal o® 21, de 20-06-84, au-
torizadora do pleito sob exame,

Ante o exposto, verifica-se que a Praposi¢ao foi ¢labo-
rada consoante as prescrigdes legais e regimentais aplica-
vels & espécie, merecendo, por isso, o ngsso encaminha-
mento faverivel, no que tange aos aspectos de constitu-
¢ionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

Sala das Cornissdes, [7 de outubre de 1985. — Nivaldo
Machado, Presidente — Roberto Campos, Relator — Aj-
berto Silva — Martins Filho — Hélio Gueiros — Luiz Ca-
valeante — Nelson Carneiro — José Lins.

PARECER N 902, DE 1985
Da Comissie de Municipios

Relator: Senador Gastiio Miiller o

Sob exame o Projeto de Resolugio n? , de 1985,
de autoria da Comissio de Economia do Senado Fede-
ral, que objetiva autorizar a Prefeitura Municipal de Rio
Brunco (MT), a contratar operagdo de crédito, junto ao
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social-FAS a con-
tratdr operiagdo de crédito, no valor de Cr$ 543.197.257
{quinhentos e quarenta e trés milhdes, cento e noventa e
sete mil, duzentos e cingilenta ¢ sele cruzeiros), destinada
a linanciar a implantacio de galerias pluviais, meios-fios
e surjelas naquele Municipio.

A mutéria foi apreciada pela Comissio de Economia
no_que diz respeito aos aspectos socio-econdmicos, que
concluiu pelo presente diplomz legal, tendo em vista a
prioridade do programa a ser custeado pelo empréstimo
ea capacndade de pacamcnto do sohcnante

A (.Ol'nlSSd.Cl de Constituigio e Justiga pronunciou-se
pelo encaminhamento favordvel, no que tange aos aspec-
tos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legisla-
tiva,

Nos aspectos que compete a esta Comissilo, opinamos
pelo acolhimento do pleito, nes termos do proposto pela
Comissiio de Economia, tendo em visia a situagdo finan-
ceira aflitiva que se defronta 2 maioria dos municipios
brasileiros e a relevincia do empreendimento para a co-~
munidade em guestio,

Sala das Comissdes, 24 de outubro de 1985. — Nelson
Carneiro, Presidente, eventual. — Gastiio Miiller — Re-
lator — Oetivio Cardoso — Martins Filho — Nivaldo

Machado — Altevir Leal — Benedlto Ferreira — Galviio
Modesto — Euiz Cavalcante.
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PARECERES
Nes 903, 904 ¢ 905, de 1985
PARECER N¢ 903, DE 1985

Da Comissio de Economia, sobre a Mensagem n®
180/85, (n® 387/85, na origem}, do Senhor Presiden-
te da Repiiblica, submetendo & aprovacio do Senado
Federal proposta para que scja autorizada a Prefeitu-~
ra Municipal de Sdo Jasé dos Quatro Marcos (MT),
a contratar operagio de crédito no valor de Cr%
1.128.299.406 (um bilhdio, cento e vinte € oito mi-
Ikdes, duzentos e noventa e nove mil, quatrocentos ¢
seis cruzeiros).

Relator: Senador Carlos Lyrs

Com a Mensagem n® 180/85, o Senhor Presidente da

Repiiblica submete 3 deliberagiio do Senado Federal
pleito da Preféitura Municipal de S3o José dos Quatro
Marcos (MT), que objetiva contratar junto A Caixa Eco-

ndmica Federal, mediante utilizagio de recursos do Fun-~

do de Apoio ao Desgnvolvimento Social — FAS, a ope-
ragio de crédito abaixo caracterizada.

Caracteristicas da operaciio:

A — Valor: Cr¥ 1.128,299.406 (correspondente a
46.181,10 ORTN de Cr§ 24,432,06, em jan/85);

B — Prazos:

1 —de caréncia: 02 anos, =

2 — de amortizagio: 12 anos;

C — Encargos:

| —juros: 6% a.a.,

2 — corregio monetaria: 70% do indice de va-

ria¢io da ORTN; .

D — Garantia: vinculagio de quotas do Fundo

de Participagdo dos Municipios (FPM);
E — Destinagiio dos recursos: implantagio de ga-
lerias de dguas pluviais, mejos-fios ¢ sarjetas.

O Conselho Monetirio Nacional pronunciou-se pelo
encaminhamento do pedido, nos termos do parecer do
Banco Central do Brasit que, analisando as finangas mu-
nicipais constatou que 2 margem de poupanga real do
Municipio, da ordem de Cr$ 615.553,0 milhdes, mostra-
se bastante superior a0 maior dispéndio que a sua divida
consolidada interna apresentari em 1988, ap6s a efeti-
vagio do empréstimo pretendide e concluiu que a as-
sungio do compromisso nio deverd trazer Aquela entida-

de maiores pressdes na execugldo orgamentiria de seus

futuros exercicios. )
A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
pliblica (SEPLAN /SAREM) foi ouvida, conforme voto
do Diretor da Divida Piblica do Banco Central ¢ infor-
mou nada tet a opor quanto  realizacio do empréstimo,
que 2 Caixa Econdmica Federal considera vidvel técnica,
econdmica ¢ financeiramente (Voto DIDIP-85/030 ¢ A~
nexo). 7
Entendemos que, se por um lado a postulante tem ca-
pacidade de pagamento, e por outro, os recursos serdo
destinados a obras de saneamento infra-estruturais na-
quele municipio, concluimos pelo acolhimento da Men-
sagem, nos seguintes termos: :

PROJETQ DE RESOLUCAO Ne 126, DE 1983

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sdo José dos
Quatre Marcos (MT), a elevar em Cr$
1.128,299.406 (um bilhio, cenfo e vinte £ oito mi-
thées, dazentos ¢ noventa e nove mil, quatrocentos e
seis cruzeiros) o montante de sua divida consolidada
interna.

O Senado Federal resolve: -
Art. 1* E a Prefeitura Municipal de $3o José dos
Quatro Marcos, Estado de Mato Grosso, nos termos do
artigo 2¢ da Resolugfo n® 93, de onze de outubro de mil
novecentos e setenta e seis, do Senado Federal, autoriza-

da a clevar o montante de sua divida consolidada inter-

na, em Cr$ 1.128.299.406 (um bilhdo, cento ¢ vinte e oito
milhdes, duzentos e noventa ¢ nove mil, quatrocentos ¢
seis eruzeiros) correspondente a 46,181,10 ORTN de Cr§
24.432,06, em valor de janeiro de 1985, a fim de que pos-
sa contratar uma operagio de crédito de igual valor jun-
to & Caixa Econémica Federal, esta na qualidade de ges-
tora do Fundo de Apoio ap Desenvolvimento Social —

FAS, destinado 2 implaniacio de galerias de dguas plu-
viais, meios-fios e sarjetas naquele Municipio, obedeci-

das as condi¢des admitidas pelo Banco Central do Brasil,

no respectivo processo.
Art, 2¢
publicagio.
Sala das Comissdes, 26 de setembro de 1985, - Alvare
Dias, Presidente em exercicio — Carlos Lyra, Relator —
Virgilio Tdvora — - Alexandre Costa —- José Lins —
Gabriel Hermes — Severo Gomes.

Esta resolug2o entra em vigor na data de sua

PARECERES NeS 904 E 905, DE 1985

Sobre o Projeta de Resolugiio n® 126 de 1985, da
Comissdio de Economia, que “autoriza a Prefeitura
Municipal de Sfio José dos Quatro Marcos (MT) 2
elevar em Cr$ 1.128.299.406 (um bilhido, cento e vinte

.- ¢_oito milhges, duzentos ¢ noventa e nove mil, guatro-
centos e seis cruzeiros), o montante de sua divida con-
solidada™.

PARECER Nv 904, DE 1985
Da Comissio de Constitui¢iio e Jnstica

Relator: Senador Roberto Campos

O Presente Projeto de Resolugio, da Comissdo de
Ecaonomia do Senado Federal, como conclusdo de seu’
Parecer sobre a Mensagem n® 180/85, do Senhor Presi-
dente da Repiiblica, autoriza a Prefeitura Municipal de
Sio José dos Quatro Marcos {MT) & contratar uma ope-
ragiio de crédito, no valor de Cr$ 1.128.299.406 (um bi-
lhiio, cento e vinte e oito milhdes, duzentos e noventa e
nove mil, quatrocentos e seis cruzeiros) junto i Caixa
Econémica Federal, destinada a financiar a implantagio
de galerias de aguas pluviais, meios-fios e sarjetas, na-
quele Municipio.

O pedido foi formulado nos termos do preceituado no
artigo 2° da Resolugio n? 93, de 11-10-76, do Senado Fe-
deral, implicando, por conseguinte, a nio observincia
dos limites fixados pela Resolugdo n® 62/75, também do
Senado Federal, visto que os recursos a sererm repassa-
dos provém do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social — FAS.

Q processo estd instruido com todos os decumentos
que © habilitam a conhecer perfeitamente a operagdo, os
recursos para satisfazer os compromissos ¢ a sua finali-
dade, bem como a Lei Municipal n? 32, de 20-3-84 auto-
rizadora do pleito sob exame.

Ante o exposto, veriilca-se que a Proposigio foi elabo-
rada consoante as prescri¢des legais ¢ regimentais aplici-
_veis & espécie, merecendo, por isso, 0 nOSsO encaminha-
mento favorivel, no que tange aos aspectos de constitu-
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Comisdes, 17 de outubro de 1985. — Nivaldo
Machado Presidente — Roberto Campos, Relator — Luiz
Cavalcante — Martins Filho — Hélio Gueiros — Alberto
Silva — Nelsott Carneiro — José Lins.

PARECER N 905, DE 1985
Da Comissiio de Municipios
Relator: Senador Gastio Miiller

Sob exame o Projeto de Resolugiio n® , de 1985, de
autoria da Comissdo de Economia do Senado Federal,
que objetiva autorizar # Prefeitura Municipal de Sao Jo-
st dos Quatro Marcos (MT) a contratar operagio de cré-
d}to no valor de Cr§ [.128.299.406 (um bilkio, cento ¢
vinte e oito milhdes, duzentos e noventa e nove mil, qua-
trocentos € seis cruzeiros), destinade a financiar a im-

- plantagio de galerias de 4guas pluviais, meios-fios ¢ sar-
Jjetas naquele Municipio, ~ ’

A matéria foi apreciada pela Comissio de Economia,
no que diz respeito ags aspectos financeiros, que con-
cluiv pelo presente Diploma Legal, tendo em vista a

.prioridude do programa a ser custeado pelo empréstimo
e u capacidade de pagamento do solicitante.

A Comissfio de Constituigdio ¢ Justica pronunciou-se
pelo encaminhamento favoravel, no que tange aos aspec-
tos de constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica legisla-
tiva,

Nos aspectos que compete a esta Comissdo, opinamos

- pelo acolhimento do pleito, nos termos do proposto pela

Comissao de Economia, tendo em vista a situagdo finan-
ceira aflitiva que se defronta a maioria dos municipios
brasileiros, em face da concentragio das receitas tribu-
tirias amivel da Unido, e ser o iristituto do endividamen-
10 o Gnico mecanismo que dispde para implementar os
seus programas de trabalho.

Sala das Comissdes, 24 de outubro de 1985. — Nelson
Carneiro, Presidente, Gastiio Miiller, Relator — QOctiivio
Cardoso — Martins Filio — Nivaldo Machado — Altevir
Leal — Benedito Ferreira — Galviio Modesto — Luiz Ca-
valcante.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O Expediente
lido vai & publicagdo. .

Sobire a mesa, projeto de lei que vai ser lido pelo Sr, 19-
Secretirio. .

E [ido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 322, de 1985

“Dispde sobre a criagio da Policia Ferrovidria Fe-
deral, e dd outras providéncias.”

O Congresso Wacional decreta:

Art. 1 E o Poder Executivo autorizado a criar a
Policia Ferrovidria Federal, vinculada ao Ministério dos
Transpottes e com a atribuicfio de realizar atividades de
policiamento preventivo e repressive tanto Ao interior
das composi¢Bes ferrovidrias em trifego, quanto nas vias
férreas ¢ nos prdprios que constituem as instalagles das
estradas de ferro federais.

- Art. 22 A Policia Ferrovijria Federal serd estrutura-
da e funcionari nos maldes da Policia Rodovidria Fede-
ral, aproveitando-se ¢m seus quadros os atuais guardas-
ferrovidrios e demais pessoal das estradas de ferro que e-
xercita atividades relacionadas com vigilincia e segu-
ranga.

. Art. 3¢ Os recursos financeiros com que as estradas
de ferro de dmbito federal mant@m o pessoal da drea de
seguranca € vigilincia serdo, a partir do primeiro exerel- -
cio posterior 4 vigéncia desta lei, transferidos para a
Policia Ferrovidria Federal,

Art. 40 Poder Exccutivo regulamentard esta lei no
prazo de £80 (cento e oitenta) dias.

Art. 5 Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacgo.

Art. 8¢ Revogam-se as disposicdes em contrario.

Justificagho

Embora possuindo guardas-ferroviirios, que exerci-
tam atividade variada s vezes relacionada com scgu-
ranga ¢ vigilaneia, o fato & que as estradas de ferro se res-
sentem da inexisténcia de um verdadeiro organismo poli-
cial a atvar eficazmente em seus trens ou nas estagdes de
embarque e desembarque, assim como ac longo das suas
vias ferreas.

No caso dos préprios que constituem suas instalacées
(estacBes ete.), as falhas sdo supridas, nern sempre a con-
tcnto.l c_iiga-se, mediante requisicio do policiamento civil
ou militar para a2 guarda de seus bens ¢ valores, assim

gomo para a prevencio de distdrbios e outras finalida-
es.

Nas composicdes férreas em trafego (trens), porém, &
que a auséneia de policiamento préprio se faz mais senti-
da, vez que nem a policia civil nem a militar estio em
condig&&c de integra-las permanentemente. O guarda-
ferroviario ou guarda-trens & que, efetivamente, desem-
penha a fungio policial, como num navio, sendo certo,
entretanto, que ele ndo possui a mesma autoridade ou o
mesmo aparato legal de um capitdo para praticar atos
preventivos ou repressivos muitas vezes necessdrios. E,

_quando ocorrem situagdes mais graves, ndo escapa de ter

que socorrer-se da policia comum, nem sempre material-
mente preparada para tais emergéncias,

Por tais razdes e pelo mais que se conhece das dificul-
dades inerentes ag policiamento nos trens ¢ nas estagdes
ferrovidrias, ou mesmo nas linhas férreas, estamos pro-
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pondo 2 criacio de uma Policia Ferrovisria Federal, que
funcionaria nos moldes da Policia Rodovi4ria Federal,

Sala dus Sessfes, 29 de outvbro de 1985. — Nelson
Carneiro.

{As Comissées de Constifticdo e Justica, de Trans-
portes, Comunicacdes ¢ Obras Pibficas, de Servigo
Piblico Civif e de Financas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O projeto lido
serd publicado e remetido is comissdes competentes.

Sobre & mesa, comunicagdes que vao ser Ildas pelo Sr.
le-Secretirio,

Sdo lidas as seguintes
Of. GSGM-054/85

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia para os devidos fins
que, a partir da presente data, passei a infegrat os Qua-
dros do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
— PMDB.

Nu oportunidade, reitera a V035d Exce]cncm protcstos
de consideragiio e aprego. — Galviio Modesto.

Em 29 de outubro de 1985,
Senhor Presidente, Lol

Tenho a honra de comunicar a4 Vossa Exceléncia que
me ausentarei do Pais, a partir de 3 de novembro para,
devidamente autorizado pelo Senado, na forma do art.
36, § 2, da Constituiglio e art. 44 do Regimento Interno,
participar do 55¢ Congresso da American Society of Tra-
vel Agents — ASTA, na cidade de Roma, Itélia.

Atenciosas saudugdes, — Nelson Camneiro.

0 SR. PRESIDENTE (José Frigelli) — As comuni-

cagdes lidas viio & publicagdo,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelliy — A Presidéncia
recebeu os Oficios n® S/40 a §/42, de 1985 (Nes 530 a
532/85, na origem), do Governador do Estado de Santa
Catarina, solicitando, nos termos do item IV do artigo

42 da Constituigiio, auterizaghio do Senado Federal a fim

de que aguele Estado possa realizar operagdes de em-
préstimos externos nos valores, respetivamente, de DM
10,000.000,00 {dez milhdes de Marcos Alemaes), US$
32,000,000.00 (Cingilenta ¢ dois milhdes de dblares ame-
ricanos) ¢ USE 57,600,000.00 (cingilenta e sete milhdes e
seiscentos mil délares americanos), para os fins que espe-
cifica, ]

As malérias serdio despachddas és Com:ssﬁes de Fi-
nangas ¢ de Constititicio e Jusiica.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Encaminhado
através da Mensagem n® 153, de 19 de abril de 1982, a
Camara dos Deputados, juntamente com exposi¢io de
raotivos datada de [2 daquele més e subscrita pelo Mi-
nistro de Estado das Relagdes Exteriores, Sr. Ramiro Sa-
raiva Guerreiro, foi aprovado pelo Senado federal o lex-
to do Convénio sobre Transporte Terrestre Fronteirico
de Curga, celebrado entre o Governo da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil ¢ o Governo da Repiiblica da Vene-
zuela, concluido em Curacas, a 19 de fevereiro de 1982, ¢
posteriormente promulgado o Decreto Legislativo ne 88,
de 25 de outubro de 1983,

Entrementes, 2 Cimara dos Deputados apreciou e en.
caminhou 2o Senado, acompanhado da Mensagem n?
106, de 21 de margo de 1983, e de exposigiio de motivos
dutada de 16 do mesmo més, assinada pelo Ministro
Joito Clemente Baena Soares, o Projeto de Decreta Le-
gislativo n° 30/83 e que, versando matéria idéntica, den
origem ao Decreto Leg]slauvo 0?25, de 22 de outubro de
1983,

Desupercebido o lapso pelas duas Casds do Congresso
Nacional, ¢ estando em pleno vigor o convénio supraci-
tado, esta Presidéncia manifestou, 2 Presidéncia da Re-
publica ¢ a0 Ministério das Relagdes Exteriores, seu en-
tendimento segundo o qual o Decreto Legislativo n? 23,
de 1985, esti prejudicado, nio merecendo portanto,
prosperar quiisquer atos necessrios & sua ratificagio
pelo Poder Executivo. : B

Em, 23 'dc_ouiubro de 1985, '

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
pulavra ao nobre Senador Laurival Baptista por cesso
do Senador lorge Kalume.

O SR, LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res:

Nio me seria hclto delxdr de registrar dcsta tribuna as
homenugens tributadas em Sac Paulo nos dias 20 e 21 de
autubro, ao Presidente do Senado Federal, Senador José
Frageili.

Tive a satisfaciio de acompanhar o eminente Senador
durante a sua permanéncia em S3o Paulo guando verifi-
quei 2 amplitude, excepcional significaio das homena-

- -gens programadas para enaitecer a personalidade do in-

signe Presidente do Congresso Nacional que, no desem-

penhe de suas imensas responsabilidades, além de cor-

respondér & confianga de seas Pares e da classe politica,
soube-conquistar a credibilidade, admiragio e o profun-
do respeite do povo brasileiro.

O roteiro programado comegou 43 10 horas do dia 21
na Sociedade Rural Brasileira, onde foi recebido pelo Sr.
Presidente, Dr. Flivio Menezes, ¢ pronunciou, no audi-
tério da Sociedade Rural, uma substanciosa conferéncia
sabre 4 Assembléia Nacional Constituinte, scgulda dein-
ténsos debates,

Antes dessa solcmdade Q Senador José Fragelh conce-
deu entrevista coletiva 4 Imprensa, ocasiic em que dialo-
gou com os jornalistas a respeito dos problemas mais re-
levantes da atualidade brasileira.

Depois da conferéncia foi agraciado com a Ordem dos

Velhos Jornalistas pelo Presidente da Entidade, o jorna-
lista Paulo Amaral de Mello, seguindo-se, entdo, um al-
moco que lhe foi oferecido pelas liderancas da classe ru-
ral de S3o Pzule, no Automndvel Clube.

As 15 horas, o Presidente do Congresso Nacional foi
recebido com honras militares pelo Comandante do 11
Exército, General-de-Exército Sebastiio Ramos de Cas-
tro, com o qual manieve proficuo didlogo.  _

Ma Cimara de Vereadores de S3o Paulo, foi prestada
expressiva homenagem ao Senador José Fragelli, quan-
do, num clima de raro entusiasmo civice, o Presidente do
Senado recebeu a medalha Anchieta, a mais importante
e significativa ldurea, somente concedida pela Camara
Municipal de S3o Paulo s personalidades que contri-

-buem, de manetra decisiva, para honrar e dignificar, pelo

exemplo e desempenho excepcional, cargos ou missdes
em que, por ventura, se destacam a servigo do bem ¢ da
Patria.

Justificando a outorgs da medalha Anchieta ao Sena-
dar José Fragelli, 0 Vereador Marcos Mendonga, Presi-
dente da Cimara Municipal de S3o Paule, destacou em
primeiro dlscuréo o segumte

“A gratidio do pove paulistano pelos relevantes

servigos que 0 digno e competente Presidente do.

Congresso Nacional vem prestando 4 Naglio, hon-
rando e fortalecendo o Poder Lepisiativo, que é a
base deste discurso da democraciz do Pais.”

Ao ensejo, solicito’a incorporagiio desse discurso ao
texid deste pronunciamento, como um documento que
constitui, também, uma homenagem 2o Congresso Na-
cional, 20 enaltecer a personalidade do seu nobre Presi-

dente. .
O Si. Passos Porto — Permite V. Ex* um aparte?

O sR LOUR]VAL BAPTISTA — Pois nio. Ougo,

com muito prazer, o aparte de V., Ex*, eminente Senador
Passos Pdrto.

O Sr. Passos Pérto — Nobre Senador Lourival Baptis-
ta, V. Ex* |4 nos representa quando fuz este discurso, em
vi_rtudc,das homenagens que foram prestadas 2o nesso
Presidente, pela Cémara de Vereadores da Cidade de
Siio Puulo. Creic que & do nosso dever, néo s6 da Cama-
ra Municipal de S30 Pzulo, mas de todo o Senado, reco-
nhecer 45 virtudes de dignidade publica, de competéncia,
de iseng¢fio ¢, sobretudo, de espirito piiblico que preside a
vida desse grande mutogrossense que, na Presidéncia do
Senado Federal e do Congresso Nacional, tem mostrado
asug_tradigho de dignidude, de austeridade e de amor &
cuusa plblica. Quero solidarizar-me com V. Ex?, que
fala 'em nome de Sergipe, pelas homenagens, na hora
oportuna em que pede a transcrigio do discurso que 8.

Ex* pronunciou naquels Casa do povo da Cidade de Sio
Paulo.

O SR, LOURIVAL BAPTISTA — Muito grato a V.,
Ext, eminente Senador Passos Pérto, pelo seu aparte que
muite enobrece ¢ meu pronuRciamento.

—- O Sr. Nelsou Carneiro — V. Ex* da licenga para um
aparte?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Com imenso pra-
zer, 8enador Nelson Carnciro.

- O Sr, Nelson Carneire — Acho que o nobre Senador
Pussos Porto niio percebeu o espirito do discurso de V.,
Ex? — usando uma frase comum - quando se solidari-
zou em nome de Sergipe. Com a sta responsabilidade de
Vice-Presidente desta Casa, com a sua larga tradi¢io de
homem piiblico, com a sua figura de Conselheiro nos
dias agitados da Nova Repiiblica, pensei que S. Ex* fosse
falar em nome do Senado Federal, em: nome de todos
nds. E a minha intervengio & exatamente para fazer em
note do Congresso Nacional. Eu que sou dos presentes
mais vetho, em nome do Congresso Nacional, que as pa-
tavras do Senador Passos Pdrto néio sejam apenas de Ser-
gipe, mas das representagdes nesta Casa de todos os Es-
tados, seja da Federagio brasileira, seja da conscigncia
constitucional do Pais que muito deve & presenga, 4 ativi-
dade e 2 dignidade que caracterizam os atos do Presiden-
te José Fragelli. Era 86 isto, O nobre Senador Passos
Porto, tde enrraizado com os problemas da sua terra,
nilo pegou desta vez o espirito da coisa.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Muito grato,
nobre Senador Nelson Carneiro, pelo seu aparte, pelo
depoimento que di a respeito da personalidade do Presi-
dente José Fragelli, e tamb&m acerca do aparte do Sena-
dor Passos Pérto, o qual como j4 disse, muito enriqueceu
o meu pronuncizmento, nio ¢ por 8. Ex® ter falado
também em nome de Sergipe, como agora V. Ex* com-
pletou falando em nome desta Casa,

Os dois apartes ampliam e fortalecem este pronuncia-
mento, porque presente aqueias solenidades, vi a manei-
ra pela qual o nosso Presidente foi tratado ¢ a maneira
coma 8. Ex* 14 se desincumbiu das missdes que o levou a
Sto Paulo, debatendo os problemas ¢ enaltecendo o de-
sernpenhe do Congresso Nacional.

O Sr. Aderbal Jurema — Permite V. Ex* um aparte?

O SR, LOURIVAL BAPTISTA — Ougo, com muito
prazer, o nebre Senador Aderbal Jurema,

O Sr. Aderbal Jurema — Senador Lourival Baptista,
aqui falo em nome de um jovem Partido, o Partido da
Frente Liberal, que ndo tem compromisso com o passa-
do, mas que culliva o passado coma heranga para o futu-
ro. Por isso & que traga aqui @ palavra do meu Partido,
no momento em que o Congresso Nacional tem sido, vez
por cutia,” vitima de uma campanha nio digo injusta
mus descabida, porquanto o problema de justiga ou in-’
Jjustiga & sern divida muito subjetive, Em verdade, o que
nds observamos nesta Casa, com a homenagem que V.
Ex? relata, € que a personalidade do atual Presidente do
Senzdo Federal e do Congresso Nacional — Presidéncia
que §. Ex* sabe e todos nds sabemos ser transitdria, dian-
te da renovagio natural que se processa, de dois em dois
anos, ne Congresso Nacjonal — &, no entanto, marcada
pelu personalidude de um homein digno, de um homem
que ingressout na carreira politica por vocagio e nio por
necessidade de sobrevivéncia. Por isso & que estamos
aqui, para "hos associar As suas paldvras, 45 palavras de
um sergipano que tem, sem divida, a responsabilidade
de trazer sobre os ombros aquela geografia brasileira tio
engrandecida por um Gilberto Amado, por um Tobias
Buarreto, Por isso & que o seu pronunciamento & sem di-
vida, uma notg de destaque nesta Casa, no momento em
que, cOmMO agara, precisamos nos unir em torno de um
Presidente que, com sensibilidude e com amor & demo-
criciy, tem sempre procurado demonstrar que Mato
Grosso tem tumbém homens de grande valor. Finalizan-
do, ussocio-me e congratulo-me pelo gesto que V. Ext
teve de trazer & Cusa o relato do que aconteceu na confe-
réncia ou palestra que o Senador José Fragelli realizou,
dus homenagens que recebeu, porque essas homenagens,
sabe o Presidente José Fragclli, ndo siio patrimdnio de
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sua vida particular; essas homenagens foram feitas tam-
bém ao Congresso e ao Senado da Reptblica.

0O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Muito grato a V.,
Ex?, eminente Senador Aderbal Jurema, pelo seu aparte
que & um valioso depoimento a respeito da personalida-
de, da envergadura do nosso Presidente, Senador José
Fragelli. Na verdade, as palestras e os fecundos contatos
que teve em Sio Paule, foram ouvidos com o maximo
respeito. 8. Ex®, mais de uma véz acentuou que exercia a
Presidéncia do Senado e do Congresso Nacional com
dignidade, exercendo a Presidéncia, tende sempre conta-
do com © apoio. dos Senhores Senadores, em defesa dos
interesses superiores dos rcspecuvoe; Estados e do Pals.
Muito grata a V. Ex?, emifiente Senador Aderbal Jure—
ma,

Pelo seu aparte, que muito valoriza o nesso pronucia-
menio.

Desejo acentuar a4 fidalga aco[hlda que nas fo: proport-

cionada por figuras de destaque da sociedade paulista, -

dentre as quais mehciono o empresario José Augusto
Leite de Medeiros; o Dr. Flavio Menezes, Presidente da

Sociedade Rural; ¢ 0 Coronel Geraldo Martins, Chefe da

Representagiio do Governo em Mato Grosso ¢ Sdo Pau-
lo.

Erum essas as breves consideragdes que me comper.ia
fazer..,

O Sr. Cid Sampaio — Permite V., Ex® um aparte"

QO SR. LOURIVAL BAPTISTA — Com prazer, emi-
nente Senador Cid Sampaio.

O Sr.Cid Sampaio — Ilustre Senador Lourival Baptis-
ta, estou ouvindo com atengdo o pronunciamento de V.,
Ex? e queria salientar que as suas observagtes, na reali-
dade, fazem justiga a um homem cuja personalidade no

Senado da Repuiblica passou a se constituir um exemplo”

para este Pais. Como brasileiroe, viveu os Gltimos anos
contrafeito e, a5 vezes, alé envergonhado de posigdes que
erum tomadas no Brasil, Vejo na posigio do éminente
Presidente do Senado, cuja figura V. Ex* exalta, um
exemplo e lalvez o centto nucleador de uma nova postu-

ra nacional. Sio os cristais que provocam a prec1p1tdgao’

numa soluglio saturada; sdo os agentes que desenca-
deiam uma reagio quimica pela ag¥d de presenga que, na
realidade, no mundo fisico, determinam a mudanga do
estado das coisas. Homens como o Presidente do Senado
Federal podem, na realidade, dentro da conjuntura bra-
sileira, exercer, no terreno civico-moral deste Pais, 0 pa-
pel desses elementos que na nalureza provocam a mu-
danca de estado. E de se esperar que a atitude piblica
nilo sé dos responsiveis pela diregdo, mas o comiporta-
mento da prépria coletividade brasileira, possa realmen-
te se impressionar e se enquadrar nas noriiias de respeito
a ética e de clvismo, que o exemplo do Senador José Fra-
gelli pode desencadear no Brasil. V. Ex?, como homem
que conhego hd muitos anos, homem ciya vida & exem-
plar, ressaltando esse aspecto do posicionamento do Pre-
sidente José Fragelli, também dignifica a figura de Seria-
dor da Republica e estou certo que serd essa a influéncia
gue, na realidade, um dia, hi de propiciar, a est€ Pais um
ordenamento é&lico e moral que 2 todos ros orgulhe.
Muito obrigado a V. Ext.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Muito grato, emi-
nente Senador Cid Sampaijo. Esta comunicagio que es-
tou fazendo sobre a viagem do eminente Senador Jast
aparte, enalteccndo a pessoa do nosso Presidente. Agra-
dego, também, as améveis referéncias feitis a meu respel-
to que muito me sensibilizaram. Os apartes dos eminen-
tes Senadores Passos Porilo, Nelson Carneiro, Aderbal
Jurema e de V. Ext, completaram com elogliéncia ¢ con-
cisfio este pronunciamento, 4 respeito da personalidade
do Presidente do Senado Federal o qual em todos os mo-
mentos, no decorrer de sua viagem, elevou o nome do
Congresso Macional.

Eram estas as breves cons:deraqoes gue me compena_
fuzer, depais da honra e da satisfagio de ter acompanha-
do o Senador José Fragelli durante sua viagem a Sdo
Paulo, nos digs 20 e 21 de outubro,

Erz o que tinha a dizer, St. Presidente. (Muito bem!

_FPuimus. O orador & cumprimentado.)
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O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Srs. Senado-
res; sou obrigado a tomar alguns instantes de V. Ex*s
para agradEccr os pronunciamentos que acabam de ser
feitos, Em primeiro lugar agradego o nosso Senador
Lourival Baptista, que me deu a grande satisfagiio e a
konra de ser por 8. Ex* acomparthado nessa visita a S3o
Paulo, no.dia 21 deste més, quando a2 Cimara Municipal
du cidade de Sio Paulo, houve por bem outorgar-me a
--Medalka Anchieta, por servigos prestados ao Poder Le-
gislativo, diria meflher, talvez, aos poderes legislativos
deste Pais: o nacional, os estaduais e os municipais. S.
Ex* fez um relato compieto da nossa recepgdo na capital
paulista e ndo apenas pela Cimara Municipal de Sio
Paule, mas ainda por uma parte de sua sociedade ¢ pela

. sociedade rural brasileira, onde tivemos a oportunidade

de debates interessanies sobre particularmente a proble-
mitica rura]l do nosso Pais. Parece-me que enconiros
domo esse, que tivemos na sociedade rural brasileira, po-
dertam se suceder com outros Senadores da nossa Casa,
em centros como o da capital pdu[ista, onde cmpresarios
s¢_dedicam as suas atividades sejam rurais, sejam indus-
triais, sejam de coiomzacao € tanfas oulras, € que  gran-
de ceatro pauhstd & comé queum resumo de todo o Pafs.
Disse muito bem o Senador Aderbal Jurema que a me-
dutha que lhe foi conferida, ndio foi a mim, José Fragelli,
foi ao Senado da Repuiblica, na pessoa do seu Presidente,
porque nés na defesa da nossa Casa ¢ do Poder Legislati-
vo, ein dias passados, nos unimos em torno daquilo que
compreendemos e entendemos ser a atividade do homem
piblico no Brasil, de todos os homens piblicos Senado-
res, Deputados Fedérais, Depulados Estaduais e Verea-
dores. Quando, através da imprensa, em debates, sobre-
tudo naquele pronunciamento que ao lado do eminente
Presidente dz Cémara dos Deputados, Dr. Ulysses Gui-
marfies, nés procuramos posicionar as atividades do Po-
der Legislativo e procuramos fazer entender 3 opiniio
piiblica, @ complexo do nesso trabalho de homens piibli-
cos, Senadores ¢ Depulados, que ndo se cingem as ativi-
dades das duas Casds do Congresso Nacional, em todas
essas mapifestacdes, em todas essas explicagdes a opi-
nifio piiblica nacional, eu me prenunciei de acordo com

o modo de pensar e de seatit desta Casa, 8¢ a Cdmara

Muricipal de 530 Paulo me outargou esta honra excep-
cional ¢ muito 2lé, dos meus méritds pessoais, que & a
Medatha de Anchieta, na verdade, a Cidmara concedeu-a
20 Senado da Repiblica. Quero reiterar aqui o meu
agradecimento ao Senador Lourival Baptistz que me
acompanhou naquefes dias & naquelas horas extenuan-
tes, na verdade, porque n#o tivemos quase momentos de
descianso, mas muito gratificante em todos aqueles con-
tatos na cidade de SZo Paulo,. . )

Quero agradecer as palavras extremamente generosas
que so esse convivio amigo, que todos nds cultivamos
nesta Casa, pode justificar as palavras do Senador Pas-
sos Parto, as palaveas do Senador Nelsor Carneiro, do
eminente representante por Pernambuco, Senador Ader-
bal Jurema e meu amigo e velho companheiro de tantas
[utas o Senador Cid Sampaio.

Agrade¢o a V., Exts as referéncias que sei s#o bem ma-
nifestagdes do coraglo dos meus companheiros de Sena-
do e nlo dos meus apoucados méritos,

Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelliy — Concedo a
palavra ao nobre Senador César Cals. (Pausa.)

S. Exf ndo esld presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cdrlcu- Lyra

O SR. CARLOS LYRA (PFL — AL. Pronuncia o se-

_guinte discurso.) — St. Presidente, Srs, Senadores:

Permitam-me que fuja aos temas da politica parti-
ddria, t#o [ragientes nesta tribuna, bem como os da
macro-economia, ultimamente discutidos nesta Casa,
comn iatelipéncia e veeméncia pelos seus cultores, em de-
fesa de diferentes principios.

Sej ser, tais temas, validos e necessérios neste nescer da

MNova Repiblica, porque neles modos de agio adminis-
trativa, social e politica de regime em transicio.
__ Entrelanto, quero convoca-los a, funtos, refletirmos
saobre a necessidade de um decidido apoio das Liderangas
‘politicas, empresariais e sindicais 3 agdio do Governe do
Presidente José Sarney em programas, planos e projetos
que visem, em profundidade, a reconstrugio da vida na-
cional.

Em meu dllimo pronunciamento destaquei a impor-
tincia de um pacto moral, 4 ser celebrado entre os diver-
sos segmenlos da sociedade brasileira, considerando-o
como forma de restabelecer a credibilidade de nosso
Pais, Lido como razoavelmente sério, na heranga de dig-
nidade dps_mrossos_colonizadores e na afirmativa elo-
qiénte da nossa Histdria.

Em verdade, somos um Pais sério, honesto no cumpri-
mento de suas obrigugdes internacionais, firme nos seus
posicicnamentos, apesar da repeti¢ic de fatos que iém,
nos tltimos anos, deslustrando esta condigiio. Silencie-
mos, por instantes, sobre tais fatos, para que possamos
nos debrugar sobre a realidade brasileira, em anélise sem
apixdes, sem retaliagdes, acusagdes, radicalisnios.

Acabo de regressar de Montevidéo, onde, com gutros
companheiros, tive a oportunidade de participar de uma
reunido extraordindria do Parlamente Latino-
Americano, em debate o problema da divida externa dos
nossos paises.

A unanimidade dos pronunciamentos dos delegados’
aquela reunido detxou claro que, nas atuais condigbes de
JLII‘OS ¢ prazos, & impossivel para os paises latino-
americanos pagar as suas dividas. Sobre isto aqui j4 ou-
vimos pronunciamentos des companheiros que estive-
ram comigo na capital do Urunguai,

Enlendo que também importanie, em tais pronuncia-
mentos, nfio s6 os nitmeros das dividas, juros € prazos, -

Importa considerar a nova atitude que os palses indus-
teializados terdo de adotar para alguns paises do conti-
nente. latino-americano, nas suas relagdes congsco.

N6s ndio podemas ser para s pajses credores simples-
menie um “problema™, focos de inflagdio alarmante, cor-
rupciio, violéncias, atentados aos principios basicos dos
direitos humanos, ditaduras de direila ou de ¢squerda,
fome, miséria. Sempre a fazerem a pergunta: suas lide-
rangas pederdo se fazer respeilar na discussdo da divida
externa em foros internacionais?

Creio que devem os paises da América Latina adota-
rem uma medida diploméatica, coerente ¢ firme, 1o senti-
do de ser reconhecida a existéncia de uma nova realidade
nesta regifio.

No nosso caso, acredilo que o Brasil tem potencial ne-
cessarip para repidamente voltarmos a recuperar nossa
dignidade no cendrio iaternacional.

Tenho como verdadeiro que niio caberd aos paises cre-
dores considerar com seriedade esta parte do mundo.
Isto somente acontecera quando puises como o Brasi] fi-
marem uma atitude de credibilidade, de soberanas dect-
shes, corretas e corajosas.

Assim, portanto, reafirmo a minha convicgio_da ug-.
gente necessidade de um pacto moral entre todos os seg-
mentos di nossa sociedade, restituindo-lhe a credibilida-
de na acdio, polilica e administrativa interna, no respeito
entre os poderes, na consclidagdo da democracia,

Ao recuperar a sua credibilidade interna, o Brasil re-
cupers, igualmente a sua dignidade no cendrio interna-
cional.

Abro um parénteses.

Parabenizo o Sr. Ministro Dilson Funaro por sua te-
cente afirmativa de que o programa de reajustamento de
nossd economia serd primeiramente aprovado pelos bra-
sifeiros, representados pelo Congresso Nacional, antes
de apresentado aos nossos credores ¢ ao Fundo Mone-
tario Internacional.

Os Srs. Ministros Aureliano, Roberto Gusmio e Jodo
Sayad das Minas ¢ Energia, da Indistria € Comércio €
Plangfamento, respectivamente, acabam de criar um gru-
po interministerial com o objetivo de ser reavaliado o
Programa Nacional do Alcool.

Em preonunciamentos anteriores destaquei a impor-
tincia do sistema canavieiro, matéria | ima para a pro-

- dugio de alcool no meu Estado; onde gera cerca de 180

mil empregos diretos, responsivel, portanto, pela sobre-
vivéncia de cerca de 900 mil pessoas, contribuindo com
68% na formagio da receita estadual.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Du maior importincia para meu Estado serfio as deci-
sBes dessa Comissio. Elas se refletirio, com forga cons-
trutora ou destruidora, no futuro de minhz gente ¢ de
minha terra,

Esta cornissio foi criada apds uma série de noticias
que iam desde declaragBes do Presidente da Petrobras,
afirmindo o prejuizo daquela empresa na compra e ven-
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da do alcool a protestos de plantadores de cana e indus-
triais do dlcool a respeito da politica governamental para
esse sistemna produtor.

O Conselho Nacional do Petrdleo propde a redugio '

da producio alcooleira e a Petrobrds garante ndo mais
possuir recursos para a aquisi¢iio do 4lcool prodezide no

Nordeste, que deu inicio a sua safra hi pouco mais de”

um més, além de pretender que o Governo incentive uma
mator producdo de veiculos & gasolina,

Temos no Nordeste hoje mais de 6 milkdes de tonela-
dus sem autorizagdo de moagem, Em meu Estado em
torno de 3 milhes. Caso fosse atendida a proposta do
CNP este namero duplicaria, Com unia verdadeira crise
social sem precedentes.

Tudoe isto sob z alegagio de dcTc:!.s na conza élcool [
da quantidade de gasolina estocada,

Um dudo 4 imediata anilise: o lucro da Pctrobrés no
primeiro semestre deste ano, fm de 3 9 bl]hoes de cruze:-
ros. . -

Em recente reunidio, a qual comparec1 convocada pe!a
Federaciio dos Plantadores de Cana do Brasil, o Prodl-
cool foi debuatido. Dela surgiv documento enviado aos
Srs. Ministros da Indiistria e do Comeércio e das Minase
Energia mostrando a existéncia de um volume elevado
de cana sem autorizac#o de moagem, que se nio colhidas
provocario um grave problema social e econémico, bem
como oferece sugestdes sobre a operacionalidade da pro-
dugio do dleool.

Parece-me ser necessario ¢ que, nesta Casa, SE_[a dcbdtl-
d]o profundamente tada a problemitics do programa do
ilcool.

Geralmente, a discussdo do Prodlcool ténde para po-

sicOes extremadas. A favor ou contra, desde quando seja
a questiio enfocada em termos de pregos e custos ou da
seguranga nacional, da vulnerabilidade da nossa econo-
mia.

A primeirz posi¢lia parece-me incorrer em erre, a0 ¢o-
locar o problema unicamente na perspectiva de curto
prazo e dos atuyis pregos de mercado, ighorando uma
avaliucio do Prodlecool em termos econdmicos e sgcizais,
fato que ratifica a raciohalidade econémica do Progra-
mu; & de se verificar que os custos do 4lcool carburante
tendem a diminuir, a médio prazo e os da gasolina, cuja

matéria-prima, o petrdleo esta em processo de exaustio,”

serdo ascendentes a longo praze.

Destaque-se que embora sendo uma indfistria nascer-
te, a do aleool, ja possui custos relativamente baixos,
pelo fato de j4 dominarmos sua tecnologia, isto signifi-
cando que, 3 curio prazo, os ganhos de baixa de custos
devem superar 0s usualmente reglstra.dos nas mdusmas
nascentes. | . .

O Sr. Cid Sampaio — Permite ¥V, Ex* um zparte?
O SR. CARLOS LYRA — Com muito prazer.

Q Sr. Cid Sampaio — Senador Carlos Lyra, a sua in-
tervengio, neste momento, & importante. V. Ex* referiu-
se, inicialmente, a um pacto social que pretende ser es-
truturado no Pais e depois hd um problema peculiar a
uma regifio ¢ ameagadora até da sua estabilidade social.
Senador Carlos Lyra, realmente, nés estamos na MNova
Repiiblica, todavia algumas estruturas mudaram pouco.
Continuamos 4 assistira PETROBRAS afirmar que tem
prejuizo nas operdqﬁcs com o 8lcool, todavia, o preco de
comprza do dfcool & muito inferior ao prego de venda do
dlcool em mistura com a gasolina. A PETROBRAS
agrega 22 a 25% do alcool na gasolina ¢ vende ao prego
de gasolina para os distribuidores, portanto, desconta-

das as despesas de distribuigio. D4 uma margem de lu-'

cro grande e isso n¥o_aparece. A contabilidade mesmo

do Conselho Nacional de Petréleo nio discrimina os re-

sultados que obtém através das operagdes de recebimen-
to e urrecadagio que faz dos produtos que recebe. Falar-
se num pacto social & realmente indispensivel para o
Pajs — e temn razio o Presidente José Sarncy — diante da
tragica heranga que recebeu. Todavia, se observarmos o
que & necessirio ser feita e 0 que continua 4 se fazer neste
Puis, com relagio a problemas fundamentais, passa-se a
duvidar um pouco de que esse pacto possa, na realidade,
atingir os objetives que o Pais pretende sejam atingidos.
Por exemplo, na problema do consumo do dlcool. Desde
1973 a importagio de petrélec [eita pelo Brasil represen-
tx uma soma vultosa. Comegamos a importar 12 bilhGes
_!de délares de petréleo. Desses 12 bilkGes de délares, em

fungiico do aumento da producio nacional, ¢les hoje es-
tio reduzidos 4 5 ou 4 bilhSes de délares, Todavia, ainda
representa um esforgo enorme para o Pais, quando nos
podertamos ter eliminado boa parte desse déficit, ou por
outra, desse déficit aumenta diariamente a divida externa
brasileira, se tivéssemos provurado substituir em trans-
porte pesado o dlcool. Fez-se o motor diesel para quei-
mar um tipo de dleo, E agora, como pretexto para conti-
nuar & importar a gasolina alega-se que & preciso impor-
tar & gasolina para ndo fultar 6leo para os morotes die-
sel. Hoje, faz-se motor para os combustiveis mais varid-

_ veis, os mais diferentes; hidrogénio para as paves espa-

cluis. No entanto, o Brasil interrompeu ¢ ndo desenvol-
veu proidtipo pesado para queimar 4lcool nos carros de
transporte pesado também, Isso obedece, ou isso tem um

" objetivo, a uma coisa precancebida, E, lamentavelmente,

eu, que venhe acompanhando, como vem acompanhan-
de V. Ex* ¢ programa de alcool no Brasil, sentimos e
pereebemas que existe um freio, um obsticulo perma-
nente, que & 4 infludncia da PETROBRAS, A PE-
TROBRAS tem funcionado no Brasil como funcionam
no mercado internacional as multinacionais. Hoje multi-
nacional com sede neste Pais, a PETROBRAS esta mais
voltada para os interesses da empresa do gue para os in-
teresses da Nagfo, esquecida de que & uma empresa esta-
tal. Que multinacionais totalmente independentes assim
procedem & condenavel, mas que assim proceda uma em-
presa estatal, mesmo multinacional, é duas vezes conde-

_ nével. Felicite V., Ex? ilustre Senadar Carlos Lyra, pela

anilise que vem fazendo e espero que o Brasil tenha
forcas realmente para resolver o problema dos combustf-
veis liquidos que, em parte estfio vinculadas a um grande
problema social no Pais. O problema do &lcool no Brasil
niio s¢ prende somente as importagdes de petréleo. Nos
ros embundeiramos em arco porque foram descobertas
grandes reservas a oitocentos metros de profundidade.
-Aindu nio temos tecnologia para ir buscar o petrdleo 12
em bafxo. Essas reservas j4 'estdo incorporadas como se
elus fossem imediatamente exploradas. No entante, o
consumo brasileiro de petréleo em relagiio aos estoques
ou'a reservas definidas e localizadas, significa uma ex-
plaragiio predatdria, porquaato ndo temos reservas para
mais de 7 anos de exploragiio continua. Neo entanto, o
combustivel renovivel, cuja tecnologia o Pais desenvol-
veu, vai sendo escanteado, porque ndo coincide o inte-
ressedo seu desenvolvimento com o interesse de uma
‘mulfinaciona] brasileira, V. Ex® esti de parabéns, Sena-
dor Carlos Lyra, pelas observagdes e pela analise judicio-
sz que vem [azendo.

'O SR. CARLOS LYRA — Nobre Senador Cid Sam-
paie, conhego V. Ex* um prande expert nesse assunto,
por isso incorpore ao meu modesto pronunciamento o
apuarte de V. Ext

A primeirz posigio parece-me correr em erro a¢ colo-
car o problema unicamente na perspectiva de curto pra-
zo ¢ dos atuais pregos do mercado, ignorando uma ava-

lizgdo do PROALCOOL em termos econdmicos ¢ §0- -

ciuis, fato que ratifica a racionalidade econémica do pro-
grama e diz verificar que os custos do dlcool carburante
tende a diminiir a médio prazo e os da gasolina, cuja
matérin-prima & o petréleo, estd em processo de exaustdo
serio ascendentes a longo praze.

O Sr. Benedito Ferreira — V. Ex* me permitc uma ob-

servagia?

0 SR. CARLOS LYRA — Noabre Senador Bcneduo
Ferreira, ougo ¢ seu aparte,

O Sr. Benedito Ferreira — Queria colaborar com V.
Ex* mesmo porque preciso chamar a atengdo do nobre
Senador Cid Sampaio pela responsabilidade, pela lide-
ranga que ele exerce sobre lodos nos, quando versa sobre

“economia. Gostaria de chamar a atengéio de V. Ex* para

umu colocaglio e parece que V. Ex? aborda a coisa pela
ramgy, por falta de tempo taivez ainda de ter se aprofun-
dado sobre o assunta. Parque, na realidade, a gasolina
representa 18% sobre o barril de petrdleo refinado, e 2
adigiio de 25% na gasolina poderta representar de lucro
st ¢ prego da PETROBRAS nio fosse um preco que n#o

& praticado em empresa privada alguma. E veja V. Exta

petrolco vem sendo calculado pela PETROBRAS ¢, o
foi, até diu 17 de outubro com o délar a 4 mil e 370 cru-
zeiros, quando ja estava a 8 mit ¢ 300 cruzeiros. Depois

desse aumento do dia 17 de outubro, o preco do petréleo
foi resjustado mas fixando o ddlar a 6 mil cruzeiros e a
PETROBRAS ji paga por ¢le 8 mil e 400 cruzeiros. Veja,
entio, V. Ex* que os meandros dessas empresas estatais,
para nés que somos empresdrios e que estamos sujeitos &
fuléncia se os nossos negdcios forem mal administrados,
nés que nac temos o socorro permanente do suor do
contribuinte para suprirmos os desmandos administrati-
vos da nossas empresas e, pelo contrario, nds temos € a
tenaz permanente do Fisco, do “Ledo™. De sorte que,
realmente, o problema do 4lcgal foi muito bem colocado
pelo ilustre Ministro Aureliano Chaves. O ilcool, in-
questiondvel, tem que ser encarado como um problema
estralépico e € o que V. Ex? reaimente, enfoca, Ele & mui-

. to muis motivo de seguranga nacional do que do nosso

imediatismo econdmice-financeire. De qualquer forma,
eu gostaria que 0 nobre Senador Cid Sampaio examinas-
sc esse aspecto porque, na realidade, querer culpar o 4k
cool pelo prejuizo da PETROBRAS — g prejuizo esti &
na estrutary global da coisa, a comegar pelo prego menti-
roso ¢ ficticio que se atribui ao ddlar para efeito da base
de cAlculo do prego, Eram essas as observagdes, pedindo
a V. Ex? que me desculpasse por ter-me alongado tanto.

0O Sr. Cid Sampam — Permite V. Ex* um aparte?

" O SR. CARLOS LYRA — Eu agradeceria. Porque,
dentro do raciocinio do meu discurso, entro na cotda

"exitamente do dleool. Gostaria, se possivel, term¥inar o

meu pronunciamento e, depois, receber os apartes.

O Sr.’Cid Sampaio — Aguardo o término do discurso
de ¥V, Ex* e logo em seguida lhe darei o aparte.

O SR. CARLOS LYRA — Apesar de vilidos argu-
mentos em fuvor dos defensores da tese da seguranga na-
cional, du vuinerabilidade, ela sofre do vicie de apoiar o
seu poder de convicglo em situagdes de crise, na ocor-
réncia de situagdes anbmalas.,

Creio que nfio serd correto julgar o Prodleool em ter-
mos de pregos relativos e competividade, nem é suficien-
te apresenti-lo como capaz de reduzir o impacto de cri-
ses internas ou internacionals,

Ele se justifica quando atinge os seus bésicos objeti-
vos: reduzir as importagdes brasileiras de petréleo & pro-
piciar trabatho e melhores condigdes de vida a milhares ¢
milhares de brasileiros, fixando-os nas zonas rurais e,
canseqilentemente, evitando o crescimento do processo
de migragio para os centros urbanos, gerador de graves
problemas sociais e econdmicos.

Com este pensamento, nzo excluo 4 necessidade de se

‘baixar os custos do setor alcooleiro, nem de se ignorar a

sud" contribuigio & seguranga nacional.

‘O PROALCOOL foi implantado visando a obter in-
lernamente algo que ndo tinkumos dinheiro (ddlar) para
adquiric no exterior.

Este objelive foi plenamente alcangado.

E excepcional o aumento da produgio de alcoal no
periodo de 1973 4 1983, Em uma década este aumento
foi de 12.190 vezes.

Absurdamente, pelo seu sucesso, ¢ Prodlcool passou a
ser atacade pelos que afirmam que seus pesados investi-
mentos nio atendem a necessidade alguma, simplesmen-
te geram sobras de gasolina, face a estrotura do refino do
petrdleo, que € ditada pela demanda de Diesel, assim néo
estd cumprindo seu objetivo o da economia de divisas,
esquecidos que, a partir desta constatagdo, tomou forma
o bem sucedido esforgo para mudar a estrutura do refino
do petréleo em nosso Pais.

- Raclocinemos sobre estas mformacoes

‘As importagdes tolais de petréleo em 1983 foram de
36,692 toneladas equivalente petrdleo. No caso da ine-
xisténcia do Prodlcool as nossas importagdes deveriam
ser de 47.848tEP,

O SR. PRESIDENTE {José Frugelli) — Se V. Ex* pre-
cisar eu prorrogarei por |5 minutos o seu tempo. (Pau-
sit.)

Cansulto o plendrio se concorda com a prorrogagio,
por 15 minutos, da hora do Expediente, para que S, Ex*
possa concluir ¢ seu discurso. {Pausa.)

Centinua V. Ex?® com a palavra.

'O SR. CARLOS LYRA — Terminarei o mais breve
possivel, Sr. Presidente. Considerando o custo médio do
tEP importado naguele uno, que foi de 213,2 délares,
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conclui-se que ¢ste Programa proporcionou em 1983
uma economia ao Brasil de 2.378 bilhdes de ddlares.
Além de inquestionavelmente ter alcangado o seu ob-
jetivo, o Proilcool responde, hoje, pela atuagio da nossa
inddstria automobilistica que nio teria tido condigdes de
suportar os adversos anos, se ndo fora a fabricagio dos

veiculos movidos a dlcool. Presente, como grande contri-

buicdo, estd o Programa nos investimentos agricolas e
industriais, pela for¢a do impacto causado pela operagio
das destilarias.

No campo social o Prodleool abriu formidavel oferta

de empregos, em momento de recessfio, absorvendo uma
mio-de-obra nio e semi-especializada, e minimizando os
efeitos desta mesma recessdo em todo o territdrio nacio-
nal, particularmente na regiio nordestina,

Gerou receitas piblicas, direta ¢ indiretamente, estas,
noladamente, pela indistria automobilistica, com um
elevado aumento do ICM para os estados produtores.

Permitg-me destacar um informe: No Nordeste, o
Prodlcool criou 825 mil empregos diretos. Na minha
Alagouas 292 mil. Qutros resultados ndo tivessem sido
obtidos, creio que estes, de geragio de empregos no Nor-
deste, e de economia de divisas, seriam bastantes para

que fosse proclamado o éxito deste Programa, combati-

do, preterido muitas vezes e, principaimente, ainda n&o
apoiade como reclama e merece.

Abre-se apora uma nova pcrspectwa para o nosso 4l-
cool. & mercado norte-americano, aberto em decorrén-
cia da legislagio antipoluicio que exige a substituicio do
‘chumbo tetm-eu!a, como aditivo 4 gasolina. O substitu-

1o normal & o fleool. A produ¢io brasileira nz safra

1984/85 foi de 9,243 bilhdes de litros,

A necessidade do mercade americano & cxpresstvo, no
entanto, dificuldades relacionadas com as ondas prote-
cionistas dos paises industrializados, tem trazido certo
complicador s nossas exportagdes. Louva-se aqui a ati-

tude firme e decidida do Ministro Roberto Gusméio em

favor dos nossos interesses.

Nio existe divida no entanto que o nosso ilenol se
acha diante de um grande e auspicioso mercadoe consu-
midor.

Vejamos, juntos, o resultado da “Conta Alcool” apés

a safra 1984/1985, esquecendo, agora, os aspectos da
possivel exportagio do dlcool. Inicizlmente cabe esclare-
cer que o Prodlcool, ao substituir a gasolina, permite
maior producio de dleo diesel, pelo mesmo délar gasto
com 4 importagio de petrdleo. De 1975 a 1984, o Brasil
produziu 39,179 bilhdes de litros de 4lcoal, que equiva-
lem a cerca de 22,2 bilhdes de barris de gasolina, que cus-

tariam 7,737 bilhdes de dolares. O Pais investiu no méxi-

mo 5 bithdes de ddlares no Proilcool, com desembolso
e cruzeiros, ¢ 250 milhdes de délares com recurso ex-
terno. Os 5 bilhdes de dolares representam investimento,
patriménio, estoque, assisténcia social, emprego, ge-
ragiio de rendas, circulagiio de dinheiro no comercuo e
nas indstrias locais.

O custo equivalente dos barris de gaso]md 51gmf‘ca

economia nd ordem de 7,4 bilhdes de ddlares, economia
esta reforgada por estar asseniada em divisas fortes.

A partir de 1984, a economia de divisas por ano, em -

dolares reajs & de 1,8 bithio, . )

Na safra 84/85, um bulango geral das receitus e despe-
sas envolvidas na produgiio e comercializa¢iio do 4lcool
revela um lucro de mais de 1,5 bilhdes de cruzeiros.

A receita fol de 3,916 bilhGes contra uma despesa de
2,317 bilhdes, nesta consideradus as despesas com subsi-
die de equalizugiio de custos, subsidio de investimentos,
deferenga entre o prego do alcool hidratado na bomba g
a5 diversas remuneracdes e cuslos financeiros de estoca~
gem.

Ainda consideraria como receita adicional o valor de

148 bilhdes de assistdnciy_social e [,8 bilhdes de econg-

mia de divisas. Tais nlmeros falam elogiientemente
sobre o que € € o que representa o Programa do Alcool.

O resto siio os interesses contrariados de grupos, privi-
légios inadmissiveis concedidos e, ainda preservadas, a.

empresas estutujs mais preocupadis Zofi os seus [ucros
do gue com os verdadeiros interesses do Pafs, _

Nio me move desejo de poldmica. Trago zo debate o
problema do Prodleool visando unicamente o seu forta-
lecimento, o fortalecimento da economia nacional e,
principulmente, pretendo que seja ele conhecido em suz
plenitude e reconhecida 4 sua contribuigio para a larefy
de reconstrugio do Pais.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sou um otimista, sem
ser um Pangloss de Voltaire.

Sou um Dtlmlsld na cmahse do quc OCOITe et Nosso
Puis, no ver as nossas tradi¢des, no sentir a capacidade
de trabdlho de nossa gente. Sou um otimista porque
creio nas nossas liderangas, na forga da nossa juventude,
no querer de um povo em encontrar os seus verdadeiros
caminhos, ¢ ser presenga na constru¢do de um mundo
melhor, destruidas 45 odiosas disparidades sécio-
econdmicas entre individuos e regides, com _]llstu;a [ real
fraternidide.

E sendo otimista, crendo no pOllthO, no empresario,

no trabalhador, no estudante brasileiro, entende que &
chegado o momento de dirigirmos os nossos esforgos em

direciio & consolidagiio do programa semelhante ao do

alcool, isto visando a superagiio da crise que nos aflige,

que nos preocupa, que nos humilha.
Grande é a powncialiddde do Brasil na riqueza do seu

lhos,.

Louve-se, assim, os que construiram, atré;vés dos tem-
pos, ésta Naglo. E unidos, fagamos deste Pais uma ver-
dadeira democracia, desenvolvido e cont‘am_e em seu fu-
turo

O Sr. Alberto Silva — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. CARLOS LYRA — Concedo o aparte ao robre
Senudor Alberto Silva.

O Sr. Alberto Silva — Gostaria apenas, nobrc Scnador

" Curlos Lyra, de incorporar 4 minha solidariedade ao dis-

curso de V. Ex* Também dizer que esta Casa ja pode co-
megar um mutirio, o mufitio da resistécia — vamos di-
zer assim — contra aqueles que acham que para resolver
o problema dos transportes ou o problema industrial,
tem-se que importar petrdleo. Nobre Senador, V. Ex* co-

“lacgu a questiio no seu devido lugar. O dlcoot pode subs-

tituir lotulmenie o petréleo, no que diz respeito a com-
buslwe] dutomotor Tanto o motot do cicle oto, como o
do ciclo diesel trabulham com éleool desde que adapta-
‘dos as convenigneias de cada motor, razdo pela qual po-
derjamos produzir todo o dlcool necessdrio 3 substi-
tuigio do diesel. Caso niio queiramos assim agir, po-
deriamaos usar o petrélec que 2 PETROBRAS j4 produz,
tirar o diesel, substituindo ¢ restante por 4lcool aditiva-
do. E o Brasil pode produzir a quantidade de dlcool que
bem quiser, se associar & produgiio de dlcool de cana 4 de
dlcool de mandiocz, pois V, Ex* sabe que a produgiio de
mandioca € a vocagHo da terra do Nordeste, e se acaba-
ria com o “béla-ftia”, porque haveria trabalho durante
toda ¢ ano. Quando acabasse # cana, entraria 2 mandio-
¢, e o combustivel para destilar o 4lcool da mardioca
seria o excesso do bagago de cana. Nio querer fazer isso
& impatriético e podenamos fevantar aqui uma barreira
contra os que sfo lmpdtnéucos Parabéns a V. Ex*

0O Sr. Cid S_ampam — Permite V. Ex* um dparte?

O SR. CARLOS LYRA — Concedo o aparte a0 nobre
Scnador (_|d Sampaio.

°Sr. Cid Sampaio — Senador Carlos Lyra, 0 proble-
mu é tdo grave, as afirmagdes sdo tio cinicas, que estar-
rece a um brasileiro e alé nos leva 4 ficar corados quando
otivinios dizér ‘que o Brisil & um Pais sério. Os homens
que falah em nome du PETROBRAS, que diziam que
saiy mais barato o uso do petrdleo, contabilizavam o

“prego de petréleo, considerando o valor do délyr de Cr§

4.370, até outro dia. Agora, corrigiram para Cr§ 6.300.
O ddlar estd a mais de Cr¥ 8,000, Mas, nio & apenas isso,
nobre Senadoer! Todo o Brusil sabe que o ddlar/impor-
lagiio; gue recebe subsidios, dispensa de impostos ¢ tudo

‘equivale, no minime, a4 uma vez e meia o valor do ddlar

oficial, Entfio, equivaleria, no minimo, a Cr$ 12.000, trés
vezes mais do que o prego cobrado, No entanta, tal afir-
magio é feita de pablico em relatérios oficiats, como se
estivessem fulundo para o pais da Bedgia. Isso irrit, por-
qué A6 tem justificativa_nem explicagiio. Disse o Sena-

‘dor Albertd Silva agora, repetindo o que 8, Ex* ja disse

virias vezes, o que ja repeti outras vezés, da utilizagdo do
ileool, substituindo integralmente o 6leo diesel, o full
oif, que ji estd praticumente substituido por lenka, por
bugugo ¢ onde era indispensivel, em determinandos ti-
pos de aquecimento, no interior de determinadas maqui-

nas ou em trocadores de calor — o full oil, produzido
pelo dleo brasileiro, extraido no Brasil, sobra. Portanto,
vé-s¢ em tudo isso Uma armagdo artificial e cinica a que,
lamentavelmente, somos obrigados a assistir e, mesmo
depois do advento da Repiiblica Nova, ainda nfo tive-
mos oportunidade de mudar. Mas, espero que a nossa
voz, a coragem de afirmar o que estamos afirmando, o
que afirmou V. Ex*, possa ter alzguma influéncia nesie
Puis ¢ que, neste pacto social, que se pretende fazer,
corrijam-se esgas distargdes, porque efas talvez prejudi-
guem em curfiter definitivo o picto a que todo o Brasil
aspira e que o Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica pretende realizar. Muito obrigado a V. Ex+

O SR. CARLOS LYRA — Agradego ao nobre Sena-
dor Cid Sampaio.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito
beml)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Passos Parto, para uma breve
coniunicaciio.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE. Para uma bre-
ve comunicaglo. Setn revisio do orador.) — St. Presi-
dente e Srs, Senadores:

No GRimo diz 23 de outubro, em La Paz, Capital da
Boiiviu, tomou posse na Presidéncia da Associagio dos
Industriais Latino-americanos, o nosso companheiro Se-
nador Albano Franco, E motive, Sr. Presidente, de justo
orgulho para todos nés, sobretudo nds, Senadores e nds,
brasileiros, ter na Presidéncia daquela entidade que con-
grega os industriais da América Latina, neste instanie em
que fodos estamos somados como paises devedores, com
problemas graves de comércio e deterioragio no proces-
so de trocas, ter, na Presidéncia daquela entidade, criada
em 1962, um brasileiro jovem, ji Presidente da Confede-
ragiio Nacional du Inddstria e que tem, no exercicio des-
54 Presidéncia, se comportado com patriotismo, dignida-
de, isenciio e, sobretudo, na defesa desse setar dindmico
da sociedade e du econgmia brasileira, tio importante
nos dias diffceis que estamos vivendo.

A AILA, no seu XXI Congresso, deu posse ao Presi-
dente, Senador Albanp Franco. No préximo ano, ela se
reunird no Rio de Janeiro, no sen XXII Congresso dos
Paises Latino-americanos. De certa forma, ela comple-
menta a ALALC-Associagfio Latino-americana de Livre
Comércio, e é mais um instrumenio de coesfio dos paises
da Américd Latina, ti6 insulados, tio divididos, tdo sem
comunicaglio, no tnstante em que o Mundo precisa des-
sus arexs de influéneia na defesa dos interesses comuns
das nugdes ém desenvolvimento.

De modo que, Sr. Presidente, como & uma comuni-
cuglio, peco a V. Ex* considere parte integrante deste
meu pronunctamento, o discurso pronunciado pelo emi-
nente Senador Albane Franco, quando da posse na Pre-
sidéncia duo referida entidade,

Era 0 que eu tinhy o dizer. (Muito bem!)

DOCUMENTQ A QUE SE REFERE O SR.
PASSOS PORTO EM SEU PRONUNCIAMEN-
T0:

POSSE DO SENADOR ALBANO FRANCO NA
PRESIDENCIA DA AILA

Discurso pronunciade em 23-10-85
Em La Paz, Bolivia.

Em agosto de 1984 saudamaos, em Buenos Aires, por
delegaciio dos seus membros, os industriais presentes ao
XX Congresso da AILA. Hoje, em nome da Confede-
ragio Macional da [nddsiria, entidade que representa os
industriais brasileiros assumimos, com imensa satis-
fagiio, a Presidéncia da Associagio de Industriais
Litino-Americanos.

F conforiador constatar, em meio aos dramas do
mundo atormeniado pela corrida armamentista, assusta-
do com os canflitos Norte/Sul, que a AILA permanece
na luta em defesa dos objetivos que nortearam a sua
criaciio em 1962. Assim, ela persegue, com © mesmo ¢
inicial entusiasmo, a integracio latino-americana, a for-
mulaciio de uma politica industrial comum, o estimulo 4
aclio unitdria regional e internacional dos emprcsarios,
fidelidade a0 processo de desenvolvimento econdmico e
social tendo por base especialmente, o prestigio da livre
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iniciativa, o bem-estar da pessoa humana e o melhora-
mento técnico - e cultural do operariade latine-
americana,

A atual situacdo latino-americana & filha da crise, seja
a crise da injusta ordem econémica e financeira interna-
cional, seja a crise que, de modo especial nos anos 1982 ¢
1983 levou & queda do Produto Interno Bruto da Améri-
ca Latina, conseqiléncia da diminui¢io dos investimen-
tos e deterioracdo dos niveis de produgdo e emprego.
Contido, ou inviabilizado o crescimento, prosperam os
conflitos sociais, morosas ou dificeis, nessas condigdes, e
reativagio da produciio industrial ¢ a desejada inte-
gracdo da América Latina, hoje séria ¢ gravemente com-
prometida pelo endividamento externo, que asfixia ¢
ameaga a plena expans3o das suas forgas produtivas.

Nilo & a hora de contarmos a histdria do endividamen-
to fatino-americano. Inaceitavel, contudo, &€ uma Améri-
ca Latina castigada pela inflagio e 0 desemprego, geran-
do superavits comerciais que, com ¢ aval do Fundo Mo-
netirio Internacinal, irfio ser devorados pela comunida-
de financeira internacional, Sedenta de capitais, a
América Latina, no contexto desta politica suicida,
transfere, paradoxalmente, para o exterior, recursos que
poderiam aliviar antigas e préocupantes dificuldades.

Estamos conscientes dos obstaculos que envolvem e
desafiam, estrutural e institucionalmente, nossos paises,
certos, ignalmente, da Conferéncia Econémica de Quito
20 consenso de Cartagena, de que a América Latina nfio
deve ser responsabilizada, de forma unilateral, pelos dra-

mas que afetam também os paises desenvolvidos e credo-

res, Apesar de injusticados e perplexos os latine-
americanos, em proveito da economia mundial, postu-
lam, nio & de agora, a revisfio dos critérios de condicio-
nalidade do Fundo Monetirio Internacional ¢ melhores
condigoes de prazo e caréncia nas operagdes de renego-
ciagdio da divida externa, hoje, nfio inferior a 400 bilhdes
de délares. Qs devedores, porém, nilo t&m sido ouvidos

pelos credores, o préprio Estados Unidos, ora amegando

a drea com barreiras protecionistas, no caso inoportunas
e insensatas, ora penalizando-a com taxas de juros que
impedem a redistribuigio do dnus’'da crise e anunciam
catastroficos mcéndlos politicos e sociais.

Evidencia-se, sem ressentimento ou sofisticagiio, que a
crise da América Latina é um aspecto da atual desordem
econdémico-financeira mundial, desordem que ji ndo ins-
pira nem Sustenta antipiticas e superadas hegemonias. A
verdade & que, para tristeza dos ortodoxas, credores e
devedores ndo se agridem, convivem, tices e pobres, ho-
mens e paises, ndo se excluem, coexistem.

Os industriais, artifices personagens do desenvolvi-
mento sio ou devem ser da maior importéncia titica e
operacional na superagdo da crise latino-americana, ora
agravada pelo endividamento externo. Importa a manei-
ra de vé-[a, §tica que transcende, de imediato, o moneta-
rismo dos banqueiros, Nfo & delirante nem impertinente
o empresariado, que, firme, consicente, bravo, confessa
sua inquietag3o ante a presente e injusta divida extrena.
O Presidente José Sarney dizia, em discurso recente, na
ONU, que o prego do endividamento ndo & do atraso
nem tampouco, ¢ da fome do povo. O Governo brasilei-
ro dé, assim, exemplo de objetivo e licido inconformis-
mo, incorformismo que é evidente esfimulo & unifio dos
paises latino-americanos na defesa de interesses tio co-
muns quanto econdmica, social, politica ¢ continental-
mente vitais.

A divida externa do Terceiro Mundo, especia[mcntc
da América Latina, sai do guich? para o debate, reajeita
o tratamento técnico para adquirir outra ou nova dimen-
sio politica. Ela, finalmente, diz respeito 4s condighes de
vida dos nossos povos, sacrificados pela queda do pro-
duto real, pelo desemprego e pela fome. A incoémoda e
inocultdvel situagdo latino-americana & t3o dramética
que vincular o pagamenteo de juros a uma parcela deter-
minada das exportagdes, ji n3o parece ser a conduta
mais correta. Dir-se-4 que até a proposta de novos recur-
508 205 paises devedores e de uma participacio maior do
Banco Mundial nos processos de resscalonamento dos
débitos externos, na forma sugerida por James Baker,
Secretario do Tesouro dos Estadas Unidos, afigura-se
aceitdvel, porém, ndlo deixa de ser insuficiente. A Ameéri-
ca Latina deseja, & verdade, pagar as suas dividas, mas

quer, antes de tudo, evitar o caos politico, a explosio so-
cial.

A problematica econdmica, financeira e social da
América Latina & uma s6, o que contra-indica a existén-
cia de virias e causuisticas formulas para enfrenti-la
resolvé-la. Unida, conscienie, uma sé voz, Uma mesma ¢
idéntica vontade, a América Latina pesa em qualquer fo-
rum internacional, seja para questionar protecionisme
indesejaveis e postular pregos justos para seus produtos e
mercadorias, seja para fortalecer, estrategicamente, a sua
solidariedade ¢ protestar contra as taxas de juros que, hd
anos, a empobrecem ¢ humilkam, Nenhum pafs sobrevi-
ve quando s6 trabalha para pagar empréstimos. Nio ha
a médio prazo, solugio para os problemas da América
Latina enquanto ela, para exclusiva alegria dos banquei-
r'0s, permenece sujeita a taxas e sobretaxas que a escravi-
zam e dilaceram. As atuails e vorazes taxas de juros nio
sdo menos sinistras do que as bombas do terrorismo alu-
cinado. . _ . L

‘A América Latina, fundamental 2 sobrevivéncia do

_ Ocidente, & partir dos seus industriais, sensiveis & partici-

pagio do seu operariado, deve colocar, como meta da

maiof prioridade, sua real e possivel integracio, maneira

ohjetiva dela contribuir efetivamente para o estabeleci-
mento de uma nova ordem econdmica internacional.
Ao concluirmos esta intervencio, &€ nosso desejo dei-

" xar registrado, agora, em riome de todas as delegacdes

visitantes, o nosso especial agradecimento 4 Cdmara Na-
cional de Indistrias da Bolivia, na pessoa do seu Presi-
dente, Ing, Hans Aeschbacher, pelo seu empenho na or-
ganizagio deste XXI Congresso que foi coroade de ab-
soluto sucesso. Agradecemos ainda a simpatia e a genti-
leza_dos, industriais bolivianos e reiteramos, desde ja,

nosse mais cordial convite aos companheiros para o
XXIE Congressa da AILA a ser reealizado, em 1986, no
Rio de Ianeiro.

Pretendemos dar continuidade a0 programa de traba-
Iho da Associaggo cumprido com brilhantismo pelas 2n-
tidades que nos antecederam, e & nossa intengio ndo es-
motecer na defesa dos interesses latino-americanos den-
tro do dificil contexto mundial. A dificuldade, contudo,
nao B4 mofte da esperanga.

Muito obrigado. -

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidéncia
convoca sessfio extraordindria a realizar-se hoje, as 18
horas e 30 minutos, destinada A apreciagio das seguintes
ratérias:

— Redagio Final do Projeto de Decreto Legislativo
Ne 26, de 1984 ¢ .

— Redagio Final do Pro_]eto de Resolugdio N¢ 98, de
1985.

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

Aloysio Chaves — Alberto Silva — José Lins — Luiz
Cavalcante — Albano Franco — Luiz Viana — Mauro
Borges - Jorge Bornhausen.

O SR. PRESIDENTE (José Frageili) — ‘.Passa-se i
ORDEM DQ DIA

_ Item 1:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 201, DE 1985 — COMPLEMENTAR

(Em regime de urgéneia — art, 371, ¢,
T de Reglmcnto Interno.

Votagio, em turno finico, do Projeto de Lei do
Senado n* 201, de 1985 — Compiementar, de auto-
ria do Senador Benedito Ferreira e outros Senhores
Senadores, que cria o Estado do Tocantins ¢ di ou-
tras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 707 a
709, de 1985, das Comissdes: -

— de Constitui¢iio e Justifica, de Semco Publico

* Civil ¢ de Financas.
_ {Dependendo de Parecer das referidas Comissdes
sobre 2 Emenda n* 1, de Plenério.)

A Presidencia lembra aos Sts. Senadores que a matériz
constou da Ordem do Dia da sessdo de § do corrente,

tendo sido a discussiio encerrada, retornando As Comis-
sBes i virtude de recebimento de emenda em plenério.
Concedo a palavra ao nobre Senador Helvidio Nunes,
para emitir o parecer da Comissdo de Constituigio e Jus-
tica. ’

O SR. HELVIDIO NUNES {Para emitir parecer.) —
Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Em decorréneia de emenda apresentada em plenério,
pelos nobres Senadores Mauro Borges e Hélio Gueiros,
retorna a esta Comissiio o Projeto de Lei Complementar
n® 201, de 1985, do Senado, que “cria o Estado do To-
cantins & dd outras providéncias”.

Alterando o art. 2¢ da proposicio, reduz 2 4rea da uni-
dade a ser criada a trinta ¢ oito municipios, fazendo-a li-
mitar com os municipios de Ponte Alta do Norte, Silvia-
népolis, Porto Nacional, Paraiso do Norte, Miracema
do Norte e Araguacema.

Também retira, do art. 3¢, entre as opgdes para a esco-
lha da capital do futuro Estado, o Municipio de Gurupi,
come conseqiiéncia da exclusiio da retragio do paralelo
sul, que compde o limite meridional da unidade que se
pretende criar.

Alega-se, na justificagiio, que a exclusio de Munici-
pios situados ao sul da area proposta resulta do fato de
nilo poder o Estado de Goiss deles abdicar, porque isso

- influiria em sua economia. Alguns deles levaram ¢ Esta-

do a empenhar-se em onerosa divida, mesmo em moeda
estrangeira, para custear-thes importantes servicos urba-
nos e projetos agricolas.

Ademais, defesa da integridade de Goias exige que
nio lhe sejam tirados copiosos recursos naturais, sem re-
paracdo pelo custeio de investimentos estruturais na re-
pido que se quer desmembrar.

A emenda foi tempestivamente apresentada. Constitu-
cional, juridica e de boa técnica legislativa, no mérito
também merece aprovagiio, como proposia de alteragio
dos arts, 2% e 3® do Projeto.

E o parecer.

O 5r. Benedito Ferreira — Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra a V. Ex*, pela ordem.

O SR. BENEDITO FERREIRA { PDS — GO. Pela or-
dem. Sem revisio do orador.) — E normal, nesta Casa
Sr. Presidente, quando se trata de matéria em regime de
urgéncia — e ndo vai nisto nenhum propésito de censu-
rar sequer os nossos auxiliares na Assessoria ou na Se-

_ cretaria, especialmente sendo uma 4rea que nds sabemas

como trabalha, como se esforca para propiciar 0 bom
andamento dos trabalhos nesta Casa — mas gostaria de
chamar a atencio do Senado para um equivoco que a
Diretoria de Comissées estd cometendo, na elaboragio
dos pareceres, quanto a esta Emenda do Senador Mauro
Borges. .

__Eu daria as razﬁes, Sr. Presidente: a pnmelra a funda-
mental, e a maior e mais grave, & que na Emenda do Se-
nador Mauro Borges, se pede exclusiio do Municipio de
Niqueldndia, que nzo estd incluido no texto do projeto.
Logo, Sr. Presidente, minha tentativa & de demonstrar
que 8. Ex* Senador Mauro Borges, no afd — e niio vai
nisto nenhum propdsito de magoar S. Ex*, pois sabe ele
do apreco’e da estima que lhe tenho — de alcangar o seu
chjetivo, que & impedir a divisdio territorial do Estado,
pede a exclusdio, por exemplo, de Natividade, de Diané-
polis e de Parana. Ora, sio municipios histdricos que, no
ano de 1809, capitanearam o movimento pela emanci-
pagdo daquela regizo, pela divisio do territério — este &
@ aspecto histdrico.

O aspecto geografico, geowonomxco & geopolitico, & o
fato de que aqueles municipios que constam do Projeto
Siio exatamente aqueles que compreendem a Amazdnia
legal de Goiis, e especificamente os Municipios contem-
plados na Amazdnia legal, sdo aqueles que estfio. inseri-
dos no texto do Tocantins. Ficariam, assim, os 355 mil
quildmetros que constituirio o Estado de Goids, como

© rémingscentes, compreénididos na 4rea da Superinten-

déncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste. E o Esta-
do de Tocantins, excluido dessa Superinfendéncia e su-
Jeito 4 juridicio da SUDAM.
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Qutro fato, Sr. Presidente — este & mais grave — foi a
pressa-de 5. Ex® em emendar para obstaculizar a trami-
tagio do Projeto, quando pediu 2 exclusio do Municipio
Formoso, de Goids, e d¢ Municipio de Niquelindia, mo-
nicipios esses que nilo poderiam estar no texto do proje-
to, porque estio fora da Amazbnia legal, como de fato
nio sio enumerados nem nomeados para comstar do
projeto.

Por isso, Sr. Presidente, solicita aos Srs. "Relatores,
que viio rever o seut voto em plendrio, para que atentem
para esses vicios da emenda de S. Ex*, que tornam, sem
divida alguma, impossivel dar o parecer até pela juridi-
cidade e pela constitucionalidade. Realmente, & injuridi-
co retirar aquilo que 14 nfio esta.

Sobre o aspecto financeiro, mutila complctament’e o
projeto a nivel da Comissio de Finangas, porque, na réa-

lidade fazemos uma divisdo que ji existe, de fato, dténo

texte da Constituigio, que & a definicio da Amazdnia le-
gal,

$. Ex* o Senador Mauro Borges deve, por uma quesido
de justiga e até de bom senso, ter parecer contririo ¢ no

favordvel, como parece que 4 primeira vista Toram esses ~

os pareceres encaminhados aos Srs. Senadores para que
concordando proferissem voto favorivel 4 mencionada
emenda.

Muito obngado aV. Ex#, Sr. Presidente. (Muito bem')

O Sr. Mauro Borges — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem. _ _

O SR. PRESIDENTE (José Fragclh) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Maure Borges, Pela ordem.

O SR. MAUROQ BORGES (PMDB — GO. Pela or-

dem, Sem revisio do orador.) — Sr. Pre&denae, Srs. Se- _

nadares:

Citado nominalmente pelo eminente Senador Benedi-
to Ferreira, devo fazer alguns esclarecimentos, Realmen-
te, houve pressa € ndo podia deixar de ser desde que fot
colocado em regime de urgéncia o projeto de criaglo do
Estado de Tacantins, que me parece uma criagio absur-
da, sem nenhuma razdo propria entrar em regime de ur-

géncia e que prejudica ¢ exame normal da matéria, Mas,

houve um engane de S. Ex?, ao se referir 3 inclusdo do
Municipio de Niguelindia ¢ de outro, se nio me engano,

0 Mina-Sul na minha emenda. Inicialmente, a assessoria

cometeu esse engaro, mas a0 ler — conhego bem a geo-
grafia do meu Estudo — retirei esses dois municipios
que, realmente, est3o bem mais ao sul, .

Agora, com relagdo 4 questao da Amazénia chal
isso niio tem nada a ver com a criagio do Estado do To-,
cantins. E como se a SUDENE, que vai até Minas Ge-
rais, tivesse qualquer relagdo com o projeto de divisio
diaquele Estado, Nio tem nada & vér uma coisa com a
outra.

Aproveitando esta oportunidade, quero Tafifestar *

mais vez & Casa a preocupacgio de'muitos lderes da po-
pulagiio, de'autoridades do meu Estado, contrario a divi-
s#o, sobretudo numa regifio que esti incluida no Projeto
da divisfio do Estado de Goids, a Regifo Nordeste, que &
uma vasta regiio do onde tenho recebidp dezenas e deze-
nas de telegramas, telefonemas, cartas,
cumprimentando-me e pedindo para lutar no sentido de
que cles ndo sejam incluidos nd Estado de Tocantins;
preferem ficar no Estado de Goiés.

O que fiz foi, rezlmente, apresentar emenda reduzindo
bastante a area, porque n3o tem cabimento dividir o Es-
tado de Goias praticamente em duas partes, sendo o Es-

tado de Tocantins um pouco menor do que o renanes~

cente Estado de Golds. . __
Entdo, quando alegaram que o tamanho clo estadoéo
maior empecitho 3 sta boa administrag3o, achei que ndo

seria justo que o pretenso Estado de Tocanfins Ticasse .

com uma area tdo grande. Acho que deveria ficar com 9
Estado de Goias.

tiva. Apcna‘: apresenti a cmenaa porque era o que me”
competia Tazer, segundo o Regimento da Casa, mas, na
verdade, sou contra o projéfé. Acho que ele nfio tem ca-
bimento porque, na verdade, a Unifio val gastar uma
quantidade enorme de dinhgiro, numa é&poca inoportu-
na, com a criagdo de um estao que vai enfraquécer a re-

Por tudo isso, St. Pres:dente entendo que zemendade

gillo norte e sul do meu Estado. Wds, que temos agora a
perspectiva de ser um grande Estado, com a soma das
duas partes, vamos enfragquecer-nos politicamente, fican-
do um estado no sul, 0 Estado de Goiés, um Estado no
Norte, ¢ Estado de tocantins, rezlmente, ainda, sem ex-
pressio.

-Qutro aspeclo: o Projelo & flagrantemente inconstitu-
cional quando legisla em matéria financeira, gravando,
nesta hora terrivel, com um déficit imenso o Tescuro
Naucional.

Portanto, respeito a opinidoe do nosso eminente cole-
ga, Senador Benedite Ferreira, e de outros mais que de-
fendem essa idéfa, mas entendo que ndo tem sentido.

Hi muitps anosltalvez uns 0o Trmngul_o_Mmex[o era

francamente sgparatista. Eles achavam que nao tinham

quase nada em comum com o Estadd de Minas Gerais.’

Entretanto, o Estado de Minas Gerais passou a aplicar
grandes investimentos naquela regifo dando-lhe a
atenglio que era merecida. Hoje, & uma das 4rceas mais
prosperas do Estado de Minas Gerais e ninguém fala
mais em divisie. E o que digo sempre, desde o ano pas-
sado: O Estade de Goids precisa investir, preocupar-se
mais com 4s regides norte ¢ nordeste. E {enho até desen-
volvido uma agiio politica no meu Estado para que, no
proximo Governo, o Estado olhe com mais atengio,
sobretudo guanto i participagio politico-administrativa
dos lideres das regides norte e nordeste, no Governo do
-Estado,
Muito obrigado, Sr. Presidente.(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {José Fragelli} — Concedo a
palavea a0 nobre Senador Nivaldo Machado para emitir
parecer da Cdmissﬁo de Servigo Pﬁ_blico Civil.

O SR. NIVALDO MACHADO (PFL — PE. Parz
emilir parecer.) Sr. Presidente & Srs, Senadores:

A emenda apresentada ao Projeto definido pela emen-
dz supra, de autoria dos nobres Senadores Mauros Bor-
ges e HENG Gueiros, & claramente pertinente 3 matéria,
tenda, ny_preliminar, merecido ¢ parecer da Comissdo
de Constituicio e Justiga.

Procuram seus autores, alterando os aris, 2¢ e 3¢ do
Prejeto, reduzir a drea do futuro Estado de Tocantins,
alegando a grande perda econdmica que sofreria o Esta-
do de Goids, com a inclusfio, na nova unidade de cerca
de vinte municipios que tém recebido — em infra-
estrutura de desenvolvimento e ajuds agropecuéria, além
de obrigagdes em empréstimos internags e internacionais
— a mais dispendiosa ajuda.

Manifestando-se, anteriormente, sobre o mérito da
Proposiciio originiria, considerou esta Comissio a opor-
tunidade e conveniéncia dz criacio do nove Estada, le-
vada em conta sua Posigio em re[acdo a Mato Grosso,
Mauto Grosse de Sul e Ronddnia,

Entretanto, da emendd ora em exame consta z exclu-
sdo dos municipios. Formoso ¢ Niquelindia, que sequer
fazem parte do projeto original. Por outro lado, & emen-
da mutila 4 proposicio principal no que diz respeito 3 Ii-
nha demarcatdria da Amazdnia legal, limite do novoe Es-
tado nos termos do projeto original, o que nfio parece
canveniente e racional do ponto de vista geoecondmico e
gcopolilica pela ‘;upcrposiqéo dd Sudeco ¢ da Sudam,

Diante do exposlo, opmdmos peld rejeicio da emenda
de Plendrio ac Projeto de Lei do Senado nv 201, de 1985-
Complementar.

O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) — Concedo a-

__ pulavra ao nobre Senador Carlos Lyra, para emitir o pa-
recer_da Comissio de Finangas.

_O SR, CARLOS LYRA (PFL-AL. Pard emitir pare-
cer. )y —Sr. Premdente, em vista, exatamenté; de haver in-
cluida os dois municipios que niio estfo dentro do pro;e-
to, ¢ parecer da Comissido de Finangas e contrério.

Erd 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Multcn bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jose Fragelli) — O parecer dd
Comissdio de Constitui¢io e Juslica foi favorivel quanto
i constitucionalidude e juridicidade.

O parecer da Comissiio de Servigo Piblico C;vnl fm
contmr:o

O purecer du Comissiio de Finangas foi também con-

- tririo.

Deveriumos, nesie momento, passar i votagio da ma-
teria. Devido i fulla de nimero para deliberuacio, o pro-
jeto fica com a volugio adiuda; igualmente as demais
matérias da Qrdem do Diu, em [fase de votagio, consti-,
tuida dos Projeto de Lei da_Cadmara n%s 3, 13 e [4, de
t1981; 9,10 e 55, de 1982; 22/83; 17 ¢ 55, de 1984; (4 e 17,
de 1985; Projeto de Let do Senado n® 244/81-
Complementar; Requerimento n® 423/85; Projetos de
Lei do Senado nes £73/82; 225/83; 96, 129 ¢ 336, de 1980,
ficam com a sua apreciagiio adiada para a préxima ses-
s&o ordinaria.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 20:
" "Discussiio, em Lurno (nico, do Projeto de Reso-
luciio n® 115, de 1985 (apresentado pela Comissdo
" de Economiu como conclusio de seu Parecer n? 800,
“‘dc 1985), que autoriza a Prefeitura Municipal de
< Uberabe (MG) a elevar em Cr¥ 100.988.400 (cem
milhdes, novecenlos & oitenta e oito mil e quatro-
centos cruzeiros) o montante de sua divida consoli-
dada, tendo
PARECERES, sob nts 801 ¢ 802, de 1985, das
Comissdes:
— de Constituigiio e Justiga, pela constitucionali-
dude e juridicidade; e
— de Municipios, favoravel.

A muatéria constou da Ordem do Dia da sessdo ordi-
nariz de 15 do corrente, tendo a discussio sido adiada, a
requerimento do Senudor Qctivie Cardoso, para a pre-
sente 5essio.

Discussiio do projeto, em turno Gnico. (Pausa.)

Nio huvendo quem pega a paiavra, encerro 2 discus-
sdo.

- A votagiio & adiada por fulta de gquorum.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelll) — Esta espotada
a maléria constanle de Ordem do Dia,

H: oradores inscritos, .

Concedo a palavra ao nobre Senador Luiz Cavalcante.
(Pausu.)

8. Ext_nio .estd presente.

O Sr. Alexandre Costa — Sr. Presidente, pego a pala-
vra pele ordem.

© SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra, pels ordem, 4o nobre Senador Alexandre Costa.

O SR. ALEXANDRE COSTA (MA. Pela ordem. Sem
revisio do orador.) —-S8r. Presidente, pergunto a V. Ex%:
quantos Senadores constam da lista de preseaga da Ca-
su?

O SR. PRESIDENTE (José Fragél[i) — Estiio presen-
tes na Casu 28 Srs. Sepadores.

* 0 SR. ALEXANDRE COSTA — Muite obrigado a

- V. ExA

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Curneiro. (Pausa.)

8. Ex® nfio estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nivaldo Macha-
do.

O SR. NIVALDO MACHADQ (PFL-PE. Pronungia
o seguinte discurse, Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Szs. Senadores:

Vou submeter & conmdemcdo do Senado Federal e, e,
conseqilentemente, de Congresso Nacional, projeto de
lei que dispde sobre os planos de cargos e salarios dos
docentes e do pessoal téenico e administrativo das insti-
tuicdies federais de ensino superior.

'Diz o Projefo de lei:

PROJETQ DE LEI DO SENADOQ Ne

Autoriza o Poder Executivo & reestruturar os Pla~
nos de Cargos e Saldrios dos docentes e do pessoal
~ técnico e administrativo das Institnicdes Federais de
Ensmo Superlor

O Congresso Ndc]onal decreta

Art. 19 O Poder Executivo & autorizado a reestrutit-
var os Plunos de Cargos e Saldrios dos docentes e do pes-
soal técnico e administrativo das InstituicSes Federais de
Ensino Superior, de modo a fazer convergir as normas
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referentes. as dwersas lnstttulqoes autdrquicas e funda-

ClOl‘ldlS

Artl. 2 . A reestruturagiio 4 que se refere o artigo an-
terior elevari progressivamente os salirios e vantageéns
dos docentes e do pessoal téenico e administrativo das,
Instituigdes Federais de. Ensino Superior, o sentide de
atingirem 08 niveis mais altos vigentes, corrigindo as dis-
crepincias entre os salirios dus Fundagbes ¢ os das Au-
tuguias Federais de Ensino Superior.

Paragrafc- inico, A elevagiio e convergéncia de sa-
lirios das diversas Instituigdes a que se refere o Caput
deste artigo respeitario as diferencas regiopais de custo
de vida. . _

Art. 3 O Poder Execut:vq reguldmentdré esfp Lei
no prazo miximo de 90 (noventa) dias a partir do i inicio
da sua vigéncia,

Art. 4 Esta Lef entrard em vigor na data de sua
publicagio. . - e

Art, 5¢ SHo revogadas as disposigbes em contrério,

Justificagiio

Umaz politica salarial coerente ¢ justa revela-ge, hoje,
meta prioritéria de todos s setares da sociedade brasi-
leira nesta fase inaugural da Nova Replblica, Pois a rea-
lidade, tal qual se apresenta 418 mesmo aos othos do ana-
lista menos atento e perpicaz, & a da urgente revisio de

critérios € pardmétros que ainda norteiam a distribuigiio .

de renda no Brasil, o .
Neste contexto, insere-se o problema da dualidade nas
escalas salariais das EnstituicGes de Ensine Superior au-
tirquicas e funducionais, mantidas pela Uniflo, perien-
centes ao mesmo sistema de ensino e prestando, portan-
to, idénticos servigos & colétividade, A partir sobretudo
de 1979, quando entrou em vigor a Lei nv 6.708,
acentuou-se mais ainda a discrepdncia entre a remume-
racio dos docentes e servidores 1écnicos e administrati-

vos dus Institui¢des Federais autirquicas de Ensino Su-—

perior em comparagiio comm as das FundagSes, que pas-
saram a perceber os beneficios dos reajustes semestrais

de salirios. Abriu-se, entdio, verdadeiro [0550 na estrutu-

ra dos Planos de Cargos e Salarios destes dois tipos de

[nstituigdes, gerando inadimissive] desequilibric, uma

vez que a inexisténcia de critérios uniformes para a con-

secugdio de uma politica salarial apliciivel aos docentes ¢

servidores universitirios fere frontalmenle o principio

constitucional da isonomia (CF art, 153, § 19),

Varias tentativas, & verdude, foram feitas no sentido de
reaproximar os salarios do pessoal dessas Instituigdes,
sem que se chegasse, contudo, a resultados palpéveis. E
bom lembrar que o Projeto de Lei n® 3.988, de 1984, en-
caminhado 20 Congresso Nacional pelo Executivo e pos-
teriormente reiirado do curso da tramitagio, pretendia
resolver a defusagem salarial entre Instituigdes avtarqui-
cus e fundacionais pelo expediente pouco artodoxe do
rebaixamento e congelamento dos salarios dos docentes
e do pessoal técnico e administrativo das Fundagdes Fe-
derais de Ensine Superior. Ora, seria absurde corrigir
uma distor¢do, ferindo interesses legitimos e pacifica-
mente adquiridos petas Fundagdes ac longo desses anos,
sob o pretexto da fragilidade técnica e juridica das causas
que originaram tal situagfo.

Em vez disso, o Projeto de lei que ora apresentamoi
visz a autorizar o Poder Executivo 4 reestruturar os Pla-
nos de Cargos ¢ Salirios dos docentes e do pessoal técni-
co e administrativo das Instituicdes Federais de Ensino.
Superior, de modo a fazer convergir os parémetros de re-
muneragio vigentes nas autarquias ¢ fundagdes através
da progressiva elevagio dos primeiros e jamais do rebai-
xamento dos Giltimos.

O Projeto mcorpord lambém o principie do respelto
as diferencas regionais de custo de vida, cujos indicado-
res devemn ser levados em contd na ﬂxacao das dlferentes
escalas salariais. -

Desse modo, esperamos atender aos urgcntes rcc]amos
da classe universitaria que nada mais teni buscado em
suas [utas senfio a valorizagio dé seu potenciai humano,
condigiio Sine Qua Non da melhoria da qualidade do en-
sino e da pesquisa em nossas Instituigdes ptiblicas de En-
sino Superior maniidas pela Unilo. (Muilo bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a

palavra a0 nobre Senador Marcondes Gadelha.

.0 SR. MARCONDES GADELHA (PFL — PB, Pro-

“funcia o seguinte discurso. Sem revisdio do orador) —

Sr.. Prwdenle Srs. Senadores:

Tertha a satlsfdcdo de passar s maos dc V. Ex*, Sr '

Presidente José Fragelli, o relatdrio conclusivo do Sim-
pésio “O Legislativo e o Qrgamento™ cujo funcionamen-
to foi autorizado, em boa hora, por V. Ext
$abem. os Srs. Senadores que atravessamos um perio-
do extremamente fecundo ¢ criativa da vida nacional 2o
embate de idéias, permeando toda a sociedade brasileira,
que val desde a4 temética mais abrangente da Assembléia
Naucional Constituinie, passando pela afirmagio de insti-
tui¢des como o Congresso Macional, através de uma
novi discussdo das suas prerrogativas, até aos temas
mais “especificas comp estes que dizem respeito ao
problema da legislagio orgamentaria. Discutimos e vota-

mos o orcamento deste ano, ainda sob a égide de uma le-

gislaciia extremamente autoritdria, que consigna, com

-extlusividade, ao Poder Executivo, o direito, a compe-

téncia € as atribuicdes para decidir sobre a matéria orga-
mentdria, vale dizer, sobre tudo gue interessa e gue diz
respeito 4 todas as atividades, a toda a vida, enfim, deste
Pais. Ao Poder Legislativo, sobrou apenas o direito de
protestar, de reclumar, de exigir participagiio mais eqiid-
nime, muis justa ¢ porque nfo dizer mais responsével
dentro do processo de elaboragiio orgamentaria,

Muitos dos Srs. Senadares, muitos dos Ses. Deputa,—l

dos, no aungds discussaes perantc a Comiss&o Mista de

tinham a I"dzcr, uma vez que constitucionalmente esta-
vam vedudos de modificar Tubricas, de aumentar despe-
sas, de alterar a destinagio das verbas, fosse qual fosse o
interesse social du sug alocacdo, tdo-somente o Poder
Legislutivo niip linha o direito de cumprir exalamente a
finalidadé pard 4 qual foi criado e para a qual foi donce-
bido pela Ciéneia Politica e experiéncia dos povas ou se-
ja, legistur sobre tribulos, sobre impostos, sobre matéria

“financeira, Mas, Sr. Presidente, nde & a expressio no

taxa without representation 4 razio mesma da existéncia
de um Poder Legislativo, de um Parlamento, de um Con-
gresso, nio foi com base nesse fundamento que os ingle-
ses organizaram um corpo de contrele do absolutisme
real; nilo foi sob &sse drgurienlo que, nos Estados Lini-

_daos, tumbém se consolidou a instituicdo congressual com

a forca_que todos, no mundo, hoje The reconhecem, Sr.
Presidente, nfio Joi_essa a preocupagio dos varios funda-
dores dessa Replblica brasileira, de dar ao Congresso
poder, controle real sobre a Belsa do Pafs, sobre os re-
cursos de quaisquer origens. Ora, Sr, Presidente, estamos
ha 20 unos, virtcalmente, sem discutir e sem legislar
sobre matéria financeira e sobre matéria orcamentéria.
O orgamento tem-se constituido numa pega nebulosa,
absolutamenie imperimeavel e inacéssivel — e apresenta-
do, Sr. Presidente, de maneira apsnas parcelar, de ma-
neira apenas fragmentiria, uma vez que ao conhgcimen-
to do Cangressa, da sociedade brasileira vertha apenas o
Or¢amento Fiscal, e ficy tramitando apenas no esconso
dos gdbmetes dos mandanndtos em que se converteu 4
adminisiraciio indireta, por exemplo, os outros orgarnen-
tos.do Puis — o Orcamento Manetdrio ¢ os Orgamentas

" das empresas eslatais,

_ Quero crer que, no momente em que se fala em pret-
rogah\rds do Congresso Nacional, nfio hd nada mais de-
cisive, nfie hd nada mais fundzmental para que esta Casa
venha a se afirmar nfo apenas como exercente de um pa-
pel no contexto geral da Repdblica, mas como centro
real de decisbes nao hi nada mais fundamental do que a
recuperagio de direitos, da atribuiciio da competéncia,
du obrigaglio de legislar sobre o orcamente, sobre ma-
téria financeira, impostos ¢ tributos.

Conseguimos sob os auspicios da dire¢io do Senado
Federzl, d4 Prestdéncia realizar um simpdsio para colo-
car na Ordem do Dia todos esses artigos, € convocamos
o que havia de melhor na experiéncia nacional, no cam-
po da legislacio orcamentaria, convocando técnicos dos
trés ramos do Poder. E mais ainda, Sy, Presidente fomos
buscar especialistas internacionais do nivel e do porte de
uma Sr* Alice Riviln, de Carol Cox que desenvolvem la
lengo tempo, trabalhe fundamental ¢ decisive junte ao
Congresso Norte-Americano na elaboragio da Lei Orga-

mcntarm, no apnmordmenlo da capacitagio dos recur-

505 humarnos, na capacitacio téenica do préprio corpo

de ussessarumento do Congresso americano, para a nor-
muitizacio dos interesses orgamentérios,

Agora, temos a honra de irazer ao conhecimento da
Cusa o relatério conclusivo daqueles trabalhos. Eviden-
te, Sr. Presidente, que ndo vou proceder 3 leitura deste
relatdrio, que se tornaria, talvez, exaustiva, nesta tarde,
Adianto, resumidamente, entretanto, que 4o lado de re-
flexdes sobre as dificuldades do Congresso, de legislar
sobre matéria orgamentiria, apresentamos propostas
concretas (que, esperamos, se bem aproveitadas, poderdo
facultar ao Congresso Nucional ests prerrogativa que The
& consubstancial, qual seja o direjto e a capacitaglo para
tepislar sobre matéria financeirs e sobre o orgamento,

Devo informar & Casa que esse ndo & um trabalho fi-
cil, que estamos ainda numa fase embrionariz, que pre-
tendemos aperfeigoar € melhorar esses instrumentos,
mas que, nio obstante, tentamos fazer trabalho do
maior afcance possivel, tanto assim gue as recomen-
dugdes concretas incluem erendas 4 Constituigio ¢ alte--
ragdes na legislagio complementar e na legislag@io ordi-
néria, para que se tenha uma idéia do que & necessirio
reformar, do que & necessério altetar no corpo legal deste
Pais, para que o Congresso possa expressar o sentimento
e & vontade Nacional dentro do or¢amento apresenta-
mos, como necessidade minima, dezessete emendas 2
Constitui¢do, através deste documento, e propomos ain-
da alteragdes na Lei Complementar n® 12, de 1975, que
diz_respeito 3 emissiio priméria de papel moeda, alte-
ragdes nas Leis ngs 4.320, 4,728 e 4.593, todas elas de
1964 e que dizem respeito ao mercada financeiro ¢ ao
mercada de capitais. E 3 Constitui¢fo, Sr. Presidente,
apresentamos propostas de mudangas, que envolvem
praticamente todos o§ artiges, a partir do art. 60, da
Constituicio, que trata da Lei Orcamentdria; nés apre-
sentamos propostas de modificagio de praticamente to-
das esses artigos, alem de outros que direta ou indireta-
mente estdo ligados 4 faculdade de lepislar sobre 2 ma-
téria especifica da qual tratamos neste momento,

Naossz esperanga é que, apds a transformacio pritica
dessas sugestdes em propostas de emendas 4 Consti-
tuiglio, tenhamos o acolhimento, o apeio, a aprovagio
dos nossos pares para a discuss®o desse tema de extrema
significaciico para a vida da Instituigio. -

Adiunto que essas matérias em nada se conflitam com

a proposta queestd em discussdo no seio da Comissiio
Mista [nterpatiddria sobre pre'rrogativas do Poder Legis--
lativo cujo Relstor & o eminente Deputada Cassio
Gongalves,

Aquela Comissao trata de uma temadtica mais ampla,
de uma temitica mais abrangente ¢ mais variada.

Todas as propostas que apresentamos, nesie momen-
to, s30 especificas sabre 2 legislagio dfgamentéria; & um
trabalho elaborade por técnicos designados especifica-
mente na simpésio <O Legislativo e o QOrgamento™, para
apresentarem proposia definitivas que possam resolver 2
divida, o impasse que sempre existiu entre os limites do
Poder Executivo e as competéncias do Poder Legislativo,
no campe da propo‘ncﬂo orgamentaria,

Assim, nada impede que as proposias aqui encami-
nhadas possam tramitar separadamente daquelas que es-
tio sendo encaminhadas, através da Comissiic Mista In-
terpartidaria, sobre prerrogativas do Legislativo.

Importa, Sr. Presidente, acima de tudo, tenmhamos
dade um primeiro passo, tenhamos aberto a discussio
sobre este assunto, que ndlo poderia mais permancer
como um tabu, camo um fetiche absolutamente infenso
40 conhecimento do Poder Legislativa.

Sei que teremos uma Assembléia Nacional Constituin-
te dentro de dois anos, ¢ que a Constituinte vai dispor,
disciplinar, com todas as minudéncias, esse Capitulo da
Constituico. Entretanto, Jembro aos Srs, $enadores que
teremos um orgamento a ser votado outra vez no proxi-
mo ane, ¢ que ainda o Orgamento de 1987 e os Or¢amen-
tos Plurianuais de Investimentos do triénio seguinte, nfio
estardo sob o alcance da nova Constituiciio que sers ela-
borada pela Assembléia Nacional Constituinte. Nessa
circunstincia, como ficamos nés, Sr, Presidente, a cada
ano deblaterando sobre a inviabilidade, sobre a impossi-

_bilidade, sobre a incapacidade de o Legislativo discutir,

emendar, alterar a proposta or¢amentairia?

Quero crer que & tempo de acendermos uma vela, ao

invés de ficar imprecando contra a escuridiio. .
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Quero crer que & necessirio tomar medida que, na pior

das hipdteses, ha de servir também comeo roteiro, como
trabalho, como fonte de discussiio no seio da préprla As-

sembléia Nacional Constituinte. Mas ndo podemos miais

passar dois anos sem que 0 Congresso possa emitir juizo’
de valor sobre a proposta orcamentérla

Sr. Prcmdentc, Srs. Senadares, tcmos a convmcao de

que a partir desta proposta, este Congresso estary efi

condiciio de, pelo menos, encampar as iniciativas que es-

pontaneamente ¢ Poder Executivo vem tomando, Vejam
V. Ex?s que, este ano, o Poder Executivo apresenta pro-~

posta orcamentiria como um déficit de 211 trilhdes de
cruzeiros e pede ao Congresso Nacional lhe diga como
corrigic esse deficit: emitindo papel-moeda, emitindo
titnlos da divida piblica, aumentando impostos ou cor-
tando despesas?

Nio estd o Poder Executivo obrigado, constitucional-
mente, a fazer isto, Sr, Presidente e nem tem, constitucio-
nalmente, o Poder Legislativo, prerrogativas para dcc1-
dir sobre esta matéria.

Acho que, pum rasgo de democraticidade, tangido pe-
fos ventos da abertura, pela inauguragio de uma Nova

Repiblica, o Poder Executivo, tomando a iniciativa de

dividir responsabilidades com o Congresso Nacional,
ndo estava obrigado at2 e nem tem a rigor, o Poder Le-
gislativo, autoridade, competéncia para responder ade-
quada e satisfatorfamente ao Poder Executive para
induzi-lo ou obriga-lo a agir de tal ou qual maneira em
tal ou qual direcio.

O Sr. Benedito Ferreira — Permite ¥, Ex* um aparte?

O SR. MARCONDES GADELHA — Um momento,
Senador Benedito Ferreira! Se isto vem acontécendo,
nada mais 16gico do que o Congresso Nacional tornar
corrente esta iniciativa, tornar usual, tornar corrigueira,
tornar normal ¢ natural e institucionalizar esta situago,
nio mais atender 2 nma demanda do Poder Executivo, a
uma solicitacio, a um pedido do Executivo que lhe diga
como corrigir o déficit, mas discutir o Or¢gamento previa-
mente, desde o comege do ano, com o Poder Executive
estabelecendo ji, de antemdo, numa discussfio de apro-
priagBes, os limites do déficit, discutindo onde vai des-
cambar a necessidade de criagio de novos impostos ou
de cortes na despesa publica. A sociedade reage neste

momento; a Federagho das Industrias de S3io Paulo

Japca um documento, pedindo 3 Sociedade que diga

“nig” ao aumento de impostos. Significa que a socicda-

de exige uma das outras trés alternativas, ou seja; corte,

reduza ainda mais as despesas pulblicas, ou passe o0 Go-
verno a emitir papel-moeda ou vender mais titulos da
divida ptiblica.

Ouco V. Ex*, nobre Senador Benedito Ferrsira,

O Sr. Benedito Ferreira — Nobre Senador Marcondes
Gadetha, V. Ex* discorre com muito senso de oportuni-
dade ¢ muita propriedade e, sobretudo, com muito dis-
cernimento, porque realmente & dificil — ¢ & bom que se
diga sempre, nesta Casa, que V. Ex? niio & um economis-
ta, & médico, V. Ex* opera uma verdadeira cirurgia na
economia quando aborda o tema e, 0 que & mais impor-
tante, V. Ex* busca a terapéutica adequada para os nos-
505 programas econdmicos como se estivesse, realmente,
na sua clinica de médico — dai por que eu estava angus-
tiado, tentando contribuir com o oportuno discurso de
V. Ex*, porque, nobre Senador Marcondes Gadelha,
preocupado, como empresirio, como contribuinte e,
sabretudae, como legislader, dentro das minhas limitadis-
simas condigdes, sem davida alguma, venho estudando
uma alternativa para o problema do Tesoure Nacional.
E com muita alegria, nobre Senador Marcondes Gade-
lha, posso ihe dar uma alternativa gue niio esta de au-
mentar a carga tributiria. Veja, V. Exs, que j4 cheguei a
nimeros bem proximos da eliminagiio do déficit péblico.
Admitindo-se que ¢ Executivo possa, e tem como fazé-
lo, cortar excessos de gastos, especialmente na 4rea das
estatais, nio hi necessidade de se criar novos tributos,
mas de se corrigir as distor¢des. Veja vV, Ex* no caso do
Imposto Unico sobre Combustiveis, Este impostd, que
significava 16% em 1973, apds a vigéncia do Decreto-lei
n? 1.785, que mutilow completamente este imposto, estd
reduzido, hoje, a 0,7% da teceita tributiria da Unido,

_ Representava ele, em 73, com a estrutura de aplicagio,
por forga do Decreto-lei n? 61, 16% da receita tributéria

" da Unifo. Entdg, veja V. Ex* que bastaria voltarmos, pa-
rarmas de cortejar, pararmos de bajular, como tenho in-
sistido muito nesta Casa, a populagio e, de medo parti-
cular, pardssemos de bajular os gue possuem automével,
neste Pais, € aplicissemos a aliquota do Imposto Unico
sobre Combustivel na gasolina, dispensando até o Die-
sel, porque este atende 2 coletividade e o transporte; isto,
se parassemos de penalizar doze brasileiros para que
cada um possua automédvel de passeio, ou oito da 4rea
urbana para que um possua automdvel de passeio, Nin-
guém vaj proibir ninguém de ter luxo, de ter um automo-
vel, mas que pague 0 prego. Ndo & o puxador de enxada,
que anda de dnibus, que anda na carroceira de caminhdo
ou a pé que vai pagar imposto para suprir a hipocrisia
governamental de subsidiar o petréleo e, o que & pior,

. prejudicar Estados & municipios, ndc¢ cobrande o
TULCLG. Entjo, terd V, Ex? recursos de 16% a mais na
receita tributiria da Unifo se veltarmos a aplicar o
IULCLG, de acordo com a legislaciio, sem as mutiligdes,
sem os artificios. No caso do Imposto Territorial Rural,
j4 demonstrei que ele significava 0,99% sobre a receita
tributaria em 1951; em 1983, ele significon 0,08%, vale
dizer, bem menos do que 1/12. Ora, se considerarmos
que triplicou o niimero de propriedades rurais, mais gue

duplicou a érea de terras no dominio de particulares de.

14 para cd, isso significaria hoje, seguramente, 3% sobre a
receita tributdria total da Unido, porque ¢le, naguela é-
poca, em 1951, quando gravava dois mithes e 64 mil
propriedades rurais, ele representava 0,99%, quer dizer,
menos um centésimo para um por cento. Mas n3o era da
receita da Unido, era do total das receitas tributérias do
Pais, compreendendo receita dos Estados, da Unido e
dos Municipios. Logo, ele significaria hoje, trangila-
!mente, 4% ou 5% sobre a receita tributaria da Unide. No
caso do ICM, eu demonstrei aqui, através das -publi-
cagdes do Ministério da Fazenda, o absurdo da sone-
gagio institucionalizada, patrocinada pelos Governos de
S#o Paulo ¢ Rio de Janeiro, porque, ja que eles nio po-
dem esmagar os Estados pobres, através de concessdes
de beneficios de ICM, porque controlado pelo Senado,
porque prerrogativa do Senado e do CONFAZ, eles ado-

iaram o sistema da ndo fiscalizacio. Com isso, hoje —= --

Pasme V., Ex* ¢ pasme o Brasil — o ICM interno de
Goiis, per capita, jA € bem maior do que o ICM interno
“de Sio Paulo. Agora, veja V., Ex*, Sdo Paulo, com seu
altissimo poder aquisitivo, nfic ha termo de comparagio
em relagiio ao poder aquisitivo do paulista com o goia-
nd, onde até o trabathador trabalha com piso salariale o
nosso trabalha com saldrio minimo, com base no INPC.

O SR. MARCONDES GADELHA — Nobre Sena-
dor...

O Sr. Benedito Ferreira — Nobre Senador, ja estou
concluindo e desculpe-me por estar me alongando tanto,
mas, veja V. Ex*, que busca um caminho para essé ema-
ranhado em gue nds estamos, estes itens. Eliminar a so-
negagio vergonhosa patrocinada pelos Governos dos
Estados poderosos, onde se patrocina também, a sone-
gacﬁo por tabela do Imposto de Renda, porque, onde hi
omissdo de receita, por tabela n3o se paga Imposto de

Renda, ndo se paga 1P, tem V. Ex, ai, tranqiiillamente,

como o Governo Federal poderd resolver o problema
sem aumentar impostos...

O SR. MARCONDES GADELHA — Nobre Sena-
dor...

O Sr. Benedite Ferreira — V. Ext me desculpe ter-me
alongado tanto.

0 SR. MARCONDES GADELHA — Foi uma honra
ouvi-lo, nobre Senador Benedito Ferreira, o seu aparte
ilustra o discurse com a for¢a das idéias bem postas e
bem apresentadas. Eu nio vou discutir o mérito das ide-
ias de V. Ex*, enquanto as considere importantes, inte-
ressantes e de certa forma brithantes, Eu vou me eximir
de discutir o mérito dessas idéias, até porque V. Ex, in-
felizmente, nfio pode converté-las em realidade,

V. Ex* ndlo pode ter a iniciativa de torng-las concretas,
porque ¢sse & um campo privativo de iniciativa do Presi-
dente da Repiblica e & exatamente sobre isso, para que

idéias bem fundamentadas, originais e sérias, como ¢ssas
de V. Ex*, tenham viabilidade, possam se tornar realida-
de, possam se concretizar & que nds estamos apresentan-
do essas propostas de madificagio do Capitulo da Cons-
tituigdo que dispde sobre legislacio orcamentéria, sobre
tributos e sobre finangas. N&o vamos conseguir, infeliz-
mente, implantar a vontade do Congressc Nacional ou
dos nossos nobres legisladores que, em tltima anilise,
representam a vontade do povo, simplesmente porque a
iniciativa de lei nesse campo, & privativa do Presidente da
Replblica. E & isso que pretendemos modificar.

O Sr. Benedito Ferreira — Nio no caso do ICM, Ex®,
porque este € prerrogativa do Senado Federal. No caso,
o ICM ¢ especifico.

O SR. MARCONDES GADELHA — Bom, generica-
mente, digo a V. Ex* que legisla¢lio sobre tributos, sobre
argamento, sobre finangas, tudo constitui um territério
exclusivo do Presidente da Repiblica e, t3o exclusivo,
que nés nos esquecemos de qlie um dia poderiamos recu-
perar parte desse territdrio e, durante 20 anes, ndo pro-
curamos criar condigdes institucionais para que o Con-
gresso tivesse discerniménto sobre esse assunto.

Veja, Sr. Senador, a situaciio trigica que & a nossa Co-
missfio Mista de Orcamento. E uma Comissic apenas
proviséria, que se reiine apenas quando o orgamento
chega pronto e acabado, aquela pega compacta e imper-
meével, para uma anél:se de curto prazo. gsé nessas cir-
cunstancias que a Comissio de Orgamento se refine, E
veia V. Ex% essa Comissiio Mista de Orgamento tem
uma assessoria composta de guatro técnicos apenas,
quatro génios, quatro iluminados, quatro nomes tutela-
res desta Repiblica, que t&m a obrigagdo de apresentar
anilises sobre temas, 0s mais variados, desde energia nu-
clear até a criagiio de galinhas, Enquanto os 6rgios téc-
nicos do Congresso americano, por exemplo, o CBO,
Congretional Budget Office, dispdem de centenas de téc-
nicos especializados nos mais variados ramos, que co-
mecam discutir com os seus pares do Poder Executive
desde o principio do ano fiscal.

Ora, no jogo de aproximagdes, de negociagio ¢ de en-
tendimento, para fazer valer o peso especifico dos dois
ramos do Poder, do Executiva e do Legisiativo, enquan-
to o Congresse americano dispde, além desse 6rgiio de
assessoramento, de pelo menos quatro ou cinco outras
entidades, que auxiliam ¢ socorrem os parlamentares na
discussio do orgamento, dando-lhes, portanto, poder,
informacdo ¢ forca na discusso, aqui, o Congresso bra-
sileiro dispde de apenas quatro assessores para a Comis-

_s&o Mista de Qrgamento. Estamos proponde que essa

Comissdo Mista de Orgamento se tome permanente, que

_ ¢la nfio sefa apenas uma comiss3o proviséria, que se redi-

ne apenas no momento em que chega o orcamento €0
discute em cima da perna, e depois d4 uma desculpa so-
vada de que nada se pode fazer, porque estd vedada,

- constitucionalmente, de emendar, de aumentar despesas,

e até de suprimir despesas, de cortar despesas ¢ até de di-
minuir os gastos piblicos. Havers, sempre, uma descul-
pa muito solene para o absenteismo, haveri sempre uma
desculpa muito solene para a abstenciio, haverd sempre
uma desculpa muito nobre para o ndo envolvimento.
Ora, s& me resta cruzar os bragos, nZo tenho nada a fa-
zer, porque 0 Poder Executivo manda um orcamento in-
teirico sobre a qual cu estou proibide de emitir 2 mais
timida opinifio e de propor a mais simpléria das alte-
racdes. Estamos tentando criar condigdes para que isso
n#io acontega no préximo ano. Aquele espeticulo melan-
colico que V. Ex* deve ter visto, deve ter presenciado na
Comissiio Mista de Orgamento, os Sts. Parlamentares,
um a um, se vendo obrigados a se demitirem da discus-
530 e comn direito. ¢ com raziio, porque a Constituiciio
thes impede de fazer qualquer alteragio de monta. E o
trabalho sobre aquele tema, sobre aquela pauta acaba
sendo exercicio ocioso, desgastante e frustrante,

Assim, Sr. Presidente, n6s temos a honra de passar is
mios de V. Ex*, para publicagiio nos Anais, para discus-
530 e, para eventual utilizacio, as conclusées a que che-
garam os mais de 300 técnicos reunidos no simpéasio que
V. Ex* mandou realizar, hi cerca de 15 dias atras, no au-
ditdrio Petrénio Porteila,
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Devo informar a V. Ex* que as discussdes continuam
em cima dessas conciusdes que sdo apenas preliminares.
MNds estamos entretendo ainda reunies com técnicos de-
signados, naquela ocasido, para seguirmos aperfeicoan-
do e podermos apresentar uma proposta aprimorada,
que possa ter aceitagfio das duas Casas, de maneira que,
no préximo ane, este Congresso j4 venha efetivamente a
legislar sobre matéria financeira, sobre o orgamento, ja
venhu coibir, por antecipagio, qualgquer vazamento nas
contas, qualquer déficit, por menor que seja, mas que,
logo ao surgimento, logo na sua nascente, logo nas suas

fontes, seja do conhecimento da sociedade, através dos

seus representantes.
Ngs pretendemos, com esse documento, facultar ao
Congresso Nacional exercer o controle sobre — eu diria,

talvez, com for¢a de expressiio — a Unica coisa impor-

tante sobre a qual & preciso legislar; sio os recursos do
contribuinte. o dinheire do povo e a destinagiio social
desses magros recursos amealhados,

Muito obrigado. (Muito bem!)

{DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
MARCONDES GADELHA)

RELATORIO COMNCLUSIVC
Simpdsio “Q Legislativo ¢ o Orcamento™
Introdugiio

A riquera das idéias surgidas do Simpdsio “O Legisla-
tivo e o Orgamento™ e complexidade com que lidam tor-
na dificil um relatdrio de conclusdes objetivas, Ainda
bem que nossz tarefa pade ser vista como um exercicio
de reflexfio para que a presidéncia executiva do Simpésio
tome decisdes,

Seria totalmente impossivel, nesse espago de tempo,
exprimir, de modo aglutinado, o modelo mentahzado
pelos virios companentes do grupo de trabalho.

A primeira ressalva que nos ocorre & a de que nenhu-
ma reforma constitucional satisfarg o congresso até que
2 propria Constituinte, no futuro, delimite o novo pacto
social. Com 1 sede de participagiio que hoje caracteriza a
sociedade brasileira, pode-se garantir a esta instituigdo a
hegemonia das devisdes nacionais.

Reflexdes

Os debates do simpésio e das suas equipes de trabalho
indicam que, sejz qual for 2 forma peta qual se devolva
ao Congresso suas prerrogativas, as tradicionais funcdes
de sua jurisdicio incluirto deliberagio sobre o Orgamen-
to da Unido, a capacidade ampla de legislar sobre qual-
quer ratéria em regime ordinério, e o direito-cbrigagio
de fiscalizar e contrelar avaliativamente a execugio das
leis orgamentirias, como quaisquer outras.

Logo nesse ponto, nos depararemos com a necessida-
de de redefinicio do Orcamento. Hoje baseado em técni-
cas complexas de manejo financeiro para objetives admi-
nistrativos, com &ticu_tecnacrata, o Orgamento que o
Congresso vai analisar, modificar, aprovar, acompanhat
quanto i execugdo, gerenciar quanto 4 inclusdo de tegis-
lagiio de todo tipo, e, adiante no tempo, fiscalizar ¢ con-
trolar, terd bases em objetivos definidos como alternati-
vas de politica econdmico-social, Se houver um Plano de
Governo, também analisado ¢ aprovado pelo Congresso,
cudy Orgamenio o integrard.

Nassa hipotese de trabalho, comum as subequipes em
que nos dividimos para elaboraciio do presente Rela-
tdrio de conclusdes, tem o Congresse como centro das
decisdes nacionais, inclusive sobre o Orgamento da
Unido. Como tal, ele receberia propostas do Executivo,
aceilando, rejeitando e emendando as mesmas, além de
incluir nu proposia geral do Orgamento a previsia relati-
va g legisla¢do ordindria de sua prépria iniciativa.

Se g Orgamenta da 1iniko sobre o qual o Congresso se
debrugari. »erd usado como instrumento de politica, de-
finira os objelivos nacionais dotande-os de recursos,
Seus aspectos de lepalidade financeira e contabil perma-

necem comea airibuicio da Confergnica das Assessorias

de Tomada de Contus, Auditorias Internas e Tribunal de
Contas da tinido.

A Fiscalizacdio e Controle gue se manterio, sem davi-
da, na ordem institucional. em contrapastida ac naovo

enfoque orgamentario, tetdio, no Congresso, aspectos de
auditoria de “performance”. Poderio alcancar mesmo a
verificagio da pertinéncia e atualidade da lcl que origi-
nou © programa ou projece.

Para tornar viavel um sistema de orgamentos piiblicos
responsaveis eles terfio que ser mais abrangentes aoc am-
bito de todo gasto e gualquer tipo de receita e, ao mesma

tfni'ﬁo, menos detalhado. Sobretudo o Orcamento deve- .

rid simplificar-se,

A auséncia de excessivo detalhamento ndo s6 evitara
embaragos ao adminisirador como dard ampla margem
de manejo de recursos no 4mbito paroquial de politica.

Essa auséncia de detalhamento nio poder4, entretan-
10, comprometer o elemento transparéncia e essenciali-
dade apontada nas reflexdes do Simpdsio.

Para cada item onde o detalhamento tiver que ser dei-
xado 2o Executivo, a clareza da responsabilidade pessoal
dos executores servird como elemento de responsabilida-
de pablica.

Colocada a necessidade de sua abrangg:nma! _gquase &
universalidade dos recursos piiblicos, (administracio di-
reta, indireta, orgamento monetario e participagio acio-
niria de todo nivel em subsidiaria), nfio se poders esque-
cer a flexibilidade, em especial nas ireas sem que o traba-
lho de gerenciamento de operagdes (como o caso das emi-
presas) é atribuicfio do administrador do qual se cobrard’
resultados e destinagiio dos mesmos,

Com efeito, na medida em que a comumdade se res-
ponsabiliza pelos déficits dessas empresas hd que, igual-
mente, partithar da destinagdio de seus lucros, pelo me-
nos na propercionalidade da sua subserigio de capital,
.. Qra, para compatibilizar essas premissas com a ativi-
dade_individual de_legisladores e ComissSes, hd que se
disciplinar ¢ organizar o préprio corpo legislativo, evi-
tando os escolhos da excessiva sofisticagdo e duplicagio
de contrales. A autolimitagio via regimental & essencial.

Uma outra conclusio & a de que, redefinida uma nova
ordem orcamentdria com plena participacdo da repre-
sehtaciio pablica, grande parte da legisiagiio substantiva
ordindria e normas legais subsidiarias se tornarfio obso-
letas e deveriio ser reformuladas, A prépria estrutura ou
téenica legislativa serd reformulada com.a nova hipotese

de um Congressa ativo, assumindo a integra de suas
- fungdes: As virias pegas de legislagiio, cujas despesas ou

receitas integrem, modifiguem 6u se somem A Previsio
orcamentdria poderio passar a conter as formas de
cobranca da eficdcia e eficiéncia de programas e projetos
delas derivados. Os mecanismos de verificagdio contardo,
por exemplo, de relatdrios mais objetivos dos Minis-
térios na Prestacio de Contas do Governo. Estas se mo-
dificarfio para permitir uma avaliagdo pratica dos efei-
tos.

Conclusdes

Dividindo-se a equipe em subgrupos para repensar o

_quadro de legislagio e assessoramento, chegamos as se-
_guintes conclusdes:

Legislacio

Aléem da allernativa de aguardar-se uma Constituinte
que reformule a ordem de governo e com ele nos dé uma
novg ordem orgamentdria 56 nos resta o caminho de
uma proposta de emenda & Constituicio vigente, e a con-
trupartida de reformulacio daqueles documentos legais
quc diretamente sejam afetados pela emenda constitucio-
nal.
© O subgrupv apresenta um esbogs de proposta de
emenda 4 Constituigio {(anexa).

O elenco de idélas consubstanciadas na proposta de
emenda constitucional simplificars a alteragiio de impor-
tantes leis complementares e leis ordirarias, citando-se,
par-exemplo, a Lei Complementar n? 12/75. Leis n'%
4.320/64, 4.728/64, 4, 395/64, dentre outras.

Duda a complexidade de cada assunto gue encerra

cada um desses dtplomas teguis e do pouco tempo gue &
dado a0 grupo & de maior prudcncm que se faga apenas
prajctos modificativos nesse S"l'ltld{)

Uma preposta de reforma regimental em ambas as
Casas, camo no Congresso também poderdo ser elabora-
" duas quando a Presidéncia Execufiva do Simpésio fizer

sua proprid opglio quanto as alternativas de organizacio
interna, especialmente no que diz respeito ao Sistema de
Comissdes.

“Dentro_ dessa h:potese, o Congresso se disciplinaria
para fazer face a uma carga de trabalho bem mais ampla.
Surgiram no &mbito do processo legislativo sugestdes de
uma Comissfio de Orgamento Permanente do Congres-
s, Pairam dividas sobre seu cariter permanente, que,

.segundo alguns, fere o principio do bicameralismo.

A idéia de uma Comiss3o Mista proviséria sé compos-
ta na época de andlise do Orgamento também recebeu
criticas dos técnicos, porquanto um processo orgamen-
tirio de intensa participagdo do Congresso, ji néo terd o
carater temporirio — serd um processo permanente de
debate, inclusio, exclusio de emendas e novas propo-
sigdes, aprovagio e acompanhamento,

Resta a alternativa de duvas Comissdes, uma em cada
Casa, porém com a consulta das demais relativamente ao
mérito.

Assessoria

O subgrupo de assessoramento partindo da hipbtese

~de trabalho a que nos referimos, propde a ¢riagdo, pelo

Congresso, de um grande centro de estudos, pesquisas ¢

tratamento de dados. Esses seriam armazenados ¢ usa-

dos para andlise do impacto de gliernativas de politica
ccondmica e social. O orgamento de que o Congresso se
ocupard serd um instrumento de politica econdmica. Lo-
go, essas andlises serdo indispensiveis para sua apre-
clagio. A anilise monetiria seria altermativa futura.
Além desse trabalho permanente de an4lise da conjuntu-
ra nacional, esse centro do Congresso pode incumbir-se
do acompanhamento financeiro do Orgamento podendo
informar os legisladores também do impacto do desem-
holso nas grandes etapas de sua execugio,

A alternativa a esse grande centro de anilise como
fante principal de assessoramento ao Congresso, para
analisar, aprovar ¢ acompanhar a orgamentagio piiblica
seria tornf-io menor; apenas dedicado ap aspecto econd-
mico ¢ monetirio da analisé de alternativas politicas.
Qutras assessorias, mais proximas is ComissBes de
Orcamenlo das respectivas Casas (opcio de uma em
cadu Casa) acompanhariam o Quadre de sua composicio
financeira, consohddc&o e reconcilisgio com & legislagiio
ordinaria, ~ ..

Qutra recomendacio sobre o assessoramento seria,
desde ja, valida em forma de reforco 45 que jA existem
nas duas Cusas para fazer face 2 intensa demanda que
logo se evidenciard quando o Congresso recobre suas
prerrogativas,

O Centro proposto pelo subgrupo deveria ser recruta-
do inicizlmente pela reciclagem dos recursos humanos
em ambas as Cuasas.

A maior parte das opinides, mesmo que n&o unanime,
& de que essa andlise de aspecto global e acompanhamen-
to do quadro orgamentério deve ser centralizadz, para o

Congresso, que. com o tempo, teria um centro de inted-

géncia a seu servigo. Cada Casa terd outra assessoria na
Comissio de Orgamento, especializada para ¢ assunto.
Ay demais estruturas de orgamento também deverdo ser
reforgadas para atender a demanda das Comissdes do
mérite de cada assunto,

Em qualquer das allernativas a equipe & uninime na
opiniio de que hi de prover-se o Congresso de uma as-
sessoria (nica para a andlise conjuntural econdmica-
financeira & monetdria que sirva de base as decisdes. Essa
atividade terd que ser central, enguanto a de acompa-
nhmnenlo_ das alteragdes, composicdo do coepo orga-
mentaria e acompanh.nnento de sua execugio poders ser
fuita centraimente, ou em cada Casa,

PROPOSTA DE ALTERACAO CONSﬁTUdeAL
--- PARA MELHORIA DO PROCESSO
ORCAMENTARIO

. Di-se a seguinte redagio uo item I do art, 43

“1 — tributos, arrecadacio, distribuicio de ren-

— . —— _das ¢ matéria financeira,”

2. Suprima-se, no tiem V do art, 43, as expressdes “res-
salvade o disposto no itlem TH do art. 55.°
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3. Acrescentem-se o5 seguintes paragrafos ao art. 45:

“§ 1v A fiscalizagio de que trata este artigo
relacionar-se-4 com a avaliagio de eficicia social
dos &redos ou entidades da administragio federal,

§ 2¢ Coni base nos resultados da fiscalizagdo, o
Congresso Nacional poderd determinar a extingio
de qualquer 6rgiio ou entidade que estiver atuando
em duplicidadede fungdes ou que se revelar ineficaz
socialmente.” -

4, Suprima-se o item V do art. 46, renumerando-se 05
demais.

5. Suprima-se o art. 55, .
6. Acrescente-se ao art. 56 o, seguinte_ paragrafo,
renumerando-se como § 2¢ o atual parigrafo Gnico:

“§ 1* Nio serf objetivo de deliberacio a pro-
posta que autorize, crie ou aumente a despesa ptibli-
cu sem que conste em lei anterior os recursos previs-
tos ou a correspondente fonte de custeio total.”

7. Suprima-se o item T do art. 57, renumerando-se o5
demais, ap6s a exclusio, do atual ilem IT, das expressdes
“gu aumente vencimentos ou a despesa piblica”.

‘8. Dé-se a seguinte redagio ao arl. 60:

“Art, 60, (orgamento anual, uno e indivisivel,
compreenderA obrigatoriamente a fixagio da despe-
sa e previsio da receita. -

§ 1¢ A lei orcamenidria ndo conterd dispositivo
estranho & previsio da receita e i fixagdo da despesa

para os servigos anteriormente criados, Nao se in-

cluem na proibigio:

a) 2 autorizagio para abertura de créditos suple-
mentares e operacdes de crédito por antecipago da
receita; e i

b) as disposicdes sobre a aplicacio do saldo que
houver. -

§ 2¢ A proibi¢io do paragrafo anterior nfio in-
clui a aulorizagio para abertura de créditos suple-
mentares, ad referendum do Congresso Nacional,
em regime de urgéncia. R _

§ 3¢ Na auséncia de previsio na 1éi ofgamen-
taria, as operagdes de crédito por antecipacio dare-
ceita e a aplicagio de saldo de qualquer natureza de-
pendem de prévia autorizagio legislativa,

§ 4° As despesas de capital, realizdveis em mais
de um exercicio, obedecerdo a orgamentos pluria-
nuais de investimentos, previstos ¢ reguladores em
lei complementar, )

§ 5¢ Ao Congresso Nacional & asseguradfa par-
ticipar da elaboracio da proposia orqamen_téna, em
qualquer de suas fases, na administragio direta e na
administrac3o indireta. ’ -

§ 6¢ Os 6rglos da administracio federal enca-
miﬁharao a0 Congresso Naciona],.até a abc_rtura da
sessdo legislativa, dados informativos §c5t1nados |
avaliagio dos resultados da aclio governamental do
exercicio anterior.” -

o Dé-se aoart. 62 e seu § 27 a seguinte redagiio, manti-

H

dos os demais §§ na redacio atual:

“Art. 62, A proposia de orgamento anual com-
preenderd, obrigatdria ¢ separadamente, as despesas
e receitas relativas a todos os poderes, 6rghos e fun-
dos, tando da administraciio direta como ind:refa, e,
ainda, indicard estimativas referentes 45 previsdes
orcamentirias fiscal e monetéria.

[

§ 2¢  Ainciusio, no orcamento anual, da dt?spei-
sa e da receita das entidades da administraclio indi-
reta serd feita em dotagdes globais.”

10. Suprima-se o art. 63.
11. Dé-se a0 art. 65 a Seguinte redacio; .
“Ast. 65 FE da competéncia do Poder executivo
a iniciativa da lei orgamentéaria dnual ¢ das que
abram créditos, concedam subvencdo ou auxilio,”

12. Acrescentem-se ao art. 65 os seguintes pardgrafos,
renumerando-se o atual § 22 como § 8¢

“g l® Cabera a cada um dos Poderes a inciativa
das leis. que fixem os vencimentos e vantagens de
seus servidores.

§ 2¢ Nio serd objeto de deliberagio a emenda
de que decorra aumento de despesa global ou de
cada orglo, fundo, projeto ou programa, ou que
vise a modificar-lhe 0 montante, a natureza ou o ob-
jetivo, salvo quando apresentada com o apoiamento
de, no minimo, 2/3 da representagdo de Estado no
Caongresso Nacional.

mentaria anual, o disposto nos §§ 1°, 22 e 32 do arti-
-go seguinte, os projetos de lei mencionados neste ar-
tigo somente receberfo emendas nas comissdes do
-Congresso Nacional, sendo final o pronunciamento
das comissdes, salvo se um tergo dos membros da
Cimara respectiva pedir ao seu Presidente a vo-
~tagio em. Plendrio, que se fard sem discussio, de
emenda aprovada ou rejeitada nas comissdes.

§ 4¢ Na proposta orgamentiria encaminhada
pelo Poder Executivo e no projeto aprovagio pelo

- Congresso Nacional, a receita e a despesa devem ser
equilibradas.

§ 5¢ Observado quanto ao projeto de lei orga-
mentaria anual o disposto nos §§ 19, 2¢ e 3¢ do artigo
seguinte, as dotagdes de fundos, programas ou pro-
jetos governamentais, constantes da proposta orga-
mentériz, sé6 podem ser reduzidas por emendas
substitetivas, aprovadas por maioria de votos, até
75% do seu valor origindrio na proposta orgamen-
téria.

§ 6° Asemendas substitutivas 4 proposta orga-
mentéria, correspondentes & totalidade das do-
tacdes de projeto ou programa, s6 podem ser apro-
vadas pefo voto da maioria absoluta da comissdio
organizada na forma do § 19 do artigo seguinte,

§ 7% As emendas i proposta orgamentiria, pre-
vistus nos §§ 5¢ e 6°, 56 podem ser aprovadas na Co-
miss3o Mista ap6s a inclusdo, obedecidos os dispo-
_ sitivos dos pardgrafos anteriores, das relativas aos

programas ou projetos, ji aprovados em lei.””

13. Dé-se a seguinte redacio ao pardgrafo dni-
¢co do art. 67:

“Pardgrafo dnico. A lei autorizativa de ope-
racio de crédito, liquidivel em exercicio financeiro
subseqiiente, fixaré as dotagdes a serem incluidas no
orcamento anual para os servigos de juros, amorti-
zaclio ¢ resgate.” -

14, Dé-se a seguinte redagdio ao art. 69;

“Art. 69 A constituicdo de empréstimo que, di-
. reta ou indiretamente, obrigue o Tesouro Nacional,
ou qualquer &rgdo, entidade ou sociedade da
Uni#io, ou de que participe, depende de prévia auto-
rizacdo legislativa, em cada caso, obedecidas as con-

_ digGes instituidas em lei complementar.”

15. Dé-se aos §§ 4%, 50¢6°doart. 70 a seguinte
redacio:

§ 4° O julgamento da regularidade das contas
dos adminisiradores e demais responsiveis serf ba-
seado em levantamentos contibeis, certificados de
auditoria, pronunciamentos das autoridades admi-
nisrativds ou nos resultados das inspecdes mencio-

- nadas no paragrafo anterior,

= 7§ 5" As normas de fiscalizagio financeira ¢’
‘ orcz;mcntérfa estabelecidas nesta segfio aplicar-se-3o
as ahtarquias e, 10 que couber, s empresas pibli-
cas,; sociedades de economia mista e fundagdes insti-
- —  -tuidas ou mantidas total ou parcialmente pelo Po-
der Piblico ou por entidade de sua administragdo
indireta.
§ 6% A fiscalizacdo atingiré atos praticados por
quem ja tenha deixado o exercicio do cargo, fungio
_ou emprego, desde que inocorrente, de plano, a
prescrigio administrativa civil e pemal,”

'16. Dé-se aos §§ 3% e 67 do art, 72 a seguinte re-
daglio:

§ 3° " Os seus Ministros ter3o as mesmas garan-
tias, prerrogativas, vencimentos ¢ impedimentos dos
Ministros do Tribunal Federal de Recursos ¢ serdo
nomeados pelo Presidente da Repiiblica dentre bra-
sileiros maiores de trinta e cinco anos, de idoneida-
de moral e notérios conhecimentos juridicos, econd-

_ micos, financeiros ou de administracio pablica, por
indicagio do Congresso Macional.

§ 62 O Congresso Nacional deliberari sobre a
solicitagio de que cogita a alinea “C” do paragrafo
afiterior, o prazo de quarenta e cinco dias, findo o
qual, sem pronunciamento do Poder Legislativo, se-
ri considerada subsistente a impugnagio.

17. “Suprima-se o item V do art. 81,
renumerando-se o5 demais,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (RIJ. Pronunciz o se-
guinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Numa sexta-feira aziaga, abateu-se a tragédia sobre a
Africa do Sul, enlutando o mundo inteire, quando o Go-
verno Nazista de Pretéria, colocando-se acima dos mais
comezinhos principios humanitirios e cevando-se no
matis primitivo &die racial, executou o poeta nacionalista
negro Benjamim Moloise, por enforcamento.

O enforcamento do seu lider fevou as ruas de Johanes-
burgo milhares de negros, que ouviram a missa celebra-
da pelo bispe Desmond Tutu, prémioc Nobel da Paz,
honra que lhe foi conferida por um juri de délico-louros
da Suécia, libertos do racismo que domina um punhado
de mesticos e brances, no Governo da Africa do Sul.

Se, como disse um poeta, uma Nag#o ndo morre
amortalhada num poema, aqueles dezoito mithdes de ne-
gros discriminades nio serio dominades, por todo o
tempo, por seis milhGes de brancos e mestigos, mas um
dia defrontario a aurora da liberdade, que poder ser
sangrenta, mas lancard, sobre séculos de eseravismo &
discriminagiio social, aquelas luminosidades em que se
banharfio as futuras geragdes da Africa liberta.

Todo o mundo protestou contra o enforcamento do
posta negro.

Foi veemente Miterrand, ac saber da noticia ainda no
Recife, profligando a batbirie do Governo de Pretéria; o
“primier” francés, Laurent Fabius, fez um minuto de si-
l2ncio em frente & Embeixada da Africa do Sul e lamen-
tou que os seus dirigentes tenham ignorado os pedidos

_de cleméncia **de virias dezenas de governo de todo o

mundo™.

Tanto os Estados Unidos como a Uniflo Soviética
condenaram a bérbara execu¢io. Apenas a primeira mi-
nistra da Inglaterra, que sempre S¢ negou a impor
sancdes econdmicas ao Governo da Africa do Sul, silen-
ciou, embora também, em seu Pais, tenha havido protes-
tos do povo, na praga piblica.

Esses episédias do racismo sulafricane lembram o que
acorria na India, sob o dominio inglés, no século passa-
do e nas primeiras décadas deste século, gerande sucessi-
vas revoltas armadas e outras tantas execugles em mas-
sa. Atd que apareceu a figura apostolar do Mahatma
Gindhi, pregando a resisténcia passiva, seguindo-se a se- ~
gunda guerra mundial, que libertou a India e outros po-
vOs. .

Facamos votos para que ndo seja necessdrio conflita
semelkante para que 0 mesmo suceda na Africa do Sul,

quande o povo negro daquela nagio consagrard o poeta-

martir Benjamin Moloise no panteon da sua histéria.

Qutro assunto que me traz aqui, Sr. Presidente, & que
tem sido continua a nossa luta em favor dos idosos, dos
trabalhadores aposentados, pensionistas da Prevideéncia
Sacial e também dos funcionarios pdblicos civis e milita-
res, homens e mulheres que, depois de uma vida de ira-
balho, s3o atirados ao acaso e ao infortlnio. Percorrem

" corretamente a sua trajetdria de cidadios e individuos

sociais e recebem a indiferenga e o insulto, a desconside-
racio di sociedade ¢ do Estado, 830 brasileiros feridos
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pela injustiga, remunerados com pensdes ¢ salérios ridi-
culos, irreais, insuficientes para uma vida digna, merece-
dora, muitos & beira da indigéncia.

Trago, hoje, a este plendrio, 2 insatisfaclo dos milita-
res da reserva das nossas Forgas Armadas. Fago a voz
daqueles que, civica e patrioticamente, doaram suas vi-
das ao trabalko herdico, quase sempre andnimo, de zelar
pela seguraca individual e coletiva, de manter a ordem e
a paz publica, de defender as instituigdes, zelar pelo im-
pério da Constituigiio Federal. Qs verdadeiros militares,
por vocagiic e formacdo, profissionais, sio gente que
pontifica no civismo, na disciplina, na bravura,
sacrificando-se no Arduo trabalho dos quartéis e nas
obras e servicos relevantes, de interesse social, de segu-
ranca interna, de vigilincia das nossas fronteiras. Todos
nds que prestamos o servigo militar ou nele fizemos car-
reira, conhecemos a severidade, o5 espinhos da vida cas-
trense, a soliddo da caserna, e as l¢des de vida e convi-
véncia, de patriotismo, de engrandecimento humano e
civico que a vida militar oferece. ’

Sr. Presidente, os militares que foram para a reserva

com 25 anos de servigo garantiram, vencimentos apénas
parciais, e a politica de achatamento salarial praticada
nos (tlimos anos reduziu ainda mais a renmuneragio
desses veteranos soldados da Patria. Hoje, tals remune-
racdes nio atendem ao0s requerimentos minimos de ma-
nutengdo de uma familia, Ainda mais angustiante & a si-
tvagio das familias de militares falecidos, que sobrevi-
vem com pensdes irrisbrias, desonrosas, vergonhosas
mesmo.

Sr. Presidente, com o advento da Nova Republica,
chegou a hora de se retomar um sadio e antigo hébito
dos chefes militares de visitarem os clubes e associacdes
militares, principalmente de sargentos e sub-tenentes,
para ouvir as reinvidicacdes da classe militar, de todas as

Papelda ¢ Cortiga do Estado de S3o Paulo — SEPACO,

- onde, recebido gentilmente por sua Diretoria, me foram
prestadas informages sobre os sistemas de subsisténcia,

organizagio administrativa ¢ funcionamento da Insti-
tuigdo, os quais, peto extraordinfrio resuftado que ob-
t&8m, obrigam-me a trazé-tos ao conhecimento desta Ca-
54, uma vez que se tem procurado, quase em vio, formu-
las que tornem, o deficitirio e frigil sistema de assistén-
cia médica oficial, eficaz. Férmulas estas, aliis, que, sem
qualquer criafividade, tém recaido sempre na majoragio
dos percentuais de contribuicdo dos ji sacrificados tra-
bathadores,

O SEPACO, uma entidade filantrépica, sem fins lu-
crativos, tem por finalidade a prestagdio de atendimento
médico-hospitalar aos empregados nas indiistrias do pa-
pel e congéneres do Estado de S3o Paulo. A organizagio
especifica, & financiada por uma contribuicio mensal, da
ordem de 2,5%, da folha de pagamento, feita pelas em-
presas do setor, dos quais 1,5% s3o destinados a custeio ¢
1% para investimentos, n3o participando o empregado
com qualquer desconto em seu pagamento, O SEPACO
possui hofe, uma unidade hospitalar completa, com to-
das as suas unidades em pleno funcionamentao, ocupan-
do uma édrea construida de 17.500 m?, distribuida em
nove pavimentos, nos quais estio instalados os ambula-
térios especializados em Clinica Médica, Cardiologia,
Gastroenterologia, Pneumologia, Hematologia, Clinica
Cirdrgica, Cirurgia Vascular, Dermatologia, Endocrino-
logia, Ginecologia e Obstetricia, Neurologia, Oftamolo-

" gia, Ortopedia, Otorrinolaringologia, Pediatria, Psiquia-
‘tria, Reumatologia e Urologia, bem assim, Maternidade
e Bercirio, Centre Cirdreico e Centro Obstétrico. Com a

instalugio do Centro de Terapia Intensiva, meta a ser
atingida ainda, neste ano, a capacidade do hospital pas-
sard para 100 leitos, o que j& proporciona hoje, ao traba-
jhador a prestaciio mensal, média de 14,250 consultas
nas diversas especialidades, 367 internagdes, 350 cirur-
gias, 66 partos, 11.550 exames de laboratério.

Mantendo seu ambulatdrio em funcionamento diaria-
mente, em expediente integral e aos sibados em meio
periodo, o Hospital coloca 3 disposigio de seus usudrios
de forma permanente, fora dos horrios normais, sua
equipe de pronto atendimento, sempre com a presenga
de dois médicos plantonistas.

O Hospital do SEPACQO presta ainda, servigo de
abreugrafia, executado através de sua unidade méovel, no
préprio local de trabalho. No caso de empresa no inte-
rior do Estado, o SEPACO repassa parte de sua receita
ao Sindicato ou & prdpria empresa, caso aguele nfio exis-
ta, 0s quais assumem a responsabilidade do atendimento
bésico aos trabalhadores, evitando assim o deslacamen-
to para 330 Paulo, a ndo ser nos casos mais graves.

Devo ressaltar Senhor Presidente e Senhores Senado-
res, que esses servigos sfo prestados nfio s6 ao trabalha-
dor filiado e ativo, como também se estendem aos seus
dependentes, mesmo apds a inatividade, sem qualquer
contribuicio. . .

“Pelos resultados crescentes que vem obtendo o SEPA-
CQ., conforme tapicos, que alinho a seguir, extraidos do-
relatdrio das atividades desenvolvidas no Hospital du-
runie 1984, o sistema tem sido reconhecido como de alto
valor téenice e social por médicos e sindicalistas do Bra-
sil € do exterior.

“I.  Atendimento Direto:

patentes, dialogar, saber dos anseios ¢ das expectativas Praprio % Outros:* % Total:
da familia militar frente & législaciio social e profissional, - - -
Faco um apelo ao espirito demacrético do Senhor Presi- ® Pronto Atendimento 8.988 1co — - 8.988
dente da Repudblica, José Sarney, aos ilustres Ministros ® Ambulatério 146.600 754 47916 246 194.516
militares das trés armas, soldados da Nova Repiiblica, ® Internagdes 4033 97,6 96 a3 4.129
guardides da Constituicfio, ao dindmico Ministro da Ad- ® Atendimenio Dentario — — 33.090 160 33.090
ministragio, Aloisio Alves, para atentarem, para esta si-
tuacdo aflitiva, injustd por qué passam os militares da re- ’
serva. Seria de bom alvitre ¢ oportunidade, uma revisio i i
da legislacio atual, draconiana, impiedosa, desajustada * Aqui estéio incluidos atendimentos prestados em capital; o total representa o atendimento prestado pelo
a realidade que vivemos. Neste {empeo de reparagio de convénio com oulras entidades ou subsidiados pelo SE- sistema SEPACO como um todo.
injustigas, de recondu¢io do Pafs no caminho da demo- PACO através dos sindicatos quer no interior como na 1. Apoio Clinico, Diagnéstico e Terapéutico:
cracia, de culto aos valores da nacionalidade, & hora de .

_se praticar a justiga, promover a eqilidade, procurar o _ -—
bem comum, rever direitos atingidos e obrigacdes dimi- Préprio %, Counvinio: % Total:
nuidas. - - -
’mﬁ ‘;';‘;2“: 2‘:;3‘36““‘;‘:g‘r’nﬁl’;esgﬁﬁl‘::frﬁfa “”;i‘;“;]a_; .® Exames Laboratotiais 125.643 96,1 5.158 3,9 130.801 -
modernizar e racionalizar os servigos plblicos do Pafs, ¢ Exuames Radioldgicos 15.740 100 - - 15.740
com vistas & economia de recursos, A eficiéncia e eficscia. ® Exumes Abreugraficos 10.050 100 - iy - 1000
Uma politica de pessoal baseada na capacidade dos re- ®_ Outros Exumes = - 11.81t 100 1811
cursos humanos e no mérito funcional, como fator de de- ® Eletrocardiogramas 3.086 100 — — 3.086
senvolvimento e promogiio profisstonal e socidl e na re- ® Proceds. Fisiolerapicos 28.146 99,5 157 0,5 28.303
muneracio justa do trabalho, ndo pode escapar a essa & Cirurgias 4.804 95,8 214 4,2 5018

. mudanca; e os inaiivos militares esperam do Governo a ® Anestesius 2.116 96,5 77 3.5 2.i193
sensibilidade e 2 necessaria compreensiio do problema. ® Auxilios Cirirgicos 1,897 96,1 i S 3,9 1974
Os militares da reserva, Sr. Presidente, nfio est3o mendi- ® Puartos 756 100 — - E— 756

gando soldos, n&o querem lesar tesouros ou pedir o que
nio lhes & devido: eles apenas esperam, conscientemente,
um tratamento mais justo para as suds questdes.

Fica, assim, Sr. Presidente, registrado o apelo e a con-
flanga deste Senador, e, certamente, de outros compa-
nheiros, no sentido de que 0 Governo Federal faca um
estudo urgente da situacio dos militares da reserva e re-
formule este quadro de injustica, a fim de que cidad3os
de uma mesma Naglo nio sejam segregados por leis que
discriminam, que distribuam a dor e o ressentimento en-
tre seus filhos.

Muito obrigado! (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jorge Bornhausen.

O SR. JORGE BORNHAUSEN (PFL —, SC, Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores:. :

Dia 7 do corrente mas, tive a grata oportunidade de vi-

- sitar o Hospital do Servigo Social da Indistria do Papel,
1

Ill.  Apoio Técrico:
Siio as dreas de apoio técnico para o desenvolvimento
das atividades fins do hospital. Assim, por exemplo, o
servigo de enfermagem realizou 381.417 pracedimentos
diversos, tais como curativos, aplicagdes de injeglio etc.
O Servigo Social Médico procedeu a' [5.793 atendinten-
tos diversos entre entrevistas, orientagdes e contatos. O
Servigo de Mutrigiio e Dietética forneceu 154.695 re-
fei¢Bes a pacientes ¢ funcionarios entre desjejum, al-
mogo, merenda, jantar e ceia. A Comissio de Controle
de Infecciio Hospitalar continou seu trabalho de apoio
ao corpo clinico produzindo excelentes resultados uma

~ vez que o indice de infecgdio hospitalar foi mantide abai-

x0 dos J% considerados como &timos pela Organizagio
Mundial de_Satdde; o indice do SEPACO foi de 3,7%. A
Comissdio de Controle de Qualidade do atendimento foi
criada neste ano, ji tendo apresentado alguns resultados

positivos. Na Lavanderia foram lavados 304.781 kg. de

_roupas. O Hospital consumiu, em média, mensalmente,

1.832 m" de oxigénio; 152 kg de protérico; 2.028 m? de

‘gis: 4.024 m’ de dgua e [24.050 kw/hora de energia.

V. Apoio Administrative: . )
O Hospital funcionou com média de 340 funcionarios e
indice de rotatividade do pessoal de 10,58%; ¢ aumento
no quadro foi de 14% com relagio ao ano anterior. Na
setor de materiais foram manipulados 3.200 itens tendo
sido emitidos 1.386 pedidos de compras. Foi adguirido o
equipamento SID modelo 3000 para processamento de
dados de tal maneira que foram cancelados os contratos
mantidos com fornecedores externos, ficando a Entidade
auto-suficiente em processamento de informacdes. Os
desembolsos operacionais que em 1983 somaram Cr}
1.277.150.000 equivalentes a 270.813 ORTN, em ]984‘.._
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foram de Cr§ 3.991.258,000 equivalentes a 283,239
ORTN ou sefa, um aumento de apenas 4,5% em ORTN ¢
212% em cruzeiros abalxo portanto da inflagio no Peric-
do.” -
Finalizando, Senhor Presidente e Senhores Senadores
pergunto se oo seria necessirio o reestudo de todo o §is-
tema de assisténcia médica oficial, quando se depara
com realidudes eficientes, como esta que acabo de expor?
A evolugho e o crescimento da demanda aos servigos
de ussisténcia médica oficial, impdem uma atualizacio

de seu funcionamento e de seus meeanismos. Sem formu-

las complicadus € burocratizadas gue dlf'cultem sua efi-

citcia. Mus simples e objetivas, que realmerite atendam e

correspondam & contribui¢do do usudrio. O resultado
oblido pelo SEPACO deve ser objeto de estudo por parte
do Ministro da Previdéncia, que precisa encontrar so-
lugdes adequadas e criativas para o atendimento médico-
hospitalar. Conclue o meu pronunciamente pedindo que

o Ministro da Previdéncia envie téenicos do INAMPS e Levantamento recente revela q que a populacio urbane

para-conhecer 0 que é realizado pela SEPACCFpara ¢que
de bouas experiéncias pos$amos com rapidez allerar o

quadro deficiente da assisténcia previdenciaria governd-

mental. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) — Concedo. 2
pulavra ao nobre Ullimo_orador inscrito, Senador Helvi-
dic MNunes.

O SR. HELVIDIO NUNES (FDS —PL Pronuncxa 0

seguinte discurso.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadorgs: -

A Associaglo dos Mumcxpms do Megdio Parrnaiba,
formada pelos municipios de Agricolindia, Agua Bran-
ca, Amarante, Angical, Arrafal, Barro Dure, Demerval
Lobio, Francisco ayres, Hugo Napoledio, Miguel Ledo,
Monsenhor Gil, Palmeirais, Regeneragio, S3o Gongalo
do Pizui ¢ 830 Pedro do Piaui, acaba de langar junto ao
Governo do Estudo do Piaui o Projeto Odilon Nunes,

Esse Projeto, que pego seja publicado em anexo, de
concepeio integrada, representa para as liderangas locais
¢ a populacdio regional mais emprego, mais produgio de
alimenios ¢ melhoria do nivel da renda, Significa, de ou-
tro lado, sair do atraso sécio-eccondmico e cultural, signi-
fica esperanca, e, além do mais, homenagem viva ao pro-

fessor ¢ histariador Odilon Munes, um dos filhos mals .

destacados da regiio e do Piaul.
Tais objetivos se ordenaram através da afirmacio de

identidade de propédsitos e da aglo politica de um pove’

ja acostumado a decisdes importantes ¢ fundamentais,
nio s6 paraa prépria drea mas também para o Estado
do Piaui, —

O Médie Parnaiba. ao longo do tempo, constituinse
em extraordindrio viveiro de intelectuais: postas, histo-

riadores, jornalistas, escritores € politicos, todos marcan-

do o tempo cultural e a prépria grandeza humanistica ou
sociologica.
Isso decorre, sem ddvida, da fermaclio histérica dessa

regido, forjada com arrojo, criatividade, sacrificios e dé-~ 727

terminacio pelitica.
Dois fatores impulsionaram 2  caracterizaram, por
principais, essa invejivel situacio: a deciso lusa de ocu-

par e dominar espagos geogrificos potencialmente eco-.

ndémicos; ¢ a saga dos indios acarois, macoazes, rodelei-
ros e guegueses, resistindo com bravura ao terrivel e frio
massacre que thes impds o Tenente-Coronel Joho do”
Rego Custelo Branco e seu fitho Félix do Rego
Pode-se dizer que a organiza¢io natural do Médio

Purnaiba se delineja como frutd da aclio humana desses

indios, seus verdadeiros fundadores, como bcm eni‘a
um dos filhos flustre§ da Regido, o professor e escru.or
Paulo Nunes.

Cssa Lonﬁguracao cultural e politica primitiva dos i

indios, porém, sobrepde-se 4 acllo povoadora dos portu-
gueses, alicergada no desdobramento da dtmddde pe-
cudria provemente do Vale do Sho Francisca ou, mais ~
precisamente, na “velhu casa da fazenda de gado, que foi

aticleo de povoados que se tornavam vilas ou cidadese

que tomaram nomes que dizem da nostalgia dos con-
Quistadores lusos: Yulenga, Marvio, Amarante, Campo
Maior™, _ )

A historia da formagio sdcio-ccondmico da Regidio do

Medio Parnaibu tem ralzes na prépria historia da for-

magio socio~econdmica do Piawi, fundamentada na

—2 I el tenn . B -

criaciio bovina. Mas esta formacio se realiza jA em bases

cstugnadus, pois N0 momentd emm giie 2 pecufria dssufmia

expressiva imporiicia econdmica no Piaud, era afetada

- __l._.__'pela propria crise do principal fator a que impulsionava;

a’ etongmra acucarclra brasslclra

o0& venf’car que éss 'eﬂagnaqﬁo ﬂfonomwa
mente, perdura até hoje, apesar do surgimen-

. qul:prd.t

1o de atividades alternativas | refacionadas com a agncul-‘

tura, como, por exemple, a carnafibz e o babagu, impe-

diu que o Pmul aicancasse uma so]lda é Tecunda basc

_ econdmica.
___Senhores Senadores, surgei 4gora infciativas Brgani-

zadas.e bem assimiladas em torno de Um instruments de

aglio politica orientado para o desénvolvimento social

comum, na tentativa dé revngoramerﬁo do séntido eco-
__ndmige dat roducio agricola g agroindustrial de uma re-

i5 ricas em reCurSos hidricos, solos agricults-

2o :
ano', do P;dul 4] Medm Parnalbd

veis ¢

h

daquela regifio cresceu entre 1970-80 2 uma taxa de 6,1%.
‘Essa taxa, superior as médias da RegiZo Nordeste (4, l%)

- - ea do.Estado (3.2%}), vem gerando problemas sociais ¢

urbanos na mesma propor¢io geométrica.

Do ponto de vista econdmico a Regido do Média Par-
naiba redine excelentes condigdes para se constituir aum
_dos sistemas geoprodutivos de maior importéncia paraa
ecqnomia do Piaui e do Nordeste, pms ‘gue compreende
uma 4rea de 533 mil hectures, com cerda de 362 mil hee-
tares de terras consideradas de boa regular qualidade, o

= = Quepermite avaliar um potencial de produgio anual aci-

- ma de 300 mil toneladas de griios e de 540 mil toneladas
de mandioca, Dispde ainda de 91 mil hectares de terras
aptus para formacio de pastagens artificiais, gue possibi-
litam a manutengiio de um rebanho bovino acima de 80
mil cabegus,

ksses dspectos que indicam o repres’enta‘ﬁvo potencial

nmnom@q,wadxcmnados acs mais legltlmos “anszios da

coletividade regional, expressos nas precéupagdes & réi-
vindicacdes de suas liderangas politicas, & que justificam

a execugio do Projeto Odilon Nunes,

_0 Projein Odllon Nunes, ji eng:ammhddo ao Presiden-

_ e da R:.puhlu.a, define em sua proposta de intervengic:

.- Alois segmentos basicos: consalidagio e complememacdo
da’ infra-&strutura saeio-econdmico e apoio 4 produgio

._agricola em bases irrigadas e agromdustrlal

Os recursos necessirios, da ordem de 165 bx]hoes de
érizeitos, Tirovocardo; sem-sombra de ddvida, substan-
_eial impacto nos niveis de producéo, renda pessoal, con-

-sumo ¢ bem-estar da populagio regional.

Senhor Presidente ¢ Senhores Senadores, desejo mani-
Testar, na opoﬂumdade. solidariedude 2s liderancas ¢ a0
povo dos municipiés gue compdem a Regifio do Médio
Parnaiba.

Quern homenagear no ensejo, também, os elaborado-
%3 do Projeto Odilor Nunes, na pessoa do Dr. Osandy

Ribeiro Teixeira, privilegiada intelipgdncia, cultor apatxo-

mado das coisas do Piaui, filho do Medio Parnaiba, a
yuem dcvo a ms'pwacao eo prbpno pronuncnamento que
ora TucoT™ -

F:.h?mcnte a cada dia eresee a idéia de que ¢ desen-
_volvimento niio ¢ fex pela perspectiva simples do pals
;,lob.:.l “mad sim em fungiio da” integracio dos municipios
nas. ::rd.ndcs ‘decisdes nacionais,

O Projeto Odilon Nunes serd eficaz instrumento parz

~livrar_uma das regides_mais carentes do Nordeste no
W Luﬂszs.{,s&gmggd fome, da miséria, do desemprego, do

sub-emprego, do analfabetismo, da pobreza absoluta.
{Muile bem!)

o DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENA-
DOR HELVIDIO NUNES EM UM DISCURSO

st TTm—meweow oy - —

PROJ ETO
: - ODILON
S NUNES

Assoclagiio Dos Municipios do Médio Parnaiba
" — AMPAR —

PROJETO ODILON NUNES
REGIAQ DO MEDIO PARNAIBA

Osandy Ribeiro Telxeira
George Henrigue de Aradjo Mendes

SUMARIO
lntroducao e e a v E et n et e
Formacio Sécio- ECOI‘lOmlCO do Espago.............
CondicBes de Potencialidade . .......... .
CondicBes Econdmicas .. .........0eeesnnn.n o

Yantagens Comparativas, Limitagdes ¢ Oporiumdade;
de lnvcsllmentos

Objetivo Sécio-Econémico .............. vreen - 4
Acdes Prioritfrias .. ......ooviiuiiiivinia... veu
Requerimento de Investimentos .. .. ... .

Nesta proposig¢iio de a¢des que se formula, 8 nossa in-

" tensio Tol a'de resgatar a cidadania dos habitantes da

Regifio do Médio Parnalbe, imprimir a idéia de planeja-
mento demacritico, e integri-la aos principios politicos
ni Nova Repablica,

" Isso por prevalecer na organizaciio de uma comunida-
de Lrés elementos basices: o politico, o econdmico ¢ 0 so-_
cial. Seu desepvalvimento harménico & que garante a
edificacdio de uma sociedade jusia e humana.

Dai se analisar a formaciio histérica do espago regio-
nal, as potencialidudes econdmicas e de investimentos,
culminando com um alinhamento de diretrizes politicas
e de projetos necessarios 4o seu desenvolvimenio sécio-
econdmico ¢ cultural,

FORMACAQ SOCIO-ECONOMICA DO ESPACO

O espugo social, econdmico, politico e cultural da Re-
gido do Médio Parnaiba &, sem divida, um extraordi-
nirio viveiro de homens inteligentes,

Isso decorre da sua formagio histdrica, forjada com

© arrojo. criatividade, sacrificio do préprio derramamento

de sangue e determinagiio politica.
O ponto de partida se fecunda em torno de dois aspec-
tos importantes

Outubro de 1985

— NQ ArT0jo & na determinagio Iusa de ocupar e don‘u-

nar espagos geogrificos polencmlmeme econdmicos;

— na saga dos indios acarods, macoazes, rodeleiros e
guegueses, resistindo com bravura o terrivel e frio massa-
cre que lhes impdem o Tenente-Coronel, Jodio do Rego
Castele Branco e seu filho, Tenente-Coronel Félix do
Rego.

Pode-se dizer que a organizagho natural desta regido
se delinea em fungio da aglio humana desses indios, os
nossos verdadeiros fundadores como bem enfatiza um’™
dos filhos ilustres de Repeneragio, o Prolessor ¢ Escritor
Paulo MNunes.

Mus, sobrende 3 configuragio cultural e politica pri-
mitiva dos indios, 2 agiio povoadora dos portugucscs ali-

~cergada no desdobmmento da atividade pecuana prove-

viente do Vale do 5i0 Francisco ou mais precisamente
1a “velha casa da fazenda de gado. Casa que foi nicleo
le povoados que se tornaram vilas ou cidades e que to-
naram nomes que dizem da nostaigia dos conguistado-
'es lusos: Valenga, Marvio, Amarante, Campo Maior'™,

A histérid da nossa formacgdo sécio-econdmica,
identifica-se com’ a prépria histéria da formacio sécio-
econdmica do Piaui, fundamentada na criagio bovina.

-Formagio. esla que se realiza j4 em bases estagnadas,

Pois no momento em gue 2 pecudria assumia expressiva
importincia econdmica no Piaui, ela & afetada pela pré-
pria crise do principal fator que a impuisionava, a econo-
mia agucareira brasileira,

Com efeito, mergulha-se numa profunda estagnagio
econdmica, sitvacio esta que, praticamente, perdura até
hoje. Nio se foi capaz — mesmo surgindoe, ac longo do
tempo, atividades allernativas relacionadas com a agri-
cublura come, por exemplo. a carnatiba, o babagu — de
dotar o nosso_Estado de uma solida e fecunda base eco-
nimica. 7

Um povo que niio constrdi a sua propria identificagdo
econdmica & um pove peliticamente dominado, sem
perspectivi do futuro e isolado no tempo € espago.

Uma sociedade tem que se alimentar de motivagdes
cullurais, politicas e econdmicas, tal qual a que induz,
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historicamente a ocupagio e 0 conseqilente povoamento
do nosso territério, a partir do Porto Fluvial de Sio
Gongalo do Amarante.

Esse porto se constituiu, na realidade, num ponto es-
tratégico de irradiagio e de fixagio humana, tendo em
vista a necessidade de escoamento de produtos para toda

CONDICOES DE POTENCIALIDADES

Os municiptos que compdem a Regido do Médio Par-
naiba, assentam-se numa das bases ecoldgicas mais signi-

PALWEIRAIS

a regido, qguando a navegacio do Rio Parnaiba era o ini-
co meio de transporte utilizado.

Com a depominagiio simplificada, Amarante transfor-
mu o Médio Parnaiba no principal centro comercial e
cultural de toda a regidio centro-sul do Piauf € parte con-
siderdvel do Estado do Maranho, interrelacionando-se,
inciusive, com alguns paises da Europa.

L 2 -
DINMIRVAL LDDAD

o

I
AKGICAL DO PIAUE

() REGENCRAGAC

EMARARTE

ficativas do Piaui do ponto de vista de potencialidades
econdmica.

Dip&e a regido de recursos minerais, florestais, hidri.
cos € de solos de boa fertilidade natural, capazes de pro-

DIVISAOD POLITICA

Assim € que se formou a regifo, produto da confluén-
cia das acles dos portugueses, dos indios e dos descen-
dentes de portugueses € cearenses, que diante de uma di-
mens#io espacial e temporal assume esta atual confor-
magio geopolitica constituida por 15 municipios (mapa
o).

MAPA 1

porcionarem um ampio desenvolvimento alicercado
numa dinimica economia de mercado.

— Substincias Minerais

O potencial mineraldgico se manifesta, principalmen-
te, em torno das seguintes substincias passiveis de explo-
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racdo econdmica: argila, calcério, gipsita, galena e mate- — Recursos Florestals vidades agroindustriais no que concerne a produgio de

riais rochosos para construgdo (mapa 2), . Dentre os recursos florestais assume grande importén- éleo. alcool carburante e de véarios subprodutos.
‘ cia 0 babagu, em virtude de permitir o surgimento de ati-

GEORRENCIAS
MINERAIS

» -
DEIMIRVAL LOBAD

MAPA 2

PALMEIRAIE -
KSICEL DO PLAUL

o
AMERARTE

é. ~ CALCARIO

®_ GALENA
E_ GIPSITA

.

:ll:cg““iio“ dos' lMﬂﬁédicio“Parnaiba & rica em rocursos hidei _flea ¢ com cerca de 160 Km de vale do Rio Parnafba, . pordrios como o Riacho do Mulato, Cadoz, Correnite,

cos, pois conta com um bom potencial de 4gua subteres- além do Rio Canindé e de virios outros menores ¢ tem- Negro, Alegre e da Lagoa Grande, que apresentam boas

- - P
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extensdes de terrenos de varzeas, propicios para as mo-
dernas praticas agricolas (mapa 03).

Diante desse potencial, comega a se configurar na re-
gilo um grande intergsse por esse tipo de agricultura,
destacando-se o projeto de arroz irrigado de Formosa,

RIQ

DIARIOQ DQ CONGRESSO NACIONAL (Segdio 11}

localizado no municipio de Palmeirais, com 40 ha e ja re-
gistrando pma produtividade média de 8.000 kg/ha. A
utilizac¥o da irrigacio &, sem ddavida, uma das condjcdes
necessarizs para se obter uma elevada produtividade
agricola.

. t
i i o - A
ANARANTE e

&;pHULAro - =1

— Aptidio Agricola dos Solos

Soma-se a0 excelente potencial hidrico regional, os re-
cursos de solos agricultaveis, que sdo um dos mais férteis

do Piaui,

RECURSOS HIDRICOS
DA REGIAQ

MAPA 3

LIGENDA

T BIOS PERMAMNENTCS
==~ RIDS TEMPORARIOS

W
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Com uma frea de 362 mil héctares considerada de boa _.
e regular aptidio para o culiivo (mapa 04) reline, sem’
maiores dificuldades, amplas condicdes de produzir,

anualmente, & a curto praze, cerca de 250 mil toneladas

005 SCLOS

B CULTURAS,

RESTRITA

APTIDAO AGRICOLA DOS SOLOS. A produgiio projetada, suficiente para alimentar a po-
pulacdo regional e exportar excedentes, podera ser bas-

tante mefhorada na medida em que se incorpore novas

Classe de Aptidio Em1.000ha % fircas e se pratique um manejo agricola mais desenvolvi-
do, compreendido pelo uso da irrigagio, mecanizacio e
outros insumos tecnolégicos.
A. Culturas Agricolas 442 82,9 -
— Bou a Regular 362 67,9 Dispde ainda regifio de 91 mil hectares, aptos para a
— restrita 80 (5,0 formagiio de pastagens artificiais ¢ para a sivicultura que
B. Pastagens Plantadas e possibi!itgm a manutengdo de, no minimo, um rebanho
Silviculturada 91 17,1 bovino acima de 80 mil cabegas.
- ~- .- Com esse potencial, 0 Médio Parnaiba pode se consti-
Tatal 533 100,0 tuir num dos principais sistemas,geoprodutivos da eco-

nomia piauiense e, também da Rgillo Nordeste.

de griios (arroz, feijdo, mitho e soja) e 540 mil toneladas

LEGENDA

Qutubro de 1985

de mandioca, tomando-se por base niveis de produtivi-
_dade ja alcancados e pesquisados na prépria regido.

KPTIDAG AGRIGOLA

BOA A REGULAR PARA ALGUIAAS

REGULAR PARA DETTRIABIATLOS TIMON
NE CULTURA

REGULAR FARA PASTAGIN DPLANTADA

REGULAR PARA SILVICULTURA

CONDICOES ECONOMICAS

As possibilidades econémicas da regifio nio so um
simples exercicio prospectivo, mas, sim, um direciona-
mento de produgiio fundamentado nas condicdes de fer-
tilidade dos solos existentes.

Tanto & que os indices de produtividade agricola do
Meédio Parnaiba, evidenciavam-se, antes do fendmeno
da seca, superiores aos da média estadual

Em 1978, por ¢xemplo, o arroz alcangou na regido cer-
ca de 1.042 Kg/ha, enquanto a média estadual ficou em
torno de 1.008 Kg/ha; o milho a 1.030 Kg/ha, contra
577 Kg/ha do Estado; a mandioca atingiu 8.950 Kg/hae
o Pizui 8.760 Kg/ha; o leijiio apresentou-se com uina
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produtividade de 334 Kg/ha para a regido e 297 Kg/ha
pura o Estado (quadro O1).

No ano agricola de 1980 essas médias de produtivida-
de na regifio, comn excegiio da mandioca (13.489 Kg/ha),
decrescem para ¢ arroz (172 Kg/ha), o miltho (I35
Kg/ha) e o feijio (111 Kg/ha), devido aos efeitos da se-
ca, desestabilizando a capacidade produtiva regional.

Com a regularizacio climatica e a entrada em prdugéo
de alguns projetos de irrigagio, a regidio volta 2 assumir
novas perspectivas de produgio. Em 1984, a cultura do
arroz alcangou uma produtividade de 1,213 Kg/ha, o

mjlho 403 Kg/hy, o feijio 293 Kg/hu e 2 mandioca 4,558
Kg/hu. A soja surge nesta safra, apresentando uma pro-
dutividade de 622 Kg/ha. E uma cultura que se desen-
volve de forma pioneira no Estado, exatumente no Mu-
nicipio de 8o Pedro do Piaut.

Esse desempenho agrico[d projeta o Médio Parnaiba
como a segunda regiio produtora de alimentos do Esta-
do do Piaui, 63 mil toneladas de grios, ou seja, 15% do
total produzido no Estado; 11% da mandioca, carres-
pondendo a 68 mil toneladas; e 100% da sdja que com-
precnde uma producio de 23 toneladas.

QUADRO 01 T S o
PRODUTIVIDADE AGRICOLA
1978 - 84
. (E_m Kg/ha)
1978 1980 1984 .
PRODUTOS .
MEDIQ PAR | peTapo MEDIO PAR ESTADO MEDIO PAR ESTADO
NATBA NATBA NATBA
ARROZ 1.042 1.008 172 425 1.213 1.266
MILHO 1.930 577 135 253 4103 601
FEIJAQ 334 297 111 143 293 330
SOJA - - - - 622 622"
MANDIOCA 8.950 8.769 13.489 §.015 4,558 10.504

Detém ainda um efetivo pecuirio de 84 mil cabegas de
suinos, 76 mil caprinos e 57 mil bovinos. Nesta atividade
inteiramente voltada para a economia de subsisténcia,
prevalece 0 regime de criagio extensiva.

As atividades industriais s3o praticamente inexisten-
tes, cingindo-se & operacio de poucas indisirias residen-
cidrias de importédncia econdmica reduzida.

PRODUCAQO REGIONAL

1984 1985/88
Griaos (1) 63.000 ° 250.000
Efetive Bovino {cabegas) 57.000 80.000

VANTAGENS COMPARATIVAS, LIMITACOES E
OPORTUNIDADES DE INVESTIMENTO

® Vantagens Comparativas

A localizacio espacial da Regido do Médio Parnaiba e
o potencial de recursos econdmicos, permitem sintetizar
as vantagens comparativas em torno dos seguintes aspec-
tos:

— existéncia de 362 mil hectares potencialmente apri-
cultiveis, dos quais 25% foram cultivados aié 1984,

— existéncia de 91 mil hectares para desenvolver pas-
tagens artificiais e naturais;

— condigdes para o desenvolvimento de priticas de
culturas de grios, de produtos hortigranjeiros e perspec-
tivas favordveis para a fixagio de culturas que sirvam
como fontes de energia renovivel;

— facilidade de escoamente da pradugio, tanio para o
mercado de Teresina, como para o nordestino, através
de estradas de rodagem asfaltadas e por via fluvial;

— dispor a regido de rios perenes e de 4gua subterra-
nea, que possibilitam o desenvo]wmento de projetos de

irrigaciio: =

— exis‘tencia de energia elétrica proveniente do siste- .

pios que-compdem a regHiO'
— ser o espago regional parte integrante da Reglﬁc
Geoecondmica de Teresina.

_® Limitagdes
O aproveitamento do potencial ‘regional, depara-se
com as seguintes limitagdes:

__==ingcidéncia elevada de 70% de produotores arrenda- B

1.3r|05

— QrEanizagio agraria prevalecendo os minifindios e
as atitudes conservadoras de produciio;

— deficiéncia nos sistemas de assisténcia técnica, for-
necimento de insumos tecnoldgicos e de armazenamen-
tol

. _—insuficiente oferta de crédito rural e de mio-de-

‘obra qualificada para as atividades agricolas;

— precirio sistema de estradas vicinais;

— tarifas elevadas de energia elétrica;

- baixo indice de desempenho dos rebanhos princi-
palmente bovino e caprino;

—caréncia de equipamentos sociais e de infra-
estrutury urbana;

— deficiente sistema médico-sanitario preventivo;

— concentraciio dos servigos educacionais nas sedes
dos municipiés, com &nfase 20 ensino formal;

— falta de organizacdo dos espagos urbanos que dina-
mizam a regido.

# Oportunidades de investimento

O Médio Parnaiba & parte integrante da Regifio Geoe-
coadmica de Teresina. Portanto, as oportunidades de in-
vestimento deverdo ser assimiladas dentro desta sistema-
tizacfio espacial da economia urbana da Capital do Esta-
do,

As vantagens locacionais da regilto e as suas potencia-
lidades econdmicas comprovadas, abrem um leque de
oportunidades de investimentos nos seguintes setores:

— Agricola

— producio ¢ beneficiamento de sementes melhora-
das; R

— armazenamento e comercm[:zacéo da produgio;

— producfo e comercializagio de insemos bisicos
para a agricultura;

— produciio de leite ¢ derivados (povinos e caprinos);

— produgdo de gado de corte;

— exportacdo de carnes (caprina, suina ¢ bovina);

—_ mdustr:dhzacﬁo de insumos bisicos para a pe-
CU:lr[d

— desenvolvimento de piscigranjas.

— Indastrial

— beneficiamento de produtos agricolas;

— inddstrias de alimentos;

— inddstrias mineraldgicas;

— produciio de energia renovivel {mandioca e ba-
bagu).

— Servigos

— COMErcio e servigos;
= rECreacao;
— servigos hospitalares e educacionais,

— Infra-estrutura

— irrigagiio ¢ drenagem;
— estradas rurais;

. — eletrificagio rural;
— construgdo civil.

DIRETRIZES POLITICAS

Diante de toda essa vocagdo geoprodutiva, a Regidc
do Médio Parnaiba poderi se transformar num dos
grandes seleiros de recursos alimentares do Estado do
Piaui e mesmo do Nordeste,

Torna-se claro que n3o é somente ¢ sentido econdmi-
co, 0 objetiva maior da nossa preocupaglo, mas, em
grande medida, o segmento social. Isto se liga ao fato da
populagio regional se ressentir de problemas relaciona-
dos com 2 sua.inexpressiva renda pessoal, ocupagiio pro-
dutivo, dominacio politica e insuficiéncia da educaggo.

Para.dar uma base econdmica estivel e solucionar es-
ses problemas scciais da comunidade regional, o Projeto
Odilon Nunes se assenta nas seguintes diretrizes de aciio
politica:

— fortalecer ¢ espago sbcio-econdmico através da
produgio agricola, com irrigacio, armazenamento, fi-
nanciamento, incremento da produtividade, mecani-
zacdo adequada, eletrifi caqao rural, msr,alacﬁo e/ou ex-
pansdo de equipamentos sociais;

— fomentar a criagiio de atividades agroindustriais de
alimentos, € de recursos energéticos renoviveis;

— inceniivar o cooperativismo como insirumento de
defesa do pequeno ¢ médio agricultor, permitindo a estes
a devida participagio no mercado;

— melhorar o apreveitamento do trabalho integrado
de pesquisa, extensdo ¢ ensino, em proveito do fomento
da produgio, de sua distribuicio espacial; e do fortaleci-
mento do produtor quanto & seguranga aos resultados da
tecnologia aplicada no processo produtivo;

—- fomentar a criagio da atividade artesanais e trans-
farmar as unidades de produqio existentes em pequenas
inddstrias, voltadas para o mercado local ¢ a5 expor-
tagdes; . _

— induzir a integragfio espacial que se baseia no re-

" forgo das nucleagdes urbanas e na implantacio e melho-

ria da infra-estrutura fisica: transportes, energia elétrica
e telecomunicagdes;

— promover a integia¢do” das populacdes locais, vi-
sando a sua plena participag¢io no processo de desenvol-

-vimento politico ¢ séeig-econdmico do Piaui e do Pafs,

Todas essas diretrizes encontram ressonincia nas aspi-
ragles e anseios da populagiio e por isso impdem um

‘elenco de medidas socio-econdmicas, que tenham como

resultado resgatar em beneficio do homem gque habita e
trabalha na Regido do Médio Parnaiba, os frutos de sua
acilo sobre a natureza

OBJEI'IVOS SOCIO ECONOMICOS

Para uma convergéncia de aglio politica, visando de
forma decisiva, assegurar o desenvolvimento sécio-
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ecandmico da comunidade regional, cumpnpse-é 05 Fé-
guintes objetivos:

® g transformagio do Médio Parnaiba na pnnclpal
regifo produtora de alimentos do Piauf; o

® 3 efetivaciio de acdes fortalecedoras da integracio
do espago, através da implantag#to e melhoria dos equi-
pamentos sociais, infra-estrutura urbana ¢ econdmica;

® o apoio técnico e financeiro s micro e pequenas
empresas agroindustriais, industriais e comerciais; |

® 3 participagio da regidio nas grandes decisdes politi-
cas do Estado;

® o fortalecimento da educacao coma o principal ins-
trumento propulsor de mudangas sociais, econdmicas e
culturais.

Esses objetivos serfio assimilados, dentro de um deter-

minado periodo histérico, como os objetivos regionais
permanentes ¢ decisivos para se exccutar programas ¢ -

projetos, promover a négociagio de investimentos, con-
solidar as iniciativas produtivas e empresariais da regido.
Por outro lade, para o alcance das pretensdes deseja-
"das, formula-se um conjunto de agdes prioritirias, as
" quais para serem postas em prética necessitam de uma
forte integrac@o institucional, envolvendo os Governos

Federal, Estadual ¢ Municipal, ¢ a Coordenaco Regio-

nal da AMPAR,

ACOES PRIORITARIAS

As agles prioritdrias visando o alcance dos objetivos™
pretendidos s30 as que se seguem, envolvendo os princi-

pais setores da organizagic humana:
— Setor Agricola

® incentivar o cooperativismo como instrumento de
defesa do pequeno e médio agricultor;

® aumentar a produgdo agricola, implantando proje-
ios de irrigagdo nos vales férteis da regifio, integrados
com as atividades agroindustriais;

e implantar o sistema de produgio ¢ beneficiamento
de sementes melhoradas;

‘® melhorar ¢ ampliar a capacidade estitica de arma-
zenageni da regido;

® criar condig¢bes institucionais de refcrco ao crédito
rural, & ofertade servigos de mecanizagiio agricola e de
eletrifica¢io Tusral;

& ampliar e melhorar a rede de estradas rurais;

& direcionar a criaciic bovina e caprifid para a pro-
duclio e exportagio de carnes, leite ¢ derivados.

L Setor lndustrial

e fomentar a cnacﬁo de auwdad&s agroindustriais de
alimentos & de producio de energia renovivel,

® incentivar as atividades artesanais de utilitarios e de
alimentos. ’

—-Setor Urbano

® Melhor a dotagio de servicos piblicos e de equipa-
mentos urbanos;

® ampliar e melhorar a integragio e a articulaciio do
espaco regional;

— Setores Sociais

& Promover a instalagio de um Campus Avangado da
FUFPI na regido;

& promover treinamento profissionalizante de méo-
de-obra voltada para a agricultura, irrigacio, atividades
agroindustriais, servigos urbanos e ariesanais;

e melhorar, construir ¢ equipar unidades escolares e
de saiide dando maior aten¢dio ao meio rural;

PROJETO OPILON NUNES
ROGIAC DO MEDIO PARNATBA
CONSOLIUAGAC LO3 LUSTOS

& promover 2 intensificagio da vigildncia, prevengio
e controle das doengas endémicas e das infecto-
parasitirias; : ’

® ypoiar, valorizar e estimular o surgimento de pro-
gramas e iniciativas voltadas para as diferentes manifes-
tagdes culturais, esportivas e, conseqilentemente de la-
zer, proporcionando amplo acesso 4 populagiio.

A execuqlo de todas essas agdes prioritirias ¢xige uma
dindmica coordenaclio politica e téenica, que se atribui a
AMPAR com o seu conselho diretor de Prefeitos e a sua
Secretaria Executiva. ’

REQUERIMENTO DE INVESTIMENTOS

A programagio financeira necessiria 20 alcance dos
objetivos e metas de produgio pretendidos, deatro de
um horizonte temporal de 2 anos, importam em Cr$
164,93 bilhdes, assim distribuidos:

Em Cr$ bilhdes

ANO 1/ANO 2
— Infra-estrutura social ..............c... 9,89
— Infra-estrutura econémica ........... . 141,34
— Apoio 4 producgio R A )
Totad! ..coviiranncirssansscnncasanenns 164,93

Essa realizaciio orgamentéria se processari através das |
participages dos Setores Puiblicos Federal ¢ Estadual,
de empréstimos de instituicSes financeiras nacionais ¢in-
ternacionais.

Configura-se a seghir um conjunto de projetos defini-
dos segundo 0s interesses das comunidades reveladas ém
levantamentos especificos.

A execugdo ¢ o acompanhamento desses projetos,
efetuar-se-a por intermédio da AMPAR mediante con-
vénios celebrados entre esta instituiciio e as prefeituras
locais sob a otientagdo técnica do Governo Estadual,

ESPECIFICACAD

VALOR Cry 1.000 VALOR ORTN

INFRA-ESTRUTHRA ':ECBNOMI CA

——2r - = - n =

141,342,521

3.099.246,7

i 50.579.352

1.33:.620,3

- Transporte

= Eletrificagae Rural 21.152.000 - £56.211,9

= Recursos Hidrices 12.971.91¢ 339.503,8

- Pequenas Obras Urbenas 56,239.710 1.471.904.,7

INFRA-ESTROTURA SOCIAL 9.891.189 _258.8?127

~ Educagio 3.382.403 85.5258,0

- Saiide »1.562.985 40.906.7

= Trabalho e Agdo Socinl 620.000 16.226,8

= Justiga & Seguranga Piblica 1.005.656 16,320,2

- Habitagao 2.156.25¢ 56.433,3

= Cultura ¢ Desportos 1.163.795% 30.459.2

APGIO X PRODUGAO 13.700.000 358.560.1 L -
~-Apolo & disseminagde de pequenas aredd irrigadas 3.000,000 78.516.6

- Micto destilariss d¢ dlcool de mandioca 7.000.000 183.2G%5,5

~ Produgio de Semchios em atess comunitirias 200.000 5,234 .4

= Apoio & criagio de pequencs snimais ipo.000 5.234.4

= Apoin it atividades artesannis de bens utilitdrios 500,000 13.086,1

- Apoio 3@ agro-indidstria rurel caseira 2.000,000¢ 52.344.4

- Apolo 3 atividade apicols 800.000 20.938,7

TOTAL GERAL 164.933.6140 «.316.618.5 ’




QOutubro de 1985

Quarta-feira 30 4207

PROJLTO ONLON HUNLS

REGIAD DO MEUIC

FFARNATBA

INFRA-ESTRUTURA SCCIAL

DISCRIMINAGAQ UNIDADE | QUANT IDADE PRECO UNITARIO | VALOR TOTAL
¢ ADE [ Q ' Cr$ 1.008 cr$ 1.000 VALOR EM ORTN

EDUCACAG 3,382.403 88.525.0
-~ Construgio de Unidades Escolares{l* Grau} | Unid. 43 60,762 2,612,766 68.381.,9
=~ Construgdo de Unidedes Escolsres(2l* Grau) Unpid., 03 126.586 179,758 9.939,1
- Construcio de Unidsdes Pra-Czcolares Unid. 02 35.441 70.842 1,855,1
= Recuperagio e Ampliagic de Unidades Esco

lares Untd. o7 45.571 318.997 B.348.0
SAQOE 1.562,985 40.906.7
- Construgao de Postos de Sadde Unid. 24 30.000 728,000 18.844.0
- Ampliagio de Centro de 5alde paraMini-Hos

pital Unid. 03 ZD.000 60,000 1.570.3
- Amplisgio de Posto de Saide por  Unidade

Mizta Unid. 01 20,000 20.080 323.4
- Q,lp)ingiu de Hospital Unid, 01 206,000 206.000 5.381,5
« Construgic de Hospital Unid. [13] 556.985 556.985 14.577,5
THABALHO E ACAC SOCIAL . _ B 620,000 16.226.8
- Construgao de Centros Sociais Urbsnos Unid, 04 40.008 _ 240,000 &,28),3
- Construgdo de Centros Sociais Rurnis tnid, 05 40.000 300.000 7.851,7
= Construgie de Creche ’ Unid, 0t g1.000 80,000 2.093,8
JUSTICA E SECGURANCA POSLICA E.005.656 26.320,2
- Constiug¢io do Cudela Plblica UYnid. 01 S03.858 563,858 14 ,757,4
- Sede de Delegacim Regional de Palicia Mi

litar Unid, 01 47,000 67.000 1.753,5
- Reforma da Codels Piblica Unid. 34 137,300 137,800 3.606,5
= Restauragio e Ampliagio da Casz de Dstep

cio Unid. 01 237.000 237.000 6.202,8
lLﬂBlTAg&D_ 2,156,250 56.433.8
« Construgio de Casas Populares Unid. 250 B.825 2,156,250 56.433,8
CULTURA E DESPORTOS 1.163.795 30.459.2
- Conztrugio de Gindsio de Esportes Upid, 03 70.265 210.79% $.517.0
= Canstrugio de Campos de Futebol Unld. 03 161,000 483.009 12.64k,2
« Conclusiao de Campos de Futebol Unid. o2 an. 000 120.000 3.140,7
- Construg¢de de Biblioteca Unid. 'F3 45.000 90,000 2.3558,5
~ Construgao do KArca de Lazer ne sede ,dos

povoadas Unid, o4 65,000 260.800 5.B04.8

TOTAL GERAL 9.351.08% 253.871,7
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PROJETQ ODILON NUNES
REGIAO DO MEDID  PPARNATBA
IHFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

PREGO UNITARLG { VALDR TOTAL

BISCRIMINACAO - .| UNIDADE | QUANTIDADE ces 1.000 Crs 1.000 YALOR _EM ORTHN

JRANSPORTE o 50,879.392 1,331.6326,3
~ Implantagio de Rodovias Asfeltades km 103 200,000 20,600.000 539,147 ,6
=~ Construgilo de 'F.stradas Vicinais (4] 156 136,004 21,319,584 $57.930,7
= Melhoraments de Estradus Kn 144 58,332 8.359.808 219.,3841,6
= Construgdo de 03 pontes l|'l2 560 1.000 560,000 14.656,4
BLETRIFICACAD RUH.A_I_.__\ e 7 21.152.800 536,211.%
- Eletrificagio Rural 7 i Ko 162 46.000 21,252.000 556,211,9
RECURSOS NIDRICOS | R 12.971.5919 339,503,8
- Construgio de¢ Barragens , " vnia. 011 50.000 550.000 14,394,7
= Conclusdo de Barragenr Unid, a3 25.000 73.000 1,962.,9
~ Perfuragio de Pogos Unid, 077 16,000 1.232.000 %2,244,2
- Canstrugic de Acudes Unid. al1s9 100.000 1.900.000 ’ 49.727,2
- Ampliagio da rede de Abastecimento D'igua | Unid, o6 B0.4820 484.920 12.691.4
~ lmplantag3o de Sistema de  Abasteciménto

D'3gur Unid. (3] 50,000 300.000 7.851.,7
= Ampliagio de Agudes Unid. 0os 20.000 104,000 2,617,2
- Valorizagae Hidro-Agricnll‘du Rio Mulato Unid, 001 4.325.99% §,329.999 215.014,5
PEQUENAS UHRAS _U?\_BANASV‘ P o 56,239,210 1,471.904,7
= Construgdo de Matadoure Unid. 094 s4.000Q 21¢.000 5.6583,2
~ Construgio de Mercade PGblice Unid, oes §7.000 402,000 10.521,2
- Construgio de Pragas i;ﬁblicas Ynid. B4 900.000 12.600.000 329.759.,9
= Pavimentagio de Ruaz e Avenidas mz 346,000 95 38.370.0G0 1.017.314.,0
- Construglic de Armazens Unig, oz z15.0480 430.000 11.254,3
= Construgdo de Centre de Abastecimento Unig, 002 14c.000 360.000 9.422,0
« Construgdo de Lavanderias Piblicas Unid. 014 197.460 2,764,448 72,331,5
~ Apoie 3 ampliagdc e Reforma de  Prédios

de Prefelturas Municipais Unid, 014 35.715 500.010 13.086,4
= Construgio de Calgrims Pluviaiz ¢ Drena

FLL:tS Unid. 001 86.760 96.760 2.532.,4

— —- - - — - _
TOTAL GERAL 141.342.571 3.690,246,7
= - = T T 3 '_\ = " T * T = -
\\
\\
N,
N
\
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PROJETO ODILON NUNES
REGIAO DO MEDIO PARNAIBA
APOIO A PRODUGAO

DISCRIMINACAO ORTN Cr§ MILHOES

FUNDO ROTATIVO DE RECURSOS PARA O DE
SENVOLVIMENTO DO MEDIQ PARNAIBA” 358.5589 13.700
- Apoio 2 Disseminagdo de  Pequenas

Kreas Irrigadas 78.517 3.000
- Micro-Destilarias de Alcool de Man

dioca (duas) ’ 183,205 7.000 .
- Produgao de Sementes em Areas Comu

nitarias 5.234 200
- Apoio @ Criagaé de Pequenos Ani

mais T - 5.234 200
- Apoio 3@ Atividades Artesanais de

Bens Utilitarios ' 13.086 500 : .
- Apoio A Agro-Indiistria Rural Casei

Ta 52.345 2.000_ .
- Apoio 3 Atividades Apicola 20.938 800

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Nao ha mais

oradores inscritos. ) 7 B
Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a sessio, de-

signando para a extraordindria das 18 horas e 30 minu- )

tos, anteriormente convocada, a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Discussio, em turno dnico, da redagio final (oferecida
pela Comissdio de Redagiio em seu Parecer n® 844, de

1985), do Projeto de Decreto Legistativo n? 26, de 1984
(n®'52/84, na Cémara dos Deputados), que aprova o tex-
to do Protocolo concernente 3 Emenda ao Acordo de
Cotnéreio e Pagamento, de 5 de junho de 1973, entre o
Governo da Replblica Federativa do Brasil ¢ o Governo
da Reptiblica Socialista da Roménia, cencluido em
Brasilia, a 29 de dezembro de 1983.

2

- -
. Discuss#io, em turno (nico, da redagio final (oferecida
pela Comissiio de Redacdio em seu Parecer n® 848, de

1985), do Projeto de Resolugdo n? 98, de 1985, que sus-
pende, por inconstitucionalidade, a execugo do art. 213
da Lei Complementar n® 28, de 1982, do Estado da Pa-
raiba.

O SR. PRESIDENTE (Jos& Fragelli) — Est& encerra-
da a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 16 horas e 48 minutos.)

Ata da 2102 Sessao,em 29 de outubro de 1985

32 Sessdo Legislativa Ordinéaria, da 47# Legislatura

AS 18 HORAS F 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS5 SRS. SENADORES:

— Alcides Paio — Galvio Modesto — Aloysio Cha-
ves — Hélio Gueirps — Alexandre Costa — Alberto 8il-
va — Helvidio Nunes — José Lins — Martins Filho —
Marcondes Gadelha — Aderbal Jurema — Cid Sampaio

EXTRAORDINARIA

Presidéncia do Sr. José Fragelli

— Nivaldo Machado — Carlos Lyra — Luiz Cavalcante
— Albano Franco — Lourival Baptista — Passos Pérto
— Luiz Viana — Nelson Carneiro — Benedito Ferreira
— Mauro Borges — Roberto Campos — José Fragelli
— Jorge Bornhausen — Carlos Chiareili — Alcides Sal-
danhz — Octivio Cardoso. i

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A lista de pre-
senga acusa o comparecimento de 28 Srs. Senadores. Ha-
vendo niimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegiio de Deus, iniciamos nossos trabalhos,

Sobre a mesa, projetos de lei que vio ser lidos pelo Sr.
1¢-Secretirio.
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SHo lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 323, de 1985

Autoriza o Poder Executive a reestruturar os Pla-
nos de Cargos ¢ Salirios dos docentes e do pessoal
técnico ¢ administrativo das i{nstituicdes Federaig de
Ensino Superior.

O Congresso Nacional decreta: 7

Art. 1* U roder Executivo & autorizado a reestruto-
rar os Planos de Cargos e Salarios dos docentes e do pes-
soal técnico e administrativo das Instituigdes Federais de
Ensino Superior, de modo a fazer convergir as normas
referentes as dwersas instituicdes autarquicas e fundacto-
n: IIQ

Arl. 29 A reestruturagio a que se refere o artigo an-
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terior elevara propressivamente os salirios e vantagens

dos docentes e do pessoal técnico e administrativo das
[nstituicdes Federais de Ensino Superior, no sentido de
atingirem os niveis mais altos atualmente vigentes corri-
gindo as discrepancias entre os saldrios das Fundagdes ¢
os das Autarquias Federais de Ensino Superior.

Parigrafo finico. A elevagio e convergéncia dos sa-
larios das diversas Instituicdes a que se refere o caput
deste artigo respeitarfio as diferencas regionais de custo
de vida

Art. 3» QO Poder Executivo regulamentard esta lei
na prazo maximo de 90 (novcnta) d1as a partir do i lmcm
da sua vigéncia,

Art. 4% Esta lei entrara em wgor na data de sua'
publicacio, o
Art. 3% S3o revogadas as disposigdes em contrario.

Justificac@o

Uma politica salarial coerente e justa revela-se, hoje,
meta prioritiria de todos os selores da sociedade brasi-
leira nesta fase inaugural da Nova Repiblica. Pois na
realidade, tal qual se apresenta até mesmo aos olhos do
analista menos atento e perpicaz, & a da urgente revisic
de critérios e pardmeiros que ainda norteiam a distri-
buicio de renda no Brasil. _

Meste contexto, insere-se 0 problema da dualidade nas
escalas salariais das Instititicdes de Ensino Sunerior au-,
arquecas e tundacionais, mantidas pela Unifio, perten-
centes 40 mesmo sistema de ensino e prestando, portan-
to, idénticos servigos A coletividade. A partir sobretudo
de (979, quznde entrou em vigor a Lei n? 6.708,
aceniuou-se mais ainda a discrepincia entre a remune-

racdo dos docentes e servidores {&cnicos e adminisirati-

vos das Instituicdes Federais autirquicas de Ensino Su-
perior em comparagio com a das Fundages, que passa-
ram a perceber os beneficios dos reajustes semestrais e
salarios. Abriu-se, entdo, verdadeiro fosso na estrutura
dos Plunes de Cargos ¢ Saliries destes dois tipos de Ins-
tituicdes, gerando inadmissivel desequilibrio, uma vez
que a inexisténcia de critérios uniformes para a conse-
cucio de uma politica salarial aplicivel aos docentes e
servidores universitérios fere frontalmente o principio
constitucional da isonomia (CF art. 153, § 19).

Vdrias tentativas, & verdade, foram Jeitas no sentido de
reaproximar os saldrios de pessoal dessas InstituicBes,
sem que se chegasse, contudo, a resultados palpéveis. £
bom lembrar que o Projeto de Lei ne 3.988, de 1984, en-
caminhado ao Congresso Nacional pelo Exgeutivo e pos-
Leriormente retirado do curso da tramitagio, pretendia
resolver a defusugem salurial entre instituigdes uutarqui-
cas ¢ fundacionais pelo expediente pouco ortodoxo do
rehaixamento e congelamento dos salarios dos docentes
e du pessoal {2cnico e administrativo das Fundagdes Fe-.
derais de Ensino Superior. Ora, seria absurdo corrigir
uma distor¢llo ferindo interesses legitimos e pacificamen-
le adquiridos pelas Fundagdes 4o longo desses anos, sob
o pretexto da fragilidade técnica e juridica das causas
que originaram tal situacio

em vez dissu, 0 projelo de ici que ora apresentamos
visa @ autorizar o Poder Executivo a reestruturar os Pla-
nos de Cargos e Salarios dos docentes e do pessoal téeni-
co e admipistrativo das Instituicdes Federais de Ensino
Superior, de modo a fazer convergir os pardmetros de re-

. comissdes compelenies.

_munéragio Vlgentes nas autarqulas e fundaqoes através
da progressiva elevagiio dos primeiros e jamais do rebai-
xamento dos (ltimos. .

= - projelo incorpara também o principio do respeito
as diferencas regionais de custo de vida, cuios indicado-
res devem ser levados em conta na fixaggo das diferentes
escalas salariais.

Desse modo, esperamos atender aos urgentes reclamos
da classe universitiria que nada mais tem buscado em
suas lutas senfio a valorizagiio de seu potencial humano,
condigio sine qua nen da melhoria da qualidade do ensi-
o e du pesquisa em nossa instituigdes piblicus de ensino
superior mantidas pela Unidio.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 1985, — Nivaldo
Marchado. .

_{As Comissées de Constituicio e Justiva, de Edu-
cacao e Cultura, de Servico Piblico Civil ¢ de Fi-
waneas.)

PROJETO DE LEl Do SENADO
T N® 324, de 1985

“'Acrescenta dispositive i Lef n® 3.529, de 13 de ja-

" meiro de 1959, equiparando os radialistas aos jornalis-
tas profissionais, para efeito de aposentadoria, e da
outras providéncias.’”

O Congresso Nacional decreta:
_Art. 1* E acrescentado ao art, 2°.da Lei n® 3.529, de
13 de janeira de 1959, o seguinte pardgrafa Gnico:’

“Pardgrafo (inico. Equiparam-se aos jornalis-
tas profissionais, para efeito da zposentadoria espe-

cial de gue trata esta lei, os radialistds assim defini-

dos na legislagio que regulamenta o respectivo
exercicio profissional.”

Art, 20
lei correrdo a conta das fomles de recursos normais da
previdéncia social.

Art, 3¢ Esta leJ entrard em vigor na data de sua

publicacio.
Art. 4 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificaciio

Os radialistas, assim definidos na legislagio apropria-
da, o Decreto n® 52.287, de 28 de julho de 1963, na verda-
de apresentdarm muilos pontos em comum com os jorna-
listus profissionais.

Por islo, nada justifica que ndo possam beneficiar-se
do direito 4 aposentadoria especial na forma e condigdes
previstas na Lei n® 3.529, de 1939, .

Sala dus Sessdes, 29 de outubro de 1985, — Nelson
Carneiro.

LEGISLA CJO CITADA
LEI Ne 3.529,'DE 13 DE JANE[RO DE 1959

Dnspoe qobre a aposentadorm dos ]omal:stas pro—
fissionais.

TArt. 20 Considera-se jorralista profissional aquele
qud fungiio. remuneradu e habilual, compreends a bus-
e ou documentagiio de informacdes, inclusive fotografi-
camente, o redagio de matéria a ser publicada, contenha

ou niie comentario, a revisdo de matéria quando j& com- _

posta Upograficamente, a ilustragio por desenho ou por
outre meio do que for publicado, a recepgio radiotefe-
grifica e telefanica de noticiario nas redacdes de empre-
sas Jornalisticas, a organizagio e conservagio cultural ¢
Léenica do arquivo redalorial, bem como 4 organizagio,
orientagio e diregiin de lodos esses trabalhos ¢ servigos,

{As Comissdes de Constitwigdo e Justica, de Legis-
lacdo Social e de Finangas. )

" Q SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Os projetas
yue acabam de serlidos serdo publicados e remelidos as

- _._e.I:l

As despesas decorrentes da execuglio desta

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli} — Passa-sc 4
ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussio, em turno dnico, da redagio fine (ofe-
recida pela Comissdio de Redac3o em seu Parecer n®
844, de 1985), do Projeto de Decreto Legislativo n®
26, de 1984 (n? 52/84, na Cdmara dos Deputados),
que aprova o texto do Protocolo concernente 2
Emenda ao Acordo de Comércio ¢ Pagamentos, de
5 de junho de 1975, entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica So-
cialista da Roménia, concluido em Brasilia, a 29 de
dezembro de (983,

" Em discussiio a redagdo final. {Pausa.)
Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-

--580.

Encerrada esta, a redacio final & considerada como
definitivamente aprovada, nos termos de art, 359 do Re-
gimento I[nterno.

A matéria vai & promulgagio.

£ a seguinfe a redagio final aprovada
Redagiio Final do Projeto de Decreto Legislativo
n® 26, de 1984 (n? 52/84, na Cimara dos Deputados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos
termos do art. 44, item I, da Constituicio, e
, Presidente do Senado Federal

promuflgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ » DE 1985

Aprova o texto do Protocolo concernente 4 emenda
ao Acordo de Comércio e Pagamentos, de 5 de junho
de 1975, entre o Governo da Repiiblica Federativa do

- Brasil e 0 Governo da Repiiblica Socialista da Romé-
nia, concluido em Brasilia, a 29 de dezembro de 1983.

O Congresso Nacional decreta:

“TArt. 19 E aprovado o texto do Protocolo concernen-
te 4 emenda ao Acordo de Comércio ¢ Pagamentos, de 5
¢ junho de 1975, entre o Governo da Repiblica Federati-
va do Brasil e o Governo da Repiiblica Socialista da Ro-
ménia, concluido em Brasilia, a 29 de dezembro de 1983,

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em viger na
datua de sua publicagio.

O SR, PRESIDENTE (José Fragelli) — Item 2:

‘Discussdo, em turno 9nico, da redagio final {ofe-
recida pela Comissio de Redagie em seu Parecer n?
848, de 1985), do Prajeto de Resolugiio n® 98, de

1985, que suspende, por inconstilucionalidade, a
execuglio do art. 213 da Lei Complementar nv 28, de
1982, do Estado da Paraiba.

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encer-
rada.

Encerrada a discussdo, a redagio final & considerada
como definitivamente aprovada, nos termos do art. 359
do Regimento Interno,

A-malérig vai § promulgagiio,

"Ea seguinte o redagio final aprovada
Redacio fingl do Projeto d¢ Resolugdo n® 98, de 1985

) Féco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art, 42, item VII, da Constituigfo. ¢
eu . Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne . DE 1985

Suspende, por inconstitucionalidade, a execugiio
do art. 213 da Lei Complementar n° 28, de 1982, do
Estado da Paraiba.

O Serizdo Federal resalve:

Artigo Unico.  E suspensa. por incaonstitucionalidade,
nos termos da decisio définitiva do Supremo Tribunal
Federal, proferida em 10 de majo de 1984, nos autos do
Recurso Extraordindrio pv [00.148-8, do Estado da Pa-
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raiba, a execugiio do art. 213 da Lei Complementar n?
2R, de 1982, daquele Estado.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia,

H4 oradores inscritos,

Concedo a palavra ao nobre Sr. Scnador Lourival
Baptista,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (FFL — SE. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res: .

No dia 6 de maic de 1981, formulei, desta tribuna, um
pronunciamento relativo &s efusivas e consagradoras ho-
menagens tributadas ao saudoso ex-Presidente Emilio
Garrastazu Médici e sua excelentissima esposa Dona
Scylia Médici, no Rio de Janeiro, pelo transcurso das
Bodas de Ouro do insigne casal,

As solenidades e as manifestagdes de carmho profun-
do respeito e aprego, entdo realizadas no dia 4 do mesmeo
meés, ensejadas pelo feliz evento, ultrapassaram todas as
expectativas ¢ dimensdes, adquirindo relevo exponen-
cial, principalmente quando se leva em consideragiio o
fato de que o saudoso ex-Presidente Emilio Garrastazu
Médict 4 se havia recolhido 3 vida privada, mantinha-se
extremamente reservado, avesso 4s declaragdes 2 im-
prensa, no siléncio e na trangilidade do sew honrado
Tar, vivendo, por assim dizer, cxc]uswamcntl:, parz a sua
digna familia e amigos mais intimos.

Hoje, retorno 4 Tribuna para, desta vez, lamentar o

desaparecimento do saudoso Presidente, depois que a
Nacgdo foi dolorosamente surpreendida, no dia 9 de ou-
tubro passade, com a noticia do falecimento no Rio de
Janeiro, do ex-Presidente Emilio Garrastazu Meédici,

Ausente do Brasil, encontrava-me, nessa ocasiio, no
exterior, motive pelo qual ndo me foi possivel registrar
nog Anais do Senado o perfil biografico de insigne esta-
dista desaparecido, cumprindo um dever de lealdade e de
amizade, enaltecendo-lhe a inesquecivel persenalidade, e
avaliando as principais realizacdes do seu fecundo Go-
verno,

Nio me seria licito, efetwamente deixar de manifes-
tar, com a minka saudade e profundo pesar, a conster-
nacio de todas quantos tiveram o privilégio de conhecer
e admirar o inolvidivel Presidente Emilio Garrastazu
Meédici que conquistou, sem receio de qualquer contes-
tagio possivel, uma posi¢io de relevo incomparivel na
Histéria de nossa Patria. .

Nos concisos limites deste sumArio pronuncmmento
desejaria, apenas, acentuar que o Presidente Emilio Gar-
rastazu Médici governou o Brasil num clima de tranqili-
lidade, proporcionando-lhe, no decorrer dos quatro anos
de sua fecunda adminisiragio, avangos consideriveis,
em niveis ainda n#o ultrapassados, abrangendo todos os
planos e setores do desenvolvimento econdmico nacic-
nal.

O Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex* um apartce?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA - Com prazer, emi-
nente Senador Benedito Ferreira.

O Sr. Benedito Ferreira — Senador Lourival Baptista,
V. Ex* faz bem em trazer ao Senado esta sua justissima
. homenagem i memoéria do saudoso Presidente Medici,

que governou o Brasil numa fase de muita intolerdncia,
de muito radicalismo, mas que, pelos seus atos, sobretu-
do pela sua postura moral, pela sua preocupacio com a
. juventude, em preservi-la daquelz onda deletéria que
. -abalava as estruturas das sociedades mais solidas de to-
_ dos os paises, das chamadas grandes civilizagdes, eu cha-
- maria a atengio de V.. Ex® para um s6 aspecto: a preocu-

pacio do Presidente Medici para com a juventude,.

sobretudo no que diz respeito A area dos livros didaticos,
a preocupacio-que S. Ex® tinha.em preparar, em forjara
nossa juventude, naquela fase dificil da vida, dos modis-
mos, 0s piores possiveis. A verdade & que S. Ex* teve essa
.preocupacao, ndo 56 em legislando, ndo s6 em decretan-
do, mas, sobretudo, sendo, como de fato foi, uma vida
toda de exemplos edificantes. Dai porque congratulo-me
com V., Ex*, associo-me 3s justas homenagens, agrade-
cendo & V. Ext pela oportunidade que me concedeu.

.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Muito grato, emi-
nente Senador Benedito Ferreira, pelo seu aparte, que
muito honra este pronunciamento.

Cotmo disse, o inicio do meu discurso, 86 hoje, desta
tribuna — porque estive fora — fiz um discurso, i tarde,
Nio poderia deixar no esquecimento um homem que,
como_Presidente da Reptiblica, ¢ sendo eu Governador
de Estado, muito_ajudou ¢ Estado de Sergipe.

Uma analise_retrospectiva das svas realizagdes e em-
preendimentos evidenciaria, sem sombra de divida, que
oex-Presidenie Emilio Garrastazu Médici, consolidou as
bases do desenvalvimento auto-susientado do Pals, ace-
‘lerando durante o seu histérico quadrignio um processo
de profundas e decisivas transformagdes estruturais.

SZ0 uninimes e inconstestiveis os conceitos emitidos
niglos arfalistis € estudiosos das realidades brasileiras, no
sentido de que o Brasil deu um salto gigantesco, nesse
periodo, apesar das crises e oscilagdes da conjuntura
mundial, no roteito de sua emancipagio global e desen-
valvimento planificado.

- Foram quatro anos de vastos € hetcrogeneos progra-
mas realizados em todas as drea e segmentos da atuagfio
governamental, convergindo para o roteiro da elevagio

do Brasil  categoria de uma Nagdo politicamente respei-_

tada, econamicamente pujante € socialmente desenvolvi-
da,

Justificam-se, portanto, os sentimentos da imensa tris-
teza nacional pela irrepatrdvel perda que o Pais sofreu
com o {alecimento do ex-Presidente Emilio Garrastazu
Médici.

-Nos limites deste breve pronunciamento, manifesta a
minha convicgo de estar cumprindo um imperative da
gratidiio do povo de Sergipe e A reivindicagBes do seu po-
vo, a quem dedicava um carinho especial.

Na verdade, incorporade 4 Histéria do Brasil como
um dos mais dignos ¢ aut@nticos protagomstas do seu de-
senvolvimerito, os historiadores, cientistas politicos, ana-
listas ¢ estudiosos dos problemas brasileiros j4 iniciaram
o julgamento do seu desempenho como Presidente da
Repiblica em termos positivos, desapaixonados e realis-
tas.

Neste sentido, e corroborando a assertiva, solicito a
incorporacio ao texto destas ligeiras consideragdes, de
um artigo que, registra o falecimento do saudoso ex-
Presidente, Emilio Garrastazu Meédici, de autoria do ex-
Senador e ex-Ministro Jarbas Passarinho, intituladg
“Lembranca do Presidente™, publicado ne Correlo Bra-
ziliense de 10 de outubro de 1985,

Ao encerrar este sumirio pronunc:amento, desejo
transmitic em meu nome  pessoal e do povo sergipano —
4 Dona Scylla Médici, aos Doutores Roberto ¢ 8érgio
Médici — em sintese, 3 eminente familia, os sentimentos
de profundo pesar, de respeito e admiraglio. (Muito
bem!}

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
. LOURIVAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

LEMBRANCA DO PRESIDENTE

Jarbas Passarinho
Colaborador

Dele, quero guardar a lembranga dee seus tiltimos dias
de Governo, Coube-nos saudi-lo, pela passagem de seu
aniversirio natalicio, em 4 de dezembro de 1973, quando
j4 comegavam a rarear, no Palacio do Planalto, os habi-
tuais freqlientadores do poder, enguanto poder. Fiquei &
vontade, pois saudava o sol poente, o governante que,
dentro em poucos meses, recolher-se-ia ao seio de sua

- honrada familia, cumprido o talvez mais dificil perfodo
dz contra-revoluciio de 64. Pincei, de seu cardter, 05 -
. triagos que me pareciam mais marcantes: a simplicidade

fronteirica da humildade pessoal; 2 urbanidade no trato
com as pessoas; o horror 4 demagogia: a incomum capa-
cidade de ouvir; e a cristalina sinceridade com que falava
20 seu povo, que O amava. Sim, que o amava, Foi Médici
dos raros homens de Estado que pode passar pelo teste
temido do piblico do Maracani. Vi-o aplaudido caloro-
samente nas ruas de Beléem, como nas de Sio Paulo,
como alids de qualquer lugar do Brasil. Vi-o, sereno, re-
pelira  tentativa de governo estrangeiro de impedir que
cle fizesse efetiva a soberania brasileira nas 200 milhas de

mar, a partir do litoral, Gragas a isso, a Petrobras, hoje,
estd anunciando a producdo recorde de 600 mil barris/-
dia de.petrdleo. Nio fora a sua corajosa atitude, e prova-
velmente estariamos vendo as sondas de perfuragio néo-
brasileiras a extrair o petréleo da bacia de Campos. Vi-
{ke « alegria estampada no rosto crestado do sol amazd-
nico, quando inaugurou o primeiro grande trecho da
Transamazénica, infelizmente quase abandonada de-
pois. Testemunhel sua decisio de asfaltar a Belém-
Brasilia, que Juscelino construira, e 2 Manaus-Porto Ve-
lho, vencendo todas as dificuldades.

Seu Governo, no campo econdmtico, foi marcado por
grandes &xitos, concluimos o ano de 73 com uma djvida
externa de 12 bilhtes de déTares, ao lado de reservas de 6
bilthdes e exportagSes superiores a 6 bilhdes de ddlares.
Com nove meses de exportagdo, pratiéamente, poderia-
mos pagar toda a divida externa brasileira, Nio tinha-
mos a exercer auditorias, no Brasil, os técnicos do FMI.
Mo campo social, 56 pata citar um fato, criou o PISe o
PASEP. Nao se falava de déficit pablico, nio porque,
come maldosamente se diz, a censura nfio deixava, mas
porque 08 orcamentos eram perfeitamente equilibrados.
A inflagio desceu 20s seus niveis mais baixos, desde o se-
gundo Governo de Getilio. E niio se desfaga dessa vi-
téria, proclamando malevolamente que os indices eram
manipulados, porque ¢ insulto & menas ao dr. Delfim
que a uma instituicdo altamente respeilada, que éa Fun-
dagio Getidlio Vargas.

Ofendido duramente ne Congresso, até em termos
pessoais, jamais usou de seus poderes de arbitrio para
cassar Congressistas. Teve, isso sim, de enfrentar o
climax da luta armada promovida temerariamente pela
esquerda radical, Luta que o Sr. Prestes condenou e acu-
sou de s ter prolongadoe o periedo de execugio, porque
deu a direita, existente no Governo, o motivo para tanto,
Descentralizou as operagdes de contra-insurreigio, mas
acabaram por lhe imputar, como se fosse estratégia de
governo, os condendveis excessos ocorridos.

Motren tomade de amargura, vendo que uma orques-
tragdo muito bem feita, nos meios de comunicacio de
massa, deformou-lhe ¢ retrato real, para pinti-lo com
uma caricatura de algoz, de perverso mandante de tortu-
tus, de ditador desalmado, mas estou certo de que a His-

_16ria, desde gue ndo escrita sob a imposig#o dos dogmas

marxistas, havera de restaurar a sua verdadeira imagem,
de governante probo, de administrador eficiente e de pa-
triota sem micula.

©O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavea ao nobre Senador Nelson Carneiro,

"0 SR. NELSON CARNEIRO (RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores, de-
pois de dois anos em que os reajustes salariais ocorriam
bem abaixo da inflagio anyal, ocorreu, em junho deste
ano, o primeiro ganho efetivo em um ano, atingindo o
reajusie 222,57 por cento, contra um aumento do custo
de vida da ordem de 2214 por cento.

Purece que esse desempenho positivo restard isclado
no contexto, se verificarmos o que aconteceu no més de
julhe, quando a corregdio monetéria foi bem menor do
que a inflagdo, provocando, inclusive, uma vertiginosa
retirada de depdsitos nas cadernetas de poupanga, en-
guanto as autoridades financeiras prometem um
equilibrio desses dois dcsempenhos a partir de setembro
proximo.,

A projecdo de um INPC em torno de oito ¢ meio ¢
nove por cento, reduzindo para duzentos ¢ quatro a du-
zentos © ¢inco por cento o reajuste salarial acumulado
em doze meses, até setembro, vem criar novas possibili-
dades de perdas para os assalariados, desde que ninguém
espera possa conter-se rapidamente a inflagio.

Se os saldrios perderam cerca de dois pontos para ain-
flagio em julho, ndo se espera melhor resultado cste més,
quando os saldrios terfio um reajuste acumulado da or-
dem de 212,77 por cento. .

Nio se duvida de que a inflagiio ultrapasse s nove por

. cento este més — quando. foi de mais de dez por cento’

em agosto do ano passade — hipdtese em que haveri no-
vas perdas para os assalatiados.

O principal objetive do combate 2 inflagio dcve con-
sistir na restauragio do poder de compra da populagio,
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principalmente dos trabalhadores, J4 tivemos casos, no

Brasil, de um surto inflacionario que n3io reduziu o po- -

der agquisitive dos trabalhadores, nemn suscitou a reces-
sio: foi no Governo_ Kubitschek, entre 1955 & 1960,
quando o esforco interno, exclusivamente, custeou o de-
senvolvimento nacional, fechadas as nossas portas ao
FMI. Raramente se emitiu tanta moeda, como naquele
tempo, Mas a sua destinagio ¢ra as obras reprodutivas,
o crescimenio do parque industrial, a espetacular am-
plia¢do do sistema rodaviario, o encorajamento de inves-
timentos pioneiros, vigorosamente atraido o capital in-
ternacional.

Serd possivel, se Houver imaginagio entre os gover-

" nantes, redirecionar a inflagfio brasileira, tanto com vis-

tas a0 desenvolvimento, como para proscrever a recessio
e restaurar o peder aquisitivo da classe trabalhadora.

Era o que tinhamos a dizer, St. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — Nada mais
havendo que tratar vou encerrar a presente sessdo, desig-
nando para a sessfo ordiniria de amanh3, a seguinte

ORDEM DO DIA

1
" PROJETO DE LEI BO SENADO
N¢ 201, DE 1985 — COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéneia — art. 371, ¢
do Regimento Interno)

Votagio, em turno &nico, do Projeto de Lei do Senado’
n? 201, de 1985 — Complementar, de autoria do Senador
Beneditc Ferreira ¢ outras Senhores Senadores, que cria
o Estado do Tocantins ¢ d3 outras providéncias, tendo,

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 707 a 709, de
1985, das Comissdes: _

- de Constituigiio e Justiga, de Servigo Piiblico Civil
e de Finangas; tendo, ainda, pareceres orais, sobre a
Emenda n® [, de Plenfrio, das Comissdes:
— de Constituigic e Justiga, pela constitucionalidade
¢ juridicidade e, no mérito, favoravel, ¢
~— de Servigo Piblico Civil e de Financas, contririos.

2

Votagio, em turng linico, do Projeto de Let da Cama-
ra n? 3, de 1981 (n® 1.889/76, na Casa de oripem), alte-
rando a redagfio dos arts. 7%, 92 ¢ 10 da Lei n® 6.223,de 14
de julho de 1975, que dispde sobre a fiscalizagiio finan-
ceira e or¢amentaria da Unido, pelo Congressa Nacm—
nal, e da outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, scb n%s 204 ¢ 205, de
1983, das Comissdes:

— de Finangas, ¢

~ de Municipios.

3

Votagio, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n? 13, de 1981 (n* 78/79, na Casa de origem), introdu-
zindo modificagdes na Lei n* 605, de 5 de janeiro de
1949, que dispde sobre o repouso semanal remunerado e

o pagamento de salirio nos dias feriados civis e rel:gno-
s0s, tendo

PARECERES, sob n% 514 a 516, de 1984, das Comis-

sbes: . .. .. . . i

— e Legislacdo Social, favoravel, com voto venci-
do, ¢m separado, do, Senador Gabriel Hermes;

— de Finangas, declarandoe que a matéria foge 3 sua
competéncia regimental ¢ solicitando que sobre ela sqja
ouvida a Comissiio de Economis; e

— de Economia, favoravel.

4

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 14, de 198t (n* 2.977/80, nz Casa de origem), que

suprime a alinea “*b” do art. 3% da Lei n® 3.807, de 26 de

‘agosto de "1960 '— Lei Organica da Previdéncia Social,

tendo
PARECERES sob n‘?s 26 a 29, de 1984 das Comls-
soes; |

—de Leglsla(;io Soc.ial, 1° pronunciamento: favoré-

vel; 2¢ pronunciamento: mantendo seu parecer contrario;
— de Constituigio e Justiga, favorivel; ¢
— de Finangas, contririo, com voto vencido dos Se-
nadores Severo Gomes e Pedro Simon.

5

Vojagio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cé-
mara n? 9, de 1982 (n® 3.048,/80, na Casa de origem), que
facuita ao segurado a retificagiio do enquadramento cor-
respondente a seu tempo de filiagko A Previdéncia Social,
tendo

PARECERES, sob n% 376 e 377, de 1984, das Comis-
sdes:

— de Legislagio Social, favoravel, com emenda que
apresenta de n® 1~CLS, com voto vencido, em separado,
do Senador Jorge Kalume; e

— de Finangas, contririo, com voto vencido do Se-
nador Cid Sampaio.

-- - 6

Votagao, em turno nico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n? 10, de 1982 (n® 4.608/81, na Casa de origem), que
autoriza o Poder Executivo a institiir a Fundagio Uni-
versidade das Missdes, com sede em Santo Angelo —
RS, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n? 212, de 1982, da
Comissiio

de Educacio ¢ Cuoltura.

7

Votagdo, em turno linico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 55, de 1982 (n2 2.631/80, na Casa de origem), acres-
centando parfgrafo ae art. 27 da Lein® 3274, de 2 de ou-
tubro de 1957, que disciplina o regime penitenciirio, ten-
do

PARECER, sob n¢ §07, de 1983, da Comissio

— de Constituiciio e Justica, com voto vencide do
Senador Helvidio Nunes, - -

8
Votacdo, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cama-
rz n® 22, de 1983 (n® 5.450/71, na Casa de origem), que
concede anistia a maes de familia condenadas até 5 (cin-
¢o) anos de prisdo, tendo

PARECER, sob n® 398, de 1985, da Comissdo
- de Consﬁtmcﬁo e Justiga, favoravel.

9

Votagao, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n? [7, de 1984 (n? 2.845/76, na Casa de origem), que
acrescenta dispositivo 4 Lei n® 3.807, de 26 de agosto de
1960, para dispor scbre o segurado quc tiver assumido
cargo publico e perdido o prazo para continuar contri-
buindo como auténomo, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sab n% 627 ¢ 628, de
1985, das Comissdes:

— de Legislaciio Social; ¢
— de Finangas,

10

VotagHo, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n? 53, de 1984 (n® 759/83, na Casa de origem), deter-
minando que os depdsitos e repasses dos Srglios pfiblicos

federais do Nordeste sejam feitos no Banco do Nordeste
do Brasil §.A. — BNB, tendo
PARECER ES, sob n% 611 e 612, de 1984, das Comis-
sdes: e
“—de Economia, contririo; ¢
— de Financas, favorivel, com emenda que apresen-
ta de n? 1-CF.

11

Votaglo, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 14, de 1985 (n® 2,393/79, na Casa de origem), que
altera a redagio do art. 135 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 1¢ de
maio de 1943, que disp3e sobre a concesslio das férias
anuais remuneradas, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 452, de 1985, da
Comissfic

— de Legislagio Social.

12

Vataglio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n? 17, de 1985 (n® 2.296/83, na Casa de origem), que
dispde sobre a defesa de médico, servidor piblico, em
processos judiciais decorrentes do exercicio da profissdio,
tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n* 604, de 1985, da
Comissio

— de Servigo Piblico Civil.
13
"Volaclipo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Ciima-
ra n? 50, de 1981 {n® 2.048/79, na Casa dc origem), que
d4 nova redagdio a0 § 2¢ do art. 458 da Consolidagio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de
1¢ de maio de 1943, dispondo sobre o fornecimento de
transporte para o trabalhador, tendc

PARECER FAVORAVEL, sob n® 429, de 1982, da

Comissdo )
— de Legislaciio Social.

14

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei do Senado
n? 244, de 1981 — Complementar, de autoria do Senador
Cunha Lima, acrescentanda o § 42 ao art. 22 da Lei Com-
plementar n? |, de 1967, que visa a reduzir, em casos que
especifica, o limite' minimo populacional de que trata o
inciso I do mesmo artigo, tendo
PARECERES, scb n% 945 ¢ 946, de 1981, 745 & 746,

de 1984, das Comissdes: i

— de Constituigio e Justiga — 1?7 pronunciameato,
pela constitucionalidade e juridicidade; 2 pronunciamen-
to, favoravel 2 Emenda de Plenério; e

— de Municipios — 1? de pronunciamento, favorivel;
2¢ pronunciamento contririo & Emenda de Plenério.

15

Votacdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio n?
115, de 1985 (apresentado pela Comissfio de Economia
como conclusio de seu Parecer n® 800, de 1935), que au-
toriza a Prefeitura Municipal de Uberaba (MG) a elevar
em Cr¥ 100.988.400 {cem milh&es, novecentos e oitenfa e
oito mil & quatrocentos cruzeiros o montante de sua divi-
da consolidada, tendo
PARECERES, sob ns 801 ¢ 802, de 1985, das Comis-
sdes: s -
— de Constituigio e Justica, pela constitucionalida-
de e juridicidade; e

— de¢ Municipios, favoravel,

16

Votaciio, em turno finico, do Requerimento n? 423,
de 1985, de autoria do Senador Carltos Chiarelli, Lider
do PFL, requerendo nos termos do art. 371-C, do Regi-
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menio [nterno, urgéneia para o Projeto de Lei da Cima-
ra n? 124 de 1985 (n? 4.014/84, na Casa de origem), que
proibe 4 pesca de cetdceo nas dguas jurisdicionais brasi-
leiras e di ouviras providéncias.

17

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nade n® 173, de 1982, de autoria do Senado Moeacyr
Duarte, gue altera dispositivo da Lei n® 6,515, de 26 de
dezembro de 1977, possibilitando o divércio entre pessoa

nunca antes divorciada e outra fi divorciada anterior-
mente, tendo -

PARECER, sob n? 766, de 1985, da Comissdo
-— de Constitui¢iio e Justica, pela constitucionalida-
de e juridicidade, nos termos de substitutivo que oferece,
_com voto em separado do Senador Nelson Carneiro,

18

Volagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-

nado ne 225, de 1983, de autoria do Senado Murilo Ba-
dard. que cria ¢ regula a aplicagio pela Censura Federal,
do certificado de liberagio restrita e da outras providén-
cizs, tendo
PARECERES, sob n% 804 ¢ 805 de 1985, das Comis-

sdes:

— de Constituigic e Justica, pela constitucionahda-
de ¢ juridicidade; e

— de Educagiio e Cultura , fa.vordvel com emendas
que apresenta de nvs 1 2 4-CEC, e voto vencido, em sepa-
rado do Senador Jorge Kalume. .

19
{Tramitande em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n? 129, de 1980). .

Votagiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 96, de 1980, de autoria do Senador Jutahy Ma-
palhiies, que dispde sobre a participaglio dos servidores
nos 6reflos de direglo ¢ fiscalizagiio das entidades que
menciona, tendo

PARECERES, sobn? 349 350, 354e355 de 1983, das
Comissdes:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalida-
de e, juridicidade quanto ae mérito favoravel

— de Legislacio Socizl favoravel;

— de Servico Puiblico Civil, favorivel; ¢

— de Financas favordvel, com voto vencido dos Se-

nadores Roberto Campos e José Lins, -

20

(Tramitando em conjunte com o
Projeto de Lei do Senado n* 96, de (980)

Votagiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 129, de 1980, de auteria do Senadot Franco
Maontora, que assegura a participagiio dos empregados
ne dire¢d T das empreas piiblicas e sociedades de econo-
mia raisl . tendo

PARECERES, sob n%s 351 a 355, de 1983, das Comis-

sdes: L
— de Constitui¢iio e Justica, pela constltucmnahdadee
juridicidade e, quanto zo mérito, favorivel;

— de Legislaciio Social, favordvel;

-— de Servigo Puiblico Civil, 1° pronunciamento: favoré-
vel; 2¢ pronunciamento: pela prejudicialidade, face Pare-
cer favoravel dado ao Projeto de Lei do Senado n® 96, de
1980: e

— de Finangas, pela prejudicialidade; fuce Parecer fa-
vorivel dado ao Projeto de Lei do Senado n® 96, de 1980,

com vato vencido dos Senadores Roberto Campos e José

Lins.

21

Yotagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado ne 336, de 1980, de autoria do Senador Pedro Si-
mon, que dispde sobre privilégios assegurados 4s empre-
sas de auditagem de capital nacional e d4 outras provi-
déncias,_tendo

PARECERES, sob n® 248 a 250 de 1983, das Comis-

Subsmuuvo que aprcsenta
- = de Economia, [avoravel ao substitutivo da Comis-
-si0 de Constituicio e Justiga, com voto vencido dos Se-
_nadores Jusé Ling, Gabriel Hermes ¢ Lenoir Vargas; e
— de Relages Exteriores, favoravel ao substitutivo da
- Comissio de Constituicio e Justiga.

a3 -
Discussio, em turno @nico, do Projeto da Cﬁi‘nara'n‘?
60, de 1982 (n? 3,427/80, na Casa de origem) que dispde
sobre a regulamentacio do exercleio da Enfermangem e

.._da outras providéncias, tendo

PARLECERES, sob n? 444 a 447 de 1985, das Comis-
sdes:

—de Constituicio e J ustlca, favoravel;

— de Legislagio Social, favorivel, conmt emenda que
apresenta de n¢ {-CLS;
- '—de Serv:co Piblico Civil, Favorével com emendas

—-—=de Satde, favoriavel ao Projeto e #s Emendas das
Ccmlssaes de Leglslacio Social e de Servico Piblico Ci-
Vil .

O SR. PRESIDENTE (Jos; Fragelli) — Est& encerra-
da & sessdo,

fLevanta-se a Sessdo ds 18 horas e 55 minutos.)

ATA

o ) (_,‘QI\_?IISSKO DE REDA‘CKO
o= .. 8% reunifio ordindria, realizada
em 10 de outubro de 1985

As quatorze horas clo dia dez de ouLubro de um mil
novecentos ¢ oilenta ¢ cinco, na Sala de Reunides da Co-
missdo, sob a Presidéncia do Senhor Senador José Igna-

- cio Ferreira, Presidente.em exercicio, presentes as Se-

- nhores Senadaores Octdvio Cardose e Nivaldo Machado,
retine-se a Comissfo de Redaclio, Augentes, por motivo
justificado, os demais membros da Comiss3io. Abertos os
trabalhos, o Senhor Presidente concede a palavra ao Se-
nhor Senador Octivio Cardoso que, em seu parecer,
apresenta a redagdo final do Projeto de Resolugdio n° 97,
de 1985, que suspende, por inconstitucionalidade, a exe-
cugiio da alinea h do inciso [ do artigo 17 da Lei n® 5.384,
" de 27 d¢ dezembrode 1966, do Estado do Rio Grande do
SBul. Aprovado o parecer, o Senhor Presidente concede a
patavra ao Senhor Senader Octavio Cardoso gue, em seu
parécer, apresenia a redaclo final do Projeto de Lei do
Senado n® §1, de 1984-Complementar, que da nova re-

dagho ao § 17 do artige 106 da Lei Complementar n® 35,

_ de 14 de margo de 1979, Aprovada o parecer, 0 Senhor
. Presidente concede a palavra ao Senhor Senador Nival-
do Machado que, em seu parecer, apresenta a redagio fi-
nal do Projezo de Resvlugio n? 43, de 1983, que da nova
redagfio ao inciso X1 do artigo 239 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, Aprovado o parecer, o Senhor
Presidente concede a palavra ac Senhor Senador Nival-
do Machadoe gue, em seu parecer, apresenta a redagiio
do vencido, para o 2¢ turno, do PrOJeto de Lei do Senado
n? 105, de 1985, que avtoriza a cria¢iio do Servigo Nacio-
nal de Alistamento Eleitoral e da outras providéncias.
Aprovado o parecer, o Senhor Presidente concede a pa-
layra a0 Senhor Senador Octavio Cardoso que, em seu

pareeer, apresenta a redagio final da emenda do Senado

J ust:ca pcla constltuclonahdade "

S DE co MISSOES

ao Projeto de Lei da Camara n® 183, de [984 (n° 169/83,
na Casa de origem), gue aliera a Relago Descritiva das
Rodovias do Sistema Rodovidrio Federal do Plano Na-
cional de Viagdo, incluindo a Rodovia da Integragio
Sul-Centro-Oeste. Aprovada o parecer, o Senhor Presi-
dente concede a palavra ao Senhor Senador Nivaldo
Mauchado que, em seu parecer, apresenta a redagdo final
do Projeto de Resolugho ne 108, de 1985, que autoriza o
Goverao do Estado de Sergipe a contratar aperacio de
crédito no valor dé Cr¥ 6,157.413.236 (seis bilhdes, cento
" e gitenta e sete milhdes, quatrocentos e treze mil, duzen-
tos e trinta e seis cruzeiros). Aprovado o parecer, o Se-
nhor Presideénte’ concede a patavra 2o Senhor Senador
Octévio Cardoso” que, em seu parecer, apresenta a re-
dagdo final do Projeto de Decreto Legislativo n® 26, de
1984 (n? 52/84, na Cdmara dos Deputados), que aprova
o texto do Protocdlo concernente A emenda ao Acordo
de Comércio ¢ Pagamentos, de 5 de junho de 1975, entre
o Governoda Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Gover-
no dua Repiiblica Socialista da Roménia, toncluido em’
Brasftia, a 29 de dezembro de 1983. Aprovado o parecer,
o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Sena-
dor Nivaldo Machado que, em seu parecer, apresenta a
redaciio final do Projeto de Decreto Lepislativo n® 30, de
1983 (n°® 18/83, na Camara dos Deputados), que aprova
o texto do Convénio sobre Transporte Terrestre Frontei-
rice de Carga, celebrado entre 0 Governo da Reptblica
Federativa do Brasil e ¢ Gaverno da Repuiblica da Vene-
zuela, concluido em_Caracas, a 19 de fevereiro de 1982,
Aprovado o parecer, ¢ Senhor Presidente concede a pa-
lavra ao Senhor Senador Nivaldo Machado que, em seu

_parecer, apresenta a redagido final do Projeto de Reso-

tugdo n® 109, de 1985, que autoriza o Estado do Rio de
Janeire a elevar, temporariamente, 0 montante de sua
divida consolidada. Aprovade o parecer, o Senhor Presi-
dente concede 4 palavra ao Senhor Senador Octivie
Cardoso que, em seu parecer, apresenta a redagio final
do Projeto de Resolugio n® 98, de 1985, que suspende,
por inconstitucionalidade, a execugdo do artigo 213 da
- Lei Complementar nv 28, de 1982, do Estado da Paraiba,
Aprovado o parecer, enada mais havendo a tratar, o Se-
nhor Presidente di por encerrada a reunifio, lavrando eu,
Vinia Borges Camargo, Secretiria ad hoe, a presente
Ata gue, uma vez rubricada pelo Senhor Presidente, vai
4 publicagdo.

Sala de Reunides da Comisséo, em 10 de outubro de

- 1985, — José Igndcio Ferrefra, Presidente em exercicio.

9* Reuniio Ordindria, realizada
em 17 de outubro de 1985

As quatorze horas do dia dezessete de outubro de um
mil novecentos e oitenta e ¢inco, na Sala de Reunides da
Comissfio, sob a Presidéncia do Senhor Senador Leonir

_ Vargas, Presidente, presentes os Senhores Senadores

Martins Filho e Nivalde Machado, reline-se a Comissio
de Redagio. Ausentes, por motivo justificado, os demais
membros da Comissio, Abertos os trabalhos, o Senhor
Presidente concede a palavra ao Senhor Senador Mar-
lins Filho que, em seu parecer, apresenta a redaclo final
da emenda do Senade ao Projeto de Lei da Camara n?
54, de 1984 (n*880/79, na Casu de origem), que da nova
redaciio a dispositivo da lef i [.060, de 5 de fevereiro de
1950, com as alteragdes posteriores, que estabelece nor-
mas para a concessdo de assisténeia judiciaria aos neces-

_ sitados, Aprovando o pareger, ¢ nada mais havendo a

tratar, 0 Senhor Presidente da por encerrada a reunifo,
lavrando eu, Vania Borges Camargo, Secretéria ad hoc, a
presenie Ata gue, uma vez rebricada pelo Senher Presi-
dente, vai 4 publicagio.

Saia de Reunides de Comissiio, 17 de outubro de 1983,
— Leonir Vargas, Presidente,

39* Reunifio Extraordindria, realizada
em 12 de setembro de 1985

As dezoito horas & quarenta ¢ cinco minutos do dlar

* doze de setembro de um mil novecenios e oitenta e cingco,

na Salx de Reunides da Comissio, sob a Presidéncia do
Senhor Senador Leonir Vargas, presentes os Senhores
Senadores Nivalde Machado e Jorge Kalume, retine-se a
Comissiio de Redacgio. Ausentes, par motivo justificado,
os demais membros da Comissfio. Abertas os trabalhos,
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o Senhor Presidente concede a palavea ao Senhor Nival-
do Machado que, em seu parecer, apresenta a redagio fi-
nal do Projeto de Lei do Senado n? 256, de 1985, que da
nova redaglio aos artigos 41, 45 ¢ § 12 do artigo 55 da Lei
n? 5.682, de 21 de julho de 1971, e d4 outras providén-
cias. Aprovado o parecer. Em seguida, 2 ComissZo deli-
bera, ainda, com referéncia ao Projeto de Lei do Senado
n® 130, de 1982, oficiar 4 Comissio de Constitiiglio e
Justica, consultando sobre a possivel prejudicialidade da
matéria, Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presiden-
e d4 por encerrada a reunidio, lavrando, en, Vinia Bor-

ges Camargo, Secretiria ad hoe, a presente Ata que, uma
vez rubricada pelo Senhor Presidente, vai 2 publicagiio.

Sala de Reunides da Comissdo, 12 de setembro de
1985. — Leonir Vargas, Presidente. '

41* reunifio extraordindria relizada
em 17 de setembro de 1985

As dezoito horas do dia dezessete de setembro de um
mil novecenlos e oitenta e cinco, naSala de Reunides da
Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor Senador Lenoir,
Vargas, Presidente, presentes os Senhores Senadares Jor-
ge Kalume, Martins Filho e Américo de Souza, reine-se

a Comiss#io de Redagiio. Ausentes, por motivo justifica-

do, os demais membros da Comiss3o. Abertos os traba-
ihos, 0 Senhor Presidente concede a palavra ac Senhor
Senador Jorge Kalume que, em seu parecer, apresenta a
redacio final do Projeto de Resolugdso n® 93, de 1985,
que autoriza o Governe do Estado de Alagoas a contra-
tar operacdo de crédito no valor de Cr§ 1.834.526.659
(um bilhdio, oitocentos e trinta e guatro milhdes, qui-
nhentos e vinte e seis mil, seiscentos e cingilenta e nove
cruzeiros). Aprovado o parecer, o Senhor Presidente
concede 4 palavra ao Senhor Senador Jorge Kalume que,
em seu parecer, apresenta a redagdo final do Projeto de
Resoluglio n* 94, de 1985, que autoriza ¢ Governo do Es-
tado de Rondénia a contratar operagiio de erédito no va-
lor de Cr§ 2.446.857.420 (dois bilhdes, quatrocentos ¢
quarenta e seis milhdes, oitocentos e cingiienta e sete mil,
quatrocentos e vinte cruzeires), Aprovado o parecer, o
Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Senador
Américo de Souza gue, em seu parecer, apresenta a re-
dacio final do Projeto de Resolugto n? 95, de 1985, que
autoriza 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro a elevar
em Cr$ 171.802.465.372 {cento e setenta ¢ um bithdes, oi-
tocentos ¢ dois milhdes, guatrocentos e sessenta e cinco
mil, trezentos e setenta ¢ dois cruzeiros) o montante de
sua divida consolidada. Aprovado o parecer e nada mais
havenda a tratar, o Senhor Presidente d4 por encerrada a
* reunio, lavrando ew, Vania Borges Camargo, Secretaria
ad hoc, a presente Ata que, uma vez rubricada pelo Se-

nhor Presidente, vai A publicagdo. — Lenoir Vargas, Pre- -

sidente,

45t reanido extraordindria, realizada
em 24 de setembro de 1985

As dez horas do dia vinte e quatro de setembro de um
mil novecentos e oitenta e cinco, na Sala de Reunides da
Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor Senador Jorge
Kalume, Presidente em exercicio, presentes os Senhores
Senadores Nivaldo Machado ¢ Martins Filho, retine-se a
Comiss#o de Redag#io. Ausentes, por motivo justificado,
os demais membros da Comiss#io. Abertas os trabalhos,
o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Sena-
dor Nivaldo Machado que, em seu parecer, apresenta a
redacdio final do Projeto de Resolugfo n® 47, de 1983,

. que d4 nova redagdo ao item XI do artigo 16 ¢ & alinea §
do artigo 419 do Regimento Interno. Aprovado o pare-
cer, o Senhor Presidente concede a palavra ap Senhor Se-
nador Martins Filho que, em seu parccer apresenta a re-
dagio final do Projeto de Lei do Senado n? 151, de 1980,
que disciplina 0 emplacamento de carros oficiais e da ou-
tras providéncias. Aprovado o parecer, o Senhor Presi-
dente concede & palavra ao Senhor Senador Martins Fi-
lho que, em seu parecer, apresenta a redagio final do
Projeto de Lei do Senado n? 228, de 1981, que autoriza o
Ministério da Educagiio a disciplinar a obrigatoriedade
de repror?ucio pelas editoras de todo o Pals, em regime
de proporcionalidade, de obras em caracteres Braille, e a
permitir a reprodugo, sem finalidade lucrativa, de obras

j& divulgadas, para uso exclusive de cegos. Aprovado o -

parecer, o Senhor Presidente concede a palavra ao Se-
nhor Senador Martins Fitho que, em seu parecer, apre-
senta a redagio final do Projeto de Lei do Senado n? 34,
de 1984, que d4 nova redagdio ao artigo (16, de Lei n?

"1.711, de 28 de outubro de 1952, que dispde sobre 2 li-

cenga especial de funciondrio piblico federal. Aprovado

o parecer, o Senhor Presidente concede a palavra ao Se-

nhor Senador Nivaldo Machado que, em seu parecer,
apresenta a redagfo final do Projeto de Lei do Senada n?

‘I, de 1985-DF, que dispde sobre a inclusiio, nos proven-

tos de aposentadoria, da Gratificac3o por Operagdes Es-
peciais de que trata o Decretolei n? 1.727, de 10 de de-
zembro de 1979, e da outras providéncias. Aprovado o
parecer e nada mais havendo a tratar, o Senhor Presiden-
te da por encerrada a reunido, lavrando eu, Vénia Borges
Camargo, Secretiria ad hoc, 2 presente Ata que, uma vez
rubricada pelo Senhor Presidente, vai 4 publicagfo. -

Sala de Reunides da Comissio, em 24 de setembro de
1985. — Jorge Kalume, Presidente em exercicio.

46* reunifio extraordingria, realizada
_em 26 de setembro de 1985

As dezoito heras e cingiienta minutos do dia vinte e
seis de setembro de um mil novecentos ¢ oitenta e cinco,
na Sala de Reunides da Comissdo, sob a Presidéncia do.
Senhor Senador Jorge Kalume, Presidente em exercicio,
presentes os Senhores Senadores Saldanha, Derzi ¢ Ni-
valdo Machado, retine-se a Comissio de Redagdo. Au-
sentes, por motivo justificado, os demais membros da
Comissio. Abertos os trabalhos, o Senhor Presidente
concede a palavra ac Senhor Senador Saldanha Derzi
que, em seu parecer, apresenta a redagio final do Projeto
de lei do Senado n® 172, de 1985, que dispde sobre a in-
clusdo de temas relativos ao Poder Constituinte nos Pro-
gramas de Educacio Moral ¢ Civica ¢ Estudos de
Problemas Brasileiros, nos anos de 1986 e 1987. Aprova-
do o parecer e nada mais havendo a tratar, o Senhor Pre-
sidente da por encerrada a reunidio, lavrande eu, Vinia
Borges Camargo, Secretdria ad hoc, a presente Ata que,
uma vez rubricada pelo Senhor Presidente, vai & publi-
cagio.

Sala de Reunides da Comissfo, em 26 de setembro de
1985. — Jorge Kalume, Presidente em exercicio.

- 53¢ Reuniiio Exiraordindria, realizada
em 9 de outubro de 1985

As quatorze haras do dia nove de outubro de um mil

novecentos € oitenta e cinco, na Sala de ReuniSes da Co-
_missao, sob a Presidéncia do Senhor Senador José Igné-

cio Ferreira, Presidente em exercicio, presentes os Se-
nhores Senadores Martins Filho e Octévie Cardoso,
reline-se a Comissfio de Redagdo. Ausentes, por motivo
justificado, os demais membros da ComissZo. Abertos os
trabalhos, o Senhor Presidente concede a palavra ac Se-’
nhor Senador Martins Filko, que em seu parecer, apre-
senta a redaglo final do Projeto de Lei do Senado n® 95,
de 1982, que veda a fabricagdo de veiculos automotores
de passageiros, com poténcia superior a 180 (cento e oi-
tentz) HP, que nfo sejam para consumo a ilcool, e da
outras providéncias, Aprovado o parecer, o Senhor Pre-
sidente concede a palavra ac Senhor Senador Octavio

Cardoso que, em seu parecer, apresenta a redaco final

do Projeto de Lei do Senado n® 62, de 1981, que dispde
sobre a cobranga, pelas empresas concessiondrias de ser-
vigos piiblicos, das contas de energia elétrica, dgua, gas e

_telefone, Aprovado o parecer, ¢ nada mais havendo a

tratar, o Senhor Presidente d4 por encerrada a reunido,
lavrando eu, Vania Borges Camargo, Secretiria ad hoc, 2
presente Ata que, uma vez rubricada pelo Senhor Presi-
dente, vai & publicagio,

Sala de Reunifes da Comiss3o, em 9 de outubro de
1985, — José Ignicio Ferreira, Presidente em exercicio.

54" Reunidic Extraordindria, realizada
em 1@ de cutubro de 1985

As dezesseis horas e quarenta e cinco minutos do dia
dez de outubro de um mil novecentos e oitenta e cinco,
na Sala de Reunides da Comissdo, sob a Presidéncia do
Senhor Senador José Igndcio Ferreira, Presidente em
exercicio, presentes os Senhores Senadores Nivaldo Ma-

_chado e Octavio Cardoso, reine-se a Comiss3o de Re-

dagio. Ausentes, por motive justificado, os demais
membros da Comissdio. Albertos os trabalhos, o Senhor
Presidente concede a palavra ao Senhor Senador Nival-
do Machado que, em seu parecer, apresenta a redagiio fi-

_ nal do Projeto de Decreto Legislativo n® 30, de 1985 (n?

114/85, na Camara dos Deputados), que autoriza o Pre-

_z_;_idente da Reptblica a ausentar-se do Pais nos fltimos

dias do mes de novembro de 1985, a fim de, juntamente
com o Presidente da Repiiblica Argentina, inaugurar a
ponte internacional que liga as cidades de Porto Meira,
no Brasil, e Puerto Iguazu, na Argentina. Aprovado o
parecer, e nada mais havendo a tratar, o Senhor Presi-
dente da por encerrada a reunifio, lavrando eu, Vinia
Borges Camargo, secretiria ad hoc, a presente Ata que,
uma vez rubricada pelo Senhor Presidente, vai 4 publi-
cacio. ’
.. Sala de Reunides da Comissdo, em 10 de outubro de
1985. — José Igndcio Ferreira, Presidente em exercicio.

55 Reunidio Extraordindria, realizada
em 10 de outubro de 1985

As dezenove horas do dia dez de cutubro de um mil
novecentos ¢ oitenta e cinea, na Sala de Reunides da Co-
missdo, sob a Presidéncia de Senhor Senador José Igné-
cio Ferreira, Presidente em exercicio, presentes os Se-
nhores Senadores Nivaldo Machado e Octavio Cardodo,
refine-se a Comissdo de Redagio. Ausentes, por motivo
justificado, os demais membros da Comissdio. Abertos os
trabalhos, o Senhor Presidente concede a palavra ao Se-
nhor Senador Nivaldo Machado que, em seu parecer,
apresenta a redagio final do Projeto de Lei do Senado n?
191, de 1984 (n° 5.802, de 1985, na Cémara dos Deputa-
dos), que dispde sobre o exercicio da profisséo de Econo-
mista Domaéstico € d4 outras providéacias. Aprovado o
parecer, 0 Senhor Presidente concede a palavra ao Se-
nhor Senador Nivaldo Machade que, em seu parecer,
apresenta a redacdio final do Projeto de Resoluglo n?
112, de 1985, que autoriza a Prefeitura Municipal de
Aparecida do Taboade, Mato Grosso do Sul, a contra-
tar, junto & Caixa Econdmica Federal, operagio de cré-
dito no valor de Cr$ 151.058.702 (cento e cingilenta e um
milkhoes, cingilenta ¢ oito mil, seiecentos e dois cruzei-
ros), para 0s fins que especifica. Aprovado o parecer, ¢
nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente dé por
encerrada a reuniflo, lavrando eu, Viania Borges Camar-
go, Secretdria ad hoc, 2 presente Ata que, uma vez rubri-
cada pelo Senhor Presidente, vai 4 publicagio.

Sala de Reunides da Comisséio, em [0 de outubro de
1985, — José Ignicio Ferreira, Presidente em exercicio.

58* Reuniio Extraordindria, realizada
em 16 de outubro de 1985

As dez horas e trinta minutos do dia dezesseis de ou-
tubro de um mil novecentos e oitenta e cinco, na Sala de
Reunides da Comissdo, sob a Presidéncia do Senhor Se-
nador Lenoir Vargas, Presidente, presentes 0s Senhores
Senadores Saldanha Derzi e Jorge Kalume, reiine-se a
Comissio de Redaglo. Ausentes, por motivo justificado,
05 demais membros da Comiss3o. Abertos os trabalhes,
o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Sena-
dor Saldanha Derzi que, em seu parecer, aprescnta a re-
dacio final do Projeto de Resolugiio n® 117, de 1985, que
autoriza o Governp do Estado de Sergipe a contratar
operagao de crédito no vaior de Cr$ 2.253.965.524 (dois
bilhdes, duzentos e cingiienta e trés milhdes, novecentos
e sessenta e cinco mil, quinhentos e vinte e quatro cruzei-
ros) Aprovado o parecer, e nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente d4 por encerrada a reunido, lavran-
do eu, Vinia Borges Camargo, Secretéria ad hoc, a pre-
sente Ata que, uma vez rubricada pelo Senhor Presiden-
te, vai & publicacZo,

Sala de Reunides da Comisslo, em 16 de outubro de
1985. — Lenoir Vargas, presidente. o

COMISSAO DE ASSUNTO REGIONAIS
2* Reunifio Realizada
_em 15 de maio de 1985

As 10 horas do dia 15 de maio de 1985, na Sala de
Reunides da Comissdo de Assuntos Regionais, na A[a'

o



Cutubro de 1985

DIﬁ_\_RIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Quarta-feira 30 42135

Senador Alexandre Costa, relinie-se a Comissio de As-
suntos Regionais do Senado Federal. Comparecem os
Senhores Senadores José Lins, Presidente, César Cals,
Virgilio Tavora, Lomanto Jinior e Cid Sampaio. Deixa
de comparecer, por motivo justificado, o Senhor Sena-
dor Jodo Castelo. O Senhor Presidente, Senador José
Lins, ao constatar a existéncia de quorem regimental
para abertura, declara instalados os trabalhos da presen-
te reunidic, que se destina a receber, na Sala de Reunides
da Comissfio de Assuntos Regionais, o Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado do Interior, Doutor Ronaldo
Costa Couto, para proferir palestra sobre as enchentes
que estdo assolando o Mordeste brasileiro. A Presidéncia
concede a palavra ac Senhor Minisiro Ronaldo Costa
Couto, que usa da palavra para discorrer sabre as en-
chentes que ocorrem no Mordeste, Apds sua breve expla-
ragio, o Senhor Ministro, Doutor Ronaldo Costa Cou-
to, se¢ coloca 4 disposi¢iio da Presidéncia e dos Senhores
Senadores presentes para o fim de debater o assunto
constante da pauta. Franqueada a palavra, usam da mes-
ma o Senhor César Cals, que aborda assunta de distri-
buigdc de sementes, alimentos, medicamentos, bem
como o plano de recuperagio das mathas rodoferro-
viirias do Nordeste, bem como tratamento especial para
com os devedores de impostos ¢ taxas relacionadas com
a agricultura, Em seguida, usz da palavra o Senhor Sena-
dor Cid S8ampaio, tratando dos probl emas das produtoes
agricolas e dos pregos minimos 4 produgfio agricola,
além das endemias que, constantemente, assolam o nor-
destino, e os incentivos para gue possam set instalados
ou mantidas as industrias de base no Nordeste. Como
terceiro debatedor, usa da palavra o Senhor Senador Al-

berto Silva, que tece consideragdes sobre a possibilidade
da Petrobris em financiar 2 matéria-prima asfalto do .

DNER, para que sejam recompostas as estradas federais
e estaduais, bem como as vicinais, em convénio com os
departamentos estaduais de estradas de rodagem, em vis-
ta de ter a PETROBRAS enorme estoque da matéria-
prima, que poderia ser financiada a longo prazo pela PE-
TROBRAS, sugerindo, ainda, ao Senhor Ministro de
Estado o assentamento do homem do campo s margens
dbs agudes que, com essa medida, poderia haver uma co-
lheita de quatro safras/ano, bem como o refazimento
das unidades habitacionais em zonas mais seguras das
regides ribeirinhas aos agudes e rios do Nokdeste, Como
quario debatedor, usa da palavra o Senhor Lomanto Ju-
nior, que demonsira a sua ceticidade quanto & chegada
de recursos para o Nordeste, afirmando que, enquanto o
Executivo Federal determinou recurses & construciio da
Itaipu, dez por cento desses recursos correspondem &
destinagio de verbas para o Nordeste durante setentz
anos, vislumbrande, no méximo, uma ténue luz ao final
de um imenso tinel, que traga, na realidade, solugbes
para ¢ Nordeste brasileiro, conclamando o Senhor Presi-
dente da Repiblica a resgatar a divida que o Pals tem
para com o nordestino, Passa a usar da palavra o Seahor
Senador Carlos Alberto, que disse acreditar na possibili-
dade do Nordeste, mas inaceitando a pritica de uma
politi ca paternalista com relagiio ao Nordeste, porém
que se dé & regido apenas o que de direito tem, visto ser
uma regidio que & alta produtora de petrdleo, geradora de
divisas para a nossa balanga de pagamentos com o exte-
rior, solicitando, ainda, ao Serthor Ministro de Estade
que nio venham mais ocorrer, qual seja, o selamento dos
pogos abertos pela Petrobris em busca de petrdleo, fri-
sando que tal pratica & prejudicial 4 regido e, em convé-
nio com o Ministério das Minas e Energia fossem busca-
dos recursos para o aproveitamento dos pogos que geras-
sem dgua, em virtude de as cooperativas e os particulares
niio terem recursos para tal medida, Usa da palavra o Se-
nador Virgilio T4vora, que informa ter também percorri-
do o Nordeste, verificando o estado de promiscuidade
entre os nordestinos, vitimas do presente flagelo, consta-
tando, dentro outros, a falta de alimentos, de medica-
mentos, constatando o racionamento de tudo, o devasta-
mento de plantacdes, preccupando-se ¢ Senador cearen-
se com o grau de assisténcia a ser prestada aos flagela-
daos, concluindo por apelar ao Ministro do Interior que,
em agdo conjunta com o Ministério das Minas e Energia
recupere a matha rodoferroviaria do Nordeste. Apbs o
Wiime orador, usa da palavra o Senhor Senador José

Lins, dirigindo-se ac Ministro Ronaldo da Costa Couto,
com observagbes sobre a conclusdes dos Senhores
Membros da Comissdo de Assuntos Regionais do Sena-
do Federal, dentre os quais figuram alguns ex-
governadores de Estado do Nordeste, sintetizando todo
o debate com o Ministro do Interior. A Presidéncia, na
oportunidade, registra a presenga do Deputado Wall
Ferraz, bem como a presenca do Senhor Coordenadar
da Assessoria Legislativ a do Ministério do Interior,

‘Doutor Jodo Rocha. Antes de declarar encerrados o§

triabalhos, o Senhor Presidente determina a2 mim, Luiz

_ Fernando Lapagesse, Secretario da Comisséo de Assun-

tos Regionais do Senado Federal, seja lavrada a presente
Ata, 2 gual, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente.

4* Reunidio extraordindria, realizada
em 7 de outubro de 1985

As 9:00 haras do dia 17 de outubro de 1985, na Sala de
Reunides da Comiss#io de Assuntos Regionais, presentes
os Senhores Senadores José Lins, Presidente, ALberto
Silva, Vice-Presidente, Lomanto Janior, César Cals e Ni-
valdo Machade. Deixam de comparecer, por motivo jus-
tificado, os Senhores Senadores Jodio Castelo, Carlos Al-
berto e Cid Sampaio, Havendo niimero regimental, o Se-
nhor Presidente declara abertos os trabalhos, determi-
nande a mim, Luiz Fernando Lapagesse, a leitura, na
integra, da Ata da 3* Reunido, a qual lida, & colocada em
discussio e, a seguir, em votacdo, sendo aprovada por
unanimidade. Passa-se & apreciagio dos itens constantes
da pauta dos trabalhos da presente reunido. Item 1 —
Projete de Lei da Camara n® 10/85, que “autoriza o IN-
CRA a alienar, mediante venda, os iméveis urbanos que
menciond”. Relator o Senhor Senador Alberto Silva,
que emite parecer favoravel. Colocado em discussio e
votacio, & 0 mesmo aprovado. Ttem 2 — Projeta de Lei

‘de Senado n® 131/80, que *“obriga a apresentagdo semes-

trai de conta corrente aos investidores em incentivos fis-
cais”. Relator o Senador Nivalde Machado, que emite
parecer favoravel. Colocado em discussdo e votagio, é o
mesmo aprovado. Item 3 — Projeto de Lei da Cimara n®
240/84, que “autoriza ¢ INCRA a doar o imé6vel que
menciona”™. Relator o Senador Lomanto Janior, que
emite parecer favordvel. Colocado em discuss3io e vo-
tacllo, & o mesmo aprovado. Item 4 — Projeto de Lei da
Camara n? 162/84, que “autoriza o Poder Executivo, por
intermédio do INCRA, a doar ao Estade de Goiés os
im§veis que menciona”. Relator o Senhor Senador Lo-
manto Jianior, que emite parecer favorivel ao processa-
do, Colocado em discuss3o e votagdo, € o mesmo apro-
vado. Item 5 — Projeto de Lei do Senado n? 201/83, que
“inclui, na 4rea de atuacio da SUDENE, a regido do Es-
tado de Goifs que menciona, compreendida no Poligono
das Secas, constituida pelos Municipios que menciona”.
Relator o Senador Nivaldo Machado, que emite parecer
conliririo. Colocado em discussfio € votagio, € 0 mesmo
aprovado por unanimidade, [tem 6 — Projeto de Lei da
Ciimara n® 187/84, que *‘determina a devolugiio 2os mu-
nicipios do montante das retengdes efetuadas a titulo de
custeio do servige de langamento e arrecadagio do Im-
posta sobre a Propriedade Territorial Rural”, Relator o
Senhor Senador Alberto Silva, que emite parecer favora-
vel aa processado. Colocado em discussiio e votagio, éo
mesmo aprovado por unanimidade. Nada mais havendo
a tratar, o Senhor presidente determina seja elaborada a
presente ata, a qual serd lida ¢ assinada pelo Senhor Pre-
sidente da Comissdo.

COMISSAO DE CONSTITUKAO E JUSTICA
25+ Reunidio, realizada em 9 de outubro de 1985

As nove horas e trinta minutos do dia nove de outubro
de mil novecentos ¢ oitenta e cinco, na Sala da Comis-
sdo, sob a presidéncia do Sr. Senador José Ignacio Fer-
reira, Presidente, reiine-se a Comissio de Constituicio e
Justiga com a presenga dos Srs. Senadores Fabio Luce-
na, Martins Filho, Helvidio Wunes, Octivio Cardoso,
Luiz Cuvalcante, Nivaldo Machado, José Lins e Nelson
Carneira, Deixam de comparecer, por motivo justifica-
do, os Srs. Senadores Hélio Gueiros, Alfredo Campos,
Moacyr Duarte, Odacir Soares, Lenoir Vargas, Aderbal

Jurema e Américo de Souza, Havendo niimero regimen-
tal, o Sr. Presidente declara abertos os trabalhos e dis-
pensa a leiture da Ata da Reunifio anterior, que & dada

.. como aprovada. A seguir, passa-se 4 apreciaciio das ma-

térias constanies da pauta, na ordem determinada pelo
Sr. Presidente. Item 3 — Projeto de Resolugdo da Co-
missdo de Economia & Mensagem n® 74, de 1985 (Mensa-
gem n? 163, de [2-3-85, na origem). Do Senhor Presiden-

" te da Repiblica, submetendo A aprovagio do Senado Fe-

deral, proposta do Senhor Ministre da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Pimenta
Bueno-RO, a contratar operagiio de crédito no valor de
Cr$ 254,822,079, junto & Caixa Econdémica Federal. Re-
lator: Senador Fdbio Lucena. Parecer: favarivel, por
constitucional e juridico. Nio havendo discussio, o Sr.
Presidente pde em votacdo o parecer, que € aprovado
por unanimidade. [tem 4 — Projeto de Resolugio da Co-
missio de Economia & Mensagem n? 170, de 1985 (Men-
sagem n® 379, de 13-8-85, na origem), Do Senhor Presi-
dente da Republica, submetendo 4 aprovagio do Senado
Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para
que seja autorizado o Governo do Estado de Sergipe, a
contratar operagio de crédito no valor de Cr$
2,253.965.524, junto & Caixa Econdmica Federal, Rela-
tor! Senador Nivalde Machado, Parecer: favoravel, por
constitucional e jurfdico. NZo havendo discussfio o Sr.
Presidente pde em votaciio o parecer, que € aprovado,
por unanimidade. Item 6 — Projeto de Lei do Senado n?
235, de 1985 — DF. Mensagem n® 183, de 1985 (Mensa-
gem n® 397, de 22-8-85, na origem), que altera os artigos
§9, 29, 3%, 4%, [0 e |1 da Lei n® 6,450, de 4 de outubro de
1977, que “dispde sobre 2 Organizagio Bisica da Policia
Militar do Distrito Federal”. Relator: Senador Martins
Filho, Parecer: favoravel, por constitucional ¢ juridico,
com a emenda n® 1-CCJ. Nio havendo discussiio ¢ Sr.
Presidente pde em votaglio o parecer, que é aprovado,
por unanimidade, ftem 10 — Projeto de Lei do Senado,

"ne 185, de 1982, que submete & prévia aprovagiio legisla-

tiva toda trunsagio ou acordo visando solucionar litigio
entre 2 administracdo pablica e pessoa fisica ou juridica
estrangeira. Autor: Senador Itamar Franco. Relator: Se-
nador Fabio Lucena, Parecer: favoravel, por constitucio-
nal e juridico. Néio havendo discussdio, o Sr, Presidente
pde em votagdo o parecer, que & aprovado, por unanimi-
dade. Item 24 — Projeto de Lei do Senado n® 008, de
1982, que disciplina a protec¢iio dos vertebrados pulmo-
nados aqudticos nas dguas jurisdicionais brasileiras. Au-
tor: Senador Nelson Carneiro. Relator: Senador Luiz
Cavalcante, Parecer: favorivel, por constitucional e juri-
dico. O relator solicita a retirada de pauta do projeto.
Ttem 26 — Projeto de Lei do Senado n® 160, de 1982, que
restringe a disponibilidade dos bens iméveis do analfabe-
to. Autora: Senadora Laélia de Alcdntara. Relator: Se-
nador Luiz Cavatcante, Parecer: contrério, por inconsti-
tucional e injuridico. Nio havendo discussiio, o Sr. Pre-
sidente pde em volagdo o parecer, que & aprovado, por
unanimidade. tem 28 — Projeto de Lei do Senade n?
(61, de 1982, que acrescenta parigrafo ao artigo 477 da
Consolidacio das Leis do Trabalho. Autor: Senador
Nefson Carneiro. Relator: Senador Luiz Cavalcante. Pa-
recer: favoravel, por constitucional e juridico. Wio ha-
vendo discussdo, o Sr. Presidente pde em votaglo o pare-
cer, gue & aprovado, por unanimidade. Item 60 - Proje-
10 de Resolugio da Comissdio de Finangas ao Oficip “8"'
a* 02, de 1984 (Oficio n? 43-GC, de 22-2-84, na arigem).
Do Senhor Governador do Estado da Bahia, solicitando
autorizagio do Senado a fim de que aquele Estado possa
alienar vma 4rea de terras de suz proriedade 4 Compa-
nhiz Vale do Rio Doce 5/A. Relator: Senador Martins
Filho. Parecer: favoravel, por constitucional e juridico.
Nio havendo discuss@o o Sr. Presidente pde em votacio
o parecer, gue & aprovado, por unanimidade. Ttem 33 —
Projeto de Lei do Senado n® 057, de 1984, que altera dis-
positivos da Lei n® 4.266, que dispde sobre o salirio-
familia do trabalhador e d4 outras providéncias. Autor:
Senador Nelson Carneiro, Relator; Senador Luiz Caval-
cante. Parecer: contririo por inconstitucional e imjuridi-
co. Posto em discussio o parecer, o Sr. Presidente sus-
pende os trabalhos em virtude da falta de quorum. Por
deliberagiio da Presidéncia, sfio adiados os seguintes pro-
jetos: MSF n® 138/85, MSF n® [35/85, MSF nv [69/85,
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PLS n® 166/85, PLS n® 251/83, PLS n® 25/83, PLS nv.

378/81, PLS n* 184/85, PLC n° 83/84, PLC n° 99/83,
PLS n* 217/85, PLC n* 222/84, PLS nt 198/85, PLS n¥
194/83, PLS n® 75/82, PLS n® 76/81, PLS n® 231/85,
PLS n* 78/82, PL3 n® 275/81, PLS n® 143/84, PLC n°
97/84, PLS n® 188/83, PLS n® 136/84, PLS n® 304/8t,
PLS ne 265/83, PLS n¢ 364/81, PLC av 58/84, PLC n°
53/80, PLS n° 80/82, PLS n® 45/84, PLS n? 354/81, PLS
n® 125/83, PLS n*73/84, PLS n® 192/82, PLS n® 195/85,
PLS ne 207/84, PLS n® 130/82, PLC n® 225/84, PLS n°
206/85, PLS n® 149/84, PLS n® 18/85, PLS n? 60/84,
PLS n° 216/81, PLS n° 61/85, PLS n® 209/85, PLC n®
47784, PLS n*® 229/85 e PLS n® 174/85. Nada mais ha-
vendo_a trater, encerra-se a reunido, laveando eu, Ro-
naid Cavaleanie Gongalves, Assistente da_Comissdo, a
presente Ata, que lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Sr,
Presidente. .

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

9t Reunifio extraordindria, realizada
em 28 de novembro de 1984

As dez horas do dia vinte € oito de novembra de mil
novecentos € oitenta ¢ quatro, na Sala de Reunides da
Comissdo, na Ala Senador Alexandre Costa, presentes
os Senhores Senadores Jodo Calmeon, Presidente, José

Fragelli, Passos Pério, Luiz Viana, Fernando Henrique .

Cardoso, Alvaro Dias, Cid Sampaio, Gastfio Milller ¢
José Ignicio Ferreira, o Senhor Deputado Hermes Zane-

ti, & Professora Guiomar Namo de Melo, Secretiria de -

Educagio do Municipio de Sdo Paulo, Professor José Pi-
mentel, Presidente do Sindicato dos Professores do Dis-
trito Federal e 0s Professores Dermeval Saviani, Teréza
Roserley M, da Silva, Maria Umbelina C. Salgado, Mi-
rian Jorge Warde e Jacques Veloso, reiine-se a Comissiio
de Educagio e Cultura,

Havendo nimero regimental, sd0 abertos os trabalhos
com a dispensa da leitura da Ata da Reunifio anterior,
que & dada como aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente comunica que a pre-

sente Reuniio destina-se 3 realizagiio do Scmmérlo'

sobre Educagio e Transicio Democratica.
Logo apds, usam-da palavra, os Senhores Senadores
Fernando Henrique Cardoso, Luiz Viana e os Professo-

res Demerval Saviani, Guiomar MNamo de Melo, Tereza -
Roserley da Silva, José Pimentel, Maria Umbelina C.~

Salgado, Mirian Jorge Warde e Jacques Veloso,

Finalizando, o Senhor Presidente determina que as
notas taquigrificas, t&o logo traduzidas, sejam publica-
das em anexo 2 presente Ata.

Mada mais havendo a tratar, encerra-se 2 Reunifo e,
para constar, eu, Sergio da Fonseca Braga, Assistente da
Comisso, lavrel a presente Ata, que, lida e aprovada se-
td ar<inada pelo Senhor Presidente.

ANEXO A ATA DA 92 REUNIAQ DA COMIS-

SAQ DE EDUCACAQ E CULTURA, REALIZA-

DA EM 28-11-84, REFERENTE AQ SEMINARIC
SOBRE EDUCACAO E TRANSIC/TO DEMO-
CRATICA.
PRESIDENTE: SENADOR JOAO CALMON
VICE-PRESIDENTE: SENADOR GASTAQ
MULLER

O SR. PRESIDENTE (JoZo Calmon) -- Declaro

abertos os trabalhos da Comissdo de Educagiio e Cultura

do Senado Federal. Teremos, na manh de hoje, de acor-

do com programa j& aprovado, a abertura pelo Presiden-
te da Comissdo, Em seguida, falari o autor da iniciativa
du realizagio deste Simp&sio, ¢ nobre Senador Fernando
Henrique Cardoso. Em seguida, ouviremos a confergn-
ciz do Professor Demerval Saviani, da PUC e da UNI-
CAMP; apéds, 45 10 horas ¢ 20 minutos, ouviremos a
conferéncia do Professor Guiomar de Melo, Secretario
de Cducagio do Municipio de S3o Paulo e da PUC de

Sio Paulo e a confergneia da Professora Tereza Roserley

da Silva, du Secretaria de Educagiio do Municipio de 330
Paulo.
Antes de dar o palavra ao nobre Senador Fernando

Henrique Cardoso, eu gostaria de proferir algumas con- -

sideragbes sobre a iniciativa t3o feliz que nos foi propos-

1 pelo nobre doutor em Educagio ¢ tantas outras coisas,
gue & o nobre Senador Fernando Henrique Cardoso.

Sobre o fascinante 1ema Educagio e Transigio Demo-
critica, Iniciamos hoje este semindrie que nos foi pro-
posto pelo nobre Senador Fernando Henrique Cardoso.
Numa hora em gue o Pais parece inteiramente absorvido
pelos debates sobre sucessio presidencial, chega a ser
emocsoname uma iniciativa come esta, marcada pe]a
preocuacio em torno dos problemas de ensino do 17e ‘do
2¢ pruas, geralmente considerados menos cmpo]gantes
do que 0s do 3¢ grau, que interessam aos jovens universi-
tarios quase no limiar do ingresso no mercado de traba-
[ho.

Como domina em nosso Pais a preccupagiio do ime-

diatismo pelas inicialivas que garantem resuitados a cur- _

to prazo. na base da destestivel mentalidade hortigran-
jeira. que prefere a plantagio de couves e alfaces e ndo de

-carbalhos e jequitibds, sdo raros, eu diria mesmo, sio

rarissimos os debates em torno dejardins de infincia, cu-
jos meninos em flor parecem habitantes de uma langin-
qua galdxia; ou da escola de 1 grau, numa distincia que
parece sideral, a0s olhos dos gue s6 pensam teimosamen-
te na proxima eleicio e nfiio na préxima geragio, como
aconselhava o estadista de [srael. Talvez por causa des-
sas nefundas distordes, hd pafses que concentram os en-

-- sinos de 1% ¢ 2° grans aum Ministério ¢ colocam a Uni-

versidade, a Cigncia e a Tecnologia em outro Ministério,
Neo Brasil, foram verificadas distor¢des t&o chocantes
que o orqamento do MEC chegou a destinar quase 70%
dos seus recursos ao 32 grau, ¢ 12 ou 13% ao0s 19 e 2¢

- graus. Mesmo o Estado mais rico da Federagio, que &

Siao Paulo, orgulho de todos nés brasileiros, que ainda
hd pouco pramoveu um admirdvel simpésio sobre
problemas do 3¢ grau, sé existem trés e, num futuro pré-
xlmo, quatro universidades estaduais, enquanto escolas
do 17 grau mantdm aié cinco turnos, como revelou, nesta
Comissao, o entdo Secretario da Educagio de S3o Paulo,
Paulo de Tarso Santos.

Creio que todos esses dados ndo deixam a menor diivi-
da sobre o acerto do diagnéstico da UNESCO, segundo

_ o qual o supra dimensionamento do ensine superior €

um fendmeno caracteristico dos paises subdesenvolvi-
dos.

Se levissemos em consideragio, em todos os debateb
politicos travados neste Pais, um artigo, apenas um arti-
go da Carta Universal dos Direitos do Homem, este pa-
norama ficaria logo menos sombric. 7

O Brasit & um Pais signatério relapso da Carta Univer-
sal dos Direitos do Homem, que contém um artigo que
afirma: “E um direito inalienivel da pessoa humara um
curso fundamental completo”.

Mo Brasil, 54 respeitamos este artigo em relagio a 13%
dus nossas criangas, porgue 87% nio terminam a escola

- de 1% grau, sem levarmos, ainda, em consideragio os sete

ou oite milhdes de criangas gue nem sequer ingressam no
sistesma de ensing, Este quadro realmente s6 ndo & desa-
nimador porque todos nds, obsecados pela czusa da edu-
‘caglo, somos perseverantes. Wio fosse esta perseve-
ranga, & situagio seria realmente dramdtica.

Em novembro do a2no passado, o Congresso Nacional
aprovou uma proposta de emenda constitucional, desti-
nundo majores recursos para a manuntegiio e desenvolvi-
mento do ensino. Esta proposta, que se transformou no §
4. do art. 176, estd impunemente violada na 4rea federal,
a comecar, obviamente, pelo Presidente da Repiiblica, O
Ministro do Planejamento, que & um homem de excep-
cienais qualidades intelectuais, tanto que nio falta quem

o chame de génio do mau, manobrou de tal maneira, dis-.

torééli, de” manéira 140 escandalosa, os dados e ps cri-
térios para a caracterizaciio do que & despesa com o ensi-
ng, que 0 orgamento em 1985 destina apenas menas de
5% do total da receita de impostos para a manutengio e
desenvolvimento do ensino, em vez dos 13% que a Cons-
tituiclio_sstabelece, Que autoridade vai ter o Governo
Federal para exigir que os Estados e Municipﬁfos desti-
nem o minimo de 25% da sua receita de i impostos para o
ensino, se ele mesmo descum pre o dispositive da Consti-
tui¢io? Estamos tentando este cumprimento e ha apenas
um fator que & altamente animader para todos nés, sol-
dudos desta causa sacrossanta, & o solene compromisso
assumido pelo futuro Presidente da Repiblica, o Dr.

. Tancredo Weves, numa mensagem dirigida 2 3* Confe-
- réncia Brasileira de Educagiio e repetida, num simpésio

recenle, promovida pela UnB, com estudantes ¢ repre-
sentantes da ANDES, de que, no seu Governo, serd rigo-
rosamente cumprida essa emenda, no seu espirito ¢ na
sua letrd.

De maneird que ndo € licito a nenhum de nés duvidar
da seriedade deste compromisse assumide pelo futuro
Presidente da Repiiblica.

Hoje deveriz reunir-se nesta Casa a Comissdo Mista
do Orcamento, que vai dar parecer Sobre quatro propos-
tas'de reforma tribularia em nosso Pais. Este é outro fa-
tor de impaortancia fundamental nos dltimos anos, a Fe-
deraclio brasileira foi destrocada ¢ ela precisa ser récons-
tituida, através de uma ampla e profunda reforma tribu-
IBTIB

Infelizmente, o relator da Comissio Mista alegou que
niio teve leMPQ pdra apresentar o seu parecer, ¢ essa re-
forma tributaria vai ser adiada, na melhor das hipdteses,
para ¢ proximeo ano,

Obviamente, o 9nico fator importante do panorama
‘educacional niio & o dos recursos financeiros para a edu-
cacdio. De qualquer, maneira o estadista de educagfio,
conforme jd o chamava Hermes Lima, Anisio Teixeira,
costumava dizer que os recursos financeiros representam
o problema dos problemas do quadro educacional, Ele
ndé & o Urico problema, mas eu diria que & o principal
problema, que se reflete no Anudrio da UNESCO, que
coloca o Brasil abaixe de setenta ¢ nove paises em dis-
péndio piblicos com educaglio, em relagio ac produto
nacianal broto. Obviamente, além da insuficiéncia de re-
cursas financeiros, insufiéncia que & realmente draméti-
ca, lemos outras probiemas que serdo certamente abor- |
dudos, corajosamente, pelos mestres da educaglio que
tanto nos honram com a sua parficipagao neste simp6-
sio. H4, na drea de educagiio, de um modo geral, inclusi-
ve na drea do (7 e do 2¢ graus, desperdicios, ha ineficién- _
cia, hi clientelisma politico eleitoral ¢ varias outras ma-
zelas que sdo demasiadamente conhecidas,

Ainda hi poucos dias tive o privilégio de participar de
uma mesa-redonda, promovida pelo jornal A Tarde, ao
lado do eminente Senador Luiz Viana Filho. E, naquele
momento, assistimaos a uma cena digna da Bahia de Ruy
Barbosa, porque professoras, 14 presentes, acusaram,
frontalmente, os Secretdrios de Educaglio de desempe-
nbarem os seus mandatos, de um modo geral as suas
fungBes, apenas durante os dois primeiros anos. Os dois
anos restantes s80 dedicados 4 sua campanha 3 cleicdo, &
eleigio para a Camara dos Deputados. Esta acusacio
frontal foi feita diante de dois Secretarios de Educacio.
E este problema & também muijto conhecido.

Mas n#o sou conferencista deste Simpésio, apenas es-
tou fazendo uma intreduclio rapida para, em seguida,
dar a palavra ao mestre dos mestres, o nobre Senador
Fernando Henrigue Cardoso, que foi o autor desta feliz
iniciativa da Comiss@o de Educagiic ¢ Cultura,

Canvido ¢ Senador Fernande Henrique Cardoso para
usar da palavra.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sr.
Presidente e, Srs, Senadores, meus colegas aqui presentes
nesta Sala de Comissdes: ndo vou ser extenso, na minha
alocugio, mesmo porgue o Presidente Jo#io Calmon ja
expressou o sentimento meu ¢ da maioria dos membros
da Comisslio de Educaciio do Senado,

A idéia deste encontro, que & antiga — & bom que se
sublinhe que & antiga — porque agorz se discute soces-
sio e daqui a pouco os Ministérios, tenho de afirmar
aqui que faz mais de um ano e n#o tem nenhuma ligagiio
com qualquer problema conjuntural, que que est4 em te-
fa. A idéia deriva da_nossa preocupagio, desta Comiss3o
¢ dos que t8m alguma expetiéncia com o ensino €'z pes-
quisa no Brasil, a respeito dos rumos que a educagdo
possa vir a tomar.

Apesar da generosidade das palavras do Presidente
Jodo Calmeon, © meu conhecimento na matéria educacio-
nal & muito resirito, e deriva de uma experiéncia, como
Professor Universitario, por ter exercido durante muitos
anos o magistério, porque por circunstdncias da vida,
com 2{ anos fuf Professor da Universidade de $3o Paulo
€ no saf dela até que me tiraram. Entdo, praticamente
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fiz a minha carreira na Universidade, de 1953 a 1964, A
minha experiéncia real de universidade no Brasil durou
onze anos. Mais tarde voltei & Universidade, mas fol
muito pouco tempo. Minha vida intelectual se desenvol-

veu, a raiz & brasileira, mas se desenvolven, em grande .

parte fora do Brasil. A minha experigncia efetiva univer-
sitdria brasileira & limitada. Entretanto, j4 naquela épo-
¢a, nos fins dos anos 50 a 60, preocupava-nos muito, ¢

ndo $0 a mim mas a toda a uma gerago, que ¢ Jornal O
Estado de S. Paulo, teve um papel impottante nisto,
preocupava-nos muito a questdio da escola piiblica ¢ do
ensino primiria e secundério, Como Professor, como eu
disse aqui desde os 21 anos, numa universidade, tive ex-
periéncia fora do 3° grau, tudo me parecen que a questiio
fundamental nio esiava na Universidade - ¢ mantenho
este ponto de vista. Tenho repetido pelo Brasil afora,

quando posso, que a Universidade nfo pode ser de bom

nivel, se nda temos ensino prim4rio, pré-priméario e se-
_cundario efetivamente razbaveis e bons.

O fato & que, e todos sabemos, que hd um circulo vi-
cioso, nido pode haver uma boa escola primaria, se nfo
houver crianga gue se alimente; e nfio hi crianga que se
alimente bem, se nfio houver um minimo de renda que
permita ags pais as condi¢des de sobrevivéncia com dig-
nidade. Para mim, ent#o, a quest3o de educacdo vai mais
longe, de modo que nfio & a educagio em si, & um ques-
130 social mais geral, Acho que este & o nosso desafio
hoje no Brasil.

Gostaria que, neste Simpdsio de ho_]c aqui no Senado,
nés pudéssemos nos debrugar sobre problemas especifi-
cos do ensino primério ¢ secundario de 19 ¢ 29 graus, que
ouvissemos professores experimentados, educadores que
estélo lidando com a questio educacional na pratica, que
nds ouvissemos deles a experiéncia ¢ os conselhos mais
ligados a esta temitica do nosso semindrio que & a demo-
cratizago. :

Nido creio que possamos avancar mais no Brasil, se
continuarmos complascentes com a miséria, com a desi-
gualdade social e com a falta de participagio generaliza-
da — acabo de ouvir nas palavras do Senador Jogio Cal-
maon, a repeti¢io das experiéncias antigas, quer dizer, a
questiio educacional, do ponto de vista or¢amentéario, &
tratada de uma maneira absolutamente inaceitdvel. O
Senador folo Calmon € testemunha e, outro dia, ao fa-
zer um comentério comigo de que nem em $3o Paulo se
estava fazendo uma distribuiiio mais razogvel, eu fui a0
Secretirio de Planejamento, imediatamente para saber
do que se tratava. Para alegria de nés dois, pelo menos
em S3o Paulo houve uma destinaciic de verbas bastante
mais condizente com as necessidades educacionais, 31%
«do argamento de 1985 seriio destinados 4 Educagiio e &
Cultura, sendo que a educagdo disso vai consumir 29%
ou 30%. A Cultura passou a ser a gata borralheira, nesta
distribuicio de verbas. Mas, acredito que, apesar que
haja uma ou outra exceciio, nfo ¢stou aqui louvando 530

-Paulo, e ja vamos ouvir aqui a experiéncia de S3o Paulo,

quantas deficiéncias ha, em geral, continuamos maléra-
tando a questdo dos recursos de cducac;ﬁo Sei como to-
dos, que ndo basta ter recursos, & preciso ter idgias, ter
iniciativas. A professora Guiomar de Melo assistin, re-
centemente, na semana passada, um encontro de educa-
dores, em Guarulhos, em que; falande em verbas,
parece-me que & preciso ter mais audéacia, os proprios
professores, 0s préprios educadores, € resistir ao desati-
no da burocracia.

Acho que hoje, além de se colocar a educagio num
prisma mais geral, social e nio sermos condizentes com a
desigualdade e com a miséria, j4 femos condigdes no
Brasil para mudar, além desse aspecto e do aspecto de
que necessitamos de mais verbas, acredito que hd um
vfrus que contamina no $é a educagio no Brasil, que éa
burocracia, e junto com a burocracia vem tudo o mais. A
burocracia nio vive sozinha, ela vive, também, do que ji
foi 2qui mencionado, dos interesses politicos — eleitorei-
ros e junto comt isto vem a corrupgio, que também aflora
por todo lado em nosso sistema social, n3o & nem politi-

. ¢o, € social, Acredito que & dentro desta poiitica de trans-
formacfio ampla, da situagdio de vida no Brasil, que en
imagino que nés vamos fazer um esforgo enorme. Estou
esperangeso deste esforgo, nfo vejo, como muitos, fan-

. tasmas pela frente. Acredito que nesse processo quase es-
1

pontineo de Formaqio de uma consciéncia nacional, na

_ diregio de uma conciliagio. Recordo-me de um discurse
‘do nobre Senador que estd aqui a minha direita, eventual

nesta sala, Prof. Luiz Viana, maito bom, a respeito da

-evolugdio politica brasileira, onde ¢le mostrava os vérios

momentos em que, de repente, hi um encontro. Aqui, es-
tamos no momento de encontro, nfio fot projetado. E,
apesar dos eventuais desencontros, momentineos, nio

_vai ser isso que deve separar o grande curse da vida bra-

sileira que deve realmente florescer de uma consciéncia,
que eu diria civica. Ndo sei se € uma palavra que estd em

" desuso, ou sou eu que estou ficando arcaico, mas eu diria

uma consciéncia civica, ressuscitada pela dramaticidade
da situacio brasileira. E com este espirito que eu diria
suprapartidario, neste aspecto educaciio, e com este
espirito que, um espirito quendo ¢ strictu sensu de politi-
co mesmo, sendp que € de alguém, como nés todos que

‘estamos aqL ui, que temos interesse pelas questdes popula-

res e nacionais, que eu espero, com thuita ansiedade, ou-
vir as palavras dos ilustres conferencistas. )

Agradeco 4 Comiss3o por ter acolhido a minha suges-
tdo e mais ainda 4s pessoas que nos estio ajudando neste
primeiro balango de um Brasil democritico sobre edu-
cagdo,

O SR. LUIZ VIANA — Permite ‘v’ Ext um aparte?

0 SR. FERNANDO HENR!QUE CARDOSO —
Pois nio.

O SR.LUIZVIANA — Apcnas para ratificar a obser-
vacdo feita pelo Senador Fernando Henrique Cardoso,
em relagio ao problema da alimentagio, que & funda-
mental para a educagiio, para que a crianga possa se edu-
car. Vi uma estatista, hj pouco mais de uma semana, da
Fundacio Gettlio Vargas que & realmente dolorosa, que
85% das crianqas brasileiras nfo tém condigdes, por defi-
ciéncias mentais, retardamento mental, falta de protei-
nas, ete, de ir além do segundo ano do curso primério, E
uma coisa dolorosa!

. O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Joio Calmen) — Antes de
passar a palavra ao nosso primeiro conferencista, regis-
1ro, coim o maior prazer, a presenga do Deputado Fede-
Fal Hermes Zanetti, que tarnbém & Presidente da Confe-
deraciio Nacional dos Professores.

Com a palavra o nobre Professor Demerval Saviani,
que vai abordar o tema Educacio e Cidadania.

O SR. DEMERVAL SAVIANI — Eu queria, inicial-
mente, agradecer 0 convite da Comissiio de Educagdo e
Cultura, através do Senador Fernando Henrique Cardo-
$0, pata participar dos trabalhos desta Comissdo.

O tema_que nos foi proposto & extremamente amplo,
Neste sentido, vou procurar (fathe na gravacdo) a exten-
sfio da escola para o campe participa do processo que eu
chamaria, utilizando as expressdes literais, de civilizaqao
do campo. B

Até agora, todas as colocacﬁes que ﬁz se ﬁxaram na
questdo da cidadania e deixei na penumbra a questdo do
trabalho. $e, tomarmos, por exemple, os objetives da
Lei n? 5.092, vamas notar que esses objetivos sdo inicia-
dos em trés niveis: a auto-realizagfio do educando, a qua-
lificagdio para o trabalho e o preparc para o exercicio
consciente da cidadania.

Entda, nesse sentido, trata-se de trés objetivos, em que
o relatério situa o primeiro como sendo um objetivo de
cariter individual; o segundo como sendo um objetive
de cariter, ap mesma individual e social; e o terceiro,
como um objetivo de cardter social,

_ No entanto, se examinarmos wm pouco mais atenta-
mente, vamaos verificar que h4 aqui uma espécie de inver-

. sdo de concejtos, porque, do ponto de vista histérico,

parece-me gue ocorreu exatamente o contrério, quer di-
zer, ndlo & gue a auto-realizacio sefa um objetivo indivi-
dual, enquanto que ¢ preparo para o exercicio da cidada-
nia, um objetivo social,

Em verdadc,nhlstoncamentc, quando se proclamou na
constituicio do sistema nacional de emsino, a escola
como instrumento de conversio dos siditos em cida-
ddos, entdio, tratava-se ai de realizar o objetivo indivi-

dual de cidadaniz, ou seja, cada individuo tem que se

tornar um cidadéo, quer dizer, cada individuo deve estar .
capacitado a participar das decisdes politicas, Era af que

estava a base da construgiio de uma sociedade demoers-

tica. A democracia sé se consolida na medida em que

cuda um de seus membros esteja capacitado para partici-

par das decisbes, para opinar sobre o rumos dessa socie-

dade, para interferir, para apresentar seus prdprios pon-

tos de vista e contrastar-nos com pentos de vistas diver-

508,

No bojo dessa exigéncia de cidadania & que aparece, a
nivel das reivindica¢des populares, dos movimentos dos
trabalkadores do século passado, a exigéneia de que esse
instrumento se estenda a todos e se converta num meio,
também, de participagio ‘social a nivel politico & econd-
mico. E nessa diregio que se vai colocar pela primeira
vez, no século passado, a exigénceia da ligagiio entre edu-
caciio e trabaltho e vai se colocar, entdio, 2 exigéncia da
formagdo politécnica, ou seja, de um preparo que possi-
bilite aos trabalhadores integrarem a sociedade comple-
xa, com miiltiplas fun¢des que, entlio se consolidava. A
essas reivindicagdes dos trabalhadores acorre uma res-
posta que vai na direciio de se criar a chamada Escola U-
nica Diferenciada. Essa expressio Escola Unica Diferen-
ciada traduz exatamente o seguinte; ela & Gnica na medi-
da em que deve receber todos os individuos independen-
temente das suas condigBes prévias & escola. Daf por que
ela se destina a todos, independentemenie de sexo, de
classe, de religifio ¢ assim por diante. E, no entanto, na

~ medida em que esses individuos entram na escola, se pro-

cegsaria uma diferenciacio interna. E essa diferenciagio
interna destinava-se exatamente a adequar os individuos
a determinados papéis estratificados no dmbito da socie-
dade. Entio, & nesse sentido que, com esse objetivo de
ajustar os individuos is condigBes sociais & que se cons-
tréi o conceito da auto-realizag3o. Por qué? Porgue se
interpreta a partir dai, a partir dos grupos dominantes,
contra aquela tendéncia dos trabalhadores no sentido de
uma educagdq igualitiria, que possibilitasse uma for-
macio integral, politécnica para o convivio dos cida-
dios, entlio os grupos dominantes respondem com uma
proposta de escola que vai situar em dons naturais, em
lendéncias naturais, em aptiddes individuais, a base para
a sua integraciio na sociedade. E, dai, entdo, & que Se de-
senvolve a exigéncia da orientagéio profissional e voca-
cional, de modo a ajustar os individuos a func¢des que
eram requeridas pela sociedade.

Nio posso retomar aqui essas questdes, por falta de
tempo, mas acreditc que todos tenham conhecimento
das teorias socioldgicas que se desenvolveram aquela é-
poca, inclusive com Durkein que davam a base para a in-
terpretagio de que a sociedade exige fungdes diferencia-
das.

Agora, como interpretar que existem individuos para
desempenhar essas funcfes que a sociedade exige?

Entdo, concluiz-se que, um pouco naquela linha do di-
tado popular, “o que seria do amarelo, se todos gostas-
sem do vermelho?” Isso, transposto para a educagiio: o
que seria da sociedade, se todos quisessem ser doutores?
Entiio, a sociedade contém fungdes diferenciadas que es-
tariam ligadas a aptiddes também diferenciadas, vo-
cagBes diferenciadas, Dai, entdo, o tipo de educagio que
procurasse ajustar essas aptidoes a diferentes fungdes.
Nesse sentido & que a orientagio profissional precede 2
orientacdo educacional. A orientacfio educacional seri
um conceito posterfor que vai justificar esse trabalho
todo com base na questio da auto-realiza¢dio, como se
ele precedesse o ajustamento 4s fungbes sociais especifi-
cas.

Depois, essa teorizagio acaba virando o qué? Como o
conceito de orientagHo educacional & entendide como
mais amplo, aparece, entdio, a orientacio vocacional
como Uma parte da orientaglio educacional, e orientagio
profissional como uma parte, também, da orientagio
educgcional e, nesse sentido, acaba-se concluinde que.a
orienfagio educactonal precede a orientagio profissio-
nal, quando historicamente se deu o inverso.

Em relacio aos conceitos de auto-realizagiio e de pre-
para para os distintos conceitos da cidadania, também
temos © mesmo processo. Quais as conseqiléncias disso
para o nosso caso corcreto? Por que, na verdade, esta-
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“mos haje discutindo a questio da relagio entre educaglo

e cidadantia, se essa & wrna fungio, clissica da educagio,
se isso era apregoado desde o inigio do século passado e
de tal forma generalizado que: Sequer merecia contes-

com-naiores dificuldades, se as criangas mais carentes
vio se profissionalizar a partir do 2% ano do 1¢ grau, do
3», do 49 ano do 1° grau ¢ aqueles elementos mais privile-
giados viio-se profissionalizando no ensino superior ou

ta¢ao? Se hoje estamos discuti ndo isso ‘nvamente, deve-se
ao fato de que, em discussiio sobre nosso contexto de
Brasil, isso caiu numa espécie de esquecimento.

Da forma tomo tentei colocar a questdio, a partir dos
seus desdobramentos, nas lutas socials que se travaram a
partir do século passado, vé-se como hé uma estreita re-
lagdo entre educacio, trabalho e cidadanta. No entanio,

, & Tesposta dos grupos deminantes fol no sentido de dis-

sociar trabatho de cidadania ¢ vincular @ conceito de tra-

' batho ao conceito restrito de profissio, de exercicio pro-

fissional. E ¢ isso que ¢std na base da elaboragio da Lei
n? 5.692, Quando ela situava auto-realizagio como um_
prlmCIrO oBJetwo desnnado ao atcndlmento de uma as-

um segundo objcuvo que se d&stmava 20 mesmo tempo,
a atender 2 uma aspiracdo individual e a uma necessida-
de social; & pm terceiro Ob}]EthO, 0 de preparar para o
exercicio consciente da cidadnia, que visava ao atendi-
mento de uma necessidade social, ac colocar a questfio
aqui nesses termos, ha uma espécie de inverséio de con-

ceito, mas que teve uma copseqiiéncia em termos da in-

versdo das prioridades. Quer dizer, a educagio foi enten-
dida, précipuamente, como um instrumento para o de-
senvelvimento econdmico, para o ajustamente dos in-
dividuos a0 chamado mercado de trabalho, deixando-se,
em segundo plano, € mesmo na penumbra, a guestdo da
educagiio como um instrumento de cidadania, como um
instrumento de participagio politica, de interferéncia nas
decisdes politicas, de expressiio de pontos de vista sobre
o modo de condugia da coisa pidblica. .

Esta inversfio traduziu-se, portanto, numa inversio de
prioridades, porque, vejam bem, o arcabougo da Lei n¥
5.692 acabou se constituindo no seguinte esquema: o en-~
sino superior determinava a concepgiio do ensino de 2¢
gray, que, por sua vez, determinou a concepgio do ensi-
no de 1¢ grau. O que quero dizer com isso? Todo aquele
arrazoado do Relatério Geral do Grupo de Trabalho
que insiste na necessidade de inversAo, ou seja, converter
0 que era excegdio em regra €0 que era regra em excécio,
partindo da idéia de que antes era regra a educagia geral
e a educagfio profissional era excegiio. Portanto, tentou- '
s¢ inverter isso, passanda a educagiio profisstonal a ser
regra ¢ a educaciio geral a ser excegdo. A nivel de 27 grau,
esta proposta estava ligada, como o préprio refatdrio
deixa explicito, &s £xigéncias de racioralizagdo que j4 ti-
nham regido a Lei n® 5.540, da reforma universitaria, a
qual estava ligada a quest3o da contencio de acesso ao
ensino superior. Portanto, raciocinava-se que os jovens
buscavam o ensino superior porque nfio dispunham de
uma profissio. Se se peneralizasse a formaglio proFss:o-
nal, eles niio teriam necessidade de demandar o cnsmo
supenor

"Cono essa concepcao. a mvel de 1'? grau, dctern:unou

o 11 grau? Através daqueia famosa combinagio entre
terminalidade ideal ou legal e terminalidade real. Por
essa via, a profissionalizagBo torns-se prioritaria, tam-
bém, ho 17 grau. Dai por que os sistemas de ensino que
tivessern condigdes de oferecer o ensine de 19 e 2¢ graus
completos, entlo, se situariam no Ambito da terminalj-
dade legal ou ideal, que se di no final do 27 grau. Os que
nfo tivessem deveriam reduzir a terminalidade para
aquele nivel que lhes fosse possivel, para a oitava série do
12 grau, sexita série, quinta série, ¢ assim por diante,

Vejam que coisa interessante. Entdo, o arrazoado do
relatério do grupo de trabalho dizia o seguinte; “E preci- |
S0 romper com a concep¢ao segundo a qual e trata de
prover ensino secundisio para os nossos filhos_e ensino
profissional para os filhos dos outros — generalizando a
profissionalizaciio™. Na verdade, essa concepgiio ndo faz
outra coisa sendo apenas reformular aquela visio nos se-
guintes termos, quer dizer, em lugar de ensino secun-
dério para 0s nossos {ithos e ensine profissional para os
filkos dos outros, a proposta se traduzia no seguinte: ter-
minalidade ideal para os nossos fithos, terminalidade

real para os filkos dos outros. De modo que o privilegio

se manteve, 0 sistema de privilégio manteve-se, como an-
ies, apenas mudando-se 0s nomes, Porque, nas regides

no final do 29 graw, a discriminagio continua da mesma
forma. Parece-me que & de fundamental importancia que
- se pense a questao da cidadania como sendo um dos ob;

"Tjetives Turidamentais da educagio e a partir do qual de-

vemos iravar uma luta sem tréguas por uma educagdo
bésica, comum, unitiria, acessivel a toda populaglo bra-
sﬂe:ra, mdependentemente de suas condicGes e das re-
“giBes.

Vou concluir, tirando uma pequena conseqﬂéncna “dis-
to para os trabathos legislativos, ja & nivel do- Parlamen-
to,

~Vejam que para se chegar 4 uma concepgio ad:quada

-um tode, existe um conjunto. de Qbstécu]os qle prcc:sam

ser transpostos obsticulos que extrapolam o dmbito

“vimentd ecotidmico, da politica econdmica ¢ assim por
diante, que no & possivel aborda-los agora, mas existem
também obsticulos no dmbito do préprio éatendimento
da questdio educacional, porque, coma me parece, e te-
ria {iG8trado, através desse exemplo da Lei n® 5,692, que
se insinuam no prépric dmbito da educaciio concepgdes
que acabam desviando de certos pentos fundamentais.
Nesse sentido, eu diria que as solugdes para os proble-
mas educacionais de certa forma sfo relativamente sim-
ples, 2 complexificacio decorre mais da tergiversaglio em

" lorno das solugdes, Quer dizer, na medida em que as so-
lugdes impliquem uma democratizagiio_mais radical e
que nesse sentido mexem com os quadros de estratifi-
caglo da sociedade, atingem interesses, ent3o aparece 4
luz desses interesses todo. um conjunto de reinterpre-
“tacOes da questdo educacional gue acabam desviando
dagueles pontos que s#io fundamentais e que teriam que
ser reé:tlperados e teriam que ser garantidos contra todos
esses mecanismos de desvio.

Aqui, parebe-me que o Estado desempcnha um papel
importanté e estfio incluidos respaldos histricos. Nio

possa explorar esse ponto, mas estio iniciando os Tend-

menos das leis fabris, na Inglaterra, que tornavam obri-
gatéria a escolarizacio das. criangas € ¢ que se proclama
fifio em termds das exigéneias do trabalho, mas tratava-
se de proteger as criangas das superexploragdes dos capi-
talistas privados. O Estade, criando uma legislagdo que
obrigava a instrugio escolar, no bojo dos préprios inte-
ressés do capital que eram ameagados pela depredaciio
que a superexploragiio da forga de trabalho provocava a
partir dos interesses dos capitalistas privados,

WNao posso explorar esse ponto, mas me parece impor-
tante considerar o papel do Estado como nfo apenas
amenizando contlitos, ndo apenas admitindo a expressio
das opinides divergentes, mas o papel do Estade como

_assumindo prioridades claras no sentido dos interesses
da coletividade, Wesse sentido, o papel dos parlamenta-
tes,; 0 papel do Parlamento & importante e a exigéncia de
desbastar o cipoal entre as diferentes visdes de educagio
que; por vezes, se enreda, dificultando a fixagio daqueles
- pontos basicos e fundamentais, até certo ponto relativa-
mente simpres se pdem e exigem uma certa atengiio, um
certo cuidado, um certo debrugar-se¢ através do estudo
sobre essas quesides educacionais, a fimn de que capte-
mas, com uma certa clareza, quais s30 os pontos funda-
" mentais ¢ tomemos as providéncids possiveis e cabiveis,
pard evitar desvios em relacio Aquilo.que & fundamental.

Come conclusho, eu diria que o fundamental hgje no
Brasil & garantic uma “escola elementar que possibilite o
acesso & cultura letrada para o conjunto da populagio.
Entido, & importante envidar todos os esforgos para que a

" quésfie da aifabetizagio, do mundo dos caloulos, acesso
ao0s instrumentos bisicos de explicagBo cientifica, por-
tanto aquele curriculo bisico da escola elementar: Portu-
gus, Aritmética, Geografia e Ciéncias & uma coisa que
temos que recuperar ¢ ¢olocar. como centro das nossas
escolas, de modo a garantir que todas as criangas assimi-
lem esses elementos, sem o que elas n3o se converterio
em cidaddos com a possibilidade de participar dos desti-
nos do Pais e intecferir nas decisdes ¢ expressar seus inte-
resses, seus pontos de vista, Obrigado, descuipe a exten-
sio do tempo.

educacional, que situam a nivel do processa de dcsanvoi-, _

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Muito obri-
gado Sr. Dermeval Saviani.
QO tema seguihle serd Ensino de 12 Grau, a ser aborda-

.- do pelas Professoras Guiomar de Melo, Secretiria de

Educacio do Municipio de S3o Paulo e da PUC de S3o
Paulo e Teresa Roserley da Silva, da Secretaria de Edu-
cagdo do Municipio de Sdo Paulo.

Cada conferencista terd vinte minutos para a sua dis-
sertagio,

. -.-A SR* GUICMAR DE MELO — Gostaria de cum-

_primentar 2 Comiss3o de Educagio e Cultura do Senado

Federal pela oportunidade de estarmos aqui discutindo
alpuns problemas da educacdo de 19 ¢ 2° graus. Prezado
Senador Jodo Calmon, Presidente da Comissio de Edu-

_caclo e Cultura, Senadores presentes, em especial ao Se-

nador Fernando Henrique Cardoso que propds esta ini-
ciativa, N&s, que fomos alunog dele, sempre nos senti-
mos um pouce constrangidos a falar. N#o concardo comt
o Senador, quando 8. Ex? diz que niio tem vivéncia de [?
e 2° graus, porque acredito que 5. Ex* deu uma contri-
bui¢lo mais importante, $.Ex* formou uma geracdo de
educadores, Através de seu trabalho na universidade aju-
dou, de certa maneira, a construir urm novo tipo de pen-
samento educacional no Brasil que, provavelmente, res-
ponde por toda uma pritica de resisténcia que os educa-
dores desenvolveram nos Qltimos vinie anos neste Pais.
De modo que ndo &, explicitamente, ¢ f2to de ter traba-
lhado no ensino de 1° e 2¢ graus que define a importéncia
du nossa aclo sobre esse ensino. Acredito que a contri-
buigio do Senador neste sentido & insubstitufvel.
Gostaria de comegar, considerando um ponto, porque
a educaciio basica no Brasil ¢, de um modo geral, nos
pafses de Terceiro Mundo & sempre proclamadz como
uma prioridade por todos os governos. No Brasil ¢la
vem sendo proclamada como prioritria desde muitos
anos antes dos povernos que se instalaram a partir de 64.
Acredito que esta declaragio de prioridades tem sido his-
toricamente necessaria 3 propria manutengdo politica
dos governos, porque a educacio formal em fun¢fio da

_suaz propria historia, 8o bem colocada pelo Professor

Saviani, que me antecedeu, tem um valor profundamente
arraigado nas sociedades modernas; ela tem um caréter
de universalidade que perpassa os diferentes grupos so-
ciais ¢ que lhes da, de certa maneira, uma unidade nas

suas retvindicagdes educacionais. Isso torna a educagio,
principalmente a educaciio chamada popular, no sentido
de ser majoritéria, uma 4rea de negociagio politica mui-
to importante na medida em que ela se torna um espaco
no qual os interesses populares sfio, em geral, negociados
nd busca desta base de sustentacio politica. Evidente-
mente, isso acarreta uma série de contradigdes, porque a
proclamaclio da prioridade nunca pode ser realizada até
as suas Oltimas conseqiiéncias, porgue a disseminagdo
generalizada do saber implicaria em dividir com o con-
junto da sociedade aguilo que, de certa maneira, deve ser
preservado como privilégio de alguns. Entdo, o saber hé
de ser distribuido a conta-potas, ¢le hé de ser dosado de
modo a que parcelas majoritarias da sociedade realmen-
te ndo tenham acesse Aquele saber bem mais elaborado
que tem sido privilégio dos que detém o poder econdmi-
co ¢ politico, ele n3o & determinante da detencdo desse
poder, mais ele faz parte do processo mesmo de domi-
nagio.

Em vio as anélises académicas tentaram insistir no ca-
riter reprodutor da escola ¢ na anomia que se caracteriza
pela defasagem que existe entre aspiragdo educacional ¢
as condicdes de vida. As aspiracdes educacionais dos po-
vos lating-americanos, em geral, e dos brasileiros conti-
nuaram e permanecem as mesmas. Elas continuam sen-
do, ainda, uma forma de negaciagdo politica muito im-
portante com as camadas populares.

Quanto mais se insistiu nessa prioridade, por causa da
propria contradigio que ela gera, mais se relegou ao
abandono o ensino de [? grau, o ensino bésico, ¢ mais
principalmente se relegou esse ensino As solugdes chama-
das milagrosas. Por exemplo, campanhas nacionais que
sdo langadas com um ponto oficial ou escalas que sdo
inauguradas, sem que sejam previstos os recursos as sias
despesas de manutengdo, metodologias de ensina qle
silo apresentadas como panacéias, despgjadas feito paco-
tes prontos sobre a cahega de professores, em geral, mui-
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to mal pagos e de escolas que, em peral, estdo caindo sem
as menores condicdes fisicas de funcionamento.

Essa tentativa de negociag#o se expressa, a meu ver,
através de programas de impacto de forte visibilidade
politica que funcionam como uma espécie de nariz de
cera para uma cstratégia sistemética, que no Brasil & visi-
vel nos tdltimos anos, ela expressa numericamente que a

estratégia de real diminuigdio ou desvio dos recursos que

s#o destinados ao ensino, ou atividades paralelas, ou
para aquilo que, de fato, n3o vem sendo fundamental.
Certamente que o endurecimento politico do regime nas
liltimas décadas favoreceu essa estratégia através da qual
se tenta manter um equilibrio relativamente precirio en-
tre o que & proclamado ¢ aquilo que & efetivamente, reali-
zado,

O pior & que freqilentemente esses programas de im-
pacto reccberam uma legitimidade dos préprios educa-
dores, que muitas vezes deram um respaldo tedrico a es-
tas estratégias equivocadas que sdo propostas para resoi-
ver 08 problemas do ensino bésico. Deste modo, recursos
que deveriam estar sendo colocados no aperfeicoamento
e na expansiio da miquina mesma que dirigeé o ensino de
I* prau, uma miquina que sempre serd necessariamente
gigantesca, ja que ele & um direito de todos, esses progra-
mas s#o desviados através de caminhos que s3o politicos
e descaminhos que foram teéricos na irea de educagio.
Cito, por exemplo, o MOBRAL, alfabetizacdo de adul-
tos que deveria ser um programa provisério e acaba rece-
bendo uma estrutura e uma institui¢do que se torna ab-
solutamente definitiva, na medida em que ela exerce um
papel politico de tal importdncia que hoje se pensa o que
fazer com ele. E uma estrutura gue escapa ao controle
dos drgios da administragiio do préprio Ministério que
se desenvolve através de nma_vida totalmente parzalela
se desenvolve principalmente comoe um mecanismo de
arregimentacio ¢ de negociagio politica, Sobre o argu-
mento de que a administragiio direta & incompetente e
que o sistema & conservador e resistente a mudangas, a
escola & opressora ¢ domesticadora, ete. Sobre esse argu-
mento que fascinou os préprios tedricos da educacio,
esconderam-se estratégias oficiais que recuperaram esse
discurso e que apresentam por fora solugdes que deve-
riam estar colocadas deniro do sistema de ensino do i?
grau, j& que os problemas est¥o deniro dele e nfio est3o
fora. Um caso tipico, hoje, & a questdio da educacio pré-
escolar, cujo valor, em si mesmo, & absolutamente indis-
cutivel, mas cuja apresentagdo como solugiio da repetén-
cia, por exemplo, na 1* série, & uma desconversa, é uma
tergiversagio, porque todos sabemos que, ou enfrenta-
mos o problema da alfabetizacdo dentro das oito séries
do I? grau ou nada adiantari criar uma outra, teremos
nove anos de escolaridade e depois de nove, dez ou onze,
continuaremos mantendo os mesmios (ndices de repetén-
cia. Assim, o Pais que ainda n#io conseguiu, na pritica,
oferecer dots anos de escolaridade, na proclamacio ja es-
ta criando alguns anos de antecipag2o dessa escolarida-
de. Alids, a ligeira orienta¢io dos ohjetivos. do
MOBRAL para a educagio pré-escolar &, neste sentido,
bastante sugestiva, Seri que os analfabetos acabaram?
De modo que, diante desta contradigio entre o procia-
mado e o realizado, hd que se perguntar o que deve fazer
um Governe que pretenda garantir, de fato, ¢ niio mais
apenas no nivel da negocia¢io palitica, a questdo do 19
grau, Um Governo que, certamente, deverd estar preo-
cupado com as liberdades democraticas, com a consti-
tuicio do estado de direito, que se comprometa a corrigir
as desigualdades ¢ a constituir-se em transi¢io para a de-
mocracta, ele terd que dar um salto politico que nfe vai
ser visivel a curto prazo, porque vai ser um salto politico
do proclamado para o efetivamente realizado. Nada
mais hd a praclamar a respeito do [9 grau, Dizer que ele
€ prioritario € mais velho do que andar para frente, no
Brasil — h& que fazer. Isio s& vai ser feito através de um

objetivo que & extremamente conciso — universalizar o

1? grau — isto que & o fazer, e, 20 mesmo tempo em que &
conciso, ele & extremamente gigantesco. Ele envolve um
montante de esforgos e de recursos que & muito grande e
que para a mobilizacio desses recursos vai ser necessario

uma vontade politica muito firme. Nio quero repetir,

aqui, as estalisticas que contam um quadro desoladar do
ensine do 1? grau, porque acho que elas sfio sobejamente

conhecidas hoje. Ainda, neste ano de 1984, do mesmo
modo que em 1930, de modo que ha 50 anos, nds perde-
reios metade das criangas que estéio nas nossas primei-
ras séries. Este & um dado decorrente, ha muitas décadas
no Brasil, de antes de 64, de depois de 64, de antes de 50,
de depois de 50, e acho que repeti-lo &, de certa maneira,
insistic sobre o 8bvio. O qué gostaria de dizer & que, ape-
sar da_quadro desolador do ensine de 19 grau, o Pais se
modernizou -—— avangou muito em determinadas reas.

Mo ttllimo pronunciamento que fez 3 Nagio, o Presi-
dente Figueiredo disse que o Brasil em breve podera co-
locar em érbita o seu primeiro satélite espacial, o Brasil-
Sate, Apenas queria ligar isto, simbolicamente, porque &
bastante auspiciose a gente saber que ji domina essa tec-
nologia, Mas entre o contraste do Brasil-Sate ¢ o Brasil-
Reul da professora primaéria da regido rural do Nordeste
que ganhy, hoje, de 10 a 15 mil cruzeiros por més ou en-
tre a professora da periferia de S3o Paulo que dd aula em
clusse de 45 a 50 alunos, com escola de 5 turnos, como ja
salientou o Sr. Senador Jofio Calmon, na abertura, nilo
“existe apenas uma diferenga técnica — nfio & 56 uma dife-
renga cultural que estd al. HA uma diferenga pelitica,
uma diferen¢a social, ou seja, o custo desta moderni-
zaclo do Pais — de fato o Pals cresceu, ele construiu as
bases que ¢ alinham, digamos assim, 43 nagbes capitalis-
tas avangadas, hoje, ele tomou uma decisdo per um mo-
delo econdmico cuja ruptura nfio estd no nosso horizon-
te, mas este crescimentd custou um prego social muito
grande, gerou distincias sociais extremamente tensas e
zonas de inquietacio social que estdo exigindo, hoje, um
redimensionamento muito licido para as dreas sociais,
uma prioridade de fato das 4reas sociais. Certamente,
este custe social do crescimento e da modernizagio po-
deria ter sido melhor repartido. Nao & inevitdvel que o
crescimento deva ser feito As custas de distincias sociais
tio perversas quanto as do nosso Pafs e ele poderia ter
sido meihor repartido, se outros tivessem sido os rumos
do Pais em 1960. Entretante, agora j& nfo & mais hora de
chorar em cima do leite derramado e nfio h& discurso,
nio ha revanchismo, nfic h4 viganca que desfaga aquilo
que a historia real ji fez. Vivemos um momento realmen-
te de conciliagdio, mas & um momento de conciliagio que
tem que se caracterizar por uma defesa intransigente das
#reas socials e do seu desatrelamento definitivo das &reas
econdmicas. Portanto, &€ o momento de construir a soli-
dariedade sobre uma base material que j& cresceu. Eston
convencida de que isto & possivel ao nivel de educagio de
I® grau, desde que a vontade politica possa funcionar
para mohilizar os recursos existentes. Mas, como Educa-
dora, deve acrescentar que os recursos nio sfo suficién-
tes. Eles 536 absolutamente indispenséveis, '

Porém & preciso saber ¢ que & prioritario ¢ o que & es-
sencial. Nesse sentido & que a contribuigio do terna edu-
cagio e cidadania se encaixaria nas nossas consideracdes
koje. O que & essencial em termos do ensino de 9 grau e
no que, de fato, nds deveremaos gastar os recursos que
sempre serdio escassos, porque as tarefas de todas as
dreas sociais serfo gigantescas. Volto a insistiz, e apenas
para retomar, na importincia da educagio como base da
cidadania e na importéncia de nds nio permitirmos mais
que educagio ¢ seguranca nacional sejam articuladas
nesse trindmio no qual o desenvolvimento foi o media-
dor, porque, na medida em que a educagiio se tornou a
formadora para o mundo do trabalho e o desenvolvi-
mento social era estratégico para a seguranga nacional, &
que se fez a ponte entre educagio e seguranca nacional.
Esse desatrelamento da drea econémica nfio & uma sim-

" ples defesa corporativa. Ele é uma defesa politica, por-

que & através do atrelamento com a 4rea econdrmica que
4 educacdo se tornou um instrumento do autoritarismo,
atrelada por mediagio & questio da seguranga nacional,
E preciso romper este trindémio ou, alids, este bindmio
educacio ¢ seguranca nacional, onde o desenvolvimento
funcionou gapenas como uma ponte ou como, novamen-
te, um nariz-de-cera, Para isto, 4 garantia da escola gra-
tuita universal, leiga e obrigatéria, piblica, & fundamen-
tal. Uma tal concepciio de escola como formadora de ci-
dadania vai exigir, certamente, a implantaciio de uma es-

" cola unitiria nacional, o que n#o significa, necessaria-

mente, uma escola padrio, nfo & uma escola tnica. E
preciso comegar, desde ja, a discutir a questo do regio-

nal e do local, neste Pais. E me lembro, neste sentido, a
prépria concepgiio do candidato Tancredo Neves 4 Pre-
sidéncia da Repiblica, quando S, Ex* fala na Federacdo,
mas uma Federagdio que n#o se baseia no localismo es-
treito, mas se baseia, de fato, no espirito da nacionalida-
de. Eu gostaria de fazer uma ponte entre isto, porque a
escola unitéria niio &, necessariamente, a escola padroni-
zada. Ela &, isto sim, a finica que pode ser democréatica,
porque pode garantir uma base comum para todo mun-
do na qual, nesta escola, o local, o regional e o individual
sio pontos de partida, certamente. Eles n3o podem ser
ponto de chegada, porque o ponto de chegada tem que
ser a aquisi¢do de uma dimensio cultural, de uma di-
menséo individual, de uma dimensdo social mais ampla,
na qual o local esté inserido, mas que n&o se limita a ele.
Par outro lado, esta concepciio de educagiio leva ao es-
for¢e de preservar e resguardar ao maximo a especifici-
dade do ensine de [# gran, a sua fungiio mais nobre, 0 en-
sino, a transmissdo do saber sistematizado. Por um lado,
isto significa que, muito embora a escola continue preci-
sando desempenhar, digamos assim, funcdes assisten-
ciais que sdio inevitavets, exigir-se-4 do poder piblico que
ele articule as fungBes assistenciais da escota com as de-
mais fung¢des sociais, de modo a ndo diluir o ensine na-
quilo que ndo & especifico da escola. Em termos muite
simples, curtos ¢ grossos, trata-se de fazer com gue a es-
cola, por favor, rdo se transforme num restaurante e
nem num posto de saiide, mas continue exercendo aquile
que ela precisa exercer, Mas, hi um outra aspecto que &
importante e que & muito destinado & 4rea académica.
Acho que deve ser enfatizado em termos da 4rea acadé-
mica. Acho que & preciso, neste carater unitirio e nacio-
nal da escola, se esforcar para que os conteddos da esco-
la sejum despidos dos preconceitos ¢ dos proselitismos
politicos e ideolégicos, que sejam vivos, sefam verdadei-
ros, dissociados 2s crencas religiosas. Vamos deixar aos
pattidos, &s corporagdes ¢ aos sindicatos, aos grupos
convencionais, a0s movimentos sociais, a tarefa do con-
vencimento politico e ideoldgico. Num Pais que viveu
uma fase de ditadura, & comum que os espagos de parti-
cipagiio se confundam. E comum que, de repente, a gente
ache que o aparelho escolar € 4 dnica via possivel, atra-
vés da qual se possa {ransmitir uma ideologia que seria
mais favorével 4 libertag3o do povo, 2 transformagio so-
ciul. ’

Mas, no momentio em que a abertura democritica
ocorre e.que todos os espagos sociais estdio disponiveis 2
participacio mais livre e mais democréatica, 0s espagos
tradicionais como sio as escolas, devem retornar aquele
papel que & fundamertal ¢ que se articula ao espago so-
cial externo, se articulz ao Partido e & Igreja, ndo por Fa-
zer aquilo que eles fazem, porque vai Tazer mal, mas por
fuzer aguilo que deve fazer e que deveria estar sabendo
fazer bem, com competéncia, ou seja, o ensino ¢ a apren-
dizagem. Nesse sentido, serd obrigaciio do poder plblico
zelur para que a escola e o sistema de ensino no sejam
aparelhados nem por interesses partidirios, nem por in-
leresses ideoldgicos, religiosos ou, o que & pior, indivi-
duais. politicos e eleitorais. Quem respande pela pestio
do sistema pablico de ensino precisa ter clareza de que
ele &€ um mereado de trabatho, ele € um mercado de con-
sumo e um mercado de idéias e precisa ser administrado
com essas contradi¢des. Tudo isto & para tentarmos deli-
mitar, exatamente, o que significa este ensino de caréter
unitirio, nacional, sem localismo estreito, mas, também,
sem padronizagio, tendo em vista orientar o que po-
derfamas colocar num conjunto de consideragdes sobre
gestdio, recursos e democracia. N3o basta afirmar que os
recursos destinados 4 educagiic devem ser da manu-
tengio ¢ desenvolvimento do sistema de ensino, E preci-
so, entdo, delimitar. A efetiva realizagiio da escola de 1°
grau, plblica ¢ gratuita, vai requerer do Governo fede-
ral, por meio do sen préprio 6rgdo, o MEC, que ele
exerga um papel, de fato, articulador e coordenador da
politica educacional, a fim de que ele subsidic a gestio
descentralizada do sistema de ensino, Aspectas que de-
vem ser, necessariamente, de dmbito nacional, precisam
ficuT presetvidos no dmbito do Governo Central. E o
caso dos minimos curriculares, das diretrizes gerais de
formucio de professor, material diditico, tipos de apoios
técnicos, inclusive as construgdes escolares, ele., porque
& 56 a partir desta gest3o do Governo Central subsidian-
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do us dreas descentralizadas que poderemos garantir este
cariier nacional da politiva da educagio. S3o indesejd-
veis, nesse sentido, as Fragmentaqﬁes, as agodes educativas
que estio locadas em outras &reas, em outros minis-
térios, ete. Certamente que a educaciie, formal ou ndo, &
de livre iniciativa piblica e particular de qualquer érgao
€ instituigio. Mas, & importante lembrar que, se as inicia-
tivas ndo estiverem articuladas ¢ sabre a coordenagio do
drgio responsivel pela educagio, ¢las nfio devem ser fn-_
cluidas nas despesas piblicas do ensino, porque & por es-
ses caminhos que & questdo do que éeducagio e doqueé.
despesa com educacio tem sido manipulada, tendo em
vista a retirar do préprio Ministério recursas que sio
preciosos. No préprio Ministério & preciso pdr fim 2 &i-
randa de projetos especiais que pulverizam ©s recursos.
Muito desses projetos, atualmente no MEC, se_nés
olharmos, sio elabarados sob a suposta adequacdo ao
meio local ou i prioridade dos chamados carentes, Mas,
ai. eles escondem mecanismos de manipulagio e de con-

trole politico na vinculagko ¢ no repasse dos recursos.
Essas cirandas que se originam no MEC desdobram-se.

pelas Secretarias Estaduais e Municipais. Chega a sur-

preender que as populagBes rurais ¢ as periferias urba-
nas, por exemplo, tenham merecido um recorte especifi-
co e um tratamento diferenciado, porgue elas juntas
constituem a clientela do ensino plblico, Elas deveriam

ser o MEC, Elus niio precisam de nenhum projeto especi- ~

fico. Elas precisam da miquina da educagiio voltada
para elas e nfo de projetos especificos, através dos quais
os recursos sio divididos. Ha uma coisa importante a se
declarar com_muita serenidade, quando se fala em ter-
mos de gestio, Nio existem solucdes magicas, ndo exis-
tem solugdes pirotécnicas de efeito politico rendoso que
possam dar conta dos problemas do nosso ensino de 1°
grau. Todas elas s3o solugdes de pouca visibilidade poli-
tica e de muita demora — ¢las ndo s3g rapidas. As dis-
torgdes da escola elementar nasceram com cla e persis-

tem hi mais de século no Brasil e investir apenas num as-
pecto, quer dizer, elas exigem um conjunto de agdes, A
maioriz delus tem pouca visibilidade e o investimente
num dnico aspecto & 4 estratégia populista, que ndo di
mais para se aceitar no Brasil. N#o d4 para se imaginar
que. através de uma Unica coisa, por exemplo, s6 cons-
truindo cscolas, nds vamos resolver o problema, porque
nic vai ser — hd um conjunto integrado de agdes.

Acho que & importante, também, voltar a lembrar que
o ensino de 1? grau & obrigatérie para todo mundo, ele
vai ser sempre grande, vai ser gigantesco, ele vai ser mui-
to caro, vai demandar dinheiro mesmo. Portanto, antes
de se discutir de quem seri a responsabilidade do ensino
de 1° grau. ha uma decisiio politica a ser fomada — com
quem vai ficar o maior monfante de dinheiro. Porgue
este que vai ficar com o maior montante de dinheiro de-,
verd ser o respansavel pelo ensino de 19 grau, seja o fede-
ral, o estadual ou 0 municipal. A estratégia de empobre-
cer o municipio e dizer para ele; voct & o responsével
pele 19 grau foi idéia autoritaria, porgue o municipio vi-
rou “primo pohre” do Brasil ¢ a ¢le {oi delegada a edu-
cagio do mais pabre que, inclusive, s3o os tais desvalidos
do campo. Nesse sentido, € importante nés lembrarmos
que apenas nos grandes centros, comoe S#o Paulo & Rio
de Janeiro, o ensino muricipai consegue ter corpo, con-
segue ter presenga. No Brusil, na realidade brasileira, o
municipia & o primo pobre, ele paga mal, 56 tem profes-
sor leigo € mal consegue eltrapassar as quatro primeiras
séries do 19 grau. De modo que a descentralizagio & um
conceito administrativo, mas ela ndo vai gerar sozinka a
democratizagio, porque a democratizagio € um proces-
50 palitice ¢ o processo politico ndo & gerado automati-
camente pelo processo administrativo. Ele deve ser gera~
do por outros mecanismas. Vejo bm, gue considero da
maior importincia: todu a descentralizagio deve ser feita
com uma participagio efefiva dos dirigentes locais, da
populagdo local, na definiciio das diretrizes locais. Nio
interessa chamar os Secretirios municipais de uma re-
gifio do Pais, para definir o que’sssa tegiiq do Pais preci-
sa, mas para definir o que o Pals precisa e, no que o Pals
precisa, o que zquela regiio precisa, porque esta visdo de
conjunto o dirigente incorpora 4 politica educacional, a
populagio incorpora as diretrizes nacionajs e vai
implementa-las, de acordo com as caracteristicas locais.

Fazer o caminho inverso, ou seja, de cada pedacinho lo-_

cal consiruic o nacional, parece-me muite mecénico.
Acho que temos que comegar a pdr o nosso povo e os di-
ngentcs da educacdo e os €éducadores a discutirem a poIi-

tica naclonal € da nacional décorrer quais sdo0 as necessi-

dades regionais. Por ai, hd um processo que & de partici-
paciio politica. Esta & uma democratizagao efetiva, nio &
upenas uma dfscen;rahzacao Entdo, essas questdes que
apora estio comegando a se tornar fundamentais mere-
cem, ainda, um debate muito mais prolongado. As ges-
tdes e os recursos, portanto, sio dois lados de um proble-
ma de inlimeras fuces e gostaria de dizer que a gestdo
adequada a educagiio & aguela que se preocupa igoal-
mente com 6 investimento e o custeio, que tem presente a
“pecessidade de investir nos aspectos que afetam o coti-
diano e a rotina de trabalho, que busca atuar sobre as
praticas tradicionais, tomando-as como ponto de parti-
. da. Ndo & a gestdo que faz desabar em cima do professor
pacotes que, prequncosamente, negam tudo que eles ja
haviam feito’e dizemn assim: “Agora, nds vamos comegar
tudo de_nove.” E uma gestio que se dd conta de que ndo
adianta construir escolas ¢ nem ter belas teorias pedagé-
gicas, se 0 sulario do professor estd aviltado, se 4 digni-
dade dele estil rebaixada pelo clientelisma, que foi mio
bastarda do autoritarismeo neste Pais ou, entdio, que nio
adianta investir no professor sem dar apoio técnico; ou
que nio adiznta dar apoio técnico, se a escola estd cain-
do a0s pedagos, Enfim, € uma gestiio que tefta pegar to-
dos os pedagos e trazé-los numa totalidade, Nig é ficil
de fuzer, é muito complicado. A formac#o de guadros de
educaciio, nesses (ltimos anos, fol feita na resisténcia, foi
feita na criticd, foi feita na dentinéfd. Giando chega na
hiora de dizer, realmente, como & que se faz, & moito difi-
cil. Mas as balizas dos pontos de’ parlida realmente estio
dadas, ¢ a maquina burocritica do €nsino — gostaria de
Iembmr — padece dos mesmos problemas das maquirias
Fﬁ]ﬁﬁ?o?ﬁi_maqumas piiblicas e nfio apenas na questdo
do ensino. Tem sido, também, um dos argumentos dizer-
se gute o ensino & clientelista, & conservador — & porque &
uma maquina piblica & no geral &. 56 que, como o ensi-
no & muito grande, isto € mais visivel na drea da adminis-
trago do ensino. Mas, ¢ nos examinarmos o que acon-
leceu com as estalais neste Pais, com as Capemis, com os
Tucurufs, com.as Transamazénicas, vames ver que nio
fai no’ensino que o mau uso do recurso politico se deu
com. maior_abuso, no ponto de vista proporcional. En-
tiio, & importante ressaltarmos isto. O mau uso do recur-
R3] pﬁblit.o & generalizado e, proporcionalmente, aposta
que no & no ensino, porque, afinal de contas, bem ou
mal, com esse salirio, com esse aviltamento, nds temos,
ai. quase 800 mil profes%ores gue mantém, apesar de tu-

gestio democratica do ensino,é aquela que vé a escola
1o apenas comao coisa material, mas camo um conjunto
de refugoes, A escola € um conjunto de relagdes ¢, nessas
relagOes, os interesses 530 conflitantes. Mas isto & que &

. faz ser fuscinante, maravilhosa e, inclusive, despertar a

nossa emogio. Ela & uma parte da sociedade e nela se
permeiam todus as coniradicdes dessa socjedade. De
mode.gue & questdo da democratizagio da escola, agora,
no sentido preciso do termo, & fundamental nesta gestio
do sistema de ensino como um todo. E preciso, desde lo-
£o, ler presente que a legimitimidade de qualquer demo-
craciz internz na escola 54 serd dada, se esta_escola for
acessivel, Enquanto o ensino de 1% grau foi exciudente,
seletivg, a democracia interna vai ser um exercicio de pa-
res — banito, importante, mas ndio suficiente. Entéo,
nio di para pormos em conflito guantidade e qualidade,
ascesso e permanéncia.

Eu, aindu, tenho, pelo menos, mais dois pontos que

gostaria de abordar, O primeiro que gostaria de abordar.

O primeiro deles & que a democracia interna, que devera
ter comé ponto de chegada a zufonomia, n#o pode ser
desvinculada deste comptomisso da democracia externa.
Nio da para se pensar em avtonimia da escola, se for
para manter o privilégio de quem ja estd 14 dentro. A au-
lonomia da escola vai ser para pader abri-la 2 quem esta
fora e ndio para manter ou para resguardar o interesse de

quem estd (@ dentro A autonomia ¢ o comprormso com

a demaqcratizagio externa da escola, portanto, ndo deve
ser desvinculados. E_a gestio democratica do ensino no
pode, também, ser interpretada como um livre j jogo das
forcas locais. Ela tem que ser um processo no qual edu-
cadores s3o participes destacados. Parque ao Poder.
Publico compete, embora n#o tenha sido a praxe nos Gl-
timos anos, a ele compete defender os interesses da maio-
rin, dos meis desorganizados, daqueles que nao tém ca-
najs de expresséo, daqueles que n3o sabem fazer pressdo,
que :nilo sabem ou nZo t8m condicdes de manifestar cla-
ramente 0§ Seus interesses. ) )

Lembramos, nesse sentido, que corremos um risco
muito sério, quando perisamos na democratizacio da es-
cola, de ter na cabega um modelo de professor que nfo &
mais comum. O professor brasileiro ainda ndo € o pro-
fessor politizado dos movimentos, das participages da
cetegoria. Q professor brasileiro, ainga &, uma pessoa
que foi alijada das decisdes, que reagiu com ¢ alheamen-
to, com a passividade e com o desintesse muitas vezes.

. De modo que a conquista desse professor de carne e os-

s0. ndg do outro que a gente j4 conquisiou, mas deste

que ainda n#o foi para as assembléias, ndo fol paraas’

confergncias, nio foi para os seminérios, ainda, nio se
associou 4s gntidades, & éste que é fundamenial e nio
aquele que ji estd, Acho que ele deve ser o ponto de par-
tida de qualquer processo de democratizaglio, o profes-
sor realmente de carne e osso,

MNesse sentido, vejo a gestdo da coisa piblica em ma- '

téria de ensino como uma fentativa sempre dificil, sem-
pré penosa de compatibilizar, a médio e a curto prazos,
quahdade e quantidade e, principalmente, de compatibi-
lizar interesses que se cruzam dentro da escola e que,

~ muitas vezes, s70 conflitantes e que cabe zo Poder Pibli-

co a obrigagio de preservar e de defender. Tenho muito
receio que sob a bandeira da descentralizagio e da demo-
cratizacio se instale, na realidade, o livre jogo local. Por-
gue o livre jogo local j& sabemos, na sociedade que nds
temos, vai sempre acabar favorecendo aquele que & mais
forte. Ele vai sempre acabar prejudicando aquele que &.

ménos organizado, aquele que tem menos canais de ex-

pressdo. De modo que esta compatibilizagio do ponto
de vista politico de democratizagdio, mas preservando os
interesses majoritarios. E do ponto de vista técnico, de
qualidade e de quantidade, do ponto de vista administra-
tivo, de curto, média e longo prazos, parcce-me prinel-
pios que deverdo orieniar a estratégia do ensino de 1e,

tendo em vista 2 sua generalizagfio, a sua universalizagio ™

sem desconversas, sem soluges paralelas, investindo

" realmente na maquira da administragio do ensino e tra-

zendo para dentro dessa maquina da administragiio do
ensino 4reas, institnicdes, fundagdes, empresas ¢ outras
coisas que foram se formando no paralelo ¢ acabaram
saindo e escupando completamente a0 controle da mé-
quina da admiristragio do ensino e levam e abocainam
com elas parcelas consideraveis do recurso, porque se
tornaram, de certa maneira, jeudos dos interesses politi-
cos € dos interesses pessoais no Brasil. Acho que & por af
que deveria caminhar a gestdo a nivel federal, para que
ao nivel estaduzl e municipal, ela pudesse ler esses des-
dobramentos, ambém uma agio consciente ¢ licida de
coordenagio e de quem vai assumir o poder e assumindo
o poder deve assumir, de Fato, o controle da méquma
plblica.
_Muito obngada

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Calmon) — Muito abri-
gado professora Guiomar N, de Melo, v

Concedo a palavra & professora Tereza Roserley da
Silva, que terd vinte minutos para fazer a sua disser-
tagho,

O SRA. TEREZA ROSERLY DA SILVA — Sr, Pre-
sidente da Mesa, Srs. Parlamentares, & desnecessirio di-
zer da nossa satisfagho de estar aqut conversando com V,
Ex*s. e outros educadores aqui presentes.

Vou retomar na minha exposigio, agora pela manhi,
alguns dos pontos que ji foram apontados pelo Profes-
sar Demerval Saviani e pela Professora Guiomar de Me-
lo, porgue, coma colocou o Senador Fernando Hengi-
que, esid reflexio que nods estamos fazendo na 4rea de
educachio ndo & um, a coisa que aconteceu agora: e como
a Professora Guiomar colocou, j& faz alguns anos que
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existe um grupa de educadores fazendo uma série de re-
flexdes.

E importante aprofundar alguns temas aqui, na medi-
da em que algumas decisdes de politica educacional de-
verdo ser tomadas, e seria interessante fazer algumas re-
flexges, procurando evitar erros ¢ modismos que ja ocor-
reram no passado. Se fizermos um exame dos dados es-
tatfsticos sobre populagio escolar, observaremos que

existe uma profunda distorg2o entre as criangas que se’

encontram hoje no [° grau ¢ aquelas em idade escolar
para cursar ¢ 1% grau, ou seja, existe uma grande defasa-
gem idade-série_em nossa escola elementar. O que isto
realmente significa? Os dados apresentadaos pela Secreta-
riga de Educagio de 1¢ e 2¢ graus do MEC, em 1982,
apontavam para o [% gran 23,500,000 matriculas de 1* 4
&* séries. Porém, desse total, sé 15,400.000 eram matricu-
las de criancas que estavam na faixa etiria de sete a ca-
tarze anos. Mais de 8 milhdes de criangas que cursavam
o 1® grau tinham, pois, mais de catorze anos ¢ estavam af
no lugar das 7 milhdes e 200 mil criangas entre sete e ca-
lorze anos que se encontravam fora da escola de 1? grau.
Metade delas na Regiio NMordeste do Brasil, onde a falta
de escotas & mais dramatica. Temos, porianto, hoje, uma
situacio que merece ser considerada com muito cuidade.
Pois se n#o estivéssemos ano a ano submetendo nossas
criangas a fracassos e repeténcias constantes, j4 terfamos
no 19 grau mais vagas do que criangas em idade escolar
para freqilientar esse nivel de ensino, Urge, pois, comegar
a pensar em alguns pentos fundamentais para um proje-
to bem sucedido de fortalecimento do processo de
ensino-aprendizagem e da produtividade da escola de 1¢
grau, principalmente, das suas trés séries iniciais, onde se
concentram 60% das matriculas, ou seja, 14 milhdes ¢
900 mil das matriculas de 1¢ grau est@io nas trés primeiras
séries e essas sdo responsaveis por 73% da reprovagio
que ocorre. Dos 7 milhGes e meio de reprovagdes que
ocorrem, 3 milhdes & meio s#o nas trés primeiras séries,
Nio existe, portanto, uma distribui¢io homogénea das
criancas que estZo na escola de 1° grau pelas diferentes
séries; ao contririo, elas estio concentradas nas trés
séries iniciais e a majoria delas jamais conseguiri ultra-
passar esse patamar, se ndo forem tomadas sérias medi-
das para impedir que isto acontega.

Continuamos, portante, depois de passados guase
cem anos a volta com a miss%o que o Impérioc legara  1*
Repiblica, isto &, a de procurar remover 0s obstéculos
ao ensino das primeiras letras ao grosso da populagio.
Antes, porém, & preciso deixar clare que nfio & mais
possivel propor soluges populistas ou simplistas para
resolver os problemas da escola de ¥ grau, assim como
para resolver os prablemas da aprendizagem ¢ da leitura
escrita da nossa populagiio. O Brasil sempre procurou
solugdes milagrosas que pudessem fazer a populagiio ser
alfabetizada rapidamente e a baixos custes. No infcio do
século XIX ficamos fascinados pelo método lancasteria-
no que consistia num grande agrupamento de alunos
com poucos mestres e que utilizava os alunos mais
adiantados como monitores e multiplicadores. O método
parecia bem sucedido na Inglaterra em franca fase de in-
dustrializa¢do, porém, porgue haveria de servir ao siste-
ma rural, escravocrata que existia na época. Afeitos a
modismos e tradicional importador de cultura, o Pais
nunca parou para refletir sobre o método gue agui foi
um fracasso total. Durante o $&cnlo X1X, a tensio conti-
nuari voltada para a busca de métodos milagrosos. Esti-
veram em voga o métedo repentino de Antdnio Felicia-
no de Castitho, o método Zaba e o do Dr. Jodo Copque,
considerade uma forma ripida e racional de aprender.
Em geral, ndio passavam de processos mnemdnicos de
automatizagio ripida. Eram métodos que apressavam a
abra da escola, quando o Pafs nem sequer tinha pressa
de aprender.

Passado mais de um século, continuamos tendo espe-
ranga de solucionar com métados milagrosos o proble-
ma mais sério du nossa escola — que ji n2o tem frequén-
cia nem matricula rala. Nos anos 60, nos fascinamos
com o método Paulo Freire que foi posto em pratica no
Sul do Pais ¢ com o Jo#io de Barro, no Maranh3o. E, fi-
nalmente, com ¢ Mobrzl para o qual eriou-se uma estru-
tura paralela, como colocou a Professora Guiomar, bas-
tante questiondvel,

No més de setembro do corrente ano, as reportagens
dos principais jornais do Pais apontavam o problema
crescente do analfabetismo mundial e exibiam para o
Brasil a cifra alarmante de [9 milhdes de analfabetos, ou

- seja, 26% da populacio brasileira.

Junto com as divagacdes sobre a erradicagio do anal-
fabetismo apareciam, como sempre; proposéas de méto-
dos milagrosos. Os métodos capazes de experiéncia da
Prafessora Mirian Bittencourt, de Santa Catarina, o mé-
todo do Professor Nilo Gomes, baseado no fonema e na
silaba; o métoda lidico de alfabetizagiio do filésofo Pau-
lo Nunes de Almeida, que se utiliza de jogos e surpresas
para motivar as criangas.

Mio se pode e nem se quer tirar o mérito desses educa-
dores que vém procurando encontrar solugSes adequa-
das s tarefas da alfabetizagio. Entretanto, essas props-
tas partem, na sua maioria, de pressupostos e principios
Jja estabelecidos pelo estudo do comportamento e que
niio sdv melhor utilizados no Brasil, porque, basicamen-
te, 05 NOSS08 OVErnos nuURCa LIVEram um Compromisso
social sério com a educagio e a alfabetizagfio popular.

. Sabe-se, hoje, sem sombra de divida, que o fortaleci-
mento e ¢ processo do ensino € aprendizagem no 19 grau,
principalmente nas primeiras séries, passa por algumas
molas mestras gue, se atacadas com seriedade ¢ sem

clientelismos politicos, solucionariam, em grande parte,
o problema do fracasso escolar. A permanéncia maior da

criangi na escola e a formacio de classes menos numero-

sas 1&m sido propostas tentadoras, mas demanda um cui-
dudo especial por parte de gualquer politica educacional,
pois esbarram na falta de equipamentos para o atendi-
mento da demanda e na falta de recursos para 2 cons-
trugio de novos equipamentos, Além delas tem algumas
oulras que merecem destaque especial e que estio sinteti-
zadas no item VI do documento “Diretrizes para uma
Politica Nacional de Educaciio” que os educadores do
PMDB entregaram este més ao candidato 4 Presidéncia
da Repiblica o Dr. Tancredo MNeves, pelo seu Partido,
530 elas: um minimo curricular e uma carga horéria
minima a ser cumprida por todas as escolas do Pais, que
levermn em conta as condigdes concretas de vida das
criangas. Principios que garantam a qualidade do mate-
rial diditico em termos da exceléncia do conterido e da
capacidade de contribuir para o desenvolvimento do
espirito critico, bases comuns da formagiio do magistério
e da sua carreira, a fim de que o professor receba salrio
digno e tenha formagio suficiente para fazer opedes téc-
nicas e paliticas mas adequadas A clientela com a qual
trabalha.

Vou fazer aqui algumas reflexdes sobre as duas pri-
meiras, os currfculos e os materias, e a Professora Mi-
rian, na parte da tarde, ird discorrer sobre o problema da
formagiic do professor,

O qué realmente significa — vou fazer algumas diva-
gagbes sabre o curricule, primeiro — afirmar que a'‘esco-
la de 1% grau devera oferecer contetidos minimes, finicos
¢ Oniversais, pracurando levar em conta as condigdes
concretas de vida da populagiio?

A id¢ia da universalidade da educagfo, isto &, da edu-
¢agifo igual para todos, fol ume conquista do Terceiro
Estado, uma conquista dos grupos populares durante a
Revolugio Francesa. Por que desde o seu nascimenio a
burguesia e as camadas populares, ou sejz, os grupos que
recvolucionaram ¢ guadro social feudal apostaram no
papel palitico da escola? Fles o fizeram baseados na
crenga de que os dominios de alguns contetidos univer-
sais, ou seja, leitura escrita em lingua vernicula, cilculos

‘arftméticos simples ¢ nocdes de Histéria e Geografia

pdrd o nove ciduadio, que era privilégio das classes domi-
nantes da &poca, a aristocracia e o clero, possibilitaria
aos individuos questionar as relagdes sociais existentes..

—A escola publica foi € continua sendo nap um espago
exclusivo nem talvez o mais privilegiado, mas, sem diivi-
da, um dos espigos mals importantes de transformagio
da diregiio politica de sociedade, Ela nio & o local por
exteléncia de corretdo das desighaldadés sociais, mds &
aquele onde & possivel veicular conteddos e conhecimen-
tos que facilitam a proposiclio e a construgéio de novas
relucdes sociais, A escola dnica de contendos universais
vem fazendo um caminho tortuoso em nosso Pafs.’

E somente a partir de 1930 que comecardio a aparecer
1o Brasil reformas visando cada vez mais a uma padro-
nizagio do ensino a nivel nacional para todos os graus,

. Essa serd uma tendéncia que ir4 contrastar bastante com

as reformas até entdo efetuadas, em sua maioria regio-
nais e resiritas a niveis especificds de ensino. A partir de
entdo, ird comecar a aparecer na legislagio uma sepa-
ragha da escola em diferentes redes de ensino e, conse-
gilentemente, com contetdos diferentes a serem transmi-
tidos.

Durante os anos 20 e 30 ira proliferar cada vez mais a
idéia de se dar apds o Curso Primario uma formacio
técnico-profissional para as criangas das classes traba-
Ikadoras. Ensino esse que deveria ser de cunho industrial
nas cidades e, de carater agricola, na zona rural,

O ruralismo, uma tentaliva de se encontrar através da
educaciio rural uma forma de fixar o homem aa campo,
foi uma resposta aos movimentos de reivindicagdes e
greves que a insdustrializagio e a urbanizagdo incipien-
tes esfavam provocando nas cidades nas primeiras déca-
das deste século. o

Nos discursos dos anos 30, Getdlio Vargas, afirmava
que era preciso voltar aos campos come meio de evitar a
atracio das classes pobres rurais para as cidades. E, as-
sim, resolver o problema da realidade brasileira. Messe
mesmo perfodo, os educadores brasileiros propdem, au-
toritariamente, o ruralismo pedagdgico, ou seja, progra-
mas e curriculos adequados & cultura rural capazes de
prender o homem & terra. N#io entendiam esses educado-
res ¢ movimento mais ample no qual a sociedade brasi-
leira estava inserida e que a levava a uma inevitavel urba-
nizacdio e imigracio para as cidades. Nem se pergunta-
vam eles se o homem do campo precisava de programas
e curriculos especiais ou de qualquer outre tipo de mate-
riais para permanecer no isolamento e na exploracio que
af vivia. A tendéncia a separar redes de ensino culmina

- durante o Estado Novo com a reforma Capanema, que

divide a educagio de grau médio, a série ateal do 12 grau,
em escola secundaria de formagio humanistica e classica
para o preparo das elites condutoras do Pais, € a edu-
ca¢io téenica, comercial, industrial e agricola para os fi-
Thos das classes trabalhadoras. Ndo tinhamos, pois, um
ensing unitario e os drgios oficiais declaravam, sem ne-
nhuma censura, que possuiamos escolas com diferentes
conteidos para as diferentes classes sociais,

O crescimento do ensino nas décadas dos anos 50 e 60
ocorreu, porém, nas grandes cidades e beneficiou pringi-
palmente a classe média que aspirava & universidade.
Presenciou-se entdo, um grande aumento das escolas se-
cundarias, antigos gindsios, e um desenvalvimento inci-
piente das escolas técnico-profissionais, principalmente,
das escolas agricolas. Os ensinos técnico, industrial e
agricold nasceram, portanto, claramente sob a égide de
uma visio elitista e segregacionista do papel da escola ¢
foram, assim, condenadgs ac fracasso.

-Os filtimos resquicios formais da presenga das dife-
rentes redes de ensino convivendo paralelamente em nos-
so Pais desapareceram com a integragdo horizontal pro-
posta pela lel n® 5.692, de 1971, Entretanto, esta lej que
surge no momento em que e¢sta escola comega a absorver
contingentes significaticos da papulagiio, ao invés de se
preocupar exclusivamente a garantir a todos os cidadzos
um nicleo basico e universal, ainda gue em quatro anos,
propde. ironicamente, a profissionzalizago para uma es-
cola, onde poucos chegam e terminam, mas que, em tese,
deveria ser a formadora da personalidade integral dos
educandos. A questdo dos curriculos no Brasil, portanto,
¢ de seus contettdos & bastante antiga e com laivos de ro-
mantismo e autoritarismao.

Inicia-se, na ultima década, uma nova etapa desta
questdo, ¢ escola passa de vitima a algoz. A partir de

" medos dos anos 70 & introduzida no Pais uma ampla li-

teratura, onde a escola & apontada como aparelho repro-
dutor do Estado, controlada por ele & veiculando um sa-
ber unicamente_aceilo 4s classes dominantes, afastado
dos interesses ¢ da realidade da maioria das criangas das
classes populares, A escota passa a ser vista como meca-
nismo discriminador e selecionador que atua de forma
perversa em relaglo aos grupos mais pobres do Pais. Co-
mecam, entiio, a proliferar criticas ferozes sobre as prati-
cas escelares e, sobretudo, em relagfio a0 contéudo da es-
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ccola, que & apontado como totalmente distanciade da
realidade cullural dos grupos majoritries da populagio
¢, portanto, desprovido de qualquer validade para esses
Zrupos. '

Inicia-se um movimento conhecido como populisme
pedagégico que se dssernelha muito ao anteior , que [
mencionei que ocorreu no Brasil nos anos 30, quando 08
orgaos oficias enfatizardm e valorizam a chamada cultu-
ra popular para fixar o0 homem ao campo e para afasta-
lo dos movimentos das cidades. Por coincidéncia, esse
momenio parece estar como aguele igualmente equivo-
cado. o

O respeito 4 chamada culiura popular conduz a pro-
postas educacionais que s3o, na maior parte das vezes,
utilitaristas e pragmatistas, propde o saber escelar que~
diz respeito especificamente 2s vivencias das classes po-
pulares; ou seja, ensinar a pesca ao ‘p’cs“&dor, o plantio
ao agriculior e; conseglientemente, embora nilo seja ex-
plicitado, ensinar 2s elites a dirigir. Preocupam-se em
resgatar a chamada culiura do poveo, come se 0 povo fos-
se uma massa de probreza (nica ¢ amorfa e estivesse,
passiva ¢ estaticamente, sofrerido 2 agiio do Estado e de
outras classes sociais sem com elas interagir, assinami,
conseqiientemente, um profundo rango ativista ¢ utilita~
rista, préprio do pensamento liberal moderno n2o &
possivel, em nome dos respeitos s camadas popularss,
jogar em cima delas conteddos pragméticos, limitados,
estreitos e empobrecidos.

Serd que Historia e Geograf‘ a2 n3o sdo unportantes
para uma crianga, porque ela & carregadora em feiras ou
mercados ou porque trabalha na roga? O pretenso res-
peito & viveéncia da comunidade; ao tipo de vida das
criangas, pode levar a resuitados ainda mais discrimina-
dores do que encontramos nas escolas de hoje. Pode-se
afirmar corh seglfanca que & impossivel dar o mesmo
tipo de educagho basica para as criangas provenientes de
meios culturais e econdmicos diferentes? Um projeto
educacional que 82 &nfase a habilidades diferentes no 12
grau pode, em tltima estdncia, perigosarmente a atribuir
a cada individug a_tesponsabilidade pelo dominio dos
contéudos que consegue assimilar na escola. E assim, de_ ~
forma simples e irénica, résponsabilizar as préprias__ -
criangas pelo sews fracos avangos, como decorréncia da
pouca estimulagiio dos ambientes diversificados de onde
provem volta-se a Usar o mecanismo de culpar a prépria
vitima pelas injustias a qual ela estd sendo constante-
mente submetida. E preciso aprender a ndo se énredar e
a pensar em escola elementar de forma mais ampla, A
defesa de uma escola basica, unitiria e de caréter univer-
sal reside no fato de que ela desempenha um papel politi-
co, impartante e insubstituivel no mundo moderno. Nas
sociedades capitalistas, em particular, ¢la pode criar,
com tradigBes fundamentais, na medida em que os con-
téudos gerais e universais que ji existem nos curriculos
das nossas primeiras séries que em nosso Pals conseguem
ser veiculados pela escola, 2o serem assimilados, permi-
tem Bs criangas pobres uma compreensiio maior do siste-
ma em que vivem ¢, assim, pode transformar-se em ins-
trumento potencial de posi¢io desses individuos 4 sua si-

" tuacio desfavorecida. O principal desafio de uma nova.
proposta educacional deverd ser de possibilitar 2s vinte e
trés milhdes de criangas que estfio em nossas escolas o
ghe a nossa centenfiria Repiiblica ainda nfo conseguio:
dominar os contelidos curriculares minimos exisientes
nos curriculos oficials, a fim de que elas possam; elas

‘mesmas, superar estes contéudos ¢ propdr taivez uma
nova escola. Levar os alunos ao dominio desse universo
de canhecimento comum, entretanto, ndoe & facil e devera
levar em conta as_condigdes concretas de vida_das
gnancas. Esto implica em saber responder perguntas que,
embora simples e bem especificas, vio exigir algumas to-
madas de decisSes muito sérias dos nossos educadores,

Por que se ensina as criangas a ler aos sete anos.e nio
a0s oilo, ou nove, ou dez? Quais as implicagdes psicols-
gicas, sociais ¢ politicas de uma decisfio desse tipo?
Como desenvolver entre os professores a nogdo de que o
processo de aprendizado & continuo, lutando contra a
tendéncia de pensar cada série como um produto acaba-
do? Como vencer a resisténcia, a tenfativa de aumentar o
periodo da alfabetizagBo para as criangas mais pobres?
Sabemos que a maioria das eriangas no t&m condicdes
de dominar os contéudos escolares num mesmeo ritmeo,

" possam

independente da classe social € ambiente a que pertenga.
Para construir um modelo de escola adequada as
criancas das classes populares & preciso determinar como
fazé-las avancar. Qual o projeto de continuidade que se
_pode pcnsar pard ¢ elase atacar as imitacaes e deficféncias

metodo de trabalho?

Nas séries iniciais, 0 papel do professor & fundamen-
“1ul. Elas. pressupdem o trabalho bastante sistematizado
de um professor competemc, pois, as aprendizagens pos-
teriores serdo fr:ltas em cima do dommlo das técmicas af

_desenvolvidas, 4 leitura e a esctita. Elas requerem, por-

_tantg, um professor bem preparadd que possa, inclusive,
_levar as crjangas a dominar as habilidades basicas num

curto espago de tentpo, o que exigira delas e deles um
grande esforga. Para resolver esse problema devera exer-
cer tratamento especial, uma vez que 22% dos nossos
professowe sdo leigos. mal preparados e devem ser, no

A com Os 'dois tercos das criancas que
chegam 4 |7 série do 1% Grau, sem ter passado por qual-
quer tipo de experiéncia que lhes Facilite o processo de al-
fabetizagio,

.. Quangte ao méfedo de trabalho, trés prandes pringi-
plos deverfio ser norteados. Quaiquer proposta educa-

cional para as primeiras séries do [? Grau, partindo do
préxima para o distante, do concreto para o abstrato e
do simples para o complexa, Mas, & preciso tomar cuida-
da, & preciso usd-los para enriquecer o universe de co-
nhecimentd das classes populares e nfio para limiti-lo a
contelidos que elas, as classe populares, j4 dominam
_muito bem fora da escola. Ha coisas que ndo precisamos

ensinar. ao aluno’ na escola, ele ja 43 aprendeu muito bem

_na vida, E=prcc1so parnr do concreto, do conhecido para

caminhar rapidamente, sem medo, para o desconhecido
e abstrato, Trazer a realidade do aluno para a escola, se
radicalizada, pode tornar-se uma mistificagio, ud engo-
do e carre-se o risco de formar um débito cultural e aca-

harjor tornar a ascola mais selecionadora do que ela &,

O fornecimento de material dtdé.uco-pedagéglco para
o aluno ¢ ¢ professor, tentando suprir 4 falta de infor-
macio ou a formagdo inadequada do professor e 4 im-
possibilidade da elaboragio de materiais a nivel da esco-
la lem provocado calorosas e controvertidas discusses.
Nz medida em que a educad3o, principalmente no que
respeita 4s primeiras séries do 19 Grau, se transformar
numa prioridade nacional, devem ser tomadas decisdes
politicas fundamentais para o estabelecimenio de cri-
térios realistas sob a qualidade técnica do material

didatico-pedapdgico a ser produzide, selecionado e ytili-
zado nas escolas e sobre a participacdo do professor nes-
te processo. A produglio de materiais didético-
pedagdgicos estid amarrada em nosso Pais aos conteldos
minimos estabelecidos nas propostas oficiais de ensino,
tenham clas o nome de programas ou de curficulos. A
preccupaglio que caracterizou e que ainda caracteriza a

. maior parte do material & a de cumprir os programas e

n#o infringir o pensamento oficial que avalia, através de
seus Orgfios, o produto final por critéries purameénte for-
mais ¢ superficiais. Nio existem diretrizes basicas quer
para o processo de produgfio, quer para o de selegio de
materiais diditicos. Poderia ser diferente, se 0s nossos

problemas educacionais nurica foram enfrentados com-

seriedade?

O que se tem presencladc. . ultimamente, na selegio e
producio de materiais didatico-pedagdgicos?

_Tem existido uma total omissio dos podercs pﬁbhcos

_prmmpalmente do MEC, sobre critérios minimos de

quaiidade e um marcante incentivo & produgiic de cunho
regionalizante, que tem sido de_mé qualidade e revela,
quase que exclugivamente, a preacupacio de repassar re-
cursos a Secretarias Estaduais de Educacdo, para com-
plementar os salarios de seus técnicos, principaimente
em alguns Estados das Regides Nordeste e Norte do
Pafs.

A opgiio politica de aplicar o dinheiro piiblico na me-
Theria da qualidade de vida das camadas populares, que
foram as rmais prejudicadas pelo modelo econdmico,

~obrigard ‘o Governo a aplicar parcelas razoveis de re-

cursos e de material didatico-pedagbpico e selecionar
para as criancas dessas camadas algo de qualidade seme-

lhante ou até melhor que os usados pelas criangas bem-
sucedidas das classes economicamente privilegiadas,
Por que & importante esta opgio? Porque, embora ndo
se possa mudar hoje as criangas que estdio na escola, nds
temos indicadores que nos permitem afirmar que toda
crianca, tenha ela rascido na Amazdnia, no sertio nar-
desing, na metrdpole paulista, tem necessidade de passar
por algumas etapas que a preparam para uma aprendiza-
gem posterior. Essas ctapas variam de acordo com o sen
desenvolvimento cognitivo, sua percepciio e séu padrio
de linguagem e a exposicio das criangas num ambiente

" eafi maior estimulagiio auxilia o professor, aumenta a

motivacae e facilita a aprendizagem. Portantoe, para ela-
borar e selecionar materiais, serz preciso ter informagdes
sobre o desenvolvimento congnitiva, percepeilo ¢ padrio
de linguagem das criancas, sobre o5 professores que irdio
usar o material, o que canhecem, a sua formago e expe-
ridncia. Sho essas informagdes que permitirfo avaliar a
adequacio do material ao trabalho desses profissionais.
E sobre desenvalvimento e aprendizegem humana que
deverdo nortear o trabalhg técnico de estabelecer se-
qiléncias e ritmos de aprendizagem ¢ repensar a ade-
guagio dos materiais, as informagdes obtidas sobre gs
alunos e os professores.

"0 critérig basico para selegdo e utilizaciio de materiats
deve ser o de transformar esse processo num momento
educativo para os professores, E preciso que as equipes
técnicas existéntes passem a trabathar junto aos profes-
sores ndo somente sentindo e ouvinde as sugs necessida-
des, como ultimamente tem acontecido, mas fornecendo-
Thes esclarecimentos sobre os critérios que nortearam a
producio e seleqio dos diversos materiais, sobre os quais
a escolha dos professores deverd recair. Até que nassos
professores tenham qualificacdio téchica capaz de resol-
verem. com total independéncia, o que € methor para os
seus alunos, ndo & possivel qualquer omissdo em nome
de autonomia. E duvidoso acreditar, porém, que mate-
riais didatico-pedagdgicos cuidadosamente escalhidos,

_métodos adequados, permanencla maior das criangas

nas escolas, classes menos numerosas, pOSsam trazer
grandes mudancas e possibilidar & maioria das criangas
das escolas publicas dominar os contelidos transmitidos
pela escola e usd-los como instrumentos politicos de
quesuonamcnto das atuals condigdes de desigualdade
&m qué vivem com professores leigos ou mal preparados
e percebendo salarios indignos. A formacio adequada
do professor € condigdio sine qua non paraz implementar
qualquer politica educacional e soma-se a ela 4 remune-
racfio justa, péqga fundamental que & a participagiio con-
creta do educador, participaciio sem a qual qualquer
proposta de mudanga em educagdo esti condenada ao
fracasso. A formagio adequada e os saldrios justos exi-
gem. porén, recursos e uma responsabilidade social com
a ediicagdo, que poucds governos tdm demonstrade ¢
qué & preciso comegar a enfrentar desde j4. Muito obri-
gada,

O SR, PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Muijto obri-
gado, professora Tereza Raoseley da Silva,

. Vamos eliminar o nosso intervalo, Daremos, imedia-
tamente, inicio ao debate,do qual poder3o participaf to-
dos os professares que nos honram com a sua presenga.

Convidaria para vit 4 nossa primeira fila o Professor
José Pimentel, Presidente do sindicato dos Professores
do Distrito Federal e Representante do CNPg, aqui pre-
seate. .

Iniciado o perfodo de debates, qualquer dos Srs. Sena-
dores ou qualquer pessoa presente poderd formular as
suas indagagbes aos conferencistas.

O SR. WALTER GARCIA — Gostaria de indagar 4
Professora Guiomar o seguinte: dentro do quadro em
que esbogou a estrutura do ensino do 1° grau, como &
que ela v& o problema da merenda escolar, que & um des-
ses aspectos que tém sido muito comentados e discuti-
dos, nos tltimos anos no Brasil?

A SRA. GUIOMAR N. DE MELO — Acho que a
merenda escolar & um exemplo perigoso, de um lado,
mas, extremamente rico, do outro, que ilustra a fragmen-
tagio, Em primeiro lugar, acho gue & preciso questionar
u suposta idéia de que as nossas criangas nfo tém con-
digdes de aprender por problema de desnutriciio. Primei-
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ro, porque & uma hipétese que, clentificamente, ainda
ndo se confirmou de uma maneira plena. Segundo, por-
que os dados mostram que criangas com desnutrigio gue
afeta, de fato, a sua capacidade de aprendizagem, em ge-
ral, sequer chegam 4 idade escolar, Terceiro, porque até
criangas que nascem mesmao com problemas mentais ex-
tremamente sérios estdo sendo hoje objetos de estudo
que mostram que & possivel a elas ter acesso a um con-
junto de conhecimentos, Mas, essa terceira hipétese se-
quer se coloca. Sé estow avangando no sentido da impor-
tincia prapriamente até tedrica da questo.

A merenda escolar é politicamente de uma visibilidade
enorme. Ela & um aspecto muito vulnerivel dentro do
sistema de ensino. E por ser de vuinerabilidade muito
grande, no ponto de vista politico, e por ser a crise eco-
némica e a questio da fome de dia e ndo propriamente
da desnutrigiio pregressa, uma questiio muito séria, ji
que uma crianga que sai de casa com as palavras de Cris-
to, realmente ndo pode se concentrar e prestar atencdo,
que & condigio indispensdvel para a aprendizagem, ela
ocupou um espago dentro da escola que ndo foi por aca-
so, ndo & por acase que a nossa escola corre um risco de
se tornar um grande restaurante com uma escolinha do
lade. E porque o MEC corre o risco de se tornar uma
fundacio de merenda escolar, com um érgio de adminis-
tragio do lado. O que ocorre, no dmbito da adminis-
tragiio central do Governo Federal, neste Pais? Ele se
desdobra com a maior importdncia em cada escolinha
que esta disseminada pelo Territério Naconal. Entdo, o
escape da politica nacional de educagio, de um aspecto
especifico, que se destina, também, a um problema que
esperamos que seja provisdrio, porque o ideal & que a
crianga saia de casa alimenfada, de modo que, necessa-
riamente, nfo se prectse ter um re§faurante dentro da es-
cola ou seja, que ¢ seu pai ganhe o suficiente para the dar
comida, um problema que, supostamente, seria provi-
sério, ele ganha, porque mexe com um montante de re-

cursos muito grande. Ele manipula interesses poderosis- -

simos, ele ganha uma importincia tdo grande ao nivel
central, que ndo é por acaso que dentro da escola nés te-
mos mais espago, mais lempo, mais esforqos destinados

as acdes ligadas 4 merenda e 4 sadde escolar do que as

acdes pedagdgicas propriamente ditas. Quer dizer, o sis-
tema de ensino, pelo menos no Estado de Sao Paulo, es-
pecificamente na Secretaria de Educacfio, tem um pro-
fessor 2 disposicdo, por perfodo, s6 para cuidar de rece-
ber a merenda escolar, de armazenar a merenda escolar,
de supervisionar o preparo dessa merenda ¢ a sua distri-
buigdo, um professor que & retirado da sala de aula, des-
viado da sua fungio. [sto & uma necessidade? E uma ne-
cessidade, mas nido pode desviar a cabeca dos educado-
res daquilo que & fundamental, porque, por mais que se
dé uma boa alimentaglo, entre 2 proteina que colocamos
no estémago da crianga ¢ 0s conhecimentos, habilidades,

atitudes que ela deve ter para ser um cidaddo, isto exige

um trabalho pedapégico do professor, porgue, sendo, se
fdssemos resoiver ¢ problema do ensino, através da me-
renda, poderiamas cosrer o risco de formar criangas bo-
nitas, bem nutridas, gordas e abosultamente imbecis do
ponto de vista intececlual. Entfo, esta questdo da meren-
da escolar, que existe dentro de cada escola, ndo existe
por acaso. Ela existe porque ela foi gerida, ao nivel da
administragio centrai dos érgiios centralizados do ensi-
no. nem determinado enfoque, num enfoque assistencia-
lista que. sem divida, & necessirio, num determinado
momento, em funcio das contingéncias ou das conjuntu-
ras, mas que nio pode ocupar ¢ espago nesse sentide.
Espantz-me, por exemplo, saber que se disse outro dia,
num enconiro sobre merenda escolar, que o problema do
ensino de [? grau niio & de recurso, que ¢ problema do
ensino de 19 grau & geréncia, E 0m absurdo uma coisa
dessa! Quer dizer, o problema de recurso, sim, E, se nds
pudéssemos gastar com o ensino, 0 que estamos gastan-
do com merenda, & infelizmente ndo podemos, seria mui-
to melhor. Agora, entre o momento de curto prazo em
que nds ainda seremos obrigados, durante muito tempo,
2 comprar ¢ administrar a merenda, ¢ ¢ herizonte no
qual esid o rosso coragdo, que vail ser uma escola onde a
questiio da safide e da merenda ndio ocupe © espago,
onde ela ocupa, isto ache que ndo devemos perder de vis-
ta. Uma escola que funciona em quatro turnos, com trés
diurnos, V. Ex*s sabem, quatro horas difrias, a crianga

ocupa pelo menos meia hora para comer a merenda.
Como a inerenda & comida em duas etapas, por que sfo
duas turmas que comem, isto se d4 em uma hora. En-
quanto uma turma estd no pitio comendo merenda, a
turma que esla na sala de aula n2o aprende. Entdo, das
quairo horas de aula, uma & ocupada com merenda. Des-
conta a entrada, desconta a saida, essa crianga tem duas
horus e meia de aula, de trabalho (il escolar, propria-
mente dito.. : ’

Entdo, se, a0 invés de dar a merenda, aumentar o es-
paco da escola também & importante, E a questio da in-
tegragdio da FAI, a politica nacional de educagio & im-
portante por causa disto. Nio & importante porque se
quer que exista mais poder aqui ou ali, & importante para
_garantir, de {io, que 12 na ponta a aprendizagem ocorra,

. O SR. PRESIDENTE {Jado Calmon) — Muito obri-
gudo.

A SRA. TERESA ROSERLEY N. DA SILVA — O
que acho que seria importante para uma nova politica

educacional que se implantasse seria o seguinte: nds sa-

bemos que, do ponto de vista conjuntural, ndo vamos
poder tirar a merénda das escolas, a curto ou a médio
prazo, talvez por causa do modelo econdmico.

Agora, 0 que precisava era tirar a verba da merenda
do preceito constitucional por educagio —-isso & que

precisava ser feito, urgentemente. Ndo & possivel pagar -

merenda com aquele percentual que, constitucionalmen-
te, deveriamos estar dando & escola e ndo comida para a
populagiio. Acho que esta seria uma medida importante
‘que © novo governo pederia tomar. Vamos continuar
dando merenda, mas nido devemos tirar & da verba para

educagio. Acho que a curto prazo isto seria alguma coi-

54 que uma proposia de politica educacional deveria
apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Joiio Calmon) — Professora, ¢
dispositivo constitucional ndo considera como despesa
com ensino, obviamente, merenda ou ndo considerz uni-
farme escolar, nem transporte escolar. Os tecnocratas
frivs, inimigos da educdgdd, & que teimam em incluir
como manutencio de desenvolvimento do ensino todas
essas despssas, que sdo absolutamente indispenséveis,
mas nio 530 despesas com ensino.

-Com a palavra o Professor José Pimentel, Presidente
do Sindicato dos Professores do Distrite Federal.

O SR. JOSE PIMENTEL — Gostaria de, em nome da
categoria dos professores de Brasilia, colocar-ne aqui na
posicie de admirador dessa iniciativa dos Senadores
Fernando Henrigue Cardoso e Jodo Calmon, que acho
que muito coniribuird para o aprimoramento da discus-
sd0 sobre educagdo no Pais.

Nés, aqui em Brasilia, enfrentamos determinados
problemas dificeis, por exemplo, a falta de representagio
politica. E um povo que ndo elege sequer um vereador.
Entiio, isso nos coloca numa condig#o assim de ovelha
negra do Pais.

Senador, eu gostaria de fazer uma pergunta a V. Ex*,
lembrando que V. Ex* esteve em: Maceid, no inicio deste
ane, onde estivamos presentes por ocasiio daquele En-
contra da Federagiio dos Trabalhadores em Estabeleci-
mentos de Ensino, Inclusive, V. Ex?, na sua alocugio, co-
lovou o problema da Emenda Jo#io Calmon, que destina
13% do orcamento fiscal da Unj3o para a educacio e
25% do dos Estados.também. para o ensino, o que & um
grande avanco, delimitando-se ai o que & ensino, o que &
educagio, quer dizer, ensino seria bem mais restrito do
que_educagio.

Mas acontece que no I¢ Encontro de Professores no
Distrito Federal em que reunimos aqui no Senado mais
de mil professares, discutindo educagiio, tivemos um cer-
to problema para dizermos qual & a diferenga de orga-
mento fiscal para Or¢amento da Unido, Enio, ai, tive-
mos alguns problemas técnicos ¢ até hoje estamos com
esse prablema. A palavra de ordem inicial que se levan-
tou hd muito tempo seria 12% do Orgamento da Unifo
para a educacdo. E a Emenda }odo Calmon conseguiu
13% do orgamento f{iscal,

Entdo, gostarfamos que V. Ex* nos explicasse qual &
essa diferenca de orgamento fiscal para o ensino ¢ 12%

do Oreamento dz Unifo para a educacio, Esta seria a
primeira pergunia. o

A segunda e (ltima, eu gostaria de dirigir-me & profes-
sora Guiomar e perguntar-lhe o seguinte, antes concor-
dundo completamente com tudo que ela colocou ¢ lam-
bém elogiando o seu desembarago, a sua competéncia
para fazer essa exposigio — mas, perguntando o seguin-
te: essa posigio do Estado de ir em socorra das classes ou
dos segmentos menos organizados, com mengs poder de
pressdo, com menos poder de chegar até o Estado, isso ai
nilo haveria perigo de um paternalismo do Estado em re-.
lacfio a essas classes? Esta seria a minha preocupagdo de
que talvez o Estado, ao chegar a essas classes, a esses seg-
mentos, ele se tornasse paternalista e nfo tivesse con-
digdes para que ele se desenvolvesse, se articulasse, se.or-
ganizasse para reivindicar as melhorias.

O SR. PRESIDENTE (Jolo Calmon) — Professor Jo-
sé Pimentel, as duas perguntas a mim dirigidas se enqua-
dram no tema da Conferéncia do_Professor Jacques Ve-

_ loso, que falard sobre financiamento da educagio, na

parte da tarde.
De maneira que eu preferiria adiar esses esclarecimen-

tos para as 15 horas e 10 minutos.
A Professora Guiomar poderia responder & perguntar
que acaha de ser dirigida a gla.

A SR* GUIOMAR N, DE MELO — Acho que foi
berm lembrada a sua colocaglio, porque, certamente,
tudo ¢ que se disse aqui pressupde alguma coisa que, no
afi de entrar diretamente na questio educacional, esque-
cemos um pouco de contestar, Quer dizer, pressupde um
processo de democratizagio da sociedade e, por conse-

~qiléncia, do praprio Estado que, certamente ndo & um

processo mecdnico nem & um processo de um avango, di-
gumos assim, conlinuo, ele deverd ter recursos. Mas,

_ quando se enfatiza o problema do papel do poder publi-

co — ¢ eu digo mais em termos de poder piiblico do que
de¢ Estado, talvez seja até algum preconceito meu de pre-
ferir o termo — principalmente do poder pablico que, de
alguma maneira. representa os inieresses majoritarios.
[sto pressupde, sem divida alguma, um papel ativo ndo
apenas do Estado, no sentido Executivo, mas do proprio
Legislativo que, supostamente, deveria ser o represen-
tante desses inleresses majoritirios.

A minha preocupaciio — baseia-se até um pouco na
experiéncia, quer dizer, nem sempre 0s grupos arganiza-
dos de futo representam interesses de maioria — e af hd
uma quesidio gue & de administragiio desses conflitos,
Deixa-me dar um exemplo bem concreto, porque talvez
passamos objetivar melhor: hoje temos em Sdo Paulo
uma rede de 230 pré-escolas, que funcionavam em dois
periodos didrios com quatro aulas por periodo. Nés ins-
tiufmos am fercéiro perfodo didrio nessas pré-escolas
com & horas diarias, mantende ¢ mesmo niimero de ho-
ras mas reutilizando o equipamente fisico, Com isto,
ampliamos em {/3 as matriculas A pré-escola sem neces-
sidade de investir nos novos prédios, ainda que achemos
que a importancia de investimentos nas novos prédios
também & muito grande e n3o d4 para se trabalhar num
(nico aspecto, Isto gerou, necessariamente, uma organi-
zaciio dos pais dos alunos que tinham seus filhos dentro
da escola, porque guem ja tem o seu fitho dentro da esco-
la, funcionando num determinado horério, nio vai que-
rer mudar o seu eesquema de vida para se adaptar a um
novo horario, tendo em vista ampliar 1/3 das matriculas.

Agora, quem estava de fora tinha muito mais dificul-
dade de se organizar e de chegar em torno daquela pré-
escola, porgue estava fora até porque estava fora. Entfo,
quando coloce esta questiio, ela se refere a coisas que
aparentemernte 30 mitdas, mas que, na sua mindeza, re-
velam o5 conflitos por que atravessa a escola, E a equipe
locul — quando eu digo equipe local, incluo a diretora,
o8 professores que, de alguma maneira representam o
poder pablico ali. Quer dizer, o poder piblico ndo éuma
coisa abstrata que estd aqui no Planalto. Poder piblico,
também, & aquela diretora que est4 ali; porque ela recebe
um saldrio do Estado que, supostamente, & financiado
pelo saldrio de todo o mundo. Entdo, a diretora, tem
como obrigagio, enquanto, inclusive, representante de
um poder piblico, que se legitima através de um proces-
so eleitoral como representante da maioria, & de garantir
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o uacesso dessa maioria A pré-escola. Se podemos ampliar
em 1/3 as nossas matriculas, sem abrir mio de minimos
de qualidude, por que vamos enquistar privilégios? En-
tio, & nesse jogo. Agora, sem divida alguma, isto nio
significa que & importante a organizaciio popular; ao
contririo, quer, dizer, autonomia dos movimentos popu-
lares dos partidos tem que ser o préprio principio no
qual se baseia o processo de democratizagiio. Agora, se

esse processo de democratizagiio que estd ocorrendo |

supde-se que do outro lado, ou seja, do lado da socieda-
de civil também esti se organizando grupos ¢, € que nes-
ta inteiragdo Estado em processo de democratizagio, so-
ciedade civil em processo de organizagiio ocorra a resul-
tante desta inieiragiio e, eventualmenie desie préprio

conflito, seja em beneficio da maioria. E porai que g a ™~
minha 6tica. Mas acho que a sua preocupagio & perfeita-

mente procedente,

O SR. PRESIDENTE (JofZio Calmon) — Gostaria de |

introduzir duas colocagdes, muito rapidamente, aos con-
ferencistas. Em primeiro lugar, como eles encaram a ne-
cessidade, que nio foi focalizada na manhi de hoje, da
existéncia no Brasil de conselhos municipais de edu-
cacio, de preferéncia eleitos pela comunidade, como
acontece em vArios paises, inclusive nos Estados Unidos.
A segunda pergunta giraria em torno do inicio do cur-
s0 de 19 grau, Naos paises desenvolvidos, inicia-se o 1®
grau na idade de seis anos e nfio de sete. NZo seria aceita-
vel uma modificagdo na legislagio brasileira, ou sgja, até
na propria Constituiclo, Ho que se refere A idade de sete
& catorze anos, considerando que, no momento, apenas 3
ou 4% das criangas brasileiras fregilentam o jardim de in-
fancia? E se o curse do 1? grav se iniciasse aos seis anose
ndo aos sete, ji estarizmaos resolvendo, praticamente a
metade deste angustioso problema. Seriam estas duas
perguntinhas que eu apresentaria aos Conferencistas.

A SR* GUIOMAR N DE MELO — Q Professor Sa-
viani, que & membro do Conselho Estadual, poderia dis-
cutir um pouco a questfo dos Conselhos Municipais.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Gostaria de
acrescentar um detalhe: eu ja4 apresentei um projeto,
criando no Brasil as Consethos de Educagio, de dmbito
municipal. Infelizmente, meu projeto Toi fulminado sob

o pretexto de inconstitucionalidade, porque esse Poder

" ndio & mais um Poder Legislativo, ele & homologatério.

Niio podemos aumentar em um Cruzeiro sequer os orga-"

- mentos piblicos. _

O SR. DEMERVAL SAVIANI — Acredito que esta
questdo dos consethos mumcxpals envolve uma discussfo
mais ampla, que inclusive estd se travando hoje, que € 0
problema da municipalizagio. Entdo, a municipalizagio
contém pros e contras. Acredito que nas exposigdes fei-
tas aqui, de uma certa forma, isto acabou sendo tocado
indiretamente, quando, por exempla, a professora Guio-
mar insistiu na questfio de que o envolvimento dos repre-

sentantes locais sefa feito inicialmente para a definigdo .

das diretrizes nacionais, quer dizer, de uma politica na-
cional de educagiio, quando também eu insisti no aspec-
to de que a escola de carfter unitirio da escolarizagdo
em sew cariter universal, ent3o, eu estava com isso ten-
tando enfatizar a prioridade da questdio educacional, em
termos daquilo que & comum, daquilo que & universal,
sobre aguilo que & regional, daquilo que & local.

Entilo, nesse sentido & que a tomada de posigdo sobre
se se ctia ou n3o conselhos municipais, ela dependers de
uma tomada de posiclo a respeito desses problemas
maiores, porque & ¢laro que se pensam em cfiar ¢onse-
Thos municipais, para decidir sobre os problemas educa-
cionais locais considerados como independentes autdno-
mos ¢ nio relacionados com as diretrizes de cariter geral
— nio de cardter nacional — entdo nds estariamos na b-
nha de concepgiio de municipalizagio que tenta fazer
prevalecer o local sobre o nacional, ¢ particular sobre o
universal e assim por diante.

Agora, se a criagio dos conselhos municipais seria
pensada como um mecanismo de organizar ¢ modo atra-
vés do qual os representantes locais participam primor-
dialmente da definiclio da politica nacional e a partir dai,
.entiio, buscam traduzir com conhecimento de causa sin-
tonizados com as diretrizes nacionais essas proprias dire-

trizes ao nivel da sua implementacgio local, entdo, isto j&

sifua a questfio dos conselhos municipais num outro

quadro, que me parece podcna ser compauve! com as
colocacBes feitas aqui ho_;e )

Além dessa questiio mais ampla, k4 outros problemas
gue ndo vou poder comdentar, mas apenas menciono: a
questio dos conselhos municipais também estaria ligada
—. etulvez seja por isso qute seu projeto tenha sido fulmi-
nado, 2 nivel da inconstitucionalidade — esteja ligado 4

_questio de sistemas de ensino. Atualmente, a legislagdo

prevé o sistema nacional e sistemas estaduais, mas nio
prevé sistemas municipais de ensino. A educagio nos
municipios estd vinculada ao sistema estadual. E nesse
sentido o Conselho Estadual é que & o 6rgéo normativo

em relacio ao sisiema estadual,

Entdo, se se tem que criar conselhos municipais, impli-
cando af uma autonomia de sistemas locais, & uma coisa;
se e pensa em criar consellios municipais, inclusive elei-

- tos pela comunidade, mas como um tgio, ou seja, me-

canismos de participaciio no sistema estadual e nacional,
entiio, j& e um outro enfoque. Certo? Nio se trata de dis-
cutir todos os aspectos da questio, mas pelo menos acho
que o sentido geral da questio do Senador eu terei enca-
minhado.

O SR. PRESIDENTE (Jo2p Calmon) — Permita mais
um esclarecimento: a Lei n? 5.692 refere-se, nos seus arti-
#0s, expressamente, & transfergncia de alguns poderes do
Conselho Estadual de Educagio para os conselhos muni-

" cipais de educacdo, onde existirem. Portanto, o meu pro-

jeto nlo foi fulminado com a pecha de inconstitucionali-
dade pelo motive que V. §* acaba de apontar. Nio, &
porque o Congresso esté rigorosamente proibido de le-
gislar, aumentando em um cruzeiro, seqiler, 0s orgamen-
tos ptiblicos. De maneira que o Conselho Municipal de
Educacic j4 poderia existir no Brasil institucionalizado
— por sinal j& existem em virios Estados os nossos Con-
selhos Municipais de Educagio e creio que o Estado
onde estd mais disseminado o Conselho Nacional de
Educaclio & v Rio Grande do Sul, Portanto, nio hi ne-
nhum obstdculo de ordem legal, de ordem constitucio-
nal; depende apenas de uma decisio. E para isso o Con-
selho Municipal de Educagio poderia ser eleito pela co-
runidade, o que seria o ideal, ou criado por mensagem
do Poder Executivo Municipal, dirigido & Camara Mu-
nicipal, De maneira que obstdculo de ordem legal, pro-
fessor, ndo existe nenhum. Falta apenas uma decis3io a
ser tomada. ) o

O SR. DERMEVAL SAVIANI — Agradego o escla-
recimento de V. Ex®, porgue eu no tinha conhecimento

das razdes dessa dificuldade do projeto, Mas o esclareci- .
mente indica justameme que a criacio dos Conselhos

Municipais — e af estd vinculada ha atual situaglo, por-
que_& possivel se mudar a legislagfio, admitindo-se a
existEncia de sistemas municipais -— estf vinculada zos

mecanismos de parﬁbipacﬁo dos municipios nos sistemas

estaduais.

A SRA, GUIOMAR N, DE MELO — Acho que um
aspecto interessante que vem sendo abordado, ultima-
mente, com alguma freqiiéncia, a respeito desse proble-
ma de Conselhos Municipais, refere-se a2 uma etapa que
talvaez possa ser intermediéria, quer dizer, se o Pals pu-
der, a partir do ano que vem, desenvolver um processo
de mobilizagio em torno da discussfio dos problemas
educacionais, seria um férum extremamente interessante
a reunifio regional, local ou estadual nas Secretarias Mu-
nicipais de Educagio, do lado administrativo dos diri-
gentes locais ¢ do lado, digamos assim, da populagiio dos
érgios gue trabalham e que se preocupam com a edu-
cagiio por regides, para a discussda das diretrizes nacio-
nais, quer dizer, entdo, as diretrizes nacionais passariam
por uma discuss3io local, porque a municipalizagio no
enfogue que ¢la tem hoje no Ministério da Educagio e
Cultura, que & um enfoque semelhante ap do México,
diante da revolugdlo, & um enfoque semélhante ac do
Chile, ¢ um enfoque ao conirfrio, & um enfoque de que @
nacional se constréi aos pedacinhos.

- Entio, vocd comeca no local & termina no nacwnal
quando a questdio & inversa, quer dizer, o nacional deve
ter o ponto de integra¢iio de todo o mundo. E o local, en-
8¢, & incorporado a isto; Entflo, ¢ Rio de Janeiro esté

tentando fazer isto e pode ser um tema interessante; ele
tem 86 63 municipios. Ent3o, & mais facil, Mas cles orga-
nizaram um férum de secretirios municipais de edu-
¢agaoe, no qual os problemas da educaciio do Estado sfio
discutidos — n#o os problemas da educagiic do munici-
pio —, mas os problemas da educagto do Estado. Isto af
poderia ser pensado a nivel nacional, como um processo
de mobilizagio que envolvesse os dirigentes, o que nio
elimina o envelvimento de outros dredios da sociedade
civil, mas que, sem diivida, seria importante, talvez uma
etapa intermediiria no bojo da qual os Consethos Muni-
cipais ou Regilonais de Educacio pudessem ser delinea-
dos ou desenhados com uma participagiio mais ampla, £
af, sim, o Legislativo a nivel nacional ressoaria a nivel de
uma proposta, quer dizer, & essa inteiragfio popu-
lacdio/Estado/sociedade que esta diffcil de construir no
Brasil, o ponto de partida estd duro,

0O SR. WALTER GARCIA — Professora, s6 um es-
clarecimento com o agravante de que no caso do Chile
essa municipalizacio foi feita com um processo de exten-
sio de uma dominago a nivel...

" O'SR. PRESIDENTE (Jofo Calmon) — A Presidén-
cia pediria que V. Ex? se identificasse, para efeito da gra-
vacio e para facilitar 3 taquigrafia.

0O SR. WALTER GARCIA (Identificando-se} —
caso do Chile, esse processo foi muito mais perverso,
porque, de certa forma, ele veio para desestruturar uma
autonomia que jé existia nas provincias, nos municipios,”
estendendo-se até a nivel de detalhe, por exemplo, apo-
sentando diretores de escola e botando os diretores no-
meados pelo Poder Central. Entdo, em nome de uma
municipalizagdo totalmente as avessas — e com esse titu-
lo, o pior & isso. :

A SR* TERESA ROSERLEY N. DA SILVA — Pro-
fessor, aquela segnda pergunta que V., S* fez, eu gosta-
ria de lembrar alguns dados que fiz no comego da minha
colocagiio, que & o seguinte: a proposta que V. 5* faz da
escolaridade se iniciar aos seis anos, como prineipio,.ela |
ndo lgm nada de errado, ela & otima. Agora, acho que o
nosso grande entrave & o entrave prétlco, quer dizer, ho- |
Jje, estamos com sete milhes de criangas na faixa de sete
a quatorze anos, fora da escola. Para vinte ¢ trés milhdes
de vagas que nés temos no [° grau, se fizéssemos um es-
forge muito grande, nds teriamos que criar, hoje, sete
milhdes de vagas, ou seja, duplicar ou pelo menos colo-

_car 30% de recursos a mais do que nés temos gasto. En-

the, acho que, no curto prazo, a barreira quends teria-
mas que vencer mesma seria de colocar todas as criangas,
em idade escolar, ou que nio cursaram ainda o 19 grau,
seja na fase dos sefe aos catorze, dos nove 2os quinze,
dos oito aos dezesseis, seja qual a idade que eles tiverem,
a partir dos sete angs, mas que ndo cursaram o grau nes-
ia escola, e fazer esta escola, ele tem uma passagem bem

" sucedida por ela, passar bem sucedido pela escola, uma

escola melhor, mais escolas, professores mais bem pagos,
o que vai demandar uma quantidade de recursos muito
grande. 84 para conseguir 180, uma politica educacional
teria que pensar seriamente na quantidade de recursos
que alocar para o 17 grau.

Acho que dai para o Pais ficaria uma tarefa ainda mais

. dificil, se colocdssemos a obrigatoriedade para criangas

de seis anos de idade. Os paises do Ocidente que fizeram
isso, ou talvez outros, eu ndo conhege com detalhes ou-
tros, mas eles tinham conseguido j4 taxas de escolarida-
de, de permanéncia das criancas nas suas escolas, muito
maiores do que as que nds temos atualmente. Acho que €
uma medida para nés conseguirmos no futuro, ela fard
todo sentido.

O SR, PRESIDENTE (Jodo Calmon) — H4 um pro-
jeto em tramitagdo aqui no Congresso, de iniciativa de
um Deputado do Para, que foi Secretirio de Educacio,
dai eu ter formulado essa pergunta. Sou muito grato pelo
seu esclarecimento,

Gostaria de fazer uma pergunta ao Senador Fernando
Henrique Cardoso. Falou-se muito aqui, durante o nos-
so debate, na necessidade, que & vital, de uma decisdo
politica de resolver o problema du educagio, Como estd
destinado ao Senador Fernando Henrique Cardoso um
papel de grande relevincia no futuro Governo, eu gosta-
rix de indagar a V. Ex* se n#o seria desejivel cumprir um
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artigo do Estatuto dos Partidos, gue por sinat foi intro-
duzido por iniciafivie minha, num projeto gue apresentei
em 1967 sobre a erincio de academias politicas destina-
dus & formacio o i repovagio dos quadros de lideres,
idéin que vy nat Repobhen Federal da Alemanha. Ao lado
de <uda partito ha uma acudemnia poiftica destinada &
tarmagia o § fenoviacao dos guadros de [ideres. Foi
aprovads esta mirna emeada, mas até hoje € jelta morta,
euma tanlos onlros artpos du nossa Conaslituigio ¢ da
rossa legsiagio, porgue o fundo partidirio nilo destina
verhi pars o meifeagan dessas academias politicas, Na
gpoey, o Senadar Peirdnio Portellu me feg, em curider re-
servado, mas i estd slui nio é nocessdria nenfhuma re-
serva. ele me fez u reveluciio de que o Poder Execativo da
época se recusavi a destinac verba do fundo partidaric
para essa finalidade, porque iria beneficiar também o
MDB. Seria possivel, nuqueld época de autoritarismo,
ainda mais radical, 56 beneficiar, entdo, a Alianga Reno-
vadora Nacional, considerada na época o maior partido
politico do Oeidente. V. kx? podertz influil, ¢ eu divia de-
cisivamente, no sentido de nessa mova etapa da Histéria
brasileira, que vai-se iniciar no dia 15 de murgo, hdver o
cumprimento dessa decisiio, desse urtigo do Estatuto dos
Partidos, porque entre outras coisus nds precisamos,
tambem, educar a classe politica, por matives Gbvios que
creio gue até mesmo a reunifo da manhi de hoje confir-
ma amplamente. .

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Bom, em primeire lugar, quero esclarecer que a influén-
cia que cu possa ter no governo futuro & equivalente 3 in-
fluacia que o Senader Calmon possa vir a ter, & a in-

" flugncia de Senadores que somos as dois, € ele com mui-
to mais experiéncia em Governo, em matéria legislativa
do que cu. Mas, dentro dessas atribuicdes, que eu nio di-
ria que sio modestas, porque as nossas nioe serdo modes-
tas, reaxlmente nds vamos poder, espero eu, influenciar
em algumas decisdes importantes, ndo tenho divida ne-
nhuma quanto 3 necessidade de nds revitalizarmos os
Partidos. O financiamento dos Partidos & uma coisa dra-
matica na Brasil, porque ¢le & hipderita, ndio &7 A lei res-
tringe as doagdes; a conlabilidade dos Partidos & falsa; a
lei limita o que se pode gastar em campanhas — e todo
mundo sabe que as campanhas sio milionarias —; e no
existe Tundo publico para os Partidos, NH#o existindo
fundo publico para os Partidos, o que acontece?
Lembrem-se que o fundo partidario & ridiculo. Este ano,
se distribuido em Sio Paulo a {odos os diretdrios do
PMDB — Sio Paulo tem 600 e poucos Municipios —,
que estiio em todos os Municipios, e mais o da capital,
isse daria dois mi cruzeiros para cada diretério, ento,
fizemos com que eles espontaneamente abrissem mio
dos dois mil cruzeiros em beneficio do poder ccntral que
sou eu. (Risos.)

Entdo, realmente, ache que temos que pensar numa
reformulagio do modo pelo Gual os Partidos se organi-
zam e se financiam. E tenho a experiéncia da Fuadagiio
Pedroso Horta — aliss, algumas pessoas aqui também
tém. E uma experiéncia dramética, porque & uma tentati-
va de existir no plano nacional algum recurso para se
publicar uma revista, mas nio tem vitalidade, até porque
— ¢ 4l vem a questto da educagio dos politicos — os
politicos ndio abrem espago para os que ndo sdo normal-
mente parlamentares. Enido, enquanta eu tinha tempo
disponivel para exercer algum papel na Fundaciio Pedro-
so Horta, eu nfo pude exercer, porque no era parla-
mentar. Nunca fui membre da Fundagiio Pedroso Horta
coma Celso Furtadoe ndo o & até hoje. Depois que virei
Senador — pois agora eu sou Diretor da Fundagiio Pe-
drose Horty — evidentemente que ndo fui a nenhuma
reuniio, porgue ndc tenho tempo. Entdo, & uma coisa
completamenie dramdtica, e isso tem a ver com a visfo
estreita das politicos, porque nfo entendem que politica
nio & uma coisa apenas dos que sdo parlamentares, ne
caso, € que as instituicdes 1&m que ser sustenladas preci-
samente pelos nio parlamentares.

Nés, em $i0 Paulo, estamos fazendo um certo esf‘orco
de dotar a Fundagio Pedroso Horta de alguns meios de
administrar cursos ¢ fizémos um curso, Para surpresa
nossd, 0 primeire curse organizado atraiu cerca de 300
on 400 pessoas e ringuém sabia muito bem que eram, o
que & bom, quer dizer, pessous que vieram, porque ti-
nham interesse na questfio, nfo eram simplesmente pes-

0 pcnsamemo — niio & culpa dos economistas, &

sous da curriofu de ulgum chefe politico. Havia tanibém,
mas bavia mais do que isso, zlgum esforgo, -
Entio, acho ¢ue & preciso, realmente, pensar em como
& que se fue esse treinamenio. Tenho um pouco de receio
& nu ofictalica¢iio de escolus de idealogia, ai eu ndo iria.
Achu gue lemos gue criur condigdes para gue exista o
dubate ¢ pard que, realmente. haja um confronto de ide-
“ias. Tertho insistido muite, yuando posso Falar sobre o
ussunto, no dmbito do PMDB de Sio Paulo, sobre 1 ne-
cessidude da formugiio do que eu chamo de um novo mi-
litante. Ainda esta semuna cu estive num dia 14 partici-
“pando deum debute na USP e depois participei de um
debate na Secretaria do Interior, mas que era um debate
aberto avs virios Partidos Paliticos, E um rapazinho que
me argliiu na USP voltou & e urgilin de novo: “Mas o
que € eslu historia do nove militunte e tal?” Tentet defi-
nir: alguém gque seria cupuz de dar respostus nfo-
programadus, quer dizer, que nilo repita o slogan para a
gente, que tenhu capacidade de, diante de uma situagio
novi, lamur umgy decisiio, que tenhu uma formaciio, em
nltima andlise, cultural mais umply, que nilo seja apenas
um ciatecismo de escola ¢ que disponha da informagiio,
além da formacio. Eu, portanto, sou muito partidario
disso, desde que haja um espirito aberto.

Entiio, com a influéncia que eu possa vir a exercer na
dire¢iio de dotar os Partidos de instrumentos de sua mo-
dernizagiio, ew & exercerei. Nio sou muito otimisia quan-
to wos resultados, niio por causa do governe futuro, mas
porque i5so & a fudanga géral na saciedade. E quero di-
zer que aprendi bastante essa manhd aqui. Acho que a

- &énfuse que foi posta, primeiro, uma coisa que nés todos
acreditdvamos que fosse assim na escola de 19 Grau,
come fim, como base para um certo tipo de politizagiio e
de dcmocmuzacdo, mas mais do que isso, a idéia de que
realmenle niio se resolve nenhum problema com um pro-
grama de'i impacto e nem mesmo com aquilo que nio &
acessorio, que € fundamental, como & a merenda, mas
"filo € a questdo da educacio, quer dizer, nfio substitui a
qucsmo da educagiio, E, depois, que a questio da edu-
cagiio, de alguma maneira, nés ji sabemos o que fazer, A
impressdo que eu tenho £ que se sabe o gue fazer, e se
sabe com essa certeza que, a0 mesmo lempo, alimenta a
esperancd, mas que di uma pitady de ceticismo, porque
sabe-se que seri de longo prazo e que niio vai ter rendi-
mento politico imedialo, se for para resolver & sério.
Quer dizer, entdo, essa vontade politica que foi referida
aqui ndio pode ser uma vantade imediatista. A Professo-
ra Guiotar fafou, em um dado momento, do populis-
mo, ¢u tenho meito medo de que se faga um programa

_de impacto, & modu do que ji houve aqui no passado.

Mesmo que esse programa de impacto tenha efeitos so-
ciais, eles desaparecem depois no contexto.

Entip, parece-me que a filosolia que extraf, que eu,
pelo menas, exteal da discussfio dessa manhi, & que nés
temos que fortalecer as instituigdes propriamente educa-

cionaise dotadas de um espirito que ji est4 definido pela’

linka da democratizaciio, nio hi divida nenhuma, & que
recurso € importante. Nisso o Senador Calmom é 0 cam-
pedio dessz luta agui nesta Casa, e ndo s6 nesta Casa, em
todo o Brasil, rexlmente. Acho que isso & uma coisa im-
portante e acredito que, nFo sei se tem algum economista
aqui perto, deve ter, ji vi um ai atris — nés hoje temos
que tomar um cuidado tremendo com o5 economistas.
Sou sustenticulo de econemistas, aiguns os mais conhe-
cidos do Pais, que estiio ai subindo de nove, com o meu
sapro, mas cuidado com eles, porque & preciso que eles
sintam que hd um problema, eu sei que os recursos sio
escussos, mas hi que haver um pensamento do social,
que tem um peso grande nas decisges.

Acho que hoje, uma coisa curiosa, a populagio brasi-
leira discute o indice de inflagiio, discute a renda per ca-
pita, discule se resolve a inflacdo com um programa de
chogue, Esses sio lemas qgue estiio na televisio, no ridio,
tedo mundo virou um pouco economista no Brasil, os
economistzs substitufram os bachuréis, Antigamente,
todo mundo pensava entender de lefs e era um juridicis-
mo tremendo. Agora & um economicismo tremendo, o
que & bom, & uma coisa importante, mus nds esvaziamas
culpa
dos nilo economistus, que nffo tiveram forga de pensa-
mento e de organizagio —. nds esvaziamos tudo que nac
fosse debute sobre economia. Ent3a, quando vocd vai fa-
zer um programa de governo, s4 se pensa na divida, divi-

da interna, divida exierna, inflagiio e retomada de eresci-
mcmo, qué a0 importantissimos, cu vivo escrevendo
sobre isso, E o resto? O que vock vai fuver com a edu-
cuglo, O que vai fuzer com a vullura? O que vai fazer
com g saide? O que vai fazer com a cidade? O que vai lu-
zer com u cadein? Enfim, uma porgilo e coisas que sio
muila itnportantes.

Acho gue nesse espugo novo que todos estamos empe-
nhados em criur no Brasit wm gue haver inuiia dimensito
para os aspectos Nilo econdmices. A eenomia lem gue
voltdr u ser o que ulu &, qlimdo u sovicdade esth funéiv-
nando subie uusc\ »0ldias, recurso, meio, e niio fim, Re-
curso, cliry que & um regurso fundemental. B tio funda-
mental, nés estamos tha conscientes disso que, hoje,
como eu sou muite ligady aos cconemistas, e até meio
aprendiz disso, ache que nds temos gue ter um alerta
imenso e gritar com lorga; Viva o social!

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmoa) . - Muito obri-
gado. A minhu pergunts, alids, foi suscitada por unt tre-
cho da conferéneis du Professors Roserley N. da Silva,
que se referia i necessidade de se ensinar s elites  dirigi-
rem o Pais, De maneira que €stiy, reatmente, & uma preo-
cupagio-de todos nas,

Contirua facultada u palavra a quem queira formular
alguma indagagio.

A SRA. MARIA UMBELINA C. SALGADO — Se
V. Ex* me permjte, Senador, desde que 4 escola dos lide-
res partidarios nfo conte nas despesas com o ensino
publica. (Rises.)

O SR. PRESIDENTE {Jo&o Calmon) — Alguém de-
seja formular mais alguma indagagdo? (Pausa,)

Agradego u presenga do Professor Demerval Salviani,
du Professora Guiomar de Melo, da Professora Teresa
Roserley da Silva, do nobre Senadeor Fernando Henrique
Curdoso, que representa os dez colegas que integram a
Comissiio de Educuagiio e Culturd, todos neste momento
purticipando de outras reunides de Comissdes Técnicas e
de sessdes do Congresso Nacional, € das professores que
tanto nos hoararam com suas participagdes na primeira
purte desse Semindrio sobre Educacio e Transicio De-
mocritica,

Reiniciaremos nossos trdbdlhos as 14 horas ¢ 30 minu-
tos com a conferéncia da Professora Maria Umbelina
Sulgado sobre “O Ensino de 2¢ Grau'’ e duas outras con-
feréncias: “Formaglo do Professor”, pela Professora
Miria Jorge Warde e pelo Conferencista Jacques Veloso,
que focalizard o tema abordado pelo Presidente do Sin-
dicato dos Professores da Distrito Federal, o Professor
José Pimentel, sobre “Financiamento da Educagdo™.

Muito obrigadd a todos.

O SR. PRESIDENTE (Jo#io Calmen) — [niciando o
Seminirio sobre Educagio ¢ Transigio Democrética, te-
nho o prazer de conceder a palavra & Professora Maria
Umbelina Salgado, da Universidade Federal de Minas
Gerais, que vai abordar o tema “Ensino de 2* Grau™.

A SRA. MARIA UMBELINA SALGADO — A im-
portancia da andlise das questdes educacionais, diante
do quadro de referéncia da transicio democratica, reside
justamente nos desafios que as transformdcoes sociais
trazem para todos os niveis de ensino. E inadidvel a ne-
cessidade de repensar o sistema educacional consideran-
do, principalmente, que a recente ampliagio quantitativa
€ u heterogeneidade da clientela escolar trazem uma série
de problemas que até agora nZo tém sido resolvidos. As
formas como essas questdes tém sido enfrentadas acaba-
rem por esvaziar o préprio ststema educacional. N

As paliticas trugadas nos dltimos vinte anos, a despei-
to do discurso democratizante que apresentam, resulta-
ram em alto grau da segmentagiio do sistema educacio-

nal em virios sentidos, com a correspondente seletivida-
de interna, scgundo critérios que sfio de natureza sécio-
econdmica. E & propria critica a essas politicas envere-
dou muitas vezes por desvios e equivocas que resuitaram
em impasses, condenando a escola 20 imobilismoe ou
esvazt..mdo <a de sua especificidade.

A crise dos esquemas psico-pedagdgicos, que orienta-
ram durante longe lempa o idedrio da educagiio brasilei-
ra, estd longe de ser sofuctonada. Por um lado, as estraté-
gias de educagiio compensatdria, apesar de levarem em
conta a determinagio do ensino pela estrutura social,
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nio conseguiram superar o tratamento individualista da
guestiio. Colocando fora da escola, como muito bem j4
foi colocado hoje de manhd, todas as rafzes de suas ma-
zelas, esses esquemas liberam professores ¢ alunos de
suas responsabilidades, transformande-os em vitimas
inevitiveis, mas ironicamente também responsaveis, exa-
tamente por suas caréacias, pelo fracasso estblar, De ou-
tro lado, também, colocam-se aquelas politicas que, ad-
mitindo diferengas culturais estanques entre diversos
segmentos da populaglo, propdem solugdes localistas,
enfatizando 2 educagiio informal e retirando da escola
sua fungio especifica de transmissfio de um saber elabo-
rado unjversal, como bem foi colocado j4 na parte da
manhi. Em ambaos 0s casos, o resultade & ¢ empabreci-
mento dos cantetdos do ensino que, em nome da adap-
taglio A5 caracteristicas dos alungs, 530 na verdade sone-
gados e transferidos para niveis de escolaridade, aos
quais sabidamente niin chegam is criangas das camadas
populares.

A purtir do iaicio dos anos 80, essa critica passou aser
chamada critica da reprodugiio do sistema de ensinog,
passol também a ser objeto da critica dos educadores ¢
tem-se procurado uma_recuperacio de especificidade da
aglio da escola, no sentido de caber a ela a transmissdio €
a ussimilagio de um_saber elaborado universal.

O mamento presente do povo brasileiro & de aspectat:-
va de mudangas importantes. No campo da educacio
vem-se fortalecendo, cada vez mais, a idéia de que o fra-

casso escolar & o fracasso do Estado em concretizar 0s

direilos bisicos da populagiio, & assim vem-se setitindo a
necessidade de se sensibilizar o poder piiblico para atuar
como propulsor de justiga social, quer dizer, o Estado in-

tetvir, em favor — como disse 2 Guiomar hoje de manhi

— em favor dagueles que ndo tém outra via de expres-
50, que ndo tém outros modos de se fuzerem ouvir.

A educaciio coloca-se como um direito indiscutivel de
todos, vinculado 4 cidadania como decorréncia e, ao
mesmo tempo, como requisito para o seu exercicio. Nes-
te quadro, come também j4 foi dito -~ eu estou aperias
tentando fazer uma colocagiio geral dentro da qual se
discuta o ensino de 2¢ grau — impde-s¢ a concepgdio de
uma escola unitaria que assegure a todos os brasileiros o
dominio de um conjunto de coniglidos, habilidades ¢ ins-
trumentos considerados como ¢ minimo indispensével &
condigiio de cidadania plena. Na definicio desses mini-
mos € na sua integra¢fo com as especificidades regionais
e locais, bem como no desenvolvimento de esquemas de
organizagio de contelddo e de metodologias de ensino
mais eficazes, cabe importante papel nio somente aos
educadores, mas a diferenies segmentos da sociedade ci-
vil. A luta pela construgio de uma nova ordem social
onde se d¢ & educagao sua imporidncia gspecifica, &lina
[uta de todos. S

Em relagio ao 2¢ grau, essa mabilizagio torna-se fun-
damental dada & natureza das questdes implicadas nesse
nivel de ensino, onde o politico encontra profundamente
imbricada a decisiio de carater téenico.

Podemos dizer que a escola’de 2¢ grau no Brasil atra-
vessa, hoje, uma crise de identidade. Essa crise foi gerada
a0 longo da trajetdria do ensino de 2¢ grau e se encontra
explicitada na desarticulagfio e no questionamento que
hoje se fazem de suas fungdes soctais. Ela se evidencia,
principalmente, na prética, A proposta de 29 grau, que se
tentou implantar por meio da Lei n® 5.692, encontra-se
fzlidz e, no plano legal, ela j4 foi substituida pela de-
sobrigagiio da universalidade da profissionalizagic do 2¢
grau. Ao mesmo lempo, criou-se no Ministério do Tra-
bd”‘l() um smtcma dc formac;lo profissiona! independente

muilo pouca influériciz, & que é muito mais ligado direta~
mente 3 atuagio do setor empresarial. )
Por gutro lado, a faléncia também da chamada func¢éo
propedéutica do ensino de 2? grau evidencia-se na multi-
plicagio e na generalizagio mesmo dos cursos pré-
vestibulares gue hoje constituem uma condigdo basica-
mente essencial para o ingresso no ensino superior: En-
tdo, ambas as questdes que ao longo da histérid tém sido
enfatizadus para o ensino do 29 grau, no Brasil,
encontram-se falidas, e as razdes dessa crise tém sido ob-
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jeto de viarios estudos que mostram raizes politicas e es-
truturais. Contude, tendo em vista a temdética deste Se-
mindrio e as perspectiva atuais da politica educacional,
nio me parece que sgja o tnomento de insisiir em deniin-
cias e explicacdes de cunho acad&mico, embora se deva
ressaltar sua importincia como base para o avango no
“tratamente da questdio.

O que cumpre fazer de imediato seria buscar caminhos
capazes de conduzir 4 efetiva democratizagiio das opor-
tunjdades educacionais, ac nivel do 2° gray, incluindo

-nilo s6 o acesso & escola, mas também a permanéncia
nefy ¢ o destino dos seus egressos. nessa perspectiva, o 29
grau deve ser tearticulado em torho da relagio entre es-
cola e cidadania. A chamada fungdio formativa, tradicio-

7n‘1]mente _chamada funcao lormativa do ensino de 2¢

grau, sempre ficou como um pano de fundo um tanto di-
fuso & nuncd colocada adequadamente em relagdo ao en-
sino’de 2% grau, Nas vezes em que elfa foi retomada, apa-
receu descaracter:zada e caricaturada talvez sob 2 forma
de um moralismo, de uma educagio moral e civica des-
vinculada da concepglio de 29 grau, como um todo. A
questdo da cidadania torna-se entdo, extremamente im-
portante na discussdo de um novo 2¢ grau, dentro de
umi perspectiva nova que se 4bre neste momenio para a
sociedade brasileira,

$fio bem conhecidos os cstudos existentes sobre P (nda-

dania dos irabalhadores brasileiros. Essas cidadanias

tem sido historicamente outorgada pelo Estado, gue de-
tém o poder de formular regras para distribuigiio dos
bens materiais ou nfic materiais, oficialmente produzi-
dos, & por essz forma vem, de longa dats, mas particular-

- mente nas dltimas décadas, utilizando esse poder como

uma forma de administragio das desigualdades sociais.
Essa forma de adminisirago vem-se ampliando 2 vérios
setores e se sofisticando, resultando na tutela dos traba-
Ihadores pelo Estado, deixando implicito que elés nio
sido considerados cidaddos por inteiro, mas apenas meio
cidaddos, que t&m os seus direitos assegurados, ndo em
fungio purz ¢ simplésmente de participarem da cons-
truclio comum de uma rigueza social, mas muito mais
pelo como participam e pelo lugar que eles ocupam den-
tro_de uma estrutura ocupacional existente e também or-
Ranizada, a partir de regras que o Estado detém e que vi-
sam 4 chamada maximizagio de eficiéncia do mercado,
ot.seja, o que se faiou hoje de manhi, claramente & visi-
vel aqui. Ha uma inversio entre o econdmico ¢ o sotial.
A cidadania fica submetida aos interesses da economia.
A diviso de trabalho acaba, nesse casg, constituindo

uma determinagio bisica de giem & cidadio ¢ quem nio

€ cidadiio, sendo que a carteira de trabelho chega a se
constituir no principal documento de :dcnndddc do bra-
sileiro.

Evidentemente, o que se quer colocar nfic & a negagio
daz questdo do trabalho, pele contrario, € o estreitamento
do conceito de trabalho gue preside a essa definigio da
cidadania, porque esse conceito de trabalho & identifica-
do nido com essa humamzaqao do homem, com a partici-
pagdo do homem na construgdo da vida social, mas com
-a ocupacio de um posto de trabalho, com o fato de ele
ter ou nio um emprego, ou seja, confunde-se a categoria
trabalho, que & muito mais amplo, com o emprego, que &
alguma coisa mais restrita, Nesse caso seria importante,
ao discutir a questdo de 29 grau, coloc-la dentro desse
guadro de concepgio de cidadania e de um posiciona-
mento em relagio a necessidade de que essa cidadania
seja ampliadd, que ela seja estendida a todos os brasilei-
rgs, ndo como uma meia-cidadania, mas como uma cida-

_daniy plena.

- Um primeiro ponto a ser notado e que fica dbvio a
partir do que foi falado diz respeito 4 questdo da escola
de 2¢ grau, piblica, grataita, vista como um direito de to-
dos os cidadiios que participam da construgiio da Tiqueza
deste Pais, Nesse sentido, ha necessidade que se faca ex-
pansdo desse nivel de ensino, Na medida em gue o siste-
ma educacional fornece as credenciais, que define a loca-

lizagdo possivel de um individuo na pirdmide educacio-

nal — vou voltar a falar nesta quest3o mais adiante —a
ampliagiie da oferta de 2* grau constitui um elemento
chave para a ampliacio da cidadania, porque ela vai me-
lhorar as chances desse cidad3o nas condigdes atuais,
que nido serdo mudadas a curto prazo e nam a partir da
educagdo, methoraria as chances desse individuo se loca-
tizar mefhor dentro de uma hierarquia ocupacional. Ten-
dencialmente, portanto, a idéia seria oferecer o ensino de
29 grau a todos os cidaddos. Entretanto, essa politica ndo
pode constituir prioridade. Isso ficou bastante claro nas
discussdes feitas na marthd de hoje, uma vez que o Pafs
estd longe de universalizar a oferta de 19 grau, que seria
prioridade maxima e que, inclusive, & condigio minima
de viabilidade até para a expansfio da oferta de 22 grau.
A curto prazo, a4 meta seria, entio, tentar absorver os
egressos atuais do 12 grau. A médio prazo, a par de pro-
vidéncias para garantir a universalizagiio ¢ a qualidade
do ensino de 19 gran, cumpre expandir a rede fisica & os
recursos destinados ao custeio do 2° grau, dando-se espe-
cial importincia & preparagao de professores competen-
tes & comprometidos com um projete de ensino voltado
para of Interesses das camadas populares. Nao vou me
estender sobre esse.., Mas, a0 mesmo tempo, qualitativa-
mente, o seu treinamento se parece mais com o pessoal
de nivel superior, Ele, também, & mais sistemético, ele
taumbém, permite maior dominio do processo de traba-
lha, néie no mesmo nivel de profissional de nivel supe-

_rior, mas, ag nivel que exatamente permita a interme-

" diagiio que este tipo de pessoal faz dertro da empresa, ou

seja, aquele de traduzir as diretrizes gerais de planeja-
mento da empresa _para as tarefas especificds que s¥o
atribuidas ao operdrio que trabalha na linha de pro-
ducdio. Diante disso, da forma comao a empresa trabaltha
dentro dela, a gente poderia falar da existéncia de uma
pedagogia que existe dentro da propria empresa e que
ndo & 2 mesma pedagogia do sistema escolar, mas que
tem com ele multiplas relagdes. Uma delas eu j4 falei,
essa pedagogia da empresa tem o sistema escolar como
uma infra-gstrutura que fornece o pessoal chamado trei-
navel, ¢ pessoal preparado para ser submetido a esque-
mas especificos da empresa. Mas, ela tem uma outra re-
fagllo que mostra uma extrema perversidade, ou seja,
para ¢ individuo ser admitide mesmo a cursos, a treina-
mentos nio diretamente controlados dentro da empresa
mas #0 sistema sob o gual o setor empresarial tem mais
poder de decisdio, como por exemplo SENAI, SENAC,
este individuo {em que ter um nivel de escolaridade nor-
mal. Portanto, com este esquema de dois sistemas quem
ficou excluido da escola propriamente, fica excluido,
também, deste segundo sistema ¢ & prejudicado dupta-
mente. Entiio vamos ver que esta questfio deve ser discu-
tidu ampiamente, porque, como se vé, ela & conteaditoria
com aguela idéia talvez um tanto romdntica gue 0 aluno
tem ¢ de que a populacio tem que talvez o aumento de
nivel de escolaridade da populacio acabe por gerar em-
pregos, acabe por metharar realmente as chances. Até
que ponto a profissionalizagiio € realmente um trunfo
importante para obtencio de uma posicie na hierarquia
ocupacional.

Nesse contexto, como entender esta idéia que hoje pa-
recer ser bastante consensual e que & importante recupe-
rar o que existiu do emsino profissionalizante e que se
perdeu na diluicdo decorrente da Lei n? 5.692, )

Nio vou falar mais sobre magistério, porgue meu tem-
po j& estd esgotado ¢ a Miriam vai tocart nisso também.
Mus, us escolas téenicas federais, por exemplo, s3o hoje
objeto de uma discussdio digna de que se deveria fazer
sua revitalizacio neste sentido, o gue significa revitali-
zar?

Significa voltar 40 que as escolas eram antes, traba-
lhando dentro de uma perspectiva de pedagogia muito Ti-
gada a empresa, voltada para uma preparagio para dis-
putar um posto dentro do mercado de trabalho? Ou esta
revitalizagio poderia ter um outro sentido dentro deste
contexto de escola voltada para a ampliagiio da cidada-
nia, em que o Estado assumisse que & funglio dele a am-
pliagio desta cidadania ¢ a abertura de maiores oportu-
nidades educacionais permitisse malor demnocratizagiio
desses esquemnas de ensina.

De qualquer mareira, s6 terminando, parece-me —
que a pelitica de profissionalizacZo tem que ser estabele-
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cida com muito cuidado. N&o se pode perder o que ja
existe, 0 ensino técnico — industrizl & uma conguista, &
um espago, que, por mais que j4 tenha estado na linha do
adestramento, & sempre um espago mais aberio para se
discutir o fazer do trabalhadoer. E nesse ponio, ele leva
vantagem sobre a pedagogia da fabrica, a pedagogia da
empresa propriamente dita. Nio me parecer ser neces-
sirio, atrelar, biunivocaménte, o ensino profissional mi-
nistrado no X grau ao mercado de trabalho. As saidas,
as varias formas de se levar a qucstio, sem que seja ne-
cessario esse alrelamento. _

Agora, uma guesiio mportantc & o custo do ensino
profissionalizante de bom nivel, porque o que vimos em
relagio ao fracasso da profissionalizagiio pela Lei ne
5.692 foi que, realmente, o baixo nivel do ensino prejudi-
cou o que existia de eficiente neste sentido. O custo & al-
to, inclusive em fermos de oportunidade parz o aluno,
porque, se a profissionalizaciio nko for um triunfo real,
porque ele vai gastar seu tempo fazendo alguma coisa
trabalhosa e cara. Entho, & preciso que, no primeiro mo-
mento, se tenha escolas de bom nivel ampliando-as na
medida do possivel e levando esta discuss3o a toda socie-
dade civil, & precisa entender que toda essa profissionali-
zagliode 2° grau ndo vai criar emprego, ndo vai resolver
o prablema, a ndo ser o nivel individual, eventualmente,
E preciso que se conscieniize os alunos e a sociedade,
como um todo, de que o caminho tem que ser buscado
por outra via. A resolu¢do de um problema individual
ndo sohe automatlicamente a passagem para um projeto
coletivo de democratizagie de ensino. Entdo, seria im-

portante que esta recuperaclo, esta revitalizagio do ensi-

no no 2° grau nio perdesse de vista aquela idéia do ni-
cleo basico comum a todo ensirio, que se garantisse o que
jd se falou de manhd inimeras vezes, & chamada escola
unitaria, onde talvez a melhor preparagiio para o traba-
[ho estegja na compreensio das condigdes concretas em
que esse trabalho acontece, Para isto, talvez, o aluno vi
ter maior subsidio apredendo Histéria, Geografia, Mate-
matica, Portugués e Biologia ¢ todas as disciplinas que
compdem o chamado saber organizado, universal, siste-

mitico do que entrando em algumas frias de profissiona- —

lizagdo.

Comg ‘conclusio disso, eu s& queria chamar a atengiio
para quatro pontos que deveriam servir de limites pata a
discussiio da politica de 2° grau. Acho, primeiro: nio se
trata de negar a validade da politica de profissionali-
zaclo pura e simples, sem considerar os interesses mes-
mo que imediatos dos alunos; -

27 — o surgimeato de novas formas de segmcntacao a
partir da idéia de recuperagdo e revitalizaglio & um risco
sempre presente, Entdop, & preciso tomar cuidado, para
que boas intengdes ndo levem a politica equivocadas e a
novas farmulas de segmentagio do sistema de ensino;

37 — & preciso evitar o uso autoritario de resultados de
pesquisas, utiizando-as em defini¢#o de politicas educa-
cionais como ¢ritério dnico e niio como textnalizado, ou
seja, quaisquer pesquisas educacionais, 18m que ser tra-
tadas de forma a serem situadas dentro de um compro-
misso politico que & mais amplo ¢ gue, é prévio. Por ou-
tro lado, evitar a adogio de um atendimento automatico,
porque & a demanda da populagio e tem que ser atendi-
do sem maiores criticas, porque esse automalismo, no
funde, & antidemocritico, & ilusério, levando o aluno a
gastar tempo ¢ esforgo em estratégias que nfio vio ser
realmente de grande valia para uma democratizagéio efe-
tiva dus oportunidades educacionais e das eportunidades
de participagio como cidadiio na vida do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Desejo agra-
decer a presenca do nobre Senador Passos Pérto, que o
autor de uma proposta de emenda 4 Constitnigio sobre
reforma tributaria, Se tivesse sido integralmente aprova-
da a nobre iniciativa do Senador Passos Pérto, a edu-
caglo em seus niveis estadual e municipal j4 estaria, este
ano, com maior volume de recursos financeiros.

Concedo a palavra & professora Miriam Jorge Wazde,
que & da PUC e da Secretaria Estadual de Educaciio de
Sdo Paulo.

Antes, desejo anunciar também, a presen¢a do nobre
Senador José Ignicio Ferreira, do Espirilo Santo, que &
um combatente admiravel da causa da educago nfio sé
de nosso Estado, mas, também, em termos nacionais,

A SRA. MIRIAN JORGE WARDE — Entiio, a pro-
posta & que tomemos a palavra por cerca de 20 minutose
af reservariamos um tempo bom para os debates, ndo &?

Acho que estou numa situaciio privilegiada e nfo para
discutir a questiio da formacio do professor. Acho que
ela & privilegiada na medida que as exposigdes anteriores

abriram as condigdes para disculir o tema ¢, tradicional-

mente em todas as falas, as condigdes em que se pdem o
problema da formagio do professor ji foram expostas e
n¥o & umay situagho privilegiada, ra medida em aue o
conjunto dos problemas que foram levantados, o con-
junio das questdes que foram levantadas, me obrigam a
correlagdes sobre a formachio do professor e sobre toda
essa problematica que foi colocada a respeito da escola
de 19 ¢ 2¢ graus e, menos enfaticamente, a questfio do en-
sing superior.

Nesse sentido acho que este &0 primeiro ponto para fi-

“xarmos a nossa discussiio sobre a formacéo do professor,

Todos_os preblemas referentes a escolas de todas os
graus estiio referidos e_se afunjlam & quest#o de for-
magio do professor. Ndo & por um acaso que boa parte
dos que se apresentaram antes se referiam ao fato de que
‘posteriormente eu deveria tratar desse assunto, 0 que au-
mentava mais ainda a minha responsabilidade do trata-
mento do tema.

O segundo ponto que me parece importante salientar,
também, relacionando a discussdio sobre a formagdo ¢ as
disposicdes anteriores & de que boa parte dos problemas
levanados resultam das mazelas que sofre hoje a for-
magiio do professor. Questdes levantadas a respeito do
1¢ gray, questdes levantadas a respeito do 29 grau séo re-
feridas & questdo da precariedade em gue se encontra,
hoje, a formacHo do professor, seja a nivel de 2¢ grau,
seja a nivel do ensino superior. Por decorréncia, pensar
solugdes tal como se expds para o 1° grau e para o 2°

grau implica numa revisdo profunda da forma come

hoje o professor & formado a nivel de 2¢ e de 3¢ gran.

--Acrescentando a esses trés pontos, hd um 4% que me pa-

rece fundamental de termos no horizonte da nossa dis-
cussilo, que é a questfo de que, se, por um lado, a
atuacio do professar e as mazelas que estdio ai presentes
dizem respeito 4 quest3o da sea formag#o, por outro la-
do, essa questdo ndo se esgota apenas na formagio. Mas,
diz respeiio As suas condigdes de trabalho, as suas con-
dicdes salariais e & sua condigiio de trabalho no interior
da escola, no seio da divisio do trabalho gue hoje s ins-
talou dentro_da escola. Mas, ndo 56 da escola, mas de
toda estrutura administrativa que dirige a educagiio nes-
te Pais, ao nivel municipal e a¢ nivel federal. Ao que eu

“me refiro? Acho gue os pontos primeiros s#o relativa-

mente_claros para nds, ou seja. temos enfaticamente dis-
cutida, e & impossivel que ndio o fagamos, a questio das
precirias condicdes do trabalho — baixo nivel salarial
dos praofessores do Pafs, como um tedo. Mas, temos dis-
cutido pouco o fato de que o processo de perda de espe-
cificidade da escala, esse processo que foi convertendo a
escola naquilo que a professora Guiomar se referia e
mais um espaco de assisténcia do que propriamente um
espago educacional, implicou para o professor a perda,
também, do seu Jugar especifico dentro da divis#o do
trubalho da escola, ou seja, a sua precéria formagio, a
retirada do poder de decislo das suas maos, as dificulda-
des de taomadas de decisdes frente a uma enorme estrutu-
ra que rege a educaciio, acabou resultando no achata-
mento das suas possibilidades de atuar acertadamente
dentro da escola € portanto ferindo, frontalmente, agquilo
que de fundamental ocorre na escola, a relagiio de trans-
missio que cabe ao professor fazer em relagZo 40 aluno,
trunsmissic dos conhecimentos que lhe compete trans-
mitir. Mas, mais do que isso, tirou do professor a capaci-
dade de entender o conjunte do funcionamento da esco-
[a, funcionamento ésse que determina a sua agdo dentro
da sala de aula. na medida que dele foi cada vez mais re-
tiruda a capacidade e a possibilidade de decidir com o
conjunte daqueles que estio dentro da escola, mas ele foi
perdendo a capacidade de entender o proprio funcicna-
mento da escola e intervir nesse funcionamento.

E nio & verdade que hoje a rede de ensino em cada Es-
tado e no Pais, come um tode, carrega um corjunto de
técnicos lotados dentre da escola, de aigumas redes esta-
duais onde, além do diretor ¢ do professor, hd um enor-
me contingente de técnicos intervinde no trabalhe do

professor. Por autro lado, é verdade que; primeiro, se ele

. niio existe, ele & impingido, esse técnico, como aquele de-
_ scjavel elemento que pode resgatar o trabalho do profes-

sor, dada & incapacidade do professor em resolver os
praprios problemas que geram na sua relacio em sala de
aula. E, se este técnico ndo estd dentro da escolae nem &
descjudo necessariamente para dentro da escola, ele estd
presente em todu estrutura administrativa que rege a
educaciio neste Pais, que faz com que o fundamental da
decisto nio seja tomado pelo professor, mas seja toma-
do mais do que fora das salas de aula, ou seja, tomado
fara da escola nas outras instdncias da estrutura admi-
nistrativa. Esses cinco pontos, no meu entender, devem
ser os norteadores da nossa discussiio a respeito da ques-
tio da formagio do professor. Entiio, de um lado, nés te-
mos isto, essa questiio da precariedade da formacio que
se junta & precariedade das condicdes de trabatho em to-
dos os niveis que eu acabei de colocar. Mas, nés temos
um problema que nio conseguimos resolver no Pais a
esta altura da vida, que & a da ndo formacgio de um con-
tingenie imenso de professores que hoje assumem as res-
ponsabilidades da educagiio dentre da escola, seja da
rede repular, seja fora da rede regular, isto & nés ainda,
enfrentamos, na maioria dos Estados, o problema de um
enorme contingente de professores leigos. O nosso
problema da formacia se bifurca, & problema da ma for-
magiq, & problema da nio formagio de um enorme con-
tingenie de professores. Até no Estado de Sio Pzulo,
onde o problema do professor leigo praticamente foi re-
solvido, no sentido de se dar uma formagio, sofremos
um preblema significativo, qual seja a do professor leigo,
nilo porque ele nio tenha atingido um nivel de escolari-
dade obrigatéria para lecionar, mas ele ndo tem a ade-

“guada escolaridade para poder lecionar, que é uma va-

riante do problema do professor leigo. Se ista & uma rea-

“lidude contundente no Estado de S3o Paulo, o que dizer

de outros Estados?

Acho gue o que temos, como referéncia fundamental
para discutir esses pontos, & a questdio do que as leis que
até hoje norteiam a educagio fizeram com os processos
de formagfio do professor. Estou me referindo 3 Refor-
ma de Ensino implantada em 1968 para a Universidade e
a Reforma de 71, implantada para o ensino de 12 e 2¢
graus. Acho que € mais do que consensual o fato de que
assas reformas afetaram a escola, como um todo, de ma-
neira negativa e afetaram, de uma maneira contundente,
de maneira violenta, o processo de formagzo dos profes-
sores para essa escola.

Mo entanto, afirmar, este [ato ndo pode nos levar,
come freqiientemente estd ocorrendo em nossas discus-
sdes, de que essas legislagdes que ainda norteiam a escola
em todos os seus graus fenham interrompido um ade-
quado processo de farmagio ou adequados processos de
formacio do professor, §eja a nivel secundario, seja a
nivel superior. Supor isto & supor que nés vinhamos ca-
minhandeo na diregio de acertadas formas de preparagio
do professor para assumir as suas tarefas, Se acredita-
mos, entdo, que essas reformas represeniaram um vio-
lento golpe no processo de formagde, ndo pode ser ver-
dadeiro adimitir que nés vinhamos em acertados proces-
sos de formacdo de professores, E verdade, que em al-
guns centros, em algumas localidades, em algumas re-
gides, haviam algumas experiéncias e até algumas insti-
tuigdes apena: que vinham buscande caminhos adequa-
"dos. CLl_|05 alcances quantitativos eram bastante peque-
nos e cujo poder de repercussio também era pequeno. A
redlidade que efetivamente tragava no Pais até o momen-
to da promulgacio desta legislagio era malis para o nega-
tive do que para o positivo; sem, mais uma vez, conside-
rar o problema da reprodugio do professor leigo. Estou
falando do processo de formacdo efetiva. Estd 6bvio
que, quantitativamente, esta formacdo ndo vinha por ca-
minhos adequados, j& que vinhamos reproduzindo o
professor leigo. Segundo, nio esté o claro, mas & preci-
so afirmar, que ndo vinhamos, qualitativamente, por ca-
minhos adequadas em termos do processo de formagio.
O que é certo € que piorou muito a situa¢do, a partir das
!m gue vigoram, ainda, em termos de educacio brasilei-

1. E uma realidade histérica no Brasil, profundamente
rcldmonadd a0 problema das precérias condiges de tra-
bualka do professor, do seu baixo nivel salarial, que o
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problema da fermagio do professor nunca fol objeto

central de prevcupagio dos dirigentes. Foi — e muito — |

das inteleclunis gue huscaram um caminho adequado
para i educagdo brasileira, que buscavam colocar a edu-
cughio Mesnto gue sem muita clareza de qual era o rumo
adeguado para a estrofurd social, como um todo, mas,
pér a educagdo no caminho de auxiliar & esse caminho
soctal a acertar os seus pasios democriticos, No entantp,
dit parte dos dirigentes, & mais do que evidente, no nosso
longo processo educacional, que a questdio da formagdo
do professor nunca foi objeto de consideragdo devida. Se
nos lembrarmos que a primeira lei de ensino no Brasil,
de 1827, passa rasteiramente pela questio da formagdo
do professor para a escola elementar e 50 voltamos 2 fa-
fur — nos nlo, os dirigentes — sd voitaram a falar na
yuesliiv da formagiio do professor para a escola elemen-
tar em 1946, 36 por esses dados lemos clureza de come a
questdo da formagdo nunca foi objelo especial de consi-
deracio, Parecc-me que esse nio & o fato isalado daque-
tes que vinham sendo colocados, ou sgjz, de que a escola,
em especifico. e a educagdo, em geral, nunca foram obje-
to especial de preocupaciio. Ora, a fase mais critica ¢
mais evidente desta desconsideracio est, no meu enten-
der, na forma como se trata o principal agente dessa es-
cola. Quer dizer, nio se pode ter uma desconsideragiio
em relagiio i educagdo e em relagio A escola, tratando
bem, formando bem e adequadamente, o seu principal
agente, Essa & a fase, no meu entender, mais gritante da-
quela desconsideraciio a que nos havizamos referido.

Qutro fato significativo, que reafirma esse meu ra-
ciocinio de que & histdrica essa desconsideragio em re-

lagdo a formagiio do professor, esta no fato de que inté

ressantemente, eu gosto desse exemplo, até porque ele &
atualissimo, interessante o fato de que quando faziamos
Estado independente, ou faziamo-nos Nagio indepen-
dente, entiic, a primeira lei que se promulgava, essa lei de
1827 rapidamente passava pela quest3o da formagio al-
guns anos apéds a promulgagio dessa lei, baixa-se o fa-
moso ato adicional de 1834, que interpreia que caberia
reter aos interesses do Governo central apenas o nivel su-
perior ¢ se delegaria a0 governo local, ao governo pro-
vincial os cuidados em relacdo 2 escola elementar e 4 for-
magdo do professor. E mais do que sabido que aquele
governo local, aquele governo provincial era ¢ que me-
nos tinha condi¢®es de cuidar dessa escola elementar e de
formar os quadros para essa mesma escola, Isso que &
tio antigo e tdo atual & extremamente significativo as fa-
las anteriores que colocavam a questio da municipali-
zaglio do ensino, colocando em questfio o problema da
mumnicipalizagio sem efetivamente dar ao municipio, s’
que & a0 municipio que se deve dar as condigdes de reali-
zaciio de numa boa educacio, estd posia essa questdio hd
J4, pelo menos, mais de um século. Quer dizer, nfio por
um acasa, relegou-sa d provincia, que menos tinha con-
di¢hio de cuidar da educagdo elementar e da formagio de
seus quadros. a responsabilidade de fazé-1o e se reservou
ac governo central o cuidado daquilo que para azs elites
era o que mtercssava, que eraa E‘ormaqﬁo de mve] | supe-
I.'lOl'

Outro dado, sd a titulo de exemplificagio, de como &
histdrico esse descuido, esté no fato que 56 na década de
30 deste século, & que se comegou a se debrugar sobre o
probiema da formagdo dos professores para o ensino se-
cundario pela crigcdo das Faculdades de Filosofia, Cién-
cias e Letras, cuidade extremamente duvidoso, sg
lembrarmos que essa formagiio através das Faculdades
de Filosofia, Ciéncias & Letras se fuzia por aquele esque-
ma de soma de alguma coisinha a mais pedagépica 2 for-
magio do bacharelade e que daria, portante, a habili-
tagiio ao bacharel para lecionar, formagio rapidissima,
aligeirada, até porque a mentalidade que prassava na-
guele momento ¢ gue perdura até hoje, com algumas
pinceladas técnieas, & que o bacharel pode assumir a ta-
refa educacional e até por que, ontem, como hoje, a men-
talidade que grassa dentro da universidade & que o fun-
damental que cabe A universidade formar &, seja profis-
sional liberal, hoje duvidoso do ponio de vista da possi-
bitidade de sobrevivéncia econdmica, o pesquisador e,
residualmente, o professor para a escola de 5* a 8¢ séries
e escola de 2° grau,

Com gerteza, ndo cahe, no_meu entender, discutirmos
o Fata de que a formaciin do professor universitario nio
& objeto especial de consideragdo, Parece-me até uma
yuestdo refativamente secundéria diante da gravidade do
prohleniy da formagio do professor dos outres graus de
ensino, O que, entdo, essas leis que foram promulgudas
em &8 ¢ 71 tiveram a capacidade de agravar em termos
do quidro da formagiio? Comego por aquela aprovada
em 71, a §.692, cujs consideragio geral 4 respeito da pro-
fissionalizacdo, a Professora Umbeling 3a o fez muito
bem ¢ diggual retiro apenas aquilo que foi a seqtiela we-
galiva para a formagdo do professor, ou seja, a Lei n®
3.692 a0 estabelecer a profissionalicagdo universal e
compulséria do ensine de 2¢ grau, acabou reduzindo a
furmugdo do professor da escola elementar a mais uma
dus habilitagdes dentre oulras a serem mantidas pela es-
cola de 29 gray, Quer dizer, esta & a face mals grifante ¢
muais geral sobre 2 qual pademos falar como resultante
da 5.692, pesando sobre a formagio do magistério.
TFinhumos uma Escolda Normal cuja principal qualidade
era ser um loews de formagio do professor, com grandes
deficiéncias de aleance quantitativo e grandes deficién-
cias qualitativas que comegaram & se revelar prmcxpal-
mente & partir das décadas S0 e 60, quando a escola pri-

__maria crescen. macigamente, complexificou-se ¢ a for-

magio do professor ndo acompanhou as exigéncias dessa

nova escola priméria, nova quantitativamente, nova em’

termos de complexidade ¢ nova, principalmente, em ter-

mos de clientela. No entanto a Lei n® 5.692 acabou por

tirar dessa formagio até aquilo que ela tinha de mether,
de existir um locus de formacdio do professor primério.
A habilitagiio magistério se dissolveu entre outras e, para
agravar o quadra, passou a se {ornar exiremamente de-
sinleressanté ou pouco chamativa em relagiio &s outras
hubiitacdes. Nio por um acaso, na maioria dos Estados,
na década de 70, verificamos um profunde declinio na
procura no curso de formagao para a escola elementar,

“quer dizer, & habilitagdio magistério passou a ser uma das

menos procuradas em relacdo is outras habilitagdes. En-
t%o. tivemos um profundo baque quantitativo.

Do ponto de vista qualitativo, o que essa lef acabou fa-
zendo pesar sobre a formagio do professor, aléem do que
coloquei? Dissolveu o locus de formag#o desse professor
¢ estabelecew, como condicdo para formar o professor
das primeiras séries do 19 grau, uma grade curricular ab-
solutamente inespecifica, que tendeu a se agravar no lon-
£o caminhd que passa do Consetho Federal acs Conse-
llros Estuduuis & & complementagico que caberia 2 escola
fazer em relagiio a essa grade curricular. Hoje, temos
como resultante, em termos dessa grade curricuiar, que

— nfio conseguiu ser corrigida pela 7.044 que, em verdade,

nio atacou essa questiio da habilita¢Xo-magistério. Ape-
sar das tentativas de recuperagiio dessa habilitagio, o
que resudtou? Um clirso, que na maioria dos Estados ten-
de a existic em trés anos. S50 Paulo & um dos poucos Es-
tados que mantém quatro anos de formagiio na habili-
“laglio, 0 que n#o quer dizer que consegue, em quatro
anos, ampliar e tornar mais aprofundado o estude para

"o futuro professor das primeiras séties do 12 grau. Muite

ao contririo — e o exemplo de S3c Paulo & interessante,
na medida em que ele tem hoje, efetivamente, as melho-
res condi¢Ses de escolarizagio. Pegando entdo esse
exemplo de S3o Paulo, o que verificamos? Quatra angs,
onde o futuro professor sai profundamente desprepara-
do para assumir 4 tarefa que lhe & primordial; alfabeti-
zar. Ele n3o consegue enfrentar essa tarefa, Alguma coi-
sa necessariamente tem 2 ver com o fato de ele estar sain-
do de uma habilitagio — maglsteno n#o dominando as
técnicas elementares de alfabetizaclio, ele niio domina as
técnicas elementares dos cilculas que tem de transmitir,
tem ‘uma. vis3io precarissima da realidade sobre a qual
tem que falar, mesmo que rapidamente e inicialmente
para o seu aluno da primeira & quarta série. E estranhis-
5imo que esta habilitagdo mal comporta momentos de
aprofundamento para o dominio dessas {écnicas — e es-
tou fulundo de S#o Paulo. O que dizer dos curriculos na
maioria dos outros Estados que, pelos elementos que te-
mos vivem efetivamente, problemas tdo ou mais graves
da que os verificados em S#o Paulo?

O que, tamhbém, essa habilitagdo nfo esta conseguindo
{ransmitir para esse futuro professor de 12 grau? Nio es-

ti conseguindo transmitir a idéia elemeniar do que €
educucio e do que & escola, quer dizer, nfio estf transmi-
tindo ds téenicas minimas que o professor deve dominar
paru podr‘r alfabetizar ¢ transmitir elementos de caleulos
¢ o minimo de conhecimento da realidade histdrica e
peogrificu, bem como os elemenios basices da ciéncia:
ele nfo estd consugumdo auxiliar o futurp professar a
elaborar, mesme que seja iniciat e introdutoriamente,
uma visio do gue & educagdo ¢ do gue &escola, E, por
fim, ¢std farendo uma coisa extremamente negativa, estéa
transmitindu, pelo tipo de conteldo que domina deniro
dessa habiditagio, vatores profundamenie distorcidos a
respeito da escola piblica e de guen € a clientela da esco-
la piblica,

Nos estudos que estamos fazendo e completando
sobre habilitagiiv wo Magistério no Estada de So Paulo,

- eatudo essn, que :.,ompuria tanio captar da parte do pro-

Ia primaria, que t1po de vislio ele tem da escola para a

qual esse future professor se dirige, que tipo de clientela

ele enfrenturd, que tipo de problemas essa clientela lhe
apresentara, as visdes que, tanto o professor da habili-
tugio como o future professor da escola elementar, nos
revelam que eles t8m uma visdo negativa da escola pabli-
ca, n3o querem a escola plblica, porque essa escola &

_ problemaitica, nfio gostam da clientela da escola plblica,

porque lhes apresenta problemas. Ele deseja, enfim, uma
¢scola modelar, risonha e franca para a qual, com certe-
za, também ndo estd preparado. Mas, com maior certe-
za, ele nlo estd sendo preparado para essa escola pibli-
ca, complexa, que caberia a ele reforgar, Entdo, essas sfo
as mazelas, parece-me principais, que valeria a pena des-
tacarmos na nossa discussfio a respeito das conseqilén-
cias da Lei n® 5.692 sobre a formagdo do professor na es-
cola elementar,

Com certeza, pela minha parte introdutéria, eu ndo es-
tou sugerindo que © nos cabe € tentar superar essas ma-

zelas decorrentes da Lei n? 5.692, buscando recuperar & ~

antiga Escola Mormal. Aguela Escola Normal estd, em
termaos da sua configuraciio e do seu alcance, condenada,
O que precisamos & reencontrar o caminho que estava
em debate nas décadas de 50 e 60 a respeito da necessida-
de de repensar este professor que deve, efetivamente, es-
tar preparado para duas questdes fundamentais: uma,
como se preparar para essa escola pablica que tende a
uma complexificagio e a uma ampliacﬁw segunda, como
prepard-lo mara essa clientela, que & prépria da escola
plblica, ou seja, chega com exigéneia de um primo supe-
rior do professor para poder transmitir a esse aluno os
contetdos, as visdes, 0s valores desejaveis a serem irans-

_mitidos para uma crianga que passa pela escola nas suas

guatro primeiras séries.

Quanto 4 questdo da Lei n® 5.540, que reformou a uni-
versidade, no meu entender, de substantivo, ela alterou
pouco. Do ponto de vista da formagio do professor, al-
terou menos do que a Lei n? 5,692 em relagdio & formagio
do professor primario, quer dizer, do ponto de vista de
pensarmos na estruturg dos cursos de formagio de pro-
fessores. Basicamente, continwamos a ter aquele modelo
de formaciio do professor, onde o fundamental & a trans-
missdio de um conjunto de conteiidos acrescidos de algu-
mas pinceladas que preparem tecnicamente o futuro pro-
fessor para assumir as suas responsabildiades da 5% 4 8+
série e no 2¢ grau. O que a Lei n? 5.540 fez, ¢ que pdo &
tanto no estrutural, mas & na prépria forma de funciona-
mento das licenciaturas, foi piorar sensivelmente a parte
de contelidos das licenciaturas, aligeirar esses contetdos,
¢ ndo foi s6 através das curtas lcenciaturas. Mesmo nas
ficenciaturas pienas os contelidos foram aligeirados, fo-
ram achailados e, nem por isso, seria de se supor que se
abriu um espago para discutir a quest#io da formagfio do
professor, A farmagio do professor continuou sendo re-
sidual em relaciio aos contetidos. O problema & que esses
contefidos foram significativamente achajados ¢ aligeira-
dos. o qué torna, hoje, o professar dos tltimos anos do
|? grau e do 2¢ grau, efetivamente, menos preparados
partaassumirem as suas farefas do gue aquele professor
que sc formava, pelo menos, em bacharelados de alguma
consisténcia em termos de contéudo,

- Que derivagdes graves eu tiro a respeito disso? Quer

- dizer, ndio ampliamos ¢ nZo methoramos a formagio dos
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professores na licenciatura, Mas, o que & mais grave, pio-
ramos z transmissio ou o dominio de contetdos da parte
chamada do bacharelado, Uma & essa que acabei de co-

locar: professores menos capacitados para assumirem as -

suas tarefas em salas de aulas; segunda: professores me-
nos preparados para assumirem a fungio de educadores,
quer dizer, proféssores menos conquistados em termos
de interesses do trabalho docente, diante da polaridade.
Ir para pesquisa, ir para a atividade liberal, para a profis-
sio liberal, ir para cargos burocraticos ¢ ser professor,
em nada methoramos e, no meu entender, agravamos o
fato de que a universidade continua acenando com inte-
resse maior para esses outros ramos profissionais do que
para a atividade docente. Esti claro que esse aceno se
agrava com o fato de que o professor diante das con-
dicdes do mercado nio & exatamente o melhor remune-
rado. Orq, acrescenta-se a isso o fato de que nfio se acena
a ele com o interesse de assumir tarefas educativas, quer

* dizer: ndo se acena a ele o interesse politico e social de as-
sumiir as tarefas educativas,

O que tende a resultar disso, de saindo das licenciatu-
ras profissionais que se dirigem 2 4rea de educagfio nie
se interessando pela educagfio e ndo tendo vontade de
permanecer na drea de educacio? Duas tendéncias que
estamos verificando extremamente graves, Na medida
£m que as outras freas profissionais nio se abrem a ele e
ele tem gue permanecer dentro de escola, ele tende = ter
em relagio A escola uma atitude corporativista ou seja,
pat pagar apenas a titulo de exemplo: ele'se dirige para a
escola para dar aula, como psicdlogo, como socidlogo .
No entanto, o seu interesse ndo & na sala de aula ¢ ele
tende a ter, em relagiio A escola, mais o interesse de que
essa escola abra a possibilidade de comportar um so-
cidlogo, um psicélogo, ou seja um fonoaudidlogo do que
assimili-lo como docente dessas areas; ele ndo quer edu-
caclo; ¢le quer ser o profissonal que o bacharelado for-
mou, ele ndo quer ser o docente dessas dreas. Ele tem que
chegar na escola, ele fem queg chegar para as estruturas
administrativas ¢ cobrar delas o qué? A abertura de es-
pacos corporativos dentro dessa escola; alegando o qué?
Alegando que essa escola funciona mal, porque ela nio
tem o psicologo, ndo tem o sociblogo, nda tem o foncau-
diélogo, nio tem o nutricionista, ¢ ndo tem nio sei quan-

tos outros profissionais que sio indispensiveis parz que

essa escola funcione bem, Ent3o, ele prefere estar nessas
atividades, obviamente, porque no seu modelo de profis-
sional essas atividades correspondem mais aos seus inte-
resses, 4 sua formagio do que a atividade docente. Esse
&, no meu entender, hoje, um dos maiores reforcos em

termos de desvalorizagdio do trabalho docente € o agra- -

vamento das condigBes de atuacio.

Vou levantar um tltimo ponto, respeitande o pedido
do Senador, que diz respeito ao seguinte: parece-me cala-
mitoso o fato de gue estamos hé mais de uma década vi-
vendo, assistindo e participando de um processo de agra-
vamento da formagio do professor, seja 2 nivel de 2° on
3¢ grau. Essa constataglio, que nfo & s6 nossa, mas que
perpassa toda a estrutura administrativa da Educagao do
MEC até & estrutura municipal, tem gerado tentativas de
reaglio para resgatar esse quadro, para tentar salvar esse
quadro calamitoso, no que se refere 3 formagio do pro-
fessor. No entanto, essas tentativas de recuperagdc séo
absolutamente ineficazes, pelos motivos que expus e pe-
las razdes que meus antecessores j4 colocaram, isto &, séio

. tentativas que, em verdade, ndo contemplam o redimen-
sionamento dos processos reais e regulares da formagio
do professor. Eles nfio contemplam uma revisio efetiva
do lugar do professor dentro da escola e, mais do que is-
to, eles agambarcam essas tentativas de recuperagiio, eles
acambarcam recursos altissimos que se alocam em algu-
mas regides, tém efeitos precarissimos e, como eu disse,
efetivamente, nio colocam a formagdo do professor em
outro caminho que ndo seja regular ¢ comun.

Mo meu entender, & preciso encerrat, rapidamente,
com essas tentativas isoladas, absolutamente precarias
de tentar focalmente recuperar ou revitalizar o processo
de formacio ¢ pdr a questio desse processo de formagio
como um dos principais alvos dessa politica, da qual es-
tamos nos referindo desde a parte da manhd, que & 2 da
efetiva democratizacio da.escola de 1° e 29 graus. (Pal-
mas.}

O SR. PRESIDENTE (Joao Calmon) — Concedo a_ _

‘palavra ao Professor Jacques Veloso, da Universidade de
Brasilia, que discorrera sobre o tema — Financiamento
da Educagio.

O SR. JACQUES VELOSO — [Inicialmente, desejo
apradecer 4 Comiss3o de Educagiio e Cultura do Senado
Federal, na pessoa do seu Presidente Senador Jodo Cal-

" maon e do Senador Fernando Henrique Cardoso, realiza-

dores dessa oportunidade de dislogo.

Meu tema & Financiamento da Educagfio e gostaria de
trata-lo, inictando por uma breve discussdio das politicas
econdmicas do. passado recente e das politicas tribu-
tdrias, também, porque & nesse contexio que se sitnam,
no meu entender, as po[mcas de t‘nancxamento da edu-
citclio. -

Em seguida, gostafia de fazer uma breve caracleti-
zaglio do que hoje sio essas politicas de financiamento
da educagiio para, mais tarde, passar a discussfio do que
me parece ser duas guestdes chaves do financiamento da
educagdo no Pafs, que so; o salario-educaciio e o novo
preceito constitucional gue regula o financiaménto do
ensino. . .

Todos nds conhecemos as politicas concentradoras de
renda e de rigueza que foram implantadas no Pais h&
cerca de 20 anos. Todos sabemaos, também, gue o sistema
tributdrio nacional ndo chega a ser sequer um paliativo

_para essas politicas que achatam os saldrios da maioria
~ da populagio brasileira, A titulo de exemplo, citaria es-

tudos recentes que mostram que, dos 25 maiores contri-
buintes no Pafs, eles recolhem Imposta de Renda equiva-
lente a 2,5% dos seus rendimentos anuais. Emquanto is-
$0, os trabalhadores que percebem um salario minimo
menszl e que estio isentos do imposto de renda entregam
uo Estado quase um tergo dos seus ganhos em tributos
indiretos, que sio altamente regressivos.

As politicas econdmicas que vém sendo perseguidas
no Pais tém resultado num empobrecimento das cama-
dus populares e, com isso, vem-se intensificando sua
grande evasdo e repeténcia na escola de 17 gray,

O Programa da Merenda Escolar, cujas agdes vém
sendo ampliadas, passou a ser uma necessidade premen-
te para contingentes cada vez maiores de alunos diante
do aumentoda subrutrigiio das criangas, que & resultante

" dessa violenta queda do poder aquisitivo da maijoria da

populagdo. E ¢ que vem ocorrendo & que boa parte dos
recursos que $30 hoje destinados & merenda escolar, que

- & sem ddvida indispensdvel por uma quest3o de sobrevi-

véncid dessas criangas, correspondem, de fato, a uma re-
ducio das verbas que poderiam estar sendo destinadas
a0 ensino, A manutengio do desenvolvimento do ensino

_ptblico, fosse outro o padréio de vida do trabalhador

brasileiro.

E assim que vemos como o achatamento dos salarios
que transfere renda do trabalho para o capital € rebaixa
o padrio de vida do trabathador vem exigindo uma in-
jeclio crescente de recursos plblicos em atividades que
sdo acessdrias ao sisterma de ensino, que nfo sio as ativi-
dades fim do nosso sistema de ensino.

E prec150 destacar, també&m, e me parece que os pro-
fessores vém sendo pgrandes vitimas dessa politica de
achatamento salarial, € com 08 saldrios cada vez menos
competitives, para no falar nos niveis irrisérios que vi-
gem hoje em muitas regides pobres do Pais, torna-se, evi-
dentemente, cada vez mais dificil recrutar profissionais
competentes e gie sejam dedicados ao seu trabatho.

A mOdnﬁcaqao desse quadro nfo & facil, porque os Es-
tados e Municipios encontram-se com sua capacidade fi-
nanceira esgotada, o que tesulta da centralizaciio de um
processo de concentragto de recursos nas mios do Go-
verno da Unido,

Esse esgotamento ‘da capacldadc financeira dos Esta-
das e Municipios exigiu, a partir de 65, uma série de me-
didus que foram tomadas, colocando nas mios da Unifo
um poder crescenie de captar recursos, via taxagio, em
detrimento da capacidade de tributaciio dos Estados e
‘Municipios. Podemos ilustrar, mais uma vez, esse Tend-
meno, com mais alguns nimeros. No perfode §4/69, a
distribuigo dos recursos arrecadados no Pafs, no plang
federal. estadual e municipal, & da seguinte ordem. A
Uniiie cabia, em 1964, cerca de 50% do total da receita;
aos Estados, 44%, e a0s Municipios, 6%. Ao final dadé-

cada, em 1969, a Unifo tinha aumentado sua fatia para_
60%: os Estados tinham sua parcela reduzida para 35%; e
208 Municipios restavam apenas 5%. Essa natureza con-
centradora do processo que se iniciow apds 64, prosse-
guiu nos anos seguintes ¢, durante o final dos anos 70,
sobretudo mais recentemente, com o declinio da ativida-
de econdmica em relagdo aos anos “Milagre Brasileiro™.
Mos anos 80, com a recessfio que foi implantada no Pais,
caiu substancialmente a arrecadaciio dos Estados ¢ dos
Municipios, caiu a da Unifio. A Unido, de fato, conside-
rando as relacdes que se estabeleceram no seio da socie-
dude brasileira vem conseguindo, de certa forma, recupe-
rar ou compensar esses decréscimos potenciais, por as-
sim dizer, no sistema tributrio. Conhecemos o FINSO-

CIAL que foi criado h4 dois anos. Além disso, conhece-

mos todos nds, no nosso bolso de cada dis, as meodifi-
cacdes que vém sendo introduzidas no imposto de renda,
modificagdes essas que resultam em aliquotas que ndo
vém acomapanhando o ritmo da infla¢io ¢, com isso,

‘gvidentemente, aumentam os tributos arrecadados pela
‘Uniio, embora em prejuizo dos assalariados.

- Apesar desse esvaziamento da capacidade financeira
dos Estados e Municipios, & nesse contexto que o MEC,
recentemente, vem discutindo ¢ sugerindo uma munici-
palizagio do ensino. A esse respeito, acho indispensével
dizer que essa possivel municipalizagiio coloca uma
questdo basica, qual seja, & da capacidade financeira dos
Municipios em assumit o 1?2 Grau. E a resposta a essa
questio, evidentiemente, é negativa. No atual contexto,
com a baixissima capacidade financeira dos Estados e
Municipios, qualquer tentativa de municipalizacio, a
meu ver, ird representar um esfacelamento do Sistema
Nacional de educagiio. 56 se poderia pensar numa muni-
cipalizagio do ensino de 1¢ Grau, se fosse também pen-
sada uma revisdo profunda das relagBes de poder entre a
Unifo, Estados ¢ Municfpios, juntamente com alte-
racdes substanciais nos principios de mecanismos de ar-
recadacio de tributos e de alocagio de receitas entre eg-

-s4s trés esferas da administragio pilblica.

Esses sio alguns aspectos do contexto em que vém
sendo conduzidos as politicas de financiamento da edu-
caclio, Essas politicas, formuladas e conduzidas soba &-
gide do autoritarismo, no qual o Poder Execuiivo sub-
metia o Legislsativa Federal & sua vontade ¢ no qual a
Uniflo ndo respeitava a autonomia que a lei confere 3s
administragdes estaduais e municipais, sé poderiam ser
antidemocriticas, como, de fato, foram e como, de fato,
vém sendo. E o cardter antidemocritico das polfticas de
financiamento revela-ge, também, no meu entender, na
sun formulagio A revelia da sociedade civil e no seu desg-
compromisso com o ensino piblico.

Creio que é octoso reiterar esse compramisso que tdo
comentado foi hoje, pela manha. Talvez baste citar urn
exemptlo, o fato de que a matricula nas quatro primeiras
series do 1 Grau, nos dltimos dez anos, cresceu abaixo
do simples crescimento populacional no Pais.

Nesse regime em que vivemos, que tem sido marcado
pela opress%o do trabalhador, pelo isolamento da socie-
dade civil e pelo autoritarismo, a caracteristica funda-
mental do financiamento da educag¢io ndo poderia ser
outro sendo o seu descompromisso com o ensino pibli-
co. Um dos exemplos mais candentes, ao que me parece,
além desses que j4 citei, poderia ser a sistemética de alo-
caciio de recurses do salirio-educagio, de sua cota esta-
dual para a compra de vagas nas redes privadas de ensi-
no, em detrimento da expansio da rede piblica que nfo
vem sequer atendendo ao aumento relativo da demanda.

Tudo isso indica, com meridiana clareza, & necessida-
de de rever-se, em profundidade, as politicas de financia-
mento da educacdio que deveriam estar comprometidas
com o ensino piiblico. Nessa divis3o surgem duas ques-
tGes chaves — uma delas £ o salario-educacio ¢ a outra,
& 0 nove preceito constitucional, conforme referi hi pou-
co,

Cabe, inicialmente, recuperar um pouco a histéria dos
‘@ltimas dois ou trés anos do salario-educacdo, para que
possamos entender o que ele hoje vem significando. No
inicie dos ano 80, mais preci:samente em 82, estabeleceu-
se uma nova aliquota de 2,5% a ser cobrada sobre a folha
de pagamento das empresas € a ser cobrada, também,
sobre o saldrio-base dos sdcios, diretores e outros diri-
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gentes de empresas, Wa mesma ocasifio estabelecen-se, |

ainda, que seria cobrado um percentual de 0,8%, menos
de 1%, sobre o valor comercial dos produtes rurais. Mas
esse mesmo decreto que estabelecia essas diversas inci-
déncias, ao mesmo tempo sustava a cobranca sobre o va-

for comercial dos produtos rurais e sobre o salario-base

dos dirigentes de empresas.

Registremos esses dispositivos que estavam no espirito
do legislador, quando foi revisto o salrio-educa¢do em
1982. A partir dai, creio que & importante observar,
quante ao salario-educagiio, que a sua incidéncia sobrea
folha de pagamento das empresas onera o fatqr trabalho,
Portante, eleva os custos do trabalho em relagio aos cus-
tos do capital. Essa incidéncia & assim um elemento inibi-

dor de um risco mais elevado da expansio das oportuni-

dades de emprego, pois as empresas, supondo constantes
os demais fatores, dariio preferéncia ao uso de tecnolo-
glas intensivas em capital, em detrimento daquelas inten-
sivas em mio-de-obra.

Ora, se a tendéncia do desenvolwmento capltaltsta &

justamente no sentido da utilizagio das tecnologias in~

tensivas em capital ou poupadoras de mao-de-obra, tais

contribuigdes que onerem o futor trabaiho 51mplesmente
intensificam essa tendéncia. Em situagdes de lento cresci-
mento econdmico, como, afinal, esse ano parece que es-
. tamos vivendo, isso significa que a expansdo das oportu-
" nidades de emprego serd mais vagarosa de que em si-
tuagdes em que o fator trabalhp nio fosse ponderado,
como ele o & hoje, qué & o salirio-educagiio,

Logo, parece-me que a incidéncia da cducacﬁo deve
ser modificada, removendo-se o dnus sabre o fator tra-
balho, que ele ]‘IOJE representa. Uma alternativa para essa
modificacio seria fazé-lo incidir sobre a réceitas; bruta
das empresas. Isso distribuiria proporcmna]mente esse
encargo enire as empresas e €554 modificagilo seria de

certa Torma, andloga a uma cobranga sobre o valor co-
mercial dos produtos rurais, como j4 esté previsto nale- -

gislagio em vigor. Da mesma forma, s¢ vamos fazer inci-
dir a cobranga do salarip-educagiio sobre 2 receitd bruta

das empresas, implicitamente estaremos tanto cobrando
sobre o fator trabalho como sobre o fatar capital. Tam-

bem aj estaria inciuida, de lorma indireta, a remune-
raciio dos dirigénies'das empresas, remuneragio ess:; que
foi excluida da incidéncia do salirio-educagio.

E relevanie, parece-me mencionar que, na defesa dessa,
modificacio de incidéncia, deveria ser rechagada a {al-
cia dos efeftos em cascata, Recentemente, quando se dis-
cutia nos pubinetes ministeriais a mudanga das aliguoias
da previdéncia social, que resuliaram num pacote, hi
cerca de um ano e meio, contemplava-se a incidéncia da
contribuicifo previdenciiria sobre o valor agregado das
empresas, sobre aquilo que adicionado a um produte du-
rante o processo de transformagio e geragdo desse pro-
duto, O argumenio para essa madificacdo & o mesmo
que apresenigi agora, ou seja, desoneragdo, remogio do
&nus sobre o fator trahatho.

" Ora, nessa 0Castao, alegava-se que fazer 1nc1drr 0s en-
cargos sociais sobre o valor agregado das empresas resul-
taria num efeito cascata. Que éfeito & dsse? A empresa,
do ter o seu valor agregado taxado, repassaria os custos
dessa taxaciio para o consumidor, Isso & uma falacia. No
sistema em que vivemas, capitalista, um setor oligopoli-
zado bastante desenvolvido, essas empresas de oligo-

pélio que detém um controle razodvel sobre mercados de

fatores e sabre mercados de produtos, evidentemente, re-

passam para O consumidor quaisquer acréscimos nos

seus custos de produgio. Dessa forma, os custos dos en-
cargos sociais j4 estdo repassados para o consumidor, ha
muito tempo, e as empresas menores fazem o mesmo, se-

guem os passos maijores, embora talvez o processo de-

moere um pouco mais de tempo para se concretizar,
MNesse sentido, entfio, o argumenio do efeito cascata,

no qual o principal prejudicado seria o consumidor, per-

de, no men entender, toda e quaiquer validade. Nio &
entdo, em fungio dele que deveriamos evitar mudar a in-
cidéncia do salario-educacgio.

A favor da mudanca da incidéncia estd ainda, como |
mencionei ha pouco, uma distribuicio mails equitativa™

dos encargos do salirio-educagiio. Um estudo realizado
recentemente mosira que as centribuigdes previden-

ci&rias, ndo o salario-educagio, as previdenciarias, que .

_.servem como ilustracdo, crescem proporcionalmenie na
receita da firma 4 medida em que a firma diminuiu de ta-
manho, ou s¢ja, as firmas menores pagam mais, em tér-
mos de sua receita para o INPS, para a Previdéncia So-
“cial o ¢ que : firmas piandes. E a razio g Gbvia. As fir-

mas menores sao mals_ intensivas em mio- de-obra, as fir-

mas maiores sdo mais intensivas em CapltdI ou Seja, as |

firmas Malores empregarh mais maquména £ menos tra-
balhadores € as mendres empregam mais trabalhadores e
menos maquindria. Logo, pagam maiores encargos so-
ciais em relaqﬁo 4 sua resceita Dai que modiﬁcar’a'inci-
_receita bruta d.lS empresas significaria distribuir mafs
cqultauv.xmeme 05 encargds que hoje penalizam as em-
_presas pequenas. Se sAo as empresas pequenas que em-

tuigbes ¢ entidades de qualquer natureza, ndo importa
quais sejam, desde que as pesquisas e estudos estejam
voltadas para o aprimoramenio, a qualidade e expansio
nacional do ensino. Inclui, também, atividades de natu-
reza esportiva e cultural, caso estejam inseridas em algu-
mas programacdes de ensino que sd0 vagamente concei-

“tuadas no teéxto do Hrojeto de lei, Por fim, aparentemen-
_le. para nossa surpresa, inclui, também, despesas que ca-

beriam a Previdéncia Socizl ¢ nfio ao sistema de ensino,
pois considera os dispéndios que “decorram de manu-
tengio de pessoa] inativo, estatutario, originério das ins-

_ tituicBes de ensino por ocasifio da sua aposentadoria™.

Como se v&, o projeto utiliza todos os artificios possi-
véis, para que a Unifio nfo precise aumentar a desti-
nuacio de seus reursos ao gnsino no Pais.

pregam, relativamente, mais mao- de—obra, entfo, num
nrocesse da recuperagio da economia, desonerar as em-
presas pequenas significa, também, por essa via, contri-

- buir para um aumento do ritmo na oferta de novas opor-
tunidades de emprego.

. Esfe; “farece-m€ sef um ponto-chave do salério-
educa¢dio. O ouire ponto-chave baseia-se no necessario
compromlqéb_ com o ensino piblico que define uma poli-

_tica democritica de financiamento. Nesse sentido, entdo

“$éria’ ‘mecessdria” uma Biltra mudanga no saldrio-

" educagio, segundo entendo. Creio que se trata de
caracterizd-lo. fundamentalmente como um recurso

" piblico que. portanto, deve ser destinado essencialmente
Ao emsino piublico. MNesse sentido, devem ser rcvogados
os dmpoqmvos tegais que permitem a agquisi¢io de vagas
fio énsing pivado de 1* Grau e aqueles que permitem

“qie "2 empresd’ disponha dos recursos do saldrio-
educigio, como se eles ndo pertencessem, no seu espiri-
to, aos cofres piiblicos,

A sugestZo que uqui fica, portanto, &€ de que resguar-
dudos os casos das empresa§ quejd mantém uma’ eséola
Pablica gratuita para os empregados e para os seis filhos
e, ressalvada a opglio da continuidade dos estudos dos
‘empregidosé dos seus filhos no ensino privado, aquclcs

que ji estdo csl:udando no ensino privado, deveria ser ve-
dida a utilizaclio de recursos do salfrioreducacac por

“parte das empresas para que ¢las indenizassem seus em-
pre‘g‘id plos estudos tjue ¥&m iTazétido no ensing parti-
¢ular e para que elas montassem suds proprias escolas.

“Resshlvados 03 Cases concrstas j4 vigentes e, segundo
essa sugestdo, o saldrio-educagio gradualmente assumi-
ria um caréter efetivo de cojsa piblica.

- Eu passaria apora A questdo da Constituigiio Nacional
e da Unifo. _

Todos conhecemos o novo preceito constitucional
para o financiamento da educagdo pfoposto pelo emi-
nente Senador Jodo Calmon, mediante o qual fixou-se &
vinculagiio_de um percentual minimo de 13% da receita
de impostos, que deveria ser aplicada pela Unidio na ma-
nuiencio e no desenvalvimento do ensino.

Conforme parecer da Contultaria Geral da Republma
¢ do préprio Conselho Federat de Educagio esse disposi-
tivo & auto-aplicivel. Mas o Poder Executivo do Gover-
.o Federal, fiel a0 seu descompromisso com o ensino
piblice no Pafs, vem desenvolvendo manobras com vis-
tas ao descumprimento da letra ¢ do espivito desse dispo-
sitivo constitucional. Em outubro do corrente ano, en-
viou mensagem ac Congresso Nacional, acompanhando
um projeto de lei que regulamentaria 0 §4¢ do art. 176 da

- Constiuicio Federal. Vale comentar brevemente este
projeto, para que se tenha uma 1d ia'do que se'estd fen-
tando fazer, : '

Neste projeto, o Executivo vem se valendo da mais
ampla definicio das atividades educativas a serem finan-
ciadas com os recursos vinculados. Para isso confunde-se
intencionalmente educaglo com ensine.

Ao definir as despesas com manutengiio e desenvolvi-
mente de ensino, 0 projeto remete a definigio das ativi-
dades abrangidas pela legislagio de Diretrizes ¢ Bases da
Educaciio Nacional, mas acrescenta a essa remissiio gue
& feita toda uma gama de outras atividades que desvir-
tuars o espirito da Consfitvuigdo. Exemplo, o projefo in-

—clui nas despesas com manutengdo ¢ desenvolvimento do

ensino aquelas realizadas com o sistema militar de ensi-
no em seus diversos niveis. Inclui, também, as despesas
decorrentes de pesquisas e estudos realizadas por insti-

E o projeto, seguindo essa diretriz danosa aos intereses
da educagiio nacional, propde certas exclusbes da receita
de impostos sobre @ qual deveriam ser calculados percen-
tuais de vinculagio. Segundo o texto do projeto, por
exemplo, seriam excluidas as receitas de impostos com
destinagio especiflica e com vinculagio prevista na Cons-
titwic3o. Logo o total de recursos sobre os quals seriam
computados os percentuais fica reduzido por essas vin-
culagdes que o projeto propde excluir,

E, por fim, o que alids j4 foi objeto de dentincia do Se-
nador Joia Calmon pelos jotnais, o projeto, continuan-
do nas suas tentativas de esvaziar as verbas para o ensi-
na, prevé que a diferenga entre a receita e a despesa efeti-
vamente arrecadada e revisada seria compensada no
exercicio seguinte. Ora, sabemos que a pratica da Unido
& de prever niveis de receita abaixo das expectativas
reais, ndo apenas por questdes de contabilidade e segu-
ranga, mas, também, sobretudo, porgue isso deixa nas
mios uma considerivel sama de recursos decorrentes do
excesso de arrecadagio durante cada ano fiscal.

E evidenic que o acerto de contas no exercicio seguinte
implicard numa drastica redugio do volume real de re-
cursos que seriam repassados para a educagdo no Palfs,
devido a0 poder corrosivo das altas taxas inflaciondrias
que hoje temos.

_Entendo que uma politica de financiamento voltada
para uma educagiio democritica deva estar comprometi-
da com o ensine pihlico também gratuito em todos os
seus niveis.

Creio que essa & uma exlgenma por uma questio de
principia, exigéicia que hoje assume um carter de ur-
géneia diante do abandonio a que vem sendo relegado o
ensino phblico no Pais.

. Nesse espirilo eu avangaria uma interpretagio ao fcor
do § 42, do art. 176 da Constituigiio, no sentido de que 03
recursos vinculados da Uniflo, no seu percentual minimo
de 13%, deveriam ser aplicados apenas com a manu-
tengio e desenvolvimento do ensino pablico.

Excluem-se dessa despesa de manutengio, evidente-
mente, aquetas de assisténcia social e hospitalar, mesmo
quando ligadas aoc ensino, bem como auxilios e sub-
vengdes para fins de assisténcia cultural, conforme define
a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional n®
4.024/61. ]

Eu caracterizaria, entio, como despcsas com a manu-
tenciio do desenvolvimento do ensinc piblico, Gnica e
exclusivamente, aguelas que se referem & administragio
e atividades-fins dag redes de escolas e universidades do
sisicma de ensine mantidos, direta ou indiretametne,
pelo Ministério de Educagio e Cultura e pelas secretarlas
éstaduais e municipals de educacio. -

Conciuindo, desejaria sugerir algumas diretrizes para
o financiamento da educagiio numa transicio democréati-
ca, tendo em vista os comentérios que fiz anteriormente,
Esse financiamento estaria comprometido como edu-
cacao p:’:bhca € gratu[ta em todos os niveis.

“Para a eventual adocho dessas medldas, entendo qur.o
Congresso Nacional terd um papel fundamental, pois
elas envolvem significativas alteragdes na legislagio vi-
gente. Ja foram, na sua esséncia, mencionadas e gostaria
de recuperé-las. Essas modificagdes na legislagéio € ou~
tras modificacdes s3o necessirias ao financiamento para
uma educagdo democrética,

O primeiro aspecto & o do estabelecimenio de novas
relacdes entre a Unido, entre os Estados ¢ Mumc{pws,
pautados pelo respeito & Federacio e pela autonomia
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" que a legislagio assegura wehdminisiragdes na esfera es-

tadual ¢ municipal,

O segundo ponto seria a adogio de uma politica eco-
ndmica que se preocupe com o social, fixando & permi-
tindo salarios justos, restabelecendo poderes aquisitivos
das camadas majoritarias da populagiio. Com isso se-
riam reduzidas as pressdes que hoje pesam sobre o finan-
ciamento da educaciio, pressdes essas que captam recur-
sos das atividades-fins da escola, destinadas s atividades
acessorias que sio hoje cada vez mais ampliadas.

O terceiro ponto seria a realizagio de uma reforma tei-
butiriz com profunda revisio dos principios &€ mecanis-
mos que regem a arrecadagio dos tributos e a distri-
buigio das receitas, tendo sempre em vista o fortaleci-
mento da Federagio ¢ a diretriz de dotarmos os Estados
e Municipios com capacidade financeira 4 altura de suas
responsabilidades com ¢ ensino de [? e 29 Graus. Sem
essz reforma tributdria, nem os Estados, nem os Munici-
pios terdo condicdes de papar saldrios dignos e prover
condi¢des de trabalhos estdveis para ¢ magistério. Sem
isso serd vd 2 maioria dos esforgos para a recuperagio do
ensino no Pais.

Um quarto ponto, trata da revisdo da concepgio e dos
mecanismos do salirio-educagdio, resumindo o que disse
ha pouco, primeire, mediante a recuperacio do cariter
de coisa piblica do salirio-educagiio, destinando-o, es-
sencialmente, ao ensino pilblico. Segundo, modificando
a sua incidéncia de modo a ndo onerar o fator trabalho e
de forma a n#o penalizar a pequena empresa, incentivan-
do, assim, um processo de mais rdpida geragiio de novas
oportunidades de emprego e distribuindo os custos do
salario-educaciio de modo equitativo entre as empresas.

O quinto ponto, ao qual me referi por iltimo, o cum-
primento da letra do espirito do § 4, do art. 176, da Cons-
titnigio Nacional, alterada por proposta do Senador
Jodo Calmon, envolvendo a destinagdio de verbas para o
ensino que satisfagam os percentuais minimos durante o
ano fiscal e ndo com o acerto de contas a posterlori, Ex-
clusdo das despesas com atividades, tais comeo: cultura,
desporto, assisténcia hospitalar e assisténcia social. Szo
essas, entre outras, aquc]as atividades que deveriam ser
exclusivas do conceito de manutengio do desenvolw-
mento do sistema de ensing.

E por fim, avangando na interpretacio da norma
constitucional, a meu ver, no interesse piblico, a desti-
nagio do percentual minimo de 13% da Unifio, unica-
mente dos sistemas de ensino mantidos, direta ou indire-
tamente, pelo Ministério de Educagiio, pelas secretarias
estaduais de educagdo e pelas secretarias municipais de
educagio, Com essas modificacdes estariam sendo cria-
das as condigdes pars a recuperagio, para 2 melhoria ¢
ampliagdo do sistema publico de ensino, sobretudo e
principalmente a nivel de 1° grau, sem o que entendo que
ndo seri possivel construir a transic3o democratica no
Pais.

Era isso que tinha a dizer. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE {JoZo Calmon) — Registro, ~

com 0 maior prazer, a presenga do nobre Senador Gas-
tio Mitiller, que & o Vice-Presidente da Comissdo de Edu-
cagdo e Cultura do Senado,

Declaro iniciados nosses debates € aguardo as inda-
gagles dirigidas aos eminentes conferencists de hoje.

A SR* MARIA LUISA — Queria fazer uma colo-
cacdo ao Professor Jacques Veloso, se existe alpum di-
mensionamente do volume de recursos que a educagio
tem, de pedidos de empréstimos do BIRD e do BID, ¢
que grau de controle se tem sobre isso e, se dentro do fi-
nanciamento da educagio, haveria alguma medida de es-
tabelecer controle desses empréstimos?

O SR, JACQUES VELOSO — Acho isso indispensa-
vel, acho que esses controles sio indispensdveis.

Os financiamentos da educagdo que vém sendo obs-
truidos junto ac Banco Mundial vem causando, em boa
parte dos casos, efeitos desastrosos & educagiio nacional
e 35 préprias finangas do Pais, Sabe-se, desde hd muitos
anos, da construcdo de escolas no Nordeste, por forga
desses acordos, em localidades que ndo tém alunos ou
nas quais os municipios ndo tenham condigdes de man-
ter as escolas. Elas hoje 14 estdo fechadas, sem alunos,

““engquanto boa parte das criangas do nordeste continuam

sem fregdentar escola de 1¢ grau.

"~ Sabe-se, também, gue no bojo do autoritarismo em
“‘Que esses empréstimos Foram contraidos, os interesses da
educagdo nacionzl nem sempre foram consultados. Mas,
se foram consultzdos, os interesses da Secretaria de Pla-
nejaménio em manter a balanga de pagamentos em si-
tuagio semimelhorada, ou seja, sabe-se que ndo foram
poucos os empréstimos contraidos por insisténcia dessa
Secretirta de Planejamento, no intuito pr!mordlal de ob-
tt.r moedas fortes para o Pais.

E, sem divida, indispensdvel que numa nova politica
de financiamento os empréstimos sefam tratados no inte-
resse da educagio nacional e sgjam amplamente discuti-
dos e n#io definidos a portas fechudas, como vem sendo
feita,

©ei—eA SR GUIOMAR N DE MELO — Sr. Presidente,

gosturia de acrescentar, quanto a esse prablema dos em-
-préstimos externos, que eles, em geral, trazem no bojo,
tumbém, wma orientacdo a respeito da area da educagio.

- Acho gue o exemplo talvez mais contundente sobre
igso fol a éxig&neia do Bance Mundial, ac conceder cer-
tas empréstimos, de que o Pais elaborasse materiais re-
gionalizados para ¢ ensing de aprendizagem, que redun-
dou na enorme quantidade de cartithas regionais, com
vocabuldrio extremamente local, que revelam um exces-
so de zelo ao linguajar local, revelam toda uma estratégia
de retizar o aprendizade da norma culta e da norma ver-
bal predominante das criangas que estfio sendo alfabeti-
zadas por este material. Acho que ha, também, alem da
questdio da dependéncia econdmica embautida nos em-
préstimos externos, o problema da dependéncia ideclogi-
ca. E interessante se fazer notar.

A SR* MIRIAN JORGE WARDE — Devemos, tam-
bém, focalizar, a exigéncia de que esses empréstimos fos-
- sem utilizados em determinados projetos, para enfatizar
essa sua idéia, porque o projeto & uma forma mais facil
de controle, Esti certo? As metas que estdo ai embutidas
$30 muito mais facilmente controladas através de praoje-
to. tJm & esse que vocé colocou, o outro & das escolas tée-
nicas, cujo teor ideolégico & fortissimo e cujo alcance de
melhoria da formagio de mio-de-obra € evidente que &
minima. Junto esse dado & exposicio da Umbelina, tor-
na bastante claro a que fim vem esses empréstimos.

A SRA. GUIOMAR N. DE MELO — (Fora do mi-
crofore) o

A SRA. MARIA LUISA — Temos l4 alguns emprés-
timos do BIRD, onde, subliminarmente, haveria agui-
sigdo quase obrigatdria de material de informatica ou de
tele-educagio. Entdo, acho que numa reflexfio mais
adiante seria do gue & que, por via empréstima, estamos
comprando de tecnologia. E, na verdade, dentro de uma
contradicio em que a economiz de educagio deveria in-
vestir na intensiva mao-de-obra. Estamos, exatamente,
também, na economia da educagdio a investir intesiva-
tente o capifal, no caso em equipamentos, em tecnolo-
gia da educagdio. Acho que teremos de ter coerdncia,
tdmbem dentro do sistema educacional.

=0 SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Gostaria quc
a Professora se identificasse para efeito de gravaq:?io e de-
pois para a parte taquigrifica.

A SRA. MARIA LUIZA — Maria Luiza Angelin, da
Catdlica.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Qbrigado.
Concedo a palavra ao nobre Senador Fernando Henri-
que Cardoso,

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — In-

" felizmente, pelas razdes que expus a V., Ex®, no pude es-
tar presente no inicio da reuniio, mas pude ouvir a parte
final e acredito o seguinte: estamos caminhando j& para
termos algumas diretrizes sobre o que fazer na educagio.
Parece que, nesse sentido, esse nosso encontro de hoje foi
positivo. Nio se trata s6 de termos objetivos, que temos,
mas como & que se chega l4, quais sdo os caminhos.
_ Acredito que a reflexiio sobre os meios disponiveis & in-
dispensdvel. Quando fiz uma introdugio antieconomia,
preciso refazer um pouco, uma reflexdo sobre 0s meios

disponiveis & algo indispensével. E como a énfase foi
muito grande nesse sentido — acho que com proprieda-
de, agora — créio que séria de utilidade se nés pudésse-
mos ter esse trabalho reunido numa publicaglio, rapida-
mente. Quando digo rapidamente, & para que tenha efei-
to pritico sobre o Governd e sobre o Legislativo. Espero
que a partir do ano que vem tenhamos mais possibilida-
des de legislar sobre um conjunto de matéria, embora
muitos dos nossos companheiros de Comissiio nio tém
vomo permanecer, porque temos dez Comissbes, simul-
taneamenle, e votagdes no plensrio. Hoje & dia de con-
centragio de votacio. seguramente as reflexdes feitas
aqui vao ser assimiladas pela Comissiio de Educagio ¢
serfio depois fiteis ao Plenario do Senado, na hora de vo-
taciio de leis,

" Entiio, 2 minha sugestio & de que, ¢ quanto antes, pu-
déssemos ler uma publicagdo, mesmo que ndo sgja uma
publicagio muito completa, caprichada, mas que tenha
efeito pratico. Somado isso aos seminarios que t&m sido
feitos pelo PMDB e as outras iniciativas nfio partidarias
sobre educaglo, acho que estamos com um conjunto de
elementos informativos suficientes para dar a guinada, O
gue vai faltar, ja foi dito de manh4, & a tal vontade politi-
ca, Essa vai caber a nés todos juntos de desencadearmos
um processo efetivo de mudancga.

Praponho, entio, que se publique.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Muito obri-
gado,

O SR. JACQUES VELOSO — Gostaria de fazer uma
pergunta.

V. Ex* passou-me 3s mios, um pouco antes de minha
palestra haoje, um estudo incisivo e muito preciso, embo-
rz sintélico, a respeito de como esté se descumprindo o
novo preceilo constitucional do financizamento da edu-
caglto. Os nameros ai estZo, em suas mAos, ¢ eu creio que
eles devem ser divulgados nesta Comissfo para os cole-
gas e Senadores aqui presentes.

De modo que & mais do que uma pe-rgunta éum ped:-
do que fago a V. Ext para que nos etucide a respeito de

" como estdo sendo reduzidas, como estdo sendo negadas

as verbas que 4 educaciio nacional deve ter, segundo a
nossa Constituigdo.

O SR. PRESIDENTE {Jo&o Calmon} — A SEPLAN
elaborou o aorgamento para 1983, desviando da area do
ensino, apenas do nivel Federal, quatro trilh3es, setecen-
tos e setenta e sete bilkdes de cruzeiros. -

Ela deu esse novo golpe na educagio, utilizande uma
série de artificias. Um deles fot incluir dois trilh3es, du-
zentos e trinta & sete bifhdes na chamada reserva de con-
tingéncia. Todos sabemos que a reserva de contingéneia
niio tem nenhuma destinagiio especifica. E que s6 com
um golpe foram desviados da educacdo, para se arren-
dondar, os 3%, 2 trilhdes, 237 bilhdes de cruzeiros, mas
foram dados outros golpes.

0O Ministro Delfim Netto, contrariando parecer do
Consultor-Geral da Repiiblica, considercu como impos-
tos o salaric-educagiio ¢ FINSOCIAL que s3o, reconhe-
cidamente, contribuicdes e ndo impostos; por outroe la-
do. como quem governa este Pais € mesmo o Ministro do
Plunejamento, ele ignorou a Constitui¢io — como se a
nossa Carta Magna nio tivesse sido alterada, no dia 23
de nevembro do ano passado, com a aprovacfo dessa
emenda - ¢ incluiu no or¢amento de 1985, como despe-
sa com manutengio ¢ desenvolvimento do ensino, nume-
rosas verbas do Ministério da Educagia e Cultura que
ndo tem nada a ver com ensino. Além dos ja citados pelo
ilustre conferencista, continuam a ser consideradas como
despesa com ensino, a EMBRAFILME, que financia
pornachanchadas, com cenas de sexo explicito; & ensino,
4 nilo ser de alguma coisa niio revelavel (Risos) neste au-
ditdrio; a Divisdo de Seguranga e Informacdo do MEC,
que tenta o controle ideoldgico dos professores, todos os
esportes, sem nenhuma excegio, quando sé educagio
fisica nas escolas deveria ser considerada despesa com
ensino. E foi mais longe, ele incluiu aumerosas outras
despesas em virios mintstérios, nfio apens na drea mili-
tar, como também na ireda do Ministério da Agricultura,
EMBRAPA e EMATER, gue séio empresas beneméritas
de pesquisa, mas nd@c pesquisa para ensino; pesquisa
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para aumento de produtividade da agricultura; Escola de
Administragio Fazendaria, que forma fiscais de imposto
de renda e de consumo; o Instituto Rio Branco, para for-
magio de diplomatas, tudo isso sob a rubrica de fungio

educagdo e cultura, fungdo que foi criada através de yma
portaria ministerial; através de todos esses sofismas, de__

todas essas manobras, surrupjou, este & o verbo mais

adequado, mais de 4 trilhdes de cruzeiros da 4rea do en-
sing,

Tenho a profunda confianga de que todos os bragilei-
ros devem compartilhar que o futuro Presidente da Re-

piiblica cumprird, rigorosamente, 0 seu compromisso de_

respeitar, no seu espirito e na sua letra, essa emenda
aprovada por mais de 2/3 dos Deputados e dos Senado-
res, Por enquanto, tem sido extremamente dificil a tenta-
tiva de cumprimento dessa emenda. Langamos mio de
todos os recursos que a Constituicko indica, inclusive

uma tentativa de enquadramento do Presidente da Re-

pliblica num processo por crime de responsabilidade, de

acordo com o que determina o art, 83 da Constituiglio.
A denlncia foi entregue, em tempo héhil, ao Presiden-

te da Cdmara dos Deputados, que a reteve em Sua mesa

durante um més ¢ meie. Depois foi designado um Depu-
tado para dar o seu parecer, Hoje, esse_Deputado
comunicou-me, a hora de um almogo um pouco drami-
tico, porque condenou quase 3 inariciio a Prof* Guio-

mar, no restaurante da Camara, esse Deputado anun-

ciou que havia dado ¢ seu parecer, transferinda a apre-

ciagio da dentincia para a Comissio de Constituigiio &7

Justica, que certamente vai examinar o assunto depois
que o atual Presidente Jodo Baptista de Figueiredo tiver
se afastado do exercicio da Presidéncia. Seri apenas mais
um adiamento.

Realmente & muita dificil 0 cumprimento da Consti-
tuiclio. Isso me leva a uma conclusdo um pouco melan-
cblica: € um anseie nacional da nossa sociedade a As-
sembléia Nacional Constituinte, T para elaborar uma nova
constituiciio, j4 que isto que aqui estd riem merece 6
nome de Constitui¢iio; & uma colcha de retalhos. Infeliz-
mente, a Constituicdp Brasileira, nfo apenas nos dltimos
anos. mas ao longo da Histéria Brasileira tem sido siste-
maticamente, impunemente, violada. Temos [13 artigos
desta Cosntitui¢io que nunca foram cumpridos, pargue
até hoje nio foram regulamentados. Entdo, este & um
drama.

Agora mesmao, neste semindario, fol destacada uma rei-

vindicaglo da sociedade brasileira: ensino piiblico e gra-
tuito em todos os niveis. Mas, para que possamos satis-

fazer este anseio da sociedade brasileira, teremos dg.mo-
dificar a Constituicio, porque a Constitui¢do atual, nio

apenas & aiual, mas as dltimas Constituicdes do Brasil

declaram, no seu art. (76, que s6 um aifvel de ensino &

publico e gratuito, que & o ensino de 1% Grau; os outros,
de acorde com o.item III:

“Q ensino pdblico serd igualmente gratuito, além

do nivel do 1% Grau, para quantos no nivel médio

no superior demonstrarem efetivo aproveitamentoe

provarem faita ou insuficiéncia de recursos.”

E us Constituigdes, ndo apenas a Gltima, j4 no regime

autoritario, mas as Constituigdes anteriores, inclusive, a

demacratica Constituiglio de 1946, tem mais este 1tem.

item IV,

*O Poder Piblico substituird, gradativamente, o
regime de gratuidade no ensino médio ¢ nq superior
peto sistema de concessiie de bolsas de estudo, me-
diante restituicio que a lej regulara.”

Este finalzinha & que nos salvou do ensino pago em
nivel de 2% e de 3¢ Graus. Porlanto, & necessério que to-
dos nos empenhemos nessa mobilizagio nacional, para

que a proxima Assembléia Nacional Constituinte consa~
gre este anseio nacional de ensino piblico e gratuito em

todos 0s niveis.

Sao estes o5 esclarecimentos que eu poderia farnecer

aa professor, que fez uma excélente dissertugio sobre fi-
nanciamento e educagdo, o professor Jacques Veloso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Gosturia de fazer um pequeno comentirio quanto 3
questio da aplicacdio da emenda Calmon, Ha um com-,
promisso efetive do Dr. Tancredo Weves, no sentido do

_ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seco I1)

cumprimenta da lei. Agora, aqui foi dito que a SEPLAN
define o qie & funcio educativa e muda a rubrica e tudo
0 mais. Precisamas de fazer um esforgoe muito grande de
esvaziamento da SEPLAN. Esse inchago que houve na
SEPLAN_foi consegiiéncia do regime autoritario. Se o
_regime vai passar para outra fase, ndo & possivel ficar
como esta. Essas reservas de conting@ncias, que sdo usa-
dus ¢ abusadas, em grande parte, agora, este ano que vai
acontecer. hoje estio reunidos af, nos Ministérios, os ho-
mens do Governa, porque o Fundo Monetério Interna-
cional exige um superdvit major ainda do que o que foi
aprcsentq_dg__garecg;me que 8 trilhdes. Entdo, nio & para
nada, & para queimar, em funcio desse superdvit que es-
tio nos obrigando a apresentar. E o Pafs no sabe d!SSO,
nés niio sabemos, 0 Congresso nic sabe, a imprensa nio
sabe, 4 gente sabe, por acaso, quando furam essa rede de
dificuldades que ha na obtenchio de alguma informagio.
De modo que repito o que disse pela manhi: assim como
1 questdo de educagiio & uma questdio social, a questao
_de encaminhamento do programa do orgamento & uma

_questdo polilica que vai transcender o Ministério da
. Educaciic e que vai obrigar, realmente, a um esvazia-
mento de fungdes da SEPLAN e a um certo controle do
or¢amento por parte do Congresso, ¢ontrole que a meu
ver implica, também, uma autodisciplina do Congresso.

E preciso esclarecer, também, que um dos riscos que
_exisle em um processg de abertura & aquele de o Con-
gresso se desmandar ¢ comegar a fazer emeridinha para
cd, emendinha para 13, de efeitos lesivos para o Pais.
Ainda agora, nas emendas ao Orgamento, et mesmo
apresentei vérias emendas, tentando salvaguardar a mar-
gem de_mancbra do governo futuro. Infelizmente, as li-
derangas ou niio se “aperceberam do que se tratava ou

nfo quiseram e deixaram o orqamentd amiarrado, hdo

_ aceitaram essas emendas. Mas, agora mesmo, hé emen-

das tributdrias gue nda sio acéitaveis, porque s3o dema-
gbpicas, nio fazef ou nio fdmam em consideragio a
prética real de p governo Quer dizer, para que democrati-
zemos tudo isso & preciso que nés, do Parlamento, tenha-
mos uma dlsmp]ma interna que 86 pode sef realizada
através de um exercicio mais cobirolado das decisdes
nilo s6 pelas liderangas, mas pela opinido piblica, para

“que possamos exercer com propriedade a fungio que nos

deve caber de opinarmos sobre o orgamento. Esvaziando

.2 SEPLAN, aumentandg a disciplina dentro do Paria-

T menos este pader, fora de qualguer divida: modificar ©

mento e havendo um governo com vontade decidida de
_dar énfase &s guestﬁes educacionais acredito que haja

'conmto uns g:om os outros: 5oyerno parlameri{o’ € os
que estiio fora, 08 gue estfio nas associagdes de ensino, 0s

que estio na militincia profissional e a opinifio piblica,

_porque. senfio, mesmo gue ¢ Dr. Tancredo Neves queira,

niio vai ccmséguir fazer, porque outro Delfim Netto —e
pdo precisa estar na SEPLAN, pode estar em algum ou-

(ro setor da burocradia — pode insurgir-se contra as nos-
sas vontades de transformacéo.

— —0 SR. JOAQ CALMON — Nobre Senador Fernando
--Henrique Cardoso, hd um fato auspicioso a destacar: &

que esta (entativa de regulamentagio do § 4 do art. 176
esti sendo feito dtravés de umi projeto ‘de regulamén-
taglic Enviado para o Congresss, Entretanto, temos pelo

este projeto de regulamentagio, elaborado pelo Poder
Executivo., . e

infelizmente, hi um outro detalhe que & mais preocu-
punter a Ministra da Educaglo, professora Esther de Fi-
gueiredo Ferraz lembrou, na abertura de um simpdsio
do qual V. Ex* foi um dos mais fulgurantes participantes,
gue, por ocasido da tentativa de regulamentagiio de um
artigo anterior da Constifui¢do, o Congresso Nacional
levou onze anos para aprovar essa regulamentagio, onze
afos. E um faio gue déve ndo Sér miotivo de orgulho para

T G Poder Legislativo, para o Congresso Nacional, mas

isso~€ it futo da Histéria da Educagio Brasileira.
“"A Ministra da Educagiio proclamou, orgulhosamente,

~nd simposis prontgvido pelo jornal O Estade de S. Pau-
lo, que o Poder Executivo Tévou apenas dez meses para

- el,xbor@u', através de uma Comissdo Interministerial, esse

projeto de regulamentagio 46 dispositive constitucional.
Entretanto, o trabatho da Comissio Interministerial foi

modrf’c_::_do pelo Ministro do Planejamento — e o pro-
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fessor Jacques Veloso ja destacou que vArias alteragdes
foram introduzidas, que nfio constavim da regulamen-
taclio original, submetida 2 apreciag#io do Consultor-
geral da Republica e aprovada pelo Presidente da Re-
piblica, De maneira que cabe a nés do Congresso Na-
cional um esforgo, para que no préximo ano modifique-
mos esse projeto de regulamentagiio e aprova-lo, para
que nio se repita o episdédio nada brilhante que ocorreu
no passado.

Mais alpuma pergunta, nobre Senador Gastio
Miiller?

.0 SR, GASTAOQ M{LLER — Nao, Infelizmente, eu
estava eni Mato Grosso ¢ cheguei agora mesmo, vim di-
retamente para o Senado e gostaria de congratular-me
com o Sr. Jodo Calmon que tem uma capacidade admi-
rivel, que consegue fazer simpésio com pequenas pre-
sengas...

OSSR, JOAQ CALMON — Esta iniciativa & do nobre
Senador Fernando Henrique Cardoso.

O SR. GASTAO MiLLER — ...mas, com uma pre-
senca_que marca, pelas grandes qualdiades, que é Fer-
nando Henrique

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Muito abri-
gado a todos,

Esta encertada a reunifio. (Levanta-sc a reunido s 16
horas e 58 minutos.)

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUER[TO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO Ne 1, DE 1985,
“DESTINADA A APURAR IRREGULARIDADES
NO TRANSPORTE MARITIMO BRASILEIRO E ES-
TALEIROS NACIONAIS™.

11* Reunifio, realizada em 2} de maio de 1985

Aos vinte ¢ um dias do més de maio do ano de mil no-
vecentos ¢ oilenta e cinco, 4s dez horas & dez minutgs, na
Sala de Reunides da Comissiio de Economia, presentes
os Senhores Senadores Virgilio TAvora (Presidente), Ale-
xandre Costa, Marcelo Miranda (Relator) ¢ Roberto Sa-
turnino, reline-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito,
criada através da Resolugio n® 1, de 1985, destinada a
apurar irregularidades no Transporte Mariiimo Brasilei-
ro ¢ Estaleiros Macionais.

Deixam de comparécer, por motivo justificado, os Se-
rhores Senadores Benedito Ferreira, Alfredo Campos,
José Lins e a Senhora Senadora Eunice Michiles.

" Havendo n nimero regimental, o Senhor Presidente de-
clara aberios os trabalhos da ComissZio & passa 2 palavra
a0 Comandante Mznoel Abud, ex-Superintendente da
SUNAMAM, que inicia seu depoimento fazendo uma
sintese dos eventos que determinaram o rume da Mari-
nhu Mercante no Brasil e relata, ainda, sobre ¢ IT Plano
de Consirugiio Naval.

- Prosseguindo, passa-se i fase interpelatéria, quando
usam da palavra, pela ordem de inscrigdo, os Senhores
Senadores Roberto Saturnino e Marcelo Miranda na
qualidade de ReMior,

"Finalizando, o Senhkor Presidente agradece o depoi-
mento, determinando, em seguida, que as cotas taquigra-
ficus tdo logo traduzidas e revisadas sejam publicadas,
em anexo d presente Ata.

Nada mais havendo s tratar, encerra-se a reuniio e,
para constar eu, José Augusto Panisset Santana, Assis-
tente da Comissiio, lavrei a presente Ata que, lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente e iré & publi-
cagio.

ANEXO A ATA DA 11# REUNIAQ DA CO-
MiSST0 PARLAMENTAR DE INQUERITO.
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO Ne [, DE
1935, DESTINADA A APURAR IRREGULARI-
DADES NO TRANSPORTE MARITIMO BRASI-
LEIROQ E ESTALEIROS NACIONAIS, DESTI-

_NADA A QUVIR O DEPOIMRNTO DO CO-
MANDANTE MANOEL ABUD, EX-
SUPERINTENDENTE DA SUNAMAM, QUE SE
PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAQ
DO SENHOR PRESIDENTE DA COMISS,T{O

" Presidente: "Senador Virgilio Tdvora
Relator: Senador Marcelo Miranda
{Integra do Apanbamento Taquigrifico da Reunifio)
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O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Havendo
niimero regimental, declarc aberta & reunido.

Quviremos hoje o depoimento do Ex- Supcrmtendente
da SUDENE, o Com. Munoel Abud,

Gostaria de pedlr a 5. Ex* que todos os documentos 4

que fizer mengic ou que achar necessirio para lastrear
as suas afirmativas sejam entregues & Comissiio, que de-
les tirarh copias, e logo apds os devalvera a 5. 8§ Tem 4
pulavra o Com. Manoel Abud.

O SR. MANOEL ABUD — Exme Sr. Senador
Virgilio Tavoera, Presidente desta Comissdo, Exmo® Sr.
Senudor Marcelo Miranda, Rclalor destd Comissio, Srs.
Senadores:

Convacado por Vossas Exceléncias, aqui compareco

para prestar o testemunho e os esclarecimentos ao meu
alcance sobre os assuntos que aconselharam a esta Casa
baixar a Resolugiio n® 1, de 1985, que formou esta Co-
missiic de Inquérito.

Qs motivos apontados séio todos da maior re[evancla
para um dos mais importantes e significativos segmentos
da economia nacional. o

Pego-Thes relevarem, se tomar alguns minuios do pre-
cioso tempo de V. Ex®s para fazer um pequeno histdrico
dos eventos que balizaram o rumo da nossa Marinha
Mercante, para que os acontecimentos do presente nio
sejum examinados independentemente de suas ligagdes
de causa e efeito, tornando-se assim passiveis de serem
interpretados e analisados sob padrdes de conjunturas
totalmente diversas daquelas a que pertencern.

Também & necessirio conhecer-se o_espirito que orien-
tou a construgio da politica que h quase quarenta anos
vem norteando o iransporie aquavifrio nacional e a in-
diistria de construgdo naval que o apdia, .

Uma grande parte do_que [hes falarei ¢ do que lhes res-

ponderei quando perguntado, & o que ainda me lembra

de f2t0s que ocarreram, em sua maioria, ha cerca de dez
angs e, portanto, passiveis das eventuais fathas da me-
méria humana, Qs demais foram extrajdos de alguns do-
cumentos que consultei,

Apresentarei também nimeros que colhi aqui e acol,
que, embora n&o sendo oficiais, sio bastante confidveis,

Serviriio pary ilustrar alguns fatos e proporcionar a
Vossas Exceléncias termos de avaliacio, Em decorréncia
de ter o cruzeiro perdido o seu valor comparativo, ho-
mogeneizei #s quantias em délares americanos, usando
para o programa 75/79 a sua taxa de cdmbio, ou seja,
Cr$ 7.404 por ddlar.

Nos demais casos, usei como indice de conversiio a
médiz aritmética entre os valores de compora e venda do
ddlar estabelecidos pele Banco Centrul do Brasil para os
dius 19 de juneiro e 31 de dezembro de cada ano. Esse va-
lor difere ligeiramente do usado pelo Governo para efe:-
tos de pldrje_]dmculo mas & mais real,

Qs resultados sho apenas indicativos e ndo contibeis.
As contas foram feilas com minha calcuzladara de bolso;
niic com os computadores,

Em 7 de margo de 1941, portanto no correr dd Segun- ~

da Guerra Mundial, o Presidente Vargas criou a Comis-
sio de Marinha Mercante, haje SUNAMAM, destinada
a disciplinar a navegagdo brasileira fluvial, lacustre e
maritima. O mesmo ato indicou as fonles da receita que,
completada com dotagiio orgumentiria, poderia ser des-
pendidu na subvengo dos servigos deficitdrios da Mari-
nha Mercunte e no financiamento de aquisicdes ou cons-
trugdes de navios, bem cama reparos ¢ no aproveitamen-
to do material fluluante.

Terminada a guerra, comegou 2 bdtd!hd pelo desen-
volvimento e us dnsposmoes do Decreto-let n* 3.100,
mostraram-se inadequadas & amplizciio do {runsporte

aquaviirio que o crescimento da economia nacional es-
tavy exigindo.

Assim, em 19 de outubro de 1956, o Presidente Jusceli-
no envia ac Congresso Nacional Mens.zgem 541, de

1956, em que se &

“Na forma do Artigo 67 da Consutu[qﬁo tenho g
honra de apreseniar a Vossus Exceléncias, acompa-
nhande exposicio de motivos do Ministro da
Viache e Obras Publicas, ¢ incluso projefo de lei
destinado a mobilizar recursos financeiros para a re-

novucio e o desenvolvimento da Marinha Mercanie
do Pais e da industria dz construgio naval.

A medida proposta pelo Ministro da Viacho e
Obras Pablicas consiste na instituigdo de uma taxa

de renovagio da Marinha Mercantc, com a simulta-
nea extingfio das taxas que vém sendo cobradas, e
na criaglio do Fundo de Marinha Mercante, consti-
tuido de parte da referida taxa e de outros recursos.

Destina-se a taxa a garantir financiamento s em-
presas privadas de navegaglio para que possam re-
por as unidades em trifego e manté-las em adequa-
das condi¢des de operagio, O Fundo deverd ser
aplicade na reposi¢iio e ampliagiio da frota das em-
presas oficiais de carga geral, em investimentos e em
financiamentos destinados 3 consirugio e am-
pliagiio de estaleiros de construcdo naval

Postla em pritica tal medida, ter-se-4 formado o
mercado potencizl existente para embarcagbes, Até
agaora, as aquisicdes 18m sido feitas de forma inter-
mitente, impedindo o surgimento da Industria de

-copstrugdes navais, pelz impossibilidade de garan-
tir, régularmente, encomendas a0s eventuais investi-
dores. . . S

MNu inddstria de construgdes navais devers ser as-

sente, entretanto, a futura expansiio dos transportes
_ por agua, de que ora tanto se ressenie a atividade
econdmica nacional.

Certamente ndo sera passivel alcangar a normali-

zagio dos transportes maritimos, fluviais e lacustres

“~  sem que o Pais construa suas embarcagtes dispen-
dendo o minimo de divisas possivel.

Os aspectos essenciais desta questdo ji foram,
alias, expostos ao Conse]ho Nacional, na measagem
que lhes dirigi por ocasiio da abertura da atual

- -—--secBo legislativa. O Governo, pelo Ministério da
-- -Viagio e Obras Pablicas, prosseguiu na elaboragio
de outros projetos de leis, pertinentes & organizacio
administrativa das Empresas Oficiais de Nave-
gagio, bem como a nacionalizagiio dos servigos por-
tudrios do Pais.

A mobilizagio de recursos financeicos nas bases
ors propostas constitui, eatretanto, providéncias
preliminares a €sse programa governamental e para
elu solicito especial atengio de V. Ex®, ja que con-
cerne a ur dos setores mais carentes de uma vigoro-
si aglo povernamental.™

O projeto de lei_encaminhado por esta Mensagem
transformou-se na Lei nv 3,381, de 24 de abril de 1958,
que criou ¢ Fundo de Marinha Mercante & 4 taxa de Re-
novace‘:o de Marinha Mercante e deu outras providén-
cias.

- O Artigo 1% deu-lhe a destinagio de Prover recuisos
paza ¢ renovagio, amplingdo e recuperagio da frota mer-
cante nacional ¢ para o desenvolvimenlo da industria de
construciio naval.

O Arligo 3¢ que relaciona as aplicacdes especificas em
seu Inciso 1V:

“Em prémio, & Construgdd Naval no Pals que
niio ultrupassem 4 diferenca verificada entre o custo
da produgiio nacional ¢ o prege vigorante no Mer-
cudo Internacional.”

O Arligo 8¢ determina que se cobrara, como taxa de
Renovagiio dé Marinha Mercante, uma taxa adicional
ao frete liquido devido pelo transporte de gualquer car-
g.J no valor de 15% na saida de porto nacional, no co-
mércio de cabotugem e fluvial, ou nele, entrada, no co-
mércio com o exterior;

O Artigo 9 determina que & cobranca da taxa de Re-
nevagio de Marinha Mercante vigorard pelo prazo mini-
mo de 25 unos e, depois desse prazo, ndo serd suspenso

“senfio em virtude de lei especial; e . _

(o] Ar[:go 10 determina: T

/) que conslituird receita uo Fundo de Mdrmha
Mercante, o produto arrecadado pelas empresas de
propriedade da Unido, pelas empresas estrangeiras
e pelos armadores nacionais em decorréncia da ope-
racHd 'de navios estrangeiros afretados;

b) que o produte arrecadado nos mais casos serd
creditada em conta especial sob o titulo de taxa de
Renovagdo de Marinha Mercanie, em nome do pro-
prictirio da emburcuclio, cujo seivigo deu lugar 4
arrecadugilo. .

Ainda nesse ano, 40 regulamentar a Lej n® 3.381, o
Gaverno definiu os ohjetivos da Politica de Mdrmha
Mercante 4 seguir:

“a) Proporcionar & frola mercante brasileira de
cabotagm capacidade de transporte conduzente
com as necessidades da economia nacional.

b) Aumentar 2 frota brasileira de longe curso de
acordo cam as necessidades da economiz nacional.

¢) Dotar a Inddstria de Construgiio e Reparos
Navais da capacidade economicamente aconselha-
vel para o atendimento das necessidades, a longo
prazo, da economia ¢ defesa nacionais.

d} Assegurar is embarcagdes brasileiras nivel
técnico compativel com uma exploracio eficiente
econdmica. _

e) A utt!uacﬁo econdmici da capacidade da In-
diistria de Constru¢lio Naval, pela programagio da
renovagio e expansao da frota mercante nacional,

) utilizar nos méximos economicamente possi-
veis os fatores de produgiio nacionais, a fim de asse-
gurar indices crescentes de nacionalizagio em todos
03 setores dos programas que arganizar.

g) Dur preferéncia 3 gestdio privada dos em-
preendimentos, reservando-se o Estado is funcdes
disciplinadoras, fomentadoras e supletivas; e, em
qualquer caso, procurar assegurar que os métodos
de gestdo ¢ sistemas de organizacio das empresas
sgjam compativeis com a natureza dos empreendi-
mentos ¢ oferegum condicdes de exploragio econd-
mica.”

Sobre estas bases de apoiou todo o trabalho de reim-
plantacio da indlstria de construgiio naval e da reno-
vaciio e ampliagiio da Frota Mercante Nacional.

Sob u égide da Lei n® 3,381, foi encomendada aos esta-
leiros nacienais, no perfodo 1959—1960, 2 construgio de
17 navios com 76.340 toneladas de porte bruto.

Os efeitos da Leij, entretanto, por muitas razdes, de-
moraram 4 ser sentidos e, em §961 mereceu especial
alengio do Conselho de Ministros no Programa apresen-
tudo ao Congresso Nacional pelo entdo Primeiro-
Ministro Tancredo Neves, em setembro de (961, No
Cupitulo VII desse documento, i&-se;

“Construcio Naval — Comao ocorreu com a 1n-
distria Automobilistica, 4 Canstrugiio Naval, entre
nés, vem-se desenvolvendo por meio da conjugacio
da iniciativa privada com os estimulos governamen-
tais, Em 1965, a capacidade de produ¢io anual de-
verd elevar-se a 130,000 toneladus DWT, Todavia,
para se atingir tul meta & indispensavel que o Gover-
no conceda especial alen¢iio z essa industria,
assegurando-lhe a continuidade de encomendas, de
modo u absorver @ capacidade ociosa, e
aumentando-lhe o upoio financeire por meio do re-
férqo do Fundo de Marinha Mercante.”

Seguiram-se contralagdes de 167 emburcagdes com
uma capacidade de carga superior & 700.000 toneladas, o
que efetivamente emprestou substdncia e novo alento ao
processo de afirmagio de uma inddslria vital & nossa so-
berania.

Consciente da importéncia do renascimento da pre-
sencu do Brasil no mar, dirigindo-se 2 seus pares sobrea
implantagio da Inddstriz de Construcﬁo Naval, o Depu-
tado Afonso Celso 4ssim se exprimer

“A Industr:a NdVdI uma das que nos oferece
avisadas licdes. Aqueles que tomaram o© alto encar-
g0 de fazé-la renascer, haveriam de inspirar-se nes-
sas liches como o fizeram, a fim de que evitados {os-
sem 0s fracassos primitivos.

Muito se faz por conseguinte, para compreensio
exata do objetive gue me trds & tribung, tragar em
“largas pinceladas, embora, ¢ histérico dessa Indas-
tria, porque na verdade ela nasceu, morreu e agora
renasce em nosso Pais.”

Em 9 de abril de 1962, o entiio Ministro da Viacio ¢
Obrus Publicas, € hoje Senador Virgilio Tavora, que pre-
side estz Comissfio pronunciou, imbuido desle mesmo
espirito, o discurso de inauguragiio, com que abriz o 1®
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Simpdsio sobre Sisfemas de Propulsio de Navios do
qual me permilo reproduzir alguns trechos:

“Felizmente, gragus aos interesses e a energia dos
homens de empresa, nacionais e estrangeiras, e 2 vi-
sio demonstrada pelo Governo brasileirg, o am-

biente modificou-se radicalmente ¢ hoje ji construi-

mos navios com razodvel indice de nacionalizacio,
que deverd atingir em breve a cifra de 90% com a
implantagiio ji resolvida de trés fabricas de motores
Piesel Maritimos de grande porte e fabricac@io de
chapas de ago adequadas & Construgdo Naval.,”
“Entre os problemas basicos que necessitaremos
resolver, para que n#o se estrangule a nossa econo-

miz, que se espande em ritimo aceléfado, situa-se o __

do transporte sobre 4gua, lanto marilima quanto
flaviul,”

Os fatos aqui relatados mostram o aprego que os Po-
deres interessados da Repfiblica vém dedicando ao pro-
jeto langado pelo Presidente Juscelino, prestigiando o
cumptrimento da lei dele resultante, a qual desse mado,
transformou-se no instrumento de execugio da polmca

que conduz 4 cancretizagio de Importante anseio nacio-

nal.

Em junho de 1966 & promulgada a Lei n¢ 5,025 que
dispde sobre o intercimbio comercial com o extefior. No
seu bojo foram incluidos dispositivos que permitiram &
Comisslio de Marinha Mercante (hoje SUNAMAM),
administrar o uso da Muarinha Mercante em Harmonia
¢om a nossa politicy de coméreio exterior,

Em 30 de maio de 1967, a ComissZo de Murinha Mer-
cante edita a Resolugio n® 2.993, que declara que o frife-
o maritimo entre o Brasil e os demais pafses deveré ter a
predominincia dos armadores nacionais do Pals expor-
tador e importador das mercadorias.

A seguir s3o baixadas ouiras resolugdes atribuindo a
armadores privados concessdio para explorar finhas de
navegagio internacionais, em associacio com © Lovd
Brasileiro,

Complementandoe as citadas resolugdes, foj bamada a

Resolugio n® 3.131, de L0 de novembro de 1967, que fi- ©

xou em 40% a purlicipucﬁo dos armadores nacionais dos
paises importador € exportador, reservando 20% para os
armadores de 3¢ bandeira.

Esse conjunto de resolucdes, destinado a reter em
maos brusileiras o minimo de 40% dos fretes decorrenties
do transporte dus mercadorias que constituem o nosso
Comércio Internacjonal, & conhecida como a politica do
40-40-20, ’

Inspirada em nossa poljtica, a UNCTAD adotou, a 7
de abril de 1974, o cSdigo de conduta para as conferén-
cias de fretes que, com a adesiio de numeropsos paises,
modificou radicalmente a politica de transporte mariti-

mo internacional. As nagdes fracas, com esse respaldo”

politico estio formando suas {rotas para libertarem-se
progressivamente da interferéncia do frete maritimo das
nacdes desenvolvidas no seu comeércio exterior e, portan-
to, no seu desenvalvimento,

Para dar sustentagio 1 nossa politica de fretes e evitag™

que a renascente Marinha Mercante Brasileira viesse a
ser destrufda por umu predatéria concorréncia da. Ar-
magio estrangeira, outrag providéncius eram neces-
sarias. . ) o .

Em decorréncia, fol baixado, em 2 de julho de 1969, o
Decreto-lei n? 666, conhecido como a Lei de Reserva de
Curga, que instituiu a obrigatoriedude de transporte ém
navio de bandeira brasileira, das mercadorias importa-

das por qualquer érgiio da Administragio Pablica Fede-

ral, Estadual ou Municipal, ou que fossem beneficiadas
com qualguer favor governamental.

Sem navios er quantidade suficiente, todas essas pro-

vidéncias torna-se-iam pulavras ocas, sem sentido prén-'

co, sem substincia econdimica,

A necessidade de se prover os armadores nacionais, &s-
tatais ¢ privados, com os navios desejados ¢ indispensé-
veis, larnou-se inadiavel.

No Governo Césta e Silva, foi detectada a urgente ne-
cessidade de substituirem-se os navios adquiridos no &x-
terior, que j& comegavam a ndo mais atender o8 reclamos
do nosso comércio maritimo, sendo langade entfio um
Plano de Emergéncia, o qual foi constituido de B85 em-

LR R e o [ -

burcugdes com 473, 000 toneladas de Porte Bruto assim
constimiﬁo

——. a) Importaglo de L0 liners de 12.000 toneladas
de Porte Bruto;

b) Construgio no Brasil de 24 liners, de igual
porte, 11 cargueiros de’ 5.100 toneladas ¢ 40 outras
emburcacdes maiores. O ressarcimento do excesso
de prego nucional sobre o intérnacional foi previsto,
na data, em 53.5%.

Sob a &gide da Lei n® 3.381, o Ministério dos Trans-
portes enviou ao Presidente da Repiblica, Exposigiio de
Motivos n? 166, de 21 de outubro de 1970, onde propde a
execucio do Programa de Construgio Naval 1971/1975,
visando a produzir no mencignado periode, navios no
lotal de 1.600.000 toneladas de porte bruto, ao custo
aproximado de Cr$ 3.054.000.000 (irés bilhdes e cin-

_gifenta e quatro mithdes de cruzeiros), correspondentes 2

USH 658.7 mllhoes

.sumido:
Uss . Crs10f
Valor da produgdo a pregos internacionais
(PI} 465.8 2.159,5
Ressarcimento de custos {(premio)
41%) 1929 ‘894,5
Valor Total 658.7 3.054,0
. Os recursos para a execugio do programa seriam:
Participago dos Armadores 10.0%
Créditos externos 19.4%
Fundo Marinha Mercante 41.3%
Orgamento Federal , 29.3%
T Total L e e e - J00.0%

A Exposigiio de Motivos n* 67, de 3 de novembro de
1972, encaminhada pelo Ministro dos Transpories, in-

"formu a0 Presidente da Republica que & principal difi-

culdade encontrada para compor ¢ Programa de Cons-

TrugBo Naval, 1971/1975, situou-se o descompasso
‘existenie entre 4 compaosi¢ioé da demanda nacional e as

caracieristicas da capacidude de produgio dos estaleiros,
uma vez que apenas um estaleire do Pais possufa con-
di¢des adequadas para a construgiio de navios com porfe
superior a 30.000 tpb, enquanto que a demanda identifi-
cada se constituiria de navios com porte superior a
100.000 tpb. Com ¢ advento do Programa 1971/1975, os
estaieiros da ISHIBRAS na Ponia do Caju, € YEROL-
ME em Angra dos Reis, realizaram investimentos no

sentido de se adequarem a evolugiio tecnologica da in-

distria naval, capacitando-se a construir navios de porte
superior-a-100.000 tpb,

Desse modo, 84.1% do volume fisico e 61.1% dos re-
cursos deslinados a novas encomendas foram alocados
a0s dois estaleiros acima mcncioh ados, por serem os Gni-
cos em candigdes de atender ao Programa de Supergra-

neleirgs. o

.0 Ministro dos Transportes propde entdio um acrésci-

mo de encomendas de volume fisico em torno de 200.000

. tpb para manter a continuidade de funcionamento dos

estaleiros de capital nacional, ou sgjam MAUA, EMAQ,
CANECO e 80, a0 custo de CR$ 793 milhdes de cruzei-
ros, equivalenles a USE 171.2 milkdes, sendo Cr§
572,500,000, (quinhentos e setenta e dois milhdes e meio)
0 prego internacional e CR$ 221.500.000 {duzentos € vin-
te ¢ um milhJes e meio de cruzeiros) o ressarcimento de

‘custo {Prémio 38,7%), correspondentes, respectivamente,

a USS 1234 ¢ USS 47.8. .

Outro acréscimo foi destinado a dois projetos para
empresas de navegacido do Alto Parand e do Médio Sao
Fruncisco, ac valor de Cr§ 29.400,000 (vinte ¢ aove mi-

- lhdes e quatrocentos mil cruzeiros), a pregos de 1972,

correspondentes 2 US$ 4.7 milhdes.

A Lei n® 3381 foi revogada em 30 de dezembro de
1970, pelo Decreto-lei n? 1.142 que, {fixando em 20% do
frete o valor do Adicional do Frete para a Renovagiio da

~ Marinha Mercante, deu-lhe a seguinte destinacio: 50%

para o Fundo de Marinha Mercante nos casos que espe-

cifica e 50% para o Armador Nacional que produziu o

- frete com navio de bandeira nacional que opere; esse be-

neficio foi estendido ao fréte produzido por embarcacio
afretada de outra bandeira, enguanto estiver substituin-
do tonelagem equivalente, em construgdo, para armador
nacional.

O Decreto-lei autorizou utilizar-se o Fundo em em-
préstimos a empresas nacionais para a construgdo de em-
barcagdes até 85% do valor aprovado pela SUNAMAM,
e 4 fundo perdicfo, no ressarcimento do excedente do
custo nacianal de embarcagies ¢ seus componentes sobre
0§ precos (nternacionais.

Qs 50% destinudos ao Armador Nacional ficariam de-
positados no Banco do Brasil, em seu nome, somenie po-

“dendo ser movimentado com autorizagio da SUNA-
" MAM para a construgio de embarcagdes para uso pro-

prio, ou para o reaparelhamento ¢ reparo de embar-
cagdes ¢ outras aplicacdes coerentes.

O Decreto-lei n? 1.311 de 11-2-74, modificou o DL-n?
n?® 1,142, alocando 65% do AFRMN ao FMM e s res-
tantes 35% ao armadér. Em 18-8-80 o DL-n? 1,801 revo-
gou os DL-ns 1.142 ¢ 1,31F, mudando a politica,

PROGRAMA DE CONSTRUCAO NAVAL DO II
PND

Ao inaugurar-se o Governo Geisel, estava em plena
execugdo o PCN 1971/1975.

O Minisiro dos Transportes, formulando plano de tra-

butho, determinou a scus executivos que The apresentas-
sem propostas de programas.
" “Existiam prontos na SUNAMAM os estudos elabora-
dos pela administraciio anterior para a construgiio de nu-
merosas embarcagées de todos os portes, além das ji
contratadas. _

As conclusdes dos estudos encontravam respaldo nos

pedidos de emburcagles encaminhudos pelos Armadores

oficiais ¢ privados.

Em cumprimento i determinagiio Ministerial, a SU-
NAMAM conseclidou, prupou, padronizou e apresen-
tou, um esbogo de programa e uma estimativa de custos.

A proposta enviada, visava alcangar os seguintes pro-
pdsitos:

. Manter a atual posigiio de 45% du Bandeira brasi-
leira no frete de carga geral no fongo curso.

2. Elevar de 20% para 30% a participagio dos navios

prdprios na importagio de petréleo,

3. Elevar de 1,75 mithSes de toneladas para 38.0 mi-
Ihdes em 1980 o transporte de granéis s§lidos em navios
pragirios brasileiros,

4. Alingir suficiéncia no transporte de granéis e car-
ga geral na calbotagem

5. Atender 4 navegagiio interior na proporgio da de-
mundd,

6. Pruplcmr aos portos os rebocadores necessirios 3
movimenta¢io dos grandes navios entfio existentes.

7. Permitir aos armadores melhores condigdes de ne-
gociagdo mas coriferéncias de fretes.

8. Permitir sos estaleiros planejamento a longo pra-
Zo, 0 que resultaria em sensivel redugiio de custos,

9. Promover a economia de escalu través de cons-
Lrugdes seriadas,

[0. Qbter condicdes vantajosas de contratagio para
05 insumos nacionais e importados.

11. Incentivar a inddstria nacional a produzir jtens
até entio importados, face a0 volume ¢ repetitividade
das encomendas.

12. Economizar divisas pela reduclio dos gastos com
afretumento de navios cuja média se situava, em 1974,
em lorno de um ¢ meio milhdes de délares (USS 1.5 mi-
Ihées) por dia.

13. Elevar a forga de trabalho nas ireas abrangidas.

A proposia foi examinada no dmbito dos Ministérios
interessados, ¢ os Ministros do Planejamento, dos Trans-
partes, da Fazenda, Marinha, Relagdes Exteriores, In-
dustria ¢ Comércio, Minas e Energia, Interior ¢ Edu-
cagdo & Cultura, encaminharam ao Presidente da Re-
ptblica a Exposigdo de Motivos Interministerial 161-B
de 31 de julho de 1974, solicitando a autorizagdo presi-
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dencizal parz a execucio do Programa de Construgio Na-
val 1975/1979,

Q programa, aprovado em 5 de agosto de 1974, ficou
assim constituido: 67 embarcagdes com 1.300.000 tonela-
dus de porte bruto restantes do Programa de Construgio
Naval (PCN 71/75) e 765 embarcagdes com 5.300.000
tonelzdas de porte bruto, com um dispéndio total de 24
bilhdes e quatrocentos e trinta e dois mithdes de cruzei-
ros {Cr$§ 24.432.000.000,00) equivalentes, & época, a trés
bilhdes e trezentos milhdes de ddlares (USS
3,300,000,000).

Esses valores foram assim compostos:

FONTES:

Orqamento da Unido: " US$ 472.7 milhoes 14.3%
Capital préprio dos Armadores: US$ 563.5 milkdes
17.1%

Fundo de Marinka Mercante: USS 948.5 milhoes
28.7%

Empréstimos Externos: US$ 1,315.1 milhdes 39.5%
dos quais US$ 621.3 milhdes estavam destinados 4 am-
portagio de materiais e componeftes.

US08S: .
Programa 1975/1979: uss ,3,196.9 milhdes 96,9%
Amortizagio de empréstimos: US$ 103.1 milhdes 3.1%

Q programa previa a produgdo seriada de navios nos
estaleiros nacionais, importagio e exportagiio de navios.
Recomendava que nio houvesse antecipagiio nem atra-
sas de pagamenlo para evilur custos financeiros desne-
cessarios ¢ dava 8 SUNAMAM Rexibilidade para a exe-
cugdo do Progmmd

Os contratos assirn como os navios foram também pa-

dronizados para atender a0 novo sistema; criou-se o na- ___ . _

vio padeiio para cada sériec com um prego calculado de
condormidade com ordem de servigo em vigor na SU-
NAMAM.

A SUNAMAM, através de estudos ¢ cansultas estabe-
lecidos desde a gestio anterior, tinhe os valores de mer-
cado dos navios de tipos semethantes construidos no ex-
terior.

Baseuda nesses dados, a SUNAMAM procurou deter-
minar qual o menor prémio que viabilizaria cada tipo de
navic, uma vez que o valor médio do prémio j& estava in-
dicado na Exposi¢lo de Motivos 161-B em 37.3%.

A SUNAMAM, desejando melharar a eficiéncia dos
Estaleiros. empenhou-se em reduzir esse valor médio
para 35%.

Estabelecidas essas premissas, os Armadores discuti-
ram com os Estaleiros na presenga da SUNAMAM, o
preco gue cles estariam dispostos a pagar pelo navio em
questiio. Se esse prego estivesse de acordo com os valores
do mercada internacional ¢ a diferenga dele para o prego
do navio padrio, dentro do limite do prémio, o preco era
aceito como prego internacional do navio, o qual ficon
expresso em dolares.

Como resultado dessas negoc1a¢oes ) prermo io ficou na
ordem de 30% do prego internacional do navio,

O prazo de financiamento estabelecido foi o tradicio-
nalmente usado pelo Fundo de Marinha Mercante, isto
&, 15 anos com 6 meses de caréncia,

O valor financiado correspondia 2o maximo de 85%
do prego internacional da embarcagio, em délares.

Os § juros foram fixados em 8% a.a.

Os cronogramas de pugamento da pdrle ndic financia-

da a0 Armador e dos eventos de construciio dos navios
pelos Estaleiros, foram motivos de discussiio entre as trés
partes interessadas, sendo.a SUNAMAM representada
pelus Diretorias de Engenharia e Financetra, visando a
viabilizar o fluxo de caixa das trés partes, necessirio ao
bom andamento do programa.

As contratagdes para a construgiio dos navios forum

feitas em bloco, a fim de atender 3s necessidades e vanta-

gens da construgdo seriada. - - -

A Exposiciio de Motivos 009 de 9 deJaneu'o c[e 1978
complementadz pelas Exposi¢des de Molivos 17/79 e
18/79, acrescentou o Programa 112 novas unidades
com 360.000 toneladas de porte bruto, no valor de 550
milhdes de ddlares. Determinou ainda a E. M. desacele-
rar a construgiio dos graneleiros.

Finalmente, a Exposigio de Motivos 57/79 incluiu
mais quatro navios com 28.800 toneladas de porte bruto,
no valor de 30 milhdes e duzentos mil dolares, e, a pedi-
do du PETROBRAS, 340.000 10ne]ddds de petro[ezros a
definir proximamente. )

© oAT oalros.

Em conseqiiéncia das alteragGes, o términe do progra-

‘ ik, inicialmente previsto para os principios do Governo

i ger instalado em 1979, foi postergado.
~ Como resultado de entendimentos entre a SUNA-
MAM, CACEX, ¢ ESABRAS, foram estabelecidas nor-
~Tas pard & exportagdo de navios dos mesmos tipos em
producﬁo para os Armadores brasileiros, e incluiveis nas
séries competentes.

Oferecidos em certames no Brasil e no exterior, foram

vendidos, no periodo 1975-197%, 4 Armadores estrangei-

. ros, 101 embuarcagdes diversas com 1.866.190. toneladas
“de porte bruta, no valor de $39.3 milhdes de doélares.

Paralelumente, 2 SUNAMAM tratou de assegurar
cirgas para os navios brusileiros. Com o apoio dos Mi-
nistérios dos Transportes e das Relagdes Exteriores, e

com respalde na grande frota em construgfo, cuidou de . .

consolidar os acordos de navegaqao existentes e dc-. bus-

Confirmamas os existentes com os Estades Unidos,
Argentina, Chile e Peru. Estabelecemos outros com a

.. "Tniad Sovigtica, Poldnia, Réptblica Democritica da
Alemanha, Repiblica Federal da Alemanha, México,

~ Franga, Nigéria, Uruguai, Argélia ¢ Roménia. Comple-
mentados com os acordos do polf a nivel de empresa, fi-
cou assegurada aos navios brasileiros uma participagio
firme no transporte internacional.

A €xecugio do programa foi muite complexa, porque,
além do grande volume de novas encomendas, a corns-
trugdio seriada exigiv mudancas de estrutura, de métodos
de trabalhe, de compras e de apoio financeiro.

Por outro lado, a oportunidade de consolidagic das
inddstrias de navipegas existentes e a implantagio de ou-
tray em fzlta, ndo foi perdida, e o indice de nacionali-
zacio aumentiou, As fabricas de motores instaladas em
1962763 tiveram que se equipar para produzir mais de
300 unidades de média ¢ grande poténcias, incluindo

muitas de 40,000 cavalos de forga,

- Qs problemas técnicos, administrativos e logiticos das
indistrias, foram rapidamente solucionados. O desem-
penho dos estaleiros foi melhorando e a produgio av-
mentou gradativamente, passando de 320.000 tonelzdas
entregues em 1973 para 1.400.000 toneladas, tambeém en-

. tregués em 1979,

As diretrizés expressas na Exposigiio de Motivos 11 B,
no sentido de ser reforgada a estrutura da SUNAMAM,
nfia tiveram andamento apesar das nossas permanentes
solicitucdes.

Essu falta foi suprida com a competente operosidade
du diretorta, com a criagio de uma auditoria interna efi-
ciente e rigorosa, e com a dedicagiio e o espirito piblico
dos funcionarios que deram o melhor de si, superando
suas proprias limitagdes, gratificados em participar do
maior empreendimento até entdo entregue & SUNA-
MAM, orgulhosos de perlencerem a uma organizagio
cujo nome era mundialmente conhecido e respeitado.

De conformidade com o regimento inlerno, a exe-

- - cuglo financeira ficou sob a responsabilidade da Direto-

ria Financeira e a fiscalizaciio da producio a cargo da
Dirctoria de Engenharia. Paralelamente, cada Armados
contratou uma sociedade classificadora para fiscalizar a
constrquo de seus navios.

A fiscalizaéad financeira da SUNAMAM ficou a car-
go da auditoria interna, supervisionada pelo Diretor

- Executivo, além das verificagdes regulares da Irspetoria

de Finangas do Ministério dos Transportes e outras do
Tribunal de Contas da Unifio. o

A execugio financeira do programa foi muito penosa
em conseqiiéncia das dificuldades econdmicas mundiais
supervenientes. A restrigho is importugdes, resultante,
redundou em frustrar 2 espectativa de aumentar a Recei-
-ia propria da SUNAMAM, afim de reduzir a tomada de
EMPrEStitg Mo eX(erior, cujo servico pesava muito no
orqumento. Em consequencm o ritmo de construgio dos
navios fol ajustado as possibilidades de caixa,

Os dispéndios anuais previstos no cronograma finan-
ceiro pura a execugdo do programa subiam anualmente,
de US$ 545 milhGes em 1975 até 624 mithdes em 1979,
declinando apds. O maxime que 2 SUNAMAM realizou

no periodo foi US$ 439 milhdes em 1978, sendo 1977 o

anc de maior dificuldade quando ndio se conseguiram
mais de USS 408 milhoes.
Os empréstimos externos autorizados, também sempre

- ficaram abaixe do previsto, ¢, mesmo assim, quanto 4os

tomados e entrudos no Brasil 4 época da assinatura, os
cruzeiros da contrapartida s6 eram liberados no fim do
aneo conforme politica do Banco Central do Brasil, e a
SUNAMAM, embora tendo os recursos para saldar seus
compromissos em diz, nfio podia usi-los nas &pocas ne-

_cessdrias, com um duplo prejuizo: primeiro, comegava a

pagar os juros do empréstimo 2 partir da data do ingres-
80, &, segundo, 4 pagar as multas contratuais dos eventos
realizados e nio pagos & data do seu vencimento, Procu-
ramos evitar isso, porque a falta do pagamento na data

_certa dava o direito go estaleiro de, por justa causa, atra-

sur & entrega do navio em periodo igual ac do atraso;
isso repercurtiria sobre todos os eventos posteriores, sen-
do os prejuizos entio multiplicados e crescentes com o
ritmo da inflac¢lio.

Acresce que também havia compromissos a pagar no
exterior, decorrentes de empréstimos tomados em ges-

—— tdes anteriores aos C[Ll.alS se somavam aos mais recentcs,

compromissos esses, sempre satisfeitos nas datas certas.

Nessa altura, como jA mencionet anferiomente, a cons-
truclio de navios linha aicancado seu ritmo previsto e du-
rante a maior parte do ano s6 dispunhamos dos recursos
proprios. Para atender ao descompasso entre a Despesa
e 2 Receita, tomou 2 SUNAMAM alguns empréstimos
na rede bancdria nacional, alternativa essa cuja continui-
dade nos foi negada.

Sem opgoes pd.l'a nio pdrar as construcoes e evitar
conseqiiéncias imprevisiveis para os estaleiros, indis-
triais de apoic e suas forgas de trabulho, bem como pelas
repercursdes negativas que causariam no Pajs ¢ no exte-
rior, 0 desmoronamento de um dos seus principais pro-
gramas de Governo, mormente aquele destinado a cco-
nomizar divisas e a apoiar as exportagdes, a aceitagio de
duplicatas, sempre que nZo havia dispenibilidade para
pagar evento realizado, fol uma solugio inteligente ¢ efi-
cuz, que salvou o0 programa, economizou muito dinhei-
ro, evitou desgaste e manteve empregada a ji bastante
numerasa forga de trabalho direta e indireta,

Todos os navios do programa foram concluidos e en-
tregues com excecio dos seguintes, que continuam nos
estaleiros:

- 4 Cargueiros do SO/EBIN 7.200 TPB, que estio com
problemas mecdnicos.

4 Graneleiros da EMAQ, que estfic em pendéncia co-
mercial com ¢ Armador, -

| Graneleiro.da EMAQ de 35.000 TPB, cuja raziio ndo
pude apurar.

| Graneleiro dz EMAQ de 65.000 TPB, zinda em
construgdo, produto de uma troca com a LOCENAVE.

3 Supply Boat d2 PETROBRAS que estio em proces-
so de revenda.

Qs desembolso realizados pela SUNAMAM para a
construgiio de navios no periodo de 1974 a 1983, isto &,
gquando j4 estavirm prontos os havios do PCN I, incluin~
do os navios contratados a partir de 1979, prontos ¢ em
construgio, totalizou cerca de Cr$ 490 bilh&es, em valo-
res historicos.

Homopgeneizados ao custo médio do délar ano a ano
de 1974 a [983, essa quantia teria um valor eguivalente a
US$ 4.5 biihJes,

Enlio, especificando: para construir os sete milhdes de
teneladas dos navios do PCN II e os entregues e em
construgio, contratados a partir de 20 de margo de 1979,
foram gastas 4.5 bilhdes de dotares, os quais cumpre es-
clarecer, retornario ao0 FMM ao longa do financiamen-

_te, com as prestagles papas pelos Armadores para amor-

tilizaglio dos empréstimos,

Pura que o impacto dessa elevada quantia seja avalia-
do dentro de sua estrutura econdmica, apresentei alguns
dades para comparagio:

[* O frete prodezido por nossos navios no mesmo
perioda montou US$ 6.353 bilhdes, ou seja, 40% mais do
que ¢ investido; note-se que os navios continuardo a pro-
duzir I ou mais billhdes de délares de frente anualmente,
durante muitos anos.

22 Para suprir a fafta de navios nacionais para trans-
portar a carga a que temos direito, os Armadores toma-
ram por afretumento numerosos navios estrangeiros, em
tonelugem praticamente igual a dos navios brasileiros
exisientes.

A despesa com o aluguel desses navios no perfodo
considerado, 1974 1983, foi de US$ 6.280 bilhdes, ou se-
Ja, quantia muito mafor de que a que foi gasta para pro-
duzir todos os navios do 19, do 2¢ Programas, € os con-
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tratados a partir de 1979, PCN. Esse dinheiro foi embo-
ri, nfio volta mais e ndo_criou um finico émpregd no
Pais. .

32 A despesa de fretes no comércio exterior estd na
casa dos 4 bilhdes de délares pot ano, e os navios brasi-
leiros 86 produzem 1 bilhdo, Os trés bilhdes e restantes
ficam com os Armadores estrangeiros.

4 O total dos fretes gerados no nosso comércio exte-
rior no periodo em questiio, foi superfor a USY 28.6 bi-
Ihies, ou seja, quase a ter¢a parte da nossa divida exter-
na.
O Programa de Construgio Naval 75/79 trouxe mui-
_ tos beneficios 1o Pais:

Possuimos hoje uma frota mercante com mais de mil

emburcuagdes e parte superior a § milhdes de toneladas,
que assegurou o transporte necessirio ao aumento de
nossas exporia¢des e ao crescimento da economia nacio-
nal.

_Possuimos, ji consolidada, uma inddstria de cons-
trugio naval du methor qualidade, com clientela assegu-
rada dentre a armagio estrangeira, e que oferece nume-
rosos € bem remunerades empregos fixos.

Para dar cumprimento 20 programa, inddstrias de na-
vipegas foram criadas, ¢ uma sofisticada tecnologia, até
entiio s§ disponivel no exterior, sedimentou-se no Brasil,

As inddstrias ji existenies como a siderirgica, de mo-
tores, de cletricidade, etc., foram ampliadas ¢ moderni-
zadas.

Em termos de mio-de-obra especializada, foram cria-

dos numerosos empregoes para pessoal de escritdrio de
companhias de navegacio ¢ de projetas navais, todos de

elevada qualificagio nos campos da economia, engenha-
ria, arquitetura e informdtica, .

Nos estaleiros, nurmerosos técnicos e operarios espe-
cializados foram necessdrios, senda essa forca de traba-

lho constituida de mais de 35.000 empregados diretos, ¢ |

cerca de cinco vezes isso nas inddstrias de apoio.

Pelo futo de a quase totalidade da inddstria de cons-
trugio naval estar localizada no Estado do Rio, 0 povo
fluminense Leve seu produto interno bruto aumentado de
mais do que 400 milhdes de ddlares por ano, que indica o
acréscimo de 500 délares per capita, durante dez anos,

com proporcional aumento da renda individual e dos tri-.

butos arrecadudos direta e indiretamente.

Permitiu que se negociassem acordos de trunsporte
maritimo bilaterais ¢ necessérios 4o sen bom desempe-
nho ecénomico da froia, uo mesmo tempo afastavam a
concorréncia estrangeira predatdria. B

A participacio brasileira foi aumentando gradativa-

mente, tendo atingido a valor de 51.5%, ou seja, mais da
metade do trafego em 1978, ¢ o balango de pagamentos
no item “fretes”, que era de USS 901 milkdes negativos,

em 1974, foi reduzido gradativamente ao longoe do perio- -

do, fixando-se em US$ 575 milhdes nesse ano,
Em termos de servigos presiadoes, podemos notar que:
a) Apesar da triplicacfio da capacidade da frota de
longo curso, ainda n¥o conseguimos transporiar nos na-
vios brasileiros & quarta parte das mercadorias negocia-
das com ¢ exterior. : -
b} Com o aumento da frota fluvial da Bahia do Sudes-
te (Lagoa dos Patas e seus tributdrias) foi viabilizado o
aumento da producgllo graneleira, que teve seu transporte
assegurade do interior para o Porto do Rio Grande, pela
via Gmida, .
¢) Foi modernizado o problema de transporte de pas-
sageiros na calha do Amuzonas com a construgio de cin-
<0 modernos navios que fazem a ligagio Belém-Manaus
com rapidez, seguranga, conforio e baixo custo, Esses
mesmos navigs ofereceram solugiio ao velho problema
do abastecimento de géneros pereciveis 2 Manaus, po-
dende entregar ao consumo local, cingquenta toneladas
de carnes, legumes e géneros frescos, além de 300 tonela-
das de carga seca diuriamente. O escoamento da pro-
dugio da Zana Franca de Manaus ficou também assegu-
rado, assim como o abastecimento de carga seca ¢ de
combustivel doméstico ¢ automotivo s cidades ribeiri-
nhas da Bacia. Da mesma muaneira que a existéncia da
frota permitiu a expansfio da produgiio agricola do Rio
Grande do Sul, permitiu, na Bacia Amazénica, iniciar e
incrementar a produciio mineraleira, Foi também resta-
belecida 4 navegagiio de passageiros e carga no Solim3es,
estendendo, portanto, a navegagiio regular até Tabatin-
gL, o

d) A frota de cabotagem, que em 1974 possufa 117 na-
vios velhos com 570.000 tereladas, possui hoje 203 na-
vios novos com 1.530.000 toneladas, transportando
anualmente, ao Jongo da costa, mais do que 45.000 000
toneludas de mercadorias. -

2) A frota como um todo garantiu mais de 30.000 em-
pregos permanentes para marftimos e fluviarios, além de
numerosos lugares nas empresas que cuidam da many-
tenclio ¢ Teparos dos navios. Assegurou também, para a
indistria de tintas um substancial mercado cativo.

fy Folimplantando e nacionalizada o servigo de apoio
s plataformas de exploragio submarina de petrdleo pela
Petrobras, o que era feito por embarcagBes estrangeiras,
afretadas e tripuladas por gente de toda espécie, trazidas
de vérias purtes do mundo. ’

Foi implantado o servigo de transporte maritimo de
pradutos quimicos, liquidos e gasosos, o que permitiu ¢
pleno desenvolvimenlo da indiistria petrogufmica.

h) Foi implantado o servigo de transporte intermodal
de vejculos sobre rodas, ¢ que permitiu o grande incre-
‘miento das exportacdes de automébveis.

Foi consolidada a atividade dos escritérios de projetas
navais, o que nos faz independentes nesse setor.

j) Foram exportadas para companhias estrangeiras,
até fins do ano passado, cento e oitenta e quatro (184)
embarcagdes, ai incluidos diques ¢ plataformas para ex-
ploragiio de petréleo, totalizande 2.053.000 toneladas,
vendidas por um bilhio e duzentos ¢ vinte milhdes de
dolares (US$ 1.220.573.431,00).

CONCLUSAO

O Programa de Construgio Naval 197571979 foi um
programa multigovernamental, abrangendc trés gover-
nos e administrado por seis gestores.

De conformidade com dados coletados pelo Tribunal
de Contas da Unizo, seu custo foi de US$ 4.2 hilhdes, ne-
les incluidos as 161 B, EM n» 009/78, EM n° 17/59, EM
n® 18/59, EM n® 57/79 e US$ 393.9 milhdes de despesas
supervenientes.

Com dados colhidos na mesma fonte foi possivel
estimar-se o valor em délares do custo dz nacionalizagio
em USS [35.9 milhdes e o dos atrasos decorrentes em

- USS 49.2 milhdes, ou seja, 4.1 ¢ 1.5% respectivamente do
valor inicial do programa. Como a EM n? 161 B previa
um gasto de USY 621.3 milhdes para importacio de ma-
terial ¢ componentes, houve uma substancial economia
de dolares.

Os dispéndios com a construgiio naval no periodo
1974-1983, que incluem os sete milhges de toneladas de
navios dos Programas [971/75 e 1975/79, aos quais se
devem somar os desemboisos com embarcagdes entre-
gues, em construcio e contratadas a partir de 20 de

- -maréo de [979, foram indicados em USS 4.5 bilhdes, o

que permite estimar que os custos do programa ficou
dentro dos limites previstos originalmente.

O valor real do prémioc calcuiado pelo GEIPOT em
trabatho eluborado para o Ministério dos Transportes,
apds a conclusio do programa, foi de 36.3% e, portanto,
abaixo do previsto na EM n® 161 B, o que confirma a es-
timativa acima. .

O oreamiento da SUNAMAN foi ajustado s previ.
sges de dispéndios, dando 2o fluxo de caixa uma relativa
tranqtilidade, somente perturbada pela politica adotada
pelo Banco do Brasil de reter o contravalor em cruzeiros
dos empréstimes tomados no exterior.

Na troca de gestio, ndo se transferiv 4 nova Adminis-

trucio quaiquer débito vencido a pagar; passaram-se
apenas os débitos vincendos dos empréstimos tomados,

"~ Entregou-se também a0 novo gestor uma rezofvel sal-
do em caixa.

Todos os pagamentos no periodo de margo de 1974 a
margo de 1979 foram conferidos pela Anditoria Interna
da SUNAMAM, posteriormente pela Auditoria de Ins-
petoria de Finangas do Ministério dos Transportes e, fi-
nalmente, pefa Auditoria de Contas da Unifo, que as
aproveu, dande baixa de responsabilidade ao gestor ano
a aho até margo de 1979.

Era o que tinka que relatar a V, Ex*

O SR. PRESIDENTE (Virgilic Tavora) — Encerrada
a parte da exposicio, passaremos aos debates.

Inicialmente, desejamos informar 4 Comissiio que on-
tem recebemos o Sr. Presidente do Banco Nacional do

Outubro de 1985

Desenvolvimento Econdémico e Social resposta — estdo
indo no bom caminho agora, pois respondem rapida-
mente, — as nossas indagagdes sobre 0 gue havia de divi-
da assumida pela Unifio, como sucessora da SUNA-
MAM. Passamos o documento ao Sr. Relator € o Secre-.
tario tirard xerox do mesmo, ¢ gual ficard & disposiciio
de {odos o5 membros da Comissio. Mas, de antem3o, di-
remos, ¢ serd obieto de muita, mas muita discussio de
nossa parle, que ¢ grosso dessas dividas, para surpresa
nossa, s&o de navios importados. Isso os Senhores toma-
rie conhecimento tio logo receberem a documentagio,
contrariando muits coisa que aqui j& foi dita..

Q primeiro debatedor é o Senador Roberto Saturnino.
Antes disso, gostaria que o Sr. Depoente fixasse bem al-
go: foi superintendente de tal a tal época.

O SR. MANOEL ABUD — A data exata eu acho que
foi 17 de margo de 1974 a 20 de margo de 1979, periodo
do Governo Geisel,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Geisel.
Com a palavra o Senador Roberto Saturnine, .

- O SR. ROBERTCO SATURNINO — Comandante
Manoel Abud, um dos fatos que foram. mencionados
aqui nos depoimentos que antecederam o de V. $* foi
umai contratzcio simultinea, de uma s6 vez, de todos os
navios da Companhia Comércio e Navegagio no II
PCN, e uma contraiagio bastante concentrada também
nos demais estaleiros, quando aparentemente o razodvel
sefia uma contrdtagio diluida ao longo do tempo, de vez
que os estaleiros niio tinham capacidade de iniciar simul-
laneamente 1odos ps navios, mas a simples contratagiio
Jj& lhes dava direilo ac recebimento da primeira parcela,
Eu gostuaria que V. $* nos esclarecesse das razdes que Je-
varam i1 essa decisio dessa contratagdio simultinea,

O SR. MANOQEL ABUD — Muito obrigado a V. Ext
pela sua pergunta. Essa & uma pergunta que merece uma
resposta bem clara,

O programa foi feito para completar a nossa Marinha
‘Mercante, encher o vuzio que existia na nossa frota, va-
zig que nio foi cheio totalmente, ainda falta muita coisa
pura encher. E, para se reduzir os custos dos navios, era
preciso fazé-lo seriadamente, Todos o5 navios j4 eram di-
ferentes. Entdo, agrupamos tudo aguilo, como eu expus,
em tipos, em cinco ou seis tipos de navios, de acordo
coma a padronizagio mais zconselhivel para os trafegos
que os armadores queriam. E para cumprir o que nés
tinhamos em vista, quer dizer, 0 que o Governo tinha em
vista, que a sugestiio foi nossa, mas a aprovagio ndo foi
nossa, foi do Governo, eles seriam feitos seriadamente
pura obler economia de escala. Ent3o, para isso era pre-
ciso que se contratussem ao mesmoe tempo os motores,
para serem mais baratos, as chapas, para serem mais ba-
ralus, 0S COMponentes, para sercm mais baratos, € com
essa providéncia, como eu acabei de mostrar aqui, nds
conseguimos manier o prémio abaixo do previsto, Sem
essa providéncia seria impossivel fazer, porque penhum
estaleiro completaria 50 motores se nio tivesse 50 con-
tratos para cumprir. E como os contratos de 50 motores
sio feitos com a companhia que constrdi os motores, ela
tem que assumir a responsabilidade do contrato. Se ela
nio tivesse onde repassar a suz responsabilidade, 2 exe-
cuclio do programa economicamente seria impossivel.
Essa foi a razdio pela qual se elevou a contratar,

O SR. PRESIDENTE (Virgilioc Tévora} — Senador
Roberto Saturnina, permita-me aduzir um chega ai 4 tua
solicitacio. ’

Comandante, o Senhor ter reparada que quando falou
na palavra “seriada”, eu pedi até...

O SR. MANOEL ABUD — 8im, Senhor!

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — ..para o
Senhor repetir, por uma razfie muito simples. Depoi-
menios aqui nos dizem que essas contratagdes foram fei-
tas ao arrepio da decisiio presidencial, que dizia que de-
vix haver essas contratagdes sucessivas, de acordo com
0s recursos existentes. N#o estamos encampando nem,
a0 mesmo tempo, contestando as afirmativas aqui havi-
das, mas vamaos cofejé-lus. Avisamos aos Srs, Senadores
da Comissdio que conseguimos, gragas a boa vontade do
PRODASEN, jogar todos os depoimentos, todos os do-
cumentos no computador, e da préoxima vez em diante
serd muito malis facil se verificar essas diferentes diver-
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géncias havidus. Mas aqui foi afirmado, e o Sr. Relator
deve eslar bem lembrudo. Naturalmente, quem afirmou
devia ter alguma buse, como ¢ Senhor deve ter também a
sua base pary conteslar tal afirmativa sobre a decisdio, a
recomendugio, ainda mais, uma recomendagiio presi-
dencial para que o programa fosse deflugrado paulatina-
menie, de acordo com os recursos disponiveis pela SU-
NAMAM.
Volta u palavrz af 40 Senador Roberto Saturnino.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Sim, mas ¢ Pre-
sidente fez uma indagaciio ao Depoente.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Sim, foi
umt chega A sua indagagio... ,

O 5R. ROBERTO SATURNINO — Perfeito!

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavara) — ...
pedi que se considerasse como sua.

O SR. MANOEL ABUD — Irei responder a V. Ex*

A Exposi¢io de Motivos 160 B, Sessfio VI, diz sobre
os valores e condi¢des do programa:

“Item 43, Inciso IV,

Execuciio flexivel do programa, de modo a permitir
que se atribuz i SUNAMAM a responsabilidade de:

a) alocar as encomendas aos armadores, de acordo
com as prioridades da Marinha Mercante, e com a capa-
cidade administrativa e financeira das cmpr&sas interes-
sadus: .

b) alacar as encomendas a0s estalelros, de acordo
com as caracteristicas de sua estrutura de produgiio, e as
possibilidades de produgio em série, a fim de ensejar os
beneficios da economia de escala, com redugdes de cus-
tos e de praza de entrega; -

c) promover os ajustamentos per:édlcos na compo-
sigio do programa, de acordo com a sua execugdo ouem
funglo da conjuntura.”

que eu

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — EntZo isso’

nés podemos traduzir como uma negativa formai de que
nii¢ houve esta recomendacio presidencial para que o
programa fosse desenvolvido paulatinamente, de acordo
com as possibilidades financeiras da SUNAMAM,

Continua com a palavra ¢ Senador Roberto Saturni-
no. O reste nds vamos cotejar depois.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Ea nific tenho
aqui & miio as informagdes trazidas por depoentes ante-
rigres a respeito do percentual médio em que se situou o
prémio, mas me parece também que houve a infor-
magio, que difere dessa que V., S* nos traz hoje, de que o
prémio teria sido da ordem 36.3.

O SR. MANOEL ABUD — Isso esta no retatério que
a GEIPOT preparou para o Ministéeio dos Transportes,

0O SR. ROBERTO SATURNING - E relatério re-
cente? Isso foi englobando todos os navios do I PCN em
geral. .

O SR, MANOEL ABUD — E no GEIPOT eles de- ~

vem dar essa informagio.

O SR. ROBERTO SATURNINO — No tempo da
sua gestdo, como Superiniendente, Comandante, que
tipo de controle se exercia sobre a Diretoria Financeira?
Que tipo de delegagilo tinha o Diretor Financeiro?

O SR. MANOEL ABUD — O Diretor Financeiro ti-
nha a delegacio de qualquer Diretor Financeiro: paga as
contas, recebe os créditos, contabiliza essas quantias to-
das, confere as contas a pagar, pagé-las quando houvesse
cuixa, quande houvesse obrigagdo de pagar.., enfim, se-
guir todas as normas efetivas do setor financeiro, especi-
ficumente Aquelas gue estavam no regimento interno,
Naturalmente tinhy uma ou outra coisa que eu dava de-
legacilo especial a ele para fazer. .

O SR. ROBERTO SATURNINO — Ele tinha dele-
gaciio, por exemplo, para se reunic com representanies
de estileiros e firmar um acordo, um protocolo?

G SR, MANQEL ABUD — Cada Superintendente
detega poderes de acordo com a sua maneira de adminis-
trar., No meu tempo, esse ussunto nio foi cogitado, A

D¥retoria Financeira, comoe nenhuma Diretoria, fez nada
sem a minhd autorizagia, o ’

O SR. ROBERTO SATURNINQ — No parecer do
Procurador da SUNAMAM, que o Comandante Rodol-
fo nos trouxe a esta Comissio, ha referéncia clara 2 emis-
sl de duplicatas correspandentes a determinados even-
tos, sem que tivesse havido a conclusdo do evento. E, de

acordo com esse parecer, esses fatos tertam ocorride exa- .

__tamente no periodo em que V. Ex* era Superintendente
du SUNAMAN. Eu pergunto, feve V. 5% conhecimento
dissw?

- O SR. MANOQEL ABUD — Mio tive conhecimento
disso. Mas a resolugiio que regulava isso era de n? 4.402,
acha, ainda do Governo anterior, e previa um sistéma de
ajuste semanal entre o estaleiro e a SUNAMAM, Talvez
isto estivesse dentro do sislema da resolucdo.

~ O SR. ROBERTO SATURNING — Agora, esse sis-

tema nilo era por adiantamento ou previa mesmo a emis-
sio. d?: duplicatas?

“O.8R. MANOEL ABUD — Nio, ¢ emissdo de dupli-
cutus nunca foi prevista, Foi uma solugio de emergéncia
para um pericdo. Duplicata fol uma solugiio de emer-
géncia pura ofender casos de emergéncia. Duplicata,
para nds, niq seria um instrumente normal de trabalho.

QO SR. ROBERTO SATURNINO — Mas acabou sen-
do. Uma soluglio de emergéncia transformou-se em me-
didus de instrumento...

O SR. MANQEL ABUD — Mas ai j4 fugiu a minha
gesliio.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Na sua gesto
foi utilizada apenas para...

O SR. MANOEL ABU'D — Na minha gestdo foi utili-
zudu apenas para cobrir fulta de caixa. B

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora}) — Senador
Roberto Saturnino, por favor, explicite bem essa questio
das duplicatas.

O 5R. ROBERTO SATURNINO — Eu explicitei.

O SR. PRESIDENTE ({Virgilio Tavora) — De tal
perfodo z tal periodo, como comegou, para ndo estar re-
pelindo as suas perguntas,

O SR. ROBERTO SATURNINGO — Preferiria, en-
tie, gue até o Presidente...

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — H4 davi-
das agui muite grandes, e nds sempre nos estamos valen-
do de um crenogruma feito num esquema cronolégico
desde que comegaram as duplicatas. Sabe V. 52 da vali-
dade depois das célebres cartas atestatdrias — V. 8¢ ndo
teve nada a haver com isso — que se referiram 2 reali-
zagiio de servigos prestados, desde a administraciio de V.
S¢ transformadas em duplicatas, essas depois trocadas
por outras, depois lrocadas por promissarias e, final-
mente, chegamos 3s cartas atestatorias. Desculpe-me es-

tur alongando um pouco, mas esse trecho diz o seguinte: -
*Comegou com 4 redugiio de caixa em 1977, portanto,

na ..ldmm:stmcao de V. Ex? De 19‘?7 ajulho de 1979 com

eneargas pelo Fundo de Marmhd Mercante”. A duplica-
tz, entdo, era justamente aceita por V. 5% ¢ os encargos fi-
cando por conta do Fundo de Marinha Mercante. V. §*
que esteve |& nessa épaca vai-nos explicar, porque cada
qual que chega agui di uma versdo desse proceder, Por
isso, desculpe-me, mas estamos agui...

O SR. ROBERTO SATURNINGO — Por tudo que foi
dito snteriormente, 2 purtir de 1977, crescentemente, o
recurso & duplicats nilo fof uma situagdo de emergéncia;
tornou-se, realmente, a forma normal de pagamento,

Q SR. VIRGILIO TAVORA — Eu estou querendo

aqui bater bem nisso, pura ver a interpretagiio, a versio
do senhor sobre essus duplicatus, perque o que aparece

‘aqui no nosso esquema cronoldgice naturalmente pode

softer contestagiio de V. S* Nio estamos aqui conside-
rando isso como um dogma de £&, nuncy; apenas estamos
mostrundo um upanhudo feito, mais ou menos confirma-
do pelos depoimentas anteriores. Comegou com a re-
dugde do caixy, com aceitagio de duplicatus com encar-

go do Fundo, depois passou para a aceitagio de duplica-
tus, ai Ji por parte dos estaleirvs...

QO SR. ROBERTO SATURNINO — Depois da 6,043,
O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Ja depois

- da 6.043; depots pussou, face 4 proibicio pelo Conselho,

de 78,"— nio era muis do seu tempo — para a5 notas
promissorias, que, finalmente, depois, foram substitui-
das por essas cartas aleslatérias, gue davam autorizacio
praticamente aos diferentes estaleiros, nos seus momen-
tos de aperlo, por trabalhos realizados, por eventos reali-
zados, de levantar dinheire no banco, ficando a Superin-
tendéncia responsivel pelo resgate do mesmo,

Portanto, vé V, 8¢ gue essa Gltima parte que tocamos
foi apenas para mostrar que desde {977, pelos depoimen-
tos alé aqui realizados, essa aceitagiio de duplicata nfo
foi « regra, Por isso gue querfamos o depoimento de V.
$* para ver se isso € verdade ou nio.

O SR. ROBERTO SATURNINO — E no parecer do
Procurador hi uma referéncia ao fato de que houve com
muita freqiiénciz a emissfio de duplicatas sem a conclu-
sio do respective evento.

O SR. MANOEL ABUD — Nio. Esse trabalho esta-
va a cargo da Diretoria Financeira, Naturalmente, eu sé
tinha conhecimento dos detathes quando chegava na
hora do orgamento. Quandao chegava no orgamento, ti-
nha uqueiyu totulizagio de débitos a pagar, etc, Mas,
como ja disse anteriormente, essa coisa que parece gene-
ralizaglo foi o resultado da retenciio do nosse dinheiro
pelo Banco Central. E como o evento estava realizado,
tinha que ser pago. Se nio se pagasse o evento, o prejul-
zo era maior ainda, e asolucio de aceitar a duplicata me
puareceu que fosse ruzodvel, uma vez que o custo finan-
ceirg da operzgdo ery menor do que o prejuizo que iria
CALSAr Pardr o programai.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Muite bem, o
diretor financeiro tinha total delegagio para fazer isso e,
por conseguinte, V. S* nio tinha conhecimento de paga-
mentos e reformas de duplicatas.

O SR. MANOQEL ABUD — Absolutamente. Eu sé ti-
nhu conhccimemor atraveés do or¢amento.

O SR. ROBERTQ SATURNINO — Comandante, na
sua opinifio, ndo deveria haver nenhuma regra discipli-
nando esse afretamento de navios estrangeiros para...

O SR, MANOQEL ABUD — Existe uma regra. Essa
regri prcc:qa ser mudada o mais breve possivel, porque
ache que & uma despesa que ndo deve continuar a ser [ei-
ta.

O SR. ROBERTQ SATURNINO -— Essa regra quat
&7 .

O SR. MANOEL ABUD — Existe numa resolugiio da
SUNAMAN, gue regula o assunto, € existia no Decreto-
lei n® 1.142, aulorizagiic para o armador afretar o navio¢
usi-lo come navio de bandeira brasileira em todo o seu
trifego. No meu entender, isso j4 passou a fase. Acho
que a politica dos afretamentos deve ser mudada; o pre-
juizo & muito grande para o Pais.

O SR. ROBERTO SATURNING — Comandante, ha
uma acusagio envelvendo ¢ seu nome numa venda de
navios, supostamente fraudulenta, com certiddes falsas
do INPS que a imprensa noticiou, mais particularmente
O Estado de S. Paulo. Poderia V, Ex* esclarecer isso?

O SR. MANOEL ABUD — Posso esclarecer sim, per-
feitumente.

Quando cheguei na 'SUNAMAM esse assunto estava
trumitando ainda do Governo anterior. Era uma empre-
54 que estava sendo extinta, porque estava em estado fa-
limentar, e a SUNAMAM tinha decidido, pela sua ex-
tingllo, repussar os seus navios para outras empresas,
para niie nbsorver os prejuizos. Isso foi um dos contratos
de compra e venda feitas, por um armador de cabotagem

_ desse navio dessa outra empresa. Nio tenho certeza exa-

tumenie do dia em que isso aconteceu, mis somente par-
ticipel du assinatura do contrato como todo chefe de
secqio fuz. Nio participel de sua tramitugio nem da sua
discussiio. Dentro da escritura esti dito gue o tabelido
viu a gertidio e 4 arquivou no seu curtdriv. Ela nfio veio
a mesa. F & assim gue aconiece ¢m toda~ as escrituras.
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Quem tem & obrigacio de conferir o5 documentos legais
da escritura & o tabelifio, e também, ém segunda instin-
¢ia, & 2 minha procuradoria, que também deve ter exami-
nado e achado conforme. Eu nfio examinei o documento
nem me competia fazé-lo, tanto que 2 acusagilo foi bai-
xada porque eu recorti ao Tribunal Federal dg Recursos
e ganhel o habeas corpus por unanimidade. A acusacao
carecia de fundamento..

O SR. ROBERTOQ SATURNINO — M_l_.liio obrigado,
Comandante. .

Sr. Presidente, eu de minha parte estou satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavoraj — Antes de
pussar a palavra ao Relator, concedo a palavra ao nobre
Deputado Gustavo Faria.

O SR. GUSTAVO FARIA — §r, Premdenle, n}o te-
nho perguntas a fazer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) -~ Concedo a
palavra uo eminente Rejator, Senador Muarcelo Miran-
da.

O SR. RELATOR {Marcelo Miranda) — Comandan- _

te Manoel Abud, eu voltaria ainda, na minka primeira
pergunta, ao que o Sr, Senador Roberto Saturnine tocou
em primeiro lugar, secundado pele nosso Presidente, Se-
nador Virgilio Tivora, Quante & contratacio e bloco,
que nos causou, conforme os virios depeimentos que
ouvimos, alguma estranheza, cntendendo, j4 na sua res-
posta, que se tratou de uma maneira de tornar mais ba-
rata a construglio, por ela ser seriadz, alguns depoentes
que o antecederam nesta Comissdo disseram gue durante
0 pcriodo em que foi feita a nacionalizaglio, ¢ com a
prorrogacio de prazos na exccuqﬁo desses navios, ¢, por-
tanto, o seu encarecimento, a primeira pergunta € sé V.
§® estd de acordo com o fato de que essa nacionalizagio
foi benéfica, ou trouxe prejuizo ao programa que estava
sendo executado. Seria esta 4 primeira indapagio,

0O SR. MANOEL ABUD — No meu entender ela foi

benéfica. Primeiro, porque temos navios com 92% de na-
cionalizagio hoje; segundo, porque o preco foi ligeira-
mente aumentado, mas Teve a contrapartida de econo-
mizar muitos délures; terceiro, temos uma industria de
primeira qualidade no Puis; e, quarto, os navios ndo en-
careceram tanto assim. No meu entender, se for apurado
contabilmente o valor do programa-ficou até um pouco
mais barato do que se esperava. Em délares, néo em cro-
zeiros. O que tenho ouvido falar, € muita gente faz, € a
discussdio por amostragens: esta corrente custou 200%

mais caro de que aquela corrente que vinha do exterior;_

aquele parafuso custou mais caro do gue se eu tivesse
comprado em outro lugar qualquer; mas isso & feito por

amostragem, ninguém nunca tolu)izou esse dinheiro. O

Tribunal de Contas, nas inspe¢bes que fez na SUNA-
MAM depois que eu sai, quantificou mais ou menos bem
este valor da nacionalizagiio. E foi baseado nesse valor
que, homogeneizado em délares, indiguei o nimero ue
consta do meu relatorio.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Sr. Prcs;dente,
poderia interferir? Em primeiro lugar, essa informagio
contradiz tudg que estadito aqui, inclusive & apontada a
nacionalizagio como um dos principais fatores de enca-
recimento, mesmo levando em cohta o pre¢a dos compo-
nentes, Agory, aléem dos pregos dos componentes, houve
um encarecimento brutyl decorrente do atraso. Isso tam-
bém serve até para contestar a primeira pergunia de V.
Sa, No prego de um equipamento gue leva algum tempo
para ser elaborado, construido, & preciso contar-se os

custos financeiros durante esta fase até a conclusio dos

trabalhos. E 0s custos financeiros foram brutais af, enor-
mes, e o encarecimento decorrente desta decisdo da na-
cionalizagio... aiio estou querendo até dizer que ndio
compensou, isto & outra coisa. Agora, gque houve um
brutal encarecimento, isto foi apgntide em todos os de-
poimentos de forma que também seria preciso registrar
essa diferenga de... -

O SR. MANOEL ABUD — O que eu relatei aqui foi
o que de futo aconteceu. Os dinheiros gastos pela SU-
NAMAM para construir 0s navios, homogeneizados em
délares da maneira que fiz, e expliquei na introdugio da
minha palesira, resultou naquele valor que 13 esta. Se for
contabilizado, ¥, Ex* vai verificar que ndo estard muito

longe duquila. O que fica diferente & o nmero contabil
do nimero estimade. [sso & diferente. De um processo de
mc:nocuuo_ﬁar amostragem para um processo de racioci-
nic contdbil. Os resultados que apontei aos Senhores
combinam exatamente com os resultados também estu-
dados pelo GEIPOT. Os nimeros deles combinam com
0s meus, ndo sio diferentes. Houve de fato atrasos, mas
@ que representou ¢ atraso, e estd dito af, foram 49 mi-

‘Ihdes de délares, o que, rum programa de 4 bilhdes de

dolares nio & nada. Compensoun fartamente o...

O SR.RORERTO SATURNINO'—T'que corres-

pondeu aos 49 milhdes?

O $R. MANOEL ABUD — O pagamento pe!os atra-
sos. Estil também dentro do...

O SR. ROBERTO SATURNINO — Comandante,
nio & possivel, Entio esse relatdrio do GEIPOT nioe &
completa, porque niio & possivel. Somenie o custo finan-
ceiro deste atraso deve ser dez vezes maior do que isso.
Realmente ui ja ponho divida nesse relatdrio do GEI-
POT, Deve huver alguma coisa muito errada nele, por-
que pelo que nos disseram e nos dizem esses atrasos fo-
ram de mais de um ano, em quase todos os casos. Ora,
um uneo em cima de juros, em ¢ima de um prego elevado
como & o prego do equipamento de um navie, ¢ montan-
Le do valor dos navios do I PCN era da ordem de 3 ou 4
bilkdes de ddlases, por ai. Ora, os juros de um ano sobre
esty quantia & alguma coisa muito major do que 49 mi-
lhoes de ddlures.

O SR, MANOEL ABUD — Sio duas coisas a consi-

derar, Senador Roberto Saturnino. Uma delas € o custo
dus navios, outra & o custo financeiro.

O SR, ROBERTO SATURNINO — Ah! bom, entio
¥, Sa. esfitirando fora o custo financeiro,

O SR. MANOEL ABUD — O custe financeiro... eu
mostrei aqui que nilo & responsabilidade dos navios, & de
responsabilidude da politica financeira do Governo de
reter... .

O SR. PRESIDENTE (Virzilio Tavora) — Mas no
fim soma tudo... ) )

O SR. ROBERTO SATURNINO — Mas a decislio
de nacionalizagio foi que criou esse custo, nio &7
" O SR. MANOEL ABUD - Eu nfo culparia a nacio-
‘nulizagiio por esses custos.

O SR. RELATOR (Marcele Miranda) — Comandan-
le, na primeiro depoimento do Almirante Jonas ele faz

" referéncia a esse periodo de nacionalizagiio e a esta con-

‘tratacio em massa das embarcacdes, fazendo até uma
alusiio de que durante um determinado periodo, pela
propria disputa do mercado internacional de fretes de
‘navios cada um dos pafses estavam procurande moder-
nimr oe S'eus navios, ¢ 0 rendimento de motores ¢ etc.,

<m bloco provocou uma contratacﬁo natural de motores

" -iguais, ndio dando por isso condi¢des para que 05 nossas

navios ndio pudessem competir com o evento da naciona-
lizacho. ¢ atraso da construcio desses navios, nds tive-
mos produzidos, no final, navies obsaletos em relacio
-aos modernos navios feitos no estrangeiro ¢, por isso,
essa grande diferenciagiio que nds temos nos valores de
frete dos nacionais para os estrangeiros.

-0 SR, MANOEL ABUD — Sobre a observagiio que
V. Ex* fez, 95% da fota mundial hoje & igual a nossa, Os

- motores que trabalham com menos consumo de com-

bustivel apareceram faz 2 ou 3 anos. Os primeiros navios
com esses_motores estio aparecendo hoje,

Qs navios do segundo programa foram contratados de
acordo com as especificacdes que cada armador quis fa-
zer. Tanto & que no navio padrio os armadores tiveram a
oportunidade de medificar o motor, conforme acharam
melhor, e no mercado, naquela ocasito n#o haviam me-
lhores dos que estdio em vigor e todos eles s3o exatamen-
te iguais aos que hoje circulam no mundo, 4 excegiio dos
Mmais recentes, que j& t8m motor que consomem menos
combustivel,

O SR. RELATOR {Marcelo Miranda) — Eu pergun-
taria, entiio: por que essa grande diferenca dao prego do
nosso navie do valer do navio produzido no extetior?

Acrescento o seguinte a esta pergunta: nio estaria embu-
tido dentro dos argamentos preparades pelos noessos es-
taleiros o .valor, o percentual que os armadores deveriam

 enfrar como contrapartida, que V. §%, apontou no seu

depoimento, que em principic era 10%, guando nés”
oQuvimos aqui dos outros depoentes que seria de 15%?
Em uma determinada parte do seu relatdrio V. S, tam-
bém faz mencido aos 15%, que era a contrapartida do ar-
mador ne programa, Esses 15% nio estariam embutidos
no prego orgamentdric aceito pela SUNAMAM para
poder poupar o armador de entrar com esses 15%, dando
assim um valor bastante alto com relagdio ao navio es-

‘trangeiro e provocando um aumento de prémioc que o

Brusil deveria arcar com esta diferenga?

O SR. MANOEL ABUD — Q prémio, como nds aca-
bamos de ver aqui, ficou dentro des limites oferecidos
pelo programa. ’

O SR. MARCELO MIRANDA — Nio cortando a
sua repostd, quanio ao estabelecimento do valor nds po-
demos inclusive discutir se foi preestabelecido que seria
eriado um prémio no percentual de tantos por cento. Se
fosse na realidade feito no orgamento, na base daquilo
que nés produzimos, talvez no fosse necessdrio nem co-
locar esse prémio como indice suportavel para o Pals ou
admitide pelo Pais, pudesse 0 nosse Pais construir na-
vios & competir com o valor do navio internacicnal.

0 SR. MANOEL ABUD — A minha resposta sobre
este assunte & esla: por que o automével nacional € mais

. curo que o automdvel estrangeire? Por que nds pagamos

mais cara pelo telefonema quando falamos daqui para os
Estados Unidos ou para a Europa do que quando fala-
mos da Europa para o Brasil? £ que todos os nassos cus-
tos aqui sflo mais altos do que os custos estrangeiros..
MNés ainda nZo estamos com a nossa inddstria, com a
nossa organiza¢io comercial nem com a nossa estrutura
econdmica pronta para competir com eles, NGs estamos

" naquela fase embrionaria, Eu acredito que ainda teremos

ajguns anos antes que todas as nossas inddstrias possam
competir com as indistrias estrangeiras. Se V. Ex* olhar
o coméréio exterior do Brasil, o subsidio A exportagiio,
terd uma resposta clara para a sua pergunta,

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — V. 5* entéio
ndo confirma nem desconhece que esse percentual dos
armadores estivesse embutido ne prego do navio,

O SR. MANQEL ABUD — Eu desconhego isso.

O SR. RELATOR, (Marecelo Miranda) — Qual a sua
opinido a respeito dessa polémica que foi colocada aqui

_pefo ex-Ministro Cloraldino Severo, de que ha um super-

dimensionamento da inddstria naval brasileira?

O SR. MANOEL ABUD -— Bem, acabamos de mos-
tar aos senhores, pelos dados de afretamento que no nos-
50 entender sdo muito prejudiciais ao nosso Pafs, que te-
mos a necessidade de aperar 15 on 16 milhdes de tonela-

" das, talvez um pouco mais, para atender ao nosso comér-

cio exterior, MNés temos 9 milhdes de toneladas e precisa-
mos _contrata]' outras tanfas. Entdc o tamanho ideal da
frota brasileira seria da ordem de 15 ou 16 milhdes de to-_
neladas. Os navios duram, em média, 13 anos, e ha ne-
cessidade de uma substituicfio anuval de 1 milhdo de tone-
ladas, e a nossa inddstria de construgdo naval estd mais
ou mengs dimensionada para produzir | milhdo ou 1,200
mil toneladas por aro. O excesso de capacidade seria
usado na exportagio de navios,

O SR. RELATOR (Marcele Miranda) — Mais duas
perguntas, Na sua administrag3o frente & SUNAMAM
houve orgamento de investimento e argamento de calxa
raguela superintendéncia.

O SR. MANOEL ABUD — A SUNAMAM tinha
trés ar¢gamentos: o de investimentos, financeiro ¢ o de
manutencdo. Os trés, somados, davam ¢ orgamento da
SUNAMAM. Esse orgamento era discutido com o Mi-
nistro,

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — A qualidade
do pessoal da equipe da SUNAMAM e a remuneragiio
dessas pessous qual é a sua opinido a respeito durante
esse periodo?

7O SR. MANQOEL ABUD — A SUNAMAM tinha
muity gente que ndo prestavy quase servige nenhum.
Com & mudanga para Brasilia do Governo, muitas pes-
sous niio quiserarm vir para ¢ & conseguiram ficar no Rio
de Janeiro, Dentro da drea do Ministério dos Transpor-
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tes, a SUNAMAM ficou mais ou menos como deposi”
téria dessas pessoas que niic quiseram mudar para
Brasilia, na maloria pessoas ji idosas ji préximas & apo-
sentadoria e que produziam pouco, Havia um grupo de
pessoas que trabalhava bem, com muito esforgo, com
muito entusiasmo e que ajudou bastante a administrar a
SUNAMAM principalmente na fase em que ela era ape-
nas uma repassadora de recursos.

Quando a SUNAMAM virou banco, ela teria estrutu-
ra, mas isso ndo foi no mea tempo.

O SR. RELATOR. (Marcelo Miranda) — Dentro da
estrutura, o setor de planejamenta, ¢ setor de acompa-
nhamento de projeto tinha na SUNAMAM, durante o
seu perfodo, um grande ndmero de técaicos, de enge-
nheiros ou de pessoas que conheciam na realidade na-
vios? . _ _

O SR. MANORL ABUD — Tinha, sim. Tinha bas-
tante gente, Talvez ndo fossem os melhores do mundo,
mas eram bastante competentes para tomar conta do que
estavam fazendo, ¢ os navios foram todos construidos.

Q SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Nos depoi-
mentos que nés ouvimes tinha apenas um engenheiro.

O SR. MANOEL ABUD — Tinha um engenheiro,
mas o servigo de campo... um engenheiro néo, finha mais
que um engenheiro. Havia alguns engenheiros que traba-
Thavam na Diretoria de Engenharia, mas a fiscalizagio
das obras nio era feita por engenheiros, mas pela Socie-
dade Classificadora em combinagio com a engenharia
da SUNAMAM,. N6s tinhamos um grupo de fiscali-
zacio dentro do estaleiro; eram todos of'cx);s de Mari-
nha que conheciam bem navios; nio eram ‘engenheiros
diplomados, mas eram oficiais de Marinha, com respon-
sabilidade, conhecedores profundos da matéria

© SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Sr. Reta-
tor, para ndo dobrar a pergunta quando for inquirir o Sr.
Depoente, a SUNAMAM lidou com centenas de mi-
lh&es de ddlares por anos seguidos, Nio lhe parece estra-
nho, Comandante, que na sua Diretoria de Engenharia
houvesse, segundo depoimento de um engenheiro naval,
segundo depoimento de outros, apenas trés engenheiros
navais? Com loda sinceridade eu vim lhe falar aqui. Foi
pedida a reestruturagiio desse rgfo nio uma s§ vez, mas
algumas vezes. Esse pedido foi feito no correr de todos
05 anos por todos os depoentes que por aqui passaram.
Foi cuidado de tudo, menos de colocar engenheiro naval
dentro da SUNAMAM Nds ndio queriamos que esse en-
genheiro fosse construir navios, para isso existem estalei-
tos, nem também fosse fazer auditagem de tudo que estd
14 dentro, porque para isso existem os auditores ¢ firmas
de assessoria. Mas uma entidade que dispde, de recursos
contébeis tdo grundes que envolvem a construgio de 1
milhdo de toneladas, vamos dar o nimero maior apre-
sentado aqui, ter apenas trés engenheiros navais! V. S,
como superintendente, podia nos explicar bem isso.

O SR. MANOEL ABUD — A situag3o de pessoal da
-SUNAMAM sempre foi muito complexa. Mas, com to-
dos os recursos que a SUNAMAM dispurha, nio conse-
gui 'que o DASP autorizasse a contratagio de muitos
funcionarios durante os cinco anos.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Esse & um
dos pontos que até agora ndo entrol nz cabega de ne-
nhum dos membros da Comissdo, Nio estou dizendo
que a culpa seja de fulane, ou de beitrano, depois nés va-
mos verificar isso. Durante anos e anos, quando ji exis-
tia 2 Marinha Mercante, que depois deu lugar a SUNA-
MAM, em 61-62, de 14 para ¢4 temos um bocado de tem-
po, diferentes responsaveis pelos érgios fizeram um ala-
rido para criar um corpo de engenheiro que pelo menos

acompanhasse a construgdo desses navios! Com toda_
sinceridade, & algo dlf‘m] de comprcender porque isso

existia.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Eu pergun-
taria ainda: pelas indicagBes que me chegaram at€ agora,
os fatos que deram origem 2 crise que atinge, hoje, a SU-
NAMAM e a estaleiros comegaram a desenvolver-se
principalmente na virada da década de 70 para 80. Disse-
nos um dos depoeates anteriores que o recurso is ope-
ragles que posteriormente Toram regulamentadas pela
Portaria n® 6.043, que virha tendo cariter episédico,

passou a ter carlter estrutural a pariir daquela época em
fuce do déficit estrutural da SUNAMAM. Assim, a crise
se restava precisamente durante o tempo em que V. S*es-
tava & frente da SUNAMADM. Seria correta essa inter-
pretagio?

O SR. MANOEL ABUD — Eu ndo compreendi a al-
tima parte da pergunta,

O SR. RELATOR {Marcelo Miranda) — Foi felto um

planejumento, um programd, e dentro desse programa as
fontes de recursos, fontes de recursos essas que, até mes-
mo pelas suas declaragdes foram retidas pelo Banco Cen-
tral, dai por que passaram & usar os outros critérios de
duplicatas, os recursos que estavam previstos faltavam,
falhavam na SUNAMAM apenas episodicamente, em
alguma €paoca tinha, em outra época nio, em outra &po-
ci tinha muito caixa, inclusive adiantavam dinheiro du-
rante 0s meses...

O SR. MANOEL ABUD — Essa pergunta eu acho
que & necessario estudar, porque sempre faltou dinheiro
no caixa da SUNAMAM. Nés ndio podiamos adiantar
nada, ,

O SR, RELATOR (Marcelo Miranda) — -Desde
quando ela passou, na realidade, a ter um carater estru-
tural? O Governo entio nio cumpriu, seria essa a melhor

" colocagdo, com os repasses, com as aprovages das soli-
citagles da SUNAMAM. Dai por que isto passou a ter

um déficit estrutural, e esse déficil estrutural veio trazer
essh grande crise que a SUNAMAM estd atravessando.

O SR. MANQEL ABUD — Eu aconselharia a que se
examinasse o orcamenio da SUNAMAM a partir de
1979,

As declaragdes que eu li do Comandante Palhares in-
dicam que faltaram a ele 800 milhdes de dolares de recur-
s0s nos anos dé 1979 e 1980, Eu acho que foi ai que foi
criado o problema. O Governo deixou de dar a ele recur-
505 no valor de 800 milhdes de délares em 1979 e 1980.
Durante o periodo da minha gestdo nds conseguimos es-
tabilizar a4 receita e a despesa, ficando apenas com o
problema do repasse do Banco Central,

Q SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Como 1lti-
ma solicitacdo, eu pediria 2 nomeagio, o nome da pessoa
que comandava a auditoria interna da SUNAMAM.

O SR, MANOEL ABUD — Dr. Sarquis.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Muito obri-
gado.

“Q SR. PRESIDENTE (Virgilioc Tavora) — Coman-
dante, todos os depoimentos mais ou menos estiio acor-
des que foi « falta de caixa na SUNAMAM que comegou
a utilizaclio desses recursos do jeitinho brasileiro. Pri-
meiro que tudo, duplicata. Depoimentos dos mais diver-

" 868 nos dizem que dai &€ que comegou. Ora, justamente a

parte da aceitagiio de duplicta com encargo do Fundo de
Marinha Mercante, de 1977 a 1979, praticamerite na sua
geslao A_rustxf"catwa & que ndo tinha dinheiro.

" O SR. MANOEL ABUD — Dinheire tinha, mas ndo
estava disponivel,

" O SR. PRESIDENTE (Vlrglho Tavora) — Se nio’

posso utilizar o dmhclro entdo nio tenhn

O SR. MANOEL ABUD — E um pouce dxferente,

Senador.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Vérics de-

poentes contestum 4 faculdade que poderia ter a SUNA-

" MAM para aceitar essas duplicatas. O que V. St diz a

respeito?

-0 SR. MANOEL ABUD ~— Eu acho que isso & um
cuso omisso. N2o hi nada que proiba, nem nada que
permity. Diuplicala é um documento legal aceilo no Pais.
Quando aconteceu 4 primeria.ou segunda duplicata, nio
me lembro mais, eu aoube, através do boletim de caixa
que vinha & minha mio, que tinha eventos a pagar em
barcos, chamei entdio o tesoureiro, perguntei o que era, ¢
ele disse que eram duphcatas que ele tinha aceito para
pagar eventos, para o qual haveria dinheiro no caixa.
Enlio, conlei-lhe detalhes da coisa, ele deu as expli-
" cucdes, eu achel que eram aceltévels, consultei outras

pessoas, que nio acharam nada de mais, a Inspetoria de
Finuncas do Ministério aceitou as duplicatas, & o Tribu-
nal de Conias aceitou as duplicatas...

O SR. ROBERTO SATURNINO — O aceite quem
dava era o Diretor Financeiro?

O SR, MANOEL ABUD — O Diretor Financeiro.

O 5R. ROBERTO SATURNINO — E ele comegou a
aceitar duplicatas sem comunicar a V. 5*? 5S4 depois €
que V. 8* teve conhecimento?

O SR. MANOEL ABUD — Soube através de boletim
de caixa.

'O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — As pessoas
do setor juridico que por aqui passaram, no depoimento
que fizeram, contestam formalmente a possibilidadede a
SUNAMAM aceitar as duplicatas. Mas V. S* tem uma
opinido, eles tém oulras, € isso & assunto gue a Comissio
vai depois discutir quando da feitura do relatério.

Mas outra acusagdo fortissima, Comandante Manoel
Abud, & que virias dessas duplicatas, ¢ gostariamos do
seu esclarecimento, se referiam a eventos a haver, isto &,
as duplicatas envolviam trabalhos ainda a serem realiza-
das, e nio trabalhos j4 realizados, os eventos que os se-
nhores chamam. O que o senhor tem a declarar a respei-
to?

O SR. MANOEL ABUD — Desconhego completa-
mente este assunto. Se V. Ex? me permitisse, eu pergun-
taria se quando ¢ Diretor Finariceiro esteve aqui essa
pergunta foi feita a ele.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio T4vora) — E coma
foil E como foi! O Direlor Financeiro, ao que nés esta-
mos informados, exercen a funglo em vérias adminis-
tragdes, inclusive na sua.

A propdsito da informacgiio de V. 8¢, volto eu 2 pro-
duglio seriada nos navios — vamos falar-lhe com mais
clareza — que chocou muito a Comissiio. Foram feitas
muitas pergunias a esse respeito, eu gostaria que ficasse
bem explicado por V. §* o seguinte: O Estaleiro Maui
contratou 46 navios, praticamente, de uma sé tacada, e
foi recebendo, de acordo com aqueles Cronogramas que
V. St sabe que niio vamos repetir, o valor correspondente
n#o 40 navio que tinha na carreira, ou 2, ou 3, ou 4, mas
ao canjunto. Isto € uma acusagdo formal. V. §* sabe das
lagos de amizade que me prendem & familia Ferraz. Co-
nhego toda essa familia, sempre fomos muito amigos,
Mas aqui sou Presidente da Comissiio, n&o posso ocultar
o assunto, porque aqui foi feita esta acusagio frontal.
Contrariando a decisdo presxdenc:al eu gostana que V.
St explicasse bem o assunto, pois o5 navios deviam ser
construidos 4 medida que os recursos fossem disponi-
veis, N&s estamos voltando a esse ponto, porque dai co-
mecaram as grandes defasagens, os grandes comprometi-
mentos financeiros da SUNAMAM, O que V. S* tem a
declarar a respeito?

O SR. MANQEL ABUD — V. Ex* chegou a ler a Ex-
posicio de Moti\_fos 161-B?

0. SR, PRESIDENTE (Virgilic Tavora) — Nés aqui
1o momento estamos ouvindo 0s depoimentos, tanto de
um quanto de outro, € tomamos, até prova em contrario,
tudo o que os Senhores estio dizendo aqui como dogma
de fé. Depois vamos comp:{rar e diremos aos Senhores...

O SR. MANOQEL ABUD — Desculpe-me, foi uma
pergunta imperltinente.‘

Q SR. PRESIDENTE (Virgilic Tivora) — Nio, digo
ao Senhor, o cavalheiro chega aqui, nos afirma tudo isto,
nds vamos jogar tudo isso dentro do computador, para
depois dizermos: o fulano disse isto, o Sr. Sicrano disse
aquilo menos isto, ou disse isto ou o contririo. Entio,
vamos ver quem estd com a razio. De maneira que per-
guntamos a V. 5% o Senhor & do tempo do Presidente
Geisel?

O SR. MANOEL ABUD — Sim,
"0 SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Muito
bem. Entio, havia ou nio essa idéia de construir na parte

naval, ou de acordo com os meios postos & disposigiio da
SUNAMAM, ou do programa, que podia ser atacado de
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uma vez s67 V. 8* respondendo, satisfaz a nossa curiosi-
dade.

O SR. MANOEL ABUD — O cronograma financeiro
do programa previa desembolsos nos anos de 1975, 1976,
1977, 1978, 1979, 1980, pdr ai. Dentro desse cronograma
de desembolsa, 4 SUNAMAM teve a liberdade de con-

tratar o que julgasse melhor, e que atendesse 4 exposicao

de motivos. Na exposicdo de motivos, cotno j§ mostrei a
V. Ex*, estd claramente estaiuido que os navios deveriam
ser construidos em série, e niio esth estatuido que eles de-

vcn‘am ser construidos pau]dtinamemc, porque sendo”

SUNAMAM todos os dlspendlos anuais da SUNA-
MAM ficaram dentro do permitido pela exposigio de
motivos.

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — Permita in-

sistir, porque cstava lende declaracdes de outros depoen-
tes, V. St estava falando e en estaya aqui acompanhando.

Outro ponto importanie. O Presidente_Geisel reco-

mendava nz sua EM, no cronograma, que n#o houvesse

adiantamentos de recursos aos armadores ou estaleiros,

que também nio houvessg pagamenios atrasados, que se
cuidasse de eliminar todos os mecanismos de, adi
mentos, O sistema gue as Senhores fizeram parec

contraria frontalmente isto, se & que a exposigdo de moti-.
vos continha a declarugio que depois iremos conferir.

O SR, MANOEL ABUD — Desculpe-me, perdi o
espirito da sua pergunta.

O $R. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — Eo segpin-
te: Declaragiio de um depoente aqui, outro ponto impor-
tante, esiou lendo: “O Presidente Geisel recomendava na
sua EM, no cronograma, que ndo houvesse adiantamen-
to de recursos a0s armadores ou estaleiros, e que tam-
bém ndio houvesse pagamento atrasado™. Quer dizer,
coerente com que o depoente disse antes, que eram re-
cursos disponiveis, construgio de navios. :
dasse de eliminar todos 0s. mecanismos de adiantamen-,
tos.” E eu posso adiantar mais um pouco. Leio todgs 05
considerandos dele. **Néo raro aconteceu de s ler pago
80% do navio, quando. a rigor, a construgio desse navio, .

niio havia comegado.” Veja bem, nio estou endossando, |

tenho aqui afirmado.

O SR. MANOQEL ABUD — Entendi bem a sua per-
gunta.

O SR. PRESIDENTE (Vlrglllo Tavora) — Portanto,
cabe a V. St dizer: é verdade, nilo & verdade, nio houve

isto, porque isto, justamente, faz parte j4 do processo.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — .E bom que
se diga que & 80% de todos os navios.

O SR. PRESIDENTE {Virgilio Tévora} — Agora,
quando ele respondeu, eu diria — 46 navios.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Exatamen-
ke, — . S

O SR. MANOQOEL ABUD — Af, teriho duas coisas a
dizer. A primeira delas & que ndo creio — nio estudei,
nio tive & minha disposi¢io todos 05 contratos, nio esta-
va inteirado para examinar essas coisas em detalhes. De
modo que, pelo que posso me lembrar, & possivel que al-
gum navio ienha 86%, mas os seguintes da séri¢ nio te-
riam. Cadz um teria uma pdrtmpaqao cada vez menor
ac longo do tempo. E assim que entendo os contratos
que foram assinados. O primeiro navio talvez tivesse
86%. Mas o segundo j§ ndo teria, o terceiro, muito me-
nos, o quarto, muito menos, por causa da seriagio, pra-
zos de entrega, prazos de entrega de material, havia um
cronograma todo a ser cumprido ao longo do periodo da
construgio do navig, e os recursos da SUNAMAM eram
repassados ao estaleiro timbém de acordo com essa pro-
gramagio. D4 sua parte, o5 estaleiros também tinham se
comprometido com as indistrias para comprar e pagar
aqueles equipamentos, de conformidade com o crono-
grama para o qual precisava do. respaldo da SUNA-
MAM. Entio, todo esse conjunto de coisas foi que pro-
curei explicar a V. Ex®s, Mas niio fui bem sucedido, se foi
o sistema de produgiio em série que causou. Todos os
modelos foram comprados de uma 56 vez. O aco foi en-
comendado todo de uma sd vez. As bambas, os tubos,

“Que se cpi- |

tudo foi encomendade no inicio do progrdma para se ob-
ter pregos menores. .

O SR. PRESIDENTE (Vifgilio Tavora) — Mas, justa-
mente, o senhor queria o programa durante anos, Co-
mandante — isto & que a Comissdo gostaria bem de ficar

* cienté — elé’executado durante anos. Se o senhor nao ti-

nha os recursos para pagar esta compra de material toda
de uma vez, & dbvio que o senhor tinha que recorrer a al-

gum sistema de financiamento. Aqui, néo vamaos insistir
" * no ponto em que & afirmado, claramente, que a duplicata

niio existe, essa instituigio na Administragiio Pablica,
porgue uma duplicata, uma vez aceita pela SUNA-

" MAM, que & ufh 91pi0 do Governo, ndo poderia ser

acionada, etc., ete., Ndo vameos discutir o mérito, Vamos
apenas justamente ouvir ag razdes do senhor para esse
procedimento. _

O SR. MANOEL ABUD — Todos as motores foram

comprados de uma vez, mas nidg foram todos pagos de

untivez, O aco foi lodo encaminhado de uma veZ, mas
nié foi todo pago de unra vez. Havia, também, uma pro-
gramacio de entregas ¢ uma programacio de pagamen-

--10s. 8e V, Ex? examinar o programa referente 3 taxa do
—ago, por-exemplo, tem até o programa de producic de

aqo das companhias siderdrgicas para atender ao progra-
ma e distribuido por estaleiros a cada ano o ago de que
pretisava. Todo contrate do ago foi feito baseado neste
tipo de entrega. Entio, esse aco ia sendo pago, também,
ao longo do tempo da construgiio do navio, .

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Sr. Co-
mandante, ndio vamos mais insistir no assunto. Apenas
pata nossa elucidacdo: se o estaleiro ndo podia construir
os 46 muvios ao mesmo tempo, se essa entrega de ago era
feita 4 medida das necessidades, n3o achamos muita 16-
gicq ha assindtura em bloce de todos esses navios. Mas,
isto & dssunto que depms a Comissdo’ exammaré corm
mais deialhes.

ABora, V. §* nos _vai dar uma contrlbu:qao preco in-
terndc:onal Comin.dante na sua concepeio, que é preco
internacionafl de um navio? Eu j Jj4 estou sendo até cedigo,
porque n#o ha um depoente que venha aqui sem que este
lnterrogatorno séja feito. Vamos dizer a V. 5* por que de-_
scj_dmos saber ista. Nio entrando_em constderacao com
reajustamento, ¢om Fnanc:dmento, etc., pregos iniciais e’
contratuais, o preco nacional & a somaténa do prego itt-
ternacional mais o prémio page — pelo mienos, aqui,
ninguém divergiu a respeito. Tode mundo divergiu — ou
quase lodos — sobre conceituagio do preco internacio-
nal, ou melhor, na fixacdo desse preco internacional. O
scnhor poderia, aqul eluc:ddr o assuato 4 Comissio?

O SR. MANOEL ABUD _ Se eu tiver competcnc1a
bastante pdl‘d isto.

O SR. PRESIDENTE (Vlrgl[lo Tavora) — Estamos
fzzendo apelo para tal,

0 SR MA’NOEL ABUD - O prego internacional do

ho_jc. lem ‘um preco e, amanhi, tem outro

‘O'SR. PRESIDENTE (virgilio Tavors) — Coman-
dante, vou-lhe ajudar no seu depoimento. O Senhor estd
divergindo de 90% dos depoentes. Mas, continue...

O SR. MANOEL ABUD — E o prego de mercado,
Existem revistas especializadas que cuidam da avaliacio
desse prego, de acordo com a posiciio do mercado de fre-
tes. Mus o prego do navio de construgiio é fixado pelo
valaf dus pegas que © compoem

0 SR PRESIDENTE {Virgilio Tavora) — Niio me re-
firo ao preco nacional, mas ao prego internacional,

O SR. MANQEL ABUD — O preco internaciorial & o
preco de mercado e, como tal, foi ¢onsiderado na elabo-
ragdo do programa. Os armadotes discutitam com os es-

- taleiros o prego que poderiam pagar pelos navios, O

preco que 0s estale:rps acharam que poderiam pagar
pelo navios, se estivessem dentro dos limites autorizados
no plano, eram aceitos como prego internacional do na-
vio, e este prego internacional foi ajustado em délares,
portanlo, j& corrigido monetariamente, e voltou aos co-
fres da SUNAMAM ao longo do financiamento inte-

gralmente sem faltar um finico centavo.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) —-Sr. Presi-
dente, gostaria que fosse explicado...

Q SR. PRESIDENTE (Virgilic Tavora) — Sob este
ponto ai, o serhor me desculpe, estd, assim, fazendo um
c¢irculo, vai e volta sobre ele. Vou falar clare ao Senhor:.
aqui hé acusagles muito grandes a respeito de prémios,
prémios calcufados pela diferenga entre o prego interna-
cional e o prego nacional, este, sim, calcufado de tanta
importincia. A concepcio do prego internacicnal, Co-
mandante, ¢ que cada qual aqui dava uma maneira de
calcular. Depois de seu depaimento, se ¢ Senhor desejar
saber, direi 2 média do que afirmaram aqui de como afe-
riram esse prego internacjonal.

‘0 SR. RELATOR {Murcelo Miranda) — Exatamente
sobre este prego internacional gostaria de fazer uma co-
locaglto sobre as préprias palavras de V. S, com respei-
to ao entendimento dos armadores com os estaleiros.
Onde fica # SUNAMAM neste caso? E sé ouvir o que
vai custar esse prego internacional e aceitar? Daf agquela
pergunta que fiz sobre a4 estrutura da SUNAMAM, se
nio tinha técnicos suficientes a altura para acompanhar
o orgamento de um navio deste, técnicos com bons sa-
lirios dentro du SUNAMAM, se nio tinha capacidade e
condigdes para acompanhar e julgar se um prego inter-
nacional desses deveria ser aceito ou ndo pelo Brasil.

O SR. MANOEL ABUD — Neste falo tivemos que
estudar _apenas 15 nav:os, porque todos os 5 outros eram
iguals.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Eram seria-

_ des.

O SR. MANOEL ABUD —_ Porque todos os outros
eram exalamiente a repet:qao - ’
Q.SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Mas, como
V. Ex? disse, ele aumentava esse prego € variava sempre.

O SR. MANOEL ABUD — Nao entendi a sua per-
guntz, 77

Q SR. RELATOR {Marcelo Miranda) — O prego do
internacional era varivel.

Q SR. MANOEL ABUD — Nio, nio existia isto, O
prego do internacional era fixo em délar, Era assim que

_estava nos contratos. Suponhamos, o navio SD-14, cus-

tou 9 milhdes de ddlares, e pronto, 9 milhdes de délares ¢
nio variou mais, O délar, sim, & que vatriou em relagiio.
a0 cruzeiro.

O SR. PRESIDENTE (YVirgilio Tavora) — Coman-

- dante, ainda insistindo no case. Depoimento “X" aqui,

niip vamos explicar quem: ‘o prego internacional era ob-
tido através de consultas”, e houve até muitas reagdes a
essas afirmiativas... “Ha revistas espécializadas.,. e era a
somatdria”. Qual era o casco daquele tipo feito noexte-
riot, seria tantos dodlares; motor, tantos délares; aces-
sorios, tantos dolares. Em suma, era uma somatdria do
que houvesse de menos dentro do mercado internacio-
nal. Entdo teria, eu chamo até de navio ficticio, e todo
mundo riu, navio irreal, mas um navio base para o cilcu-
lo disso. Isso & o que queremos saber de V. 5* pelo tempo
que passou na SUNAMAM, justamente como supetin-
tendente encarregado de executar o Il PCN, ndo foi?

O SR, MANOEI__ ABUD — Foi sim.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio T4vora) — Ser4 essa
concepeio do que seria o preco do navio acordados entre
armadores e estaleiro, depois com 0 “concorde” ou ndo
da SUNAMAM.

O'SR. MANQEL ABUD — Eu tive ocasiio de men-
tignar'a V. Ex? que para a elaboragio do programa foi
estruturade_um navio padrdo, ¢ que V. Ex? chamou de
ficticio.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Nio...

© navio irreal...

O SR. MANOEL ABUD — Fui elaborado um navio
padriio, no qual foi calculado exatamente o seu custo,
Esse navio linhy tantos quilos de chapas, tantos motores,
tantas bombas, tanios isso, caleulou-se o prego do navio
padrio, cerfo. Esse navio padriio tem o prego de merca-
do, que foi medido, estudado pelo meu antecessor. Ele
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mandou um engenheiro pelo mundo afora para buscar
precos ¢ valores. Desses precos e valores ¢ que ficou na
SUNAMAM, o registro, & que os armadores que se inte-
ressaram por aquele navio aceitaram pagar ou nido. Os
que aceitdram pagat, compraram; os que nio_aceitarem
pagar, nio compraram. Agora, aqueles que compraram
o navio pelo preco que foi estudado, e que cabia dentro
do prémio que nio foi estabelecido pela SUNAMAM, e,
sim, autarizado, e tradicionalmente, pois € para isso que
o Fundo foi feito, eu tive aqui o cuidado de ter a legis-
luglo toda, que regeu a politica de marinha mercante,
que sempre se baseou no prémio, num prémio para tor-
nar o navio nactonal compativel ou competitivo no mer-
cado de fretes internacionais, porgue o navio vai dispu-
tar freles com navios de outras bandeiras estrangeiras,
entdo o custo desse navio tem que ser de tal maneira que
¢le passa a fazer um {rete que ndo seja derrubado por
uma ouira empresa. Portanto, ele tem que estar paralelo,
compalivel com o trafego em que ele vai trabalhar. Esse
& o valor do prego internacional do navie, Agora, sobo
ponto de vista de garantia de que esse prego, esse dinhei-
ro niio & fogado fora, nio & posto fora, esbanjado, vamos
dizer assim, 0 armador o devolve inteiro, integralmente,
com o prémio e tudo & SUNAMAM, ac longo do finan-
ciamento.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — Coma? O
armador devolve o prémio?

O SR, MANOEL ABUD — Eu vou-lhe dar um exem-
plo aqui, se V. Ex* quiser.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Néo estou
pondo em divida, porque aqui me afirmaram até agora
o contririo, de que o prémio & prémio mesmo.

O SR. MANOEL ABUD — Vou ler aqui um e.xe.mplo
a V, Ex* E de um casco qualquer que apanhei assim,
sobre o qual me deram informagdo. E o casco 117, da
CCN — Armador Frota Ocednica. O prego nacional do
navio foi de 104 milhdes de cruzeiros, que corresponde,
em délares, a 15 milhdes, 125 mil dglares. O prego inter-
nacional desse navio foi de {1 milhdes & 599 mil délares,
Q prémio desse navie foi de 30%. Isso correspondeu a 3
milhdes, 526 mil, 415 délares. O armador entrou, do seu
balso, com I milhio, 839 mil délares, ¢ foi financiadoem
9 milhdes, 759 mil dolares. Ele retornou 4 SUNAMAM

174 prestagdes de 94 mil, 942 ddlares, que correspondem

a [6 milhoes, 519 mil, 968 dolares. Ao fim do financia-
mento, houve um salde a favor do Fundo dé 1 milthdo,
394 mil ddlares.

O SR._PRESIDENTE (Vugtho Tavora) — Vamos
aqui ter a necessiria paciéncia, Comandante, ¢ deixar
bem -estatuido. No sim ou no nlo, quem & responsével

pelo prémio? Quem vai pagar o prémio? E a SUNA-"

MAM ou & o armador?

0. SR. MANOEL ABUD — A SUNAMAM entra
cam 0 prémio ne comego da operagio e recebe aa longo
do financiamento o dinheiro de volta. E por isso que se
emprega os juros, Os juros sdo aplicados para rccuperar
o dinheiro qile a SUNAMAM aplicou no navio. Esse &
um caso real, um exemplo real,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — Eu gosta-
ria que V. 8* pudesse deixar aqui..,

O SR. MANOEL ABUD — Pois nio, deixo.

Eu gostaria também de lembrar ao Senador que o prc-
mio & uma posicio [egal, também. A lei mandou dar pré-
mio.

O SR, PRESIDENTE (Vlrglho Tdvora) — Minguém
estd discutindo 4 legahdade de prémio ow ndo, Coman-
dante. Estamos aqui apenas, veja o Senhor, dentro do
que nos dao, alé o momento, e gostaria que ficasse bem
claro aqui, para o Sr. Relator: o prego do navio, duas
‘puartes, prémio e prego internacional. Dentro do prego
internacional tem a parcela do armador diretamente
paga ao estaleiro, e pago pela SUNAMAM nio 56 apar-
cela financiada do preco internacienal coma ¢ prémio.
Alguma das 2 declaracbes estdio se conflitando.

O SR. MANOEL ABUD — Estiio exatamente | Jguals,
nabre Senador.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Como?
O SR. MANOEL ABUD — S3o exatamente iguais.
O SR.PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Se...

O SR. MANOQEL ABUD — Sio exatamente iguais...
exatamente iguais,., exatamente iguais,

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Em uma de-
las a SUNAMAM ndo recebe de volta esse prémio. ~

O SR. MANOEL ABUD — Em qual?

O SR. RELATOR tMaroelo Miranda) — Nessa que o
Senhor mencionou.

O SR. MANOQEL ABUD — Ela recebe através dos ju-

ros do financiamento. Ela se ressarci através dos juros do

financiamento.
O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Nio. Os

" juros do financiamento, meu caro, sio uma operacio.

Pelo amor de Deus, com modéstia, vamos refrescar bem
a cabega e ver para, pelo menos, ficarmos aqui bem cer-
tos da declaraciio do Senhor, porque até agora foi um
dos pontos que ndo houve davidas, por issd & que insisti-
mos lunto nesse prege internacional. O prego do navio
tem o prémio e o Pl, o preco do nosso navio aqui. De
esle PI tem uma parte que & financiada pelo armador,
paga pelo armador, o prémio e o restante do PI pagos
pela SUNAMAM. Mas agui foi dito...

O SR. MANOEL ABUD — Esta financiado pela SU-
NAMAM e ndo pago.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Bom, entéio

_ & uma afirmaliva que estd sendo feita agora.

O SR. PRESIDENTE (Virgtlio T4avora) - Bem, en-

_ tio & uma afirmativa que nds vamos levar em conta e

conferir com os demais depoimentos aqui, Talvez cles te-
nhum se expressade de uma maneira equivoca. Gracio-
samente, um dos depoentes disse, secundando um dos
Srs. Senadores da antiga Qposiéiio, hoje do Governo,
que 0 armador praticamente entrava com a dgua do mar.

. Entdo, a sua afirmativa est4 contrariando frontalmente

as declaracdes de virios dos depoentes. Por isso & que in-
sistimos tanto, abusando de sua bandade, de sua pacmn-
cia, nesse ponto. Mas se o senhor diz que o armador vaj
pagar o prémio € o prego internacional...

O SR. MANOEL ABUD -— Devolve através do fi-
nanc:amen!o, com OSJUI'OS de financiamento, porque os
Jjures de financiamento & uma coisa miuito importante no

~ problema.

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Nio, o
jura do financiamento que eu fago a alguém e que depois
esse cidadiio lem que me pagar o que eu financiei, Agora,
ey quero saber o que & que realmente & pago por ele, 56
isso.

O SR, MANOQEL ABUD — Bom, ¢ que realmente &
puago pelo armador € o prego internacional do navio em
174 preslac&es, que & o financiamento. Essas prestagdes
incluem, em jures, o financiamento.

O SR. PRESIDENTE (V:rglllo Tévora) — V. S* pres-
ta uma grande colaboraclio aqui & Comissio, deixando
bem explicito isso. E o prémio?

O SR, MANOQEL ABUD — O prémio, que & dado a
fundo perdido de acordo com a lei, retorna...

O SR. PRESIDENTE (Vlrglho Tévora) — Isso & o
que nos auvimos dté mumssuno pouco tempo.

O SR. MANOEL ABUD — ...retorna 3 SUNAMAM
¢ @ SUNAMAM di ao Fundo de Marinha Mercante
junto com os jurcs do financiamento.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Téavora) — Entiio nio
& dado a fundo perd:do. Comandante

O SR, MANOEL ABUD — A Lei... 5im, ele ¢ dado 2
fundo perdido inicialmente, mas no fim o fundo se rect-
pera todo, porque 2 SUNAMAM, ¢ Fundo de Marinha
Mercante ndo & um brgio de ﬁns lucrativos, ele & um
fundo para incentivar a navegacio. Portanto, ele ndo foi
feito para crescer, e, sim, para produzu' navios, ¢ produ-
zir trabalhos, e produzir frete. E os juros de financiamen-

1o, que nds obrigamos a gastar & para a SUNAMAM
ndo ir & fal8ncia, porque senfio a SUNAMAM pode aca-
bar falindo de tanto prémio que vai dar. E no nosso pro-
grama, que nos estamos discutindo aqui, em toda a his-
téria da Marinha Mercante, foi 0 menor prémio que
aconfecey, € nunca mais aconteceu. Depois do segundo
programa, os prémios todos aumentaram.

~ O SR. PRESIDENTE (Virgifio Tavora) — E o mesmo
timbre que estamos perguntando justamente, e indaga-
mos tanto sobre o prego internacional, porque em
fun¢iio dele seria o prémio. E até este momento, o que foi
afirmado aqui & gue o prémio era dado a funde perdido,

O SR, RELATOR (Marcelo Miranda) — Com um de-
tulhe, com um detalhe...

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Nio esta-
mos dizendo que o senhor estd certo ou estd errado, por-
que nds vamos verificar isso. Mas & que até agui, eu gos-
turia que o senhor tivesse paciéncia de ouvir, o que nos &
afirmado & que esses prémios eram dados a fundo perdi-
do, para fazer com que o armador nacional pudesse se
interessar pela construclio de um navio, porque se ele
fosse comprar 14 fora era muitissimo mais barato, Assim
me fol dito em linguagem chi, naturalmente com os re-
quintes de [inguagem ai, mas em portugués claro era is-
50,

O SR. RELATOR {Mdrcelo Miranda) — O detalhe
que eu acrescento & que ndo havia o interesse por parte
do armador em baixar o prego, em pagar um orgamento

“menor, porque se o prémio era maior, se era _menor,

quem arcava com a responsabilidade desse prémio, a
SUNAMAM, ndo tinha interesse ao armador de tornar
esse prego do navio, esse orgamento feito a ele, menor.
Nde havia um compromisso, porque ele niio ia fazer par-
te, isso foi afirmado em depoimento. Ele nio ia, na reali-
dade, devolver esse prémio, que & a fundo perdido. En-
tilo, se o prémio & 40%, 37, 50, 45, independe para ele; ele
quer simplesmmente que seja acertado o prego internacio-
nal, o valor do prego nacional do navio, ¢ a diferenca era
dada a fundo perdido. Isso & a informagio que a Comis-
sdo tem até entio,

© SR. MANOEL ABUD — E exatamente a dife-
renga, de acorde com a forma da lei, & a fundo perdido.
Mas a pritica do trabalho, esse dinheiro retorna & SU-
NAMAM através dos juros de financiamento, que po-
dem ser de qualquer valor. Nés fixamos os juros de fi-
nanciamento em 8% ao ano, porgue essc padrao de 8%
40 ano, em 174 prestagdes, retorna 66% mais do quc o
valor financiado. E com esses 66% de retorno a mais, a
SUNAMAM se cobria do prém:o € ainda havia um pe-
quene superdvit. Agora, & preciso esclarecer também
umaz coisal Aquj se falou que o armador entrava com ¢
thar.

- O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Nio, ndo &
nossa declaragiio niio; & de alguns dos depoentes!

" O SR. MANOCEL ABUD — Exatamente! Entrava

- com o mat. Acontece que isso dava uma idéia de que to-

dos os armadores sfio pessoas [isicas, mas nio sio. Os ar-
madores, 75% deles, da frota, pertencem a0 Governo,
pertence ao Governo.

" O'SR. PRESIDENTE (Virgilio Tévora) — O Gover-
no nio podia entrar com o mar também? Nio era sé o
particular, ndo.

O SR. MANOEL ABUD — Pertencc ao Govcrno, ca
parte que cabe 20 partacu]ar. nesse ponto nio justifica
tamanha,... __ - e e e -

O SR PRESIDENTE (Virgilo Tavora) — Claro!

0 SR RELATOR (Marcelo Miranda) — Sr. Presi-
dente, uma pergunta.

O SR. PRESIDENTE (V:rg:ho Tavora) — Pois niot
Eu dou a palavra ainda ac Relator.

O SR. RELATOR {Marcelo Miranda) — Comandan-
te, eu tenho aqui em méoes um quadro, ainda retornando,
parece que en acho que o assunto ji ficou um pouco cha-
te, mas eu acho que para ficar bem claro era necessirio
voltar a esse exemplo.
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O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora} — Bem, o Se-
nhor pegou dois engenheiros, de maneira que...

O SR. RELATOR (Marcelo Mirunda) — Terho aqui
em mios o seguinte, vou ler textualmente: .

“Tomou-se como exemplo 0s contratos de cons-
trugio dos seguintes gastos: CCN-Maui, 115 dos
navios; VEROLME, P 54; Graneleiro, 70 mil; CA-
NECOQ, EC 217; EMAQ, € 302; ISHIBRAS, N 607;
EBIN, C 103; Cargueiro, 7.200 toneladas™. Até ai

confere. 830 os contratos feitos durante o segundo

plano,

Af vem um quadro dizendo o seguinte: “Na assi-

natura do contrato para o CCN [of dado 5%, para o
VEROLME, %, pago; CANECO, 5%, ele recebeu;
EMAQ, 10%; ISHIBRAS, 0,5%: ¢ EBIN, 6%, na as-
sinatura do contrato. Durante encomendas, quer di-
zer, durante encomendas niio, feitas as encomendas,
foi dudo ag0 CCN 55% do valor; ao VEROLME,
36%; aoc CANECQ 35%; uo EMAQ 44%; ao
ISHIBRAS, 20%, ¢ ao EBIN, 2%

Uma outra fzse da construgio, que & a_construgio
propriamente dita, al cada um recebeu; 29%, o Maua,
porque ja tinha recebido 55% antes; 44%, 0 VEROLME;
10%; 0 CANECO, ¢ assim por diante, Daf por que 2 per-
gunta que tinha sido feita antes, que navios chegaram a
ser pagos antes de entrar na construcio proprlamente di-
ta, até 80% do valor.

0O SR. MANOEL ABUD - Essa pergunta & muito
pertinente, e precisa ser esclarecida. Pelo fcnomcno. cha-

mado fendmeno, da construcio seriada, que foia pr:me;- '

ra vez que se fez no Pajs, fol uma experiéncia pionéird,

cada estaleiro tinha o sew perfll de trabalho, 2 sua manei-

ra de fazer o navio, a sua necessidade de comprar equi-
pamentos, o seu cronograma de desemboiso, 0 seu cro-
nograma de receity, ¢ se ajustou, como tentei dizer na
minha exposigio, a esse conjuntc de despesas e receitas
para viabilizar o programa em todos os setores — arma-
dor, estaleiro e SUNAMAM — para que todas essas
despesas coubessemn dentro duquelas parcelas que ano a
ano a SUNAMAM estava autorizada a despender.

Se V. Ex? contabilizar esses nkmeros todos e somé-los,
vai ver que eles cabem exatamente dentro dagquelas colu-
nis que a exposicio de motivos autoriZou gasfar durante
os cinco anos de condugiio do programa previsto, que
atrasou, por muitas razdes, entre as quais porque o Go-
verno mandou atrasar mesmo.

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Mas a que
nos causa mais estranheza, dai por que estamos batendo
e voltando a este ponto, e que nés, na realidade, enge-
nheires, talvez até pragmaético nesse negdcio de paga-
mentos, fazemos algumas comparagdes talvez n3o muito
equivalentes ao setor, ¢ nés entendemos que quanda vo-
cé faz qualquer tipo de adiantamento, eu citaria af no ca-
50, 5¢ NS entramos em construgdo com quatro navios e
estamos dando um percentual de adiantamento em 46
nzvios, a SUNAMAM qu o préprio Governo nio se esta
ressarcindo nada desse adiantamento, quando o airaso
provoca sempre um pagamento de juros ¢ corregio mo-

netiria num periodo inflacionério que vivemos durante ™

esse perfodo 1odo. O que nds entendemos & que houve,
da parte da SUNAMAM, nesses adiantamentos, um fa-
vorecimento, Os dtrdsos foram provocados até mesmo
pela nacionalizagio. Houve um atraso. Ele ficou com
esse dinheiro, que foi adiantado para ele durante esse

periodo todo do atraso, e a SUNAMAM ndo foi ressar:

cida de nada disse. Por qué? Nio pode nem se alegar que
todos os moteres foram comprados ¢ todas as pecas,
porque foi dada uma ordem de nacionalizagiio, entlio o
dinheiro ficou na mio deles. Se ficou na mia deles du-
rante este periodo, porque ele teria que nacionalizar,

“qual fol o ressarcimento que tivemos de juros e corregio

moneldria neste periodo em que o dinheiro esteve na
milo, quando o praze foi prorrogado?

O SR. MANOEL ABUD — A prorragagio do prazo,
decorrente, em primeiro lugar, quando os Senhores fala-
ram, da nacionalizagio, foi uma responsabilidade do
Governo. O Governo, através do Conselho de Desenvol-
vimento Industrial, impediu a importagio dos itens que
estavam sendo comprados no exterior, Nos tentamaos re-

. duzir essa proibi¢io, de modo que o Conselhio concor-

dusse que dois, trés ou guatro primeiros navios da série
usassern materiais importados, e que a nacionalizagio se
comegasse a partir de um determinado prazo, mas eles
foram irredutiveis nisso. Eu Live que ir a0 CDT umas dez

~“Gu-quirize=vezés pata conseguir que liberassem um pe-

_dago de eixo de hélice de um navio do Caneco, que esta-
_va 1mpedmdo que os autros safssem, porque o CDI niio
“queria que se importasse aquele pedago de eixo. Isso es-
tuva repercifindo em todos os olitros cascos, em todos

. 08 outrgs eventos do navio. Entdio, essa responsabilidade
& nossa, Os estaleiros compraram 14 os motores, lwerdm_ i

_.que fazer seus pagamentos, assinaram os contratos, ti-

nham suas multas contratuais, também, Tudo isso fez
parte do sistema. O ressarciamerito que o Govertio teve
nie foi proprizamente ressarcimento; ele evitou de gastar
mais. Se ele niio tivesse pago as coisas na hora certa, ele
tinha que papar as muitas, que eram muito maiores. To-
‘dos uque]es motores que foram comprados por “x™ ddla-
res ou “x” cruzeiros liveram seus pregos alterados Fo-
ram manndos 05 pregos de contratos. Essa & acolocdcao
que s¢ déve BAOlur nissa. ~ =

O SR. RELATOR (Mdrcelo eranda) — Mas eu co-
locaria o seguinte — eu fiz aqui um exemplo com algum
depoente, niio sei quem foi, pariicularmente: se fosse,
por exemplo, num contrato peevistas as {azes de exe-
cuciio em série, vamos admitir, ou para a construgiio de
pontes ou para a construgio de esiradas, se planejasse

num determinado Estade 4 construgio de 5 mjl quildme-

tros de estradas de uma $6 vez, num determinado pro-
grama, ¢ nesle programa, entio, como vai ser preduzido
em série essa estrada, ela vai ser feita continuadamente,
lodo omaterial vocg desse como adiantamento: o asfal-
to, a pedra britada, tudo isso fosse feito uma seqiféncia
de adiantamentos, Naturalmente, esses adiantamentos
beneficiaria grandemente os empreiteiros, uma vez que
vocé ndo teria condicdes nenhuma de fazer a execugio
imediata, ussim como a do navio, vocé nde tem, vacé
tem um namero reduzido de navios em fase exatamente
de construgdio. Dal por que a insisténcia que tivemos:
por que esse plano ndo foi, por exemplo, dividido em trés
etupas? Quando pudesse prever na lltima etapa que iria
faltar dinheiro, nfio se construisse essa Ultima etapa,
Continuaria sende em série, porque tanto faz vocé con-
tratar 46 navios ou 25, ou 23, ou metade desses navios,
prevendo, como & lude aqui no Brasil, os programas
quase nunca chagam ao fim. Eu n&o conhego programa
no Brasil que chegou ao fim.

O SR. MANOEL ABUD — Este chegou ao fim. ™

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) —-Este che-
gou, mas com um rombo deste tamanho.

O SR. MANOEL ABUD ~— Mas chegou,

O SR. RELATOR (Marcele Miranda) — Com um .

rombo desse tamanho.

O SR. MANOEL ABUD — Respeitosamente, eu dis-
cordo do rombo.

TOSRRELATOR (Marcelo erandd) —Q rombo é ©
que consta.,

‘0 SR. MANOEL ABUD —rSe \'2 Ex*s mandarem

contabilizar, com as facilidades que o Governo tem o
custo desses navios todos, vai ver que ndo houve rombao

" nenhum. As dificuldades do programa foram todas de-

correntes da. maneira pela qual o Governo resolveu
financii-lo,

" O SR.RELATOR (Mdrcelo Mu'.mc[a) «— Mas eu gos-
turia 50 de acrescentar: sdo feitos esses adiantamentos e
na metade do programa se modifica a orlentacdo ‘Nizo
vamos t‘.zzcr mais pavimentagio de estradas, vamos mu-

dar agora, vamos colocar esse dinheiro em bondes. Na
realidade, o pessoal, os empreiteiros, no caso os armado-

- res, ja receberam ¢ dinheiro, que era pdra ter sid¢ aplica-

do em série na compra de 46 motores iguais. Estou citan-
do esses 46 porque foi 0 nlmero que foi feito a0 Maui o
indice de nacionalizagiio introduzido provocou que eles
paralisassem para saber quais as pegas desse navio que
deveriam ser produzidas no Pais. Mas os percentuais eles
,rccebumm antes eles receberam; estavam com esse e di-

rheire, nio precisuram pagar, porque ndo era mafs no
exlerior,_ndo £eram ¢ contralos no exterior, tiveram que se

readuptar aqui para poder produzit dqui no préprio

Puis, ganharam por isso juros ¢ correcio monetdria,
como foi estabelecido aqui; a prorrogacio de prazo pro-
voeou também uma mudanga nos pregos dos navios, isso
também ja foi verificado, de forma que $6 queria chamar
a atengiio nesta maneirz de contratg em bloco, total, e
nesse adiantamento, também, em bloco, se isso pdo veio
beneficiar os armadores ou, no caso, os estaleiros, e hoje,
que eles se dizem prejudicados, alguns deles estio se di-
zendo prejudicados pelo Governo, ao serem beneficia-

~dos, inicialmente, nio deveria ser feila 3 ‘contrapartida

de cada um nesse evcnto"

QO SR. MANOEI_ ABUD — A intengiio — e nods esta-
mos agora discutindo 10 anos depois uma decisdo toma-
da 10 anas anles -~ era de que © programa fosse feito as-
sim. O Governo o aprovou assim. E compareceu a essas
contratagdes representado pelo Sr. Ministro dos Trans-
portes, que participou de todas; ele autorizou todas na
mesma hora. Era esse o espfrito de se fazer o programa.
Wio foi uma iniciativa da SUNAMAM, foi uma decisio

_do Governo de fazé-lo assim.

" O $R. RELATOR (Marcelo Miranda) — Eu lhe agra-
dego. Sr. Presidente, estou satisfeilo.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Sr. Co-
manduante Manoel Abud, estumos satisfeitos pelos escla-
recimentos dudos por V. S* mas desejamos, conforme di-
te, que nos fornega os documentos aos quais se referiu.
Rapidumente serd tirado cépia xerografica pela Secreta-
ria, principaimente 0 SEM-161-B, a que V. §* se referiu,
e lhe devolveremos imediatamente,

O SR. MANOEL ABUD — Sr, Presidente, néo sera
necessiria o devolugio.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) - Esta bem.
Estit encerrada a reunido.
(Levanta-se 4 reunizo s 12 horas e 42 minutos.)

—COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,

CRIADA ATRAVLES DA RESOLUCAO N¢ |, DE 1985,

“DESTINADA A APURAR IRREGULARIDADES

NO TRANSPORTE MARITIMO BRASILEIRO E ES-.
TALEIROS NACIONAIS™.

12* Reunifio, realizada em 23 de maio de 1985

. Aos vinte ¢ trés dias do més de maio do ano de mil no-
vecentos e oilenta e cinco, s dez horas, no Gabinete do
Senhor Senador Virgilio Tdvora, presentes os Senhores
Senadores Virgilio Tavora (Presidente), Marcelo Miran-
da (Relator) e Roberto Saturnine, reine-se 2 Comissio
Parlamentar de [nquérito, criada através da Resolugdo
n® 1, de 1985, destinada a apurar irregularidades no
Trafisporte Maritimo Brasileiro ¢ Estaleiros Nacionais.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Alexandre Costa, Benedito Ferreira,
Alfredo Campos, José Lins ¢ 2 Senhora Senadora Eunice
Michiles.

Havendo nlimero regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhos da Comiss3o e determina, a
pedido do Dr. Marco Antdnio de Coube Marques, Con-
sultor Juridico do Ministério dos Transportes, com
aprovagio dos membros da Comissde, que o depoimen-
to seja tomado em carfter secreto.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e,
para constar eu, José Augusto Panisset Santana, Assis-
tente da Comissdo, lavrei a presenta Ata que, lida e apro-
vada serd assinada pelo Senhor Presidente e ir 3 publi-
cagdo.

‘'COMISSAO ESPECIAL CRIADA PELO REQUE-
RIMENTO N¢ 15, DE 1984, QUE “ESTUDA ASPEC.-
TOS RELACIONADOS COM A PRODUCAO DE
ALIMENTOS E CORREDOR DE EXPORTACAO™,

- 5* Reuniiio, realizada em 25 de maio de 1985

As dezesseis horas € vinte minutos do dia vinte & nove
de maio do ano de mil novecentos e oitenta e cinco, pre-
sentes os Srs, Senadores José Ignacio Ferreira (Presiden-
te), Cid Sampaio, Carlos Lyra,Jodlo Calmon, os Srs. De-
putados Celso Sabdia, José Carlos, Nyder Barbosa,
Francisco Amaral, Gustavo Faria, Jost Frejat e Denisar
Arneiro, retine-se 8 Comissiio Especial que “estuda as-
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pectos relacionados com a produgiio de alimentos e cor-
redor de exportacio®.

E d:spensada a leitura da Ata da reuniio anterior que
em seguida & dada como aprovada.

Abrindo os trabalhos o Sr. Presidente nomeia o Sr. Se-
nador Jofio Calmon Relator “ad hoc" ¢ registra ¢ agra-
dece as presencas das demais autoridades. Em seguida,
convida os Srs. Osiris Stenguel Guimardes, Presidente da
Rede Ferrovisriz Federal S/A e Sebastiio Hermano
Cintra, Presidente da Ferrovia Paulista 8/A — FEPA-
SA, para tomarem assento & Mesa,

Inicialmente & concedida a palavra ac Sr. Osiris Gui-
mardes que na qualidade de Presidente da RFFSA, dis-
corre sobre a situagio da Empresa relativamente ao cer-
rado e ao corredor de exportagio — Minas, Goids e Vi-
toria. Prosseguindo, o Sr, Presidente concede a palavra
a0 Sr. Sebastiio Hermano Cintra, Presidente da FEPA-
SA gue expde sobrc o papel da ferrovia no contexto de
uma politica especifica de transporte relativa ao desen-
volvimento agricola do Cerrado.

Na fase interpelat6ria € franqueada a palavra e usam
da mesma, pela ordem, os Srs., Deputado Gustavo Fa-
ria, Senador Carlos Lyra, Deputado Celso Sabéia, Sena-
dor Cid Sampaio, Deputado José Carlos, além dos Srs.
Jodo Afonso, Engenheiro da PORTOBRAS, Raimundo
Caramuru Barros, do GEIPOT ¢ Nclson Bozzi represen-
tante do Governo de Goias. -~

Finalizando, o Sr. Presidente agradece a presenca dos
Srs. Presidentes da RFFSA ¢ FEPASA, assim como dos
Srs. Parlamentares ¢ demais autoridades. Em seguida,
determina que as notas taguigraficas tio logo traduzidas
e revisadas sgjam publicadas em anexo A presente Ata,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido ¢,
para constar eu, $6nia de Andrade Peixoto, Assistente
da Comiss3o, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada
serd assiada pelo Sr. Presidente e ird & publicagiio.

ANEXO A ATA DA 5¢ REUNIXO DA COMIS-
SAQ ESPECIAL, CRIADA PELO REQUERI.
MENTO N 15, DE 1984, QUE “ESTUDA ASPEC-
TOS RELACIONADOS COM A PRODUCAO DE
ALIMENTOS E CORREDOR DE E¥POR.
TACAQ”, REALIZADA EM 29 DE MAIO DE
1985, DESTINADA A OUVIR OS DEPOIMEN-
TOS DOS SRS. OSIRIS STENGUEL GUIMA-
RAES, PRESIDENTE DA REDE FERROVIARIA
FEDERAL S/A4 — RFFSA E SEBASTIACO HER-
MANO CINTRA, PRESIDENTE DA FERROVIA
PAULISTA S/4 — FEPASA, QUE SE PUBLICA
COM A DEVIDA AUTORIZACAQ DO PRESI-
DENTE DA COMISSAO.

Presidente: Senador José Ignicio Ferreira,
Relator: Senador Benedito Ferreira,
(Integra do Apanhamento Taquigrifico)

O SR. PRESIDENTE (José¢ Ignicio Ferrcira) — A
Presidéncia declara abertos os trabalhos da presente reu-
ni%o da Comissdio do Corredor de Exportagio dos Cer-
rados.

E, apesar do grande nimero de presencas, amda esse
nimero certamente sofreu — isso a Presidéncia descja
esclarecer — com o fato de que, contomitantemente com
esta reunido, nds estamos vendo realizar uma justissima
homenagem do Congresso Nacional 2 meméria do emi-
nente e inesquecivel Presidente Tancredo Neves,

Comeo ja se encontra quase 20 término a reunifio do

Congresso Nacional, a Presidéncia julgou necessario de-

clarar instaiado ou aberto o presente trabalho. E j4 se en-
contrando aqui conosco © depoente desta tarde, o ilustrs
e digno Dr. Osirets Stenguel Guimar3es, Presidente da
Rede Ferroviiria Federal S.A., come também, o Dr, Se-
bastido Hermano Cintra, Diretor-Presidente da FEPA-
SA, a Presidéncia pediria que tomassem assento 4 mesa.
Os depoimentos anteriores, dqui prestados, evidencia-
ram a possibitidade de se obter um grande excedente de
produgfio agricola. E para escoar tal excedente o papel
das ferrovias & inestimdvel na espécie, pois o custo fun-
damental do escoamento de tais excedentes hi de ser se-
guramente o do transporte ferroviirio. O que se preten-
de, neste passo, & saber quais a propostas das Rede Fer-
rovidria Federal para a melhoria do trecho sob sua res-

ponsabilidade; e da FEPASA quais as solucdes alternati-
vas para o escoamento da safra.

A Presidéncia, brevemente, faz referéncia ao primeiro
depoente desta tarde, Dr. Osiris Stenguel GuimarZes,
com um longo e extensfssimo currieulum. Mas li em t6-
picos ligeiros, ao fim, um dos dltimos eventos da sua rica
biografia: Presidéncia do Conselho Deliberative do
DNOS, Diretor-Geral do Departamento de Estradas de
Rodagem — DER —, do Parand, Secretario de Viagiio e
Obras Phblicas, Secretarlo ‘de Transportes e Secretirio
do Interior do Estado do Parani, Coordenador Executi-

“vo'da Carredor de Exportagdo ¢ Abastecimento do Pa-

rand ¢ Sania Catarina (Ministério dos Transpories) e
Presidente da Rede Ferrovidria Federal S$/A.

"A Presidéncia, com muita satisfagfio € com muita hon-
ra, recebe 8, $* aqui, hoje, ¢ os demais Srs. convidados,
que agui se encontram presentes, e passa, COm muita sa-
tisfagdo, a palavra a S, §* o Sr. Osiris Stenguel Guima-
rides. | ..

- O SR. OSIRIS STENGUEL GUIMARAES — Sr.

Senador Presidente da Comissdio do.Cerrado, meus Se-
nhores, minhas Senhoras, Srs. Deputados.

Sr. Presidente, vou fazer uma exposiglo simples, pro-
curando apenas mostrar a situagio da Rede Ferrovidria
Federal, em particular, no que diz respeito ao cerrado, e
ao corredor, portanto, de Minas, Goiss ¢ Vil6ria e, dei-

-xafdo aos Srs. membros dessa Comiss@io as conclusdes

que desta e de outras exposi¢des, poderio tirar para estu-
dos mais profundos.

Ent#o, pediria licenca para fazer a exposigiio.

Como os Srs. sabem, a malha ferrovidria brasileira,
hoje, tem uma extensdo de 30 mil quilémetros, aproxi-
madamente. Ela se estende praticamente por todo o Pais,
com exceqdo dos Estados da Regiio Amazdnica: Par4,
Amazonas, Rondoma, Acre ¢ Mato Grosso do Norte.
Ela & dividida em vérios scgmemos cabendo destague na
Rede Ferrovifria que s3o sete regionais. E temos, ainda,
a Companhia Vale do Rio Doce com dois segmentos:
unt, no Estado do Espirito_Santo ¢ Minas Gerais ¢, ou-

tro, a Ferrovia dos Carajas, e a FEPASA, que, pratica-

mente, cobre todo o territdrio paulista,

O Grupo Rede, que & formado pela empresa holding,
que & a Rede Ferroviiria Federal S/A, tem, ainda, como
subsidiarias a Companhia Brasileira de Transportes Ur-
banos — CBTU —, que cuida, hoje, de todo o transporte
de massa metropolitano, A TRENSURB, que foi uma
companhia criada para construir e explorar o trem me-
tropelitano de Porto A[egre ¢ a AGEF, que & Armazéns
Gerais Ferrovidrios, que & uma empresa que presta ser-
vigos complementares 4 Rede Ferroviiria Federal no
que diz respeito a cargas.

O Grupo Rede tem um patriménio de 7,5 bilhdes de
ddlares, cerca de 80 mil empregados, como significativo
dispde de 1.500 locomotivas, 43 mil vagdes, 400 unidades
elétricas de subdrbio numa extensdo de linha de, aproxi-
madamente, 23 mil quilémetros, sendo que desses 23 mil
quilémetros, cerca de 1.500 quilémetros sfio de bitola
lurga de 1,60 metros; os demais bitola estreita de 1m,

A evolugiio da Rede, os Srs. podem ver por guadro re-
sumide, que gvoluiu de 1958, na fundagdo da empresa,
de 27,9 miihdes de toneladas, para 77 milhdes de tonela-
das, em 1984, E, em 19835, deve chegar i cerca de 80 mi-
IhBes de toneladas. E o nimero de empregados, os Srs.
véem que a relagdo de empregados descrescen durante
esses anos, quer dizer, houve uma racionalizagio dos ser-
vigos, de modo que nds pudemos diminuir nossa folha de

- pagamentos, que era um peso bastante elevado — ainda

continua senda_ —, e a produtividade, medida por em-
pregado, passou, de'tonelada por empregado, [77 tone-
ladus, para 962 toneladas, quase 1.000 toneladas.

Em termos de carregamento, esse quadro & bastante
significativo, quer dizer, 2 Rede vinha num patamar,
desde [958 ate 1970, praticamente igual, passou a crescer
a_partir de 1970, houve um. pequeno decréscimo nesse
periodo de 1980 ¢ £983, ¢ novamente creseu de 1983 para
cd e deve continuar crescendo.

No que diz respeito 4 evolugdo de transportes de pas-
sageiros de subarbio, nds passamos, de 1958, para 278
milhdes de passageiros-ano para 500 milhdes. O grafico

" mosira a evolugiio do passageiro-subdrbio até gue hou-

ve, o partir deste ponto, que foi 1975, houve macigo in-
vestimento, principalmente no subirbio do Rio de Janei-

ro, parte, depois, em Sio Paulo, o que veio propiciar um
acréscimo de passageiros. £ evidente que a tendéncia
dessa linha & continuar crescendo, naturaimente, que ha
necessidade de se injetar mais recursos, para que os ser-
vicos niio comecem a se deteriorar e, conseqiientemente,
o nimero de passageiros venha a decrescer, como acon-
teceu, em parte, nesse perfodo.

Mo gue concerne i composicio da receita, 91,8% & car-
gu, 2,2% & passageiro do interior que ainda esta vincula-
do & holding Rede Ferroviaria, Em termos de passageiros
de subirbio, 4,4%. E outras receitas, 1,6%.
~ Entldio, vamos passar agora pard & rede de carga, que é
propriamenté 4 Rede Ferrovidria. Eu apenas quis dar
umai situagio geral da Rede nos diversos aspectos, citan-
do alguma coisa a respeito de transporte metropolitano.

Em termos de rede de carga, ela praticamente estj vol-
tada 4 quatro setores ou & dividida, digamos, em quatro
setores para atendimento da carga de um modo geral,
que &0 setor sider(irgico, o setor agricola, o setor energé-
tico e o setor de construgdio. Na composiclio desses
trunsportes da Rede — como os Srs. véem — hi uma
predomindncia bastante acentuada do setor sidertrgico,
com cerca de 55%,; o setor agricola, com 20%; o setor de
energéticos, com 15% ‘e, finalmente, o setor de cons-
teuciio, com 10%. Os Srs. vilo receber provavelmente ¢6-
pias, onde estdio listados agueles produtos que mais in-
fluem na formagiio desses ransportes, sendo que o trans-
porte de calcario entra em trés setores indistintamente.

No caso de transporie especificamente de grdos, a
Rede transporta, hoje, cerca de 10 milhdes de toneladas
— sendo que comparada com a produgio nacionak, no
caso da soja, de 15 milhdes a producio nacional, trans-
porta 2 milhdes. No caso do farelo, em que a produgio &
cerca de 12 milhdes, a Rede transporta ji 4 milhdes ¢
cem; no caso do trigo, a Rede transporta um pouco mais
do que a produgdo nacional, porque logicamente ai entra
o trigo importado; no caso do milho 1 milhdo de tonela-
das, contra 20 de produgio; o arroz, de 9 milhdes, trans-
porta 300 mil toneladas e, no caso dos outros produtos,
como © sorgo, feijlio, etc., nds transportamos hoje ape-
nas 10% de 4 milhdes de toneladas, cerca de 400 mil tone-
ludas, quer dizer, a composigio global, em nlmeros re-
dondos de transporte de carga — de grios agricolas, & es-
sa. . . . .

Em termos de terminais, a Rede também mantém al-
guma tradigio, porque ela opera terminais através da
AGEF. Nds temos os armazéns de Carapicuiba, em Sdo
Paule, com uma capacidade estatica de cerca de 100 mil
toneladas ¢ armazenamos cerca de 300 mil toneladas-
ano. Em Curitiba também tem um armazém de 100 mil
toneladas, & um armazém regulador, que também possui
uma média de aproximadamente 300 mil toneladas-ano.
No Rio Grande do Sul, nds temos um armazém na faixa
do Porto de Rio Grande, ja mais voltado para movimen-
taghid portudria, que nos di uma média de 600 mil
toneladas-uno. Portanto, os Senhores observando §2 a
84, nds, em 84, através da AGEF, movimentamos por es-
tes armazéns, um milh#o e 200 mil toneladas, o que nos
di alguma experiéncia no setor de movimentagio de ter-
minais de carga.

Em termos de mercado, o Corredor Goids/Minas Ge-
rais/Espirito Santo, nés vamos, sucintamente, procurar
apresentar uma visiio global da Rede Ferroviiria. Aqui,
esquematicamente, esti o Corredor, onde aparecem os
portos que poderiam ter alguma ligagdo com o Cerrado,
que & Vitéria, o Porto do Rio de Janeiro, o Porto de An-
grd, o Porto de Santos e o Porto de Paranagui, que tém
possibilidades de atendimento do Cerrado. Naturalmen-
te que eu vou me referir mais a esses fluxos que sdo diri-
gidos para Vitdria, que € o objeto dessa palestra.

Em termos de meta, temos para este Corredor do Cer-
rado, para 1985, |0 milhdes de toneladas, e em 1990, 16
milhdes de toneladas, &€ & meta prevista de transporte,
para todos os produtos, mercadorias em geral.

E em termos de fluxo — aqui estd meio deficil dizer —
mas os virios fluxos aqui foram estudados para 1985, so-
mam aquele niimero de 10 milhdes de toneladas. Eu nfio
sei se conviria ler cada um, mas acredito que nio, porque
€ win registto que exisie e os Serthores terdo em disponi-
bilidude. Mus vendo o cuso da soja, do Cerrado para Vi-
toria, estd previsto 180 mil toneladas — quer dizer, & um
produto importante: também para o milho temos mais
30 mil toneladas.
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Depois temos aqui Vitéria/Cerrado: trigo, 140 mil to-
neladas, Tem mais uma segunda transparéncia, que mos-
tra a regiiio de ferro-gusa, de Sete Lapoas a Vitéria, en-
fim, sfio virios produtos e eu acho que ndo convém estar
perdendo muito tempo enumetando-os

As expectativas de produgio de soja e excedentes, nds
tomameos como fonte o INDI, para uma produgio pre-
vista em 1990, temos 3 hipéteses: uma hipdtese otimista
de produciio de soja, milho e outros grios de 3 milhdes e

645 mil toneladas, que daria ym excedente de 604 mil to- |

neladas; uma posi¢io moderada, que daria um total de 4

milhes e 3% mil toneladas e um excedente de | milhdoe

98 mil toneladus, e, finalmente, uma posi¢do mais oti-
mista, de 6 milhdes e 300 mil toneladas, com um exce-
dente disponivel de 2 milhdes € 70 mil toneladas — essa,
vamos dizer assim, seria a viso para o palamar do ano
de 1990, portanto daqui a 5 anos. -

Investimentos programados para o corredor Cerra-
do/Vitdria, Nesta malha nos temos alguns pontos criti-

cos, coma esse ponto entre Patrocinio e Ibid, éa Serrade

Uruburetama: temos, na regido de Belo Horizonte, a tra-
vessia de Belo Horizonte, temos ¢ trecho de General
Carneiro a Sete Lago, que constitui algum problema, e o
trecho de General Carneire a Costy Lacerda, que tam-
bém & oulro gargalo. Em sintese, em todo esse corredor,
& verdade gue existem alguns outros pontos de menor
valio, existe, inclusive, uma variante perto de Celso Bue-
no, que devera ser construida, mas € insignificante em
fungio desses problemas, principalmente da travessia de
Belo Horizonte ¢ o trecho de Costa Lacerda a General
Carneiro.

A capacidade dos trechos eriticos, os Senhores padem
ver aqui que atuaimente, no trecho de Ibii a Garga de
Minas, que & a Serra do Tigre, a Serra do Uruburetama,
nds temos uma capacidade atual de 2 milhdes 581 mil to-
neladas; na ultrapassagem de Belo Horizonte, 3 milhdes
606; Seie Lagoas a General Carneiro, 7 mithdes ¢ 225; ¢
General Carneiro/Costa Lacerds, 6 milhges 238 mil to-

"‘neladus. ) o

Com o projeto que esta sendo previsto, com os melho-
rumentos, esses patamares passam a ter um incremento,
no primeiro caso, de 134%; no caso dg Sete Lapoas,
102%; e no caso de General Carneiro/Costa Lagerda,
199%. Existe ainda, como referi, o gargalo, que & uma
travessia de Belo Horizonte, que mesmo com os investi-
mentos programados, nds chegariamos a 36%. Mas isso
esti fundamentalmente ligado, e poderd atingir a estes
patamares a pdrl!r do momento em que as obras do DE-
METRO estejam realmente 1mplantadas, € que alguma
melhoria se faga nas linhas de separaglio da bitola métri-
ca e principalmente nos trens de subirbios, que alimen-
tum, em parte 0 DEMETRGO — que & o trecho que vai de
Betim & entrada de Belo Horizonte; e depois, o trecho
que vai de Belo Morizonte a Matadouro, saindo pelo
lado de General Carneiro. _

Diretrizes do Projeto da Rede

Estlio previslos com esses investimentos, que s30 coe-

rentes com os investimentos projetados mna infra-

eslrutura agricola, os quais o5 Senhores viram pelo patds

mar que 0 INDY deu, a estrutura de armazenagem exis-
tente e a projetada; a estrutura poriudria ziual e seus
projetos a1é 1990. Nestes projetos estd incluida, pela

PORTOBRAS, a construgiie de mais uma unidadé nd -

silo de Capuava, de 30 mil toneladas, E deverio propi-
ciar & compaltibilizagfo da malhu exisiente com o pro-
grama de capta¢lio ou de dmbito da avaliagio da deman-
du ¢ qumento da capacidade, através da melhoria e con-
fiabilidade dos gargalos, portanto, das {inhas, ¢ 2 nfo an-
tecipagiio de investimentos em linhas novas, tendo em
vista, inclusive, as deficiéncias de recursos para nossos
investimentos em projetos novos. Consequenlemente
deveriio reduzir os custos operac:onans

M descricio fisica do projeto da rede, constam: obras

de reabilitagiio da infra-estrutura — cortes, aterros, etc...
—em 650 km — eu nfio sei se seria conveniente voltar ag
mapa — reforos de pontes, construgio e ampliacio de
degvios em cerca de 17 km. Esses 650 km estio exata-
mente nesta linka azul, que & a propramacio de methoria
das linhas. Ha, ainda, obras de reabilitagiio da superes-
trutura, quer dizer, nos mestmos 650 km, substituicio de
trilkos, melkoria de rastro, lixacdo, que hoje ainda & feita
a prego € alguns trechos ainda dispdem de trilho 37. En-
fim, &€ uma série de programas necessarios para a moder-
nizaglio. Constam, airida: requisicio de miquinas & equi-

pamentos de manutengdo, aquisicio e instalagio de sis-
tema de telecomunicagdes microondas.

Hoje, o licenciamento de irem & feilo por sistema de
seletivo e pelo sistema de telégrafo Morse, que ¢chamam
de ‘*pica-pau”, na maior parte dos trechos. Hg, ainda, a
melhoria da sinalizagio do irecho de Sete Lagoas—
Costa Lacerda, que terd maior intensidade de trafego; a
construgiio de noveo patio de trizgem na Regido Oeste de
Belo Horizonte; o methoramento dos 5 principais pﬁtlos,
com cerca de 20 km, que presupde ampliagio de patio, ¢
pmvdvel'mente sinalizaciio desses patlos, enfim, uma
strie de medidas operdclona:s que visam & diminuir os
tempos de permangncia dos trens nos pétios; melhoria
das oficinas e portos de abastecimento; construcio e re-
cuperagdo de silo de grios a serem estudados ainda, em
Brasilia, Goidnia, Anapolis ¢ Patrocinio, Isto poderd ser
construgdo ou recuperagio, dependendo, naturalmente,

~de estudos que ainda terdio que ser desenvolvidos, Por is-

50, deveremos contar nfio $6 com a participagio da

- CIBRAZEM, que & o érgdo do Governo que trata de ar-

mazenagem, como também dos drgdos estaduais que
ciiidam de armazenamento. Além disso, hd algumas
agdes gerencials, que sio necessirias para que o progra-
ma nio sé tenha a sua vizbilizagdo no prazo previsto,
como também realizem aquelas metas, Eu espero, até,
‘que possam ultrapassar as metas do projeto.

Em termos de estrutura financeira do projeto, ele pre-
vé g aplicagiio de [80 milhdes de ddlares, com um prazo
méximo de execugio de 4 anos e meio, o que eu espera
seja reduzido, porque € um prazo muito Jongo. Natural-
mente, vai depender, principalmente de aquisi¢io de tri-
lhos, que depende da inddstria,

- Como fontes, prevé: o Banco Mundial, com 85 mi-
Ihdes de ddlares; o BNDES, com 21 milhées de délares,
Alidis, & o grande parceiro nosso nesse projeto. O projeto,
em p.me teve sua demarradu em fun¢io de um progra-
ma que ji vinha sendo estudado com o BNDES. A partir
dai, 4 Rede teve condigdes de se aprofundar mais e, in-
clusive, conseguir os recursos externos, fazendo com que
os internos, do BNDES, fossem canalizados para esse
programa. A Unifo deverd participar com recursos de
6,5 milhdes de ddlures do orgamento ordinério; e a Rede,
67,5 milhdes de ddlures, sendo que parte disso, cerca de
60 milhdes de délares, referese i participagio da Vale
do Rio Dace, na venda de um teecho ferrov:ar:o. que foi
feito hd algum tempo atrds, Existe um convénio Rede-
Vale de (00 milkdes de délares, dos quais Jangaremos,
para esse projeto, cerca de 60 milhdes de ddlares.

Em termos gerais, era © que eu tinha a apresentar aos
senhores. E me coloco & d:sposmao para perguntas. Mui-
to obrigado,

{Palmas.}

O SR, PRESIDENTE (Jose Ignacio Ferreira) — A
Presidéncia deseja registrar, com agrado, a presenga do
Senhor Senador Cid Sampaio, Deputado Francisco
Amaral, Deputado Gustave Faria, Deputada José Fre-
jat, o Deputado Denisar Arneiro, 0 Presidente do GEI-
POT, Dr. Cesar Bastos, o Presidente da Associagio Co-

mercial de Minas Gerals €, seguramente, diversas outras’

autoridades que aqui abrilhantam este evento com as
suas presencas.

Vou passar a palavra 20 eminente Presidente da Fer-
rovia Paulista S/A — FEPASA — que o Dr, Sebastiio
Hermana Ciatra.

Dr. Sebastito e um profissional que se especializou na
drea de iransporte urbano, onde acumula grande expe-
riéncia. Panlista, nascido em Lins, foi Dirétor de Trans-
porte Metropolitano da Cia. do Metrd de S3o Paulo, foi
Secretdrio Executivo da Cimara Metropolitana de
Transportes criada em 84 pelo CODEGRAN — Conse-
lho Deliberativo da Grande S3o Paulo. Em 83 atuou,
também, como Diretor de Transporte Metropolitano no
da EMPLASA — Empresa Metropolitana de Plangja-
mento da Grande 530 Paulo 8.A, Foi Secrétério Executi-
vo da Comissdo Coordenadora dos Nicleos de Articu-
lagio com a Indistria; foi Coordenador de Desenvolvi-
mento Tecnolégico da empresa Nacional, no CNPy; teve
uma atividade docente também intensa, na Faculdade de
Engenharia Industrial, na Faculdade de Engenharia da

~ Universidade Mackenzie, como Prafessor do Departa-

mento d& Mefalurgia. Tem também diversos trabalhos
publicados em revistas e jornais especializados em Meta-
lurgia ¢ Cerfimica: Revista daANPP e o Globo.

Mo exterior, patticipou, por outro lado, de reunides de
Diretoria da QEA em S3o Domingos e Nicarfigua; e de
negociagdes de participaglio brasileira em projetos de im-
plantacio na Costa Rica, Guiana ¢ Nicarigua,

_A Presidéncia, com prazer e muita honra, recebe a pre-
senca de 8. Senhoria, aqui, ¢ a ela passa a pafavra para
proferir uma exposigio.

O SR. SEBASTIAO HERMANO CINTRA — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, colega Osi-
ris, Presidente da Rede Ferroviaria Federal, Senhoras e
Senhores.

Sinto-me extremamente honrado em aceder ao convite
desta Casa, desta Comissfio Especial, através de seu Pre-
sidente, Senador José Ignicio Ferreira, para discutir o
papel da ferrovia no contexto de uma politica especifica
de transportes, relativa ac desenvolvimento agrécola do
Cerrado.

[utroducio

0O escoamento das safras agricolas, compreendendo o
transporte, a armazenagem ¢ a distribuiciio dos produ-
tos, constitui um dos elementos fundamentais para per-
mitir ao produtor a comercializagio com uma justa retri-
buigiio e para possibilitar ao consumidor o acesso i ali-
mentaciio.

Para a organizagio, o gerenciamento e a operagio dos
sistemnas de transporte — e especificamente da ferrovia
-—-ha que responder algumas questdes basicas: a gue
produtores se pretende atender? A que consumidores se
deseja suprir prioritariamente? Os do mercado internc
ot os do externo? Os de major renda ou 0s mais necessi-
tados? B

" A MNova Reptiblica tem hoje a séria responsabilidade
da tomada de decisdes que encaminhem alternativas
para a solugio da marcante desigualdade na distribuigdio
da renda nacional, para o afastamento do fatasma da re- -
cessdo ¢ da dependéncia do mercado financeiro interna-
cignal e para a reversdo do danoso processo inflacio-
nério. i

A-sociedade brasileira anseia por mudancas que pro-
movam o desenvolvimento efetivo das potencialidades
sdcio-econdmicas do Pais, com a exploragdo racional de
suas riquezas, visando ao progresso ¢ ao bem-estar de
toda 2 sua populagio.

Nao se pretende aqui fomentar uma discusssio téenica,

. porém {razer uma visio técnica para alimentar uma dis-

cussiio politica relativa ao desenvolvimento agricola do
Certado.

Uma Politica Nacional de Transportes

~ A politica dos transpories envolve decisdes que in-
fluem de forma direta no future da Nagiio. B inadmissi-
vel, por 550, que se ignore a sua vineulacdo com as gran-
des questdes nacionais.

O Transporte e o Crescimento Econdmico

WG & = pode aceitar a recess¥o num Pafs tio carente de
empregos como o Brasil. A aspiracio nacional & pelo de-
senvolvimento. H&, contudo, diversas tnaneiras de
alcangi-lo,

Em periodo recente, enquanto o conjunto da econo-
mia enfrentava uma conjuniura recessiva, o Governo
deu prioridade aos investimentos em infra-estrutura —
em particular os de transporie e energia —; objetivando
a exportaciio de produtos basicos nos quais o Brasil
apresenta vaniagens comparativas.

Nessa alternativa de crescimento econdmico, gue tem
como paradigmas a Australia e a Africa do Sul, as priori-
dudes no setor de transportes estdo ligadas ao desenvol-
vimento dos cerredores de exportagio de produtos pri-
mirios.

A sua relevincia traduz-se na abtenciio de eficiéncia,
fundamentada no alto volume de movimentacio de pro-
dutos de baixo valor especifico. Essa eficiéncia, todavia,
exige pesados investimentos em infra-estrutura.

O3 riscos deste modelo s3o as flutuagdes do custo do
dinheiro, atuaimente muito elevados, assim come da co-
tacliio das nossas matérias-primas no mercado interna-
cional, que variam ao sabor das politicas dos pafses in-
dustrializadas, podendo absorver todo o. resultado de
empreendimentos dessa natureza.
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Qutra alternativa de crescimento econdmico & a que
vem sendo preferida pelos paises asidticos (Coréia do
Sul, Hong Kong, Cingapura, Taiwan), tendo por base
uma industrializagio voltada para o mercado externo e
cuja capacidade competitiva & representada pela baixa
remunerag¢io da mio-de-obra.

E o que se observa agora na industria de calcados e
téxteis, eletro-eletrénicos, sobretudo na indistria auto-
mobilfstica, que recentemente se voltou para o mercado
externo, obedecendo a uma estratégia multinacional co-
mandada pelas matrizes.

Os dois modelos citados, quande conduzidos com
competéncia e em condigdes favoraveis, sdio capazes de
proporcionar o crescimento econdmico, embora pouco
contribuam para o desenvolvimento do mercado inter-
no.

O primeiro modelo, “exportador de primérios™, ofere-
ce a vantagem de acelerar a desconcentragio regional do
produto nacional, porém tem pequeno impacio sobre a
redistribui¢fio da renda pessoal, pois é alicer¢ado em em-
preendimentos intensivas em capital,

O seguado, apesar de favorecer o emprego, tende a re-
primir a melhoria da remuneragfio da mao-de-obra —
vista como o fator bisico de competitividade — e man-
tém ¢ centro de decisdes fora do Pais. Cabe, inclusive,
guestionar a sua viabilidade diante da for¢a das reivindi-
cacdes salariais.

Um terceiro modelo & aquele centrado no crescimento
do mercado interno. A industrizlizag3o e o desenvolvi-
mento dos servi(;os visam tanto i satisfagdo do consumo
interno como 3 conquista do mercado exterior. A com-
petitividade nacional tende a se manifestar, cada vez
mais, em produtos com maior valor agregado, A melhor
remuneracio dos fatores nacionais se torna possivel com
0 avango tecnoldgico, responsdvel peta maior produtivi-
dade dos fatores. ’ ’ h

Mo quadro internacional, esse modelo tem muita se-
melhanca com o japongs, mas entre os paises em desen-
volvimento pode ser seguido pelo Brasil, México e ou-
tras que 1ém grande potencial no mercado interno.

O Tra.nsporie e a Distribui¢iio da Renda.

A politica econdmica implementada nos dltimos anos
agravou muito as disparidades na distribuicio da renda,
afetando sensivelmente os sistemas de transporte.

Processou-se uma constante migragéio das ireas rurais
para oS centros urbanos, o que, além de se refletir na
contencdo da produgdo alimentar, ampliou o consumo
nas cidades.

A expansiio urbana foi expulsando a produgio ah—
mentar de sua periferia para 4reas afasiadas, As 4reas
mais propfcias & produgdo agricola foram aproveitadas
para 2 producﬁo de energéticos, que favorecem a popu-
lagio de maior renda.

Todas essas mudangas acarretaram maior movimen-
tagdio de alimentos das 4reas da produgio até a mesa dos
consumidores. Conseqllentemente, aumentou a partici-
pacio dos sistemas de transporte no seu custo final. A

eficiéncia ou ineficidncia de tais sistemas tornou-se fator’

importante no acesso da populagio carente aos alimen-
tos. E, na realidade, as decisGes referentes aos transpor-
tes acabaram por ajudar a concentrar a renda.

Na Nova Repiblica ¢ processo deve ser revertido,
Uma das primeiras prioridades da Politica Nacional de
Transportes precisa ser a garantia de suprimento de ali-
mento a precos baixos & populacio carente, que se con-
centra nas grandes areas urbanas. Ainda que os trans-
portes ndo representem, diretamente, 2 maior parcela de
encarecimento dos alimentos, a sua insuficiéncia € 2 sua
ineficiéncia pesam sobre ele. E & possivel superar esses
problemas.

O Transporte ¢ a Divida Extema
Os sistemas de transporte tém sido simulianeamente

vitimas, responsiveis e beneficirios da divida externa’

contraida pelo Brasil. Dadd a escassez de recussos inter-
nos, usaram-se projetos — € dentre eles os de transporte
-— para tomar empréstimos no exferior.

Reconhecido esse fato, impde-se como diretriz bisica

a ndo-utilizagio de recursos externos desnecesséirios,
particularmente aqueles vinculados 2 aquisiciio de equi-
pamentos gque a inddstria nacional esteja apta a fabricar
‘ou & execugdo de projetos que possam ser postergados.

Cumpre estabelecer um programa de perioridade de in-
vestimentos austero, racional ¢ estreitamente controla-
do, que garanta retorno no mais curto prazo possivel.
Essa atitude seguramente deve complementar uma pos-
tura de franca preferéncia pela empresa nacional, no de-
senvalvimento e na fixagio de tecnologia no campo dos
transportes, englobando equipamentos, fontes energéti-
cas, terminais e servigos,

A mudanga fundamental a ser promovida na relagio
entre Politica Nacional de Transportes ¢ Divida externa
consiste em nio justificar empreendimentos pela existén-

. cia de recursos externos assegurados. Essa foi a argu-

mentacio que deu base ac pesado encargo de amorti-
zagoes e juros a que hoje o Pais estd subjugado.

Q Transporte e 0 Processo Inflaciondrio

-A hiperinflagio que ¢ Brasit continua enfrentando su-~
pera em muito as questdes de envididamento econdmico
e monetdrio, decorrendo de um complexo jogo de forgas
em que cada individuo, cada grupo e cada classe lutam
para preservar o seu poder aquisitivo, procurando am-

.pliar a sua renda e repassar a terceiros os aumentos im-
postos pelos seus insumidores,

O processo econdmico dos sistemas de transporte n#o
foge a essa disputa: também eles procuram repassar aos
usudrios os atmenios de custo dos insumos que utilizam.
— Muitos dos seus fornecedores tém reajustamentos in-
dexados, como os de dleo diesel ou os de energia, Os em-
pregados v3o até a greve para garantir um reajustamento
adequado Se crescern as tarifas do transporte ferro-
vidrio, os detentores dos produtos transportados querem
transferir ao consumidor essa elevacio.

A resisténeia maior & dos detentores de capital, que
coaseguiram fazer prevalecer o eniendimento de que os
seus rendimentos tém de ser reais e permanentes. Com

-issa se montou todo um mecanismo de preservagio dos
tendimentos de capital — agravado pela participagzo es-
tatal nesses rendimeatos —,-que & uma das principais

-fontes de. realimentagio inflacionaria.

O resultado final, todos sabem, & o problema econd-
mico gue ameaga o sucesso da Nova Repiublica, com
uma agravante: a abertura democratica nfo conseguiri
conviver com uma politica de salarios aviltados.

A solugiio do impasse, do qual ndo escapa o setor de
transportes, nio poderd ser alcangada com redugdes de-
mugébeicas das tarifas ¢, stm, com um programa de efi-
ciéncia capaz de reduzir custos. E o aproveitamento ra-
“cional dos recursos disponiveis constituird, por ¢erto, um
‘dos suportes desse programa,

O Desenvolvimento Agricola do Cerrado

A caréncia alimentar da populaciio brasileira, por fal-
ta de acesso financeire as quantidades minimas de ele-
mentos essencials ad desenvolvimento humano, ¢ z ex-
tensfio da terras brasileiras ociosas bastam para legitimar
toda iniciativa que pretenda tornar produtivas as vasti-
does do Cerrade e aumentar a disponibilidade de ali-
mento fornecido ao consumidor interno.

Os obstaculos cruciais enfrentados pelas cidades, para
acolher o homem com dignidade, justificam plenamente
qualquer a¢iio realizada no intuito de reté-lo no meto ru-

“Tul — nidio Jeca-Tatu, mas amparado, produtivo e, espe-

cizlmente, empregado no rame de atividade em que &
qualificado.

O territdrio agricufturavel do Brasil & sabidamente ca-
paz de prover sua populagio ¢ ainda gerar fabulosos ex-
cedentes, O potencial estratégico da produgio agricola
di inegével argumento para a defesa do seu desenvolvi-
menta, desde que garantidos, nessa exploragio, a anto-
nomia nacmna] e o retorno dos investimentos ao povo
brasileiro, que deve ser sen maior beneficidrio.

A localizacio geografica central do Cerrado e sua pro-
‘ximidade dos grandes centros consumidores e industriais

“ateslam a grande importancia da regifio na busca da

auto-suficiéncia Tacional ng idbastecimento de géneros
alimenticios. Seu ecletismo agricola, que admite a cultu-
ra de espécies de variados climas e regimes, possibilita a
diversidade de produtos necessirios a uma alimentacio
rica,” imprescindivel ao crescimento saudivel e vigoroso
da populagio.

A razofvel infra-estrutura de que a regidio & dotada fa-

- cilita seu desenvoivimento, 3 medida que reduz as exi-

géncias imediatas de investimento, ¢ permite a concen-
tracdo das aplica¢des requeridas para fins eminentemen-
te agricolas, como correcio, nutrigdo e irrigagdo do solo.

Essas constatagbes mostram o Cerrado como uma
opgio plausivel de inversdo, para qualquer investidor
plbiico ou privade, capaz mesmo de atrair para o Brasil
capital de risco de origem estrangeira.

A experiéncia j4 acumulada pela CAMPO (Compa-
nhia de Promogao Agricola) e os resultados do Progra-
ma de Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER)
corrobaram tais assertivas e endossam a expectativa que
criaram.

O Escoamento da Produgfio: a Questdo do Transporte

O Cerrado do Brasil Central conta com boa infra-
estrutura de transportes, em termos de rodovias troncais
¢ de ferrovias que propiciam o ¢scoamento da produgio:
agricola {atual e projetada), seja para 0 mercado interno,
seja para o internacional. H4, porém, uma sentida carén-
ciz na rede de estradas vicinais.

Partindo do fato indiseutivel da conveniéncia de se
promover o desenvolvimento da produgdo agricola no
Cerrada, cabe, no entanto, indagar a que demanda e a
que prioridades ela sera dirigida.

A transparéncia que deve presidir as decisdes governa-
mentais na Nova Reptblica leva & necessidade de opgles
bastante explicitas. No caso, uma alternativa secia a des-
tinagio prioritaria aos mercados externos, dada a capa-
cidade competitiva do produto brasileiro no mercado in-
ternacional; outra seriz a destinacio pr:me]ra a0 abaste-
mmento alimentar interno.

Nio hi duvida, de nossa parte, quanto 4 opgdo prefe-
rencial pelo mercade interno, sem deixar de considerar a
gcracﬁo de excedentes produzidos para o mercado exter-
no.

Isso implica a visdo do transporte, no que tange a0 es-
coamento da produgio do Cerrado, como um preblema
de logistica de abastecimento alimentar.

Precisamos ter em mente as projegdes de consumeo ali-
mentar gue indicam um volume adicional de grdos, na
virada do século, da ordem de [5 a 20 milhdes de tonela-
das, Com a prioridade social dos programas de alimen-
tagilo e methoria de renda da populagiio carente, essa de-
manda poderd ampliar-se substancialmente.

~A uma rede bisica que atenda o mercado interno de-
vemos adicionar uma complementago para exportagio,
dando preferéncia aos produtos de maior valor agregado
ou zos produtos complementares da transformaglio in-

" dustrial.

Uma vez garantido o suprimento do mercado interno,
4 exportacio de excedentes contribuird, certamente, para
4 obtengfo das divisas de que o Pafs tanto necessita,

A disponibilidade de estogues & interessante na medi-
da em que protege o mercado interne de quebra de safras
e de especulacdes na entressafra, além de assegurar exce-
dentes erOrldVE!S

Ne comercm internacional, a diversifi cacﬁo de merca-
dos constitui uma providéncia intelipente, seja para
quem compra, seja para quem vende. Nio & por outra
razio que o Japdo procura hoje diversificar seus fornece-
daores.

Conclusio

Todos nds estamos emperhados no objetivo de trans-
formar este pafs numa grande nagie, como propurnha o
Presidente Tancredo Neves.'E, para tanto, n3o podemos
ver questoes iseladamente ou encari-las segundo interes-
ses especificos. Temmos de saber que as nossas agdes e as
nossas decisdes dizem respeito, favoravel ou desfavora-

_ velmente, & soluclio das grandes questdes racionais.

O Brasil esteve — e ainda permanece — desvantajosa-
mente inserido no contexto econdmico mundial, princi-
palmente como fornecedor de matéria-prima, & custa de
seus recursos naturais e¢ de investimentos na infra-
estrutura imprescindivel ac escoamento desses produtos,
desde as regides de produciio até os portos de expor-
taglio.

Portanta, uma pohtlca nac:cmal de transportes deve:

— em relagdo ao crescimento econdmico, estar vincu-
lzda a um modelo brasileiro, voltado predominantemen-
le para o mercado interno e para a exportagito de produ-
tos com valores agregados cada vez maiores;
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— em relagiio 4 renda, ser fator de redistribuigfio pela
oferta de servicos mais baratos e, por conseguinte, atra-
vies da contribuigio na redugio dos custos de pradugio e
no barateamento dos alimemntos; "

— em relagio 3 divida externa, utilizar eficazmente os
recursos nacionais disponiveis, em particular os investi-
mentos ja realizados e a capacidade produtiva nacional;

— em relagiio A inflagdo, buscar ra eficiéncia e na pro-
dutividade os meios para a redugio dos custos, dimi-
auindo os repasses de reajusaamentos de seus fatores de
produgio.

Assim sendo, acreditamos que o desenvalvimento de
Cerrado deva, como qualquer gutro empreendimento de
alcance nacional, estar conjugado a uma politica global
de transpories ¢ de acordo com uma definigio transpa-
rente do modelo sécio-econdmico g ser adotada pela
Nagio.

Pensamos que assim devem ser consideradas as d_e_.ci-
sGes e as agdes na drea de transportes € na 4rea especifica
das ferrovias. Entendemos que a ferrovia deve desempe-
nhar um importante papel na implantagio € opera¢io de
um sistema logistico para abastecimento de alimentos no
mercade interno.

O SR. PRESIDENTE (José Ignicio Ferreira) — A
presidéncia vai abrir imediatamente a fase de debates
considerando, inclusive, que as perguntas destinadas ao
Dr. Ositis Guimaries deverdo ser feitas em primeiro lu-
gar, tendo em vista o fato de que ele devera se ausentar.
"5 18 horas e 15 minutos, por mofivos profissionais e en-
cargos fora de Brasilia.

De maneira que a Presidéncia concede a palavra ao
eminente Deputado Gustavo Faria, para a pnmeu-a in-
dagaciio,

O SR. GUSTAVO FARIA — Sr. Presidente da Rede ~...— =funcianarios, os nossos empregados, com 2 compreensio

Ferroviaria, Dr. Osiris Guimardes, sabemos das dificul-
dades de recursos que a Rede enfrenta.

Sabemos, também, que V. §* tem procurado nortear,
no infcio de suwa gestio, um apoio mais social aos
usudrios da Rede, ou seja, melhorando a assisténcia de
manutengio ¢ uma séric outras providéncias com relagio
a0 pessoal da Rede, também.

Agora, sabemos também que hi uma projegio de que
a Rede chegard a um lucro bem razodvel até o fim do
presente ano, devido 4 separacdo da CBTU ¢ Rede Fer‘
rovidria. —

Tinha duas perguntas a fazer. A primeira & a seghinte:
com relagio & dltima greve, em que todos os meios de
transporte do Pais, com exceg#o da Rede Ferroviaria,
participaram, qual foi a f6rmula, para que 2 Rede nfo
entrasse em greve ¢ fizesse com que as outras classes to-
das de transporte, que estavam em greve, parassem?

A segunda pergunta: qual a sua idéia, ou o que V. Sf
pretende fazer com a Ferrovia do Ago?

O SR. OSIRIS GUIMARAESR — Em primeiro lugar,
quero agradecer 4s perguatas do Deputado Gustavo Fa-
ria, que nos acompanha }4 no Rio, porque Deputado, in-
clusive, pela bancada federal do Rio de Janeire ¢ que
vem, de certa forma, acompanhando a administragdo da
Rede bem de perto.

Realmente tivemos nesse comego de Governo alguns
problemas relacionados com a greve. Ndés nfo estamos
longe ainda desses problemas, acho que eles sempre per-
sisiem, mas procuramos tentar evitar essa greve, em pri-
meirg lugar, fazendo com que os funciondrios, represen-
tados pelos sindicatos, tivessem uma conversa mais fran-
ca € mais ampla com a diretoria da Rede Ferroviiria, o
que de certa forma ndo acontecia, porque praticamente
as conversas com a diretoria eram feitas através da Fede-
ragio.

E abrimos as portas, para que os sindicatos, também,
participassem dessas conversagUes e ¢les nos apresenta-
ram uma lista de cerca de 500 reivindicagdes. Quer dizer,
dessas 500 reivindicagBes, nos virios sindicatos, que sio,
se nio me falha a meméria, cerca de 11 sindicatos que
congregam a classe ferrovidria, sendo que grande parte
dessas reivindicagdes se referiam mais a transpotte de
massa nas regides metropolitanas do Rio ¢ 8o Paulo,
que eram de grande: peso.

Tivemos, realmente, ¢ problema de uma greve de ad-
verténcia de um dia em SZo Paulo, em que, praticamen-
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te, essa greve foi feita a partir do pessoal do subtrbio de
Sito Paulo e arrastou, vamos dizer, o pessoal da carga,
portanto, da Rede Ferrovidria.

— A greve trdnscorreu na mais petfeita ordem, natural-
mente dada dlgumas medidas de precaugio que tivemos,
inclusive, de avisar ao piblico, de um medo geral, que a
greve poderiz ser deflagrada, tentanto até a 1iltima hora
conter essa greve. .

Mas, a partir dai, procuramos também, o Ministro do
Trabafha, que nos ajudou nessa tarefa, e com o préprio
Ministro dos Transportes, que também esteve ligado as
negociagdes durante todo esse tempo atendendo aquelas
reivindicugdes, primeire, as de natureza social, que nos
pareciam justas e as de natureza mais econdmica, que
eram aumento de salario, produtividade, etc., que ainda
estdo sendo submetidas a0 Conselho Nacional de Politi-
ca Salarial, mas espero, sejam apravadas, naturalmente

“cam dispéndio bastante superior aquele previsto na folha
da Rede, Parz 0s Srs. terem uma idéia, passou de 1 tri-
lhdo e 900 bilhdes, este ano, somente a Rede Ferroviiria
Fedeal, sem a CBTU, para 2 trilkides e 200 bilhes. Por-
tanto, foi um passo bastante grande e, naturalmente, isso
trard algum prejuizo nas verbas destinadas, principal-
mente, 3 manutencio.

Mas_entendemos, também, que parte desta manu-
tencdo pode ser suprida com a melhoria de condigdes de
trabalho dos nossos funcionérios ¢ com a atengdo devida
que eles devam dar a essg manutencio, que nem sempre
se reflete apenas em recursos. i

‘Costumo dizer o seguinte: se se amontoar dinheiro na
beira de uma estrada, n3o resolve problema nenhum,

nem de vida, nem de coisissima alguma. O dinheire &

uma parcela que deve ser agregada, para que os servicos
sejam realizados.
Entdio, em contrapartida, esperamos qQue os nossos

que t&m, ¢ acredito que estdo tendo, nos ajudardoe, por
outro lado, procurando suprir 2 deficizncia de recursos
para bens materiais com o aumento da produtividade de
pessoal.

E coincidentemente no dia em que estava visitando a
Ferrovia do Aco — a segunda parte de sua pergunta — &
que foram fechadas as negociacdes finais e que levaram 4
bom termo este projeto, digamos assim, projeto social da
Rede, que esperamos concluir, n#o ¢riando, em conse-
giiéncia, gutros problemas maiores, principalmente, que
4 partir das informagdes que tinhamos que deflagrada a
greve dos festovidrios, haveria uma série de greves de ro-
doviarios, dos metroviarios, enfim, ia haver uma defla-
gracdo em cascata de vdrias greves.

Isto, felizmente, foi esperado, a prépria greve do pes-
soal de gnibus em S3o Paule, do dia 2 de maie, pratica-
mente, abortou. .,

Quanto 4 Ferrovia do Ago, 4 preocupacio 2 grancle
tendo em vista que ali existe um patriménio, que & um
patriménio da Nago, que ascende a valores de cerca de
2 bllhoes de délares hoje e que estd 14 sem nenhum  pro-

de continuar o projeto, pe!o menos por enquanto.
 Estamos gastando algum recurso para uma manu-
tencdio muito precaria ¢ témos iido a visita de amigos do
alheio, constantemente, roubando até placas da superes-
tritura das pontes, as placas metalicas da linha, enfim,
material metalico, material elétrico, o que nos obr_ga,
realmente, a pdr alguma seguranga a mais € com dispén-
dio muito grande.

Agora, o que se pretende da Ferrovia do Ago &, real-
mente, tentar, em curto prazo — eu nio saberia lhe dizer
quando — conseguir aEgum TECUrSe para que possamnios,
pelo menos, funaonando um trecho com bxtola rmsta,
no trecho que vai de Barra Mansa até Andrelindia e ten-
~ do condigdes, também, de aliviar a linha do centro, ain-
da que s utilize um sfstema bem — n¥o digo rudimentar
— malis simplificado de licenciamento de trens, que niio
se construam, realmente, as estagdes ete, que se faga, en-
fim, uma operagio até a titulo precdrio, usando tragio
diesel, acredito ser possivel e com cerca de 200 milhdes
de délares fazer alguma coisa no sentido de que esse tre-
cho ferrovisrio possa produzir algo, ou dar alguma res-
posta ao Pais em termos de produgio, ___ .

Lamentavelmente, nds ndo disposme desse recurso, ¢
ndo & fici! — vamos dizer —, se conseguir esse recurso.

O SR. GUSTAVO FARIA — O que & impressionan-
te, & justamente o investimento enorme feito, a divida ex-
{erna que ai esta e o retorno que ninguém sabe qual sers.
Muito obrigado.

-0 SR. PRESIDENTE (José Ignicio Ferreira) — A
Presidéncia indaga dos Senhores aqui presentes se al-
guém. Parlamentar ou ndo, desgja formular alguma per-
gunta ao eminente Presidente da Rede Ferroviaria Fede-
raf, (Pausa.)

A Presidéncia indaga a V. 8%, Sr. Presidente, se hi al-
gum projeto de investimentio em comum da Rede Ferro-
vifiria Federal com a Vale do Rio Doce e se hi, para que
trecho, qual o moniante & se j4 estd em execugdo.

0 SR.OSIRIS GUIMARAES — Bom, existe um con-
vénio, St. Presidente, feita entre a Rede e a Vale do Rie
Doce, no valor de 100 milhdes de dblares, que deverd ser
aplicado no trecho Costa Lacerda-Sete Lagoas. Parte
desse convénio, ouséa, 60 mithdes de dolares, que & pro-
veniente da venda do trecho Nova Era/Costa Lacerda,
gue, na realidade vai passar a compor a contrapartida
desse finznciamento do Banco Mundial. Quer dizer, es-
tariam ainda disponiveis cerca de 40 milhdes de dolares
que deverdo ser utilizados ainda em melhoria daguela li-
nha.

Agora. nos estamos, junto com a Vale do Rio Doce,
pensando, também, em alguns estudos paralelos, possi-
velmente, na construgio de alguma variante, no trecho
de Costa Lacerda/General Carnsiro, mas esses estudos
ainda estdo em cariter bastante prefiminar mas, acredi-

‘to, que no§ tenhamos condicdes de aprofundé-los,

Chamo a atengdo que, de qualquer maneira, esse pro-
jeto que a Rede tem &, como disse ontem, relativamente
pequeno, &€ um projeto de, no maximo, dez anos, mas
que nio inibe outros esiudos para um projeto mais a lon-
go prazo. Mas, nds queremos, também, lembrar que
sempre, vamos dizer, com o pé no chio, ¢ dentro das
nossas Hmitagdes ainda temos um horizonte, também
muilo curto, para pensarmos em v50s mais altos. Mas
acredito que, com ¢ desenvolvimento desse projeto ini-
cial e com o interesse que existe ¢ a demanda crescente na
regific de Belo Horizonte, ou em torno de Belo Horizon-
te, nds tenhamos que partir para solu¢des mais arroja-
das.

O SR. PRESIDENTE (José Ign4cio Ferreira) — Con-
tinua_franqueada a palavra para quem queira formular
quaisquer indapagdes aos eminentes expositores,

A Presidéncia indaga do eminente Presidente da FE-
PASA, qual a participacioe atual e esperada da FEPASA
no programa de produglo de griios do cerrado.

O SR. SEBASTIAO HERMANQ — A quéstio da

- participagdo atual & hoje o corredor Uberaba/Santos, ou

Uberlandiz/Santos, em que a capacidade de escoamento
situa-se na faixa de trechos variando entre 11 milhdes de
toneladas/anc a 22 milhdes de toneladas/ano, tendo um
gargalo no trecho entre Campinas e Santos, mais cspcm—
ficamente, no trecho da antiga Ituana. A Ituana & uma
estrada que data do século passado, data de cem anos ¢
cam uma quantidade intensa de curvas, curvas com ram-
pas excessivas, com_uma operagio racional da ferrovia e
por isso foi contratado, j no passado, estando as obras
terminadas em maio do ano que vem, da construgio da
variante chamada Helvétia — Guajang, — com essa va-
riante, ja entregue ao trafego um trecho de Helvétia a Pi-
menta, entregue agora no préximo més de junho mais 25
quildmetros e no més de julho mais 12 quilémetras, tere-
mos capacidade de eliminar esse gargalo, deixando a ca-
pacidade do coredor no seu minimo de [1 milhdes de to-
neladas/ano de escoamento.

Em termos de participagdo futura, depende muito do
modelo, como eu coloquel, que nds desejamos adotar,
porque ndio pademos prescindir das outras possibilida-
des de escoamento de grilos que a FEPASA tem hoje e
que ela coloca 2 disposigiio daqueles que venham a pro-
duzir griios no cerradao, que & trecho da antiga Paulista,
tronce da Paulista, que chega 3 Colémbia, na divisa de
Minas Gerais, on o trecho da antiga Araraquarense, que
chega a Santa-Fé. S30 outras duas alternativas de escoa-
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mento das producdes que podem vir do cerrado, se nds
trabalharmos com o processo “de racionalizaglie do
transporte, da origem ao destino que devermnos atingir.

O SR. CARLOS LYRA — Pego 4 palavra, Sr, Prési-
dente, o I -

O SR. PRESIDENTE (José& Ignicio Ferreira) — Com._
a palavra o eminente Senador Carlos Lyra.’ N

O SR. CARLOS LYRA — Sr. Presidente, cheguei no
final da exposiclio, mas estava lendo aqui uns dados e
gostaria de fazer algumas perguntas. Dos 3,100 quiléme-
tros de ferrovia, quantos s3o de bitola larga e quantos
sio de bitola estreita? _

O SR. SEBASTIAQ HERMANO — Eu gostaria de
uma ajuda, do Sr. José Ligoni, porque esse dado niio sei”
de cor, ainda,

O SR. JOSE LIGONI — Szcp 1,100 quilémetros.

O SR. CARLOS LYRA — E existe algum projeio de
transformar a bitola larga... - -

O SR. SEBASTTAO HERMANO — Nio, 0 que esta-
mos fazendo & no trecho de Campinas/Santos, instalan-
do bitola mista porque permite, a pdrtir de Ca@pinas,
escoar aquilo que vem oriundo da Paulista, que & bitola
de | metro ¢ 60 ou da Araraguarense, que & bitola de |
metro e 60 e aquilo que vem pela Maojiana, que é o trecho
da Uberaba/Santos, que & bitola métrica, h

O SR. CARLOS LYRA — Ha alguma idéia de trans-
formar?

O SR. SEBASTIAO HERMANQ — Nio, nio vamos
alterar, nesse momento, trechos de bitola métrica para
bitola de | metro ¢ 60, Estamos sim, naquele trecho de
gargalo, comentado ne corredor de Campinas/Santos,
coocanda a bitola mista, operando tanto em bitola de 1
metro e 60, como em bitela métrica.

O SR. CARLOS LYRA — Acho que também aqui,”
no livrinho, houve um engano, quando diz adultos, deve
ser adubos. .

O SR. SEBASTIAO HERMANO — Corretd, déve
saer.

O SR, CARLOS LYRA — Deve ser adubos, porque.
ienho intecesses nessa Area. -

Agora, gostaria de perguntar, em aduebos, isso & a im-
portagio de Concei¢dozinha, subindo, ou como & esse
trifego?

O SR. SEBASTIAQ HERMANQO — Tanto de impor-
tagio comeo da produglio de adubos na regifio do Pélo_
Petroquimico de Santos, subindo em diregdio ao consu-
midor,

O SR. CARLOS LYRA — E na parte do agiicar, essa
€ uma exportagdio a granel ou & uma exportacdo em sa-
cos? . - . T, .

O SR. SEBASTIAO HERMAND — E tanto parao
atendimento do mercado interno como ao atendimento
de exportagio, :

O SR. CARLOS LYRA — Muito obrigado a V. §*

O SR. CELSO SABOIA — Pego a palavra, Sr. Presi-
dente. oo

O SR. PRESIDENTE (Jos& Ignicic Ferreira) — Con- -
cedo 4 palavea ao eminente Deputado Celso Sabdia, do
Paran4, para a swa indagagio,

O SR. CELSQ SABOJA — Gostaria de ressaltar, ini-
cialmente, a2 minha imensa satisfagio. em encontrar aqui
um velho companheiro de lutas, num importante posto,
o meu amigo Osiris Guimaries. -

O Parana tem um interesse particular em duas obras
da Rede Ferrovidria; elas sdo, ilustre conferencista aqui
presente, em primeiro lugar o corredor de exportagdo de
Paranagui, com obras iniciadas j4 hi alguns anos, tanto
no Planalto como na Baixada ¢ paralisadas ja hd alguns
tempos, sofrendo sérios desgastes, com terraplanagens,
com cortes, com as obras mal realizadas, e o outro que &
a Ferrovia de Soja — eu particularmente considero uma

obru de muito dificil realizag®c — mas o corredor & do
muaiar interesse 1&, do Parand, porque ele parte da Secra
do Mar e desce a Puranagué, ele representa o gargalo

. para ¢ escoamento da produgio. Como se trata de uma
obra que teve @ seu inicio, que j tem bom volume execu-
‘ado eu gostaria de sabeér, como paranaense, guais as
perspectivas de prosseguiments daquela importante
obra, que & o corredor de exportagio?

O SR. OSIRIS GUIMARAES — Em primeiro lugar,
Deputado Celso Sabdia, eu gostaria de fazer um parale-
lo. A mesma filosofia que presidiv a mordenizagio da
malha da Regifio do Cerrado, em Minas Gerais, e 2 re-
gifio de Gois, Brasilia, presidiu também a concepcio da
matha do Parand que estd inserida no projeto do Banco
Mundial, sendo que o Parana e Santa Catarina deverdo
ser contemplados nesse projeto com cerca de duzentos ¢
vinie milhdes de dalares. O projeto do Parani e Santa
Catarina prevé exatamente a mesma coisa que aqui: o
methoramento da maiha atual, especificamente no tre-
cho Curitiba Paranagui, que o Deputado se referiu,
onde existem virios melhoramentos programados, in-
clusive a ampliagio de péatio na Serra do Mar, e a colo-

" caclio de Sinalizacdo, para que nos possamos, num prazo
bastanie curto, aumentar a capacidade da serra, natural-
mente.chegando a niveis ainda nfio desej4veis para o fu-
turo do Parani. A niveis desefivels serd realmente a
constriucit do nove trecho Curitiba-Paranagud, gue
realmente se encontra paralisada e um trecho, inclusive,
sem-projeto final de engenharia concluido, porque ex‘is-
tia um projeto, que foi considerado completamente in-
viavel: foi feito um novo estudo pela antiga ENGEFER,

mas a nivel de projeto final nio foi concluido. O trecho,

da linha nova ja & usado, o pétio do quilc“)m;tro 3em Pa-
“ranagui est4 dentro do novo projeto, o patio de Iguacy,
em Curitiba, faz parte do novo projeto, parte do Planal-
1o tem a terraplanagem quase concluida, esté realmente
- ge-deteriorando, est se acabando e realmente haveré ne-
cessidade, a médio prazo, da construgiio da nova linha.

. .Como estava dizendo, este horizonte maior nio foi
ainda equacionado em termos de recurses, porgue o tre-
- cho Curitibu-Paranagud tem uma extensfo de, aproxi-
. madamente, 80 quitdmetros de serra que deve custar per
volla d¢ 5 mithdes de détares o quildmetro, ou seja, 400
milhdes de délares.

_Com Tespeito 4 construcio da Guarapuava-Cascével,
que & a chamada ferrovia da soja, também existe um pro-
jeto” de engenharia concluido. Existe um nove projeto
mais simplificada’ que demandaria um custo menor, mas
também nio existem recursos deferidos no or¢amento
para esta construgio.

Entdoe, eu diria que a sua indagagfio ou quase assertiva

& que dificilmente nds conseguiremos mobilizar agora, a
curto prazg, recurso para ‘o prosseguimento dessas
obras. Por esta razio, nés estamos empenhados em me-
Thorar a pradugiip do corredor do Parani com as obras

__ de restauragfio daquilo que existe, que seria a primeira

pricridade. Esta ndio exclui a segunda. A segunda seria

um novo horizonte e, naturalmente, dependerd princi-
- palmente de um esforgo muito grande, que a Naglp vai
ter que fazer 4 busca de novas solugdes econdmicas e um
nove desenvolvimento econdmico acreditamos que pos-
sa ser realizado.

" QSR, CELSb VSA’BOIA — Mais uma pergunta: o de-

senvolvimento ferrovidrio & muito dependente de recur-
50§ estrangeiros, recursos materiais, aquilo de que se ne-
cessita para suplementar a rede, temos uma dependéncia
muito grande de um pais estrangeiro?

O SR. OSIRIS GUIMARAES -— Nio, realmente niio
temos grande dependéncia de investimento, de recursos
externos; alguns componentes naturalmente de locomo-
tivas principalmente ainda t8m que ser importados, al-
guns componentes de sinalizaciio sio importados, natu-
ralmente que algum kmow how tem que ser importado,
principalmente nesses volumes de utiliza¢ldio de tecnolo-
gia mais moderna, Mas, nds dispomes, no Brasil, tanto
de fabrica de locomotivas como dispomos de fibricas de
vagdes, produzimos trilhos e produzimos acessério de
via permanente, -

O SR. CELSO SABOIA — De maneita que com um
esforgo de trubulho & possivel?

O SR. OSIRIS GUIMARAES — Sempre com esforgo
de trabulho & possivel realizar tudo. Alids, o que falta
bastante & isso. ’

O 3R, JOAQ AFONSO — Sr. Presidente, eu gostaria
de fazer uma pergunta,

O SR. PRESIDENTE (José Ign&cio Ferreira}) — O Sr.
poderia se identificar para o apanhameato taquigréfico?

O SR, JOAQ AFONSQO — Sou engenheiro na POR-
TOBRAS. Gostaria de saber do Dr. Osires Guimaries,
qual a capacidade atual da linha de escoamento de grio,
em toneladas, por ano, no trecho entre a zona de pro-
ducgio de cerrado e Vitdria. )

O SR. OSIRIS GUIMARAES — Vou voitar com a
transparénceia e j4 the darei a resposta,

O SR, JOAQ AFONSO — A capacidade atual...
O SR. OSIRTS GUIMARAES — A atual e a futura,
O SR. JOAQ AFONSO — E se existe algum plano.

O'3R. OSIRIS GUIMARAES — A futura & para da-
qui a cinco anos.

O SR. JOAO AFONSO — Certo.

O SR, OSIRIS GUIMARAES — Isto aqui & a capaci-
dade atual, do trecho Ibid a Garcas de Minas, com a li-
mitugto, gue & a Serra de Uruburetana, hoje & 2,580 mil
toneladas, no futuro ser seis milhGes de toneladas, por-
tanto, com o projeto novo, nés vamos ter um acréscimo
de 134%, dentro do prazo de 5 anos. Alifs nds estamos
examinando para um prazo de 5 anos, muito embora o
projete preveja alguma coisa além. A ultrapassagem de
Belo Horizonte, que € um quadrado, hoje estd trés mi-
[hdes e seiscentas mil toneladas; com uma implantagio
simplesmente do projeto, vai a 4,800 mil toneladas, por-
tanto, um acréscime de 36%. Isto aqui poder ser melho-
rado como conseqiiéncia das obras que estdo sendo fei-
tas no DEMETRO inclusive duplicaglio de tinhas, colo-
caglo de terceiro tilho para atender inclusive a bitola lar-
g,
O trecho de Sete Lagous/General Carneiro, hoje j& &
de 7.200 mil toneladas, no futuro serd de 14 milhSes de
toneladas. Esse, na realidade, & o trecho de maior solici-
tagdo, ji &, e continuard sendo, tendo em vista n3o tanto
grios, mas principalmente, a parte do minérios, etc. De
General Carneiro a Costa Lacerda, que & um outro
problema, nds temos seis milhdes e duzentas mil tonela-
das, hoje, e pretendemos passar parz 18 milhdes de tone-
ladas, portanto com um aumento de 199%. E isto aqut
nio prevé a construgio de malha, apenas a melhoria ¢ a
alteracdio da linha atual, inclusive, melharia de pétios ¢
sinalizacio etc. Ndo sei se respondi sua pergunta...

O SR. JOAO AFONSO — Responden, Agora para
esses fluxos previstos, capacidade do projeto, estaria in-
cluida alguma parcela j& dessa produgio estimada do
Cerrado, ou seria sd...

O SR. OSIRIS GUIMARAES — A produciio previs-
ta do Cerrado, segundo INDI, vamos pegar o patamar, a
produgiio prevista para 1990, quando haveri um exce-
dente exportavel de 2 milhdes de toneladas - isso o Sr.
pode ver que & facilmente absorvivel,

Agora eu gostaria de aproveitar esta oportunidade
para fazer algum comentirio adicional, Nio se falou
aqui nada sobre a compra de vagdes nem locomotivas,
porque sempre faltam vagdes. Na realidade, hoje a Rede
ndo tem falta de vagdes, como também nio tem falta de
locomotivas. Naturalmente que h4 uma quantidade tan-
to de vagbes como de locomotivas, que devem ser com-
pradas anualmente para substituir a obsolesc@ncia e a fa-
diga das locomotivas e dos vagdes, que véio deixando de
ser utilizados, pelo menos em termos econdmicos ¢ com
confiabilidade.

H3a necessidade, na realidade, de melhorias, para que
as proprias composigdes, tanto as locomotivas,como va-
gdes, tenham um ciclo de rotagdo menor e, portanto, au-
mentem a capacidade de escoamento. Toda vez que nés
pudermos ganhar um dia no cicle de rotagio do vagdo,
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noés estamos praticamente pondo novos vagdes em trife-
go, Isso significa que n3o precisaremos, no momento,
comprar vagdes. Nos precisamos fazer com que os nos-
sos vagdes tenham um aproveitamento maior e melhor.
E para isso & que toda agio da Rede esti sendo voltada,
tanto em termos comerciais, refiro-me A parte comercial
da Rede, como também em termos operacionais. Quer
dizer, nés temos por meta aumentar a eficiéncia do
transporte daquilo de que nds dispomos.

Messes projetos, entdo, ndo estdo incluidas compras de
mais vagdes ¢ mais locomotivas, Mas quero fazer uma
ressalva, dizendo que existem alguns projetos de repo-
sigio e de renovagio de frota, mas nio &, vamos dizer,
privativo para este tipo de projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Ignécio Ferreira) — Com.
a palavra o eminente Senador Cid Sampaio.

O SR. CID SAMPAJO — A exposigio feita pelo En-
genheiro Hermano Leite Cintra foi mais um programa
politico-econdmico que um programa de uma rede ferro-
viaria. Todavia, como o Dr. Hermano faz parte da co-
missdo especial de estudos relacionados com a produgio
de alimentos, nenhuma solugiio isolada a ser equaciona-
da no programa da Nova Repiiblica, ao meu ver, chega-
rd a conclusdes finais.

Eu perguntaria ao Dr. Hermano Leite Cintra, se para-
lelamente 4 programacg@o do escoamento da produgio
do cerrado, existe alguma programacioc agricola, progra-
ma pata armazenamento, comercializagio do produto
agricola. Porquanto nds estamos veado agora com & 50-
ja: os precos da soja baixam, nio existe previsio de esto-
cagem, a soja n#o pode ser transportada para exportagio
a pregos atuais, porque eles s#o antiecondmicos. Parece-
me que, numa programacio com amplitude desta, que
prevé o escoamento da produgiio do cerrado, devem ser
coordenados os outros programas relativos a armazena-
menie, 4 camercializagio; porquanto a solugiio unilate-
ral nio resultard na esperada conclusdo do Dr. Hermano
Cintra, que espera que, através de plano logistico das
nossas decisdes, nds possamos realizar o grande Pais que
todos esperamos que seja o Brasil.

Sei que o cerrado tem vocagio agricola para grios e
para diversos produtos. Mas assistimos, como bem sa-
lientou o Dr. Hermano, & ocupagio das dreas proximas
as grandes cidades pela cana-de-acicar, deslocando para
mais [onge os alimentos. Tenho informagido até de que
um saco de soja hoje paga, de Rondénia para Sao Paulo,
de frete, por via rodoviria, mais do que o prego minimo
do préprio sace de grio de soja. Entdo, nds vamos gastar
em bleo diesel, que até hoje & usado no transporte rodo-
vidrio, um valor mais elevado de dleo_diesel que o do
préprio grio que é transportado de regides longinquas.

Paortanto, esse plano logistico, que envolve o transpor-

te do cerrade, a meu ver, deve envolver também uma’

programacio agricola dentro de um programa agrario
nacional de armazenamento, e conhego bem esses
‘problemas no Nordeste: quando as safras sio maiores,
ndo ki como armazena-fas ¢ o produtor & obrigado a
transferir a sua produgfo a um prego vil, em face tam-
bém de n#o existir, na politica de pregos minimos, a con-
jugagao de armazéns com pregos ¢, as vezes, mesma de-
sejando comprar é impossivel porque para armazenar, a
longas distdncias, tornaria a operagdo antiecondmica.

Eu indagaria ao Engenheiro Hermano Leite Cintra, se

dentro da comissdo especial de estudos relacionados com
a produgio de alimentos, estd se fazendo esse entrosa-
mento entre 0s virios setores de atividade, que envolve
um problema al:mentar de transporte de coméreic e de
exportagio.

O SR. SEBASTIAQ HERMANO CINTRA — Seng- __

dor Cid Sampaio, obrigado pelas referéncias de V. Ex®
Ma verdade, eu nio pretendia aqui apresentar um pro-
grama da ferrovia. A FEPASA, nos anos de 1977, proce-
deu 2 retificagiio de todo o sen trecho ferrovidrio desde
Uberaba até Campinas, antiga Mogiana. Por isso que a
sua capacidade de exportagiio situa-se em faixas superio-

res a 11 milhdes de toneladas-ano, estando hoje com a

sua capacidade restrita, como j4 comentei, no trecho da
Helvétia-Guiang, que &€ o trecho de Campinas-
Mairinque, antiga ftuava, onde esto sendo investidos e
sendo entregues os irechos totalmente liberados, em
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mdio de 1986, Procurei mesmo e fiz de prop6sito em jo-
gar um problema mais amplo, um problema que nio seja
apenias pensar na ferrovia, mas qual € a participagio do
transporte nas questdes nacionais.
_Por isso mesmo coloquei no texto o problema da ar-
mazenagen. Se nds fizermos um estudo logfstico e nio

' pensarmos Yinica e exclusivamente em iransporie para

exportagdo, nio pensarmos no conjunto transporte para
exportacio e transporte com o mercado interno, nds néo
vamos conseguir resolver o problema. E isso que a FE-
PASA, empresa a qual hoje presido, se propde a estudar,
de ora em diante, isto seria aquilo que nds, da Diretoria
da empresa, decidimos contribuir para solucionar parte
dos problemas nacionais de abastecimento e parte dos

praoblemas nacionais de transporte. Nio pertenco 4 Co-

missdo de Alimentagdo — ai pode ter sido uma infor-
magio equivocada de S. Ex* — na verdade n3o pertenco
a comissdo de alimentagio,

_.Poderia informar a V. Ex* que, no que se refere ao cor-
redor operado pela FEPASA, que € de Araguari/Santos,
nés temos capacidade de armazenagem de 486 mil tone-
ladas em Urberlindia, de 80 mil toneladas apenas para
grios em Santos ¢ de 100 mil toneladas em Boa Vista.
Mo caso de Boa Vista, estamos reservande uma 4rea,
junto a este terminal, para ativar a participagio da ini-
ciativa privada em termos de aumentar a capacidade de
armazenagem desse local.

Acreditamos que deva ser dado ao Porto de Santos as
condigdes da participaciio da iniciativa privada no inves-
timento do retrogpecto, como tivemos oportunidade de
ver, recentemente, a inauguracio do terminal da Catrale,
onde nio se exporta mais o produto primério mas se €x-
porta um produto industrializado, em condigdes opera-
cmnals de balx:ss:mo custo.

Q SR. PRESIDENTE (Jost Ignacio Ferreira) — Con-
tinua com a palavra ¢ nobre Senador Cid Sampaio.

O SR, CID SAMPAIO — Eu queria agradecer a in-
formagdo e, na realidade, louvar justamente o enfoque
da questfio, porque exclusivamente o transporte ferro-
vidrio ndo resolve ¢ problema. Sugeria, entfo, & Comis-
sip que estendesse ac problema de transporte nio sé o
de armazenamento com o de comercializagio, porquan-
to sem isso ndio hd um equacionamento, nio hi uma har-
mania enire a producio, utilizacio da terra, transporte,
armazenagem e a disposicio dos produtos. A iniciativa,
o enfoque dado pele Dr. Sebastilo Hermano Cintra, na
realidade, condiz com as necessidades do momento atual
brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Jos& Ignicio Ferreira) — A
Presidéncia registra a presenca dos eminentes partamen-
tares: Senador fofio Calman, Senador Carlos Lyra, De-
putado José Carlos, e Nyder Barbosa do Espirito Santo.

A Presidéncia vai fransmitir uma pergunta do Jorna-
lista Luiz Malta Coelho, do Jornal A Gazeta, do Espirito
Santo. A~ pergunta e para o eminente Presidente da FE-
PASA,

Gostaria de saber a sua opinifio. sobre o seguinte:
com os macigos investimentos previstos para os préxi-
mos anos na agrigulitura dos cerrados, o excedente ex-
portado deve fluir em direcdo a Tubarko, Espirito Santa,
ou aos Portos de Sul, Santos, Paranagud, Rio Grande,
Explicar tecnicamente as alternativas e a opgdo de V. St

G SR. SEBASTIAO HERMANO CINTRA — Eu
acho que, cfetivamente, esté existindo violentos investi-
mentos na &rea do cerrado, Diria que a primeira questdo
& sabermos se estes investimentos devem gerar alimentos,
grios e onde nds vamos colacé-los. Se nds formos jogar
todos esses grios produzidos para o exterior, ndo deveré
haver investimentoem todos os corredores, inclusive, no
corredor de Vitdria, A exposigic do eminénté Presidente
da Vale, & qual eu tive a oportunidade de assistir nesta
mesma Casa, néstd meésma sala di esse elemento.

Mas nds ndo podemos pensar hoje apenas em investir, -

nds precisamos, no Brasil de hoje, principalmente pen-
sarmos em racionaliza}cﬁo precisamos pensar em dar
rendimenta iquilo que j& foi invéstido. A FEPASA & um
exemplo crasso desse problema, & uma empresa que tem
hoje ura débito de empréstimos da ordem de 5 trilhGes de
cruzeiros £ que, no balango do ane passado, deveria pa-

gar em servigos 900 bithdes de cruzeiros; ndio hé con-
di¢do dd empresa pagar esse valor, tendo em vista os seus
préprios resultados operacionais. E esse dado que eu co-
loco para voces: devemos fundamentalmente, na ferro-
via, investir em software ac invés de pensar em investir
em hardware. Devemos fundamentalmente, na ferrovia,
investir na engenhatia de sistema, 2o Invés de pensarmos
inica ¢ exclusivamente na engenharia civil. Encontrei
uma empresa que devia dar, até o més de abril, um pre-
juizo operacional previsto fundamentalmente trabalhan-
do com o corpo gerencial, envolvendo a tese colocada
por Osiris, provocando o gerenciamento da Casa, foi
possivel vencer esta perspectiva.

Acredito que-a exportagio de grios do cerrado deve
estar vinculada a uma politica de abastecimento interno,
e face 4 politica de abastecimento interno, 2 minha opi-
nido & forgar a exportagio de produtos de maior valor
agregado, € no estudo fogistico, saberemos, se deventos
transportar, pelo Rio Grande do Sul, pelo Paranagui,
por Santas, por Sepetiba, por Rio de Janeiro e por Vi-
téria também.

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferreira) — Con-
cedo a palavra ac nobre Peputado José Carlos.

-0 SR. JOSE CARLOS — Vou apressar as perguntas,
devido ao adiantado da hora, j4 que o Dr. Osiris tem que
viajar 4s 18 horas ¢ 15 minutos.

Mas eu gostaria de ter algurnas informagdes comple-
mentares a respeito da Fercovia do Ago. O Deputado
Gustavo Faria, quando se referiv 2 Ferrovia do A¢B, V.

- Ex* nos informou que hd um investimento ja realizado

de dois bilhdes de dblares, e para que ela sgja ativada
num determinado trecho & preciso, s¢ ndo me engano,

' um investimento adicional de 200 milhdes de dblares. Ey

gostaria de saber qual o retorno efetivo desse novo inves-
timento de 200 mithdes de dolares, quanto serd neces-
sdrio para a conclus8o de toda a extens3o da Ferrovia do
Ago e o retorno também de toda a Ferrovia do Ago.

O SR. OSIRIS GUIMARAES — FEu gostaria de, em
primeiro lugar, dizer o scguinte: no trecho que vai de Je-
ceaba a Barra Mansa, cerca de 8% da parte de terraple-
nagem ja esté conclut&!a Falta apenas a construgio de
um viaduto que deve custar cerca de 14 bilhdes de cruzei-
ros. J4 existe cerca de 36 km de linhas lancadas inclusive
com lastros, naturalmente sfio 300 km de linhas, entdo,
nds teriamos apenas 10%.

Quanto a esse retorno, eu gostaria de dizer que nos es-
tamos ¢com um grupo de trabalho na Rede, exatamente
irabathando junto com o GEIPOT neste estudo, para
quais seriam os investimentos reais necessirios para se
dtingir a patamares desejdveis de exploragiio da Ferro-
via. Entdo, eu ndo saberia responder isso no momento,
porque a comissdo que estd tratando disso, ainda nio
deu nenhuma resposta, e 0 que ew estava dizendo s#io hi-
péieses e a hipdtese minima seria colocar o trecho de An-
drelindia até Voltza Redonda ou até Barra Mansa, em
opéragio com o terceire trilho para bitola estreita e se
radicaria, inclusive, um trecho bitola estreita da antiga
Rede Mineira de Viagdo, que vai de Barra Mansa e sai
exatamente na direciio de Andreldndia. Porque a partir
de Andreldndia, ela toma outra diretriz, em direciio mais
A regifio de Brasilia ¢ de Araguari. De modo que todo
esse estudo est4 sendo feito, Eu poderia dizer o seguinte:
comprometo-me, assim que eu tenha todas essas infor-
magdes, fornecd-lo aos Senhores, Eu acho que, de qual-
quer forma, & da maior valia que a Nagdo, principalmen-
te os representantes da Nagflo, que silo os Deputados e
Senadores, estejam cientes e conscientes de que qualguer
investimento devera produzir algum resultado, que nio
se continue a investir em coisa improdutiva, Eu tenho o
sentimento de que este investimento adicional, que nfio &
et niimero astrondmico, & um niimero razofvel, podera
dar condi¢des de melhoramentos em termos de pro-
dugio, conjugado com a atual linha do eentro, porgue ai
os trens poderiam descer pela Ferrovia do Ago ¢ subir
carregados de carvo e outros produtos pela linha do
centro, desafogando em parte esta linha, Isso traria, na-
turaimente, uma produgdo bastante grande em termos
de alimentag¢do ndo sé do Porto de Guaiba, junto & Sepe-
tiba, Gue & hoje porto de minério, para a MBR, um porto
de minério para exportacao da MBR ¢ também alimen-

re
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tagiio da Siderirgica Nacional, da COSIPA; enfim, terfa-
mos condighes de aumentar e, malis um detalhe, atender
também o ferro-gusa que, hoje, praticamente est4 sendo
deixado de lado na rcgiﬁo de Belo Horizonte e de Divi-
nopalis.

O SR. PRESIDENTE (José Ignicio Ferreira) — Hi
uma pergunta aqui, que me foi encaminhada pelo Dr.
Carlos Henrique, economista da SUDECO, Mmlsténo
do Interior:

“Independente do modelo que venha a ser adota-
do, produ¢lio para exportagio ou para o mercado
interno, existe alguma estratégia de escoamento da
produgdo do cerrada, com participagdo maior da
ferrovia, que inclua uma articulag#o com a rede flu-
vial, por exemplo, a rede do Tieté — Paranj, etc?”

O SR. SEBASTIAO HERMANO CINTRA — Quan-
do foi concedide o empréstime ao Governo do Estado
de Sao Paulo, fundamentalmente & CESP, para a im-
plantacio da Hidrovia Tieté — Paran4, foi também esta-
belecida a necessidade de um planejamento integrado de
todo o sistema de transportes, para se tirar toda a efi-
ciéncia do investimento feito. Isto estd sendo realizado;
técnicos da FEPASA, técnicos da CESP, técnicos da Se-
cretaria de Transportes tém-se regularmente reunido es-
tudando a questdio. Tdo logo os estudos estejam conclut-
dos, poderemos fornecer os elementos aos Senhores.

O SR. PRESIDENTE (José Ignécio Ferreira) — Con-
tinua franqueada a palavra, Pediria, apenas, que se iden-
tificasse o formulador da pergunta, para efeito de apa-
nhamento taquigrifico.

O SR. RAIMUNDO CARAMURU BARROS (GEI-
POT) — A questig vai para o Dr. Hermano Cintra,

Como ficou bastante expliciio na suz exposigio, a FE-
PASA estaria considerando que a opciio do Pafs serd dar
prioridade ac abastecimento interno e que isso vai ter
conseqiiéncias bastante fortes sobre a politica de trans-
porte e escoamento ne cerrado.

Perguntaria se, uma vez tomada essa opgéo, ndo exis-
te, ainda, uma outra opgio bastante importiante, que vai
ter impacto, também, sobre 2 politica de transportes; es-
tes grios seriam beneficiados no cerrado, no Planalto
Central, no Tridngulo Mineiro, ou junto aos centroz
consumidores? A questdo & se a FEPASA, nos seus estu-
dos, esta também olhando para esse dngulo da questdio?

O SR. SEBASTIAQ HERMANO CINTRA - E fun-
damental, nos estudos que estamos quercndo conduzir,
enxergar esse problema.

Hoje, a inddstria moageira estd mais s:tuada em Sﬁo
Paulo € no Parani. Ha necessidade de ser analisado o
problema da implantagdo da expansio desia indiistria
moageira para os centro§ malis perto da producio, Nio
temos dados concretos, niio temos estudos feitos, esta-
mas, a partir desse momento, propoado, inclusive, niio
apenas 4 FEPASA, mas i somatéria de drgfos de trans-
porte, em enxergarmos também o problema visto sob.o
angule do mercado interno,

O SR. OSIRIS GUIMARAES — Gostaria de apro-
veitar a oportunidade para dizer, em aditamento ao que
o Hermano disse, o seguinte: existem hoje algumas fabri-

cas ji instaladas em Uberldndia e, inclusive, a Cargil estd”

transferindo uma fibrica para Uberléndia que, se ndo
me engano, prevé uma produgio de cerca de 2,100 tone-
ladas/dia.

Acredito que isso n%o serd surcxente, mas, de qualquer
maneira, j4 hd uma tendéncia de mc!ustrlallzaqao de sofa
na regido do cerrado, -

O SR. PRESIDENTE (José Ign4cio Ferreira) — Con-
tinua frangueada a palavra.

O SR. NELSON BOZZI (Governo de Goiis) — Com-
plementando as duas dltimas perguntas, faria tanto ao
Sr. Presidente da Rede, como ao Sr. Presidente da FE-
PASA. Qs Srs. t&m conhecimento da relagiio de custo
operacional existente atualmente para grios a granel,
por exemplo, na Europa, entre a ferrovia ¢ as barcagas
que cruzam ¢ Reao, o Sena, o Dandbio, e alimentam os

portos ccednicos? Ao mesmo tempo, indagaria se nos es-

tudos que estio sendo feitos pelas duas ferrovias, [evam

em conta também a proposta das eclusas do Tocantins,
que permitirdo ao Tocantins e ao Araguaia, principal-
menie no caso Araguaia, penefrando no centro, no cerne
du regilo dos cerrados, a opclo de transporte fluvlal
com barcagas para os portos do Norte, conseqUientemen-
te, conduzindo parte da produgie prevista para os por-
tes do Sul, ou de Vitbria, para os do Norte?

" (F SR. SEBASTIAO HERMANO CINTRA — WNa
realidade, o Estado de S3o Paulo optou, também, pela
implantagio de hidrovia, justamente por considerar que
o transporie por hidrovia é uma forma viavel de escoa-
mento da produgio. Dai a importéncia, no caso do Esta-
do de Sio Paulo, da Hidrovia do Parani—Tieté.

Na sua colocagiio sobre a Hidrovia Tocantins, eviden-

-temente que deverdio ser considerados hos estudos do

Governo; ni§ estamos propondo a rezlizacio desses es-
1idos, nife apenas voltados para a linha de exportagio,
mas fambém voltados, e principalmente, para o abasteci-
mento interno, por eniender, filosoficamente e pessoal-
menle, que assim estaremos constituindo no Pais a capa-
cidade de crescer. Evidentemente, que o caminho do To-
canfifs & um caminho possivel, inclusive para matar a
fome do pessoal da I4, que também & real.

O SR. OSIRIS GUIMARAES — S6 para comple-

mentar, gostaria de dizer o seguinte: esses estudos de
aproveitamento das hidrovias vém sendo desenvolvidos
pelos Estados, em particular o Estado de Sfio Paulo e o
Estado do Parand, e pela prépria SUNAMAM, que & a
Superintendéncia da Marinha Mercante, que tinha um
depattamento, uma diretoria, voltada para esses estudos,

- Parece-me que, recentemente, o Ministro Affonso Ca-
margo estd dando mais énfase aos estudos hidrovidrios, -

dadz a sua reconhecida importdncia econdmica para o
Pais. Mas os estudos, de um modo geral, no setor de
traN3pories, s86 coofdenados pelo GEIPOT, e a pergun-
ta, me parece, seria mais prépria, se me permite, ac Pre-
sidente do GEIPOT, dque & ¢ 6rgdd qie toordena toda
atividade voltada para o planejamento de transporte. A
Rede Ferroviaria, como uma das componentes, tem a
sua agdo de planejamente voltada ao setor ferrovirio,
dando ao setor maior de plangjamento, que & o GEI-
POT, todas as informacdes necessdrias para esta coorde-

naclio.. Muite obrigada.” |

O SR. PRESIDENTE (José Ignacio Ferren‘a) — Emi-
nente Senador Cid Sampaio, estou lamentando porgue,
em face do gue havia anunciado no inicio dos nossos tra-

" balhos, esti chegando a hora em gue ambaos os exposito-

res precisam se deslocar ao aereporto, mas, se V., Ex%...

- O-8R. CID SAMPAIO — Diante da hora...

Q SR. PRESIDENTE (José Ignfcic Ferreira) — A
mesma coisa fago em relaglio aos demais indagadores
potenciais que pretendiam formular as suas perguntas
aos expositores, Esse motivo de forca major me leva a
abreviar o tempo ¢ decidir pelo engerramento dos traba-
lhos da presente reunito.

- A Presidénciz desta Comissio quer agradecer, em pri-
meiro lugar, a presenga ilustre e extremamente honrosa

dos eminentes expositores desta tarde, Dr, QOsiris Sten-

guel Guimares, Presidente da Rede Ferrovisria Fede-
ral; e ao Dr. Sebastiio Hermano Cintra, Presidente da
FEPASA -

S. §%s, cam as suas. exposmcoes Iuc:das e coerentes re-
velaram n#o 56 extrema familiaridade com os temas que
abordaram, como também ofereceram a tantos quanto
aqui se encontram, a oportunidade de uma reflexZo bem
produtiva sobre tais temas.

Agradego, também, iqueles que contribuiram com as
suas indagacbes e os debates que provocaram para a
maior fecundidade dos trabalhos que aqui se desenvolve-
ram.

Finalmente, quero agradecer 20s eminentes Srs. Depu-
iados ¢ Senadares aqui presentes, Srs. Secretirios de Es-
tado, Presidentes de empresas piblicas, demais autorida-
des, servidores da administra¢io direta da Unifio e dos
Estados, agui presentes, e as demais presengas extrema-
mente honrosas e ilustres dos que para aqui se desloca-
ram, para esses trabalhos. .

Quero avisar, aries, que se encontram aqui os exem-
plares do expositor, Presidente da FEPASA,

Declure encerrados 0s nossos trabalhos,

COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO N¢ 91, DE
1985, “DESTINADA A APURAR IRREGULARIDA-
DES NO TRANSPORTE MARITIMO BRASILEIRO
E ESTALEIROS NACIONAIS”,

13* Reuniiio, realizada em 26 de junho de 1985

- "Aos vinte £ seis dias do més de junho do ano de mil no-
vecentos e oitenta € cinco, s dez horas, na Sala de Reu-
nides da Comissfio de Economia presentes os Senhores
Senadores Virgilio Tivora (Presidente), Marcelo Miran-
da (Relator) ¢ Roberto Saturnine, reline-se a Comissio
Parlamentar de Inquérito, criada através da Resolugiio
n® 01, de 1985, destinada a apurar irregularidades no
Transporte Muaritimo Brasileiro e Estaleiros Nacionais,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadares Alexandre Costa, Benedito Ferreira,
Allredo Campos, José Lins ¢ a Senhora Senadora Eunice
Michiles.

Huvendo nGimero regimental, o Senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhos da Comiss#o e passa a palavra
a0 Dr. Ary Wanddington, ex-Presidente da Associagiio
Nacionat dos Bancos de Investimento gue inicia seu de-
poimentoe tomando por base o depoimento feito ante-
riormente junto a Comissfio de Inquérito criada no 4m-
bito do Ministério dos Transportes. Comenta, ainda,
sobre os depoimentos dos Senhares Elcio Costa Couto,
ex-Superintendente da SUNAMAM ¢ Cloraldino Soares
Severo, ex-Ministro dos Transportes, tomados nesta
CPI.

Prosseguindo, passa-se a fase interpelatdria, quando
usam da palavra, pela ordem de inscrigiio, os Senhores
Senadores Roberto Saturnino, Marcela Miranda na
qualidade de Relator, além do Senhor Presidente que
nesse momento, passa a Presidéncia 2o Senhor Senador
Roberto Saturnino.

Firalizanda, o Senher Senador Virgilio Tavora reto-
ma a Presidéncia e agradece o depoimento, determinan-
do, em.seguida, que as notas taquigréficas t3o logo tra-
duzidas e revisadas, sejam publicadas, em anexo, & pre-
sente Ata,

Nada malis havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, ey, José Augusto Panisset Santana, Assis-
tente da Comissio, lavrei a presente Ata que, lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente ¢ ird & publi-
cagdo.

 ANEXO 4 ATA DA 13¢* REUNIA0 DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUCAO Nv 1, DE
1955, DESTINADA A APURAR IRREGULARI-
"DADES NO TRANSPORTE MARITIMO BRASI-
LEIRO E ESTALEIROS NACIONAIS, DESTI-
NADA A QUVIR O DEPOIMENTO DO SE-
NHOR ARY WADDINGTON, EX-PRESIDENTE
DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS BANCOS
DE INVESTIMENTO ~— ANBID, QUE SE
_ PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAO
DO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO.

Presidente: Senador Virgilioc Tévora
Relator: Senador Marcelo Miranda

Q SR, PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Declaro
aberta a reunido. o

Vamos haje ter o prazer de ouvir o ex-Presidente da
ANBID — Associacio National dos Bancos de Investi-
mento, Dr. Ary Waddiagton,

Sua convocacdo se deve ao fato de ter sido, no tempo
de sua gestdo, que foi feita o acerto com a SUNAMAM,
aqui ja tdo discutido e tio debatido nesta reunifio.

Com a palavra o Dr. Ary Waddington.

O SR. ARY WADDINGTON — Exm? Sr. Senador

Virgilio Tdvara, Exm? Sr. Senador ‘Marcelo Miranda,
“meus Srs.

Recebi a convocagio para comparecer 3 Comissdo
Parlamentar de Tnquérito e tive tempo apenas de ler urs
poucos depoimentos, mas dois, em particular, cosideret
indispensiveis: um, o depoimento do Dr, Elcio Costa
Couto; & 0 outro, o depoimento do Ministro Cloraldine
Severo.

Tomarei por bdqe no meu depmmento o que havia
feito anteriormente junto & ComissZo de Inquérito cria-
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da no dmbito do Ministéric dos Trangportes. Vou ler um
texto, fazendo algumas Modificacdes.
O texto dizia o seguinie:

Inquiriciio

Convido a fazer uma explanagio a respeito dos fatos
-objetos do presente inquérito, esclarece que foi o decla-
rante um dos primeiros a participar do affair SUNA-

MAM, na qualidade de Presidente da ANDIB, entdo,

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

£m forno do primeiro semestre de 1981, fol o declaranie

‘convocado pelo Ministro Galvéas que, informando-lhe
falar em nome dos Ministros Delfin Netto e Eliseu Re-
sende, e do proprio Presidente da Reptblica, portanto
em nome do Governo, estlarecel giie os problemas da
SUNAMAM estavam sendo devidamente equaciona-
dos _

TE xmportante sahentar, neste ponto, que o Premdentc
tinha assinado O Decreto-lei n* 1.801, criando o Plano
Permanente de Construgiio Naval, tinha também, atra-
vés do mesmo decreto, introduzido varios aperfeigoa-
mentos na legislagdo, ¢ 0 que era mais importante, nas

palavras do Ministro Galvéa, o que era mais importante’

& que cle havia feito 'uma troca na administracio da SU-
NAMAM. O Dr. Eleio Costa Couto era o novo Superin-
tende, e fora substinido o Diretor Financeiro daquela
autarquia, o Comandante Luiz Rodolfo de Castro pelo
Dr. Tarcisio Arantes, considerado pelo Ministro Gal-
véas como um funcionario piblico de alta competéncia e
de grande experiéncia, que certamente poria a casa em
ordem.

Esperava-se, assim, que se¢ iniciasse uma nova fase de
recuperagio financeira do setor da industria naval. Em

funciio dessa convocagio do Governo para salvar a_

construgio naval, sentir-me na obrigagio de aceitar a
convocagio do Ministro Galvéas e tentar sensibilizar o
Sistema Financeito Macional a participar desse novo es-
forgo. E de se ressaltar que os atrasos havidos nos pro-
gramas das duplicatas aceitas pela SUNAMAM; bem
comeo a prépria extingdo do instituto, haviam criado um
clima de desconforto no Sistema Financeiro Wacional, ¢
com uma grave desconfianga quanto A validade daquele
Sistema SUNAMAM como um risco a ser aceito,

H4 uma particutaridade, principalmente no Brasil,
que o Sistema Financeiro Wacional age em funcfio do

Govermno. A dependéncia que o Sistema Financeiro Na-_

cional tem do Governo & tio grande que ele tem que vi-

ver & mercé da vontade do Governa. Qualguer pedido do

Governo nfio &€ um pedido, & uma ordem, e quem ndo a
cumprir certamente um dia vai-se arrepender seriamente
desse fato. Evidentemente, considerando que ¢ Governo
tinhka as melhores intengdes em termos de recuperar o
‘Sistéma SUNAMAM, julguei-me na obrigagiio de cum-
prir aquele papel de “prometer” do Programa Perma-
nente de Marinha Mercante junto ao Sistema F1nancc1ro
Nacional.

As _conalclonantes da ¢ época eram extremarente per-
versas, Do lado externo, o Brasil precisava captar, men-
sa[mente recursos de resoluglio n® 63 algo em torno de
600 milhdes de délares. E com uma caracteristica essen-
cial: 0s nossos supridores de recursos externos se dispu-

nham a financiar projetos, se dispunham a financiar ope-’

ragdes, mas ndo se dispunham a financiar déficit do Go-
verno brasileiro. Havia, portanto, 2 necessidade de se en-

.cabrir esse déficit, através de algum mecanismeo, Interna-

mente, terfamos também capacidade de atender a essas
necessidades de recursos, mas seria extremamente limita-
da pela pequena dimensfo da poupanga nacional, ante o
\vulto do problema com ¢ qual estdvamo-nos deparando,

A colocagdo do Minisiro Galvéas era de que a Unifo
estava procedendo 2 um levantamento de alguns créditos
exterpos’” — através do Bancq do Brasil — “para pagar

duplicatas da SUNAMAM?®, que estavam vencidas,_

“com tais recursos. Havia necessidade, entretanto, de
complementaciio dessas. disponibilidades através dos
bancos privados

Parecia-me, i época, ter 0 Ministro Galvéas mencio- _

nado que o problema do aceite de duplicatas tinha-se

originado de um entendimento com o Tribunal de Con-

tas que considerava que o instrumento deveria mereckt

uemn aperfeigoamento, para melhor atender & Leglslacﬁo
..vigente.

)

Em todo caso, motivado por esse desejo do Tribunal

de Contas, ¢ governo, entdo, extinguiu o adeite das du-
- plicatas e introduziu as promissérias na SUNAMAM.

O sistemna bancario, a essd Bpoca, sofria, estava sob ri-

goraso regime de controle operacional, compreendendo

quatro tipos de controles, Primeiro, operdvamos sob o

- regime de contingenciamento de crédito, isto &, limite de

expansio. Ndo podiamos crescer mais, se n¥o me anga-
ne, 45% ao ano, quando a inflagiio era de 100% zo ano,
Os empréstimos em cruzeiro ndo poderiam ser superio-
res a 45% ao ano, o valor total do crescimento dos em-
préstimos portanto, quem tivesse uma carteira de 10 e
n3o fizesse nada, esta carteira automaticamente viraria
20, Quer dizer, cresceria 100%, gue foi a inflagio, mas
éramos obrigados a liquidar a metade da carteira. Era
_um perfodo extremamente penoso para o Sistema Finan-

~ceiro. -Segundo, o direcionamento de créditos parz as
empresas privadas nacionais. 86 podiamos emprestar is
empresas estatais e estrangeiras 30% do total dos nossos
empréstimos. Lembrem que a SUNAMAM &, uma au-
tarquia, portanto & uma estatal, Terceiro, nés, pela boa
técnica banciria, estivamos limitados, comao estamos até
hoje, um limite individual de risco de ndo mais de 5% por
empresa ou tipo de risco. E o nosso limite operacional
tota] era de 12 vezes 0 patriménio liguido. A essa época
wviviamos, efetivamente, uma situagiio extremamente difi-
cil, com muito poucas opertunidades operacionais.

“Q sistema bancério em todos estes quatro limi-

tes eStavi corgestionado, tendo o declarante infor-

mado nas negociagdes iniciais que sé teria condigdes

"~ de dar a partida numa solugio na medida em que
fossem aprovados limites especiais, ao que o Minis-
fro Galvéas informou-lhe que havia meios infernos
de realizar estas operagdes extra-limite devendo,
caso a caso, ser feita solicitagiio ao Banco Central, o

- que efetivamente veio a ocorrer posteriormente em
virtude de comunicagio do Ministro da Fazenda ao
Banco Central na pessoa do seu Diretor de Mercado
de Capitais, Hermann Wei.”

Eu pretendia, 4 época, obter uma resoluggio especifica

regulando 2 matéria. O Ministro Jjulgou por bem que,

.primeiro, ndo bia, e, segundo, isto seria solucionado
numa base caso a caso, Poderia ser do interesse do Ban-
co Central, em alguns casos, nfo ser tolerante ou, em ou-
tros, ser mais tolerante, Eles preferiam uma solugéo case
a ¢aso. E foi o gue efetivamente passou a ser feito, via-
telefénica. A solulio desses problemas era feita através
de ligagdes a Brasilia, falar com o Diretor Wej e gbter a
solucdo, o limite-extra, etc, o que fosse necessirio.

Vejam os Sts. que o Governo dispensou o sistema ban-
chrio de todas as regras, inclusive de regras de prudén-
cias. Inclusive de regras gue n#o deveria ter té-lo feito.
Essas, realmetite, n3o pedi A eliminagdo dos 5% do limi-
te individual de risco & algo que nenhum banqueiro sério
pode pedir. Pois até isso foi concedido pelo Gaverno, a
pedido de alguns bancos, que, em fungio disso, puderam
ter operacdes SUNAMAN maiores que o sen patrimé-
nio !iquido. e amplamente estimulados pelo Goverro.
Passou a ser uma posigdd de Governo, uma verdadeira
cruzada em defesa da construglio naval, para a salvagio
do sistema. Era quase que antipatriético ndo aderir ao
sistema. Este era o clima que nds viviamos 3 época, nos
idos, vamos dizer, no primeiro semestre de 1981.

. “Ulteriormente, houve nova convecagio”, O Ministro
Galvéas me convidou novamente e me dissg “que 2 ade-
s8a estava bopa'mas rnfio o suficiente”, porque a dimensio
do problema era extrémamente grande. Imaginivamos,
inicialmente, 200 milhdes de ddlares, mas j4 tinhamos
certeza de que 500 mﬂhoes de dolares talvez dessem para
comegar, € gue, portanto, aquele esquema anterior de
pedido, de atuagho interna defitro da comunidade nio
era suficiente, Combmamos, entdo, que fariamos um al-

_mogg em Brasilia e eu levaria 40 bancos, para dar entﬁo

oportunidade zo Ministro Galvaas de fazer uma expo-
si¢do sobre 4 situagid da economia brasileira, ao mesmo
tempo em que ele apresentaria, enfatizando, as novas ba-
15¢s do Plano de Construcio Naval. O almogo foi feito e,

efetivadiente, foi um 3ucesso. Desse almogo participa--

Trami o President

nte_ do_Banco Ceriral, o Consuitos-
Juridice do Ministétia da Fazenda — Cid” Hcréchto,

Sr. Hermann Wey, do Banco Central, ¢, se nfo estou en-

panado, inclusive o Secretario da Receita, Francisco
Dornelles, também comparecey. Ele se fez representar
com todo o seu time para ouvir a exposiciio que fazia aos
40 bancos. Pode um ou outro — estamos falando de 4 ou
5 anos atfis — ndo ter estado nesta, mas em outra reu-
nido, entdo, algum nome pode no ser, mas tenho quase
que como certo que este era 0 grupo que estava 3 mesa.

A exposigio foi feita.' Qs bancos sairam impressiona-
dos com o empenho do Governo na salvagio da Mari-
nha Mercante, na criagio de um sistema sério, na propo-
sicdo de atitudes e posigdes sérias,

Em fungio desse almogo, tivemos, entio, entendimen-
to com o 5r. Elcio Costa Couto, entdio Superintendente,
¢ o Dr. Tarcisio Barbosa Arantes, Diretor-Financeiro da
SUNAMAN, e combinamos a realiza¢io de um semi-
nirio no Rio, aonde foram seguramente 100 banqueiros,
dando a eles a oportunidade de apresentar, em profundi-
dade, as novas perspectivas do Programa de Marinha
Mercante, as projecdes que estavam sendo feitas, a plena
viabilidade do setor, em suma, foi efetivamente uma reu-
nifio na qual o Governo fez todo o seu esforgo para ven-
der credibilidade. )

O setor privado, mais uma vez, se julgou na obri-
gacio de acreditar no Governo. Nao estivamos ali con-
versando com duas pessoas sem competéncia para o car-
go. Era previsto que talvez até o Ministro Eliseu viesse,
mas, por uma razio quatquer, que desconhego, ele nio
péde comparecer ¢ demos inicio 4 reunifo, entdo, com o
Dr. Elcio e o Dr. Tarcisio, que fizeram uma exposiciio de
vitias horas e se dispuseram, inclusive, a realizar aper-
feicoumentos operacionais, para que o esquema SUNA-
MAN pudesse obter a total adesio do setor privado,

Os argurmentos eram muito simples, me sensibilizaram
4 época, e me sensibilizaram hoje, Dizer-se que o Pais
paga | bilh3o de dolares de arrendamento de navios e di-
zer que ndo estamos construindo navios, & realmente
uma distorcdo na escala de valores, dificil de entender.
Houve uma inversdo nessa tendéncia, dada a crise, mas,
efetivamente, em 1980 o Brasil pagon 980 milhdes de
délures de arrendamento, de afretamento, e 430 milhdes

- de ddlares de frete de importagio.

Estou lendo o depoimento do Dr. Elcio Costa Couto,
que foi uma das pegas mais sérias que eu j4 vi. Realmente
& um trabalho que, se eu o respeitava antes como um
profissional integro e competente, apds ler o seu traba-
tho, mais do que nunca, fiquei convicto da firmeza de
suas posicdes passadas e presentes.

Mas, obviamente, mesmo hoje, em plena crise, esta-
mos falando num Pais que estd pagando de afretamento
nio menes que 500 milhdes de délares. Ora, um Progra-
ma de Construgdo Naval que previa construgio de [ ou
2 milhdes de toneladas-ano, nio me parece que tenha
algo de absurdo, nem muito menos dg sonhador. E um
programa que vai, na verdade, fazer urna substituicio de
dispéndio de divisas. Os dispéndios sdo feitos. Eu prefe-
ria ver esses dispéndios pagando construgdo naval do
que simplesmente pagando afretamento. Em todo ¢aso, &
umia opinidoe pessoal. Quvi, em um depaimento, alguém,
1i nos jornais, falava “um Programa fantasmagérico, me-
galomaniaco™, que, realmente, acredito que sejam pes- -
soas que ndo se detiveram olhando qual & a verdade da
situagiio brasileira. o .

Evidentemente, ¢ssa argumentagdo, esses ntimeros
sensibilizaram fortemente os bancos presentes. Além dis-
50, foi-nos avisado, 4 época Dr. Elcio, que ele embarcava
na semana seguinte para Londres, iria fazer 0 mesmo se-
mindrio efn Londres, com banqueiros estrangeiros, para
nos dar o respaldo na solicitagio de recursos para fins
desse Programa, caso fosse necessirio mencioné-lo,

Tornava-se extretnamente importante que ficasse clara
a responsabilidade do Governo para efeitos internos,
embora para efeitos externos, devido aos graves proble-
mas de balanca de pagamento, tudo devesse passar-se
como um financiamento 2 Wm banco nacional para re-

passe interno.

Quereo esclarecer. Os Srs. todos estio familiarizados

com o mecanismo da 63, Resoluglo n® 63, em que, s& 0

verdadeiro financiado for direto 20 banco supridor de

. Tecursos no extedior, ele certamente vai ter de pagar uma
taxa altissima, 58 g vez dele, for interposta uma pessod,

urti banco nacmna] e elc, entdo, pede recursos ao banco.
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do exterior para repassar no Brasil, esta operagiio, nio
importando quem seja o tomador dos recursos no Brasil,
& encarada pelos banqueiros externos como um emprés-
timo de negdceio, um empréstimo para ¢ qual ele pede re-
ciprocidade, para ¢ qual ele cobra as suas taxas normais.
Isso & absolutamente normal. Estou emprestando ao
Banco Itad, Agora, se o Banco Italt — nfo & o caso — ti-
vesse emprestado esses recursos 3 SUNAMAM, ele nio
toma conhecimento, O meu risco.& Banco [taf.

E importante salientar este ponto, vou sair do texto
néste ponto, porgue vi num depoimento a critica ao
problema de taxa de juros — por que em uns bancos
cobrava-ge uma taxa de repasse de 30%, outro cobrava
8%? Esse ponto me parecer da maior importéncia, por-
que decorre de um equivoco no julgamento do proble-
ma.

Na formaglo da taxa de juros, o primeiro elemento
que pariicipa, e que & da maior importéncia, & o conceito
do banco junto & fonte supridora de recursos. Lembrem
que, para o Westminster Bank, ele estava emprestando,
por hipdtese, ao Banco BRADESCO, Este era o_risco
dele. Se 0 BRADESCO ia emprestar 3 SUNAMAM, a
Manoel da Silva ou a uma concordatéaria, ele ndo tinha

conhecimento. Para ele, o risco dele era BRADESCO, e~

o BRADESCO & banco de primeira linha. Entdo, ao
BRADESCO ¢ atribuida uma taxa de repasse, que, oh-
viamente, nfio é igual & taxa de repasse que & atribuida a
um banco de segunda linha, 2 um bange de terceira linha
e um de quarta linha.

Acontece’ gue as nccc551dades da SUNAMAM eram
de tal ordem que ela uitrapassava amplamente os bancos
de peimeira, segunda, terceira e quarta linhas, A SUNA-
MAM precisava de todo o sistema.

Se analisarmos o portfdlio de uma multinacional, de
uma grande multinacional que recorra ao mercado inter-
no, vamo-nos deparar com o mesmo quadro, Ela traba-
Tha com um perfil de taxa média, porque ela pega no me-
Ther e no pior. O melhor tem condigtes de funding, tem
candicdes de custo para emprestar, por hipdtese, 4 cor-
regio cambial, mais spread Brasil, mais 3%. Exce!ente
operagio,

Agora, um banco de quarta linha, que teve de dar reci-
procidade na linha comercial, importago, teve que pa-
gar flat feel no Brasil. Para ele era correcdo cambial,
mais ¢ spread Brasil, mais uns 2, 3% que ele pagava de
custo, e acima disso & que ele teria que tirar.

Quvi muitos comentarios: se o risco era Tesouro, por
que os bancos cotavam diferentemente? Porque os ban-
cos sdo diferentes. Existern bancos de primeira linka, de
segunda linha, de terceira linha, e de quinta linha. E exis-
tem bancos quebrados, existem bancos que estdo
quebrando, ,

Mas a SUNAMAM ndo podia prescindir de ninguém.
A SUNAMAM tinha que pegar recursos de todo mun-
do. Entio, ela tinha que pagar. Ela tanto pagava 3% de

comissio coma, provavelmente, pagou 5 ou 8%, comg:

alguém mencionou em uma das reunides. Certamente
pagou. Nesles casos, tecnicamente, o que se impde, no
setar piblico ou no setor privade, & verificar o seguinte:
2 madia dos recursos, o custo médio foi razoavel? Se foi
razoivel, foi um bom ato de gestdo. Se ndo foi, & porque
ela apenas teve uma fome, ela teve uma necessidade su-
perior 4 dimensio do mercado interno para atender,

Nio & um problema de quem era o risco: De o bance
brasifeiro ser Tesouro & irrelevanie, porque quem o esti
suprindo de recursos ndo quer saber o que ele vai fazer
COM OS recursas.

Isso & muito importante salientar, porque me parece
que esclarece o equivoco muitas vezes levantado nesta
Comissio, nesta CPI, ¢ mesmo insinuagdes, de alguns
bancos ganharam demais. Nio ganharam, ndo. Deve até
ter havide, o que nio significa nada no contexto de cen-
tenas de operagdes.” HE

Nio podemos julgar um Programa daquela dimenséio,
um Programa que se tenta ressuscitar pelas excegdes. Va-
mos olhar a média, e verificamos que a média estd muito
proxima de tudo que foi feito posteriormente, quando se
negociou, em bloco, com o Gaverno, em que se cobrou
uma comissdo de.4%, que certamente era muito boa para
o grande banco brasileiro; aquele gue & considerado first
class para o banqueiro estrangeiro, mas era insuficiente
para o pequeno banco brasileiro, que 4% & muito pouce,

ele ndio tem condigdes de cobrir custos, mas era uma mé-
dia aceitivel pele conjunto.

- 'Corno résultado desse semindrio, houve a adesio ma-
ciga dos bancos. Tratavam-se de homens sérios, patroci-

nados pelo Governo, representados com participagio de’

Ministras de Estado, que invocavam o nome do Presi-
dente da Republica, que conversavam com outros Minis-
tras sobre o assunto na nossa presenga. Obviamente, nio
poderiamos nunca imaginar que no se tratasse de algo
sério. E fomos, talvez, até tolerantes na formalizagiio da
operago. Poderfamos tratar como uma empresa de ter-
ceira categoria, que ndo merece confianga, Poderiamas.
40 bancos nio erram.

Ninguém pode imaginar gue o Juridico de 40 bancos
seju tio idiota que va fazer uma operaglo fraca juridica-
mente. Apenas que era negociagio séria. Na negociagio
séria se pode acreditar na palavra, se pode acreditar num
instrumento de eficicia, nio tdo precisa. Pode, porque
sdo sérios. Quem ndo & sério, ndo hé contrato que resis-
ta. Ai se pede caugdo do Tesouro direta, e direto a ele.
Quando se trata de uma contrapartida que nio merece
seriedade, o tratumento & outro,

. Nio imaginem os Srs. que mais de 40 bancos, nisto in-
cluidos os maiores banqueiros do Mundo, tenhamos co-
metido a leviandade de fazer uma operagio sem boa base
juridicy. Fizemos uma operagho com Stima base juridica
entre homens sérios, eatre um Governo sério ¢ banquei-
ros sérios.

_Esla era a premissa do que se discutia, de como se pro-
cedia: seriedade, honestidade.

O meu Banco, por exemplo, foi um dos fltimos. Eu,
embora achasse tudo sério, ji tinha visto no Governo
Castello Branco, j4 tinha participado da solenidade de
pagamento de apdlices do Governo vencidas hi 30 anos.
Entiio, hesitava um pouquinho. Por fim, achei que esta-
va na cbrigacio de dar o meu voto de confianga a um
movimento sério que se estava instavrando no Brasil,
para salvar umz indlstria vital para a economia brasilei-
ra.

Tive, éntdo, acesso aos documentos nos seus detalhes.
Fiz uma operacio, um empréstimo pequeno, com o Es-

-faleiro Verolme, que ja recebi, portanto, ndo estou aqui,

porque sou credor, ndo sou credor, Eles me devem hoje
algo muito pequeno, menos de 100 milhdes de cruzeiros.
Interessou-me, porgue queria ver, na intimidade, o que

estava acantecendo na cozinha. Eu estava falando com o,

Ministro Galvéas, falava com o Ministro Cloraldino, fa-
luva com o Presidente do Banco Central, mas nfio tinha
descido ao ponto operacional, ¢ ac fazer, no meu banco,
fui descer ao ponto aperacional.

Devo _confessar gue operacionalmente considerei a

operagio extremamente bem montada, caracterizando,
sem didvida, a Unifio como principal pagador. Nio tirtha
a4 menor divida, . _ '
Desculpem-me, tenho 35 anos de banco, sou respeita-
do na comunidade, por entender um pouco daquilo, e
considero ima operacio absolutamente valida. Numa
operagio daquelas, se dissessem que, em vez da Unifo
fosse o Grupo Voterantim, Belgo-Mineira, Alpargatas,

" seTia assinada e ninguém teria duvidas quarito 2 sud vali-

dude. que a outra parte era séria.

Entlio, aquilo era mais do que suficiente, dentro de um
regime de seriedade, de pessoas com probidade.

Eu nfio pedia, entéio, supor que o Governo viesse a ad-
mitir, posteriorniente, {ue os bancos deveriam ter reali-
zado, a priori, auditorias na SUNAMAM, para verificar
se os créditos que a SUNAMAM, através de todos os
‘seus orglios, declarava existir, declarava que ela pagaria,
ele viesse u contestar isto,

£ ama fal aberragiio juridica que eu nio sei coma exis-
t¢ ainda um brasileiro que compra uma ORTN ou uma
‘LTN, porque amanhi o Gaverno vai dizer que os recur-
s0s _que se destinavam a um fim foram usados para ou-
tro. Houve o “escindale da mandioca™, entio nio pa-
g4 ‘ORTN, porque houve o ““escindale da mandioca™.
E uma aberragiio, & um desrespeito as regras do Direito
Moderno, aos requisitos de funcionamento da economia
moderna, que & chorante. Se alguma coisa houve inter-
namente, que dé& prisio, processo, o gue quiser, mas in-
terno, niic destrua todo um instrumental institucional de
urha sociedade moderna, por forga de uma ocorréncia

interra, Mas ai 0 que & mais grave, eu leio o dcpo:memo
do Dr. Elcie Costa Couto, por quem tenho a maior ad-
miragiio e respeito, ¢ vejo claramente que nio hi nada
disso, Ha uma distor¢iio de conceitos, ha uma mudanga,
a posteriori, de regras. Ele cita que: “a Comissdo real-
mente modificou os critérios, adaptou os esquemas de
interpretagio de férmulas, sempre em prejuizo dos esta-
leiros. A negaciio, pura e simples, do disposto na Reso-
lugiio n? 6,043 modifica todos os cdlculos ¢ redunda, ine-
viluvelmente, num impasse dificil, A defesa da priméria e
insustentdvel posicio de que o simples aceite da SUNA-
MAM em duplicata emitida pela SUNAMAM represen-
lava o pagamento, constituia um absurdo™.

V. Ex*s tém o depoimento do Dr. Elcio Costa Couto,
da pégina 49 4 pAgina 52, Por favor, leizam ¢ releiam, O
Dr. Elcio € um homem sério, & um homem que merece
todo nosso respeito. Ha acusacdes aqui, da maior gravi-
dade, quanto ao critério adotado pelo Governo, niio
pelo Governo, ndo vamos fazer injustica ac Governo,
por um Ministro do Governo, para, a pretexto, — por

razdes dificeis de entender, podemos levantar varias hi-~

pdteses —, no seu depoimento fica claro que ele ficou
muito entusiasmado 2o entrar para o Ministério, ficou
muito satisfeito em verificar que a SUNAMAM estava
recuperada, teve uma grande decepgiio ac constatar de-
pois que ndo, que havia um problema serifssimo, porque
as previsdes n&o se tinham mostrado corretas e que ele
ni¢ tinha podido — se nio me enganc — Seguir as suas
aspiracdes de realizar uma bela gest3o no campo onde
cleé eSpcma.hsta Alids, ista ele me declarou pessoalmen-
te, nu presenga de testemunhas, que ele estava muito de-
cepcionado, porque as suas aspiracdes posteriores pode-
riam ser prejudicadas pelo problema SUNAMAM, que
niio o deixava mais trabalhar no Ministério.

" Ora, obviamente isto foi dito na presenga do Dr. Cris-
tiano Franco Neto, que foi comigo ac Ministro, em ja-
neiro de 1983, para perguntar 2o Ministro o que havia.
Todos os demais Ministros me declaravam que, pago o
primeiro ¢ o segundo projetos, que o terceiro projeto era
uma questo de dias. Por ser uma questiio de dias, em
dezembro de 1983 pedi ac Ministro Galvéas que autori-
zasse 0 Bunco Central a que os bancos n3o pusesse em
crédito em liquidaciio os seus saldos, porque, em questio
de alguns dias, segundo ele me dizia, e o5 demais partici-

‘pantes do Governo diziam, o assunto estarid soluciona-

do. Deram-me 30 dias. Os bancos fecharam os balangos
normalmente em 31 de dezembro. Chega final de janeiro,
nenhuma soluciio. Vou ao Ministro e ougo um murdo de
desculpas sem nenhuma base. Nio fosse ele um Ministro
de Estado, a discussfo teria tomado um rumo totalmente
diferente. Sai indignado com ¢ que ouvi, [edignade.
Mais indignado estou quando leio seu depoimento ¢ o
vejo elogiando pessoas sobre as quais ele levantou as pio-
res insinuagdes, O depoimento dele, elogios gerais, To-
dos sfio 6timos, ndo ha ninguém que tenha feito nada ex-
rado. Provavelmente o 12 de baixo, Pessoalmente insi-
nuagdes horriveis: “Nio quero ser o ministro da BRAS-
TEL" — isto foi dito na presenca de testemunhas, “Que-
ria ser o baluarte, um ministro que saiu tntocivel do Go-
verno.”

O SR. RELATOR (Marcele Miranda) — Esta decla-
ragfio & do Ministro dos Transportes?

O SR. ARY WADDINGTON — Foi declaragio dele,
que ele “nio queria ser o ministro do caso BRASTEL”.
Nio havia dividas de que ele estava preocupado com
as suas aspiragdes futuras, Ele bloguearia aquilo de qual-
quer jeito. E, o que mais nos surpreendeu, os pretextos
comecara.m: “eu preciso fazer uma conferéncia de nime-
" Eu me propus: “Ministro, mandarei ao Sr, todos os
proce,s'sos *..Convodquet os bancos, fizemos um grupo de
trabalho. Esse grupo de trabalho examinou todas as ope-
ragdes: foram consideradas em ordem por uma comisséo
de advogados nossos; entregamos ao Ministro com pro-
tocolo, totalizado, para ndo haver pretexte de que a mé-
quina tinha quebrado. Entregamos em abril, Pedimos
nova prorrogacio. Fui ao Banco Central pedir nova
prorrogacio de prazo para o fechamenio do balango de
junho. Foi-me dito: “Nio precisa. Pelo visto, o negécio
estd liquidado. E s uma questdo agora de o Ministro
bdtcr 0s totais que. vacés aprescmaram corm as outros to-
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daclio, mas maliciosamente niio diz o valar. Volta todoo |
processo. Nio ha ddvida de que o procedimento ocosri- . .

do foi para botar todo o Governo etn situacio de cans-

trangimento, Era grande o constrangimento com o

problema BRASTEL, que estava ocorrendo, de modo
que havia uma posicdo geral de discri¢%o por parte dos
demais ministros. Sem confronto direito, simplesmente
atos de indisciplina eram cometidos. O confronto nunca
foi direto. Nunca houve negativa, mas nunca foi dado
um passo definitivo para que a coisa andasse,

Vejo ainda, para minha indignacic hoje, que
membros do Gaverng que, 4 época, me declaravam “nido
ha divida, claro que isto & uma divida liquida e certa”,
hoje declaram, hoje fazem defesas em name da Unido,
dizende que hd conluio entre os bancos e os estalgiros.
Pessoas que participaram do processe de mobilizagio
dos bancos levantarem e me dizer que houve conluio!
Conluio, se houve, fol dentro do Governo, como retirar
500 mithdes de dolares do setor privado e niio pagar de-
pois, Claro que nio foi isso, obviamente ndd foi isso.

E de uma leviandade uma afirmacgfio dessas, que irrita.
Consideramos que estivamos lidando com gente séria,
Procedemos como sérios, Fizemos todas as exigéneias
que se pode fazer 2 um homem sério. Vocé nio vai, ao
rcccber em sua casa uma pessoa séria, sell convidaclo,

condcr a pratarla com medo que ele roube Par que? Por-
que & em homem sério. O pressupasto & que ele & um
igual, Desta forma procedemos, Entretanto, 4 nossa sur-
presa & gue, ao contririo do Governo, e diga-se, em defe-
sa do Governo, todos os ministros queria solucionar is-
s0. Todos, Um criava, por razdes até agora pouce co-
nhecidas, 08 maiores obsticulos. E no fim me cria uma
comissio de inquérito, em que niio vejo, para nenhum de
nds, nenhuma outra soluclio do que invalidar qualquer
trabalho que ela fuga. Ela foi criada por pessoas da con-
fiangu de um ministro que, desculpem, desmereceu. a
confianga da Nuclio, Entio, nflo ha divida de que tem
que ser revisto. Vamos agora procurar um férum em gue
haju independéncia.

Sr, Presidente, o Senhor como membro de uma comis-
540 arbitral, o Tribunal de Contas estd ferido e arranha-
do pelas acusacdes levianas que lhe foram feitas, que o

Presidente do Tribunal de Contas participe dessa comis-

slio arbitral, que as partes tenham direito de mostrar. ()
que detxa estarrecido & vetificar que, enquanto o Dr. El-
cio Graga Couto publicamente faz declaracBes da maior
gravidade o Ministro publicamente faz declaragbes de
maior superficialidade.

Realmente li & & incrivel que isto tenha sida escrito por
um Ministro de Estado. O Brasil merecia melhor nivel.
Particularmente, insinuagdes contra pessoas, de docu-
mentos falsos, assinaturas falsificadas. Particularmente
as piores insinuagdes, referéncias textuais, nfo foram Tei-
tas 4 mim, foram feitas a um colega meu, citando nomes,
indicando pessoas como ndo merecedaras, Como pessoas
sem cardter,

Oru, isto & extremamente sério. Nio vejo qutra altér-
nativa, Nao vejo nessa comissio competéncia ou autori-
dade morai para nada. N#o pelos seus membros. No de-
poimento que fiz, eles foram absoletamente cavalheiros
e corretos. Mas simplesmente que eles decorrem de uma
decisio de alguém que ndo tem awtoridade para fazé-lo.
Por qué? Porque esperou faltar 15 ou 30 dias para termi-
nar ¢ Governo, aproveitaram o momento em que natu-
ralmente & disciplina ministerial fica mais fragil, e af di-
zer, comego, ¢ntdo, agora, uma comissdo de inquérito.

Por que n#o fex antes? Por que n¥o fez em junho de
19837 Porque ai ele teria que se defrontar, dentro do Go-
verno, com a prépria comissfio arbitral. Entéo, sairia, de
dentro do propr:o Governo, do qual ele part:cmava a
verdade viria 4 tona,

Mudangas de regras contratuais, arbitrariamente. En-

tendo, sendo um tecnocrata acostumado ao arbitrio faz, _

Esti acostumado a fazer e faz, nio h& problema ne-

nhum. Mas ji viviamos a aspiragdo de uma nova etapa

da vida brasileira. . . -
Entio, ndo ha divida de que a criagio da comissio de

inquérito 2o fim do Gaverno, porque, ao fim do Gover-’

no, o governo naturalmente, o Presidente ja tinha qutras
preocupracdes mais sérias e rifio se iria ater a esses peque-
nos problemas, Afa disciplina ministerial nfio permitiria

_que esse ministro fosse, vamos dizer, adequadamcnte ad-
vcrndo ou enquadrado, ou até af‘dstado, mas uma coisa &
certa. O que vejo, dentro desse affaire SUNAMAM, &

um eseindalo de exibicionisme, por razdes que ndo con-

siga qual &, alguma haverd. Realmente & dificil de se en-
tender que isto tenhy ocorrido num Pais que j& atingiu
urn nivel de seriedade que permite que governo ¢ homens
do setor privado possam dialogar como pessoas sérias.
Senador Roberto Salurnine, tenho uma grande admi-

ragiio par V. Ex», e repito: & invigvel, & realmentie dificil
_de entender que 40 ¢ tantos bancos, inclusive 0s maiores

do mundo, tenham cometido leviandade juridica. Se V.,
Ex* perder 10 minutos para ler o depeimento do Dr. El
gio, dus paginas 49 1 63, em que ele destrdi, au pelo me-
nos nos cria a glgr_:gacdo de todos nds. verificarmos a
praocedéncia, a base juridica das afirmagdes do Ministro,
que no depoimento dele ndo h4 afirmagses. O depo:men—
to dele & de uma superficialidade. Ele vaga sobre as insi-
nuagdes, cita nimeros, solta nimeros, A comparac;ﬁo
come en 1 upenas os dois; um, & um dotumento sario, de
um profissional competente, seno, respeltavel 0 putro, &
um documenta gue realmente eu nio ieria coragem de

assinar embaixo, porque ele é tho supcrﬁc1al ele tem até -

o fom da brmcadcnra ele ndo tem a seriedade que & de se
exigir de um Ministro de Estado diante de uma comissdo

. de inguérita, Realmente nip tem.

Em fungio diste, voltando a0 meu ponto, 40 bancos
ndo irlam cometer nenhuma loucura de fazer contratos
que ndo fossem absolutamente cobertos juridicamente.
A menos que se tratasse de uma negociagldo em que as

‘Partes eram extremamente sérias. Se eu fizesse um con-

trato com a Sdg Paulo Alpagartas, com o Grupo Voto-
rantim, Belga-Mineire, que dissesse aguilo quediz ¢ do-
cumento da SUNA MAM, eu faria trangtiilo. Estou co-
berto. O devedor & Alpagartas, & Votorantim. Por qué?
Porque sko homens sérios, sio homens que merecem res-
peito. Eu nio preciso mais do que isto para definir que
cles s3o os pagadores.

Agord, para nossa surpresa a premissa fol falha. O
Gaverne era sério, mas nem todo o Governo era sério. E
fomos contestados da forma realmente mais surpreen-
dente. Tdo surpreendente que ¢u hoje ndo vejo outra al-
ternativa sendio o Congresse fomar a iniciativa de formar
uma comissio arbitral, que dé ao Tribunal de Contas o

" direito 'de mostrar que ele ndo foi leviano. As acusagdes

s3o levianas. O Tribunal de Contas aprovou essas contas

anos a fio. Como & que §é pode dizer que existe um fura?
Chcgou 4 me s:llzc_r uma vez, 300 mithdes de ddlares. Eu
disse: “Ministro, isto & maior do que a divida, ndo da.
Wio hi erro de cileulo do seu lado? O Senhor nfo esta
calculando errado™? Eu realmeate, se mudassem os pa-
rdmetros, se, por exemplo, Um carro que estou dirigindo
com velocimetro 4 milha, ¢ digo a velocidade méxima &
50. A7 muda. Alguém diz: ndo, olha, & quilémetro, nfo &
mitha, ndo. Entdo, esti-se infringindo na hora, O que
houve foi isto, uma mudanga, uma mudanga priméria,

uma mudanca realmente dificit de entender, no plano
dos homens sérios, dos homens equilibrados, que tenha
sido feita. Qu pelo menos tenha sido feita sem anuéncia
prévia de todo o Governo. Tenha sido um ato unilateral
de um ministro. Ele pds em risco todo um problems
maior brasileiro, por um ato de leviandade, Todo o
problema externo brasileiro estd sofrendo um constran-
gimento indevido disso, porque. se eles nfo s#o sérios in-

“ternainente, por que vo ser exiernamente? Quer dizer,

estamos 10dos nés pagandoe por um ato individual. Cabe,
em respeito a¢ Tribunal de Contas, em respeito aos ante-
cessores dos que conhego sdo sérios. Pade ter havide um
ou_outro caso, Nio conhggo. Averigue-se. Prenda-se
quem se tiver aproveitado disso, aplique-se a'lei, mas s
pessoas certas, Nio vamos usar subterfiigios meramente
para parecermos como bastiio ou guardidio da honesti-
dade ¢ da moralidade. )
_Pego gos Senhores que, por favor, me déem este crédi-
to de confianca, Havia muita gente séria envolvida nisto.
Nada melhor do que pessoas isentas, pessoas sérias, pes-
s04s competentes, parajulgar se nfio hauve um ato de ar-

bitruriedade. se isto ndg &, talvez, a Ghima marifestaglio

de arbitrariedade de um tecnocrata no poder.

O SR. PRESIDENTE (Virgifio Tavora) — Antes de

passar a0s debates, ¢ Senador Raberto Saturnino che-

gou gquase no fim, o Dr. Ary Waddington foi aqui por
nés chamado como ex-Presidente da ANBID, que teve
pdpe[ saliente, fundamental, pela sua posigio nas nego-
ciagbes entio efetuadas logo apds a saida, apbs a subsn-
tuigdo do Comandante Rodolfo, & que culminaram, em
suma, com esta polémica que esta forte entre a Asso
ciagiio, que ele presidia, ¢ o Ministério, sobre as chama.
dus carlas, que, por tanto tempo, aqui foram discutidas,
nesta Comissdo. Principalmente 8. 5% sublinhou, na par-
te em que V. Ex*, Senador Roberto Saturnino, nfo esta-
vi, presente, que era credar minimo praticamente, por-
que o Banco que ele dirige praticamente niio tem a rece-
ber, s30 menos de 100 milhdes da Verolme, Estava de-
ponde por convocaciio nossa como Presidente da Asso-,
ciaglio 4 época. '
Feita esta explanagio, estfio abertos os debates
"Com a palavra o Senador Roberto Saturnino.

O SR, ROBERTO SATURNING — 8r, Presidente,
Dr. Ary Waddington, lamento, pois me tinha programa-
do para estar agui antes das 10 horas. Vinha do Rio de
Janeiro e o avido das & koras nfo saiu, tive que pegar o
das 8:30 horas, que acabou atrasando também. Lamento
ter chegado guase ao final. De modo que vou ler o depoi-
mento do Dr. Ary Waddington e, sendo ¢ caso, depois,
sobre qualquer davida diretamente entrarei em contato
com 3. 8¢

Farei apenas uma indagaglo, Dr. Ary Waddington.
Pessoalmente me inclino muito pela solugio do acbitra-
mento. Seria uma solugiio capaz de agilizar a questzo da
pendéncia da divida e n#o de prejudicar mais a atividade
do setor de construgio naval, que estd passando por uma
crise terrivel,

- Nossa preacupaciio & que o recurso ao arbitramento
nfo venha a constiteir mais do que uma protelagia, isto
£, a parte que for prejudicada pelo arbitramento, recor-
rerrdo & Justiga, coloque tudo a perder, ¢ & dificil haja um
compromisso de conformidade com o arbitramento de
ambas as partes. Nossa divida & toda esta: serf que o ar-
bitramento pode realmente tesolver, de forma mais 4gil,
essy questdo, ou constifuird apenas um passo, uma de-
longa a mais dentro de um processo gue fatalmente ird &
Justica comunt e ird perdurar por muita tempo?

O SR. ARY WADDINGTON — Senador, tive oca-
siflo, Aum determinado momenta, ¢com o Ministro Seve-
ro Gomes, em que S. Ex® dizia; “ndo pago, porgue, se
houver uma diferenga numa eventual revisdo, o5 estalei-
ros ndo_vifo reembolsar a Unifio™. Tive 3 concordéneia
de todos os estuleires, por escrito, de dar plenos podercs
puara a tevisio. Nio tenho a menor ditvida de que s¢ 0
Senado optar pela solugiio do arbitramento e com_uma
renincia do direito de recurse da parte vencida, nio te-
nho a menor divida de que isso serd aceito. ’

Vejam, hoje, o setor privado est4 no pior dos mundos.

" Os buncos nio recebem, os estaleiros estio passando por

dificuldades, Niio temos a menor divida de que isso
tudo & produto de arbitrariedade. Por pior que seja a so-
lugiio de uma comissfio arbitral, é melhor do gue a arbi-
trariedade a que fomos expostos pelo Ministro Cloraldi-
no. N&o ieria a menor divida. Entre morrer e ficar ¢om
um bragg quebrado, quebro o brago, ndo hi problema.
A posigZo do Ministro Cloraldino era nitidamente de li-
qliidacio total.

O $R. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Com a pa-
favra o Sr. Relator,

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Sr, Presi-
dente, cumpfimento o Dr. Waddington pelas decla-
ragdes que zcaba de fazer. Por essas declaracdes, pude-
mos observar, talvez dos (nicos depoentes que tiveram,

. na realidade, o objetivo de acusar, de colocar em dirvida

alguem que participou desse processo todo. Dentre to-
dos aqueles que pudessem ser acreditados no processo,
sobre alguns deles hoje podemos levantar dividas, de
acordo com este depoimento.

Tambérm ndio tenho perguntas a fazer, porque o depoi-
_ mentg foi bustante explicativo, 3¢ sinte, como Membro
e Relator desta Comissiio, até pelos contatos que temos,
uma preocupacio muito grande dos bancos que t&m a re-
ceher do Governo e que estlio ai em pendéncia, natural-
mente com. dificuldades financeiras, como temos tido
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oportunidade de observar, tantos dos estalelros. como
foi dito, até mesmo dos bancos.

Qual seria o caminho a ser percorrido imediatamente
pelo novo Governo, pela Nova Repiblica, pelo novo
Ministro, para que esses bancos pudessem, na realidade,
receber? Se esse & um caminho certo, se poderia ser pro-
posto ou deveria ser proposto, tomado esse tipo de atitu-
de pelos novos Ministros, para que pudesse ser imediata-
mente pago o que & devido aos bancos, uma vez que to-
dos os contratos foram feitos a contento e com o préprio
Governo respansavel?

O SR. ARY WADDINGTON — Senador, acho que
ni questiio do pagamento, aqui, V. Ex®, de fato, foi mais
amplo. Mas, em todo o caso, em relacio A SUNAMAM,
acho que o minimo de seriedade seria pagar. Pagar ¢, s¢
tem que discutir, & uma discusso privada entre Governo
e estaleiro. Nao posso imaginar a hipétese de que — por
exemplo, foi feito um empréstimo jumbo para financiar
o Programa do Aglcar —, que os banqueiros, antes do
projeto, fizessem uma auditoria, para verificar se nfio ha-
via nenhuma questdo anterjor dentro do projeto jumbo ¢
acompanhar a aplicaciio dos recursos. Og bancos nZo
tém nada a ver com isso. O pressuposto do affaire & o
fundamento da existéncia das operagdes de crédito no
mundo moderto.

O affaire SUNAMAM seria pagar aos bancos, pagar,
porque seria um ato de justica, ¢ ndio prejudicaria em
nada o prosseguimento da averiguagio, Foi feita uma
acusagio. Precisamos, no Brasil, introduzir uma nova é-
poca. Quem diz tem que ser responsével pelo que diz.
Nio basta acusar e, se ndo provou, ndio hd problema,
nadz a perder. V4 falando, que alguma coisa vao acredi-
ar™. E preciso criar um pouco de reponsabilidade no
que se diz. Se foi feita uma acusagiio dessa seriedade, se
foi declarado que havia até assinatura falsa em processo,
se foi dito que o empresério “A’ ou *'B” ndo era merece-
dor de nada, se foi sugerido que *‘ndo, niio querao ser mi-
nistre de Brastel”, s3o coisas que temos de acabar. Te-
mos gque adquirir a estatura de pais sério, que, quando se
fala, haja responsabilidade no que se fala, Acho que essa
comissdio arbitral teria, entre outras, a fungfo de averi-
guar a procedéncia e punir a leviandade. Acho que ela
nio deveria limitar-se a dizer; “nfo, quem tem razio &
aquele lada™. Entdo, por que foi feita uina acusagiio le-
viana? -

Com relacio aos outros atrasos de estatais, 0 Gover-
no, efetivamente, esti fazendo um esforgo de pagar, e
ache muito importante o Governo ter entendido que
manter atrasados domesticamente no significa diminuir
déficit. Significa, simplesmente, n&o pagar. Diminuir dé-
ficit & ndo gastar, nflo é pagar. No fa¢o o dispéndio e o
déficit diminui. N&o pague um servi¢o — esti-se simples-
mente protelando & obrigacio e gerando uma série de
distorgdes para o proprio Governo.

O SR. PRESIDENTE (Virgilic Tavora) — ‘Antes de
terminar a sessito, vamo-nos permitir fazer algumas con-
sideragdes, A primeirz & que lamentavelmente o Sr. Mi-
nistro dos Transportes nfio pode comparecer amanhd,
como de nosso desejo, porgue, assim, ouviamos o depoi-
mente do Dr. Ary Waddington e a Comiss#io, antes de ir
a0 recesso, 30 dias fazem esquecer muita coisa, j4 com-
parava com as disposicdes e, ao mesmo tempo, com a ar-
gumentagio que o atual Ministro, j4 que cuvimos o anti-
go. teria a acrescentar a essa j4 bem grande soma de in-
formacgdes que possuimos.

Lamentavelmente n&o foi possivel. Fica na boa vonta-
de. Sabem os Srs. que, pelo Regimento Comum e pelo
Regimento da Casa, o convite & a qualquer hora, a con-
vocaglio hd gue ser submetida ao Plendrio, algo absolu-
tamente inexeqiiivel.

Mesmo convecade, 5. Ex® tem o direito de compare-
cer em uma data por ele acordada com a Presidéncia da
Casa.

Esta era uma explicacio, pois tinhamos combinado

pegar logo as duas partes para, pelo menos, nos deixar,
antes do recesso, essa_idéia,

O SR. ARY WADDINGTOM — Sr. Presidente, Se-
nador Virgilio, poderia apresentar uma sugestdo.

O SR. PRESIDENTE {Virgilio Tavora) — Pais ndo.

O SR. ARY WADDINGTON — O Sr. Elcio Costa
Couto deveria ser convocado junto. Acusar & facil. O Sr,
Elcio demonstra pelo conhecimento...

" "0 SR. PRESIDENTE (Virgilio Tévora) — Estou-me

referindo ao_atual Ministro que ainda ndo estd no “affai-
re”, mas S. Ex* & que decide se paga ou ndo, porque es-
tou verificando que estéo pagando s estatais... {falha na
gravagio)

.. precisamente do Ministério, a respeito dessas contas
consideradas validas, Creio que auxilia a pergunta.

O SR. ARY WADDINGTON — Nobre Senador, eu
poderia dar uma resposta diplomatica e uma sincera.
Quai 4 que o Sr. quer?

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Dr. Ary
Waddington, gqueremos 2 verdade, doa a quem doer,
Para isto estamos aqui.

O SR. ARY WADDINGTON — Ent#o, vou para a
sincera. Realmente, se sou respeitado até hoje & porque
sempre disse o que pensel.

O escindalo que deliberadamente o Ministro Cloraldi-
no levantou foi de tal ordem que ninguém tem coragem
de tocar neste assunto. Enquanto nfio houver alguém
com autoridade moral para dar partida no estudo e na
decisiio. ninguém vai tocar, porque seria um suicidio. Se-
ria politicamente um suicidio botar a méo nisso e dizer:
entio estd decidide desta forma, Nio vai. Duvide, nio

" conheco a opinido do Ministre dos Transportes hoje,

mas sei, por amigos comuns, que se trata de um homem
inteligente e sério. Isto & o suficiente para dizer ndo. Por
enquanto, invoco que a matéria estd na Justica, o Con-
gressa tem Comiss3o. Ninguém tem coragem, porque
deliberadamente foi feito um escindalo pata inibir todos
os homens sérios ¢ aguardar que uma insténcia, com au-
toridade moral suficiente, desse a partida para a soluggo,

O SR. RELATOR (Marcelo Miranda) — Gostaria de
ouvir exalamente esta resposta, porque, na realidade, em

~vista do posicionamento que temos, & preciso ter cora-

gem de enfrentar este, @ ponto a que queriamos na reali-
dade chegar,

O SR, ARY WADDINGTON — Ou a Comiss#o as-
sume, dada a sua qualidade, a autoridade moral que tem,
0 énus de restabelecer a verdade, seja qual for, ou, entio,
_edefuto ela vat acabdr funmonando como a tal comissdo
arbitral, ou, entiio, isso vai rolar 10 anos, Vi, ha coisa de
3 uanos, que pagaram um negéeio, uma estfada de ferro
em Be[em do Pari. Demorou. 50 anos.

O SR. PRESIDENTE {Virgilio Tavora) — A Belém—
Braganga,

-Q SR. ARY WADDINGTON — Essa coisa do tipo,
pois Ainguém vai ter coragem de botar a mo nisso, por-
que levianamente foi dito tudo, fechou-se o pano ¢ aca-
bou o Governo. Pronto. ) N

Infelizmente, Senador, uma expressio pouco vulgar —
“deixaram a batata quente com o Congresso”.

(O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Nia & infe-
lizmente, Nio. O quejulgdrmos aqui justo e certo, V. S¢
nio tenha divida de que serd..

"O SR. ARY WADDINGTON -— Tenho certeza,
a) SR PRESIDENTE (VlI‘gl[lO TdVGl‘d) — Dr. Ary

- Waddington, digu-me uma coisa. Serd possivel — ji es-

tou ruciocinando — os Sr3., homens tfo tarimbados, te-

rem entrado nessa “fria™ — o Sr, diz, ndo se faz fracas-

sar, em.termos operacionais, ¢ servigo juridico de 40
bancos. Realmente nunca os Srs.. ouviram o murmiirio
de que, ndo as contas da SUNAMAN com os Srs. —
também V. S* disse que gosta de ser muito franco — mas
as contus da SUNAMAN com alguns estuleiros, os Srs.
nunca ouviram murmirio de que **alguma coisa nio an-
davia muito bem no reino da Dingmarca™?

OSR. ARY WADDINGTON — Senador, murmirio
nio ouvi.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — Estou per-
guntando, os Srs., com toda a experiéneia que tinham..,

O SR. ARY WADDINGTON — Vamos contmuar
com sinceridade. R

_N.zo ouvi murmirio. Li, no decorrer dos trabathos,
soube de algumas acusacdes que me dejxaram estarreci-
do.,

Como eu nunca tinha tido um contado, como credor
da SUNAMAM, n3o havia nenhuma, operagio, nio co-
nhecia as pessoas, entdic era o “maior dos anjos™,

Agora, li 45 acusagdes que realmente merecem uma ve-
rificugiio profunda.

O fato de ter ocorrido algum incidente, de ler ocorrido
algum — vamos dizer — acordo privado entre o homem
do setor piblico com um homem do setor privado que
gerasse beneficios, e eu creio que n#o invalida a nossa
posiciio. Os quarenta buncos vieram por um apelo feito
pelo Ministro Galvéas em nome do Ministro Eliseu, Mi-
riistra Delfim e o Presidente da Repiiblica, A este apelo
nos respondemos ¢ quando ndo foi suficiente e foi pedi-
do entiio o que mais temos que fazer foi feito um almogo
¢ ainda ndo foi suficiente e a dimenséo era tdo grande
que o sistéma financeiro s6 em condigdes excepcionais
poderia atender, Tem bances que chegaram a ter de risco
SUNAMAM importincia superior ao seu patriménio
liquido o que & um suicidio em termos e técnica bancaria.
Agora pode ter ocorrido e acho que nesses casos a justiga
tern que ser implacavel.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — A pergun-
ta Dr. Ary & porque envolve niimeros tdo grandes e o
bunqueiro por natureza tem que ser precavido e 0g Srs,
jogarem uma fortuna tde grande que no fim o responsé-
vel, V. Ex® explicou muito bem, eram os diretores de
banco.

O SR. ARY WADDINGTON — Deixe-me explicar
um pouco como banqueiro.

A econgmia brasileira, 60% a 70% dela & setor Gover-
no. Portanto, no portfélio dos bancos, 60 a 70% tém par-
ticipaciio do Governo. Qu o sistema financeiro privado
acredita que o Governo & sério e continua financiando,
neste caso ele & vidvel. Se ele ndo acreditar, o sistema fi-
nanceiro ndo é vilivel. Por qué? Porque no seu portfdlio,
que retrata a estrutura da economia, hii uma partici-
paciio enorme de Governo. Entdo, o ponto essencial
para nés, ¢ sempre nds nos perguntamos, tal risco, Go-
verno, mesmo sendo Governo, nas temos por hibito dis-
tinguir um pouce Governo. Isto € Governo BNDEou é -
Governo Rede Ferroviaria? Governo Rede Ferroviaria
niio serve, n#¢ paga, nio paga mesmo. Governo BNDE
paga. Governo DNER paga as vezes. (Risos) Governo
Banco do Brasil paga. Este era Governo, lado sério do
Governo. Era o lado que tinha tradicio de respeitar seus

- compromissos, Era o lado que permitia que o outre lado

sobrevivesse, apesar das suas atividades altamente con-
dendveis, Ndo podiamos, de forma menhuma, questio-
nar. Era um Ministro de Estado falando em nome de
dois, £ faluva, porque ele falou varias vezes no telefone
com 0s outros, eu levantava um ponto sério, deixa-me
consultur. Consultava nSo. Delfim me disse isso, Eliseu
concordou.

Em nome do Presidente eu nio podia, e sendo o lado
sério do Governo, erh nio podiy, de forma alguma, dei-
xar de dizer: isso & risco prime, esse € o melhor risco.

Entdo, a esse risco pode-se ir até o limite que a boa téc-
nica banciria recomenda. Claro que alguns bancos co-
meteram o erro, a leviandade, de ultrapassar o limite que
a boa técnica manda, aquele limite de diversificagio de
ativo.

Entio, um bdl‘lCO ter o seut patriménio liquido vircula-
do a um devedor, a um tipo de devedor, & uma temerida-
de. Mas o Brasil & um Pais novo, & um Pais que est4 cres-
cendo. Erros sdo cometidos, as geragSes estlo aprenden-

. do.

Entdo, & perfetaamene expl;c{wei que o5 bancos te-
nham aceito aquifo. Volto 2o exemplo que disse ao Sr.
quando o Sr. di um jantar em sua casa, convida seus
amigos intimes, o Sr, ndc manda fazer revista na porta
nem tira as pratas da mesa. Por qué? Porque sio pessoas
sérias com quem o Sr. priva. Mas se for um coquetel

" aberto a todo mundo, algumas precaugdes o Sr. toma.

Por gqué? Porque hi pessoas que o Sr, nio pode assegurar
a seriedade.

Entdo, o problema que tinhamos & que estdvamos com
0 sérios. Nio podiamos imaginar que, de repente ia en-
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trar algo no esquema que ia impedir 05 sérios de entrar,
Esle & que & o ponto principal. Eles foram imobilizados
nus stas posigdes, porque tados eles diziam: Ary, eu es-
tou querendo pagur, mas eu preciso que o Cloraldino
minde.

Os Ministros sérios estuvam fodos imobilizados. Por
qué? Porque ji se vivia final de Governo, em que a disci-
plinu nifo era, vamaos dizer, o trago principal do Gover-

no, em que alguns cscand.:]os_;a haviam aparecido, e co-

locuva os Ministros numa posiglio pouco disereta. Eu
nilo vou ebrigar o Cloralding, niio vou ao Presidente re-
clamar.

E estc o contexto que peco ao Sr. que entenda.

Nio foi leviandade nossa. Banco ndo sobrevive guan-
do & leviano, A vida de um banco leviano dificilmente
pussa de 5 anos. Nés, no sistema bancirio, poderemos
dizer ao Sr. hoje — nio vuiros apénas reveldr apenas por
uma questiio de ética banedris — quais so as candida-
tos, haverd Sulbrasileiro nos préximos 25 anos. Por qué?
Porque siio aqueles que estio sendo levianos hoje. Banco
niio resiste & leviandade, porque quanda eu dou um em-
préstimo de 100, euterei no méaximo 5 de recursos pré-
prios e, 95 depdsito. Se der errado, eu estou perdende di-
nheiro do depositante. O meu sai no primeiro erro.

Entfie, o bunco nio tem o direito de errar. Quando er-
ra, ele more, E se ele niio tem o direito de errar, ele nio
pode ser leviano.

Entio, ndo foi uma qucstiio de lev1and4de Fcu‘ efeti-
vamente, confiar em quem nds temos que confiar, por-
que & a mesma autoridade que amanhi pode desenca-
dear um movimento que leve & estatizagio dos bancos.

A nossa dependéncia do Governo & 1Hc grande que
realmente o que ele disser nds faremos como cordeirgs,
porque cle pode, simplesmente, decretar a nossa morie.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — Dr, Ary
Waddington, estamos satisfeitos. Mund4 a verdade que
Ihe diga que gostamos do seu depoimento, em termos de
frunqueza, em termos de seriedade, principalmente em
termos de explicagdo de futo. Até o dia de hoje, por

excmplo, nio tinham chegado so conhecimento desta

Comissiio essus reunides com ministros, desses 40 bun-
queiros, esse compromisso tomade pela cupula governa-
mental, Tudo isto daqui, ao que me consta, ainda ndo tis
nha sido #florado nesta Comissdo.

Q Sr. Relator bou conta fard do depoimento. Em ou-
tra reunidc de trabalho, entilo, discutiremos essas con-
clusdes, j& que parcials, que diferentes depoimentos, até
4 data de hoje, nos permitem colher.

Muito agradecido 2 V. St pelo comparecimento.

Estd 'eneerrada a reunifio,

{Encerra~se a reunidoc s
10s.)

horas e minu~

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
ARY WADDINGTON EM SEU DEPOQIMENTO.

INQUIRICAO

Aos dezesseis dias do més de abril de 1985, rio Gdbine-
te do Ministro dos Transportes, 3 Praga Maud, 10/19 an-
dur, Rio de Janeiro-RJ, iz 9 haras, af reunida a Comis-
siio de Inquérite incumbida de apurar os fatos refadiona-
dos com o referido inguérite, com a presenga do Procu~
rador Marco Antonio de Coube Marques, Presidente, e
dos Srs. José Fernando Marques de Freitas ¢ Adérito
Guedes da Cruz, vogais, compareceu 0 Banco Aymoré
de Investimento S.A S fépresentado pelo seu Diretor Ary
Waddington. Inicialmente, foi dado 2 ler ao declarante o
inteiro teor do Oficio n® 5/85, da CTCE, bem como da
Portaria n® 30, de 23-1-85. Convidado a fazer uma expla-
nacdio a respeito dos fatos objeto do presente inquérito,
esclarece que foi o declarunte um dos primeiros a partici-
par do affair SUNAMAM, na qualidade de Presidente
da ANBID, entio. Em torno do primeiro semestre de
1981, foi o declarante convocado pelo Ministro Galvéas
que, informando-lhe falar em nore dos Ministros Del-
fim Netto ¢ Eliseu Resende, e do proprio Presidente da
Repiiblica, portanto em nome do Governo, esclarecen

que os problemas da SUNAMAM estavam sendo devi-

damente eguacionados. Substituido o Diretor Finangei- |

ro duguela autarquia, Cmi. Luiz Rodolpho de Castro
pelo Dr. Tarcisio B, Aruntes, iniciar-se-ia uma fase de re-
cuperagiio financeira. do selor de indistria naval, Em
fungiio dessa_verdadeira convocagfio do Governo, para
salvar a construglo naval, o declarante aceitou se enga-
Jjur na obtenglio da participagio do sistema bancério na-
cionul. Considerando que todo o sistema financeiro na-
cional age fundamentalmente em funcio do Governo, a
posioglio da ANBID niio poderia ser outra que nio a de
procurar coluborar com as autoridades. Ressalte-se que
os bunqueires externos reagiam, coma ainda reagem ho-
je, & tomdda de recursos pelo Governo, para cobrir défi-

_cits do balange de pagamentos. A colocagiio do Ministro

Gaivéas era de que a Unifio eslava procedendo a um le-
vantamento de alguns créditos externos para pagar du-
plicutas da SUNAMAM com tais recursos. Haviz neces-
sidude, entretanto, de complementacio dessas disponibi-
lidudes através dos bancos privados. Purece-lhe ter havj-
do na ocasifio referéncias a um gquestionamento do Tri-
bunal de Contas em relagio ao aceite de duplicatas pela
SUNAMAM. Na época, o sistema buncério estava sob ¢
regime de direcionamento de créditos, compreendende

quatro_lipos de limitagdes: 1) contingenciamento de cré-’

ditos — limite de expanslio; 2) direcionamento de erédi-
tos para empresas privadas nacionais; 3) limite indjvi-
dual de risco; 4) limite aperacional total. O sistema ban-

ciric em todos estes quatro limites ejfava congestiona-

do, tendo o declarante informado nas negociagdes ini-_
_ ciuis que s6 leria condigdes de dar a partida numa so-

luciio na medida em que fossem aprovados limites espe-
cials, 20 que o Ministro Galvéus informou-lhe que havia
meios internos de realizar estas operagles extra limite
devendo, caso a cuso, ser feita solicitagdo ao Banco Cen-
tral, o que efetivamente veio a ocorrer posteriormente

em virtizde de comunicacio do Ministro da Fazenda ao
Bunco central na pessoa do seu Diretor de Mercado de.

Cupitais, Hermann Wei, Ulteriormente, houve nova
coavocugio do declarante, por parte do Ministre Gal-
véus, que the eselarecen que 4 adesiio estava boa mas nao
o suficiente, o que levou o declarante a2 arregimentar 40
bungueiros, que foram a Brasiliz para que o Ministro
Gulvéas mostrasse a importincia do setor privado para o
desenvolvimento da marinha mercante nacional, bem
como [izesse uma exposigdo da situagdo econdmica. Essa
exposiciio foi realizads pelo proprio Ministro Galvéas
em almogo de que também participaram o Presidente do
Banco Centrul. O Secretirio du Receitu, Francisco Dor-
nelles, o Consultor Juridico do Ministéric da Fazenda,
Cid Heraclito de Queitoz, Hermann Wei. Ressalva que,
dado a tempo transcorrido, ¢ como houve outros al-
mogos com membros da equipe do Ministério da Fazen-
de e do Banco Central, nio pode affrmar rigorosamente
que tenham sido esses os particiipantes do referide al-
moga. Mas, é o que lhe parece no momento. Feita a ex-
posicio dos problemas da marinka mercante,. faltava
complementa-la utravés de uma exposicio mais objetiva
de dadas, Assim sendo, Elcio Costa Couto e Tarcisio
Burbosu Arantes combinaram com_a ANBID a reali-
zuGlo de um Semindric para que o assunto fosse discuti-
do com todo o setor financeiro nacional. Nesse Semi-
nério, as projecdes (certas ou erradas, mas feitas por re-
presentantes do Governa dds mais a]td seriedade), foram
apresentidas, Recorda-se que o argumento principal &
que ¢ Pais pagava eni torno de 1 bilhéio de ddlares por
ano no afretamento de navios estrdngeiros € que, se Usas-
st tais TECUrsQs pury a construgio de navios novos nacio-
nitis, seria de vitul imporidncia para o Pais, A sistemética
uté entiio adotadu, em casos esparsos, parecia nio vir sa-
tisfazendo as preocupdgdes dos bancos. Havia que, fun-
damentalmente, se estabelecesse de maneira clara 4 res-
ponsibilidude do Governo para efeitos internos, embora
para efeitos externos,ludo se devesst passar como finan-
clumento 4 um banco nacional para repasse interno. Cu
seja, era indispensivel que para efeitos internos se carac-
terizasse & risco do Governo e que para efeitos externos
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(bunqueiros interniacionais), passasse formalmente como
ura operagio cujo devedar nio era o Governo brasilei-
ra. Como resultado desse Semindrio, houve adesiio ma-
ci¢a dos bancos, Trutuva-se de homens sérios, 0 esquema.
vinhi funcionando e huvia responsabi[iddde do Governo
que garantia as operagdes. O préprio banco de que parti-
Clp:l\r‘l o declarunte foi um dos dltimos a ingressar em
tuls operagOes, tendo por razdes comerciais optado por
realizi-las com o Estaleiro Verolme. Ao analisar o negé-
civ operitcionalmente, verificou o declarante que estava.
extremamente bera montado, para caracterizar a Unido
come principal pagador. Nio podia supor, entio, que o
Guoverno viesse a admitir posteriormente que os buncos.
tivessem de realizar, a priori, uma auditoria na SUNA-
MAM, o que seria sem cabimento, Encontra-se hoje, o
declarunte, indignado por ter-se sentido usado pelo Go-
verno puara induzir os buncos 4 realizar lais operagdes,
que se originaram de um relacionamento honesto em que
a apravacio era formalmente autorizada pelo Banco
Central. Em meados de 1983, a SUNAMAM parou de
pagar o8 compromlssos daf resultuntes, tendo novamen-
te o declarante sido convocado pelo Ministro Gualvéus

_ que lhe informou que estava novameate com problemas

nu SUNAMAM e de que o Governo queria novamente o
apoio dos bancos. Fuce a experiéneia negativa, recusou-
se 0 declarante a proceder a novos entendimentos, 4 me-

nos que fhes viesse a ser garantido o aval direto do Te-
souro Nacional ou do Banco do Brasil. Recorda-se que,

_inclusive, nessa ocasilio, nem mesmo o aval do BNDES

the pareceu aceitiivel, Fuce a recusa do declzrante, o Mi-
nistro solicilou entdo 4 um outro banguciro para inter-
mediar a soluciio daquele problema, tendo sido criada
umu comissiio de credores, composta dos Srs. Tomés
Zinner, Ronuldo Cézar Coelho ¢ Pedro Bentes, este pos-
leriormente substituido por Cristiane Buarque Franco
MNeto, Criada essa Comissdo, a ANBID passou a dar.
Lodo o zpaio ao referido grupo. Causa espécie ao decla-
rante a diversidade e a mudanga de opinides de diversas
autoridades a respeilo desse affair. Em diversas ocasides
em que o declurante discutiu o assunto em Brasiiia ouviu
opiniges totalmente diversas s que vém sendo hoje di-
vulgadus pela imprensa. Na fase iricial dz discussiio,
exemplificativamente, cuviu manifestagdes de que nio
havia dividas quanto i vulidade dos créditos dos bancos
¢ de que estes créditos nilo poderiam de forma alguma fi-
car ni dependé@nein de verificagBes internas dentro de um
6rgiio plblico. Se problemas havia entre SUNAMAM e
estuleiros, eram eles de dmbite fechado e que ndo se es-
tenderizm aos bancos. A justificative para a ndo-
finalizegiio de acordo e ndo-regularizagdo das ope-
rugdes, prendia-se, segundo fot informado ao declarante,
apens 4o recebimento dos niimeros finais que deveriam
ser encaminhados pelo Ministério dos Transportes ao da
Fuzenda. Para simplificar e acelerar i elaboragio desse
]cvanlamento combinou o declarante com o Ministro
Severo que lhc: enceminharia copia de todos os contratos
exislentes, ji com uma pré-anilise efetuada pela AN-
BID, o gque veio a ser feito em margo ou abril de 1984,
Em decorréncia de tais negociagdes, o declarante tinha
com o Governg o compromisso pessoal para que os ban-
cos evitassem proceder a execugdes nesse periodo, o que
fol conseguido até o final de sua gestiio na ANBID em
julho de 1984, salvo um ou outro caso esporidico, por se
traturem de casos diferentes e, portanio, mereciam so-
lugdes diferentes. O sucessor do declarante na presidén-
cia da ANBID muanteve os bancos unidos nessa linha de
alvagio até recentemente. Indagado se tinha algum es-
clurecimenio 4 prestar que pudesse atender aos objetivos
du presente Comissto de Inquérito, disse que nio, Nada
mais disse nem lhe foi perguntado, pelo que eu; Sénia
Teresinha Stumpf, Secretiria da Comissdo, lavrej o pre-
sente {grmo, que vai por todos assinado. — Ary Wad-
dington, o declarante — Proc. Marco Antdnio de Coube
Marques, Presidente — José Fernando Margues de Frei-
tas, Vogal — Adérito Guedes da Cruz, Vogal -~ Sinia
Teresinka Stumpf, Secretéria.



