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EMENDAS ACO PROJETOC DE LEI
DO SENADO N© 249, DE 1985 — DF,
QUE ESTIMA A& RECEITA & FIXA A
DESPESA DO DISTRITO FPEDERAL
Paka & pEXERCICIO FINANCEIRO
DP 1986, APRESENTADAS NA CO-
MISSAD DO DISTRITO FBDERAL:
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Ap¥caghes otzsvés da Seeretaria de
Vinamcaf: s&in retorne

EMENDA
N2 Autor

Benador Gabriel Hermés ¢ dufiog
Feriddor Rebtfqued Saintills
Beriadoy Hernrigoe Sanitillé
Senador Henrique Santillo
Senador Henrique Santillo
Senador Henrique Santillo

EMENDA No 1
Onde se 18:

¥ . A Programayr ...

Eela-se

-,IB‘ — Pitjetos ¢ dbras d2 Ponbe do 1%
Rorte ....ocvveannnnnn Ci4 963.787.000

Iﬂﬂﬁ!ﬁdﬁﬁo‘

Px:elimimmnente' dévemods ressa.ltam que
née IEh vicie de meonstitwelonalidads ne
emends: oI 'prepostw vez gue um titulo
“@ programer” nxo' csvract-eﬁzﬂ: nenhem
objetivo, natureze, Srgho; programa ou.pro-
jeto.

A tiécestitfifide Hd cohStPURo de tima

ponte, Hgando o Plano Pishs #6 Lagd NoTte,
& fleom  evidenciadg desde 1977; guando

através de varios deer

4.016/T1, £.997/79 e 5. 733}31) fol auma&a
a Sua comwirugio, comosr eetivos fé-
manejamentos & desapropriagoes dos lofes

B U G B

Cr$ 363.767.000:000

SENADO FEDERAL

situatios s sty oabeceiras; tahto na Penin-
sulz, ¢oe no Setor de Mansoes.

Pela sua propria contiguracio geogrifi-

ea, O Lagio Norte estd restritc a somente
e

tage do atfmé:n’w fadeftve 48 Veiculos gife
frafisash Held il, AHAGA 4 6&fe8 diff-
culdedes, estid  fs CArSHERE &e TR
trutura bé.sica gue -obrigam seus' moradeo-
res a se utilizarem da existente no Plano
Pilodg, dunientatido, éondlderdveimsehits, o
SOHZUMSE qé comibstivels ¢ fetips gdstd em
pereursos de até 30 km por viagem, disFig-
aaErife. CGhin vy poptlanio sttyada em' for-
Ho dé 65.000 BPessess, O sbu contingente
estudantil conta 2pénas foml irds edévlds
de primeiroc grau, 0 que faz com ue essa
glénﬂelﬁ s& UfHdE do¥ doldgids & f‘liia—
&8 clfturivizivihay, o die faz duientaf
demanda do transportes ‘e coriségfiehfes
congestlonamentos.

Outrossim, as facﬂidades de acesso 540,
sem divich: a.lg‘ﬁﬂ'iﬁ. ftor pfepofideranté de
deseHTéIvInTéNnts dhs Petlerids dé Sobfsd
mfio; Planditing & Foriiosd; que terdo nis
AR vid répids dé adesse £ DI, gie str-
vitd, tamibeni, die Im;_;‘gffante aReFhativy de
éscomiieiito Aodovii

Ressal—tamos, em um breve enunciade; re-
lecio de_vantagehs que irgo advir com a
constmgao de: pors
4 — facﬂidades para, emergéncias médicas
e de gegurancs;

— redugdo de, no mi 0, 50% do con-
sumo de combustivel g pela, populacho,
com & locomogio para o trapalho, escolas,
hospitals ete;

— redugdo do tempo gasto no transito,
com reflexos nos riscos de acidentes;

. melhorla no atendimento =@os frans-
portes coletlvos em geral;

— incremento de mpreg()s gerados di-
retamente na construcio da pombe e, In-
diretamente no incentivo gue representarsi
a construgdo de unidades residencials e-co-
fmemia,is ho loeal;

—_ geragao ‘de 1mpostos com g implan-
tacdo de comérao;

— integrachio comunitdiria,- através da
quebra da barreira de isolamento. que re—
presenta a disténcia;.

— geracio de em:pregos doméstioos, pela
facilidade de acesso & Aarea. -— Gabriel
Hermes — JoRo Lobo — Raimundo Parente
— Helvidio Nunes — Alberto Silva — Mar-
tins Filho — Octivio Cardoso — Humbherto
Litcena — Guilherme Palmeira — Virgilio
Tivera — Nivalde Machado — Jogé Ling,

EMENDA N.° 2.

Ao Projeto de Lei do Senado no 249, de
1985-DF, Mensagem m° 197, de 1985 .(n.°
415, na origemn), que “estima a Receita e
fixa. a Despesa do Distrito Federal para o
exercicio finamceiro de 1986.

Seeretaria de Fina,ngas

ngra.ma de Trabalho do FUNDEFE—1086
Aplicactes através da Secretaria. e Finan-
¢as.

Acrescente-se a0 item 18 (Assenfamento
Populacional de Emergéneia...) o valor de
5.000.000 (em Cr$ 1.000).

Altere-se ¢ item 19 (Despesas g Progra-
mar) para o valor de 17,438.000 (em
Cr$ 1.000).

Justificagio

A' presente proposts de smenda ac Pro-
grama de Trabalho do FUNDEFE-1986, vol-
tado para o desenvolvimento regional atra-
vés de aplicagdes da Secretaria de Finan-
¢as do DF, ndo altera a despess fixada pars
o préximo exercicio financeiro., Embora &3
despesag estejam aguém ddas reals necessi-
dades reglonais, visa ajusta-la aos inte-
‘resses de Brasilla no que concerne 3 sua
Reglao Geoecondmica. Sao diversos munici-
plos do Estado de Golds e de Minas Gerals
geograflcamente atingldos pela gtracao mi-
gratéria e a'influéncla da Capital Federal,
exercendo pressbes de ordem sdclo-econds
micas, demandando, por iss0, prioridade de
Tecursos.

Sala das ‘Comissdes, 27 de sebembro de

© 1985. — Henrique Santillo,
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_ ASSINATURAS

EMENDA N° 3
Onde se 18:

18 — Assentamento Populascional de
Emergéneia, inclusive na Regific Geoecond-
mica-de Brasilia.

Lelg-se:

18 - Assentamentt Populacional de
Emergéneia, na Reglao Gepecondmica de
Brasilia.

Justiticagio )

A presenrte proposta. de emenda’ 40 Pro-
gramg ‘de ' Trabalho. do FUNDEFE—I986,
voltado parz o desenvolvimento regiona.l
através. de wplicagoes A Seeretarfla de Fi-
nancas do DF, nio altera a despesa fixada
para o proximo exerciclo financeiro. Em-
bora’ as despesas estejam, aquém das reals
necossidades segionais, visa ajusta-la a0s
interesses de- Brasilia no gue concerng A
sua Regifo GeoecondSmics. Sao diveros mu-
nicipios do Estado de Goiss e de Minas Ge-
rais geograficamente al gigos pela atra-
cio migratéria ¢ a influ da Capital
Federal, sexercend.o pressies de ordem soclo-
econdmicas, demanda.ndd por isso, priori-
dade denecursos — Hem'ique Santillo.

EMENDA N2 4

Via Superficie:
Semestre ... ... iiiiiiii it ira e Cr$ 3.000,00
T Yeaaa - Cr$ 6.000,00
Exemplar Avulso: Cr$ 50,00 .-
Tiragem: 2.200 éxemplares.
Justificacio para o proximo exerciclo financeivo. Em-

A presente proposta de emenda so Pro-
grama de Trabalho do FUNDEFE—1686,
wvoltado para o desenvolvimento negional
através de aplicagdes da Secretaria de Fi-
nancas do DF, nio aliera a despesa fixada
para o préximo exercicio financelro. Embo-
ra as despesas estejam aguém das reais ne-

cessidades, visa ajusti-la aos inberesses de
“Brasilia no que concerne 4 sua reglio geo

econdmica. B#o diversos muynicipios do Fs—
tado de Golas e de Minas Gerals geografi-
camente atingldos pela stracio migratézis
e g influénela‘da Capital Federal, exercen-
do pressbes de ordem, socio-econdmicas, de-
mandandoe, por Isso, prioridade de recursos.
==- Henrigue Santillo,

) EME:N- MENDA N.© 5
~ Onde se 1&:
12 — Desenvo!.vimenbo a,o Sisbema de

Apolo &s Afividades Produtivas, Inclusive na
Regiio Geoecondmics de Brasilis.

Liela-ze:

18 - Desenvolvﬁnemo do "Sistema de
Apolo as Atividades Produtiva.s na Reglio
Geoecondmica de’ Brasilis.

Onde se 1&;

08 — Construedio de Estradag Vicinais_
inclusive na Regido Geoecondmica de Bra-
silig.

Leig-se:

8 — Construcio de Elstrsdas Vicinals,
na Reglio Geoeconomics de Brasflla. ..

- J usﬂficacéb 7

A prestmbe proposta de emenda a0 Pro-
grama de Trabalho do FUNDEFE—1938.
voltado para ¢ desénvolvimento regional
através de aplicagdes da, Secretaria de Fi-
nangas do DF, nio altera a despessa fixada

bora as despesas estejam aquém das reais
necessidades cegionals, visa ajustd-la aos
Interesses. de Brasilia no que concerne K]
sup Regifio Gesecondmics. Sdo diversos mu-
nicipios do Estadc de Goiis ¢ de Minas
Gerais geograficamente atingldos pela. atra-~

¢io - migratérla e a influéncia. da Capltal
Federal, exercendo presstes de ordem s5¢io-

- econfmicas, demandando por lisso, 01'1-
_ dade de TeCUrses. — Henrigue Santi

MNDAN"&

Acrescents-se 20 item 8- (Congtrugao de
Estradas Vicinais...) o valor de 5.000.000
(em Cr$ 1.000).

Altere-se ¢ item 19 (Despesss & Progra-
in,gga)pa:a O valor de 17.438.000 (em Cr$

Justificacio

A preserite proposta de emenda ao Pro-
grania de Trabalho do FUNDEFE—1986,
voltado para o desenvolvimento negional
através de aplicacdes da Secretaria de Fi-
nangds do DF, nfie altera a fixada,
para o pméximo exarciclo financeire. Embo-
ra a3 despesas estejam aquém das reais ne-

. oessidades reglonals, visa ajusté-la aos. In-

teresses de Brasilla no que copcerne. § sus
Regifo Geoecondmics. Sio diversos munief-
pios do Estado.de Golds e de Minas Cerais
geograficamente atingidos pela atragio mi-
gratéria e 2 influéncia da Capital Federsal,
exercendc pressies de ordem sécio-econd-
micss, demandando, por isso, prioridade de
recursos. — Hennque Santillo,

SUMARIO

1 —ATA DA 208t SE$SA0, EM 25 DE OU-
TUBRC DE 1985 .

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE.

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Re-
piblica

— Ne¢ 253/85 (n® 527/85, na origem), restituindo

autdprafos de projeto de lei sancionado.
1.2.2 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n? 321 /83, de autoria do
Sr, Senador Nelson Carneire, que visa proibir, 20

. Banco Naycional da Habitaglio — BNH e 1as agentes

do Sisiema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimo —
SBPE, cobranga 4os interessados nas operagdes rela-

_ cionadas com a aquisi¢iio dacasa préprid, qualquer

valor pela pratica de ato administrativo ou conira-
tual.

o123 — Discurses do Expediente

SENADOR LUWZ CAVALCANTE — Resultado
de pesquisa realizada pelo IBOPE nas principais ca-
pitais do Pais, divulgada pelo Jornal do Brasil de 20-

. 10-85, sobre p pagamento de “jetans™ aos parlamen-
tares ausenies, T

‘Dix do Servidor Pubhco

de lideres municipais de Arraias—GO, contririos 3
inclusio duquele municipio no pretendido Estado do
Tocantins.

SENADOR ODACIR SOARES, como Lider —

SENADOR MAURO BORG’ES —_ Mamf%taqio_ _

1.3 — ORDEM DO DIA

- Projelo d¢ Lei da Cdmara n? 3/81 (n°'}.889/76,
na Cusd de origem), alterando a redaciio dos artigos
7¢, 92 ¢ 10 da Lei n? 6.223, de 14 de julho de 1975, que

_dispde sobre a fiscalizagiio financeira e orgamentéria
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vidéncias. Votacio adiada por falta de quorum.

da por falta de quorum,

por falta de quoram.

por falta de quorum.

adiada por {alta de quorum.

tacdio adiada por [ilia de quorum.

slo, Votagiio adiada por falta de quorum.

Xum,

taciio adiada por falta de quorum.

neradas. Votagiio adiada por falta de quorum.

da Unido, pelo Congresso Nacional, e di cutras pro-

— Projeto de Lei da Camara n® 13/81 (n* 78/79,
na Casa de origem), introduzindo modificagdes na
Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949, que dispde sobre o
repouso semanal remunerado e ¢ pagamento de sa-
tario nos dius feriados civis e religiosos. Votagio adia-

— Projeto de Lei da Cdmara n® (4/81 (n®
2.977/80, na Casa de origem), que suprime a alinea b
do art. 39 da Lei n® 3,807, de 26 de agosto de 1960 —
Lei Orgédnica da Previdéncia Social. Yotagio adiada

— Projeto de Lei da Cimara n® 9/82 (n? 3.048/30 .
na Casa de origem), que faculta ao segurado a retifi-
cagdo do enquadramento correspondente a seu tem-
po de filiagio 3 Previdéncia Social. Voiaclio adiada

— Projeto de Lei da Cémara n? 10/82 (n®
4.608/81, na Casa de origem), que autoriza o Poder
Executivo a instituir a Fundagio Universidade das
Missdes, com sede em Santo Angelo — RS. Votagio

~ Projeto ‘de Lei da Cémara n? 55/82 (n?
2.631/80, na Casa de origem), acrescentando pari-
grafe 2o art. 27 da Lei n® 3.274, de 2 de outubro de
1957, que disciplina o Regimento Penitenciirio. Vo-

— Projeto de Lei da Cédmara n? 22/83 (n*®
5.450/71, na Casa de origem), que concede anistia a
mies de familia condenadas até 5 (cinco) anos de pri-

— Projeto de Lei da Cdmara n* 17/84 (n°
2.845/76, na Casa de origem), que acrescenta disposi-
tivo & Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, para dis-
por sobre o segurado que tiver assumido cargo plibli-
co ¢ perdido o prazo para continuar contribuindo
como auténomo. Votaglio adiada por faltz de quo-

— Projeto de Lei da Cimara n® 55/84 (n® 759/83,
na Casa de origem), determinando que os depdsitos e
repasses dos drgdos piblicos federais do Nordeste se-
jam feitos no Banco do Nordeste do Brasil 5/A. Vo-

— Projeto de Lei da Cédmara n? _14/85 (n?
2.393/79, na Casa de origem), que altera a redagio
do art. 135 da Consolidacio das Leis do Trabalho,
aprovada pela Lei n® 5,452, de 1? de maio de 1943,
que dispde sobre a concessdo das férias anuais remu-

— Projete de Lei da Cdmara n? 17/85 (n?
2.296/83, na Casa de origem}, que dispde sobre a de-
_fesu de médico servidor publico, em processos judi-
ciais decorrentes do exercicio da profissio. Votagiio
adiada por falta de quorum.
— Requerimento n® 423 /85, urgéncia para o Proje-
1o de Lei da Camara n* 124/85 (n® 4.014/84, na Casa
de origem), que proibe a pesca de ceticeo nas dguas
Jjurisdicionais brasileiras ¢ di outras providéncias.
Votagiio adiada por {zlta de quorum.
i — Projeto de Lei do Senado n® 173/82, que altera
dispositivo da Lei n® 6.515, de 26 de dezembro de
1977, possibilitando o divorcio entre pessoa nunca
antes divorciada e outra ji divorciada anteriormente,
Votaciio adinda por f2lta de quorun:.
== Projeto de Lei do Senado av 225/83, que cria e
regula a aplicagiio pela Censurz Federal, o certifica-
do de liberagfio restrita e da outras providéncias. Vo-
tacio adiada por falta de quorum.
— Projeto de Lei do Senado n® 96/80, que dispde
-sobre a participagio dos servidores nos érgios de di-
reciio e fiscalizagio das entidudes gque menciona.
{Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei do
Senado n® 129/80.) Votagio adiada por falia de quo-
rum.

— Projefo de Lei do Senado n® 129/80, que assegu-

ra a participagiio dos empregados na diregdo das em-
presas pablicas e sociedades de economia mista.
{Tramitando em conjunto com o Projete de Lei do
Senado n? 96/80.) Votaciio adiada por falta de quo-
rum.
— Projeto de Lei do Senado n® 336/80, que dispde
sobre privilégios assegurados &s empresas de audita-
gem de capital nacionzl e da outras providéncias. Vo=
tacdio adiada por falta de quorum.

1.3.1 — Discursos apés a2 Ordem do Dia

SENADOR CID SAMPAIO — Discurso proferi-
do por 8. Ex* 'em recente reuniio do Parlamento
Latino-Americano, sugerindo a adogio de medidas
com vistas & solugiio do crénico problema do endivi-
dumento dos paises Latino-Americanos.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Editorial
de O Globo intitulade “*Esvaziamento concreto”, re-

-ferente ao esvaziamento econémico do Rio de Janei-

TO, - -

SENADOR BENEDITO FERREIRA —. Anilises
sebre o sisterma tributario nacional.

" SENADOR FABIO LUCENA — ConsideracBes
sobre possiveis motivos que teriam levado o Deputa-
do Ulysses Guimardies a votar contra a anistia,

SENADOR BENEDITO FERREIRA, para uma
explicagio — Observagdes go discurso do Senador
Fabio Lucena.

SENADOR NELSON CARNEIRQ — Pesca pre-
daldria da baleia nas costas brasileiras.

SENADOR ITAMAR FRANCO — Apelo ao Mi-
nistro Waldir Pires em favor da instalagio de uma
agéncia do INPS no Municipio de Campo Belo—
MG.

SENADOR AL}ITREDO CAMPOS — Dia do Ser-
vidor Piblico. ’

SENADOR ALVARO DIAS — Defesa da implan-
ta¢do de um sistema integrado de produgdo a partir
du construgiio da Ferrovia da Produgiio na regido
ceste do Parand, como forma de viabilizagio do sis-
terna agricola daquele Estado.

SENADOR NIVALDO MACHADO — Descon-
tentumento de associagdes de classes de transportes
rodovidrios de cargas do Estado de Pernambuco,
com a Circular n® 27, da SUSEP, gque viria a determi-
nar a diminuicio da eficiéncia do frete final daqueles
transportidores.

SENADOR ODACIR SOARES — Denunciando
irregularidades praticadas pelo Governo de Rondé-
nia e pela atual diretoria do Banco do.Estado de
Ronddnia — BERON.

.32 Designacio dz Ordem do Dia da préxima
sessdo

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATOS DO PRESIDENTE DO. SENADO .
FEDERAL

— Nvs 237 ¢ 238, de 1985

3—PORTARIA DO DIRETOR-GERAL DO
SENADO FEDERAL

—Ne69, de 1985

4 — MESA DIRETORA

5 LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS L

6 — COMPOSICAQO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

Ata da 208? Sessdo, em 2S5 de outubro de 1985

3# Sessdo Legislativa Ordinaria,da 47* Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Fragelli, Passos Porto,

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS5 SRS. SENADORES:

— Galviio Modesto — Odacir Soares — Hélio Guei-
ros — Virgilio Tivora — Moacyr Duarte — Martins Fi-
Iho — Marcondes Gadelha — Cid Sampaio — Nivaldo
Muchado — Guilherme Palmeira — Luiz Cavalcante —
Pussos Pdrto — Nelson Carneiro — Hamar Franco —
Jost Fragelfi — Enéas Faria — Jorge Bornhausen — Oc-
tavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — A lista de pre-
senga acusa o comparecimneto de 18 Srs. Senadores. Ha-
vendo niimero regimental, declaro aberta a sesso.

Sob a proteciio de Deus, iniciamos nossos trabalhos,

. QO Sr. I9-Secretdrio irk proceder 2 leitura do Expedien-
te.

Hélio Gueiros e Luiz Cavalcante.

'E lido o seguinte

MENSAGEM DO PRESIDENTE
T DA REPUBLICA

Restituindo autdgrafos de Projeto de Lei sancionado:

Nv 253/85.(n? 527/835, na origem}, de 23 de outubro do
corrente, referente ao Projeto.de Lei da Cimara n? 162,
de 1985 (n® 6.444/85, na Casa de origem), que dispoe
sobre a Tabela de Pessoal du Superintendéncia do De-
senvolvimento do Nordeste — SUDENE, e di outras
providéncias, .

(Projeto que se transformou na Lei n® 7,388, de 23 de
oulubro de 1985) ’

O SR. PRESIDENTE (Jos& Fragelli} — O Expediente

_lido vai & publicagio.

Sobre a mesa, projeto de lei gue vat ser lido pelo Sr. 19-

- Secretdrio.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO -
Ne 321, de 1985

Visa proibir, a0 Banco Nacional da Habitacio —

. BNH, e aos agentes do Sistema Brasileiro de Pou-

panca e Empréstimo — SBPE, cobranga aos interes-

sades nas operactes relacionadas com a aquisigio da

casa prépria, qualquer valor pela pritica de ato admi-
nistrative ou contratual.
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O Congresso Nacional decreta:

Arligo finico. E vedado, a0 Banco Nacional da Ha-
bitugiio — BNH, e a0s agentes do Sistema Brasileiro de
Poupunga ¢ Empréstimo, cobrar aos interessados nas
operacdes relacionadas com a aquisicio da casa prépria
gualquer valor pela pritica de ato administrativo ou
contratual, seja cle precedente, concomitante ou. subse-
qiiente & operagfio, instrumental dela,

Justificacio

Bendita correspondéncia que a Empresa Brasileira de
Correios ¢ Telégrafos diariamente despefa em meu gabi-
nele, porque nio raro noticia abusos insuspeitados, ¢ me
inspira iniciativas de natureza proibitiva como 2 presen-
te. A carta que me enderegou Mério Reis da Cunha, resi-

dente no Rio, se constitui np mais recente testemunho ™

dessa correspondéncia fecundante, pois informa sobre
abusivas cobrangas pela pratica de atos administrativos

ou contraiuais no Ambito do Sistema Financeiro de Ha-

bitacio.

Causou-me estranheza a noumd, porque, quardo da
instituicio do BNH, houve preocupagiio, em homena-
gem 20 sentido social da politica habitacional que se
inatigurava, em poupar 45 partes i gastos que pudessem
resultar em encarecimento direto ou indireto da aqui-
si¢iio da casa préprid, Com efeito, a Lei n? 4,380, de 21
de ugosta de [964, nio so falou de simplificagio das es-
criluras e dos critérios para efeito do registro de iméveis,
como da necessidade de economia de emolumentos. Nes-
sit Lei chegou-se & quebra de privilégio notarial, insculpi-
do no artigo 134, 1L, do C.C,, atribuindo-se cariiter de es-
critura poblica aos instrumentos particulares para trans-
missiio ou constituii¢ko de direito real em contratos de
qualquer valor, relativos & aquisicio da casa propria (ar-
tigo 60, n% 2 e 3, e parigrafo 5°).

Em diligéncias junto a0 BNH pode ser constatado que
os agentes financeiros estlio auforizados a exigir emolu-

mentos ou comissdes por atos administrativos ou contra-

tuiis. As partes siio oneradas por taxa de inscrigdo e ex-
pediente -— TIE, taxa de cobranga e administragio —
TCA, ¢ por taxa de transferéncia — TT, Esta & a mais
nova de todas, Em sua criacdo houve requintes de mal-
dade, Ela pesa sobre o mutudrio que aliena seus direitos.

Isso significa dizer que quem entrou nio pode sair sendo

sob tripidio. e

Cabe ver como sfio exigiveis essas extravagancms do
Sistema Financeiro de Habitagio.

Pela TT, que & a mais recente perversao do Slstema o
alienante Fca sujeito ao pagamento de dté 2% do valor de
seu saldo devedor. Criou-se a Resolugio BNH n?
143/82. . . . .

Peia Rv:so[uqao retrocnadd. e tambcm pe]a que arevo-
gou, & vigente resoluciio do Conselho de Administragio
n* 16/84, o adquirente da habitagdo ¢ o novo mutuario
finul pagavam TCA 2 razdo de 0,20 UPC nos financia-
mentos de até 1.350 UPC, e 4 razdo de 0,26 UPC nos de-
mais financiamentos, Acontece, porém, que a Resolugdo
por éltimo mencionada exasperou. a taxa, nos termos de
tabela progressiva, caprichosamente elaborada. Hoje, a
TCA varia de 0,20 UPC até 2 UPCH,,,

Resta tratar da TIE. Pela Resoluc.ao BNH n* t43/’82,

ji se percebe que a TIE obedece a dois pesos e duas me-
didus: o adquirente da habitagiio deve-a i razio de 3%
sobre o vajor do financiamento, até um teto de 15 UPC,
&40 passo que.o novo mutudrio final fica sujeito a ela pela
soma de dois valores, até 3% do valor do financiamento,
limitado a.15 UPC, e até 5% da diferenga positivaentre o
vilor da divida assumida pelo adqulrcnlc (fianciamento)
e do saldo devedor do alienante.
Por ui se v& que o Sistema Financeiro de Habnacdo &
entendido em habilidudes financeiras, mas em matéria de

consecugio de politica habitacional por interesse social &.

um completo desastre. Realmente, nfio se justifica, 3 luz
do interesse social, 4 exigéncia de semelhantes desembol-
sos &5 partes interessadas na aquisicio da casa prépria.
Em verdude, o Sistema Financeiro de Habitagdo
perverteu-se, desviundo-se dao sentido social, que lhe foi
tragado, pela concessio demasiado generosa de est:mu-
los aos agentes financeiros, .

Sula dus Sessdes, 25 de outubro de 1985. — Nelson
Carneiro.

{As Comissdes de Constituicdo e Justiga, de Eco-
nomia e de Financas.) . B

O _SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — O prajeto
lido serd publicado ¢ remetido 4s comissbes competen-
tes.

Ha oradores inscritos.

Congedo a palavra ao nobre Senador Luiz Cavalcante,

OSR. LUIZ CAVALCANTE (PFL — AL. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr, Presi-
dente, Sis. Senadores: |

“0 (a) Sr. (a) acha certo ou errado os parlamentares
receberem jetons sem comparecer 3s sessges?”

Essa a pergunta feita pelo [BOPE a seis mil pessoas de
nove capitais — Rio de Janeiro, S3o Paulo, Belo Hori-
zonte, Salvador, Porto Alegre, Curitiba, Fortaleza, Reci-
fe e Florianépolis —, conforme noticia o Jornal do Brasil
em 20 do corrente més. ..

No total dos entrevistados, 89, 1% desaprovaram a
paga do jeton aos ausentes; 3% nfio opinaram; & apenas
2.9% acharam certo 0 pagamento.,

De quantas pesquisas de opinido ji vi publicadas, ne-

“nhuma com resultados tao contrastantes entre @ Sim e o

Nio como-esta, o que evidencia o reptidio da Nago 2
benesse do jeton aos ausentes. Tal replidio vem estampa-
do quase diariamente nos jornais, por editoriais, articu-

" listas e cartas de leitores,

Colho uma pequena amostra dos periédicos:
1) Do Editorial “Vasos Comunicantes”, do Jornel do
"Brasil:

- *A instituigio parlamentar & insubstituive] & pri-
tica da democracia, mas a moralidade dos costumes
politicos & indispensavel ao bom conceito da repre-
senta¢fio politica.

A questiio politica e a questfio moral s#o relacio-
nadas pela opiniio piblica como igualmente gra-
ves.” .

2) Do artigo assinado “Aﬁséncia de pc;def”:

“Q Pais aguarda que o Congresso conquiste a

- confianga pfiblica e passe a compartilhar com o E-
. xecutivo & responsabilidade pelas decisGes de gover-
no. Os responsaveis pela sua condug#o nesse cami-
nho acertam quando afirmam que Parlamento fe-
chado & democracia banida. Mas ela continuari ba-
__nida se suas portas permanecerem abertas  apenas

" formalmente, por forca do absentefsmo. Ou en-.

quanto continuar a realizar irés sessdes extraordi-
" narias por dia — sucesssivas e com duragio de pou-

cos minutos, suficientes para que um deputado ou_

senador peca sua Suspensio ‘por evidente falta de

———quornm™ — cujo dnico resultado prétlco & garantir
o pagamenio de jetons tanto 4 minoria presente
quanio 4 maioria ausente.” -

De “Carta de Leitor™, do jornal Felha de 8. Paulo:

“Em verdade, & de entristecer que representantes
_do pove no Congresso, com as responsabilidades
das mais elevadas fungdes, pretendam sustentar fal-
sas posicdes sob o pretexto da defesa das insti-
tuigdes democraticas que dirigem quando, na reali-

dade, defendem aqueles que ’de’s&iﬁlﬁr}:’m’ o dever

que assumiram frente & socicdade.”

Nos iltimos dias, tem sido rcpetldamente not]cmdo

- que o Relator da Comissio Mista Interpartidiria, que e-

xamina a devolugfio das prerrogativas do Poder Legisla-
tivo, ird propor a incorporagio do jeton ao subsidio.
Qra, para que tal ocorra, ainda neste final de legislatura,

s6 emendando-se a Constituiciio, o que, por dois moti- .

vos ndo me parece deva ser feito; primeiro, porque j4 es-
tamos de nova Constituigdo 4 vista, basiante soberana
para desmanchar qualquer malfeito; e sepundo, porque a
emenda, feita por nds, seus beneficidrios, seria um tre-
mendo casuismo quea opinids piiblica ndo nos perdoa-
ria, Em meu apoio vale citar trecho da carta do. leitor
Fernando Jorge ao O Estado de S. Paulo:

. "Agora, como na histéria do marido cnganado e

~o-divi, eles pretendem modificar a Constituicio, in-
corporando 0s jetans ao fixe. £ o cimulo da malan-
dragem!”

E o casuismo ¢ tante maior parque f.']d passaria por
cima de 213 propostas de emendas que aguardam vo-

tagdo; e ainda por cima de mais cem outras, que ¢speram
leitura em plendrio. .

Para finalizar, permito-me lembrar-lhes, Srs. Senado-
res, que, dirigindo-se a scus discipulos, disse Jesus Cris-
to:

) “¥6s s0is o sal da terra, porém se o sal tornar-se
_insfpido, com que se ha de salgar?”

O Congresso Nacional, instincia méxima do poder do
povo, & bem o sal da democracia. Se esse sal tornar-se
insipido ao gosto do pove, com que s¢ ha de salgar a vida
democritica nacional?

O Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. LUIZ CAVALCANTE — Concedo 0 aparte a0

-eminente Senador Benedito Ferreira.

O Sr. Benedito Ferreira — Intimamente tenho tido
problemas com o Apdstole Paulo. Ele, como o mais cul-
to dos Apdstolos, depois de escrever mais liveos do que
todos os demais em conjunto no Novo Testamento insis-
te em dizer que a fé & que salva. Eu, por uma razdo muito
intima e muito interior, fico em conflito, porque creio
que o que mais vale & a obra. A fé sem obra & morta, en-
tendo assim. Daf por que, sempre achei que o que mais
vale, acima do verbo, & o exemplo & sobretudo quando o-
exemplo parte de quem tem a responsabilidade maior de
produzi-lo, Sem divida alguma, V. Ex*, a par da sua pa-
lavra, consolida a sua palavra, o sen verbo através da
aclo, do fato substantivo. Dai por que hi sG que se lou-
var as dendincias que V. Ex* tem feito, o seu repiidio ao
pagamento dos jetons aos faltosos. Mas em que sempre
aplaudi, sem favor nenhurm, a postura de V. Ex* nesta
Casa, gostaria nobre Senador Luiz Cavalcante, gue o
povo também soubesse que nds ji tivemos colegas, aqui
no Senado, que tiveram de deslocar suas famfilias de
Brasilia para o seu Estado de origem, poarque a soma de
todos esses pendurucalhos, que ornam ¢ teoricamente
enriquecem o subsidio do parlamentar, nfic eram bastan-
tes para aquele nosso colega sustentar sua familia aqui &
marilter suas despesas no scu Estado de origem. Invoco
isso, porque sabe V, Ex?, sabe a Casa, que Deus foi tio
EENETDSO COMIZO e tanto tem depositado na minha mio
que realmente, sou um dos poucos nesta Casa que posso
me permitir o luxo de pagar para ser Senador. Logo cs-
tou muiio 4 vontade para levantar esse aspecto da ques-
tio. O mal, Senador Luiz Cavalcante, ¢ V. Ex* sabe me-
Ihor do que ninguém, & que quando se fixa o subsidio do |
parlamentar se faz de maneira demagdgica, fixa para o

- parlamentar um subsidio que & realmente um verdadeiro

escarnee, um verdadeiro deboche. Exigi-se que um par-
lamentar faga face de todos os custefos que o cargo lhe e-
xige com este subsidio, sém levar em conta as “facadas”
que leva — usando a expresséio do vulgo -~ como V. Ex*
a toda hora & abordado em seu gabinete, e até nos corre-
dores. Ainda ontem assistia V. Ex*, 4 maneira daquele
que di escondido para que ninguém perceba, dobrando
com todo cuida, como o bom cristio deve fazer, uma cé-
dula, que ndo sei de quanto e colocava nas mios de uma
mulher que estava ai 2 pedir nos corredores, Estou res-
saltando este fato, porque sei o quanto V. Ex* & magni-

. nimg; € generaso e, como de resto. todos os nossos cole-

gas o sdlo, aié por interesse politico, que tem que atender
o cabo eleitoral, atender o eleitor que The procura. En-
tdo, por tude isse, nobre Senador Luiz Cavalcante, o que
tem que se fazer, e o que se procura fazer agora na refor-
ma que restaura as prerrogativas, nio &, sem divida al-
guma, acrescer o subsidio do jeton, mas sim fazer com
que se acabe com essa farsa de fixar vm subsidio menti-
roso, para depois comegar a inventar ajuda de transporte
do Estado, ajuda de transporte para o Estado, ajuda de
zabinete, ¢ essa parafernalha que permite publicacdes
nos jornais que extrapolam de muitoa verdade e, que na
realidade, ndlo significam gi:ase nada em face dos encar-
gos que o Parlamentar pobre também & obrigado a argar,
que ndc & o meu caso, porque como eu disse, no inicio,
possa fazer face a tudo isso sem prejudicar a alimentaciio
e a sobrevivéncia da minha familia, Ent3o, o que se pro-
pde naquela Comissio, da qual fago parte, & fazer com
que tiremos a miscara e fixemos um subsidio realistico,

-compativel com as necessidades reais do Parlamentar. E

isso que se propde, & isso que se quer fazer. Agora, o que



Qutubro de 1985

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I)

Sibado 26 4155

nio se vé também, de outre lado — & af V., Ext deve estar
atento a este aspecto -- como ontem, 08 jornais noticia-
vam que o Sr. Ministro Fernando Lyra, vai sc deslocar
para Pernambuco para apoiar um candidato que nio &
de seu Partido e s0 voltari a Brasilia, disse S. Ext,, “de-
pois de aputadas as eleicdes™, Vale dizer, S. Ex* vai ficar
14 por certo até o dia 20 ov mais do més que vem, Ora,
veja V. Ex* que ndo vi nenhum comentirio nos jornais
criticando essa atitude do Sr. Ministro da Justica. Ent3o,
o que hi & que nds, que nio podemos nomear, como di-
ziaz o velho Sr. Senador Emival Caiado;, “Poder & de
quemn prende, paga e solta”. Nao & o caso do Poder Le-
gislativo. Entdo, ficamos nés, V. Ex* cumprindo a sua
missio de homem Integro, de homem rete, fazendo colo-
cagdes, & sei ser a melhor possivel a intengio de V. Ext,

para que corrijamos essa hipocrisia de subsidios ficticios

¢ combatendo os penduricalhos que permite, Anteontem
vimos na sesstio do Congresso Nacional, um Sr. Deputa-
do que sabemos, e vou citar o nome dele, o Sr. Deputado

José Eudes, que nem vem 3 Ciamara dos Deputados, mas

por vedetismo embarcando nessa onda de triturar as ins-
tituigdes, porque, na realidade, ndc estio querendo aca-
bar s& com o Congresso Nactonal; querem aczbagr.tam-
bém com os Poderes Judicidrio ¢ Executivo, porque a
moda, e a'onda no Brasil & demolir tudo, como j4 demoli-
ram a Igreja Catdlica, mas a verdade & que querenf de-
molir as instituigdes, aquele cidaddo foi para'a tribuna
fazer vedetismo e criticar, ndo com a serenidade, com o
equilibrio, com as observagdes validas que V. Ex* faz e,
sobretudo, com ¢ exemplo de V. Ex* V. Ext tem a cautela
de verificar se a Secretaria de Finangas do Senado, por
descnido, inclui no seu contracheque as sessdes is guais
V. Ex* ndo esteve presente, Sou testemunha disso tam-
bém, Senador Luiz Cavalcante, E bom que o Brasil saiba
djsso. O zelo de V. Ex* chegue ao extremo de conferir se
a5 sessdes que V. Ex* ndlo compareceu foram desconta-
das»l\o seu contracheque. Daf por que V. Ex*, com todo
essé Z2lo, com essa sua postura moral irrepreensivel, Ja-
mentavelmente, desgracadamente, prestou-se para um

Deputado, que pouquissimos dos seus colegas o conhe-.

cem na Camara dos Deputados, fazer vedetismo e censu-
rar-a todas nds, como se ele fosse um nds, gue permanen-
temente aqui estamos. De qualquer forma, Senador Luiz
Cavalcante, quero registrar, a par desse aparte, as mi-
nhas homenagens a 'V, Ex* ¢ sobretudo fazer justica 2 ati-
tude de V. Ex* que tem ¢ fulcro na moralidade sempre e-
xercitada por V. Ex} Meus parabéns.

O SR. LUEZ Ck ) CANTE — O meu muito obnga‘-
do, Senador Benddits ing..

Era ¢ que eu linha a dizer, Sr. Presidente, (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Coricedo a
palavra ao nobre Senador Odacir Soares, comd Lider do
PDS.

O SR. ODACIR SOARES {PDS — RO. Pronuncia o .

seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Centenas de greves t8m paralisado os mais diversos se-
tores do Pais. O irrompimento desses movimentos & a
conseqii®ncia natural da rea¢io dos trabalhadores brasi-
leiros, tantos anos contidos em seus mais simples senti-
mentos € mais puros anseios. E o sinal de que a democra-
cia vai-se instalando no rec6ndito das fabricas, dos escri-
tarios, das universidades, das instituicdes bancarias, das
empresas estatais e de tantas outras entidades que produ-
zem bens e servigos. E a manifestagiio da liberdade sobe-
rana das associacam dos trabalhadores que buscam con-
quistar seus mais lidimos direitos. E, enfim, a luta em
prol de maior justica social,  ~

Muitos acordgs entre patr8es e empregados estio sen-
‘do firmados por conta da eclos3o das recentes greves, As

categorias profissionais, cada qual segundo seu poder de

pressiio, t€m conseguido reposigdo salarial, reajuste com
base em indice superior a0 INPC, adiantamento ¢ “piso’
‘salarial, qilingdénio, frignic, gratificagio por produtivi-
dade, ajuste de curva salarial, reenquadramento, pro-
mogdo, redugio da jornada de trabatho e tantas outras
vantagens imaginadas por lideres sindicais, constantes
do rol das reivindicagdes apresentado em cada dissidio.

Uma classe profissional, embora numerosa, embora
importante, embora essencial quanto aos servigos que

presta, nao vem, contudo, tendo acesso a essas vanta-
gens, pois encontra-se, hd muitos anos, submetida ao si-
léncio,

Proibida pela Constituiciio brasileira de manifestar-se
através de movimentos grevistas (art. 162) a classe dos
funciondrios pibficos foi duramente atingida por incon-
“téveis distorgdes nos dltimos anos. Carente de possiir e-
fetivos instrumentos de reivindicagdes, ela foi lancada 2
mais aviltante situagio,

Seus vencimentos sofreram violenta contragdo nos ul-
timos anos. A partir de margoe de 1979 até julho de 1985,
os reajustes salariais do funcionalismo pdblico situou-se,
quase sempre, em patamares inferiores ac estabelecido
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor. Dos 12
reajustes ocorridos no periodo considerado, apenas qua-
tro {margo de 1980, abril de 1981, maio de 1982 ¢ julho
de 1985) foram marcados por percentuais superior ao do’
INPC, Todos os demais foram bastante inferiores.

Varios estudos témsido reatizados para mostrar a
queda abrupta do peder aquisitivo do funcionalismo
piiblico. Ainda recentemente, antes da edigio da Lei n®
7.333, de 2 de julho de 1985, que reajustou os vencimen-,
tos, salarios e soldos dos servidores civis e militares da

_Uni#od, a imprensa, por virias vezes, divulgou célculos

,que demonstravam estar os aumentos salariais dos fun-

*eionirios pliblicos, a partir de 1979, em média, abaixo do
custo de vida, o que thes significara acumulada perda do.
pader aquisitivo. A &poca, o salario real dos servidores
situava-se aproximadamente em 25% do salério percebi-
do h4 seis anos. Tdo-somente em 25%, repetimos.

De acordo com os célculos realizados, ainda no pri-'
meiro semestre deste ano, a recomposicio do poder a-
quisitive dos funcionirios, no mesmo nivel ao existente
em 1979, somente se daria se o reajuste de julho tivesse
sido de 291% para a categoria ndo beneficiaria de gratifi-
cacio, de 226% para os beneficisrios de gratificacdo de a-
tividade de apoio e de 117% para 2 categoria de ativida-
des técnico-administrativas.

Apesar disso, os vencimentos dos funcionarios pabli-
cos foram reajustados com base no percentual de 89,2%.

Comparando-se o percentual aplicado ao reajuste do
salario dos funcionarios pablicos com valores que pauta-
ram.c reajuste salarizal de outras categonas prot'sslonals
o de servidores de empresas estatais, por cxemp]o vé-se
que a medida ndo foi inteiramente justa, pois sabe-se
que, em vArias delas, houve reposig@es salariais que re-
trocederam a0 ano de 1984, No entanto, ¢ Governo op-
tou por recompor, a médio prazo (até o final de 1988), o
poeder aquisitivo de seus funcionérios. Segundo decla-
ra¢io do Sr. Ministro da Administra¢iio (Gazeta Mer-
cantil, de 29 de julho de 1985}, até aquele ano dever#io ser

' recompostas as perdas salariais de 364% do funcionalis-

mo piiblico federal, acumuladas de 1979 a 1985,

Muito embora tenha sido o INPC instituido apds pes-
quisa realizada com o propdsito de se estabelecer paré-
metro adequado para correciio salarial no Brasil, o Go-
verno nfo o utilizou pos reajustes dos vencimentos de
seus fuhelondrios, preferindo arbitrar os aumentos de a-
cordo com & conveniéncia de cada momento, Assim &
que, em cada corre¢io salarial, o Governo alegava baixa

.disponibilidade orgamentaria ¢ premente necessidade de

combate 4 inflagiio. Impreterifelmente tais argumentos
passaram 2 significar,.de maneira sistemitica, a atri-
buicdo de irrisérios percentuais & corregio dos venci-
mentos dos funcionarios pablicos.

Ao Governo faliou base ética para tratar de assunto
t30 sério quanto o reajusie salarial de seus funcionérios.
Para o aumento do salario dos trabalhadores das entida-
des particulares, o Governo impunha a utilizagdo do

NPC. Mesma obrigagio estabelecia em relagdo ao rea-
jusfé dos salirios dos servidores das empresas estatais. A
seus fuhcionarios mais préximos, aqueles da adminis-
irdcﬁo direta, quer estatutarios, quer regidos pe]a Conso-
vés de dec_re_to-ley enviado a_o,‘Congress_o Nactonal 4]
arbitrie que predeterminava o percentual que seria utili-
zado, caleulado em fungdo de casuismos.

_Essa discriminaciio em relacéo 2 categoria dos funcio-
narios piblicos levou-os 4 situagdo insustentivel, do
ponto de vista dos vencimentos percebidos,

O Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex# um aparte?

O SR. ODACIR SOARES — Com muita honra, Se-
nador Benedito Ferreira.

O Sr. Benedito Ferreira — V. Ex* antecipa as homena-
gens que esta Casa, por certo, ainda ir4 prestar aos fun-
ciondrios pablicos do Brasil. Mas V. Ex* com muita o-
portunidade, pde como que na nossa linguagem sertane-
ja, o dedo na ferida. Porque veja bem V. Ex* no caso da
‘administraciio pdblica federal, tivemos no periodo
79/84, ou se quisermos buscar 67 a 84, nés tivemos uma
substancial reduciio dos gastos com o pessoal da admi-
nistra¢ao direta. Sem divida nenhuma, tomando em re-
lagio ao orcamento da Unido. Mas em contrapartida,
veja V. Ex* o que vem ocorrende na chamada adminis-
tragdo descentralizada, De 6% 2 84, enquanto a receita
tributdria da Unido cresceu 181.300%, e a ORTN sé
crescen 53.300%, vale dizer, a receita cresceu quase 4 ve-
zes em relagio & inflagfio, a corrosdo do dinheiro no mes-
mo periodo, porque esses sdo os valores da ORTN, do
periodo de 1962 z 1984. Pois bem, mas em contrapartida
quando se examina as despesas de pessoal da Adminis-
{ragio Descentralizada, que chegou a significar 5,50%,
‘em 1984, sobre a receita total da UniZo, esta receita que
‘cresceu quase 4 vezes — a inflagiio verificada no pertodo
e 69 a 84 — em realidade significando em 1969 5,50%
"daquele orcamento desmilingilido, de 1969, neste orga-
.mento monstrizoso de 1984, repito e enfatizo, a despesa
rcom o pessoal da administragfio descentralizada signifi-
cou 9.12%. Entio, vé V. Ex*® que ai h4 dois pesos e duas
medidas. O Estatutirio sendo massacrado, recebendo
menos do que recebem, o INPC, e as estatals que estdo
configuradas nesta chamada administragio descentrali-'
zada, deitande e rolanda com o dinheiro plblico, Por
tudo isso, mais uma vez congratula-me com V. Ext, ¢
chamando a atengdo para essa verdadeira erosio, e que
contribui, sem duvida alguma, para que tenhamos um
servigo piblico precéno, porque nio ha como exigir de
um homem, com serissimas dificuldades financeiras, sem
ganhar um minimo para viver com dignidade com sua
familia, tenha ele a iniciativa, a preocupacido de ser cria-
tivo ¢ de ser, quando muito eficiente, mas nunca ser ver-
dadeiramente um bom funcionério, que empresta 4 sua
fungdo, o entusiasmo pelo cargo, porque esse cargo real-
mente previne-lhe o minimo para a nossa sobrevivéncia
com dignidade. Parabéns a V, Ex*

" O SR. ODACIR SOARES — Nobre Senador Benedi-
to Ferreira, com muita honra incorporo o aparte de V.
Ex?* ao meu discurso, porque além de oportuno e indicar
dados absolutamente procedentes, o aparte que V., Ext a-
caba de produzir esta intimamente vinculado ao espirito
do meu discurso, que é o de chamar a atengiio do Pals,
particularmente do Governo, para a vexatdria sitiagio

. em que se ericoniram hoje os servidores piiblicos do Bra-

sil, principalmente aqueles da administraglo federal, os
quais tiveram, nestes titimos anocs, os seus salarios defa-
sados em relacio ao custo de vida. Espero que o dia 28
de outubro sirva para ¢ Governo marcar uma posigio

_nova, em rela¢io aos servidores piblicos do Brasil, que

vivem hoje marginalizados sob todos os aspectos da pré-

pria administracéio piblica. Eu agradego o aparte de V,

_Ex*, gue incorporo honrada ag meu discurso.
,P.oss:go Sr. Presidente:

Além dessas, ouwtras distorgdes existiram. Em de~
zembrg de 1984 ¢ em margo de 1985, portanto, nos ester-
tores de sua administragfio, o Governd anterior, talvez
querendo reduezir a defasagem salarial do funcionalisme,
concedeu gratificagdes adicionais, a titulo de Gratifi-
cacdo por Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa, para o pessoal de nivel superior, ¢ Gratis

_fi icacdo de Atjvidades de Apoio, para o pesscal de nivel

médio.' A emenda, ne entanto, ndo foi suficients para
melhorar o soneto, pior que a abrangenc:a da medida foi
limitada. Somente foi beneficiado o pessoal da tabela
permanente do Plano de Classificacio de Cargos. Nio

foram favorecidos os funciondrios das tabelas especiais,
nem os ocupantes ‘de Fungio de Assessoramento Supe-
rior. Novamente, o casufsmo se fez presente.

Qutra distorgiio existente refere-se & periodicidade da
correcio salarial. Embora se passa dizer que, atualmen-
te, o,Governo esteja praticande a semesiralidade com
seus functondrios, no existe dispositive algum que esta-
beleca a obrigatoriedade da medida e os critérios que de-
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vem norted-la. A rigor, para chepar 20 hibito dos dlti-
mos anos, da correcdio realizada em janeiro e julho, o

Governo acomodou a situagio. Em 1980, o aumento foi
concedido parceladamente, nos meses de jancire ¢
margo. Em 1981, a férmula foi repetida, deslocando-sc a
segunda parcela para abril. Em 1982 ¢ 1983, o intervalo
foi ampliado, concedendo-se a segunda parcela, respecti-
vamente, nos meses de maijoe ]I.lnhO Comi isso, as perdas
dos funciondrios foram maiorés, = :

E not6rio o estads de inferioridade em que se encon-,

tram os funciondrios piblicos. Enqugnto nio consegui-
ram ainda a norma qgue lhes assegure a correglio semes-
tral de seus vencimentos, ji estiio outros segmentos pro-
dutivos, em todo o Pafs, pressmnando per rcajustcs tn-
rnestrau‘. de salaries.

Tantas distorgdes acabaram por levar o funcionalismo
piblico 2 decadéncia. E 0 que mostra o Jornal do Brasil,
ediciio de 8 de setembro de 1985, através de matéria de
autoria de Augusto Guerra, publicada com o titulo “De-
cadéncia do funcionalismo piablico vem desde 1964".

“Qs problemas (...} se intensificaram a partir de 1979,
de acordo com ¢ Ministro da Admmlstracﬁo Aluizio Al-
ves. Ele calcula que, nos iltimos seis anos, algumasg cate-
gorias funcionais — as de nive!l superior (NS} — tiveram
uma defasagem de até 200% em relagiio 3 inflagio, ape-

sar dos beneficios recentemente concédidos a fitulo de

reposi¢iio. Entre os servidores de nivel médio (NM), os
salarios mais baixos, a defasagem chega a 300%.

“As perdas salarias no servigo Eubl:cc sdo calculadas
geralmenie com base no salario minimo, este também
reajustado de forma defasada nos itjtimos 20 anos. Um
estuda desenvolvido no Ministério dg Administragio de-
monstra que, em 1976, a mais baixa referéncia salarial no
semco pliblico (NM-E) correspondia a 2,29 salirios
mlmmos ea maior (NM ~35) a 14,26 minimos I-Tojc, ¥

NM-35 corresponde, atualmente a 6,17 minimos (cerca
de Cr$ 2 milhdes).

“Entre as referéncias do nivel superior, as defasdgens
s3o igualmente acentuadas. Em 1976, a NS-1 correspon-
dia a 7,57 saldrios minimos, enquanto hdje equivale a a-

que &de Cr$ 333 mil 120 e, conseqlientemente, extinta, A

penas 5,5. A mais alta — N8-25 — tinha o valor de 25sa-

l&rios minimos, ¢ atualmente corresponde a 17,45,

“QOs chlculos tentam, mas n#o conseguem, levar em

conta as disparidades que ocorrem no servigo piblice,
prejudicando alguns e beneficiando outros niveis e cate-
gorias funcionais. A mais recente se deu em margo quan-
do os funciondrios de nivel superior, além do reajuste
concedido, em janeiro, tiveram seus salirios ampliados

em 80% a titulo de gratificagio, enquanto os de nivel mé-

dio receberam um acréscimo de apenas 20%.
Aberragdes tamb&m houve, no que concerne & ausén-
cia de critério dnico na concess3io de aumentos a serwdo-

res civis e a militares. . . e

Novamente & Augusto Guerra quem afirma:

“*As perdas salarias comegaram em 1964, com as
defasagens salariais entre os vencimentos dos servi-
dores civis ¢ 0s dos militares. Na época, os salarios
correspondentes aos niveis mais alto da carreira do
funcionalismo civil, classificados pelas letras “N” e
“0", eram equiparados, respectivamente, aos de um

tenente-coronel e coronel do Exército. Hoje, um ser-_

vidor de referéncia NS-25 (a_mais alta do servigo
piblico, excetuando os cargos de diregdo e assesso-
ramento superior — DAS) tem vencimento de Cr§ 4
milhdes, incluindo gratificagdes. Seu corresponden-
te militar & o salrio de um oficial em miclo de car-
reira..

“Em 1964, o regime militar recém-instaurado
concedel um aumento de 140% aos servidores fede-
rais civis, beneficjiando os militares com aumento de
400%. Desde entdo, as disparidades entre as suas ca-
tegorias foram sc acentuando ¢ soménte em julho
passado os reajustes foram concedidos, obedecendo
a um mesmeo indice para ambos (89,2%).”

N&o bastaram, no entanto, as disparidades e a com-
pressdio salarial para lancar o caos no servigo piblico.
Acrescenie-se z difererenga de rcglmcs ede modalldade
de contratagiio.

B Atualmente, existem funcjondrios estatutérios ¢ fun-
ciondrios Tegidos pela CLT. E existem os funcionarios.

contratados através das tabelas especiais, emergenciais,
“de FAS (Funcio de Assessoramento Superior) ¢ de con-
vénios, Dos 516,791 funcionirios da administragio dire-
ta e autarquias federais, excluidos os do magistério,
35.7% isto &, 135,000, encontram-se en situagdio precaria
_ perante o Governo,

Eis, St. Presidente, Srs. Senadores, a lmagem docaosa
que 105 s referimos de. acordo com reoem;e lcvantamenlo
da_ Adminstragdo, verificou-se a existéncia de mais de
100.000 servidores tabelados, nio se considerando os
professores, distribuidos em 161 tabelas especias, com 22

‘denominagOes diferentes e classificados em 493 catego-

rius funcionais, Existem érglos em que a quase totalida-
de de seus servidores sdo de tabelas espec:la]s

- E bem verdade que o Ministério da Admlmstrac&o es-

t4 propenso a enquadrar esses servidores, No entanto, hi
dificuldades de nzatureza politica ¢ técnica a serem venci-
das. Dentre essas, as principais referem-se 2 exigéneia de
habilitagio em processo seletivo, & existéncia de vagas
nos diversos 6rgiios, 4 correspondéncia de niveis salariais
entre as duas situagdes, 4 contagem de tempo de servigo.
Os funcionérios estio-se mobilizando para defender
seus direitos. A Comissiio Nacional Pré-Enquadramento
promete que ¢ movimento ganharé as ruas, caso nio se
supere o impasse existente entre suas pretenses e as pro-
postas do Ministéric da Administragiio. Sers adverténcia
dos funcionarios premincio de que a classe estd disposta
a assumir novos papiéis perante a atual realidade brasilei-

ra?

Sr. Presidente e Srs. Senadores: ndio foram apenas es-
sas distorgdes que atingiram, no passado, os funcio-
nérios piblicos, voltamos a insistir. Outras discrimi-
nagdes sé impuseram 3 catzgoria. Todos conhecemos a
injuriosa protelagio que, nos anos passados, se fez em
relacdio ao papamento do 137 salario avs funcionirios es-
tatutirios. A cada exercicio, o Governo acenava com a
possibilidade da concessdo do 139 salario, logo retirada
com a alegagdo de Jue “os estudos recomendavam a
transferéncia da medida para o ano seguinic. Somente a-
gora, esti o Governo disposto a eliminar a injusti¢a co-

metida conira seus servidores, atfibuindo-lhes o direito

a0 13¢ salario. No entanto, vai-lhes pagar, neste ano, a-

penias dois doze avos do valor do saldrio.

O impedimento imposto aos funcionérios, no que se -

refere & sua sindicalizacio, & outro ponte que contribuin
para o agravamento de sua marginalizacdo, -
Sem a possibilidade de apresentar-se com autonomia

" todo e qualquer instrumento de reivindicagio. Sem direi-
to 4 negociaciio de seus mais clementares direitos,
tornou-se classe cativa do paternalismo governamental.
_Esperamas, Sr. Presidente, Srs. Senadores; que a Nova
quubj1ga agsuma nova postura perante os funciondrios
piblicos brasileiros, T

O SR. Nivaldo Machado — Permite V. Ex® um aparte?
'O SR. ODACIR SOARES — Pois ndo. Ougo, com

" muita honra, ¢ aparte deV Ex!I nobre Senador Nivaldo

Machado.

O SR. Nilvaldo Machado — Nobre Senador Odacir
--Soares, quero associar-me a V. Ex* na Justa homenagem
que presta ao funciondrio pablico, na ante-véspera do
transcurso do dia dedicado 4 classe, a ocorrer no préoxi-
mo dia 28. Sem divida alguma V. Ex*, ao prestar essa
homenapem, traz a debate o problema da remuneragio

-que estd aguém n#o sd das necessidades do servidor,

como das responsabilidades que ele exerce na méquina

burocratica do Estado, cujo funcionamento se torna in-
---——dispensével ao bom andamento do servigo piiblico & ao

proprio desenvolvimento brasileiro. Quero, portanto,
solidarizar-me com o pronunciamento de V. Ex*, e dizer
gue ¢ meta do Governo promaver uma politica salarial
— coerente e justa, de modo a remunerar os seus servidores
a niveis condizentes com a importincia dos servigos
prestados pela classe. E V. Ex* salienta, agora, o caos
que exisie no campo da remuneragio do servidor pibli-

co, principalmente nos iitimos anos, quando, através,
_ das chamadas tabelas especiais, foram admitidos milha-

res de servidores, haje em dificuldades diante da necessi-.
dade da regularizagio de sua situaglo, o que poderi, in-
clusive, implicar até em dispensa de grande parte deles.
Portanto, desejo mais uma vez, ao associar-me ao pro-
nunciamento de V, Ex®, trazer, em nome do Partido da
Frente Liberal, a homenagem devida 2 laboriosa classe, ¢
o propdsito de lutar em favor de suas justas reivindi-
cagdes, entre as quais, o direito ao 13° saldrio e 0 novo
Estatuto, dando-lhe condigbes de conquistar um padrio
de vida ap nivel de dignidade da pessoa humana.

O SR. ODACIR SOARES — Agradego o aparte de V.
Ex* que registra, sobretudo, a preocupago desta Casa
com a questfio do servidor piblico federal brasileiro,
cuja situagdo, neste momento, atinge um nivel de preca-
riedade t30 elevado, que a todos nds preocupa. De modo
‘que na antevéspera da data dediczda ao servidor piblico
— dia 28 de outubro — que ocorreri na préxima
segunda-feira, eu registro n#p apenas com o meu discur-
£o, mas com os apartes, mclﬁswe este de V. Ex®, a preo-
‘cupacio do Senado Federal’ ‘Eom o servidor piblico bra-
sileiro, aquele servidor que iQca a estrutura, a miquina
administrativa da Nagio pgra a frente, no rumo dos
wrandes destinos que estdio reservados ao nosso Pafs,

© 5r. Nelson Carneiro — Permite V. Ex* um aparte?

O SR, ODACIR SOARES — Com muito pragzer,
nobre Senador Nelson Carneiro.

O Sr. Nelson Carneiro — Nobre Sebador Odacir Soa-
res, era meu propdsito ocupar 2 tribuna hoje para focali-
zar o problema do funcionalismo piblico, 4s vésperas da
comemoracdo do sen dia. Mas, V. Ex® j4 o faz de manei-
ra t¥o brilhante, {80 detalhada ¢ tdo eficiente, que dis-
pensa a minha intervenciio. Apenas quero solidarizar-me
com VY. Ex* quando faz um retrospecto e refine esse pu-
nhado de esperancas de que tem vivido o funcionalismo
piiblico no Pafs, na esperanga de um 13v salario que as
condigdes financeiras do Pais ndo permitem, ao que di-
zem as autoridades, que seja dado ainda este ano. Quan-
do n¥o se conseguiu ainda a concretizagio das medidas
para solucionar o problema dos celetistas e dos ocupan-
tes das tabelas especiais; quando muitas outras aspi-
rages do funcionalismo piblico viio sendo retardadas,
fagamos votos para que esse adiamento ndo seja conti-

" niig € 3o 3¢ reproduza através dos anos. E que, muito

em breve, o funcionalismo piablico civil da Unido & o
funcionalismo em geral, inclusive o que presta servigos
nas repartigdes militares, que sfio também funcionérios
civis, tenham um novo Estatuto com o reconhecimento
dos seus direitos e o atendimento de suas justas reivindi-
cagdes. Felicite V. Ex® e rasgo ¢ meu discurso porque o
que V. Ex* estd fazendo & muito mais eficiente do que eu
faria neste momenta,

O SR, ODACIR SOARES — V, Ex® sabe, nobre Se-
nador Nelson Carneiro, da profunda admiracdo que te-
nho, principalmente pelo trabalho grandioso, pelo ses-
vigo imenso que V. Ex* tem prestado 2 Nagio em todos
os setores, através da sua atividade lggislativa, quer
come Deputado, quer como Senador ¢ também, particu-
larmente, em relagio aos servigos que, como legislador,
V. Ex* tem prestado & causa do trabalhador brasileiro
em geral, com as leis que ji fez aprovar no Congresso
Macional, que ja foram sancionadas, com os projetos
que tem apresentado para o aperfeigoamento da. Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho, do Fundo de Garantia,
desses instrumentos legais voltados para o social que ai
estlio, a preencher ¢ grande armério, a grande biblioteca
legislativa do Brasil, ¢ também em relagdo ac préprio
servidor piiblico bragileiro. V. Ex* tem sido um homem,
neste Congresso, muito preocupado com a questiio do
funcionalismo ptiblico e registra, com o seu aparte, essa
preocupaciio que, a meu ver, deve ser — e & — objeto
hoje da preocupagio de todo o Parlamento brasileiro. O
Senado Federal e a Cimara dos Deputados est3o sensi-
veis 3 questio do servidor péblico. Eu mesme,esteano,
tive oportunidade de apresentar um projeto de lei que ¢s-
tabelece, que concede o 13¢ saldrio aos servidores pibli-
cos civig e militares da Unifo. |

De modo que o aparte de V, Ex*, ao meu discurso,
neste momento, 5§ vem engrandecé-lo, nZo apenas pela
procedéncia das afirmativas, pelos dados que inserem no
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meu discurso, mas também pela origem do aparte, que

vem de um homem publico da estirpe de V. Ex.
Recebo de um amigo, que estd assistinda 4 sess3o do

Senado, Sr. Sebastifio Bortoni, um dado interessante: diz

ele que cresce assustadoramente o niimero de servidores .

federais que pedem transferécia de volta para os seus Es-
tados de origem, tendo em vista a tremenda dificuldade
de viverem em Brasilia com o que ganham atualmente,
Esse também & outro aspecto da questdc do servidor
pliblico. E, a meu ver, esse problema, como digo no dis-

curso, sé vai comegar a ser resolvido definitivamente no

romento em que se permitir a sindica]izacﬁo para,o ser-
vidor pubhco . . .
Mas, progsigo, Sr. Premdente

Que a Nova Repubhca Ihes conceda, antes de mais na-
da, o direito a sindicalizaglio, conforme afirmagdes re-
centes do Sr. Ministro da Administragio (Correfo Brazi-
Iiense, 12 de setembro de 1985).

E nosso entendimento que a sindicalizagio deve | prccc»
der a todas as medidas que venham a atingir a classe: nfo
somos favoriveis & gue se outorgue um novo estatuto
sem que a categoria participe de sua elaboragio. Julga-
mos também que o novo Plano de Classificacio de Car-
gos deve ser negociado sob a égide sindical.

E da esséncia da democracia que as negociagBes se
pracessem mediante o didlogo entre as partes envolvidas.
Sabemos que o atual Governo estd empenhado na retira-
da do entulho zutoritario depositado no Pafs, A ocasido
& propicia 3 instaura¢do de auténtico esplrito democréati-
<0, também nas rela¢des entre o0 Governo e seus servido-
res. . -
Acredilamos que o funcionalisma piblico possa ser
tratado sem atitudes autoritirias e paternalistas. Alifs,
esse & o anseio da classe, claramente manifesto no oficio
enviado pela Confederagio dos Servidores Piblicos do
Brasil, em 13 de dezembro de 1984, no entlio candidato
Presidéncia da Repiiblica, Dr. Tanicredg Neves, Dito ofi-
cio proclamava:

“Os servidores piblicos do Brasil nio abrem
mio de sua participagio na pesquisa, debate e enca-
minhamento de solugdes de ordem profissional, ou
global, de gug sejam partes legitimas, assim como os
diversos segmentos sociais, do panto de vista dos di-
reitos, tanto guanto dos deveres”

E continua ¢ mencionade oficie: = T | | _

“Esta postura &tico-social impde a negociagdo,
com ampla divelgaciio no Smbito das reparticSes e
perante a opinifio ptblica, de um pacto enfre as au-
toridades as quais venha a ser entregue a drea de
Administracio (DASP ou Ministério) & os represen-
tantes dos servidores piblicos, liderados pela
CSPB.” . o

Através do documento foram encaminhadas propos-
tas que visavam, 2 efetiva valorizacio dos servidores
ptblicos. Eis algumas delas:

— Criacfio qlc organismos paritirios de negoclagﬁo

para anélisk, dlagnose e dec:sﬁo de prob!emas cromcos,

criticos ou emergenciais;
— Fixacfio da periodicidade do reajuste salarial dos
servidores publicos, em paridade com as demais catego-
rias de trabalhadores, com base em 100% dos indices de
aumento de custy de vida;
— Reposigio das parcelas de retribuigBo (salarios,
vencimentos, provEntos ¢ pensdes) confiscadas nos dlti-

mos vinte 2nos, com a reposicio gradativa de seu poder

aquisitivo™ao nivel de margo de 1979;
— Pagamento de 13¢ salirio ¢ do adicional por tempo
de servigo a tados os servidores;

- Instituigdc de “piso™ salarial nunca inferior 2 dois
salarios mfnimos; s c

»— Reconhecimento do direito dos servidares piblicos
adivre associacdo ¢ sindicalizagiio;

— Redugiio dos gastos administrativos azbusivos: —
‘m#o-de-obra indireta {Jeasing);

— Aprovagdo de novos Estatutos pafa o {uncionalis-
mo plblico, em consulta ampla A categoriay

—Adocio de um “Plano de Carreira e Salirios” que
se fundamente na realizac8o plena dos servigos plblicos
e, impedindo artificios e excepcionalidades ao mérito e 4

profissionalizagfo, seja fonte de estimulo para o servidor

. e_de valorizagio de seu trabatho;

" — Institucionalizagio de sistema democrético de Pes-
sgal e desenvolvimento de Recursos Humanos;

_— Aplicac3o dos principios de isonomia ¢ eqtiidade
relativamente aos servidores civiss e militares;

— Limita¢do do provimento dos cargos em comissio
por pessoas estrarnthas ao servigo péblico, com sua desti-
nagdo prioritiria aos servidores mais capacitados.

Em sintese Sr. Presidente, Srs. Senadores, essas s#o as
principais demandas feitas pelos servidores piblicos 3
,nova Repiiblica. Elas expressam propostas de ampla e
profunda renovagdio do funcionalismo piiblico brastlei-
ro. Visam a permitir a instalagio, no Brasil, de moderno
e eficaz sistema de admm:stracﬁo piblica, comgldas as
distor¢des do passado.

Temos certeza de que se trata de reivindicagdes inspi-
radas no mais puro desejo de'participagio da construgio
do atual momento histérico brasileiro,

Em suma, Sr. Presidente, Srs, Senadores, com essas
reivindicagBes, quer o funcionalismo péblico brasileiro
aparelhar-se para, efetivamente, poder contribuir na im-
plementagdo do Programa de Prioridades Sociais, do
Plano Nacional de Desenvolvimento, do Programa Na-
cional de Reforma Agréria, da reforma Tributéria e de
tantos cutros programas que se destinam a criar, no Bra-
sil, uma nova ordem social. A classe guer, sobretudo,
preparar-se para poder contribuir na implantagio da
nova ordem constitucional,

Entendemos Sr. Presidente, Srs. Senadores, que & ur-
_pente a revitalizacio de todo o servigo pliblico brasileiro,
através da plena profissionalizaglio de seus funcionérios,
Sem isso, dificilmente podera o Pais almejar tanias mu-
dangas quantas as anunciadas.

Mudancas ndo se fazem apenas com a enunciagio de
prineipios e com a formulagfio de estratépias, Mudangas
Se processam com pessoas competentes, criativas e dis-
postas.

Possam os funciondrios piblicos brasileiros, no préxi-
mo dia 28, sua data, receber do Governo o antincio de
medidas que os tornem verdadeiramente participes do
processé de mudanga nacional. o

Era o que tinha a dizer, (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Passos Pdrto} — Srs. Senado-
res, encontra-se, na tribuna de honra do Plenario do Se-

nado. Federal, o St. Ministro do Interior da Repﬁbhca-
Federal da Alemanha, Dr. Friedrich Zimmermann, a-"

companhado do Embaixader Walter Gorentlob e comi-
tiva. 5. Ex* visita 0 nosso Pafs e a Mesa do Senado, na
forma do Regimento, vai suspender 2 sessio por 5 minu-
tos, para que todos os Srs. Senadores possam cumpri-
mentar o Sr. Ministro ¢ ¢ Sr. Embaixador.w

{Suspensa, as I35 horas e 38 minutos, a sessdo 6

" regherta gs 15 horas e 42 minutos.)

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto) — Esté reaberta'

a sessdo. -
Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro Borges
para uma breve comunicagio.

O SR. MAURO BORGES (PMDB — GO. Para uma
breve comunitaglo. Sem revisio do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores:

Desejo comunicar & Casa que acabo de receber uma
«isita, muito ilustre, de lideres da cidade de Arraias do
nordeste de Goias, que veio trazer a sua solidariedade a
posi¢do que tenho tomado com relagdo 4 criagfo do Es-
tado de Tocantins, através do Projeto de Lei Comple-
mentar. E deixaram aqui o seguinte decumento:

Comissio de Arraias em visita ao Senador Man-
ro Borges — data 25-10-85.
Veio oférecer solidariedade ao Senador pela e
 menda apreseniada com relagiio ao Estado do To-
cantins.

Essa emenda significa uma redugio substancial da
4rea, com justificativa apresentada.

1 — Dr. Palmeron de Sena e Silva
Representante do Prefeito Municipal;

2 — Ezita Ferreira Lima
Presidente da Camara Municipal;

3 —Dr. Lirando Jacund4
Lider da Juventude, ex-Vereador;
4 — Cassimira Aires Costa Alves
Secretdria Municipal de Educagio;
- 5 —Dr. Edi de Paula e Sousa
Delagado Regional de Educagho; -
6 — Dr* Magda Suely Pereira Costa
Diretora do Colégio Estaduat Proff Joana B. Cordeiro;
7 — Juvelan de Paula e Sousa
Vereador Arraiano.

kssas pessoas, Sr. Presidente, estdo engajadas na luta,
no sentido de que a regido nordeste do Estado dese_;a‘
manter-se como parte integrante do Estado de Goiés,

Era ofque tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

COMPARECEM MALS OS SRS. SENADORES:

Altevir Leal — Mario Maia — Fabio Lucena — Ale-
xandre Costa — Jofo Labo — José kgndcio Ferreira —
Alfredo Campos — Benedito Ferretrd — Henrique San-
tillo, — Mauro Borges.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Esté finda a
hora do Expediente,

Passa-se &

ORDEM DO DIA

N#o hd quorum para deliberagiio.

Em conseqiféncia, as matérias da Ordem do Dia, todas
em fuse de votaciio, constituidas dos Projetos de Lei da
Clmara n® 3, 13 ¢ 14, de 1981, 9, 10 ¢ 55, de 1982; 22/83,;
17 e 55, de 1984; 14 e 17, de 1985; Requerimento n¢
423/85; Projetos de Lei do Senado n®s 173/82 225/83

‘96, 129 e 336, de 1980, ficam com a sua aprecnaqao adia-

da para a proxima sessfo ordinéria.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) —
1a de Oradores.

Concedo. a palavra ao nobre Senador Cid Sampaio,
por permuta com o nobre Senador Aderbal Jurema,

O SR, CID SAMPAIO PRONUNCIA DISCUR-
SO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
DOR, SERA PUBLICADP POSTERIORMENTE.

Q SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a

Volta-se & lis-

-palavra ag nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores:

Tenho ocupado esta tribuna para focalizar ¢ esvazia-
menlo econdmico que vem sofrendo o Estado do Rio de
Janeiro. Diria que, de zalguns anos para ¢, esse esvazia-
mento ndo se refere apenas ao setor econdmico mas, in-
felizmente, vai estendendo-se & outros setores,

Nesta oportunidade; S1. Presidenie, quero ler para que

" figure nos Anais da Casa, como uma adverténcia, o edi-

torial de O Globo, do dia 21 do corrente, sob o titulo
*EBsvaziamente Concreto™. Diz aquele prestigioso 6rgio
da imprensa fluminense:

“Qs sinais de esvaizamento do Rio de Janeiro,
que comeea, a deixar de ser a segunda ecanomia
mais importante do Brasil, depois de S8c Paulo, co-
mecam a avolumar-se rapidamente. Uma semana
apds a Federagio das Indistrias do Rio de Janeiro
— FIRJAN, haver divulgado estudos segundo os
quais dentro dos préximos dois anas este Estado sé-
ré ultrapassado por Minas Gerais em importéncia
ecdiibmica, a Fiat anuncia a possivel retirada, do
Porto desta Capital, do embarque dos automéveis
de sua fabricagfio destinados 4 exportagio.

Complementande a noticia, um alto funcionério
da Fiat informou que a empresa ja pensa em trans-
ferir o embarque dos automdéveis para o Porto de
Vitdria, o que poss:vclmenie aconteceri em meados

" do proéximd ano.

I1sso, que poderia parecer pura implicincia para
com o Rio de Janeiro, resulta na verdade de um cor-
Teto aproveitamento da infra-estrutura de transpor-
tes posta & disposiciio das empresas que desejam
participar do esforgo brasileiro visando a aumentar
a5 suus exporiagoes.
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O problema tem, de infeio, dois aspectos princi-

pais e imediatos: primeiro, a operagio do Porto do
Rio de Juaneiro & obviamente mais cara do que a do
Porto.de Vitdria ¢ toda empresa privada procura
constantemente a redugio dos seus custos; segundo,
o transporte dos automdveis do patio da fabrica, em
Betim, Minas Gerais, para o Rio, & realizado por es-
trada de rodagem, o que o torna muito mais onero-
so do que para Vitdria, através de estrada de ferro.

Tudo isso estd acontecendo porque a estrada de
ferro que liga Minas Gerais ao Rio de Janeiro, ope-
rada pela Rede Ferroviiria Federal, niio tem capaci-
dude ou simplesmente ndo se interessa por fazer o
transporie; ao contririo, a Estrada de Ferro Vitoria
a Minus, cuja eficiéncia € reconhecida por todos, es-
ta interessada em transportar até Vitéria os auto-
mébveis da Fial ¢ outras lantas cargas.

Essa questio setorial nfio teria tanta importancia

se niio envolvesse problema mais grave que afcta
frontalmente o Rio de Janeiro: a Companhia Vale
do Rio Doce, proprietaria da Estrada de Ferro Vi-
téria a Minas, assinou recentemente com 2 Rede
Ferroviaria convénio para 3 retificagio do ramal de
Costa Lacerda, que representa hoje em dia um es-
treito gargalo no transporte entre Belo Horizonte ¢
Vitdria,

Com a retificagio desse treceho, a E.F. Vitoria a
Minas estard apta a transportar entre as capitais de
Minas Gerais e Espirito Santo, antes de dois anos,
cerca de 15 milhdes de toneladas de carga gcral
anualmente.

Isso sxgmf'ca dizer que Vltéria dcntro de pouco
tempo serd o porto de embarque mais econdmico
para a exportagio dos produtos industriais ¢ dos
griios agricolas produzidos nio somente por Minas
Gerais ¢ Espirito Santo, mas também por Goiis ¢

Mato Grosso. - -

Na equagiio dos transportes marftimos, o Riode
Janeiro estd cercado por trés dos maiores portos

brasileiros — Vitéria, Santos ¢ Paranagué. Quanto

s ferrovias, uma antiga politica de extirpacio dos
ramais deficitirios de entio acabou por atingir a efi-
cigncia dos troncos principais € o resultado & uma
operagilo ferrovidria além de qualquer conta perdu-
ldria. |
Nesse seior [¢] mvaz:amcnlo econémico do Rio
tem uma enorme colaboraciio de mds esiradas de
ferro, que paradoxalmente o separam dos dois
maiores centros brasileiros: Sdo Paulo e Belo Hon-
zonte” . -
Sdo estas, Sr. Presidente, as cons:deracoes que quena
fazer.

O Sr. Luiz Cavalcante — Permite-me ¥, Ex? eminente
colega?

O SR. NELSON CARNEIRQ — Com muita honra,
nobre Senador Luiz Cavaicante.

O Sr. Luiz Cavalcanie — Nobre Senador, V. Ex* nie
adimite que a fus3o do Estado da Guanabara, a vetha
Provincia fluminense, seja a responsavel maior por esse
decesso na ecnnamia do seu Estado? Esta & a minha per-
gunta,

O SR. NELSON CARNEIRO Naio levo a conta da
fusfo esse esvaziamenio. Virios fatores determinaram
que is50 scontecesse, inclusive a potea atengido que o Es-
tado do Rio de Janeiro vem merecendo do Governo Fe-
deral hi vérios anos. A melhor prova & o despreparo, a
ineficiéncia da Rede Ferrovidria Federal para possibili-
tar, através de composicSes préprias, transportar a pro-
dugiio que vam de Minas Gerais, de Goiis e de outros
Estados. .

Estamos sofrendo esse esvaziamento porque & mais fa-
cil, como diz o editortal, através da Estrada de Ferro
Bele Horizonie—Viléria, tramsportar toda essa pro-
dugdo mineira que, dinda agora, sai pelo Porto do Rio de
Janeiro, mas uma produclo que; evidentemente, & trans-
portada mais cara porque vem através de rodovia.

Entre Belo Horizonte e Rio de Janeiro, temos apenas
um preciirio trem, quase diria hebdomanério, porque de

vez em quando & que funciona, entre Rio e Belo Hori-

zonle, trem para passageiros, e o transporte de carga &
muito pequeno em face das possibilidades da exportd.cﬁo
peto Porto do Rio de Janeiro, cujas taxas também sdio al-
tas.

Por outro lado, outros fatores, como a estiagem, os
subsidios dados ao Estado do Espirito Santo esvaziaram
o norte flyminense ¢ tornaram aquela regifo, outrora tio
prwllegmdd quando do apogeu da cana-do-agicar, hoje
a mais pobre do Brasil, curiosamente mais pobre do que
as regides pobres do Nordeste. E & por isso mesmo que se
‘voltam para o petro!co que se extrai naquela regido as es-

. perangas dos municipes de metade do antigo Estado do

Rio de Janeiro. Somente com os royalties retirados do
petréleo extraido ddquela drea se podera revitalizar esses
Munsc:p:os Mas ndo s & 56: disse eu gue h4, no setor
econdmico, um esvaziamenio — isso tenho proclamado
desta tribuna — em outros setores também, ¢ &€ pena que
‘1al aconteca. Por isso refiro esses fatos, como represen-
tante do Rio de Janeiro, na esperanga de que para ele
atentam nao s6 as autoridades estaduais, mas também as
autoridades federais.

© Muito obrigado a V. Ex#

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

© SR. PRESIDENTE {Passos Pdrto) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Benedito Ferreira.

O.S5R,. BENEDITO FERREIRA (PDS — GO. Pro-

nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — -

St. Presidente, Srs. Senadores: .

-—Xolto hoje, Sr. Presidente, neste final de tarde e de se-
mana, com conotagdes até o final de periodo legislativo,
para, mais uma vez, ja a esta altura como que num reale-
jo, numa_orquestragio, ocupar a atenglio da Casa trazen-

‘do ao debate, & consideragio dos Srs. Senadores, mais

um aspecto, mais uma das intimeras distorgdes que aqui
tertho trazido incrustadas no naosso sistema tributério,

E mais uma tentativa, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
para junios, €  Juz dos nlmeros que retratam as nossas
tristes e penosas realidades, buscarmos — juntos, repita

— encontrat uma saida para esta situagio que, na minha
linguagem de homem da roga, tenho adjetivado, talvez
para estranheza dos menos familiarizados com esta lin-

“guagem, conio sendo um emaranhado, um cipoal, esse

cipoal de dificuldades, Sr. Presidente, que vem crescendo
desgracadamente a cada Governo que assume a direglio
do’ Pa:ﬁﬁem dirigir 0s nossos destinos.

- Tanto & verdade, Sr. Presidente, esta nossa preocu-
pacio que, na peniltima sessio do Congresso, examing-
vamos a pretensa reforma tributéria, aguilo que se con-
vencionou chamar de reforma tributéria, porque tudo

neste Pais, quando implica qualquer alteragio de distri~

- buigfic de recursos ou de alteragio ligeira de qualguer

aliquota de tributo, chamameos de reforma tributéria.

Tentet ali, St. Presidente, como estiolembrados os Se-

nadores presentes na ocasiao, demonstrar ¢ verdadeiro
descalabro em que encontramos no que diz respeito s
contas da administragia pablica — ndo s6 federal, como
estadual e municipal ~ alids, como reiteradamente ve-

‘nho Tazendo aqui neste Plenario nos ltimes anos, dando

consecugdo_do trabalho que iniciamos na Cédmara dos
Deputados € que tenho feito, Sr. Presidente, sen3io mos-
trar o vertigioso crescimento real das receitas e, a0 mes-
mo tempo, a pulverizagiio dos recursos com o empre-
guismo e, sobretudo, o custeio da administragio, engo-

Tindo todo o esforgo do contribuinte brasileiro.

iQ grave, Sr. Presidente, & que temos estado muito a-
tentos, sobretudo nos meios de comunicagio, em enfocar
a administragio federal, de modo particular, quando se
nordomias, esquecidos talvez de que ai, real-

explma e se justifica, por que se o exemplo
maior, se mais serd exigido biblicamente daqueles que
mais recebem, maior parcela de rcsponsabnhdade cabe,
sem ddvida, aos Poderes da Repiblica, Mas, enfocando
as mazelas das mordomias na 4rea federal, nds nos ¢s-
quecemos dos efeitos deletérios, a sua repercussio nas
contas estaduals ¢ municipais e a esta altura, Sr. Presi-
dente, sabemos que j& ndo & mais caso de Tribunal de
Contas; seria talvez, para muitos gestores estaduais e
municipais, caso verdadeiramente de policia.

Demonstrei St. Presidente, no retromencionado e ré-
pido pronunciamento da sesslo. Ao ,Congresso, quando
se discutia a criagdo de mais uﬁ tnbuto, ue tal medida,
sem dlvida algurma, seria um mal, porque’o avantajado
da nossa carga tributdria desaconselha, mesmo em face

- das gritantes dificuldades do Erdrio, qualquer aumento

de tributo sem um exame mais apurado. Sem diividd al-
guma, era um tributo que iria anerar um segmento ver-

dadeiramente privilegiado da sociedade, e inventava-se

gravar, para dar receitas aos Estados, 2s transagSes de.

veiculos usados. Veiculos usados, Sr. Presidente, que, na
realidade, em um Pals como o Brasil, que inexplicavel-
mente tem um automdével para cada 8 habitantes urba-
nos, e cerca de 12 em relagdo 4 populacio global, nos in-
dica que 12 estdo fagando tributos para permitir que um
tenha automdvel, e isso através dos subsidios ao pe-
tréleo, através da liquidag3o criminosa, artificiosa e, afi-
nal, criminosa do Imposto Unico sobre Combustiveis,
tal a preocupacéo & cortejar ¢ bajular quem tem auto-
moével de passeio neste: Pais, que essa fonte de receita dos
Estados & municipios que significava 16%, em 1973, em
relaglio a toda a Receita Tributaria da Unido, chega ago-
ra, em 85, SIgmrcando 0,7%, vale dizer, menos de 1%,

bem menos, 2/3 de 1%. Mas, como eu disse, n3o o seria,
como nio foi, ¢ assim entenderam os congressistas, ad-
missivel mais qualquer aumento do Imposto, mesmo

JLsse_setor, realmente, seria um daqueles que, em Gitima

instdncia, poderia ser gravado apés disciplinarmos os
gastos plblicos e impedirmos os abusos ¢ os desperdicios
de dinheire do suado contribuinte brasileiro, mas admi-
tindo, para raciocinar, que se deva tributar ou acrescen-
tar mais algum setor da economia, que se fizesse ¢ s¢
faca, naquele segmento de privilegiados, daquele que, 23
vezes, deixa até a prépria familia passando dificuldades
— sem divida alguma, isto acontece muito — e, ufano-
samente, no exibicionismo mais que idiota, alardear “en
vim no meu carro™. Entfio, que se pague pelo exbicionis-
mao do “mendigo de gravata™.

Niio & jusio, Sr. Presidente, & que os outros, que niio
tem esse exibicionismo ¢ nfio se pode permitir a tal tipo
de luxo, continuem pagando para subsidiar esse segmen-
to menor da populagio, esse segmento que realmente
chama a atengio, segundo o3 jornais desta semana, em
primeira pégina, dizendo que 65 mil autaméveis novos,
mensalmente, estdo sendo colocados no mercado brasi-
leiro e a preferéncia & para os carros mais suntuosos &
comprados & vista, o que & mais grave, porque a filas
para entrega ji estiio delongando mais de 20 dias — vale
dizer, compra-se um carro e leva-se 20 dias para receber,
e €5 mil carros, mensalmente, estio sendo absorvidos
pelo mercado interno.

Mas a verdade, Sr. Presidente, & que nds brasileiros,
realmente, espertamente, velhacamente — eu diria — so-
mos daqueles que gqueremas comer omelete sem quebrar
os ovos; queremos desfrutar de um conforto que o nosso

. poder aquisitivo real n&o permite. E se o saldrio do peca-~

do & a morte, nfio vejo como, Sr. Presidente, possamos
continuar a fransferéncia para os ombros de Deus,
acusando-o de nos infligir um destino ruim, quando dé
um destino bom para oulros povos, ou, entdp, conti-
nuarmos ¢como homens da Oposi¢io jogando a culpa no
Governo, como se 0 Governo fosse uma entidade extra-
terrena e nfio um produto do nosso meio, da nossa raga.

Demonstrei ali, Sr. Presidente, naquele pronuncia-
mento, os absurdos da carga tributiria — como ji o fiz
em refagio ao Produto Interno Bruto — o que ela ja sig-
nifica, efetivamente, sobre o Produto Interno Bruto bra-
sileira.

Mas eu gostaria, chamando a atenqﬁo dos Srs Sena-

dores, e para que conste dos Anais — sobretudo para
gue conste dos Anais, j4 que tenho uma preocupagio
muito grande com a posteridade, para aqueles que vie-
rem, amanhd, compulsar os Anais desta Casa verifica-
rem que a nossa gera¢io de Senadores, efetivamente, tra-
balhou ¢ se preocupou com o problema.

Eu gostaria, Sr. Presidente, de regist . que, enquanto
o Orgcamento da Unido de 1969, época em que se consoli-
dou a implantancdo do Sistema Tributdrio, até o final do
ano passado, crescen 181 mil e 300% em 1969, o valor da
ORTN daquela &poca era 41 cruzeiros € 42 centavos —
esse Orcamento significou 430 mil e 301.8 ORTN. Ji o
Orcamento de 1984, com a ORTN custando 22 mil, 110
cruzeiros e 46 centavos, resultou 1 milhdio, 529 mil e 466
ORTN, vale dizer, quase quatro vezes em termos de
ORTN. Esse*indicador, Sr. Presidente, nos diz que, en-
quanto a Receita Tributdria da UniZio crescen 187 mil ¢
300%, a ORTN s6 cresceu 53 mil e 300%. Mas nds diz

também gue, dquela época em que ¢ dinheiro era pouco -
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as despesas de capital significavam 28,75% sobre ¢ Orga-
mento; no entanto, agora, com esse gigantismo de Orga-
mento, desgracadamente, as despesas de capital 56 signi-
ficaram, em 1984, 20,13%; j4 as despesas correntes, Sr.
Presidente, que Aquela &poca engoliam monstruosamen-
te a parte do “ledo”, pesavam 71,25%, isso em 1969 —
.mas admitindo-se que o dinheiro era pouco ¢ os ercargos
eram muitos. va 14t

E em 1984, Sr. Presidente, essas mesmas despesas sig-
nificaram 79,86%, ressaltando o crescimento vertiginoso
das receitas da Unifio, J4 citei, aqui, uma das expli-
cacdes, além dos lubrificantes para a maquina, além de
manter 0s nOSSOS servidores piblicos mal pagos, ressaltei
que na tal administragio descentralizada, onde meia di- '
zia de marajas mandam mais do que o Presidente da Re-
piiblica — niio esse que af ests, que nio tem sustentagiio
politico-partidiria, mas ntédndou e manda mais do que a-
queles que tinham 2 sua disposigiio os atos institucionais
— conseguiram fazer, Sr. Presidente, com a incorpo-
ragio de todos os modernismos para uma adminis-
tragdo, com toda a tecnologia colocada A disposigio, que
determinariam, sem divida alguma, uma despesa de cus-
teio e de pessoal bem menor, conseguiram elevar a des-
pesa do pessoal da administraglo descentralizada, que
significava 3,5% daquelg, “orgamentinho™ em 1969 para
9,12% para esse monstruoso orgamento, para essa insu-
portavel carga tributaria de 1934, Mas, e os Estados, os
coitadinhos dos Estados e os coitadinhos dos munici-
pios? Pais bem, Sr, Presidente, consegui nimeros confii-
veis, mais tive que recorrer ao Tribunal de Contas, de-
pois de me socorrer do Ministério da Fazenda, depois de
compulsar todas as estatisticas publicadas neste Pais,
tentando compatibitizar uma com a outra, Mas, tal a di-
ficuldade, tal o conflito entre uma ¢ outra que optei pela
prestagio de contas dos tribunais.

Pois bem, os Estados que em 1973 tinham receitas to-
tais de 29 bilhdes, 715 milhdes ¢ 763 mil cruzeiros, chega-
ram a 8§ trilhdes, 313 bilhes, 422 milhdes ¢ 359 mil cru-

zeiros em 1983, vale dizer, tiveram um crescimento de

28,178% nas suas receitas totais e nas suas receitas tribu-

tarias o crescimento foi de 30,747%, enquanto que a
ORTN, no periodo 73/83, sé crescen 14,156%, bem me-
nos da metade do crescimento das receitas tributérias,
Mas, em compensaglio, as despesas com pessoal, com
empreguismo, com a politicalha ¢ para abrigar os cabos
eleitorais, nods tiverios um crescimento de 46,444%, mais
de trés vezes a valorizagio da ORTN ¢ 60% mais do que
cresceu a receita tributéria que, como nés vimos, ji cres-
ceu absurdamente. E as despesas de custeio? Af nfo hou-

ve regateio, Sr. Presidente, elas cresceram 43,927%, mais

de trés vezes, portanto, do que cresceram as ORTN,

St. Presidente, & desnecessario dizer que as empresas

privadas que se inviabilizaram, que est3c levando os seus,

empresirios, seus titulares até o suicidio, exatamente

porque ndo puderam, ndo tiveram como acompanhar os - .
indices da ORTN, pois estavam produzindo para vender

para aqueles que ganham no INPC, em percentuais abai-
xo do INPC, mas comprando méterias-primas para pa-
gat em dolares ou ORTN, ou acima da ORTN. E o caso
‘de se comprar das ¢statais, tendo como clientes e como
"compradores aqueles que ganham percentuais bem a-
quém dos 100% do INPC. E dbviogue essas empresas, u-
sando toda a iniciativa ¢ toda a criatividade, tinham que
caminhar para a insolvércia, porque nfio tém o socorro
tributério fornecido pelo Tesouro Nacional para acober-
tar a mazela com o dirheiro do contribuinte, praticado
pelas tais estatais.
Ha poucos dias, en mostrava que, enquanto o roceiro

se descapitalizou, enguanto a agropecudria caiu de 30%

da sua participago na Renda Bruta Nacional para 10%,
examinando os indices de pregos nds verificamos que o
que mais encareceu, no Brasil, de maneira astrondmica,
foram exatamente os-alimentos. QOra, Sr, Presidente, se a
agricultura se descapitalizou ao ponto de ser reduzida &
condicdo de miserdvel, onde e para quem o lucro? Espe-
cialmente agora que hd um monop6lio estatal para a

compra de grios. Nos dltimos anos a nossa insaciedade-

de estatizacio nos levou a transformar a velha e antiga
Comissdo de Financiamento da Produg¢iio em uma com-
panhia estatal que, hoje, compra toda a produgio de
grios no Brasil,

" Entdio, como explicar, senfo examinando as contas
das estatais, que os grios pudessem ser o tnico item, a a-
limenta¢éo no Brasil pudesse ser o Tinico item que acom-

panhou os indices de crescimento nos servigos prestados’

pelas estatais. O dobro, em qualquer outro setor da eco-
nomia, foi a elevaciio que se alcangou nos alimentos no
Brasil nos iltimos anos. O dobro, o triplo, em alguns ca-
.508, mas compativel, iinica ¢ exclusivamente, com os
precos, servigos, mercadorias e bens oferecidos 2o consu-
midor brasileiro pelas malfadadas estatais,

Examinei, também, a conta dos municipios. Esses mu-_

nicipios t8m, realmente, nos angustiado, t&m-nos preo-
cupado pela pressdo crescente que sofrem seus adminis-
tradores, porque, em verdade, o éxodo rural estd como
que asfixiando as cidades, ¢ o Poder Executivo Munici-
pal &, inequivocamente, aquele gue esti sempre & mio do
contribuinte; o contribuinte entra no seu gabinete, sem
marcar audiéncia e sem bater na porta, tala proxlm:cladc
e a intimidade, .

Pois bem, vejamos o que aconteceu com os munici-

pios. Comecemos pelo ano de 1970. As receitas totais
dos municipios das capitais cresceram 56.870% no perfo-
do de 1970 a 1983 — ndo obtive dados de 1984 —, mas
em compensacio, Sr. Presidente, as despesas de pessoal
desses municipios cresceram %£4.507%. E o caso de se per-
guntar: os funciondrios das prefeituras das capitais de-
vem estar ganhando muito bem? Nio, Sr. Presidente, es-
tio ganhando muito mal, E o empreguismo, & o abrigar
o5 “nada fazem™, sdio os apaniguados que 14 estio, gra-
varido ¢ erfrio e pedindo que se pague, gue se remunere,
condignamente, aqueles que carregam a administragio
pliblica municipal nas costas,

Mas, niio bastasse isso, quando as ORTN, ng periedo,
tiveram uma valorizagdo de 14.156%, as despesas de cus-
teio cresceram 83.556%.

Sr. Presidente, se as capitais abrigaram a grande leva

de migrantes, também ocorreu isto no interior, sem dilvi-

da alguma. Vejamos, particularmente, os municipios do
interior, de 1970 para 1983.

Mo caso dos muricipios, estou examinando receitas
estatais, porque sabe V. Ex* que, a partir de 1967, o po-
der de tributagdo dos municipios foi como que transferi-
do para os Estados e, mais ainda, para a Unifo, que, a-
vocando para 5i 4 responsabilidade de arrecadar, retorna
aos municipios, através dos chamados fundos; dat por
que ndio me preocupei com a receita trlbuténa, ja que

esta tem sido de menor relevo no contexto dos murici-

pios.
O certo &, Sr, Presidente, que as receitas ‘totais dos mu-

nicfpios do interior tiveram um incremento, de 1970 a

1983, da ordem de 63.704%.

E [embro a V. Ex* que, neste perfodo, a ORTN s6 teve
a valorizagio de [4,156%, vale dizer, menos de um quar-

to daquilo que signiﬁcou a receita dos municipios, Em

compensacio os “coitadinhos” dos nossos prefeitos au-

mentaram a despesa dos municipios, com pesseal, em
88.428% nesse periodo, e as despesas de custeio em
83.582%.

_ Eis af por que nds, que temos a responsabilidade de
ordenar a relugao entre as unidades, parucu[armeme o

Senado — alias Ginica razfio de ser, de existir do Senado,
porque nfo teria outra senfio manter o equilibrio da Fe-
deragllo — nio tivemos a preocupagﬁo maior de regula-
mentar a fiscalizagdo financeira, que “dormiu® na Cons-
“tituiclo por 17 d@ncs, Estd, pélo 'menos, f4 est4 dando os

pnmelros passos, Depois de {7 anos, instalamos a Co-

missdo de Fiscalizagio e Controle, gracas 3 “Lei Mauro
Benevides”, que levou 17 anas para ser gestada e aprova-
da por esta Casa.

Mas, Sr. Pres:denle, que valor tem a ﬁscaltzacio fi-
nanceira, se ndo hd pardmetros para disciplinar os gastos
com pessoal? No entanto, “dorme™ h4 17 anos na Cons-
titui¢llo, repito, perdoem-me a orquestraglo e o realejo
com que trato deste assunto, “dorme™ [4 o art. 64, sem

que se registre, nos Anais da Ciamara e do Senado, uma

tentativa de quem quer que se¢ja para regulamentar esse
capitulo da Constituigio,

Como falar em prerrogativas? Como vindicar prerro-
gativas, Sr. Presidente, se, com as maiores ¢ mais impor-
tuntes prercogativas tivemes tanta preocupagio que se-
quer 45 regulamentamos?! Caminhamos para uma aova
Constituigdo e, agora, talvez, em nome da nova Consti-

tuinte, ndo vamos regulamentar o art. 64, por que a nova
Constituinte cuidard do assunto.

Sr. Presidente, trago hoje win assunto grave, e que fala
de perto, como disse, de mais um capitulo dessa novela
que vem se desenrolando nestes [8 anos, caminhando
para 20, Trago uma das mais velhas questdes que, atra-
vés dos tempos, tem desaliado os legisladores brasileiros
e que, desgragadamente, perdura até os dias atuais, que &
0 nosso sisterna tributério, espécialmente no que diz res-
peita s transaqocs comerciais entre as Unidades da Fe-
deracio.

Do Império, Sr. Presidente, temos noticia de um ver-
dadeiro flagelo, das grandes e verdadeiras guerras tribu-
tirias entre as provincias e até mesmo entre as chamadas
camaras ou 0s muricipios atuais. No inicio do regime re-
publicano, entre os muitos que pontificaram nessa luta,
para cotrigir essa distorgiio no sistema federativo, bus-
cande um sistema tributirio adequado ao Brasil,
destacou-se o paraense Serzedello Corréa, ndo sé na Cé-
mara dos Deputados, mas depois como Ministro de Es-
tado da Fazenda.

Sr. Presidente, nessa pesquisa, nesse trabalho que hi
alguns anos venho empreendendo, recolhi alguns apon-
tamentos, realmente, interessantes, E ele nos chama a
atengdo como chamava a atengfio dos seus pares e, natu-
ralmente, da posteridade, para o fato de que uma tonela-
da de sal, embarcada em Mossord, tantos e tamanhos os
:mposr.os a gue estavd su_)e:ta no pércursq, que, diz cle,

**chega no Rio de Janeiro mais cara do que uma tonelada
de charque importada da Argentina.”

Muitos anos, Sr. Presidente, guase 70 anos depois,
apds muitos governos, muitos Ministros, muitos Sena-
dores e Deputados, muitos tributaristas, &€ que chegamos
2 1967, com muitas tentativas, sem divida, e algitmas
modificacdes, mas mantendo sempre, desgragadamente,
a tributagdio em cascata, mestno no comércio interesta-
dual,

Esse tipo de tributagéo, sabem V. Ex%, que além dos
incovenientes de todos os impostos indiretos, que atin-
gem e gravam, indistintamente, todos que consomem ou
utitizam um bem tributado, E vilido, mesmo, repetir que
até aquele que vive da caridade piblica esta sujeito a este
tipo de tributo, porque antalhando os trocados da cari-
dade piblica, ao comprar qualquer bem que ele vai utili-
Zar Ou consumir, esturé pagando imposto, ferindo, as-
sim, claro, sem divida, o principio da justica fiscal, da
justica tributaria, Mas a verdade & que ¢ 1mposto indire-
to, além de todos os seus incovenientes tem mais esse, E,

. por mais que se intentou, n3o foi conseguida a uniformi-

dude das aliquotas internas nos Estados, ot mesmo nas
operagdes interestaduais, o que contribuiu, em mutto, e

_condinua contribuinde, para agravar as disparidades en-

tre as regides dos Estados, entre os Estados ¢ as regiGes. |

Isto porque, Sr. Presidente, enquanto os Estados de
economia primdria, para fazer {ace aos seus encargos ad-
ministrativos, gravavam 2 época do antigo Imposto
sobre Vendas e Consignagdés, que & o peniiltimo, é o an-

ecessor do IVC, do ICM, gravavam — e me parece que
V. Ex* foi Governador 4 época, ainda, do Imposto sobre

“Venda e Consignagdes — gravavam exorbitantemente os

seus pouces e fracos contribuintes, enquanato isso, Sio
Paulo e Rio de Janeiro podiam ser benevolentes. Tendo
muitos a quem gravar, concediam incentivos e isengdes e
mantinham, invariavelmente, aliquotas bem menores,

Tanto & que nos idos de 1960, enquanto Goiés cobrava

_ quase 8% de I'VC, naturalmente incluindo nesse total um

corolirio de taxas e contribuicdes, S3o Paulo nunca ul-
trapassou 4,8% no gravame do Imposto sobre Vendas e
Consignagdes.

Pois bem, mantinha-se o circulo vicioso. Os Estados.
mais fracos, economicamente, gravavam muito os pou-
cos contribuintes, e esses logo que obtinham algumas
condigdes transferiam os seus negbcios e investimentos
para Sio Paulo e Rio de Janciro — € claro — onde além
de menor carga tributéria e mccntlvos contavam com a
infra-estrutura |3 existente,

Com 0 nosso sistema tributario, criamos e alimenta-
mos, até 1967, uma espécie de imperialismo doméstica. E
isso que o Senador Cid Sampaio vai preconizar no Parla-
mento Latino-Americano, quando nem sequer dentro de
casa conseguimos corrigir essa distorgio, pois estdo pen-
sando no modismo: porque deu certo na Europa, deve
dar certo aqui. Entdio, vamos nos preocupar 14 fara em
fazer um mercado comum latino-americano, quando nés
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nio temos sequer um sistema tribuiirio Inferestadual
brasileiro consentineo com as nossas reais necessidades
de desenvolvimente harmdnica, E essa anomalia
ameaga, sem divida alguma, a estabilidade da Fede-
ragio.

A vcrdade,-S'r. Pr}.sidcnte, nessa cépécic de imp;;:l:iélis: -

mo doméstico, & que, por acréséimo, o Governo federal
contribuia, e contribui para agravar tais disparidades,
concentrando os seus investimentos nos dois poderosos
Estados, enquanto em nome da autonomia federativa
nio intervinha, como era do seu dever, para corrigir tais
distor¢des; pelo contririo, estimulava, e estimula, por-
que 15 estdo os grandes meios de comunicagio, 14 estiio
os grandes jornais, 14 estd, como dizia o saudoso Presi-
dente Getidlio Vargas, o tambor que marca a cadéncia
para a nacionalidade. Ent¥o vamos bajular e cortejar as_
grandes massas votanies do Rio de Janeiro ¢ de S3o Pau-
lo.

" Para se ter uma idéia da situagiio reinante, especial-

tnente quanto 4 concentragio da rigueza, bastaria, Sr.
Presidente, a constatagio de que, em 1966 — sabe V. Ex?
Qque me reporto ao tempo do antigo Imposto de Vendas e
Consignagio — 8%o Paulo, ¢ Estado do Rio ¢ mais a ci-
dade do Rio de Janeiro, arrecadavam sozinhos 64.1% de
todas as receitas estaduais do IVC restanto, como se vg,
35.9%.aos demais Estados. Imaginou-se que, com a im-
plantagdo do novo tributo, 0 ICM, e com a nova siste-
'matica de crédito entre operagdes realizadas com merca-
dorias, eliminava-se a tributagfio em cascata ¢ as dis-
torgdes das receitas. Contudo, mesmo considerando-se o
grande saldo das receitas estaduais, como j& demonstra-

mos, como um todo, mesmo assim, dentro do vetho __

principio de que toda dgua corre para o mar, os privile-
giados, Rio de Janeiro ¢ Sio Paulo, aumentaram a sua

participagio, passaram de 64.1% para 66.25% sobre o to-

tal do HCM arrecadado.

Ao reservar para si 4 prerrogativa de legislar sobre o
ICM, o Governo federal, sem divida alguma, teve em
vista moeldar o novo tributo, que € tipicamente, sabemos
todos, um tribute aplicavel a estado unitério, mas inten-
tou amolda-lo 2 realidade de uma Federagio. E, assim,
fomos, com nosso jeitinho, através de emendas 4 Consti-
tuicdo, leis complementares, resolugdes do Senado e con-
vénios interestaduais, adequando a sua cobranga. Mas,
alé aqui, mesmo com as varias modificagdes nio elimi-
namos a grande iniqliuidade tributéria, que & o pobte pa-
gar pelo rico. E se os pobres ficaram mais pobres, ¢ 0s ri-
cos na realidade ficaram mais ricos, & porque em verda-
de, Sr. Presidente, melhorou a situagio dos Estados me-
nores, ndo hé como negar. Mas, ndo hi como negar,
. também, o quanto agigantou Sfc Paulo ¢ Rio de Janeiro
no perido. Mas as melhorias, nas demais unidades da Fe-
deraglo, além de nio corresponderem ao sacrificio de
seus habitantes, porque duramente castigados pela ma-
quina fiscal dos Estados pobres, que precisam arrecadar

de qualquer maneira, essas melhorias estdo infinitamente

aquém, em termos de beneficios ¢ desenvolvimento, da-
quilo que se observa no Rio de Janeiro cecm Sdo Paulo,

Sr. Presidente, no meu Goids costumumos dizer que
enquanto fechamos uma porta, o ladrdo abre uma jane-
la. No caso, mesmo detendo o poder de legislagio do
ICM, ndo conseguiu o Governo Federal ¢ particular-
mente o Senado, impedir o “jeitinho” carioca ¢ paulista
de conceder a isengfio. O “Jeitinho” deu um jeito, vdmos
chegar 4. Isenclo total sobre 0 ICM e, consegilentemen-

te, ai vem o mais grave, potque, dando isengdo na forma

que deram para o ICM, deram tambémao IPl, 20 Impos-
to de Renda e as demais taxas de contribuicdes dessa
nessa parafernilia tributiria que af estd em vigor, atrd-
vés de um expediente nojento, imaral, criminoso da pura
¢ simples ndo fiscalizagido,

Sei que estou sendo repetitivo, Sr. Presidente, V. Ex*s.
devem ter ouvido, mas de cingtienta vezes, elt denunciag”
este fato. Vamos batendo nesta tecla, Sr. Presidente, va-

mos batendo com aquela teimosia da dgua na pedra du-
ra. E verdade que a hio fiscalizaglio, ou seja, apesar des- _
se sistema, arrecadam Sr. Presidente, e de maneira tio
crescenie com & concentragdo de rendas, porque todos
viio para 14 investir, pols recebem a mdo-de-obra de
graca, do Nordeste, Quando o homem nordestino sai da

urma ‘mio-de-obra Gtil, um homem ambicioso que quer
progredir, Dai por que saiu da sua terra e foi para 14; ndo
para fazer estaciio de 4guas, mas para trabalhar. Entido,
eles 1&m a mio-de-obra de graga,

Isto tude porque Sr. Presidente, basta-lhes, ¢ muito, a
contribuigio das empresas, cuja organiza¢io ndo com-
porta ¢ famigerado “caixa dois”, as empresas de capital
aberto, as grandes multinacionais que nio vendem sem
nota. .

.Mas, tomemos como figura o Estado de Sio Paulo
que sozinho detinha, do antige IVC, 49.5% do total arre-
cadado_no Pais. Em primeiro lugar, em 1967, ji partici-
pava, sozinho, comn 5[.12% do total arrecadado no Pais;

_isto no primeiro ano, secundado pelo Estade do Rio de
Janeire, incluindo-se a cidade do Rio de Janeiro, que, em

1967, retéve 15.13% ¢ o resto para o Testo; isto & osou-

tros vinte e um Estados da Federagio ndo s#o Bstados ir-

. mios e nem membros da Federagdo, sdo o reste.

-Aplicando o velho “jeitinho™, j4 ém 1968, vamos en-
contrar Sfo Paulo em décimo lugar na escala de fndices
de cres¢imento da receita do ICM e o Estado do Rio de
Janeiro em, décimo primeiro Iugar.

* 8r. Presidente, esta & uma forma de aferir o comporta-
mento das receitas, porque hi um indice de crescimento
de receitas e, na escala, o Estado que mais s esforga para
arrecadar, obviamente, vai ocupar um lugar mais desta-
cado e aqueles que ndo 8m interesse de arrecadar, por-
que ndo precisam, podem se permitir o luxo de serem
bonzinhos com os contribuintes locais, como & o caso. E
vou demonstrar isto, A saciedade, a V. Ex*s; por que ndo
fiscalizam internamente, Sr. Presidente? Por que o ho-
miefizinho 14 do Piaul, o homenzinho 14 do norte de
Goiés, o anémico ¢ raduitico 14 do meu sertdo paga im-
posto para o erfrio paulista, Sr. Presidente? Paga para

” Sdo Paulo propiciar conforto aos seus residentes, en-

 quanto © nosso native_que consome bens de Sio Paulo
pesa na administragdio de Goias. Isso significa despesas
para & nossa administragdio, mas com a sistemética atual
ele & um contribuinte do eririo paulista, vou demonstrar
iss0, Sr. Presidente. ’

Temos, entdo, Sr. Presidente, a partir de 1968, um
novo ciclo de distorgdes tributérias entre as unidades da

Federagiio. Em 1969 vamos lgcalizar Sdo Paulo em 18°

lugar na escala de crescimento de receita ¢ o Estade do
Rio de Janeiro em 17%; em 1972, vamos enconfrar trés
dos grandes deserdados, Espirito santo, Mato Grosso e
Guoifis, ocupando os trés primeiros lugares nos fndices de
crescimento de receita de ICM. Sdo Paulo o 139 lugare o
Estado do Rio o 199, isto em 72. Em 80, Sr. Presidente, o
Espirito Santo, novamente em 1? lugar, o indice de cres-
cimento de_receita. E ainda vamos encontrar $4o Paulo
no 237 ¢ o Rio de Faneiro olimpicamente no Gitimo lugar,
ou seja, no 26°. Em 84, o velho Maio Grosso acupou o [¢
lugar e 830 Paulo o 21%, enquanto o Estade o Rio de Ja-

neiro localizou-se no 17%, Em termos relativos, Sr, Presi-

dente, S3o Paulo, que detinha 51,12 no total do ICM em
67, chega em_84 somente com 37,35%. Vale dizer, en-
quanto o ICM global cresceu 364.870%, no perfodo, o
ICM de 830 Paulo, isoladamente, s6 cresceu 267.800%.
A primeira visia'tem-se 4 impress3o de que, nos iltimos
17 anos, Sdc Paulo teria aberto mio, em termos relati-
vos, de quase 1/4 da sua receita de ICM, através do in-
centive da ndo fiscalizaglio, ou na base do “paga quem

= - quer”, para financiar uma das maiores economias invisi-
-~ -yeis do mundo. Mas na verdade, Sr, Presidente, a dura
~ ~verdade & que o Brasit todo, através da Unifio, dos Esta-

dos ¢ Municipios, todos pagaram at€ aqui, ¢ n#o sei se
v#o conlifinar pagando — eu espero que o Senado nio
permila — para que 830 Paulo desfrutasse 2 sua situagho
atudl,
A Unido, com a omissdo das receitas, via venda sem
nota fiscal e subfaturamentos maig que grosseiros & €s-
" candalosos, praticados em S3o Paulo e Rio de Janeiro,
abriu mio do IPI, do Imposto de Renda das pessoas juri-

" “dicas e fisicas, além das contribuigfes parafiscais: Os Es-

tados e Munjcipios, com a sistemética do ICM nas ope-

ragdes inleresiaduais e sofrendo ainda os efeitos da mer-
cadoria sem nota e subfaturada, além dos créditos falsos
de notas frias, com raras e pouco significantes excecdes,
todos pagaram e continuam pagando tributos a Sio Pau-

estatistica de consunio para ser incerporado A estatislica 10, atrav€s do ICM cobrado na saida das mercadorias;

de producio e chega em Sdo Paulo para trabalhar, e
nada gastaram para preparar aquele homem, para cri-
lo,.para qualifici-lo, pois mesmo desqualificado ele &

ou seja, o consumidor residente ne Acre £ contribuinte
do erario paulista e carioca, através do ICM. No entan-
to, aquele mesmo consumidor acreano recebe assisténcia

governamental, obviamente, do Estado do Acre, Além
de prejudicado nas cotas federais, o Estado do Acre,
como de resto , “o resto™, cotas que scriam bem maiores
nio fosse a isenc¢lo, entre aspas, naturalmente, concedi-

da pelos Governos paulistas, além disso ndo consegue o

Acre, atrair investimentos que, inteligentemente, vio
para S@o Paule, onde os empresérios implantam seus
empreendimentos para desfrutarem de uma infra-
estrutura que o resto do Brasil n3o pode oferecer, ¢ ainda
livees da asfixia fiscal que os Estados pobres s&o obriga-
dos a aplicar em seus contribuintes, O descaso em con-

“trolar a arrecadagio e, conseqientemente, aumentar g

receita tributiria de S3o Paulo, fica extremado de divi-
da, Sr. Presidente, nio s6 em $#o Paulo como no Rio,
pois eles ndo tém, sequer, um sistema de autenticacio
mecanica de perfuragio, para impedir a circulagio das
chamadas notas fiscais frias, o que permite as mais dang-
sas fraudes, inclusive contra os vutros Estados, repito,
com a§ eréditos do ICM.

Niio h4 por que se preocupar. Qualquer unidade
pobre tem, nas suas regionais, nas suas delegacias, auten-
ticagio mecdnica para conirolar o talon#rio. Dirdo os
tributaristas, os encarregados da Receita de Side Paulo
que num Pais ¢ num munde onde se falsifica dinheiro,
falsificariam também as miquinas de perfuragio. Jé re-
cebi essa resposta algumas vezes e a reputo como cinica.
E escarpecer demais dos Estados pobres. E verdade que
poderdio, realmente, falsificar as maquinas, mas serd um
trabalho & mais para o falsdrio. O que n3o se pode per-
mitir & que um falsirio qualgquer vi a alguma tipografia
de pordo e mande confeccionar as notas que quiser, 2 seu
bel-prazer, continuando a emitir notas frias ¢ vendendo
até como créditos para sonegadores de outros Estados,

Na tabela que trago, Sr. Presidente, vamos encontrar a
evoluciio das receitas de todos os Estados, desde 66, sob
¢ antigo TVC, e a partir de 67 até 84, com o JCM,
podendo-se notar que os maiores indices de crescimento
de receita, que correspondem a 3 ou 4 vezes os alcanca-
dos. por Si#o Paulo, no perfodo, sfio exatamente os dos
Estados mais pobres ou de economia agropastaoril.

Tenho aqui 0 quadro, Sr. Presidente, € néio vou me de-
ter porque tenho certeza que os Srs. Senadores poder3io -
examind-lo melhor, quando publicado. Mas ele indica,
por exemplo, que o Espirito Santo, — 56 para agugar a
curiosidade de V. Ex* — conseguiu crescer, nesse perio-
do, [.247.630%:; vale dizer, mais de cinco vezes 0 gue
cresceu S3o Paulo e o Espirito Santo, Um Estado tdo
pobre, sobretudo depois dessa politica de erradicac3o do
cafg, ficou tdo combalido na sua economia que o Gover-
no Federal nZo teve outra alternativa, senZo inclui-lo,
para efeito até de tributacio do TCM, nacquela aliquota
especial de mercadorias das Regides Sul e Sudeste, ende-
recadas ao Nordeste. Contemplou-o com os beneficios
dados, para minorar em muito essa defasagem criminosa
que V. Ex*s poderdo constatar nos niimeros ¢ tabelas que
aqui encaminho.

8r. Presidente, para uma apropriacio dos resultados
de lucros ou perdas de ICM nas transagdes interesta-
duais realizadas entre as Unidades da Federacio e aqui
fui obrigado, porgue ndo existe publicagio, a ater-me

‘nos anos de 79 a 83, vale dizer, por cinco anos 56, tenho

aqui os quadros que retratam todas as entradas e saidas
de mercadorias tributadas e também as aliquotas dife-
renciadas de regido para regifio; vale dizer, o comércio

"interestadual, das Alagoas de V. Ex®, com os restantes

vinte e trés Estados, e assim sucessivamente. E iss0 no
periodo mencionado das cince anos,

Tenho, também, Sr. Presidente, além dessas tabelas,
que s#o vérias e que vilo exigir, sem divida alguma, uma
leitura paciente & até exaustiva por parte dos Srs. Sena-
dores, tenho aqui um demonstrativo da evolugiio das re-
ceitas do ICM interno, quer dizer, tributagio das ope-
racdes internas de cada uma das vinte e trés Unidades,
também abrangendo o mesmeo periodo de cinco anos, e
também retratando o ICM interestadual obtido nas ope-
ragoes interestaduais sujeitas ao ICM, porque hé.que se
diferenciar, como nés o fizemos, de operagbes tributadas
e operacles ndo tributadas, -

Agora, o que assusta, Sr. Presidente, ¢ que realmente
reirata o absurdo, & gue nds Senadores, os nossos ho-
mens do Executivo, agindo como avestruzes, porque sei
que ninguém quer ¢ csfacelamento da Federaglio brasi-
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lefra, mas talvez com medo de arrostar g, “potencial de
fogo™ dos meios de comunicagio paulista e carioca, ou
seja l4 qual a razdo, que s6. Deus sabe, o certo & que esse
quadro retrata, de maneira irretorquivel e irrespondivel
como o5 Estados pobres vém financiando os Estados ri-
cos através de ICM., -

Dariz a V. Ex®, Sr. Presidente, um dado apenas. Nido
me vou deter na tabela porque ela & longa e compreende,
como eu disse, num periodo de 5 anos, todas as ope-
ragdes, O ICM zapurade, nio 56 do comércio interno mas
do comércio interestadual de cada uma das vinte e trés
Unidades aqui examinadas, Seriaz exaustivo 18-la. Mas
darei apenas um dado. Todas as Unidades pobres t8m o
erosso da sua receita no ICM interno, este & o ponto
realmente nevralgico, Oitenta & nove por cehito, como éo
caso de Mato Grosse, como & o caso de Goias, & arreca-
dado internamente ¢ 10 ou 11% & obtido na operacio in-
terestadual.

Temos esse processo, essa verdadeira bomba de
sucgio exaurindo ndo s o sob o aspecto econdmico e fi-
nanceiro, mas até mesmo a contribuiglio tributaria dos
Estados pobres em favor do Estado exportador de ma-
nufatura.

E o que & grave, Sr. Presidente, o que ocorre em S3o
Paulo & que este Estado, tem a sua receita embasada na
receita interestadual.

Sr. Presidente, ocorre-me neste instante, um argumen-
to que gostaria constasse dos Anais, para ele também
chamando a atencfio de V. Ex®s Se S&o Paulo, conforme
indica aqui, faz do seu ICM_ externo o contexto, 2 grande
maioria da sua receita, como explicar, Sr. Presidente,
nesseperiodo em exame, periodo da recessdo, periodo da
crise,.a situagdo dos consumidores paulistas, que detém
o major poder aquisitivo, indiscutivelmente, em relagio
ao resto do Brasil? Ndo hi quem ouse afirmar o con-
tririo, tenho certeza, nem para justificar uma imoralida-
de como esta.

Duvide que ¢ Sr. Jodo Sayad, que foi Secretario da
Fazenda em Sdo Paulo, ou o Ministro Dilson Funaro,
que & empresirio em Sio Panlo, para embasar as necessi-
dades do erdrio, tivessem eles ¢ argumento, nfio diria co-
ragem, a ndo ser produto de total desinformagic ou en-
tdo de ma {&, nio quero cometer a injiiria, tivessem eles a

coragem de embasar a justificativa de um aumento de’

tributo antes de rever essa imoralidade que ocorre em
Sdo Paulo, porque nio tenho diivida, Sr. Presidente, se-
ria duplicado o imposto de renda no Brasil. Nio tenho
divida, Sr, Presidente, de que seria duplicado o IPI do
Brasil. Nao tenho diivida de que 530 Paule duplicaria o
seu ICM, se houvesse fiscaliza¢io em Sio Paula, se Sio
Paulo parasse de esmagar o resto do Brasil com a nfio-
tributaglio com a nio-fiscalizagio, para ali sugando to-
dos os investidores brasileiros.

Porque, em realidade, quem levanta uma porta de ma-

nhd cedo, em S3o Paulo, tem cento ¢ trinta milh3es de
compradores, porque ali & o grande empério nacional.
Além dessas vantagens locacionais, das vantagens que
um sem-niimero de fatores que o empresério & obrigado
a otimizar para a implantagio do seu empreendimento,
eles tém esse maior, que & a isengfio total de tributos, a-
través da nio fiscalizagio.

Mas, Sr. Presidente, volto 4 minha prcocupaqﬁo cha-
mar a atenclio de V. Exts para o fato de que, sendo Sio
Paulo o de maior poder aquisitivo, os seus trabalhadores
tém pisos salariais que agridem o resto dos trabalhadores
brasileiros, porque eles t&m organizagio, eles tém logisti-
ca, eles tém o apoio dos meios de comunicacio, eles fa-
zem greve, passeata ¢ quebra-quebra, o resto do Brasil
trabalha e ndo tem tempo para essas coisas. Raceiro ndo
faz passeata, roceiro nio tem tempo para fazer guebra-
quebra, nio tem tempo nem apoio de meios de comuni-
cagio para alardearem seus abusos e seus absurdos gre-
vistas, para nds que nio temos ¢ grevismo, aqui no inte-
rior, para n6s do meu Goiis, os homens de mios calosas,
do meu Goids, esse fato & espantoso e realga, de maneira
irretorquivel, repito, esse crime patrocinado da nio-
fiscalizag#o.

Goiis, Sr. Presidente, em (984, em termos de ICM in-
terno, atentem bem, excluindo o TCM interestadual, di-
vidindo o ICM arrecadado dentro de Goias, nos limites
da sua fronteira, significou, em niimeros arredondados,
30 mil e 630 cruzeiros per capita, enquanto S#o Paulo,

com todo o seu poderio que eu ji aludi, que eu ji trouxe
4 cola¢io, com tudo isso, a renda de Sdoe Paqu, em 34,
foi de 30 mil e 530 cruzeiros..

Sr. Presidenle ¢ Srs. Senadores nés que produ21mos
comida e que a vendemos a pregos minimos, Deus sabe
como!

Como nds néo scmegamos, como nds exercemos a fini-

ca — e en ndo quero ser radical como Adam Smith—a
tnica profissio verdadeiramente honesta que & aquela
que ndo permite falsificagdo nem filigranas, que & a agri-
cultura, contribuimos, Sr. Presidente, com 30 mil 630
cruzeiros per capita em 84. E S%o Paulo que nos humilha
pela sua riqueza, pela capacidade aguisitiva do seu povo,
exatamente em 84 a renda de ICM interno das fronteiras
paulistas significou dnica ¢ exclusivamente 30 mil 530
CTuZeiros.

Sr. Presidente, s vezes me torno repetitivo ¢ até um
tanto quanto enfitico, ou enfarativo, mas & necessérid. E
necessiric que nés, nesta Casa, que receberemos, cm
breves dias, uma mensagem do Executivo, e Deus sabe o
que vird nessa mensagem, se Uma proposta para adequar
a chamada parafernilia tributiria que estd em vigor, cor-
rigir-distor¢des, ou se aumentos na carga tributiria, n2o
nos cabe aqui, Sr. Presidente, dizer que somos contra,
mas cabe, antes de tudo, indicarmos alternativas, so-
lugGes. Dal por que, com a permissdo ¢ com ¢ apoio de
V. Ex*s, & do meu propésito, no {nicio da semana que
vem, dar entrada de uma proposta, que deveria ser de i-
niciativa do Executivo, de um projeto de resolugio do
Senado Federal. Como nie & do Executivo, tenho que
fazer um projeto de lei complementar, para alterar essa i-
nigilidade. E busquei nos Anais da histéria até palavras
textuais de Serzedello Corréa, do eminente tributarista
paraense, do patriota, até, Sr, Presidente, para deixar ex-
tramado de diivida que pudesse eu ter preconceitos con-
tra Sio Paulo, ndo bastasse a minha condigio de filho de
paulista e casado com uma paulista, Poderia parecer que
eu estivesse com preconceitos, quando, na realidade, &, e-
xatamente, o contrério, Sr. Presidente. O que me preocu-
pa € que possa continuar crescendo ¢ssa disparidade. E,
a esta altura, ji ndo & bem o caso do meu Goids, que tem

‘alecangado indices aprecidveis de desenvolvimento, no

obstante essas distor¢des. Mas, estamos aqu: propondo a
criagdo do Estado de Tocantins, que tem, inequivoca-
mente, heje, gragas ao zelo do Governo Estadual e tam-
b&m ao esforgo, sobretudo o esforgo da gente tocantinea,
uma capacidade contributiva bem maior do que quase a

totalidade dos Estados nordestinos. Darei, como exem-__

plo, a minha Araguaina, que tem uma renda per capita
quatro vezes maior do que a renda de Sao Luls, capital
do Maranh3o, terra do eminente Presidente José Sarney.

Logo, v& V. Ex? que ndo se trata de um problema par-

~ ticular dé Goids, mas trata-se, sem ddvida, de exercitar,

aqui, nesta Casa, a razio maior da minha presenga, Sr.
Presidente, como & a razio maior da presenga de V. Ex*,
preservar a Federagdo, E como edificar uma casa, que se
quer permanente, se n0s a edificarmos em cima da areia?
Como imaginarmas uma federagfio forte, se nds niio a
construirmos em cima da rocha da verdade?

E pois, Sr. Presidente, com estas colocagdes, que e
pretendo apresentar um projeto de lei complementar que
eu espero tenha o apoia de V. Ext*s e, sobretudo, com o
aprimoramento, com as luzes dos verdadeiramente en-
tendidos na matéria para que nds possamos exercitar o
nosso dever maior que & impedir essa distorg2o que pre-
judica tante os Estados menos favorecidos.

E, eu voltarei, Sr. Presidente, enquanto a paciéncia ge-
nerosa de V. Ex? consentir, trazendo a debate outros as-
pectos da nossa situagdo tributéria, porque as pesquisas
que venho realizando tém-me propiciade, além de co-
nhecimentos novos, provas daqueles indicios, daquelas

“duvidas e preocupagdes que, hi muito, eu venho consta-

tando dentro do nosso sistema tributirio. Eu voltarei,
Sr. Presidente, para examinar outros aspectos, ¢ desse
contexto de exames espero que néds oferecamos ac Exe-
cutivo a alternativa que'o momento brasileiro esté a exi-
gir, para resolver a vergonha desse déficit pablico, que
ndo & novidade. Sabe, V. Ex*, que 95% dos empréstimos
éxternos brasileiros, desde o primeiro até o dltimo, sem-
pre foram para rolar dividas on para cobrir o déficit
piblico, Ndo & nov1dade. pois, mas j4 & tempo, St. Presi-

dente, como Nagdo adulta, j4 & tempo para nés, que que-
remos exibir foros de um povo civilizado, nio nos trans-
formarmos em uma predcupagio constante para aqueles
que nos emprestam dinheire, mas sejamos, sim, motivo
de trangililidade para agueles que participam do nosso
progresso e do nosso desenvolvimento.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. (Muito bem')

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O 5R. BE-
NEDITO FERREIRA.

Uma das mais velhas questdes que, através dos tem-
pos, tem desafiado os Legisladores Brasileiros, e que per-
dura até os dias atuais, & sem ddvidas, o nosso Sistema
Tributério, especialmente no que diz respeito as tran-
sagles comerciais entre as Unidades da Federagdo.

O Império, temos notlcias do verdadeire flagelo das
“Guerras Tributarias™ entre as provincias e até mesmo
entre as chamadas Camaras, os Municipios de entio.

No inicioc do Regime Repiiblicano, entre os muitos
que pontificaram na luta por um Sistema Tributério ade-
quado ao Brasil, destacou-se o paraense Serzedelo Cor-
reiz, na Cimara dos Deputados € mais ainda como Mi-
nistro da Fazenda.

Dele temos em seus pronunciamentos as mais duras
criticas aos abusos da multitributagiio a que estavam su-
jeitas as mercadorias que transitassemn entre os Estados e
até mesmo nas fronteiras municipais, quando assinalava
que... *1 tonelada de sal embarcado em Mossor6, tantos,
e tamanhos impostos no percusd que, chega ac Rio de
Janeiro, mais cara que I tonelada de charque importado
da Argentina™.

Muitos anos, quase 70 anos depois, muitos Governos,
Ministros, Senadores, Deputados, Tributaristas nos con-
duziram a 1967, com muitas tentativas e algumas medifi-
cacdes mas mantendo sempre, a tributa¢iio em cascata
mesmo no comércio interestadual.

Além dos incovenientes de todos os impostos indire-
tos, que atingem ¢ gravam indistintamente todos os que
consomem ou utilizam o bem tributado, por mais.que se
intentou, ndo foi conseguida a uniformidade das aliquo-
tas internas nos estados ou mesmo nas operagdes interes-
taduais, © que, contribuiv o muito para agravar as dis-
paridades entre os Estados e Regides. -

Isso porque, enquanto os Estados de economia pri-
méria, para fazer face aos seus encargos administrativos,
gravavam exorbitantemente os seus poucos ¢ fracos con-
tribuintes, Sio Paulo ¢ Rio de Janeiro, podiam ser bene-
volentes, tendo muitos a2 quem gravar, concediam incen-
tivos, isengdes ¢ mantinham as ahquotas invariavelmen-
te, menores.

Tanto & que, nos idos de 1960, enquanto Goiés cobra-
va cerca de 8% de 1VC, inciuindo neste total um coro-
lirio de taxas e contribuicdes, Sdo Paulo ndo ultrapassa-
va 4,8%.

Pois bem, mantinha-se o ciculo vicioso, os Estados
mais fracos economicamente, gravaram muito os poucos
contribuintes e estes tio logo obtinham condicdes, trans-
feriam os seus negdcios ¢ investimentos para $ao Pauloe
Rio de Janeiro onde, além de menor carga tributiria e
incentivos, contavam com a infra-estrutura 14 existente,

Com © nosso sistema tributdrio criamos e alimenta-
mos até 1967 uma espécie de *imperialismo doméstico™,
mas a verdade & que, por acréscimo, o préprio Governe
Federal, contribuia para agravar tais disparidades, con-
centrando os seus investimentos nos dois poderosos Es-
tados, enquanto, em nome da autonomia Federativa,
nio intérvinha para corrigir as distorgdes.

Para se ter uma idéia da situacdo reinante, especial-
mente guanto a concentragfico da riqueza, bastariz a
constataglio de que, em 1966, SZo Paulo, Estado do Rio,
mais a cidade do Rio de Janeiro arretadavam, s6zinhos,
64,10% de todas as receitas estaduais do IVC, restando,
como se v&, 35,90% aos demais Estados, Territérios ¢
Distrito Federal. Com a reforma tributéria de 1967, com
o ICM, imaginou-se que, com a implantagiio do novo
tributo € com a nova sistemética de crédito entre as ope-
ragdes realizadas com as mercadorias, eliminava-se a tri-
butacdio em “cascata”™ e as distorgdes das receitas, Con-
tudo, mesmo considerando-se o grande salto nas Recei-
tas Estaduais como um todo, mesmo assim, dentro do
vellto principio de que “toda a igua corre para o Mar™,
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os privilegiados, Rio e Sip Paulo, aumentaram, passa-
ram de 64,10% do IVC, para 66,25% sobre o total do
ICM.

Ao reservar para si, a prerrogativa de legislar sobre ¢

ICM, o Goversit Federal, teve em vista, amoldar o 1 RoOvo
tributo, tipicamenfe de Estado Unitério, 3 realidade de
uma Federagdo, fomos, com 0 nosso, “jeitinho”, através
de Emendas a Constituigio, Leis Complementarss, Re-
solugdes do Senado e Convénios, adequado a sua apli-
cagdo ¢ cobranca. E verdade, mas até aqui, mesmo com
as virias modificagdes, nio eliminamos a grandc 'miqi.ﬁ-
dade tributaria, que & o pobrc pagar para ¢ pelo rico e
““Se os pobres ndo ficaram mais pobres, ¢ osfncios  mais
ricos™ as melhorias nas demais Unidades da Federagiio,
além de niio corresponderem aos sacrificios dos seug ha-
bitantes, estio infinitamente aquém, as observadas no
Rio e em S3o Paulo, L

8r. Presidente, no meu Goids, a nossa gente costuma
dizer que “enquanto fechamos uma porta o ladr3o abre
a janela™. No caso, mesmo detendo o poder de legisiar
sobre o ICM, n#o conseguin o Governo Federal, impedir

q.*jeitinha” carioca ¢ paulista, de, concederem isengio
total do ICM e conseqlientemente, do IPI, do mposto”
de Renda, as demrais taxas ¢ contribuigdes da nossa, **pa-
raferndlia tributdria”, através da pura e simples Nao Fis-
calizago, ou seja, arrecadam tanto ¢ de maneira tdo
crescente, com a concentragio de rendas, que promo-
vem, que, basta-lhes e muito, 2 contribui¢io das Emprc-
535 cuja organiza¢io nio comporta o fam:gcrado caixa
2.

Tomemos como ﬁgura o Estado de S#o Paulo, que,
sozinho, detinha do antige IVC em 1966, 49,50% do total
do Pais, ¢ vejamo-lo em primeiro lugar, em 1967, partici-
pando sézinho com 51,12% do total arrecadado no Pais
no primeiro ano, ¢ secundado pelo Estado do Ris,’
incluindo-se a cidade do Rio de Janeiro que, em 1967, re-
teve 15,13% sobre o total do ICM do Pals.

Aplicando o velhg “jeitinho” j& em 1968, vamos en-
contrar Sio Paulo em 107 lugar na escala dos indices de
crescimento de receita da ICM, e o Estado do Rio 11#1u-
gar,

Temos entdo, a partir de 1978, o novo ciclo de dis-

torgdes tributirias entre as Unidades da Federaglio eem .
localizar Sﬁo Pau!q no 18e Iugar eo Esta- .

1969, j4 vamos

""do do Rio em 17° lugar,

Em 1972, vamas encontrar trds ¢ dos grandes daserda-
dos, Espirito Santo, Mato Grosso ¢ Goils, ocupando os
trés primeiros lugares nos indices de crescimento de Re-
ceitado ICM, S#io Paulo no 13¢ lugar e o Estade do Rio

_em 19¢ lugar.

Em (980, o Espirito Santo novamente ng primeiro iu-
gar do indice de crescimento, vamos encontrar Sdo Pau-
lo no 23 lugar ¢ o Rio d_c Janeiro no tltimo Jugar, ou
-s&ja po 26°,

- Em 1984, o velho Mato Grosso ocupou o 19 lugar e
-Sao Paulo no 219, enquanto o Estado do Rio de Janeiro
localizot-se no 17¢ lugar.

Em termos retativos, Sio Paulo que detinha, 51,12%

—do total do ICM em (967, chegar em 1984 somente com .

37,53 sobre ¢ total, vale dizer que, enquanto o ICM glo-
bal cresceu 364.870% no perfodo, o ICM de S%o Paulo, i-
soladamente 50 cresceu 267.800%.

A primeira vista, tem-se 2 impressio gui, nos 17 anos,
S3o Paulo teria aberto as mios, em termaos relativos, da
quase 1/4 da sua receita do seu ICM, através do incenti-

- -vo da nijo- fiscalizacdo fu do, ““paga quem guer”, para fi-
" narciar uma das maiores economias invisiveis do mun-
do. Mas a verdade, Sr. Presidente, a dura verdade & que
o Brasil todo, através da Unifo, dos Estados ¢ dos_ Mu-

- nicipios, todos pagaram at® aqui para que Sdo Paulo

- desfrutasse a sua situagio atual.

A Unifio, com a omissio das receitas, via vendas sem
_Nota Fiscal e subfaturamentos mais que grosseiros e es-

candalosos, praticados em %o Paulo e Riv de Jantiro,
abriu mie do'IPI e do Imposto de Renda das Pesgoas
Juridicas e Fisicas, além das contribuicBes parafiscais.

Os Estados e Muncipios, com a sistemitica do ICM
nas operagies intersstaduais e sofrendo ginda os efeitos
da mercadoria sem nota ou subfaturada com raras e
. pouco_significantes excegdes, todos pagaram e conti-

nuam pagadno tributes a 580 Paulo através do ICM
cobrado na sajda das mercadorias.

Ou seja, o consumidor residente no Acre & o contri-
buinte do Erfrio paulista e carioca através do ICM ¢ no
entanto, aquele mesmo consumidor acreano reccbe a a-
sisténcia governamental do Estado do Acre, além de pre-
judicado nas cotas federais, que seriam bem maiores ndo
fosse 3 “isenclo™ concedidas pelos governos paulistas,
nfio conseguem atrair investidores que inteligentemente
viio para Sao Paulo, implantam os seus empreendimen-
tos para desfrutarem de uma infra-estrutura que o resto
do Brasil ndo pode oferecer ¢ ainda livres da asfixia fiscal
que o3 Estados pobres s3o obrigados a aplicar,

O descaso sm controlar a arrecadagiio ¢ conseqilents-
mente, aumentar a receita tributiria fica extremado de
ditvidas quando se constata que os Estado de S3o Paulo
e Rio até aqui, nfo t&m um sistema de autenticaco me-
clinica (perfuragdio) para impedir a circulag¢iio das cha-
madas “Notas Fiscais Frias”, o que permite as mais que
danosas fraudes inclusive contra os outros Estados com
os créditos ficticios de ICM.

- Mo gquadro que segue, vamos encontrar a evolugiio das
receftas de todos os Estados, desde 1966, sob o antigo
-1VC, e a partir de 1967 até 1984 com o ICM, podendo
notar que os maiores indices de crescimento da receita,
que correspondem 2 3 ou a 4 vezes o alcangado por S3o
Paulo, sio exatamente dos Estados mais pobres ou de ¢«
r:onomla agrupastonl
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Para uma apropriagio dos resultados, lucros ou per-
das de ICM, nas transagdes interestaduais, realizadas en-

tre as unidades da Federado no periodo 1979/1983, te-

mos aqui os quadros que retratam todgs as entradas e

saidas de mercadorias tributadas, com as aliquotas dife-
renciadas de regidio para regido.
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Aliquota: . 15% para tecdas as Unidades.,
QUADRO IV
BALANGA COMERCIAL INTERESTADUAL
OPERAGGOES TRIBUTADAS
ANO: 19759
Lrf mihbe

Saldus . Toul

C. Onts MT MS G - OF Saducts ma ES RJ sp Sul PR se As Entradas
Bartrndus :
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T 14023 - 248,7 BA2,0 1108 93005 1LAGE4 7 2014 7.189,1 17302 10615 5482 518,4 118473
M5 2128 1569 - 432 YE 9.159.2 5514 11 4573 B.129.4 13708 22210 2008 f~ 880 - 123685
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oF 24804 - 338 - 1240 20528 18.530,7 17150 1413 32850 § JL589.4 2,1308 %02 404% |- BS5G.] « 233035
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Aliquota:- 15% para todas as Unidades.
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QUADRO V
BALANCA COMERCIAL INTERESTADUAL
OPERAGOES TRIBUTADAS )
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© “Frit¥e ‘as Reégides Sudeste & Sul: 15%,

“Operagles de $aldas das Regides_Sudeste & Sul para as Regices Norte, Nordeste e Centro-Cesta: 10%.

QUADRO V
BALANGA COMERCIAL INTERESTADUAL
OPERAGOES TRIBUTADAS
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QUADRC IV
BALANGA COMERCIAL INTERESTADUAL
"QPERAGOES TRIBUTADAS

I-\liquotas OpéracBes mﬁéirestaduais “11s, o : : : -
Pdta as oneractes da Salda das Regides Sudeste @ Sul para as RegiSes Worte; Nordeste e Centro<Ceste: 9)5%

e rh
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L] =] ] 0 m - 154 =] . 0 3 Q hal 24 D ) ] =
2.'.!! 18 1917 1.228 as 2139 21 10,158 734 183 1.928 81y 430 3.514 383 21 1.178 1214 _
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QUADRO IV - A
BALANGA COMERCIAL INTERESTADUAL
- - opzmcézs TRIBUTADAS

sealqng sedueuly sp elsiAaY f 05

AND: 1881
i CrS milhdos
. SAloAs ! TOTAL SALDD

ENTRADAS e C. QESTE MT Ms a0 ©F SUDESTE M £5 AJ sp sut ] 56 As ENTRADAS 15/}
NORTE 4.795 T 111 2187 781 142,012 11,404 681 17,241 112.688] 12778 4.187 1 08D 5,512 200872 4564
AC FEY 1 ? .1 78 3183 Yz 15 168 1949 ° 206 [X] L 107 5,400 -} 1515
an az8 177 17 261 176 54.407 [£:23] 152 5518 57.029 1.875 950 ar 1,808 28,140 80 105
P ' 3489 142 n ' LB 519 83.59% T‘su ars 10518 4p.873 ¥140 2144 1.892 3.104 ¥03.5M -1 69,201
AP . 31 - . 9] . 2= 5 2710 ‘294 n 498 1.839 201 [ 56 158 5.831 = 4 E54
AQ 111 78 58 ar T 1.095 I 318 2 297 2432 1098 804 bi] g %021 2,835
L] 10 1] 0 10 L] 1.034 ) ] 148 r54 349 52 B 216 2.947 1= 2.3216
NORDESTE 12,642 (o] £33 5,042 5.527 535,267 79.085 B.747 | 1U6,205] 444,356 90.251 | 19.994 29,800 4D,E8Y 1.084.580 {-)371.045
A 1468 15 ] 1292 166 25.87¢ 2.751 250 5 B9L 18,981 2614 659 753 1182 57716 =) 41,212
Pl 847 44 0 592 21 13,148 1133 185 2.967 11.068 2170 a9i 1188 1,080 44.944 I-) 78662
CE 1.408 53 460 898 1895 83.855 6.835 573 | 14.288 50193 | 15200 2404 |- 3365 4.381 160 80% = 72021
AN . 807 . 3 a0 499 12 27.987 2079 |. 420 4.483 20025 5671 1166 . 2340 2.06% 86.344 {=| 3% 308
PB L1 an n 7 e 28,925 1654 241 4.481 27 44§ 5.90! 2159 1.626 FARN 77.980 te] 27.420
PE 1.525 50 10 13132 1.333 186.978 71,899 Lo¥3 | 28797( 135209 | 2B.50! 802 9139 | 13342 113938 {n} 42.065
AL 280 40 1] 11 139 26.579 1458 10s 5.183 19.138 3.612 g2 1.040 1723 46 BT7 (-} 22807
SE 12% 'a ] a7 25 26.284 3,332 268 7788 17100 3472 100 1929 1,043 43,138 =1 32,257
BA ' ' 2,238 147 101 1344 874 210,516 33.250 5.441 22,6281 139199 | 26.522 4,642 B40C | 13,480 28 046 {~) 40.63¢
L] 202 ‘0 . G o 202 -1 157 7 50 106 18 LB 0 1z 308 -} 49B
C.OESTE 6,743 1395 2,529 11,395 7.964 290.917 42,394 955 34.847 313,731 26.53% | 1ae0z 5.962 12.029 384,148 =]145.378
MY 4294 - 2,742 1,598 448 19.302 5411 128 2.991 30,771 1108 4,481 123 1.898 51.876° | |- 12856
M5 1.885 1.409 - 419 37 £4 6OI 2974 &1 o 4 555 11880 B8535 93% 150 £8.622 = 2793
GO S 2430 [+ 1878 7L -, 1481 191,049 21,538 a8 12,004 77 142 10023 3482 2387 4.14¢ V34,953 {-} 22.275
DF . oot 1., 8ta, i 5,300 - 85.965 12,281 561 | . 16.4¢0 56263 7,701 2.0e4 |. . 1.857 1.834 109.595 -} 85454
SUDESTE 149,815 16,812 | 43.090 71,797 9310 | 2177008 | 435338 | 78 771 | 512549 | 1,102,441 | 231.951 [ 254,208 | 754.595 | 323.04¢ | 2.530.688 §80 430
MG atasy |t amae 1415 74,509 2.091 533,875 - 14,833 | 97450 | 421.535 | 64.200 | 23.19% 19853 | 25915 €62 130 9,168
ES o Be 7] 7 198 815 37.212 10.104 - 30745 agage | 108310 2454 1043 £.300 120018 1=} 2B 707
L& : 5,560 b |- ws3z 1171 LI 775878 | 124377 | 16961 - £34541 | 138206 | 41,333 26833 | 71.1e3 §32.045 =1216.292
sP AATH 54813 | 337385 §1.215 5,283 770,087 | 40,857 } 45171 | 384 35¢ - 513.132 | 187320 ]. 106118 | 219884 | 1,755.485 916.263
UL } 18.733 %383 | 13.488 3287 847 982821 | 52.105 4,161 [ 105.911 | 799644 | 280840 | 102.5%9 | Beoiz | saaz2v | 1330083 [m) 468518
PR 4974 4,708 | 18100 1,964 204 403,367 2008 2050 22980 | 37858 | 86,567 - 40343 | 45424 528,108 {~1128.312
¢ - . 917 188 £5%1 127 ] 154 836 11,447 249 15696 | 127754 | 121825 ] BOS2 |- = 55,705 797.020 I~} 10567
A5 T2 1 79 HEH 1,176 412 404,818 70,578 1,762 57,945 | 324.53% 21.647 | 32778 48.859 - " 509.126 =) 33778
;g;;:; . 210.798 29020 | 85820 [ 101839 | 24231 110,08 | 871296 | 91aes | 776,750 | 2871950 [1 181,443 399790 | 282,251 | 47Reg0 | 492,039 -
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QUADRO v
- BALANGA COMERCIAL INTERESTADUAL
OPERAGOES TRIBUTADAS

_ ANC; 1982
Cré milhbe
2= Salpas N o T - i i
- T | momTe AC M PA AP RO L NORDESYE | MaA 2] cE AN P3 PE AL 113 BA N
ENTRADAS
NAATE 29,341 2004 21.394 12.80% kL] 2.960 208 S2787 | 4333 0B 3,886 1,988 4244 20.871 | &.77T8 BAO 10703 " "g
A PRET] - 3162 1165 1] Lo 0 4345 2 16 194 18 123 2118 | 1670 s 142 0
AM 2023 755 - slapg 1 LT 165 12,340 wel" 25 1510 254 b3 5.850 | 1.342 179 1.653 R
Pa 10,773 1073 9371 -_ - 43 14 £1] 43,459 4003 451 5847 1880 38 18.968 1.048 366 8.285 -.ﬂ
AP, w438 -0 L 306 | 5Nz = 12 |, 1188 22 1 182 53 8l sag 8t E] |
Ao (X1 210 am 1.8586 50 - 1 1o 9 z 308 as 108 182 29 21 a8 [}
AR _ 2318 2 3,738 HY 2¢ = 108 1 [ 84 s 1 2% 2 1 3 .
ggﬁg;;‘r; 3 23.088 353 13,038 11.787 1.25 287 163 595231 | 12813 2140! El,l!-l 28.553 | 44 671 172.048 | 39.7G9 118.313 103,575 139
MA 2,953 F] 1.546 1402 2 [} [} 4a464] = [ s5.458 1506 | L.318] 2064 15472 [ me 257 2478 ]
[2] 2739 1 [27] 2103 12 T o 2a834] s08T) — 10.347 98g| L2 14660 | 304 4TS 1389 [}
<e 3438 % 301 .1-395 0o 25 10 21,148 3,028 2715 —_ 8237 5.030 46558 1,433 1515 11,505 ]
153 1.682 1 arn ,1rs 3], 1 o 53550 213 232 &1 —_ 10.542 32,507 <BO 539 8425 i)
Lo ] " Bl -3 242 1312 52 2 ] TI.625 Ty 207 8517 5.05% - 97.BB5 L0934 it 57107 Q
PE 5.633 ann 3977 5063 102 1 124 tnnots} 1617 3628 19| seer) 17en - 1055 | 247 48,083 [
AL LT 132 541 5,038 o 6 [} 55665} 281 190 2.548 T38{ 1.858 56322 | = 3071 1686 1
5 500 ' 09 307 1 1 § 39392 13 6 1477 593 1,263 9.963 | 2481 - 23302 [
e 7728 (4] 1019 1395 98k 203 5 89467 a7 996 soaa | 27em| a3vm 44,702 | 19364 | 922 - 19
i) 21 [ i ol 9 f. 36 Q 2 i g 0 17 ['3 0, w b=
SERTAC.GIFTE §974 | [:]1 041 z a__,_a 28 EO0% 3 23.781 2.310 1654 TAE3 3.61T 1897 o595 1.532 318 5208 3
MT 1381 [ 500 a2 o ms © s 5 14 ns 173 3 154 142 38 100 1
M3 552 20’ I [kl & 11 E R 7 az 201 183 a5 281 21 38 a4 a
G0 » el 4 e 1350 2 o[, 0 S22 1.24% 218 1,306 460 2E3 1.430 837 187 2408 1
S 2,848 1258 10ia 74 {. 704 1 a{_torz{ a9 g01 f 821} pa19 4,992 132 ap AL [}
BUDESTE Bo.228 | &.783 322925 39.4da | 4855 Fiv.as3 283 B35.958 ] 142891 %140 A4.208 ) 28.663 | 1n.214 132,211 {11.982 liaare 437.40% 51
MG 11,545 101 5394 5.007 3 | 1a54 9 “8.15t| 1.800 169 4843 | 2840} 184 12002 | 624§ 1414 22.781 74
31 1514 [+] a9 i.o78 1 EH L] 18.405 72] N 179 505 BA7 3.257 125 154 fEX-F 3
RI. - 19.009 0.]: 33758 328 | o |:as 0 120,838 A4t | 1912 9421 | 1877( 6.123°( 24896 2.474 | 2565 2174 £ .0
Iss: sl Bs9ig | aes) | zmpiie ] ze.2vp | kazry |'$93] 177 iggieal gesg| 298w 12 t17ase! osco D1aset 7509 ¢ o905 |.azesdy |- 24
suL ! 28,143 k1 17374 8727 38 2,593 308 18.718 1.760 31.154 1 2.73 AE70 13.068 211 1,738 14.100 g5
(2] 13,154 1 5100 EXT S 9 | L6s2 134 18905} €99 148 3319 | 1.592 741 2483 (113 ] 2.564 1
sc » BAdT F 2, 16 n | oran 159 ahis6] 158 751 se2 [ 2753 | 234 4328 [ 029 | a9 17,105 K
‘Rg »'}a.481 .t ooed |, 28 3.8 ey b 99 aLE54 343 254 ads1} 29at|_1.693 't ro.arTs 47D 143 1 VLGN ) GE&
;?T[;l'; ay1222 | vas27] 377420 | 20408 | st [iasyy [ 108 AEBAND | 36,145 | 32274 | 124,331 [45.610 | P2.056 | 406,160 | k9280 738
Qliquotas: Para as Operagoes Intérestaduaiss 11%. = =
Para as Operagdes de Salda para as RegiBes Sudeste e Sul: 9,0%,
QGUADRO IV = A
BALANGA COMERCIAL INTERESTADUAL
OPERAGOES TRIBUTADAS
ANO; 1982
, CrS milhdes
w*‘? C. DESTE| MT M5 Ga DF SUDESTE ma - ES RJ sP SUL PR sC RS TOTAL
TR, ADJ\G : ENTRADAS
NORTE .. | "7.mE3 ]1a332 48% | 5.473 958 324.607 25847 | 2.723| 37,072 | . 258.258 34,747 |- ioc.39 | 17.71% 12,993 459.165
AC, 166 186 €0 137 12 6.766 A83 23 515 5.844 745 269 154 312 16,558
AR 1.779 587 181, 998 53 140,831 6194 322 12258 | 123,057 7.973 2062 2324 3587, 171.561
Pa 4,272 77 62 3,353 780 148,432 18,454 2,170 21,601 | 106.308 10.876 4770| 6534 7872 225.813
AP 14 [N 12 2 o 5.915 491 146 1.037 4.261 2 134 15 183 13.258
Ao 1.419 822 197 687 13 21.07% 1.002 €8 1,467 18,541 4,844 2720 1.2568 855 34,965
RA 4 o 3 1 0 '1.468 223 3 195 1.047 1.597 84| 1,719 294 6.892
NORDESTE 28,784 | 2.288 1,390 | 12427 (12,981 | 1,353,228 | 175337 | 23.923; 239,124 | 914844 | 211228 45,668 { 79.080 85,483 | 2.229.560
MA 1.763 \6 44 1.297 308 60.014 137 950 8.180 42,557 7,359 1,747 ] 2,470 3.152 127,563
Pl 1,142 18 32 1.bia 77 38,888 4127 865 5,047 27,649 6,468 1450 2889 2158 84,072
CE | +0.588 177 113 1.408 | 6.8%0 191,277 23.920 2.75% 29,137 | 135.465 27,557 BJ46 | 10,042 11.059 312.008
‘AN ;012" 23" ‘96 Byl * 20 82,919 7.650 1.528 11.220 42,524 13.295 1903 1.307 £,085 138,429
PR 885 | . 16} ] ‘93 55.604 4550 [ 1.0 8.947 41,006 12.278 4.188 3,708 4,300 142,012
PE 5480 | 1.397 s1h 2802 | 2.086 398892 45.648 | 4.489 BE785 | 25171 65,028 16,213} 23.442 25,383 580.911
AL 2.148 74 39 40a | 1.628 52.706 4307 1og 8.270 19.425 B.158 1708 2,748 3.70% 131,381
SE 620 48 428 112 32 £2.059 8365 728 9.608 33.561 11,695 3.658 | 4738 3.25B 104,365
BA B.}45 574 13 2569 [ 1.8% 440,570 69.153 | 10.899 70064 | 290,454 59,208 B.395 1 21.444 28,165 603.030
N . a '8 i 0 K 499 202 7 58 232 164 17 21 126 720
CENTRO-BESTE 32,432 | 4.855 8,245 | 11,204 | 11,123 830.331 96.703 1,721 73,656 | 468.351 91.264 38,143 | 23.340 29.763 785.162
MT 9,054 - £.788 2588 T 83,997 11,252 139 6.350 66,256 14,928 8200 3124 3.604 110,468
MS. .. %653 | 1.885 - 591, 177 8 122,812 8.340 136 10,188 | 1pa.t48 29.055 10.682) 5.134 5.259 156,333
G0 12,287 | 1.668 asd (- 10,238 243.246 1877 755 25.028 | 163.786 24.638 6656 2813 10171 290.577
“DF* © 5.438 | 1,306 4 2058 — 100,276 29,434 591 31,990 118,16 22.623 4.625 7.265 10.729 228.107
SUDESTE 268,573 [26.652 | 86.242 |[138.100 | 19.585 | 4.%80.081 [1.013.294 t184,514| £88.046 |2.224.227 [1.821.289 | 493545 {437,224 | e90.518 | 7.244.129
Ma 68,864 | 2054 3.001 | 53409 “4.400 | 1.050.432 - 32.468| 182.625 | B43,339 ! 149,050 45,156 | 48,287 65,537 | 1.338.682
s 2.881 140 20 4711 2.243 195.228 40.95% - §7.226 57.04% 28,621 7,260 g8.673 12.688 247,648
R 4308 48 1.9%2 810§ :3.541 | 1.575.388 [ 260,973 | 40.576 — 1.283.839 | 325.184 72131 { 8984011 t54.652 | 2.072,723
‘Sp 190,625 [17.312°} ‘804098 °| Br.408 | 11,395 ] 1.451.835 771,370 | B1.470| G48.19% —_ 1.118.434 360.999 3 281.793 467.642 | 3585076
SUL, 83,761 {12.023 | 45.497 8.761 | 2480 | 1,981.292 | 110.405 | 13.288] 206,529 |1.822.092 | 632.067 1207533 |194.167 | 210.61 | 2.746.948
pa. 50.658 | B.G5G | 36.268 5197 636 730611 19,537 72726 58515 | &24.833 ] 179.212, - §6.245 92.957 9BR.541
3 b.G56 | 1.294 |, 6.3586, ez o244 339.794 24.578 1.102 32,530 { 201,504 |_261.648 | 134.254 —_ 117,354 639.758,
. A 8487 | 2,073 | . 2.872 2,802 | 1.700 880,887 45,299 4.358§ 114,484 | 715765 | 181.207 73.285 | 1p7.922 \— 1.119.656
;ﬁf:,ts“ 405,409 l46.082 |133.860 1172.270 | 47,127 ] 8.539.429 (1421588 |196.153(1.443.329 |6.470.372 [2.570.876 | 795.930 | 745.626 [ 1.028.119 113.476.284
e —_— - — — —
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mstmmﬁmp_voummsmmwm IQ4 INZERNO E INTERESTADUAL

1.979 —-1983 . D =
UNIDADE | TIRO DO TCM 1.979 | 2.980 | 1.98r | 1.582 | 1.883 | TomL .
TNTERESTADUAL 23 5 187 52 509 7] 14,748
ac INTERNO - 125 295 a85|  1.291| =2.265 4.461| 85,26%
TOTAL 148 300 667 1.33| 2.7 5.232] 100,0 B
TNTERESTADURL 4.336 1.736]°  1.943  7.235] 14.730
TomL | 2018 4.68  s.672l 1e.869] a4.679
— piuinid i Sk S sl L 7
TNTERESTADURL 972 1.736)  1.944]  7.235] 14.730{  26.617} 34,158
PR TNTERND 973 2.718  7.37m|  10.779] 29.472]  s1.313| 65,858
: TOTAL T 1943 4.454 9.315| 18.014] 44.302 77.930| 100,0
— — = S I N S |
TNTERESTADUAL 821 701 930,  2.815] 12.282! 17.548| 34,938
A TNTERNO 642 2.323  4.879)  9.960| 14.89%| 32.695/ 65,07%
TOTAL 1 1.a63 3.024)  $.809) 12.775| 27.173|  50.244] 100,0
INTEFESTANBL 583 1.080 1.653 3.167 9.707 16.190| 46,08%
PI | zvrERNO , 420 991l  2.647| 5.632| 9.248| 1s.938| 53,928
TOTAL ~| 1.003] z.om| 4300 8.798| 18.955|  3s.128] 100,0
"INTERESTADUAL 2.172 4.363 7.517 13.358 34,886 62.304 43,91%
cE RO 1.390 3.503  g.790| 21.720{ 43.889| 75.383] 56,03%
; TOTAL 3.562 7.956 16307  35.076] %e.785| 141.686) 100,
TNTERESTADURL. 793 1.729  2.984  6.754| 15.123| 27.383| 51,252
Ry TNTERN) 695 1.498  3.645|  6.476| 13.741| 26.052| 48,75s
TOTAL o 1.488 3.224  6.629] 13.230] 28.864] 53.435 100,0
TTERESTARL 1.519|  3.1390 4353 7.662] 16.139| 32.812 43,543
b | mveERO - 474 1.174  a.510]  9.9601 26.437]  42.553) 56,46%
TomAL 1.993 4.31. _ B.863  17.622! 42.576| _ 75.368| 100,0
INTERESTADURL, 3,973 9.919  25.252] 48.753| 104.325| -192.2220 6¢,143
PE INTERYD 3,900 6.893 l?..DZU 24.989, 60.684 107.4886 35,B6%
TOTAL, 7.873| ae.819  36.272  73.742] 165.000] 299.708] 100,0
INTERESTAIXRL 681 1.001]  2.7080  5.656) 12.463|  22.508] 21,49%
AL INTERO | 1.440 3.265  9.805| 20.971] 46.747| 82.228] 7B,51%
TOTAL ‘ 2.121 4.266 12,510 26.627| 59.210{ 104.734 100,0
TNTERESTAIAT, 514 974 1.275 3.741 9.454 15.958 -36,98%
SE | paERwo 580 1.433  3.980  7.235| 13.978] 27.1%6 63,02%
oL _ .| 1.094 2.407  5.255 10.976] =23.422| a3.154 100,
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DEMONSTRATIVO DA EVOLUCED DAS RECETTAS DU ICM TNIERNO E INTERESTADURL

" ARRECADADO PELAS UNIDALES A EEDERACHD e e,
1.979 = 1983 . —I S
7 - . e em crd  Milhces
UNIDADE | TIFO DO.ICM 1.979 . | 1.980 | 1.98L .| 1.982 1.983_. | TomAL Ao
INTERESTADUAL 7.809  20.3000 26.80% 62.544 180.837 298.699 | 61,48%
EA “INTERNO 4.539 . 6.129]  25.841 47.454 103.169 187.1267| 38,52%
TOTAL ™ i 12.342  26.42%  52.650| 110.39% 284.00¢ 485.825 | 100,0°
s T —— = n
“INTERESTRDGAL . 147 579 818 842 6.00d  8.475 | 20,97%
MT INTERNG 1.374 2.973 ) 5.967 16.320 41.102 68.7381 - 89,03%
TOTAL 1.523 3,551 7.785  17.162 47.199 77.213 | 100,0
THNTERESTADURL, 1.095 2.693 4.782 8,762 30.868 48.207 36,64%
MS INTERND 1.694 4.084  10.365  21.482 45.74% . B3.364 | 63,36%
‘ TOTAL 2.789 . 6.773  15.147  30.251 76.609 131.571] 100,0
INTERESTADUAL 2.314 2.059 - 3:928 3.725 14.258 26.285| 10,92%
® INTERNG ' 3,089 9,618 22,096 49,403 130,108 214.314 89,08%
TOTAL 5.403  11..677  26.024  53.128| ' 144.357 240.598 | 100,0
INTERESTADUAL 593 1.107 1:755 2.547 6.704  12.704 | 10,62%
DF INTERO 1.919 3.919 . 10.873 28.031 61.92% 106.663.] 89,36%
"TOTAT, 2.513.  5.024 12.628 30.578 68.627 119.367 | 100,0
TNTERESTAIUAL 25,220 _35,839{ 71.070  150.195| 347.394 e29.769 | 71,09%
MG INTERNG : 1.4%7  20.44  40.395  75.226] 118.46§ 256.023 | 28,91%
| TOTAL 26.717  56.33§ 111.466] 225.421| 465.859 885.798 | 100,0
TNIERESTADUAL 3.077 4.767 7:026]  16.597] . 47.023 7B.490 | 47,46%
TS INTERWD 1.327 6.70] 12,128 . 25,109{. 41.624 ~86.591] 52,54%
TOTAL - "4.404  31.468 . 19.154 . . 41.708| ..88.649 165.381[ 100,0
| | mERESTADUAL 26.804  55.145  80.09§ '146.902] 252.610 5611559 | ~"53,35%
RI THTERNO '6.01§  10.079  49.609{.:118.098| 307.25§. 491.054 | 46,65%
TOTAT, 32.82d. . 65.224 . 129.704]: 265.000| 559.8641.052.613.] 100,0
INTERESTADURL 72.579 179.13¢  276.222[ ~555.721{ 1.313.7212.397.373| 59,37%
sP  DNIERO | 54.325  76.24§ . 213.484] 440.208; 855.9611.640.226 | 40,63
TOTAL 126.904 255.374 489.708] 995.929| 2.169:68%4.037.599 | 100,0
INTERESTALURL 15.55¢  31.484  43.24)] 84,998 277.17d .452.452| 72,23%
ER INTERNO =- J1.089 6,903  .34.32¢° -59.731 71.890 173.938| 27,77%
TOTAL 16,641 - .. 38.387 77.570  144.730] _ 349.063 626.390 | 100,0
INTERESTADCRL 6.50% - 14.633 - 21,074 . T77.935
sC INTERND © - :3,53§ L 7.383  .21.990{ 10.633
TOTAL 10.043 22,018 -+ 43.062] B8.568| 180.213
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1.979.

- 1983

em
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Milhoes

TIPC DO ICM

L.979

1.980

1.981

1.882

1.983

TOTAL.

14.125
10.215

35.329
16.079

. 531.713

56.473

110.325
112.144

282..392
221.606

493.894
416.517

54,253
45,75%

24 340

51418

108.186

222.469

503,998

910,413

10,0

INTERESTADUAL.
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QUADRO DEMONSTRATIVO DO RESULTADD ‘DA PARTICIPACAO NAS TRANSAGOES

DO IcM LIQUIDO APURADO POR UNIDADES BENEFICIADAS E PREJUDICADAS . _

PERTIODO 1.979/83 -

|, 1) UNIDADES BENEFICIADAS

Unidade

5P
MG
M
B
sC
(*) ES

2) UNIDADES PREJUDICADAS

Resultado syl

876.035.042
110.011.845
106.624.703
92.379.936
47.456.487
6.291.414

1.238.800.327

Unidade
RJ
RS
PR

PA
AL
CE
DF
RN
MA
PI

MT
MS
vB
SE
! PE
: GO
ac

- . Resultado ICM
404,97L.211
46.454.145
42.343.089
25.119.091
19.895.587
19.586.016
16,152.268
14.376.232
14.363.176
11.394.836
10.663.711
9.225.234
7.041.512
7.032.427
5.418.223

i 3.537.632
...2.333.233

i

t

4

1

1

1

i i e R e T B T B T B e N N N
B N

~~
1
e

I 659.907.623

Em Cr$ Mil

%

70,72
8,88
8,61
7.46
3,83
0,50

100,00

%
61,37
7,04
6,42
3,81
3,01, - =
2,97
2,45
2,18
2,17
1,73
1,61
1,39
3,07
1,06
T, 82 ,
0,54
0,35

.

100,00 o

4

Como sintese dos resultados das transages interesta-
duais, temos o Rio de Janeire como maior perdedor mas
que terd 0s seus prejuizos atenuados exatamente pelos
‘Estados nordestinos. . B

Com a “parte do Ledo™ Sdo Paulo, nas transacdes ob-
tém o lucro de 876 bilhdes o que corresponde a 70,.72%.

Minas Gerais fica comn 110 bilhdes, 0 Amazonas,
gragas a Zona fFanca de Manaus, lucra '106 bilhdes, a
Bahia ficou com 92 bilhdes, Santa Catarina com 47, e 0
Espirito Santo com 6 bilhdes, enquanto todos os demais
Estados tiveram que “bancar™ os tais lucros.

+ No entanto, da anilise das mencionadas tabelas, o que’
cardcteriza mais ainda a iniqliidade do sistema atual, éa
percentagem das Receitas Internas, em relagfio 4s Recei-
tas Totais dos Estados que obtém lucros, retratando
mails uma vez o descaso com a fiscalizaglio dentro das
suas fronteiras. T T

Vile dizer, os governantes podem ser **bonzinhos™.
Podem gragas s contribuicdes dos Estados mais pobres,
agradar os seus cleitores, nfio fiscalizando.

S#o Paulo, como exemplo maior, de Governantes
“bonzinhos”, apesar de ser 0 mais rico Mercado Interno
da Federagdo, 56 obtém 40,63% da sua receita no seu
Mercado Interno. Os restantes 59,37% s3o arrecadados

gos outros Estados, dai por que a sua receita total de
‘TCM, 56 cresceu um tergo (173} na perfodo, em relaciio 3
maioria dos Estados pobres. ]

O Rio de Janeiro, onde tem sido not4vel o crescimento
da Receita Interna nos Gltimos 2 anos, zinda assim, com

-todo o seu pujante Mercado Externo, até sé obter

'46,65% e os restantes 53,35% s#o sugados dos outros Es-
tados. : .
Por outro lado, com excegio da Bahia ¢ Pernambuco
no Nordeste e ¢ Amazonas no Norte, todos os demais
custeiam as suas administragdes com fuleros nas suas
rendas internas.

No Centra-Oeste, temos o mais sério dos contrastes,
ista &, onde as méiquinas arrecadadoras 520 mais atuan-

tes, e por esta razdo obtém, permanentemente os maiores.

indices de crescimento das Receitas e, tanto Goiss, como
Mato Grossg, vem conseguindo mais 89% das suas recei-
tas totais dos contribuintes ali residentes, ou seja, nos li-
mites das‘_syas fqggteirai.”_ o

Vimos, Sr. Presidente, até aqui o quanto nds aqui no
Senado, temos stdo descuidados com a nossa tarefa

_maior que &, promover o equilibrio entre as Unidades da

Federagdo, descnido das receitas tributérias e permitin-
do as distorgSes aqui assinaladas.

(*} Resoluglo ne 7 ae 1.980, Art? 2 considera-o integrante do NORDESTE

E verdade que, a maior parcela da culpa cabe, inega-
velmente, aos gavernos estaduais, porque s%o executores
dos or¢amentos.

Temos entio que, tivéssemos acompannado mais de
perto as administragdes dos nossos Estados, per certo
nio terfamos consentido o gigantesco endividamento in-

‘terno e externo daos mesmos, para realizagio de obras,

em grande parte prioritirias, mas que poderiam, em
muitas Unidades da Federagdo ter sido constru{das com
0s montantes dos impostos sonegados.

Para se ter uma idéia do endividamento dos Estados e
Municipios nos Gltimos 4 anos, especialmente nos Esta-
dos dos governantes “bonzinhos”™ em matéria da arreca-
dagdo, vejamos, .

Em 1980, 0s Estados e Municipios, tinkam uma divida
externa de US$ 2,290,208,000 ¢ em dezembro de 1984, a
mesma atingia US$ 12,565,826,800, conforme relacio a-

T onexa,

Enquanto a divida interna dos Estados e Municipios,
em 1981, atingia Cr§ 247.414.000.000 em 1984, conforme

quadro anexo, da Secretaria de Economia e Finangas de

Ministério da Fazenda, ja atingia Cr§ 27.334.992 mi-

lhdes. .
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Valendo ressaltar que, do total da divida_externa,

44,91% cabem ao Estado de 5% Paulo, o qual nfo arre-

cadando propositada e politiqueiramente, impostos dos ™~

seus residentes, por certo, espera que, com a NOssaE omis-
sio, paguem-lhe tamanha divida, os contribuintes dos
Estados pobres. S

" o Senado, mesmo um tanto tardiamente, venha a corng(r .

Resta-me, Sr. Presidente, para concluir, comunicar a

‘ultimando_o$ estudos, ¢ ainda.csta semana, apresentarc:

Projeto de Lei Complementar, disciplinando as aliquotas:

do ICM, para as operacdes interestaduais o qual, SSPETOy

as anomalias aqui assinaladas.

E o mais importante, Sr. Presidents, vamos cominar

" os Estados que patrocinam a sonegaciio do ICM, a arre-

cadarem as suas receitas dentro das suas fronteiras ¢,
conscqﬂentcmente. incrementaremos, em muito a receita
da Unillo, através da arrecadaglio do IPI ¢ do Imposto
de Renda, atualmente “isentados” pela nio fiscalizaglio -

“do ICM.

DIVIDA EXTERNA DOS ESTADOS. DA FEDERACAO_ - .BRASIL

POSLCAO™EM 31 DE DEZEMBRO -84

Us. § .1.000

ﬁNIDADEs DAS PREFEITURAS

ACRE 1.072.6
ALAGOAS ) (.5.000.1) 68.353.6
AMAZONAS (17.506:1) 61.619.5
BAHIA ( 3.333.3) 528.300.6
CEARA { 8.666.8) 307.666 .0
D. FEDERAL 23.388.6
ESP. SANTO 84.869.7
GOIAS .. 253.020.2
MARANHAO ( 1.458.5) 176.482.5
M. GROSSO DO .SUL 147.777.6
MATO GROSSO  ~ - 148.417.2
MINAS GERAIS (J?i§,§§3?§§a ) 1.421.416.1
PARA 32.809.4
PARATBA 60.000.0
PARANA (Coritina 13.600.9) 846.094.8
PERNAMEBUCO - (Recife 14.560.6) 240.325.0
PIAUT ' 23.700.0
RIO DE JANEIRO (165.398.5) 995.119.3
RIO G. DO NORTE. . 44.400.0
RIO G. DO SUL 1.147.700.5
SANTA CATARINA ' 299.674.8
(-Gantane (203000203

ES Paulo .. MS__
¢ 287.465.3)
SERGIPE '9.444.0

12.565.826.8

o
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O SR. PRESIDENTE (Luiz Cavalcante) — Senador
Benedito Ferreira, sinto-me impelido a dizer a V. Exe,
expressando um ponto de vista pessoal, que mais do que
o discurso, V. Ex* nos deu uma magnifica aula sobre tri-
butagio. Na condicfio de aluno atento os meus agradeci-
mentos a V. Ex*.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Cavalcante) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Fébio Lucena.

O SR. FABIO LUCENA (PMDB — AM. Pronuncia

o seguinte discurso, Sem revisfio do orador.) — Sr. Presi-

dente e Srs. Senadores; : e -

Sinto-me no dever de vir A tribuna do Senado, nesta
tarde, neste quase crepiisculo, para formular, dentre cu-
tras considera¢des, a pertinente ao crepéscule dos deu-
ses, acontecido na dltima sessio do Congressd Nacional,

Em verdade, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ainda es-
tou sob o impacto da perplexidade, do desacreditar no
que vi, ouvi, no que li & senti. N3o pude ainda compreen-
der, Sr.\g'csidente, talvez por deficiéncia sensorial de mi-
nha parte,as razdes que levaram o Congresso WNacional,
pela coriduta de suas principais liderangas, principal-
mente pelo comportamento do Presidente da Cémara
dos Deputados, o eminente Deputado Ulysses Guirna-
rées, também Presidente do meu Partido; ndc pude en-

tender e nem compreender aquele espeticulo vergonhoso _

e tdo deprimente, que colocou o Partido de Movimento
Democritico. Brasileiro, aos olhos da Naglo aténita,

como agente professador de f&é piinica diante do povo -

brasileiro. A fé panica, Sr. Presidente, contra a qual os
Romanos sempre se erguiam, porque os Cartagineses
n#o cumpriam jamais a f& jurada, a palavra empenhada.
E assim, Sr. Presidente, niio posso entender como foi
possivel que um democrata, um liberal do talento do
Lider das Oposigdes ao regime autoritario durante cerca
de 18 anos, o homem que encarnou ¢ simbolizou a res-
tauracio do estado de direito, a reconquista das perspec-
tivas democraticas nesse Pals; como um democrata do
mais alto coturno, como o Deputado Ulysses Guima-~
t#es, tenha decepcionado a Waglo brasileira, nivelando o
sen voto, na forma e no conteiide, ao do Deputado Se-
bastiio Curi6 que nido se peja, e nisto & sincero, de sem-
pre confessar que nasceu fascista, vive fascista é vai mor-
rer fascista. Nio posso entender, Sr. Presidente...

O Sr. Benedito Ferreira — V. Ex* me permite um apar-
te?

O SR. FABIO LUCENA — Desde que me permita
continuar com o preimbulo do meu raciocinio. .

O Sr. Benedito Ferreira — V. Ex* estd fazendo real-
mente um belissimo discurso, et nio queria...,

O SR. FABIO LUCENA - Permita-me continuar com

o meu predmbulo do raciocinio.

Nio posso entender, Sr. Presndentc mas devo, aluz

das minhas conhecidas limifagdes intelectuais, fazer as

consideragdes que acho do meu direito e do meu dever

formulé-las ao Senado da Repiblica.

Nos termos do art. 47 da Constituigio Federal, atendi-
da a exigéncia do § 3¢ do item 2 do mesmo artigo, isto &,
o recolhimento de no minimo de um tergo de assinaturas
de Deputados Federais e de Senadores, e percorrides to-
dos os caminhos do Regimento Cormum do Congresso

_Nacional, um Deputado pele Estade do Ric Grande do
Sul, o Sr. Jorge Uequed, apresenta uma subemenda 2

proposta de convocagio da Assembléia Nacional Cons-’

tituinte, oriunda do Senhor Presidente da Repdblica, e

essa subemenda & colocada em votagio no Congresso .

sob o carater de destaque,

Na primeira votagfio, as Liderangas dos maiores Parti-
dos do Congresso votam a favor do destaque €, no dia
'seguinte, Sr. Presidente, na votaglo do mérito, o Presi-

denic, do PMDB, que no dia anterior havia dado o seu’

voto favordvel & anistia ampla, geral e irrestrita, ¢ n3o
quero entrar no mérito da proposta de anistia do Depu-
tado Jorge Uequed, estou analisando os fatos como os vi
e como eles foram apresentados ao Congresso Nacional,
no dia seguinte, o Presidente do Partido do Movimento
Democritico Brasileiro muda a forma e o conteiido do
seu voto, tendo votado $IM na primeira chamada, ao se-
gundo chamamento responde com um NAQ. O que teria

aconteido, Sr. Presidente, para que um homem com 2
autoridade moral do Deputado Ulysses Guimarges, esse
homem em gue todos os desamparados. brasileiros fize-
ram se sentir como se fossem eles préprios, o longo do
quase intermindvel periodo de luta contra o regime auto-
ritario; o que poderia ter acontecido, Sr, Presidente, com
o Deputado Ulysses Guimardes, que enfrentou a policia,
que enfrentou ciies de caga, cies policiais em varios Esta-

dos deste Pais, que foi perseguido, que foi ameacado,

que transformoil a sua vida num sacerdécio em defesa

_ dos ideais democriticos deste Pais; 0 que teria aconteci-

do com esse bigamo, Sr. Presidente, que se casou com a

sua propria esposa e com & democracia brasileira; o que

teria acontecido para que, em apenas 24 horas, mudasse
ele o seu voto, desnorteando a Naglo inicira, despertan-
do a perplexidade em todos os brasileiros que, agora, se
quedam numa indagacio pungente, dramitica, lancinan-
te, a perguntar, a perquirir, a indagar: por que isto acon-
teceu?

O Sr. Nelson Carneiro — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FABIO LUCENA — Tenho, Sr. Presidente, mi-
nhas respostas. Isso aconteceu porque o Presidente José
Sarney foi coagido pelos trés Ministros militares. E coa-
gido pelos Ministros militares, mandou intimar os Lide-
res do Congresso, principalmente o Deputado Ulysses
Guimardes, e fez com que aquele grande homem, aos 69
anos de idade, no alte e no esplendor da sua gléria,
transformasse a sua biografia, que hoje poderia encher
bibliotecas inteiras, ¢ a transformasse dentro de um cre-
piisculo num verdadeiro optsculo.

Isso foi 0 que aconteceu, Sr. Presidente, porque o
Congresso, atuando dentro das suas competéncias cons-
titucionais, das suas prerrogativas que extravasam do
texto constitucional; porque o Congresso, exercendo o

poder de emenda & Constituigio Federal; porque o Con-

gresso, cumpringdo Gnica ¢ exclusivamente mandamento
que se contém no corpo da Constituigdo; porque o Con-
grasso agsim agiu, rebelaram-se os Ministros militares e,
através da submissdo do Presidente da Repiiblica obtida
por eles ¢ do rebaixamento dag liderancas do Congresso,
for¢aram o Congresso a rebaixar-se, o Congresso que &
um Poder do Estado, a0 qual constitucionalmente estio
subordinadas as Forgas Armadas, porque as Forgas Ar-
madas sfo instituigdes nacionais permanentes mas admi-
nistrativamente subordinadas diretamente 3 autoridade
do Presidente da Republica que & o Chefe do Poder Exe-
cutivo, Poder que a Constituicdo define em igualdade e
em harmonia com o Pader Legislativo, que & exercide
pelo Congresso Nacional e com o Poder Judicidrio na

suz mais alta expressdo que & o Supremo Tribunal Fede-

ral. -
O Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex* um aparte?
~O Sr. Nelson Carneiro — Permite V. Ex* um aparte?

" O SR. FABIO LUCENA — Nabre Senador Nelson

Carneiro; pela prccedencta pcco a V, Ex* que me permi--

ta conceder o aparte em primeiro lugar a0 nobre Sena-
dor Benedito Ferreira, pedindo-lhe a devida escusa.

O Sr. Benedito Ferreira — Agradeco e fico desvaneci-
do...

O SR. FABIO LUCENA — Pedindo apen3s a V. Ext
gue seja um pouco breve, porque disponho de apenas 46
minutos para continuar o meu discurso.

O Sr. Benedito Ferrelra — Senador Fibio Lucena, nio
fosse 0 apreco que fenho por V. Ex*, a estima pessoal,
ndo daria aparte a V. Ex*, como n#o daria a nenhum co-
lega que cometesse a indelicadeza de, falando com 46 mi-
nutos de prazo ainda para se pronunciar...

O SR. FABIO LUCENA — E muito pouco! Para ¢ as-
sunto & muito pouco!

O Sr. Benedito Ferreira —— N3o tenho divida! Néo te-
nho dividas pela eloqgiléncia, pelo brilhantismo ¢ pela in-
teligéncia de V. Ex®, realmente, & pouco, Mas acho que a
estima que tenho por V. Ex* realmente me obriga a esse
gesto de humildade.

O SR. FABIO LUCENA — A uatlma & reciproca.

O Sr. Benedito Ferreira — Quero colaborar com V.
Ex* ) -

O SR. FABIO LUCENA — Pois nio.

O Sr. Benedito Ferreira — Sei 0 quanto V. Ex* ¢ um
homem generoso, Tenho acompanhado V. Ex* nesta Ca-
sa, ¢ sei 0 quanto V. Ex* & magnénimo. Temos até algu-
ma coisa em comum, o que, de certa forma, me envaide-
ce. Na minha obscuridade, ter defeitos que sfio virtudes
em homens brilhantes como V. Ex* — mas que podem
também significar defeito em V., Ex* — me cleva, real-

_mente. V. Ex*, sendo generoso, ¢ como todo generoso, is

vezes, assume uma postura da qual recua dcpms, o quec
préprio do ser inteligente, Sabe V. Ex* que o iinico ani-
mal, entre 0s irracionais, que nfio recua ante um obstécu-
lo intransponivel & a topeira. Todos os demais, que tenho
noticia, quando deparam com um obstaculo intrans-
ponivel, recuam, contornam ¢ ultrapassam. Assim, &
normal que homens inteligentes como V. Ex* recuem
ante o intransponivel, como ocorreu com o ilustre Depu- -

-tado Ulysses Guimardes, S, Ex*, motivado pela generosi-

dade, que & comum no homem brasileiro, ante os clamo-
res daqueles que ali estavam reivindicando ¢ ameacando
greve de fome — alids, a greve de fome foi iniciada, na
Cémara dos Deputados — se sensibilizou e, levado por
essa sua sensibilidade, creio que o voto de S. Ex* foi, n3io
estou aqui credenciado € nem sou correligionirio do De-
putade Ulysses Guimardes, creio que ele queria dar o-
portunidade para, se discutir e se debater o problema. Eu,
de minha parte, quero adiantar a V. Ex* ndo sou fascis-
ta...

O SR. FABIO LUCENA — Em absoluto, V. Ex*&um
democrata da mais fina cepa.

O Sr. Benedito Ferreira — ... mas talvez n#o seja um li-
‘beral na expressio do termo, até porgue no gosto da a-
fitude de muitos que se rotulam liberais que, em dltima
andlise, ndo sfio mais que enclausurados egoistas que, a
pretexto de serem liberais, n3o se metem na vida de nin-
guém para que ninguém lhes incomode, Mas, a verdade,
€ que n#o estou aqui para julgar ninguém. 56 queria

- ponderar a V. Ext que, nessa posigio intransigente que

tenho mantido ao longo da minha vida, subscrevi tam-
bém a emenda Jorge Uequed, para que ela fosse levada
a0 debate, embora dissesse 2 8. Ex® que votaria contra, &
priemeira vista, porque achava que o que poderia ter sido
feito, ja esta feito...

O SR. FABIO LUCENA — O voto de V. Ex* niio estd
em discussdo, nobre Senador, ndo estou discutindo o
voto de V. Ex* Gostaria que me permitisse continuar’
com meu pronunciamento, porque as 18 horas e 30 mi-
nutos est¥o se aproximando.

O Sr. Benedito Ferreira — Gostatia de continuar ou-
vindo V. Ex?, ndo sem antes, nobre Senador Fibio Luce-
na, de. chamé-lo a'reflexfio para que V. Ext, magoado,
talvez, momentaneamente com a posicdo do Presidente
do seu partido... .

O SR. FABIO LUCENA — Nio ha migoa com nin-
guém, Ex*, deixe-me continuar e vai ver que nio hi mé-
goa de espécie-alguma.

O Sr. Benedito Ferreira — Mas, V. Ex* chegou a adje-
tivar o Deputado Sebastifio Curié daquele que se auto-
proclama...

O SR. FABIO LUCENA — Isso & um problema de
minha exclusiva responsabilidade, rogo-lhe me deixar
continuar, sob pena de ter de apelar ao Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Hélio Gueiros) — V. Ex* tinha
concedido o aparte. Agora se V. Ex* quer cancelar o a-
parte... _

O SR. FABIO LUCENA — Nio, ndo cancelo, Pego
%ue deixe-me prosseguir no discurso.

O Sr, Benedito Ferreira — Solicito, entfio, Sr. Presi-
dente, que a Taquigrafia retire a minha intervengéo, por-
que ela completa da a impressio de que teve o propdsito
de tumnltvar o discurso de S, Ex®, quando a minha in-
tengio, Deus & tesiemunha, ndo era essa. Pe¢o A Taqui- |
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grafia que exclua o meu aparte e que V., Ext, Sr, Presi-
dente, se for possivel, n3o sei se regimentalmente o &, eli-
mine o tentpo gasto com esse lamentivel e mais que de-
ploravel aparte que tumultuon o discurso do _Senador
Fabio Lucena.

O SR. FABIO LUCENA — Nio! Em absoluto.

O SR. PRESIDENTE (Hélio Gueiros) — Continua
com a palavra o Senador Fibio Lucena.

O SR. FABIO LUCENA — Nio! Em absoluto. O a-
parte de V. Ex* merece todo o meu acatamento, apenas a
preméncia do tempo... . - -

O Sr. Benedito Ferreira — Nio, nfio & aparte. A Ta-
quigrafia vai atender a esse meu pedido,

O SR. PRESIDENTE (Hélio Gueiros) — Continua
com a palavra o Senador Fibio Lucena.

O SR. FABIQ LUCENA — E interessante, Sr. Presi-
dente, o Senador exp3¢ 0s seus pontos de vista e ¢ mais i-
fustre, um dos mais ilustres dos seus pares, se rebela con-
tra a exposi¢io desse ponto de vista...

O Sr. Benedito Ferreira — Eu fazia um apelo aV. E-
S -

O SR. FABIO LUCENA — Est4 atenchdo esse sell a-
pelo. Figue trangtilo.
Quco o eminente Senador Nelson Carneiro.

O Sr. Nelson Carneiro — Senador Fibio Lucena, a
Casa & testemunha do brilho que V. Ex* empresta a todas
as oragOes aqui pronunciadas € a sua coeréncia no_exa-
minar os homens e os fatos. Mas eu me permito subscre-
ver quanto V. Ex* disse a respeito da personalidade do
Deputado Ulysses Guimaries, que foi, durante todos es-
ses anos, 0 campedo das memordveis lutas civicas, trava-
das contra as forgas de opressdo. Mas, permita-me dizer
que, pela primeira vez, discordo da interpretagéio de V.
Ext. O que seria lamentivel & que o Presidente do
PMDB, o lutador Ulysses Guimardes, criasse dificuida-
des a que houvesse uma manifestagiio livre do Congresso -
Nacional sobre um tema da maior relevincia como o da
anistia. S. Ex* abriu essa oportunidade com o seu voto,
mas nio comprometeu, com essa atitude, a sua posi¢io
diante do mérito da questio. Era livre. Muitos de nds as-
“sinamos emendas constitucionais apenas para apoiamen-
to e depois ndo nos sentimos obrigados a votar essas g
mendas constitucionais, quando elas chegam a plenirio.
Apenas possibilitamos o debate, debate a que podemos
nos render mas de que também podemos divergir, O De-

putado Ulysses Guimarfies abriu essa oportunidade com

o seul voio, mas nio comprometeu no meérito, Quando
do exame do mérito, S. Ex® apoiou o ponto de vista ex-
posto pelo Lider Pimenta da Veiga que o convenceu, ¢
convenceu a virios Parlamentares, de que o texto apro-

vado, do substituiivo era mais generoso do que aquele” ~

proposto na emenda Jorge Uequed. Era uma posigdo,
uma slternativa que poderia ser aceita por um ou outro.
De modo que, pego a V. Ex* que continue fazendo do
Deputado Ulysses Guimaries o alto comceito que ele me-
rece, e nfio vejo nessa sua atitude nenhum fato que desa-
bone sua brilhante trajetéria de homem piblico.

O SR. FABIO LUCENA — Agradeco a intervengdo
de V. Ex*, eminente Senador Nelson Carneiro, que me

recorda a condenaglio do grego Aristides, condenado ac

ostracismo, mediante o processe da inscrigio no seu

nome na crosta de uma ostra. Certo cidadio grego, que
nfio sabia o porqué de condeni-lo, encontrou esta expli-
cacin; “86 quqo falar de Aristides, o justo. Por issg, vou
condend-lo.” E o mesmo jufzo que faz com que V. Ex*
absolva o Deputado Ulysses Guimaries, V. Ex* & exces-

Srvamente]usto e o Deputado Ulysses Guimardes éJustQ .

excessivamente, | __. —

Mas ndo o estou condenando, Sr. Presxdente. pelo
contrario, estou assumindo a tribuna da sua defesa, Na
defesa, ha momentos tio sublimes, Sr. Presidente, € o
conceito & de Rui Barbosa, que nda raro aquele que de-
fende, em todas as oportunidades se coloca nas proximi-

dades da divindade., . . e -

Nio serei eu a colocar-me nas fromclras, nas lmd&s da
divindade, para formular a defesa do Deputado Ulysses

Guimaries, que de minha defesa S. Ex# n2o precisa. Por-
que o que me move, em realidade, & a profunda preocu-
pagdo de que tdo grande homem receba téo grande con-
denagio da Nacio que tanto defendeun.

.0 medo & que_se repita com S. Ex* ¢ que aconteceu
com Sir Winston Churchill, depois da Segunda Guerra
Mundial. Um homem que derrotou Hitler ¢ salvou a In-

" glaterra da Alemanha nazista, 20 se submeter & primeira

eleiciio popular, depois da Guerra, foi derrotado pelo
pove inglés, que devia sua liberdade a Winston Chur-
chill.

O meu medo & que isto possa acontecer com o Deputa-
do Ulysses Guimaries, apesar das gidrias que derrota e-
jeitoral alguma poderi apagar, nem a Histéria, nem
qualquer outro tipo de julgamento dos homens ou de

Deus, a gléria que se reveste a figura e a meméria do .

grande estadista brit&nico,

Mas, Sr. Presidente, o Deputado Ulysses Guimardes
nio podia fazer o que fez, cutro qualquer Deputado po-
dia té-lo feito, menas S. Ex*.

Por que, Sr. Presidente? Porque n#o foi ele quem ofez.
Foi o PMDB, Esta & a'realidade,. .

H4a muito tempo que o Deputado Uiysées Guimarles

perdeu a sua individualidade prépria, h4 pouco taxei-o
de bigamo e repito que 5. Ex* se casou com a sua propria

esposa e com a_demaocracia brasifeira; mas ele tem dois
~ names, ele tem um homénimo e este é o Partido do Mo-

vimento Democritico Brasileira.

O Deputado Ulysses Gu:maraes' 1o p pode tomar uma

decisAo em sua reta retilinea, em suz proba, em sua indi-
mensiondvel existéncia de grande homem piblico, sem
que esta atitude se confunda com um ato do Pamdo do
Movimento Democritico Brasileiro.

Esta & 2 questdo das questdes, Sr. Presidente. Dal a
preocupaciio terrivel que se me assalta neste momento.
Ao recordar que o Presidente José Sarney repetiu idénti-
co compuortamento do ex-Presidente Jodio Figueiredo, a-
dotado na antevéspera da votagio da Emenda Dante de
Oliveira, em 1984, faz pouco mais de 1 ano. Deputados
Federals do PDS declinaram publicamente o seu voto
em favor da Emenda Dante de Oliveira. O Presidente
Jodo Figueiredo, no dia seguinte, mandou chamé-los a
seu gabinete, no Palicio do Planalto, ¢ fé-los a todos mu-
darem ¢ seu voto no dia da votagio,; dia 25 de abril de
1984,

Menos de | ano e meio depois, Sr. Presidente, mais
precisamente um ano e meio depois, o Presidente José
Sarney repete aquele deplorivel comportamento do Pre-
sidente JoZo Figueiredo, ao mandar chamar ao seu gabi-
nete como se fossem garis, o Presidente da Camara dos
Deputados, o Presidente do Senado Federal ¢ os
membros do Conselho Politico, e forga-os a mudarem o
seuvoto, nio aos Lideres que haviam votade consenta-
neamente com a orientagdo do Presidente da Repablica e

..com_o tal tratado ou. acordo que teria sido firmado, a

nivel de cavalheiros, entre os Lideres do Congresso, o
Presidente da Reptblica ¢ os Ministros militares. Mas
consegue o Presidente da Repiblica que o Deputado U-
lysses Guimardes mude o seu voto. E essa mudanga foi o
que gerou a perplexidade global em todo o Pais, e poder4
fer repercussdes a curto prazo das mais desastrosas para
o future da democracia brasileira. Porque se era de sus-
peitar de que este Pais vivesse sob a cautela do sistema
militar invisivel, hoje ndo tenho mais dilvidas, Sr. Presi-
dente, que o Brasil continua a viver, especialmente ¢ Pre-
sidente da Repiiblica, sob tutela direta dos trés Ministros

‘militares. Alimento a esperanga de que a tutela nio es-

corregue para a curatela, como acontecen em 1969 com o
Presidente Costa e Silva, que por haver adoecido foi de-
clarado civilmente incapaz e curatelado pela Junta cons-
tituida por trés Ministros militares que usurparam o Po-
der, e impediram a posse legitima e constitucional do

] Vlce- Presidente Pedro Aleixo.

“Por que isto est4 acontecendo em nosso Pais, Sr. Presi-
dente? Por qué? Por que — eu indago — trés Ministros
militares, demissiveis ad nutum, pelo Presidente da Re-
piiblica, subordinados constitucionalmente 4 suprema

auforidade do maior magisitado desta Naglo, por glie

ainda eles tém for¢a de coagir e pressionar o Congresso
Macional, para votar um projeto de lei que atenda nio
aos interesses da sociedade gue o Congresso representa,

mas aos mteresses de uma corporago militar, de uma
institniciio subordinada aos poderes constitucionais da
Republica? Por que isto estd acontecendo, Sr. Presiden-
te? Porque a dltima forga motal deste Pafls, 2 Gnica gran-
de forga moral desta Repablica, capaz de conter os mili-
tares no estrito cumprimento de seus deveres constitucio- -
nais, aquela grande forga moral, desgragadamente, mor-
reu no dia 21 de abril deste ano. A grande forga moral do
saudoso Presidente Tancrede Neves, que constituiu a A-
lian¢a Democrética e que, com essa Alianga, mandou os
militares de volta as suas profissdes nos quart£is, para zli
continuarem obedecendo a Constituicio Federal, vale
dizer, a exercer as suas limitadas fun¢des pela Consti-
tuigio de zelar pelo cumprimento das leis ¢ da ordem, a-
quela grande for¢a moral desaparecen do nosso Pais e
outra 56 pode reaparecer, Sr. Presidente, outra grande
forga, igual a de Tancredo Neves, 56 pode reaparecer no
dia em que este Pais puder eleger, pelo voto direto, o sen
Presidente da Repdblica.

Eu podia imaginar tudo, Sr. Presidente, podia até ima-
ginat-que fosse possivel o absurdo, tido pela Biblia como
absurdo, de um camelo passar pelo fundo de uma agu-
Tha; podia até admitir que isso fosse possivel; n3o podia
Jjamais admitir que & Deputado Ulysses Guimariics, por
pressdo dos trés Ministros militares, fizesse 0 que fez
contra a Nagdo brasileira, Isso me entristece profunda-
mente, isto me compunge, isto me punge, isto me lanci-
na, me massacra mesmo, porque metade da minha exis-
téncia, toda ela & dedicada & bandeira do PMDB, a partir
do velho Movimento Democritico Brasileiro, ao qual
me filiei com 24 anos de idade. Porque entendo, Sr. Pre-

_sidente, que, embora massacrade, embora agredido na~ -

quilo que tenhe em mim de mais auténtico, que &a fideli-
dade aos meus compromissos com o regime democratico
do meu Pais, porque entendo, Sr, Presidente, que o
PMDB, se esti no Governo, ndo pode, em hipétese algu-
ma, abrir m&o, abdicar do programa ¢ do cstatuto parti-
dario gue ele jurou, que o seu filiado; ao assinar a ficha
do PMDB, se comprometc por escrito, num juramento
solene, a obedecer, cumprir e acatar.

Por isso, Sr. Presidente, esses fatos todos, além da tris-
teza que encerram, trazem grande preocupagio para o
nosso Pais. Porque o dificil era acontecer a primeira vez,
o dificil era materializar-se depois de 15 de margo a
célebre adverténcia do filésofo alemio, autor do 18 Bru-
mérie de Luiz Bonaparte, segundo o gual ndo se perdoa
4 mulher que se deixa seduzir pelo primeiro galanteio
que The aparecer quer na infincia, quer na adolescéncia
ou na adultidade, como nfo se perdoa & Naglio que se
deixa dominar pelo primetro prurido de arbitrio que sur-
ja ao Tongo da sua histéria. Faltava esse primeiro pruri-
do que vinha sendo tentado, sem sombra de ddvida, para
tentar abafar a apuraglo, pelos 6rglos do Poder Judi-
cidrio, dos grandes escindalos financeiros que o regime
militar legou 2 Nova Repiiblica; para abafar, sobretudo,
as teéntativas de reabertura do inquérito do RIOCEN-
TRO, cujos criminosos, de crime cometido depois da a-
nistia, até hoje nfio foram sequer indiciados num inquéri-
to; para abafar o desenvolver, o desenrolar do affaire A-
lexandre Von Baumgarten que, aos poucos, vai transfor-
mando a penumbra em sombra, a sombra em ténue luz,
a luz em claridade ofuscante, que, aos poucos, vai tra-
zendo das masmorras do regime obscurantista toda a
verdade que enodoava, maculava e manchava a2 Nago
brasileira, que nfio quinhoou, em nenhuma fase, do regi- .
me obscurantista, com todos aqueles delitos que foram
praticados contra a esséncia propria da Nac#o brasileira,

Faltavam os pruridos, vieram os pruridos, faltava en-
&0 a primeira oportunidade para que os pruridos se ma-
nifestassem de forma cabalmente materializada. E esta a-
comntecen, acontecen com o encaminhamento da propos-
{a de com'ocacio da Assembléia Nacional Conslituinte.
tuinié uma emenda constitucional que tivesse por objeto
a anistia. Eis que a anistia sempre foi objeto de leis ordi-
nirias ¢ a Gltima anistia que tivemos neste Pais resultou
de Mensagem do Presidente da Repiiblica, discutida, vo-

~ tada e aprovada pelo Congresso Nacional, isto &, na for-

ma de lei ordinaria. Nio havia por que consentirem as li-
derangas que um assunto completamente distinto do ob-
jeto da convocagio da constituinte fosse inserido, fosse
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interpolado, na proposta convocatdria da constituinte.
Mas n3o & o que se discute, o fato & que o Regimento
permite a apresentacio dessa subemenda, o fato éque o
autor da emenda obteve o niimero de assinaturas de De-
putados e Senadores, exigido pela Constituigfio Federal,
o fato & gue o Regimento teve todos os seus ritos obede-
cidos, o fato & que essa emenda foi protocolizada pela
Mesa do Congresso Nacional, incluida na Ordem do Dia
¢ submetida & votagio pelo Poder Legislativo, da Re-
piblica Federativa do Brasil. Ora, ¢ por este fato, porque
se cumpre a Constitui¢io, entendem os trés Ministros
militares que um ato do Congresso, um ato soberano, na
mais lapidar expressio de sua soberania, que & a que ex-
surge de uma proposta de emenda # Constituigio Fede-
ral, se lograr a sua aprovagiio, ¢ porque o Cangresso e-
xéroe um ato soberano, entendam os trés Ministros mili-
tares de subjugarem o Presidente da Repiblica e de afir-
marem 4 Nagio, perplexa ¢ atdnita, que aquela emenda
nAo poderia ser aprovada porque hio poderia ser cum-
prida. Isto & Repfiblica, Sr. Presidente? Nao! Recordo
.Rui Barbosa; “isto & reprivada™.

A Repiiblica tem os seus interesses confiados ao pibli-
co ¢ a reprivada, isto & a Reptiblica particular, tem os
seus atos confiados &s privangas, aos interesses claros on
escusos, mas que nio dizem respeito aos interesses piibli-
cos, porque ¢ interesse piblico 36 se pode encontrar na
érbita da res piblica dos romanos, isto &, da coisa piibli-
ca da Repiiblica, acepclio que se lhe dé na atualidade.

Como restaurar a Repiiblica em nosso Pals, Sr. Presi-
dente? H4 dois caminhos ¢ os dois caminhos num s6 se
encontram, os dois caminhos convergem para um sb ca-

. minho. Se¢ 0 Congresso Nacional votar o segundo turno
da emenda que aqui se encontra desaparecerio o Senado
Federal ¢ a Cimara dos Deputados. Foi uma sérdita ma-
nobra de uma corrente liderada pelos Deputados Prisco
Viana e Bonifacio de Andrada na Cimara dos Deputa-
dos, que itaquearam a boa f& das Liderangas dos parti-
dos majoritirios ¢ levaram esses partidos a apoiarem e a
aprovarem, por votagiio simbélica uma proposta de des-
taque gue retira do art. 19, da proposta do Senhor Presi-
dente Yosé Sarney, que convoca a Constituinte, o exerci-

clo das prerrogativas constitucionais pela Assembléia’

Constituinte a ser eleita em 1986. Com isso, Sr. Presiden-
te, restaura-s¢ o espirito e a matéria do substitutivo deo
Deputado Flavio Bierrenbach que foi t3o repudiado pela
Comissio Mista dos 22 Deputados e Senadores.
Restaura-se porque se recria a figura da Constituinte au-
tonoma, da Constituinte isolada, separada do Congresso
Macional, figura que 56 pode acontecer quando ocorre &
ruptura da ordem juridica, quer por uma revolugio, quer
por forca de um golpe de estado nas suas variadas a-
cepgdes: golpe militar ou golpe politico. Se isso tivesse a~
contecido, mais caberia aceitar a tese esdrixula de se ad-
mitir uma Constituinte isolada do Congresso Nacional,
Uma Constituinte eleita com o fim exclusivo de elaborar
a Constitui¢io e depois se autodissolver, para facilitar,
S1. Presidente, com gue o poder econdmico fizesse derra-
mar neste Pais e nele despertar o maior orgiasmo
econdmico-financeiro para cleger delegados constituin-
tes com ¢ fim exclusivo de elaborar uma Constituigio
depois se autodissolver e partir ent@o para a composigio
da Camara dos Deputados e Senado Federal. Eu indago:
Nessa grande vacdncia, o que acontecerd com a insta-
lagio da Constituinte autdnoma, quem ird legislar?
Quem ird conceder licenga a0 Stnhor Presidente da Re-
ptiblica para se ausentar do Pals? Quem havers de auto-
rizar a nomeagio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal e Tribunais Superiores da Repiblica? Quem ha-
verd de autorizar a nomeagio do Governador do Distri-
to Federal ¢ dos membros de carreira diplomitica dos
Embaixadores do nossa Pais no exterior? Quem haverd,
Sr. Presidente, de fiscalizar as contas do Executivo?
Quem haveri de legislar ordinariamente? Quem havers
de exercer todo o processo Legislativo na forma em que
definido pela atual Constituiciio da Repdblica? Quem Sr.
Presidente? Em 1946, deu-se essa competéncia ao Presi-
dente da Repiblica, Eurico Gaspar Dutra, que exetceu a
competéncia Legislativa na forma de decreto-lei, porque
a Constitiinte ndo pode editar atos constitucionais gra-
dativamente, nio pode hoje, amanhi ou depois, baixar
um ato com forga constitucional, de vez que a Consti-
tuinte, eleita para elaborar a Constituiciio Federal, sc e-

xaure exatamenté no momento em que promulga a
Constituicio que passa g vigorar em substituigo a
Constituicio atualmente.

Isto parece o Sbvio e o &. S5 que & mais Facil, melhor
dissertar sobre o 6bvio do que dissertar sobre ¢ absurdo,
E & este absurdo que se pretende, agora, obter, na Cima-
ra dos Deputados, com vista a atingir os Senadores clei-

‘tos em 1982, Reforcando o meu argumento com a feliz i-

magem, ha pouco, aqui formulada, pelo eminente Sena-
dor Hélio Gueiros, por que essa meia diizia de Deputa-

" dos est4 atirando no que vé para acertar aquilo que n3o

vé, Se estivessem cm legitima defesa, dir-se-ia, em Direi-
to_Penal, que estariam cometendo um ato aberratio ictus,
mas isso ndo ocorre, Sr. Presidente. O que se comete &
um aberratio persone, & um erro de pessoa. Querem atin-
gir 0s Senadores eleitos em 1982, para a posteriorl, atin-
g:rem toda a Assembléia Nacional! Constituinte — esta &
que & a realidade — que ficari desvestida, desnudada,
despossuida das suas prerrogativas constitucionais, desa-
parecendo o Poder Legislativo, durante o intersticio que
vigorara entre a instalagio da Assembléia Constituinte e
a conclusdio do seu trabalho constituinte.

Ora, Sr. Presidente, querer-se-4 devolver ac Presidente
da Repiblica o poder de legislar naquela vacatio, por

_decretos-leis, melhor seria conferir aos Ministros milita-

res o poder de editarem atos institucionais ou comple-
mentares. Seria mais condizente, mais consentineo, pelo
menos, com a realidade que vive a Repfblica.

Que deve, entfo, fazer o Senado? Deve atender ao si-.
bio conselho desse homem, que & o mais sébio — ndo te-
nho ddvida de o proclamar -— dentre todos nés. Por sua
experiéncia, pela translucidez do seu pensamento, peld
condoreirismo da sua imaginagfio, devem o Senado e os
Senadores atender 20 conselho do eminente Senador

- Nelson Carneigo.

O Senado deve mandar avisar a0 Presidente da Cima-
ra dos Deputados — e isso porque o Presidente José Fra-
gelli encaminhou recurso do Deputado Benifécio de An-
drada 4 Cimara dos Deputados, que vai decidir, em ins-
tdncia irrecorrivel, sobre modus da votagdo do destaque,
que vai dar razio ao argumento da Cimara dos Deputa-
dos, devem os Senadores mandar dizer ao Presidente da
Camara dos Deputados Ulysses GuimarZes, porque a i-
déia encontrou a simpatia do Lider do PMDB na Céma-

_r&, Deputado Pimenta da Veiga, ¢ essa idéia estd mani-

festa em palavras, hoje publicadas na imprensa brasilei-
ra.

Dieve o Senado, por seu Presidente, Senador José Fra-
zelli, fazer chegar ao conhecimento do Presidente da Cé-
mara que 0 Senado ndo dard quorum para que se prossi-
ga na vofacﬁo dessa emenda porque o Senado ndc pode
brasileira. Esbulha que consiste no pretexto de convocar
uma Assembléia Constituinte livre e soberana, mas des-
vinculada, de modo completo do Poder Legislativo ordi-
nério, como se a2 ConstituigZo em vigor fivesse {ido o seu
impéerio derrogado em sua totalidade e, como pudesse o
Pais viver & mercé de uma supressio do seu Poder Legis-
lativo, o que significa um estimulo poderoso, um verda-
deiro afrodisiaco para aqueles, 5r. Presidente, que a toda,
hora pensam ¢ dormem comi a idéia de golpe de Estado.
Se o Senado nio adotar o sibio conselho do Senador
Nelson Carneiro, o Sénado estara contribuindo para
uma- hecatombe institucional nesta Repiiblica,

Nio podemos, Sr. Presidente, ficar sem Senado ¢ sem
Clmara, enquanto a Constituinte trabalha. E'sou, tal-
vez, o mais insuspeito para abdradar este assunto, por-
que eu préprio, desia tribuna, propus 2 redu¢io do meu
préprio mandato para guatro anos, a fim de gue a Cons-
tituinte pudesse ser ofigindria, de fato & de jure, mas, pet-
cebendo, Sr. Presidente, que essa idéja, além de contra-
riar o bom senso, contrariava os mandamentos constitu-
cionais em v:gor. abdlqm:l de levar avanic a minha in-

_tenglio, pnmcuro, porque eu mesmo a senti deslocada dos

objetivos reais que eu pretendia a ¢la conferir; segundo,
porque senti que ndo me assistia o direito de tentar, por
uma ou outra forma, uma espécie de cassagio da metade

_dos mandatos dos Senadores que foram eleitos em 82.

Em assim sendo, Sr. Presidente, esgotando-se o prazo
constitucional para a tramitacio da emenda e, desde que
a ' Cimara dos Deputados, por uma minoria, autora des-
sa urdidura, ndo entenda ou nfo queira aceitar a serieda-

de das mensagens do Senado, do ultimatem do Senado,
em defesa da Repiblica, em defesa da Federagiio, por-
que o Senado, Sr. Presidente, & uma Embaixada dos Es-
tados, jmunto A Unido Federal, e 2 Cémara dos Deputa-
dos&a repr&sentacﬁo da democracla éa represent.aqio
do povo.

Assim como ni’xo se pode eliminar do texto da Constiz
tuicio, a Casa da democracia, qus éa Cimara dos Depu-
tados, ndio se pode riscar, como se pretende, na Cimara,
do corpo da Constituic3o, a Embaixada dos Estados, a
Casa da Federaglio, a Camara dos Estados, que & o Sena-
do Federal.

Nessas condigdes, Sr. Presidente, o Presidente da Re-
publica muito tem que TaZer por este Pais, Basta que Sua
Exceléncia mande ao Congresso nova proposta convoca-
téria de Assembléia Nacional Constituinte ainda este
ano. Af, enfdo, as liderangas do Congressa, depois de te-
rem vivido essa exper:éncna que devo considerar amarga,
porque para mim foi simplesmente decepcionante, as li-
derangas do Congresso, no Senado ¢ na Cimara, 4 luz
dessa experiéncia, estardo capacitadas a impedir a ocor-
réncia de novos aclives ou declives, estardo habilitadas a
conduzir a tramitaqfio da emenda, no sentido de que se
convoque 2 Assembléia Nacional Constituinte, porque,
a permanecer a2 emenda que af esté, St. Presidente, tejei-
tada que foi 2 anistia, anfecipo o meu voto, scé quea c-
menda vem ao Senado, de votar contra a proposta do
Presidente da Repiblica, porque nfio serei en quem vai
admitir que s¢ possa ou deva fazer uma assembléia na-
cional constituinte neste Pafs, sem antes decretar, por via
do Congresso Nacional, uma anistia ampla, geral ¢ {rres-
trita.

Ora, S5r, Presidente, ndo tenho nada com 2 afirmacio
deste ou daquele general gue, ha vinte e um anos, através
da deduragem ou de outro processo infame, expulsén
um seu colega do Exército, da Marinha ou da Aeronfuti-
ca e que, hoje, nfo desgja vé-lo reconduzido, restaurado
4 atividade da corporacio, envergando as mesmas dra-
gonas ou as mesmas patentes do oficial ou do oficial ge-
neral, hoje, na atividade. Niio tenho nada a ver se esses
oficiais, qué foram pusdidos, ndo tiveram a oportunidade
que lhes foi nepada, porque lhes foi negado o direito de
defesa, de fazerem os cursos curriculares, para atingirem
a promogdo, isso nfio me diz respeito, n¥o tenho nada
que ver com isso. O que tenho com que ver, S, Presidenr
te, & com ¢ fate que constitui um grave precedente, isto
que atonteced no Congresso.

Qs miflitares, por seus ministros, vergam o Presidents
da Repiblica, subjugam o Presidente da Cdmara dos
Deputados, antes, homem gque jamais usou dobradiga na
cintura, homem réto, probo, digno, que polarizou, du-
rante vinte anos, a confianga, as expectativas e as mais
sagradas esperan¢as do povo brasileiro.

E, por meio da verganga da.Presidente da Cimara dos
Deputados, os-trés ministros militares mudam a decisdo
do Congressq Nacional, pela pressdo, pela intimidacio,
pélo medo e pela forga, por enguanto ndo ostensiva, mas
pela pior de todas as forgas, & aquela forga que vive na
invigibilidade, & aquela forga imanente, & aquela forga
iminente, que, como 4 agressio iminente, nada a distin-
gue da agressfo atual, para o efeito do exercicio da legiti-
ma defesa, como excludente de criminalidade,

Esta que & a forga mais grave, Sr. Presidente. E aquela
que estd escondida, na esperanga e na expectativa de
uma oportunidade, de uma brecha, de uma fresia, para
manifestar-s¢ novamernte, com toda a sua torpeza, com
todas as suas maléficas conseqiféncias, como as gué pro-
duziu, ao longo de 20 anas, contra todas as cabegas inde-
fesas das cidadanias brasilciras.

‘Nio, Sr. Presidente! A Nagio nio pode permitir que
isso acontegal Mas hd um precedente e esse precedente &
sério. E a autoridade moral do sandoso Presidente Tan-
credo Neves, capaz de manter civis e militares dentro do
estrito cumprimento das suas obrigagdes e deveres cons-
titugionais, essa forga pode ressuscitar de uma tnica for-
mula: com a eleigio direta j4 do futuro Presidente da Re-
piiblica.

O Sr. Hélio Gueiros — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. FABIO LUCENA. -~ Com muito prazer.
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O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Eu s6 queria

sdo,

O SR. FABIQ LUCENA + Assim que S. Ex* termi-
nar o aparte e eu sei que V. Ex? & tolerante, e a magnani-
midade de V., Ex* & do tamanho do Nordeste e o Nordes-

‘te & do tamanho do Brasil. Assim que o Senador Hélio
Gueiros {erminar o seu aparte, eu, com a sua magnani-
midade, terminarei, em poucos mmulos, o meu pronun-
ciamento.

O Sr. Hélio Gueires — Nobre Senador Fibio Lucena,
ouvi, com a maxima atengdo, todo o discurso de V, Ex®,
interrompido, algumas vezes, por algum chamado fora
do Plenério. -

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Sr. Sepador

Hélio Gueiros, sou obrigado a interromper o aparte de
V. Ex* para submeter ao Plenério a prorrogagdo da ses-
sio por mais 10 minutos, perque 56 temos um minuto
para o encerramento regimental da sessio. .

Em votagiio a prorrogagio. .

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permaneoer
sentados. (Pausa.)

Estd aprovada.

Fica a sessdo prorrogada por mais 10 minutos ¢ solici-
to ao nobre orador que, concluido o aparte, S. Ex* tam-
bém conclua, porque ainda ha um orador para falar em
explicagiio pessoal.

O Sr. Hélio Gueiros — Sr. Fabio Luccna, ouvi atenta-
mente ¢ ndo quis interromper V, Ex* até porque V, Ex*
abordou muitos jtens em seu discurso. Poderia dizer, ra-
pidamente, para nio levar muito tempo que, em muita
coisa concordo com V. Ex? mas discordo frontalmente
do inicio ¢ do final do discurso de_ V. Ex*

O SR. FABIO LUCENA — Pois nio,

O Sr. Hélio Gueiros — Quero ressalvar, por exemplo,
quando V. Ex* se refere 4 intimagio de ministros milita-
res. Quero dizer a V., Ex? que estou no exercicio eventual
da leeranca do PMDB ¢, da parte dos ministros milita-
res, nido recebi nem mleaqao nem intimidagio, com re-
lagiio a mim isso ndo heuve. Agora, quando aqui existe
algurn projeto de lei qarh Telagdo a educagllo, acho 2 coi-
sa mais normal e mai$ natural do mundo que o Minisiro
Marco Maciel, da Educacgdo, tome conheclmemo do que
se discute agui.

O SR. FABIO LUCENA — Também eu. Agora, acha:
ria anormal se o Minisiro Mared Maciel dissesse que nio
aceitaria a_decisdio do- Congresso Esta & a questio,

O Sr. Hélio Gueiros — Entdo, ndo vejo nada de mais
em o Ministro Marco Maciel tomar conhecimento do
que o Plenirio do Congresso Nacional...

O SR, FABIO LUCENA — Nem en,

O Sr. Hélio Gueiros — ... esti apreciando, decidindo

sobre o Ministério da Educagio. Também nio vejo nada

de mais em que o Ministfo Carlos Sant’Anna procure to-
mar conhecimenta do que aqui no Congresso se discute
sobre problemas e planos de sadde. -

O SR, FABIO LUCENA — Nem eu,
O Sr. Hélio Gueiros —— També&m nio vou estranhar

que o Ministro Affonso Camargo procute tomarconhé-

cimento do que agui se discute, nio ficando indiferente
a0 que aqui se discufe sobre ferrovia, sobre hidrovia,
sobre rodovias. Acho que eIe tem antes de tudo o dcve:
e a obrigagio... B

O SR. FABIO LUCENA — Eugostana que V. Ex"se
limitasse uas trés ministros militares. Eu nio ralcl em
Ministro civil, Ex*

O Sr. Hélio Gueiros — Mas ai & o que vem, nobre Se-

nador. Agora, quando se traty de Ministro militar tomar

conhecimento do que o Congresso estd apreciando ¢ de-
cidindo sobre assuntos que interessum a parte deles, por
que esse preconceﬂo"

O SR. FABIO LUCENA — Nio h# preconceito, Nio

ki preconceito. Hi um inconformismoa, V. Ext estd usan-

do de um sofisma muite inteligente, Fago justiga a sua
inteligéneta, H4 um inconformisme, e a diferenga....

avisar a V. Ex? que s6 ha 2 mmutns para conclmr a ses-

. projetos...

me contra a honra do Congresso..,
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O Sr. Hélio Gueiros — Deixe-me terminar, nobre Se-
nador, por favor. Deixe-me terminar,

O SR. FABIO LUCENA - Informar os ministros mi-
litures & uma coisa. Mas os ministros militares dizerem
que nEo aceitam a decisio do Congresso, isto & subver-
sio da ordem jurfdica. V. Ex* me prove o contrério,

O Sr. Hélio Gueirds — V. Ex* nobre Sehador Fébio

Lucena, entdo tem fontes que a Lideranga eventual do
PMDB nio tem. .

O.SR. FABIO LUCENA — Tem. V. Ex* participou de
uma reunido comigo e ouvi 0 Deputado Pimenta da Vei-
ga afirmar aos Colégios de vice-Lideres da Cimara e do
Senado que estavamos sob um risco de um confronto en-
tre o Congresso Nacional ¢ as Forgas Armadas. V. Ex?
ouviu COIMo eu ouvi.

O Sr. Hélio Guelros — Nobre Senador Fabio Lucena,
eu n#o sef Porque todaa VEZ que s¢ usa esta palavra con-
fronto...

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto. Faz soar a cam-

-panhia.)

O Sr. Fibio Lucena — Sr, Presidente, a sessdo fol
prorrogadd por mais de 10 minutos,

- O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Mas & que hé
um orador.

O Sr. Hélio Gueiros — ... pretende-se logo achar que

_iszo vai terminar em golpe de estado, em golpes de qual-

quer espécie. Eu canso de ver aqui Ministro da Fazenda
e do Planejamento discordarem de pro;ctos, principal-

metite, em curso no Congresso Nacional. E néo ha nada

de mais nisso.
O SR. FABIO LUCENA — Nobre Senador, eu estou

-falando dos_trés_ministros militares.

O Sr. Hélio Gueiros — Por que esse preconceito,
nobre Senador? ]

O SR. FABIO LUCENA — Nio & preconceito, sio fa-
tos, .

O Sr. Hélio Gueires — Eles podem opinar. Por que
eles nio podem opmar dar op:mao, dar parecer sobre

O SR. FABIO LUCENA — Podem opinar, mas nio
podem ameagar. Podem opinar, quem disse que nio?
Mas nfio podem ameagar. Estiio proibidos pela Consti-
tuicio Federal.

O 51."Hélio Gueirgs — E claro que eles n3o podem
ameagar...

O SR. FABIO LUCENA — Mas ameagaram.

O Sr, Hélio Gueiros — ate por que, nobre Senador
delo Luoena, sena uma m_]und

O SR. FABIO LUCENA — Mas ameacaram. E & pre-

c1so que a Nacao dlsto tome conhecxmento

O Sr, Hello Gueiros — ... seria uma injiria ao Con—
gresso Nacional achar que ndés nos curvariames a

- dimeagas veladas ou rio veladas. V. Ex*, com isso, inju-

ria a soberania do Congresso Nagional. E, eu tenho cer-
lCZd —

"0 SR, FABIO LUCENA — Nio me atribua esse cri-

O Sr. Hélio Gueiros — Exdtdmenle Entdo, nobre Sc—

-nddor

0! SR FKB[O LUCENA -_

muis legitimas,
O Sr. Hélio Gueiros — Entio, nobre Senador...
O SR. FABIO LUCENA — Estou defendendo z sua

O Sr. Hélio Gueiros — Entiio, nobre Senador Fabio
Lucena, se V, Ex%, como membro deste Congresso néo
dCeita ameagas nem mumlddgoes, V. Ex* ndo deve fazer

a injarta de admitir que & conjunto dos seus colegas v&
ceder s supostas ameacas.

. . pelo contrdric, esloa
- _defendéndo a honra do Congresso nas suas acepgies

" Hanra objetiva e a sua honra subjetiva. Estas, sim, atmgl- o
dus pela ameaga dos Ministros militares. .-.. .. _

O SR, FABIO LUCENA —- Nio foi o conjunte, fo-
Yam as Liderangas do Congresso, principalmente o De-
putado Ulysses Guimaries.

" O Sr. Hélio Gieiras — O que houve, nobre Senador

Fibio Lucena...

O SR. FABIO LUCENA — Vergou—se vergonthosa-
mente.,.. R,

O Sy, Hélio Gueiros — O que houve, nobre Senador
Fabio Lucena,..

O SR, FABIO LUCEN,A — Vergou-se, vcrgonhosa-
mente, do topo da sua gldria ¢ do alto da sua idade, nive-
lando ¢ seu voto ao do Deputado Sebastidio Curid, cuja
ideologia eu respeito, mas prefiro votar com Satanis a
votar com o Deputado. Sebastifio Curi6.

- O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Pego ao Se-
nhor Hélio Gueirss gtie permna ao orador encerrar o
seu discurso.

0 SR. FAB[O LUCENA — Sr. Presidente, vou encer-
rar.. —

--Q Sr. Hélio Gueiros — O gque houvc, nobre Senador
Fibio Lucena, foi durante uns trinta ou quarenta dias se
alinhavou um acordo entre as Liderangas politicas aqui
no Congresso Nacional, entre o PMDB, entre o PFL, en-
tre o préprio PDS. Agora, se se acerta um acordo, se se
discute, todo mundo enlende... . .

O SR. FABIO LUCENA — Quem rompeu 0 acordo‘?

O Deputado Ulysses Guimaries!

O Sr, Hélio Gueiros — Todo mundo entende que
aquele & o resultado do consenso.. .

O SR. FABIO LUCENA — Quem romp'cu o acordo?

Sr. Presidente, en guero concluir, en quere concluir,_

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Nobre Sena-
dor Hélio gucims, fago um #pelo a V. Ex?, pois vamos
ter uma sedsdo do Congresso e vamos transferir esta dis-
cussio para a sessdo do Congresso,

O Sr. Hélio Gueiros — Niio tem graga se na hora dese.
concretizar ¢ acordo, de se honrar os compromissos, se
tire o time de campo e se faga enveredar por outro cami-
nho.

O SR. FAB]O LUCENA — Concluiu? Eu quero con-

cluir, Sr. Presidente.

O Sr. Hélio Gueiros — Nés ndo serfamos confidveis,

nobre Senador Fibio Lugena, se, durante trinta dias,
quarenta dias, acertissemos uma coisa e, quando chegﬁs—
semos nia hora, fizéssemos outra. Isso, sim, seria contra o
Congresso Nacional, Mas quero dizer a V. Ex* que, em
face da exigilidade do tempo, deixo para outra oportuni-
dade para dialogar com V. Ext, para mostrar apenas que
V. Ex* comete uma injustiga profunda.ao Congresso Na-
cional ¢ as Liderangas politicas, porque honraram os
SEus compromissos & a palavra empenhada. Isso nio &
desdouro, isso deveria ser motivo de honra e de van-

) glorm para o Congresso Nacional.

O SR. FABIO LUCENA — Conc[uo Sr. Presidente.
Se houve compromisso, quem descumpr;u 0 compromis-
so foi o inclito Deputado Ulysses Guimardes, ac modifi-
ear o seu voto, ad votar hoje *“SIM” e ao votar “NAQ™
amanhi. Mas, na realidade, ndo houve descumprimenta
de compromisso, houve pressdo militar contra as autori-

~ dades da Repubhca E essa pressdc m;hldr eu repudio

por infamante 4 Nagio e por incompativel comi os Toros
de dignidade, de liberdade e democracia do povo brasi-
leirg,

Por nic poder continuar mais uma hora na tribuna,
trans{iro o0 nteu pronunciamento para a proxima terga-
I‘mrd

Eta o quumha a dizer, St. Presidente. (Muito bem!)

O SECPRESIDENTE (Paisos Pdrto) — Concedo a
‘palavra ao nobre Senador Benedito Ferreira, para uma
explicagdo pessoal.

O SR. BENEDITO FERREIRA {PDS — GO. Para
uma explicacio pessoal. Sem revisdo do orador,) —. Sr
Frcstdente, Srs. Senadares:

Quéto, iniciilmente, deplorar que valentia nfio seja
uma moléstia contagiosa, porgue o Senador Fibio Luce-
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na, que é o Unico valénte desia Casa e do Congresso Na-

cionzl, como um todo, estava presente e deveria ter

transmitido para nés a sua valentia, porque, pelo que S,

Ex* disse, nés decidimos com medo, votamos com medo.
Sr. Presidente, eu invoco aqui o tesfemunho...

O Sr. Fabio Lucena — V. Ex* ndo votou!

O SR. BENEDITQ FERREIRA — Votci, Ex* Ecoma
bravura, 2 moral ¢ a coragem que V. Ex*, desculpe-me,
néo tem mais do que eu.

O Sr, Fibio Lucena — Mas, tenho igual!
O SR. BENEDITO FERREIRA — Eu nio disse que

V. Ex* tem iguat gu mais. Eu disse que V. Ex* ndo tem

mais do que eu,

O 8r. Fibio Lucena — V. Ex* nio votou na segunda

volagdo,

O SR. BENEDITO EERREIRA Votei, na primeira
volagio, contra, St. Presidente. E niio foi com medo, Sr.
Presidente,

O SR, PRESIDENTE (Passos Porto, Fazendo soar 2
campainha) — Nobre Senador Fibio Lucena, o aparte
ndo lhe foi concedido,

© Sr, Fibio Lucena -— A coragem consiste em V. Ex¢
nio mudar o seu voio.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Nio votcl com
medo, ndo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Scnador Be-
nedito Ferreira, V. Ex® tem um minuto para concluir o
seu discurso. .

O Sr. Fibio Lucewa — V. Ex* votou contra ¢ votana
contra novamente — isso & coeréncia,

O SR. BENEDITQ FERREIRA -~ O que eu disse, Sr.
Presidente, aqui, € que o Unico animal entre os irracio-
nais, que eu conhego, que & incapaz de recusar uma po-
sigdio, & a toupeira. Nio estava mcjustiﬁcando. Sr. Presi-
dente.

O Sr. Fiibio Lucens — Por isso V. Ex* nio mudou de
posicio, porque V. Ex* nic & uma toupsira,

O SR. BENEDITO FERREIRA — Nio estava me
justificando, Sr. Presidente, mas tentava compreender ¢
induzir S. Ex*, que & um homem de bem, mas, lamenta-
velmente, deixa as suas emogdes tirar-the o equilibrio e a
razdo. Tentava eu, sem perturbar o discurso de S, ExY,
porque sei que & um homem de bem ¢ ZENEroso, mas su-
marmente cmolwo, que ndo fizesse agressdes, que, tenho
a certeza, mais tarde suz generosidade depois iria
recriminar-ihe.

O Sr, Fiibio Lucena — 86 quem tem emogles sdo os
seres humanos, como eu e V. Ex?

O SR. BENEDITO FERREIRA — Exatamente, dai
por que compreendi, e quis acudir V., Ex* porque lhe
querc bem como colega ¢ como amigoe. Mas, V. Ex*, ndo
soube ser tolerante coni o seu humilde companheiro, que
intentava ser um cirinen de V. Ex®, porque V. Ex* estd
motivado em razdes, ¢ niio hi como ignori-las. A Cima-
ra foi infeliz, sob certos aspectos, na emenda dos Srs. De-
putados...

O SR. PRESIDENTE {Passos Pérto) — Eupegoa V.
Ex* que encerre 0 seu discurso...

O SR. BENEDITO FERREIRA — Sr. Presidente, eu
queria s fundamentar....

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — ..porque nés

jA extravasamos o periodo.

' SR. BENEDITO FERREIRA — V. Ex* tem, toda
gazio: Sr. Presidente, voii tentar co ?{;u:[ulr Voltarei ao as-
§un10 porque sei que o Senador Fibio Lucena citd hoje,
realmente, numa tarde infeliz, 5. Ex* £5t4 sendo.arrasta-’
do pelo coragic} magoado corn aquela tentativa de atin-’
‘git os Senadores eleitos em 82, mas issd néio, j;,:sm‘ca que
S. Ex*® agrida os seus colegas que votaram ¢om con-
vicgdo. Nio justifica que S. Ex* agiida o eminente Presi-
dente do seu Partido que, modificando’ @‘scu voto n3o
‘teve medo dos Ministros mifitares..O qug el sei, pelo que
fui infermado & que os Ministros disseram que se'demiti-*

- Jost dizendo que os custos da operagiio p

ram e isso provocarfa, sem drivida, uma crise dentrd do
‘Governo.

- Nap & competencna minha defender o Governo Sar-
ney, tem ele o seu eminente Lider, aquj nesta Casa, para
Fizé-lo com muita compcténcm O que ndo aceito Sr.
Presidente,. & o Senade;' Fabio Lucena, levado pela
emogho, quérer tirar carta’de valente em cima de seus pa-
res. Era 0 que cu finha a dizer, (Muito bem!)

SR. PRES!DEN’I"E (Passos Porta) — Congcedo 2 pala-
vra a0 nobre Sgnador Nelson Carneiro.

© SR. NELSON CARNEIRO (RI. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A cdga’da baleia no litoral brasileiro iniciod sua iem-

pofada desie ano a 21 de julho, constituindo-se na Gltima
agio predatéria em nossa plataforma continental, antes
da moraiéria estabelecida pela Comissio Internacional
da Baleia, nfio se cumprindb, até hoje, a promessa do
Governo brasileiro no sentido de observdr essa determi-
ragdo,

Diante disso, a sociedade “SOS Baleia” enviou ao Pre-
sidente da Repiblica, a0 Ministro da Agrituitira eiao
Embaixador do Japao, virias mensagen dtscutmdo o
problema da preservagio dos ceticeos et “extingdo.

Referindo-se 4 Pesca da Baleia para F’esqulsas Cienti-
ficas, claborada pela SUDEPE, assinala tratar-se'de uma
proposta de concessiio & Companhia de Besca Norte do
Brasil para abater em cada ano, de 1986 a, 1950, quatro-
centos cetfoeos da espécie “Minke™, mereeendo a apro-
va¢do do Ministério. Completa o entdo Ministro Nestor
atéria serio
da exclusiva responsabilidade da concessioniria.

Essa permissdo foi solicitada pela COPESBRA, da Pa-
raiba, assinalando-se que o némero estabelecido repre-
senla a média entre a sugestdo orivnda dos conservacio-
nistas (342 baleias por ano) ¢ o nivel méximo recomen-
dado pelo Comité Cientifico da CIB ( 598 baleias), aten-
dendo plenamente aos objetivos da pesquisa cientifica.

Esses cientistas tiram alguns 8tgdos das baleias para
exdmie, principalmente visceras, comercializando-o resto.

Evidentemente, o material retirado para estudos nio

. represéntd ném tiri décimo por cento do prego da baleia!

Ficil chegar 4 conclusio de que 2 alt:gac?m de estudos
mascara, pura € simplesmente, manobra da empresa in-
teressada, para uma rendosa oomcrcia!izace‘io dos ceti-
ceos abandos, apesar de todas as adverténcias segundo
as quais esse tipo de baleia esti.em vias de extingio,
E preciso que os defensores da ccol gia, os que lutam
pela preservaciio da natureza, principalmente de suas es-
pécies animais, s¢ mobilizem no! scntLg de evitar essa he-
catombe de baleias nas costas ba'asz[ as, tratando-se de
um animal indefeso, apesar de gigqntesm, que nio des-
tréi a fauna marinfia, ahmen[andn-sc dasr meqom espé-
cles e:ustcmes, inclusive o “kril" ¢ o8 planctosique abun-

- dam‘nos oceanos.”

Mas & neccssérzo, também, que o Mmlstérlo da Agri-
cultura reveja essas goncessdes crn'nmosas, ‘para que o

Pais cumpra a moratéria @ que se compromctcti, erante’

a Comissdio Internacional da Raleia.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. {Muito ’

bem )

O SR. PRESIDENTE (Pdssos Pérto} — C‘oncedo a
palavra ao nobre Senador Itamar Franco.

o S,R.'[TAMAR_ FRANCO.— (PMDB — MG. Pro-

nuncia o seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Sena-_,‘

dores, transmitindo a reivindicagio que nos foi feita pele
Nereadpr Wilton Jorge Correa, da Camara Municipal de
Campo Belo, Minas Gerais, Jjuntamos nossa voz i dapo-
pulagio daquele Municipio e apelamos ao ilustre Minis-

tro Waldir Pires no sentido de, 0 mais breve posswel au-

-torizar a instalagio, em Campo Belo, de uma agéncia do

INPS, j4 criada hi 15 anos ¢ atd jioje nilo estabelecida,

E inadimissivel, Senhor Presidente, Senhores Senado-
res, que nos dias de hoje, um municipio brasileiro funcio-
ne apenas com um _posto de atendimento, que nio ofere-
cc o minimo de afendimento #s necessidades bésicas e
pricrildrias, de safide, do nosso j tio sofrido povo.

O prédio para a instalagdo dessa agéneia ji existe,
corio existe, acreditamos, o firme propdsite do senhor
ministto Waldir Pires em atender, com justica e eqilida-
de, os pleitos que lhe chegam,

Aproveitamos também a oportunidade, Sr. Presiden-
te, para, desta tribuna, mostrar que a renda real média

da populagio brasileira caiu em mais de 14% de 1979 a
1984, segundo_afirmacdc do presidente do IBGE, ao
gpresentar & imprensa os resultados da pesquisa nacional
por amostra de domicilios (PNAD) de 1984,
Comparando-se os dados estatisticos apresentados
verifica-se que a vida do brasileiro foi bastante prejudi-
cada com a recessdo desse periodo. Por exemplo, na edu-
caciio, nos cursos de 2° grau, houve uma redugdio de
B,5%. O percentual de pessoas ocupadas que nZo rece-
biam até 1/2 salirio minimo aumentou de 11,6% para
12,1%. As atividades agricolas, de inddstria de transfor-
mac;ao, de industria de construgdo e transporte ¢ comu-
nicacio social tiveram reduzidos de 79 a 84, os seus indi-

‘ces de crescimento.

A popilagfio urbana agrupada em 1984, 72,4% dos
brasileiros, contra 69,6% em 1979.

O niirero de pessoas ocupadas, em atividades econd-
micas, aumentou em 13,7%, percentual esse maior do
que o do crescimento da populagdo. Em termos relativos
o indice de contribuintes dos institutos de previdéncia,
entre esses trabalhaderes ocupados, caiu de 49% para
46,8%.

O percentual relativo de trabathadores com carteira,
assinada também diminuiu de 79 para 84 no periodo
compreendido entre as duas pesquisas.

Releva o estudo, também, um maior crescimento na

_ atividade de prestagéio de servigos.

-Com base na fundaglo IBGE, reconhecemos, infeliz-
mente, que continua havende um empobrecimento do
Pais, 0 que esti a exigir modifica¢Ses profundas na estru-
tura social do Brasil.

Era o que linhamos a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Alfredo Campos.

U SR. ALFREDO CAMPOS (PMDB — MG. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sy, Presidente, Srs. Sena-
dores:

Pelo Decreto-lei n® 5 936 de 1943, posteriormente ra-
tificado pelo artigo 240 da Lei n® 1.711, de 1952, foi insti-
tuido, no Brasil, o Dia do Servidor Piblico Civil, a ser
comemorado, anuaimente, em 28 de outubro.

E quem &, perguntamos nids, esse servidor piblico ci-
vil, quem & esse heréi andnimo, homenagcado e apenas
um dia no ano e prestador de servigos nos demais 364
dias?

Ele &, Senhor Presidente ¢ Senhores Senadores, na es-
trutura administrativa do Pals, o cérebro que planeja ¢
programa, o brago que executa tarefas, o adubo que faz
germinar o dcscnvolwmento, a mola que impulsiona o
progresso.

Caluniado, alcunhado pejorativamente, desprezado
por muitos que nem sequer se preocupam em aquilatar a
sita importincia, o servidor piblico prossegue na Iuta,
a1z labuta quotidiana ~— humilde ¢ ingléria —, na soliddo
dos que apenas possucm o direito de cumprir um dever,

Onde encontrar4 ele as homenagens apenas reservadas
aos que logram fugir aco anonimato? Onde encontraté o
poder ¢ o renome que elevam os politicos aos pedestais .
da gldria, que msercvem os homens piblicos nas paginas
da Histéria? _

Ele, o funcionirio pub]wo comum, humilde — o servi-
dor —,- jamais alcanca os pincaros da fama, E nem se-
quer pleiteia algar-se a tais alturas. Ele apenas pede o que
lhe & devido, pede justica, equanimidade, pede os meios'
necessarios para viver com dignidade ¢ decéncia, E dese-
jar uma vida digna e decente & mais do que pedir — & exi-
gir o direito de ser um humano entre os humanos.

De hi muito venho-me preocupando, intensamente,
com o destino do servidor publico brastleiro, integrante
que sou — também eu — dessa classe laboriosa ¢ produ-
tiva.

Ji em 19 de majo proximo passade, na data magna do
trabalthador, dediquei meu pronunciamento, feito neste
Plenirio, a um setor de trabalho poucas vezes lembrado
naquela data — falei do servidor piiblico € para o servi-
dor piiblico. o

Recordo ter alertado, entao, paraa neccss:dade de de- :
dicarmos a ele — ao funcionirio pablico civil da Unido
— 4 nossa atengio ¢ o nosso consiante interesse. Foi
quando ressaltel ser imperioso que, além das homena-
gens ¢ das frases de louvor, oferecéssemos ao homem que
labuta no servico pliblico promessas que fossem mais do
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que palavras, que fossem certeza de realizaciio em proxi- -

mo futuro.

Sim, Senhor Prmdentc e Senhores Senadores, faceis |

siio ag promessas que formujamos em momentos de em-
polgaqao, levados pelos arroubos da oratéria, Dificil se-
r4, talvez, permanecermos figis a0 seu cumprimento e ré-
cordarmos, no dia-a-dia, tudo ¢ que elas significam em
sua oferta de esperanga,

E & disso, Senhores, que o homem necessita — & da )

cerieza de que as promessas feitas hoje nio morrerio na

madrugada do amanh3. Porgue ele — o funcmnérlq

piblico — j4 est4 farto de aguardar, com paciéncia, uma

justica que tarda.
© *“*A justiga atrasada ndo & justica, T injustica quali-
ficada e manifesta”, declarou Rui Barbosa em sua “O-
ragdo aos, Mogos”. E até quando, perguntamos, uma
classe injusticada suportari a pressdo da indiferenga
mascarada com promessas falsas?
Perguntamos ainda, Senhores, por que esperar peIa re-
volta dos injustigados para fazer justiga? Ha aproxima-
damente quatrocentos anos j4 se manifestava Cervantes

-sobre o assunio, declarando que “uma das caracteristi-

cas da prudéncia & que o que se pode fazer por bem, niio
se faga por mal™, Mas, disse também La Rochefoucauid
que “prometemos segundo nossas esperangas ¢ cumpti-
mos scgundo nossos medos’. Niq esperemos, Senhores,

que a pressio se eleve a um nivel t3o assustador que nos

obrigue a cumprir, por medo, as promessas que ndo
umpnmos por JuSllGa Tomemos nés, por pnmen'o,

decisio de conceder o que pede o homem que serve a0

pove brasileiro.

E que pede cie, que pede o funcionario pablico.civil?

Apenas direitos bés:cos, primérios. Reivindica, por
exemplo, seu direito a um salérig justo. Mas, sabemos

tados nds, em uma economia inflacionéria como e55a el _

que nos debatemos, nenhum salirio podera ser justio Se
nio tiver seus vafores reajustados, periodicamente, den-
tro das faixas caleuladas como sendo as da mﬂacao bra-
sileira,

E qual seria, entdio, a periodicidade justa para equali-

taciio do salfrio com o scu poder aquisitivo? Dificilmen-

te poderemos decidir aqui, anies que estudos mais pro--

fundos sejam eleborados, qual deverd ser o critério ado-

tado para o reajuste salarial. Uma coisa, porém, ‘sabe-
mos certa. Dentro do quadro inflaciondrio em que vive-
mos, ¢ r:a_;uste anual &absurdo, & injusto ¢ inadequado.

A mim [di concedida a honra de presidir 2 Comissio’

do servigo piiblico Civil do Senado Federal. Interessado,
como sempre fui, em pesquisar as necessidades que afli-
gem o funciondrid plblico de nosso Pafs,nio me paderia
furtar 4 uma atuagdd dindmica frente aos problemas gra=

ves que manietam 2 classe nos limites estreitos de um Es-~

fatuto arcaico ‘e desatualizado. L

A Comissio do Servigo Plblico langou a publicagdo
“Provocando o Debate”, com que procuTdu levantar a
opiniio piiblidd para definir-se quanio ao novo Estatuto
do Funcionirio Piblico, suscitando debates, prevocan-
do uma tomada de posicio dos diversos segmentos da
sociedade interessada no problema.

Essa publicagio foi enviada para todos os recantos de
nosso Pafs e a sua aceitagdo, o infefeésse que despertou,
as sugestdes que propicion, tudo isto tem sido de molde a
acender a nosso entusiasmo e a certeza de estarmos tri-
lhando o caminho certo.

Podemos hoje, com base nas reivindicagdes gue nos

tém sido encaminhadas, tragar o perfil do servidor, en-
tender suas motivagdes ¢ seus anelos, sofrer as suas ne-
cessidades e, com ele, lutar 2 sua sofrida luta,

Cada vez mais convencemo-nos, Senhor Presidente e
Senhorﬁ Scnadores, da justica de suas _pretensoes,
novadas para ajuda-lo a atingir as suas metas. De todos
o5 rincdes deste nosso vasto Pals chegam-nos sugestdes ¢
reivindicagdes, tais como as de paridade.entre os servigos
ativos e inativos, de sindicalizaciio da classe, de coneces-
530 do décimo terceiro salirio, de eliminagio da exigén-

parabenizi-lo por sua iniciativa, mas também permitir

. uma discussio mais ampla em torno de um assunto que,

por sua grandeza e importdncia, precisara ser debatido
em todos 0s campos, em todas as frentes onde o funcio:
nalismo_batalha na lula do dla-a-dla

- Deste Plenirio manifestei-me também, ainda no cot-
rente més, sobre a inconveniéncia de apressar a decisfo
final de aprovagdo do novo Estatuto. .

Nio podemos negar que muitas das reivindicagGes
formuladas pelo Servidor Pablico foram satisfeitas no
Anteprojeta ora apresentado, Entrefanto, nio compete”
apenas a nos, legisladores, a decisio final sobre um as-
sunto de abrangéncia tdo vasta.

Como Presidente da Comissiio do Servigo Péablico Ci-

vil deste Senado pretendo, no proxime més de no-
vembro, trazer a esta Casa os lideres representativos da

classe, com a intengdo de, baseados nas sugestdes recebi-
das, formularmos um documento que efetivamente con-
substancie e consolide as aspiracdes dos colegas funcio-
nérios, na busca de um ideal hd muito sonhado - a ela-
baragio de um Estatuto justo, abrangente, capaz de sa-
tisfazer as aspiracGes da comunidade que batalha no Scr—
vigo Plblico,

Senhor Presidente, Senhores Senadores, ainda uma
vez apelo a esta Casa visando impedir que uma precipi-
tagio impensada aborte, na origem, um projeto (Ao cui-
dadosamente elaborado.

Deixemos, Senhores, quc o Servidor | possa cxpressar-
se [ivremente, com tempo e condigdes para elaborar uma

anilise profunda de seus problemas. Permitamos que cle

_€scolha o sey momento, gue determine quando o seu Es-

tatuto estari. pronto para, verdadeiramente, proteger
seus legitimos direitos.

Comemoramas, dia 28 _g_cigt_ta dedicada ao Servidor
__Pihlico. Deste P

néric, 2 que cheguel também pelo seu
voto, rendo minha homenagem a todos os Funciondrios
.€ expresso 4 minha admiragdo — de. homem pliblico —
pelo trabaihador que dedica ag. _povo suas horas de luta,
seus ideais, sua vida,

Junto com ele espero poder ‘regozijar-me, no tempo
devido, pela sua vitéria nesta irdua batalha que trava’
por seus direitos, em nome da verdade e da justia.

A justica & a verdade em agda”, disse Joubert, em
seus “Pensamentos™, Mas, ‘séculos antes, 74 se havia ma-

 nifestado Conficio sobre 2 yerdade, a0 dizer: “E o ho-

mem_que faz grande a verdade ¢ ndo a verdade que faz
grande o homem™. .

Em prot dessa grandéza, na luta por uma justica am-
pla e irrestrita, demo-nos as mios e partamos em busca
de um ideal que nio & apenas do Funcionirio Plblico —-
&-0 de todo o povo brasfleiro. (Muito bem!)

0 SR PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a
palavra aa.nobre Senador Alvaro Dias.

Q_SR,.ALVARQ DIAS (PMDB — PR, Pronunciz o
seguinte discurse,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, hé
uma pos:qao lrrefutave[ em relagio ao desafio presente
por uma v;gorosa retomada do crescimento econdmico,
sob novas concepgdes politicas a respeite do sen estilo e
de seus compromissos sociais. Diante dos contornos que
se antevéem para uma nova Ordem Econdmica Mundial,
_© Brasil ndo pode senfio ousar o salto histérico para um
‘nove patdmar de desenvolvimento, alinhando-se entre os
principais espagos politicos-econdmicos deste fim de sé-
cutlo.

A dimiensio e a hatureza desta crise nacional n3o ad-
mite que se pense em escala menor do que a colocada por

_ sua gravidade,

Dentre as infimeras teses levantadas durante a estada
do Presidente Szrney nas Nag¢des Unidas, pelo menos
uma reflete esta diretriz. A superagiio dos problemas de-
correntes do endividamento externo brasileiro passa por~
um substaticial aporte de novos capitais para impulsio-

nar seu crescimento; e nesta linha, uma questdo imediata

cia de idade maxima para inscrigio em conciirso piblico,
de unificagio dos regimes, de anuénio em substituigdo a

atual concessiio de qliingtignio, de reformulagiio do siste-

ma de classificagiio de cargos, enire muitas outras.

H4a poucos dias encaminhei, neste Senado Federal, o
Anteprojeto do Estatuto do Funcionério Civil da Unido,
solicitando. sua transcrigdo nos Anais da Casa, objeti-
vando, com tal providéncia, ndo apenas render minha
homenagem ao Senhor Ministro da Administragio ¢

seria a de 0 Banco Mundial ser suprido de novos fundos
para ampliar sua contribuigdio ao programa de ajusta- -
mentg esfrufural de nossa economia.

" Esto implicarﬁ em que de 5 a 6 bithdes de dolares preci-
sariam ser injetados dpualmente em nossos prOJetos es-
_ tratégicos de descnvoiwmcnto pcﬁ‘fésﬁi*

a.
De nossa parte, exigiria uma criteriosd identificagao -

tentado empuxo & intensificagio dos mbveis basicos de

nosso crescimento e, ao rfiesmo tempo, impactos signifi-
cativos sobre a geragiio de empregos ¢ a redugo das de-
siguldades saciais e regionais que nos assolam.

Meste contexto, Senhores Senadores, & que nosso Esta-

. do submete & consideragio do Pafs uma contribuicio de

alto alcance sécio-politico ¢ econdmico: o Projgto de um
sistema integrado de produgio e transportes — nucleado
ng Ferrovia da Produgiio — abrangendo o QOeste do Pa-
rani e de Santa Catarina, Mato Grosso do Sui ¢, numa
seqlidncia lagica, as regides limitrofes do Paraguai ¢ Ar-
gentina. Uma regitio capaz de tornar-se, em dimensio e
importincia, o terceiro mercado spot do mundo, em me-
nos de dez anos.

Levemos em conta, Senhor Presidente, Senhores Sena-
dores, que apenas o Parana coloca, hoje, uma produgio
da ordem de 18 milhdes de toneladas de griios, alcangada
com alta produtividade e relativamente préxima de seus
pontos de escoamento para os mercados nacional e inter-
nacional.. Este nivel de produglo estd sendo atingido
poucas anas apds esgotadas, horizontalmente, as suas
fronteiras agricolas, o que significa, em poucos anos
mais, a possibitidade de intensificar essa ocupacio fisica
¢ de dinamiz4-la com novos ganhos de produtividade e
integragdo. Basta vet que, na presente safra triticola,
chegando a 2,2 milkdes de toneladas, foi conseguido um
rendimento de nada menos de [70 sacas por alqueire de
24,200 m2. ) .

Quando o Brasil deseja propor-se uma meta de 100
milhdes de toneladas, nosso Estado poderia assegurar,
dentre de suas pos&b:hdades atuais, pelo menos 35 a 40
miikGes de toneladas de gréios. Resultado que ndo para-
ria ai, ‘obviamente: €6m isto virid, naturalmente, toda
uma série de novos fatores de dinamizagho econdmica ¢
social, capazes de refletir-se na criagiio de centenas de

_mithares de empregos ndo-agricolas, na correspondente

massa de salarios e ampliagio de mercado e na elevagdio
substancial ¢ sustentada da qualidade de vida de varios
milhdes de cidaddos brasileiros,

De si, estes resultados poderiam, j4, constituir uma
boa razio para se pensar num Projeto de tal envergadu-
ri. Ndo obstante, vale mencionar-lhes as repercussdes
macrorregionais: ninguém ignora o potencial — apenas
parcialmente aproveitado — de integraglio do oeste pa-
ranaense com o de Sunia Catarina ¢ com Mato Grosso
do Sul. Mencionamos, h& poucas semanas, a urgéncia de
implementar-se a ligagio fisica do Paranf com Mato
Grosso do Sul através do Rio Parand. Além da articu-
lagio de enormes 4reas de producdo graneira, propiciar- -
se-ia também uma articulagio pecuéria e agroindustrial
de.considerivel porte,

Ha, contudo, um obsticulo formidavel a vencer: nas
condigdes infracstruturais presentes, qualquer aumento
de produglo arrisca perder-se, on por retardos no escoa-
mento, ou por danos de percurso, ol — O qué & mais gra-
ve — por perda de competitividade decorrentes dos ele-
vadissimos custos de deslocamento até os portos de em-
bargue, Uma tonelada de soja embarcada nessa regifio
produtora para o Porto de Paranagué exige, neste mo-
mento, um dispéndio de US$ 39 : US$ 23 por fretes ro-
dovidrios, US$ 9 em despesas portuérias ¢ US$ 5 em per-
das de percurso. Este mesmo produto, saido do Centro- -
Qeste para o Porto de Tubario, exige apenas 56% destes
dispéndios. E o minério de Carajis, deslocado por ferro-
via para o porto de embarque, & onerado em apenas-cin-
co délares a tonelada,

A concegigio estratégica de um projeto que remova
tais obsticulos ndo & dificil de ser compreendida. A dis-
tancia bésica entre a fronteira ceste do Parani ¢ o porto
de Paranagué & de apenas 600 km; ¢ 0 ¢ixo ligando Santa
Cdtarind ¢ Mato Grosso do Sul ndc excede 400 km.
Afastado 200 km de Paranagui encontra-se o entronca-
mento rodoferroviirio de Ponta Grossa, onde também’
estd baseado um dos majores complexos de armazena-
gem e processamento de soja da América Latina. Cor-

" tando o.quadrante noroeste destes ¢ixos, o rio [vai, desde

sua foz sobre o rio Parand, permitiria curso navegivel de
cerca de 250 km até encontrar um terminal ferrovidrio ja
implantado,

Dois segmentos ferroviarios, entdo, precisariam ser
mobilizados para integrar 2 base do sistema; o de
Paranagid—Ponta Grossa—Guarapuava, a ser consoli-
dado ¢ rediménsionadé duanto 3 capacidade, ¢ o de
Guarapuava—Guaira a ser implantado, A construgio
da barragem da usina de ITha Grande seria uma das li-
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gacles alternativas, sobre o rio Paran4, dessa filtima ex-
tremidade com Mato Grosso do Sul. E a hidrovia supor-
tada pelo rio Ivai favoreceria a articulagio interna dessas
vias cotn ‘o subsistema rodoferrovidrio do norte para-
naense, direcionado para Sd3e Paulo—Santos.

Em seu interior, este sistema integrado conteria a qua-
se totalidade das principais e mais modernizadas estrutu-
ras agroindusirias do Parani. E seus nédulos terminais
amarrariam novas interligagdes com os paises limitrofes
e com Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, ampliando
seu raio de influéncia e fazéndo-thes acessiveis as facili-
dades do porto'de Paranagud, .

A partir ‘dele, tornar-se-ia vidvel, com recursos gera-
dos pelo efeito multiplicador de maior fluxo de produgéo
e exporilagdes, ampliar as condigdes de armazenagem,
classificagBo, processamento ¢ industrializagio ¢ as re-
queridas ampliagBes da infra-estrutura partudria do lito-
ral paranaense e calarinense, notadamente das insta-
1la¢6es graneleiras de Paranagua.

Num horizonte de aproximadamente oito anos, seria
vidvel implantar a maior parte deste sistema, sempre ¢
quando os dispéndios implicados ndo atemorizassem
pela magnitude, mas fossem considerados em fungiio dos
evidentes beneficios regionais e nacionais alcangdveis.
Denire as alternativas operacionais mais éxeqdiveis, os
custos da implantagio ferrovidria Paranagui—Guaira
{incluindo o redimensionamento € consolidagdo do tre-
cho até Guarapuava) poderiam variar entre 820 e 960
milhdes de délares em quatro anos. Completa, incluindo
barragem e eclusas, a hidrovia do Ivai requerera outros
1S8$ 225 mithdes, enquanto a conclus3o da ponte sobre o
rio Paran4, lgando o Parand a Mato Grosse do Sul, de-
mandar4, se for concluida em 1986, apends USS 8 mi-
lkGes.

Consideradz apenas a redu¢do de dispéndiso com fre-
tes, da ordem de I8 délares a tonelada, o eixo ferroviério
traria um beneficio aproximado de USS 324 milhdes por
ano, se for contado o nivel presente de produgio, ou algo
em torno de US$ 400 a USS 450 milhdes, se.se levar em
conta as suas possibilidades de incremento a médio pra-
zo. Parte dos custos da hidrovia, por sua véz, corfespon-
deriam a dispéndios necessirios, j& previsivies, 3 implan-
tagio’ da hidrelétrica proxima de Mirador. Enquanto a
conclusdo da ponte se faz inevitavel, por ser destinada,
primariamente, cOmo suporte para a construgio da bar-
ragem de Ilha Grande. o

Esta avahacﬁo. no entanto, & meramcntc indicativa, -

Senhor Presidente, Senhores Senadores, de vez que, no
momento, ¢ que hos parece mais importante, indubita-
velmente, & cogitar de seu valor politico-social. Todos
.concordariamos, nas condi¢des presentes, em que o cri-
tério contabil de julgamento de um projeto deve

subordinar-se, necessariamentg, ao juizo politico-

econdmico ¢ social de seus resultados previsiveis,

Importa, pois, levar em conta que essa propdsta tem
por escopo, sobretudo, criar novos falores de dinami-
zagHo econdmica para o Pais como um todo. Importa ve-
rificar que ele se coloca como geragio imediata de milha-
res de novos empregos, em regidio de comprovada capa-
cidade de resposta, tanto em termos de eficiéncia de im-
plementagio como em termos de apropriagiio e multipli-
caclio de seus resultados, Importa verificar que ele emer-
ge de uma ampla disposi¢io de mobilizagio da sociedade
paranaense para contribuir com o encaminhamento ¢ so-
lugdo das dificuldades do Pafs, através principalmente
de seu préprio esfor¢o produtivo, para cujo incremento
este_projeto serviria de suporte necessdrio.

De certo modo, Senhor Presidente, Senhores Senado-

res, embora a formulagio do projeto venha sendo con-
duzida pelo Governo do Estado, através do empenho
pessoal do Governador José Richa ¢ da competéneia téc-
nica de vérias equipes da administragio estadual e do
Ministério dos Transportes, na sua base estiio varios mo-
vimentos da sociedade civil paranaense, em cspecial da
regifio oeste e daqueles galvanizados pela Associaglio dos
Municipios do Qeste do Parani. Como se pode exempli-

car, com a transcrigio da Carta de CEuan'at que anexa- -

mos a este pronunciamento, o

Em suma, esta & uma proposi¢do de resposta, tipica-
mente paranaense, 2 um desafio que & nosso e do povo
brasileiro, as dificuldades que nos foram impostas. Tal
qual ousamos construir um Estado pujante e inovador,
em menos de trés geragdes, propomo-nos a contribuir

para um novo Brasil, mais democritico, socialmente
mais justo, economicamente mais arrojado ¢ eficiente.
Era o.gque tinha a dizer, Sr, Presidente. (Muilo bem!)

- - DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. AL-

VARO DIAS NO SEU DISCURSO:

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO
“_OESTE DO PARANA — AMOP

Carta de Gua1ra

Os abaixo assinados, participantes da reuniio da As—
sociacio dos Municipios do Oeste do Parani (AMOP),

_ realizada em_Guaira em data de 27-9-85, vém a piblico

expor 0 seguinte:

1) Consideram que a implantagdo de um Sistema In-
tegrado de Transporte — a partir da construgio da Fer-
rovia da Produgiio — constitui prioridade impostergavel
pdard a econdtnia do Parani ¢ da Regifio Oeste em parti-
colar, como forma de garantir a viabilidade do sistema
agricola microrregional responsivel por 33% da pro-
dugdo de grios paranaenses e 8% da brasileira,

2) Os estudos existentes sobre a questio sie unini-
mes emi enfatizar que 2 Regiio Deste sofre hoje estrangu—
lamenio econdmico ¢ perde seu poder de competicio
prmcxpalmentp no mercada ¢xterno, dada a falta d¢ um
esquema racional de escoamentio das safras,

3) ‘Enquanto produiores americanos de gréos colo-
cam sua produgio no mercado externo com maior com-
petividade em [ ungdo de eficiente sistema de escoamen-
to, o produtor vé seu lucro esvair-se diante dos altos cus-
tos do transporte rodovifirio.

4) Enquanto em Carajas se transporta ao longo de
890 qullometros de ferrovia, uma tonglada 2o custo de 5
délares, a soja do Oeste Paranaense & escoada por via ro-
dovidria até Paranagud, numa distdncia de 600 quildme-
1ros, 20 custo de 25 dolares a tonelada, incluidas as des-
‘pesas portudrias.

3) A Ferrovia da Produgio assume, pcus, interesse
estratégico para que ndo se frustre e inviabilize a agricul-
turz no Parani e principalmente na Regiio Qeste. En-
tendemos que o futuro desta regido estd em jogo, O Oes-
te nio pode trocar seus campos cultivados por pasta-
gens, .

6) Interligando Cascavel, Guaira e Foz do Iguacu a

~~Paranagus, a Ferrovia da Producio constituirg elo im-

portante do Sistema Integrado de Transporte e represen-
tard, por si $0, uma economia de 18 délares por tonelada
no transporte da produgdo regional. Sua implantagio
constituird justa retribuiciio & regifo que nos dlfimos
anos perdeu_mithares de hectares de terras férteis, mad
que apesar disso continua gerando divisas liquidas para
o Pals.

7) Apelamos a classe po[itica paranaense, is lide-
rangas das mais diversas drgas, aos Governos do Estado

e da Unifio, para que cerrém fileiras 2o nosso lado em ~

torno desta juta que & de 10dos os gestinos ¢ dos para-
naenses de uma maneira em gcral Cabe particularmente
20" Goverrio Federal devolver & Regida Oeste a imensa
contribui¢io_que tem dado ao desenvolvimento nacio-
nal. A Unido tem o dever, por uma questiic de justiga, de
responder positivamente a este apelo da comunidade
ogstina, . P

2 I-“mdlmentc, expressamos nossa preocupaqﬁo com
relacfio 4s obras da Hidrelétrica de Ilha Grande, ameaga-
das por cortes nos investimertos federais. Tal obra assu-
me enorme importdncia no que se refere 3 ligagdio entre o
Parand e o Malo Grosso, pois sobre ela se processar o
trifego radovidrio e ferrovidrio entre ambos os Estados
Neste paruculdr,&a conclusio de Tlha Grande tem enor-

me importincia para a economiy oesting £ por isso en-

tendemos que o projeto ndo pode sofrer solugio de con-
lmmdade :
"Guafra, 37 de setembro de 1985, .

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrte) — Concedo a
palavra do Gltimo orador 1nscrno, Senador Nivaldo Ma-
chado

‘O SR. NIVALDO MACHADO {PFL — PE. Pronun-
cix o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, no & por deaso que o transporte rodovidrio ainda
hoje responde por mais da metade de todo o volume de
cargas movimentadas no Paifs.

O usudrio, a0 fazer a opgdo mais condizente com os
seus interesses, leva em conta as componentes do frete fi-
nal, entre as quais se incluem o custo operacional, a mo-
bilidade, o tempo, a seguranca e a rcgulandade do trans-

_ porte,

A supremacm da alternativa rodoviiria, quer se trate
da qudnllddde de cargas ou de percusos, decorre, portan-
to, de sua maior eficiénciz comparativamente aos outros
meios de transporte,

Sdo ipateitdveis, por fsso, qualsquer medidas que im-
pliquem obstrugio da eficiéncia do frete final, mediante
indesejiveis modificagdes de seus compaonentes, como
acontece agord com a elevagéio artificizl dos custos ope-
racionais. -

Essa a conclusio a que s¢ deve chegar depois do estu-
do percuciente da Circular SUSEP ne 27, de 22 de agosto
Gltimo, gue estabelece normas gerais e tarifas para o Se-
guro Facultativo de Responsabilidade Civil do Trans-
portador Rodovidrio, por desaparecimento de carga.

Conforme dentncia do Presidente Adalberto Bezerra
de Melo Filho, do Sindicato das Empresas de Transporte
de Cargas no Estado de Pernambuco — SETCEPE, e do
Presidente Newton Géronimo Gibson Duarte Rodri-

" gues, da Associacio das Empresas de Transportes Rodo-

vidrios de Cargas do Estado de Pernambuco — ASSEM-
TRA, essa medida, que vai determinar a diminuicdio da
eficiéncia do frete final, foi adotada 4 revelia dos trans- '
portadores rodovidrios de cargas, os (nicos ¢ reais inte-
ressadops nesse seguro.

_Com efeito, 05 empresanos do setor, de conformidade
com as_condi¢Bes gerais das apélices e com a concei-
tuagio do Decreto n? 89,874, de 28 de junho de 1984, sio

" os transportadores registrados ¢ classificados na forma

do artige 1G:

) “Empr&ca de Transporte Comercial — ECT,
-quando pessoa juridica, organizada sob qualquer
forma prevista em lei, inclusive sob a forma de coo-
perativa de transportadores rodoviarios autdno-
. |os, que lenha como atividade exclusiva, ou princi-
pal, a prestagiio do servico de transporte de bens,
mediante remuneraciio através de frete.”

Nessas circunstincias — concluem acertadamenie
aquelas Entidades de Classe —, o Seguro de que trata a
Circular da SUSEP. deveria necessariamente atender,
“de maneira adequada e justa”, s Empresas de Trans-
porte Comercial, destinagdo fnica da cobertura securi-
téria, |

Tal nio ocorren, A SUSEP, ainda que constituindo

“Grupo de Trabalho para estudar e elaborar as condigdes

gerais e tarifarias do Segure, permitiu que se inferiorizas- ~ -
se o poder de decisio € voto dos transportadores rode-

" vidrios de carga, e que afinal prevalecessem os interesses

das companhias seguradoras.
Daj resultou um seguro indcuo, frustrando anos e

"anos de dedicagdo 2 pesquisa e discussdo do problema.,
Os transporiadores de cargas do meu Estado lembram
que esse Seguro visava originalmente 3 cobertura da car-
g4 movimentada pelo transportador, sobretude quando
.da ocorréneia de roubo.

~Todavia, por imposiciio dos seguradores, nio repelida
pelos 6rgdos governamentais, aquele objetivo inicial foi
ignorado, transformando um segiro de conotagdes es-
sencialmente sociais em mero fator de aumento dos lu-
cros das Companhlas Seguradoras,

E o que & mais grave: concede-se esse privilégio ém de-
trimento “‘de toda a sociedade, j4 que o transporte rodo-
vidrio de carga & o responsavel pela circulagio da maior
parte_da rigueza nacional”, e principal vitima, nos @l¢i-
mos anos, das quadrilhas especializadas no roubo dos
carregamentos.

Também pelas razdes adiante resumidas, os transpor-
tadores pernambucanos consideram o Seguro, tal como
colocado pela indigitada Circular da SUSEP, dissociado
de suas finalidades: ’ o

1) A falta de cobertura para o roubo em qual-
guer-circunstincia, pois, embora esteja previsto na
clausula n* 2 do Seguro, este evento, como risco co-
berto, temos nas condigdes tarifarias, na clausula n®
13.5, que, na hipdtese de caso fortuito ¢ forga maior,

_a Indenizagio deverd ser devolvida.
Ora, os nossos tribunais 18m manifestado clara-
mente que o roubo se enquadra na hipétese de caso
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foriuito e forga maior. Logo, tal seguro se utiliza
das artimanhas do contrato, para dar, ao mesmo
tempo que tira, a coberiura.

Esta atitude por parte das Companhias Segura-

doras & explicada no item 13.5.1 das condiges tari~

farias, ontde se torna evidente a tentativa de encaixar
& venda dos seguros ac embarcador, a fim de que se-
jam cobertos o caso fortuito e forga maior, que se
traduz no evento de roubo, para embarcador da
mercadoria, Com iss0, estard a Companhia Segura-

dora vendendo dois seguros para a cobertura de um

{nico ¢vento. . e -

2) Se nio bastasse i 1sso. temes que consoame as

condicdes gerais, o limite miximo de responsabili-
dade da seguradora fica estrito & importincia segu-
rada por todos os eventos ocorridos no ano de vi-
géncia da apélice, ou seja, caso tenha o segurado um
limite de apélice de 700 milhdes de cruzeiros, basta
acorrerem trés sinistros em um ano, no valor de 200
milhdes de cruzeiros, para o segurado ver terminada
sua cobertura,

3) Para agravar ainda mais o segurado, fo: ins-
tituida wma participagio obrigatdria que varia de 20
a 30 por cento sobre o valor da indenizagéo.

4) Além do j4 exposto, temos ainda as altas ta-

xas de seguros, as quais os transportadores foram

impingidos a aceitar, lornando este seguro economi-~
camente inviavel.”

Expendidos esses argumentos, reclamam, por fim, que
seja de pronto suspensa a vigéncia da Circular — SUSEP

n® 27, de 22-8-85, e constituido nove Grupo de Trabalho,

encarregado de processar uma andlise mais profunda da |

questio, principaimenie quanto A realidade, preservacio
e importincia do transporte rodovidrio de carga no Pals.

Esse o apelo que, incorporado a este pronunciamento,
transmito ao Ministro Affonso Camargo. da Pasta dos
Transportes, & ao Presidente José Sarney, homens pabli-
cos sabidamente preocupados com ¢ fortalecimento do
setor, e cientes de que, sem um transporte de bens efi-
ciente e rentdvel, ndo hi circulaciio de riquezas, nem
prosperidade econémica.

No passado, em condenével pritica, o Governo tentou
inviabilizar o transporte rodavidrio de carga, aplicando
uma dristica politica de pregos de Sleo diesel ou mudan-
do, dessa modalidade para outras formas de transporte,
as cargas que discriminava por decteto.

Hoje, ndo! O Presidente José Sarney, com plena cons-
cigncia de que interessa ac Pafs manter 0 modal rodo-
vidrio em condi¢des de desempenhar suas tarefas com o
miximo de eficiéncia, ndo permitird que subsistam medi-
das concretamente incompatibilizadas com essa alta fi-
nalidade.

Afinal, agora ninguém deseja o colapso do transporte"

rodoviério de carga, que implicaria transtornos econd-
micos de dificil reversdio, e na prépria inviabilidade do
projeto nacional de desenvolvimento dcfendldo pelo
nove Governo. .
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)
O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Toncedo a
palavra ao nobre Senador Odacir Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PDS — RO. Pronuncia o
seguinte discurso) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o
noticioso “DF Repdrter”, edigio do dia 24 de outubro
deste ano, que circula em Brasilia, publica a seguinte
manchete: “SNI investiga Governador do PMDB”,

Diz a matéria, textualmente, o seguinte:

“0 SNI tomou conhecimento de que um gover-
nador do PMDB tinha feito um saque vultosissimo
de recursos piiblicos depositados no Banco de seu
Estado, em seu préprio nome. Acompanhou & ope-
ragio em todos 0s seus passos e, com a ajuda do.
Banco Central, rasireou o chequc que foi deposita-
do num banco particular no Rio de Janeiro, para
aplicagiio no mercado de capitais. O que deixou es-

pantadas as autoridades que tém conhecimento des-

sa gperagdo foi 0 cardter osiensivo com que toda a
operagdo foi conduzida, sem a menor cautela.
Como & da rotina dos 6rgfios da comunidade, a in-
formagio, com as demonstragdes cabiveis, foi enca-
minhada 4s auteridades competentes, para que deci-
dam se alguma providéncia deve ser adotada. Até o
momento, nenhuma dessas autoridades tomou

qualquer decisio a respeito. As investigagdes conti-
fiuam, para apurar se a importdncia sacada voltara

.--- 4 caixa do Tesouro Estadual, acrescida ou ndo de
rendimentos que sua aplicagiio produziu. Dai as
cautelas com que o assunto estd sendo acompanha-
do nas mais altas esferas do pader.”

Senhor Presidente, Senhores Senadores:

Em face da gravidade das deniincias que vou formu-
lar, em seguida, nesta Casa, espero sinceramente que o
governader referido na mencionada matéria nio seja o

_ _8r. Angelo Angelin, de Ronddnia. Entretanto as denin-
- cias que vou formular tém grande semelhanga com a

noticia do “DF Reporter”,
. No dia 24 de maio deste ano denunciei, desta tribuna,
as intengdes, que se manifestavam desastrosas, do Go-

- vernador Angelo Angelin em relagdc ao Banco do Esta-

do de Rondgnia, 0 BERON. Naquele dia, com todas as
letras, eu dizia nio saber quais eram *as intengdes que
mifiavam a cabega do novo Governador .., quais os obje-
tives escuros que pretendia atingir e a quais apaniguados
imaginava beneficiar, direcionando os recurses do BE-
RON segundo interesse niio esclarecidos... ¢ quais as
vantagens que ele pretendia auferir”, assumindo o co-

. mando do Banco.'

Felizmente, o entio Presidente do BERON, Paulo
Cordeiro Saldanha, reuniu toda a Diretoria do Banco e
decidiu repelir a investida do desgovernador Angelo An-
gelin. Fol um gesto heréico, firme, decidido, sério, sem
temor. O Governador, porém, na sua sanha de agambar-
car de qualquer modo o poder que representam os recur-

" sos do BERON, para com eles manipular 3 vontade, de-

mitiu o presidente do Banco ¢ colocou no lugar dele al-
guém em que pudesse mandar. Estava consumado o pri-
meiro passo para o descalabro que se seguiria. -

Hoje, passados cinco meses, tenho fundadas razdes
para acreditar que o governo do Estadé de Rondéniaea
atual diregdio do BERON estio dilapidando o patrimg-
nio do Banco, constituide com muito sacrificie, com
muita seriedade, com honradez, com probidade e eﬁ:tén-
cia pela administragio anterior.

0% fatos que se comentam em Phrto Velho ¢ nos de-
mais municipios de Ronddnia sdo de estarrecer, Os atos

praticados pelo Governo do Estado ¢ pela atual diretoria

do Banco do Estado de Rondénia estio causando prejuj-
zos irrepardveis ao conceito, 2 credibilidade ¢ ao patri-
ménio do BERON,

A situagio agrava-se ainda mais na medida em que
certas atitudes siio tomadas, em visfvel apojo 4 campa-
nha politica, objetivando a eleger o ex-deputado Jeroni-
mo Santana para a Prefeitura de Porto Velho.

Temos informagdes, Senhor Presidente, Senhores Se-

nadotes, de que estdlo sendo concedidas pela diretoria do

" BERON taxas especiais de juros, sem que para tanto

haja qualquer razio social relevante a justifici-las, mas,
apenas, por pure compadrio politico do PMDB com cer-

_tos clientes.

. Por que esse beneficiamento esplirlo" Por ‘que cssa,

protecio ¢ a concessdo de taxas especiais de juros, sem
qualquer justificativa social?

Ouvtras informagdes dio conta de que 0 BERON Imo-
bili4ria est4 exigindo dos seus clientes uma comiss3o, por
fora, de 10% sobre os empréstimos para a construgio de
iméveis. N&o se sabe qual o objetivo: a melhor pre-
sungio £ a de que tal comissiio se destina 4 caixinha da
campanha politica do PMDB.

‘Como 3¢ explicam essas atitudes? Como se Justlfica
exigir 10% de comisso, por fora, dos clientes que vio ao
BERON Imobilidria obter empréstimo para construgdo
de imé&veis?

Sephor Presidente, Senhores Senadores, as dentincias
se avolumam e se agravam. Sou interceptado nas ruas
pot émpresarios e por populares, gque me vém relatar fa-
tos e me pedir providéncias contra os descalabros que es-

~ tdo sendo praticados pela corrupgiio que foi imposta ao

nosso Estado, sem que as bases politicas, sem que 2 po-

‘pulagio fosse ouvida.

_Algumas das dendaicas que me faz_em -— repito, pés-
s0us do povo, empresfrios, comerciantes — referem-se
ao trifico de influéncia que se institucionalizou no BE-
RON, que 56 tem atendido, por prdem de seu presiderie,
de seus diretores, do Governo de Ronddnia, do manda-
rim Jeronimo Santana, a politicos do PMDB. Com isto,
deixam-se de lado as minimas normas de seguranca
quanto is operagdes e deixam de ser atendidos, em pri-

meiro lugar, os reais iteresses do Banco. Bastou ser poli-
tico-do PMDB para mandar e desmandar, hoje, no BE-
RON. Quem quiset que mande verificar, para compro-
var o que digo. Isto &€ uma vergonha, que precisa ter um
basta! Isto n3o acontecia antes, O que prevalecia, ante-
riormente, na condugdo dos negécios do Banco era o
atendlmcnto honesto a quem se habilitasse devidamente
perante a instituigio ¢ fosse merecedor, apenas pelos as-
pectos téenicos e econdmicos, do atendimento pretendi-
do, fosse ele qual fosse, pertencesse a qual partido per-
iencesse. Aliss, uma instituiciio bancdria, sobretudo,
uma entidade voltada para ¢ financiamento do desenvol-
vimento social n#o pode agir limitada pelos interesses
politicos, nem sempre muito claros, como vem sendo fei-
to atualmente.

Outra dendincia que me fazem & de que nio mtao sen-
do observados os pareceres técnicos dentro das normas
fixadas pelo sistema financeiro nacicnal & dos bancos de
desenvolviriento, para a concessio de empréstimos, na-
turalmente a esses apamguados do atual Governo de
Rondénia, Isto & um risco muito grande, Senhor Presk
dente, Senhores Senadores, porque sfio atendidas com
empréstimes pessoas nde necessariamente habilitadas se-
gundo as normas do sistema financeiro nacional e que,
certamente, ndo terfo condigSes de cumprir com os bc-
nefivios que recebem de mao-beijada, apends por serein
apadrinhados do atual Governo. Na hora dos pagamen-
tos, na hora de saldar seus compromissos com o Banco,
com certeza haveri dificuldades. E quem estari insolven-
te serd o Banco. E os clientes sérios do Banco, que ainda
mantém suas coatas no BERON, tém seu patriménio
posto em risco por esta falta de competéncia e por esta
falta de seriedade administrativa,

A desordem administrativa, o compadrio, o favoreci-
mento que se institucionalizou no BERON, na atual ad-
ministragdo estadual em Rondénia, ndo param ai. E de

‘estarrecer o que se sabe. Estou informado de que séo fei-

tas verdadeiras festas com o dinheirc do Banco, isto &,

‘dos clientes do banco. 86 para citar um caso, refiro-me

a0 passeio realizado em Guajara-Mirim, pago pelo Ban-
co para seus diretores; e também a viagem a Floriandpo-
lis, em Santa Catarina, com passagens carissimas, pagas
aos membros da diretoria, que foram ao aniversérie de
15 anos da filha de um dos diretores do BERON Crédito
Imobiliario, Murilo Canto.

Acho jusio, ache legitimo que o Sr. Murilo Canto rea-
lize uma festa de 15 anos para a sua filh4, mas com o seu
dinheiro préprio. Que comemore os 15 anos de sua filha
com uma festa. O que néo acho justo, 0 que nio admito,
o que a saciedade brasileira nio aceita mais & o esbanja-
mento com o dinheiro piblico, com o dinheiro dos clien-,
tes, numa verdadeira orgia de passagens pagas por uma
subsidién’é do Banco para os membros de sua diretoria,
dos diretores. Pergunto a Vossas Exceléncias: isto & ad-
missivel? Pois & o que estd acontecendo,

"Mas as desordens administrativas nio ﬁcam af. Para
atender aos interesses esptrios dos politicos que apdiam
esse desgoverno que atualmente estd em Ronddnia, que
tudo esta fazendo para se assenhoriar de um Estado an-
tes promissor, as orgias administrativas continuam em
outras &reas, em outros campos de atividade estadual.

Vou citar outros exemplos, para V. Ex*s verem como
esta a situagdo calamitosa do BERON, um Banco hoje
em vias de falir em face da falta de seriedade e de hones-
tidade da atual administracio estadual,

H4 funcionirios contratados que ganham salirios ele-
vados sem ir trabalhar. Mesmo que o saldrio fosse baixo,
& inadmissivel que uma diretoria admita um servider
para ganhar um salirio sem comparecer ao emprego,
sem dar a contrapartida do seu trabalho para a insti-
tuiclo, tornando-se, assim, merecedor da retribuicio sa-

larial, a0 fim do més. Pois & outro ato abominéivel que

tem sido praticade pela atual administragio do BERON:
contrata Servidores sem exigir, deles, a obrigatoriedade
de ir trabalhar. Refiro-me 2 filha da Vereadora Rachel
Céndido, admitida na Agéncia do Rio de Janeiro, ¢ que
I2 ndio comparece para trabalhar, indo apenas ao final do
més apanhar o contra-cheque para saber o seu saldo
bancério, sacar e gastar. A senhorita Ivanilce Candido
estd nesta situagdo. Também, pudera, o Rio de Janeiro,
com as suas delicias, com as suas belas praias, com as
suas belas boutiques, com ©0s seus bons restaurantes,
bons teatros e bons cinemas, certamente oferece outros e
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melhores atrativos do que ir trabalhar. Basta ter dinheiro
para gastar e... pronto! E o dinheiro, 0 BERON garante.
E o dinheiro, 0 povo de Ronddnia, que confiava no BE-
RON e I4 deposita &s suas economias ¢ 0§ seus reclrsos,
. ‘gardnte. Assim & muito bom... Assim & bom demais!

Pois a filha da Vereadora Rachel Candido s6 vai bus-

.car o contra-cheque e também os vales-refeicio a que
tem direito, como funciondria, mésmo que nio compa-
reca para trabalhar. Assim, sobra mais dinheire para
gastar em outras cofsas, em outros atrativos... Pois as in-

formagBes que'tenho & de que a filha da Verecadora Ra- |

chel Candido ainda debocha dos funcionirios mais anti-
g08, que ganham menos do que ela. Porque, uma coisa a
gente tem que respeitar na atual administragio do BE-

RON: ¢les contratam o seu pessoal com salarios eleva-

dos. E isto & muito bom para os apaniguados.

Qutros escindalos, Senhores Senadores, de que & tenho
noticia, ddo contz de que em Porto Velho a diregio do
BERON {az das suas. Por exemplo, a &rea de Marketing
e Propaganda do BERON foi |desativada, para que o
Banco pudesse contratar uma fi irma de publicidade de
Florianépolis, gque faz a publicidade inclusive para o

- PMDB, através de artificios contibeis. Ora, ha uma es-
tranha coincidéncia: uma firma de Florianépolis,_dc tio
longe, ser aqumhoada com a conta de publicidade do
BERON. Por que nio manter a irea de Marketing ¢ Pro-
paganda que j4 existia no BERON? Por que nig procu-
Tar uma emptesa mais proxima -— j& que havia a decisfio
de coniratar uma firma especializada? De Manaus, por
exemplo? De Brasilia, por exemplo? De S3o Paulo, por
exemplo? Do Rio de Janeiro, por exemplo? Dbé Parang,
até, por exemplo? Tinha que ser de Floriandpolis, a mes-
ma cidade para onde os diretores foram comemorar o
aniversério de 15 anos da filha do Diretor Murilo Canto.
Uma estranha mas sauddvel — saud4vel para o bolso de-
les — coincidéncia, *“Tudo isto?" Estardo, certamente,
lmagmando Vossas Exceléncias. Sim! Tudo isto e muito
mais. Ainda h4 mais nos desmandos praticados conira o
patrimdnio do BERON, praticados pelo atual desgover-
no que estd em Ronddnia e nomeou seus prepostos para
dirigir (eu disse dirigir? Entdo disse-o muito mal) os des-
linos do BERON, o ,

H2z muitos funciondrios, cerca de 250, que foram con-
tratados sem concurso, apenas nos Glimos cinco meses.
Que foram admitidos com salérios muito superiores aos
dos funcionérios mais antigos, 0s quais, assim, ficam de-
sestimulados, somente porque nio s3o apadrinhados da
atual diregiio do Banco. E as contratagdes prosseguent...

Us airetores do BERUN, por sua ves, realizam via-
gens para fora de Rondénia sem necessidade. Alids, eles
“eriam” as necessidades para viajar parz outros Estados,
para outras capitais, com tudo pago, com diérias carissi-
mas, gozando do bom e do melhor, enquanto que os fun-
cionérios trabalham arduamente para manter a situagia
do Banco suportivel.

A revista da ASBACE publica, recentemente, que a
rentabilidade do BERON caiu. O BERON ndo € mais.
aquele! Também puderal Nio pode ser, se 4 sua frente
estd uma presidéncia, uma diretoria que abunda em des-
mandos e atos pouco recomendiveis, que no protege o
patriménioc do Banco come deveria fazé-lo. Como tema
responsabilidade de fazé-to! O caminho & um s6: o bura-
co. E os clientes que se lixem. E Rondénia que se explo-
da, comoe diz um personagem da televisio, de todos nés
conhecido,

Senhor Presidente, Senhores Senadorcs

Esta & a situagio vexaminosa em gque se encontra o
BERON dos dias atuais, sob a batuta desafinada do Sr.
Angelo Angelin, Desafinada sob o ponto de vista da au-
digdio dos interesses da sociedade de Ronddnia, que con-
tinua trabalhando com seriedade para levar o Estado
para a frente, cada vez mais, Mas, certamente, acorde —
sem qualquer intencio de fazer trocadilho ou brincadei-
ras com coisa tdo séria mas — certamente acorde com a’
pauta de interesses tragada pelo desgovernador Angelo
Angelin para se beneficiar ¢ aos seus apanigrados.

Ao finalizar, desejo informar a Vossas Excel&ncias que.
estou encaminhando cfpia deste discurso 4 Presidéncia
do Banco Central do Brasil, entidade que certamente
acatari as denincias que acabo de fazer com toda a res-

ponsabilidade que tem para com a sociedade brasileira

na érea que lhe compete.

Solicito ao’ Banco Central do Brasil uma audltorla ur-

gente ¢ ipediala para que o BERON possa ter o seu pa-

trimdnio protegido da sanha desses dilapidadores que se

aboletaram no Governo de Rondénia € na diregiio do .

BERON,
Era o que tinha-a-dizer.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) Nada mais ha-

vendo a iratar, vou €ncerrar a presente sessdo, designan-

do para a sessZo ordindria da préxima terga-feira a se-

guinte
-=~——QRDEM DO DIA
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PROJETO DE LEI DO SENADQ N¢ 201, DE 1985 —

COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia — art. 371, ¢, do Regimento In-
terno)

Votacao, em turao Gnico, do Projeto de Lei do Senado
n® 201, de 1985 — Complementar, de autoria do Senador
Benedito Ferreira ¢ outros Senhores Senadores, que ¢ria
o Estado do Tocantins ¢ di outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 707 a 709, de
1985, das Comissdes:

— de Constituiciio e Justica, de Servico Piiblico Civil e

de Finangas.

“(Dependendo de Pareceres das referidas Comissdes
sobre a Emenda n? 1, de Plenano)

2

. Yotaclio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n? 3, de 1981 (n? 1.889/76, na Casa de origem), aite-
rando a redagio dos arts. 7°, 97 e 10 da Lei n° 6.223, de 14
de julho de 1973, que dispde sobre a fiscalizagio finan-
ceira e_orgamentaria da Unido, pelo Congresso Nacio-
nal, ¢ da outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 204 ¢ 205, de
1983, das ComissBes:

—.de Finangas, ¢

. — de Municipios.

3

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cama-

- ra n? 13, de 1981 (n® 78/79, na Casa de origem), introdu-
—zindo modificagdes na Lei n® 605, de 5 de janeiro de

1949, que dispde sobre o repouso semanal remunerado e
o pagamento de salério nos dias feriados civis e religio-

s0s, tendo

"PARECERES, sob ns 514 a 516, de 1984, das Comis-
sdes:

— de Legislacao Social, favorivel, com voto vencido,
em separado, do Senador Gabriel Hermes;

— de Financas, declarando que a matéria foge & sua
competiéncia regimental e solicitando que sobre ela seja
ouvida a Comissio de Economia; e

— de Economin, favorivel.
4

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cima-

ta n® 14, de 1981 (n® 2.977/80, na Casa de origem), que

suprime a alinea **b™ do art. 39 da Lei n° 3.807, de 26 de
agosto de 1960 — Lei Orginica da Previdéncia Social,
tendo

PARECERES sob n% 26 a 29, de [984 das COmlS-
sdes:

— de Legislacfio Socia.l 1° pronunciamento: favoravel

—2¢ prnnnnciamento. mantendo selt parecer anterior;

— de Constituigiio e Justica, favorivel; e

— de Finangas, contririo, com voto vencido dos Sena-
dores Severo_Gomes ¢ Dedre Simon.

- . 5

Votagéio, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n® 9, de 1982 (n® 3.048/80, na Casa de origem), que fa-
culta ao_sepurado a retificagiio do enquadramento cor-
respandenie a seu tempo de filiagio & Previdéncia Social,
tendo

PARECERES sob n% 376 ¢ 377, de 1984, das Comis-
sdes:

— de Legiﬂac.ioﬁSgclal, favorfvel, com emenda que

- apresenta de n? 1-CLS, com voto vencido, em separado,

do Senador Jorge Kalume; e

— de Finangas, contrario, com voto vencido do Sena-
dor Cid Sampaio.

6

Votagiio, em turno Unico, do Projeto de Lsi da Cama-
ga n? 10, de 1982 (n® 4.608/81, na Casa de origem), que
autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagdo Uni-
versidade das Missdes, com sede em Santo Angelo —
RS, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob ¥ 212, de 1982, da
Comissao

— de Educacfio ¢ Cultura.

I 7

Votaé&o, em turno ﬁmco, do Projeto de Leida Cima-
ra n2 55, de 1982 (n® 2.631 /80, na Casa de origem), acres-

" centando parigrafo ao art. 27 da Lei n* 3.274, de 2 de ou-

tubro de 1957, que disciplina o regime penitenciério, ten-
do

PARECER, sob n2? 807, de 1983, da Comissdo

— de Constituiciio e Justiga, favordvel, com voto ven-
cido do Senador Helvidio Nunes.

"8

- Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cdma-

©ran® 22, de 1983 (n® 5.450/71, na Casa de origem), que

concede anistia a maes de familid cofidenadas até 5 (cin-
co) anos de. prisdo, tendo

PARECER, sob n? 398, de 1985, da Comiss#io

— de Constituigiio e Justica, favorivel,

9

Voiagio, em {urho (nico, do Projeto de Leida Cima-
ra n® 17, de 1984 (n° 2. 845/76, na Casa de origem), que
acrescenta dispositivo 4 Lei n? 3.807, de 26 de agosto de
1960, para dispor sobre o segurado que tiver assumido
cargo piblico ¢ perdido o prazo para continuar contri-
buindo como auténomo, iendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 627 e 628, de
1985, das Comisses:;

—-de Legislaciio Scoial; e

de Finangas.

10
ra P 55 de 1984, (n? 759/83 na Casa de ongem) deter-
minando que os depdsitos ¢ repasses dos érgios piiblicos
federais do nordeste sgjam feitos no Banco do Nordeste
do Brasil 5.A. — BNB, tendo

PARECERES, sob n%s 611 e 612, das Comissdes:

— de Economia, contririo, e

de Finangas, favoravel, com emenda que apresenta de
n¢ I-CF.

1

- - Votagio, em. turno dnico, do Projeto de Lei da Cama-
ra of 14, de 1985 (n®-2.393/79, na Casa de origem), que
altera a redagio do art. 135 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n? 5452, de (v de
maio de 1943, que dispde sobre a concessdio das férias
anuais remuneradas, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n* 452, de 1985, da
Comissdo

de Legislagfio Social.

12

Votagio, em turne finico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 17, de 1985 (n® 2,296/83, na Casa de origem), que
dispde sobre a defesa de médico, servidor piblico, em
processos judiciais decorrentes do exercicio da profissio,
tendo

PARECER' FAVORAVEL sob n¢ 604, de 1985, da
Comissio

— de Servigo Piblico Civil

13

Volagiio, em turno (nico, do Projeto de Lei do Senado
n? 224, de 1981 — Complementar, de autoria do Senador
Cunha Lima, acrescentando ¢ § 4° 2o art, 2¢ da Lei Com-
plementar n° 1, de 1967, que visa a reduzir, em casos que
especifica, o limite minimo populacional de que trata o
inciso | do mesmo artigo, tendo
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PARECERES, sob s 945 ¢ 946, de 1981 745 e 746
de 1984, das Comissdes:

— de Constituigiio e Justica — 1¢ pronunciamento, pela
constitucionalidade e juridicidade; 2¢ pronunciamenta,
favorivel 4 emenda de Plenério; e

— de Municipios — 19 pronunciamento, favorivel; 2¢
pronunciamento, contririo & Emenda de Plendrio.

14

Votagio, em turno @nico, do Requerimento n? 423, de
1985, de autoria do Senadeor Carlos Chiarelli, Lider do
PFL, requerendo nos termos do art, 371-C, do regimento
interno, urgéncia para o Projeto de Lei da Camara n®
124, de 1985 (n? 4.014/84, na Casa de origem), que prof-
be a pesea de cetaceo nas éguas Jjurisdicionais brasileiras
e di outras providéncias,” S

15

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado nv 173, de 1982, de autoria do Senador Moacyr
Duarte, que altera dispositivo da Lei n® 6.515, de 26 de
dezembro de 1977, possibilitando o divércio entre pessoa
nunca antes divorciada e outra j4 diverciada anterior-
mente, tendo S

PARECER, sob n® 766, de 1985, da Comissfio

— de Constitui¢fo e Justica, pela constituciortalidade e
juridicidade, nos termos de substitutivo gue oferece, com

. voto em separado do Senador Welson Carneiro.

16

Votagiio, em primeiro turno, do Projete de Lei do Se- |
nado n® 225, de 1983, de autoria do Senador Murilo Ban-
daré, que regula a aplicacdio pela Censura Federal, o cer-
tificado de liberaclio restrita e d4 outras providéncias,
tendo

PARECERES sob n's 804 e 805, de [985 das Com:s-
sdes:

— de Constitvigco ¢ Justiga, pela constntuc:onahdade e,
juridicidade; e

— de Educaciio e Cultura, favorével, com emendas que
_ apresenta de n% 1 2 4-CEC, e voto vencido, em separado

“do Senador Jorge Kalume. . NI

17

PROJETO DE LEI. DO SENADO N¢ 26, DE 1980
{Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei do Sena-
do n® 129, de
1980)

Votagdo, em primeiro turno, do Projeio de Lei do Se-
nado n® 96, de 1980, de autoria do Senador Jutahy Ma-
galhdes, que dispde sobre a participagdo dos servidores
nos orgé’os de diregiio ¢ fiscalizagio das entidades que
menciona, tendo

PARECERES, sob nfs 349, 350 354 ¢ 353, de 1983
das Comissdes: S

- de Constitui¢io e Justica, pcla consmuc:onahdade,
Jjuridicidade; ¢

— de Legislagiio Social, favoravel;

— de Servico Piblico Civil, favordvel; e

~— de Financas,favoravel, com voto vencido dos Sena-
dores Roberto Campos e José Lins.

18

PROJETO DE LEI DO SENADQ N# 129, DE 193¢
(Tramltdndo em conjuntocom o Projeto de Lei do Sena-
do n*® 96, de .
1980)

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n®_129, de 1980, de autoria do Senador_Franco
Montoro, que assegura a participagio dos empregacdos

na dire¢io das empresas pitblicas e sociedades de econo-.

mia mista, tendo

PARECERES, sob n%s 351 a 355, de 1983, das Comis-
sbes:. . - L - e
* — de Constituigio e Justice, pela constitucionalidade e
juridicidade ¢, quanto ao mérito, favoravel

~— de Legislaciio Social, favorivel;

— de Servigo Piiblico Civil, 1° pronunciamento: favora-
vel, 2¢ pronunciamento: pela prejudicialidade, face Pare-
cer favordvel dado ao Projeto de Lei do Senado ne 96, de
1980 e

T Finangas, pela prejudicialidade; face Parecer fa-
vorivel dado ao Projeto de Lei do Senada n? 96, de 1980,

“conmvoto vencido dos Senadores Roberto Campos e José

Lins.
19

Votacdo em primeiro tirno, do Projeto de Le: do Sena—
do n? 336, de 1980, de autoria do Senador Pedro Simon,
que dispde sobre privilégios assegurados 4s empresas de
auditagem de capital nacional e d4 outras providéncias,
tendo
PARECERES, sob nvs 248 a 250, de 1983, das Comis-
sdes: '

— de Constitui¢io e Justi¢a, pela constitucionalidade ¢
juridicidade e, quanto ao mérito, favorivel, nos termos
_de Substitutivo que apresenta;

— de Economia, favordvel ao Substitutivo da Comis-’

sﬁo de Constituicio e Justica, com voto vencido dos Se-
nadores José Lins, Gabriel Hermes e Leonir Vargas; ¢

— de Relacdes Exteriores, favoravel ao Substitutivo
du Comissto_de Constituigio e Justica.

20

|
Discussdo, em turno fnico, do Projeto de Lei n® II5,,

de 1985 (apgesentado pela Comissdo de Economia como'
.conclusdo de seu Parecer a® 800, de 1985), que autoriza a
Preferiura Municipal de Uberaba (MG) a elevar em Cr$
100.988 400 (cem_milhdes, novecentos e oitenta e oito
mil e quatrocentos curzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo
PARECERES sob nvs 801 e 802, de 1985, das Comis-

s0es:

... —==de Constituigio e Justign, pela constitucionalidade e
JLlI‘ldlClddde, i

__..=— de Municipios, favordvel.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Est4 encerra-
da a sessdo.

{Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 45 minutos.)

ATO IHFPRESIDENTE
N¢ 237, DE 1985

O Presidente do Senado Federal, no uso das atri-
buigdes que lhe conferem os artigos 52, item 38 ¢ 97, inci-
so IV, do Regimento Interno ¢ de acordo com a dele-
‘gaciio de competéncia que lhe foi cutorgado pelo Ato da
Comisséio Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973, e tendo em
vista o que consta do Processo nv 017884 85 3, resolve:
aposentar, voluntariamente, Lourival Ribeiro de Carva-
lho, Médico, Classe “Especial, Referéncia N$-25, do
Quadro Permanente do S8enado Federal, nos termos dos
artigos 101, inciso I, alinea a, da Constituicﬁo da Re-

. piblica Federativa do Brasil, combinados cor os artigos™

428, inciso 11, 429, inciso 1, 430, incisos IVe V, e 414, §
49, da Resoluglo SF n? 58, de 1972, e artigos 29, paragra-
fo tinico, da Resolugio SF ne 358, de 1983, e artigo 37, da
Resolugiio SF n? 13, de 1985, com proventos integrais,
acrescidos de 20%, e z gratificacio adicional por tempo
de servn;o a que faz jus, observado o limite prewsto no.
artigo 102, § 2%, da Constitui¢iio Federal, -

Senado Federal, em 25 de outubro de 1985. — José
Fragelli, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE
- _N? 238, DE 1985

0’ Prcﬂdentc do Senado Federal, no uso das atri-
buigies que lhe conferem os artigos 52, item 38, €97, in-
ciso IV, do Regimento Intetno, e de conformidade com a
delegagio de competéncia que lhe foi outorgada pelo
Ato n? 2, de 1973, revigorada pelo Ato n? 12, de 1983, da
ComissaaDiretora, resolve: designar a serwdora Branca
Borges Goes, Técnico Legislativo, Classe Especial, Refe-
réncia NS§-23, do Quadro Permanente, para exercer, em
substituicdo, o cargo, em comissio, de Diretor da Subse-

_cretaria de Arquivo, cddigo SF-DAS-101.4, do Quadro

Permanente, no periodo de 21 de abril a 7 de cutubro de

1985,

Senado Federal . em 25 de outubro ‘de 1985. —José
Fragelli, "Presidente do Senado Federal.

PORTARIA N¢ 69, DE 1985
'DO DIRETOR-GERAL
O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das suas

atribuicdes regulamentares e 4 vista da decisédo da Co-

missdo Diretora adotada na Reunido de 24 de outubre
de 1985, resolve: designar comissio composta dos servi-
dores Tenisoy Aratijo Lima, Hilton Meireles, Basilio da

Cosia, Guilherme Oscar Della Guarda ¢ Orlande Olivei-

_ T2 para, sob a presidéncia do primeiro, levantar e avaliar

o material inservivel para o Senado Federal, que se en-
contra estocado no Depdsito da Subsecretaria de Admi-
nistragio de Material e Patriménio, localizado na Uni-
dade de Apoio.

Senado Federal, em 25 de outubro de 1985. — Louri-
val Zagonel dos Santos, Diretor-Geral.



