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RepiblicaFederativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

CAPITAL FEDERAL

SECAO I

SEXTA-FEIRA, 25 DE OUTUBRO DE 19_3_5

de 1982,
Art. |¢

Art. 29

'CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congressg Nacional aprovou, nos termos do art. 44, item I, da Constituico, e eu, José Fragelli, Pre-
sidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETC LEGISLATIVO N¢ 25, DE 1985

Aprova o texto do Convénio sobre Transporte Terrestre Fronteirico de Carga, celebrado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiiblica da Venezuela, concluido em Caracas, a 19 de fevereiro

E aprovado o texto do Convénio sobre Transporte Terrestre Fronteirico de Carga, celebrado entre o Gover-
no da Repliblica Federativa do Brasil e o Governo.da Repliblica da Venezuela, conciuido em Caracas, a 19 de fevereiro de 1982,
Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Senado Federal, 21 de outubro de 1985. — Senador José Fragelli, Presidente

CONVENIO SOBRE' TRANSPORTE TERRESTRE
FRONTEJRICO DE CARGA

ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDE-
RATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA RE-
PUBLICA DA VENEZUELA

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasif

<

O Governo da Repiiblica da Venezuela,

Considerando o estigio atual de desenvolvimento do
transporte, gerado pelo intercimbio comereial na regiiio
fronteiri¢a do Brasit e da Venezuela, através do ponto as-
sinalado pelo marco B.V. & (Estrada entte Boa Vista e
Santa Elena de Uairén);

Considerando que o transporte, realizado em quase
sua totalidade por transportadores autdnomos, & de vital
importéncia para a citada regifio, tendo em vista os as-
pectos sociais envalvidos;

Considerando 2 necessidade de se elaborarem normas

especificas, com o objetive de disciplinar o transporte
fronteirigo de carga e consolidar suas ccmdlcacs de ope-
rac¢do, de modo a harmonizar os interesses econémicos e
sociais das tegides fronteirigas e facilitar z tarefa dos or-
ganismos encarregados da aplicacdio das normas de con-
trole;

Acordam o seguinte:

Artigo 1

Para os efeilos do presente Convénio, considera-se
transporte fronteirico aquele que se realiza entre o Terri-
torio Federai de Roraima (Brasil) e o Estado Bolivar
(Venezuela), sempre que a carga transpottada se originar
de ou se destinar i referida regidio.

Artigo 11

Tode transportador, pessoa fisica ou juridica, utilizan-
do qualquer veiculo de carga da frota de ambos os pai-
ses, podera realizar o transporte fronteirico, desde que

tenha a situago regularizada ne pafs de origem, ¢ os res-

pectivos veiculos estejam devidamente autorizados para
o referido transporte, nos termos do presente Convénio.
" Paragrafo dnico. ~ As autoridades de transito e trans-
portte terrestre de ambaos 0s paises deverdo manter um re-
gistro atualizade de todos os veiculos autorizadaos a rea-

* lizar o transporte fronteirio.

- —- Artigo II1

As uuloridades de transporte e trinsito terrestre dos

dois paises serdo responséveis pelu aplicagdo do presente
Convénia, correspondendo-lhes, entre outras, as seguin-
tes atribuigoss:

a} aprovar os modelos, fedigidos nos idiomas portu-
gués e espanhol, de awlorizagio para o transporte fron-
teirigo e da correspondente identificagio a ser colocaf'ﬂ
em lugar visivel no veiculo;

b)__ habilitar ao transporte fronteirigo, mediante a éx-
pcdlcao de autorizagio prevista na alinea a deste Artigo;

_c} revopar  sutorizagiio, quando conveniente, infor-

mando esta decisido s autoridades do outro pals;
d} manter permanente troca de informagdes com as
avtoridades aduaneiras, migratérias € de seguranca, para

- coordenar os procedimentos operacionais.

Parfgrafo finico. Para efeitos do presente Convénio,
definem-se como organismos competentes ¢ responsiveis
pelo seu cumprimento, nas respectivas jurisdigdes:

— pela Repiblica Federativa do Brasil, o Departa-

mento Nacional de Estradas de Rodagem, do Ministério

dos Transportes;

— pela RepGblica da Venezuela, a Diretoria Geral Se-
torial de Transporte ¢ Trinsito Terrestre, do Ministério
de Transporte e Comunicagdes,

Artigo IV

AS tr:pulacoes, os veiculos ¢ mercadorias envolvidos

" no transporte fronteirigo estarfio sujeitos ao cumprimen-

to das normas de ordem aduarneira, migratdria, sanitaria
ou de outra natureza, previstas na legislagic de cada
pais.
Artigo V

Ambuas as Partes se comprometem a dotar o ponto de
fronteira assinalado pelo marco B.V. 8, da infra-
estrutura necessiria i execucdo dos servigos das autori-

dades incumbidas de dar cumprlmento as normas previs-
tas no Artigo anterior,

Artigo V1

Para efeitos do transporte previsto no presente Convé-

- nio, os veiculos devem estar amparados por apélice de

seguro de responsabilidade civil, com cobertura em am-
hos os paises.

Artigo VII

A identificagdo do veiculo utilizado no transporte
fronteirico serd feita mediante a apresentagiio dos docu-
mentos de habilitagfio, previstos nas alincas a ¢ b do Ar-
tigo I11, expedidos pela autoridade competente, nos idio-

mas poriuguds ¢ espanhol, acompanhados do documen-
to de propriedude do veiculo.

Pardgrafo Uinico. O cartfio de autorizacio sera nu-
merddo, em ordem consecutiva, terd validade por 2
{dois) anos ¢ podera ser renovado por igual perfodo.

Artigo VIII

Para os efeitos do presente Convénio, o ingresso de tri-
pulugdes nacionais dos paises signatérios, em veiculos -
em operacdo, poderd efetuar-se pele praze de até 30 dias,
mediante a apresentacio da autorizago que os habilita
a0 transporie fronteirigo, sem exigéneia de vistos e pas-
saportes, aceitando-se, para tal fim, a apresentacao dos
documentos de identidade, expedidos pelas autoridades

“competentes de cada pafs.
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Diretor-Geral do Senade Federal
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Diretor Executivo -
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Diretor Administrativo

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Via Superficie:

BIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Impresso sob o responsabjlidade da Mesg do Senado Federal

ASSINATURAS

5 t e s s pbe e ke e s s s ek n ke s .
MARIO CESAR PINHEIRO MAIA emestre ' €r$ 3.00000 ..
Diretor Industrial Ano e e na e w we oGS 6.000,00
PEDRO ALVES RIBEIRO Exemplar Avulso: Cr$ 50,00
Diretor Adjunte Tirageni: 2.200 exemplares.
Pardgrafo tnico. A isencBo de visto e da apresen- Artigo XI Artigo XIil

tacllo de passaporie nfo exime a tripulagio do cumpri-

mento de quaisquer outras normas previstas na legis-
lacio migratéria vigente em cada pais.

Artigo 1X

Cada condutor deverd portar a credenci_a\l que o hat?i_- o
fita para conduzir vefculos, na forma prevista pela legis-

lagiio vigente em cada pais.

Artigo X

As infragdes ocorridas durante a operago do trans-
porte fronteirico estdo sujeitas ds penalidades previstas
na legislacio do pais onde as mesmas forem cometidas,

denie, promulgo a seguinte

Autoriza o Estado do Rio de Janeiro a elevar, temporariamente, o montante de sna divida consolidada.

Art. I

Cuda uma das Partes Contratantes notificard a outra

do cumprimento dos requisitos legais internos neces-
sarios a-aprovacio do presente TConvénio, que entrard
em vigor na data da Gkima notificacio.

: Artlgo Xll
0 presente Convénio tera uma dufagio de dois anos e
serd renovado automaticaments por permdos iguais.
Qu.ﬂquer das Partes poderd denuncid- lo, por via diplo-
maticu” Neste casb; a dentneia surtird efeito seis meses
apds o duta da notificuclio respectiva.

~SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, item VI, da Constituigiio, e eu, José Fragelli, Presi-

RESOL_I_J-CKQ" Ne 114 DE 1985

E o Estado do Rio de Janeiro. autorizado a elevar, temporariamente, o pardmetro estabelecido no item I11 do
artigo 2°'da Resolugdo n? 62, de 28 de outubro de 1975, alterada pela Resolugao n° 93, de 11 de outubro de 1976, ambas do Sena-
do Federal, de modo a permitif o registro de uma emissdo de 3.533.070 (irés milhdes, quinhentos & Trinta e trés mil e setenta)
Obrigagdes do Tesouro do Estado.do Rio de Janeiro — Tipo Reajustével (ORTRJ), equivalentes a Cr$ 78.117.802.912 (setenta ¢
oito bilhdes, cento e dezessete milhJes, oitocentos e dois mil, novecentos e doze cruzeiros), considerado o valor nominal do titu-
lo de Cr$ 22.110,46 (vinte e dois mil, cento e dez cruzeiros ¢ quarenta ¢ seis centavos), vigente enl dezembro de 1984, destinado
ao pagamento de compromissos da Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro, vencidos em 1984, obedecidas as con-

di¢des. admitidas pelo Banco Central do Brasii no respective processo.

Art, 2¢

Senado Federal, 21 de outubro de 1985. — Senador José Fragelli, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, 1tem VI da Constltulgao eeu, Jose Fragelli, Pre51~

dente, promulgo a seguinte

Autoriza a Prefeitura Municipal de Aparecida do Taboado, Mato Grosso do Sul, a contratar, junto 2
Caixa Econdmica Federal, operagio de crédito no valor de Cr$ 151.058.702 (cenfo e cingiiénta e unt milhdes, cin-
qiienta e oito mil, setecentos e dois cruzeiros), para os fins que especifica.

Art. 10

Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio.

RESOLUGAO Ne 115, DE 1985

E a Prefeitura Municipal de Aparecida do Taboado, Mato Grosso do Sul, aut-orizada a contratar, junto &
Caixa Econdmica Federal, na gualidade de gestora do Fundo de Apom a0 Desenvolv:mento Soc1al — FAS, operagiio de crédi-

O presente Convenio poderd ser modificade por ma-
tuo acordo das Partes. As modificagdes acordadas entra- _
rdv em vigor na forma indicada no Artigo XI.

= - —-:Feito em Caracas, aos 19 dias do més de fevereiro da
- me— - 1982, em dois exemplares originais, em portugugs e espa-

nhol, sende ambos os textos igualmente auténticos,
Pelo Governo da Repiblica Federativa do Brasil: Ra-
mire Saraiva Guereiro.

" Pelo Gaverno da Reptiblica da Venezuela: José Alber-
to Zambrano Velasco.
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to, no valor de Cr§ [51.058.702 (cento ¢ cingiienta ¢ um milhdes, cingilenta ¢ oito mil, setecentos e dois cruzeires), correspon-
dentes a 11.396.64 Obrigagdes Reajustiaveis do Tesouro Nacional — ORTN, considerado o valor nominal da ORTN de Cr$
13.254.67 (ireze mil, duzentos e cinqllenta e quatro criizeiros e sessenta ¢ sete centavos), vigente éfn julho de 1984, destinada a
implantagio de guias e sarjetas no Municipio, obedecidas as condigBes admitidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo

Processo.

Art. 20

Senado Federal, 21 de outubro de 1985. — Senador José Fragelli, Presidente.

Esta resolugiio entra em vigor nd data de sua publicagio.

-SUMARIO

I—ATA DA 207t SESSAQ, EM 24 DE OU-
TUBRO DE 1985

1.} — ABERTURA

1.2 == EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Re-
publica

— Nes 247, 250, 251 e 252/85 (n®s 511, 516, 517 ¢
524/85. na origem), restituindo autdgraies de proje-
tos de lei sancionados.

— o5 248 ¢ 249/85 (n%s 514 e 519/85, na origém),
de agradecimento de comunicagdes..

1.2,.2 — Aviso do Ministro Chefe do Gabinete Civil
da Presidéncia da Repiiblica

Ne 702/85, encaminhando esclarecimentos presta-
dos pelo Ministério da Inddstria e do Comércio com
a finalidade de instruir o estudo do Projeto de Lei do
Senado n¥ 191/82.

1.2.3 — Oficio do Sr. Governador do Estado do
Ceari

Encaminhando documentos necessirios A trami-
tugito do Oficio n? 5/36, de 1985, de interesse dagquele
Estado.

1.2.4 — Parcceres encaminhados & Mesa

1.2.5 — Leitura de Resolucées

— N? 116/85, que prorroga por 120 °dias o prazo. .

cancedido & Comissdo Especial criada pelo Requeri-
mento n® 196/32, destinada a realizar estudos sobre
Reforma Tributaria. . R

— N® 117/835, que prorroga por 120 dias o prazo
cancedido & Comissdo Parlamentar de Inquérito
crinda pela Resolugho n® 1/85, destinada a apurar ir-
reguluridudes no transporte maritimo brdSl]Cl[‘O € cs-

taleiro nacionais.

1.2.6 — Oficio

MNe 698/85, do Sr. 19-Secretirio da Cadmara dos De-
putados. solicitando que seja atualizado ¢ Anexo que
apresentz 0 Quadro dix Defensoria de Oficio da Jus-
tica Militar aos valores estipulados pela Lei n® 7.333,
de 2 de julho de 1985,

1.2,7 — Comunicacido da Presidéncia

— Referente providéncias adotadas pela Presidén-
cin, com vista 2o atendimento da selicitagio consian-
te do oficio lide anteriormente,

1.2.8 — Requerimentos

— N2 425/85, de autoriaz do Sr. Senador Alberto
Silva, solicitando que tenham tramitaglio conjunta os
Projetes de Lei du Cimara n% 49, de 1977 ¢ 38/84.

— N¢ 426/85, de autoriz do Sr. Senador Alfredo .

Campos, solicitando que ndo seja realizada sessio do
Senade no dia 28 do corrente, nem haja expediente

em sua Secretaria, por ser dia dedicado ao Servidor
Puiblico. Aprovade.

— ¢ 427/85, de autoria do Sr. Sepador Murilo
Badard, solicitando a transcrigio, nos Anais do Se-
nado. do artipo “Proposta para a privatizacio da
weeanomia_brasiletra, publicado no jornal *Q Estado
de 8. Paulo™, em 20 de outubro de 1983,

— N¢ 428/85, de zutoria do Sr. Senador Nélson
Carneiro, soli¢itando autorizacdo para desempcnhar
missdo no exterior.

— Ne 429/85, de autoria do Sr. Senador Gastdo
Miiller, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
da Comissiio Especiai Mista, solicitando a prorro-
gaclio por | ano do prazo concedido 2 este Orgio,
pird programar a comemoragio pela passagem dos
centendrios da Proclamagio da Repiblica e da pri-
meira Carta Republicuna no Pafs, Aprovade.

1.2.9 — Aprecia¢iio de matéria

— Redagdo final do Projeto de Resolugiio n?
{13/85. Aprovada, nos termos do Requerimento n?®
430/85. A promulgagia, . __

1.2.10 — Requerimento S
Ne 431/85, de urgéneia para o Projeto de Lei da

Cimara n® 144/85, que autoriza o Poder Executivo a

abrir, 20 Ministério da Salde, crédito suplementar
alé o limite de Cr$ 2.411,700,00, para o fim que espe-

- cifica,

1.2.11 — Comumicacio da Presidéncia

" Referente a0 recebimento de comunicaciq do Sr,
Senador Moucyr Duarte, que se ausentard do Pais.

— Recebimento da Mensagem n® 243/85 (n¢
520/85, na arigem), pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica, solicita autorizagio do Senado Federal,
pura que o Governo do Estado de Pernambuco possa
contratar operagiio de crédito, para os fins que espe-
cifica, -

— Recebimento das Mensagens n's 244, 245 e
246/85 (n%s 521, 522 & 523 /85, na origem), pelas quais
a Senhor Presidente da Repdblica, solicita autori-
vaglio do Senado, para que as Prefeituras Municipais
de Anlonio Jole—MS, Luz—MGe Santa Barbara
D’Ouste—SP possam contratar operagdes de crédito,
para os ﬁns que especnt"cctm

—_ Convucacﬁc de sessdo conjunta a realizar-se ho-
je. s 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

1.2.12 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senudo n? 318/85, de autoria
do Sr. Senador Marie Maia, que altera dispositivos
do Decreto-lei n® 2,251, de 26 de fevereiro de 1985,
estendendo seus beneficios ao pessoal da ativa dz ex-
Guarda Territorial e da Policia Civil do Acre, classi-
ficando no Grupo PF 500 a 505.

— Projeto de Lei do Senado n® 319/85, de autoria
do Sr. Senador Carles Chiarelli, que dispde sobre o
exercicio da profissio de Oceandgrafo e d& outras
providéncias,

— Projeto de Lei do Senade n? 320/85, de autoria
do Sr. Senador Roberto Saturnino, que dispdie sobre
concessdo do adicional de insalubridade aos traba-
[hadores da categoria dos aeroviérios, nas funcdes
que especifica,

1.2.13 — Comunicagdo

Do Sr. Senador Alcides Paio, referente ao seu des-
ligamento do Partido da Frente Liberal e seu ingresso
no Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB.

1.2.14 — Comunicag¢iio da Presidéncia

Referente A retirada dos itens 2 a 14 da Ordem do
Dia da presente sessio.

|.3.— ORDEM DO DIA

Reduglo final do Projeto de Resolugdo n® 117/85,
gue-autoriza ¢ Governo do Estado de Sergipe a con-
tratar operagdco de crédito no valor de Cr§
2.253.965.524 (dois bilhdes, duzentos e cingiienta e
trés milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil gui-
nhentos e vinte ¢ quatro cruzeiros). Aprovada. A pro-
mulgagio. —

1.3.1 — Matérias apreciadas apds a Ordem de Dia

Projeto de Lei du Camara n® 144/85, em regime de

urgéncia, nos termos do Requerimento n® 431/85,
lido no Expediente, Aprovade, apds parecer da co-
missiio competente. A sancio. .

Requerimento n? 428/85, lido no Expediente da
presente sessdo. Aprovade, apds parecer da cormissio
competente.

1.3.2 — Discursos apds a Ordem do Dia
SENADOR NELSON CARNEIRO — Defesa da
manutenciio das atribui¢des constitucionatis das duas

Casas do Congresso Nacional, durante o funciona-
mento da Assembléia Nacional Constituinte.

SENADOR [TAMAR FRANCO — Atuagiio do
Congresso Nacional na politica exierna brasileira.

1.3.3 — Designagio da Ordem do Dia da préxima
sessdo.

I.4 — ENCERRAMENTO
2 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SES.

SOES ANTERIORES

—do Sr. Mivaldo Machado, proferido na sessio
de 24-9-85.

"= do Sr. Virgilio Tavora. proferide na sessio de -

10-10-85.
— da 8r. Severo Gomes, proferido na sessio de
10-10-85.
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— Do Sr. Yirgilio Tévora, proferide na sessiio de
8-10-85 (republicagio).
3 —-ATO DO SR. 1*-SECRETARIQ DO SENA-
DO FEDERAL
Ato n? 14, de 1985 (republicacio).
4 — ATA DE COMISSAO (Republicagio)

5 — CENTRO GRAFICQ DO SENADO FEDE-
RAL
~ Contrate firmado entre o CEGRAF ¢ a empresa
Hechst do Brasil Quimica e Farmacgutica S/A.

6 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
CONGRESSISTAS

Ata da 17* Reunidio Qrdindria, realizada em 3-10-

7 — MESA DIRETORA

8 —LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS -

9 COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

Ata da 2072 Sessido,em 24 de outubro de 1985

32 Sessdo Legislativa Ordinaria,da 47® Legislatura

AS 18 HORAS E 30 MINUTOX, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS5 SRS, SENADORES: .

— Altevir Leal — Mério Maia — Fabio Lucena — Al-
cides Paio — Galviio Modesto — Qdacir Soares —
Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Hélio Gueiros —
Alexandre Costa — Alberio Silva — Helvidio Nunes —

Jolic Lobo — Cesar Culs — José Lins — Virgilio Tavora
— Moacyr Duarte — Martins Filho — Marcondes Ga- _

delha — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Cid Sam-
paio — Nivaldo Machado — Guitherme Palmeira —
Carlos Lyra — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista —
Passos Pérto — Luiz Viana — Jo#o Calmon — José Ig-
nécio Ferreira —~ Amatal Peixoio — Nelson Carneiro —

Itamar Franco — Alfredo Campos — Amaral Furlen —

Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrigue Santillo
— Mauro Borges — Gastéio Miller — Roberto Campos

— José Fragelli — Marcelo Miranda — Saldanha Derzi

.— Roberto Wypych — Alvaro Dias — Enéas Faria —

Jaison Barreto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas — -

Carlos Chiarelli — Alcides Saldanha — Qctavio Cardo-
s0.

O SR. PRESIDENTE (Jose Fragelli} — A [ista de pre-
senca acusa o comparecimento de 54 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimere regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a proteglic de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. [e-Secretario procedera 2 leitura do expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Restituindo autograt‘os dc Pro;etos de Lei sanciona-
dos:

N2 247/85 (n? 511/85, na ongcm), de 17 de outubro da
corrente ano, referente ao Projeto de Lei da Cimara n?
67, de 1985 (n* 3.139/84, na Casa de origem), que dé de-
nominagio ac Aeroporto de Tirirical, em $3o Euis, no
Estado do Maranhio.

{Projeto que se transformou na Lei n? 7.383, de 17 de
outubro de 1985.)

Ne 250/85 (n® 516/85, na origem), de 18 de ouviubro do
corrente. ang, referente ao Projeto de Lei da Cimara n?
73, de 1985 (n® 5.390/85 na Casa de origem), que dispde

sobre a criacdo de cargos no Quadro Permanente do Tri- _

bunal Superior Eleitaral.
(Prajeto que se transformou na Leine 7. 385 de 18 dc
outubro de 1985.)

We 251 /85 (n? 517 /85, na origem), de 18 de outubro do

corrente ano, referenie zo Projeto de Lei do Senadon? 1, |
de 1985-DF, de iniciativa do Senhor Presidente da Re—

pliblica, que dispde sobre a inclusdo, nos proventos de

aposentadoria, da Gratificagdo por Ops~ ¢Bes Especiais

de que trata ¢ Decreto-lei n® 1,727, .v ae dezembro de

1979, e d4 outras providéncias.

{Projeto que se transformou na Lei n¥ 7.386, de 18 “de

outubre de 1985.)

— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. José Fragelli,

TRNe 252/85 (n524/%5, na origem), de 21 de outubro do
correnie ano, referente 20 Projeto de Lei da Camara n?
191, de 1984 (n* 5.802/85, na Casa de origem), que dis-

- pﬁe sobre o exercicio da profissdo de Economista Do-
--méstico e di outras providéncias.

{Projeto que se transformou na Lei n® 7.387, de 21 de
‘outibro de 1985.}

De agradecimento de comunicagdes; )

N® 248/85 (n® 514/85, na origem), de 18 de cutubre do
carrente ano, referente a4 aprovagio das matérias cons-
fantes das Mensagens da Presidéncia da Repdblica n%s
469, de 1982; 188 e 299, de 1983; 238, 239, 243, 250, 270

499, de 1984; 25, 28, 30, 39, 40, 240, 265, 358, 359 ¢ 421, _

de 1985,

*N® 249/85 (n° 519/85, na origem), de 18 de outubro do *

corrente ano, referente & Promulgacdo das Resolugles
nfs 84 ¢ 86, de 1985,

AVISO DO MINISTRO CHEFE Do
- =GABINETE CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Me 702/85, de 18 do corrente, encaminhando esclareci-
mentos prestados pelo Ministério da Inddstria e do Co-
miéreio com a finalidade de instruir o estudo do Projeto
de Lei do Senado n® 191, de 1982, de autoria do Senador
Itamar Franco, que inclui entre os crimes contra a eco-
nomia popular a evasio de divisas. -

{A Comissiio de Financas.}

OFICIO DO GOVERNADOR
DO ESTADO DO CEARA
N# 512/85, de 15 do corrente, encaminhando docu-
mentos necessirios & tramitagdo do Oficio n? 5/36, de
1985, de interesse daquele estado, em atendimento 2 soli-
citagio constanie do Oficio da Presidéncia n* SM
482/85, de 18 de setembro tltimo.

- (A Comissdo de Finangas. |

PARECERES
PARECERES

~ N 875 e 876 de 1985

. PARECER Ne 875, DE 1985

‘Da Comissdo de Economia, scbre a Mensagem n?

195, de 1985 (n° 420 de 1985, na orlgem) do Senhor B

Senado Federal proposta para que seja autorizado o

-Governo do Estado de Siio Paulo a contratar ope-
racdo de crédito no valor de Cr$ 519.044.481.001
(quinhentos e dezenove bilhGes, quarenta e quatro mi-
Ihdes, quatroccntos € oitenta e nm mil & um cruzei-
1os).

Relator: Senador Severo Gomes

Com a Mensagem n° 195/85, o Senhor Presidente da
Replblica submete & deliberacdo do Senade Federal
pleito do Governao do Estado de 580 Paule, que objetiva

contratar, funio ao Banco Nacional de Desenvolvimento

" Econdmico e Social — BNDES a seguinte operag¢io de’

crédito:

Caracteristicas da operagio:

A — Valor: Cr$ 519.044.481.001, assim distribuido,

1 — Suberédito I — Cr$§ 259.522.240.500, equivalente
a 16.050.000 ORTN, em set/84;

2 — Subcrédito 1 — Cr§ 259.522.240.501, equivalente
a US$ 119,210,951.08, em 13-9-84;

B — Prazos:

1 —de caréncia: 47 meses;

‘2 — de amortizagio: 97 meses;

C — Encargos:

1 — juros:
. a) Subcrédito 1 — 8% a.a.;

b) Subcrédite IT — 2% a.a, + LIBOR;
-2 — corregio monetaria;

a) Subcrédito 1—- pela variagiic mensal da ORTN;

b} Subcrédito 11 — pela variagio cambial do délar
americano, ~

3 — comissio de repasse do Suberédito I — 1%;

4 — comissio da reserva de crédito: 0,1%;

D — Garantia: vinculagiio de quotas-partes do Fundo
de Participagio dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios — FPE. .

O Conselho Monetirio Nacional pronunciou-se pelo
encaminhamento do pedido, nos termos do parecer do
Banco Central do Brasil que, analisando as finangas es-
taduais, constatou que a margem de poupanga real da-
quele Estado, da ordém de Cr§ 2.920.735,7 milhJes,
mostra-se bastante superior aes dispgndios que a sua
divida conselidada interna apresentara apds a efetivagiio
do empréstimo pretendido e concluiu que 2 agsungio do
comproinisso nfio devera trazer aquela entidade maiores
pressdes na execuglio orgamentaria de seus futuros
exercicios.

A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
piblica (SEPLAN /SAREM) informeou nada ter a opor
quanto & realizaglio do empréstimo.

Assim sendo, ¢oncluimos pelo acolhimento da Mensa-
gem, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAQ Ne 121, DE 1985

Autoriga o Governo do Estado de Sio Paulo a ele-
var em Cr3 519.044.481,001 (quinhentos e dezenove
bilhdes, quarenta e quatre milhdes, quatrocentos e oi-
tenta e um mil e hum crazeiros), o montante de sua
divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve:

Art, 19 E 0 Governo do Estado de Sio Paulo autori-
zado a elevar, iemporariamente, os parametros Le 11l do
artigo 2¢ da Resolugdo n* 62, de vinte e oito de outubro
de mil novecentos e setenta e <inco, modificada pela de ™
niimero 93, de onze de putubro de mil novecentos e se-
tenta ¢ seis, ambas do Senado Federal, de mode a permi-
tir a contrataciio de operagio de crédito juntoe ac Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico ¢ Social —
BNDES, no valor de Cr§ 519.044.481.001 (guinhentos ¢
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dezenove bilhdes, guarenta e quatro milhes, quatrocen-
tos e oitenta e um mil ¢ hum cruzeiros), destinado 4 con-

tinuacao das obras da linha Leste-Oeste do Meted, den-

tro das diretrizes do Plano Metropolitano de Transpor-
tes, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Ccn—
tral do Brasil, no respectivo processo.

Art. 2¢° Esta resolucio entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 1985, — Mério
Maia, Presidente eventual — Severo Gomes, Relator —
Lenoir Vargas — José Lins — Américo de Souza — Fibio
Lucena.

PARECER N¢ 876, DE 1985

Da Comissfio de Constituicio e Justica, sobre o
Projeto de Resoluciio ne 121, de 1985, da Comissiio
de Econontin, que “‘autoriza o Governo do Estado de
Sio Paulo a elevar, temporariamente, em Cr$
519.044.481,001 (guinhentos ¢ dezenove bilhdes, qua-
renta ¢ quatro milhdes, quatrocentos ¢ oitenta e um
mil e um cruzeiro} o montante de sua divida consoli-
dada interna.

Relator: Senador Severo Gomes

O presente Projeto de Resolugiio, da Comisstio de
Economia do Senado Federal, como conclusdo de sen
parecer sobre a Mensagem n°® 195/85, do Senhor Presi-
dente da Republica, auteriza o Governo do Estado de
Sdio Paulo a elevar, temporariamente, os parimetros es-
tabelecidos nos itens I e 111 do art. 20 da Resolugio n® 62,
de 28-10-75, modificada pela de n® 93, de 11-10-76, am-
bas do Senado Federal, de modo 4 permitir a contra-
tagiio de empréstimo no valer de Cr§ 519,044,481.001
{quinhentos ¢ dezenove bilhdes, quarenta ¢ quatro mi-
thdes, quatrocentos ¢ oilenta e um mil e um cruzeiro),
junte ao BNDES, destinada i continuagio das obras da
linha Leste-Oeste do Metropolitane de Sio Paule.

A proposicio se faz acompanhar de todos os docu-
mentos exigidos para a aprecitagiio de solicitacdes desta
naturezi.

Assim, verifica-se que, obedecidus as prescrigdes legais
¢ regimentais apliciveis 4 espécie, 0 nosso encaminha-
mento & favorivel no que tange nos aspectos de constitu-
clonulidade, juridicidade e téenica legislativa, cabendo
apenas uma corre¢lio no texta do Projeto de Resolugio
oferecido pela Comissiio de Economia, nz forma da se-
guinte emenda que apresentamos:

EMENDA N¢ I — CCJ

No art. 12 do Projeto de Resolugio n? , de 1985,
da Comissio de Economia, inclua-se, logo apds a pala-
vrd cruzeiros, a4 seguinte expressior ...“‘equivalentes a
32.100.000 ORTNs, vigente em setembro de 19847, .

Salu dus Comissdes, em 17 de outubro de 1985, — Ni-
valdo Machado, Presidente — Severo Gomes, Relator —
Alberto Silva — Muartins Fitho — Hélio Gueires — Luiz
Cavalcante — Roberto Campos — Nelson Carneiro (sem
voto) — José Lins. .

VYoto em separado do Sr. Senador Moacyr Duarte.

O Presente Projeto de Resolugio, de autoria da Co-
missio de Economiu, visa a autgrizar o Estado de Sio
Puulo u contruatar uma operagiio de crédito, no valor de
Crf 519.044.481.000 (quinhenios ¢ dezenove bilhdes,
quarenta e quatro milkdes, quatrocentos e oitenta ¢ um
mil ¢ um cruzeiros), junto ao Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Secial (BNDES), destinada a
financiar a continuagio das obras da linha Leste-Oeste
do Melrd, deniro das diretrizes do Plano Metropalitano
de Trunsporte.

A fim de que a operaglio pOSSd ser cfctwada, faz-se ne-
cessdrio autorizagho desta Casa, tendo em vista que o en-
dividamento consolidudo interno do Governo do Estado
de Sio Paulo ji extrapolou ‘os limiles fixados nos incisos
I ¢ 1T do art. 22 du Resoluglio n? 62/75, alterada pela de
n¢ 93/76, ambas do Senado Federal,

O urt, 42, item VI, da Constitei¢iio Federal estabelece:

“Art. 42,
Federal:

Compete privativamente ac Senado

VI — fixar, por proposta do Presidente da Re-
ptiblica mediznte resolugio, limites globais para o
‘montante da divida consolidada dos Estados e Mu-
nicipios; estabelecer e alterar limites de prazos,
minimo € maximo, taxas de juros e demais con-

_ digdes das obrigagdes por eles emitidos; e proibir ou
limitar temporariamente a emissdo e o langamento
de quaisquer obrigacdes dessas entidades.”

Como se v&, ao Senado Federal foi dada a responsabi-
lidade de definir o processo e a magnitude do endivida-
mento dos Estudos e Municipios, bem como estabelecer
condigdes e casos especidis, no que diz respeito is taxas
de juros, prazo, etc.

Assim sendo, & dever desta Casa verificar se a politica
financeira adofada para o financiamento das atividades
dessis Unidades da Federaglo obedece a um critério
harménico e que leve em considera¢io as necessidades
de cada Estado ou Municipio, sem privilegiar aquelas re-
pides mais fortes politica ¢ economicamente, E, também,
infeirar-se completamente da situago das finangas dos
solicitantes, a fim de que se possa decidir com conheci-
mento de causa sobre cada pedido de elevagio da divida,
visto que cads aumenio dos meios de pagamenio traz re-
flexos sobre tody economis e, conseqilentemente, sobre
toda a coletividade.

Levando em conta o vulloso valor da operagio (dois
trilhdes aproximadamente), suas ifiplicagdes nas fi-
nuncas do Estado de Sio Paula e do pais, e em virtude de
niio ter econtrado no processado informacdes que escla-

recessem @ mudancy do voto do Conselho Monetario
Nacional a respeito da matéria, tornar-se-ia necesséria a

réalizaclic de diligéneias junto ao Conselho Monetirio
Nucional, BNDES & Governo do Estado de Sio Paulo
para gue o volo a ser proferido nesta Comissio fosse de-
vidumente fundamentado.

Tais diligéneias seriam as seguintes:

a) anexagiio ao processo do voto CMN n? 160/85, de
2-5-85, substituido pelo volo constante do presente Pro-
jeto de Reselugiiop

b) exposicio dus razdes por que 2 operagio ndo mais
serd contratadu peld Companhkia do Metropolitano de
Sio Paule, mas sim pelo Governo do Estado;

«) indicaglio do valor total dus cotas-partes do Fun-
do de Puarticipugiio dos Estados, do DF ¢ dos Munici-
pios, estimado para (985, e quante representa em re-
lugio & receita total prevista para o mesmo exercicio;

d) indica¢lio, em relagio ac Governo do Estado de
Sio Paulo:

|. montante da receila atrecadada entre [9-[ ¢ 30-9-85;
2.valor dus operagdes de crédilo realizadas no mesmo
- periodo;

3, valor das despesas de custeio realizadas no mesmo
periodo;

4. valor dus despesas de transferéncia correntes reali-
zadus no mesmo periodo;

5. valor do principal da divida externa efetivamente
puga o mesmo periodo;

6. indicdglo, ano & ano, dus despesas com as obras do
METRO de S8o Paulo, especificando as fontes de recur-
sos ulilizadus para sua cobertura.

e) Cronograma de Dispéndios — 1985/2015

I. Principal e encargos da divida interna intralimite
“por coniruatos™.

2. Principal ¢ encargos da divida consolidada interna
intralimite “por garantias™,

3. Principul e encargos da dividu consolidada interna
intralimite “Fundo de Apoic ao Desenvolvimento Social
{FAS)".

4. Principul ¢ encargos du divida consolidada interna
extrulimite “*Bunco Nactonal da habitagio (BNH)”.

5. Encurgos da divida consolidada interna intralimite
“por titulos™,

6. Encurgos du divida consolidada interna extralimite
“por titulos".

7. Encargos e Principul du divida externa.

-f) Situagdo Atual do Endividamente — 30-9-85

1. Intralimite .

a) em litulos

b} por contratos

-¢) por garantias

d) oulros

- 2. Extralimite
a) FDU
b) FAS
¢) BNH
d) outros

3. Externa

4. 1+1E+111 — TOTAL

g) indicacGio da origem dos recursos a serem empresta-
dos ao Estadoe de S3o Paulo e quais os critérios adotados
pelo BNDES que norleiam tais aplicagdes;

h} indicagiio dos Estados e/ou Municipios gue se uti-
lizario dos mesmos recursos,

i) montante de tais recursos.

" Qcorre que as informagdes suso mencionadas teriam

como escopo # fundamentagdo do voto quanto ao méri-
io do processo sob exame, Todavid, segundo reza o Re-

_gimento Interno do Senado, tal atribui¢iio & da compe-

t&ncia exclusiva du Comissiio de Economia por onde o
processo ji tramitou sem merecer coniestagiio ou repa-
ros, merecendo ..lprov.lcao undnime. A Comissio de
Constituiciio e Justica & defeso apreciar o mérito de ma-
léria de tal natureza, cabendo-lhe, tfo-somente,
manifestar-se sobre a sua constitucionalidadc,juridicida-

.de, regimentalidade e técnica legislativa.

Na elenco das proposicdes enunciadas no item I, do
arllgo 100, do Regimento du Casa, sobre as quais esia
Comissio teriz forgosamente que emitir Parecer quanto
a0 seu mérito, nflo se inclui operagdes de crédito. A Co-
misio de Economia, conforme se depreende da leitura

. do item I do artigo 106 da Lei Normativa do Senado &

que & deferida essa competéncia.

Isto posio, e considerando que o meu voto nesta Co-
missiio esluria condicionado #o conhecimento que pu-
desse ter dos esclarecimentos que entendo fallosos, e ndo
podendo solicitd-los agara, por intempestividade, pois
isto significarin adentrar no mérito da proposigio,
inclino-me pela abstengiio, o que agora fago, justificada-
mente,

Brasilia, [6 de outubro de 1985, — Moeacyr Duarte

PARECER
Ne 877, de 1985

Da Comissio de Constituicio e Justica, sobre o
Projeto de Lei da Cimara n? 58, de 1984 (n® 3.886-B,
de 1977, na Cimara dos Deputados), que **modifica a
redacio do Capitule II da Convengiio de Condominio
— do Titelo I, da Lei n® 4,591, de 16 de dezembro ¢
1964,

Relator: Senador Alberto Silva

O Presente Projeto de Lei, de autoria do ilustre Depu-
tado Jusé Ribumar Machadoe, nos vem a exame por forga
do item 1M1, letra b, n® |, combinado com o item I, n* &
do art. 100 do Regimento [nterno.

A douta Comissiio de Constituicdo e Justiga da Céma-
ra dos Deputudos, depois de expender a andlise objetiva
que fez da proposigiio em tela, apreciando-lhe o mérito,
concluiu pela aprovagio do Projeto, nos termos do subs-

_titutivo upresentado.

Ma justificagiio, diz 0 Autor: “Este Projeto de Lei que
tem por objetivo atualizar as “Convengdes de Copdomi-

“nio™, receberd por certo, contribuicio valiosa do Con-

gresso Nacional para o seu aperfeigoamento, conjuntu-
ral e téenico, para a melhor convivénciy da sociedade
brasileira, grande parte hubitando s cidades verticais”.

Assim & gue a Cusu de Origem cinzelou a obra do ilus-
tre Deputade José Ribamar Muchado, que tem no subs-
tilutivo apresentado & mesma idéia merecedora de lou-
vores: a protegio dos conddminos quanto a eventuais
uhusos por parte do sindico, e a melhoria da disciplina
fegal do instituto.

E boa a técnica legislativa do Projeto e inguestionvel
quanto i constituctonalidude e juridicidade.

Somaos, ante o exposto, pela sua aprovaglo. " -

Sala dus Comissdes, em 17 de outubro de 1985. — Ni-
valdo Machado, Presidente — Alberto Silva, Relator —
Martins Filho — Roberto Campos, (contra) — Nelson
Camneiro — Hélio Gueiros — Luiz Cavalcante — José
Lins.
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No que se refere & constitucionalidade e juridicidade,
o projeto contraria ¢ disposta no art. 57, item [, da Lei
Mugnu, que delere 4 compet@nciu exclusiva do Presiden-
te da Repiblicy, a imiciativa dus leis que disponham ma-
leria financeiry, como € o caso,

Diunte do expoesto nosso Parecer & pela rejeigdo do
projeto, por apresentur vicios de inconstitucionalidade e
injuridicidude. .

Salu dus Comissdes, 17 de outubro de 1985, — Nivalde
Machado, Presidente. — Alberto Silva, Relator, — Mar-
tins Filtho — Hélio Gueiros — Roberte Campos — Nelson
Carneiro — Luniz Cavalcante — José Lins.

PARECER
Nv 878, de 1985 -

Da Comissio de Constituigiio e Justica, sobre o
Projeto de Lei da Cimara n® 97, de 1984 o7 990-D,
de 1975, na origem) que ‘‘dispde sobre a prescrigio
dos processos ético-disciplinares contra profissionais
liberais, e dd outras providéncias®’,

Relator: Senador Alberto Silva

Yem a.esta Comissiio para ser apreciado, origindrio da
Cimara dos Deputados, o Projeto de Lei em epigrafe, de
autoriz do eminente Deputade Cantidio Sampaio, tendo
por objetivo principal estabelecer prazo prescricional
pura 08 processos ético-disciplinares de profissionais li-
herais. i . . .o

Q prazo prescricional proposto & de dais anos, conta-
dos da data da infraclio, sendo que, antes de passada em
julgado a decisio final nfio corre a prescricio:* Enquanto
niio resolvida, em outro processo, questdo de que depen-
da o reconhecimento da existéncia da infragdo; enquanto
o acusado cumpre pena na justica comum™.

Doutrz parte, a prc:scricﬁo interrompe-se, segundlo a
Eor(:lzg:lffl;:f il:c::{;;?é;mmo da demincia e pela decisgo ____ Relator: Senador Luiz Cavalcante .

Finulmente, busca a proposta fixar que o processo que O Projeto aqui sob exame, de autoria do eminente Se-
nio tiver andumento por prazo superior a seis meses, rador Nelson Carneire, propde que o saldrio-familia,
sem culpa do ucusado, serd arquivado, considerada ex-_.  _ instituido pela Lei n® 4.266, de 3 de outubro de 1963, se
tinta 2 punibilidade. - estendu_também_aa aposeritado da Previdéncia Social,

Em justificagdo. salienta sen ilustre autor que a legis- bem como zos seus filhos e dependentes, estes sem limite
lagio que trata dos processos &tico-disciplinares & omissa de idude e com a sd limitacio de virem a exercer ativida-~
quanta & prescriglio, sendo, a seu ver, inexplicAvel tal de remunerada ou deixarem de ser estudantes. .
omissio. representando uma inequivoca lacuna da Lei, MNos termos do Projeto, o custeio do pagamento, pela
que, por isso mesme, tem originado situagdes angustian- Previdéncia Social, desse novo beneficio, serd feito por
tes ¢ constrangedoras para um consideravel niimero de meio “das fontes fegais de receita do salaric-familia™,
profissionais liberais acusados de faltas disciplinares, pe- Na Justificagdo da Proposicio, o nobre autor obtem-
rante seus respectivos drglios de classe. - pera que também o trabalhador aposentado pode ter fi-

De nossa parte, entendemos que a propasigio & opor- lhas em condigdes de justificar o recebimentg de saldrio-
luna em seus propdsitos e, cremoes, ser eficaz em seus familiz. E salienta que o limité para recebimento do
efeitos, na medida em que busca nlo apenas suprir uma salirio-familia deve ser a entrada no mercado de traba-
lacuna legal, mas também suscitar a discussiio do proble- lho, par parte do filho ou dependente do aposentado, e
ma da prescriglio, cujos efeitos sdo sempre positivos™ idade (de cator: T :

niio d idude (de calorze anos), como & atualmente. Afir.
como garantia de que as situacdes dos cidadios ndo de- ma o Senador Nelson Carneiro que tais medidas sfo jus-
vemn peérmanecer inseguras, em aberto, sem um ponto fi-

e 15, ! Lus — ¢ foram pleiteadas em Resolegdo aprovada duran-
nal, seja pela soluciio judicial, seja pelo decorrer do tem-  {g o VI Congresso dos Trabalhadores Aposentados e
po. caso em que, vencido o praze, nio mais se cogitarl

Pensionistas, realizade, em 1983, na cidade de Ipatinga,
da punicio correspondente. ;

A prescrigio & um iAstituto necessario como instru-
mento destinado g garantir situagdes pretéritas que, den-
tro de certos pardmetros e passado determinada prazo,
niio devem mais ser objeto de apreciaglo judicial,

Cumpre salientar que nio logrames localizar nenhu-
my contrariedade da proposi¢iio A Constitui¢io Federal.
Da mesma forma, estd redigida em boa téenica legislati-
va ¢ apresenta todos os requisitos da juridicidade.

Sendo assim, nosso vota € no sentido de gue esta Co-
missdo manifeste pela aprovaco, em face de sua consti-
tucicnalidade, juridicidade. boa técnica legislativa e, no
mérito, pela sua oportunidade. te. Falu o Projeto, de forma vaga e genérica, que 4 receits

Sala das Comissdes, 17 de outubro de 1985. — Ni- pura custeio desse novo beneficio adviria “*das fontes le-
valdo Machado, Presidente — Alberto Silva, Relator, —  —-—puis de receita do salirio-Familia™. Ora, as fontes legais
Luiz Cavalcante — Nelson Carpeiro — Roberto Campos de receita do salirio-familia, atualmente existentes, so-
— Heélio Gueiros — Martins Filho — José Lins. mente bustam — se & que bastam — A cobertura das des-

pesas correspectivas. Nao sio suficientes para pagar ne-
PARECER __ nhuma despesa nova superveniente.

Ne 879, de 1985 Por ?onseguinte. o Projeto &, infelizmente, ﬂagrfmte-
mente inconstitucional, Nem tem o Congresso Nacional
— também infelizmente — meios contibeis e atuariais de
efetuar um exame das contas da Previdéncia, a fim de ve-
rificar da possibilidade de instituir uma despesa adicio-
nal para a Previdéncia. E, ainda que tivesse tais meios,
necessitaria, ainda assim, de criar uma nova fonte de re-
ceita para fuzer face wo custeio dessa extensio do salario-

-fumilia a uma nova categeria de beneficidrios. '

Tumbém sob o aspecto da juridicidade, parece-nos,
data venia, digno de reparos o Projeto do tlustre Senador

PARECER
N¢ 880, de 1985

Da Comissiao de Constituiciio e Justica, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 57, de 1984, que ““altera
dispositivos da Lei n* 4,266, que dispde sobre o
saldrio-familia do trabalhador e dd outras providén-
cias”’.

O Projeto nos parece, apesar da boa intencfo com que
a formulado, inconstitucional. Infringe o art. 165, pars-
grufo dnico, que declara: “Nenhuma prestagio de ser-
viger de ussisténcia ou de beneficio compreendidos na
Previdéncia Social serd criada, majorada ou estendida,
sem & correspondente fonte de custeio total™.

O Projeto, como se v&, cria um beneficio nevo, a que
corresponde uma nova despesg para a Previdéncia So-
cial. E, como se verifica dos seus mesmos termos (art,
3¢}, nilo prevé a forma de fazer a Previdéncia Social face
i esse novo — e certamente vultoso — gaste permanen-

Da Comisséio de Constituicio e Justiga, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 275, de 1981 — Comple-
mentar —, que ““isenta de imposto sobre transportes,
ISTR, a atividade que especifica'™.

Relator: Senador Alberto Silva

O Pruojeto de lei sob exame, de 2uloria do ilusire Sena-
dor Orestes Quéreia, isenty du tributagio federal us “uti-
vidades dus linhus regulures intermunicipais utilizadas
exclusivamenle no lrunsporle de trabulhudores, na ida ¢
volta a¢ local de trabalho™.

A matéria, quanto ao aspecto da técnica legislativa,
peca por niio deflinir o que denomina de linhas regulares
intermunicipais que tanto podem ser de transporie rodo-
vidrio, ferrovidrio e ulé mesmo aéreo, lucustre ete.

rentements do que se contém, de forma implicita, no
Projeto, jd concede, desde a Lei n® 5.559, de 11 de de-
vembro de 1968, aos aposentados da Previdéncia, o be-
neficio do salirio-familia. Sob esse aspecto, o Projeto
vonstiluiu-se em inovagio apenas parcial — no ponto em

Nelsan Carneiro. Com efeito, u Previdéncia Social, dife-

uposentado, e ne ponto em que abele o limite de idade
de uma forma que nos parece. alids. perigosa. '

A prop6sito, determinamos a instrugio deste processo
com o lexto da Lei acima referida. ’ '

Aqui, somos obrigados a enfrentar 0 mérito do Proje-
to. Sem tal enfrentamento, ndo poderiamos justificar a
nossa afirmagiio de que & perigosa a abolicdo do limite
de idade, pura os filhos (e para o5 dependentes) do apo-
sentado, como requisito da percepciio do salirio-familia.

MNos termos do Projeto, abole-se o limite — que atual-
mente & de catorze anos de idade; e o filho ou depeadente
do aposentado geram o direito zo salario-familia, em fa-
vor do aposentado, enquanto nio exercerem atividade
remunerada ou permanecerem como estudantes,

Qru, a constituigio desse direito nos parece excessiva-
mente paternalists e estimuladora da ociosidade. Desa-
parece, segundo esse critério, toda limitagdo ao direito
do saldrio-fumilia por filho ou dependente. Bastaria o fi-
tho vu dependente nfio exercer, jamais. durante toda a
sua vidy, atividade remunerada, para que gerado ¢ cons-
tituido estivesse, em favor do aposeantado, ¢ correspon-
dente salirio-familia. Mesmo a condicdo de estudante
niio encontraria, sob esse descritério, uma limitagio tem-
poral ruzodvel. O filho ou o dependente poderiam carac-
lerizar & sua condigio de estudantes durante um tempo
quase indefinido, ou irrazoavelmente diuturno,

Por tuda isso, samos pela rejeigio do Projeto, prelimi-
narmente, por inconstitucionalidade e injuridicidade, e

ne merito, por sua inconvenigncia manifesta.

Sula dus Comissdes, em 17 de outubro de 1985, — Ni-
valdo Machado, Presidente. — Luiz Cavaleante, Relator
— Martins Filko — Roberto Campos — Nelson Carneiro
(sem votg) — Alberto Silva — Hélio Gueiros — José
Lins.

PARECER
Ne¢ 881, de 1985

Da Comissiio de Constituigio e Justica, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 206, de 1985, que “‘per-
mite 0 uso dos créditos em fundos do Decreto-lei n°
157, para amortizacio de prestagdes do Sistema Fi-
nanceiro de Habitacho™’.

Relator: Senador Martins Filho

Subscrito pelo eminente Senador Jorge Kulume, o
Projeio sob exame visa a estubelecer permissiio aos mu-
tudirios do Sistema Financeiro du Habitaglio, que pos-
suam créditos dus uplicagdes financeiras de gue fraty o
Drecreto-lei n® 157, de 10 de feverzico de [967, a deles fa-
zer uso para resgate de suas prestagdes..

Ma justificagiio do Projeto, salienta o Autor que a me-
dida proposta busca contribuir para aliviar a crise finan-
ceirg que recai sobre os mutudrios do Sistemma Financeiro
de Habitagio.

Embora reputemes elevados os propasitos que inspi-
raram ¢ Projeto, nie vemos como compatibilizd-lo com
a vedagiio constitucional preceituada no artiga 57, item
I, da Cuarta Magna,

Com efeito, a iniciativa abrangente de matéria tribu-
tiria s¢ insere como de exclusiva competéncia do Presi-
dente da Repiblica, nos termos do citade dispositivo
constifucianal.

" Ademais, o Projeto, wo estubelecer a fuculdade nele
previstu, deveria dispor expressamente sobre ulteragdes a
serem operadas no bojo do propric Decreto-lei n® 157,

" de 10 de feverciro de [967. Este Diploma Legal, de feigio

exclusivamente da esfera tributdria, contém dispositivos
que se enlrelagam no contexto de uma sistemdtica que
nie pede ser modificady, como intenta ¢ Prajeto, sob
pena de grave infringéncia 4 téenicy legislativa que se re-
veste, no caso em tely, de aspectos formais e materiais.

A ingeréncii, pois, sobre @ conhecide Decreto-lei n®
157, preconizada pelo Projeto, ndio estd tecnicamente po-
sicionada como reguer & matéria,

Convém frisar que sem embargo das graves imper-
[eivGes apontuadas, o § 22 do Projeto impde responsabili-
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‘dade criminal 4 entidade administrudora que ndo provi-
denciar a transferéncia do fundoe. Qual u nalureza e os
eleitos dessu responsabilidade eriminal?

Pelo exposto, patenteada o inconstitucionalidade e a
imperleigiio de técnica legislativa, opinamos, no imbito
de compeléncia regimental, pela rejeigiio do Projeto.

Sali dus Comissdes, 17 de outubro de 1985, — Nivaldo -

Machado, Presidente — Martins Fithe, Relator — Alber-
to Silva — Luiz Cavalcante — Nelson Carneiro, (sem vo-
to) — Roberto Campos — Hélio Gueiros — José Lins.

PARECER
N¢ 882, de 1985

Da Comissao de Constituigiio e Justica (atendendo
audiéncia da Comissfio de Redacgo, com base no arti-
go 100, item V1 do Regimento Interno), sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado n® 130, de 1982, que “‘acrescen-
ta pardgrafo ao artigo 73 da Lei n° 5.682, de 21 de ju-
lho de 1971 (Lei Orgfinica dos Partidos Politicos)’’.

Relator: Senador Martins Filho

Fulerada no art. 100, item VI do Regimento Interno, a
doutu Comissiio de Redugiio solicitu o reexame do Proje-
Lo de Lei do Senado n® 130, de 1982, por este Colegiado.

Tul pedido estd consubstaacindo no Oficio
SM /4757835, subscrito pelo inclito Senador Lenoir Var-
gits, Presidente daquela douta Comissiio,

Como fundumento da sohc:iacdo,_gxpo% o eminente
Presidente da Comissio de Redagiio, verbis:

“Q Projeto de Lei do Senado n* 130, de [982, de
autoria do nobre Senador Jutahy Magalhies, foi en-
cuminhado a esta Comissdo a fim de ser redigido o
vencido para o segundo turno regimenta], em virtu-
de da aprovagiio, pelo Plenirio, de Substitutivo
apresentado por esse colegiado,

Em maio do corrente ano, entretanta, o Congres-
so Naucional premulgou a Emenda Constituctonat
n? 25, na qual se revogou a fidelidade puartidéria,
matéria ebjeto da Projeto supra citado, O Parecer
n? 687, dessa Comissiia, que instruiu a matéria, foi
prolutzde em 1983, em data, portanto, anterior &
apresentacio da Proposta de Emenda i Consti-
tuigio n? 2/84, que deu origem ace novo dispositivo
constitecianal, o quul, salve melhor juizo, prejudica
o pretendido pela Proposiciio em aprego.

Assim sendo, diante do exposto, & Comissdo de
Redugiio, com base no arl. 100, item Vi do Regi-

mento Interne, solicita o reexame do Projeto de Lei |

do Senado nv 130, de 1982, pela douta Comissio de
Constituicio ¢ Justigu.

Aproveilo a aportunidade para reiterar a Vossa

Excelénciz os protestos de estima e consideragio.™

2. O pleite da Comissiio de Redaciio tem amparo ne

Regimento Interno desta Casa, cis que a norma invocada

diz textualmente: - -

“Art. 100, A Comissio de Constituigio e Jus-
tica compele:

VI — opinar sobre assunto de naturcza juridica
ou constitucional que lhe sgja submetido, em con-
sulty, pelo Presidente, de oficio, ou por deliberagio
do Plenirio, ou por outra Comissiio;”

3. O Projeto de Lei do Senado n® 130,de 1982, de au-
toria do eminente Senador Jutzhy Magalhies, buscava
alterar a redaciio do art, 73 da Lei n? 5,682, de 21 de ju-
ko de 1971, com as modificagdes introduzidas pelu Lei
n? 5.781, de 5 de junho de 1972, para exigir que o “fechu-
mento de quesl‘ 0" dependesse de pronunciamento favo-
edivel du maioria zbsoluta das respectivus Bancadas.

4. No texlo tegul zo qual se engastuva (Lei n®
5.682/71), o artigo modificando estava inseride no Titu-
lo Vi, pertinente & “Disciplina Partiddria™, regufando a

“Perda do Mandato por Infidelidude Partidaria™ (Capi- -

twlo 11).

Assim, embora disciplinando matéria regide por lei
ordindria, & inequivoco que as raizes da norma regulade-

rit se encontravam na Carta Magna (art. 152, § 59), come
corolirio do prineipio constitucional da “*Disciplina Par-

Stidaria®™ (art. 152, Vi),

8¢ u Emenda Constitucional n* 25 extirpou da Lei

Muaior tante o “fechumento de questdio™ quante o princi-

- pio da “discipling partiddria™, obviamente que a Propos-

tu perdeu seu supedinea,

AnfLE 0 exposto, coneluimos que a Proposigilo em exa-
nie esld prejudicada pelo advento du Emenda Constitu-
cional nv 25,

Salit das Comissdes, 17 de outubro de 1985, — Nivaldo
Machado, Presidente — Martins Filko, Relator — Alber-
to Silva — Hélio Gueiros — Luiz Cavaleante — Roberto
Campos — Nelson Carneiro — José Lins.

~_ .PARECER
. N¢ 883, de 1985

Da Comissdo de Constituicio e Justica, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 229, de 1985, que *‘insti-
tui a gratificaciio de natal para os funciondrios pibli-
cos, ativos ¢ inativos, ¢ dd outras providéncias®’.

Relator: Senador Martins Filhe
O Prajeto sob exame, de autoria do eminente Senador

Jorge Kalume, intentu auvlorizar o Poder Executivo a
concéder aos funciendrios pablicos da Unido, no més de

“dezembro de cada ano, gratificagiio de natal correspon-

dente ao valor da respectiva referéncia, acrescida da par-
celu reluativa ao adicional por tempo de servico e salirio-
famitia.

Na Justificagiio da lei projetada, o Autor da énfase &

mutéria, salientando que os servidores. piblicos regidos
pela Consolidaglio duas Leis do Trabalho percebem o
chamado 13%-salirio, discriminados os servidores estatu-
tirios que ndo gozam desse. beneficio.
_ Corporificado em cinco artigos, o Projeto prevé o pa-
gamento da mencionada gratificagiio até o décimo dia G-
til do més.de dezembro, nio incidindo sobre ela o impos-
to de renda na fonte.

Inobstante o meritério propdsito que inspirou o emi-
nente Aulor - sempre norteado para as e]evadds causas

vit” no processo ch!slatlvo compraendldo no artigo 46
du Carta Mugna, nos compete 4 reconhecer, preliminar-
menle, & infuridicidade e ¢ inquestionivel descabimento
instrumental da Proposigio,

Ademais, nito & cabivel o Legislativo autorizar o Exe-

culivo a exercitar uma fuculdade privativa do Presidente |

da Republica, qual seja a de iniciar o processo legislativoe

nz forma e nos casos previstos na Constituigio (art. 81,

11},

A isengho tributaria lragada no artigo 3° do Projeto,
vivla, outrossim, a competéncia exclusiva do Presidente
du Repdblica para u iniciativa (Constituigao, art. 57, ).

A vistz do exposto, demonstrada a inconstitucionali-
dude do Projeto, na esferz de competéncia regimental
destu Comissito, em que pese a simpatia que nutrimos
peli matéria, opinamaos pela sua rejeigio.

Sula dus Comissdes, em 17 de outubro de 1985, — Nil-

vado Machado, Presidente; Martins Filho, Relator: Al-

“berto Silva — Nelson Carneiro — Roberto Campos —.

Luiz Cavalcante — Hélio Gueiros — José Lins. .

- PARECER
Ne 884, de 1985

(Cormsséa de Redacﬁo)

Redacao final do Proleto de Resolucdo n? 113, de
1985.

Relator: Senador Saldanha Derzi

A Comissiio apresents a redagio final do Projeto de
Resolucdo n® 113, de 985, que autoriza a Prefeitura Mu-
nicipal de Vidrzea Grande (MT) a elevar em Cr¥
2.721.810.643 (dois bilhdes, setecentos e vinte € um mi-
lhies, oitocentos e dez mil, sefscentos e quarents e trés
erurciros) o montante de suz divida consolidada.

Suala de Reunides da Comisséo, 24 de outubro de 1985
— Lenoir Vargas, Presidente — Saldanha Derzi, Relator
— Martins Filho.

ANEXO AO PARECER Ne 884, DE 1985,

Redacdo final do ProJeto de Resolut;no n® 113, de
. 1985,

Fuago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, e
eu. , Presidente. promulgo a seguinte

RESOLUCAQO Nv , DE 1985

Autoriza a Prefeitura Municipal de Virzea Gran-

de, Estado de Mato Grosso, a contratar operacio de

- crédito no valor de Cr$ 2.721.810,643 (dois bilhoes,

setecentos e vinte ¢ um milhoes, oitocentos e dez mil,
seiscentos e quarenia e trés cruzeiros).

O Senado Federal resolve: ' .

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Virzea Grande,
Estado de Mato Grosso, nos termos do artigo 29 da Re-
solugiio n° 93, de 11 de outubro de 1976, .do Senado Fe- |
deral, avtorizada a contratar operagio de crédito no va-
lor de Cr$ 2.721.810,643 (dois bilkdes, setecentos e vinte
¢ um milhdes, oitocentos e dez mil, seiscentos e quarenta
e trés cruzeiros), correspondentes a 111.403,24 Obri-
gacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN,
considerado o valor nominal da ORTN de Cr¥
24.432,08, vigente em janeiro de 1985, junto & Caixa Eco-
némica Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo
de Apoto ao Desenvolvimento Social — FAS, destinada
i implantaciio do Hospital Geral do Municipio, obedeci-
dus a5 condicdes admitidas pelo Banco Central do Brasﬂ
no respectivo processo.

Art, 2¢ FEsta Resolugio entra em v1gor na data de
sua publicaciio.

PARECERES
Nes 883 e 886, de 1985

Parecer n? 885, DE 1985

Da Comissao de Finangas, sobre o Oficio *S” n?
38/85 (n? 107-CC de 20-9-85, na origem}, do Senhor
Governador de Estade dz Bahia, solicitando autori-
zagiio do Senado Federal, para contratar operacio de
empréstimo externo no valor de US$ 15,000,000.00
(quinze milhdes de délares norte-americanos), desti-
nado 20 Programa de Investimentos daguele Estado.

Relator: Senador Lomanto Jiinior

O Senhor Governador do Estado da Bahia solicita ao
Senado Federal, aos termos do artigo 42, item 1V, da
Constituigio Fedem[ a compelente autorizagio para
que aquele Estudo possa contralur uma operacio de cm-
préstimo externo no valor de US$ £5,000,000.00 (quinze ~
milhdes de délares norte-americanos) destinado ao Pro-
grama de Investimentos daguele Estado.

Pury atender is disposigdes do Regimento Interno e
di Legislagho pertinente, foram anexados ao processo

" fodos os documentos necessrios, os quais habilitam o

Senado Federal a conhecer perfeitumente a operagio, os
recursos para satisfazer os compromissos ¢ a sua finali-
dade. . ]

.0.Poder Executivo Esladual foi devidamente autoriza-
do pela Lei n® 3.701, de 31-5-79, a contratar empréstimos
em questia,

Foi reconhecido o cardter prioritirio do Programa, as-
sim como a cupacidade de pagamento do Estado pelo
Aviso n® 825/85,

No mérito, o finunciamente de obras numa infra-
estruturiy para prevenir os efeitos da seca & de elevado al-
cunce socizl, merecendo acolhida desta Casa, tendo em
visla que o firanciamento externo & a tinica alternativa
de que dispﬁe os Estados utvalmente para implementar
suas intimeras responsabilidades, enquanto o sistema tri-
butdria niio for adaptado 4 relahdade do federalismo bra-
sileiro.
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Assim sendo, e tendg em vista que foram atendidos os
dispositivos regimentais pertinentes & matéria, opinamos
pelo ucolhimento do pleito nos termos do seguinte

PROJETCG DE RESOLUCAO
Ne 122, DE 1985

Autoriza ¢ Governo do Estado da Bahia a realizar
operacio de empréstimo exierno no valor de USS$
15,000,000.00 (quinze milhdes de ddlares norte-
americanos.

O Senado Federal resolve:

Art. [#
do u realizar, com a garantia da Unidlo, uma operagio de
empréstimo externo no valor de US$ 15,000,000000
(quinze milhdes de délares norte-zmericanos) ou ¢ equti-
valenie em outras moedas, de principal, junto a gtupo fi-
nanciador u ser indicado, destinada a financiar ¢ Progra-
ma de Perfuragiio de Pogos Tubulares e a execugiio do
Pluno de Valorizagiio dos Recursos Hidricos da Bacia do
Paraguassu, . -

Ari. 2* A operagio realizar-se-d nos termos aprova-
dos pelo Poder Executive Federal, inclusive o exame das
condices crediticias da operacidio a ser efetuada pelo Mi-
nistério dia Fazenda em articulagio com o Banco Central
do Brasil, nos termas do artigo 19, item 11, do Decreto n?
74.157, de 6 de junho de 1974, obedecidas as demais exi-
géncias dos drgfios encarregados da execuciio da politica
econdmico-finunceira do Governo Federal, e, ainda, o
disposta na Lei Estadual ns’ 3.701, de 31- 5 79, autonzah-
va da operagido.

Art, 3* Esta Resolugo entra em vigor na data de
sta publicagio,

Sula das Comissdes, 17 de outubro de 1985, — Alexan-
dre Costa, Presidente em exercicio — Lomante Jinior,
Relutor — Alcides Saldanha — José Lins — Gastio
Miiller — Jodo Calmon — Roberto Campos — Carlos
Lyra — Virgilio Tdvora.

PARECER N¢ 886, DE 1985

Da Comissdio de Constituiciio ¢ Justiga, sobre o
Projeto de Resolucio n® 122, de 1985, da Comissio
de Finangas que ‘‘autoriza ¢ Governo do Estado da
Bahia a realizar operaciio de empréstimo externo no
valor de US$ 15,000,060.00 (quinze milhdes de déla-
res norte-americanos).

Relator: Senador Hélio Gueiros

A Comissio ‘de Finangas, nos termos regimentais,
apresentou Projeto de Resoluciio pelo qual fica o Gover-
no do Estado du Bahia autorizado a realizar, com a ga-

rantia da Unifio, uma operagiio de empréstimo externo .

no valor de USE 15,000,000.00 {(quinze mithdes de ddla-
res norle-americanos) ou o equivalente em dutras moe-
das, de principal, junto a grupo financiador a ser indica-
do, destinada a financiar o Programa de Perfuraciio de
Pogos Tubulares ¢ a execugiio do Plano de Valorizagdo
dos Recursos Hidricos da Bacia do Paraguassu.

Conforme dispde o art. 2* do projeto, a operagio  de

crédito realizar-se-4 nos termos aprovados pelo Poder

Executivo Federal, inclusive o exame das condi¢des cre-

diticins da operaclio e ser efetuada pelo Ministério da
Fazendu, em articulagio com o Banco Central do Brasil,
nos lermos do artigo 19, item I, do Decreto ne 74.157, de
6 de junho de 1974, obedecidas as demais exigéncias dos

orgios encarregados da execugio da politica econdmico-

financeira do Governo Federal, €, ainda, o disposto na
Lei Estadual ne 3.701, c[c 31-5-79, autorizativa da ope-
l’dcdo

O Processo estd instruido com todos os documentos .

que o hubilitam a conhecer, perfeitamente, a operagio,
Qs recursos para salisfuzer os compromissos € a sua fina-
lidude, bem como os demais instrumertifos legais confor-
me cxige o art, 403, do Regimento Interno do Senado

Fedcml s

Fmancds que conclu:u pelo Pro_jclo de Resplucao em le-
la, apds uma scurada andlise das finangas daquele Esta-

do, parlicularmente, sobre a sua capacidade de paga- |

mento.

E o Governo do Estado da Bahia autoriza-_
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Ante o exposto, verifica-se que a Proposicio foi elabo-

- rads consoante as prescricdes legais e regimentais aplica-

veis A espécte, merecendo, por isso, © nosso encaminha-

. mento lavorivel, no que tange 4os aspectos de canstitu-

cicnalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala dus Comissdes, em [7 de outubro de 1985. — Ni-
valdo Machado, Presidente — Hélio Gueiros — Relator
— Martins Filho — Alberto Silva — Roberto Campos —
Nelson Carneiro — Luiz Cavalcante — José Lins.

PARECERES Nes 887, 888 e 889, DE 1985,

Sobre ( [ Prcueto de 1 Lei da Camara n° 236 de 1984
{n? 1.298-E, de 1983, na Casa de origem), que **disci-
plina e limita ¢ comprometimento da renda familiar
das mutusrios do Sistema Financeiro da Habitagsio
— S8FH, ¢ os reajustes da casa prdpria’*.

= —PARECER Ne¢ 887, DE 1985
Da Comissiio de Economia

Relator: Senador José Lins

O Projeto de Lei n° 236/84, originério da Cimara dos
Deputados, visa a disciplinur a sistemética de reajustes
dus prestucdes dos financiamentos para consirugdo ou
aguisiciio da casa prépria, realizados com recursos do
- Sistema Financeiro da Habitagdo ou das Carteiras Hipo-
tecarias dag instituicdes financeiras,

Para tanto, fixa limites percentuais méiximos de com-
prometimento da renda do mufuirio com a prestagio
n-etisal de seu financiamento, para os contratos celebra-
dus o partir da vigéncia desta Lei, que variam de 10%
(dez por cento} a 30% (trinta por cento), conforme extra-
1os de renda mensal definidos em termos de salirio mini-

- mo. Estabelece, ainda, o Projeto de Lei, normas relativas

i destinaciio de recursos do Fundo de Investimento So-
cial — FINSOQCIAL, pata a composicdo do Fundo de
Compensacio de Variagdes Salariais do Sistema Finan-
ceiro da Habitagldio, nos casos em gue cumpridos 0s pra-
zosconlratuais, ainda restar saldo devedor, assim como
estubelece # aplicagiio de percentuais de reajustes para as
prestacdes mensais equivalentes ao do salirio minimo, se
o mutuario ndo for assalariado,

Sabe-se que ¢ Sistemd Financeiro da Habitagio repre-
serta um instrumento de agio social da maior importan-
cia, de que dispSe, atualmente, o Governo. E conhecido,
lambém, que seus recursos sdo consiituidos através de
caplagdes na sistema de cadernetas de poupanga ¢ de do-
tugdes do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, sobre os quais incidem remuneragdes cotrespon-

__dentes il corregiio monetdria e douuros cstdelBCldOS em

_Tegislagiio pertinente,

Nesse sentido, 0s recursos destinados aos financia-
mentos do Sistema Financeiro da Habitagiio estdo dire-
lamente relacionados 4o comportamento da econamia
em geral, e da massa salarial em pdrtlcu[ar dpresenta.ndo

nitidos desequilibrios Opél‘dClOi’!dlS quando da ocorrén-

cia de situagdes recessivas e/ou inflaciohdrias.
Bor outro fado, a adogiio de polilicas de contengio sa-
lurial como instrumento antiinflaciondrio, sistematica-

__memle utilizadas nos dltimos anos, tendé a repraduzir

_ novo foco_de desequilibrios nesse sistema de financia-

mento imobilidrio. Na medida em que as corregdes das
prestugdes da casa prépria se fazem em conformidade
com o indice influcionario, tendem a constituirem-se em
meeanismo adicional de depreciagio do saldrio real,
comprometendo o necessario equilibrio, tanto do siste-
ma financeiro guanto do orgamento familiar._
Adiciontlmente, sabe-se que o processo inflacionirio

. apresentit, atualmente, forle componente inercial, mo

qual o grau de indexagiio prevalecenie na economiz | bra-
sileira desempenha pupel preponderante.

A”proposta contidi no Projeto de Lei em referéncia
vem 40 encontre da necessdria superagdo desses dese-
q'Lti]fbrios inerentes uo sistema de financiamento da casa
préprid._Ag vincular 4 sistemitica de reajuste das pres-
Lagdes da cusa propria ao indice de variacio salarial,
mantendo-se 0 comprometimento da renda do mutuério
nos limites estabelecidos no Projeto, essa proposta per-

mm.

— Restabelecimento do equilibrio orgamentério fa-
miliar, rompide com o processo inflaciondrio e com os
clevitdos Indices de desemprego prevalecentes na econo-

_ miu brasileira.

— Superar os desujustes funcionais do Sistema que se
apresenlam ni fuse de desaceleragiio do crescimento eco-
némico e de ampliagio do processo inflacionério.

— Munulengio da capacidade de pagamentos ¢ das
remuneragdes dos apentes sociais do Sistema, uma vez
que os recursos da. FINSOCIAL passam a financiar
eventuais desajustes de contratos, e nfio a redugio, quer
do saldirio real dos mutudrios, quer das remuneragdes
dos agentes fintnceiros do SFH.

——Recomposi¢io efetiva da natureza social deste ins-
trumento de agiie social do Governo, que vem sofrendo
processo acelerado de desvirtuamento de sua natureza
operativa, Sdo restablecidas as condigdes concretas para
sua extensdo 4 camadas da populagie de baixa renda.

— Menores necessidades de apories de recursos para a
manutengito do equilibrio do Sistema, quando da ocor-
réncia de situagdes onde se verificam aumentos reais da
maussa salarial.

— A recomposigiio du estrutury de endividamento fa-
miliur, tornando oportuna a propria dinamizacdo do Sis-
Lemit, e conseqilentemente o estabelecimento de con-
digGes de mercado necessirias & retomada dos niveis de
atividades da construgiio civil e do emprego.

~ Desindexnglio parcial do Sistema Financeiro de
Habilugao, contribuindo para a aienuagdo dz importan-
cia da inflagiio passada na determinagdio do processo in-
Maciondrio. O fato das operagdes do Sistema Financeiro
do Habitagdo, tanto ativas quanto passivas, estarem in-
dexadas a influgio, [hes atribui forte instabilidade, de-
corrente da prépria natureza instivel do processo infla-
ciondrio” A vinculagko de suas operagdes ativas 2 va-
riagXo salarial lende a atenuar essa instabilidade, coniri-
huindao tunto para o equilibrio do Sistema quanto paraa ~
recomposigio da estrutura de endividamento familiar,

Entretunto, cabe destacar que a redagdo final aprova-
dua na Cimara dos Deputados restringe a abrangéncia da
medida estubelecida em sua proposta original (PLC n®
1.298-D, artigos 1¢ e 2%, e do substitutivo constante do
parecer do relator designado pela Mesa em substituigio
a Comissiio do Interior) ao abarcar, exclusivamente, os
contratos celebrados & partir di vigénceia desta lei,

Assim, 0 alcance da medidu tende 4 ser reduzido, pelo
menos no curto prazo, nio equacicnando a problemati-
ca relativa 20 universo atual de mutudrios gue continua-
rium a ubsorver os desajusies do sistema.

Por autro lado, estur-se-ia estubelecendo critérios di-
versos pari 08 contratos celebrados 4 partir da vigéncia
desta lei relutivamente aos anteriormente constituidos,
Acreditanse, ademais, gue com a uniformizaciio da medi-
dit nilo se esturiy introduzindo mecanismos adicionais
deseguilibrudores do sistema, pois o esséncia dessa modi-
licagiio se refere & modalidude de indexaglio das ope-
ragdes ativas do sistema, 20 tempo em que se asseguraria
o aleance sociul ¢ econdmico da proposta em toda sua
mugnitude, ) .

Nestes termos, voto pela aprovagio do Projeto de Lej
n® 236/84, com & emenda anexa. )

EMENDA Ne 1-CE

Suprima-se; ‘do texto do art. 1 do prajeto, a expres-
sio: *MNos contratos celebrados, a partir da vigéncia des-
tu lei” )

Sula das Comissdes, 13 de junho de 1985, — Jedo
Castelo, Presidente — José Lins, Relator — Carlos Lyra
—- Alexandre Costa — Moacyr Duarte — Mirio Maia.

PARECER N¢ 888, DE 1985
Da Comissiio de Leglslacio Social

Relator. Senador Jorge Kalume

O projeto em exame, originario da Cimara dos Depu-
tudos, de autoria do ilustre Deputado Victor Faccioni,
viga i estabelecer limites miximos pura comprometimen-
1o da renda Familiar dos mutudrios do Sistema Financei-
ro du Habitaglio, fxando percentuais que vilo de 10%
(dgz por cenlo) para renda até trés salirios minimos
mensuis & 30% (trinta por cento) para renda scima de
vinte ¢ cineo sulirios minimos mensais. Dispde, ainda, a4
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proposiclo, sobre a equivaléncia entre os reajustes das
prestagbes e os reajustes salariais obtidos pelo mutudrio,
além de prescrever a suspensdio do pagamento das pres-
tacoes, na hipbtese de desemprego.

2, Na justificagdo, o autor argumenta gue, em face
do impacto negative que cada aniincio oficial relaciona-
do com o reajuste de prestagdes produz entre os mu-
tuirios do SFH e a opinifo puhblicaem geral, “urge (...)
que algo mais sefa acrescido au arcabougo legal da siste-
mdtica da incidéncia das prestacdes e respectivos reajus-
tes, para tranqdilizar os mutuirios em geral, e evitar a
continuidude de uma contestagiio {...) que pode compro-
‘meter a prépriz sobrevivéncia do Sistema Financeiro de
. Habitagio™.

3. Ao projeto sob exame foram anexadas seis outras
propasicdes apresentadas na Casa de origem, todas ver-
sundo sobre matériz similar. O texto aprovade na Céma-
ra dos Deputados, ora objeto de apreciagio neste 6rglo
técnico, reflete ¢ conjunto de contribui¢des contidas nas
proposicdes mencionadas, integradas ao projeto citado
na ementa e consubstancizdas em substitutivo oferecido
por relator designado pela Mess da Camara dos Deputa-
dos em substituicio & Comissiio do Interior.

4. A Comisslo de Economia desta Casa, no alentado
e percuciente parecer exarado sobre a matéria, arrola um
elenco de aspectos que emprestam ao projeto, segundo a
Glica econdmica, excepcional valor para superagiio dos
atuais desequilibrios inerentes ac sistema de financia-
mento da casa prépria.

5, E notéria a atualidade e relevdncia da matéria
como questdio crucial inscrita na agenda da sociedade
brasileira. A problematica da casa prdpria ¢ as dis-
fungdes do Sislema Financeiro da Habitagdo, em sua
dramética contemporaneidade, representam um dos as-
pectos da politica social em nosso Pais que, a julgar pelas
rcpcrcussécs nos 6rgios de comunicagio de massa, estio
4 exigir um esforgo conjunto dos organismos estatais e
entidades répresentdtwas da sociedade civil, na busca'de
solugdes criativas e viaveis.

6, A existéncia de proposigio cmendada do Poder
Legislativo, como o projeto sob exame, representa um
avinge no processo de equacionamento do problema, na
medida em que é no Parlamento que tém ressonéncia as
grandes questdes nacionais, em seu dmbito operam os
mecanismos decisorios mais legitimos para tratar de
opedes sociais de natureza fundamentalmente politica.

Cabe assinalar, a proposito, que a matéria em pauta ji

tem sido objeto de preocupagdes e iniciativas nesta Casa,
como atesta o Projeto de Lei n? 206/85, de nossa autoria,
que revela a merecida aerciio que vem sendo dedicada
a0 tema.

7. O projete em apreciaglio, ao pretender erigir em
lei critérios reguladores desta matéria, apresenta uma
contribui¢iic de inestimavel valor, seja pelo mérito es-
pecifico das disposi¢des substantivas, seja quanto 40 as-
pecto pracessual da formulagio deciséria, que empresta
significativa representatividade a solu¢dio adotada, Com
eleito, as disposicdes do projeto constroem as linhas

mestras da politica de financiamento do Sistema Finan-

ceiro da Habitaglio, no que concerne aos tépicos que se
1ém revelado mais sensiveis peranie o universo dos mu-
Lluirios do sistema.

Ante o exposto, manifeslamo-nos em sentido favord-
vel ao acolhimento do projeto, com a emenda aprovada
pela Comissiio de Economiz por considerd-lo justo.
oportuno ¢ socizimente relevante,

Sala das Comissdes, 12 de setembro de [985 - Al-
berto Silva, Presidente — Jorge Kalume, Relator — Ju-
tahy Mapathiies — Henrique Santillo -~ Gabriel Hermes.

PARECER N¢ 889, DE 1985
Da Comissiio de Finangas

Relator: Senador Alcides Saldanha

O Projeto de Lei em apreciagio, originfrio da Cdmara
dos Deputados, de autoria do nobre Deputado Victor
Fuccioni. objetiva fixar percentuais méximos para o
comprometimento da renda familiar dos mutuérios do
Sistema Financeire da Habitag3o, de acordo com as suas
faixas de renda: estabelecer limite para o5 reajustes das
prestacoes de financiamentos desse Sistema, em fungio
do aumento salarial do mutudrio; prever a redugdo ou
suspensio do pagamento das prestagdes, no caso de de-

semprego; ¢ destinar recursos 20 Fundo de Investimento
Sacial — FINSOCIAL, pata compor ¢ Fundo de Com-
pensagiio de Yaringdes do Sistema -Financeiro de Habi-
tucio,

Ao texto original foram anexadas seis outras propo-
sigdes, tratande de matérias similares, apresentadas na

Ciamara dos Deputados. Dos estudos efetuados pelas co--

missBes técnicas daquela Casa, emergiu um substitutivo,
que integra o conjunto de contribuigdes das virias pro-
postas.

MNesta Camara revisora, o Projeto j4 recebeu pareceres

favoriveis das doutas Comissdes de Economia € de Le-

gislagiio Social, sendo que na primeira recebeu emenda
supressiva, a {im de que os beneficios da lei, em termos

- de limitagio maxima do comprometimento da renda fa-

miliar dos mutudrios, possam ser estendidos aos contra-
tos j& em vigor. B

Conforme se depreende da Justificagiio apresentada
pelo autor, o intuito & de acrescentar novos dispositivos
“a0 arcabougo legal da sistematica da incidéncia das
prestachés e respectivos reajutes, para tragtilizar os mu-

tudirios em geml e evitar a continuidade de uma contes-

tagio qué se iniciou ¢ que pode comprometer a prépna
sobrevivéncia do Sistema Financeiro de Habitagio”,

Deve-se ressaltar que o Projeto foi apresentado em
1983 e aprovado pela Cimara dos Deputados em 1984,
Muito embeora o atual Governo tenha adotado algumas
medidas recentes, a fim de mitigar o angustiante proble-
ma dos mutudrios e reduzir a intrangiilidade, o clamor
popular ¢ as contestagdes judiciais que grassaram por to-
do o Pais, 4 época do (ltimo reajuste, e fora de ditvida
que as sclugbes ndo foram satisfatdrias.

‘Aimportancia e atualidade da matéria sdo patentes e
incontestiveis. A medida proposta, ainda que ndo repre-
senta a desejivel reformulagdo geral da sistemética em
vigor. acrescenta-The dispositivos que, estes sim, permiti--
rio aps mutudrios e suag familias continuar cumprindo
com dignidade os compromissos assumidos perante o
Sistema Financeiro da Habitagdio, dentro de suas reais
possibilidades. A esse propdsito, cabe louvar a emenda
apresentada, ainda na Cidmara de origem, pelo Deputa-

do Floriceno Paixdo, tornando mais adequados 2 reali-
dade o5 percentuais-limites de comprometimento da ren-
dua familiar, e.a emenda da Comissfio de Economia desta
Cusa, que permitird, se aprovada esta proposta, que sc
solucione definitivamente o problema também dos
atuais mutudrios,

E precise assinalar que a dramética situagio hoje exis-
tente entre a grande maijoria dos trés milhdes de financia-
dos pelo SFH se deve & politica econdmica de contengio
de salarios, de recessio e desemprego, adotada no

" Pafs, no passado recente, para combater a inflagéo. Com

isso, prestacdes que antes eram perfeitamente toleriveis
a0s mutudrios, transformaram-se hoje em Snus insupor-
thvel e, paralelamente, numa *“camisa-de-forga™, de onde
dificilmente se pode sair sem dilapidar a parcela do patri-
mdnio _1{1 adqumdo -

Do ponto de vista dos agentes financeiros, a medida
ndo lhes & prejudicial, pois eventuais restos de saldo de-

“~vedor dos financiamentos ser3o cobertos pelo Fundo de

Compensaglic de Variagdes Salariais do SFH.

Quanto 20s aspectos de finangas piblicas, cabe afir- -
_mar que a destinacdo de Recursos do Funda de Investi-
" merito Saciuf — FINSOCIAL, para compensar eventuais

perdas dos agentes financeiros do SFH afigura-se perfei-
tamente cabivel ¢ justa, em vista da propria finalidade
desse fundo, e do significado da habitagdo como uma
dus necessidades bdsicas do ser humaneo.

Deve-se considerar que os repasses de recursos do
FINSOCIAL parz o Fundo de Compensacio de Va-
riac@es Salariais do SFH serfio distribufdos por um lon-
go periodo. Por mais que nde se possa precisar, de ime-
diato, o montante exato desses recursos, inclusive por-
que iss0 depende de condicdes e opgdes dos mutuarios,
nio tolalmente previsiveis, aiém de outras varidveis, ca-

_ berd ao Poder Piblico providenciar, no tempe oportuno,

esses repasses. E, se necessério, exigir uma contrapartida
dos agentes financeiros, que foram até agdra os grandes

heneficidrios da sistemdtica em vigor, com uma contri- _

buicio maior para esse Fundo de Compensagio,
reduz’ndo-se o elevado spread hoje existente, constitufdo

pela diferenga entre os juros cobrados dos mutuirigs ¢ o
juro pago na obtencdio de recursos junto aos investido-
res. .

Assim, ndo se verificando ébices do ponto de vista fi-
nanceiro, manifestamo-nos favoraveis ao Projeto de Lei
n® 236, de 1984, com a Emenda n® I-CE, aprovada pelas
Camissdes de Economia e de Legislag2o Social.

Sala das ComissGes, 17 de outubro de 1985. — Loman-
to Jinior, Presidente — Alcides Saldanha, Relator —

Alexandre Costa — José Lins — Gastio Miiller — Jodo

Calmon — Roberto Campos —— Carlos Lyra — Virgilio
Tavora.

PARECERES
Nts 890 e 891, De 1985

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 62, de 1985,
_(n? 4,974-B, de 1985, na origem), gue *“‘Altera a es-
trutura da Categoria Funcional de Tradutor e Intér-
prete, do Grupo-Quiras Atividades de Nivel Superior,
e dd outras providéncias®.

PARECER N° 890, DE 1985
Da Comissdo de Servico Piblico Civil

Relator: Senador Fabio Lucena

De iniciativa do Senhar Presidente da Republica, nos
termos do art, 51 da Constituigiio, vem a exame desta
Casu Projeto de Lei da Cimara, zlterando a estrutura da
Categoria  Funcional de Tradutor e Intérprete, do
Grupo-Outras Afividades de Nive] Superior e dando ou-
tras providéncias.

Quundo do seu envio & Cidmara dos Deputados, onde
iniciou a sua tramitagiio e fol aprovado, se fez acompa-
nhur de Exposigiio de Motivos do Senhor Diretor-Geral
do DASP, esclurecendo que *a estrutura da Categoria
Funcional de Trudutor e Intérprete, tal como se encontra
hoje fixuda, convém ser corrigida com o fim de manter

“similitude com outras categorias de igual nivel de dificul-

dades e complexidade.

Nua conformidade do anteprojeto de lei apresentado,
foi elevada a refergncia da classe inicial, permitindo-se
que 0§ dtuais servidores posicionados nas referéncias
NS-I e NS-2 possam ficar automaticamenie localizados
na referéncia NS-3, inicial da classe A.

Consta, ainda, do anteprojeto que a referida categoria
passard a ser canstitufda de quatro classes, mediante a

inclusiio da classe C e o acréscimo de quatro referéneias

na estrutura, ampliando-se, assim, o horizonte funcidnal
dos servidores, de tal modo que os respectivos ocupantes
possam alingir a referéncia NS-25,

A par disso, as referéneias acrescidas serfio alcangadas
mediante progressdo funcional, com a observincia das
normas legais € regulamentares pertinentes, as quais exi-
gem, inclusive, a comprovagiio de existéncia de recursos
orcamentarios suficientes e a suz liberacdo pela Secreta-

‘ria dé Planejamento da Presidéncia da Repiblica™.

Assim, a proposigiio altera, na forma do seu Anexo, a
Cuategoria Funcional de Tradutor e Intérprete, Cédigo
NS-938 cu LT-N8-938, do Grupo-Outras Atividades de
MNivel Superior, a que se refere a Lei n® 5.645, de 1970;
sende que o preenchimento dos cargos ou empregos da
classe especial ¢ das intermediarius da Categoria Funcio-
nal de Tradutor e Intérprete far-se- mediante progres-
sio funcienal ou outras formas regulares de provimento.

.. Estabelece que os servidores atualmente posicionados
nas referéncias NS-1 e N8-2 ficam automaticamente lo-
calizados na referéncia NS-3, inicial da Classe A. E,
mais, que os servidores alcangados pelo disposto no pro-
jeto serffo situados nas novas classes da Categoria Fun-
cional, mantidas as atuais referéncias de vencimento ou
saldrio, ressalvada a hipdtese dos ja atualmente posicio-
nados nus referéncias NS-1 e NS-2. -

Considerando que 4 nova estrutura das classes da Ca-
tegoriu Funcional de Tradutor e Intérprete niie prejudi-
card a tramitagio e a selugfio de pedidos de transferéncia
¢ movimentagio de servidores, apresentados até a data
da vigéncid da lei; que a despesa com a sua execugio cor-
rerd & conla das dotagdes préprius do QOrgamento da
Unilo ¢ das autarquias federais, somos, no dmbito desta
Comissiie, pela aprovagko do projeto.

_ Sala das Comissdes, em 4 de setembro de 1985. — Al-

fredo Campos, Presidente. — Fabio Lucena, Relator. —
Nivalde Machado — Jutahy Magalhiies.
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PARECER N¢ 891, DE 1985
(Da Comisslio de Finangas)
Relator: Senador Alcides Saldanha

Encaminhude 4 Cimara dos Deputados pele Poder
Excculivo, por meio da Mensagem n? 088, de 30 de fanei-
ro de 1985, o Projeto de Lei em exame tem coma. objeti-

vo a alteragiio da estrutura de Categoria Funcional de |

Tradutor ¢ Intérprete, do Grupo-Outras Atividades de
Nivel Superior.

Na Casa de origem, a matéria foi uprovada, apds as
manifestagoes favoraveis 1o seu acolhimento dus Comis-
soes de Constituiclo e Justiga, de Servigo Pablico e de
Finangas.

No Senado 4 (_omlss.:o de Semco Publ:uo Civil j& se
manifestou pela aprovagio da medida.

MNeste ponio, cabe-nos examinar a Propos:cao sob o

aspecto financeire, nos termos do Regimento Interno.
Propde o Projeto que a estrutura da referida Categoria
Funcional de Trudutor e Intérprete, Codigo N5-938 ou
LT-N§-938, do Grupo-Outrus Atividades de Nivel Supe-
rior, u que se refere u Lei nv 3,645 /70, passe 4 abranger as
referéncius NS-3 u NS§-235, distribuidas em quatro classes,

com 2 introdugiio da Classe C, ficando avtomaticamente _

posicionades na referéncia N8-3 os servidores atualmen-
le localizados ras referéncias NS-1 e NS-2; o preenchi-
mento dos cargos cm empregos da Classe Especial e das
intermedidrias “fdar-se- mediante progressiio funcional
ou outrus formas reguliires de provimento™ (urts. 19 e 22),

Ressulvado o posicionamento na referéncia NS-3 dos
atunlmente localizados nus referéneias NS-1 e N§-2 a
que se refere o citado arl. 3%, os servidares sujeitos as dis-
posices do Projeto, se aprovado, serdo localizados nas
novas clusses da categoria funcional, permanecendo nas
atuais referéneias (art. 39).

O urt. 4° dispde que a nova estrutura de cldsses da ¢a- .
tegoriy ndo terd efeilo sobre a5 'pedidos de transferéncia

e’ movimentagio de servidores, apresentados até a dutd

da vigéncia desta [ei”,

Acompanha a Proposicio, cnc.zmmhada pelo Executi-
vo, 24 E.M, n® 043, de 23 de juneire de 1985, do Diretor-
Geral do Depuartamento  Administrative do Servigo
Pablico — DASP.

De acordo com a referida E. M., & estrutura dd catego-
ria funcional em aprego “convém ser corrigida com o fim

de mantar simililude com outras categorias de igual nivel

de dificuldade ¢ complexidade™.
Ressalla ainda o Diretor-Geral do DASP ‘nd mtada
E.M., & propésito dus referéncius acrescidas, que serdo

alcangadus “‘com a observincia das normas legais e regu-

lamentares pertinentes”, que exigem seja comprovada a°

“existéncia de recursos orqumentirios suficienteseasua .
liberagiio pela Seeretaria de Plangjamento da Presidéncia

da Replblica™, acrescentande que os reflexos financei-
ros decorrentes da aprovagiio da matéria ndo terdo efeito
retroativo, conforme dispde o urt. 6° du Proposicio.

Do exame da matéria sob v aspecto financeiro, cabe
assinalar que as despesas decorrentes da dprovacio da
medida correrdo i conta das dotacdes préprias do Orga-.
mentg da Unidio e das autarquias federais.

Diunte de todo o exposto, nada havendo a opot, opi-
namos pela aprovagiio do Projeto.

Sulu das Comissdes, 17 de outubro de 1985. — Loman-_
to Jiinior, Presidente - Alcides Saldanha, Relator — Ro-
bexto Campos — Alexandre Costa — José Lins — Gastio
Miiller — Jodo Calmon — Carlos Lyra — Virgilio Tavo-
ra.

PARECERES
Nes 892 e 893 DE 1985
Sobre o Pro_leto de Lei da Cimara n° 66, de 1985
{n? 5.204-B, de 1985, na Casa de origem) que ‘“‘dispde
sobre a estruturacﬁo de categorins Funcionais do
Grupo-Atividades de Apoio Judicidrio dos Quadros
das Secretarias dos Tribunais Eleitorais e dd outras
providéncias®’,
PARECER N¢ 892, DE 1985
Da Comissiao de Servige Piblico Civil

Relator: Senador Virgilio Tavora

O presente Projeto de Lei de iniciativa do Tribunal Su-
perior Eleitoral, uprovado na Cimara dos Deputados,

tem por fnalidade estruturar as Categorias Judicidrias
das Quudros das Secretarizs dos Tribunais Eleftorais,

- - Objetiva elevar do nivel NM-30 para NM-33 us refe-
réncias finis dus Categorias funcionais de Agente de Se-
guranga Judicidria e de Atendente Judiciario e de WM-33
para NM-35, ¢ referéncid final de Auxiliar Judicidrio,
Objetivy, tumbém beneficiar os funciondrios que tenham

- exereido encurgos relribuido por Gratificagiio de Gabi-
—nele por 5 (anos} ininterruptos ou por tempo superior,

nu forma que especilica.
O Projeto leve Lramitagiio e aprovacio normal da Cé-
mara dos Deputados, tendo merecido pareceres favora-
veis dos argdos técnicos competentes daquela Casa,

v e =Trata-se, sem divida, de medida relevante quianto ao
-~ mérito que busea corrigir distorgdes existentes no atual

Pluno de Classificagiio de Cargas, o qual ja faz por mere-

- cer uma ampla revisio por pare do préprio Poder Exe-
cutlivo.

~Somos, portanto, _no dmbito desta Comissio, pela

aprovigio’ deste Projeto de Lei na Forma como se apre-
senti,

Sulu das Comissdes, 2 de outubro de 1983, — Alfredo

Campos, Presidente. — Virgilio Tavora, Relator — Fébio

Lucena — Jutahy Magalhaes

" PARECER Ne¢ 893 DE 1985
-~ -Da Comissio de Finangas

_ Relator: Senador Lomanto Jinior.

 Trata-ge de Proposiciio encaminhadu 4 Camara dos
" Deputudos pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos lermos
_ “dos arliges 56 ¢ 115, Hem 11, da (_onsmmcdo Federd[

+ ——Submetida a matéria & revisiio desta Casa, nos termos
do urtigoe 58 da Carta Mugna, cabe-nos, nestu oportuni-
-- dade examini-la sob o ponto de vista firunceiro.

Cinge-se 0 Projeto & reestruturagio de Categorias fun-
cionuis do Grupo-Atividades de Apoio Judicidrio dos
Quudros das Secreturius dos Tribunuis Eleitorais, ele-
vando do nivel NM-30 para NM-33 as referéncias finais

-das Clusses Especiais de Atendente de Seguranca Judi-
cidrin ¢ de Atendente Judiciario, bemn como elevando,
por via de conseqliéncia, do nivel-33 para NM-335 4 refe-
rércia final da Categoria de Auxiliar Judiciario, tanto no

~~Tribunal Superior Eleitoral cqmo nos Tribunais Regio-
nuis Eleilorais.

Visa, também, v Projeto a assegurar aos servidores,

" seja em utividade, seja ji uposentados, 4 vantagem pre-
\i\la no arligo IBO du Leine [, 711 de 28 dc dutubro de
"6 712. dv. 4 de dt.mmbro de 1979 e no artigo 2¢ dCStd mes-
win~ Lei, desde que tenham exercido encargo retribuide
com Gratificagio de Gubinete por cinco (5) anos ininter-
ruplos, ou por tempo superior, ainda que interpolada-
mente.__ . __ _

_ As medidas sugcrldds atendem 20s pdrdmet ros funcic-
nuis adotadas pelo Poder Executivo, como aliés ja se ma-
nifestaram os érglos especializados nas duus Casas do
Congresso Nacionul em projetos semelhantes, aprecia-
dos cm oulras ocasides, como foi o caso do PLC n°

4.239-A, de 1984 (Mensagem n® 34/84, do Supremo Tri-
bunal Federal).

No que concerne s fmdnc;as pablicas, nenhum Gbice
“pode ser aposto i Proposicio ora em exame, pois que
nilo implict aumento de despesas no atual orgamento,
“sendo atendida por meio das dolagdes normais das tri-
© bunais envalvidos, )

Opinamos, assim, peli aprovacgio do Projeto.

Sala das Comissdes, 17 de outubro de 1985, — Alexan-
dre Costa, Presidente, Eventual — Lomanto Jimior,
Relutor — -Alcides Saldanha — -José Lins — Gastiio
Miiller — Roberto Campos — Joiio Calmon — Virgilio
Tévora — Carlos Lyra.

O SR. PRESIDENTE (Josg Fragelfli) — O expediente.
“lido vai 4 publicagio.

" Sobre u mesu, resolugdes que vio ser lidas pelo Sr. 19-
Secretirio, . . . c— .

“8io [idas #s seguintes

_ RESOLUCAO
N¢ 116, de 1985

Prorroga por 120 (cento e vinte) dias o prazo con-
cedido & Comissio Especial criada pelo Requerimento
n® 196, de 1982, destinada a **Realizar estudos sobre
Reforma Tributdria®.

O Senado Federat resolve: | |

Artige Gnico. E prorrogado por 120 (cento e vmte)
dias nos lermos do art. 178 do Regimento Interno, o pra-
zo concedido 4 Comissdo Especial criada pelo Requeri-
mento n® 196, de 1982, destinada a “Realizar estudos
sobre Reforma Tributaria”.
_ Sala das Comissdes, 23 de qutubro de.1985. — Cid
Sampaio — Virgilio Tavora — Odacir Soares — Heélio
Gueiros — Américo de Souza — Alberto Silva — Cesar
Cals — Jos& Lins — Moacyr Duarte — Martins Filho -—
Nivaldo Machado — Carlos Lyra — Albano Franco —
Jutahy MagalhZes — Lomanto Jinior — Jodo Calmon
—-José Ignacio Ferreira — Amaral Peixoto — MNelson
Carneiro —Amaral Furlan — Marcelo Miranda — Car-
los Chiarelli — Alcides Saldanha — Qctavio Cardoso —
Alfredo Campos — Mauro Borges.

“"RESOLUCAOQ
N¢ 117, de 1985

Prorroga por 120 (cento e vinte) dias o prazo con-
cedido 4 Comissio Parlamentar de Inguérito criada
pela Resolugsiio n® 1, de 1985, destinada a Apurar irre-

_.. gularidade no transporte maritimo brasileiro e estalei-
ros nacionais.

O Senado Federul resolve:
Artigo Gnico. E prorrogado por 120 [ccntcr ¢ vinte)

—-—dias nos termos do art, 178 do Regimento Interno, o pra-
,zo concedido & Comissio Parlamentar de [nquérito cria-

da pela Resolugio n® 1, de 1985, destinada a4 “Apurar ir-
regularidade no_transporte maritimo brasileiro e estalei-
ros nacionais”,

Sula das Comissdes, em 24 de outubro de 1985, — Cid
Sumpuio — Virgilio Tavora — Odacir Soares — Hélio
Gueiros — Américo de Souza — Alberto Silva — Cesar
Cals — José Lins — Mouacyr Duarte — Murtins Filho — -
Nivaldo Machado — Carlos Lyra — Albano Franco —
Jultahy Magalhfies —-Lomanto Jinior — Jodo Calmon
— José Ignicio Ferreitu — Amaral Peixoto — Nelson
Carngiro —Amaral Furlan — Marcelo Miranda — Car-
los Chiurelli — Alciedes Saldanha — Octdvio Cardoso.
— Alfredo Campos — Mauro Borges.

- O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) — Os documen-

los lidos contém o nimero de subscritores suficiente

para constituirem, desde logo, resolugdes do Senade, nos
termos do art, 178 do Regimento Interno. As malérias
viio & publicagiio, para que produzam os devidos efeitos.

Sobre a mesa, oficio cuja leitura serd feita pelo Sr. 19-

- -Seeretario.

E lido o seguinte

Brasilia, 22 de outubro de 1985, .
Ne 698 .
Retifica autdgrafos do
Projeto de Lei
ne 5.078-B, de 1983,

A"Sua exceléncia o Senthor
Senador Enéas Faria
Dignissimo Primeiro-Secretirio do Senado Federal

. Senhor Secretirio,
Alendendo pedido da. Presidéncia da Republica, no

sentido de que seja atualizado o Anexo que apresenta o -

Quadro du Defensoria de Oficio da Justica Militar aos
valores estipulades pela Lei n® 7.333, de 2 de julho de
1985, tendo a honra de solicitar a Vaossa Exceléncia as se-
guintes retificacdes nos autdgrafos do Projeto de Lei n?
5.078-B, de 1983, que “dispde sobre a reestruturagdo da
Defensoria de Oficio da Justiga Militar e da outras pro-
vidéncias®.
{. Onde se l&
“ANEXO.., SITUACAO ATUAL... DENOMI-

NACAO Advogado -de-Oficio. REMUNE-
"RACAO MENSAL: VENCIMENTO:; 790,242,
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Leia-se:

“ANEXO... SITUACAO ATUAL... DENOM!-
NACAQ: Advogado-de-Oficio. REMUNE-
RACAO MENSAL: VENCIMENTO: 1.495.137.

2. Onde se [&

“ANEXO.., SITUAGCAQ NOVA... DENOMI-
NACAO: Advogado-de-Oficio; Advogado-de-
Oficio Substituto. REMUNERACAO MENSAL:
VENCIMENTO: 1.263.396; 1.090.295.”

Leia-se: L

“ANEXO... SITUACEO NOVA... DENOMI-
NACAOQ: Advogado-de-Oficio; Advogado-de-
Oficio Substituto. REMUNERACAO MENSAL:
VENCIMENTO: 2.391.393; 2.062.838."

Aproveilo a oportunidade para renovar 2 Vossa Exce-
léncia os protestos da minha alta estima e mais distinta
consideragio. — Haroldo Sanford, Primeiro-Secretirio.

O SR. PRESIDENTE (Jasé Fragelli) — A Presidéncia
comunica a0 plendrio que, atendendo a0 expediente que
vern de ser lido, ¢ por se tralar de adequagdo do texto
aprovado do Projeto de Let da Cimara n? 64, e 1985, 4
Lei n? 7.333, de 2 de julho de 1985, que atualizou os valo-
res de vencimentos mencionados ni proposi¢io, fez cor-
rigir o inexatidiio manifesta, adotando as medidas cabi-
veis 4 remessa de novos autdgrafos 4 Presidéncia da Re-
piblica & & republicucio do texto da lei.

O SR. PRESIDENTE (José Frdgc]h) — Sobre amesa,
requerimente cuja leitura serd felta pelo Sr. [
Secretirio. :

E lido o seguinte ~

REQUERIMENTO
Ne 425, DE 1985

Nos termos do artigo 282 do Regimento Interno, re-
queiro que tenham tramitagiic conjunta os seguintes pro-
Jetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 049, de 1977,

[
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 038, de 1984

Sala dus Sessdes, em 24 e outubro de 1985. — Alberto
Silva, Presidente da Comissfio de Legislagio Social.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O Requeri-
mento lido sera incluido em Ordem do Dia
Sobre u mesa, requerimento que vai ser lide pelo Sr.
Ie-Secretirio,
E lido ¢ aprovadoe o seguinte

REQUERIMENTO
Ne 426, DE 1985

Nos termos regimentais, requeiro que nio seja realiza-
dx Sess#o do Senado no dia 28 do corrente, nem hajz ex-
pediente em sua Secretaria, por ser dia dedicado ao Ser-
vidor Plbtice,

Sala das SessGes, em 24 de outubro de 1985, — Alfredo
Campos.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) Sobre a mesa,
outro requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1%
Secretdrio.

E lido a seguinte

REQUERIMENTO
N¢ 427, de 1985

Nos termos do art, 233 do Regimento Interno, requei-
ro a transcrigiio, nos Anais da Senado, do artigo “*Pro-
pasta para a privatizagio di economia brasileira, publi-
cado no jornal O Estado de §. Paule, em 20 de outubro
de 1985. .

Sala dus Sessdes, 21 de qutubro de 1985, — Murilo Ba-
dard.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — O requeri-
‘mento que acaba de ser lido serd publicado ¢ remetido a0
exume da Comissiio Diretora.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Sobre a mesa
requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1e-Secretdrio.

E lido o seguinte

' REQUERIMENTO
- N° 428, de 1985

Tendo sido convidado a participar da Delegagdo do
~Brasil no §5° Congresso da American Society of Travel
Agents — ASTA, a ser realizado na cidade de Roma,
Italia, soficito me seju concedida autorizaciio para de-

. gcmpenhur essu missiio, nos termos dos arts. 36, § 2¢, da

Constiluicio e 44 do Regimento Interno.
Sala das Sessdes, 24 de outubrg de 1985, — Nelson
Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Jasé Fragelli) — O requeri-
mento lido serd despachado & Comissiio de Relagdes Ex-
lériores devende, nos termos regimentais, ser apreciado
290 final da Ordem do Dia da presente sessda,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Sobre a mesa,
requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1¢-Secretirig,

E lido ¢ uprovada o seguinte

Of. n® 01 /85-CEM
- 23 de outubro de 1985,

REQUERIMENTO
Ne 429, de 1985

Excelentissimo Serhor

Senador José Fragelli

DD. Presidente do Congresso Macional
N/ Edificio ’

Scnhor Presxdentc

Na qualidade de Vice-Presidente no exercicio da Presi-
déncia da Comisslio Especial Mista, destinada a progra-
muar comemoracio pela passugem dos centendrios da
Proclamaciio du Repdblica ¢ da primeira Carta Republi-
¢ani no Pais, venho, pelo presente, solicitar a Vossa Ex-
celéncia a prorrogagio por um ano do prazo concedido a
este Orgfio, a partir do préximo dia 19 de novembro,

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exce-
[éncia os protestos de estima ¢ consideragiio. — Gastiio
Miiller, Presidente em exercicio.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Fica concedi-
du a prorrogagio solicitada. (Pausa.)

Sobre u mesa, requerimenio que v vai ser lido pelo Sr.
12-Secrétdrig,

Elidoe aprovado 0 segumte

REQUERIMENTO
Ne 430, de 1985

Nos termos do art. 336 do Regimente Irnterno, requei-
ro dispensa de publicagiio para imediata discussiio e vo-
tugio, da redagio final do Projeto de Resolugido n® 113,
de 1985, que autoriza a Prefeitura Municipal de Viarzea
Grande, Estado de Mato Grosso, 4 contratar operagdo
de crédito no valor de Cr§ 2,721,810,643 (dois bilhdes,
setecentos e vinte e um milhdes, oitécentos e dez mil,
seiscentas e quarents e trés cruzeiros).

Sula das Sessdes, 24 de outubro de 1985. — Gastio
Miiller.

O SR. PRESIDENTE {Jasé Fragelli) — Aprovado o
requerimento, passa-s¢ 3 imediata apreciaclo da redagio
final,

Em discussio a redagio final. {Pausa.).

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encer-
rada.

Em votugiio.

Qs Senhores Senadores que a aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.) Aprovada.

A matéria vai 4 promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Sobre a mesa,
requerimento que vai ser lido pelo Sr. 19-Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
Ne 431, de 1985

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, alinea b
do Regimento Interno, para o Projeto de Lei da Cimara
n® 144, de 1985, de inciativa do Senhor Presidente da Re-
plblica. que autoriza o Poder Executivo a abrir, ao Mi-
nistério da Salde, crédito suplementar até o limite de
Cr$ 2.411.700.000 (dois bilhdes, quatrocentos e onze mi-
Thées e setecentos mil cruzeiros), para o fim que especifi-
cit. N

Sala das Sessfies, 24 de outubro de 1985, — Octévio
Cardoso — Marcondes Gadelha — Gastiio Miiller.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — O requeri-
mento lido serd apreciado ao final da Ordem do Dia da
presente sessio.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Prestdéncia
recebeu, em 22 do corrente, comunicagio do Senador
Moacyr Duarte, de que se ausentaria do Pais, a partir
daquela data, para breve viagem ao estrangeiro em card-
ter particular.

O expediente recebide vai & publicagio.

E a seguinte a comunicacio recebida

Em 22 de outubro de 1985,

Senhor Presidente:

Tenho 4 honra de comunicar a V. Ex®, de acordo com
o disposto no art, 43, alinea a, do Regimento Interna,
que me ausentarei dos trabalkos da Casa 2 partir de 22
do corrente, por 20 dias, aproximadamente, para breve
viagem ao estrangeiro, em carater particular.

Atenciosas saudagdes, Moacyr Duarte,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidéncia
recebeu a mensagem n® 243, de 1985 (n® 520/85, na ori-
zem), pela qual o Senhor Presidente da Republica, nos
termos do art. 42, item VI da Constituigiio, e de acordo
com o art, 2° da Resolugio n° 93/76, do Senado Federal,
salicita avlorizacio para que o Governe do Estado de
Pernambuco possa contratar operagdo de crédito, para
os fins que especifica.

A matéria serd despachada 4s Comissdes de economia
e de Constituicio e Justiga.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidéncia
recebeu as Mensagens nes 244, 245 e 246 (n%s 521, 522 ¢
523/85, na origem), pelas quais o Senhor Presidente da
Repablica, nos termos do art. 42, item VI, da Consti-
tuicdo, e de acorda com o art. 2¢ da Resolugio n® 93/76,
do Senado Federal, solicita autorizagdo para que as pre-
feiturus municipais de Anténio Jodo (MS), Luz (MG), e
Santa Barbara D¥Oeste {(SP) possam contratar operagéo
de crédito, para os fins que especificam.

As matérias serio despachadas s Comissdes de Eco-
nomia, de Constituicio e Justiga e de Municipios.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — Nos termaos
do art. 55, § 19, in fine, da Constituicio, a Presidéncia
convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje, as 19 horas,
no plenario da Cimara dos Deputados, destinada a vo-
tagio do Projeto de Decreto Legislativo n® 18, de 1985-
CN, referente ao Decreto-lei n? 2.155, de 1984 (7* Ses-
sd0).

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Sobre a mesa,
projetos de lei que viio ser lidos pelo Sr 1#-Secretario.

S0 lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO

N¢ 318, de 1985

Altera dispositives do Decreto-lei n°® 2,251, de 26
de fevereiro de 1985, estendendo seus beneficios ao
pessoal da ativa da ex-Guarda Territorial e da Poli-
g:;s.CiViI do Acre, classificado no Grupo PF 500 a

O Congresso Nacional decreta:
Art, 1¢_ [Lstendern-se ao pessoal em atividade da ex-
tinta Guarda Territorial e da Palicia Civil do Acre, os




4132 Sexta-feifd 25

-DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT)

Outubro de 1985

beneficios conferidos pelo Decreto-lei n® 2,251, de 26 de

fevereiro de 1985, iis atuais classes integrantes das Cate-
gorias Funcionais do Grupe Policia Federal (PF 500 a
503).

Purigrafo finico. Para efeito de escalonamento nas

seis classes previstas, o pessoal militar ativo citado no ar-

tigo anterior récebera 5% (cinco por cento) por decénio
de servigo, até 20% (vinte por cento) e 5% (cinco por cen-

to) por Curso de Formaclio Policial Profissional, por

Curso Especial de Policia e por Curso Superior de Poli-
cia, até o miximo de 10% (dez por cento) sobre o venci-
mento bésico correspondente,

Art. 22 Aplica-se aos reformados da Guarda Terri-_
toriul e da Policia Civil do Acre, o disposto no art. [ [, do
Decreto-lei ne 2.251, de 26 de fevereiro de 1985, bem
como os beneficios da indenizag@o prevista no art, 13 e
seu pardgrafo dnico do citado documento legal.

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
caglio, )
Art. 42 Revogam-se as disposicdes em contririo,

Justificagfio

Qs servidores pagos pela administragiio federal nfio
devern ter salario diferente para o exercicio da mesma
fungio. A simples denominagio encontrada nfo implica,
necessariamente, distingio de condi¢des laborais ou
profissionais, Assim, o policial, civil ou militar, cumprin-
do suas fung¢bes nos Estados e Territdrios ou no Distfito
Federal, executa, qualquer que seja a localidade ou or-
2o, missdo de seguranga, mesmo que seja guarda rodo-
vifrio ou guarda florestal. Cortem todos os mesmos ris-
cos, enfrentam igualmente condigdes perigosas ou adver-
sas de trabaiho. o i

Conseqlientemente, pelo principio constitucional da
isonomia — que se traduz tanto na igualdade perante a
lei, como pela eqiiidade laboral — devem esses policiais
ter eqmpamdo‘: direitos ¢ vantagens. .

Quando foi puhlicado o Decreto-lei n* 2. 251/85 no
Didrio Oficial, de 1v de margo deste ano, a0 apagar das
luzes do Gitimo Governo, aplaudimos a iniciativa, por-
que se iratava de melharar as condigGes salariais da Poli-
cia Federal, criada a nova carreira.

Achamos, no entanto, que a preceituagiio nele conti-
da, quanto a vantagens e proventos, deveria ser extensiva
a outros servidores federais, no exercicio de funcdes
analogas.

Tais as razdes do presente projeta, que estende os be-
- neficios daquele decreto-lei ao pessoal da ativa da antipa
Guarda Territorial ¢ da Policia Civil do Acre.
Sala das Sessdes, em 24 de outubro de 1985, — Mario
Maia.

LEGISLAGCAO CITADA

DECRETQ-LE N¢ 2.251, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1985

Dispde sobre a criagiio da Carreira Policial Fede-
ral e seus cargos, fixa os valores de seus vencimentos,
e dd outras providéncias,

Art I,
tenham sido transformados au dado origem aocs cargos.
componentes do Grupo Policia Federal, terfo sels pro-

venios revistas e as vantagens ora concedidas aos servi-

dores em atividade, inclusive guanto ao reposicionamen-
to e denominagdo de cargos, com efeilos financeiros a
partir da publicagio deste decreto-lei,

Art. 13. O funciondrio do Departamento de Policia
Federal em servigo ativo fard jus a uma indenizagio
mensal para moradia corréspondente a 30% (trinta por

cento) do vencimento da respectiva classe. e

Pardgrafo linico, Quando o servidor ¢cupar imévei
da Unifio, descontard, em favor do 4rglo responsvel,
da indenizagio a que [az jus, a importdncia correspon-
dente s taxas de vcupaglio, conservagio ou condominjo.

(As Com:ssoes de Constitui¢iio e Justica, de Le-
gislacio Social ¢ de Finangas.)

Os f'unciohﬁﬁos‘aposeﬁ’tados, cujos cargos

- PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 319, de 1985

—  Dispde sobre o exercicio da profissio de Oceand-
grafo e di outras providéncias.

" Congresso Nacional decreta:

Art, 1% E livre o exercicio da profissio de Oceand-
grafo, em todo o territorio nacional, observadas as con-
digdes de capacidade previstas nesta lei:

- 1 — aos possuidores de diplomas de conclusio de cur-
sos_superiores de Oceanografia, em qualquer das espe-
cialidades, expedidos por instituigdes brasileiras de ensi-
no supetior oficialmente reconhecidas;

1l — aos dlplomados em Oceanografia por institnigio
estrangeira de ensino superior, que revalidem seus diplo-
mas de acordo com a lei;

111 — aos portadores de diplomas de Oceanografia ex-
pedidos pela Fundagio Universidade do Rio Grande,
_até 3 (trés) anos, contados da data de vigéncia desta lei.

Art. 20 _E igualmente asscgurado o livre exercicio da

profissio de Oceandgrafo aos que, embora nio habilita-
dos na forma do artigo anterior, preencham, dentro do
prazo de 5 (cinco) anos, contados da vigéncia desta lei, as
condiges abaixo relacionadas:

| —tenham exercido ou estejam exercendo atividades
-oceandgrificas, eni entidades pablicas ou privadas, com-
provadas perante o argio superior de fiscalizagdo profis-
sional, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos;

11 — sejam possuidores de diploma de curso superior
em outras Areas de conhecimeto [igadas 4s geoci@ncias,
ciéncias exatas, naturais ou do mar, bem como pos-
graduados na drea de Oceanografia,

Art. 3 O Conselho Federal de F.ngenhana Arquite-
tura e Agronomia — CONFEA, & o 6rgio superior de
fiscalizagdo profissional dos abrangidos por esta lei.

Art. 4* O registro profissional serd requerido ao
Conselho Regional de Engenharia, Arqmtctura e Agro-

nomia do Estado, do domicilia e residéncia do interessa-
do, que, em face da documentagiio apresentada, expedira
a compétente carreira proﬁsstonal ou documento equi-
valente.,

‘Arf. 5% Qregistro profissional a que se refere o arti-

" go dnterior obedecerd i classificagiio de oceandgrafo fisi-
¢o quimico, oceandgrafo bislogo ¢ oceandgrafo gedlogo,
consoante o curr{culo e[‘etwamcnle realizado.

Pardgrafo tinico. A classifica¢fo de que trata este ar-
tipo seré observada também quanto acs profissionais de
fue trata o art. 2° desta lei,

Art. 6°  Sem prejuizo do exercicio das atividades por

. qutros profissionais, igualmente habilitados na forma da
legislacio vigente, o oceandgrafo podera:

1 — formular, elaborar, executar e dirigir estudos, p]a-
nejamentos e pesquisas cientificas bésicas e aplicadas
gue visem ao conhecimento e & utilizagdo racional dos
oceanos em todos os seus dominios realizando, direta ou

-indiretamente:

a) levantamento, processamento ¢ interprefacdo de
condigbes fisicas, quimicas, biologicas e geoldgicas do
meio ambiente marinho, bem como a previsdo do com-
portamento desses pardmetros ¢ dos fendmenos a eles re-
[acionados;
~—=b} desenvolvimento e aplicagio de métodos, proces-
sos e téenicas de exploracio e explotagiio dos recurses do
mar;

¢) desenvolvimento e aplicagho de métodos, processos
& técnicas_de preservagdo, saneamento ¢ melhoria do

_meio ambiente marinho.
IT — orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria

—a empresas, pablicas e privadas;

-1} — realizar pericias,emitir e assinar laudos técricos
e pareceres;

1V — exercer o magistério, em gqualquer nivel, obser-
vadas 2 formacio pedagdgica ¢ as demais exigéncias per-
tinentes;

- ¥ —dirigir 6rgios, servigos, seqdes, grupos ou setores

de Oceanografia em quaisquer entidades piiblicas ou pri-
vadas.

“§ 1* Pura os efeitos deste arligo, sdo comsideradas
como pertencentes 108 oceanos ¢ ag meio ambiente mu-

sinhggy fixus de trunsigio entre dgua doce e fgua salga-

dil ¢ ue sofrem meuencm ecolégica desta, tais coNid es-
wedrios, deltas, mangues, lagunas ¢ fugos costeiros.

§ 2¢ Compete aos oceandgrafos, ainda que ndo pri-
vativamenle, o exercicio de atividades em uquicultura,
relativamente 2 .lguas lnlbl‘iUrCS

Art. 7° Esta lei éntrard em vigor na data de sua
publicagia,
Arl. 8¢ Revogum-se as disposigdes em contrario.

Justificaciio

O Projeto sob exame, que ora temos a satisfagio de
submeter & upreciagho dos nobres Pares desta Cusa Le-
gislativa, representa o coroamento de alongados estudos
realizados inicialmente por pessous e entidades interessa-
das ¢, posteriormerte, pelo Ministério da Educaciio. Das
entidades que colaboruram na realizagiio dos estudos
téenicos que resultaram no Projeto, cabe destacar a As-
sociagiio Brasileira de Oceandlogos, sediada na cidade de
Rivo Grande, no Estudo do Rio Grande do Sul, )

A iniciativa legislutiva que nesta hora estamos patroci-
nando, term toda ruziio de ser, se considerarmoes a grande
importdncia que represents o polencial marinho e, por
outro lado, o esquecimente a que esta stividade foi rele-
gadu em nosso pais. Por iss0, & urgente e imprescindivel
a ytuaciio de profissionais sérios, competentes e prepara-
dos, ¢ com disposi¢io de atuar no setot.

Pura se ter uma idéia mais exata da situacio, basta di-
zer que, existem, atualmenle no Brasil, cerca de 400 mil
pescadores atuando na pesca, desenvolvendo suas ativi-
dudes uo nivel extrativo e predatério, dos quais depen-
dem mais de 250 mil pessous, produzindo 200 mil tonela-
dus de alimento de alta qualidade proteica.

De cerca de 600 espécies de peixes brusileiros apenas
40 sio encontrudis no mercado consumidor e, mesmo
assim, em guantidades significativas, ho apenas 12 espé-
cies,

A importincia ¢ necessidude de regulamentaciio da
profissio de oceandgrafo tem sua medida exata ao consi-
derurmos que dispomos de uma costa marinha de cerca
de 8 mil quilémetros, uma plataforma continental de 70
u 120 milhas e outras zonas costeiras, mangues, estuirios
ete.

De toda esse verdadeiro manancial de que dispomos,
novas espécies poderiam ser industrializadas, em substi-
luigiio 4 produtws imporlados cemo, por exemplo, © ba-
calhau.

Outro uspecto importante a ressaitar diz respeito ao
imenso potencial de exportaciio de produtos como ¢ ca-
mariio ¢ 4 lagosta e, ainda, a utiliza¢lo de recursos mine-
rais como o cascalho, dreia, nddulos polimetalicos e fos-
laticos. Tudo isso esta a justificar plenamente o estimulo
4 pesquisa oceanograficy e & valorizagiio do trabalho das
profissionais da area, como “orma de dinamizag¢io dessa
importunte atividade.

Fuaz-se indispensivel 4o apoio a0s estudos ambientais
relucionados com estruturas porivirias, pois ki uma ine-
gével poleiciio dos locuis de reproducio e crescimento de
variss espécies de peixes.

Em face de todos esses importantes dades, cabe a in-
dagaciion quem zelard por essa enorme riqueza? Quem
administrard com o objetivo de explorar racionalmente e
preservar as diversas espéeies? A resposta estd direta-
mente vinculady wo Projeto que ora temos a satisfuaglo
de upresenliar, pois o oceundgrafo, pela caracteristica
multidisciplinar de seu preparo e treinamento, & um pro-
fissionul perfeitamente capucitudo para explorar, explo-
tur, produzir ¢ preservar o imenso potcncia] mariho de
nosso pais, que niio nos pertence, mas sim as futuras ge-
racdes, o

A atividade expioratdria do mar brasileiro tem se de-
senvolvide principalmente na drea de pesca, ainda que
de maneira primitiva €, quando muito, artesanal, Mossa
frota pesqueira & despreparada para explorar o mar terri-

- torial. Mossa maior deficiéncia, porém, & de recursos hu-

manos adequadamente preparados.

Os principais recursos marirthos ¢ de ambientes transi-
cionais atualmente explorados representam parcela inex-
pressiva das potencialidades do nosso mar territorial.
Para incrementar 2 exploragio desses recursos de modo
adequado e correto torna-se indispensével a colaboragio

~dos oceandgrafos e, parz que esta colaboragho se faga

efetiva e vilida, & necessirio que se Thes dg reais con-
digdes de vida e trabalho, mediante a regulamentagio e
reconhecimento de sua profissio.



Outubro de 1985

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio IT)

Sexta-feira 25 4133 )

Para ilustrar e fortalecer a tese da necessidade de regu-
lamentagfic da profissio de oceandgrafo, podemos dizer
que a cigneia de que se ocupa & inter e multidisciplinar,
necessitando, portanto, de um ensino nesta mesma base
para a formagio de profissionais da rea.

Desta forma, considera-se que o perfil de um oceand-

grafo seja o de um profissional com conhecimento inte-
grado nos diferentes campos de atuagio da oceanogra-
fia, cabendo &nfase especial a um dos campos especifi-
cos, qual seja o da oceanografia biolégica, fisica, geolé-
gica ¢ quimica.. .

Cumpre salientar que o oveandgrafo & um profissional

de nivel superior, possuindo formagiio cientifica direcio- -

nada para o conhecimento e previsio do comportamento
dos oceanos e ambientes transicionais sob os aspectos
fisicos, quimicos, geoldgicos e bioldgicos, visando A utili-
zagho racional de todos os seus dominios,

Devemos destacar que as atribui¢des dos aceandgra-
fos estao detalhadamente especificadas no corpo do Pro-
jeto. Por isso, nos dispensamos de arrol4-las nesta justifi-
cagio.

Mossa expectativa & de que a ciéncia marinha com a -

atuagio dos oceandgrafos possa abrir caminho para o
desenvolvimento de novas técnicas € métodos de explo-
ragdo, administragiio e preservagiic do mar brasileiro,
através da utilizagko de modernos métodos e de cotretos
fundamentos filoséficos, socials ¢ ecoldgicos. Por isso,
estamos seguros do apoio dos nobres Pares desta Casa
Legislativa, para a regulamentacio da atividade do pro-
fissional em oceanografia.
Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1985. — Senador
Carlos Chiarelli.
{As Comissdes de Canstituiedo e Justica e de Le-
gislacdo Social.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
INe 320, de 1985

Dispie sobre concessiio do adiclonal de insalubri-
dade aos trabalhadores da categoria dos aerovidrios,
nas fungdes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 Fuzem jus & percepcio do adicional de insa-
[ubridade, em valor correspondente a0 grau médio, os
trubalhadores da cutegoria dos aeroviirios que exercem
as seguintes fungdes: I oL

a) recepcionistas;

b) despachantes operacionais de vdo;

¢} despachantes (técnico, de trafego e de carga);

d) conferentes (de carga, de trifego ¢ de comissaria);

e) motorislus; :

f) tarifeiros;

g) escaladores de tripulantes;

h) faxineiros de avidio, fixos na rampa;

i) ajudantes de linha, fixos na rampa;

j) chefes de equipe, fixos na rampa;

I) motoristas, fixos na rumpa;

m) auxiliures de supervisor, fixes na rampa;

n) supervisotes, fixos na rampa;

o) apontadores de pista, fixos na rampa;

p) coordenadores de manutencdo, fixos na rampa;

q) mecinicos de manutengdo, fixos na rampa;

r) funcionirios dos hangares de manutengo;

s) funcionarios dos hangares de carga.

Art. 2¢*  Esta Lei entrit em vigor na data de sua publi-
cuglo,

Art, 3 Revogam-se as disposigdes em contrario.
Justificacdo

Ha cerca de um ano, foi realizada, pela Divisio de Se-
guranga e Medicina do Trabatho, no Rio de Janeiro
(processo 24.370-011.292/84) pericia de insalubridade
nos Aeroporios Santos Dumont e Internacional do Rio
de Janeiro, concluindo pela insalubridade das condigGes
de trabalho dos integrantes da categoria dos serovidrios
de que trata esta propositurd. ‘ .

De futo, de ucordo com os registros e observagdes efe-
tivados na pericia, os aerovidrios em questdo exercem
suus alividades profissionais expostos a niveis de ruido

intermitente de noventa e cinco decibéis, o que caracteri-
za a insalubridude de grau médio, em concordéncia com
a Portaria MTb 3.214/78 - NR-15/Anexo n? 1.

E fundamental, por conseguinte, que a esses trabalha-
dores aeroviarios seju assegurade, por lei, o direito ao
adicional de insalubridade, eis que, na esfera meramente
adminisirative, os empregadores simplesmente deixam
de reconhecer a realidade e omitem-se no pagamento
dessa benesse.

Sala dus SessSes, em 24 de outubro de 1985. — Rober-

to Saturnino.

. {As Comissdes de Constituicio e Justiga e de Le-

gislacdo Social.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} Os projetos lidos
seriio publicados e remetidos as comissdes competentes.
(Pausal)

Sobre a mesa, comunicagio que vai ser lida pelo Sr. 19-
Secretario. ’

E lida # seguinte

Brasilia, 22 de outubro de 1985.
Exme Sr.
Senador fosé Fragelli
DD, Presidente do Senado Federal
Gabinete da Presidéncia
Senhar Presidente, )
Comunico a V, Ex* que nesta data estou me desligan-
do do Partido da Frente Liberal e ingressando no Parti-
do do Mavimente Democratico Brasileiro — PMDB,
Aproveito a oportunidade para apresentar a V., Ex*
protestas de elevada estima ¢ consideragio.
Cordialmente, Serador Alcides Paio.

0O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) — O Expediente
lida vai & publicacio.

O SR. PRESIDENTE (José Fragellt) — A Presidéncia
determina a retirada das matérias constantes dos itens 2
a 14 da pauta da presente sess3o.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Passa-s¢ 3

~_ORDEM DO DiA

Item 1:

__Discussfio, em turnao finico, da Redagio Final (o-
ferecida pela Comissdo de Redagio em seu parccer
Ne 865, de [985), da Projeto de Resolugiio n? 117, de
1985, que autoriza ¢ Governo do Estado de Sergipe
2 contratar operagio de crédito no valor de Cr§
2.253.965.524 (dois bilhdes, duzentos e cinquienta e
trés milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil, gui-
nhentos e vinte e guatro cruzeiros.)

Em discussfo. (Pausa.)
Miao havendo quem queira discuti-la, encerro a discus-
s3o, B

Encerrada a discussio, a redacio final & considerada

definitivamente aprovada, nos termos do art. 359 do Re-
gimento interno. )
O Projeto vai & promulgagio.

E a seguinte a redacio final aprovada:

Redagiio final do Projeto de Resolugiio n? 117, de
1985.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do. art. 42, inciso VI, da Constituic3o, e eu,
, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N , DE 1985

Autoriza o Governo do Estado de Sergipe a contra-
" tar operagiio de crédito no valor de Cr$ 2.253,965.524
(dois bilhGes, duzentos ¢ cingiienta e trés milhdes, no-
vecentos e sessenta e cinco mil, quinkentos ¢ vinte e

- quatro ¢ruzeiros).

O Senado Federal resolve:

Art. 1 E o Governo do Estado de Setgipe, nos ter-
mos do art. 2° da Resolugdio n? 93, de 11 de outubro de
1976, do Senado Federal, autorizado a coniratar ope-

ru¢lio de crédito no valor de Cr¥ 2.253.965.524 (dois bi-
Thoes, duzentos e cingéienta e trés milhSes, novecentos e
sessenta e cinco mil, quinhentos e vinte e quatro cruzet-
ros), correspondente a 92.254,42 Qbripacdes Reajusti-
veis do Tesouro Nacional — ORTN, considerado o va-
lor nominal da OQRTN de Cr$ 24.432,06, vigente em ja-
neiro de 1985, junto & Caixa Econémica Federal, esta na
qualidade de gestora do Fundo de Aposic ao Desenvaolvi-
mento Social — FAS, para a aquisigio de equipamentos
destinados a seguranga piblica, obedecidas as condigdes
admitidas pelo Banco Central do Brasil, no respectivo
processo.

Art. 20 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio. ’

O SR. PRESIDENTE (Jos& Fragelli) — Passa-se, ago-
ra, & apreciagdio do requerimento de urgéncia, lido no
Expediente, para o Projeto de Lei da Cmara n? 144/85,

Em votagio.

Os 8rs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se & imediata apre-
clagio da matéria:

Discuss3o, em segundo turno, do Projeto de Lei
da Cimara n® 144/85 (n% £.056 de 1985, na Casa de
origem) de iniciativa do Senhor Presidente da Re-
pablicu, que autoriza o Poder Executivo a abrir ae
Ministéric da Salde, crédito suplementar até o limi-
te de 2 bilhdes 411 milhdes e 700 mil cruzeiros para
o ftm que especifica.

Dependendo de parecer da Comissfio de Finangas.
Solicite ao nabre Senador Gastiio Muller o parecer da
Camissfio de Financas.

O SR. GASTAQ MULLER (PMDB — MT. Para
emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Trata-se de Proposicio encaminhada pelo Poder Exe-
cutivo, nos termos do art. 51 da Constitui¢io Federal,
objetivando seja autorizada a abertura de crédito suple-
mentar no valor de Cr$ 2.411,700.000 (dois bilhdes, qua-
trocentos ¢ onze milhdes e setecentos mil cruzeiros).

Acolhida a matéria na Cdmara dos Deputados e sub-
metida 4 agllo revisora desta Casa, consoante a regra
contida no art, 58 do texto constitucional, cabe-nos a sua
apreciaciio sob o enfoque financeiro.

Segundo desereve a Exposiciio de Motivos que acom-
panha o Projeto, os recursos em questio serdo incluidos
no argamento do Ministério, a cargo da Secretaria Geral
e se destinum a cobrir as despesas relativas ap Convénio
firmade com a CIPLAN ¢ o IPEA, para a execucdio do
Projeto “Estudo sobre Politica Nacional de Saide”.

A providéncia em tela ha de propiciar o amparo juridi-
co il operacido de crédito externo firmada entre o Gover-
na brasileiro e o Banco Internacional para Reconstrugio
¢ Desenvolvimenta — BIRD, na qual aquela entidade
aplicard. nos exercicios de 1985 ¢ 1987, US$ 2,000,000
(dois milhdes de ddlares) para atender aquele Projeto.

Nos termos do que dispde o art. 3° do Decreto-lei n*
1.754., de 31 de dezembro de [979, as despesas a serem
realizadas pelos Orgios da Administracio Federal Dire-
ta. om a aplicagdo de recursos provenientes de operagio
de crédito, internos ou externos, deverio estar autoriza-
das na Lei de Meios ou em créditos adicionais.

No caso, em atengido A regra juridica supracitada, su-
gere 4 Proposicdo a autorizagiio para a abertura de crédi-
to suplementar. -

As aplicacdes a serem efetivadas pelo BIRD, consoan-
te esclarece a Expesi¢iio de Motivos metcionada, atingi-
tdo. ainda no presente exercicio, a quantia de USS

300,000 (trezentos mil ddlares), enquanto que a parcela

remaznescente deverd ser liberada nos préximos dois
exerclcios. . .

No que diz respeito 4 convenigncia adminisirativa e ao
interesse pablico de que se reveste a medida, evidencia-se
a sua relevancia dentro do quadro social do Pais, que
apresenta grandes coeréneias no campo da Sadde Pibli-
ca. : ‘

Quunto ao aspecto juridico-financeiro, cumpre tegis-
trur que a providéncia em tela harmoniza-se com a exi-
géncia contida na alinea ¢, do § 19, do art. 61 da Consti-
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tuicio da Repiblica, bem como obedece o preceito do
item 1V, do § 19, do art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, -
As razdes ora expostas, a nosso sentir, s&o suf' c;cntcs
para recomendar o acolhimento do Projeto em exame.
Opinamos, dessafte, pela aprovacio da prcscntc Pro-
posi¢io. -

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O parecer &
fivordvel.

Completada a instrugio da matéria, passa-se a discus-

sio do projeto, em turno tdnico.
Em votagiio.
Qs Srs. Senadores que o aprovam, queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)
Aprovado.
A matérig vai & sangio,

E o seguinte o projete aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 144, de 1985

(N¢ 6.056/85, na Cdsa de origem)
De iniciativa do Sr. Presidente da Repifiblica

Autoriza o Poder Execativo a abrir, a0 Ministério
da Saide, crédito suplementar até o limite de Cr$
2.411.700.000 (dois bilhdes, quatrocentos e ohze mi-
lhiies e setecentos mil cruzelros), para o fim que espe-
cifica,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 19
uo Ministério da Sadde, crédito suplementar até o limite
de Cr$ 2.411.700.000 {dois bilhdes, quatrocentos e onze
milhdes e setecentos mil cruzeiros), para atender ao se-
gointe programa de trabalho:

Fica o Poder Executivo autorizado a abrir,

Cr$ 1.000

2500 — Ministério da Sadde, 2.411.700
2502.— Secretaria Geral 2.411.700
2502.13750556.282 — Estudos de Politica

¢ Planejamento de Saide 2.411.700

Art. 2?
decorrerdo do produto de operagio de crédito externo,
contratada pelo Governe brasileire com o Banco Inter-
nacional para Reconstrugdo ¢ Desenvolvimenio —
BIRD.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua pub]i-
cugio. -
Art. 40 Revogam-se as disposicBes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (José Frageiii) — Passa-se ago-
ra a apreciagio do requerimento, lido no Expediente, de
autoriz do Senador Nelson Carneiro, solicitando autori-
vagio do Senado para participar da Delegacio do Brasil
uo 53¢ Congresso da American Soclety of Travel Agenis

Os recursos necessarios & exccuqao desta Jei

(ASTA) u ser realizada na cidade de Roma, Itdlia.

A mutéria depende, para a sua aprovagdo, de parecer
da Comissio de Relugdes Exteriores,

Solicita a0 nobre Senador Octavio Cardose o parecer
du Comissiio de Relagdes Exteriores.

O SR. QCTAVIO CARDOSO (PDS — RS para emtir
parccer. Sem revisio do orador.) — Sr, Presidente, Srs.

Senadores:

Q ilustre Senador Nelson Carneirg se dirige & Casaso-

lictando autorizagio para participar da delegagdo brasi-

leira, ao 55? Congresso da ASTA, a ser realizado na cida-
de de Roma, Ttilia, nos termos do art. 36 § 27 da Consti- |

tuiclio, e art. 44 do Regimento Interno.

0O SR. PRESIDENTE {José Fragelli) — Completada a
instruciio du matéria, passa-sc A votagio do rcquenmen-
lo, em turno anice.

“Em votugiio,

Os Senhores Senadores que o aprovam quelram per-

manecer sentados. (Pausa,)
-Aprovado.
Fica concedida a licenca solicitada.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli} — O8r. Senador
Marlins Filho encaminhou & Mesa requerimento de in-
formacdes. Nos termos do inciso VI do art. 239 do Regi-
mento Interno, o requerimento serd examinado pela Pre-
sidéncia.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Ha oradotes
inscritos.

Coneedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carnei-
ro,

O SR. NELSON CARNEIRO (RJ. Pronuncia o se--

guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiden-

 1c, Srs, Senadores:

Mos debates travados durante a votagdo da emenda
Constitucional relativa & convocacido da Assembléia Na-

" clonal Constituinte surgiu, ontem, um problema qile e~
- rece a atenclio desta Casa, principalmente, dos Lideres

das Bancadas no Senado. A questdo de ordem levantada
pelo nabre Deputade Bonifacio de Andrada, que sera
examinada pela Comissdo de Constitui¢io e Justica da

Cimara-dos Deputadds, tem dois aspectos: o regimental, ”

sohre o quul no & oportune discutir neste momento, e ¢
nulro a mais grave, para o guaal poucas tém atentado,
"qué& &0 problemd Tastituicional. A vingar a tese §iistenta.
du no Plenirio do Congresso ieremos uma sitvagio, para

a qual — repito —-ainda ndo atentaram devidaumente os”
“Tilustres membros desta Casa, mouvo pelo qual peco a

devida utengiio

Pelo texto, ontem aprovado, Deputados e Senadorge
se reuniriam unicameralmente para votar uma consti-
tuicho em Assembléia Nacional Constituinte.

Ora, ¢ssa eleigiio se fere no dia 15 de novembro de
1986, sab que palio? O pilio da Contituigio vigente, em
que os Deputados serdo eleitos por 4 anos e os Senadores
par & anos. Nio hi dividas sobre isso. Com que finali-
dude? Com aquelas finalidades, com aquelas atribuiedes

gue constam da Carta constitucional vigente ¢ que nio

serio revogadas por nenhum outro texto. Ora, a pre-

senga, portanto, de Deputados e Senadores na As- .
sembléia Macional Constituinte, & um texta da Consti-"" "~

lui¢lo vigente que s6 pode ser revisto pela texto da futu-
ra Constitui¢dio votuda pela Assembléia Nacional Cons-
tiuinte. Durante esse periodo da Assembléia Nacional
Constituinte quem exercerd as fungdes privativas do Se-
nade Federal? Quem vai aprovar ou n#o os Embaixado-

res? Quem vai aprovar ou nio o nome do Prefeito do

Distrito Federal? Quem vai aprovar ou ndoc o nome dos

-candidatos a Ministras dos Tribunais Superiores? E,

principalmente, Sr. Presidente, se houver uma acusagiio
de crime de responsabilidade contra o Presidente da Re-
piblicy € os seus Ministros, qual é o érgio que vai pro-

‘cessar, vai- promover esse processo? Hi de ser aquele

Congresso Nacional integrado por Deputados e Senado-
res na forma da Constituigdo vigente!
_Argumenta-se, St. Presidente, que isso nio pode ocor-

“rer, mas eu indago: durante esse largo periodo em que a~

Assembléia Macional Constituinte vai elaborar o séu tex-

__to —que nilo € texto, antes de ser promulgado & apenas

“uf prajeto —, todos os dtos legislativos ficarfic paradas
esperando que d Afsembléia conelua o seu trabalho ou o

O nobre Serador Nelson Carneiro, & uma das figuras Presidente” lancard mic dos decretos-leis? Lembra-se
‘mais dinimicas ¢ combativas deste Parlamento, distin-

guide em todos os setores em que participa, quer no tra-
balho de plenario, guer no trabalhe de comissiio, qier na
sua colaboragio exemplar, pefa experiéncia que tem do’
Parlamento brasileiro, latino-americano e até mundial,
dadu w0 sua participaglio nesses eventos, .

Portanto, a sua participagdo, na delegacio brasileira,
somente honrard 0 Senado da Repiiblica e, certamente,
contribuirh para o bom &xito future dos nossos traba-
thos. yuando a matéria for atinente a esse Congresso que
integrard,

Q parecer & favordvel.

muito o ¢pisddio de 1946, mas esquece-se de que nessa é-
poca nito se cassol fidndato de ningném eleito. O que se
[es em 1946 foi abrir a possibilidade para se eleger mais
um Senador por Estado e entdo fof eleito o terceiro Sena-
dor, Ent 1945 foram eleitos dois Senadores e a Consti-

_ tuinte de 1946 criou e mandou eleger o terceiro Senador.

Portznlo, Sr, Presidente, esta é uma questdo institu-
cional, diz respeito & exisiéncia do Congresso Nacional
hicameral, gue resulta da elzig8o de Deputados ¢ Sena-
dores. Se o texto vigente dissesse que os eleitos para a
Assembléta Macional Constituinte reunir-se-ao unicame-
raimente, muito bem! Mas diz: “Deputados ¢ Senado-

res”! A Constituinte n3o pode cassar mandatos de De-
putados e Senadores eleitos pelo povo, sob pena de estar-
mos instituindo, pela primeira vez na Histéria, um 6rgdo

- capaz de cassar mandatos que n3o seja o poder discricio-

ndrio,

Esta & uma questdo institucional, para a qual pego a
atengdo do Senado e que nilo pode passar despercebida,
além daquelas outras que nio vale a pena serem aflora-
das pelo seu cardtér meramente politico-partidério.

Eram estas, Sr. Presidente, as consideragdes que que-
ria deixar consignadas nesta oportunidade. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) -~ Concedo 2
palavra ao nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG, Pronun-
cia o seguinte discurso.) —— Sr. Presidente, Srs. Senado-_
res:

Em prosscguimento 2 nossa abordagem sobre a
atuagio do Congresso Nacional na politica externa bra-
sileirz, analisaremos, nessa segunda stapa, a “‘praxis”
brasileira & o sentido politico do controle parlamentar
nesse campo de atuagio do Poder Piiblica,

Q tratade, ajuste, convenclio, convénio ou qualquer
aulro nome que se dé ag acordo firmado entre Estados
soberanos e tegido pelo Direilo Internacional, ndo sé
vincula legalmente, como tem efeito jurlgeno, produz
norma legal, podendo acarretar a responsabilidade da
MNagiio no caso de inobservineia do pactuado. O relacio-
namento entre povos civilizados se faz na conformidade
do que preceituam as regras juridicas livremente adota-

- das. Como inexiste um poder soberanc supranacional

cabe aos entes dotados de personalidade juridica externa
ajustar o que melhor convenha.
Nu autorizada palavra do publicista tedesco Reinhold

- -Zippeliua:

_“0s distintivos da soberania, sob o ponto de vis-
ta interno, sfio a autoridade para definir competén-
clas & 2 unidade do poder estatal.

No piano do Direito [nternacional, & a mdepem
déncig em relagio a forgas externas que desempenha
o papel principal. Cotrespondem a este pensamen-
to, de modo especial, o principio da impermeabili-
dade do dmbito da autoridade estatal e o principio
du igualdade de direito e de capacidade de aglio de
todos os Estados. )

O principio da impermezabilidade exclui que se-
jam exercidas no dmbito da auvtoridade do Estado
— lanto mais guanto este Ambito se encontra deli-
mitado geograficamente — competéncias juridicas
alheias, de um outra Estado, Além disso, o mesmo
prineipio também abrange a regra de exclusfio de
outras intervencdes nos assuntos internos e nos ex-
ternos do Estado.

- Um outro aspecto _]Ll['ldlCO internacional do caré-
ter absoluto do poder estadual & a igualdade de to-
dos os Estados enguanto sujeitos de direitos ¢ legis-
ludores em direito internacional...” (apud Teoria
Geral do Estado — 2% ed, — Ed. Fund. Gulbenkian
— pags. 63 ¢ segls — traduzido do alemZo por A,
Cubral de Moucada).

Sendo a Constituigio conceituada, na lapidar e sintéti-
cd definiciio de Karl Cowenstein, como “a decis¥o politi-
ca fundamental de um povo™, cabe indagar das razdes
que levaram o sistema republicano de governo, ¢éntre’
nds, a conferir ap Legislativo a prerrogativa de decidir
sobre os “tratados, convencdes e atos inlernacionais™
firmados em nome do Pais. Na sempre atual licio de
Pontes de Miranda “em todas as Constituigdes, o co-
racio £5t4.nos artigos em que se decide qual o corpe, ou
o individuo que delibera, na transformagio dos projetos

- em lei. E u seta que vai da dimensio politica & dimenso
- juridica™ (in Comentérios 3 Constiuticio de 1967 coma

Emenda n? 1 — Tomo [ — pag. 546 — Ed. Rev. dos Tri-
hunais). Quer a tradi¢lio constitucional brasileira que o
poder de consentir em nome do povo perante a comuni-
dade inlernacional caiba ao Congresso porque se¢ reco-

"nhece existir neste corpo politico a esséncia da vontade
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nacional. O Chefe de Estado representa o Pais, mas éao
Poder Legislativo que cabe tragar as diretrizes, estabele-
cer os pardmelros, externar de farma definitiva as opcdes
fundamentais da cidadania. Consolidou-se desta forma
no preceito legal todo um processo. evolutivo, ao qual
aludimos na parte introdutdria, tendente a transferir
para o povo ou seus representantes diretos a titulanidade
do poder politico. O Congresso legisla porque & dotado

de representatividade para tanto, tendo em vista mor-.

mente estarem ai presentes as diversas correntes de pen-
samento ¢ de interesse. Este o motivo pelo qual cabe ao

Parlamento deliberar, em definitivo, sobre os atos nego-—"

ciados pelo Executivo e que, uma vez ratificados, passam
u inlegrar o ordenamento juridico internacional com
forca vinculante para o Brasil.

Assentadas as premissas sobre a natureza da fungdo
acometida wos representantes do povo em matéria de
atos internacionais cumpre examinar se & prixis adotada
corresponde a0 modelo idealizado. Lamentavelmente &
preciso reconhecer que a realidade agride, de forma vio-
lenta e gritante, o preceituado em nivel constitucional.

Quando da tramitagiio legislativa de determinadeo

acorda firmado com pafs vizinho tivemos ocasifio de in-

terpelar o Poder Executive nos seguintes termos:

“Fundamentalmente, verifica-s¢ que a previsdao
constitucional que requer prévia aprovagdo para to-
dos os **atos internacionais” firmados em nome do
Piis vem progressivamente perdendo todo e qual-
guer contelido em face do mecanismo adotado,
cada vez com mais freqiiéneia, de remeter para os
“ajustes complementares” a especificagio dos ter-
mos do intercdmbio a ser encetado entre as Nagdes,
Como & do conhecimento geral, os mencionados
atos complementares nunca chegam ao conheci-
mento do Legislativo poerque aos mesmos & dada vi-
géncia mediante a simples “troca de notas diploma-
ticas™.

Mo caso veriente chegou-se e Mesmo a deiermmaz

“aplicagio proviséria” do texto enquanto penden-
te o processo de aprovagio.” |

Tentando jusiificar a vigéndia préciria do texto en-
quanto pendente a aprovagiio legislativa, resquicio da
mencionada previsio constitucional da Carta de 1937,
alegou o Itamaraty:

“Esta clausula, que a cada dia ganha mais acei-
tuglio no contexto das relacdes internacionais, em
fuce do dinamismo que tem caracierizado o inter-
¢imbio entre as Na¢des nas tltimas décadas, niio é
considerado comeo infringente do preceito contido
no artige 44, incise I da Constituigio Federal, j4
que fimita a area de aplicagiio imediata do acordoe &-
quela compreendida nos limites de competéncia
prépria dos drgios do Poder Executivo, inctimbidos
da implemeniaciio do ato internacional”

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que o texto em
questiio nfio se restringe &s supostas dreas compreendi-
das nos “limites de competéncia do Poder Executivo™.
Determina, isto sim, pura e simplesmente, a vigéncia
proviséria do Acordo tal como_facultava a Carta de
1937. Em segundo [ugar, impde-se delimitar o que seja
area de competéncia executiva em maiéria externa. Atri-
bui a Constitui¢io ao Presidente da Repiiblica compe-
téncia privativa para “manter relages com os Estados
estrangeiros’” (art. 81, item IX). Esta a Gnica ¢ verdadeira
irea de competéneia exclusiva, B intuitivo que no exerci-
cio desta fuculdade pode o Executivo ser levado a firmar
um ou outro ato que viabilize o relacionamento tal camo
0 "protocolo™ ou “memorando de entendimento™ desti-
nado a regular conversagdes bilaterais. Daj a admitir que
qualquer compromisso externo possa ser assumido com
base em tal preceito & tirar ilagio despropositada.

A praxe do chamado acordo executivo foi entre nés
imprépria e indevidamente introduzida por forga de mi-
metismo do modelo norte-americano. Segundo os co-
mentaristas ianques “A Constituigio {daquele pais) re-
conhece a distingdo entre tratados e acordas (executivos)
“g partir de uma andlise sistematica dos artigos I1, § 29,
item Ik VI, item Il e [, § 19, item T da Lef Fupdamental”

(constitution of the United States of America — Analy-

sis and Interpretation by the Congressional Research

Service of the Library of Congress under supervising of
Lester S. Jayson — Ed, U.S Government Printing office
1973, plg. 503). Mesmo assim, adverte o autor... ape-

. nas.uma pequenaminoria de todos os acordos executi-

vos foram aprovados enicamente com base nos poderes
presidenciais de drgio executor das relacdes exteriores™
{pig. 506). Os demais, acrescenta, “foram aprovados
com buase em legislagio votada pelo Congresso ou ent3o
em virtude de tratados previamente ratificados™.

Cuarece de qualquer fundamento racionzl ou juridico
invocar ¢ pritict americana para justificar a conduta dos
orgiios executivos brasileiros. Primeiramente, por tratar-
s¢ de direito publico estrangeiro, portanto inaplicavel, a
qualquer titule, em nosso Pais, Em segunde lugar, por-
que o texto constitucional pitrio & taxativo ao incluir
dentre a competéncia privativa do Congresso no 56 a
capacidade de aprovar tratados, mas igualmente todos
os atos internacionais subscritos em nome do Estado.
Mio pode, portanto, haver margem para divida ou espe-
culagdes exgéticas a exemplo do que ocorreu nos Estados
Unidos,

Ressalte-se que o Congresso daquele pais, atentando

p.ml 4 inconveniéncia do denominade “acordo executi-

vo™ firmado & revelia de consentimente dos representan-
tes populares, decidiu acrescentar parégrafo ao artigo
112 do Cadigo Nacional, determinando:

J“Art, 112 — b — O Secretirio de Estado trans-
mitird ao Congresso o texto de qualquer acordo in-
__lernacionat gque nio sefa tipificado como tratado, ao
qual os Estudos Unidos tenham aderido assim que
possivel apds a respectiva conclusio e nunca em
_. prazo superior a sessenta dias. Caso o Presidente en-
lenda que a divylgagio piiblica do texto possa ser
prejudicial & seguranga nacicnal dos Estados Uni-
dos, o texto em questdic néic serd comunicado ao
Congresso, mas o serd 4s Comissdes de Relagdes
- Exteriores da Camara dos Deputados ¢ do Senado,
_..sob sigilo & ser levantado apenas por determinagio
do presidente”.
(Lei n2 92/403, de 22 de agosto de 1972)

Nic & somente no campo da vigéncia temporiria de
tratados que vigora entre nds a praxe do “‘acordo execu-
tive”. Fato mais grave por ter-se transformado em roti-
nz de trabalho & o hibito de celebrar ajuste infernacional
vazado em termos imprecisos, vagos e genéricos, de sorte
a impossibilitar um exame acurado do mérito da iniciati-
va. Procurando justificar o procedimento, sustenfa 6 Tta-
maraty que nos *“atos internacionais do tipo quadro™ fi-
cani consubstanciadas “as grandes bases politicas que
plasmam as convergéncias entre os paises”, resultando
de tal maneira “plenamente resguardado o preceito con-
tido no artigo 44, inciso [, da Constituigio™, A afir-
macle & no minimo, temerdria. Qualquer pessoa que se
dé ao trabalho de ler um denominado “*acordo quadro™
nilo teri a menor dificuldade em constatar que se trata
dc um texto dc intencﬁes. desprovido de qualquer cor-
zzdo. E sem divida uma_ forma sutil de inviabilizar o
exercicio da f’uncﬁo legislativa neste particular, posta que
ninguém jamais poderd, opor-se, com fundadas razdes, a
i téxfo que énaltece o espirito de caoperagio mitua, a
solidariedade fraterna ou a reciprocidade de tratamento
em matéria econdmica. Ao se remeter para o dmbito do
“gjuste complementar ao acorde quadra™, a especifi-

caglio do conteddo normative ou obrigacional do ajuste
" fuZ=€ escapar do controle congressua] de fato, a politica

externa naquilo que tem de mais relevante.

Cremos desnecessirio alongarmo-ngs na exphcnacao
das razbes que demonstram a absoluta inconsisténcia ¢
fulfa de amparo fegal das préticas executivas em matéria

de atos internacionais. Nio obstante, julgamos oportuno |

trazer 4 buila dois exemplos para evidenciar as conse-

qiiéncids que podern advir. Como & do conhecimenta ge- -
ral. fot aprovado e ratificade, na curso de 1973, tratado .

com o Puraguai dispondo sobre & construciio da hidrelé-
trica de jtaipd. Referido texto é composto de um acordo
bisico e de diversos anexos, um dos guoais (B) contendo a
minuciosa *descricdo geral das instalagdes destinadas
produglto de energia elétrica e das obras auxiliares™. Ao
ser aprovada a matéria, no 4mbito cangressual, emitiram
os Srs. Parlamentares os seus votos com base nas preci-

sus especificagBes, par julgarem-nas adequadas. Passa-
dos alguns anos, mais precisamente em 12-3-79, resolven
o Itamaraty, atendendo nfio se¢ sabe ao certo a que ra-
zdes, firmar “Acordo Modificative do Anexo B do Tra-
tudo de Maipu™. Foram assim completa e definitivamen-
te alterudas gs especificagdes da obra, objeto precipuo do
canvénio, sem qualquer interveniéncia legislativa (publi-
cado no DOU de 7-6-79, pag. 8.156). Cabe entdo inda-
gar: teria o Poder competente agoiescido com tais modi-
ficagbes, caso houvesse sido consultado? Teria aprovado
o lexto original, caso soubesse que alteragdes viriam a
ser introdusidas A sua revelia? A resposta negativa se im-
poe porquanto todas as modificagbes resultaram em
onerar tunto o custo da obra a ser financiada pelo Brasil

quanto zo prego final da energia produzida. A vontade

do legislador foi desta forma fraudada irreversivelmente.
Haje u propria oposi¢do demaocrética a Stroessner repu-
dia 0 avengado reservadamente.

O outro exemplo que desejamos registrar & bem recen-
te. Invocando o disposto no artigo 4¢ do Acordo sobre
Comércio Internacional de Téxteis, celebrado em 20 de
dezembro de 1973, em Genebra, no dmbito do Acordo
Geral sabre Tarifas Aduaneiras e Comeércio (GATT) —
este devidumente aprovado pelo Congresso —, resolven
o Poder Executivo, por ato préprio e exclusivo denomi-
nado troca de notas, no dia 25 de agosto do corrente
ano, cefebrar pacto ¢om os Estados Unidos da América
disciplinando o comércio bilateral de téxteis de algodao,
11 e fibras sintéticas.

Reza o citado artigo 49 do ajuste firmado no dmbito
do GATT:

) “Contudo, os paises participantes podem, sem-
pre que isso .seja compative] com 0s objetivos e
principios fundamentais do presente Acordo, con-
cluir acordos bilaterais em condigdes mutuamente
aceitaveis a fim de, por um ladg, eliminar riscos
reais de dcsorganizac'éo de mercado (como definida
no Anexo A) nos paises importadores ¢ de desorga-
nizagio do comércio de téxteis dos paises exporba-
dores e, por outro [ado, de garantia a expansio e o
desenvolvimento ordenado do comércio de téxteis e
o tratamento eqiiitativo dos paises participantes.”

Constata-se ter’o dispositivo por escopo apenas e tdo-
somente deixar expressa a faculdade reconhecida aos sig-
nalirios do texto de firmarem outros atos, de¢ natureza
bilateral, sobre 0 mesmo assunto. Em nenhum momento
atribui a estes Gltimos pactos natureza complementar ou
suplementar ao acordo celebrado sob os auspicios do
GATT. Mic obstante 2 meridiana clareza da norma,
arvorou-se o Executive na autoridade e competéncia
para vincular o Pafs sem antes ouvir o Congresso Nacio-
nal,

Resumindo, julgamos poder fazer irés af'rmaqﬁes -
tegdricas:”

— o denominadeo “acerdo executivo”, seja ele
autdnomo ou complementar de “acordo quadro™,
40 qual se d& vigéncia independentemente de apro-
vagiio parlamentar, ndo tem qualguer suporte cons-
titucional; -

— a pratice de ﬁrmar ‘acordo quadro™ contendo
cliusulas que nfio passam de meras declaragdes de
intencio constitui manabra destinada a neutralizar
4 competéncia legislativa em matéria de atos inter-
nacionais.

— 4 luz do direito constitucional vigente todo

- acordo de vontades entre pessoas juridicas de direi-
to internacionzl ¢ destinado a produzir efeitos obri-
gucionajs ou normas cogentes carece de prévia apro-

- vagiio congressual.

Por todos os motivos até aqui expostos ¢remos que a
prcmm.x Constituicio deve explicitar de forma clara, ine-
quivoci e até redundante se isto for necessario, a verda-
deira extensdo dos poderes congressuais em matéria de
atos internacionais €, correlatamente, tragar os limites da

ugho executiva. A ampliacio dos poderes legislativos na

mutéria obedece a uma linha evolutiva histérica tendente
a transferir para o drglo representativo da opinifio
plblica a capacidade deciséria firal em assunto de tama-
nha magnitude. Como bem lembra Pontes de Miranda.
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“Q fato, apontado pelos criticos de democracia,
de ter sido hipertrofiado o poder dos Parlamentares,

justificando-se o reforgamento do Poder Executivo, -

por parte dos movimentos politicos-sociais de 1919
em diante, nenhuma relagio tem o Brasi. No Brasil,
o que se passou foi exatamente o contririo, o des-
medido crescimento dos poderes do Poder Executi-
vo. DH-fos ainda maijores ndo seria corrigir, mas
agravar o0 mal”. (apud Comentérios & Constituigiio
de [967 com 2 Emenda n? 1 — Tomo II — pég 55]
—.Ed. Rev. Tribunais).

Convém ainda que sejam definidas expressamente no
préximo texto constitucional as seguintes questdes, hoje
ao sabor de polémicas doutrindrias interminéveis;

—- necessidade de prévia autorizagiio legislativa
para denfincia de tratado, bem como reconhecer
competéncia de iniciativa eém tal assunto;

— possibilidade de o Congresso Nacional apro-
var texto com reserva g/ou introduzir modificaciio
induzinde, por esta via, 0 Poder Executivo a renego-
ciar u matéria;

— viabilizar iniciativa congressual tendente a

provocar a adesdo, por parte do Executivo, a téxto |

internacional vigente; e
— fixagiio de prazo parz ratlf'cacao de texto
aprovado no dmbito legislativo,

Tratado, tomada 2 palavra no seu sentido lato, & lei
que vincula e obriga da mesma forma que gualquer ou-
tro diploma legal na respectiva esfera de competéncia.
Assim, entendemos que o Poder dotado da fungdo de
producdo normativa de primeiro grau deve deter nfo s
o monopélio da revogagdo de textos internacionais
como também a possibilidade de iniciativa para tanto.
Quanto 2 forma de aprecidcio dos tratados ndo se justi-
fica jungit o Congresso 4 simplista alternativa: aprovar
ou revogar. A aprovagio parcial (com reserva) é perfei-
tamente compativel com a finalidade perseguida pelo
instituto. A introduciio de emenda modificativa, embora
desnfturando o texto original fruto de negociagdes bi ou
plurilaterais, & perieitamente admissivel desde que enten-
dida como sugest3o para tratativas futuras. Nenhuma
razdo poderivel desaconselha reconhecer-se ao Parla-
mento a faculdade de iniciativa de aprovagido de ato in-
ternacional j& vigente e aberto a adesio. Por derradeiro,
julgamos inconveniente relegar ao arbitrio executivo a
ratificacio formal uma vez aprovada a matéria. Seria o
mesmo que facultar ao Presidente a possibilidade de nédo
promulgar, independentemente de veio, os projetos a ele
submetidos.

Até aqui abordamos a questio externa a partir dos d1~
tames constitucionais pertinentes, procurando demons-
trar niio s6 as razdes historicas que recomendam uma in-
terpretaciio abrangente da competéncia legislativa mas
igualmente a exegese condizente com a letra e o espirito
da Lei Maior vigenie. Existem entretanto outros moti-

vos, préprios ac campo politico, que evidenciam, de for- -

'ma cristalina, a importidncia de tese esposada.

O ji citado professor R. Zippelius, vinculado que esté
ae meio académico do mundo desenvolvido, adverte na
sua classica obra sobre Teoria Geral do Estado:

“As interdependéncias internacionzis, porém,
também podem produzir efeito sobre a autoridade...
Por exemplo, fortes influxos e dependéncias econd-
micas, culturais ¢ militares (podem) atingir progres-
sivamente a liberdade de agiio prdpria do conceito
origindric de soberania” {(gb. cit, pag. 64).

E notdrio que nosso Pafs, integrante do bloco terceiro-
mundista, ndo dispde de paderio econdmico, politico ou
militur capaz de se contrapor, em igualdade de con-
digdes, as grandes poiéncias. Torna-se, portanto, neces~

sario criar entre nds mecanismos institucionals suficien-

temente fortes, de sorte a obstaculizar investidas fori-

neas contrarias ao interesse nacional, Passemos aos fa-

tos.

Tédos tém presente o episddio que resultou no Acor-
do de Cooperagic Nuclear Brasil-Alemanha, cujo pro-
palado intuito era o de transferir para o nosso meio fec-
nologia sensivel 2 baixo custo ¢ em lapso de tempo relati-
vamente breve. Q texto submetido ao Congresso Nacio-

nal, como de costume, era vazado em linguagem ambi-
gui, imprecisa e vaga. Continha proposta a retérica € es-
cassa precisdo de contelido. Passados alguns anos veio a
lume dendncia publicada na imprensa alemd sobre su-
postas irregularidades na execugdio do pactuado. Resul-
tou do fato & instalagfio de uma Comissfo Parlamentar
de Inqqg_r_:to que, se oulros méritos n&do teve, pelo menos
evidenciou ter a principio dz ndo ingeréncia nos assuntos
alheios pouca efetividade nas relages entre desenvolvi-
dos e subdesenvolvidos. As grandes poténcias se julgam
no direito de ditar as regras determinantes do relaciona-
mento mundizl, notadamente em relagdo aquilo que
alinge os respectivos interesses vitais,

Os trabalhos da CPI, dos quais a entfio oposicio parti-
cipou apenas parcialmente, revelaram a existéncia de
dpis protocolos (Bonn e Brasilia), firmados seb o manto
do sigilo, condicionadores de todo o programa nuclear
brasileiro até o final do século. Encetamos, assim, um
programa de transferéncia tecnoldgica que se revelou, na
melhor das hipétes, de duvidosa eficicia, extremamente
oneroso em termos econdmicos e cientificamente pouco
proveiloso para o Pais. ’

Os fatos revelados nos levaram a afirmiar desta tribu-
na: .

- “Resultou inequivocamente demonstrado que os

interesses fundamentais da Nagiio nio foram devi-
damente resguardados por ocasifio da assinatura do
conjunto de atos que consubstanciam a cooperagio
nuclear entre o Brasil e a Alemanha. Entendemos
constituir tarefa inadiavel encetar negociagées di-
“plomdticas com os tedescos a fim de limitar o néme-
ro de usinas a serem adquiridas; estabelecer o
*principio da obrigatoriedade da concorréncia prévia
para aquisicio de equipamentos ¢ servigos,; eliminar
-1odas as disposicies que assegurem predominto es-
trangeiro nos érgaos societirios: determinar a pari-
—dude de tratamento no gue concerne is eventuais
necessidades futuras de aumento de capital; criar
mecanismos que possibilitem responsabilizar ¢ au-
tor da tecnologia no caso de falha, ineficiéncia oun
auséncia de economicidade do sistemna; permitic 3s
autoridades brasileiras amplo zcesso as informagdes
tecnoldgicas; e, finalmente, preservar um justo
equilibrio entre direitos ¢ obrigagdes das partes, O
resultado duas negocia¢des deverd ser comunicado
ao Congresso Nacional no praze de cento ¢ vinte
dias.
. No que tange a implementagio dos programas e
“projetos especificos, constatou-se que a parte brasi-

leira foi sistemética e deliberadamente colocada em.

posi¢io de inferioridade. Tanto nos aspectos admi-
nistrativos como técnicos ¢ econdmices, sujeitamo-

_nos a condicdes de tal forma gravosas que acredita-

mos ser licito questionar a respectiva validade & luz
dus prescrigdes contidadas na Lei n® 4.717, de 29 de
junho de 1365, Por seu {urna, 0s contratos para for-
necimento de equipamentos, servitos e execugdes
das obras civis apresertam irregularidades de dificil
Jjustificagdo. Basta lembrar, a titulo exempilificativo,
" *a retroatividade dos reajustamentos adotados em
1975, em relagho a servigos executados e pagos des-
de 1972."

Entendemos que a realidade, antes de recomendar a
adagiio de procedimentos sigilosos, estd z indicar a ne-
cessidade de uma maior divulgagio dos fatos pertinentes
i vida internacional. Nio seriamos levianos a ponto de
sugerir o amplo conhecimento piblico do teor do curso
-das negociagdes tendentes a concluir tratado em érea es-
tratégica ou notoriumente sensivel, Entretanto, uma vez
concluidos. os entendimentos e firmados os textos defini-
tivas, nada justifica gue se subtraia ao conhecimerto do
Congresso Nacional o contelido do pactuado. A melhor

defesa contra pressoes ﬁpﬁnas influéncias maléficas ou

tentativas de obstruir a consecucio de objetwos justos e
necesséirios & sempre 4 mobilizagio da consciéncia popu-
__lar, Para os servigos de seguranca das grandes poténcias

" nilo h4 segredo que possa ser mantido por muito tempo.
Desta forma, o sigilo 56 pode beneficiar Aqueles que nao
tém interesse em ver suas verdadeiras intengdes revela-
dus. . )

Teria sido methor prevenir do que agora remediar, O
cirittér secreto que envolveu todos os atos complementa-
res a0 Acordo ndo permitiu que as auioridades responsa-
veis pela conduglio dos entendimentos tivessem o devido

respaldo politico e da opinido publica interna, E certa-
mente miis comodo sentar numa mesa de negociagoes
quando se tem © apoio de amplas camadas da popu-
lagiio, da classe dirigente, dos titulares de mandatoe eleti-
vo, do que quando tudo & conduzido de forma secreta,
sigilosu, reservada e notadamente quando nenhuma ou-
tra autoridade tem acesso aos documentos, As pressdes
indevidus e incabivéis podem tornar-se incontrastiveis
nesta dltima hipdtese.

Acaolhendo, talvez de forma inédita, iniciativa de nossa
autoria, as Casas do Congresso aprovaram emenda ao
texto do Decreto Legislativo homologatério do indigita-
do Acordo Nuglear determinando o seguinte:

“Todo ajuste, protocolo, contrato ou ato de
qualquer natureza que tenha por objetivo imple-
mentar ou dur executoriedade s disposigdes do _
Acordo serd submetido 4 prévia aprovagio parla-
mentar.”

Ouiro exemplo significativo da importincia politica
du presenca do Congresso em matéria de relagdes exter-
nas nos & dado a partir dos pactos firmados com a comu-
nidade financeira internacional. E importante neste pon-
to ressaltar que o Parlamento sé tomou conhecimento
do exato teor dos compromissos a partir da resposta for-
necida a requerimento da infermagio que tivemos o en-
sejo de formulae. O exame da matéria revelou que as cla-

“usubas e condigdes estipuladas mais se aproximam de um

estatuto colonial do que de um contrato entre partes juri-
dicamente iguais (o que ja seria um rematado absurdo
pois trata-se de um ente soberano — a Replblica Fede-
rativa do Brasil — contratando com simples pessoas de
direito privado). A matéria versada nos aludidos textos
estd intimamente vinculada ao acordo stand-hy ¢ 20 “a-
cordo de crédito ampliade™ firmados no principio do
ano com o FMI. Os banqueiros infernacionais exigiram,
como garantia, dentre outras, a submissiio absoluta e to-
Lal as diretrizes econdmico-financeiras do organismo que
controla a atividade monetiria no mundo ocidentai,

.Neste passo, nfo seria despiciendo lembrar que o comité

executivo do Fundo Monetéario adotou, em 2-3-79, uma
resolugio constante de 12 itens, disciplinadora da con-
cessio de empréstimos aos paises membros. O texto,
alem de prever a inclusfio de “ ... phasing and perfor-
mance clauses ...”" (clusuias relativas ao cumprimento
de determinado desempenho econdmico distribuido por -
etapas ¢spagadas 2o longo do tempo) em todos os acor-
dos stand-by.com prazo superior a um ano {item 6), sujei-
ta os tomadores a adotarem *'... corrective measures ..."”
(medidas corretivas do curso de economia) de sorte a
enquadra-los ne *, Funds provisions and policies .."
(nas normas e politicas do Fundo).

Os ditames do FMI, todos sabem, retratam os interes-
ses da comunidade financeira internacional, por vezes
até mesmo com maior ortodoxia. Assim sendo, nfio sur-
preende o fato de preverem os contratos ndo s a nossa
permanénciz compulsdria no FMI, sob pena de resilicio
e_vencimento antecipade da divida, como também a
obripacio de aceitar todos os termos e condigdes impos-
tos pelo organismo para conclusdo do acardo de crédita
~ampliado.

Q Congresso Nacional, constitucionalmente compe-
tente, de forma privativa, para opinar sobre todos os
atos internacicnais firmados em nome do Pais, n3o foi
chamadeo a examinar nem os acordos com o organismo
financeiro nem os ajustes firmados com os bancos priva-
dos. As autoridades executivas preferiram seguir o pre-
ceituado numa resolugdo interna do FMI, datada de 2-3-
79, do que o previsto no artigo 44, inciso I, da Consti-
tuigio. Aquela norma estatui:

“Stand-by arrangements are not international
agrements and therefore language having a contrac-
tual conotations will be avoided is stand-by arcange-
ments and letters of intent”.

{Os ajustes stand-by nio sdo acordos internacio- -
nais e, por conseguinte, evitar-se-3 o emprego de
terminologia de conotagio contratual nos ajustes
stand-by e nas cartas de intenglo).

Ao que tudo indica, o préprio FMI tem todo interesse
em que os termos ¢ condigdes pactuados entre ele e os
paises devedores permanegam em sigilo pois, ¢caso con-



Outubro de 1985

- . . Sexta-feira 25 4137

tririo, seria despicienda a previsio normativa retromen-
cionada. Certamente 14 também devem existir consulto-
res juridicos capazes de explicar 205 leigos € menos avisa-
dos que n3o sio as palavras empregadas que definem a
natureza do #io juridico mas sim o contetido normativo
inserido no texto. Desde o tempos de Roma que a simu-
lagio e 4 fraude constituem causa de anulabilidade dos
negocios juridicos. Nestas condigdes, ou bem a natureza
do pacto & vazia de contelido obrigacional no campo ex-
terno, tornando-se entdo desnecessirio qualquer inter-
vengdo parlamentar, ou entfo trata-se de situaciio inver-
sa e, nesla caso, ainda que as cliusitlas venham redigidas
de forma *‘habil”, indispensavel & a aprovagiio congres-
sual. ‘
Infelizmente os compromissos assumiidos invadem a
seara da soberania nacional. N#o versam os acordos em

pauta sobre simples interesses tuteldveis pelo direito pri-

vado. Quando o Estado pactua com uma entidade finan-
ceira supranacional, com reconhecida personalidade de
direito externo, nio age como mero particular. Os com-
promissos envolvem matéria nitidamente politica, a sa-
ber eritérios de correcio salarial, contenclio de gastos
publicos, reduciio de déficit orgamentério etc.., As ga-
rantias fornecidas, os vinculos criados, as obrigagdes as-
sumidas afetam, de forma direta e imediata, a autoridade
estatal, ndo se jusficando por este motivo tratamento si-
giloso, reservado, confidencial ou secreto nem muito mie-
nos o alijamento do controle parlamentar,

Seria fastidioso discorter sobre as condigdes e cliusu-
las pormenorizadamente. Queremos, entretanto, revelar
agora O que parece mais pernicioso, injusto e mesmo
imoral por atentatério 205 mais elementares principios
de convivénciz ¢ relacionamento equénime no campo
econdmico. Trata-se do critério de fixagiio dos juros apli-
civeis, Pensam os desavisados estar o Brasil sujeito ao
chamado regime de taxas flutuantes, o gue ji seria sufi-
cientemente grave. Entretanto, facultamos 2 parte credo-
ra indicar, “‘de acordo com a sua praxe bancéaria”, o per-
centual aplicivel. Estamos, portanto, sujeitos 4 vontade
unilateral, arbitréria ¢ {limitada dos banqueiros interna-
cionais. Mo & dificil compreender, nestas condicdes, o
motivo pelo qual a divida brasileira ascende atualmente
a montante superior a 100 bilhdes de ddlares,

Caso os indigitados textos houvessem sida submetidos
4 apreciagio congressual prévia certamente nio terfamos
chegado ao ponto critico ém que nos encontramos atual-
mente. - . . .

Os acontecimentos a que vimos de aludir me levaram a

.adotar duas providéncias, com ¢ prop8sito de sustar o
mal. Apresentamos Projeto de Decreto Legislativo “de-
terminando que o Poder Executivo denuncle, no praze
de 48 horas, o texto do Convénio Constitutivo de Fundo
Monetario internacional”. Ji que a entidade se propde
apenas ¢ tdo-somente a tutelar a economia nacional em
proveito da comunidade financeira ndo vemos que inte-
resse possa haver em continuar a integri-la, De outra
parte, formulamos iniciativa, j& aprovada por esta Casa,
determinando a submissio de todos os contratos visando
a captacio de recursos monetirios no exterior a apre-
ciagdio congressual,

Creio que nenhum campo de relacienamento humano

€ tdo sensivel a pressdes e conflitos de interesses quanto o
econbmice. Por outro lado & forgoso reconhecer que nes-
te setor especifico os mais poderosos tendem a subjugar
os mais fracos, a condicionar o curso das eventos segun-
do as suas préprias prioridades, enfim, a privilegiar as
opedes fundamentais de vida por eles determinadas.
Ao términe da [ Grande Guerra Mundial *os povos
das Nagdes Unidas™ reconheceram, unanimemente, a
necessidade de se estabelecer uma nova ordem que nio
& fosse capaz de assegurar z liberdade ao ser humano,
mas que também permitisse a todos viver “a salvo do te-
mor e da necessidade™., Ndo obstante esta solene procla-
maciQ, as desiguzldades da distribuigio da riqueza no
plane mundial se agravaram dramaticamente no curso
dos anos que se seguiram. Os pafses d6 chamado Tercei-
ro Murdo, em grande parte marginalizados do processo
decisério econdmico, pouco puderam influir no sentido
de reverter uma tendéncia que Thes era manifestamente
nociva. O movimento de descolonizagio dos povos afri-
cunos e asifiticos que marcou parte do cendrio interna-
cional nos anos 50 ¢ quase toda a década de 60, teve mar-
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cante influéncia no despertar de uma nova consciéncia.
Os habitantes das regides deserdadas do planeta se de-
ram conia de que a autonomia politica era algo inexpres-
sivo quando desacompanhada de independéncia no pla-
no econdmico. Assim & que surgiu ¢ disseminou-se,
sobretudo ao longo das nagdes do hemisfério sul, o an-
seio ao desenvolvimento material, -
Mo curso do més de abril de 1955, reuniram-se na ci-
dade de Bandung, sob a presidenciz do ent3o Chefe de
Estado da Indonésia, Sr. Sukarno, representantes de 29
paises da Africa e da Asia, os quais o escritor americano
Richard Wright qualificou como grupo dos “despreza-
dos, insultados, despojados & oprimidos da raga huma-
na”. Trés grandes temas dominaram a conferéncia: o an-
ticolonialismo: a neutralidade entre os dois grandes blo-
cos; ¢ a aspiragdo ao desenvolvimento econdmico, cultu-
ral e social, Sobre este dltimo tépico, pastulou-se, 2 titu-
lo reivindicatério:
— u urgente necessidade de se promover o desenvolvi-
‘mento dos menos favorecidos através da assisténcia téc-
nica e da concessiio de recursos financeiros; e
— estabilidade para o preqo das matérias-primas ex-
portadas, evitando assim os efeitos desastrosos da lei da
oferta e da procura no dmbito do coméreio exterior,
Os governos representados na conferéncia ndo chega-
riin ao ponto de condenar globalmente o sistema entdo
vigente, Pleiteavam apenas um reformismo moderado. O
Professor Guy. Peur, entretanto, esclarece que ¢ comuni-
cado de Bandung “enuncia os principios que iro tradu-
Zir nos anos seguintes as reivindicagdes, e, um dia, as exi-
“péncias dos paises em via de desenvolvimento", O filéso-
fo Jean Paul Sarire bem exprimiu o espirito do movi-
mento em formagdo ao dizer que a populagio da Terra
compreendia 1/3 de homens e 2/3 de indigentes.
Alguns anos mais tarde, um fato de grande signifi-
ca¢io politica viria a marcar o peso que dofavante passa-
rigm a ter 0s paises em via de désenvolvimento. Com a
admissdo, em 1960, de quinze novos membros no seio da
Organizacio das Nagdes Unidas, reconhecidamente o
miis importante foro internacional, a maioria dominan-
te naquela entidade passou a ser de Estados que aspira-
vam a uma reorganizacio do quadro econdmico interna-
cional. O grupo afro-astatico, contando com 46 paises,
acrescido ao latino-americano, em nimero de 20, supe-
rava de muito, numericamente, tanto o bloco caplitalista
{20 membros) como o socialista (2 membros). Naquele
mesmo ano, votou-se uma resolugio sobre g “QOuiorga
de Independéncia aos Povos e Paises Coloniais™ (Reso-
lu¢do n? 1.514) a qual proclamou de forma solene o direi-
to que todos t&m de “livremente dispor de suas riquezas

e reciisos faturais”. O direito 4 autodeterminacio, o

respeito & soberania alheia, o principio da igualdade en-
tre os Estados passaram a ter também um contetido eco-
ndmico. Além do inaliendvel direifo & “livre determi-
naclio do estatuto politico interno”™, reconheceu-se z
cada um o direito ao “pleno desenvolvimento econdémi-
co, social e cultural™. Os povos ha pouco emancipados
conseguiram que o mundo reconhecesse a necessidade de
serem eliminadas todas as seqilelas da época colonial, O
processo de descolonizagio deveria levar também 2 inde-
pendéncia no plano econdmico, pois, caso contririo, as
conquistas alcangadas seriam puramente itusérias. A ca-

pacidade de reger o préprio destine encontrava-se umbi- -

licalmente ligada 3 idéiz de desenvolvimento. E com
grande propriedade que os estudiosos do assunto pinga-
ram, citdo, trds caracteristicas bisicas individualizado-
ras da economia do terceire mundo: a) em primeiro lu-
gur apresentam elas um cariter dualista, visto comptreen-
derem um setor moderno e um outro primitivo, convi-
vendo lado a lado, e ndo integrados em si; b) em segundo
tugar verifica-se ocorrer uma total desarticulagio entre
- 05 diversos setores, ¢ que gera profundas desigualdades
internas; €) por derradeiro, € como trago mais marcante,

_ sfio economias dependentes dos grandes centros indus-

triais, financeiros, cientificos e tecnolégicos.
O movimento iniciado. em Bandung (19553, e que ga-
‘nhou alento com a nova maioria po seio das Nagdes

Unidas (1960), revelar-se-ia irceversivel. As reivindi-

_cagdes do terceiro mundo passariam a ter doravanie um
conteiido mais concreto. Os representantes dos povos
. deserdados conseguiram, ji no ano de 1960, aprovar o
'texto de uma resolugdo (n® 1.515/XV) que “lembra ser

um dos objetivos principais das Nagdes Unidas estabele-
cer melhores condicdes de vida, devendo os Estados-
membros tomar, em conjunto ou separadamente, medi-
dus para atingir tal fim"”. Fixou-se, ainda, como meta a
ser alcangada no mais breve lapso de tempo, de 1% do
total dos recursos alocados pelos pafses ricos ao desen-
volvimento fosse transferido as regides carentes (Reso-
luciio n? 1.522/XV}). Um ano mais tarde, a Assembléia
Geral langa a “Deécada das Nagles Unidas para o De-
senvolvimento” (Resolugdo n? 1.710/XVI) para instar os
Estados a redobrar esforgos no sentido de “‘acelerar o
progresso, ¢ crescimento auto-sustentado da economia e
o avango social... permitindo-se & cada pals fixar seus
préprios objetivos. A taxa de crescimento esperada para
o final da década era da ordem de 5%, mas, desde logo,
verificou-se que o resultado ndo seria atingido. No curso
do ano de 1965, ocorreu um evento de capital importan-
cia para a definitiva estrutura¢do do sistema institucio-
nal de assisténcia aos povos subdesenvolvidos, Tendo a
Assembléia reconhecido que ao programa langado no
inicio da década faltavam “objetivos especificos e con-
cretos” capazes de aglutinar a atuagio dos organismos
especializados e facilitar a colaboracfio com os governos,
deliberou-se criar o “Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento das Regides Carentes”, viabilizando
assim um gerenciamento coerente dos recursos e uma de-
finigho mais clara das metas a serem atingidas.

Nio foi apenas no dmbito das Nagdes Unidas que flo-
resceram as reivindicagdes do terceiro mundao, Aos pou-
cos §TTgiram pleitos especificos no tocante i estrutura do
refacionamento comercial, financeiro e de transferéncia
de ‘capitais entre as na¢bes. Pretenderam os povos em
vias de desenvolvimento substituir a ordem vigente, que
dava tratamento idéntico a desiguais, por outra mais jus-
td e equinime. O relacionamento entre desenvolvidos
poderia continuar a ser regido por um conjunto de nor-
mias “liberais™, mas aquele estabelecido entre industriali-
zados_e nlo industrializados deveria obedecer a outras

. regras. Propds-se, para este dltimo caso, um chamado

“sisterna de preferéncias generalizadas™ que levaria em
conta as disparidades existentes. Em julho de 1962, 31
(trinta € um) paises da Asia, Africa e América Latina se
reuniram no Cairo para estudar os prablemas relativos 4
comerciglizagio dos produios primérios. Formou-se
jogo 4 seguir o chamado “grupo dos 77" que passaria a
ter a histérica missdo de liderar as pretensdes “terceiro
mundistas™. Sob o impacto dos reclamos destes pafses,
reuniu, pela primeirza vez, em Genebra, em 1964, a “Con-
feréncia das Magdes Unidas para o Comércio e o Desen-
volvimento™, que acabou por se transformar em orgéo
subsidiario da Assembléia Geral. A estrutura peculiar da
nova entidade revela a grande contradigio dos tempos:
de um lado temos os paises afro-asiiticos e sul-
americanos, e de outso, 08 europeus, americanos do nor-
te, ¢ Japlo. QO orgho dotado de poderes executivos é o
“Conselho™, composto de 55 membros, dos quais 31 per-
tencem ao “‘grupo dos 777, Pela primeira vez, os menos
favorecidos ganharam o dominio de um foro internacio-
nal.

Segundo o economista americano, Richard Gardner,
fodo este movimento “... ofereceu aos paises pobres um
navo mecanismo de pressio sobre a conscigncia dos pai-
ses ricos. Ao mesmo tempo, ele obriga a comunidade in-
ternacional a tratar de forma clara e precisa um probie-
mi de crescente importdncia na vida internacional. A
tentativa da maioria, formada pelos paises pobres, de
impor sua visio das coisas & minoria, formada pelos ri-
cos através de um simples mecanismo de volagio, teve
conseqiiéncias importantes...” (The Global Partnership.
New Yark, 1968, p. 114). A primeira e talvez a mais im-
portanie delas é o surgimento de toda uma estratégia in-
ternacional voltada para os problemas do desenvolvi-
mento j& entfio encarado sob uma Stica abrangente.
Consegue-se estabelecer nm consenso, inclusive entre os
ricos, quanto ao fato de que a ordem “neoliberal” sé fa-
vorece a uma terga parte da humanidade, relegando o
resto 4 miséria. A situacio com que nos deparamos & re-
conhecidamente iniqua, porque uns poucos se benefi-
ciam do esforgo de todos, anarguica, porque ndo sé ge-
rou um verdadeiro caos monetario (veja-se o exemplo
dos Estudos Unidos da América que nio conseguindo
mais sustentar a conversibilidade do ddlar em ouro, se
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viu forcado a mudar as “regras do jogo’ de forma unila-
teral) mas também impediu o desenvolvimento das eco-

nomizs periféricas e, finulmente, irracional, porque acar-"

retots uma exploracio predatéria dos recursos naturais,
sobretudo daqueles nio rengviveis, causando ainda um
profundo desequilibrio ecoldgico em determinadas re-
pides. A cada povo se hi de reconhiecer o direito de cons-
truir seu futuro segundo suas aspiragdes, seus valores,
dentro, enfim, dos pardmetros livremenie escolhidos
pela maioria. Entretanto, esta auténtica *livre determi-
naciio™ dos povos s6 pode ser assegurada mediante 2
existéncia de toda uma estrutura institucional que prote-
ja as riquezas naturais locais, que assegure sua explo-

ragdo em beneficio préprio, que reprima o abuso de po-~

derio concentrado nas mios dos abastados, Emerge um
direito dos povos ao desenvolvimento, ag bem-estar, &
realizaclio material e espiritual, e isto implica, para ©0s

mais favorecidos, no dever de cooperar, de ajudar, de

fornecer os meios necessarios & consecugfio do objetivo.
A prosperidade de uns nfio deve, doravanie, se assentar
na exploracdo indiscriminada dos outros. {Muito bem!)

© SR. PRESIDENTE {José¢ Fragelli) — Nada mais.

havendo a2 tratar, vou encerrar a presente sessdo, desig-
nando para a sessdo ordinaria de amanhd, a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Votugio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n? 3, de 1981 (n? 1.889/76, na Casa de origem), alte-
rando & redagio dos arts. 79, 97 ¢ 10 da Lei nv 6.223, de 14
de julho de 1975, que dispde sobre a fiscalizagio finan-
ceira e orgamentiria da Unifio, pelo Congresso Nacio-
nal, e dd outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n® 204 ¢ 205 de
1983. das Comissdes:

— de Finangas, ¢

— de Municipios.

2

Votaciio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cima-

ra n? 13, de 1981 (n? 78/79, na Casa de origem}, introdu- '

zindo medificagdes na Lei n® 605, de 5 de janeiro de

1949, gue dispde sobre o repouso semanal remunerado e

o pagamento de salirio nos dias feriados civis e religio-
508, tendo

PARECERES sob n®s 514 a 516, de 1984, das Comis-
sdes: .

—de Legis!ac;ﬁo Social, favoravel com voto venc1do,
em separado, do Senador Gabriel Hermes;

— de Finanagas, declarando que a matéria & sua com-
peténcia regimental e solicitando que sobre ela seja ouvi-
da a Comissdo de Economia; e

— de Economia, favorivel.

3

Votagho, em turno Unico, do Projeto de Lei da Cama-
ra n? |4, de 1981 (n* 2,977/80, na Casa de.origem), que
suprima a alinea b do art. 39 da Lei n* 3,807, de 26 de
agosto de 1960 -— Lei Orginica da Previdéncia Social,
tendo

PARECERES, sob n% 26 a 29, de 1984 das COITHS-
sBes:

— 2¢ pronunciamento: manlendo seu parecet anterior;

— de Constituicdo e Justica, favorivel; e

— de Finangas, contrério, com vata vencido das Sena:
dores Severo Gomes ¢ Pedro Simon.

4

Volugio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cidmara
129, de 1982 (n° 3.048,/80, na Casa de origem), que facul-
ta ao segurado a retificagdio do enquadramento corres-
pondente a sen tempo de filiagio & Previdéncia Social,
tendo

PARECERES, sob n?s 376 ¢ 377 de 1984, das Comls-

sdes:,

—de Legislacio Soc:al Favorévei com emcnda que

apresenta de n? -CLS, com voto venc1do, em sepa-
rado, do Senador Jorge Kalume; e h

—de Leg:slacao Sacial, 19 prnnunclamento t‘avoréve]
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— de Finangas, contririo, com voto vencido do Sena-
dur le S..lmpalo

Volaglio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n* 10 de 1982 (n® 4.608/81, na Casa de origem), que
auteriza o Poder Executivo a instituir a Fundacio Uni-

versidade das Missdes, com sede em Santo Angelo —

RS. tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 212, de 1982, da

Comissio
— de Educacio e Cultura.

- . P
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 55, DE 1982

Voiacﬁo, em turno linico, do Projéto de Lei da Cama-
ran® 55, de 1982 (n® 2.631/80, na Casa de origem), acres-

¢énfando pardgrafoao art. 27dalein? 3274, de2degu-

tubro de 1957, que disciplina o regime penitenciario, ten-
do R e .
PARECER, sob n® 807, de 1933, da Comissio
~— de Constituigio e Justiga, favoravel, com voto ven-
cido do Senador Helvidio Nunes.
7

Votugio, em turno tnice, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 22, de [983 (n® 5.450/71, na Casa de origem), que
concede anistia a mies de familia condenadas at& 5 {cin-
co) anos de prisiio, tendo

PARECER, sob n® 398, de 1985, da Comissiio

— de Constituicdio e Justica, favorfvel.

Voluglo, em turno tinico, do Pro_]eto de Lei da Cama-
ra n® 17, de 1984 (n? 2.845/76, na Casa de origem), que
dcrcsoenta dispositive 4 Lel n® 3.807, de 26 de agosto de
1960, para dispar sobre o segurado que tiver assumido

" cargo pliblico’e perdido o prazo para continuar contri-

buindo como auténomeo, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n' 627 e 628, de
1985, dus Comissdes:

— De Legislagiio Social; ¢

“— de Finangas.

9

Votaciio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cdma-

ra n® 55, de 1984 (n® 7539/83, na Casa de origem), deter-
minando que os depés'itos e repasses dos drglos piiblicos

federais do nordesie sejam feitos no Banco do Nordeste

do Brasil 5.A. — BNB, tendo

PARECERES, sob n% 611, ¢ 612, de 1984, das Comis-
57 S -

— de Economm, comr.mo, e B

— de Finangas, favordvel, com emenda que apresenta
de n? 1-CF.

10

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cima-
ra n® 14, de 1985 Consolidagiio das Leis do Trabalho,
aprovada pele Decreto-lei n® 5.452, de 1® de maio de

1943, gue dispde sobre a concessdo das férias anwais re-

muneradas, tendo

PA’RE‘CE'I'{"__FA'VORQ_\-’EL, sob n® 452, de 1985, da
Comijssiio. ) )
—de Leglslagﬁo ‘Social.

11

Votugiio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cima-
ran? 17, de 1983 (n® 2,296/83, na Casa de origem}, que
dispde sobre a defesa de médico, servidor piblico, em
processos judiciais decorrentes do exercicio da profissdo,
tende

PARECER FAVORAVEL sob n® 604, de 1985, da
Comissio

— de Servico Piblico Civil.

— ——

Votagio, em_turng dnigo, do Requerimento n? 423, de
19835, de autoria do Senador Carlos Chiarelli, Lider do
PFL. requerendo nos termos do art. 371-C, do regimento
interno. urgéneia para o Projeto de Lei da Camara n?

124, de 1985 {n® 4.014/84, na Casa de origem), que proi-
be a pesca de cetdceo nas aguas jurisdicionais brasileiras
¢ dit oufras providéncias.

13

Votacio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® (73, de 1982, de autoria do Senador Moacyr
Duarte, que altera dispositivo da Lei n? 6.515, de 26 de
dezembra de 1977, possibilitando o divéreio entre pessoa
nunca antes divorciada e outra ji divorciada anterior-
mente, tendo

PARECERER, sob n? 766, de 1983, da Comisséio

— de Constituigio e Justica, Pela constitucionalidade e

juridicidade, nos termos de substitutivo que ofere-
ce, com voto em separado do Senador Nelson Carneiro.

14

- ¥Yotagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 225, de 1983, de autoria do Senador Murilo Ba-
daré, que cria e regula a aplicacdio pela Censura Federal,
o certificada de liberaglo restrita ¢ d4 outras providén-
cius, tendo

PARECERES, sob n? 804 e 805, de [985, das Comis-
sdes:
— de Constitaigiio e Justica, pela constitucionalidade e

juridicidade: e

— de Educaczo e Cultura, Favor&vcl com emendas que
apresenta de n%s 1 a 4-CEC, e voto vencido, em separado
do Senador Jorge Kalume.

i5

(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei do Sena-
do ne 129, de 1980)

Volugdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n 96, de [980, de autoria do Senador Jutahy Ma-
zalhiies, que dispde sobre a participagiio dos servidores
nos 6rglos de direglio e fiscalizagBo das entidades que
menciona, tendo

PARECERES, sob n% 349, 350, 354 e 355, de 1983,
dus Comissdes:

— de Constituic#o e Justica, pela constitucionalidade e
_]U!'ldlClddde 2, quanto ao mérito, favoravel;

— de Legisiagio Social, favoravel;

— de Servigo Pibtico Civil, favorivel; e

— de Finangas, favoravel, com voto vencido dos Scna-
dores Roberto Campos e José Lins.

16

(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei do Sena-
do n® 96, de 1980)

Votaclio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-

nado n® 129, de 1980, de autoria do Senador Franco .

Montoro, que assegura a participagio dos empregados
na diregllo das empresas piiblicas e sociedades de econo-
mia mista, tendo

PARECERES sob n% 351 a 355, de 1983 das Comis-
sdes: ~

— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade ¢

furidicidade e, quanto ao mérito, favordvel;

—de Legislacﬁo Social, favordvel,

— de Servigo Piiblico Civil, 1° pronunciamento: favori-

vel: 29 pronunciamento: pela prejudicialidade, face Pare-
cer favorivel dado ao Projeto de Lei do Senado n® 96, de
[980: e

— de Finangas, pela prejudncxahdade face Parecer fa-
vorivel dado ao Projeto de Lei do Senado n? 96, de 1980,
com voto vencido dos Senadores Roberto Campos e José
Lins,

17 '

_Votugiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-

nado ne 334, de [980, de autoria do Senador Pedro Si-

mon, que dispde sobre privilégios assegurados &s empre-
sas de auditagem de capital nacional e d4 outras provi-
déncias, tende

PARECERES, sob nos 248 a 250, de 1983, das Comis-
shes.

Outubro de 1985 .
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— dd Constitniciio e Justiga, pela constitucionalidade &
furidicidade e, quanto ao mérito, favoravel, nos termos
de Substitutivo que apresenta;

—- de Economig, favorivel ao Substitutivo da Comis-
sdlo de Constituigdo e Justiga, com voto vencido dos Se-
nadores José Lins, Gabriel Hermes ¢ Lenoir Vargas; ¢

—de Relagdes Exteriores, favorivel ao Substitutive
da Comissio de Constituigdo ¢ Justiga.

. O SR. PRESIDENTE (José_Fragelli) — Esta encerra-
da a sessdo.

‘f Levanta-se a sessdo as 19 horas e 10 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO 5R. NI-
VADO MACHADO NA SESSAO DE 24-9-85 E
QUE: ENTREGUE A REVISAD DO ORADOCR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE,

O SR. NIVALDO MACHADO (PFL—PE. Pronun-
¢ia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res: ——— -

Quvi apenas parte do discurso que o nobre Senador
Marcondes Gadelha acaba de fazer em torno do pronun-
ciamento do Presidente da Reptblica, na ONU. Diz-se
que na atmosfera ret6rica das Nagdes Unidas, todos os
paises sdo iguais, mas, na realidade, uns sdo mais iguais
do que outros, Aqueles que vetam, aqueles que abafam e
elimiram a decisdo dy maioria, quando reunida a As-
sembléia. Por isso, o Brasil — que nio faz parte do gru-
po dos c¢inco, com direito a voio e a veto, & que vem
timbrando a sua orientagdo no plano internacional pelo
respeito 2os principios fundamentais que regulam o rela-
cionamento entre 0s povos: soberania, igualdade juridica
e autodeterminagio — reafirmou ontem, pela palavra do
Presidente José Sarney essa posigio,

Com efeito, o discurse do Presidente corroborou o
rumo que o Pais vem seguindo ao longo da sua histéria,
de tragar os seus préprios destinos, fixandao, sem tutela,
os pariimetros do seu desenvolvimento, de modo a ofere-
cer a todas as camadas da populagio, condigbes de vida
compuativeis com a dignidade humana. E por isso, todos
os brasileiros o apoiaram e o aplaudiram,

O Presidente falou eomo Lider, Sua palavra, assim, en-
controu a mais ampla ressonincia em todos os quadran-
tes do Brasil. E, aqui, quando ¢ nobre Senador Marcon-
des Gadelha vem trazer o seu aplauso ao pronunciamen-
to do Presidente, 5. Ex* fula por todos os brasileiros,
porque nio & 56 o Congresso que estd aplandindo o Pre-
sidente. ncm as diversas liderangas operarias, patronais e
politicas: & o préprio povo, € o0 homem simples, o ho-
mem pobre, vitima da situa¢iio por que passa o Pais, o
brasileiro de todas as classes sociais, até o que vive em
condicdes infra-humanas, todos a um s6 voz, estio
vibrando com o pronunciamento afirmativo do Presi-
dente José Sarney, que o Ilustre Senador Marcondes Ga-
delha vem de analisar, com lucidez e objetividade.

Repito: os que ouviram o discurso do Presidente, 10-
dos. os mais pobres ¢ os mais ricas, se unem hoje numa
s0 decisiio, convictos de que, 2o enfrentarmos o proble-
ma da divida externa, ndo a subordinamos a4 convenién-
cia ¢ nos interesses de outros pafses.

Portanto, nestas palavras, traduzo o apoio que deseja-
va oferecer em aparte, ao Senador Marcondes Gadelha.
O pronunciamento que acaba de fazer & daqueles que
marcam os grandes momentos do Congresso Nacional.
Homem capaz, lacido, inteligente, 0 Senader Marcondes
Cradelha, nesta hora, expressa o pensamento e o5 senti-
mentos do povo brasileiro,

Sr. Presidente, querc, portanto, com estas palavras,
associar-me a0 Senador Muarcondes Gadelha, cuja po-
siglio, de apoio ao Presidente José Sarney, refiete o de
todu a Nagio brasileira.

Qutro assunto, Sr. Presidente ¢ Srs, Senadores, a que
desejo reportar-me & o da anunciada extingiio de seis Co-
legios Militares em diversos pontos do Pais. Segundo
noticiuas veiculadas pela imprensa, o Ministério do Exér-
cito estuda a possibilidade de extinguir seis dos nove Co-
Iégios Militares existentes no Brasil, transformando um
ou dois deles em escolas de sargentos, mantidos apenas
os do Rio de Janeiro, de Brasilia ¢ de Manaus.

Essa decisio de fechamento de seis Colégios Militares, ©

certamente obedecendo competente estudo prévio, vem

atingir uma rede de ensino de primeiro e segundo graus,
das mais categorizadas, que tem prestado os mais rele-
vantes servigos ao Brasil.

Q Colégio Militar do Recife, por exemplo, criade pelo
Decreta n* 47.416, de |1 de dezembro de 1939, e cuja
aula inaugural ocorreu a 25 de janeiro de 1960, &, como

os demuis do género, um estabelecimento padrio de en-,

sino médio. De tal sorte se integrou no quadro educacio-
nal de Pernambuco, identificandao-se com o povo, que ji
pussou a fuzer parte do seu cotidiano, implicando a sua
extinglo em desfalque considerdvel nesse setor.
Pela sua criaciio trabalhon, incansdvel ¢ denodada-
mente, o Mansenhor Arruda Cdmara, entdo Deputado
Federal, de saudosa memdria, contando para a sua insta-
lagiio com o apoio do entio comandante do 4 Exército,

Gen. Djalma Pires Ribeiro. A sua primeira turma, matri- -

ciilada ¢m 1960, formou-se em 1966. A resolugio de
fecha-10, depois de tantos anos de presenga ativa e positi-
va nas atividades da educagio de Pernambuco, causou,
como nio podia deixar de acontecer, um impacto trau-

-milico na opinido piblica do Estado, gue ainda espera

venha a mesma ser recansiderada.

Infelizmente, ha alguns anos, multiplicam-se os colé-
gios sem qualificacio e fecham-se os que, outrora, con-
tribuiram efetivamente para formar uma elite intelectual
e cultural em nosso Pais; educandérios que, zlém. de
Lransmitir o conhecimento, transmitiam também valores
¢ formagiio. Colégios de renome, como ¢ Sion, de for-
mugio religiesa, ¢ o Colégio Nova Friburgo, da Fun-
duclio Geudlie Vargas, cerraram suas portas. Os Colé-
gios Militures representam o que hi de methor no ensina
de primeiro & segundo graus, G corpo docente & selecio-
nade por concurso, mediante provas de conhecimento ¢
de titulos ¢ defesa de tese, S3o professores de escol.

. Como esses colégios ndo sofrem pressio de qualquer or-

dem, os métodos, as_técnicas, a assisténcia pedagdgica,
enfim, todo o planejamento & executado i risca € abtém-
se 0 rendimento prevista. Das vagas existentes a cada
ano, 40% siio preenchidas por fithos e 6rfdos de milita-
res, ¢ 60% delas sdo preenchidas mediante concurso. Os
orflios e carentes recebem uniformes e material didatica,
Sio estabelecimentos de ensino que iastruem, transmi-
tem conhecimento e contribuem para a formagiio moral
e civica da juventude. Nio sdo pseudo-escolas. Eles for-
necem boa parte dos cadetes da Academia Militar das
Agulhuas Negras, da Escola Naval e da Esceola de Aero-
ndutica. ] . .

Leio. o seguir, nota publicada no Correio Braziliense
de [0 do corrente més:

“As Escolas Preparatérias de Cadetes do Exérci-

to de Fortaleza (Cear4) e Porto Alegre (Rio Grande
do Sul), desativadas em 1963, serdo reativadas em

~ — 1986, afirmaram ontem fontes militares do Departa-
mento de Ensinc ¢ Pesquisas, em Brasilia. Estudos
nesse sentido encontram-se em tramitagic na Area
do Estado-Maior do Exército por determinacio do
Ministro Lednidas Pires Gongalves. Em compen-
saglo, o Departamento de Ensino e Pesquisa inicia-
riem 1986 o desativaglo gradual dos Colégios Mili-
tares de Poria Alegre e Fortaleza, que serfio trans-
formados em Escolas Preparatérias, e os colégios de
Belo Horizonte, Salvador, Recife e Curitiba, que
dardio lugar 3 criacio de escolas profissionais milita-
res para graduados. De acordo com o plano desati-
vacio existenle do Estado-Maior, apenas os Colé-
gios Militares do Rio de Janeiro, Brasilia ¢ Manaus
continuariio em atividade.”

Dirigimos, pois, veemente apelo ao Ministro Lefnidas

Pires Gongalves, para que reconsidere a decisio de desa-
tivar os seis colégios militares mencionados. .

As Escolas Preparatérias de Cadetes do Exército de
Fortaleza e Porto Alegre tulvez possam ser reativadas,

sem prejuize do funcienamento dos Colégios Militares,

Da mesma forma, as escolas profissionais militares
para graduados poderiam funcionar junto aos colégios
Militares existentes em Belo Horizonte, Salvador, Recife
¢ Curitiba, aproveitando-se as instalagdes ja existentes e
os Lurnas ociosos. E um apelo que encontra a melhor res-

. sonancia nas populacdes daquelas Capitais, entre cujas
_ instituicdes mais caras, mais respeitadas e mais neces-

sfrias. ja estdo inseridos os Colégios Militares.
Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

DISCURSQ PRONUNCIADO PELO SR.
VIRGILIO TAVORA NA SESSAQ DE 10-10-85 E
QUE. ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. VIRGILIO TAVORA -- (PDS — CE. Para
uma comunicacido) — Sr. Presidente: o

Meste momento, no em nome do PDS, mas de todas .
as Bancadas do Nordeste, desejamos agradecer a este Se-
nado pelo ato que acaba de praticar, Realmente, estd co-
mecando a ser dada prioridade ao Nordeste,

- Essu Superintendéncia, que primou por ser um dos 6r-
ghios, deste Pafs, que celeiro era dos técnicos mais abali-
vados em assuntos regionais, se viu, pouce a pouco, des-
fuleads desses valores pela injustiga da remuneragdio atri-
buida aos servidores de todos os seus quadros. . |

Haje, o Congresso revoga dispositivos gue absoluta-
mente estavam entravando a estruturagio daquele Or-
gio e conseqiientemente seu bom  funcionamento.
Sentimo-nos, todos nés nordestinos, orgulhosos de ter-
mos_sido participes desse ato.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. SE-
VERQ GOMES NA SESSAO DE 10-[0-85 E QUE,
ENTREGUE i REVISA0 DO ORADOR, SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE,

O SR. SEVERQ GOMES (PMDB - SP. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

O Partido do Movimento Democritico Brasileiro
anunciou, loge apds o discurso do Senador Roberto
Campas. na semana passada, que a resposta seria dada
nu sessiio de onlem que, infelizmente, nio se realizou pe-.
lus razdes conhecidas.

Lamentamos profundamente que o nobre represen-
tunte de Mato Grosso nio esteja presente, hoje, quando
podemos fazer este discurso, mas entendemos que seria
uma desconsidera¢iio para com o Senado ¢ a opinido
publica o adiamento de nossa réplica 4 espera de sua vol-
ta a0 plendrio desta Casa.

Sr. Presidente, Srs. Senadores,

O ilustre Senadar Roberto Campos apresentou, na dl-
tima quarta-feira, neste plenario, uma anélise critica das
tendéncias econdmicas da Mova Repiiblica e da proposta
oreameiitiria submetida ao exame do Congresso.

Na verdade, a pega trazida ao senado nfio & uma anéli-
se, mas um amontoado de idéias fascistas, afirmagdes in-
fundudas e propostas de recolonizagio do Brasil, como
passaremas a demanstrar.

Comecemeos pelas idéias fascistas: Pode-se ler, ji na oi-
tavd linha daquele discurso — palavras do Senador: “Te-
mds agora uma equipe econémica homogénea. Os eco-
nomistas de esquerda estdo no Poder”. Mais adiante, en-
contramos expressdes como “Goulartismo sofisticade’ e
“Projeto Allende de expropriagdo da poupanga”, evi-
denciando a preocupacgio de ratular ideologicamente o
grupo de auxiliares do Presidente Sarney,

Cumpre notar que nig existe, naquele exdrdio, nenhu-
ma alegaglo que leve & crenga de que 2 equipe & esquer-
dista. Wenhum fato, nenhuma tendéncia, nenhum nfime-
ra, nada. Simplesmente o Senador Roberto Campos se
investe nas funcdes de policia politica e ficha idealdgica-
mente os integrantes do Governoe, na esperanga de resta-
belecer os' tempos de caga is Bruxas.

Por gue devem ser classificades de esquerdistas o5 Mi-
nistros econdmicos da Nova Repiblica?

Mereceriam eles g etigueta de esquerdistas porque nfo
s¢ envolveram em nenhurn dos escindalos financeiros
dus Governos anteriores?

Porventura sio de esquerda os economistas que ainda
niip tiveram a oportenidade de desapropriar sucatas per-
lencentes & certas empresas estrangeiras, pagando ¢
dobro do valor de equipamentos novos? ou as que, de-
pois de envolvidos nessas “estatizagdes”, empenham-se
apori em promover *desestatizagdes” igualmente lesivas
uos interesses da tesouro?

Quem sabe seriam de esquerda os economistas que
nio se propdem a furtar o salirio dos trabalhadores,
nem a submeter o Brasil 4s imposi¢des de poténcias es-
trangeiras. Ou aqueles gue nunca tiverem a seus nomes
vinculudos ao mau uso de dinheiros piblicos. Qu aqueles
que nido deixaram seus cargos no Ministério para assu-
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mir, no dia seguinte, a dire¢lio de empresas niultinacio-
nais que, a1 a véspera, tinham negéeios com suas pastas.

Terminamos o exame de muitos comportamentos ¢
atitudes, ¢ nfio conseguimos chegar is razdes que leva-
ram o Senador Roberto Campos a dizer que a atual equi-
pe econdmica & esquerdista. Talvez ele tenha se engana-
do nesse ponto, como se enganou logo a seguir, quando
afirmou que “o Governo tem de tudo, desde burgueses
populistas até PhDs instrumentados™. Estamos diante de
um exagero evidente, pois € notdrio que faltam a este go-
verna os corruptos e os entreguistas. Logo, este gaverno
nio tem de tudo,

A moralidade das peséoas constitui a graride diferenca -

éntre as equipes econdmicas cque estio sendo compara-
dus, e ninguém ignora esse fato. Ao agitar o espantalho
do esquerdismo, o que se busca & o caminho do golpe de
estado. Mas estdo equivocados os que pensam que pode-
rilo aproveitar-se impunemente da sombra do poder mi-
litar. As forgas armadas ndo serdio ludibriadas outra vez
pelos defensores de suposto liberalismo que se traduz
pelo apadrinhamento de interesses que acabam por des-
moralizar a Hvre iniciafiva e comprometer a soberania
nacional.

Ao, fascismo explicito da pregeciio polpista carrespon-
dem, no discurso, as posicdes de fascismo implicito.
Como esta, por exemplo: diz o Senador Roberto Cam-
pos: “Estamos ainda. longe de uma politica econdmica
abrangente, ou sequer cgerente. Isso exigiria a formu-
lagio coordenada de varias politicas: a monetéria, a fiss
cal, a salarizl e a cambial”, Um grupo de sibios formula-
ria essas politicas, de cima para baixo, naturalmente..,

Ora, as questdes monetirias, fiscais, salariais e cam-
binis resumem, na pratica, quase a totalidade das confli-
tos de interessas existentes no seio da sociedade. Por isso,
nos regimes livres, essas questBes devem ser resolvidas
através da negociacio pelitica entre os grupos sociais
afetados pelas decisdes. Aos governos democraticos
compete apenas formular as propostas ¢ garantir a igual-
dade de dirgitos entre os negociadores, As eventuais in-
carréncias decorrem da permanante negociagiio dos con-
flitos.

Atribuir a formulagio das linhas politicas a um grupo

de entendidos & vezo de regimes auioritirios. Ngs temos |

ainda bem fresca na memoéria a lembranga do que os en-
tendidos fizeram nos Giiimos vinte anos, decidindo sem-
pre contra os interesses do povo. E assim agindo ele nos
deixaram a divida externa, a'divida interna, a inflagéo e
todas as mazelas que a Nova Repiiblica tem de enfren-
tar. R

Mus N Senador Roberto Campos sabe disso, ¢ faz a

critica 4 auséneia de politicas somente de brincadeiras..

Vejam que, depois de investir contra a falta de uma poli-
tica econdmica, ele ataca a politica cuja existéncia aca-
bou de nepar: “minha previsio — mais que uma previ-
530, minha profecia — & que 2 nova politica comprome-

terd o ajuste externo, tio penosamente alcangado, sem.

melhorar o ajuste interno, 1o intensamente desejado™.

Onde estd a verdade? Na posicia fascista que reinvidi- )

ca uma ordem imposta 2 sociedade, ou na preocupagio
com © ajuste externo? N&o pode passar despercebido o
fato de que o Senador Campos usou a expresséo “ajusie
externa”, bem ao sabor dos paises credores. Do ponto de
vista brasileiro, existe um enorme “desajuste externo”,
que nos obriga a macigas transfer&ncias de recursos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores,

Ao combater as idéias de alguns membros da equipe
econdmica da Nova Repiiblica, o nobre representante de

Mato Grosso comparou-as 4s idéias do ex-Ministro Drel-

fim Netio, e gastou longo tempo tentanto provar as se-
melhangas. Atentem para o ridiculo: se as teses do grupo
acusado de esquecimento s30 as mesmas teses do Sr.
Delfim Netto, Delfim & também esquerdista.

Na dnsia de justificar esse absurdo, o Senador Campos

comete o desatinvo de transformar Delfim em inspirador

de Juscelino Kubistchek e de Getilio Vargas, pois atri-

bui ao ex-Ministro a formulagiio das linhas desenvolvi-
das seguidas por aqueles governantes. Ora, Getdlio e
Juscelino foram apenas intérpretes da vontade nacional,
que sempre objetivou livrar-se da tutela externa ¢ da mi-
sériw que aflige grande parté de nosso povo.

Embora errando as fontes, portanto, iem razio o Se-
nador Cumpos quando observa que **a retdrica e as ide-

"fas que expectoram os economistas do PMDB ndo sio

griginais™. Nem poderiam ser, porque néo sdo eles, e
nig somos nds, os primeiros a defender os interesses na-
cignais, no curso da histéria. -

Como também teriam razio” os economistas do
PMDB, se observassem que a retérica e as idéias do Se-
nador Campos ndo sdo ascentelhas da tormenta. O ba-
tulho que as acompanha vem da expectoraciio de quem
n#o suporta respirar 08 NoOvos ares que restauraram as
esperancas de uma nagfio independente. ©

Sr. Presidente, Srs. Senadores,

Vamos agora 4 alguns exemplos de afirmagdes infun-
dadas do Senador Campos.

Diz ele, em dado momento, que “o0s encargos relacio-
nados com a divida externa ¢ interna néie atingiram, no
primeiro’semestre deste ano, sequer metade do déficit de
caixa”, Wio sabemos onde o Senador foi encontrar isso.
86 o giro da divida interna exigiu, no primeiro semestre,
a emissdio de titulos no valor de 115 trilhSes de cruzeirps,
Essa quantia representa quase trés vezes a arrecadagio
tributaria da Uni%o do. periodo,

No Orgamento do préximo ano, 243 trithdes de cru-
seiros correspondem a encargos financeiros, enquanto
todus as outras despesas da Unifio somam 413 trilhdes,
Sio dispensaveis, portanto, as recomendacdes do Sena-
dor Campos no sentido de desestaiizar empresas ou cor-
tar gastos para resolver a questio do déficit: o cerne do
probléma estd mesmo nas dividas herdadas pela Nova
Repihlica. O que o0 Orgamenta de 1986 faz & explicitar o
déficil que ja existia, € a Velha Repiblica escamoteava.

Infundadus também as afirmagdes de que ne Orga-
mento de 1986 “nio foram incluidas despesas de subs-
tancial magnitude como: os déficits do sistema previden-
ciario; dividas externas das empresas estatais inadim-
plentes (GB-588, MF-30 ¢ MF-09): e débitos de Estados
e Municipios, honrados pelo Tesouro Nacional™, Ji nes-
te ano'o sistema previdenciario deixara de apresentar dé-
ficit, gracas 4 austeridade da nova administragie, e por
isso ndo hi déficit previsto para 1986. Quanto as dividas
dus estatais, dos Estados e dos Municipios, o Senador
Campos falta com a verdade: a provisiio or¢amentaria
pdra__esses_itens pode ser encontrade na dotagiio
3200 103080347, 355 — encargos da divida ptiblica funda-
da eéxterna. Sio 7 trilhdes e 644 bilhdes de cruzeiros.

Pouco responsavel ainda & a anélise de um suposio
“duplo risco: oficializar-se, pela aprovagio da let de
meios, }}II]E‘IEI:]‘L‘[E: deficit, e permitir que ele ainda cresca
pelos dispéndios do Banco do Brasil. ‘Quem nos garanti-
rd que, além das despesas alocadas no Orgamenio Fiscal
para subsidios & aquisicio de produtas agricolas, o Con-
setho Monetdric ndo autorize, ¢ o Banco do Brasil ndo
fuga, despesas adicionais, independentemente do Con-
gresso? Ora, quem garante € a propria lei de meios, que
o Senador Campos niio se den ao trabalho de ler com
eyidado. Diz o pacigrafo Gnico do artigo 3¢ “E vedada a
criagflo ou o reconhecimento de despesas néio previstas
no Orcamento Geral da Uniio, incluindo subsidios ou
encargos de qualquer natureza e a atribuigio ao Tesouro
Nacional de despesas realizadas com adiantamentos de

. recursos pelo Banco Central do Brasil ou pelo Bancodo . .

Brasil §/A™.
Enganosa também & a aﬁrmacao de que o Orgamento
para [986 “acarreta aumento da proporgio do déficit em
re]ace‘ao a0 PIB”. Os orcamentos anteriores nfio incluiam
as despesas com o giro das dividas e, por isso, nZo se
pode estabelecer comparacio entre a proposta que esta
no Congresso e a dos anos anteriores. O custo das divi-
das, nio incluido no Or¢amento de 1984, foi de 104 tri-
Ihdes de cruzeiros, e 56 ele representava muito mais do

_que os 59% do PIB previstos para 1986.
Sem fundamento, igualmente, s3io as afirmagdes, rela-

tivas ao déficit — palavras do Senador Roberto Campos
« de que 0 “poblema & o descontrole financeiro das em-
presas plblicas” ¢ “o problema fundamental... & a insufi-
ciente poupanga das estatais deficitarias”, Como o Sena-
dor Cumpos certamente nfo ignora, os déficits aparecem
sobretudo nas empresas das dreas de siderurgia e energia
elétrica, e se devem & pritica de pregos administrados, O

agoe aenergia estiio sendo fornecidos a custos rebaixa-

dos para facilitar as exportagBes ¢ assim gerar as divisas
nécessarias do giro da divida externa. Essa & uma das

causas pelas quais os Estadoes Unidos procuram sobreta-
xar nossos produtos. Entiio, boa parte da &xito do setor

voluntirio 'da economia se deve ao sacrificio consciente

do setor coercitivo, para usar a nomeclatura do Senador
Roberta Campos.

Qutra inverdade estd contida na afirmaciio de que *a
nova equipe parece ter evoluido da tese da moratoria
unilateral para a tese de capitalizagio ¢, mais recente-
mente, do dinheiro novo. A tese da moratdria perdeu
selg atratives 4 medida em que o PMDB se aproximava
do poder™.

Ora, a tese da moratdria unilaterzl € do PMDB, que a
consagra em documentos do Partido. Entretanto, nio
podemos esquecer que o Governg nio é do PMDB, mas
da Alian¢a Democritica, e 0 pacto da Alizanga nio de-
fende a moratdria.

Poderiamos ainda alinhar outras alegacBes sem base
do Senador Roberto Campos, mas ndo quercmos abusar
du paciéncia dos Srs. Senadores. A partir deste mamen-
to, passamos A andlise dus propostas de recolonizagiio do
Brusil, embutidas no discurso.

O Sr. Virgilio Tavora — Eminente Senador, antes de
V. Ex* passar para outro capitulo da sua andlise,
permitu-nos um aparte?

O SR. SEVERO GOMES — Eu pediria 2 ¥, Ext...

Q Sr. Virgilio Tdvora — Porque o aparie vai ser refe-
rente i parte primeira, e nos puarece que V. Ex* estd
dobrando a2 pdgina.

O SR. SEVERO GOMES — Ougo com o major pra-
zer O seu aparte.

© Sr. Virgilio Tdvora — Caro colega, lamentamos
muitissimo que o PMDB, convocado que [oi, justamen-
te, ndo umy, mas virias vezes, para discutir neste ple-
nirio o orcamento de 1986, huja, por razdes que devem
ser convincentes, ndo comparecido 8 explunaciio que fi-
zemas sobre 0 mesmoe orgamento, O nosso siléncio nesle
momento, até agora, se deye & resposta que o partido es-
ti'dando 4 arguriertagio de um Senador que, embors
pertencendo 4 nossa agremiugdo, necessariamente por
suas idéias, algumas discordantes das linhas mestras do
PDS, nio siio por ele esposadas. Mas esse siléncio nio
significa que na parte do or¢amento estejamos em acor-
do com alguns dos conceitos emitidos por V. Ex* E esti-
marfamos muitissimo, assim come, com o mérito que fhe
reconhecemos, o Senador Severo Gomes teve o encargo

de_ responder as alepativas do Senador Campos -- por

isso& que ficamos sempre aos niumeros, gostamos muite
mais do que as opinides conceituajs — assim também, te-
nhamos nés o prazer de ver rebatidas aquelas afirmati-
vis que daquela tribuna fizemos sobre ¢ orgamento do
préximo ano, mostrando que, ou mudou a aritmética ou
alpuma coisa da proposta orgamentéria, assinada por
José Sdrney. Presidente da Repdblica, estd equivocada
nos seus nimercs maigres. O aparte que damos a vV, Ex®,
fem por escopo justamente ndo deixar passar em julga-
do, porque a proposta orqamentiria nos faz arcar com a
responsabilidade enorme, aprovada que serd, estd claro,
rilo 4 vamos rejeitar, nem temos niimero para isso, mas
responsabilidade muito maior teremos nés do Congresso
Nacional se ndo discutirmos pelo menos o fulcro desses

_grandes nimeros que a delineiam. Era o que gostariamos

de dizer a Y. Ex*, que, até prova em contrérie, nfo ba-
tem com as afirmativas da Mensagem que a encapa.

O SR. SEVERO GOMES — Nobre Senador Virgilio
Tavora, infelizmente ndo me encontrava em plendrio por
ocasifio do discurso de V. Ex*

O Sr. Virgilio Tavora — Mas V. Ext fol avisado com
viirios dias de untecedéncia. Lamentavelmente V, Ext &
muito ocupado, mas os seus Lideres ¢ Vice-Lideres da
Alianga até marcaram o dia aprazado. Apelamos para ¢
testernunho do Senador José Lins e do Senador Marcon-
des Gadelha se nio marcaram a data para que assim fos-
se [eito, -

O SR. SEVEROQO GOMES — Nada obstante e¢ssas
ocupag¢des que siio verdadeiras, nobre Senador Virgilio
Tivora, ontem i tarde examinei superficialmente o dis-
curso de V. Ex* e entendi que deveria tratd-lo num meo-
mento inteiramenie dedicado ao trabalko de V, Ex*
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O Sr. Virgilio Tidvora — Felicitamo-nos por tal, Pela
ptimeira vez vamos ter um debate sabre o3 nlimeros da
Mova Repiblica. Muito agradecido a V. Ex* Agora, sé
pediria que V. Ex* informasse o dia certo em gque o farj,
porque temos também viagem marcada para 4 nossa ter-
ra e ndo gostariamos que isso se desse em nossa auséncia,

O SR. SEVERO GOMES — Nu proxima semana avi-
sarei, para podermos disculir os argumentos salientados
por V. Ex* Muito obrigado pelo seu aparte,

Mas, iniciando o exame das propostas de recoloni-
zagio do Brasil, disse o nobre representante de Mato
Grosso textualmente: . . .

“*Nosso problema alual ndo & o de escassex de divisas
para transferir, de vez que conseguimos adequados sal-
dos de exportagio, gragas a0 setor voluntirio, isto &, o
setor privado da economia (em contrapartida ao setor
coercitivo, isto &, o setor publico da economia). O
problema é o descontrole financeiro das empresas plbli-
cas, que obriga o Tesouro i honrar seus avals. Em outras
palavras, & a insuficiéncia de poupanega interna do setor
coercitivo. E para isso os trés remédios dbvios sdo; a)
cartes dristicos nas despesas dessas empresas; b) conver-
siio, na medida do possivel, da divida externa em partici-
pucgdes aciondrias; ¢) desestatizacio, a fim de gerar recei-
tas para o Governo e prevenir, no futuro, o surgimento
de novos foeos deficitirios”. Embora o discurso inteiro
seju um manual de alienagio do patriménio nacional,
este trecho merece cuidado especial.

Como vimos, o Senador Roberto Campos acha que
nossa problema atual nto & o de divisas para transferir,
ernbora estejamos transferindo recursos que dariam para
rultiplicar a quantidade de alimentos colocados 4 dispo-
si¢iio de todos os brasileiros. Ao saber que essa iransfe-
réncia se faz 4 custa da fome de milhdes de pessoas, nem
mesmo um banqueiro americano teria coragem de decla-
rar que o Brasil ndo enfrenta problemas para transferir
divisas. i - i

Mais ainda: o Senador Roberio Campos quer a *‘con-
versio, na medida do possivel, da divida externa em par-
ticipagOes acionarias™, depois, & claro, de debilitar as es-
tatais através de “‘cortes dristicos nas despesas dessas
empresas’. - -

Ora, & evidente que a conversdo da divida em partici-
pagdes acionfirias ndo fariz desaparecer os compromis-
50§ exlernos. Apenas as remessas que agora fazemos, por
contu de amortizagdes e pagamento de juros, seriam fei-
tas para o pagamento de lucros e dividendos. Os com-
promissos ficariam provavelmente ainda mais pesadas,
pois, em geral, a lucratividade das empresas & superior &
tuxa de juros. E nos setores em queatentabilidade fosse
inferior 4 taxa de juros, os credores nfio seriam tolos
para trocar a divida pelo controle duas empresas.

Entido, 0 que o Senador Roberto Campos na verdade

estd proponde é que entreguemos a PETROBRAS ¢ de-

mais empresas rentiveis aos banqueirgs internacionais, e
ainda continuemos a remeter os mesmos bilhdes de dolu-
res anuais para as metropoles. O tributo colonial que
hoje & exigido com o nome de juro, passaria a ser cobra-
do com ¢ apelido de dividendo, E u economia brasileira,
Jja em boa parte controlada por decisdes tomadas no ex-
terior, ficaria com todos os setores vitais sob dominio es-
trangeiro. I

Esse prajeto neacolonialista j4 & tratado abertamente
nas potencias centrais. HA alguns meses, a primeira Mi-
nistra Margareth Tatcher propés gue os subdesenvolvi-
dos entregassem seus ativos aos credores, MNa dltima
sexta-feira, dois dias depais do discurso do Senador Ro-
berte Campos, o Correio Braziliense estampou, em sua
pigina nove, artigo procedente dos Estados Unidas, a
respeito da divida latino-americana. Permito-me repro-
duzir um trecho muito sugestivo:

“Um alto funcionirio do Tesouro disse que o Gover-
no nio pretende comprometer mais recursos para o Ban-
co Mundial, por considerar que a salvaciio dos paises en-
dividados & luvorecer o ingresso de capitais estrangeiros,
em um leildo virtuzal de suas empresas enire os credores”,

Friso as fltimus palavras: um leildo virtual de suas em-
presas entre Qs credorces.

Como se isso nfio bastusse, hi investidas de cariter co-
lonialista também contra o Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia, contra a prolegiio 2o similar e conira 4 reserva
de mercado nu drea de informitica. .

Niio sei a que atribuir esse Impeto do Senador Campos
contra 4 reserva de mercado estabelecida em favar de

empresas nacionais, O Brasil criou uma reserva de mer-
cado hil trinta anos, em beneficio de um grupo de multi-
nacionais do setor automobilistico, e ndo me lembro de
ler ouvido ou lido protesios do Senador Campos contra
esse oligopdlio. Serd que S. Ex* nunca se deu conla dessa
reserva de mercado ou entende que a reserva pode ser
feita, desde que para empresas estrangeiras?

© Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex® um aparte?

—Q SR. SEVERQ GOMES — Nobre Senador Benedi-
to Ferreira, cugo o aparte de V. Ex* com o maior prazer.

© Sr. Benedito Feireira — Muito obrigado. Nobre Se-
nador Severo Gomes, Ou minha memdria & fraca, on
nio entendi bem o discurso do Senazdor Roberto Cam-
pos. Na realidade, o que’eu entendi da fala do referido
Senador &.que S. Ex* indicava como formula para resol-
ver problema da divida interna, a venda de agdes das em-
presas estatais. Parece-me foi o que conclui — que 3. Ext
indicava como terapdutica para a divida interna a venda
de participagiio ou de acdes das empresas estatais. Nio
enteéndi, na oportunidade, que S, Ex* estivesse recomen-
dando a venda do controle acionério, ou parte do mes-
mo para a liquidacdo de dividas externas. Eu gostaria
que V. Ex#, ji que estd transcrevendo periodos do discur-
so de 8. Ex® o Senador Roberto Campos — lamentavel-
mente ausenic neste MOmMento —, mas quero crer que da
leitura — e a nossa taquigrafia @ muito fiel — por certo
V. Ex* ird entender salvo melhor juizo, que essa era a te-
rapéutica indicada pelo Senador Roberto Campos, com
referéncia ao capitulo da divida interna,

O SR. SEVERO GOMES — Muito obrigado pelo seu
aparte, nobre Senador Benedito Ferreira. Infelizmente
niio estou aqui com o texto do discurso do nobre Sena-
dor Roberto Cumpos, mas farei chegar as mios de V.
Ex?, ou num debule aqui no plenério, o texto que serviu
de buse para esta andlise. Mas gostaria de lembrar, mes-
mo que a referéneia fosse a solugo da divida interna das
empresas estatais, eu gostaria de lembrar um episddio re-
litivamente recenle na kistéria do nosso Pais, em que a
Compunhia Vale do Rie Doce teve uma massa de agdes
provenientes da conversio de debéntures passadas para
as mios privadas e quase que ¢ Tesouro perde o controle
dessa empresa sem que isso representasse algum aporte
significitive de recursps para essas empresas, Muilo
obrigado. ]

‘Sr. Presidente, 8rs. Senadores, tendo vivido intensa-
mente as vicissitudes de nossa politica econdmica nas
trés filtimas décadas — disse o Senador Campos —, acre-
dito que ao Brasil hoje se aplica aquilo que ¢ Primeiro-
Ministro inglés Callaghan disse sobre sen proprio pafs,
entiio afligido por uma crise de inflagio e desemprego:

“Temos vivido longamente com tempo emprestado, com
dinkeiro emprestado ¢ até com idéias emprestadas. E vi-

- vemus num mundo demasiado conturbado para prome-

ter que em poucos meses O Mesmo num par de anos en-
traremos na terra prometida™.

Pois bem, devemos reconhecer que nds brasileiros
tumbém temos vivido longamente com tempo empresta-
du. Tempo que tomamos das criangas que morrem anies
de completar um ano, em porcentagens inadrissiveis
nos paises civilizados. Tempo que tomamos de nessos
putricios que desaparecem prematuramente, vitimados
pelos males do subdesenvolvimento.

Temos vivido com dinheiro emprestado, sem perceber
que ¢sse dinheire & moeda falsa, cunhada na véspera do

-ampréstimo, ¢ ainda deixamos que os falsdrios estipulem

as condigdes para o pagamento.

Temos vivido com idéias emprestadas, idéias que ndo
consultam a0s interesses nacionais. Mas um dia, que nao
estdl longe, quunlo este Pais se levantar do bergo esplén-
dido, esturd transformado na terra prometida,

Muito obrigado. {Muito bem! Palmas.) .

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR
FIRGILIO TAVORA, NA SESSACQ DE §-10-85,
QUE SE REPUBLICA POR HAVER SAIDO
COM INCORRECOES NODCN — SECAO If —

CDE 11-10-85:

O SR. VIRGILIO TAVORA(PDS — CE. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Anles de mais nadae vamos nos congratular com aque-
les representanies da Alianga Democratica que ainda
permanecem em plendrio; os defensores da politica

econdmico-financeira do Governo atual nesta Casa, seus
corregiligionarios embora suficientemente avisados e
aprazados para aqui virem discutir o agsunto, parece que
sofrem de amnésia. Amnésia, doenga gue também, sdi
ser muito comum hoje em tedos aqueles que tomaram
responsabilidade da dire¢io do Pais recentemente, quan-
do alitudes assumem bem diferentes daquelas proclama-
das, sefa em praga piblica, seja da tribuna desta Casa,
seja em conferéncias.

Vamos examinar, conforme dissemos, nesta horda de
que dispomos, nlo vamos exceder rem meio minuto, Sr,
Presidente, o Or¢amento para 1986 ¢ chamar a atengdo
desta Casa, com toda frieza dos ndmeros que o retratam.
Niio emitiremos conceites opinativos, nem discutiremos
teorias econdmicas que podemn ser contraditadas; vamos,

-sim, apotar, aplaudir aquilo que de bom se contém nessa

mensigem ¢, a0 mesmo tempao, chamar a atengio de to-
dos os Srs. Senadores da responsabilidude que cabe a
este Congresso, quando lhe & enviada uma Proposta
Orgamentdria da forma que esta vemn ¢ ao mesmo tempo
proclama o Executivo, pelos seus mais abulizados poria-
vozes, pelos seus Ministros da area econdmica, que cabe-
rd a0 Parlamento decidir como cobrir o déficit que se
apresenta que,.como todos os Srs, sabem, & da ordem de
grundeza de 211 trilhdes de cruzeiros.

Srs. Senadores, pela primeira vez, tentativa honesta —
reconhecemos — procurou-se unificar o Or¢amento Fis-
cill e 0 Orgamento Monetario. Niio foi completada a rea-
lizagio daquilo que haviz sido levado como esperanca na
pregacdo du Alianga Democritica, justamente a unifi-
cagiio dos trés orqumentos. Ainda estid de fora, aquele

_considerado o mais opulenio em recursos, que & o Orga-

mento das Estutais, mas reconhecemos, e isto ha de se fa-
zer coro, estamos resumindo esta primeira parte, com to-
dos aqueles que bateram palmas, de que ja foi um grande
passo 2 frente.

Comecemaos por afirmar o que a unificagiio permitin e
aquilo que ele estd escondendo.

A unificagiio busca os seguintes objetivos principais:

12} tornar transparentes os gastos do Governo Fede-
ral, explicitundo os subsidios diretos e indiretos. A Glti-
ma parte sim, 4 primeira ainda nio. Vio ver que a trans-
paréncia de gastos estd para ser atingida; estamos na
zoni da penumbra;

2%)  possibilitar uma visdio dos gastos piblicos, mais
préximos da reulidade, de modo a auxiliar o Poder
Piiblico ¢ o Congresso Nacional na definicio do déficit

fiscal.
Realmente, isto dai é tentado neste or¢gamento, Mas V,

Ex®s viio ver, quando da fixagio desse déficit fiscal, as di-
ficuldudes, que s6 mesmo — e aqui a modéstia & jogada
de lado — uma pessoa gue gosta de nimeros, sua profis-
sii0 & engenharia, podia, em se debrugando sobre esse ca-
lhumuco, ver realmente us magnitudes desses déficits em
referéncia uos do corrente ano;

3%} estabelecer limites orgumentérios para todas as
despesas do Governo, menos as das estatais, estd clarg,
eliminando-se as contas em aberto. Um passo avantaja-
do. Mas eslabelecer limite orgamentirig para todas as
despesas do Governg, nds niio vemos ainda retratado.

Q déficit fiscal, confessado, do orgamento fiscal (n3o &
a déficit do orqamento consolidado) & de 16 trilhdes de
cruzeiros que, somados aos [95 trilhdes do déficit do
orcumenlo monetdrio, chegou aquela cifra que afirma-
mos uos senhores: 211 trilhdes de cruzeiros.

86 para que tenham uma pequena idéia — e vamos re-
petir isso viirias vezes na nossa exposi¢io — 211 trilhdes
de cruzeiros &, aproximadamente, um tergo da despesa
tolul desse orqamento unificado e a metade da receita do
mesmo. Gostariamos que isso ficasse bem lembrado.

Este déficit devera ser coberto por operagdes de crédi-
to assim distribuides — quem esta dizendo isso ndo & o
orador & a Mensuagem de Sua Exceléncia o Senhor Presi-
dente du Repiiblica — 195 trilhdes de cruzeiros de ope-
rugdes internas e operagdes de crédito externas no valor
de 15,7 trilhdes de cruzeiros.

O déficit fiscul necessita de 0,3 trilhdes de crédito in-
terno — 300 bilhdes para nds ja estd muito pouco, ja es-
tamos lidando com trilhdes e chegando aos quatrithdes
— ¢ [4,7 trilh3es de créditos externos.

Entdo, ponto a assinalar: o Governo que afirmava que
niic iz precisar de créditas externos, o Governo que lan-
fo exorcizou csse sistema, e3se meio de cobrir déficits in-
ternos, fuz apelo para essa parcela de crédito externo a
fim de cobrir o seu déficit.
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Agora, gostariamos de nos deter um momento nestes
195,3 trilhdes de cruzeiros, de empréstimos internos,
Como podemos obter isto? Com colocagio de papéls.
Foi-nos acenido: hd um déficit, e 2 meia verdade & plor
do que a verdade, hi um déficit de 211 trilhdes de cruzei-
ros que é afirmado — né6s precisamos combater com o
aumento de lmpostcs. com cortes de despesa, com [anga-
mento de papéis ¢ emissdo primdria de moeda. E uma
maneira clissica de se fechur o gap. Mas agora & que os
seus bens vio ver que calculadys a receita € a despesa, pe-
los pardmetros niio por nés escolhidos, mas por Sua Ex-
celéncia o Senhor Presidente da Reptiblica e todos os
seus auxiliures, vamos chegar a uma conclusio que nos
deixa de sobreaviso.

Estamos resumindo 20 miximo —tomemos por base

a apresenta¢io do atual Governo do seu quadro, do seu
mui decantado déficit de caixa. Despesa de 1985; 125,1
trilhdes de cruzeiros — em outros documentosjé apare-
ceram 1254 — e receita 137 trilhdes de cruzeiros. Estes

dois nimeros nilo siio por nés arbitradoes, sio do Govér-

no, sio oficiais e que vio sérvir de buse para caleulo dos
demais.

Esta, ao contririo das diferentes Propostas Ofcamen-
tarias de anos anteriores, ndo tem bem discriminada a
comparuaclo das despesas dos diferentes itens em relagio
#0s anos pretéritos. De maneira que até para o ano de

1985 houve que ser feita uma l‘CCOmPOSleD penosz da-

queles diferentes itens. Para nlio sermos magantes diria-
mos, em relugiio ds despesas: a despesy apresentada pelo

Orcumento de 1985 era de 82 trilhdes ¢ 300 bilhSes de

cruzeiros. A Nova Reptiblica a cecalculou em 125 tri-
Thies. - .
Agora, vamos prestuar atengdio; atualizando estes na-

mer0s (82,3 trilhdes) com uma inflaglio de 200% e acres- -

centando ¢ inflagio esperada pelo Governo para 1986
(140%), teremos 297 trilhoes de despesa. Vejam bem, os

pardmetros dados pela Proposta sdo: influgiio de i40%

em 1986 e crescimento do Produto Interno Bruto de 6%,

Portanto, u conciusio a que j4 vamos poder chegar —

quando-uqui abrimaos este documento e recebemaos, pri-

meiro, nz Mensagem n? 414/85, o resumo assinado por

Sua Exceléncia em que era explicado o total de despesa e
receite, alids, um resumo elucidativo. Como nds chega-
mos 4 ndmeros que, somados, dio 383 trilkdes de cruzei-
ros, mais § trilhdes acrescentado de receitas outras (por-
que o orgamento vem equilibrado, mercé dessas ope-

ragdes de crédito), nds chegamos 4 conclusio de que-—e

para isso & quc gostarfamos de chumar a atenglo de tada
a Casa — _]d hi embutido na receita um aumento de im-
posto previsto pelo Poder Executivo, mas nio explicita-
do na Mensagem.

Miia subemas se fomos suficienfeménte claros, Vamos
repetit: inflagiio de 140%7 Alias, isso nfio & segredo para

ninguém, pois scgredo de Estado nio existe, o Executivo
nZo calculou com base em 140% ¢ sim com 4 de [65%.

Os Srs. Lideres do Governo tomem nota e vgam’de-;
pois se o discurso — que, alids, estd afastudo até um pou-

co das notas para ser o mais condensado possivel — con-
fere, se o5 nimeros foram ou ndo corretes.

Pois bem, vamos fazer 2 comparagio da receita para
verem se estamos ou nio afirmando 2lgo que & inicontes-
tivel. Partamos do cento e trinta ¢ sete trilhdes, em 19835,
estimativa da SEPLAN, portanto nada nosso. Gostaria
de chumar a atenglio sé pura esses trés ndmetost fazemos
uma projegiio, inflaglio previstz para 1986 de 140% e
mais 6% do crescimento do PIB, dados oficiais, os Sts.
terinm apenas 337 trilhSes receita; mas se agimos com
base nuquela inflaglio, ndo de 140%, mas de 165%, que
aquela com a qual realmente foi procurado morntar a
Proposta Grgamentéria, mas claro, levando em conta o
aumento de 6% do PIB, nés terfamos, em 1986, uma re-
ceita — isso & quesifio de aritmética, nfio pode ser discu-
tido — de 371 trilhdes de cruzeiros. Entao, se fosse 140%,

comeo estd afirmado aqui, 4 inflagio a sertomida por ba-

s¢, tumbém, o numero bisico da SEPLAN, 4 receita se-

ria 337 trilhdes. Como a taxa de inflagiio usada foi a de

165%, seria de 371,3 trilhdes, E preciso que seja explica-
do anles que venhu nos pedir gue aumentemos um tostio
de imposto esta diferenca para 383,1 trilhdes. Namero
utr, em todo este documento, 4o contrario do gue afir-
madao, nio foi caleutado com esta inflagio; nlimero dois,
existe embutido no cdlculo du receita, um aumento de
imposto que ainda vai ser levado A consideragio destes
senhares. Entllo, niio venham nos dizer que precisam
cobrir 21 [ trilhdes em parfe com impostos, porque im-
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postos ja estlio aqui dentro, e nfo tenham a menor divi-
du, para enfrentar estes 211 trilhdes de déficit redlmente
uinda vai 0 Governo querer aumentar 1mposto Mas, se
realmente trazemaos a a despesa para os niveis que vamos
dugui 2’ poucd anundiar, nic os niveis da nossa vomade,
mus exatamente aqueles que, fruto de caleulo, como aqui
anunciado, tomados 140% de inflagfo. Dando-se um cré-
dite de diividu uo Governo, aceitamos mesmo as despe~
sas caleuladas o base de [65%, nds teremos uma econo~
mia de quase 50 trilhdes de cruzeiros, que diminuiriam
muilo, de um lado, esta necessidade de financiamento €,
de outra, esty gnsia de querer, a todo pano, aumento de
impostos. No sabemos se bem explicado. Os dados, as
“Tabelus, anexaremos ao nosso discurso, para nfio tornar
mandtone a leifuri Gos diferefted iteris, Leremos do do-
curnento anexo o nosso pronuncmmenlo sd'as somas to-
1ais,

- Entdo, passhndo de 3-9] Lrilhéés, para chegarmos a

~—despesas da ordem de 269,340 trithdes. Gostgriamos de

ter esmiugado estas despesas, isse fol objeto de um re-
querimento nosse 4 Mesa, porque poderiamos, entao,
discutir us minficias das diferentes itens, teoricamente €
era muito facil obler isso, porque estava na Proposta an-
“terior gue somado ags créditos suplementares ¢ aos cré-
ditos especiais, os quais, somadqs a todos os créditos

-——constantes do orcamento de 1983, diio, até o dia de hoje,

~== ¢ vejam os senhores as dificuldades que se tem de fa-
zer essug recomposicdes — 104 trithGes de cruzeiros.
Fultam-nos porém aqueles porventura abertos desta
“dilaute O'I'm do arno.

Maus, Ear nao cansar V., Ex®s, vamos resumir, sinteti-

zando, 1 Propoesta Orgamentiria enviads ao Congresso
Naciongl apresenta um aumento real da despesa da of-
dem de 45,2%, descontando-se a inflagio prevista para
1986, que, segundo u proposta or¢amentaria, haveria
que ser base de calculo, de (40% que os Senhores sabem
peifeitamente que ndo hé, E de 31,6% no caso de adoter-

“mas umd infldgio miédia de [65%, que foi & que eles ado-
taram, indicando um total descontrele dos gastos pibli-
cos. Isto s¢ relaciona com o orcamento anual — Lei de

TMEds, uma vez ‘que nIo eslamos aqui nos referindo a0
or¢uamento monetirio, porque niio & apreseniada estima-
tiva desse orguimento a nfio ser a parte que nos referimas,
hi pouco. '

Adrrecaduglo prevista pura 1985 passa, portanto, de
82,3 trilhdes de cruzeiros para 137 trilhdes de cruzeiros
pelu SEPLAN. Aceita-mo-la em 1985 que comparada
com 2 .receili_estimada para 1986, em 391, 1 trilhdes de
cruzeiros répresenia um cresciivento de 185,6%,

“O Gaoverno, ai, realmeme, quanto A parte social, deu

O Ensmo chu]ar 54,1%; Sadde, 30,7%; Habitaglio

Urbana, 432%:; Reforma Agraria, 328%; Recuperagio da
M
~RAT TiBNEE oreamenio — 2% creéscimento real 34,4%.

Rodoviaria — que & um dos itens que mais vai pe-

Para Cigncia e Tecnologia — tudo isso a que me refiro &
_aumento real, nio estou me referindo a aumento nomi-
nal. descontada a inflacio. Esses crescimentos, vamos te-
conhecer, n¥o somos somente criticos, vamos reconhecer
o que hi de bom no orgamento, 530 coerentes com as
prioridades estabelecidas pelo Governo.

-~ Agora, Srs, Senadores, vejamos as conseqiiéncias ma-
croecondmicas desse or¢amento. ’

- Qrcrescimento real da ordem de 31,6% nas despesas,

viamos ser claros, crescimento real, indica que ndo houve

preocupagio em conter o déficit piblico, aqui entendide
camo sendo apenas o da Unido, gue nfio estamos falan-
do no déficit do orgamento monetario.

QO /financiamento do déficit via operagdes de crédito in-

ternas da ordem de Cr$ 195,3 trithdes devem pressionar
a taxa de juros, pois diminui a fiquidez do mercado mo-
netdrio, Esta medida prejudicara os investimentos priva-
dos, contribuindo para uma menor taxa de expansio da

-—ecotromia. -

O Governo diz que a iniciativa privada deverdsei o
motor do Crescimento Econdmico, mas as medidas
apresentadas — salvo entendimento que n3o temos —
indicam caminho inverso: o Governo quer ser a alavanca
do crescimento econdmtico.

Senhares, nfio & nosso intuito cansi-los para mostrar o
prohlema que aqui foi aforado nz Proposta bem de leve,
mas que ¢ com os dados que vamos apresentar, vamos

chamar a atcncﬁo dos senhores para a gravidade da si-
tuagio.

Fula-se que se precisa de 10 trilhdes de cruzeiros para
o Or¢amento Fiscal ser fechado.

Ante aguela enotmidade de dados, seria pouco. Mas
ainda vai aumentar mais, j4 que vai ser por expansio
monetdria mais exatamente a base monetaria.

Sendo ¢ superdvit da balanga comercial previsto em
LJS§ 12,5 bilhdes, isto representa a Criagiio de Moeda da
ardem de 250 trilhdes de cruzeiros. Como o Pais tem en-
cargos da divida externa em torno de US$ 13,6 bithdes
{estimativa do Bacen), nio é nossa, sendo 80% de res-
ponsabilidade do Governo ordem de grandeza de (US$
10.9 bilhdes), sabendo-se que apenas algumas empresas
estatais t€m condigdes de pagar as suas proprias dividas
(PETROBRAS e CVRD), podemos estimar que desses
USE 10,9 bilhdes, uns USS § bithdes ficariam sem ser re-
comprados. Isto & o Governo tinha que pagar mesmo, o
que deve provocar — e, ai chamavam a atengio dos se-
nhores da Oposigio — um crescimento adicional da base
maonetaria de 160 trithdes de cruzeiros. Claro, 8 bilhdes
de dolares multiplicados pelo prego médio do délar o
ano que vem, que & ordem de grandeza de 20 mil cruzei-
108,

Somadas essas duas parcelas, vejam bem, 160 trilhdes,
necessirios para & contrapartida em cruzeiros desses
ddlures que viio ser pagos 14 fora, ¢ 15,7 trilhies de emis-
siio para cobrir o déficit fiscal, terfamos 175,7 trilhdes.

Utilizando-se o multiplicador dos meios de pagamen-
tos — desculpe-nos agora falarmos um bocadinho em
economes, mas vai ser muito poudo — que foi de 1,758,
tomamos o més de jutho de 1985 que & a média do ano,
teremos um total de M1 — ésse total, no termo dos eco-
nomistas &, justamente, o sindnimo de Meios de Paga-
mentos — serd da ordem de 308,9 trilhdes de cruzeiros.
Isto &, 175,7 trithdes multiplicados por esse multiplica-
dor, gue & 1,758, © que d4, justamente, 308,9 trilhdes.

Como o Governo prevé a captagie de 195,3 trilhdes,
teremos uma expansio de M1 de 2236 trilhGes e da base
monetaria de 64,60 trifhdes de cruzeiros. Tomando-se
como base a M1 de 1984 e a base monetdria do mesmo
perioda, respeciivamente, 24,985 trithdes de cruzeiros e
15,013 trithdes de cruzeicos € sabendo-se que o cresci-
mento das agregados monetarios foi, respectivamente,
de 236.9% e de 219,0% no final do periodo de julho de
1984 a julho de 1985, teremos ¢ mesmo procedimento
que o Banco Central fez em seus cileulos.

Assim teriamos uma base monetiria em (985 de
47,897 trilhdes de cruzeiros e devemos terminar esse ano
com a base monetiria — vamos ver se acertamaos no ni-
mero — 47,891 trithdes de eruzeiros. Se acertarmos de 45
tri'a 500tr, achia” que estaremos dando um grande lance,
porque a economia N30 & uma ¢iéncla tAo exata assim, a
aritmética da 47,891 trilhdes. ,

Entiio, em 1985, no fim deste ano, os meios de paga-
mento serdo justamente Cr§ 84,175 trilhdes. Em 86, a
base monetaria — busta multiplicar para se ter 64,66, ja
referida ha pouco, o M1 da tal data, que seria Cr}
173,600 1r,

A buse monetaria total para 86 seria o aumento de 86
mais aquilo que vinha de 85. Teremos Cr$ 112,5 trilhdes
de cruzeiros e os Meios de Pagamento de Cr$ 197 tri-
Thes. Mas, infelizmente, o financiamento externo ndo
fica 56 nisso, nos 15 trilhdes de cruzeiros. Temos ainda,
pelo [ PND, que V. Ex®s da situagiio possuem € gue nds
tivemaos, vamos diZer, sub-repticiamente, porque nio nos
foi dudo a honra de receb-lo. Entao, 14 se prevé 4 bi-
Ihdes de dinhejra novo, New money, tio exorcizado pela
Nova Repiblica, mas estd 14, e que agora estamos vendo
Ja aparecerem as primeiras fumacinhas em Seul. Esses 4
bilhdes dariam, a 20 mil cruzeiros o délar (média de
1986), 80 trithdes de cruzeiros.

Af, vamos fazer uma concessio 4 Nova Reptblica,
agueles [5,7 trilhdes admitamos estar embutidos nesses
80: ndo vamos soma-los.

Fntiio, tinhamos uma criagdo de moeda de 240 iri-
Ihies, e Meios de Pagamento atingindo a 421,9 irilhdes.
Se o aumento da divida interna vai ser aumentada nos
195 trilhdes a que nos referimos, teremos um total de
226.6, uma base monetaria de 129,9 tri. E s6 dividir 226,6
pelo multiplicador citado, & claro que teremos a base
monetdria de 1986. Como a de 19835, ja prognosticamos
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em 47.9 tri vamaos ter uma base monetiria total’ de 176
trilhdes de cruzeiros ¢ 05 meios de pagamento chegando
@ <rf 310 trilhdes.

Se nods colocarmos esses valores numa equagio quanti-
tativa de moeda, vamos chegar 4 conclusdo de que n

crescimento médio dos Meios de Pagamento, 269,2% c o

crescimento anual do PIB real 6%, conforme assegura o
Gaverno, nos vai dar, al sim, numa regress@o, uma in-
flugio de 248,2%, muitissimo diferente dos 140% a_que
slude Mensagem
Sendo vejamos: |
A) Crescimento Madio dos Meios de Pagamento
fALL) 269,0% (310814 + 84,175]) = 3,692 = 269,2%
B) Crescimento Anual do PIB Real: 6%
[+ ML=(1+DP)(l +Y)
3691 = (1 + P) 1,06 (1+ P) =
P = 3,69E/1,06 - |
P = 248,2%

3,691/1,06

Desta Forma, 2 Infragio Esperada Para 1986 Nio éde
140%, Como Prevé a Pmpo%td Orc:amemana e Slm de

248,2%,

VIH — Conclusio :

Compete 4 lodos nods conter & expanso real do orga-
mento. cortando o excesso de gastos corrente e de gastos
de capital, para gerar um orgamento equilibrado, sem
necessidade dz= aumentar os impostos ou de aumentar a
divida externa. O Crescimento da divida interna tem que
ser controlada para ndo prejudicar a recupragio do setor
privado, .

O Crescimento observado em 1984 (4,5%) ¢ o esperado
para 1985 (5%), foi, praticamente, fruto do esforgo do se-
tor privado Portanto, o crescimento_do setor pablico
como & proposto pelo Governd fiara acelerar o' desenvol-
vimento econdmico acaburd por acirrar a inflagdo, por
exagerar a estatiza¢lo e compremeter o future do Pals,

O Discurso nie concorda com a linha de agio propos-
ta.

Consideragdes Principais

1. Nao apresenta tanta transparéncia a proposta
argamentiria para 1986 quanto apregoa, j4 que ao con-
tririo do que determina z lei 4.320 n3o oferece a evo-
lugiiode despesas com relagdio aos anos anteriores.

Ai. vamos dar folga aos taquigrafos.

2. Os Parametros citados na mensagem ndo foram os
utilizados na fixacdio dos grandes nameros da despesa e
da receita. Se o fossem seriam elas (orcamento Fiscal)
respectivamente Cr$ 308 trilhdes e Cr$§ 337 trithdes e niio
Cr§ 391 trilhges e Cr$ 383 trithdes (+ Cr3 8 trilhdes de
receitas eventwais.)

3. Na parte referente %t receita haveria um aumento™ "7

real de arrccadaciic de 5,1%, o que indica uma majo-
ra¢io embutida e maciga de impostos.
Recordamos a V. Ex® que dissemos que o5 cdlculos da

receita sdo feiios, levando em gonta um aumento de 6% |

do PIB.
O Sr. Murilo Badaré — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA - Pois nfio. Com pra=
zer. nobre Lider.

O Sr. Murilo Badaré — Além de considerar irrefutdvel
a anilise que V., Ex? ests fazendo.,,

O SR. VIRGILIO TAVORA — Ai, & aritmética, & nii-
mero.

O Sr. Murilo Badaré — E 4 I16gica irrefutivel dos nd-
meros. Apenas para dizer que, como posigio ja tomada
pela nossa Bancada, a Bancada do PDS, a nossa discor-
diincia com rela¢lio a qualquer tentativa que aumenta a
cargy tributaria, Se ndo fosse pelo peso que ela represen-
ta na economia do Pais, até para ficar fiel & critica em
que, durante mais de 10 anos, o PMDB fez de que o Bra-

sil & o Pais que tem a maior carga fiscal do mundo. A

nossa posicdo JA estd tomada com relaglo a este assunto
e nés nito temos nenhuma intenglo de abrir mio dela,
para atender a uma situagio que ndo encentra solugdo,
seniio através da reducdo dos gastasdo Gaverno, ou se-
ja, o combate inflexivel & inflagfio,

O SR. VIRGILIO TAYORA — O crescimento real da
despesa em relagio a0 orgamento. passado, quer dizer,
esse ano da ordem de 31,6%, indica, por outro lado, que

niio houve preocupaciio em conter o deficit piblico {(agui
entendido como sendo apenas da Unido).

5. Q. financiamento do deficit via operagiio de crédito
interno e externg como proposto, da erdem de Cr¥ 195,3
trilkdes ¢ USE 15,7 milkdes deve pressionar, e muito, a
taxa de juros e se torna problematica em um mercado j&
a camirho da saturacio. A colocacho de tantos papéis
do Governo. Cr§ 193,3 trithdes £ aproximadamente um
térgo du poupanga interna. A nossa poupanga interna &
da ordem de grandeza de 500 trilhdes.

6. Sem quantificar e levar em conta outros fatores, a
expansio de ML (meios de papamento), face & criagiio de

- moedy para cobertura de parte do superavit comercial

* (1788 §7bilhies) restariam, na melhor hipdtese, sem ser
fecomprados, a caplagio de Cr3 195 trilhdes e a prevista
no i PND de USS 4 bilhdes levardio a inflagio para
1986, nlo a 140 mas a 248,2%, .
- 3_ QO deficit. previsto para 1986 & gigantesco, metade
da receita e um tergo da despesa constante da proposta.
Se hd um aumento real de despesa muito acima do cres-

" cimento a ecdnofia (6%), sem levar em eonta ainda gue

algum dos seus itens, como de gastos de pessoal, estiio vi-
sivelmente subestimadas, -— foi 2 grande surpresa que ti-
vemos quando vimos a proposta. Nio sabemos como,
uns-ilens todos superestimados e, quando chega de no
pessoal estd subestimado, foi um aumento, para ser real,
de 130%, guando a propria inflagéio jé falava em 140 ou
mais, - algo estd certo, algo n#o ha que ser revisto.

Chepamos a conclusio, & para a gual chamamos a

atenglo dos nobres representantes da Situagio, que

O Congresso constitucionalmente est4 inibido de focar
“mu estruturd da Lei de Meios.

Senhores, 14 estd em nossa bancada pro um pacote de
95 emendas apresentadas a proposta de 1986, Nio temos
a menor divida de que nenhuma delas serd aprovada,
mras temos até diividas se a Cortissic Mista de Orgamen-
to a0 menos a5 aceitard. E constitucional e 2 Comisséio
damos a ruziio. Ficamos com a censciéncia tranqilila,
Vejum bem, entio nds ndo podemos tocar no orgamen-

“to. )

“Pensar em rgjeitar 4 proposta Governamental & uto-
pia. A exemplo da pratica de antes de 1964 ¢ que se es-
tendeu tamb2m um pouco depois, 0 Executivo entiio
proceda — o eminente Senador Amaral Peixoto, Presi-
dente do nosso Partido, lembra bastante ele foi Ministro,
nés fomos Ministros naguela época, sabemos perfeita-

‘mente — o Governo uma vez aprovada sua proposta,
proceda a um plano de economia, conhecido Plano de

- Economiua, enquantd nido se vota a Caonstituinte e nés re-
tomamos os poderes para, justamente, modificar a pro-

- posia orgamentdria, colocando seus niimeros dentro da
réalidade com que nos defrontamos e nio sacrificando o
contribuinte cam mais impostos, além daquetas “provi-
déneias™, ja tomadas em 1985,

" um discurso de ecritica mas, antes de tudo que procura
nio elucidar, porque ndo temos a pretensdo de elucidar
ninguém, mas é um discurso que mostra realmente com
nimero e podemos estar enganado, gostariamos muitis-
simo que algo aqui fosse retificado, um discurso que
mostra realmente o que nés estamos tomando de respon-
sabilidade e endossando essa Proposta constitucional-
mente que 86 podemos aprovar ou rejeitar, sem que essas
adverténcias, essas ressalvas  sefam feitas. E neste mo-
-mento achames, com orgulho, que as fazemos em nome
do nosso Partido e em nome da Oposigio. (Muito bem!
Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. VIRGTLIO
TAVORA EM SEU DISCURSO.

ORCA MENTO PARA 1986

[ — Introdugio

A Mensagem Presidencial diz que o Projeto de Lei ora
apresentado reflete as diretrizes e as prioridade basicas
_que norteiam a Nova Repdblica:

— A [ndependéncia

— A Liberdade

— A Soberania

— O Desenvolvimento

— A opcdlo pelo social ¢ identidade cultural.

Os Senhores dirio que & um discurso de ¢Hiicd. Nao! E

Busca o Orcamento a Compatibilizacie do *dificil
equilibrio entre.as limitagBes dos recursos e as crescentes
negessidades de um Pafs em: desenvolvimento™ como o
Brasil, ’

Recessdo, ociosidade de recursos e redugio na renda
so problemas que somados aos de natureza social nas
areas de educagio, de habitagio de transporte e de segu-
ranga plblica, de elevados indices de mortalidade infan-
til ¢ geral, de doengas transmissiveis de desnutrigiio de
analfabetismo e de desemprego, sfio os desafios coloca-
dos e gue exigem medidas firmes e urgentes,

Primeira ohservacio: o pais vem crescendo de forma
real desde 1984 (4.3%) e prevé-se para 1985 (5%). e para

19846 (6%), o que contradiz o aspecto da Recessdo; se hi

recursos aciosos, por que os déficits pablicos? Nio se po-
deria cortar os recurses ociosos e fransferi-los para as
drcas mais necessitadas?

O Social serd a primeira prioridade, devido o éxodo
rugak, & inchagiio das cidades, a insegurancga nas grandes
metropoles e u situagio do WNordeste, face is secas e as
enchentes. 7

A énfase sera dada a:

— Educagio

— Sailde

— Sepuranga Piiblica

— Habitagiio Popular

— Emprego

— Incremento a Producgho Agricala

— Recuperagiio da rede vidria

— O MNaordeste

MI—A Umficacao dos Orgamentos
Fiscal e Monetdrio

A Proposta Orcamentaria tenta uma Unifica¢dio do
Orgamento Monetario, fica de fora o Orgamento das Es-

“tatais.

A Unificacdo busca os seguintes objetivos principais:

-« Torpar transparentes os gastos do Governo Fede-
ral, explicitundo-se os subsidios diretos e indiretos;

— Possibilitar uma visdo dos gastos pliblicos mais
préxima da realidade, de modo a avxiliar ¢ Poder Execu-
tivo e 0 Congresso Nacional na defini¢iio do déficit fis-
cul;

— Explicitar a dlmensao do déficit i'scal e a forma de
financii-lo;

— Estabelecer limites or¢amentdrios para todas as
des do governo (menos as despesas das estatais)
eliminando- se 45 contas em aberto.

Evidencia-se um déficit fiseal de 16,0 trilhdes de cru-
reiros que somados wos 195,0 trith3es do déficit do Orga-
mento Monetirio chéba a 211,0 trilhdes de cruzeiros.

Esse déficit deverd ser coberto por operagdes de cradi-
to assim distribuidas: operagdes de crédito internas,
195,3 trilhbes de cruzeiros; e operagdes de créedito exter-
nas, de Cr§ 15,7 trilhdes.

O déficit Tiscal necessita de Cr$ 0,3 trihdes de crédito
interno e de Cr$ 15,7 trilhdes de crédito externo. O crédi-
to externo aumentard a divida externa, o que pressiona-
ri. ainda mais, o serwco da divida, cxlgmdo um esforco
muior da economiz para exportar ou maior pressio nas
lmpormcoes, o que aumentard o custo dos produtos que
usam insymos importados. A estimativa do Governo &
de exportacdes da ordem de Us$ 27,5 bithdes e impor-
tagdes da ordem de UsS 15,0 bilhdes, o que da superdvit
na balanga comercial de Us$ 12,5 bilhdes.

E preciso saber qual 0 montante de recursos em déla-
res estimado para pagar os novos encargos da divida,
para se ter uma idéia do esforco que a Naglio tera que fa-
7er para honrar 0§ novos ¢ maiores compromissos.

11l — A Cobertara do Déficit

As operacbes de crédito internas prevéem Cr$ 195,3
trilhdes, o que representa uma enorme filtragio de pou-
panga privada pelo setor piablica: ora, tal forma de resol-
ver o déficit repercutird na taxa de juros,

As receitas correntes previstas devem aumentar em
210%, com relaglo & arrecadagiio prevista para 1985, as
receitas de contribuicio em 210,4%: a receita patrimo-
nial, em 181,0%; a receita agropecuaria em 300%:; a recei-
ta industrial, em 141,8%; as transferéncias correntes em
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728.3%; outras receiias correntes, em 156,7%; ¢ as recei-
tas tributédrias, em 176,5%, o que equivale dizer que o
Governo esta prevendo um aumento real da arrecadagio

2,765 : 2,46 = 1,137
2,4 =x 1,137 = 2,7288

A= 189,251

Esses nimeros indicam uma majoragio macica de im-

postos que &, inclusive, confessada na mensagem do Go-

verno:

a) Elevaciio das aliquotas do Imposto sobre a Renda
incidentes nos rendimentos de aplicagdes de curto prazo
¢ de titulos com corregio monetdria pré-fixada;

b) Elimina¢io do beneficic pecuniario sobre remessa
de juros 20 exterior; e

¢) Antecipagio dos prazos de arrecadagdo do Im-
posto sobre Produtos Industrializados.

Medidas estas ji tomadas em ¥985,

Essas medidas deverdo concorrer para o aumento da
inflagiio ¢ para 0 aumento da taxa de juros (A ¢ C)e para
dificultar as operacdes de crédito externas (B) — OP. 63,

As operacdes de crédito para cobrir o déficit fiscal au-
mentardo em 321,1%, indicando que o setor piiblico ndo
fard suficiente esforgo para conter o seu déficit.

IV — Orcamento Fiscal

O orgamento ndo apresenta a evolugdo da despesa
com relagdo aos anos anteriores, conforme determina a

de 13,7%, uma vez que trabalha com uma inflacdo de
1407 A.A. E com uma taxa de crescimento da economia

de 6%,

A= 13,7

2,7288 x 1,06 = 2,8925

Lei n® 4.320/64, o que diminui a “Transparéncia” do
orcamento.. .. .. _ ... _

Para melhor analisar 0 orcamento seria necessirio
uma separagdo de despesas, rgdo por érgdo, ou progra-
ma pot programa, para se saber qual despesa & relativa
ao orgamento fiscal ¢ qual a desfesa incluida no orca-
mento monetério, Como nada disso & feito, a analise fica
prejudicada. Vamos tentar recompor o orgamento arual
para verificarmos se as despesas previstas estdo de acor-
do com o enunciade na mensagem,

Desta forma, a receita orcamentéria estimada sera de
Cr$ 391,1 trilhdes e a despesa prevista seré de igual mon-
tante.

A receita corrente de Cr§ 375,1 trilh&es, sendo receita
tributdria 305,1 trilhGes; outras receitas correntes (375,1
~ 305,_= 70.0) 391,1 (Ro) - 375,1 (Re) = 16,0(Rx) Rec.
Cap, Cr$ 16,0 trilhdes. (As operages de crédito cobrem
a diferenca enire o superivit de orgamento corrente e as
despesas de capital):

As despesas ficam assim distribuidas:

Poder Legislativo — Cr§ 3,964 trilhges

Poder Judicirio — CRS 3,779 trilhdes

Poder Executiva — CR$ 383,357 trilhes
Total CR$ 391,100 trilhdes

O valor acima nio consta de nehum Quadro apresen-
tado na proposta orgamentéria. No entanto, representa
o que se chama de lei de meios ou orgamento fiscal, den-
tro da sua composigio usual.

Como nao sfio apresentados os valores das despesas
efetuadas em anos anteriores ¢ nem a previsio das despe-
sas para 1985, ndo & possivel se fazer uma comparagio
com os gastos previstos para 1986 e, assim , verificar a
variacio percentual entre os exercicios citados, (O C.N,
tem proposta = créditos adicionais)

V — O Orgamento Monetdrio

As receitas do orgamento monetario sdo as seguintes:
cota-parte do adicional ao frete para a renovagio da Ma-
rinha Mercante, CR$ 8,0 trilhdes; ¢ servigo de comercia-
lizagio de produtos agropecudrios, CRS$ 40,5 trithdes,
para uma despesa de CRS 243,5 trilhdes, o que provoca
um déficit de CR$ 195 trilhdes, a ser coberto por ope-
ragdes de crédito internas. (8,0 = 40,5 = 48,5) (243,5 —
48,5 = 195,0).

¥I — A Evelugio do Gastos Orcamentirios

A titulo de exercicio numérico ¢ tomando por base a
inflaglio prevista para 1985, 200%, e a taxa usada para a
elaboracio do orgamento da Unido, para o mesmo ano,
120%, atualizamos as despesas previstas no orgamento
vigente, para podermos comparar com © que &st4 sendo
proposto, 4 falta de dados mais acurados. {Pode-se to-

mar a despesa or¢amertaria mais os créditos adicionais),

QUADRQ I - PROPOSTA ORCAMENTARIA WITT
COMPQSICEO DAS DESPESAS
EM TRILHEOES
periodo 1985 b 1986
b B
: PROPOSTO _ REVISTO (A) ATUALIZADO (B) ¥ < ¢/
iz Despesas Proposto %
xrspesas Correntes
55,72 84,0 199,5 271,7 36,2
Despesas
de Cesteio 7,5 17,4 27,0 54,4 101,5
Pessoal ‘ 3,9 6.0 14,0 31,9 127,9
Deinis Despesas ]
Corxentes . 37,7 72.6 172,5 217,3 26,0
Dasoesas
: Z4.,5
de Capital 16,1 58,3 92,1 58,0
Reserva de - 10,9 6.5 39,5 27,3 36,9
Contingdnglag )
Total - §2,3 12551 297,3 391,L 31,6

* Atualizagao de A gom :.nflagac de 165% (pa"a 1986) despesas correntes a preg:os de 1986 o
(A} Inflagzo de 235,5% a.a- para 1985, {éxpressiio dos meios de pagar"ento em 250% a.a. ¢ A PIB de 6% a.a.)



Qutubro de 1985

QUADRO A

PARAMETROS UTILIZADOS NA ESTIMATIVADA

RECEITA DA UNIAO PARA 1936,

ANO 1984 1985 1986
DISCRIMINAGAD {Variagao % Dezembroe a Dezembro)
[ndice Geral de
Precos . _ . 223.8 200,0 140,0
Produto Interno
Bruto 4,3 5.0 6,0
Produto da Ind.
fransf. 6,0 5,0 6,0

(EM US$” BILHOES)
Exportagles . 27,0 25,6 27,5
Importacdes 13,9 13,6 15,0

Fonte: Proposta Orgamentaria da Unido para 1986 - Pg - SEPLAN

Com as hip6teses acima a estimativa da receita do
orgamento fiscal de 1985 passa de 82,3 trilhdes de Cr$

para Cr¥ 137,0 trithdes. Crescimento de 66,5%. (Fonte:

SEPLAN}

COMPOSICAC DRS DESPESAS

CUADRD IT - PROPOSTRA ORCAMENTARIA
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A Receita Prevista para a Uniflo (receita do Tesouro)
esld estimada em Cr§ 383,1 trilhdes. Acrescentando Cr$
8 trilhes de receitas de empréstimos, o total passa para
Cr8 3911 trilhdes.

A atuzlizagiio para 1986, tanio para a receita como
para 4 despesa obedeceu a dois critérios e a duas hipote-
ses de influgdo. Para a receita foi estimada uma inflacio
140% a.a. + 6% de crescimento do PIB, I* hipdtese; e, 2¢
hipotese, uma inflagio média de 165% + 6% de cresci-
mento do PIB. Para as despesas, apenas as taxas inflacio-
nérias foram levadas em considerag@o.

Feitos os calculos, hd um crescimento real da receita,
na [®* hipdtese (140 + 6%) de 14,9% na receita total; de
13,4% na receita tributiria; de 10,4% nas receitas corren-
tes, de 18.9% nas receitas de importagdo; € de 107,8% nas
operacdes de crédito. Caso utilizemos a 2* hipdtese
(165% + 6%) os percentuais de crescimento real seriam:
Receita total, 3,9%; receita tributiria, 0,7%; receitas cor-
rentes, {diminuigio de 0,3%); receitas de importacio,
7.4%: receitas de operagdes de crédito, 88,2%.

Convém salientar que o IR cresce em 9,6%, na 1* hipé-
tese; e hd diminuicdo de quase 1% na 2¢ hipdtese. Por ou-
tro lado, os impostos sobre comunicaghes crescem
48.6%, na 1* hipdtese; ¢ 34,1% na 2* hipOtese.

As despesas com as atualizacdes efetuadas apresentam
o seguinte comportamento:

1) Hipétese de uma inflagio de 140% para 1986, Des-
pesas correntes, 38%, custeio 105,3%; demais despesas
correntes, 12,1%; Despesas de capital, 75,1%; ¢ Despesas
totais, 45,2% de crescimento real;

2) Hipodtese de uma inflagio de 165% a.a. (média).
Despesas correntes, 25%; custeio 85,9%; ¢ demais despe-
sas correntes, 1.4%; despesas de capital 58,8%; e despesas
totujs 31.6% de crescimento real, .

Note-se, portanto, que os indices pressupostos infor-
mam um crescimento efetivor da despesa por qualquer
dos_dois critérios utilizados, indicando que n3o houve
preocupacdo em conter o déficit pabfico. Este pode ser
melhor avaliado quando se nota o crescimento das ope-
racdes de crédito, ja citadas acima.

EM TRILHOES
‘Pericdo 1983 1986
ratureza () c/E
dos Daspesas Proposta Revisto (A) Atualizado ({B) oroposta Py
i, T~ T,
Daspesas Correntes 55,2 84,0 122,86 271,7 22,1
Sespesas de Custelc 7.5 17,4 30,2 C - 54,4 80,1
Pessoal 3,9 . _ 6,0 15,9 31,8 100,0
Demnis
Dospesas Correntes 47,7 72,6 192,4 217.3 12,9
Despesas de Capital 18,17 T : 24,5 64,9 92,1 41,9
rasesa 13,8 : 44,0 27,3 38,0
do Conting@ndia = - 1.9 ' ’ ' T=E
Total 82,3 125,1 331,5 391,1 18,0
I - -

* Atunliazag@o de I com infloglio 32 165% a.a. (M3dia) para
(A} Pevisto com inflagho de 235,5% (madin).

ranter as despesas constantas ao preco: d:_-w'mss, i
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YUADRO Il - PROPOSTA DREAMENTARIA BA WIAC
COMPCSIGAD  OA DESPESA

- --cam Cf WMILMAED

A PER a _-‘ . - 1 3 . .
\ Erf0oo - - 1965 i,mas IF/A l F/8 I N ’ FE
- (A) 8 ' (c T - B i Rl
T | PRUPDSTD REVISTO . | REVISTO ’;IEREI ATuaL (£ % ; % % 5
- - [1 ML‘L_U - EOLE L L W & ol s o O JEC BF QU R B i sl hoia Lo ol
£SPESAS CORRENTESY  5%.2. . 75,3 84,0 169,7 201,5 (21,7 }392,2] »caeh, et 30,4 ) 34,4
. 2.50/3 223 §/
: A
3 oy H s e T ey Y
DESPESAS DZ CUSTEID 7.8 10,2 11,4 24,3 Z ,4 }sa,s]825,2 433,53 |[wesm  [iua.of 33,
— 372
DESPESAS FESSCAL 3,8 5,3 6,0 f 32,7 14,4 31,9f 717, s01,8 }421,7 jisi,zlizi.c
¢
CENAIS DESPESAS _{  47.7 65,1 72,9 lise,27.{ 17s5,2 - j217,30 3554 233,8 {asews ) 33,1 24,3 %
CORRENTES . 198t ]
b’ FECHI I b S b, s : Hom. et —_ -
g -
DESPESAS DE_CAFE™ " 18,1 22,0 24,5 52,8 55,8 92,14 472,4 318,56 } === 71,41 56,2
TAL. .. - .
e oo 359 |
AESERVA OE CONTIN 10,8 14,8 16,6 35,8 3s,s 27,3 3150,5f 63,2 | e=ms | -23,7({-31,%
CENCIA 64,5 P
— —~ g - i [ g e, r-::'l"*' ~ e,
TOTAL 82,3 112,2 125,1 269,3 300,2 }391,1}375,2] 79s,6 ] res® |{ mx=y 30,3
| T i i 22,6 | Nisa

g) - !\tu..,l:."aqaa ’-‘eit.. nara uma :Lnf’lal;au de 200‘ a.a, L T T ]
) - Atuplizagso.feite wara Gma inflagde di. 5% a.a3. T +
) - Atyaiizacds de 0" com inflogap de 14@ (_qa__;‘a manter os’ daspesa
g£) - r'\tu-li.'ag:ao de "C" com inflogps de

QINDRO IV - PROPOSTA ORCAMENTARIA ~—_
COMPOSTCRO DAY DRSPESAS
EM TRILHOES : . . i

s g s Bl AT s 1 AWATISIES e VT L A et B L U,

! verfodo . 1985 (a) : I 1985 (B) g 198§
{ i : ;
| Fatoroza ‘ e | o EE¥ (€] C/A i C/B
: Proposto % | Revisto . % Atualizado s % " Lo : -
E[ dns Despesas . F * t : Atualizado 'Proposto |3 : %
iAmo:,tlzacao e enca_:; : ‘
| gos ax Divida Inkex 7.1 8,6 9,7 8,6 23,3 i 25,7 j 10,0 57,1 | - 61,1
ina { : i
rinlt i } ]
Amortizagic a en. [ : {
I\ cargos da Divida 1,9, __ 4,7 5,3 4,7 12,7 ! 14,0 i 44,0 26,5 | 24,3
i Exterana ) i f : i
o = —I } l, - - : - . . EP"
§ (1 | i i ;
3,9 Y, 5,3 Ja,'i:; 12,7 i 14,0 Po21,3 67,7 ; 52,1 |
: i i 1 i
} § § ' : '
66,1 803 90,16 50,3 216,4 ' 238,9 299,0 38,2 ;25,2
; ] . a
: T ovi i Fbbiiis oy sy o ;‘ﬁhi'~ = WIRTR I : S LS e . Wty i ann, ! “
d H ) ] i
: Despesa Total ; £ : . .‘_——r-——l;f,,‘_ .
1 Iy il i -t : Il N R \
Orcamentiria 82,3 ]IOO 10 1iz2,2 ‘;l.Oq 269,3 : 287.,3 39%1,1 45 2‘)1 K\I’;l,G‘ i
: o i ' ‘- i

* rTnflacdo ‘de 200% em 1985 ;
** Inflagdéd prevista de 140% em 1986 X . S o
#*% ptualizado inflaclo wEia_G& 165% &M 1586 R :

v
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QUADRD V - PROPOSTR ORCAMENTARIA DA UNISO PARA 1986

CRESCIMENTC NOMINAL E EFETIVO DA RECEITA

ANO 18985 (A) 1985 (5) 1885 {0 1986 {D) /A b/B D/C
M Cr$ TriithZo Cxs Cr$ Trilhio
. NN o i
DISCRIMINACAO | Cr$ Trilhdo | (yim 140m46%) | (Inf1.1653+6%) 3 % 2
JiY e

Peceita total Prev. 127,0 337,0 371,3 383,1 179,6 13,7 3,2
Receita toral Prev. 137,0 337,0 371,3 391,1 * 185,85 15,1 5,3
Receita Txibutiria 110,3 271,3 288,9 305,2 176,5 12,5 2,1
Receita Correntes 133,8 329,1 362,6 367,1 174,4 11,5 1,2
Tag. Tportacdes 4,3 12,0 13,3 14,5 196,0 10,8 9,0
Im. Exportagdes 3,7 9,1 10,5 - 10,0 170,3 20,8 0
np. Serv. C. 1,5 1,7 4,0 5,5 266,7 48,6 37,8
Imp. S. Rénda 62,0 152,5. 168,0 . 168,8 172,1 10,7 0
r - 23,1 56,8 62,6 63,5 174,7 11,8 1,4
Cporacdes do .
Crtdito 3,8 9,3 10,3 16,0 321,1 72,0 55,3
Fonte: SEPLAN - Proposta Crcamentdria pava 1986. " A ~ Estimativa da SEPLAN

B ~ Inflacio prevista para 1986 = 140% + 6% 4 PIB

C - Inflacio prevista para 198G = 165% + 6% A PIB  (Inflacio média)

*  — Inclui OQutras Receitas

Sintetizando, a proposta orqamentdria enviada ao
Congresso Nacional apresenta um aumento real da des-
pesa da ordem de 45,2%, descoatando-se. s inflagio pre-
visia para 1986, 140%, ¢ de 31,6%, no casc de adotarmos
uma inflacio médiz de 165%, indicando um total de des-
controle dos gastos publicos. Isto se relaciona com o
orgamento anual — lei de meios, uma vez que niio &
apresentada a estimativa de gastos do orcamento mone-
tdrio para 1981,

A arrecadagho prevista para [985 passa de Cr§ 82,3
trilhdes para Cr§ 137,0 trilhdes, que comparada com a
receita estimudy para 1986, em Cr$ 391, 1 trilhdes, repre-
sentz um crescimento de 185,5%,

O Governo informa que as despesas com educacio te-
presentam 13% da receita liquida de todos o5 impostos
arrecadados, isso Indica os subsidios e transferéncias fo-
ram abatidas no valor arrecadado, conforme determina
a Lei n°® 7.348, de 24 de julho de $985. Caso nio fosse
usado este artificio, as despesas com educagiio deveriam
ser de Cr¥ 39,6 trilhdes, no lugar dos Cr§ 28,0 trilhdes
constinies do orgamento.

Comeo nio € possivel comparar os programas no orga-
mento para 1986, com a estimativa de realizagiio para
1985, duda 2 mistura do orcamento monetério com o fis-
cal, acredita-se que os dados informados na mensagem
presidencial estejam corretos:

— Aumente real de 534,1% para o ensino regular, livro
dlddllco, formagfic profissional para os setores pri-
mirigs e secundirio ¢ educagio pré-escolar; -

— Aumento real de 50,7%, para a saide;

— Aumento reul de 432,0% para habitaqéo urbanas;

—-Aumento real de 328% para a reforma agréria;

— Aumento real de 92,0% para a recuperagio da ma-
tha rodovidria; e

— Crescimento real de 34,4% para Clenma e Tecnolo-
gla,

Esses crescimentos siio cocrentes com as pnor:dadcs
estabelecidas pelo Governo,  _

VII — As Conseqiiéncias Macroeconomicas do Orcamen-
to

O crescimentoe real da ordem de 31,6% nas despesas in-
dica que nio houve preocupagdo em conter o déficit

piblico, aqui entendido coma sendo apenas o da Unido.
(Inflagiio” de 165% para 1986).

Como o Goverao prevé um crescimento real da arre-
cadacdp de 19%, isto indica que estiio ai embutidos os
aumenios de impostos, caso conttdrio o déficit seria
maior. (Inflagic de 165% + O PIB de 6%).

‘Aumento de imposto representa uma diminuvicfio na
rendu disponivel e, portante, na capacidade de consumo

" e de formagio de poupanga, provoca queda na renda na-

cional e diminuigio do produto.

Como esta filtragiio de poupanga privada sai do setor
mais produtive da economia, para o menos produtivo
(Estatal), ela financjar4 gastos desnecessario que pressio-
nardao a demanda ¢ devem provocar um aumento na in-
flagio. O efeito muiltiplicador dos gasios piablicos serd
notade no aumento da renda nominal ¢ nZo na renda
real. _

O financiamento do déficit via operaces de crédito in-
ternas da ordem de Cr$ 195,3 trilhdes devem pressionar
a tuxa de juros, pois diminui a liquidez do mercado mo-
netirio. Esta medida prejudicars os investimentos pnva-
dos, contribuindop para uma menor taxas de expanséo da
economia,

QO Governo diz que a iniciativa privada deveri ser o
motor do crescimento ecandmico, mas as medidas apre-
sentadas indicam caminheo inverno: O Governo quer ser
a alavanca do crescimento econdmico,

As operagdes de créditos externas da ordem de Cr$
15,7 trilhdes representam zumento efetivo da divida ex-
ternd, que & colocada como o principal problema do
Puais: 'O déficit & financeiro™, -

As arrumagdes retdricas de que representam a manu-
tengdo da divida real em ddlares, descontada a inflagio
externy, nio tem sentido econdmico nem financeiro.

Niio tem sentido econdmico porque aumenta a neces-
sidade de superavits na balanga comercial para cabrir os
servios da divida, prejudicando as importagdes e, assim,
prolongam os problemas externos e internos; financeira-
mente, temos mais encargos a serem pagos € que necessi-
tam de mais receitas em dplares. :

Para que esses problemas sejam sanados teremos:
Muis subsidios As exportagdes (menos impostos); mais

protecionismo para prejudicar as importagdes (custos
muis elevados na produgio inlerna); com superavits cres-
centes; mais emissdes de moeda; aumente do déficit
plblico, e mais pressdo de impostos, captagiio de pou-
panga privada, efe. -

Estu alternativa do crescimento da divida externa est4,
no entanto, descartada. O Ministro Dilsom Funaro dis-
se, em [8/9/83, na televisdo, que o Brasil nio precisara
de nenhum dinheiro novo para 1986, indicando que a
conversa com o FMI ndo deu resultado no que concerne
ao “New Money™,

Desta forma, devera haver uma expansio na base mo-
netiria de Cr§ 15,7 trilhdes.

Sendo o Superavit da balanga comercial previsto em
US$ 12,5 bilhdes, isto representa & criagio de moeda da
ardem de Cr$ 250 trilhJes de cruzeiros, Como o Pais tem
encargos du divida externa em torno de USS 13,6 bilhdes
(Estimativa do BACEN), sendo 80% de responsabilidade
do Governo (USS 10,9 bilhdes), sabendo-se que apenas
algumas empresas estatais t8m condigdes de pagar as
suas préprias dividas (Petrobris ¢ CYRD), podemos es-
titnar que desses USS 10,9 bilhdes, uns USS 8 bilhges fi-
cariam sem ser recomprados, o que deve provocar um
erescimento adicional da base monetiria de Cr$ 160 tri-
lhdes. (US 8 bithdes x Cr§ 20.000).

Somadas as duas parcelus, ieremos: Cr$ 175,7 trilhdes
de cruzeiros, (15,7 + 160 = i75,7). ’

Utilizando-se o multiplicador dos meios de pagamen-
to, que foi de 1,758, julho /85, teremos um total de M1 da
ordem de Cr$ 308,9 trilhdes. (175,7 trilhdes x [,758 =
308,9 trilhdes)

Como ¢ Governo prevé uma captagio de 1953 tri-
thies, teremos uma expansfio de M1 de 223,6 tcilhdes e
da base monetiria em Cr$ 64,60 trilhGes. Tomando-se
como base a MI de 1984 e a base monetéria do mesmo
periodo, respectivamente, Cr$ 24,985 trilhdes e Cr$
15,013 trilhGes e subendo-se que o crescimento dos agre-
gudos monetarios foi, respectivamente, de 236,9% e de
219.0% no final do perfodo de jutho /84 2 julho/85, pode-
mos estimar que no final de 1985, mantidas as tendén-
cius, teremos.
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{1985) Buse monetdria = Cr$ 47,891 trilhGes

{15,013 x 3,190)

{1985) MI

(24,985 x 3,369)

Multiplicador =

Base Monetiria = 64,6 trilhdes

M1 = 113,6 trilhdes

Base Monetiria Total P/ 1986 = [12,5 (47,9 + 64,6)

Ml = !97,8 (84,2 + 113,6)

O Financiamento externo, contudo, nio fica nos Cr$
15,7 trithdes de cruzeiros. O [¢ PND, prevé, ainda, a cap-

= Cr¥ 84,175 trilhdes

1,758 trithdes

tugio de recursos externos da ordem de USE 4 bilhdes,

que transformados em cruzeiros, dariam cerca de Cr$ 80
trilhdes (4 x 20.000 = 80 trilhdes)
Imaginando que os Cr$ 15,7 trilhdes de cruzeiros este-

Jjum contidos nos Cr$ 80 trilhdes, a nossa conta passaria

4 ser - .
Criacio de moeda: Cr¥ 240 trilhides (160 + 80)
M1 = |,858x 240 trilhGes = 421,9 trilhes

(-} Aumento da divida interna = -195,3
Total 226,6°
Base monetiria (86) 123,9 (226,6 ; 1,758)
Base monetaria (85) + 47,9
Total 176,8
M1 = 1,758. BM = 310,814 trilhSes

Colocundo-se 05 valores numa eguagio quantitativa
de moeda teremos: o

A) Crescimento médio dos meios de pagamento

(M1} 269,1% (310,814 : 84,175 = 3,692 = 269,2%

b) Crescimento anual do PIB real: 6%

[+ MIi={(l+P)(+Y)

3,691 = (L + P) 1,06 (1 + P) = 3,601/1,06

P =3,691/1,06 - |

P = 248,2%

Desta Forma, a inflagio esperada pard [986 nfic é de

140%, como prevé a proposta orgamentéria, ¢ sim de
248,2%,

V1l — Conclusio

Compete a todos nés conter a expansio real do orga-
mento, cortando o excesso de gastos corrente e de gastos
de capital, para gerar um orgamento equilibrado, sem a
necessidade de aumentar os impostos ou de aumentar a
divida externa, O crescimento da divida interna tem que
ser controlada para ndo prejudicar a recuperagio do se-
tor privado.

O Crescimento observado em 1984 (4,5%) e o. esperado
para 1985 (5%), foi praticamente, fruto do esforgo do se-
tor privado. Portanto, o crescimento do setor ptblico
como & proposto pelo Governo pard acelerar o desenvol-
vimento econémico acabara por acirrar a inflagidio, por
exacerbar a estatizagiio e Comprometer o fututo do Pals.

O Discurso niio concorda com a linha de agiio propos-
la,

Consideragdes Principais

1. NWio apresenta tuntu transpaténcia a proposia’

ar¢amentiria para 1986 gquanto aprégodda, j4 que ao
contririo do que determinra  [ei 4.320 nio oferece a evo:
lugiio de despesas com relaglio uos anos anteriores.

2. Os parametros citados na mensagem néo foram o3

utilizados na fixagito dos grandes niimeros da despesa e

du receita. Se o fossem seffam elas (orgamento fiscal),

respectivamente, de CR$ 269,3 trilhdes de de Cr$ 337 tri-

1hdes e nfo Cr$ 391 rilkdes (Cr$ 383 trilhdes + Cr$ 8 tri-
Ihdes).

3. Na parte referente a receita haveria um aumento

real de arrecadacdo de 5,3%, o que indica uma majo-
ragiio embultida e macica de impostos. (Descontada a in-,
flagiio média de 165% + 6% de PIB)

4. O crescimento real da despesa da ordem de 31,6%
indicy, por outro lado, que ndo houve preocupagio em
conter o déficit plblico (aqui entendido como sendo ape-
nas di Unido). (Inflagiio de 16,5% para 1986.)

5. O Financiamenio do déficit via operaciio de crédi-
te interno e externo como proposto, da ordem de Cr¥
195,3 trilhdes ¢ Ct§ 15,7 trilhdes deve pressionar, e mui-
10, a luxa de jures e se torng problemitica em um merca-
do ji a caminho da saturagio, a colocaglio de tanlos pa-
péis do Governo. Cr$ 195,3 trilhes & aproximadamente
um ter¢o da poupanga interna.

6. Sem quantificar e levar em conta outros fatores, a
expansito de M1 {Mecios de Pagamenio), face a criaglio
de moeda para cobertura de parte do superavit comercial
{UiS% 8 bilhdes que restariam, na melhor hipbiese, sem
ser recomprados), a captagio de Cr¥ 195 TR e a previs-
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ta no 1¢ PND de USS$ 4 Bl a inflagiio para 1986, nfo a

140 mas a 248,2%.

7. O déficit previsto para 1986 & gigantesco, repre-
senta a metade da receita e um tergo da despesa constan-
te du Proposta. Se hil um aumento real de despesa muito
acima do. cresciemnto da economia (6%), sem levar em
conta, ainda, que alguns dos seus itens, como de gastos
de pessoal, estiio visivelmente subestimados, algo ndo es-
td certo, algo hi que ser revisto. (gastos de pessoal in-
cluindo aposentados, pensionistas etc.)

8. O Congresso constitucionalmente estd inibido de
tocar na estrutura da lei de meios. Pensar em rejeitar
proposta governamental & utopia.

A exemplo da prética de antes de 1964 o Executivo en-
{30 que procedu, uma vez aprovada sua Proposia a um

" Phino de Economta, colocando seus nimeros dentro da

rezlidade com gue nos defrontamos ¢ no sacrificando o
contribuinte com mais impostos, além daquelas “provi-
déncias” ji tomadas em 1985, .

PROJECRO DG DEFICIT DE “CAIXA” DO GO-
= VERNO FEDERAL: 1985

. {Pronunc:]amcnto Dornelles perante Cimara dos Depu-
T . tados em maio

1985

Discriminaciio -

Fluxos em Cr§ Bilhdes

" A, ORCAMENTO FISCAL (TESQURO)

- A.l. Receita Fiscal
A.2. _ Despesa
- ©A2.l. Pessoal e Encargos Socials
A.2.2. Encargos Financeiros (divida)
A.2.3. Outros Gastos Correntes ¢ de Capital
- -A.2.4. Transferdncias

A.2.4.1. Vinculadas'
A.24.2 Cota de Previdéncia (SIMPAS)
A.24.3, Estados ¢ Municipios
- - A244, Orcamenio Monetirio
‘A.2.5. . Despesas Adicionais®

Al LgDeﬁclt do Orgamento Fiscal (A.1 — A, 2)

B. ORCAMENTO MONETARIO

B.l. Receita (Transferéncia do Tesouro)
B.2. Dispéndios
B.2.1. Encargos do Tesouro ne Orcamento Mo-
netario
B.2.1.1, Conia Trigo }
B.2.1.2. Conty Aglcar e Alcool
__ _B.2.1.3. Compra de Produlos Agricolas (AGF)
B.Z.1.4. Aquisicio de Estoques Reguladares
B.2.2. Déficit do Sistema Previdenciario coberto
pelo Banco do Brasit (Conta [APAS)
© B.2.3. Déficit. das Empresas Estatals Federais
coberto pelas Autoridades Monetdrias
B.2.4. Déficit dos Governos Estaduais e Munici-
pais da adminisiracio direfa e indireta, coberto
pelas Autoridades Monetdrias,
B.2.5. Fundos, programas ¢ financiamentos ad-
ministradores pelas Autoridades Monetarias
" B.2.6. Encargos Financeiros
B.2.6.1. Juros da divida interna*
B.2.6.2. Juros dos Depdsitos em Moedu Estran-
. geira
B.2.6.3. Encargos de Projetos
B.3, Déficit do Orcamento Monetdrio (B.l - B.2)

- C. " DEFICIT DE ‘“CAIXA™ GLOBAL DO GOVER-
NO FEDERAL (A 3 + BB)"

121.000
125.911
38.200
14.935
12.524
55.341
14.726
4.100
28.287,
8.228
4.911

4.911

8.228
88.217

12.028
4.600
5.058
2.032

338

4.500
29.000

8.200

4.425
39.054
15.946

8.751

14.367
79.989

84.900

Notas:

FINSOCIAL, PIN-PROTERRA, Salario-
Educaciio, Fundos Especiais ¢ Qutras despe-
548,

v Inclui:

* Inclui; Acréscimo minimo de recursos ao Programa
S - “Prioridade 1985, acréscimo de necessidades
de custeios, pessoal, contrapartida da Unizeo
em aplicacles de recursos externos, partici-
pacio da Unifio em capital social de empresas

-—estatais e outras despesas diversas.

4 Fundos de financiamento, a juros subsidiados. Inclui
FUNAGRI, Reserva Monetaria, PROAGRQ, Fun-
dos Externos e outros.

* Projecio baseada em “rolagem™ da divida, sem acriés-

¢cimo liquido.

5 Juros incidentes sobre os depdsitos dos bancos inter-
nucionais, no Banco Central, resultantes das nego-
ciagdes da divida externa,

* O conceite de “caixa™ inclui a parcela do déficit
piblico financiada pela sistema bancdrio, pelo setor
externo ¢ pelus empreiteiras e fornecedoras das em-
presus estatais,
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(*) ATO N¢ 14, DE 1985
DO PRIMEIRO-SECRETARIO

O Primeiro-Secretirio do Senado Federal, no uso de
stas atribuicbes regimentais, resolve:

Art. 1# Constituir’ Grupo de Trabalho, composto
dos servidores: William Sérgio Mendonga Dupin, Au-
gusto César Correia Gay, Nerione Nunes Cardoso Ji-
nior, Antdnio José Viana Filho, Herzeleide Muria Fer-
nandes de Oliveira, Jodo Bosco Aliog, Ary Cicero Mo-
raes Ribeiro e Deuana Catarina Coutinho dos Santos
Guedes, para, sob a presidéncia do primeiro, elaborar,
implantar e viabilizar um projeto Apoio de Informacio
Legislutiva, destinado a subsidiar a Assembléia Nacional
Constituinte.

Art. 22 Q Grupo de Trabalho ora constituido serd
supervisionado pela Primeira Secretaria e coordenado
pela Comissiio de Constituiciio € Justiga do Senado Fe-
deral.

Art. 3* Esle ato entra em vigor na data de sua publi-
cucdo, |
Art. 4 Revogam-se as disposicSes em contririo.

Senado Federal, em 2 de outubro de 1985. — Enéas
Faria, Primeiro-Secretirio.

COMISSAQ DIRETORA
(*} 5* Reuniio Ordingria, realizada em
18 de margo de 1985

Aos dezoito dias do més de margo de hum mil nove-
cenlos e oitenta € cinco, is dezesseis horas e trinta minu-
tos, reuniu-se a Comissio Diretora do Senado Federal
sob a presidéncia do Senhor Senador José Fragelli, Presi-
denle, e com a participagiio dos Senhores Senadores Pas-
sos Pdrto, Segunde-Yice-Presidente, Enéas Faria,
Primeiro-Secretirio, Jodo Lobo, Segundo-Secretério,
Marcondes Gadelha, Terceiro-Secretario, Eunice Michi-
les, Quarto-Secretirio e Martins Filho, Suplente, deixan-
do de comparecer, por motivos justificados, o Primeiro-
Vice-Presidente, Senador Guilherme Palmeira,

Abrindo os trabalhos, o Senhor Presidente, Senador
José Fragelli, esclareceu us providéncias que vem toman-
do para solucionar a pendéncia sobre 0 CEGRAF, A se-
guir concedeu a palavra ao Senhor Consultor-Geral do
Senado, para que expusesse 205 Serhores Membros da
Comissiio Diretora a silua¢do atual do processo. Apds
amplamente discutido o assunto, ficou decidido, por
unanimidade, que se ‘aguardaria a decisdo judicial.

MNuda mais havendo a tratar, s dezessete horas e cin-
qlienta minutos, o Senhor Presidente José Fragelli decla-
rou encerrados os trabathos da Comissiio, e en, Lourival
Zagonel dos Suntos, Diretor-Geral, lavrei a presente Ata
que, assinada pelo Excelentissimo Senhor Presidente, vai
i publicagiio.

Senado, Sula da COmlSSdO D:rctora, em 18 de margo
de 1985, — José Fragelli, Presidente,

(*) Republique-se por huver sufdo com incorregdes no DCN 1L, de 3-10-85,
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SENADO FEDERAL
CENTRO GRAFICO

Espécie

Contratoe firmado entre o Centro Grafico do Senado
Federal — CEGRAF ¢ a empresa Hoechst do Brasil
Quimica ¢ Farmacutica S/A.
Objeto '
Contrato de fornecimento de chapas de aluminio pré-
sensibilizadas para impressio offset e seus respectivos
produtos quimicos para processamento.
Modalidade de Licitacio

Tomada de Pregos n? 5/85.
Crédito

As despesas decorrentes deste contrato correrdo 4 con-

1o da Atividade 01623474432 — Manuten¢io do Centro

Grifico do Senado Federal — CEGRAF, Elemento de
Despesa 3.1.2.0 — Material de Consumo do Orgamento
do CEGRAF para o exercicio de 1985 e nos exercicios
futuros i conly do Elemento de Despesa préprio para
atender despesas de mesma natureza
Empenho

Nota Orgamentiria n® 622, extraida em 19-8-85.
Valor do Contrato  _ ,,

Cr$ 90£.776.300 (novecentos e um milhdes, setecentos
¢ selenla ¢ seis mil e trezentos cruzeiros),
Vigéncia

01 (um} ano, renavavel por mais um de igual perfodo.

Data de Assinatura
 18-B-85.

Espécie

Contrato firmado entre o Centro Grafico do Senado
Federal — CEGRAF e a emptesa IBF — Industria Bra-
sileira de Filmes S/A.
Objeto

Contrato de fornecimento de filmes e papéis fotografi-
CD$ com seus respectivos produtos quimicos para foto-
composiciio e fotomecinica.
Modakidade de licitagio

Tomada de Pregos n® 7/85,

Crédito h

As despesas decorrentes deste contrato correriio i con-
tu da Atividade 01623474432 — Manutengdo do Centro
Grifico do Senado Federal de Consunmio do Orgamento
do CEGRAF, para o exercicio de 1985 & nos exercicios
futuros i conta do Elementos de Despesa proprio para
atender despesas de mesma natureza.
Empenho

- Nota Orcamentaria n® 625, extraida em, 20-8- 85.
Valor do Contrato

- Cr¥ 1.206.640.860 (uin bilhdo, duzentos e seis milhes,
seiscentos e quarenia mil, oitocentos e sessenia cruzei-
ros).

Vigéncia . . A
| (um) ang, tenovivel por mais um de igual periodo.
Data de Assinatura
19-8-85.

INSTITUTQ DE PREYIDENCIA DOS
: CONGRESSISTAS

17;Reuniio Ordiiria, realizada em 3 de gutubro de 1985,

Aos trés dias do més de outubro de mil novecentos e
oitenta e cinco, &s dezessete horas, sob a Presidéncia do
Senhor Senador Nelson Carneiro e com a presenga dos
Senhores Conselheiros Senudor Jutahy Magalhies, De-
putados José Ribamar Machado ¢ Nilson Gibson e dos
Senhores Doutores Luiz do Nascimento Monteiro, Ge-
rialdo Guedes ¢ Gentil Humberto Barbosa, reune-se, or-
dinariumente, o Conselho Deliberativo do Instituto de
Previdéncia dos Congressistas-IPC, a fim de tratar de as-
sunlos diversos. Lida e aprovada a ata da reunido ante-
rior, o Senhor Presidente inicia os trabalhos, desighando
o Senhgr Deputado José Ribamar Machado para exami-
nar o proposto pelo Gerente-Geral da Cia. de Seguros
Cruzeiro do Sul, no sentide de serem transferidas as
Apolices n%s 1059, de Vida em Grupo ¢ 001, de Acidentes
Pessoais, para a Federal de Seguros 5/ A, conforme cons-
ta do oficio CTA-019, de 3 do més em curso. A seguir, o
Conselho apreciz ¢ aprova os seguintes processos:
a) de auxilic-doeng¢a a Luzia Velasco Portinho, reque-
rido em dois processos distintos, tendo ambos pareceres
lavoraveis do Senhor Conselheiro Deputado Raul Ber-
nardo; a Roberto Jeffersorn, José Luiz Vieira Xavier e
Therezinha de Mello Bobany, todes com pareceres favo-
riveis dos Senhores Conselheiros Dr. Luiz do Nascimen-

"o Monteiro, Deputado Nilson Gibson e Senador Jutahy

Mugalhiies; b) de concessfio de pensdo a Alvina Borges
Louzada e Francisco Marinho Bandeira de Melio Ju-
niar, ambaos com pareceres favoriveis do Senhor Conse-
theiro Deputado José Ribamar Machado; a Benhur Cor-
réu ¢ Givon Siqueira Machado, ambos com pareceres fa-
voriveis do Senhor Consetheire Nilson Gibson; a Maria
José Azevedo Gomes e Rosdria Campélo, ambos com
pareceres favoriveis do Senhor Conselheiro Senador Ju-
tuhy Magalhies: a José Jurandir de Vasconcelos ¢ Necy
Gomes de Figueiredo Mesquita, ambos com pareceres
favordvels do Senhor Conselheiro Doutor Luiz do Nas-
cimento Monteiro; ¢) de integralizagdo de caréncia a
Muria Tavares Sobral, com parecer favorivel do Senhor
Conselheiro Doutor Luiz do Nascimento Monteiro.
Naudu mais huvendo a tratar é encerrada a reunifio s de-
zoilo horus e trinta minutos. E, para constar, eu, Zilda
Neves de Carvalho, Secretiiria, lavrei a presente ata que,
depois de lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Pre-
sidente, — Nelson Carneiro.
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Anexo das ComissSes —. Ramal: 4315,
COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (DF)
{J! membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Mauro Borges
vice-Presidente: Raimundo Parente
Suplentes
PDS
I. César Cals

Timlares

. Raimundo Parente

1
2. Lomunto Hinior 2. Helvidio Nunes
3. Benedito Ferreira 3. Galvio Modesto
4. Alexandre Costa

PMDB
1, Mauro Borges 1, Marcelo Mirands
2. Henrique Santillo 2. Saldanha Derzi
3, Mario Maia
4. Alfredo Campos

PFL
1. Nivaldo Machado

1. Lourival Buptista
2. Luiz Cavalcante

2. Aderbal Jurema
3. Curlos Lyra
Assistente: Kleber Alcoforado Lacerda — Ramal: 4064.
Reunides; Tergas-feiras, as 10:00 horas.
Local: Salu da Comissdio, na Ala Senador Alexandre Costa —
Anexo dus Comissdes — Ramal: 3168,
COMISSAQ DE ECONOMIA — (CE)
{11 membros)
COMPOSICAO
Presidente: Jodio Castelo
Vice-Presidente: Alvaro Dias

Supleates

PDS
1. Moacyr Duarte

Titulates

. Virgilio Tdvora

1
2. Alexandre Costa. 2, Lenoir Yargas
3. Gabriel Hermes 3. Amaral Furlan
4, Jodo Castelo

PMDB
I. Severo Gomes 1. Mario Maia
2. Cid Sumpaic 2. Fibio Lucena
3. Alvaro Dias
4, Henrique Santillo

PFL

I, Carlos Lyra i. Benedito Canelas
2. JoséLins 2. Américo de Souza

3. Albano Franco




