_____ Repiblica Federativa do Brasil

1 GRESSO NACIONAL

_______ —— | SECAO I

ANO XL — Ne¢ 133 ) — CAPITAL FEDERAL TERCA-FEIRA, 15 DE OUTUBRO DE 1985

CONGRESSO NACIONAL

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 44, item 111, da Constituigdo, e en, Guitherme Pal-
meira, 1°-Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, promulgoe o seguinte

DECRETQ LEGISLATIV(Q Ne 23, DE 1983

Autoriza o Presidente da Repiblica a ausentar-se de Pais nos iltimos dias do més de novembro de 1985, a
fim de, juntamente com o Presidente da Repiiblica Argentina, inaugurar a ponte internacional que liga as cidades de
Porto Meira, no Brasil, e Puerto Iguazu, na Argentina.

Art. 1* E o Presidente da Repiblica, Senhor José Sarney, autorizado a ausentar-se do Pais, nos 1iltimos dias do més
de novembro de 19853, a fim de, juntamente com o Presidente da Repiiblica Argentina, inaugurar g ponte internacional que liga
as cidades de Porto Meira, no Brasil, e Puerto Iguazu, na Argentina.

Art. 2% Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagda.

Senado Federal, 14 de ocutubro de 1985, — Senador Guilherme Palmeira, 19-Vice-Presidente, no exercicio da Presidén-
cia. ) o ’ o L . ,

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, item VI, da Constitui¢io, e eu, Guilherme Palmeira,
1¢2-Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 103, DE 1985

Autoriza o Governo do Estado de Sergipe a contratar operacio de crédito no valor de Cr$ 6.187.413.236
{seis bilhdes, cento e oitenta e sete milhdes, quatrocentos e {reze mil, duzentos ¢ trinta e seis cruzeiros).

Art. 1 E o Govérno do Estado de Setgipe, nos termos do artigo 2¢ da Resolugio n? 93, de 11 de outubro de 1976,
do Senado Federal, autorizado a contratar operagio de crédito no valor de Cr$ 6.187.413.236 (seis bilhdes, cento ¢ oitenta e sete
milhées, quatrocentos e treze mil, duzentos e trinta e seis cruzeiros), correspondente a 279.841 Obrigagdes Reajustaveis do Te-
souro Nacional -— ORTN, considerado o valor nominal da ORTN de Cr$ 22.110,46 (vinte e dois miil, cento e dez cruzeiros e
quarenta e seis centavos), vigente em dezembro de 1984, junto 4 Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de gestora do Fun-
do de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, destinada 2 implanta¢io de unidade hospitalar de pronto atendimento, na
Grande Aracaju (SE), obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no respectivo processo.

Art. 22 Esla Resolugdo entra em_vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, 14 de outubro de 1985. — Senador Guilherme Palmeira, 19-Vice-Presidente, no exercicio da Presidén-
cia, i :
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1— ATA DA 199+ SESSA0O, EM 14 DE OU-

TUBRQ DE 1985

1.1 —ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
l.i.l — Pareceres encaminhados & Mesa

1.2.2 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n? 309/85, de auteriado,_ . ..

Sr. Senador Hericlite Rollemberg, que autoriza o

Poder Executivo a criaf '@ Fundagio Nacional do
Bem-Estar do Idase — FUNABEI e da ouras pro-.
vidéncias.

1.2.3 — Comunicacio da Lideranga do PDS

De substitui¢io de membros na Comissio Mista
de Orgamento. . __

1.2.4 — Comunicacdes da Presidéncia

— Arquivamento do Projeto de Lej do Senado n? _
102/84, por ter recebido pareceres contrarios, quanto
ao meérito, das comissdes a que foi disiribuido.

— Recebimento do Oficio n® §/39/85 (n® 309/85,
na origem), do Sr. Governador do Estado da Parai-
b, solicitando, pelas razdes que expde, a alleragio
do art. 1# da Resolucio n® 120, de 5 de dezembro de
1984,

1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR JORGE KALUME, como Lider — -

Descoberia de novo pogo petrolifero no Médio Ama-
zZonas.

Semestre . .......n..., e et te et s . Cr$ 3.000,00
Anc ottt r o —— e verranmesrvesaseas  Cr$ £,.000,00
Exemplar Avulso: Cr$ 50,00 __.
Tiragem: 2.200 exemplares.
SUMARIO

[.3—ORDEM DO DIA,

— Reducio final do Projeto de Resolugio ne

100/85, que autoriza a Prefeitura Munijcipal de Jo-
vidniy, Estado de Goilis, acoritratar opera¢io de cré-

- dito no valor de Cr$ 33,712,590 (trinta & tcés milhoes, |

setecenios e doze mil, quinhentos ¢ noventa cruzei-

ros). Aprovada, apds usarem da palavra os Srs. Lo~

manto Jinior e Virgilio Tivora. A promulgagio.

— Redagdo final do Projeto de Resolugio n*
101/835, que autoriza a Prefeitura Municipal de Au-
rora_do Morte, Estado de Goils, a contratar ope-

. ruglo de crédito no valor de Cr§ 141.37).509 (centoe . . ..
-quarenia e um milhdes, trezentos e setenta e um mil,
_quinhenids € nove crudeiros). Aprovada. A promul-

gugiio.

— Reducio final do Projeto de Resolugio n?
102/85, que autoriza a Prefeitura Municipal de Pira-
cicabu, Estadoe de Sdo Paulo, a contratar operagdo de

~tcrédito no valor de Cr§ 10.720.200.000 {dez bilhdes,

selecentos e vinte milhdes e duzentos mil cruzeiros).
Aprovada. A promulgagio,

- .— BReduacBio final do Projeto de Resolucdo n®

103}8"» ‘que aulariza a Prefeitura Monicipal de La-
. jes, Estado de Santa Catarina, a coniratar operagio

de erédito no valor de Cr$ 116.937.338 (cento e dezes-

seis milhdes, novecentos ¢ trinta e sete mil, trezentos '
. trinta e oito cruzeiros). Aprovada. A promulgagio.

~— Redagfio finat do Projeto de Resolugiio ne

(04785, que autoriza 4 Préfeitiiva Municipal de Ara- ~

ras, Estado de S3o Paulo, 4 contratar operagio de

crédito no valor de Cr$ 7.952.802.000 (sete bilhdes,
TLOVECENLOs € cinqt!ema e dois milhdes, oitocentos &

— Reddqac ﬁna[ do Proy:to' de Resolugio nv

106,/85, que autoriza a Prefeitura Municipal de Are-

SENADQOR VIRGILIO TAVQRA — Concess3o
de prioridade absoluta para recuperacio do sistema
viario do Nardeste,
Fortaleza—Teresina,.

principalmente da rodovia

napolls Estudo de Mato Grosso, a contratar ope-
ragio de crédito no valer de Cr¥ 897.577.690 {oilo-

_centos e noventa € séie milhdes, quinhentos e setenta |
e sete mil, seiscentos e novents cruzeiros). Aprovada,
~ A promulgacio.

— Projeto d¢ Lei do Senado n® 56/79-
Complementar, que cria a Regido de Metropolitana
de Goidnia-GO, na forma do art. 164 da Consti- |
tuiglio Federal, Discussﬁo ence\rrada, ficando a vo-
td.ﬁo dd!d.dd. por I'd!ta de quorum,

S —_ Pro;eto de Resolugdio n | 13/83, que autorizaa’
Prefeitura Municipal de Uberaba (MG), a elevar em

- Cr$_100.988.400 (cem milhdes, novecentos ¢ oitenta e

oito mil e quatrocentos cruzeiros). Discussfio sobres-
tada em virtude da falla de quoram, para votagio do
Requerimento nv 406/85, de adizmento da discussio,
para a séssdo do dig 29 do corrente més.

-1.3.1 ~—— Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR HERACLITO ROLLEMBERG — - -

Justificand o projeto de lei de sua autoria, lido no Ex-
pediente, que autoriza o Poder Execulivo a criar a

_Fundagfio Nacional do Bem-Estar do Idoso — FU-

NABEI.

SENADOR MAURD BORGES — Planos Nacio-
hzf de Desenvolvimento Rural e de Reforma A-
gririd.

SENADOR MURILC BADARG — Primeiro re-
cofhimento de ICM realizado pela ACOMINAS.

SENA DOR LINZ CAVALCANTE — Fualecimean-
lo do Marechal-do-Ar Antdnio Guedes Muniz.

1.3.2 — Desxgnat;ﬁo da Ordem do Dla da préxima
séssio ~

L4 — ENCERRAMENTO
. 2— RETIFICACAO
- Alu du 192* Sessiio, realizada em 7-10-85
3 — MESA DIRETORA
D g_s—_LlDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
- MANENTES
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Ata da 1992 Sessio, em 14 de outubro de 1985

32 Sessdo Legislativa Ordinaria,

da 47* Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Fragelli e,Eunic‘e Michiles

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE- .

SENTES OS5 SRS. SENADORES: .

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mério Maia — Euni-

ce- Michiles — Alcides Paio -—— Alexandre Costa — -

Helvidio Nunes — Virgilio Tavora — Luiz Cavalcante
— Her4clito Rollemberg — Lomanto Jinior — Luiz

Viana — Itamar Franco — Murilo Badaré — Benedito

Ferreira — José Fragelli — Octavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — A lista dé pre-
Senga acusa o comparecimento de 17 Srs. Senadores. Ha-
vendo niimero regimental, declaro aberta a sess3o.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1°-Secretério ira proceder A leitura do Expedien-
te. . -

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

PARECERES

PARECER
N¢ 849, de 1985

Da Comissiio de Constituicio e Justica, sobre o
Projeto de Lei do Sepado n® 160, de 1982, que *‘res-
tringe a disponibilidade dos bens imédveis do analfabe-
to*’,

Relator: Senador Luiz Cavalcante .

O presente Projeto, sob exame, de autoria da ilustre
Senadora Laélia de Alcantara torna juridicamente inefi-
cuz todo € qualquer ato de disposigao de pessoas analfa-
betas ou assemelhadas, sem prévia autorizagio judicial,
nos coniratos de compra e venda de bens imébveis,

Comete 2 Proposigio a interveniéncia do Ministério
Piblico para verificar se ¢ ato atende ao interesse do
analfabeto.

Alvard judicial condicionari a realizacio do contrato
de alienacio de bens iméveis do analfabeto ao compare-

cimento do érgio do Ministério Fliblico, a fim de fscah- B

zar o seu fiel e exato cumprimento. - --

Segundo a ilustre Autora, *a Proposmao objetiva coi-
bir 2 chamada indiistria de cessdio de direitos heredi-
tarios ou processério”... ¢ mais, “o Pro,wto nada mais
pretende do que estendcr aos analfabetos (ou assemelha-
dos) 4 prole¢io consagrada em lei”.

Louvamos o espirite social e humanitirio da :Iustrc
dea € Senadora Laélia de Alcéntara, mas, pedimos

“vénia' para discordar do aspecto _Eratmo e juridico. _

Ora, 2o tornar juridicamente ineficaz todo & “qualquer
ato de pessoas analfabetus ou assemethadas, sem prévia
autorizacio judicial nos contratos de compra e venda de
bens imé&veis, estaria a lej incluindo o analfabeto no rol
dos incapuazes, arresponsévxes e interditos, e isto num mo-
mento em que a consciéncia nacional reconhecen a capa-
cidade do analfabeto e assemelhados para discernir ¢
opinar em questes de Magna importédnéia, como eleitor.

’ £, ainda, ferir prmr.:lplo constitucional, “lato sensu”,
porque tedos sdo iguais perante a e, salvo casos que e[a
propria especifi que ¢, restritamente, da Emenda Consti-

tuciomal n® 25, .

Ressalte-se, nws, que a mtervemencxa do Ministério
Piblico, como condigio “sine qua”, criaria sérios entra-
ves & Justiga Comum, que ji nlio tem eila condigdes de to-
tul e ample atendimento is partes por insuficiéncia de
funciondrios e outros elementos indispensaveis ao anda-
mento dos processos que se avolumam no Ministério
Pitblica. o

Ante o exposto, opinamos pela rejeigio do presente
Projeto de Lei, por ser inconstitucional e injuridico,

Salu dus Comissdes, em 9 de outubro de 1985, — José
Igndcio Ferreira, Presidente — Luiz Cavaleante, Relator
— Martins Filho — Octdvio Cardoso — Nivaldo Macha-
do — Nelson Carneiro ~ Fibio Lucenz — José Lins.

. PARECERES
Nes 850, 851 e 852, de 1985
- "PARECER Ne 850, DE 1985

Da Comissée de Legislagiio Social, sobre o Oficio

8%, n? 2, de 1984, (n® 43-GG, de 22-2-84, na ori-
. gem), do Senbor Governador do Estado da Bahia, s0-

licitando autorizaciie do Senado, a fim de que aguele

Estado possa alienar uma drea de terras de suz pro-
priedade i Companhia Vale do Rio Doce S.A.

Relator: Scnador Futahy Magaihies
- O Governador do Estado da Bahia pleiteia, com o Ofi-
cio n® 43 /84-GG, extensiio, & Companhia Vale do Rio

Doce ou 4 sua empresa controlada Floresta' Rio Doce
3.A., dos efeitos da Resolugiio n® 47, de 11 de setembro

de 1975 do Senado Federal, cujo teor & o segumtc
“RESOLUCAO N¢ 47, DE 1975

* “Antoriza o Estado da Bahia a alienar drea
de terras piblicas situadas na regiio do extremo
sul daquele Estado.

O Senado Federal resolve:

Artigo dnico. E o Estado da Bahia autorizado a
alienar, parz a empresa Empreendimentos Flores-
tais S.A,, FLONIBRA, subsidiaria da Cia, Vale do
Rio Doce, a 4rea de terras piblicas, até o limite de
150.000 ha., situada na regido sul daquele Estado,”

No oficio encaminhado a esta Casa, nos termos do art,
171, parigrafo linico, da Constituigdo Federal, e com re-
missdo.ao art. 407 do Regimento Interno, o Chefe do
Exccutivo baiano Se refere ao pedido formulade pela
CVRD, que obleve manifestagio favorivel da Procura-
doria Geral do Estado. Alude, ainda, & “diligéncia efeti-

vada pelo Instituto de Terras da Bahia-INTERBA", ¢

enfatiza:

“Havendo, outrossim, sido instruido com os ¢le-
_mentos. il nfarmdnvos prescritos nas alineas a até e
do art, 407 do Reglmemo Interna do Senado Fede-
ral, o pedido originario encaminhado a esse alto so-
dulicio pelo Estado da Bahia e tratando-se, no caso,
de mera extensio & empresa sucessora, dos efeitos
‘da Resclugio j& emitida, pareceu-me dispensivei
repeti-los, todavia, expressamente, reiterando a
Vossa Excelénciz que as areas consideradas n#o se
_incluem entre aquelas a”due se refere o ‘art. 89 da

FCgnsiioicio Federil,

Esclarego mais ainda que a extensdio pleiteada
pels Companhia Vale do Rio Doce ¢ endossada
pelo meu Governo ater-se-2 ao limite de 130,000

“(cento e cmqiienta mil) hectares estabelecidos na

Resolugiio n? 47775, cabendo, conseqilentemente,
alienada A empresas Florestas do Rio Doce S.A,,

apenas 4 d:ferenca entre a frea epigrafada ea que ti-
ver efetivamente sido alienada 3 Empreendimentos
Florestais S.A. — FLONIBRA até a data de sua ex-

"ting#o mediante incorpora¢io A propria Companhia

- Vale do R.lO Doce ou oulra empresa sua controla-

dd 1 '”--

Cépia do expediente da Cia. Vale do Rio Doce, junta-
da 20 oficio governamental esclarece ter, em 1974, a em-
presa ‘optado pela “diversificacio de suas atividades ba-
sicumente através da [mpldnldqao de cmprcedlmcmo
florestal, com vistus & produgice de celulose™. Afirma
que *‘tal empreendimento seria conduzido pela Em-
preendimentos Florestais 8.A. — FLONIBRA, asso-
citicio resultante de acordo celebrado entre a Compa-
nhia Vale do Rio Dece e a Japan Brazil Paper and Pulp
Resources Development Co, Ltd., grupo japonés com lar-
g1 experiéncia na producgiio de celulose e derivados™.

Para realizar o projeto, a CVRD necessitava de terras
plblicas estaduais e particulares. As gestBes foram bem
sucedidas, tendo o Governo da Bahia solicitado autori-
zacdo do Senado Federal para alienar, até o limite de
150,000 hectares, as terras phblicas estaduais necessarias
4 implantagio do empreendimento situado ro extremo
sul do Estado,

Assim, a FLONIBRA adqulnu 1mcnalmente, terras
priblicas estaduais no total de 46.500 ha., os quais ji se
encontram devidumente legitimados. No segundo semes-
tre de 1983, promoven a aquisigiio de mais 47.000 ha. de
terras do Estado, além de haver comprado 54.000 hecta-
res de terras particulares.

Para dispor de matéria prima adequada & produgio de
celulose, a FLONIBRA reflorestou cerca de 38.500 hec-

- tares.

Sucede que, em virtude da elevagio dos custos de pro-
dugiio, a CYRD preferiu “promover a integragiio de suas
empresas controladas e coligadas que, direta ou indirsta-
mente, atuam na &rea da celulose e reflorestamento™.
Resultado, a FLONIBRA foi incorporada pela Celulose
Nipo-Brasileira S.A. ' — CENIBRA, que também & “coli-
gada da Companhia Vale do Rio Doce resultante da as-
s0Ciagdo com O Mesmo grupo japonés que compde o
quadro societério da FLONIBRA™.

Em virtude disso, a CVRD considera “necessiria a
trunsferéncia dos ativos da FLONIBRA para z Florestas
Rio Doce $.A.", cujo cdpital & subscrito, em 99%, pela
mesma CVRD que por seu Presidente, informa ao Go-
verna da Bahia, em correspondéncia juntada, em capia,
ao processo em lramitagio nesta Casa:

“A essa controlada sera atripiida a missZo de
implantar o projeto originalmente iniciade pela
FLONIBRA, adequando os seus cronegramas 3
realidade de mercado mundial de celulose.

E evidente que, a partir da data da incorporagio
da_ Empreendimentos Florestais S.A. — FLO-
NIBRA, o que se dark em [-1-84, ndo majs poderio

_ser tituladas terras piblicas em seu nome, sefa por-
que deixara ela de existir e mesmo pelo fato de que o
projeto inicialmente a seu cargo deveré ser executa-
do pela Florestas Rio Poce S/A™.

A Procuradoria Geral do Esiauo da Bahia, ag
manifestar-se sobre a pretensio da CVRD, entende ser
ela; _ oL . .

“...no sentido de que sejam estendidos & Flores-
tas Rio Doce 8.A,, os efeitos da Resolugio n® 47/75,
para aquisi¢io da diferenga de drea entre o limite
contemnplado nessa Resolugiio ¢ a extensdo que hou-
ver sido efetivamente adquirida em fungdo desta
pela FLONIBRA até 3! de dezembro de 19837,

O Procurador Cheie do Patriménio do Estado da
Bahia, aoanalisar 2 questao, ohjetivamente, opinou que:
- = ~*Embora ndo expressamente formulado pela re-

—querente, & de entender-se outrossim implicita no

seu pedido, a solicitagio de autorizagio para a
transferéncia 3 Florestas Rio Doce 8.A. das terras

.. devolutas alienadas 4 FLONIBRA por forga da Re-

solucio epigrafada, face ao que dispde a vigente

- - Constittiicio Estadual (art, 108, § 29) ¢ a Lei de Ter-

ras do Estado da Bahia (arts. 15 e 23).

A Constituicio do Estado da Bahia estabelece, no art.
08, § 29

“Art. 108. E vedada a alienaglio, 3 mesma pes-

soa natural ou juridica, de terras pablicas com dreas
contiguas ou cumulativas superior a 500 ha. (qui-
nhentos hectares), saido em caso de empreendimen-
to considerado de interesse para o desenvolvimento
economlco dd Bahna

. § 2‘9 Exceto com prevna autorlzaqao do érgao
competente, ¢ adquirente de terras pblicas somen-
te poderd aliend-las quando decorridos mais de 5
(cincoy anos da sua aquisigo, ressalvadas as kipote-
ses de execuclio das garantias necessirias 4 conces-
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sio de crédito rural por instituicdes financeiras e.6r- |

gaos oficiais e bem assim da transmissio ¢ausa mor-
tis.”

Explicitando a questio: o adquirente de terras pabli-

cas do Estado da Bahia 36 poderd aliena-]as em trés hi-
poteses: a apds cinco anos decorridos da aquisicdo; b)

parg garantir a execuglio de dividas decorrentes de con-

cessdio de crédito por mstltun:ocs financeiras ] org.?ios
oficiais; ¢) por transmissdo “causa mortis”,

No case presente, e na forma do art. 108, caput, da
Constitui¢io do Estado da Bahia, o empreendimento a
que se propde a Florestas Rio Dote S.A., foi considera-
do de interesse para o desenvolvimento econdémico da
Bahia, preenchendo, dessa forma, requisito constitucic-
nal.

Quando, em 1973, 0 Governo de Estado da Bahia solp
citou autorizacio apra alienar 150.000 hectares de terras
plblicas de sua propriedade & subsididria da CVRD,
ocorreeam davidas quanto 4 obediéncia ao art. 407 do
Regimenio Inierno do Senado Federal, Para alguns, o
pedido nfio atendera s exigéncias da lei interna da Casa,
porquanto nem sequer existia estudo sobre as condigdes
ecoldgicas, agrologicas ¢ climéticas da 4rea ob_peto da
ailenagio.

Todavia, foi aceita a argumentagio de que, alem de ser
a Valedo R:o Doce constituida de capital essencialmente
brasileiro, do qual mais de 64% em aces ordinéarias no-
minativas do Tesouro Nacional, e mafs de 5¢ de Autar-
quiys, a empresa interessada na aquisi¢io das terras con-
cordou com o Executivo baiano em que da 4rea total
pretendida haveria *“a preservagiio obrigatéria de flores-
tas primitivas™.

De acordo com a exposicio da CVRD, & &poca, o in-
vestimento lotal do projeto seria de oitocentos milhdes
-de dolares, com a previsiio de receita anual de 250 mi-
Ihdes de ddlares. A Area prevista para reflorestamento
seriz de 450.000 hectares, com o empreeendimento viabi-
lizando a construgiio de um terminal maritimo, na re-
gillo, pura receber navios de grande porte. Com isso, se-
ria modificada 4 estrutura social e econdmica da regifio,
com i oferta de trabalho gerada correspondendo a cerca
de quinze mil empregos. .

O objetivo era implantar trés usinas para a produciio
de celulose. O projeto prcvia capacidade inicial de 750
toneladas/dia, cada usina. Propunha-se a preservagio
das florestas naturais, a fim de permitir a instalagio de
campos de pesquisa ¢ protegdo ecolbgica, abrangendo

oitenta mil hectarés, A[Em disso, a implantacﬁo de
projetos-satélites de reflorestamento. com esséncias natj-
vas constituia comprom:sso “inaliengvel, tanto quanto o
plantio de até vinte mil hectares de seringueiras.

A subsididria da CYRD, FLONIBRA, adquiriu’e re-
gistrou como de sua propriedade 46,500 hectares de ter-
ras plblicas ¢ 54.000 hectares de terras particulares. Com
isso, possufa nada menos de 100.500 hectares quando
deixou de existir, deixando, ainda, negociados 47.000
hectares de ilerras piblicas.

Ora, se tal empresa fora beneficiada com autorizagiio
especial para adquirir 150.000 hectares de terras publi-
cils, € 50 comprara e registrara, efetivamente, 46,500 hec-
tares, restam 103.500 hectares. como saldo. E que os
54.000 hectares de terras particulares nada t3m a ver com
a Resoluglio n* 47/75 do Senado Federal,

Canvém ressaltar que o projeto da FLONIBRA falava
em reflorestamento de 450,000 ha ¢ de campos de pesqui-
sa ¢ protecio ecolégica abarcando oitenta mil hectares.
Tais nilimeros s#o surpreendentes, eis que tamanha Area
exigiria indiscutivel explicitagio,

Resta verificar o fato de que as terras adquiridas pela

FLONIBRA parece niio terem sido alve da implantagio
do ambicioso projeto. E mais, a FLONIBRA tinha capi-
tal da Japan Brazil Paper and Pulp Resources Develop-
ment Co. Ltd., também a Celulose Nipo-Brasileira —
CENIBRA, tem grande parcela de capital do mesmo
grupo japongs. Methor informando, a CENIBRA tem
47,50% de agles ordinirias subscritos pela Vale do Rio

Doce e 46,25% subscritos pela Japan Brazil Paper, de
acdes preferenciais “A” a Vale do Rio Doce subscrevey _

2,13%, enquanto a J'BP adquiriu 1,87% do tipo “B” e
[,25% do tlpo “Cm,

Quanto @ FLONIBRA, a Va[e do Rio Doce tem
49.30% de agdes ordinarizs, enquanto a CENIBRA,

7. 73% é a JBP, 39 64%, f'canc[o ainda & CENIBRA com

"3,33% das aches preferenciais.
Portanto, a participacio do grupo japonés parece ele-

" vada em companhias que adquirem vastas extensdes de

terras, ndo apenas de particulares, mas também pblicas.
Hi informagdo de que a CVRD possui noventa e nove
por cenlo do cupital da empresa sucessory da FLO-

) NIBRA Entretanto, a documentagho trazida nio inclui
“0s atos constitutivos da Florestas Rio Doce $.A., nem os

extintivos da Empreendimentos Florestais 5.A.

Como o pleite governamental contido no Oficio “S”
n? 2, de {984, do Senado (OF. n® 43-GG, de 22-2-84, na

origem) veio desacompanhado de documentos essen- _

ciais, tomei a iniciativa de solicita-los. E somente agora
eles foram trazidos, permitindo o exame da matéria.

O Regimento Interno do Senado Federal (art. 407)
exige gue o pedido de autorizagdo, formulado pelo Go-
vernador de Estado ou Territdrio, para alienagio ou
concessio de terras phblicas com area superior a 3.000
hactares seja instruido com:

- a) plantd e descrigio minuciosa das terras ochto da
transaciio, esclarecimentos sobre o destino que se lhes

.. pretenda dar e razbes justificativas do ato;
b) nome e nacionalidade da pessoa fisica ou jurldica

compradora, capacidade de exploragio ¢ ldonmdade
profissional;

¢) planta e descrigiio de outras terras que o adquirente
possui, com especificagio da respectiva drea”de utili-
zagiio; _

d) parecer do 6rgio competente, nos Estados, sobre
as condigdes agroldgicas, ecoldgicas e climaticas das
areas objeto de alienagdo ou concessfo, bem como de
sua posicip em face dos transportes aos centros consu-
midores; )

* ) esclarecimentos sobre 2 existéncid, na 4rea cuja
alienagiio se pretenda:

[ —de possenros com mais de 10 (dez) anos mmter-
ruptos de ocupagio;

2 — de silvicolas.

- Sucede que — talvez por tratar-se de transferéncia de
permissdo — nenhum dos documentos referidos pelo art.
407 do Regimento foi juntado. E os trazidos, agora, a0
processo, sdo os seguintes: i

I — certidio do Instituto de Terras da Bahla, de que a
Empreendimentos Florestais S.A. — FLONIBRA “& ti-
tular de processos de regularizaciio fundiiria de terras
devolutas situadas nos Municipios de Mucuri, Carave-
lus, Novit Vigosa, Prado, Porto Seguro, Santa Cruz de
Cabralia ¢ Belmonte, todos no Estado da Bahia™;

11 — vinte e nave (29} certiddes da FUNAL de que'
“nilo foi constatada a presenga de indio ou de aldeamen-

to indigena™ em dreas pretendidas pela Empreendimen-
tos Florestais $,A. — FLONIBRA;

"Il — certidio do DNER de que “os terrenos de pro-

priedade da requerente” (Empreendlmemos Florestais
S.A. — FLONIBRA) *..; estio nos limites exatos das
das faixas de dominio _das referidas rodovias!".

Nenhum documento sobre a existéncia da Florestag
Rio Doce S.A., porém, foi acostado. E & imprescindivel
que se demonstre, pelo menos, a existéncia juridica da
empresa que se pretende beneficiar com a extensio dos
efeitos da Resolugio n? 47 do Senado Federal,

A processo fol juntada a anglise procedida pelos Ad-
vogados Prisco Paraiso, Lim4 Rocha § Telhada, com es-
critdrios 4 Praga Pio X, 98, 47 andar, Rio de Janeiro e 4
Av. Brigadeiro Faria Lima, 2020, 5¢ andar, Sfio Paulo.
Nesse trabalho, sobre *as formahdades essenciais a que
se condiciona a pretendida permuta de terras entre a
FLONIBRA e a Florestas Rio Doce, tendo em vista que
entre us Aréas de propriedade du FLONIBRA g serem
permutadas incluem-se glebas de terras pﬁbhcas, adqui-
ridus a0 Estado da Bahia mediznie prévia autorizagio
do Senado Federal... “nada foi demonstrada a respeito
du exlingie da FLONIBRA, mediante incorporagdo
prépria Companhia Vale do Rio Doce ou outra empresa

" sua vonifrolada, conforme salienta a mensagem do Gover-

nador do Estado dd Bahm

cuciy conduzaram as 5egu|ntcs conclusdes expostas no re-

]dl(}[‘.!() enc.:mmhado & Superintendéncia Juridica da
Companhia Vale do Rio Doce:

[ — A circunstdncia de haver a alienagdo de terras,

- pelo Estada du Bahia 3 FLONIBRA, dependido de pré-

via autorizagito do Senado Federal, por forga do dispos-
to no preceito constitucional, ndo implica qualguer obstd-

- vewlo & eventual alienacdo das mesmas terras por parte da

FLONIBRA, nem a submete a qualquer formalidade ou
exigéneia especial;

2 — A constituigdo Federal, ..... submete A prévia au-
torizagiio do Senado Federal a al:endcéo de dreas de ter-
ras publlcas superiores a 3.000 hectares, mas nio cria
qualquer énus, encargo ou restrigo ao regime dominial

 dus lerras cuja alienac¢io seja autorizada;

3 — A Resolucio n? 47/75 do Senado Federal tam-
bém n#o contém qualquer restrigio;

4 — Relativamente ao Governo do Estado da Bahia, 2
questdo ja se apresentu diferentemente; os atos mediante
os_quais se efetivou 2 alienacio de terras, contém limi-
tacdes expressas ao poder de vir o adquirente a delas dis-
por. Nos titulos definitivos outorgados pelo Estado da
Buhia & FLONIBRA h4 dois tipos diferentes de res-
trigdes:

“Condi¢do Resolutiva — Nos termos da clausula
contratual acordada entre o alienante e o adquirente
(art, 11% do Codigo Civil) que consta do processo de
titulucdio, 2 drex objeto deste titulo ndo poders ser
alienada a qualquer titulp, antes de decorridos mais
de cinca (05) anos da data do registro imobiliirio do
mesmo, salvo autorizacio do INTERBA, execugio
de garuntius de crédito rural por drglos oficiais &
transmissdo “causa mottis”, sob pena de resolugiio
de pieno direito da venda.” - .

Tal restrigiio se fundamenta no § 2¢ do art. 108 da
Constituico do Esiddo da Bahia, com a redagio dada
pela Emenda Constitucional n? 3, Eis o dispositivo:

“Art, 108.

R N L I R S P R

§ 29 Exceto com prévia autorizagiio do drglo
compeiente, o adquirente de terras piiblicas somen-
te poderd aliené-las quando decorrides mais de §

- {cinco) anos de sua aquisicio, ressalvadas as hipote-
ses de execugiic das garamtias necessfirias A conces-
si0 de crédito rural por instituigdes financeiras ¢ 61-
gaos oficiais, e bem assim de transmiss3o “causa
tnortis”

5 — Tal restriciio ao poder de dispor do objeto da pro-
priedade poders ser comtornada mediante a prévia
aquiescéncia do Instituto de Terras da Bahia;

& — Em alguns titulos, a restricio & plena propriedade
estd na subordinagio da condigio resolutiva de § (inico
do art. 23 da Lei n® 3.038, de 10-10-1972, com as alte-
ragdes produzidas pela Lei n* 3.443, de 12-12-1975. O
arl. 23 da Lei n® 3.038, de 1972, vincula a alienagio ao
cumprimento do projeto previsto e estabelece a reso-
lugiio dit venda se duranie a execugio do projeto ocorrer
o descumprimento deste (art. 23, § dnico). Por sua vez, 0
art. 13 da mesma norma [egal veda a alienagio, & mesma
pessoa, natural ou juridica, de terras pablicas de drea su-
perior a quinhenios heclares, exceto em caso de em-
preendimento considerado de interesse para o desenvol-
vimento econdmico do Estado. Ocorre, af, a restrigiio ao
poder de usar, nio ¢ poder de dispor, condicionanda-se

_ apropriedade transferida  utifizaclio nos fins especificos

i vista dos quais foi outorgada a transferéncia;
7 — Assim, & necessirio evitar que a permula gue se

1ém em vista possa vir 4 caracterizar o “descumprimento
do projeto™, segundo as exprcssbes da lei estadual;

8 — O objetivo do empreend:mento a cargo da FLO-
NIBRA, que justificou a Resoluglo n? 47/75, do Senado
Federal, foi “promover o reflorestamento comy espécies
adequadas para a produgio de celulose e sua utilizagio
industrial”.

As conclusdes oferecidas pelo indicado escritério de
Advocacia traz fato novo: houve, antes do pedido enca-
minhado a esta Cusa do Congresso, intengiio de permuta
dus terras adquiridas em virtude da autorizagilo concedi-
da pelo Senado, na Resolugiio n? 47/75. O processo dei-
xa de esclarecer com que entidade, e para que fins, tal
permuls estava em vias de negociagio.
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A escritura pitblica de constituigio da Florestas Rio
Poce §.A., lavrada no Cartério do 29 Oficio de Notas de
Belo Horizonte (Livro n® 561-A, fs. 81 a 88) inclui os Es-
tatutos, que tém sede em Belo Horizonte € pode criar e
encerrar filiuis, agénciss, sucursais e representagdes em
qualquer parte do Pais (art. 2¢), tendo por objeto o se-
guinte, conforme o art. 3% .

“Art. 3% A Sociedade terd por objeto o flores-
tamento e o reflorestamento, 4 exploragio de flores-
tas, sua industrializaciio e comercializag3o, poden-
do exercer tais atividades por conta de terceiros,

& v A Sociedade podera também explorar ati-
viduades agricolas e pecufrias, ligadas ou niio ao seu
objeto principal.

§ 2* A Sociedade poderd participar de outras
sociedades, direta ou indiretamente relacionadas
com seus fins sociais, na qualidade de amomsta ou
colista.*

Os fundadores da Florestas Rio Doce $.A. sio 2 Com:"

panhia Vale do Rio Doce, sediada no Rio de Juneiro; 2
Vule do Rio Doce Mavegagio 5.A., sediada no Rio de
Janeiro: a Centrais Elétricas Minas Gerais S.A, — CE-,
MIG; a Construtora Barbosa Mello S.A., sediada em
Belo Horizonte; a Construtora Vale do Piracicaba 5.A.,
sedinda em Belo Horizonte; a Companhiz Mineira de
Cervejy, sediada em Belo Horizonte; a Companhia Side-
rorgica Belgo-Mineira, sediada em Sabari.

A participagiio acionfria nio foi encaminhada ao Se-
nado mas foi anexada aos autos certiddo da Junia Co-
mercial do Estado do Espirito Santo sobre o arquiva-
mento de atos da Empreendimentos Florestais S.A. —
FLONIBRA.

Também foram acostados ao processo as autorizagdes
do Instituto de Terras da Bania pard que a FLONIBRA
alicne & Florestas Rio Doce 5.A. os im&veis por ¢la ad-
qumdos com buse na Resolugiio ne 47/75, nos Munici-
pivs de Mucuri, Nova Vigosa, Caravelas, Alcobaga, Pra-
do, Porto Seguro, Santz Cruz de Cabralia e Belmonte,
renunciando ao direito de resolugdo de venda.

Documentos relativos ao registro de imdveis ¢ ao pa-
zamenlo de débitos com o respectivo S:ertfﬁcado de ca-
dustro do INCRA foram iguaimente juntados.

Quem deve atestar a inexisténcia de posseiros ou pro-
ielos de reforma agriria € o INCRA. A certidio do IN-
TERBA, & verdade, alide a pesquisas cartorials e visto-
s realizadas, e garante que “nio se encontraram obs-
‘aculos A tramitagiio dos processos nem diavidas, quanto
: existéncia de posseiros nas mesmas’™. -

Evidentemente, niio se pode colocar em divida tal
firmativa. Ainda mais quando esti provada a posse das
ubsidiarias da Companhia Vale do Rio Doce, inclusive
: aguisigio dos direitos de posse dos antigos ocupantes,

Faltou ser juntado documento relativo ao trabalho
secutudo pela FLONIBRA e, ainda, quanto 4 implan-
#¢dio do projeto que a referida empresa se comprometeu
- realizar, quando pleiteou a aquisigio das imensas gle-
RIS,

Todavia, a mensagemn do Governador da Bahia conti-
ux endossando o pedido formalizado pela Companhla
"ale'do Rio Doce, dizendo textualmente:

Esclureco mais aihda que a extenséio pleiteada
pelo Companhia Vale do Rio Doce e endossada
pelo meu Governo ater-se-i ao limite de 150.000
{cento ¢ cingilenta mil) hectares estabelecido na Re-
soluglio n? 47/75, cabendo, conseqlicntemente, alie-
nada a empresa Florestas Rio Doce S.A, apenas a
diferenga entre a drea epigrafada e a que tiver efeti-
vamente sido alienada 3 Empreeendimentos Flores-
tais S.A. -— FLONIBRA, até a data de sua extingéio
mediante incorporagdo a prépriz Companhia Vale
do Rio Dioce ou outra empresa sua controlada.

Anle o exposto, & como o Governador do Estado da
uthin convalida a pretensio da Vale do Rio Dace, opi-
umos pelo atendimento du pretensio, na forma do se-
_uinle.

PROJETO DE RESOLUCAQ Nr 118, DE 1983
" Autoriza o Governo do Estado da Bzhia a transfe-
rir & Companhia Vale do Rio Doce ou i sua empresa
" controlada Florestas Rio Doce S.A. o direifo a aqui-
sucao da diferenca entre & drea efetlva.mente alienada
a Enipreendlmentos Florestais S.A. — FLONIBRA e
o total da drea cuja altenacao & autorizada pela Reso-
lucho n® 47, de 1975, do Senado Federal.

O Senado Federal resolve.

Artigo Gnico, E o Governo do Estado da Bahia au-
lorizado a trunsferir & Cormpanhia Vale do Rio Doce ou
A sua empresa controlada Florestais Rio Doce 5.A. o di-
reito 2 aquisiciio da diferenca entre a drea efetivamente
alienada a2 Empreendimentos Florestais S.A. — FLO-
NIBRA, e o totul da drea cuja alienagiio & autorizada
pela Resdlugio ne 47, de 1975, do Senado Federal.

Sala dus Comissdes, 2] de ngle de [985. — Gabnél ’

Hermes, Presidente em exercicio — Jutahy Magalhies,

Relutar — Alcides Saldanha — Henrigue Santilio — Jor-
ge Kalume — Alvaro Dias —-Altevir Leal — Aderbal Ju-

rema.

= _ - PARECERES
== Ne¢s 851 e 852, de 1985

" Sobre o Projeto de Resoluciio n* 118/85, apresen-
. tadg_pela Comissio de Legislagio Social, “sobre o
~ Oficio “8°*, n? 2, de 1984 (n® 43-GG, de 22-2-84, na
. origem), do Senhor Governador do Estado da Bahla,
solicitande autorizaciio do Senado, a fim de que aque-
le Estado possa alienar uma drea de terras de sna pro-

- priedade 4 Companhia Vale do Ric Doce S.A.".

PARECER N 851, DE 1985
Da Comissio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Martins Filho
Pelo Oficio n® 43/84-GG,_o Senhor Governador da
Buahia encuminhou ao Presidente do Senado Federal, a

22 de levereiro de 1984, na forma do art, [7E, parigrafo’

lnico da Constituicio e do art. 407 do Regimento Intee-
no do Senado, pleito da Companhia Vale do Rio Doce,

- no .scnlido de obtergxtensﬁo 3 requerente, ou 4 sua em-

efcllob du Reso]uc&o n* 47, que auforizou o EStddO da
Buhia a alienar & FLONIBRA, também controlada pela

Companhia Vale do Rio Doce, cento ¢ cingiienta mil -

hectares de terras devolutas. . _

A Prelendida cutorga, oonsubstdncmc[a na Resolucdo
n? 47, de [l de setembro de 1957, teve pareceres das Co-
missoes de Legislagio Social, Economia, Constituigiio e
Justiga e Agricultura, pelo deferimento da solicitagiio,
alem de manifestugiio favoravel da Procuradoria Geral
do Estado da Bahia, atendido o interesse plblico, res-
guurdudo pelo art, 171, pardgrafo dinico da Constituigiio,
que deelura:

P'irdgrafo {inico. Sdlvo para cxecucdo de pla-
nos de reforma agriria, ndo se fard, sem prcvm au-
torizacio do Senudo, alienagio ou concessiio de ter-
ras plblicas com dreu superior a trés mil hectares.”

Depois de referir-se & apresentagio dos elementos in-

formativos previstos nas alineas “a™ a “e” do art. 407 do
Regimento Interno do Senado, encaminhados no pedido

inicial ¢ por isso dispensando-se de reiterd-fos, por
tratar-se de mera extensio, ndo configurando 4reas de
seguranga nacional (art. 89, item IV, da Constituigiio),
adverte o requerimento:

“Esclareco mais ainda que a extensiio pleiteada
pela Companhia Vale do Rio Doce e endossada
pelo meu Governo ater-se-a ao limite de 150.000
(cento ¢ cingifenta mil) hectares estabelecidos na
Resoluciio n® 47/75, cabendo, conseqiientemente,
alienada & empresa Floresta do Rio Doce §/A, ape-
nas a diferenca entre a drea epigrafada ¢ a que tiver
sido alienada 3 Empreendimentos Florestais S/A,
FLONIBRA, até a data de sua extingZo, mediante a
incorporagio 3 prépriz Companhia Vale do Rio

~Doce ou oulra empresa controlada,”

Qe requerimento estd instruido por vinte e quatro cerfi-
does negativas da Fundagiio Nacional do Indio, decla-

rundo a inexisténcia de tribos indigenas na drea (fls, 15 a
43), escritura pablicu de constituigio du Sociedude And-
nima Florestus do Riv Doce S/A (fls. 44), ¢ respectivo
Estutuio Sociul (I1s. 50}, registro dos atos constitutivos
na Junta Comercial (fls. 64), rendncia ao direite de reso-
lugdio de vendu, apresentada pelo Instituto de Terras da
Bahia (11, 66 u 73}, certidiio do Registro de Imoveis e Hi-
potecas ([1s, 75 ¢ 76), certificados de cadustro do INCRA
(tIs. 77) e paru registro e averbagio (fls. 78 a 154).

Apreciida a matéria pela Comisslio de Legislagio So-
ciul, lembrou o Relator, nobre Senador Jutahy Maga-
|hies que, “para realizar o praojeto, 2 CYRD necessitava
de terras plblicas estaduais e particulares. As gestdes fo-
ritm bem sucedidas, tendo o Governo da Bahia solicita-
do aulerizagio do Senado Federal para alienar, até o li-
mile de 150.000 hectares, as terras piiblicas estaduais ne-
cessitrias 3 implantagio do empreendimento situado no
extremo sul do Estado.

Adquiridos, pela FLONIBRA, Jmcmlmente 46,500
hectares, no segundo semestre de 1983 obteve muais
47.000 hectures do Estado e 54.000 de particulares, reflo-
restundo cerca de 38.000 hectares.

Ocorrendo, posteriormente, a mcorpomclo da FLO-
NIBRA & CENIBRA, torfiou-se necessiria 2 transferén-
cia dos alivos, com parecer favorivel da Procuradoria
Geral do Estady, alendendo-se & exigéncia do art, 108, §
2¢, da Consliluigio da Bahia,

Assinulu esse parecer gue o pleito atende s exigéncias
do art. 407 do Regimenio Interno do Senado, consistin-
do enn;

a) planta e descriclio das terras objeto da transacio,
esclurecido o destino pretendido para as mesmas;

b) nome e nactonalidade da pessoa fisica ou juridica
comprudori, capacidude de exploragio e idoneidade
prolissional;

¢) planta e descricie de outras terras de propriedade
do adquirente, especilicada a drea utilizads;

d) parccer do orgdo esladual competente, sobre as
condi¢Ges agrologicus, ecoldgicas e climaticas das 4reas,
bem como de sua disposigiio em fuce dos transpories nos
centros consumidores;

e) esclarecimentos sobre 4 existéncia, nz drea, de silvi-
colas ou posseiros com mais de dez anos de ininterrupta
oCupitGio.

Assinule-se que, alem da documentagio citada por
esti Comissiio, incluidas as diversas certiddes e respecti-
vit paginagdo no processo, os demais acompanharam a
propasicito anterior, de que a presente se constitui em
simples ampliagio de drea.

Preliminarmente, o pedido atende aos pressupostos
conslitucionais e regimcntdls em que se fundamenta,
obedecendo s exigéneias da legistacio estadual, conve-
nientemente informado pela documentagio necessaria,

No mérito, constitui-se em medida necessaria para a
tomadu de medidas inudiiveis no processo de refloresta-
mento do Estado da Bahia, por empresas pablicas capa-
citadas, sob a orientagiio du Companhia Vale do Rio
Doce, que apresentit consolidada experiéncia no setor.

Diunte do expaosto, constitucional, juridico, fiel & téc-
nica legislativa ¢ consoante os interesses do nosso desen-
volvimenlo [lorestal, opinamos pela aprovagio do Proje-
to de Resolugiio du Comissdo de Legislaciio Social, que
atende & justa proposta do Governo do Estado da Bahia.

Salit dus Comissdes, em 9 de outubro de 1985, — José
Ignicio Ferreira, Presidenic — Martins Filho, Relator —
Luiz Cavalcante — Octsvio Cardoso — Nelson Carneiro
— Fibio Lucena — Nivalde Machade — José Lins.

PARECER N¢ 852, DE 1985
Da Comissio de Agricultora

Relator: Senador Roberto Wypych

Considerado constitucional, juridico ¢ fiel A técnica le-
gislativa, além do “consoante com os interesses do nosso
desenvolvimento {lorestal™, pela douta Comissio de
Constituigiio e Juslica, vem a0 exame deste Grgio Técni-
co o Projelo de Resolugiio apresentado pela Comissio de
Legislugiio Social, depois de examinar minuciosamente a
solicilugiio ¢onfida no Oficio “S™ n® 02, de 1984, encami-
nhudo a esta Casa do Congresso pelo Governador do Es-
tado da Bahia.
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Em sintese, o pedido patrocinado pelo Chefe do Exe-
culivo baiano & o seguinte: ’ -

— A Resoluglo n® 47, de 1975, do Senado Fade-
val, autorizou o Estado da Bahia alienar 3 Empreen-
dimentos Florestais S.A. — FLONIBRA, empresa
controlada pela Conpanhia Vale do Rio Doce 8,A,,
cento e cinqlienta mil hectares (150.000 ha) de ter-
ras devolutas.

E que o Vale do Rio Doce decidira pela diversifi-
cagdo de suas alividades, basicamente atra\fég d\a
implantagio de empreendimentos florestais, objeti-
vando a produgio de celulose. ) :

Para tanto, ptomovera uma associagiio com a
empresa juponiesa denominada fapan Brazil Paper
and Pulp Resources Development Co. Lida., que
tem Jarga experiéncia no setor.

Da associagio, surgiu a FLONIBRA que, para
realizar o projelo passou a necessitar de terras
piblicas estaduais e particulares, na area Sul da
Bahia, ) - S

Em face disso, os entendimentos da Vale do Rio
Doce com o Governo da Bahia resultou no encami-
nhamento de pedide ao Senudo Federal, em obe-
digncia a dispositivo constitucional. .

A Comissio de Legislagio Social desta Casa, '

apds cxame da matéria, informa, no parecer que ter-
minou pela apresentagio do projete em estudo, que
*a FLONIBRA adquiriu, inicialmente, terras pibli-
cas estuduais no total de 46.500 ha., os quaisrjé se
encontram devidamente legitimados. No, segundo
semestre de 1983, promoveu a aquisicio de mais

47.000 ha. de terras do Estado, além de haver com-

prado 54.000 hectares de terras particulares”.

Informa, ainda, a Comissio de Legislagiio Social
que a FLONIBRA reflorestou cerca de 38.500 hec-
tares.

Em virtude da elevagdo dos cystes de produgiio,
a FLONIBRA foi incorporada pela Ceiulose Nipo-
Brusileira 8,A. — CENIBRA, outra controlada da
Vaule do Rio Doece ¢, por isso mesmo, tornou-se con-
veniente a {ransferéncia dos utivos da FLONIBRA

para a nova empresa Florestas Rio Doce S.A,, tam-

biem controlada da Vale.

Todas as exigéncias constitucionais ¢ regimentais fo-
ram preenchidas, durante a tramitagiio do processo pela
Comissiio de Legislaciio Socizl. As exigéneias fejtas pelo
emincnte Relator da CLS, Senador Jutahy Magalhﬁe_ﬁ,
Foram atendidas. Tanto que a Comissio de Constituigdo

e Justica consignou o scguinte; -

“0O requerimento estd instruido por vinte e qua-
tro cerliddes negativas da Fundagdao Nacional do
Indio, declarando a inexisténcia de tribos indigenas
na drea (fls 15 a 43), escritura piblica de consti-
tuicio du Sociedude Andnima Florestas do Rio
Doce $.A. (fls. 44), e respectivo Estatuto Social ({ls.
50), registro dos alos constitutivos na Junta Comer-
cial (fls. 64), renfincia ao direito de resojugio de
venda, apresentuda pelo Instituto de Terras da
Bahiu (fls. 66 a 73), certidlio do Registro de Imoveis
e Hipotecas (f1s 75 e 76), certificados de cadastro do
INCRA (fls. 77} e para registro & averbacio (fls. 78

a 154)." T

Do ponto de vista desta Comissio, o Projeto merece
atendimento. A transferéncia de terras devolutas do Es-
tado da Bahia 3 empresa controlada pela Companhia
vale do Rie Doce 8.A, ji encontrd autorizada pela Re-
solugiio n? 47/75 do Senado Federal. Houve aquisigdes
realizadns; oulras existem em andamente. Ha, sobretu-
do, um projeto de reflorestamento a sér cumpride, com
objetivas industriais e comerciais. |

Opinumos, portanto, pela aprovacio do presente Pro-
jete de Resolucio.
Sula dus Comissdes, em 10 de outubro de 1985, — Be~

nedito Ferreira, Presidente — Roberto Wypych, Relator
— Mauro Borges — Nivaldo Machado.

PARECERES
- N¢s 853 e 854, de 1985
Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 30, de 1983
(n® 5.563-B, de 1981, na Casa de origem), que “alte-
ra a redaciio do art. 446, da Consolidaciio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1¢
de maio de 1943,

PARECER Nv 853, de 1985 .
Da Comissio de Constituigiio ¢ Justica

Relator: Senador Moacyr Duarte

A Proposiciio em tela objetiva modificar dispositivo

" da CLT (arl. 446 e seu pardgrafo (nico), relacionado 2
capacidade da mulher casada e do menor entre 18 e 21

anos para pactuarem contrato de trabalhe.

Pretende a iniciativa excluir a présungiio de outorga
uséria (caput do ari, 446) para o trabalho do conjuge-
mulher ¢ retirar do marido a faculdade de pleitear a res-
cisdo do contrato de trabalho por ela firmado (pardgrafo
tinfco do mesmo artigo), sob o pressuposto de que men-
cionadas prescri¢Ses se acham derrogadas desde o ad-
vento da Lei n® 4.121, de 27-8-64, que veio alterar, no re~
gime da Lei Civil, a situag¢io juridica da mulher casada.

2. QObserve-se, preliminarmente, que, tendo side
aprovada na Cimara dos Deputados, a Proposi¢do 14 re-
ceben Pargcer pela constitucionalidade e juridicidade da
sua Comiss3o Técnica, com integral apoio do Plenério,
Em conseqiiéncia, descabe novo pronunciamento desta
Comissiic Quanto aos mesmos aspectos, a teor do artigo
100, incise Iil, alinea “b™, item 1, do nosso Regimento.

3. No relativo ao mérito, porém, licita sua manifes-
tagiio, ex vi, do art. 100, inciso [, item 6, tratando-se,
como se percebe, de matéria trabalhista, embora com ra-
Thificagdes do Direito Civil.

A plena capacidade laboral da mulher casada, inobs-
tanie configure instituto afeto a0 campo do Direito do
Trabalko, exsurge ém nossa ordem juridica pari passu
com sua emancipagdo civil, por via de hermenéutica e
construglo jurisprudencial.

Assim, a providéncia que o Projeto colima vem ao en-
contfo dessa conquista de nossa civilizacio, para norma-
tizar no téxto legal aquilo que a consciéncia juridica ja
havia sancionado sob o palio da jgualdade de direitos ¢
oportunidades entre o homem € a mulher.

4, Messas condigBes ¢ consentdneo com Nosso esta-
gio de desenvolvimento sécio-cultural ¢ os postulados
que informam o Direito Positive brasileiro,
posicionamo-nos favoravelmente i aprovagio da ma-
téria contida no Projeto em epiprafe. . i

Sala das Comissdes, em 21 de agosto de 1985, — José

Igndcio Ferreira, Presidente — Moacyr Duarte, Relator

— Nivaldo Machado — Américo de Souzn — Hélio Guei-
ros — Octdvio Cardoso — Roberto Campoes — Lenoir
Vargas — Raimundo Parente — Nelson Carneiro.

" PARECER
) Ne 854, de 1985
Da Comissio de Legislagiio Social
Relator: Senador Hearigue Santillo

Em exame, o Projeto indicade na epigrafe, origindrio
da Cémara dos Deputadas e de autoria da ilusire Depu-~
tada Liicia Viveiros, que, alterando o artigo 446 da CLT,

~suprime a autorizagdo presumida do marido para que a

mulher possa trabalhar, bem assim a necessidade de 3

mulher, em caso de oposicio conjugal, recorrer 20 supri-

mehto da autoridade judiciaria competente. ’
Justificando a medida, salienta a Autora:

_“Esta nossa iniciativa busca n3o s6. eliminar
. vestigios de uma pretensa submisso aos caprichos
do marido, quando se trata de executar 0 seu con-
irato de trabalho, como, também, devemos conside-
-rar derrogada tal norma celetista pela Lei nv 4,121,
de 27 de agosto de 1962, que dispde sobre 2 situagio

- juridica da mulher casada, : .
Restara, no referido artigo 446, 2 parte relativa
ao maior de [8 e menor de Z1 anos, quando, entio,
poder-se-i presumir autorizado o seu trabalho, sen-
do facultado, no entanio, a0 menor requerer 4 auto-

. ridade judici4ria o competente suprimento quando
ocorrer oposicao do pai ou do responsével legal 4
sua permangéncia nos quadros da empresa.”

A douta Comissao de Constituigdo e Jusiiga, em pare-
cer da lavra do flustre Senador Moacyr Duarte, emitiu
manifestacio favordvel A aprovaclio da matéria.

De nossa parte, igualmente, nada temos a opor & Pro-
posicio ora sob andlise,

O artigo 446 da CLT, cuja alteraqdo & proposta, data,
na verdade, de uma &poca (1943) em que a mulher casa-
da, nos termos do Cédigoe Civil, era detentora de capaci-
dade apenas relativa, necessitando, pois, da outorga ma-
rital para a prética de atos véalidos na rbita civil.

A mencionada restri¢io, perém, foi extinta a partir de
1962, com a edigdo do chamada **Estatuto da Mulher
Casada” (Lei n® 4.121, de 26 de agosto daquele ano).

Com inteira razlo, pois, a Autora, ao procurar desa-.
pear do Texto Consolidado o preceito gue, em dessinto-
nia com a evolugio da situagiio juridica da mulher, ainda
the restringe a capacidade, ao permitir a oposigio do ma-
rido ao exercicio de atividade laborativa fora do lar con-
jugal.

gO presente Projeto, assim, apenas conforma a CLT 4
realidade social do momentio presente, razie por que nos
manifestamos, também, por sua aprovagio.

Sala das Comissdes, em 10 de outubro de 1985. —
Gabriel Hermes, Presidente em exercicio — Henrigue
Santillo, Relator -— Alcides Saldanha — Nivaldo Macha-
do — Albano Franco (sem voto) — Alcides Paio.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O Expediente
lido vai & publicagdo.

Sobre a mesa, projeto de lei que vai ser lido pelo Sr. 19-
Secretario.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
L N° 309, de 1985

Autoriza o Poder Executive a criar ﬁ Fundacdo
Nacional do Bem-Estar do [doso — FUNARBEI, ¢ dd
outras providéncias.

O Congresso Nucional decreta:
CAPITULO 1

Da Instituigdo, Regime e Objetivos da Fundaciio Naclonal
do Bem-Estar do Idoso — FUNABEI i

Arl. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a insti-
tuir, dentro de 129 (cento ¢ vinte) dias, a Fundagiio Na-
cignal do Bem-Estar do Idoso, que se reger por estatu-
tos aprovados por decreto do Presidente da Repiblica, _

Art, 22 A Fundagiio Nacional do Bem-Estar do [do-
su ficard integroda ao SINPAS — Sistema Nacional de
Previdéneia e Assisténeia Social, sob a erientago, coor-
denacito e controle do Ministério da Previdéncia e Assis-
iéacia Soctal — MPAS. . .

Art. 3* A Fundaglo Nacional do Bem-Estar do Ido-
so udguirird personalidade juridica a partir da inscrigiio,
o Registro Civil dus Pessoas Juridicas, do seu ato cons-
titutivo, com o qual serio apresentados os estatutos e o
decrelo que s aprovar.

Pardgrafo dnico. A Unifio far-se-8 representar, no
alo du instituicho, pelo Ministro da Previdencia e Asgsis-
téneia Social,

Art. 4* A Funducio Nacional do Bem-Estar do Ido-
50 gozard de sautonomia administrativa e financeira, tera
sede € foro no Distrito Federul e jurisdigio em todo o
Tertitdrio Nacional,

Arl. 5 Consliluem objetivos da Fundugio Nacional
do Bem-Estar do Idoso a formulacio e a implantacho da
polilica nacional de assisténeia ao idoso, assim como a
coordenagiio dus atividades das entidades piblicas ou
privadas que se dediquem ao amparo 4 velhice.

Art. 6 Fixam-se cémo diretrizes para a politica na-
cional de ussisigncia a carpo da Fundagio Nacional do
Bem-Estir do Idoso:

I — assegurar prioridade aos programas que visem a
manutengio do idoso no seio da familia, como desenval-
vimenio de politica dirigidas ao atendimento domiciliar;
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1T — estabelecer programas destinados ao aproveita-
menle do idose como mio-de-obra produtiva,

HI — incentivar a criaglo de servigos que atendam o
idosv nito ubrigudo, com vistas 3 ultilizagdo de sua dis-
ponibilidade de tempo;

IV — estimular a ultilizagio ou a implantagio de Uni-

dades Medico-Sociais em entidades que abriguem o ido- .

s0; . o
V — mobilizar novas fontes de recursas para as enti-
dades prestadoras de amparo 4 velhice.

Art, 7* Competird & Fundagio Nacional do Bem-
Estar do Idoso:

F— prestur servicos de assisténcia médico-haspitalar,
social e hubitacional ao idoso, assegurando-lhe, neste G-
timo cuso, o indispensivel abrigo, quando carente;

Il — eriar Centros Sociais onde o idoso nio abrigado
seju atendido através de programas voltados para a sua
promaciio sogial;

Il — proceder 20 levantamento nacional do proble-
ma do idoso;

IV — promover a articeliag@io das atividades das enti-
dudes para 0 umparo voltadas para o amparo 2 velhice;

V — propiciar a formaglio, o treihamento ¢ ¢ aper-
feicoumento do pessoal técnico & auxiliar necessario;

V1 — fiscalizar o cumprimento dos contratos e convé-
nios que celebrar;

Vil — mobilizar a opiniio pablica no senfido da in-
dispensivel participaciio de toda a comunidade na so-
lugio do problema do idoso;

VI — fiscalizar o cumprimento da politica nacional
de assisténcia ao Jdoso. fixada por seu Conselho Nacio-

nal;

IX — propiciur assisténcia téenica a Estados, Munici-
pivs e entidades piiblicas ou privadas, quando solicitada;

X — efetuar o pagamento da Renda Mensal Vitalicia,
nos termos e condigdes estipuladas na Lein? 6,179, de | |
de dezembro de 1974

CAPITULD II
Dos Orgios da Fundagiio Nacional
do Bem-Estar do Idoso

rt. 8 Seriio Orglos da Fundagio Nacional de
Rem-Eslar do 1doso:

I — ¢ Conselho Nucional (C.N.);
H — o Conselho Fiscal (C.F); . o

111 — A Diretoria; -
IV — us Diretorias chlondls (DRJ
Art. 9 O Conselho Nacional, compor-%e-a der.

I — qualro representantes do Poder Executivo, desig-
aados pelo Presidente da RLpubliCd, mediante indicagio
dos Ministro da Previdéncia ¢ Assmencu Socw.l Sadde,
I'tubatho e Educagio;

Il — um representante de cadu uma das seguintes enti-
Tondes:

a) Legido Brasileira de Assisténcia (LBA);

b) Confederagiio Nacional da Indéstria (CNI);

¢} Corfederagio Nacional do Comércio (CNC);

d) Confederagiie Nacional da Agricultura (CNA);

e) Consetho Federal dos Assistentes Sociais (CFAS).

§ 1 O representante indicado pelo Ministro da Pre-
ridénciu e Assisténcia Social serd o Presidente do Conse-
ho Nucional e, nessa qualidade, exercers a Presidéncia
in Fundagiio Nacional do Bem-Estar do Idoso, com po-
ieres para reprcscnt.i-ld em _]u1zo e fora dele, ativa e pas-
ivamente.

§2* Ao Conselho Nacional caberd elaborar, no pra-
o de 30 (trinta) dius da sua instalagiio, os Estatulos da
‘undagio Nacional do Bem-Estar do Idose,
neaminhando-0s 4 aprovaciio do Presidenmte da Re-
-bliea,

Art. 10. O Conselho Fiscul serd composto de:

I — um representante do Ministério da Previdéncia e
ssisténcia Social;

Il — um represcatante do Ministério da Fazenda;

[l —um contador designado pelo Conselhe Nacio-
al, .

Art. 1I. A Diretoria, designada pelo Conselho Na-
ional, compor-se-4 de um Diretor-Geral e quatro Dire-
wres, que trabalharfio em regime de tempo integeal e te-
w0 lungdes definidus nos Estatutos,

Puriigrulo tnico, Os membros dos Conselhos nao
poderlio integrar a Diretoria,

Art. 12, " As Diretorias Reglon.ns abrangendo um
ou muis Estados ou Territérios, serfiio os Srgdos de im-
plurtaglio da politice nacional de assisténcia ao idose,

Art. 13, Os Estatutos fixardo 4 competéncia e a for-
mua de funcionamento dos érplios mencionados neste
Capitulo,

CAPITULO i
Do Patnmonio da Fundagiio Nacional
do Bem-Estar do ldoso

Arl. 14, Integrardo o patrimonio da Fundaqéo Na-
cional_do Bem-Estar do Idoso: . -

I — & parcela de receita especd’cdda na art:go 80 da
Lei n¢ 6.179, de 1] de dezembro de 1974;

II — dolacdes orgamentarias e subvengdes da Unizo,
dos. Estados e dos Municipios;

1Tl — dougdes ou legados feitos por pessoas fisicas ou
juridicas de Direito Priblico ou Privado;

IV — rendug pventudls, mclus:ve as resultanies da

prestugio de servigos.

Pardgrafo dnico. O Poder Executivo fark consignar,
anualmente, no Orcamento da Unidio, dotagio destinada
20 cusleio das atividades da Fundagio NMNacional do
Bem-Estar do' Idoso,

Ari, 15, Sobre os bens, rendas e serwcos da Fun-
dugho Nacional do Bem-Estar do Idoso nio incidirdo
quaisquer tributos ou contribuigdes, sejam federais, esta-
duais ou municipais (CF, art. 19, III, c).

CAPITULO 1V
Disposi¢tes Gerais

Arl. 16.  As entidades gue receberem dotagdes, sub-
vengdes qu auxilio oriundos dos cofres publices, paraa
prestacdio de assisténcia do idoso, serdo obrigadas a pla-
nejir suas atividades segundo as diretrizes tragadas pelo
Conselho Nacional e a submeter-the, anualmente, seus
planos de teabalho e o relatdrio circunstanciado dos ser-
vigos executados.

Purdgrufo Gnico, QO inadimplemento dessa obrigagio
importarii na inabilitacio da entidade, por 1 (um) ano,
pari o recebimento de qualquer dotaghio, subvengio ou
duxilio dos poderes pablicos.

Art. 17. Os servidores da Fundagio Nacional do

" Bem-Estar do Idoso, inclusive os membros da Diretoria,

serfio contratados na conformidade das leis trabalhistas
~vigentes.

Paragrafo tnico. . As despesas com pessozl nio pode-
riio ultrapassar 20% (vinte por cento) do total da receita
orgamEntiria da Fundagio Nacienal do Bem-Estar do
Idoso.. sz oo - : -

Art. [8. A Fundagiio MNacional do Bem-Estar do
Idaso, por sua Diretoria, na sede, ou suas Diretorias Re-
gioniis, poderdi, mediante prévia autorizagéio do Conse-
1ho Nacional, firmar acordos ou convénios com Estados,
Territérios e Municipios, através dos respectivos gover-
nws, ou com entidades pablicas ou privadas, nacionais
au ESll’d]‘lgE[[’dS

Art, 19, Qs membros dos Lonselhos exercerdo o
cargo por trés anos, podendo ser reconduzidos uma (ini-
Cil VeZ, -

Art. 20, Em casa de dlssolucao os bens da Fun-
daglio Nacional do Bem-Estar do Idaso reverterdio ao
Patriménio da Unido. o

Art. 21, Esta Lei entra em vigor na data de swa
publicagio.

Art. 22, Revogam-se as disposicies em contrério,
cspccullmentea Lein®6.179, de 11 de dezembro de 1974,

J ustificagdo

Ern gcr.tl fular do idoso, em nosso Pais, & falar de
abandeno e de marginalizagio social,

Com efeito, 4 conformagio que a nossa sceicdade vem
assumindo no crescente processo de industrializagio e de
urbanizagiic tem provocado significativa ruptura no
equilibric _de_ numerosas situagdes, como se dd, por
exemplo, com o ideso, que, gxpehdo do contingente da
forqu de trubulho ou mesmo incapaz de nele ingressar, j&
nilo_enconiri_ng estruiura familiar o carinho e 2 pro-
te¢iio de que necessita.

~ clito Rollemberg.

E comum vermos familias, por razdes de ordem eco-
noémica e, muily vez, alé egoisticas, relegarem os seus ve-
Thos a0 mais confrangedor abandono, internando-os em
asilos ou abrigos, onde 0s esquecem entregues 2 caridade
cristdd de uns poucos.

Cusos hd, por outro lado — que, infelizmente, sio
maioria —, de idosas jogados A sarjeta, sem teto e des-
providos de condicdes minimas de subsisténcia, obriga-
dos até # esmalar 0 pio de cada dia.

Este, sem dovida, € um negro quadro, que pde a nu
mais uma das muitas chagas sociais do nosso Pais — a
velhice abandonada.

Surpreendentemente, porém, segundo pesquisa por
nds empreendida, inexiste, no Brasil, um érglo governa-
mental especificamente voltado para a solugiio do
problema do idoso.

Hd, nio podemos deixar de mencionar, um autro pro-
grama, como o PAI — o Programa de Assisténcia ao
Idoso, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
Siio, todavia, iniciativas insuficientes, insusceptiveis de
dar o merecido equacionamento ao problema.

Por isso, nos animamos a apresentar o Projeto que ora
submetemos i alta apreciagiio dos nobres Pares, no gual
preconizamos 4 criagio’ da Fundac3o Nacional do Bem-
Estur do Idoso.

A referida FundagHo, vinculada ao Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social, terd como objetivos, nos
termos do Prajeto, “*a formulagio e a implantagéo da
politica ndCiOl’ld[ de assisténci'd a0 idoso s que adotard
social do ldOSO

a) assegurar prioridade aos programas que tenham
por ftm 2 manutengiio do ideso no seio da familia;

b) promover a criagio de programas destinados ao
aproveitumento do idoso como m#o-de-obra produtiva;
€

¢) incentivar a implantacio deservigos que atendam o
idoso nilo ubrigado, comn vistas A utilizagiio de seu tempo
disponivel.

Além disso, para evitar dispers3o de esforgos, a Fun-
duciio coordenard, também, as atividades das entidades
plblicas ou privadas que se dediquem ao amparo 4 velhi-
ce.

" E como ihe serio lransfer:dos os recursos destacados
pelo art. 8¢ da Lei n® 6,179, de 11 de dezembro de 1974,
caber-The-4, ainda, o pagamento da Renda Mensal Vi-
taliciu institeida pelu mesma lei, cuja revogacio, por is-
s0, uo final propugnamos (v. arts, 79 ¢ 22 da Proposi¢io).

A iniciativa, temos certeza, receberd o irrestrito apoio
dos ilustres membros do Congresso Nacional, pois, ao
lado do seu extraordindrio sentido humano, ja de si sufi-
ciente para evidenciar sua opartunidade, concorreré, de
forma ncentuada, para atenuar a caréneia dos que dela se
beneficiurdo, atvando, assim, como irrecuséavel fator de
Jjustigu social.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 1985, — Heri-~

LEGISLACAO CITADA ~
LEI Ne 6.179 — DE I] DE DEZEMBROQ DE 1974
Institui amparo previdenciirio para malores de se-
tenta anos de idnde e para invalidos, e dd ontras provi-
déncias

O Presidente da Repuiblica,

Fugo saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei;

Arl. I*  Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os
invillidos, definitivamenie mcapacrtados para o traba-
lho, que, rum ou noutro caso, nio exercam atividade re-
munerada, nio aufiram rendxmento. sob qualquer for-
ma, stperior 40 valor da renda mensal fixada no artigo
2°, nio sejum muntidos por pessoa de quem dependam
obrigatoriumente ¢ no leaham outro meio de prover ao
préprio sustento, passam a ser amparados pela Previdén-
ciu Sacial, urbuna ou rural, conforme o caso, desde que:

| — tenham sido filiados so regime do INPS em qual-
quer época, no minimo por 12 (doze) meses, consecuti-
vos ou niio, vindo a perder a qualidade de segurado; ou

1L = tenham exercido atividade remunerada atual-

‘mente incluida no regime do INPS ou do FUNRURAL,

mesmo sem filiagio & Previdéncia Social, no minimo por
S (cinco) anos, consecuttivos ou ndo; ou ainda
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I — tenhum ingressado no regime do INPS apés
completar 60 {sessenta) anos de idade sem direito aos be-
neficios regulamentares. o

Art. 2¢  As pessoas que se enquadrem em qualquer
das situagdes previstas nos itens 1 a 1L, do artigo 1*P te-
tdo direito a:

1— Renda mensal vitalicia, a cargo do INPS ou do
FUNRURAL, conforme o ¢aso, devida # partir da data
de apresentagiio do requerimento e igual 4 metade do
maior salirio minimo vigenté nG Pais, arredondada para
a unidade de cruzeiro imediatamente superior, nZo po-
dendo ultrapassar 60% (sessenia por cento) do valor do
saldrio minimo do local do pagamento.

11 — Assisténcia médica nas mesmos moldes da pres-
tada aos demais beneficidrios da Prcwdéncm Socual ur-
banua ou rural, conforme o caso,

8 1* A renda mensal de que trata este artigo ndo po-
der ser acumulada com qualquer tipo de beneficio con-
cedido pela Previdéncia Social, urbana ou rural, ou por
outro regime, salvo, na hipbtese do item I, do artigo 1°,
o pecilio de que trata o § 3¢, do artigo 3¢, da Lei n 3.807
(*), de 26 de agosto de 1960, na redagio dada pelo artigo
1°, da Lei n* 5.8%0 (*), de 8 de junho de 1973,

§ 2° Seré lacultada 2 opgdo, se for o caso, pelo be-
neficio da Previdéncia Social, urbana ou rural, ou de ou-
tro regime, a que venha a fazer jus o titular da renda
mensal, o B

Art. 3¢ A prova de idade sera feita mediante certi-
diio do registro civil ou por outro meio de prova admiti-
do em direito, inclusive assento religioso ou carteira pro-
fissional emitida h& mais de 10 (dez) anos. __

Art. 4¢ A verificagiio da invalidez seri feita em exa-
me médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, urba-
na ou rural.

Art, 52 A prova da inatividade e de inexisténcia de

renda ou de meios de subsisténcia podera ser feita me-

diante atestado de autoridade administrativa ou judi-
ciaria tocal, identifivada e qualificada, que conhega pes-
soalmente ha mais de 3 (¢cinco) anos o pretendente 4 ren-
da mensal ora instituida.

Arl, 6 A prova de filiagdo & Previdéncia Social ou

da inclusio em seu dmbito, assim como a do tempo de-

atividade remunerada, serk feita por meio de Carteira
Profissional ou de Trabalho ¢ Previdéncia Social ou por
qualquer oulre elemento de conviegdo, inclusive decla-
ragiio firmada pela empresa empregadora ou sdcio rema-
nescente, identificado e qualificado, na qual expressa-
mente afirme ¢ canhecimento pessoal do fato declarado,
assumindo a responsabilidade pela declaragio, sob as
penas da Lel.

Art. 7¢  O'pagamento da renda mensal obcdacera as
mesmas normas ¢ condigdes vigentes no INPS ¢ no
FUNRURAL. 7

K 1 O valor du renda mensal em mdnutcncéo acom-

panharh automaticamente a5 alteracdes do salirio mini-
mo, respeitadu sempre a base cstabeleclda no item I, do
arligo 22,

§2¢ A renda mensal nfio estard su_]e:ta ao desconto
de qualquer contribuicdo, nem gerars direito ao aboneo
anuial ou a qualguer outra prestagio assegurada pela
Previdéncia Social, urbana ou rural.

Art. 8 O cusieio do amparo estabelecido nesta Lei
serd atendido, sem aumentb de contribuicGes, pelo desta-
que de uma parcela da receita do INPS ¢ do FUNRU-
RAL, correspondente a 0,4% {quatro décimos por centa)
da folha de salirios de contribuigio, onerando em partes
iguais cuda uma dessas entidades.

Art. 9° Esta Lej entrard em vigor na data de sua
publicagiio, revopadas as disposigdes em contrério.

ERNESTO GEISEL — Presidente da Repiiblica.

L. G. do Nascimento e Silva.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legis-
lacdo Social, de Servico Piblico Civil e de Findngas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O projeto que
acaba de ser lido ser4 publicado e remetido A5 comissdes
competentes.

Sabre a mesa, comunicagio cuja le1tura serd feita pelo )

Sr. |%-Secretirio.

E lida a seguinte

-Of. n® 70/85 Brasilia, 10 de outubro de 1985

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, para os devidos fins,
que esta Lideranga decidiu substituir os Senhores Sena-
dores Raymundo Parente, Titular, e Helvidio Nunes, Su-
‘plente, na Comissdo Mista do Orgamento, pelos Senho-
res Senadores Alexandre Costa e Luiz Viana, respectiva-
mente, para a reunifio 2 ser realizada no préxlmo dia 17
do corrente més,

Aproveito a oportunidade para renovar meus protes-

- tos de estima e consideragio. — Murilo Badarg, Lider do
PDS,

~ O SR. PRES[DENTE {Jos& Fragelli) — Serlio feitas
_ as. substituicdes solicitadas, (Pausa.)

A Presidéncia comunica que, nos termos do art, 278
do Regimento Interno, por ter recebido pareceres con-
tririos, quanto ao mérito, das comissées a que foi distri-
buido, determinou o arquivamento do Projeto de Lei do
- Senado n? 102, de 1984, de autoria do Senador Carlos
Chiarelli, que dispde sobre o abatimento, pela pessoa

- fisica, de importdncias pagas a empregado domaéstico, de
acordo com a legislagio do Imposto de Renda.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidéncia
recebeu, do Governador do Estado da Paraiba, ¢ Oficio
n? $/39/85, (n® 309/85, na origem), de 7 do corrente, so-
licitando, pelas razées que expde, a alteragio do art. 1¢
da_Resolugéo n® 120, de 5 de dezembro de 1984,

A matéria sera despachada s Comissdes de Finangas
e de Constituigio e Justiga,

O SR. gRESIDENTE {José Fragelli) — Conoedu a
palavra a0 eminente Senador Jorge Kalume, como Lider
do PDS

O SR. JORGE KALUME (PDS —_ AC Pronunc:la o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
‘Acontecimento auspicioso, relacionado com a Ama-
zénia, leva-me a registri-lo nesta oportunidade pela rele-
vineia que representa para a grande firea e para o Brasil.
Refiro-me 4 descoberta de petréleo na regiio amazd-
nica, no Igarapé da Cuia, a 90 quilom&tros de Manaus,
_noticiado em Brasilia pelo Correio Braziliense do dia 12

deste més, sob o titulo “Descoberto mais_petréleo na’

Amazénia”, que lerei em face 20s detalhes do registro
feito.

Eis:
_MDESCOBERTO MAIS PETROLEO NA AMAZO-

NIA

Rio — Depois de passar quase 3¢ anos sem obter
resultados positivos com a exploragiio de petrdleo
nid Amazdnia, a Petrobris, anunciou ontem a desco-
berta do pogo [garapé da Cuta, localizado no Médio
Amazbnas, a 50 quilémetros de Nova Olinda e 90

- quilémetros de Manaus, que revelou vazdo de 500
barris diarios de éleo e 10 mil 200 metros ciibicos de
"_-gés dssociado ao petréleo. O 6leo encontradoe possui
“42graus api {tipo tele) e fol obtido com utna abertu-
ra de 1/2 polegada na tubulagio de testes. Estima-se
‘que a estrutura do reservatdrio possua sete quiléme-
tros quadrados com uma espessura de trds metros.

Segundo o Presidenie da Petrobras, Hélio Bel-
trio, esta descoberta significa “o ressurgimento das
esperancgas de se encontrar petrdlee na Amazbnia®™,
pois *& provdvel” gue o pogo se torne comercial,
Caso essa expectativa se confirme n3o serd dificil,
na opinido de Beltrdo, transportar o 6leo pelo Rio
Madeirinha 4 refinaria de Manaus, situada a apenas
trés quildmetros do pogo lgarape da Cuia.

Campanhn i

Em 1955, levada pelo entusiasmo do entdo dire-
tor de exploragio da companhia, o gedlogo Walter
Link, a Petrobris concentrou esforgos na regido de
Novd Olinda e obteve ali uma de suas primeiras des-
cobertas, o que provocou um alvorogo entre politi-
cos ¢ persanalidades brasileiras. A descoberta coin-
cidiu com um perfodo delicado na historia da esta-

tal, quando alguns segmentos sociais defendiam a~

campanha do “petréleo & nosso’ contra agueles que
nio acreditavam na existéncia do dleo no Pais.,” _

Quem quet que se dedique a estudar 2 Amazénia
apaixona-se ante a sua expressividade em todos os senti-
dos: sua bacia hidrografica, sua floresta, seus minérios,
enfim, sua potencialidade econdmica que ji comega a
despontar vigorosa, E a Amazénia, nio obstante ¢
avanco da tecnologia, continua misteriosa. .

Consta no livre “Complexo da Amazénia”, do saudo-
50 cientista Djalma da Cunha Batista, a afirmacdo de
Viana Moog, que em 1936 enunciava: “A Amazdnia
como que desmoraliza o proprio principio da contra-
dicdo... tanto pode errar afirmando como negando™.

Em seu livro “Amazdnia™, Breno Augusto dos Santos,
eminente gedlogo da Vale do Rio Doce, cuja obra & dedi-
cada aos minérios existentes na Amazdnia, teceu comen-
tarios sobre petrélec que merecem atenglio, & por isso le-
rei. Ei-los:

PETROLEQ

Apesar de serem conhecidas na Amazdnia — nas
seqiiéncias paleozdicas das bacias do Amazonas ¢
do Maranh#o-Piaui, ¢ nas formagdes creticeas e ter-
ciarias da Bacia do Acre e das plataformas do Ama-
p4 e do Pard — rochas geradoras ¢ armazenadoras,
& terem sido detectadas estruturas com possibilida-
des de aprisionar o petrdleo, ainda ndo foram des-
cobertos, com todos os esforgos da PETROBRAS,
campos petroliferos passiveis de exploragiio econd-
mica.

- Nos programas de pesquisa de petréleo na Ama-
zdnia ja foram perfurados mais de 300 pocos ¢ le-
vantados mais de 60 mil quilémetros de registro
sismicos, envolvendo um custo da ordem de 2 bi-
-Thoes de dblares.

“Indmeros indicios de 6leo e ghs tém sido registra-
dos nos pogos perfurados na Amazénia alguns sig-
nificativos, mas sem atingir niveis de exploragéo
econdmica. A primeira descoberta, 1-NO-1-AM,
ocorrida em Nova Olinda, em 1955, apresentou a
produgiio de 118 barris de 6leo por dia, mas depleti-
va; ¢ pogo 1-NO-2-AM, perfurado nas proximida-
des, apresentou melhor vazio mixima — 480 barris
de dleo € 128 metros cibicos de g4s por dia — mas
tambgém foi depletivo.

Em 1970 foram iniciados os trabalhos na foz do
Amazonas, ocorrendo em 1976 as primeiras desco-
bertas significativas, O pogo 1-APS-10B, a 250 qui-
1émetros do Amap4, revelou ocorréncia de gés, pro-
duzindo em teste 7,3 milhdes de metros clibicos por
dia de vazdo mixima, ¢ dando origem ao campo de
Pirapema, com reserva de 12,350 milhdes de metros
clibicos de gis, que nos dias de hoje zinda nédo pode
ser explorada economicamente, O pogo 1-APS-21
detectou pela primeira vez, em ocorréncia subco-
mercial, a presenca de petréleo na foz do Amazo-

.has, com a vazdo de 126 mil metros ctibicos e 40
_ bartis de 6leo por dia, infelizmente também depleti-
va.

. No mesmo ano de 1976, no programa de pesqui-
sa da Bacia do Alto Amazonas, através do Pogo 1-
JR-1-AM, situado a cerca de 65 quildmetros a leste
de Carauari, foi descoberto um depésita de gis com
indicios de dleo, que apresentou a capacidade de
produgdo de 562 mil metros cibicos por dia, com
reserva de 190 milhdes de metros ciibicos de gés,
Esse bom resultado motivou uma série de pogos, um
dos quais — [-SOJ-1-AM — teve a vazdo méxima
de 540 mil metros ciibicos de gas por dia, determi-

_ nando uma reserva de 1,386 milhdes de metros ciibi-
_cos de gis. -

A descoberta mais recente ocorret na inicio de
1980, através do Pogo 1-PAS-9, que revelou ocor-
réncia de petréleo na Plataforma do Par4, produzin-
do nos testes 395 barris de petrdleo e 20.030 metros
cibicos de gas por dia.

Atualmente a PETROBRAS considera a Foz do
Amazonas e a regido do Juru4, na Bacia do Alto
Amazonas, como as mais promissoras para desco-
berta de petrdleo ¢ gés na Amazdnia, a nivel de ex-
ploragiio econdmica. Além de concentrar seus es-
forgos nessas dreas prioritarias, deverlo ser reava-
liadas as possibilidades das bacias do médio Ama-
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zonas, do Maranho—Piani e de Barreirinhas, na
costa oriental do Maranh#o. Empresas multinacio-
nais, que j4 estfo executando pesquisa na Foz do
Amazonas, deverfio negociar contratos de risco
para atuar também na bacia do médio Amazonas.

Entre os estudos que estéio sendo realizados pela
equipe da PETROBRAS, na busca de novas fontes
de energia para a Amazdnia, tem merecido especial
atencéo a utilizagfio das reservas de gés j4 descober-
tas, que em alguns casos poderiio substituir a quei-
ma de Sleo combustive] na producio de calor, come
& o caso, por exemplo, da secagem da bauxita bene-
ficiada. Deve ser salientado que nas promm:dadcs
do Trombetas, onde est3o os principais depdsitos de
minério de aluminjo, virios pogds apresentaram va-
zd0 de gas.

Os principais rﬁu]tados Obudos pc]a PE.-

TROBRAS na Amazdniz estdio apresentados na Fi-
gura 31.

A Amazdnia representa a fonte entiquecedora do Bra-
sil, E, sem favor, ¢ “celeire do munda”, come preconiza-
ra o sfbio Humboldt e varios de nossos amazondlogos,
como Arthur Cezar Ferreira Reis, Agnelo Bitencourt,
José Guiomard dos Santos, Djalma Batista da Cunha,
para nominar os contemporineos, ¢ no passado, Eucli-
des da Cunha e Tavares Bastos, cogneminado o **Profeta
da Amazdnia”, ante a sua luta no Parlamento em prol da
grande 4reg, o sertanisia Marechal Rondon e ‘outros.

Nio direl que foi descoberto mais petroleo na Amazé-
nia, porque petrdleo ali existe; direi, sim, achado mais
um pogo de petrdleo, para situar a riqueza desse mineral
nobre no grande vale. Dizer que existe petréleo na Ama-
zdnia, para mim, tem o sentido de redundincia, mesmoe
porque, como escrevera ¢ Embaixador Teixeira Soares,
“a Amazdnia continua a ser um desafio permanente 4
imaginacio criadora do homem brasileiro™.

Com esse rica contributo a mais que 2 Regifio oferece
ao Pais, cabe ao Governo dar-the melhores cond:c&es
para o seu desenvolvimento. -

A Amazdnia tem as suas peculiaridades préprias e
deve receber um tratamento diferenciade das outras
ireas brasileiras. Por isso tem que se desvincular do Mi-
nistério do Interior, ter um comando préprio e instru-
mentagio adequada.

Messe sentido, apresentei Proposta de Delegagio Le-.
gislativa n® 7, de 1980, criando a Secretaria Especial para

Assuntos da Regifio Amazdnica — SEARA, ja aprovada
pelo Congresso Nacional desde 23 de majo e em poder
do Senhor Presidente da Repiblica para decidir sobre a
sua sorte. E custa-me crer que Sua Exceléncia nio venha
ao encontro desse anseio dos amazbnidas,. .

Se efetivada essa medida, consubstanciada com os
meus Projetos n%s [4, de 1980, que altera o percentual da
arrecadacio do IOF de 4% para 8%; n® 117, de 1979, que
da incentivo fiscal, da totalidade do Imposto de Renda,
as pessoas fisicas ¢ juridicas domiciliadas na Amazénia
Legal por um periodo de dez anos; e a criagdio da Zona
Franca em Cruzeirodo Sul, no Acre, a grande irea terd a
base necessdria para o seu desenvolvimento imediato.

Congratulo-me com a PETROBRAS por esse seu es-
forgo, lembrando que na regifio acreana, em especial a
Serra do Mda, no vale do Juru#, h4 indicio de gis € pe-
tréleo, que deve ser pesquisado mais intensamente,

O Peru, separado do Brasil na regifio noroeste do Es-
tado acreano, pela Serra de Contamana, vem com 8xito
explorando suas jazidas petroliferas. '

Fica o meu apelo e a certeza de que a Amazdnia gene-
rosa saberi corresponder a todo capital nela aplicado.

Era o que eu tinha a dizer, Muito obrigado, (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra & nobre Senadora Eunice Michiles. (Pausa.)

S. Ex* ndo se encontra em plengrio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nivalde Macha-
do. {Pausa.)

S. Ex® nfio se encontra em plen4rio, )

Concedo a palavra ao nobre Senador Virgilio T4vora,
por cessio do Senador Beaedito Ferreira,

O SR VIRGILIO TAVORA PRONUNCIA
.DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVIXi0 DO
ORADOR, SERA PUBLICADQ POSTERIOR-
MENTE,

O SR. PRESIDENTE (Jasé Fragelli) — Esté esgotado
o tempo destinado ao Expediente.
Pdssa-sc A

ORDEM DO DIA

Item l'

D[scussﬁo. em turno dnico, da redacﬂo final (ofe-
recida pela Comissao de Redagio em seu Parecer n®
821, de 1985), do Projeto de Resolugdio n® 100, de

"~ 1985, que autoriza a Prefeitura Municipal de Jovia-
nia, Estado de Goiis, a contratar aperagio de crédi-
to no valor de Cr$ 33.712.590 (trinfd & tré§ milhdes,

setecentos e doze mil, quinhentos e noventa cruzei-

ros).

Em discussio, em turno tnico, da redagio final. (Pau-
5a.)

O Sr. Lomanto Jinlor — Peco a patavré, Sr., Presiden-
te. . . .- .

O SR PRESIDENTE (Jose Frage]h) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lomanto Jinior, para discus-

580 da rcdacﬁo ﬁnal - . s

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA. Para dis-
cutir. Sem revisiie,do orador) — Sr. Prcs:dentc Srs Sc-
nadores:

Aproveito a oportumdade para chamar a atenglo dos
eminentes colegas ¢ do préprio Governo Federal para a
‘presente pauta da Ordem do Dia, Esta pauta, Sr. Presi-
dente, sintetiza muito bem a dramética situa¢do dos mu-
nicipios brasileiros. Todos os itens salvo o de m® 7,
referem-se a empréstimos para as prefeituras. Desde pre-
feituras, de significativa importincia econdmica, munici-
pios de grande potencial como Uberaba, em Minas Ge-
rais, e Lajes, em Santa Catarina, até pequeninos muniei-
pios como esse de Jovidnia no Estado de Goiss. Todos,
Sr. Presidente, estdo pedindo autorizacdo para contratar
empréstimos, o que £ a revelaglo clara da pobreza, da in-
suficiéncia de recursos, da situacdo diffcil a que chcga-
ram as comunidades brasileiras.

Esse problema ¢ antigg, verdade se diga. Diria mesmo
que ele remonta aos primérdios da criagdo do municipio
em nosso Pais, H4, assim, uma espécie de mé vontade.
Dizem que o Pajs tem uma vacagio federativa, republi-
cana,_mas a verdade é que o municipio & a célula, & a
sintese da propria Federagiio. Se os Estados membros
compdem a Federagfio, o municipio significa a célula
que alimenfa esse organismo federativo, que mantém
vivo esse mesmo organismo. Portanto, por gue essa
idiossincrasia para com os municipios? Reservam-lhe pe-

_queninas parcelas, parcelas quase insignificantes no per-
centual, ow melhor, no computo geral da Receita do
Pals. E esta Naglo, que tem virios orgamentos, que ndo
tem apenas o orgamento tributério, se considerarmos os
orcamentos das estatals, das companhias de economia
mista, da Previdéncia Social que sfio orgamentos, até
mais significativos do que o orgamento intrfnseco, o
orcamento trlbulérlo Mas, a pamclpacﬁo dos muniei-
pios & minima, o qué n¥o pode continuar, porque aos
municipios se atribui a tarefa mais importante que &
aquela de sentir ¢ de atender imediatamente s proprias
aspira¢des locais, O prefeito € o administrador que vive
em contato direto com os seus administrados e com os
seus municipes e tem que socorré-los em todos os seto-
res. O prefeito tem que abastecer, atender e prover todos
aqueles setores importantes e & ao prefeito que o homem
de municipio se dirige em primeira mo na esperanca de
ser atendido. Fui prefeito duas vezes, Sr. Presidente, de
uma cidade que, diria, de porte médio dentro das carac-
teristicas do meu Estado, e pude viver as angdstias e 0s
sofrimentos dos municipios. E posso dar 0 meu testemnu-
nho, aqui, nesta Casa, de que a obra mais barata, a obra
~ que menos custa ao Governo, € a obra mumcapa] por-
que, praticamente, nZo tem intermediirio e & guase que

construida diretamente e, confesso que, no meu tempo,
nao digo que ji se fizesse um mutirdo, mas ja se convoca-
va a cominidade.

Quantas obras foram realizadas no meu Municipio de
Jequié com a participagiio direta da comunidade, desper-
tando essa comunidade para a solugio dos problemas
fundamentais, dos problemas que mais interessavam e
pata a solugio desses mesmos problemas!

O Sr. Benedito Ferreira — Permite V., Ex* um aparte?
O SR. LOMANTO JUNIOR — Qugo V. Ex?

O Sr. Benedito Ferreira — Nobre Senador Lomanto
Janior, V. Ex* coloca muito bem o problema...

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli. Fazendo soar 2
campain_ha.) — Gostaria que n3o houvesse mais apartes,
para ficarmos dentre do Regimento. .

O Sr. Benedito Ferreirn — Sr. Presidente, como me foi
concedido o aparte vou conclui-lo. V. Ex* colocou bem,
Senador Lomanto Jitnior, quando enfoca o problema, a
necessidade de se esticar o recurso ptiblico dentro dos
municipios. Mas eu nfio poderia deixar passar em bran-
£as nuvens sem enfatizar aquilo que eu disse na quinta-
feira aqui que, em realidade, os municipios tiveram seus
problemas multiplicados, sem divida alguma. Mas se [e-
varmos em conta a partilha pela forma de repasse dos
fundos de participacio que foram criados a partir de
1964, os municipios estdo recebendo hoje, considerando

'j4 0s efeitos da Emenda Passos Pérto, sem divida algu-

ma, 20% de toda a massa tributaria nacional. E demons-
trel isso exaustivamente.., _

" O SR, LOMANTO JUNIOR — Se V. Ex* me trouxer
aqui um percentual acima de 2%, eu aceito, vou aplaudir
realmente todos os estudos matemiticos de V. Ex*

O Sr. Benedito Ferreira — Tenho que registrar, Sena-
dor Lomanto Jinior, com muito pesar, a auséncia de V.
Ex* aqui no plendric. Também,V, Ex* nio o ley, talvez,
nio tenha sido publicado ainda.

O SR. LOMANTO JUNIOR — Ao contririo, estava
no plendrio, pois me incluo entre os que nio faltam as
sessOes plendrias, quando V. Ex¢* fez um longo discurso e
deixei para contraditi-lo oportunamente, trazendo ¢
mostrarndo a V. Ex? cstat:st:cas irrespondivets quanto ao
percentual,

O Sr. Benedito Ferreira — Lamento, mas antecipo-lhe,
porgue as que eu frouxe sdo da Secretaria de Finangas
do Ministério da Fazenda e publicadas no Anuério Es-
tatistico do IBGE. Lamento, mas V. Ex* vai se frustrar,

O SR. LOMANTO JUNIOR — Talvez, foi equivoco,
nds conhecemos as manipulagdes que se fazem neste
Pafs, e talvez ela tenha sido feita para justificar que os
municipios jA estio participando expressivamente do
bolo orgamentério.

Q.Sr. Benedito Ferreira — E uma acusagio muito gra-
ve, da qual cabe ao Governo se defender. Mas, asseguro
a V. Ex®, gue eu tenho acompanhado estas estatisticas,
no correr dos anos, desde que chegue: aesta Casa, e pude
verificar, acompanhando pari passn, a evolugio dessa
participagiio. Concordo com V., Ex* em que houve uma
mu]tiplico.cﬁo de atribuigdes ¢ de problemas em cima dos
municipios, pragas a0 &xodo rural: as cidades incharam,
as cidades cresceram e os problemas se multiplicaram.
Mas querer negar essa amphacéo na paruc:pacéo da re-
ceita. V. Ex? tenha paciéncia, porque seria negarmos tu-
do, bem como a confiabilidade de todas as estatisticas
oficiais.

O SR. PRESIDENTE (Jos& Fragelli) — Pego a V.'Exi
para encerrar o seu discurso, que ja excedeu de dez minu-
tos.

O SR. LOMANTQ JUNIOR - Concluo, Sr. Presi-
dente. O, filtimo grande aceéscimo foi a chamada Emen.
da Passos Pério, que nés sabemos gue se foi tltima, se
foi timida, ¢omo timida & a providéncia que ests toman-
do agora visando esta outra minirreforma tributiria.
Pelo contririe, os municipios sofrem prejufzos com as
isengdes do_[PM concedidas pelos Estados e a eles foram
reservados apenas dois impostos iaflexiveis: o Imposto
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sobre Servigos e o mais anti-social dos impdatos, que 5o
imposto sobre a casa préprig, o Imposto Predial e Terri-
térial Urbano, que & um imposto inflexivel, Reservaram
. & Unidio os impostos maiotes ¢ que t&ém malor fexibilida-
de e aos Estados, de certa maneira, 0 ICM, que cle utiliza
como quer. E qualquer isen¢io que o Estado venha a dar
— agora mesmo nds ja vimos anunciadas novas isenges
—. serd em prejuizo da indefesa comunidade municipal.

Mas, S*. Presidente, vou concluir fazendo um apelo
ao Governo Federal que mande uma Mensagem ao Con-
gresso Nacional, mas que seja um acréscimo considers-
vel aos orgamentos municipais. Se o0 Governo ndo quer

- fazer uma reforma tributéria ampla, corajosa, que possa
resolver em definitive a dramética situagdo dos munici-
pios, deixemos para quando da elaboraglio da Nova
Constitui¢fio, que aos constituintes fique a responsabiti-
dade de fazer uma distribuiclio e, tomando por base o
Cdodigo Tributério Nacional, fazendo uma distribuicéio
justa da receita, atribuindo As trés esferas de Governo
nZo s6 rendas, como competéncias, encargos, enfim, dis-
ciplinando e, a0 mesmo tempo, tragando o8 novos rumoes
para o Pais, fortalecendo as comunidades municipais.

V. Ex#, St Presidente, que & pessoa do interior como
eu, que conhece como eu o drama de suas comunidades,
que estd convencida, porque certa vez V., Ex* me confi-
denciou que enquanto nés ndo fortalecermos a comuni-
dade municipal, n6s nio forlaleceremos o Brasil no seu
todo.

O municipio — é uma frase gue parece de efc;to €, as
vezez, batida — & a célula, E se a célula nfo est4 forte, o
organismo ndo funciona bem. O Brasil s6 chegarf ao seu
completo desenvolvimento, s6 alcangara a plenitude do
seu progresso no dia em que ele n3o tiver um municipio
enfraquecido, débil, pobre. No dia em que os municipios
tiverem recursos, eles ajudario e serfio, sem divida algu-
ma, propulsores do préprio desenvolvimento nacional.

E aquilo que o Senador Benedito Ferreira afirma, essa
inchagho, essa criagiio de verdadeiros cinturdes de mi-
séria que s#¢ hoje as periferias das grandes cidades, teve
como causa principal 0 empobrecimento, a escassez de
recursos do poder municipal, que nldo pdde reter, que
néio pdde oferecer condigdes de trabalho, que nio pdde
oferecer um minimo de ‘afracfio para aquela gente ndo
emigrar, ndo sair do seu municipio, onde estava de qual-
quer maneira vivendo, para vegetar ou para ser um paria
na periferia das grandes metrdpoles.

E o apelo que fago a V. Ex?, nabre Lider do Governo,
Hélio Gueiros: que o Presidente se niio puder mandar
uma reforma A altura, que ndo mande algo que venha a
frustrar as esperangas do municipio. A fazer uma coisa
que represente uma peguena modificagdo, que represen-
ta mais uma frustragfio para o interior do Brasil, que nio
se faga, que se espere, entio, a elaboragio da Constituin-
le.

Tenho a certeza de que o Presidente José Sarney, que &
um homem comprometido com o municipalismo, que &
um homem que tem a sua vivéncia no interior do Mara-
nhio, mandard uma reforma, proviséria que seja, mas
uma teforma que venha a repercutir na melhoria dos
orgamentos municipais, Que se atribua novos encargos,
mas que se d& aos municipios aquele mfnimo, para que

le possa realmente atender ds mais sentidas, s mais
imediatas, &s mais legitimas aspiracdes da comunidade
mumnicipal.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O Sr. Virgilio Tavora — Sr“ Presidente, pego a pala-
vra, para discutir.

A SRA. PRESIDENTE (Eunice Michiles) — Concedo
a palavry, para discutir, a0 nobre Senador Virgilio Tavo-
ra. 3 '

O SR. VIRGILIO TAVORA PRONUNCIA

DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO |

ORADOR, SERA PUBLIC'A,DO POSTERIOR-
MENTE.

A SRA. PRESIDENTE (Eumcc Michiles) — Se mais
nechum dos Srs. Senadores quiser fazer uso da palavra,
vou encerrar a discussdo. (Pausa.)

Encerrada,

Encerrada a discussdo, a redago final & considerada
definitivamente aprovada nos termos do art. 359 do Re-
glmcnto Interno.

0 pm]eto vai & promu]gacio

E a seguinte a redagiio final aprovada:

Redagiio final do Projeto de Resolugiio n® 100, de
1985,

Fago saber qucﬁ Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, ¢
eu, , Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne¢ , DE 1985

Autoriza a Prefeitura Municipal de Jovidnia, Es-

tado de Goids, a contratar operaciio de crédito no va-

- lor de Cr§ 33.712.590 (trinta e tvés milhdes, setecen-
_ tos e doze mil, quinhentos e noventa cruzeiros).

O Senado Federal resolve:

Art. 17 E a Prefeitura Muncipal de Joviania, Estado
de Gois, nos termos do art. 20 da Resolugiio n? 83, de 11
e outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a
contratar operaglo de crédito no valor de Cr§ 33.712.590
(trinta e trés milhdes, setecentos e doze mil, quinhentos e
novenia cruzeiros), correspondente a 2.543,45 Qbri-
gacdes Reajustiveis do Tesouro Nacional — ORTN,
considerado o valor nominal da ORTN de Cr$
13.254,67, vigente em jutho de 1984, junto & Caixa Eco-
némica Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, destinada
2 aquisicdo de caminh#io para celeta de lixo no Munici-

" pio, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Cen-

tral do Brasil no respectivo processe.
Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de
suz publicago.

A SRA. PRESIDENTE (Eunice Michiles) — item 2:

Discuss3o, em turno dnico, da redagio final (ofe-
recidu pela Comisséio de Redagiio, em seu Parecer
ne 822, de 1983), do Projeto de Resolugio n? 101, de
19435, que autoriza & Prefeitura Municipal de Auro-
ra do Norte, Estado de Goids, & contratar operagiio

de crédito no valor de Cr$ 141.371.509 (cenio ¢ ~

guarenia & um milhdes, (rezentos e setenta e um
mil, quinhenlos e nove cruzeiros).

Discussiio da redacdo final.

Se nenhum, dos Srs. Senadores quiser fazer uso da pa-
lavra, vou encerrar a discussdo. (Pausa.)

Encerrada.

Encerrada a discuss3o, a redacfo final é considerada
definitivamente aprovada nos termos do art. 359 do Re-
gimento Interno.

O projeto vai & promulgagio.

E a seguinte a redagdo final aprovada:

7 Réﬁacﬁo fin;d do Projeto de Résoluci-o n?-ll}l, de
1985,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do_art. 42, inciso VI, da Constituigdo; e
eu Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ Ne¢ , DE 1985

Autoriza a Prefeitura Municipzl de Aurora do
Norte, Estado de Goids, a contratar operaciio de cré-
dito no valor de Cr$ 141.371.509 (cento e quarenta
um milhdes, trezentos ¢ Setenta @ um mil, quinhentos e
nove ¢ruzeiros).

O Senado Federal resolve; -

Art. 1°  E a Prefeitura Municipal de Aurora do Nor-
te, Estado de Goi4s, nos termos do art. 2¢ da Resolugio
n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, au-
torizada a contratar operagdo de crédito no valor de Cr¥
141,371,509 (cento e quarenta e um milhdes, trezentos e

setenta & um mil, quinhentos e nove cruzeiros), corres- -

pondente a 9.669.80 Obrigacdes Reajustdveis do Tesou-
ro Nacional — ORTN, considerado o valor nominal da

ORTN de Cr3 14.619,90, vigente em agosto de 1934, jun-
to & Caixa Econbmica Federal, esta na qualidade de Bes-
tora do Furdo de Apoio ao Desenvolvimento Social —
FAS, destinada & implantagiio de meios-fios e sarjetas no
Municipio, obedecidas as condig&es admitidas pelo Ban-
co Central do Brasil, no respectivo processo.

Art.'2°  Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicagdo.

A SRA, PRESIDENTE {Eunice Michiles) — Item 3¢

Discussio, em turno finico, da redagio final (ofe-
recida pela Comiss#o de Redag#io em seu Parecer n?
823, de 1985), do Projeto de Resoluglo n® 102, de
1985, que autoriza a Prefeitura Municipal de Piraci-
caba, Estado de Sdo Paulo, a contratar operagio de
crédito no valor de Cr$ 10.720.200.000 (dez bilhdes,
setecentos ¢ vinte milhdes ¢ duzentos mil cruzeiros).

Em discussdo a redagdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sdo.

A redagfo final & considerada definitivamente aprova-
da nos termos do art. 359 do Regimento Interno.

O projeto vai & promulgacio.

"" B aseguinte a redaglio final aprovada:

Redagilo final do Projeto de Resolugdo n° 102, de
1985,

Faca saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, ¢
eu , Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ N2 » DE 1983

Autoriza a Prefeitura Municipal de Piracicabsa,
Estado de Sio Paulo, & contratar operacio de crédito
no valor de Cr$ 10.720.209.000 (dez bilhdes, setecen-
tos & vinte milhdes e duzentos mil cruzeiros).

0O Senado Federal resolve:

Art, 19 E a Prefeitura Municipal de Piracicaba, Es-
tado de 830 Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resolugdo n?
93, de [1 de outubro de 1976, do Senado Federal, autori-
zada a contratar opera¢do de crédito no valor de Cr$
10.720.200,000 {dez bilhdes, setecentos e vinte milhdes ¢
duzentos mil cruzeiros), correspondente a 600.000
UPCs, considerado o valor nominal da UPC de Cr$
17.867, vigente em oufubro de 1984, junto ao Banco do
Estado de S3o Paulo S.A., este na qualidade de agente fi-
nanceiro do Banco Nacional da Habitagio — BNH, des-
tinada i execugio de obras do Projets CURA, no Mu-
nicipio, obedecidas as condigfes admitidas pelo Banco
Central do Brasil, no respectivo processe.

Art. 2¢ Esta Resolugiio entra em vigor na data de
sua publicagiio.

A SRA. PRESIDENTE (Eunice Michiles) — Item 4:

Discussiio, em turme dnico, da redagdo final (ofe-
recida pela Comiss3o de Redagfio em seu Parecer n?
824, de 1985), do Prajeto de Resoluglio ne 103, de
1985, que autoriza a Prefeitura Municipal de Lajes,
Estado de Santa Catarina, 2 contratar operagio de
crédito no valor de Cr§ 116.937.338 (cento ¢ dezes-
seis milhGes, novecentos e trinta e sete mil, trezentos
e trinta e oito cruzeiros).

Em discussio a redacdo final. (Pausa.)

Nio havendo quem peca 2 palavra, encerro a discus-
siio.

A redaciio final & considerada definitivamente aprova-
da nos termos do art. 359 do Regimento Interno.

O projeto vai 4 promulgacio.

E 2 seguinte a redagdo final aprovada:

Redagiio final do Projeto de Resolugdio n® 103, de
1985,

Faco saber que 0 Senado Federal aprovou, nos termos
do art. 42, incise VI, da Constituigio, ¢ eu,
. Presidente, promulgo a seguinte
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RESOLUCAO Ne , DE 1985

Autoriza a Prefeitura Municipal de Lages, Estado
de Santa Catarina, & contratar operacfio de crédito no
valor de Cr$ 116.937.338 {cento e dezesseis milhdes,
novecentos e triota e sete mil, trezentos e trinta ¢ oito
cruzeiras).

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Lages, Estado
de Santa Catarina, nos termos do art. 2¢ da Resolugion®
93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autori-
zada a contratar operagio de crédito no valor de Cr¥
116,937,338 (cento e dezesseis milhdes, novecentos e trin-
ta e sete mil, trezentos e trinta & oito cruzeiros), cotres-
pondente a 8.882,35 Obrigacdes Reajustaveis do Tesou-
ro Macional — ORTN considerado o valor nominal da
ORTN de Cr$ 13.254,67, vigente em julho de 1984, junto
& Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de gestora
do Fundo de Apoio ac Desenvolvimento Social — FAS,
destinado 4 aquisiciio de equipamentos para a coleta de
lixe, obedecidas as condigbes admitidas pelo Banco Cen-
tral do Brasil, no respectivo processo.

Art. 2* Esta Resolugdio entra em vigor na data de
sua publicagio. .

A SRA, PRESIDENTE (Eunice Michiles) — Item 5:

Discussio, em turno nico, da redacio final (ofe-
recida pela Comissdo de Redaglo em seu Parecer n?
825, de 1985), do Projeto de Resoluciio n® 104, de
1985, que autoriza a Prefeitura Municipal de Ara-
ras, Estado de 530 Paulo, a contratar operagiic de
crédito no valor de Cr$ 7.952.802.000 (sete bithdes,
novecentos e ¢ingtienta e dois milhdes, oitocentos e
dois mil cruzeiros).

Em discuss3o a redagiio final. (Pausa.)

Mio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-

sdo. . N .

A redagho final & considerada definitivamente aprova-
da, nos termos do art. 359 do Reg:mcnto Interno,

O projeto vai 4 promulgagio.

E a seguinte a redagdo final aprovada:

Redacdo final do Projeto de Resolucdio n? 104, de
1985,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos
do art,_42, inciso V1, da Constituigio, e
eu , Presidente, promulgo a seguinte

© RESOLUCAQO N¢ , DE 1985

Autoriza a Prefeitura Municipal de Araras, Esta-
do de Siio Paulo, a contratar operagiio de crédito no
valor de Cr$ 7.952.802.000 (sete bilhdes, novecentos e
cingiienta e dois mithdes, oitocentos e dois mil cruzei-
ros).

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Araras, Estado
de Sdo Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resolugiio n? 93,
de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada
a contratar operagio de crédito no valor de_Cr$
7.952.802.000 {sete bilhdes, novecenios e cinqgilenta ¢
dois milhes, oitocentos e dois mil cruzeiros), correspon-
dente a 600.000 UPCs, cofisiderado o valor nominal da
UPC de Cr§ 13.254,61, vigente em julho de 1984, junto
ao Banco do Estado de Sio Paulo 8. A, este na qualida-
de de agente financeiro do Banco Nacional da HabitagZo
— BNH, destinada 2 execugio de obras do Programa
CURA, naquele Municipio, obedecidas as condigfes ad-
mitidas pele Banco Central de Brasil, no respectivo pro-
cesso.

Art. 2¢
publicagdo.

Esta resolugio entraem vigor na data de suc

A SRA. PRESIDENTE (Eunice Michiles) — Item 6:

Discussdio, em turno tnico, da redacio final {ofe-
recidu pela Comissdo de Redacio em seu Parecer n®
826, de 1985), do Projeto de Resolugio n? 106, de
1985, queautoriza a Prefeitura Municipal de Arené-
polis, Estado de Mato Grosso, a contratar operagio

_de crédito novalor de Cr$ 857.577.690 (oitocentos e
noventa ¢ sete milhdes, quinhentos e setenta e sete
mil, seiscenlos e noventa cruzeiros). . _

Discussio da redagiio final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sio.

A reducdio final & considerada defitivamente aprovada
nos termos do art. 359 do Regimento Interno.

O projeto vai 4 promulgacio.

E a seguinte a redagio. final aprovada

" "Redacdo final do Projeto de Resolugiio n® 106, de

1985,
Fa;;o saber que o Senado Federal aprovott, nos termos
do urt. 42, inciso VI, da Constituigdo, e eu, ,

Prcmdente. promulgo 4 seguinte

RESOLUCAO N* | DE 1985

Autoriza a Prefeitura Municipal de Aremipolis,
- Estado de Mato Grosso, a confratar operacio de cré-

dito no valor de Cr$ 897.577.690 (oitocentos ¢ noven-

ta ¢ sete milhdes, quinhentos ¢ setenta e sete mil, seis-
centos ¢ noventa eruzelros)

Sobre i mesa, Tequerimento que ser4 lido pelo Sr. 1¢-

. Secretirio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
Ne 406, de 1985

Mos termos do art, 310, alinea *¢” do Regimento In-

“fernd, requeiro adiamento da discussiio do Projeto de
- Resolugdo ne [15, de 1985, a fim de ser feita na sessio de

29 de outubro de 1985,
Sula das Sessbes, em 14 de outubro de 19835, — Qct4-
vio Cardoso.

A SRA. PRESIDENTE (Eunice Michiles) — Nio ha-

-vendo quortm para a volagido, a discussko da matéria fi-
-carh sobrestada até a votagiio do requerimento.

A SRA. PRESIDENTE (Eunice Michiles) — Est4 es-
gotada a matéria constante da Ordem do Dia.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Octivio Cardo-
50. (Pausa.)
S._Ex?. desiste da palavra.

0 Senado. Federal resolve: _o

Art. 17 Ea Prefeitura Municipal de Arenapolis, Es-

tado de Mato Grosso, nos termos do art, 2¢ da Reso- .

[ugio n® 93, de 1] de outubro de 1976, do Senado Fede-
ral, autorizads a contratar operagio de crédito no valor
de Cr§ 897.577.690 (oitocentos ¢ noventa e sete milhdes,
gquinhentos e setenta e sete mil, seiscentos ¢ noventa cru-
zeiros), correspondente a 36.737.70 Obrigagdes Reajus-
tiveis do Tesouro Nacional — ORTN, considerade o
valor nominal da ORTN de Cr§ 24,432,00, vigente em
janeiro de 1985, junto 4 Caiia Econémica Federal, esta

‘na qualidade de gestora do Fundo de Apoio ao Desen-

vaolvimento Social — FAS, destinada 3 implantagio de

“galerias pluviais, guias € Sarjétas no municipio, obedeci-

dus as condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil,
‘mo respectivo processo,”
“Art, 2¢  Estx resolugfio entra em vigor na data de sua

publicagio.

A SRA. PRESIDENTE (Eunice Michiles) — Item 7:

Disclissdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei do
_Senado n? 56, de 1979-Complementar, de autoria do
Senador Henrigue Santillo, que cria a Regidio Me-
tropolitana de Goiania-GO, na forma da art. 164 da
Constituiclio Federal, tendo

PARECERES, sob n% 452 e 453, de 1984, das
Comissdes:

— de Constituicio ¢ Justica, pela constitucionali-
dude e juridicidade, com voto vencido, em separa-
do, do Senador Murilo Badard; e

de Economia, favorivel.

-A matéria constou da Ordem do Diz da sessfio ordi-
naria de 19 de setembro do corrente ano, tende a sua dis-
cussfio adiada a.  requerimento do Senador Gastdo
Mitller para a presente sessdio,

Discussio do projeto em turne Gnico, (Pausa.)

Mio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
sdo. .

Encerrada a dlscussao a votag?iq da ma;gerla deixa de
ser prdcedxdd em virtude da falta de nimero para delibe-
ragio.

A SRA. PRESIDENTE (Eunice Michilles) — Item 8:

Discussio, em tumo tnico, do Projete de Reso-
fugiio n? 115, de 1985 (apresentado pela Comissio
_ de Economia como conclusio de seu Parecer n? 800,

de 1985), qué 4uldriza a Prefeitura Municipal de U-~

- beniba (MG) a elevar em Cr$ 100,988.400 (cem mi-
Thdes, novecerilds e dilenta e oilo mil e quatrocentos
gruzeiros) o moniante de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES, sob n% 801 e 802, de 1985, das
Comissdes:

de Constitaigiio ¢ Justica, pela consutuslonahda-
de e juridicidade; ¢

de Municipios, lavorivel,

“Coneedo a palavra ao nobre Senador Mério Maia.
(Pausa.)

"8I Exf niio estd presente.

--Concedo a palavra ao nobre Senador Heraciito
Rollemberg.

O SR. HERACLITO ROLLEMBERG (PDS — SE.
Pronuncia ¢ seguinie discurso.) —-Sr* Presidente, Srs.
Senadores:.

Apresentei, hoje a tarde. para a constderacao dos Srs,
Senadores um projeto que:

Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundacdo
Nacional do Bem-Estar do Idoso — FUNABEIL, e dd
outras providéncias. »

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
Da Instituigito, Regime e Objetivos da Fundagio
Nacional do Bem-Estar do Idoso — FUNABEI

Art. 1* Fica o Poder Executivo autorizado a insti-
tuir, dentro de 120 (cento e vinte) dias, a Fundagiio Na-
cionzl do Bem-Estar do Idoso, que se regerd por estatu-
tos aprovados por decreto do Presidente da Repablica.

Art, 2¢ A Fundag@io Nacional do Bem-Estar do Ido-
so ficurd integrada a0 SINPAS — Sistema Nacional de
Previdéncia ¢ Assisténcia Social, sob a orientagdio, coor-
denagao e controle do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social — MPAS.

Art. 3¢ A Fundagiio Nacional do Bem-Estar do Ido-
50 adquiriri personalidade juridica a partir da inscrigio,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas, do seu ato cons-
titutive, com o qual serfio apresentados os estatutos e o
decreto que o8 aprovar.

. Paragrafo Gnico. A Unifio far-se-i representar, no
ato da institui¢io, pelo Ministro da Previdéncia e Assis-

- téncia Soctal.

Art. 4% A Fundagiio Nacional do Bem-Estar do Ido-
50 gozarli-de autonomia administrativa ¢ financeira, terd
sede e foro no Distrito Federal e jurisdi¢do em todo o
territdrio nacional.

Art. 5% Constituem objetivos da Fundagio Nacional
do Bem-Estar do Idoso a formulagio e a implantagio da
politica nacional de assisténciz ao idoso, dssim como a
coordenagio das atividades das entidades pablicas on
privadas gque se dediguem ao amparo A velhice,

Art. 6 Fixam-se como diretrizes para a politica na-
cional de assisténcia a cargo da Fundagido Nacional do
Bem-Estar do Idoso:

I — assegurar prioridade a0s programas que visem &
manutencio do idose no seio da familia, com o desen-
volvimento de politicas dirigidas ao atendimento domiei-
fiary

I} — estabelecer programas destinados ao aproveita-
menio do idoso como mio-de-obra produtiva;

IH — incentivar a criagdo de servigos que atendam ao
idoso niio abrigado, com vistas 4 utilizagio de sua dispo-
nibilidade de tempo;
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[V — estimular a utilizagiio ou a implantagio de Uni-
dudes Médico-Sociais em entidades que abriguem o ido-
s . - -

V — mobilizur novas fontes de recursos para as enti-
dudes prestadoras de amparo & velhice.

Art. 7o Compeliri 3 Fundugfio Nacional do Bem-
Estir do Idoso:

[ — prestur servigos de assisténcia med1c0~hosp1taldr.
socisl ¢ habitacional uo ideso, ussegurando-lhe, neste il-
timy casg, o indispensivel abrigo, quando carente;

Il — eriur Ceniros Sociais onde o idoso nio abrigado

seja atendido utravés de programas voltados para a sua
promoxiio sociul;

Il — proceder ao levantamento nacional do proble-

mu do idoso;

1V — promover 2 arnculdcd.o das atividades dds enti-
dades voltudas para o amparo 3 velhice;

V — propiciar a formacio, o treinamento € o aper-
[eigoumento do pessoal téenico e auxiliar necessério;

VI — fisculizur 0 cumprimento dos contratos ¢ convé-
nios gue celebrar;

VIl — mobilizar a opinifio pitblicu no sentido da indis-
pensivel participagiio de toda a COlemdd.dE na solugio
do problema do idoso;

VIH — fiscalizar o cumprimento da politica nacional
de ussisiéneia ao idoso, fixada por seu Conselho Nacio-

nal;

IX — propiciar assisténcia técnics a Estados, Munmi-

pios ¢ entidades pablicas ou privadas, quando solicitada;

X — efetuar o pugamento da Renda Mensal Vitalicia,
nos termos ¢ condigdes estipuladas na Lein? 6.[79,de 11
de degembro de 1974, -

CAPITULO I
Dos Orgos da Fundaciio Nacional
do Bem-Estar do Idoso

Art. 8 Sero oOrgios da Fundac}o Nacional do
BL!'ﬂ-E‘cldl‘ do Idoso:

I — o Consetho Nacional (CN)

Il — o Conselho Fiscal ((ﬂ-),

Il — a Diretoriu;

IV — as Dirctorias Regionais (DR).

Art. 9 O Constlho Nacional compor-se-a de;

I — quutro representantes do Poder Executivo, desig-
nados pelo Presidente da Republica, mediante indicagiio
dos Ministros du Previdéncia e Assisténcia Socw.i Sau-
de, Trabulho e Educacgio; . o

Il — wm representante de cuda uma das segumtes En[l-r '

dades: .

a) Legillo Brasileira de Assisténcia (LBA);

by Confederaciio Nacional da Inddstria {CNi);

¢} Confederagiic Nacional do Comércio (CNC);

d) Confederagiio Nacional da Agricultura (CNA);

e} Consclho Federal dos Assistentes Sociais (CFAS).

§ 1 O representante indicado peto Ministro da Pre-
vidéneia e Assisténeiu Social serd o Presidente do Conse-
fivo Nucionul €, nessa qualidade, exercerd a Presidéncia
da Fundagio Nucional do Bem-Estuar do Idoso, com po-
deres pure representd-la em juizo e fora dele, ativa e pas-
sivamente,

§ 2» Ao Conselho Nacionul cuberd elaborar, no pra-
zo de 30 (trinta) dius da sua instalaglio, os Estatutos da
Fundugio Nacional do._Bem-Estar do Idoso,
encaminhundo-os & aprovagdo do Presidente da Re-
publica, —

Arl. 10. O Consclho Flsml serd composto de

1 — um representuante do Ministétio du Previdéncia ¢
Assisténcia Social;

II — um gpepresentante do Ministério da Fazenda;

111 — um contador designado pelo Conselho Nacio-
nul,

Arl. 11. A Diretoria, designada, pele Conselho Na-
cional, compor-se-i de um Diretor-Geral e quatro Dire-
Lores, que trabalhuriio em regime de tempo integral e te-
rio fungdes deflinidus nos Estatutos,

Pardgrafo Unico, Os membros dos Conselhos nio po-
derio integrar a Diretoriu. .

Art. 12, As Diretorias chlondls, abrangendo um
ou mais Estados ou Territdrios, serfio os Grglos de im-
plintagiio da polilica nacional de assisténcia a0 idaso.

Art. [3. Os Estalutes fixario a competéncia e 4 for-

ma de {uncionamento dos drgios mencionados neste |

Capitulo.

CAPITULO 111
Do Patriménio da Funda¢iio Nacional
do Bem-Estar do Idoso

Art. [4. Integrario o patriménio da Fundagido Na-
cional do Bem-Estur do [doso;

[ — a parcela da reccitu especificada no artigo 89 da
Lei n® 6,179, de 11 de dezembro de 1974;

[1 — dotagdes orcamentirias e subvengdes da Umao,
dos Eslados e dos Municipios;

[l — douacdes au legados feitos por pessoas fisicas ou
juridicas de Direito Pablico ou Privado;

[V = remdus ‘eventuais, inclusive as resullantes da
prestigiio de se:rwc;os

Purigrafo Gnico, O Poder Executivo fark constgnar a-
nualmente, no Orgamento da Unido, dotagio destinada
a0 cusleio das atividades da Fundagiio Nacional do
Bem-Estar do Idoso.

Art. 15, Sobre os bens, rendas e servigos da Fun-
dugiio Nucional do Bem-Estar do Idoso nito incidirio
quitisquer tributos ou contribuigies, sejam federais, esta-
duuis ou municipais (CF, art. 19, III, ¢).

CAPITULO IV
Disposigtes Gerais

Art. 16,  As entidudes que receberem dotagdes, sub-
vengdes ou auxilios oriundos dos cofres pitblicos, paraa
prestuciio de assisléncia do idoso, serdio obrigadas a pla-
nejar suus atividades segundo as diretrizes fragadas pelo
Conselho Nacional e a submeter-lhe, anualmente, seus
planos de trabalho e o relatdrio circunstanciado dos ser-
vigos executados,

Pardgruly tnico, O inudimplemento dessa obrigacio
importard na inabilitagiio da entidade, por [ (um) ano,
pari o recebimento de qualquer dOldeO subyengdo ou
auxilio dos poderes publicos.

Art. [7. O servidores da Fundagio Nacional do

‘Bem-Estar do Iduse, inclusive os membros da Diretoria,

seriio contratados na conformidade das leis trabalhistas
vigenles.

"Purfigrafo Unico.  As despesas com pessoal nio pode-
rie ultrapassar 20% (vinte por cento) do total da receita
orgementiiria da Fundagiio Nacional do Bem-Estar do I-
dosu.

Art. 18, A Fundagiio Nacional do Bem-Estar do [-
doso, por sua Diretoria, na sede, ou suas Diretarias Re-
gionais, podera, mediante prévia autorizagdo do Conse-
1ha Nacional, firmar acordos ou convénios cotn Estados,
Territérios.e Municipios, através dos respectivos gover-
nos, ou com entidudes piblicas ou privadas, nacloncus
ou estrangeiras.

Arl, 19. Os membros dos Conselhos exercerio ¢
carge por trés anos, podendo ser reconduzndos uma ini-
cit vz

Art. 20. Em cuso de dissoluglio, os bens da Fun-
dagiio Nacional do Bem-Estar do [doso reverterdo ao
Putriménio da Unidio.

Art. 21, Esty Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 22. Revogam-se a5 disposigdes em contririo,
especialmente 4 Lein? 6,179, de 11 de dezembro de 1974,

Justificagio

Em geral, fadur do idoso, em nossa Pais, & falar de a-

_ bundono e dc murginalizaciio social.

Com eleito," conformagio que a nossa sociedade vem
assumindy no crescente processo de industrializaciio e de
urbanizaglio tem provocado significativa ruptura no e-
quilibrio de numerosas situagdes, como se da, por exem-
plu, com ¢ idoso, que, expelido da contingente da forga
de trabatho ou mesmo incapaz de nele ingressar, ji nio
encontry na estrutura familiar o carinho ¢ a protegiio de
que necessita,

E comum vermos fumilias, por razdes de ordem eco-

némicit e, muitus vezes, até egofsticas, relegarem os seus
vethos a0 muis gonstrangedor abandono, internando-os
em asilos ou abrigos, onde os esquecem emregues A cari-
dade erist de uns poucos.
Cuasos ki, por outro [ado ~— que, infelizmente, 530 maio-
rin —, de idosos jogados & sarjela, sem teto e desprovi-
dos de condigdes minimas de subsisténcia, obrigados até
a esmolar o plio de cada dia, ’

Esle, sem davida, € um negro quadro, que pde a nu
mais uma das muitas chagas sociais do nosso pais — a
velhice abundonada. ) N

Supreendentemente, porém, segundo pesquisa por nds
empreendida, inexiste, no Brasil, um &rgiio governamen-
tul especificamente voltade para 4 solugio do problema
do idoso.

Hi, nic podemos deixar de mencionar, um ou outre
programa, como o PAl — O Programa de Assisténcia ao
Ideso, de Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
Sho, todavia, iniciativas insuficientes, insusceptiveis de

dur 0 merecido equacxondmcnto ao problema.

Por iss0, nos animamaos a dprﬁenldr 0 projeto que ora
submelemos A alta apreciagiio dos nobres Pares, no qual
preconizamos 4 criaglio da Fundagio Nacional do Bem-
Eslar do Idose.

A referida Fundugio, vmculdda ao Ministério da Pre—

- vidéncia e Assisténcia Social, terd como objetivos, nos

termas do Projeto, *'a formulagio e a implantaqEO da

~polilica nacional de assisténcia ao idoso”, que adotard

como principais diretrizes, visando 4 mc[hor integragio
social do idoso:

a) assegurar prioridade aos programas que teaham
por fim a manutengiio do idoso no seio da familia;

&) promover a criagiio de programas destinados ao a-
proveitumento do idoso como mio-de-obra produtivas e

¢} incentivar a implantagdo de servigos que atendam o
idoso nio ubrigado, com vistas 4 utilizagiio de seu tempo
disponivel.

Alem disso, para evitar dispersio de esforgos, a Fun-
dugiio coordenard, também, as atividades das entidades
piblicus ou privadas que se dediquem ao amparo 2 velhi-
ce. o -

E coma lhe seriio transferidos os recursos destacados
pelo artigo 8° du Lei n® 6,179, de 11 de dezembro de
1974, caber-the-4, aindu, o pagamento da Renda Mensal
Vitalicia instituida pela mesma Lei, cuja revogagio, por
isso, o final propugnamos (v. artigos 7¢ ¢ 22 da Propoe-
sigito).

A Iniciativa, temos certeza, receberd o irrestrito apoio
dos ilustres membros do Congresso Nacional, pois, 20
lado do seu extraordinério seatido humano, ja de si sufi-
cienle para evidenciar sua oportunidade, concorrer4, de
forma acentuada, pura atenuar a caréneia dos que dela se
beneficiariio, aluande, assim, como ircecusével fator de
justiga social.

Sula dus Sessoes, em 14 de outubro de 1985, — Heri-
clito Rollemberg.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Galvdo Modesto — Hélio Gueiros — Alberto Silva —
José Lins — Moacyr Duarte — Marcondes Gadelha —
Guilherme Palmeira — Nelson Carneiro — Mauro Bor-
ges. ‘

A SRA. PRESIDENTE (Eunice Michiles) — Concedo

.4 palavra ao nobre Senador Mauro Borges.

Q SR. MAURO BORGES (PMDB — GO. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador,) — Srt Presi-
dente, Srs. Senadores:

Na quinta-feira passada, o Senhor Presidente ] osé
Sarney aprovou dois documentos da maior significagio
nacional: o Plano Nacional de Desenvolvimento Rurale
o Plano Nacional de Reforma Agréria. Os jornais quase
nada publicaram sobre o primeiro documento gue, na
verdade, dever ser a politica agricola nacional e do qual
o Plano Nacional de Reforma Agréria serd, na realidade,
um capitulo. Sem politica agricola ndo pode haver rcfor—
ma agriria.

Dentre os fatores negativos que atrapalham ¢ desen-
volvimento™ agifcola nacional, certamente o problema
fundiério & um dos mais relevantes, se bem que, na atual
conjuntura, o crédito agricola ¢ o problema da silagem e
armazenagem sejam mais agudos. Na verdade, a reforma
agréria tem no aspecto da Justica social conteiido tdo ou
mais expressivo do que a sua influéncia no desenvolvi-
mento agricola. )

Dai se conclui que sem uma eficiente politica agncola
ndo haverd sucesso para os futuros proprietarios de ter-
ra, mesmo com uma boa reforma agraria.

Agncultura nio stgmt‘ ca apenas plantar e colher. E
muito mais do que isso. E preciso uma vasta articulagio
de providéncias de varias naturezas; por exemplo: esto-
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car, transportar, sao os fatores mais influentas no enca-
recimento dos pregos da agricultura brasileira. Quando
plantamos e colhemos estamos mais ou menos no mes-
mo nivel de custo dos produtos estrangeiros; mas quan-
do arrancamos 14 das rogas, 14 das lavouras os nossos
grios para os grandes centros de consumo, ou para o ex-
terior, & af que comega a grande inferioridade, por causa
do alto custo do transporte. Transporte em si niio & agri-
cultura, mas nfo existe agriculiura sem transporte.
Sobre esse aspecto, vale a pena ressaltar aquilo que ja
& do conhecimento dos Sts. Senadores, a magnifica su-
gestdo da Companhia Vale do Rio Doce de fazer, efeti-

vamente, corredores de exportagio, com ¢ transporte
ferroviario barato onde ndo se puder usar o fluvial, e de
utilizar os seus grandes portos de embarque de minério
de ferro (um, na regidio de Tubaric em Praia Mole; e o
outro ainda em fase de conclusfio na regifio de S3o Luls).
Mas nfo péra ai. Ela engendrou um tipo de carregamen-
to misto de minério de ferro, com uma tonefagem muito
maior, e grics que no fim sdo altamente competitivas, O
custo do transporte vai ser extremamente mais barato. E
nds, que tinhamaos nesse aspecto um fator de inferiorida-
de, teremos um fator de superioridade.

O Sr. Alberto Silva — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MAURQ BORGES -— Terei prazer em ouvir
V. Ex? _

O Sr. Alberto Silva — Nobre Senador Mauro Borges,
ndie & de hoje que V. Ex* defende agui problemas relacio-
nados com a agricultura niio s6 do cerrado, mas do Pais
todo. E lembro-me bem que, quando surgiu o primeiro

Plano de Reforma Agraria, neste Plenério, lodosnésnos _

conscientizivamos — nds que ji fomos do Executivo e
conhecemos de perto esses problemas — de gue reforma
agriria sem uma politica agricola nio resultava em nada.
E a prova disso siio esses assentamentos feitos pelo IN-
CRA. que, na verdade, & uma reforma. Poderiamos nio
chamar de reforma, mas o seu resuiltado é 0 mesmo: o
INCRA compra uma determinada quantidade de terra e
assenta lamilias que ndo tém terra. Qual & a diferenga en-
tre isso ¢ a chamada Reforma Agraria? Agora, coloca es-
ses micleos 14 no interior com terra e os abandona, Tudo
isso que V. Ex* estd falando — o crédito, o armazena-
mento e o {ransporie — pode liquidar com qualquer pro-
dugiio, exdtamente porque ndo hi uma politica agricola
no Pais. A idéia, que V. Ex* defende muito bem, lembra
a posiciio colocada pela Vale do Rio Doce. O que & es-
tranho nisso tudo, nobre Senador, & que a Companhia
Vale do Rio Doce & uma companhia do Governo, sé
houvesse uma politica agricola no Pais, ela seria convo-
cada para cumprir a politica com os seus corredores,
com Qs seus portas, com os seus navios etc. Ja ela esti
dando umai supgestio ao Governe, porque o Ministério
da Agricultura, V. Ex? bem sabe, & o tinico que entea nis-
50. Sou Relutor dessa matéria & verifico que o Ministério
du Apriculturas alio tem nada a ver com o crédite agrico-
lt, com a politica de comercializago, ete. Hi muitas &e-
gios trabalhando nisso, o que & necessério. Proporiaa V,
Ex* e u nossos companheiros, aqui do Senado, que fizés-
semos um trabalho de maior profundidade em relagdio a
essi politica agricola do Pais e Y, Ex® poderia ser ¢ prin-
cipal cabegn, j& que conhece bem este ussunto. Nos Esta-
dos Unidos o governo bunca a agricultura, basta isso
para definir o que & uma politica agricola, por issg ele co-
munda a agricoltura do mundo inteiro. Por que o Brusil,
que tem as mesmas condigdes, niio aplica dinheiro, até o

dinheiro emprestado de fora, para ser, sendo o primeiro,

mas o segundo no comando da politica agricola do Mun-
do? Parabéns a V. Ext -

O SR. MAURO BORGES — Muito obrigado, Sena-
dor Alberto Silva, por este aparte de V. Ex*, que comple-
menla e reforgu 0s pontos de vista que defendo aqui no
Scnado.

Na verdude, notou=s¢ no primeiro noticiario do Plano

MNucionul de Reforma Agriria e a suz aprovacio pefo
Presidente da Republica o decurso de alguns meses, e &
bem provitvel que isso se deva & necessidade comprovada
do estabelecimento das direirizes, que sairam agora, da
politicat nacional de desenvolvimento rural. Ndo expres-
sava exatumente uma politica agricola; fizeram de uma
forma talvez, mais abrangente, porque ndo inclui ainda a
politica agticola. Na verdade, [i utenlamente esses dois

documentos, acho que a demora foi boa. Nota-se que se-
tores mais extremadaos ficuram descontentes, tanto aque-
les que queriam o radicalismo da reforma agréria a favor
do distributivismo como aqieles que nfio queriam que se.
fizesse coisa alguma, Acho que como esti evidentemen-
te, pode nio ser a forma final, mas evoluiu-se bastante e
{irou-se um véu de medo que pairava em cima dos pro-
prictarios rurais brasileiros com a ameaga de desapro-

- priar inclusive dréds produtivas, o que nio teria_cabi-
menlo num pais de agricultura tio preciria ainda, se de-
sarticulur aquilo que se esti produzindo.

Sabemos que us terras podem nio estar ac alcance da-
queles que a desejam, elas podem estar longe, mas hé ter-
ra demais aqui para se fazer a reforma agriria, ndo vai
haver dificuldade disso. Q que & essencial, & que o Gover-
no realmente demonstre uma opgio pela agricultura,
sém 0 que a agricultura receberd, sempre, as migalhas
que sobrarem das outras atividades governamentais.

O Sr. Benedito Ferreira — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. MAURO BORGES — Pois nio. Cugo com
muito prazer, o aparie de V, Ex#, nobre Senador Benedi-
to Ferreira.

O Sr. Benedito Ferreira — Nobre Senador Mauro
Borges, para nés, que fizemos linha de frente quando foi.
colocuada diante du opiniio pablica nacional aquela coisa
que chumaram de proposta de programa de reforma a-
griria, aonde se preconizava, subscrito por um Ministro
de Estado, até o absurdo de pressionar o Poder Judi-
ciiirio para que mudasse o conceito de justo no prego jus-
1u de desapropriagiio, como preceitua a Constitui¢gio e o
Estatuto da Terra, realmente foi confortante, trangilili-
zador mesmo, teputo, para nds que fizemos linha de
frénte, naguele exato instante, verificar que o Presidente
José Surney, cajcado no bom senso, houve, por bem, de
optar pela obedigncia » Constituiglo e 4 lei e, mals do
“que isto, complementar essa obediéncia aquilo que sem-

- prese clamou, neste Pais, e que seria uma politica agrico-

2. Agora, temos, ai, 0 seu decreto, estzbelecendo um es-
‘quemii de como se procederd g reforma agréria, em obe-
diéncin wo Eslatuto da Terra, e , mais do que isto, ense-
jando a agricuiturz A perspectiva do lucro, porque, na
realidade, V. Ex® sabe que estamos cansados e o Gover-
no mais do que nds, de saber o Executivo, porque gover-
no tumbém somos, como Legislativo, & claro; estamos
cansados de suber que o roceiro vem pard a cidade atras
do lucro.'E V. Ext, como Governador de Goias, que teve
a visio em, criasndo o IDAGO, gue foi um 6rgéo que
presiou e tem prestado ainda relevantes servigos ao
problema fundiirio...

O SR. MAURO BORGES — Muito obrigada.

O Sr. Benedito Ferreira — ... sobretudo estancando a
grilagem que desgrugava com o nosso teeritdrio dquela é-
poca. Mus V., Ex*teve também experiéncia com o combi-
nado Agro-Urbuno de Arraias; V. Ex® deu a lerra, deu
todo apoio logistico, mas ndo pdde dar o lucro que era o
fator gue realmente iria fixar o homem no combinado
Agro-Urbano de Arraias. V. Ex? nio teve comeo, como
Governo de um Estado pobre, de dar garantia de pregos
minimes, dar tode o apoio que viesse a significar o lucro
quc seria, repito, o fator principal para a fixagdo do ho-
mem naqueie local de trabalho, criado no seu Governa.
Entio, Ex?, quando se fala em estimular o corredor de
expartaciio realmerite & muito bom que nos preocupe-~
maos com isso. Mas 0 Governo nlo pode perder de vista
— g parece-me que ji atenio a esse aspecto da questio —
quando estabelece uma novy politica agricola para o
Brasil. [sso parque, veju V. Ex*, comparando 0s indices
de pregos do Brasil, s& um iteni acompdrholi 0s pregos
cobrados pelos servigos das estatais; s6 um item, des--
gragadumente, acompanhou, paradoxalmente o item **a-
limentagdo™. Nos Gltimos anos, nada subiu e cresceu
tanto no Brasil quanto a prestagiio de servigo das estatais
e 0 cuslo du alimentagio, Os outros indices, todas fica-
ram na poeira do tempo em relagio a esses dois itens, E,
no ¢ntantle, examinando exdustivamente, como eu tive o
cuidado de fuzer aqui neste plendrio, vamos verificar que
a renda do agricultor ndio melhorou, Pelo contréario...

O SR. MAURO BORGES — Exatamente.

O Sr. Benedito Ferreira — ... acentuadamente ela foi
diminuida. Entfio, se se tomasse em relugdio d renda bru-
ta nacional a agricultura perdeu 20 percentuais em re-
[agiio a 1960 a (980, quanto tinha 32% na formagio da
renda bruta nacional e chegou e 1980 com 19.6%. Logi-
camente houve transferéncia de rendas, enriqueceu-se o
setor inlermediagiio [inanceira que partiv de 3% para
9.6%. Mus, a verdude é uma 56, nobre Senador Mauro

" Borges, hoje nos, os agriculiores, nds, 0s pecuaristas do

Brasil, respiramos aliviados, porque prevaleceu efetiva-
mente o bom senso. Agora o que nos qUETEMos ¢ precisa-
mos, sem davida alguma, & que sziamos da letra morta,
Vejo ¥V, Ex® — mostrei aqui, neste meu iltimo discurso
nu quinta-leira passada, que o Imposto Térritarial Ru-
ral, que seria 0 grande instrumento da reforma agréria,
mesmeo Iripiicando o nlmero de propriedades entre 1950
& 1980, mesmo duplicando o tamanho da drea no domi-
nio de particulares, rendeu, em £983, 1/12 daquilo que
rendera aos municipios em 1951, Entéio, v& V. Ex? como
kil coisas realmente inexpliciveis. Aa tirar do prefeito o
cadusiro, o lungamento e a arrecadagho do [TR — tinha-
se um propdésito: cominar o proprietario a fazer bom uso
da terra ou entdo enquadrd-lo na tributagio progressiva,
Ora, nods sabemos que efetivamente a terra, no Brasil,
nio tem sido usada na forma que deveria ser; tem havido
muita especulagiio fundiaria. Muita gente tem comprado
glebas pary assistir e aguardar # sua pura e simples valo-
rizagiio. Desgragudamente, mais das vezes, até com
obrus publicas, E, no entanto, esse instrumento ficou
como [etra morta desde 1964, ndo s6 no Estatuto da Ter-
ra como na prépria Constituigdo. E o que nds verifica-

- mos, & que os prefeilos receberam, por intermédio do an-

tigo IBRA, que passou a ser 0 INCRA, o drgao langador
e arrecidador, as prefeituras passaram a receber 1 /12 do
que recebiam em 1951, Repetindo: quando tinhamos 1/3
duas propriedades, quando tinhamos a metade da frea
nos dominios particulares. Dai por que, aplaudindo o
gesto do Governo Federal, aplaudindo o discurso de V.
Ex, vai aqui o meu apelo de que isso nio sefa mais uma
letra morte neste corolario enorme de legislagio que af
eslit, para a frustragiio duqueles homens de mios calosas
que, efetivamente, querem o desenvolvimento nacional
com dignidade. Muite obrigado a V., Ex,

O SR. MAURO BORGES — Muito obrigado, nobre
Senadar Benedito Ferreira, pelo seu magnifico aparte
que deu uma excelente contribuiciio para uma visfio cla-
ra do problema da reforma agraria e os instrumentos que
o Governo leria paru fuzé-lu e que ndo fez. Ao contririo,
20 longo desses anos houve um recrudescimento do cres-
cimente das propriedades maiores. De maneira que,

-como disse Y. Ex*, ¢ Presidente Sarney merece 0s nossos

cumprimentos pela sua paciéncia, pela demora neces-
sdria pura que se chegasse a uma situagio que parece ser
umit bou base de partida para iniciar a reforma agriria
no Brasil. Mas insisto em dizer, repetindo o que V. Ex?
fulou, que niie figie na letra morta. Sio diretrizes que
foram aprovadas absolutamente fundamentais e & preci-
so que essas diretrizes se trapsformem em leis, em provi-
déncius efetivas, em projetos do Governo.

E preciso, evidentemente, que haja uma execugio alta-
mente competente, cauteloss, por um gurbo de adminis-
trudores idealistas ¢ dindmicos e nods iniciaremos, quem
sube, uma das fases importanies da administragio brasi-
leira que nio poderd durar poucos anos. E uma tarefade
grunde porte que, certamente, durard muitos anos e ndo
poderia ser de outra maneira.

Entretunto, nolo com pesar que no documento da
Polilica Nacional de Desenvolvimento Rurzl, que deve-
ria complementar, casar harmonicamente com a politica
da relorma agriria, faltou uma definicRo clara a respeito
do que se¢ fuzer com as ireas desapropriadas. Quando se
for entregi-lus 10 nova proprietério nfio basta deixar
iss0 vagamente. Duas coisas sio indispensdveis, sem o
que nilo se chegaril 2 um bom resuitado; a questio do as-
sociulivismo, pardnio dizer de forma mais particulariza-
du, cogperativisimo, Entretanto, tem tanta gente af preo-
cupada em falur em cooperativismo pelos sucessivos ca-
505 e escfindalos que tém havido no campo do cooperati-
vismo no Brusil, Mas, realmente, a palavra & o cooperati-
vismo,

O Governo nfio fura reforma agraria criando médios
ou grundes proprietdrios, sio pequenos proprietarios, e-
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videntemente, E o pequeno proprietirio nio tem forga
de crédito, nao tem capacidade de abter os meios meci-
nicos, 4s novas t&cnjcas, os remédios, os produtoes fitos-
sanitirios para ter um desenvolvimento agricola; ele s6
poderi fazer isso diravés do cooperafivismo. Enifo, essa
€ uma parle absolutamente clara: o agricultor agindo i-

soladamente nilo terd sucesso, a ndo ser se for um ho-_

mem de excepeionais qualidades.

Quiro aspecto, &4 organizacc espacial do toteamen-

to, sobretudo na parte de moradia — o que tenho acen-

tuado aqui insistentemente, a questdo daagrovila. Como |

poderemos dar 40 homem do campo algo parecide ou i-
gual liquilo que existe nas cidades: [uz eiétrica, fgua, safl-
de, educugiio, se essz populagdo estd dispersd no mato e
nos campos? Nio & possivel, & impraticivel, sairia por
um prego absurdo. Entdio, & absolutamente necessfrio

gue seajude, que sereduza e que se repitd o termo dos je-

suitas, fazer las reduclons. Tem que haver uma redugio

de espugo purs que se possa dar esse conforto, paraqueo

homem tenha chance de se realizar, do ponto de vista so-
cial e econdmico. Se essas duas perpectivas, a perspectiva
de gunhur dinheiro e a perspectiva de um desenvolvimen-
to sociul, através dessas medidas essenciais, sem as quais
as fumilias niio se conformario de ficar no mato, nio te-
remos SUCesso,

Eu nio vi em Iugar nenhum, nem na reforma agrdna,
no Plano Nacional da Reforma Agréria ¢ nem nas dire-
trizes da politica de desenvolvimento agricola rural,
nada referente u isso. Isso me parece uma falha clamoro-
sa.

Nio quero dizer que a solugio das agrovilas e 2 asso-
ciagio detas em combinados agro-bano seja o modelo i-
nico, seja solugdio exclusiva, mas a idéia disso & a forma
essenciul. E bem provivel que na Amazénia ¢ ne Nor-
deste, dada us peculiaridades do meio fisico e social, essa
solugio ndo seja, exatamenté, a mesm# do Brasil Cen-
tral, du regido do cerrado ou 14 do Rio Grande do Sul,

Mas ela, sem divida ncnhum 4, tem dentro desi as_jus—
tificilivas esse :

Portanto, ao terminar este modesto discurso, deixo
aqui um apelo ao Governo, pura que encare esse proble-
ma de frente, pois uma populagdo dispersa, na drea da a-
gricullura, jamuis terd solugdes de desenvolvimento 50-
cial.

Muito obrigado. [Mu:lo bem!)

A SRA. PRESIDENTE ( Eunice Michiles) --Concedo
a palavra ao nobre Senador Murilo Badard.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG. Pronuncia
@ seguinte discurso,) — Sr, Presidente, Srs, Senadores; |

O registro torna-se indispensavel, eis que o fato é o co-
roamento de uma luta dé muitos anos. Trata-se do pri-
meiro recolhimento do ICM (Imposto de Circulagiio de
Mercadorius) realizado pela ACOMINAS aos cofres es-
taduuis, resultado de suas primeiras operagdes mercantis
de produtos semi-acabuados. O fato parece corriqueire,
mus é o marco de notlvel conquisty de pioneiros, que
desde o5 albores da nacionalidade pugnaram para que
fosse construida no Vale do Paraopeba uma usina de
4go,

Fui duqueles que desde @ pnmetro instante parficipa-
ram dessa epopéia, Lutundo contra a descrenga de mui-
tos, contra 2 incompeténcia de alguns e a ma vontade de
outros, a forga e a determinacio dos mineiros superaram
todos os obstdculos que se antepuseram i consolidagiio
do empreendimento. .

Tive 2 suprema gldria de no exercicio do cargo de Mi-
nistro de Indistria e Comércio, ter criado condicdes para
que a ACOMINAS fosse inaugurada no dia 27 de feve-
reiro de 1985, galurdio que incorpore @ minha vida
publica come um titulo de gloria.

Espero que 0s recursos para que se complemente a se-
gunda e terceira etapa da Usina Arthur Bernardes nio
faliera em nenhum instante, para que Minas possa conti-
nuar recebendo os poderosos influxos de uma obra que
significaré sua redenc¢fio econdmica.

Ao {uzer estc pequeno registro nos Anzis do Senrado
da Repiblica, desejo iransmitir 40s operdrios, engenhei-

ros ¢ construtores du ACOMINAS minhas felicitagdes ™ ~

peloevento e uma palavra de reconhecimento 4 quantos,
onicm e no passado, forum os verdadeiros edificadores
dessit conguista.

Era o que tinha a dizer Sr* Presidente. (Muito bem!)

- A SRA, PRESIDENTE (Eunice Michiles) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Luiz Cavalcante,

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PFL — AL, Pronuncia
oseguinie discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Faleceu recentemente ng Rio dg Janeiro um ilustre.

brasileira, exemplo de vida dedicada 4 conquista de um
ideal.

Refiro-me, Sts., 20 Marechal-do-Ar Antonio Guedes

Muniz, nascido em Alugoas quando o século XX se ini-
ciava. E nasceu predestinado a contribuir para o desen-
volvimento de uma dus conquistas do seu lempo,

Tngressando na carreira militar, cursou a Escola Mili-
tur do Realengo, a partir de 1918. Jd a essa época, era
movido por uma aspiraglio maior, pois formou-se, aos
21 unos de idude, na 3* Turma do Curso de Pilotos Mili-
tares. A parlir de entdio, os futos de suz vida se confun-
dem com a trajetdria da aeronfutice brasileira. Ndo fos-
se a sua entusiasta dedicagiio, os projetos da “engenharia
do ur™ nig se teriam realizado,

Em 1927, ja promovido a capitdo, Guedes Muniz_foi
enviado i Escold Superior de Aerondutica de Paris, onde
se distinguiu pela sua capacidade inventiva, que o levou
a projetar, ainda durante o curso, varios modelos de ae-

—.——"roplanos, Sob as siglas “M-1", *M-27, *M-3" ¢ “M-4"

("“M" de Muniz), esses exercicios  académicos ‘se consti-

* uiram dos primeiros esfor¢os do jovem engenheiro, que
perqegum a realizagho dc um sonho: ver construido.seu
avilto.

Podemos imaginar o que significol a moniagem, pela
fabrica lmuncesz Caudron, do monopiano *“M-5", nasci-
do de seu quinto projeto, isso qudndo ainda nao atingira
os 30 unos de idade, .

-0 monupldno Muniz 5, ap6s ser submeudo a ngoto—

- 505 testes pelos técnicos franceses, foi enviado ao Brasil,
para ser apresentado, no Rio de Juneiro, como parte dos

-—festejos do 12¢ aniversdrio da fundagiio da Escola de A~

viagio Militar. Por suas linhas modernas, tornou-se¢ o
centro di ateng@o das autaridades presentes e incitou o
entiic Chefe do Governo Provisério, De. Getiilio Vargas,
a experimenti-lo, fazendo-o pilotar pe[o capitdo Aderbal
Oliveira.

Projetado numa época em que a aviagio progredia ra-
pidumente, 0 Muriz 5 apresentava uma série de ino-

" vagdes, tajs como a baixa posigiio de suas asas, configu-

- ragho praticamente obrigatoria nos'dez anos posteriores,
_Como Guedes Muniz pensava, principalmente, no trei-
namento de pilotes, equipou sua aeronave com duplo
comando, insteludo em duas naceles, uma atras da ou-
tra. Mas o comando do assento traseiro podia ser retira-
do e substituido factimente por uma capota, o que trans-
formava o “M-5" em aeronave esportiva.

Tudo isso entusiasmou Getdlie Vargas, que vis-
lumbrau no jovem oficial o grunde impulsionador da en-
genhuria de aviaglo. O Presidente soube compreender
que, s¢ lhe fossem dados meios de pdr em pratica suas i-
déius, Guedes Muniz faria avangar a conslrucio aeroni-
utica brasileira, etevando-a ao nivel que ja atingiam as
indisteias americana e a francesa.

“Por isso, fez com que o armador Henrique Lage —
que havia paralisado suas maquinas e protelado a fabri-
" cugiio'de avides — conhecesse o “M-5" e seu idealizador,

Muquelu ocasifio, nos circulos politicos e militares, a a-

viagilo constituia tema de importincia considerivel.

Diante dessa circunstincia e contando com o apoio de.

Geliilio Vargas, Henrique Lage e Guedes Muniz se uni-
ram, descortinando, ambos, ¢ mesmo horizonte gue a-
truirg magicamente Santos Dumant.

"Novos projetos se desenvolveram. O “*M-6" foi cons-

truido em 1935, nas oficinus da Companhia Nacional de
NdvcngdO Costeira; seguin-se o “M-77, que se tornou o
pnmmro avitio brasileiro construido em série,

Logo no infcio dos testes, esse Gliimo modelo provou
suus qualidudes: era estivel, seguro, ficil de pilotar. Sua
accituglio provocou a criaglo da Fabrica Brasileira de A-

" vides, nascida com o beneplicito do Governe Federal
que desejuva vé-la prosperar como empresa juridicamen-
te autorizuda a construir e vender avides, treinar pilotos
& execular servicos de transporte aéreo.

O ji Coronet Guedes Muniz desenvolveu outros. mo-
delos, dos quais sobressairam ¢ “M-9" e o “M-11", pela
segurancy de construglio e arrojo de suas linhas.

‘sidente Benemérito,

Mus o ideal desse homem tinha necessidade de
expandir-se de oulras formas. Assim, ele idealizow, cons-
truiu e organizou u Escola Preparatéria de Barbacena; a
Escols Técnics de Guaratingueta, a melhor Escola Téc-
nica da Forga Agrea Brasileiry; idealizou, projetou e
construiu a Fibriga Nacignal de Motores e ainda foi res-

_ ponsivel pelo anteprojelo da Compuanhia Slderurglca da

bara, de onde foi Diretor-Presidente e; aps, Pre-

Guan

Em meio a incontavels atividades- projetos, vidgensL
conferéncius Guedes Muniz descobriu tempo para regis-

trir sua confiunga no futuro, sua visio de um mundo 1a-
borioso e pacifico; *Um mundo maijs humano™ & obra e-
dilade em 1958. .
Srs., essd I'gurd da histéria teve reconhecidos as seus
méritos. Assim & gu tantas medalhay the foram conferi-

" das. Mcdﬁl[ﬁa do Mérito Santos Dumont, Medalha de

Mérito_ industrinl, Cruz di Aviagio, Medalha do_
Estiido-Maior Honoris Causa (du Forgu Aérea Argenti-
na) e muilas outras que seria desnecessrio citar.

Hoje, & justa a homenagem que [he prestamos; seu
nome merece ser lembrido como exemplo aos nossos jo-
vens: Antonio Guedes Muniz, Murechal-do-Ar, perso-
nalidade que participou du construgio de nossa historia,

Eri 0 que eu tinha a dizer, Sr# Presidente. (Muito
bem!)

A SRA. PRESIDENTE {Eunice Michiles) —
mais oradores inscritos,

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente
sessiio, designando pura a sessio extruordinfria a
realizar-se hoje, 4s 18 horas ¢ 30 minutos, a seguinte

Nio ha

ORDEM DO DIA

1

Votagilo, em turng tUnico, do Projeto de Lei do Senado
n? 56, de 1979 — Complementar, de avtoria do Senador
Hunrique Santillo, que cria a Regiio Metropolitana de
Goifnia-Go, na forma do art, 164 da Constituicio Fede-
rui, lendy

PARI:LERES sob ns 452 2453, de 1984, das Comis-
sdes;

= de Constituigfio e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade, com voto vencido, em separado, do Sena-
dor Murilo Badarg; e

— de Economia, fuvorfvel.

2

Youugiio, em turne dnjco, de Requerimento n® 49, de
1985, do Senador Amaral Peixoto, solicitando, nos ter-
mos doarl. 280, a, do Regimento Interno, 2 retirada, em
curidter delinitivo, do Projeto de Lei do Senado n? 17, de
[985, de sua autaria, gue *“dispde sobre a recondugiio de
membros do Conseltho Federsi e Cultura®.

3

VYotu¢lio, em primeire turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n?® 20, de 1984, de autoria do Senador Nelson Car-
neiro, que acrescenta dispositivo 2 Lei n® 6.649, de 16 de
mtaio de 1979, estabelecendo privilégio em favor dos lo-
catiirios com mais de 80 anos de idade, no caso de despe-
jo, tendo

PARECERES, sob n% 597 e 598, de 1984, das Comis-
sdes. . L

— de Constituigiio e Justica, pela comhmc:ondhdadc e
juridicidade; e

— de Legislagiio Social, favorivel, com voto vencida
dos Senadores Hélio Gueiros e Carlos Chiarelli.

4

Votagde, em primeiro turno (apreciagio preliminar da”
constitucionatidade, nos termos do art, 296 do Regimen-
to Interno), do Projeto de Lei do Senado n? 231, de 1983,
de auteria do Senador Alvaro Dias, que dispde sobre a
concesslio de amparg previdencigrio zos filhos dos tra-
balhudores rurais desde que invalidos ou portadores de
deleitos fisicos ou congénitos, tendo

PARLECER, sob n® 512, de 1984, da Comiss3o,

— de Constituigiio e Justica, pela inconstitucionalida-
de. -
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5

Discussiio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio
n° 115, de 1985 (apresentado pela Comissio de Econo-
mia como conclusio de seu Parecer ne 800, de [985), que
autoriza a Prefeitura Municipal de Uberaba (MG) a ele-
var em Cr$ 100,988.400 (cem milhdes, novecentos e oi-
tenta e eito mil e quatrocentos cruzeiros) o montunte de
sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n?%s 801 e 802, de 1985, das Comis-

SaUs: -

— de Constituigiio e Justiga, peld constitucionalidade e
juridicidade; e .

— de Municipies, favordvel. .

(Dependendo da votagiio do Requerimento n® 406, de
1985, do Senador QOctdvio Cardoso, de adizmento da dis-
cussio nos lermos do art. 310, alinea ¢, do Regimento
Interny). i - .

&

Discussiio, em turno tnico, do Projeto de Resolucdo
ne 110, de 1985 (apresentado pela Comissiio de Consti-
tuigio e Justica como conclusio de sey Parecer n® 778, de

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio H)

" 1985), que suspende a execugiio do art. 1¢ da Resolucio

ne 13, de 4 de muio de 1983, da Cimara dos Deputados,
na parle em que deliberou sustar o processo criminal
contra o ex-Deputado Domingos Antdnio de Freitas Di-
niz Neto.

7

Discussiio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio
n* 117, de 1985 {(apresentado pels Comissio de Econo-
min commo conclusio de seu Parecer ne 834, de 1985), que
aatoriza 0 Governo do Estado de Sergipe a elevar em
Cr$ 2.253.965.524 (dois bilhjes, duzentos e cingiienta e
trés milhdes, novecentos e sessenta ¢ cinco mil, quinhen-
tos e vinte ¢ quatro cruzeiros) o montante de sua divida

“gonsalidada, tendo

PARECER, sob. n? 833, de 1983, da Comissdo
— de Constituigiio e Justiga, pela constitucionalidade &
juridicidade. . .

A SRA. PRESIDENTE (Eunice Michiles) — Esta en-
cerrada o sessfio.

(Levanta-ye_a sessdo as 16 horas ¢ 30 minutos.)

ATA DA 192t SESSAQO, REALIZADA EM 7-10-85
Publicads no DCN (Segiio II), de 8-10-85

RETIFICACAO

No Expediente da sessdo, no autdgrafo do Projeto de
Lei da Cimara n® 153, de 1985 (nv 2.061/83, na Casa de
origem)
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